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I
EXPLICACION PREVIA

,'De este trabnjo, resultado de la invitacién que a
finos de noviembre de 1977 me formuld el doctor Pablo
Gonzflez Casnnmova, 8 nombre del Instituto de Investiga=
¢iones Socinles de la UNAM, para redactar la parte corroa-

pondiente 8 mi pnfs de una Historinm del Movimiento Obrero

c€n América Latina, hube de hocer dos versiones,

La primera 1s tarming de preparar cerca de la fech;
en que los Jifercntes aspecinlistas fuimos convocndos en
el Contro Vacaciomal de Oaxtepec, en diciembre de 1978,
para discutir nuestros respectivos puntos de viata,

La segunda y dofinitia la escribi, aprovechando los
inmponderables que impidieron la edicidén de los trabajos
dentro dg las fechas previstas, luego de un viasje que hice
s San Joré de Costs Rica con motivo de circunstancins roln-

cionndas con mi solidaridad hacia el puocblo nicaragiienso,
Esta segunda versidén, que ir8 a le imprents, se
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beneficia con la oportunidad de nuevas rnflexioﬁes que

me permitidé el doctor Daniel Camacho, entonces direc -

tor del Instituto de Investigociones Socisles de la Univer-
sidad de Costa Rica y hoy director genersl de FLACSO. En el
mes de abril de 1979, Camacho me invitdé a porticipar, junto
a otros intelectuales de 1a regidén, entre los que estaban
dos jovenes y talentosos paisanos mios, Ivén Quintgro y An=~

drés Achong, en un seminario sobre El Movimiento Obreroc en

Centroamérica en los Ultimos 50 Afios, celebrado en el CEDAL,

en Senta Birbara de Heredia,

Pero ademfs mi exGgesis primigenia se ha visto enrique-
cidas con nuevos libros sobre las organizaciones panameiias de
trabajadores aparecidos en el interin, los que me dejon tras-
lucir las promisorias inquietudes actuales de jévenes estu=-a
diosos y que gquizd son un reflejo del renacer del movimiento
obrero nacional. Entre éstos  es obligante mencionar, de modo

especial, al que lleva por titulo Las Luchas Obreras cn Paw

namé (1850-1978), del equipo del CELA de este pais, consti-

tuido por Marco A. Gandisegui Jr., Alejandro Saavedra, Ane-

drés Achong e Ivén Quintero, y el libro Movimiento Obrero

Panameiio (1914-1921), de Hernando Franco Muiioz,

Aunque tales ;scritos no tienen el énfasis puesto,
en un ciento por ciento, en las preocuposciones pricticas in-
medistas del militante obrerista, existe en ellos una pro=-
yeccidn muy clara y muy justa de la secularidad del movie-

miento preletario en Panami,
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VEl resto de las fuentes son las mismas de mi primera
versién, A los libros que aparecen en la Bibliografia, al
final Qe este trabajo, y que incluye un folleto de la Fede-
racién Sindical de Trabajadores de la Repiblica de Panamb,
debo afiadir mis propios apuntes, llevedos a cabo de ticmpo
atrés; los apuntes que heredd de mi padre y los informes ob=
tenidos en conversaciones con Hugo Victor, Dominge Barria,
Pablo Cordero y Calixto Dristén,

Este empefio de seguir trabajando el tema no es s8lo
preocupacién por disminuir los err;es que mi trabajo pudie-
ra contener, Tiene también su origen en el propbsito de co-
rresponder al meritoric y grandioso denuedo de Pablo Gonzé-
lez Casanova, La dimensién de la obra a la que me habia in.
vitado o -participsr como investigador, dispuesta pnrﬁ publi-
carse en gruesos volmenes, salta a lo vista si se la come=
para simplemente con aquel libro del chileno Moisés Poblete

Troncoso, el Movimiento Obrero en Latinoamérica, editado

por primera vez por el Fondo de Cultura Econdmica en la dé-
cada de los 40, de unas doscientas y pico de piginas, dos
de las cuales estdn dedicadas a Panami, y que en su tiempo
me parecid tsn meritorio.

Gonzélez Casanova, entre otros méritos, es uns especie
de Diderot latinoomericano de hogano, E)l sabe mejor que na-
die 1la imposibilidad de encerrar en diversos tomos, por
nutridos Aue sean, la explicacién condensada de todo el arte

¥ la ciencis desarrollsdos por la humanidad hasta nueatros
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dina, Verv, sin embargo, cuents con uns concopcidn enciclopbe
dica o los grondds tomns que lo hon llevodo o idosr, pla=
nenr y coordinar ambiciosos trabajos de incalculable ime-
portonclo on Ambrica Latins, Una de los investirociones mis
rocientas, dirisidas por 61, con 1n coluboracibn de 27 oSe=
pocinlistas, intitulada Lo Cluse Obroro on lo liistoris de
Nbxico, constsarf de 17 vollimones,

Mi proocupacibn contral ha sido la de propsrar un roee
sumun que, sl lado do los otros resimencs qua integrarfn

la Mistoris dél MHovimionto Ubrero on Awdrics Lotina, contrie

buya, coro quiere Gonz8lez Cosanova, a dor uns dilatada viee
8ién de conjunto do lo que es la presoncio proletoria on nuese
tro subcontinente, y ol mismo tiempo le msoa Gitil, por u.pa;-
rodoy o los sindicalistos ponomefios,

En oste estudio puse el curifio que asionto hacin la cluso
obrero de mi pstria, a 1a que me integr$ dosde muy joven,
y haecla quienes so esforzaron sn dorle estructurs., le trate=

do do montener siempre la objetividad, buscondo observar al
trabojador panomefio en un contoxto histSricomente discerni-

ble, ¥ nu en iddalizociones sbatractas emsnadas de lo teorfa,
sabiondo adends que las clases no son nmoros ofectos puuivos de
lo sociedad, La ides es extraer conclusionos, por desfovorobles
que sosn, pury seiinlar toress (uo contribuyan a que los trabajoe

dores se convicrton de agontes de la produccifn en agentes
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de 1a historia,

En las 1inocas que sriguon procuro mencionar, hasta
donde cbtuve informacibx, a los ﬁorzbros que se destacaron
en las distintae etapns por las que ha atravesado la lucha
del proletarinde panamefio, De Sntos, unos claudicaron,
otros se retirsron fatigrdos y otrom se mantuvieron hasta
el f£in, pero todos, sin ¢xcepcidn, hicieron su aporte ca

un moxento dado,
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DPUREMISAS, PERIODIZAACION,
PROPOSITO

La investigecidén se sustenta en clertas idons gufas y on el
propbsito prictico de sor deo utilidod o los sindicalistas pana=
meiios on un 0spocto muy concrato, lo cuol determina el Smbito
temporal, el enfoque, la estructura, la periodizaciln y lam
conclusiones de la micuma,

Lo idea fundamental primera ataiie a los rafces., Una difi=
fonp explicncifn de lo que ha sido y es ¢l movimiento obroro po=
nameiio, y de sus hitos més importantes, exige toner en mientes,
como punto de partida, le c¢ircuustencls del) swrgimiento del ¢api-
talismo en el mundo y los condicionomientos nacionales que Se ree
corton con notivo del fenbmeno,

Cl capitolismo se consolid§ en sl orbe por primera ver a
portir do Is Rovolucidén Industrial Inglesa en ol siglo XVIIX
{cuando se inventoron los telores meconizndos y la miguins de
vapor), desbrozeds §sto por 1o Guerrs Civil que encabez§ 0li-
verio Cromwell en el siglo anterior,

Al copdtaliswo inglés siguib e) sfisnzomiento dol copitae
lismo on Froncia, como sistemo general, luego de ocurrida 1o ree
volucidn Luryuesn do 1789, en una historia assngrienta on la que
los obreros peloaron durante dfcodss en los burricados, Lntre los
primeroes polses capitolistas Ciguro tambifn Cstados Unidos,

El fenfmeno capitolista naciente en diversos pofses del

mundo tiono oxprosionos hocis afuors. ¥ la formacibu on Amfrica
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Latina do los primeros congl’mnnr_a-loa_ apréc:inBJoa de obreros
frecuentemente tiene que ver con las consiruccionos de lineas
férroas quo patrocinon emprosas extranjeras o con instnlaciones
‘portuarias o con expletnclones mincras, Decir trabnjoadares miﬁc-
ros cquivale a referirse a los que luboraron desde el =iglo XIX
on tdrminos de explotocidn capitnlista, y no n squellos embriones
proletarios expoliados terriblemente en Yas minas de la ﬁﬁocn COom
lonial, bajo relnciones sociales do produccidn basadas en 1a es=
clavitud, b

En lok paises donde los primeres.proletsrios surgicron como

una prolongacifn de la nctividad capitalists forfnea el numento de

su aparicidn os el punto de. arrznque. d ‘1>,hisg5pja del movimiento

obrero nacional,

atinoamericnuos en

Pannml no 86 distinguo d
o nficleos

Pero ln difqrquqi ‘ ozurril quo se éunstruyc an
Pruamb ¥ lc-! I de‘,‘.n.'er‘lc.'\ Tating

cririba-tn.g Bf-uico ne <u hacr yurn sacaer

: sprctoy: istin: Cacva. sin herur ln cuncxion

uvxdentu de las formscioncs esclabistns o foudnlcs dei Amfrica

Luatinn cen.el ﬂ05urrnllo del tuxntnl wiacen, cgeala mndinl, e

finla certeramentoicuei el périolo cnlondal sa. caracteriza: ;ar

un Eajinine nivel ‘de dosarrolle 20 Jas frersas prodnstivas:y For

relnsdgnos cinl;s do praducsifin Lhiadasien lw;cscinVitUd’Y 1n pe
- T1 Nisar 10 de) Cupibelizme en auifries Lie

fiterinl Ejvln‘tAI. e 1577, T i 15)

tina,:
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las riquozas ponomeins al extrunjero, siue paro roforzer el ves
lor estratdzico dol lugar consisteonto on gue facilita ol traslade
a lus netrbpolis de los productos do otroa'pniues do nuosiro ubs
coutinonte,

A 1o cinturs fatmico centrosucricaua on gencrol, carens
© te «te groandes explutucnonéu nineras, so lo concedid on el
sizlo pasado, do profercncia, un valor eostratégico, o obstante,
es Panamf ol punto centroamericano donde e crean los instrumene
tos y le infraestructure para el aprovechamiento on concroto de
la fovoruble posicidén geogrifica,

Desde quo sc tuve una idos més procisa dol mops mundial,
tros sl descubrimiento del Mar del Sur u Ocdano Pacifico por Vas
co Nfilez de Balboa, se emplezs a implemontor el uso de la vontae
Josa ubicacibn googrifics de Pansmf, Y con el sdvenimiento del
capdtolismo on ol mundo ol pafs no so articula con lo economia
mundisl a base de ninjgin monoproducto, cono sucede en ol sigle
pasado con el caf§ de la tuabién centrosmericuna Costa Rdcn, asine
en funcidén de su servicio de puonte econfmico,

La nocidn empezd o tenor una clase obrora on lo focha en
que ol copitalismo le osignb preforentemenie al pufs un papel
geogriirico muy preciso eh la diviasidn internacional dol trabe Joe
que enpieza o cumplir con el ferrocorril y lucgo coatinfia cume °
plidndoloe c;n el canal, Ln virtud de este fchémono, 1o clase
obrors inicisl se nutri$ de trabajsdores inmigruntes, y no,
como sucedid en otros pofses, de compesinos expulsados do sus
tiorrus por la voracidad de los lotifundistas o do arteassnos

enpobrocidos,
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E1l ferrocarril sirvié, como despuéds el canal, pnra acortar
las distancias martimas y favorecer los transacciones del comer-
cio internacional; para reducir el costo de transporte de las mer
cancias y el periodo de rotacién del copital,

La condicidn que el capitalismo le impone a Ponami desde
muy temprano, de pais de trénsito, da lugar a lo que puede

llamarse el vicio de origen del proletariado panameiio.

Este vicio de origen hace posible que la clase obrera que
surgid para construir los inatrumeﬁtos y la infraestructura que
facilitsarén la utilizacidn universal del recurso geogrifico, y
no la explotacidn ccondmico del pais, desapareciera al término

de las obras,

De modo que, por tal razbn, el movimiento obrero panameiie
tiene la peculiaridad de ser uno de los mis viejos y, al mismo
tiempo, uno de los m8s jévenes del continente. Es de los mis vie=
jos porque su nocimiento se sitia en 1850, cuando se construyd
uno de los primeros ferrocarriles del mundo, el ferrocarril tran=-
sismico, o sea, anterior a la aporicién de la clase obrera chi=
lena, surgida con la explotacién de los fundos mineros, y que fi
gura entre los proletariados nacionales de moyor antigtiedad y
combatividad de Américo Latina. Es uno de lo; més jovenes porque
la organizacidn y primera accién de huelga dd los trabajadores
del banano en Panami, hasta estos momentos el principal pro=-

ducto de exportacidén del pais, apenas data del aiio de 1960.
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es decir, mSs de un cusrto de siglo despuls deo lu gron huelga
banoners de 1934 on Costa ica, ol pols vocino,

Pore no 36l estfin tomodos en cuentay para orgonizer eoste
trabajo, los hechos que ataiien & la apsricién plonetaria del
orden oconbinico y socinl distinto con respecto a §pocas ante=
riores que se lloma capitalismo ¥y su singular proyeccidn sobre
Ponem8, Lo geneologio del movimionto cbrero ponomeiio exige asfie
mismo, s pesar de las dificultades inherentes ol msnejo simultfe
neo de plonos, quo & lo largo de ls explicocidn histérica se
formulen por lo memos algunas refercncias bésicss a un marco
soclsl wés amplio, para una mojor comprensién y corocterizacién
de los fpocas. La historia obrera es la h;atoria dq las lucheas
de "los de abajo", poro no ase puede abordar ol tema como si
los proleturios panameiios se desenvolvieran en el vlelo, Yy no
Junto y Irente a otras clases intogrados dentro de un aiatoma
social nacional que a su ves se integra en un conjunto reglo=
nal y omundial,

En cunsnto a la periodiraciln, Tras la exposiciln sobre los
trubajodores que coustruyeron el ferrocorril trunsismico y sobre
108 quc luborsron en 1la construccidén del canal francés y del caw
nol norteamericano resuité ineludible lu referoncia a los obreros
a portir del surginiento de la RNepGblics mediatizada, luego Jde
1la soparacidn de Colombia, in esta 6poca se consolida la olie
garquio y Panauf afisde a su funcibn geogrfficea su situacifn de
pois agroexportador, con la explotacién del pl8tano por la
United l'ruit Company, ocxplotacin que se hacs en forma de
enclave cono antes a0 hicleran lo construccién del ferrocarril
y los caonales, in estas fochas aparccen tembién los primeros

gromios fuers de los cnclaves,
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Después fue necossrio incluir en ests historia, en capfi=

tu;.o aspacial, las dos grandes huelgas inquilinorias de 1925 y
19324 La historia del moviniento obrero panameiio debe aenfocorse
dialécticavonte c¢omo 1s histeris do la clase obrera en marcha,
qua tiene como recurso fundacentsl la huelya, BEsto quiere decir
que an e’ sefialomlonto do los hitos do la reseiis deben tomurse en
cuenta igunlmonte las groandes huelgas, particularmente si indie
can el inicio do uno otapa de L£lujo en lo lucha do los ohroros,
o una ruptura, o un punte de viroje ideolégico, o un csmbioc en el
estilo ¥y on los métodos de traboajo, Y los movimiontos inquilinae-
rios do 1925 y 1932 no s8lo tienen las coracterfsticas opuntadas,
sino que revelaron fomos inddites de lucha, de gran imeginociln,
aleccionaidaras pars las jornadas do hoy,

Por razones avidentes sc incluye también lo etapa calificada
como de Sindicalismo Legal en 1o que el crecimionto obrero, por la
evolucibneconémica del pois y lns obros que se conatruyeron em la
Zona del Canul durante la Seumio Guerra lundisl, imponen en Pana=
mé movilizaclones que conducen & la segulacién jurfdica sobre lo for
mp de prestoeién del trabajo, En esta fpoca se establaocis el derecho
do asociacdifn sindicol y do coolicibn sindicol y se aceoptd lo orgoe
nizacién obrora como un elemento normsl en la vida de la nacién,
Concomitantemente con el crecimiento do lo claowe obrera doup\:lntG
mis cloramento durante la Segundo Conflagracifn uns incipiente bure
guesia naciional,

A continuncidn se hoco referencis o uns $poca do ouge espe-
cinl en la lucho de los cobroros y canposines, cusndo los banunee
ros, por fin, se or:;oniwan, y los e;nﬁoros sg vctiven, para cone

. en 1930,
cluir con los trabuj:.:doros de la ucuunli'dnd.ﬂon ique sus orzouize=

.
'
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ciones se han multiplicado por 1nw raformos al C8digo Laborsl,
En nuestros diss, Ponami, ,demés de pois canolero ¥y sarro oxinoris=
dor, esti o punto do convertirso en mincroexportador com 1la pré=-

xima oxplotacidin da sus yecimicutus de cobre,

EL progbsito prfctico de este trobajo vo slgo més alld de la
sencille resoeilr de la rais y 1lv nistoria del movimiento bbrero en
Ponond,e %n &1 so insisie, v1 finel, en slgunus reaslidodes inheren=
tes » Yo sccidn dofcruudora del imperialismo sobre el puis pora 1la
mar An atoncidén de o8 sindiculisios en 10 que hoce & lo necesidod
de fijorse motas organizutiver inmediatas que contribuysn a supes
ror los frciores udversos que tieno ante sl el proletorisdo a Tin
de que éste pueds cumplir cou su destino,

Pero 8l bien osie trvbajo ticuo metes prlcticos reconmoce
que dejo pendiente, por oiro lado, aunquo haga slgunis rsferencias
& los peartidos, la expoalicidn en detulle de la provisién ideold=
gles con quo las mediscisnes politicus abasteocon a la clase obrora
pannmeiia y la iuvestizucidng poso o pase, de lus nexos entre
unns y otra, asi como lo rolativo al propiec dinamismo generador
de 1declogia de los irubajudores.

La fiuslidad del cstudio se constrifie, bugcnndo objetivos
précticos, o remarcor cubl es ol tipo predominonte de loa troboja-
dores psnnueciios} a sifialor 13 boja conceuntrscidn obrera en las
swpresas; a la ne?asidod fundawental do organizar a los desorgse
nizodos, sobre todo en los enclaves, dada la bajs tasa de sfilis=

cibn sindical; a postular mblodos pare la unidod obrera, y a fore
mular una exhortascidn pare que los proletnrivs enlacen sus intere=
#e8o con otras sectores populsres o abjoto de pocur adelonte sus
proyoctos, 4

Son factorus exdgenct lus gque hon impuvsto su distoraibn
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a Ponheméd, pero siewpre a través de fuerzas internas, y es
en el interior del pais donde primeramente debe darse 1a
batalla, sin menoscabo de que ¢l combate también se libre en
el plano internacional, E1 vinculo de unién de los obreros
debe ser la conciencia de que constituyen un sector diferen-
ciado, que tiene frenta a sf, en las relaciones de produc--
cibén, a 1o clase capitalista, y en disposicidén a luchar por
intereses econdmicos comunes y solidarios. Pero su conciencia
debe ir mis n115vy transvasarse a ls necesidad del trabajo
junto 'a otros sectores de oprimidos, y todos juntos converw=
tirse en una potente y consecuente fuerza de lucha por la so=-
beranfa del pafs (la gran bandera de unificacién obrera y po==
pular debe ser 1; lucha por completar la independencia nacioe=
nal), probando que sus intercses estén amalgamados y son los
mismos que los verdaderos e intrinsccos intereses de la nacidn,
Tal es la exigencia légica para variar los rumbos de un
pafs como Panami, que aun sigué ocupado por contingentes
militares extranjeros, urgido de crear una fucrza que tenga
perspectivas frente a la magnitud de las fuerzas que reta,
y en donde una politica acertada no debe concebirse s8lo como
el arte de lo posible, sino pensarse como el arte de hacer posi-

ble lo que parece imposible,
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III
LOS ORIGENES,

ENTRE EL PERROCARRIL Y LOS CANALES

La clase obrera nparecé en Panam$ en el siglo posado,
antes que en el resto de Colombia, con quicn el pais es-
tabo politicomente integrodo en e¢sa épecs, ¥ que en muchas
otras naciones lotinoomericonaos, Pero sus comienzos no de~
rivan de una formacién econdmico social en el pais en 1la
que prerdomine el modo de produccién copitolista sobre otros
modos dF produccién secundorios, formendo lo motriz de don=
de emergerfon lo nuéva close y sus rebeldiase

Subraysmos: en Ponom$ los primeros obreros no broton
de 1s naturaleza interna del régimen ccondmico nacional,
Surgieron antes do rme se dieran los procesos inherentes
al desarrollo capitalista interno y que deberfon determinar
1la oparicién de 1a burguesia y de los trabujadoroé libres

poro controtarse .y .corentes de:instrumentos propios ‘de

produceibn,

Estos br;méﬁoé‘é insélitc _oyrk;béy sobrgnué#tos.en

. una realidod econdmica’iistints en’su conjunto o la de lo ac

“tividad en quﬁ:uiiq tuyierpnv1pe‘dosemheﬁnrse, llegnron en

EL fundomento de tel Fenb~
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meno obedecid a yue el capitolismu,. sin desentenderse to--

tolmente-de las posibilidarles ngricolas: o minerds en Panomé,

diseiid sl pais como ellpaso'b buéutq déKQQMunicacién para
el saqueo de Olru;'ndtfuL#h:l 5nclu§iV6 como- el vehiculo inte=
grodor del espacio politico norteamericancs La funcidn gue

le asignan o Panam3 provoca que, en 1869, se firmd entre Co-
lombio y Estados Unidos un protocolo del Tratado Mallarino-
Bidlack, ¢l cual autoriza el desembarco de tropas en Pana =
m4, cuande fuera necessrio, para garantizar la neutralidad

y el mantenimicnto permonente del libre trénsito por el

Istmo. Efectuada la autorizacién anterior, Panaméd sufrié
miltiples intervenciones duronte el siglo posodo.

La concepcidn copitalista de utilizor a Panomé como
pois de trénsito estd imbricada con una tradiciémn que se
incubd prﬁcticaménte desde el descubrimicnto del Mar del
Sur u Océano Pocifico por Vasoo Nifiez de Dalboas La posie
cibén estratégica de Panami est& subrayada por la cintura de
tierra més estrecha del continente., S4lo muy lejos en el
mapa se puede encontrar un simil geogrifico con el de la
cintura panamefia: el del pequefic tapén de tierra por donde
hoy corre el canal de Suez y que durante mucho tiempo se
interpuso entre el Mar Rojo y el Mediterrédneo, impidiendo
1o comunicacibén maritima entre las grandes masas que son
Africe, Asia y Europa.

Desde 1513, afio en que Wafiem de Balboa descubrib por

Panam$ el Ocdéano Pacilfico, Carlos V comisiond a Pascual de
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'Lhdégoya pbro aue explorase el Istmo en busce de la ruts
;mﬁs aﬁrﬁpinda pnrnkonstituiruna via ocuftica., Aunme en
1aque; entonces no se llégé a construir el conal, de princi-
pios del siglo XVI hasta la primera mitad del siglo XVIII,
se fruvladnron a LCgpafia, utilizondo 1o via de Ponamd, ante
todo, 1las ;iquézas extroidas de las regiones latinoamerico=-
nos ubicadns en el litoral del Pacifico, dec modo esnecial
los metnlés provenientes de los minns perusnas, con lo que
los bnrcos se evitabon un viaje larsuisimorpor el crbo de
ﬁshnOSE"' '
:In ei pe'ibdo coloninl los roleones dejobon loe« bienes

'en e1 Pnciflco panumcno, de dnnde se trasludnban al ntlﬂntico

en pnrtc nprovechondo el curso_del.rio, Chn"res, en’ pnrte intc

nﬁndosc por “1n. selva,'n lomo de nuln o sobre los hombros de

ﬁ"en aouellns énocas lng famo~

'11n 1ntercnnbiwbn merc*nciwn‘
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Zn el siglo XVIIT 1s uovesgaeidn por lunowt se desplazé
a 1u ruta del Cabo do !lornos a consa de lu imtensus pirateria
en ol Corile y do los 8xitos do los comerciantes de luenos
‘iros, Los comerciantes ubicados on el centro do Ponomf y
que lucemban con lov actividodes dol trfnsito desertan y
so marchan a otras tiorraoasa. Poro 1u uctivided intermerine de

Ponewd resurge con el siglo XIN,

A lo larzo de la proloangoda &poca colonioal, Pnnamﬁ, con
poca poblacién y sin una minorin de enver,adura, no ilexé a
significorse por sus riquezas propilas, Los nogros no llegde=

ron o ser absorvidos on grandes plantacioncs, y m&s Lion se

hicleren cimarronos y reboldos, asiuwilodos a la prictica de
una pzricultura de asutosubsistencia, La corne y loy producew=
tos olimenticios quo los pucblos del intorior vondian o la
zono de Qrﬁnsito llogaron o tenor relativa importancia, La
caiia de azficar, el cultivo mds iuportante de la 8pocus colo==
niol, o veces rosultd insuficionte pars ol congumo local,
Utros cultivos orsn el nnlz, arroz, yuca y ismse

En 1821 Ponem8 so indepondiza du Lspoiia y se une a la

Gron Colombia, intoyruda ademSs por Nueva Granado, Venozuela

y BLcuador, bojo lo edvocacién dol Libertador $imén Joliver,
! praesidente de la entidode £n 1830 Venozuola y Locuasdor se Sewe
paran, pero P'anomi permanoce unida a Colombia dursnte 82 ajios
influidos, primore, por los interescs que se ventilan en Londres,
y, miy tarde, en  ashington.

Pansnb no deja de cuuplir dursnte este tiempo de intee=

graocidn o Colombila su nisidn do enlozur el comercio internae

cionvle Lu forumn de scorrec do morconc s o trovds dol Istuwo

es al principio fsuol o lo eupleoala on la Colonia, ‘'oro con

3
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motivo del descubrimiento de oro en California el sistema
varia, El hallszgo orienta el comercio mundial en una nueva
direcci6n, Las viejas ciudades europeas del comercio mundial
son sustituidas por Nueva York y San Francisco,

En el interior de Estados Unidos se inicia un vasto des=-
plazamiento humano sobre el extenso territorio, hacia el
oeste. i(C6mo hacerlo mis expedito? Entre otros recursos se
piensa en el trlnsito por la vi{a panamefia. Ya no a lomo de
mula, como en la Colonia, aunque tampoco por un canal, como
desde hace tilempo se ha ildeados

Capitalistas de Estodos Unidos logran la concesién y
construyen un ferrocarril transismico por Panami, para quo
traslade ripidamente por el Istmo, de una costa a otra, a-
bienos y personas, Pars Norteamérica, quien utilizondo el
Istmo envib a Nueva York el oro de California, esto fue un
t;ctor blsico en su integracién nacional; para Panamé,
aignifich el cowmienzo de 1a oprobiosa dominacibn nortea-
mericana,

Las magnas obros pars hacer realidad el ferrocerril
transfismico concentraron por primera vez en la nacién una mano
de obranpsalorinda en gran escala. Son estos trabajadoros los
(;ue, laborande en un modio inhéspito y selvhtico y abrasados
por el ardiente sol tropical, bajo condiciones que nads tie=-
mon que eavidjarle a los obreros de la &poca de la revolu-
cibn dndustrial :l.ngiesn. doscritos por Marx en ol Copitulo

VIII del primer tomo de E1 Capitsl, hacen sontir las prime-
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ras protestas proletsrias sobre el suelo patrio,

As{ tenemos que 13 concentracidn obrera inicisl en
Panom$, propiciada pors aprovechar la ventajosa posicién
) geosradfica de 1s regién, se produjo en el ajio de 1850, 14
‘ piios ontes de que Morx constituyera en Londres ls Asocia-
c¢ién Internacionel de Trabajodores o Primera Internacional,
. Ello ocurrié con motivo de la concesidn hecha » lo empress
"Panamé Reil Rond Company", méscora juridica de la "Poci--
Tic Mail", para que construyera y explotara en el Istmo un
ferrocarril tronsismico, que 11egé a ser el quinto que so
construyé en el mundo y anterior ol primer ferrocarril trons-
continental en Norteomérica, que dato de 1869,

Con los trobajos PPre lo construccién del ferroco--
rril se introduce un nuevo mode fundamentnl de produccidn
en el territorio cclombleno, se desarrollon 1l-s fuerzos
productivas y se establece unn relncidn ssalariads de gran
mognitud en la rute de trinsito, m

Luego, cusndo se concibid «ue 1» Lfuncidn geografics
asignada » Panamd ge renlizebo whs cabnlmente o través
de un cnnnl interocefnico rue de un ferrocarril trensismico
¥ se dispusicrnh'p”éiuﬁtiu§f1$, npnrecieron nuevas concen-=- .

sedron s Ins-evistentes con el feZ-

€on motivo de 1los osctivie
Lfrthés, miles de miles
ismo ocurre desde 1904,

orteamericino,
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La importoncin de las obros emprendidas durante la
construceién del ferrocarril, del cansl francls y dael canal
nortesmericano, rompid abruptsmente los costumbres de. la al-

.deana Ponomé de aquel entonces. La poblacién, de estructum=

ra predominnnteuicnte rural y precapitalista, no pudo satise
facer al principio, sino en grado fnfimo, las demendons de sso-
loriodos nue exigian estos trabajose El peso de las lobores
efectuades recayd sobre los espaldas de trabajadores llegsados
desde distintos confines del mundo que volcoron en nuestra
tierras su esfuerzo constructivo ylsu gritp de protesta, en-
lazfindose histéricanente con los nesros cimorrones provenien-
tes del Africa, en la época de 1o conquisfa espaiiola, ¥y que

en Panamd derramoron su sangre insurrecta,

Segin Mack, 1o construccién del fﬁrrocarril
(1850-1855). que coincide en Panomé con lo obolicién dc las
luyes aue consngrabcn relrciones dc produccidén basndos en el ™

trabajo esclovo, lle"o a reunir cerca de 7,000 obreros proce-
dentes de Europa, Asin y del frens del Coribe (2)‘ Constituye
lugar confin afirmor que los trobnjndores que hicieron el fe-.

rrocarril se desenvolvieron en condiciones tan dificiles, con-

-
suiidos nor el tr~hnau. 1y moloria ¥y cl vémito ne ro, (ue mu= °

rioron b rn:on de uno nor cndn trnv;csa que necesitd 1o vin

‘2) fierstle :nck, “Tierrs Dividida, ,Pannmﬁ,rﬂdifo-?

1971, xer

rlnl Lnivcrcitﬂr1n'

omo;trqs.-l?jf
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fcrrea. Esmmcntlra. El ferrocorril consumio 74,000 troavie=
égs.'Lp,p;trﬁ que_da Lemnitre es de 293 muertos (33
: Novas consigna que treinta ofios més torde, en 1800,
cuandé se verificns la segunds inmigracién obrera, con los tra-
bajos dirividos por los franceses para sbrir un crnal, llezd
a haher contratoados hasts 19,000 obreros (b).
En la terceraz ola obrera, durante las obras que lleven
a cobo los norteomericonos para abrir un cannl, ente el
frocoso de los {ranceses, y que se prolongn de 1904 » 1914,
~se ocupon en lns_Mismas mbs de 40,000 trabadndoren'(sz
En los tres cosos, 1a reglsmentacidn scbre los condi-
ciones de prestacién del trobnjo ruedd sujetn al orbitrio de

lpe,empresos copstructorass ¥y pricticnmente pora nudn intervir_

10 Juriqdicclén nncionnl., Se sabe nue el snlﬂrlo se computaba

do 3 conocer sobre
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Los constructores del ferrocorril llevsron s ¢abo im-
portantes huelgas; Unsa en demondn de sumentos de salarios,
otra para impedir 1» rebaja de salaorios y en una ocasidn fue
descarrilddo un tren en el que vinjnbon esquiroles y militeres,
con el resultndo de un niimero impreciso de heridos. As{mismo,
los obreros hicieron movimientos en 1895, durante la etapo .
de ln compafiin froncese y obligoron a ésta a elevar moderoda-
mente los solarios. En 1905, en el periodo nortesmericano, o
pesar de las medidos cngirenses adoptndns por el general
George W, Davis, gobernndor de 1la'recién creads Zono del
Conal, negando traobnsjo a los obreros que pudieran ser anar-
quistes, trabnjndores provenientes de leas ,ntillos escenifico=
ron una violents protestn nor el retrnso en el pngo del sp=
lario. Y dos ofios después, en 1907, dos mil trabnjodores es=
paficles se lanzoron o unn songrienta huelgo pidiendo oumen-

- to de snlorios.

Csta poderosn clase obrers que surgid en el gscenario
panrmefio premnturnmeﬁte y sin tener cbmo su contrapnrtido una
burguesis nnacionnl con perfil preciso estnbo condenads » desp-
porecers No esLnbo_integrndn en un proceso que praducis y re-
producia indefinidaomente el mismo rérximen de conitnl. Ocupada
en loLares de conﬁtrﬁcpién, yh de wn ferrocerril o de un -
semmal, dgcliné envcuSnfd l]p;nron a su teérninc las obras

niue 1o' Cueron encomendnd itiles de los trabaj.dore: contro-
tndos: pars,

Tuncidn de trinsito agignidns a
\ ¢ mexle s
fueron .

CPenamd uwu;nﬁdos,n

srn-eionnli-
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zodos, De los gue fue'laron, unoes se repsbsorvicron en

el Tuncionpmiento y mnntenimiento de lag instalaciones

‘concluidas; otros, involucionnron hacia 1a vida campesins

y el cultive de una pnrcela de tierra.

Con estos primitiveos itr-bnjrdores, narticuleorziente
en lo referente » los trabojodores eurogsos, se trasiadb
2 Ponnambh 1o semillsa de 1n concionedn clasists y del snsrco
sindicelismo, 1s docirinn revolucionaris de 1ls 8poca, La
semille fPuctificd en sl espiritu de los movimienlos pio~
neros de los osnlorisdos panamefios en lns princeras décados
del siglo XX, nl ticapoe que elertd en su contra, desde teme

nrano, » los fuerzos renccionnrinss,
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LOS TRAB.J
APARCCE LA OLIGADGUTA

1503

ADORLS EN TL CUASINROTCCTORADO,

En el ofio de 1903, recién iniciado el siglo XX, Pa=

nom3 se separe de Colombla, bajo la ambicloss ocometida

de Teodoro Noosevelt, En asts &pocs el mundo ho empezado

8 regirse por las ossocinciones monopolisticas de los gran-

des empresarios, Apenas el imperiolisme logrs convertir al

Coribe en un mor yanqui se lonzao 8 la tares de hocer resli-

dad un conal interocclnico pors constitufrse en '"el portero

de los mores%,

AL frocosor en sus gestiones cerco de Colombin, pro-

mueve lp Separacidén panameiia, Moce un estade nocional sui s&-

neris, un cuasi protectorado, pero Estados Unidos asesurs 1s

construccidn del conal snhelado, el estableciniento de bases

militares ¥ 1o conformacidn de un enclave colonial: lo zons

conalera,
L1l encloave colonial dc lo zona canolero cos
neo al cuclove osgricolo y neoteloniol que formo

1o United Fruit Compsnve O sca que i Qepiblica

pe on el nueve siglo - lustrada por dos enclaves,

simultd-
en Punand

de Tanowdirrwn=

Sczin nos 1nformukniqord, 21l constituirse la Repdbli-




. - ,b'(G):ir, o Butolls contro ¢l Coloniuliswmo,
l’ulwa.g.i,";.di -IfniverJiLax ing LSTU, pagsll y sigulcntou.

(7)carlos 2lta,itsl, Fondo de Culturn Ceonbmica

du iiéxico, 1972 oo, T1X, capitule XTVI, pdge 353
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incapaz, por si mismo, de impulsar la transicién hacin el
mode de produccidn capitslista,

Sus propésitos de acumulocidén y enriquecimiento se cie
froron en ls intermediacién con.el capital extranjero y en
el acoporamiente de tierras y le construccion de vivicndas,
¢s decir, adquirié el comportomicento de uns sutdntica oligore
quia,

Con la fundocidén de 1o RMepiblica de ManamB los comers
ciantes que hobian empezado o desenvolverse en el centro del
pufs desde el surgimicnto del mercade mundial, aprovechindos=
se del movimiento de pescjeros y merconcias en trinsite, se
afionzon como la clase hegemdbnico nocionol, in el pasado se
habion conducido como un grupo regionol, sin verdadura Smbito
nacionale. Ll leve ¥y quebrjdizo sentimiento macionolista que
aparecié en cllos s8lo cobijoba sus deleznables intercscs y
no fuc suficiente pﬁro que actucran basados ecn si mismos, dis=
pucstes a ser el niiclco de un cstodo micional independiente,
superando el sindroue que los inferiorizola, [I'ero realizada
12 separecidén ponameiis de Colowmbia, cn condiciones tan des-
ventajosas pars el pois, se dispusicron a sucar provecho,
Desde el 1rincipiordiscutiLrou con cl iuperiuliswo Lox uspec=

tos que los pe"JLdlc“hun ‘del . Tru~.do de 190;, gyug hobien fire

-ticlnaczon de socios gue
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cacién de baldios, el acaparamiento de tierras y la edifica-
qién en gran escola de una vivienda improvisada de madera para
alquilar a8 los obreros al servicio de la construccidén del ca==
nal nortesmericano. E1l vinculo de negocios que los va agrupando
se refuerza con el vinculo de la songre a través de los motrie=
monios entre si.

Los asalariodos de los c¢stablecimientos comercisles gque
van surgiendo no se expresan visible y directamente conforme
a sus intercses, En medio de todo se montenia un archipié «=
lago de regiones inconexas, Lins obreros agricolass del enclave
frutero estadn aislndos y prdéximos a la fronters con Costa Ria
ca, Los trabajasdores del enclave solonial zonefta, por su
parte, on donde se daba la mayor concentracidén de fuerza de
trabajo, se dedican en forma exclusiva, al finslizar la prime-
ra década del nuevo siglo, a trabajar febrilmente para concluir
las obras del canal, iogréndolo en 1914, a principios de la
Primera Guerra Mundial.

Conforme a datos aportados por Ricord, los trabajadores
norteamericanos que laboran en el canal, favorecidos por un sis-
tema racista y discriminatorio que viola el principio de "a
trabajo igual, sslario igual", se organizan en 1910 en el Panama

Canal Metal Trodes Council, Los trabajadores antillanos y ne--

gros, a su vez, que constituian el 75 por ciento de los obreros
contratados, se refugiaron en logias, iglesias y sociedades

mutuales como la Colour Progresive ASS0 ==
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Tilion Protective Luuzus (1910) .

on 1 dNge

S, . nb:.en
¢ zoneits y. del enclave Lanvuero,ptu-

onte wutuolistu, Los ohreros

Un.{on dc Choi‘c:os, .(‘lmc.oda

DHICQros. f"nduda ea 10051

en 1912, & -.uta.s .J..)m.i.\cium..s .xt"ulcron,wnlrc utr.xa, 1s Unidn

‘de Carpinteros, 1a Sociedad.qe Tipbgrafos y-1a Unién de Traba-
Jjadores del Muelle de 'J.as‘l'!amplas. En,\1916 hubo en la ciudad de

Panamf una huelga de conductores. de tranvias (9).
Sn 1915 se funda lL{ Suciedod Hijos del Irabaje, ue

preside Nicolfiz U as.u.s \’

an

das

cuio” Uit

(C)Dr. :

ueio, edicidit 1.:1xzxuo.,xuf1u

(Q)v.:f'u‘ igﬁul‘_'.a (ol
Jolleto .i.mnru.m o1l z.z.m.g PGl i

dr Jopréecho Loborsl onss
'\udmu, 1973, pi3e 10V

ov bsiint o be-uo g ,n.n....m,
a.u.-, 1977y Jvs e




Movimiento . obrerosaa -

=30 7

La coyﬁnda fahri;ada con el tratode suscrito entre Es-
tadoé Unidos y Ponami » raiz de 1a ﬁeparaqi6n fﬁe brutale
Yo sélo el impcrinlismu construyb su canal, instald sus ba-
s?s y se cansiderd con derechos sobhre una zona territorial,.
Ademfs, se concedieron derechos a Norteamérica para usar u
ocupar posteriormente otras tierras y aguas que a su Jjuicio
le parecicran necesarias para el mejor funcionamiento del
canal, Asimismo, &l convenio se hizo a perpetuidad. Por &l
Estados Unidos garantiza la independencia de Panomd y puede
intervenir en el Istmo "pura ellmantenimiento del orden pli=
blico" en caso de que fuera niterado.

Para refrendar el derechu de intervencién estatuido en
el Tratado de 1903, los "prdceres" panamefios consagran en el
articulo 136 de 1s primera Constitucidn: "El gobierno de los
Estados Unidos de América podri intervenir, en cualquier pun-
to de la Reptblica d; Panam3, pora restablecer la poz pli-
blica y el orden constitucional, si hubiere sido turbado, en
¢l caso de que por virtud de tratado pliblico aquella nacién
agumiere, o hubiese assumido, la obligacidén de garantizar la
independencia y soberonia de la Iteplblica" (10).

Por otro lado, el primer gnpicrno de la nueva Replt =«

blica, presidido por Manuel Amador Guerrero, lleva a ca--

bo con Estados Unidos, en junio de 1904, un con =-

(10)Documentos Fundamentoles para la [istoria de la Necidn
Panamefia,"Constitucién de 190% de 1a Repliblica de Ponomal’,
Pgnnma, Bdicién de la Junta Naciomal del Cincuentenorio, 1953,
pog. 155.
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venio porielcial e lo uvtorza curso-legal en ol pafs al

d8lir ‘noricanericuoiio

lﬂoﬁ munifiustu on su'ur-,

é'idool6éicos

urtluulo 5 de la Ley 72

,du 11 e dunlo de 1901, sobrc Tnmi"rac16n en Generol, prohi=-

be la 1nulgrucion dc nnnrquiﬂtos(l’)
lLos gobiernos. inicicles de 1la RMepiiblico son conservo-

doves ﬁusté el triunfo doefinitivo dol libersliswmo on 1912,

- Lo -oligarynis que oparecc al reslizarse la seporacidn no
~tiene una aoiu oxpresidn politica, sino que milita indistin-
tomente cpﬁ liberoles vy cgnsurvadoros, sungue los cdaplices
puuéméﬁqs dnl‘imporiulismo en ¢l Tratodo de 1903 fucron de

,:tiiiéciénﬂq&gservudora. Sn 1912 llegoa ol solio presidene.
cigl el doctor Jelisario Porrus (periode de gobierno: 1912-

To1984), Vioportir del sscenso de Porrss el couservatisme queda

(11} Op. Cit,, pfg. 129
{12) Ver Novas, op. cit., pige 73



hwﬂd&todﬁmwﬂ
Sk ;-.G-

rrivut“ polltiua en ¢l pois,
r4nt el ﬁodor»dthLuLug facciones
‘ho'fﬁeﬁ medular  poriuc
berules un idesrio diferonciado del do
cicftuh coyunturus, aspoleados por ne-

iicesidade b5 1iborsles se condnjuron €omo conser-

s Vvodores:'y. 105 connorvndofes como liberolese

n-los primoros anos.do 1o Nepiblicas, el ojército norw
teamericnno aupervisB directomente las olecciones de 1908,
H191” ¥y 1918 y, on virtud de los uutoriaacionca coucedidas en
el Trptoda de 1903 y en el orticulo 1,6 du 1o Constitucidn
Nacionsl, intervienc on otras oportunirdades. Tn 1918, despuds
de supervisar lds elecciones, el ejército invade lo provine
cia de Chiriquil, y se quodoalli dos oiios, protegicndo los lati-
- fundios dol norteamericono William GerAld Chosce B ¢l mise=
o nﬁordé'1913 su‘sucede ot;a intervencidn cusndoe una enorme

'manifcstnci6n populer Jtaja los propﬁsitos inporislistos de

,unoxursc 1o isla do :Ta orui'ﬁrn fort;ficarla y apedroa al goe

nerullaino nortoanericun VT ?qrshing, héroe de la Pri-

protestos pOOﬂuldPOJ' n diordo, 1 s”humillaciunas sufri--

das, ol cspiritu nacional 30 dosarrolln.
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La primer: loy del trauajo en Ponamé fue 1a Ley 6 del 29

de enoro de 191%, aprobada bnjo la administracién del doctor Beli=-

'lurio Porras, sn la que se establecil la jornada de ocho horas
disrfas pars obreros y empleados del comercio. En Estados Unidos

se habla promulgado desde 1906 uns ley referente a las ocho horas,
perc era inaplicable a los trabajadores extranjeros en el ganal 13)-

Las intenciones del doctor Porras de vincular al Partido
Liberal ¢on los obreros que surglan fueron evidentes ousndo paee
trooinéd 1ls fundacién de la Federacién Obrera de la Repfblica en
1921, la primera coalicién de arganixasciones de trabajadores del

pais, "amarilla’ por su orientmcién, pero en la que militaron
sl principio inclusive los dirigentes més progresives de la
época.

En febrero de 1920, un ailo sntes ds la fundacién de lo Fede=
racifn Gbror-, hubo en la Zona del Canal una importante hueslga

por sumsnto de salarios, dirigida pPr el maestro barbadiense
William Preston Stoute, que fus reprimida por las autoridades nor=
tepmericsnas y sislada de 1la solideridad de los trsbajadores peanse
meiles con el pretexto de que sra un movimiento de extranjeres,

Las primeras actividades de s Federsoién Obrera, que
logrS en 1923 la creacién de una 0ficina del Trabajo adscrita a
1a Secretarfa de Fomento y Olwras Pliblicas, se vieron reforsadas
pronto por el apoyo extsrior,

En 1881 se hobia constituido en Estados Unidos 1a Federasw
cién de Trades Unions que en 1886 se convirtid en la Fedew
racifn Norteamericana del Trabajo (APL), que representabs a
los oficios y que tenia poco interfs en ls organizacién sine
dical por industriss. Esta central sindical, afiliads & ls

T13) Ver Gerstle Mack, % Tierra Dividida, tomo II,
Panamf, Cditorial Universitsria, 1971, plsz, 302,
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Federacién Internacional de Amsterdam, fundada en 1913,
estuvo dirigida por Samuel Gompers, de 1886 a 1924 (lh).
Cor:respondidé a la AFL, portidaria de la lucha por
reivindicaciones econdmicas de los obreros pero adversaria
de los pronunciamientos politicos y de laos ideas socialistas,

patrocinar, junto con la CROM mexicana, dirigida por Luis

Ne Morones, la iniciative de formaocidén de lo primers central

P
{
T

sindical de este continente, la COPA, la cual ge constituyd

en Laredo, en 1918(15).

Al cuarto congreso de la COPA, reunido en México, asise
tid ya un representante de la Faderacién Obrera de la ":pQe

blica de Panamd (16)

. Mis tarde, en su ocaso, en 1924, Gom--
pers visité Ponomd y fue recibide en audiencia especial por
el Presidente Porras y todo su gabinete,

Pero laos mAs caudalosas agitaciones obreras del pais
estalloron desvinculados completamente de los asalsrisdos

liberales y de sus correligionarios internacionales, Ellas

se presentan en 1925 y 1932 bajo lo modalidad de movimien-

(1%4) Ver Rubens Iscaro, llistoria del Movimiento Sindi-
cal Internacional, México, Ediciones de Cultura Popular,
1976, pdgs. 129 y 130.

(15) vVictor Alba, Historia del Movimicnto Obrero en
América Latina, México, Libreros Mexicanos Unidos, 1964,
pags. 459 y siguientes,

(16)victor Alba, op. cit., pig. 61,
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tos iuaquilinorios y contaron con dirigontes mis radicales’ -

Entas dos grandes tompestades socisalos fueron estime
muladas, an 1s eafera internnciohal, por la Revolucifn Me-
xicana y por las profundas espsranzas que concitd la revoe
lucish bolchevique, nncido de 1la fragua de la primera guerra
mundial interimperialista de 19141918, En el movimiento de
1932 influyeron adicionalmente las luchas del general Aue
gusto Céosar Sandino en Nicaragua,

'En lo interior, 1las causas primordinles de los estallis
dos obedecieron a razones muy claraw, En 1925, oobre 1la po=
breza secular del pu!u, persistfia el incremento ds la deso-
cupacifn motivada por la terminacién de las obras del canal
¥ resultaba sumaments gravosa para los trabajadores la exis-
tencie de una vivienda estrecha, incémoda y carae Los ingree
dientes del componente huelguistico de 1932 son parsecidos,
porc & ellos habris que ailadir los estragos que provocéd en
Panami el "crash" mundisl de aquellas fachas, En 1925, el
motor ideolgico del movimiento fue aunsrquista; en 1932, en

cambio, la oriéntaciifn fue morxistae

(+) Para los estudiosos ds las luchas obreras es sabido
que este tipo do movimiontos se presentd tanbifn em otros
paises latinoamericanos, En la capital mexicana, por ejem=
plo, hubo huelgas por el no pago do rentas desde 1922, En
el puerto jarocho de Varacruz, las hualgas inquilinorids di-
rigidas por ol sastre anarquists Herdn Proal revistieron ese
pecial virulencia, En ellas participaron hercicamente laas
“hermanns prostitutas”, a quienss se habia impuesto la obliw
gaeidn de pagar por sus cusrtos una renta mSs alta que las
demfa perscnas, anticipindose militontemonte a las faleonas
que ayudoron mbs tarde al general Sandino en Nicaragua a obe
tenor las primeras armas con que sc enfrent§ al fnvasor nore
teamoricanc, (N, del A,)
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LAS NOS GRANDES HUEFLGAS INGUILINARIAS

(1925-1932)

En el siic de 1924 se constituyd el Sindicato General
de Trabajadores, el cual llegd a tnnér miles de miembros
inscritos y cotizantes, Sus lfideres principales fueron
anercosindicolistas, opuestos a lo crecacidén de partidos
politicos y partidarios de la accidén directa, Entre los
extranjeros que auspicioron su fundacidn estaban los hermanos
José Mario y Mortin Dlasquez de Pedro, espaiioles snorquis =
tas; Sora Gratz, polsoca, anarquista; los peruanos desterra =
dos del régimen dictatorial de Leguia, Esteban M. Pavletich,
que mis tarde se incorpord a la guerrilla sandinista; Luis
Francisco Bustamante y Nicolds Terreros, socialistas, y el
colombiano Carlos Manuel Céspedes, también socialista. En=
tre los ponamefios era numeroso y variado idcolégicamenter el
grupo, destacando Domingo W, Turner, Difgenes de la Rosa,
Eliseo Fchevez, Fugenio Cossani, Samuel Casis, Rogelio Cor-
tés, Manuel L, Rodriguez y Julia Polauy de Gémez,

Una vez constituide el Sindicato General de Trabajo=-
dores formaron dentro de &1 un deportamento especial :

la Liga de Inquilinos 'y Subsistencias, que tenia a su
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cargo la luuhn_pbrj‘cuol§ur‘cl prohleona de la vivienda,

CorrononQiu ¥ La Liga. onles de lo existcncia do los pur-

Lidcs prolctarios uu Pauoma. dirigir lo huslgs inquilinorio

-ue 19”;, hucln do los vecos, al mismo ticuwpo, de central obree

ry. y de orgaulaucxuu “politicue

R pluuteumiunto do huolgs inquilinoria porinitid ver=-
tcbrur, en’ un solo movimientou, bajo 1o consiguns de "uo pago
':dp nlquilures", s los obreros ocupsdos, o los obroros deso-
cub&dob $rnl pueblo eon gencral de las ciudades de Panamd y
Colbu.

21 movimicnto se inicid o ralz de ia prouulgocibn de
la'Ley 29 de 1925 guc disponfa grsvar'la propiedad urbona en
un cinco por mil sobre el vulor catastral de la propiodad en
vez del impueste del dos por ciento sobre la renta bruta pro-
bable anual(lr).

Mars hocer recocr el poso del nuevo impuesto sobre la
masa Jde ianguilinos pobres los cosatcnientes elevaron el pro-
cio del alyriler de sus barracones de maders construidos fun-
damentoliuiente dosde el ouge de trubajo propiciado por la conse
truccidn del conol, L; }ésbdesta‘obréra ol aumento de los

olyuileres fuc la huelga dd "ho pogo',

Ll movimiontorllcso ‘a paralizar las dos cludades ter--
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eatadounnidensos Las tropas nortestiericanas entraron a Pa=e
noaf y sofocaoron lo lucha, Con osto huelga surgen los prie
moros mbrtires obroros de la etopa republicona, Ellos son
Marciano iiirones, Ferdin Jabn, Lorecnzo drown y Eumilio O0li-
vordia, muertos a boals por la roprosién ponomeiiay y Damidn
Cabrera y Julio Camsrona, ososinodos a bayonetazos por el
ejéreito yanqui, En cusnto a los extronjeros participantes
todos fuoron dastorrsdos,

E1l 30 de octubre de ¢se aiio, lloracie Alfaro, secreta--
rio de RMelcciones Extordiores y primer presidente fundador
de la Clmara de Comercio o Industrias de Ponamb, oxpros§ al
gobernador do la “ona del Canaol su "agradecimiente por 1a
cooperacidén oficaz prestada por las fuerzas militares de los
Letados Unidos pora montener el orden en la ciudad do Punamke
durante los disturbios ocurridos en el presente mes" (18).

Dol movimiento inquilinorie de 1925 se pasa al do 1932,
Lo eéropitacidn social de asta (iltimn focha se sirve do 1a
experdiencio de los cundros que prorovid la gesta del 25,
Uno de los mis prominentes, el dirijonte obrero ponameilo,
Eliseo Lchevez, concurre n uno de los congreses del Profine
torn o Internacional Sindicol lloja, constitufda en Moacu

en el aiio de 1921, onte la inoporancia deo la Fedaracibdn

(18) Citado por lticaurte Solor, on_lanom83 Nacifn y
0ligarquia (1925«1975), ranamf, Cdiciones do la Revista
Tarens, 1976, plge 33e
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Sindicol do umsterdsm y snte la necesidsd de orgonizer firme~
monte a los trohujndor;n en sindicatos de industria y no en sime
l ples grupos,

En 1926, la agitacién obrera, secucla de Ls de 1925, tiena al
mfrito de prosionsr pors que ol proyecto do convoncin negociado
con Estados Unidos, conocido con el nombre de Alforo Kellog, y
que no resolvia sino agravabo lo situsciém de protectorado en
quo se encontraba el pofs desde 1903, sea rechazado por la Ascae
blea Nacional, La responsabilidad de oqta lucha descansd de nue=
va cusnta sobre el Sindicato Goneral de Trabojodores y tombifn
sobre Accifn Comunal, grupo de la pequeiia burguesfa, fundado on
1923, que empezabas a cusestionar el monopolio dol poder politico
de la olignrquia, '

Dos acontecimientos cardinnlea paks la orientacién del movie
miento inquilinario de 1932 son la fundacifn, el 4 de abril de
1930, del Partido Comunista, y, en septiembre del mismo asiio, aune
que su formalizociln se produjera.dusputl. del Partido Socialista,

En ol coso de Ponamf, o diferencis de otros paises, el Partido Co=
munists no salid de una ewcisidén del Psrtido Socialista, En tére
minos estrictos, lo antecede, Algunos de los iniciodores del mo=
vimiento comunista en Panomf militeron previaments en dos orgae

nizaciones de vida efimera: lo Lige Antiimpericlista, concebida
como una entidad do freate finico, y el Partido Laborista, que
envid a Lugonio Cossani y a Jacinto Chacln como sus representon—
tes o lo Prinorn Conferencio Comuniste Lotinosnee-xicens, celoem
brads en iuaenos Adres, on junio de 1929, Pero la forja principal
do los primeros militontes comunistas fus el movimiento inquili-

nario del 25, A juicio de
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Rub8n Darfo Souza, actusl secretario general del Partide
del Fueblo de Panamf (Comuniata), el Partido Socialisty sur-
£i6 en Panom& "para evitar que las masas se encauzsran hae
cia el Partido Comunista™ (19)

Los fundadores principales del comniamo en Ponamf fuee
ron Domingo H, Turner, Cristébal Segundo, Eugenio Cossani,
Edusrdo Guevara, Eliseo Echeves, Jorge ODrower y Jacinto Chaoe
adn, ¥y se encogil al primero do los citados como secrstaric
goneral del partido que se form8, Los socialistas, por su-parte,
seleccionaron como su dirigsnte miximo al deotdsr Dematrio Porras,
Su figura de mayor militancia fue Josd Brawer, y a lo largo del
tiempo desta€d Difgenes de 1la Rosa como gu carebro més lficido,

Esta es 1o época en que en Ponom& se emplema s hablar
por primera ver y con gran antusfasmo del marxiamo como 1la
doctrina del proletariado, perc las inquistudes estén limita=
das por las escasas y deficientes publicaciones que llegan al
pais,

El Partido Comunista, desde su fundacifn, traté de sus=
tentarse en la clase obrers, y sigull con un gron ferver, al
pie de 1la letra, lIa tesis saectaria de 'olass contra clase”
erradicada definitivanente de los partidos latincamericancs
con ¢l ¥YII Congreso de 1la Intornaeionﬁl Comunista en 1935,

El Partido Socinlista, en cambio, establecil eon su proe

grams original otro obfetive: "realirar uns revoluciln agra-

(19) Rubéu Darfo Souza, Dur el Camino de_ ln Liberactdn
Nacionsl, Penemf, abril dé¢ 1975, plg. k4.
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ris paqueiiso burguesa y compesina ¥y no uns rovoluciln pro-
letaria sin proletorioa" (20).

Sin embargo, el caprficter de diputado entonces del doctor
Demotrio Porras, en una accifn que gir$ alrededor de 12 nece==
sidad de elaboror uns ley Justa para los inquilinos, luv dio una
importante porticipocifn a los primsros simpatirantes socinlise
tas, 8l lndo de los comunistas, en el moviriento de 1933,

La gran crisis mundial caus$ estragos en Pananf, E1
estado penomefio, sun inexperto, llegd s corecor do fondos ine
cluso para pagar & sus empleadoa pﬁblicou. Establecisd ol sise
toma do pagar porte de los suocldos an formo de bonoss La desow
cupacifn crecil a su tope, La capacidad de los asolarisdos
de cubrirlluu ¢ompromisos con los cosoeros ern minima, Cntonces,
desesperodos, reorganizaron la Liga de Inquilinos y Subews
sistencins, con comitda en cada barrio do 1a capitol, E1 2
de julio de 1932 se dirigieron a ls Asociscidn de Propietarios
y pidieron uns rebajs del cenon de orrendamiento de loso
viviondas en un 50¥ y 1la suspensidn de los lanzamientos
y desahucios en contrs de los ontormos‘y donogiupsdos, flee
Jjando un plszo parns que se accediara o sus peticiones, AL
no acopterse sus solicitudes, 6l 30 de cpodto decleraron

1a "huelga ds no pago",Juntas, reuniones concilistorias

(20) Ricaurte Soler, ops cit,, plg, 37.
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presididas por el gobierno, etc.. Finalmonte ¢l gobierne
scord§ suspender lns garont{as indfviunles pars quebrar la
hualga al tiempo que prohibi§ lanzar a los eufermos y desocue
pados hasta que se reuniers lo Asambles Nacional en septiembre
¥ pudiera legislar al respectos

Ante 1a reprosifn, los huolguistas pusieron en prictica
Aa resistoncia pasiva, psro durante las reuniones de la Asame
bles Nacional hubo Ernndeu manifestacionos, Los diputsdos proe
gresistas el.abormu:,ﬂ.sunos proyectos de ley favorsbles s los ine
quilinos, mas el saldo fus a favor de io- casateniantes, Los di.
putsdos reaccionarios constituyeron mayoris y reiteraron la suspen
84i8n de las garantias mdividm-alel ¥ aprobaronh un proyescto muy
distinto del que deseaban los inquilinos, Por Gltimo, se promulgs
ls Ley Nimero 18 de 13 de noviembre de 1952 que, lejos de estaw=
blecer una rebaja de los alquileres, estatuy$ una woratoris en el
poro de una parte del canon de arrendamiento y establecilé una junt.
tripartita de Inquilinato,

Este sepundo movimiento inquilinario se aalvd de las violene
tas campaiias calumniosas que en tales casos desatan las smpresas
periodfnticas porque Jjunto con 61, couo actividad costplementaria,
se 1levs s cebo una originsl huelga de voceadoras de periddicos,
dirigida por Pablo Cordero, entonces smecretario general de la Liga
Juvenil Comunista y por el incansable activista asindical Nezsrio
Crespos Los voceadores udum‘a de plantear raivindicaciones rolas
cionadas con el aumento en ls cantidad que se les daba por cada
ejemplar de perriSdico vandido, exijhieron a 1lu prensa, triunfando
sn su demands, que no publicars nada contra ¢l wovimianto inqui

linario,.
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E1 movimiento inquilinoric del 32 tronacurrid despuds del
primer levontamiento armado en la historia de lo Repiibliea,

a eargo de Accidn Comunnl, el 2 de enero de 1931, Las autorida~
des gubornasmentales emergidas de 1o rebelidén comunalista no tee
nian antipotfs a los inquilinos, pero onto los presiones des que
fueron objeto sae definieron & faver de la oligarquia, quien cone
aiders que lo que estaba en juego ers el rospsto a la propiedad
privada, esencis misma del régimen capitalista. A lo largo de
esta jornads, el pueblo de la ciudad de Panamf satisfizo su nece=
sidod de nlimentos en la "olla comin" que implantaron los orga-
nizodores del Inquilinato en cads barriada popular y nutrieron

su ospiritu cantando por 1las calles La Internscional,

En Ponamé ocurriS en ese tiempo lo contrario d;l esquama
marxista-tipico de las clases "“en si'' y "pora si", Habia en el
pais una fuerte conciencia y el movimieonto inquilinorio actuaba
"pars s{", como escuela de mocialismo, sunque su huelga carsci$
de tintes insurreccionsles, pero la clase obrera industrial, sin
haberse configurado aun, no existis siquiera "an si", Se habia
croeado uno conciencia social elemental y precoz mentada sobre un
cuerpo social embrionsario,

Como asunto interesante debe agregarse que los inquilinos
lograron, para evitar represalias en contra de sus dirigentes,
que en la Ley de 15 de noviembre de 1932 me prohibierna "megar ale
quiler a las personps so pretexto de tener nifios en su familia, por

razdn de su color, raza o credo politico o religioso" (21).

(21) Armonde Muiioz Pinzén, La Huelgs Inquilinaris de 1932,Pmé,
Editorial Universitoria, 197%, phgas 70,
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La etapa que sigue del movimiento obrero pansmeiic es
1a del sindicalismo legal, cuc aparece al concluilr la Segun-
da Guorra‘Mundial, pers mucha agua habrfa de vorrer bajo los

puentes para llegar allf,
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vy
SINDICALISMO LEGAL,
CONSTITLCION DE 1046

El movimiento sindical panomefio estructurado en una
forma moderna, reconocido por el poder piblico y suscepti-
ble de contar con personeris juridica, se insugura con el
Cédigo del Trabajo de 1948, amomantado por la Constitucidn
de 1946,

Lenin, en su obra (Qué flacer?, sostiene que la clase
obrera normolmente no trasciende los limites de la concien=
cis sindical y que 1la conciencia socinlista le llega casi siem-
pre desde afuera, a partir de la obra de los intelectunles,
Estd fuera de duda que Lenin tiene razdn,

Pero antes de que los trabajadores logren la concien -

cia socialista, por medios que se originan fuera de si mis-
mos, -y que luchen por constituir un sistcema sin expletadores,
"és . necesario que previamente tengan muy presente que forman.
‘una éntidad upurte'y enfrentada a 1la burguesia, y que, como
iﬁdividuos y como conjunto social, sélo cuentan con su fuerw~
rza de trabajo,.

En la &poca del mutualismo panomeiio existe, entre. quie-
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nes se unen para ayudarse, la idea sencilla de que los traba-
Jadores formen un cuerpo social con intereses especificos. Du
rante las huelgas inquilinarias hay inclusive una captacién
politica popular por encima de la base econdmica, cuya conti-
nuidad rompié 1a represidén que siguibd, Pero en esta época, que

puede llamarse de Sindicalismo Legal, los obreros reconstatan,

dado el reconocimiento que hace el Estado en los términos de
las leyes promulgadas, su identidad y los derechos que tienen
a plantear luchas colectivas por conseguir mejores condiciones
de venta de su fuerza de trabajo,
En Pansmd, dicho de otro modo, la identidad proletaria y
la actitud en pro de las luchas econémicas de los obreros
(paso inicial aunque distante aun de la voluntad de crear un
orden social nuevo en el que se reorganice la sociedad racio--
nalmente mediante el control socialista de la produccién), fue
facilitada e incrementada por la legislacidén obrera de 1948,
que reconocié el derecho de los trabajadores a formar sindicatos,
Para que se iniciara esta etapa de las luchas obreras
fue necesario que el movimiento se ensanchara y tuviera un
peso determinedo que grasionece on ¢l sentido de una legisla-
cién a su favor y que, ademds, aparecieran adecuadas condiciom=
nes polfticas nacionaleés e internacionales. Hubo un largo tra-
cho que recorrer para llegar de las dos grandes huelgas inqui-

linarias al primer cdédigo panamefio del trabajo.
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En 1936, bajo ol gobiorxo en Estados Unidos de Franklin
Delano Roosevelt y, en Panamf, del doctor Harmodio Arias Hae
drid, se modific§ el Tratado de 190%, El sistema militar de
1a via interocefnica, el enclave colonial y 1la administracién
extranjera del canal se mantuvieron, En cambio se eliminaron
del convenio original la rsferencia a la garantia de Norteam$-
rica em el mantenimiento de la independencia de Panamh y el
derecho de aguélla a intervenir en el pals cusndo se entone-
trars alterade el orden pfiblico, Asimismo, se declard cances
lada 1a obligacibn de Ponemb, contrsida a perpetuidad, ds ce-
der nuevas tierras, para los fimes del canal, si as{ lo demane
dabe Estados Unidos, Em oste miswmo affo de 1936 ol mundo entrd
en guerra, La segunda nonrlagracién wundial eopezf en Elplfin
¥ poto despuds sbarcd s todo ol orbe. Com el ataque japonbs
a Poarl Harbor, en 1941, fue clara 1a vulnerabilidad del ca-
nal ante la eventuslidad de una accidm del Mikade, Los trabae-
Jos que se llevaron a cobo em Panamf dursnte los afios de com~
flicto, para construir un tercer juego do esslusas y reforee
zar las defensas del canal, concentrarom una fuerzs de trabaa.
Jo ton gronde en 1a nacién, mls do 40,000 obreros, que sfle
tiene paralelo con lo ocurrido durantes la etaps des la soms-
truccidn de la via intoroceinica, La diferencia consisti
en qua, a pesar de que si bisn en asta oportunidad se impor-
tarom muchos obroros, como la vez anterior, por otro lade,
miles y miles de panomefios también se integrsarom a las nue-s

vos obros, En lon afios de la guerra, los obroeros Fore
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nonefios y otros latinocomericonos que loboran en la Zona del
Canal resisnten o) trato discoriminstorio en su contra, Cada
vex que tienem oportunidad, prdsst-n enérgicamente contra la
discriniracidén en favor de los trabajaderes norteanericancs
Y qQue se traduce en el incumplimiento del principio de "a
trabajo igual, salario igual®, Dirigentes pansmefios coma-
nistas tratan de lograr la solidaridad del resto del prolew
tariado pars cstas protestas. Pero la coordinacifm es wuy di-
£9cil puesto que Panemh no tiens jurisdiccifm en el fnbite
soneita, De fstados Unidos llegan en 1948 los dirigentes de
1la C,I,0, Joseph Sachas y Max Brodsky, para orgamizar a los
trabajadorea discriminados, pero son perseguidos por las au=
toridades zoneitas y el Gltimo as expulsado del pals, 56le
después que ss eliminan do 1la C,1,0, on 1949, 6n el Congrese
de Claveland, a sus dies sindicatos industriasles més comba--
tivos, que le‘uplban‘ a un milldn de mienbros, y que se ¢onsu-
ma la fusién reaccionaria de 1a AFL.CIO, sellada en 1953, es
que se permite a los obroros "de color” sn la Zona organizare
ae al ampare de esta central en los llamndos Local 900 ¥y Lo=

sal 907,

El mal llansdo régimen populistas que se instaura en
Ponamf en s.l afio do 1940, jefaturado por el docter Arnulfe
Arias, pars moda ayuda a la organizacidén obrers, Los srnul.
fistas hacen su propia Constitucidn y eliminan de 0lla ol are

ti{cule 136 de 1a Carta Magna de 1903, que sutorizaba la inters
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vencién norteamoricana, Poneu.n tono los postulsdos comstitu-
clonales con las modificaciones que el Tratado de 1936 introdue
Jo al Tratado de 1905, Acimismo, buscamdo una amplia bose de
sustentacidén politica en la pequeiia burgussia, nocionalizam el
comer¢io al por menor, hasta entonces en mpnos de los chinos,
¥ lo ponen en monos de panamefios, Pero son indiferesntes por
completo a la tarea de estimular la orgaonizacién do la cla==
se asalariada,

No 861c hubo durante la fpoca de la guerra una gran
poblncidén laboral en 1la zons cannlcru.blino que durante
aste porfodo e inclusive un poco anten, se manifestd ciorte
desarrollo econdmico om el rasto de la nacidm, que inici$
el brote de una burguesfa industrial incipiente, con carace
ter{sticas distintas de la oligarquia histSrica que se afian-
26 a ralz de que Panaml y Colombia se seporarom. Estes afios
cubren en el psfs un perfodo de¢ inversiones ponsmeiiss on
mueblosn, producc16nibzucnraru, cemento, cervesza, calzade,
ete,, en ol que se acrocentd la fuerza de trabajo,

La postguerra esperanzd a la humanidad, Em la mente
de los puoblos colonizados eataban presentes, hasta que ol
discurso de Wingtom Churchill en Fulton, Arizonms, lanzondo
la "guerra friam, abatid estas esperanzss, las promesas del
perfodo balice antifascista, La Carta dsl Atléntico, Teherdm,
los discursoes de Pranklin Delano Roozevslt, hablan hecho

surgir 1a fé en millonas de seres humanos,
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Por otro lado, la Confederscidn de Trabajsdores de Amb-
rica Lotina (CTAL), fundoda en México desde ol afio do 1938, ayu-
d6 efectivamente a propiciar en Panamé, como le hizo en oirol
polses, la vigencia de una legislacién-loboral y la formaciém
de centrales sindicnles de nuevo tipo, A posar QG la conteupoe
rizsedién de ia CTAL en el periodo bélico con las tiranias lati-
noamericanas, en el propésite de atraerlas a la lucha global
contra 1a amonaza nazifescista, esta etapa de idilio acostum=
bré a ;os patronos y a los gobiernos dodl subcontinonte a aceptar
como rasgo normal de la sociedad el funcionamiento de lea
aindicnton(zz).

La atmbfafera de libertodes on los aiios de 1a guerra y el
periodo inmediatomente siguiente, debido en buema parts a que
EU y 1a URSS estabsn en el mismo campo militnr, ademfs do ﬁar pa
80 a la promulgacifn de la legislaocién obrera, permite que un
nuevo partido politico, el "Frento Patridtico de la Juventud®,
surgido de la renli;ncién dol) Primer Congresc Nacional de la

Juventud, celebrado en fobroero de 1945, entro a disputarle

(22)Antonio Garcfa Moreno afirma que bajo los auspicios
de 1a CTAL se formaron on América Latina los centroles sindie
cales siguientes: Confederacién de Trobajsdores de Nicoragua,
Pedoracién Sindical de Trabajsdores de Panomé, Confederacibn
de Trabajadores de Guotemala, Confederacién de Trabajodores
del Ecuador, Confederacidn de Trnbajadores del Peri, Unién
General de Trabajadores del Urugusy, Confederacién de Tra--
bajadores del Bragil y Confederacidn de Trabajodores de
Venezuela, (AGM, en revista de El Gnllo Jlustrode, "Iupore-
tancia o Influencia do la CTAL ¥ de 1o PSH", Mixico, 27 de
abril de 1980, pbg, 5)
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el poder a los partidos trodicionales y al arnulfismo y que
se constituyan orgenizocionos estudiantiles y de moestros ¥
profesores que robustecon las luchas populares,

El historiador C&sar de Lefn se refiere a este periocdo
en los términos siguientes: "El clima de libertades democrftie
cas que se produjo em Pamamf de 1941 a 1946 permitid la oxpro=
siém enfrgica y prolongada de los sectores progresistas y re=
volucionarics, El movimiento popular cobrd nueve viger, y
- aparscieron organizaciones gremiales, sindicales y estudisme=
tiles que anplian y profundizan la luchs contra la oligarqufae
Citemos a titulo de ejemplos, los sigulentes acontecimientost
sparicifn de 1a Federacién de Estudiontes de Panank (FEP),
fundacifn de la Federacidm Sindical de Trabajadores de la
Repliblica de Panamf, estbucturscién de la Asoclocién de
Profesores, del Magisterio Panemeiio Unido, etciter."‘zS).

No es sino hasta la Constituyente encargada de ree=
dactor la Carta H,gn. de 1946 cusndo se da forma a la ides
de sentar 1las bases logales para organizar el movimiente
obr'ero, Correspondié a los diputados del Partido Liberal
Removador, del Partido Liberal Dembcrata y del Partido So=
cieliste (opoyados por el Partido Conunistm, que pors entone
ces habia cembinde su nombre por el de Partide del Pue\lo).

{23) César de Lebn, Casa de las Ambricaas, "Lo Gran Ree
volucién de Octubre y Panand®n, La llabans, pumero 105, no==
viecbre~dicierbre de 1977, phg. 23,
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aprobar los aspaectos fundamemtales en este sentido, Enm
otras palnbfnn, las mismae fuerzas eseneiales que durante
la guerra formaron el FPremts Popular,

Con su promeeién de "frentos populures®, por las nece-
sidades bélicas, los comunistas latinoamericanos habian supe=
rado el antiguo sectarismo condensado en la consigna de
"close comtra clase”, pero més taorde cayeron en el otro exe
tremo al incurrir en la desviacidn oportunista conocida como
"browderisme”, y cuya responsabilidad se stribuyd al nortes=
mericaono Earl Browder, Concibieron falsamente la posibilidad
de un mundo de postguerra sin crisis econfmicas, con un desae
rrollo pocifico de los pueblos atressdos mediante ol apoye
finonciero norteamericeno y la paulatins eliminacidn de los
antagonismos sociales, Esta errdénea apreciacién hscfa innsce=
sarios los destacamentos politicos comunistas, Y por lo tan=-
to en Panam$ se disolvid ol Partido Comunista en septiembre
de 1943, Tres meses despubs so reorgenizb bajo ol nombre de
Partido del Pueble, oon un carfcter eclctico, No obstsnte
que la influcncia browderista sélo fue desterrada del Paree
tido del Pueblo a partir del congreso realizado en 1951,
los comunistas panamsfios participaron activaments en la or-
gamizacifn del sindicalismo legal en el pafs,

El 14 de agosto de 1943, coincidiendo casi com 1la vigen-~
cia de la Constituciém de 1946 y pocos aiios antes de la proe
mulgacién del C8digo del Trabojo, se funds la Federacidm

Sindical de Trabajadores de 1la Repiblica de Pansmé (FSTRP),
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de oriemtacibén comunists, que se arfilid a 1a Comfederaciém
de Trabajadores de America Latina (CTAL) y més tarde & la
Federacidn Sindical Mundial (PSM), La formaeilén de la FSTRP
estuvo precedida por un Comité Provisional de Organizaciém
Sindical, integrado, entre otros, Por D,H.Turner, Dibgenes
de la Rosa, Eliseo Echeven, cd.'uo Nicolfs Solamo, Hugo Vic-
tar, Luis Restrepo, Juan Nieto, Santos Meza, Julio Guerra,
Tom&s Dionisio Arsiz y Eligio Crespo, Em representaciém de
este Comité Provisional, Huge Victor asistid a 1s IV Reunién
del Consejo de la CTAL, realizada en febrero-marzo de 194,
en Montevideo, Uruguay.

A pesar de los esfuerzos de sus orientadores, los sim-
dicatos que integraron la FSTRP en sus inicios estaban orgaw
nizados principalmente & hose de oficios: mechnicos, albaile-
les, electricistas, zapateros, sastres, enfermeras y mueblae
ros, Entre los fundadores de la FSTRP figuran Luis Avila, su
primer secretario general; Domingo Barrfa, Angel Gémez, Juan
Nieto,Busebio Quirés, Martim Nifio, Nemesio LSépex Zapata, Joe
s8 do la Rosa, Jusn de Dios Herrera, Aristides Wilson, Cristé=
bal Corrud, Luis Alejandro Cuéllar, Restituto Mudarra y Ruth
Pérez de Peré, Bl voterano dirigente inquilinsrie, Martiam
Nifio, albafiil, constituye en ssta fundacidm el vinculo imdi-
vidual entre el pasado obrerista y ese presente que se ofre=-
¢f{a promisor, La FSTRP impulsé, desda sus inicios, algunas
huelgns, entre otras una de sastres,

Entre la facha de la Constitucién de 1946 Y la del
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primer C8digo del Trabajo hubo un acontecimiento decisivo
en la historia panamoiin, En el afio de 1947 tuvo lugar el
rechazo al Convenio FPil3s Hynes, Bajo el manto de la colae
boracidén al esfuerzo de guerra contra el narifascismo, el
gobierno panamefio heb{a accedido a que EU estableciora em ol
territorioc naciomal, fuera de la jurisdiccién zoneita, mfa
de 100 basos militares. Conforme al acuordo suscrito, las
boses dobifan ser desocupadas al términce de la Segunda Gue~=
rra Mundinl, Pero &sta concluyé y las bases se mantuviarom,
Y todavia peor: por el Convenio Filds Hynes se establecia
una prérroga legal de esta ocupacifn. Los estudiantes, orgae
nizados bajo las banderas de la Federacidn de Estudiantes
de Panamk& (dosde esta 8poca ol estudiantado se consagrd como
1a principal fuerza patriStica nactonal), y la clase obrora,
desde fuera de sus sindicatos} maestros, profesores y, enm
genoral, el pueblo panasmeiio, on St iosss movilizaciones, lo=-
grarom, con su preaifn, cn el histérico niio citado, que los
diputados rechazarsm el Convenio Pilés-Hynes, y ol aejército
nortcamericanc tuvo que abandonar las bases que ocupaban a
lo largo y ancho del pais, Esta fecha es pumamonte importan-
te en loas annles de la historia pnanamefia porque durante ella
se detuvo uno de los intentos de absorcidn imperialists mbs
serios en contra de Panemd y porque las luchuu;rfgggdel fun=
damentolmente on un bloque de fuerzas pofulares, destacando
1la solidaridad obrero.sstudiantil,

Lo Constitucién de 1946 es la primera Constitucidn pano=
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meiia que incluye, ademds de su parte dogmitica y su parte
orgénica, disposiciones relacionadas con el trabajo y el
régimen agrario, El cddigo laboral, en desarrollo de nore

mas constitucionales, ered un sistema juridico que barrié ’
con los deficientes articulos sobre 1o materia que se encon-
traban dispersos en el Cédigo Civil y el Céddigo Administra-
tivo.

El Cédigo del Trabajo de 1948 se basa, en bucna parte,

en el c6digo laboral de Costa Rica y en la Ley Federal del
Trebajo de México. Las distintas clases de sindicatos que au-
toriza el Cédigo (sindicatos mixtos, de oficios, de ompresa e
industriales) permite, por lo menos en el papel, la agrupacidn
de trabajadores de distintos grados en el desempeiio econémico:
dasde los que laboran en regiones muy atrasadas, y con.nctivi-
dades dispersas, o los que se unen por una misma especialidad
artesanal, con grandes rezagos mutualistas, hasta obreros que
se activan en empresas capitalistas modernas o en ramas induse

triales completas,

Con el sindicalismo legal que auspicia el Codigo del
Trabajo se promueve la conversidén de muchos sociedades mu-—
tualistas, que databan de principios de siglo, en sindicatos
modernos, asunque mayoritariamente organizados por oficiose.

Los apuntes sobre 1la llistoria del Movimiento Obrero, elabo--

rados por la Fderacién Sindical de Trabajodores de la

Repiiblica de Panamd (FSTRP)}, dicen al respecto: "Asi se inicif

la transformacién de las sociedades mutualistas de trabajados

res en sindicates obreros, recordando, entre otros, que la

antfgua Sociedad de Tipdégralos se¢ traonsformd enh un poderoso



Novimicnte obrero:
‘SiﬁAiéhtqi;queﬁléiSocigd§d7do;Autbmodoﬁtes_sbrbonviriié
éﬁféi‘Sindiﬁﬁfo dE.Chéfefés y‘AnéxqﬁndﬁrPanﬁhﬁ,ry que la
Uniﬁhﬂdé Ponaderos, Dulceros y boﬁfitcros se tronsmutd en
el Sindicato de Panadoros Dulcaros” (24,

Al mismo tiempo aparecen sindicatos como ¢l de lo
Cerveceria Nacional, de Marinaes, de Empleadns de¢ Comercio,
el de Periodistas y despuntan los primeros intentos de orgaw
nizacién de los trabajndores banancros que tienen como zapa=-
dores a José del Carmen Tufibn, a Domingo Barria, a Angel Gémez
¥ o Martas Matamorose.

Creada en alguna medida la conciencia de que los obre-
ros tienen una identidad, favorecida por el Cédigo del Tra-
bajo, la FSTRP pudo convocar en lea capital, en junio de 1950,
a una grandiosa éoncentracién de m8s de 50,000 personas, para
manifestarse por algo que interesaba a toda la clase: lo lu-
cha contra el alzs exhorbitante de los precios de los articu-
los de primera necesidad y de los alquileres y contra la de-
socupacién, Resultade de ests movilizacidén fue la Ley de Con~
trol de Precios y una nueva ley sobre inquilinato.

Con el sindicalismo legol, el ascenso estudiantil, 1la
organizacidén de los maestros y la formocidén de la Pederacidn
Sindical de Trabajadores de la Repliblica. de Panomd aparecen

también grupos que se les oponen. En el terreno obrero se consti

(2%) FSTRP, Op. Cit., pdg. 5
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tuye, en 1956, ia Comfederacifm de Trabajadores de la Repl-
blica do Panam& (CTRP), la cual se afilia a la ORIT y es ayuw
dada econfmicamente por la AFL-CIO, Inclusive durants la prie
mera preaidensia de Perén oll sonsible la influencia peromista
en algunos sindicatos panamefios,

En 1952 ascicnda a la primera magistratura del pafis ol
coronel Jesé Amtonio Remém Cantera, sustentado en 1la "Coalie
cidn Patribtica Nacional”, integrada a base de tradicionales
y contradictorias formaciones politicas, permansciendo fusra
de osta fusién el Partido Liberal histérieo. Es el primer miw
1fitar que llega a la presidencia de Panami, Entre el macartis.
a0 externo y las necesidades oligérquicas intermas do detoner
1a actividad sindical y juvenil hsocen que el remonismo se consw
tituya bajo un signo represive y anticomunista, Durante au go=
#lerno se gostiona un nuevo tratado con EU, el "Remfin-Eisén~
hower", que culiiina més adelante com algunas redvimdicaciones
que favorecen a la burguesia panomefia, Aprovechando una proes
lomgada huelga de educadores, en 1952, el gobierno desata una
ola represiva, Ea 1953 se promulgs una ley anticomunistas Les
sovimientos sindicales y juveniles decaoen y se desorganizan,

Em 1955 Remdn es asesinado, La bala mortal no alterd las
sstructuras econSmico sociales de Panamf, pero agudizd la
pugna entre los intereses conflictivos que exist{an on el
seno del gobierno, suspendid 1a emensza de dictadura y

trajo consecuenciasx politicas incalculables,
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VIiI
AUGE OBRLRO Y CAMPESINO,
BANANEROS Y CAREROS

Desde 1958, superado el receso de la etapa remon.htn,
las masas se poncn nuevamente en marcha, De esta fetha a 1972,
cuando el gobierno presidido por el general Torrijos promule
g8 un nuovo C8digo del Trabajo, se da un perfocdo de movimien=
tes y huelgos cbreras que rebosan las dos ciudades principa=
les del pafs, Panamf y Colén, y cuyas inquistudes llegan al
canpesinado,

En ésta ctapa mo sflo me organizan nuevas fuerzss, que
finalmonte mo van a ser muchss, sino que lo caracteristico .
de ella son los loVi.m.!.ontos Y huelgnas que ses dan, Las huslgas
les ensofian a los trabajsdores el valor de su unifn, los dene
cubre 1la dimensién de Bu fuerzl. forjs su voluntad y, sobre
todo, rompen la tendencis asimilocionista de 1s clase obrera
dentro del "estsblocimionto”,

En Panomf se uonifestd en el campo de la politica, due ‘
raute este tleopo, l_a conocida ley de los gases que opera oa
1a ffsica, Tras 1a oprosidém de que fucron objeto las masas,

buscando 1a reaccifn reducir su volumem, sobrevino el owtalli-
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.du do nu liberuciin, Con el primer estallido oecurrieron otros an
cadena, sin omitir los relecionsrdos con los estellidos campesie
nos que, ea wiltiples ocasiones, ocupsron las gicrrun do los la-
tifundistos,

La primora de las importantes batallas obroras de este periow
de fuo una huclga en feorero de 1558, por aumento de salarios, que
le gonoron loa tipSgrafos a lns empresas periodisticas de 1a
capital y quo dirijieron Alfredo Montaiiez Villarreal, Jos8 Horie
berto 'tivera, CristSval Cerrud y el anarquista Antonio Olarte,
combatiente de la guorra civil oapnﬁoln;

Puéb no 35lo hubo on osto parfodo accionos obreras, sino mo-
villzocionus campesines y de estudiantes, Adomfs aso dio, en el aiio
de 1959, ol alzamisnto guerrillero de Cerro Tute, sstimulade por
1a lucha de Fidel Castro en la Sierra Masstra,

Y la acecidn patribtica no se quadd atrfs, En la fuere-
te atmfnfera de wsta 8poca, en que ae rospiran aires pre- in
surreceionolen, ¥ en que cada pequeiio estallido parecs sue-
rerse o lo que luwgo podria ser una oxplosibn general, también
se praesentaron dos sctividades patridticas de primer orden: cl
% de novioembre de 1959 los estudionteas hicieron una profusa
siemlrs do banderas en el ennjenado torritorio zoneita, em la

que més de cien panamefios rosultoron horidos de bala por sole
dados novtcamoriconos, y el 2} del mismo mes y aiio se repitid
la hazaiisa de le sicmbra do handerase

Sstan dos actividades preporaron lo jesta del 9 al 12 de
anero do 1964 cuando lo Juventud panameiin, tras de sor ultrajada
1o boncera patria por estudiantes nortesmericanns, se lanzd
"al asalto del cielo" y, bajw ¢l grito de "iSoberanfn o
Muertol', se enfrontd hrrSicomentoe » las tropas ocantonadas
on la Zona del Canal, El 3aldo de bajas de panameiios fue de

22 muertos y wuis de 500 balendos . El Presidente llobsrto Chis.
i rompis relaciones con Eatados Unidos, Se ha dicho que lo
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hizo bsjo la presidén de las mosas, pero es justo reconocerle
que, entre .las alternstives que tuvo a su nlcance, optd por
el cemino patridtico, Después de reanudarse las relaciones
repraesentantes de ambos pafses suscribieron, el 3 de ohril

de 1964, una declaracién conjunta en 1la cual se acuerda desige-
nor ain demora euwbajodores especiales "para procurar la prone
ta eliminacién de las causas de conflicto entre las dos nacio-
nes"e Se inlcian negoclaciones poro concertar un nuevo tratoe=
do canalero.

S5in desconocer las reualidades internas como factores
desencadenantes de los hechos sociales, ol lapso apuntado esté
también influido fuertcmentes por la Rovolucién Cubsna, S0 gew=
nera uns liga entres los procesos internos que s¢ venfsn gasm--
tando y la repercusidén por los acontocimientos en Cubn, Doses
de ol movimiento armado de Corro Tute, en las montafias de
Veraguas, organizado por el MAR, hasta las actividades que
llevon a cabo poeteri;rmentu el Movdmiento de Unidad Revolu~-
cionoria (MUR) y Vanguardia de Accién Nncional {VAN) estén
inspirados en el propSsito de seguir' 1la metodologiam insu--
rreccional de los barbudos de la isla antillana,

Es 1a dpoca en que se considers que "EL deber de todo
revolucionario es hacer lo revelucidn" Y en que so aiente que
la actividad histérics de los comunistas de América Latina
ha sido lenta,

Paro la influencia cubana trascionde en Panamf lo rolaw

cionodo con '"la teoria del foco", En el Srea estrictamente
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obrers contrihuys a que tenga lugar la "Marcha del Hambre",
de Colén nAPunaml; a qua, en su sentido de mnnd? aparte, me
rowmps el enclave bananero que explota la United Fruit, en las proe
vincias de Chiriqui y Bocas del Tore, organizindose un combativo
sindicato revolucionario, y a que ss estructuren y vayan s la huelg:
los cajieros del Ingenio Ofelina,

A pesar del auge del perfodo enunciado 8ste tuve oome
sntecddente una huelga desafortunsda, que cobr$ mucha fuersa,
¥ qus vale la pena mensionarla a titulo de ilustrar precissmente
el tipo de planteamiento quo no deben hacer los trabajadoras,
por ser contrario sl interfs clasista y al interés mnscional, Rn
agosto de 1956, al margen dé sus intereses, el Sindiscato de
Choferss y Ansxos de Panamf plantsbs uma lucha contra el gobisr-
no de ll"pacn. con el benephhcito de la Chmara Nacional de Transe
porte y de las tranasnacionales pstroleras, para gue so rebajara
sl pago del impuesto de importacién de la gasolina,

En octubrs de 1959, nin embargo, tuve lugar la "Marcha
del Hambre™, un movimionto colocado en el otro extremo de la
huslga de choferes, Dos mil trsbajadoras desocupados de la ciu-
dad de Colfn, organizados bajo las banderas de la Unién Sindiasl
de Trabajadores de Oficios Mixtos (USTOM), cuyo 1{der miximo era
Andrés Galwn, y que contaba con abnegndos luchsdores come Eugenig
Barrera y Teodoro Palacios, realizd una caminats de 70 killmetros
hasta la ciudad capital , Frante al Palscio Legislativo ,

on donde se habfan sumado desocupados de 1a ciudad de
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Pansamé, los manifestantes alzoron sus demandas, Enseguida,
repressntantes de ellos presentaron un pliego de peticiones

& los diputados, Las wsolicitudes fueron turnados a uns comi-
sidn para su estudio, y luego, un grupo de diputados, temeroce
sos por lo pressicis de lo multitud, pidid s lo presidencis de
la Assmbles la verificscifn del quérum reglamentario, Estable=
¢ido que no existia quérum paras que los legisladores pudieran
sdoptar rescluciones Jurldi.;:amnto vélidas, los diputados
agistentca procedieron a disolverse, Molestor los manifestan-
tes por lo que les pnr.cié falta de sensibilidad social y poca
stencidn & sus problemas, se tomeron al abordaje el recinto
parlamentario, Eligieron "diputados populares" de entre sus
dirigentes. Hasta que la Guordia Naclomsl los dispersd con gea-
ses lacrimbgenos y arrestd a sus 1idares.

Lo#s colonenses pedf{an 1o siguientes a) Salaerio minimo
de 50 centavos por hora en tods la Repiliblica para obrerocs no
calificados (a pesar de lo legislacifn sobre el solsrio minimoe
$§ate nunca se hebia fijado)g b)Rebaja de los slquileres sn un
50 por clento; c)C8digo Agrorio, y d)Creacién de nuevas fuenw
tes de trabsjo.

Este movimiento de dssocupados, de componentes del "ejércie
to industrial de ressrva del capitalismo", tomd an cuenta las ne=
cesidades del pusblo en su conjunto, y logrd algunos de sus propb-
sitos sustonciales, pues tiempo més tarde, por primera vezr en la

historia de la Repliblica, la Asamblea Nacional seiial§ un salaris
minimo de 40 centaves por hora para las ciudades de Pansmf y Colén

y de 25 centavos para el resto de las zonass urbanasjg dietd una
nueve legislaciln sobre inquilinato y expidié el primer Cée

digo Agrario del pais,
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En el oiio dé 1960 los trabajodores bonencros de Bocas
del Toro en el Atlintico, se vieron forzasdos a actusr, En-
tre 1a represidén y un sindicato "blanco', instrumento décil
de la empresa, habian impedido la constitucién hasta ese mo
mento de uno organizacidn verdaderamente repraesentativa de
los obreros bananeros. En 1946 y 1952 habfon sido sofocaodos
dos intentos de estructurorse. Pero los condiciones de tro--
bajo ese afio de 1960 se hicieron mls dificiles. Se habl$ de
un aumento en el ritmo del trabajo y de despidos masivos, La
plaga conocida como "sigatoka' arruinaba a los bananales y la
empresa dispuso poner en ejecucién un plan de lucha contra es=
ta plaga que incluia la cesacién previa en las labores de mu-
chos obreros, Sin organizacidén auténtica en que apoyarse para
que los obreros pudieran enfrentarse a los problemas qﬁe sa
cernisn sobre sus csbezas, hubo de constituirse en Bocas del
Toro un Comité de Huelga en lo clandestinidad, a cuyo frente
se pusieron Jpaé M. Serracin y Virgilio Schuverer, gque llamé
a lo suspension del trabajo,

Los obreros bananeros de la zona del Pacifico se suma-
ron &8 Io huelga bajo la consigna reivindicativa salprial de
“ijCusrenta Centavos o Muerte!", Pronto hubo un total de
15,000 obreros paralizando la produccién en el Atléntico y
en el Pacifico.

En esto lucha perdid la vida el tralul.der Cionisio
Arrocho y mfs tarde fue muerto por tortura, a manos de
1a Guardia Nacional, Rodolfo Aguilar Delgade. ULste y Le=

1ix Amadeo odriguez fueron los dos principales 1ideres
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el moviﬁ%cdéorcnrla fegién.dol Pacifico. Lo prinﬁipnl de
;iu.ﬁﬁéigﬁibaﬁanéra cénsistié en quc uno de los encinves @C 0=
némicos de Panomd, en donde no se permitis lo organizocidn
sindical,.hnbin sido violado en su integrided imperialista,
Cuando la huelga termind ya existia un sindicato bien organi=-
zado y combativo, al que por fuerza tuvo que reconocérsele
personeria juridica y quien suscribié con la empresa un con-
trate colectivo., En el afio de 1964 hubo otra huelgs bananera
que no tuvo la importancin de la anterior,

En 1965 105 cafieros de la ciudad de Aguadulce, que labo-
raban al servicio del Ingenio Ofelina, realizaron una marcha sg
bre la ciudad de Panamd, para pedirle al gobierno nacional apo-
yo a sus demandas de ouhentos de salorios que habian presentado
a la empresa. La‘columna que gse forma para hacer el recorrido
de 189 kilémetros, que es la distancia que separa a Aguadulce
de Panamé, fue reforzado a lo largo del camino por campesinos
progresistas que se solidarizan con la causa, especialmente loas
de La Mitra, Al llegar a su destino el gentfo desbord$ 1la
Plaza de Santa Ana, donde se realiza un mitin. A pesar del
esfuerzo y de la vlountad se sacrificio de los trabajadores
la marcha no logrd, por razones que seria largo exponer, gque
&stos coronaran sus cohjetivos de aumentos de salarios, pero el
movimiento de los caifieros extendid lo posibilidad de lo orgeni-
zocién sindiecal a las provinciss centroles. La marchs de los
caiieros tiene muﬁhn importancia porque despert§ la disposia--

cién a la organizacién sindical en nuevas éreas del pais,
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En esta dcadn de los sesontas se orpanizs tambidn la
Centrsl Istmefia do Trabajadores, deo orientacifn democrisa=
tiona, ofilisda o la Confederacién Lutincomericana de Trabae
Jadores (CLAT) y 5 1a Confederacién Mundial del Trabajo (CMT)

Ln el aiio de 1967, ropresontantes del gobierno quo one
cabeza Marcos A, Robles concluyen megocisciones con reprosontans
tes do Estados Unidos, slaborande un nuevo proyecto de tratedo
sobro el canal de Panamf, No han redactodo s§lo un proyscto, coe
mo se esporabs, sino tres, ralacionodos entre s{: "el tratado
sabre el canal actual', "EL tratado sobre un nuevo Cansl" y
21 tratado sobre bases militares',

Estos tratados "Johnson-ltobles" fuoron popularmente
denominudos "Los Tres en Uno', Ll gatudio de su contedido per=
mit{a concluir que frente o los ardientos descos panamsiios de
liberacién, el Prosidente Lyndon Johnson, en plan rovenchista,
hobfs lanzado una contracfensiva para absorver al pais.

En resumon, como se afirma en la Declaracién do Pansee
mf, "en ostos nuevos proycctos se concedian derochos a Kstados
Unidos para quo, odemls de los controles que ya tenlan on aus
monos, pudicron conatruir otro cenal donde ae les sntojara y
pudierasn establecerse on muchas y nuevas hases militores, En
cuanto 2l tiempo de permanencia en las buses se precissba
quo hasta que los norteamericonos ya no se consideraran obliga=
dos a defender el Cannl de Panamf (Clusula XX, proyocto sobro

(23)

UBases 'ilituros), o sea per sfcula"
(23) lloviidonto do Liberacién Nacional 29/11,loclarscibdn do
Ponomf, Uditorinl Dibgenes, S.le, tiéxico, 1971, pixs 34y 39.
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Los proyoctos quodoron en suspenso por lo protosta mae
sivo de organizocioncs diforontos ol ontxar el pafs on un porio=
do oloctoral, que lleva a 1a presidencis, ¢l primoro de octubre
do 1968, ol dogtor Arnulfo Arias Modride Once dlas dospuls es
doru;cado por un golpe militar. Nurante el goblorno castroene
se lLiny un lapao intonsomanto reprosivo on que el movimicnto
obroro se siente intimidados A poartir deo 1972, cunndo ol gow=
nersl Torrijos reforma ol C8dige dol Trabajo, ompicze une nuoe
va etapa para el movimiouto obrero, on que &ste creco numfrie
camonte como nunco antes on toda su historia, poro frecuento=

monte sin indopondencio.
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VIIX
CRECIMIENTO CUANTITATIVO,
EXPECTATIVA POR _LOS MINEROS DEL CODRE

La filtima etapa del movimiento obrexroe panamenio va de
1972 al presente afio de 1980, Csate periodo se divide En dos
fases: de 1972, en que se promulga una nueva Constitucién y
se introducen reformas progresistas al Cdédigo del Trabajo, al
31 de diclembre de 1976, en que se suprimen estas reformos, y
de 1977, en que se concertan los nuevos tratodos canoleros To-
rrij;s-Carter y se¢ rompe la tregua social pedida por el gobier-
no para concertarlos, hasta la actualidad, l

Esta etapa se desenvuelve en un marco politico mis amplio,
que se inicia en 1968, con la instauracién del primer régimen
militar en la historia de la Repiblica, el cual apsreja noveda-
des tan importantes para Panamd como las que engendrd el naci--
miento del siglo XX, El pais bananero exportador y canalero que
se constituyd en 1903 posd a ser tombiédn en estos (ltimos aiios
un centro financiero internacional de primer orden y pronto se
convertirf en una nocidén minero~exportadora.

La préxima explotacidn del cobre de Cerre colorado, oh
Chiriqui, en donde se localiza una de los minas de tajo abierto
més grandes del mundo, ha creade grandes expectativas por la

explotacibén del mineral y la aparicidén de los futuros mineros
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i1 gobierno militar, ‘surgido’de ﬁhnﬁcfisié-inturoligﬁr-

quica, que se¢ céncrc€6;é0§6 una cr is de las instituciones plie

' bliépg, tuvo una primera ctapa de arrestos masivos, destierros y
muertes, La rcapuéstn a la persecucién fueron las guerrillas panae
mefiistas y las que organizd la agrupacidén izquierdista denominada
Movimiento de Liberacidén Nacional 29 de Noviembre (MLN-29-11),
nacida de la fusién de las organizaciones VAN y MUR. Pero finale
mente el régimen logrd disefiar un estilo propio de poder,

En politica exterior, el gobiernc puso el énf'asis en el
rescote nacional de 1lns tierras zZoneitas mediante negociaciones
con Lstados Unidos, Inicid esta actividad con el deaconocimiento
de los proyectos de tratades "Tres en une" y la culmind con el
Tratado de 1977,‘que deberf permitir el paso de la situacién
colonial de Ponamd a una situacidn neocoloniul sui géneris. En
politica interna se postuld como un estado por encima de los
clases, "s6lo al servicio de la nacién panamefia”,

En la esfern politica son claros los momentos en que el
pafs transcurre del golpe militer y la represidn que se origina
en_1968 a los esfuerzos institucionalizadores que se plasman
con la Constitucidn de 1972, y de ahi a 1o designacidén indirec-
ta del doctor Aristides Royo como presidente de la Replblica,

con el repiiegue a los cuarteles (el general Torrijos, en 1978,

hasta 1980, |

‘Lo'més’ saliente de 1o que ocurre en el perfiodo completo

ciérde Panami como un centro financiero inter-
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nacional (que parte del carkcter da economfa abierta y sin mono-
da propis que tiene el pafs) y 1a concertsciln de los Tratados
Torrijos=Carter,

El centro finsnciero y 1la nueva situacidn canalera, unidos
» la smpliacién de la Zona Libre de Colén, uns de las mis grandes
del orbe, constituyen el trifngulo sobre el que se apoya la renoe
vada funcibn geogrifica, al servicio del imperialimmo, que airve
setusluments Panamé,

A Juicio del econgmista Julio Mandulsy, "El Centre Financie-
ro Internscional se complementa con otx;oo dos grandes elementos
que constituyen propiamente el Centro Finsncioro Internscional!
un Centro Internacional de Reasegures y el Banco Lottnounri;vme
ds Exportacionss” (24)

Bajo el rubro del Centro Finsnciere Internscional de Pana-
md, srgsuizado como una plataforma de sarvicios a las traasnscies
nales que operan en Ami{rica Latina, funciensan 11l firmss bemss-w
rias extranjeras con deplsitos 20 veces el PIB nociensl, Al sexre
vicio de aste centro y de la banca oficisl existen unaos 7,000
asslariados sin organizaciln sindical.

Por medic de los nusevos convenios Torrijos~Carter, con vie.
gencia hasta 1999, so desmontard grodualments el pais sxtramjero,
1a Zona del Canal (administrado trsdicionalmente por un gober=
nsdor norteamericano y poblado de "ronians"), dentro del pais

nacional, para que Panam8 pueda lograr su integridad territorial,

(28) Julio Manduley, Panambs acerca de la estructura, la
goyuntura y las perspsctivas, CEL\, Panamf, 1978, phg. 18.
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Pero seguirfn las tropas extranjcrs. durante el pariodo de vi-
goancis dol convenine. De igunl manera, duronto ln vigencis de oste
tratado les portes se comprometen & estudiar conjuntsmente la vise
bilidod do un canal a nivel en la Repiblics de Penamb y, en caso
do gue decidicran on pro Jde lu nccesided dol wmismo, negaciordn los
términos que pudieran acordar pora la construccién de dicho cansl,
Por otro lado, la administracibn de 1a vis interocceénica se ha
pussto, conforme a los nuevos convenios, en nenos de una Comisién
del Canal de Panwufiy constitufda conformo n las leyos do Estados
Unidos y compuasta por cinco mnorteamericanos y cuatro ponomoiios,
Estando & cargo de la Comisién del Canal el régimenlaberal zoneita
son da prevorse los dificultades que se preusntarén para intsgrar
s los troBajadores del Sread o le jurisdiccidn nucional, Grandes Yo
tallas por la vinculscifn de Las luchaas de los trabajadorss monele
tas con los del resto de los obreros ponsmeiios deberén librarse

on el future préximo con este motivo.

Otra irea importsnte de concontracibn de trabajodores,. apsrs
te de lo que serd constituids por los minoros del colre, es la
sonp banarera, De la bpoca dal enclave platanoro original a la
actualidad la situacibén ha cambiado . : y ol anllisis
de la realidsd concrets ds hoy en el 8raa jimpone lan nuevas ta=
rease Quince mil personas trasbajan en la producoidn del banano
s el presonte, de las quu doco ail son trabojsdoras de la Chie
rigni Land Company, fillal de lo United Drands Company, sx Uni-
ted Fruit Company, Los otroes tros mil trabajadoraes prostan sus
sorvicios o productores independientes que cred ls transnacionnl
despubs de la huelga do 1960 y a dos empresas estatales do recliene
te creacidni la COBANA y la COUala, Lo Clirigil Lend comercis--
lizn ln rruts en el mercado da Lstados Unidos y un organismo es-
tatal, Za CGHIMBANA, miembro de ls Unidn do Palses Productores de

Banano (UPTB), lo huce énlos mercados tradicionolas, En
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los fltimos tiempos so hon ostado envisndo & Estados Unidos wn
promedio de 150 millonas de cajns de plitono, mientras COMUMBANA
3810 manda & los otros mercodos tres millones de cajas dol proe=
ducto, La tores mfs urgente a la que deben dedicarso los organi-
sadores sindicales en este rengldn es la constitucifn de la Fode=
racifn de Trabsjodores dal Plitano,

La refercncia a los futuros obreros mﬂorou del cabre es
forzosa,  En Panamf exists un yacimiento cuprifero en Corro
Petaquilla, provincis de Coldn, y otro, mucho mis impartsate,
en carro Colorsdo, municipio de San Félix, provincis de Chirie.
quiy _Lucgo de la etopa de exploracidn y la cortificacién de la
m-t;usn dsl cobre de Carro Colorado ms creb la espress estotal
CODEMIN, encargade de fijar 1la politica de explotnacilén del mine=
ral chiriceno, Las 1incsa genorales de esta politica deben tomar
en cusnta ls importancia de la nuevy fuente de trabajoy la sxpane
sién de 1la baso productiva del pafs, s necesidad ds que el cobrs
se coloque al servicio del desarrollo econSmico de la naciéa
¥ suments el peso del sector pfiblico en la econonfs pansywiis,
Pero 1a CODEMIN, fundada en 1974, no se ha desenpeiiado con ofie
clencia, Tras sucesivos arresglos fracssados con los empresasg

Canodian Javeliny y Texss Guif, 1a CODEMIN discute al presonte

con el pode;-olo conglomeradd minero Ric Tintp Zinc, con sede en-
Inglaterrs y que abarca ... 600 compafilan subsidiarios y 38
palses, los t&rminos de un contrato de explotacibn, Aun esthn
pendientss los estudios sobrs ol poblade qus se formarf para que
vivan los trabpojadores, sobre ls energle eléctrican pora que

funcionon las m&quinns, sobro la carretera de occess a la nina
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y sobre la construccisn dal pusrto de salida s} cobre exportado,
En la disposicidn porque el cobre panameiic se sxplote de scuerdo
con ciertas modalidades positivas, cuanta, de wodo principsal, la
lucha por el derecho de los futuros obreros minsros s organissrse
¥y o movilizarse por reivindicacionss propiss, tarminando eom
1a tendaoncia de las transnocionsles en paises como Panamf & conse
tituir sus explotaciones eu forma de enclaves,

La obaervacifn mis destacada que se pusde hacer sobre la reaw=
2idad panamefia do los filtimos afios @3 gue en este tiempo el pafis
se hs transnacionalizade definitivaments, pero también ha mejora=
do la organizacién obrera,

De 1972 & 1976, el movimiento cbrero se orienta a msjoe
rer su organirscifn sindical por industrias y & orecer, aungue
10 hoce bajo 1a dopendencia oficisl, Seglin datos del economista
Juan Jovan$ en este lapso ss afilisn al sindicalismo 13,991 nuevos
wmiembros, esto es, un poco mfs de la quinta parte de los obreros
orgonizadon, ¥ se celcbran 433 ;;;Q‘Z!‘atﬂcione! colectivas (25,.

Lo organizacién obrera eos estimulada a partir de 1972 por dise
posicionus del C§dizo de ese sdo, ostablaclendo la cuotismacién obli
gatoria de los trabajadores y 2o obligaciﬁp do los patronos de des=
contar estas cuotas y de suseribir convenios tolectives a pew
ticibn de los sindicatos. E1 351 de dicfembre de 1976, bajo presifn
patrensl, se prosmlges 1a Loy 93, que elimina la estebilidad gue
1e concadia el CSdigo Lahoral de 1972 o los nalariandos, & les des

(25) Jusn Jovoné, La Ley 95, Centro de Iapresiin Educativa,
Pananf, 1979, pig. 6.
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‘qﬁos de estar trab.ajando, y que suspende lo contratacién colec~
tiva,

De 1972 a 1976 el movimiento obrero organizado crece, pero
no hay huelgas. Las huelgas sobrevienen a partir de 1977, luego
que se promulga la antiobrera Ley 95, que provoca una disminucidn
de la supeditacidén sindical al peder plblico, y que se concertan
los tratados canalerocs de ese aiio, Desde entonces a la fecha se
desatan innumerables protestas por la citada ley y entre otros
emplazan 8 huelga por aumentos de salarios los trabajadores de
la construccibn, los tipégrafos, los bananeros, los azucareros
¥ los cerveceros,

El osunto pareciera poaradfjico. Richard Hymon reproduce en

su libro El Marxismo y 1a Sociologia del Sindicalismo una tesis

elaborada por teéricos de relaciones industrisles, que dice as{i:
"Dars prosperar como una institucidn de contratacibn colectiva los
sindicatos deben cultiver la buena disposicién o, por lo menos,

el consentimiento de los patronos y del Estado" (26).

Las cosas quizd son m&s f8ciles cuando el sindicato recm:\o—
ce¢ a) patrono y a) gobierno y el patrono y el gobierno reconocen
al sindicato. Lograda 1la buena voluntad del Estado y los patronos,
los sindicatos incoloros crecen, pero.,.. pierden su i.ndependen--'
cia y 1a posibilidad de proyectos propios. Y al revés, Los sin-

dicatos revolucionsrios mantienen su independencis, pero no

crecen,

) (26)Richord llyman, EL Marxismo y 1a Sociologia del Sindi-
calismo, Secrie Popular Era, Mexico, 1978, pag. 34,
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LCSmo hacer a objeto de crecer an las luchas, creando un

incremento paralelo de la orgenizacién obrera y de la conciencia
colectivo indispenssble pars una transformacidn revolucionoria?

L0 serd magautor pasor forzosamente por el momento del crecis
miento y luego por e) momento de la concientizacifén en el combate?

Los dirigentes obreros deben deapejar estas interrogantes a
través de un enfoque adecuado y de una teoria y una praxis conse--
cuentes, lla hobildo necesidad de hacer concesiones poara crecer, la
revolucién no se hace en el aislamients, psro las concesiones no
puedon ser una actitud pernnnaqt,, ;}no pryviuionnl. Angustiosos ¥
dramfiticos han sido lo8 casos jda peraacucisn de los miembros de
las vanguordies peliticas mientras 1idores sindicales, en defensa
de los interasew econdmicos inmedistos de los agremindos, negocisw
ban trangquilamente con ol gobierno de turno,

Abriondo esste Gltimo perfodo de crecimiento deo la clase
obrers organizada, 1a Federacidn Sindical de Trabajadores de la
Repiiblica de Panam&, que nunca pasd reslmente de ser una central
provincial, ¥y que sobrevivid a 15 represidn remonistas, quedando
38lo con dos sindicatos, se fortalecid y fue el pilar principal
para 1o constitucién de la Central Nacional de Trabajadosres de
Panamf, cuyo primer secrotario fue Lucas Psiia, luego Domingo Da=

rria y el siguiente Angel G8moz. La CNTP logré afiliar a los trae
bajodores de la Chiriqui Land Company de Bocas del Toro y Pusrte
Armuollon.'y @3 an la nctunl*dad la segunda central sindical del
pais, con 8 foderaciones, 37 sindicatos y 21, 629 afiliados. En
primer lugar esti la Confederacién de Trabajadores de la Repfies
blics de Panami (CTRP), alineads con la ORIT, que agrupe a 12
federaciones, 62 sindicatos y 22,101 afiliados. En tercer lu.
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gar figura la Central Panameiis de Trabajadores del Transporte
(CPTT), fundada en 1975, Concentra 3 federaciones, 17 sindica=-
tos y 4,960 afilisdos. En cuarto lugar estf la Central Istmeila
de Trabajadorss (CIT), democriatiasna, con § fedsraciones, 25 sine

. dicatos y 3,906 afiliados. Ultimamente se constituyd 1la Cene

tral Auténtics de Trabajadores (CATI), con 3 federaciones, 19
sindicatos y 2,775 afiliados, ¥y que, por ser la mfs independiens
te del gobierno, no figura en sus registros, A continuacifn se
reproduce un cuadro tomado del libro Lu; Organizaciones Sind4calss
de Panamf, publicado en 1978 por el Ministerio de Trabojo y

Dienestar Social que muestra, hasta el 31 de mayo de 1977, la
diatribucifén de los ebreros nacionales sn centrales o confedera-

ciones,

)
H
i
H
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Ha habido en Panami en los Gltimos afios un crecimiento
de la organizacibn obrera. Pero poara volorar al sindicalismo
nacional en su verdadera fuerza hiay que considerarlo en funcidn
de la fuerza de su contraparte patronal y, sobre todo, en funcién
de las ingentes taress nor la segunda independencia nocional que
tiene que cumplire. Los potronos, en un porcentaje estimoble in-
termediorios de las transnacionnles, hon avanzado a mayor velo-
cidad en la gestacidn y consolidacidn de sus organizaciones que
los trabajadores, De la tradicional Cémora de Comercio, Indus--
tria y Agricultura, fundadea en 1915, pasaron o constituir, en
1945, el Sindicato de Industriales; en 1958 la Asociascidén Pana-
mefia de Ejecutives de Empresa y, en 1964, el Consejo Nacional
de la Empresa Privada (CUONEP), que es una "institucidn de insti-
tuciones", Cuentan también los patronos con las siguientes orga-
nizaciones: 1la Asociacibén Nacional de: Ganaderos, la Asociacién
de Comerciantes Mayoristas, la Asociacién de Propietarios de
Inmuebles, la Clmara Nocional de Artes Gréficas y la Cémara
Ponamefia de la Construcciébn,

Pero 1a misidn més alta de lo clase obrera panameiis de nues-
tro tiempo estd en vincularse al problema nocional y en consti-
tuirse en pbanderadu de 1la lucha por la soberania del pafs. Esta
lucha patriética y antitransnacionalizadora debe ser el compro=
miso y el punto unificatorio més importante de la clase en su
conjunto, E1l primer paso de los lideres sindicales para impul-
sar adecuadamente la tarea es la formulscidén del balance acerca
del momento econdmico y politico en que se encuentra Panamé.

A pesar de lo entrada en vigencia de los Tratados Torrijose

Carter, el pais sigue estando ocupado por tropas extranjeras y per=
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sisté"en 81, ahora agravada por el centro financicro internacio=
nal, una estructura econdmica en esencia semejante a la que te~
nis en el siglo puéado, cuando lo extrema debilidad de la frac-
cién de close que dominaba internamente, la de los comerciantes
histéricos, aceptd complacida el enclave cannlero y 1la funcidn
geogrifica de Panami al servicio del capitolismo nortcamericano.
Asimismo, es indispensable enfatizar que la actividad patridtica
no debe darse con menoscabo de las reivindicaciones econdmicas
de los trabajadores, Estos deben enmorcar sus metas econbdmicas
dentro de la opcibn por la nacionslidad y, al mismo tiempo, el
proyecto nacional debe tener como principal soporte las reivin-
dicaciones, el fervor y la movilizacidén de las masas, en una lu=
cha que sers mucho mds profunda que los onteriores,

Unnllucha patridtica bien comprendida exige a los trabajow
dores panameiios activarse dentro de sus fronteras y fuera de
ellas. La militancio internscional promucve apoye para las acti-
vidades internas, pero ademis en esta 8poca de internacionnli--
waecibén del copital y de la existencia de procesos objetivos de
la internacionolizacidén de la vida social, es necesario que loa
obreros ge los distintos paises se unifiquen en propésitos més
abarcativos, Aunque el punto de partida sea la realidad nacio--
nal, No se trats de pasar por encima de los problemas internos,
Més bien partiendo de ellos se aumcnta y completa una visidn
y una participacién mids general,

Tras puntualizor ls misidén mds importante de los trabajadores
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nacionales corresponde, para sacar conclusiones, indicar cufl es
su tipo predominante, segiin la estructura econdémica del pais;
cuantificar la importancia de los sitios de concentracibén obrera,
principalmente la de los enclaves; precisar la tasa de organi--
zacibén sindical y el grado de unificacién de los asalariados, y
verificar el peso de la clase obrera dentro del conjunto de la
sociedad panomeciias

El primer defecto bdsico quc tienen los trabajadores panamee
fios es su tipo, El tipo de clase trabajadora, impuesto por el dow
minio del capital norteamericano a lo largo de mucho tiempo, es
muy especial. Segin datos del cons;grudo economista Xabier Goros-
tiaga casi un 70 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) de
Panom8 se realizo en el sector de comercio y de servicios, El
sector industrial y agrario escasamcnte supera el 30 por ciento
del PIB(27). Esto significa que la economia ponameiia se hs cons=-
tituido bAsicamente como una economfa de servicios y, poadrismos
agregar, de servicios internacionales.

No es lo mismo una formacién con una gran cantidad de obreros
fabriles, a los que Lenin adjudica en Una Gran Iniciativa la miwe
5ién de dirigir al resto de la mosa de trabajadores y explotados en
1a lucha contra el yugo capitalista,que esta formacién panameiia con
un peso enorme de trabajadores en los servicions.,Sin embargo, en aw
bono de é&stos es v8lido argumentar que,aunqgue no sean comparubhnﬁon

los obreros fabriles, y o pesar dc no producir directamente plusvalia,

(27)Xabier Gorostiaga, Las Relaciones EU-Panami bajo_ la Ad-

ministracién Carter,ldicidn mimeografiada, Panam4,1979, pbg. 18,
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s{ producen,genanciss paxrs sus patronoz, como explica Marx en

(28)

el tomo III de El Capital y Y pueden aer concientigados,

Lo que pnun' os que son duramenie obstaculizados en sus esfuerzos !

organizativos,
Al tipo especial do los trahajadores panomeiios se pusde aiise - ]
dir la bajs concentracién. de los asalariosdos, Contados son los sin
diocatos de empresa que pssan do 100 miembros. La msyor concentra- : ]‘;
cién do ssalariados se da sn los snclaves y en la burocracia, Por ;
@30 o3 necaesario dar preferencia al esfuerzo por organizar a los
trubnj-.dor.l on sitios c¢omo la Zona Libre de Coldnj por vincular
en sus luchas a los trabasjadores roneitas con los del resto dael
paisj por mejorar ls estructura clasista de los trabajadores del
banano; poxr instituir el sindicato de los trabajadores mineros
tan pronto se inicie la explotacifém del cabre sa Cerro Colorade
e incluso por fundar las entidndes reivindicatorias de los trabse
Jadores al ssrvicio del Estado,
En el caso de Panamf hay que tomar en cuenta adicionalmen= {
te que uns es la concentracidn de xlaoblac:l.ﬁn, ton los problemss '
- socisles que esto engendra, y otra es la conceatrscifn obrera, con
sus problemas peculisres, Segin el socidlogo Rafil Leis, "El érea
motropolitana de la ciudad de Panamé (incluyendo los distritos de
Coldén, Ponomf, Arraijén, Chorrera, Portobelo y Chsgres) concen=

tra el 77% de 1la poblacién urbana del pnis"(zp)' V

Sin embargo, sunque aqui est$ ubicada la mayoria del pais, el

(28) Carlos Marx, El Capital, tomo IIXI, Fondo de Cultura
Econfmiea, 1964, México, pigs. 286 v sigulentes,

(29) Raiil Alberto Leim, La ciudad y los pobraes, CEASPA,
Panami, 1980, phg. 53.
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funicio de loa actividsdes do los mineros de Cerro Colorade
en un lugar préximo a las explotaciones bananeras haréd de 1a
provincio de Chiriqu{ el fres do concentrsciln cbrera més ime
portante de l1a Repfiblics,

Los asalarisdos panameilos adomfs de tener bajo.{ndice de
trabajedores jindustrisles y bajs concentrasifn humsna en las
eupresas estfn orgenirados sblo una minoris. Conforms & Gonza-
lo Ramirez, "la tasa de afiliacién sindical en ls Repiiblics ne
1legaba al 15% de la poblacifn nconGn;c-nonte activa hasta agos«
to de 19767 (50). Ramires no explica de scusrdo a qud eritsrios
nach este porucntnjo.-(‘ . De todos modos, rosulta se~
guro que, no obstante los avances cbtenidos, Psnomf, un pals
de mayorias campesinas y de trabajadores de servicios, tinﬁo uns
class obrera minoritariamaents organizada,

Los trabajadores panamsiios, tan precariamente organissdos,
también estén dividides, En el pafs existen cuatro centralss nse
cionales: ls Central Istmeiia de Trabajodores, democristiana; 1a
Central Nacional de Trabajsdores Pansmefios, izquiordistaj la Cone
federacién de Trobajadores de la Repiblica de Panom8, sfiliada
& la ORIT, y 1a Central Auténtica de Trabajadorss, tndependiente,

A pesar de que los lideres obroros tuvieron el aclerto y
buen santido de constituir el Consejo Nacional de Trabajadowes

organizados (CONATO), pars coordinor slgunas actividades do ese

£30) fonralo Romirez, revista Diflogo Sacial, "Un vistsso

s 1a cuestién obrera", No, 105, octubre 1978, Panami, phg. 29.
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tas cuatro centrales, los distintos alineamientos sindicales
sntorpecen la wodernizacién estructural cbrera y 1la organiza=-
cién sindical finica por ramans industrialep. Mientras lubni;tln
variss centrales obreras existirf{ 1la tendencis divisionista
de formsr en cada uns de las industrias, como lo dsl vastido,
¢ ol muoble y el calzado, diversos sindicatos afilisdos a estas

diversas ceatrsles,

Ls formaocién del CONATC an Pansm& muestra los logros de los
f Gltimos nfios en materis de unidad obrers, A nivel mundiel hs dis-
. minuido la presifn forénea que sec traduce en 1o divisién do los
trabejadores en el plansc naclonsl, Las ¢tres centrales mundisles
hoy existentes (1ls Federacifn Sindical Mundial «PS5Me, la socinle
dembcrata CIOSL y 1o democristisne Confederscifn Mundial del
Trabajo «CMTe) hacen esfuerzos hoy on dia por cocpersr entre si
sn problemas sociales y econfmices concretos, La presifn divie
sionista mks podeross existe a nivel continental, de parte de

la central sindicsl norteamaricana AFOL.CIO, al servicio de los
intereses del gobierno de su pofs, que en 1969 logré que ls

ORIT se desafiliora de la CIOSL y s0 enfeudnrn con slla,

Los trabajadores pancmeiios tendrén que ir perfeccionsndo
cada vez mis loe métodos para abtener su unidad, a partir del
CONATO,

El punto esencial para ohbtener la unidad estf en la come
pronsién maridiunn_de 1o que os la orgsnizaciln sindical. Son
dignas de tener miesmpre presentes las pnlobrnu: del Vicenw
te Lombardo Toledono al declarar que 14 CTAL habfia conclufde su
misién histérica, dendo paso s la formacién, en 1964, en Brasie

1is, del CPUSTAL, organismo qua nscid con lo mira de contribuir
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» promover la arganizocidn de 12 central unitoria y findce de
los trabsjadores latincomoriconos. En ess ocasifn, el lider sine
dicel abxicano y continontol menifestd:

“La organizacibn sindical para logror sus objotivos debe
sor un frente fnico de mosps integrado por “robajadores de todas
las tendencias filosbficns y creenclas religicsas. No debe depane
dev do ningfiu portido politico ni de ningin grupo de lideres ni
afilisrse como orgounizscidn o los partidom, Tratar de convertir a
1s»® organizsciones sindicsles en apéndices do uno o vorios partie
dos, ean unir su suerto s los alisnzes, controversiss, conflictas

y divisionos que pueden ocurrir antrs los portidos politieoa".(n)

No #e trats, por supuesto, de provocar un divorclo entre los
partidos y los aindicotos, Rl propdsito es mantener siempre sl
fronte dnico do mosos, Los partidos puoden influiy en el seno de
108 rindic tas a trovés de sus cundros y militentes que sean ohre=
ros mediante las opindonas que entos axpreses y que sean admitidas
por ser las mia sennatos, nero no con la participaciln directa nd
1levondo las banderas partidarins al moviniento de los trabajste=
ven, Esta tlctica 1o aua logra es propiciar la represiln gubearase
mentale Sin smoargo, el movimiento chrero am ai debe tansr fines
genersles politicos susceptiblew: de un consenso smplio, distintoa
de sus propisitos reivindicatorios,

Los iidorea sindicoles panomefios, por Gltimo, deben sar

conscientos do quo aunque la organizacidp nsclonsl ds los trabae

(31) Ver en el 1ibro de Moisfs Poblote Tronceso, EL Mavie
miento Obroro lLatingamericenc, el anexo "La CTAL ha concluido

su misidn histérica®, declaracién de Vicente Lombprdo Tolodana.

Ediciones de l» Universidad QObrera de Mixico, diciaembre de
1976, pég. 391. .
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Jjadores lograra que se imprimiers un nuevo rumbo a la politi-
ca econfmica del pals; se organizaran los hasta ahora desorganiw
zados, porticulormente en los enclaves, y se produjera la unién
de los asalariados, aun quedaria pendiente algo definitive: los
fines patribticos serfén mfs dificiles de obtener mientras los
obreros no participen en un bloque popular de mayor amplitud,

La razbn obedece al peso de la clase obrera dentro del cone
Junto del pueblo panamefio, Tres investigadoras han sostenido que
"el proletariado panameiio reprasents en su conjunto un 37% de los
sectores populares' (32). .

Esto quiere decir que un objetivo indeclinable de los patrio-
tas panamefios debe ser la constitucién, sin perjuicio de las alione
zas, de un bloque de cinco grupos bésicos: el de los traﬁajudoreu,
el de los camoesinos nobresy el de la -neauafia burzues!ﬁ.n el de los
estudiantes y el de los marginodos y desocupados,

La actividad mis importante de los trabajsdores panameiios
debe ser la lucha por la independencia real de Panamf, entendiendo
que deben ser una fraccifn fundamental dentro de un bloque popul;r -
més amplio e identificando su opcién de clase con la opcifn de la
nacionalidad, Esto exige abolir las ingenuas concepciones exclusi-
vamente territorialistas del pasado y oponerse a la transnacionali=-
zacidn del pais y al fenfmeno del neocolonialismo. Las luchas paes

tribticas son tarea de todo el pueblo, Para proceder adecuadamente

(32)Ver Margarita Herrera, Marta Arce y Mayra Castillo,

Los sectores populares y el proletariade, CEASPA, 1979,
pag. 31,
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es necesario partir de una realidad concreta nacional y de una
realidad concrcta regional, Ponam&, ocupada por soldados extrane
jeros, estd inmersa en uno regidn que abarca a México, Centroamé-
rica, El Caribe, Colombia y Venezuecla, Lo regifén es la misma, no
en un sentido de configuracién geogréticu, sino en cl sentido del
primer patio trasero del imperialismo, y llega hasta donde la vie
si6n geopolitica de &ste le hace pensar que sc extienden sus frone
teras. Por su circunstancia el 8rea sicmpre hit sido sometida a
una gran presibén, pero por eso mismo es un lugar donde e¢n legi-~

timn defensa la lucha tiende a agignntnrse.
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