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¥ N T R oD uc I ON

- La vivienda como bilen necesaric para satisfacer las necesi_
dades humanas materiales o espirituales (Valor de uso), ¥y
como Valor de cambio al ser un producte del trabajo humano-
intercambiable como cualquier mercancla, asienta en la socie
dad capitalista su doble cardcter.

La vivienda constituye uno de los medios de subsistencia més
importantes para el tfabajador mexicano, Por un lado es el
soporte material necesario para el desarrollo de mGltiples =
actividades de consumo csenciales para la reposicidn de la -
capacidad productiva del trabajador y el mantenimiento de su
familia, entendido como reproduccidodn de la fuerza de trabajo
social.. De otro, el costo de la vivienda representa unco de-
los componentes mas importantes del gasto familiar, que fluc
tGa entre un 30% y un 60% ya sca como paza de renta, como -=-
amortizacidén en los casos de compra, o como inversidn en la-
autoconstruccidn.

Aungue el salario deberia cubrir los requerimientos de ali--—
mentaciftn, vivienda, salud, educacidén y recreacidén del traba
jador ¥y su familia, en la prictica ha sido insuficiente para
cubrir satisfactoriamente todas estas necesidades. En los -
Gltimos afios, el acceso a una vivienda con los estlndarcs mi
nimos de habitabilidad ha representado un objetive inalcanza
ble para este sector, a pesar de disponer de un ingreso per-
manente y de sey un derecho legalmente estipulado como pres-
tacibn laboral en la Constitucién de 1917.

Al iniciarse la d&cada de los setentas el Estado habia cons-
truido 237,000 viviendas comparadas con las 834,000 del sec-
tor privado y con el 1,956.000 del scctor popular es decir,



aquellas realizadas por autoconstruccidn o esfuerzo propio.

Sin embargo no hay gue olvidar dque el sector autoconstruc--
cibn representa un foco critico ya que; segrega socialmente
a los sectores pauperizados (obreros y ejército industrial
de reserva); incrementa la dispersidén urbana, generando al
mismo tiempo incrementos de extensidn en la infraestructura
urbana {vialidades, servicios); genera nuevos procesos de -
incremento en las rentas del suelo en la periféria de las-
ciudades; aléja a los usuarios de estas viviendas de los —-
centros de trabajo, servicios y recreacién, aumentando el -
.costo y tiempo de transporte para el trabajador; se incre--—
mentan por su propio alejamiento los costos de subsistencia
basicos para estos usuarios. Aunque los Estados Latinoa--
mericanos han propiciado, o en Gltima instancia han permiti
do la autoconstruccién para frenar y resolver presiones sg
ciales, esta forma de adguisicidn de vivienda representa a
lo large = un foco de tensifén para el Estado y una forma--
de sobreexplotacitn para los trabajadores por el alargamien
to de la jornada laboral y por el dinero que &stos tienen -
que invertir en la construccidn de su vivienda.

Este panorama muestra la crftica situacién que existia y --

existe del proceso productive de la vivienda en México, gene
rada por la reducida intervencidn del Estado en la produc---
cién de vivienda a través de una pelitica coherente y coor—m-
dinada de accidn; el Estado habia invertido predominantemen-—
te en las condiciones necesarias para la reproduccidn del —-
capital (vialidad, energfticos, materias primas de bajo cos_
to, luz, agua, etc.) Y por los altos preclos de la vivienda

construlda por la iniciativa privada que se orientd princi--
palmente a las claseg con maycr capacidad econdmica, las fni
cas capaces de comprar los costos y la remuncracidn de todos



los agentes sociales que habfan intcrvenido en la produccidn
de esta vivienda, ( amortizacién del capital productiveo in--
vertido, intereses del capital financiero de circulacién, ga
nancias del capital ﬁroductivo, nuevés rentas del suelo gene
radas por la inversibn, amortizaci&n y ganancias del capital
comercial en su circulacibn atec.)

A lo anterior, se agregaban como componentes del déficit no -
s86lo aquellas familias que carecian de este bien, sino tam——-
bién la dindmica propia del crecimiento de la poblacidn gque ~
hacia que cada vez se necesitarin mls viviendas, amén de los
problemas de hacinamiento y fragilidad de la vivienda que hi-
cieron gue el d&ficit habitacional que la nacitdn enfrentaba -
para 1970 fuera de 4 millones de unidades, de las cuales ----—
2'400,000 sc encontraban en el ambite urbanc y 1'600,000 vi-
viendas en el sector rural.

Como resultado del proceso de acumulacién y concentracidn del
capital en las grandes metrépolis { para México, fundamental-
mente en Distrito Federal, Guadalaijara y Monterrey)., la nece-
sidad de vivienda adquirié mayor magnitud en el ambito urbano,
constituyéndose un problema politico y social insoslayable -

dado el deteriore en el nivel de vida de las clases popula---
res.

Este deteriora en el nivel de vida llegé a afectar a la mesa
ocbrera calificada, incidiendo enormemcnte cn su productivi-=-
dad; predominantemente aguellos sindicatos claves en la es--
tructura del pais (petroleros,ferrocarrileros,mineros y mctg'
lGrgicos, telefonistas, etc), presionaron al Estado para que
se cumpliera el derecho a una vivienda adecuada por parte de
la patronal.

Sin embargo, fué hasta 1970 gque se precisd un plazo de tres
afios para que los empresarios llevardn a la prictica esta -
prestacidn social, la cual podia asumirse a través de divey



sas alternativas, como ayuda para renta, vienda nueva con_
aportacidn parcial obrera ete. Los empresarios esgrimie—-
ron problemas de incapacidad financiera, diferencias regig

nales etec, para no asumir en forma independiente esta obli
gacidn.

Al inicid del sexcenio 1970-1976, el estado experimientaba-—

altos indices de desempleo, inflacibn, alta concentracidn -
del ingreso, y una pérdida de legitimidad politica a partir
de los movimientos de descontento de 1968. Ante esta situa
cibn la estrategia del nuecvo gobierno se encamind a consoli
dar el papel rector del gobierno al interior del proceso —~-
econdbmico. Basicamente para llevar a cabo este proyecto se
necesitaba un clima de cooperacifn y didlogo entre los agen
tes vincﬁlados al capital y al trabajo.

De ahil que en 1971 el estado convogue a una reunidn nacional
en donde los sectores patronales y cobreros dominantes enta--—
blarian un didlogo en torno a leos grandes problemas naciona

les, uno de los cuales, la vivienda, tuvo un papel prepeonde
rante.

A iniciativa del grupo obrero se crea la ComisidSn Nacional-
Tripartita que fué& el foro en donde se plasmaron los intere-
ses de cada sector. En el scno de estas reuniones surgid el
proyect6 del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores { INFONAVIT}.

El Infonavit nacié como una institucibn integrada en forma -
tripartita por representantes del gobierno federal, de los -
trabajadores y los patrones, que se dedicaria a crear un fon-
do revolvente con las aportaciones patronales del 5% sobre -
el salaric del trabajador. Este fondo permitiria financiar,
promover y construir vivienda "digna" para los estratos sala
riales mis bajos del universo de ohreros y emplcades, des--

contindoles en caso de adguisicifn una parte proporcional de

su salario (14% y 18%) a un plazo de 10 a 20 afos y con un -—



interés del 4% anual.

El surgimiento del Instituto despertd una gama de expcctati_
vas que incidieron en sus -propias metas politicas, que osci-
laron desde abatir el déficit habitacional con el financia--—
miento de 106,000 wviviendas anuales, reactivar la economia a
través del efecto multiplicador de la Industria de la Cons-—-
truccién, hasta contribuir a la generacién de cmpleos a ni--
vel nacional. De estas metas generales se derivaron metas -
especificas de reserva territorial, produccidn, distribucidn.
etc., que al parecer no se cumplieron.

Considero que el tema abordade es relevante ya gue la crea—-—
citn del Infonavit representd la accifn més importante que -
el Estadeo habia realizado en materia de wvivienda hasta ese -
momento, siendo ademds la primera experiencia politica del -
funcionamiento del tripartismo, que implicaba la "coopera—--—
-eidn" patronal y obrera bajo el arbitro del Estado. En el -
instituto se proyectaron perfectamente los intereses de cada
gremio, al mismo tiempe gue se probaba el nuevo sistema fi--
nancicro. Es necesario aclarar gue este aestudio es el resul
tado de un trabajo articulade de investigacidn que realicé -
conjuntamente con la Lic. Ma. de la Luz Sela y del cual se -
formaron dos tesis diferentes.

En el texto general se evidencia a la luz del discurso ideo-
16gico y de su contraparte, la prfctica real, si se cumplie-
ron o no las metas conferidas al Infonavit a partir dec 1972.

La metodélogia utilizada en todos los capitulos se basd en
la recopilacibn de informacifn estadistica y de decumentos-—-
pliblicos y privados del Instituto, los cuales se depuraron-
¥ compararon constantemente busicando que los datos obtenidos
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se acercarin lo mis posible a la realidad. El andlisis sc_
centra en la ubicacién de las estructuras econdmicas-juriadi
co—-politicas e 1deolégicas de la formacidn social mexicana,
que incluyen las practicas de los agentes sociales involu-—-
crados en el organismo (estado, empresarios, cobreros,cons-—-
tructores, terracenienteg, sindicatos,etc), que determinaron
la produccidn,distribucidn, intercamblo v consumo de la vi--
vienda Infonavit.

A partir de estos planteamientos surgen las siguicntes pre
guntas: ¢Qué intereses confluyeron en su creacifn? Cusl -
fu@ su prictica real durante este sexcnio ? ¢ Se cumplierxon
las metas ? ¢ Cudl fué su estructura interna ? ¢Que se -—-
hizo con respecto a la reserva territorial? éQuién finan--
cié el Instituto y cufiles fueron los ejes centrales de la -
Ley Federal del Trabajo y de la Ley Infonavit ?.

Para contestarxr éstas pPreguntas se ﬁarte'del anfilisis de la

ubicacidn del Institute en una coyuntura determinada, en es
te casoc el perfodo 1970-1976, Los aspcctos econémicos,poli
ticos y sociales de la formacibn social mexicana en esa &po
ca, de donde se derivé al problema de la wvivienda cobrera en
a2l seno de la Comisi®n Nacional Tripartita. Se dilucidan -
los antecedentes de la legislacién en materia de vivienda,-
para ubicar histbGricamente leos componentes legales de este-
derecho laboral. Se ve tambi&n la confrontacidén y los pun-
tos de vista del Estado, los empresarios y la burocracia --
sindical en torno al problema de la vivienda obrera y sus -
respectivos intereses de clasc. Se analiza la Ley Federal

del Trabajo y la Ley Infonavit en donde se esclarecen los -
cambios estructurales scfialados en la nueva legislacibn ---
{aportacibn del 5%, trabajadores inscritos, el triparxtismo,
el funcionamiento del fondo, su sistema f£inanciero y su --

impacto a nivel nacional). '
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La accidn concreta se inicia con la estructura organizati_
va, la cual incluyd la organizacidn operativa y la implaﬁ_
tacidn territorial, asi como el proceso de toma de decisio
nes en los drganos colegiados. Se desarrollan posterior--
mente mas Metas Polfticas Generales para los rubros de fi-
- nanciamiento y tierra, recuperacidn de fondos,reordenamien
to urbano, produccién y distribucién.

El anilisis de la reserva territorial se detectan las for-
mas y condiciones de adquisicitén, los sectores afectados -
y beneficiados y la ubicacidn territorial de la reserva.

El financiamiento como el soporte fundamental de la accidn
Infonavit, incluye el origen de los recursos, el tipo de -
trabajadores y empresas afiliados con su.respectiva ubica-
cldn dentro de la estructura empresarial y del movimiento-
sindical, asi como la distribucifn de recursos. —

En resumen, la investigacidén pretende profundizar en el co
nocimiento de los elementos constitutivos del Infonavit, -
sus caracteristicas particulares, sus relaciones de arti-
culacién, su desarrollo y problemas enfrentadeos es decir,=-
se intenta hacer un "Balance" de sus aciertos, limites y -
errores, dilucidandeo para que se creo, como funciona y a -
quienes beneficia.



COYONTURA ECONOMICA FN EL SEXENIQ 1970-1976

Al asumir el poder el Lic. Luis LEcheverria, se manifestaron con gran -~
fuerza las contradicciones de la estructura cconbmica agravadas poer la
‘erisis capitalista mundial. Este desequilibrio se manifestd en la cri-
sis del Secter Externo y en la contraccidn del Mercade Interno. El eli
‘ma econdmico, especialmente el ritmo de inversidn, se encontraba en una
fase de estancamicnto. El desarrollo econdmico interno de la Gltima dg
cada empezaba a demostrar griaves contradicciones que anteriormente hE:

bian sido explicadas con la premisa de que lo importante era el creci-—

miento.

La estrategia del nuevo sexenio se encamind principalmente hncia refor-
mas de tipo econfmico, como la atenuacidn de in ecrisis apricela, la re-
distribucifn del ingreso, aumentar la captacibn fiscal;descender los ni

wveles de desempleo, impulsar y diversificar las exportaciones y frenar

el endecudamiento externo.

En el &mbito politico el Estado se enfrentaba a una crisis de legitimi
dad interna y externa a raiz de los movimientos de descontentc popular

{movimiento estudiantil del 68) reprimides por el Estado. La respuesta
del gobierno implicd imprimir al modelo de desarrecllo un nuevo elemento
heiendo confluir a los sectores sociales dominantes hacia un desarrollo
cqmpartido con justicin social, Ademis se propupgnd por una "Apertura -
Democrética'™ con visos populistas para canalizar los niicleos de opgi—-

. eidnj acentilandose los rasgos corporatives del Estade con la ercacidn



de diversas Cemisiones Tripartitas.

" En 1971 se presentd en la economia nacional la recisiﬁn a la que el -
Fondo Monectario Internacional calificd de "atonia'". Esto significé -
una contraccidn en. la produccidn que llevd a una tasa de erecimiento -
del 3.1%, porcentaje reducido en comparacién con el 7.3% que presentd
en 1970. Sin embargo la inflaci@n aiin no llegaba a indices elevados,
lo que permitid sostener a lo economia en limites no riesgosos.

El crecimiento de P.I.B. despufis de lao contraccidn del aiio 1971 tuvo
una repercusin notable en 1972 vy 1973 en los que crece::n ritmo de
7.3% y 7.6% respectivamente; recuperacidn que se apoyd en la expan~
8i8n del gasto piiblico, a traviés de la via del incremento de la de-
manda. E1l gasFo piblico reactivaria la produccidn mediante acciones
como ¢l uso de la capacidad instalada ociosa y la subsecuente oferta

de empleo.

Esta situacidn aunada al insuficiente crecimiento de los ingresos pi-
blicos duplicd el crecimiento del déficit piblico, asi la deuda exter

™ se incrementd un 26.1% en 1973.

A partir de 1974 lo din@mica de la produceidn interna responde en for
ma mis cercana al modelo de acumulaci8n capitalista seguido en Méxi-

co. El P I.B. para este aio desciende a 59% cayendo en los 2 afies -
siguientes en un'persistente estancamiento, en el que destaca 1976 -

por su crecimiento de sBlo 1.7X%.
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El estado para 1974 restringid su inversidn por lo que el déficit fis-
cal pasd del 42.2% en 1973 al 12.5% e¢n 1974. Aunado a Bsto se ohservd
la tasa wis grande de inflacion del periode, ya que el indice nacional
de precios al consumidor aumentS un 23.7%. De esta forma a la contrac
cidn productiva y a la inflacidn interna se sumd al estancamiento y la
inflacibn internacional. Para 1975 el P.I.B. descendid a 4.1% lo que

provocd un aumento del desempleo, aparejado al crecimicate de la capa

cidad productiva subutilizada.

La persistencia del déficit en cuenta corriente de la balanza de pa-
gos y el crecimicnto’“desnivel de los precios internes con respecto a
dos del exterior, causantes de la sobre-~valuacidn de la moneda nacio-
nal, desencadenraron una especulacidn contra el peso que se express an

la fuga de capitales. Todos estos sintomas obligaren al Estado a in-

crementar la deuda externa profundizando el desequilibrio externo y

1a expeculacidn contra el peso.

A pesar de los enormes esfucerzoas del Estado por conservar la estahili
dad canmbiarfia en 1976 1a erisis se expresa en toda su magnitud. Duran
te este afio el crecimiento del P.IB . fu& inferior al de la poblacidn,
d escendiendo el gasto pwhlico, aumentando 1a deuda externa y xeforzam
dosela tmdencia alzista de los precios. Es importante seilalar que

1a fuga de capitales, inciala nilos antes, cobra una dinimieca insupcra-

ble precipitando lad evaluacidn de la moneda.

[

La politica econfmica de este periodo se caracterizd por un intcoto
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de revertir las tendencias vy contradicciones generadas por
cl desarrollo estabilizador, al mismo tiempo, que se¢ tratd
de reorientar el crecimicnto de la ceconomia nacional de tal
forma que en lo.intcrnofintcgrara mis al aparato productivo,
que cn lo externo fuera menos vulnerable y que socialmente
fucra menos excluyente, suponicndo todo ello una creciente
intervencidn estatal. Sin ecmbarpgo, alcanzar dichos objeti-
vos implicaba modificar el sistema financicro, monetario y
crediticio prevalecicente; al no hacerlo, los esfuerzos esta
tales pronto desembocaron en una crisis fiscal ampliada, 1a
actividad econbfmica general encard.un agudo bloque financig
ro, sc aceler6 la inflacifn y se crearon las condiciones pa
ra la devalwacién de 1976¢. Esec aho sin duda, marca un mo-
mento de cambio en la politica ccondmica, pues la modifico-
¢ién de la paridad cambiaria del peso frente al d6lar, cong
‘tituyd el nGmero de vna seric de pasos que apuntaban cn una
direcci6n diferente de la perscquida sin muche €&xito hasta
entonces. Sc trataba de un proyecto quc a pesar de rctomar
al gpunas de las ‘caracteristicas del llamado modelo estabili-
zador, se planted una estratecpgia bajo la €gida del capital
monopbl ico y coherente con la restructuracidén internacional

que trati an de imponer el capital financiero y 1 as trapsng

cional es.
-

A partir de 1976, 1a capacidad adquisitiva y 1as condicio-

nes de vida de 10s trabajadores en generidl sc det eriorviron



sistemfitica y considerablemente; en tres afios c¢l deterioro
del salario minimo alcanzd un 20%. Dicho de otra forma,
desde la devaluacidn del peso-en 1976 10s incrementos -
anuales en los salrios minimos monctarios no habian sido
suficientes para restituir el deterioro de los ingresos

de los trabajadores causado por 1a inflacidn, aunque cn

cl caso de algunos secctores de trabajadores se haya inten
tado paliar por la via de mayores prestaciones sociales.
Si a €sto se agrega el heche de que la desocupacidn dabicr-
ta permanccid cn un nivel elevado, aunquc menor que cl -
cbservado cn i376 ¥y 1977 sin contar con aquellos trabaja-
dores que son marginalmente ocupados, sec llega alacon-
clusi6n de que la clasc trabajadora tenia una muy baja par

ticipacidén dentro del ingreso nic ional.

Por 10 contrario, 1 0s ingresos de 10s ipdustriales, los -
hanqueros y los comerciantes, se habian vonido incrementan
1o cada vez mis grac ias a 1a posih ilidad que hab fan tenido
de incrementar sus gapancias por 1 a via del aumento de los
prec ios de sus productos ¥ no por la via de la expansién
de 1l a capac idad productiva de sus empresas. NAdemis, en -
esta btpoca do.:: recesibn, de inflaci@n y de descmpleo, algu-
nos pgrupos industriales habfan logrado consolidar su posi--
cibn oligopbélica en el mercado nacional, aprovechando en --

ello la quicbra de numerosas pequefias y medianas cmpresas -

en diferentes ramas productivas. i
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De esta manera, México sufrié la presencia de abismales des-
igualdades entic los integrantes de su socicedad: mientra que
el 30% de la poblacibn ﬁés pebre recibia apenas el 4.25% del
ingreso, el 30% de mayores ingresos se adjudica el 71.75% de
él. Esto es, los salarios reales al decrecer frente a las

utilidades dipron lugar a una creciente concentracion: del -
ingreso y de la riqueza; paralelo a este proceso se dio otro

de pauperizacién absoluta de una parte de la poblacibn.

COYUNTLRA POLITICA.

El Estuado plénamcntc consciente de las implicaciones politi-
ca-sociales de l1a expansion cconbmica con la inflacién propug-
né por su mayor intervencién en la cconomia con el fin de con
tener las luchas sociales.  Sin embargo éstas se manifestaron
alin mis a raiz de 1a llamada apertura democrfitica. En cl movimi
entoobrero fucron significativas las luchas de los ferrocarri-
leros, de los clectrisistas, mineros, metallirgicos y automotrices,
quienes combaticron insistentemente durante ¢l sexenio. Pero --
finalmente la burocracia polfitica cmplebel charrismo sindical --
como base de apoyo del sistema, concediéndole mejoras ecconfmicas

{aumentos salariales de emergencia, FONACOT, INFONAVIT, ctc.)

El scxcnio se distuinguio por los constantes cnfrentamicntos verba-
les entre 61 Estado ¥ la burguesia, conflicto que surgié al invadir
el scctor p-ublico campos de actividad tradicionalmente cubiertos

por la iniciativa privada, .
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Otra de las iniciativas del Estado que auspicit dicho enfren-
tamiento fué reformar timidumentc cl sistema de privilegios y

de proteccibdn desmedida al capital privado,

El reflejo de este cnfrentamiento aparecce claramente cn los dis-
cursos pronunciados por 1os agentes sociales participantes. El
ejecutivo Federal declaré:

"Los vricos y poderosos de Monterrecy ven mbhs al pasado dque el fu-
turo, son los cmisarios del pasado, que a pesar de que tienen el
camino abierto cn esta socicdad no colonialista y de que en cl ac
tual gobicrno han tenido garantias, sc niegan a cooperar. 8i el
capital no adquierc un sentide social moderno, habrfi cn el futuro
explosiones sociales que arrasarrin con los cgoistas incompresi--

vos'. (Excelsior 17-7-76).

.

La burguesia por su parte oxferné la siguiente opinién: La politi
ca gubernamental muestra signos que justificadamente han alarmado
a muchos empresarios, La tendencia expansionista de quién cjerce
el poder sin un cficiente sistema socianl de equilibrio, ha dado
como resultade que ¢l gobicrno haya invadido frcas que por sus ca
racteristicas se han considerado como propias de las actividades -
no gubernamentales, debemos insistir y repetir tanto como sca ne-
cesario que la actividad privada comprende a cooperativistas, eji-
dﬁtarios, pequceiios prgpietarios rurales, artesanos, pequefios, me-
dianos y grandes empresarios, Esc ¢s ¢l sector privado de la ecco-
nomia, cg una palabra es menester que hagamos dgo pleno de los me-
canismos ¢ instrumcntos que existen en nuestro sistema politico --

para resguardar con efectividad nuestros dercechos y libertades. -
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Es ﬁecesario que signifiqucmos.con un muro de contencidn los
desbordamientos del podcr piblico." (Fuente Privada; Boletin

de Prensa de 1a Concamin). (1876).

IEn suma, ¢l nucvo proyccto politiceo con la bisqueda de amplia
cibn de la base social, de refortalecimiento del papel del pre-
sidente como "Arbitro'" en los conflictos sociales, de libera-
lizacibn polit{cn a través de la apertura democriitica, de acen-
tuacibn de los rasgos pépulistas del sistema, fue la contrapar-
tida politica necesaria a los cambiés que se dicron cn ¢l sexenio
1970-1976 y que marcaron el cambio de politicé en cl sexenio -

1976-1982",



CAPITULC I,- FL PROBLEMA DE TA VIVIENDA OBRZRA EN EL SENO DE LA
COMISION NACTIONAL TRIPARTITA
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"1.- Antecedentes de 1a Legisiacidn en Materia de

Vivienda Obrera

E1 derecho de 1os trabajaderes a disponer de viviendas cdmodas e higiéni-
cas fue estipulado en el Articulo 123 Constitucional desde 1917, disposi-
ci6n que en esta primera instancia, tuvo un cardcter meramente formal, ya
que delimitaba el marco legal de actuacién de 1a ¢lase obrera bajo el Es-
tado y, concretamente, bajo el Poder Ejecutivo como drbitro supremo de --
1as relaciones entre el trabajador ¥ el patrén. En ese momento, dicho de-
recho no fue cumplido por el empresario ¥ solo en forma escrita se cons =
trifid a 1a habitacidén en renta, como prestacién laboral, 1imiténdola a a-
quellas empresas con mis de cien trabéjadores, localizadas fuera de los -
centros de poblacién. Los trabajadores, por su parte, debfan ser de plan-
ta y permanentes, ademis de disponer de una antiguedad minima de un afo.

Se establecid como tope miximo de alquiler el medio por ciento sobre el -

valor catastral de las fincas.

Resultd notoria la imprecisifn de la anterior disposicidn legal en la me--
dida en que dicha prestacidn se enmarcs al interior de cada empresa en --
términos del contrato colectivo. As{, este sistema de conciliacién de in-
teres (patron-obrevo), aunado a sus propias limitantes en términos del --
namero de trabajadores por empresa, conllevaron a consternir este devecho
del trabajador al tamafio de Ya empresa y a la fuerza y capacidad de nego-

ciacion del sindicato gque representara al obrero.

Fue hasta 1931 que se definid la primera Ley del Trabajo de cardcter Fe-
deral, en la cual se reiteraba la Fraccidén XI1 del Articulo 123, quedan-
do a iniciativa de la entidades federativas y del Ejecutivo Federal el

dictdmen sobre el cardcter y tiempo para que los empresarios cumplieran
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con dicha disposici6n, En 1941 se extendié esta cbligacidn a las empre--
sas estatales, reglamentacion que afronté dificultades por falta de orde

namientos juridicos concretos.

A-medida que las condiciones econdmicas de la fuerza de trabajo se fue--
ron deteriorando, {bajos salarijos, alta tasa de explotacién, desempleo,

etc.) el movimiento obrero organizado retomé el derecho que, conforme a

1a Constitucidn el trabajador tenia para hacer cumplir una disposicdn le
gal hasta entonces ignorada por la patronal, actuando dentro de los 1imi
tes permitidos por el Estado. Como 1o sefiala en un estudio Gonz&lez Ca -
‘sanova, "La Constitucif6n perdi6 poco a poco su cardcter puramente formal,
se convirtié en el escerario de upa nueva lucha de clases regulada y ar-

bitrada por el Estado." /1

La adhesidn de un capitulo a 1a Ley Federal del Trabaio en 1970, en el -
cual se introdujeron diversas modificaciones en su reglamentacién de 1la
Fraccién XII del Artfculo 123 Constitucional, hizo que se generalizara
.¢1 derecho a 1a vivienda en los contratos colectivos. Los empresarios te
nfan un plazo de tres afos {hasta mayo de 1973) para acactar en forma -
individual esta disposicidn, que podia asumirse en diversas formas, por
ejemplo, a través de una cocmpensacidén por renta, vivienda nueva con apor
tacién parcial obrera, etc., segiin se acordara en 1a firma de convenios

de vivienda con los sindicatos o directamente con los trabajadores.

El movimiento obrero organizado a través de las grandes centrales mani--
fostd su apoyo y conformidad frente a las nuevas reformas de la Ley Fede

ral del Trabijn. Por su parte, los sindicatos nacionalesde industria,como



fue el caso del Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Me-
xicana (STERM), sefialaron la necesidad d¢ que dicha ley se reformara, pero
que dejara de ser letra muerta y se aplicara en la realidad. Al respecto,
el entonces Secretario General de dicha organizacidn manifestd que "La Ley
del Trabajo vigente no es respetada, inclusive en aspectos ésenciales y -—
valdéia 1a pena examinar, con referencias. a 1os resultados y experiencias -
de la misma, si la nueva ley proporciona un instrumental juridico adecuado
para que 1a justiFia social no sea solamente una bonita frase, sino un com
promiso inviolable de 10s mexicanos, no solamente para compartir el progre
so alcanzado, sino para acelerar el desarrolio general, a fin de crear las
condiciones que permitan el bienestar constante y cregiente de todos los -
ciudadanos... Durante muchos afics ha funcionado 1a ley del embudo, corres-
pondiéndole la parte ancha a los patronss y la parte estrecha a los traba-
Jjadores, y todo se ha hecho con la ide2a de que es neEesario pagar con sa -
crificios el progeso del pafs... Asi como podemos decir que las realizacio-
nes revolucionarias determinaron el largo periodo de estabilidad que ha vi-
vido el pafs, de la misma manera podemos afirmar que la estabilidad sin --
nueyas reformas que profundicen y extiendan 1a polftica de progresc racio-
nal con Justicia social, provocard inevitablemente brotes revolucionarios.™

/2

EY Estado afirm6 que el Articulo 123 establecia principios que contribuian
2! equilibrio -entre Jos factores de la produccidn y a la armonia de los de
rechos de los trabajadores. Sin embargo, esgrimidé diversos argumentos pa -
'ra explicar el incumplimiento patronal, que de hecho representaba una vio-

Tacion a Ta Constitucibn. Entre éstos estuvieron: la crisis econdmica in -



ternacional de la década de los 30s, problemas de incapacidad financiera -
del empresaric, la necesaria y prioritaria estabilidad econdmico-politica

del pais, asi como las diferencias regionales.

La postura del Estade Mexicano encuenira su explicacion en las funciones -
dé mediacién, dominacidn y control que desempefia al intertor de Ta forma--
cidn social capitalista y en su funcidén global de aseqgurador de las condi~
ciones generales nccesarias para la produccidn y reproduccidn del capital
en su conjunto. Situacidn que determina el que no haya intervenide entre
tos empresarios y los asalariados en el problema de la vivienda, hasta que
este asunto se convitid en un conflictode clase que puso en peligro la es-
tabilidad del sfstema, viéndose el Estado en la obligacidn de intervenir
dentro de sus propios limites, mismos que estan dados por su gropia carac-
terizacidn, pues las relaciones de produccidn en las sociedades clasistas
como la capitalista son relaciones de explotacién en las que el Estado fun
ciona como factor pradominante de cohesién entre las instancias econfmicas,
Juridico, politicas e ideoldgicas y como regulador de Tas luchas de clase

a las cuales trata de minimizar en beneficio de las clases dominantes.

Ahora bien, 1a participacién del Estado ha variado conforme a las contra--
dicciones que surgen para poder satisfacer la necesidad de vivienda. Entre
1a accidn estatal encaminada a garantizar este bien de consumo necesario -
para la reproduccién de la fuerza de trabajo y asi aminorar el déficit ha-
bitacional, estd 1a c¢creacidn de 1a Direccidn General de Pensiones Civiles

y de Retiro en 1925, el Banco Nacional Hipotecario Urbano de Obras Pdbli--
cas en 1947 (hoy BANOBRAS) y el Instituto de la Vivienda en el mismo afig.

Ademds de la intervencidn del Departamento del Distrito Federal y el Insti
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tuto Mexicano del Seguro Social. Instituciones, que bédsicamente a travids -
de la vivienda en renta, construyeron de 1925 a 1964 un total de 130,871 --
unidades que beneficiaron a sectores medios de la poblacién y en menor pro-

porcidn a los grupos de escasos recursos.

En concreto el gobierno con la Direccidén General de Pensiones Civiles y de
Retiro se inici6 un régimen institucional con funciones eminentemente socia
les, bien a partir de la construccién directa de vivienda por parte de la -
"Institucién o a través del otorgamiento de créditos para que los burdcratas
adquirieran en propiedad sus viviendas. Por su parte el Banco Nacienal de
Obras y Servicios Piblicos, empresa descentralizada, se abocté al programa -
"Buena Viviendaé a través del cual desarvclld proyectos de vivienda encami-
nados a reducir el costo financiero de esta mercancia a fin de hacerlo acce
sible a los sectores medios de la poblacidn. E1 Instituto de la Vivienda -
proyecté su accién a sectores de escasos recursosa travésde la construc---
cién de vivienda y del mejoramiento integral de la comunidad, De igual for
ma la accidén del Departamente del D.F, promovié la habitacifn en renta para
personas de limitados ingresos. Por dltimo la accidGn del IMSS incorporé co
mo prestacion la vivienda en renta para sus afiliados. En la década de los
sesentas se dejaron de impulsar los programas de vivienda en renta ya que -
significaban altos subsidios del Estado y la imposibilidad de recuperar el
capital invertido./3 Y se opté por promover programas masivos de vivienda
en propiedad a partir de recursos de la banca privada, por lo que sc modi-
fies la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, -
incidiendo en ]os departamentos de ahorro de los bances, en las institucio
nes de ahorro y préstamo, asT como en las instituciones de crédito hipote-

cario.



La nueva legislacion marcaba que los departamentos de-ahorro destinaran pa
ra la vivienda de interds social, /4 hasta 30% del inporte pasivo por los
depdsitos de ahorro o por bonos hipotecarios. Asimismo, las hipotecarias

podrian dar crédito hasta por 80% del.valor del inmueble./5

A esta politica, que intentaba crear mecanismos dentro de la existente es-
tructura bancaria para la generacidon masiva de ahorros destinados a la ---
construccion de vivienda de interés social, se le denomind Pregrama Finan-
cierg de Vivienda. La coordinacidn y respaldo de las inversiones generales
. estarfan a carge de dos fideicomisos creados por el Banco de México, S.A.:
el Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA) y el -

Fondo d¢ Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda {FOVI).

E1 Programa Financiero de Vivienda contempld ademds el que las institucio-
nes financieras pudieran extender créditos puente para la construccién de

vivienda popular.

En 1971 se transforma el Instituto de la Viviendaz y se cred un organismo -
piblico descentralizado de cardcter técnico, consultivo y regiocnal, con --

patrimonio propio y personalidad juridica, el Instituto Nacional para el

Desarrallo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (IMDECO).

Las anteriores instituciones integraron su capital a través de préstamos

concedidos por los sindicatos nerteamericanos en aljanza con la CTHM, 0 a
través de la Alianza para el Progreso, la Agencia Internacional de Desarro

1o y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Todas estas acciones encaminadas a la vivienda de interds social para los

sectores de la poblacidn de escasos ingresos en realidad atendieron a }os
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sectores medios y apoyaron el desarroilo del sector privado de la construc-
ci6n. Se enmarcaron a la 16gica capitalista del modelo de desarrollo del -
pais al ajustarse las condiciones del crédito (tasa de intereses, tasa y --
plazo de amortizacidn, enganche), a la capacidad de pago de sectores medios
. y quedando fuera de las posibilidades de los salarios minimos. De jgual --
forma el beneficio a 1a industria de 1la construceidn se hizo eminente ai de
rramarse recurscs externos a esta rama de la produccién sin modificarse el

mecanismo y sistema operativo con que venia funcicnando anteriormente.

Antes de la d&cada de los sesentas, organismos publicos como ISSSTE ¢ IMSS
construyeron‘aproximadamcnpe una produccién media de 3,400 viviendas; en -
la década de Jos sesentas sobresalié la vivienda pafa sectores medios a --
partir de financiamiento proveniente de 1a banca privada construyéndose un

promedio anual de 20,800 habitaciones. /6

La oferta de vivienda que existia en el pafs antes de la accidn INFONAVIT

era seglin el agente social que intervenia en su produccidn:

ESTIMACION DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA EN MEXICO /7
POR SECTORES 1950 - 1970

{miles de viviendas)

(a) (a}) (a)

SECTOR 1950 - 1960 1961 - 1970 1950 --1970

Total % Total % Total %

TOTAL 1,150 100 1,877 100 3,027 100
PUBLICO 62 5.4 175 9.3 237 7.8
PR;VADO 331 28.8 503 26.8 834 27.5
POPULAR N 757 65.8 1,199 63.9 1,956 64.7

FUENTE: tiugh Evans, "Towards a Policy of Housing Low Income Families in
México" Department of Architecture, Cmabridge University; Ingla
terrva, 1974. (Disertacién Doctoral).

a) EY total de viviendas existentes en el pais fue de 5,259, 6,409
y 8,286 para 1950, 1960 y 1970 respectivamente (en miles).



Indudab]emente estas cifras revelan que el mayor porcentaje de la pobla--
cién del pais se ha visto en 1a necesidad de financiar e intervenir en --
las diversas formas de producéiﬁn de su vivienda, ya que al financiamien-
to del sector pibilico y del sector privado se aplicaron a sectores minori
tarios con mayor capacidad ecénﬁmica. Como se sefala en un estudio "los

3,300 millones destinados por la bénca privada, mds los ingresos por con-
cepte de enganches a la vivienda de interés social (Departamentos de Aho-
rro de los Bancos Comerciales y por los Bancos Hipotecarios), apenas re--
presentan una contribucidn extra de unas 12,000 unidades anuales en prome
-dio (de 1964 a 1970)... las viviendas que se construyen anualmente repre-
sentan cuande wds un 15%... lo mds notorio y lamentable es que ese reduci
do nivel de solucidn solo satisface las necesidades de una tercéra parte

de la pobﬁacién que carece de vivienda, dejando fuera de toda posibilidad
a las dos terceras partes cuyos ingresos equivalen a una vez y media el -

salario'mfnimo vigente", /8

La disminucidn relativa del financiamiento privado en la vivienda de inte
rés soctal encuentra su explicacién en el hecho de que este secter invier
te en este rubro s6lo en la medida en que el Estado le garantice ventajas
en su inversidén. En el campo de esta mercancia orientan sus recursos ha-
cia la vivienda de mayor precio y a las actividades inmobiliarias a fin =

de garantizar su plusvalia.

Por Gi1timo el pequeiio incremento de ta participacidn estatal no muestra -
que se incorpore a los estratos bajos de la poblacidn. Lo que repercute
en la década de los setentas en 1a que las contradicciones del modelo de

desarrollo mexicano se manifiestan tanto en términos sociales como en re-
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lacién a los problemas econdinicos inherentes al modelo, teniendo el Estado -
que dar auge a programas masivos de vivienda de interés social como fue el -

caso del INFONAVIT. /9

1.1 Casos de Reivindicaciones por Vivienda.

En este inciso se expondrin algunos antecedentes que sobre movimientos por -

vivienda, se registraron antes de Ta creacién del Infonavit. /10

Entre los mis importantes cabe destacar la Tucha de ]os ferrocarrileros ---
(1959), quienes en su revisidon de contrato pidicron entre otras cosas la --
construccibn de casas habitacién con un cargo del 10% pdr concepto de renta,
E1 convenio entre ambas partes se firmd estipuléndose una aportacidn anual -
émpresaria] de 30 millones de pesos para tal fin, pagando el trabajador el
medio por ciento mensual del valor catastral del inmueble. Sin embargo pao-
co despuds de este trato se desatd una tremenda represién contra el movimien
to, arrestdndose a la mayorfa de los lideres y despidiéndose a miles de tra-

bajadores.

Posteriormente en 1964, se trastocd el convenio original, cambiando el desti
no de la aﬁortaciﬁn de 30.mi11ones de pesos para compra de terrenos. En esa
época el lider ferrocarrilero declard que “se obtuvo un préstame de 625 mi--
1lones de pesos para la construccion de 40,000 casas, las cuales tendrdn un
valor de 50 a 80 mi) pesos como mdximo y scrdn pagadas en un plazo de 15 a--

fios". /11

En el estudic antes mencionado se sefala que este interfs era en 2% mayor -

que ¢l concedido por el Gobierno Federal. Asimismo, se nulifica totalmente



1a cldusula determinada en 1959. Es as{ que la cmpresa pone a disposicién -
los terrenos donde el sindicato construiria las casas que serian vendidas al

trabajador. /12

Otro de los antecedentes de construccién de viviendas para los obreros estd
en el norte del pafs, especificamente en Nuevo Ledn. La Federacifn Nacional
de Sindicates Independientes se crea en 1936 en Monterrey fomentada por la -
clase patronal, en contra de la politica de Cdrdenas que impulsa a la C.T.M.
Obviamente es 1Ggico que sea una Federacién totalmente apolitica (segin ---

- consta en su declaracion de principios}.

En este caso la solucign al problema habitacienal descansd en la relacidn di
recta sindicato-cmpresa. Fue asf que se construyeron algunas colonias obre-
ras; es importante aclarar que esta prestacién fue proporcionada mayorita---
- riamente por las empresas fuertes que asV aseguraban Ta dptima reproduccidn

de su fuerza de trabajo.

Existen otros ejemplos que revelan la core1aci6n entre la capacidad de nego-
cjacién que grupos concretos de trabajadores han desarrollado para obtener -
reivindicaciones de vivienda. En este sentido estos grupos respondieron a -
su capacidad de negociacion y a su posicidn dentro del aparato productivo, -
incluyéndose actividades subordinadas tanto a Ta iniciativa privada como al

sector estatal.

bentro del sector privado los grupos de trabajadores que ocbtuvieron respues-
ta a esta demanda estdn: los trabajadores de Ta fdbrica de papel Peha Pobre,
la cigarrera E1 Buen Toro. Entre los trabajadores de empresas paraestatales

tencmos “10s de Ciudad Sahagun en donde se atendid las necesidades de obreros
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de la sideriirgica, de la industria automotriz y de los ferrocarrileros o -
en Monclova, Coah., con trabajadores de la s%derﬁrgica. Entre otros casos
que han recibido atencidn estdn los trabajadores de sector come los electri

‘cistas, los petroleros, caiieros, telefonistas.

Por dGl1timo, como parie de la politica estatal en materia de vivienda estdn

105 conjuntos habitacionales construidos en el D.F. En 1933 se construyd -
el primer conjunto habitacional, en 1947 la Unidad Habitacional Presidente

Alemdn, posteriormente las Unidades Presidente Benito Judrez y Santa Fe, in
cluyéndose en esta tltima vivienda unifamiliar con multifamiliar. En esa -
misma fecha (1954) se construyd la Unidad Legaria, en 1961 la Independencia
y el conjunto de Honoalco-Tlaltelolco. Por Gltimo se financiaron desarra--

11os como Loma Vista Hermosa, Villa Coapan y Villa Qiimpica.

2. Confrontacidn de los Tres Scctores Patronos-Estado-Obreros

en Torno al Problema de la Vivienda.

Como respuesta a la crisis coyuntural que vivia el paf¥s a principios de los
sesenta se adoptarcn una serie de medidas reformistas encaminadas a legiti-
mar y ampliar las bases sociales, asi como a consolidar el papel rector del
Estado al interior de 1a estrategia econGmica propuesta por el nuevo régi--
men. La instrumentacidén de estus objetives requeria desde el punto de vis-
ta politico de estabilidad social, es decir de un clima de cooperacidén y --
diﬁ]ogo en la Tormacién social mexicana, bdsicamente entre los agentes vin-

culados al capital y al trabajo.

Si bien los desequilibrios estructurales en la economfa del pafs, manifesta

dos en una concentracidn regional de los recursos, en una distribucidn ine-
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quitativa del ingreso y en un déficit de la balanza dE'pagﬁs, hicieron urgen
te encontrar f&rmulas nucvas para acrecentar la generacién de empleos, tor--
nar competitiva§ las actividades y atender los problemas sociales dericados
-del crecimiento. Resultaba evidente l1a necesidad de participacién de todos
los sectores para resolver dichos problemas con cbjeto de lograr el acceso -

a niveles superiores de desarrollo,

Para este efecto, el Estado a través del Presidente hizo suya una propuesta
det sector obrero y convocd a una reunidn de andlisis sobre la situacifn e-
con6mica y socinl del pais. Se crefa que a trayés de un esfuerzo conjunto
se confrontarfan las ideas emanadas por los representantes de Jos factores
de la produccidn, y se superarian las contradicciones a fin de reorientar -

el desarrello del pafs.

El 17 de mayo de 1971 se reunieron en Palacio Nacional los tres sectores pa
ra expresar sus puntos de vista y jerarquizar los problemas nacionales. Fue
en esa misma reunién cuando Ya burocracia sindical propuso el establecimien
to de una gran COMISION NACIONAL TRIPARTITA, que por disposicidn del Ejecu-
tivo Federal se constituyd en un cuerpo consultivo para orientar la politi-
ca de desarrollo econémico-social. Ademds serfa un foro en el que se busca
ria por medio de la confrontacién de opinicnes y el entendimiento operati--
vo, "salvar las contradicciones derivadas de la estructura econdmica en un

esfuerzo conjunto del gobierno y los diferentes sectores para orientar la

actividad de todos conforme a los intereses del pais". /13

Este propdsito encerraba en s7 una contradiccién, pues eraildgico suponer
que los intereses de clase, especialmente los dal grupo previligiado, cede

rfan ante los intereses del pafs, es decir, ante los intereses de las mayo
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rias; ademds, evidentemente esta medida coordinada y apoyada por el Estado -

se ajustd sin oponerse y menos aln sobrepasando las relaciones capitalistas

de produccidn.

Entre Tos objetivos que se le destinaron a dicha Comisién cabe sefalar:

fortalecer la politica de didlego, participacitn y responsabilidad entre
el gobierno y los sectores, en el tratamiento y resolucién de los proble

mas del pafs.

favorecer la adopcidn de nuevas modalidades de trabajo y colaboracién en
tre el gobierno y los representantes de los factores de la produccidn --
que permitan un avance mis acelerado en la consecucitn de las metas na--

cionales.

vigorizar la alianza nacionalista del gobierno y de los sectores en do--

fensa de los intereses y valores sociales de 1a Repiiblica.

ampliar los cauces institucionales que propicien, conforme a lo estipula

do por la Constituci6n, el equilibrio entre los factores de la produc---

. cidén,

propugnar la bisqueda de solucicnes a los problemas del pa¥s que reafir-

men los vinculos de selidaridad social.

configurar un 6rgano de consulta del Estado para la definicidn de las o-

rientaciones econdmicas y sociales del proceso de desarrollo nacicnal./14

Con dichos objetivos el Estado buscaba fungir como mediador y conciliador de

los intereses particulares de las fracciones dominantes de la formacién so--

cial mexicana, y encaminarlos hacia scluciones que le permitieran mejerar su

3magen ante el conjunto de la sociedad, muy deteriorada por el movimiento --
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del 68. E1 discurso ideolégico unificador de los objetives divergentes -
fue el "Nacionalismo" apoyado en los postufados de la Constitucidn Mexica
na, en el gue se repitid frecuentemente la necesidad de paz social para -
asegurar cl proceso de reproduccidén de capital en su conjunto, aunque las
acciones se planearon en térm{nns del discurso, como benéficas a los tra=-

bajadores y al pafs.

Dicha reunidn fue denominada por la prensa nacional como "muestra de con-
vivencia armoniosa y de equilibrio entre los factores &e la produccién".*
E1 Estado por su parte espec1f§c6 que en México no egistfa un estado cor-
porativo ni dictarorial, lo que hacia vilido el buscar nuevas férmulas co
mo 1o eran el didlogo y la confrontacidn de opiniones. hsimismo se aseve
r6 que el .gobierno tenfa cbjetivos coincidentes con los de los cbreros y

empresarios y como represéntante legitimo del interés nacional, de la vo-
luntad general, se encargaria de coordinar las tareas nacicnales y promo-
ver la participacidn de los sectores del pais. Como corolario se sefiald

que las grandes transformaciones que el pais exigia tenfan que hacerse -

entre todos sin lesionar los vinculos de 1a unidad nacional.

La represéntaciﬁn empresarial estuvo presidida por los presidentes de CON
CANACOD, COﬁCAMIN, CANACINfRA, BANCOMER, Asociacitn Mexicana de Institu--
ciones de Seguros y los asesores de la COPARMEX, y de la Asosiacién Nacio
nal de Banqueros. Por el sector obrero estuvieron lTos secretarios genera
les de: PEMEX, FSTSE, Federacidon de Agrupaciones Obreras, SNTE, STRM, ---
SME, CTM, CROC, CRT, el Sindicato de Técnicos y Manuales y la FSTSE del -
D.F. Por dltimo el Estado estuvo representado por el Secretario de Tra-
bajo y Previsifn Social, el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, el

Procurador General de la Repiblica y los directores del Banco de México,
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IMCE e INDECO.

Las exposiciones versaron en torno a diez probtemas que aquejaban fuertemen-
te a 1a nacidn, entre é8stos se encontraban inversiones para el empleo de ma-
no de obra, descentratizacidn de la industria, desempleo, capacitac{én de re
cursos, productividad, industrias maquiladoras, exportaciones, contaminacicn
ambiental, carestia de Tla vida y vivienda pépu]ar. Destacando por la polémi
cd que causaron, 1os temas de desempleo y vivienda popular. Situacién que -
se explica, entre otras cosas, por la modificacidn a Ta'Ley Federal del Tra-
bajo realizada en 1970, en la cual se comprometfia “legalmente" al sector pa-
tronal a cumplir con la obligacién de otaorgar viviendﬁ a sus trabajadores en

un plazo de tres afos.

Al respecto un representante obrero (El Secretario General de la FSTSE) ase-
verd que a la par de la industrializacién era necesario‘“construir ciudades
y casas para la clase trabajadora en Tas que la Justicia Social tenga expre
sién...." /15 En estas palabras se denotaba 1a concordancia de este sec--
tor con el discurse del Ejecutivo en relacidn al modelo econdmico. que segui
ria el pafs de "desarrollo compartido con justicia social”. De igual forma
se hizo evidente el deseo de la burocracia sindical por participar activa--
mente en la solucidn de ToS diferentes problomas nacionales, especialmente
en el de la habitacidn popular. La insercifn del movimiento obrero como a-
parato politico estatal habfa determinado e! tipo de reivindicaciones por -
demandar, dentro de las cuales la vivienda para los trabajadores habfa sido
rc}egada. Sin embargo, en la década de los setentas el déficit habitacio--
nal, el deterioro del nivel de vida de los trabajadores y el avance del sin

dicalismo independiente condujeron a que los lideres obreros burocratizados
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presionéron al Estado para que interviniera ante 1a patronal en favor de su
legitimo derecho {disponer de una vivienda), manifestando a2 cambio su apoyo
a Ta politica gubernamental. La nueva estrategia de didiogo plantcada por
el Estado fue compartida e incluso reforzada por 1a burocracia sindical ---
quien propuso una accidn 1ntegéa1 en 1a que se conjugaran los ésfuerzos de
todos los sectores "de algtln modo obligados-o interesados” en la solucidn -

del problema de ta vivienda.

Los mecanismos propuestos por el sector obrero conforme a su concepcidn par

ticular del problema fueron:

1) E1 establecimiento de una sola POLITICA NACIOWAL DE VIVIENDA que evita-

ra el dispendio de recursos y la multiplicidad de esfuerzos.

2} La creacidn de reserva territoriales destinadas al desarrello urbano y
en especial a la construccibn de vivienda, con objeto de reducir la es-

peculacidn que se confrontaria en el comercio de la tierra.

3} Procurar los medios de educacidn nezcesaria en el sector laboral para lo
grar la organizacifn social y material en los nuevos nicleos de pobla--

cidn,

4) Fomentar nacionalmente dentro de un cuadro de planificacién industrial
las ramas productoras de materiales y elementos de construccién que in-

tervenian en la vivienda.

5} Crear un organismos que facultara y abaratara el financiamiento de la -

construccién de habitacién obrera popular.

6) Dar intervencidn dentro de la Comisién especializada 3 los organismos -
sindicales que tuvieran experiencia en la solucidn del preoblema de la

habitacitn obrera.
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7) Debido al elevado valor catastral motivade por la especulacidn de te--
rrenocs ¥y construcciones, las viviendas dedicadas al arrendamiento re--
gistraban conceptos de renta tan altos que absorvian entre el 40 y 50%

del ingreso del trabajador, reduciéndole con ésto su poder de compra.

En consecuencia era necesario dictar meqidas de congelacibn de renta -
adecuadas a la realidad de) valor de la moneda, sin perjuicio de la le

gislacifn de congelacidn de rentas vigente que deberfa subsistir,

B8) Finalmente se conSiderﬁ que no podfa admitirse la existencia de traba-
Jo {til que no fuera capaz de generar el derecho ‘de una vivienda dig--

na. /16

Por su parte los empresarios a través de la COPARMEX manifestaron que los -
patrones “atentos siempre‘a 1os planteamientes sobre las grandes carencias
nacionates acogfan con sume interés la consutrccidn de viviendas"./17 Aquf
se entrevé ya su apoyo al desarrollo del pafs, al atender solicitamente el
1lamado del Estado. En esta etapa atin no se presentaba la crisis de incer-
tidumbre y desconfianza que llevaria posteriormente a enfrentamientos verba

les entre 1a iniciativa privada y el gobierno.

E1 proyecto de trabajo que propusieron los empresariocs para resolver el dé-
ficit nacional de viviendas se dividfa en dos capitulos, el primero basado
en la accién del Estade j el scgundo en la obtencidn de recursos econdmicos.

Las sugerencias fueron:

-~ afectacidn de predios piiblicos para la construccign de vivienda unifami-
liar y multifamiliar, '
- aportacién de infraecstructura minima, de servicios urbanos: agua, tuz, -

vias de comunicacidn.
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- -liberacion de los impuestos del timbre y traslacion de dominio, asi como
simplificacién y descentralizacién de los trimites relativos a permiso -

y concesidn por grupos.

Opinaron que, "el financiamiento de 7a habitacidén popular podria apoyarse -

en las siguientes fuentes:
a) participacidn de quienes vayan a habitar la vivienda.

b) revisifin del sistema de crédito para financiamiento de la vivienda popu
lar, a fin de habilitar a las capas mfs numerosas de la poblacitn como
sujetos de crédito, rodeados de ]hs medidas de garantia mds pertinentes,
por ejemplo hipotecaria, asi como un sistema 4gil de transferencias de -

la propiedad que permitan al programa cumplir con su misién social /18

Otras 1ineas de finaﬁciamiento complementarias para los patrones serfan: 1.
Aprovechamiento de recursos internacionales, a través de créditos con baja -
tasa de interés y largo plazo con destino fideicomitido a las finalidades ha
bitacionales, siempre y cuando pudieran pagarse sin deterioro de ta economia
nacjonal. 2. Uso del fimanciamiento de proveedores, que seria accesible en
cperaciones de gran volumen y dentro de programas a largo y mediano plazo,

3. Utilizacitn de los fondos bancarios en disponibilidad.

La observacidn de las medidas propuestas permitirian segin la patronal apro-

vechar:

~ @l excedente de fuerza de trabajo disponible, mediante el aumenteo de ---

fuentes de ocupacién.

- la capacidad marginal de operacidn de la planta industrial nacional provo-
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cada por el aumento de la demanda interna que necesariamente se regis--
trarfa, muy especialmente en sectores empresariales nacicnales {lo que
significaria un aceleramiento de la produccién sin necesidad de recu---

rrir a importaciones y a tecnoiogia extranjera).

E1 programa nacional de construccion de vivienda popular podfia también sig
nificar un medio para apoyar la politica nacional de descentralizacidén me--
diante la disposicidn inteligente de grandes polos nacionales de impulso a
la vivienda popular, que satisfacerian los requerimientos que implica el --
~ crecimiento demogrdfico, inducirfan Ta colocaci6n de inversiones y dado el
nivel masivo de administraqiﬁn del programa, permitirian el aprovechamiento

de las economfas de escala". /19

En la forma de considerar el problema de la vivienda cada sector asume posi-
ciones diferentes. Mientras que el sector emhresarial seiiala como dnica al--
terpativa la preduccién de vivienda nueva, el obrerc ademds de propugnar por
dicha solucidn inciuye la modificacidn en la legislacidn schre la vivienda -
de renta. La generalizacidn de la congelacidn de rentas afectaria intereses
1igados a la burguesia terrateniente a la par que beneficiarfa a un amplio -
niictep de trabajadores; sin embargo esta medida no ocasionarfa efectos cola-
terales en la economia nacional al no requerir de la participacidén de 1a in-
dustria de la construccidn, de ahi su impopularidad entre el sector indus---

trial y estatal.

La concepcifn que del Estado sustenta el sector obrero concuerda con su rol
de subordinacién como clase de apoyo que la ha permitido obtener privilegios
econdmicos y politicos, y que busca legitimarze frente a las bases sociales

que representa. Las alternativas que plantea se enmarcan dentro de log Timi-
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tes del juego politice de la burocracia estatal, sin modificar el statuo quo
del sistema y asignindole al Estado el papel de drbitro y conciliador de los
sectores de la produccidn. Por su parte los empresariecs por medic de sus sy
gerencias definen el papel que para ellos debe adoptar el Estado. Para éstos
el gebierno es el encargado de crear y mantener la infraestructura econdmica
y garantizar el orden contra quienes pretenden alterarlo y suplir la accién
individual {empresarial) en los servicies piblicos bisicos, en actividades -
de interés colective en que haya omisién o insuficiencia del sector privado,
en dreas de interés nacional que no pueda ni deba controlar el capital ex---
tranjero, ni atender adecuadamente el nacional, y en actividades econfmicas
que pof su magnitud y trascendencia requieran de los recursos privados y gu-

bernamentales. /20

Conforme se denota en la argumentacidn patronal este sector "asume la direc-
triz del proceso ccondmico dejando a la burocracia politica como sostén de -
las condiciones necesarias para la produccitn y reproduccién del capital, es
tableciéndose una clara demarcacidn entre sus actividades que consisten fun-
damenta’imente en la "creacifn de riqueza", mientras que es deber del Estado
~velar por el interés piiblico, coeordinar, estimular y crear las condiciones

propicias para el desenvolvimiento de los particulares". /21

Adends manifestaron su interés de clase al preocuparse por satisfacer la nece
sidad que tiene el capital productivo que sea asegurada la reproduccifn de su
fuerza de trabajo y de lograr que 1a insidencia de la vivienda sobre el valor
salario de sus obreros se reduzca y le permita por esta via incrementar la --
plusvalia relativa que se apropia. En este sentido la delimitacién de rcspon
sabilidades deslindada por el capital privado, entre las acciones que 1¢ co--

rresponden & este sector y al Estado, se encaminaron a apoyar su participa---
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cidn en actividades productivas gque le permitieran incrementar o al menos man
tener en un nivel constante su tasa de ganmancia. Pues a pesar de que la in--
version estatal en obras de infraestructura y servicios pGblicos es considera
da por el capital privado /22 como no rentable, es indispensable para mante-
ner las condiciones generales de 1a produccién y en particular para elvar la
productividad industrial sin necesidad de que el empresario incremente el --

monte de capital fijo directamente involucrado en los procesos productivos.

AsT al recomendar la afectacién de predios piiblicos, 1a liberacidn de impues-
tos y la creacién de infraestructura menoscaban directamente el patrimonio es
tatal pues son actividades no productivas dejando de lado su intervenci6n co-
mo clase dominante. E1 proyecto presentado por este sector plantea al finan-
ciamiento como el mayor obstdcule para la vivienda de interés social, de ahf
que récomienden recurrir desde el financiamiento internacional hasta la revi-
si6n de los sistemas de crédito, la optimizaci6n de los fondos bancaries, el
financiamiento de proveedores, o bien la autoconsiruccién para abaratar cos-
tos. Es obvio que ninguna de las soluciones implica una modificacién subs--
taﬁcia] a2 los mecanismos tradicicnales de fimanciamiento, a la par que se sos

laya y desvfa la intervencién efectiva de los empresarios.

E1 capital privado en 1os anteriores postulados hace patente la contradiccidn
entre su discurso ideoifgico respecto a las carencias nacionales, concretamen
te sobre la vivienda y su participacién real en la solucitn. Aunque para el
conjunto del sector empresarial la vivienda de sus trabajadores desempefia un
papel crucial dado su incidencia ep la productividad del trabajador y cn la es
tabilidad en las relaciones obrero-patronales, &sta adquiere un cariz espe---

cial para la fraccidn del capital vinculada directamente a 1a industria de la
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construccién. La intervencitn real de este sector se apoya en su participa-
citn activa en el proceso productivo de esta mercancfa a través de financia-
miento externc al suyo bajo &1 impulso del Estado a fin de obtener dGptimas -

- condiciones de la produccién.

EY postulado central sustentado por la burocracia obrera en relaci6n a la --
cr;aciﬁn de una Politica Nacional de Vivienda, centraliza alin mis las deci--
siones nacionales al plantear que sea el Ejecutivo quien Tnstrumente Ta mecd
nica operativa, amén de que no exista el suficiente control del Estado pro--
ductivo de la vivienda. Los 1ideres cbreros no pusieron a discusidn los al-
tos costos que adgquiere la vivienda dada tas condicicnes de su produccidn, -
en este sentido no cuestionaron el papel! que desempena el capital privado en
el proceso productivo de esta mercancfa, sino que recurrieron a apoyar 1a --
participacién polftica del Estado en la regulacifin de los intereses entre ca
pital y trabajo. Ademds dichos planteamientos no concretizan 1a funcidn --
que le corresponderi a los agentes sociales involucrados, s6lo en un aspecto
se define el rol a desempefiar por los grupos sindicales de mayor peso politi
co, excluyendo a los trabajadores no sindicalizados y a aquellos incapacita-
dos de presionar al interior del sistema. Otra modalidad que se incluye es

Ta relativa a l1a extensién de lossistemas tradicionales de financiamiento a

los trabajadores de bajos recursos, es decir, considerarios como solventes -
econfmicos a pesar de que no tengan capacidad de ahorro. Esto se lograria -
con la creacidn de un organismo que abaratara el financiamiento de vivienda

obrera y popular, sistema que nuevamente sélo se enuncia sin dilucidar la --

responsabi]idad‘de cada uno de los sectores en su opecracién.

El sector estatal a través del INDECO, organismo que surgid en 1971 para aten
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-

der el problemz de }a vivienda popular, sustentd a través de su director el

Arq. Martinez Chavarria, un programa eminentemente financieroc para incremen

tar 1a oferta de habitacidn de interds social. Dado que los recursos de la

banca no habfan sido suficientes se plante§ un sistema crediticio basado en

el principio de ayuda solidaria entre empresa-trabajadores-Estado. Este --

programa denominado VISTRAM contenfa los siguientes postulados:

1)

2)

3)

4)

A través del Convenio de Vivienda, las partes, empresa-trabajadores-Es-

tado se comprometfan a incrementar un fondo de vivienda.

Cada empresa constituiria su propio fondo, que operarfa a través de un
fideicomise bancario irrevocable, con la participacidn consecuente de

una institucién de crédito con departamento fiduciario.

l.a solucidén de la demanda habitacional se realizaria de acuerdo a un ca
lendario en un plazo miximo que convinieran las partes, de manera que -
1a cotizacién para el incremento del fondo fuéra econdmicamente soporta
ble para el Estado, para el empresario y para el trabajador, particulapr

mente el de menores ingresos.

E1 INDECO, a través de las autoridades laborales, proporcionaria a los
empresarios y a los trabajadores bases para diversas alternativas de -
seleccitn dentro de los sistemas suficientemente claros, 16gicos. compa
tibles y flexibles, es decir, porporcionarfa asesoramienfo integral en
diversas dreas: de informacidn financiera, econfmica, social, juridica
inmobiliaria, de disefio arquitecténico, de urbanizacién, sistemas de vi
vienda y finalmente scbre los m&todos contable y administrativo por =«-

aplicar.
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5) Para determinados niveles de cotizacidn obrero-patronal habria sojucio-
nes habitacionales correlativas en tiempo, tanto para los trabajadores

‘actuales como para los de ingreso subsecuente,

"6) Como el Fondo de Vivienda que se estableceria serfa revolvente e irreve
cable las adjudicaciones de nuevos créditos se harian en parte con la -
colaboracidn del cmpresario y por otra con las amortizaciones de los -
créditos otorgados con anterioridad hasta equilibrar financieramente --

los recursos con la demanda de créditos.

7) La contribucidn del Estado tendria lugar via deducible e impositiva de -
manera.similar a 1o que establcece el Articulo 125 de la Ley del Impuesto
sobre 1a Renta, en relacién al incremento de reservas para fondos complg
mentarios de pensiones, siempre que el Plan de Vivienda y su respectivo
convenio hubjeran cumplido los reduisitos de inscripcifn y otros que es-
tablecfa tanteo la Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social como la Secre

tartfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Pafa avalar este sistema se argumentaba la reduccifn considerable del costo -
financiero, ya que el fondo revolvente podria operar con intereses moderados.
Egte mecanismo ademds tendrfa la ventaja de ser econbinicamente flexible, ya -
que los recursos generados no podrian destinarse a otro fin que el de atender
las necesidades subsecuentes de financiamiento cénforme al principio de revol -

vencia.

Como otra bondad del Fondo se mencionaba que se garantizaria permanentemente
la integridad econémica al preeverse los futuros aumentos en precios y sala-

rios. La recuperacitn de créditos se asegurarfa con la puntualidad del pago
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_de las cuotas de amortizacidn mensual, apoydndose las pérdidas por abandono
de vivienda a través, de un "sequro de vacio". En 10s casos de invalidez o

muerte también se proporcionarfa al trabajador de un seguro.

'E1 sistema financiero vigente apoyarfa a estos Fondos de Uivﬂienda Tegalmen
te constituidos, y no a 1os usuarios en forma individual logrdndose con ---
ésto mayor productividad y eviténdose riesgds. La posibilidad de proporcio
nar la vivienda sin el requisito de enganche ¢ de que el financiamiente se
empleara para viviendas de alquiler, de alquiler con promesa de venta, venta
con reserva de dominio y en alguna proporcién venta con garantia hipotecaria,
le conferia al sistema propuesto elasticidad conforme a las posiciones que -

en Ta discusién mantuviera cada sector.

También se sefialaba que se podrfa optar, previa a 1a adjudicacifn de crédi--
tos o en periodos de incremento del fondo, por 1a compra de tierra o por la

instauracion de convenios de fideicomiso inmobilario, independientemente de

Ja diponibilidad de la reserva territorial del Estado. E1 Fondo podria em--
plearse para absorcer "financiamientos puente" sin la necesidad del aval di-
recto como exigencia bancaria de garantia colateral: a través de este meca--
nismo crediticio se promoverfa la formacidn dec capitales a operar por el sis
tema bancario del pafs, se impulsaria la industria de la construccidn, se ge

nerarfan empleos y se acelerarfa el proceso de industrializacion.

En el Programa antes enunciado salta a la vista la indefinici6n del papel que
desempenarian en la integracidn del Fondo cada uno de los sectores, aungue se
vistumbra con mayor claridad ta participacidn del sector patronal; ya que es-
te grupo se 1e'broporcionaba la posibilidad de constituir un fondo por cada -

empresa en conjuncidn con una Institucién Bancaria.
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Originalmente se planted que el fondo se conformaria con recursos provenien
tes del Gobierno, de los trabajadores y los patrones, sin embargo existfa -
una contradiccién al sefialarse que la adjudicacién de nuevos créditos (fi--
nanciamiento) se 1levaria a cabo s6lo con la colaboracifn de los empresa---

rios.

El discurso estatal enunciaba insistentemente la proteccidn de la economia -
del trabajador de salario minimo, pero la propuesta VISTRAM propugnaba por -
la cooperacién monetaria de esta clase. Es ﬁotoria 1a ambiguedad para abor-
dar ltos obstdculos tradicionales (enganche, tasa de inter&s) en el financia-

miento de la vivienda para bajos ingresos.

Al Estado se le confiere la funcién tradicional, pero sin menguar e} erario
piblico. De ahy que su accibn se enmarque a la deduccién de impuestos y a - -
proporcionar reserva territorial. E1 INDECO, como organismo éstatal pondria
a disposicién del nuevo fondo su estructura técnico-administrativa a fin de

coordinar el programa de vivienda a nivel nacional.

En el aspecto operativo de dicho Fondo no se aclaraba el porcentaje de cotiza
cion a que quedarfan sujetos los tres sectores, ni la ffecuencia en la que --
esta deberia efectuarse. Aparentemente con csta nueva politica habitacional

se incorporarian los grupos populares, sin embargo en los argumentos sustenta
tos s6lo se enfoca ja problemitica desde la perspectiva de los asalariados, -

es decir, aquellos con capacidad de pago, mis no de ahorro.

En concordancia con la concepcidn recomendada por la burecracia sindical, el
Estado planted atender el dé&ficit habitacional a través de la vivienda de al-

fuiter y ta de venta. Ho se precisd si la primera alternativa constituia en
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sT una polftica integral mis biep pareciera que se limité 51 crédito para -
-Ta produccibn de vivienda nueva con fines de venta, to que ratifica que el
Estado plante6 esta polftica habitacional como un patiative a Yas contradic
ciones entre el trabajo y el capital en el marco de 1a sociedad global. Asi
1a estrategia de tipo finmanciero planteada, pretende dar acceso al asalaria
do a una vivienda producida en las condiciones normales del mercado. En ge
neral el programa VISTRAM encierra una contradiccién substancial al solici-
tar a los factores de la produccidn apoyo y cooperacidn en un problema es--
tructural en el que convergen distintos intereses de clase. Es obvio que -
este sistema soslay6 la evasi6n por parte del empresario al Fondo, los desa
Jjustes en el proceso productive de dicha mercancfa inkerentes al capitalis-
_mo {insuficiente capacidad de produccidn de insumos, la especulacifn de tie
rra e insumos, desfase de calendarios de obra, etc.), asi como los inevita-
bles enfrentamientos que surgirfan entre los grupos sociales. Estos enfren
tamientes salen a la luz en la primera Reunién Naéional Tripartita, en la que

la polémica primordial se did entre Yos patrones y Ta burocracia obrera.

En esa junta ., la CONCAMIN desvid la obligacidn patronal de proporcionar vi
vienda a sus trabajadores al sefialamiento de la Ley Federal del Trabajo, en
el que se asentaba que s6lo aquellas empresas con mds de 100 trabajadores de
berian acatar este precepto. Arguyé que era injusto recargar con una dispo-
sici6n de este tipo s6lo a esos rangos de empresas, pues no s¢ incluian ague -
11as con mayor potencialidad pero coen menor nimero de obreros, dejando fuera
a la gran mayorfa de los trabajadores. Argumentd también que la ayuda para
reﬁta asentada‘gn 1a Ley no resolvia el problema conviritiéndose en una car-
g9a mis para el patrén, un salario complementario, que no se cmpiearia para -

las casas y que en dltima instancia seria pagada por el resto del pais, espe
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cialmente por los campesinos,

Con la primera medida, esta organizacin patfona] pretendia distribuir el

costo de la vivienda de interés social entre todo el gremio, es decir, pe-
quefios, medianps y grandes empresarios. Sin lugar a duda, 1o que se busca-
ba era salvaguardar tos privilegios del gran capital, Incluso se propugné
por que 1a legislaci6n fuera superada con "&mbito nacjonal, con coraje y

con decisidn enfrenténdose al problema de México... porque nosotros acata-
mos y cumpliremos siempre 1a Ley.” Se recordd que en 1961 los tres secto -
res habian votado a favor de que a 1a vivienda se le considerara "como un
problema nacional, que no corresponde su solucibn, que no es vdlida su re-
solucidon, que no podrd ser resvelto si se deja a un sélo sector, .. és ne-

cesario encontrar programas integrales." /23

En contraposiciﬁn_1a COPARMEX rechazd 1a idea de dar al problema una sclu-
cién de cardcter general y propugnd que debfa buscarse un arreglo entre ca
da una de las empresas y sus trabajadores. Esta organizacidn patronal bési
%Pmente representa los intereses de la fraccidn del capital del drea re -
giomontana y se caracteriza por resolver a través de los sindicatos blan -
cos los conflictos obrero-patronales en forma aislada; de ahi su interés -
por no romper con dicho mecanismo instaurado en forma independiente en ca

da centro de trabajo.

Por otra parte, rechazdé el programa VISTEAM argumentando una falsa alterra
tiva al transmitir la responsabilidad correspondiente al empresario y al -

trabajador a una institucidn.

Aqui lo que quedo clare fue su interés porque no se excluyera su participa=-
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cidn en el nuevo organismo a fin de intervenir coujuntameﬁte con las otras
dos fraccicnes en la solucidn en torno a la vivienda de los trabajadores,
y a fin de cuentas de la decisibn final de este probiema. Ademds hay que
. recordar el interds que tenfan en la produccion de vivienda aquellos empre-

sarios ligados directamente en la industriaz de la construccidn.

Por otro lado el Secretario General de los Eiectricistas informé que ia -~
clave del problema radicaba en la instauracidn de un sistema de financia--
miento accesible a los trabajadores de salarios minimo, que podrfa dispo--
ner de plazos larges sin interés alguno. Apoyande Ta propuesta del Direc-
tor de INDECO de legislar una cotizacién en forma permanente y obligatoria,
propusc que 10s empresarios aportaran el 4% de la némina de cada trabaja--
dor, incluyéndose a todos los patrones, y el 4% los trabajadores pues "gue
remos encauzar el ahorro del trabajador y lo hacemos para que en el préxi-
mo salario mfnimo que se discuta se procure en la Comisidn de Satario Mini
mo no dar al trabajador directamente el aumento de salario, todo el aumen-
tq que se pbtenga, sino que parte de ese aumento de salario minimo se dedi
que para formar el fondoen el que se pucdan pagar indiscutiblemente los in
tereses de la casa habitacidn del trabajador”. El1 planteamicnto del lider
obrero demuestra un abandono & la posicién de clase, ya que la vivienda co
mo bien de consumo es parte integral del salario del trabajador, por lo --

que su obtencidén no debe condicionarse a una reduccidn del salario real.
Como corolario de l1a reunidn 1a representacidén obrera propuso:

- 'Que se constituyera una Gran Comisidn Nacional Tripartita, formada por
los sectores gubernamental, empresarial y obrero, que estudiara lYas --

conclusiones gue contenfan las ponencias prescntadas por estos Gltimos
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dos sectores, y los demds problemas que se suscitardn con este motivo.

- Que dicha Comisidn se subdiviera en las comisiones técnicas que fueran
necesarias para que estudiaran en detalle cada una de las proposicio--
nes, correspondiende a la quinta comisién la discusién del problema de

la vivienda popular.

= Terminados 1os trabajos de cada comisién técnica serian sometidos a la
Gran Comision, en sesidn plenaria, para que fueran aprobados y se pro-

pusieran directamente al C. Presidente de 1a Repiblica.

- Que el Presidente de 1a Rep@blica determinara, en su oportunidad, la -
conveniencia de darle cardcter permanente a la Comisi6n que se proponia

en el primer punto de este documento.

Dicha peticidén fue aceptada por el Ejecutivo nombrando como sus representan
tes a los Secretarios de Trabajo y Previsién Socié]. Hacienda y Crédito Pi-
blieo, Industria y Comercic, al Procurador General de la Replblica y al Di-
rector de INDECO. Fue designado Presidente de la Comisién el C. Secretario

de Trabajo y Previsién Social.

Esta primera reunion de confrontacion de ideas sobre los problemas naciona-
les significd un intento por parte del Gobierno para dar salida a la crisis,
sin rebasar los l1imites establecidos en el sistema. E1 discurso idcoldgico
estatal fue constitucicnalista, ya que adopté los postulados mds avanzados

de 1a Revolucidn Mexicana dentro de una retérica populista.-

Como es caracteristico del control estatal, ¢l didlogo se conformé en forma

vertical, fungiendo éste como coordinador entre el trabajo.-y el capital. De
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esta manera se logrd la estabilidad politica a través de Ta movilizaci6n y
¢l control politico sobre el movimiento obrero y se motivé ai capital a ca
laborar en la modificacidn del modelo de desarrollo estabilizador por uno

que permitiera el 'crecimicnto econdmico con justicia social’.

3. Comisién Nacional Tripartita.

EY 24 de agosto de 1971 en Palacio Hacional se le presentarcen al Presiden-
te los primeros lineamientos discutidos por las diversas comisiones. Esen
cialmente el probiema de la vivienda fue abordado por el Director del INDE
C0 quien manejé criterios técnicos y en menor medida legales. Arguyé que

los sectores populares requerfan de una vivienda decorosa con servicios pi
blicos para poder integrarse al progreso de la vida nacional. De ahf la -
necesidad de participacidon del Estado con sus funciones respectivas a fin

de prova=er reserva territorial y regularizar la tenencia de la tierra; ---
cuestiones indispensables para empezar a operar un plan de accién en mate-
ria de habitacién popular y fomento en industrializacidn con apoyo inter--
sectorial. En dicho plan la burocracia estatal podria ademds de instaurar
un mecanisme para el financiamiento de los servicios pﬁblicos, proporcio--
nar a 1os usuarios asesoria técnica, materia1gs de construccién y unidades

sanitarias a bajo costo.

Ya en esta reunidn se habfa conformoda la Comisi&n MNacional Tripartita con
los cinco represeﬁtantes del Gobierno antes sefialados, diez del sector ---
obrero e igual nimero del empresarial. Por parte de los trabajadores asis
tieron: el Presidente del Congraso del Trabajo, los Secretarios Generales

de la TTSE, CTH, Técnicos y Manuales, Mineros y Metaldrgicos, CRT, CROM, -



el. Secretario de Conflictos de la CROC ¥ los trabajadores de la educacion -
{SNTE). Como agentes de las agrupaciones empresariales estuvieron los Pre-
sidentes de la CONCAMIN, COPARMEX, CANACO, CONCANACO, CANACINTRA, Asocia---
cidn Nacional de Banqueros y la Asociacidn Nacional de Instituciones de Se-
guros, también los vicepresidentes de 1a CONCAMIN y la Asociac%ﬁn de Banque
ros de México. Como se observa los representantes sectoriales correspondie
ron a las fracciones dominantes del movimiento cbrero y del grupo empresa--
rial, incluyéndose por parte del Estade aquellas dreas encargadas de plani-

ficar y cantrolar la p011t1ca_pcbnémica-soc1a1 del pafs.

Entre las organizaciones patronales cuyo cardcter pﬁ61ico fue conferido por
la burocracia politica y que se apegan a la Ley de Camards de Comercio e In
dustria aparecen la CONCANACO y la CONCAMIN, albergdndose en esta Gltima a

Ta CANANCINTRA. Por su parte Ta Asociacidn Hacional de Banqueros de México
y la COPARMEX pertenecen a las dinstiiuciones de cardcter privade, es decir,

aquellas constituidas como Asociacianes Civiles.

La fuerza de 1a CONCAMACO y la CONCAMIN radica en la afiijacidn obligatoria
de todas las sociedades con capital mayor de $ 500.00. Esta disposicidn --
surgio a iniciativa del Presidente Cirdenas, quien las convirtié en dGrganos
indispensab1es de consu]té. para la satisfaccion de necesidades de la indus
tria y el comercio. En el periodo Cardenista surgid el descontento y se --
did el enfrentamiento de la clase empresarial contra el Estado, como protes-
ta contra los cambios de corte "socializante” instaurados por ese r&gimen.

Sin embargo el Estado manejd el conflicto incerporando a las organizaciones
patronales como base de apoyo estatal y déndoles garantias.para su desenvol

vimiento. Esto fue posible dada la relativa debilidad de 1a burguesia que



le hacTa imposible imponer en ese entonces su proyecto sin la ayuda del Es
tado.

tfay que recordar que a parvtir de Jos cuarenta, en el pafs se dieron las --
condiciones idéneas (infraestructura proporcionada por el Estade, consoli-
dacién de 1a fuerza de trabajo, surgimiento de un mercado interno demandan
te de bienes, proteéciﬁn de Ta industria nacional de la competencia exte -
rior), paré que 1a inversidn capitalisia obtuviera altas tasas de ganancia
principalmente en el sector secundario. Este proceso trajo como consecuen-
cta la aparicién de una burguesfa con una alta concentracidn de capital y

el surgimiento de 1a fraccidn financiera como dominante.

En la definicién de las Camaras, deétacé 1a CONCAMIN, qué estd integrada -
por 67 cémaras de tndustria y 20 asociaciones de industriales, Entre sus
objetivas se encuentran }65 de representar los intereses gencrales de la
industria, fomentar su desarvollo, ser drganc de consuita del Estado, pro-
teger el desarrallo de 1a industria nacional para lo cual tienen derecho
a proceder a la expedicion, modificacién o derogacisén de leyes o disposi--
ciones administrativas. Entre sus funciones, también se incluye 1a de drbi
tro en Tos conflictos que surjan entre sus afiliados y descwmpeharse a so -
licitud de los industriales en caso de gquiebra (Art. 50.). La CONCANACO,
conforme a2l Art. 3o0. de sus estatutos asume la representacidn de los inte-
reses de cardcter general del comercio ¥y propugna por impulsar su desarro-
i1o. Ademds actla como intercesor ante las autoridades piblicas, constitu-

yéndose en un drgano de consulta y colaboracidn de} Estado.

Come respuesta a la infciativa estatal de efectuar modificaciones a Ta Ley

Federal del Trabajo y a 1a insurgencia del movimiente obrero, una fraccidn



local del grupo empresarial, especificamente la industrial regiomontana, -
constituyd en 1929 Ta COPARMEX. En esta se agruparon los industriales y -
comerciantes con el fin de actuar como "patronos sindicalizades" y poder -
enfrentar en mejores condiciongs las organizaciones obreras. Actualmente

se conforma por 35 centros patronales cuyas metas son; capacitacién empre-
sarial, estudic de sistemas administratives y cuestiones laborales. Fue -
un hecho que esta organizacién que parecia estar destinada a ser el drgano
por cxcelencia de Ta:burguesia, a través de la cual se Gnificarian los pun
tos de vista de los patrones y se manifestarian y defenderfan sus intere--
ses de clase, en la prdctica fue un grupo con menor fuerza que la CONCAMIN
Yy la CONCANACO. Entre las razones éara esto se encuentra su identifica---
ci6n con 1ps industriales de Monterrey, asi como su trayectoria en adoptar

posiciones més radicales y antigobernistas que las camaras nacionales.

La Asociaci6n de Banqueros de México se configura por 300 bancos, que re--
presentan a casi la totalidad de las instituciones financieras del pais, -
hecho que 1e confiere una determinante influencia en 1a polfitica econdmica

nacional. /24

La Institugidn Mexicana de Sequros cuenta con 70 organismos afiliados, que
nuevamente agrupan a la totalidad del gremio, sin embargo su participacién

econSmica no ha ido a la par de sus intervencicnes piblicas.

Entre los aparatos de Estado que representaban al sector obrero hay algu--
nos que tienen mayor influencia en el bloque dominante dependicndo del nd-
mero de trabajadores que agrupan, del sec.tor: de la economia ¢h que se ubi
can, de 1a solidez de las finanzas sindicales, del grado dé partictpacidn
de las bases, de la cohesidén y legitimidad de la direccidn, asi como de sus

relaciones con otras organizaciones sindicales y politicas. En relacién --



con el hovimiento obmero el pilar fundamental del régimen lo constituye Ta
Confederacidn de Trabajadores de México (C.T.M.) que se ha desempeiiado co-
mo centro de equilibrio entre T1as dificiles alianzas de los.sindicatos de
industria y los de empresa. Su programa propugna porla creacién de una sé-
la central proletariay la integracién de sindicatos naciona]es.que inclu-
yan a todos los trabajadores de una rama industrial. Cuenta - con 2 millo--
nes de afiliados que pertenecen, entre otros, a los sindicatos de Tas in -
dustrias aceitcras, jaboncras, oleaginosas, despepitadofas, comprasoras,

algoddn e insecticidas, partes grdficas, alijadores. marinos, asalariados

del campo, autotransportes, azucareras, de cqminos, tramos y construccio -
nes federales de la carretera, construcciones, embote]]aqoras, misica, ho-
teleras, del pan, petroleros, SUTERM /25 , plomeres, industria quimica, --
petroduimfcay carboquimica, textiles, maderas, telecomunicacicnes, terrace

ros y constructores. /2§

Las funciones asignadas a Ta C.T.M. se han modificado conforme a los reque
rimientos de Ta clase politica que se¢ ha enfrentado a diversas realidades

socicecondmicas, de ahi que su fuerza radique en su capacidad de control -
sobre los trabajadores y en su relacién con los distintos aparatos politi-
co~ideoldgicos, entendidos éstos coma las instancias mediadoras para el «-
contacto y representacidn entre el poder del Estado y las distintas clases

y fracciones que jntegran el bloque dominante.

De esta forma, esta central ha sido itil al Estado para contrarrestar la

fuerza de otras instituciones ¥ de aquellos funcionarios interesados en el
poder, asi como para disminuir a los grupos de presién que Tuchan en defen
sa de sus intereses coporatives. Para la C;T.M., los apoyos externos han -

constituido uno de sus sostenes principales. Sus representantes ocupan po-
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siciones de poder en diversas instaneias, funcionando como un puente insti-
tucional con o1 partido y con autoridades politicas, entre las cuales des -
tacan las Jduntas de Concilicacién y Arbitraje, las miltipies representacio-

nes internacionales, el Sequro Social y el Congreso del Trabajo.

£

En.el Congreso del Trabajo se agrupan predominantemente, la Asamblea NHacio -
nal Revolucionaria del Proletariado, convocada por el Blogue de Unidad Qbre-
ra, instancia en 1a que se encuentran representadas la C.T.M,, STSE, CROM,
CGT, SHESCRM, ferrocarrileros, telefonistas, mineros y tranviarios y la Cen
.tral Nacional de Trabajadores, integrada por el SWE, STERM, CROC, CRY, FROT,
Unibn Linotipogrifica de 1a Repiblica Mexicana, Federacidn Dbrera Textil --
del ramo de 1a Lana, FOR, la Federacién Nacional de Caferos, mineros y ne-
taltirgicos y Trabajadoves de la Educacidn. Los postulados ideoldgicos que
articulan en el terreno politico a las organizaciones obreras sefialadas co

rresponden bésicamente a 1a posicifn que configura l1a C.T.M.

La FTSE (Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado) agrupa a los -
trabajadores y empleados del Gobierno Federal, constituyéndose en el otro
pilar del Congreso del Trabajo y del partido oficial, dada su sdlida es -

tructura interna ¥ su relacidn divecta con autoridades ¢ instancias del a-

parato estatal.

La CROC {Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos) se integra
-por sindicatos pequefios y agrupaciones de pequeiios propietarios ailcanzan-
do una afiliacidn de 600,000 trabajadores; sobresale el rol que descmpe -
. fian en su interior los trabajadofes de los restaurantes y los sindicactos
de 1a Industiria Automotriz General 'Motors, los Trabajadores de Ropa y Si-

milares y el Sindicato del Nacional Honte de Piedad.Sin embargo estos sin



dicatos mantienen una autonomia relativa respecto a la CROC, situacidn que

le resta fuerza a esta Gltima.

La CROM (Confederacidn Regioné] Obrera Mexicana) que surge en 1918 y que -
en aquel entonces aglutind a la mayor.parte de los obreros del pais se con
figura por 350,000 agremiados, descansando su solidez bdsficamente en la In
.dustria Textil y en menor importancia en los sindicatos de choferes, cobra

dores y similares, Avon (cosméticos) y en la refresquera AGA.

Los sindicatos de mineros, metaldrgicos y similares (SNTIMMSRM) con 120,000
. afiliados, el SNTE (Trabajadores de l1a Educacidn) y el de Técnicos y Manua

les pertenecen al Congrese del Trabajo.

E1 SNTHMMSRM incorpora a "secciones que son necesarias para algunas ramas de
la economia, pero cuya fuerza no alcanza a poner en entredicho la estabili-
dad de un gobierno® /27, en comparacién con el SNTE que al incorporar a to-
dos los maestros del sistema federal, y en menor nimerc a los del sistema -

estatal, adquicre upa fuerza vital para el Estado,

La burocracia obrero-sindical por sus propias caracteristicas es uno de los
sectores mds poderosos ya que moediante el control del movimiento obrero, --
as? como a través de la representividad eventual de algunos de sus intere--
ses inmediatos, ha obtenido un margen de autonomia relativa que le ha permi
tido establecer alianzas y enfrentarse en algunas ocasiones a grupos de la
burocracia polftica.

De la parte estatal la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) se -
convierte en e]\vocero oficial de la polftica econdmica del régimen ante la

nacion y principalmente ante la inciativa privada. Canaliza a su vez las -
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recomendaciones de la. representacién patronal al ejecutivo.

La Secretaria de Industria y Comercio {SIC) se encuentra estrechamente vin

culada a las funciones industriales y comerciales de la burguesia.

La Procuradurfa General de la RepOblica asume entre sus facultades la de -

vigilar el cumplimiento "de los delitos contra el orden piblico.

. E1 INDECO por su parte era el (nico organismo del Estado encargado de re--
solver el problema de la vivienda popular y el que diponia de conocimien--

. tos sobre 1a problemdtica urbana a2 nivel nacional.

Fue evidente que Ta conciliacién de intereses entre los factores de produg
¢ién propuesta por el Estado incorpord los planteamientos presentados no -
por 1a burguesia y el proletariado en su conjunto, sino 810 por las frac-
ciones dominantes de casa sector. De esta forma los criterios sustentados
por el seclor obrero correspondieron a los intereses del movimiento obriro
organizado, el cual a través de la burocracia sindical brindd su apoyo a -
una polftica social estatal que no rebasd los timites impuestos por &1 mis
mo Estado., Por su parte el capital a través de la burquesia industrial, -
financiera y cnmefciaI planted sus tesis quedando al margen los planteca---
mientos vinculados a la pequefia burguesia. LE activa participacibn de to-
dos estas organizaciones en la Comisidn Nacienal Tripartita fue manificesta
en la Sub-comisiﬁq encargada de la vivienda, que did frutos en dicicabre -
de ese mismo afo, y que se enriguecid con los informes presentados por una
Misi6n de Estudio de programas de vivienda en el extranjerc, que visitd --

Brasil, Yugoslavia, Suecia, Holanda, Alemania, Italia, Francia y Espaiia.

E1 22 de diciembre de ese mismo afio se reunieron en Palacio Macional las -

integrantes de la Comisidn Nacional Tripartita para presentarle al ejecuti
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vo federal la solucidén a la que habia 1legade respecto al problema de Ja -
vivienda. En esta sesidn el presidente argh}ﬁ que 1a vivienda obrera era
un asunto de la mayor trascedencia, dade que era una antigua demanda con--
signada en la Constitucién. Fue evidente también su mencifn respecto a --
gue su solucidon tenia enormes brob]emas de tipo Tinanciero, pero que debi-
do al "c¢clima de di&logo, de 1ibre debate, de entendimiento en aquello que
honorablemente convenga al mismo tiempo a ambas partes, con la interven---
¢ifn amistosa del Estado, pienso que han encontrado ustedes gque hemos en--
contrado unidos, un camino que. en 1972 nos permitird iniciar la realiza---
cidn, el cumplimiento de esa antigua y justa demanda ‘de tos trabajadores -

de México". /28

E1 discurso plantea abiertamente las caracteristicas que al Estado Mexica-
no s¢ le querian imprimir_en el sexenio; el gobierno tutelar bajo cuyo a--
brigo se discutfan y resolvian los problemas nacionales y que hacia uso --
frecuentencente de la retérica reformista basada en la ijdenlogia de la Revp
Tucidn Mexicana para apoyar sus puntos de vista., La Tinea del discurso de
mueestra la satisfaccidn del presidente ante el "éxito" de una politica que
en su primer afio de existencia daba ya resultados positives y que apuntala

ba como ninguna otra medida la legitimidad estatal ante las bases obreras.

La solucién tripartita tan insistentemente ponderada daba ya 501UCionés --
précticas que se iniciarfan al mandar al Congreso la Reforma Constitucio--
nal, y la Reforma a la Ley del Trabajo, mediante las cuales se aprobarfa -
la ereacidn de un Instituto de Vivienda Obrera que conjuntamente con el --
INDECO se abocarfa a realizar los estudios preliminares necesarios, y que

tendria repercusiones impartantes en la Planificacién Urbana Nacional.



Otro de.los voceros estatales, el Secretario de Trabajo y Previsién So---
cial, explicd que el financiamiento del Instituto serfa no s6lo para la -~
adquisicidn de-vivienda nueva, sino para la construccidén, reparacién y me
Jjoramiento de Yas moradas. Este programa se encaminaria a todos aguelios
sujetos a una relacién de trabéjo e implicaba sustituir la obligacidn pa-
tronal de dar habitaciones en arrendamiento por un sistema que lo conver-
tirfa en propietario. En esta iniciativa se dejaba fuera a los trabajado
res por cuenta propia, a los semiasalariados o destajo y al Tumpenproleta

riado. /29

'
La representacidn obrera a través del Presidénté del Congreso del Trabajo
expresf que ta actual disposicién de la Fraccidn XII del Artfcuio 123 ---
Constitucional s6To protegia a un 10% de los trabajadores, al contrario -
de la reforma propuesta qde abarcaria la totalidad, ademds de proporcio--

narles un patrimonio familiar,

c/ .
Manifesto su complasencia con el cector empresarial ya que “.....estima--

mos esto altamente satisfactorio para el movimiento obreroc de México... ¥

constituye un caso insdlito pues nunca antes se habia ebservado que en una
mesa de trabajo nos hubiésemos puesto de acuerdo sobre problemas de tan re
levante jimportancia®. /gg' Sin embargo expresé que el sector obrero esta
ba conciente de que Ta solucidn no serfa inmediata, ya que se veria condi-
cionada a las posibilidades materiales de Tos programas de construccién. -
Se expuso que obviamente esto traerfa aparejado un incremento del empleo y

de las industrias conexas a la construccidn.

~

E1 miximo exponente del movimiento obrero organizado, el Secretario Gene--

ral de ta C.T.M., Dlon Fidel Veldzquez, afirmd que esta negociaciGn tenia -
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una gran trascendencia, ya que a 1a par de resolver cl probiema habitacip
nal, consolidaba la economia nacional "y esto lo hacemos inspirados en la
politica de justicia social que usted practica, Sefior Presidente, y que -
‘estd conduciendo a nucstro pueblo, indudablemente, a su mejoramiento defi

nitive y a la consolidacitn de todos sus derechos". /31

Estas palabras de agradecimiento, eran perfectamentc comprensibles ya que
segun aseveraba Don Fidel era la culminacién de la 1u§ha de medio siglo -
del movimiente obrerc organizado por obtencr uma vivienda para los traba-
Jadores y de hecho constituia uno de los pilares de sustentacidn de los -
19deres frente a las bases. Como ya se seiialé la clase obrera sélo en ca
sos aislados habia obtenido respuesta a su peticion de vivienda, a pesar
de que esta reivindicacién se presentaba en forma repetida cada vez que -
se suscitaba una friccifn entre los sectores de la produccifn. E£1 que --
ahorz el mixjmo exponente del movimiento obrerc viera con agrado la rcfor
ma a la constitucién no significaba que esta dejara de ser letra muerta -
para todo el sector, lo que a su vez no invalida que representara un avan
ce en la justicia social la extensién de este derecho a todo el contingen
te de asalarjados. También se puso de manificsto en dicho planteamiento
el apoyo del movimiento obrero organjzade al programa de empleo y reacti-
vacifn de la ecconomfa sustentada por el gobjerno, al insertar la solucidn
al problema de la vivienda dentro de la politica econdmica del pais. Por
otro lado el sector empresarial por boca del presidente de la CONCAMIN ex
presé que "este esfuerzo representard, un gran aumento en la construccién
dé nuestro pais, ya que el programa que se estd contemplando significard
.construccién de casas en mds de cuatro veces Ja cantidad mixima que se ha -
ya construido hasta l1a fecha, en cualquier afio de la histaria de nuestro

pais®, /32
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.

Reiterd ademds que esto representaria una revitalizacién de la economia na
cional, sin recurrir al endeudamiento; sitvacidn gque afirmaba producia en

las empresas, optimismo y confianza.

La influencia que tendria esta erogac%én del £% en la inflacién quedd ex--
plicita al argumentar el presidente de 1a CONCAMIN que esos recursos reper
cutirfan en el aumento de salarios reales de la demanda efectiva del! merca
do internc y de la capacidad de exportacidn. Al enfatizar sobre el incre-
mente de la productividad, sugirié que este nueve fondo no deberia gastar

- altas sumas en el mantenimiento de una numerosa burocracia. También afir-
mo que el gebierno debfa continuvar propiciando "un clima de seguridad juri
dica, de estabifidad socio-econdmica y de legftima remuneracion al produc-

tO"‘ /3_3-

Antes de finalizar su intervencidn representantes patronales elogiaron la -
accidn del proyrama, ya que coadyuvaria en Ta economia nacional con una in-
versiton anual de 3,600 millones de pesos provocando una derrama de salarios
del orden de 1,000 millones de pesos. Al mismo tiempo generaria poder de

compra entre los asalariados de la construccidn e impulsaria la de otro ti-
po de satisfactores, ademds de incrementar la demanda para la Industria de
la Construccién. En particular el sector de.1a construccidn se mostraba -
optimista pues sabfa que el fondo era un mecanismo que reactivaria la rota
cién del capital con un fonde de gran acumulacidn, con el cual se incremen
taria sus ganancias, situacidn que le garantizaria una mayor intervencién

en el P,1.B.

-

La burocracia politica (Srio. de Hacienda y el Director del Banco de Méxi-
cb) mostrd su agrado con las Reformas y desarrolldé los aspectos econdmicos

financieros a que darfa lugar. En primer lugar un programa que se propo--
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nfa construir 100,000 viviendas anuales significaria un multipiicador de -

actividades, de puestos bjen remunerados.

Para apoyar lo anterior se referia que en la Industria de la Construccidn
intervenfan 64 ramas industriales /§1. que tenfan un pesc substancial en -
Ya utilizacidn de la planta industrial, sin contar la derrama de salarios
que se producirf; al construir una vivienda. A través de esta politica el
Estado actuaba como mecanismo antirecesivo, mediante el proceso productivo
de materiales de construccién, la utilizacidn de capital ocioso & 1a absor

©¢ién de mano de obre desempleada.

La aportacidn del 5% tendrfa una repercusidn promedio del 1% en los costos
que se anularfa con el incremento de la productividad ¥y con la bisqueda de

una férmula que absorviera dicho aumento. /35

También se expuso la magnitud del déficit habitacional y 10s esfuerzos que
habfa hecho al Estado en este Sexenio para resclverlo. A pesar de los in-
tentos por canalizar recursos bancaries hacia créditos habitacionales a ba
ja tasa de interé&s, s6loc se habfan logrado construir 40,000 viviendas anua
les que eran un porcentaje minimo en relacidn a las 200,000 que se necesi-

tqban.

Por Gl1timo se asegurd que el Plan de Vivienda no acrecentaria el costo de
la vida en México sino que presionaria hacia su baja, al dotar a los obre-
ros de habitaciones baratas, las cuales son parte del costoc de la yida y -
del fndice de precios. Aqui se olvidaba que histdricamente la patronal ha
mostrade como adecuar sus mecanismos para eficazmente’trasmitir a otros --
sectores los costos de las aportaciones, para que de esa mapera sean cubier

tos por e] conjunto de la sociedad.
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Es indiscutible que egta tercera reunidn representd 1a culminacién del did
Togo y de la conciliacién de los intereses de cada sector participante res
pecto al problema de la vivienda. Para el Estaﬁo fue un magnifico instru-
mento que desde el punto de vista politico le ayudd a reducir las tensio--
nes sociales y aumentar, o al menos conservar, los mdrgenes de legitimidad
estatal. Desde el punto de vista econdmico contribuyd a revitalizar 1a --
economia, golpeada por ia crisis mundial y le permitis responder a 1a buro
cracia sindical a una de mas mis sentidas demandas enarboladas por sus a--
gremiados y de esta manera le permitid a las centrales obreras legitimizar
se frente a sus bases. Por su parte 1o patronal vid en el Pian de Vivien-
da ia desaparici6n de una base jurfdica que respaldaba las presiones de vi
vicenda por parte de las Centrales Obreras (a través de la huelga), al ----
igual que las extorsiones por parte de los recaudadores fiscales ante el -
tradicional incumplimiento de la Constitucién, a la vez que vislumbrd su -
intervencién en una redituable actividad alrededor de la construccidn de -

habitaciones de interés social.

En tas subsecucntes tres sesiones de 1a Comisién MNacional Tripartita en el
afo de 1973 se abordS entre otros el tema de la vivienda popular. En la -
intervencidon de cada sector y del Presiden?e.de la Repiblica se coincidid

en puntualizar Jos resultados tangibles que se habfan concretizado en meca
nismos de solucién como el caso del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores. Este Instituto cra muestra contundente de -
1a atencién brindada por el nuevo régimen a los probiemas urgentes y prio-
ritarios, asi como el mejor ejemplo de los resultados obtenidos a través -
del didlogo aﬁfstoso entre 10s factores de la produccidn, De esta forma -
el Fondo se constituyé en un puntual central de 1a politica del nuevo régi

men, a travds del cual el Estado se legitimizd e incidié en su funcidn glo
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bal al asegurar las condicicnes para la produccidn y creciﬁiento de l1a for
macién social capitalista. Dentro de esta funcidn mediatizé y reguld con-
tradicciones inherentes al sistema, por un lado al atender la problemdtica
. de la vivienda obrera, pues la demanda por este bien se habifa agudizado con
el deterioro del nivel de vida de los asalariados y por otro incluia a to--
dos los sectares de la produccidn en la resolucidn de un conflicto de clase,

propio del mismo modelo de desarrollo.

Cada una de las fracciones representadas ante la Comisién incluyé en sus ex
posiciones su concepcidn sobre el nuevo Instituto., De esta manera, para el
sector gubernamental la creacidn de &ste justificarfa por si misma las labo
res desempefiadas hasta el momento por dicha Comiéiﬁn y constituia un ejem--
ple convincente de la nueva actitud para atender los problemas ngciOnales.

Para la representacidn gbrera era uno de los primeres beneficios de 1a cla-
se trabajadora, a través del cuai reflejaban 1os.venturosns principios de -
la Comisibn, y se perfilaba uno de los mayores logros que ochtendria del nue-
vo régimen, Por i1timo los empresarios manifestaron que el nuevo organis-
mo constituia la realizacidn més importante de la Comisidn y que ellos acep
taban "gustosos el sacrificio y el esfuerzo que significaba Ta cuvta del 5%
sobre salarios® /36 ya due repercutiria en enormes beneficios para el pais

y para los obreros.

En sintesis la solucidn técnica que buscaba la Comisidn Nacicnal Tripartiia
al problema de la vivienda era muestra contundente de la atencidn estatal -
a los conflictos entre las clases sociales. La extensién y fortalecimiento
del proletariado y. 1a burguesia en la economia del pais, hicieron que cual

quier conflicto entre estas clases requiriera relevancia a nivel nacional.
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5in embargo esta medida en realidad significaba un mecanismo estatal para
institucionalizar las opiniones e intereses.de los sectores, mediatizar -
las movilizaciones de Tos trabajadores, asi como adquirir una mayor capa-
c¢idad de negociacidn frente a las exigencias de los grupos mongpélicos --
del capital, bdsicamente aquellos vinculados & la industria de la cons---
truccién. Ademiis la legitimidad perdida por los tres sectores frente a -
sus agremiados serfa apuntalada con este sistema dando 1a aprariencia de

que los grupos laborales tenfan ingerencia directa en las decisiones eco-

némico, social y politicas del pafs.

4. Andlisis de la Ley Federal del Trabajo y dé 1a Ley' de

Infonavit.

E1 B de Febrero de 1972 el Lic. Echeverria mandd al Parlamento la reforma

a 1a Fraccién XI1 de! Apartado A del Articulo 123 de la Constitucidn Poli-
tica de 105 Estados Unidos Mexicanos, que modificé en esencia la obliga---
¢cidn patronal de dar vivienda a Tos trabajadores. Esta nueva forma dife--
ria bdsicamente de la formula constitucional original en que se qtorgaba -
a los obreros la adquisicidon en propiedad de sus moradas y se anulaba como
una obligacidn la vivienda en arrendamiento o comodato. Otra diferencia -
fue la relacionada con el nGmero de trabajadores con derecho a esta presta
cidn, el mandato constitucional anterior lo establecia sélo, para aquellas
ompresas que ocuparan mds de 100 trabajadores; ahora se establecia este --
precepto para toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier ---

otra clase de t}abajo que tuviera personal sujeta a una relacidn laboral.

Se asentd tambi&n en la reforma que esta obligacidn se cumpliria a través
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de 1a$'aportaciones que las empresas hicieran a un Fondo Nacional de la Vi
. vienda, con el objeto éé constituir depdsitos a favor de los trabajadores

y establecer un sistema de financiamiento que permitiera otorgales crédito
para que adquieran sus habitaciones. Se considerd de utilidad social 1a -
Ley que regiria al nueve organismo, el cual estarfa integrado en forma tri
partita, (Estado, empresarios y organizaciones sindicales). Por dltimo se
asentd que las negociaciones situadas fuera de las poblaciones estarfan --
ademds obligadas a gstablecer escuclas, enfermerfas y demds servicios nece

sarfos a Ja comunidad.

Para hacer realidad esta modificacién a la Constitut%én se requirid refor--
mar el Titulo Cuarto, Capitule IIl de la Ley Federal del Trabajo y tos Arti
culos 97 Fraccion 11 y 110 Fracc. 11 y 111 del mismo ordenamiento; asf como
los Articulos 136 a 151; 182 e incorporar una adicién al Articulo 97. En -
sfntesis los cambios en 1os 19 Artfculos de la Ley federal del Trabajo se -
encaminarion a precisar las caracteristicas de las empresas sujetas a esta

obligacitn, aéi como las condiciones del financiamiento y de la operacitn -

del fondo.

Una vez aprobadas las reformas mencionadas, la Comisién Nacional Tripartita
conforind é1 proyecto de cfeaciﬁn del “Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores™, el cual se Ve presentd al C. Presidente para
que 1o llevara como iniciativa de Ley al Congreso de la Unién, donde se ---
aprobd y promulgé en abril de 1972, Las deliberaciones en torno al funcio-
namiento del nuwevo fondo se basaron en un andlisis elaborado por el Banco -
de México, S.A., el cual segin comentarios del sector empresarial fue "un -
magnifico estudio socio-econfmico y financiere..... con proyeccidn a los 30

ailos futures, considerado el universo de individucs comprendidos en el «--
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plan, su ingreso, su composicidn familiar, su capacidad econfimica y el cos
to de la construccidn, todo ello trabajando nimeros dindmicos dentyo del -

periodo indicado". /37

4.1 La Aportacién del 5%.

La reforma al Articulo 136 consistid en generalizar como sistema Gnico pa-
ra resolver el problema de la vivienda de los trabajadores la aportacidn -
del 5% al fonde como obligacifn extensiva a todgs las empresas. Es asi --
que se asentd en la Ley que "toda empresa agricola, industrial, minera o -
de cuaiquier otra calse de trabajo, estd obligada a proporcionar a los tra

bajadores habitaciones cimodas e higiénicas". /38

Sin embargo lo que apunta ser un gran benefic¢io para la clase trabajadora,
encierra contradicciones importantoﬁ que es necesario dilucidar y que sé -
intentard desarvollar. En primera instancia la ley no hizo distincién en-
tre tipo de empresas por su monto de capital, el niimero de trabajadores --
que emplean, por sus tasas de ganancia, por su grado de automatizacién, --

etc.

Al tasar al mismo nivel a todas las negociac16nes. de hecho beneficid a --
aquellas que contaban con mejores condiciones de capital, aquellas mids mo-
dernizadas y obviamente con mayores indices de productividad y por ende --
con altas tasas dé ganancia. Como el mismo Srio. de Hacienda y Crédito Pid

blico declarf,...."En las modernas formas de produccidn la autematizacidn

hace que las empresas mas importantes demanden poca fuerza de trabajo". /39

En el cepitalismo, 1a miquina aparece como un medic de produccién de plusva



1ia y por elio su empleo da Tugar al incremento de 1a intensidad del traba
Jo y 2 1a prolongacidn de la jornada aboral con menor mano de obra. En -
estas circunstancias y por el mismo proceso de acumulacibn y concentracidn
del capitalismo, las fébricas de menor capacidad econdmica emplean para to
das las fases del proceso productivo un mayor volumen de trabajadores, da-

da su incapacidad financiera para adquirir las mdquinas modernas.

Al exigirseles l1a aportacidn sin tomar en cuenta esos elementos, recargan -

el peso del esfuerzo solidario en las pequefias empresas.

Aungque en el Artfculo 148 de la misma Ley se determina que el ejecutivo po
drd revisar el pago de aquellas empresas que no cumplan con ¢l minimo de -
capital que el propio presidente determine, no se especifica cual es este

monto de capital "minimo" ni los procedimientos a sequir para quedar exen-
P P

tos de la aportacién.

En el debate que sobre ese asunto se di6 en la Cdmara de Diputados, se le

planteé al Srio. de Trabajo y Previsién Social, si subsistirfa la obliga--
cién de 1a aportacidn o alguna alternativa que permitiera su cumpliento --
sin poner en peligro la fuente de trabajo. E1 Srio. contesté que en la --
Ley no se contemplaba esa posibilidad y que aunqﬁe ia empresa arguyera ra-
zones econdmicas para no hacer la aportacidn, los trabajadores tenfan ple-
no derecho de ir a la hue1ga para exigif su cumplimicnto, Argumentd tam--
bién que este caso solo se podia dar en ﬁque11as empresas que estuvieran -
ya francamente en quiebra y que en Gltima instancia si decididamente peli-
graba 1a fuente de trabajo se podrfa dar un plazo al patrdn para cumplir -

-con SU pago.
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Para 1os cmpresarios de la COPARMEX esta medida fue la mds conveniente ya
que segln expresaban "si el precio de 1a supervivencia de la propiedad pri

vada es el 5% para el fondo de la vivienda obrera, a wi me parece que es -

‘i barato". /40

,_QSta obligaci6n segdn lo determina 1a legislacién INFONAVIT en su articulo
30 tiene cardcter fiscal, es decir, su incumplimiento equivale a un'fraude
al fisco, por Yo que estd sujeta a los castigos y multas especificadas en
el C6digo Fiscal de 1a Federacidn. Es importante mencionar que esta rigu-
rosidad en la formulacién de 1a ley era necesaria dada la experiencia que
en evasidn fiscal empresarial se habia tenido en otros rubros, y que era -

factible esperarse tendrfa con la aplicacién de esta erogacidn.

Otro de los puntos contradictorios fue la anulacidn patronal de dar vivien
da en renta o comndato, que junto al ré&gimen propueste hubiera dado opcio-
nes de eleceidn al trabajador para resolver su prob1eha de vivienda. El1 -
Estado, & través del Srio. de Trabajo y Previsibn Social, indic6é que los -
trabajadores que ya gozaran de esta prestacidn podrian conservarla, aunado
al "beneficio" de que la empresa tendria la obligacidn de sequir aportando
por ellos el 5% {Art. 150 de la Ley Federal del Trabajo)} y razond que "“...
..de acuerdo a la naturaleza propia do los hdmbrcs todos queremos tener --
una pequeiia casa en propiedad, algo que cimente a nuestra familia, y no es

tar expuestos a las eventualidades de una renta mds o menos baja". /41

Sin embargo, la experiencia ha demostrade que la legislacién que realmente
desea beneficiar a los asalariados, debe ser 10 mis extensa posible en al-

ternativas viables adecuadas a la realidad para solucionar un problema es-

peéifico. en oste caso el de 1a vivienda. Al limitar como sistema dnico -
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la aportacidn a1 fondo, las empresas que prestaban ayuda para renta o que
proporcionaban habitacién en renta dejarian de hacerlo, al no ser obliga-

torio, arguyehdo que . traspasaban esta prestacitn al fondo. /42

7Con esta medida los perjudicados fueron los trabajadores, que tendrian que
esperar el tiempo que fuera necesario para adquirir una vivienda en propie
dad, proporcionada sélo por financiamiente INFONAVIT, sin posiblidad algu-
na de recurrir 2 la hueTga para pedir otro tipo de prestacitn habitacional,
ya que serfa Tlicito legalmente hacerlo estando en la Tey resuclta de mang
ra formal esta prestacidn. E1 Articulo 123, que podria catalogarse como -
uno de los pilares de Ta politica social del Estado Mexicano contenia des-
de 1917 la reivindicacién por vivienda. "Por eso el cardcter previsor y -
avanzado de dicho artfeculo, sancionando conquistas que tardarfan decenios

en pasar a la realidad". /43 Al establecer en este marco la prestacidn -
de vivienda era chito que su incumplimiento motivara a huelga, pero al ha
cerse la modificacidn del articulado del 123 y de 1a Ley Federal del Traba
Jo este logro queda limitado pues ya se conteﬁp]a la solucidn a este pro--
blema con la creacién del Infonavit por lo que ningdn grupo sindical podrd

enaborlarlo frente al sector empresarial como reivindicacién laboral.

Hay que puntualizar que a pesar de estar la vivienda en ia ley como presta
cién laboral se cumpli6é solo en casos aislados dejando a la gran mayoria -
al margen dec este derecho. La creacidn de Infonavit cumpiid esta expecta-
tiva para un grupo reducido, To que significé un paso adelante en el cum--
plimiento de esta prastacidn. Lo anterior demuestra que ha pesar de las --
buenas intenciones de la burccracia pelitica en Gltima instancia se tiene

que restringir a los limites que Te enmarca el sistema productive y los in
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tereses de cada sector,

También es notorio el discurso ideoldgico estatal que exalta a la propie--
dad privada como la panacea dniversa] para lograr la estabilidad familiar,
perfectamente explicable como forma d; reproduccidn de la ideologia domj--
nante. La propiedad privada es el elemento que transforma los productos -
en mercancias, e induce al cambio entre Tos.individuos. "Ninguna sociedad

puede ser duefia de su propia produccidén de un modo duradero ni controlar -
los efectos sociales de su proceso de produccidn si no pone fin al cambio

- entre individuos". /44 En nuestra sociedad el'hode1o de vivienda, es e}

burgués ya que es el de la clase dominante. Esta clase es un consumidor

que dispone de los recursos econdmicos para comprar el objete vivienda y

cubrir el costo de todo el capital que interviene en la renta del suelo,

]

en su produccion misma y en el interds del Capital. A través de la publi-
cidad y 1a mistificacidn social de 1a forma de habitar de los grupos de al
tos ingresns, la industria privada de la construccibn difunde los valores
sobre el consumo de la vivienda. De esta forma la produccidn capitaista -
de vivienda reproduce a través de la publicidad de su producter, los valo-
res ideoldgicos del consumo, para lo que actfia en correspondencia con la -
ideologfia globa1-de1 consumo, Esta {ideologia se compone por valores tales
como la individualidad, seguridad, exclusividad, bienestar familiar y sta-

tus.

Un ejemplo claro lo tenemos en 1a constante pubiicidad comercial que de la
vivienda se hace a través de los medios masivos de la comunicacién, en don
de se exalta el logro de la felicidad a través de la adquisicidn de una vi

vienda que “"reuna" las condiciones ideales de habitabilidad. Lo nocivo de



esta publicidad consiste en su transmisibn masiva a-1és capas de trabajado
res subemplcados y desempleados los cuales la reproducen a pequefia escala.
Esto se evidencia en la préictica del disefio arquftecténicu realizado en -«
forma individual por los autoconstructores, asi como en la vivienda produ-

cida por el Estado.

Para la pequefia burguesfa, proletariado y campesinado inmigrante a dreas -
urbanas la ideologfa fundamental es la de 1a propiedad privada, es decir,

1a lucha por la posesidn individual del suelo. Esta valoracifn ideoldgica
es contrarrestada por su situacidn de no posesifn de medios de produccidn

y de aistiamiento del control de su propio trabajo, sin embargo Ta ideolo--
gia masivamente divulgada por la propiedad comercial y por todos los apara
tos ideoldgicos, es la ideologia de la propiedad privada la cual obviamen-
te legitimiza Yas relaciones imperantes. Las ficciones de libertad, y de

propia iniciativa, reforzadas por la constante publicidad de los objetos -
propios epmarcan a la poblacién en una escala de valores necesaria para la
reproduccibn del sistema. De ahf que estas clases crean que su acceso a -
una vivienda depende de su iniciativa y-su capacidad personal, es decir, -

de su individualidad.

Otra de las tesis sostenidas por el Srio. pa%a anular otro tipo de presta-
ciones habitacionales, fue la necesidad de consolidar el sistema financie-
ro propuesto haciendo que concluyeran a &l todos los recursos empresaria--
les destinados a otras fuentes. Con esta medida se pretendia contar con -
un gran volumen de recursos que permitieran construir una gran cantidad de

viviendas; sin embargo aqui se olvidaron los cuellos de botella existentes
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en la Industria de la Construccion que fueron 10s que frenaron la fantasfa

praoductiva.

Se podria concluir que para el Estadc era sumamente conveniente y atracti-
.vo este sistema de financiamiento que convertiria al arrendataric en pro--
pietario y constituiria un logro en el patrimonio y en la scguridad del --
trabajador; y 1o mds interesante, era una medida efectiva que reforzaba --
Tas bases de legitimidad politica del grupo dirigente enmercando ecn el ---
drea juridica un conflicto que podia si no se le enfrentaba a tiempo, reba

sar la capacidad del sistema.

Ahora bien, siguiendo el discurso estatal de considerar 1a habitacién como
patrimonio familiar, hubiera sido ilfcito prever en la ley que fuera un --
bien inatienable o imprescriptible, como 1o sugirié un diputado, que no --
esté sujeto a gravimenes ni a embargos, y que fuera transmisible a titulo

de herencia con significacidn de las formalidades de los juicios suceso---

rios. /45

A la anterior sugerencia el Srio. de Trabaje y Previsidn Social respondi6

"que seria peligroso para €1 dinamismo propio del crecimiento de nuestra -
poblacién estatificar, convertir précticamente en un bien fuera del comer-
cig, el de un trabajador". /46 Posteriormente di6 como razdn para no pen-
sar en esta posibilidad la continua movilizacidn de los trabajadores a ---2
quienes se perjudicarfa si se les obligara a establecer su vivienda como -
patrimonio familjar. La cual entra en contradiccidon con Jo anteriormente

exbuesto respegto a ia conveniencia de dotar a cada trabajador de una vi--

vienda en propiedad.
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Pero en realidad la verdadera causa era 1a inmovilidad de esta gran masa
de bienes (ponderando el nimero de trabajadores) que quedaria fuera del -
mercado y que afectaria el Tibre juege de la oferta y la demanda. Ademds
de las bases mismas de 1a produccidn capitalista, en la cual todos los ~-

productos del trabajo son creados para el cambio, es decir son mercancias.

Durante la sesidn el ministro siguid insistiendo en las ventajas del nue-
vo sistema que permitiria captar un volumen de recursos de tal magnitud -
para el programa maéivo de construccidén de 100,000 viviendas anuales. Los
intentos constitucionales anteriores no habfan dado resultados satisfacto
rios pues solo se construyeron “"-y lo digo con optim%smo— el 50% de la po
sibilidad prevista para el primer afio de construccién", es decir 50,000 -

viviendas. /47

Por otro lado replicd el Srio. adn previendo que hub1eéa una empresa que

pudiera construir vivienda para todos sus empleados y obreros, no tendrfa
capacidad para afrontar los problcmas de la {nfraestructura, y de equipa~
miento urbano, viéndose obligados patrones y empleados a acudir al Gobier
no para su solucidn. "“El problema afrontado en la forma individual nes -
rebasaria absolutamente, seguro, y crearia un problema politico x social

el hecho de que los mexicanos, creciendo industrialmente, no tuvieran don

de atojar a sus trabajadores". /48

Sobre el tema de 1a renta un diputado inquiridé al Secretario si el orga--
nismo no tendria la opci6n de construir viviendas y rentarlas a bajo cos-
to a los trabajadores eventuales o a trabajadores que por su misma profe-
sién son removidos de lugar continuamente. E1 ministro corraboré que se-

gin como estaba planteada la concepcifn del nuevo fondo no existia esa po
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sibilidad, y que pensaba que los trabajadores migratorics o eventuales, -
precisamente por'esa condicidn debfan de contar con moradas adecuadas en

sus lugares de trabajo. /49

Aqui el Secretario hizo gala de un grdn optimismo o de un gran desconoci-
miento de la realidad socioeconémica del pafs. Pues es bien conocida la
explotacifn y las nulas condiciones de trabajo (por Ta falta de contrato)
a la que son expuestos estos trabajadores, a quienes se les esquilma su -
salario al no pagdrseles ni el minimo, cuantimds cualquier prestacidn de

- seguridad social (como la habitacion) asentada en la Ley Federal del Tra-

bajo.

Otro punto contradictoric en la ley fue el relacionado con el sistema {ini
co de aportacién al fondo, al respecto hubo intervenciones en la compare-
cencia del ministro de Hacienda que propugna}on por dejar la posibilidad

abierta a otras fuentes de recursos.

Por ejemplo un diputado del PAN plantedé que con una parte de los recursos
del fondo se subsidiara un diferencial en el tipo de interés para adquisi
cibn o construccitn de viviendas popularcs. /50  Obviamente "predijo" --
que asi Yos jnversionistas se interesarian en este tipo de operaciones al
hacérseles su rendimiento atractivo. Con esta medida lo que se pretendia
era qgue "cstos inversionistas" que son los que cuentan con el capital pa-
ra poder invertir, participaran activamente en el proceso para su benefi-

cio con los recursocs del fondo.

Por Gitimo el Secretario de Uacienda asevers que el estado ya habia toma-
do cartas en el asunto y que el ejecutivo a través del Director del Banco

de Méiico. habia aprobado la obligacién de las hipotecarias de destinar -
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una parte de sus fondos para crédito a 15 aiios ¥ a un interés del 6% anual.

/51

4.2 Los Trabajadores Inscritos al Fondo.

La nueva tegislacidn incorporé a nivel nacional un mecanismo para atender -
el derecho de vivienda de la clase trabajadora, dando asi respuesta a una -
vieja reivindicacidn enarbolada por el movimiento obrerc, que a iltimas fe-

chas se habia constituido en una de las mayores demandas.

El eje central de la nueva ley se apoyd en los trabajadores asalariados, --
que serian el grupo social beneficiado. Los 1ideres del movimiento obrero
incorporados a las grandes centrales (CTH, CROC, CROM, etc.), e integrados
al Congreso del Trabajo fueron los que tuviercn una mayor participacidn en
la toma de decigiones respecto a la estructura y funcionamiento del INFOWA-

VIT.

E1 que este mecanismo sélo se ideara para aquellos que gozavon de una rela-
cién contractual, dejando fuera a los no asalariados y al gran centingente

de subempleados, son muestra del requerimiento del Estado Mexicano por ase-
guarar y mantener la reproduccidn de la fuerza del trabajo. Los intereses

de los asalariados que desempenan un papel preponderante en las actividades
productivas, se antepusieron a las del subempleado, quien ha obtenido res--
puesta a sus demandas de vivienda sélo en momentos coyunturales obiigando -

al Estado a adeptar medidas concretas conforme el caso.

-

Antes de continuar es preciso dilucidar el cardcter de la vivienda en la re

. i
reproduccidn de los asalariados. “La reproduccién de la fuerza de trabajo y

de la especie misma de los obreros requiere de una seric de actividades ta-
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les como Ta aTimentacién. el suefio, la proteccidén contra la naturaleza, la
procreacidn, etc., que a la vez significan el consuro de objetos perecede-
ros o semidurabies -alimentos, vestido, mobiliaric, utensilios, combusti--
bles, etc.-; que necesitan de una serie de soportes materiales, uno de 1bs
cuales el mds importante para ﬁa familia obrera, es la vivienda, La vi---
vienda tiene pues el cardcter de soporte material de una parte considera--
ble de las actividades de consunio necesarias para 1a reproduccidn de la -~
fuerza de trabajo y, por tanto, forma parte sustancial-.del valor de ella -
que debe ser cubierto en términos monetarios por el salario que el patrdn

paga a su asalariado. /52 La vivienda independientémente de su tipo, res
ponde a estas necesidades, por lo que todo individuo tiepe necesidad de --
producir o adquirir una para reﬁo]ver su problema. Esta necesidad varia -
confdrme 5 1a definicidn social, que se determina el nivel de desarrollo -
material alcanzado por la sociedad y por el conjunto de valores y conduc--
tas que sobre la vivienda se generan. Esto nos explica el que una forma--

cidn social determinada acepte un tipo de vivienda y no otro.

La produccidn de vivienda en Ja sociedad capitalista tiene un cardcter mer
cantil, es decir es una relacidén de intercambio mediada por el dinero. "El
objeyo vivienda se enfrenta a un consumidor solvente (aquel que dispone de
una cantidad de dinero suficiente para comprar el cbjeto) y no a un consumi
dor necesitado de vivienda, ya que si s6lo posee su neceﬁidad. no pedrd ---

acceder al cbjete en el mercado". /53

En México el alto costo de la vivienda y su reducida oferta han trasladado
este bien a niveles inaccesibles de consumo para el proletariado, para ---

quien se constituyd en uno de los fundamentales. E1 asalariado deberia cu
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brir e1.costo de st vivienda social media con el salario que obtiena al --
vender sﬁ fuerza de trabajo, es decir, que el costo de esta mercancfa debe
ria estar incluido en la cuota diaria que percibe el patrén. Sin embargo

antes de la creacién del Infonavit el patrdn no inclufa en el salario par-
tida para este bien, ni el obrerc estaba en condiciones de destinar men---

suaimente una suma para esta finalidad.

Es cierto que para que continuara creciendo el pais se ﬁequeria de un en--
tendimiento entre 16s factores de la produccidn. Es asi como el sector em
presarial, cbrero y gubernamenta] vieron con agrado la nueva disposicibn -
legal en materia de vivienda para los trabajadores. Hecho que fue emplea-
do por la burocracia sindical para legitimarse frente a sus bases al enar-
bolar una.de las reivindicacicnes mds sentidas por su clase, asi como reite
rar al Estado el apoyo del sector obrero incorporado a fin de tener privile

gios tanto en el orden politico como econdmico.

Es importante anotar que en la citada Ley quedaron excluidos algunos asala-
viados. En el Articulo 146 se sefnala que la aportacion patronal no era ---
obligatoria en e] caso de los trabajadores dowésticos. Por su parte el Ar-
tfculo 147 excluyd de dicho beneficio a Tos deportistas profesjonales y a -
los trabaj;dores a domiciiio sefialando que seria "E1 Ejecutivo Federal, pre
vio estudio y dictamen del organismo que se constituya para administrar los
recursos del Fondo...... (quien) determinard las modalidades y fechas en --

que {&stos) Gltimos se incoporardn al régimen establecido", /54

En el debate parlamentario el Secretario del Trabajo y Previsién Social, ar
guyé que la exclusion de los trabajadores a domicilio y deportistas no era

dafinitiva, sino transitoria, ya que “al Fondo le interesa mds que a nadie,



- 79~ St5 M8 DESE
_— o A BEUGTECK

incluir a ese tipo de trabajadores para acrecentér sus recursos”. /55 Ca-
be sefialar, que esta funcidén que se le asignd al nueve Fondo no fue motivo
de posteriores delimitaciones. Quedé a juicio de las nuevas autoridades -
el momento de incorporar los dos casos de trabajadores, por lo que al no -
incluirla entre funciones que requerian de una accidn inmediatﬁ quedd rele

gada al grado de que a la fecha no ha sido atendida.

Ante 1a insistencia de les diputados se esgrimieron otras causas por Tas -
que la ley no'inclufa a dichos trabajadores, casi siempre impedimentos del
orden contable. En el caso de los trabajadores por obra determinada se --
susentd que por el tipo de contrato “sui generis" a due estaba sujeta su -
relacidn laboral era diffcil determinar su cuota diaria.: Por lo que toca

a los deportistas profesionalesse.expuso que era menester establecer una -
pauté para la cotizacidén, hacer el porcentaje respectivo y fijar la; cuo--~

tas que los patrones aportardn para toda la gama de trabajadores.

La omisi6n en el debate de Tos trabajadures doméstices, quienes supuesta--
mente no necesitaban inmediatamente una vivienda por disponer de l1a del pa
trén encuentra su explicacidn en la inexistencia de una organizacién de ma
sas que proteja al gremio. En realidad las 3 categorias de trabajadores -
que quedaron al margen de la Ley presentaban semejanzas entre si, ya que -
se insertaban en actividades no relacionadas directamente con la produccidn
de bienes, dentro de la estructura productiva del pais, situacidn que los -
colocaba en posicitn desfavorable para presionar al Estado en favor de sus

propios intereses.

La inclusidn de los trabajadores agricolas en las bencficios de 1a nueva -

disposicién legal fue ponderada en el discursc del sector gubernamental --
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arguyendo que el no haber limitado este dere;ho a2l trabajador urbano no -
era muestra del interés del Estado por ateﬁder las demandas de todos los
sectores, sin limitar a ningunc de ellos sus derechos. Evidéntemente fue
falso el que la insercidn de los asalariados agricolas al Fondo repercu--

tiera en el problema de la vivienda en el campo.

E1 sector campesino quien mantiene relaciones simbidiicas, pero asimétri-
cas con el resto de.la sociedad, se ve forzado.a transferir su excedente
productivo a otros éectores de la poblacidn. Lo que a su vez conlleva a
que su necesidad de vivienda fa atienda con sus limitados recursos econé-
micos, (autocenstruccidén) y en menor prOpordién a través de su relacibn -
con las empresas agricolas. Lo cual se corvrobora on ias.cifras que emplea
ba el propio INFONAVIT para noviembre de 1976, seadn jas cuales el univer-
so de derechohabientes qué se suscribfa a las actividades primarias repre-
sentaba s6lo el 4.98% del total. Esto debido a la dispersidén de las empre
sas agricolas, a su cordcter individual, salvo alygunas excepciones como vi
tivinfcolas, caferas, pesqueras, etc., 1o que hace dificil localizarlas pa

ra efectos fiscales.

La posicién estructural del sector agrario se distingue por su caricter -
dual: por un lade formaciones econdmicas de cuasisubsistencia y por otro
un reducido ndmnerc de formaciones socioecondmicas présperas que practican
una agricultura comercial ligada bdsicamente a la exportacidn. Al primer
grupe se vincula el gran contingente de campesinos quienes por su rela---

cion productiva con la tierra logran subsistir sin acumular.

Por su parte las empresas agricolas para vencer las desventajas tecnolégi

cas y financiecras en el mercado internacional basan sus ganancias en la -
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elevada oferta de mano de obra en el campo que permite al patrén disponer
de trabajadores estacionales con un bajo salaric que no presentan deman--

das laborales, ni soljcitan prestaciones definitivas.

Como evidencia de la justicia social y solidaridad con que operaria gl --
Fondo, el universo de asalarjados quedd suscrite s6lo para aquellos cuya

percepcidén no rebasara de 10 veces el salario minimo. Este hecho fue am-
pliamente respaldado por el sector estatal con el argumento de que a pe--
sar de requerir ¢l Fondo de gran capital, los recursos debfan cnplearse -
para financiar vivienda de interés social ¥y no casas suntuarias de perso-
nas que podian acudir a otros mecanismos firancieros dados sus altos in--

gresos.

Estas disbosiciones encaminadas a otorgar vivienda a t?dos los asalaria--
dos incluyeron con cardcter igualitario a los futuros derechohabjentes, -
quienes legalmente tendrian acceso a ese beneficio. La aplicacidn de la

ley mostrard si enladistribucién de los créditos entre los asalariados pre

dominé 0 no este principio de justicia sociat.

4.3 El Tripartismo.

Otro de los ejes estructurales de la ley es el relativo a l1a cuestidn del
tripartismo., E1 articulo 138 especifica que los recursss del Fondo Nacig
nal serfan administrados por un organismo integrado en forma tripartita -
por representantes del gobierno federal, de los trabajadores y de los pa-
trones. "El tripartismo, segin ascguraba el Secretario de Trabajo y Previ
sidn Social, ns es exdtico, sino un mecanismo que plantea el Articulo 123
y del cual tenemos tradicién en nuestro dereche laboral. /56 (ejemplo: -

la Comisidn de Salarios Minimos, la Comisién de Reparto de Utilidades y
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en el Instituto Mexicano del Seguro Social}.

.EI Estado con esta medida busco reforzar las bases de legitimidad politica
del grupe dirigente, a través de la movilizaci6n de aquellos sectores inte
resados en el nuevo proyecto de reformas. As{ apoydndonos en la tesis de

Américo Saldivar se intentaba una "Revolucidn Pasiva" donde los actores --

centrales del combio no fueran las clases populares. /57

Las modificaciones fueron dirigidas verticalmente a través del tripartis-
mo, ¥ el fondo propuesto fungid como organismo de movilizaci6n contralada
donde las demandas cel sector obrero no rebasarfan el marco economicista.
"Necesitamos que afloren nuestros prob1ema§ para poder resolverlos, por--
que en la medida qua se oculten, estallardn y producirdn mayocres conflic-

tos". /58

En la polémica que sobre esta cuestidn se suscitd en la Camara de Diputa-
dos, e?! representante de] PPS asegurﬁ que reconociendo Ta Tucha de clases
en nuestro pafs habria que proponer alguna norma para evitar que el Fondo
de 1a Vivienda Obrera fuera manejado por y para los intereses de la clase

patronal, deformindose asf la intencidn presidencial.

Ante @sto el Secretario de Hacienda insistié en que el fondo no sucederia
tal cosa ya que este era precisamente el resultado de la tucha de clases
y representaba de hecho una conquisia obrera. En relacidn a la presencia
del sector patronal en la administracidn del organismo arguyd que no ha--
bfa ninguna ley que prohibiera o que discriminara a ninguna persona para
ocupar un cargo pdblico. Posteriormente did toda una explicacidn sobre -

Ta honorabilidad y competencia de los individuos elegidos por el ejecuti-
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vo para esa misidén. “La rectitud y la competencia en México estdn abier-
tas para quien quiera que sea, cualguiera que scan sus ideas, cualquiera
que sea su forma de ser si se s{ente mexicano y con un panorama abierto,

~no hay discriminacidén". /59

Como el Sr. Gazcdn insistiera, el Lic, Margdin confirind que ahi estaria

también los obreres vigilando sus intereses, asi como los representantes
del gobierno federal. Cerca del Director General (representante esta---
tal) habrya otros 2 directores sectoriales (uno obrero y patronal} que -
comunicardn y sugerirdn al primero los acuerdos saljdos de sus respecti-
vas representaciones”. /60 y /61 Aqui se hacia evidente el maridaje de
1a burocracia polftica y de la clase patronal con‘el fin de conservar y

apoyar los intecreses de la iniciativa privada.

Para el sindicalismo independiente no afiliado a ias grandes centrales, -
el Infonavit al igual que el IMSS, serfa un instrumento que se pondria en
mangs empresariales para el juego de sus intereses. Arguian que el Info-
navit tenia enormes ventajas pues aportaria un volumen considerable de --
consumidores al mercado interno, movilizaria recursos que serfan en bone-
ficic de 1a industria y el comercio, serfa el principal comprador de la -
Industria de la Construccidn, y un valioso dispositivo auxiliar de 1a con
centracion de la riqueza que 21 no hacer discriminaciones en la coliza---
cidn en cuanto al poder econdmico de los patrones contribuiria al despla-

zamiento pulatino de la pequefia y mediana empresa.

Otra de las intervenciones en el recinto paralamentario versd sobre la po

sibilidad de qhe Ta patronal spslayara la obligacidén de dar vivienda al -

intervenir ¢l Estado con ayuda solidaria.
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E1 Secretario de Trabajo y Previsidn Social gseverd que era imprescindi--
bte la presencia del Estado "como coordinadﬁr de los esfuerzos naciona---
Tes" segin 1o subrayaba el Presidente Echeverria, para planear y atacar -
un problema que afectaba al total de la poblacién. Aqui se hizo necesa--
rio planear con los otros sectores las extensiones territoriales, el cre-
cimiento de Tas ciudades, etc., en fin un sin nimero de cuestiones en las

que el Estado debia participar.

Ahora bien, aseverﬁ.ei Secretario, la Ley establecia m;y claramente Ta --
obligacidn econdmica por parte del sector empresarial, responsabilidad --
que a su juicio era insosiayable. Para ampiiar mds este punto se desarrg
11a la explicacidn que sobre la intervencidn del gobierﬁn expuso el Secre
tario de tacienda y Crédito Piblico. Este apunté que la aportaciéin del -
Estado serfa triple. En primer lugar la ayuda econfmiga de 2,000, millo-
nes de pesos, luego los servicios, es decir, 1a recaudacién de la aporta-
¢idn individual y el descuento por abono (Arbticulo 39 de la Ley Infonavit)
y por Gitimo los subsidios por ejemplo en el lwpuesto del Timbre y en el

Impuesto sobre la Renta, en grandes compras de terrena. También en la -
reunion se sugirid la descentralizacién a las delegaciones y se criticé -

ia centralizacién del fondo.

Para finalizar, ol Estado entre una de sus prioridades destacé la crea---
cién de polos de desarroltu regionales. &n el proyecto, el Instituto es-
td dischado para que 1a Asamblea y el Conscjo sean flexibles en decidir -
las vepresentaciones regionales. Estas podrdn enviar planes y programas
habitacionales al D.F. para su estudio en donde serdn aprobadas y vigila-

da su realizacidén poasterior por la delegacitn regional,



4.4 Func%onami ento del Fondo.

E1 objetivo del Fondo Hacional de la Vivienda fue plasmado en el Articulo
137, seqgiin el cual &éste se abocaria a crear sistemas de financiamiento --
que permitieran a los trabajadoves obtener crédito barato y suficicnte pa
ra adquirir en propiedad habitaciones cﬁmoqas ¢ higiénicas, para la cons-
truccién, reparacién o mejoras de sus casas habitacidn y para é] pago de

paéivos por estos conceptos". /62

Conferme a dicho articulo y a la sustentacidn que hizo el Secretario de -

" Hacienda y Crédito Pdblico el nuevo organismo operarfa como una gran fi--

nanciera, que perporcionarfa los recursos para la adquisicion de vivienda
en propiedad. En forma mds precisa se plasmaron en ¢l Articulo 3 de ta -
Ley del fnstituto Nacional del Fondo de 1a Vivienda para les Trabajadores,
1os objetivos y funciones que desarrollaria. Incorpordndose en éste el -
sefialamiento del Articule 140 de la Ley Federal del Trabajo en donde sc -
Te responsabiliza de la "coordinacidn y el financiamiento de los pregra--
mas de construccién de las casas habitacién destinadas a ser adquiridas -

en propiedad por los trabajadores". /063

fue polémica la cuestidn relacionada con la mecdnica precisa de operacidn
de los programas de construccion, quedando asentado por parte del Sccreta
rio de Hacienda y Crédito Piblico que adoptaria la funcidn de financiera

y no de constructora. Es decir, que el Instituto canalizaria los recur--
sos del fondo para financiar las adquisiciones de casas que ios obreros -
van a pagar, pero no va a construir. "El Instituto va a contratar a to--
dos los que quieran dedicarse a 1a construccidn de la Repdblica vigilando

desde luego las normas de calidad y los precios, estableciendo condicio--
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nes muy estrictas.....construirdn todos lTos empresarios, sean organizacio-
nes obreras, organizaciones patronales, sean organizaciones gubernamenta--

les que se dediquen a la construccidn. /64

E1 Instituto debfa proporcionar viviendas cémpdas e higiénicas-sélo coordi
nando a los constructores, reguiande norimas y precios, peroc sin incidir en
el proceso productivo de ese bien. S§i el Iﬁfonavit se hubiera planteado -
interverir en la estructura productiva de la vivienda a nivel nacional hu-
éiera controlado la’especulacidn en el precio de la tierra y en los insu--
mos productivos, perp al intervenir s6lo como coordinador tuve que entrar

en el 1ibre juego de la oferta y la demanda.” En re$11dad con dicha dispo
sicibn se garantizaba a 1a industria de la construccidn un ambiente propi-
cio para su expansitn y fortalecimiento, mientras que 1os constructores --
privados podrian par priméra vez jncorporar la construccidn de vivienda de

interés social como una actividad redituable y segura.

Otro articulo de la Ley Federal del Trabajo que incurre en la forma en co-
mo operaria el Instituto es el 139. En este que se le confiere la funcidn
de regular "los procedimientos y formas conforme a los cuales los trabaja-
dores podfan adquirir en propiedad habitaciones y obtener los créditos a -
que se refiere el Artfcufc 137" /65 Dichos procedimientos no fueron pun-
tualizados en la propia ley INFONAVIT recayende en las autoridades del nue
vo organismo la tarea de especificarlas. Se debia precisar gque peso se le
daria 2 los § sistemas crediticios sefialados en el Capitulo 137, asi como

la mecdnica operativa en la asignacidn de créditos.

~

También queds sujeta a disposiciones adininistrativas postériores la deter-

minacidn de criterios para seleccionar las regiones y los trabajadoves que
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serian preferidos en ¢l otorgamicento de los créditos para casas habitacidn.
El Articulo 149 sefiala que serd el INFONAVIT el que “"determinard las sumas
que se asignardn al financiamiento de programas de casas habitacidon desti-
~nadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores... Al efectuar -
la aplicacidn de recursos. se distribuirdn equitativamente entre las dis--
tintas reaiones v localidades del nais. asi como entre las diversas emore-
sas 0 qrupps de trabajadores. Para el otoraamiento individual de los cré-
ditos se procederd ¢n caso necesario conforme a un sistema de sorteos, en

los términos que establezca la Ley a que se refiere el Artfculo 139". /66

La inexactitud ¥y Va ausencia de una delimitacidn de responsabilidades en
los Articulos 139 y 140 de la Ley Federal del Trabajo, asf como en el 3ero.
de la Ley INFONAYIT constitufan en s motivo de polémica en el dehate par
lamentario. Sin embargo s6lo un diputado (miembro del Partido Accifn Na-
cional) planteé su inconformidad dado que se dejaban sin reglamentar y --
apenas se enunciaban materias fundamentales que Jdebian de precisarse con
el objeto de que los trabajadores tuvieran la certeza acerca de sus dere-
cﬁos, y los mismos administradores del Instituto contaran con dispositi--
vos legales suficientes y amplios para que... hubiera una completa seguri
dad juridica". Estimd factible que en un futuro se actuara en contra de
la justicia socia’¥, puos podria subonerse que en la distribucién de los -
créditos se emplearan ¢riterios partidistas que favorecﬁeran a las gran--
des centrales obreras, o que se diera preferencia a Tos derechohabjentes

de mds altos ingresos. /67

De tgual maneraz en el capitulo 149 de la Ley del Trabajo se le confiere -

.al organismo que administrard los recursos del Fondo Nacional de la Vif——‘
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vienda.tareas que no son precisadas, siendo su obligacién el determinar en
la prdctica ias sumas que se asignardn para financiar la adquisicidn, a la
construccién, reparacién o mejoras de las viviendas, al igual que el pago

de pasivos contraidos por estos canceptos. Ademds se le responsabiliza de
"distribuir equitativamente entre las distintas regiones y localidades del
pa¥s, asi como entre las diversas empresas -0 grupos de trabajadores. Para
el otorgamiento individual de los crdditos se procederd en caso necesario

conforme a un sistema de sorteos que serd dfseﬁado por. el nuevo organismo®

/68

E1 sector gubernamental sustentd que dichas'materiag fueron abordadas con
cardcter general, tanto en la Ley del Trabajo como en 1d del lnstituto, a
fin de crear un organismo 1o suficientemente flexible y adaptable como pa
ra determinar en la préctica las necesidades regionales y de los grupos -
de trabajadores, garantizdndose una operacidn con prudencia y cordura. Se
aplicardn criterios para clasificar a los trabajadores por regitn, por ne
cesjdad, por salario, por posibilidades de fabricacidén de casas y en caso
de similitud de derecbo se empleard el sorteo. Estos lineamientos se en-
riquecér&n en la prictica con el cunocimiento de las necesidades atn fgng
radas, ya-que la experiencia conducgird a criterios mds afinados que los -

generales, siempre que se tenga flexibilidad.

Por otra parte, las imprecisiones de los criterios legales fueron justifi
cados por el sector estatal con argumentos esgrimidos por los lideres ---
cbreros quienes sutentaron que "por la tradicién que ya tienen en la dis-
tribucidn de sus casas obreras, no han sufrido problemas gremiales, ni --

sectoriales entre ellos mismes. Entienden muy bien cudles son los crite-
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rios preferentes... conocen perfectamente bien a la clase obrera, estdan -
satisfechos con las normas establecidas y aseguran que no se tendrd nin--
gin conflicto en el reparto de 100 mil casas, en vista de ciertos crite--

rios de tipo general que se mencionan en la Ley". /69

El Secretario del Trabajo y Previsidn Social arguyb que el Instituto dis-
pondria de dicha flexibilidad para proteger por igual a todos los trabaja
dores al aplicar la asignaci6n de créditos consideraciPnes relativas a la
carencia de vivienda y Tas necesidades de la familia. Fueron los mismos

trabajadores quienes emeearéﬁ su fuerza sindical para derramar sus bene-
ficios en un sistema de solidaridad, por 1o‘que no van a ser ellos mismos

los que van a golpear, en un momenio dado, a su hermano,

La equitativa distribucidn de los recursas entre las diferentes vegiones

y localidades ademis de suscribirse a argumentos de necesidad de vivienda
fue correlacicnada, por el Gobierno Federal, a cuestiones como monto de -
aportacion y disponibilidad de dinsumas para la construccidn masiva de vi-

viendas,

Las impresicicnes legislativas antes sefialadas cumplirian un papel funda-
menial en las negociaciones inherentes entre los tres sectores representa
dos en el nuevo Instituto. Esta modida permitiria actuar a Jas autorida-
des del INFOUAVIT, conforme a Yas presiones ejercidas al interior y exte-
rior de cada sector, s6lo en el marco de criterios de cardcter muy.gene--
ral. De esta manera se ajustarfia el "debe ser" de un derecho a un pricti

ca, aparentenente sin recurrir a violaciones legales.

Fue asi come concluyeran que la accién INFONAVIT podria ajustarse a las -
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necesidades y dindmica del sistema al canalizar mayores recursos hacia el
sistema crediticio que tuviera mayor impacto en la economia nacional, o -
en Ta inversidn de recursos en zonas o grupos de trabajadores con mayar -

influencia en el proceso productivo,

4.5 E1 Sistema Financiero.

Las particularidades del nuevo sistema financierg se basaron en un estu--
dio del Bance de México, S.A, en el que se toms como pardmetro 2l univer-

so de los derechohsbientes del IMSS. /70
En este anilisis se I1Tegd a los siguientes datos:

- Universo de Trabajadores 2,780.00 {a 1970}
- Ingreso promedio avual $ 17,800.00 {per cépita)

= HNGmero de viviendas a cons-
truir en los préximos 28 --
anes. 6,000.00

-~ Costo pronedio de la vivien
da. 50,000.00 (a 1970)

~ % a gravar sobre la némina
para obtener el apoyo finan

ciero nocesario. 5%
- Intereses a cobrar a Tos --

trabajadores. 1% (anual)
- Plazos de amortizacidn. 10, 15 y 20 {afos)

Algunos de estos planteamientos quedaron asentados en el Articulo 44, que
determina que los créditos devengardn un interés del 4% sobre saldos inso-
lutos. En relacién a adquisicidn o canstruccidn de habitacién el plazo no

serd menor de 10 ahos, pudiendo ser hasta de 20 afios como mdximo.
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Cn 1a Ley Federal del Trabajo los Articulos 97 y 110 especifican que los -
descuentos a los salarios minimos ¥ a los que no lo son s&lo serdn por pa-
go de renta a que se refiere el Articulo 151 (el medio por ciento mensual

~del valor catastral de la finca) y el pago de abono para cubrir préstamos
del INFONAVIT.

Sobre ecste aspecto se sugirid en la Camara que se dejara abievta la posi-
bilidad de otros descuentos, pues asi como 1o proponfa la ley se excluian
otras formas de financiamiento. EV Lic. Herndndez Ochoa (STPS) quien com
parecio en esa ocasidn respondié que el pago de pasivos previsto en la le
gislaci6n dejaba abjerta otra opcifn ya que no distinguia si eran pasivos
adquiridos antes o después de la Ley. Como el diputado insisticra, el Se
cretario contest6 que &1 creia que el proyecto por las consideraciones --

expuestas, era el correcto.

En una intervencidn se pidig explicar el concepto de cuota diaria {Art. -
143 L.F.T.). Este se tomd asf y no en forma integral {incluyendo aguinal

do, reparto de utilidades, vacaciones, etc.) por que representaba un pro-

biema de contabilidad .. determinar este salario, aunado al hecho de que
la movilidad de los trabajadores - * hacia mis complejo adn resolver esta
cuestidn.

E1 sector obrero especificamente el presidente del Congreso del Trabajo -
opind que esta cuestidn implicaba un mejor entendimiento para el cumpli--
miento del salario minimo general en todas las érdenes. De hecho si se -
hubiera tomado el salario integral hubiera implicado una mayor aportacidn
al fondo pero'también una dificultad para el sector empresarial ya que --

.significaba un incremento cn su némina. Las disculpas por problemas de -



contabilidad y movilidad de los trabajadores de hecho sos]ﬁyaban este pun-

to fundamental,

Otro aspecto importante fue el velativo a la constitucidn de los depfsi--

tos de los trabajadores en el fondo.

E1 Articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, especifica que las aporta--
ciones serdn gasios de previsién secial de las empresas, es decir, deduci-
bles de impuestos y por tanto un apoyo del Estado para no hacer tan gravo-

sa ¥ molesta a la patronal esta obligacidn,

Al beneficiarse con un crédito, el A0¥ del importe del depdsito acumulado
a esa fecha, se dard como pago inicial, es decir como enganche, Este 40%
se seguira aplicando durante la vigencia del crédito, aparte de la aworti-
zacidn mensual del trabajador. Cuando se liquide el crédito, se seguirsd -

aportando por el trabajador para constituir nueves depGsitos.

£1 trabajador tendrd derecho a que se le haga entrega periddica del saldo

de los depdsitos que se hubieren hecho a su favor con 10 afios de anteriori
dad. En los casos de incapacidad total permanente, de muerte, de dosem---
pleo se le entregard el total de los depdsilos a &1 o 2 sus beneficiarios.
Esta cldusula se amplfa a un seguro (excepto en el caso de suspensién de -
re1dc16n laboral) en el Art. 155 de iz Ley Federal del Trabajo y 51 de la

Ley INFONAVIT que Vibera al trabajador o a sus beneficiarios de la obliga-
cién de pagar el ciédito. ET costo del mismo queda a cargo del Instituto.
Este sistema representa una nueva modalidad accesible a las masas trabaja-
doras que no pueden en el campo de la oferta y 1a demanda iibre obtener --

runa vivienda adecuada. La férmula de no pagar enganche y de cobrar el 4%
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de interés sobre saldos insolutos es dptimo en relaci6n a los sitemas Ti--
nancieros-que habian operado anteriormente.  [Es importante reconocer que -
en la legislacidn si se toman en cucnta Tas necesidades y situacidn de 1a
masa trabajadora, pero una Tey se evala en sus resultados, en la pridctica

real y eso es 1o que se intenta hacer en este volumen.

4.6 E1 Impacte del Fondo a Nivel Nacional.

Fue nmotivo de discusidn entre representantes gubernamentales y diputados -
los efectos que causarian las reformas y adiciones a la Ley Federal del --
Trabajo asi como la Ley INFONAYIT. Ambos argumentos se distinguieron en--
tre s{ por la perspectiva desde la que fueron plantcados. HMientras el sec
tor estatal arguyd situaciones en basc a estudios y proyecciones elabora--
das por instituciones académicas o sus respectivas secretarias, los diputa
dos 1o hicieron en torno a la prdctica y conflictos inherentes a las cla--

ses sociales que intervendrian en las futuras actividades.

E]1 Secretario de Hacienda y Crédito POblico indicd que l1a nueva institu---
cién actuaria como factor estimulante en variados renglones de Ta cconomia
nacional. Se calculaba que tendria una capacidad financiera de 5,000 mi--
1lones de pesos, misma que al destinarse a 1a construccion de vivienda rea
nimaria 60 ramas industriales, convirtiéndose ast en una de las palancas -

mds importantes del desarrollo.

Estos recursos internos, que tendrian un flujo constante vy creciente, im-
pulsarian favorablemente el empleo. Ya que se contratarfan aproximadamen
.te 90,000 obreros. "La construccidén de vivienda aparte de justicia social

es la clave para agilizar 1a contratacidn de mano de obra®. 71 En un s
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tudio del BID y del Colegio de México se sefiala que la construccién de vi-
vienda unifamiiiar con una superficie promedio de 52 m2 ¥y un costo prome -
dio de $ 12.000.00 pesos producivia un empleo directo e indivecto minimo -
de 128,000 plazas por hombre-afio, En vivienda multifamiliar la cifra seria
de 127 mil hombre-afio. Ademds existiria una repercusién secundﬁria a tra -
vés de 1a fabricacidén de los insumos utilizados en dicho broceso producti-
vo. De este modo se podrian emplear alrededor de 50 mil obreros mis, al --
ampliarse la ocupacipn en la produccidn de los componentes de 1a vivienda

como serian cemento, ladrillo, varilla, etc. Por (ltimo se sciialaba como -
repercusidn terciaria el efecto sobre 1a poblacién total, calculidndose que
es505 150,000 nuevos empleados mis y sus familias conduciffan a un total da
800,000 personas con capacidad de ingreso y de conpra. De esta forma se --
calculd que el 26% de la inversion anual del Fondo se destinaria para el -

pago de dichos sueldos.

E1 Fondo a su vez, contribuiria a que wmuchas de las ramas industriales de

la construccidn que se encontraban operande al 607 de su capacidad instala
da, pudieran emplearia al miximo. Esto repercutiria en un incremento cn es
ta industria del orden del 18 a1 20%. Al destinar alrededor del 74% de los
recursos financiercos del Fondo para activar todas estas ramas industriales
de 1a produccidn se convertiria en un demandante continuo de dicha indus -
tria y combatiria las fluctuaciones de actividad, de desempleo y de inacti
vidad que previamente 1a timitaban, conformando una industria bien integra

da.

Sefald que con 1a accidn del Instituto la indusiria de la construccidn se-

ria impulsada como rama econdmica mexicana que no requeriria de endcuda --



miento externo, ni afectaria lv balanza de pagos. Los empresarios y cons-
tructores que se encargarian de las obras serfan nacienales, los producto-
res de los insumos en su mayor porcentaje también lo serian, y s6lo se re-
querirfa en un futuro de un porcentaje muy reducido de tecnolegfa importa-
da. A juicio del gobierno federal con todos estos aspectos se ofrecia una

"extraordinaria oportunidad a todos los mexicanos". /72

Se calculé que habrfa insumos cuya oferta seria menor a su demanda. “Sim-
plemente para 100,00 habitaciones se han calculado, qué se demandarian 1.4
millones de ladrillos, 1o cual significa que parece ser que no tenemos las
ladrilleras necesarias. Pero, qué oportunidad para la jndustria de este -

tipo pequefo para brindar mucha ocupacidn y construir rdpidamente 1o que -

sea necesario". /73

Las anteriores citas denotan un enfoque optimista y parcial por parte del

Estado tedricamente toda persona compartiria el negocic que se vislumbraba
sin que se presentasen problemas como cspecuiaciﬁn. encarecimiente, etc,

ta realidad demostré que el programa masivo de vivienda propuesto desatd -
una desproporcionada especulacién con lus materiales de construccidn ¥y con
los terrenos. "El1 tabique gue se cotizaba a § 250.00 el millar, casi de

la noche é 1a maiiana se elevd a $§ 450.00, es decir un aumento del 100%. Se
ha comenzado a especular asimismo con el cemento y el acero y con el pre--
cio de 1a tuberia y los equipos sanitarins....Jos precios de los ferrenos,
concretamente en el D.F., en el 4rea de Xochimilco, donde hace unes cuan--
tos meses se ofreccian terrencs a $ 55.00 Mz, ahora no se consiguen a ~--«-
$ 500.00". /74 El mismo director de INFONAVIT declaraba "el mero anuncio

del programa ha despertado intereses mezquinos", /75 E1 1ibre Jjuego de la



oferta y la demanda se beneficiaria sdlo a aquellos con unﬁ dptima produc-
tividad; con una mejor posicidn al interior de las organizaciones gremi{-
les y con relaciones directas al interior del dnbito de toma de decisioﬁ;s.
“E1 mismo sector empresarial (CANACINTRA) manifestd su preocupacién porque
la industria mexicana no se encontraba preparada para abastecer la inmensa
demanda de materiales que significaria la construccidn de 100,000 vivien--
das anuales. /J6 Pero ochviamente a pesar de esta realidad no se queda--
ria al margen de la operacién por lo que a los 2 meses declard que apoya--
ria al programa para lo cual era necesario; conocer los planes de construc
cifn del Infonavit cuantificar la posiblidad de preduccion y ajustaria a -
la disponibilidad de la capacidad de la planta industrial instalada, asi -

como a su modernizacidn y ampliacién. /77

La repercusidén que tendria Ta construccidn masiva de vivienda sobre el dm-
bito rural fue expuesta por el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico --
despuds de las interrogantes formuladas por dos diputados. Se enunciaron
dos nexos en los que afectaria favorablemente al sector agropecuario, uno
fue respecto al empleo directo y otro a la produccién de insumos., Sefald
aue la mavoria de los trabajadores de la construccibn procedian del dvea -
rural dado que sus ocupaciones eran ciclicas y les permitian trabajar cier
tos meses en la construccidn donde a través del tiempo se especializaban.
Para apunitular su exposicidn sefialé un estudic elaborado por el Colegio de
México donde se mostraba que muchos de 1os insumos para la vivienda proce
dian del campo, V.G.: madera, tierras, grava, canteras, etc., otros por su

parte podian ser producidos por residentes locales.

" Con esta medida se "realizarfa una actividad gencral en }a Repiblica, en -
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tos distintos renglones y regiones para que tengamos suministros de ado--
" bes, de tabique, tepetate, de todos 1os productos tradicionales y los nue

vos susceptibles de crearse”. /18

"La politica de vivienda tendrfa efectos directos sobre el nivel regional
al contribuir a un desarrollo integral de las localidades. Operarfa a la
par de 1a polftica de desconcentracidn industrial, impulsando l1a construc

cidn pasiva de vivienda fuera de las regiones de concentracidn,

Estos planteamientos entraron en contradiccidn con los criterios gemera--
les que se le sefialaron a las avtoridades del nuevo organiswmo relativos a
la distribucidn de los recursos conforme al monto de aportacidn y necesi-

dad de vivienda.

Las Tlocalidades con mayor concentracidn industrial por naturaleza serfan -
las que tendrian una mayor aportacién al Fondo y las que presentarfa yn ma

yor déficit habitocional.

Fue motivo de preocupacién entre los diputados los efectos negativos que

podria causar la operacidn del nuevo organismo; argumentando que la indus-
tria de la construccidn no tenia la capacidad instalada como para respon--
der a las futuras necesidades del Fondo y que la demanda de esos bicnes --
provocaria inavariablemente problemas en el mercado tales como especuta---
cidn, acaparamiento. Esto conducia a que el Fondo no pudiera centrolar el
costo de la mercancia que debia financiar y en general el costo de la vida
se incrementaria al ser afectado ademds por la transferencia de la aporta-

cidn patronal al precio de los productos.

La representacidn gubernamental respondid que esos aspectos habian sido --
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causa de miltiples estudios 1legdndose a la conc]usiéﬁ. entre otros, de -
que Ya aportacion patronal no seria un factor de alza eﬁ los precios. Los
c&leculos actuariales sefialaban que 3,000 millones de aportacidn por afio ~
representaban s61o el 1% del valor bruto total de la produccidén indus----
tiral del pais, por lo que el 1% no podrfa ser un elemento para reconside
rar los precios, Por otra parte la aportaﬁién patronal no debfa incidir

en los precios ya que se trataba de un gasto de previsién social deduci--
ble del Impuesto sobre la Renta, Tampoco debia incidir en los precios de
Tos materiales de construccidn porque se emplearia la capacidad instalada
que habia permanecido ociosa en las industrias. En tedo caso era mis fac
tible que entre el eminente fendmeno de mayor produccién se respondiera -

con un abatimiento de los costos.

En resumen el %% adicional de los salarios se compensaria con la mayor ac
tividad en las fabricas, por el miyor consumo dé aguellos trabajadores --
ocupados on las nuevas actividades y por la deduccidn a que serian suje--
tas dichas aportaciones conforme a2l Impuesto sobre 12 Renta. Situacidn -
que garantizaba al Estado que el Fondo actuarfa como "un acelerador neto

de 1a.economia que compensard todos los fenGmenos alcistas que pudieran -
presentarse.... y serd uno de los instrumentos capitales de que disponga-

mos para el repavto del ingrese". /73
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ESTRUCTURA ORGANTZATIVA CONCRETA

1.1 Direccidn, sectores participantes.
En este inciso se intentard demostrar el papel y los interecses de -
los sectores de la produccién, capital y trabajo, en Ta toma de de-
cisiones. Para lograr este objetivo se plantea corroborar las si--

guientes tesis:

- La comoposicifn tripartita del Infonavit, busca conciliar los in-
tereses de 1a burguesia y del proletariade bajo el arbitric del -
Estado.

E;ta tesis general se concretiza al interior del Instituto en la to

ma de decisiones, de ahi que este proceso se realice de manera for-

mal a través de los Organos colegiados.

Entre éstos cabe destacar a la Asamblea General y al Consejo de Adni
nistracién. La Asamblea General es la autoridad suprema del Institu
to, y estd integrada por 45 miembros, 15 del Ejecutivo Federal, 15 -
de las organizaciones nacionales patronales y 15 por las organiz;—-—

ciones nacionales de trabajadores.

La Asamblea General tiene como funciones: aprobar los presupuesto de
ingresos y egresos, 10s gastos de administracién, operacibn y vigilan
cia, los estados financieros del (Ttimo ejercicio, los dictdmenes de
la Comisidn de Vigilancia y el informe de actividades. Entre sus a--
tribuciones estd también la aprobacidn de 195 planes de labores y fi-
nanciamiento, la expedicién de los reglamentos internos, las reglas -

para el otorgamiento de créditos y operacidn de 10s depdsitos, asi cg
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mo la decisidn scbre el establecimiento o supreéién de 1as Comisiones

Consultivas Regionales y la determinacifn de la reserva territorial.

La composicidn de la Asambiea durante este scxenio no fue representa-
tiva a nivel nacional, ya que no estaban los sectores de la produc-—--
¢idn en su conjunto, sino sdle aquellos que han sido los dominantes -
en la esfera politica nacional. Esto explica el hecho de que los 13-
deres de jos petroleros, ferrocarrileros, electricistas, refresqueros
¥ textiles por un lado y los asesores de Ta COPARMEX, COMCAMACO, CANA

CO y CONCAMIN por el otro asistieron a las sesiones.

E1 Estado estuvo representado en este drgano colegiado por la mayoria
de los ministros, situacidon que nos demuestra la imagen de solidez y

confianza que buscaba imprimirle el presidente a Ya accion INFONAVIT,

Sin embargo aunque la ley establece que la Asamblea General es la mixi
ma autoridad en la toma de decisiones, tienen especial relevancia en -
este proceso el Consejo de Administracidn y las Comisiones Consultivas

Regionales.

E1 Consejo de Administracidn se integra por 15 miembros, 5 del Estado,

5 del sector empresarial y 5 de 1a representaciln obrera.

E1 Consejo de Administracidn cumple una funcifn primordial ya que es -

ahi donde se toman las resoluciones inherentes a la operacién del Fon-
do, previamente a su presentacién a la Asamblea. Es acd donde se de--
terminan a propuesta del Director, las inversiones del fondo y el fi--
nanciamiento, se plantean el establecimiento, modificacién, suprasidn

¥y jurisdiccidén de las Comisiones Consultivas Regionales y se apﬁucban
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los mnombramientos del personal directivo y de 1os delegados regio-

nales.

Entre sus facultades estd también aprobar 10s presupuestos de ingre-
505 y egresos, planes de labores y financiamiento, asi como los es-
tados financieros el informe de actividades y el presupuesto de gas-
tos de administracidn, operacion y vigiTanc1a. Propone ademas los re

glamentos, las reglas para el otovgamiento de créditus y para la opeg

racidn de los dep6sitos.

Si se analiza detenidamente quienes integraron 1 Concejo, aparecen
significativamente jos 1ideres obreros a nivel central de 1a CTM y -
de 1a CROC y los presidentes de la COPARMEX, CONC/MIN, COHCANACO, CA
MACO y Asuciacidn de Banqueros de México. Con esto se evidencia quc

1a esfera de poder residia realmente en este Srgano colegiade, que a
su vez, era receptor de l1os intereses divergentes a nivel nacional: -

de 1a burocracia sindical y del sector empresarial.

La tesis planteada se refuerza al corroborar que desde aqui se hacian

los nocwbramientos de los funcionarios de alto rango.

Las Comisiones Consultivas Regionales integradas igualmente en Tarina
tripartita cumplian a nivel local conjuntamente con 1a Delegacion la

misma funcidén que e} Concejo.

La vialbilidad de los programas se decidia en base a la opinidn de
estas Comisiones. A nivel local los representantes de cada uno de --
los sectores orientaba sus intereses y de la conciliacidén de éstos -

- salian las resuluciones de compra de tierra, constructora contratada,

etc.



Los. representantes del Estado que intervenian en estas Comisiones --
frecuentemente ejercian algin puesto hﬁb1ico de importancia en la lo
calidad. De ahf que en el nombramiento de los Delcgados se ejercie-
ra un criterio eminentemente politico, ya que de la iniciativa y de

las relaciones de éste dependia la marcha dptima de los programas.

Igualmente como drganos de direccifn estdn 1a Comisién de Vigilancia
y la Comision de Inconformidades y de Valuacidén. La primera se en--
carga de la administracidn de los recurso§ y los gastos, y atiende -
la auditoria de los estados financierps; la segunda tiene como fun--
cidn resolver los recursos promovidos por cualquiera de los sectores

y conocer las controversias sobre el valor de las prestaciones.

La participacién mis activa durante estos primeros afios correspondid
al Consejo y a las Comisiones Consultivas como se puede observar en

el siguiente cuadro;



SESIONES CELEBRADAS POR LOS ORGANOS COLEGIADOS

1972 1973 1974 1975 1976 Nov. 1976 TOTAL
ASAMBLEA GENERAL 9 6 10 8 33 4 37
CONSEJO DE ADMON, 114 49 54 70 287 28 315
COMISION DE VIGILLAN
CIA. - 13 20 17 20 70 11 81 '
' 8
C. DE INC. Y VAL, 22 37 40 36 135 19 154 !
C. CONSUL.REGIONALES 100 304 391 296 1.091 162 1,253 .
TOTAL 258 416 512 430 1.616 224 1, 840

Fuente: Secretaria de 1os Organos Colegiados y Coordinacion Regional.
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Al examinar la acciﬁn'rea1 de log 6rganos de direcciﬁn, destaca la gran -
diversidad de funciornarios que realizaban a distintas instancias las mis-
mas actividades. Esto ovbiamente devengaba grandes sumas en sueldes, ---
aguinaidos y gratificaciones, crogacicnes que gravitaban sobre los fondos
del Institute. A la observacidn anterior se auna ademds la creacidn de -
27 comisiones de trabajo que se ocuparon da dar salida a las cuestiones -

-de mayer trascendencia.

Otra de las tesis gue surgen de este trabajo es la relativa al papel del
Director como conciliador de los intereses dispares y como encausador de
las acciones y de la imagen institucional., Esta aseveracifn se apoya en
la activa partic1pac16n que tuvo el director en esos 4 afios de activida--
des en los gue por mandato de derecho representdé al IRFONAVIT, rol que re
forzé al ser el encargado de nonbrar el equipo de trabajo que Tlo auxilia-
ria, Su papel de conciliador de intereses gravitaba a nivel organizativo
en los Directores Sectoriales, uno del sector obrero y otro del empresa-
rial, a través de los cuales se enteraba de las opiniones, propuestas y -

divergencias que sobre la operacifn del Fondo manifestaran.

Todos estos movimientos en la estructura organizativa buscaban instrumen-
tar los primeros pasgs. para convertir al INFONAVIT en un promolor cons-

tructor masivo de vivienda.

Lo anterior nos ejemplifica de manera general la estructura compleja de -
Ya toma de decisiones, en donde se hace patente el juego de intereses de

los sectores participantes.

1.2 Organizacién Operativa e Implantacién Territorial.



UBICACION TERRITORIAL DE LAS DELEGACICNES

- Q0L -

@ SEDE NACIONAL
© DELEGACION REGIONAL
k * OFICINA LOCAL DE CREQITO Y SOMSTRLCC/ION




- 106 -~

La organizaci6n operativa se estructura a dos niveles, las Oficinas Cen- ‘
trales ¥ las Delegaciones Regionales, sobre todo éstas dltimas tuvieron

un papel fundamental en la politica de desconcentracidn administrativa.

Al iniciarse las gestiones una de las primeras acciones fue la instaura-
¢idn de 17 Delegaciones Regionales, 9 en capitales de estado y 8 que cu-
brfan a 2 o mis Estados. El criterio de {mplantacién territorial obede-
cié a la importancia de las aportaciones y a la demanda y estrategia po-
litica, pautas qué determinaron que aguellos Estados y localidades que -
fueran objeto de una mayor presidn pelitica a distintos niveles fueran -
los inicialmente atendidos. A1 finalizar 1976, se contaba con una red -
de 77 oficinas cn distintas localidades del pafs, incluyendo la sede na-
cionaI.']as sedes de delegaciones regjonales y las oficinas locales de -

crédito y construccidn, -

La organtzacion interna se estructurd a partir de tres subdirecciones:
la Técnica, la Financiera y la Legal de las cuales dependian diversos -

departamentos:

ORGANIGRAMA GENERAL



cl
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. MGANIGRAMA GENERAL

Lu. oficinas centrules del infonavit, ubicadas en su edilicio

pede de la Civdad de Meéxico, enen o sy corgo la planea.
1, In supervision y ol control de las pelividades nacionales

de¢ organismo, asl como el establecimionto de las normas p .
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Se destaca en el organigrama la importancia que tenia la Subdireccion Fi

nanciera a la cual pertenecfa el Centro de CGmputa.

E1 Centro de Computo fue uno de los instrumentos que mds se enfatizo en
el discurso ideol6gico, para garaniizar la &ptimas operacién del fondo,
Se apuntaba insistentemente en la gran diversidad de funciones que se --
cumpl fan con los métodos cibernéticos reduciendb de esta manera el nime-
ro de trabajos por hombre-tiempo y asegurando la imparcialidad en el ---

otorgamiento de créditos.

Estainsistencia enla administracifn y operacion del INFONAVIT, se enmar-
caba dentro del gbjetivo general de Planeacidn el cual fue una de las --
pautas mds importantes. Es significativo también dentro de esta misma -
ténica, el tipo de personal contratado que tenfa en su mayoria califica-
cidn profesional y que se ubicaba preferentemente en las Delegaciones Fe
gionales. La necesidad de contar prioritariamente con todos los elmen--
tos determind que el Instituto se excediera de su presupuesto autoriiado.
situacion que se soluciond al permitir la Asamblea General que todos es-
tos gastos se adicionaran al balance en cuenta en orden, para su poste--

rior recuperacibn.

Sobresale en el andlisis Ta gran cantidad de convenios que se celebra--
ron con COMACYT, CFE, CIMASS, SOP, CONSASUPQ, SHCP, SIC, SCT, STPS, SRH,
SSA, SEP, etc. accién que se comprende si se le ubica dentro de la meta
mis amplia de “Plancar® con el minimo detalle la construccidn masiva de
inienda. al_interior de la cua) cumplian un papel relevante las distin-
tas instituciones que se encargarfian de proporcionar sus servicios para

la mejor marcha de los programas. La coordinacidn que el INFONAVIT te--
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METAS POLITICAS GEHERALES

Las metas politicas que le fueron asignadas al INFONAVIT reflejan la co--.
yuntura politica y econfmica en la cual surge, dado que éstas no se en---
cuentran al margen de las contradicciones internas del sistema. En éstas
se imprime &1 contenido de clase de cada uno de los agentes sociales par-

ticipantes.

Las metas INFOHAVIT fuevon producto de una politica de vivienda promovi--
das por un Estado burgués, por lo que encierran tres aspectos que deben -
diferenciarse, éstos se refieren & un contenido ideolégico, un contenido
real y una accidn real. En este apartado se enunciardn 1os dos primeros,

reservindose su desarrollo para futuros capftulos.

Al IHFONAVIT se le concibis como el mecanismo mds vigoroso creado hasta -
entonces en el pais para resclver el problema habitacional de la fuerza -
9e1 trabajo necesaria para el capital; ademids el nuevo organismo triparti
ta seria un instrumento eficaz para conciliar los intereses de las clases
antagonicas y de esta manera apoyar la reproduccidn ampliada del régimen

y del capital en su conjunto.

E1 Instituto debia cumplir con laé sigu{cntes metas, mismas que fueron --
agrupadas para su estudio en: I - Generales, I1 - Politica Integral, 11l
- Financiamiento, IV - Tierra, V - Produccién, VI - Distribucidn y VII -
Consumo.,

~

1.- GENERALES
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1. Contribuir en forma cuantitativa a 1a solucion del problema de

Ta vivienda de los asalariados

México requeria en 1970 de un elevado niimero de viviendas. Investigado--
res de Ta materia sefialan que para ese entonces se tenia un déficit de --
5.8 millones de unidades, considerando aquellas familias que carecian de
vivienda, que tenian requerimientos por hacinamiento o que el estado de
los materiales de construccidn de su vivienda indicaba deterioro. . Frente
a ésto, Tas estimaciones elaboradas por el Instituto sefialan una demanda
r eal (aquella con capacidad de pago) de 2.3 millones de viviendas con una
tasa de incremanto medio anval superior al 3%. Este déficit correspondia
en un 36% al dmbito rural y en un 64% al urbano. Dada la existencia de ---
otros organismos piblicos abocados a aminorar la demanda de vivienda, se -
considerd que el INFONAVIT, en cifras gruesas, debia enfrentarse al reto -
de generar mecanismos suficientes para atacar un déficit acumulado para «-
1970 de poco més de 800 mil unidades, abarcéndose todos los tipos de deman
da {vivienda nueva y en deterioro). A esta cifra se le afadid Tas 180 mil
viviendas requeridas confprime al crecimiento demogridfico. De esta forma, -
el nimero de viviendas que el Instituto debia construir al afio era de 100

mil.

2. Reactivar la economia, ya que el programa masivo de vivienda ten -

dria un efecto multiplicador de beneficios en gran parte de las ra-

mas productivas de 1a economia

.

. Los programas habitacionales tienen un efecto multiplicador al generar -

demanda de bienes terminados y semi-elaborados. Una proporcidn del cos -
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to directo de la vivienda {entre 60 y 70 por ciente) se destinarfa a la -
adquisicion de materiales. Es decir, que de cada $ IOO.QO que se erogan

en la construccion directa de una vivienda, $ 65.00 se dedican a la compra
de materiales fgue s¢ producen fuera del dmbito de ésta. A su vez, las ra-
mas econdmicas abastecedoras de materiales activarian la demanda de aque-
1los bienes y servicios necesarios para su.funcionamiento. De esta forma,
la produccidn de vivienda daria origen a gran cantidad de insumos y bie--
nes que, a su vez,.requeririan y consumirian otros bienes y servicios, --

creandose una cadena de demandas en todas las ramas econdmicas.

3. Contribuir a la generacidn de emnleos a nivel nacional

Se considerd que 1a construccidn masiva de vivienda promovida por el Ins-
tituto tendria una e]evﬁda capacidad para abosrber mano de obra, sobre to
do de personal ne calificado que migra del campo a la ciudad, y daria en

forma indirecta ocupacidén a un gran nimero de personas. Se calculaba que

el pais contaba en escs momentos con un desemplec del 46% entre la pobla-
cion ccondmicamente activa y con 4.8 millones de subocupados. ' E1 INFQ
navit contribuiria con la creacidn de 180 a 200 mil empleos a nivel nacio

nal (ocupacidn directa adicional).

Las metas antes senaladas no pueden ser analizadas al margen de los secio
res que ‘integran la formacidn social mexicana. A partir de una politica

de vivienda se legitimizé el Estado ante el cenjunto de la sociedad, micn
tras que los dirigentes obreros lo hicieron frente a las bases sindicales,
Con esta nueva politica e} Estado como madiador entre los agentes sociales

y como apoderado de Ya ciase dominante, garantizaria el bien comdn,
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Se planted que con 1a creacidn del INFOUAVIT se dism%nuirfa el déficit ha
bitacional, se reactivaria la econcmia en su conjunto y se incorporaria -
al empleo 2 un gran nicleo de poblacidn; pero én realidad con estas medi-
das el Estado actuaria como reproductor del sistema capitalista burgués,
es decir, apoyaria el proceso de acumulacion y reproduccién del capital

a través de avalar la reproduccidén de la fuerza de trabajo en torno a la
escasez de la vivienda sd6lo de un reducido universc indispensable al ca-

pital, los asalariados.

1I.- Politica Integral.

1.- Hantener un estrecho contacto con los organismos piblicos a fin
de cumplir con una polftica integrada de vivienda y desarrollo urba

no en el marce de los planes nacionalds y lecales de desarroilo.

2.- Programar los recursos crediticios en base a las politicas de -
poblacidn, asentamientos humanos y descentralizacidn industrial con

templados en el plan de desarrollo urbano.

3.~ Programar las actividades institucionales en el marco de los --
lTinecamientos que establece el programa. de reforma administrativo --
del sector ptblico, consoldidindose asT la desconcentracidn adminis-

trativa.

Se le confiere al Estado un papel normativo y planificador entre las dis-
tintas instancias del sector pdblico, sin embargo 1a racionalizacién de -
tos recursos presenta limitaciones dado que la planificacidn en un siste-

ma capitalista dependiente tiene implicitas una serie de contradicciones.
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Estas metas serdn ademds desplazadas conforme al jucgo de intereses de --
las diferentes fracciones del capital terrateniente, financiero o indus--
irial de cada regidn en particular e incluso de les procesos sociales ---

existentes.

II1.- Financjamiento.

1.~ Establecer y operar un sistema financiero que permita el otorga-

miento de créditos baratos y suficientes a los asalariados.

2.- Financiar el otorgamiento de créditos en base a un capital inte-
grado por aportaciones patronales, aportacicnes del Gobierno Federal

y rendimiento de las inversiones.

3.- Extonder la cbligacifn de la aportacidn bimestral del 5% sobre -
el monto pagado por concepto salarial a todos los patrones y hacerla

con un cardcter permanente.

4.~ Captar c) mayor volumen de recursos a través de las aportacioﬁes
y la recuperacidn deo los créditos concedidos, lo que requiere el re-
gistro, administracidén y control de la informacidn de las aportacio-
nes patronales en una cuenta de ahorro-individua1 en favor de cada -

trabajador.

5.~ Proporcionar al trabajados dos prestaciones bdsicas: Crédito Ba-

rato y suficiente para vivienda y el fondo de ahorro.

6.= Actuar como instrumento de servicio social al atender una necesi-

dad prioritaria de los asalariados en basc a la disposicidn constitu-
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cional que cataloga las garantias sociales, en este sentido no se -

operara con fin de lucro ni se aplicaran altas tasas de rendimiento.

Con las metas politicas de financiamiento se generd inversidn y se regula
ron los flujos de capital de circulacién independiente del capital indus-
trial para producir la vivienda. Este fondo se integré sin hacer uso ---
précticamente del presupuesto federal, pﬁesto que los recursos s¢ confor-
maron con la aportacidon patronal y la recuperacidn del capital. Sin em--
bargo con el INFONAVIT se resolvid el problema de financiamiento de la vi
vienda por medio de un fondo de creciente acuﬁu1aci6n, lo cual ﬁo signifi
¢l que se atendiera la suficiente demanda ya que el problema de la viviqg‘

da radica en una situacidn estructural,

Para el sector empresarial la obligacién de aportar por cada trabajador -
constituyd un instrumento valioso para nulificar las presiones ejercidas

por la fuerza de trabajo respecto a reivindicaciones por vivienda, asf co
mo para evitar el incremento de los salarios. A fin de aboiir la carga -
real que significaria la nueva aportacién el sector empresarial va a ----
transferir su costo para comprobar que hubo un alza de costo de los pre--
cios del consumidor, que fste sea cubierto por el conjunto de la sociedad,
bien a través de la via de gastos de previsién social o de incrementos en
los precios de los productos que elabora. Ver la proporcién entre sala--
rio y producto,-ver la participacién de Tes salawrios en el valor de la --

produccidn,

A pesar de que se le confirid a todas las empresas la ebligacién de apor-
tar en forma permanente por cada trabajador se observa incongruencia dado

que en una formacidn social capitalista dependicnte existe Ta evasion fis-
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cal de las diferentes fracciones del'capitaI, comproﬁar con datos, ubi-~

car cudl es l1a realidad de las empresas mexicanas.

E1 que el capital empleado por el INFONAVIT se constituyera por un capi-
tal de circuiacidn independiente que‘no tuviera como objetivo central el
obtener altas tasas de ganancia, que sdlo debfa garantizar plusvalia a -
la fraccidn de Ya burguesia integrada a la industria de la construccidn,
y que dnicamente sufriera de una merma a través de la devolucidn del fon
do de aherro, 1e garantizaba a la nueva institucidén al financiar vivien-

da a un costo acorde con la capacidad adquisitiva de Vos asalariados ba-
jas.

IV.- Tierra.

1.. Formar una reserva territorial para asegurar la diponibilidad
de predics adecuado en precios y calidad habitacional para la pro-
duccidn de programas de vivienda en el plazo medie {5 afos) ate---

nuando el impacto de medidas especulativas del Tibre mercado inmo-
biliario.

2.- fegular mediante el incremento de 1a oferta en el mercado Jo--
cal los valores de la tierrra urbana especialmente de la destinada
a vivienda de bajo costo, para contrarestar el alza de valores que

eventuaimernte se produzca por el incremento de la demanda introdu-

cida por la accidnr del YHFONAVIT.

3.~ Contribuir al desarrollo ptancado y racional de las concentra-

cionos urbanas del pais, La incidencia de los programas INFOUAVIT-

-



en la trayectoria de las ciudades se 1levarfa a cabo conforme crite
rios emitidos por las autoridades locales y los representantes de -
Ja federacién qeu actdan como sectores relacionados con la vivienda,
de esta forma se ajustardn los proyectos de construccidén a las nece

sidades 1oca1e§.

4.~ Localizar la reserva territorial en zonas ya integradas a los -
centros de poblacién o que las tendencias de crecimiento urbano in-
diquen que estdn a punto de estarlo, ademds deben ubicarse cerca de

los centros de trabajo.

5.- Seleccionar terrenos que colinden con drea comunal, ejidal o pre
dios del patrimonio nacional que podrian utilizarse en el futuro pa-

ra la ejecucion de programas habitacionales.

6.~ Adquirir preferentemente terrenos no urbanizados para reducir su

costo.

7.- Transferir ahorros en el renglén de ticrra a otros jnsumos de la

vivienda.

E1 que se haya <incorporado dentro de las metas institucionales la adquisi
cifn de una reserva territorial le confiri§ al ]nstitu;o un instrumento -
indispensable para regular el costo del soportoe fisice sobre el que se --
asienta la mercancia vivienda. Sin embargo la apropiacidn de la renta --
del suelo va a responder al juecgo de intereses entre propietarios de capi
tal inmobiliario local ¥ su conciliacién con el capital productive. Por

su parte el Jso de ejidos también concilia intereses populares con el Cs-

tado ya que con la incorporacion de éslos. el Estado desvia las presiones

sociales provocadas en estas zonas por cmigrantes rurales.
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Una'reserva territorial empleada a wmediano ﬁlazo representard ahorro si -
se considera el incremento que sufre este insumo en el mercado Tibre de -
la renta del suelo. Respecto al traslado de la plusvalia de Ta tiérra em
pleada por el INFONAVIT a &reas de beneficio comin no se podrd respetar -
fielmente debido a la alta monopolizacién de la tierra por parte de los -

propietarios terratenientes.

E1 conferir a2l Instituto el. papel de regulador del crecimiento de las --
concentraciones urbanas es inoperante ante el hecho de que 1a distribu-
cidn de la poblacidn en el territorio estd condicionada primordialmente

por Ta inversidn y ta ubicacidn que del capital hacen los distintos agen

tes sociales.

{a meta que contempla la adquisicidén de terrenos no urbanizados para a-.
batir costos entra en contradiccidn con la que se refiere 2 la transfe-
rencia del ahorro en tierra a la vivienda, dado que las autoridades lo-
cales no disponen de capacidad econémica y/o administrativa para cum---
plir con su obligacion de proporcionar servicios. De esta forma este -

ahorre se traslada al costo de urbanizacidn y de infraestructura.

El criterio de seleccidn de terrenos es incompetibie con el de costos,
debido a la dificultad de adquirir terrcnos ejidales, baratcs, con ser-

vicios y cercanos a los centros de trabajo.
V.- Preoduccidn.

1.~ Estimular el niercedo y crear mayor oferta en el otorgamiento -

de criditos para la adquisicién de viviendas.

2.- Facilitar a 1os trabajadores una morada digna que constituya -



el marco espacial adecuado para la superacidn integral de su famij--
l1ia, ¥y asT contribuivr al fortalecimiento del bienestar colectivo de

la socicdad.

3.- Considerar la vivienda no como mera construccidn de casas aisla
das, sino como la realizacidén integra de un medio ambiente que con-
templa la vivienda, la recreacidn, el transporte, la educacién y el

trabajo.

4.- Normar el disciio urbano ¥ de edificacién en base a necesidades,
preferencias y costumbres de los habitantes de cada localidad, ade-
cuando los diseiios y materiales de construccidon a las necesidades -
climiticas locales. De esta forma se conjugaran 1os criterios téc-

nicos de grupos multidisciplinarios y de los futuros usuarios.

6.- Propiciar on los conjuntos habitacionales la convivencia de di-
ferentes estratos socio-econSmicos; esta mezcla social se reflejora

tanto en las dreas comunes como en los tipos de vivienda.

6.- Disminuir 1a densidad de poblacién en las unidades INFONAVIT --
rospecto a la de otros conjuntos del pais a Tin de evitar que se ye
neren graves conflictos sociales derivados del hacinamiento y el --

elevado nimero de vivicndas por hectarea.

7.~ Contribuir con la ubicacidn y desarrollo de los conjuntos de vi
vienda a que se establezca un equilibrio entre las &reas urbaniza--

das y los espacios libres dentro del tejido urbano.

-

B.- Buscar que los conjuntos sean congruentes con la escala del de-

sarrotlo urbano de la comunidad.



9.- Considerar que los conjuntos de vivienda contemplen desde su --
planteamiento una estrategia de desarrollo que permita adaptavios y

modificarios para diferentes condiciones de uso.

10.- Contratar los mejores proyectistas y seleccionar los mejores -

constructores de cada localidad o regidn.

11.- Dispersar Ta contratacifin de obra entre el mayor nimero de em-
presas constructoras, dar preferencia a empresas locales 0 regiona-

les y fortalecer l1as medianas y pequeias.

12.- Utilizar sistemas consiructivos y materiales que coadyuven al

abaratamiento de la vivienda.

13.- Crear una tecnologfa institucional para el mejor desarrollo de
los programas de construccidn en base a experiencias generadas en -

las accienes institucionales.

14.- Garantizar la continuidad de los programas de construccién me-
diante una planeacién a nivel nacional y regional del consumo de ma

teriales, bajo estricto contrel de calidad y estabilidad en los pre

cios de adquisicitn. -

15.- Establecer y optimizar los procedimicntos constructivos, el di
sefio, de proyecto, de urbanizacifén y de edificacidn a través de la
racionalizacidn y estandarizacién de la produccidn de los proveedo-

res de materiales y contratistas del Instituto.

Las condiciones indispensables para 1levar a cabo el proceso productivo -

de una vivienda son la fuerza de trabajo y los materiales de construccién.
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Para que el Instituto‘construyera masivamente a nivel nacional debfa con
trolar un proceso de produccidn en el que intervienen agentes sociales cu
yos intereses se contraponen, entre déstos se encuentran los de la indus -
tria de los materiaies de construccion, los constructores, los Qiseﬁado--
res, los técnicos. La industria de los materiales claves ha sido apropia-
da por monopolios capitalistas quienes imprimirdn al costo de esta mercan
cia Ta amortizacion de su capital invertido y la tasa de ganancia, aunado
a estos, se encuentra el capital invertido por la fraccidon que realiza la

T

comercializacién y su respectiva ganancia.

Plantearic a la nueva institucion de vivienda que estimulara el mercado y
que controldra 10s costos de los materiales a través de la planificacidn

¥ continuidad de sus programas constructivos condujo a que se insertara la
oferta de vivienda en el 1ibre juego de la empresa capitalista, garantizidn
dole a la fraccidn del capital organizado alrededor de la industria de la
construccion una masa considerable de capital de circulacidn. Situacidn

que ofrecid a esta fraccion del capital una participacidén con incidencia -

en el PIB y aTtas tasas de ganancia.

Dado aue es el sistema de produccién de vivienda ol gue deterimina el pro-
ducto final y que el INFONAVIT no conté con los instrumentos necesarios -
para controlar el proceso productivo se nulificé la creacidén de una ofer-
ta adecuada a 15 demanda de los trabajadores de bajos ingresos. Ademas, -
hubo incongruencia en el planteamiento de que se lanzara un programa masi
vo a nivel nacional, cuando no habia en todas las Jocalidades una capaci-

dad econgmica instalada.

El criterio de contratacidn seiiala que se contrate para la realizacidn de
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las obras empresas con solvencia y capacidad econSmica, asimismo que se -
estimule con la acci6n institucional la operacién de medianas y pequeciias
constructoras, quienes frente a la capacidad de las grandes corporaciones

nopresentan competividad. Esta situacifn se reproduce para el caso de --

los disefadores.

Ee inherente al proceso productivo de la vivienda en un sistema capitalis
ta dependiente la elevada tasa de explotacidn de la fuerza de trabajo no
calificada para asi mantencr una baja composicifn de1.capita1. EY plan--
tear que el INFOHAVIT emplee'sistemas constructivos-que permiten la modu-
lacién de los elementos a fin de abatir los costos entra en desacuerdo --
con la politica de creacidn de emplecs y con los intereses de los secto--

res de capital que forzosamente intervienen en su produccién.

Los costos son los que determinan Vas dimensiones de la vivienda 1o que -
‘convierte en inoperante l1a tesis institucional de que esta se adecuard a

las necesidades y preferencias de los consumideres. De igual forma el --
criterio de que la vivienda consiste ademas en el contexto urbano civcun~

dante repercute en el costo de la unidad.

E1 criterio de reducir la densidad en Yos conjuntos habitacionales se con

trapone a Ta politica institucional de adqguisicidn de tierra.
VI.- Distribucién.

1.- Distribuir los recursos por Linea de Crédito conforme a la deman-
da expresada por los derechohabientes y en base a las reglas fijadas

por 1a Asamblea General y el H. Consejo de Administracidn.
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2.- Asignar el financiamiento del Instituta conforme a criterios de

equidad y su adecuada distribucidén entre las distintas regiones,

Se decidié otorgar créditos en todas las entidades federativas con- .
forme a un criteric redistributivo regiona1 que buscaba Hesenfati--
zar la participacién del Distrito Federal en la inversién. La asig
nacidn comprenderia toda la Repiiblica, cada regién incluiria las en
tidades cump]gtas las regiones serian reducidas en ndmero y Tas can
tidades a inveriir se determinarian conforme a la demanda y nece-
sidad de vivienda, factibilidad y monto de las. aportaciones de los

trabajadores inscritos.

3.~ Otorgar los créditos en base a la igualdad de derecchos que 1a -

Ley concede a todos los derechohabientes,

Ko se discriminard al trabajador en funcidn de Ta importancia econd
mica y ubicacidn geogrdfica de 1a empresa o patrdn al que preste --
sus servicios, de igual manera se les tratard con equidad indepen-~-

dientemente de su afiljacidn sindical.

4,--Considerar para el otorgamiento de créditos a nivel de ingresos
de los trabajadores, dando prioridad a los que tengan menores recur

s0s Yy una mayor carencia de vivienda.

La distribucién de recursos por 17nea de crédito no correspondié a la de-
manda sino a la necesidad que tenia el Estado burgués de legitimar su ---
accién ante la sociedad creando masivamente oferta de vivienda y reacti--

vando la econonfa.
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La asignacién de los recursos por localidad debfa adecuarse al criterio -
de equidad, planteamiento que entraba en contradiccién con la localiza---
cion altamente Eoncentrada de las industrias sobre el territorio nacional.
£1 origen y monto de las aportaciones necesariamente tiene que correspon-
der a este desarrollo industrial gue generd una urbanizacién Hesigua? en

el pafs.

E1 Estado coh esta politica de vivienda favoracerd ¢n términos del desa--
rrollo dominante a:aquellos sectores estratégicos de la fuerza de trabajo.
La distribucidn de los créditos se ajustard a Ta equidad que le confiere

la Ley a los asalariados, sino a las presiones que Ejerzan los represen=~
tantes obreros y empresariales benefici&ndose los trabajadores de las in-

dustrias mds dindmicas del pafs.

La importancia de la distribucién conforme a la central sindical no es -
factible dada Ta fuerza e intereses de Tas centrales obreras que estédn -
representadas en el INFONAVIT, frente a derechchabientes que carecen de

poder poiitico.
VII.- Consumo.

1.~ Impulsar la integracidn social de los habitantes de los conjun-

tos habjtacionales, asi como el desarrollo auténomo de la comunidad.

2.- Apoyar a los trabajadores para el Togro de un adecuado uso y --

mantenimicnto de la vivienda y sus servicfos.

3.- Orientar al trabajador para que sean estos quienes administren

los conjuntos habitacionales.
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4.~ Transmitir al devechohabiente en forma inmediata la propiedad -

del inmueble financiado por la Institucién.

A través de la mercancia-vivienda proporcionada al derechohabiente se re
producird la ideologia dominante del sistema, haciéndole adoptar como su
yas las necesidades de la clase burguesa e imponiéndole el mode de empleo
de ésta. En este sentido la publicidad coﬁtrihuye a¢ formar en el consumi
dor una imagen de11productp que corresponderi a 1o0s intereses de los agen

tes sociales que intervienen en el proceso productivo.

E1 Instituto plantea que apoyard el uso adecuado del inmueble siendo que
1a relacidn antre la composicién socio-econfimica de la familia y las ca--
racteristicas fisicas de la vivicnda son los elementos que adecdian su pos
terior forma de uso. Es decir, que la vivienda 1lega al consumidor bajo
una forma predeterminada por un dischador, por los coétos, no necesaria-

mente correspondiends a los reguerimientos del usuario.

Al seialarle 1a obligacidn de transmitir en propiedad la vivienda el Esta
do reproduce la forma de apropiacifn que apoya al sistema capitalista. La
escrituracion y titulacidn de Ya vivienda no se insera en una adecuada in-
fraestiructura que evite l1a deficiencia burocrdtica que se presenta comin--

mente en estos tipos de trdnites.
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CAPTTULO IV: ACCION R3AL, EL FINANCIAMIENTO



s s T LTS e e T e

- 128 -

Accidn Real: E1 Finmanclamiento

1.

Origen de lps fondos

lLos obstdculos financierns que se hah{an evidenciado en la

préactica pmare solucionar el problema de la wvivienda de las

trabrsjadaores eran:

1}

2)

3)

La impasibilidad por parte de éstos, dada su imsplven-~
cia Financiera, de pagar los enganthes evxigldos nor el

caplital inmobiliario (instituciones fFinancieras, capi-

tolistas privados, constructoras, etc.)

lLag oltas tasas de interés que el capltalista determi-
nabs para pagar la renlta del capitasl invertido y su ta-
sa media de ganancia, disminuyendo los efectos wsdversos
de la lenta rotacidn de caplital gue se da en el proce-

sp productive de la viviends.

(tro de los inconvenientes era gl plazo de amortiza -
cidn que es inversamente ur;purcinnal a la renta, o sea
que a8 mayor plazo, menor renta en igualdad de criédito

y tasa de interés. Sin embhargo, si el capitalista nro
recuperabn rapidamente coan la tasa de interds el capi-
tal invertido, reducia el plazo de pago para agilizar

precisamante la rotacicén del canitsl.
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Eﬁtnn vériables que caonstituyen gl valor fTinanciero de la
vivienda necesitaban maodificarse para permitir el ascceso a
una habitaciin sdecuada a_la masa trabajadora. En otras pa-
lahras, era necesario incidir en el proceso de transforma-

cién del dinero en mercancia. (D-M)

Para remover estos phstdculos v producir masivamente la vi-
vienda requerida, se necesitaba que el capltal a invertir
no estoviera limitado ni a pr55upﬁestas determinados por
Financismlento interno (vé fuera privade u eficial), ni a

financiamientos externos.

El sistema de financlamienta pmésunuestal no era la soluclidn, -
va fjue las fuentes de finonclamicento estatoales, dada 1l cri-
sis coyunturol de ese momento, no podian desviar el volu-
men de recursns requerido pares combatir gl défieit de vi-

vienda del pais.

Por otra parte, 1o Banca que en ‘gl pasadn ne habi{a inverti-
do en este rengldén, no 1o haria shora 81 no se le garantiza-
ba la puntual recuperaclon de los créditos mas su tasa de
ganancia;

El financiomiento externo necesitaba tiempo y negociancibn,
situacidn que retardaria el proceso productive e incremen-

taris el descontento de las boses ohreras, amén de chdeu-
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.

dar al pals, ya de por si endeudado.

De ahi gue 1a splucidn planteada y aprobado por los tres
gsectores fTuera gue el patfimonin del fondo se constituye-
ra con la gportacién patronal de 5% por cada uno de los

traba jadores.

Constituide como un fondo revolvente, es decir, como un coa-
pital acumulado periddico y creciente gue deberia financiar
cooperativamente 8 todos y cada uno de los derechohablentes,
el Tnfanavit empezd @ funclonasr como un organismo diferencye
a los previaments lngtaurados para resolver el prohlema de

la viviendn.

El fondo revolvente, se argumentaba, era la me§Ir soluecidn -
dada gu independencia financliera vy su no supeditacidn a
presupuecstos, operociones pasivas, taosas de interés, ctc.
Ademds de antiinflacicnario, ya que las aportaciones se
incrementarian de scuerdo o lns_aumentnﬂ gselariales pro-
pucstos: (ver Grafico Ty TI). En conclusidn, en la ola de
inflecidn, el sistema iria abarptando los costpos de las
viviendas (por el porcentaje de interés y los plazos) vy o-
sequrando ingresos futuros gue permitirf{an planificar 1a

politica de inversidnm.

Sin emburgo, aunfgue el sistema financiero propuesto salva-

bo mlgunos de los cuellus de botells = los que se habion

enfrentndn anteriores progromas. presentaba también contra-
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" dicciones.

En primera instancia, se hacia patente que las aportacio-
nes para la acumulacidn de capital no iban 8 ser a costa
de la patrpnal. Esta las traspassaria, via incrementeo de

preciocs o vis deduccidn de impuestos.

En 21 primer caso, el empreséric traspasa parte del sala-
rio no pagado, la sportacidm (plusvalia) a los consumido-
res, y dado que la clase irajadaora constituye lo mayorie
de 1la pﬁblacién, es édsts la que se estarisn auvtofinancian-

da solidariamente en el fondo revolvente.

Et 1l otro casp, la misma ley apovoba tal maniobra, al se-
folar que la aportociones serian considerndas gestaos de -
previsian sccisl en la declaracion del Impuesto sobre la

Renta.

En las economins capitalistas dependientes, como la mexi-
cana, particularmente en peridons de crisis, el mantenimien-
to de la tesa de ganancia determine que el pesao de éste
racaiga sobre los trabajadores a través del congelamiento
de sularios p su nulo erecimiento, creando as{ condiciones
de sobreexplotacidn para sectores importantes del proleta-

rindo. Por lo tanto, lass condiclones necesarias para la re-

produccion de la fuerza de trabajo son escotimadas at tra-
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ba jador tuiuienda, galud y en laé crisis agudas ni siquie-
ra se cubre la necesidad total de alimentacidn). Cuando el
trabajador, merced-a su movilizacidn y lucha presiann y ha-
ce patente la osgudizacidn del problema gQue amenaza ya la
reproduyccion misma de las fuerza de trabajo en su conjunto,
lo clase dominante determina preporciocnar este tipo de

prestaciones, pera sin afectar su propia tssa de ganancia.

En el caso mexlcano esto se ejcmpiifica con la cunta ampre-
sarial al S5egquro Sccial y més recicntemente con la aporta-

cttbn obligotoria sl Infonavit.

El'Estadn por su parte prnmetié.cnuperar ala cfeaciﬁn del
fondo caon aportaciones en numerario y a través de servicios
y cubsidios.

En principio aportd 200 millongs de pesos como adelanto de

l1os 2,000 millones gue darfa posteriormente.

Otrns fuentes de financismiento serisn los bienes v dere-
chos que se adgulirieran por cuzslquier titulo vy lus rendi-

mientos gue diera la inversién de todos estes recursos.

.



T
cuAapro nNo. T

DRIGEN DE LOS RECURGSDS

.{(Miles de Pesps)

1. APORTACIONES PATRONALES DEL 5% 1/

AflD DEPOSITOS % % INGCREMENTD
1972 1,446,294 6.63
1973 3,376,646 15.47
1974 4,296,049 19.69
1975 5,524,894 25,32
1976 7,177,195 32.89
Total: 21,821,078 100.00

2. APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL

200,000.00

3. CDOPERACION DE LA S.H.C.P. 2/

2,690

1/ Cuadro de Aportaciones por entidad federativa' v abo
1976 (1972 8 1975)Depto. de Apartaciones

Cooperacidn a las diversos gasios de punéta en morcha
de las tarenas del Infonavit.
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Come se observa en el cuadro, los recursps provinieron maya-
ritariamente de las aportaciones patronales, que se lncre-
mentaron sucesivamente en los 4 ofins del periodo debido a
una mayor lnscripcidén de trabajadores, ol pumento de sslsa-

rins y posiblemente 8 una mejor recaudacidon fiscal.

Los 1,800 wmillones restantes del Gobierno Federal no ingre-

saron en ese sexenio al fondo, ya gue el Estado los desvid

a otros fines.

LCon respecto a los otros rubros de Financfamiuntu, éstns
se#.lacalizan en los Balances Generales por afio (Apéndice )

y se resumen en el Cuadro No. IV



CUADRD ND. IV
ANALISIS OE LOS5 BALANCES GENERALES DEL INFONAVIT 1/

1. Existencia en caja y bancos e inversiones

en valores (activo) 5,569,710
2. Deudoreps diversos (sctivo) ) L ,229,636
3. Muebles 'e inmuebles (activo) ’ 645,755
4. Cargos diferidos (activo) 99,867
5; Faoando de ahorro de los trabajadnres.

(pasivo) . 45,097,666
G. Acreedores diversas (pasivo) i.9h7,121
7.-andn de garantia (paslvo) ' 658, 364

- 8, Reserva para devolver del fondo de
ahorro de los trabajadores 824,267

9. Reserva para putosequro (pasiﬁu) 94,027

10. Provision para gasstoo de tituolacidn
(pasivo}l 493,673

11. Patrimonio, remanentes y resultados
de ejerciclos (pasivo) 701,233

1/ Datos tomados de los Balances Generales por

sfios ¢(Apéndice )



Ahoera bien, en el estudio de las-apurtaciuﬁéa a nivel naciz-
nal por estado y afio (Cuadro No. ) se pueden apreniar.las
nptables desproporciones existentes entre los grandes con-
glomeradss, principalmente en el D.F. y los demis estados
del pais: mientraos gue en el D.f. s recaudd el 43.85% de
las aportaciones, en 1o mayorio de los estados este porcen-
taje no elcanza ni siguiera el 5%. Situacidn entendible si
sg toma on Euenta el rapido proceso de céncentracién mpno-
pdlican de 1la ﬁruduccﬁén industrial en las Ultimas décadas,
que se hizo extensivo también a otros sectores de la acti-
vidad econgmica, tales comn plintercembin comercial y los
servicios v &8 su correlato. 18 concentraclon de la fuerza
de trabejo que debidu a ls anarquia del crecimiento urbano
vy a8 la pscasez de sus lngresps vive en condiciones precn -~

rias, en lns limites de subsistencie.

En el andlisis a detsalle de las mportacipnes por afio, des-
taca gue el Estado de México, Nweve Le6n, Jalisco, Veracru:z,
Baja Califarnia Norte, Chihuabua, Puebla, Sonora y Tamauli-
pas fueron las localidades gque mas recursos aportaron al
fonuo, por ser las mas industrializaedas del peis o porgue
alglin recursc, por ejemplo el pgtrolen en Veracruz y Tamau-

lipas, predominoba en ellas.

Del otro lado de la moneda. las localidades de Quintana

Roo, Tlaxcala, Campeche, Zacatecas, Tabasco y Daxaoca recau-



-~ 139 -~

dafnn minimamente pare el Instituto por ser las menos in-
dustrializadas (el casc de Tabasco cambld rodicalmente en
el siguiente sexenio), J en algunas de ellas, caomo Dgxaca
y Tlaxpals por tener actividades prednminantcménte agricao-
las en dondeg existe uma gran evasidn empresarial en el cum-

plimiento de los derechos de los trabajadores.

Todas las sportaclones patranales conforme al Articuleo 35
de im Ley, constituyen depdsitos gin cpusa de intereses a
favor de los trahajaderes. Por lo gue el fondo revolvente

8p asequra constantemente el incremento de su volumen.

Esta medida perjudica a aquellos trabajédures que no han
lograda a través de los afios ohtener un crédito (el 90%)

y 8 los gue su patrdn les depousita en el fondo una parte
de su salerio gue no les da ningdn rendimiento. De ahf gue

la gran moyori{a Financie a un porcentaje pequefifsing, me-
nos del 5%, pars obiener su vivienda.

1.1 Regcuperacidon de créditos

Una de las principales premisns del fondo revolvente es la
recupuraci®tn de la inversidn para seguir (inanciando a o-
tros sujetos. Debido a que gram parte del esfuerzo se orien-
td en esos primeros afios a8 la produccidn por ser la tarea

primordinl, la recupcrocidn fuc muy pequeia; ésta solo re-
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presentd #1 1.87% de la inversidn total.

Tambi&n se registraran desfaseé en la recuperacion debido
a retrasos en la actualizacldin de la Cuenta Individuzl, es
decir el reglistro qua =e llevari{a por cada trabajador y en
donde se anotarfan su monto de aportacidn y sus pagos, en

el caso de haher recibido un crédito.

Otra de las medidas.tnmaﬂas en ese peri{iodo pars ascgurar la
aportacion de los trabajodores, fue la continupcidn volun-
torioc dentro del régimen Infanavit en los casos en que el

ohrerg o emplesado dejara de prestar sus servicios a alguna

gmpresa.

1.2 Comparacidon del Sistema Financieroc Infonavit con otros
slatem=s firamnciercs

Ly adecuacidn del filnanciamiento Infopavit a la demanda de

trabe jadores de bajos recursos fue posible gracias a que el

sistema incidid en vl % de amortizacién, em el % de interds

en ol plazo de pago y en la nulidad del enganche.

El Infopnavit ptorpa créditos para viviends o una tasa de in-
terés del 4% anual, sobre saldos insolutns, sin enganche,

ya que este se cubre con el 40% gue El'trabajndor tiene a-
pnrtudé en su favar en el fondo y los plozos dp amortiza-

cidn van do 10 a 20 aios.
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cuapno no. VY
RECUPERACIGN DE CREDITOS

Al 31 de dicipmbre de 1976

Afig Miles de Pesos

1973 ] 3.5

1974 B 3,960.7

1975 B - 49,008.5

1976 179,000.0 1/
Total: 231,972.7 = 1.87

_'_'_f Lifra pstimada para los bimestres Sept.-0ct., Nov.-

Diec.

Fuente : Subdireccidn Firnmnciera, Depta, de Anortaciones
Primeras Pasos. Infonavit
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El porcentaje de descuento mensual para ¢l pago de vivien-
da es de 4% para salaries de 1 8 2.5 veces el salario mi-
nimo y 18% para oquellos de 2.5 veces el salario minimo en
odelente; ademas, el 40% de las sportaciones patronales o
su Feavor se dedicaridn ol pasgo del crédito; estss condicio-
nes de créditpo obviamente tienah ventajas sobre los ptros
sintemas deAcréditu en el preclo finagl de i& vivienda. Res-~
pecto @ lo ‘wnterisr tomaremos comp ejemplo las repercusig-
nes on el precio firal de venta de una vivienda de
$200,000.00 con el sistema InfFonavit, él Programa Financie-

ro de Vivienda v el mercaeda libre. -
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CUADRD NG, VI

INFONAVIT P.F.V. MERCADO LIBRE
10% a 15 aflos 14% @ 10 afas

1. Pfeciu de venta de la viviendas % Z00,000.00 $ Z00.000.00 3 200,000.C0

2. Pagg iniciasl (enganche) 40,000.00 40,000.00
3. Monto del crédito 200,000.00 160,000.00 160,000.00
4. Precio de amortizacidn 294 ,327.00 215,537.00 306,742 .00

5. Mantn de intereses pagados
(4 - 3 54 ,327.00 155,537.00 146,742 .00

6. Precio final de la vivienda
(LL2) 294 ,327.00 3155,537.00 346,762 .00

_En-

7. Participacidn de los intereses
en el precio final (100 x S5/6) 32% . LGL% L2%

8. Relaclidn de los intereses con
el precio de venta (100 x 5/8) L7% 78% 78%

Fuente; Universidad Autfimoma Metropolitana P&g. 123
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Comao puéde nhservarse, hay una notable reduccidn del por -

centaje de interés pagado al Infonavit en relacidn a ln

P.F.V. y al mercodo libre.

En relacidn con otros sistemas implementados por el Estada

gn evge periodo, el resultado es el siguiente:

Infonavit
Precino de
venta ©100,000.04a
#70,000,00
Engunche
Interés L%
Amprtizacion 4%
mensual 168%
Dimensiones

CUADRDO NO. VII

P.F.V,

40,000.00
180,000.00

10%
9%

25%

55 y 95 m*

P. Pip de P. Viv. de inte-

casa DDF Tés popular DDF

20,000.00 vy
£0,000.00

10% 6%

20 m?

Fupnte: Subdireceidn Finonciera. Primeros Pusos. Infonavit



Con ei sistema financiero del Imfonavit cada trabajador tiene su fondo
de ahorro creado por las aportaciones a su %nuor. el cual se destina -
rria a paogar su crédito, si lo recibid (40% inicial de en -
ganche y 40% para amortizacidn, el 60% restante serviria
pera conatituir un nueve fondo en su favor) o podria ser re-
cuperado en caso de suspensidon de la relecidn laboral o des-

pués de 10 afios de afiliacién al Infonovit.sn/

Dentro de la ley se prevee la existencla de un seguro gue
protegeris incondicionalmenie al trabajador y a su familin
del pago de la vivienda en los cansos de Incapacidad parma-

nente o muerte.

El plazop de pagn de 1s vivienda Infonavit se reduce al wea-
tipular la ley que este sea un porcentaje fijo del salarie
el cual) estard sujetc a incrementos anuales. 5in pnbargao,
aunque se demuesira en este apartadon que las condiciones
crediticias del Instituto se incidieron de manerz deter-
minante en la adecuacidn a unz2 demanda de asalarisdos de
bajos ingreseps, el Infopavit no tuvo el migmo éxlto en con-
trolar las condicipnes financieras de la ofertas, es decir/
en mane jar los precios finales de venta 2 pesar de haber
intervenido como promotor activn de la vivienda en sus orf-
nenes.

La vivienda preoducida por el Infonavit, como cualguier mer-
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cancfas estuvo sujeta a las lebe que rigen el precio final

de cualquier urnducta 1ndustr1al.

Agquf surge una tremendao contradiceidn, pues 8 pesar de ser
un capital noe lucrativo y que crediticiamegfe cumplia con
todas las condiciones pertinenﬁes, no pudo sustraerse a los
intureses del mercado. €5 patético compirobar gue = pesar de
las declaraciones de todos los sectores interesszdas respec-
to sl papel antiinflocionaric del InfFanavit, todavia éste
no empezeba o ccnétrulr. cuando va se habian disparado los

precins de los insumas de la construceidn, principalments

del cemento y del acero, y log de la tierra.

Aqu{ se’'evidencla una vez més, gue el Estadp en su papel

de mitigador de lags cnntradicciuneslurbanus y de proveedor
de las condiciones fgencrales te la produccidn (reaproduccidn
de fuerza dr trabajo y per ende vivienda), y de los mediaos
de consuma cplectivo (en iInfraestructure y servicios) se
mueve en los limites que le impone 18 misms matriz del mo-
do de produccidn capltalistz, gue genera las contradicclo-

nes a les cuales debe corresponder con su accifn.

S gu funcion es la de paliar los efectos negativeos de la

esigual distribucion del ingreso y la de asegurar, aungue
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sea minimamepnte, lu reproduccidn de la Fueéza de trabajo
en su conjunto, frente u ella se levanta la libertad invio-
lable de los propietarios capitalistas individuales, las
cuales luchardén permaonentemente par asequrar e lncrementar
su tasa de ganancia a traves de las acciones gue el Estado

e jecute en cualgulier campo.

Otro obstéguleo es la fusidn del capital financiero nacio -
nal y fordneo, gue es el hegemdnico en la gscena econdmica
v polftica vy que pasa a convertirse en la Frocelidn del ca-
pital dominante en la sctividad de la construcelidn por La

via del control del finonciamiento o la promocidn directa

de 1lo construcci6n de vivienda y otros objotos urbsnos, lo
cual frenz la sccidn recionalizednra del mertede del ocuelo
urbanu e intervencidn del Estado €n el campo de la produce

cidn de viviendsa.

2. Empresas y trebajadores afiliadas
Al terminar el perf{odo sexenal gue wbarcd de 1970 a 1976,
el Infonavit tenia aproximadsmente I millones de derechoha-

blientes, locallizados en 240,000 ewmpresas.



CuADRD np. VITI
EMPRESAS INSCRITAS POR NUMERD

DE THAGAJIADORES

Al 30 de noviembre de 1976

No. de trabajadores

Dor _empresa Np. de Empresas %

1 - 10 : 187.473 78
11 - 50 18,456 16
51 - 10D . 7.195 3
101 o mas 7.226 : _ 3
Total ‘ 240 . 356 100

Fuente: Subdireccion Financierra. Depto. de Aportacliones

Primeros Pasos. Infornavit Pag. 1143

Al pbservar el cuepdro se aprecia gue 21 mayor parcentaje de
empresss se locallizeba en agellas que fluctupnban entre 1 y
10 trabajndores. pero sl multiplicamos el nimero de empre-
sas por el rangn wenor de trabajadores se nbtienen los s5i-

gulentes resultados:



CUADRD ND, TX

No. de Trabajadores Total %

Ranngo mennr

Np. de Emprosas

187,473 1 187 . 473 10.98
38,4456 11 423,016 24,78
7,145 51 ' 366,845 21.49
7.226 101 719.826 L2.75
1.707.260 100.00

Pe aguf resalta gue el meyor porcentaje (4W2.75%) laboraha
en empresas de mas dge 100 trsbe jadares y solo un 10.98%

en empresas pequelias.

Estns resultados toncuerdan con la éstructura productiva
del pafs. en donde existen un gran nimero de cenhtroa de
iresbaje. como por ejemplo. pequefine faAbrices artesanales
que carecen de procesogs de gutomatizeeidn, 1o que las n-
bliga s contratar la fuerza de trabsjo necesaris. Pero
por la mismas magnitud de su exiguo capital. ésta nunca re-
bauas determinados limites. También estd el sector caomer-
cio v servicions. gue presenta la misma situacidn, por e-
jemplo, 180 tiendas de abarrotes no llegan a sumar el ni-
mero de empleados que labora en un gran centro comerciol.
La tendencio a la gponcentracion de capital, de tacnnluniﬁ
y de fucrza de trabajo es claramente visible on la Tace

actual del cepitalismo monopdlico.
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Otro problema es la evasidn fiscal de laé eMOIresas QUE sE

preacnta con mids frecuencia en los pegueiins nhegocios. debi-
do a su dispersidn vy o su continda movilizacion. Obviamen-
te, los trabajodores de estos negocios gon doblemente ex -
plotados., par la fonlta de prestasciones sociales (salud. vi-

vienda. etc.) v por lo exiguo de sus ingresaos.

En relacion al giro ecomndmico en rue laboran los trabnjazdo-

res vy a s5uU sslarioc se muestran los sigulentes cuasdros:

CUADRO NO. X

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE TRABAJADDRES INSCRITOS POR
GIRD ECONOMICO

Al 30 de noviembre de 1976

Giro cconamico ' : %

Agricultura., Ganaderfea. Silvicultura

y Pesca 4.98
Industrias Extractivas : 1.64
Industrias de Transformociin 36.91
Construcclaon 12,76
Elpctricidad D.80
Comercio . 19.94
Transportes 2.56
Servicios : o 20.41

Total: 100.00

Fuente : Subdirecclidédn Financiera. Depto. de Apartaciones.
Primeros Pasogs I, Infonavit. unag nueva Institucion
de 1la Repdblica. 1972-1976



- 151 ~

cuapRO no. ¥T

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE TRABAJADDRES INSCRITOS POR
RANGD DE SALARID MENSUAL

Al 30 de noviembre de 1976

Rango_de Salario ' _ %
0.0 - 1,000.00 37.24
1.000.01 2.000.00 ' 42.28
- 2,000.01 3.000.00 . : 11,49
3.000.01 4,000.00 ’ ©3.61
4,000.01 5.000.00 1,71
5,000.04 6.000.00 ) 1.01
6.000.01 7.000.00 ] . 0.65
7.000.01 8.000.00 : : 047
8,000.01 9.000.00 033
9.000.01 10.000.00 " o0.z8
10,000.01 11,000.00 0.20
11,000.01 12.000.00 0.21
12 ,000.01 13.,000.00 0.13
13.000.01 . _ 0.38
Total: 100.00
mozs=zcas

En 2} primer cuadro destaca gque el 36.91% de los derecho-

haobientes Infonavit laboran en la Indogtria de 1l Trans-



Furmaciﬁﬁ. un 20.41% en los servicios. un 19.94% en el co-
mercio sequido por un 12.76% en la construccidn y 4.98%,2.56%
1.64% y 0.80% en agriculturs. transportes. industrias ex -

troctivas vy electricidad, respectivamente.

En 1a Industria de la Trensfurmocidn y en las llamadas ac-
tividades terciarias (comercio y servicios) se concentra

el 77.26% de los trabajadores.

El 79.52% de los derechohablientes ganaba menos de $2.000.00
mensuales y s0lo el 20.48% restante percibia de $2,.000.00
en adelante .

Esta informacidn nos demuestra E}arnmente la situselidn de
lo clase trabajsdars demandanle v su imposibilidad de scce-
der al mercado normal de vivienda.

El migmo procesc de concentracion que se dip en la spor-
tucidn se presentasa en la demanda.

Los estados de México. Julisco. Nuevo Ledn y el Distrito

tederal scumulaban al 63.13% de "la demanda atendible.



. CUADRO NO.XIT

RELACION DE APDRTANTES DEMANDA-INVERSION

Aportucidn : Demonda
D.F. ] L3.85 nL2.22
Edo. de Méx. 10.00 : 8.70
Nvo. Ledn 6.64 6.52
Jalisca 6.09 . 5.69
Veracruz 3.51 3.10
8.0C.N. 2.87 2.27
Spnpra 2.77 2.52
Chihuahun 2.54 3.681
Pueblna 2.43 2.21
Coahulla 2.32 ' 3.0
Tamaulipaos 2.17 ‘2.61
Guana juato 1.93 : 2.90
Sinaloa 1.74 2.00
Michaacdan 1.26 1.9
Hidalgo 1.26 0.85
Guerrero 1.10 1.18
S5.L.P. .83 | 1.20
Yucatan 0.50C 1.03
Queretaro 0.83 0.95
Marclos 0.a2 0.84

Puranrnno D.62 0o.a86

Inversion

29.50
12.32
7.16
7.76
2.76
L.18
< .86
4.50
4.28

2.214
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Chiopas D.49 0.66 0.30
Aguascolien-

tes 0.42 0.75 .73
Nayarit n.u1 ) 0.38 0.32
Uaxaca 0n.37 0.60 0.78
Tobasco 0.35 0.43 0.56
Zacatecas 0.30 0.3% D.23
Campuche 0.26 0.38 0.41
Colima 0.24 0.30 0.49
B.C.5. 0.24 0.26 0.51
Tlaxcala 0.21 a.15 D.43
Q. Roa 0.3 0.23 0. 39

Fuente: Subdireceidn Financlera. Depto. de Aportaciones

-E1 wunlverso de empresas aportontes al Infonavit ebarcabs

2 todo tipo de patrones. excepto los poderes de la unidn,
el goblerno del D.T.. los organismos descentralizados que
seg norman labeoralmente por el apartade B del Art. 123, los
nobigrnps de las eslados y municipios, las socliedades coope-
rativas, las empresas familiarves y agquellas que bayon sido
exentaduas totvwl o porcialmente por lo previsto en lps ar-
ticulps transitorias del decreto de Reforma a 1o Ley Fede-

rnl del Trazbajo.
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El Instituto clasificaba a laa°émpresas por giras b scti-
vidodes y éstos eran: La Divisidn de Agricultura. Ganade-
ria, S5ilviculturn y Pesocs. que abarca 8 eslas y a cual-
duier combinacian dé ellas. asi como a otras Bétiuidades

agropecuatTias insuficientemente especificeadas.

l.a Diuisiéﬁ ge Industrias Extractivas. gue comprende la ex-
traccion y beneficlo de carbdn y grafito. la explotacidn
de minas metdlices y plantas dc_benericiu. de centeras y
sal, la extraccldn de arena, grava arcillg. de potros mine-
rales no metdlicos v su beneficlo. también inclhve agquelles

actividades insuficientemente especificadas.

La Divisidn de la Industtia de la Transformacidn. que es
la mas extensa. incluye manufacfura de productos alimenti-
ciog, elaboracidn de behidas. beneficio y fabricaciin de
productos de tabemco. fabricacitn de textiles. calzado y
prendas de vestir., industria y productos de madera y cor-
cho. rabricacléﬁ de muebles., paste de celuleosa. papel,
cartdn y productos de cstos maleriales. epditorial. impren-

tas 8 lndustrios conexos.

Otros de los rtubros son le industria y productos de cuero.
picl y materiales sucedaneos. fabriceacion de productus de
tule. de sustiancias y productos guimicos, de productos del

petroles y del carbén mineral. de otres productos minerales
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no metdlicns. industrias metalicas bdsicas. fabricocion de
productaos metalicos. de maquiﬁaria; aparatos. accesorios y
articulns eléctrices. fabricacion., ensamble y reperacion de
maguinaria y equipo. conslruccidn, ensamble. reconstrugcidn
y reparacidn de pquipo y material de transporte y octras in-

dustrias manufactureras.

En Construcclion eotadn los subcontratos y contratos relacio-
mados con la industris de la construccidn. construcclones

y ceras wor contrato, etc.

En Electyricidad gstidn aquellas empresas relacicnadas con
la generacldén. transmisidn y distribucidn de energis elfc-

tricea para servicio pdblico.

La Divisldn Comercio aberca lacompra-venta de:
~ Alimentos. hebide y productos de tabaco
- Articulos para el hogar y uso personnl
-~ Materias primas y auxiliares

- Maguinaria. 1mplementos. herramientas. equipo vy
aparatos

- Equipo de trensporte y sus refaceciones y acceso-
rios

- Combustibles y lubricantes
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El girp de Transporte y Comunicaciones comprende:
- Transportes turrestreg
- Transporiz2s por agua
- Trongportes aérens

- Otrog transportes insuficlentemente especificados

Por Gltimo. en los Servicios para empresas. persaonas y el
hoger esian comprendidos los serviclos de:

- esparcimiento ‘

-.2leo jamiento temporal

- privadaos de cnsefianzo

~instituciones de ecrédito. suxiliares de crédito c
inotityciones de seguros -

- malstencia midica y soclel
- reparacidn

- preparacidon y venta de alimentaos
y bebidas

- profesionistas

- alguiler v diversos

Estos glros econdmicos se distribuian de la manera siguien-

te: ‘



CuaDRO NO.XTII
APORTACIONES POR GIROD ECONDMICO

Al 31 de diciembre de 1976 _/

Giro Millones de pesos _ %

Agricultura. Ganaderis.
Silviculiura y pesca - 998.3 . 5.19
Industrias:extractivas 259.7 1.35
Industria de transformacidn 8,236.4 L2.82
Construccidn . 677.0 3.52
Electricidad 96.2 . . G0.50
Comercio L.291.3 22.31
Transporte . 455.9 2.37
Servicios 4.,220.2 21.94
Totel: ‘19.235.0 100.00

Fuentre: Subdireccion Financiera. Depto. de Aportaciones

Nota: 1/ Datos provectados al 31 de diciembre con base a los datos
realea hasta septiembre de 1976

2.1 Los trabajudores Infunavit en el mareo sindical

En generonl. se puede afirmar gque la mayoria de los derecho-
habientes InTonavit estaban afliliados a algdn sindicato 81
Al pbservar la ubicaclon de estos Lrabajadores al interior
de} movimiento sindical. resaltn nue éstos pertenccian on
gran praporcidn al movimicnto obrero in:urhﬂradu. cs dgegir.

p las grondes centrales de la bhurocracia gbrera que fungen
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comd bases de apoyo estatal. Estp refuerza la tesis de que
el Infonavit 25 otro de los medios utilizados por el Estads
Vv por la slase dnminante para mediatizar y controlar las

luchas reivindicutlivas de estos scctores.

Lag centrales representadas fueron la CTM, CROC, COR,
CROM, CT5. -.COCEM. los grandes sindicatos wmineros y metald--

gicos. telefonistas ¥y algunos sindicatos independientes.

Al interiar de la CTM (Central ha Trabajadores de México)
serencuntrahan las 28 Federaclones de Trahajadurcs de Ba-
nora. Ehlhuahus. Nuevo Ledn. Durango. Sinalos. Aguascalien-
tes. Zacatecas. San btuls Potoni, Jalisca. Eolima. Cdo. de
Mexico. Hidolgn. Puebla. Veracruz. Moreleos. Guervero. Yugz-
tan, Quintenz Roo. Cempeche. Tabasco, Tamaulipas. Coehuilza.
Baja Colifornta. Guanajuato., Quevétaro. Chiapas. Michoacan

y Paja California Sur.

Presumibhlemente estas Trderaciones estatales agrupaban a

los sindicatous grandes y pequefios de todag las ramas afi-

lindas a la CTH.

En algunos cesos se desligaban de s Mederaclion estatal ma-
yaritaria y presentoban su sindicaln de manera independien-

te. comp la Federacion Regional de Trabe jodores Laguneros



de Duranéu. el Sindiceto Nzcional de Aulotrensportes y Co-
nexos "Fernande Amilpa® del Edo. de Jalisco, el Sindicato
de Trebajsdores de la Industiria Electromecdnica de Jalia-
ce. la Federacidén Regional de Ecatepec.de Morelos. el Sin-
dicato de Oficlios Varlos de la Planta Puerio Pesquero de
Alvarads. Verpcruz, £l Sindicato de la Industria de la
Construcciom de la Regidn de Veracruz,. la Federacion de

la Regidn de Orizaba, la de Veracruz, la Regional del Sur
de Tamoulipas. la Reglonal de Reyﬁnsa y Cd. Uicﬁnriu. la
Local de Ti juana, la Reglional del Soconusco y la Regionol

de Obrercs y Campesinos de Zamora.

En lps eutuados de Veracruz vy Témaulipns la presencias de

la CTM fue patente por la existencis de lideres fuertes
rue controlaban gran parte del movimiento obrera en al-
gunas ramas (E] cjemplo del lider petrolero Francisco
Hernénde: Galicias "Le Ruina" en Temaulipas es represen-
tativo). €sta central también afiliaba a-lns grandes sin-
dicatos nocionales. como ol de trabajadores de la Indua-
tria del Pan. la Industrio Textil, la Industirias de la Cor-
ne y la Industria Embhotellasdors de Aguas Goseosas. Refres-
cos. ngués Naturalea., Cervezas y de las Beb. Env. en gene-
ral. 1a "Industria Quimica. Petroguimica y Carbeoquimica.
lns‘trnbajadures harineros y paniflicadores., el Sindiecato
de All jodores, emplendos en agencias adeanales, marinos vy

cargudongs. asf como lps trabpjodores de las Industrias
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papelera. cortomnera. maderera..celulosa y sus materias

primas, la Industria de Radiodifusion y Televisidn., la In-

dustria Cinematografica. la Industris de la Telecomunica-

cidn., la Industria Manufacturera de Equipos Eléctricos v
Electronicos. la Industrie gel Cemento. Cal. Asbesto. Ye-

s0. Envases y sus productos. etc.

También estoban incorporados el Sindicato Unico de Obreros

de la Cia. Mexicena de Refractarios A.P. Green, los tra-

bajadoeres de la Ford Motor Cumpﬁnv. la Unidn de Obreros de

Artes Graficas de los Tallures Comercisles y el Sindicato

Unico de Trabajedores TREWMEC.

ta importancis de la CTM ressltaba por el ndwmero de sindi-
catps que incarporaba y por la incidencia de éstos en ale

gunos puntos estrotégicos de la economia nacional. £s no-

torio tembién su control o fuerza mayoritaria en algunos

estadoa (México. Verecruz. Tamaulipas. Chihuahua. etc.) y

su Nula perticipoaclién en otros como Nuevo Ledn y Oaxaca.

per ejemplo.

Precisamente en Monterrey. Nuevo Ledn (el tercer caonglo-

merasdo industrial wmas importante del pals). la presencla

de la CTM es minoritaria por la existencla de los grandes
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sindicatos Llancos controlados por las fespectiuas empre-
sss. Esto muy particular ublcacidn e incidencia & nivel
nacional determind en su thomentn las presiones para la in-

tervencidn del Infonavit segin la entidad.

5in embargo. fue precisamente su movilizacidn politica en
el eje de la toma de decisiones (la capital del pais) 1la
que le permitid participar miés gue ninguna otra central en

la produccidn y distribucidn de la vivienda Infonavit.

La seqgunda central sindical de importancia 2n el Infonavit
fue la CROC (Confederacion Revolucionaria de Obreras y
Campesinos ) que. al igual gque la CTM. caontaba con {edero-
ciones en 17 enttdades de la Republica Mexicana-
Regipnalmente incorporsba. entre oérns. a trabujadores y
campesinos del Valle de Mexicali. del Valle del vanui. del
'
Municipio de Agua FPrietade la Regidn del Yaqui. de 1m Cd.

de Chihuahua, del Norte de COd. Judrez. de Veracritz., Orize-

ba, del Norte de Veracruz. Cordova. del Soconusco. Ehis.

etc.

Afiliandos a 1 CROC egtaban el Sindicoto de la Empresa Cl
Huen Busto. el de la Industria Alimenticia de los Deriva-
dos de la Leche y de frutas. Los Trabajadores de Autotrans-
uorteé de la Reptblica Mexicana., el Sind!catu Industrial

“Mirtires de San Angel", la Unidn Nacional de Truhnjadnrué
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de Restourantes, Hoteles. Cantinas, Centros Deportivos vy

Turisticos de 1le Repdblica Mexicana.

Esta central. a semejanza de la CIM. ejercia influencia
predominante en algunas ciududes y estados (Chihuahua vy
Veracruz) vy en algunas de 2llas incluso llegaba a despla-

zarla.

A pesar de ésto. tenia mfiliados a muy pocos sindicatos
nacionales de industris. lo gue restd fuerza y poder ol

presionar por viviendo para sus agremiados.

De hecho creemos que 1a incorpearaclion de grandes sindica-
tos de industriaestratéqgicos nare 1a economis necional de-

termind el peso de lag centrales en la toms de decisiones.

Algunono de estos sindicatos nmaocionoles. cemo los petrole-
ros, mineros. ferrocarrileros. electriclistas. telefonls -
tas. etc.., pretisamente por constitulr puntos neurdlgicos
en el mpdo de produceidn imperante han obtenido concesio-
nes vy privilegios de consideracion para su gremio. Por 1o
nque los trabjadores de estos sindicalos gozan de rme jores
salarine., prestaciones weciales y condiciones de trabajo en

relaciin a los otTos trabhajodores del pois.
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Esta situacidn he determinado gue algunos autores (

)} hablen de las capas privilepgiadas del movimien-
to obrero, que de hechg representan a una minorie,pues 1la
gran mayoria de los trabajadores del pais no se encuentran
sindinalizaﬁns y carecen de los medics de organlizacidn gue
les permitirian presionar a favor de sus intereses.La CROM
{Confederacidn Repgional Obrera Mexicana), la C.T.5. (

). la COCEM (Confederacidn de Obreros y Cam-
pesinos del Estado de México) y la COR (Confederaclidn Obre-
ra Revolucionaria) fueron las centrales que también tuvie-
ran derechohabientes sfiliados. La importancis de éstas fue
‘definitivamente menor pl interior del Instituto, sin 'eanbar-
go, e&n un momento dado, pudieron participar en el problema
de la vivienda obrera, situacidn gue np fue posible pars

muchos ntros sindicatos.

También hubo un blogue de gonsideracion, el tercerec en im-
portancia después de ls CTM y la CROC, de sindicatos inde-
pendientes. Entre 2stos estaban la Federacidn Nacional de
Sindicatos Independizntes y la Federscian de Trabajadores

de Sindicatos Autdnomos con sede en Monterrey, N.L.

Se pneocontraban aosimigmpo gindicatos independientes de Pa -
rral, Chih,, Aguascalientes, Matehuala, S.L.P., Ric Blanco,

ver., La Paz, B.C.5., Querétaro, etc.
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Habia en este rubro sindlcatos importantes par el nlmero

de miembros.

.Industfia Automgtriz de Cd. Sahagdn. el Automotriz de

Puebla. et .

3.- Distribucion de recursos .

como el Independiente de Trahajadores de la

En la distribucion de sus recursos. el Instituto se besd

an lea

1

[ BT R

siguientes politicas:
Raclonolizacicn Presupuestal
Inversion Total de los Pecursos
Financiar cop recursos proplos
Redistribucidn Reaional
Mane jo Sopial de los Recursos

Destiner un volumen importente pars la
cidn de la Reserva Territoria

En el primer coso, para limitar el crecimiento

conatitu-

de 1la

admi -

nistracion pdblica. lass tareas de afilieclion y recaudaciédn

del Instituto descansaron en la Sria.

de Haclenda

y Crédi-

to Pdblico. ubicando el FTondo solo algunas aficinas pars

la retepcion, contral. clasificacidon y snalisls de la to-

cumentacion enviada povr esa Secretaria. Definitivamente.

esta medida agilizd sobremanera la movilizacicn de los re-

cCHursng

Ltun neEcesaria én epcos primeros meses fgue asegurd
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al menos tewmporalmente. la buena marcha de los programas.

Ademas. se limitaba la concentracidn de personal gque incil-

dis en la politica de rocionalizacidn presupuestal.

Aunque el Instituto se hab{a plantendo como une de sus pao-
liticas geperales la generacidn de empleos. esta se lleva-
ria 8 la practica no el interior del Fondo. sino a tra-
vis de la Industria de la Construecian.

Puor otra parte. la Ley imponfa la limitante de que los
présupuestns enusles del GAOV (Gastos de Administracidn.
Operacidn y Vigilancie) no rebasorian Ei 1.5% de las re -
cursos totales administrados. Ein embargo. en esaos afios.
la Asamblea General aprobd presupuestos onuoles superio-
res 8l 1.5% con la justifiecacidn de que en el futurn se
podrian cubrir esgs sxcedentes y. atendiendo a que 1ls pues-
thn en marcha de los programas institucionales sin los re-~

cursog mecesarios hubiers sido deficlente.

Una de las decisiones mas importonies en materia de recur-
sos fue la construceidn del edificio sede.
La consideracion Pinanciera primordinl para tomar esta de-

cisldn Tue el desplazoamienbtn de recursos invertibles haciao
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el renglon te gasto corriente no cepitslizable.

Otras consideraciones fuerocn los sigulentes:

El dinamico crecimiento de actividades ocasiong
gue el pdificio arrendado fuera insuficiente

Se hizo necesario disponer de espoelio en 7 diferen
tes inmuebles ubicodos lejos de las OFicinas Direc-
tivas

La nferta inmobiliaria impedie arrendar un solo e-
dificio gue pudiera albergar a todas le oficinas y
fgue tuviersa un digefio adecuadn peara el despacho de
los asuntos plblicos

Ern previsible un encarecimiento de las rentas que
obligaria s disponer de mayores recursos para ests
Tanglin '

Ubstéculos a 1a eficiencia

- Escasa disponibilidad de dérea por emplradao pro-
ductivo

- Dispersidn de eqﬁipns de trahaio

~ Incomodidad de sceeso a diversos edificios
-~ Pérdida de horas-hombre por desplazamiento
- Rigidez en lu distribucidn del espacio

- Digwminucidn del sentido de comunidad

Fue as{. gue el ediricio sede. incluyendn el terrena vy el

Centro de Computo tuve un costo de 1864 millones de pesos.

Para evasluar el beneficia Financiero gue tendtfo psta me-

dida se cumpoard con la alternative de invertir en valores
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gubernamentales les 16h millaones caon una‘pruyecciﬁn a 15
afins y. descontdindoles a =mbos una tasag de actuslizacidn
del 9%. ta inversidn en el edificio sede tuvo una diferen-
cia e 94.7 willones mds de rendimiento en relacidén a la
primera altarnativa (Ver Apéndice Y.

La meta de invertir los recursos disponibles si se cumplid
va que el gasto por dia habil se elevd en un 250% de 73 a
76. para llegar @ cercc de los 30 millones de pesos.- La
liquidez fue disminuyendo de tal waners que en 1976 el mar-

gen fue de 2% comp minimpo necesario para la seguridad fie-

nanciers-

Los recursos invertidos no representiaron la totolidad de
las aportaciones. pues la Sria. de Hacienda y Erédito Pi-
blico entregoba solo lo que se consideraba en el plan a-

nual de financiamiento nacional.
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CUADRD ND. XXV

Inversiones en Valores Inversiones en

Affos’ Gubernamentales el Edificioc Sede
1 17.7 i 25.7

2 16,2 23.9

3 14.8 22.2

b 13.6 20.7

5 12.5 19.4

6 11.4 8.1

7 10.5 17.0

a 9.6 15.9

9 B.8 4.8

10 8.1 13.9

11 7.4 13.0
12 : 6.8 2.2

13 6.2 11.5
14 5.7 0.8

15 5.2 10.1

Total: 154 .5 249.2



EVOLUCION OE LA LIQUIDEZ
Al 31 de diciembre de 1972-12976

Ingresos. tot. Egresos tot. Disponibilidad ljquidez

Afio acumulades (1) acumulados (2} financiera(1-2) (1%3 -100
1972 1.252 LehL . 788 63
18973 L.4L19 2.495 1.934 by
1974 8.194 7.340 851 10
1975 13.413 12.697 © 72 )
1976 19.361 1/ 18.972 1_/ 389 2

- QL -

Fuente: Subdireccian Fimanciera. Tesorerioc Genersal

Nota: 1/ Comprende cifras estimadas paTa los meses de noviembre y diciembre
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El.prupiu Infonavit aseqguraba due dejd de invertir

3.800 millones de pesos. 1.800 del Gobierno Federal y
2.000 de evasldn patronal de los pazirones del campo ante
1ardesaprubncién dei sistema gspecial de aportaclén pro -

puestio.

De ahi quefla aplicacian de Recursos. segdin la infarmacidn
oficial. fue:

5% Adquisisidn de tierra

764% Fipanciamiento a la construccidn

9% Entrega de dep6sitos GAOV. mobiliario equipo

vy construcclones prooias
4% Lineas Il & V
6% TInversiones propias

2% Recursos liguirdos

Fuente: Inforavit, Primeros Pnrces, Subdiroceidn Financiera

Podemas congluir que el Infonavit podis haber invertido
mds recursos gue les originalmente previstos. pero se con-
siderd gue ophtenerlos de otras Fuentes hubierz significacs
endeudamiento. por lo que no se aprobd estas medids. En cc-
laboracldn con expertos del BID (Banco Interamericano de

Pesarrollo) se hicieron estudios sobre la introduccian desl
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seguro de hipoteca y la emisian de valores en el Tuturo.

pero ninguna de las dos propuestas se llevd o lo practica.

En los criterios de Redistribuecidn Regional se siguieran
las sigulentes pautas:
- nque la asignacidn comprends toda 1ls HAepdblica
- gue cada region incluya entidades completas
- gue las regliones sean reducldas en nidmero
- gue las cantidades a 1nver£irse s5e determinen con-
forme 8 las circunstancias a tiue s¢ reflere e1 ar-
tfculn 46 de la Ley de Demanda y Necesidad de Vi-
vienda, factibilidad., monto de lams eportaciones de

1oa truhnjadores inscritos.

Apoyandg 1o anterior, o2l Estsdn. a través del Liec. Cempil-
11lo., en aguella época (1972) Subsecretarioc de Industria.
afirmaoba gue "la disirlbucidn de los fondos no coarrespon-
dera snlo al volumen de las aportaciones que se hagan.
pornue o pse casoe el DL.F. y la” Zona Metropolitana tene
drian uno gran ventajn sobre el resto del pais, sino tam-
bién a las necesidades gque hsya de casos en las diversas
rcgiunes-de Maxico. a la demando de habitaciones para tra-
tajadores y a las pumiullidadeslde construirlas. Ppsibi-

lidades aue consistiran. entre otras cosas. en lo dispo-

nibitidad de terrenos y oen la disponibilidad de una in -
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fraestructurg suficiente para la construccidn de nuevasn

habitaciones." 82/

Se formoron 7 regliones que constituien zonas econdmicas.
Ura vez consolidada la red deleagacional, a las normas se
incorporaroh eriterios mads estrictos pers asignar los re-
cursog de inversion en las 32 pntidades federativas, las

cuales passron 2 ser regipnes parz el Infonavit.

Entre ésteos Tigurahan:

- gue se consideren las politicas, planes y progra-

mas do dessarrolloc local, regional y nacional.

que se coordine el Infonavit eson gtra dependen-

clas y organismps phblices

que se beneficie preferentemente @ las poblaciones

medianas y peguefian
-~ que s2 observen sistemas de equidad vy solidarided

en cuanto a la distribucidn territoriaol.

*Con base en esos dos documentos directrices y en el Sefia-

lamiento lenal de Contribuir a8 la Correccion del Sistema
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Nacinonal de CDES. . se dpté por reducir la participacian
del D.F. &n los programas del Infonavit, estableciéndose

una relecidn asimétrica entre sus aportaciones v la in -

versian.

Lz inversidn se fuc incrementandn paulatinamenté en los
4 mfios del periodo, alcanzando su desarrollo maximo en
1976 en lo mayoria de lss entidades. con excepcidan del
D.F.

En sigunas pntidades no se invirbtid en 1972 y 1973, como
s el caso de Tamaulipas, Sonora. Guerrero. Guenajusto,

Michoacén, ete., siendo 13 los estados que estuvieron en

esta situssion.

El mismo criterio de concentracion que se da en la aporto-
cljn vy en lo demanda de trabajadores. se observa en la in-
versidn, pues o pesar de los esfuerzos recionalizadores
del Infonavit y @ su propdsito de contribuir a la correc-
cion del sistema naclonaol de ciudades. este tuvo gue re-
gir v diringir su accidn o aquellias cludades en dande e~
xigtia una mayer y mAs apremiante necesidad de vivienda.
Sin embsrgo., la considerscion de invertir menos en el

D.F. en relacion a su aportaclin si se cumplio. con la
contradicclidn de gue a pesar de esta disposicién, siguid
siendo la cludod en la gue thubo mayor porcentaje de in-

verslian.



Eéta politica no tuve 1l respuesta esperada. pues el Info-
navit se enfrenté a miltiples obstdculos y en algunos ca-
sos origind mas problemas gue los que pretendia resolver.
Entre estos figuran la especulacidn en la renta del suelop
y de los insumos para el mercado lacal y de transporte.
doteacidn de servicios, falta de comercios. escuelas, ete.

para la comunldad derechochabiente.

El manejo social dé los 1ecursos determind gue estas se
invirtieran sin fines de lu:ruI subsidiando a los benefi-
ciados gon el interés del 4% (comn se exélicé anterior -
mente. es 1la misma clase trabajadore la gue subsidia a
éptes al no rngiblr ningdn tipo de rendimiento poTr sus a-
portaciones) y o las constructores con el B% de interés,
gue &5 una tesa muy infericr a la bancaria. Estas politi-
cas se adeptaron con el dnico fin de limitar el casto de
1ns viviendas para hacerles accesibles a 1o masa trahbaja-

dora.

l.La inclusidon de clertas ciudndes. el acreditamiento de tra-
bajadores de bajus salarios. el uspo de determinedas téeni-
cos y procedimiegnlos y la dotocidn de areass y servicios am-
plips contribuyerpn o 2levar log costos. Sobre todo estos

tilLiwos (ver cazo Iztacaleo. Bl Rnsario); aungue fueron he-

chaos con Gptimas intenciones. resultaron sendos fracasons.
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Por ejemplo. el uso de ftabla-roca en murog interiores y

de tinas de Tibra de vidrio en El hnsériu. la localizécién
de lagos® en ambos conjuntes. etoc.., constituyeron posterior-
mente graves problemas para el Instituto gque tuvo que en-

frentar reinvirtiendo para su splucicn.
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TINVERSTON NACIOWAL POR ARID-Y POR ESTADD

Estadao

D.F,

Edo. Meéxico
Jalisco
Nuyeva Ledn
Chihuahua
Puebla
8.C.N
Tamzul ipas
Sonora
Veracruz
Gugrrnrn
Coshuila
Sinaloa
Guanajuato
Michoacén
Hidalgo
S.L.P.
Marelos
Duranao
Yucatan
Uagaca

Quarataro

Aguascalientes

Tabssco
8.C.5.
fNayarit
Chiapas
Zacatecas

Tlaxcala

972 1973 1974 975 1976 Total
-.1 .53 35.83 39.65 24.29  29.50
—-  5.63 4,90 12.24 44,71 12.32
-.~ 20.23 1i0.36 8.30 6.2 7.76
-~ 14.07  6.80 5.28 5.95 7.16
—-  8.32 3.35 5.94  3.97 4,50
—.- 5.80 446 2,36 4,98 4,28
—i- 14.10  5.83 1,38 4.38 5,18
—— e 1.92 4.53  3.53 3.42
——— - 3.46 1,19 3.58 2.86
-= 0.70 3.39 1.99 3.03 2,76
——— - - 1.37  3.39 2.27
- 2.77 1.63 .31 2.77 2.24
me- - 0.03  2.59 1.92  2.15 2.09
—.— —— 4.28 1.51  1.71 2.00
- - 1.22 1.15 1.82 1.50
S .02 © 0.31 0.59 2.80 1.35
—— 1.78 2.38 0,32 1.36 1.27
_—— g.08 0.4 0.1 2.04 1.26
- - 1.03  0.54 1.00 0.86
- - 1.48  0.46 0.87 G.80
- 1.98 0.22  1.29 0.64 0.78
- 3.31 0.1 0.31 06,95 0.77
S p.02  0.71 D0.56 0.85 0.73
- 1.73  0.17 0.13 0.77 0.56
—e— Q.70 0,48 0.47 0.52 0.51
- _—— 0.70 0.21 0.30 a.32
-- - 0.0t 0.28 0.39 0.30
- —- 0.10  D.03  0.37 0.23
.- - p.42  D.005 0,11 a.13

100.00 100,00 100.G3  100.00
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APCORTACION £ INVERSION POR EéTHDG DE 1972 - 1976

Egtrdo

D.F.

fdo. Maxico
Nucvo Ledn
Jalisco
Veracruz
8.C.N.
Sonora
Chihuatwuo
Puehla
Coshuila
Tamaulipas
Gdanajuatn
Sitnaloa
Michoachn
Hidaloo
Guerrero
5.L.P.
Yucatan
Querétaro
Morelos
Durango
Chiapag
Agusascalientes
Nayarit
Oaxaca
Tabnsco
Zacatecas

Campeche

Colimn

CUACRO SINTESIS

Aportacion

43.85

10.00
&.64
6.89
3.5
2.87
2.77
2.94
2.0L3
2.32
2.17
1.93
T
1.26
1.26
1.0
0.92
0.9
D.83
0.82
0.62
0.49
D.bL2.
G.41
n.x37
0.35
0.20
0.26

0.24

Invorsion  Inv. Apertactdon
29.50 ‘n.38
12.32 0.70

7.6 0.e1
7.76 0.72
2.76 0.45
T 0.83
2.86 0.%9
4,50 1.00
L.28 1.00
.24 - D.5%
3.42 0.89
2.00 .59
2.09 0.68
1.50 0.68
1.35 .61
2.27 1.18
1.27 g.78
0.20 0.51
0.77 0.52
1.26 g.a8
D.26 0.79
0.30 0.34
0.73 1.00
b.32 D.45
0,78 1.18
.56 0.85
.0.23 O.43
0.41 0.91
.49 1.16
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Egtado Apaortacion Inversidn Inv.RApartacidn

B.C.5. 0.2, 0.51 1.23

Tlaxcola 0.21 0.13 0.34

fluintana Roo B.13 0.77 3.26
100.00 100.00

Total: 21,821.078  12,397.206 0.57

Fuente: .uadro elaborado con informacidn de Comision Intersecreta-

rianl de Planeacidin, Programacidn y Finoncliemiento s lo Vi-
vienda ’

tstadistices bisica de Vivienda Infonavit 1973-1979 SAHOP
tnidad de Planeacidn, Sept. 1980 (Inversidn 1973-1973) A«
partoncién 1976-1979

Cuadro de Aportaciones puf Entidad Federativa y Afio de
1972-1975. Depto. de Aportaciones 1976.

rota: £n la inversidn sz consideran todas las lineas de finan -
clamiento.

Ahora blen, lo politica de inversién puede evaluarase AGpti-

megmenie si sz le comparn con su respective aportacion.

En £l cuadro de la relacidn Inversidn - Apartacidn en los
4 whAns del perf{odo purden observarse 2sStos {ndices gue van
desde ln.inuursién tde solo una tercera parte de lo aoorta-
cidn como es el cesoc del D.F., (D.38) y de Tlaxcals (0.34)
hasta la utilirzacidén del 100.00% de los recursos de la a-

portacidn,. Ver Chihoahuaa (1,00), Puebla (1.00), BGuerrero,
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(1.183. Daxaca (1.18). Aguascalientes (1.00). Colima (1.16)

B.C.5. (1.23) y Quintano Roo (3.26).

Empero. el D0.38 gol D.F.. gue fue de $3,656.729 millones
te pesos rebasa con mucho 2l 3.26 de Quintana Roo. que fue

de 95%.128 millones de pe#sos.

Las enormes difercnolas nos muestran también cl grado de

desarrollo de las diversas reglones del pais.

En un gran ndmero de entidades se inwvirtid aproximadamente
la mitad de sus apprisciones, por lo que la grafica que

nos muestiro ocsta relocidn cae en una media de D.57.

teta relacion cambia radicalmente al anallizar la Inversidn-
Aportacion por afio, ya que en 1973 el promedio de inver -

sign fuc de 0.12.
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APORTACION E INVERSION POR ESTADD EN 1972

Estadp Aportacion Inversion Inv. Aportacidn
1. D.F. - bh L7
2. Edo. México 9.93
3. Nuevo Ledn 6.06
L. Jolliseo 6.01
5. Veracruz 5,77
6. B.C.MN. - 2.88 )
7. Chihuahus o 2.h2
8. Tamaulipas 2.39 .
9. Sonora 2.32
0. Guana juato 2.08 .
11. Puebla 2.07
42. Sinaloa ‘ 1.%7
13. Coghulls 1.50 ’
4. Michoacdn 1.4D '
15. Guerrero 41.08
16. S5.L.P. .99
17. Yucatén 0.97
18. Hidalgo 0.78
19. Querétarn 0D.64
200. Morelos 0.59
24. Duranguou . 0.53
22. Nayarit .52 -
23. Aguascalientes 0.46
2L. Doxaca 0.29
25. Chiapas 0.39
26 Zacatecas 0.38
27. lanasco 0.31
28. Colimag .28
29. Campeche D.23

No/a: En (:/ /rjonoawfd no se enc.onrlro’ rryformac'n'n
Johre savdrsion /6.'.!4-(1 L‘S/E’ fenoc/o.



" Estado

30. B.G.5.
31. Tlaxcsla
312. Quintana Roo

Total:

- 18, -

'npnrtnclﬁn Inversian Inv. Aportacian

b.zo
0.25
0.07v

100.00

1,446,294

Fuente: Cuadro de Aportacion por Entidad Federativa y Afg
1976 (1972-197%5) Depto. de Apartasciones.

No se registro informacidn para inversidn en ese

afin.
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CUADRD SINTESIS

INVERSION POR ESTADO EN 19 773
Estado Aportacidn Inversion Inv.Apartacidn
1. D.F. 49.30 14.53 0.03
2. Edo. Méxicn p.03 5.63 0.oa
3. Ialisco 5.87 20.23 .40
4. Nuevo Ledn 5.53 14.07 0.30
5. Veracruz 3.93 p.70 0.02
G, H.C.N. 3.00 14,10 D.55
7. Chibudahua 2.83 8.32 .34
8. Sonora 2.458 - . -
9. Puebla 2.16 5.80 0.31
10. Tamgullipas 2.02 —— e
11. Coahulla 1.82 2.77 0.18
12. Guanejusto 1.72 - -
13. S5inaloa 1.5 0.03 g.0a2
14. Michaoocdn 1.34 - -.=
19. 5.L.P. 0.96 1.78 n.2%
16. Guerrero 0.86 - -
17. Hidaloo 0.79 h.02 0.60
10. Yucatan a.78 - -
19. HMprelous - 0.867 0.08 0.01
20. fQuerétaro 0.61 3.31 0.G4
21. Duranugo 0.53 - -
22. Nayarit 0.47 - -
23. Cnhizapan 0.43 - -
2h. hguascalientes 0.38 0.02.- 0.004
2%5. Zacatecas 0.38 —.;1, U
26. Daxaca D.37 1.98 0.64
27. Tehasco .30 1.73 0.69
26. Colima 0.24 _—— -
29. Cawppche n.20 -
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Estadn Aportscion - Inversidn Inv.Aportacion
30. B.C.S5. 0.20 0.70 D.41
31. Tlarcala 0. 186 - -
32. Quintana Roo n.a7 0.20 . 0.3%
100.00 . 100.00
3.376.640 L00, 837 g.12
Fuonte: Cuédrm de RAportaclones por Entidad Fedecrativo y

afo de 1972 a 1975. Depto de Aportaciones 1976.
Comisidnm Intersecretarial de Plasneacian. Progro-
macidn y Financiamiento a lu Viviends. Estadis-
tica basica de vivienda Infonavit 1973-1979
SAHOP . Unidad dr Planeacidn. Sept.1980 (Inver-
sidn 1973-1979. Nportacion 1976-1979)
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CUADRD SINTESIS

APORTACTON E INVERSIDN POR ESTADO EN 1974

Estandn

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
6.
a9,
10.
11.
12.
13.
14 .
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
2.
25.
26.
27.
28,
29.

b.F.

Edo. México

Jdalisco
Nueva Ledn
Veracruzx
Chihuahua
B.C.N.
Soenora
Puetbila
Tamaulipas
Guarajuato
Coahuila
Buerrero
Sinalna
Michoacian
lidalgo
5.L.P.
Yucatan
Morelaos
Querctaro
Durango

Chiapas

Aguascalientes

Nayarit
Zacateocao
Daxaca
Tabasco
Colima
8.C.5.

Aportacion

Inversion

Inv.fApartacidn

L7.53
B8B.43
5.99
5.71
A
2.83
2.78
2.uL5
2.12
2.10
1.73
1.72
1.62
1.53
1.17
1.07
0.89
g.az2
0.72
0.68
.58
o.u4
0.u40
0.39
0.39
D.33
g.32
0.20
0.20

35.83
4.90
10.36
6.80
3.33
3.35
" 5.83
3.46
4. he
1.92
L .28
1.63
2.59
1.22
0.31
2.38°
1.48
D.44
C.14
1.03
D.0O&L
.71
0.70
0.10
D.22
0.17
D-25
D.40

0.18
0.25
.75
n.s52
0.33
0.51
0.91
G.61
0.9z
D.39
1.08
0.41
O.94
0.45
0.12
1.17
0D.78
D.26
0.08
g.78
0.03
.77
g.748
D.11
a.z2g
0.23
0.52
1.04



R

Estado Agortacidan Inversicn Inv.fnortocion
30. Compeche 0.19 1.10 2.59
31. Tlaxcala a.16 0.42 1.12
32, Quintana Roo 0.G67 g.a1 0.07
Totaly 100.00 100.00
Total

Absoluto: L,296,049 1.880.,.657 .44
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CUADRO SINTESIS

APORTACION £ INVERSION POR ESTADO EN 1975

Estndn

1.
2.
3.
{738
5.
6.
7.
a.
5.
1d.
11.
12,
13.
T
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
2z2.
23.
24 .
25.
26.
27.
28.
29.

D.F.

Edo. México
Nuevo Ledn
Jalisco
Sonora
B.C.N.
Coahuila
Chikuahua
Veracruz
Puebla
Tamaulipas
Guana juato
Sinaloa
Michaacan
Hidalago
Guerrero
S.L.P.
Yucatan
Querétaro
Morelos
Durango
Chiapas

Aguascalientes

Tabasco
Oaxaca
Nayarit
Colima
Zacatecas
B.C.S5.

fpartacidn Inversiﬁp Inv.Aportacicn
L4 .07 39.65 0.49
10.22 12.24 0.66
6.92 9.28 0.73
6.45 8.30 0.70
2.85 1.19 0.23
2.74 1.38 0.27
2.59 1.31 o.27
2.58 5.94 1.26
2.46 1.99 0.-th
2.22 2.34 0.58
2.22 L.53 1.12
1.75 1.51 0.47
1.55 1.92 0.686
1.43 1.15 O.%h
1.6 0.s59 bD.2n
1.07 1.37 a.71
0.91 0.32 0.19
0.91 0.46 0.27
0.90 0.31 D.19
D.84 0.14 0.048
0.63 0.54 0.46
D.56 0.28 n.27
D.48 0.56 D.64
0.h1 0.13 0.17
0.0 .29 1.76
0.38 0.21 0.29
0.249 C.45 D.&a5
0.24 0.a3 D .06
0.24 0.47 1.008



Estado

30.
31.
32.

Tlaxcala
Campeche

Quintana
Total

Total
Ahsnlqtu

fiportacisn

.21
.19
Roo ) D.13

100.00

5,524,894

Inversion

0.005
0.12

——

100.00

3,043,474,

Inv.Apartacidn

0.0
a.34

0.55%
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CURDRDE SINTESIS

APFORTACION E INVERSION POR ESTADOD EN 1976

Eastado

1.
2.
3.
4.
5.
6.

1.
8.
9.

10.

11.

12.

13,

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

z2.

23,

24.

25.

26.

27,

28.

29,

D.F.
Edo.

Nuevo Ledn

México

Jalisco.
Veracruz
Sonora
Puebla
B.C.M.
Coahuila

‘Guanajuato

Chiihuohua
lfamaul ivan
Sinalan
Hidslgn
Michoacén
Querétaro
Yucatan
Morelos
S.L.P.
Guerrero
Durango
Chiapas
Nayarit
Campeche
Rgunscalientes
Oaxaca
Tabasco
Tlnxcala
8.C.5.

Aportacion Inversion Inv.Mportacidn

38.7% 39 .65 0.61
11.71 12.24 1.23
7.61 9.28 0.77
6.00 8.30 1.00
3.12 1.99 0.95
3.12 1.19 1.13
2.98 . 2.34 1.64
2.95 1.30 1.4LG
2.86 1.31 0.95
2.26 1.51 0.74
2.23 3.97 1.75
2.22 3.53 _1.57
2.13 2.1% 0.99
1.78 1.80 0.99
1.10 1.82 1.62
1.01 0.98 0.94
0.97 0.81 0.82
.97 2.0 2.07
0.9 1.36 1.43
0.92 3,39 3.63
0.69 1.00 1.43
0.51 .39 0.73
0.40 0.30 Q.73
0.39 0.38 0.97
0.28 0.8% 2.20
0.xs8 0.64 1.65
0.36 g.77 2.09
D.28 .11 a.39
g.28 1.84

0.52



30.
- 37.
32.

Estpodo

Colima
iacatecas
Quintano HRoo

Total

Tontal
Apsnluto

Aportacion

Inversion

Inv.Apartacidan

0.22
g.25
D.22

100.00

7.177.195

0.e0
a.37
.67

100.00

7.072.238

2.72
1.44
3.05




Lt KRN Y'Y

Qll!u -

"]
:
(.
,_m/w ——sial

=4

4t

)V/?ﬁa.eﬂé’d/ox/

/724

| B0l Esrmos L4

LA RELACION ./A{V:,E:é’.S/‘O

.

GE4 F/d gé




S

INVERSION TOTAL REALIZADA EN LINEAS 1T A V ODE

1972 - 1976 f

Enticdad 1972. 19 7 3 19 74 1975 1976 Tatal
D.F. - 48.62 32.84 37.02 .- 32.74
Nuevn Ledn - 11.886 9.73 21.92 - .75 -
Sonora - —— 7.16 B.53 0.12 6.93
Edo. México - 5.54 3.20 0.91 59.19 6.71
Jalisco - 13.05 9,34 .04 - 6.25
Puebla ——— 6.01 13.%6 0.985 - 6.20
Cnihuahua - 7.13 5.13 3.406 . L.02
Guanajuato - - - 4.47 11.10 3.89
Hidalgo . - 1.55 B8.05 29.59 3.02
Yucatan - ——— - 4.55 2.2 - 2.89
O.L.N. - 7.57 1.19 3.15 - 2.20
5.L.P. - — 1.87 2.0b - 1.51
Simaloa - — A. M 2.4 - 1.61
Campeche —.— - 2.3 0.92 - 1.37
Coahui 1a —— - 0.91 2.02 _— 1.32
Tamaul i pns - ——— —— 2.15% - 1.02
Veracruz —— —— 2.21 0.16 - B.9?
Querétars — —_ 0.77 0.31 - G.46
Michoacan - - 0.15 0.84 - 0.45
B.C.5. - - o.o3 0.68 - .33
furango - - 0.21 b.17 - 0.17
Chispas - — 0.20 p.09 —- 0.12
Guerrero —— - - B.26 - G.12
Morelos - - - 0.23 ——— 0.11
Colima - ~— — 0.16 - 0.07
Aguascnalientes -,- . - 0.08 - 0.04
Nayarit —— —— 8.06 0.0z - 0.04
Daxaca —— - —- 0.06 - D.03
Zaratecas - —— D.04 G.03 - g.a3
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.

" Entidad 4972 1973 1974 1975 1976 Total
Tabasacao - - —_— 0.18 Q- g.08 -
Tlaxcals - —— —-—.— 0.04L -—— 0.01
Quintarna Roo - - — - _— -

Total - 100.00 100.00 100.00 100.00
Total
Ahsoluto 37.172 341,181 397.687  67.580 B843.620

4.4 40.u4° . 47,14 a.01 100.00



CAPITULO V ACCIONREAL: LA TIERRA



Accién Rnalu: La Tierra

La cnnstrucﬁiﬂn masiva de vivienda como funcidn esencial
del Infonavit requeria de una Politica de Reserva Territo-
rial gue permitiera a corto, mediano y largo plazo, contar
con este insumo fundamental. Es por esto gue 21l nuevo or-
ganismo, previendo las implicacinnes de wperar en un merca-
do 8n el gue la propiedod de los .terrenos urbanos y semi-
urhanos sz encontraba monopolizsda, resolvid enfocar en sos
primeres afics una gran parte de su inversion en la adguisi-

cidn de tierra.

fata mccidn le permitio ademés, emplear oportunamente los
recursaos provenientes de la aportacidn patronal de 5%, gque
de otra manera hubleran estado nciososn, debhido a la limita-
da organicocion téenica vy administrativa con la gue se ini-

cld el Programa Hahitacional.

Peode el punto de viste finmaneirro, otro de los criterios
que apoyt esta determinacidn fue el hecho de gque las inver-
siones en bilenes rafces resultaban por lo general rentables
y garantlizaban, cuando su eleccion era adecuada, la recupe-
racion con beneficlos, ademds de proteger contra acclones
popeculativas oue podrisn constituirse en unm freno para la

acelon inutituctionol.
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lLas preocupactiones anterliormente expuestas se reflejaron en

las politicas concretas de compra de tierra gue buscaban:

Certificar 1la cnntinu}dad de laos programas de vivien-
da mediante la adquisicidn de ticrre suficiente.
Asegurer la hablitabilidad de les viviendas o través de
1a compra de terrenos adecuades por su infraestructiura
y por su entorno Fisico.

Barantizar la accesibilidad de las viviendas mediante
la madguisiclion de terrenos cercanous @ las centros de

trahajo, & los centroos de salud, a les escuelas vy o

"lob establecimientos comunales de esporcimientn vy re-

creacian.,

Captar Jos valores que se éeneren ~plusvaliag- cn te-
rrenns adyacentes adquiridos en previsidn de 1n eonti-
nuidad institucional de los programas habitacionoles

y para beneficlo de los trabejadores usuarios y, evi-
tar la especulacion desmesursdo de estos valoTea.
Observar la libre tendencis del desarrollo urbano eon
la localizacion de programas habhitacionales Infonevit,
cuandg soclal, econdmica y Fisicamente sea convenien-
te y oportuno.

ﬂpnﬁar los praoyramas locales de obras pablicas con la
localizaclidn conveniente de los proyectos habitaciona-
les del Infonavit, o fin de integrar ios desarrollas

urbano y de vivienda.
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-~ Observar las preferencias locales de la poblacian
trabajadora respecto ol emplazamiento de su vivierds,
asi como las relativas a sus gustos, usos, costumtres
y tradiciones en este sentido.

- Adquirir terrenos de prppiedad gubernamental y del
régimen ejidal para imerementar la reserva territo-
rial, siempre que sea pusiﬁle, con preferencia gotre
1ns.de prup;ndad particular cuando smbos cumplan =a-
tistfoctoriamente con los requlsitos del proyecto ha=-
bitacional en cueston. .

- Adguirir terrenus en grefio, urbanizadns o semlurbz-
nizados, cuande nsil convenga cn relacion a las de-
matides del proyecto programado cﬁ cuestidn y a su

precio relativo.

A rosprva de desarrollar mas ampllamente el analisis de 1o
significacidn de estas polfiticas, el proplo Instituto, en
sus motivos, expane a priocri una serie de condiciones liri-
tantes para la.uperacién inatitucional.

Emtre ptros se argumenta que:

- La vivienda para los traba jadores sola es parte del
problema habitacional vy gue este @ su vez, snlo es
parte del que implicas el desarrollso urhano en gens-

_ral.
- Se apunta la inexigtencla en la magnria de las po -

.

bimciones de prograwns directores de desarrallo ur-
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ﬁanody la presencla de algunos no institucionaliza-
dos y, conspcuentemente, no respetados ni pperantes.
- La ipcompetencia legal del Infonavit para ordenar y

controlar el desarrollo urbano.

_En una palabra, el Estado,s pesar de su Tetdrica demagogl-
co, se ve Bn la necesidad de reconoceYy, aungue insuficien-
temente, algunas de las contradicclones inherentes a una

formacion socisl capitallsta, tamo 1o mexicana, v a preve-
er los efecics gue tendria en 21 funcionamiento del nuevo

organisso.

ﬂigunas de estas contradicciones son:

- l.a existencis del monopollo de la propiedad del sue-
lo uyrbano, que impide 81 Estado controlar el sumi-
nistra de terrenps adecuados a los programas habi-
tecionales que cumplan con las polfticas de conti-
nuidad, habitabilidad y accecinhilidad = los centiros
de trabajo vy al equlpamiento urbano, aAamén de quo
toda accion tendiente & esta direccién chocard, ab-
viamente, con los intereses de los terratenientesn.

- La anarquia urbana resultante de la lihre accidn
del capital sobre el suelo urbano, gonvicrte en u-
topina cualquier plan de desarrollo urbano y por 2a-
de, cunlguier intento de reordenamiento provenliente

de un oprganismo plablico.
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- El répido crecimiento de los centros urbanos que no

obedece sing a la logica del cepital ha propiciadn
que el Estado se vea imposibilitado pars cubrir o-
portunamente la demanda de servicios,de ahi gue un
programa masivo de vivienda, como el propucsto por
el Infonavit, se enfrente al hecho, -gue sucedid

en varies frentes-, de proporcionar, ademas de la
vivienda, los servicios plOblicosc y de eguipamiento
necesarios para la pnblacién Lraba jadora.

Lo reproduccién amplinda de la fTuerze de trabajo,
comn parte integrante de las condiclones generales
de ia produccidn, necesarios ol copital, hace im-
prescindible la adecuacian y reglamgcntacidn por
partc del Estado de nuevas adrpas, acentuande de es-
ta manera lo segregacidn social del nablitat y afec-
tanda lops intereses de los pegquefoc prubictarius.
Lo anterior se evidencia en la politica institucio-
nal que busca adouiriv terrenos aAledafios a propie-~
dad &jidal, gue, por un lado, garantizan a precios
convenientes la futura reserva territorial y, por
el ntro, desplazan a3 los ejidatnrios que se ven
forsadns a vender su fuecrza de trabajo o migrar a

lars ciudades.

‘Ln compra deo terrenos periféricos de menor costo,

pera mal localirades o gue presentan problemoas de



construibilidad va a gravar el precio Final de la
vivienda por lo invertido en la infraestructura vy
el equipamiento urbano, ademds de crear nuevas

rentas absolutas en los terrenos aledafios y de in-

crementar las de otros terrenos mejor situados.

- Las prefevenclias de los trabs jadores gse van a.en -
frentar con la barrera de la monopolizacidn y espe-
culacidn de la tierra y los moteriales de construc-
cidn, situacion que va @ determinar un producto-vi-
vienda muy alejado del "ideal" de los obreros, gue,
por otro lado, est’d fuertemente influenciado por la

ideologia dominante de la "casa propliat,

1. Tierrs adguirlda

tLa adquisicidn de tierra hpsta septiembre de 1976, nscen-
did a 66,726,118,61 millones de w2, que representaron une
inversidan delorden e 2,137,407 ,480.54 millones de pesos

en 90 locolidades del pais.

Les principales adqulisiciaones se hicleron, como se pucde
cbacervar en el Cuadro I, en las entidades de Nucvo Ledn,
el D.F. y Guerrero, que fueron respectivamente el 28,30%,

el 10.94% y el 9,36% del total de tiorrao.



Tierro adnuiride por estndao

Es tado

Nuevo Ledn .
D.F.
Guerrero
Edo. de Mixicn
Puetla
Tamaulipas
Jalisca
Chihuahua
Coahulila
VV'eracruz
Sinaloa
B.C.N.,
Sonora
Yucatan
Durango
Guana juatao
Michoacdn
Oaxaca
Morelaos
Hidalgo
Querétaro
D.C.5.
Tabasco
Aguascalientes
Zacutecas
5.L.P.
Colima
GCampeche
Quintana Reg
Nayarit
Chiapas

Tlaxcala

) ':‘(j.f: -

CUADRD I

Superficie

18,855,611.25

7,287,375.44

6,235,973.17
5,176,506.43
4,148,513.05
3,366,995.05
3,008,4508.51
2,608,292 .09
1,985,731.28
1,679,193.75
1,657,6B8.60
1,519,238.37
1,181,201.64
1,036,767.97
1,036,602.68
837,024 .15
721,330.44
586,906.00
543,567 .49
413,956 .45
406,320.60
337,390.32
324,975 .68
270,448.82
241,761.00
240,438.52
218,201.05
210,814 ,37
200,504 .61
200,536.30
58,261.56
£1,531.77

28.26
i0.92
9.34
7.76
6.22
5.05
L.51
4.03
2.598
2.52
2.48
2.28
1.77
1.55
1.55
1.25
1.08
g.8a
0.81
0.62
0.61
0.%1
0.49
0.40
0.36
0.6
0,33
0.3z
9.3
0.30
D.0a
8.06



Fuente: Primeros Pasos 1, Infonavit, una nueva institucidn
de la Republica 1972-1976

Sobre todo en Nuevo Leon ¢ en Buerrero se COmMPraron gran-
des extensiones de tierra en grefia 8 bajo costo, que, en
gl casoc de Nuevo Ledn adn no han sido aprovechadas por en-

contrarse lejos del casco urbano _/ vy nue en Guerrero na

ha sido vtilizado mas gue el 7% del érea total _/.

En Nuevo Ledn, D.F., Buerrero, Estodo de Méxicao, Puebla,
Tomaulinpas, Jalisco, Chihoahua, Coahwuila y Veracruz se
camprd vl mayor porcentiaje de tierra. Estas entidades com-
prendan obviamente @ les dreas metropolitanas maés impor-
tantes del peis yv on donde exlste una fuerte conceniracian
de la industria y de la fuerza de trabajo. 5in embargo,

nos encontramos con interrogantes como Tamaulipas y Vera-
cruz, cuya inversidn tendria explicacidn posiblemente en

la exlstencia on esos vslados de grandes complejos indus-
triales para refimamiento y tratamiento del petrdleo y

sus derivados y en 1la presencia.en la Asamblen de los prin-
cipales represcntantes del sindicatos petrolero y de las fe-

deracionegs de Trabajadores de Veracruz y Tamaulipas.

La intervencifin en CHihuohuo se podria interpretar en fun-

cidn de la presidn que ejercid a nivel centrol el grupo
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financiero dominante en ese estado; es significativeo apun:‘
tar que al grupno Chihuahua (Comermex) el Instituta le com-
pra fierra. £n relacidn a,Puehla se encontraba en la Asam-

blea el Srip. General de la Federscldn de Sindicotos de

la Regidn Industrial.

De agul se podria gnunciar gue entre otros factores (de-
mandn, aportasciones, déficit hebitacinnal, etc.) el Info-
navit dio prioridod en su pnlitica de adquisicldan de tie-
r1ra a .oguellss entlidades gque contaban con roepresentantes
g alguno de los Arganos de direccidn de la propia insti-

Ltuecian.

Del otro lado de la moneda, tenemos gque los estados de
Tloxcaela y Chiapas fueron loz menos atendlidos por el Ing-
tituto en este rengldn, ya que sole representaran un 0.06%
y 0.09% del total de la Reserva Terrvitorial, situacian
perfecctamente explicable si se gdmite que son lugargs en
donde el capital financiero, industrial y estatal ha in-
vertido minimamenie y en dende no se¢ encugniron grandes
fabricoes ni cenglomerados obreros imporiantes oue hicleran
Fuctiblé economica y politicamente 1o inversidn cn vivien-

da.

£n conclusidn, lo accidn en este rubro se enfocd predomiw
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nentemente a conseguir terrenos en agquellas locolidades
que tenfian grandes conjuntos Fabriles con demanda y apor-
taciones de consideracidn; yue eran ceniros de circulaciin
y distribucldn de mércancias y serviclios; que ten{an im -
portancia asdministrativa; gue fueron inslistentemente im -
pulsaday por los sectores obrero vy empresarial en la A -

samhlea General y sn el Consejo de Adwinistracidn.

Lon esto se demuesﬁra la no correspondencia entre lo tni-
cialmente planteado vy 1la accldn real, ya gue no Tue pousi-
ble, por logs intereses dominantes y por 1; misma estructu-
ra de concentracidn de la formacidn social y de los asen-
tamientué humanos, la descencentracidn urbena. Eoto se vs

claramente en el namero e iterrenas cemprados por el Info-

navit a nivel laocal v rstotal.

CUnADRD II

NOMERD DE TERRENOS ADQUIRIDOS POR LOCALIDAD
Y POR ESTADD

Localidad

Lncalidad No. de terrenos %
1. D.F. 50 21
2. Acapuleo 10 4
3. Guatlalajara 9 3.7
4. Monterrey 3

7
5. Ohibhuahua G 2.43
6. Pucrbla ) 2.43
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Localidad

7.
8.
9.
10.
11.

Marelia
Cd. Judrez
Irapunto
S.L.P.

Tampico

Total:

Estado

Estado

1.
2.

13.
1".

D.F.
Veracruz
Tamaulipas
Guerrerno
dalisco
Michoacén
Puebla
Coahuilg
Sonora
Niuevo Ledn
Guanajuato
Edo. de México
Sinalaoa
5.L.P.

Total:

—xo <

No. de terrenos

G

E-al i ¥ RS

112

No. de Terrenos

S0
16
12
11
11
11
1a

9

EN EEER AN B o s |

1.64

20.57
6.58

4.52
4,52
.52
h.41
3.70
3.70
3.29
3.29
2.88
2.88
2.08



2. Formas de adguisicidn
Los progromas en los fque se egnmarcd la Politica Territo -

rtigl fueron: El Pronrems de Extensidn Urbune v el Progra-

ma_de Integracinn Uchons v Aprgvechaomiento de Lotes hal -

dipas. E1 pnrimereo postulaba nuevos desarrnollos de vivienda

para atender la convenlienclia de crecimiento horizontal del
érea urbana, objetive a alcanzar medianiv la extensidn de

su territuéiu y 21 QEsaerllu equilibrado de los seervicios
municipales y de los establecimientos comunales; o©l segun-
dno planteaba Auevos dmsarrullns.en terrenos oclosos de la

zona urbana con infrapstructura y servicios, lnjrénduse

de esta masnera 1a intensificacian del uso del suelo.

Con 1l programs de extensidn urbansg se pretendid crear zo-
nas de rveserva para futuros desarrollos de vivienda de in-
terés social cercancs 2 & jidos, con el fin de congelar laos
precios y Trenar lo pspeculncidn, pero no se advirtid el
mecanismo de auto-avaldo de les proplietarios particulares.
gue rveduce el impuesin sobre tm renta del suelo, pero gue

aumcnta 12 ganancia del terrateniente ocioso.

iLa occion instituciunal se dirtigld a apoyar de manera de-
terminante el Programa de LCxtensidn Urbana, ya que en el
90% de las loczlidodes la resprva se wbico en la periferin

de las cludadea. _/ fste criterio tepia daoble justifica-



cién por el bajo eosto Que implicaha ohtener este tipo de

tierra.

Otra de las prioridades fue la adquisicidn de grandes ex-
tensiones que permitieran,ademds de cumplir con los desa-—
rrollos habitacionales a futuro, capitaolizar las plusva-
lias en favor de nuevos prograomas y hocer econdmica y Fiw
nancieramente factible la dotacidén de infraestiructura vy

de lus establecimientos urbanos necesarios.

Es importante anotar al respecto gue “"el Estado Mexicang
ha venido utilizando en los Oltimos veinte afios los terre-
nos ejlflales cercanos a las urbes vomo un recurso tervi-
tpriasl para colmar presiones sociales provocados por 1la

presenclia e invasion de tierras por cmigrantes?® _/

El recurso empleado mds frecuentomenie ha sido 1o exnropin-
cidn, gue ha gperado en arss del “interés nacional", pero
hue ha provocado graves coniradiceciones. El Estodeo, al re-
currir a !z expropliccidn, desoloje a2 loas ejideateriaos o poe-
quefios propietarics que possn lpvariablemente g formoy
parte del ejército industrial de reserva, emigrando a las
cludades y presionando ven la ya de por si Tuerte proble-
mdtica urbana. Estos grupns necesitan de un lugar poara ao-
sentarse en las cliudades y en donroe nuedqm sobrevivir me-

diante formas ‘de subsistencin de tipo iopronductiva, pero,
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precisamente por estar impedidos de aceceder al mercado dz
tierra y de vivienda normal por le exiguo de sus inmrgresos

recurren a la invasidn o a la compra de tierra ilegal.

Las expropiacliones también inciden en la inflacidn de 1los
precios del suelo urbano, pues actioan directomente en el
incremento de los precios de los ﬁerrenus aledafins y en =1
aumento dellas rentas del syelo en el céntrn, va que el
aumento de las renﬁés del suelo en 1a‘perifer1n converqge

haocia é1.

La localizacidn de los terrpmns en la periferia de las ctu-
pades se comurdeha en el Plano I de la ciudad de Guadale-
jara, en donde se puede observar la ubicacidn de los can-
Juntos habitacionales Mivavalle, 2l Zalate, 1a Turzania,
Benito Judrez, Tetlan Hio Vrrde y la Arboleda. (Para obssr-
var oiros cesos se puede mirar en el Anepxo donde estdn
los planos de les cludades de Torredn, GBdmoz Polaclie y Lsr-

do, Puehla y San Luis Potani (Anexo R)

En 1973 se inicid en el Infonavit el Programa de HPPGVECfa-
miento de Tarrenos Baldfos en la Ciudad de HMéxico. EL
PATBUCM, comp se le denomindg, fue inicialmente planeado -a-
ra Acapulco, Tempice vy el Distrito Federal, pero fue en £s-
te Oltumo donde se empezd con una inversidn inicial de

13.3 millones de pesos-
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Posteriormenie se ampiida Acapulceo v Tampico donde se era-

garton 640 millones de pesos, incluyendo el terreno v la

construccion, pero los {ndices de inversidon fueron minimos

ern relacidn a8 1o erogado en el Programa de Extensidn Urba-

na.

La pplitica de compra de terrenos en grefia influyd en 1a
creatidn de lag grandes extensicnes de tierra. De los 242
terrenos que el Infonevit sdgulrid hasta septiembre de
1976, el 55% fue cn greiia, el 31% semiurbanlzados, =21 B8%
urbanizades y un 6% correspondid s donaciones. (RAnexao B)-
Se argumenta gue esta politica fue asertades & touso de las
grondes economiang que permitid. Al .respecto, tenemss que
2l precio promedio total fue de $56.45, en grefos $30.35,
semiurbenizado $105.32 y urbanizado $142.66, es decir, la
diferencia entre e1 precio promedioc en greia y el precio

del urbanizado fue de un 100%. (Anexo C)

Esta rebaja en el cpostio se recuperd al iniciarse ln cons-
trucciodn por parte del Instituto de la infroestructura y
equipamipnto necesarios, tales comao pavimentas, banouelas,
gunarniciones, Qlumbraﬂn, instalaciones de agua, luz, tlre-

naje, gas, tcléfono, vias de comunicacidn, escurlas, co-

mercios, mercadaos, aAreos de recrepcidn, wentros de salud



y zonag deporiivas.

Segin célculos del Infonavit, estos serviclos seriam pro-
porcionadps por los Municipios vy por las dependencias co-
rrespondientes (IM55, SEP, etc.)- Pero la realidad es que
a nesar de la gran diversidad de convenios gue sr suscri-
bieron o nivel rmacional con todas las Seeretarfas y Muni-
cipios, muy pocos se llevaron & cebo y en muchas casus el
Infomavit tuvn que ercavgarse de relizar todo lo necesa -
rip para hacer habitables las unidades, incluyendo el pa-
go ﬁor varing afios del mantenimiento, ante lo impusibili-
dad te lus municipios de recibir los conjuntos debida a

sy falta dp recursos.

Estos desembolsps asumentoraon notablemente €] monto de los
precios, sungue el Infonavit aslents nque la cuantia de la
inversidn en urbanizacidn ascendld 8 solo 21 3% de las
inversiones totales en construccidn. Dato que posiblemente
sea veraz, pPero cn el que no estdn incluidos todos lnos
pastos posteriores gue en zigunas unldades hobitacionnles
tuvo nqun erpgar 2l Infonavit por concepto de bombas poara

agua, de plantas de tratamientno de basura, ctec.

En relecidn a las cargcteristicas dptimas o criterios da

evaluarcidn del Infonavit para lo adgulsicidn de tiarra co-
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mo: microclima, hidrnlﬁgin, geolagia, circulaciones vy pa-
vimentos, hiologia v ecologf{a, energisa eléctrica, limites
fisicos, agua uotaﬁle, alcantarillado, teléfono, alumbra-
go piblico, acceso a centros de trabsjo vy ublicacidn en la
tendencila de crecimiento del planec regulador, se puede ob-
SETVHETr Que, en geneTral, gran parte de los Lterrenos prosen-
ta una composicidn del suele oceptahle pare la construccldn

sealvpo mlgunas exceptiocnes.

Sg encontrd gue en 2l estédn tde Sinaloa la mayorfa de la
tierra sﬁmprmda es de arcilla expansiva, composicidn no a-
decuadna para la construceldn debido o gque sufre combios
uoiumétricns de thaste ©l 705 por su capacidad paro nbhsor -

bher aqua.

A nivel macional se viov gue aproximadamente 19 terrenos
enn de arcllla expansiva o tienen contextures expunsivas,
En estos casos es necesario gue se les somets 8 un trata-

miento especial que los haga contruibles.

En Acapulco la reserva adgquiride presentd altas pendientos
en suelps’ rocosos que permitieron la edificacidn, pero gque
hiclernn sumamente costosa la intoducceidn e instmlacidn

de la infracstructurn.

Segin lps dotos obtenidos, las pendientes a nivel nacional



oscilaban de un 5% hasta un 8D% en algunos de.lus terrenns.

En cuanto 8 eccidentes topograficos.clertos terrenos pre=-
sentan cafadas o se encugntrana las faldas de cerros, si-
tuaciones especificas gue hicleron gue las erggaciones en

ellaos fueran mayoreo. En el andlisis se enconird gue una

parte de un terreno se encontraba minads.

£l precino slio de la renta del suelo gn la cludad determi-
NG la compra de tierra eon la periferia, por lo que las ce-
racteristicas de microclima y ecologia se supeditaron a

los precios de los terrenos.

Otra (e las normas gque no Fue posible respetar en todos
los cusos fue 1o relative a lp comprao o el acgeso cercano
a zonas deficiterias o precarias, ya gue eps precisamente
en los 1imites de las cludades dnﬁde este tipo de osenta-
mipntos tiene lugar, coma casp explicito de esta situoclon
e podria citer el Lonjunto Jzlacalco gque se edifico en

las inmediaciones del Bampamento 2 de Octutre.

Respectu-a la cercania a zonas de lujo, & saber en el
D.F. nnlo se construyerun dos conjunios pary asslariados
nertnngcicntns a la clase media o pequefin burguesia, =1 de
Ejército Naclonal, ubicade en Pelanco y 2l del Coamino al

Pesiurvio de los Leones,
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La implantacidn repentina de grandes conglomerados afectd
1a dotacidn de servicios gue se enfrentd a algunos contra-
tiempos, debido 2 gue gl wmunicipio no tenfia 1l capacidad
para proporcionarlos, o a gque, comg en el caso del aqua,
escasenba a determinadas horas tope, sobre todo en 1o ciu=
dad de México, lo gque bacia necesario conectar ¢ instaurar
bombas gue permitieran dotar oportunamente de agua a las

ufnidades.

3. Inversion

La inversidn por estados siguig le misma pauts de concen-
tracién. E1 financiamiento para tlerra se dirlgid hacia

el D.F., el €do. de México, Nuevo Leon, Tamoullpas, Jalis-
co, Puebhln, Buerrero, B.0.N., Coshulila y Sonora. Sobre to-
do #n e) D.F., aungue ni se compraron grandes areas, si se
adquirig un maoyor ndmers de terrenns. Cn el Cuadro I sae
puede observar mas detazlladsmente pl comportamiento de la

inversién.



Estadn

Distrito Federazl
Edo. de Méxicgo
Nuevo Ledn
Tamaulipas
Jdalisco

Puebla
Guerrero
B.C.N,
Coshuila
Sonora
Chihuahua
Michoacdn
Verecruz
Morelos
Sinaloa
Durango
NQuerétaro
Guana juato

San Luis Potos{
Agunscalientes
Doxaca

Nayarit
Quintana Ron
Iacatecas
Colima

B.C.5.

Tabasco
Hidolgo
Campecho
Yucatin
Titaxcaln
Chiapas

CUADRO 11

%tespecto al total de la trversidn

31.61
19.18
7.19
.13
5.97
L. 24
3.63
3.45
2.49
2.21,
2.7
1.58
1.38
1.21
1.20
1.05
.79
0.77
0.71
0.44
D.41
0,386
0.31
0.3p0
n.za
D.25
0.23
0.23
0.1% -
0.11
0.07
n.o03
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La inversidn en tierra se podria despglosar de la siguien<e
manera:

Precio del terreno

Renta del suelo capitalizada

PRECIO Impuea}o spbhro compra-venta y
prediales

Intereses del capital de prés-
tamn para la odguisicidn del
terreno

La determinacidn del precio de.la tierra incluye: la ren-
te que percibe el propictorio vy la tasa de interés del
préstama, es depir. la renta tapitallzada, gue ho es otrz
cosa que la plusvalin. (*) '

Este renla puede provenir:

-~ de las garactzristices del terrcno (construibili-
dad, lccaliracidn gue permitirfa la Rentao Difé -
rencial I}

- de 1p inversion realirzada en el terreno (infraes-
tructura, cohnstrucclidn, ete.) gue deria 1a Rentz
Diferencisl 11 v del derecho de retencidn del te-

rrenn, es decir, de la propiedad privada del sue-

lo, de la cual emerge lao Renta Absoluta.

En rl caso de los terrenos Infonovit, la politica de Resero-
va Territorial incidif sobremanera en la Renta Diferenciz?

11 por los volimenes de inversion gue el Instituto gastd



er'la adecuacion de lus terrencs y en la renta absoluta al
incremertar la demerda y provecer cl surmerto especulativo

en los precios de la oferta.

Laos recursos lnvertidos en Feserva Territorial se distri-
bufan en relacidn ccn el activo total del Infonavit, asi
comg con el rarco inmotiliarie y con las Lases bancerias
vigentes para Fines comperptivas y para lcgrar gue estag

inversicnes resultaran rentables.

Segdn dates del Infonavit, pare la distribucién de estos

Iecursos e tomaba en cuentaod

El dizficlt de viviends El nivel de apnrtaciones

La derenda territorial La_pnliti:a de asignecidn
de créditaos

El f{ndice de precicvs u- Ci1 nivel tve crenimiento
nitarios de los terre- de la poblacian

nos locoles

Los programas on los que

el Instituto coparticicae-
ba con nlros orgarnismne

No se cuentz con intormocidn sobre el desglcese ce 1a inver-
sifdn, que incluye ademés cdel precieo pectodo du operacidn,
los gastos cde escrituraciidn, aveldos, reacomode y bLrasloedo
cr casos de desalojo v Qostos por indemnlzacldn en zenas

te cultivo.
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El dnico date s gue la tarifa epn uvigor relativa a Aveldos
Bancerios fue de T400.00 més el 1.25 21 millar sobre el
manto del valer, hastas 5 millones, obteniéndose descuentos

hasta el 70% pars mortos mayores.

Segin infomacidn del Infonavil se coorcdimnaron durante esc
periodo 290 avaldos para presentzcicn de ﬁrupuestas al

Consejo de Pdministracidon y 178 auélﬁos para la acdquisi -
cion de inmuebles con una erogacidn de $2.29£.230.24 mi-

llgnes de pescao. _/

Para avalioe de titulacidn ce uiu}enda los costos fuzron
de & ZDQ.ED. y sz practicarpn slrededor de 65,000 con un
costo de $1,200,0GC.00. Por otra perte, se logrtd que In
Sria. de Haclenda y Crédito Piblico, a través de la Direc- -
cidn Cengral de Impuestes otorgarz Tacultades 1 Institu-
to pera procticar los cvaldos B que se refiere el Art. Koo
25 de la bey CGeneral del Timhre y que éstes sirvieran de
bese para la determinacion el Impuesto del Timbre. En ee-
te case se hizo evidente la participacidn del Estedo a tra-
vés fel subsidio en lcs imprestos pera acelerar ¢l proceso’
prodectivo de la vivienda que permitiera cumplir con la

mets de 1o 100,000 viviendas onuales.

Fars el Estadn e3 neceszrioc invertir en 1la greaclidn de los
cordiciongs generales e la produccidn y mantenimiento del

conswsg colectivo. Esta premisa nos permrite explicar la co-



locecian ern #l mercgacde dee bienes ralces de las dress de u-
a0 especlal de leos desarrollos Infonavit. E1  papel de
promoplior-canstructor a2signado 2l Instituto regueria de
grandes extensiones de tierra gQue permitiercn cesarrollaos
urhnnﬁa gspectaculares y en 1us cunles se diera rienda
euelta ol diseia, perc tembifn uno de ius fines gue sE
persenuia con evato, =ra capitelizar las plusvalias de los
terrenos & través de la ventsa de dreas y locales parad co-
rercios gque &poyaran la recuperacion de la inversidn. Oe
ah{ qur pars el InfFenavit "la imrpertancia de las fFunciones
de pretas zonas, ha:e desenble y conveniecnln su ventu pre-
viamente &# la termrinaciidn de la obra vy esta necesided hao-
ce irpregcinditle un culdodoso estudioc del proyecto antcs
de deciair las coracteristicos de lpa miemas. Se debe o
fectuar una irvestigacidn de mercado enfocada a anpresas
del ramo como s£ch Aurrerd, Eumesﬁ. Viana, Ealinns vy Roocha,
etc.; en lo ccrercizl Cdmors de Comercio, Camars de 1n
Industria de Transforwncidn vy Cias. de Industria Blanca gn
lo industrial, ya gue ellas scn nuestro mercade poicnclal®

/.

Amén de mantener el consumo colectivo vy de incremertor la
circulacidn de mercancing, con esto propuesta sg intentaba
mpnopalizar e1 mercado de las unidaodes hnhitacionales con

estas compeifas que va de par ={ tienen fueriesmanopulios

8l exterior, dejonde sin gporlunidad al pcéueﬁo carcreio
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que no pccris aguantsr la competencia.

La fadrmula para veﬁder estos Arems rconesistia en suponer
un uec del suelao acecuadu.a 10 zona y lucalidod; consi-
derar un valor ce vente para todoas las unidades del pro-
yecto vy & partir de eso determinar €l maximo velor de
adguisicidn de la tierra. Esta Fdrrula consiste enp la si-
guiente igualcdad :

Venta totzl=utilidad+inversién 4 intereses + indirectos

imprevistos 4 gastos de promocldn, publicidad y vents

Pur venta total se entisncde le recupersacidn total por la
venta de todes las unidades habitaclonsles, Areas comer-
cimles, terrenos libres, estacienamientos, etc., que se
pueda obhlensgr de un desérrollo o precia de merendo. Comp
utilidad se conelderard un porcentaje sabre lo irversidan
totsl gue propcrocione uneg utilidod ldpica par el invercio-
nista (16 - 25% snumsl). Las inversidn total se econsidera
comn: la compra del terrenoc. el eoste de la urbanizacidn,
incluyendo proyectc, direccién, supervisidn, equipao y mo-
biliario urbanoc. los intereses zon un porcentaje de la in—‘
versidn total gue dependerd de las condicicnes de finan-
ciamiento que prevalezcan en la localidad y del tiempo con-
eiderado para la realizaclidn del proyecto. Se eslaohlece g

gin la siguiente formula:
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i . b {n=1) x 100
2
donde :

i% = porcentaje de interés en la operacién scbre la
inversidgn total

t = tasa de crédito semestral gue cobraria unaz ins-
titucion por financiar la operacidn

n = ndimero de semestres que durard la operacidn,

desde su iniclacidn hasta la venta totnl

Indirectnos, los concernientes a permisos, licenclas, coo-
peraciones, odministrativos, etec., gue pucden ser egtimo-

dos como percentaje de la inversidn total.

Imprevistos, gue son el porcentaje gue sobre is inversidn
totel pueden considerarse estos gastos con un maximo del

3%.

Gastios de promocidn y publicidad, son los pastns erwgados
ert pegos tle comisiones a vendedores, impuesto de timbre y
pubhlicidad. Sc considerardm fluctuande entre 7% y 10% de

la venta total.

Una formula simplificoda para obtener 21 valor maxime wuni-
tarioc de un terreno particndo de los conceptos anteriores

es
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X (0.93 a 0.90) vt Iu + Ic
(1.03 + 1 + u) A A
Donde :
X = Preclio unitario del terreno
VYt = Venta total

1 = Porcentaje de interéaes
u = Porcentaje de utilidad
Iu < Inversidnenconstruccidn

A = Area totul del terrenao

Cabe hacer notar gue la aplicacidn de la-férmula requiere

del conccimientc total de la localidad en cuanto:

- Costos de urbanizacidn bajo diverseas condiciones de ca-
lidad

Dimensiones y Areas de lotes tipo aceptadas en el merca-

do

Costos unitarios de construccidn

Dimensiones, tipos, proyectos y acebados de vivienda

.Condiciones de financliamiento a inversionistas

1

- Condiciones de financiomiento a compradares

Impuestos, licencias, cooperaclones, etc.

Precio de venta de las uvnidades

Se carcce de la informacion pertinente gue permita osegu-

rar gue las plusvalfias plonpadas realmente se consiquie-
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ron, ya que_el rengldén de recuperacién de le inversign por
concepto de créditos y por concepto de venia de Areas es
uno de los mds atrésadns.

En la decisidn de compra de tierra participaban varias ins-
tancias, como la Delegacidn Regional, las Comisiones Con-
sultivas reglonales y diversos departsmentos al interior
de} Instituto, pero seris impoTtante esclarecer qué'ins -
tancle fue la determinante en el proceso.

A finales de 1972, con el objeto de imprimirle a las ta -
reas institucioneles un cerédcter interdisciplinarioc se
cEea la Comisidn Interna de Adhuiaicién de Inmﬁebles. gue
fue una de las 27 comisiones creadas en ese.perindo. Eata
comisidn estuvo integrada por funcionerios y técnicos de di-
versas dependencias tdel Instituto que diagnosticaban desde
diversoas puntos de Jista. (ohietivos del plan guinguenal,
programas de desarrolleo priximes, precies x de la regidn,
etc.) la factibilidad de compra y planteaba preliminarmen-
te el proyecto de financiamiento a la edificacidn.

En £l procedimiente de compra de tierra intervenian la De-
legacibén Regional, la cual elaboraba el diagndstico urba-
no y formulaba la politica de accidn, tomando bdsicaomente
en cuenta la opinidn de las sutoridades locoles y federa-

les. Pars nuestra interpretacidn, este es uno de los factorns



maés importontes, va que'euidenqia el dominio de los inte-
reses locales en la toma de sdecisicnes. Con base en lo an-
terior, se determinaba el Area reguerida, dado lo cual se
enviaba esta informacién al Depto. de Bienes Raices pars
su revisinon en la Subdireccidn Técnica vy pusteriurménte a
la Direccidn para su andlisis y aprobacidén. Las ofertas de
terrenos, con toda la ducumentacidn reéuerida se evaluaban
ge acuerda s sus caracter{sticas de Fnrm%, extensidn, pre-
cio vy condliclones dé venta y las respectivas a ingenieria
urbana y mecanica de suelos, do'tos mediante los cuales y
de acuerdo 8 las normas de evaluacidn financiera se elabo-
reban los proyectos de inversion. Es decir, que es la De-
legacidn 1a que'determinuba la factibilidad econdmica, de

locelizacidén v daba la seguridad Jjurfidica de un proyecto.

Una vez evaluadas las ofertas, se presentabana la conside-
racidn de la Comisidn Consultivea Regional pars que emitie-
ra su opinidn y sl ésta era favorable, se presentaban =&
la-Comisidn de Adquisicion de Inmuchles y, postericrmen-
te, al Conscjo de Administracidn gue emitifa su dictamen
directamente 8 la Delegacidn, misma gue se encargaba de

dar trami te a dicha resolucidn.

En los pasos descrilos anteriormente se observa la impors

tancia de las Comisiones Consultivas Reglonales y el dele-



gado para la aprobhacidn o rechazo de una oferta, lo que co-
rrabara la teisis del pepel preponderante de los intersses

regionales en la toma de decislones a nivel central.

4. Sectores beneficiados

El nrigen.de les atguisiciones provino -segin datos del
Infonavit> en un 44% del sector pdblico, y en un 56% de
particulares. (Infonavit, 40 meses). Segdn la informac:idn

elaborads en base e los datos 'de Primerps Pagos se encon-

trd:

" DRIGEN DE ADQUISICION DE LODS
TERRENOS
Origen No. Terrenos
Propletarios particulares 143 59
Bancos 15 6
Fraccionadores e inmobilia- )
rias 23 9
Gobierno del Estado 15 6
Ayuntamiento ﬁunicipal 10 &
Dependencia oficial 15 6
Constructoras 2 1
Sociedades (Andnimas, S.R.L.) 17 7
Sin dato 2 1

. Total: 242 100 %



Bﬁmu selue,_la inFurmaﬁién no es concordante, ya gue, se-
gln nuestre tuadro, un B82.65% se compré a particulares y
salo un 16.53% se édquirié 8l sector pdtlico. Esta situa-
clon es caracteristice de-la estructura gque presenta la

propiedad del suelo a nivel nacional. S5in emabrgo, para
ahondar mas en el tema se presentard la correlacidn exis-
tente entré superficie sdquiriday origen de adguisicién

por diverseos rangos de distribucidn.



CUADRD I1II

Sup./m? Grefia s5/0 Urh. Total
0 - 25 23.26% 54 61% 12 13% 89 36.77
25 - 50 9 4% 11 50% 2 9% 22 9.09
51 - 100 30 79% 7 - 18% 1 3% 38 15,70
101 -~ 150 16 76.19% ‘ 3 14 .29% 2 9.52% 21 B.&7
151 - 200 14 78 3 17 1 6 18  7.43,
201 -~ 250 5 100 5 2.07
251 -~ 30O s 100 5 2.07
301 - 350 3 100 3 1.24
351 - 400 8 100 a 3.30
404 - 450 3 100 3 1.24
451 - soo - 7 100 7 2.88
501 - 550 1 100 1 0.41
551 - 600 2 100 2 o.82
601 - 650 2 100 2 0.8z
651 - 1700 _ L
.701 - 758 2 100 R 2 D.82
754 - 800 1 100 1 0.41
801 - B850 :
851 - 500 To1 100 : : _— 1 0.b1
sB1 -  85p 1 400 1 D.u41

951 - 1000 2 100 2 0.82

-~ 1€z -



1004
1051
1101
1151
1201
1251

-

-

1.830.000

2.392.395.08
2.753.6L42.37
3.000.000.00
5.372.365.00
15.000.000.00

1050
1100
1150
1200
1250
1300

Grefla 5/U Urb.

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

S e S
A S a2 A

T S T T R

L e e

Total

O.41
0.1
0.41
0.41

0.41
0.41
0.41
0.41
0.41
0.41
0.41

146 = 60.33% 78 32.23 - 18 T.44 242

- 25 -



Camo se observa en el Cuadro III, el criterioc para obtener
tierra predominantemente en grefa s{ se cumplid, ye que de
los 242 terrenos, Hhs (6G0O.33%), son er grefla. Sobre todo
las grandes extensiones, és decir, todos aguellos predios

mayores a 200 hectéreas se adquirieron en grefs.

Los terrenos semiurbanizados se localizan principalmente
en el rango de 100 m® a 25,000 m® y representan un 32.23%
del tetal.

Cama ya se habia anotado, la maynrf{a se comprd en el Dis-
trito Féderal.

El porcentaje de terrenos urbanizados (7.44%) fue minimo
v‘ae ubica, B8l igusl gue los terrenos semiurhbenizados, en

el rango de 100 a 25,000 m#.

En primere instancia se planteaba que "el Instituto bha
buscado dar preferencia en su politica de adquisicidn de
terrenos a dependencias & institucianes plblicas, siempre
y cuando los predios disponibies reunan las caracteristi-
cas necesarias para la vivienda de los trabajadores. Sin
embargo, dada la estructura de la propiedad urbans naclo-
nal, ha &ido frecuente también gue los predios se adgui -
rleran de particulares, ya que muchas veces son éstas las
superficies que se ajusten a la estrategia de integracion

~

de la reserva territorisl del Infonavit."_/
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Perp cabris preguntarnos, ya qﬁé se demosSiTd gue el B2.B%%
sge comprd a propietarios particulares, a2 quién se henefi-
cid, 8 pequefins, medianaos o grandes propletarios.

. o
De la superficie de 66 mil millones de metros cuadradas,
BY terrenos gue representaron el 36:77% del totel, se cor-
prarohn a pfnpietarins gue tenian entre 0 v 25 ha.; 22
(9.09%) a aguellos.gque eran poseedores de entre‘25 y 50 na.
vy 38 (15.70%) a2 los gue caian en el rango de propiedad de
51 8 100 ha. Esto nos demuestra gue el 51.56% de la reser-
va se comprd a pequefios propietarios gue es 1a'categnria
qﬁe les asigna. la ley & los poseedores de menps de 100 ha.
y solo un 2.4L6% a8 los propletariocs de mge de 1,300,000 m?
{ver Cuadro IV).

De lus 89 terrenns comprendidos en el rango de 0 a 25-ha.,
un 90% se comprd al sector privaedo, incluyendo en eate ru-
bgu a propietarios particulares, baneus, fra:ciunadurés =4

inmobiliarias, constructoras y sociedades andnimas y solo

un 10% a empresas o dependencias estatales.

S5in embargo, esta tierra, que son 6B6,343.46 m2, represen-

te 21 1.03% del total de reserva adguirids.



CUADRO SINTESIS IV

Rengo Sup./ha Noc. de terrenos % Sup « /m? % Inv. % Total
o - 25 89 36.77 686,343.46 1,03 100,318.563.43 4.70
25 = 50 22 5.09 815,491.75 1.22 60,415,224.69 2.83
51 - 4100 38 15.70 2,745,534.26 4.12 123,983,349.70 5.80
101 = 200 39 16.01 5,945,66%.456 8.9 308,945,887.87 1L.46
201 -~ sao 31 12.81 11,136,266.12 16.69 239,111,620.57 11.19
sG1 - 1,300 17 6.97 15,047,419,.45 22,55 379,823,860.83 17.77
mds de 1,300 6 2.47 30,3u48,4D02.41 4L5.48 924 ,8B03,983.54 43.27

Totales: 242 100.00 e6,726,118.61 100.00

100.00 2,137,402,490.54

- GE2 -
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"Es importante anotar gue un gran percentaje de dstos se lo-
caliza en el D.F., donde las superfliecies fluctuaron entre

1,000 y 206,000 m2 comp miximo.

El 1.03% de la superficie significd una inversidn de
$100,318,5563.34 millones de pesos, que representaron un
4.70% de la inversidn total.

El precio mas altio pagado por un terrenc fue de %1,389,00
por m?* @ una inmobiliaria en Polanco y los mas bajos co -
rrespondieron @ $12.00 m® por unos terrenos en grefia en la

cludad de Salamanca.

De los terrenaos del rango de 25 2 50 ha, cuya superficie
ascendid a 815,491.75 m?, es de&ir. al 1.22% de la super=~
ficie tntal..el 68,.18% se comprd al secter privado y un
31.82 al sector pOblico. La inversion fue de $60,415,224,69
millones de pesos gue representaron un 2.83% de la inver-

eién total.

En los 38 terrenos cuya area aoscilaba entre 51 y 1800 h=
(15.70%) se observaron los mismos resultadns de los rangos

anteriores (ver Cuwadro IV)

~
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SUPERFICIES QUE COMPRENDIAN ENTRE

51 y 100 HA.

Sector Privado

Prop. Privados
Bancos

Fracc. e Inmobiliarias

= 76.32%

9

5

ectar Plblico

Gobierno del estadno
BANOBRAS
Ayuntamiento

Pepto. Dfi:ial

23.68%
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En relacitn 8 los 39 terrenos entre 101 y 200 hectéreas
que fuernn el 16.10% del ndmero total de terrenos adguiri-
dos, se encontré que la inversidn de $308,945,887.87 mi-
llones de pesos, Tepresentd el 14.46% del monto total y

la superficie de 5,946,661,46 m2, el B.91% del Ares total.

El 89.74% se comprd & propletarios privados, fraccionado-

res, inmobiliariss y constructoras, y el 10.26% sl Estadao.

La tierra de mids de 200 ha. y de menos de 500, es decir,
31 terrenos, significd el 16.7% (11.136,266,12 m2) de la
extensidn total, con una inversidn de 239,111,620.57 mi-

llones de pesos (11.2%).

Aungue estas superficies ya no se consideran cnmo pequefia
propieded, se les comprd en un 61.29% a propletarios in-
dividuales, lo gue nos corrohora, una vez mAs, la existen-

cis de terratenientes urbanaos.

Los datos de las terrenos con extensiones de 500,000 a
1,300,000 m2 gn los gue se habla ya de grandes terrate -
nientes vusufructuarios de las rentas del suelo y que re-
présentan 8 13 fraccidn del capital terrateniente predomi-
nante en la localidad, nos dejan ver ung extensidn en 21
terrenos de 15,047,419.15, es decir, el 2%.6% del area ée-

neral, con una inversidn de $379,823,860.83 millaones de



pésns (17.77%). Aqui el 82.4% se obtuvo de empresas y pro-

pletarios particulares y el 17.7% del Estado.

Ahora pasaremns a analizar los iltimos 6 terrenos que ad-
quirio el fnfnnauit de superficies mayores al millan de

meiros cusdraodos.

Superficie Localided Inversidan Adquirido a
1,830,000.00 Nuevo Laredo 92 ,803.700 Banobras
2,392,395.08 D.F. 148,212 .214 Prop. Particular

2,753,642.37 Edo. de Méx. 267 ,048,237.04 Cuaut.Izcali-0ODEM

3,000,000.00 D.F. 3ba ,940,000.00 D.D.F.
S, 372,365.00 Acapulco 477,799,832.50 Varios Prop.Part.
15, .000,000.00 Monterrey 66,800,000.00 Gobierno Estada

Comp se puede uhaéruar. estos seils terrenos con un Area
total de 30,348,402.45m* fueron el 45.48% de la extensidn
total adquirida por el Instituto en ese periudu, e impli-
caron un egreso de $924,803,383.54 millones de pesas, o

sea el 43.3% de la inversidn total en Reserva Territorial.

Esetas grandes extensinones se localjizan en las arees metro-
palitanas, principelmente en el Distrite Federal ven el

Estado. de México.



Aqui se revierte la relacidn de los otros rangoes, pues de
lps .seis terrenos, cuatyo se compraran al Estedo y dos a

prapieterios particulares.



Datos a2l 30 de septiembre de 1976

Sup.. adquirida (m)

ANEXD B

Estado Sup. % Grefa Semi. Urban. Sin dato Total -
Nugvo Ledn 18,855,611.26 28.26 8 1]
b.F. 7,287,375.44 10.92 a8 33 9 &5/D 50
Guerrero 6,235,973.17 9.3, 3 7 1 1M
Edo. de México - 5,176,506.43 7.76 4 3 7
Pusbla 4,148,513 .05 6.22 8 1 1 10
Tamaulipas 3,366,995.05 5.05 7 2 2 18 /0 q2
Jalisca 3,008,458.51 4.51 & 1 4 ’ 11
Chihuahua 2,6840,252.09 4,03 9 7 16
Coshuila 1,985,731.28 2.98 g g
VeracTuz 1,679,193.75 2.52 12 4 16
Sinaloa 1,657,688.6 2.48 5 2 7
B.C.N. 1,519,238.37 2.28 3 2 5
Sonora 1,181,201.64 1.77 6 3 g
Yucatan 1,036,767.97 1.5% 2 2
Durango 1,036,602.68 1.55 3 1 4
Guene juato B837,024.15 1.25 7 1 8
Michoacan 721,330.44 1.08 5 1 5 41
Caxaca - 586,906.00 0.88 1 1 1 3
Morelos 543,567.49 0.81 3 4

-1 -



Estado

Sup.%

Semi

Sup. gdgquirida (n?) Crefia Urban. 8in dato Total
Hidalgao L13,956.45 0.62 2 1 5/D - 1D &
DQuarétaro 406,320.60 0.61 “ 2 3
B.C.S. ‘ 337,390.32 0.51 3. 1 [
Tabasco 324,975.68 0.49 2 2
Aguascallentes . 270,448 .82 D.40 2 1 3
Zacatecas 241,761.00 0.36 3 1D 4
S5.L.P. 240,438.52 0.36 4 ) 7
Calima 218,201.05 0.33 1 4 2
Campreche 210,814.37 0.32 2 1 3
Cuintana Roo 208,504 .81 0.31 2 2
Nayarit 200,536.30 D0.320 2 2
Ohlapas 58,261.56 0.09 1 1R 2
Tlaxcala 41,531.77 0.06 2 2
Tatal . Sept. 66,726,118.61 133 76 20 13" 2u2

Nowv. 65,821,284 .61 55% 31% &% 6% = 100%

-e¥r -



ADQUIRICO A

Prop. Fracc. Gob. Ayunt. Dep. Cona- Soc.

Part. Bancos Inmeoh. Estads .Munic. Dfic. truc. And. Tatal Costo toal por estado
5 - 1 1 1 a Distrito Federel 675,552,528.42
33 5 2 3 1 5 49 +1 Edo. México 409,873, 191.78
7 - 1 2 1 - - - 11 Nuieva Ledn 153,672,836.24
2 1 2 - - - - 1 6 +1 Temaulipas 130,850, 368.59
10 - - - - - - - 10 Jalisco 127,542 ,351.58
4 1 2 1 - 2 - 1 11 +1 Pueble 90,453 ,663.63
4 - 2 - 2 1. - 2 1 Guerrera 77,525,859.00
10 2 2 - - 3 - - 6 B.C-N. 73,547,934 .53
5 1 1 - - 2 - - 9 Coehuila 53,038,791.93
12 - - - 2 - - 2 16 Sonora 47,096 ,858.75
A - - - ] - - 2 7 hlhuahua - 46,199, 329.29
- - 2 ' - - 5 Michoacan 33,717,058.58°
6 - 1 - - 9 \Veracruz 29,356,218.40
2 - - - - o Morelos 25,588,088.29
3 - 1 - .- 4. Sinaloa 25,772,572.58
& - - - . 8 Durango 22,295,320.35
5 1 1 1. - - 1 Querétaro 16,421,449.25
1 - 2 - . - - = 3 Guana juato 16,815,555.00
1 - - 3.0 o - - - A 5.L.P. 15,076,218.00
1 2 - 1 - - - - 4 Aguascalientes 9,192,232.05
- 1 - - - - 3 gl (AN TR I

-

~ e -




Prop. Fracc. Gob. Ayunt. Dep. Cona- Soc.

Part. Bancos Inmpb. Estmdo Menic. OFic. truc. Andn.  Total Costo tozl por estado -
3 - - - 1 - - - 4 Nayarit 8,636,520.00
- - 1 - 1 - - - 2 Quintana Roo 6,405,500.00
2 - - 1 - - - - 3 Zacatecas ‘ 6,454 ,175.00
1 - - 1 - - - 2 4 Colima 5,330, 101.60
5 1 - - - - - i 7 B.C.S. 5,794,153.75
2 - - - - - - - 2 Tabasco 4,843,608.69
2 - - - - - 1 - 3 Hidalgo 4,874 ,635.20
- - - - - 2 - - 2 Campeche 3,054,874L.35
2 - - - - - - - 2 Yucatdn 2,337,183.01
2 - - - - - - - 2 Tlaxcals 1,454 ,012.00
1 - - - - - - 1 2 Chiapas ' 525,280.00

3 15 23 15 10 15 2 17 242 2,137,407,450.54

59% 6% o 6% u% 6% % 7% 2,083,3205,004 .58
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ANEXO C

Precio Precio X Precio x Precio X Precio %

Precio x m? x tot. en grefia semiurb. urbaniz. sin dato Totsl
MNevo Ledn 20.09 20.09
D.F. 324.48 93.33 355.90 L66.57
Guerrero 120.22 16.47 - 191.61 235.00
tdo. de Méixico 87.70 39.75 151.63
Puebla 35.24 18.71 60.00 142.60
Tamaulipas 53.11 27.26 59.00 153.75
Jdalisco 73.25 36.87 70.36 102.84
hihuabua 3k .6k 16.08 58.50
Caoahuila 32.63 32.63
Veracruz 39.57  27.55  75.63
Sinaloa- 42,22 21.61 93.25
8.C.N. 62.07 21.79 122.50
Sonora 49.00 21.00 106.00
Yucatén ) 17.00 17.00
Durango 29.37 11.33 83:50
Guanajusto 25,91 20.76 61.92
Michoacén 97.71 32,78 " 80.00 166.18
Oaxaca 81.00 13.00 70.00 160.00
Morelos 73.28 67.70 90.00
Hidalgo 18.76 20.65
Querétaro 48.48 40.00 52.73
B.C.5. 28.34 7.79 90,00
Tabascno 15.90 15.00
Aguascalientes 25.73 18.60 40.00
Zacatecas 26.00 26.00
5.L.P. 68.23 14.00 71.27
Colima 116.75 8.49 225,00
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Precio X Preclo X Precia X PrecioxXx Preciox  Total

Pré::in x m? total en grefa semiurb. wurbaniz. sin dato
Campeche 45 .00 12.50 110.00
Quintana Raoo 21.80 21.80
Nayarit 39.00 39.00
hiapas ) 10.00 10.00
Tlaxcala 35.00 35.00

% 56.45 30.35 105.32 142 .66



ANEXO B
Datos 21 30 de septiembre de 1976

Tierra adguirida x estedo Sup. m® Na. de Semiurha~ Urbani- Sin dato vy Total

(sup. m) % Grefia nlzados zadas Doneciones SR

Muevo Ledn 18,855,511.25 28.26 a 8
D.F. 7,287,375.4  40.92 8 33 9 s/d 50
Guerreo 6,235,973.17  9.34 3 7 1 11 o
Eda. México 5,176,506.43  7.76 4 ‘3 7
Puebla 4,148,513.05  6.22 8 1 1 10
Tamaulipas * 3.366,995.05  5.05 7 2 2 1 s/d/ 12 o
Jallsco 3,008,458.51  4.51 6 1 4 1 §
Chihushua 2,688,292.09  4.03 9 7 16 R
foahulla 1,985,731.28  2.98 9 g o
\Veracruz 1,679,193,75 2.52 12 [N 16
Stnalea 1,657,6B8.6 2.48 5 2 7
B.C.N. 1,519,238.37  2.28 3 2 - . ) 5
Sonara : 1,181,201.66 1.77 6 3 g
Yucatdn 1,036,767.97  1.55 2 2
Durango 1,036,602,68 1.55 3 1 [N
Guana juata 837,024,195 1.25 7 1 8
Michoacan 721,330,646  1.08 5 1 5 1
Daxaca 586,906.00  0.88 1 1 1 3



Semiuyrba- .

Tierra dguiride x estado Sup. m - No. de Urbani- 5in dato vy

(sup. m?) . % Grefa nizadea zados fonaclones Total
Morelos 543,567.49 0.84 3 1 A
Hidalgo 413,956.,45 0.62 2 18/d 1 D 4
Querétaro 4D6,320.60 0.61 1 2 3
8.C.S. 337,390.32 0.51 3 1 4
Tahasco 324,975,.68 0.49 2 2
Agusscalientes 270, 448,82 D.40 2 1 3
Zacatecas 241,761.00 0.26 3 10 4
5.L.F. 240,438.52 0.35 1 6 7
Colima 218,201.05 0.33 1 1 -3
Campeche 210,814 .37 0.32 2 1 3
fuintama Rog 208,504.81  0.31 2 2
Mayarit 200,536.30 0.30 2 2
Chlapas 58,261.56  0.09 1 1D 2’
Tlaxcala 41,531.77 D.06 2 2
Total: Sept. - 66,726,118.61 133 76 20 13 26z

Nov. 66,821,2846.61 55% 31% a8% 6% 100%

-8'/“:'-



Pr;::pletarius . Freccionam.e Gob.del Ayuntam.o Dep. Construc- Socie-
Particulares 8ancas Inmobiliariss Estado Municliplo Dfieclal torasl datdes Total Costo totel por estade
1 2 1 N 4  fAguascalientes 9,192,232.05
1 2 3 Daxaca 8,018,770.50
3 ‘ 1 4 RNayarit 8,636,620.00
1 1 2 Quintana Roo  6,405,500.00
2 1 '3 Zacatecas 6,464 , 175.00
1 1 2 4 Colima 5,330, 101.60
5 1 9 7 B.C.S. 5,794, 153.75
2 2 Tabasca 4,843,608,.39
2 1 3 Higalgo 4,974 ,635.20
2 2 Campeche 3,094,874 .35
2 2 Yucatén 2,337,83.01
2 2 Tlaxcala 1,454,072.00
1 1 2 {hiapas 525,280.00
143 15 23 15 10 15 2 17 242 2,137,407,450.54
59% 6% 9% £% 4% 6% - 1% 7% 2,083,305,004.58



Propietarios

Fraeccionam, 2 [Gob.del Ayuntem.o Dep.. [Congtruc~ Secie-
Particulares Bencos Inmobiliarims Estado Municiplo 8ficlal toras dades Total Costo total por estado

5 1 1 1 a  D.F. 675,552,528.42
33 5 2 3 1 5 L94+1s/d Edo. Mexica 409,6873,191.78
7 1 2 1 11 Mieve Ledn 153,672, 836.24
2 1 2 ' 1 6+1a/d Tomaulipas 130,850, 368,99
10 10 Jalisco 127,542 ,391.68
4 1 2 1 2 1 11+1a/d Fuebla 90,453,64L3.63
4 2 2 1 2 11 Guerrero 77,525,659.00
10 2 2 2 16 8.C.N. 73,5L7,934L,53
5 1 2 9 Coahuila 53,038,791.93
12 2 2 16 Sonora 47,095,858.75
b 1 - 7 hihuahua L6,199,329.29
2 1 2 5 Michoacan 33,717,058.58

B 1 A 1 S Ueracruz 25,396,218.L0
z 2 Mrelos 25,588, 088.29
3 1 4 Sinaloa 25,772,572.58
8 8 Durango 22,295,320.35
5 1 1 3 1 11 Querétaro 16,6421,469.,25
1 2 ' 3 Guana juato 16,845,595,00
i '3 4 5.L.P. 15,075,218.00
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Casanove Gomzalez, Pablo. En el primer gobierng conz=i-
tucional. Serie "La clase obrera en la historia de »i-
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1978, P. 67 :

Vivienda de interés social se define basicamente por

" los limites de precio y las caracteristicas de los ad-

quirientes.

Las Determinaciones princinales de la Construceclidn os

la Viviende. Publicacidn del Centro Operacional de P:o-

blamiento y Vivienda (COPEVI) México P. D-6
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- Garza, Gustavo Op. Cit. P. 65
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tudio Ndm. 1, México, D.F. Nov. 1970, P. 5.

COPEVI Dp. Cit. P. D=26

Informacidn basodn en el estudio intitulede Significz.
cién de la Pplftica de Vivienda en Mdxico. E1 gaso sl
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Infonavit. Universidad Autondmz Metropolitana Azca -
potzalco, Méxlco, Nov. 1976, P. 38 - 42

Ibid P. 42

Ihid. P. 42

Confrontacidn sobre los problemas econdmicons. Cuadernos
de Documentacidn, Serie Documentos III, Secretaria da
la Presidencia, México, 1374, P. 13

Ibid P. 17
_Ibid. B, 55
Ibid. P. 57-58
“bid. P. 54
Ibid. P. 55
Ibid P, 56-57

Arreola, Carlos, Los empresarios v el Eastoado. Fomdo ds
Cultura Econdmieca, México 1976, P. 48

Ibid P. 176

Garza, Gustavo Op. Cit. P. 8 . Al respecto seg seifalsa
gque poara 1976 en promedio =l Estado le caorrespond{a =l
90% de la inversidn en infraestructura-y 10% a los par-
ticulares.
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Confrontacidn sobre ... Op. GLt. P. 104
Arreola, C... Op. Cit. P. 176

La ereacldon del Sindicato Unico de Trabajadares Elec-
tricistuas de la Repdblica Mexigcana (SUTERM) en 1972
fue un ejemplo contundente de la intervencidn velada
del Estado como arbitro en un conflicto laboral. La
"movilizacign que el SUTERM habfa lugrado de sus ba =
ses junto con el apoyo de otras ramas industriales y
del campo atentaron contra la burpcracis sindical "cha-
rra", razdn por la cual, esta movilizacidn obrera, que
"representd una alternativa de organizacidn sindical
independiente a la CTM, fue paralizada e integrada a
esa central aglutindndose la facecidn charra y democrd-
tiea.

Camacho, Manuel La clase obrera en la historia de Mé-
xlco Siglo XxXXI, México

Ibid

Confrantacidn sobre ... Dp. Cit. P.

Pradilla, Emilio Autoconstruccidn, expolotacidn de 1la

fuerza de trabaio v politica del Ecstado en América La-
tina Documento inédito. Mimeo Conforme a la clasifi-

cacifin que desarrolla dicho sutor::

Trabajadores por cuenta prapia.- Aguf{ se ubican dos
grupos diferentes cuya caracteristica comin es la de
ser dueflos de sus condiclones de trabajao, por mini-
mas que ellas sean: comerciantes callejeros que par-
tiecipan en la circulacidn de mprcanc{as aprapidndose
de uno parte do la plusvalia encerrada en ©llas, perTo
en cantidades demasiado limitadas para subsistir nore
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malmente: conatituyen quizds el grupo mAs numeroso
en América Latina. Prestatarios de servicios tales co
mp boleadores o lustrabotas, afiladores, jardineraos
trashumantes, ete., $ue viven de la parte del ingreso
de los receptores de: servicio que reciben por su ac-
tividad. Pequefios artesanos propietarios de sus herra
mientas de trabajo y que subsisten del precio moneta-
rio del valor que crean con su propio trabajo, casi
gslempre subvaluado: zapateros remendones, hojalateros,
carpinteros, etc. .
Semlasalsriados a destajo.- Compuesto por cargadores

vcasionales, empleadas domésticas ocasionales, remen-

‘dunes # domicilio de todo tipo, lavadores de automd-

viles, etc., que reciben uh pago por tarea realizada,
slendo este ccasicnal y, en su conjunto, insuficlente
pars la reproduceidn d2 su capacidad productiva.
Lumpenproletariado.- Mendigos, vagabundos, prostitu -
tes, delincuentes menores, etc. Sus ingresos son oca-
sinnales y,cominmente por debsajo de los niveles mini-
mos de subsistencia.

Confrontacidn spbre ... Op. Cit. P. 12-13.

"Ibid P. 29

Ibid P. 13
Ibid P. 1&

Los excedentes de capital acumuladn, canalizados =&

la produccifin de vivienda, causan efectous direcios e
indirectos sobre diversas ramas de la econamia. Por
ejemplo: pntre los dirgctos estdnm la industria cemen-
tera, siderdrgica, etc. y en los indirectos estdn la
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industria mueblera, de l{inea blanca, etc.

Las contradicciaones lnternas del desarrpnlln capitalis-
ta gque se manifiestan en lasg crisis derivadas de la
baja tendencia de la tasa de gananclis vy de los proble-
mas de schreacumulacidn, pueden encontrar salida en
politicas de inversidn en la construcclon. Mediante

le Industria de la Construccidn (imfraestructura y vi-
vienda) se eleva la productividad industrial sin au -
mentar el monto de capital fijo directamente involu -
crado en los procesos productlivos. De esta manera la
tasa de ganancia de capital industrial se incrementa

o pur lo mencs se mantiene a un nivel constante.

Confrontacion sphre.0Op. Cit. P. 266

Legislacién comentada del INFONAVIT Publicada par el
Instituto de la Participacidn de Utilidades y del Sa-~

lerio (IPAUS) Organismo fFilial de la COPARMEX México,
1972.

Art{cula 136 de la Ley Federal del Trabajo.- 1972

El Poder Ejecutivo ante el Canoreso Tamo I1I Sria de
1s Presidencia. Direceidn General de Documentacidn e
Informacidn Presidencial.

Intervencidn del Lic. Hugo B, Margain en ese .entonces
Srio. de Hacienda y Credito Pdblico

El Universal Declaracidn del Asesor Laboral
de .1a COPARMEX

£l Poder € jecutivo ... Op. Cit. P,

Salvo slgunas extractivas como empresas forestoles,
mineras, etec., gue guedon fuerra de los centres de po-~
blocidn y mecnsitun o su fuprzo de Lrobajo en gl campo
e produccidn, ' '
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Gilly Adolfo, ta Guerra de Clases on la Revolucidn Mo

xicana (revolucidn permanente y suto-organizacidn de
~1las masas) en Gilly et. al. Interpretaciones de la Re-
voluclidn Mexicana, -UNAM - Ed. Nueva Imagen. México,
1980, P. 39

Engels, Federico El Origen de la Familia, La propiedad
Privada v el Est@do Editorial Cartago 1973, P. 204

£1 Poder Ejecutivo ... Op. Cit. P. 28

Ibid. P.

—Ibid. P. 419
Ib{d. P. 419
Ibid. P. 419
Ibid. ?. 500

Los artf{culos de la Ley Infonavit en la gue se expo-
ne mas detalliadamente la fprma de realizar la apor -

tacidn patronal del 5% son el: 30, 31, 32, 33, 34, y
35,

Autoconstruceidn ... Op. Cit. P.

Pradilla Emilio.- La vivienda comp mercanci{a en "No -
tas acerca del Praoblemag de la Vivienda®" Revista de
Arquitectura - Autogobiernp No. 7. UNAM Jul .-Aga. 1977

Reformas y adiciones a los articulos 97, 110, 136 al

151 inclusive y 782 de la Ley Federal del Trabaje.
Diario Oficial 24 de abril 1972,



-p87 - o

€l Poder Ejecutiva ...0p. Cit. P. 430 °

Confrontacidn sobre .. Op. Cit. P.
Sald{var Américo
Ibid

El Poder Ejecutivo... Op. Cit. P, 696

Ibid P. 497. Este punto se encuentra en los artfculas
22, 23 y 24 de 1a Ley del ‘Infonavit.

La especificacidén de los drganos dei Instituto y sus
funciones ya ha sido tratade en el Capftulo I de este
volumen, razdn por la cual sdle se, namhrardn. Los ar-
-tfculos de la Ley Infonavit gue explican la estructu-
ra y funcién de la Assmbles son del & al 11, Los articu-
los del 12 31 16 ge refileren en el mismo sentido =21
Consejsc de Administracidn; par otra parte el 17, 18

v 19, versan sobre la Comisién de Yigilancia y por
Gltimo los artfculos 25, 26, 27 y 28 explicen toda lo
relacionadao con la Comisidn de Inconformidades y Vz-
luacidn y 13 Caoamisiones Consultives Repionales.

Refarmass y adiciones ... Op. Cit. P. 28
Ibid. P. 29

El Poder Ejecutivo ... Op. Cit. P. 518

Refoprmas y adiciones ... Dﬁ._Cit. P. 28

Ibid. P. 30 - 31

El Poder Ejecutiva ... DP; ci£;
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Reformas y adiclones ...'Dp.'Cit. P. 31

El Poder Ejecutivo... Dp. Cit. P. 520

Ltenislacidn gomentada ... Op. Cit. P.

Confrontacidn sobre ... Db. Cit., P.

£1 Poder Ejecutivo ... Dp. Cit. P. 452

Ihid. P. 493

Prensa.- Diario de Méxica, 15 de 'agosto de 1972
Prensa.- E1 Dfia, 2 de mayo de 1972

Erensa.— El Sol de México, abril de 1972
Prensa.- E) Nacional, 8 de junio dé 1972

El Poder EJEBUti\In - P. ligB

Ibid. P. 510 y 512

Esta clausula fue dercgada 2n enero de 1982 aduclendo
que no se tenia ectualizada la cuenta individual des
cada trabajador (después de 10 afics de aperacidn);
gtra razdn fué gue pdministrativamente resultaba en -
gorroso y caro realizar esta operacidn pues se argu -
mentd gue se necesitaria contratar a un gran namerc
de empleados para realizar esta operacidng péru la --
verdadera causa fuéd gue £l fondo de shorro socbre togo
de las de salario minimo apenas alcanzarf{a a cubric 2
dias de subsistencia del traba jador, la que causar!ia
un enorme descontente en las hases obreras diffcil de
mane jar en pstos momentos de la crisis.
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Esta disposicldn se reforzd aun mads en el sigulente
sexenio 76-82, debido al sistema de Promoclones Ex -
ternas, que requerfan la intervencidn de algin repre-
sentante preferentemente sindical del grupo de trabae-
jadoresn.

Discurso pronunciado por el Lic. Jasé Campillo Sagnz
ante la Asamblea de Desarrollo del corredor industrial
en Jalisco. Perlddico €1 Dia, 8 de mayo de 1972,

Especi{ificamente se habla de un terrenc de 15.000.000 m?
de superficle

fel Area total de 5.411.500 m2 se hen utilizade

377.277.06 m?2 por lo gque queds.un remanente de
5,034.222.94 m?

INFONAVIT, 4D Meses México

Estudio UAM intitulado Slpgni Ficaecidn Socisl ... Op.
Cit.

"Informe de Bienes Raices, Avallios y Reserva Terri-
torial", INFONAVIT (documenta interno) s/n

Ibid s/n

INFONAYIT, 40O Meses Op. Cit. P. 62

Los programas habitaclonales del Estado v sus efectos

sobre la produccian de vivienda. COPEVI Meéxico, D.F,

1976

tinea 11! se reflsre a construccidn en terreno propio;
linea IV mejoramientos o ampliocidn de la vivienda vy
l1{nea V pago de pasivas. ’
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