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INTRODUCCTI ON.-

E1 dfa 12 de mayo de 1978, se celebrd en el -
Patacio Nacional, con asistencia del Presidente de la
Repdblica y de todos los secretarios de Estado, una --
reunidn donde fue aprobado con elegios de todos 105 --
presentes el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

A l1os cuatro vientos el Estado di{fundid &1 --
Plan presentindolo como la realizacién mis elaborada -
que sobre politicas urbano-regionales tenfa concebido.

Resultado de §rduas sesiones de trabajo de --
técnicos de 1a Administracién durante esos primeros --
dfas del Goblerno L&pez Portillo, y frute de los Sueflos
inconclusos de 1os plancadores del sexenio del Presiden
te Echeverrfa, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano -
era presentado a la sociedad como una panacea que orien
tarfa el desarrollo econémico, polftico y social de --
México, para permitir alcanzar el"Pafs que queremps y
podemos ser". E1 P.N.D.U, aparecfa ante los ojos de -
los mexicanos como el primer intento serio y formal de
un nuevo gobierno dispuesto a evitar los errores del -
pasado cometidos por los gobiernos anteriores. ET Plan
era presentado a la sociedad come el primer paso dado
para comenzar a *administrar la riqueza“ que un pueblo
pobre habfa encontrado en l1a fuente de riguezas en que _
el subsuelo del pafs se habTa convertido; los mexica--
nos debfan "acostumbrarse a ser ricos".

Y asf, el pafs aceleraba el paso, de mano de
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sus gobernantes, hacia &1 suicidio econdmico.

En poco menos de dos sexenios, el peso mexica
no, otrora "moneda fuorto", pasd de 1a equivalencia de
12.50 a mis de 200,00 pescs por un d6lar americano. EI
fracaso de las politicas econdmicas seguidas por las -
administraciones nacionales ha sido rotundo. La inca-
pacidad de adecvacién al momento histérico que atravie
52 o] capitalismo internacfonal, si no es que l1a imposi
bilidad de logrario, aunada a la crfsis estructural del
capitalismo nacional, han conducido al Sistema Mexicanpo
a un cataclismo generalizado, del gue es probable gue
no haya salida si no es la que convierte a Mé&xico en -
un pafs absolutamente dominado en todos sus terrenos--
por el imperfalismec nerteamericano, donde los mivzenes
de autodeterminacidn sean précticamente inexistentes,co
en la actualidad parece ser por 1a forma en que el Es-
tade estd sigulendo los dictados del Fondo Monetario -
Internacional y de las politicas monetaristas del Go--
bierno NHorteamericano.

MExico, un pafs con cerca de dos millenes de
kilémetras cuadrados de superficie, con mis de seten-
ta millones de habitantes, con sélo un 15% de suv super
ficte cultivable, con un BO% de su territorio clasifi
cado como Arido, y con enormes recursos hidrdulicos en
su sureste ¥ litorales, estd haclendo frente a la qui-
mera del petrdleo y estd saliendo mal librado.

‘ E1 petr8liec ha sido incapaz de detener el fiu
jo de trabajadores emigrantes hacia Estados Unidos, cal
cu1$do en un mill6n de "braceros", legales e i{legales
que afio con afo van en busca de otra quimera, 13 de ser
explotados por Ya potencia imperial mds grande del mun
do y volver a su patria con unos ciantos délares que -



les permitan terer mi&s que sus paisandos y sentirse tri
unfantes y ricos,

Poco & peco, ta planta productiva nacfonal se
ha convertide en complemento de Ta economfa norteamer]
cana, ajustando paulatinamente la estructura econfimica,
adecuando el quehacer polftico del sector de 12 burgue
sfa que 1o ostenta y modificando el comportamiento So-
cial de los mexicanos.

Los autores de l1a presente investigacidn, han
considerado necesario partir de un andlisi{s de coyun--
tura de la economTa mexicana antes de abordar un tema=-
especifico, como el de las polfticas urbano-regionales
del Estado Mexicano, pues consideran gque &stas no se -
dan espontSneamente, ni por obra del 2zar, sino que --
corresponden a la respuesta que el Estado debe dar a -
una situacifn que poco a poco se torna mias conflictiva
y violenta. Las polfticas urbanc-regionales son una =
necesidad urgente de un Estade que mederniza sus aestruc
turas y afronta unas desigualdades de desarroilo econd
mico en su propio territorio nacional, resultado del
modo de produccibn capitalista que Mé&xfco ha mantenido,

E1 plantear dichas polfticas desde un punto de
vista global de la sociedad en su conjunto aporta la -
riqueza de un 2ndlisis dialéctico, y evidencia las limi
taciones que contienen bajo el discurse ideoldgico.

Al presentar al Estade Mexicano en su verdade
tu dimensidn, inmerso en una realidad polftica, econf-
mica, social y de lucha de clases, limpiando sus accig
nes de todo el! barniz idoldgico que le imprime {(populis
#u, nacionglismo, liberalismo,etc.), dependiendo del -
momento histérico que atraviesa y del momento en que s¢
encuentran los factores de 1a produccibn, aparecen en



su verdadera magnitud las polfticas de) Estado, a quién
benefician y para qué sirven 2 final de cuentas.

Asf pues, una vez realizada la labor de inves
tigacibén en 1982, y replanteada en febrero de 1985 por
circunstancias ajenas a 1a voluntad de sus autores, --
nuevamente aparece a 1a luz conservando su actualidad,
y ratificando con el tiempoc y con los acontecimientos
sucedidos, ta certeza de su andlisis y de muchas de sus
aseveractones. Se analiz6 con profundidad 1 perfodo
Tlamado del Desarrolloc Compartido, la Administracidn -
del Petréleo, y las polfticas econbmicas previas a 1970,
o del 1lamado Desarrollo Estabilizador, asf como se --
plantet el verdadero aspecto que el Estado Mexicano -~
tiene, separéndolo de su aurecla benefactora, y se se-
fala el papel que juega México en 1a Divisifn Interna
cional del Trabajo; tode ello bajo el matiz que la Ju-
cha de ¢lases aporta a cualquier mé&todo de an&§lisis --
que la emplea.

Mé&xico, D.F., febrero de 1985.
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MEXICANO ¥ EL CESAKRCLLC ECONCMICG,




1.1.- ALGLNAS CONSIDERACIONES HISTORICAS. -

_ " Con Ta renuncda del feneral Forfirio [faz a
la Presidencia de la Repablica en 1911, se 1nicia en
Maxico un procesc de Tuchas armadas que culminan en -
el afio de 1917 con el establecimiento de Tas bases -
del Estado Nacional Kexicano,

Los movimientos sociales encabezades por el
primer partido polftico constitufdo como tal, en la -
hitstoria del pats, el Partido Libera) Mexicano, han -
sfdo Tas'verdaderas expresfones revolucicnarfas que -
condujeron al desmepbramiento de jas estructuras de -
poder porfirianas, sin embargo el régimen dictatorial
scbrevivi® a la desaparicifn de ese movimiente revoly
cifenario, pero no pudo soportar la escisibn produci da
en las filas de Ja bfnrguesfa por 13 inquietud de unas
elecciones libres, cosa rara, pared el puesto de Vice-
presidente de 1a Repdblica. Todas las fuerzas refor
mistas en pugna en el seno de 1a burguesfa tdc{tamen-
te acordaron aceptar Ja contfnuacion del General Dfaz
en el puesto maximp; perc el ansia de adquirir mayor
importancia polftica condujo a la creacitn del Parti-
do Antireleccionista y del Partido Democrdtico que ctp
mo primera actividad, ccn miras a Ta postulaci 6n de -
candidatns para Jos dos puestes mencionados, organiza
ron y lievaron a cabo las primeras giras preelectora-
les, que aceitaron el proceso de descomposicibn polf
tica del sistema, y asimilaron las disfdencias loca-
fes, pasande por encima de las fuerzas que tradfcio-
nalmente conducfan Tas farsas electorales en el Pafs,

6.
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AsT, una vez postulado Francisco 1. Madero -
como candidato a Jla Presidencia de ia Repablica, y en
campafla electoral es apresado junto con otros 5,000
"agjtadores" y conducide a la ciudad de San Luis Potg
sf.

A partir de ese memento se inicia el? rapido
proceso que conduce & Madero a Ta.presfdencia de la .«
Repablica.

Hasta cse momento el derrumbe del Estado Me-
xfcano ha sido establecide por la incapacidad perso-
nal de Dfaz y del régimen por &} animado, para sol- -
ventar la crisis que atravesaba asimilando las disf-
dencias dentro del aparato gubernamental,

En el momentpo en que Madero se hace cargo de
los destinos de Ta Kac{fn, surge en toda su magnitud
una revolucidn social que busca a como de Tugar cam-
biar el régimen de cosas sfn atentar contra los prin-
cipfos fundamentales del inciplente desarrollo capita
lista: respeto a 1a propledad privada ¥ respeto a la
libre empresa.

"Puesto que el gobierno de Porfiric Draz fue
tncapaz de cofrecer una salida a la crfsis, el bloque
en &1 poder comenz® a debilitarse, hasta desmoronarse
por compieto ante 1a embestida de los ejércitos popu-
lares, pero la insurrecceidn popular no solo liquidd a
los gobi:..:z Aa Dfaz, Madero y Huerta, sino que des-
truyo al Estado Liberal - 0ligdrquico en el afo de .-
1914." (1)

En ese perfodo, desde 1876 hasta 1915, Ta -
consolidacibn del capital norteamericano en México ha
sfdo un hecho; las inversiones europeas practicamente
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han desaparecido del pafs y México se ha convertido -
en una pieza importante para la expansibn econdmica 2
mericana,

A1l iniclio de)l Siglo XX, 1a inversidn nortea-
mericana en &] munde estaba distribuida de la sigufen
te manera:

CARADA Cesasensanen 189,700,000 D6lares
CUBA reresensaras 49,000,000 Colares
AMERICA -

Centratl y

Sur e nasensarns 50,000,000 D&lares
EUROPA hemeerana ves 151,000,000 Dolares
CHINA verensenaina 23,000,000 D&lares
MEXICO bemean e aaas 202,200,000 Dolares

Y al avanzar el sigle, “para 1908 habfan a-
crecentado sus fnversiones en Mdxico a 672 milliones -
de délares,para 1911 é&stas habfan ascendido a c~v~7 «
de 1,100 millones”. (2)

La magnitud de las inversiones norteamerica-
nas en México definfTan la constante intervencibn polf
tica e incluso militar, que el gobierno de Washington
realizaba en el pafs vecino. AT ser México el pafs
que concentraba mayor volGmen de inversiones norteame
ricanas, la Unidn Americana buscaba mayores garantfas
para 1a seguridad de Tos capitales invertidos. Ast,
Ta injerencia americana en la vida polftica de MExico
era absoluta a principios de Sigle, y se evidencit du
rante 1a consolidacidén del nwevo Estado Mexicano.

Ademds, el vacio de poder ocasionado per Ta-
renuncta del General Dfaz, parecfa sumir al Pafs en -
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1a anargufa: "Sin ejército, sin policta, sin rurales,
sin jefes polfticos, sin ministros ni Jueces, sin le-
gitimidad alguna, las clases dominantes del porfiria-
to se encontraban imposibiiitadas para gobernar 0 pa-
ra destacar 3 sus representantes a un kstado inexis-
tente. La burguesfa porfirista habfa perdido, pues,
su: poder polftico; pero ¢ qué& fuerza social ecstaba en
condiciones de sustituirla?™ (3)

La sociedad mexicana en ese entonces, estaba
constitufda de una forma bastante heterogénea: Los es
tratos dominantes se encontraban formados por faccio-
nes mis o menos antagonicas; de una parte los propie-
tarios terratenientes, del otro una incipiente burgue
sfa del campo, que pretendfa desarrollar los modelos
capitalistas dec explotacibn agriceola; en las ciuda- -
des, VYos comerciantes y Tos latifundistas dedicados a
la politica, simpatizantes de los modelos europeos -
de la "gente bien", y de la otra parte, 1os pequeios
industriales emuladores de la libre empresa norteame-
ricans, En suma: entre ellos debfan decidir la hege
monfa de 1a faccibdn que debia rﬂP"ESEHtaI‘lDS‘.y esd no
era sencillo, E1 desarrollo industrial y financierc
era tasi inexistentec y por tanto, m&s que una clase -
dominante, lo que existfa eran grupos de “"adinerados
o influyentes”,

Las ertrarn~ medios de la formacion social -
se encontraban también "seccionadas™, por un lado los
“radicales™ que se habfan agrupado en torno a las -
fuerzas populares de la Revolucidn y por otreo los “ca
trines" que se refugiaron en las ¢ciudades bajo el -
amparo de la “gente bien™,

Prve "Y*imn 1n€ nnens gbroros, habtyn precibi-
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do fuertes golpes durante Yas huelgas de 1506 - 1908,
ast como durante las insurrecciones organizadas por -
el Partido Liberal Mexicano en el mismo lapso. {(4) Su
movilidad estaba mermada en gran medida, y su impor-
tancia en el panorama polftico era casi nula. Los -
primeros inicfos formales de organizaciém de clase se
dieron con la Casa del Obrerc¢ Mundial, e inmediatamen
te sintieron el pesc represivo del gobiernp de Carran
za, (5)

Los campestnos, grupuv social mayoritaric, -
con toda una historla de sufrimiento y represidn, con
una miseria secular sobrv sus hombros, son los que -
enarbolan ias banderas revolucfaonarias reales, a tra-
vés de los ejércitos populares de Zapata, ¥illa y o-
tros de menor importancia; ellos son Yos nue preten-
den transformar una realidad cotidfana, y ellos son -
los que fracasan en el intento.

*E1 campesipado, {...), sin duda, 1a fuerza
principal de 1a revolucibfn, habfa demostrado su inca-
pacidad para "formar gobierno", aGn antes de que sus
ejércitos fueram aniquilados por la coalicibn Carran-
za - DObregbn". (6}

Bajo estas condicfones de debilidad o desi -
igualdad relativa de fuerzas, la hegemonfa polftica -
descans& en 1a faccién pequeno burguesa vencedora en
las armas: el Ljército Lorstitueiunalista, pretende -
conservar la “legalidad" del Estado, al conservar y -
respetar la Constituci16n liberal agn en vigor, pues -
nadie Ja habfa derogado, No pbstante, ese grupo ven
cedor, burocritico y militar, encabezado por el anti-
guo gobernpador porfirista del Estado de Coahuila y -
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por 1as comercfantes y terratenientes sonorenses, dg
cide que el ejérecito triunfante debe erigirse en go
bierna, y asf, eliminar la posibilidad de una inva-
sifn amerjcana, que ya tiene sus trapas en el Puerto
de Veracruz y la zona fronteriza del Norte del Pals.
(7)

De esta manera, surge el Estado Mexicano de-
tineado a grandes rasgos en la Constituci6n de 1917 y
ya institucionalizado en (9243,

En la Constitucidn del 17 se establecen las
bases para el establecimiento gencralizado del mado -
de produccibn capitalista, un nuevo modelo de desarro
Ile que satisfard a los emuladores do! modelo norcea-
moricano, invelucrados en ol Hevitiiento Reveluciona-
rio, ¥ asf, bLajo un matiz nacienalista, * (...} Nue
«.. puede afivrmarse ... no derive del sustanlive "na-
cién” ... sino del verbo "nacionatizar”. (8), se sien
tan las bases para el crecimiento capitalista que -
tranqufliza 2 los £.U.A. al garantizar “la paz y el -
orden social™ y beneficia a sus inversfones cada vez
mis cuantfosas, al permitir 12 continuidad de la hege
monfa econfmica de aquellos que la tenfan antes que ~
se desatara Ta "anarquta revolucionaria”. Las amena
zas e Intentos norteamericanos de invasifn mititar a
Mé&x{ico para poner fin a las revucltas que hacfan pelf
grar sus propiedades e inversiones, al fin cesaron, -
con el retorno 2 13 “normalicad” de la vida nacional.

{9}



1.2.- SOBRE EL CARACTER DEL ESTADD MEXICAND,.-

E1 nacimiento del moderno Estado estd condi-
cfonade por el orden de cosas gue le da razdn de ser;
"E1 Nuevo Estado no s8lo surge de la {insurreccibn po-
pular, sino, a la vez, del aplasiamiento de ésta." -~
(10}

AsT, el Estado reanuda su papel en la vida -
nacional. La reactivacttn de la produccifn en el pa
fs nace que el dobiernc intervenga activamente en 1la
economfa, y bajo tres matfces arienta sv actividad: -
el econfmico, el polftico y el ideocldgico,

En el terreno econbmico, destaca la protec-
cibén al capital americano asentado en el territorio
naclional, en actividgades de tipo evtractive y agrico-
la, ademis de algunas fnversiones en la industria teox
til incipiente. E! petrdleo, Tas minas y los lati-
fundios eran los principales lugares de trabajo del -
empresario americano, gue aprovechando 1a "hancarrota
moral y material de 1a hacienda piblica "declarada -
por Obregén en 1923, buscd, en unfidin cen los banque-
ros nacionales, la "congelacién" del artfculo 123 de
la Constitucilin, para impedir una posible limitacidn
& 1a industria petrolera, el estrangulamiento de Tos
préstamos y logrd la firma de los Acuerdos de Bucare-
1i gque limitaron por cerca de veinte afos las pasibi-
lidades de una polTtica de nacionalizaciones que per-
mitiese al Estado una menor dependencia hacia el capj
tal extranjero y nacional. (11)

La faccidn hegemSnica del capital en aquel -
entonces, protendfa limjtar la amnlitud de a-~4%R~ nue

12,
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el Estado tenfa, controlado por una pequefia burguesta
y por el .capital de los estados del Norte, y legitima
do por un gran sector campesino y obrero que 10 apoya
ron a 1o largo del movimiento armado.

El1 Gebierno, a su vez, buscaba abrir el cam-
po de }a praduccién a lpos conductores del Movimiento
Revolucionario, es decir, a los mismos peyueiio burgue
ses y “provincianos” que o constitufan, ademds de me
jorar las condiciones de vida de los campesinos y o-
breros para conservar su propia legitimiacad.

Definido por el contenido econémicoe del desa
rrello capitalista del pafs, el Estado se ve colocado
en medio de una serie de acuerdos y pactos politicos,
de concesiones y reclamos sociales,. que lo van carac-
terizando: en 1o econfmico, el sfistema que es "mixtol
pues aungue hay {nversiones privadas, el pueblo tam-
bi¢n “participa” a través del gobierno con las empreé-
sas paraestatales, lo que “legra" el cumplimiento de
uno de loes*postulados. revolucionarios”: 1a mejorta de
las condiciones de vida de la mayorfa de la sociedad.

folfticamente 1a facci6n de la burguesfa que
controla las instancias de gobierno, recurre a dar -
concesiones a la faccidn de la burquesfa plutocrdti-
ca, para ast ascender en sus posiciones personales de
clase. Toambién debe permitir la movilidad en el 4n-
terior gel proletariado, para legitimizar su situa- -
cidn de reprosentante popular, y para ello, el conte-
nido ideolégico de sus posiciones y discursos es im-
prescipdiblie. (12)

Sobre estas bases, el Estado evoluciona con
el transcurso del tiempo, formalizando su actuacidn a



través de la institucionalizacidn de los Erganos de -
goblerno y de los canales de legitimidad que emplea.

El Estade se caracteriza, pues, por la incor
poracién de la lucha de clases al interior de su apa-
rato gubernamental; y 2 través del corporativismo da
Tugar politico al abrero y al campesino en el inte-
rior de su propfa estructura, de igual forma que ai
patrén. {13)

Al habtlar de corporativismo, hay que hablar
del "corporativismo 2 1a mexicana", es decir un corpo
rativismo no fascista que reconoce la lucha de Yas -
clases antagfnicoc :n la sociedad y aue incorpora en
sindicatos de obreros, a los trabajadores, y en sindi
catos patronales, a Jos capitalistas; ne ios mezcla
en una organizacitn, aunque despué&s los sienta en una
mesa de negociacidn y &1 mismo se otorga la funcifn -
de arbitrar los intereses y Jjuzgarlos. {14)

De esta forma, el Estado Mexicano disfraza -
su verdadero cbjetivo de preservar el funcionamiento
del sistema capitalista a través de equilibrar a las
fuerzas que intervienen en el proceso de produccidn.

E1 cardcter de clase de) Estado queda defini
do al mantener en funcionamiento al S{stema,

E1l Estado Mexicano sustenta su fuerza en el
apoyo popular (aunque el desgaste en el tiempo que su
fren sus mecanismos de control cada vez es mayor y au
menta su ineficacia) y de ah! el discurso ideol8gico
constante de los “postulados de la Revelucién" de los
gobiernos "emanados del Movimiento de 1910",

La concentracidn de poder, impresionante, en
la figura de} Presidente de la Repilblica, estd sancio
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nado por l1a Constitucion de 1917 y ha permitido mis-
tificar los actos de los gobiernos y rodear las accio
nes del Estade de un aire de paternalismo. Ast el -
Presidente de la Replblica se convierte en el Gran -
Elector {pues &1 nombra a los candidatos de cargos de
eleccibn popular, que en rara ocasidn pierden una -
eleccidbn Y. el Gran Arbitro (pues 1a decision final -
de &1 depende}; Los tres poderes del Estade: EV1 Ju-
dicial, el Legislativo v el Ejecutive, se concentran
en el Presidente de la hepablica: &1 nombra y sustitu
ye a los Magistrades de la Suprema Corte, 2 105 Frocu
radores de Justicia: &1 puede otcrgar perdones y con-
denas sin previos juicios, Pucde tegislar a traves
de Cecretos - Ley y por Gltimo, es responsable de eje
cutar y l1levar a la practica tode 1o que desee, sin -
mids Jfmite que las fronteras que 61 mismo sehale. -
For afadidura, el Jefe del Ejecutivo es el Jefe Nato
del Cjército y la Armada , y de esta manera, en térmi
nos metaforicos, &) Fresidente puede decir que concen
tra todo el poder del Estado en sus manos. .(15)

for el1c, ¥ al no tener una fuerza social -
que lo limite en el terreno polftice, 1a imdgen presi
doncial ha sido venerada por prdcticamente todec el Fa
fs, hasta el sexenio de 1970 - 1976, del que se habla
rd mds adelante, y del que la figura del Presidente -
de la Repdblica, al igual que el sistema polftico en
operacion, manifiestan 12 necesidad de su renovacitn,
para bien del desarrollo capitalista.

La tercer caracterfstica fundamental del Es-
tado Mexicano es la scberanfa poiftica que reside, sg
‘gﬁn 1a Constitucibn de 1917, en ' ~ueblo, que expre-
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sa su voluntad a través del Sufragio Universal,
tstos tres aspectos, "... los ... was impor-
tantes, en To polftico del Estado mexicano; a saber:
1a democracia representativa, la dictadura presiden-
cfal y e) corporativismo.* {16} , son la caracterfsti
ca fundamental dej escenarip polftico en que se ha es
cenificado el drama del desarrollo econbmice nacional
La manifestacidn mds clara de ello, se da precisamen
te en el Partido Revolucionaric Institucional, donde
el Presidente de la Repiblica nombra a su antojo 2 -
los funcionarios del Partido, sin consultar a las ba-
ses, que a posteriori, en forma mecdnica, ratifican -
los hombramientos, lo que se supone da al proceto el
aspecto de democracia interna, pues son las secciones
v 1os sectores del Partido los que & fin de vuciius -
deciden el nowbramiento, aunque aGn no se ha dado el
caso de que no apoyen los cambios que el Presidente -
decidid. Por otra parte, al PRl concurren los " tres
sectores" gue son 21 sustento palftico del Estado: el
Sector Popular, constiufdo por las capas medias de la
poblacitn, el Sector Obrero y &)1 Sector Campesine { -
CNOP, CTM y CNC ).
A traveés del funcionamjente de este aparato,
Tos sectores ocupan puestos de “representacifn popu-
lar* (senadurfas, diputaciones, incluc-c gubernatura-?
ast como puestos em la Administracion Pablica, con -
. 1a sola condicibn de "servir al Sistema" en sus orga-
nizaciones originales, es decir en los sindicatos o-
breros y campesings de que provienen,
De esta forma, los 1fderes sindicales adquie
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‘ren importancia dentro del Partide controlando las -
luchas de sus organizaciones y encauz dndolas al inte-
rior de la estructura polftica del Estado.

El juego polftico de 1a burguesfa, se da en
las Confederaciones y Asociacicnes de Industria, a Jos
gue el Estado consulta para decidir tal o cual accion,
cuande menos hasta 1970, E) funcignamiento de las or_
ganizaciones patronales, asf como 1a relacibn con las
organizaciones sindicales, a través del Estade, se co-
mentan al final del capftulo de andlisis de coyuntura.
(17)

La evolucitn del sistema capitalista mexicano
ha estado definida por dos polfticas para orientar el
desarrollo econBbmico del pafs: hasta finales de los a
Res 60s, 12 Polftica del "Desarrollo Estabilizador“;

y hasta fines de la siguiente década, la llamada polf
tica de "Desarrollo Compartido®,

£1 Estado Mexfcano, es un estadp capitalista,
gue tiene por objetive reproducir las condicliones ge-
nerales para Ya produccidn, pretendiendo a la vez, -
mantener un determinado nivel de vida del proletaria-
do, que permita su integracién al mercado de consumo;
tiene por objeto tambifén corientar y estimular la pro-
ducci@n nacicnal en aquellas ramas de la economfa que
el sistema requiera, para impedir el estrangulamiento
de otros sectores mis dindmicos de la produccibn; y -
por gltimo, pretende-adecuar las formas de produccion
a las condiciones y requerimientos que el desarrolio
econbmico nacional va demandando al Pafs.

E1 cumplimicnto de estos objetivos depende -
de la utilizacidn de sus instrumentos de accidn en la
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economfa y en l1a polftica nacionales; aunque pueda -
significar, en un momento dado, afectar los intere-
ses de grupos o facciones de l1a clase dominante,

€1 Estado Mexicano, es pues, quardidn de los
intereses del Modo de Produccisn Capitalista, y por -
tanto, todos sus actos y polfticas conservarin el ca-
ricter de clase que ello implica.

A 10 largo del desarrollo de l2a Investiga-
cidn, se abords en forma especifica, diversos aspec-
tos del Estado.

I.3.- MEXICO Y EL SISTEMA CAPITALISTA INTERNA
CIOKAL .-

"La vinculacibn de México con el resto del -
sistema capftalista aqccidental se ha estrechado con -
forme se ha venido consolidando en la sociedad mexica
na e! modo de producctén capitalista”. {18)

Tradicionalmente por la cercanfa fisica y -
por el desarrcllo de 1a economfa norteamericana, Méxi
co ha dependido encrmemente del comercio y l1as inver-
sfones de los Estados Unidos.

Es claro que una nacibén de economfa depen-
diente resiente 1o0s problemas que afronta 12 metripo-
1i: "Toda crisis capitalista de sobreprocuc. "~ afrc-
ta més fuertemente a los débiles que 2 los fuertes, a
los pobres que a Yos ricos*. (19)

Se 1lama "crfisis de sobreproduccibn® al fend
meno econdmice que se genera en un sistema productive
por la disminucidn de l1a posibilidad de asimflacidn -
en el mercado de consumo interno de los productos ela
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borados por ese sistema, Estas crfsis no son nuevas
en el escenario internacional; *"Desde 1a formacidn -
del mercado mundial del capitalismo industrial, hubo

exactamente 20 ¢risis de sobreproduccién, a interva-

los mis ¢ mepos regulares: la crisis de 1825, 1836, ~
1847, 18587, 1866, 1873, 1882, 1891, 1900, 1907, 1913,
1921, 1929, 1937, 194¢%, 1953, 1958, 1961, 1970 y la -
de 1974 - 1975 {nos referimos cada vez a la fecha de

estallamiento de la crisis en el pafls capitalista que
domina el mercado mundfal, es decir Gran Bretafa an-

tes de la primera guerra mundial ¥y Estados Unidos des
.de 1a Primera yuerra mundial; ... ). (20)

Las crisis inficiales del capitalismo, aque-
1Yas en que Gran Bretafa ocupa el puesto de hegemonfa
como pafs capitalista, practicamente no atectan o M5-
wice, por ser &sta una nacibn con escaso desarrollo -
industrial y sin comercio de importancia hacia Eurc-
pa, adem3s tas crisis desde 1825 hasta 1913, parecen
circunscribirse al Viejo Continente. y los efectos en
Estados Unidos son abserbidos pov sus estadoes del nor
te; pero & partir de la primerz guerra mundial el pa-
norama cambfa: MEx{co comienza a desarrollarse econd-
micamente y a incrementar sus exportaciones can su ve
¢ino del Norte, Y es precisamente con la cr¥sis del
29 que "la situacifn econdmica en México se agrava..,
debido sobre todo al desplome de la produccidn petro-
Jera; a 210 se agrega la cafda de los precios de 1a
plata y la consiguiente crisis minera®. (21}

En ese momento, l1a nacitn mexfcana prictica-
mente exportaba materias primas sin ningdn grado de -
transformacién; en 1929, las exportaciopes mexicanas
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eran Tas siguientes:

MATERIAS ANIMALES {animales vivos, muertos,

despojos, productos,etc.) 3.1%
MATERIAS VEGETALES (Fibras textiles, alimentos,
materias y productos) 24.5%

MATERTAS MINERALES {Oro y Plata:15.9%, materias
industriales:40,7%,combusti
bles mineros y derfvados:1%.8%,

Varios.) 71.6%
MANUFACTURAS DIVERSAS (Alcohol, bebidas, tabaco,
varios.) 0.8%

100.00% {22).

La ronsiguiente depresifin o recesi6én de la eco-
nomfa mexfcana hasta mediados de la década de los afips-
30s, se ve matizada por la crfsis de la minerfa y de la
baja en los precios del oro y de la plata,

"Les preclos en 1932 se habfan reducido un 11%
respecto a 1929, los ingresos del Estado 34% y sus egre
s0s 23%; mientras las exportaciones se habfan contra¥do
71% y las importactones 68%, Respecto a 1929, el peso
se habfa devaluado 41% en relacitn al cambio con el =---
détar." (23}

Se entiende por depresifn o recesifn econfmica
at proceso de contraccién en l1a preduccién que disminu-
yendo el ritmo de la inversién de capital ( sea el capi
tal constante o medios de produccidn, 0 sea el caplital
varfable o fuerza de trabajo), permite a3l mercado de --
censumo asimilar el exceso de produccién y equilibrar «
asf la oferta de productos con su demanda,

A partir de ese perfode, de la década de los -
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treintas, 1a vinculacidn de la economia nacional se -
incrementa y estrecha con 1a americana en un nudo que
actualmente parece indisclibie.

‘ En esa &poca se sitida la primera etapa de a-
cumulacion de capital, (conversidén del valor exceden-
te en capital adicional) que preconiza a las etapas -
de desarrollo econSmico gue ha conocido México desde
1929. {24)

.. A 1o larga de ese proceso, el capftal inter-
nacional ha ido permitiendo paulatinamente y conforme
1o ha necesitado su sistema de produccibn, un aumento
en el grado de desarrollo cconbmico del pals, pero -
sfiempre bajo el esquema de la Division Interuacional
del Trabajo, que asigna o« cada pais ¢l papel de pro-
duccibn yue requicreen Sus intereses particulares.

Las politicas ccunfmicas y los «.,-. - de -
crecimiento industrial sequidos por Mixico hasta el
anho de 1970, corresponden a la polftica econbmica que
recibe ¢l nombre gengrico de "Desarrcollo Estabiliza-
dor", que a partir de los afos 50s adquiril su expre-
si6n m&s elaborada. {Se comenta a detalle en el pré-
ximo capitula},

Comprender la cvoluciin del esguema de ?-¢A-
rrollo, requiere de una breve exposicidn de los proce
505 de acumulacidn hasta esa fecha y sus consecuentes
ctapas de desarrollo industrial.

"Cabe aclardr que ta wtilizacibn de los con-
ceptos “forma de crecimiento", "esquema de desarro-
110", “patrdn de desarrcllo”, se utilizan en este tra
bajo como sindnimos, estcs conceptos invelucran tanto
la evolueidn de la economfa como la polftica economi-
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ca que la acompada.* (25)

Como se indicd anteriormente, los analistas
de la economfa mexicana cofnciden en sefialar que 1a -
primera etapa de acuymulacibn, que cofjncide cen la de-~
pendencia cada vez en mayor grado de la economia mexi
cana con 1a norteamericana, se sitia a partir de 1la -
mitad de la tercer d&cada del presente siglo, &l a-
provechar la capacidad de produccidn instalada en las
industrias nacifonales desde el sigle XIX, ep este a-
provechamiento industrial de recursos invertidos, pre
dominaba Ja 1lamada industria ligera, que colocaba su
produccién en el mercado nacional, pero a partir de -
este esquema de desarrollo se gesta la subordihacién
de 1a " ... economfa, habida cuenta que:

A) Se deja a las "economYas nacionales” la -

produccibn de bienes de consumo ligero,

B} Las procesos intermedios en los que se =

producen lTas materfas elaboradas que pasan a

complementar actividades productfvas mds es-

pecfalizadas (ej. maquitadoras).

€) Se nos sitdan procesos simples de repro-

duccidn y las economfas fndustriales monopo-

I{stas se perpetdan en el control dei conoci

miento y la innovacién tecnoltgica, lo que -

representa unad complementariedad desfgual=-.

(26)

De psta mancra se establecen 1o0s conductos y
mecanismos a través de Jos cuales se canaliza a Horte
américa los excedentes de capital genmerado, al esta-
blecerse el proceso de acumulacidn de capital corres-
pondiente al desarrollo industrfal dependiente.
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Coincidentalmente, esta etapa de desarrollo
corresponde con el perfcdo presfidencial del General -
Lazaro Cardenas {1934 - 1940). ¥ es a 81 al que co-
rresponde concretar 1as condiciones del Méxjco moder-
Ao, Revitalizar 1a producciln agrfcola a traves del
reparte de tierras, al nacionalizar el petroleo logra
el dbsnuuwuu del mercado nacional pui parte wci Capi=-
tal europeo, (garantiza el petrbleo para México ... ¥
para los americancs) y crea un campe de desarrollo in
dustrial nuevo, Que permitird un crecimiento rdpido -
de la economfa nacional; crea la Nacfonal Financiera
S.A., junto con otras medidas de financiamiento, que
garantfzan la reproduccidn ampliada de capital; condy
ce al Estado 2 intervenir como "empresario punta” en
campos econdmicos inexplorades adng, moderniza las me
dios de transporte y las vias de comunicacibn; pero -
sobre todo, {nteqra formalmente las Tuchas obreras y
campesinas al seno de su aparato gubernamental; el pg
pulispmo cardenista incorpora a todos los sectores so-
¢ciales de la poblacidbn mexicana en un frente comdn, ¥
sienta las bases para la 1lamada “colaboracitn de cla
ses" 0 "colaboracidén de los elementos de la produc- -
citn" en un gbjetivo comdn: la Patria. (27)

Cabe recordar que en la #poca de Carduias, -
vencen muchas de las limitaciones de los Tratados de
Bucareli, y ademis, las economfas desarrclladas del -
mundo acaban de salir y otra vez entran en conflictos
b&élicos, 1o que crca una coyuntura muy particular, -«
que permite el desarrollo del “Populismo™, y de un de
sarrollo econtimico complementario, con las economias
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en guerra, Una discusién amplia al respecto, la -
presenta Pierre Salama en su artfculo "Mds alli de un
falso debate*. (28) y (29)

ODe esta manera el Estado Mexicano se moderni
za, se revitaliza y estd en condiciones de emprender,
bajo la direccidn de Calles y después de Alemdn y en
un contexto internacional de economfa de guerra, la -
restriccitén y mediatizacion de las demandas populares
que le permitieron agilizar las formas de produccibn,
dinamizando el preceso productivo, y poco a poco, el
colectivismo y la produccién individual es sustitufda
por 1a empresa capitalista; el ejido es sustituido .-
por la empresa agrfcola, y la industria "nacional" es
desplazada por las inversiones extranjeras. E1 popu
lismoe cumpli6é su cometido; desarrcllar el proceso de
la produccibn adecudndolo a los requerimientas f§nter-
nacionales del momento.

La {rrupcidn del capital exterior se da no -
solamente en Ya 1lamada "iniciativa privada", sino -
también en et Goblerno: "Por 10 gue toca al Estado, -
que entre 1929 y 1540 no recurrif a creditos exterio-
res de {importancia, y participaba en mayor medida que
ahora en Ta Inversidn Bruta Fija total, a partir de -
1942 descansd en préstamos externos en estas propor-
ciones: 6 6 72 de 1a Inversifn Bruta Fija Estatal en
1942 - 1946,11% en 1947 - 1952, 17% en el sexenio si-
guiente, mis del 30X en 1959 - 1962", (20)

La expansitn capitalista mundial, comienza a
"regularizar" su producci&n y sus mercados, a partir
de la terminacidn de 72 segunda guerra mundial, y lle
ga, con el fin de la guerra de Korea, a una etapa de
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desarrollo estable, que permite mejorar el modelo se-
guido hasta ese momento, y 12 obtencion de utilidades
asf como la forma de producir mercancias se teenifica
a un grado superior.

"Entre 1913 y 1938, hemos asistido 23 una re-
traccibn de este d1timo (el mercado mundial},: las ex
portaciones per capita (o por fraccifin de la produc-
cién mundial) eran inferjores en la vispera de la se-
gunde guerra mundial con respecto a las de 12 vispera
de 1a primera guerra mundial, Entre 1945 (0 1948) y
1968, hubo por el contrarioc una expansibn, y una ex-
pansifn considerable”., (31)

Bajo esta perspectiva, el mercado naclional -
fue fuertemente atractivo para la inversitn extranje-
ra, es decir, para el capital transnactonal, y aunada
a esta corriente de expansidn, el sistema cconfmico -
mexicano, ¢-n poca dinimica de c¢recimiento, condujo -
al Estado & revitalizar su participacitn en el desa-
rrollo, As?, desde esas fechas, el proceso de acumy
Jacitn de capital en México estard definido por el pa
pel intervencionista del tstado en el crecimiento ecp
nbmico, asf como por el capital privado nacional y el
incremento de Ya inversi6n extranjera. (E1 proxime ca
pitulo se ocupa de presentar un an3dlisis profundo al
respecto}.

en suma, el modelo de desarrclio del Capita-
lismo [nternacional.'en vigor hasta pr3cticamente 1a
segunda guerra mundial, basado en las exportaciones,
se modifica a partir de los afos 505 adoptando comao
proceso para la acumulacion de capital, la produccibn
industrial enfocada a los mercades nacionales, Quie
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re decir esto que el eje de 1a acumulacidn de capital,
basada en 1a produccién para la exportacién, se des-
plaza hacia 1a produccitn industrial Yigera, cuyo mer
cado principal de consumo serd el propio pafs donde -
se produce, dejando asi, a los paises mas altamente -
industrializados, la funcibn de produccibn mads moder-
na, convirtiéndose en "patses vanguardia” en la lInves
tigactén y en el establecimiento de nuevos medios de
produccibn; de esta forma los pafses dependientes, re
ciben 1a asignacidn del! trabajo que deben cumplir pa-
ra satisfacer los requerimientos de la produccifn mun
dial,

"Fuf sobre esta base que prosperaron, en la
década de 1950, %as distintas corrientes llamadas de-
sarrollistas, que suponfan que los problemas econfmi-
cos y socfales que aquejaban a Ya formacifn social -
latinoamericana se debfan a una insuficiencia de su -
desarrollo capitalista, y que 1a aceleracibin de e&ste
bastarta para hacerlos desaparecer." (32)

Este panorama internacional, influye grande-
mente en la economfa mexicana, y asti, el aumente de -
las exportaciones de materias primas fue el que permi
ti6 el primer proceso de acumulaciln en el pats, y se
ve desplazado por el desarrollo rapido de industrias
para la produccidn de bienes para satisfacer las de-
mandas del mercado internc y participar, tamwvidén, del
incremento de exportaciones; ast, define el cambio -
sustancjal del proceso de acumulacibn, que vive el pa
fs, hasta 1a dé&cada de 1970. La produccidn para la
exportacién como fuente fundamental de acumuiacifin de

capital, es relegada por la produccidn industrial pa-
ra consumo interno o externa.



-27-

Sigufendo con el esquema de la Bivision In-
ternacional del Trabajo, hasta la dicada de los adfos
40s, el ¢recimiento capitalista internacional, asig-
naba a los pafses subdesarrollades, el papel de ex-
portadores de materias primas o rara vez industrialj
zadas, para incorporar dichos productos a un proceso
mas amplic y tecnificado de produccitn, que se colo
caba, en parte, en los pafses de origen, permitiendo
asf una acumulacibn enorme en las metrépolis. A -
partir de l1os A0s, e} capital internacional concibe
que un mayor desarrollo en las economfas dependien-
tes permitirfa uvna concentracibn de capital supe-
rior, ¥y 3 la vez, un mayor desarrollo economico en
los patses *“punta" del capitalismo fnternacional.

De esta forma, el mundp es testigo de la --
amptiacidén enorne de los mercade, wuo, “ilistas al =
terminmar la segunda guerra mundial; paradbgicamente,
el capitalismo ha perdido para siempre mas de Ya mi-
tad del mundo, sin embargo, sus mercados se han am-
pliado a un extremo {nsospechable.

E1 capitalisme fnternacional comprendib --
que al incorporar al consumo y a la produccion a los
paises que antes sbBlo 10 provefan de materias pri-
mas, se incrementa su proceso de acumulacion; no ha
cedido nada, pues la ventaja en el grade de fndus-
trializacidn se conserva, pues al diversificar la -
produccidn en el mundo occidental, se reserva para
los pafses avanzados 1a produccién y el desarrecllo -
de los nuevos métodos industriales y tecnolégicos.
(33)

Ast, patses como Brasil exportan ya acero;
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pero E.U.A. sigue conservando e) liderazgo en la in-
vestigacidbn cientifica, en la produccion eltectronica,
en l1a fnvestigaci&n de fuentes alternas de energfa, -
en el aparato milftar y en e} control de los recursos
financieros mundiales, es decir de los medios de pro-
duccibn. Cabe aclarar que cada dia se ve mds amena-
zada esa hegemonfa norteamericana, por el desarrolije
de Alemania Federal. de JapOn, y en algunos casos, in
cluso de Ta Eurcpa del Mercomin,

Sin embargo, el desarrollo capitalista inter
nacional ha tenido que afrontar crisis perifdicas de
sobreproduccibn, y precisamente a fines de los afags -
60s, afronta una de las mis graves crisis de toda su
exfistencia, Mis adelante se comentara con detalle.

En México esta situacidn de incorporacidn a
la produccidn industrial mundial, concreta también, -
a1l igual que en el terrenc internacional, un cambio -
en el proceso de acumulacibbn qu venfa siendo el prin-
c¢ipal; 1a acumulacidn debida a las exportaciones sim-
ples se ve desplazada por la acumulacidn industrial,
Esta sftuacibn se define, como se asentd anteriormen-
te, por 1a intervenci6n mayor del Estado en la econo-
mfa, a través de sus empresas, de sus inversiones di
rectas en infraestructura y servicios socfales, de su
polftica financiera, del contrel de las demandas popy
iares, de la inversifén privada y en grado crecicaie =
del capital extranjeroc que directa o {ndirectamente,
a través de préstamos, financiamientos, ¢ fnversiones
directas en socledades fantasma o mixtas con capital
nacional interviene en l1a produccibn nacional.

Esta situacibén, combinada con otros condicio-
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nantes propios de la estructura econbmica, conforma -
en el perfodo presidencial de 1964 - 1970, la 1lamada
politica del "Desarrollo Estabilizador", que es a la
vez 1a segunda etapa de crecimjento econbmico que co-
noce el pafs. Se basa en el aumento rdpido del Pro-
ducto Interno Bruto, con el sostenimiento de una pari
dad fija del peso con respecto al d&lar y la garantia
de una estabilidad social en el pafs. A partir de -
Ya devaluacién de 1954, se comienzan a establecer las
bases del modelo de desarrollo explicado a grandes -
rasgos, y que culmina con la crfsfc de los Gitimos a-
fos de la década de los 60s.

E1 crecimiento alcanzado en esos ahos de de-
sarrollo aumentd 12 desigualdad en la distribucibn -
del 1ingreso que se tradujo en un desarrollo regional
desvquilibrado, y por tanto 1a acumulacidn {industrial
se limitd a escasas zonas del pafs.

Lz parjdad de 1a moneda sostenida largamente,
Ylevd a 12 balanza comercial a un desequilibrio gran-
de con respecto a 1a balanza norteamericana, y de i-
qual forma el desequilibrio producido por los grados
de desarrollo desiguales de los diversos sectores de
la produccion nacicnal! produjeron al agudizarse to-
dos ellos, Ja crisis que d16 lugar a la sustitucion
de este modelo de desarrcllo por el l1lamade “Desarro
110 Compartido™. (34}

ta conclusibn que se obtiene de ese perfodo
de DesarrolloEstabilizador, que modernizf la economfa
nacional adaptdndola al capitalismo internacional, -
Togrd un crecimfento glebal de la produceién y por -
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ende de la acumulacitn, es que guarda, también en lo
profundo del proceso, enormes desfigualdades soctales
¥ regionales. .

Dicho modelo de desarrollo, a grandes ras-
gos se apoyd en los siguientes aspectos:

Un sector agropecuario que pudo sostener el
ritmo de crecimiento industrial, garantizande los aij
mentos, tanto para 21 consume interno, como para la -
generaci6n de divisas;

Una produccifin de materias primas y en gran
parte del suministro de mano de obra para las indus-
trias, 10 que de una manera provocd un crecimifento ur
bano ripido,

Al combinarse el suministro de mano de obra
con el control carporativo de las demandas obreras y
campesinas por medio de los aparatos creados por el-
Estado para tal fin, se permiti& siempre una regula-
¢i6n salarial faferior al incremento real; es decir,
que al controlar las demandas obreras y contar con la
mano de obra necesaria para sustituir la inconformi-
dad, el incremento salarial fue menor al incremento -
inflacionario, de tal forma que el salario real del -
obrero disminufa y l1a acumulacibn de capital aumenta-
ba. '

De esta forma se pudo censervar, un indice
inflacicnario moderado, estabilizando asy, los pre-
cios al consumidor, La fnfluencia de Ya expansibn
de los mercados norteamericanos en Asia y en Améri-
ca Latina, principaimente, influyeron en la estabilj
dad econbmica de México, al ifgual que al mantener un
ritmo de crecimiento con {nflaci16n moderada &n la e-
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conomfa norteamericana, con un fndice inflacionaric -
moderado,” 1a economia mexicana no resintib efectos ~--
serfjos en el corto plazo.

Estos facteres condujeron a Méxice a enfren-
tar una sociedad con diferencifas acentuadas en la dis
tribucibn de Yos ingresos; as¥, la base soctal del -
sector campesino se vio mas empobrecida, y ascendien-
do en la escala econdmica, la concentracibn de los me
dios de producciétn y 1a evolucidn de los diferentes -
capitales, se concentrd mis en wmenos manos. Lo mis-
me Ylevado a la distribucibn espacial del pals; tres
urbes con crecimifento poblacional muy elevado ro-
deados por “cinturones dc miseria”™ y salpicadas de -
"ciudades perdidas”; zonas industrialcs enormemente
concentradas on o cerca de &£s0s mercodos de consumo -
ep que se convirlieron los tentre~ wurviusos de la -
ccorowia y del poder polilc o .

"De 1921 a 1970, varfas ciudades de la Repl-
blica ven incrementada su poblacion de 8 a 15 veces,
como es el caso de Montevrey, Lefn, Guadalajlara, y de
algunas ciudades fronterizas como Tijuana, Ciudad Jul
rez, Nuevo Laredo, etc., y portuarias como Coatzacoal
cos y Manzanillo". (35}

De esta forma se presencia el nacimiento en-
tre otras zonas, de la Ciudad Netzahualcbyctil, refu-
gio del gran Ejércite Indystrial de Reserva que re-
quiere 1a Ciudad de Méxice y su zona metropolitana pa
ra abastecerse de mano de obra; 1a mds grande ciudad
del pais, Va mds grande concentracion industerial, re-
querta de 1a mds grande reserva de fuerza de trabajo,
Y €n unos cuantos anps, "Hetza™, sp convierte en una
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de las ciudades mis pobladas de la Repablica.

Esta sjtuacion transforma la composicion sg
cfal del pais en unos afios. Ast, al inicic del movi
miento revolucionario de 1910, el pats contaba con un
80% de pobladores en las zonas rurales, o localidades
con menos de 5,000 habitantes; para el cambio de siglo
se estima que ese B0X estard concentrado en zonas urba
nas.

E1 campo mexicano ve partir a sus trabajado-
res hacia las cludades y peco a poco el empobrecimien
to rural aumenta, incluso por la falta de mano de o-
bra para desarrollar econbmicamente algunas regicones.
El1 crecimiento econdmico del pals se habfa concentra-
do en el desarrallo industrial, dejando de lado el de
sarrollec del agro, A partir de 1970, ¢l Estado Mexi
cana pretenderd modificar paulatinamente esta situa-
cion. )

£l panorama en 1as cifudades no es mejor, so-
1o una reducida parte de 1a sociedad urbana tiene acg-
ceso a los beneficios del desarrollo.

“"£1 crecimiento dramdtico de la poblaci&n en
la ciudad de Mé&xico, que llega a 5.5% y el de Guada-
lajara y Monterrey, donde la expansi&én tiene un ritmo
del 7% anual, apenas guarda proporcidn con el hecho -
alin mds fnquietante de que cientos de ctudades perdf-
das gue rodean 2l Distrite Federal incrementan su po-
blacibn en tasas que van del 10 a) 24% anual®. (38)

As! el proceso de consumismo, fmitacidén del
"estilo americano de vida®, que vive el pats, solo en
cuentra satisfaccidon en la burguesia y deja frustra-
cibn en el reste de 1a formacidn soccial.
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Esta situacidn desemboca violentamente en el
Movimiento Estudiantil y Popular de 1968, que logra -
cimbrar al Estado en sus fibras mids ocultas, y ast, -
se abre la brecha que conduce a la sust{tucidbn del mo
delo de desarrollo anterior, por el esquema de creci-
miento econbmico 1lamado "Desarrcllo Compartido®: -
caincidiendo esta inquietud con la crisis ciclica del
proceso de praduccidn internacional y con el relevo -
presidencial en 1970.

De esta forma, el Estadec Mexicano enfrenta -
un parteaguas histdrico, que 2 través de su Presiden-
te, conduce nuevamente a 1a economia mexicana a su -
adaptacibén con el desarrcllo internacional a través -
de las estructuras de que dispone.



.CAPITULO II.- DEL DESARROLLD ESTABIL-IZADOR
) AL DESARROLLO COMPARTIDD.




I1.1.- Introduccidn.

. La sucesi6n presidencial de 1970 se da bajo -
circunstancias peculiares; el planteamiento de estrate-

gias poifticas vy econdmicas opuestas a las seguidas par

el gobierno en turno, enfrentan a las dos figuras polf-

ticas del momento: el Presidente Constitucional y el -- |
Candidato-Presidente Electo de 13 Reptibtica, antiguo cg
laboradar como Secretario de Gobernaci6n. E1 enfrentami
ento tienc tales proporciones, que a rafz del discurso
pronunciado por el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, ya Can
didato a la Presidencia por el Partido Oficial, en la U
niversidad Nicolafta de Morelia, en el que incluso efec
tud una guardia de honor por l1os cafdos el 2 de Octubre I
de 1968 en 1a Plaza de 1as Tres Culturas, el Presidente
Dfaz Ordaz sopesd y asf 1o externd, al que en aquel en=-
tonces ocupaba la Presidencia del P.R.I., ¥y que posterior
mente serfa pieza importante de otra masacre el 10 de -
Junic de 1970, la necesidad de sustituirlo por otro Can
didato mis apegado a las polfticas y planteamientos ofi
cjales, al mencs mientras alin era Candidato, pero parece
ser que el momento polftico 1o persuvadis, estaba ain muy
fresca la sangre del Movimiento de 68. Sin embargo, el-
rompimiento personal de estas dos figuras polfticas poco
a poco fue tomando forma, pero clavo estd gue los rompi
mientos verbales tienen también otras razones, tales cpo
mo 13 adopcidén de un Modelo de Desarrollo para el Pafs
diferente al seguide por la Administracifn DTaz Ordaz,

1o que en sf era una crftica tenaz a la figura del Presi
dente aiin en funciores. Echeverrfa "heredaba" un pafs -

a5,
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con una mayor desfigualdad econdmica y social entre sus
habitantes, asf como una mayor dependencia hacia el
exterior,

Luis Echeverrfa enfrentd ta realidad polftica
del pafs y pretendi§ transformar el modelo de desarro-
110 econémico seguido, adecuar las estructuras de pro-
duccién 2 la &pocaque el capitalismm fnternacional vivfa,
de ensanchar y facilitar los canales de participacidn
polftica y socfal, legalfzar y permitir la participa--
¢ion polftica incipiente, disminuir 1a presitn secial
y polftica orfginada en los nlcleps de pobreza de las
concentraciones urbanas, en fin, en pocas palabras con
el cambio presidencial de 1970, se pretende tambien --
transformar a fondo el modo de funcionamiento de las -
estructuras polfticas, econdmicas y sociales que tradi
cionamente habfan operado en el pafs.

Este hecho, no se da en un marco de cenvenci-
miento individual de un Candidato a la Presidencia de
1a Repiéblica, de ansiss de pasar a la Hifstoria como un
reformadeor, sino que al contrario, se da en el terrenc
de la apreciacién de indicadores econdmicos, de sTnto-
mas polfticos, de presiones sociales.

La postura asumida por Luis Echeverrfa fue de
finida por 1a cercanfa en que se encontraba el Pafs, -
de un punto muerto de desarrollo econfmicp, de una in-
movilidad polftfca crecfente, de un aumento de descré-
dite de las "fastituctones", etc., y de una situacidn
internacional econbmica y polfticamente convulsa y com
pieja. .

E1 dfa 1°de Diciembre de 1970, el recién nom-
brado Presidente Constitucicnal expresaba en sv Mensa-
Je 2 1a Kacifn: “51 para cumplir Jos mandatos de la -~
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Constitucién es preciso modificar la estrategia de nues
tro desarrollo, procederemos resueltamente,... Actuare
mos por mandate de Ja Soberanfa Naci{onal e {remos tan
lejos como el pueblo quiera.,® (1) Dos dfas despu#s en
reunidn con inversionistas naclionales y extranjeros =-
refterd: " ... Ha 1legado al gobferno un grupo de hom-
bres que piensa que es necesario modificar la estrate-
gia del desarrollo econfmico de México”. (2)

La forma de encarar la c¢rfsis, con acciones -
que no correspondfan a una estrategia planeada de desa
rrollo, sino solamente a una ansfa de transfoermar todo
en Jos sBlos 6 afios disponibles y a un discurso ofensi
va para los ofdos del capital, fueron los erraores caragc
terfsticos del sexenio.

Sin embarge al inicio d¢ 1a década de los se-
tentas, México estaba rodeado de una aurcola de desa--
rrollo econfimico sostenido, do¢ *---+1il1idad socfal ra-
ra vezr interrumpida, a pesar del reciente estallido de
1968, gozaba de solidez monetaria y de crédito en el =
exterior,

Seglin el Censo Gepneral de Poblacidn de 1970,
el 605 de la poblacifn habitaba localidades superiores
a los 2,500 hablitantes; en pohlaciones superiores de -
15,000 radicaba el 45% del total. E1 40% de 1a pobla--
cién econémicamente activa del pals se dedicaba a acti
vidades agrfcolas y similares; este sector econfmico -
incidfa en el producfu interno bruto en un 1%, y sin
embargo los demis sectorcs ncandnirns, ns decir la in-
dustria_incidfa en un 34%, Ast se puede decir que ta -
fuerza de trabajo crecTa aceleradamente en productivi-
dad, sobre tode en las manufacturas, la minerfa y les
energéticos {electricidad, y petréleo principalmente).
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E1 pafs aparecfa en un proceso cada vez mayor
de diversificacidn de su economia.

En el momento de la sucesié&n presidencial el
pafs contaba con obras de riego que heneficiaban a cer
ca de 3 millones de hectSreas: contaba con una capaci-
dad instalada de generacidn de energfa eléctrica supe-
rior a los 7 millones y medio de kilowats y 1a red de
carreteras superaba a Jos 70,000 kildmetros.

Estas ¢ifras, indfican objetivamente un grado
de desarrollo econbmico importante, pero l1o0s sfguien--
tes datos demuestran 1a contraparte;

E71 pafs tenfa un fndice de crecimiente demogrd
fice muy alto, 3.5% anual; de la situacidn del México
de 1930, con una ciudad de 1 milldn de habitantes y 11
poblaciones con m&s de 50,000 personas, en las que vi-
via e] 12% de ta poblacisén total, se pasd en 1970 a --
una radical modificacidn de la estructura demogrifica
del pafs; en ese afio existfan ya 3 cliudades de mis de
1 m{116n de habitantes y 59 centros de poblacidn de --
m&s de 50,000 moradores cada uno,

E1 60% de la poblactdn censada, esto es, mds
de 28 millones de habitantes vivfan en centros urbanos,
¥y se estimaba que para el afio 2,000 serfa el B80% de la
poblactén 1a que se alojarfa en comunidades urbanas.

AsY, bajo este panorama la {idea de gobierno -
de Luis Echeverrfa, tenfa matices de epopeya, pues el
dircurso tecnocrdtico del momento sugerfa que pars dar
cabida al crecimiento de 1a poblacidn y hacer frente a
la acelerada concentracidn humana en zonas urbanas, en
el futuro inmediato, hasta fines del siglo, cada afio -
deberfanconstruirse las obras equivalentes a una cfudad
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de 2 millones de habitantes; de esta form2 antes de con
cltir a1 siglo deberfa de erigirse un nimero de casas,
pueblos y ciudades simitar al que se habfa construfda

a tode lo largo de la historia del pafs. (3}

En matertfa de agua potable y alcantarillado,
1a situacidn no era mejor; el 507 de l1a poblacidn del
pafs carecfa de servicios de agua potable, y el 752 de
1a misma poblacién no tenfa alcantarillado; el £9% de
las viviendas del pafs tenfa menos de 2 habitaciones -
por casa, el 40% soto era de un cuarto, el 44% de
la pobTacidn utilizaba para cocinar combustibles vege-
tales.

Solamente el 22% de la poblacidn mayor de 6 a
fos habfa completado la escuela primaria; el 59% de Ja
poblacidn en edad escolar {(cntre Tos & y los 14 aflos),
asistfa a 1a escuela primaria; el 35% de la poblaci6n
superlor de & anos carecia de educacidn forwmal y casi
8 millones dc¢ personas con edad mayor de los 10 afos -
no sabfan leecr ni escribir.

Biez miliones de personas no probaban la carne
en 1a semana, 11,2 millones no comfan huevo, 18.4 millo
nes no bebYan leche; casi 34 millones no probaban el -
pescado,

E1 66% de la poblacidn no tenfa derecho a nin
giin tipo de seguridad social prestada por el Estado.

Estas cifras adelecen del error de Ser prome-
dios nacionales, ¥y eﬁconden tremendas desigualdades; -
por ejemplo en el Distrite Federal menus del 10 do --
sus habitantes con edades superiores & los 10 afos no
sabfan leer ni escribir, sin embargo el mismo estrate
estadfstico en las entidades de Chiazpas, Guerrero y ==
Qaxaca era superior al 40%.
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Los datos enunciados anter{ormente, reflejan
1a sftuacién que en 1970 prevalectfa referente a la dis
tribucifn per cépita del ingreso;ahtndando un poco mds
de 1a misma fuente se obtiene que la mitad de las fami
1ias con mis bajo ingreso de la sociedad recibfa menos
del 15% del ingreso per cdpita disponible. Y en el ex-
tremo opuesto el 64% del {ngreso se concentraba en me-
nos del 20% de las familias con mds ingresos, y el 10%
de las familias ricas recibfa el 51% del ingresc per -
cépita.

Asf, el ingreso per cipita promedio anual osci
laba en los U.S. 600,00; que por Ser promedio esconde
que en esa fecha el 10% de las familias mis pobres re-
cibfa sobre S0 ddlares 21 afo per cidpita,

En esa misma fecha, el Censo General de Pobla
cidn sefala que casi el 4% de 1a poblacidn econdmica--
mente activa estaba desocupada, Solo el 8l% de la pobla
cibn econdmicamente activa estaba ocupada mis de 9 me-
ses al afio { se define como subecupada a las personas
cuyos ingresos mensuvales son menores que el salarioc mf
nime)scerca del 45% de la fuerza de trabajo estaba -
desocupada,

Segln el V¥ Censo Agrfcola Ganadero y Ejfdal,
Tevantado en 1970 por Ta Secretarfa de Industriad y Co-
mercio, Ta situacidn del agro mexicano era la siguien-
te:

Menos del 5% de ta syperficie total de los =--
predios era propiedad del 80X de los propietarfos de -
ia tierra, y por otra parte cerca del 60% del total de
la superficie cosechable era propiedad del 1,1% de 10§
propietarios,
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E1 B0O% de 10s predios privados contaba con el
16% de 1a superficie de labranza, en tanto que el 2% -
de 1os terrencs particulares posefa m3s del 40% de la
superficle cosechable.

De igual manera la maguinaria agrfcola estaba
tambié&n controlada por unas cuantas manos: en terrenos
privados de mis de 5 hectdreas se encontraba el 68% de
1oz vehfculos de carga (camiones y camfionetas), mis del
71% de las miquinas trilladoras, el 67% de los tracto-
res, etc.. E1 B0% de Tes arados de madera estaban con-
centrados en pequedias propiedades y terrenos ejidales
de menos de 5 hectdreas. :

La Secretarfa de Industria y Comercic en 1973
publictd 1 X Censo Industrial, 1971, y sealin los datos
que ahY se consignan, en 1970-71, el 67% de los activos
fifos de 1a {industria, y el 63% del capital invertido
se encontraba concentrado en menos del . uv us Cmpre
sas censadas, y aportabtan &stas el 63% del valor de 1a
produccifn total; del otro lado de Va Halanza, el 92%
de las empresas dispenfa del 5% del capttal invertido,
aportaban el 6% del valor de la produccién y disponftan
de poco mids del 5% de activas fijos,

5in embargo, estos datos solamente dan una {-
dea general del gradeo de concentracidn de los medios -
de producifn en 1a industria, por empresa, perds hay «-
que considerar que la misma persona puede ser propieta
ria y de hecho 1o es’ de otras empresas, en Cuyo caso -
la concentracidn industrial es mayor,

Por 1o gue se vefiere a1 personal ocupado, el
1.6% de las empresas recibfa los servicios de mis del
45% de los obreros industriales,.
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La incidencia del capital extranjero en el pa
s, se manifiesta a través de la participacisn de las
empresas transnacignales en Ta produccidn. '

AsT, la inctdencta del capital internacional
en las ramas {ndustrfales de produccidn de tabacc, ar-
tfculos de hule, qufmica, petroqutmica, maquinaria no
eléctrica, maquinaria eléctrica y equipo de transporte
ests clara y predominantemente controlada por empresas
extranjeras. Del 35% al 40% de la produccidn industrial
del pafs provenfa de las empresas transnacionales en -
1970. (4)

Las cifras presentadas demuestran una concen~-
tracién de beneficios, de bienes, de propledades, etc.
en estrados, muy pequefios del grueso de ta formactdn
social mexicana. Esta desigualdad tamb{én se vapresa -
en el terreno fisico; la concentraci{dn territorial de
los medios de produccidn, de 1gs serviclos, del capl--
tal invertido, etc. también es patente:

En 1970 en ta zona Metrepoittana de TaCfudad
de México residtla el 18% de 1a pobilacidn total del pa-
fs y 1a corriente migratorifa del tnterior de Ta Repd--
blica incrementaba en 1,000 habitantes diarfos a2 la po
blacidn de la cfudad capital; en 1a zonma Hetropolitanz
de 12 cfudad de Méxice se concentraba el 52% del total
racfonal de automdyiles, el 54% de los aparatos telefd
nicos, €1 46% de lgs establecimientos de 1a Industria
de transformaci{dn, el 43% del personal ocupadoc en esa
industria, el 33% de los establecimientes de servicios,
con el 50% de Ta inversidn total nacional y cuyos em--
pleados recibfan el 50% del total de los salarios pagz
dos; el 55% del valor agregado en las manifacturas se
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se generd en el Distrito Federal y el Estado de México;
en esa misma 20na se generd el 82% de la industria edi
torfal, el B6% de 1a industrfa de! hule, el 70% de la
industria quimica, el 75% del equipo eléctrico, el 71%
de productos metdlicos, etc.. Esta misma secuela de --
concentracidn a un nivel menor, se presentaba en las -
zonas metropolitanas de Guadalajara » de Monterrey, (§)
E1 renombre adquirido por el pafs desde los -
afios clincuentas hasta 1970, ante los ojos de los fnver
sionistas, tanto nacionales como-Sobre todo extranje--
ros, era achacado al 1lamado "Milagro Mexficano"; Ta fa
ma del paf¥s socialmente estable, polfticamente tranqui
lo y econdmicamente atractivo, prdcticamenle permang--
cfa sin nada que opacasc sv brilloy sin embarvo., bajo
esc panarama alayador exist¥a y se reprodocta con cele
ridad 1a desiqualdad sorial, o1 desengafo politico y el
fracaso econbmico de una parte wayoritaria de la forma
cifin social mexicana; la falta de empleos, 1a inaccesi
biTidad de sattsfactores socfales tales comg educacidn,
seguridad social), vivienda, servicios sanitarios, etg.
iban almacenando el retraso que por decenios producta
el sistema. Las zonas aisladas de enormes dreas rurales
del pafs continuaban en una situaridn crftica, las --
vfas de comunicacién (carreteras, ferrocarriles etc,,)
no habfan conseguido integrar al desarrollo econdmico
general zonas importantes de poblacién rural, pues 1la
potftica de crecimiento econémico no lo requerta. Los
mismos ferrocarriles habfan Jlegado a un estancamiento
mis o menos agudo para el transnorte de mercanctas en
grado que permitiese un aceptable crecimiento fndys--=-
trial., Haterias primas necesarias para el crecimiento
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industrial tales como petrdleo, cobre, carbfn, ete,, -
en cantidades crecifentes tenfan que importarse, produc
tos gue hoy se sabe que el pafs tiene en abundancia. -
Lo m&s impactante consistfa en.que un pafs como México,
con enormes extensiones cultivables, tradiclionalmente
agrfcala, e histSricamente autosuficiente en alimentos,
dfa con dfa aumentaba la importacifn de granos, semi--
1las, hortalizas, etc.. La descapitaiizactédn rural, el
lento crecimiento de las obras de riego, 1a condena a
los pequefios productores y ejidatartos a una produccidn
agrfcola de subsfstencia, el abandono de muchos brazos
por el deslumbre del crecimiento urbano e industrial,
y en fin, por el abandono y el olvido del agro por par
te del Estado y del capital, ocasionaron una situacidén
critica en extremo en muchas zonas del! pafs, entre las
que destacaba como principales zonas de pobreza los Es
tados de Guerrero, Chiapas. Qaxaca, Tabasco, Zacatecas,
Hidalgo, Durango, Querdtaro, y Tlaxcala, e #nfinidad =
de zonas alsladas en la mayar parte de los estados res
tantes. (6}

En las ciudades el panorama era de frustracién;
1os emigrantes del campe invariablemente se sumabanp al
arribar a las urbes a los habitantes de "las ciudades
perdfdas”, su pobreza rural era transformada en mise--
ria urbana, la falta de oportunidad para mejorar la si
tuacidn cotidfana de pobreza, pera alimantada por ja i
lusidn de una exlstencia llena de satisfactores estimy
Tadas por la publicidad, se enfrentaba & un ansia de -
posesidn material imposible de complacer por la dura -
realidad de falta de empleo que en las urbes existfa.

“Por supuesto, esta dimensidn cuantitativa se
despliega en 108 siempre creclentes Tndices que en ma-
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teria de carencias habitacionales, sanitariss, nutri--
cionales y de educacisn afectan 2l grueso de los asala
riados, ipos que a medida que tiendena concenirarse cn-
las c¢iudades, carecen inctuso del recurso de la apro--
piacidn directa de la paturaleza para minimamente ase-
gurar la subsistencia. El trdnsito del campo a la clu-
dad puede ser, en el corto plazo, un "avance" en térmi
nos seocicecondmicos para el emigrante, pero una vez 1n
serto ecn el universo urbano dominado por el mercado de
bienes y trabajo, es muy probable que, medido por los
pardmetros de bienestar que dicta el contexto citadino,
su sftuacidén sea todavfa peor que la que 1o 11évs a emi---
grar", (7) .
Asf, aunque con una demanda en aumento, ¢l --
mercado interno se estrangulaba, poco a poco eran me--—
nu. i0s miembros de 12 formacidén social que tenfan ca-
pacidad de compra y cada vez el aparato productive asi
milaba en menor gradeo fuerza de trabajo; el consumo de
la pequeiia buguesfa cada vez era empujado por el apara
to publicitario a emular los patrones de vida de la sg
cledad norteamericana, asf en las familias de clase me
dia se sustitufan artfculos de consumo prioritarios, -
por productos supérflugs, y de esta forma se desviaba
peligrosamente el eje de 1a produccifin industrial; se
estancaba Ya inversifin de ca2pitales en drcas de la e
conomfa pacional pricritarias, tales como la produc---
cidn de alimentos, y la blsqueda de mayores utilidades
se invertfa en la produccidn de artfculos suntuarios.
E1l empobrecimiento de 1a sociedad dfa con dTa
aumentaba y el enriquecimiento de unos cuantos también,
La fuerza de trabajo del pafs, obreres, cam-
pesinos, empleados, etc., afrontaba cotidiznamente la
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crudeza de su realidad; quedarse en el campo a pasar -
penurias para mal vivir o emigrar a 1as cfudades con -
una esperanza; una vida de trabajJe dedicada a la indus
tria, que al terminar evidenciaba 1a falsedad de un es
trato econdmico mejor para la familia del obrero; hijos
profesionistas con poca o nula posibilidad de &xito y
condenados al desemplec y aquiz&s al subempleo .

Las perspectivas en 1570 para el capftal nacia
nal, salve en algunos casos de capitales ya consolida=
dos de antemanc, no eran atractivos para nuevas inver-
siones considerables, pretender competir con empresas

~transnacionales en practicamente todas las ramas de
la 1ndustria, o incluso compet{r contra grupos econdmi
¢os nacionales de enormes proporciones era imposible,
as! que s0lo quedaba el campo de 1a pequedfa y 1a media
na industria, enfocado al consumo nacfonal, y con ta--
sas de ganancia bajas, 10 que no era atractivo pars df
chos inversionistas, que preferfan esperar mejores opeor
tunidades, o Ta inversidn en valores o en bancos extrap
Jeros que garantizaban unz mayor seguridad en la fnver
si6n,

Para conservar, fortalecer y garantizar el de
sarrollo econdmico del pafs, bajo les postulados de 1ta
Revolucidn Mexicana, tales como: respeto a la libertad
individual, a la propiedad privada, a la 1ibre empresa,
etc., en suma,de respete al modo de produccién capita-
Tista, fue necesaric replantear el modela de desarrollo
mantenido, y bajo este aspecto, surge el nuevo modelo
Tlamado posterformente de Desarroilo Compartide,

Redistribuir 1a riqueza, revitalizar la pro--
duccidn agropecuarta, aumentar el desarrollo findustrial
dar nuevo contenido a1 "Pacto 5ocial"™ de ia Revolucidn,
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disminuir las presfones explosivas de descontento y --
frustracién soctfal, modernizar y adecuar las estructu-
ras adminfstrativas del Estado, y lograr unas estructuy
ras econ6micas ¥ politicas acordes al desarrollo capi-
talistas del momento, eran y posiblemente siguen sfen-
do los objetivos de los regfmenes gubernamentales pos-
terifores a la etapa del Cesarrollo E stabilizador,

Asf, la ruptura entre el tradicional modo de
pensar de los gobiernos anteriores con 21 nuevo crite-
rio rengpvador estaba sobre =7 t pete; la polémica con-
sistfa en s1 primero debfa generarse l1a riqueza y des=
pués repartirse, o el criterio nuevo de que podfa ser
simultdnec, claro que esta situacidn en uno y otro ca-
s0 ne podfa concebirse mds que bajo l1os principios de
la Constituci6n de 1917; s&lo algunas mentes desubica-
das ldentificaron esta crisis de criterios con una si-
tuacidn de modificacidn de estrucutras del sistema ca-
pitalista hacia 1a creacifbn de un sfitema spcialista,

AsT, Echeverrfa declaraba: "No existe un dilg
ma ineyitable entre la expansidn econfmica y la redis-
tribucidn del ingreso, Quienes pregonan que primero de
bemos crecer y luegorepartir, se equivocan o mienten --
por interés, Se requiere en verdad, aumentar el empleo
y leos rendimientos con mayor celeridad que hasta ey --
presente. Para ello, es indispensable compartir el in-
greso con equidad y ampliar el mercado interno de con-
sumidores. Se reguiere tambi&n que el esfuerzo humano
sea mis fecundo, es preciso {gualmente distribuir: dis
tribuir el bienestar, 1a educacifn y la técnica.” (8)

Espacialmente también era cvidente al tnicio
de los afios setentas un enorme grado de desi{gualdad --
econfmica; 2 migracidn de campo hacia las ciudades o-
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riginaba una creciente atencidn gubernamentai para do-
tar de servicios pliblicos a Tas enormes concentracliones
humanas. La composicidn social de las vurbes se trans--
formaba aceleradamente; Ta pequefia burguesfa incremen-
taba su nfimero: empleados, profesfonistas 11bres, comer
ciantes, obreros catiffcados, etc., aumentaban contfe-
nuamente, 2aunqué de ninguna manera al ritmo en que se
Ancrementata. 1a poblacidn que no tenfa acceso a un em--
plec seguro. La corriente migratoria del campo a la =-
ciudad, el rfo de pobreza rural que desembocaba en la
miseria urbana se agrandaba.

Las autorfdades municipales, estatales y fede
rales contemplaban el aumento constante de la explosi-
vidad social en los cintyrones de miseria; de ahT due
una preocupacidn fundamental fuera Ta de dotar de ser-
victos de transperte, de salud, de escuela, de agua po
table, etc, para disminufr ast las causas de destonten
to. Ne importaba que los servicios proporcionados fue-
sen de mala calidad, ni tampoco el costo de ellos.

Aquf se origina el cfrculo yvicioso en el que
las polfticas urbanas del Estado mexicano se encuentran,
Invertir enormes cantidades de recursos econfémicos en
las ctudades para satfsfacer y disminufr las demandas
de sys habitantes, y evitar la egmigracidn dej campo a
las ciudades., Al mejorar las condiciones de vida con--
vierte a las cfudades en un "foco de atraccidn, el no
invertir implfica agudizar 1as contradicciones svciales.

La construcei8n de obras suntuarias por parte
del Estado para la celebractdn de los Juegos 0l1fmpicos
en 1968, aunado a la miserfa urbana que asolaba a la -
ctudad capital, as! como los factores econdmicos arri=-
ba mencionados, 12 falta de movilidad social que permf
tiese a 1os profesionistas recidn egresados aspirar a
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una mejora oconémica propia y familiar a modelos extran
Jerizantes de {mitacién propiciados por Ja publicidad -
desmedida que coincidieron con estallidos violentos en
Francta, Alemanfa, Japén, Estados Unidos, entre otros,
1levaron al pafs a una protesta estudiantil, que poco
a poco fue captando la simpatfa de mayores sectores sq
ciales, come nunca en 1a histarfa det pafs se habfa --
presentado. Manifestaciones populares de cerca de 2 mi
1lones de participantes, peticiones y demandas con es-
caso contenido polftico y econSinico, gque condujeron a
demostrar 13 pérdida de la capacfdad de maniobra polfa-
tica que se agudfzaba en el Estado mexicano,

La imposibilidad pelftica de controlar el des
contento popular urbano fue evidente. EY gobierno recu
rrié incluso a la coacecidn a través de los empleos y -
de lps sindicatos para que los padres de familfa prohi
bieran a sus hijos la actividad polftica de agitacién
que realizaban. 51in embargo, el Gnico camino que supo
seguir e) Estado fue 1 de Va represidn brutal 10 dfas
antes de 1a ipaguracién de las 0limpfadas,

AsT. quedaba demostrado gque también en el te-
rrene polftico Jos canales de participacidn, de asimi-
lacidn y de fortalecimiento del sistema estaban escle-
rotizados. El movimiento Estudiantil y Popular de 1968
logrd hacer comprender a muchos funcionarios que ara =
tnaplazable modificar el esquema construfdo en los G1-
timas 30 afos. Precisamente e} Secretarfo de Goberna-=-
cifin en psas &pocas, el funcionario con mayor contacto
con 12 realidad polStica y social del pats, era el fu-
turo Presidente de 1a Repiblica, ¥y a é1 corresponderta
evitar el asenso de la violencla social Y Prestryvar ==
1a esencia de) sistema de pruduccion,
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Desde 1os mTtines de campaia electoral, el nue
vo equipo gubernamental fue delineando una estrategia
de desarrollo ecanfmico diferente a 1a que el patls ha-
bfa seguido.

Poco a poco las nuevas ideas, los cambios, las
restructuraciones ibap encuadrindose en un marco que en
los primercs aRos se denomind Polftica de Desarrollo -
Compartido; 1a sftuacidn econfmica, poiftica y social
del pafs en los afos anteriores, e1 estallida popular
del 68 y en el mes de Agosto de 1971 la expresidn a--
bierta de 12 crisis generalizada del capitalismo mun==-
dial, expresada a través de 1a flotacidén de 1a meneda
norteaméricana, definen los propS5{tos: de 1a nueva polf
tica econdmica que bien pueden concretarse a través de
préstamos tanto nacfonales como extranjeros, la bdsque
da de nuevos ingresos para el Estado que e permitie--
ran aumentar el gasto pliblico no contemplaban la utfili
zaclon del arma fiscal para grabar con impuestos los -
beneficios del capital. Al paso del tiempo mds adelante
en la vida del sexenic el goblerno comprende esta si--
tuacién y .aplica 1a carga fiscal, perc no al capital
sino al consumidor., De ello se hablari mis adelante,

E1 aumento del gasto piblice era necesario e
imprescindible si se querfanabrir nuevos campos para -
la produccién, a través de la inversidn pdblica se o--
frecertfan nuevos empleos disminuyendo asf la presifn -
sacial alcanzada por el sistema. Esta acecidn hubo de -
ser emprendida s6lo por el Estado, pues en términos 9e
nerales la burguesfa capaz de disponer de capitales --

privados, simplemente estaba acostumbrada a recibir u-
tilidades sin arriesgar sus recursos.



11.2 .- LA SITUACION 'THTERHNACIONAL.-

Qe esta manera el primer afio de gobierno del
nuevo régimen, enfrenta una nueva necesidad imperfosa
de restructuracitin econfmica y de adecuacidn de estruc
turas, pero a 1a vez de enfrentar una problemdtica in-
terna compleja y anquilosada, también enfrenta un pang
rama internacional diffecil y poco prometedor.

Desde mediados de los afios sesentas, desde la
escalada de ia guerra de Vietnam ¢ 1967, se anuncian.
porvenires dificiles para el capitalismo internacional.
AsT, on o1 mes de Hoviembre de 1967, a rafz del retiro
de fuerzas expedicionarias en dreas ncurdlgicas del -
Medio Orfente por parte de la Gran Bretana, su minis--
tro del exterior anuncia 1o que define como ™ el fin -
de la era imperial", y algunos dias después el mismo -
Gobierno taborista Inglés devalida la tibra esterlipa -
von retacidn al duiar awe. . o

A lo large del siguiente afio, el Gobierno Nor
teomEricann realiza campafias cn su pafs para restrin--
gir el turismo norteamericano en el exterfor, rcduce -
dristicamente Jos recursos econdmicos de sus legacio--
nes diplomiticas cn el mundo y pretende disminuir las
fnversiones de sus nacionales cn el exterior y estimu-
1a las exportaciones. Este programa de austeridad, au-
nado al Britdnfco anuncia ticmpos ::ficiles para la -
economfa capitalista mundial, Bajo este panorama en el
mes de Marze de 1968 se presenta una escolada de p&ni-
Co para Jla compra de oro; existe la ctreencia entre los
especuladores de fque Estades Unidaos nn mantendri el --
precio en vigor y as{ aceleradamente desclenden las rg
servas de oro en los pafses indu-trialmente desarvnlla
dos. A mediados del mes de llarzo, Tos mienvros del 11a

51.
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mado "Gold Pool"” se rednen en Londres para analizar 1la
crisis monetarifa vy definen que mantendrd el precio de
$35.00 U.5, d8lares por onza en las transacciones entre
"gobiernos y que lasoperaciowes entre particulares esta
rén sujetas a la oferta y la demanda,

A mediados del ado, en 1os meses de Mayo y Ju
nio se presenta la huelga mis grande de Ya historia de
Francta, y a fines de afio otra vez 1a especulacifn so-

_bre et oro motivada en esta ocasién por la revatuacidn
del marco alemdn y por la devaluactdn delfranco fran-
ces que se rumorea en l1os corrilles financieros,origina
una nueva alza de los precics del aro,.

£1 gobierno norteamericano declara, en Enero -
de 1969.que Ja tasa de inflacifn gue se registra en €S
tados Unidos es la mds grave desde 1950, anuncia fqual
mente, que desde Ja depresidn de 1929-1933, el afic de -
1968, fue el peor para el excedente comercial norteamé-
ricano, ¥ asf declara que en 1969 el Departamente del
Tesorc pagard las tasas de fnterds mds altas desde la
Guerra de Secesidn.

En Marzo otra vez e] preclio del oro registra
una nueva escalada, orfginada esta vezr por la supuesta
certeza de la cafda del franco francéds y de la fnesta-
bilidad poiftica de esa Repliblica,

Después de discusiones econdmicas y polfticas
que duraron m&s de cinco afos, el 24 de Julio los pafl-
ses caplitalistas {ndustrializados 1legan al acuerdc de
crear los liamados " Derechos Especiales de Giro", (DEG)
el primer activo de reservas adminfstradeo interpacig--
nalmente,

Por fin el 8 de Agocto, el marco francéds se de
valta y al mes siguiente 12 desaceleracién de Ta econg
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mfa norteaméricana es Fatal: el Presidente Hixon redu-
ce los contratos de construccidn del Gobierno Federal
en més de un 752 ¥y solicita a2 los gobiernos estatales

¥ locales la eliminacién de proyectos en los que inter
venga el gobterno federal, A fines de afio, 1a tasa de

desempleo alcanza un 4% en el mes de Septiembre, To cy
81 implica que la recesidn econfmica cn los Estados U-
nidos se ha consequido.

En Qctubre, el primer acto importante del go-
bierno social-dembcrata de¥Willy Brandt, consiste en re
valuar el marco alemdn en un 10%.

Bajo los sintemas generalizados de un reacomo
do econfmico capitalista en el mundo y baja de recesidn
del aparato productivo norteamericano, transcurre - -
el afo de 1970, gue al finalizar ha alcanzado en Esta-
dos Unidos una tasa de desempleo supcrior al 6%, sien-
do 1a mis alta de los Gl1tines nueve afies.

L1 afip d¢ 1971 se anuyncia comoe un afio de -
crisis declarada, asi la reserva federal disminuye al
nivel nds bajo de los dltimoes nueve afios la tasa de ==
préstamo de dinero a los bancos miembros. A mediados -
de ailo cuatro pafses eurapcos encabezados por Alemania
Federal revaldan sus monedas, y <n Julio las reservas
monetarias nortcaméricanas quedan reducidas al pivel -
mds bajo ogue se ha nresentadn desde 1938 v 0l anhierng
dmericano tnforua gue por prisera so. <o eid siglo, los
Estados Unidos se enfrentan a un d&Ficsit camercial,

A lo targe del ano 'l esneculacidn monetaria
contra el ddlar hace fue grandes cantidades de csa mang
da se conviertan en monrdas curopeas que ofrecen mayor
garantfa adquisitiva y en el sistema
ctonal se comenta el nminente colapso del tipo de cam

Petarna-
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bio fijo negociado en la conferencia internacfonal de
Bretton Woods en 1944. AsT el presidente Nixon anuncia
el 15 de Agosto de 1971 la "nueva polfttica econdmica"
gue se basa en el fin de 1a 11bre convertibilidad del
délar en oro, o 1o que es 1o mismo,una devaluacidn real
de la moneda ngrteamericana y otras medidas tales como
1a congelacibn de salarfos, impuestos a Tas importacio
nes y algunas otras medidas que pretenden reactivar a
1a economfa norteaméricana en recesidn,

E1 abandono del patrdn oro ocasiona la crea--~
¢fdn de un complicado sistema de paridades a través de
tipos de cambio fljos y flotantes.

Bajo este panorama se anuncia en 1970 la rece
si{6n de 1a economia no teamericana, y para los 1lamados
pafses de economfa dependiente el resultado era de es-
perarse. La tendencia al descenso de los precios de ma
terias primas al propiciarse 1a disminucidn de la de--
manda en el mercado norteamericano harfa sentir sus e-
fectos en las economfas depandientes de los pafses de
capitalismo periférico.(9)

Bajo este marco de conflictividad econfimics -
del pafs con el gue Mé&xico mantenfa mayores relaciones
de intercamblo comercfal, 1a economfa nacional plantea
la modificaci6n de rumbo para su desarrollo.

Diffcil_ era de preveer para los funcionarfos
de] sistema que 13 recesion norteamericana, como toda
crisis capitaiista era una crisis de scbreproduccidn y
que las perspectivas internacfonales del capitalismo -
depuad fan de una simple conjetura:

§f 1a economfa de Alemania Federal escaparfa
a la crisis, y en caso de hacerlo Ipor cuinta tiempo?,
o bien,si el mundo oceiuentdl se uiTrentaba al inicio
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de una ¢risis de sobreproduccidn generalizada, {10}

La contestacibn pronto surgid a la luz; se en
frentaba una aguda crfsis en la cconomfa norteamerica-
na en el aflo de 1970 que anunclaba una crisis general
del sistema internacional.ucapitalista para los ahos de
1974 en adelante, La coincidencia de la recesifin en ==
Yos principales pafses industrializados capitalistas,
orfgina una baja en 1a demanda de materias primas y de pro
ductos industriatfzados de consumo, producidos por los
paTses de economfa dependientes y asf, la polftica de
gobierno mexicano en esas &pocas (1970-1376) di6 impor
tancia prioritaria a 1a apertura de nuevos mercados en
pafses de economfa también dependiente, y asf un signo
caracterfstico de 1a polftica exterior del r&gimen de
Echeverrfa fue Ya bisqueda de alianzas cor 1us pafses
del Ylamado tercer mundo;, de ah{ la proposicidn de la
Caria de lo0s Deberes y ios Derechos Econdmicus de Jos
Estados; de aht también la activa participacidn en la
creacisn del Sistema EconBmicg Latino-Américanc {SELA)
etc..

EY ansia gubernamental de nc depender de un -
pafs industriaiizado en crfsis, tomo el Horteaméricano,
motivé al gobferno mexicano a buscar 1a unién y 1a com
plementariedad comercial con patses en proceso de desa
rrollo econdmico, €1 "ansia tercermundista" buscaba en
contrar una valvula de escape para las necesarias expor
taciones del pafs y para las Imprescindibles importacig
nes,



11, 3.- LA ECONOMIA MEXICANA ENTRE 1970-1973.
EY 1°de Diciembre de 1970 toma posesidn coma Presfdente
de la RepGblfca Luls Echeverrfa Alvarez, y en su Hensa
Je a 1a Nacifin expresaba ",.. Gada sels afos tenemos o-
casidn de analizar resultados, proponernos nuevos obje-
tivos, rectificar el ruymbo si es conveniente y atender
2 las axpectativas legftimas de cambio que se han gesta
do en 1a comunidad,.. debemos precisar el madelo de pa-
s que deseamos y podemos ser cuando termine el siglo,
para emprender, desde shora, las reformas cualitativas
que requiera nuestra organfzactdn.,. Nos encontramos =
muy lejos de haber 1legado a yna etapa definitiva de -
nuestra eyolucidn y estamos dispuestos a renovar, en
profundidad, cuanto detenga el advenimientn de una socip
dad mds democrética..."
) Inmedfatamente después de haber tomado posesidn
el Presidente de 1a Repdblica inicif sus trabajos al mis
mo ritmo que habta sido su campafia electoral, Con una -
actitud dinimica desusada se pretendfa revitalizar toda
1a estructura adminfistrativa, polttica, econdmica e In-
cluso ideolégica del Estado,
Las sesiones extraordinarias de trabajos del -
Congreso de la Unidn se multtiplicaron, a solicitud del
Ejecutivo Federal, las jornadas exhaustivas de trabajo
de los funcionarios piblicos, abarcaban précticamente =
todas las horas del dfa, y poco 2 poco aumentaba 1a‘de§
confianza en hombres que no descansaban,
El 1fmite de agotamfento humano habfa side su-
perado por 12 mist{ca de cambio,
En fin, en loc primeros momentos de la nueva admi--

56,
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nistracién, un alidd de reformas y nuevas leyes se vier-
te sobre la Cdmara de Diputados: La Ley Federal de Refor
ma Agrarfa, La Ley Orgdnica de PetrSleos Mexicanos, La
Ley del Seguro SOCiaf, La Ley de Organfismos Descentralj
zados y Empresas de Participacifn Estatal, entre atras.
A las leyes se agregan los nuevos crganismos creados -
por el gobiernc tales como el Instituto Nacional para -
el Desarrollo de la Comunidad Rural y 1a Vivienda Popu-
lar, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Con
sejo Hacional de Ciencia y Tecnologla, %a Comisibn Ha--
clional de Zonas Aridas, etc..

Esta actividad renovadora se complementaba con
una diferente concepcidn de ta forma de "hacer polftica”
se hablaba de una "Apertura Democrdtica®™, y bajo ese --
contexto de "libertad" y respeto a las fdeas contrarias
al régimen. se concede a partir de Dfciembre de 1970 -
1a amnistfa polftica a 1os detenidos a rafz de los suce
$0s de 1968 y posteriores. 5§ bien los partidos polfti-
cos de fzquierda, gue secularmente habfan estado en la
clandestinidad, no son legaltzados, si son tolerados, y
se les pretende limitar su campo de enfrentamiento ideo
l6gico a los terrenes universitarios, que habfan ganado
2 pulso desde antes del Movimiento Estudiantil-Popular,
¥ su actividad de agitacidn obrera y campes{na, quedaba
restringida a una situacidn indefinida, que oscilaba en
tre 1a clandestinidad y el triunfalismo.

Yarios partidos polfticos, como proceso ldgico
de la radicalizacién ideoldgica originada por el recien
te movimiento popular, se organizaron, y asf surgen a -
1a luz como organizaciones polfticas fuerzas tales como
el Partido Mexicano de los Trabajadores, que posterior-
mente a través de una escisién lugar al Partido Sacia-
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1ista de los Trabajadores; el Partido Revolucionario de
los Trabajadores, y otros muchos sectores de diversas -
tendencias de la izquierda.

$in embargo, los partidos polfticos mids repre-
sentativos del proceso de concientizacidn son los mencig
nados; el Partido Comunfsta Mexicano comprendid la ur--
gencia de modificar procedimientos de accidn y entrd en
una etapa de adecuacién a la realidad poTftica que el -
pats atravesaba; su peca participacidn a nivel de masas
durante el proceso de 1968, lo 1levd & una reconsidera-
cién total de su plantaforma paolttica y de sus procedi-
mientos de vinculacibén con las masas,

Bajo este pancrama de adecuacidn del escenario
polftico, a 1a reforma econdmica el nuevo gebiernc en--
frenta el temor de grupons de empresarios con mentalidad
“desarrollista”,

La renuencia al cambio, 1a costumbre del tiem-
pe, de gahar mucho con poco esfuerzo, las canongfas que
disfrutaban, etc,, definieron el campg en que Se comba
tirfa a todo 19 largo del sexento. La divisi{dn de la --
burguesta nacfonal: de un lado la corriente tradicional,
1os 11amados "emisarios del pasado”, y del otro la co--
rriente renovadora, encabezada por los funcionarios pd-
blicos "echeverristas®,

E1 Estado estaba decidido a cambiar 1as reglas
del quehacer politico; el Goblernc era uno, y fuerte, e
manado de l1as urnas electerales, y ast deberta seguir -
sin compartirdirectamente 12 responsabiiidad de la di--
reccifn polftica con ningin sector de 1a burguesfa, que
no fuese el de los propios functonarfos plblicos. Las -
directrices econémicas y polf*’ -nrafan en &) Estado
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y el campo polftico era solamente responsabilidad de &1;
es decir, se pretepdfa retornar a la pureza de la fdrmula
de 1a Revolucidn: E1 terreno de ta polftica, para el Eg
tado, el apoyo proventa de) Pacto Soclal con el puebdlo
y el desarrallo econfmico era para el capital empresa--
rial, y aquf se agregaba upa parte: para el empresaric
y para el Estado. -

AsT esa nueva definfci6n de la actividad de £s
tado, manecjando la representatividag polttica prictica-
mente en exclusiva y definiendo la {ntervencidn econdmi
ca del gobierno como elemento fundamental para el desa-
rrollo econfmico del pafs, no fue bien visto por algu--
nds grupos empresarfales.

Precisamente en 1968 y después de esc aho, mu-
chos empresarios, con temor, vefan crecer la yiclencia
social, fnclusc la de conciencia de Jucha de grupos 0=«
breros y campesinos, y cada vez en mayor grado, sofiaban
con una represidn brutal gque eliminase la crftica, el -
descontento y 1a oposicidn a sus fdeas también formadas
y aumentadas durante 2 &poca del desarrollo estabiliza
dor,

Los regfmenes anteriores a 1970 consultaban --
con 1o0s grupos dirigentes de) capital nacional sobre --
cualquier asunto relacionado con los i{ntereses de esos
grupos; asT 105 empresarios sabfan stempre l1os asuntos
de gobilerna, antes que el resto de la sociedad, incluso
1a fecha en que se implementarfa 1a medida acordada,

A los pocos dfas del cambio de gobierno, Ta --
nueva administracidn demostrd que ese procedimiento no
continuarfa, y que la relaciones entre ella y los gru--
pos empresariales se darfan rn + -antexto distinto. En
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-~ Dictembre de 1970 tuvo lugar el primer enfrentamiento -
entre el nuevo rigimen y los empresarios a raftz de una
iniciativa presidencial que reformaba y ampliaba el al-
cance de diversas Teyes tributarias, que no persegqufa -
ninguna medificacién real 2 la estructura tributaria vi
gente, Pero el disgustc se presentd no por los alcances
de la iniciativa presidencial, sino porque los empresa-
rios, a través de Ta Confederacidn Patronal de l1a Repl-
blica Mexfcana (COPARMEX) no fueron puestos sobre aviso
antes de que fuese enviada al Congreso y ast, aparecta
en 1os peri18dices del 17 de Diciembre de 1970 Tas decla
racfones de dicha €onfederacidn en l1a que se dolfa el a
bandono de l1a "sana costumbre” de pedir opintén a los -
empresarios de cudlquier medida que "directa o indirec-
tamente, pueden afectar la vida econdmica de iiexico y -
el normal funcionamiento de las empresas”®,

Una nueva era de relaciones politicas se fnagu
ré en el pa¥s con el cambio presidencial de 1370, Cual-
quier camblio crea simpatfas pero tamb{&n crea dintancia
mientos, & {ncluse dentro del mismo sector polftico ad-
minfstrativo, las diferencias eran notorias: polfitices
*Bi{azordacistas”, es decir con mentalidad “tradicionalis
ta", se enfrentaban verbalmente o {ncluso con negligen-
cia en &) cumplimiento de drdenes dadas por polfticas -
Echeverristas, o "renovadores"®,

En este clima de diferencias pelfticas de 1a -
burguesta nacional, el 10 de Junio de 1971, se sacrifi-
ca en &ras de la pugna por cd poder a un nimero adn in-
determinado de estudiantesysimpatizantes que asistieron
a una manifestacién en el Casco de Santo Tomds,

"Inexpiicablemente" las fuerzas del orden pdbli
co permitieron que grupos para-militares, masacraran in
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plinemente a los manifestantes, Estas fuerzas adiestradas
en 1as luchas calliejeras y en el uso de armas de alto -
puder, eran entrenados por miembros del ejército en te-
rrenos de propiedad del Departamento del Distrito Fede-
ral, e inclusoc estaban en ndmina en este organismo.

Posiblemente esta situacidn era descopocida --
por los polfticos recién 1iegados, pero diffciimente es
aceptable que tas polfticos conocedores de los vericue-
tos de los organismos e instituciones del Estado 10 des
conoclieran,

La realidad es que el propio Presidente de la
Reptiblica comprometid su palabra en el deslinde de res-
ponsabilidades e incluso con la publicacién $ntegra de
1os resuitadeos de la investigacidn, Sin erbargo la rea-
lidad nunca se did a conocer, y no es descabellado pen-
sar en que @505 acontecimientos fueron promovidos por -
sectores ¢onservadores g tradicfionales, de la burguesfia
nacional,

Bajo este panorama el primer afo de gobierno -
de la administracién de Echeverrla pretendta realizar -
una consolidaci6én de 1a economfa,

Durante el afio de 1971 la Administracidén Fede-
ral pretendid dismipuir el ritmo de crecimfento econfmji
co para lograr una “consolidacidn” efectiva de} creci--
miento alcanzado hasta esa fecha, Se pretendfa que el -
PIB se redujese a un 5%, para mantener o disminuir el -
volimen de importaciones pues la economfa nacicnal reque
rfa, para frenar de esa manera el aumento progresivo de
1a balapza comercial con el exterior, y también al dis-
minuir el ritmo de crecimiento disminuwirfan también las
presiones inflacionarfas que desde fines de ta década -

de 105 sesentas se advertfan en el pangrama econdmico -
socfal,
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La realidad demostrd que el crecimiento del PIB a duras
penas alcanzd el ritmo de crecimiento de 12 potlacifn -
de 3.,4%, y de aqul Tla economTa mexficana se define que -
atraviesa por un peribfdo de “atonfa", término empleado

por los economistas del sistema para definir una etapa

de estancamiento de 1a produccitn, ’

La administracibn en turno vatificd l1a necesidad
de olvidar 10s rasgos especificos de 1a etapa de creci-
miento econdmice Seguida anteriormente, Sin embargo, =--
“en el nivel estructural, el progresfvo agotamiento del
patrdn de acumulacion de capital ita estrechando en -
forma creciente los campos para dar salfda a 1a inver--
s16n privada® (11}. Y esta situacifn el Estado pretende
superarla, buscando espatios que le permitan modificar
el camine adoptado pars el desarrollo econfmico, a tra-
vés de las reformas legales, la ¢reacidn de nuevos orga
nismos y la expedicidn de nuevas Jeyes,

“La Y1sta de leyes, reformas, instituciones y
programas promovidos durante 1971 es impresionante, y -
al misme tiempo indicativa de los alcances efectivos de
12 pretensifn modernizadora en el gobterno™. (12}

El1 ritmo de trabajo en 12 "modernizacidn" de -
la estructura administrativa del gobierno federal segufa
al mismo ritmo con el que habfa comenzado a partir del
1°de Dicfembre de 1970, ¥ a los organismos creados y 1
yes cxpedidas, se agregan otras muchas tales como la Co
misidn Coordinadora y de Control de Gaste PGblice, La -
Comisi6n Hacional de 1a Industria Azucarera, l1a Subse--
cretarfa de Pesca, ete., y s5e expiden leyes tales como
la Ley Federal para el Fomento de l1a Pesca, y se moder-
nizan otras muchas.

Ahora bien, como un objetivo prioritario, el -
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Gobierno de Luis Echeverrfa pretendfa promover la des--
concentracién econfmica. disminuyendo los desequilibrios
regionales propiciados por el desarrollo industrial cop
ceptrado, y para ello Ye¢red” un importante fidefcomiso
para los estudios y fomento de conjuntos, parques y cip
dades industriales, en l1as entidades federativas de 1la
Repfiblica" [13) y en otras acciones, se {inicia la cons
truccidn de 1a Sfderlirgica tdzaro Cdrdenas - Las Truchas
¥ entra en operaci6én E1 Consorcio Minera Benite Julrez-
Peda Coloradz y l1a empresa Productos Forestales Mexica-
nes.

£1 afio de 1971, el primer afio de un nuevo "Go-
bierno de la Revolucién” primer afo tambi&n de una nue-
va etapa de crecimiento econSmico, y de redefinicifin de
funciones entre el Aparato Gubernamental y 1a burguesfa
nacional, se enfrenta a la recesién de 1a economfa nor-
teamericana, a una sohre tasa del 10% en las importacio
nes de los E.U.A., y & una devaluacibn del dblar ameri
cano.

igz70 1971
Millones de délares

fdlanza de mercanclas y serviclos 924.0 703,1
Exportacidn de mercancfas y servicios z 956,7 3 192,8
Importacitn de mercancfas y servicios 3 880,7 3 895,.9
Errores y omisiones en cuentd corriente

y en movimiento de capital. 476.8 194.4
Capital a Targe plazo. 503,9 669,13
Disposiciones de créditos del sector piblico 799.0 742.2
Criditos al s¢ ctor privado 61.1 164,2

Variacién de 1a reserva del Banco de Méxicn, 102,1 200,0
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La disminucidn del Gasto Piblico hecha en 1971,
se ve incrementada para 1972, y aumentd la dnversiOn pdbl]i
ca federal destinada al rengldn de beneficfo socfal en un
82%; cabe acTarar que durante 1971, las inversiones para
beneffcin socfal pricticamente desaparecieron ep compara=-
cién con 197G.

ET Gobierno Federal encontrd’la gportunidad de
Janzarse a un crectmiento econdmico impertante,”la mini-
recesign" de 1971 di6 al Gobierno recursos suffcientes -
para invertir e influir considerablemente en el desarro-
110 econdmico, La participacidn de las empresas del Esta~
do en 1a actividad econfmica nacional se dejd sentir, ¥
asT, por una situacidn coywntural, el Producte Interno -
Bruto crecid en un 13%, cifra desproporcionada si la Ad-
minfstracidn no hubiese manejado resultados & corto pla-
zo.

El aumento 'en el vollmen de la exportaciones -
de bfenes y seryicios, el aumentc enorme del gasto pabli
co y de consumo privado, fueron los factores que definie
ron a final de cuentas el aumento en el crecimiento eco-
ndmico durante 1972,

"En 1972 el Gobierno se decidié a sacara la e-
conomTa de 1a recesidn a base de expandir el gasto pdbli
co para, por la via del incremento de la demanda, reacti
var la produccidn mediante &1 uso de la capacidad fnstala
da ocfosa y generar asi upa mayor oferta de empleo.," (14)

"Empero, la fuarte expansidn del gasto pdblico
(24.6%), combinada con el insuficfente crecimiento de -~
los ingresos pablicos, casi duplicaron el crecimiento --
del déficit pibifco, que se elevd a 97,7% en 1972, Con -
ello el saldo de 1a deuda externa hubo de pasar de ==----
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4,545.8 millones de dflares en 1971 a 5,064,6 millones -
en 1972, y el de 1la 1n£erna, de 58,857 millones de pesos
2 74,240 m11lones en el mismo lapso, es decir, sufrieron
incrementos de 11.4% y 26.1% respectivamente®. (15}

S5e promulgaron 1a Ley Federal de Aguas, La Ley
de Inspeccidn de Adquisiciones, La Ley sobre el Registro
de Transferencia de Tecnologfa y el Uso de Explotacién -
de Patentes y Marcas, La Ley que Reforma y Adiclona Di=--
versas Disposiciones de 1a Ley del Impuesto sobre 1a Ren
ta, et¢.: se adicionan y modifican artfculos de 1a Cons-
titucifn, tales como el 123, 1a Ley Federal del Trabajo,
a través de dichas reformas, se crea el INFONAYIT, y en
teorfa se da acceso a 12 clase trabajadera a los benefi-
clos de una polftica habitacional, aunque se trate de a-
quellos obreros mofor sftuados en la escala salarfal, y
se beneficie indirectamente a 1a burocracia sindical per
mitfends su participacifn en la asignacibn de contratos.
de obras de dicho Instituto,

En el campo internacional, 1o mi&s detacado de
la polftica diplomdtica de Luis Echeverrfa fue la propo-
sicifn hecha el 5 de Octubre de 1971, a 1a I!] Confe. .-
cla de las Naciones Unidas sobre Comercioc y Desarvollo,
consisteote en Ja presentacidn de la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados en que se pretendfa
una modificacifn de l1as relaciones econdmicas internacio
nales, en l1os que ius patacs ricos fuesen menos “injus--
tos" con los pafses pobres.

Dentro del terreno intermaclonal, en la Repli--
blica de Chile se habfa instaurado el gobierno de 1a Uni
dad Popular, y el Presidente Salvador Allende fue invita
fo por su colena mevicano a visitar éste pais, A firrlirs
de 1972 el Presiuente suc.ow..5ta recorrfa las calles de
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. 1a ciudad de México escoltado por el Presidente Echeve~-
rria y por muchos simpatizantes. Esta situacidn aunada a
l1as glosas verbales, a 1as posturas nacienalistas y popu
listas, y & 1a modificacidén estructural de la economfa -
que pretendfa 1a administracidn federal, 1levaron a los
sectores mids tradicfonales de la burguesfa nacional »l -
planteamiento de un "“sstado de guerra verbal" contra el
régimen, A partir de este momento, Se sfentan las bases
de 1o que serd la “crisis {deolSgica del pats” en 1876,

"$1972 fue un afo altamente favorabie para los
empresarios, gque vieron aumentadas sus ganancias a pesar
de que su inversidn continuaba deprimida, Sin embargo, -
1a polftica de recuperacifpn de los salarios, l1a polftica
tercermundista del régimen la jlamada apertura democrg
tica {cas! exclusivamante reducida a 1a Yiberucid» de la
opinidn pdblica en 1a prensa cotidiana), 21 lenguaje po-
pulista y naclionalista del Presidente, fueron "preocupap
do* cada vez mds a las organizaci{ones patronales hasta -
que, tomande coma pretexto la visita de Saivador Allende,
lanzaron una violenta campafa contra el gobierno y agudi
zaron las conflictivas relacfones entre este y la 1lama-
da iniciativa privada.” {16)

"En las mismos dias de la visita del Presiden-
te de Chile, se discutfa la polftica econfmica para el -
afio de 1973, Ya el 24 de Octubre se habfa enviado upna --
iniciativa de Ley Federal £lectoral, que complementaba -
la tnicfativa, aprobada un afio antes, de refarma consti-
tucional tendiente a impulsar el desarrolo polttico del
pafs. A la Reforma Polftica y Electoral se querfa sumar
1a econdmica resumida en 1a propuesta de presupuesto de -
egresos y las modificaciones fiscales". (17)
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AsT la polftica econBmica para el afio de 1973
continuarfa los grandes renglones de 1a seguida el afe -
anterfor, lta polftica expansionista del gasto pGblico --
continud. ¥ de esa forma, en los primeros meses de ese -
afio 1a inflacién en el mercado al consumidor se hizo evl
dente. La tasa anual de {nflaci{dn medida por el Indice -
de precies del consumidor en Dicliembre de ese afr fue de
24.1%, en comparacidn al 5% registrado un aiio antes.

La inflacibn en el pafls, puede definirse por -
1a accién de seis puntos fundamentales:

1.- E1 estancamiento de la produccidn agrfcela,
Que durante el perfodo de 1970-1973 crecid en 1.6%, micn
tras que el PIB crecif a un 6,1% anual.

2.- La contracci6n de las inversiones privadas
en ese perfodo, pues disminufa l1a o¢fescta de productos en
el wercado, aumentando por tanto la tendencia alcista de
fos precios.

3.- La especulacifn con atimentos y con produg
tos necesarfos para ¢l desarrollo econdmice tales como -
los matertales necesarios para la Constfitucidn,

4.- E1 financtamiento del gasto pdblico, basa-
do en la ampliacifn de 1a emtsidn de moneda,

5.~ La tendencia por parte del capttal comer--
ciat a incrementar los precfos para aumentar la tasa de
ganancia,

6.- La situacibn crftica del capitalismo inter
nacional, que al aumentar los precios en Sus productos,
por el precio inflacionaric propio, transferfan un aumen
to constante de los precios de 1os productos de importa-
cibn de los economfas dependientes, y a 1a vez una dismi
nucidén en los volimenes de los productos de exportac{dn
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de esas economfas dependientes, (18]

La inflacibn sufrida en el pafs, cred un incre
mento sustancial enm la actividad sindical, gue mis adelap
te se desarrolla, para detener la constante disminucidn
del poder adquisitive de los salarios, el Estado, cons--
ciente de 1a creciente conflictividad que se generaba, -
tanto dentro de jas esferas de 1a burguesta por la hege-
monfa en las decisiones gubernamentales, como por el res
quebrajamiento del apoyo m&s o menos constante de las --
centrales sindicales hacia el Estado, 1levan a éste a «-
lanzar en una reunifn de la Canfederacidn Nacional de Ci
maras de Comercio en el mes de Marzo de 1973 un programa
de Tucha contra la inflacidn en el que destacan tres pun
tos:

a) La asesorfa al consumidor, para la defensa
de sus intereses y control de su gasto,

b} E1 establecimientc de una vigitancia popu-
lar para lo cual se proponfa la creacifn de comités de -
barrio; y por Gltimo.

¢} Una mayor intenvencién del gobierno en el -
mercado, a través de sus organismos paraestatales y des-
centralizados.

E1 clamor de l1as organizaciones del sapitalis-
mo privadoe no se hizo esperar, y obligd al Estado para -
evitar un enfrentamientn ecompleto, a entablar negociacig
nes que culminaron en la desaparicién del programa men--
cionado, en tan solo quince dlias depufs del anuncic de -
su implantacidn,

5in embargo, la escalada inflacionaria, en el
mes de Junio era superfor al 16% en el Tndice general de
precios, 1o cual condujo un mes despu&s al Estado a es-
tablecer un programa inmediato contra la inflacién que
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contenfa 16 puntas. (19)

Se pratendfa con este programa disminuir tanto
1a inflacifn como la especulaci6én estimulando i1a produc-
¢idn, e interviniendo en la oferta de mercancfa de consy
mo popular.

A partir de quf, la férmula del Estado para sy
perar la crisis semblanteada consistirfa en una serie de
medidas contradictorias que oscilarfan entre el neolibe-
ralismo o monetarismo y medidas mis racionales como el es
ttmulo a la produccidn y a la productividad para superar
Tas problemas presentados. (20)

E1 aumento constante de los preclos, permitid
al capftal un incremento en sus utilidades: "Mientras en
1972 el incremento de las utilidades habfa sido de 26,6%
para la muestra de Jlas empresas bursdtiles, en 1973 di--
che incremento fue de 36%; las ganancias crecfentes de es
tas empresas s¢ ahtenfan. ademds a base de aumentar el -
m3rgen de utilidades sobre ventas: 1971,6.2%, 1972, 6.9%
1973, 7.8%." (21}

“En el Sector POblico Va fnsuficiencia de re=-
cursos propios (los fngresos tributarios del goblerno --
disminuyeron su crecimfento de 12,1% en 1972 a 9.3% en -
1973) y el sostenimiente de un relativamente alto volii--
men de gasto pablico, que crecid en 16.7% en 1973 en tér
minos rezles respecto al afio anterior, cnntinuaron dete-
riorando las finanzas pGbiicas que, en el aho que se co-
menta, enfrentaron un crecimiento del d&ficit fiscal de
42.2°., con 1o cual el déficit pasé de representar el 2.4
y 4.5% del PIB en 1971 y 1972 repectivamente, al 6% en -
1873. AsY, 1a deuda piblica interpna aumentd en 32.8% y -
la externa en 29,6%" (22} ’

Precisamente para incrementar }a recavdacidn -
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fiscal, se modificaba el % del impuesto sobre fngresos -
mercantiles que se venfa aplicandc, cambiandoio del 3% -
al 4%.

Ante la reacia participacién de ta 1lamada Ini
ciativa Privada en el procesc de reorfentacidn eondmica
emprendida, el deseo enunciado verbalmente en diversas o
casiones por el Presidente de 1a Repiiblica socbre 12 ade
cuacién a 1a nueva etapa de desarrollo econdmico preten-
dida, del Impuesto Sobre la Renta, 251 como la eliminacibn
del anonimato en las acclones de las socledades mercanti
les, era enfrentado por la burguesfa con amenazas de re-
tivar sus fondos del aparato financiero nacional para co
Tocarlos en el exterior. Ante é&sta situacidn el Estado -
modifichd su estrategia, aumentando las tasas de interds
autorizadas para el Sistema Bancario Kacional, aumentan-
do el impuesto retenido por los bancos a aquellos fnyer-
sionistas que optasen por conservar e] anonimato.

AsT el Gasto Pdblice, en parte que financiado
por la carga directa en las transaccionesmercantiles, cu
bri&ndolo en forma {mportante el pueblo consumidor, en -
parte también por el impuesto retenido a2 los ahorrantes.
Por otra parte, el aumento de circulante y los préstamos
extrajeros y naclionales configuraron las fuentes de finan
ciamiento del gasto pUbliico,

De esta manera, gueda conf{gurado el panorama
econdmice del pafs seguido durante la mitad del! sexenio,
¥ que enfrentaba a fines de fines de 1973 una crfsis es-
tructural en su ecopomfa,que Se evidenciaba en una cre--
ciente agitacién sindical que orilla a 1a burocracia de
las centrales cbreras a desatar und etapa de presiones -
para ohtener retvindicaciones salarfales que permitiesen
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conservar la tdea de legitimfdad en los actos de gobfer-
no, ¥ enfrentar asf Ja ascalada verbal de la burguesfa,
Tambi&n, en esta fecha, 1lega a su auge Ja lucha polftica
iniciada en 1968 formalmente, traducida al campo de Ta -
confrontacidn armada por 7as guerrillas en 1a Sierra de
Guerrero, La Liga Comunista 23 de Septiembre, y otras de
dudosa ideologfa, que poco a poco fueron desbaratadas --
por la represifn desatada: en forma viclenta acompafada
en ocasiones de infiltraciones policfacas,

E1 aiio de 1973 semala un momente critico de la
economfa nacional, se conjuga una crisis en la estructu~
ra econfmica intern2 con la crfsis internacional del ca-
pitaifsmo, ademis de presentarse un perfodo agricoia mun
dfal malo, La baja en la produccidn de alimentos a nivel
internacional, desata la hambruna en diversos pafses de
economfa dependiente; tambi&n cn esta fecha los pafses -
productores de petrdleoc deciden estandarizar un alza en
los precios del combustible; el ddlar se devalda, En es-
tas condiciones el efecto de resonancia en la economfa -
anquilosada nacional se agudiza,

La batanza comercialexterior de México se desg
quilibra agudamente, pocos son los productos que encuen-
tran mercado en el exterior, y por tanio el ingreso de -
divisas al pals disminuye, no as{ las importaciones nacip
nales que sacan los pocos recursos monetarios disponi-~-
bles. También la actitud de la burguesfa mexicana, tanto
Ta representada por lo6s funcionarios pablicos, como Ja -
1lamada "tniciativa privada™, asf como los pagos por teg
nologfa y patentes extranjeras y Tas empresas multinacig
nales que retiran sus utilidades del pafs, propician una
disminycidn real en 1a paridad Je la moneda mexicana con
respecto al délar norteamerfcano,



II. 4 .- LA ECONOMIA MEXICANA EN CRISIS; 1973 a 1976.

Es en 1973, cuando diyersos analistas de la ---
economfa mexicana, {23) sefalan el momento adecuado para
1a devaluacién oficial de 1a moneda, y no 3 afios despuds;
el aplazamfento de esta medida no fue exclusivamente el
factor que definiera el viacricis que tendrta que reco--
rrer el pals hasta Jos primeros aflos dal siguiente sexe-
nia.

Por todo lo anteriormente expuesto, a manera -
de recapitulacidén a 1a mitad del sexenio, puede afirmar-
se que el afic de 1971 fue un afic en el gue el Estado prg
tendid consolidar ja economfa creande recesién artifictal
a través de la desaceleracifn en su participacidn en el
desarrollo econémico; los dos aflos s{gufentes, aflos en -
Tos que se pretendis aumentar el ritmo de creci{miento -
"modern{zando" Ja estructura productiva; la segunda mi--
tad de 1973 or{116 a1 Estado a desacelerar otra vez la -
economfa, por las cuellos de botella internss y por la -
situacidn internacional.

Bajo este cliima de desconcierto, 1974 se carac
teriza por un crecimientoa del PIB del] 5.9%, en el que --
conforme a las tdeas monetaristas, para reducir la infla
cfén se retrajo el gasto plblico; se pretendfa disminuir
el desequilibrio de la balanza de pagos, elementc que ma
yores preocupaciones generaba entre las autoridades eco-
némicas de la Federacidn. El sector piblico alcanz8 un -
déficit del 6.7%2 cel iiu ¥y el endeudamiento hacia el ex-
terior 1%egl pricticamente al 40X en cemparacidn a 1973,

La balanza comercial tuvo un d&f{cit superior
a tos $3,000 millones de ddlares motivado por las importa
ciones estatales necesarias para las éxportaciones pro--
gramadas, ast -~~~ ~~r nl gasto pidblico extraordipario -
que no se encontraba programado.

72,
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En comparacién al afo anterior, 12 inversifn -
privada auments en un 20.1% y 1a inversidn piblica dismi
nuyd casi en un 5%.

AsT la paiftica econfmica en 1974 es de claro
corte restriccionista y sin embargo el capital privado -
conservd e incluso incrementd su capital constante, a -~
través de la sustitucidn de formas de produccidn obsole-
tas por otras mis tecnificadas y sigui{6 buscando la con-
servacitén e incluso el aumento de la tasa de ganancia --
por 1a via de¢l ingremento de preciocs,

La pugna por la hegemonfa en la burguesfa con-
tinud, y el enfrentamiento entre los "empresarfos y el -
gobierno también",

El incremento en las utilidades del capital, -
en comparacién cen el afio ante¢r .-+ fue de 54,6%, ¥ la u-
tilidad comercial (margen Sobre renta) fue del B,4%, su-
perior casi un 1Y al afio anterior. Las importaciones se
vilcrelentas 0n en un 48.2% ¥y el desequiliibrio de 1a balan
za comercial aumentd en 117.6%..

La embestida contra la estabilidad de l1a mone-
da, representada en 12 balanza de pagos por el rengldn -
"errores y omisiones", fue deficitaria en 514,2 millones
de d6lares en comparacién cuon 1972, por la 1lamada fuga
de cgapitales,

E1 pago de intereses del seryicio de la deuda
externs registrd un crecimiento del 55.7% en comparacidn
con el afio anterior.

¥ bajo este panorama el Estado adoptaba como -
objetivo principal de su polftica econfimica el sosteni--
miento de la paridad cambiarfa, (24)

Durante ese afie, "sc sefalaban }as actitudes -
prioritarias en materta de gasto; alimentos, energfticos,
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petroquimica, fertilizantes, siderurgia y ferrocarriles,
Junto con educacifn y seguridad socfal, serfan las acti=-
vidades que se programaba impulsar. {25}

La adecuacidn de la estructura legal al orden
econdmico pretendido por un proyecto gubernamenta) cada
vez mds complicado, continuaba y as?T a fines de Noviem=
bre de 1973, se expiden la Ley Federal de Educacién, 1a
Ley Orgapica de 1a Universidad Nacional Autdnoma Metro-
pelitana, el 7 de Energ de 1974 se expide la Ley General
de Poblacidn, posteriormente la Ley Federal de Fomento -
al Turismo, entre otras,

Al continuar el proceso inflacionario y dismi-
nuir el poder adquisitivo de los salaries, el Estado crea
en el mes de Mayo el Fondo Nacf{onal de Fomento y Garan--
tfa al Consumo de los Trabajadores (FONACOT}, cumpliendo
asf lto dispuesto por las rectentes modificaciones a va--
rios Artfcules de Ja Ley Federal del Trabain V¥ paralela
mente a8 esta medida, la Comisidn Nacional de Subsisten--
cfas Populares {CONASUPQD), amplid en mids de $10,000 mi--
lones de pesos su gasto {$8,400 milones de pesos en 1973
y m&s de $18,000 millanes en 1974}, desatando asf una nue
va escalada de malestar entre el capital privado por sen
tir &ste que el Estado desplazaba a la inversidn privada
de su campo de aceifn tradicional,

Durante el afo sigutente, 1975, el panorama no
era alagador, al contrario, el goblerng pretend?s -aumen-
tar al PIB en un 5% y disminuir el consumo suntuario de
la poblacidn a través del Impuesto a leos Artfculos de Ly
Jo de un 10%, asT como a reformas fiscales en las tasas
impositivas vigentes.

Los deseos del Estado no fueron satisfechos; =
1a situacibn internacional incidid muy directamente en =



el fracaso de la polftica econdmica,

Las metrdpolis capitalistas disminuyercn en un
2% su producto nacfonal y estimb un desempleo de aproxi-
madamente 15 millones de trabajadores,

S5in embargo, por l1o0s desequiiibrios en 1a ba--
lanza cohercia]. el gobierno recurria con mayor asiduidad
a la obtencidn de préstamos en el extraniara, cuyvos re-
cursos eran utilizades cada vez en mayor cuantf{a para cu
brir el servicio de la deuda externa. El creccimiento de
la deuda etterna, disminuy8 al 2B.6% en comparacidn al --
afio anterior,

En 1975 la inversidn privada volvis a2 retraer-
Se, propiciada por la tasas de interés pagadas en el ex-
tranjera, por la inseguridad en el porvenir econdmico na
cional, etc,, Esta sftuaciébn orilla al Estado a tratar -
de incrementar su fnversistn piblica, que no logrd compen
sar el retraimiento privado. La inversidn bruta fija to-
tal pasd del 16% en 1973, al 8.7% en 1974 y tan solo al
6.9% en 1975, 1 PIB dc 4.1%, apenas superfor a Ja tasa
de crecimiento de la poblacién. Este escaso crecimiento,
aunado a la capacidad de proluccidn instalada desaprove-
chada, condujo a un incremento considerable en el desem-
plec.

La economfa nacional experimentaba asY un pro-
ces0 de inestabilidad motivadn por esa polftica de "freno-
arranque", implementada por el Estado, que se traducia -
en la improvisaci6n de medidas en el delinemiento "sobre
1a rodilla* de proyectes, *rversinnng  agrtanss  ot- -
La incertidumbre econémica combinada al clima de agqresf-
vidad ideolbgica, desarroliaran un ambiente propicie para
1a 1lamada "crfsis de -arfianza® ~.~ ancontré en el can-
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didatec a la Presidencia de la Repliblica José L6pez Porti
110 1a esperanza de abandonar el camino mantenido por --
Echeverrfa, (26) )

Oe esta forma, dos aspectos en el panorama po-
1ftico de 1975 tienen lugar: la creacifn en Mayo del Con
sejo Coordinador Empresarial, que {ntegra, come organisa-
mo de clase, a los dirigentes de 1a Confederacidn Nacio-
nal de Cimaras de Comercio, (CONCANACO), Confederacidn
Nacional de Cdmaras de Industriales, (CONCAMIN], Confede
racién Patronal de M&xico (COPARMEX), La Asaciacifn de -
Banqueros, El Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y
La Asociacibn Mexicana de Instituciones de Seguros, que
pretende influir directamente en la sucesidn presiden---
cial y en la formacién del futuro gabinete presidencial,

E1 segundo aspecto importante es a2 postula---
¢i6n del Candidato a 1a Presidencia de 1a Repiiblica,

La CCE df¥fundid su declaracién de principfos -
el dta 8 de Mayo de 1975, en los periddicos de mayor cir
culacidn del pa¥s, (27) separando en dos capftulos los -
principfos que rigen su creacidn:uno Jlamado "doctrina®,
y el otro Vlamado “problemas nacionales™, En ios dos ca-
pitulos pretenden definir el dmbito poiftico al que debe
retringirse las acciones del Estado, la separacidn del -
Estado de la actividad productiva directa, 1a utilizacidn
de los medios de comunicacidn exclusivamente por parte -
de los empresarfos, la liberacidn de precios, la pequeha
propliedad agraria, Ya privatizacifn de la educacidn, etc.
Todo un modelo de la idesclngfa capitalista a ultranza --
que incluso dentro de la Unién Hacicnal Sinaquista, y el
Partido Accidn Hacional, crearon fuertes criticas e in--
cluso corrientes de oposicidén, "AsT, ni siquiera 1los --
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grupos que tradicionalmente apoyaban a los empresarios 1o
hicieron en esa ocasidén". (28}

Claro es5td que esta postura empresarial obtuve
respuesta del Estado, y asf se continuaba azuzando l1a --
1lamarada. Tanto el Estado como el sindicalismo oficial --
reaccioparon contra este criterio empresarial caduco.

En su momento se ampliard esta situvacibn. Por
otra parte el Estado renovador de la plataforma legal -«
del pafs permanecfa, el aldd de iniciativas de ley pre--
sentadas por ol Ejecutivo Federal, continuaba inundando
al Congreso de la Unibn.

Dentro del clima de recesién econfmica, de vio
lencia verbal en la burguesta y en ei sindicalismo ofi-.
ctal, o) clima de pugna ideolifdgica por 1a hegemonta de -
1a burguesfa, contyibuyd a recibir estas nucyas iniciati
vas de 1£s con argumentos de todo tipo tendientes a -
desprestigiay, y a entorpecer la accidn emprendida por -
el gohivrpo.,

A partir del mes de Septiembre se presentaron,
entre otras, tas sfguientes infciativas:

- Ley Federal dv "roteccién al Consumidor.

- Ley Reglamentaria del avt. 27 Constitucional

en materfa-minera,

- Ley Genq}é1 de Crédito Rural,

- Ley del Serviclo Piblico de Energfa Eléctrica.

- Ley de 1a Zona EconSmica Exclusiva,

= Ley de invenciones y marcas,

- Ley Hacional de Educacidp para Rdultns, etc.
De entre todas ellas cabe hacer mencidn especial a2 la Ley
General de Asentamientos Humanos remitida el 15 de Diciem
bre al Cangreso,
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Asf, para 1976 "1a crfsis econdmica mexicana -
se intensifico". Sobra decir que los nobles proplsitos -
de 10 que se di1§ en 1lamar estrategia del desarrollo com
partido®, "no fueron compartidos® por la inversidn priva-
da, 1a que a partir de 1973 se contrajo en renglones basi-
cos de nuestra economfa, provocando en el corto plazo es
casez y consecuentemente especulacidn desmedidal{29)

"En este afio 1a crisis de 1a economfa mexicana
se ¢xpresa c¢on toda su fuerza: 1o que deberfa haber au--
mentado, disminuyd, ¥y 1o que deberfa haber disminufdo, -
aumentd. El gobierne se declard derrotado: cesé primero
en su esfuerzo por sostener £1 ritme de actividad econd-
mica y ronuncid finalmente & sostene i wope <o .oubaw
(30}.

Asf dentro de 1o relevante ¥y la magnitud del -
desbocaniento econdmico el proceso que mds Jlama laaten
cién fue e) de la 1lamada "dolartizact6dn de 1a economia".

La fuga de capitales, 18 compra de tecnologia
eh'el exterior y su pago en el extranjero, la salida dc
divisas como pago de intereases de 1a deuda exterma, el -
retiro de utilidades del capital extranjero, etc, provo-
caron un mayor desequilibrio en 12 balanza exterior; la
sobrevalorizacifn del peso frente a 1a moneda norteameri
cana no podfa mantenerse mds que a través de la venta de
las reservas monetarfias del Banco de México, ast como por
1a inflacidn provocada por la impresidn de un mayor vold
men de moneda circulante. Aunado a la situacibn financie
ra, 1legé también 1a recesidn en los mercados {nternacio
nales; continuaba habiende poca demanda para los produc-
tos nacionales. En fin, miéttiples circunstancias inflouye
ron en la {mposibilidad de mantener una estabilidad cam-

bic-" , 4. ¢ ;v 57 desde 1973 debfa haberse presenta-
do,
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Para evitar l1a salfda de capitales del pafs, -
las autoridades hacendarias decidieron aumentar las ta--
sas de inter#&s en los bancos, tanto en moneda nacfonal -
como en noneda extranjera, medida que no sélamente no im
pidis el cambio de divisa, sitno que lo propicid entre --
los pequefios ahorradores. {31)

por 1o que se refiere a fndfcadores econtmicos,
basta citar algunos cuantos:

La inversibén bruta fiJa total, registrd un cre
cimiento negativo de -5.6%, resultado de la contraccidn
de 1a {nversidn pOblica, que en términos reales fue de -
-12.4% y una nueva disminucidn de 1a {nversidn privada,-
-0.,2%. ET consumo privado disminuyd en 0,.5%, que al com-
btnarse con la disminucidn de Ta fnversidn privada, se -
redujo en términos reales absolutos en -0.4%.

El consumo péblico no pudo compensar la cafda
de l1a fnversjoén piblica, y asf el gasto piblico dism{inu-
y6 en téminos reales en -2,8%.

De psta forma el PI8 registrd un crecimiento -
de 1.7X y asf, por primera vez en el perfodo analizado -
el PIB per cdpita resintié una disminucidn absoluta,

Les ingresos fiscales, que en 1975 registraron
el 1B8.6%, cayeron en 1976 a 7.6%. La disminucidn en e} -
gasto pablico implicd que el déficit fiscal registrase -
una reduccién dristica de -16.3%, La deuda pidblica conti
nud creciendo, y la deuda exterpa se incrementd casi un
38%. Los intereses del servicio de la deuda externa se
incrementaron casi en un 42%. En el rengldn errores y omi
sfones de 1a balanza se registrd en 1975 -460 mfl)ones -
de d6lares, y en 1976 1a friolera de -1,883,6 milones de
délares, en porcentaje, implira un crecimiento de 309.5%.

E1 resultado fue la decision yubernamental infor
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mada a la opinifn pGblica el 31 de Agosto de 1976 de Wo-
dificar la paridad del peso mexicano con respecto al dd-
lar norteamericano en un casi 100%, Unos dTas después el
Secretario de Haclenda y Cré&dito PGblico ¥ el Director -
del Banco de MéExicoe firmaron con el Fondo Monetario In--
ternacional el Convenio de Facilidad Ampiiada.

La devaluacidén de 1a moneda fue e) hecho rele-
vante de 1a polftica econdmica en 1976. Culminacibn de -
un proceso de renovacién econSmica impopular, en el sen-
tido de contar con escasos apoyos en el pa¥s. La crisis
de 1976 implicaba no s6lamente 1a pugna por 1a hegemonfa
en 1a burguesfa, ni tampoco el momento de concientizacidn
politica de 1a burguesfa como clase social, ni mucho me-
nos el despegue en 1a lucha obrera, pero s1 implicaba
el hecho real de) abandono de "la belle epoque” del capi
tatismo mexicano, y evidenciaba que s¥ bien el desarro--
110 estabilizador de 1os ahkos sesentas hacfa mucho tiem-
po que habfa dejado de ser e) proyecto para el desarro--
110 econfmico del pafs, también el 1lamado desarrolleo --
compartido era inviable. Con la antigua paridad desapare
cid tambi&n el proyecto polftico del régimen de Echaeve--
rria.

A rafz de la aceptacifn de las condiciones al
acuerdo cor el Fondo Manetaric Internacional, se sentaban
las bases para la polftica econfimica de los siguientes 3
afles, y as?! el régimen de José Lépez Portillo que se ini
claba el primero de Diciembre de 1976 ya tenfa definida
hasta 197% 1a 1fnea general para el desarrollo econdmico
del pafis,

La administracidn del Presidente (dpez Portillo
ratificé 23 dfas despuds de ocupar el carga, el Acuerdo
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con el Fondo Monetario Internacional que el ré&gimen ante
rior habfa aceptade el 27 de Octubre de 1976.

“E1 acuerdo contempla la disposicién de finan-
ctamiento por $920 millones de dblares que se ejercerdn
durante los tres aflos a partir de 1977.

Algunas de las " cladsulas de desempefio” al -
gue el gobierno mexicano aceptd someterse son la siguien
tes:

a) Reducir el déficit del sector piblico hasta
alcanzar una proporcién equivalente al 2.5% det PIB { en
1976 fue 8,2%), En 1977 el déficit global no excederd los
S90,000 millones 4¢ Pusus 4wh a.ruw bwn ue o2,T18)

b) Diminuir el endeudamiento externo del sec--
tor pGblico de forma que represente el uno por ciento --
del PIB en 1879 {5.7% en 1976). £1 1fmite anual de 1977
es de $3,000 millones de délares (en 1976 fue 5,500):

¢) Reducir la tasa de aumento nominal de los -
salarfos acercindola progresivamente a "las tasas equiva
lentes de los principales pafses con las que el pafs co-
mercia”;

d) Eliminar progresfvamente Jus Lui:wrds aran-
celarias a la {mportacidn, asf como los "estfmulos arti-
ficiales e indebidos a la exportacién”;

e} Aumentar las oblfgaciones en billetes del -
Banco de M&xico en 1a misma medida en que se cleven sus
reservds 1nternaciopnales netas;

f} No permitir que el empleo total del sector
piblico aumente en mis del 2 por ciento en 1977 ;

g) Ho imponer ningiin tipe de restriccifn a 10s
pagos internacionales;

h) Acatar el 1fmite del financiamiento neto --
que ¢l lDanco de México puede oinrnar al sector piblico; -
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el equivalente del aumento de 1as obligaciones del Banco
Central con Jos bancos y entidades del sector piblico.

Es evidente que el cardcter de la polftica eco-
némica {mplicada en Tos convenios con el Fando Monetario
Internacional est§ dado por la pretensién de ajustar el
comportamiento de ta economfa nacional a los requerimiea
tos que el equilibrio con e) exterior plantee: pero sobre
todo se refleja en las consecuencias laterales gue tal
tfnea de accién arroja:

Profundizacitn del estancamiento, de Tos prable
mas ocupacionales de la concentracidn econdmica de Ja <
distrfbucifn polarizada del ingreso,de los problemas de
tipo educativo, de salud, de servicios asistenciales,etec.”
(32}.



CAPITULOD IIT.-

LA NUEVA ADMINISTRACION.




CAPITULO III.- LA NUEVA ADMINISTRACION.

La aplicacibn de Tos criterios monetarios para
superar la crfsis econfimica condujeren durante el afio -
~ de 1977 a una cconomia en recesién, con los sfguientes
indicadores:

La Ynversidn pdblica crecif en un 12.2¥%¥, que -
aunque en relacidn a 1976 mejord, en términos reales --
quedd casi un 22% per debajo del nivel registrado en el
aflo de 1975. E1 consumg piblico pré&cticamente, no tuvo
desarrollio en comparaci6n con £]1 afio anterior; el aumen
to en e) gasto pdblico fmplicd un 6.3% en comparacifdn -
con 1976, aproximadamente 3.5% realmente, en comparaciodn
con 1975, ¥ en conjunto, el gasto privado experimentd -
un 0,3% de aumento. Asf, el Producte Internp Bruto, in-
crementd un 3.2%, inferior a l1a tasa de crecimiento de
la poblacién,

Los ingresos tributarios representaron el 6,3%,
que combinados a la evolucidn del gasto pGblico, se tra-
dujeron en un incremento en el d&ficit fiscal, siendo -
de -26.7%.

Esta situwacibén, claro estd, era resultado del
Convenio de Facilidad Ampliada que los dos gobiernos, el
de frhpyprefy v n) A tAen- Parrdflg, Firmaron an suc -
respectivos momentos.con el Fondo Monetario Internacio-
nal, en cuyas c¢l8usulas se cifraba la recesifén que en--
1977 vivia HMéxico.

Por otra parte, del Convenio se observa que se

84.

prea



-85+

tendfa disminuir el desequilibrio externo, aunque las ex
portaciones no resintieron 1a devaluacién pues del 16.9%
en 1976, séloc se redujeron al 9.5% en 1977; sin embargo
en las importaciones posiblemente st influyé, pues regis
traron éstas su primera disminucidn absoluta de 7.9% en
el periodo que se analiza.

Sin embarge la deuca externa continubé aumentan
do Ylegando en 1977 prdcticamente a 1os $23 millones de
dftares, y asf la deuda externa que en 1971 era de 12.6%
del PIB, en 1977 t&citamente alcanzd el 31% del PIB.

De esta forma l1a polftica econdmica que se de-
1inea a partir de la firma y de 1a posterfor ratificacién
del €onvénio de Facilidad Ampliada con el FMI, define la
politica econfmica del pa¥s, y evidencia que la crisis es
tructural aue atraviesa el capitalismo mexicano, sigue -
Jatente, ¥ que 1as medidas pretendidas por e] Estado lo
Gnico que vienen &8 lograr es una mayor concentracibn del
capital, y & drjar intactds las estructuras de la preduc
cifin que tiendan a corrantrar 13 riqueza y a distribuir
la pobreza €ntre 13 clase trabajadgra.

E1 nuevo ré&gimen Jd» L§pez Portillo, basado en
los linecamientos del FMI establiece como polfticas gene--
rales dos puntos:

12 iLa disminucidn del dEficit del sector pibii
co, hasta alcanzar oY 2.5% en 1979 { en 1976 fue up poco
EYTY TR CIY T I I

2% Un tope & 1as demandas salarfales del 10% -
en los incremontos netos, ( en ocasiones las luchas abre
e lograron rebe<ar ests cifra, saungque no en forma sig-
nificatival.

La crisis, pues., se define por cuatrn factores
inalterados drsdc précticeamente mediados de 1os afies se-
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sentas, aunque estos mismos puntos, conforme la crisis -
estructural de 1a economia nacianal ha avanzado en su de-
sarrallo, se han agudizado y se han hecho por tanto mis
complejos, eflos son:

a}) el estancamiento productivg.

b) la inflacidn,

c) el desequilibric externo.

d) el deficit €iscal.

Estos cuatro elementos, ejes por las que se de
sarrolla la crisis estructural, mantienen su vigencia y
Ya hacen mis presente conforme &1 tiempo avanza. Las cud
tro puntos han sido desarrc¥ados en el planteamiento de
1a politicas econdmicas arriba menclonadas, sin embargo,
a modo de recapituiacifn, es necesario mencionarias para
comprender as% el terrenc en el que las decisiones del
nuevo ré&gimen podian expresarse.

a) E1 estancamiento productivo: Con la parali-
zacifn de 1a inversidn privada, y con los altibajes de -
la dinversitn pdblica, 1a actividad productiva nacicnal -
disminuyd, y de aguf que se hublese presentado prictica-
mente un crecimients nulo en la produccidn de bienes y -
servicios, y el incremento de desempleo. Al buscar la se
guridad de una moneda “fuerte" en detrimente de la nacig
nal, al no crecer ni Ja produccidn ni 1a productividad -
por la carencia de nuevas inversicnee &n la econom¥a na-
cional, Ya dindmica del crecimiento poblacional y por --
tanto de la poblacién ecandmicamente 2ctiva es decir de
12 fuerza de tvrabajo, 18gico es que se presentase un in-
cremento en el desempleo.

AY disminuir el ritmo de {nversifn, disminufa
también 12 deneracibn de nuevos empleos y por tanto no -
se astimulaba satisfactoriamente la demanda de bilenes y



-37-

servicios, que se tradujo en un incremento de las presig
nes inflacionarias asf como de la especuvlacidn descarada
en el acaparamiento de mercancfas, cerrdndose el cfrculo
con el comportamiento inestable de la permanencia de los
capitales de los ahorradores e inversionistas asf como -
el incremento de la fuerza de capitales.

E1 modelo de desarrcllo econfmico seguido des-
de la década de los sesentas, seflald un proceso de con--
centracién de 1os medios de produccibn asf! como de apli-
cactén de la capacidad instalada en industrias. La susti
tucién de tecnologfa arcdica por otra mis eficliente y mg
derna, implict una modificacidn en la capacidad producti
va nacional que nunca fue utilizada en su capacidad, ---
pues a8 la vezr que las 1novaciones tecnolégicas no iban
acompanadas de 1a correspondients capacitacidn obrera, -
también, la capacitacifn empresarial adolecfa de 1a ade-
cuacifn necesarfa de las nuevas formas de produccidn, pre
tendiendo conservar una tasa de ganancia sSl1o en funcidn
del incremento de precios, y no a través ‘el aumento de
la productividad y de 1a util{zacién eficdz de ia capaci
dad industrial instalada,

La Industrializacidn en Méxice ocurre en un mo
mento de ‘madurez" capitalista internacional, que hace que
e] desarrollo industrial nacional emule la eficacia obte
nida por las nuevas formas de producci6n propiciadas por
las inovaciones tecnolfdgicas aplicadas en las pafses in-
dustralizados, de ahf'que se instalen en el pafs durante
Jos afos sesentas grandes plantas Industriales, que fnci
dirfan en el surgimiento de los llamados "cuellos de bo-
talla del desarrollo industrial del pafs®, De igual for-
ma, este tipo de desarrollo industrial implicd un dominio
oligop6lico de las empresas, pues al requerirse enormes
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capitales para la instalacién de dichas plantas, se re--
ducfa el nival econémico de 1os posibles propletarios, a
los poseedores de grandes capfitales, y asf 1a incidencia
de estas industrias en &1 mercado se hace sentir en Ja -
especulacidn e inpcremento de los precios de las mercan-«
cias que producen,

" En un pafs con enarmes desigualdades re--
gionales y de considerable poblacidn rural que vive en -
condiciones de subsistencia, el desarrollo oligop6tica
ha exigido, para teper lugar, una elevada concentrac{én
del ingreso, que en medio de pniveles de pobreza absoluta
muy generalizados, ha propiciado patrones de consSumo que
implican fuertes limites cuantitativos al desarrollo ex-
tensive de ja {iaversién y consecuentemente, la adopcibn
de 10 que podrfa 1lamarse "ura vfa estrecha” del desarro
MNeo.

La adopcisn de ests vfa se expresd en el aban-
dono, en té&rminos de explotacidén productiva, de los re--
cursos naturales abundantes de México, y determind..., -
13 necesidad de depender en gran medida de l1a impertacifdn
de bienes de capital para concretar y reproducir el pro-
ceso econdmico™. (33)

b) La inflacifn: Las polfticas econfmicas, se-
guidasprimerg, 12 del desarrello estabilizador y después,
1a del desarrolln compartido,se han traducido en la déra
da de 10s setentas en el incremento de la inflacibn, tra
ducida del abandono inicial en Yas inversiones agrfcolas
y después en la inconsciente polfitica de desarrollo agro
pecuario, Un sector rural dediczdo a 12 produccidn de a-
1imentos, incapaz de cubrir con 1as necesidades de sus--
tento de las urbes, que orillé a la i{mportacidn de gra--
nos y cereales. E1 abandono de l1a extraccibén de materias
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que vivia el pafs, tales come los hidrocarbures y algu--
nos minerales como el carbdn, que oril18 también a su im
portacifn, poco a poce fueron creando presiones inflacig
narias que estallaron con toda su violencia a partir de
1973 en que combinado con la crfsis internacional del ca
pitalismo y 1a consecuente recesién en los mercados in--
ternacianales, llevé a la burguesfa mexicana a plantear
1a defensa oligopSiica de 1a tesa de ganancia, a través
del aumento de los precios y del combate al incremento en
los salarios. De esta forma las presiones {inflacionarias
se transforman en &1 terreno en la lucha de clases.

c) E1 desequilibrio externo:

"..., el desequilibrio externn, tiene como la
inflacidn, una necesaria rafz estructural, Insistamos en
que e} proceso de acumulacidn y de reproduccidn de capi-
tal en México exige como mediacidén imprescindible Ta de-
pendencia repecto al exterior: sin la importancitnde big
nes de capital que vrepongan y aumenten la base producti-
va ¥ sin la compra exterpa de un sinndmerg de materias -
primas, una gran proporcién anual serfa imposible.

Tal dependencia surgid y se profundfzé al con-
figurarse un patrdn de acumulacién fundado en 1a produc-
cifin de bienes de consumo, especialmente de consumo dura
ble que, . AnifA nrictigamants fueyva de las fronteras
de la economia mexicana a “su sector productor de bienes
de capital™. (34%)

d) EV dEficit fiscal:

La fuente de los fondos a los que recurre el -
Estado para obtener el capital necesario para ejercer sus
inversiones, es en buena medida 1a carga impositiva, La
Reforma Fiscal en MExico no ha tocado al capital, pues -
como sefiala un estudio de las Naciones Unidas, México --
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tiene una de las tasas fiscales mis bajas del mundo.{35)}

Por 10 tanto, los impuestos s&lamente cubren a
1a parte de ia poblaci8n cautiva, es decir a aquella gue
recibe un salario, que estd en una piantilla de personal,
sujeta a las prestaciones que marca 1a Ley Federal del -
Trabajo, a 1a de los trabajadores al Serv{cio del Estado,
que automfticamaente reciben 1r- d:z::uontos correspondien
tes por carga fiscal. Adicionalmente la otra fuente de -
ingresos importante es el gravimen directo al censumo, =
hasta 1976 el Impuesto sobre Ingresos Mercantiies (del 3
y el 4%), y el Impuesto 2 los Artfculos de Tujo (10%), ¥y
posi.-lcrmente el Impuesto al Valor Agregado que sustitu
y8 al ISIM,

Se percibe que la insuficiencia de recursos ob
tenidos por 1a via fiscal po son significativos para la
magnitud de la {nversidn que &1 Estado realiza, al que--
‘dar fuera del gravimen fiscal todos aguellos causantes -
"no cautives", que implica la evasidn del pago de impues
tos por parte del gran capital,

En estas condiciones, l1a fuente de recursos pa
ra el Estado se traduce en financiamientos {nternos y ex
ternos, 1o que viene a repercutir en el desequilibrio de
los elementos econfmicos anteriormente expuestos,

La intervenci6n del Estado directa, ablerta y
expansiva ro ond®s nracentar<e en 105 primeros anos del
gobierno de Ldpez Portille, y de aqut que el mismo titu-
Tar del Ejecutivo Federal divida su administracidn en ~--
tres etapas de dos afios cada vna: La primera para 12 su-
peracidn de la crisis, los stgufentes dos afios, para copn
solidar la economfa y Ya Gltima etapa para el “"despegue”
o para el crecimiento ace’.. .du de la economfa nacional,

Ast, condicionado por el FMI, por la crisis es
tructural del pats, y por los midrgenes de negocfacidn po



-91-

1i{tica que conserva el Estado; la nueva administracitn
s¢ plantea como polfticas inmedfatas Vas siguientes:

1.- La restructuracién econbmica basada en ia
generacisn de divisas a travis de la explotacidn de Tos
hidrocarburos y de materias primas.

2.~ La Alianza de 1a Produccifin,

3.- La Reforma Polftica.

4.- La Reforma Administrativa.

Estas medidas serdn las que implemente o1 ré-
gimen de Lé8pez Portiilo entre otras, en los dos afios
iniciales de su mandato.

111.1.- La Reestructuracibn Econfmica a travds
del Petréleo.

LY desarrollo econfmice que se pretende duran-
te 1a administracidn de Lbpez Portillo, se enfoca a la
reactivactdn del aparato productivo a través de }a capta
cidn de divisas, es decir de retomar jas actividades de
exportacién que poco a poco se habfan estancado durante
las anterfores etapas econdmicas,

As?, México deberfa regresar a ocupar el lugar
que mucho tiempo atr8s habifa ocupado: e] de un pafs ex-
portador de materias primas minerales, abundantes en su
territorio pero olvidaddas por desarrollos anteriores,
pero gue no descoannciese £l docarrnliao de industria de
transformacidn en el pais. De esta forma se reactiva la
produccifn en industrias extractivas tales como las em-
presas mineras de pendientes del Estado y de 1a ¢reac.-
£16n de nuevas empresas esta tales. Empresas como Mine-
ra La Caridad, como MineraCarbonffera Rfo Escondido S A,
(MICARE) etc,, se convierten en priovitarias de la acti
vidad piiblica.

Hi que hablar de petrSieos Mexicanes; 1a empresa guberna
mental mis importante , que en el nuevo sexenio ...
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se convierte en el bastidn de la polftica econfmica de la
nueva administracifn, De esta forma, reci&n sust{tufds l1a
administracidn de Echeverrfa, los anuncios del descybri-
miente de nuevos yacimientos petrolfferos en e} pafs se
suceden, " Pareciera que M8xico se sacl 1a lotertla, pues
de pronto se descubrieron mantos petroliferos en Tabasco,
Chiapas, Cempache, Baja California, Coahuila y Tamauli--
pas, que duplicaron su reserva petroliera, €1 mar de oro
negro aparecid justo a tiempo para salvar a l1a Nacidn de
3a bancarrota econfmica a la que 1a 1levarcn les “gobier
nos emanados de la revolucidn". (36)

Ne esta manera el Estado emprende el camino -«
del incremento en la extracecidn de hidrocarbures para 24
mentar sus ventas al exterior, 1o que implica una plata-
forma indistrial mis amplia; con tecnologtfa mis desarrg
Tlada, para alcanzar as1 una mayor efio’..clay_ Lt i -
pats se encuentra en una situacldn econdmica critica, -
1a Onica forma que tiene para lograr esa adecuacidn en
1a capacidad instalada es a través de los empréstitos =-
tanto nacionales como internacionales, y ast se hipoteca
12 riqueza petrolera precisamente para extraer petréleo,
. La justificaci&n del aumento en el endeuda--
miento de 1a empresa paraestatal la ubica el goblerno en
1a neces{dad de contar con los recursos econdmi{cos nece-
sarfos para lograr la explotacidn del recurso.

La explotacidn petrolera a partir de 1976 pare
ce indicar que 12 administracidn anterior desconocfa Ja
enorme riqueza contenida en el subsuelo del pafs y en la
plataforma contirental mexicana, Tal s{tuvacidn es equivg
cada, los yacimientos petroleros siempre han existido, y
siempre se ha sabidc de su existencia, 10 que sucede es
que se cuantifica la reserva petrolera a través de las -
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1lamadas reservas petroleras, es decir de aguellas vol(-
menes de hidrocarbures que con toda certeza se cuenta, -
que afectados por los diversos coeficientes 1legan a in-
dicar ias 1lamadas reservas probables,

"Debe saberse que el aumento espectacular de -
l1a reserva petrolera probada en Diciembre de 1976, se de
bis s8lo a operaciones aritméticas en el escritorfio y no
a nuevas y mejores exploraciones™ (37) .

Ademds a partir de 1974 la administracifn de -
Echeverria ya contempla la realizacién de inversiones --
considerables para romper el estranguylamiente productivo
en algunas industrias bdsicas para el desarrollo econdmi
co; tales son las {nversiones para la produccién de ace-
ro como en el proyecto Ldzaro C8rdenas. Las truchas, ¥
comn el en c*s0 de la industria petrolera, que pretrnde
crear la plataforma industrial necesaria para la extrac-
cibn, refinacidén y comercializacidn mfnimas para atender
1905 requerimientos del pafs e inclusoa lograr volGmenes -
para la exportacidn, La 1ﬁportancia que reviste dentro -
de 1a economfa nacfional lograrla incorporacién de valor
agregado a Jas materias primas que se produzcan, princi-
patmente en el caso de la petroquimica, oblig6 a Ya pro-
gramacidn de fnversiones, que no tuvieron carfcter triun
fatista; es decir, acorde a la politica general del go--
bierno de Echeverrfa, definida por 1a defensa de Jos re-
Luravs Haturaires de 105 paises pubres, de la explotacion
de materias primas para uso nacfonal, etc,, 1levaron 21
Estado a mantener “reserva con las Rescrvas”, y la con--
fidencialidad de 1a estimacién de yacimientos, rigid en
el dmbite. {38)

Cabe mencionar aqui que la publicidad triunfa-
tieta dola polftica extractiva del petrd8leo coincide tam
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bi&n con 12 pugna en el Seno del Estado por el proyecto

de desarrelle econfmico que para el pafs se pretenda. De
una parte se encuentra l1a 17amada corriente nacionalista
y del otro 1a llamada neo-1iberal,

Precisamente en el terreno de l1os energ&ticos
es de donde se fundamenta l1a corriente nacionalista, que
a grandes rasgos pretende conservar 1os recursos natura-
les para beneficio exclusivo del pats, y por 1o tanto --
pretende la Timitacidn de su extraccibn.

£l proyecto neo-l11beral, podrta definirse tam
bi&n como el proyecto empresarial, y persigue la aperty
ra de mercados, 1a 1{beraci8n de precios, y scbre todo
el retiro del Estado de las actividades productivas, pre
tendiendo que incluso las empresas controladas por el Es
tado sean vendidas a la iniciativa privada, (39)

La necesidad de contar con recursos finacieros
que permitiesen la reactivacién econfmica para la supera
ci6n del estancamiento productive del pats, motiys &l go
bierno a buscar en el extranjero nuevas fuentes de finan
ciamiento, Por otra parte 1a problemftica {internacional
del mercado de hidrocarburos permitif que las naciones e
condmicamente desarrolladas, que son precisamente las --
fuentes de financimiento de los patses subdesarrollados,
aparentemente condicionasen sus préstamos al pago de la
Anuda en especie; prestan dinero a ramhin Ae ramprar pe-
tréleo; al precio que se fije en el momento de la opera
cién.

¥ ast, en 1977 el petrdleo significaba 1a en--
trada de $988 millones de ddlares por concepto de ventas
en el extranjero, contra $4,662 m{iliones de ddlares por
el resto de las exportaciones. {40)
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PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO 1901-1978
{miles de barriles}

ARD . PRODUCCION®
1901 10
1905 251
1910 3 632
1915 32 893
1920 157 D69
1925 115 515
1930 . . 39 530
1935 40 241
1940 44 448
1945 . 43 877
1950 73 881
1955 91 370
1860 108 772
1965 - 132 141
1970 177 599
1975 .284 254

*Produccidn de crudos, condensados y 1Tquidos
de absorcidn.,

FULwel: uWSe LopgeZ vurlilio. v snlurie de Guolcrnu.

septiembre 1981, Anexeo I, Estadfstico-Histdrico.
pdg.454.
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PRODUCCION KRACIONAL DE PETROLEO. 1971-1978.
(miles de metros cubicos)

ARO Petrlleo Gasolina Diesel Combustdleos Kerosinas

crudo

procesado
1971 29,216 8,365 4,800 7,304 1,837
1972 31,441 8,496 5,557 8,352 1,816
1973 33,512 9,378 6,194 8,486 2,673
1974 38,230 10,444 7,985 9.904 2,960
1975 39,403 10,752 8,756 10,372 2,905
1976 45,533 11,751 9,232 11,662 3,134
1977 48,945 13,514 10,475 12,929 3,319
1978 51,853 14,444 11,538 14,058 3,357

FUENTE: Jos& Lopez Portilio, V Informe de Gobierno.
septiembre 1981, Anexo [. Estadistico Histdrico.

plg. 458,



BALANZA COMERCIAL
{mi11cnes de délares).

A R DO 19734 1976 1976 1977 1978
Exportacitén

total. 2 BS3 3 062 A 656 4 650 & 063
Exportacidn. )

de Petrdlea, k1:} 438 540 988 1 724
Exportacidn '
incluyendo
Petréleo 2 815 2 624 3 116 3 662 4 289
Importacidn
total 6 149 6 699 ) 6 300 8 705 7 917

-16*

FUENTE: José L6pez Portillo, V Informe de Gobfernoc, Septtembre, 1981, Anexo 1
Estadfstico Histdrico,



PARTICIPACION PORCENTUAL DEL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES SEGUN SU DESTINO,{1)

CONCEPTO UN{I;EAD
MEDIDA 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
z 100 100 100 ic0 160 100 100 100
E.U.A. " 63 67 61 57 60 61 66 71
Resto del mundo " 32 33 3o 43 40 35 33 29
Europa " 10 9 13 1z 12 12 10 a9
=Mercomiin_Eurocpeo " i 9 13 10 B 1 4 1
=Asociacidn Europea
de 1ibre Comercio " 3 1 2 2 2 2 2 |
-0tros " 1 2 2 3 1 2 2 3
América® " 15 14 16 19 19 16 18 11
-ALALC d 10 19 ;| 10 10 _ 10 A0 2
=Mercomiin_centroaméricano " 2 k| k| 3 3 3 3 2.
=Otrps » 3 4 4 ‘6 i 5 4 L
Asia " [ 5 9 [ £ A, [ )1
Africa " .
Oceania hd
Otros pSises " 1 8 1 1 1 3 1
NOTAS:

1 No {ncluye revalacidn,
2 Excepto EE.UU.

[Fuente: V Informe de Gobierns,lc de Septiembre de 1981, pdgs, 532, 533 y 559)

"36°



I11 .2,- La Alianza Para 1a Producecifipn.-

En 1977, 1a deuda pibliga oscilaba sobre los -
$500,000 millones de pesas, magnitud de recursos que imposi
bttitaban una intervenci6n eficaz del Estado para incidir
directamente en el abatimiento del desempleo producido por
Ta recesidéin econfmica por la que atravesaba el pafs, en esa
fecha se estimaba gue casi seis y medio millones de traba-
Jadores se encontraban desempleados (segdn datos de 1975),
estimindose que el porcentaje de desempieoc en la poblacibn
econfmicamente activa era superior al 40% en 1977,

Conjugando este problema estructural de la eco
nomfa nacional, se encontraba ¢l acatamiento a las disposi
cfones dictadas por el FMI, que restringfan 1a accién eco-
némica de) Estado.

Ast pues 1a polftica econfmica de Ya nueva admi
nistracifn tendria solamente un bengficiario: el capital -
privado, y contarfa con dos 1fneas de acclién por parte del
Estado: el estimulo y el apoyo a la jnversifn privada.

ta creacidn de nuevos empleos, meta {naplaza--
ble para disminuir la crecicnte angustia popular deberta -
depender sdlamente de la iniclativa privada, y asf el Esta
do se 1imitarfa a ofrecer estfmulos fiscales "y apoyo fi--
nanciero, ademis de construccidn de infraestructura, provi
sidn de insymo a preclos adecuadoes y 1a programacidn de
su demanda que permita a los proveedores privados agilizar
la civculacibu dui capival o 4y

BajJo este planteamiento surgen 1os acuerdos --
que compondrdn la polftica econfimica conocida como Allanza
para l1a Produccidn.

Mediante compromises escritos con diversos gru
pos de industriales, el Estado pretende reactivar la econn
Wid huwadnal,
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La Iniclativa Privada parece haber impuesto Sus
condiciones en 1a pugna por la hegemonta en las declsiones
del Estado. E1 acuerdo con el FMI, ast como l1a sitwactén -
financiera de) Estado parece oriliar a &ste a entregar el
desarrollo econdmico a2t proyecto empresartal, E1 neo-1ibe-
ralismo aparentemente triunfd sobre el nacionalfismo burguds,

Bajo estos té&rminos la 1lamada Infciatfiva Pri-
vada se compromete a invertir $100,000 millones de pesos a
a lo largo del sexenio, que generarfa otros $150,000 millsg
nes de pesos de inversidn en empresas complementartfas dife
rentes a las inclufdas en 1a Alianza para la Producctdn. -
O¢ esta forma se obtendrfa la creac{dn de 600 m{T a 800 =--
mil nuevos empleos anualmente,

Durante 1977 se firman diez convenios que “abar
can las siguientes ramas: bienes de capital, automotrfz de
avtopartes, termtnal auvtomotrfz, turismo, petroqutmica, ma
quiladoras, cementd, miherfa, mediana de bienes de capital,
oleaginosas”, (42)

fosterior a Ja firma de estos convenioes, cabe
sehalar que se pactd el correspondiente a 1a fabricacién -
de bienes de consumo popular, en el que el Estado a través
de sus subsidi{os pretendfa hacer 1legar a los sectores me=
dics y bajos de 1a poblacifn productos de primera nece-
sidad, pretendiendo as? mitigar 1a presidn soclal,

Para los fines del presente trabalo, es muy im
portante resaltar el tipo de empresas que el Estade preten
dfa estimular, asf como las acciones de fnstalac{dn de in-
fraestructura requerida para tales fines, ya que estos dos
seflalamientos fncidirdn directamente en la definicidn de -
las polfticas urbano-regionales del Estado mexicang,



111.3,- La Reforma Polftica.-

E1 sistema polftico nacional no escapa a la --
crfsis astructural del capitalismo mexicano, y desde ta &-
poca en que se anuncifa ya algunos sfntomas de la crisis --
del modelo de desarrollio cconSmico seguido prctende'adecuar
ta estructura polftica a l1a dindmica econdmica del pafls.

Desde 1os fines de 1a década de les afios cin--
cuentas, las demandas de los maestros, de les obreros y es
tudiantes, van condicianando y preparandg el terreno para la
posterfor crisis del sistema polftice.

E1 asesinato del Tider campesino RubbA Jaramf-
T1lo en €1 anp de 1962, €1 surgimiento del movimiento arma-
do en Ciudad Madera, en 1965, 1a huelga de trabajadores mé
dicos, el surgimiento de la lucha guerrillera en la Sierra
de GUerrero, destacan entre muchos otros indicadores de 1la
incapacidad estructural del sisiwra de participacidn polf-
tica on uso, pars asimilar a travds de &1 los movimientos
de oposiciédn al sistema,

No es sino hasta 1968 en ¢l que se demustra en
toda su megnitud el Anguilosamiento de las estructuras poll
ticas nacionales, que 1leva 1 Estado a reprimir brutalmep
te el movimiento estudiantil y popular en la Plaza de las
tres Culturas de 1a ciudad de Wéxico, masacrando a cientos
de manifestantes, (43)

Una represifn tan brutal generd mdltiples deri
vaciones dc €, s ... w. sistema, tales come el incriuento
y précticamente 1a cxpansifn a todo 1o largo y ancho del -
pa¥s de los movimientos gquerrilleros, acicated en las uni-
versidades movimientos polftices para lograr la democrati-
zacidn de las estructuras educativas y lograr una mayor --
vinculacidén con la realidad cconfmica del pafs, a través -
de servicios sociales efectivos.

101.
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En el ambiente obrero implicd la blsqueda de -
nuevas formas de organizacidn sindical opuestaé al aparato
integradaor de las centrales oficiales, tambiln motivd un-a
gudo desarrollco en la toma de tierras por paéte de 1as mo-
vimientos campesinos, agudizd el descontentc de centros de
poblacidn, llevando a sus moradores a posesionarse, a veces
en forma pacffica, y a veces en forma violenta de las Pre-
sidencfas Municipales y de los Palactos de Gobferno y algu
nos Municipios ¥ Estados de la Repiblica, motivando con -«
ello 12 sustftucidn de diversos funcionarios del ré&gimen,
a todos ifos niveles jerdrquicos de la Administracidn, (44}

Tedo el panorama politfco hace preveer en 1970,
un incremento en la combatividad popular y una consecuente
elevacifn en los niveles de respuesta represiva por parte
del Estado, situacidn que hace al Goblerno de Echeverrfa -
hablar de una Apertura Democrdtica.

Dicha polftica nunca fue definida con certeza
y detalle, sino que mds bien de acuerdo a_la caracterfstica
de tomar decfsiones en el momento, el t&rmino permitfa al
Presidente de YTa Repiblica tncluir moment&neamente cual---
quier modificacidn a las tradicionales 1ineas de decisidn.

Sin embargo la sfituacidn econémica empeoraba -
dfa a dfa, el desempleo se agudizaba lanzando a 1a lucha -
violenta 2 mayor nimerc de personas. Al aumento de la ¢rf-
sis estructural se acompafiaba Ta respuesta popular con la
lucha guerrillera en el campo y en la ciudades.

La reacciln del Estado no podfa ser otra mids -
que 12 de 1a represidn violenta de dichos movimfentos, y -
as? se articula como un proyecto gubernamental la accifn -
polictaca y mititar que metédicamente golpea 1los movimien
tos de oposicién, hasta lograr reducirios a la tn signifi-
cancia,
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Bajo este ¢lima, José Lépez Portille, 1lega a}l
dfa de las elecciones como e)] finico candidato registrade
para contender a la Presidencia de 1a Replbiica,

E1 clima de violencia y de crfsis econfmica dg
finié tambi&n la participacidn electoral del pueblo mexica
no, y as? ¢l abatimfento en Ta particlpacidn de los pro
cesos electorales, alcanzaba tndices de alarma para Ja le-
gitimidad del sistema. (45)

"... El s610 hablar de la necesidad de la Refor
ma polfticaes confesar que el sistema polftico vigente ya
no responde a 10s requerimientos del desarrollo econfmico.
E1 sistema polftico es una plieza fundamental del sistema -
econémfco”, (46}

Y asT, dentro del contexto de adecuacién de --
las estructuras del pafs a 1a nuerva etapa de desarrolloe eco
nbmico que pretendc integrirsce a la dindmica del crecimien
to industrial mundial, en vos del Presidente de 3a Repdblf
ca se proceds al establecimiento de la 1lamada Reforma Po-
1ftica,

La antigua Ley Federal Electoral se sust{ituyd
por La Ley de Organfzaciones Pnlitica y Procesos Electorales
(LOPPE}, que entra en vigor en 1977, que transforma a Tos
Diputados de Partido por Diputados Plurinominales, se esta
blece el nimero de 400 diputados como representacifn nacip
nal, de los cuales 300 corresponden a Jos ]11amados Uninomi
BUIa, U uwb tepteathedCliOn dizevid, ¥y 100 a Tos 1lamados ~
pluringminales o de representacidn proporcianal,

También establece T1a (OPPE el registro condi
clonal dc nuevos partidos prnlfri-ns, aumentdindose asf en =
tres el nimero de partidos reqlistrados, a saber:



ABSTENCIONTISMO,
{1970.1976)
1970 4 1973 % 1976 %

. Cludadanos calculad: s 24,548,545 100.00 . 26,917,923 100.00 29,788,308 100,00
gmpadronados, 21,654,217 88,21 24,890,261 95,67 25,913,215 83,68
Evasifén al empadron.miento 2,894,128 11,79 1,127,662 4,33 3,875,093 13,1
Votaci6n total (proiedio) 13,818,141 63.31 15,009,984 60,30 16,392,547 63,26
Evasifn al voto
{sobre expadronades}) . ... 7,836,076 . . 16,19 ..9,880,227. ..39,70 . 9,520,668 . . 36,74
Evasién o abstencionismo
tota) (sobre ciudadanog
calculados), LT 108,730,404 T a3 11,007,939, 82,31 13,395,761 44,97

FUENTE ; 1970-1973, 1976, Estydios polfticos No, 7 UNAM,

~t01-
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Partido Revolucionaric Institucionat (PRI), =--
pPartido Accibn Nacional {PAN), Partido Popular Socfalista
(PP5), Partido Aut&ntico de 1a Revolucidn Mexicana (PARM)
reconocidos todos elles con anterioridad a la promulgacidn
de 1a tey, y los recién aceptados (1978), Partido Comunista
Mexicano (PCM}, Partido Socialista de los Trabajadores, --
(P5T}, ¥ Partido Democrdta Mexicano, (PDM).

El registro condicionado se transforma en regis
tro definitivo una vez que el partido polftico en cuestidn
supere al porcentaje de votos sefialados por 1a ley en dos
elecciones federales consecutivas, o0 una presidencial,

Los partidos registrados, en definitiva plerden
su registro el no alcanzar un procentaje minimo de los vo-
tos emitidos, conforme lo seiala 1a ley,

Otra fuerzas de la opoesicidn adn no habfan si-
do reconocidas on 1978, sin cabiiue representan corrientes
de opinidn determinadas. Plgunas de cstas fuerzas cuentan
con una estructura programdtica e ldeoldgica definida y or
ganizada en amplios sectores del pafs, tales como el Parti
do Revalugciopnario de tos Trabajadores (PMT}, 1 Movimiento
de Accidn y Unidad Socialista (MAUS), etc,, y otro con ten
dencia bastante confusa como es el Partido Laboral Mexica
no {PLM}.

“... 51 1a lucha de intereses y de partidos tie
ne como sede la participacibn, cualgquiera que sea la resul
tante de @std jucha,us v.eCto serd un impulso o 4a producs
ci6n, para beneficioc de unos o de otros que es mejor que
la inhibicibn de la produccibn". (47}

La adecuacidn del sistema polftico al grado de
desarrollo econfmico alcanzado, asf como el proyecto preten
dido no es gratutita concesidn de la burocracia poiftica,
sino que corresponde 3 una evidente necesidad como queda
demostrado a lo largo del desarrvollo que antecede,
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"Por es0 la Reforma Polttica,en voga desde 1977
con L6pez Portillo a l1a cabéza, e¢s para el Estado mexicano
una urgente necesidad de sobreviviencia y no una graciosa
cancesidn", (48)

111.4.- La_Refeorma Admipistrativa.

‘En el afio de 1865 se establecil en la entonces
Secretrfa de 1a Presidencia, 1a Comisi6n de Administracién
Pibiica (CAP) en la que participaban los funcionarios res-
ponsables de las direcciones de inversiones, gasto pdblico,
planeacién y de considlta Jurfdica de 1a misma Secratarfa
de Estado. Cabe mencionar agquf que muchos de los funciona-
rios que intervinieron en esta comtsifn, son relevantes --
hombres poblicos durante el sexenlo 1976-1982, {De 1965-70
fecha en l1a que funciond 1a CAP, estuvo copstitutda por los
siguientes funcionarios entre otros: José L8pez Portillo,
Julio Rodolfe Moctezuma, Emilio MOjica, Fernande Solapa, -
Carlos Tello,etc.). .

A partir de 1970, basindose en el {nforme de la
CAP presentado por &sta en 1967, se formula un dtagnfstico
general, enfocado a la definfcién del desarrollo y 1a com-

plejidad de funciones ajcanzado por la admintistracién pl--
blica,

Una vez elaborado e} diagndstico, se prepara -
#n progrma global de reforma, acorde con los ai{res renova-
dores que parttan del Palacio Nacibnal, y ast se establecen
las “Bases para el Programa Administrativo del Poder Ejecuy
tivo Federal 1971-1976", que después de mfiit{ptes revisio-
nes y discusicnes se sometid a 1a aprobacidn del Presiden-
te de la Repiblica el 4 de Octubre de 18§72,

Con dicho programa global, quedaba formalmente
reconocida l1a necesidad de 1a Reforma Administrativa, Gue
a partir de 1972 comenzd a desarrcollar el Goblerno Federal,



-107-

Los propdsitos y objetives principales que per

segufa Ta Reforma Administrativa eran:
“ .. a) Incrementar la eficacia y 12 eficiencia
de las entidades gubernamentales mediante el mejoramiento
de sus estructuras y sistemas de trabajo, a fin de aprove-
char al méximo los recursos con gue cuenta el Estadoc para
cumplir debidamente sus atribuciones,

b} reponsabilizar, con la mayor precisidn posi
ble, a tas {nstftuciones y a los funcicnarios que tienen a
su cargo la coordinacidn de las acciones piblicas;

¢) simplificar, agi{litar y desconcentrar las -
mecanismos operativos de esas entidades, acelerandnp y sim-
plificando los trimites;

d) Procurar que el personal plblico cuente con
Tas habtltdades necesu, sui puiu cumplir adecuadamente sus
labores, mediante programas de capacitac{dn y motivacién,
buscando generar una clara conciencia de servicto, asf co-
mo una actftud fnnovadora, dindmfca y responsable, y

e) Fortalecer 1a coordi{nacidn, 12 colaboracidn
y @1 .trabajo en equipo como pollftica de Gobierno, para tefmi
nar con la insularfdad y falta de coordinacidn,,,

vve 3¢ persigue asf desarrollar una administra
cidn pGbTica que permita;

' a) Al Presidente de la Repidhlica, llevar a cabe
can la mayor eficacia posible los obimtivac v praaramas por
medio de les cuales desempeia sus atribuciones constitucio
nales, principalmente las relaciones con ta actua) estrate
gia del desarrollo econdmico y soctal...” {49)

Los programas que constituyen el plan giobal pa
ra la Refarma Administrativa, se enunciaron enll puntos, ep
tre los que destacan el Programa de Raclonalizacidn ds»l Ras
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to Pdblico, gque busca establecer mecanismos permanentes de
caricter operativo para la programacidn, cvordinacifn, fun
clonamiento, control y evaluacidn del gaste plbitco, tante
en sus aspectos de inversidn como en los de gasto corrien-
te"., (50}

El Programa de Revisidn de las Bases Legales -
de la Actividad Federal, gque preftende:

“",.. Compilar y analizar las normas jurldicas
gue rigen 1a actividad Administrativa del Pader Ejecutivo,
Yy proponer a su titujar 1as medidas que permitan contar --
con un sistema jurtdico administrativo coherente que res--
panda a l1os requerimtentos de 1a nueva estrategia del desa
rrollo econdmico del pafts.” (51}

"EV Programade Reorganizacidn del Sistems de -~
Contabiltdad Gubernsmental, que pretende:

..."Lograr que el Estado cuente con un efictep
te sistema de controles financleros y admintstrativos, que
permitan evaluar 1a eficacta de las actividades realizadas
en el sector pdbiico federal en funcifn de los objetivos y
resultados previstos en los planes y programas de cada una
de las actividades que lo foraman.,.," (52)

¥ por Gitimo el Programs de Macroreforma Secto
rial y Regional que "busca dotar a 1a admini{stacidn pdblica
de mecantsmas que permitan dirigir y concentrar sus recur-
sos y estructuras en el cumplimiento de objetivos guberna-
mentales sectoriales y regionales, segdn las prioridades
que vayan detepminando 193 programas de desarrollo, sentan
do ast las bases para un adecuado crecimiento sectorial --
del paf¥s y para un desarrollo nactonal,..” {53)

Bajo esta tdnica, con el transcurso de los afios
de Gobierno del Presidente Echeverrta, se ponen en marcha
diversos procesos de restructuraci8m, simplificacitén y ade
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cuacién del aparato administrativo del Estado, al modeioc -
de desarrolle econdmico que se pretende establecer.

Al t&rmino del sexenio, en 1976 algo se avanzd
en 1as metas pretendidas, aunque los resultados no fueron
1o satisfactorio que se esperaba. (54)

Entre los obstfculos surgidos a 1a implementa-
cién de 1a Reforma Administrativa, hasta 1976, caben sefia-
far dos causas fundamentales:

“A). Problemas de cardcter estructural y
8), Resistencias debidas a actitudes o aptftu--
des humanas {padecuadas", (55}

De entre Jos primeros resalta 1o sigutente:

"l.- Falta de unprograma formal de desarroltlo
nacfonal. Si la Reforma Administrativa dehe seguir las prig
ridades del programa de desarrollo para no caer en una sim
ple bisqueda de 1a "eficiencia por 1a eficiencia", es re--
quisito indispensable que exista formal o inequivocamente
un programa de desarrollo. Como este no ha sido elaborado
formalmente, el propio Programa de 1a Reforma Administrati
va estd concebido para ser el generador de los mecanismos
programadores (...). Pero hasta en tanto no se cuente con un
programa formal de desarrollo, se corre e)] riesgo de que
lTas acciones especfficas de 1a Reforma Administrativa no
siempre se orienten en funcién de las prioridades que debe
rfan surgir dol Plan de lesarrcllo*, (56),

En Diciembre de 1976, las empresas paraestata-
les descentraltzadas del Gobierno Federal, aumentaron a
845, en comparacidn de Tas B84 que exfisttan en 1970,

Es clara la compiejidad de relacfones y de fun
cifones en el Aparato Administrativo Estatal, maxime sf se
considera que todas ellas debTan acordar con el Presi--
dente de l1a Repblica, por elle se acelera Ta implementacidn de



EVOLUCION NEL SECTOR PARAESTATAL 1970-1976.,
{(Entidades sujetas & control).

AROS Org. decen- Emp esas Empresas Juntas Federales
tralizadas, par-, est, part, est, de mejoras
Mayo-itaria Minoritarias. ’ Materiales” = Fideicomiso Total.
1570 45 39 -—- o —- A8
1971 s4 148 27 45 48 azz2
1972 61 176 24 46 167 474
1973 63 229 28 . 46 383 749
1974 65 282 36 a7 387 817
1975 117 323 4 50 325 856
1976 126* 403 55 " 50 L1 845

dia disminucidn de entidades sujetas a control durante 1975.' se debe a 1a de-
depuracidn de fideicomisos realizadsa en coordinacidn con la 58 ¥ C,P.

FUENTE: Auge y declinacifn de intervencionismo estatal, por Jos& Ayala,
{Tomado de Ramfrez Brun, Ricardo; Op. €it. p.p. 116).
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. .. Con dicho instrumentc se consfgui6é una im-
partante simplificacidn de estructuras y precisién de res-
ponsabilidades, 10 que a su vez permitid superar'gran par-
te de tas duplfcaciones que contenfa 1a anterior Ley de Se
cretrfas y Departamentos de Estado. Se puede afirmar que en
1a historfa del pa¥%s no se tiene notfcia de una reforma que
hubiese tmplicado modificaciones a 17 de 19 dependencias -
centrales que recibieron o transfirieron funciones, 0 sea
que incidié en el 90% de ltas dependencias centrales,,.” {57]

Sin embargo 13 Ley no solamente contempla Ya crea
cidn de cinco Secretarfas de Estado y dos Departamentos Ad
ministrativos, sino que también pretende la raclonalizacidn
de funciones y la concentracién de actividades por secto--
res de l1a Administracidn pGblica, como también pretende for
talecer la funcién de los Estados Federativos en el proceso
de desarrollc econfimico del pafs,

De esta manera, se crean cinco 6rganos Adminis
trativos dependientes directamente del Presidente de la Re
pdblica, a saber: La Unidad de Asuntos Jurfdicos, la Direc
cidn General de Informaci{dén y Relaciones Pdblicas; 1a Coor
dinacidn General de Estudios Administrativos, la Coordina-
ctbn General del Plan Hacional de Zonas Deprimidas y Gru--
pos Marginados (COPLAMAR), y 12 Coordinacidn General del -
Sistema Hacional de Evaluacidn, :

De igual manera., ",,. La Ley Orgdnica de l1a Ad
mintstracién Piblica contempla a ta desconcentracidn como
un recurso administrativo indisplensable en la bisqueda de
ta mis eficaz atenciln y eficiente despacho de Tos asuntos
pablicos {art, 17}" (58}

A continuacidn se presenta un cuadro de la nue
va estructuracidén de las Secratarfas de Estadoy ¢~ - - =
se conserva el nodmerp total de ellas (eran y se mantuvieron
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18), aunque seis Secretarfas desaparecisron o cambinron de
nombre y se crearon cince nuevas y un departamento,

ﬁ-g.Q-B-E-I-Q-B-I-ﬁJa

ANTERIORES NUEVAS ,

5, Agricuitura y Ganpaderf{d S, Agricultura y

/ Recursos Hidriulicos
5. Recursos Hidrdulicos \

S. Patrimonic Nacional, A S, de Asentamientos
" Humanos y Obras POblicas,

5, Industria y Come_rcio_. e 5, del Patrimonio y

"Fomento Industrial, .

Relaciones Exteriores, ———— 5. Comercio,

S, Haclenda ¥ Créd{to
Pntho

S, de 1a Presidencia S, de Programacidn

¥ Presupuesto,

Depto. de Pesca.

{Tomado de: Ramirez Brun,Ricardo. Estado y Acum...p,119.}
Acompafando a la agrupacién por sectores de ac
tividad pdbl{ca, la Ley copntempla tambidn 1a celebracidn de
los 1lamados Convenios de CoordinaciOn con los Estados, por
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medio de los cuales se busca 1a descentralizacién en la -~
ejecucidbn de las acciones del Gobiernc Federal,,.. "y de -
gstos programas se dérivan proyectos de inversidn cuye fi-
nanciamiento puede ser mixto: participacién privada y pi--
blica. Estas medidas, tanto administrativas como econfmi--
cas, se han unido en forma concyreta a través de la Alianza
para l1a Produccidn®. (59}

AsT, por Decreto Presidenclal, el 11 de Marzo
de 1977 se reorganizarcn los Comités Promotores del Desarrg
110 Socioeconfmico (COPRODES). existentes on los 31 Estados
Federativos,

Estos organismos tienen por objetivo la promo-
cidn de las acciones federales, estatales, municipales y -
privadas para el desarrollo econdmico del interior de la -
Repdblica, Los Convenios dnicos de Coordinacidn con las En
tidades Federativas, pretenden lograr la "transferencia pro
gresiva de recursos y ejecucidn de programas a los gobler-
nos locales, hasta convertir estos convenios en instrumen-
tos para e} desarrollo integral de los Estados”, (60}

Dentro del contexto de la reordenacidn de las
Secretarfas de Estado, resalta l1a recién creada Secretaria
de Asentamientos Humanos y Dbras Pabiicas, que conserva --
las funciones propias de 1a antigua Secretarta de Obras PO
blicas salvo las que se tranpfieren a 12 nueva Secretarta -
de Comunicaciones y Transportes referentes a 13 construce=
Ciygn ue yias fe¢rreas ot Jurisdiccion federal. de adicionan
dichas funciones con 13 “tranferencia de otras provenlentes
de 1a antigua Secretarfa del Patrimonio Nacional, de la Se
cretarta de Agricultura y Ganaderta y de l1a Secretarfa de
Recursos Hidrdulicos.

A esta transferencia de funciones se agregan -
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unas nuvevas, relativas a los Asentamientos Humanos que con
sisten ent

1.- Formular y conducir la polftica general de
Asentam{entos Humanos del pafs.. ’

2,- Planear l1a distribucidn de 1a poblacibn ¥
1a ordenacién del territorio nactonal, ’

3.- Promover el desarrollo de la Comunidad,

4.- Formular y conducir los Programas de Vivien
da y de tUrbanismo,

Y tambi&n la Secretarfa de Programacifn y Pre-
supuesto que a la vez de conservar 1a mayorfa de las fun--
ciones de la anterior Secretarfa de 1a Prestdencta, recibe
en transferencia algunas de 1a Secretarta de Hacienda y Cré
dito POblico, de 14 antigua de Patrimenic Nacional, y de -
Agricultura y Ganaderfa, encomendindosele nuevas funcifones
importantes para el desarrolle econémice nactonal y regio-
nal tales como: )

Recabar Jos datos y elaborar, con la partj-
cipacifn en su caso, de Jos grupos soctales {nteresados, -
los planes nacionales, sectoriales y reglonales de desarrg
11c econdmtce y soctal,

Nuevos objetivos relacionados a2 1a elaboracidn
de los programas de {nversiones de las empresas del Estado;
y otras mds de contro) administrativa, (61)
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CAPITULD IV.EL MOVIMIENTO OBRERO.

E1 Censo General de Poblacidn de 1970, publi--
cado por la Secretarfa de Industria y Comercic indic2 que
en esa fecha la Poblacidn Econémfcamente Activa PEA, abarcsg
ba a cerca de 13 millones de trabajadores, que sobre Ta pg
bTacfén total de 48 millones de habitantes implicaba casi
el 30% de la poblacién censada, para 1975, conservando el
ritmo de crecimiente de Ta poblacién, de 23.4% anval, ta --
PEA llegaba a los 16 millones y medio de trabajadores. segiin
estimaciones hechas por el Centro Nacfonal de Informacidn
y Estadfstica del Trabajo {CENIET), publicados en su revis
ta Informacidn Labgral de esa fecha,

",.. Segin estimaciones elaboradas por la Se--
cretarfa del Trabajo, la tasa de desemplec abierto se in--
crementS de 7% en Julio de 1976,2 m&s del! 10% durante el -
tercer trime: stre del presente afioc {1977). Si 1a Pohlacidn
EconSmicamente Activa del pafs es de 18 millones de perso-
nas, esto equivale 2 1 milldn 800 mil desocupados. Por otro
lado, e! Centro Nacfonal de Informacidn y Estadfsticas del
Trabajo estima que la tasa de subempleos es de 47% de 1a -
PEA, que sumado a 1o anterior alcanza el trdgfco nivel de
10 millones 250 mil personas total o parcfalmente desocupa
das hoy en el pats." (62)

A actas cifras indicativas de una crfsis abfer
ta en los aparatos productivos, hay que agregar el estado
de la distribucién del ingreso y su evolucidn hasta 1978,

11€.



DISTRIBUCION DE INGRESOS POR TRAMOS.
{Expresados en por cientos),

Estratos de Ingreso, 1950 1958 1963 1970 1975 1977

20%m&s bajo 6.1 5.0 4.2 3.7 1.7 3.3
20% bajo 8.2 7.1 6.9 7.9 6.0 7.6
A0% intermedio 17.3 16.4 16,3 20.0 20,1 22.0
20% medio alto 19.4 22.2 22.7 27.1 28,4 29,1
10 mds alto 49.0 49.3 49.9 41.3 43.8 38,0
(5% superior alto) 40.2 38.6 38,3 29.0 -——— 25.5

(Tomado de: Anuarto Econémico, Max, 1982, p. 152)

En el cuadro de la distribucidn del ingreso por
trames anterior, se aprecia la evidencia del estancamiento
productive del pafs, asf{ como el punto 8tgide de 1a crfisis
econfmica entre los afos de 1975 y 1077,

ta ralarizacibn de las desigualdades econdmicas
es clara, y como resultado de esa concentracidn de la ri--
queza cn estratos cada vez menores, la agudizacidn de la -
pobreza,

Conforme la cr¥sis econdmica se desarrolla, y
la produccitn se estanca, 1a fuerza de trabajo ve disminu-
ir su poder adquisitivo. Los salarios paulatinamente merman
su poder de intercambio por mercancfas, y combinado al cons
tante aumento de precios en los productos de consumo, los
trabajadores recurren con mayor frecuencia a las querellas
CUILI Y tva uwunws we 05 Mediuae de produecidn. Asi vl du--
mento de la trisis cconfmica, se corresponde ¢on uh aumen-
to en las demandas salariales,

La preten-i3n del capital por conservar e incly
S0 por incrementar sus ganacias en momentos de crfsis, antes
que buscar =) aumente en la produccibén, recurre al despido
-t Lrdbajaduivay, wor wyiew wd dnet waento de los preclos de -
los prodyctos que vende en el mercade ¥y la congelacifn de

117,
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salarias.

TASA DE CRECIMIENTO DE PRECI0S Y SALARIOS EN MEXICO Y
ALGUNOS OTROS PAISES.
(Base 75 = 100)

1375 1976 1977 1978

MEXEICO,

*Pracios al

consymidor, 15.21 15.8 29.10 17.32
*salarios 19.05 29 31,01 14.79
E.U, :

*precios al

consumidor. 9.17 5.8 6.52 .54
*salarfos 9,05 8.1 B.79 8.59
JAPON

*preclos al

consumidor 11.486 9.6 B.0F 4,18
*salarios 18.06 12,5 9.24 7.08
RETINO UNIDO

*precios a)

consumideor, 24,22 16.5 15.88 8,30
* salarios 26,58 15.5 10,39 15,95

FUENTE: ANUARIO ECONOMICD, MExico 1982, ed. Somos p.140
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TENDENCIAS DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL COMSUMIDOR Y
DEL INDICE DEL SALARIO MINIMO REAL. MEXICO, 1975-1977,

1973 1974 1975 1976 1977

Indice nacfonal de pre-
cios del consumidor. 124.0 153.4 176.4 204.3 288,4

Alimentos, bebidas y
tabacos, 126.1 163.8 184.4 207.9 267.3

Prendas de vestir, cal-
zado y otros accesorios, 132,3  155.9 178.1 214.5 287.9

Indice del salario mf-
nimo real, 99.8 112.9 113.7 123,6 122.4

FUENTE: CEPAL, México; Citado por Rafl Trejo Delarbre, en
€] Movimiento Obrero: Situacifin y Perspectivas, en
México, hoy, Stglo XXI, cuarta ed, 1980, p.133

Los trabajadores por una necesfidad vital de --
sybsistencia deben recurrir a la defensa colectiva de sus
tntereses ecandmicos, y astque la particfpacidn sindical -
ve incrementar su fuerza combativa,

Sin embargo las caracterfsticas propias del mg
vimiento mextcano, definen los camines de las damandac nhre
ras en el interior de los aparatos del Estado especificos.

E1 sindicalismo oficfal, definido estructural-
mente desde la institucionalizacidn de 1a Revolucidn Mexi-
cana, Incorpora las demandas ohreras a los programas de --
acccidn del Estado, y a través de 10s organismos creados -
por el prosin Estado, tales como las Jduntas Federales de -
Conciliacién y Arbitraje, ventila Tos enfrentamientos que
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no fuese posible sclucionar a través de la negeciacidn,

No obstante, 12 fuerza de trabajo del pafs séla
mente est§ agrupada en sindicatos en poco mis del 14% de su
nimero; es decir, que 1o0s obreros sindicalizados correspon-
den a duras penas a casi el 15% de 1a poblacidn Econfmica-
mente Activa, (63}

51 se considera que 1a sindicalizaciln corres-
ponde a los trabajadores asalariados, es decir a aguellos
trabajadores que tienen un contrato y una relativa estabi-
11dad en el emplec, se est& hablando de una sindicalfzacién
de apraximadamentc el 30% de dicho sector, Concretando, en
tre los %rabiladoress asalariados, aproximadamente ta terce-
ra parte de ellos pertenece a algdn sindicato,

PEA, TRABAJADORES AGREMIADOS Y TASA DE SINDICALIZACION POR
RAMAS DE ACTIVIDAD ECONDMICA {1970},

SECTOR Poblacidn Tasa de sin
- ec, activa ‘Agremiadas dicalizaciBin,
Actividades primarias 2 5 103 519 149 1o 3,00
Industria 2 973 540 1 148 032 38,6
Extractiva b 180 175 141 699 78,6
Transformacién 2 169 074 803 316 37,0
Construcctdn 571 006 150 830 26,4
Eléctrica 83 285 52 187 97.9
Transportes i6a 813 313 155 B4.9
Comercio 1 196 878 37 181 3.0
Servicios 2 158 175 229 553 1u,6
Otvos © 1 154 132 101 328
TOTALES 12 955 057 - 1974 350 - ~- -~

a Agricultura, ganaderfa, silvicuitura, caza y pesca,

b Incluye Fetr61en.

¢ Incluye "actividades insuficientemente especificadas® (747525} y “go-
bierno" (406607), )

FUENTE: Anuarfo Estadfstico de los Estades Unidos Mexicanos, 1970-71 -

Citado por Radl Trejo Delarbre op, cit. p, 125
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Del cuadro anterior se observan las ramas de 1a
produccisn donde la sindicalizacifn era mis importante. --
As? como también se aprecian las dreas de la produccidn --
donde 10s trabajadores tienen menos praobabilidades de de--~
fender sus intereses en contra de 1as embestidas del capi-
tal; tales son 1o$ casos de los obreros dedfcados a la a--
gricultura, la ganadertfa, 1a siivicultura, la caza y la --
pesca, ¥y el 1lamado sector comercio.

Puede distinguirse en Mé&xico dos tipos de orga
nizaciones sindicales: aguellas que se encuentran incorpo-
radas al Estado a travEs de las centrales oficlales, y los
sindicatos que mantifenen una independencia de acciln e in-
cluso de programas con respecto a) sindfcalismo oficlal, -
surgidos precisamente a rafz de 1a 1mposibilidad real del
aparato de la burocracia sindfcal para acceder 2 las vE11--
das pretensiones de los trabajadores de obtener wna democra
ci{a sindical verdadera, que surge a raftz de l1a manifesta--
cidn de Ya crisis econdmica.

- Dentro de la caracterizacidn que se hace al --
1lamade "sector obrerg", sobre su papel en el sustento del
Estado mexicano, es necesario recordar que el movimiento -
sindical oficial a 1a vez que sirve para legitimizar a la
burguesfa polftica, tambié&n sirve, a travéds de sus 1fderes,
de vehfculo para la sat¥sfaccifn de demandas obreras tales
como el {ncremento de salarios,

Aungque 1a legitimidad de la burgcracia sind1--
cal sea relativa, no puede aceptarse que el control que de
1a clase obrera realiza, sea exclusivamente producto de ja
imposicidn y del fraude efectoral.lLa eficacia en la trami-
tacidn de demandas obreras concede diversos grados de verda

dera representacifn a los mGltiples 11deres de distintos -
sindicatos,
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Tamb{én es digno de tomarse en cuenta la es---
tructura de 1o0s sindicatos afil{ados a las centrales off--
ciales, que asumen diversas modalidades, siendo 1a mayorfa
sindicatos de empresa y 1os menos sindicatos de rama, de -
industria o nacfonales. Esta situacifn complica l1a defini-
cidn de problemas comunes que pueden traducirse en d&mane=
das nacionales, y posiblemente sea aquf donde haya que bus
car 1a importancia que para el movimiento obreroc nactonal
sfgnifican las luchas de los sindicatos de rama, tales co-
mo las protagoenizadas por l1os maestros, Jlos ferrocarrile--
ros, o los electricistas en los d1timos aflos. N

Su estructura nacional, los problemas comunes,
las demandas generales, permiten a 10s sindfcates de fndus
tria definir con claridad objetivos de lucha, no asf, cuan
do Ta fuerza chrera estf atomizada en sindicatos de empresa
que difficultan Ta definicidn de luchas comunes. (64}

La simbjosis que realizan el Estado, y la buro
cracfa sindical por la otra, permite & uno contar con el
elemento de sustentacidn primordial, y al otro con la re--
presentatividad suficiente para conservar una legitimidad
relativa entre l1a base sindical. Asf el 1lamado sector obre
ro no s8lamente influye en las cuestiones relacfonadas al
trabajo sino que también participa de las decisiones polf-
ticas nactonales, a trav8s de las diputacfones, senadurfas,
gubernaturas, o cwalauier ntrm +inn de caraos piiblicos, y
esto 1o Togra precisamente a través de su militancia parti
dista en el partido offctal,

Dentro de la estructura del PR] el sector obre
ro es el mds importante, tanto por el nlOmero de agremtiados
como por su vinculacidn directa en el proceso productive,
mediante los trabajadores gue representan,
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Las medidas a 1as que recurre l1a burocracia «-
sindical no son del agrado de muchos obreros, sin embargo,
se 13s tolera porgue de una u otra forma sirven dé conducto
y de gestores de las demandas reales, y exfiste cierta garan
tfa de que los problemas se solucionen en forma relativa,

A rafz de la bGsgueda de nuevos espacios demo-
criticos , de rochazo al sindicalismgo nficial, 1ns ohvroras
buscan con mayor energfa a partir de 1973, fecha en que se
manifiesta l1a crisis econdmica, su organizacifn stindical -
independiente, que al carecer de los conductos oficlales,
tiene que lanzarse forzosamente al terreno del enfrenta---
miento directo con el capital, del que diffciimente sale -
vencedor, ‘

Posiblemente como resultado de 105 logros rela
tivos vy escasos del movimiento sindical independiente, y de
1la comparacidn con los beneficios obtenidos por 1a burocra
cia sindical, desde lTos filtimos afios de la administracidn
Echeverrfa, la estrategia de los obreros mfs conscientes,
parece ser la de dar batalla al capital dentro de 1as es--
tructuras oficiales, para aprovechar los conductos estable
¢idos y reformar as¥ el funcionamiento de las centrales re
conocidas, :

Aunque no exista una informaci8dn confizable, a
manera de ejemplo vale 1a pena sefialar upa estimaci{dn que
realiza 1a Junta de Conciliacidn y Arbitraje y 1a Secreta
ria del Trabajo y Previsidon Sccial sobre el ascenso de las
huetgas en empresas de jJurisdiccidn federal:
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Septiembre 1970 a Agosto 1971 36 huelgas,

Septiembre 1971 a Agosto 1972 30 huelgas,

Septiembre 1972 a Agostc 1973 57 huelgas,

Septiembre 1973 a Agosto 1974 452 huelgas,

Septismbre 1974 a Agosto 1975 104 hue!ggs.

Septiembre 1975 a Agosto 1976 102 huelgas, ({65)

Cabe resaltar el incremento de huelgas en el -
perfodo 1973-74, fecha en que se evidencia en toda su magnt
tud Ja crfsis econfmica,

De 1a misma fuente, como {ndicadores del ascen
so de las confrontaciones sindicales, se obtienen Jos s${--
guientes datoss

1970-1971 1 271 conflictos,

1971-1972 1 192 conflictos,

1972-1973 1 074 conflictos,

1873-1974 6 578 conflictos

1975-1976 ° 7 655 conflictos {66).

Las cifras anterfores explicitan las demandas
obreras en ascenso por conseryar un poder adqufs{t{vo de}
salario gue pavliatipamente merma su valor, de tal forma que,
"entre las respuestas al deterioro del poder adquisitivo de
Ta moneda y a 1as medidas patronales destacaron tambtén las
estantdreas actitudes de 1a burocractasindfcal que, aiumilg
dose como representante de las intereses nhrerns, mantuvo
a partir de 1972 una actitud, muchas veces beligerante -
frente a los empresarios y al gobierno, (por ‘o menos de -
modo declaratiya),

En las demandas salarfales de 1973-1974 y en la
campafia por 1a demanda de 40 horas en 1973, para c¢citar s8lo
unos ejemplos, 1a burocracia sindfcal se mostrd uni{da ante
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los patrones., Lo¢s aumentos concedidos no fueron los exigi-
des por los sindicatos y 1a semana de 40 heras no se gand
para todos 1los trabajadores, pero 1a guerra de declaracio
nes piblicas y el enfrentamiento que se did en este nivel
fueron notablemente superiores a los de ados anteriores,
pesde 1a década de los cincuentas la burocracia sindical -
no mostraba una autonomfa de accitn relativa pero real co-
mo la ejercida desde 1971", (67)

A partir de 1973, fecha en que, como s$e ha se-
falado, 12 inflacibn se hace evidente y 1a crfsts econdmi-
ca estalla en toda su extensidn, el movimiento cobrero érgg
nizado, transforma su pasividad habitual ¥y su solidaridad
cotidiana hacia el Estado, por una posicién menos ddcil, -
que incluso l1lega & contraponer opiniones a las oficiales,

En el mes de Julio de 1973, el Gobierno Fede--~
fal. autoriza la eltevacifn de 1as tasas de interés a los -
depdsitos bancarios, y asumfa una nnstura contrarfa a ja -
elevacién de salarios e incluso a la apertura de nuevos em
pieos, y para paliar la pérdida del poder adquisitivo del
salario obrero establece un programa anti-inflactonario de
16 puntos. que el Congreso del Trabajo aunque en té&rminos
generales apoya el programa, reclama la no redvccidn del -
gasto phiblico en inversidn soclal, esgrimiendo por primera
vez en st historia 1a demanda de control de wt{lidades y de
la estricta vigiiancia de precios,

Cabe sehalar que el Lonygreso del Trabajo es la
representacifn m&xima del movimiento obrero naclonal, y en
&1 se agrupan 30 sindicates o centrales (1978); La Confede
racidn de Trabajadores de México (CTM), 1a Confederacidn -
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CRBC), ta Confede-
racidn Obrera Revolucicnaria {COR}, La Confederacidn Regip
nal Obrera Mexicana (CROM}, La Tonfoderaci8n General de --
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trabajadores (CGT), La Confederacidn Revolucionaria de Tra
bajadores (CRT), y otras 21 federaciones naclonzles unigre
miales, y hasta un sindicato de empresa (68}

E1 Congreso del Trabajo es fundado en 1966 a -
consecuencta de 1a fusifin del Blogque de Unidad Obrera, que
dirige 1a CTM, y 1a Ceptral Nacional de Trabajadores, enca
bezada por e antiguo Sindtcato de Trabajadores Electricis
tas de la Repdbiica Mexicana (STERM}, que contenfa en su -
interior el gérmen de 1a corriente sindical conocida por -
Jendencia Democririca. Dentro del Congreso de) Trabajo apar
te de las confederaciones nacfonales, se encuentran engloba
dos sindicatos nacionales de industria cuya combatividad -
ha brindado al movimiento sindicalista mexicano grandes &xi
tos: Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdblica
Mexicana (STPRM), Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros
de 1a Repfibiica Mexicana (STFRM), Sindicato Kacional de --
Trabaladores Mineros, Metalorgicos y Similares de 1a Repi-
blica Mextcana (SKTMMSRM}, el Sindicato Nactonal de Traba-
jadores de 1a Educact8n (SNTE)}, solo para menclonar los --
mi5 relevantes,

El1 Congresc del Trabajo al aceptar con reservas
el programa antt-inflacionario de 1973, Yanza tamBtén 1a -
demanda de un aumento salarfal calificadg como de "emergen
cia“, hasta por el 33X de 1os salarios, Esta s{tuacifn desa
ta on flima de dert-=2rirnpe Agresivas entre 185 tres par-
tes involucradas, es decir; los empresarios, 105 trabajado
res y el Estado, manteniendo Bste la aparente solidaridad
conlos trabajadores, Y as? el 29 de Agosto de 1973 el Con-
gresoc del Trabajo 11ama a huelga general para el primern de
Qctubre, En e} mes de Septiembre se presentan en la Repd--
blica mas de 4;000 emplazamientos de hueiga, reclamando au
mentos salariales, A partir del 3 de Septiembre el Congre-
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so del Trabajo se declara en sesifn permanente para prepa-
rar 1a Huelga General.

Por esas fechas, el clima politico nacional es
taba bastante agitado: las declaraciones populistas y nacie
nalistas del Presidente y funcionarios pdblicos, la accidn
de 1as guerriilas en la ciudad y en el campo, el asesinato
de Salvador Allende en Chile, el asesinato de varios indus
triales nacionales, etc. se vienen a conjugar con el clima
de agitacidn sindical imperante,

ta Huelga General convocada fue conjurada al -
aceptarse un aumento del 18% en ¢l salario minimo de todas
las regiones del pafs, un 20% a los Yrabafadbres sindicaliza
dos con satario mayor al mfni{mo, un aumentp del 10 al 16%
para o5 empleados bancarios y pOblicos y por O1timo un 132
2 los trabaladores con sueldo superior de $4,500,00.

Con e1 aumento del 12 al 15% para el salario -
minimo. ¥y sobre el 15% en las rovisiones blanvales de contra
tos colectivos, los trabsjadores en 1974 a duras penas habfan
alcanzado un nivel asquisitivo similar al que tentfan a prin
cipfo de 1972,

La escalada inflacionaria fue permanente, 8 fi
nes de 1973 las tarifas elé&ctricas se incrementaron aproxi
macamente en un 30%, y en Diciembre 1os hidrocarburos av--
mentarcon un 55% en promedio, La Cimara de Diputados cred -
und Comist&r * -wiglativa para la Nrrnsa dr T+ Fronomfa Po
pular, que tenfa como objetiyo determinar a “fondo” las tau-
sas de) aumeptos de precios, de Ya esca ex y del acapara--
miento de jos productos de consumo popular,

A propuesta del Congreso del Trabajo se crea
el Comit& Hacional Mixto para la Proteccidn del Salario el
3 de Abril de 1974, contando con la ascsortfa de 1a Secreta
rta del Trabajo, y su objetivo consistirfa en determinar -
mecanismos para defender el poder adquisitivo de los traba
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Jadores, que vetan con descansuelo la reduccifin constante
del valor de sus salarfos,

En el mes de Mayoc, a rafz de la promulgacifn -
del decreto Presidencial correspondiente, se crea el Fondo
Nacfonal de Fomente y Garantfa al Consume de los Trabajado
res (FONACOT), que pretendfa fomentar el ahorro, otorgar -
créditos y establecer tiendas y centros de consump para =--
Tos trabajadores,

La Comisidn Nacional Tripartita, creada a prin
cipios de 1a Administracidn Echeverrfa se redne en el mes
de Junio para estudiar las medidas que se deben adoptar pa
ra mantener el poder adquisitivo de los salarios, ¥y en el -
mes siguiente promulga un plan de 14 puntos para la defensa
del salario, y aunque l1os 1fderes obreros aprobaron diche
plan, se reservaron el derecho de ex{gir en un momento da-
do un aumento general de salartos,

A rafz de e$a reuntdn, en el mes de Agosto, 1a
Secretarfa de Industria y Comercto 44 & conocer 1os produc
tos que componen l1a Canastz Bfs{ca del Mex{cano, compuesta
de 300 artfculos de consumo generalizado gque los producto-
res y comerciantes se comprometfan a mantener con el mismo
precio hasta fines de 1974,

$tn embarge, este proyecto no did los frutos -
que se esperaban porque se demostrd a través de encuestas
realizadas durante el mes de Agosto que muchos ! Y~< nra
ductos incluldos en la Jista hablan aumentado considerable
mente su precio instantes antes de ser publtcada l1a ltista,
protegiéndose as! Tos comerciantes de una eventual congela
ctdn de precios,

La batalla verbal entre 1tlderes sindicales e -
industriales arreciaba, ast! como tambié&n Jla confrontacidn
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‘directa. Otra vez el Congreso del Trabajo emplaza a huelga
general para el 20 de Septiembre de 1974, exigiendo un au-
mento salarial del 35%,

Dentro dei sector obrero organizado, tanto las
centrales oficidles como las de 1fne2 independiente la agl
taci8n arreciaba, y muchos sindicatos oficiales cambiaban
de direccifn al ser rebasados los 11deras tradicicnales -«
por las demandas de base, que incluso la Secretarta del --
Trabajo y Previsifn Social reconoce como verdaderos repre-
sentantes obreros, (69}

“La intransigencia de los patrones y la demo--
cratizacidn de 1as secciones sindiceles corren en forma pa
ratela: las huelgas estallan, Los trabajadores de las tn--
dustrias de la construcciOn en la refinertfa de Tula, Hida)
go, se van a4 1a huelga en Marzo; tambi&n en Marzo estallan
woo~¥=s- en NISSAN Mexicana y en 12 planta de confeccifn --
del Grupc Industrial Interamericano en Cuernavaca, Mor,, -
los trabajadores de SINSA-CIFUNSA en Salt{llo 12 in{cian -
en Abril (1a orimera huelgadesde 1958), General Electric -
en Mayo, JPJOHN y Lido Texturizado en Junic, Tambiép en el
mes de Junio estalla 1a huelga en unas 400 faAbricas de la
industria de algoddn.

Las demandas de los trabajadores eran justas;
su salarfo real se habta detertforado como se muestra a con
tinuacibn:
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1972 1973 1974

eneroc sept. oct. dic. enero junfo sept.

Salaria
mfnimo
urbano? 100.0 100.0 118.0 118.0 136.7 136.7 138.7

Precios al )
consumidor, 100,0 119.8 121,0 127.6 132.1 137.8 145.6

Salario
nifnimo . .
real 100,0 83.5 . 97.5 92.5 103.5 99.2 93.9

® fndice calculado con base en el promedio nacional de salarios
nominales mtnimos wurbinos.
FUENTE: Comis{6n Nacfanal de Salaricos Mtnimos y Banco de México.

Las huelgas, los movimientos obreros tndependi
entes, la creactdn del FOKACOT, l1a ampliaci8n de las activi
dades de CONASUPO, los esfuerzes por parte del gobiernc pa
ra controlar precios, las presfones inflacfonarfas, y el -
emplazamiento de huelga general para el 20 de Septiembre -
de 1974 hicieron que grupos empresariales, olvidindose de
sy declaracidn cenjunta de Enero de ese afo (... "E1 clima
de confianza se ha establecido en el pats"}, volvieran a
asumir su actitud intrasingente®. (70}

Los empresarios se retiran de las pliticas con
cilfatorias que se 1levan a cabo para evitar 1a huelga de
180,000 empresas en e) pafs, y avisaban criterios proplos
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monetaristas de que las causas de 1a Tnflacidn eran dos: -
el gasto piibtico y el aumento de salarios,

E] argumento adolece de los erroresque en el ca
pTtulo anterior se han sefialado; sin embargo para una ma--
yor discusibn sabre el tema se recomfenda el 11bro "Una 1p
troduccidn a la economfa polftica®de Pierre Salama y Jacques
Valier en(ed. serie popular era de 1975%).

"ev. En MExice durante el perfodo 1972-1974, -
1as empresas maximizaron sus ganancias por 1a vfa de la in-
flaci6n y la especulacidn y no par la via de ia ampliacidn
de 1a capacidad productiva", {71)

Despu8s de dridas negoctfaciones reestablecidas,
el 13 de Septiembre de 1974 las autoridades federales ates
tiguaron el compromiso entre trabajadares y empresarios de
un aumento general del 22X para todos los salarios inferfg
res a los $5,000,00 mepsuales, con retroactividad a) prime
ro de Septiembre, y amparando a los trabajadores con sala--
rie minimo, trabajadores de banca, y aquellos al servicio
del Estado, Para todos Tos trabajadores con un sajaric su-
perfor a1l mencionado, se les aumentarfa $1,000,00 en gene-
ral,

Luis Echeverrfa remite a 1a Cimaraz de Diputados
el dla 18 de Septiembre de 1974 upna inictativa de decreto
a 1a que se habfa comprometido en el 1Y Informe de Gobierno
sobre ¥a modificacidn y ampliacidn de 1a Ley Federal del -
Trabajo vigente, modificando asf la legislacién laboral pa
ra que 1&s revisiones & los salarios se hiclesmcada afo, A
finales de) mes de Septiembre entra en vigor l1a fniciativa
al aparecer en el Diario Oficial a1 decreto mencionado, .

Durante el afio de 1975 1a crisis agudiza, pero
las centrates sindicales maderan su lenguaje pasandg a -
segundo término l"lDt'lCiOSO, siendo desp]azadas por 1os moyl
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mientos independientes, y por movimientos locales de sindi
catos oficiales, Asf en 1975 destacan las huelgas organiza
das por el S5indicato de Trabajaderes minerco-metalirgicos -
de 1a Replblica Mexicana, en Monclova (Altos Hornos de Mé-
xice), La Fundidora Monterrey y la Sideridrgica L&zaro-Chr-
denas-Las Truchas,

Aunque el STHMRM forma parte del C,T, y a 1a -
ver estd incorporado con 1a CTM, mantiene en su interfor -
una democracia sindical ejemplar en algunas de sus seccio-
nes, su carfcter de sindicato de industria, y su cardcter )
nactonal, as? como el respeto & los reglamentos interfores,
permite 12 coexistencia de corrfentes de opinidn democréti
ca y de 11deres de representatividad dudosa, sin embarge -
su movilidad potencial es considerable, (72}

' La atencidn de l1as Centrales Oficlales, se cen
tra en el préximo "destape™, A fines de 1975 se postula --
candidato por el PR1 pi}a 1a Presidencia de 1a Replblica a
. José@ Lépez Portillo, y la participacidn del 1lamado sector
obrero se deja sentir a lo largo de toda la campafia electo
ral,

No obstante 1a crisis econdmica se agudiza y -
lTos movimientos por la democratizacidn de los sindicatos -
también,

A pesar de haberse revisado los salarios el --
primero de Evern de 1976, en Abrtl de ese afio el Stndicato
de Telefonistas de 1a Repdblica Mexicana, que recientemen-
te sustituyd por la via democrdtica 2 la direccidn espiirea
que durante catorce ados To mantuvo medtatizado, lleva a -
cabo un paro de labores que incomuntcd a 40 ctudades de la
RepOblica y cred un momento de emergencia,

Tambi@n en 1976 resalta 1a huelga naclonal de
los trabajadores electricistas agrupados en Tendenciz Demg

————
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critica, que es impedida por 1a dintervencién del ejécito ¥y
1a requisa de las instalaciones.

Con esta convocatoria a huelga general, culmi-
na un proceso de retroceso en la direccidn democritica que
habtfa mantenido el Sindicato de Trabajadores Electricistas
de 1a RepObltca Mexicana {STERM}, que al fusionarse con el
Sindicato Haclonal de Electricistas {SHESCRM), de tenden--
cia conservadora, orfginan el Sindicato Onico {(SUTERM}, que
posteriormente expulsa a l1a direccifn democr8tica a través
de 1a celebracién de un congresc {legal, agrupdndose los -
trabajadores democrdticos en la corriente sindical denomi-
nada tendencia democritica, )

Bajo el mismo cdriz Je crisis econdmica y de recestdn
perc enmarcada por los acuerdos del FMI, los trabajadores
deben aceptar topes 2 sus demandas salariates que pocas
veces se superan.

En 1977 la reyisidn salarial en téminos genera
tes no excede al 10%¥ y a1 ano Siguiente al 12X,

A ratz de la primera Asamblea Nacional del Con
greso del Trabajo {Julioc de 1978}, que aunque reglamentaria
mente deberfa haberse celebrado 4 afios despuds de fundado
el Coengrese del Trabajo, el sector sindical ofici{at cambia
de planteamfentos hacia el Estado. Siempre 1a CTM y el C,T.
en general se habfan opuesto al incrementc de 1a interyen-
ei8n en 1a economta por parte del Eistado, argumentando que
dentro de un régimen de 'Bconomfa mixta", el Estado deberta
restringir su actfvidad al arbitraje de los elementos que
forman la produccifn, y a dotar de 1a {nfraestructura nece
saria al pats para gue el capital privado pudiese desarro-
Tlar nuevas industrias.

A partir-del Congreso, la burocracia sindical,
adopta la tests dec desarrollo de ta ecoromia a travéds de la
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fntervencibn estatal Incluso l1lega a insinuar 1a naclonaii
zacién y estatizacifn de industrias tales como de alimenta
cidn, la farmacedtica, las financieras, las bancarias, etc,

(73).
Posiblemente por el derrotero gque han tomado -

las declaraciones empresariales, as! como la problemética
econfmica del pafs y 1a incapacidad del Estado para superar
T1a, el sindicalismo oficial pretende plantear la estrate--
gfa de desarrollo econBmico y social del patls, de corte na
cionalista. S1n embargo, A1 {gual gue el Estado, ol sindi-
calfsmo burocritico se mueve en estructuras estrechas, en
1a que las demandas tienen alcance 1imitado, circunscritas
por las peticiones salariafas, '

Un proyecto de desarrello nacional e indepen--
diente s610 puede venir de un sindicalismo 1ibre y demo
critico,

Parece ser que a partir de los Gltimos afos --
del sexenio de Echeverria, los obreros sindicalizados pre-
tenden util{zar las estructuras creadas por la burocracia
sindfical y auspiciadas por el Estado, para lograr un pro--
yecte de transformacidn de Ja sociedad basada en 1a democra
cia sindical, (74)

La realidad es que la concentracidn de la rique
za se agudfza y que la pauperizactdn de las clases mayortta
rias aumenta, come lo demuestran las sigulentes cifras:

“e.s & flnes de 1978 la tasa de desempleo abi-
erto se situaba alrededor del 70%,.,, 12 situacifn observada
resulta mds grave al considerar 1a existencia del sub-empleo
que afecta 2 Cppca del 50% de la PEA", (75}

£specificamente en el1 )iamado sector industrial,
Ta problemitica es significativa: "De tos 18 millones 220-
mit nnrennas que componfan l1a PEA, un mi116n 400,080 csta-
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ban desccupadas y ocho millones 400,000 sobrevivian en el
subempleo®. {76)

La situacidn en el agro en 1978 aumentaba la -
demanda de trabajo en casi tres millones de perschas que -=-
anuaimente se {ncorporaba a la PEA, de los cuales poco mis
del 50% encontraba trabajo en el campo (77)
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CAPITULDO V¥.- -A MODO DE CONCLUSICN,-

A 1o largo de la evolucifn de los, puntos ante-
riores, queda claro que desde fines de la década de 105 ‘sg
sentas, se acelera un procese de estancamiento econdmico ¥y
de embrollamiento en Yas relaciones polfticas sociales del
Estado que obligan a las siguientes administraciones fede-
rajes 3 buscar la optimizacidn de Yas acciones que empren-
diesen.

... Nos enfrentamos ahora a una fase de desa-
rrollo en que 1a innovacidén y 1a eficiencia deben regular
1a actividad industrial, Debemos {incorporarnos plenamente
a 1a moderntdad..". (78)

Muchas eran las intenciones de ejecucidn de de
terminadas polfticas que se perdiun cn el laberinto de la
burscracies administrativa o en 12 estrechez de 1os mecanis
mos politicos. Es vdlido hacer la semejanza de ia estructy
ra productiva del pafs con un muchacho de 15 afos al que -
se mantiene vestido con la ropa de un nifio de B afios.

£} desarrollo del aparato productive nacional,
con sus problemas estructurales comentados en el punto co-
rrespondiente, no conservd el mismo grade de desarrollec en
el sistema politico, anquilosado ¥y obspleto, y Menos en una
estructura administrativa arcdica que no correspondia pric
ti---pnte en nada a las necesidade~ nanaradar nar Ya relatt
vamente moderna 1ndu5trja nacional.

La adecuacltn del aparato polftico y administra
tivo a las nuevas formas de desarrollo ecendémicoe pretendi-
das, llevan a 10s gubiernus nacionales, desde e} inicio de
Va daécada de los setentas a buscar la eficiencia de todos
los campos de la formacién soctal a través de 1a raciona
Tizacidn de sus acciones.

137.



133 -

La planeacidn surge de esta manera como elemen
to fundamental en 1a renovacidn de las estructuras del sis
tema,

Se observa 1a demanda de planeacidén en el inte
rior del Estado ¥y en 1a sociedad en general; la carencia -
de objetives definidos de polfticas planteadas, de estrate
gias manifiestas.y de acciones concretas,muestran urgente-
mente 1a necesidad de un sistema de planeacidn congruente
con el desarrollo econdmico nacional,

La misma dinAmica de desarrcolio capitalista --
exige eficiencia en las acciones, La reproduccidn de capi-
tal, requiere de un terreno propicio para su evolucidn; y
exige al Estado su Intevencifn expedita y racianal para --
crear las condicliones que reguteren el proceso de acumula-
cidn de sapital.

: A travEs de los planes y programas el Estado,
busca 1a aptimizacidn de recursos y 1a previsidn hasta dop
de sea posible, de los obsti3culos a que tiene que enfrentar
se, Tambidn a través de ellos el Estado busca satisfacer -
Ya demanda de sus sectores administrativos de ractonalizar
tas acciones, y da cabida al proceso de plancacién a diver
sas inquietudes tecnocrdticas que buscan en 1a elaboracidn
de planes a ercontrar 1a justificacidn de su participacidn
en el proceso productiyvo,

Sobre este mismo terreno, pretende justificar
ante las diversas clases sociales la puesta en marcha de =
programas y de acciones, demostrando ast su capacidad de -
previsidn,

La Administracidn de fchaverrfa no carecih de -
planes y programas que definlesen Yas acciones del Estado,
como queda demostrado a 1o largo del desarrollo de este ca
pttuvlo. Sin embargo, la compleja problemdtica econdmica asf
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come la misma esclerotizacidn de los conductos politicos y
administrativos, mediatizaron en gran medida las acciones
emprendidas, Los mismos funcionarios plblicos, sin embargo,
reconocieron en los dltimos meses del sexenfo, la necesidad
de contar con un Plan Glebal de Desarrolle, que enmarcase
dentro de un esquema naciondl los programas de desarrcllo
sectorial que se dieron entre 1970 y 1976, (79)

Bajo este signo, Ldpez Portillo desde su Campa
fia Electoral pretende superar la carencia anterior y asf -
define su Pian Global de Gobierno 1977-1982, al que siguie
ron tantos planes y programas como sectores de la Adminis-
tracidn Piblica Federal se definteron en 1a Reforma Admi--
nistrativa, puesta en marcha con la Ley Orginica de l1a ma-
terfa y que culmipa ¢an un Plan Global de Desarrocllo; avn-
que muchos dc esos planes sectorfales encuentran sys orfge
nes, y gran parte de su formulacidn en ¢l sexenlo anterior,

La consolfidacibén de l1a economfa pretendida duran
te 1977-1978 por el nueve régimen, se prepara pora la in-
tervencién dindmica en la economfa a través del petrdlec a
partir de 1978, 5in embargo, las modificaciones implementa
das a 1a estructura productiva, al aparato polftico y al -
mecanismo democvrdtico administrativo no modifican sustan--
ctalmente el modelo de produccidn establecido y ", ,, la reac
tivacidn de 1978 redne caracterfsticas cualftativas qgue --
permiten pensar que 1o que se estd viviendo es bisicamente
una reafirmacidn del patrén de acumulacifn de capftal vi--
gente y, en consecuencia, que J2 posibilidad concreta del
futuro sea la reproduccidén ampliada de las contradicceiones
y desequilibrios que condujeron a dicho patrdn a sy crfsis
actuasi. La perspectiva de 1* acrnam®s movierans serfa sntnn
ces ta de una sucesidn de crisis cada vez mis pronunciladas



146~ ) .

y recuperaciones cada vez mis {inestables, M&x{ico entrarfa
asf en 1a ruta de 1a descomposicidn econdmica y social de
una cada vez mi&s notable desigualdad sin desarrollo", (80)

La administracifn de Ldpez Partillo no preten-
de modificaciones sustanciales en el esquema de desarrollo
nacional que dibujd Echeverrta durante su perlodo presiden
ci1al; el momento en el que el Estado decide el cambio de -
rumbo en el modelo de desarrolle econdmico, se da & fines
de los sesentas, y 1os lineamientos generales que se posty
lan de crecimiento econdmico, definen cambios en las estruc
turas tradiclonales gue soportan al aparato polftico y sin
dical del pdis, A partir del primero de Diciembre de 19786,
se abandona un discurso {deoldgice que pretendid Justificar
y legitimizar las acciones del Ejecutivo Federal durante -
1970-1576.(81)

Del sexenioc de Echeverffa al de L6pez Portille
se da yna solucidn de continuidad en las polfticas de] Es-
tade, Incluso en el bastitén de la adm{nistracidn a partir
de 1976, el petrfieo, 1as bases estdn dadas con Echeverrta
“svo Incrementaremos Tas fnvesttgaciones tecnoldgicas para
obtener a menores costos y multiplicar 1a utiliaacidn del
petr8lec, e intensificaremos la exploracidn de 1a platafor
ma marftima y de otras zonas de nuestro territorio,’ (B2)

Incluso en el discurso de cierre de Campafa --
g€lectnral, “*~ YArez Portillo, pronunciado el 27 de Junio de
1976, afirmaba: “"Haremos aquellos ajustes sencillos y Végi
cos que el crecimiento mismo de 12 accifn del Estado, duran
te Jos @1timos afos, hace ahora necesarios., Pero no haremos
cambtos, No romperemos en 1o esencial, por el prurito de -
madificar, un aparato que ha demostrado a 1o largo de los
afios de desarrollo ecnnfmi-n v social del pafs, capacidad
para cumplir con el papel rector que tiene". (83)
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