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INTRODUCCION

Existe, cada vez mis ampliamente difundideo, el reconocimien-
to de que México es un pais que ha entrado de lleno en un
‘proceso de modernizacién. Este proceso, el cual puede ser
reconocido a través de miltiples facetas, ha implicado trans
formaciones profundas en el seno de la estructura social.
Entre los resultados importantes de esta transformacién se
presenta una incapacidad institucional para responder a las
necesidades que la modernidad acarrea. La correspondencia
entre las instituciones, como formas materializadas concre-
tas encargadas de cumplir funciones sociales especificas del
siétema, y las necesidades. de un sistema yé transformado pre
senta anacronias que requieren ser puestas a punto, Es en
tonces, cuando la existencia del Estado y su intervencién en
el sistema social encuentran justificacién. Es conveniente,

sin embargo, percatarse de la necesidad de considerar que el



‘una . potencia 'extra

Son dos, fundamentalimente, los aspectos que en relacidn con
el Estado importa precisar en su nexo con este trabajo. Por
un lado, se encuentra la consideracién de lo que se .conoce
como '"autonomia relativa' del Estado. A pesar de que en su
andlisis se considera la relacidn ohgdndica que wmantiene con
el capital, esto es, su participacibn en las relaciones so-
ciales de produccidn, vy de ahi los lazos que se establecen,
su accibn debe deducirse primera y fundamentalmente de sus re
laciones con el '"capital en general" y, posteriormente, de
su relacidén con los "miltiples capitales'". ''Fl Estado debe
asi permitir la reproduccidn de la relacién de produccidn
capitalista y, para hacerlo, se debe oponer a los trabajado-
reé, pero también a los capitalistas individuales". (2) Es
ta "autonomia relativa"™ de que goza el Estado se deriva, en
parte, de su esnpccificidad de no estar sujeto para su acti
vidad a la necesidad de crear valor; sin embargo, es depen-
diente de esta creacidén, tanto por su necesidad de funcionar
sobre el plus valor generado socialmente (lo cual le confie
re una funcidén social capitalista negativa)}, como por los

limites legales que para dicha produccidén se establecen.



‘;;mlpg,légfcontrg
digﬁiqpe iples ;ap}téiééfen la”cdﬁpétencia, las
cﬁéléé%pampg;q;qgedah,feéﬁéités; adicionalmente, en el mer-
cadb;’ﬁi,ébnafésultado de ninguna anarquia, sinc son manifes
tacién de las leyes propias del proceso de reproduccidn so-
cial capitalista.’ Entonces, es necésario ver la accidn del
Estado, sujeta a las condiciones particulares del régimen de
acumulacién y de la lucha de clases, como encargada d: =atis
facer dos funciones principales: una de acumulacién y otra
de legitimacidén (3). Estas funciones, sin embargo, no se si
than a un mismo nivel. La primera permite calificar al Es-
tado y la segunda se relaciona con el tipo de régimen poli-
tico. Ahora bien, el punto importante reside en el hecho de
que estas funciones generan contradicciones que permiten de-
finir el espacio ¥y los limites de la accidén del Estado, pero
siempre partiendo de la explicitacidn del régimen de acumula
cién referido. La oposicién entre las funciones del Estado
recorre una amplia gama de posibilidades, esto es, la legiti
macidén se ve influida por factores objefivos asociados con
el desarrollo concreto de la acumulacidn, los cuales general
mente son deslegitimizadores en periodos de crisis y, con-
trariamente, fortalecen la legitimacidn durante los periodos
de auge. Ademds, intervienen los factores Aubjetivosd: his

toria propia del movimiento de masas, tradiciones de 1lucha,

influencia y peso de diferentes partidos y organizaciones de



Br e 8

ey e

masa, etc. Esta'distihciénres’importante en la medida en que
las posibilidades de'infervehcién estatal -de manera tal que
aparezca como exterior a la misma sociedad civil- se apoyan
sobre los procesos mismos de acumulacién base de los mecéni;
mos de legitimacién (4). En cuanto a la funcidén de legiti-
macidén, el Estado pue&e ser visto como necesaria para la re-
produccién de las relaciones de explotacitén y como elemento
regenerador‘de los miltiples capitales. El primer casc como
resultado que parte del andlisis del "capital en generai™ y

el segundo de los '‘muchos capitales'. (5).

La resolucidn de las contradicciones entre ambas funciones
plantea permanentemente la necesidad de establecer en forma

creciente nuevas acciones legitimadoras. Es asi, por ejem-

s

‘plo, que el incremento de demandas al Estado, satisfechas

‘por éste con el fin de cumplir su funcidn, hace que aquéllas

se transfbrmen en derechos, lo cual implica que la satisfac
cién se eleve a un nivel supericr: '"Toda vez que un progra
ma es visto como un derecho, la continuacidén del programa
aflade poco a la legitimacién del Estado, en tanto que una res
triccidén en el programa constituiria una fuente deslegitimi-

zadora." (6)

Asi se puede concluir con Salama que "...la intervencidn pfi-
blica... constituye la materializacidn histérica de las con-
tradicciones que enfrenta(n) el(los) régimen(es) politico(s)

en el curso del proceso de acumulacidn, tanto a nivel de la



L

_}mﬁltfpleé

‘opciones realizadas al'interior.de

nteresé5~diVergentes de los

apitales. -La intervencién pGblica expresa las

os mirgenes de maniobra,

gllos mismos movibles. La funcidn de regeneracidén del Esta

do constituye el eje a partir del cual flucttia la interven-
¢idn pGblica. Esta Gltima lleva la impronta de la biisqueda

de legitimacién". (7)

En este amplio marco de la reproduccidn social nos interesa
centrar nuestra atencién para encontrar algunos elementos
que permitan definir, para el caso especifico del sistema ¢
ducativeo, lo que este es, reconociendo los elementos que nos
seflalen cudl es el papel que juega en el proceso, asi como

las particularidades actuales que la intervenci6én del Estado

presenta, sobre todo, en momentos reconocidos como de cre-

ciente necesidad de participacidén estatal, manifiesta en el

despliegue creciente de planes de diversa indole.

Para iniciar el trabajo se ‘intenta, en el primer capitulo,
recoger un conjunto de manifestaciones fenoménicas manejadas
ampliamente, y con regularidad presentadas incorrectamente
bajo el nombre de diagnéstico del sistema educativo. Estas
manifestaciones se presentan en dos formas, primeramente ba
jo el rubro de crisis educétiva, basidndose para ello en cier
tas caracteristicas que permiten en un momento, agruparlas
bajo dicha forma. La segunda es la descripcidn propiamente

dicha del sistema, donde por le regular no aparece sino una



" riripresentados como crisis se ‘ven-a

“se puede concluir la inexistencia.de

Vn_n1§éi'éuperior de e
iébqrééién en el paso de la descripéién general a la crisis
del sisfema educativb. Se presenta solamente esta Gltima co
mo una seleccldén mids o menos arbitraria de ciertos elementos
cuya relevancia, sin embargo, es posible reconocer, cuando
ménos, en algunos de sus determinantes bidsicos. En la des-
cripcién y en la crisis se muestra con frecuencia una disyun
tiva cuantitativo-cualiéativa asociada con otra relativa a
problemas ¥y obstdculos, y cuyas implicaciones son de natura-
leza tal que las mismas investigaciones que se realizan tan-
to interna como externamente al aparato educativo, asi como
‘las decisiones politico-administrativas, estdn inevitablemen

te condicionadas por ella.

El problema que se subraya en ambos casos es el de no ir mis

-alli de ser representaciones fenoménicas de la realidad; son

constataciones de los hechos que no alcanzan a investigar,
sobre todo, las causas de necesidad de su aparicidén. La di-
ferenciacién categorial; la diferenciacién entre problemasv
coyunturales y estructurales; las distintas transformaciones
externas de un mismo conjunto esencial problemdtico, son to
dos aspectos que requierety, ademds del reconocimiento de su
manifestacidn fenoménica, su anidlisis en relacidén coh las le

yes internas que los gobiernan.



Un andlisis brbfuhdo*dé*i?§ vefda&eras‘caﬁsa§ dé‘ias:crisié
educativas es un requiéité péfé'COnocéf su papel dentro del
‘proceso de reproducéién social y viceversa. En este traba-
jo se muestran algunos elementos de las manifestaciones con
que suelen relaciqnarsevlas crisis y se intenta, en un se-
gundo paso, aportar ciertos puntos sobre todo de método, pa
ra mostrar que estas manifestaciones no son sino la exterio
rizacidn de contradicciones fundamentales del sistema;se de

sea encontrar entre estos elementos aquélios que permitan
probar cémo y bajo qué circunstancias se liega a estas cri-
sis. Las manifestaciones son miltiples, asi que solamente
se resaltan algunos de los aspectos considerades fundamen

tales.

En cuanto al método, entre los aspectos centrales que se de
“-ben considerar actualmente, estd el hecho de ser cada vez
mds importante el andlisis, a escala mundial, del proceso de
reproduccidn capitalista. Ya no es posible restringirse Gni
camente al ambito nacional, sobre todo en cuanto se refiere
a la internacionalizacidn del capital, especialmente de las
diferentes formas que en su ciflo adopta. Mientras no se
entienda lo que en las economias centrales acontezca, no se
tendri capacidad para conocer a fondo el desarrollo particu
lar de las economias semindustrializadas. Lo cual no impli
ca ni un tratamiento en iguales condiciones -simple extrapo

lacifén- ni una relacién puramente mecdnica, esto es, exis-



caso concreto:de la des cion de qris§§faqui méng
Lﬁj§¢a,nasi:¢omo'dé_aigunosﬁésﬁeétbs &eivsistemé éaucativo,
EOﬂviéne'ééﬁaiar la insuficiencia comsciente con que se Tea
liza; seria necesario contar con muchos mis elementos, sobre
todo, de interrelacifén. Sin embargo, la presentacién se hace
sobre la base de aquello que se maneja mis frecuentemente,

Yy se resaltan algunos de los puntos considerados mds relevan

tes para los objetivos del trabajo, lo que de alguna manera

hace que las insuficiencias se muestren por si mismas.

En el primer capitulo se presentan las descripciones como ele
mentos ilustrativos de forma tal que permitan la introduccidn
al trabajo; descripcidn que en ciefta medida se amplia en el
capitulo III. Se parte de un punto al que finalmente se arri
ba de nuevo. El paso se realiza a través de un procedimiento
de concrecidén que intenta aportar elementos explicativos.
Asi, en el Gltimo capitulo, por un lado, se amplia la visidn
del SE actual y, por'otro, se enmarca Yy se delinean algunos
aspeétos fundamentales para concebir globalmente al sistema

educativo a través de las determinaciones que lo definen.

En 1la segunda parte del capitulo se discuten, introductoria-
mente, dos cuestiones, sobre problemidtica y velocidad de cam
bio de esta problemdtica, asociadas tantoc con las descripcio

nes discutidas anteriormente, como con su explicacidén poste-



‘En el s gundo capitulo se presentan algunos aportes tedricos.
en el terreno de la ciencia de 51stemas, caracteristica pe-

;cullar de este trabajo, cuya potenc1a11dad heuristica ha si

do apreciada. Es, sin embargo, necesario enfatizar que el .
desarrollo alcanzado aqui de los aspectos sistémicos estd le
jos de algunos autores que, con otros elementos pertenecien-
tes a este mismo campo, han intentado reducir los problemas
politicos a problemas técnico-administrativos, es decir, no
se apova la tesis que soporta la creencia en una regulacién
cientifica (cibernética) de la sociedad y sus relaciones.
Estas concepciones, entre otras cosas, han sido ampliamente
refutadas por su manejo unidimensional y homogéneo de la so

ciedad, lo cual invalida pensar en una tecnologia social ca

.paz de dirigir los procesos sociales.

Se desarrollan algunos aspectos de la concepcidn sistémica
no utilizados entre el resto de los representantes adscritos
a este enfoque. Consideramos que las ideas centrales diver-
gen esencialmente en cuanto presentan la posibilidad de desa
rrollar un procéso de construccién, aspecto que nunca €s €x
plicito en el resto de los autores. Sin embargo, como no es

la intencién elaborar un trabajo particular sobre las venta



_jas'que este procedimiento pueda ‘tener sobre otros en la mis

‘ma‘drea; no se realiza descripcidn’ 1tivaalguna rela-

problema cen

. tral'es el .proceso educativo y no los planteos sistémicos.
Pero, evidentemente, lo que al mismo tiempo se desea probar

es la fructificabilidad_del enfoque émpleado.

“Sobre la base del concepto kuhniano de paradigma y su rela-
cidn con la préctica cientifica, asi como de algunos funda-
mentos caracteristicos de la idea de sistema y el enfoque sis
témico, de donde es factible desarrollar un proceso de cons-
truccidén del primero por medio del dltimo, se presentan dos
procedimientos complementarios que sirven como fundamento pa
ra lograr definir el sistema educativo. La cuestidn central
de las elaboraciones aqui expuestas reside en presentar el
concepto ded.inicidn como un procedimiento de construccidn.
Las diferencias que esto implica son de dos clases. Por un
lado, es necesario hacer explicita la diferencia con los mal
llamados "modelos conceptuales'", cuyo papel consiste fundamen
talmente en sustituir el objeto bajo estudio adquiriendo asi
representatividad; mientras que los paradigmas, lejos de bus
car jugar ese papel, se localizan principalmente en la base
de todo proceso de construccidén. Por otro lado, la defini-
cién, come aqui se propone, en cierta medida se opone al pseu
do cientificismo de las definiciones puramente.légicas que

se emplean mecdnicamente y nunca toman en consideracién los

procesos propios de construccidn, resultando estériles,



iEn el tercer caplt 1
es. un.pr1mer;1ntento de
yta del constructo del 51stema educatlvo, es p051b1e presen-
tar algunos 11neam1entos expllcatlvos de 1la generacidn de la
demanda educativa. Con ello se conforma un concepto expan-
dido de demanda educativa; también es factible desarrollar
cuando menos tantas posibilidades.como fuentes generadoras de
demanda educativa hay, para responder a la cuestidén qué es

- la ‘educacidén. Con estos elementos es igualmente factible re
~conocer las diferentes posiblidades que se presentan para 1la
existencia de crisis educativas. Hay que reconocer que todas
las fuerzas sociales que en la generacidn de la demanda inter’
vienen parficipan dialécticamente en la configuracidén de los
objetivos del sistema educativo. Su planteo puede expresar
"se por medio de contradicciones a diferente nivel, y cuya so
lucidn dinamiza al sistema. Son todas estas cuestiones en

su trabazén histérica lo que finalmente constituye la defini
cidn del sistema educativo. Sobre esta base se puede enton-
ceé reconocer aquellos elementos de la regulacién del siste-
ma, explicar la esnecificidad de las necesidades sociales
impuestas sobre el sistema educativo, y conocer la respues-

ta del mismo sistema a dichas demandas.

Hacemos ahora algunas precisiones, sobre todo, en cuanto a
las restricciones que este trabajo conlleva. La flaqueza ma
yor estd en la limitacidén de la descripciédn introductoria de

los distintos aspectos que del SE se hacen; dista grandemen-

.



‘te de ser exhaustiv cierta‘medida se acep .

ta la existencia de mu caracteristica ‘es”

Pprecisamente ésa; yafﬁuefSézbgscagmés,biénjéahstfuir un para;
digma capaz,.entreﬂbtras‘éd$as; de*inCdfpoiar'ios‘anélisis
que de varios tipos puedan sef realizados. En esta medida,

y como resultado de la necesidad de diferenciacién, plantea-
da como uno de los aspectos de mayor relevancia, en el proce
so descriptivo introductorio el nivel universitario es deja-
do de lado totalmente, ademis que su tratamiento, rico en
particularidades; requeriria otro trabajo de magnitud similar
al aqui realizado. No obstante, algunos aspectos de especial
importancia en el desarrollo del andlisis comncreto son consi
derados en el capitulo III, lo cual, junto con otros aspec-
tos que tampoco son tratados explicitamente en el primer ca-
pitulo, permite redondear un pocc mids la descripcién del sis

tema.

En el mismo campo de las 1imitacionés, en el capituleo IIT,
al analizar las diferentes fuentes genefaderas de demanaa,
se considera solamente un aspecto ideoldgico, y se defan de
lado otras cuestiones que requeririan un estudio mds detalla
do, por ejemplo, en relacidn con los conceptos de cultura,
con otros aspectos ideoldgicos, asi como de los mecanismos
que permiten 1la.legitimacién como una de las funciones bédsi-
cas del Estado. Asi como por otra parte, el hablar de la ge
neracién de demanda a nivel del suprasistema prbductivq las

relaciones a que se hace referencia son primordialmente las



que tiene el SE ;oh'1a br§du¢ strial; queda un wasto

Qf'égplorér'taﬁts gﬁ“e§t asbﬁﬁafficular, en el
véﬁaf;sﬁiéﬁéﬁfé se preSeﬁtanlaiéuﬁqéfiihéamientos, como en el
~&§ilﬁs,feiaciones particﬁlare§f§ueEa esté mismo nivel se tie
Qnéﬁiton otros sitemas de la éétructura externa, como es el
‘?ééso_del cientifico (tegnolégico)1 o la produccién agropecua
.rial Asi como tampoce se logran méyores avances en relacidn
con la estructura interna. . Se visualizan mids bien aspectos

de la dindmica global y aquellos'elgmentos con los cuales

estid vinculada.

.
A pesar de las limitaciones mencionadas, y muchas otras que
seguramente surgirdn a lo largo del texto, se busca hacer una
presentacién problematizada de forma tal que la visifn de las
manifestaciones mds usuales de la descripcidn y la crisis del
sistema queden en cierta medida cuestionadas por medio de la
presentacidn misma; ademds, la visidén problematizada implica
una postura que, sin embargo, no siempre se hace explicita en
forma total, por lo que muchas tesis que podrian. cerrar y re
dondear las descripciones hechas, se obvian con el fin de de

jar los puntos abiertos para la discusidn.

Finalmente, una Gltima acotacidn en relacién con laé notas
que se hacen alo largo del trabajo. Sus caracteristicas di-
fieren grandemente. Muchas de ellas, sobre todo del capitu-
lo I, tienen como funcidn hacer referencia a 1a fenomenologia
educativa manifiesta en el acontecer cotidiano, 1o cual per-

mite incorporarse a su polémica. Con ello se intenta refe-
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“+1los ‘dos Gltimos: afios pueden verse.

condiciones: coyunturales:que:en:el ‘transcurso de

‘Muchas otras notas, ade-

‘mis, plantean tesis adyacentes que requeririan un tratamiento

per 4e, y su inclusién en el coipus central del texto 1o com
plicaria demasiado y rqueriria gran'extensién. Pero, es5 im-
portante tomar en cuenta, apuntan siempre en direccionecs que
se consideran prioritarias y hacia aspectos que requieren ser
tomados en consideracién. Los conjuntos de tes%s asi plan-~
teados muchas veces no pasan de ser hechos a nivel de rela-
cionar los elementos necesarios de considerar para un andli-
sis posterior, y esto en razdn de que la intencidn es presen
tar un marco que encuadre ampliamente la interrelacifn de

los midltiples factores que entran en juego al analizar el sis

tema educativo.

NOTAS

1. C§ Hirsch, J (1975, p3). El desarrollo y las caracteristicas del
Estado, asf como las especificidades de su intervencién, son ac-
tualmente uno de los temas mayormente debatidos en la literatura
sobre la crisis, la acumulacidn y, en general, los procesos de re
produccidén social. Véanse, entre otros autores, Sonntag y Valeci
1los (eds) (1979); J-M Vicent (ed) (1975); en ambas ediciones se
recogsen un conjunto de las mis representativas aportaciones sobre
el tema C4 también, Wright (1978), Evers (1980), por citar algumos
importantes.

2. Véase Salama (1979, p 234)

3. Es en relaci6n con estas dos funciones que J 0'Connor (1973) des
compone los gastos estatales de acumulacidn, de acuerdo con suca
ricter dual, entre aquellos gastos de capital social, correspon-
dientes con la funcidn de legitimacidén, e intenta mostrar que la
acumulacién de capital social y los gastos soclales constituyen



Xv

un proceso contradictorio que crea tendencias a la crisis econdmica,

‘politica y social.

Para un anilisis sugerente de los mecanismos de legitimacidn, con-
stiltese Habermas (1978}, asi como Hirsch, op cit, donde analiza,
por medio del paralelismo con el desarrollo de la forma dinero, la
concepcién del Estado como exterior a la sociedad civil.

Véase la demostracidn que hace Salama cif (pp 235-42), de como el
Estado requiere intervenlr para asegurar esencialmente la repro-
duccién de la relacién de produccién dominante, scbre todo en pe
riodos de crisis, y para poder actuar en contra de la desfetichi
zacién objetiva que estos periodos representan, Como para asegu-
rar, por otro lado, la ampliacién de la produccién de mercnncias.
Adicionalmente, para asegurar la regeneracidn de los miltiples ca
pitales, el Estado debe intervenir bimodalmente, en primer témmino,
én relacién con la tendencia a la igualacidén de las tasas de ganan
cia v, en segundo lugar, en relacién con la tendencia a la disminu
cién de la tasa de ganancia. Ambas modalidades tienen por funcidn
sanear las condiciones sociales de reproduccién. .

C4 Wright (1978, p 157),
Véase Salama, op ot (p 250).



Lo que interesa es el mundo de los fenémenos
empiricamente dados, el mundo de los fendme-
nos concretos. Pero este mmdo es demasiado
complicado para que pueda ser conocido direc

tamente. Solo podemos acercarnos a €1 de un
modo gradual (Grossmamn)

CAPITULO I LA PROBLEMATICA EDUCATIVA (Y LA PLANIFICACION)*

En este primer capitulo no se intenta presentar un amplioc panorama de aque
1lo que, de alguna manera, podria reconocerse come la problemitica educati
va. La intencidn tampoco gira en torno a la problemdtica concebida como-
algo dnico, un conjunto de aspectos que agrupados fueran suficientes para

especificar este concepto.

Bajo el titulo genérico de problemdtica educativa se estdn considerando
los elementos que algunas veces se presentan cono panohamas del sistema
educativo {1); en otras ocasiones, que son las mis de las veces, 1a presen

tacion se hace bajo la denominacidn diagnfstfico, del cual hay generalmente

% Es necesario tomar en cuenta que los planteos aqui realizados estdn le-
jos de poder ser considerados algo acabado y bien pulido. Es mas, consj:
deramos que en el campo de la ciencia, donde puede quedar inscrito este
trabajo, diffcilmente es pensable lograr resultados -quizd mejor dicho
conocimiento- que no se sujeten a un proceso de permanente superacidn.
Adicionalmente, creemos que es necesario presentarlo no en el dmbito ce-
rrado de Ja discusidn cubicular, sino piblicamente, cuando se ha alcanza
do un grado de elaboracién minimo, como el del presente caso, y a través
de la polémica y 1a verificacion en el campo concreto avanzar en dicho
proceso.



“dos versiones:-una’ versio) a lordmica descriptiva; una versién

aumentada que muestra la dif ("1a brecha") entre la situacién actual
del sistema que consiste. éﬁ‘_la" 've;siéh déscriptiva anterior y alguna norma,
elaborada de miltiples maneras (2). Ahora bien, en este capitulo se busca
presentar aquellos elementos que se consideran los mis usados cominmente
en relacién con el SE. Es importante mencionaf que no se hace una especial
Treordenacién de 1a informacifn que se maneja, sino nada mis Se reconocen
ciertas caracteristicas especificas que para cuestiones de planificacién re
sultan centrales. Debe recordarse que la especificidad de la planificacién

es el aspecto que de alguna forma constituye el punto nodal alrededor del

cual gira el presente trabajo,

El capitulo se divide en dos apartados: primeramente se tratan los asuntos
del diagnéstico del SE y, en una segunda parte, se abordan algunos aspec-

tos concernientes a la planificacién.

Diagndstico del sistema educativo

Don sen los aspectos fundamentales que sirven para caracterizar este apar-

. tado.

~ En primer lugar se presentarin los aspectos que mis habitualmente, ya seé
en esferas ofjiciales o no, son manejados con la intencién de mostrar lo

que hemos denominado ciisis educativa (3). Y mis adelante se desglosardn
aquellos renglones que regularmente son empleados para lo que, correspon-

diente con el titulo de este apartado, se conoce como diagndstico del SE.

La crisis

Es quizd adecuado presentar una versidn oficial y emplearla como punto de

partida, F. Solana, secretario de Educacifn Pdblica, en-declaraciones a



1a prensa; (4) 'refcria la necesidad de” aumentar al 6 por ciento del PIB la

insuficiente financiacién (4.9 por ciento PIB) que requiere el sistema edu

< cativo para ser capaz de atender solamente el 1llamado "rezago educativo',

s ‘10 cual significa segln el propio secretarioc: a) 6 millones de adultos

analfabetas; b) 1 millér de nifios indigenas monolingiles (5); <) 13 millo
nes de adultos que no han terminado la primaria; d) 6 millones que no han’
conéluido la secmdérié; En total suman 26 millones de mexicanos que hén‘
sido también considerados comp el elemento potencial que conforma 1asvgra£

des masas de marginados.

Ante estas declaraciones oficiales, un dirigente del Movimiento Revolucio
nario del Magisterio ha declarado (6) que dichos datos atenmian la verdade-
ra magnitud de la crisis puesto que, con certeza, la cifra de rezagados es
td por encima de los 26 millones; ademis, la solucidén a dicha problenﬁtica
educativa requiere adicicnalmente a una mejora indispensable de las condi-
ciones pedagdgicas de los maestros, una financiaci6n superior al 8 por

ciento del PIB,

E1l Plan Nacional Educativo describe la misma situécién en términos no muy
diferentes, esto es, en felacibn con el analfabetismo, por ejemplo, expre-
sa que hace ya treinta afios que existe uwna 'barrera de mis de 6 millones
de adultos analfabetas que no hemos podido vencer y cuyc dmbito es coinci
dente .cqn el de la marginacién extrema" (7}. Es de resaltar que para este
Pian no existe una categoria especffica de indfgenas que no hablan espaﬁ(':al,
con todas las consecuencias que ello pueda implicar. En relacién con los
otros renglones les basta con mencionar que de los 3Z millones de mexica-
nos mayares de 15 afios, solamente habian concluide la educacién secundaria
el 19 por ciento, mientras que el 50 por ciento no termind o no inicid nun

ca la escuela primaria (8). Todas estas cifras son ratificadas por 1a ac-

f—,—'s‘—,: s



tual administracidn, quien declara: "sin embatgo, pese a 'la exp

_de varios afios, el problema estd presente, vivo'

Otﬁ ;‘eiaéiéﬁ que asimismo es empleada para 1nd1car la ﬁrisﬁs del sistema
: educe.lktivo es Vaquella que se puede denominar la piréxﬁide educativa. Un in
"dice se obtiene del ntmero de egresados de profesional contra los ingresa -
dos originalmente a primaria; ési, por ejemplo, en 1959 ingresaron ala

educacién bdsica 3 millones de nifios y 16 afios despuSs, egresaron del ni-

vel de educacién superior 36 mil profesionistas (10).

La Secretaria de Educacién Piblica ubica esta situacién como pertenecien-
te al "interior- del sistema escolar”, y a su vez presenta la conformacién
de la pirdmide escolar en la forma siguiente. '"De los nifios que ingresa-
~ron a la escuela primaria en 1970, menos de 1a mitad egresaron 6 afios des
pués... Ocho de cada diez nifios que egresan de la educacidn primaria se
inscriben en la enseflanza secundaria, y de estos uma cuarta parte la aban
dona antes de concluirla. De los egresados de la educacién media bisica,
mds de un tercio se dirige de immediato hacia el mundo del empleo sin en-
contrarlo siempre... A(mientras que) los egresados del nivel de bachillera
to se incorporan, en su gran mayoria, a 1la educacién superior.... (y con-
cluyen solamente) el 60 por ciento'.(11) Otra manera peculiar de presen-
tar la crisis educativa, esta vez a nivel universitario, es aquella de 01
medo, quien dice que por haberse concebido "como una mis de las ramas de
la produccién econdmica, la ensefianza superior padece de las mismas con-
tradicciones. La sobreproducci6n de la fuerza de trabajo altamente cali-—
ficada constituye uma paradoja en un pais que requiere con urgencia de mé
dicos, ingenieros, etc (asi), cuando mids necesidades hay, mis mercancias

sobran™. (12)




Todosestosfactores nos ‘;1éce;1‘.‘,5ef omo_:dic EP pTo-
medio éstédi’stico, una sorc'ibeda’d’ de ‘tercer afio de primaria '.'-j7(13)~" Sin em;-
-.bargo, el problema no termina solarﬁenfé 'coﬁ Vésteﬂﬁgoi‘,‘ pues como encuen-
tra Cordero en investigaciones réalizadas en él IPN y por el MRM, 1la cali
dad y el nivel de educacién adquiridos por quienes estin actualmente cur-
ando algfin grado escolar son impresionantemente bajos (14); a esto habria .
que afiadir los problemas que significan la inasistencia y la desercidn es
colar., Asi la reportera resalta de dichos estudios ciertos datos como
que, entre cuarto y sexto grados de primaria los alumos tenfan un prome-
dio de compremsidn-.de lectura de 36.5, y 31 por ciento del conocimiento
esperado para este nivel. Otro ejemplo es que en la secundaria 72 por cien
to de los que i;rlgresaban no sabian restar decimales sencillos, 73 por cien
to no eran capaces de sumar quebrados y 78 por ciento no conocian la canti
- dad de litros contenidos en un metro cfibico (15). Cono se afi*r:ma en las
investigaciones citadas, el bajo nivel educativo alcanzado es producto de:
"a) la desprofesionalizacidn del cuerpo docente por sobrecarga en las ho-
ras de trabajo; b) la falta de su actualizacién por carencia de planes
globales para toda la docencia; ¢) un nimero excesivo de alumos por gru-
po escolar..., un horarieo sumamente limitado; y otros factores exdgenos a
la escuela como la pobreza de uma gran parfe de la poblacidn due va deter-
minando como en una criba el que los nifios desertores o reprobados resul-
ten ser siempre los de menor apoyo econémico™. (16) Evidentemente, todos
estos factores también constituyen elementos conformantes de la crisis
educativa. Ademds de la carencia de planes se desprenden dos factores
adicionales, también de suma importancia en relacién con esta caracterizg_
cién: i) métodos educativos con un alto grado de obsolescencia que le im-
primen al sistema un peculiar toque de rigidez; ii) falta de criterios

de evaluacidn que permitan el reconocimiento del propio sistema.



K
Un punto cemtral, alrededor del cual giran algunas manifestaciones de las
crisis como es el caso de la oficial, segln se vio lineas arriba es aquel
' de la insuficiencia presupuestaria. Este reclamo, que es posible conside
- rar como permanente necesidad de todas las administraciones, cuando menos
" en forma explicita desde Ldzaro Cér&enas, ya lo manifestaba el mismo Sola-
na al plantear como una de las limitantes de su labor educativa la insufi-
cieﬁcia presupuestal.'iav (17). Recuérdese que se mencionaba que el secrei:a—,
Tio Solana considera pricticamente una condicién &fne qua non que se au-
mente el presupuesto educativo del 4.9 por ciento del PIB (e:. 979) al 6
por ciento, para poder resolver el rezago educativo. En estz forma, a
principios de 1978, prometia elevar la suma destinada a la educacién de
alrededor del 4 por ciento del PXB 'a 5, 6 6 7 por ciento, como-1lo han lo
grado Cuba y Canadd". (18) Sin embargo, el director del Centro de Estu-
dios Educativos (CEE) responde diciendo que a pesar de los ofrecimientos
del titular de la SEP "... yva no se pueden destinar mayores recursos-a la
educacidn, sin perjudicar a otros sectores del desarrollo que es necesa- '
rio impulsar*'. (19) Esta afirmcién del CEE corresponde a 1a dindmica
que en la xealddad el presupuesto educativo ha seguido (20). Aunque en-
tre 1965 y 1978 este presupuesto se elevd en 1 700 por ciento (21), sin
embargo, como lo afirmara Ivdn Garcia Solis en 1978, ‘el presupuesto es
restrictivo ¥ contraccionista' (22). Estb es, los 55 900 millones que en
1976 se dedicaron a la educacién, en 1978 se incrementaron en 33 por cien
to, llegando a 74 373 millones que correspondieron al 17% de los egresos-
de la federacidn; en 1979 se tuvo un enorme incremento de 41% hasta lle-
gar a 105 249 millones que, sin embargo, correspondiefon soiamente al
16.2% de los egresos Yy para 1980 se tiene presupuestado para el sectér
educativo el 14.9% del total de egresos federales (23). Siendo este ﬁlti—

mo incremento apenas suficiente para compensar los efectos inflacionarios



”que durant . 1979 ha‘ SUledO el pais, y tomando en cuenta los prondsticos

o sobre la :mfla >i6n (de"alred“ dor del ZZ%) s para 1980, parece no haber du-

'da de la, com:raccmn (24)

Un tibo de repercusiones, adicionales a la ya presentada, que resultan de
esta escasez presﬁpuestaria puede ser, por ejemplo, desatender la pobla-
cifn mdrginal por privilegiar la educacidn superior; asi, mientras el gas
to educativo en este lfimo rengldn crecié 280% entre 1971 y 1976, en
primaria lo hizo en solamente 41% (25). Se presenta por ello la necesi-
dad de emplear la educacidn parti@lar en forma creciente en términos ab- -
solutos, a pesar del rechazo verbal frecuentemente manifiesto (26). Dos
problemas inmediatos se han presentado como resultade de esta necesidad
irrenunciable: i) la enorme proliferacidn de escuslas de minima calidad
(27), vy 1ii) el creciente distanciamiento de la .calidad de 1a ensefianza
entre los educandos de un conjunto selecto de escuelas particulares y los

de las escuelas oficiales (28).

- Un aspecto que con frecuencia aparece cQando la crisis educativa es mis
aguda -y en el caso particular que nos ocupa tiene gran relevancia- estd
relacionado con la investigacidn especifica sobre el campo vy los resulta-
dos que se han obtenido,” Como ya se hizo anteriormente, sirva, a manera
indicativa, la referencia a diferentes declaraciones que sobre ellc han
sido manifestadas. Asf, una versidn o_ficial decia que ''la investigaci6n
educativa no ha tenido un papel relevante en la evolucién del sistema.

Su funcién ha sido mds bien marginal y desvinculada de las instancias de-
cisorias. Los mecanismos de experimentacién son casi inexistentes y los
de evaluacidn apenas en el pasado reciente han conocido un primer y séli-
do impulso'. (29) Hay quien califica como ''prehistérica' a la etapa en

que se encuentra actualmente la investigacién educativa, lo cual le impi-



ﬁer"hz@ce‘r 'cdmidéi;rniénto';, por 1o que sellmtan ?:l_'as‘“'acv?:ién"eé.“a ‘5t.i"‘arba‘-_’j’ar.’po1r'
ensayo y errar sébfe conbcimiento'hééhb;{&é,dﬁﬁdefse”défivg buenarﬁ#r£e 
de' la problemdtica educativa, ya qué ;31 SE se ‘\‘Je:cons‘tr.eﬁido‘, como' resulta
“do, ' a una lenta modificacidn de ‘su 'estrﬁéi:ura paré adaptarse a la realidad
Social (30). Palldn mencionaba cémo-ﬁné"éé las insﬁficiencias en investi-
gécién educativa el que para 17 millones de educandos correspondiesen fini-
camente 60d imvestigadores en esa éfea (31); en 1979, Latapi dice que en
el pais hay emtre 30 y 50 instituciones de investigacién educativa; ademis,
cuando en 1974 se gastéba en investigacién en el ramo 10 millones de pesos,
actualmente se gastan alrededor de 200 millones, lo cual, sin crbargo, en
reiacic’m con el gagto educativo (105 249 millones) constituye casi el 2/

1 000. Adicionalmente, la baja interaccidn entre el conjunto de investi-
gadores, por un lado, y el nivel, no mis que hipotético, con el que cali-
| fica el estado en que se encuentra la investigacién, por otro, han dado co
mo resultado el que no exista "un diagnéstico global y completo del pano-
rama educativo (y ademds) los diagndsticos parciales y las evaluaciones
por sector afim no han sido integrados en una versidn de conjunto de la pro
blemdtica educativa en MExico" (32}. Para finalmente concluir, en t&érmi-
nos muy similares a los anteriormente presentados que, ''tanto las investi-
gaciones que han resultado deficientes, como las mis sofisticadas, las
unas intuitivas, las otras cdn apoyos y modelos y metodologias avanzadas',
no han conseguido aln efectuar un cambio sustancial en la educacién nacio-

nalv. (33)

Como final a este apartado conviene mencionar brevemente que, implicito
en la descripcién aqui realizada de un conjunto de manifestaciones:repre-
sentativas de la crisis educativa, y algunos aspectos relacionados, estd

el hecho de que la educacién ha sufride, y continfia viviéndolo, un proce-



so0 que puede calificarse como expldsivbren‘su:dééarrollo, hecho que poste-
riormente se ilustrard. Por lo tanto es'posible acordar con Suchodoiski
que, en términos generales, hay dos géneros de causas que han motivado di-

cho desarrollo. Estos corresponden, en primer término, a objetivos de la

~economia y, segundamente, a la tendencia creciente de la poblacién deman-

danté de educacién (34). Esta diferenciacion es importante en cuanto es-
te autor se ve posibilitado con ello para caracterizar la crisis educati-
va doblemente, esto es, tanto por la insuficiencia del sistema educativo
pafa satisfacer las necesidades de la economia, como por la insatisfaccién

del conjunto de aspiraciones y esperanzas de la poblacién (35). El aspec

to relevante reside en que esta forma de caracterizar la crisis previene

para considerar el fenémeno educativo no slo como un fendmeno global; se
requiere, contrariamente, analizarlo diferenciadamente y, en particular,
lo que interesa es esta diferenciaci6én (36). Ahi precisamente reside el

principio de comprensién de este fenSmeno.
Descripcion del sistema educativo

Dificilmente podria pensarse que la descripciftn que de la crisis se hace
en el apartade anterior aporta elementos suficientes para alcanzar wna vi-
sién de conjunté del acaecer en el SE y, sobre todo, de las causas que la
provocan. La importancia de la diferenciacidn referida lineas arriba, en
relacién con el andlisis del fenSmeno educativo, alcanza en este momento
una mayor relevancia, esto es, cuando se consideran conjuntamente la crisis
educativa y las descripciones tradicionales del sistema que, como se men-
cionaba al principio del capitulo, constituyen lo que habitualmente se ha
dado en llamar diagndstico def SE. Conjuntos de diferentes tipos de situa

ciones que intentan abarcar la totalidad de niveles y funciones en que,
g10450 modo, puede dividirse el sistema, son generalmente empleados para
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: 4;,e1aborar stos d1agn65t1cos. Ahora b1en cuano se. hace’ referenc:La alo

e ha manejado exp11c1tamente comc crisis por 10 regular aun-

que B! sea presentado ablertamente como tala,aparece con esta comotac:lén,

se; ésté hac:.endo referencia a determlnados conjuntos de 1as mismas situa-
ciones que sirven para descrlblr al . SE pero que en dlferentes momentos
"y niveles adquieren caracteristicas problemétlcas que las ubican relevan
temente en relacién con el conjunto del proceso volviéndolos sujeto ;:le '
inaplazable solucidn. {37) Esto es, no existe diferencia en el nivel de
elaboracién entre la désc:ripcién como tal y la crisis como representante

de alguna nueva significacidn.

En esta parte s;a intenta presentar, al igual que se hizo en el caso de la
crisis, los aspectos mids comiinmente manejados cuando se quiere hacer un
-diagndstico o, mejor dicho, una descripcién del SE. Ciertament‘e no se
piensa que la descripci6n pueda estar cercana a la suficiencia, pero en
todo caso, este es un problema que se comparte puesto que aqui se consi-
dera de diffcil acceso otra informacidn (en caso que exista)} que permita
wa descripcidn en esencia diferente de la que se presenta en las siguien
tes pdginas. En segundo lugar, y con el fin de aportar algunos elementos
a la demostracidn de que la(s) presentaciéri(es) de la crisis nb implica,
por lo general, alglin nivel de elaboraci6n superior al de la simple, des-
cripeién, ésta se hard fundamentalmente con algunos de los distintos nive

les mis frecuentemente empleados.

Si se empieza por el nivel educativo mis bajo, se esti haciendo referencia
al problema de la alfabetizacidn. Aqui se encuentra abundante informacién
que los diferentes involucrados con el sistema educativo emplean, y no

siempre congruentencnte. Es posible empezar con el director de la Escuela

Normal Superior, quien considera que las campafias de alfabetizacién han



fracasado en este pafs durante los Gltimos 50 afios vy actualmente se cuen;
ta con una poblac16n de analfabetas de 17 mlllones. (38) El CEE reflrlen
dose espcciflcamcntc al plan de once afos, comenta su i'mcaso al pretc.nder
acabar con el analfabetismo y afirma. que hoy ex1sten mis de 6 mllones de }
'_ ’_analfabetas resultado de "buenas mtcnc:lones (que) no resuelven nada" (39)

'En 1978 el a.hora dnector de 1a UP\I estlmaba neccsarlo crear el Consejo

7C001d11mdor dc Slstemas Ab1e1_to par :'alfabetlzar y castellanlzar a3 mi-

llones e margmados (40) Sm embargo,:el CEE considera que la poblacién

‘fmargmal la ‘nst1tuyen 19 mlllones de mex1canos quienes padecen difecren-
”,‘tes grados de analfabetlsnn (41) El» SNTE a su vez considera que el néme-

3 710 de analfabetas asc1ende a 1:» mllones (42) . Un investigador wniversita

‘I‘I.O hace 1eferenc1a a una c1ta de- un dlarlo de provincia en el que se asien

_‘ta que Mo 16 mlllones de mex1canos no- ‘conocen el alfabeto, Cn‘tle los cua-

'.f-'_les ha)“ 12 u': :I_llones‘ de 1nff ‘tes. " (43) Otra investigadora universita-

'rla encuentra que para' 19 Iel 26" de 1a poblacién mayor de 15 afios fr -
Ahora bien, de acuerdo con
. 6-millones de personas mayores de 15 afos

ir -édémés de los monoligiies-"" (45). Este ni-

:'mero es el resultad de una d15m1nuc1on que viene del 48% de la poblacién

en 1940 a 25 en 1970 A a 19 en 1976, y en 1979 segiin declalacmncs de

'F Solzma este pmcentaw habfa bajado aun mds hasta alcanzar el 17% (46).
Sin embargo, como se menciond, es importante recordar que detrds de estos
datos hay 6 millones que son un obstdculo que por 3 decenios ha sido im-
salvable., Durante el acto de inauguracién del programa Educacidn para Zo-
dos el secretario Solana declard que "existen todavia en México cerca vd'e

7 millones de adultos analfabetas ... (y) ... cada afio, doscientos mil jé-
venes cumplen quince afios de edad sin haber aprendido a leer". (47). Lo

‘mismo sostuvo la stﬂ)secretaria de Educacién Bisica, M. Lavalle (48). Sin

embargo, el mismo secretario de Educacidn declara mds ltarde que existen



. 51), ¥ que en otra ocasi6n ratificaba

: ,el vaOplolseCI‘etal‘:LO de SI:P (52) Sin enbargo, hay evaluaciones de los

or das'“hneas arrlba. El mismo sibsecretario de Planeacidn Edu-

fcons;1de1 da omo total _'na la'que diera la proporcidn mds baja, ihwrfa
’que globalnente ascendlexa a 2 millones 700 mil demandantes. De acue; ™
.con el dlrector de Educacmn Indigena de la SEP "en el pais hay aproxima-
» damente 3 mlllones 700_ m11 personas que no conocen el castellano" (54).
\ _cie >acuverrdo>c10n‘R. Sté\f.enhagcn, entonces director general de Culturas
'Polsulafes de ,SEP, "no se sabe a ciencia cierta, pero se calcula que entre

"3 y75 rnill‘én'es de indigenas afm no saben espafiol, o bien lo saben tan mal

que p_récti(:amente no lo pueden manejar™ (55).

Pese a la relevancia que pueda tener un capitulo tan importante en la in-
vestigacién como le es el caso de los indigenas monolingties, éste se ha
mantenido muy a 1a zaga en relacidn con el resto de los problemas educati |
vos. Y no conocer el castellano, importante es de ser resaltado, signifi
ca no conocerlo desde alguo de los 56 dialectos diferentes que la pobla-
cién indigena emplea. Son solamente las esferas oficiales quienes, aunque

sea a un nivel puramente estadistico, mantienen cierta informacidn sobre
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' _"\Enf"gehe'ral parecc que,,las ~perspect1vas para llegar a abatn’ el analfabetlslr

L mo no son muy halaguenas, ,ad1c1onalmente a.los problemas fmanc1eros que

- dlstlntamente afectan a todos los scctoms educat:wos (57) ‘existe otro ti-

. po de obstaculos que han 51do reconoc1dos ¥y se muestran dlubilmente salva-

bles.‘ JEI director. de’ 1a Escuela Normal SUperlol consnlea aha entre . ].os
: 'pﬁhgpﬂ% obsticulos. 1a 1nJust1c1a social y la desigualdad cconoiica, o
kun mar do de:51nterés por estudlar. Agregaba a esto el que

una soc1edad 1nd1v1duallsta y eg01sta como aquella en que vivimos impide

que algu1en se nterese' en cooperar en- 1a 1ucha contra el analfabetismo

(58), ¥ 51.7a‘ 110 e auna el crec1m1ento poblacmnal se ven aumentar cada

‘

ue m\ la « 1f1cult1desxpara combatlrlo. : \o.hay que olvidar que el Ci-

3\. uordlnador de,S:Lstenas \blertos se creo entre otras cosas, al recong

.cer~la 1mp051b111dad g ubrn' la fremente demanda de servicios educati-

.\“os forrnal tell"lmzar a 13 millones de mexicanos.

"Para flnall ar con este aqpecto se hace referencia a dos citas que pueden
r‘1nd1c:'1r las perspectnas del analfabetlsmo y el proceso de erradicacidn.
Para el caso partxcular de México, J. Lezama comentaba recientemente que
en el campo el analfabetismo se calcula en 36.5%, mientras en la zona ur-
bana en 23.8% y se preguntaba "'.Tanto habra decaido en pocos anos la tarea
alfabetizadora?", respondiéndose que parecia que mis nifies de los espera-
dos habfan llegado (59). Esta respuesta es, de alguna manera, compartida
por el director general de UNESCO, quien considera que la lucha contra el
analfabetismo ‘se pierde por el crecimiento poblacional; asf, aunque rela-
tivaniente el porcentaje mmdial de analfabetas bajé de 32.4% en 1970 a
28.9% pfoycctado para 1980, sin embargo, en términos absolutos el nfimero
crecid, en el mismo periodo, de 742 millones a 814 millones (de los cuales

aproximadamente el 60% son mujeres), ¥y calculaba que en esta forma al ini



,.ciarlelisig16~XXI el mUhdofcbﬁtafﬁfcdnf954'milioﬁds;défiiéffhdésr 605"”‘

. El. prlmer pcldano de la educac1on fblmal regular 10 con it
'mucolian, sm elrbargo “como’ en ¢l caso de 1os 1r1d1genas‘que desconocen
‘el espanol el tratamlento que de esta etap1 cducatlva se puede encontrar
,es nﬁnlnn Y o solamente eso, sino que tamblcn como parte del presu-

_puesto of1c1al constltuye un rubro muy rezagado De acuerdo con versio-

”1; nes of1c1ales, de-la poblac1on 1nfant11 entre 4 y 5 afios (4 millones 530

' 'nul) en 19/8 fuelon atcndldos solamentc el 15.4% (700 mil) (61). Lo cual
evldentemente no ha const1tu1do una prioridad para SEP, pues, en otros

- térmlnos, la educac1on prescolar solamente fue cursada por el 13% (300

nul) de los : nullones 300 m11 nifios: que en el ciclo, 1979-1980 ingresa-

vista un poco mis de

Sln embargo Yy para su pesar,

esto en el ciclo

dfﬁia Norte y Morelos lo habian hecho 20%,

_deranc1a urbana donde se concentra el 83% de la atencién, dejindose el

L17afrestanteia las zonas rurales mejor dotadas. Las enormes repercusio-
hes de estas desigualdades se manifiestan, solamente hablando de las zo-
nas urbanas, cuando el profesorado aprecia, cada vez mis, la heterogenci-
dad de origen frecuentemente irreversible entre los alumnos que han reci-
bido educacidn formal previa a la ensefianza primaria y los que por prime-

ra vez ingresan a la escuela.

Una de las metas de los programas no prioritarios que para 1982 intenta
alcanzar la SEP es elevar la atencién prescolar, de un afio o su equiva-

1ente,-paré;niﬁo5 de 'S afios hasta 55%. Miltiples razones, entre las cua



1es se pueden menciona

do d‘e.u'la'f_ indmica propia del 51stema, habfa sido relegado a un segundo plano,
‘ Acomo nue e “con:tata Se’en la polltlca educatlva del sexenio anterior.
E ‘;esta fmmq debde pr1nc1p105 de 1978 se manejan profusamente
1as '.as de nmos que no encuentran acceso a prlm’trla. En general se comciv
‘d'e wnque ccm bastante 1mprec1510n en un nimero que bscila entre 1.5 y 2 mi-

'-‘1lone:, qmenes a’ tra\'es del proc'rama que ‘pone en marcha F. Solana, Edu

_ca.c;,wp pa.na tedos, . ‘ser{m benef1c1ados; y entre los cuales no es ficil dife
rénciar, auncjue no por ello dgjé de ser sumamente importante, entre aquellos ni
fios de las zonas rurales y los de las urbanas, puesto que seglin el direc
tor de Ensefian:za Primaria en los Estados 1 miildn de nifios en el medio rural no
reciben educacién primaria (65). Durante 1979 cifras oficiales y no oficiales
son emitidas para mostrar los logros del programa citado. Asi se dice que en la
matriculacién de ingreso a primaria se pasd de atender en 1976—77' a 12.2 mi-

llones, cuando mids de 2 millones quedaban fuera (66), a dejar sin atencidn,

solamente al 13% (1.8 millones) (67). Posteriormente en el ci-

clo 78-79 tuvieron acceso a primaria el 91.4% de los nifios (68), y en el



rlores “han oscurec : Ebq f_o;Len elﬂlnCISO correspondlente ala

crisis educatlva como plrémlde escolar. .Esta cuesti6n, en otras palabras

o hace refelenc1 51n0 al enorme problema que significa la desercién esco

lar. E:ta a pesar de 115 declarac1oncs en el sentido de esperar disminuir

la hasta 1og1a una ef1c1enc1a termlnal de 75%, implica muchos mds factores

1‘v dlflcultades 8L el abrlr un espacio para todos los nifios que buscan-acce
Es quVH en este bent1do en el que el autor mencionado
fhétia’referencia a la educacidn primaria. Es dificil exage-
‘rar el 51gn1f1cado del problema del cual la desercién no es mis que un in-
‘5d1Caﬂ9T.'IA1 hivel especifico de la primaria se puede decir que son entre
le T:S millones de nifios los que no tienen acceso a la escuela; de aque-
1los‘que lo logran alcanzan solamente hasta el 3Zer. grado 35%; empiezan

el 4% grado 57% (72), y el porcentaje de aquellos que la concluyen es co-
mo en muchos otros casos, variable, Guzmin afirma, al igual que el MRM,

que en 1976 concluyeron 42% (73); segiin Fuentes egresan 47% (74).

Notese la significancia que tiene la diferenciacidn en el anilisis cuando
1o que puede ser un egreso de 42% a nivel general, en el medio rural baja

hasta el 10.1% (de 100 que ingresan a primaria en el medio rural solamen



ﬂ __e Educac16n .

n productlva carente

de fc?:_qyrnocimi' ntos basicos (77).  Oficialmente se ‘fir‘erconoce que esas tres

: ‘cua‘rté;'si'p‘artes;yl"as; conéfituye,n ademés de ids' 6 nxiilones de adul tos analfa-
betas ,lSmllonesqueno terminaron su educacidén primaria. Il programa
7‘15;;:'4;}..‘7-;\7:.‘151:1'(18!(dl;itb's:'fecientemente reglamentado, tiene por delante enfren
tar esta tarea. Los logros. de este programa son a{in magros pues, a falta
de dlvultvacmn 0f1c1al, se calcula que hasta 1979 menos del 1% de la deman

- da potencml habla‘presentado algln examen (78). Como puede observarse

awnado a 1a mcapac1dad del 515tcma educatlvo de incorporar la demanda to-

tal, se presenta nome' dlflCUltad de ‘retener.a los ya incorporados,

o cual desemboca en un ploblema cuyorreto, si mo mayor, cuando menos no

es inferior al de da1 educacmn basu:a a todo; los nifos.

Desde el sexenio 719647-19-70 se impulsa la ensefianza secundaria y la tdcnica
buscando una mayor orientacidn hacia el trabajo productivo; esto es resul-
tado, bdsicamente, de 1a presién que significaba la expansidn anterior del
nivel primario. Pero es en el siguiente sexenio, 1970-76, cuando se favo-
rece la ensefianza media en sus dos ciclos (79) (ya para entonces el 56% de
la poblacidn se encontraba entre 4 y 24 afios de edad), impeliendo, ademis,

grandemente la educacién terminal de capacitacidn para el trabajo.

La expansidn anterior se ha dado a pesar de que en la actualidad, nada mis

30 gentes de cada 100 que ingresan a primer afio de primaria alcanzan el ni



étaé:uiizando el

acceso a la educacmn, han hecho cr151s:para entonces. : Ya declaraba al

respecto la subsecretarla de Educac16n Ba51ca por eJemplo que el 61% de-
alumos que al termmar prlmarla no proswuen estudlos secundarios es de-
bido a la 1nsuf1c1enc1a’ econémlca famlllar y no a 1a incapacidad del sis-
tema (81). Al prmc1p1ar el c1clo escolm 79 80 la SEP declarS que nin-

gln mno se quedé sm secundarla "‘,-- ya que hay 147 mil lugares para 146

-mil 433 aspn‘antes" (87) Smenbargo, hay quien afimma que la educacién
medla bas;c‘:a ‘,fc»‘lene.:‘que; ,r}eché‘rzl’gf' aﬁﬁal'nxénte mds de 200 mil candidatos, de
_'105_ cuaié_ignt‘fé 70 v ’30'%' procedé tanto de ndcleos marginados urbanos, co
mo del 'médiéfl'ul*ai CS'S). Adicionalmente -y no obstante el incremento en
la eficiencia terminal- la enorme desigualdad regional, la baja calidad
de la enseflanza v la grah confusidn en los programas de estudios siguen
siendo problemas vigentes en este nivel a lo cual se afinan el caricter,
tradicionalista, la falta de vinculacidm real con el empleo -y por ende
el desempleo- y los intereses por continuar ascendiendo la pirdmide esco-

lar, todo esto en relacidén cen las secundarias técnicas (84).

El gran impetu que el sistema educativo ha adquirido se refleja en el cré
cimiento de la educacidén media superior que a fines de 1976 contaba con

600 mil estudiantes y 29 mil profesores con una tasa anual de crecimiento
del 17%, por lo que se preve que para 1982 se alcanzard una poblacién es-
tudiantil de 1 millén 300 mil estudiantes y mds de 68 mil profesores (85).

A pesar de ello los limites del sistema escolar actual no impiden que

cienda actualmente 3.



‘tes (86)

El parc1al fracaso que han ugnlflcado -1as escuelas tennmales de m.vel me  :_ 

’ le ba51co Y ‘la muy 51gnlf1cat1va pre516n que 1as demndas populares por

n e;ercen ya ‘sobre la universidad se constltuyen como dos de 1as

educac1
- razones de mayor PeESO . que han 1levado al 51stcma educativo a la bﬁsqueda
urgente. de‘solucmnes unas alternativas y otras complementarias (87).. Al
‘pr:Lm:lplo del sexenio actual, al- observar el panorama educativo ya se de-
. C1a que "no se han diferenciado ni promovido suficientemente las carreras _

de‘rmrel' medlo or1entadas espeuflcamente a la formacidn de técnicos, lo

. que sobre todo en el mvel de educ:ac1on media superlor es indispensable

; para satlsfacer requex 1nuentos del desarrollo nacional y aligerar la carga

: -qu_e ;gra_v;_‘ta Aqbw.re;}a erducacmn,s‘upemor" (88}.

. cia- con el se\emo 76 82,7 :La‘; ;9;;51gna adquiere concrecidén cn la nueva po-
11t1ca educatl\'a cuando la édtlcﬁciéﬁ terminal se convierte en el elemento

de uno de los 5-grandes objetivos del "anbicioso programa cducativo del
gobierno federal". Consfituye el quinto de los 12 programas pricritarios:
"Fomento de la educacién terminal de nivel medio superior'. Y la meta es
pecifica que SEP espera lograr en 1982 al respecto reza: "Aumentar de 9%
a 20% la proporcidn de quieres se inscriben en carreras terminales de mi-

vel medio superior™ (89).

El empuje que se da a esta politica, tantd real como declarativamente, es
indicativo del significado de un objetivo prioritario. Entre las milti-
ples manifestaciones de la importancia de vincular el trabajo productivo

a la educacidn por parte de todo tipo de funcionarios educatives, apare-



cmn not1c1as provementes de las altas esfelas de S}:P asegurand

' jno 1mpulsamos 1a fomac16n de proi‘esmnales a n1ve1 medlo superlor se fre-

g ,nara el desarlollo “del pals (90).- Ahora hlen para CUbI'lI‘ ;este obJetlvo

i de ampllar la educacmn termlnal tecnlca, la SEP enfrentaba dos alternati

i ,dic‘:' ’orﬁesta ‘alternativa y asi crea el Consejo Nacional de Educacién Pro-

. fesmnal Tecnlca (CNEPT) , cuyo ob1et1vo primordial es lograr una mayor co

rle:'aondenaa entre el smtemﬁ productlvo y el educativo; concretamente,

para. coadyuvar a 1esolver el problema permanente de formacidn de tecmcos
tedios que requ1ere- el, desarrollo nacional (92) . El proyecto es ambicio-
S0, se esperaba iniciar el ciclo 79-80 con 6 planteles, todos en el drea
setropolitana, re'speran'do Vestat.)lecer en provincia segln su director, entre .
30y 10 plahteles para 1980;» para esto Gltimo seria necesaria una inver-

s_iép_de;l orden de los 1 000 millones de pesos (93).

 En vista de 1a decisién por llevar adelante un proyecto como el menciona-
do es conveniente resaltar algunos puntos que, relacionados con €1, se

7 consideran relevantes, particularmente -como ya s¢ ha insistido y se hard
mis adél_ante- cuando de por medio se encuentra la cuestidn de la planifi-‘

cacidn.

Los puntos a los que aqui se hace referencia, en igual forma que el resto
del capitulo, simplemente se presentan con el afdn de subrayar en forma
descriptiva algunos procesos indicativos de la situacién actual del SE

por lo cual no se hace ninguna elaboracién adicional. Primeramente es in



', tercsam.e 1escatar’algunos comentam d' mn: an‘111s1s que hace un autor

alid fporsi-fmisino para impulsar el desarrollo y que, por la mismd

;rlan un I"{pldo y remunerative acomodo en el mercado del empleo.." (96).
'.made_‘po'sterflome,nte que de los 3 millones 176:mil que en la década del 60
egresaron, con eStudios completos o incompletos, de la secundaria, encon-

‘traron empleo solamente 433 (97).

La xeferencm‘hecha 1ene a colacmn en tanto es indicativa de la signifi-

'canc1a que al hacer la clescnpcmn del sistema educative, tiene el tras-

c.ender sus 11m1tes formales si se intenta posteriormente rcalizar un and-

71515 representatlvo del proceso real.

Considerando la relacidn educacidn, empleo (desempleo) y desarrollo, es
interesante hacer notar un poco del proceso que & nivel de 1a economia ha
seguido el pais en afios recientes, sobre todo en la vinculacién entre em-

pleo y acumulacién de capital.

En cuanto al empleo (98) la tasa combinada de dgsempleo y subempleo entre
1955 Y. 1962 se mantlene alrededor de 41.3%; durante el periodo 1960-70,

‘conoc1do como de rdpida acumulacién o de desarrollo sostenido, esta tasa



ZZ

crece ahora al. 45 7“ 11egando en 1977 a ser-del 57. 3% cu:mdo el solo de- ER

sempleo - ablerto c0n5t1tuye el 8% de la poblacmn economlcamente actlva. U

En el pcrlodo entre 1962 y 1977 el ritmo de crecimiento del desempleo

dblrelftor “cs‘dre . 15 6.,. En otros ‘ccrmmos, la ocupacwn 1ndustr1a1 que en; sl

bienes de consumo durable, y marca en ese periocdo

J

. la deldntera mdustrlaly 351, 1a produccmn industrial en con;unto pasa
engse V;tlerbx_qao,de 27%7 del PIB al 29.35. Esto pese a quc la inversi6n in-
tema‘,‘ Cuandb entré 40-54 se habia mantenido en 11.5%, es de sdlo 3.2%,
porlo que el sostenimiento en el desarrollo Unicamente se explica a tra-
\’é; de la cada vez mayor inversidn pfiblica, la cual por su parte depende
en forma creciente dc‘l capital financiero nacional e internacional. Este
hecho se acentia cuando entre 1960 y 70 la produccién de bienes de consu-
mo durables y no durables representan el 65.06% de la produccidn totalj la
de intermedios el 30.3%, y la de capital solamente el 4% del total, lo

cual obliga forzosamente al capital en su ciclo a pasar por el exterior.

Para 1978, en que la cconomia acelera su actividad en relacién con el de-
primide 1977, .el PIB crece al 6.6% (3.2% en 1977; 3% 1974-77 y 4.9% 71‘-77),
como resultado de un crecimiento de la inversidn pﬁbhca del 17 , v del
.12 por ciento de la privada. Sin embargo, al mismo tiempo, obsérvese el
s'ig‘uiente cuadro en donde se indica c¢dmo crece del desempleo entre 1976 y

1978.



DESEMPLEO. ABIERTO (PORCENTAJE DE LA PER

' “:r:‘ciudad e‘ll\iéﬁ;"co“

E "\Cludad de \bnterrey

Lo anterlor lecamente .se da omo- resultado de una mayor extraccion de tra

'bajo e‘«:edente, pues mlentras‘ 105 salarlos, sueldos y prestaciones por ho-

“ra de trabago plerden en 1978 *17 ‘en relacmn con 1976, el valor de la pro

: duccmn por hora e trabajo (en pesos de 1975) aumenta en el mismo periodo

7. 6:: y, como en‘los afios an‘cermrmente seflalados, es la actividad indus-

: ‘tfi’al 'l:afqu ' ento y basn_camente en el ramo de bienes

~ de ‘consumo-durader es): 23%; mientras en el caso de las de con

‘Finalment
cidn-adicional sobre la desciipcidn de la educacién tecnoldgica y el desa

‘rrollo econdmico reciente en México:

"Los sectores de la Administracién, asi como las fuerzas productivas,
quisieran que la educacién respondiera de modo mis preciso a sus nece
sidades y programas., No obstante, la carencia de planes nacionales y
regionales que contemplen previsiones especificas en materia de recur
sos humanos, hace que el sistema educativo tenga ques suplir -con 4us
propias concepedones- (subr. JLR) semejante deficiencia. De este mo-
do, tiende a volverse autosuficiente, a erigir servicios e instala-
ciones que podrian serle p‘lOpOTClOTl&dOS por “el medio y a ensanchar,
paradéjicamente, la distancia entre la escucla y la produccién.' (99)

Y un ejemplo de ello lo tomamos de una noticia publicada hace poco:

"Ante la carencia de personal capacitado para cl desarrollo industrial
del pais, el Secretario de Educacion Pliblica, Fernando Solana, pidid a
Los industiiates (subr JLR) que apoyen a las instituciones de educa-
cidn tecnoldgica dedicadas a preparar a los eqpecmllstas que ahora se
requieren." (100}



c1on' del s,stema educatlvo s aquel que 51

a8 de los cmco obwetlvos que: 1a SEP en su pmceso'de plan1f1cac1on ha con

,51derado entre 105 prlorltarlos. "Elevar la- calldad de la ‘educac16n"

: Aqul se aludlra en par‘tlcular al maclsterlo enfatlzandOSe un aspecto que,

por 10 general se. trata .com e\terlor al p‘rOplO 51stema educativo: el pro’

blema 1abora1' y concretazrente 1a CI‘lSlS que sobre la cuestién de los sa—

vlarlos”ha desencadenado en 1979 la 51tuac1on general ‘del pafs.

T imeras eces:Ldades que el 51stema educatlvo genera sobre si

..,.msmo es aquella de pac1tar __usr propms cuadros de forma tal que le per-

'mltan hacel flente al mov 1m1ento que el resto de necesidades le impriman.
k Es- as;L que fac11mente -se- puede contemplar la enorme presidn que la dindmi-
ca del crec1m1ento de los nneles educativos, a que en este Capltl.llo se ha
hecho mencién, ha irmpreso. sobre el SE para obtener al mismo ritmo y en el

-mismo tiempo-el magisterio que se requiere para satisfacerla.

Las manifestaciones de la importancia que este proceso de capacitacifén ma

gisterial tiene mmca han sido hechas con desmedro, Asi leemos que

"La formacién de maestros para los distintos ciclos y modalidades del
sistema educativo es el programa mis trascendente de la educacién na-
cional, porque de é1 depende la preparacién de quienes tienen el en-
cargo de preparar & las generaciones que habrdn de edificar el México
del futuro." (101)

Recientemente la misma SEP ha agregado que

"Nuestras metas no pueden reducirse a ampliar el servicio educativo.
Necesitamos mejorar la calidad de 1a educacién... {y esto) depende,
antes que nada, de los maestros." (102) '

Sin embargo, piénsese el obstdculo que para la consecucién de estos obje-
tivos significa el que 553 de las escuelas normales del pais estém en ma-

nos de particulares (103).
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:Adicidiialménfe'"es‘*zpos"ib“lé 'bbserv‘él"ténbié:h.‘élf 'baio grado de. atencién magis

terla ’que 1a fomamén q profesorado rec1be. A51, cuando pam el. c1c10;, :

_n“un to_tal de 534 mll 500 maestros donde la mayoria se

= concentraban ‘en atenderrlos nlveles prescolar, prmarla y sen.mnhma, la

' formacwn de maestros solo contaba con el 7. 1“ del total (104): Estos son

bsolamente algunos- 1nd1cadores de los multlples factores que han side em-
pleados para v1tuperar el estado de la educac:Lon maglstenal en el pais,
vpero sobre todo a 1os égresados producto de esta ‘educacién. En términos
generales se podrla resumn “cono. expresnSn de un juicio bastante difundido,
con51derz1r 1a ex1stenc1a de 1ncapac1dad magisterial para satisf:o.r las
crecientes 'y canblantes demandas que se imponen al sistema educativo. Sin
embargo, no es clara la responsabllldad cuando se desconoce, por otro lado,
la capacidadfés,tﬂ;ttural propia del resto de un sistema tan altamente rigi
dizado cdm’c"e':s e‘l‘ed‘ﬁcativo. La opinidn de Latapi respecto de que no hay
’todav‘iar_in_dicardores que permitan encontrar soluciones al problema de la ca
1lidad de 'l"a, educaéién, sobre todo en lo referente a la formacidn de maes-
tros,.‘pareyce muy_acert'ada (105). Y rechaza acertadamente responsabilizar
el 1'e.§u1tadd de ‘1a édhcaciéh en forma exclusiva ya sea a factores exdgenos

o enddgenos,

Uno de 1c;s factores sociales que han 1llevado a la concrecidn que signifi
ca la recientemente cstablecida Universidad Pedagdégica Nacional, es aquel
referido como 1la necesidad del corpus profesoral tanto de niveles de cul-
tura mayores en correspondencia con su rango de ''responsables de orientar
el pensamiento, el sentimiento y la accidn de las nuevas generaciones'
(106) , como de reivindicar un siztus profesional que sistemidticamente
les habia sido, si no negado, si cuando menos sujeto a una gran morosi-
dad (107). EI procesc ha tomado por lo menos 35 afios, cuando desde 1944

se estructura la educacién normal, sin razdéin aparente, con un rango infe-



'I;ior‘ al'ls fpfréfés“iloﬁés, En 1966 enla. U\'ESCO se propone que la docenci

para 1os educadores se dé a nl\el umversnarlo, te51s que cn. 1968 e se-77"j»1'-"

.cre_tarlo_A. \ane: retoma en el Congreso : Nacional de Educacmn Normal y se
repité in:t'actya‘ dos afios después- en la Conferencia Naéibnal‘fde Educacién.

" La Campaﬁa presidencial de Lépez Portillo es la coyuntura favofable para

: dar el paso hac1a la conc1ec1on de estas nece51dades es asi que en 1976

' en el Pr:uner Concrreso \acmnal Popular de Educacmn, organizado por el

' S\TE, se establecié: "La UP\' es el medio a través del cual el magisterio

en serv1c10 y los maestros deben alcanzar la callflcacmn profesional que
hasta hoy se’ les--harnega‘do:‘ la L1c¢nc1atura,- la Maestrla y el Doctorado."

(108)

Sin’ emb“argo',k e.\'isté>1m_ aspecto ceﬁtral cuyas répercusiones sobre el proce
so_édui:ar.j:ir\-'o s§n dific‘i.lmenter cilantificabies. La urgencia de 1llevar a
cabo uha ‘lucha. pelmﬁnénté por satisfacer necesidades bdsicas, tanto por
parte de los estudlantes normallstas como de aquellos que ya componen la
planta docente nacmnal es; 1r1cconc1llab1e con el papel que discursivanen
te se les quiere as;lgnar,.'.‘ 1979 ha ‘sido el afio en que ha hecho crisis una
’51tuac10n por la fme 600 ﬁul docentes del pais se han debatido durante mu
Chos ainos. A 10 lar go del pals alrededor de 50 mil profesores de estados
coro Chiapas, Guerrero, Sinaloa y Michoacdn han iniciado, con diferentes
ar ado: de avance, rovimientos laborales que luchan por descongelamiento
de sobresueldos que durante mds de 20 afios se han mmltenido'congelados
(aun en zonas como Chiapas,-dohde el auge petrelero ha inflado el costo
de la vida en mds del 300%); luchan también por que los salarios son insu-
ficientes, sobre todo, para aquellos que, con el nombre de instructores co -
munitarios, laboran en zonas marginadas o deprimidas (109). Y sus condi-
ciones, que convierten a ¢éste en un problema nacional, son tales que, ante

un SNTE que no responde a sus necesidades (110), han iniciado procesos de
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,"organl acién mdependlentemente y tlen'ien

constituir un-frente macional

de defensa‘de‘sus deredlos (111), o, sm antes haber'51do su;)etos de todo
v't1po de‘repu.smnes‘ polxtlcas (112), 51nd1cales (113) y pollc:lacas (114)

: El movmlento de base 11ega a alcanvar tal impetu, producto de la’ Tepresen .

tat1v1dad que acarrea que 1a mlsma direccisn smchcal, por necesidad de
i haua"‘suyas las pet1c1one5 del movimiento (115), aunque dado
ciencia s:mdlcal que en al@mos sectores ha arraigado, esto

uzm "recelo" (1 16).

ir con:este apartado relativo a la presentacién de algunos cle-

""{j'méntos qUé'des‘C-rib‘/én siﬁifiéatiﬁameﬁte el estado que guarda el sistema
,:,’educatlvo, se hacen a continuacién algunos comentarios, siempre prelimina-
’ res con plena conciencia de la disensidén que puedan provocar, al igual
que el resto del trabajo, pero con 1a certeza de que es solamente con el
enfrentamiento cientffico v la constatacién con la realidad como se pueden

superar las insuficiencias explicativas.

Efl el comfm‘ de las presentaciones ciel SE ha podido constatarse que gene-
ralmente se maneia una concepcién dicot§mica de la descripcidn del siste-
m én términos cuantitativos o en términos cualitativos. Es importante
resaltar esta condicidn, en tanto no constituye sino una falsa separacién
{sobre todo en la forma de manejarlos) entre un elemento (lo cuantitativo)
que no es mds que un aspecto, con frecuencia la manifestacién, y otro (1o
cualitativo). Sin embargo, parecen existir explicaciones a esta habitual
forma de presentacién. Con frecuencia se emplean descripciones cuantita
vistas, a las cuales se asocian los probfemas que es neccsafio resolver.
La simplicidad en el manejo de los datos y las soluciones que en la mis-
ma medida se adoptan, asi como la tradicién politica de centrarse en el

interior exclusivo del sistema formml en el que se estd ubicado, son dos



ar_lcular la investigacién, ya

“Sea esta . reallzada 1nterna 0. externamente al Slstema en cuestién -por

"3ahora el educatlvo. Es dec1r,_en un caso, todo dato fruto de proceso de di

 }$eno'y recopllac1on de informacién estadistica -que en nuestra situacién
.dificilmente es realizada por fuentes diferentes de las oficiales- estard
'preﬁado de la concepcién ¥ la 16gica propias con que se gestd. Ademds, la
seudodisyuntiva que conduce a plantear yva sea problemas o bien cbsticulos,
hace con frecuencia que las scluciones tiendan a ser también cuantitativis-

tas (118).

Se podria, corriendo el riesgo de ser muy esquemdticos, sintetizar los nive-

les en que es posible ubicar lo que habitualmente se mancja para describir o
diagnosticar el SE: a) en primer lugar cabria colocar las versiones que se Tea
lizan sin fundamento, atedricas; son abundantes y generalmente triviales, des
conectadas de la realidad material (ideologizadas) e incapaces de ser jerarqui-
zadas; b) después pueden ubicarse aquellas presentaciones que, sobre la base de da
tos estadisticos, intentan describir; c) en tercer sitio estaria lo que corres
ponde prdcticamente a las descilocicones (fenomenologia), va sea qué
se recalicen can o sin datos de apovyo, lo cual les confiere wuna di-

ferencia sustancial y d) finalmente, vendrian 1las expfica-
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’c,wnea sustentadas sobre una mu1t1pllc1dad de po';1b111dades teﬁrlcas. Es_.'
1mport4nte recalcar. el hccho de que ebta clasificacién se ref1ere ﬁnlcarnen-
“tea la espec1f1c1dad dcl grado ‘de complej 1d'1d en su elaboracmn, 1o cual
no 1nd1ca 1a “Mayor O menor val1dez, puesto que es mas comenlente un dato a

‘secas que, por eJemplo una e\cpllcacmn p51colog15ta que puede desvn‘tuar

cnormemente unr proceso

'El"dié‘gné ERE 0] h ce' s1no const1tu1r 1a superf1c1e,

: 1a epidermis, del acaecer soc1a1

_pnstltuye solamente el conjunto de los

;prlmero eleme_nt_os,que servirdn de base para alcanzar la elaboracidn de las

necedddades; “con que se conformari entonces el diagndstico verdadero. En

‘ estaforma "se xjequiere un doble proceso: conocer tante los fendmenos como
j~susl.iresré§ iﬁfernas en su interconexidn. De aqui que sea necesario un tra-
' b‘ajo}de_' caracterizacidon de la crisis educativa que permita explicar amplia-
'rhéﬁ.t"e-_erl pTOCeso que se da como causa y como resultado; conocer su aparien-
:cia,if‘enonén‘ica, sus condiciones coyunturales y estructurales, sus nexoes con
otros éspectos (socio-politicos) y las leyes sociales que rigen 1la educa-
cién. Tal que nos permita conocer si y en qué medida existen soluciones a
dicha crisis: ~cémo, por ddnde, es decir, sefialar prioridades y contar con |

clementos clave que sirvan como base para una politica educativa concreta.

Planiglcacidn

En esta filtima parte del presente capitulo se quiére hacer una breve refe-
ren;ia a un par de cuestiones que permitan clarificar algunos aspectos en
relacién con él tratamiento sistémico -sobre todo sus aportaciones metodo-
1og1cas en que este trabajo encuentra algin apoyo. En esta forma se dan los
primeros pasos introductorios al tratamiento sistémico abstracto, cuyas

particularidades se desarrollan en el siguiente capitulo.



E1 'prixi\é" 'p')untd gira en torn

JC égrupado - ba

‘ .menos que se mmflestan n

- rrn' 1115 tOl‘lCO en ,la ‘formaf

dlagnosuco descrlptlvo. representacmn fenomemca de la realidad

bajo estudlo 1os mulnples aspectos que pueden serv1r para una prlmera

1nmed1ata representacmn. El paso de este nivel a aquel de las necesidades

requ1ere de'unbproceso complejo (de abstraccién} de actividad cientifica en
_busqueda de las le) es 1nternas que, sobre los conceptos y las categorias

elaboradas' puedan ser descubjertas. Dos aspectos en relacién con esto re-

qu1eren ser planteados 1) el caricter metodoldgico del proceso de investi
gac1on, y 11) las cuestiones tedrico conceptuales. E1 segundo punto ad- -
quiere prioridad superior sobre el primero, de tal forma que la importancia
en la investigacidn recae, antes que nada en la necesidad de (re)elaborar
con detalle' todo el corpus de conceptos y categorias del que se echard mano.,
Este problema es central, pues al @gual que en el caso de los datos, los
conceptos y las categorias cargan su propia légic;a, la cual necesariamente

dejard:su impronta en el proceso de investigacidn basado sobre ellas.

En la literatura sistéryﬁica‘existe jgualmente un concepto de probfemitica,

llamada asi por -algunos autores Y en otros casos denominada mataiia (mess)*
(119).

Siguiendo a este Gltimo autor, cuva influencia teérica en relacidn con los
procesos de planificacidn ha sido bastante fuerte, nos gustaria hacer alpu-
nos comentarios pertinentes a un punto que, en cuanto a estos procesos, sig

nifica la posibilidad de seguir lineas divergentes.

% Se ha traducido el término mess como maraha a pesar de no cefirse a una
traduccidn exacta, dado que, por su capacidad simbélica, se considera mas
ajustado a los intereses estillsticos del autor.



§ -ij’los preblemé se’ e\traen de estados- de confusidn desestructurados”,’ u los

k ,'que bautlza como marafias. Lineas despucs redefme 1 concepto de marafa co-
-rmo "un 515tema de cond,(_c,wne/s externas (subr JLR) que producen insatisfac--
c1on y pueden conceptuarse cono sistemas.de problemas en la misma medida en

’ que un cuerpo flSlCO puede conccptuarse Como, un sistema de dtomos". Por lo

'_’"..'. un problema es un elemento ultlmo abstraldo de una marafia...(y)...
i’ultlmos elementos son- necesarlamente abstracciones que no pueden ser
.:'dbservadas" : (120) La dlflCUltad que aparece con este manejo de problemas
ry maranas es la confusmn der vada de no c11£c1encm1, delimitando claramente,

los espacms ontolégu:o y eplstemologmo dondc se mueve, al brincar de uno

al otro sm mas.' La confusmn adqu:Lere un grado insalvable cuando, en otro

'Problem.as son constructos conceptuales abstraidos de situa-

“son »51stemas de p'roblemas, marafias". (121) Tenemos

1a esfera epistemoldgica a la csfera ontoldgica (y/o viceversa). (123) Pa-

" samos, asf al segundo punto a considerar.

La importancia de la correcta consideracién de este aspecto reside en que

se f)roducen dos alternativas cuyos resultados difieren en ¢l proceso de in
vestigacién. En el primer caso, ampliamentc difundido en el medio sistémi
co, se encuentra una concepcidn que hace unos 15 afios empezaba a ser expre-

sada como:
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“El p11nc1pa1 problema en el estucho del camblo orgam"acmnal es ue -

'dad mcrementada [1 24)

Aunqije : eﬁs ten mul titudf’de- au 0

-Vel problema de 1a velocida de
mente ha retomado mucho de

una mayor conciencia de quela comple idad. de mundo moderno con su tasa

estable" (125). As:L anade “es un: 1ugar comun en 1a literatura contempo-
réinea observar que l :

la realidad soc;a}l' e

Este cambio acelciado al que : mmdo{se'enfrenta todos los dlas -cntre pa
rente51s hay quien con51dela que el hombre esta conceptualmnte indispues-
to para enfrentar este cambiante mundo, ya que nuestro bagaje conceptual

lo heredamos de un mundo cuya rata de cambio es pricticamente cero durante
la vida de un hombre (127)- sirve de base -a los sistemdlogos para justifi- -
car la necesidad de planificar. Con esta velocidad de cawbio "... el con-
cepto de armonia social -de valores sociales- puede cambiar; como el obje-
to de los mecanismos de control es lograr y preservar la armonia social,

los mecanismos a su vez deben cambiar. Nos enfrentamos al problema de al-

canzar nuevas metas... (y) ... su logro requiere plarificacidén" (128).

En el segundo caso, en el cual se ubica este trabajo, dicha velocidad de
canbio se reconoce, pero a un nivel, como cambio de las manifestaciones fe_

noménicas de relaciones mis estables y de un fondo esencial, para cuyo and



OI‘ categouas. POI‘ eJem

qu requ1erc para 1mplantar, etc. Es por ello 1mpor—

: cualqu1er aspecto;:

{:sean, ,aplflcables, de, ] gualj manera?a 1a plamflcacmn eptendida en el plano

economlco o en el plano 5oc1al 7 Ni tamoco posible, mis que en términos
muy generales cuya ‘ut11—1dad es,.mlﬁima_‘; considerar la misma planificacién
.c.:ua.ﬁdo sé habla de 'cdﬁcaéic‘m"que cuando se estd considerando el transporte,
por mencionar un ejvemplo.' As{, en el caso que nos concierne, vamos ver en
el _capitplo IIT qué ,ske_ entiende especificamente por planificacién educativa.
R ahi tanbié_n'ge i,r»i"i‘_.entrarz? dar respuesta al por qué la necesidad de planifi

car ‘la educacién. - -

Pddﬁa’p'arecer' contradictoria la tesis aqui expuesta, sobre todo tomande en
consideracién que en el capitulo siguiénte el trabajo, fundamentalmente, se
enfoca al desarrollo de un conjunto de conceptos altamente abstractos en
los que, de alguma forma, se apoya cn éene1‘a1 la investigacién desarrollada.
Sin embargo, conviene anotar que la determinacién con que mos estamos opo-.
niendo a una planificacién, es en el sentido de oponerse a la posibilidad
de elaboracién de una tcoria general de la planificacién {(completa), dc for
ma tal que las diferentes planificaciones -cuyos campos enormemente varia-

dos constantemente se desdoblan en nuevas aplicaciones- no significarfan



sino aplicaciones -derivaciones- especifi

localizar enf"el:camp‘o concreto -empi'ri‘co% él

'pretabl s en: la teoria para desarrollar el"

‘que no lo_vamos a elaborar aqlu por 1mpos1b111dadesr de espac10 y por el he'

' cho de pertenecer mis bien a una dlSCLBlOﬂ sobre teorlas de 1a plamflca-
c1on, me1ece la pena de rnenc1onarse pues constituirfa un intento con ca-
racterlstlcas que 1o ublcarlan como pertenec:.ente de 1leno al idealismo.
.»\o‘obstante, se c:onsule-ra~ fac;;ble utilizar un conjunte de fundamentos que
permitan caracterizar 'una,acti.\'rridéd-.co‘m cientifica y, asimismo, un conjun
to de fundamentos d'e'r_!étqdb:qté ,éaranticen que la actividad, como producto
ra de conocimie'nto cientifico, lo sea asi. En la misma forma sc emplean
u conjunto de elementos bdsicos- del enfoque sistémico cuvo contenido rico
en posibilida_des héuris ticas y clasificatorias permite desarrollar un tra-
bajo 4altamente organizado -no pbr e‘1lo se infiera la necesidad de cefiirse

a planteo: te01 lCOS que basados sobre concepciones sistémicas, han sido

desarrollado:, "ferentes campos de 1a actividad cientffica.

Algunos ‘de 'Véé‘fips« cdnjﬁﬁfdé deipi‘iﬁcipios' generales sobre la concepcién sis
témlca\ 1a actividad Cientifica son tratados en el capitulo II. En vista
de ﬁue no buscamos hacer de este trabajo un tratado sobre el método, en el
capitulo III se encuentran implicitas todas las .tesis fundamentales que se
ermplean para el andlisis de la reproduccidn social y su especificidad edu-

cativa.

NOTAS

1. Este es el caso, por ejemplo, del Plan Nacional de Educacifn, presen-
tado por SEP (1977), donde en el Tomo I aparece el 'Panorama actual
del sistema educativo".

2. En relacifn con la esfera oficial, se podria arriesgar la tesis de que
tanto los informes y» las evaluaciones de actividades, como las propues
tas de proyectos v los programas no sc distancian mucho de este esquema.
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‘Externamente a la Secretaria, aparecen abundantes articules siguiendo

el mismo patrdn. En el caso especifico de libros es posible mencionar
uno que hace una amplia revisién del sistema educativo y el cual serd

“referido aqui mis de una vez, este es, Cuzmin (1979},

Conviene insistir en dos cuestiones: i) la descripcidn de la crisis
educativa se realiza principalmente con los elementos que ya han sido
utilizados; simplemente se hun recogido aquellos cuyas caracteristicas
permiten hacer referencia a la mayor cantidad de facetas del mismo sis
tema educativo, y 1i) no se estd haciendo, en este capitulo, una eva-

. luacidn exhaustiva de la descripcidn que se realiza, por ejemplo, de

su suficiencia, aspectos que se espera vayan siendo aclarados a través
del desarrollo del trabajo.

Véanse los diarios del 6 de septiembre de 1979. En su defecto, consdl
tese SEP (1979),

Este término, que ha empezado a ser recientemente empleado, es un tan-
to eufemistico para designar a la poblacién indigena infantil que no
conoce el castellano; yva que, ademds, pricticamente todos los nifos
del pais son monolinglies, a excepcién, tal vez, de los indigenas que
aparte de su dialecto nativo hablan espafiol. .

Véanse las declaraciones de Othén Salazar (7-IX-79), dirigcy..c nacio-
nal de este movimiento.

2§ SEP (1977, TI, p 25).
1béd (p 32).
SEP (1979, p 16).

Este caso es tomado de Jaime Castrejon Dicz, investigador del Centro
de Estudios Educativos, Cf Gutiérrez (5-XI-1978),

_ Véase SEP (1977, TI, pp 25-26).

Véase R. Olmedo (11-IV-1978), donde ademis da un ejemplo concreto para
el caso de los médicos, donde 6 200 profesionales cuya preparacién cos
to-al pais 372 millones de pesos, han emigrado al extranjero o se dedi
can a otras actividades. Igualmente, de 8 000 médicos graduados en
1977 solamente pudieron cmplearse 1 800 -segin datos de G. Soberon,
rector de la UNAM-, quien ademds asegura que un fendmeno semejante se

‘presenta en otras disciplinas.

SEP (1979, p 10).

Conviene tecordar que las referencias que sobre este punto se hacen
son a un nivel muy grande de generalidad, Diferencias significativas
ciertamente se¢ presentan tanto vertical como horizontalmente, esto es,
ya sea en cuanto se asciende laescalaeducativa, como en su distribu-
¢ibn, por ejemplo, geogrifica o bien por horarios, por {uente de finan
ciamiento, etc. En el caso especifico de querer determinar con preci-
sidén la situacidn actual del sistema escolar con algin fin especifico,
como puede ser ¢l de la planificacién, cstos estudios finos requeri-
rian ser hechos como uno de los primeros pasos.
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17.

18,

19.

24,

Véasc Cordero (23-IX-79),

Ib{d.  Adicionalmente, en relacidn con el (ltimo de los factores, 1a
pobre:za E. Gonzilez Torres, director del Centro de Estudios Educativos,
declaraba el afio pasado jue, los 19 millones que no tienen derechos mi-

‘nimos de subsistencia seles designa como poblacién marginal, tampoco

tienen acceso a la educacién como tal. En D Martin del Campo (30-1I-
78)'

Esta referencia la hacfa al relacionar el porcentaJe de 1la pobhcmn )

demandante de-servicios educativos {563) con la participacitn que en
términos del PXB se designa a la educacmn (4 59) C6 Medrano, F (5-

: VII 1973)

Vease Uuo mcis Uno, Editorial (10-I- 78)
CLt en Martin del Campo (30-1-78),

Aunque no es objeto especifico de este trabajo analizar detalladamente
las indicaciones que presentan y la significancia que las asignaciones
presupuestarias tienen a nivel del sistema social, conviene, a manera
indicativa, mencionar, por ejemplo, que Balibar (1978, p 1) argumenta
que las deficiencias en las asignaciones para la educacién funcionan
como limitaciones seleciivas de los presupuestos, cuyo objctive consis
te en constituirse como actividades paralelas encaminadas a 'resolver'

‘las crisis econdmicas.

Véase Cordero (23-IX-79),
C4. Martin del Campo (10-1-78},

Los datos corvesponden a Guzmdn (1979, p 223}, Martin del Campo (10-I-

78) v Provecto de Presupuesto de Egresos de'la Federacidn en Uno mds
Unc (1 -XIT-79), respectivamente,

Es un eiemplo importante. ver cémo, relativamente a otros paises lati-
noamericanos, el bajo presupuesto educativo afecta las tasas de escola
rizacién.

TASAS DE ESCOLARIZACION EN ALGUNOS PAISES LATINCAMERICANOS

HACIA 1970

' Tasas de Grupos de edades PNB por ha
Paises escolarizacidn consideradas bitante

% anos (U.S. Dlls.)
Argentina ) 81 6 - 17 980
Costa Rica 78 7 -17. . 580
Cuba 76 6 - 18 nd
Chile 85 7 - 18 650
MExico 69 5-- 19 : 680
Panamd 80 7-18 710
Perd 85 6 - 16 408

FUENTE: UNESCO, Anuario Estadistico 1972

Tomade de Guzmin (1978, p 193),



25,

26.

28.

~Martin del Campo (30-I-78). Aunque aqui no se estd mis que haciendo
.mencidén a una de las manifestaciones de un presupuesto restringido,

en el capitulo IIT serd tratado con dctalle el que las diferencias en
‘la aplicacidn de los recursos financieros no se dan en {orma casual,
sino que es siempre posible, y mis que eso, necesario conocer las cau
sas que las gestan,

Es asi como en la actualidad la educacidn privada participa con el
31.4% del total, en el intervalo que va desde el c1clo prescolar al
nivel medio superior; Vease por ejemplo: :

Educacidn
Prescolar 10
Primaria -5
Secundaria 25
Terminal basn:a : 75
Normal 42

C4. Cordero (24-IX-79). Sin embargo, aunque en 1978 el director de
Edificios de la SEP declaraba que "... a pesar del programa de emer-
gencia 160 mil nifios carecende aulas para cursar su educacidn bdsica
(¥)... no hay proyectos para construir escuelas; (ademds) el presu-
puesto es reducido ...y es tan elevado el déficit de aulas que tan
s6lo en el DF cada afio 300 mil nifios no tiencn acceso a las cscuelas,
ya que no hay lugares para matricularlos.', Frias (11-IX-78), 1los pre
sidentes de la Confederacién y de la Federacidn de Escuelas Particula-
res rechazaron la posibilidad de auxiliar al Estado para eliminar el
déficit de aulas; asi como también rechazaron la posibilidad de dar ca

bida a un mavor nimero de alumos, ante cl peligro de disminuir la ca-

lidad de su ensefianza. A lo cual anadfian que ... en realidad, unos

3> millones de mexicanos se quedan sin escuela', y que ellos contaban
con alrededor de 8 mil planteles de todo tipo de educacién v un millén
600 mil estudiantes; en Frias (12-IX-78). Aunque de acuerdo con el
SNIE v la SEP las escuclas particulares atienden a 5 millones de alum-
nos; véase A Frias {24-XII-79),

El Instituto Nacional del consumidor informa que anualmentc un millén

/de jévenes son defraudados en todo el pais por 3 mil 600 escuelas par

ticulares, tanto por no cunplir requisitos minimos de calidad, como
por cursos pagados y no recibidos. Uno mds Une (22-X-79).

Un filtro inmediato que permite a las escielas particulares evadir el
fendmeno de masificacién de la educaci6n y preparar Gnicamente la can
tidad de alumos que consideran conveniente es la colegiatura.

Por otro lado, los raquiticos aumentos financieros al SE, que induda-
blemente constituyen un factor clave para incapacitar al sistema a sa
tisfacer totalmente la demanda, aunado al crecimiento de la misma -en
sus diferentes modalidades-, d'm como resultade que exista una tenden
cia creciente a cubrir ante todo la demanda bdsica en detrimento de
otros niveles; sin embargo, esto se hace a costa de bajar la calidad
y aumentar la desercion  en gemeral. €§ Cordero (23-1X-79).

37
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Cgf SEP. (1977 T, p 30)

'ﬁConceptos de Carlos Pallﬁn vertldos al rec1b1r el premo anual de Ad—‘
; ~mlnlstrac16n Ptblica 1977, Uno mds lno (21-1V-78). . T

1bLd..

CLLpor Cordero (26-IX-79). Esta declaracidn es altamente significa-
tiva aunque no por ello se dude fuertemente de la posibilidad de lo-
grar, no sin enormes dificultades, la integracidén mencionada. En es-
te trabajo se maneja siempre como algo tundamental , implicita o expli
citamente la necesidad de partir de un marco comin para poder lograrld;
cdso en el que no necesariamente se encuentran todas investigaciones a__
que se refiere Latapi. ,

Pablo Latapi, en Cordero (25-IX-79). Las razones de fondo de este uto
pismo manifiesto de la investigacidn educativa se resumen en una caren
cia de conocimiento pleno del sistema educativo, su funcionamiento y
su dindmica, esto es, se desconoce el proceso real. Latapi, por ejem-
plo, habla al respecto de la falsa disyuntiva que significa algimas ve
ces la dicotomia factores exdgenos vis d uds factores endSgenos como
causas de diferentes problemas del proceso educativo.

’

Véase Suchodolski y Manacorda (1977, pp 17-18). Adicionalmente, y muy

importante, esti el hecho de que sobre las mismas bases se apoya Suchodolski

para realizar cualquier cvaluacién sobre el desarrollo del proceso edu-
cativo.

164d (p 18).

Es necesario, tal vez, aclarar y subravar enfaticamente que por esto
no seestd entendiendo el fendmeno educativo como compuesto por una va
riedad de aspectos diferenciados y aislados unos de los otros. Todo
lo contrario, el proceso debe ser visto global pero diferenciadamente,
esto es, no es factible considerar permancntemente al SE como un blo-
que v realizar andlisis de bloque. Es necesario entender la interre-
lacién a nivel general pero, al mismo tiempo, se requicre comprender
cada una de las mdltiples manifestaciones en los diferentes niveles
educativos con las particularidades que cllas representan.

Una referencia que sirve como ejemplo claro de ello la constituye el

"Panorama actual del sistema educativo" que presenta SEP (1977, TI).

Aqui se problematizan situaciones asistemiticamente; algunos aspectos
se presentan con mayor elaboracidn que otros pero en conjunto diffcil
mente articulables, quedando asi por encontrar la explicacidén a cada

uno de ellos.

Véansc las razones que se argunentan en A. Frias (22-1X-78). También
la razdn argumentada en relacidn con la inadecuacién de los libros de-
texto gratuitos que 'han llevado al fracaso las campafias de alfabeti-
zacidn para adultos', seglin declaraciones del presidente del Consejo
Nacional Técnico de la Educacién y del director de Educacién Primaria
en el D.F.; en ¥rias y Duayhe (19-VI-79),

En Martin del Campo (30-I-78),

Véase A, Frias (8-VIII-78),



C(,t;por Olmedo (3 V- 78)

el
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Martin del Campo (30-1-78),

L Intervencién en el Dla Mund
(9-1%-78), , ,

hetizaci6n; en A. Frias

Ver Nevedades y Exedlsion -(6-IV=79
Véase SEP (1979). e

Declaraciones de E. Rosenblueth al 1nd1car las prioridades educativas;
en Frias (30-VIII-78),

En el discurso que pronunciara en la XXXVII Rewnidn de la Conferencia
Internacional de Educacidn, en Ginebra, Suiza, el 5 de julio de 1979,

"F. Solana asentaba que ‘'México tiene todavia ... mis de 1 milldn de

indigenas que no hablan la lengua nacional'. En TdLempe (23-VII-79).

C4L en A, Frias (24-XIL-79).

'\'éase Une mds Uno (2-XI-79).

. Stavenhagen (13-1X-78),

Haciendo referencia, en plan ilustrativo, a dos de las mis recientes

. publicaciones sobre cuestiones descriptivas de la educacién en México,

encontramos que ni en el capitulo "Diagndstico del sistema educativo
nacional durante el periodo 1970-76" en Guzmin (1979), nien el capitu
lo "Educacién ptlblica y sociedad" a cargo de O. Fuentes para el libro
que sobre la situacién actual y las perspectivas de Méxice compilaron
Gonzdle: Casanova y Florescano (1979), aparece referencia alguna scbre
dicha cuestién, Podria pensarse en que este problema se ha manejado
mds en términos de considerdrsele como propio del sector ocupado por
los problemas indigenistas y no como un problema propio del conjunto
del sistema educativo.

Recuérdese que, por ejemplo, el CEE considera que dados los recursos
financietos escasos y la politica presupuestaria que ha sido puesta
en practica, el Estado no ha podido atender las demandas de los margi-
nados por atender a la educacifn superior.

Véase A. Frias (22-X-78).

J. Lezama (5-XI-79),

Véase Une mis o (17-1X-79),



g6,
o (24-XI1-79),

67,
T

- 69.

77.

Consﬁltese Farfan (17 XI 79)

;CLt porv()lmedo (29 -111-78). Esto importa también en tanto que toda
“wcifra general en relacidn con'la disminucifn tampoco-permite una no-
»,,'cién.clara del lugar al que van dirigidas las acciones.

Segun decla1ac1ones del subsecretal io E. Rosenblueth; en A. Frias

SEP (1979, p. 15)

s

,Ibfc[ y ademds declaracmnes de investigadores del CEE en Uno mds Uno

(6= I\ 79)

Para Rosenblueth son aproximadamente 700 mil los que quedaron sin es-
cuelas, A. Frias (24-XII-79); 612 500 para la SfP en otro momento, Uno
mds Uno (4-IX-79); 940 000 para el coordinador general del programa
Primaria para Todos los Nifios, Une mds Uno (15-IX-79) v, 742 mil para
el CEE, Uine mds Uno (6-IX-79).

Asi, se lee en SEP (1979, p 15): "Para septiembre proximo se espera
inscribir a la mayor partc de los nifios que cumplan la edad requerida:
s6lo quedardn sin atencidén unos 400 mil'"',

Piénsese, por ejemplo, en que para cubrir la demanda educativa SEP
construyd en todo &1 pais 11 mil nuevas aulas, Uno mds Une (4-IX-79);
ademis se crearon también 24 mil nuevas plaz as para maestros (18 mil
365 federales y 5 mil 738 estatales) mds 896 promotores bilinglies.

Datos tomados de Fuentes, en Gonzdlez Casanova y Florescano (1979, p 233)_

Guzmin (1979, p 189) y Cordero (23-IX-79).
VE&ase Fuentes ot y Fuentes (1979a).
Cordero op cif .

Por ejemplo, para el caso particular de la primaria, como después para
el resto de los niveles cducativos, Fuentes, en Gonzdlez Casanova y
Florescano, c4%, sugerentemente refiere como el conjunto de los deser-
tores de primaria a los nifios de "... economias campesinas pauperiza-
das, dispersas, pero también de zonas de minifundio densamente pobla--
das. En menor grado son los nifios de las zonas urbanas de miseria.
Provienen de familias que el sistema econdmico ha convertide en pobla
cibn excedente... ¥ no tiencn mis perspectivas que reintegrarse a su
condicidn O!l”lﬂal” Ademds de que son estos también los lugares don
de se encucntran la mayoria de las cerca de 20 mil escuelas carentes
de los 6 grados (alrededor de 50% del total).

Maria Lavalle Urbina los claifica como "un Lamentable desperdicio de



: Frlas (9 IX: 78)

e

~'Tamente de Tecursos,

41

'1qucllos q'ue podrlan dar valmsas contrlbucmnes'.. "(subr JLR), éri A.
Vease Fuentes en’ Gon"alez y Florescano At (p 245) Admmnalmente

este misno ‘autor argumenta que el problema que enfrentan no lo es so-
... sino-de carencia. dentro. de 1a burocracia de

“una definicién tedrica y metodoldgica adecuada - para trabajar con este

79.

80.
81.
82.

84,

sector social", Fientes (4-XII1-79),

Véase cémo hacia-1970, a nivel medio, México mantenié una de las tasas

- mds elevadas de escolarizacién en América Latina.

TAS:\S IE ESCOIARIZACIO\ POR NIVELES EDUCATIVOS, EN ALGUNOS
PAISES LATI]\OAMERICAJ\OS HACIA 1970

R , Nivel Nivel Nivel

Paises - "7 Primario Medio Superior
Argentina T nd nd 13.8
Costa Rica 9308 24.6 10.4
Cuba - L. 137.0 18.0 3.5
Chile ~93.3 16.3 9.9
México 83.2 29.1 4.9
Panamid 95.1 19.8 7.2
Peri 115.0 41.0 10,6
FUENTE: UNESCO, Evolucién reciente de la Educacién en América Latina,

México, Sep Setentas, 1974

Tomado de Guzmdn (1979, p 193).

-Por otro lado, internamente, el crecimiento fue asi: en 1958 un total
de 250 mil estudiantes, es decir 5 de cada 100, se encontraban en se-
cundaria; en 1964, esta poblacidn habia crecido casi 2.5 veces hasta
llegar a 607 mil alumnos, y al final del sexenio, en 1970, alcanzaba
la cantidad de 1 millén 192 mil alumos; para el ciclo 76-77 la pobla-
cidon del ciclo medio bdsico era 2 millones 153 mil alumos de un total
de 16 millones y medio de estudiantes, Fuentes (1978, p 91); Estadisti
ca Bidsica SEP 76-77 y Cordero (25-1X- 79)

SEP (1979, p 16).

C4it por Olmedo (29-11I-78).

Une mds Une (10-IX-79).

Véase Farfan (29-XII-79).

Es interesante constatar cdmo estos hechos pueden reflejarse en la efi
ciencia terminal, pues mientras en la secundaria tradicional puramente
propedeutlca ésta ascendia de 72% en 1972 a 76% en 1976, en la secunda
ria técnica en 1976 solamente llegaba a 65%.- C4 Guzmin (1979 p 196),
Adicionalmente se podria afiadir, insistiendo sobre la importancia de

la diferenciacién de los andlisis sobre la educacién, que los grupos de
desertores al nivel medio fundamentalmente se componen de hijos de la
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clase obrera mis orgﬁnizada de la industria moderna, de la pequciia bu-ﬁ

- rocracia politica, asi como' de empleados comerciales y oficinistas jun :

85.

- 86.

87,

88.
89.
90,

91.

92.

94.
95.
96.
97.

98.

99.
100.
101.
102,

to  con aquellos provenientes de la mediana burquos1a agricola; Vease
Fuentes, en Gonzdlez Casanova y Florescano cit (p 233).

Segtn  informe de la Coordinacidn General de Educacién Superlor C1en-
cia y Tecnologia de la SEP, cit por Olmedo (6-IV-78),

Declarac1on del director de la preparatoria 5; en A, Frias (8-VI-79),

Existen otras razones, de cardcter fundamental, que no se manejan expli

- citamente, cuyo conocimiento requiere de un nlvel de elaboracién supe-

Tior al puramente descriptivo de este capitulo; &stas se analizan en
el capitulo III.

SEP (1977, TI, p 30),

SEP (1979, pp 11, 12, 13 y 24),

Declaracidn hecha por el subsecretario de Planeacién Educativa, E. Ro
senblueth; Excélsion (24-XI-78).

El mismo subsecrctario Rosenblueth reconocia que "...la orientacitn
que adoptan quienes terminan en el (B, los CCH y los CECIT, en 90% de
los casos, equivale a quienes egresan de una preparatoria v solo han
recibido formacidn propedéutica, tendiente a continuar estudios supe-
riores'’, por A. Frias (31-VII-78},

Palabras del secretario de SEP, EL Dia (6-1-79),

Véase Tiempo (23-VII-79), p 17).

Véase el interesante andlisis realizado por Fuentes (1978).

Destacado por J. A. Padilla, director general del CNEPT, Tdiempo coit.

Fuentes op cit (p 97).

In este caso el término {ncompfeteo es importante, pues de acuerdo con

datos de Guzmin (1979, p 200), en el caso de la terminal media superior,
la desercidn ha crecido en el curso de la primera mitad de los 70 casi
5 veces, es decir, en 1979-71 abandonaron 6 680 alumnos, mientras que
en 75-76 los desertores llegaron a 17 319.

los datos empleados para hacer la breve descripcién econdmica fueron
extraidos de J. Blanco (mar 1979, pp 31-41); J Blanco (mar-abr 1979, pp
1-12); Garcia y Castaingts (jul-ago 1979, pp 9-14), y Lazo Tiscarefio
(sep-oct 1979, pp 3-8).

SEP (1977, TI, p 23).

Uno mds Uno (1-XI1-79),

SEP (1977, TIV, p 5).

SEP (1979, p 17,
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103, e REGISTRO DE ESCUELAS NORMALES ‘BN HEXICO
E . : o l‘OR TIPD DE CO{TPOL '

Sormales de CO\"IROL

Educacién | “ v Federal. Estatal Paft;cular Total
Preescolar R Y T e
. Primaria. - : © 47 ST 1K ! 259
Fisica 1. 6
- TecnolSgica industrial S 2l 2
Tecnoldgica aoropecuarla 1 1
Total 55 327 total:
nal,

Tabla elaborada con datos extraidos de:Esfad{sZtic ba‘.uca de& MAIema
cducative naclonal 1976-1977, SEP.

104. C4 D. cordero (25-IX-79).
105, Cit en Cordero Ibid .
106. SEP (1877, T IV, p 7).

107, La relacidn que se hace a continuacidn sobre el proceso de fundacién
de 1la UPN, i) no intenta sentar bases para un andlisis inmediato pos-
terior, sino simplemente ejerplificar lo dicho (el dnico estudio espe
cifico que se conoce a la fecha es el realizado por Fuentes (1979 b,
pp 91-103), v ii) la cronologia es tomada de SEP (1977, T IV,pp 7- 9)

108. Op cit (p 8).

109. Existen "... cerca de 25 mil instructores comumitarios: sin estabilidad
en el erpleo, sin prestaciones y con ingresos mensuales del orden de
2 mil pesos". Fuentes (4-XII-79),

11¢. Cg, por ejemplo, Reyves v Garcia Sordo (23-XI-79),

" 111. Véase el desplegado dirigido a Todos los Trabajadores de la Educacién
) del Pais; a las Organizaciones Democridticas del SNTE; a la Clase Tra-
bajadora v al Pueblo de México, v firmado por los Consejos Centrales
v Regionales de Lucha e Chiapas-Tabasco, Guerrero, La Laguna y Comi-
si6n Coordinadora de Trabajadores del IPN, aparccido en los diarios
capitalinos el 15-XI1-79.

112, C§ Uno mds Une (25-X-79) y (13-IX-79),

113. Véanse las declaraciones del actual 1ider del SNTE, J.L. Andrade y del
ex lider del mismo sindicato v actual gobernador de San Luis Potosi;
en Reves (8§-XI-79); asl como la respuesta que el MRM da a estas decla-
raciones en el desplegado aparecido el 14-XI-79.

114. Confréntese en Alvarez del Villar (8-XI-79).

sarrolle del movimiento, asume una enérgica p051c1on y exige al Secre
tario de SEP dcscongelar los sobresucldos de mas de 400 mil maestros.
Uno mds Uno (5-XI1-79),

1.15. Es asi que el 4-XIT-79 el lider del SNTE, aprovcchando el grado de de
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:1' Vease 1a carta. env1ada por un grupo de maestros al director de1 dlarlo
: Uno mds- Uno(13-X11-79) comentando las declaraciones de Andrade. - =

117.- Podria en este momento iniciarse una amnplia discusién sobre los proce-
© © sos de construccién de conocimiento cientifice y la elaboracidn de teo

rias, los diferentes sistemas existentes, etc; aunque en este caso ha-
bria’ que considerar, como un factor sumamente inmortante, el papel que
21 condicionante politico juega en ello. Generalmente factores de es-
te tipo no son tomados en consideracidén en las disertaciones sobre los
procesos de-construccion tedrica. Sin enbargo, sin dejar de sopesar:
j2 importancia de esta discusidn, consideramos que no es el momento
adecuado para realizarla. Mencionemos, no obstante, dos opiniones al
respecto de los manejos cuantitativos que plantean aspectos importan-
tes. Por un lado se encontraria Rapoport (1969, pp 183-4) quien con-
sidera que, siguiendo los primeros pasos de la fisica, los cientificos
sociales cuantitativamente orientados buscan establecer ''leyes' empfi-
ricas describiendo regularidades en eventos sociales observados. Regu
laridades todas de tipo estadistico. Asi refiere que ''la estadistica
se ha convertido en la fecnoleogla -Oiduetiva de las ciencias sociales.”
Aun cuando los alcances de estas herramientas distan mucho de ser sa-
tisfactorios, su desarrollo se ha acelerado, aunque han surgido, asi-
mismo, miltiples objeciones; de ellas, considera la mds seria 'la in-
fluencia de la orientacidn matemitica en la sefeccidn de problemas he-
.cha por el cientifico social". Esto es, se ajustan 1os problemas a
las herramientas, y éstas alcanzan un fin en si mismas, Es en esta
forma como aparece la tarea fundamental, que consiste en reconocer
variables relevantes, lo cual -dice Rapoport- no tiene nada que ver
con la sensibilidad que proporcionan las t&cnicas estadisticas, por so
fisticadas que sean. En cambio se requiere, segin este autor, '...con-
templacidn, v frecuentemente una participacidn activa en la accién so-
cial." E1 problema con ello es que sociedades temerosas de la critica
social de fondo, entre otras cosas, hacen que la ciencia se apoye, en
su desarrollo, sobre demandas puramente instrumentales, con lo que '...
consecuentemente aparecen presiones scbre los cientificos sociales pa-
Ta que su trabajo se presente como contribuyente a los fines de aquellos
de quien proviene el apoyo'. Y es asi que define: 'El tecndcrata (es
aquel que, JLR} asume 1los fines como dados. Busca solamente las técni
cas para implementarlos. Ademds, cree que la ‘ciencia dura' es el ma-
nantial de dichas técnicas... La génesis de la ciencia dura, los siglos
de maduracidn filoséfica que en ella culminaron, escapan a la atencién
del tecndcrata quien tipicamente no se interesa en la historia. Conse-
cuentemente -nos dice el autor- 1la metodologia que exhiben los bri-
1los de la ciencia dura se muestra atractiva al tecndcrata.™ TIbdd.
(p 185) Por otro lado, es posible mencionar otro autor, Grossmann
(1979), quien preocupado por analizar las relaciones que le permitan ex
plicar los ciclos covunturales del proceso de acumulacidn, introduce un
aspecto fundaméntal, esto es, las condiciones de necesidad, que solamen
te pueden derivarse de un sistema tedrico. Asi explica: ”\mea podrd
mostrarse con los rccursos de la estadistica, ya se sirva clla de las ob
servaciones matematicas 'primitivas' o reflnadas', por qué la modifi-
cacién de un factor dado produce necesaniamente una modificacién de
otro factor. Relaciones empiricamente comprobadas... siguen siendo pa
ra 1a teoria problemas hasta tanto no puedan Ser reducidas a relaciones cu
ya necesddad sea evidente lndcpendlentementc de su comprobacidn CStadlStl
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- 119,

”120.
121,
122,

123,

124,
125.
126.

ca." (p 141) Esto es, se requierc de la derivacién 1égica a partir

~del sistema tedrico (cuya construccidn, ya dijimos, no es objeto de

este trabajo).

Por ejemplo la solucidn al problema de la primaria es no dejar un solo
nifio sin inscribir en scpticmbre 1980 y mejorar en los siguientes seis
afios la eficiencia terminal en 50%, con lo que 75 de cada 100 de estos
nifies llegardn al términe de la educacién bdsica. Y por lo general to
dos los términos con los que se maneja este problema son numéricos.
R. Rodriguez (19-XI-79) comenta: ''lo mismo la Reforma Educativa, pues
ta en marcha hace ocho afios, que otros programas de reciente creacién
-como el de 'educacién primaria para todos los nifios'- 'olvidaron' que
el cuarenta por ciento de la poblacién infantil se halla tan desnutrida
que es incapaz de obtencr provecho de las actividades escolares'. Esto
es la importancia de la desnutricidn en cuanto uno de los factores mis
importantes del atraso escolar vy el abandono del SE indica que éstos no
son mds que resultados de las condiciones a las que las clases sociales
tienen acceso, las cuales no tienen posibilidad de compensacidén. Es
dificil a la luz de estos elementos entender la tesis de la SEP de que ''sg
%o a través de la educacidn alcanzaremos el verdadero desarrolle'. SEP
1979, p 31).

Este nombre lo aplica Ackoff (1974 a, p 237) a situaciones que otro fi-
16sofo estadunidense también suscrito seguidor del pragmatismo, John
Dewey, reconocia como {ndeteaminadas o prodlemdticas .

Ackoff op cit.
Ackoff (1974 b, p 33).
1bid  (p 21).

La amplitud que el tratamiento de este problema requiere rebasa con mu
cho las posibilidades de espacio con el que aqui se cuenta; sin embargo,
es posible hacer algunas referencias sobre él. La primera es que la pla
nificacién, en cualquiera de sus modalidades, se basa fundamentalmente
sobre el conocimiento que pueda alcanzar de los procesos propios donde

se desenvuelve el objeto de planificacién v, en segundo t€rmino, sobre

el conocimiento de si misma como parte de la realidad que estudia, para
peder precisar, de aqui, sus posiblidades y formas de accién planificado
ras, No diferenciar correctamente estas dos esferas desde el inicio de
cualquier intento planificader es, en si mismo, un obsticulo al desarro
1lo del conocimiento en ambas. Fn esta forma, los efectos sobre las prac -
ticas planificadoras pueden resultar funestos. Asi, un problema propio

de incapacidad de conocimiento de los fendmenos que en la realidad se mues
tran, puede ser, por ejemplo, considerado como problema propio de la rea
lidad v, evidentemente, los intentos de solucidn consecuentes diferirdn

sustancialmente y tornardn el panorama mds confuso adn .

Emery y Trist, en Emery (1969, p 241},
Sachs (1977, p 7).
1bid (p 22).
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CAPITULO 1I. PROCESO DE CONSTRUCCION DE UN PARADIGMA DEL. SE

La neccsidad:dg;canb »gmai¢a£<séic5ﬁo‘6bjato de

regulaeddine: o o
Al findi1d¢L éépif£ibf£ﬁtéfior ﬁentionﬁbamos -a prop&sito
de diferénciar‘ei coﬁcepto de pfoblemética aqui empleado del
de otros autores- la importancia de los aspectos metodoldgi
co y tedrico-conceptual para poder avanzar en el proceso de
encontrar leyes que rijan las manifestaciones presentes en el
diagnéstico.descriptivo y ubicarnos, entonces, en el umbral

del conocimiento de las necesidades sociales.

En relacién con el primero de los aéﬁectos mencidnados, en
este capitulo se elaboran algunos lineamientos fundamentales
para construir la posibilidad de analizar el sistema educati-
vo, en especial, dado el cardcter de régulable que se le asig

na. EIl desarrollo que se lleva a cabo tiene la caracteristi-



Para iniciar

cién con la con

ne ,Ackblff ( 1) ;

esquema: -

B

£spoeis  indefimido

Fspacio epislemalogico

Sistemg
de
problemas

Rbstroccion [{ Conprtade | Procedimiento

problemas

Ingigencio organizade
de R ——H
{ conocimiento)

Valores
humonos

incidencia confuso

de R —H

R: la realidad
H: los hombres

En el capitulo I se mencionaba que en la concepcién de este
autor la marafia no se presenta claramente, por lo que se di-
ficulta saber si la estd considerando como pertencciente a la

realidad misma, o mis bien corresponde a 1la representacién
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“Que;de;égt se pueda hacer._ De cualqu1er f01ma,yla

5con$ide tema, a pesar de reconocerla como "esta-

ahaiizados sis-
ntgblar pero que,
puésto que es nece
'liﬁ&des de aplicar la

tos fendmenos: conocer

‘los alcanc

" e$EérgQ, en‘nlngun momento espec1f1ca cémo lograrlo, en otras
‘_ﬁalabras, nunca hace referencia al proceso mismo. El proceso
de abstraccidn, del cual hace abstraccidén Ackoff, es un pro-
blema central puesto que de €l depende el conjunto de proble-
mas por elaborar. Sin esta clasificacién, cémo se podria, por
ejemplo, conocer cudles son los pasos requeridos, inversamen-
te, en el proceso de concrecién. Lo mismo suéede en el segun
do paso, la construccidén del sistcma de problemas. Es impor-

tante no solo construir un sistema, sino emplear procedimien-



mos

ma:representa-

€:la manifesta

sino-explicativa

.generacién  de la

;ién ;%rviré como

_;e}mina el sistema edu
(v151on sincrénica), asi como la
n_curso histérico, las determinantes

conflgurar el sistema. En esta seccién se
con miras a anali
7ar el objeto de plan1£1cac1on (), se requiere partir de un

paaad&gma que capac1te para, con €1 y a través del mismo, en

focar el sistema educativo.

Algunas descripciones del concepto paradigma, empleadas para
caracterizar ciertos sentidos en acepciones usuales dentro
del campo de estudios sobre las ciencias serviridn para justi-
ficar el porqué del empleo de este término en un campo distin

to como la planificacién.

La prictica de la ciencia nermal, que Kuhn considera como la

época de madurez de una disciplina, se alcanza cuando puede



seT caracter

S diferéntes:goncurrentes sean resueltos a tra

prictica cientifica. Dichos logros consti-

é una tradicidén particular

. traordinari

’Eﬁ eéte~trébajo’5e iﬁtenta évanzar algunos pasos en el proce-
S0 He btisqueda de los lineamientos del andlisis del SE y su
planificacidén aqui desarrolladoes, una condicidn de madurez
similar a la dilucidada por Kuhn (5), en relacién conialgunas
ciencias naturales. No obsténte que €1 mismo Teconoce no pro
poner en su andlisis de los paradigmas ninguna térapéutica en
en favor de la transformacidén hacia '"formas mids obvias de prg'
greso'" en campos donde no existen, como es el caso -segln &€1-

de las "protociencias, al igual que el arte y la filosofia"



hecho de‘estax tomando para este trabajo ciertos conceptos en
felacién con los paradigmas, no necesariamente agota todas
las posibilidades a que pueda hacerse referencia, ni obliga
tampoco a depender imﬁlicitamente de aspectos relacionados
que no hayan sido expresamente mencionados. Esta aclaracifn
es relevante enla medida en que en la caracterizacidn que T

S Kuhn thace del concepto paradigma en diferentes épocas,

no existe una determinacién precisa ni entramada; mds bien
las caracteristicas van siendo ennumeradas en forma un tanto

desmembrada. Es por ello que solo ciertos elcmentos son toma

52



puede decirse que al

ad‘rééjﬁuando;ha gdqﬁii'dofadéﬁﬁsidé,uﬁ'pg

’bajp"dé"éléb§fé'

wma

s atributos

‘safiantes:

©.truccidnid

“ cha'realidad en su’complejidad.

‘A ﬁésarﬂdé ser 105 parédigmasiel elemento central utilizado
“paré mencionar los aspectos filosdficos bdsicos del libro La
estructura .de Las sevolucdones chLentificas (ERC), razbn que
explica el que M. Masterman haya encontrado que el autor uti-
liza el término en 22 formas diferentes (9), en este filtimo
trabajo citado, Kuhn responde especificando y restringiendo
la amplitud anterior por medio, ahora, de dos usos bidsicos y'

diferentes del término. El mis general, y para este caso re



su concepto orlolnal de paradlgma, correspondlentes a ciertos

aspectos en relacion con la elaboracidén buscada para el siste
ma édﬁcativo y‘dué.ﬁérﬁiten, adicionalmente, validar el empleo
del término. Son tres de ellos los que mds se aproximan por
ahora al trabajo que se busca desarrollar. En primer'término
estd aquel componente que en la ERC lo forman los paradigmas
metafisicos y que otros autores han llamado - modefos  (13).
Este componente consiste fundamentalmente en las representa-
ciones ontoldgicas de la realidad en consideracidén y sirven

para elaborar desde modelos heuristicos hasta ontoldgicos, pro



explicacién o

inar-.enig

ios valones me-
Dsymiembros de una

,ameﬁfalés para la integra
: aldfes permiten identifi-

opCién entre caminos incompati-
ﬁtg:cgﬁponente debe ser tal que ade
mé$2y resolverlos;estos valores re

1a'y compatibilidad respecto a otras

can7an plausibilidad. Para esto re-

QUiefén con51derar aspectos como el relacionado con su uti-

.lldad soc1al

E1 Gltimo componente, los-ejempfares, que ademds fueron los

primeros que sugirieron a Kuhn el acufiado del concepto para-

digma, son complejos problema-solucién que muestran la forma

como debe ser hecho el trabajo. Son también llamados "ejem-
"

plos compartidos”. Este componente es, segin el autor, "...

el aspecto mids original y el menos comprendido...”

De la discusidn anterior se deriva el hecho de que el paradig
ma del SE en construccién servird para mfiltiples objetivos;
para el manejo tebSrico de elaboracién de un objeto de estudio,

como patrén para plantear problemas, y ademids como guia de la



idad, un procedi-

ra: continuar

Lqﬂéﬁdbdd&diéu

'conbéi&dg» ntificas a través de

la. hlstorla de alcunds de ellas 51n embargo los estudios es

En la mayoria de los casos sc¢ han

ﬁdentrO'de la prdctica cientifica y han sido
- -mdS 0 meno: ensamente descritos. No obstante, el consenso
“sobrée’las mismas formas no se ha logrado establecer y sigue

siendo sujéto'de amplias polémicas (15).

Por otro lado, en estudios realizados dentro del campo de la
Teoria General de Sistemas se ha encontrado que los paradig-
mas, asi como las otras formas epistemolégicas, constituyen un
subsistema, base sobre la cual, dependiendo del campo especi-
fico de estudio, las actividades tedrica y pridctica seleccio-
nan del mundo objetivo determinado fragmento nara su estudio

(16); ademis, junto con otros subsistemas que tambié&n han sido



.de este ‘empleo de-la construccién sistémica

fffﬁejhgi gda bé§§ﬁdose én ia;noéiﬁhféiiiémd como un '‘agregado
iﬁg;ig;aoidé pensamientos, cohéé§f6;, 5uicios, relaciones ma-
rﬁﬁéﬁ?ti;?s v conectivos 18gicos, etc., cuya unidad e integri-
'déﬁ:éstén condicionadas por la interrclacién de propiedades,
‘1azés y relaciones con el sistema inicial. Esto hace que 1la
‘noéién sistema expresada con la ayuda de signes, oraciones

de lenguajes naturales, medios materiales y construcciones-

técnicas, no sea sino un modelc de sistema™™ (18).

Es asi que se torna factible aplicar los resultados de algu-
ﬁos estudios en el campo de la Teoria General de Sistemas a
la construccién de formas epistemoldgicas como los paradig-

mas, cuyas caracteristicas tienen gran similitud con las men-

cionadas.

Ademis es también importante utilizar la posibilidad que brin
da el andlisis sitémico dada la 'tendencia a estudiar los sis
temas como una entidad mAs que como un conglomerado de partes

{lo cual) es consistente con la tendencia en la ciencia con-



.temporidnea de no aislar.mis fenémeno ontextos:estrecha-

sistémica se apo

 ya en: que se esta ,V1§fa global so-.

bre toda la organlzac16n zéStb i mlrar al sistema en su to
talldad” (20). Un poco mas adelante el mismo autor menciona
un punto que es también fundamental en este caso y estd en
relacidn con el hecho de 'no estar interesados en resolver
un problema especifico que alguien cree tener sino se busca
mirar a la organizacidén en su totalidad para que con su ayu-

da (del alguien), posteridrmente a haber comprendido toda

B

la organizacidn como un sistema, proceder a los problemas.es

pecificos" (21).

Ahora bien, aunque,ﬁdwéxiSte‘un conjunto integrado de concep
tos sobre 4£Azema4ky'éi enfoque sistémico, a pesar de la im
portancia y atencién que Han recibido recientemente es, sin
embargo, un enfoque que mira los problemas de sistemas como
un todo; se interesa'por el desempefio total del sistema, por
que aun cuando sdlo se presenten cambios en algunas de sus
partes, existen ciertas propiedades que solamente pueden ser

tratadas desde un punto de vista holistico (22).
Caracterlsticas bdsicas del enfoque sLstEmico

En esta seccidén se presentan mids especificamente los procesos

de construccidn sistémica ‘del paradigma. Se debe resaltar

 f§3  {t_.
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el. aspecto de que 1a concepruac1on y def1n1c1on del 51Stema_'

se.menciona en el mismo
o:solamente en una seria
Ievaluatién”dé"la‘ ;prospectbs de la Teoria Ge

'neral de Slstemas (TGS) asa a51mlsmo en algunos resulta

.-dos del estudio del concepto"51stema'” Conviene reproducir
en toda su extensidn una cita hecha por el autor apoyando el

texto anterior:

"Un andlisis de los aspectos metodoldgicos y epistemo
16gico del problema general de la determinacidén de
conceptos esti dado sobre 1a base del estudio de las
aspecificidades de la construccidén del sujeto de es
tudio ¥ en la revelacién del papel de la posicién del
investigador en el entresacado de varias representa-
ciones.

"Esto posibilitd considerar las fuentes psicolbgica y
epistemoldgica de las dos nociones bdsicas del objeto
de la investigacién sistémica: los enfoques micro y
macro. Su estudio, como forma histdricamente condicio
nada de actividad cognoscitiva en conexidn con tipos
psicolégicos de operaciones mentales, sobre los cua-
les se basan los patrones de organizacidén de la expe-
riencia, hizo posible, a su vez, determinar dos tipos
de representaciones: la integral y la compuesta. El
concepto "sistema general' estd determinado como un
constructo, obtenido por la composicidén de ambas re-
presentaciones." (25)

Los procesos de construccién sistémica son, por lo visto, fun

damentalmente de dos tipos.
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ta Qrganlzado e in-
“tercanectado formando una c1ert comunidad! . gobernada por

le)es comunes.

Partiendo de esta conceptuagiéﬂ{dénéistema, su construccisn
consiste en intentar deducir las -propiedades del sistema en
estudio de sus componentes bésicos,_clasificéndoios Yy encon-
trindo el tipo de relaciones que los vinculan. Este es asi
un proceso que parte del elemento y busca 1légar al sistema.
Algunos autores consideran este movimiento como ''la esencia
misma del aspecto metodoldgico de las concepciones del meca-
nicismo v el elementarismo' (26). Sin embargo, es importan-
te notar que con este procedimiento de construccidn del sis-
tema como un conjunto de elementos interconectados se corre
el riesgo de no comprender la naturaleza integral del siste-
ma, esto es, de aquellos aspectos que estédn condicionados por
el lugar que el sistema ocupa en un sistema mayor. De aqui
se desprende la razdn que explica los esfuerzos fallidos para
deducir propiedades integrales de los sistemas a partir de
las propiedades de sus eclementos y sus interrelaciones. Re-
sulta, entonces, que este conjunto deAélementos, vinculos e

interrelaciones, como base para esta definicidn, no es sino



red

ab emente 1mportan,

representac iones

eva representac1on del sis-

_tema se emplea una aprox1mac1on més cercana al espiritu si-
temlco ¥ que cor:esponde a un movimiento cognoscitivo opuesto

al caso anterior. “Este movimiento parte del sistema hacia

los componentes y se le considera como la forma tipica del

'en%oque,integral'(27). Este procedimiento encuentra sus rai

“ces en la descomposicién funcional ampliamente utilizada en
Jcibernétiéa; esto consiste en el desmembramiento del siste-
ma en subsistemas, de forma tal que responda a la descompo-

'sicidén funcional. Las propiedades y funciones de dichos sub

sistemas aseguran, con una organizacidn adecuada, las propie

.-dades y el funcionamiento del sistema en su conjunto,
: ]

Dos aspectos son fundamentales.para construir el sistema por
descomposicién. El1 primero de ellos estd en relacién con lo
que se puede llamar la estructura exteana del sistema en con
sideracidn. El objeto de estudio, en este caso, consiste en
conocer cudl es el papel que el sistema juega en un suprasis
tema del que forma parte. Esto se logra principalmentg de-

terminando los objetivos y funciones que el sistema tiene en



,‘Todo esto de alguna.manera estid caracte

'rlzandoal supr351stema' su estructura, el comportamiento y

vlas propledades de sus elementos (correspondientes con el ni

Vel alcanzado de descomposicidn) y, de ser posible, los meca

‘nismos y procesos responsables del comportamiento del supra

L
sistema en su conjunto. (28)
El otro aspecto estd en relacién con la estructura Lnterna
del sistema y, en particular, con el estudio de la estructu
ra funcional obtenida, en forma similar a la anterior, por me
dio de una descomposicidn funcional. Esta estructura consis

te en un agregado hipotético de subsistemas interconectados

~de forma tal que su funcionamiento asegure el funcionamiento

del ‘'sistema, el cual busca alcanzar una serie de objetivos

dentro del suprasistema.

Ahora bien, merece la pena recordar que tanto el procedimien
to por composicidén como por descompoéicién son nociones par-
ciales y complementarias. Aunque en este trabajo, por razo-
nes de construccién, se privilegia el procedimiento por des-
composicidn, siempre existe en ambos c;sos cierta arbitrarie

dad en la seleccién, ya sea de los componentes bdsicos del




:agregédd del 51stema del cual se va a partlr. Sln embargo,t' '~f

es; p051b1e reduc1r”esta arbltrarledad en tanto, partlendo de

tualqulera d 1os dosycasos;;y despues de haber 11egado ya

manera, a alcanzar co

subsistemas concretas, 'y de~ahi poder conocer sus interrela-
ciones y funciones, serd tratado en las siguientes secciones

con mayor detalle.
Slas funcLones del sistema y-su diferenciacidn

- En ex proceso de elaboracidén de algunos paradigmas que pue-
ﬁéén serﬁir'como apovo al proceso de planificacifén del siste
ma .educativo es necesario liegar a especificar, a partir del
complejo poco diferenciado al que se estd denominando SE, a-
quellas funciones que lo caractericen y determinen; este pro

ceso se inicia con una primera aproximacidn.

Como se verid un poco mds adelante, la diferenciacidén funcio-
nal constituye, en este caso, el trabajo metodolégico bédsico

a través del cual se iniciard el proceso de construccidn de



los s_stemas 1nvolucrados.' Este procedlmlento es sumamente

‘de ‘ser visto a tra-

n-la realidad -ontoldgi

‘proceso de construccidn de

~visto como un proceso onto

'.ldg co,‘  1ferenc1ac16n, es un proceso que da ¢omo resulta-

r,o una crec1ente complejidad de los sistemas en la realidad,

‘la cual se manifiesta por medio de una diferenciacién inter-
'na que cumple dos objetivos, uno cuantitativo o de crecimien
to, y otro cualitativo ¢ de desarrolio (30). Cste proceso
se da a través del papel asignado a las diferentes células
operativas para lograr mediante su realizacién, ciertas fun
ciones especificas. Estas células que en un momento Son res

'ponéables de cumplir mdltiples funciones pasarin, producto

de esta diferenciacidén, a ocuparse de un nimero de funciones
cada vez menor y mids especifico. Como caracteristica parti-
cular de este proceso se puede mencicnar el hecho de ser em-

piricamente registrable.

Este procesoc descrito da la pauta para otro de cardcter con-
ceptual -epistemolégico- que permite, por medio de una ac-

tividad racional, abstraer diferenciadamente funciones que




“en-una misma célula operativa
_-des. bisicas que -esta realiza p:
caracteristicas, desembocar.

previamente-elaborado.

. célula operativd esté desemp

‘econocerse por.medio

pos de activida-

grupandolas por ciertas

locimiento funcional

Es dificil en este momento, en.'general, mencionar el tipo

"de funciones bdsicas que pueden ser reconocidas en cualquier

~sistema, 1las cuales van a depender especificamente del obje

to de estudio en cuestién y son fundamentales en el proceso

conceptual de definicidn,

Es a través del proceso de diferenciacidn funcional, emplea-
do en la construccién sistémica, como se procede en la defi-
nicién del objeto. Asi, de la diferenciacién podrd efectuar
se el desmembramiento del sistema en los subsistemas encarga
dos de la realizacién de dichas funciones y, posteriormente,
serd necesario reconocer para cada uno de ellos las células

operativas responsables de las actividades cuyo cumplimiento

constituye el desempefio funcional,

En la misma forma que este concepto es aplicable a sistemas

vivos, en los cuales la diferenciacién orgédnica por funciones



cualqu1era de los diferentes nive

rarqulvarse el sistema cducativo, elabo-

déséqﬁ§6$i§16;;¢617£531 no es mids que un proceso de construc
_ciéﬁ,'permité piantéar'10s paradigmas necesarios requeridos
para la visualizacién total del SE. Posteriormente, estos
paradigmas permiten una reconstruccidén sistemidticamente or-
ganicada, tantc de manifestaciones fenoménicas aparentes re-
lacionadas-con el sistema a cualquier nivel, por ejemplo,
l1os hechos comunes percibidoé, a los cuales se identifica mu
chas veces errdéneamente como problemas, como de las elabora-
ciones tebricas corrientes, ya sea en relacién con explica-
cilones e interpretaciones de dichos problemas, o bien sobre

funciones y estructuras especificas propias del sistema.



qué manera esta nueva

1idad dél,SEbeh“SﬁfComp

y capacidad interpfétgt,ﬂa_de_l;»tréﬁa'sobre la realidad del
sistema empezardn a partir de eété‘momento, el momento de su
~uso, a ser evaluados para iniciar el proceso de ajuste apro-
ximativo. Se puede de alguna forma adelantar en este punto
el que es en la riqueza de la trama alcanzada, cuyo conteni-
do es el de las formas epistemolégicas (31), junto con la a-
portacidn de las teorias y los datos empiricos 1o que a fin
-de cuentas, dard la capacidad para, como resultado, evaluar
~las politicas educativas. Y todo conjuntamente acercari al

redisefio conceptual del sistema‘educativo como objeto de la

planificacién.
Consthuceidn de Los panadigmas. Paimera aproximacién

Estudios metodoldégicos realizados anteriormente {32), en que
ha sido utilizado también el procedimiento de construccidn
sistémica por descomposicién, han mostrade la importancia de
considerar dos admbitos fundamentales en. relacifén con los de
sistemas sociales (33). EIl primero de ellos es resultado de

-la luz arrojada por estudios especificos en el campo de la




ot

"y

El segundo de los dmbitos consiste en ‘considerar al sistema
-en relacidn con su intercambio con el exterior, el cual trans

‘eurre en la produccién (apropiacién de la naturaleza exterior}.

Esto permitird definir al sistema tanto por el tipo de objeti

vos impuestos por el suprasistema, come por los propios.

Esta doble consideracibén respecto a los paradigmas, que per-
mite identificar al sistema desde perspectivas diferentes, se
construye teniendo en cuenta, ante todo, el objetivo especi-

fico de planificacidén del sistema.

Comq se menciond mids arriba, el entramado de estos dos pa-

radigmas permitird la conceptuacidn del SE en la complejidad
de su funcidén como sistema social y de aquella correspondien
te al subsistema encargado del control, las cuales seridn ana

lizadas posteriormente en detalle.
El problema del controtl

Cuando el sistema es considerado a través de su descomposi-
cidén en controlador y objeto de control, existen varios aspec

tos que requieren ser tratados separadamente.
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cada-uno- de los
organizacién con un

1ecesario . de ser deslindado-

vi

'eéi}éthamé'@ _fIadaSEeﬁfrefsiff'ﬁicprimero tiene relacién
kcon'los'prdcésos de "operacifn® . .del sistema, en este caso
del edﬁcativo, esto es, su funcionaﬁiento en el subsistema
productivo. En este primer campo el momento presente y el fu
turo "cercano' son los plazos en los que la TD actia; sus pro
blemas son mds bien aquellos involucrados unlel'“manejo“ del
sistema (34). Hasta este punto afin no se analizan ni el ori
gen ni la presencia de los fines que persigue el sistema (1la
normatividad), los cuales se consideran dados. En otras pa-
labras, aquellos objetivos impuestos por los propios subsis-

temas, o bien los impuestos exteriormente por el suprasiste-

ma.

El segundo aspecto es aquel que, de alguna forma, se desvin-
culé de las acciones inmediatas de ajuste requeridas por el
sistema. Su finalidad se acerca mids a la solucidén de cuestio
nes de construccidn de objetivos y su logro a largo plazo,
los cuales estdn mids estrechamente ligados con las cadsdd s45
témicas de consenvacddn (35) que requieren modificaciones es-
tructurales que no pueden ser implantadas inmediatamente.
Tanto les problemas endémicos ante los cuales ios sistemas
muestran dificultades para resolverlos, com6 los requerimien-

tos propios del crecimiento sistémico, asi como las modifica-
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oSt Eore

[
3

) lvan a ser tomadas las- dec151ones &

= ma'ob;exo de econtrnol y el proces

siones ' -tanto en

e:la planificaci6n-

LY el 51stema, desde 1la perspect1va del control sobre el cual

se»requlere pasar ahora a

;con51derar los aspectos que mantlenen v1nculados el subsiste

TD:como'representante del

controlador.

El prlmero de ellos, £a LnﬁonmacLon, permitird al proceso TD

.conocer (36) -los elementos necesarios requeridos tanto para

el manejo actual como para ia-planificacién. En el primer
caso es menester mantener en cualquier momento la posibilidad
de conocer el estade actual del sistema objeto de control; el
controlador deberi estar en capacidad de captar informacidn

a través de los indicadores relevantes. Ahora bien, la infor
macién necesaria para este caso de la .-TD se requiere que pro-
venga no solamente del objeto de control en forma idnica y di
recta. Mis adeiante se verd, al hablar sobre la definicién
del sistemg, de la informacidén. proveniente de otros sistemas

sociales o no, con los cuales el SE mantiene sus vinculos mas




1*§roceso de desarrollo

de los sistemas al través del tlempo el cual puede ser expli
cado por -y al mismo tlempo ser capaz de expligar- el es-
tado actual del sistema de interés. La informacién sobre el
estado actual y su transformacién en el tiempo deberdn asi-
mismo posibilitar ciertos prondsticos para el futuro, para
con bgse en ello, poder ajustar el proceso de desarrollo pa-
ra alcanzar los objetivos del sistema. En igual forma que

en el céso antcrior es necesario contar con la informacidn

de otros sistemas con quienes haya mantenido los nexos de-

terminantes.

La eficacia del proceso &e’TD se fundamenta, en gran parte,
en la informaci6n representativa de que se disponga en el mo
mento oportuno. De aqui la importaﬁcia de contar con un di-
sefio conceptual del subsistema de informacidén que sea capaz
de seleccionar, captar, generar, transmitir, procesar y pre-
sentar la informacidn pertinente requéfida por el proceso de

0 (37).



éIisiSfest5 ubiéadq, la con-

utiLizéﬁﬂQ‘el métodbrde descompo-

quiere ser especificada ;y‘que-permite tomar decisiones sin

depender directamente,deVio

que ‘podria denominarse el centno

bésico de control (38). -

En este caso, dependiendo del nivel jerdrquico al que se ana
lice 1a TD, las funciones pueden o no ser desempefiadas por el

mismo o diferentes elementos; sin embargo, en el proceso de

disefio ¢stas deben diferenciarse conceptualmente, en fotrma

similar a la mencionada en el apartado anterior.

El segundo aspecto de vinculacibn entre el subsistema cbjeto
de contrnol y el proceso de TD como contrclador es la ejecu-
elfn de acclones requeridas, como resultado del proceso de TD,
las cuales, como se explicé anteriormente, pueden correspon-
der al manejo actual o a la planificacién del sistema. Para
el disefio conceptual de este subsistema, como en el caso del
subsistema de informacién, las céfufas operacionales encarga

das de las acciones de ejecucién deberdn identificarse poste



.y-de acuerdo. con el
'proceso de TD, se decidird’la ejecucién ‘de acciones que sir-

n para ajustar el sistema,

Wbaﬂ:pésér a formar parteAdéiéasﬁétto del manejo actual. Adi
“cionalmente a las acciones de'ajuste del subsistema, también
fofman parte del manejo actualraquellas acciones que fueron
previstas dentro del aspecto de planificacién y alcanzaron
el momento de ser implantadas. Para conocer la especifica-
cidad de los mecanismos que se empleen para decidir sobre las
acciones que deban ser implantadas, serd necesario referirse
al andlisis especifico del proceso particular de planifica-

¢idn, el cual cae allende los fines del presente trabajo.

Para la ejecucién de las acciones demandadas por el proceso

de TD se requieren tanto el mecanismo de captacidn de infor-
macidén, un proceso de trasmisién con sus canales, codificado
res, decodificadores, etc, va descrito como un mecanismo de

operaciones encargadas de 1a implantacidn concreta de las de
cisiones especificas. Los sistemas particulares de informa-
cién acerca del proceso de ejecucidn de acciones deberdn, al

igual que en los casos anteriores, diferenciarse funcionalmen




'[1mp11cac1ones sobre el resto de, supfaSistema, ya que se es-

,nformac16n~sobre el estado del

-ﬂtan .cumpliendo’ funciones de{

sistema en general, sobre 1os resultados de las ,acclones de

. ejecucidn sobre el sistema‘y qu:cond1c1ones de los sis

temas exteriores.

Finalmente, dentroc de este'caﬁitﬁio de elaboracién metodol§
gica para conceptuar el ﬁroblema de control, es importante
considerar la estructura, compuesta por las diferentes célu-
las operacionales, de captacidn, trasmisién y recepcidn de
la 1nf01mac16n de que hace uso el proceso de TD como el aspec
to padmardio, asi también, en forma adicional, al subsistema
en que se apoya para la ejecucidn de las acciones. A todo
esto se le dencminard el Haandwane (HW)} del sistema {en Fforma
andloga al sentido computacional). Adicional a toda esta es
tructura bésica, se considera aquello a lo que habitualmente
se llamard Software (SW), y consiste en el proceso en si de
la toma de decisiones en sus dos aspectos: mahejo actual y

planificacidn.
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rge entonces la necesidad de pasar al estu-

stemss {nvolucrados on 1 HN, ast

Primeramente se he

sea reali

cidnide un paradigma

el’ condcimiento de la estruc

pond enteren 1a realidad. Esto

es; se requiere conocer qu
‘el sistema educativo_éﬁ'e: édicionalmente, otro de
los (sub)sistemas qué"éé.‘ onééér es el de toma de
decisiones y, finalmeﬁtég ﬁf?cién de informacidén y

de ejecucién.

La necesidad de dty’y,»f'i‘h'i(:':lpﬁ del~sistema educativo

En la seccidn anterior se presénté una aproximacidén sistémica
pafa visualizar al sistema educativo desde la perspectiva del
control. Esta aproximacién fue hecha en vista del fin espe-
cifico del trabajo: 1la planificacién del SE. Sin embargo,
aun cuando prioritariamente la visualizacién del Sistema co-
mo objeto de control* y controlador tiene un lugar preponde-
raﬁte, el proceso de construccidén del paradigma que permite

esta aproximacién requiere, previamente, haber conceptuado,

*A lo largo del trabajo los términos control y xegulacddn
son empleados como sindénimos
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ituirdn especi

e realizar las

f‘func1ones de control a todos nlvf fa:seé que-estas exis

‘tan actualmente o no- no hay émiho que mediante una

;correcta V1suallvac16‘ de'dl has celulas a través de su des-

empeno a HIVEl del func1onam1ento del sistema en lo que se

puede ‘1lamar Ea'aaatqu qutoues, todos los elementos que

" formardn parte del_paf?digmﬁfdé éontro1 son elementos que en

la realidad tienen ungfuﬁéiqnaﬁiento, muchas veces miltiple,

que estd totalmente~ehtieliﬁéﬂb-(complejamente) con las ope

raciones de partes.con nes mantiene vinculos, sean estos
de mayor o menor grado, ¥ no son a primera vista ficilmente

discernibles.

La ubicacidn del sistema educativo dentro del complejo de
sistemas sociales cuyos fines son la produccién -y reproduc
cién- social, capacitard para obtener un procedimiento de
identificacién de las células operativas reales y, con base
en ello, sujetar al sistema asi definido a una visualizacién

a través del paradigma de control, para hacer un reconocimien



.to de los componentes qu

'pap‘e1i}es'pe'é‘i:;f.’1jéd:

La importanc

SE reside’e

Esto significa quéhfa
de la gbstraccién heéh
mb sistema social béi
perspectiva del cdh;fbl'fe$t0 es, desmembrado c&ho controla-

dor y objeto de'tontro:,jse requiere asccnder, mis concreta-
mente, hacia elQSE'realw Esta ascensién se buscard por medio

de un entretejido de¢ ambos paradigmas.

El SE, como sistema social, se encuentra estrechamente vincu
lado él proceso histdrico de la actividad socilal y producti-
va de los hombres, de aqui que para avanzar en el andlisis
de su definicifn, sea menester conceptuar las relaciones del
suprasistemé de produccién, dondc sc ubilca, y las consecuen-
cias '"directas" sobre é1 (40). Ahora bien, desde un punto de
vista sistémico, el SE queda definido por su funcionamiento
(papel) dentro del suprasistema en que se ubica. Es impor-
tante hacer notar cOmo, para aproximarse a la definicidén del
SE, es sustantivo lograrlo por medio de un procedimiento que
sea capaz de permitir la consideracidn de las miltiples de-

terminaciones que en la realidad estin definiendo concreta-
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‘De esta‘manera se requlere trascender

mente}aadichdeistema.

n objeto atre ves de

la acostumbr da tradlc

que 1e,son\arb1—”

caso més. general en
"descrlptlvo prescrlptl fSe busca, entonces, una
aproximacién que, en s,tuac1ones concretas lleve a encon-

trar las determ1nac1ones func1onales y estructurales que de-

finan adecuadamente~el,51stema.‘ La aproximacidén sitémica lo

permite, al conocer el pabel que e1 ALAtQma juega en el su-
prasistema que lo enOloba, sus relac1ones funcionales y es-
tructurales con el restoneﬁslstemas de igual nivel con quig
nes mantiene contacto, asi'Como conociendo igualmente los
subsistemas que lo compdnen;junto con sus funciones y estruc-’
‘tura. En esta forma es posible definir al SE no univoca y
rigidamente, sino en forma diferénciada acorde con necesida-

des especificas, en este caso, la planificacién del sistema.

El primer aspecto que debe tomarse en awenta para este fin son
los objetivos que el sistema busca alcanzar. De entre ellos

cabe mencionar fundamentalmente tres tipos:

i) "Los impuestos al sistema por el suprasistema en

que estd ubicado

ii) Aquellos que pueden considerarse como los propios
del sistema, en este caso, del educativo. Esto

es, se considera en este momento al sistema como



: E’sf%’}%' |
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‘Mas ade: ; ‘con-base fundamentalmente en un

ahélisis'tanto de informacién“deidﬁtos disponibfes como de
éstudios realizados sobre-aspéctos especificos del SE, cuiles
toncretamente, pueden ser estos tres tipos diferentes de ob-
jetivos en un momento determinado (43). Cabe aqui mencionar
que tanto entre los sistemas involucrados en el proceso de
establecimiento de cada uno de los tres tipos de objetivoé
mencionados, como entre estos mismos una vez que ya han sido
establecidos, se mantiene una relacién dialéctica que cons-
titﬁye el Egctor fundamental en el desarrollo del sistema
educativo. El peso de los determinantes que juegan en la
concrecidén de los objetivos y la lucha que finalmente se es-
tablezca entre estos Giltimos irdn estableciendo los objetivos
principales que el sistema busca alcanzar. Lo importante en
este caso es contar con dispositivos metodolégicos, como los
que se estdn elaborando en este caso, que permitan reconocer

los.




Junto la estructura menc1onada. Esta estructura representa

"lgl'aupra51stema productlvo dentro del cual desarrolla sus

"fl.ll'lClOﬂeS el 51stema educativo.

:_Cbﬁdfté;dé} aspecto requeridQ,vpsté‘;onocer-cuél es la estruc
_Iu%d—iﬂtenua propia del SE. En este punto es importante: des
tacar cudles son tanto los subsistemas que lo componen como
las relaciones que mantienen entre ellos, buscando ante todo,
diferenciar en cada caso la prioridad entre ambos aspectos, Yy
esto enlfuncién de la necesidad que se tiene de considerar

el sistema educativo ‘también come objeto de control.

Nétese cédmo una nocidn inteligible referente a los dos ﬁlti-
mos aspectos mencionados va a ser de gran utilidad para lo-
grar esclarecer el primero de ellos, esto es, se tendrdn ele
mentos que sirvan para llegar a conocer con precisidn ascen-
dente (interactuante) qué objetivos son impuestos al sistema
desde el suprasistema, por un lado, asi como por otro, cono-
cer los objetivos propios de cada subsistema y del propio
sistema. -‘Es importante mencionar también que las estructuras

externa e interna deberdn (re)construirse partiendo de la in



cémo. en
los dato: r dos ‘a‘una construccién

rteéricabqué son requeridos. En

.7sp c1f1co,

;otras pal
kestadlstlua ya ;stente"51n embargo, en este trabajo se man
tlene la te51s de que es. importante elaborar primeramente una
acometida metodologlca encaminada a construir un paradigma a

partir del cual y dependiendo de los objetivos especificos,

se pueda pasar a la blGsqueda de la informacidn pertinente.

. En ausencia de un paradigma todos los hechos aparecen proba-

,blemente con la misma relevancia; esto produce que su reco-
pilacién se vuelva mds un trabajo de caracteristicas aleato
rias que uno encaminado a apovar un desarrollo cientifico.
Aunque se reconoce que este tipo indiscriminado de recolec-
cién de informacidn ha tenido significados esenciales, un exa
men mas profundo mostrard que en la mayoria de los casos pro-

duce un empantanamiento (44).

La capacidad que el desarrollo conceptual pueda presentar en

ia definicién del sistema cducativo, la cual se reflejard




yiaﬁés del intento de

$Q'posib1e del funcio

Jﬁ;@iéntOVGefloSTQ_emé"n 'Qt;vos del sistema acerca-
réjé ﬁna Visﬁalizéciéﬁ;féaiiSta?de;ias‘posiblidades y formas
féétibles de control del siéféma. Ademds es importante re
cordar que si el procedimiento enbusca de la definicidn se
hace a costa de un grado de abstraccidn que, sin embargo, in
‘tenta mantener una relacidn permanente y mds o menos directa
con el comportamiento real del sistema, el grado de abstrac-
cién alcanzado para analizar el sistema como desmembrado en
objeto de contrel ¥ controlador es mucho mayor; por lo tan-

to también la cantidad de mediaciones requeridas para visua-

lizar en la realidad su funcionamiento.

Ademds, siempre se tendrd finalmente que hacer a través de
los elementos y funciones con que se haya caracterizado el

sistema a nivel productivo.

Teniendo esto en cuenta, se pasard ahora al aspecto de cémo

visualizar (enfocar) la 'otra realidad" del sistema educati
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5vo, aquella del control Pr1mcramente se; hara referenc1a alrﬂ

':aspecto regulador en_relac1on unlcamente con. el SE pa?agha%»_~

‘e parte de"una’ 1dea 6ptima de or

‘ganizacién de control. Todos los elementos funcionantes del

ZSE'Sgiéstructﬁran, en otra dimensidn, jerdrquicamente, esto
es;.el sistema educativo visto como parte del swprasistema
productivo serd la proyeccidén en un plano de todos los ele-
mentos qu:s lo constituyen v estdn jerdrquicamente estructu-
rados desde el punto de vista del controlador. El aspecto
importante de la jerarquizacién -cuya forma es piramidal-
es poder llegar a desglosarla en forma tal que torne facti-
ble encontrar cudl es el grado de "autonomia relativa” co-
rrespondiente a cada nivel. Este dltimo concepto de autono-
mia se entiende en relacién con el proceso de toma de deci-
siones. Uné vez conocida la capacidad de decisifén de cada
nivel serd posible establecer la informacifén que para ello
requiera, los elementos de captacidn, trasmisién, y en la di
reccién contraria, aquellos en relacidén con la ejecucidn. Es .
te constituye el primer paso, por otro lado, en el disefio de
sistemas de apoyo para la toma de decisiones en relacidn con
el sistema educativo. Este disefio puede ser empleado, por

lo tanto, como elemento normativo del actual sistcma infor-



en.general,.

‘ma educativo en par

PartimOS‘del'intérés'pdrlaprdximarhds;?_la,rgalidad'del SE,

asu Conotihiéntﬁ,e‘Dos aSﬁectds;rénfcohgébuénCia, pasan a
ser los objetos de nuestra atencidn. Por un lado, las cons
trucciones de todo tipec que intentan representar lo que el
SE es en dicha realidad, y con cualquier grado de elaboracidn
tedrica (45). Por el otro lado, estamos considerando las ma
nifestaciones inmediatas, cotidianas de esta realidad, las
cuales pueden ser conocidas directa o indirectamente. Ahora
bien, en ambos casos el punto que nos interesa resaltar es
que gran cantidad tanto de representaciones como de manifes-
taciones inmediatas manejan conceptos basados sobre manifes-
taciones fenoménicas que no se reconocen como tales, sino son
confundidas con-la realidad misma (46), siendo que ésta, y
de acuerdo con Kosik, es la unidad de los fendmenos y la
esencia, siendo unos los que se manifiestan inmediatamente
y la otra quien requiere un proceso (cientifico) para ser

conocida (47).



1ndeferenc1ada espon-

que nos enfrentamos (desestructurada,

,taneamente perc1b1da 1ndeterm1nada) uscando reproduc1rla

ipensamlento a traves de e>contrar en el terreno

derld ab JCtO 1as determ1nac1ones que fios permltan trascen
’der dlcha aparlenc1a fenomenlca. Con ello se plantea la po

'51b111dad de conocimiento del todo.;

Un -esquema podria ayvudarnos para mostrar, en forma extrema-
damente simplificada, 1la ubicacién y el papel que en el pro- .
ceso de produccidén de conocimientos tiene la forma epistemo-

16gica a la que hemos denominado paradigma.

Espocro o8 corstructas
Cs,et0 de estucio
: o

—— Paradigmo

/ \

Flano de la realidod




‘métlca. De aqui que ‘en’ relqcién con este espacio sea posi-
~b1e ubicar las mﬁlt1p1es construcc1ones de diferente grado
de elaborac16n a‘que antériormente habiamos hecho referencia.
Esto es, se puede hablar desde datos aislados, o cuaiquier
otra forma elemental, de recgistro de la realidad, hasta cuer
pos tedricos completamente elaborados. Es importante obser-
var que los constructos basados en 1o que Kuhn 1lama para-
digmas rivales los estamos considerando todos ubicados dentro
de un mismo gran espacio, lo cual de alguna manera implica
rechazar el relativismo y postular la posibilidad de alcan-
zar cierta forma de conmesurabilidad entre las capacidades de
los diversos paradigmas como medios para reproducir la reali

dad.

Es sumamente dificil poder diferenciar en un memento, enume-
rando las caracteristicas, entre un constructo y un paradig-
ma. Es tan alta la capacidad de intercambio en cuanto a las

funciones que en ambos casos pueden cumplir gue en muchas
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oca51ones Juegan el papel doblemente. EStofés ‘.existen cons. .

tructos:cuya probada-capac1dad~de représentac16n de 1a reall

otros casos como paradlg-

‘TOdoéii§s ésﬁecfos méncionédds'ﬁésfa ahora sabre el espacio
de cdnstructos nos permiten definir también el objeto de es-
'tudia, en otras palabras, es en este espacio donde se encuen
tran las primeras representaciones sobre la realidad de las
que vamos a echar mano para construir, desarrollar, los aspec
tos especificos que en la teorfa sean requeridos para satis-
facer las necesidades que demanda la accidn pridctica (de trans’
formacidén). En este espacio es posible encontrar las més va
riadas rerresentaciones sobre la realidad en gu conjunto.

Los aspectos especificos que nos interese analizar los vamos
a poder seleccionar de acuerdo con las capacidades de elabo-
racidn tedrica con que contemos. Los resultados de esta ac-
tividad tedrica siguen perteneciendo a este mismo espacio, de
aqui los diferentes niveles contenidos en €1 a que arriba
haciamos mencidén. No nos vamos a detener a hablar cn este
trabajo sobre los niveles correspondientes con los diversos
grados de abstraccién empleados en la construccidn tedrica,
ni sobre 165 procedimientos que se requieren para avanzar tan
to en un sentido, hacia una mayor abstraccién, como en el
otro hacia una mayor concrecién; ni tampoco en el paﬁel espe -
cifico que en cada uno de estos pasos puede jugar un paradig

ma, lo cual, sin embargo, no obsta para sefialar su importancia.



~junto’de aspectos y relaciones bdsicas que deseen ser susti-

‘,5tu14a§;med1ante u‘nmodelo;ﬁﬁfé15ufahéliéis. Esto nos permite
considerar la posibilidad de otro (sub)espacio, gsta vez de

+..modelos, que a un nivel de abstracci6n mayor puede construir

se del objeto de estudio. Este reconocimicnto de 1os diferen

tes niveles de abstraccién sobre la realidad y los procedi-

mientos empleados para lograrlo se justifica en la medida que

tiende con frecuencia a considerarse la elaboracién de mode-
los como uno de los procedimientos cientificos para analizar

la realidad en forma bastante directa, sin reconocer todas

las -mediaciones requeridas para llegar a ello, Este proceder

sclamente logra soslavar conjuntos fundamentales de postula-
dos tanto relacionados con los paradigmas como con las repre
sentaciones y teorfas empleadas para‘construir el modelo; sien
do que, en todo caso, ¢l modelado es un paso en el anidlisis

de la realidad, con el que se pretende conocer mds especifi-
camente las interrelaciones existentes entre un conjunto se-
leccionado de '"variables', que de cualquier forma correspon-

den a una teoria de la realidad implicita en la representa-



~mente a posturas especif en reldcién con la produccién

dercchocimientOS sobre 1la ealldad 1as‘cuales quedan siempre

1mpresas ‘en el espac1o,de ' nstructos “‘Buscamos, a través

del proceso de construcc1on tedrlca aqu1 seguido, alcanzar

;con un proceso bast nte exp11c1to, una representacién de la
realldad que tenca capac1dad para generar explicaciones en
relacién con el todo y}la descomposicidén que de este se haga,
a diferencia, por ejemplo, de las posibilidades mostradas por
otros paradigmas, como aquel positivista a que sc hace refe-
rencia el final del primer capitulo, en donde sus mismos sus
tentantes han declarado su insuficiencia para reproducir el
acaecer social (48). Adicionalménte, y en consencuencia se
desprende nuestro rechazo al pragmatismo y con &1 al andlisis
exclusivo de la coyuntura fracturada de la totalidad y las
leyes histdricas que la determina, abocada a la solucidn cer-
cana a las necesidades especificas de quien sustenta el poder.

Esta aparece como la manifestacidn mis espuria del empirismo.
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“la plan1f1cac1on.

V\féabe }\ulm (1962 p 11)

Véase Kumn (1962, p 1),

En forma un tanto mis especifica este autor anota, en un trabajo
posterior (1975), en el que abunda sobre algunos de los puntos cen
trales de la ERC y clarifica otros, que wna disciplina alcanza ma-
durez cuando estd provista de una teoria y wna téenica que satis-
facen cuatro condiciones que resumidamente son: 1) capacidad de
prediccién de algunos fendmenos; 2) éxito en su prediccidng

3) basarse para la prediccién en una teoria que justifique, ex-
plique v sugiera medios para mejorar las predicciones; 4) que cl

mejoramiento requiera talento, dedicacidn v que sea desafiante. -

Véase Kuhn (1975, pp 408-9).

Es conveniente citar aqui, como apoyo a la idea de partir de la
construccién de un paradigma, tres dificultades seriasa que Kuhn
(1962, pp 15-6) hace referencia cuando adn no sc cuenta con un pa
radigma: 1) todos los hechos que se tienen enfrente para disponer
de ellos aparecen igualmente importantes, sicndo este un punto fun
damental del paradigma como '"forma epistemoldgica" para poder dis
criminar v asi llegar a conocer los determinantes; 2) no hay una
guia para la recoleccidn de datos; se lleva esta en forma mis o me
nos aleatoria, sobre todo en el principio de la investigacién.

Ademds el tipo de datos que se recogen son bisicamente aquellos que

se encuentran mis a la mano, pues no se tienen todavia razones para
urgar en informacidn mis recdéndita. Esta caracteristica de los pa
radigmas permite el acceso hacia aspectos mis de fondo (esenciales)
v la posibilidad de trascender los aspcctos fenoménicos; 3} se
mezclan datos de diferentes niveles de procedencia, esto es, aque-
1los accesibles a la observacitn casual con los cxperlmentales Y,
también, con los mds esotéricos donde haya existido de por medio,
entre otras cosas, clertas transformaciones como las tecnolégicas.

El término empleado vor Kuhn en inglés es '‘puzzles', y aunque ha
sido traducido al castellano como ''enigmas', el concepto correspon
de a 1o que se conoce habitualmente como "rompecabezas'. El tér-
mino es usado debido a dos paralelismos bidsicos que encuentra el
autor entre la prédctica cientifica normal v la resolucidn de rompe
cabezas. Resumidamente se prede decir que cl primero de ellos es
la garantia de que existe, con certeza, una solucién para los pro-
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10. .
11,

16,
17.

18.
19.

20,

21.
22.
23,

25,

26,

91

problemns que la ciencia normal plantea y que, entre paréntesis, son.

producto del paradigma quesuscribeuna comunidad. El segundo parale
lismo estd en relacién con la existencia de ciertas reglas que limi~
tan la naturaleza de una solucién y los pasos requerldos para alcan
zarla. Kuhn (1962, pp 36-8),

Véase Kuhn (1970, p 181).

ibxd. (p182),

Véase Gelman v Lavrenchuk (1974, p 17), en Gelman (1977),

Una seleccién de estos textos, entre otros, ha sido hecha por Gel-
man (1977) para un curso anual impartido por &€l a los doctorantes
de la Facultad de Contaduria y Administracidn, UNAM.
Véase Moulnes CU (1978, pp 59-86).

C4. notas 12 y 13 supra .

.

La parte mis impertante de la polémica, cuyos principales partici-
pantes son K. Popper v T. S. Kuhn, se encuentra recogida en I. La-
katos y A. Musgrave 1eds 1975). La literatura hoy dia sobre los
aspectos de la polémica es realmente vasta; sin embargo, algunos
articulos como los aparecidos en la revista espafiola Teciema pue
den dar una buena idea general. Entre otros Muguerza (1971), Ri-
bes (1974) vy Solis (1974),

Véase Gelman v Lavrenchuk (1974, p 8), en Gelman (1977},

In especial todo el articulo de Gelman (1974) se¢ dedica al anilisis
de la construccién sistémica de teorias.

C4§ Celwan (1267, v 3), en Gelman (1977),
C§. Ackoff (1971).

Véase Churchman (1973, p 193).

1bid .

C§. Ackoff (1971, p 661).

Un ejemplo claro de este tipo de definiciones lo constituye el arti
culo de R L Ackoff (1971).

Véase Gelman (1974, p 5), en Gelman (1977).
Ibid  (p 15).

4C5. Blauberg, Sadovsky y Yudin (1963, pp 5-7).



27. Es muy 1mportantc Tesaltar que este movimiento, asi como el Telnt1

ngtwr”

vo.ala construccidén por composicién, estd .en corresnondenc1a con

el de las formas cpistemoldgicas en uso a partir de las cuales se

28,

29,

30.

31.
32,

4.

construyen constructos © Sus conceptos correspondientes.

Es -conveniente, en caso de duda, hacer explicito que no existe re-
lacidn (tedrica) alguna entre las nociones suprasistema-sistema y
conjunto-subconjunte. En el caso del conjunto es suficiente defl
nirlo en términos de pertenencia de cualesquier agregado arbitra-
riamente seleccionado. Mientras que en el caso del suprasistema-
sistema-subsistema las relacicnes especificas (necesarias) que
entre ellos se cstablecen constituyen la esencia misma de la defi
nicién de sistema.

Cuando la descomposicidnpara generar el sistema se hace sobre la

.-base de las funciones, conviene recordar que esto no considera la

existencia de funciones que requieren ser satisfechas para dar co
mo resultado una jwicdonalidad del sistema, sino que son funcio-
nes que requieren wna diferenciacién de acuerdo con caracteristi-
cas como ubicacidn estructural, necesidades politicas® dominantes,
etc, que es necesario reconocer diferencialmente en sus diferen-

tes expresiones covunturales,

Para determinado tipo de funciones con mayor pcrmancncia, importa
también ir reconociendo temporalmente las llamadas c&lulas opera-
cionales, encargadas de su cumplimiento. Por supuesto, esto cons
tituye solamente un primer paso, puesto que el punto central resi
de en explicar cémo y por qué se ocupan de una tarea en particu-

lar.

Véase el inciso 2.5 de Klir (1969, pp 97-103), donde menciona a es
tos como unos de los conceptos importantes en los intentos por for
mular la Teoria General de Sistemas.

4. las notas (12) ¥ (13) supra.

Confrontese Gelman ot af. (1977¢c) y Proyecto general de £nvesti-
gacidn sobre desasties (1977),

Aquf se emplea la terminologia correspondiente a la utilizada por
Habermas (1975, p 16), en cuanto "sistema de sociedad' puede enten
derse como un sistema de sistemas sociales... en donde esta Gltima
expresién puede aludir al 'sistema sociocultura', al 'sistema poli
tico', etc.”

Este término manejo es aniloge al empleado en ciertas traduccio-

nes (del alemin ~Steueswig como "autogobierno'' y del ingles Steet
LHJ) El sentido del término es aquel de 'timonear' y que en teo
ria de sistemas designa una instancia central que preside la adap-
tacidén de un sistema dado a su ambiente. Véase Habermas (1975, p

17),



- 35, 1bid,

~.364 :Entlendaqe este concepto, en sentido ampl1o como conoc1m1ento con.
- diferentes fuentes tebrico-empiricas, donde estas iltimas no: se
remi:=n exclusivamente a lo dado —datum— $ino’ a una 1nterpreta
'cifn de-1a realidad con apoyo en la teorla.

337,, C5. con la pdg 63 vy ss

38 Esta ‘idea es similar a la relativa autonomfa que el organlsmo huima
: _no tiene para tomar decisiones que no necesariamente deben ser dlC
tadas a nivel cerebral.

! 739, 'Este-corresponde a wno de los cuatro componentes en los cuales Kuhn

{ .. .. ‘descompone su concepto original de paradigma, de los cuales tres

se explican al principio del capitulo. Es conveniente hacer refe-
rencia a ‘Moulines (1978) para entender mds claramente por qué se
consideran estas generalizaciones principios-guia.

40, Confréntese Suchodolsky (1965, p 7), para quien ‘'"conforme a esta
tesis, la educacidn se encuentra estrechamente vinculada al proce
LR so histérico de la actividad social v productiva de los hombres.
Por ello se diferencia radicalmente de todas las concepciones na
“ turali=tas v psicologistas sobre la educacibn que toman como fun
damer: -ara el trabaio educativeo una "naturaleza humana" confi-
gurada de un modo determinado ¥ que funciona siempre equilibrada
a mente. Se diferencia tarbién de todas las teorias irracionales y
subjetivistas, segtn las cuales el proceso educativo debfa ser
idéntico al ‘“encontrarse a si mismo interno' al emanciparse de
la actividad objetiva, ¥ tarbién, naturalmente, del medio social.

-4 R ¢

- 41. Vease para ello Moulines (1978, p 62).

42. En forma general, v a manera de ejemplo, se pueden considerar en
tre los objetivos de este tipo, aplicables a cualquier sistema,
los de subsistencia v autonomia,

b 43. Esta clasificacién se encuentra, en forma similar, en Ackoff

bsl . . . . .
{1974b, p 18) quien reconoce que "todas las organizaciones e ins
. tituciones que son parte de la sociedad, v la sociedad misma, son
; parte de dichos sistemas ierarauizados en tres niveles', esto es,
& eTupos v orvani-zaciones, sisteras y suprasistemas, todos elles intencionales

' 44, C4. Kuhn (1962, pp 15-6).
45. C4. pp28-9 supna.

! 46. Kosik (1976) es sumamente claro al respecto cuando dice: "En el
mmdo de la pseudcconcrecidn (al que por otro lado define como
"el conjunto de fenbmenos que llenan el dmbito cotidiano y la
: atmdsfera comin de la vida jumana que con su regularidad, inme
= diatez y evidencia penetra en la conciencia de los individuos™



47,

48.
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agentes asumiendo un aspecto independiente y natural”, JLR). el
lado fenoménico de la cosa, en el que ésta se manifiesta y ocul-
ta, es considerado como la esencia misma, y la dlfercncla entre -
fendmeno y esencia desaparece”. (p 28)

"Ocurre lo mismo ... con todas £as foamas de manifestacidn y su tras
fondo oculto -dice Marx-. Las primeras se reproducen de manera
directamente espontinea, como formas comunes y corrientes def pen
sar; el otro tiene primeramente que ser descubiento por la cien-
cia". Marx, K (1977, TI, v 2, p 660),

Estamos con esto haciendo mencién a uno de muchos puntos de criti
ca que se pueden hacer a los intentos positivistas para ser cmplea
dos cn las ciencias sociales sin entrar, por ejemplo, a cuestio-
nar mis ampliamente la validez de estos procedimientos, empleados
también en la construccidn de las ciencias naturales, como teorias
del conocimiento, o representantes adecuados de la naturaleza del
conocimiento cientifico, asi como de proveer normas vilidas para
construir conocimiento cientifico nuevo.



Si originariamente se esperaba-ver a corto pla
z0 el surgimiento . de 1la "nueva sociedad" y la
multiplicacién -de los "hombres nuevos', hoy la
realidad ha ensefiado a ser pacientes. Ya no
se confunde el ritmo de la historia con el en
‘tusiasmo personal. Se trabaja en un horizon-
‘te de laboriesa transicién social y se centran
- los esfuerzos mids en capacitar a la gente para
que defienda sus derechos en el duro presente que
a disefiar imaginativamente el Futuro (P. Latapi)

CAPITULO I1 ‘PARA’ ANALIZAR EL SISTEMA ELUCATIVO

La geieRAci

El_paf&digma'cdn#trﬁido.eﬁ:é;Vcapitﬁib anterior permite considerar tres ins-_
'tancias,fundaméntAIés‘comdvgﬁiaipéra;anﬁlizar la problemitica presentada en
el capitulo pfimero e iniciar-asi su consideracidn como =lemento de apoyo
en el proceso de planificacién. Fs interesante anotar en este capitulo la
doble funcién cumplida por el paradigma: por un lado, como forma epistemold
gica y herramienta en el proceso de construccidén de conocimientos y, por
otro, come principio-guia, que en este caso no se limita solamente a la
prictica cientifica concebida tradicionalmente, sino que se extiende a la
planificacidn, esto es, se le asignan caracteristicas que debe satisfacer

en forma tal que la ublquen asimismo como una actividad cientifica (1).

En este capitulo se va a partir de una tesis de cardcter fundamental, posi-
blemente de las mas fundamentales en relacidn con el sistema educativo y
todas las relaciones que a diferentes niveles pueda establecer con el res-

to de sistemas. Esto es, tanto al nivel productive, como al de regulacidn.



manéra. en que la demanda puede ser distintamente producida. En un estudio

posterior seria necesario, para avanzar en el camino a la concrecidn de
las formas complejas que pueden motivar demanda, estudiar cémo estas for-

mas simples aqui mencionadas interactlian para conformarla.

El suprasistema de regulacidn y la demanda educativa

En primer lugar se puede hablarde la demanda gencrada en el suprasistema
que incorpora a los controladores de los principales sistemas que, junto
con el educativo, estdn ubicados en el 1lamado suprasistema productivo, es '

te es, el suprasistema de regulacidn (4},
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En relacidn: con ,elyt_’ci’zrmrinb‘;fébg’uiacién tsé estd haciendo referencia a la infeg’_ ' o
venc‘iénrestatﬁl real-i:‘:.adaii:on. elfmde _”crirzar las condiciones materiales ge
:nerales de la p1oducc1on. 'Su"simxific:ido imce rcferencia a una relacién im
: prec1sa en general entre la soc1edad su estructura econdmica y .el Estado

: (5)"_7 La funcmn estatal” tlcne en ‘el caso de 1a educac1on una partlcular 1m =

portanma, ademas, generlcam:nte hablando, esta partlc:lpacmn se 1nten51£1-‘ e

ca Y adqu1ere un papel clave durante 1os<per10do de crlsls

Es necesarJo tener en cucnta "que esta 1nstanc1a a’ 1a que estamos 1dent1f1—

-cfmdr por su papel en 1as cond1c1ones de reproducc16n general adqulere en

ftuncmn de ello. su autonomlzacmn -51empre relatlva puesto que en otras

c1rcunstanc1as 1o podrln cumphf dld‘!o papel- ra7on por 1la que, en vista

el rabajo se'puede consulerar cn primer tcrmlno Pos-

Tite ‘serd’ factlble Vlncularla con cl supr'lsntenm productivo a tra-

vés ue algunos 1asgos delCOS. Sin’ embargo es neccsario enfatizarlo aho- !

ra, aunque posterlorrrcnte s€. vuel‘e avhaccr mencién de cllo, esta es una

1nstanc1a cuva cnstencm no.es t1:a_' scparada distinta de aquella corres

;pond}.ente al supraslstema pr t,ivf(;.v “Su existencia se construye, en fun-
cién de las necesidades de conocumento, sobre la base de un conJunto de
relacmnes especifleas: mantenldas al mvcl plOdLlCthO las cuales se en-
cuentran precisamente enfocadas a la creacidn de las condiciones gencrales
a las que mis arriba se hacia mencién. Este tipo de relaciones diferentes,
que no pueden caracterizarse como especificamente productivas son las que

permiten la construccién de una instancia que para su andlisis puede hacer

se ex profeso.

‘Aunque es objcto de un trabajo posterior analizar todos aquellos factores
que en un memento puedan contemplarse dentro del juego gencrador de deman-

da a este nivel, en este caso, sin tomar en cuenta las particularidades



“del'pbf':qué'yfféc’)xfb esto se,’\m'prése’n't‘ando puesto que prlmordmlmcnte inte -

£ resa construlr un mznco global p'u'a encuadrqr amphamente el proccso educa S

tlvo baste con menuonar que’ este tlpo de demanda se produce, pr1nc1pa1-
: ‘:L'A'mente, a traves de dos grandes canales‘ s dmactwnente por medlo de 1as iy
7'concepc1ones que a nivel 1de01001co 10s Teguladores del 51stema utlllzan
(6)., “Esta serd la- generacion ala que se harti referenc1a en'esta parte;
i1) indirectamente, ‘a 'través de ‘1a$.acciones; coricretas réalizﬁdas sobre el
Sistema’ educatlvo funcmnando dentro del sup1~a51stema productivo. Esta sg

gunda Lorma de oenerac16H dc demanda se constltuye como parte de la instan

cia propla del sxstema educat1vo n s si, demanda que, como se reconoceri

msadelante ;'sg{pr‘e nita’ como:producida yo oy o 1,.3{ dindmica misma del sistema.

“Mis adelante .se icacidn pasa a incidir también, cn rela

cién con el proceso a g eferencia 1a nota 4, necesariamente en es-

ta:instancia, s mencionar que en esta esfera -como tam-

bién:én-el resto:de ellas; qué serdn tratadas un poco mis adelante-, exis-

te la posibilidad ‘de ‘construir, a través del proceso de definicién sisté-

mica 'eg\*;;)uééto en "el'cap.‘itulc}fahterior, una respuesta a la pregunta genéri-
ca ;9ué es La educaci6n?  En el caso de la iilstaﬁcia que ahora estd bajo
andlisis es notable constatar cémo las respuestas explicitas utilizadas
por la ideologia dominante que emplea el sector oficial, sobre todo en re-
lacién con fines como los mencionados en la nota 4, son las principales ge

neradoras de demanda educativa.

La concepcidén sobre la educ'acién que en esta instancia se ha mantenido he-
geménicamente, cuandc menos desde el periodo independentista, es la deno-
minada '"educacionisr'. Existen midltiples maneras de describir esta no-

cién; un autor la expresa acertadamente diciendo gue "... es la corriente

seglin la cu-! la eduvzcidn, concretamente la educ:2ibn escolar, jucga un



.'papel 50(:1:—11 trascendental" (7]

»'4sa en tantoj permlte la part1c1pac1on dc las posturas educac1on15tas optl-: o

- mlstas 1as cuales entre parente51s son las més antlguas asi corm as sur-

: gldas‘ rec1entemcnte en respuesta a las antermres.‘ Esta respuesta se i'unda'

"menta £uerternente en la cr151s cducatwa y 1a teor12ac16n que sobre el pa-

~_fpe15 del apamto escolar en la 'e roducc n‘ de las 'relac1ones socmles han

as:posturas pesimis-
la‘creciente presidn de
dédj iﬁmédiata nuestra rapi

S optlmlstas sigan mante-

4 1canzado a manifestarse como

idéé_s de’ IQS-:ﬁtépiéos (S \WI) y apoya el movimiento ascendente de la

_ soc1edad cébifalista. En este movimiento el optimismo sobre el papel
positivo de la educacién, asi como del negativo planteado por los sec
tores retardatarios del proceso, es enorme, Esta visién educativa in
fluye la concepcién oficial de la educacién en México desde el inicio

de la época independiente (9);

ii) - Un segundo momento, cuya distincién paulatina se va acentuando con el
desarrollo del modo de produccidn capitalista en México, y cuya linea

de demarcacién la constituye el periodo llamado de "educacidn socia-



' terno _ cuando se presenta una esci en la po!wtcca educativa, Por un

,lado dadas las nece51dades proplas del proceso de acumilacidn en México,

f~aparece un factor condlcmnante fundamentalmente economicdista, el cual man

t1ene SU v1genc1a hoy dla y del que se hablam mis adelante al hacer refe-

espec1f1ca a la demanda genexada por ‘el suprasistema productivo.

Poi‘b"cl otro Iado, a"nlvelfldeo'log’_lyco "sie;contmua manejando la tesis educa-
cionista en diferentes Eonnas. Todas ellas constituyen, sin embargo, un
factor que pasa a 1nc1d1r ad1c1ona1mente al permanente crecimiento de la
demanda educativa, precio‘ que el sistema paga por su uso como ideologia ng

cesaria para el desarrpllol_{dei capitalismo en México.

Esta demanda edxatiygli segesta a través de manejar la educacién, y princi
palmente la educafc':i(;)'n‘ éScoiar, en forma autdnoma, desvinculada de todos los
otros factores de influencia, esto es, se mancja como un clemento puramente
ideoldgico. En este manejo educativo van mez¢ladas tanto concepciones per-
tenecientes al primer momento mencionado, aquella que, como define un autor,
se¢ presenta como ''... esa generalizada actitud de quienes atribuyen propie-
dades casi mAgicas a la educacién, y pretenden que primero debe educarse y
luego atacar todo lo demds'" (11). Esta cs una visidén educativa que se ha
mantenido practicamente siempre en forma explicita desde los primeros go-

biernos posrevolucionarios hasta la fecha (12).



Sor

: :Lste educacmmsmo apoya no-solo una presmn mayor sobre 1a dcmanda educa-ﬁ-' 8
: _'thva, como resultado de 1:1 di fusién masiva dc estas tesis cntre 1a pobla-
c1on, smo quc 1r1f1uye realmente sobre los ploplos adm;mlstradores of1c1a--

. 1es de la cducacmn 1levnmdoles a-la "utopla educatlva”,r en los .casos de

1mplantac1on de proyectos manejados con 1as caracterlstlcas de autonomla

pr0p1as_ ,de‘ es.tas 'concepcmnes 'educac_:lonlsftas (13)

eéta:ideoi‘b‘gi'yab educativa; se afadeel elemento de legitimacién

Swnandose

nsiderado. Este elemento

e.progreso con la educacidn. la

ferencias sociales-alentando-esperdnza
ol imilar, la educacién como elemento le-
gitimador, al costo de:auméntar:la 'presi6n sobre la demanda e:lucativa, ha

permitido retrazar"lh demanda:- sobre''el mercado de trabajo, ocultando la rea

lidad contradigtbi{ialdr "m)leos. Este elemento, sin embargo,

ha permitido'tr‘:iii's:férlr‘buena«:parte ‘dé‘ las tensioncs sociales justificando
las cond1C1on05 actuales, hac1a 1a 1ucha por la implantacién de servicios
' educamvos rennlon en. el que puede el sistema legitimarse, al tener la po-
sibilidad de incidir en su control, expandiendo su accién (15). Todos es-
tos factores, por otro lado, continGan mostrando y acentuando un accndrado

optimismo sobre la trascendencia educativa,

En relacién con los objetivos especificos de este trabajo es de interés
mencionar dos puntos clave que resultan implicados en relacidn con el mane-
jo educacionista de la educacidn. Primeramente el apoyo al crecimiento

brutal de la demanda educativa a todo nivel. La respuesta obligada del sis



‘»,tcma 1nte la pr051on soc1a1 mas 1as tesis 1mplic1tqs en osta concepc1on

'fhan 1levado a Una dcvaluac1on de los grados de- educac16n conforme estos sea“

_'soc1allzani(16) El resultado ha sido, por un 1ado una tendenc1a c1ec1eni,>

;te a estudlar Cada vez. nlvelcs superlores y, por otro la ex1genc1a de una

gama muy amplla de estudlos._ Este ﬁltlmo aspecto

',c1on de_dlferentes momentos que 1nterv1enen en el proceso de plan1£1cac1on.

%hntre ellos es p051b1e mencionar el utoplsmo como resultado de una concep-
c1qn‘¢4ucac1on15ta del papel que desempena la educacién, ya sea directamen
;té o(a tfavés‘del papel dé las instituciones educativas. En cuanto al pa-
pel de las 1nst1tuc1ones, tamblen con51derado desde una perspectiva autono-
:mxvada y sumamentu optlmlsta, uno de los ejemplos mds ilustrativos lo cons-
 t1tqye el Coleglo de'Bachllleres. Creado, entre otras cosas,
1fﬁéfa formar ténicos'médios; aprovechindose de los desertores,
aliviando una presidn social y aumentando 1la éficiencia terminal
de la educacidn. Se pensé también en dotarlo de caracterfsticas que lo hi
cieran accesible a quienes ya trabajaban, esto es, ofrecerlo como sistema
abierto. Con todos estos elementos se buscarfa al mismo tiempo
aflojar la presién demogridfica de las universidades, uno de los pro-
-blemas mids candentes actualmente para el sistema (17). Sin embargo, no
~solamente deficiencias en la implantacidn, que es otro de los momentos de’

la planificacién al que se querfa ahora hacer mencién, sino la falta de

"una planificacidn integral de todas las actividades econdmicas, politicas
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- q e tlendqn _ a 1argo plavo a canblos cstructurales" (18) son...

','Eactores que contrlbuyen a conflgurar las calactcrlstlcas utdpicas de al—

- gunos proyectos de la plamflcacmn educatlva. :

'Los problemas de: 1mp1antac16n a 105 que hace referenc1a se deben, genelal—

: mente a la falta de corrcspondencm entre 1as caracterlstlcas necesarlas

paré alcan‘.ar 105 Ob]etl\)'OS 1n1c1a1mente 1mpuestos y las reales alcanzadas
- cuando los centros educat:wos entran a func1onar Es comin encontrar un
'accnchado volmtarlsmo carente de’ un anallsls de multitud de otros {’ncto—
qles dctennlnantes que son qu1encs obJetlvamente confleren las caracteris-
1:1cas de funcmnamento. El ejcmplo mas representatwo al respecto 1o
constltuyen 1as escuelas de formacmn de 'teCl‘llCOS meleS, entre las que se

cuent'—m el Colcglo de ( 'enC1as Y Humanldades y e1 mencionade Colegio de Ba

: chilleres- adiciOnalmente ) durante ‘el sexenio pasado se desarrollan con un

gran 1mpulso las cscuelas tecnlcas 1ndustr1ales y las agropecuarias,y se di

sefian e mlplantmlas‘pesqueras Pr1nc1palmente en las (ltimas por ser el

caso’, mas reCLente ‘es notable las formas en las que se han presentado las
caractcrlbtlcas del utoplsmo a que sc ha hecho referencia. Esta desvincu-
lacién de l_as condiciones reales cn que se mueve ¢l sistema cducativo tie-
he'cbh‘séncue'r’ié'ias, ademds de sobre la efectividad propia del centro en
cuestidn, sobre la especificidad de los contenidos cducativos, los cuales
llevan la impronta de las caracteristicas de la idea educativa de donde

surgen, la cual frecuentemente no corresponde con las necesidades reales

(19).

Entre las implicaciones consccuentes que tanto la gran elevacidn de la de-
manda educativa como la planificacidén de caracteristicas ut®picas generan,
ambas producidas en primera instancia por el educacionismo, las cuales in-

ciden diferentemente sobre el sistema, se puede mencionar, en primer lugar,



' 'f,lturas admmstratlvas (20). Tmrblen, en estrecha-relac

: cacmn s “impor tante el requerlmlento de un gasto
Un anallsls especifico de este renglon requ1ere a 1ferenc1ac1on de dos-

' *esferas generadoras de esta nece51dad crec1ent de’ 1n\rer51ones. 1) el ni-

'vel al que actualmente se esta hac1endo referenc1a, esto es, el politico,

‘donde el flnancm.mlento se m'meJa con” flnes prlmordlalmente de consenso y

fcomprommo social, y_ 2) la esfera espec:1f1camente econdmica, esto es, to-

: .mando .en 0n51derac1on las nccesldades gcneradas a nivel de funcionamiento

.f.dentm del upra51stema de produccmn material . Anbas esferas presionan

sobr la nece51dad 1mpenosa de capac1tac1on maglsterml, construccidén de

escuelas dlsenor y me;oramcnto de metodos, etc (21)

: I:l pun..o 1mportante fde resal tar es el hecho que debldo a las limitacicnes

: proplds de 105 p‘ esup cada scctor, la diversificacidn del gasto

“en otxjos re_ngrlyo soc1a1es obllga a enfzcntar un dilema altemativo de
asignaitiéh ',CIAVJ\'a bolucn,on generalmente tiende a lograrse por medio del en-
.deudanuento (22) ; sin embar o, este movnnlcnto no es mis que un tratar de
adecuarse a la dindmica .50cul£. Actualrente, por necesidades productivas
directas, el Estado ha tendido a subordinar las inversiones educativas a

aquellas. Este proceso mueve a que las solucioncs se presenten coyuntural

mente, dificultindose asi grandemente la planificacidn del sistema.

Hasta aqui se ha presentado un esbozo de la forma en que, partiendo del ni
vel ideoldgico, es posible incidir sobre la determinacidn de la demanda
educativa. Se ha mencionado c6mo el enorme incremento de esta ha resulta-
do, en parte, en el costo (social) anexo a las necesidades y papel que el

sistema tiene para reproducir las condiciones de funcionamiento social.



de demanda 'educati;/a""

fundamentales resultantes de

neamientos tedricos fundamentales

;antend;ﬁjiento de cémo el supra-.

complejo proceso dialéctico,

legd, y cuyo conocimiento acerca tam-

opio del sistema social donde cada
jarides que le confieren sus caracte
risticas especific: ~a’adquirir wna dindmica hist6ricamente

detetminada.

El proceso de acumulacién en México, en particular, caracterizado desde
>1940 por la tendencia a la industrializacién qué comiinmente s¢ conoce Como
de sustitucién de importaciones y, en el mundo, la presencia del capitalis
mo tardio, son el marco que permite explicar muches de los factores que
confarman a este nivel la demanda educativa y de aquellos que intervienen

en el proceso de definicién del sistema educativo propiamente (23).

Debido a las caracteristicas -+ este trabajo, no cabe dentro de los objeti
vos hacer un andlisis detallsd: de la forma en que el proceso productive
se desenvuelve: sin embargo, se menclonan algunas caracteristicas que tie-

nen especial relevancia sobre todo por su peso en la dindmica educativa (24).



a11zac16n monc1onados ex1gen, por wm lado la mc;or'

enok perscmal‘- profesmnal; Sm cmbargo en tcrmmos “abso- "

lacmn ampllada rcqulere un aumento ‘onstantc de: profesmna- ‘

,10 que desemboca en una exigencia mayor por estudios

.. Es diffcil responderse; en cambio, si ¢l desarro-

Ry
3
Aid

o del n1ve1 de callflmcmn intelectual cue se genera acarrca descalifi-

‘ca,cmn ern‘rel itrabajo manual, de tal forma que ambos desarrollos sean anta-
gc’micQs. ‘Enq)iriczlmenfe parece dificil encontrar una respuesta dados los
divérsos grados de desarrollo propio en el interior de las difecrentes ramas
dndustriales y entre ellas. Con ¢l aumento de 1a mecanizacidn y la semiatg
l m'cizacié_n se presenta un incremento por demanda de semicalificacidn y un
descenso, tanto por calificacidn como por no calificacién., Pero, por otra
parte, la automatizacidn total lleva a una disminucién en la demanda de
fuerza de trabajo semicalificada y a un aumento por un nuevo tipo poliva-
lente de calificacifn, con una tendencia a la igualacidn entre trabajadores
y empleados administrativos, lo que provoca, sin enbargo, una descalifica--
cion relativa tanto en conocimientos como cn respohsabilidad. "En otras
palabras, la calificacién demandada por la industria tenderi a caer mis y

mis por debajo de lo que es técnica y cientificamente posibfe, aunque se



ﬁmntcndrﬁ cn 'p'romedio p'or encima de los niveles previos que demandabael
capltallsrno." (28)  Aunque el problema no es claro analltlc'!mente hablando
sin embargo, no consideramos que esté solamente a]n el punto nodal de la
d1sc1510n, smo en la dependenc:la del proceso productlvo (el obrero como
apend1ce de la producc16n) Las coxporacmnes tlenden'fa‘ pre‘ocuparse cada
vez menos por el mvel de callflcacmn, 51endo el pr1nc1pal problema 1a d1s
por11b111dad en el mercado de tlabajo (un eJerC1to industrial de reserva.
~su£1C1entemente grande) y su adaptabllldad tecnologlca, esto es,el proble

ma no es de educacién 1nadecuada, s;po de 1a man1festac1on social de 1a <
_con'tradiccic’m fun&amental, 0 se"a‘,ﬁlc%cj; 1as constantes crisis de valorizacién
que es tanﬁ:ién desde donde pﬁe@g_eiéﬁaliiérse el problema crénico del desem-

l)‘:!i a

La: diirisién,del,,. ti‘abéjo y_Su:consccuente especializacién penetran en la

'educacmn ¥y se refleJan en 1a neces1dad de capacitar altamente en forma
CespeC1flca para tareas concretas acordes con las necesidades de inversidn
- de capltal (79) 'Los tiempos de estudio tienden-a ser reducidos como resul
tado de necesidades especificas, como por ejemplo, del capital que requiere
una mayor especializacién y de la escasez de recursos (30). La educacidn
-~también ha tendido a estar cada vez mds préxima al sistema productivo (31);
aqui cabe afladir las difercncias, basicamente de acuerdo con los procesos
produ;ti\'OS usados, no siempre compatibles entre los grandes consorcios y
la pequefia y mediana industria, y las necesidades que en anbos casos se
tienden a inponer sobre el sistema educativo. No obstante la mayoria numé
rica de estas Gltimas, su peso sociopolitico es minimo, sobre todo en la
configuracidn de planes y programas educativos, asi como en la distribucién
de presupuestos. De aqui es posible pensar que las escuelas, sobre todo de
aquellas de capacitacién técnica sirvan a los procesos de monopolizacién,

ajustdndose a patrones internacionales de acumulacién {32).



la plan1f1cac16n economlca se present’ como: un 'mp 'at1v -La relevancia

-de esta con51derac1on re51de en-‘la dominancia que adqu1ere parn dirigir

'tanto los procesos de mtervencm statalien general, como 1a planlflca—

B ‘,c1on educatnm en partlcular

s.Caracteristicas importantes para

o portantes en-la: medlda en que an- pecullarldad a la estructura tanto exter

na como 1nte'ma del SE = En esta forma participan por ejemplo la 1nequ1ta—
‘tiva distribucién. de Vlas,fa's'ighaciones presupuestales entre el campo y la
ciudad (33); o también entre las diferentes regiones (34), lo mismo que la

inequidad en la distribucién del producto social-(35).

El crecimiento poblacional es otro factor de onoﬁnc importancia en la dis-
tribucién cambiante en el tiempo de la demanda educativa y, por ende, de

la estructura del sistema, sin olvidar la funcién que tiene la escuela pric
ticamente como medio Gnico, y de manera creciente, de servir como puerta
de acceso al sistema y escala de movilidad social. En este punto conviene
diferenciar, en términos de importancia educativa, entre el crecimiento dg
mogrdfico total, esto es, el aumento poblacional en términos absolutos por
un lado y, por otro, el escolar o relativo. Esto es, bdsicamente, depen-
diendo i) de la distribucién de la poblacidén por edades; para el caso-de
México, por ejemplo, alrededor del 46% de la poblacién total tiene menos

de 15 afios; de aqui que la tasa de ingresantes virtuales a los niveles ele



_mentales bd:,lco y mcdlo sea mayor que 1la tasa dc c1ec1nm.nto poblacmnal
absolutd, y 11’) dcl poru_nt‘ige de la poblacmn en’ edad eswlar demandante

- real: -ya no pote,nc1a1 de educac1on presmn que mantlene tamblen un cre-"

"'c1e,nte rJ.ter (36)

Esta d1£erer1c1ac1on parte de 1a L,OIbldﬁI’ﬂClOll global "que: yen ralmento ‘se

ghacc de 1a dem.mdd educatwa. A51 se aphca nue Timer paso

_el pr nc1p10 de dxfercncmmlldad al cualiya: citn’anteriormen-

te, v se estam capac1tado de alguna orma‘para :inic dar. Tespuesta,

:en:beste.‘espet:lflco 1'englqn, al poquue'de la-demanda ‘educativa.

n cnk argo reconoc1do en diferentes mowentos y cjerce

:una 1nﬂuer1c1a dec151va en e1 proccso educativo y desarrollo del sistema
y con51ste en 10s- an'11151> m_-uf.tcu.ntes, tendenciosos, desviados, que se
han h_echo en relac.l.on con la reulldad socioccondmica y la educacién (37).
Podria &rgﬁmenturse que e"s.te aspecto corresponde mds al andlisis del nivel
ideolégico de 1a se:c‘ir'jn'zmterior, correspondiente al supmsi'stem de vegu
1acién,'.que a‘este; sin embargo, es importante reconocer el hecho de que
tanbién es posible, al nivel bajo andlisis ahera considerade, hablar de la
produccién de conocimiento distintamente de los productos resultantes y su
contenido, cuyvo mancjo en este cuso s¥ estarfa hecho a nivel ideoldgico, y

es por clio que se considera ahora.

A nivel de ia c~fructum interna del sistema educativo hey dos aspectos que
constituyen los extremos de una misma cadena, ambos analizables desde 1a
perspectiva de la demanda educativa y en relacién' conella. Esto es, por
un lado, la estructura misma, el funcionamiento y la dinfmica del SE condi

cionan un tipo determinado de demanda., Este es, desde las necesidades de



o

a’h oi;-_déntro ‘ciel e
}equerldas a tra '

relac1ones que el 51st ma mantlene con similares en

u lla.mado productwo.» Estas.nece51dades y relacmncs producl

"‘,”das -externanente: como resultado de una’ dménuca soca.oeconomca compleja,

o ello' dlficnmente 1dent1f1<:a.bles y, mas todawa previsibles.

.Aqul se”‘propone como alternatlva (qu:.z:< pES umca) para trabajar en la bis
queda por reduc1r esta complejldad hacerlo aumentando el conocimiento de
la dln'amca s0cdal. Llegados a este punto es requisito revisar el bagaje
" tebrico y metodoloumo a dlSpOSlClOfl que capacite para la tarea que se ave

cina (39).

Estos dos aspectos.tient::nrg;'an felevancia en la medida en que, por ser el
educativo un sistema vital en el proceso.de reproduccidn social, su es-
tructura y funcionamicnto son en la realidad algo que se puede considerar
un "concreto real miltiplemente determinado'' (40), y cl andlisis de sus
manifestaciones externas muy compleias demanda la puesta a punte arriba
mencionada. Estas manifestaciones ''reflejan" frecuentemente no solo rela
ciones que este sistema guarda con otros a cualquier nivel, sino rclacio-_
nes totalmente externas al mismo SE que mantienen otros sistemas entre
ellos. Con esto se estd haciendo referencia, por ejemplo, al mismo cre-
cimiento sostenido de la demanda aqui explorada de alguna forma, a los
obsticulos endbgenos y exdgenos que enfrenta el sistema pennanentennnté
para satisfacer la demanda: hdblese de dispersidn demogrifica, insuficien

cia de recursos financieros, ineficiencia en la operacién, escasez de maes



tros .capacitados y de aulas.reéultndo'dcl crccimiento p%opio'del'siétémé;"
de los saldos de marginados, el crecimiento poblacional, la falta de 1nves*:rﬂ
tigacidn en el area. Asi como también 1a trigidez del sistema para modlfl- 7
carse, la descordinacidn con otros sectores, la crec1ente complejidad de

las estructuras adm1n15trat1vas, madecuada planlflcacmn Y poca correspon

denc1a con 1a realldad manlflesta a traves de- 1os fracasos para alcanzar

Ob]BthOS' la falta «de control estatal en ecto es 1mportantes del mismo, -

etc.

Se han presentado tres esferas fundamentale el .SE™ #reguiacién, suprasiste

ma productlvo A proplo mterno dEl:‘ SE ue.; dlsfiﬁtamente cumplen papeles

‘especifmos en el proceso de reproducc16 : ocial y, como tales, realizan

5uUs proplos aporte ;para responder a. 1a pregunta planteada sobre qué es la

educac1on y, ] nsecuencm mflun' cada uno en la conformacidén de la de-

mandmvlobal wAhora b1en en prlmer lugar, es necesario enfatizorle, el.
_sistema educatlvo ev1dentementc no es autdnomo. La importancia de esta te
sis radica en que, para los procesos ya sean de andlisis o de planificacién,
esta es undg consideracién fundamental. Podria parecer un lugar comin, una
verdad de perogrullo; sin embargo, lo que se desea recalcar es la imposibi-
lidad de realizar andlisis del SE, concretos o no, que hagan abstraccidn de
las relaciones que guarda con el resto de los sistema a cualquier nivel, es
mis el SE estd definido por wedio de dichas relaciones. No hay SE pensable
fuera de ellas. Segundamente, es posible mostrar con base en estos niveles
y las relaciones que en y entre'elios mantienen los diferentes sistemas,
que la orndsis educativa corresponde a la discrepancia entre las necesidades

que cada nivel impone al sistema cducativo y su satisfaccién por el mismo

41).




) blen del supraustema de regulacmn. Esta injerencia de las

mﬁltlples nece51dades en el 515tema educatlvo, no siempre realizada cons-
c1entemente, y dependlente tanto de las ‘condiciones propias de la estructu
ra social en su conjunto como dela accisn volltlva de los sujetos partici
'pé.ntés, permite el planteamiento. dialéc-'t_ico, expresable por medio de con-
tradicciones especificas, temporales, cuya (pseudo) solucién (42) da no so

- 1o movimiento, sino rumbo al sistema.

Tanto la lucha por la con5t1tuc1on de los diferentes objetivos que se bus-.
ca: mponer al SE, como las contradicciones que resultardn de ello, aunado
~a-las propias, resultantes de la estructura de relaciones donde se encuen-
tra inmerso el sistema, permiten lograr lo que se ha llamado definir el
sistema educativo. Es asi que dicha definicifén no es algo dado de antema-
no, sino que se encuentra histéricamente configurada y se manifiesta en
las situaciones concretas especificas, surgidas en los diferentes momentos
(coyunturas) , Como se menciond en el capitule anterior, esfa definicidn
debe alcanzarse fundamentalmente ‘a través de las relaciones establecidas a

nivel del suprasistema productiva nivel de la produccién social.

México, y con €l su sistema educativo, no escapa a las leyes fundamentales

que. el proceso de acumulacidn de capital (a escala mundial) implica, Sin



'embargo €s neccsarlo rcconocer, quc se requmre algo mas que. generallda

des 51 se dcsea clarlﬁcar cualquml proceso espec.lflco que.se encuentre

-'bajo anallsls o En el caso del sistema educative mexicano estas ‘1eycs funf»'f"

"darnentales ’f;‘que engendran contradicciones caracteristicas, hacen su aparl

I oncreta a traves de factores que, coyunturalmente, rcqmeren :er re‘

fLa (pseudo) solucién de estas contradicciones,: que . tamblen se

: encuentra determlnada lustorlcamentc y e1 peso espec1£1co que en el 1og-ro /

- de sus Ob]e'thOS concretos se alcancen sonQrequ1s'to para v1sua11 ar el

’rumbo que el sxstema 51ga en- cada una de Tas de‘;e‘rmmadas ~-coy1;nturas‘..

a bééé 4de una ‘contradiccién de

Es asi como intentamos‘ presenta

caracter mds genera estac1ones concretas particula-

TES. contradlctorlas prop1as Ve 14tema educatlvo A través de estas ma-

mfestacmncs ¥ de su.ar-mllsls més’ profundo es posible entrar en la expli
.cacibn de ‘la dmémlca del sistema a la que anteriormente haciamos referen
cia, esto es, por ejemplo, de la conformacién de la demanda. Sin enbargo,
. en el caso presente no se llega mis alld de su presentacién enunciativa,
siendo variable su proximidad a cuestiones que se tratan a lo largo de cs
te trabajo. No obstante ello, este punto es importante en cuanto permite,
por ®dio del estudio de su desarrollo histdrico, la explicacisén de lo que
en el capitule I era referido como procesos indicativos (43), claves para
la comprensidn, sobre todo, del coligamento del movimig:nto del SE en rela-

cidén con el sistema social en su conjunto.

Podemos expreéar la contradiccién mis general como manifestada, por un la-
dc, a través do las demandas por satisfacer nccesidades sociales, a lo

cual se coﬁtraponen, por otro lado, las demandas por satisfacer necesidades
especificas del capital . Las demandas por el lado del sex socdal -el conjun

to de los mienbros de la sociedad, quienes ponen en funcionamiento los me-




11e

dios' que histdricamente han sido desarrollados ~con el fin de satisfacer las
- nece51dades ‘que su reproduccidn demanda— hac1a 1a part1c1pac1on total ‘del :c:o' L

nocmlento que ‘ha 51do desarrollado, empu]a ‘a’ ex1g1r una crec1ente amp11ac1on

y generalldad de educacmn En el caso de capltal' 1as nece51dades adqum—iﬁ

5 ren caracterlstlcas opuestas 'tend >Nt

'f1c1dad

‘Mis partlcularmente esta con rad1cc1o s

de nece51dades proplas con una tendcncla por acrecentar 1a permanenc1a en

el aparato de ensenammnto (forma dommante hasta hov desarrollada) v al ‘
canzar doninio de 1a educacmén para el desarrollo c1ent1f1co cultural mien
‘tras que, contrar 1amente, se p_resemta la _tendqncm por restringir los estu-
dios en su temporalidad y adecuapldsfpﬁ lo'posible al trabajo especifico
(éducacién para el tréba:jo)f.w "La ﬁrincipal tarea. . . ya no es producir
‘hombres 'educados', con juicio y propiedad -ideal que correspondid a las
necesidades del capitalismo de libre competencia sino producir asalariados
intelectualmente habilitados para la produccién y circulacidn de mercancias'
(44) Con este doble proceso se manifiesta una contradiccién fundamental

del capitalismo contemporédneo: aquella entre la expansidn de la riqueza so-
cial y el trabajo crecientemente alienado y empobrecido. Esto, consecuen
temente, obliga a una también creciente transformacién del trabajo intelec
tual en mercancia comerciable en el mercado de fuerza de trabajo intelectual
y de habilidades cientificas. De aqui dos aspectos se desarrollan sucesi-
vamente. Conforme esta mercancia tiende a ser bajada de precio, se acele-
ra su proceso de proletarizacién, haciendo que aquel oscile, dependiendo de
las condiciones del mercado, alrededor de su valor. Con la proletarizacién
‘avanza, asimismo, la divisién del trabajo, lo cual es una f'orma particular

del capitalismo de incorporar diferentes procesos a las necesidades especifi



al: ondpél'i'éo ‘(45); a‘flo‘qué se opo-

"'"nen tendenc1as de dlversa in 1€ eben ser clarlflcadas, donde mter-

v1cnen cuestiones de. carécter 1abora1 pOllthO, academlco etc 1mp11cadas

con estas transformaciones (46).-. . .-

El empleo de las tendencias hacia ima mayor pe'rmanencia y amplitud de cono-

cimientos demandados socialmente -que en parte son producto del propio desa
rrollo de las fuerzas productivas, entre las cuales se encuentra el mismo co
‘nocimiento, aumque no se le esté considerando directamente productivo- que
el Estado utiliza para su legitimacién, ante una realidad de desempleo es-
tructural, agudiza toda\(ia mds las contradicciones, a través de convertir
en 'natural'’ el proceso social que distribiye segin méritos, muchos de 1los
cuales pueden ser logrados académicamente. Las manifestaciones de este pro
ceso contrapuesto, a nivel de los recursos en general, son ampliamente reco
nocidas. El sistema educativo mismo es incapaz de satisfacer demandas que
el mismo ha generado (47), y no ha hecho otra cosa mis que catalizar un pro

ceso que de cualquier forma se encuentra presente.

La creciente intervencién del Estado con que se caracteriza el desarrollo
contemporineo del capitalismo se encuentra presente, en cuanto al sistema
educativo se refiere, en el centramado de la situacidn que todo este conjun

to de contradicciones teje. Y, es en ellas, y dada 1a posibilidad real de
-accién que de ahi se desprende lo que nos permitird conocer el papel que



os lugares més recondltos pala "1mpulsar" el desarrollo glo-

,m,;;lado,"y‘las restricciones’ f1nanc1eras ‘manifiestas, la

i & :?eﬁdenc;l_q’i ala céhfféli;zacién;,—“,c'aracteri'stica eétructural propia del mode-
10 de déééi‘follo segLiido-r,'ﬂla.l j)étéﬂté incapacidad de SEP para preparar pro
- gramas, métodos y textos fuera de la concepcidén homogeneista de educacisn
hésta hoy presénte, etc, por otro. Igualmente en esta forma se presenta
una alternativa para visualizar, ante la imposibilidad de cfrecer solucio-
nes a las demandas sociales de empleo, combinada con las demandas especifi
cas del capital, la ideologia educacionista como una forma del Estado para
diferir presiones vy, supueétamente, capacitarse para el desarrollo. No es
por ello sorprendente que el coslo socdal se manifieste en una enorme expan
sién de todos los niveles del S acrecentada con nuevas necesidades produc-
to de la misma educacidn ycuya satisfaccidn en este momento el Estado perma

nece incapaz de lograr directamente.

En la configuracién de los diferentes cbjetivos que paiticipan en la espe-
cificacién del rumbo que el SE ha de seguir (48), es importante observar
que provicnen,. al igual que la demanda, la cual no es sino una manifesta-
cién de las fuerzas que luchan por la consecucién de estos objetivos, de

los diferentes niveles o instancias que hasta ahora han sido analizadas.
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Esto es, habra objetwos cuyo orlgen este -en el suprasistema de regulac16n, -
en el supra51stema productlvo o blcn, en el pl‘OplO sistema educatwo. :Lbé' g
obJetlvos a.los que ahora se cstﬁ hac1endo 'referenc1a rTesultan de un procér-r

‘so d1aléct1co que 1nternamente se desarrolla en cada una de estas esferas

~que no son mas que . resolucmnes de 1as contrad1cc1ones bésu:as que 1mpulsan

) a1 SE El aspecto fundamcntal a1 que 'a/se hac1a referencm en’ el capitu

: 10 antcrmr resme en alcanzar la descomposu:mn en cada mvel de manera

tal que sca p051ble llcgar a’ encontrar 0S5, gTuUpos subs1stemas) 'fundamenta

: les .que participan en este proceso.

Un ej‘enq)id tipice, aunque restringido, reciéﬁtc, ybmés onﬁnos' claro de este
procéso de formacidén dé objetivos y el movimiento resultante "1lo constituye
el surgimiento de la Universidad Pedagégica Nacional, donde con mayor cla-
ridad se han manifestado tanto factores estructurales como las distintas
tendencias involucradas; asi es posible observar al Estado y la necesidad
es.pecifica de pactar con uno de los wovimientos sindicales mds fuertes del
pafs, las demandas sociales por alcanzar la profesionalizacidn y ubicarse
en esta forma en un nivel de igualdad al que nunca‘ habia tenido acceso el
magisterio, la necesidad de legitimacidén de la direccidén del sindicato
(SNTE) antc las impugnaciones internas, como es el caso de las corrientes
democridticas en el interior del sindicato; los movimientos de estudiantes
de la ENS, y las demandas tanto de instituciones normales particulares,

como de asociaciones de padres de familia.

Ya haciamos mencién en el capitulo I de algunos puntos del desarrollo his-
tdrico que siguid la formacién de la UPN (49). Una vez hecho el compromi-
so durantc la campafia presidencial de Lépez Portillo de instaurar la Uni-
versidad, es interesante observar los giros que la nocién de Universidad

Pedag8gica sigue, producto, sobre todo, de pugnas ubicadas en la esfera
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) f aéifpbaéf*politi;o:*mEl'primer anteproyecto,.- que contaba con.un modelo_ de
ﬂnivérsidad y:una propuesta de ley orgdnica, es lanzado por la burocracia
: ’n‘,agi;sterial apenas iniciado el sexenio. Oficialmente, una comisidén SEP-
";SNTE'élabora un Antepmyecto que incoi-pora las demandas sustanciales de
laquel pnmero y se apricba el 30 de junio de 1977. Resumidamente se le ha
3£callf1cado diciendo que "... este documcnto refleja el cardcter estrlcta-
mente bOIitico del proyecto su asplracmn de" controlar y centrallzar y.su
: ‘abwlu‘ca pobreza en términos educatwos" (50). Razones no é\(plii:itas hacen

fque SEP s prmero con Munoz Ledo y poster:omnte con Solana se oponyd 3l

‘:;"',Anteproyecto dandole 1araas y buscandole alternatn'as Las presiones del

yg1emlo burocrétlco smd1ca1 llevan a Solana a con51derar 13 creacién de la

UP\I como ‘una de las 6 prlorldades educatlvas del reglnran en enero de 1978

: '—fjse;aofr_cqe‘elaborar un proyec:to;en 3 me,se,sf. _-,C”o,n»;_r_et_rasos y después de gran
des prcsioncs‘ de 1a direccién del SNTE, el 29 de agosto se decreta la crea
cifn de la Universidad. E1 planteo alternativo es radicalmente diferente
del propuesto originalmente desde la Coordinacién de la Enseflanza Normal:
"un centro relativamente pequefio, bien dotado de recursos académicos, que
crecerd despacio y que no absorberd ni sustituird a ninguna de las institu-
ciones existentes".(51) Los centros de formacién magisterial ya existentes
no serdn tocados y la UPN funcionard , en esta forma, al margen del proceso

ya existente.

Aun antes del deéreto de creacidén de 1a Universidad Pedagégicé, se mostra-
- ban ya los primeros brotes de descontento por el proyecto que se perfilaba.
En los primeros dias de agosto. del mismo afio, un mil e-situdiantcs de la ENS
se manifiestan frente al SNTE y a la SEP contra la creacidn de la UPN, por
considerarla un "... instrumente fascista de control absoluto". (52) A par
tir de la aparicidn del decreto se inicia un proceso de lucha politica en-

tre la direccién sindical y la direccién administrativa de la Secretaria de’



: Educac16n por alcanzar cl establecimiento delr proyccto de UP\X que cada ~m»10~

'propugna. Andrade secretario general del SNTE, senala 1a nece51dad dc que -
su organismo participe en la claboracién de los planes‘para que la Un1vers1, 'V
'dad rcsponda a las necesidades de los profesores del pafs. (53) La mov111—:m

zacidn. de 1a base que logra el smdlcato 1e penmte generar la suf1c1ente

:pre516n para pactar con la SEP. 'y rearlentar 1os 11neam1entos.' A51 s€.. ob‘11

¥ -la Unlver51dad a mcorpo' r "26 mll estuchantes de 11cenc1aturas que

yé ensten y a cerca de 2’ ml,profesores que 1as atlenden c:omprom:te a :
titular a my corto plazo a 8 m11 egresados de dlC]laS 11cenc1aturas y ‘se |
adelantan medidas para garantlzar el acceso casi excluswo a normallstas a
la institucién, la cual se dice _tendra muy pronto alcance masivo y nacional'.
(54) Sin embargo, ademis de las corrientes opositoras a diché modalidad den
tro del sindicato, es visible la pugna adn existente entre los dos conten-
dientes fundamentales. La poca claridad al respecto de lo que resultaria
finalmente se muestra en las declaraciones del wmismo rector, las cuales, en
el lapso de dos meses, pasaron de ofrecer que la UPN abriria sus puertas a
todo el magisterio mexicano (55), a considerar finalmente, que solo se acep
tarian 5 mil estudiantes, 3 mil en licenciatura y 2 mil en posgrado (56).

El caso es que la Universidad recibe, de medios no solo normalistas, 3 mil
solicitudes de primer ingreso, de las cuales se aceptan 2 mil 600 y final-
mente, se inscriben solo 1950; para la especializacidn, se reciben 2 mil

100 candidaturas y se inscriben, nada mis 914. Ademis, tanto las funciones

como la estructura interna se apartan del esquoma normalista tradicional

(57).

Ahora bien, dos cuestiones que merece la pena resaltar son la importancia
nuevamente de visualizar que la definicién del SE no puede ser vista mis
que como el resultado de una actividad social mdltiplemente determinada,

en quc toda crisis nccesariamente debe ser analizada, y cuya especificidad



gunda cuestlon estd relac1onada con la def1n1c1on de la regulac:lén del 515-

: tema. -En prmer lugar se establece que-esta defm1c1on debe ser una resul-"
’tante de 1a def11uc1on del 'SE- en su conJunto esto es, exlste la prlmacm

de dlcha def1n1c16n global sobre aquella de la regulacwn. Y ademas, como
sc mencmnd en’ el capltulo anterlor, no sera sino.en 1a medida que se tenga

capac1dad ‘de 1og'rar una defmlcmn clara del SE que se ‘tendré capacidad

“de alcanzar una regulacmn adecuada. En esta forna se podrd considerar por
un lado que el control,'_como acc1on ;pst_lf;ucionql del s_15tema educativo,
1o gs mis que otro de los faétorés de de_fi.n’icic‘m del misme sistema y, por
otro lado, que 1la problemﬁtica en la que esta instancia estd embutida no es
tanto de cardcter oganizativo sino de una amplia consideracién de las rela-
ciones neafes que guarda el SE en el nivel productive con el resto de la es

tructura externa.

.
Es quizd conveniente resaltar en este momento la importancia que tiene la
consideracidén global del sistema educativo, esto es, de todo el conjunto de
esferas de las cuales se ha echado mano al discutir el problema de la gene-
racién de la demanda educativa. Ahora bien, la primacia que tienen las re-
Jaciones del sistema a nivel productivo debe entenderse como primacia del
conjunto de las relaciones realmente presentes, a partir de las cuales al-
canza su definicidn. Este conjunto de relaciones son determinantes en dl-
tima instancia del resto de relaciones en que aquél se involucra. No por
ello el tipo de relaciones, por ejemplo, de regulacidn, significan simple-
mente wn reflcjo de aquellas; ciertamente la mediacién del Estado, como al
principio del capitulo sc referfa, implica la necesidad y por tanto la exis

tencia de un cicrto grado de autonomia relativa de estas rclaciones. Sin



embargo las acciones reales que s

::mlsmo tlempo estan llmltadas en e

parte de la regulacién-

apﬁtuldrse planted cémo, a un

'c1erto nlvel de abstracc1on,

eS‘pOSible'visuali*ar tres instan

-cias fundamentales generadoras de demanda educativa (58); ahora
bien, esta demanda producto de multiplicidad de objetivos esta
"blecerd una dialéctica que se manifiesta, como se mostrd, a tra

vés de formas contradictorias especificas.

En esta seccidn se establece que la demanda educativa es la re
lacién sobredeterminante que desde el nivel productivo el sis-
>tema educativo mantiene con el exterior.' En segundo lugér, es
este factor, resultante de una correcta definicién del SE pro-
ductivo, el fundamental en ellproceso de definicidén, a su vez,
del aspecto de regulacidén del mismo SE, asi como de sus posibi
"lidades reales de accién, las cuales también serdn concretadas

finalmente en dicho nivel productivo.



'La man1festac1on de 1as contrad1cc1ones presentadas fundamen

da educatlva crec1ente

'sfacerla,mse presenta,,cof

“mia'del Sistema educati

‘Distintos. papelés: he
‘otro lado, en los inte

sin embargo, no hé:hc&h pGSiblé aseve-

rar simplemente que-una’insuficiente. .planificacién educativa

es la responsable de”éllq‘,(Sgi!i;EVidehteﬁente 1o, a pesar
de que el Estado siemnrejh;jfeSﬁondido con retraso a la deman
da educativa. A cohfiﬁua?iéﬁ s¢ hace una somera relacidn de
‘las manifestaciones extefnas, cuantificables muchas veces, de
la correspondencia que se mantiene entre el impulso propio
del sistema y las tareas que el Estado ha asumide, donde e¢s
posible visualizar cémo las respuestas a necesidades internas
y externas se realizan siempre ex post, coadyuvando, al mismo

tiempo, a recaracterizar ( en general, haciéndolo mids comple-

jo) el impulso del sistema.

Es a partir del periodo de Lizaro Cardenas, cuando se puede
pensar que se inicia un proceso mis o menos planificado de edu
cacién (60), que se da un impulso realmente gigantesco y multi
dimensional al SE para la atencién de las necesidades sociales.
Estas se encontraban en un grado de abandono tal que a pesar

del empleo de proccdimientos altamente innovadores como el de



C rrarse aunque en .

constitucional buscando conciliar . .econémicamente

fuéftes, con él ciero,y_cdnflo“ ;"Sin embargo, se
crea una comisién que elabora piéne.'p‘ia primaria y secundaria,
con un enorme desconocimiento dé la”féaiidéd del pais (63), dic-
tando para cada caso un conjunte de normas que, ademds, por falta
de recursos financieros y humanos y descoordinacidén, no llegaron

a ser implantadas.' Como ha side demostrado (64), los logros cuan
titativos, comparados con el esfuerzo encaminado a modificar el im
-pulso de la politica educativa iniciada el sexenio anterior, fueron
nimios. Asi, concluye Herndndez, ''la politica educativa que el pre
sidente Avila Camacho puso en prictica, demuestra como las fuerzas
sociales que detentan el poder politico y econémico, son las que im
primen la oriengacién y el contenido a la educacién... 1o que al
mismo tiempo propicié que dentro de la politica general del go

bierno, las cuestiones de cardcter social se vieran posterga-

das y sec les diera prioridad a los probiémas que surgieran a consecuencia de los



.cambia

‘puestos d fun

a la construccién d

renglén en el que 1d iativa privada adquiere relevancia

dada 1a.politica_dé cpmpletailibeftad (66). Ellﬁrocéso dé al -
fabetizacién séfdbﬁfiﬁﬁéiéaﬁdué"més como producto del impulso
propio que lleva el-SE. Dﬁrante el periodo 46-52, la pobla-
cién en edad escolar crecif a un ritmo muy superior a la aten
cién de la demanda; asi, el analfabetismo, el desequilibrio
campo-ciudad, la desercidn y la imposibilidad de continuar.eg
tudios bidsicos siguieron creciendo. Dc acuerdo con el Censo
General de Poblacidn de 1950, de la poblacién entre 15 y 24
afios, 3.8% estaban inscritos en instituciones medias y supe-
riores; 46% de la poblacidén mayor de 25 afios no tenian grado
escolar alguno; 48% habian estudiado aigﬁn grado de la prima-
ria; 3% lo habian hecho con 1la escuela media bdsica, 2% con

la media superior y solo 1% habia logrado algin afio de educa-
cidn superior. La necesidad de ampliacién de la escuela bidsj
ca es evidente; sin embargo, la magnitud del rezago escolar
lo impide, no cbstante que hacia fines de sexenio, en 1952,
aunque el pfesupuesto habrd aumentado mds de 100% respecto del

final del sexenio anterior, el total correspondia apenas al



- les-2-millones estatales, munici-

pales 'y parti Vlbamil@' 3 millo
“nes iﬁdlui&os los ‘de ‘lasic dfgéh;s -1o informo
icoﬁ[ﬁrqfunda pena- -quedaron }argeﬁtdé la ensefianza... (y)

todavia de cada dos cbmpéffioﬁésruno no lee ni escribe.'" (68)

Durante tres sexenios no se habia logrado mejoramiento sustan
cial alguno del SE y, ante una situacién dec crisis intolera-
ble como la que se tenia a fines de 1958, era imposible pen-
sar en postergar mds el problema. Es en esta forma que en sus
Memondias, Torres Bodet declara respecto de los planes que se
elaboraron durante elhperiodo de Avila Camacho: "Sin embargo,
15 afios mds tarde resultdé necesario proclamar nuevamente tales
propdsitos". Y es asi que, nuevamente, como secretario de Edu
cacién y consciente de la crisis existente, se plantea objeti-
vos definidos y busca asignar mayores recursos al mejoramiento
de la educacidn, bédsicamente de la primaria y para enfrentar
decididamente el analfabetismo. Por vez primera se hace fren

te a los problemas de una manera sistemftica. Se convocd la




un programa de 1ndole.educat1va el conseguir que inicie la

educacién primaria,-‘o‘que nolda interrumpa, aquella porcidn

tan considerable de la-'nifiez en cdad escolar que no va a la
escuela o que deserta de sus aulas por causas ajenas al siste

ma educativo’ (69).

En el periodo presidencial qué se inicia en 1964, se reconoce
la necesidad que la ampliacidn del nivel primario en el sexe-
nio anterior impone sobre el actual: "Nuestro pueblo, a mayor
educacién, demanda mayor educacidén. Nuestras necesidades edu
cativas no tienen linderos: los esfuerzos deben ser a la me-
dida de esas ilimitadas necesidades” (70)}. Se crea, en con-
secuencia, la Comisién Nacional de Planeamiento Integral de
la Educacién, cuyo objetivo consistia, segln declaracidn pro
pia, en "realizar estudios que coﬁdujcsen al disefio de un sis

tema de educacién plena para fines de desarrollo y que inclu-



‘ig,127f,:-

fén;’realmente exhaustl o)

”déi'defiafabag~ﬁpar£{éf,

~educacién oriéntada al" ductive. Necesitames for-

mar ripidamente todo el per on deSde el cientifico de alto

grado hasta el obrero sem1ca11 ca d, ‘que México exige. Los

requerimientos de mano de obraldel nlvel superior aumentan

mids aprisa que los de la fuerza _e;trabajo. Conectaremos los
planes educacionales coﬁ la polifica'de emplec, a fin de apro
ximar demanda y oferta de mano de obra calificada y semicali-
ficada" (72). El1 resultado en primaria se obtiene con el sis’
tema de ”aprenéer haciendo": razonar para desarrollar habili-
dades que satisfagan las necesidades humanas y, en el nivel

de secundarias y escuelas técnicas, ''ensefiar produciendo’: en-
contrar y aplicar la utilidad de lo aprendido. Sin embargo,
las reformas marginadas que se introdujeron en los curadicula

no lograron alterar el cardcter bdsicamente propedéutico de

la secundaria (73).

Durante el sexenio echeverrista, se contintda bdsicamente el
impulso propio del sistema que, como se ha visto, estd ademis
sobrepresionado por rezagos desatendidos durante sexenios en-

teros. Segfin un informe de enero de 1977, de la Coordinacién



"'T28a"”;f”

Mlentras que

'a.n-95,3, nil esty

:d :11cenc1atura y pos

fesores cuando.aruvelnwdl Ipe las c1fras serdn de 1 mi-

O;profesores' Es de

educacién superior, que{du'ant ,05;25 afios anteriorcs se man

tuvo en 11.6%, se debe - de acuerdo con el informe- "bdAsicamen
te a 165 incrementos de 1os servicios educatives en primaria
y media badsica que ocurrieroﬁ la década pasada™ (74). Esta
elevacibn, ademés, hizo que en el periodo 1971;1976 la matri-

cula en educacién superior se incrementara 135% (75).

La acentuacidn de la crisis educativa cdnjuntamente con los
fracasos de los planes anteriores puestos en marcha (76) lle-
van al sistema social en general (y al educativo éomo el prin
cipal responsable) a asumir, cada vez con mayor urgencia, el
papel de planificador, esto es, fungir como instancia rectora
del proceso educative.  Es a partir de la segunda mitad de la
década de los sesenta, cuando necesidades generadas tanto a

nivel productivo como de regulacidn, -y como ya se mencioné,



determinadas en dltima‘instanciaipor. las caracterlstlcas del

olucién Tecnoloalca—r 1mp11can

modalidades’ que ha xdéfadquxrlendb:e17Sistema educativo y, en

particular, las acciones difécfas por parte del Estado, se han
presentado como respuestas a la demanda total impuesta sobre
SE, que ya se vio al principio del capitulo.cémo se conforma.
Sin embargo, es sumamente importante distinguir, en relacibn
con la respuesta de planificacidén oficial (estatal) del SE cd
mo las demandas imponen caracteristicas que requieren ser dis
tinguidas con claridad y analizadas acordemente, En primer
lugar histéricamente aparece la planificacidén relacionada con
la dindmica propia del sistema. Para ello se toman en consi-
deracidn, primordialmente, los aspectos cuantitativos, mani-
festacidén fenoménica concreta de necesidades internas y exter
nas a las que requiere responder el SE. Es en relacidn con
esto que se ha anotado que el sistema ha respondido siempre
con retraso a las demandas. (78) E1l otro aspecto relevante

y que aparece en un segundo momento, aunque podria pensarse




hddc d¢jpro-
§é~é1 hacer-

se referencia a la época volucién Tecnolégica.

ii) Como resultado -de lé;éifurr de cr151s y, fundamental-
mente, por la tendenc1a a 1a pérdlda de legitimidad del
Estado (80). Esto es'por“la discrepancia entre las nece
sidades sociales provenientes de todas las esferas y su

satisfaccidén (81).

Es entonces cuando aparece la principal contradiccién a

que se enfrenta el Estado como planificador, a saber: La ne-
.cesidad de satisfacer requerimientos especificos del capital,

o sea, funciones que cumple el Estado pafa apoyar los proce-
sos de valorizacidn y acumulacién de capital -de aqui la prefe
rencia por aportar financiamiento a la preparaciéﬁ de técnicos
dados los recursos escasos-, entra en contradiccidén con las
tesis ideolégicés de libertad de seleccidn, absoluta movilidad,
etc, que dan como resultado las presiones sociales exigentes de
un papel netahente distinto de la educacidn. Independientemen

te de la solucidn que esta contradiccién obtenga, se mantendri,




con caracteristicas consecuentes, una presidn . permanente

itativamente y modificar cualitativamente I

'Qobdéi Prdgfama Nacioﬁéirihdiéé
Educaci6n del CONACYT, cuando dice que
global y completo del panoréma‘edﬁ?ét_yoj’lés,diaghésticos nar-
ciales y las evaluacioneS~ﬁbrfSebféf?ﬁﬁn*noihan sido integrados
en una visién de cqnjuntq dé;1a ﬁr6Biéh§iica educativa en Méxi-
co" (82). En genefal'eé£b n6‘é§¥m§S“que una forma de tratar de
explicar argumentaciones y‘pbstUras diversas, tales como la de
que el Plan de Once Afos fracasdé {dejando un saldo de mds de 6 mi
llones de analfabetos) debido a insuficiencias presupuestarias es
tructurales (83).' Otros han dicho en cambio que en los Gltimos 50 afios las
campafias de alfabetizacidn masiva han fracasado debido a la inadecuada apli

-cacidén de "experimentos" educativos extranjeros (84). También hay
quien piensa que, por un lado, cuando la educacién es concebida co

mo una mis de las ramas de la produccidn econémica, se le sujeta a

paaecer el mismo tipo de contradicciones que ésta genera Y, por
otro lado, que sin reforma politica y econdmica, la reforma educa-
tiva tiene pocas posibilidades de éxito, cuando los planes de ex-
pansidn de la educacién no han tomado en cuenta las necesarias mo

dificaciones en el sistema econdmito social (85).



_flgaClones que : han resultado def1c1entes,&a"

1as unas 1ntu1t1vas

ond1c16n s4ne qua nor un acerta

do conocimiento de'é€sta. D cho conoc1m1ento permitird contar

con las bases para alcanzar 10 que el mismo autor llama 'diag-

.néstico global" (86).

Un-ejemplo concreto interesante de mencionar en el cual se pue-
de ver reflejada, ademés de otras cuestiones, la problemitica

. referida anteriormente, lo constituye el caso del Colegio de
Bachilleres (CB); caso que hay quien lo ha calificado de caren
cia de planeacidén educativa (87). Aunque no se esté de acuer-
do totalmente con esta calificacidén, es interesante visualizar
algunos de los principales factores que giran en torno a la
fundacién y funcionamiento del CB y que, en relacidn con los
procedimientos desarrollados a lo largo de este trabajo, han
manifestado carencias para alcanzar en mayor o menoT grado los
objetivos inicialmente propuestos. Entre las razones que jus-

tificaban la implantacién de un centro cducativo como el CB se

'las otras con apOYOfl,,f



‘encuentran, la carencia de téc

- pensar-en una enseflanza:

Vpropio,dél SE, la Vihgﬁlac

mplantacidn del’
~decrecimiento
ermitia aflojar’

la enorme presidn demograf

Vérsidédes, por un
lado, mientras que, por—dt}o,; ”défcaréCteristicas
propedéuticas se ayudarla a 561uc1onaiziAf”éﬁello de botella"
que existfa entre la educaC1on medla ba51ca y -la universidad.
Con esto se pensaba alcanzar la p051b111dad de ofrecer educa
cidén media y superior a las mayorias, asi como coadyuvar en

la capacitacidén de té&cnicos medios.

Con todos estos elementos detrids es diffcil aseverar que no
hubo planificacién; lo que ciertamente es posible pensar, da-
dos los resultados cuatro afios después de iniciadas las ope-
raciones, es que el conocimiento y la explicacidn tanto del
SE analizado y la forma de hacerlo, como del papel que juega
la planificacidn estuvieron lejos de permitir alcanzar la sg
lucién deseada. Asi, aparte de que 51% de la primera genera
c¢idén desertaron '"'por causas desconocidas', del total de egre
sados de tres generaciones menos del 50% ingresan en escuelas
de estudios superiores y hay casi 30 mil desempleados (89).

Todo ello a pesar de que la misma SEP reconoce que los obje-



'det"los resultados carentes de perspectlvas

de Bachllleres y de C1enc1as y Humanldades,i"
que el Plan Nac1onal de Educac1o' vf::

divesifique realmente la educac1on

nuevas opc1ones"a los: stud1antes" (91)

Para finaliééf,'éaﬁﬁépdria,‘uéVﬁﬁeﬁfégiﬁéistir'sobre la tesis
fundamental que hébalenféab‘el esfuerzo que estd detrds de es
te trébajo, esto e¢s, la necesidad que tienen los procesos de
planificacidén de contar con una visién paradigmitica para tras
cender una planificacidén puramente técnica y boder lograr con
éllo el establecimiento de una comunidad de planificadores ac
tuando sobre la base de un lenguaje comln, y poder ademds al-
canzar continuidad en el proceso y'la posibilidad de evaluarlo.
La falta de esta visidn se manifiesta frecuentemente ya sea en
concepciones erradas o insuficientes de 1la realidad (92) a las
que se asocian .acciones reguladoras como puede ser el caso de
aquellas de carfdcter educacionista, que bien a través del fra
caso de los resultados, bien a través de la incapacidad para
poner en marcha un programa van a dar muestra de su cardcter

utdépico. Generalmente dichas concepciones padecen de alguna



interviene

 penderdn.

educaciéni

De estos dos requerimientos 'se . desprende una tesis a modo de

corolario y:feside eh'elrhgchoﬂqﬁéJUh'adecuado enfrentamiento
de los problemas que enéara‘el §istéma educative depende en il
tima instancia de un amplio y adecuado conccimiento de las zela
-edones nreadles en que estd inmerso; por lo tanto tendrdnm un lu-
gar secundario las caracteristicas técnico-organizativas del sis
tema. (93) Es por ello que en este trabeajo se propone, por me
dio del paradigma désarrollado, llegar a visualizar el SE a tra
vés de su definicién en la instancia denominada suprasistema pro
ductivo, tal que en esta forma sea posible llegar a conocer las
necesidades socioeconémicas que sobre &1 se imponen por medio de
los diferentes objetivos que, en un proceso de lucha, dan al sis
tema movimiento permanente y determinan su rumbo; y cuyoc conoci-
miento, o aproximacién a él, permitird definir el papel que el

sistema de regulacién puede jugar en la complejidad del proceso.



 Véase para ello la primera parte del cap II supra: la necesdidad de
. eomdtwin wr panadigma del SE como objeto de negulacidn.

; Se puede mencionar, como ejemplo, que a escala mumdial el desarro-

110 de las escuelas primarias ha sido mayor del 50% desde 1950, y
el de la escuela secundaria y superior mayor del 1009, Suchodolski
(1977, p 12). Especificamente en el caso de México podriamos citar
textualmente a la SEP (1977), donde se reconoce que:

""A 1o largo dc la Replblica se teje una vasta trama de accio
nes destinadas a sectores muy diferenciales de la sociedad.
Movido por las mids variadas urgencias, el sistema educativo
ha multiplicado sus ordenamientos, modalidades, instalacio-
nes y servicios, conforme a demandas especificas y programas
especiales. El propio ritmo de la expansidén ha determinado
que a menudo las estructuras Se superponganunas a otras y no
se hayan integrado todavia dentro de un plan que las coordi-
ne,

"La celeridad de su crecimiento rara vez ha permitido que
un cambio sea precedido de la experimentacién. FPocas innova
ciones han sido sistemdticamente evaluadas y carecemos de mg
canismos de comunicuacidén y apovo que faciliten la adecuada
supervisién de nuestros proyectos y nropnrcinnes, los estimu
los y los medios que los maestros necesitan en el desempefio
de sus tareas'.

De donde concluyen que, en tal forma:

.
"nuestra capacidad para orientar y conducir el sistema ha dis-
minuido en relacidn inversa a sus dimensiones'

Es interesante ademds ver c6mo a lo largo de toda esta seccién donde
se presenta el "Panorama actual del sistema educativo" la problemi-
tica estd fuertemente vinculada a esta enorme tasa de crecimiento.

Mds recientemente, en la V Conferencia Regional de Ministros de Edu

-cacifn y Ministros encargados de la planificacién econémica de Amé-

rica latina y el Caribe, en su discurso inausural, F Solana, secreta

‘rio de la SEP, hacia referenc11 al reto que en 105 proximos veinte

afios serd necesario afrontar cuando los grupos entre 5y 24 afies de
mandantes de educacidn crecerdn mds que el resto de la poblacién.
Asi, decia: "Solo para mantener la tasa de escolarizacion de 1976 en
primaria seria necesario incrementar la matricula en 10 millones pa
ra 1985 y en 30 millones de nifos para el afo 2000. Y si elevamos

. 1la tasa, como es nucstra obligacién hacerlo, la matricula de prima-

ria a flnes del siglo (esto es 20 afios, JLR) serd mds def dobfe que
la de 1976. Esta es la dimensién cualitativa de nuestro problema'.
Gaceta UNAM (10-XII-79),

Este concepto, aunque grandemente debatido, en el caso especifico de

136
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1.

12.

este trabajo estd siendo relacionado con la-articulacién histérica-i.. . .-
mente ‘constituida de las tres instancias a que-se hace referencia. -

.a 1o largo del trabajo; relaciones que, a su vez, constltuyen 1z’ es-

tructura de dicha formacién.
C4. supna. p 80
Véase Altvater, en Sonntag y Valecillos (1979, p 88).

Este punto es donde se consideran 1las funciones que la educacién
cumple bajo las concepciones oficiales que de ella se tienen; ofi-
ciales en el sentido de representar el contenido de la ideologia
dominante, las cuales se materializan a través de las politicas es
pecificas que se adoptan, Las funciones de estas concepciones gene
ralmente van asociadas con necesidades de legitimacién del control
ejercido sobre el suprasistema productivo, por un lado, y con la
reproduccmn de las relaciones sociales necesarias en el proceso
productivo imperante, por otro lado.

M. Pérez Rocha (1977, p 32),

VEase, como cjemplo, un estudio de esta naturaleza sobre la escuela
actual en Francia, Baudelot y Establet (1977), realizado sobre la
concepcidn Apaxratos {deotlégicos de Estado introducida por el fild
sofo francés Lovis Althusser. Existen varias publicaciones que re
cogen el desarrollo de este concepto, de las cuales puede consultar
se, entre otras, Althusser (1977, pp 97 - 143),

Véase un amplio desarrollo de la forma en que se van manifestando
las primeras expresiones educacionistas durante la época postinde-
pendiente hasta el periodo anterior a la Revolucidén en Pérez Rocha
eit (pp 34 - 5),

La bibliografia sobre el tema es realmente amplia; sin embargo, los
dos tomos de Britton (1976) dan buena cuenta del periodo. Ademds,
recopilan igualmente un buen cimulo de referencias.

C{ Carmona de la Pefia (1967). En la misma referencia el autor se re
fiere a cfmo esta visidén educativa se encuentra a un nivel tal que
en la misma carta constitutiva de la ALPRO, la educacién fue eleva
da al rango de wna de las reformas estructurales miAs urgentes, "re
formas que habrian de ayudar a los pobres para salvar a los ricos",

Es una postura que se continfia desde '"Vasconcelos hasta Bravo Ahdja,
desde Obregdn hasta Echeverria", y se podria anadir al actual pre-
sidente a la lista, quienes han mostrado a través de sus declara-
ciones su concepcidn de la educacién como base para la transforma-
ci6én del pais y la superacidn de sus carencias. ¢4 Pérez Rocha
(1877, p 45).

A guisa de ejemplo, pese a su extensién y a la no siempre convenien
te costumbre de hacer largas citas, es importante resaltar cémo, en

: 37



13.

© los dos’ ultlmos permdos prc51denc1ales esta concepcmn educat1v<

138

“ha’encontrado” expresidn. - Asi Echoverrfa hablaba de 1a omnipoten-
'c1a de la, educacmn. ' g L

". que sea un objetivo nacional, que sea wyv ideal: de :
' todos 1os mexicanos que no haya nifos sin escuela. ,L,o de.—
omis vendrd por aiaddiduna.” e T

En ‘esta forma es como se explica el que en otra ocasmn dlga al
respecto' , ‘

MLa-contribucidn de la educacidn al desarrollo es evidente,
'se manifiesta en la formacidn de un personal calificado, en
la capacidad de la comunidad para absorver v producir inno-
vaciones tecnoldgicas y elevar la productividad en el tra-
bajo, en la acumulacién y difusidn de conocimientos: 1la
educacién también repercute directamente en la movilidad
econémica y social, y contribuve a fomentar el genio crea-
tivo de la poblacién, es decir, se convierte en el {nsteu-
mento mds podetoso para camdion fas estruetunas mentales,
que eb el paso previc al cambio de fas cstauctwrias socia-
Les. Solo estas transformaciones podrdn hacer posible el
cunplimiento pleno de la justicia social, imperativo fum-
damental de nuestra revolucidn''.

Citados por Pérez Rocha (Ibid pp 56 - S57),

Lopez Portillo, al principio de su sexenio, se expresa en términos
no muy distantes:

"Propongo, como el primer serviciec al que se obliga al Es-
tado Mexicano, el educativo, concebido como el medio mis
eficaz para transformar la energia potencial que reside en
la entrafia misma de los pueblos, en fuerza motora del pro-
greso compartido en armonia y equidad. Por ello reitero
que para ser socialmente justos, no es la Revolucidn la que
debemos volver a inventar, sino la educacidn la que tenemos
que crear todos los dias''.

Piscurso de toma de protesta como Pres:Ldente Constitucional, 1 de
dicienbre de 1976.

-Fuentes (1978, p 93) dice al respecto que "la expansién de la se- .
cundaria (en el sexenio echeverrista, JLR) deriva directamente de
la utopia educacionista, bajo cuva influencia determinante actua-
Ton por igual los grupos dominantes del Estado y las masas de po-
blacién que tenian la posibilidad de terminar la ensefanza prima-
ria. El Estade estimuld el aumento de las oportunidades escolares
porquec el incremento de la escolaridad es en su ideologia una pre
condicidn de desarrvolle y, al mismo tiempo, la (nica alternativa
de apariencia democrdtica para la wovilidad social que puede ofre
cer a la poblacidén'.
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Un punto que requeriria uma investigacidn especifica en relacién
con este aspecto es el referente a la respuesta que ante la pro-
pagacidn del educacionismo han tenido diferentes sectores de la
poblacién, tanto en la ciudad como en el campo. Es importante no
solamente la forma en que este educacionismo ha enraizado en la
gente, al confrontarlo con las condiciones reales en que se desen
vuelven, sino también respecto a cdme ha side aprovechado por me-
dio del proyecto educativo que el Estadc tiene en marcha. Estos
elementos aportarian luz a la comprensién de la diferencia entre
la idealizacién educativa y el aporte que al funcionamiento social
corresponde realmente el sistema educativo.

Norberto Aguirre Palancares, Jefe del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacién en el periodo 64-70, declaraba que "hay 18 mi-
llones de campesinos a quienes se les ha proporcionado una educa-
cidn completamente desvinculada del campo, lo cual se ha traducido
en marginacion y poca productividad en el agro mexicano''. C4t por
Alvarez del Villar (20-1X-1979),

. Aqui, sin embargo, cs todavia necesario analizar las caracteristi

cas especificas de estos servicios educativos en expansién, sobre
todo en relacién con las necesidades y expectativas de las clases
demandantes. Parte de este aspecto corresponde al planteo del
punto anterior, y respecto a lo cual se haran algunas referencias
mis adelante, sobre todo en cuanto a quiénes son los participantes
en la definicién real de los objetivos v las tareas que se dispo-
nen a cumplir con los nuevos servicios implantados. [En cuanto a
los servicios tradicionales expandidos hacia zonas carentes de
ellos habria también que analizar la correspondencia entre las nece
sidades locales y los patrones educativos que tienden a reproducir,

Recubrdese, por ejemplo, quc la definicidn de las wuniversidades me-
xicanas, y en particular de la UNAM posteriormente a la huelga de
junio y julio de 1977, como "universidades de masas” es una manifes
tacién de esta socializacién. Ademds, en relacidn con las universi
dades este carmbio de visién se transforma radical y necesariamente
como respuesta a una realidad que ya hacia tiempo venia manifestdn
dose, -

C{ en este punto el anfilisis que hace O Fuentes (1978) en relacién
con el origen y crecimiento de las sccundarias técnicas como resul
tado de este utopismo educativo.

C{ Remedios Herndndez (1977, p 46},

C§{ Notas 14, 15 y 17 supna. Conviene recordar que no se estd ana
lizando por ahora el proceso de planificacién en particular, lc
cual se hard mis adelante, sino solamente planteando cémo este pro
ceso puede verse afectado por las concepciones educativas que se

manejan .
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. Es,iﬁdudable que este aumento de complejidad al que se hace refe-

Tencia es producto asimismo de otros factores que intevienen adi-
cionalmente, como podria ser el caso del propio crecimiento inter
no del 51stema de regulacidn; sin embargo, en este caso, como en
otros mis adelante, es necesarlo tomar  en cuenta que se estd en

una primera aproximacién diferenciada hacia el esclarecimiento del

SE, por lo que diferentes factores individuales son mencionados en
Su momento.

Sin embargo, en el Plan Nacional Educativo que presentara la SEP
en 1977, al hablar del Panorama actual del SE, ya se reconocia

que: ''La educacién mexicana de nuestros dias tiene como caracteris
tica sobresaliente la extraordinaria dimensién v complejidad de sus
servicios. [1 Gobierno Federal destina el 41% de su gasto corrien
te a la educacidn y los estados, en promedio, el 40% de sus eroga-
ciones totales. Dos tercios de las plazas comprendidas en el pre-
supuesto de egresos de la Federacién se destinan al ramo educativo
y el 39% de los servidores de los gobiernos de los estados laboran
en la educacisn' (p 22).

Para el sexenio 70-76 CAPFCE estima haber construido y equipado al
rededor de 20 mil aulas, laboratorios, talleres y anexos para escue
las ptiblicas. El costo para ello fue cercano a los 4 mil millones
de pesos, sin contar otros muchos elementos come puede ser la capa
citacién magisterial requerida para atender este crecimiento. Bra
vo AhGija Vy J. A, Carranza (1976), Cit. por Fuentes (1978, p 92),
En otro rubro, solamente para cjcmpllflcar cémo este crecimiento
ha alcanzado el nivel universitario, segin declaracidn de prensa
del Dr. R. Velasco Fernindez, secretario general de la ANUIES, para
1982 habrdn de formarse 31 mil profesores mis de educacidén supe-
rior con una inversion de 10 a 15 mil millones de pesos; Uno mds
Uno (9-VIII-1978).

A esto hace referencia el subsecretario de Planeacion de SEP, Emi
lio Rosenblueth, cuando declaraba que, aunque es indispensable cu
brir la demanda educativa para que el pais tenga una verdadera de
mocracia es prioritario, sin embargo, destinar los recursos a la
produccién de alimentos. CL{f por A. Frias (30-VII-78).

Un punto importante se relaciona con la forma como se piensan ma-
nejar, respecto del proceso educativo, los ingresos extraordinarios
producto de la nueva abundancia petrolera, la forma en que segura-
mente sustituirdn créditos que habitualmente servian para expandir
el sistema, etc.

Existe una importante interdependencia entre el proceso de indus-
trializacién en México a partir de 1940 como proceso de desarrollo
y.el proceso de acumulacién en los paises industriales, donde que
da inserta la Tercera Revolucién Tecnoldgica, que en los Estados
Unidos se inicia tanbién alrededor de la misma fecha. En los pai-
ses industrializados con esta Revolucién se origina una ripida obso
lescencia de la maquinaria, producto de un acortamiento de la tasa
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-de-renovacién delicapital fijo, al tiempo que los requerimientos
---de-maquinaria‘en pafses como &ste son enormes. De aqui el flujo
»-tecnolégico y el desarrollo de las esferas productivas que carac-
. -teristicamente los paises ''subdesarrollados" han adoptado, con la
“..consecuente reespecificacisn de la demanda sobre el sistema educa
S tive . -

‘Es imprescindible observar que este proceso no es exdgeno ni endd
~geno, disyuntiva a través de la cual tiende a ser analizado, sino
—“es'un proceso que se gesta al nivel del capital internacional a
partir de la crisis general de 1929-33. Salama (oct-dic 1976, pp
72.- 88) explica por qué en estos paises llamados ''subdesarrolla-
dos", cuando se dio la industrializacién -que siempre £mplica Sus
Tltueidn de Ompontaciones- se restringe, sobre la base de la rota
cidn acelerada de capital, a las ramas de bienes de consumo lige-
ros y bienes de produccién simples; pero siempre movidas y limita
das, al mismo tiempo, por las crisis de las economias centrales
que limita las exportaciones hacia los palses en proceso ‘de indus
trializacidn. -

Los rasgos que caracterizan este proceso de internacionalizacién
pueden sintetizarse en cuatro principales:

i, La internacionalizacién de capital posterior a la Segunda
Guerra toma fundamentalmente la forma de capital productivo,
materializado en los elementos de capital fijo desvalorizado
(o en vias de serlo) en los paises centrales.

- ii. Este proceso pasa por dos etapas, caracterizadas sucesiva-
mente por la exportacidén de miquinas de "segunda mano'' (du-
rante los cincuenta y principios de los afios sesenta), las
cuales se han vuelto obsoletas antes de su amortizacidn
total en los paises centrales, pero aln aptas para funcio-
nar rentablemente como capital en ciertos palses latinoame-
ricanos; ademis, por la exportacidén de miquinas nuevas

que incorporan Vva tecnologias de punta, pero incapaces para
rendir aumentos sustanciales de productividad en las econo-
mias en crisis de los paises industrializados.

iii. La seleccidn de las zonas de implantacién de este capital
preductivo desvalorizado depende de un conjunto de factores
que al intervenir en las condiciones locales de valorizacién,
permitan asegurar la trasmisidén total de su valor a los pro-
ductos, en el menor tiempo posible.

iv. Entre estos factores, son las dimensiones locales del merca-
do las que mis a menudo se presentan para fijar el volumen
miximo de produccidn a una tasa de rentabilidad dada. Sobre
todo, dado el peso reducido que los costos salariales tiencn
sobre los costos totales. C§ Mathias (en-mar 79, pp 61 - 85)
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Entre los aspectos notables en relacidn con este pfoceso estd el de

ser fundamentalmente urbano. Es' interesante analizar, con base en

~estudios concretos, en qué forma la educacién rural estd condiciona

da por el proceso propio de las ciudades, cudl es su grade de auto
nomia y en qué manera repercute esto en el proceso social. C§ no-

—ta 14 supra.

Un ejemplo, que sirve a guisa de indicador, lo muestra la diferen-
cia en las deserciones en la escuela bdsica. Asi, mientras que en
el medio urbano 42% de quienes inician el cicle escolar lo termi-
nan en el rural lo logran solamente 10% aproximadamente. Corderoc
(27-1X-1979),

Es importante resaltar que la educacién elemental tiene correspon-
dencia primordialmente con la conformacién de elementos bdsicos
para la reproduccién social en general. Posteriormente, la educa-
cidén adquiere un doble cardcter,asociado, por un lado, cen los
procesos propios ocurrentes al nivel del suprasistema productivo,
donde las necesidades son por trabajo especificamente productivo,

'Y cuyas caracteristicas estaridn marcadas directamente {y en igual

forma reflejadas en la educacién) por aquellas particulares del
mismo proceso. Mientras que, por otro lado, asociada con el supra
sistema propic de regulacién, la educacién estard enfocadz a capa-
citar para un trabajo propio de control y administracidn de los pro
cesos vy de las fuerzas de producciédn.

Esta diferenciacidn fundamentalmente permite analizar esencialmente
las peculiaridades que en cada caso requieren ser desarrolladas y
sus manifesfaciones consecuentes; desde la posibilidad de ubicacién,
de acuerdo con su generacidn o no de valor, en las diferentes esfe-
ras de la reproduccidn social, hasta especificidades de curriculo
e, inclusive, respuestas e intereses sociales. Sin embargo, es evi
dente que esta no es una tarea del prescnte trabajo.

Mis adelante, cuando se discuta especificamente acerca de la plani-
ficacién en general y de sistemas como el educativo en particuiar,
se detalla la explicacién de csta tesis aqui formulada scbre la cre
ciente intervencidn del suprasistema de regulacidén en el proceso
productive y su consecuente complejidad.

En im articulo aparecido en la revista del recientemente creado Cen
tro de Investigacién y Servicios Educativos de la UNAM, S. Herndn-
dez {oct-dic 1978) reconoce que esta misma universidad otorga 2 di-
plomas de bachiller, 16 de técnico y 51 titulos profesionales a ni-
vel de licenciatura, 85 diplomas de especializacién, 116 grados de
maestria y 48 de doctorado. Para ello imparte 13 000 materias. Es
importante afiadir que en algunas carreras la multiplicidad de mate-
rias 1lega a tal grado quc necesariamente la relacidn optativas/obli
gatorias es muy elevada, por ejemplo, en el mayor de elles, en His
toria, este Indice es de 9.87:1. Sin embargo, 2 pesar de advertir
que su ensayo es solamente resultado de reflexionar sobre el plan-
teo de un problem: de investigacidn, al buscar la autora el marco
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'de referencia ‘que le permita explicar‘esta_diversidad dé materias
“-se enfoca, como bien 1o indica un subtitulo. empleado por ella,
" hacia las causas aparentes, lo que le lleva a aventurar tesis como

que esto es debido a ''factores aleatorios", o bien, que ello no
brinda al estudiante mis que "una multltud de 1nfonnaclon asistemd
tica". A pesar de lo dicho, mds adelante prefiere considerar que
esto es resultado de "'una situacién y de un desarrollo histéricos
concretos que corresponden a la estructura econfmica y social del
pais", lo cual es dificil aceptar como aleatorio.

Cf Mandel, E (1975, pp 268-9). Adicionalmente, mecionaremos que la
discusién sobre este punto de la calificacién y las transformacio-
nes en el proceso de trabajo ha adquiride una enorme relevancia des
de la aparicién del libro de Braverman (1975), trabajc y capital
monopolista, siendo actualmente uno de los puntos centrales de la
discusidn marxista en relacién con el trabajo Aqui, desgrac11d1
mente, no es posible sino hacer mencién de este aspecto en térmi-
nos muy gencrales, cuando la dicusidn ha alcanzado niveles de gran
detalle. No obstante, es imposible dejar de referir este punto co-
mo uno de los, si no el, mis importantes alrededor del cual habria
que analizar las transformaciones sufridas y funciones demandadas
al SE.

Véanse, por ejemplo, publicaciones come el colectivo editado por
M. Blaug (1968), representante de una nueva rama de la economia
cuyo campo de andlisis gira alrededor de los productos materlales
de inversiones en educacion.

En este punto serfa interesante constatar la forma en que actual-
mente la aceleracidn del ciclo de estudios profesional y la ten-
dencia a la especializacifn, a lo cual ciertamente también habria
que afiadir la masificacién, han influido para que junto con los re
querimientos de una profesionalizacién en todas las esferas resul
ten en un gran crecimiento de la demanda por estudios de posgrado.

Es posible extraer en concreto, una muestra explicita de estas ten
dencias de las argumentaciones que en el primer nimero del &rgano
oficial de la Facultad de Ingenieria, UNAM, en su nueva época, brin
da el director de la misma en relacidn con la nueva organizacidn
que dicha Facultad vive.

J. Jiménez (1979) presenta un conjunto de disyuntivas planteadas

‘'con extrema gravedad', producto del ''vertiginoso'' progreso de las
disciplinas que en esa Facultad se imparten entre las cuales se en
cuentran aquellas de "la especializacidén o la generalidad, o bien,
de la extensidn de los afos de estudio o la necesidad de dosificar

la informacidn'. Con esta base se planteca como objetivo central
de la restructuracién optimar los recursos. Para explicar esto uti
liza a Ortega v Gasset en lo que este 1lamb: ''la economia de la

ensefianza", v Jiménez lo interpreta, suponiendo ciertas limitantes
en los estudiantes, diciendo que es necesario "ef4ecer en la escue
la solo lo que (el estudiante) necesitara para su vida profesional,
y no mds que eso" y para apoyarse agrega otra cita de Ortega y Ga-
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sset: "esto que ha quedado por Ju:garlo estrlctamente necesarlo,‘:-a
tiene que ser adn reducido a lo que de hecho puede el estudiante.
aprender con holgura, plenitud... en este punto hay que ‘se inexo
rable y proceder a rajatabla”. -

(todos los subrayados son nuestros). ' Algunos parrafos mAs adelan
te se vuelve claro el objetivo que ante las disyuntivas el direc-
tor presenta como respuesta, ''es decir, debemos revisar los curri
cula de nuestras carreras con la idea de optinizar el tiempo que

el estudiante dedica a la escuela, quitando de ellas lo que no

" sea estrictamente necesario...' (Y quién decide qué ofrecer; qut

quitar; qué es lo estrictamente necesario? ;Cufntas diversas alter
nativas se buscard implantar? Independientemente de la total abs-

traccion de los alumnos (y toda su diversidad) de que se hace gala,
puesto que se habla ''del estudiante', sin saber a quién le corres-

pondersd el papel, que proyectado deberia ser ''la Universidad'; es-

te "estudiante'', sin embargo, aun en esas condiciones inexistentes,
no aparece representado en la Comisidn de Planeacidn que en mayo de
1978 fue formada con el fin de llevar a cabo estos ofrecimientos.

En este punto habria que analizar también los diferentes intentos
que han significado los planes "escuela-empresa', "escuela-fdbrica,"
asi como las ideas de ''aprender-haciendo' y ''ensefiar-produciendo’.

Al nivel universitario 1a UDUAL, cuya sede sc encuentra en Méxi-
ca, reconoce que a lo largo de Latinoamérica este proceso se mani-
fiesta a través de la tendencia a la privatizacién de las universi-
dades cuyos '"... planes de estudio estdn orientados a fortalecer
la estructura capitalista de los paises..." Y también, en relacién
con algo que se apuntaba en la nota 29 supra, las politicas educa-
tivas -sefiala la misma UDUAL- han tendido a preferir dar un apoyo
decidido a lo que denominan '"empresas educacionales', C§ Uno mas
Uno (10-IX-1979),

Valdria la pena estudiar la correspendencia entre la referencia he-
cha en la nota 24 de este capftulo y sus manifestaciones presupues-
tarias a través de diferentes formas de regionalizacién y la parti-
cipacidn, por ejemplo, en la produccidn nacional. Oimedo (29-III-
1978) menciona cémo la carencia de recursos financieros para cons-
truir aulas y contratar maestros en el medio rural impide a un mi-
116n de nifios el acceso a la educacion primaria.

.Véase al respecto Fuentes (1978, pp 94 - 5) donde se muestra la es-’

trecha relacidn entre -la atencidn a la demanda por educacidn media
bdsica en 1975 y el nivel de desarrollo econdmico regional.

En este renglén la misma SEP reconoce la relevancia de este factor.
De acuerdo con declaraciones de la subsecretaria Lavalle Urbina, el
61% de los alumos que deberdn pasar de 6% de primaria a 12 de se-
cundaria no lo hace, mis que por incapacidad del sistema, por difi
cultades ccondniicas en las familias para sostener a los hijos. Cit

por Olmedo Ib.d.
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uVEaﬁse*él respecto los interesantes datos que a nivel mundial pro- .
- porciona Suchodolski en Suchodolski y Manacorda (1977, p 14).

C§ 1a responsabilidad achacada al retraso de la investigacifn en
materia educativa de la desarticulacién de la educacién superior
en el pais, Pallan en Uno mas Uno (21-1V-1978); cuando, en cifras,
el mismo autor revela: a 17 millones de educandos en el pais co-
rresponden (micamente 600 investigadores y, de acuerdo con CONACYT,
los proyectos en el drea de investigacidn superior representan solo
3.5% del total, y mis grave almn es el caso de los proyectos sobre
administracién educativa, cuyo porcentaje asciende al 1.8% del to-
tal. Aunque es dificil que esto sea de otra forma, cuando en 1978
se destinaba para el 56% de la poblacién demandante de-servicios
educativos solamente el 4.5% del PNB. Alrededor de este punto po-
dria levantarse una interesante polémica puestoc que hay quien sos-
tiene como mis grave que el déficit presupuestario el hecho de no
haberse "logrado determinar el Tumbo exacto de la educacién, ni me
nos afin el papel que esta debe desempefiar como instrumente de cam-
bio social'. Medrano (5-VII-78). Y afiade: '"Si no sabemos qué
hacer tampoco sabemos cdme hacerlo' (énfasis nuestro).

Esto que aqui se estd refiriendo como respuesta es, evidentemente,
una sobresimplificacién de una interrelacién no mecdnica, ni direc
ta, que requiere un andlisis especifico fuera de las posibilidades
de este trabajo. No por ello deja de considerarse como uno de los
temas mis importantes que requieren un extenso tratamiento que sin
duda ayudard grancdemente al esclarecimiento de la dinimica del SE,

Esta referencia se hace en la medida en que se considera insuficien

te realizars anilisis de tendencia predominantemente metodologista,
asi como anilisis con grandes dosis de especulacidn tedrica. La
propuesta se aboca per los "andlisis concretos de situaciones con-
cretas'' que aporten al conocimiento de la complejidad real. Este
es el aspecto subsecuente para realizar en relacién con este traba
jo.

"Lo concreto es concreto porque es la sintesis de miltiples determi
naciones, por lo tanto, unidad de lo diverso. Aparece en el pensa-
miento como proceso de sintesis, como resultado, no como punto de

partida y, en consecuencia, el punto de partida también de la intul
cién y de la representacidn''. Karl Marx (1977, p 58). Al respecto
convendria anadir, de acuerdo con Mandel, E (1975, p 14), que el

"resultado abstracto es verdadero solamente si reproduce felizmente

Bl V-

la "unidad de los diversos elementos'' presentes en el concreto (real,

JIR). Sdlo el todo es indubitable, ... y el todo es la unidad de
lo abstracto y lo concreto. (Y)... la exitosa reproduccidn de la to
talidad concreta se vuelve decisiva solamente por medio de su apli-
cacidén prictica."

Este concepto general de crisis, como se pucde apreciar, estd en

correspondencia con el emplcado en casos mis generales de crisis

social, por ejemplo, el planteo gramsciano de desfase del ''bloque
histdrico".
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~Aqui el problema re51de en. que 1ndependlentemente de 51 1as coa‘/

dicciones se resuelven o solo .son paliadas, las acciones que para

‘ello se toman afectan en- ambos casos ‘la dlnamlca del 51stema.ﬂ S

‘Cé PP 200 supra,

Mandel, E (1975, p 261),

-~ Véase p 19 supra.
86,

Fuentes (1979 a, p 27) reconoce; como en-este caso, algunas mani-
festaciones contradictorias, aunque el no encontrar el factor esen
cial de donde surgen le hace por un lado, restringirse a los aspec
tos de confrontacién politica y, por otro, no ebpeg1f1car claramen-
te las contradicciones bdsicas, sino sus manifestaciones externas,
puesto que de las planteadas algunas de ellas son redundantes, o
bien, especificidadesunas de otras,

Sirva a guisa de ejemplo la declaracidn hecha en 1978 por E. Mendo
za Berructo, subsecretario de Educacidén Superior e Investigacién
Cientifica de 1la SEP, donde expresaba que "la demanda educativa ha
sido tan ripida que a veces no ha habido tiempo para ver las cosas
en conjunto para preparar a los maestros e investigadores o recabar

.-recursos financieros que se requieren para cubrir prioridades en la

educacién'. CLt por A Frias (20-VIIT-1978). Por otro lado se sabe
que el sistema educativo ha mantenido una dinimica de crecimiento
constante en los tltimos 20 afios; por ejemplo, la primaria duplica
su poblacién en el sexenio 70-76 de acuerdo con la Estadistica Bd-
siea del Sdistema Educativo Naclonal 1970-1976, cit por Fuentes
(19792).Sin embargo, tanto centros de investigacién como el propio
secretario Solana reconocen la insuficiencia presupuestaria como
una limitante obligada para expandir los servicios educativos (:ilas
razones? bien, esas son respondibles solamente post festum, de ahi
la dindmica del sistema.)

Para la explicacidn de los origenes de los distintos objetivos des-
de una perspectiva sistémica, consiltese pp78-9 suprd.

C§ pp 25 supra.

Véase Fuentes (1979b, p 94), en especial la seccién "E1 camino hacia
la Universidad pedagbgica', de donde son extraidos algunos puntos
fundamentales para ilustrar el proceso que nos interesa resaltar,

Cg «<bid (pp 94-5),

Excélsion y EL Dia (10-VIII-T78),

C§ EL Heraldo (2-IX-78).

Véase Fuentes (1979, p 23).

C{ EL Univensal (2-XII-78).
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C§ EL Sof (5-1I-79). Entre las razones que Fuentes (197%b, p'97)

arguye para este aparente repliegue de la burocracia sindical, ya
que -como él dice- se desconoce ''...el proceso de negociacién
politica que va de noviembre de 1978 a marzo de 1979... que junto
a la demanda presidencial de cohesidn de las fuerzas ligadas al
Estado, otros factores influyeron en el aparente replicgue del
grupo burocritico gremial; entre otros la proximidad de la renova-
cidn del Comité Nacional del SNTE, el nidmero relativamente eleva-
do de candidatos a diputaciones federales obtenido por dirigentes
sindicales y el otorgamicnto de la candidatura oficial al gobierno
de San Luis Potosi al mids poderoso de los lideres gremiales, el
profesor Jonguitud Barrios."

Tbid.

Es de esperarse que haya sido claro en el curso de la exposicidn
que hablar de demanda educativa en la forma como aqui se hace, en-
globa una concepcién amplia mis alld de tdrminos puramente cuanti-
tativos, los cuales no serian mds que una de las miltiples caracte
rlstlcas que expresan a esta. En general puede considerarse como
una relacién determinante que en su proceso de definicidn el SE
mantiene con el resto de sistemas que en ello intervienen.

En relacién con la crisis y la planificacidén véanse por ejemplo
los conceptos vertidos por Jaime Castrején, investigador del Centro
de Estudios Educativos, quien encuentra la manifestacién de la cri-
sis educativa en el indice de egresados profesionales contra los
ingresados a la primaria, achacando este resultado a la organizacién
social en que vivimos, donde la educacién -de acuerdo con €l- es
selectiva, estratificante y se encuentra disociada de una incipie-
te planeacign., De ahf que la critica del SE no pueda hacerse sin
referirla al sistema social en su conjunto. CAt por L Gutiérrez
(5-XI-1978). Concluve el diario en su editorial de ese dia: "El
pais estd urgido, antes que nada, de definir v realizar un proyecto
nacional de desarrollo provisto de asentimiento social, orientado
hacia un porvenir de justicia, en cuvos términos sea posible refor
nular los problemas concretos, el de la educacidn entre ellos, cuva
solucién no puede ni imaginarse si se conciben como fendmenos ais-
lados, determinados por si mismos.' Sin embargo, ses pensable rea
lizar en la actualidad una planeacidén mis que indicativa?

Remedios Hernidndez (1977, p 97) califica la tarea cardenista como
el "primer intento de realizar una verdadera reforma educativa, que
adenis de pretender incrementar Cuantitativamente el sistema educa
tivo, tomara en cuenta los fuertes desequilibrios en la sociedad
para establecer reformas sustanciales en la ensefianza, encaminadas
a la supcrac1on de las grandes masas enpobrecidas y a la incorpora
cién de las mismas a la corriente de nuevas actividades que se es-
taban dando en el pafs y tendian a cambios radicales en su estruc-
tura econémica y politica™.
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No es la intencién de este trabajo ahondar mis alld en el andlisis
especifico de todos los aspectos educativos de este periodo, ni de
los subsecuentemente analizados, mids que en cuanto hace referencia
a las facetas relacionadas con el tema general de este apartado.

Ya declaraba el mismo presidente: '""Robustecer la unidad nacional y
preparar moralmente a la nifiez y a la juventud en el culto de nues
tras tradiciones y los valores esencialmente mexicanos... para cu
ya eficacia es indispensable 1a colaboracién de la iniciativa pri-
vada y la profesidén de sus valiosas aportaciones morales y mate-
riales'". En R. Hernandez (1977, p 103). Es asi que el articulo
tercero constitucional, aprobado en 1934, establecia:

La -educacién que imparta el Estado serid scocialista, y ademds
de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo
¥ los prejuicios, para lo cual la escuela organizari sus en
sefianzas y actividades en forma que permita crear en la ju-
ventud un concepto racional y exacto del universo y de la
vida social.

S61o el Estado -Federacidn, Estados, Municipios- imparti-
T4 educacién primaria, secundarla v normal Podran conceder
se autorizaciones a los partlculares que deseen impartir cdu

cacién en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuer

do en todo caso con las siguientes normas:

I. Llas actividades y ensefianzas de los planteles particula
res deberdn ajustarse sin excepcidn alguna a lo preceptua-

do en el pirrafo inicial de este articulo, y estardn a car-
go dt personas que en concepto del Estado tengan suficiente
preparacidn profesional, moralidad conveniente e ideclogia

acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que exclusiva y preferentemente realicen activida-
des educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas di-

recta o indirectamente con la propaganda de un credo religio

s0, no intervendrdn en forma alguna en escuelas primarias,
secundarias o normales, ni podran ayudarlas financieramente.

II. La formacién de planes, programas v métodos de ensefian
za corresponderd en todo caso al Estado.

ITI, No ﬁodrén funcionar los planteles particulares s@n
haber obtenido previamente, en cada casc, la autorizacidn
expresa del poder ptblico.

IV. El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las auto-
rizaciones concedidas. Contra la revocacién no procederd
recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas, regirin la educacién de cualquier tipo
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) o grado que se lmnarta a obreros 0 campesmos.

La educacmn primaria serd obligatoria y el Estado 1a 1mpa '
tird gratuitamente.

El Estado podra retirar dlscrecmnalmente en cualqu1e ,tlem :
po, el reconocimiento de validez oficial & los’ estudlos he—- :
chos en planteles particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar
la educacién en toda la Repitblica, expedird las leyes nece-
sarias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa
entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar
las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcio-
narios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

: relativas, 1o mismo que a todos aquellos que las infrin-
jan.

Aparecido en el Diario Ofdicial el 13 de diciembre de 1934,

A la postre, este articulo fue modificado hacia el final del periodo
.de Avila Camacho, a pesar de sus insistencias, debido al freno que
el entonces secretario, J. Torres Bodet, aplicaba. Asi, en 1945,
el articulo fue transformado, rezando a la letra:

I. Lla educacidn que imparta el Estado -Federacifn, Estados,
Municipios- tenderi a desarrvollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentari en é1, a la vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad interna-
cional en la independencia y en la justicia.

II. Garantizada por el Articulo 24 de la libertad de creen-
cias, el criterio que orientard a dicha educacién se manten
drd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa v, ba
sado en los resultados del progreso cientifico, luchari con
tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fana
tismos y los prejuiclos, ademds:

a) Serd democridtica, considerando la democracia no solamen
te come una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramien-
to econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi-
vismos- atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nues-
tra independencia politica, al aseguramiento de nuestra in-
dependencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura; y

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
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s elementos que aporte a fin de robusteCer en el educando Jun 1 o
i fo con’ el aprecio para la dlgnldad de la persona y ‘la 1nta-~ e

- “gridad de la familia, la conviccibn del interés general de

" la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar

"+ los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los -hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas,
de grupos, de sexo o de individuos.

Tomado de R. Herndndez (1977, p 104),

"Otra reforma retrdgrada y evidentemente desafortunada... fue la
de aplicar, sin siquiera unificar, un mismo programa a las escue-
las del campo y de la ciudad, con la misma orientacién, similares
objetivos e idéntico contenido. Esta postura significaba... desco
nocimiento absoluto de la realidad de nuestro pals” Carmona de la
Pefia (1967, p 83).

C§ Hernindez (1977, pp 102-124),

Ibid (p 124). '

Es asi, que en 1958, al final del sexenio, Ruiz Cortines declara-
ba: "En el sexenio, los particulares cooperaron con 75 millones

de pesos. El Comité Federal invirtid 285 millones de pesos™. S3EP,
SP (1976, T II, pp 293),

C§ 1bid (pp 291).

1bid (pp 291-3).

Cit por R. Herndndez (1977, p 168).

Discurso de proteéta como presidente el 1 de diciembre de 1964, SEP,

SP (1976, T II, p 315),

Cit por R. Herndndez, Ibid (p 172).
C§ nota 70 supra.

C§ Fuentes (1978, p 97).

Datos citados por Olmedo (6-IV-1978),

Ibid. Ademis, este autor arguye cuatro razones causantes de esta

expansion, a saber: 1) rezago secular en materia de formacidn de
fuerza de trabajo altamente calificada; ii) fuerte crecimiento de
la poblacidn del pais; 4iii) intensificacidn del ritmo de innova-
ciones en el aparto productivo, especialmente en empresas con mayor
concentracién de capital, v 1a mids importante -de acuerdo con él-
el que muchas ramas de la economid estén pasando ripidamente de
una fase de organizacidn artesanal a 1la de gran industria. Indepen
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dientemente de la forma ingenua y un tanto mecdnica con que este
autor explica la formacidn e incremento de las necesidades deman- .
dadas al sistema educativo, es, sin embargo, interesante constatar

cémo busca aproximarse de cierta manera a entender lo que en este
trabajo se ha considerado la definicidén del sistema.

Con referencia a este punto dice F. Medrano (5-VII-78) '"mis grave
que el déficit presupuestario es el hecho de que afin (México) no

ha logrado determinar el rumbo exacto de su educacién, ni menos aun
€l papel que ésta debe desempefiar como instrumento de cambio social.
.. 51 no sabemos qué hacer tampoco sabemos cémo hacerlo... Como
resultado y prucba de cllo es que la accién educativa es cada

vez mis insatisfactoria -jcrisis?- pese a la abundancia de los
planes'" que han pretendide regularla: PlanNacional de Once Afios;
La Reforma Educativa; Plan Nacional de Educacién y, ahora, el Pro-
grama de Educacidn para Todos".

Esta tesis, pese a su importancia, se avanza aqui en forma prelimi-
nar. Su desarrollo cae allende el presente trabajo; sin embargo,
su aceptacién general para el mancjo de diferentes aspectos que se

" realizan actualmente en otros campos de la planificacidn permite

asegurar en buena medida su adecuacién.

Entre los autores que han visto y analizado esta demanda propia de
la dindmica del sistema, reconcciendo muy explicitamente su signi-
ficancia estd Fuentes (1979a, pp 23-4). Sin embargo, manteniéndose
en buena medida en una referencia de las formas externas, este au-
tor no percibe el otro nivel de demanda aqui planteado, esto es,
el productivo.

L]
Los elementos anteriormente presentados en relacifn con la genera-
cién de demanda educativa proveniente de las distintas esferas, de
laespecificidad hecha entre demanda directa e indirecta, encuen
tran aqui un factor que juega el papel bdsico de mediador. Este
factor permite, por su caracteristica de participar cada vez mids
involucradamente, entender la correlacién necesaria que entre los
diferentes momentos se presenta.

Esta creciente intervencidn estatal lleva a una afeccion cada vez
mayor, también, del sistema cultural por parte de los planes admi
nistrativos. Se tiende cada vez mis a trastocar ''las representa
ciones normativas y valorativas profundamente arraigadas en los

administrados, y cuestionan también actitudes tradicionales, {por

ello) la administracién se ve llevada a organizar experiencias de
participacién''. Habermas (1975, p 93).

Relacionado con esta creciente intervencidn es importante conside-
rar 'un teorema' construido por Habermas (Ibid, p 91) donde esta-
blece que ''la expansidn de la actividad del Estado tiene por efec-
to secundario un acrecimiento mis que proporcional de la nccesidad
de legitimacidn’. Sin erbargo, como &1 mismo dice mis adelante,

"el sistema socio-cultural plantea demandas que no pueden satisfa-
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'cerse ‘en los ‘sistemas de- constituci6n autoritaria'.- El autorltarls

mo_es una tendencia que se presenta en la dctualidad, si las rela-

;Clones que Se mantienen con el sistema educativo no son mediadas ‘a -
" través del Estado. -

“Evidentemente, aunque se acuerda con el planteo de carecer de un

diagndstico global, se piensa que el problema también lo es de mg
todo, requiriéndose un proceso inverso similar al seguido en este
trabaJo al buscar identificar el SE. C§ nota 32 Cap I.

Segiin palabras de Enrique Gonzdlez Torres, director del Centro de
Estudios Educativos en D Martin del Campo (30-1-1978).

Declaracion de Ismael Rodriguez Aragén, director de la Escuela Nor
mal Superior en A, Frias (22-X-78). Adicionalmente Rodriguez con-

- sidera que para evitar fracasos, en particular se refiere al pro-

grama de Educacién para Todos, se requierc una etapa experimental
de dos afios.

Véase nota 12, Cap I.

En Cordero (26-1X-79). Véanse, ademds, pp29 supra en relacidn con

las bases del concepto diagndstico -que interesa.

C§ Unomids Uno (30-VII-1978), Otro caso muy interesante lo consti
tuye el presentado por Fuentes (1978) analizando ampliamente las
Escuelas Técnicas Industriales, Agropecuarias y Pesqueras en el se
xenio 1970-76.

Un debate sobre este punto se vuelve indispensable en el proceso de
planificacién educativa pueste que la misma SEP continfia conside-
rando como una necesidad urgente la capacitacidn de técnicos medios;
sin embargo, se debe sefialar que su establecimiento con frecuencia
viene asociado con aquel de la sobresaturacidn y el desempleo a ni
vel profesional. C{§ pp 21.

Véase Ferreyra,C (31-VII-1978)
C§ Frias,A (31-VII-1978). Véase, asimismo, pp 21-3.

Palabras de Rafael Velasco Ferndndez, secretario general de la ANUIES
en Martin del Campo,D (9-VIII-78).

Con una terminologia un poco diferente Carlos Pallidn considera que
buena parte de la problemitica deriva de la lenta modificacidn de
la estructura para adaptarse a la realidad social y que esto suce-
de por el hecho de no estar "haciendo conocimiento" sino trabajan-
do con ''conocimiento hecho' y por ensayo y error. (it (21-1V-78).
Aunque Pallin se refiere espec1f1camente a las universidades, de
cualquier manera no deja de ser un indicador de la situacién global.

Esta tesis se opone a la decisidn implantada el afio pasado, como
ejemplo, cuando ante la imposibilidad de cubrir la creciente deman



da de servicios educativos formales para alfabetizar y castella-
nizar a 13 millones de marginados fue creado el Consejo Coordi-
nador de Sistemas Abiertos cuando, segiin palabras del entonces
presidente de ese organismo, Moisés Jiménez Alarcén, "aln no se
habian establecido las metas del programa'. Excéls.ion (8-VIII-1978),
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