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].-lNTHODUCCION 

El estado de lo ovinoculturB nccional ha decrecido considerablemente 

en proporción al número de cabez¿~s con qtJe se contaba en el pasado (5 1 6 )

estimándose en 1979 un total de $4 674,816 en contrapartida a los 

6 1 402 1 204 contabilizados por la Secretaría de Programación y Presupuesto 

(s.P.P.) (3 1 4), mostrando clara tendencia a la baja como se demuestra en 

el año 19e3 con 6'262,607 (3). 

No existe un desarrollo del hato nacional que se pueda esquematizar 

en forma de patr6n, ya que los altibajos que se han acaecido en las dos -

últimas décadas no corresponden al crecimiento que se tenia considerados 

por su trayectoria histórica de esta actividad económica, para mayor com

prensión de lo anterior se presenta la siguiente información: 

Población Ganadera 

(Ganado menor) 

Año Cabezas (ovinas) 
.,_:, 

1902 3'476,045 

1930 3 1 673,807 

1940 4 1 4_52,427 

1950 5'066,26Ll 

1960 5 1 169,497 

1970 4 '903,831 

1975 6'330,100 

1976 6 1 299,100 

1977 6'297,300 

1980 6 1 4Ll2,200 

1983 6 1 269,687 

(Fuente: Estad:í.sticas Históricas de.México, S.P.P .. 337-423) 



Esto tublfl fue sustraida de? 1.::1 infonnaci6n oficial cor1twnido on lo::; 

Estad1sticas Hist:óricus de México, (ll) donde se da muestrt'.I clora d8l au-

mento sostt:inido, rnostréndose un esttincumiento y disminuciOn del hato nu-

cional, estabilizándose a partir del aflO 1975, no queriLJndo decir, qua 

ese, sea el punto de equilibrio en esta actividad, sino que ha faltado 

apoyo a inteyraci6n de productores que forrnun una coalición y den auge a 

esta actividad económica, Lhi6n que por sus características del producto 

ofrecido y la aceptación del pueblo consumidor generarían fuertes entra-

das econ6micas a los diferentes sectores productivos que inter\l'ienen. Pa 

ra ello se tendría que constituir una entidad que fomente y haga eficien

te con modernos planes y proyectos acordes a la situación, la racionaliza 

ci6n de los procedimientos empleados en esta labor económica, generando -

fuentes de trabajo y caoitalización del agro nacional. Por ésto se insti 

tuy6 el Fideicomiso Fondo Ganadero, que con su apoyo momentario y su ase

soría cubriría el hueco dejado por otras instituciones, otorgando crédi-

tos con tasa de interés subsidiada y que beneficiará a los sectores más -

desprotegidos de la población. 

1.1 Antecedentes 

La estabilización del hato nacional y la necesidad de agrupar, dar -

fuentes de trabajo y capitalización del agro nacional, motivó un esfuerzo 

por parte del Gobierno Federal para la creación de un organismo a~ocado -

al desarrollo y mejoramiento de la industria ovina, teniendo como meta el 

rescate, promoción y tecnificación de este Sector P.ecuario, por lo que se 

cre6 el Fideicomiso Fondo Ganadero que aglutina al Fideicomiso para la 

compra, cría, desarrollo y venta en estado de gestación de vaquillas le-

cheras (Centro Calamanda), Fideicomiso Ganadero Ejidal y el Fideicomiso -

para la industrialización, producción y _,c9mercio dE.' la lana, estimándose 

que existen fines comunes y que dicho Fusión puede realizars¡;, sin éJ'fecta1~ 
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c.us ne et:.: si dnd~!s, udc~mús de pr·oporcion¡;¡r uni f orr11idod y congruunc:i u e.le lc.i 

actividad, evitando duplicación de funciones, simplificando estructuras y 

para eficiencia en el d(~sarrollo de las acciones (1, 2). 

El Fideicomiso Fondo Ganadora como engrane en la éldministraci6n del 

gasto público, cumple lEiS funciones de otorgamiento de crédito con tasa de 

interés subsidiada en la fracción ovina ( *), con el má.'<imo intc;,rés de ca--

pitalizar, agrupar y dar fuentes alternas de trabajo a las trabajadores -

del campo fomentando la creaci6n de grupos Ejidales y de Pequeña Propiedad 

dedicados a la ovinocul tura ( *{~). 

Este proyecto tiende a favorecer y mejorar la economía de los nú

cleos Ejidales, principalmente los de escasos recursos, aprovechando las -

disponibilidades que tienen de sus tierras y pasti3ales paru dedicarlos a 

la explotaci6n ganadera fomentando la producci6n pecuaria y sus derivados 

(***) y, ya que la fusión determinó que existen fines comunes de los tres 

Fideicomisos, se entiende que su función debería avocarse a estos secto-

res para ser beneficiarios de esta prestación con características de fo- -

mento. 

(*)_~torizaci6n del Nuevo Esquema dEJ Interés para el Area Fiduciaria del 
BANRURAL,S.N.C.-Subsecretario de la Banca Nacional.-Oficio No.102-E-
368/DGBD/I/C/b/0828.-México, D.F., 10 de septiembre 1985. 

(**) Convenio de fusi6n de Fideicomisos que celebran por una parte la Se
cretaría de Hacienda y Crédito Público S.H.C.P. y el Banco Nacional 
de Crédito Rural, S.A. 

(***) Diario Oficial de la Nación, acuerdo presidencial del 21/Abril/1960. 



Jl.- O E 3 AR H O L LO 

1.- Crédito. 

La otorgaci6n de cri~dito se hace de acut!rdo a linci:lmientos impuestos 

por el Area Fiduciaria del 8ANílUFlAL, con la rinalidad de dar un niejor t:ro

tamiento a la solicitud de crédito, teniendo una base elástica q'ue pe:rmita 

mayor comprensión y la oportuna aplicBci6n de políticas que benef"icien a -

los prospectos crediticios. 

Para dicho r,f'ecto se cuenta con un Cornj '8 Técnico interno que agluti-

na al Gerente, -Jubgerente, Jefes de Departamento y en casos especiales a -

los Jefes de Oficina, que analizan y dictaminan positivament~ o negativa~-

mente los proyectos de rinanciamiento que presentan las diferentes resid~~ 

cías del País. Este Comit~ preside en la Oficina Matríz ubicada en México, 

D.F. y cuenta con capacidad de dictaminar créditos hasta por un monto de -

O 5'000,00D.00/100, en Rofaccionario, Montos mayores se turnan al Area'Fi-

duciaria para su consideraci6n. 

1.1 Solicitud de Crédito. 

'· 
Las diferentes nesidencias promocionan, organizan y captan solicitudes 

de crédito de los sectores agrarios involucrados contemplados en la Ley G~ 

neral de Crédito Rural (e), dándole prioridad a aquéllas que procedan de -

grupos sociales organizados de bajos recursos con superficies...ociosas o -

que sus actividades agrícolas permitan y provean de recursos suficientes 

para la manutenci6n del ganado ovino, alternando su actividad econ6mica, 

rortaleciendo y diversiricando el ingreso familiar neto("'). 

1 
Todas las solicitudes deberán recabar documentos legales amparar.do -

(*) Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público, oficio No. 305-V-21343.-31 
Agosto/1973. 
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la propiedud y/o posc~i6n, usufrucLo ~ cst~dfo puc!fico sobJ~ el terreno -

rlon::le se instituirá la e-opresa p.::cu iria )/ cuya superficie no cxced1;J lG do-

toci6n le;J:.il. 

Si cndo parú el 

Solicitud 

ma Agruria. 

Acta de 

de 

Y para la Pequeña Propiedad, 

Escritura Certificada del Pre:c:!io 

Certificado de Libertad de 

- Plano del Predio 

- Certificado ds :-io P.,fect::ici6n Agri.lria 

Acta de l.1atrimon::.o 

Boleta dsl pago Predial 

1.2 Tipo de Cr~dito 

Se -crabajan con dos tipos de crédito, que son: 

1.2.1. Aafaccionario y 

1.2.2. Habilitaci6n o Avío 

Los pr:imeros tienem como objeto la r;~~.l'fz-áci."6,~- de obras de infraestruc 

tura y la obtenci6n de implemsnto~ 'agríc;:6~~~{;u~ apoyen la tecni ficaci6n -

del Agro Nacional 1 logrando un UStJ adecucidi:)fde los bienes de producc:Uin de 



ar1os 

7 

··<.,.·,,.. -·-"'.", 
·~ .. ·, _·:. 

Por el·· ~c::\~·~~~fciij~;I& hmci'i-~izci~i6r1· ~1r'Sr;dvci6·~bii, lidptáao 15 

e~ f~hfi~~;5:;;e~~r·~f:,~~t~s~:GPs~1~i~~t:o~:r>- ;~arito dé lé ··:i.nversió~. 
. --~.~.- -~--.;: ~,~_: ~}~J: . .:.~~\~~-~}i~~~1~I!~i5~~1'.~~~-iWFf~~:t:~~l::,~'.,~YL/_ ?-:~-;'..,~¡_:::~., .. ·'.. : : -~ .-· .. 
SiE:IÍdo< losésigúieht:es·''cbnceptos 

.~~jj~i!~{~ti~!~B!"~~~2t:i:n::cd:e P::::ras 
Abostécírriíe'ritó' de ~~U~ 'pi:u'.-a_ el ganado, praderas o pos tizai,,e!\i.· rriedÍé.m-

~-::,:._',_:;_ .. ,., 1?'\~ ~ '" 

construcción de bordos de 2<:li:>t~ciói, de -

a,~51¿'i',9a'17ado i.·· el 

d'ri ;f oif~ciJ ~~ 'o ·~:i.~1en tos con 
: ~~-": < ;~~~{.\ - ,- :-~:~~,\.,:,i~-'¡' -; '.i ,;¡. ::;t,.·. --· .... - ". ' 

, .. ú·~: ... ~'..ú.)1-j'.f ~:(i\Jlf~{~~:;;,l~ •....... · 
'~B;~:"'}ñpl'.''."'"'""F6"§¡;f~gfí.6o--

:~\~Y.i ':~· "\-.~~::: .-, 
~·:)·;;·:::" i-.;.:s>/ 

Esta~.lec:im;~;~o. y moJm~ami~ílt:6J~~~:[p.~·?ii~~~: 
"71)·:>. 

·Í:íeríéri2:l.6<d'~':~'í•¿ii ~foduc 
. :.:_· :-~;t•p: ~--"· ... 

tos y subproductos ganaduros~> 

El crédito de Avío se otor;:¡a com.o apoyo al cr~di to Refaccioncirio y fi-

nancía los manejos culturales y procedimientos empleados en un. ciclo, pE?rmi 

tiE?ndo continuidad y uni formidl.'ld a lu línea de producción d8 la ernpreso a .. 

otorgarse, siendo sus conce~tos los siguientes: 

Compra de forraje, alim<.:nt:os concentrados, sales minerales 

Uten.=>ilios }-' medicin~s .~est.inad::is .él la explotación ganadera 
--,; ·,;-:·,- ~ .-._-

Siembra~ cosechu, .¡:;¡:.;Eipcirikc'ión o alm.;i.cenamiento de forrajo:as y gl"'.anos 
,,'..\'-'" '. ~-.:;.;:+. ·. -: ·-\.·.~:':; _:,~:' 

~:n:::~~~~r~?~f~[JJ~f;~\~r~!'~c~:·~~r:t:::a: ::::;::~ales' agos ta~cros y 

alfalfas'.····· 



- Procesamientos industriales y de comercialización de produclas, sub

productos y esquilmos ganadoras. 

Pignoración de los articulas e que se refieren. 

Adquisición de günado para su explotación. 

1.3 Evaluación Crediticia. 

El proyecto de financiamiento es elaborado por un evaluador d8 la ins

titución que realiza un estudio objetivo de los recursos disponibles, anal~ 

zando la tecnología empleada y promoviendo según el caso, obras de infraes

tructura que mejoren los rendimientos por área de superficie cultivada, con 

la finalidad de que la empresa en proyecto cuente con la cantidad y calidad 

de insumos para un progreso adecuado y acorde al programa planteado del ha

to a financiar. 

Se realiza un análisis de los recursos determinando la carga animal a 

la que se puede someter la pradera, impidiendo el desperdicio o menoscabo -

de la capa vegetal existente, mejorando la captación de ~ivisas por área de 

terreno utilizable. El capital invertido se recupera- par nedio de uno ta--

bla de amortización, que es un programa flexible, debido a que las erogaci~ 

nes se adecuan a la capacidad concebida dentro del proyecto d~ financiamien 

to, teniendo en cuenta al tipo de productor, ingresos brutos obtenidos por 

la empresa en un ciclo y que además permitan un ingreso digno a los sujetos 

de crédito. 

1.4 Tasa de Interés utilizada. 

Por su carácter de beneficio social, la tasa de interGs que gravan los 

diferentes créditos, es establecida por la Comisi6n Nacional Bancaria en -

virtud de las características especificas, objetivos y actividades que desa 

rrollan y su implicaci6n de orden social de sus programas, siendo ésta me-

nor a las establecidas a otras áreas del ::lector Pecuario dando oportunidad 
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al desarrollo, conservación e impulso di;: huta!:.. tecnificados, amén de pt:rnd

tir lo organizeción de nn>·or nú111cro de Ejidos. 

Esta tasa de interés se toma de acuerdo a normas dictaminadas por la -

C.N.O., sin afectar sectores prioritarios, salvaguardando los intereses del 

amplio sector agrario, incidiendo de manera contundente y directa tin lt1s p~ 

liticas domésticas del pais, que es el fomento e integración de productores 

que puedan ofrecer precios reales y asequibles al grueso de la pobl_ación i!!! 

pidiendo la.derrama económica al extranjero por las importociones del pro-

dueto. Tabla l {anexos) 

Para comprender esta variación, se tendrá que entender que el_ interés 

es el precio pagado por los fondos obtenidos en préstamo y que engloba_va-

rios cargos como riesgos, costos administrativos y la tasa de interés pura 

(?). Para que el sector financiero esté en equilibrio, la tasa de interés 

en vigor debe igualar las demandas de crédito de los prestatarios con la -

oferta de los prestamistas, aparentemente las determinaciones del equili

brio en las tasas de interés pueden ser analizadas por medio de un modelo 

que consiste en función de la oferta y demanda de crédito. La tasa de inte 

rés también sirve como indice del costo de oportunidad de retener dinero, -

además de i9-1alar la derranda de saldos de dinero con las existencias del di 

nero disponible. 

E1 equilibrio de 1a tasa de inter~s s6lo puede cambiar como resultado 

de un desp1azamiento, ya sea en la oferta de dinero o en demanda del mismo, 

por lo tanto, al disminuir 1a oferta de dinero se crea un exceso de demanda 

de1 mismo, io cual reduce los precios de los bonos y aumenta la tasa de in-
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terés conociendo la situaci6n económica nacional sa entiendu lo anterior(+) 

Las tasas de interés llamadas como prcferenciales son las aplicadas a 

los sectores prioritarios de la economía nacional, fomentando y dando fuen

tes de trabajo a los sectores castigados por el alza inmisericorde de pre~ 

cios, dando créditos baratos en actividades consideradas indispensables pa

ra el desarrollo annOnico y que se apeguen a los contextos de la nación. 

Para dicho fin son fijadas las tasas de interés, de acuerdo al capital exi~ 

tente y la denanda me sal.dos por los inversionistas, castigando la utilidad 

que se pretende con la aplicación de las nEncionadas tasas de inte~s, favo 

reciendo el desarrollo de esta actividad amén de perseguir ganancias a lar

go plazo, _que corresponderían a la capitalizaci6n del Agro Nacional, diver

sificando la actividad de este sector y aumentar la captación de divisas ~ 

que ~eneren de un auge económico sectorial y que sea integrado al progreso 

nacional proyectado. 

(+) Cuando las tasas de interés son aumentadas, ~e presenta un fenómeno de 

compensación de acuerdo al dinero que se dá en crédito, que es, el si

guiente: El aumento en tasa de interés corresponde a una demanda de -

efectivo por parte de las instituciones dedicadas al préstamo de capi

tales, que en el caso de México corresponden a Instituciones dedicadas 

al impulso de la econom!a y representan los pilares de nuestro desarro

llo, ~o correspondiendo a mecanismos de usura institucionalizados, como 

en otros países, que influye en forma inversa a la inversión. (?) 
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2.- Invcrsi6n y Recup13raci6n en el tiempo. 

Cuando so habla de Instituciones Reraccior~rias se entiende a aquella 

entidad que desembolsa dinero de su presupuesto y lo destina a Tinanciar -

proyectos que considera rentables de las personas solicitantes, obteniendo 

4stos una utilidad por mediaci6n de la tasa de interés impuesta a1 monto -

en cr6dito. La utilidad est~ en runci6n directamente proporciona1 a la ta 

sa de inte~s, al monto ejercido anualmente asi como de la solvencia de 

las personas acreditadas,de ahí que la ~nstituci6n crediticia deba ser ca~ 

telosa y seleccionadora de las solicitudes de crédito, realizando procesos 

de selecci6n por medio de estudios de los proyectos presentados, así como 

avaluos de los bienes a hipotecar, asegurándose la amortizaci6n del crédi-

to con benericio hacia si mismo y en este caso, por ser institución dedica 

da al fomento hacia el acreditado, permiti~ndose establecimiento y la -

consolidaci6n de empresas pecuarias. 

En el caso del Fideicomiso Fondo Ganadero residencia Puebla durante su 

ejercicio se ha mostrado una tendencia en lo que respecta a la contrata

ci6n en c~dito reraccionario y avío que se puede comparar con una curva 

normal, observando aumento durante el lapso comprendido entre los años 

1978-1981 y en franca rescisi6n durante los años subsecuentes, como lo mues 

tra la gráfica No. l (Anexos). 

El desarrollo presentado no es equitativo y de crecimiento uniforme al 

deseable en cualquier empresa, ya que hay clara tendencia a la baja en con

trataci6n, disminuyendo los ingresos Tuturos, comprometi~ndose su estabili-

dad financiera. 

El Fideicomiso no es una entidad ajena al contexto nacional y por lo -

m1smo se ve 1nr1uenc1ado por los factores que modirican la economía del -

pa!s, ~sto se aprecia en la misma gráfica, concretamente en los años 1982 y 
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1904 donde la inversión fue nula y mostró correspondencia con los años crí

ticos dol prosence decenio. El proceso de desestabilización econ6mica in-

fluy6 en la baja o nula otorgaci6n de créditos, afectando al aparato produs 

tivo, ya que hubo paralizaci6n de los presupuestos, en sectores no estraté-
Q 

gicos, como es el caso de Fideicomiso Fondo Ganadero. Es expuesto lo ante-

rior, con el fin de tener amplia visión y comprender que la función está -

comprometida con el derrotero que siga el país y que existen causas de indo 

le externo, no modificables y de carácter ineludible que alteran y truncan 

el compromiso social de esta Institución. 

En la discusi6n anterior se tocaron puntos que se podian catalogar como 

externos y por lo mismo hay factores de índole interna que menoscaban la ~ 

función y utilización de los recursos delegados a esta Institución, y son: 

Inversión 

Organizaci6n en utilizaci6n del presupuesto, y 

Recuperación 

En la inversi6n existen varios puntos que son necesarios para la cabal 

c~mprensi6n de élla y son. 

La inversión registrada en los años de ejercicio ha sido por sI misma 

un reflejo de la situaci6n econi5mica nacional, pero han existido factores 

que han impedido que se desarrollen a otro nivel las funciones de esta Ins

ti tuci6n como serían: 

- ._Tortuguismo Burocrático 

Falta de promoción, e 

Ineficiencia de las operaciones 

La burocracia es un tamiz de cualquier procedimiento y el uso riguroso 

se traduce en ~rdida de la esencia de proyectos, asi como la delegación -

del poder de autorización a sujetos no comprometidos con el proceso produc-
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tivo, otorgándoles poder de decisi6n a proyectos que escapan de su conocí-

miento o que por su falte de experiencia no resulten viables. La burocra-

cia se basa en nonnas fijadas con anterioridad, con el desconocimiento del 

desarrollo y eficacia de los mismos. El Fideicomiso se basa en la dictami

naci6n central de los proyectos y ejecuci6n lateral de los mismos, siendo -

las residencias las encargadas de la promoción, realización de los proyec~ 

tos de financiamiento y la ejecuci6n, la Oficina Matriz es la encargada de 

dictaminar la realizaci6n de los diferentes proyectos presentados. El tiem 

po para la realizaci6n de este simple trámite (dictaminaci6n), se realiza -

en el mejor de los casos, en tres o cuatro meses, perdi~ndose con ese tiem

po la autenticidad de los datos vertidos al proyecto, ya que en una econo~ 

mía cambiante como la nuestra, el desfasamiento de costo es un hecho coti-

diano que pone en peligro la c;;orrecta raalizaci6n de los proyectos. 

Lo anterior por un lado y pcr el otro, la falta de promoción de crédi~ 

t~s que hacen las diferentes Residencias. La participación Institucional -

dentro de este rengl6n comercial ha resultado tibio y lo encontramos esque

matizado en las gráficas 2 y 3 en donde la inversi6n ha tenido un desarro-

llo a tra\dis de los años de $899,876.00 y permite inferir que se ha proyec

tado de manera err6nea la participaci6n dentro de este rengl6n comercial, -

ya que cualquier empresa dedicada al rubra del crédito debe actuar agresiv~ 

men~e en el mercado ai el que se desarrolla, obteniendo mayor· índice de~

c~ditos, pero la raquítica inversi6n ejercida en los años de mayor coloca

ci6n, fue s6lo de 25 mil1ones de pes~s, denotando falta completa de interés 

en lo que respecta a la promoci6n y re~accionamiento del agro, no reflejan

do una correcta visi6n, con lo aconteeído de la situación real., ya que si -

estos datos son tomados como representativos se supondría que dentro del 

país existe auge económico con núcleos marginados mínimos, adem~ de que 

hay posibilidad de autofinanciamiento por parte de las unidades productivas 

de1 país o que por lo contrario, hay absoluta apatía hacia este rengl6n eco 
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n6mico y que s6lo hay pequeños hatos no representativos. 

El Fideicomiso actúa como balanza econ6mica, ya que representa el medio 

m&s eficaz para conocer la situación de1 Agro con este respecto, ya que por 

tener caracteristicas de fomento y ciertas consideraciones, hacen atractiva 

su contrataci6n Para los grupos ejidales. 

En lo que corresponde a ineficiencia de las operaciones, nos vamos a r~ 

'ferir a las gráficas 2 y 3 donde se muestra que no hay organización que ha

ga coherente el proceso pl"Oductivo. 

La gráfica l involucra tanto e cr~dito ref'accionario como Avío, la in~ 

versi6n en cr~dito Ref'accionario está apoyado_ en gran medida de financia- -

mientos·subsecuentes llamados Avío, que están influenciados por el monto re 

~accionario, así como por las necesidades individuales, además del costo de 

los productos necesitados. Lo anterior demuestra que hay relación entre am 

bas inversiones, de otra forma, si asciende una, la otra lo hará en la mis

ma medida. En la gráfica se observa que no existe signif'icancia entre am~ 

bas y por lo mismo no hay un proceso armónico, organizado y de acuerdo a ~ 

las necesidades derivadas del ejercicio de los créditos, deduciendo que hay 

'falta de concierto en la orquestaci6n y que el estimulo raquítico derivado 

es insuf°iciente y predestina al fracaso estos cr~ditcs. El crédito de - -

Avío debería seguir un curso ascendente durante el tiempo de ejercicio, ya 

que los costos aumentan constantemente, además de que independientemente -

de que el créd~to sea amortizado (Reraccionario), los costos anuales de ~ 

una empresa son constantes. 

La inversi6n en Avío se puede utilizar como tenn6metro para evaluar l.a 

eficiencia de las empresas financiadas, ya que una empresa pujante tendrA -

CCllllpromisos ineludibles que afrontar durante los años que dure el. contrato 

y que necesariamente requerirán de financiami.entos anuales que los cubran. 
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La no correspondencia de los cr~ditos hace suponer que hay serias defi

ciencias, tanto en el aspecto crediticio, como en la so1vencia de las empr.=_ 

sas. 

Por lo anterior se puede considerar como ridiculo y falto de realidad,

impidi~ndose d~ ra!z la realizaci6n de los proyectos de financiamiento, ob.=_ 

taculizando la amortización para c::on la nación, sin referencia al aspecto -

pecunario, sino al de proyecto nacional, que es la de fonnar, establecer y 

conso1idar el ha.to nacional. 

Haciendo referencia a la eficiencia como lnstituci6n de crédito, tendre 

mas que hacer revisi6n de su cartera, dándole preferencia al aspecto de -

amortización de los dineros ministrados y con ese fin son presentadas las 

gráficas 3 y 4. En e1las se observa que hay correspondencia, pero cabe ha

cer la aclaración de que, en la gr&fica titulada Recuperación Programada, -

se considera el ideal, apegándose de manera real a los vencimientos progra

mados anuales. En ella y durante el año 1985 se observa un brusco ascenso 

que no concuerda con la trayectoria de los años añteriores ni con el año 

siguiente, ésto se debe a que varios cr~ditos fueron liquidados en forma 

prematura, cargando el total de la recuperación en ese año. De forma ideal 

y siguiendo la t6nica ascendente se debia de recuperar 25 millones aproxim~ 

damente, rebasándose con lo sucedido con casi 20 millones de pesos. 

En el anál.isis de ambas, se denota que la recuperación excede con am- -

plio margen lo programado y que la recuperaci6n en el tiempo, q.Je es lo ~

acontecido de manera real, aumentó considerablemente. . . 

Con los datos anteriores y teniendo el antecedente de la casi nula in~ 

versión, es fácil predestinar el.cierre de operaci6n de esta In5tituci6n, -

con el pau1atino descenso de sus sa1dos de los créditos. 



16 

3.- Factores que afectan el 6xito o fracaso de las unidades productivas 

ovinas. 

Estos son varios y se consideran a continuaci6n de la manera siguiente: 

3.1 Programas de financiamiento. 

En la elaboraci6n de un programa se adecúan las características propias 

del terreno, previ~ndose los requerimientos y solventándolas en su apari- -

ci6n, evitando altibajos en la ca1idad del producto, por 6sto se implemen-

tan áreas destinadas a la producci6n de zacate de corte, retenci6n de agua 

de lluvia o arroyos y la suplementaci6n de alimentos en ~pocas críticas. ~ 

Te6ricamente los programas así contemplados permitirian solventar los pro-

blemas minúsculos que no representarán un impacto fuerte dentro de su eco-

nom!a y que por pequeños movimientos sean evitados, como es el caso de pro

blemas sanitarios o la muerte del porcentaje contemplado del pie de cría. 

Dentro de la estructuraci6n se contempla la Habilitaci6n de crédito ~

que implementarán programas sanitarios cíclicos que integran todos los re-

querimientos anuales, como son, vacunaci6n y desparasitaci6n, asi como la -

adquisici6n de alimento y el mantenimiento de praderas. Este cr~dito se -

ejecuta por solicitud de ambas partes, permitiendo la continuidad de planes 

y ejecuci6n de programas, evit3ndo el menoscabo de los bienes de producci6n, 

asegurando así la amortizaci6n de los c~ditos otorgados. 

Teóricamente su ejecuci6n no tendría inconvenientes para permitir un ~ 

ágil movimiento interno, apegándose estrictamente a los programas impues- -

tos. La práctica corriente demuestra que en la mayoría de los casos no 

hay tal. Se han detectado movimientos que perjudican el progreso programa

do de la empresa y que desequilibren la balanza entre el capital. empresa

rial concretamente de los activos semifijos (ganado) y la proyecci6n de -

los intereses del capital invert:ido por el Fideicomiso. Los llamados des~ 
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vios de fondos corresponden a la infracci6n de parte.de los acreditados y -

que comprenden a la destinaci6n de fondos a actividades distintas a las pr~ 

gramadas y que afectarian la solvencia de la empresa. 

Un ejemplo seria la falta de aplicaci6n de fondos programados para el -

mantenimiento de las praderas, ya que el va1or de una empresa pecuaria des

tinada a la producci6n de productos básicas se deriva del rendimiento de su 

terreno, y si éste sufre menoscabo la rentabilidad de la misma se afecta en 

fonna directamente proporcional al grado del daño y del mismo modo alimen-

tan las eragaciúnes por parte del tenedor o propietario como sería la falta 

de capacidad de mantener a las cabezas de ganada programadas, disminuyendo 

la carga animal, hasta el grado de impedir la solventaci6n de los compromi-

sos financieros programadas en su contrato, amén de que aumentarían los de

sembolsos por concepto de compra de emergencia de forraje en épocas críti-

cas. Lo anterior por una parte y, por otra, la implementaci6n de programas 

que no cumplen con los requisitos o que sobrepasan las posibilidades del te 

rreno, influyendo en las perspectivas de éxito de la empresa, siendo por lo 

genera1 el sobre pastoreo, castigando profundamente las recursos y volvien

do incosteable la empresa. 

La anterior es de parte de los involucrados en el comercio de divisas,

Y ambas son de gran trascendencia en la solvencia de la empresa, per~ se dá 

la intromisi6n Institucional principalmente de las cabezas de sector, que -

con la implementaci6n de programas ganaderos nacionales, improvisados y sin 

apego a la realidad sectoria1 gravan y amagan las perspectivas de desarro-

llo agrario, imponiendo la ejecuci6n de programas tendenciosos y a solven-

tar planes inadecuados a Instituciones que en sus principios básicos conll~ 

van un profunda sentido social, haciéndolo de manera precipitada, con seve

ros perjuicios y la pérdida de creditibilidad de una Institución. 

3.2 Obtenci6n de dinero líquido. 
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Con lu c.ontrataci6n del crédito 1'.lef'accionario la instituci6n asume la 

responsabilir.J.~cl del. financiamiento de los subsigLd.antes cic1.os de produc

ci6n por mediación de la contratación del. crédito de Avío, que tie11e vigen

cia durante el año o ciclo inmediato t'1 sU contrataci6n. La Hesidencia res

ponsable recaba la solici ttJd del acreditado y realiza un proyecto de finan-

ciamiento ar..orde a las necesidades individuales. La dictaminaci6n es raali 

·zada por .el Comité Interno que preside en la ciudad de México, D. F. El -

tiempo que tardan los trámites anteriores y sumando el tiempo necesario pa

ra la contratación completamente requisitada impiden una aplicación de fon

·dos oportunos, pennitiendo el desf'asamiento de costos )' la no oportuna 

aplicación de programas~ 

La política burocrática centralista no satisface la correcta y oportuna 

disposición áe fondos por el cic!-edi tei.r:lo, teniendo que realizar erogaciones 

da sus presupuestos, distrayendo capitales destinados para otra funci6n, im 

pidiendo la reaiización de programas de los que dependerán la viabilidad de 

su unidad econ6mica, influyendo de manertl directamente proporcional al núme 
$ -

ro· de animales dentro de la explotación, haciendo más pesada la carga cred~ 

ticia al número que se mentengan, disminuyendo la utilidad, en caso de que 

exista .. 

Lo cmteriormente expuesto se ajusta al Cr~di to Re faccionario, ya que -

. -montos mayores a $ 5'000,000.00/100 su dictaminación es tránsferida al jur~ 

do competente que preside en el área fiduciaria del BANFlURAL, cayendo en v~ 

cios antes descritos, obstaculizando el funcionamiento arm6nico de las em--

presas pecuarias en proyGcto, ejerciendo un anémico empuje desde el inicio . . 
además hay que estar conscientes de que el costo de un vientre asciende a -

$ 30,000.00/100, de mediana calidad, por lo que un hato pequeño de 100 vie!:: 

~res requiere de $ 3'000,000.00/100 y la ma,oria de las solicitudes, dentro 

de su capacidad forrajera y de garantía pueden soportar ol doble o hasta el 

... 
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triple, impidiendo con la burocracia y sus dilatados procedimientos, la con 

trataci6n de estas solicitudes, preririendo la contratación de cr6ditos con 

otras Instituciones. 

3.3 Idiosincracia. 

Las costumbres propias de los productores, relaciones con el ámbito que 

los rodea y el conocimiento de la especie a manejar, son características p~ 

bremente estudiadas a1 realizar proyectos de financiamiento, ya que al im~ 

plementar un programa se influye en muchos aspectos antropol6gicos que se-

rían: Revaloraci6n de conocimientos que se tienen como verddderos, sujeci6n 

a horarios nuevos, implementaci6n de tecnolog!a no usual y lo más importan

te el considerarse dentro de una sociedad de participación equitativa, suj~ 

ta a la subordinación y que busca el beneficio mutuo. 

La integraci6n de grupos ejidales ha sido la máxima problemática en la 

viabilidad del crédito, dándole giros significativos al intentar sujetarse 

a costumbres propias de la pequeña propiedad como seria la disoluci6n del -

hato en fracciones equitativas y al confinamiento dentro de su dotación le 

gal, disminuyendo ingresos netos y distrayendo fuerzas de trabajo haciendo 

la consideraci6n de que en el estudio crediticio se establece el trabajo en 

forma conjunta y en ai:]ego a un reglamento interno de trabajo. 

Dentro del proyecto de financiamiento se contempla el salario del pas~ 

ter, que se encargará del manejo.e implementación de medidas zoosanitarias 

en forll\;l conjunta con los dem~ integrantes de la sociedad. Con esta medi

da se pennite que los integrantes no distraigan tiempo y esfuerzo en esta -

actividad, obteniendo ingresos con la ejecuciOn de otras actividades, requ~ 

riéndose su participaci6n de acuerdo al reglamento interno de trabajo en lo 

referente a las obligaciones contra!das a1 fonnarse la Uiidad Ejidal de Pro 

ducci6n Agropecuaria (u.E.P.A.). 
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Con la fracci6n de la U.E.P.A., se diriculta la aplicuci6n dv movimien

tos que pcnnitan el 6xito del proyecto, principalmente a lo referente a la 

contrataci6n del Cr~di to de Avío y a los di f"icul tades internos que lo propi·

cian 1 teniendo peligro la exitosa rccuperaci6n de los dineros ministrados -

por la que se opta y se encuentran especificados adem~s de la conveniencia -

de la Instituci6n por la aplicación de medidas correctoras que son b§sicamen 

te la :rescisi6n inmediata del contrato y le recuperaci6n de fondos que se h~ 

bieren dispuesto, ~sto con las severas repercusiones de orden social que se 

asocian. 

Cabe mencionar la contratación de créditos a personas ajenas a la acti

vidad agropecuaria, fomentando el fraude a los principios que enarbola la -

Instituci6n, propiciando manejos ilícitos de fondos federales con bajas ta--

sas de inter6s por oportunistas, que llevarán con bien o mal sus resultados, 

no siendo esta función propia del Fideicomiso, sino de otras Instituciones 

crediticias, al interés que se les marque de acueh:lo a sus ingresos medios .) 

brutos. 

3.4 Comercialización. 

La política interna del país fomenta la economía liberal, pennitiendo -

la libre empresa y qu~ la oferta y demanda fijan 1os precios, Forjándose in

finidad de intereses y conveniencias dentro de los sectores involucrados, ~ 

tendientes a la obtenci6n de beneficios en_qada peldaño del canal.de comer-

cializaci6n, arectándose la utilidad del productor sin mencionar que cada -

producto que se venda está gravado por el crédito contratado. 

Por ejemplo: (COSTOS ESTIMADOS EN .JU;-JIO DE 1986) 

Vientre con valor de a;; 35,000.00 gravado con 42'}{, en Crédito Reracciona 

rio, tendrá los siguientes castos de operación. 

Interés anual s;, 14,000.00 



Dep1·EJciuci6n 

Al imen te1ci 6n 

3, füJO. OCl (Vida útil 5 aiíos) 

i"k:gctivo si no s°'· 

l.ia:r, así como la d•;p:cecinción del vic::ntn:: (qun se' reempla<:a por; Lln vientre" 

producto de la rnismr:i explotación, cama un hecho dado), oc1ncia L1na utilidad -

aparenta de ~· 4,2i.k.J por vientre financL:i.do, rEJprescntand1J un J7.~J~:.'cú:i uti--

1idad con n;1specto al Ci:ipitul co:nprometido, a.-.. ar1í. quC: se reai 1c~:n .. desvíos 

de:: fondo:; a otras fi1:-ci vid3des ciuc les' !~8ncrnn 1~C.}'Dr Índi Cb dF. ; i t:i.li.dad, 

Lln facl:or impc1rt:ante dentro de. e~;n~ incist1 t.-s el di;ffié:i B(H~~:::C:¿.r;ci1 de 

tm i:ú q...1e cHd=i intl:!rniUainri~1 .. quu intar11~r;igE.':.¿.&Bt"EFL{:iii- ·

aderntis ·,:11;, lE•. ccímp~tór1ºí::F}~;[;¡~'.slEi.il·a~.ifi~ Í\\t'.'.~#n~di~rios, 
comorcializ.nci6n, 

·:_:'=-?~~<--; - ','····-·""···.·:·_;· 

- : ~ !-_·,,_,: . . ,. ,_ 

.... ,·.·,,_,. dad ul productor·, 

que son: 
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3.t1.1 Gemado en pie n canales procedentes de Nueva Zelnnda 

3.4.2 Ganru.lo en pie de Estados Unidofi de Nc1rtefiF!1~1-.ica. 

Los prj.meros ofrecen sus productos a precios bajos y con pal! ticas de -· 

inundaci6n de mercado, abasteciendo tanto a barbacolleros como a Centros Co

mercia1es qua venden cortes de primeréi calidad 1 permi ti E ndo qL•B el pCibl ico -· 

consumidor en generéil tenga acceso aJ. producto. 

Los precios bajos van en relaci6n a los coE. tos de compra del producto y 

el rendi111iento en canal del ganado gordo de impürtaci6n que di fiaren Eln gr;::in 

medida al promedio producido en el país. 

Los seuundos se rerieren a1 importador de ganado en pie,. qpe comerci..all 
.· -·,. ,._ . , , -

zan vientres y sementales de desecho a bajos precios, que distribuyen a bar-
··. --· .-

bacoJ.leros para i;;cJ t.ran,,,Fanruci~n y venta dEtallista, · .:::iend:::i este ganado de 

baja calidad y af'ecta el consumo del producto nacional, imponiendo precios -

bajos que desulientan al productor nacional. 

Ambos ti pos de introductores actúan como peldaños en el c=imerc:.io del -

producto nacional, actuando la mayor de las veces como intr·oductores en el -

Hastro, fijando ellos los precios de venta de la cansl d1 co1·1sumidor. 

Desgloo;;a de precios a l.os canal.es naciona]e:s. ('fi;cha ma>'ª de 198f.) 

Precio de barbacaa s 2,soo.00 kg. 

Pl"Bcio de c;mal $ 1,100.00 $ 1,600. O'J .:ku.'· 

Prec~,o en andén :$ EQ[J. 00 $ noo.ocf kg. 
Precio al product"or $ 40D.OO $ 700.00 kg. 

Variando el precio del animal vivo en $20D. L.lD kg. de'.J rancho al ra;::trC'I. 

Resultando en $ 10,000,00 que el producto deja de percit.:.ir por animal VBn.:ii

do en pie, además que e·1 introductor obtiene jngre.sos e.~tras de hasta 

$ 12,000.00 natos en l.a venta de un animal, no siendo equiparables a lo~. que 

se dan dentro del sector productivo. 



3.~ Amorti:znci6n de Capital. 
í 

Dentro de la integrc1r:it5n del proyc:cto de fimmciarnient;o e.orno parte fun

dnmental la tabla de arnortizaci6n, 1:;struct.urarf> y dictar~ lBs nornl{:ss dEll ru.:::. 

cate de los dineros invertidos, junta con las gasto:.; erogados, previéndose -

una amortizac:i 6n udecuada y congruente a la evolL,ci6r. du la empresa B fj nan--

ciar. Con tal fin se e!;tipulan movimientos adrn~nistrat-Lvos que beneficien 

al proyecto, s:i end1) los años de graciEl un ejemp] o, qLJC> c.;on su irnpluntuci6n 

promueven la jnstituci6n y el desarrollo de la empre5a. 

Con este manejo los intereses di;; vengado::; durante 1:H primer é¡lf'10 du. ejer-

cicio, as! coma el capital, son dif'eridus a1 ~pocas donde se prevee la bonan

za econ6mica, promoviendo un desarrollo acorde a los dineros invertidos. El 

diferimiento en capital será hasta de dos años y e) de los intereses será de 

un ¿:¡ñc como m~><irno. 

Los cobros a l.os que está sujeto el. acreditado es t~1r·án con templados ·de[!, 

tro de la tabla de amort:izaci6n, debiéndose apt:gar estrictamente a r3ll.;:. bila 

terúlmente. 

En la práctica diaria los pagos no están ajustados a e.sta tabla de amor 

tizaci6n en lo que- respecta a los intereses dsvengados, siendo éstos exigí-

dos a la terminación del ciclo con grandes erogBciones que. influyen en seve

ras pérdidas econOrr.icas, debido que durante el primer ano son elevadas y los 

ingresos por concepto d~ ven tas no son s:i gni fica ti vas 1 peirr• el .af'rontamien t:o 

de los pagos exigidos. La descapi talizélcic5n a la que se su je ta· du1"ant.:; e:l -

primer ai'io per judicu e;n sobre. manera a lu ecunon;ía i:;ana de l;:i empresa. 

L::i f'alla tidmjnistruti\•é.1 corresporrd:ie~1te °L:il cobro de int:erescs por anus'

lidad vencida, sin apego al praycc to de; finsr.ci i:in!iento obé.d;. cf: e .. irapl.anta:.....,_ 

ci6n de poJ.1 ti ce . .:; err6n.-:11s e inadecu.::-,o::.z e¡ .H" nn sE1tisf;,ccn 1us car~:::té}·í.<.tf 
cas netas d8 las beneficias del forr1Ento <;9ropec:uai~ia, dándose inús 'bien la~~ -

políticas de Insti tLJCior.es con tendencia al ~"lucro:. 
-- ~; 

•. 
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1' año $ 5fl'i' • 79!3 • Ül] 

2' años ~ 507,795.ÜO 
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sa de acuerdo .-; Sll r,i;;Íp~~idad de pago. Esta l:abla está;GCihtiii~1Í'~t:~~~;:.Úl::r1fro 

del prO!f'CCto de fi'.~~~S::l¿¡miento, formando p~lrte primor;d~,.:~~:,,-,.~d~'j.,,~~'J:l~'~f:i,•,,; 
~-"'.. ' 
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:~-;;:;~,~~~i·-.' ¡-~-·-·;., .. -,¡-

G~pi::'~~¡~~:F~'. X~;¡ ,i,ii~~~<t:~~j. '',' ' 
:e;.~ __ ,_· ·:·~.·~~~-·~t~~, ?'·'.;.·s' ··.; .~}- .. ~'-"·-·-,. .. -~ ~- ,. t:~;,, 

,'. ~''.\~~~~~;:;::~·:~ 
: :::::~::~~ O lG3,B60.00 f .. llfl~:~ 

-·· •-'- --· ·. ~~~:f~~'~i~';k:: ~ :~/~~~-:;' 

un caso real y que; esquematiza la d:i,fe~f ·;;~;opor-

'. ' '';,, •'i' ' ' vencidas : 
,_ , _;.· :~i~~iw~~:,,:·ú: ·:,,~~- ;..'' 

·tJ{1~u~~~~}d~~ ·' Inter~r.J 

Pagarlos 

l'' año S: :5s?;?~t5. ºº 
2' año ~- ,~· · e e· · _,, 587. ?Sl:.:i. 00 

3' año V E.87, 795 ~DO 

4' año ~· 587,7~5.00 ... 

:¡, 5¡;,7' 795; 00 

Lo ;;interior 

ci6n de]. dine:ro pc¡gada p.:w eJ. acr-edi tado. 



ii:t. - MJr,1.rsEi m: Lr, nronr,\l\CltHJ 

Cuando 5l• hoblu dE: ln~1ti tuci orn3s RE?íuccionur·i.é1S "'º en tj.l .nl:lc: ul Uanco --

qul3 de alguna maner1:1 fin•.incía pro yo e tos du So.Jjetos inven:;i ord !··tas, dc;is tinari-

do f'ondos pora concrc::tizur o upoyar la ac. ti vidad com~rci.al pc11;a , l~: 1-lLjtl &E; - -

destinen. generando una ut:Hidad que le restitL1ya los parjui~~~~~t~~~~it~1ntE·s 

::. ':::: '::::'::, d;, ::::::~s~:o~:o q~:n::.::·::n P::~.:;:?~~;¡~l~lll{tt:5s:~ 
rias i·epr 1·cusiones de ordon social 4ue :;on las yí.i m~3ri°cici1)ai:l~i~¡-)~<:1:~'.1Jtilidad -

no sólo P.s.t:á inf1-_uenciaclél pc1r la tasa lie int:ar~~ .. si~1;-'.·t'.J,:1~-~\~6;r~_~r~.,;~1~~~:~ac1-
dad de r~!c;:~:flli~'?'H6,n de SUf. fondos y corr.isinne~> ~l~~--Al~\/'L)r1óüer_ .. 1l.!n:_•_.a?_.ºn··.; .• _.""c\_•_;_ •• i\da:.1d·',a_,:s_··•_r.·t .. ;_:.-p~·o·;cr .. º_~ .. 
lDCé\d¿,~ ~rt 'éréd~'taz¡ as1 COffiO la 1iqui dcz d8 ),as eryip:;'t::S~S __ , _ ' '· E.;,c:, .. ,-~-
lo .qu~ -~'e ,i_&p~~~~r~~a una tirganizaci6n qu<J se< preter1de ,sc!r:. c:1f:i.cú'.~d~.~-,~tll'.i"p,1a 

-;o• ,,.. -·.,,._·--· 

correcú1 y oport'-lr1a uplicación de fondos y h;:1gr-1· 'i:;oheírc::nte c!1 'prClcéscf'produc:-
~ '1 •/,'.' ·. -

' -···- ··-. ·-,,_·:-_:/,'.~_/" -:.:_:;·~::~. 

ti va• próporcionandc;i_- uno fu tura util.idad de···arabás\:-.:_~~mpr_e~as. -;- .-.::"·-~:. _,:-~'.~ -~-,:¡·~·'.'··. 
:-.. -_;.· 

Lo anterj or resume lc1s propósi to5 de .fo~; Inst'i t~ci oi-;e~ itá°d:l~tL:C:'.ias y_ se 

expone pm·a que $\:.va cornci punto da .refer.;<ncie pa'.fa,:.coh.p.,ú:;:-t;~-fi,t,~~f~~~'Í;;,@1'.va 
del F .F. G., y'p~p}f=ttitr la e-n:i.si6n cir/ uh~ii~~¿~~;Blli~f~~~~>.:'.::l¡_;;; ;¡¡-;i.e-' 

En los tr~~:Y2,i~{m:J~ ·dños se ·r.an, ¿;1':~~~-~~111'.;'~~JgE~~~?¿;;tI,~\'1,._ , :)Je;:'.-· - '·· -

:::::::~:::::u~:::::~~~:ct:~' :::~l:~::::~; :~~~~t:~~f~f ii~~~i~~~n-
otorgado. Dur·ante ol. transcurso de;; 19G4 st1 ministró· eJ.<~4;;!:f}-'·sierído~:-¿¡e ca·· 

::t:: ::::::º e::~u::t:l~::d :r::, :::l:;:::; ::,::o:r::~;~~~tif~~1!~~::~ 
f'iere de 19['.5 dOn:lé SE colocó en cn~dit;o la cunLidad clq fi:.4,~7:1~''~f~~_5~~6 e1'J la 

modálidad de ret'acciona.rin benefi cjando a soll.imen ti:: _ unél -e1r?é~;¡~\~.~~:_·.p_1~~~c1ii1~j ~ >' --
:r··,~·º 

constituyendo el 13. 7¡~ del lapso contomplado parn esta cíiseft~é::fo[1; 



Er• t:un~1ibl11 l.n &tJpos:ici6n de lu bt<ja en contrntac.i.6n qul~ se puntie t:if"lO)-'.il' 

en el porr:r:ntr.iji:i ¡~lobal dBl último uí'io que es dC1 5. 3"f., o 1a nul !..'l. invcrs i 611 dE;:l 

orío 19etl 10?11 el rcng16n de rcfaccionnrj o, afectando la~; pi;,rs¡.iect:i va:. dü lo Ins 

titLJci6n, ~'ª quo su funl;i6n es l.a d.:ü Hefaccionuinii:.nto del Agro, una~n de imp!:: 

dir la subsistanc:i.a dcnt.so de las Instituciones qul1 su dt?.d:icun a este rnng1ón 

económico. 

Lo anterior !:.8 c1bserva de forma esquemática 

observa la curva d•.:! n;in:i ti traci6n con 

de los l'-'Cupernciones rno;;;tr-undo clara 

n;c11peroc.i6n dc::·,;·l~'. cartera existente~. 

que 

E~te, cdmp~i7t~rr1:i.ento se puedo 

inf'J.l.1}4~~f.~f~-~~¡¡".~o 1 i ci tud de 
~ ".'!~.·· 

Clltimo que 

tal. 

comentado con 

las per::.pectivas de.1 la 

Con la formación de:! Fideicomiso Fondo Ganadero se es~ipul6 1.; éohercn-
.-- -- - ce·--------------

ta administracj6n de Fondos y que se evitará la duplicación de f'un=iones dán-

dose eficacia a los designios nacionales. 

En e:l tr·anscurso de su vida económica se han caí.do en vicios de 1a.s po-

l.íticas central.istas, que impiden una oportuna 1r1inistraci6n d12 t'ondos c. lo~: 

créditos cont.ratados o qua s..i dictaminación sea lenta por los procesos buro

cráticos a que: so su:jGtan las diferente::. solici::udes, entorpeciendo y ponie!l 

do en pcüigro la estabilidad de las empr-esai; financiadas, por el contrario -



:::::"~j~~~~~~~~J~i';•¡,le el proL~eso 

"'.' 

cor: ; i~ó ~'~1'JrifC~¿{¿f6;';: de· 

éidemás ~1K',·~;i~
1

t1·,.;.:{f~fül;/g·Ífa :las políticas 
,. :--~'-(:,'.\~·~/ ·._:..'.<-'' ··;· 

Lo. ~7f~~-j,~?tt~~~ .. ~f~t.iv<idO pol.1 tices 

pa:;rJ d8 .. ~>1:r'·c8'rttét~fü'ulJ'WJill.Jf1AL, no dár.do58 

~: ::·;;~111~¡~,~~~;t~:":, d:~:::• d:n airo 
.. 

f'ond.:1~; 1 codti~ataclo~'j::'1ºr crédito· al Banco 

sist:i r·á·8,;'1A.i:-(jrr1p1~i.i( cría y venta de 

' . 

( +) 

.. -:.'.: .. 

Paraeatatales gravan 11:! crisis (cor~CANACO). 8ig~181~ i'os .::3¿bsic1Ío~-~1:_•.~J~--1.·~-~'prppo1· ··cionadas, Ll :3ol ele Puebla, lum:s 21 de Abd.1 clE?.ibHs;. ~09 "'\ .. 
Nci tuy Uml tes pr.:; n.i q,:Jc:; 81 gobier.-.ti crrm rné:: ¡:bH:.eslu tt:íle~:,c:. ([:o¡'¡,~ANA..:~o) . 
El llnive!'ria1 ¡ l~é,d.co, o. F., 21/1\:/cc. · . .,, .. 



2C 

1.- Fuctorcs on 1a tnndcncio al cuse de Opr.rnción 

El dec.arrolla y la pn:::cipitaci6n en ]¡:, caid;1 ha csLodo e111 fc1nción o ]rl in 

capacidad dB fo~nulaci6n de proyectos adecuados, faltando la conciencia ejecu

tora en la aplicaci6n de programas, conccpciOn de l.os mismos ~' distril.JtJci6n de 

presupues·,:os Clc acuerdo a las necesidudes de cacJa Resid;:,nc.iu, c:ontinuidEld i:m -

los pr·ogramas tendientes al mejor.:imierito de l.a capucido.d técnjca y lo m.:~b ln1-·

partante el ape~o a los lineamientos normativos de funciones del FidGicomiso -

que ya ~e han discutido. 

Dentro de la revisi6n exhaustiva de: 1...1 carter~ ha mostruuo qui:! r"l 9CÍf., r.lc 

los acredj tados corresponden n lo!:. llarnado;; Productore:. dr. Med:i anos necJri:;i:i:. -

y hasta de los otros tipos de: Productor<Js do acum--do a SL·~ j n3resos obteni.dos, 

fal.tando asi a los lincarnientos que rigen y dan razón de ser, en CUélf1to a los 

principios y f'inalidades quu ema:rg<.:n de le:. dotcci6n de c.r~di tc,s car. rasgo:, --

claramente distintivos dol fomento, benuficiaridc1 con tasr.i de; interts subsidia

das a sectore~ no correspondiEmtes de ~~te beneficio, t:inajenando cupitales c.¡ue 

posbiliten a los núcleos ejid3les necesitados. La politice anterior h.::. motiva 

do que se presenten rnovimiantos f'raudulE:ntos, debido a que la:.; b.:ijus tasas de 

interés rnoratorio, hacen atractivo el pago de loi:: mismos, ye que ot:'ltienm• rn::t}':!_ 

res utilidades con. l.as inversiones, que: d;:, l.o.;. ingrusos produc.tri de la empre-

sa, difiriendo E:l pago de sus cornproruiGo::. a sLt conveniencia con la In"' ti tuc.i 6n. 

En lo referente a las tasas de inter6s cabü mencionar que éstas sor. de e~ 

ricter simple evitando con su aplicaci6n la recuperaci6r1 del valor del dinero 

otorgado en c~dito además de que ~stas rcgir4n el convenio hasta su extin- -

cit'5n. 

Para comprender lo anterior se explicará de r.ianera breve;; lo que represe2 

ta una tasa de interés simple de una compuesta. 

La tasa de interes simpla es aquella qus se aplica al capital por anuali 



productos vr:nd:i.dos y de igual manera se elew.trcif:i:déJ5'., ~i{teú··ios sin res U tuci 6n ·-
'r" \:.'~.'. ': . . • • '.·· 

de1 poder adquisitivo del circulante. Der. troidd' ~·~t:i··~8éh'.{fo,t:ci i bs ·.·Fenómenos .. 
·: .,~. ;., "". - ' 

acae::idos en la última d~cada han inf'J uenciado ):a i~eé.~1pt;{·aci6r. de gran e.anti-

dad de cr~di tos, que al decretarse propici 6 1 s iriFJ.ac:i.án econOmica con sus se-

veras repercuc:iones económicas }' de orden i;iocial lográndusP alcanzar pagos 

elevados en papel monedo por el producto arrecida, dinero que no res ti tuyc 

los costos de r.ipt.:r.:Jción al no ex.i~ tir verdadero soporte econ6mico, cr~di too:; -

que de otra manera por no contar con r-ecurso::. seo· t;ubiera'l declarado en quie--

bra f.11. verse irnpnsibil i tados de cubril' SL•!" cor11prur.iísos. 

Resumiendo, la ape/~ti11a se ha disrr.i.nuicirJ twcta e] nivel m!nj.mo acepta-

ble, manteniendo Jos cr~di tos viger. te!: c¡c.1:: re1.1nan Jos re:;uisi tos de sciJ vE:::nci a 

econámicfa que garanticen la recuperé.ci6n c.Jul -djh~!ro colocado en cr~dito y, -

por el rr.ismo ] fldD Se está recuperando gran. can~idé.ld de Cr"l~dj tos que de otro -



m=i11cru hubün"'ün :;,irlo jrrf,Gup8rables, )';• q11f:' c:l eumwnlü l n L: c,1plur:;ió11 lh: jn-· 

grcsnf; por· e:·¡ pn:1cluc LD t:.orncrci nl izadu, l 111 perrni tl.dc1 nl c.1Jnz ar f'1.n:ir·tc:::. un tl'é>du!:. 

de 

al 

lü 

mini 

a la1 



IV.- DISCLJ:jJOíJ 

Pnra lograr . may_or compre;:: ns l ón i:.i;; enLimur •. m como !:;i guo ; 

Le 

. . ' 

El tortuguismoburo¿rátióo 

to negetivosn la toma y ejecución 

correctá. administración 

dol clionte al crédi r.o 1 

4.3 Duplicación de 

- - - -

tuna, convirtlenci'o 

·- .. • 
4. LI Polítiéas 

No se ha alcanzado .los 

su operE1ci6n los princi p:ios 

a) Falta de; 

ta destinado al Fomento 

F.G., y distribuyéndolo 

cos, y 



tJ) Fnl ta c:l(! progr;:i.'1.as de n·:-;t~mulos :>' hahili t..:lciOn nn su oport~1ni.daJ. nD 

dando congro!!ncia al procoso productj va. 

Par el on5lisis anterior queda a~;entodo de niancra dcscript;iva los· proce

sos burocr~ticos y de ejecuciOn que cnfe:nnan la sana trayectoria para la que: 

'fue proyectedc1, f'ormándo~c un grave cáncer que merma 1 a economía pública. y de 

opini6n a los designios nacionales de proyectos con clara intenci6r. populari.=_ 

ta .que, sentándoso en cimientos claros y objetivos reales. no fructifiquen --· 

por incompetencia de comprensi6n a estatutos así como de realizaci6n de pro-

yecto:. de orden social• que en au ejecuci6n las perspecb vas f'uturas del pro

greso pro)'ectado no sean acordes al inter~s nacional• abati~ndose :1-· forrn§.ndo

se los llamados elefantes blancos, no irnputabJ es a políticas generales. si.no 

a ejecuciones ¡x:rsonal.es distorsionando has ta el buen nombre d•?. instituciones 

que se avocan al beneficio social. 
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TA .. ~A~i [JI:. .LNlLHt:.Gt: ':i 

Crédito Aefaccionario 
Actividades PrimArias 
Catogar.ta 1 P.B.1. 
Categoría 2 P.I .t.I. 
Categoría 3 O.T.P. 
Productos Básicos 
O tro5 Pi'Odur~ tai:·t.:s 

3 
Productos Básico5 
OtrDs ProdL1ctores . . 

Ta!la f.li.; intert~Ll 

al pr"Od1 u~ tcir· 
( +) 

Siendo la categoría d~l 
sus ingres11s me di o bru 1:0 ¡· 

Categ1Jría l 

Categoría ;~ 

Categoría :i 

3a-

1 nE:la clt:; in tcw{."; 

EÚ p1·a1luct:o1 · 
( 11) 

3a- 3001 veces el salarjo 

(.) 

( .. ) 
( ... ) 
(-t-) 

Productores de Uaj O!:i 11ecursos. 

Productores de Ingr'-"sos tAedio:;. 

Otra· tipo de procjuctores. 

Autorización del nuevo esquerné:I do 

cio No.102/E/3C:b/DGl3D/l/C/b/Ob28, 

T 1~su dB j 11 l.Hrfn¡ 

ul prod.J1:to1· 

('+H) 

(++) Autorizaci6n del Nuevo Esquema dn tust1 de= intt:lré!~ · p;;:r.;; 

de 

(+++) 
ciar:i.a de Oficia No. 102/E/3W/DU00/1/t:/b/Oü2éJ ft:!cl 1mJo l~-.~L•:..oL!:J 
AL1to1•izaci6n dt>l Nuevo Esquemu dr: l:Hs•1 de'. ínter~=> pc.1·s e] á;·e¡; f· ül11-
ciaria del 81\l~ífüf1AL, ;3NC, Oficio No. llJ2/E./3E-9/DGBD/I/tJ/Cl~·s, D.Lre;l!ción 
General dE? L:i 13ancn en Oesarr-ol Lo, fe:cli:.ujo 2íl/':..:/iJL. 
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