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l'RESESTM:tm: 

C.n el Capítulo I. tratamos de presentar. a. través de los princi
pales hechos que se produjeron Jcsdc 1973. la .concepción oficial 

del rucbo de. los asuntos: rclath•os a· la energía. a través de las 

\"crs~ones co1·ricntcs que se difunden, principalmente a través de 

la prensa escrita, efectuando, al final del misr.i.o, un balance de 

los resultados que se obtuvieron rnedi•mte la aplicación de aque

lla concepción. 

.El resultado nc¡ativo que sur&c. fundamenta la necesidad de un3 

b:isc teórica e histórica del problcr:ia, lo que se llc\·a a cabo en 

los Capítulos II y 111. y en las scccior.es Z y 3 del Capítulo W. 

En el Capí:tt.110 11 desarrollamos las caractc:-isticas fundamenta

les de la ccono:r.ía capitalista, que pueden resur.iirse a las condi 
cion;intcs del proceso de valorización y reproducción del capital. 

del cual los insur:10s eaergéticos son un componente (ll.3). Desil

~rolla¡:¡os el análisis para el papel de los monopolios en la eco
nomía mundi::il (I II .1) y particularmente en el árc::i de la ener

gía. (III.Z) y cxaraina'Jlos m3s detenidamente los elementos csenci.! 

les que intc:-Yinieron en la histérica suba de pr·ccios del petro
leo de 1973. 

En el ca..pítulo IV busca&los particulariz3r el cxaraen de la cr1s1s 

y Je la cuestión cncrgétic:i al caso brasileño. Comenzamos por ex 
pticar los elementos históricos fundamcn~alcs para la comprcnsió~ 
rlcl tc1::13 en el caso brasileño. Las relaciones que se obtuvieron 
de esta ::rnncr:i en la sección IV.2. son utilizadas en la sección 

IV.3 para un :inálisis general del perfil de consur.10 energético en 

conexión con las determinaciones del caso brasileño, aclaC'ando 
de un modo preciso el aspectO que, a nuestro entender. constitu
yó el nudo gordiano de oquello que genéric3mcnte se denominó cri 

sis o cuestión energética, o sea, el sistema nacional de trans
portes. 

En la sección IV. 4 examinamos y ponderamos algunas apreciaciones 

que se h3ccn corrientclncnte entre la cuestión energética , la ba 
lan::i de pagos (IV.4.21 la inflación 'civ.4.4) y la política eco: 

nór.iic::i. Incluimos allí. (IV. <1. 3). además, una variante pocp utili · 

z.:ida. pero que considc;arnos de íundaracntal importancia para l; 

1 
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C,\PITULO I - MEDIDAS ADOPTADAS ES EL CONTEXTO ENERGETICO DE LA 

CRISIS BRASILEllA 

¡ . 
. '. .:~ 

¡ ·. 
' 

i1I. 

. comprensión de la relación entre la Crisis de valoriz.:i.ci6n dc.l C!!, 

pital y la cucsti6n energética, guc es lil composición org.Snic<J. 
del capital. 

En el Capítulo V expusimos las limitaciones ";l las conclu.;;iones que 

de:ivan pertinentcr.'lcntc del trabajo y se destinan a cont::-ibuir ·a 

los 'c;:ue con nosotros, en el IPT {Instituto de :i:r:.vestigaciones Te~ 

nollSgicas)y en otras partes, investigan la cuestión energética, 

con el objetivo de ecuacionarla de la mejor manera scg:Jn los int!_ 

reses de la corr.unidad brasileña. Fue Gste nuesf:::o objetivo. 

'i 
! .. 



------, 

L• 

,·:... 

!·· 

CArITULO 1 - :-IEDIDAS ADOPTADAS E!'I EL CO!'ITEXTO ENERGETICO DE LA 

CRISIS BRASILE~A ! · 

iii 

cor.iprcnsi6n de la rclaci6n entre la Crisis de valorizaci6n del. e~ 

pital y la cuesti6n energética, que es la composición or9Snica 

del capit.:il. 

En el Cap! tu lo V expusimos las limitaciones y las conclusiones que 

derivan pertinentemente del trabajo y se destinan a cont::-ibuir ·a 

los ·c;:ue con nosotros, en el IPT (Instituto de Investigaciones Tes 

nol6gicas)y en otras partes, invcstigu.n la cuesti6n energética, 

con el objetivo de ccuacionarla de la mejor manera según los int~ 

reses de la comunidad brasileña. Fue éste nuestro objetivo. 
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l._ z - )JED!D,\S ADOP'f,\nAS EN El. COXTEXTO DE. LA "CRISIS ENERGETI

CA" BR.\SILESA (1) 

!. Z.1- PRIMER,\S REACCIONES GUSERNAHENTALES ASTE LA SUBA DE LOS 

PRECIOS DEL PETROLEO 

La reacción del gobierno brasileño nntc la cuadruplicoición de 

los ;>rí!cios del petróleo en 1973, fue una mezcla de tranquiliJad. 

frialdad ~ indiferencia. De inmediato, no se adoptó nin¡;una mc

Jida. El .'avalúo que se hacía apuntaba hacia una disolución pr.§. 

xima futuTa de l:i OPEP (Organi:oción de los Países Exponadores 
de Pctról~o), la rebaja o, como mínimo, la manutención de los 

precios dCl petróleo y el rápido rccquilibrio de la balanza ca

:r.crcial. El II? Plan Nacional de Dcs:irrollo de 1974, preveía la 

continuai::ión de un proc?so acelerado de la cxpomsión económica 

y no contenía planc:" específicos para el sector cnergé'tic~S 

Las ncditfas relativas a la cuestión energética ' se están toman

do. por lo tanto, cor.io consecuencia de los planes anteriores y 
al sabor de lns circunstancias de acuerdo a la concepción ofi

cial y la capncidad de presión de los agentes socio-económicos. 

De esta manera y en función de gestiones anteriores. se firma 
en r.:.:iyo de 1974. el AcccrJo de Cooperación y Complemento Indus
~rial cn:.rc Brasil y Bolivia GUC preve. entre otras cosas, el 

suministro. ~11 primero. de 240 raillones de pies cúbicos anuales 

del gas de petróleo por un período de 20 años. 

(1) Los a.c:o:itcci::iientos ccncion3dos y r.cmcntado:. n continuaciiin tienen cc¡;:¡o 
fuente, ¡irincip.1lccnte, la sistc=.3tizaci0n de. l.is informaciones publica 
cad:t.$ en l;i pren::.'.l~ cfe::t.u:ida por: . -

Tl!ixcir."I, J.A.A. - RcflcxOcs sobre o problema energético 
Tr~bajo presentado en el curso Je ~escrou:gO de la l'EA/USP, miciccgrnfc., 
l!l81. . 

Tamcr, A •. - Petróleo - O prc~o da dC!pcndCncia, o Br4sil na Crise Mundial 
Editora Nova Fronteira, RJ. 1980 

(2) Schilling, Paulo Roberto - O Expansionis1:10 Brasileiro, Global Editora, 
SP, 1951. 

.·-. . -~ 
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1. 1 - INTRohuccroN 

,·.· 

Hasta 1973, las discus~ont:?s y las prcocupraciones relativas a la 

problemátic:i energética se h:ibía restringido n los gabinetes de 

gobiernos. empresas y especialistas. 

La cuadruplicnción de los precios del petróleo~ promulgada por 

la Organización de los Países ExportaJorcs de Petr6leo. que se 

produjo en setiembre de 
1
aquel año, ó'.lsoció en la conciencia pú

blica mundial y brasileiia, los t.érr.iinos crisis. petróleo y ene!. 

gía. 

El objetivo de nuestro trabajo será el de cxar.iinar el contenido 

real de estos tCrr.iinos y explicar sus reales intt::rrclaciones. en 

el caso de Brasil. 

La relevancia· de este esfuerzo se justifica en la rnedid3 en que 
1:1 efectividad de las medidas que se adoptaron y que siguen ¡ido.2. 

tiindosc. está condicionada a la correcta comprensión del problc-
ma. 

Nuestro 'objetivo en este Capítulo será el de proporcionar un r.!:. 

sumen del conjunto de las medidas adoptadas en Brasil desde. 19i3 

y que se encuadran, normalmente, bajo la palabra-llave de crisis 

energética o cuestión energética~ 

Destacamos en este C<!pÍtulo aquellas r:;cdidas y aSpectos a . los 

cuales se dió m1yor repercusión social en el período 1974 - 1951. 

fortificando. en la conciencia pública, ~na asociación - y hasta 
una causalidad - C!ntre la energía. y la crisis. 

Al final de este capítulo y d::mdo por sentado,; provisori.:u:1cnte. 

esta concepción. de causa y efecto entre la energía y las crisis. 

efectuamos un balance de los resultados obtenidos. 
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3 "nil ~illOncs de litros para 1980, qlic deberán agregarse en 

uua proporción de 20\ en cada litro do carburante. El progr!!_ 
· ma Jcíinc también una estructura aJministrativ3 y financicr:i. 

envolviendo al Instituto de Azucar y de Alcohol-IAA, la Com!, 

sión N3cional del Alcohol-CNA 1, el Banco do Br:isil y el Ran .. 
"co Ccntr;1l. estableciendo financiaciones subsidiadas para 

las inversiones scctori::ilcs y un:l relación determinada de P~ 

rid:id entre los precios del azucar y de álcohol. A lo largo 

del tiempo, PRO:~LCOOL es la única iniciativll que se afirma 
en el ~cntido de una decisiYa substitución de uno de los de.-

rivados J.cl petróleo - la gasoliria 

té una :c:lÍda en el ritmo'dc consumo. 

- que también prescn-

A p:irtir del año Hl7S aparecen, dcsarticuladarncnte ante la 

opinión pÚbl ica, a tr¡¡vés de la prensa, un conjunto de pro
puestas y Jcclaracioñcs <le intenciones, en lo que se refiere 

a invcstigacio:tcs de otras· fuentes primarias de energía. PE.

TRGfR.'~ (•) <lt.~lara que insto.ltJ.rá una. plant.a de illcohol de Jllan

Jicica en 1977 (2). prcscnt.a una propuesta para la ··gasifica

ción del carbón mineral, investiga el esquisto bituminoso.se 

preocupa para raejorar los coeficientes de utilización del. 

acc i te combustible en sus refinerías. c:.rrc (la Compañía Muni 

cipa·l de Transportes Colectivos) hace planes para instalar 

nue\·as 1 íncas de trolebuses (3). Se anuncian invcstiga.ciones 

con el Jlcohol·motor (4), entre un conjunto de otras. 

El aspecto raás significativo en este proceso se origina en 

las crecientes tlificultades de la bal.in;:a de pagos. que lle

van a que, l!n octubre de 1975, el Gobierno ccJa a las presi2_ 

nes ücl gran capital extranjero )' le permita la prospección 

)" cxplor3ción de petróleo, hast3 cnionces una. :J.ctividad ex
clusivar.icntc est:ital. El antcccJcnte inmediato de este hecho 

se encuentra en el descubrimiento de promisorios yacimientos 

en la Cuenca de CampoS. en noviembre de 1974, y se alega que 

BraSil no tiene capital para promover estas actividades. 

(•) PETR05RAS - Petroleo Brasileiro S."A. 

(2) "Jorn."11 da Tarde" (diario public. c.n S•m P,1bto>' 
(3) "Est;ldo Je sño p,,ulo" (dioi.rio public. en San P:iblo) • 12/10/75 

( 4) "Estado de S~o Paulo" idc..tn ) • 12/10/75 t. 1 

i 
1 

4. 

En lo que .se refiere a la. producción de la energía cléctric;i, el 

promedio de los índices de crccjmicnto Jcl sector se aui.icntan a. 
ritmos mis constantes y~su.Pcriores de los· Jcl resto Je la econo
mía. 

En el comienzo de 1973 se formaliza la decisión de construir Ita! 
pú, una empresa brasilcño-p3r3guaya que aumentará en un tercio el 

potencial hidroeléctrico. con posibilidad~s de abastecimiento ex

tra de energía que Paraguay pueda vender. ¡\ pesar de que esta de

cisión antecede la crisib del petróleo. la justificación para l:is 

formidables inversiones que se harán necesarias. se intercalan en 
el contexto de la "crisis energética". Lo mismo succ<lc con el 

Acuerdo Nuclear Brasil - Alemania, al que so le justifica, adcm5s, 
con ~a necesidad de absorber técnicas nucleares y por proyeccio
nes que apuntan hacia un colapso de suministro en la Región Sud

este del País, unido a precios superiores si la energía eléctrica 
tuviera qµe transportarse de otras regiones. 

La sobreproducción r.mr.Jial de azucar en 1974-1975 y la consecuen

te depresión de los precios de este producto. intensificaron las 

presiones de los dueños de los ingenios de az.ucar. los que le exi 
gieron al Gobierno medidas en el sentido de aumentar el precio J; 
alcohol y upa definición en lo que se refiere al porcent3jc de su 

mezcla con la gasolina (1), medida ésta que en grados va rindas 

era corriente desde 1930, cu3n<lo las turbulencias en el mercado 

de az{;car llevaron a un incremento en la producción del a lc.ohol 

de la caña y a la institución de una ley que obliga !;U mezcla con 
la gasolina en um1 proporción del S\ (2). En cst:i oportuni<lad, el 

fenómeno volvió a repetirse. A medi3dos de 1975, los precios del 

azucar caen estrcpitosar.ientc (3) y, en la misma medida, a!..lmenta 13 

presión de los dueños de ingenios de azucar, pri·ncipalracnte a tr:i

vés de COPERSUCAR~ para la institución de un pl3n de apro\·c~h:J.ílicn 

to energético del alcohol. Se suceden movimientos relativos al t; 
ma, hasta que. en octub-rc de 1975. es instituido el Prograr.;a Na-

~·.· cional de Alcohol - PROJ~LCOOL, que define la wcta Je prodi.:cción Je 

(1) ESP. 17/01174. Bar:::.ehi. Michael. The political ccon=Y of alcohol-ener
&Y in Brazil. dnft, 1980. 

(2) ~ecreco 19.717 del 20/02/1931 - ABIFER - Energía e Transporce-mayo/79,;i.46 

(3) Bilrzelai. op. cit. 
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En I!J77, el Gobierno, después de una amplia propag:mda. de 
que iba a 1..•stablccer un sistcrr.a <le racionnr.1icnto en el con

SlHr.O de gasolina en base a ~upo·ncs '• se echa para atrás en 

el Último mo.:cnto y 3bandonn e:;t.<i iniciativa, dcmostando una 
falta Je articulación y claridad en ia forma de a.ctuar. Sin 

cr.iO~rgo, implanta el cie.rrc de las. estaciones <le ·: gasolina. 

en los feriados y fines de semana, establece un límite par;i 

la i:eloci<latl. máxima en las carreteras, inferior al anterior, 

aparentando una acción que no alcan:;::a ningún resultado pal

pable. 

El consumo anual de petróleo continua creciendo a Índices PE. 

sitivos intimar.tente asociados nl crecimiento del PIB (Pro

ducto Interno Bruto). y la intensidad de la preocupación ofi 

ci.al con el problcr.ia vnría, en relación directa con los re:_ 
sul t:idos de la balan:::a co;:icrcial. que logra un pequeño su

perivi t en 1977. 

I. 2.2 - EL GOBIERNO DEFINE EL PROBLE.\L\ EXERGETICO 

1:1 ccu.:icionah'.icnto oficial del problea:ia, que se resumía 

si cxclush•arlentc a la fórmula "pctróleo-balanz01 comercial'' 

ra~a gradual- y 01parcntcrncntc-a presentarse como una cancel!. 

ción del tipo "problcr.ia energético". En este sentido se cdi 

ta en 19i6. el Balance Energético lfacion01l (1) por el Minii 

tcrio Je ~finas y Encruía, que pasa a ser una publicación 

anual dii;ulga<lora de las directivas adoptadaS y de las .I:lc

tas calculadas. La concepción que se ·hace presente en el 

mismo y que se analizará en el Capítulo siguiente, se expr~ 
s.:i. en establecer una correlación estadística entre el crc
ci::iicnto económico expresado en el PIB, y el crecimiento del 

consur.10 de la energía primaria. La proyeci::ión del crccimic!!_ 
te. del PlB. con varios Índices hipotéticos. de los cu:ilcs 
el 31. a.a. es considerado básico, permite un cálculo aprox.!, 

maJo del crecimiento de la dcmo.nda energética. La proycc-

_ción de la participación de las diferentes fuentes. dedu-

ciéndose la cl.cr.ianda energética tot:il, establece la evolu-

ción de lo. dc:iand;i total del petróieo, d.e la cual sC resta. 

la producción n01cional, obteniéndose. por fin. la cantidad 

( l) MME, Balo.nlio Enere"ét.ico Nacional. RFB, 1971 

. ~·· 
1 
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El significado de este aspecto se encuentra en la concesión 

del Gobierno de una antigua reivinJic~ción del c~pital ex
tranjero, que se constituye en un aspecto decisivo de la ev~ 

lución· liis tórica en curso. 

En no\•iembre Je 1976. se firma el primer contrato para la 

exploración de petróleo con cláusula de riesgo, siguiéndolo 

por lo menos otros cinco en 1977, y cuatro !ilás en 197S (1) • 

También en 1976, surge, saliendo Jel Senado, la primerJ. su

gerencia para un plan n;icional de cnergí:i. 

PROÁLCOOL camina y 16 proyectos reciben la financiación (2). 

El Presidente Gcisel, el ~tinistcrio de Industria y Cor.tercio 
-MIC y su agencia IAA ven en PR01'\LCOOL unn altcrnati\•a po.ra 

reemplazar el petróleo y COPERSUCAR una "'a1':ul.:i.. c!c ci5C'.lpe oon~ 

lil crisis a.:ucarCra (3). 

Uay discrepancias que varían desde la for::ia en que está sic_!! 

do conducido. hasta la \"alide:! de su realización, en vista 
d~ los aspectos cconór.iicos, sociales, ecológicos Y otros· L:is 

compañías automobilísticas divulgan la rea.lizo.ción Je invc~ 
tigaciones con r.;otorcs a alcoP,ol.. Se empiezan cxpcrio~ntos 
para la obtención del etanol de la nadera por hidrólisis ác_!.. 

do. 

La política de cont~nción del consumo se c;;ir3ctcriza esen

cialmente por una suba de precios que es nás OJ.celcrad3 para 

la gasolina que para los demás derivndos. Entre 1973 Y 1976, 

los precios de la gOJ.solinn subieron en un 5051. ,mientras que 

los del aceite Diesel lo hicieron en un 2SS!., el aceite CO!!!_ 

bus ti ble un 306\ y el l!ªS licuado i.lc petróleo en Zii!. (4). 

(1) Tmnc:r, A. - op. ,cit.• p. 345 e L:ts sisuicntcs. 

(2) "Est3do de sao ~.'.lulo". IS/12/76 

(3) "CA:tct.1 Mercantil" (public:ación). 12/07/76 

(4) T:abl:i lV.3!1, P.189. Evolución d~ lo~ precios. 
· .. r!.e los principales derivados de petrOleo. 
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las !HJS t~ tucioncs; 

- no quedaron claramente establecidas las· jurisdicciones in.:!_ 
titucionalcs de los diferentes proi:ramas propuestos. sea 
en lo que se refiere a la administración o n ·1:i financi:i
ción ·tle los mismos, dificultan~o su desarrollo, cxceptuñn
Josc, t:in sólo, PROALCOOL". 

Agréguese a lo :interior la ausencia de una clara explicacióri 

de la ~olítica de precios y de los sistemas de los costos in
volucr::ttlos. 

J.a cuadruplicación de los precios del petróleo en 1973, elevó 
el prc~io de este producto a un escalón superior al de ln in

flacióil en el año 1974. En los años subsiguientes, entre tan
to, esta Última crece más rápido que los precios del petróleo. 

Los precios de los tlcrivados, definidos por la pol Ítica gubc! 
r.zu:1enta.l, con base a una sistet:litica de la c\1al apenas se co

nocen aspectos. tienen la tcndcni:ia de subir más rápido que 

la inflación en 1974. 19i5 y (excCpto el GLP - gas licuado de 
pet:rólco). 1976. La sub;i de los precios de los derivados 
relación a la inflación en los años siguientes presenta un 
cor.ipo:-tamiento cuya lÓgicn es oscur.:i. 

En f977 y 1978, los precios de la gasolina crecen un poco me

nos que 1n inflación, los de GLP se ~stnbilizan paralelamente 
a ésta. los del aceite Diesel siguen creciendo más rápido •. · 

micntr:ts que los del aceite combustible crecen en 1977 sen

siblcncntC' ttenos que la inflación y en 1978 retot:tan el esca
lón Je 1976. 

En 1979, ·i:;s· precios de la gasolina.presentan una pequeña va
riación s.upcrior a la inflación, mientras que los del GLP lo 
hacen le\·cnt!ntc inferior. En contrapartida, los precios de 

los ncci tes Diesel y co1:1bustiblc presentan un crecimiento Ira!! 

cao.~ntc superior. La hipótesis explicativa que mejor se ajus
ta a este comportamiento. parece ser la creciente conciencia 

de que la contención Ce las importáciones · del pc~róleo se su~ 

ordina ill comport~ttiento de la demanda de estos dos Últimos 
la que se busca frenar ;r.cdiante una significativa sub\1 .de pr!_ . 
cios. 

8. 

de rc.tróleo ~lllC será importada. Consccucntcrncntc, el ~!cJ:clo 

Energético Brasileño presentaba. para 1935 0 la prcYisién de 

consumo del petróle;o ~e 1 700 mil batriles-día. basado en 

un crecimiento de 6"\ a.a. Deducí:i 500 mil barriles-día que 

provemlrían de la oferta nacional. ~uc casi tendría que tri 

plicarse, )'ZOO mil barriles-día m.is, rcsult:mtcs Je la ce~ 

nomía ¿:encra<la por procesos de conservilción. De los l 000 

mil barriles-día restantes, 170 mil barriles-día serfo.n su~ 

ti tu idos por el á1c9hol (de todo:; los progrm:as. ~l más es
truct.ura<lo). otros 170 mil b;:irriles-d!a por el ca:-bón. mine

ral, 120 mil barriles-día por el carbón vegetal, 25 r.lil ba

r_rilcs-día del esquisto y 15 mil barriles-día Je otrits fue.!!. 
tes, quedando 500 mil barriles-día para que sean importados. 

·como se ve, en prir.:cr lugar, la conccrción oficial del pro

blema "petróleo-balanza comcrcial 11 seguía en lo fundar.:cnt:il 
. Vif!e~tc, disfrazado en parte de problema cncq;ético, en la 

medida en que el Balance Energético Nacionn.1 lo colocaba. co 

mo "sustitución del petróleo por otras fuentes de encrgÍ;1 11~ 
En el segundo lugar, las ractas allí trazadas, con excepción 
del programa de alcohol, en las palabras <le un técnico del 

sector (1): " •••• no lleg.:ib•m a forr.iar la consubstancialidad 
de un •.pro,erar.ia encrg.!tico'. debido a que: 

- se establecían metas >. previsiones. pero no existía la ª!. 
ticulación de l~s metas al nivel de los recursos )º de los 
factores de produc:ción; 

- se anall zaba t~m sólo el problena de sustitución entre 
los combustibles, ccn~rándosc, por lo tanto. los esfuer
zos en la oferta <le combustibles alternativos y aceptando. 

en principio, la manutención del perfil de la demanda cxi!_ 
tente; 

- no se prcvcfo. la sustitución equilibrada de las <lifcrcn-. 

. tes frn.cciones del petróleo, puesto que no se consideraba 
la sustitución del Diesel y que no se a.n=i.li::Ó explici::a::ic!!_ 

te la posibilidad de adecuar el perfil de la refinación 

del pctróelo a las condiciones de la demanda después de 

(1) M.ltt.lr. U. Progn.ca Energético N.lcion.al: I::ip.1cto:> e ?ossib'ilida
des - Tr.;bajo presentado en el Sc::i.in;i-rio "Ene-rgi:t y Det.e:wolvi~cn 
to"-oct/ao-ct:mtc/ IPi:;A/lLPES - CEPAL/?!·:UO - x:.ú::co. -

~-



.\ 

11. 

se· producen problemas con la capacidad de almacenaje (1) con 
lo que se intcnsific:in las presiones: del Gobierno p:ira que 

l:i. industria ~utor.iobilÍstic::J. rcorgani~c su proúucciOn para 

utili;:ar alcohol hidJ.'atado (Z), se cTiaron grupos de traba
jo y .A,'ffAVEA promete .comen:ar la producción en "is meses (3). 

ascr.urando que com•iertc un sexto de su cnpacida.d en 3 años 
. (4): Y sobre el gobierno en el sentido de definir las in.:_ 

cur.1bcncia.s en las áreas de distribución de los combustibles 
(5) y otras. CESP (Compañía Energética de S;:m Pablo) anun
cia la ~nstalación de dos fábricas de metano! de madera (6). 

Sigue creciendo la percepción de que para reducir la.s icpo!, 
tacionc~ de petróleo no bastara la sustitución de la gasoli 

na por el alcohol. Es n~cesario sustituir también los otros 
dcrivad~s. En este sentido, el CNP propone al J.L\1E un progra 

nfa de produccjÓn de acci tes vegetales para reemplazar ~l 
nceite Diesel (7). y .afirma q~c el alcohol puede mezclarse 

con el Diesel (S). Entran en la fase de pruebas los motores 
a alcohol del Centro Tecnológico de Acronáutica-CTA (9). 

Un estudio de CESP lleea a la conclusión que es tccnic3mcn
te posible sustituir hasta un 35~ del consumo del aceite CO_!!! 

bustiblc por la electricidad. aunque la ofcrt.:J. de la misma. 

no sea suficiente (JO). 

t::l sector de papel >" celulosa anuncia reducciones de un 10\ 

en el consumo del aceite corabustiblC entre 1976 y 1978 y C_! 

pera obtener nuev.'.ls reducciones (11). 

El r,obicrno establece un depósito compuls~rio que encarece 

(1) Esr. 02/05/78 

(2) JB, 25/08178 y FSP (Fclha de Siio Paulo), 30/08/78 

(3) t'SP, 23/12/78. 

(4) B.1.rzclai • 1980, Jl', 25/08/78 y CM (C.:i::eta ;-le'rcnntil), 11/09/78 

(S) DCI, 05/07/78 y 19/11/78 y ZSP, 19/11/78 

(6) OCI, 01/Có/78; JT, 26/10/76 y ESP, 15/10/78 

(7) OCI, 25/05/78. 

(8) FSP, 02/05/78. 

(9) ESP, 06/ 10/78. 

(10) ""· 20/11/76 
(11) FSP, 21/06/79. 

' 
~ 

' 

·- ·-· 
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En lo que se refiere ~l alcohol, la CNAl (Co:nisión :\~cional 
J.e Alcoholr define la. prioridad paro dc;;tilcri'a.s unidas a 

1<1. cañ<l de nzucar, tal vez en vista a los problc1,ms :tbJ·íco

lns descubiertos por PETROílRJ\S en la ºobtención del alc~hol 
Je la manJioca. en Curve lo ( l) • cuya planta !!nt·r:i en funci~ 
namicnt:o en diciembre de 1977. Se cmpiczil en San Pablo con 

. la mc<:.cla del ZO~ de alcohol por litro de carburante. y 

ANFAVEA (Asoci<lción N:J.cional de Fabricantes de \'chículos A.!!. 
tomotores) exige del Gobierno mejores definiciones. Los di.=_ 
rios promueven intensamente la idea de la }iladera. corno fuen

te de energía, inclusive para el alcohol. 

A pcs3r de esto, crece la conciencia de que el 3lcohol, al 

reemplazar la gasolina. resuelve tan sólo una parte del pr~ 
blema de la sustitución del petróleo. Se producen las prirn~ 

ras divulgaciones de propuestas en el sentido de estudiar. e 
investigar la. sustitución del aceite Diesel por aceites vc
&Cta.les, a pedido del ConsejO de Desarrollo Industrial -CD! 

(2), y del aceite cor.ibustiblc por carbón mineral (3). 

En diciembre de 1977, hay manifestaciones del Banco Mu:uli31 
considerando que PROÁLCOOL no es viable. al miSno tiempo 
en que Simonscn y Ueki, Ministros de Pl::mificnción y de !-1i

m1s y EncrgÍ3, rcspectiv;imcn.tc, colocan PRQ,~LCOOt cono pro
grnm.a cr.iincntcmcnte de exportación de a.zucar. El B&?nco Mu.!!_ 

dial recomienda también ventajas r.iás gra.ndcs en los contr.:!_ 

tos de riesgo par<.' el petróleo (4). · 

En 1978, a <lc=spccho de las resistencias del :>~IE (Ministerio 

de Minas y Energía), de PETROBRJ\S y de aquellos que apuntan 

los perjuicios en las culturas de alimentos.en la ecología. 
la existencia <le la fuerte concentración Ce PR011lLCOOL en el 

Estado de San Pablo, entre otros pi-oblcJ:1as, el proceso de 

afirmación del alcohol avanz.a. La meta de 3 mil millones de 

litros para 1930 se agra.n..!a, teniéndose en cuenta la c:1pac_i 
dad Je los proyectos· 3!1rob:idos (5) y el riípi..!o crcciJ:11'mto 
de su producción a más de ZOO\ en relación al año anterior. 

(1) .rr (Jornal da Ta.i"tle) , 01/06/77 

(2) JB (Jorn.a.l do "Br~sil), 17/12/79 

(3) JC (Jorn.do co:Crcio) ,12/6/77 y DCt (Diiirio de Co::o.. e Ind.~ ,4/0S/77 

(4) ESP (E~t:ido de sio Poiulo) • 20/01/76 y :Sar:z:clai 

(S) .ra (Jornal do Braliil) ~ 24/03/75 
1 ··~ 
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r:il para la sustitución del ncdtc combustible por el carbón· 
r.:iincrnl (l)" para lo. que se· ir.tplcmcnta un programa desde ju

nio (2); {d) la industria siderúrgica para la racionali~a

ción y sustitución dci aceite combustible (3). 

En el contt?"xto de esta comprensión del .. problema energéticoº 

PETROBR.J\S consigue modificar significativamente las propor-· 

cienes en la refinación de los principales derivados, prin
cipalricntc a través de la compra de aceites mis pesados que 

fa\"oreccn la obtcnci'ón de los aceites coobust.ibles (que pasa 

del 29~ al 32\) y Diesel (que posa del 24\ ol 30\) y el ogr.!:_ 

gado de la nafta :il Diesel, en perjuicio de la gasolina que 

presenta excedentes desde 1978, principalmente dcJ>ido a la 
subo de sus precios y a l:i mezcla con el nlcohol (4). Adem5s, 
·las nu~v:is directivns ascgur¡tn la prioriJ.ad a las inversio

nes de prospección y a los contratos Je riesgo con empresas 

cxtr~njcras y nacionales (5). 

Resintiéndose por la dificultaJ. de establecer y cncar.iinar las 

directi\·:ts. el gobierno crea. en el r.ies <le julio de 1979, la 

Comisión :\acional de Energía - CNE. en nivel de primer esca
lón e instituye. en agosto de este año. el Fon<lo de Mobiliz~ 
ción Energética. con recursos obtcnido·s de un porcentaje de 
los in8,resos de derivados de petróleo y de aumentos tributa
rios de la "Taxa Rodoviária Unica" (Impuesto para la obten

ción de la patente de rodado). que serán utilizados en los 
V3rios p:-ograr:ias. Establece tanbién la meta de producción de 

10,7 r:il millones de litros de alcohol para 1985, distribui

dos de la siguiente mancr3: 6,1 mil Dillones de litros de a,! 

cohol hidratado p:ira el abastecimiento directo de vehículos. 

3 0 1 mil millones de litros de alcohol nnhi_dro para la mc:tcla 
con la gasolina y l.S r.til millones de litros parn el sector 

de la r¡uíoica de alcohol (6). 

0

(t)DCI, 19/09/79. 

(2)DC1 • 07 /0G/79 

(3)FSP, 10/11/79. 

(4)DCI.l2/~/79, 12/12/79 y ES?, 06/07/79.Vease Tubla 

(5)Jil, 25/05/79. 

(6)DCI 0 07/06/79. 

.-: 
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el producto pa1·a los consumidores del aceite combustible. C2 

mo foTi=ia de restringir la c.Jemanda (1). CDpicz:i. un3 car.p::ña de 
racionalización del ;:o~sumo d~l aceite co¡;¡bustiblc Y :fija el 

plazo Je enero de 1979 para la suspcn.~ión de su ab<is tccioic!!. 

to para las secadoras de granos (Z). 

La revolución iraniana. en dicieJ:lbrc de 1978, provoca un tu

multo en el r.crcado mundial de petróleo r la consecuente es

casez de la oferta lleva a que los precios practica:ncnte· se
<lupliquen en el merc;aU.o "s;rnt" durante 1979. El ca1nbio de g,!?. 

bierno en Brasil marca también la confirmación de la concep

ción oficial del "problema energético", identificándose en 

documentos "Notas sobre una política energética t para Brasil" 

de la Secretaría de Planificación y. principalmente. en el 
."Mo.del~ Energético Brasileño" del ~t'm. que reitera la r.;eto~~ 
logia ya citada. enumerando metas que habrán de alc.:.nzarsc. 
sin especificar, a no ser vagamente~ los pasos que seritn da.

dos •. 

I. 2.3 - MEDIDAS PARA RESOLVER LA CRISIS E~ERGET!CA 

En la práctica. la concepción oficial del "problcr.1a cr.crgéti 
co" se resume en la necesidad de contener al r.i.áxJ.r.io las im
portaciones del petróleo y. en este sentido. su esencia per

manece inalterada. Con esta finalidad, el Consejo de t'csarr~ 
llo Económico-CDE establece un límite de 960 mil barriles por 

dí01 de import.:i.ción (3) y se adopta un conjunt~ Je ;<tcdidas. con. 

cretas, con miras de sustituir no tan sólo la g3solina por 
el alcohol, como y01 vc~ía sucediendo. pero también la_s demás 

fracciones de derivados de petróleo. Entre éstas se destacan 

la firma <le actas entre el gobierno y (a) la industria auto::-.obi
lística. estableciendo un cronogr:i.ma de producción de \•ehíc~ 
los a alcohol, prcvicntlo ZOO r.iil vehículos en 1980. 300 raíl 
en 1981 y 350 raíl en 1982 (4): (b) las asociaciones de recti

ficadores. estableciendo la conversión de SO rnil vehlet1lcs en 
J,980, 90 mil en 1981 y 100 mil en 1982 (5); (e) la indus

tria cer.icntera y la industria de extt'acció'n del carbón i:l.ine-

(1) Gl1 0 ll/05/78 

(2) Cl!, 26/05/78 

(J) ESP, 04/07 /79 

(4) DCI; 19/09/n 

(5) CM, 26/09/79. 

0 
¡ 
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L:t SU$titución dcJ. aceite combustible por el c:irbón mincri:l. 

cncucnt r:i obs toículos. en ¡:r:in :::ctlida debido al problc::i:i. de 

transportes de los rncimicntos de Rio Grande do Sul y San

ta Catarina. falta <le condiciones financieras atrayentes pa 

ra la cxplor.:ición (l)e insuficiencia tecnológica en la ex: 
ploración y gasificación (2). 

El aceite Diesel es el que presenta las más grandes di.ficul 

tadcs para rc-;!r.ipla;:arlo. Su consumo crece en un 14\ de 1979 

°' 1950, nicntras que el consumo total dc.l petróleo lo hace 

en un Z\ (3) • Parece que la ra;:ón principal para esto fue la 

política di.! prccio5.Jc <lcrivados que, en este caso, al hacer 

crecer rntis Tipido el precio de gasolin.'.l., aceleró. donde esto 
fue .posible, el car.:bio de ésta .'.l.! aceite Diesel. Í.as pro

puestas par:i. dismir:.uir el co:tsur::.o son de r:iezclarlo con el 
alcohol o con aceites vc¡:ctalcs como c;,tiicre el :.ne (:.tinistc 

rio de Industria y Comercio) (4). CNE aprucb:i en dicict.ibr; 

la clahor:icién de PllOÚLEO con miras de sustituir Dics<'1 por 
alcohol. aceites \'cgetales y otras fuentes (S). Las diÍicul 

;:des se. ::-:ucstran ~ambién en la posición de las cor.ip:iñía; 
'-'- n:ontaJc. que :ihrm:H;. que debido .'.l la sustitución de l:i 
tas<Jlina por alcohol y aceite co1:1bustible por el carbón mi

neral, un canbio en el sistema de rcfin:ición permitiría Ll 
ob'tención del 62\ de Diesel por barril de petróleo. casi el. 

doble de los 32\ que se obtuvieron hasta entonces (6). En 

1950 se producen pequeños :ivanccs en la impl;:ntación de los 
o:i.nibus . eléctricos )"' de \ºÍ::is urba.na.s expresas para los 0111 

nibus. En f.lar:.o de 1981, el gobierno disminuye el límite d-; 

importaciones 3 nenas de sao mil barriles/día de petróleo. 

En 1981. se producen en diferentes puntos del país fuertes 

mo~imientos contra la suba de tarifas en los transportes pQ. 

bllcos, fruto. entre otras razones, de haber tTaspasado a 

l~s. m~smas la suba de los precios del Diesel • y de la imp,2. 
s1b1l1<lo1J pó!r<l una r.:an masa de consumidores de seguir so
port:rnclo l:i carestía. 

(l) GM, ·06, 17/09/SO y ~6/09/SO. 
(2) CM, 08/09/P.O y 23/09/80. 

(3) FSP, 26/11/eO. 

(4) Qt, 10, 12 y 19/09/SO. 

(5) FSP, 03/12/80. · 

(6) Q!. 12/q?/SO. 

_¡ 

1 
"l 

En el nño 1980, el status quo energético nacional se m:J.ntiE._ 

ne, en lo fundar.tental, inalterado. rc-:sisten los deficit en 

la balanza cor.icrcial y el brote Je la guerra Iran-Irak en 

el Orit!nte Medio mantiene en pauta los riesgos del su;r.inis

tro de petróleo. El año es marcado por el avance en la con

ciencia de lns dificultades para reemplazar las fracciont:is 

de los deriva.Jos, además de la gasolina. 

Hasta con relación a la sustitución Je esta Última por el 

alcohol, PROÁLCOOL avanza lcnta1:1.cntc en medio de las crí-

ticas por la dc\·astaciéin que promueve en la ecología y en 

1as culturas Je nlimentos, de la burocracía oficial que, 
bajo una política monet:iria de contención de los r.cdios de 

pago atrasa la liber;.1ción <le financiaciones. y de la polé

mica maniíestnción Je apcrt.ura del prograoa al capital ex
tranjero. Se producen aJel:mtos en el sentido de la obten

ción del alcohol de madera (etanol y rnetanol), a travé~ üc 

los incentivos fiscales. 

En abril se eo¡>icza la cor.ierciali=ación de cocil.es a alcohol. 

bajo condiciones favorables de pn?.:ios. financiaciones y 

tributos y con una relación entre los precios y •cndi;:iicntos 

alcohol/gasolina favorable al prir.icro. ToJo esto conduce a 
que en el segundo semestre haya problemas de colocación al 

mercado de los coches a gasolina. y a una presión de dcra.:tn

da nor cbchcs a alcohol. En consecuencia. ANFAVEA presiona 
par; que' se a;.¡plicn las metas de producción de alcohol y o~ 
tiene de C~Al una reducción del 20\ a 8\ de la rnczclq al

cohol-gasolina. aumentando. de esta manera, la oferta ·del 

~lcohol (2). 

(1) QI, 25/10/80 y ES?, 13/06/SO. 

(2) ESP, 16/0J/ao. 25/ll/SO; ESP, 16/05/SO y Qt, 25/10/SO. 

.·:· 

; -
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y <lcl -consumo nacionnl ele petróleo son siempre positivos y 
su movimiento se encuentra fuertemente T'?lacionado; sic:nprc 
ouc crece el índice· del PIB de un año" :il otro. crece tam

~ién el consur.to y ~:ic~vcrsa, cuando ci Índice del PIB es i.!!. 
feriar al del año anterior, también. lo es el índice de va

riación del consunio de petróleo. 

Existe, en el período 1969-1979, un paralelismo en el movi

miento entre los Índ
1
iccs de crecimiento del PJB, clcl consu-

n:icional de petróleo y los índices de variación en la Cil!!. 

ti<lad inportada de petróleo • ·-

La .Oxi::ot.cncia ·de· una elanticidad rnilyor que una entre ·el cr~ · 

cimiento del Producto Interno Bruto y el ~onsut:1.o del petr6leo, 

a5i co=io las posibilid.:idos de su alter.:ici6n sartin discu_tidil.S 

en capítulas· posteriores. 

El aumento de la oferta nacional a partir de 1978 Y la sup_!! 

r:ic ión de todos los rccords en 1981, no son suficientes pa-. 

ra rcstnblcce-r 13 participílción de la misma en el total co.!!. · 

sumido. 

En lo que s~ refiere a la sustitución de los derivados por 

otros inst:r.ios energéticos. los adelantos más expresivos se 

loi.:í\l i:!<m en el consumo del alcohol anhidro e hiclrat.ldo, .cuyo_ 
vohn~t'n total sur.1ó 3 .;oo mil m3 en 1980, ¡cf i¡ue equivale a 
cerca Jcl 15\ del total de la zasoli:ia, o cerca del 4 ,51 del 

total del petróleo refinado. Las otras sustituciones habi
das fueron. sin emb:irgo. menos significativas que Cstas. 

0

La contención del consumo de g.:isolina vía política de pre

cios repercutió sobre el incrc:.ientó de la demanda de Diesel 

con lo que no se alter.:i significativamente la demanda total 

de petróleo. 

El entendimiento g,ubcrnaaental del problem:i. aunque se es-

l · 

' '. 
1 ·--

i 
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!. 3 - COKCl.US IONES 

En l:is p:Íginas antcrlorcs presentamos r coracntamos un conju!!_ 

to que incluye las principales medidas r acciones del t;obie.! 

no. cuyo denominado:- cor:lÚn es su referencia en la "crisis 

energética ... Con seguridad existen c:>tras que no fueron con

ternpl;idas aquí. corno. por ejemplo. las iniciativas para l:i 

obtención de insumos energéticos partiendo de la turba ,de la 

carbonización del coCo de b:ibassú (orbygnia Martiana) y otros. 

inclusive la b:is.uro:. Están en curso una serie de r.iedid:i.s que 

van desde el <lesarrollo tecnológico hasta la cl.:iboraciéñ de 

normas administrativas. con rairas de contribuir para la solu

ción del "problema energético". Xuestra intención sólo fue 

la de proporcionar, contemplando las principales racdidas en 
lo que se refiere a su repercusión socio-cconór.1ica~ no-

ción Je cuiín amplio el espectro que se intcrcal;i c;1 el 

conteX.to Je l:i "crisis energética". 

A guisa de conclusión de este Capítulo. presi::nt.arcmos de fo_! 

ma sistemática los resultados que se constituyeron en la ra

zón d
0

e ser del procedimiento s,ubernarnentnl. 

Como pudo \·crsc, el núcleo de la concepción oficial del "pr.2_ 
blema energético" puede resumirse en la ncccsid01d d~ cunLc

ncr las importaciones del petróleo. El abord.:lje adoptado pr.!:, 

tende mantener inalterada la estructura de la demanda <le. iJl 

sumos energéticos, intcntc::in<lo sustituir la oferta de los der.!_ 

vados de petróleo por insumos energéticos equivalentes. El 
prisma a través del cual las autoridatlcs anali:an el "probl~ 

ma cner~ético" es el de la balan:a de pagos. en la cual el 

ítem petróleo el de mayor peso en la bal'hn-::i com:?rcial .. 

De este punto de vista. los resultados que pueden presentar

se son pobres. Entxc i973 y 1979. el consu1:"io nacional de pe

tróleo subió constantemente. En términos absolutos, la pro

d~1cción nacional Je petróleo que se obtu\.·o en 1!174 volverá a 

alcanzarse tan sólo en 1931. sin que. debiáo a. la sub:i 3b:;o

luta del consumo total. se recomponga la participación rela

tiva de la oferta nacional. 

Entre 1973 y 1979, los índices de variación nacional del PIB 



La abertura del inonopolio estatal al capital cxtrnnjcro a 

tr::wés <le los contratos de cxploracióp. con clñusula Je rie!_ 
go, no mostró tcJavía a que vino,corroborando la hipótesis 

de ona concesión sin cabimiento al capital cxtranjcro.Dc~dc 

abril, de 1977 hasta llC'\'icmbrc J.c 1981 fueron pcrforaJ.os 67 

po:os de riesgo y tan sólo uno presenta perspectivas favo
rables (1). lo que constituye un Índice de eficiencia bas

tante inferior al promedio calculado ~e un IS\ de dcscubr.!_ 

r.iicntos para la perforación en tierra y el 16\ para las 

perfor~u:iones en mar (~). 

Una confrontación de los resultados obtenidos con el obje

tivo que el propio gobierno estableció como primordial. o 

sea. la reducción del irnfjorte del petróleo importado en 
la h3lan::a de pagos. r.mcstra que del 35,37\ del valor de 

las cr.portaciones, que las import<1.cioncs de petróleo rcpr~ 

sentnron en 1973, se consiguf;o reducirlas, rnínim.imcnte\ ... a 

t:tn sólo 30,23\ en 1977. Asimismo la participación <le la 
oferta nncional en el consumo total se redujo del 21,9\" en 

1973 a oenos quc·1S\cn 1979, para llegar en 1980 con1G,72d3) 

La depc:lJcn~in brasileña del petróleo importado sigue, por 

lo t3nto, en la actualidad corno un problema nacional que 
queda por rcsoh:ersc y superarse. 

En lo tocante a la energía eléctrica, la capacidad instal,! 
da creció en p:-or.icdio a índices anuales superiores al 10\. 

<lcs<lc 1!>73, ;>or lo tanto, superior al PIB. Se redujo la 
p.orticipación Je la termoelectricidad del 19\ del total 
ofrecido en 1973, al 14,1\ en 19SO. El consumo también Cr.:, 

ció significath•ar.tcntc, principo:li;.cntc debido a la activi
d:id industrial. DC:'l punto de vista de las aplicaciones fi

nales~ el uso d~ la clcctricid:<l corno insumo eléctrico y 

.:Jlternativo al <le los derivados Je petróleo es sólo csc3S!!, 

:nente consid<:!rzdo, dada la estructura social, económica y 
polític~ actual::icntc vigente. 

(l) ESP, 11/11/81 - Sinopse ?io. 70 

(2) c.f .Ch.:irl.l. del a.,esor del ::inisterio de Min3.s y Encrgi:a,l-Iarcio ~u-
11cs, en el curso de "Aé!~inistraciOn Lnerg;?tica y Desarrollo" en 
f"J::Otd', Soin Pablo, 8/10/1937 

{3) l-t'·1E, nEr~, 1984. P.10. 

18. 

taba perfeccionando, en lo cseni.:ial, quclló inalterado;la Sl!_ 

ba de los precios del petróleo agrm·ó los déficit en la ba

lanza comercial y se nccesitn, en consecuencia. contener y 

sustituir estas importaciones. dirigiCndo este es(ucr:o fu!l 

tlamcntalr.:icntc al desarrollo de un3 oferta nacion3l <le er.cr
ci'a. en combinación con una política de precios. Jcbiendo 

haccrs~ poco en lo tocante a la dcr.:ianda y su estructura.Las 
0

mcdid::is más importantes en la sustitución de petróleo impo!. 

tado por energía nacional se Únific~r~n en. el PRO.~LCOOL,PRQ 
OLEO y PROCARVAO. El primero presenta resultados de alguna 

importancia que contribuyeron a la rcJucción <lcl consu:?:o de 
la gasolina. PROOLEO es, sin embargo. incipiente. no habie!!. 

do resultados concretos. En cuanto a PROCARVAO, el misño se 

encuentra ahogado en dificulta<lcs tales que ya es l.:J opinión 

unánir.te que la quintuplicación de la oferta, que se preveía 
en 1977 para 1985, no podr:í .:Jlcanzarsc. Se habla que ést:J se 

situará, cuando mucho, en el doble de 1977 (1). ~in cr.;bargo 

se registran pequeños avances en lo tocante a su utiliz:icién 

sustitutiva en lugar del aceite co:abustiblc, con resultados 

que permitirán reducir .en un 6\ su participación en el con
junto de los derivados obtenidos. 

Los estudios disponibles hasta ahora demostraron que los i!!_ 

sumos cncrcéticos alternativos de les derivados de petróleo 

son,· por re.1:la gcner1 1 • ::iás caros que los r.iismos (2) • jus

tificándose como alternativa tan sólo por una seguridad ma

yor en el abastecimiento. y d~ ninzuna m:i:lcra por su íacti

bil id ad económica. 

(l) ºCasi 3 Dños después dc haber sido introducido, I'RGC.\RVAO ya tuvo su 
meta reducida en un JSZ (GH-24/11/81 - p.11 - Sinopse K9 79) 

"PRCCARV;\O al ritn:o actual podrá rcgisiro;r en 1965 l.i producción de 
7 a 9 millones de tonc-lad.ls/.;.ño. l.."l meta orit;in.l.1 era de 27, fue re
visada a 17, pero suírir:í otra dir.iinudéin 11 (Ql-11/11/81-Sinop:;c )HOO) 

(2) Cf. H3ttar, H. op. cit. p. ~O, donde se reproducen los precios equi
valentes de insu::ios cnCreéticos capacea de sustituir un_licro del d~ 
rivado Je petrOleo obtenido de difer-cntc:; bicoasas, segun V3.rios pr2_ 
cesos envol-.riem!o diferentes esca.las de producción. Estimando un co~ 
to de Cr$ 11,SO (jun/SO) del litro de petrOleo refinado, se verifica 
que, excepto el carbOn '/ leña de eucalipto p3ra el u!»o _en hornos y 
calderas, los demás insu;::os enerr,éticos (alcohol de can.1,sor~o. :::;an
Jioca, eucalipto y' aceite de maní, colz.l., gir3sol. soy.3 y denJ~n) 
cuestan 40% o 1:1'3s que el litro c<¡uiva.lente del petróleo rcfin,;,do. -

' ._ 



Zl. 

J.o :interior nos <lc:r.ucstr:i la ncccsiJatl de definir con pre

cisión las relaciones que existen entre la económía y los 

insur.io_s cnerg~ticos. y la articulación que se produce en 

. el r.tomento de crisis. llevando a muchos de concebirla como • 
"crisis energética ... Esta concepción equivoc:ida, cor.io 

verá, nos sirve poco para el correcto ecuacionamicnto de 
la cuestión. Y. como se sabe, el correcto . ec:uacion:i::i.iento 
del problema es más que el medio camino recorrido en su s~ 

lución. l 

; 

' 
' 
1 
t ;;:.; 

! . 

20. 

Lza política gubernaMcntal que llevó a la recesión, t.rajo ª!!. 
trc otras consccuenc io.s. la pcrspec tj va <le una ro mi Job le C.:!, 

pacidad ociosa en la producción de energía hidroeléctrica , 
al punto de llevar nl Ministro de Min:is y EnergÍn a. dccla-. 

rar que 1 excepto Itaipú 1 las construcciones de todas las 

hidrocléctric:is <le gran porte en las Regiones Sudeste y Sur 
serán suspendidas. ~n virtud de la caída en el consumo y de 

la escasez de los recursos oficiales (1). 

Se cst.ima que la capacidad ociosa del sector en agosto Je 

198.1 est.U\"iera de alrededor de 3000 MW firr.les, o sea alrcd.!:_ 

·dor de un 10\ (Z). 

Por ÚltiIBo, nunquc la cor.lpar:iciOn de la crisis y <le la. pro
blc1n~tica energética brasileña con la de otros países no 

sea el objeto del trabajo, se dcst::ica que, por un lado, los 

países que dependen tanto o más t1UC Brasil del petróleo, co 

mo el Japón y algunos países europeos. no presentan el cua.: 
dro 

1
de crisis que existe aquí y que se manifiesta en los Í!!. 

dices generales de la conyuntur:i, inclusive la bal;m:a de 

pagos.· Por el otro lo.do.una serie de países c:xporta<lorcs de 

petróleo como Irán. México y Venezuela, entre otros, prcSC.!!, 

tan una conyunt.ura de crisis, en muchos aspee.tos parecida 

la brasileña. 

La. presentación que efectuamos apuntó que desde la cu;1dru

plicacii5n de los precios Je! petróleo y su rcspons;;.bilidad 

por ln crisis económica, ningún resultado, digno de ese "º!!!. 
bre,fuc obtenido en la sustitución d~l pctri51co como insu:no 

energético. Por otra p:irtc. en el propio campo de la ener

gía. en su sector eléctrico, se condensa uña sobrecap;icidad. 

(1) ESP - 24/11/81 - Sinopsc No. 7S 

{2) .\BCE Infor:nc No. 70 - Ago/81 de acuerdo a José Luis de A. Junqucira 

l_......., __ -
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1 

~-1 1 
.... "' "' ... .; .. 
"' M "' "' 

., 
:¿ .... 

Em pl.'.!rccnt:i.qcm. ' 
o 

- .. 
1 ,-

~' 
z 

F~OL,.,'\:) 
1 (tL"\.\.'I'Il),\nE 

1 =~o "' PID-V,,IDR 

1 

"' ¡. ¡,:;cICN.-U. DW~:'\Dt\ • ~'.CICNi\L "' 
1 

1 
.... M "' "' "' 1\UO 

,._ "' "' .... ., o "' A". (l) (U:\.\'i.t\-\ DE L'lrr.lOilll C,t!i*.\"t'Ul .. u "' .... M "' "' .... 
Al (2) A\ (3) A\ (3) ..... ~ 

,~ 

"' 
"' "8 

1968 ! - - - - u 

1 1 1 

"' ~ "' o."' 

7 ,l G,8 6,9 
~ .., N M N M N 

1%9 9, 9 "' ~ :;: "' N ., M ... 
z 

1?70 8,8 (~ ,9) 12,0 5,7 "' o ;.: ~-o ~ .... 
"' ... M M V .., 

1971 lJ, 3 3,8 . 16,l 12,0 w ... c. "' 
1~72 11,8 (l,9) 17,G 11,G - ...: -. "' 1 ~ 

24,0 ~ - "' .... 
l??J 13, 9 1, 7 32,3 (U w < - -.... "" .... .... "' 1 1 

.... M M N .... 
1974 9, a •1, 2 13,l 11,l 

.D· a: < :(, u .... .... ... ... .... = :Q f-,0\ H 
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TABLA I.s.r· 

Participaci6n de la Oferta Nacional en el Consumo 
Total de Pctr61co. 

1 
BAASIL 1973 - 1983 

Oferta Nacional 100 .A fl OS Consumo Total 

1973 22 

l.974 22 

1?75 19 

1976 18 

1977 17 

1978 15 

1979 15 

1980 17 

1981' 20 

FUENTE: DEN, 1984. 
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producción. t icnc su origen en Europa. cr{ el siglo XVIII. Las 

ciudades doaJc pre\·alccía la socicd:1d feudal fueron su cuna S.2, 

ci;il. En contraposición a las fornas de producción que antici

paron esta etapa. su característica fundamental fue el dcspoj~ 
de la fuer;:;i de trab::ajo de todos los· medios de producción ind! 
vidual, su tr:rnsforrnación en mercaderías y su liberación de t~ 
dos tos lazos de dependencia individual ·que la ataban. Junto a 

esto. se desarrolló una base de producción que r.mltiplicó JilU

chas veces. la producción social, y que incorporó la humanidad 
a un todo org5'nico. que hasta. entonces, vivía en una existen

cia atomizada y dispersa, y le impuso la forma burguesa de vi
da. 

Este trab?jo busca situar la cuestión cncq;ética en el Brasil 
contemporáneo. ,\n3lizarcmos en este capít.ulo las caructerísti
cas centrales <le la forraa. capitalista de producción que se~·ma-
niíiest~m dond<.l é!!tC existe. por lo tanto. también en el Bra
s i 1 • :'\.'l.:lli::m-crros t.."?:nbién el papel de los ins...-ros encrgl!ticos en el p_""OCO 

so de \"alorización del capital con lo' que tendremos ecuacionn:, 

flO nJJestro tema en el terreno cconóraico .. 

El estudio más preciso sobre el raodo capitalista de producción 
ful! lle\•:tdo a cabo por Knrl Harx en ''El Capit.al - Crítica de 

In Econo:nía ~o!Ítica", editado en 1867 (1). 

C:om:icne recorJ.:ir aquí, que la. :i.firrnación de ser ésta la obra 
n:is precisa. sobre el dcs:irrollo . de. la forma cólpitaliSta. 
dc producción, se sustenta, no aoenas en el hecho mencion:ido 
por el propio autor (ver Introducción de la Contribución Crít! 

ca Je la Econ1mía Política y el PrÓlo,E:O a lól 1? Edición de ºEl 
Capital") il¿c:nSs de ser ést.a el resultado de rn.ás J.e 15 

años r.lc prolongados r detri'llados estudios. Esta afirmación se 

1:o:rntiene. pr_incipalr.lcntc, porque la elaboración teórico. que 
ella se encuentra le irn.pone al hombre de ciencia que entra en 

Contacto con ella, la constatación de su 'poderoso arraigamicrto 

(!) Harx, Kar!. O Copita! - Crítica de la Economía Polí~ica, 
cd. Siglo XXI, 59 edición en español. Méjico, 1977. 
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Il. 1 - INTRODUCCION 

Primeramente debemos situar .el tema de la Cuestión Energética 

en relación al objetivo de nuestro trabajo. Sin aclararlo, es

te título envolVería aspectos y herramientas del campo de las 
Ciencias Química, Física, Biología e Geología entre otras, en 

una raed ida mucho mayor d~ la que usarnos. 

El objetivo de este capítulo es el de situar el tc;na en el te

rreno económico, en un mo:ncnto y espacio históricamente deter

minados, 

La cicnciól económicn, como las dcnás, solamente puede existir 

sobre la bo1se de la reiteración de los fenómenos. Sin cr.ibarga 
se trata Uc fenómenos históricos y socialt?s \•inculados a la 

producción y reproducción de la vida material, y no pueden, ai 

contrario de otras ciencias. ser reproducidas en laboratórios, 
en condiciones constantes de tempcr:itura y presión. Son fenó
menos que se acumulan a lo largo de la história y sol<1r.;cnte la 
observación cuidadosa, a trólvés de los indícios que :tos l 1cgan 

de ella, no~ permitirá t~na síntesis relevante para el entendi

miento de los aspectos cruciales para nuestro teca. aquf r ah~ 

ra.-· Por lo tanto, es el estudio de un aspecto de la realid~d 

de la cual, quiérar.ios o no. consciente o inconscientemente. s~ 

raos parte, y en consecuencia parte interesada. 

La ciencia económica tiene por objetivo el estudio de las for
mas por las cua.l es la sociedad produce y reproduce su vid:1 ma

terial. Si despreciamos el período histórico en que Ja influe.!!_ 
cia del hombre. en la vida natural del plólneta que nos sin•c de 
ha.bita.t, era mínic¡a, conta.i-cmos millares de siglos de história 

human_a par3 llega:- al momento actual, o sea. un tiempo consiJ~ 
rablc, relativamente a una vida huraana media. Del punto de vi.! 

ta económico. la humanidad conoció diversas etapas de desarro
llo histérico. de duración variólda y existencia gcografica:icn
tc limitada. 

La etapa actual, con predominancia de la formól capitalista de 

¡ 

0 
t 



31 

- no sólo en ac~ucllos años del lSUO tcorizn<los en l:i obra - s.!, 

no t:lr.'lbiér. en nuestra rcaliJ.01J. actual. 1 ·. 

Al [lroyioncrsc .im•cStir.ar el racdo capitalistn Je !'rotlui:ciOn·y sus 
rcsi;>ccth·as ·relaciones Je !J:·oducciCin e intcrcrudHos, )Ia.rx litdt:i su 

trabajo a l:is car;ictcrísticas central.es del tcr:ia, colocando en 

scgunqo plano aspectos relevantes para el entendimiento de re~ 

lid::<lcs concretas que le preceden r subsisten bajo nuov:is fun
ciones, o que tienden a dcsap:?rccc.r con el tiempo, cu<i.ndo, se 
dcstniycn las bases mat~rialcs y las· relaciones sociales que 
le dari. origen. t.alcs .como. el Estado. (1) 

Estas referencias inicia lbs·. -son• rélcv.:iat.cs p·ara ·el;· 01\t.Cndir.tic.!!,' •'t·· M 

.to de nuestro tema Y de nuestro modo ele. desarrollarlo, porque 

·queremos por un lado, apoyarnos c:n la dcfiniclón del con\:¿xto 
en la producción científica existente·.· de ncjor' Calid;id,.,: y .. c.n \:.·. 

este scntitlo "El Capital - Crí.tica de lo. !:conoriía Polít"ica .. S!:_ 

rá ncccs:iria:::cntc nuestro pi!nto de pa1·tidn •.• • Es hast3 hoy 
el. csturli.o más am:>lio, coaplcto y detallado sobro· el tcr.ia~ 

.! 

En el sentido .de· 1.as ra:obcs.' bx¡n.l"cst-3.s -TesCat;iremo?> cm"' cl-it.Cm"';.. ..r .:- , •. ~; .. 

sir,uicntc corno aspectos centrales de "El Cil!Jital -·crític~ de 1 
la Econo:aí; política". rclc,·";tntcs par.a. nUc!>tr·ó. estUdio, en Pr!.• -:_. .. ,!. 
J?Cr lug~r, el c.ntcndir.liento de laS bases ?lijctiv:;is de. 135 crí-

(1) A pc~a-r c!i?. la intención :n:mifcstada por el autor en cstudi.:irlo~ su v.!. 

d.i fue insu(icicntc pnrn concrct;ir t."ll proy.:icto. 
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- no sólo en aquellos años d.:-1 lSUO tcori:.ados en la obra - s!_ 

no también en nucstr¡i. realidaJ actual .. 

Al nrononcrse .im·cStir.;;i.r el rno<lo capit::ilist:i de rirol!rn:ciún'y sus 
res~ectivas ·relaciones <le !1roclucción ·e intcrca.-:ifüos, fü1r::c lir.ilt;;i. su 

trab¡i.jo a las características centrales del tc::i¡i.. coloc.i._n<lo en 

segundo plano aspectos relevantes para el cntcndir.iicnto de re!!_ 

Iidndcs concret¡i.s que le prcccJcn y subsisten. bajo nuc\':i.S fun
ciones, o que tienden a desaparecer ccn el ti".!m.!10, cuando, se 
destruyen las bases materiales y las relaciones sociales que 
le dan origen. talcs .. como. el fü;t¡i.do. (1) 

Estas referencias iniciales son relevantes para el cntendinic!!_ 
to de nuestro tema y de nucst1·0 ~orlo de des¡i.rrollarlo, porque 

queremos por un lJdo. apoyarnos en la definición del contexto 
·en ¡ 3 producción científica cxistcn-::c, de nejor c¡i.li<laJ •. y en 

este sentido "El Capital - Crítica de la Econo1:ií:1 Política" S.2_ 

rá necesariamente nuestro punto de p¡i.rtida .. _. Es hasta hoy 

el estudio más ¡i.nplio, com11lcto y detall¡i.do sobre el tcc:;;i.. 

En el sentido de l.ls razones expuestas rescataremos en el itcm 

siguiente como aspectos centrales de "El Capital - Crítica de 

la Ec:onomÍ3 política". relevantes par¡¡. nuestro estudio. en pr!_ 
mcr lugar. el cntcndi~icnto de las bases objetivas de las crí-

(1) A pesar de fa intc.nciOn t:iani.fcstOJda por e.l autor en estudiarlo. su v!, 

da fue insuficiente par¡¡. concretar ta.l proyecto. 



11. 2 - C,\R,\CTER!STIC,\S y n:mEXCIAS Dfll. MODO C.\P!TALISTA DH PROOUCC!ON 

El punto de partida para la cor.iprensión del raodo capitóllista de 

producción es. a di fercnci;1 de otras concepciones económica;; , 

que el c:ipit3l se constituye, antes que nada y sobre tod~, en 

una relación social, hi~-~~ri;E.r;:cnt~ detcrr.ii.nada. Otras concep

ciones propenden a \·cr""cn,...c·l caºpj.tal sus características de ob 

jeto: rnáquin:is, cquipos~:~di°f~:.~i~-;:-- ~J\c~. Pues, los objct.os
cxistcn <on esta calidad (dÓ··;bj~-tos).indcpcndicntcmcntc de la 

etapn his.'tórica y del modo de producción como son tratados. Sª
lo que, ~ajo la \"igcr.cia del r.iodo capitalista de producción, 

éstos adc\uicren l:i. calidad de ser el capital, o sea, un valor 
que se vdlor i:.::i. proveniente de las relnciones sociales de pr~ 
ducción que all:Í prcdor.iinan. 

El orir:en histórico de" esta forma socia.l se encuentra en el de 
sarrollo del co;:iercio, de la: navegación. de las ciudades.. de 

la.s m:mu.facturas y por Último, p¿ro no por es to cenos i~p.arta.!! 
te, en el dcscubrim.icnto de la máquina a vapor, como condición 

de ln existencia de la s,T.=-n i~dustria. Este proceso va acornpa

ñ:ido por la c:iractcrís&ca distintiva del modo de producción 

con relación a las demás, que es el de despojar al siervo · de 

su gleba y lo. fonr.ación de un ncrcado de la fuerza de tr:J.bajo_ 
libre de medios de producción y de los lazos de la ·dependencia 

persona 1. 
1 

El coccrcio existe antes del capitalismo. Su fundamento es el 

intercambio de :acrc3derí::is. La permuta entre diferentes canti

dades de ohjctos variad.os se puede dar, porque entre ellos se 
establece :ma igunlc.lad, que, con el tiempo y la práctica dcmu~ 

tr·~ ~cr la cantidaJ de trabajo. socialmente necesario. El 
fundamento dcl comercio es, por le tant:o, . el intercambio de 

""alares cquh•ttlcntes,dc objetos que contengan el mismo ~iempo 

<le _t:rnbajo socialn:.cntC ·necesario. El progreso del comercio 11.!:. 

vó a la s.cpa.ración en el t;;undo mercantil, del oro y de los me

tales preciosos que asumen el papel de dinero, de la mcrcól<lcría 

universal. en la cual las demás meré:ulorías expresan su valor 

y se disponen a ser cambiadas por las mismas. Cons.ecuentcmcnte,. 

... , 
, ... ' 

··-

3Z 

sis económicas, lo que se explica directanentc por el hecho de 
que l~ cnra.ctcrística fundamental del raorncnto actual es la de 

una g1g~ntescn crisis del sistcm3 capit3lista mundial. y. en se 

gundo lugar, rcscat::ircmos los análisis cfectundos sobre el pa-=: 

pel de los insuraos energéticos en el proceso de v 31ora.ción del 
capital. 

(', 
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prcs.:>.rsc cu:intiL1tivamcntc como tiempo de trabajo cxcedcnteitic.!!! 
po de trabajo necesario para la rcproJucción <le la fuerza de tr!!_ 

ha jo. o co;.;o gan;mcia/~a,arios. 

Los salarios son la. Únic.:>. parte variable del capital, o sea, cu
yo \·alar en la forma final de mcrcoidci'ía, numcnta relativamente 

al valor adcl:rntado como salarios. Los dcra5s elementos del capi
tal. que tamhiCn salen de la producción en forma de mercadería, 

tienen el ..-:ilor const3ntc. Las rnáquin:is, equipos. edificios, ma
terias pril:i;is r matcrids auxiliares, no aum.C'ntan por si nisrnas 

de valor en el transcurso del proceso productiw·o. Tan sOlo su 
voilor se transfiere. en la medida de su dcsg'!stc, a la mcrc:idc

r!a pi-oJucid.i.. El capitalista, sin embaTgo. no ve esto. Su tco .. 

ría esº de que los diferentes factores pro<luctivos (capital. tie

rra r trabajo) son rc:nuncrados según su contribución al proceso. 

Por es to. el r,1::1.r!!en de gana.ncia se define pnra él corno ~a rela
ciÓ:l cn~re la ganancia toto:.l y ln suma d(?l capital adelantado 

en su obtc.nciÓn en un <lcternin:ulo período de tiempo. O sea, el. 
margen de ganancia c¡uc el capitalista mide cs. en rcalidod, la 

rcl:ición entre el total de la plusv;;.lín que obtuvo y la suma del 
capital constante y variable adcl'1.ntado en su producción en un 

dcterrainado lapso de ticcpo. por ejemplo. un año:. 

¡¡-.argcn de g;inancia = nlusvalfo (pv) :11 ;;iño (I) 

. capital co!1Stantc (c) + capital variable (v) 

Cerno snbccos que la plusvalía se or1gLnn de lo. fro.cción varia.

ble del cnpital dividir.tos raatcmáticaraentc esta relación por .Y. 
(cnpitnl \"nrinblc. salarios) donde: 

.EL __ v __ 

C + V C + V 
V V 

V 

__ 1 __ 

e + l 
v 

al año (Il) 

¡ .... 

3.l. 

el oro y los metales preciosos com:ierten cri formas de \."alor 

por excelencin. La simple posibilidad de acumular el valor ba

jo la forma monetaria. a <lií'crcnci:i de l~ etapa anterior cuando 
la pcrrauta directa (trueque) significaba. rccíproc:i e innc<lia"t!. 

mente para· 1os agentes interesados. la satisfacción de su nccc.
sidad, ya contiene la posibilidad de la crisis. O sea. la pos!. 

bilidad de que la mercadería producida con el fin de venderse, 

tenía que podrirse en el mcrcaJo esperando a los compradores. 
raicntras que e 1 o ro se 01cur.iula en los cofres •. esperando el rno
cento a<lecuado para efectuar la compra. Esta posibilidad se mu.!. 

tiplica r.mchas veces con el desarrollo de un sistema de crédito 

que. a.poyado en la concentración de pequeñas disponibilid:idcs que 
se forman en innumerables puntos del sistema. perr.1ite la exp:in

sión de la producción bastante más allá de los límites del con
sumo. Sin ernbo.rgo. la existencia de una posibiliJnd, no si~nif!. 

ca. necesariamente, que Csta se realice. 

La diferencia fundamental del cor.iercio antes y después del naci 

· i:tiento del modo capitalista de pro<lucción no es la búsqueda de 
l:i gan3ncia, que existe en los dos momentos. La <lifcrencia radi 

ca en que después del nacil.iicnto del modo capitalista do prot!u~ 
ción, la fucro:a de trabo.jo en sí, se transforr:ta en ma.rcadcría y 

la gan;mcia que antes era origiÓada en el desconoci1r.icnto <le las 
condiciones Je producción por porte de los consur.iidores. pasa a 

tener su origen fundamentalmente en la. extracción de la plusva

lía. Surgen en el mercado lns figurns del capitalista, propict~ 
rio Jcl dinero y Je los tacdios de producción, y del asalariado • 

propietario exclusivar.icnte de su fucrz.a de trabajo. Esta f.i\!rCa

dería, gra.ci:is al avance de la productivido.d social, produce en 

una jornada un valor superior al que necesita consur.lir para r!?_ 

ponerse como fuerza <l~l trabajo Útil. ·son estas condicior.cs que 
permiten que el capitalista se apropie, a cambio de su dinero, 

de un valor superior al que el mismo representa y que, al mismo 

tiempo no neccsnriarnentc· infrinja la. ley <le intcrcar.ibio Je los 

valores cquivalcnt.cs. Aquí tenemos el primer aspecto fundamental 
del modo capitalista, de producción: el origen c.lel excedente so

cial. b3jo l:i form3 de ganancia. se encuentra. en la esfera de 

ln P.roducción. en la. 1 relación Je la explotación que el capitali_! 
ta mantiene con la fuerza de trabajo. a través de la cual obti!:_ 
ne par~ una cantidad dilda de salarios. una cantidad di?l valor 

supi?rior a.l que adel.lntó. Esta. relación de_ explotación puede e~ 
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Co~o ya puJo verse. el :ivancc de l~ protluctividad socinl llcv:i 

a que la 1cla..:ión (pvf\·) de la cxplotución sea constantcucntc 
creciente. pucs::o que, ü:ldas la extensión y la intensidad de la 

jorn.1da, la disminución Jcl valor necesario para la reproducción 
de la fuerza del trab¡¡jo, implica qt1c una fracción r.tayor de la 

jorn:ida ·sea gr:ituit:ur.cntc apropiada por el capitalista, lo que 

ticmle a au::iicntar el margen de gnnancin. Por el otro lndo, la 

tendencia históri::a de crecimiento de la productiviJad social 

del trabajo, se expresa también y, nccc~01riamcnte, en una cre

ciente co:nposición orgánica del capital (c/v), o sea, una dctcr
min<ida c.:mtidad de la fuerza del trabajo ticnJc históricaracntc 

a manipular unil canthiad creciente de elementos del capitai cons
t::mtc. y en esta ;:ii$rnn. medida. llevarín a una tcntl~ncia decli

nar.te del r.¡¡¡rgen de ganancia. 

Sin cr:ibar&o. el \•alor de la fuerza. del trabajo no puede ser e.! 

·primido más :illá de un nivel <letcrrdn:ido. Por el otro 13do. 
· histéricamcntc se cxpan<len las conquistas sociales en _lo ·toca!!. 

te a los elementos ciuc paso.n considerarse como consumo necesa
rio para su reposición. lo que tiende a aumentar el valor Je la. 
íucrz.a U.el trabajo y a reducir el margen de explotaciOn y dC 
ganancia. 

Lo misr.:.o no sucede con la comp~sición orgánica del capital. que 
dci punto Je vista técnico. í!S ilir.iita<lar.:.entc creciente (se pu~ 
de dcci r, m::i tcr.i.1ticaracntc, que tiende ·a 1 infinito, aunque nunca. 

llegue allá r no tenga un carácter lineal). con lo que incurre.· 
corno ;icab:imos de ver. en la tendencia. declinante del margen de 
g:inancia, en proporción dil·ccta a su aumento. Y como la ganan

cia es el motor, la varia.ble que sintetiz:a la situación cconó
r.iica, su Ccclinación expresa que el conjunto del sistema se di

rige a la \:risis. 

El modo ca pi tal is ta se caractc1·iza por la propiedad priva<la de 
los medios de producción. donde cada capi talist:i busca aumen
t:ir su ganancia al máximo. Dados los precios del rn:ercado. el 

ca,italist:i que prod,ucc <le manera r.i.3s barata, tendrá su ganan
cia :iumcntaJa en la proporción de la diferencia entre su costo 

individual y el cost'o social. Este 3Ümento de su eficiencia pro
viene históricamente de los aUelantos tecnológicos que' rcsul

t:m de una elevación en la cor.1posición orgánica Je su capital 
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En conclusió1;, tenemos como determinante del m:1rgca de ~anan,.:ia: 
(a) I;i rclrición de la explotación p\•/v, CUj':1. C\'Olución se refle

ja Uc modo dirci.:tamcntc proporcion:il en· el mar~cn Je ~:rnancia; 
(b) la rclnción c/v. o composición org:Ínica del capital, cuyo 

rnovimicntq afecta el margen de ganancia de modo i1wcrsar.icntc prB_ 

porcionni y (e) ln \'clocidad de la rot.:ición del c.:apito:1l ~e a!cctil 

ci margen de ranancia de modo dircct:i1:icntc proporcional (1). 

Como se ve.ra vcloCiJad de· rotac'ión del. c:i.pital tfantiene·una·re

lación directa con el movimiento del m:irgen de ganancia. Cu01nto 

más Tápida la Totación. mayor la cantidad de plusvalía pro~uci
da. por un capital Jetcrmina<lo y vice-verso. en el caso contrario. 

El tiempo de rotación incluye el tiempo de producción, en el 
cual el capital se valoriza efectivamente, y el tierr.po de circu

lación en el cual no se produce ninguna valorización, aunque 
<lcbol pasarse por el misPo con el fin de que la c,an:mcia que Cstá 
en la mercadería pueda transforr.h\rse en dinero. Es. de pol'" si, 

c••identc 13 importanciil para abrc\'iar el tiempo de rotación. que 
tiene el sector de comunicación y el de tr<insportes, el Úl tir.1.0 

de los cuales dcscmpcñ:.. un papel predominante en l.:1. cuestión 
energética que analizaremos ra5s adelante. 

(1) Resárte:;(!aqui'. que, cot10 siempre; .la teoría puede Ubarc3c la re:iHdo::d tan 
sDio pnrcialmente. Esto vale para todas l<1s tcorl.:is. y una se di!>titi¡;uc 
de la otra no por esto, pero, por el contrario, por el alc.u:cc J C.'.lpa
cidad tic l'Y.plicaciDn sujlcriores de un3 con rel<lción a otr.:is. E.n el ca~o 
que analizamos, en realidad, la valoriz<:iciOn dt." conc ... ptos c=o ~1 c.:ir
gen de ganmtcb, a p.1rtir de les conceptos m'á:; clcment:i.lcs co:::o lo son 
la ?lusv!llfa total y los v<:ilcriJs del c~pital constante y variable, es 
una ta.rea que obtemlrá result'1tlos de cnrácter a;>cniis im.lic.:itivo. Ln for
o:i en que se oreaniz;m las estatlí:stic;:is sociotks, provenientes· ..!el t:odo 
de producción vigente y de la teoría predominante, per.::iitc aquella ¡¡~ro 
ximaciOn en una t:i3ncra h.1stante esc<1s:i, posible, sin du:fo,. de elah:::ir.--irSe, 
como podr~ v~rsc en.los ejci::.p1os que presentar~i:ios más adelante (C.:i.pi
tulo IV, SiJCcioncs 2 y ~.3) Y aunque en l.i :ictuaJidad, .. ~n llr.osil no c:r.is 
t:in las condicio:i.cs para :ifinnar precis~cnte cuanto midieron, es sin -
duda posible el c.'C:it:1en de como c'w'olucion.iron ciertos imlicatlores básicos. 

Las razones por los cuales prcsentaitos en el texto t::1ctodo!O&ico los con
ceptos fund:ir.:entales tienen coo.o prepósito establecer una base a la cu.l.l 
podemos referirnos ('n los siguiente cap!tulos. 



Jcl capital const:mtc. Recordemos que la composición orgánica 

<le capital fue definiJ.:i como la relación entre el c:ipital con!_ 
tilnte y el capital vai-iable {c/v). Del punto Je vista técnico. 

una hora de trabajo hiiraano mueve, a lo laTgo de la historia, 

una cantidad. cada vez mayor de insumos materiales. 

Si nos'atencmos a las leyes de la ciencia física. podemos afir. 
r.:1ar que para l?l :..caccimicnto de es.te fenómeno. que es la ciani

pulaciÓn de una cantidad histOricamcntc creciente de elementos 

materiales da<lo un per¡iodo de tiempo, y despreciando un posible 
am:icnto de la. fuerza. brutn. y del promedio de la habilid3d indi

vidu3l del ser- humano. es impcr:itivamente necesario que hay3 
una demanda r.or una parte creciente de insumos energéticos que 

;:iultipli,1uc11 ia íuerz3 y la habilidad humana. Del rais;no modo 
tlt:C la r.i::mufactura es substituida por la gran industria. cuan

do el r.1ccanisr.i.o fabril (los husos textiles, por ejemplo) pasa 

a no dcncns.ler •más de la fuente humana de encrg1a, apoyándose en 
la máqu~na a ~-apor que lihera al hombre de esta func.ión, crece 

la dc::i.anda !>Or lnsuritos energéticos, o por materias, cuya fun-
ción en la producción es prccisar:.ente la r.:.ul'tiplicación de la 

fuerz;i_ y de la habili<la<l human;:1s. Interesa. aquf.. dejar regis

trado Cste aspecto fundamental. más quC analizar la e\·oluclón 
de la. dcpcntlcncia social de las v:irias fuentes de energía. para 

lo cual ::a hay una cierta bibliogr~fía disponible, r.:icntras que 
en el caso de Brasil, lo h:i::craos nás ade:lante (Capítulo IV.3). 

Tratando Je establecer las condicionantes histó~icas de la-cuc~ 
tión cncrcétic:i. tenemos que registrar tar.ibién. sin que por el 

momento podamos profundizar teóric:tr.i.ente. la creciente presencia 
del Estado i_•n la producción y Jistribución de los insumos ener

r,éticos. na.jo el noJo capitalista de producción. esta interven- • 
ción del Est:iJo se vincula incxor<lblcmcntc al csfuer?.o de conte

ner la suha tcr.dencial de la coMposicién orgánica de capit;il (c/\•), 

por el abara t01miento e.le la fracción de los elementos del capi
tal constnnte (e). Para ·dar un ejemplo de este punto. sin pl"O

fundi:arlo. basta observar en Brasil la histórica.mente creciente 

rcspcnsabil ida<l estatal en la producción y generación Je la encr-
1.~ía. cléc'trica (1). y el papel de Pe'tÍ"obras. entre o~ros. De la 

(!) (\'<'a a.1 respecto .\raujo, Uildctc Pcreira. de Hclo tlen:te.s 110 setor de energía 
clCtrica e a cvolu~:Ío recente do capit3lismo no Brasil". Tesis de c."\cstr.:izgo 
CO:'i'E-UFRJ, R.J, Brasil, dic. 79, mimco; especialmente. Parte. I - Capttulo 
I.J, y Parte Ut, C;:ipÍtulo IV. 
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p:lTticular frente a los dcm5's. En los momentos dl"" la crisis, 

la compet~ncia entre los c:1pitalistas en un r.icrca..!o oferente' 

llevará a que el nivel de precios dc un.:i <lct«!rminatla r .. cn.:01J.~
ría será regulado por el productor mñs cficicntc •. exclup"?nd~ 

del mercaJo los menos eficientes. CU}'O capital tiene una CD!!!. 

posici.on orgánica menor. Con esto la composición oq:.ánii:a Jel 

C<lpital es tcndencialmente creciente y se constituye en l~ 
base objetiva h3cia 13 tendencia dcclin:mtc del :nargcn de ga-· 

n;incia. cuya materialización es el elcme:i.to esencial p:tra 

la detonación de la crisis. 

Hny que mencionar. en este punto. que el proceso tenJenc~al. 
por el cual se eleva la composición orgánica. <lcl capital Y 

declina el margen de ganancia, no se Ja, de ninguna ra:mera. 
en forma rectilínea y constante. Por el contrario, es un pro

ceso señalado por idas y vueltas: mientras que en alguncs 

puntos ·del sistcr:i.a crece la composición orgánica, al mismo 

tiempo declina en otros. y asi sucesivanente. 

El margen de ganancia del que cstar.:os tr:nan•lo aqui.. refe-

ría hasta ahor-a sólo a la fracción industrial del c3pital. 

Sabemos, sin embargo. que en el proceso de circul;:1ción. el 
mismo será dividido en fracciones relativas ;il capital co
mercial y bancario. Otra parte· terminará en las manos Je los 

propi.etarios de la. tierra. bajo la forra:i. de alquileres e in

gresos de la tierra. Otrn parte, aun. I'asará a las.r.i'1nos 

del estado, bajo la forma de impuestos ocasio:iados por dife

rentes hechos generadores. No obstante. su origen es sic::i

pre la producción de la plusva.lía. GUe ya dcscrlhi:r.os. El C3!. 
gen de gananci3, además de funcionar como el cst ímulo funJa

mentill de todn. la producción social. es tn.r.1bjétt la sír.~csis. 
la suma Je todos los ícnÓu:-.:?nos a trn\.·Cs de los cu<ales se 

lleva al cabo la producción y la circulación capitalista. 

Por esto un3 clevacióµ de la composición orgánica no nl!cc

sariamcnte se refleja ele inmediato en el margen de ganancia. 
La misma puede ser contrabalanceada, entre otr;is cosas, por 

una sub.:i Jel Índice de explotación o por la aceleración 
de la rotación del capital. como ya vimos. 

Otro aspecto relevante par;i el movitliento de l:i composición 
ors;ánica de capital y que es objeto _de nuestro trabajo, se 

refiere al encarecimiento o abaratamiento de los elemento:; 
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<le aur.i.cntar la ganancia. los capitalistos Ct.~t:lprim:m al máxirao 
los salarios <¡uc 'tienen que p::.gar, con lo que se producen las 

r.:ani fes tac iones U~ supcrpróducción de ca pi tal en la forma me!. 

cantil y la ocurrcnc~:i ~el subconsur.lo. \n compresión de los S.!!, 

!arios para amaentar la g<mancia. lleva .. a la restricción del 

consumo üc las m;J.sas asalariadas. al misno tiempo en que aumen

ta la capacidad de consumo de los sectores cuyos inercsos son 
las .fracciones Je la plusvalía proJucida. Corno estos sectores 

representan un porcentaje de población menor, no pueden consu

mir rnis allá de un lfmitc determinado. Es por eso que en las 
crisis se rr.anificstan t:imbién, objetiva y contundcnter.icntc, as

pectos relativos a la superproducción y al subconsumo, lo que 

lleva a muchos analistas tl considerar, cquiYocad:i.rn.cntc, un u 
otro. o has'ta ombos los nspcctos, como dctcrminnntos e.Je la cri

sis. cuando son, en realidad. manifestaciones aparentes, con
sccutn:ias necesarias <lcl desarrollo de las relaciones capi ta
listas de producción. 

La ocurrenr:ia de superproducciones y subconsumos son fenómenos 

qnc se m;¡ni fíes tan en la forma r.iás o menos localizada a lo lar

go de l;:i. historia de producción capitalista y es inherente a 
este i-és:imen social. Su ocurrencia. en forma particular¡· dis
persa, no es razón para rna}·orcs preocupaciones en ticmpoS nor
males. s·o obst:rnte, su r,cncrallzactón en tiempos de crisis, lle
va a intcrpn:tacioncs cquivocadas,.:i. la (;uc '.r'CJ. nos t•efcrimos. 

Para ,1ue el proceso de valorización del capital se cfcctuc:, ne

cesita la reposición m::.pliada de sus elementos materiales, mc

<lios <le producción: m5Liuinas. equipos, edificios, materias pri

rna.s y >1uxiliarcs. cte •• y me<lios de consumo destinados a satis

f:iccr las necesidades de las clases sociales. 

El proceso <le reproducción 3mpliad3 del capital, analizado en 

relación a la reproducción de sus elementos r.1.3tcrin.lcs, presen

ta los fenómenos de su~crprotlucción y subconsumo. a los .que aca
b:imos <le referirnos. Tcndrcc.os que profundizar un poco más 
cSte tc;::a para ¡inalL~.ar el papel que deser:ipcñan a115 los insu

r:ios eneri:~ticos. 

El entrelazarse de los ciclos de los ca pi tales individuales en 

la esfera de la circulación. la unidad contradictoria 'en¡.re la 

producción.Y 13 circulación, es lo que constituye el proceso 
de reproducción del ca pi tal social. Allá donde la producción 

¡._· .. 
i. 

:.•. 
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misoa form:t resalta en otros palses la importancia t!cl 
Estado en este sector. Este fenómeno que no pnder.:os ;mali:.ar· 
en Jetallc ~'quí. se sujeta. a nucst:-o entcfüler. a las cnon;cs 

canti<la<les de capitales en juego, que e.n t<tn sólo pocos casos 

podrían manejarse 9ara este fin por otros agentes.que no sean 
el Es'taJo_. J\dcr.i5s. la util i::ación de esta csfer:i productiva para 

obtener 'el promedio del margen de ganancia, traería tales tras
tornos a.l conjunto del sistema que depcnJe c.!e· 10 1:1.isma en tan gr:m 
medida, que la \'olverían infactiblc en cortísi::o plazo. !leja1:1os, 

por lo tanto, registrada aquí la tendencia a la creciente inter

vención del Estado en el sector productor y distribuidor de 
energía, vinculada a ln necesidad del abar::itamicnto del capjtal 

constante, y sin que esto contradiga de que con este proc.:!dirJic!!. 
to, el resultado también se present::i como olcv.:itoi.-io cli?lilco;;iposi
ción or&ánica del c.np.ital social. 

Por lo tanto. la búsqueda de la g;mancia como elemento rr.otor del 
comportamiento individual do lo:; capitalista conduce, después 

de un tiempo mayor o menor, a l'a ten<lcncia de suba de la compo
sición ors;füaica del capit.al social e ~nJiviciu3l >". consl!cucntc

rn.cnte, a la baja del mnrgcn de ganancia. 

Con lo anterior buscar.ios dejar plenamente establecido el aspei:to 
central de la funJamentación Je que el modo cnpitn,,listn Je pro

ducci_Ón es inevitablemente ataC.ado por crisis periódicas. La tf!!! 
<lencia a la elevación de la cot:lposición orr,ánica <le c.1pit:i:l es 

el aspecto decisivo. aunque no exclusivo. Je la tendencia a la 

baja del margen de ganancia y de la irrupción de l.:i cri:;is eco

nómica. Es absolutar.ientc i;:iposible. partiendo de 13 constata

ción de la existencia de estas leyes, prever el moment?, lu¡:.ar 
y forma exactos que asumirá la crisis. Tan sólo es posi!Jle afir
mar que la r.dsr.ia vendrá y se prescntar5: en una baja dl!l ~ar!!cn 

de ganancia. y pond·t-á en <lcscubierto· el conjunto de las contra

dicciones que se producen en el tr.:mscurso de la producción 
ca pi ta lis ta. 

Como vir.ios. la posibilidad de la cr1s1s y.:i. cstab.:i. 1.:i.tentc en 

el desarrollo del comercio y del sistc~a de créditos, que podrí_:m 
llevar a la existen°cia de mercaderías invendibles. La tcndenC~a..- .:. 

que presentamos - la busca de ganancia rnáxi1:ia de los ca pi taiis

tas y la constatac~Ón de que el origen de la ganancia. está en 

la extracción de la plusvalía - lleva a que. en la tentativa 
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La. carnctcrlsticn . ·.:ttr:il de la crisis - 1a baja · del ma!, 

gen de gandncia - C·Jloca la disputa entre los cnpit:ilistns 
por la apropiación de las g:ino.ncins en una nueva plataforma. 

Esta disput;1 ~e prcst!nta más intcnsivp., tanto.dentro d«: c.:adil 

mcrcatlo, co::io cntTc las diferentes fr01ccioncs. industrial. 

comercial. bancaria. ngr!cola y usuraria del cnpital. Y 

tmnbiCn. dentro de las m.ismas, entre el gra.ndc Y el pequeño.·. 

· cnpit011. Lo mismo sucede también en un plano mundial. Se in
t.cnsifica también lil lucha de los asalnrüidos contra. el de

terioro de las condiciones de vida que la crisis capitalista 

les impone. 

El significado esencial de la crisis es la ausencia de las 

condiciones de ltalori:mción del capit.al, que proviene do · 

la relación Je cxplotoción de l<J fuerza. de trabajo por los 

pro!lietnrios privados de los medios de producción. Es, por 
l\J t.anto, la c:-isis de cst:01s relaciones de producción. De· 

ahí qua, en Últim.i instancia, ·la.crisis se supera, o con ln 
tr:insforr.i:Jción de las •. relaciones sociales que la originaron, 

o por el rcstablcciraicnto de l3s condiciones de V3lorización 
<lel c:ipi t.al, en cu¡·o caso, t.ardc -o t.emprano, la. crisis vol

verá a rcpct.irsc. 

Es n~CC'sario t!cjar establecido que l:is clasificaciones tra- · 

diciona!cs Je los tc:n;is que Cor.iponen el objeto del estudio 

t.Íc ios diferentes raaos de la ciencia económica, son siempre 

csqucr.1~15 i<lcolÓgicos, lo que quiere decir que excluyen cier

tos aspectos y subrayan otros, todos concretos )' reales. para 

los finl!s exigidos por los problemlls que surgen <lel proceso 

de lll reproducción soci:il. Por lo tanto, al emprender el pr.2_ 

pósito de este trabajo, debemos tener bien situado el conccl!. 

to ccncral de la crisis que expresa ~ll si tuac:ión actual del 

r.io:ncnto histórico general, brasileño y mundi:tl. Este expreSil 

que en toJos los c:i1npos de la vida real, y por lo tnnto do 1.i 
viJa conceptual pre<locimmtc hasta ahora, ocurren, por dcCir

lo así, desarrollos no previstos. quiere decir, cuyas causas 

reales no fueron percibidas en ·1a realidad y, por lo tanto, 

no pueden hacer pa;rte de las suposiciones futuras. 

! ... 

·, 
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social no :;e "hace ele ncucrtlo a un plan pre-conccbi<lo. las rela

ciones cu:intitntivnmcntc <lcte1·minad;t!;, p:irn Jz:.s cu;ilcs: ~e ne

cesitan los tliícrcntcs elementos materiales p:tra In reproduc

ción social, se establecen con la fuerza de 1:1s ieycs natura
les, poyo en medio de perpetuas oscilaciones. 

ta constatación de que los fenómenos relevantes para l:i rcpro-. 
ducción social capit.alis'ta se exprcs:m en el movimiento del 

margen <le giJ.nancia. pero sólo después de un ticrapo <lurantc el 

cual cst.c movir:iicnt.o sufre t.oda clase de interferencias. ayuda 

a comprender que los inevitables desequilibrios cuantit:itivos 
se agudi:an tlurllnte algún tiempo hasta que se m:inificstvn en 
los índices ¿!Cncrnlcs. scct.oriales e individuales J.c 1::inancia, 

y se imponga la necesidad de corregirlos en la conciencia del 

ca pi tal. 

El aspecto que retratamos :iquÍ tiene tumbién, al lado de otros 

det.erminantcs- del .margen de ganancia, una importancia del pri

mer orden en la comprensión de las crisis económicas tlcl modo 
capitalista de ·producción. Esto porque. los pequeños desequili

brios que se manifiestan en forma locnlL:ad:i y disrersa en 

épocas normales del desarrollo capitalista, se prescnt::m, en 

sus momentos de crisis, como desequilibrios de prOporcior.es co

losales. 

En sur.rn, de lo que has ta aquí expusj r.ius. po<lemos co.ncluir que 

las crisis del sister.ia capitalista <le producción son inevita

blemente periódicas. La busco de la ganancia r.iáxir.ia por parte 

de los capitalistns indivi<lunles trae consigo la tendencia 

hacia la suba de la composición orgánica del ca pi tal r. conse

cuentemente, la tendencia a la baja del margen de &•rnancia. la 

mayor expresión del. punto d1.1 vista económico de la sit\.iación 

de crisis. La crisis, que se e:..: presa en el descenso Jcl m.irgcn '· 
de ganancia, pone en evidencia el conjunto de contracciones so

bre las cuales Je asienta este r.lodo de producción. La crisis 

se presenta. de hecho. como un "nudo de contr.a<licciones", entre 
las cuales se reitcr,an (n) una situación que vista por un Indo -

se prcscntll como <le superproJ.ucción i!el capital. )'por el otro, 

de subconsumo; (b) una situación en la que se produce conco

mitantcmcnte una superproducción <le <leterrnin;iUos medios. de pro

ducción y consumo, Y. escasez de otros. 
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csr.1craJo cstu:lio del desarrollo del cnpitnl, hastn la segunda 
:!:itad del siglo pas_a.do y confir.:iados rio1· los desarrollos pos

teriores Jcl canit~lisiuo. Pero, desdo entonces, nuevos e im-

9ortantcs aspectos :su\-gicron, los cuales serán tratados en 
el CapÍttiio ItI. 

A co':itinu.:ición (U. 3) tr:itarcmos la rclaciO:i entre los insumos. 

energéticos y el proceso generaÍ de la valotización del capital. 

II. 3 - LOS rxsu:.:os ENDRGETICOS y LA VALORIZACION DEL CAPITAL . 

El proceso productivo es doblcr.tcntc determinado. Por un lado, 
es un proceso técnico que, apoyado en el desarrollo de las 

cicncin.s exactas y de las artes, se apropia del ma.tcrial na- . 
. tur:i1 bruto y lo transfor.na en medios hu:no.nos <le consumo y 
producción. 

Por el otro lado, el proceso productivo. en la virrcncia del 

~odo. c:ipitnlist:i Je producción. es el preces o de :::i.loriz:iciOn 
del canitnl. en el cual los as;>ectos técnicos y la determi
nación del desarrollo técnico son determinados por aquél. 

La c~mprcnsión del papel de los insumos energéticos en el pro

ceso de. la valorización del capital es el objeto de esto item. 

Para acl01rar r.u:?;jor r.ucstros puntos do vista. lo con'trastarc

r.ios con las concepciones que se encuentran expresadas de for
ma implícita o explícita en el Balance Enorg~tico Nacion:il 

1 

cJ.itaJo por el Ministerio de Minas y Energía. durante varios 
años. y cuya metodología económica fue expuc:;ta en el Capítu

lo I • Tratarcr:ios ahora. de an.:ilizarla del punto <le vista téc

nico. relacionado a la cuestión energétic01: 

3.1 - Metodología E;::plco.da en el Bal;:mce Energético ~acional 

Para poder correlacionar cst:idística~cntc las producciones cco

nór.ticas (PlB - Producto Interno Bruto) y energética. el BE~ 
(Balance Energético Nacion;il) se vale de series históricas. 

para postcriorncntc proyectar l:i co.rrcl:ición en el futuro .. 

Para llevar al cabo este procedimiento, agroga los datos 
energéticos, reduciéndolos a una mis::ta unidad: Toncla~as Equi 
valen.tes <l!: Pctró_lco - TEP. L:i mctodologí:a usada consistió e~ 
que, partiendo de los datos relativos a 101 'r.ias01 específica de 

J 
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L:i constatación de que hay una crisis en curso. pcrni te tan 

sólo tratar Je determinar. en el alcance Jel an:Ílisi::; econó
mico que nos propusiiios. l:is posibles }Íneils de Jcsarrollo 

en l:is vertientes ecOnómicas y energét~cas del problema. 

Lo anterior, no obstante. no debe impedirnos de ver que el 
determinante fundaaental de la solución de la crisis. tanto en 

Brasil, como en un pl:mo mundial, se sitúa en forma cada vez 

m:is clara, en el terreno político. 

La crisis significo q\.ie un número extraordinariar.icntc &ran

dc de individuos vive, en relación a los tiempos de prospe
ritlad • Un deterioro de SUS conaicione"S de Vida y la \'e 1 ·cacl.a 

vez más. puesta en riesgo de extinguirse. L<1. historia muestra 
c_sto· en c:tda crisis nacional. y 10 pone cristalinancntc claro 

en las grandes crisis generales de 1910-20 y 1929-40. Por lo 
tanto, la crisis significa también la pugna entre la .. ·olun

t:id d~ sobrevivir de la riayoría y la fuerza y los intcr~s.cs 
económicos de la minoría. has-ea entonces. en el poder y res
ponsable, en Última instancia., por la situación existente. 

Por esto cntendemo5 que la solución positiva de la crisis en 
los difcr::ntes _aspectos de· la vida social tenga como precisa 

su soluc:;ión en el plano político, por la afirmación <luraJera 
de- un pro}·ccto determinado. que en el ~crreno cconó::tico pue-
de definirse burdamente corao aquellos que defienden las "le

yes del mcrc:1do" contra aquellos que defienden; en algún ~r;:ido, 

la conducción conciente de la economía rumbo a objetivos prc
cs tablcci<los (1). 

Con lo que se expuso hasta aquí, colocamos en evidencia los 

aspectos fundamentales del modo capitalista; de producción y 

las crisis que resultan de su desarrollo. Son, por lo tanto. 

v5lidos para cu;:ilquier tiempo y espacio donde éste existe. 
sin perjuicio de que las particularidades históricas y geo

gráficas hagan que las· características particulares se r.iani
fiesten, yuxt;:iponiéndose y combinándose con las caracterís
ticas generales. Lo que se puso de relieve son, precisamente. 
los aspectos comunes, puestos en evidencia por :.::i.rx en su 

(1) A este pro~Osito 0 es signific::itivo qu.:: el .1.c:tual presidente 1fo los 
EEtiU. en l.:is reuniones Jcl FMl de 1981 hay¡¡ <lc(cnJido vehemente l;is 
virtudcs de la "a.i.~i:i de los lcyCls del m'.!rc.:iJ.,"' • coco i:e puede ver 
registrado en lo$ diarios de aquel entonces. 
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de los rlancs.quc se lrnccn pnrticn<lo de ésta (1). En realidad. 

~~EB (No<lclo Cnargético Brasileño) proycctn el consumo energé

tico total para 1986, en función de tresº hipótesis optimistas 
de crecimiento. 6\, 3\ y 10\ nl año •. El i\EN proycét.n entonces 

la púrticipación de las diferentes fuentes, llevando en cons!, 

deración la evolución y los Índices históricos de crecimiento 
absoluto de cada uno. 

Como resultado, BEN constata que la energía eléctrica de ~rigen 
hiJráulic¡¡, y nuclear, el carbón mineral, el ~lcohol y el gas 

na.rural presentarán un aumento de po.rticipación relativa, r.dcn 

tr.as que el petróleo, la leña y el bagazo <le la cañ:i dcclina-
rár:.. Final1;"1cntc, ccmpu'tándose el consumo total previsto y la 

contribución de diferentes fuentes, se obtiene la i1a1nada "Pro

;·ccción de la Dependencia Externa de Energíaº en tonelada equi 
valcntc ele petróleo, en la cual _una parte proviene del uranio-:
otra de cnrbón ir.iportodo y la diferencia en las tres hipótesis 

de crccirni~nto, se cubre por el petróleo importado. 

En poc:is :>al.abras, el objetivo de BEN se reitera: cx:irainar l3s 

n!!ccsi<ladcs futuras de importación de. pct~Ólco a la luz de las 

tendencias y relaciones cstnblccidas históricamente y de las 

metas de los car.ibios futuros, que el Gobierno Federal iba de

finiendo con lenti<luJ > • .adoptando. más lentamente todavía, las 

que describimos en el capítulo de introducción. 

Lo que se verifica. por lo tanto, es que el Balance Energético 

Nacicnal y los :·lodclos Energéticos Brasileños que lo sucedie

ron. no toman en cuenta la.s modificaciones necesarias en el 

aparato producti\ro y de trnnsporte que se hacen patente "como 

t:llcs en el na:ncnto de cri'sis. Toda su visión de análisis so 

resur.ic en contener las importaciones de !JCtrÓlco. como se des 

prende de la for::mlación de las tres líneas básicas que confi: 

guran la estrategia de la acción gubernamental: conservación 

de la energía, aumento je la producción y <le la reserva nacio

nal de petróleo ). la m5xk1a ut:ili::.aciór. de fuentes nacionales 

e.le ~ncrgía y substitución de los dci:h·ados de petróleo (2). 

(l) Las evid1?nci.1s relat;iv01s 3 este argu:acnto se .,re5ent01n en el Cólp.III 4.l. 
a partir de Fonscca. E.G."Evolui;4o do Perfil de Consu:no de Enercia. Pri-
m;ri:i no Br.Jsil11 

- 1950/SO - FIPE/IPT/MME. ' 

(2) HEB. M.ayo/81 0 versi~n It, rcvisrtda y ólctualizada. 
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los inswaos (kg/m3) y de sus poderes caloríficos (kcal/m3~ 

o kcal/t). se descubra la Cilntidild del insu1,10 necCs.:i.ria. p.:i'ra 

igualar el poder calorífico contenido. en una tonelada pro~ 

medio. (1) 

En realidad, esto ocurre porque el llar.iado Balance Energ:é:. 

tico Nacional tiene cono el eje de sus prcocup:icioncs la r'c

ducción de las import:icioncs de pct rólco. La rctlucción de 

co:nbustiblcs fósiles de oriJ?cn •:mimal y vegetal a su cqui~a

lencia energética y volumétrica con el petróleo - cor.io lo 

h;icen los Balances Energéticos - h~c~ se'ltido en lo que se 

refiere al subsidie para los estudiosos de la ~ubstituCión 

del pet:rúlco, lea que, partiendo de estas relaciones, consi
c.lerarán los rendimientos. costos y producción omual ir.cluídos ,· 

pudiendo entonces ¡¡nalizar la viabilidad econó:iica do! er.i. 
prendimiento substitutivo en cuestión. Co::io se ve, la Cues
tión Energética: trata un elemento técnico cnca:-Sndolc co:no 

una cuestión fundamental de la valorización del capit'?~· 

Convertidos l?S difcri.:ntcs insu:nos a TEP (tcncla<las cquiv:ilc_!! 

tes del petróleo) , el BE~ presenta una. serie del con!iUi:l.O en 

los Últir.tos 10 años. Es deficiente. en este punto, nl no ex

plicar sus ra;:oncs para hacerlo por esto lapso, •Y oás tod.:i

vía, ·cuando".a.1 reconocer la z>rec<?.ricdnd de las e:;t<!.dí.'.sticaS, 

particulai'~cntc en .lo tocante :l. leña, no indica sus bases de 

cálculo. 
1 

Correlac'ionando el crecimiento económico (PID) y el consu:no 

energético, el BEN cree conocer la relación entre ar.;.bos.Aun

quc sea innegable l:i cxiso:encü1 de una dctez:min.,da rol.ación, 

ésta no .tiene el carácter mecánico y directo que se deduce 

(l) "Para ln conversión de unidades físicas en unidadi:!s técnicas. "/ de 
ahí en tonelada equivalente de petróleo, fueron rwntad~s las t.lblas 
de poJ.cres calorlficos y equivalencias ••• 

El peti:Óleo us;J.do caroo rcft:rencia p:1i:a la conv.::rsiCn, es un pcti:Olc.o 
pro:ne<li.o, con pod\!r calori"ficl"I st;:arior igu.:al a 1oroo l:C..Jl/l:g. q~c corre_:!. 
ponde al promedio ponderado de los petróleos importados y pro1h:cidos_ 
en d ?aís" - BE.~-19i7, piís;. 92. 

"~esálte5e que esta equivalencia es espec.í.fica. p:lra Br.::tsil, pucsto que 
el coeficiente de la Ol:U es de 8 944 kcal/itg, debido al pe:rólca t"'~:> 
pes.ado exigido por lo ;JilÍses desarroll.o.dos y cuyos coeficientes in
fluenciaron a ólqucl." (op. cit •• p3g. 7) • 
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de los rtancs· que se hacen partiendo ele ésta (1). En rcaliJad, 
ME6 (Modelo "Energético Rr3silcño) pro)'Ccta el consumo energé

tico total p;1ra 1986, en función de tres' hipótesis optilnistas 
<le crccirnient.o. 6\. 3\ Y l_O\ nl año. El P.EN p1·oyc~ta entonces 

lll participación de lns diferentes fuentes, llevando en consi 

dcr.aclón la evolución y los índices históricos de crccimicnt;; 
absoluto de cada uno. 

Cor.to rcsultaJo, BEN const:it:i que la energía ~léct.rica de origen 

hí<lráulica y nuclear, el carbón mineral, el a.lcohol y el gas 
n:ttural prcscnt:irán un aur.tcnto de particip;;ición relativa, mic!!_ 

tras que el petróleo, la leña y el bagazo tlc la caña. dcclina
r3n. Final::icnte, computándose el consumo total previsto y la 
contribución de diferentes fuentes, so obtiene la llamnda •0 Pro

)"l!cción de la Dependencia Externa de Energía" en tonelada equi 

val~ntc <le petróleo. en la cu3l una. parte proviene del uranio: 
otra de c:;.rbón importado y la diferencia en las tres hip6tesis 

de crecimiento, se cubre por el petróleo importado. 

En pocas palabras, el objetivo de BEN se reitern: examinar las 
necesidades futuras de importación de pct~Ólco a la luz de las 

tendencias y relaciones establecidas históricamente y de las 

met.ilS de los Cailbios futuros. que el Gobierno Fc<lc1·al iba de

finiendo con lcntidud r adoptando, m:Ís lentamente toda\.·ia. las 
que describimos en el capítulo de int~oducción. 

Lo que se verifica. por lo tanto, es qu!? el Balance Energético 

}facional y los Modelos Energéticos Brnsi leños que lo sucedie
ron, no tornan en cuenta las modificaciones necesarias en el 

apara.to productivo y de transporte que se hacen pntcnte 'corno 

tales en el r.rnmento de crisis. Toda ~u visión de análisis se 

rcsucc en contener las importaciones de nctrólco. como se des 
prende Je la forzulación de las tres líne;s básicas que confi: 
guran la cstratcgi<l <le la acción gubernamental: conservación 
de la energía, auncnto de la pro<lucción y de ln reserva nacio

nal de petróleo )" la máxima utilización de fuentes nncionalcs 
de energía y substitución de los der,ivados de petróleo (2) .. 

(1) tas evidencias rcbt;iv:is 3 este argu:ncnto se presentan en el Cap.XII 4.3, 
ol p.:trtir d.! Foriscca, E.C."fa·olu~:io do i'cr!il de Consu::io de I:ncrgia. Pri-
t::Úri.:i no nr.::sil11 

- 1950/SO - FIPE/IPT/}I:'.E. ' 

(2) HEB, H.iyo/81, versión It, revisad:i y .-:u:tu.:ilizadoi. 
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los insu:nos (kg/m3) y de sus podL~res caloríficos (kcal/ml: 

o kcnl/t). se descubra la cantidad del insumo necesaria para 
igualar el po<ler calorífico contenido. en una t.oncl.ad:i pro

medio. (1) 

En realidad, es'to ocurre porque el 1l3t:lado Balance E.ncrsé:.. 

tico Nacional tiene como el cj e de sus preocupaciones la ra

ducción de las importaciones de petróleo. La rcJucción de 

co~bustibles fósiles d~ ori~cn animal y vegetal a su equiva

lencia energética y volumétrica con el petróleo - como lo 

hacen los Balancc.s Energéticos - h<?.c~ scTli:.ido en lo que se 

refiere al subsidio para los estudiosos de la 5-UbstituC.ión 

del petróleo. les que, partiendo de estas relaciones, c~nsi
dcrarán los rcntlimicntos. costos y producción anual incluidos.· 
putlicndo entonces anal it.ar ln viabilidad económica dol cm
pronJ.imicnto subscitucivo en cuestión. Co:no se ve, la Cucs

ción Energética trata un cle~cnto técnico encarándolo co:?to 

una cuestión fundarac:ntal de la valorización del capit~~· 

Convertidos los diferentes jnsumos a TEP (tanela.das cquiv:ÍlC!!, 
tes del pctró1co) • el BEN presento.. una serie del consu~o en 
los últimos 10 años. Es deficiente, en est.c punto. al no ex

plicar sus razones para hacerlo por este lapso, >. nás tod3-

vía, ·cuando-· al reconocer la r>rec<lriedf\d <le las cstndísticaS. 

p~rticulaI-::tcnto en .lo tocante a leña, no iridica sus bJSCS do 

cálculo. 
1 

Corrcl:lc;ionando el crecimiento econór.iico (PIB) y el consumo 
energético, el BE~ cree conocer la relación entre a:.1bos.,\un

quc sen innegable la existencia de una dctcnair;:i.d.i relación, 

ésta no tiene el carácter mcc.inico y directo que se deduce 

(1) "l'ar.i la convc'rt;iÓn de unid.ides fÍsic.is en unidadc.:; técnic:ls. y de 
ahl en Loncl.;.d.:1; cquivLll<!nte de pctróko 1 íuc.ro:1 contad::1.:; la:;; t<l;.la:; 
de 11odcrcs calori'!icos y equivalencias ••• 

El petróleo us'1do co.T.o rcíercncia para la. conversión, es un pc.tr'Olt.o 
prOllcdio, con poder calcrlfico s~crlor igual a lOMJ !':cal/r.'3'· q..1c ca::r~.!!. 
pande al promedio ponderada de los pc.trÓleos importados y produchlo:; 
en el PaLs" - BE,.'q-1977, p'5:g. 92. 

"P:csáltcse que esta equivalencia es espc.cffica paroi 3r.uil. puesto que 
e 1 coeficiente de la m;u es de 8 944 kcal/kc, debido al 11e ~rÓlco l:Ús 
pesado cxisido por lo 11:1.i:ses desarrollados y cuyos coeficientes ir.
fluenci.aron a :u¡ué.L" (op. cit,. piig. 7) • 

-. 
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En la medida en que la rroducción nacional de electricidad tie
ne su orii:cn prcJ01:1innntcm\!rttc hidráulico y, por lo tanto, cs

cnsa relación con el petróleo o sus Jcr.ivnJos, el UEN se ve 
en la necesidad de establecer una hipótesis desconectada de 
la r~alidad: la de que tal cncrgí::i tendría sido generada té_rrn! 

c::Jmentc (1), re<luciéndosc entonces nquclln cantidad Je insumos 

energéticos :i {EP, en la relación de 0,29 "'/'CEP. En realidad, 

en Brasil, la participación de la termoelectricidad en la ca

pacidad instalada, se redujo del 19\ en 1973, a 14,l\ en 1980, 
calculán4osc en 11, \ para 1985 (2). Y rnás aún: su participa.-

e ión en 13 producción bruta dccl inO del 10. S\ en 1973 al 7. 6\ 

en 1980 /3J . 
Del punto c!c vista tecnológico, la cuestión. está en los rcnd.!, 

micntos de transformación de los insumos energéticos en calor, 
trabajo mecánico y energía eléctrica, y en los rendimientos del 
apro\·ccha~icnto final de los r.1.ismos que sirven, entonces, p:ira 
subsidiar las diferentes opciones de la valorización Jcl~- capi

tal social e inJ.ividual,quc son los criterios que prc\·alcccn 

en el modo de producción c.:i9italista. 

Si se considera el problcr.ta de un modo general, existe una eno!. 
me rar.iificacién de posibilidades técnico-energéticas que resul

tarí:m en múltiplas composiciones. La investigación de estas 

altcrnativ::s escapa del ánhito de este trabajo. En lo que se 

refiere 3 la relación derivados de petróleo/electricidad, en 
Br:isil )'a Se hi=o concreta la utilización de la Última en l<i 
metalurgia:del alu1:1inio y en el tnmsporte de corto pcrcurso. 
quedando todavía una amplia gam:i de posibilidades para qu_c sean 

explorac.J:is. 

No obstante la exploración práctica de estas posibilidades, .su

poniéndose su viabilidad social y económica, es neccs3rio. 

en Rras i1, otro arreglo pol Ítico e institucional. pues to que 
el consumo de clcctricid:id exige un gra1~0 extremamente :ilto Y 

ccntrali~aJo de or~anización de su producción y distribución. 

D.:tJa la situa.ción soci:11. política y prcJuctiva, un cambio sub-

(1) Los criterios Je conversión de cncrgla hidriiulica y uranio 
del BEN, "• •• rcsult"1n dQ la sustitución de las respectivas 

usin~s por unidades t.ert:1ocléctricas cquivoslcnte al ace:ire 
bust.ible". op. cit. p.7 

(2) m-E, Informe Eletrobrás - 1980 · 
(3) C.i.lculado en b:ise a los datos suministrados' en op.cit,. 

·.· 
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Además. cstas· líncns básicns se encuentrnn c!>ca.samcntc funUa

mcntaJa:-> en anñlisis, inclush•c económicas, y SI! tr:1Juccn en 

un embrollo de ohjetivos caracterii.;idos 'por términos cono inccn, 
tivar. aliviar, dar preferencia, etc •• sin que se·vislumbre 

el sopoT:tc financiero e institucional para los mismos. lo qu.e 
r~duc.e el documento a una mera declaración de intenciones. 

La principal limitación de la concepción teórica que orienta 

la elaboración del BEN se expresa en el proccJimicnto que con

sidera implícitamente que los insumos energéticos son intcrcm:i
biablcs en la práctica, lo que sucede de m?do bastante limit:a

do. Las tentativns del análisis técnico-energético de la intcr-
caiitbiabilidad de las fuentes, apuntan ha."cia la necesidad 
de hacerlo en estrecha relación con su uso. O sea. carece Je 

scntic.J.o práctico la comparación aislada del poder calorífic~ 
del petróleo con. por ejemplo, el de la leña. Todo caso. una 
comparación correcta podría ser la gasolina con el casógcno. n~ 
ccsario para que un determinado peso fuer.i transportado C:l el 

automóbil. Al resultado - movimiento de pesos - podrÍ3 llc&arsc 

por dos carninas técnica, energética y económi~amcntc <liferen

tcs. 

El procedimiento adoptado por q;l BEN es incorrcc to, hasta cuan

do se.trata del petróleo. En la actualidad, con el adelanto de 

la petroquímica. de la industria y debido a la existencia de 

calidades variadas de petróleo. este insumo pasa neccsariar.ien
te por un proceso de refinación, del cual surgen cuatro pro

Juctos principales y una infinidad de productos sccunJarios, 
todos con variados usos y. en la mayoría de ~os casos, no di

rectamente intercambiables. dada la estructura productiva que 

existe. 

El BEN transforr.:ia en TEP las series cl5sicas de petróleo, c~s 

natural, alcohol, hidroelectricidad. termoelectricidad, carbón 
mineral energé'tico. leñ3. cnrbón vcgct:al y baga::.o de la caña. 

Al hacer proyectos para el futuro, incluye, además de éstos. 

el esquisto y la nuc.lcoclcctricida<l. El consumo ~de la 
energía primaria medido en TEP. en las series clásica Y pro

yectada. consiste en1 una abstracción de escaso valor. • 

Una segunda e importante limitación. consecuencia de la primc

Ta, consiste en la reducción de la energía eléctrica en TEP. 
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nlcoho1 ·r otros, sean objetos que adc1ais de su valor de uso 
Jct~rmin::i.do tienen la· c:ilicl:ld de ser va_lor. conteniendo t;:1Q

bÍén la plus'\.·atía, pupden: o reingresar .. en el proceso produc

tivo en la calida<l ya descrita de eleLicntos del capital cons-
t:mtc dc..tfncdios de producción, o ingresar en 13 esfera del con- '/.. 

sumo final en forma de r.tcrc;itlcría, como medios del consumo. 

Co!:!o mcJ.io de producción, el análisis de los insumos cncl-gCti

cos debe 
1
haccrsc en ccpcxión con la te.njcncia, ya examinada, 

..le la su~a de composición orgánica del capital, t..::mto indivi

dual como socialmente. Ya pusimos en evidencia (II. 2)quc 13 

tcndcnci~ n la suba dc.pro<luctividad social del trabiljo, que 
es en rc~l id.:id el contcni<lo <le la suba de la composición orgá
nica del :capital, implica necesariamente para su consecución 
en c.:ida capital inJividunl. que una parte de los equipos. mate

rias primas y auxil iarcs consumida, se destine a multiplicar la 

fucr~a del trab.:do hur::i:mo. O sen, cada capital individual sus
tenta unn dcm.:tn<la cuantitativamente creciente de los lla:na<los 

insu;;¡os energéticos y Je los equipos necesarios para su consumo. 
Por otra p:irtc • este proceso llevó n que, en la. di'\:isión so

cial del trabajo. se constituyan sectores especializados en la 
producción de estos insumos. los que individualmente. y conoc,i 
<lamente, Se caracterizan por altísimas porcentajes de compos!, 
ción orgánica del capital. t:ll como ocurre en la producción de· 

la cnernía eléctrica de cualquier origen, y t.;:imbién en la pe
troquínica básica. Por lo tanto, tanto visto del ángulo de·l 

capital individual, como del capital social, la suba de la pro
ductividad social se cxpres.:J. en ~na demanda creciente de insu
mos energéticos y con el car5"ctcr de medios Je producción. No 

sólo debido 3 la. suba de la. composicicin técnipa del capital. se 
cle\·a la co;Jposición oq;Enicn. Para una J.etcrminada COi":lposición 
técnica. las \~arin.cioncs en el \."alor o en los precios de los in

sumos energéticos que son partes del capital constante, se refle

jarán de moJo dircctat\lcni:e proporcional en la composición orgá
nica de capital e invcrsatlcntc en el margen de gan:mcia (1). 

Este ;:ispecto merece desta.carsc, porqu~. dada unn composición 
técnica del ca.pit;:il y la a.narquía que caractcriz.il el moilo capi

talista <l.c producción. son comunes. particularmente en l,os co
mentos de crlsis. bruscas alteraciones en la oferta y dccianda 

Uc los insumos cnerj!éticos. redundando en violentas alteraciones 

(l) Tcr.drcr.i..:Js la. opoC'tunidad de analizar este: aspcct.o concrctoimante,· en 
el itctil III 4.3 :·· 

.;.. 

so. 

stancial del perfil di? consumo. como por ejci:tplo un:i amplia 

utilización Je electricidad en el tran;porte cai:tin:r~ Y fcrr~ 
viario, sería. contradictorio con los int.creses econor.acos. po

líticos )~ sociales, sol idamente arraigados. 

En síntesis, lns limitaciones del MEB resultan no tan sólo 

de la. concepción teórica que supone. implícita y falsar.tente, 
el libre intcrca:!tbio de los insumo energéticos - lo que es 

llevado hasta toJo un absurdo en lo t¡ue se refiere a la cner

&Ía hidroeléctrica y nuclcoeléctrica. desconectándolos de _s~ 
uso _ pero t;tmbién de la abstracción de los aspcc~o~ cconoo:tJ.

cos. no sólo en el ámbito del intercambio cmno asu:ns1:10 de las 

probables ·y cónSccuéntcs contradicciones sociales. 

La nroccJcncia tle la. crítica que aquí efectuamos, se constata 
tam~ién en la m5s reciente versión que disponemos del }t:B. (1) • 

<lonUc Ya se csboin la correlación entre el insumo cncri;et1co y 

sus usos. Si en las primeras vcrsio:t:s se pro}"c~taba el¡~:::~: 
mo energético total y la particip;icion de los di.versos . 
rcduciJ.os a {EP • ahorn ya se agreS!:ln, en forr.:.a tierür.tente indi

cativa, los posible usos de los oismos. 

Para superar estas limitaciones. es necesario .. ª"~li.:ar la CUC!!. 

tiÓn energética, no sólo del punto óe vista tccni.co. lo que el 

BEX efcCtua con las fallas que apuntamos, pero principalccntc 

en relación al pro::eso de valorización del capital. 
1 

II. 3.2 - Conclusiones 

En lo tocante al proceso de valori:.ación del capital. '1os· insu~ 
mos energéticos son siempre una pn.rtc de los eleraentos del ca-' 
pital constante, en el ser.tido de que transfieren su .. ·alor ::..1 

producto final. en la medida de su desgaste. Son constantes. 

porque, como ya vimos (Il.2). ~l valor_ am:;cn~ado ~u~ surge del_ 
•tali·sta de ur-·'··-< .. ;i lo es dcbulo, un1ca y cxclu 

proceso cao1 · "'!: ·.- • • b • 
sivamcnte .• · al valor núc,·q _'t-;, ~--:-::itlo por la fuerza del tra ªJº• 
el cu:il se incorpora a lci~:· clc;ncntos del capital constante. 

En el caso cspccíCico en que los insumos energéticos que surgen 

del proceso productivo en calidad de mercadería, c~:n~ en el 
caso del proceso relativo al petróleo, a la electr1c1dad, al 

(l} !IME, Hodelo Ener¡;;Ctico Brasileña. versiOn II - revisada Y actualiuda 

en r:i.ayo de 1981. 

.·~ 
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rccic:itcmcnte hitlráulic3 y en el futuro. sin duda, gcotérmic;1. 1 

y nuclear. 

Todo esto. sin cnb:irgo. no niega. la constat:ición de que los.r~ 
cursos naturales. energéticos o no, son finitos. Frente a esta 

inposición de la naturalc::a necesitamos una estructura social 

y política, en la que los recursos naturales indispensables 

sean utilizados en una -forma más racional. teniendo en vista 

el derecho a la vida de la futuras generaciones Y en la que se 

impitla el actual derroche y mal uso de los mismos· 

Por Gltimo, es cierto también que l~ tendencia a la clcvaci6n 

de la. ccmposición orgt!.nicu de capital, y el consccúcntc: incre

r.cnto en la dcr.:anda de cncr9"cticos no ocurre como si fuera una 

lin~.:i. recta .lscandcntc. Ta:nbién e.n este caso se trata de una 

tendencia aue ocur:c en medio a factores contrarrest.:mtes • Por 

ello es pc;fectm:icntc posible que para un grado determin1 -:Jo de 

produ.ctividad social del trabajo, de composici6n orgSnica de e~ 
pi tal y de rcqucrir:iien tos energ~ticos puedan darse ;nnovacioncs 

tccnol~gicas que disminuyan los ú1timos y aumenten l · primero ·• 

De aht que ron el dcsarrol1o de lo que se ha dado en llamilr de 

inform<ítica entre otras importantes innovaciones recientes no S,!! 

r:i ninguna sorpresa que venga a disminuir la composici6n orgáni
ca de c.:ipital y la dP.:manda de cnc:r=géticos mientras aumenta la 

productiviqad social del trabajo. .. 

.. 
,: 

1 

1 
¡ 
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Je precio. Este es el ~aso~ no sólo de l:i cuodruplic::ición Uc 

los precios clel petróleo de 1973, tema ;que tendremos la or.iort.!:!_ 
nidad Je abordar más :adelante (I I 5), ~.omo ocurrió tarabién 

crisis anteriores del capitalismo. 

Como medios de consui:io, los insumos energéticos se constituyen 
históricamente en una fracción. caJa ve::: mayor, de la cesta de 

bienes para la reproducción fa1üliar, expresados en la necesi

dad ele la il\!Jl\inaci'3nf contrcal J~l an.biente. cocción de :ilirnen
tos. transporte individual. entre otros. La variación de sus 

precios o de la cantiJad exigida. afecta de una manera directa-
.:._ ....•.... mente proporcional el valor de reproducción <le la fuerza del 

trabajo y el margen de ganancia. 

POr Últi1ao. algun:is consider:icione:;.son pertinentes. relativas 

al problema de la posibilidad de agotar los recursos enc_rgéti
cos na.turalcs. no renovables. En primer lugar. en lo que se re
fiere ~ la cuestión concreta del petróleo, hay que señ3lar quc 

desde 1973. del mismo r.iodo que en las crisis anteriores. las 

previsiones rcl.ativas a las reservas existentes se arapliaron 
significativamente. Esto ocurrió por dos ra:::ones. L:i prit:i.cra r!!_ 

zón es que al concepto de reserva est5 :isociado ~1 concepto de 

extracción económica, y en la mc~ida en que el precio sube, ya.

cimientos antes consi<lcrados econéirnicamcntC no viables. pas::in 
a serlo. La secunda r::izón es que los precios crecientes esti

mulan la investigación· y la prospección <le nuc\.·as áreas, auocn

tando el núr:iero de hallazgos localizados y. por lo tanto. las 

previsiones de reservas. Cabe observnr, aún. que las pre-visio
nes funestas en el sentido de que los recursos se agotarán pr.2_ 

ximamcnte, no se justifican. no sólo por las r::izones ya apunt::i
das, sin? tambi~n porque la tlirn~nución en el~ ritmo de crcci.:iie.!!_ 

to, caus::ida por la crisis, lleva a que las rescn·as pcrnitan el 
abastecimiento por un.período r.iás largo que previsto an"terior

mcntc. 

t.. En ·.segundo lugar. la constatación de que los rc~ursos natur~lles. 

son finitos, fue contestada históricamente mediante el reemplazo 

de elementos naturales utilizados. En et caso de la er.ergi'.a, se 
altermil=--ran en el espacio y. sucesivamente. en el tiempo.la leña, 

el carbón vegetal. el carbón mineral, el petróleo y recien

temente .• la. electricidad de origen inicial:ncnte térmica, má"s 
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.. llI. l - El. f}Ji'ERJ,\T.TSMO. ETAPA SUPERIOR DEL CAPTT,\LJSMO 

En el itcm z. del Capítulo II, expusir.ios en forma resumida, las 

c~ractcrÍ:;ticas y las tendencias generales del aodo capitalista 
de producción. Entre las mismas destacarnos la tendencia a la el~ 

vación Je la co:::posición orgánica del capit:tL como base objeti-

. -
'' 

•. ..:._ · .. ! 

va de la tendencia a la disminución del índice de lutros. y Cl i _. 
concretarse ésta cor.io manifestación fundar.:iental de las situ:icio-
ncs de crisis. fenómeno que se repite. periódica e inevit.able-

mente, bajo el dominio de aquella forma social. También sc_puso 

·en evidencia que la situación de la crisis intensific:i cxtraor

dinariancntc ln lucha intcrcapitnlista por la apropiación de los. 

lucios. ·y el significado que los capitalistas buscan dar a la cr!. 

sis es .el tlcsesper:ido rcstnblccimiento de lns condiciones de la 

valorización del capital. 

En ccnsccucncia. la· tcmlencia a la elevación Je ln composi-~ón º.!. 
gfinica del car>ital se traJucc en un proceso dC cc11t1·aliznción y 

concentr:1ción del capital. que se acelera extraordim1riamentc en 

lns épocas de crisis. 

Queremos. en este item. av:inzar con relación a los aspectos gen.!:_. 

ralcs. ya analiz.a<los. relacionándolos con las formas en que este 

proceso se l:l:mifiesta concretaccntc en l:t vida social. 

1 
~:ot.1.bles sucesores de Marx (1) apuntan que. a partir de la gran 
crisis capitnlista de 1573 en Europa. la concentración y centra

lización de ca pi tales. desencadenaron el proceso de los monopo-

1 ios y su organización en coaliciones. que se convertirían. poco 

ticr.ipo d.cspués. en una de las bases fundamentales de la vida ce~ 
nómica. y representaría.o el ingreso del capitalismo en un::J. fase 
superior cJe su ücsarrollo - la fase ir.ipcrialista. 

(1) i':st;i:::zos rcCit'iCn"clonos .::tr¡ui a: Lcnin - ''El lt:Jpcriali:u:io, f,;.se superior del 
Capitali!>co" , Obras F.scocldas, vol. I, Ed. Progresso, MoscOt., 
1961; y . 
nuj:irin, Uicol:ii I. En "La Ec.onomLa Hundinl y el It:1pcrialismo"' 
Cu;idcrnos de PasadG y Presente No. 21, ~a. Edición, cd. Siglo 
:;:xt. Héxico.1977. Este itcm se basa en su aayor pa't'te la 
contribución de ectos autores. 

í 1 
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entre Jifcrcntcs compañías de un mismo grupo. La mcncion:ula 

unión personal finanz.as-indus tria-cor.icrc io-gobicrno-cj crci to 

se comrrucba facilr.icntc por el análisis historial de los in<li 

vitluos que ocupan puestos-llaves en la 3drninistración pública, 

y privada;. 

El desarrollo desigual. 'a saltos. de '1os diferentes paíscS,SCE 

tares y empresas es inevitable bajo el capitalismo. 

La lucha por el máxir.io .lucro y la competencia entre los r.ionO

polios llevan a que la exportación de los capitales se consti 
tuya en la característica de primer grandeza de la etapa imp.!_ 

rialista, perdiendo el caracter sccunJario y embrionario que 

tm:o en las etapas anteriores. 

La exportación de los capitales es una forma de descargar su 

exceso de producción, que se produce pcriodicmncntc. debido 
a la anarquía inherente a este modo de ·producción .. Con esta~5c 

establecen las condiciones que le son propias, sobre un espa
cio :u;.pl iado. La competencia entre los monopolios lleva a l<i 

CX!JO:'tación de los capit:ilcs. también con el objetivo de ase

gurarse las fu:ntes de ma!crias primas y zonas <le inversiones. 

privanJo a los competidores de los raismos. En consccucncla,la 

ctap:i i1:1pcrial is ta se caracteriza. a<lemñs. por el hecho de que, 
por primera vez, el globo se encuentra tot;a.lmentc integrado, 

aunque Je unti manera contratlictoria y en desarmonía, siendo el 

principal aspecto de este proceso. el reparto del mundo entre 
\ns asociaciones de los capi'talistas .. 

Los capitalistas buscan los lugares que les proporcionar:Ín los 

lucros r.iás al tos. lo que los lleva 1 en gran mc<lida, a los pa! 

ses poco dcsarrol lodos. con abundancia de tierras, materias 

primas y nano de obra barata. 

La corrid::J. colonialista Cmpicza en 1870 y ya por el 1900. el 
mundo está repartido, lo que quiere decir que nuevos repartos 

_perjudicarán algunas de las potencias. Este es un proceso pr.=_ 
visible. debido a.l desarr.ollo desigual •de los países. sectores 

y empresas. 

L::J. sul>ordiilación de la.s colonias y de los pa.íscs débiles. con ; 
1 ,_ ... 
1 •• 
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La conccntt·ación de lo:i capitales lleva a los monopolios y esto se 

expresa en que algunas gnmc.lc5 cmprcsáls cf~ctunn la mayor parte Je 

la proc.1ucción. aglomeran la mayor p<1rtc de los obreros. E.2!!_St1mcn ! 
l:i m:ivor oartc de la cncrt,!Ía y tienen la ~ayor parte de la cap3ci

dad de financiación. 

La concentración de capitales se produce incvi tablcmcnte de una 

mnncra des i¡;ual )" combinada. respondiendo a cri tcrios de integra
ción vertical u horizontal de los pTocesos de producción y de cir:

culación mercantil que les corresponde. 

La competencia entre les- monopolios se r.ianific;ta, por un la<!o, en 
la formación de coaliciones o trust. com·cnios entre monopoHos s~ 
brc las condiciones de venta, precios, plazos de pa¡:.o, r~parto de 

los mercados. dctermin:i.c.ión de l:i.s c:mtidaJcs. distribución tic ga

nancin en'trc otros; y. por el otro lado, en ta luchn entre los mo

nopolios que. ndem5s de las características peculiares al c:init.i

lismo de libre competencia, dan ahora preferencia a la luch:i • por 
la nri\'nción r.nítu:i. de las fuentes de materias primas v de l .~en:ia. 

fuerza de trabajo, medios de transporte. merc:.dos de venta, crCdi

tos. promoción de "dumping", l lcsanJo has ta la persecución perso

nal, al boicoteo, chant;ijc y otros me<lios menos diznific.:i:itcs (1). 

En esta .nueva et:opa. los bancos pasan a jug:i.r un papel dccisi\·o,d.5:_ 

jando la situación de simples intermediarios de pagos. y asumiendo 

crec~cntes intereses en los diferentes sectores de la vida social. 

gracias al proceso <le concentración por el que están pasando r til!:!_ 

bién por la. Í,usión con el capital industrial y coaercial. 

Este Último aspecto, la fusión del capital bancario con el capital 

industrial y comercial, pasa a conocerse por capital financil.!ro y 
se caracteriza por la unión person3l de los r.randes bancos con las 

grandes empresas. y de éstas con los gobiernos y. m:Ís recientemen
te. con los ejcrcitos. La forma societaria !Jrivilegiada para este 

proceso son las socieda<lcs anónimas, a través de las cuales se con 

trolan con poco capital, irandcs cantidades del mismo, se lir.iita~ 
los riesgos ~e los cmprenJir.ticntos o. las c:intiJadcs Jel capit.:il in 

vertido, se disfrazan las actividades y las gonancias por la co::;: 

Plejidohi de los esta.dos fina.ncieros y· por las maniobra.s contables 

(l) A. pr~pOsito d~ la. V.1.lidu de <!!:C3 c:i.ra.cteriuciOn p3C"a. bs condicÍoncs bra
sLlen.;i:¡. exa.·1:ancsc. C!ntre ot:ras. la obr.:1. de: Moniz B.:mdcira y de 1:.i-0.., Kurt. 
"A dito.dur::a do;; cart.Cis". · .. • 



1 
; 

59. 

lll. 2 - LOS llOXOPOL!OS rnrERl:\LISTAS y LA CUESTION ENERC:ETICA 

2. 1 EL :•IOX'OPOL ro DEL PIITROLEO 

Gvn::.alo Agustin Brai;o y Vera (1). distingue tres etapas en l<t • 

historia de la inJustria <lcl petroleo. La primera va tic 1859 

a 1!>50. y el mercado y la. producción son controlados por algu 

nas grandes compañías que mantienen los precios altos y en el 
cual ntcdornina el "Cártcl de l;:ts Siete Herrn.o.nas" • Su ori-

1 
gen se encuentra en la form:ición de St::rndard Oil, luego dcno-
pin:1tla Esso [y. finalrncn'tc 0 Exxon, de propic.Jad de J. o. R.;ck

f.iicllcr, que jconstitu)'Ó, en el siglo pasado, un virtual mono
polio sobr~ Jcl sector del transporte y refinación en los EEUll 

·'flor· ft!~rta. cic ·1.1s -icycs nn"timonopalio, o ":mtitrust", es de.!. 
tacmbr~do. en 1911, en ~3 coir.pnñías independientes. 5 de las 
cuales se cncut"ntran. aún. hoy. entre las dic.: mayores .. Pat'al~ 

lamente. el descubrimiento de nuevos yacimientos Jcnt.ro y fue 
ra de los f;EUU • y lo. necesidad de una red mundial de transP~~ 
te de la r.iateria prima y de productos derivados. nbrcn un es-
pacio el cual se establecen ot.ros monopolios en el sector .. 

Se ücscr.cn<lcna un proceso de aguda cor.ipctcncia entre los mis

mos, en el cual se formulan.Y rcformulan alianzas de unos 

contra los otros .. En la víspera de la J. Guerr::i Mundial.el es 

cenario internacional del petroleo ya está dominado por la; 

"Siete llcrmal'\aS". encontrándose el Oriente Medio controlado· 

por Jos de el las. <le origen inglesa y holandesa. Al· final de 

la· I .. Guerra :.JunJial, los franceses consiguen también asegu

rarse su posición en el OriCnte Medio y se intensifica la lu
cha de los raonopolios de orisen estadounidense para hacer lo 
mismo. 

En 1927. esta lucha rcsult.1 en una :ibundanci:i excesiva r.mndial 

de petroleo Jcbido a la g~crra cor.icrcial entablada. en India 

entre Shcll y Esso. En 1928. Shcll, Esso y la Anglo-Iranio:ma, 
consti tu)·en ·el ,\cuerdo de Achnacarry; suscrito pos ter iormcntc 

por otros &randes monopolios. a través ,del cu:il se rcpart.cn ci 

(1) "Rl petroleo c0::10 clcr:icnto de negociación Je los l'l3Íscs .sub
dcs:1:rroll3dos:, su proyección a. otras i;iatcrias primos". Ca
pítulo 2 (1977). 

. - '•·S··. 
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base en l::i fuerza econÓllica y mili tJr del capital, y en los 1:1~ 
c:mismos coloniales. comerciales. í"inanciCros y otros. trae 

como resultado la pérdida de la independencia polítiCa de los 

países y pueblos sometidos. ya que la posesión de las colon.i:is 
es una de las gar:mtías funJ3mentales del éxito en la lucha C!t 
tre los monopolios. 

El mono!lolio capitalista. en la medida en la que consigue cst.~ 

blccer la supresión tcnporaria de la compctcncfa e imponer pr~ 
cios excesivos de monopolio a sus rncrc:itlcr!as o precios en me
nos ~ sus insumos. suprime también los estímulos al progreso 

técnico y se dirige a. la cstagnación y dcscor:iposiciOn social .. 

El parasitismo, que se desarrolla paralclair.entc a la formación 

de un sector social que vive e:cclusivnmcnte de la rentas que· 

provienen de las ganancias de la. e·xportación de los capitales y 

de la especulación accionaria. e inmobiliaria, opera .en el mismo 
sentido. 

El esfuerzo de rclncionar las características generales del Cf!. 
pit:ilismo y su desarrollo en la etapa imperialista que estamos 
haciendo. será complct::ido. a continuación, con la exposición de 

tOpicos.rclcvantes a n~cstro tema·, que son el desarrollo tlc la 
industria. mundial del petroleo y nuclear. y de la economía. br!!. 

si leña. 

SS. 
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-titución <le OrAEP- Org:miz.ación de los Países Ar:tbcs Export:a

Jorcs Je Petroleo. en 1968, y de OPEP - O~r,anización de los 
raíscs Exportadores Uc Petroleo. en 1960.' 

Al final t.Ic este período que termina en 1970. el me rendo pe-, 

trolÍfcro mundial continua domina.Jo por las "Siete Hermanas .. , 
a pes01r de. los golpes !'ufridos por ln aparición de comp~ñías 
independientes, por las nacionalizaciones habidas, por 101s 

asociaciones proteccionistas constituidas y por l:ts fuentes 
productor:is'. que surgieron fuera del control dcl_Cártcl, como· 

la URss:.: - .; 
í 

En 1973, Jet Cártcl.: todavía controla el 54\ de la producción 

del acci te :crudo, 34\ de la capacidad de refinación y poco m!:. 

nos del 50\ del tanela.je mun<lial Je barcos cistcrno.. lo. 1nayor 
p.:irte de los oleoductos y dos tercios de las reservas compro

badas (l)·. 

El ·grupo Je las coJ:tpañíns independientes se divide pri'~a
J.1s. por regla gt!ncrnl con origen cri países dcsarroll3dos. y 

públicas. c¡uc se origin.:in los países subdcsoi~rollados. 

13. situación. de predominio del. · CártCl:: de "Siete Hermanas"· 

en el sector, sigue en su esencia incambiada, a pe!>ar de una 

intensificación de las pugnas que se cnt:ihlan entre las mis

m3s en <lctcrminadas zonas, y de las mismas con l;1s tlcmis,sic!!!. 

pre en busca, del oE'.:cirao lucro. Una indicación de lo menciona-

üo es la fon~a desigual en que acaban repartiéndose la.s g3-

nancias. En el tercer trimestre de 1981, E:xxon sufría una 

calda substancial de sus ganancias.mientras que las de la Gulf. 
Shcll y <le tres otras , aunentaban. Según los observadores las 

cr.:prc.sas que concentraron sus actividades en los EEUU rcgistr!!. 

ron r.:rnancins rn.'lyorcs, mientras que a.qucllas que tienen acti

\" iJadcs prcponJcrantcr.1entc rnul tinacionalcs presentaron una 

caída de 1;1 rentabilidad.· debido a l.as pérdidas de Ci'.lmbio en 
\•irtud Je la dcv;1lua.ción del dólar r dél estrech3miento de los 

már~cncs de ganancia en las acth·idadcs de la refinación y 
"distribución en el exterior, consecuencia de la caída de de-

(1) World Petrol~u:s Rcporc. 1973 y lr:orld T.:mker Review. 1973. 

. ~~· .. 
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mcrcado,co~nbin3n la forma de Jl'fcns3 contra. intrusos y contra 

aquel que resuelva baj3r los precios. 
¡ 1 

En el mismo año, dos monopolios cstaJounjdcnscs consiguen cst!!, 
blccersc en el Oriente Me<lio. Se celcbr;:i.ron convenciones 

1932 y 1934. h01sta que se llegó a la conferencia anglo-:imcric!!. 
na de 1944, en la cual se completó el reparto del mundo entre 

los monopolios petroleros. En este feríodo tar.ihién. los raonop~ 

lios estadounidenses sig~icron penetr::rnJo a cualquier 

en el Oriente Medio. 

costo 

Durat).te el período que termina en 1950. la hb;t;oria del petro

leo se caracteriza por el establecimiento del dominio mumlial 
de las ;,Siete llcrm:mas". que en un proceso contradictorio de 

luchas y al i:rnz.as reparten los ;:icrcados. imponen los niveles dt.? 
producción, consumo y precios, tanto a. los pa iscs productores. 

como a los consm:iidores. y monopolizun toJas las ct:ipas del prp_ 
ceso Jet petroleo. desde la prospección hasta la <listribución. 

El nuevo período que cm.pici.:i, se caracteri::.:irá, principalrr.cntc 

por el m1cimicnto de sociedades nuevas e indcpcn<lientcs tlc los 

monopolios estnbleci<los;:y por una aguda lucha contra los ais

r.ios. Un c:1so ejemplar de este período es la his"toria de Enrico 

Mattei, un industrial italin.no, fundador de E~t. que vence la 

competencia contra los planes de Esso de explorn.r los yncimie!! 

tos italianos. En el plan internacional. él se nsoci:i a los i.!!, 
tercses locales de Egipto, trán, J.~uccos, Tunisia,Libia •. cn 

condiciones ventn.josos para los mismos. y contrariando las "º!. 
mas establecidas por el Cártcl para la exploración de los 
ya.cimientos. Su muerte en un accidente aéreo se produce en ci.!. 
cunstancias extrañas. y es atribuida al Cártc.l del petro

leo. 

Como en Jtalfa, t01mbién en Francia, Inglaterra, Japón y I!EUU, 

entre los p3Íses tlcsarrol.lados. surgen compañí.:is indcpendi!!ates 

de fos monopolios y oponiéndose a los mismos. Los países sub
desarrolladas t3:nbién a.v:m::an en este terreno, nacional i:.~ndo 
en diferentes niveles sus intcl"eses petrolíferos. en 1917 

Rusia, en 1938, en México. en 1943 en Venezuela, en los años 
cincuenta en el Irán y en 1953 en Brasil, entre otros. SC adOJ!. 

t3n tmnbién una serie de medidas protcccionsi tas como la cons-

\ 
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les prescntnn unn h:ija pr5cticamcntc incesante hastn el nño de 

1974 (l). 

: ' 
El nutor narra todavía los movimientos cfcctundos por los p3Í-

scs cxport<:1dorcs de petroleo fundados en. 1960 - la OPEP con el 
objetivo 'im1cdiat.o de itlpcdir nucva.s dicinucioncs en los pre

cios de referencia. 

Sin ci=ib;irgo •. tan sólo a partir de 1970 perm.itió el fortaleci

miento de esta asocfocióri internacional de paíscsJ avances sig
nificativos en lo tocante a la fijación de impuestos. control 

<le precios y de la producción. En enero de 1972 " ••• consiguió 

en Ginebra un aur.\cnto de 8,49\ para que compense sus pérdiJas 

por l:t dc':ta luaci.jn del dólarº (2). 

"La OPí:r cs~rimió constantemente el argumento de que los pre

cios J.e ~!(:portación de los países dcsa~rolla<los aumentaron mis 
de que los precios !Jet !>et.roleo" {3) 

/.quÍ están •. en palabras rápiJas. los aspectos decisivos para 
comprender la subn de los precios del petroleo en 197.3: impos.!_ 

clan a los ¡mfscs productores de precios inferiores a los rea-· 
les. a trav§s de medidas directas y leoninas por pn.rtc del 
cilrtcl r.iun<lial del petroleo (Siete Ucrrnanas) e in<lircct'1.s a 

tr'1.vCs Je la infl.lción r.mn<lial. Este Último ft:nó:ncno tiene su 
cnusa primoT"clinl en los <léficits acurnul;idos de la balanza de 

riago estadounidense. saldados a través de la emisión de JóI:irCs 

y OT"iund(I:;. de la acrr.rn de la pro<luctividad de su economía , 1".5!, 

l;itivamcntc a la de los otros países capitnlistas dcsarrollatlos. 

de sus colosales inversiones en el exterior y <le la financia

ción de las a\~enturas bélicas en el Vietna1:1 y 4,cl personal y 
cqtiipo nilitar en varios puntos del globo. 

I.a comrrcnsii5n de estos elcr:1.cntos como determinantes de la su-

bn d~ los -,recios de -,ctrolco. so hace tnnto más necesaria. 

(L) Ve:i . "Promedio del Preci1> del Petrol~o Bruto l;:iportado (CIF)cindÍce 
del Prf"cio ;i.l Consu:::iidor de los EEUU - 1953-7911

• ~.J.bla 111, 1 p.6S. 

{2) Vera G, op. cit. P• lJO (subrayado RR) 

(3) Idei::i p3g. 130. 

1 
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mnnda y c."<ccso de oferta (1) 

III. 2.1.1 - Lil Suba de los Precios del Petroleo de 1973 
1 • 

11 En los capítulos precedentes se vió como las grandes empre- . 
sas transaccionales del petroleo elominnion el mercado n:.unJial 

manipulando los precios, y que también impusieron sus condi

ciones de operación a los países productores sub<lcsarrolla<los, 

que las aceptaron •••• " Cfl 

"En el año ele 1!159. las "siete grandes'• decidieron reducir 

unilateralmente el precio ele referencia del petroleo en cas"i 

10\ (de USS Z.08 3 US$ 1.90 )lOr barril). Este precio de ref~ 

rcnc~a Se conoce también por precio ele referencia fiscal y 

sirve de base para. el cálculo de los ir.ipuestos debidos ("ro

yal tics"), razón por la cual esta medida iba en p~rjuicio J! 
rccr.o · de. los países productores exporta<lorc::;.En agosto de 
1960. hubo una nueva rcducciOn del precio de referencia 

un 5,6\ (de USS 1.90 a USS 1.80 por barril)" (3) 

"Adcm5s de las reducciones de los precios de referencia, los 

precios mundiales del petroleo sufrieron dr.ÍstiCas reduccio
nes, desde mCdiados <le la déc:ida del SO, debido al incremen

to de la oferta del petroleo en varias partes del rnund.o, es-

pecinlmentc en el Oriente Medio. _prcsent:ándosc un~ 
mayor de la demanda mundial" (4) 

ofert.il 

Estas afirmaciones son plenamente corroboraJas por el examen 

de la serie histórica de los precios del petroleo, los cua-

(t) Los ccr.icnt.:trios r<!lativqs al C:irtel en el Último trimestre de 
1981 se fund.nment<tn en CM .d<!l 27 .10. 61 - p •. 14. 

(2) 1 (3), (t.) Vcr;i, G. A. B. "El i.'etroleo como el-:r.:ento de ;cgocfociOn 
~·.· de lo" paÍsc::. ,;ubde:;;arrollar.!os: su proyccciCin 3 otr.1.S c.atcriaio pri

m:is. Centro de Relaciones '.Interna.ciona.lc5" - FC?yS, t.-:::.:·t, 11::ixico , 
1977 p. 127 (trad. y sub. mios). Vea ta..-nbién scsün la rcco:t~nJ.lciOn 
de! este autor: "Solidaricdad con el Tercer Mundo: Ic;:u?t.1.tivo de lot 
OPEI'" en Comercio Exterior. ?léxico. B:inco Nacional de Colllcrcio !:.x.te
rior. vol. XXIII, oct/1974 p. 998 •. 

62. 

\ 



Tabla l!I.l 
l'ltO~IJ;JHO !tXUAI. om. PP.ECl0° nm. rETR.C\LEO J;RlJTO H-l!'ORºf,\DO ccu:) 

E f:mrr.n DH l'RlóCI!lS •\l. r.m:SU)!!DllR ~¡¡ LOS EEUU 

1953/1979 

-
1 ! PRE<;O nforo PRE\O H€DIO 

~(USS .:0~ST1\NTES 
IPC - USll. 

1"\NO 1 \ (US$ CVRRBUTES) (l9G7=100) 
u;: 19G7l l. 

¡ 

1953 i 4,34 -
J 954 r 3,58 -
1955 2, 96 3,G9 

1956 2,96 3,G4 

1957 3, 25 3, SS 

1958 3,16 3,67 

1959 2,88 3, 29 

1960 2, 68 3,02 

19Gl 2, 46 2, 74 

1962 2,36 2,GO 

196) 2, 29 2, ·19 

191j4 2, 13 2, 29 

l~GS 2,04 2, 15 

1%6 1 1,96 2,01 

1967 
; 

2,20 2, 20 

1%3 2, 15 2,06 

l'Jlj9 2,03 1,8'1 

1970 2,07 l, 77 .. 
1971 2,62 2,15 

1972 2, 87. 2,2!) 

1~73 3,59 2,69 

1971 11,97 a,zo 
1975 12,09 7, 74 

1976 12, 74 7, 76 

1977 13,32 1,62 

1978 14,13 7,41 

1?79 18,24 8,52 

[·"llntc: ~onjunl:.uÍ".;:i I·:conOrnlca 
(1) Ci1lc.:uto.ulo coin vo1rl:11;5o i do IPC - r..ut./7!>/out./00 

l·:xt.:r;iído .de S.ly.1cl,J. 

-
-

80,2 

81,4 

6•1,J 

66,6 (" ~ . 
87 ,J 

88, 7 

89,G 
90,6 

91,7 

92,9 

94 ,5 
97,2. 

100,0 

lO·Í ,2 

109,8 

116,3 

121,3 

125,3 

133,l 

145,9 

156,l 

163,6 

lH,7 
190,G 

213,9 ·m 

. ·~·: 1 .. 
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en 13 medida en. que este fenómeno p:isó momcnt5n~ancntc a la 1d! 

to ria como si hubiera sido <le rcsponsabi lidad. de los ¡1aíscs cx-
1:lºrt.adorcs de petroleo en general. )"de los países arahcs. 

particular. El "oil-shock". como fue dcnorainaJo, se- constituyó 

en rcalid:id, en un:i acdiJ:i puramente t!efensi\·a. que buscaba re~ 

tablccer una situación impucst3 y mantenida más de 10 años an-· 

tes~ Con el exclusivo fin de ilustrar I:i neccsic.Iad de compren

der las determinaciones reales del fenómeno que analL~a::ios. me!!_ 

clonamos un artículo reciente tlel físico José GclJcr.ibcrg. Este 

aíi rraaba que: las fuentes fós ilcs de energía ·'' .•• tiene su co~ 

to fijado. no por el tr~.bajo (y capital) n~cesario para su pro

ducción (lo- que no sucede), pero por razones plllÍticas. ~ ·- El 
cá1·tél del petroleo {formado por los países cxportndores de pe

troleo). que en 1973 decre.tó la cuadruplii:ación de su precio.d.!:_ 
mostró clar;imcnte la naturaleza políticza de los precios de lot;s 

principales fuentes de energía" (1). 

r.a citn de arriba ilustra claramente la incomprensión que por 

pnrte <le nmpli?s sectores cercó la sub.1 de precios <lel petroleo. 

En priracr lugzar, las "raZones pol Íticas" no se ¡mellen realizar 
al margen de las condiciones objetivas. que. corno vimos. se C:l

ractcri:aban. por un lado. por la. depresión continuada por :;i5's 

de 10 años de los precios del petroleo. impuesta par el cár

tcl de las "Siete llt!rmanas" y por la inflnción. Por el otro l!!, 

do. todo lleva a crcc..r que los déficits º:nundialcs entre la pro

ducción y el consumo en los países dcsarrollaJos (2) y su crc

cjente dependencia de la producción Je los países subdc~arroll~ 

dos. tendrían invertido las condiciones de mcrc;i.do. que del of~ 
rcnt:e se.: hubiera convertido en demandante. Esta tesis es corro

bornd:i por la suba de los precios reale~ que se verifican para
lelamente desde 1971 (3). Con esto se tendrían dado las condi

ciones objetivas para que, después de más de 10 años de su fun
dación. la Organización Je los Países Ex:port:adorcs de Petroleo 

hubiera conseguido hacer ~alcr sus objetb•os. Rcs;ÍJ tese .iquí que 

(l) C•Jldcmbcrg, .J.A. 11A quéstáo cner&étic<l e os transportes11 en "EstuJos Ec~ 
nOi:iicos" No. especial - Sct/81, FIFE-USP, p. 149, subrayado del autor. 

(2) Vea la Tabl;i III.2. obSérvesc ccmo el creciente déficit cnti-e la produc 
ciOn y el consu.:lo de los. países desarrollados, que de l96S a 1970 se m~! 
tiplica en oa:is de dos veces y situe creciendo ha~ti\ 1973. 

, (3) 'i"abl3 UI. l. 

r 
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la OPEP. en oposición a lo que afirma el profesor Goldcmbcrg, 

es una organi=:ación int.crnacional que tiene sede, foro, org<l.;. 
:ii:aciOn y pro9Ósitos conocidos públicamente. no pudiendo ser 
caractcri:;atla con propiedad como un cárt.cl. como es el 

de las Siete Hermanas. 

Pn.ra poner o.Ún más en c\·idcncia G,UC, nl contrario de lo que 

cita el !JTOfcsor. el petróleo no tendría sus costos fijadOs 
por el tr:ibajo necesario. basta comparar sus precios con el 

de otros líquidos comercializados en el morcado (1) / La a
firma:Ción del profesor da a cntcnJ.cr flUC ciert:os productos 

del ~rabajo (mercaderías) 1 tendrían sus precios dcter;ninados 
por la lo:y del. valor y otros no. lo que es un absurdo. Lo an-. 

t.crior no niega el hecho de que los precios de las r.tcrc3d<crí-

3S que son dcterr.iinados principalr.1.cnte :gor el valor, no i>UC

d3n ser. también. afectados !JOr ciertas circunstancias. por 

períodos mils o menos prolongados. que fue. como vimos 1 el ca
so del petróleo. 

Este rápido resumen del desarrollo histórico de la industria 
mundial del petróleo, ilustra con claridad la naturaleza de 

las prácticas impc.rialistas de los grandOs mono¡iOlios. 
1 

Cor.io consecuencia de su desarrollo desigual, las alianzas que 
realizan ent:-e sí las· "hcrm3na.s del petróleo". son tcmporari
.J.s. De la rnism:i milnera como se rcpa:rten el mundo, en· ·segui

da vucl\•cn a disputársillo, agrediéndose mutunmcnte y envol

viendo en este proceso a un amplio número de países que están 

lip.ados a ellas. perjudicándolos en sus intereses siempre que 

sus s:an3nci3.s monopÓl ica~ se encuentren amenazadas. 

La etapa de esta industria que se inicia a partir de la déca
da. dt! los :iños 70, se caracteriza por. un movimiento de rcaco-
codación de intereses. Los acuerdos y el reparto del munclo 

(1) Calcul~Odosc el b<&rril d" 159 litros: a US$ 32, y el JOlar ·a CÍ$ÜO,teE_ 
· dría:ioo~ el precio .:i.ctu.'.11 de Cr~ 24,lS el litro de petróleo c:icntrois que 

una bot:cll.:i de rC!:Crir,croint~ con cenos de la cit:id de '5t:O está a Cr$30,00 • 
10 será que· los rcfri2cr;mtcs también no tienen el costo dctcrminado_por 
"'€!1 trabajo necesario" como sustenta el autor p01re el caso df:!l p€!tro
lco7 
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ta ho:;tilidad y los roccs 1 dc los estados "unidos con Ir.in y 

con l..ibia. siendo el hecho más reciente el derribo de dos 

a\•io•1i.:s libios por parte U.e fucr=as.militarcs cstadounidc!!. 
s..15 r¡uc maniobraban en las proxim.idadcs de las aguas tc

rri torialcs de 01quel p.:iís. acto que no pucJc entender

se dcsvinculad;1mcnto de la. cuestión energética. aunque, en 
cst.C caso. intervengan, ?tar:ibién, otros factores. 

:.a ri,:ali<l:i<l ci!trc los r.ionopclio5 se :Janificsta tar.:ibién 

en el. aparcntc~;.cntc. extrao1·dinario incremento do las 
activida<lcs rcl:::cionad:is con la prospección, cxplót:r.cíón 

y co:1crciali.:ación U.el pctrólr.o aSí como de otros sectores 
(l). Tn:ibi.;:i crecen ias tendencias nacionaliz.;;iúoras. Por 

lo tanto el c~1adro munJ.ial se caracteriza por una •Lgrava-. 
dÜn de ·10~ c:>aflictos c.<istcntes (Z). 

La c:-.posicióa que .hcr.io:> hi::cho nos pernitc concluir que el 

pi.:t.rótco, a<lc:7i::Í5 de ser r.1.atcri~ prima_vital para el proce

so do rcp:-och1cción socinl, es objeto de la mis aguda <lis

puta '!'º:- ;,>,:i.n:c <le los monopolios ii:ipcrialistas que. a fin 

Je oh tenerlo, están. J ispucstos a cmp lcar toJa su fuerza 

sia i1:ipo rtarlcs si. par:i obtener lucros, Je ben contrariar 

lo:; intereses ele r.i.illones de porsonas y ar,ravar una es

tructura internacional J.c pro<lucción y comercialización en 

gra\"c estado de debU.idad y anarquía. 

~!; "~~n r~:;! ~! ~r1~!"' 1 ~: t a;~~!~i~!º~;~r d~-~s c~~;~~r~~c!~~~~!!t~~~::J?~:: 
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tcrn.1cion:ilcs) , • (en ccnsl!c•1cncia) la polít!c.- ~·:strictiv.:i con rel.i- . 
ci\:;. a lu:; (:opré!;titos b.-incólrioo; 5e ar,r:w.-i =iun r.::is p .. roi los sectores no 
;:etro11foros. r.1 inter~s de l3s com~Htñi:i•;. se diri&e 1 princip31mcnte,h=i
cia los r.iir.~ra:lcs y el ca;t"bÓn, ¡:ero se rc~istran, ta:ubién, cc:t1pr3s de 
CC-.:lpaiií:is cc~?lrt;..-:ente focra: del á:e;i t!e productos pdonrios~ Bana:s p.34 

(2) r.1ra et cj,•:::pl.:> se us.'\ h. rc"."ist.:i. Ban.:i.s ya cit.1J.:1, p¡•. 35 1 :ogtes. 
". · :1a Sl!~l'::'f':'oducción (c¡uc :;e debe a la rci.!uc.:.iCn del ccnsu::.o, consccue.:l 
ci;i, pri=:ci;>.'ll:::cnu•, de 13 crisis ci:enÓ:nic3 t.>:undial) es usada por l.1s Si~ 
t,~ H~r:::nn;i3 p.ira presioo.ir a los p.:1íscs productores ••• E!_ prir:.cr bl~nco 
rle l;i ofcnsba [ui! ::igeria ••• l.:i. sit,uicron V1?nezucl01 y Hejico. El r:etodo 
c:::;>le:ido·cs el de c.:incelatiiento de pedidos que ncrra.:i.l:c.?nte h:ibrÍ.:in sido 
;mtcrn.itic.r..::ntc prorrog.1dos ••• " L01s co::ip.-iñi'.as pctrolrfcras intcrnaciona
k;; :i::J,1ificst.on interés rcnovailo por la explotación de rl?scrv;is "poten
ci.:ilcs en lo.; pai'.ses de l.:i. costoi occidcnta.l de Á[rica .•• Ni¡:cria, Scncc.il, 
CoJ!>:.:l Jc !':ar!Í.L. /,ngoloi, El C:11::1erún, Zaire y C.:ib0n". 

que entonces se est;ibleccn no se ajust:m a la nUC\"3 r~alidad. 

La elevación de los pr~cips tornó más eccJnÓr.iica la \!Xplota- · 

ción de yacimientos que ya habían sido abandonados e in-

centivó tremendamente la explotación de. otros que no . lo 

eran hasta entonces. dando como resultado un crccir.oicnto do 
l.is reservas y de la producción que, a la wz que.se. originaba· 
una reducción del ritmo de crcci::i.icnto del consumo en fun-

ción de la crisis. conq.gurólba un mercado ofcrtomtu, una 
es tabilidnd e, inclu.;o. ·una .-h::lja de los precios reales 

del petróleo hasta 1979. Al mis;:io tie~po se volví:m mis 
viables otras alternntivas cncrgéti-:as. 

EstO es el p::morar.i.3 de fondo sobre el que se intcnSific:ln 

. los conflictos intormonopólicos e internacionales ücl ~ sec:

tor. Se suceden así inocuas recor.i.cndacio01es Ue ccorJir1ación 

entre los Estados Unidos, Europa Occidr.nt::ll r Japón sir.ml

tá'ncar.icnte con e~ incremento de las divergcr.cias y de l:is 

medidas, conflictuales entre los diversos proJuctorcs y con

sumidores. 

A título ~fe ejemplo (1) sC señala q•Jc los Estados IJnidos no 

cons.inucn coorJinar su política energética con la de sus 
vecinos, !>léjico y Canadá: se oponen a la insistencia· de 

Alcrnañ:l Occic.lcntal en colabor:..r con el casoclucto Je Siberia · 

pnra Uuropa Occitlen tal; no cons igucn unificar a Aler:tana ,Ja

pón y otros países bajo medidas comunes a aJoptarsc en . el 

en.so da que se produzc¡¡ un corte en las remes.is <lcl Cercano 

Oriente, de quien se consideran rehenes: se oponen a que el 

Banco ~tunJi3l conccd·a f3cilidadcs de financi:iéión a los 

países en desarrollo. Un consultor de la Exxon, el mayor de 

los wonopolios, llega a afirmar que es necesario producir 

petróleo en el Cercano oi-icnte :tmll:ue sea necesaria la prc

scn~ia Je soldados americanos cor. sus bayonct.as para 
frcntnr una población hostil. Además de ·esto son evidentes 

(1) Los ejccplo:o fueron t~ados de 13 revist.i Ban:is No. 1264. del 29/ 
O!l/Sl - pags. 31 y sir;uientes. 
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bles en nquclla re&i:On. o de 1:1.'\niobr.'.ls cs.pcculativas por 

p:irtc dc:l c.ñrt.el. po~ibtlid<ld que tn1:1poco se excluye. L.:a. 

gar.'.l!'lt.Í:a· de ~s t.<:bLliJad en este r.icrcado vendrá sol~:;h?nt~ 

cDn el ~s~.'.lblccir.1Ll!nto d.? rul.1cior.cs que, nl cont;implolr de 

forc.:i :-ac:.ional los in:.c:csc; rccípcocos y ·uivccsifica-

Jos tanto Jc los consuoidorcs ·como de los productores, pe!. 

Cdtan la Í;1troduc::.ión de ''"ª org:ini::aciOn de ;;rada supe

rior de .?Stc ne:-c.-i.do. :le l.o c.:>ntrario, y in el· a.ctual con

texto, los equilibrios :ilc~n:;idos serán tenues y precarios 

pudtcnJo ~Iterarse en CD't'~os la~so&. 

Ut. :', 2 - tL MO~IOPOLIO DZ L.\S INDU!:T¡~IAS 2.LEC':RIC.\ Y NUCLE1\'R. 

cono 

iop'!ri.ali::t::: -.!n la ::i.cdida c.n que. los grar:.dc.s x::anopolios 

taovido5 por su ar.3.n de lucro nt:Í;{i::lo, son quienes d~tc::ai

nan lo:; fei"!.O:ncnos relevar.tes de la actuali<l.i.d, inclusive 

en rc.l.::i.cLón a l,;i cuc::tión cncr¿;.3tica que cst:imos anali

.:ando. Er:. i?stc. :1cntido c~pusimos. c.n !or:.io. rc::ur:ii1ta., la 

hi:.:tori.i. .Jcl cártcl. ur.;::· ;:::.socL1ción de los r::onopolio!: im

pcrin.li:otns do::.l sector, y prf'so:i.n't.&:r.os ¡¡,lgunos hechos his

tOri.:os rclcv.;J.ntcs pnr::i. nucst;-o c:;tudio. 

I:n este !tc.::i hoireoos rief1?rcnci:i :i los ,"c:~nopolios it:ipc.ria-

!ist.:ls de l:i.s i:ldustrias eléctrica y nucleo;.r, soLu:ientl!. 

co~ e:. pro¡>Osi.to dc pnnc.r en cvidencioi que. toi:thi.;!;o !?TI cs

cc iriport.1.ntc c:i::ipo ilc l&i cue.s:.iOn cr.crgC:::.icoi, prc.•.raleccn 

o:.qui!l los intereses. 

il. 

Yol a C(l.:li.cr.zos de sii;!o escribi:n un que: " En la in

duari3 e.l~ctri.:.a el proceso de ta intCrnac.ionalizaciOn de 

·10\ prol.!uc:ciún está ::i.uy <lV;:.n:rn.do. E.:s esto lo i;,ue cxplic3. la 

cxistcnci.l de "J<lStas alianzas i.ntcrnacionalcs. !.as e.is ia

portantcs son t.:i. "cnt
1
entc" entre 19) la AE.G aler.lan;:a, 101 G~ 

ner;:al l.ll!ct't'ic Co. de los Estoidos Uni'..d".s y la cno:ipañi.:i an

~lo-!c-ancesa Tho::ison-1lonston, que disponen Ce un:i co:a¡>lct3 

,.· .. 
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El cártcl e.le las Siete Hcrr.taa~s sir.ue siendo prc<lorn.in;;1:tc er. el 

mcrca<lo, aunque su posicii3n sc- ve:. lks::.:ist:lÜ.:i. Jt.a a ltr:i, por 

las tcn<l~ncias hacia la ;1:icionali:ai;iÓ:l Je lo:; p:tÍSt!S t!:l \~;1:; Je 

dcsar:-ollo, por la :lpari1.:ión de otrvs cait~les en diversos p~i

scs y por la cnt.ra1l:t en el :::~rc::.1\0 de ot.r:-?.s (ucnt.cs C.e su::-tinis

tro, oriun.J.ns L.n ... bi~n de los pa.Í:>T.!s sci.:.i:tli$t.as. El ncT.:aJo ad

quiere tintes d•.! libre cor.i.pctcncia q1.1c pcrjuJican al c.irtcl in.! 
tala.Jo :.· contra los cuales éste resiste de tedas la$ l'l~r.cr.1s.sin. 

que resulte sorpresit•o que busque hacerlo, inclush•e. bajo la 

fcrna de c:onflic:tos bSlicos entre las p.:;.Íscs ir.·:olucrados. Nó

tese, :a. propósito. el. c:onilicto entre Irán e Ir:i:~. dos d:? los 

más im.port:intes países prcJuctorcs. entre cuyos objetives béli

cos están la destrucción rccíproc01 ü~ insL.alacioncs <le prospcc

clón y refinado y lns con:;t:1ntcs arncnnza:; da cierre del Estrecho 
de Ormu:.. conSi<lcrado la yu!~ular del 1:;und':l dcllido al trir.si.r.o Ce. 

una parte considcr:t.blc del petróleo C<Jr.lcrcializ.ada. 

La histcr.ia con relación <ll agota:'licn"to, ~n. un fut.uro [}rÓxi:::o 

. de las fuentes ncnovn.blcs de cncq:í::i. y. en ¡-iarticular. de': pc

.;n·01·co. apa.rcnt.::::icntc carece de fundaillcnto (1). L:;.s cleva.:ionc~ 

de p¡-ccios ocurridas en 1973 y en 197!) hicicr:.n posible l:i. rc

cntr:lda en cpcraci5n de poz.os ::ir.Lig~os y csti:~atlaron cxu·aordi
n::iriamcntc la prospección. ilc'"·ando, inclusive, a que, en el 

Bl·asil, el cartel quebrara .!l ;nonopolio estatal cr. aquellas ::ic

tividadcs. de modo tal que el 1;:,erc~U.o hoy es fr:mc:i<Jcntc ofer

tan te y las noticias tl~ los periódicos indican v:ovil.iicntos en 

el sentido db rcstrin!tlr !.a oferta. ~.:icntras tanto, la an:!:rquía 

impcr.n.ntc, q~1e se expresa, inclusive, en profundos Jéfici~s <le 

lns balan:.a:; de pa~os. lleva a los p:iíscs ir..?ortaJ,n·cs de pe

tróleo, co:;.o el Brasil, a buscar, dcsc-spcradar;:entc, la 

plfa.ci5n de la oferta i:ltcrn:i, con lo que se riesp"rJician re

cursos k!undiales y se .:i.grav.:i. aún m:is el panor<!ma en el r.cn::ido 

i~ternaclonn.l d~l petróleo·. Que cxist;i actualmente un ;:icrcado 

ofertan te no constituye, a ne.estro entender. &aran~fo. l;~ espe

cie alnun.1 contra brusc<.is· variaciones de los prcc.ioE: G:..:c ¡medcn 

ser el rcsu~tado o de la neccsiJa<l Je la OPEP de re-estable

cer el nivel de los recursos proporcionados por el pctr-ólco, p~ 

ra lo cual podrá reducir 1'1. <le:r.i:mda t•oluntari3.:!.~n"tc, lo que 

t3::tbién 9u~de ocurrir en virtud d~ conflictos bélicos previsl-

(1) Lo;> que no quiere decir ll;Ue no sea i:c:rprc:sci.ndi.t.le oc:jorar su 
u:;o y cont.inuar divc.rsificando la.s fuc:nces. 

\ 
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'"'sti.c.01" b:isicas son válid3s, sc:;Ún .el nutor, no só~~ 
r3ctt!r1 indt::tria elC:ctrica de rnatcrial ?c:¡¡i.d: s:no tambl.e: 

p3r3 la de conductores cl~ctricos • c.lcctrodo.:icstl.COS' ch:i 

para ln nuclc3r y v.a:-ias otr.'.ls. 
p.as silic.adas, industria 

111 .. :; - co~CLUSIONES 

L:1 econo:ní:::i. nunC.i::.l contccporánca encuentra sometida • 
&i&.ant:cscos conopoli.os' cuyo. c:ipi.

los intc:-cscs de pocos y intcrnacion.il, y que co11fi&ur=tn el 
tal se valori:::.o. :i. escala 

sis::ca.:i ii::pci:inlist.o.. 

1 produ.:ciÓn, dis -
Su p-rcsenci.'l se h.:;.ce se.ne.ir también en • .a cncr&i!ticos, 
tribuci.Ón, .,roccs:i:::iicnto 'J consumo de i.nsuc:ios 
cs¡:ieci.ilmcnt.e el pct:rOlco y la clcct:ici.t.laol. 

. La propia ctcvaciOn de los precios o:'cl pct:.rÓlco que hubo en 
• - de los p:iÍ.scs exportad ore:> ante 

1973, ocurrió como re.acci.on Clononolios. t:r:iperialistas y por 
1.:1 st:r:iisi¡;n i::-.pucst.'.l por tos •· • 

- . ' u cax.1.¡:¡o rc;>rescntantc/ el gob.1.e.!. 
la palític:i. cccnomt.CJ. ll.C s h- l inflación mundial 

no d~ los E.;;t.ados UniJos' r¡uc c~ac:: ::is a impo:-t:.:i.cioncs de .!!. 
1 o~>li;.i onó un;i er.or:ne JcpenJ.enc1a 

quello:; pní:ses. 

Ln acción pcrjudi.cial d<? li>S g¡:inopoli:s i=.peri;a.list:is 
~-. -1 .. e.no de la ei::onoci.a brasileña, en el áren 

te t.:i::i.biiin, ..... .... "' 

·1 

1 
1 

red Je cst:ihlccimicntos en <lil:crs:is p.:Jrtcs tlcl mundo; 29) 

Jntcrnationalcs GaJ\•:rno,:;tcginsrndikat; 3V) fcrkaufstcllc 
\'crcinigtcr Glühl;im!'cnf:iLrH.cn .•• " (1). • 

Y. más :idclantc menciona. entre los más i::iportantes de Ale

mania. el c3rtel <le la electricidad. constituldo por Sic

r.icns - Schukert y por la AEG (2). 

12. 

Más <le 60 :iños después, un empresario brasileño Jet sector 

electrónico (3), que posteriorr.icnte fue llevado a vcnd~r su 

propiedad, sucu::ibicr~do a. Ja guerra cconO:üca que le hicieron 

• los monopolios irapcrial is tas, descrih~ al dct::r.llc l::r.s r.:inio
bras de aquellos en Br:isil. <lcjan<lo en c\·idcncia una scncj:i_!! 

za <1sornbrosa, aunque no casua.l, con los ::i.étodos de a.cción 

que pre<lominab:m a cor.\icnzos de siglo y que ya fue ron c.:-:puc~ 

tos en el ítem II.4. Se refiere a l:i in<lustria eléctrica 
ccr..o un eje;:iplo e.le los :-;o.Ct.odos Je los ;:iono¡">olios y presenta 

su evolución histórica desde .fines del siglo pasado en va.,.ios 

paf ses. particularrr.cnt.c los Estados Unidos. Alc::!ania. J;ipón • 

In¡;,Iat.crra y Fra1\i:h1, con abundancia Ge dct:illes, que confi!. 

man "in totu111" la afirmación que haccr.ms en II.4. 

1\1 concluir examina l:is acth•itl:ules J.et cártcl en n.·asil, don

de crearon, en 196-t, el IBE!·l,Ei> - Instituto Rr:isilcñ1J p01ra el 
Desarrollo de las Exportaciones <le :O.ta.tcrial El~ctrico Pesa-

do (3) con el fin de "i1u~-,?iciar las importaciones br'asile

ñas y a.segurar el pleno empleo en las fábricas de l.:i.s matri
ces ..... Y, ño caben dml;is, las rr.cd idas depredadoras apl icad:is 

contra la industria n:J.c ional, tm:icro:l efectos dt:?v:lstadorcs. 
Mientras que las c:nprcsas nacionales participaban, hasta 

1964. en un 60~ de todos los ca pi tales inverti<los en ese sec
tor, su pnrticinacióri descendió a un S .7~ en 1972. las ex

portncio:tcs cstall:iron . • • y la industria brasileña pre

sentaba su tradicional capacidad ociosa" (4). Estas ca-

(1) Buj.:idn, cp. cit. p. 74 
(2) idem ~ piig. sa. 
(3) Hirow. Kurt~ "Ln dictadura de les c:irtcles -· a:iato:n!'a de un subCcs;l.

rrollo" • J.o.. ed. "Ed. civiliza~4o Ur.asileira" RJ • 1978. Esp. Cap!' tu
lo II. 

(4) Op. cit. p. 58 
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Para por.lcr rcvtJlar el significado de lo que, en el Brasil, se 

denomina "crisis cncrg::Stica" o "cuestión energética", es ncc: 

sario ·situar c1 contexto en que s.c dcscnn1clvc esta. tcraática 

en el }laís. Sostcner.ios que el mismo, en Brasil desde 19í4, y 

desde 1975 en el mercado mundial, se caracteriza cscncialmc!!. 
te por la situación Je crisis. El significado más general de 

este concepto fué señalado en los capítulos iniciales (capí

t~lo II). y. en resumen, rccorc!arcmos la caída de la tasa g~ 

ncral de beneficios, cor.io síntesis de un proceso objetivo de 

dcsoq¡anizaci5n de la producción social, que es resulto.do n.!:, 

ccsario e in'!Vita.blc de las leyes <le desarrollo del sistema 
capit:ilista-de: rroducción. En la próxim3 sección (IV. 2) s·c 

·trata t!i! c:i.ptar l:is r.101.ni..fcstacior.cs particulares y concretas 
.que -en este f.lo::icnto, en Brj.Sil, prc.scnta el proceso de cri -

sis, <lcsta.canJo a la PETROBRÁS como elemento importante so -
brc el cual se r:anifiestan las tlctcn:iin:mtcs generales del 

ccntexto en la cuestión energética. Evi<lentc:r.cntc ·se da por 

supuesto c¡t1c también, y antes que nada, se manifiestan las C!!, 

-:-o.ctcrísth:as· genera.les. a las. que harcl:!os referencia :ipcnas 

en la ncdiJa necesaria. A continuación, y habiendo considera

do toJ.os los aspectos ~cacralcs del contexto br;;.silcño, ana. -
1 izarcr.ios, Je acucnlo con los mismos," la. evolución del perfil 

de cons.u1'lo energético brasileño (sección lV. 3) .Luego (scc -
ción IV. 4), cx:ll'linarcn:os las relaciones entre ln cuestión e

nergética, l:i. balan:.a <le pagos y la inflación. ya qi¡c estas 
son las rcl ;i..:.icncs que, con ::i.ayor frecuencia, se establecen 
con l:i. econo:iía. Incluiremos allí la. relación con l.:i cor.iposi
ción orc5nica del cnpital, por la rcle,~ancia que posee este 
indicador para nuestro an5lisis. 1 

' l 
~¡ 

¡ ' 

CAPITULO IV - CRISIS Y CUESTION E:;ERGETICA ES BRASIL 
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(continuación de la no.ta 1 dc pie de página de la. página anterior) 

~asa car.ibial (giros sobre el exterior) estará sicwprc en sus :n;i
nos. riorc¡:ic. hast:.t fcch:i. muy reciente.· 1cs b:ancos brnsilcños no 
opcr:!b:in t!n el exterior; se conccntrab3n, en consccucr.cia, en a
.;;.tcllos. ter.fas las or,cracioncs de cobran=n en el exterior. Y de 
esta ~;u:c:-a el scctoi- mis importante de las finan:.as bras ilcñas, 
el \'incul:.do a las cxpo1·tacioncs. será enteramente controlado 
ror ellos". ! 

":·· ;:~~~_l!!_d!.lstri;Jl_~- Esto tuyo lugar, al col!licnzo~ cspc
ci~1;;cntc ~:t c:-:prc:;.ls uc servicio publico, fcr1·ocarrllcs, ser -

·\·icios y obr:1s de fo~cuto urbano, instalaciones portuari~s. :ru
rainistro Je C:lCTf!Ía ·-.téctrica. Pr:'.kticamentc todo lo que se hi:o 
~n.c::tt:-.~:1:-:.r:o. Gcs~c l.:i. SC!tun~:l mitad ~el sigl? pa.sado .. o fué 
Jn11:1nttva ~tcl cnp1tal cxtr:tnJcro o fue fin:i.nci.i.Jo por cl. 11 

~~~-}~~!!;¿~::.~~11~~~~.;~~~~~~c~y. ;~~u!~~~~s~~º~! ~~~:1~ªS!t~~a~d~s 
t'.!lpr~s.:i.s p'.:l r la concpls t."1 Uc l':lcrcaJos. P:no. inj'!rcsar al Brasil 
co:-. ,;;'-.:~ ·pl.'o..!~•t.:tc:;. co¡:Ü<!:i.:.~in instalando o.!!cnci:ts concrci;ilcs. 
!.1tVip:tcs. ~ara s~1¡icr:ir el obstáculo de las :::i.:;.:!S :i.duancras y di! 
lo::. tr.:inspvr:'.t!S, para :iprovcch:irsc de la oano <le obra Uarata o 
¡~ara :nhpt;.1rsc r.:cjor a !.~s p~culiariJades del mcr1..ado brasi10-
ll'l. tpli:is!·i~rca ¡;i:ir •. cl ;>aís, en la ;i;c<lid~ <le lo posible y de · 
5~ !H::ir1a conv~n!.cnc1a. p~ll"tC, y a \'cccs incluso todo el proceso 
i.!c ¡-.r•~(!:.iccién, est:ibl~cicn<lo en él inJustrias subsidiarias". 

·· ••. ~sa tr;".nsfc.-cncia pro~rc:;h·:i .•. Jata dcs<lc antes de l>i 
pri:-:h:::-n G~•cr-r:;. =·~:.ini.!i~il. Sin c:nba&"•:ro es dcsnutis Je ci.1.1 v, sobrc
t:iJo .':::;s rcci~ntcn::itc. <!c!;:p~1és J.~ ln ScguñJa Guerra, ql1c el hc
Clll) a 1 c.?n:a ll1:.1..-.n~iones ccns itlerab les y el es tahlcci::ilcn to d~ 

rr~¡~J2~~~~\:~~~~E~~~~: 
~*::i!:::T:-~*JC-G"!)OTTt J l'.a • 

Esta nntir!u;1 lucha por la int.lustriillización que ya se manifes
taba in..:lus.o :-.nt<::-s de la prcsc-ncia del Barón Je .'·lau.=i en c1 siglo 
pns<?do, recibe nuevos tint~s en el período posterior a la II Guo
rr.:l :h:ndi:it. ·::<voh·icnllo .1r.iplios sectores sociales y ocupando las 
..::illcs ~i.::l Br:i.$il. Ha~ia ~l fin Je los años cuarenta y comicn=o 
de la dci.;::?<l<l l~~ los c1ncucnta, la lt•..:ha por la in<lustria n:icional 
se p:-e~~cr.t:i. pol:¡ri;:.:i.Ja, tcoriz.indo, rcs¡iccto a las lcyas y a las 

~~;~Í~~~~ ~~~;1~~i~~v~~c: :r.~~~~b~~~~~~~a~~a~~~~~n~~. c~n}~n~~c~~i~~s 
s7ctorcs urbanos :·. por el otro. los sectores ª!!TDT"ios propiota
rl.os y otros sectores :i.poyados por los gobiernos imperialistas 
p:ir:i. quienes la industris brasilcii.:i. significa.ría <lis::tinución do 
mercados y de esfera de influencia. 

1 
!· 
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IV. 2 - CO!rntcto::A:lT!:s lllSTO!tIC/~s DE LA CUESTIO:S :i;:rnact:'!tCA 

· IV. 2 .1 - EL l!O}IE~TO IlRASILEf:O AC:'UAL 

El t:100I1cnto brn~i leño actual es el result.o.do de \!!l. la:-¡;o ~ro

ccso his tóri.co, SO lo el cst•1dio de cst<l. historia nos -pernitl 

r:i circunscribir los factorc!> c:tplicativos funda::tcnt.:iles que 

determinan la situ.:i.ciOn po:-cs~11te. 

Dco;da el punto dt! vista ("C.onOnico e~ inr.cg.:iblc que. .el dasa -

"rrollo histórico bra!>ilcño fué J.ctcr::iinndo, ea su !ll.ayor par

te. por la acc.iOn de a;;cnt.c~ externos (1) hast.a que se cons-· 

(1) Según P-rn.clo Jr .• Caio - llistÓ¡-ia EconOrnica do !l:rasil, Ed. F:r:i-
. silicnsc, Si', 1?71. i.:a. edición. pp. 270 y si::uicntcs: °'l:i sitca 

ción Je JcpcnJ.cacia ¡" subordinación or¡~Única fur.ci.onnl ~1~ l:i cea= 
no:;i{a br:osilcña t.:on relación nl t.:on iunto intcrr.ncional J!"l cual 
part.icipa. es ua hecho que :;e aJiücÍ"c a las raíces Je 1.1 ior::ia
ción Ucl país • - . Como ccnno1~.La de e.'\nortaclén, cons-:it-..íd:i. con 

~;.o~i~a ~~s s~m~~~5 ~;f~c~S~c~~~l~~f~~~~i~~ 0 ~3; ~~~~~~~; ~~~~~!d:•s 
lle f;UlºOl"l· y r.ás tar<l\! tarnbi6:1 de .. bér-ica, se or~a:ii<:::ir.:l ... ~ funcio
nará en íntim;1 rl!}:>ció:; \" C''itrcch:.i <lcr.c:-idenci:i· del c•mc:cio <le 
ul -e.ra~ar en funciÓ•~ <lcl Cual se forr..O* y se Jci;arro! 10". ·•1.a lit~nc
tracióa del c:ipiL:.il (inanc.i..:rl) en el Ur:isil tiene origc:-1 .:-a í1'1Uc
llos orüu:ros présta);i1")S concc<l.i<los por In~;l:itc.-ra, in1:1cd.Ltt;;.!'!cil
te Ucspués <le \:1 in<lc11c11Jcr~cb., al n'..h!VO 1!obico:!o <le l!i. jo•,;cn n:l 
ci5n --- Se Ucstin:i.bañ (a) a:;c~u1·ar - .. el prcdo;.iinio r.1crca:-itil
inf'lé!i" . " •.• (es en el) sector dc1 c:i.(é c:ac ... el cnnital fi
na~cicro má~ se cr.ipcñará .-::-.\t~$--ilCf-fÚ:on.cia1~iicnto· 1.?c ln 
uroducción.' del cowcrcio, de la cxport;tción. rcti:-ará Sl• porción 
de- lucros •.. , sc:i. por medio de banc·~:i y fin:u.s co--::c:·ci.:l lt:s de la 
r..is:?la procedencia nacion3.l !.~C:i. pe!" !'1c<lio tlc fi::.-::t:i.:> br.l;>_i k~ns :-c
laciona<las con c11a:;. Dcsnués que 5C Cj'Jborca t:-1 ..:afé ... \•icr.c- el 
transporte. la clistriln:ciOn ca los pa!s•!S ccasuniilores. 1a inJas-

~~i~~i~~~!ó~~,~~! t~r~~~~~~i:1i 1 ec~~~u~~~~~ic~~1~~ ~c~~?~~~·~~rd~ ~~= · 
dos esos procesos sucesivos (en los l~Uc c:it.ra bucn:1. p:;.rtc C.c nh.;.s 
valía brasilcñri) se cnnali::an pnr"1. e:! pa.;o de 1os c:tplt-.lcs int.c!_ 
nacionales im:crtit'!.os en ellos'' • "Otro sector i;'.tc-:--cs:lr:tc es l:t 
csneculación fin:i.acicra .•. Para esto ~l instru .. cnto scr~Í:¡, sob1c 
Cdo l:is ai:cncía-s-:-t.TiTnlcs v corrcs~oasalcs Ge le!> :.::·ar.,l~s ha;:. -
cos Íntc"J.·n:iCionalcs cstab1ccÍ.dos en C1 noÍs" •.• "Se ;nltÍ!llican, 
a partir <lb cn~on..:cs. (1363-.l) los b:;.ncOs cxtr:in_inr-.)::; ·it:·~ Gncr:l:t 
en el ñr:!sil; se unrnín .'i los inl!lc3"~1os tr.:i.;;,cCs-¡:s-:--ir;s--a1:::::1a
ñCS y. en 1;icnor gTado, los italianos. los holar.Jc'.ics y otros )". 
durante la la. Gucrr:i. :-:u;;.di:i..l. se c!it:i..blcce t:.:mliié;:;. 1:1s Ennn:as 
nortcar.icrican.is .•• El nrincinr.l negocio Je los b~incos extranje
ros en el Brasil será ci <l:: apcral' con las <lispo!l:ibilida ... !cs <lcl 
país en el c:xterio:- y las provcr.icntt:.<> <le l:is c:<portacioaes. L:i 

(continúa en la pár,. sigtc.) 
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L:i. i::tpl~nt.::c~Ün >?n !!.l p.:iÍs de. la !r.'.lccÍó'n inJu.::t:.-i..:il J.cl 

c<lpital fin.i.:1ci.:ro i.n:::c.:rn:J.cion3l resalvín l.i cucstÍón t»ri!!,_ 

cip.11 ~;:. t.:>rno J¿ 101. cu:J.l se h.o.ULa debatido la sociedad br.:!_ 

sil'!ña e!\ los 01ños p.:.st.:?riorcs D. ~a crisis de: 1929, y csta

blccfa la caractcrísrica fundamcntal do?l pcrí'.odo, que cont_i 

nuó h.:ist;i nucstr~:; di'..3s. 

Al c.:i:::i.cr.:o c::tc ;>roce.so ioplicó una completa rcar~iculaci.Ón 

del procc:rn producti.vo, b3jo la direcciOn de los into!rcses 

de los r:<.3nllpolios cxtr.lnjeros. Dccsta t1.ancra, las industrias 

de ba:oi! i:::i;¡lan:::ad;is con ¡¡ntcriorid.1.d en los scctorüs produc

tor~s l\(' c.ltcrias prina 1 tales coao la sidcrur~ia y el petr§. 

leo ,1), vicro:i. su producciOn sicml.., dirigida, principnlt:1cnt:.c, 

por la dc:ll:tn<l.a de la indust.:ia Ol!Jt:.OrraovilL:-;tica. De icunl ~:i

ncr:\. la infl".:i-estructura· oxistcn~e; l'1s 11.:iQadas econooí:as 

. cx.tcrnns, y su desarrollo posterior, fueron u~ili:i:.nd.ls par.l. 

las nccesiJoides d.a la ind.:.istris ::i.ucomovilL:;tica.. Se estim.1 

que ::;u 01:clcro:da iatroduc:ciOn .:il paí:s o.riginO ur;.:i dr~stica o

lev.lción en l.'1 co.:;posictOn org~nic.:. Ucl cnpital, qu.:! habri:a 

cor.:ri~uído, de codo dccicivo, para el período de crisis que 

se ~:<ter..JiO de:;de 196: hasta 1967. 

Dubc Jc:;t;ic.arse que, 101 elcv:;.ciOn de la cor:iposi.ción uq;ánica 

de ~.-ipital, .i.1.i:iquc ~x¡i::csc el aú. cnto de la. ¡>roductivi.dad del 
t:rab;;jo, en el caso ci>pL!cÍfico en que se da en el sector pr~ 

ductor de bienes de ccnsuno suntu.:J.r.io, h.'.>ce que ese proceso, 

de .i.nt'lediato, se circunscriba a :iquel sector, influenciando 

.:Ólo de fo:-:i.a i.ndirccta la elevación de la productividad .:so -

ci<ll en loo¡¡ Jcoás ccctorcs. 

Si c.i.to ocurriera. por a)c::iplo, en el sector de bi.cncs-s.'.ll<l -
rio, produciri'OJ el abarat:u:1ic.nto de la fuerza de tra::,ajo, el!, 

vando, sucosiva' ente, la ta:.a de explotaci.ón Y l:i. t4:S.1 de b~ 

nl!ficios. 

' Si o.l nut";ento de productividad diera en el sector de. oc.dios 

Ll) Vca5c la Sccc ión II I. 2. 2. sobre la l'ETROBRAS. a con ti''" 1ci ón 

--~-· 
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'. 
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'tituyosc una b;i.sc prcduct:i..,,.:i sufici<:>:ttcm¡!nt.c anpli? co;no 

para que, bajo el influjo do los grandes o.contcci::iicntos 

· intcrno.cionalcs (1) crc<1sc. intcrna:nentc. una con::icncia de 

los · propios intereses. entre los cuales la ncccsi -

dad da la indu$trialización. En l!JS6. con la it1plantaci5n 

de la indus'tria automovilística en particular. y de l<J i_'.! 

tlust:ria de bienes st1ntun.'!'ios en {!Cncral. S.! inici;:¡ una 

nucv:i. ctap:i del proceso tl.:: industri:ili::.:i.ción capitalist:i. 

en el país. dirigid;. por el impcri;;ilis;ao. principalmente_ 

el es tadounidcnse. 

Los agcatcs de los intereses .im11crialista.5 constataron que 

no pod.í:an contener desde afuera el ír.ipctu del ru::ibo haci:i 

la industrinliz01ción. iniciado J:csdc co:nicnzos de siglo e 

.intensifica.Jo extraordinariamente a partir de la crisis de 

1930. Los intereses vincul:i.dos a la industri:i. habían fom~ 

do, ya. una considcr:iblc b:J.sc industrial )' urbana de :tS!!_ 

lariar.los. burzucscs y funcior:..1rios. Los ;:i:mopoiios iwpc:ri!!_ 

listas, can el fin de garantizar :ncrcatlos para su.s p::otluc
tos, resolvieron, entonces, valerse de las :nCjorcs candi -

cioncs- existentes aquí. en. relación con _las L.c sus paí3cs 
de ori{!cn, para la -p-.oducción y rc:lliznciún de lucr!)s. y. 

con el pro9Ósito Je supc-ra.rsc rccíproca.r.wntc, tr:i.:isfirle -

ron para 3quÍ una parte de su canital !Jl"oductivo. 

(1) Como intcntareao:; demostrar m~:; aüclantc. el actual cre

cimiento di.=. la a~t.ono1'l.Í:.3 t;elati•.r.i:. a ?ivcl de la ccono::d'..a Í!!, 

t:.crn.;icionat del ::Srasil, se debe, en OJ·'l~t.e • .:::.1 rcs<¡ucb:aja -

ciento en aumc.nto del podc.ri'o de los Es~ados Unidos~ y, e:.n 

parte. a que la inscrtión brasileña ~n el Mercado i:iundia.l se 

ha. hecho u:ás profunda. Zn relación c.:in cst~ Últi::10 aspcct.o. 

destacamos 1.1 aopliaciOn de la red bancaria brasileña en et 

exterior y. en parti~ular. del B;:¡nco de Rr.3.&il. 
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ncr y mantener el poder político. ·1ucha d.c la cual los int~ 
reses ir.ipcrialista.s y sus asociados i:acionalcs y sus runcio_ 

na.rios salieron p_lc>nm;:cntc victoriosos en pcrjucio de la po_. 
blación tr.nb~jadora. El contenido esencial de la política Í!!!. 
plcncntad;;i por el ré:;ir.icn post-1964 es la recomposición de 

1-.s condiciones de v.:i.loriz;ición del capit:il para. atender al 

m:mtcni;:i.icnto y la. expansión de aquellos intereses {l). 

El polo dinámico de la acumulación c.'lpitalista nacional, si

tua1la.on el sector productor de bienes suntuarios de consu
mo llC\'Ó n!. inl.!?'Cnlonta Jcl ¡iruca~Q in!ldacuudamon~o llnmndo 

<l.:? conccntr:!ción de la renta. Se trataba, en rc:i.lid;d, de 

ccnccntración ¡Je capitnl. Por un lailo tenemos capitales mo

nopolist:1s inst:ilándosc en el país y rccogicn<!o la mayor Pª!. 
te Ue ln. plus-valía. en virtud de su mayor composición o-r -

b;!n ic:t y de su poderío. Por otro la.do 1 y para que eso ocu\: 
r:-icsc. era necesario aU::lCI\'ta1· el porccnt;ijc de explotación. 

En consecuencia. en re l:ición con los países dcsa4rollndos. 

queda d~ 1 i::ii tada. con claridad excepciona 1, su cons'..lmo J.e 
bienes salario y de bienes suntunr;os. Er. otras pnl:i.bras. 

el ~cnorninaJo proceso de concentración de la renta, no fuó 
o::r:i cos:i que J.a et:ipn, en la csfer:i del consumo. clclproco-· 

so de monopolización del capital 1 característica del inpc ~ 
rialis1;to. 

\1) Puede cncontr3rsc ~n Souz.:i 1 !L,\ •• • op. cit. capit. • un cxcc
lc!lte detalle de esa tiolitica. qu-1 inclu¡e \:iedid.as ::cndil!ntcs a 
cl..::·1.:i.r: 

a) l.:i. 1;.:is-1 d~ c::-:ploc.:iciOn, ;¡or =~dio de la reducción del 
s:i.l<lrio :r<Ín~o> de represión del t:toviúi.i.ento sit1"1i.cal 
y <le los tí'.c..!res po[lularcs y· de lii ;J.bolición de con -
qi:a.as grccialcs • faci licando. a tr~Ft:t'~ la 
rot.,ciOn rte. l., fuc.,..::a .te t,,.ab:,jo. 

.. b) ·L1 rotación d>?l capttal mediante c.l de!Oarrollo de la 
inlr01.estruc.tura dil. ::rans;>ortcs y cc:i:.unicacionc:; y =o 
di.ante la centralizaciiin 1 conccntraci.On di!l capital 
b.1nc:ario. 

c) la dcs1-"'.::iloriznción del capital c:or..sc.:intc (y co!'lsccucnt.e 
dio;::ii.nución de 13 cor::posiciOn org3nica) por las insol -
venci3s y 13 generación de capacidad ociosa. ' 

d) la ::iobilid:id intern::icioa.02il d.e los capitalcc. para dentro 
y para fuera del pni:s. 

1 
1 

1 

l 

eo. 

de producci~n. :ibarataría el c~ital constante, dis;:i.inuyen
do la composición orgá:i.i~:i del capital y ·etei·aría el norc.-:?n 

·taje de ganancias. No obstante. al darse en el sector- de 

bienes de consumo suntuario. la elcvacÍón de la. co:aposición 

orgánica. contribuye para. que se concrete la tendencia a su 

aumc11tc. sin detonar nin::uno de los factores que ·sirven pa
ra contra.-balanccarla. fºr lo contrario. cst.e hecho, sur.;ado 

a las características monopolistas de que se reviste est" 

St!Ctor, permite que se adueñe <lo una parte m~yor de la plus

val!a social, substrnyéndala de los dcr.1ás scctor~s y acclc
rnru!o i;:n ellos t:i tcnc!oncin al dcc:línio Jol po&"ccntaja ¿

0 
ganancias (1). 

Por lo tarito. desde HlSG hasta 1973, et pri:lcipal fcnó::icr¡o 

ocurrido es el <lcl desarrollo <le una considerable base in
dustrial productor.:J. de bienes de lujo, espccial¡,¡cntc auto

móviles. propicd_ad de algunos de los .;:iayorc~ ::ono~olios rr.un 
diales ~n este sector, los que, aclcr.iás, sirvieron de pt;nta

de lanza p'1ra que, cada vez m5s, otros wonopolios extranje
ros se instalasen en todos los puntos decisivos Jer. proc~so 
productivo· y social. 

Tanto es así' que: "actualmente (1973), poc'Js :;on i 0 ·5 grupos 
inctuíGos por l:i. l·evistn Fortuno entre los r.:1il r.ia)"Orcs <le· 

los Estados Unidos y los 500 ra;:;yores del resto del t::.•Jndo. en 

términos de ventas. que no se cuentan e!ltrc los. :mroxi!i'!:iJa

mcntc, 3.300 grupos extranjeros, que ::ipnrccen como. inverso -

res en la -presente edición de l::i Guia (Inteririest) ... " (:?). 

El desarrollo del sector de bienes de cor.suwo st:.;U:U:irio. y J.c 

la industria automovilística, así corr..o el dominio impcrialis
t:i directamente sobre toS segmentos productivos Gecish·os en 

el país. no se hi:o de manera linc:ll. Después de una etap:i de 
crecimiento ;icelerado, hasta 1962, se dió un;i crisis hasta 

1967. Esta et:ipa fué marcada por un:i inte:<sa lucl:a pa~:i obtl.l-

(1) Vé:ise a este rc~p~cto Sauz a 1 N.A. - Crisis y lucha de cl<.iscs 

en Brasil. Tesis de doctora.Jo DESFE]U!\A\l - especialmente ·cap.L
{21 Bcrnet,, J. guia intcrinvést, R.J., 1978. 
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(cont.inuación J.c la nota de pie de página de la página anterior) 

brasilcira no Mercado Financeiro Internacional. Custo y Perfil 

da DÍ\•id:i Extcrn:i (1968-79) mar/SO. pp.S. mi:r.oo). ''en el momento 

en qui: Brasil comienza con su po.!.itic::. do endeudamiento acelera

ªº, la coyuntura financiera internacional se t.ransforr.iaba bajo 
el impacto de déficits sin precedentes <icaccidos en la balanza 

de pagos de los Estados Unidos y la consecuente ampliilción Ue 

la oferta de ooncda intcrnncional. Cn este contexto la economía 

brasileña se \"iÓ en condiciones de atraer volúmenes cTcCicntos 
de c:.pltal de prO'stamo, prJ.nc!palr.\entc por m<>Ulo dc'un numonto 
cont.ínuo ~!e su participación en el ::icrcado ele cwrodólarcs. A lo 

largo Je este período, se verificaban saldos glooalcs·cn la ba
lanza de- pagos de todos los años·. ·lo que resultó c:l un crcci -
;;;lc:ir:.o excopcio!lal Ce las· rescrYas intcrnncionalcs•• ... Pcrn la 

caus:i p1·inci:,:i~l <le la tendencia favorable de las condicio~c::; de 

cndcu<la:-;i~nto. parece haber sido la evolución d~l contexto fi -

nancicro int:.!rnacional. De hecho. la a;.iplio.ción de los flujos 

d~ cnpi tal, la ar.:pliación de los plazos y la caí<la de los "sprcads'' 

ap::t.rccL1n Coi:lo una tcnc.lcncia cenera! del mercado intcTnacion:tl 

en este período ••• La evolución favorable <le las condiciones de 

c;i,Jcuc.lamlcn to no ero., por lo tanto, una vcntaj a c:cclush·a J.c los 
to4ador.Js b~asileños''. En consecuencia " ••• los p3Íscs subdesa

rrollados sq \~lcron en condiciones de aumentar su participo.ción 

en un m'!rcO!.do que se encontraba, hasta entonces, práctic.imcnte 
fuera J~ (su) alc:incc .••• a partir de 1971, el mercado pasó a 

~·cali;:ar cerca <le un tercio de sus operaciones con pa::ses subdc
s:lrrollados': (Cfü.IEI, op. cit •• p. 15) 

.. , 

j . 

33. 

j ' 
Es por esto que, ra en los comicnz.os Je la década .de.l 70, 

surgió el debate sobre el proceso de la concentración de la 

renta. Se constat:tba, por las apariencias <le les ícnÓClenos, 

en la esfera de mercados y de la. circulación, qcc l¡i crisis 

se ar>roxir.rnba. Era la fon-aa más perceptible de que se había 
creado una sobre-ca¡inc ~dad de producción. es decir, una in

versión de capital que 'coracn:aba a sentir Cificnltades p•1ra 

valorizarse. Las rausas que señal:iban los analista.e: de ,..n -

tnncr.s y que, en cierta r..edida, siguen siendo sostenidas 

aquivo.cndamcntu hnsta hor. eran ol subconsumo, la sobrcproc!u.s_ 
ciOn. o los desequilibrios Si.!ctori:iles (l). Unn cvb.!~neia co!l 
tundente cJ.cl probler:ia el iinnnciar.:.icnto en au::icnto del con -

sumo de los denc.;:i.inados bienes suntuarios. La ncccsid<!d d~ 

ese fin:uTciamicnto ) .. su crccicr.te r.lcs::irrollo señalaban que. 

tarde o tc1aprano, si se mantcní~m las prcr:iis;:i.s que origina

ron ln situo.ción .• la crisis se m;mifcstaría. 

•• 1 •••• 

.1tll 5ituaci0n se dió como consl!cucnci:1 del período de acclc

;ada expansión inicia.do en 1968. Lns condiciones d11 valoriZ!!, 

ción del Capital, que habían sido re-establecidas durnntc la 

crisis anterior (19úZ-67) y que atendían a los intereses im

perialistas, se insortaron en una coyuntura su;:i:n:¡c:i.t'c fa\·or!!. 

ble al endeud:u:iicnto en el mercado financiero internacional 

(2). lo· que llevó a la proc.lu..:ción y a la acurnul:ición de ca

pital en el territorio brasileño, a notnbles pro~resos •. 

Se conoce con el nor.ibrc incorrecto c!c "r.iilagro económico br!!_ 

silcño" nl pcrío<lo que \"a desde 196S hasta r.:.~diaó.os de 1;>7.;. 
Esta dcncr.tin:ición se apO)ºª, especia 1.,;cnt.c. en las tasa de cr!:,_ 
cimiento clel P !B, que pasaron c!c 4, 8~ en 1967, para 11. 21 •. 

10\, s.s~. 13,1.'.i\, 11,7\. y 13,9\, dcsJ1J 1968 y sucesiva::-:cr.tc 

has·ta 1973. Esas t:isas indicaban una expansión rolativ;;mcnte 
accleraJa, tratándose de un país ca¡lit..ilist.a dependiente. 

(1) Véase Souza, N.A •• op. cit •• cap I 

l2) En las· palabras del_ IBRE (CE.!'-lEI. IBRE. FGV. "Participac;áo 

(continú_a en la 'p5g·;:sí~tc). 
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en el sector inJustrial son, por un lado, la produ5=ci0a de 

Jur:iblcs º· suntu:1rios. encabezados por la industria autor.i.2. 
vi1Í:stica. y por el otro, la producción de no-dur.:lblcs o 

bienes-salario. f.xamin:tda la cuestión dcsc!c el punt.o d~ vi~ 

ta social, los n;alariados de bajos ingresos. en la ciudad 

o en el C3.r.!po. fueron los más perjudicados. 

Coopl~mcnt:i lo anterior la constatación de que,, . • es inhc
r~ntc a liJ. etapa de industrialización dirigida por el impe

rialismo 1,3 monopolización de la economía. en todos suS aspe~. 
tos, tal ~orno lo prc-scntanos en el capítulo III. En este sen, 

tido, cncontranos fuertes evidencias de un proceso ele conce.!!. 

t.ració:i y ccntrali::ación del e.o.pita! bancario (1) y comer -
cial (2). 

En lo que tiene relación con el proceso de r.ionopoli:ación 
Jel comercio exterior (3), las "trading co;;ipanics" o cocpa

ñías de CC'~crcio exterior, que CO;:lcnzaron a operar en 1976, 
c:i neo años dcsrués ya intcrrncdi01ban valores superiores a -

USS 3.5 miles Oc millones, o sea el extrcr.iaJnr.lentc signifi

cativ?· porccr.tajc de 18,51. del total exportaJo. Oc este Pº!. 

cent.aje 61\ lo era por cuenta propia)" 39\ a nombre de ter

ceros. Aqu~l ln~ compa.ñías eran rcsponsáblcs, tar.lbi~n, por 

las cxport:iLioncs de 1-l ,l._ de los productos industrializa -
Jos y r.ianuf¡1ctt:rados y zs-.. de los productos básicos, entre 
los cu~lcs alcanzaba al 46\ del total del c:ifé e=--po-rtado-. 

(1) El nÚr.lcro tot:i.1 de bancos del país se redujo, de 3.58 en 

1960 a z.¡g en 1967 y a 115 en 1973. según ''Cadcrnos Eco
nó=iicos" ~o. 22 - "cis inten::.cdiários fin_anceiros no Brn
sil"' y el minero de bancos priv;idos disminuyó de 142 en 

1970 a iO en 1977, sc¿:Ún el Banc9 Central do Brasil. k~ 

latorios l!H4 y ~977 (tornado Jcl cuadro 79 - Souza, N .. A •• 

op. CÍ't.) 

(continúa on la p3glna sgte.) 
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La dcno::linación de. "mi~a!{ro" p:ira este 11~ríot!o Cs ir.aJccu~da 
porque disimula 1.is causas fundar.icntalos que ¡n"opiciaron es
te crecimiento y sugiere. i1¡cluso, la intervención tlc la ma
no de Dios. 

Por el contrario, un análisis científico do la cuostión per

mite escapar de las int:crprct..:icioncs "bíblicas" del ¡>roclcma 
y cst.ablcccr, con clcvaJ.o .;rae.lo de precisión. el OTi~cn <lcl 

crecimiento económico. así cor.io poner en evidencia los fac-· 
tares que transformo.ron c.1. "mil:¡gro" en un período ac "i:a

cas ·flacas". Es" análisis científico permitirá, ta::i.bién, si

tuar cor1cctamcntc la elevación de lo~ precios 1lci petróleo 

de Srticmbrc de 1973 y .::us con::;ccucncias que, por coincidir, 

aproxh1ad:irncnte, con el agotamiento de la expansiÓ;¡., cont!t.: -
jeron a ·una exageración interesada de :!.a rcl:ición existente 
entre estos dos aspectos. 

Los niveles scc:oriales de expailsión alc.'.?nz:;idos por los c:ip_!:. 

t:ilcs <lel pcríotlo 1968-1973 confirman que el sector productor 
de bienes _suntuarios (bienes de consurio durables). fué el -

grii.n boneflciado, seguido de los Sf'Ctorcs p'ToGuctcres de bi~ 

ncs de capital, bienes int.crmcdinrios y, por Último. de bie

nes de consumo no du:-ólblc (1). Este Úl tir.10 fué el único q:..ic 

C"Teció a un :-it1no infc.rio't' al prc::icJio del t:otal de l:a iH.!u~ 

tria en el período. 

El llam1do "r.iilagro" caracterizó una etapa de acelerada acu

mulación, donde el sector burgués !>e favoreció de podo gcne
r01l aunque dcb~ c¡ui:?dar el :iro, t.ambién. que. dcn-:.-ro de él al

gunos se f:ivorecicron m.is y otros ;:;cr:os. Los pur:.tos extrc1:los 

(1) "véoi.sc la Tabla IV.1. considerándose el crcci1:iicnto del 
sector como inUicador de la capacidad de acu1:1ulación. 

p ·ªª. 



A
N

O
 

1 

1
9

6
7

 

19
G

G
 

1
~
6
9
 

1
9

7
0

 

1
9

7
1

 
J 1~
:1
2 

1
9

7
3

 

r.
éi

ia
n.

a.
 

T
¡:

b
lü

. 
IV

 .1
 

IN
U

U
S

'l'
:t

IA
 

[')
¡:;

 
T

li.
.:,

:.:
s:

·'O
R

. .. !
i\
C!
0~
: 

-
Im

.i
.!

C
I·

:S
!.

Y
'.;

;T
!\

S
!I

S
 

D
:!

 
t:

i)
.f

::
C

IH
IE

fl
."

':0
 

D
E

L
 

P
R

Q
:}U

C
T

G
 

. 
·-

--
-

R
f.A

L
 

P
O

R
 

C
A

T
G

G
O

ll
IA

 
O:

-.: 
U

SO
 

-
)9

6
7

 
/ 

1
9
7
~
 

19
67

 a
 

10
0 

S
E
T
O
r
~
s
 

D
i\ 

lN
O

Ú
S

'i'
lU

1\
 

D
!: 

'rí
li\

::s
ro

!t:
::N

;J
\o

 

D
E

N
S

 
D
~
 

ro
:~
t.
:-
n 

T
O

T
;\

L
 

C
l
\
P
I
T
l
~
L
 

IN
'!'

Im
.:

·!
t:

or
i\n

1o
s 

o
u

rS
v

e
is

 
N

5o
-d

o:
::5

vc
is

 

In
d

. 
i 

fl
.J

..
 

10
0 

12
7,

G
 

:n
,s

 

1
3

7
,l

 
7,

6 

15
6,

 7
 

14
,3

 

iS
l,

O
 

15
,5

 

23
4,

3 
29

,4
 

30
6,

9 
31

,0
 

In
d

. 

10
0 

1
2

0
,8

 

ll
2

,(
 

1
5

1
,3

 

1
7

7
,0

 

20
5,

9 

23
5,

2 

L
l.

,.
:l

. 

2
0

,S
 

9,
G

 

1'
1,

3 

17
,Ó

 

lG
,3

 

l<
.,

2 

Ir
:d

. 
l 'l 

.:i
 • 

.n.
. 

1 
I1~

d. 
~ 
~.

a:
 1

 I
n

d
. 

~-
"'
· 

10
0 

• 
-

10
0 

-
10

0 

1
2

1
,l

 
2

1
,l

 
1

1
2

,l
 

1
2

,l
 

Ú
6

,9
 

1
6

,9
-

16
2,

0 
3

),
0

 
12

2,
G

 
9,

4 
12

9,
,l

 
l0

,4
 

t~
O,

!l
 

;2
2,

B
 

13
G

,2
 

ll
,l

: 
l4

S
, 7

 
1

2
,9

 

2
(9

,5
 

;2
5,

_4
 

1
5

0
,!

 
1

0
, 7

 
lG

6
,4

 
1<
~2
 

2
%

,0
 

1
9

,0
 

17
5,

7 
lE

'i,
S 

l9
S

, 7
 

1
8

,2
 

3
5

9
,l

 
:n
~o
 

19
6,,

 
ll

,8
 

-2
:1

1,
s 

i
~
.
s
 

FO
N

T
E

: 
O

.:!
dJ

s 
pr

ir
:'.

1r
io

s 
cx

tr
n

íd
o

s:
 

FI
I>

J!
::·

D
EI

C
O

·I 
e 

D::
:.C

l:.
~ 

-
C

en
so

 I
:i

d
u

st
r-

ia
l 

c!t
;? 

19
70

; 
Pr

<X
?u

r;E
o 

Ir
.t

lu
st

ri
ll

l 
(1

96
6 

.l
 

1
%

9
),

 
I'

l!
s
q

u
is

z
i 
I
n
d
u
~
t
d
a
l
 

(1
97

2 
e 

1
9

7
3

),
 
t1
c
~
¡
u
1
~
 't-

i.:
:n

s.:
i.l

 
(1

96
9 

« 
1~
75
) 

e 
C

cn
jl

!.
'lt

u:
:a

 E
co

rü
.J

.c
a 

(v
5.

::i
os

 
nl

..
~r

os
).

 
. 

. 

EL
A

BO
RA

.r;
.f\

O
: 

O
 c

u
to

r,
 

Ll.
 
F

"
ti

r 
d

a 
IP
~V
~?
CS
, 

c;
~t

rt
ií

Co
 C

a 
E

o
:i

cl
li

, 
R

. 
e:·

:-~
lá.

'l,
 P

 .. 
O

S 
li.

':"
J.

te
s 

e!.
'.) 

.?
JS

S
Í.

va
l,

 
:-
~t
ns
 

so
br

e 
o 

1"
..:

i.l
u.

.;:
6 

de
 F

9~
'7

:c
."

'l
to

s 
a 

:1
.."

ld
ifa

t..
da

 r
.o

s 
n.

 .. .o
.'l

 
70

. 
P

.c
vi

st
a 

da
 P
~
s
a
 e

 P
la

r.c
ja

.":
".C

.'l
to

 E
:c

c:
-ir

..i


co
, 

v
o

l.
 

6
, 

l.l
'Jo

/7
ú,

 
r.'=

! 
2

, 
p

. 
3

i2
. 

tl
..

~i
sb

~~
-!

:C
 
qu

e 
o 

gr
oz

zo
.c

l:
J 

tr
.l

ba
!.

'lo
 f

o
i 

e:
fc

tu
ad

o 
p.

:ir
 E

c
n

c
ll

i 
c. 

M
:il

an
. 

I.
i.
':
'.
it
~'
:'
o-
no
s 

a 
ad

.:i
pt

ar
 

a 
sé

ri
o

 h
is

tó
ri

r:
a 

p.
.1

ra
 l

?G
7 

=
 1

0
0

. 

~
 ~ 

~
 
,:

;•
. 

-r-
--

.. 
. 

,
,
_
.
,
-
-
~
~
 

__ .
.
.
.
,
.
.
.
,
.
.
.
.
.
,
.
.
,
~
 

o
'l

.
'I

•
 

(
\
',

 

:'.!
 

• 
; ~

 .
. ~
 

~
 

" 
n 

.!:'.
! 

N
 

" 
o 

.. "
' ,

. 
=

 f'f
 

tl
l 
~
 

.. "
 

B
 

" 
~
 

" 
e 

.,
 

e 
" 

.. "
' 

"' 
1 

<
 

" 
o 

" 
c.

 
"' 

" 
o 

"' 
n 

11
1 

Q
 

...
.. 

o 
e 

D
l 

tr1
 

11
1 

.... 
.. 

" 
.. "

 
~
 
" 

.. 
" 

n 
a 

c.
 

~
 

n 

" 
c.

 
o 

" 
"' 

" 
;
is

 
'1

 
n 

º'
 

.... 
.., 

Q
 

n 
'-'

· 
" 

" 
n 

"'1
 

CI
 

tJ
 

"
"
 

,_
. 

n 
c.

 
c.

 
..

 
c.

 
1-

'• 
o 

o
. 

" 
.. "

' 
"'e

l 
;:

i 
tl

l 
Q

 
.... 

"'
" 

....
.. 

.,, 
n 

n 
"' 

" 
" 

e 
""

 
~
~
e
:
~
 

~
 

.... 
" 

" 
o 

1 
'-

'·
 

.!>
 

'd
 

n 
n 

e: 
D

 
1-

• 
o 

...:¡
 

z 
--

('
) 

., 
a

' 
M

 
e 

a 
" 

..
 

o 
""I

 
-.

J 
Q

 
.. 

~
 

".
 

O
"' 

~
 

'1
 

" 
c.

 
c.

 
" 

~
 

n 
"' 

"' 
;:

I 
p 

CI
 

....
., 

" 
" 

.... 
o 

..
 

c.
 

"" 
o 

o 
n 

"' 
. 

::i
 

=
 fil

 
~
 

~
·
 

>
 

" 
" 

r. 
n 

tiJ
 

'<
 

n 
c.

 
""

' 
1-

'• 
!-

<
• 

o 
o 

1-
'• 

: 
9 

" 
" 

~ 
:::

i 
=

 tl
l 

...
.. 

"' 
o 

..
 

tJ
 

,.
.~
 

:r
 

Q
 

<
 

o 
....

 
" 

o 
;; 

"' 
"
. 

"'
 

•o
 

.. 
.. "

' 
o 

.. ~·
 .. 

c.
 

"'
 

" 
"' 

"
' 

c.
 

..
 

" 
c.

 
" 

" 
~·

 
" 

., 
" 

c.
 

t>
O

 
M

 
• 

o 
=

 n
. 

"""
 

" 
1-

'• 
~
 

" 
" 

n 
" 

.... 
" 

~
 

.... 
" 

o 
..

 
" 

"' 
.. "

 .. 
.,, 

c.
 

....
 

a 
., 

" 
" 

o 
" 

~ 
<-

"' 
f
i
l
[
!
,
 

: 
("

J 
e
~
 

":
-

"' 
~
 

.. ~
 

~ 
><

 
o 

n 
ci

. 

"'
"'

 
"
"
 

o 
" 

1 
'"

 
"' 

1"1
 
~
 

_, 

( 

·:·: ¡_
' 

·¡
 \ 

1 .J
 

·! 



90. 

(ccntinu:u:ión de la nota Je pie de pñgina <le la pá~in:i 
anterior) 

oucblo b;asílcño como un todo. f:sn cs_la rc&la general, Y 
ios "At=ilri" y los "Tiepo" son cxccpcion. solamente por el 
hecho de que no fueron afortunados ••• incluso esta sema
na. pCtr cj~r.<plo. el gobic;rno rcJujo c;n i'O\ «:l c~sto ~e la_ 
c:lcr~ía clcctrica consumi<la por las industrias \suc )3 pa 
~an ·tarifas rc<lucidÍsiii.:tS) siempre que esa cncrg1a sea u
ii l i:n.<l:i o:ira la producción de nroductos a ser exporta.Jos 
• • • con ci pueblo,. cAo.¡:obiCTno h::.cc c:xa.ct".!rncn-tc lo contra
rio: ;rn:::cntó las tarifas <le luz (y de ~clc!ono~ \10: que el 
consur.io <lisr:linuró y 11 cra necesario'; cvi.t~r r.c:Juic1os ª· 

1115 c:nprcs:u co 11cc:sionari:i.s. lle aqu1 la sintcs.is del. capita
lismo salva le brasileño: privilegios diarios a los gr:mtli:s 
hrupos. r "Patos .. uiariaocntc sobre 1as 4?spa1Jas uc1 puc -
tilo ••• El h~cho es que todas l;is opc~ac1oncs son·t:~tal -
r.i.c1:tc 1c!:alcs, no existen los "cscandalos excepciona -
les" señalados" 

/ 

• .., 1 .i:-

89. 

Continuando con el cor:icrcio exterior - e insistir.i.o;; en este 

punto sólo por la ir.:.portancia que se le atribuye a la b3la!! 

za Je p3gos en la economía. nacional -
las 196 emprcs:is m5s importan -

tes del sector cra.n responsables, en 1979, por el 57, 11. del 
déficit. comcrci:J.l y, cu 1930, por el S9,3t siendo que su i~ 

portancia d isminuyO en el total de las exportaciones y au -
mentó en el total de las importacioncs'!:.:rintasc. en cuenta • 
t<tmbiéH, que el porcentaje del déficit. - superior.al 511\. Jel 

total .:=..es t:otalmcntc dcsproporcior.al con res;iecto al parce!!_ 
taje tlcl corncrcio externo tlUC cfec:t1Ían, que oscilu alrctlcdor 
de ~n tercio tlel total.Aunque ln fuente que presenta l•:is <l! 
tos no proporcione el origen nacional de las cwpr~s:is. es 

.. : *perceptible, a si:nrle \•is ta, ··1a ;.:r.:.plia prc<lominai1Cia ·de las 

_.,empresas extranjeras y cstotalcs, lo que se explica, a nucE_ 

. tro modo <le ver. porque son favorecidas, tanto eri un caso e~ 

mo en el otro, pur la política i-cg:i<l:i s~gún los intereses del 

ca pi ta.l cxtr::mj ero. 

De la misma m:rncra se institurc. tanto la lagislación Tefc

rente a. las sociedades anónimas .que. como hc:nos visto. son 

una foi:ma jurídica característica. de la etapa ir.1pcrialista 

que pasó a ser ampliamente utilizada, corno el dcsarro_llo del 

mercado de títulos y 3CCioncs que les son pertinentes, re -
sultan<lo así una expansión de los con&lor.1cra<los l2.) soc:icda.
des poseedoras <lt:: acciones de \"arias otras cmpl·csas. 

(1) Series Est.Jt.listicol:: - 1980, CACEK- B1iltCO DE BaASIL 
(2) \'éasc los tétmino!' con que, el normalmente r.:odcrado co

mentarista econóniico Aloysio Bior.dL en el art.fculo "U-
1n:i confip:iai;5.o tla rcgra" .publicado en el periódico "Fo
lha d?_Sao Paulo"1 del 4/1~/Sl, pag :?~. se refiere a la 
cucst1on: 

;·~~~pi~ió~x~ii~~i~~tbia~~lc~~ ~~s i~~~~~~do c~~ºí~~ a~tfu: 
rnos años: creer que los casos "Tiepo". en el mercado Je 
capit:ilcs, "Atala;• en el 5rea de exportaciones y crédi
to oficial. y tan"tos otros, son una. ·•excepción•• ••• En 
realidad i:-1 ca pi t;;tlis1:io br:1s ilcño viene funcionando en 
base a inmensos inccnth•os, subsidios r Ycntajas a <!TU
pos empresariales. permiricndo la forr.i.ación <le "ir..pc• -
ríos" financieros e industriales y tlc fabulosas fintu
nas e~ pocos años - a. expensas del Tesoro ~acional y del 

(continúa en la página sgte.) 
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O\?l mis::io mtn!o se percibe :i. simple \•istn ln unión. a nivel 

de personas. tlUe existe entre los monopolios. lns fin:mzas, 

l:t ii1dust.ria. el comercio y la cúriuta. Ucl Poder Ejecutivo 

y Jcl ,Ejército, característic3 de la ct::ipa i::tpcria~ist~. 

Tar.ibiCn cc;;iicn:;:a. en el pl:mo cxtCrno, como se verá más a

dclar.te (Ill.·1.Z). l:t exportación de capitales que, aunque 

cuantitati\·:i::icntc pequeña, crece a un ritr.io acelerado y se

ñala un c.Jnbio de calidad en el proceso histórico brasileño. 

CCl:io el 1:-onopolio es la form.n Je ser del capitalismo en la 

ctap3 ir..rc·tialista, es n::ttural que el avance de este modo de 

prcdu..:ción en el Brasil se rcvist:i de l:\s c:ira.ctcrísticas ~..!:!. 

ncralcs ¡q;tintad:t en 13 clabor;;.ción efectuada por los autores 

clr!.iicos. ~.:o obst~ntc. debido .:i las peculi<lridadcs de nucs -

tro proceso histórico, estas características se coobin~n,.con 
otras en una r,,;mifcstación particular, que se caracteriza· 

rior la !lrcsei~cia. en el seno del país, de los monopolios ex
tr:rnjcros, oriundos de los diferentes p<lÍscs imperialistas. 

esoccialr.;cntc Estados Unidos. Alet:'l:iña y Japón. asociados o 

no". entre si r· con monopolios form~alos por capitales naciOO.f!. 
les. 

Son ~stas bs dc~cndnantes pnrticularcs de la· situación br.!!, 

si lcñ:;. cuaf\dO irrur.i;:ic la crisis: un país ca.pito.llst:i dcp<!n -
aiente c¡uc ;ingresa en Su etapa i~pcrialist.a, <loo:tinado >ºa por 
la fracción in<lustri.:tl del capital íinanciel."o in'tcr.i.:1cional 

en creciente :J.sociación con los capitales nacionales Y cuYo 

ccnt-:-o de intereses se encuentra. hasta ahora. en el sector 
proJuctor de bienes de consumo suntuario. 

IV. Z. Z L.\ IRRUPCIO~ DE LA CRISIS 

"En la r.:eJida en que \.'arios factores h::ib-Ían acelerado la el~ 

v:ri.Ón de 1!1 c~oposición org5'nic:i. del capital desde 19i0, el 
mantenimiento de una eleva.da tasa gertcral de beneficios p.:isó 

a depender, t:i.t!ihién cor.lo cor.secuencia de un ·ritmo acelerado 

de crcci1:iicnto .. le ~a acumulación. íuncl:J.hlCntalmcntc Ucl incr.!:. 
r.:cnto dc'~n super-explotación del trabojo. de l:i. expar.sión 

del r.i.crc::ido,haci:i. el sector de los bienes de consumo suntua

rio, del crcci:nicnto del mercado externo y del ingreso masi; 

! . 

Del mismo r.ioc!o se percibe a si1!1plc Yista la unión. a nivel 

de pc-:-son:ts. tp.1c cxist.c c:ltrc los mono¡-,olios. las· fin:m:i:as. 

la int1ustria, el cor.:.crcio y la cúpula del Po<ler Ejecutivo 

y del llj.ército. característica de la ~tapa irapcria~ista. 

Tar.shién cooicnza. en el plano externo, co1:0 se ver5 ::;:Í:s a

delante (IlI.-L2). la ~xportación de capitales que. aunque 

.cunnt.it.ativ:u:ientc,.riec¡u~ña, crece n un ritmo acelcroalo y se
ñala un camhio de caliJ;Jd en el proceso histórico br3.sileño. 

Cor.rn el monopolio es la forma de ser clcl capi't;Jli:;r..a e1i la 

.. ct;:ipn imperialista. es natural que el uvancc de C.itc raodo de 

producción en el Br;isj 1 se rcvl..Qta de las caractcrí .. ticas g~ 
ncralcs .:i:lUn'ta'1a en l:J. elaboración cícctuad.n por los autores. 
clfisjcos. :\o t1bst~111tc, debido a ln.s peculio.riJ::i.dcs di! n:-zcs -

u·o procc:;o histórico. estas caractc:-Ísticas se combin:in con' 
·otras en una manifestación p:irt iculnr. que se car.-ictcri:a 

por la nrcsencia. en el seno <lel país, de los rnonopcl.ios cx

~ranjcr~s. oriundos Je los diferentes p:lÍses imperialis'tas, 
csnec ialr.1cntc Estado5 Unidos. ,\lcr.iaña y Ja~1Ón, asocial!os o 
no·. en'tre 5i )' con monopolios for::iados por capitale5 nacion!!_ 

les. 

Son c5tas las detcrmin:mtcs pnrticularcs <le la· situ::ú:ión br!!_ 

sileña cuando irrumpe la crisis: un país capitalista dcpcn -

diente que inl!rcsa en Su etapa imperialist.i, <lor.iinaJo ya por 
l:J. fracción in<lust.ria 1 Jel capit.:tl .financiero int.crnacíonal 

en creciente ¡¡::;ociación con los capit:J.les nacionales y cuyo 

centro Je intereses se encuentra. h:.;sta ahora. en el sector 

prcduc'tor Je bienes de consumo sur.tu.:.rio. 

IV. 2. 2 - LA IRRllPClQ~: DE I.:\ CP.lSlS 

"En la mcJida en que varios factores hablan acclcra<lo la el~ 
va:ión J.e la cor.:posición or~inica del capital des<lc 1970. el 

r.iantcnirnicnto de una 'clcv;ida tasa r,cncr:?.l de beneficios pasó 

a depender, tar.ibiCn c:or:io consecuencia de un ritmo acelerado 

de crecimiento de ~a acur.iulación. fund:i.h!cntalracn:c <le! incr~ 
mento J.a-~:1 super-c:<:plotnción del t.rabajo. Je la cx¡>::nsión 

del mercado.hacia el sector <le: los biCnes de consu::-.o suntua

rio, de:l crecimicn'to del rnerca.J.o externo y del ingreso ::iasi-
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!:o puede ser mtcs~To prepósito c.liscutir 3quÍ la V;J.lidc: e.le 
cst.is cstim:itixas. Debe notarse, sin embargo. que Si perra!!.. 

nccicrnn l:is tcn.Ucncias actuales, en lo referente al ende~ 
dar.tiento externo y a la cvolt1ción del mercado mundial, pa

ra lo que la política gubcrnancntal ha oricntnJo un;J. parte 

$Ut>st:omci:il dúl c::.fucr:o eccnó:nico, necesariamente ha de 
producirsc

1 
un :ifior?Ja~iento Je la crisi:; interna con todas 

las ir.irilic~ncias ..le crecicnt'?s concesiones al capital fi -

nancic?"o iptcrnacional. y degradación <le las conc.licioncs 

de \'alori::íl.ción tlcl capita~ y de las condiciones de vida 

<le a::plÍsih~::. sectores <le la socicJatl. 

IV. 2 .3 -

l.:i subordin.:ición del país al sistemn imperlalistn no se. da 

en fonna l inca l. Poi· el cont1·ario. se Jcsen\"Uclvc como una. 

lucha ~bicrta o \'l'"'laJ:i cont.ra los intereses nacionillcs. La 

constitución de la Pctrobr-ás es un episOdio C.e c:;t.c proce

:,:;o que dc-~t.:tc:1~1os a'-tt.:Í p.1ra ilustrar el proceso- de lucha 

'1nti e inter-i:.1pcrialista a qui! _hemos hecho referencia. y, 

principalmente, ror su rclc,·~ir.cia en el exaoen de la cues
tión encq;ét.icn. La situación general <lel periodo inr.:icdia

t~r.:c-nt.c i!OSt.crior a la li Guerra ?-funJial, en lo que se re

fiere :il pl!trólco .. se caracterizó por la di\·isión <lcl pl01-

ncta entre 1.:Js si ... 'tc hcrm:11101s y, cor.to 1·c:ac.d.Ón contra es -
tlJ .. por In aparición. en todo el mundo, Je una serie üc 
cor.ipaiiía:; ind~pcndicntes (2). En Brasil se ,_-h•ía el sesun~. 
tlo período de Ge tulio V•ir¡~ns, electo por uno. :i.lian::a de 

sectores prori!..·:-ario~ y obrero::;.. que cxprcs;i.b;:in. en a..: 

qucl r.;owcrtto, las as pi raciones de un proceso nacion:il de 

inJustrialización c:ügiendo, en .:implins y variadas mani -

fcst•1cioncs, que incluye~on l.:i. cnmpaña llar.iaJn "el petró
leo es- nuc~tro", la constitución del monopolio tlcl pe'trÓ

lco.- Finalnc:ote, el' 3 ¿e octubre de 1953 .. mcJ.iant.c la ley 

(1) Las ir.formaciones relacionadas con la Pet..robrás fuc~on, sal

vo aclaración en contrario. cxtraí<las de PETROGR.AS - PETRO -
SRAS ll0JE -. Servicio de Relaciones Públicas 1975. 

(2) Véa:-:c ::;ecc ión il l. 2. l. 
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vo de ca pi tal extranjero •.• Un cambio ~n el co:::portar.::.icnto 
de estos factores podría ser fat.:il para la continuij.ld del 
proceso de acumulación al rit140 a:otcrior" (1). 

Los factores prcscnt:illos cor.to condicionantes de la situ3 -

ción de expansión existentes en 1975, san correctos en él 

supuesto <le que se man::uvicran los f:tctorcs que h:ibí;:l :::lc

v01Jo la composición org5nica de capital y no ir.tcrvinieran 

ot:ros que perr.titicscn la cl..:vasión de la tasa <le beneficios 

por.vías como, por ejemplo, Li. aceler;ición de la rotnción 

del c:ipítal. Estos presupuestos, a nu~stro entender, se man 

tuvieron inalterados en lo esencial. Por el contrario, tlcs: 

de 19i3 ha~~t:: m1cstros días las t~:-.dencias p•incipnlcs fue

ron de ag,rav:i.miento <le la cri:;is. o sea, Lle Llegradal.:iÓn Je 

las condiciones de \.·alorii.ación del capital.Examinr..ndo la 

C\."OluciÓn tlc las tasas anuales <le cr-cc i:r.icnto del PIU (z), 

ro~torioro:s a 1973, vcr.:os un tleclínio hasta 1975, un snl::o 

en 1976, dcclinia en 1S77, a ni..,cl de: ¡97.'i ascenso en 19i3 
Y ust,ibili:::1ciór. en 1979, a niveles peco superiores a los 
de 1975,ascenso en 19SO a niveles po::o inferiores a l!Js de 
1976, brusco descenso en 1981. En rcsu:ncn, la c•:o~ución de 

la tasa r.!e crecimiento <lcl ?IB se corn?orta cono si, contra. 
su vo!unt;ul, cst.u,·i ... ~se siendo arrastr:H1a hacia nh·cle~ ca
Ja vez m5s '.bajos. Constituye, en el t:in~o reciente, clesdc 

19i3 en ;lllcl:.ntc. un:1 evolución \le tc;1:l::-ncia llccl in:intc n<Jr 

c:itla nor SlÍhitos momentos Je cr ... ~dr.iicnto que r.o consiguen 

alcanzar los rncmor:Jblcs tic;:ipos llrc-1973 y :l los que se S.!!, 
ceden inevitables declinios. 

L:is previsio:ics oficiales par."t el año lOS2 y los s:.:bsi¿:uicn 

tes, estiman tasas de 5~ a::rnal. cuentan con In t'ccupcració~· 
del crecimiento y otras .buenas nuevas, lo que se opone a Ja. 
ne.era r~al.iJad del nño 1931. 

(1) Souza, N •• º!>· cit.. pa.g. 314 - tr:iJucción del autor. 
(Z) Toblo I.S 
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En 1972 se creó la BR..\SPJ~TRO con la fina~illad. üc dcs;u·ro -

llar :i.ctivid:i.Jcs de prospección. pro<lucción. ':'Cfinado y C.2, 

::i.crciali::ación <le pctl-ólco y sus <lcriyacios en el exterior. 

En 1974 se ar:ipl iaron estos objcti\'os in~luyendo las funci2_ 

ncs <le cJl'l!lrcsa comercial <le iraportación y exportación de. 

mcrcadcríns ("trading company 01
). 

1 

Debido a la <lcpenJcncia brasileña del petróleo importado, 

a I~s <lircctriccs de la política económica üe cxportO\l" .a 
toJ:.i co:1ta y n los s:randcs volér.'lene$ ·mercantiles y finan

c icros i:wol11cnulos, las acth·itln.¿es de esta subsidia.ria 
h.i.n ::..hpirido una relc'l.·ancia creciente. Gracias a la hnbi-

1 iJ:Jd <le sus técnicos, la elevación <le los precios dCl pc;

tri)lco en el 1:icrc:i¿o n:~nci:tl rcpf!TCUtió con dc.·sfasajt!S en 
la baln:iza cor.:ercial en 1973 (1). y pnrcce que supieron b~ 

1'1ncear sus co::zpras en el r.icrC~\do "spot" y a tra\'Cs de CO!!, 
tr-atos <le moJo de situarse en posición relativamente 'l.'cnt!!:, 

josa en 1~1s div~r·sas' coyuntur¡'l$ que seº cfaJan. 

Los volúnencs nJquiridr:is y su c;1paciJad de negociación hi

cieron l¡ue la PETROBRAS fuese procurada pnra intermediar en 

la compra de tictrOlco por parte de otros países •. como el U

rur.uay. 

En 197·i, cor.10 protluctcira de petróleo. se situaba en el 25 9 

Ju,;:.ir en el mundo, en 32? lugar en o:iteria de reservas. en 

el 13? por c:inacidad <le refinación (excluyéndose los países 
socialistas) Y en el 109 de la industria pctr'bquímicn. 

El papc-i del ¡ictrólco. en "t"el:tcién con algun:i;s variables 

conéi'licas importantes. será analizado en el próxiao capítulo. 

f: l r•ropós i to de presentar aquí es t.:is qa tos sum01rios íué el 

dt", poner en evidencia que la constitución y el <lesarrollo Jo 

la· PE.TROSR..\S y sus subsidiarias, se hicieron en rn.cdio de un 

(1) Tabl~ JV • .; 

··:··r·-

.· 
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No. 2.004, se creó PETROBRAS. culr.dnando un proceso que 

se iniciara con los primeros sor.deos profundos en el siglo 
p:1;sa.do y que tuvo. como puntos destacadoS, la incorporación 

de los yacimientos ex.is ten tes al patrimonio naciohal. en 

1938, y la desmitificación de que. en el Era.sil, no había 

petróleo, con el descubrimiento del pozo de Lobato, en i33-

h1a. en 1939. 

La ley 2.004 instituyó el monopolio estatal sobre las acti
vidades de: 

a) prospección y extracción de petróleo. otros hidrocarbu -
ros flui_dos • gases raros; 

b) •cfinndo (1); 

e) Tr3nsporte maritii;io y por oleoductos_. de petróleo crudo 

'· y ¿erhrados ¡ 

d) la importación. Este r.tonopolio fué Creado a partir de 1963. 

Con el pasar del tieripo y el crecimiento de la ir:i.por;:ancia de 

esta materia. prima para el proceso Je reproducción .del Cilpi

tal en el seno del país. las activida<lcs de la ?ETil.OHRAS fu.=_ 
ron ampliadas OI otras áreas por racdio de la creación de sub
sidiarias. 

A partir dJ 1967 la PETROQUISA pasa a Jcsc:npcñar un papel 

decisivo en 13 expansión C.el parque pctroquír.iico n;icional. 

mediante la constitución de e11prcsas asoci3das con capi;a
les privados nacionales y extranjeros e impulsar.do la crc~

ción de varios polos pctroquímicos en el país. En 197·1 PE
T!tOQUIS,\ participaba en 24 empresas. 

En 1971 se const.ituyó la PETROSR.-\S Distribuidora con el fin 

de penetrar en el mcrca<lo J.c J.istribución de dcri\•ados. ·seg_ 

mento lucr.ativo del proceso en el que prel!ornin:1;r.:in. hasta 

entonces. solo las filial es Je los monopolios extranjeros. 

(1) Nos referimos al monopolio virtual, puesto Gue aún e>. is ten 
en manos de particulares. refinerÍ:;i.s con pequeñ:i; pai-t icip!!, 

ción en el merc~Uo. 
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PRECIOS DE!. PETllÓl.EO EN 'El. )IERC.\00 )ltlXnIAL Y PAGOS POR PETRORÚS 

1963/1930 

J 

P~F.<.;o NERCttDO :~,O i'AGO PELi\ 
"100. /\llO 

:-l!JNDil\L !"::TitODRAS 2/l 

(l) (2) (~) 

.t..,GB l, 30 l,38 106,2 

1%9 l,27 l,33 104,7 

1970 1,30 l,32 101,5 

l97l l,65 1, so 9l,O 

1972 1,89 i,63 8~,2 

'· 1973 2,70 2,07 7G,7 

l9H ?, 75 S,12 83, 3 

1975 10, 71 7 ,99 74,G 

1976 11,51 8,52 74, 02 

1?77 12,40 9,11 73,5 

1?78 12, 70 9, 19 72,4 

1979 lG,97 12,62 74,·1. 

1930 1 28, 57 21,58 75,3 
¡ 

f'ONTE: {l' Intcr.n.Jl:.iom1l Financia! S':.atistics - Vol. XXXIV - numbcr 

e - r.ur;u~t/31 .. 

(2) nolctlm clo llaneo Central - junho/31 

·_.·::~··= -·~·· ·.:'...:.:-:· 

.·~. -¡ 

_ ¡· . ·-

' !· 
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• contexto Je in'tcr·cscs i:npcrialist.as contrario.dos y a 

los cuales. en diferentes comentos. y bajo tlh·crsas formas, 
se hicicr~n concesiones .. 

,;... ... _.- .... · 

' ... 
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y por otro que 13 PETROBRAS se ::i.socic il ellos en -lns in - ~ 

versiones. en el exterior y en la. producción petroquÍmica 

intcrn::i.. 

.,. 

¡: 

. ; 
! ~-
i 
¡ 

_, 

; 1 

• í 

-1 
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Si. por un lado. ln propia const.it.uciÓn·Jcl monopolio re
presentó un avance en la independencia. nacional y una a -

fronta 3 los intereses impcrialist;1s. por quitarles esfe

ras de lucro y de inversión. substroréndoles un instrur.ic!!. 

to de presión de la r.layor importancia. por el otro e~ re

ferido petróleo fué usado para un nodelo detcrtlinado de 

desarrollo cconór..ico, en el que cjcrcÍ3. un papel dominan

te y determinante ln industria auto;¡¡ovilítica. entre otras 

del sector productor de bienes de lujo y en el cual la red 

de distribución de derivados. que queJÓ en manos cxt-:"a:"ije

ras. se consti tufo. en una etapa rau)· rentable del proc~so • 

de donde se desprende que la g.an,mcia de los intereses n:i -

cionales con el ~onopolio se limitaba a la rn.c:diJ~ del desa

rrollo de estas otros aspectos. 

Dados los intereses pro-imperialistas q:.ic dctermin:m actC .. .!. 
mcnt.c la conducción de la. polít.ic;i cconór..ica. la PETRORRAS 

y sus subsidiarias. aunque representan una conquista en el 

en el sentido de una mayor independencia nacional, ...-en este 

signific:i<lo disrn.inuído cor.io consecuencia de ~quclla políti

ca. Se concedieron contratos de riesgo, a trovés Je los cu.:; 

les se hace lcgitirJa la actividad de los r.ionopol ios cxtr;m
jcros en áreas que nnt.cs les est.:i.ban .. -cdada -prospección y 

cxplotaciór~- bajo el pretexto de que era ncces~rio ar.;pliar 

la ofcrt.a i'ntcrna. objetivo que. des~lc el punto Je vista 

técnico económico, l:i Pl!TROBRAS podÍ.J. alcanzar plenn>:1cntc 

tcnicnJo en cuent:i su creciente?' y eficiente activida<l en el 

exterior; los contratos representan un rctrocaso en las con, 

quistas nacionales, puesto que, ocho años después de la CO!!. 

cesión y cinco, después de la firr.in. de los pri;neros contratos 

los objetivos pretexta.dos par:i ello no se alcan::::iron y no ~ 

xistcn indicios significativos que pcr::tit.óln ca::ibi;ir ~s:;i o

pinión. 

En conclusión. la conquista :"iacional del monopolio cst<ital 
del pe'trÓlco ha sido llevo.da a un proceso contradictorio. de 

cnírent:u1icnto y sometimiento a los i_ntcrescs i¡:¡pcrialistas 
que, predominantes en el Est::1Jo desde 1964, h:m conset:;.u.ido,por 

un loido mayores concesiones (contratos di:? riesgo, por cje:'lp~o) • 
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tudio de la rcl'1ción °cntre consumo cnctJ!ético y dcs:lrrollo 

ecoaómico. situando Cst:C de modo general .Cl). 

'En. la m~dida en nuc bt.:squcr.i.os vcrifié'ar la importancia de la 

acción cconó:::.ica de los monopolios como f:ictor determinante. 

de· la evolúciOn energética.; el: 3.nálisis se \•erá restringido. 
:i· lOs rubro~ leña.· electricidad· y derivados· de petróleo.· Su

mado·s 14s tres·· (2)· hah representado. dt?si.le 1941. siempre ra~s 
<lcr SS~ .del c·o·nsucO de· los insumos encr¡:éticos.· se~ún las º!. 
·t~dísti~as <lispo°niblCs, porccntajé aquel" indu~o:iblcr.:iente. sig-

~-i t/~~t-t"-~;~ :~~~ª~~·. ,~ .. :~ :~~~~ ·::~. ~~:·:·- ~~· > -~~:·: ..... ··:·-· ~ . :~:~:· ·:-~:-1 .. ~~ 
Ei ~CscaT::"c' Je:· 0los· de.más inSumos-. se hace menos debido a ~su .· 

relc\·antC ·:¡f.:portan·ci~ técn·ica, Potencia lmcnte grande,· y m3_:; 

iio·~~~ué·. Jes<l.C ·c1 ·run"to· ,(e vis.ta· ·analÍ.tico, las principaics 

dC.tcrn.inacion·c·s uc· 1:: "evolución dél consumo se encuentran,•.-: 
sin duda.: cnt re ese· SS\:·.:,:- .;:. 

.:::, ~::·~,:' t: .: :. ;.~ ····-· ,,:_ 

IV. 3.i!.o 7 LE~Ai· '··:.:-·.:·::!::J,: 

··l io::¡. 
~;: :" :. ·, 

. ..:. :.·. ·"· .:-;.~ 

. ~ .. 

El pl!:-Íodo 196-\-1966 marca, en l:ts series históricas <lcl CO!!_ 

Scmo·. ·una .:i l ter ación im.po1~t:intc. La leña cr·a, has ta entonce_:;, 

el insumo ·energético consumido predomin~mter.ientc y pierde su· 
'luga·r 'frcnt; ·n.1 pctrÓleri.· ·.:.:.;: ··. ·J •;:;.:;<t 
,J:: :: •(":::. -:-:. .: .;~· ::·-:. .~-;. l:.~ !! ;·- .. :: --···:;:,".:.:,; ..... 

La auscn:::ia de d.itos s.ohíe la utili=ac·tón de la leña co::io fuen_ 
te t::ncq:ética ·nos obliga' a i:onjetu:-ar que su predominancia. se 

Jier:i. "por la ·p~c<lor.linanC.ia:cic la población rur:il sobre la po_ -
· bl~ción urbana. (3). Je 13. 

0

i1:1po.-tancia ·de la;:igricultura en el 

'~prOduCto bruto nacional ('A) y, ildc:n5s por la característica de los 

m.:!lores existentes (n Vñpor. a. carbón. cte., y no a die5cl o :i 

· gaso1ina) en el sí.stc.:r..:i de transportes; 

(l) T:imbién es entendido así por: Ar:iújo, Jl.P. ~!.H. "O Setor de E
nergia Elétrica e a cvolu~ao recente do cnpitalismo no Br3sil'' Te
sis <le doctorado COPPE-UFRJ. oi1:1eo. RJ, 1979. p. 7: " ••• in'.tenta
rc::ios :inali=ar el dcsarrvllo cner~ético br.:isilcño como fruto de su 
proceso <le ir.dustri:i.lización .. : ~ · 

(::?) Los co;:;cnt:irios ctcctu:idos en II.2.3, 'sobre la reducción a TEP 
t!c los tlifercr.tcs~ insm::.os. r.o i1waliJan su uso par:i el :in:Ílisis 
que sigue,· una ve: que aC:i se trata de considerar las determin:i"~ 
cienes históricas y técnic:i$ del proceso social de la pyoJucción. 

(· 
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IV .3 - LA CUESTIOX EXE~GETICA BRASILE~A 

lV .3.1 - IXTRODUCCION 

PrcsentarJ.os como punto de partida del conjunto de los prin

cipales ícnó1:1cnos de la actualidad y de la historia recien
te, la actuación Je los monopolios imperialistas en luch::r. e 

ternil por ohtcncr lucros r.i5'xii:1os. Pusiwos en evidencia quc-:

induJ:iOlciaente, los insu.r.tos energéticos son 4'.lsunto de inte

rés directo <le los 1::isr::os. y. todavía r.iás 1 que el aur.iento 

de los precios del petróleo, fué t.a.:.bién consecuencia de su 

proceder. Al situar el c:iso hrasilcF.o dcjar.;os claro que su 
dcsarrol lo reciente cstu\•o fuc.-tcment~ rnarcc.d.o por ln. a 

cción tlc los raonop.'.llios icipcrialistas.Tr:itnrcraos nhora ele -

presentar el.'idcncias de que, ta.obién en aquello que, e:: ror 
i:ia general. se conoce ta::ibién como "c\·olución del perfil de

consumo energético" o lle ln "matriz energética''. se present:i, 

en lo esencial .. determinado por la acción de :iquellos r.iono -
polios. 

El proceso capit:ilist.a de la producción está doblemente rlctc.!_ 

minado. Por un l:ido el proceso de valorización. Por el otro 

el proceso 
1 
técnico. El exoimen de la e\•olución 

del perfil ;de consuoó de los insuoos energéticos es análisis 
<le parte del proceso técnico de reproducción soci.11. Sin c:::

bargo, aunque la evolución tccr.olÓgica pue<lJ. dc!:cnt:ir r:i.ayor 
o I:Jcnor autonomía con relación al proceso de valori:oción (de 

pendiendo de la :iJjuJicación social de recursos que le sean -

concctlidos a los org:inisr.lCS de <les::irrol lo tccnoló¡::ico y su ca-. 

pacidat.l de auto-sustento), a 1.:irgo pla;::o el Último dor.:.:i:n.1 rá 

Y detcrmin:lrá al pt'itlcro 1:iient.r:is se mantenga vigente el r.:.o
do capitalista de producción: 

En el :ln5"lisis de la e\"olución del perfil de consumo en rela

ción con la .acción económica Ue ~os monopolios. cst<J:r.os en 

deud¡:¡ con Fonsec:i (1). quien, con sus escritos, inició el es-

(1) FOXSEC'}• J:.C. : :·nncr,!!i:t e Econoraia Brasileir>:1.". En la Revis
t:i de ~st~lt.:OS Eco~Or.llCOs. \"Ol.11. n? L:~pcci::r.1. Hl~l. IPE-USP, p. 
10 Y s1i:u1cntes. Se dcsta.c:i:t cr:. esta 11nca <le "'icnsatlicnto este 
<:studc_:» Je! autor y. t.:.i::ibién, "Eyolu~áo Jo Perfil tic Consumo de 
Energia no nr:isil: 1050-1980 ... 

•• .¡_, 
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ui-b.:inización vh·ido por el país durante la post-guerra.y. 

especialmente, a partir de 1956. 

Los d.::rh·ados clcl pct.rólco fu:::ron producidos para alimen~
1

-
tar. sob.rctodo, el consumo de los s~~tcmas de tran~port~~ 
De ahí que sc:i lógico su violento aumento en la particip~ 

ción total. del consumo energético en C1 período 1941-1956 
(p3sÓ di? 9,2\ a 36.6!) durante el cual Se importaron auto .. 

r.ó.,,·il~s )' s(;, inició 1:1 producción local substitutiv:i d': T~ :. · 
purtncicncs. Es Jé¿;ico, también, quo, d~do los bajos pre• 

· cios r.nmJiaies del pctiólco y el hecho .insoslayabl_c de :~u~ 
de él se ob~if!ncn tmr.biCn necesariamente el acci te combus

t:iblc~ ~1 gis líquido ~e- petróleo y otros_ derivados có~ ~~ 
c:isa utili:ación en los tnmsPortcs. se desarrollasen. tam=-

bié:i. el consumo de· ios deffi¡is dcrh~a<los ·como combustible Y··· 
r.::iterio. prii::a intlustrial. de modo tai que constituían, .. ~-g 
1970. aproximada.raen te 11. .dél Valor Bruto de la Producció~..!:. 
Brasileña (l) y fuesen solicitados en gran número cÍc :·~. 
sectores. (Tt\BLA IV.5) 

Que la configuración del .cons.umo de los derivados <lci ·p~~ : 

trO:leo se dé de acuerdo con lo que e::cpusimos se ve confii

mado por l.~s- datos d~· .1979 .Y 19.80 (2># donde s~ 'constata :~~e. 
respccti\'::imente. 42 • .31.- y 41,1\ del consumo total de petra-
leo sC efcctú.a en ~J. .. scctor de. transport.cs. En 1979 y 198.0 

.:o .. n y 39.-U se habrían destinado;¡ consumo cncrgético,'
1

;
1 

es decir~ coco combustibles. quedando 17,3\ y 19,6\ que~ c.:!. 

timai:os. fueron consu:nidos como materia prima pctroquÍmica. 

(1) Fuente: FIGBE, Matriz de Relaciones Interscctorialcs'"-la. 
1970. 1975. Otra rn.anera de estim.-r su impo1·tancia en···
el PIB nos llevaría a un valor ·en torno de 1,371. en :-
ese año (véase Capítulo 111.4 •. - Inflación - a conti•·o. Y 
nuación). 

... 

(2) Véase· la tabla IV.S •. 
::.·r~'n·) 

:•: 
; :: -: •. "#-

<-1 
,_ 

lOL 

Considerando e! consuno de la leñ:i. en términos absplutos. 

verificamos que. lrn..sta 1958. varió, con pocas oscilacio -

nes. en torno de un promedio relativ_amcntc estable de al

rc.dcdor de lZ millones TEP. /\ partir de entonces su cons!!_ 

mo absoluto crece hasta 1965, cu:J.ndo otra ve: se es.tabili 
za en torno a un promedio de 19 millones TEP. continunnJo 

así hasta los días de hoy. 

.. Es snbido que la lcñn, como insumo encl"r.ético, se obtiene 

· o tr:ivés de una actividad esencialmente cx.t rath·a )" qac ln 
preocupación con. ln re-forestación es un hécho f:,~icn_~º 
que, asimismo, aticn~c n:iás .a la obtención de ma.Jcra p~ira· "f!.: 

sos no energéticos, como la manu(nctura de pape_l y c_elulo-

53, muebles y ar~cfactos. etc. Si se tiene un consuno rcl~ 

tivamcntc" est.abl~ en términos absoluto.$ y una c'cononÍJ. ~n 
expansión es natural o:oncluir ·que su ir.iportancia Jisrainuye 

en la matriz energética y que la importancia de las ::ictiv!_ 

dndes en que ell::i es solicitada también disminuya el P~ 

norama de la economía brasileña.:-: 

En pc~juicio de .la importancia de la leña en la matriz e -

ncrgética creció la del petróleo y l:t.de la electricidad. 
Debe notarse, también, que esta ·modificación del perfil <le 

consumo está. ap.arcntcr.i.cnte, más relat.::ÍonaJa con el r5piJo 
crecimiento de las actividndes que requieren r.i:is Je estos 
dos últimos insumos que de leña, )" menos rela.do1!aJa con la 

existencia de un eventual proceso de. sust.itución. 

IV. 3.3 PETROLEQ 

La predominancia de los dc;..ivn.dos dCl pctrólcO, así c:o.:o la 
creciente pnrticip::ición de la ClcctriciJad. e~aán indisolu

blemente rclacionaJ~s el proceso de imlustrializaciót?- Y 

i 
(Cuntinunción tle las notas de pie da paf!. de lo. pJg1n;i antcr~or) 

[3) En 1970 el Censó de Pobl~1.;ión <lcl lBGE ;egi!'tr.:i.. r~r prir.ie
ra vez. la existeoncia Je raás del 50~ Je la pohlnc1cn en =o-
nas urbanas. · · ... 

(4) En l!lS6 el pro~tu~to inclustrinl syrcr:¡ ªl ~TC:l.l~~~'?5~r..5~\0 ~gfé 
que utiliz.nb;t lena en, por CJCr.lp o. a o n.:~. - ... 

\ 
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TnblA 1v;sn 
E5TnUCTlln.\ OEI. co~:Sll)IO OH l\l'Rl\'.ÚJOS DE!. PETRdl.EO 

ot~cnuur-:,\r;~ 

Oleo Co::-!l1.:!1tivc1 .-;-· 

.. , .. 

Oleo Dioocl 

···:: 

Ou~roo 
.- 1 

Tot~l. 

ihn. 1'80 

.. .!.": .. 

ll 27 

·-···· ·~:··. ~ : 

- 2S lO. 

20 

2ó 

100 100 

l\PLIC1""\c;Ao 
PREDOMINANTE 

SO~ Ind.ú~trias 

ro 

621 Transporte Méd.io o 
?osado --· -· __ 

971 TrC1n::;portc-Lcye Q .• =-- • 
IñdüSá-h-1- -·· . 

40'l NSo Energética 

H>li/Sl - v<:::So IX :c·:.:.sta e atuü.li:t..:ida •. 
: .. : . .-;:.:.-. .::. .. -. .:.•: ., 

--~ ... -;-:; ; ··-··;.'!··:--.~ 

dtr..c.:r.:l r:.2~ 1h 2ei si 27.1 91: 
+ 'J•""l!:.')l.:.r.r. 'J'i~ UOJ 2oi., l,,4, ·. · _J "-=.'.-;~ .:.-.-. 

C:l 197·), tct.:il r::> t:Dn::¡.or!:<:. ~ 

cl!t:-.?..cl 22i 00 20~ "21,61 . . ·: .,9; "'! .. ~-~· •. 
i· r;;i:;.oUr .. 'l 'J7! <!.r1 17~ w l'í15\ ...... ,.; .. ._. 
e·1. l9:;J), t;ctül m trllr.~;~rtc: ,. .14!! 

2) H:dc-:-...c .:ifizy~, p:lc.J t.L:.&.:is, L{U'l a.)L:r, t? ,c:;":.-::rior (olx:. 1), to? da "outi:on" + 
i::~ .. ~ ~ .. ólo:. 0-.;11~ .. .:.~1;.t•P".;\ • M rr...'/:n':t?'J <ff.$~iO":r;1 Uorxh o oonzi...i'o cnct'gét.ico · 
tr,,t..ll 00 J:l,ll;a)lv:i f,qi, c:n J.'J1'J, ~ ~2,7G. t/1 e:. 1980, de eo,46l. . 

" 
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En la industria. d aceite co111bustlblc es rc.t1ucrido en los 

ramos de: .Cemento (15\ dol total; para J!Cncr:ición de calor). 

RcflncrÍ~•s Pctroquímicas (11 \ del total consumilio; para gen~· 
ración de vapor y energía eléctrica), Sldcrurs:ia (1 n dCl t.Q. 
tal del consumo; p;1ra calor y vapor de proccs::naicnto y para 
energía eléctrica), rapcl y Celulosa (6\ del total; para ge

neración de v.:ipor de procesamiento y gcncración·dc energía=. 
léctdc:i). Alimentos y BcbiJas (S\ Jcl tot.al; para generación 

de vapor y calor). Textil (4~ del total; para generación J.e !. 
vapor). Ccr5"mica (9~. calor), Pctroquírnica (9~;'.gcneración de 

v<tpor (1). Todos estos sectores tienen un ele\'5~.:-!iir.io; i,:,r,1~0 

de monopol~zación y pertenecen al sector público y prh·ado:,. 

nacional y extranjero. 

El copsumo de aceite combustible está concentrado a t:1l pun
to que, 137 empresas c:onsumcn SS~ del total y las :!93 siguic!! 

tes consumen 1níls del 16\ del total, o sea que 430 cwprcsas 
consumen 741. del total de aceite combustible (Z). 

No obstante la dependencia del "petróleo se sitúa Je m:mera; 

pr~Joniinante en el sector de transportes y, en particular,' 

eq el de C'1rrcteras Jondc SC requiere gasolina y 3Ccitc <lfo

SCl. La contención del consumo de gasolina.. obtenida dcsdc1 

1974 en adelante, debido a una política que casti¡:Ó sus pr~
cios y a la introducción de alcohol en la mc:cla carburante 

ilsÍ como a la :iparición de los vehículos a alcohol hidratado, 
originó una cleva.ción en el consumo dC aceite dicscl, que pa

só a ser usado en vehículos más lcv-es·. 

El establecimiento del punto neurálgico de la d_cpcndencia del 

petróleo en el sector de transportes se caracteriza. ta:?tbién 
por los e.latos de la evolución histórica del sector. 

(1) MMC, Modelo Energético Brasileño, m3yo/Sl 

(Z) ~IME, Modelo Energético Brasileño. mayo/81 p·. S2 
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Tabla n·.6 
~IERCADERfAS TRi\NSPORT,\DAS 

ANO ROOOVIARIO · FERROVIARIO 

1974 ·-67,j\ 19, O\ <'o 
1975 67,6\ l9,4l 

1976 68,S'i 19,l\ 

1977 70, 2'i lT,Ol 
~··, ~ 

1978 .! J.~ '70,5~ 16,Jl 
" 

Fontc: rl.nu5.r1io Estatíst:ico <!os T=~::s;iortcs, 1979~ . . . . 

Ex.trilÍ:C.o de:; Corrcio SindiC:al ~Ce ::::ic!adc, ·Ano IV, out./81 n9 26 
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Los datos del pc.ríodo ¡¡ccicntc dcmucst~an que, incluso des

pués Je 1973, la tendencia de que el tr'ansportC por carrct~ 
ra r.trctlom.inc sobre el transporte fcn:oviario s"iguc en pro -
grcso. El transporte ferroviario puede utili:.ar inSUt:l.OS e -

ncrgCticos no derivados del petróleo. Sin cmban;o, iÍlcluso 

cuandó lo hace, proporciona un rcnd~r:licnto rcconocidamcnte 
m:tyor. A pesar de cstp. en 1974, 67 ,3\ de la c:i .• ·r.: 1 y ~n 1978 .. 

70,S\, se mobilizó por tr•msportc ca.rrct..:or"• perfil.indo una 
eYolución de participación asccnr!.:-ntc de este medio de!, 

trnnsriortD, mientras que. exactamente lo contrario ocurrí.:i 
con el trnnsporta fcrrovi:t.rio. que pnsub:1 ,le i•i.R\ e11 H>7·1 . . •· ,,. .. 
a· 16,3\ en 1978 (1). El mismo perfil se presenta al anal·i-

•": •. 1 ··tzar el· transporte de p:tsajcros cn'.estc pcr~odo.(TABLA 1v.7) ~ 
. 1 • : . 

-. 'cuandci se examina :1a cvalu'ción dC ! las vías de'. cor.iunicacióri 
·tCrrcstre se constata que la red ferroviaria disninu¡·ó· J~ 

1 
38.339 km. en 1960, a 30.018 km. en 1979, mientras que la 
red c

1
aminera pasaba de 3-.t.OSl km •• en ·Hl60, a 90.316 km.en 

1980. La primera. disminuyó un 21!; mientras que la Última 

aumentó _un 260\. (TABLAS IV.8 Y IV 9). 

No sólo disminuyó la extensión de lils vías férreas dcsz>ués 

que los intereses de los monopolios impcrialist.as :!;.C impu

sieron en nuestro país, sino que taabién declinó el nú:ncr"o 

de locomotoras (entre 1960 y 1979. de 4.45·1 ~:i.só a 2.018) 

y, entre ellas. las locomotoras eléctric:.ts (<le Z31 a 152) 

y las a vapor (tle 3.394 a 24). cedieron espacio a las loe!!. 

motoras dicsel (que pasaron de SZ9 a l. 769).:. (2). 

Escapa. a este trabaj~··Uit análisis detallado de la e\'olución 

<lcl sector. de transpor.tcs en su conjunto, quC, como qucJó 

suficientemente caracterizado. tiene. corno principal Jctcr

m"in.nnte los intereses, digamos, nutomovilísticos. :a si¡ -

quiera mencionamos el transporte po1· hidrovía. cuya inc~
prcsiva participación no se justifica. de modo alguno. ,!t.c

nic~do en cuenta el potencial de navegación fluvial y raa -

(1) Tabla IV.6. 

(Z) Vónso Tablo ¡y,g, 

... , 
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Tabla 11·.s 
CARRETERAS 

Fot:·re: Anu5rio E:otat:í&..t!.co do Sra.si!, ~970/78/80_ 

• 1\NO 

197·1 

1975 

. 1976 

1977 

1978 

~"::: 

Tabla !V.7. 

PASAJEROS TRAXSPORTADOS 

RODOVI~RIO 

95, 2'ii 

95,51 

95, 7\ 

96,l\ 

96,H 

FERROVIli.RIO 
(INTE!l.IOH.) 

2,5~ 

2, 2i 

1,9~ 

l,~i 

l_,Jl 

Fon te: Anu5rio Es tiltÍs tico dos Tra:::>portcs, 1979 .: 

11~. 

·¡ 

,, 

ExtrüÍdo de: Corrcio Sindical de U:o!c!adcs,· l\no IV, out./B.l n9 26 
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rít:-rn.o del p3Ís en relación a otros países y que este medio 

de transporte es ::iá's económico comparado con los demás. ~o 
que se pretendió caracterizar, en este punto fueron los si
guientes aspectos: 

aJ la· configur;:ación actual del sector de transportes expre

sa nítidamente la acción y los intereses conjugados de los 
monopolios de la industria automovilística y del Estado Br!. 
si leño¡ 

b .. ) es precisamente en el sector de transportes donde se en
cuentra el punto ncur51gico, ·el talón de Aquiles, el centro 

de la así llamad:i "cuestión energética contemporánea", pues 

es h3Cia alli q~C \:0.10 principal del consumo de los deriva 
¿~s del petróleo. <:., -

1 
-.. N. 3.:~:-·· - ELECTRICIDAD 

.. :: 

.. '..:. 

. . • 

.. 
El análisis de la evolución del consumo de energía eléctri
ca ta:::.~ién sl!ñala a la acción de los intereses de la frac -

·:ción industrial del capital financiero internacional localJ:. 

:. :z,j_do en el Brasil. como a su principal determinante. 

1 

r- "La utili:Z:?.clón de la cncrgí:i hidro-eléctrica se inicia en 

.-- :e1 Brasil ya en el siglo pas3do simultáneamente con su uso 
po::-· parte de los pátS.cs centrales. El capital internacional 

tiene el control de la producción y distribución de las dos 

;~; mayores ciudades brasileñas (S5o Paulo y Río de Ja.nciro. que 

:··'j poseían, en 1950, 81,4\ de la potencia instalada en el país) 
y. en consecuencia, del polo indust_rial del país" (J.). 

Co:::o puede notarse la electricidad. desde antes de 1950, 

consuaida. en su mayor parte, por· la industria y su porccn

taj e se \rió ele\~ado. desde entonces, de SO\ a 58\, en 1978 .. (2) 

-~ ·-·----·--

{l) AraÚjo, H., op. cit. pig.28 • 

(2) Tob la IV 10 

·-
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Tabla IY.9 

JlATOS SOR JU: l.¡\ rrnri OE H:mwC:.\1Wf1.ES ;.:ÁcrO~,\J, l'.:N 'LOS 

1\NOS ·SEl.l~CClO~:\DOS 

DISCRIMINl\<;i\0 

1 . 1 '6 
P~i.sS.3<.Jciros/km Transportados· (l~ ) 

Mercadoriar;/km ·(10 6 
t) ._ 

T<=!:t"al Extcnsiio. da Reda (k!I\) __ _ 

EletrÍfic.:id"a 

- N3.o Elct:.rificnda 

Total Núr.iero Locomotivus 

Vapor 

Diesel 

E!étrlcas 

- Automotrizcs 

Total de · V0190cs 

19GO 

15 ns 

12 079 

35 339 

2 514 

35 625 

~ 

3 _39·1 

829 

231 

5 <119 

Eia sao 

FOUTE: ,\nu.lrio Estatístico de 1962/1972/1980. 

1970 1?79 

12 JSl 11 395 

17 267 73 63G 

1!...!i2. 30 01a 

2 514 2 G2G 

29 333 27 jn 

~ ~ 

307 24 

l 329 7G9 

203 .152 

453 2G 

~ il2ll 

11"1. 

¡. 

:. -· l 

\ 
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........ 

Ade;:i5s de esto. la ele;..:tricidad se pr~senta como la forma 

superior de energía para utilización hurn.<J.na hasta ahora do
mesticada. como lo demuestra su crecimiento incesante en C1 
desarrollo de tecnologías de vanguardia tales como sus apli 

cacioncs en el lascr, la computación y otro:; campos. 

El dcsiil"rollo de la producción y dis~ribución de energía h!. 

dro-eléctrica se caractcrh.a por los inmensos volúmenes de 
t:ecursos necesarios durante largos períodos de tiempo y ta!!!_ 

bién por la ncccsid;i.d tecnico-econó:nica de que esto se dé~ 
según criterios homogéneos que permitan ínter-conectar lns 
redes y alcanzar escalas económicas que rcduzc~n los costo.s 

Ce equipos y conductores. Todo esto hace que sea ésta un 
área 1. .. eservada a los grandes monopolios estatales y priva 

dos.-

: · 1 . 
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La distribución regio.na! de su consumo destaca (¡ue, iO~ del 

• mismo se efectúa en· la· rcgióne;uJc~tc. la más industr~:ili

zn<la y urbanizada y sometida a la acción directa de los ::i~ 

nopolios imperialistas (1). 

Si se considera el consumo según los ramos industriales. se 
constata que los prirlcipales consumidores. por orden decre

ciente de importancia. en 1977. son: rnetalurgi.a (3H). quí

mica (1•1\). minerales no metálicos (S\), produ'ccos alimcn-
. ticios (8\). textil. (7\). tnaterial de transportes (7\). pa

pel y cartón (SI), otros (19\) (Z). 

La· cornponcnete siguiente. en import:ancia. respecto del con
.sumo de energía eléctrica en el Brnsil. es la residencial. 

corrc~pondientc a iluminación Je domicilios, uso de apara -

tos el.cetro-domésticos y ca lcntamicnto Je 3,E;Ua. 

Su crecimiento guarda relación con el proceso Je urhani;:J -

ción del país y con el nivel de atención proporcionado a las 
residencias. También aquí se verifica la conccntrnción en Ja 
regiOn sudeste, que posee el mayor número de ~omicilios ur
banos y tnmbién los niveles de atendimiento de les :<lisr.:.os 

más elevados (3) • 

El Brasil presenta .• en relación a otros países. \·cnt:ijn 
extraordinaria en lo que se refiere a energía eléctrica gr!!_ 

cias al potencial representado por . sus abüntlantcs sal tos 
de agua. Mientras que otros países deben n>currir a ccncra
dores termo-eléctricos para obtener esta for;:¡a de energía. 

porque sus recursos hÍdricos son escasos o est5n en vías de 

agotamiento. el Brasil posee todavía rcservasJGuc están pro
p_iciando algunas de las ma;~orcs represas hidro-eléctricas en 
términos mundiales. 

(1) y (2) AraÚjo. H .. op. cit. 

(3) Araú~o. H. on. cit. p~g. 90 
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IV.3.S COXCLUSIO!'!ES ~~ -

El anilisis de la cucs:~ión energética' debe efectuarse a 

tra\'·és de un Prisma 
1 

do
1
ble. Por un lado' como p'roceso téc

nico. Por otro como parte .intcgrant~ .del proceso de \•alo

riznción de capitales invertidos en esta área específica. 

co::o parte del proceso dc reproducción del ca pi tal. a es

cala social. 

1 
Cotto proceso técnico, la forma ndccuada de analisar y pla-

nificar el desarrollo energético <le un país determinado J~ 
bcría. pautarse scr.ün el proceso que presentamos a continu.! 

ció~: Dados, por un lado, un conjunto de tecnologías cono
cida; p:ira la producción de energía y un p3rquc energético. 
instalado donde, en el caso brasileño. se destacan el pctr2_ 

leo, la•clcctriddad hidro-eléctrica y. la leña. entre otros> 

as1 cono los costos rdales asocia<los a ellos. y. dadas, por 
otro la<lo. las diferente~ demandas fin;)les, ·consideradas, corao iluml 

naciOn. calefacción. transportes, etc., se busca determinar -

la i;iejor configur3ción energética teniendo en cuenta la sa

tisfacción más económica de las necesidades a lo largo del 
tiempo. 

En el caso brasileño los puntos críticos de esta matriz ener 

gética teórica radican, como lo hemos demostrado, en los i -

tcms que utilizan los derivados del pe.tróleo en el sisteina 

de transportes. 

El sistema de transportes se presenta, tcóric:imcntc, corno una 

sub-J:latriz de la matriz energética, t.enicn~o como "inputs"cnr. 

gas y pasajeros en !! puntos de entrada y, 'como. "outputs" ¡ ca!. 

gas y pasajeros en !!!. puntos de destino. El sistema de trans

portes. que afecta social y económicar.iente a esta matri%, es 
la cuestión a ser resUclta, y que, en el caso brasileño, es 

Cl aspecto crítico del prC?blcma debido a la importancia del 

consur:io de petróleo y sus derivados. 

En el caso brasileño, a pesar de la falta de datos precisos,· 

es posible afirmar que se da un enorme desperdicio corno con-

¡. 
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lZl. 

Por todo cSto, cuando. a partiT de 1973, se dcctaTH lq cxis 

tencia. de una crisis energética, o de una cuestión cnergéii. 
C:i. no es coincidencia que se minimize el hecho de qua la 1 

crisis era, precisamente, del proceso de valorizaciOn de ca 

pital. No hay crisis alguna en la cuestión energética corno

proceSo técnico. Lo que se requiere en Brasil, en virtud de 
11 polÍLica oficial. con relación a la cuestión energética, 
así cor.;o en los dccás terrenos, es la substitución de impo!. 

tac.iones, y 1:. del petr.Óleo especialmente. 

La debida consideración técnica.. ~~~~~i;-~n··~studio o:u:iet-n •. 

tlo. no sélo de la matriz cncrsética. sino, tarabién y, cntr~ , 

otTos. Ce la matriz de 't.r;:i.nsport~s. se cncucntra-fucrtemcn-

t.e obS't":lculizada por los. intercs:-d-071-n-valorización del- ca"'- ~:~P-
. pi tal. que considera, ·SO_la.racntc. __ ¡a 11ccc..-.idad_ de. la SM~~ti~·.- ····- -

tución de importaciones, ·1~ que ll"eVa, en- la prácticn, rl' 
m:rn:cncr co::io dato estructuralmente fijo e inmutable al si~ 

tcn:i energético y al sistema de transportes. Y no es sólo es 

. ... ·.-
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. 
secuencia del p:-edor.iinio ele los modos de transpo_rte basa -

dos en el consuno do petróleo. Los datos permitieron carac 

. tcriiar ;. en los. Últimos años, tanto un crecimiento del tr;-0!. 

porto por carretera., en perjuicio del transporte ferroviario 

como la ausencia de incentivos para. el transporte fluviaL 

Si, en otros tie.mpos, el desarrollo de esta situilción se dió 

·· • -· · ~- . no sólo porqbc el pe ti-Óleo y stls dC?'ÍV3dos tcní·11.n un p?'ccio 

····--·-·-- · relativamente barato, sirro;·princip:ilmcntc, por el peso eco

·.~:...· ~~--....j.¿:-: .. nómico y político de los monopolios de la industria auton:oV'l··· 
..::-.:.::~:.:-::::~litica, :hoy l:i crisis dcmucst.ra que cs:i estructura ·cs:.:pcrju..: 
·' ...... ~.. ·dicial para• ol·pa{s y· que debe de:;nrrolluriso ~n·:i.:i ~ltbfi\nt! 

vas. 

demostramos que, tanto la· r.rar.ri:·· 

:;:.-tJ.-.: '-'1.l~"n:1St·1~cdo·. transportes actualmente- existente en el Br"asil, coao· de '· ~ .. , . 
:.··~.--... --- ·modo:gcncral, la mP.tri~ energética, son consccuencia-,-no· de 

~j.r·- .···-- considerítcloncs tccnico-económicas, sino, principalmente. <le 

to, ::.demis buena ·parte de la~ inversiones que. se proinucvon

sc destinan a afirraar esta estructura. El PRQ,{LCOOL, la al

teración del perfil de refinación par~ aur:icntar In fracción 
dicsel. las prospecciones y la explotación del petróleo, al 

cncontrar
1
sc ca.s~ que total1:1entc sin la asist.c!lcia de medi -

. L L.---· 
los ··intereses de-1& industria automovilística. ·CU)"il influen

cia-~- hace determinante en. las políticas gub.crnam.entalcs. .ep:'¡·. ,. . 
1 ¡·. · ·,. De l3 misma manero estos son los intereses que han predomina 

¿~s que busq~cn estu<l.iar el problema energético globalmc~to 

y que presenten las propuestas de al tcrncioncs que Í\1crcn 

necesarias, las qll'C"'; muy probablemente, recomendarían el in 

cent.iqo a otros medios de transporte, como el ferroviario :; 

el fluYial y una más a;nplia utilización de la energía eléc-
trica (1) carac"tcri~an una situación de amplio predominio 

de los intereses vinculados a la estructura actual del sis-

t.e:na de energía. y de ~ra.nsportcs .. (2) 

Por lo r-.mto,· para el correcto· encuadramiento técnico de la 

(l) J;st:a se prcscnt.3., aparentemente. en proceso de formación 
de una gigantesca sobre-oferta, fruto de enormes y acelo
radas im•crsioncs cíectuadas con la expectativa de tasas 
de crecimiento superiores a las que se están dando on la 

··-.: ·°'· \··: (cont.inúa en la página ~iguicntc) .... . :-.~.·,. 

-- ·-- ._..... ·•'• ...... -·· -----··--·-~···. ·-· .... ~· 
.> 

f" 'i:o •-,,i-,::-· do: en la busc3 de ali:crnativas para la situ.'.lción cxistcntc--

.i:. A mi manera de ver ésta es la razón Por la cual. hasta el me ¡ mento actual. las principales alternativas desarrolladas h~n 
¡ :, (: ·'·~ :"i:it•« - .. partido desde el punto de vista de la oferta •. especialmente .. 

i f. A' ::l v~~::h:: ~:m:~::~::~ Y poco, o casi nada. desde el punto 

1 ·. Transcurridos muchos años desde la cuadriplicación de los 

i--:~ .· precios del petróleo, el balance de las medidas gubcrnar.ienta 
! ~ les registra progresos significath•os apenas· en lo rclacion: 

~;.· .. · do con la oferta de alcohol. de automóviles a alcohol y de -

; . .:. 

la producción nacional de petróleo. Las 01lternath·::1s que pcr 

.-nitirían reducir 13s dimensiones del problema de manera mu : 

cho más rápida y Tfldical, como scrran la modificación y ex -
pansión del sistema ferroviario de transportes y otros basa

dos en la electricÍ.dad abundante, se han dcsarrolado de for· 
uaa lenta y atouaizada. 

, • ..., _ ... l_.. ... , ...... :_ .. 
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Anexos estadísticos de interil?s pal-a e1 Capítulo IV.} que no 

fueron directaticntc utilizados. 
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cuestión cncgét~ca. es necesario poder colocar e) conjunto 
de las ~osibilida<lcs. Para que esto ocurra. es' necesario. 
tambiéh. que se aíin;ie y predomine un enfoque en que se el.!, 

mine el sesgo actual. 

Desde el punto de vista económico. la cucst.ión cncrgét.ica 
ha sido fuertemente reln.cionada con ln. balan:.~ de pagos y 

con la inflación. que son registros de fenómenos -'uc se de. 

sarrollan en el terreno ccnómico. En las secciones siguicn- !. 
tes intentaremos demostrar y dejar cxpli'citas !la::;: rclacio -
ncs que existen de hecho. J.ifc1·~nciándo='c de Otra~ que. :iun 

que aparezcan en esto~ registros. poco o nada ~ti"cnc~ (¡úC::v~r. 
directamente. con la cuestión encrgétic:J. .. 

.(continuación de la nota de pie d·c pá¡;ina de la página aate
Tior) 

prác'tica. 

(Z) Véas~ que, como ~cdid:i de. rc:ictivación de .los ncgociQS del 
.presupuesto monc'tario Uc l9SZ. y 1.·cgis'tr::ida en d.icic::ibrc 

de 1981 1 aparece la ·expansión del financiamiento al consu ... 
midor de los vehículos autornovil.Ísticos. : 
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l. 

~ - Tabla IV. l·t 

1 BRASIL 

P.-\TRON DEL CONSU)IO DF. DcRl\'ADOS DE PETROLEO Y ELECTRICIDAD 

1978 

o .... '4u,.•PH•b1 .. IEttUklJ..clt 

' Ton1Lod• .. wr-h 
(1.CO\JJ U.O..:oJ 

e;•acr110\;niJ..u1i1:, ll 15.ll'l 51 61.lll 
";1Jn1;'3tl1~=cn;1. " 12.401 1 1.111 
u•a•p•""lrio .., ,,.. 1,1 1;21z 
tutJ•o;.11 {U 

,,_. 28.Zó? 59.1 6S.Clili 

ciamluicacamcrcill 
u•b.1no1 ~· 1.'29) ,, lS.SSS 
"'""U>Olll~#pal> 
~·~01 

,, 1•.113 ~· G,..rrnot5(N~o1 

• 1 p'-bl•ca1 UM1 ... 9.SSS 
,,.t>1out '" li.i 17.913 

·~· 
•S.•4S 

"º 46.120 100 111.111 

ro·:rt:: e.:tr~ído de: Eduardo Cia-.s~~ c?a Fonseca. - Economia o 
~~· . . 

e:.· 

··----~---

~···. 

.. ., 

... 

" 1 
¡ 
¡ 

' ' 

C,• 

.:.: . 

í 1 

·_Tabla IV .13 

ESTRUCTURA DEL co~su;10 DE EXERGfA F.N BRASIL 

1941/1979 'J 1 1 "'º""''. 1 1 . • cousu•.~o 1 CQ!.11!USTfV(IS 1co·.~DUSTJ"\'!.1S: TQT;.l oe (tl(JIGIA 
ANO TOTAL FOS!l;EJS O! OhlGH! . CO'.!dUSTfV(IS IU:IACl(TRICA 

t :z VECEr.i.;. • 4 · S • 
lol•SI AECt:~Ttl , ll•JI 

1 ' • _. __ _ 

n-a ~oo 1&.2 1,;,a 91 I' .. 
19-16 100 • lO.') 11.l :2,1 1,') 
l!>Sl 10Q l4,1 5-1,1 >J.8 11.Z 
1957 100 ¡Y.l.'l •S.l !i.Z i.i.s . 

:;~; !~ 1:~:! ;38 ~~:! t! 5 ~:~ 83.5 ~~:~ • 
1971 <1a.7 <l.10 8 .lO.:i ::~.i :J.l 13.1 Z0.3 

• 1')7J 1ca <11.1 .:;1 ~ 1a.1 
1~19 100 <16 26.11. 72.1 

15,S 
21.J 
, •• 'l 
u.~ 

FCNra: EY.trci;w Ce: F.dua.rdo Gia,netti 2 Fonscca- Erora.ú.a e· 

Encr<)ia.' 

125 •. 
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Tabh l\".16 

l',\~.TICI,AC!ON DE !.AS IX\"ERSIO~F.S EN 1.os TRAXSPORTES 

E:-: L,\ FOR.\l,\CIO:..: BRUTA DEL CArrr,\L FIJO DEL PA!S 

1 
19GS 11970 -~·-11972 '1973 11974 1975 

Fcr::l~t;~o 5::-u:.ü ele C•\
pi!:nl Fi;~o/Produto In 
~c:.·no Bruto - 18, '1 

!:;.·.·~:;::..:.:=!~::to n;;i 7rans 
?or:::::·'.:/Tc::::-.u~i;.o Urut:i 
Ce c.-:.pi:..:?.! ~~i:.:o 2fi1a 

¡ 
22,3 )'"; 22,9 23,0 24,2 25,2 

22,a j2;,; 24,9 25,3 25,9 24.,? 

FO!':.t.CS: !iasc~do J;O A::u5.::io E:¡tat;isti::::; Co Dr.:isil-FIDGE e MU! 

rio Es:t.::it.í.ctico <los Ti:a:::::po=!:~s .:._cEIPOT. 

. ¡ 

;.- :_ ~ 

·. 

·.· -

.;· 

. , :r 
!• •. 

: ' 

127. 

Tahl:i n··.15 

INVf:RSION EN 1.05 Tl!,\XSPORTES EN BR,\S!L 

.; ~.: .. Fluxos médios anuais Taxa r.iédia gcor-étric~ de 

(Ern CrS r.iilhOcs c!i? -;;~ crc:;cimento (em i} Ca) 

1964/67 36.298 

1968/71 55. GS5 11,3 

1972/75 102.968 lG, 6 

(.:iJ cm rcl<:u;ao_ ii rnédia do pc:.ríodo a.;;tcrior 

Fontc: Duseado nos d01doS do AnU5.ric =::statísti.co dos T:-~mspo:::tcs, 

GE'II"OT, diversos números·. 
F.>:tr<lído.cJc l\llIFEÍt ·- ··TrarÍsiXJrt:e e i)-.:Scm."Olv.ir.:cnto ,f.co~co - m.11/79, 
p.'>;¡. J. • 

.... 
·----

' ., . 

.... ;.._.-,, .... -····"'-····;:.-··- : .. :- ·.··· \ 
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l')5V.' 55 

1956 60 

l9611G5 

:SE6/'""G 

:sn;-s 
19';E 

¡97; 

Tabla !V.18 
!1'DTCES DE cs~crnrrnro DEL.· 

SECTOR DE TP"\~:srORThS ¡¡;; IlRASIL 

PIB 

6,8 

7,7 

3,1 

8,1 

9,3 

9, 2-, 

4, 7 

D:t '()?rccnta<¡a11 

Transuor tes e 
Co;:;u::11 cac;ocs 

B,l 

lD,2 

4, 7 

10, 7. 

12,-1. 

7,5 

4,1 

130 •. 

' . .. 

~: ... ~ 

..... 
1 

·' 

T~bla 1v: l7 
P,\RTICIPACI0:-1 DEI. SF.CTOR DE Tr.,\~SPORTES ¡¡;-¡ F.L 

P!?OlllJCTO T?ffl~RX'O IlttUTV OE 'Pl.f!'F<; Sfü.i.:CtIQ~,\UOS 

Alcmanha Ocidcr.tal 

Ar9en::.ina {1973) 

Canadá 

.!:spa:1!':a 

Estc.¿os !.::lides 

:ranga 

1ndia. 

. ItSlia 
0

I':.lgoslá\.·ia 

.Jap.io 

Mé:><:.ico 

Rai1·0 Unido 

Venezuela 

1975_ 

1,. 

.s 
8 

7 

·ª 

129. 

Obs.: A participa~ao dos transport~.s !.:lclui a do ;;e.ter Ce co;;¡uni-

!'ontc: rundnc;iio Gctúlio V~rqas - ~aRE.. Ci!t;Ocs. 

FONTE: Statist:..:al \"aarbook; ONU, 1976 • ... 

·. 



Fcrroviiii:lo 

~!.:l.: ítimo 

F:udo·.·i5.rio 

lt.érco 

.'.,.• 

Tabla IV. ZO 
PARTICIP:\CIO~ P01:n.;~TU.\i. DE L,\s E.i'.IPRESAS 

DEL COiHJZRXO POR :OiOflOS 06 TRANS!'CRTE, 

SEGOX EL ,\CT!l'O r!Jo ~!cTO 
1974 

100,0 

47, 7 

10, 5 

18,9 

' 13Z. 

Fon:.c: Si.!zic;.:in 1 W. "a~ E:=:prcs.:i.s C::: Covcrno e o P.:l.pcl do Es;t~ 

do !'l.J. Economi.a. Urü::;ilcira"', c.-: l~socctos c?<i P.'.lrticip.'.1 -

cilo Co Govcrno na Econc~!i!., ?.ezende F. c. outros, mon2 

qrafia n9 26, IPE/\/n:PES, !576; )>aq. 77 - 130. 

---;~. ---.. - - - -

I· 

' - ·~ 

J 
~-· 

.. R 

~ 

~ 

•_:.. 

1940 

1950 

1960 

1970 

Tabla IV .19· ¡ 
D!PLEO EN EL SECTOR TRAXSPOP.TES 

J\. P.articip.'.l..;~o Ohl PEA 

J, 4 

4,1 

. 4, 8 

·I, 3 

:-._ ... 
' '•. ·.; 

·B. Purticipür.iio ::a for~o:?. C: ~rol>olho urbana {o) 

.!lli 1973 

0,3 º~ 2 

o, 4 o,z 

Porto:; e /\croportos . o,~ º~J . 
Transp. F'crrovi5.rio 1,1 ~,9 

Tr~insp~ Rodovi5.rio J,7 4 ,o 

Ol!tros 

TOTAL 

0,1 

1 
G,o '!;i,_6 

131'. 

Obs.: (;i) ncfcrc-sc <ios cMprcg.:nlos ::o sctor urb.:i~o ::oob o r~g!, 
me d« Conr.olid.:u;üo d~1s l:cis do Tr.:ib.:ilho. 

i·ontc:;: ~ : ~~~~~~rn D~~~~~~~i~~sC~I~·r~~~i::otéi;io do ·rcab.:ilho,d! 
vcr::oo:; números. 

:"~ 
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· sc:-Vic;o ¡ca Divida 
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74982 
(8·15'17) 

43959 

31023 
(40588) 
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-32579 
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48,Sl. 
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da Tabcla 10. 
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Brasil pueda seguir reproduciéndose. Eñ sc&undo lugnr no re- ... f: ··: 
conoce. de fon:ia cohrire~t.e, que este es' el resultado que•;-ta~- · . ¡;f: 

141. 

. 
IV - .4. RELAClON CON ALGUNAS VARIABLES ECONO~II CAS 

:...:~·-_de.o temprano. se presentaría. necesariamente,. como consccuen ~ '· !~:~.·.·.~.': ·· 
J cia de una estrat.egia económica deliberada y conscientemente-

<~;!:< __ .. adoptada a partir de 1964 que. si por un lado puede presentar . ~" ~-- ·.i. 

4. l CUESTION ENERGETICA Y BALANM DE PAGOS 

~. los ·•éxitos" de 1968 a 1973, tiene, como contrapartitla ncccs!.. .: : 1 
1 

; .... .>: ·:~.:-~· ... ria, .. los.·'!fracasos"· pystcriorcs.•·Por. Último esta postura dis,! W:$.:- '' •:"·~-. ... [-~ 1 .··-·::- ·Las autoridades cconóh:iicas pretenden hacer ercer que la. :i.c-

IV 4. l.l - Cuestiori cnerg(hica y emlcudamiento externo 

'. .. '_:-.---·: · ·mula la incidencia de ciertos fenóraenos cuyos registrt>s no· e- ·· ¡! ·. . __ ·:----· . tual situación de extraordinario endcudatfl.icnto. del Brasil 

: .•.. ... .xistcn, ·O están ocultos, en· la balanza de pagos, tales· como·_,-... :-,.-... ? ·f• .. · .... · •. .:. :._7.,.:::-.con el exterior, se.debe, en.' lo esencial. a la cuestión e-· 

·j :.....- -,,.;;;~--·-:.'-:is-pr5c'tic:as da sub.·y,sobre-fnCturaciÓn, entre las"divo
0

l'SD.s.·1~_.;...;k .,~;. ',~;;.'.~.. ..-. ..-.-... : ncrgática y, en·lo particula.r, a la elcvo.ción d~ los precios 
:11;".::t.:tl ¡_.!7~unid~tlcs.del-capital imperia.li!;ta¡.situado en varlos'·pR·íscs·,,b.".':.~~n.:.~~··~"~·~ .. · del petróleo de 1973 y de 1978-79. 

~ :. u .:; ';: 1-;.~J ~la cvo.sión .ilegal· de .divisas-y· otras, sobre las 'cuales la· so-· ~";!~o;:. ~·c. ~1·~· · 

~ ..• .;::~ .•. cicd~Q..brasilcña. tiene cono~imiento.do denuncias bi~n-fund~:~- ... - ·-·~~· Llir <rr~l--,r.tSl An51isis.do la.evolución de l:t bal:mza do pagos ·n¡J;.m:..o. h~ 
mcr..t.;idas (1). -· - . . . ·· -~:. · ~~ .. · . , ... , .:: . J~ ...... -.'!'.":i:.:rn. t ... cia-uno" intcrprotaci6n l:otalmentc dlfercnt.c. l:l balan:.o co -

l~·.~ ~'""\:'. >J.r::fit_:(>.mcrcia·l:brasilcña ·arrojó.supcravits entre 1963 y 1970··(cxccE.· -•· 

!:.:: 1..;::..:.°''·t·,<La validez de la o.firm:tción de· que.cl:endeudnmiento'·ex-tcrn.o· ~!e- ·~.l 1t~;~~·:-..J to un déficit ínfimo en 1968). t.~ obstante cst·o, la. :iCción de 
·~ ::~~ .·- se .constitU)'C en· aspecto central de la estrategia económica-···'" !!•' •:·•J·--··· ~ las demás cuentas, especialmente la de servicios, donde se r~ 
.. 

. ! aCoptada a partir de 1964, se desprenden de las siguientes . h'¡,
1
.· '. 1'!.. gistran las remesas de ganancias a: interés, hizo que la bzila.n-

conside':'acioncs. - ;.a Je' pagos. ya desde 1968, fuera deficitaria, desencadenando 
1 

• • el procc.so de endeudamiento que alcanza J~oy proporciones gi -
Coiao ya fllé mencionado (IV.2) entre 1964 y 1968, el Gobierno 

1 
·promovió modificaciones institucionales. sociales, políticas 1 ~:.:.L;; :.~,"!~.:..-# y económicas, dcstimulas a consoliclar dircctric.es f.avorablcs 

gnntescas .. ' .. X _,.l 
·~ ~ ~:-:." .. 7.: La situación de déficit de la balanza de pagos. que prcva~c -

ce desde 1968, apenas se agravó a p::i rtir de 1971, cuando tar.i.

...... , ·..:· ;• .. bién la balanza ·comercial, que había dado supera vi ts hasta e!!_ 

... 

a una amplia penetración del capital extranjero en la ccol1o

.. __ raía. hecho que se "(fará sólo a partir do aquel año,. debido,··· ...... #,.· ·-:.·-.··.· 
·pri::.cipalmente. a ¡a_..política ccon~mica estadouni~ense; Bsta 

pasó ~ caracteri1arse por déficits pronunciados de la balan
:a de pagos·. saldados a través de la emisiÓil; de moneda, que 

originaran; en el sistema financiero intcrnicional, uml si -
-tuación de sobre-liquidez fo.vorable al endeudamiento de los 

países. 

' ~ f 1\ 

(l~ 

(2) 

Véase Hirow, Kurt, op., cit •• entre otros. 

IBRE op., cit., p. IS - .. A principios de la décadn del 70 
la participación de los países sub-desarrollados comenzó 

e~)~ 
•¡ 

a adquirir proporciones significativas en el mercado de e
uro:noncdas. A partir de 1971 ••• pasó n realizar con ellas 
1/3 de sus operaciones". La cit;i señala que las causas del \~ -~:. 
endaudamicnto de los países subdesarrollados radica, por lo ·• ,. 
tanto, aucho má1 en la supcr-¡¡cumuloc:ión do cupi ta 1 on los · ·.¡ 1- · , ....... 
mercados fin3ncieros intornncionalo9 que en cualquier otro .. · " 1 • ·Hl jlL· 
factor. La relativa excelencia. de los indicado~es. brnsilo-

(continúa en l;:i página siguiente .. 
~ ~~ Y.~. 

. ' 

·. tonces. pasa a ser sistemáticamente deficitaria. Tales Uéfi -

cits, que, en 1971 y 1972., se situab.an en el orden de las ce!! 

tcn?s de millones de <lólares, pasan, a partir de 197·l, al ni
vel de los miles de millones de dólares, incluso J.cbido a la 

elevación de los prCcios del_petrÓleo, entre otTos factores .. 

La visión que hace del pc'tri5leo el único responsable por los 

d¿ficits de la balan:.a comercial y de la balanza de pagos o -. 
culta, en primer lugar, la. rígida dependencia del conjunto de 
elementos que so debe importar -inclusive el ~ctróleo- para 

. .--.~~e e~ta determinada cstru~tura productiva. que existe ~n el 

~- ;l¡"l' 
.. '· ---· _.,,_ ... -- -;--.~ .. -... ·--
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teral y princiy:tlccntc. al n.umcnto del' Precio del. petróleo 

por la colosal -deuda externa brasileña. Los tlatoS que hemos 
• ..=-... e;x:puesto·aquí dc::;ucstran que el creciente sometimiento al 

capit.:il fin:mcicro intcrnaciona.1. que se mnnifiesta también· 

en la· b3lan:::a-dc pagos. es consecuencia de una estrategia ~ 

doptada por los detentadores del poder en ~1 Brasil post-1.964 

?· ~C.·?~!·< r el principal d<!tcrmimmtc de este endeudamiento: ··Ó-.-·· 

- -~"·· ... ta reversión de las condiciones favorables al cndcudamicn_to. 
· ·. _...,.; que ya se preveía. por la constante elevación de las. tnsas 

r:;.~ . .:. .:~b4$ic:is '.(f .. lboi.-y Primo Rai.i::f. dosdo 1971. so concretó a par""'--_,-.. 
_:..;; .. :,tii: "de 1974; "cuilndo se abatió sobre el conjunto de las:.ccon~: 

._:, i:rías ·desarrolladas del sis toma capitnlist11, aquella que se .. ,,.-:, 

:,, =,.·:consideró la ·más ·profunda .recesión desde la II Gucr:-r.;.Mundia_l, 
T.:i.nbiénsc consideró un hecho inédito, desde aquel m~r!=O"-_his_ -

.~ · '··· ·tOi"icó. ·qué la recesión de 1974-1975, se prese!ltU.se de. forma. 
sincrónica sobre los centro nerviósos Jcl mundo ca.pita.lista 

desarrollado. 

Fueron profundos los· impactos de esos acontecimientos sobre 
la economía br;:isileña. cuya c~hcrencia se mantuvo csencial

.:nente -in:ilterada. La balnnz~ de pagos pasó a registr:ar. dé.fi. 

ci ts pror.iedio sin precedentes en la historia nacional. pasa.n. 

do de un promedio 'de USS 1 mil millones. entre 1968 y 1973, 

3.·USS 6,6 r.lil r.i.illones, entre 1974 y 1979, conquista.ndo .1a. 

nada envidiable n.o§ición de mayor. deudor oficial del mundo (l) •. 

Hay dos indicadores que expresan bien esta evolución, uno es 

la razón '"servicio de la deuda/cxpoY.taciones". o sea cUánto 

de las exportaciones representan los intereses y la.s nmorti
::.:i.cior.cs. que pasan ele 41 i. en 1973, a 6Si ~n 1979 (tclJl.a 1V.29) 

y el otro es la razón ·"reservas/importaciones.", o sea la di§. ·· 

ponibilidad de r.ionedos r:mndiales, ante las necesidades de i!!!_ 

portar. que disminuyen del 104 \. en 1973. al 5·1\. en 1979 •. 

., 
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La buena situación de l:i balanza comercial brasileña entre: 

1968 y 1~70 y el rápido crecimiento de la cconor.iia, coloca~ 
·.ron· .n Rrasil entre los paf ses coclici:i.los por los pics'tar.i.is- .. 

tas internacionales de dinero, hecho que se r.iani fcstó en u-

, na reducción del "spread'• de más de .a al final Je los años 

60, a un 0,5\ en 1973. y en la extensión del pla::o proracJio 

de pago de los préstar.tos, en dinero. que pasó :Je ~. 9 años, 

en 1970,.a s.1 años en 1974, alterando el per(il de pagos 

-::.=:::::Jlc este rubro, de vencimientos de un 83~ del total en el pri -· 

i ,·:. ~··-···- :::.Jnet:.año, a pactir de l9ú8, a un 17\, a partir:de 1973. 

·¡ 

·-: Otro nspccto importante para la co:npr('nsión Jcl proceso <lo 

.1,.· :~~~-"' ~~: :1..: 1_,cncleudamiento fué i.1-·altcración Jcl ¡;erfil relacionado con · 

::..; .. ,.Ins entidaJcs. financiaJoras. De· 1969 ,:¡ 1973 l<Ís agcn..:ia::; ofi. 

.... -·.~;.::.,::r:a.i:::~.· -ciales, .internacionales· y gubern:lmcntalcs ~·icron c!is::iinuir ~--
~--= · - ···: · s!i .riart.{cipación en la dcuJa externa <le un 43._ a u:-¡ Z3\. Er 

· financi3micnto de las iraportacion~s se ~ntm·o cst,1ble entre 

i ._un 101. y un lZ\. mientras que los prést.:i:r.os e-a .Jint!ro, que 
pre.venían, en su mayor parte, de :\gentes priv.iJos. pasaban, 
espectacularmente, en el mercado <le euro-dOlaÍes, ·<le ·mi· 36\ 

~- a un Q2'L .entre 1969 y 1973, originando unn substitución de 

··las condiciones <lel merca.do, que eran fa\'Orablcs. pu::?s es sa 

~ ~··. ~~ ... ;,:: .. bido que los agentes prh•a<los efectúa~ préstamos a i;itci·csc; 

· mayoTes Y a plazos menores que l:is cntid:ides oficiales. 

Como consecuencia del proceso de cndeud.imiento que aquí dt!S

cribimos, se nota, ya en el período .1968-1973, y, por lo tan 

to, antes de la. "crisis del p12tróieo", una deuda creciente ; 

un aumento constante en la relación interesesidcuda líquida, 

que pasa de 4 ,5\ en 1968, a 9,6\ en 1973. Es absolutamente ne 

ccsario enfatizar este .aspecto del problema p:Ha poner en evi 
<lencia la falsedad del argm1ento que, hace re~pons:ible. ui;il~ 

(co~tinuaciOn de la 
1 
nota de pie de pog1:1a. de lo ;iag 1 n3 ,::interior) 

·¡;:;:;;;-::;;;-;;;;;;;;-;:;~;¡¡;i;'¡;;;¡=----'--~--.:.._ ____ Jnos.para los .. h~nqucros internadonales y l:l \.'oracidaJ Je los 
(l) En este pcrí<X!o, las ccono::iías c:lpit.:ilbt.is con rn:::iyorcs dcsequ1- .f1Y.l,pos.ccono:n1cos d..Q: los gobiernos brasileños. hicieron eme 

li!:irio!> fuer.:in la de Rrasil (déficit .:u:ur.:.uloulo de US$ 30 mil milla el Brasil se destacase en es~tunción. Los dcc5s dat!Js 
1

5 ~ 
::;~;g~a.(~; ~~~~ ~~Ísmi~~o:!!;a;e:!in:e~~~:o C~~;S 1~Í~sm!~t!~~~:~s), ~~- i~~s~~~;~ ~~f~~!~ci!s~~p;~~~~jo, referidos .de ~quí en ,1 dcla_!! 
nes)". Dércio ·carcia Munhoz. "Perspectivas do Endividan:r.ento Exte["
no Br01sileiro". ciceo, UnB, set/75 - pág. 4 y 5 - en IBRE, op.cit. 

,... ... 
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A t:1.edida que la situación de las cuentas externas se volv!a 

crítica a todas luces, los estrategas económicos· se apega -

:~"':-::..--:. __ :ti.:m con r.itis razor.cs al influjo-del capital externo como me

dio de ~ante:-.cr en EunciOnilmicnto la cconomiil; con claridad 

meridiana van apareciendo, como directrices econ6micas. fund~· 

mentales1 el incentivo a las exportaciones, la contcnci6n y 

i.. .. _ _, • • la substitución de las :importacione-:> y la adopción de ·aqüCllO - · 

que se llaT.6 de "rol.'.lr a d!vidil 11 (ir postergando, succsivil-
~-~ .. :..._:_:.m~nte, el pago de la deuda. a través de nucvus deudas), ·para 

: .. :~>.· .sald.:ir los dti!ficits que se ncumulaban. 

.. _ .... __ ..... --:- , El. .. conjunto .de.la acción. gubernamental pas6 a oricntnree.por·· ~ .. 

. -·· lil evol'.lci6n de ilquellas vnriilblcs cuyüs tendencias ya se P2. 
___ : - __ l.i;:.c::lban antes de l.:i crisis •. 

>·. -·,-:-..., ::.;_ __ -Con el· ra::ona:niento Cusarrollado ·buscau:os contcsbr·-tru:1bi~n-- ·.-· · 

en lo que: sa refiere a la bahmza. de pagos que no es el pe

tróleo la cuest~5in central de 1.a cris_is brasil.efü1. Ello ad!:_ 

tr.5.:; se ye reforzado por los datos de la tabla IV .JO ·aondo 
se de:nucstra .c¡ue su participnci6n en lil deuda. 11'.:quic!a ilunquc 

crecicnta :i.o pasa del 15. 391,. en 1979 y aún después no lle- • 

:;a a· ;..os 2l'il. La sitUL1ci6n de la balanzn de pagos se c:c,plica 

p.'.Jr 1-:: política económica adoptada que llev~~a pauta de i!!!_' 

" ·. ·.: .. ,., portaciones a una situaci6n de inflcxibili.dad y ·promovi6 1"1-

sistcntitica absorci6n de capitales extranjeros. Es por ello 
....... ,_._:-- !. - .· que ct:.am1o se e.,¡cvc.n los precios del. pctr61.e.o pasa 1o mismo.: ':! 

q-.:e cuaneo por anº.ilOgia, se echan ·más gotas a ui;i vaso ya 11~ 

no Ce agua: se dc.sbord.:i· La ciencia, en ambos casos, debe e~ 

plicar los hechos que hicieron que el vil.so se llenara y no 

1imi tL1rse apenas a mcp1ico.r 1L1s causas de la Gl tima gota. 

Con rclaci6n al papel _del pctr6lco propirunentc dicho, debe 

tenerse en cuenta que, dada 1.:: conf_iguraci6n de la cstructE 

ra productiva y de las relaciones de producción predominan-

tes en el Brasil, el crecimiento econ6mico estarS condicio-

. nado por los lfr.tit?s inherentes a ella::;, entre los cual.es 1a 

! . 
- .1 

1. - . 
: ). 

' . 

!·-;- l i. ,-¡ 
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1 

1 
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1971 

-1972 
l.973 

.1~7'1 

1975 

1976 

:. 1!l77 

1978 

1979 

. ·1980 

•· 
.: ... _:_: ........ :.. .. --·-~ ... ---------.:.-~_.:.:....:...~.Ji~ 
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Toblo IV.29 

PAllTJCIP1\CION DEL SER\ºJC!O DE LA DEUDA EN 

LA DEUD,\ ~ET.r\ Y E~ L.\S EXPOl!.T.\ClO~ES 

··-·¡:-~ .. 
i\;s. 

E:·:PC:n"IJ:Ia::SS 
DF3JOi\. NEI'A E~ :!1."'_!"CC!Ot.:1.1)~ 

D!VIDJ\ L!QUIOI\ i:::-:rimt?;\c;í5r:s 

43,.IB SS, tG 

41,85 4 l,57 

21, 81 32,6•; 

21,•tO ·12, 28 

2•1, 76 47' 52 

24' 34 51, 37 

25, G9 G•l,lG 

2G, •12 69,6') 

27 ,10 . G3,9J(l) 

FONTE: FGV - Con.juntura Económica - fcv/79. 

(1): Dados preliminurcs dci conjunt.ura Ec;:onO:nica - vol. 35, nQ 1, 

jan/81. 

.i.nposibilidad de crecer ~Pre~c;i!tdic.i;~C?__d::;a:-=l:;a::s::u-:·m:'po'.;-;:r::t-:a-ci;,,· o°'n::e:::s:-__ _;._;.,_~-------
de ciertos racdios de producci()n y de materias primas ent~e 

ellas el pctr6lco •. • 1 

\ -
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Tabla IV.30 

P:\RTICTPACIÓ~ DEJ. í'f:TROJ.EO n1rnr..T.,DO EX J,¡\ mmnA NETA 

y 1'N L.\S r.xror:TAC!OXES RRASil.ENllS 

Em ocrccntnctcm 

-,,:~u 
1 

011/IDi\ ~!QUIDi\ EXPORTJ\t;OE_S 

lo\S. 

! 

1 9',64, ('.,· 1 
¡ 1971 ,. 

1972 7,04 9, 42-· 

l'J73 ll,G6 11,sa 
197·1 23,64. 35,37 

1975 lG,04 31,Gá 

!.976 1.7 ,80 34, 16 

1977 1'1,32 30,2~, 

1?"16 12,93 32,JO:: 

19n 15, 39. 40,60 . 

l.'J30 2~,64 48,~?; (1) 

FO:·:'ZE: FCV - Conji:ntura Ec0:u5::iica - fcv/79. 
Cll: Oü.tlos prcliminf!.re!: Ca Conj~ntur.,, EconOmica - vo1. 35, n9 1, 

·jo.n/Hl •. 

. •. -· .... .......... : .__----· .. ··-~ ...:-··· -· ....... 

.. 

·==-~----. ___ . ___ 1·1]. 

Luego el ritmo. valú:ncn y forma Je ci-ccimicnto de este modelo 

presentan un cierto grado r.tccánico <le rcl:ición con 

v:'t:o:.Joo; .•• el volúmcn )' el contenido de -las imf;ort<tcioncs. Quercr.:os ·cnf!!_ 
ti;:nr aquL que esta relación se da no por ln cxist'!ncia de u-

1 
na ley general. sino. si-mpleracntc, por la forra:i concreto. en 
que se estructura el a¡rnro.to productivo, que. si se cstruc -

t
i·: .·:!·· · -· .. turara de manero. tlifcrcntc, res ililportantc rcsnltar que es

,·-- - ta es una hipótesis técnicamente viable. prcscn,tar.Ía una re

: ... -- lación ciertamente tlifcrcntc. 

·- 1 · ••. , -.· · - -· ·- En el caso del petróleo. el volÚmcn co~urnido otm1~ilmcnt~ tiene 

~ t..· ... ~-.~:,' ... ,·.: relación ·rum:ional -con el crecir.iicnto .lcl PIB. de mo.!o tnl ,1uc, 
r..;;....,-__ -: : ..;.¡..,.cuando éste nuccnta o.díSminuye, también-lo hace .:Jqucl 

r~ 
·:.:.···-·:-:.e •r:·Sin embo.rgo, no es una.relación mecánica, puesto que las· ,~a -

1 •• - riacio~cs <lel PIB no se Jan exo.ctamcntc en la r.iisma •propor.:ión 

que_ las del petróleo consumido. 

En otras polabra.s, el actutll modelo económico guard;::., dentro 

de ciertos límites, una rel.'lción con el crcci1:1iento cconé:.iico 
semejante a la de los costos fijos de una ctr.prcsa. Dcnt:-o de cicr-

- ;· ·.-.-.·~ ~-~ :" :tos límites, los costos fijos por unid3d de producto SQn invc!. 

'··-·:.~. -.~;~.t·..:- .; s.amcntc prpporcionalcs a .la .canti<l;:id produci<la )' reali:::.ada. s~ 
. biéndosc que los derivados de petróleo son requeridos, en pri-

<':1 ~-.\~=·· • mcr luga-r, por el sistema cic transportes }". en sc¡:untlo lu.'.!,a•. 

por la industria, y que se presentan allí cooo parte del ca.pi
ta! constante circulante. se puede concluir que, J.cn~ro de cic!. 

tos l.Ími tes. cu<lndo disminuye el ritmo de crccir:iic;a.o cco:aé;:i.ico 

el consumo de combustibles no se :litera en forma significativa, 
por el hecho de que los c;u:tiones y omnibuses no tr:u·,s?ort::.n a

quello que Sll capacidad permite, o que los vehículos p:lrticu -

lares tr:insportan individuos que trabaj;:in rncnós inte:isa y pro

ductivamente, o más aún, que las calderas se calientan menos 

en los procesos que, independientemente Je la cantid.:id produ

cida, requieran.técnicamente, un cierto calor. 

(1) El-~,ño 1980 fué excepcional en este sentido, registrando 
un crecimiento del PIB y una disminución del consurao • 
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La contrapartida necesaria de la rigid~z de las· importaciones, 

.::socia.da al rit.l:lo de crecimiento cconóm.ico. en ci contexto de 
1 

149 •. · 

De lo anterior se Jcsprcndc que las caídas en cl-ritrr.o Je ~i~ 

···.-:~~-·esa-política: cconó:cica. es el incentivo y. m:is que esto, el. i'·.· ' minucióne.Ic crecimiento económico ocurridas después de l!li·l, 

iopulsar las exportaciones a tr.:ivés del montaje de todo un n.p!!_ .. aunque "répcrcutcn en la disminución del ritmo de crccir.ü~nto 
•••••••• J>_ • ·rato·de instituciones. de un sistema tdbutario y. quizá; fun:.. .·. 11º1; •• ~! ¡,., de. las import.'.lcioncs Je petróleo, en especial con los incipit:!!_ ·· 

d:u:ientnlncntc. de una polÍtica'quc encarece los precios de los ~- ' tes sustitutivos, consc-rvacioncs r el increracnto <le la oferta 
1···- produCtos:intcrnos._ frente a los exportados, otorgando a:cs:.:.r ;·· .7, ·.'-:.·- ! _ ....... -,-.. ,n;tcional .. ~~t.:.ivicron· lugar, lo hacen de rnodo,r.icnos C¡ue pro -

__ tos Últimos contlicioncs más \'entajo~as de compr.1, ·cte. 'Por lo , .. : ---·· -.··- .. · porcional.Con esto quclla claro que la tentativa oficial, que-

:..· __ -=- .-:. t.~nto, da<la· la situación de crisis -Y. la oricntación.c.conómica _ _. -~ _ ~~ .• : .: b,.-; _,,,-.~ .~.; •afirma la necesid3d de la reducción -d~l crecimi C_!:ltO cconómi -

- at.ioptada, la "fórmula ·ideal, dcscspcra~:imentc buscada por el G.Q.- ··. 1.. :'\ ·~ _. ca, COinO forma de. reducir las i¡;¡portacioncs, principalncntc 

,· bl.orno, .ruG \A da cot'tnr ltu lmriortaclnno11. oat!mulnr ltu ox·- } .. {- I '·"'-'••· •. ., ..... llcl-petrólco. causa. pnra mencionar lo r.icnos, innur.:.crables y-

•·· .. • • = •• -. por tac iones, manteniendo inal tcrado; en lo esencial 
1 
·el· modelo .. • · ,., · •· '. .................. ·: .. pondcr41hlos perjuicios quQ so· com::rcl:m en el. c n:ci:;;iento Jcl 

de reproducción del capital. .... :·: .-~.; -- -.- ~. ··- . 1 

. "En_ :rcspucst..:i a·.los ·problemas de .la .. balanza -4c pagos, -de- ¡9:¡4_00 •. • •. ~. 

· Llt.!cl<?~te, el Gobierno brasileño acciona una scri~ dC·medidas~-'" 
el fin de a.umenta.r la ·entrada de Préstamos externos·. Los prin--=- ·

cipales aspectos de la parí-tica de. asnPl~iación de la deuda, cu

·-yo· objet:ivo era. cor:o hemos visto. el evit:ar una crisis en el 

saetar externo y pe:-:aitir un ajuste gradual de la balanza de 

~.:igcs, en cuenta corriente, .fueron lo!; si~uientcs: 

.. a) elimi.'1aciÓn o rc-duccién de los controles ~obre el crédito externo (de- · 

pósitos oblig:itorios y pl:l:.os mínimos) adopt;idos en la l?tapa. de exceso' 

: ' t!c .liquide:. in~err..:iciorol (1972-1973); .: .. J:;:!:;:..':::. 

b) la intrc<luccién de ir:centivos a.dicion~les (reducción drástica del im - • 
pu~s:.o sobre los intereses rc:nitidos al ~xtcrior, Resolución 43~); 

e) la orientación de la política de cambios,· en el sen~ido de g3rantizar 

la cor.tim.ii<lJ:d del endcu_.:!.:imicnto externo; 

d) la utilización de la política de crédito e intereses internos corno una 
fon::ia c!c est~lar alas c..-ipresas a buscar recursos en el exterior; 

! 
Jcscrn.pleo, en lo. elevación J.? la .::i.paci<lad ocio:;:1, en el c1:e

':..:·-:.,.._ · ~--=· cir.liento de 1.a deu.Ja externa cnfrcnt;:1Ja con la ~iosibilidad ·le 

._,_ .. pagarla, .. cntre otras consecuencias rcccsivas ·no ::i.cnos n'-!fas -
-;-:c~l(.:..:..:-:. tlls. ,.sin que."sc.alcancen éxitos significativos en l:i re~lu.:ción 

. de importaciones a lo largo del período cxar.li~aJo. 

La necesidad de formular una filosofía tan ;:;mvlia pa1·a resol

ver un problema tan concreta. como el alterar la estructura 

de la Jcm~mda energética, para· hacerla m:ls efica:: y eficiente, 

·-·- se víncula de manera .directa con la inc<ipacidad <le los goh~r -

nantes para contrariar. más allá de un límite. r:wy pequeño. los 
• '"":'' 1 -intereses de los monopolios extranjeros \'incuiados a esta es 

tructura e.le demanda, y, muy espcci:ilr.ientc, en lo que se rela 
•..: ..... ·-:-·•· cionn con sus aspectos viales donde se cntrcl:1;:.an los intcTc -

ses de las montadoras, de l<Js constructoras de c_arrctcras y, 
miis recientemente. de los propietarios di? usinas, entre otros. 
En sí y por sí, el problema es de solución trivial, bastando 

para ello, la construcciOn acelerada de :tltcr~ativas que ccn

duz.can al resultado de re-estructurar la demanJa con el míni

mo de inconYenientes, que se <lerh·an de este -¡lroceso. ~o obs -

tan te, el obstáculo fundamental son los intereses , i"?co:16::'1.icos, 

particularr.icntc Je ~os monopolios extranjeros, cristal i:.:i.dos. 

en el apa1·ato del Esta<lo y en todas las ins-::i'.tu..:ioncs tcóri -

e) la utili~cién ~el dcctor público (incluso la empresas estatales). co- ca Y potencialmente1capaces de percibir las n.ecesiJaües y de 
·. 

ti.O for:r.a de garan~iz-;~ Un-;-p;rtTCijiaeíonmá~-c'elMr.n.cci1"'C:..""dd<o>-f'Et<-º ___ ..;_ ___ ~---l!P.!:'°!!!Jmover i;amhios. 

' i .. 1;.:.: 

1 <° 
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en 19Sl este cálculo {desde otras fuentes), arrojaba US$ -

500 z:iilloncs, aumc11tando la vulnerabilidad de la cconornla ''!!. 
'CC las ·íluctuo.cioncs del mercado financiero internacional. 

El costo medio del cndcildamicnto· externo. entendido como la 

razón entre el gasto líquido con intereses y la deuda cx"tcr
,, na lÍ:quida,·pa.Só de ld,4'i., cn.1974, n 13,_3\ en 1979, siendo 

.- _;.que. los. r.iontos. involucrados. crecieron en términos absolutos, .. 
J: ·:~':'~~--= ..... -no sólo par~cl ·crecimiento.de la deuda, sino también por 1-a-:· 

-clovaci.5".ti' de· las tasns básicas del mercado financiero. 

_ .; El"Valor de la.deuda, en· .l979, era superior en z,s- veces a 

los ingresos poT Cxpórtacioncs y al 20\ del PIB. 

.'.'El.BT.isil· es, hoy·cn.Jía,·e1· principtü cliente y, probable-.~·· 

mente. u:1n Ce las pTincipales fuentes de gannncias de los ba!!, 

cos priv'1dos .internacionales, responl:icndo, él sólo, pt>r mií$ 
del ·10\ ck la deuda líquida de los pníscs subdesarrollados 

no export::idorcs de petróleo y por el 8\ de las operaciones: di 

vulgadas. en el mercado de euro'."'crédi tos'' (1). 

-· ,- .... ·1v CUESTION' ENERGETICA. DIVERSIFlCACION DE LAS 
RELACIONES CO)IERCIALES Y EXPO~TAClON.DE CAPl

TALES. 

Adco5'.s del cxtr:i.ordinario- crecimiento de la deuda externa, a 

la#quc acabamos de dcsc.ribir y de señ:i.lar como el principal a~· 
pecto que se deriva del estudio de la balanza de 'Pagos, hay 

que consignar como significntivas otras tendencias que se ver! 

fican allí y que se rclncionan tar.ibién con la cuestión cncrgii
tica. 

En la década del 70, las relaciones comerciales brasileñas pa
saron por un período de alteraciones. Desde 1970 hasta 

1980 se dieron v:;iriacioncs importantes entre los países que son 

los principales provee.dores y los mercados. 

{l) IBRE - op. cit •• p.B•I 

.. ¡ 
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n:m.:icro intcrnacion3l y comliciones má's fú."J'Orables de lo 

¡ que scr{n posibl'c, obtenc1· por medio Jei sector ¡-ri\•ado':(l).·. 

!· : 
lle ahí. expucst3s por un colega i1wcstigado:-, de la Funda -

l
.,... ciÓn·GetÚlio Vargas, las directrices Jel Gobierno. El balan

ce de esta situación, hecho por él, muestra que. en 1979, la 

: ..... ..:!!·,:;!··~ deuda externa se situaba·cn US$ 46,S r.iilcs de millones, de 

¡ los cuales 64,3\ eran °considcr:;idos cor.to ·Jcuda pública, o sea 

. .:.~! ·:_:!.:.:.~:.::"".;_contraída por el. Gobierno Central. sus divisiones pol Íticas.
1 

.·_:.T·1 .... _ :Órganos subordinadas a -c.ualquicra de cllasoc-npn~5as ptÍbli : 

~~ •lo.! ~~·:·1•io, .. cos, .socicdndcs de cconomfo. mixt:i. y por las cnprc:sas pri\'3 .... 
·~~- ... ..o;;~L'..·-·· do.s con gnrantía·pública (en Jui;io. de 1979 esc;...'Glt.i: 1,1.·it,cn 

''. .:·:':.,·,~,_¡constituía 5 0 8\ de total). 

; .... : • .i¡¡,¡.., ,-,~·-;-El-perfil de la deuda-correspondiente n los préstar.ios en di

j:·~·;. ~··..,·.·~~:'. ~ne ro se deterioró notablemente. pasanJo, los pagos dcbiJ05. 

hasta el 39 año, de 37\ en Dicicr.i.Orc de 197.t, a 54':. en Junio 

de 197,9. es decir, 3urncntando la concentración Je los pagos . j debidos a corto pla:to. 

( .. La_parti~ipación de las entidades intcrnacion:ilc:; .y de lás ~ 
-:.•.'l':'l~t·!!·.·:.; ·gencias· gubernamentales ·en la concesión de prést.u:ios sigue 

~·~ :.:.: .. : _disminuyendo: de 22\ .. en 1974. pasa a 131. en Juniv de 197~ •. 

. -~mientras que los préstamos en dinero siguen ¡tu::icntando, ~un ... 

· '.::.~·i•tc. ;:lqUe:más moderadamcnt~ •. alc3n:ando, en 1979. un 6:H., · 

,·, 

Estimaba el técnico (Z), que cerca del 651. Je la deuda bruta. 
a Diciembre de 1979, o sea. USS 32 nli 1 mil lo.ncs. había s it!o 

contraído a tasas flué:tuantcs, lo que signifiCnrfo, ~n aquel 
momento, que un aumento de l'!. de la LIBOR, au::lcn::aría en uss-

220 millones el gasto l~quido con intereses, oientras c¡uc, en 

(l) IBRE, op. cit. - n. 31 - Es en este mismo contexto GJ;C se 
introducen otras Políticas i&ua.lmentc lcsi-.:o.s, cono !a cc-n
ccsión de contratos de ricsf!O. el :icucrc!o·nuclcar, e~ "Pro
yecto Carajás", el "ProrcctO del Cerrado"; l3 privatf.:,1ción 
de las empresas estatales, la cst:n.i.:acién de l:i "U:~ht" y 
muchos otros ejemplos conocidos. Y por conocerse acti wdcs 
y rcnliz.acioncs concretas que, notoria y cvidcntc:r.cntc, bu.!! 
~~~n~~i~~!~~~: la insaciable 'l;or:icida.d de: los :::onopolios Í!!, 

(Z) Op. Cit •• ¡ .. 68 

\ -
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Estos tres aspectos -c);dcudamiento cxtérno, diversificación 

153 • 

En todos los cnsos, los Estados Unidos se rr:antu'.·i~rcn e:n 

dl!.,.:J.·.a~ relaciones cor.:c~cialcs y exportación de caPitalcs- son 

..---.tez:dcnci:i·s perceptibles y existentes prcviomcntc a la. eleva .... ; 
.ci5n de los precios del petróleo y a la llamada crisis encr-

7 ·• - .·¡:ética. Xo ·obstante, ésta Última actuó sobre aqucl-i.a.s· tcndcn-

1 l . 

. . 1--- .. 1.-... 

1 . 1 

primer lugar. Sin cr.ibar¡;o. con relacióh ;i. los "prm·ccdorcs, 

entre 1970 y 1980,. Alcm.1ño. Occidental y Ja¡:Ón pc~·Jicron su 
posición frente 3 trak y a Arabia Saudita, sin di.:1.l:t debido 

al petróleo. Otras alter:iciones significativas, entre los 

.IS. mayores proveedores. fueron. la inclusión. en este papel, 

de Irán, Chile. Méjico y la exclusión de Bélgica-Luxembur 

go, los Países Bajos y Suecia. 
cias, d ilat5.ndolas e intensific"ánJolas, como trataremos de i-

·-: ...... ·.~:-i. -.;..Jstrar 3 continuación. :--_. 1 .. : '"· ¡ e; 

: .. _~:-."!.~".-En el.caso.<lclpctrÓlcola.3ctuación.de PETROBRAS confiTIM..:lo.quc --· ·.\-.:.;.. J: ::• .. o. .Por otro.lado, entre los países que constituyen los princi-

-:..-_._ -~_._...,t-_.,. lic=os dicho. de"·fot'l!'.a cjcriplaro'··L:i.~.J1ACesidad de gnrantizar-!:el-:su '!::::.....:: ¡ .......... -.;~ ::;::..-.! '-:.:. Pilles rncrca<los para los· productos brasileños, crt:rc 19i0 y 
ú. w: ,. .... -:. ·-·. :iinis :ro y· do sl tú.srso en• lc:t: tnojorcs condieioncis· p0aiblcs, on. . ·, r .. .'.. t-1:,1:· ·:.t~. U·: . l9SO, 103. Estados UniJ"os y Al~rnañn Occidental 1 mantud ornn 

·._: ··-·.---.·Tclac·ión a·los precios, obligó'á-PETROBRAS a situnrsc·bicn·cn-•:.:·· ; ., ... h tu:.l•.·~-... J.os dos.primeros lugares. Ir.ali3-y Japón quc,-i:!n l:'.170 ..... sc 

·---···~.~-=:~:c.l cercado y a di\"crsificar .sus:fucntcs-dc abastecimiento;,· ... - ·:.;.:...;.·.-;.:-f.· . .:..,~ .... ~.::·.:<.<..·:· 1·~.·~ ... ..situaro~: respectivamente, en . .3 9 y 6 9 lug•~r, jp.'.·~rticron 
~ :~ t..::1 .,,~:.:·. ,sus .pos1ci.oncs en 1980 .. .Argcnt1na y los P:i.LSQS B:i.JOS qu>!, 

-~- . .En lo que tiene que ver.con los-Precios se nota q~..-por _últi~ .. ·· 
··;··r.t3 yez·, en 1970, los precios del petróleo importado estuvieron:.· 

.-.!"· ., •. .:. :.~ ... en ~9.70,-ocupaban el 4?.y e.l 5?. puestos, tamhiér. invcrt,ie (. .·: 

'a nh'Clcs superiores a 'los "-del mc~cado intcrn::J.cionaL De allí 

en adelante. esta relación tendió a JCclinar hasta su punto 

~ -=.::::r.;~s:b1jo, en 197S,··cuanJo se p::J.garon precios 27;6\ inferiores. 

.__;. ·:..-..:-.-, .s. .los Jcl cercado intcrnaciona].. subiendo ligeramente en 1979 

. . ..y 19S.0, .;;iantcniC..dosc, ·así .mismo, en. un 24, i\ inferior. El ún! 

l.·: 1J :-'""·."!e'.;.: ·co año ·fuera de la :tcndcncfa. ·entre·.1970 y 1978, ·.f.uE·el.,..dc .1974, . ., 

• ·. - .subsigUiente ·a la clevaciOn.. de los .prCcios (Ver la t::J.bla 31) •. 

·.;;;.:En 1980 ,' ~ias compras brasileñas· de petróleo incluí.ln más• de~ :14 ~~·-::·.•c-:.
0

.; 
p.:iíscs proveedores-d-ifcrentcs y niI,guno de ellos tenía una cu~ 
ta superior al 10\ del total, lo que constituye una situación · 

sin duda favor'ablc al co1ipradoT (ver. tabla 3Z). 

Aparte de esto, para apoyar las compras de petróleo y la direc 

triz gubernamental de ~poyo n l:is cxportacio11es. la PETROBRÁS 

creó la n:TER~RÁS, o sea, su propia compañía de comercio cxtc

aior, a través de la cual pr:ocura pagar el petróleo con produ.s_ 

tos nacion:ilcs, inclusive derivados del petróleo y proUuctos 
pctro-quír.:iicos y, ª?emás, intermediar en las compras de petró

leo para otros países con lo que, ·adcnás de obtener beneficios 
cconó::iicos. gana en· c::i.p::i.c idad de negociación en el mer~::i.do. El 

volúoen Ce exportaciones alcanzado. en 1980, fué de US$ 2,4 -
t:iil millones, de los cuales dos tercios fueron derivados ele p~ 

trÓleo y otros pCtro-quírnicos. que superan el ioi del total e_! 

• 1 r. 

·.;ron sus posiciones en 1980. En rc~u:aen, los q,cho primeros 

·colocados en 1970, se ma.ntuvicron los i:iis¡;¡os en 1980 con 

·a~teraciones relativas en su seno y significando un 52,9~ 

~e las exportaciones brasilcñ;t..~·....Entre los IS pri::icros .se 

destaca, entre 1970 y 1980, las exclusiones de Succi:i., Di -
: l ~amarca, Canadá, Noruega y Alcrnaña Oriental y la inclusi5n 

.:.;: .. .:· .... ~;:.·:,de ~o.lonia., Méjico, Chile, Paraguay y la UilSS • 

Lo que hc~os descrito es un indicador, o una punta del "i

·"i 1 c.cbcrg" .d~l proceso .de div-ersificación de las relaciones c~ 

mcrciales. No obstante lo cual L1 r.iayor parte del comercio 

se realiza con un reducido número de países y, sobre todo, 
con las potencias irnperia.list.as. espCcialmcr.tc con los Est!! 
dos Uni<los. 

Se destaca, también corao tendcnc_ia, aunque cu:intitativa;: .. cn
te pequeña, la cvolució.n de las exportaciones brnsilcñas <le 

capital, sea financiando exportaciones, sea cor.h'J im·crsioncs 

directas, que crecieron, entre l!liS y 1951, más lle once ve -
ces; como se recordará, la exportación de c:ipitales se ccns

tituye en característica asociada al desarrollo del ini?l!ria
lismo~ 
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;\r.3b1.:i .-S.:u.tlit.:i 

711...·.l D.±hi. 

Cat=: 
Cür.a 

r:x..s 
VcrCZl-'Cla 

1~,:.:U.t a> 
1..ct"'..,,_ :.<c.it::-a (l) 

r::Z Cll 

Lfr>t.:>. 41) 

; ... ~lc'.l, C::..~Ocs, 
C..:il!:~, Cor:90 e 
OUt....."'O:l 

,; '.: 

"(a.bl.:i IV .32 
15(>. 

Sll)l!NISTRO DEL PETROLEO IMl'ORTÁnti /1 RR/ISIL 

1 
(]J,~:rll:.'DE 
mil b/d 

20 

. 20 

20. 

. 20 

.:o 
20 

80 

60 

15 

30 

• 
145 

380 
850 

100 

i. -·;· 
}- ·--· •' 

: - ~rl:Z! produtos 
'" - q'.la.~'.:ié¡-¿:CS Sl\!..Cl-"iO:-C!i a (;Q silo pügOS 

-~?~O.:~~ r-ct.rcxr.ú.~co:; ~ t~s de 

- so:rc-.i reciu:;Eo clc JO pilr<l 15 e imp::>r-
ta g~:;, ·gasolinü, \'olkswugen, ~cladcl. 
ras e café. -

- retiro'• US$ 2fbattil 

?-., 

~SS 11 bilhCcs 

US'i 1, 2 bilh5o + us; 400 mil.hOcs - orodu 
tos LX?tra.'Uimicos • -

~r;&> Slst. (Intcrbrás) = US$ 2,'1 bi-

FO::·ri::: C.:izct.:i. i"-!crc01ntil, p. l e 8 - 29/10/Sl:· 

(1) Por~ dLl listu ele rorncccclorc!l h5. mais Oa mcio ano por 
ter cm. prclios nl tos. 

··-·<:"·--.·-··· ·-··.··---- ... - .. -... · 

1---

1 

j 
1. 

-~.. 
~t:-Y.~\~~i ~ .... ,,.,,.,~·-. ; .... 

;,;~;·~· j . ,. 

·~.-.. ~ . ..,~ 

.. 
,,, . 
":•J.l 
.-i;: 

~~:: ... :.~-
("~:z~-=-·. ~~' .~·1' 
·y~:·:.•.;;.;:i.; 

:· 

l. j 
1 

llNO 

n<is 
1%

0

9 

1970 

19~1 
191,2 

1973 

ln4 

1975 

1976 

1977 

19~8 

1979 

1980 

. 

Tabla IV.31 

PRECIO DEI •• i'ETRÚl.EO E~~ Et. }1Eh.CACO Mll~DIAL 

Y P,\GO l'OR PETl\ORf..AS 

155. 

: ¡'IRI:<;O ·MERC/uJO PRE\_O p,\GO PLL1\. "2/l x l.00 

MUNDil\L, pf;7r..oan,"\S 
. .. (1:.,l__:'c__.(_ ___ <_2> ___ -! ____ < .. _l __ _ 

•,\• l, 30 ·.·· ·' l. 3~ 
" 

. J.Oti 1 2 

" 
... ., 104;·1> 

l, 27 l, 33 ... .:. l,30 ~ _i:... ·;;. 1,32 .101,s 

l -:n l,GS ;!.'! l, 50 ... n,o 
L t• .l 1, 69 .. '~-:- ... i;-,:·3-- ·:sG,?. 

·- ~· 70 
2,01 7G,7 

..... 9, 75 s,12 63, 3 

10, 71 7 ,'J9 74, G 

·· • 11,s1 8,52 7.1,02. 

1 12, 40 9,11 13,S, 

12, 70 9' 19 72,·1· 

i 16,97 1 
• 12,62 74.,·L 

1 ' " 28, 67 

Í: 
'21,58 '75,3' 

¡ 

•' 
'····· .... "FONTE: (l.) Intcrnºational Financ1:iil Statl~tics - Vol. Y.:<:<IV - r.'.lmbcr 

8 - l\ugust/81. 

(2) ncilctim do Danco Central - junho/81 

f ~i.: 

•:. 
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port:ado. Lo dit:ho anteriormente ilustr¡a bien el papel qnc el 

petróleo .Y l:t PETROBR,\S h~rn dcscropcií:alp en la divcrsifiC01cióa 

de las i-clacioncs externas (tabla 33). 

Este es el caso. ta1:ibién, de lns cxrort:tcio?1cs de capit:l.1. S~ 
. . r.ün los informes de PETROirn.,s. en l~i 1 se rcali:aron en el C:! 

.....•. tcdor.invcrsi0ncs directas bajo <listint.:is for{~as de :1soci:1 -

:''I°" . ción, con empresas productoras de pctról~o de otros parscs, 

··::- •.-·· .. .. :"-• .'por un montó de USS •I0-,83 r.1illones, lo que significaría un 611 

.:.;,l·~~.dQ lna invornionoi::Jircct.;iz: '10 i:npit:ll en el •.:Xtc:n·ior· en ooqucl 

......... , ...... 1 .. año y 1?,l\ d~ la.5 .c.xportnc:loncs Jo c:ipit:il. 
t.u,11.r 

! 

1 
¡ 
i 
1 
! 
i 
! 
l.. 

j 
1 
;¡ .. 

L3s cónscC:Uencias <le la cuestión cncrzl-ticas $Obre las tcad•!n-

__ .cias anali:a<las en la balanza d
0

c p:i.g,os son ilustr=:..d~1s. i::.clu -

so, pa"r el acuerdo nuclear nrasil-Alcr.iaña 1.lc 1975, el consorci'J 

brasileño-paraguayo "Itaipú Binacional", ·en· 19i3, )"el a.::ucrév 

brasilcño-holivi:mo sobre s_uininistro Je gas. 

1. ' •• -~ 

El acuerdo nuclear (l} constituye el raayor contrato de trans -

fcrcncia <le tecnología nuclear· a un país sub-c..!cs;;rrollado. Sl:s 

antec"c<lcntcs inmediatos rcmont:rn, r.o sólo ;:l la clcy:ición .le !l}S 

precios del petróleo, en 1973, lo que pcniitió asociar :i.atc l:i 

opinión pública, al acuerdo con la crisis c-ncrr;étic:-., sino, e¿, 

.pccialmcnte, nl rechazo, p;;T parte de l:t ¡·:cstinbhou::c )' de lers 

Estados Unidos, a garanti2ar el sur.iil'1istro ric co;:ibustiblc :i. 1~15 

dos 'tisinas brasileñas que con ellas se hahfrm con~r.1tado. J.05 

~- ~· • · ·-·Estados Unidos son el principai pro\'Ccdor w1mdial J~ cc;;ibusti

blcs' nucleares y, desde 1.970, se han·dc;:wstrado incap:1ccs dC' :!_ 
tender In denanda, habiendo, no sólo coat:u:·bodc lns p~sibilid::}_ 

des de suministrarlo a las dos unsinas hr:1si leñas ccntrat:idas. 
como, tnmbiéit, :.imena=ado con no efectuar los sur.:inisi..ros 

trat"1dos para.lo reactores.de Alcr.1afü¡ Qcch!catal (2). Us c;i CE_ 

.......... ~ ·: 

{l) l\os basamos, en la obtención de datClS referidos al "Acon!o 
cm Gall, 1'!.-Encr;::i:i AtÓ;nica para o Hr:i.si!, pcd,::;o :'~rato
dos". En: "Estriitéf'ia" del 10/76, trat:m:h!o al c:;¡i:tnol a 
p:1rtir Je la cdiciOn in~lcs~ <le "For'ci;¡a rolicy -lhc Pull~ 
tin of /\tomic .Sdcntist". 1!176. 

. (2) En el referido an.rculo ap.,rcccn cit:is c.lcl <lclwtc ¡:~d;i::.~::t:i.:
rio en Jos IW .• UU •• qu~ cr:tnfita:i!1 J.1 c'.·o111ciOn c.~ les ~!c1'r. 1 ·:~.!_ 
mi en tos co?ao con:-c\·'.lcncia l.lc In inc:•;~:h· ilL1J cst;,do~1;ii<lc:1:;..: ,::! 
r,aranti:~r el :;uml11l~tro tlc los cu1·?l1i1si. Hiles. 
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vista económico (1) y lo ;que someterá 
0

a la nación ~ un gra

do de endcud:imicnt.o superior y compro1:ictcrá la autonomía 

Jei · Jes:1.r·r·o1To tcCno·1~&ico, Cn ·tad°35 °i<ls' ctapa·S, pucsi-0 ·q·i:¡~· · 
no se garn.nti=a 
íunda;:icnta.da en 

ses (Z). 

el des.arrollo de la capacitación nacional 

las conquistas ya efectuadas por otros paí-

~ ...... . 
tOS efectos nefastos de este acuerdo ya se hacen sentir: se --

gÚn 1.a· ·prcns·:i·,: el MiJifStro Dclfiu1 Neto· i;-iciarí3, c-;Dicic; ·-~ 
bre. un viaje en el cual tendría ·que convencer a los banqu!, 
ros elemnncs a que 11 pCrdonr;tn11 01 atrn11a dol prog;•cu~a nuc1o4r 
brasileño: lo que quiere dcéir a que tlcjcn de cobrar multas 

(1). Ef-'?ro'tésor y Abogado- Eu;:ébJ..0Rocha, que, como par.1.á,:,cn.:-_ 
tario, se destaca en la elaboración de las leyes rclacio 
nac!.'ls con el monopolio .estatal del pctrOleo. en el arti.:: 
culo "Revisar o Acor.Jo Nuclear - Imperativo Nacional" di 
ce lo siguiente: " ••• comprobamos que el Gobierno está -
b<tsando su anbicioso plan nuclear en una tecnología que 
los a~~:nancs no do<ainan con seguridad. Que las usinns nu 
clcarcs van a funcionar con cor.ibustihlcs nucleares ine :: 
xistcntcs o adquiridas bajo condiciones de dc~endcncia 
total. a precios que. en los Últimos cuatro anos, subie
ron más de 540\. Que el precio de 13 energía nucleo-cléc 
trica en el Brasil. costará dos veces más que el costo -
de la cner~ía hidroeléctrica, si· se considera el costo 
de referencia del Ministerio de Minas y Energía, o tres 
veces miis. si si;? atiende a los cálculos realizados por:. : 
los especialistas rn5s competentes del sector. Que ];is u
sinas ni_? son necesarias ya que !.!~ consumo de energía ha~ 
ta el ano ZOOO pcdra ser atendido por fuentes renovables. 
cuya tecnología dominanos satisfnctoriamcnte". En "Revi2_ 
t.J. Br.J.sil Hoje" nP 1 - Octubre/SI, pag. 41. 

(2) FSP - 10/11/81. "Ex-director de la !11.:iclcbris atnca. el ·pro 
gra.;?:a nuclear'': •sólo los legos pueden pensar que la conS 
trucción de ocho usinas nucleares podrá capacitar al p3ÍS 
tecnológica e industrialr::cntc. tornándolo. independiente 
cr. el sector de la energía nuclear'. declaró ayer el cx
dircctor de la Nuclcbrás, Joaquín Francisco de Carvnlho ••• 

'Bra~il debería comenzar el program3 de construcción de u 
sinas nucleo-cléctricas a partir <le la implantación de tCr 

· mo-eléctricas com•cncionales a carbón, pues. con excepciOn 
de los g:qulpos del sistema de generación de calor. todos 
los dcmlls compone~tes <le una central nuclear son semejan
tes a las de carbon ••• 

Aparte de eso, (el .PTOJ;rnm.i) debería contar con el apoyo de. 
e:;:¡presas cor.o la Confab, Cobrasrnn. Bardclla y Villarcs. en 
tre otras. tod€JS calificadas industrial y tccnolÓgic.imcntC. 
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' ' 
te contexto, que se c;,11crcta el acucrtlo Brasil-Al~:i:iaña. de~ 
pués de un largo proceso histórico ~nterior que se remonta 

3 los año~ so. Por su intermedio Alcmaña procuró .asegurarse 

el suministro de materia-prima nuclenr, que, se supone, exi2_ 

te en Brasil en cantidades signific:ativas y, ad.cmás tlc eso, 

garantizarse u~ espacio en ~l Cllda vez. más dis~utado r.crc~
do mumlial de 1os reactores atónicos. I!l acuerdo cstablcc1a 

la construcción, en el Bra;;il, de un número de entre dos Y 

ocho rcnctorcs, al precio de US$ 1 ~~l millones por reactor (l) • 

AcÍ.11m~.!I do 0110 •. eul>rt~ l;;:~u¡t~·~-·JQ l~- ittJu4-~ ,1~ nuc:l&Jn~ i¡u~ 
van Je la exploración de uranio en el Brllsil hast:l el a<lics

tramiento de científicos brasileños en Alcr.iañ;i.El '1Cu-.!r<lo, · 

que acabo.rnos de describir sinté"'ticn.mente; ilu!>tr'1 con rara 
contundencia y talvez mejor que cualquier otro ac.ontcci:;;icn-

to la expresión de los conflictos .i1:ipcrialist;is en el plano 

mundial y sus ir.ipactos sobre los países sub-d.:!:.;arroU::iJos • 

La Siemcn~ mnntcnía, hasta 1970, acuerdos Je licenci;is con 

la \~cstinghouse. A partir de cnto~ccs los suspendió Y cons
tituyó. junto con- Otras industrias. el consorcio (cartel) 
KWU, -para competir en el mercado mundial y g:i.rnntizarsc el 

suministro de combustible. 

El· Gobierno brasileño. alegando la. indiscutible necesidad de 

adquirir tccno'logía nuclear:, firmO el .a:cucrJo que. tanto de_'.! 

de el lado alemán como _desde el brasileño, sufrió innur.icr:i. -
bles y variñdas presiones cmanadlls de l_os intcrc:.;es contra -· 

rirtdos de los folOnopolio.s cstodoun_idc.nses. Por otro In.do. ~n 
vez de conccntr.irse en :l.i conquista <le la rcfcri<l.:i tccnolo -

gía el Gobierno brasileño .iceptó la construcción de nad.:i m~ 
nos• que ocho reactores, lo que no se justific.l. de ningún m~ 
do ni desde el punto de vista técnico ni dcsi.:c el ~unto de 

(1) El modelo b:Ísic.o íuC desarrollado por e~ dirtcl de. 1.:i.. indu~
tria nuclear alemana (K\W -Kraftwerk Um?n)cuyo p:1nc1~01~ t!!_ 
tcgrn.ntc es la Siemens, conocido monopol1a d~ l~ 1n<l~1s1.na. 
y no se encuentra, todavía, viabiliz.'.ldo ni tccnica n1 co::;.er-
cialmente. ' 



·-· . .. . 

1.62. 

por año de atraso (1). P,l mismo artículo afirma que estas 
n'1l 'tas equivalen al 51. ilnual del total del proyecto que. s~ 

gún la Soci~d:iq~ Bra~~~~~r:\ d.c. Física_, e~ ~-~~ __ mil mi_.=__.-~- _. 
llones (Z), lo que cqui\."al(? a US$ 1,8 miles de r.till.gpcs_pc;tr 

:iño de at¡-aso. No obstant(?-, a.J.. asunto y SJJS ....cl1is.ulas·_son S.!:_ 
e retos. Lo que se sabe, por medio de la prensa, es que los 

progrm:;as están sicndp dcmor~os_~.por~-.l•t; "f::il ta-:llC recursos. Y.· -
por el descenso.en la' dcr.ianda de energÍ~ c;~Ctri_:-:1., en más __ 
de cinco nños~ -~·:-

·-.,.~ .... - ---
.·.:_- .. --,;":':-. 

El c~sO"del acuerdo nuclear n--'o..:....sC'rcducc--:-:i~--~ll~_s __ quc 

acabai:los <le presentar y que son,· a·nucstro cntcntlét, J.o.~:Jlli~.---

escncialcs, y que, not:oriar.tcn~~· rcsl;lltai:! _de_jn~_CSJ .co.!!. ... __ _ 
flic"tos ir.:.pcrialistas y de lo.:!;_S:!E..:1-4.7_,s_.fi1~0~~.:.-Se . ."s1ip_er:- ·--

. _ po:-ien ·a ellos infinitos aspec:tg.~~l;.Xlt_rc. lQ.s_.m~_signifj._~·!J.i
vos se. podría ::icncionar, todavía, ei he~ho;dc-q~~'O·s anta. -

gonismos que se-dcri van de las relaciones ca pi t·rl.}"!"t3s-dc-pro 
dc.cción. incluso en el plano muíiifial.~· llevan a la convcrsión

dc µna n .. J.:-te creciente del trabajo soci3l en medios de des -
trJcción_--y arma=:. dC""·guerra dc .. ·todos lo..s tipos. 

El propio des.arrollo de la productividad. 'i®- c~la. .compo~ 
sición orgánica del capital. conduce a la dis.!11Í._EuciÓ_J! Uc la 
t:is.:i. de beneficios y a un "mayor consumo <lC rnaterÍ-alcs encrgé-

-ticos. Origi_::ia: .. t;u¡;Q~.én ... 1;.al_cs con~rad.i_.c_~~.Ji...l!-13:S poten -. 
:. ci:is r.undialcs. que la obtención de medios· mili tares se pre -

scnta, para ellas, como condición sine gua non de sobreviven-

cia. 

(1) JT - 30/11/Sl - pág. 7 - "Prograrn.:i Nuclear: ?Gastos de 
de CrS 5 trillones? 

. -
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. 
(Continuación lle la nota de pie Je págjna <le la p:in. ¡mtcribr) 

El proyecto básico debería contar. 1:ai'lbién. ccn el npofq 
de establecimiento de im·csti~ación de notoria traúicicln. 
como el IPT, el Ipen y la Unic:imp. 

'Debemos comprcnúr.:r' -prosiguió- 'que el acuenio. c;;or::crc.ial 
Brasil-Alemania representa una habilÍsir.ta opcroc1on co1::cr
cial cnt:rc Br:isil v emurcsas co:no la Sicracn:-;.. K~·;u y otras 
alemanas, que dcseán pCr1:1::rnecer en acti\·iclad ir.úustrial. 
lo .que no sería 12osible sólo con la explotación Jcl r.ll!rC!!_ 
do alemán. Este ultimo, además de pequeño, se c1~cucntra pa 
raliza<lo Jcbida a las pr.csioncs existentes ~ontrJ. la cvns= 
trucción de usinas nucleares en territorio Je la Rcpúblic3 
.Federal Alemana':-••• 
'Si. a lgÚn dÍ;1, se torna rnn viables ir.dust r i;l l1~~n te. 1": .. 1.1Cda 
en ilic la dudn de si se tornanín \•iablcs cc•Jnó:iic.1;;:..:ntc. 
Ln· con~trucción do csns dos u~ln:i:> nuc:Ic..-nrcs 1:tc parcc:c un 
suiclJlo económico, pllrquo __ ~.t_!Si.~tcr.ia clé.:t1·tco tun.11•01 
que subsidiarlas• 

Carvalho refutó la infon::ación de la ~uc~cbrá:; scf;Ún l:t 

~~ª~m~~º~~~~º e~~a~Í~ ~t~~J~~~~ttl~c~~s J~s~ª~~1~~oy e~ª i~t:~~;-
t io instalado. !1orquc_, en su opinión, esas ~o:.; usinn<; coa.:>_ 
tituycn dos casos tot;i.l::icntc aisl.::.dos. 

·Al citar a la Xuclebrás, citó el caso Je la hiJrocléctri -
cas de XingÓ (USS 500 el kilovatio instal:11..!o) )" tn;;iht.:n l;is 
de Segrcdo, }fachadinho .,- Sal to C:a.:das ( to<l~s can un cns tQ 
de in:=:talac:iÓn inferior ·a los US;) SOO el ki!o;.-.1tio ia~tal.i. 
do). Para la prüwra fa.ic de Tucunií (4.tJOO ~i~\) el CtJ:;to S:=. 
rá de USS 1.000 el kilo\•atio instai;lllo y, en la sc;~t:n;:.., eta 
pa, cu:indo se ampl.Íe la capacidad, csu casto se reducirá :1-
un valor inferior a USS 1.000 el kilovatic i:-.stal:1l10. 

Joaqttim Carvalho confinilÓ que el costo del progr::ir.ia n•.1clca:r 
ah:anz.a a, por lo r.ienos, USS 36 r.lil :aillonc.z, Yalar ttll.:? P2. 
dr:i vcl-sc au:acnta<lo en un 20\ si se consitlc:ra el costo de 
descontaminación de las usinns. Parn realzar su tesis <ll;!cla 

... ró ·q\Jc. para la Usina ~:Uclco:.:Elét:trica <le Thrcc- :.:ilc Isl:inO, 
en los EE.UU., los servicios de dcscantar.iinación fueron pre 
supuestados en mil millones de dólares. -

· .. ~-
(2) FSP - 10/11/Sl - "Ex-director de la :\uc] cbrás ataca el pro

gra::ia nuclear'' - El ex-director, Joaquim Francisco de Car -
valho • ..:onfirr.la el. costo de~ por lo menos~ USS 36 mil millo 

d~~~ ~} 1~~si~e d~o·g~~~~~~~~~i5~01~~:-; u~s~:'."os=-'."".L....S"-Cllll.S..l·..:::-~---~--------
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. . 
ca actual del país. La ~1z:opicdad de la .~ncrgía eléctrica se-

rá dividida en partes iguales. con cláusula de venta de CXC.!!. 

dentes al ·socio. a precios• cxccpcion:i·lmente.· bajos. ··quo .-- en: .. .... · 
el caso, .vienen a beneficiar n Brasil, teniendo en cuenta las 

r.ccesid::idcs de los Jos países (1). 

Además de la cucstión!encrgé~iCa, subyacen en el problema los 
.. int.crcscs de los monopolios de la industria eléctrica, cspc -

cial;;;cnt...c <le l.i curapco..Las princip3lcs-lic:itncioncs::dc-sumi::.-.. 

'•·nhtro ru~ron gunaJ:is por consorcios' en lo quo participan ea 
prc:sas n;u:ion;a.lcs (Bnrdclla) y c:x<tranjarns (Voith- alcm:tna. y 

.ai-own Sovcry- sui:.a). Las condiciones de financiación de la_ 

···ccp:-cS¡J. ·son tales que someten e.L Paraguay al Brasil· (2) y a · 

ést-c a los· acreedores interm1ciunalcs-. Se. ven aquí expuéstos · - -
-el i::i.p~o-a ·la divcrsiÍicación de las. relaciones comerciales, 
el aur.-.cn::o de la dependencia brasileña can relación a los mo-·• 

nopoliÓs extranjeros, a tra\·és del endeudamiento, las candi 

cioncs potenciales para el crecimiento de las exportaciones 

de ca:pit:il y el potcnci3l sotletirnicnto del país vecino. 

(1_) Schilling. P.R •• "O E~pansionis:no Br.isilciro".Global Edi
torO\, 1981, p. 146 · 

(2) Op. cit. .• - p. 142, notn. Sl. "Actu;ilmcntc el costo de Ita
ipú cstE. presupuestado en USS S.6 miles de millones ••• 
corno Br.:isil financiará totalmente l:i. obra, la. deuda de Pa
raguay para con su poderoso y absorvcntc vecino, podrá 11~ 
gar a. equivaler a cuatro o cinco veces su PIB Segura 
mente un record mundial de dependencia .•• " 

! 

1, ----------- ···-~:;.~--~---- ______ 16.~ • 

l 
l 
¡. 
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El intento más avanzar.lo que haya reali~ado el capit:llismo PE!. 

ra hnccr l"Ctroccdcr a1 'avance bélico de la humn.ñid;id, se dió 

con la paz. posterior a la segunda g~~rra mundial. Era, Ci.1!1C

ro. paz de·encmÍJ:OS y opresores. Se prohibió··que la AlCill:lni:i.' 
derrotada se re-armase, mientras que los vencedores n;intenÍ.:tn 

y aumentaban sus cxistcric'ias de armas y efccth•os. No se tra 
tO Je dar buenos ejemplos ni Je crear las condiciones p;ra -

que la paz florcCic1:.d y. aquel In c~pcricm:ia horrenda fuera 

archivada para siempre en los :lnales de l:l hist:orb. Co::to co!!_ 
secuencia de esas relnciones cst:lblccidas, el impcrin.liS!:lO a

lo1nñn burla los acuantos con la aprobación t:Ícit.1 del in¡1ori!!, 
·~lismo ost;;ulcunidcnso. I!s sabido que h:iy clllprcs°':¡ a\cr.u1na:1 quo 

pOsccn sao mil km2 en el Zairc, donde se desarrollan sistc::ias 
de cohetes. La viabilidad de su monopolios nuc~car (:~;-:U-Sic -

mcns) depende de mercados ·externos, teniendo en cucnt:i fo li

.rnitado. del suyo propio y la oposición interna alc:n;rna, y \"cn 

en el Bt:asÍ.1 l:l .posibilidad de. ayud:lr a garantizar, signi!'ic.!!_ 

tivamente, esos mcrcndo.S. Por otro lado, ciertos brasj leño.>, 

con u1~a visión deformn<la de lo que sir.nificn "Br;isil Potencia" 

·o "Brasil Grande". entienden que el material para la obtención 

de bombas atómica. debe ser obtenido a cualquier precio, in -

cluyendo el del Acuerdo Xuclcar. 

Las excesivJ.mente alarmantes previsiones de a~ota::iicnto Ji: los 

recursosfnerg_é.tic_os_. para las próximas iencracioncs, impon•.?l\ 
la ric.cesidau del d·cSi1·rollo- ·de técnicas nucleares. P:i.radojal -

mente. los antanonismos gcncrndos por las rclacion~s ca pi ta -
1.ist.ilS de producción. buscan, con aquel :desarrollo. una i::.xtr!!_ 

ordinarin nntltiplicación de los mcJios de <lostrucción, am('na
z.ando con la extinción del género hur.inno.Estas sen :ll,&unas ii\! 

las determi.nacioncs subyacentes en el Acuerdo Xuclcar. 

El. caso de Itaipú es igualmente ilustrativo. en lo que se re
laciona con las tendencias scñalaüas en la balan:a de p:iücS. 

Se trnt:i de una empresa conjunta entre Brasil y ·rarngua)· :i los 
-cfcc'tos de la construcción. en el río Paran:í. Je 13 r.:ayor usi-

na hidroeléctrica del mundo, con capacidad de 12,ú ;.fü )' 12 tu!_ 
binas. que aumentará. significativamente, la capaciJ:1d eléctri_ 
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ca actual del p:iís. La propiedad de la ~ncrgía eléctrica se-
rá dividida en partes igL~alcs. con cláu.sula de venta de cxc.:, 

dentes al ·socio. a precios' excepciona·lmente ·bajos. ·que;· en-"~ ··· · 

el c;;so. vienen a beneficiar a Brasil, teniendo en cuenta las 

necesidades de los dos países (1). 

Adcoás de la cuestión ·1 cncrgéti.ca. subyacen en el problema los 

intereses de los monopolios de ln.Jndustria eléctrica, cspc -
cia.:.::"oent.c d.c la c!..lropca.Las principalcs....licit:icioncs ·.de .. sumi:. 

-ni•tro fueron gano.das pol' consorcios, en lo quo participan C!!, 

p'l.·e:sa.s nt1clcmnlos {!!ntdolln) y cxtrnnjornj (Volth .. nlamnna y 

-Bfown Bovi::ry- sui::a). Las condiciones de íinanciación de la 

· c:~p!"csa son tales que someten el Paraguay al Brasil· (2) y a ·· 
éste a los acreedores int.crn:icion:ilcs.· Se ven aquí cxpu"astos · 

-C:l i:i~o a·la diversificación de las_ relaciones comerciales, 
el .:it:menc.o de la dependencia brasileña con relación a los mo-·• 

nopolics extranjeros, a través del cndeudamicnt.o, las condi 

e.iones po:cnciales para el crecimiento de las exportaciones 

de capital y el potencial sometimiento del país vecino. 

(1) Schilling, P.R., "O E:s:pansionismo Brasilciro" .Glob:ll Edi
t.ora, 1981. p. 146· 

(2) Op. cit., - p. 142, nota 51. ",\ctualmcntc el costo delta
ipú está presupuestado en USS 5 ,6 miles de millones ••• 
co~o Brasil financiar:i totalmente l:i obra. la deuda de Pa
raguay para con su poderoso y oibsorventc vecino, podrá 11~ 
gar a equivaler a cuatro o· cinco veces su PIB Segura 
mente un record r.mndial de depenJcncia. ••• 11 

1' •• 
!' . 

.•.: 

•·.· 
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El intento miis a\·anz;1Jo que haya rcrili;ado el c~pitalismo p~ 
ra holCer rctroccd~r cil '~Wancc bélico de la humoiniJ;1J, Se JiÓ 

con la p:iz postcriOr a la segunda guerra mundial. Era, cm:ic
ro. paz de enemigos y ·a-prcsores. Se prohibió··qué la Alemania 

derrotad:t. se re-armase. mientras que los vencedores ;:;antcní:m 

y aumentaban sus' existcric'ias de arnas y efcct.h·os. ~o s~ tr:!, 

tó de dar buenos ejen:iplos ni de crear l::is conc!icio~cs para 
que la paz fiorccÍ.c;a! y. aquella c;periencia horrc:ub t:'ucr:i. 

archivntla parn siempre en los a.n.'.llcs de la historia. Co:ao co!!_ 
secuencia de esas relaciones cstablcciJns, el inpcrialisi'.lo a-! 
lcmón burla los acuerdos con l:t :tprobnción tici ta del inpcl"i_!!. 

·"1I&1ino eit.[tdou1\ltlon:1io, Ihl ii11ld1lo qud hoy c1:\pra:rn1< ·~tondnll:!I •tlhl 
pOseen SOO 1;iil km2 en el Zairc. donde se dcsarr~i·l~n ~i .. s~~;:.:i.s 
de cohetes. La viabilidad de su monopolios nucl~ar (X~-:U-Sit! -

rnens) depende de mercados ·externos, teniendo en cu~nta fo li

.mitado0 del suyo propio y ln oposición interna nier.:.rna, y ven 
en el Brasil la .p.osibilidad de arudnr a garnnti:::i.r, signific~ 

tivamcnte, esos mcrcadoS. Pcr otro lado, cierto:; br:i.silcñcs, 

con m~n visión defon:rn.Ja de 10 que sir.nifica "B1·asil Potencia" 

o "Broisil Gra.nde". entienden que el material iw..-a la obte:1~ción 

de bombas· atómica, debe ser obtenido a cualquier precio, i;¡i. -
cluyendo el del Acuerdo Nuclear. 

Las excesivamente nlarmantcs previsiones <le agotanicnto 11<: '.los 
rccursosfncrgéticos, para las próxi1:1aS: r,cncraci<Jncs. irr:pc:iCn 

la necesidad ·del ·dc.S:irrollo" Je técnicas nuclcart.:;s· Par.n.<lojal -

mente. los :intnc,onismos generados por l:is relaciones capit.n. -
listas de producción, buscan. con nqucl des:irrollo, una cxtr!!._ 

ordinaria multiplicación de los medios de t!ostrucción, 01~cna
zando con la extinción del género hucano.Est:¡,s ~en ::il&un:-.s de 

las determinaciones subyacentes en el Acuerdo NuclC"ar. 

El caso tic Itaipü es igualmente ilustrat.ivo, en lo G,UC 

la.ciona con las tendencias señaladas en la b~lan:a de pago~. 
Se trata de una er.iprcs:i conjunta entre Br.isil y ·Paraguay ajlos 
efectos de la construcción. en el río Paraná, J~ la r.iayor :.isi

na hidroeléctrica c.lcl mundo, con capacidad de 12,6 :-11'.' y 12 tur. 
binas, que aumentará, significativamente. la ca~acit!:id eléctr,!. 
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IV - 4 .2 CRISIS. CUESTION !l~ERGETICA E JNFLACtON 

_ IV - -1.-2.l - IXTRODUCCION (ELEMENTQS GENERALES SOBRE LA 

INFLACION) 

La corn~·r.cn~s i.Ón del f cnómcno inflacionario cons ti tuyc. tod:i-
vía, un terreno polémico y controvertido. No. es posible, a

quí ir al fondo de es ta polémica. Nos limitaremos a prescn-
i.a.r los _elcr.icntoS quo~ n nuestro entender, Son esencl.ale~...p!.--·. 
ra poder exnm1nar sus rclncionos con lo. .cucstilin _cnet•géiica. 
En un extremo de la realidad encontramos el concepto .de que 
la ... infl;ción .es el proceso continuo de elevación de precios·. 

de carestía de vida. En el o~ro· extremo se coloca como r.cc?
nocimiento imµlícito o explícito de las políticas-:.cconóraicas 

de que éste es un fenómeno con el que se ha de convivir y la 
acción organiznda de. ln sociedad puede .incidir solamente so
bre el grado con que se manifiesta. el porcentaje de. crecí -

raiento anual de la inflación. t:os parece que el concepto ca-
ªª vez. e.is generali::ado es el de que la inflación •. como pro:. 
ceso por el cual los preci~s de l:is mercaderías suben conti

nua e incesantemente. es pasible, apenas tle alteración - no 
de erradicación - por acción de la soéicdad organizada, del 

Estado. de los ''lobies" y de los movimientos sociales. En el 

caso de que predor.iine el llaraado mecanismo de mercado. el Ve!!. 

dcdor de una dctefinin:ula r.icrcadcrfo. busca establecer sus pre- ~ 

cios y estará sor.ictido a las condiciones específicas de aquel 

mercado • 

El último caso es el p"redominantc en el sistema capitalista 

cie prcc!ue.ción. incluso en el Brasi~. Sin embargo. la etapa 

histórica actual y el momento de la crisis hacen crecer, ba

jo diversas formas. la intervención del Estado y la a~ción 
consciente de los a&entcs sociales en la determinación de los. 

precios, así cor.io dt;stacan la existencia de mercado bajo un 
e~c\•adísirno grado de: control por parte de los monopolios im

porialistas. 

.. 
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<lera con tccnt>log.Í:i sovÍética, entre otras). 

' 
d) como cónsccucnc"ia del Cndcuda~icntO externo. 1y Je-la "ri-

gidez" de la pauta de importaciones. el Gobic-r:10 busca ~ 

fanosamcnte abrir la economía hacia el cxtcl"'.ior, por r-:c
dio de las expor-tacioncS-y .de las cada vez ;:¡:i;yores conc~ 

cienes para que opc1rCn ~ _loS mónbpoliqs i;;iperiali~ 

. !-

e) por· últiino 1 sqñnlomolli- qua los tcnsiono~ soc~o-cconór.iicas 
que se derivan de ln actual política ei:onó.,q ·11, Cl)Y~º· ~"!!. 
tro de gravedad se sitúa en Cl cnd~udamicntó externo, ·¡:ior 

el hecho de procurn-r· fa\;orcccr los intcrcs-J$ vincula<l?s a 

la estructUra productiva existente y tener. ;por ello, t¡uc 

impOncr, a la abrumadora mayoría de la poblacié.n brasile

ña un acelerado deterioro de sus condiciones Je \"ida, co!!. 
duccn al país a un punto de ruptura que. au'.lquc no puctla 

set situado o proyectado mat:emáticamcnte. presea ta inUi -

cios de una proximidad cada 1•e2 mayor• 

' '· 
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i ~:·.·. 

Scñal5b:u:ios en II. z.~ cit:~ el momento de' crisis es, también, 
1 ' 

momento de lucha in ter-monopolios. inte~-capitalista e in te.!:_· 

clases~ Con la reducción de las ganan~ias, y la consccucnto 

desaceleración del proceso de producción, se agudiza la Iu .. 
--ch;i por la sobrc-vivCn.ci~-. ·.c·o-nio clase y coco ser humano. 

· ... ···. 
·--. =--.:~·-..:--~-
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' .;. 1 

'.·.,·· .. ··.~ ... ',.··::··~ ~-~~r;-.<·:·:···· Tuvimos oportunidad de considerar. en páginas anteriores. 
. · ~ (II. 2) la existencia de condiciones objetivas que dctcrm,!.. 

. .. ·~·- nan los precios Je un motlo general. y que se podría sintc-

'
.·~ ."' ·¡ · tizar en que el ticT.ipo de-trabajo necesario, sociali.tCntc, 

':· .:... · para la producción de una mercadería dada es el fundamento 
--Dado·· cr"'fCnOmeñOgCñci;31f":éidó--dcrcrc,cimiento de· 1a~interve11-- :·~ : l objetivo del prcc~o •. Esta- dctcrininantc general, no obsta1~tc, 

-·-· cién déT"E~-~:.~d~:~-n. la 
0

economía.; ·la -política· económica, con·- .·· ;-'. ':'. no agota el conjunto de determinantes subynccntiJs al precio 
· -·. i.- substanC:iada cn-.:~US · f;ce-~á-~.:m0net3ii:i, tiibutai-iri • · dc-·:inver·- ·- ~~ .:~ ~· i: i ·---oc uriti-mc·rC:adi?ría - CSp'CcífiCa-:···ExlSten otras. Par3 ¡)oñcr, r! 

:.· ii ia-noa y'.;rédttéu~ ,···ao't1n1 r··i-o¡-ionnl ·.- ont;; ·otras r·; inclusiv~ . . . . -..... ·· .: ····-· prci0ni~ñte7tl~~ ~Je.:rñprt,";· m~~iCiéiil::iremos. Ía"-búsqu"~.d~ JC. ün.i ·t·a.:: 
·~~-1ienc"r&Ctici.-y·s·ü-·SCiltidó:--re1>"cic~te; ~amblón;'on~.~~~-.:~-~~-~::..~.:~:~~·; · ~".! .. ~\ ~, .. · -~a:i ideo.1 do QañOneia.S mii'.xii:u\a y 111ua Jo~ül'r.i.1.nAntoa ¡;~-;omQ~· 

""··ciOn:· · ya analizadas. la tasa de plus valía. la cor:ipoSii:iÓ;¡ orzini 

·AntcriorñiCnté cxpusiinos fenómenos gCnerales ·sobre los -Cu.a-1-eS-..::.::: 
Tcposa· C1· fe"rtórncn'o de la-·inflación propiamente dicha. ~ · 

"':;-ria.:::ión ·consiste· en la· clcvaciOn-incesante ·de-los-precios· 

::ii;;-rca;tilcs v es la f::ir ·externa. en la cSfera- JC"":fa· circula-· 
ciÓ:l. de· l!O nroccso ouc tiene sus rafees obi eti Vas también 
en l;i esfera de la producción. Lo que se quiere decir con e~ 

to es que.el capital que no lucra y, por lo tanto, no crece, 
sucumbe Y desaparece como ca pi tal. El asalariado que no tie

ne empleo. o que es rer.iunerado de manera inferior a sus nec!:_ .. 

sidacles. declina cás rápido espiritual y físicament_e. Es de

C-ir, la. inflación se desarrolla como un fcnOrneno general "f· 

...:. superfíciat .- elemento en·-1-a.: consciencia· inmedia tn ·)" cotidia- ·• 

-:-na de io'"S ageiit;;-~o~Íii'lcS' que; sil].. cmbarg·o. no· logran dcto.r 
minar con precisión sus verdadera causas. pero que la ven Y 

sienten como tina amenaza a las condiciones ~e su reproducción 
social~ --

IV - 4.z:z LA INFLACION ACTUAL EN BRASIL. 

L.i ::uanera según la cual las clases dorainantes, en el aparato 

¿el Estado brasileño. ccu:icionan la crisis coloca, cxplícita
me:nt:c, en el centro do sus· preocup.o.cioncs y accio~es a .la ba-

lan:ta. de pagos. 

·' 

¡f.: .. ~---·j ">,:. ·;,... • .,. ..• ca, ~l tiempo de rotaci~n- y -~~s condi_:io~_:~s:_cncr~~s Je r~ 
··· '¡~ ·~-~--!t- ~ !f!t=~~-- ··-~·.p_roduc~ió~ d~~ ~apita~-.Estas detc~_raiñantes_ y sus v~riaciones 

::. •· ·~ ~~ t 1_.:.. • •• ·-originan. tnmbien, v;iriaciones de gan;incias y 
1 

por lo tant.o, 

!·.· ; ...... •f.:..·· -·-.;;.~-de Preci~·s-:-· BUscainos conCSto reafirmar la cxis. te1;cia dC. de-
'.' ., ··· .- --tí!r'íninantes objetivas-·dc1o·s precios, por oposición al con -
f;.. · ccpto teórico que, o no tratan este hecho de ~anera constan-
!;.:: te ,o adoptan. abiertamente. una determinación de los precios 

¡~ con bases totalmente subjetivas (Optimización Je las utilida-

Í 1 
¡ 
i 1. 

t· 

des). 

Como. en teoría, ·los precios pueden variar positiva o ncgat_!. 

.. -vamente. c!s necesaTio comPrender por qué, en nuestros Jías, 

· las variac'iones se presentan por regla general co:::o infla -
: ~··"c"ü;~~·:"cs "d"c;c·Ü··.:~~~rti~O.~i5n de precios:· y;· sólo· cÓm~ c;ccE_. 

ción como rebaja de los mismos. 

Entendernos que esto ocurre pornue los precios ¿e l:is merca-

derías no tienen más expresión directa en los metales prcci~ 

sos, oro y plata, y sí en símbolos de valor, p..'.lpcl moneda C! 
tatal con lastre y posteriormente circulación forzada. Los m~ 

vim.icntos. verticales de precios, que antes se presentaban h_! 
cia arriba o hacia abajo. generalmente se p~escnt::m como di-

r~ fcrontos Titmos de crecimiento hacia arriba Y• a pena.s por 

axcopclón, como tobajas, 

i 
¡. 

~ 
1 
1 
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nal. ya que dependió a tal grado del petróleo que. permitió 

e inccntiyó la instalación de monopolios extranjeros en gran 

medida responsables, directa o indircctaocnte. de los défi- ·. 

cits (1) • El saldo positivo ~-la balan:n coracrcia-l, cn··I98-l-. 

se obtu ... ·o a costa de _13 ::tás du3:'a recesión. lo que signifi -

ca. en· Última instancia. que, para ha.cor 3van~a_r csta_JUl.lÍ
tica s~ acumularon l:is restricciones y constricciones. 

··-Cot:1.o se ha expuesto :interiormente, -hemos buscado enfocar ln. 

• c.uo,tión c¡oncinl par;i 0-l cntcnJirn.icnto. del'. conjunto ··dlr'l.A- ·. ~
~o lítica ccor.Omica ,gubcrna=11cnt:il, .el elemento clnve o partir 

del cual se podrá dcriVar-y descifrar el entendimiento· de. ca. 
r·da uno de los actos de la política económica. que, cuando s; 

estudian de manera individual y" ais)ados de este contexto, 

p~co ncs explican (2). _. .---- :·.· 

En este sentido, 13 orientación de la política cconom1ca gu. 
bcrna.mental. en lo que se relaciona con los prci:ios, se en : 
cuentra bien resumida en la tabla comparativa del indice ge

neral <le precios del mercado interno y el índice gene~al de 
prccíOs de exportaciór.. De un:i base de 100, en 1973, el pri

r.li!TO pasó a 144.t en 1950. mientras que el segundo alcani.ó a 
179, lo·~ equivale n decir que, mie~tras los precios ínter 

nos subieron. promedialrnente, más de 14 ve.ces, lo;; P.!ccios d~ 
· :-exportoición subieron 1, 79 veces. ·. , , ._,.;.-·-:-: .· ~·· 

Los precios y la inflación ocultan el hecho de que el Gob icr 

no ... para resolver el problema <le la balani.a.dc. pagos.a.su ra;_ 
cond:.:ce al encarecimiento de los precios- internos y nl envi: 

lecimiento de los precios de exportación sin lo cual su pol,! 

tica no puede avani.ar. dadas las Condiciones de aguda compc
t.cncía del mercado mundial. 

En: el T.le:-cado intcr~o, recrudece en proporción directa con la 

disminución de lucros. 

(1) Lo que permite afi!mar lo que antecede cs. entre otras co
sas. la c;:onstatac::ion Cel predominio, entre las 196 empre -

(continúa en la página si&uicntc) 

¡. 

. ..,..., __ L 
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Scr.ún Dclfirn Net~ _(l). :.Unistro de Pl:mcami~nt.o •. el objeth·o 

J:>ásico de la política económica es el del dcsa-;:rollo lo nás 

acelerado Po.sTble-y compatible .con tres restricciones: el co~ 

. bate n la inflación, el c:quilibrio de la balan::a de pagos y 

la creacii5n interna de e~crgía._Para substituir la cncrcía i~ 
.,_I>_~rt:id::. Después de manifcs.tar_ que los tres ohjct_h·os_ no son 

~ _ cnterm:icntc compatibles, Je donde se Jcsprcnd~.quc un é:dto 

-..:-.mayor en uno de ellos ii:'lplica <lificultaJes en loSdC71:is, O.fi!.. 
ma que_, cil ·1."1JS0/198! el ~obierno J.ió énfasis total al problc:_.. 

~mn de l:i balnn;.n de pagos, por· ser su constre1iimicnto lo que 
más lo nfligÍD .. y a la reqliz.ución Je ln"\'ct·si.JÍ"l~ ~ull:itnnc.ta
lcs en la producción de energía· interna, habi~~d~sc ~~r."pi'iUo 
ambos objetivos en forma bastante ra:::onable, ;i_ su entender. 

Es posible di_:;~ordar de c;:;ta aITf1:í::ic.ión ya que la pnl rt icn. que 

se c~prc~i;l ~n las te.1dencias registroidas en l:i balan:::a de pa

gos es ¡Jerccptible desde 196-l. siendo que el f:.ictor c¡ue •:aría. 
a lo largo del tie1:1po son l:is const:riccioncs y rcs::;iccÍoncs 
a su aplicadón, que son pro\.·cnicntes de otros aspectos, in -

cluso aquellos mencionados por· Dclfira. co:no la i:iflación ;Y el 

creci'micnto económico, entre otros. 

Lo que se quiere decir con esto es que la necesiJaJ J~ t::'la PE.. 

lít~ca que enfrente las dificultades que se reanificst:1r, Cn la 
b~l~~;; de. pagos, ·n~-- s~ . c~~fu~d~-. de m~Jo a lg~no, con es ta P2. 

lítica determinad.a que viene siendo aplicada a lo l:lr;a <lo! i..a:; 

Últimos años. Su saldo es, ineludiblemente, nc~:itivo en lo \iue 

se refiere a un creciente cndeudar.iicnto externo. ínti:n.:lr.o.cnte a 
saciado a la disrainución, de la cadn vci. rn.is l?SCasa scbcranfo. -

nacional, lo que tiene su origen en déficits J.e la ba.L:mza co

mercial, a.cumulados a lo largo de los años, res u l t~do de un <l~ 

sarrollo, como raínimo desdichado, del parque prcductivo hacio-

! 
(i) ''La rccupcracióri de la Economía en 19SO/l·981". charI!a del 

Ministro Jefe de la Secreta.ria. de Planca~icato Je l:Í Pre
sidencia de la r..cpÚblica, AntOnio Dclfi1n Xcto, en la Es -
cuela Superior de Guerra, RJ 24/06/Sl, Coort!cnación de la 
Comunicación Social, publicación de 05/Sl,, de clcnJc to~a
~~~r~~~as las referencias, salvo expresa _indicación en co.!! 
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'Pablo IV.34 

¿voLUC!O~ nu LOS íNDICES DE PRECIOS DE J.OS PRODUCTOS EN El, 

nlfüCAüO IXTEn::o y "PARA LA EXPORTJ\CIO:! 

Ex:imíncsc la tabla que 
1
prcscnta la tenil~ncia de 1.:i tasa <le : 

inflación según los diversos sectores <le la economía (.3) y ·, 

Compárese la misma con la tabla q~c i?Ucstról el grn.do c!c pr.=_ 

sencia del capital extranjero en los diferentes sectores 

·¡·· 
.• -

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1979 

1979 

1980-

lC>' 
-----DI·· 

:.100 

129 

16~ 

237·· 

338 

'469 

: 

728 

14.i~---

·1 
(7J ~1001 

lN.DIC& 
-&XPORTJ\c;;:iio 

- .. -.,· :->-

100.--- ~-'· 

·--·-· -

126 

_145 

177 

163 

:, 

.. 

j (3) y que d:1mos por supuesto que son fuertemente r.:onopÓli -

..... L_! cos. La conclusión inevitable es la de que, precisamente cm 
· 1 .. 1 .- ·--~~~o_;~ ~ce to res .• se h~ verificado. rccicntcmcnt.c. e~ rnás i,!!. 

_ ... 1 _ ~cnsidad-quc en los. demás, la tendencia para ¡u;clcrar la- e~ . 

f--. -- ·~ -=-- -~ .~evación de sus preci.os •.. y_J_~rncn te e~ e 1 ~ momeR t&-e.n_que 
·- l ;:.·.-:.-. - ._.)a s:risis, rneJi~<!..ª ~lveJ._.de_<lcscmplco )'de ca!<la _<le pro<lus:, 

t -to_, so hace sentir con rnñ!l Cuor:o.. Con a$~O buiic:i.n rn~~~_ml -

~-~---

_; l ___ _ 
1 

l 
¡ 

z"ar sus perjuicios en r.icnoscabo de los demás sectores. y lo 
coñ.Sigucn~n grado mayor. efl relación_ directa con-.cl.. graJ.o __ 

de monopolización del sector. 

El mismo perfil <le cleva-ción de precios por cnCiw:i <le los Í!!, 

Qices de la inflación se encuentra en los pre,;ios de los oro 

duetos y servicios producidos por el Estado. Como se verá en 
el prÓXil:lO itcm. 

Creemos haber establecido los ::spcctos fu:idar.icr.t:i1cs prc\•ios 

a la comprensión de las relaciones entre la inflació:t )- la 

cucs tión energética y pasa.remos a exponer la en· cl....i.tc:i si -

·- .guicnt_g. 

,.:.:•\·:! .•. 

(Continu.ación de la nota de pie Ce p~1~ina de la pág. :iOtcrior) 

.sas mis importantes CJJ. el comercio exterior .• de los :r:onapolios 

extranjeros y de las empresas estatales que desarrollan su ac-
tividnd ·en estrcchn consonancia con las dircct:riccs .?e la po -
lítica económica dol &obicrno (véase tabla y comi.~r.:.arios en 
111. 4.2), 

(Z) Con esto no se quiere decir que el contexto general cxr>li
cb todo. sino que se afirma. que es csc;;;:ia.l p:1ra el cntcn.J.i -
miento qua debo ser complcmcntndo con los elementos más o :ne-· 
nos circunstanciales • 

(3) Ver Toblas IV. 3S y IV. 36 
~--¡~~..!...,..~_:_-+--~-~~--'--

,0.ll'l:::: o:i..,jt:nlur¡~ J:c:.oni3rroi~, oulllbro/01-. 

' 
-l 

·:·-· ........ ·-. ·-.- ······--··· 
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IV. 4. 2. 3 - Il!FL,\CION Y CUEST!ON F.XERGETICA 

)h;cho se ha rcl;;.cionaJo a la infl;u:ión brasileña tlc 1973 acá 

con la suba de precios. del petróleo. normnlmcntt! por parte de 
las :iutoridadcs J:Ubcrnámcntnlcs. 

El raciocinio que. dcsa:n:ollamos ,a. continuación, dcraQstt::J.rá.. ·r<r.:"""> 

c¡ue ·nunquc la. suba ·de prccioS .del petróleo tcnta una par.~.~-

dc. rcsponsabilidad por la inflación, éstos no pueden consi

derarse coreo su causa princip<1.l. Posteriormente hacemos al
gunas· consideraciones! sobre la forma en que la inflación on,., 
relación a la cuestión energética afecta en forma varh1da 
los-- diYcrsos sectores. 

· Ob:so.n•an1c•, pólrA ómpo:n1·¡ quo al· ao~ntón 111ínin10.n\ quo ... .so 
consiguió reducir ·Ia inflación en el período anterior _a l_a ." 
·crisis.- fue de 15,SS a.a •• que-se obtuvo en 1973_. De cs....to 

e concluye que· el proceso· inflacionario en Brasil ha S:i~o ::-: ¡-: 

un fen'3;;Jcno frente al cual las autoridades económicas. se-·-

1 
i 

· .. ! 
.,.,J. 

-. ccs't.r:>.ron inpotcntc JT.l:ra- de~rotarlo. El Índice del lS.S.\ •.. , .. -.. - -;·,_;_ ... 

considerado pequeño en Brasil es altísimo comparado-CQIJ.·lOS·.:~·-. 
!"r.¿iccs•históricos de los países capitalistas desarrollados· 

en épocas de prosperidad. 

P:ira poder calcular la cont.,¡;ibución del petróleo a la suba 
de precios. tenemos que ¡abcr cual es el · .. importe del 

petróleo en el conjunto de la economía. 

·Tor?ándose corao base la Matriz de Relaciones InterseCtoria·-

r. ~·-.: les· de 1970, el pétrÓlco habría ·representado. en aqucl.·año~-·1~ , ... 

el l \ del Valor Itruto t.\? la Producción Nacional. Un otro cá'J. 

culo del ir.i.portc Jcl petróleo, con b.1.se en el V.1.lor de · 
sus importaciones. indica que en 1970 éste .representaba 0 0 92\ 

del P:-tB (Producto ~aCional Bruto). Como se sabe que la ofe!, 
ta nacional de aquel año correspondió al 34\ del total cons~ 

mido, suponemos que o •. 92\ del P~n representan el 66\ del 
it.iporte del petróleo en el PNB, donde el importe total 

ÚOO~) del raisrao en el PNB equi\.·alc a 1,37\ .. 

Para poder desarrollar el argumento, utili~arcinos el promedio 

del importe de 1,185\ del petróleo en el PNB en 1970, sa
biendo que en ambos los casos (1\ y l,37\) las concl~Siones 
serán las mismas. 

Tabla l'.'.35 

CONCl:NTHACJóX n:11USTRJ,\),:.___!: I~~H.;\CTCí~ 1'1\itr\ LOS J>J Fl:itr::~:!J~ .. 

p:NEltOS IJJ: l . .\ r:~1111sT 111,\ !JI: T1!1\::SFl1!{:.1,\C IO~¡ 

,·, 

CONCENTílA(/,Q lflDUSTRIAl E INrLACAO PARA 
os DIVERSOS Gl:Nf.hOS O,\ moúsrmA 

DE TRANSFORl.;Ac;r\O 

(jonolro o ouluhro ci" 1Yú 1-om porco11taoom) 

ClllCROS 

Mololwgio 
Mf>cónlca 
Mo1.·a101.aJo.c:om\ll' 
#.1.,l,"J;1idftt1Mi1I• 
Mo•folto 
1.AobiT.ória 
ropalopopol.lO 

Do1tocho 
Couroopc.>101 
Oulmlca.. 
Mo•.i:u,10c .. , 
lG:dil 
vo:,luório .. ca'(od~ 
?rod.ol,,ncnT11101 
D-:ob;.Jos 
Furno 

PA~ncir:.c.\o T.,xA oc vr.~•AC.'.O 
DAS .. /,V.IOt.U 00 lflPICC Oi. rHt:c;o·. 
fl.~r:us:.s tll\ roif Au.c,;uo t10 

PROO:Jc;J.O pr;;:IOOO 
JAN.'OUf Ct 81 

"''·º 60.1 
Ja.s 1C6.7· 
Sll.4 11J..6 
60.6 IU,7 
11,I 111 • .a 
17.9 67,1 
:u.s los.o 
73,1 109,3 
13.3 71.lJ 

"'·!> ?5.5,.\ 
Ja.1- 6J.J 
1'-3 .13.78 

·n.J 11.:ic 
11,1 85,I 
J1.S O?JJ 

5'1.:( 1:;1.1 

:.~Mlnt1tu!u1t.l1:11ufo1mo(C.o) J7 • .i a:ol.3 

io>nlo: C•mlur.IOJro [con~ml(o o 13Gi:. 
HOTAS: {7"') A Qulmlca lntlul l.;imb)m mctf•kt plohlluu: 

(&) 1.-..,,;1., ;ocnd••.,.!11 :!• l.ch!o:t 11!,. j,.,, raiurah o crHlldoh. 
(C) l.\.:.!lu P""~:ru:..ia el• ~••l·•llrt:> • u11,odo1 0 

rn-rn:: rsP-p. ·1C. - :n!'l.:i;:5o e Ccr.D.!ntmc;OO 
:nU~':rial - s~~ia e O:r.:;alvc::; 

Tabla IV.36 

JENPENCIA DF.L r:rn¡ r.E; PE JNFI.ACIO~' 

TCXDt.xcr.\ O.\ T,\X,\ m-; iXfL.\l;,\Q 
11 ....... ~ ....... ,~.1- ... •. 

FO\'ffi: r.;r - 25/ll/01 

.·--·--· ...... _ •; .. .. ~·-······-- .. '' 
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Tabla IV .. 37 

INFLACiilll. COTTZACION DEL CA.\IB!O. PRECIOS PAGOS ron PllTllODRAS 

y ,~'B 

173. 

(Em Índice) 

¡· 

.. 

L" --.--· 

El crecimiento nominal del PXR. Je 1970 a 1979:. fue Je 272.2~' 
y a precios ~on~aantcs <le 211· •. Mio:mtras que 1µ cantidad fí
sica de bienes y scrticios - suponiéndose que Sus v;ilorcs sOn 
cc..n.stantcs - :mrncntó; , 2,4 veces. sus'prccios lo hicieron 
11,93 veces (ven· :a tabla"rv:J7) 

·Con el objcth·o de calcul:lr el impac~o de la suba de precios 

··acl Petróleo sobre la "inflación entre 19i0 y 1.9i9, asur.ii;.:os 

·como hipótesis que el p1·o<lucto nacional bruto de El70 se con! 
. ._,·.~-~T"T'•~tituyc· de 100,··corrcp

1
ondiéndolc-al--pctrólco l,135 y 9S,815 a. ... 

.. ! .... ·,_. .• , .... los bienes de scrv-ici'os. 

•• j'~c ;, 
· .... Sabemos· que los nrccios en dólares-. pagos por PET~O~P..\S entra 
'. :-:-1970 y 19~9 subi~ron 9 ,-56 veces y que la cot i z.acbfo del- <ló- ~ 

lnr litlt C\'U:a!.UlrotS ll> hh-o 2',SO VIJl:O:t Cl\ DÍ 1:1lDr.\11 r•,11'Ío1!ó, 
. ·." , , .. 

;~:07_ , -----'-~~~~B;->-~~'-~~p;t_r~"\·g~c;; ~~%si;. n;~·li\\Jio ~ _ ,. ·:·'" :;r·h1-, ·Considerándose. que todos· los-dcm:ls f;ictorcs son constant~s. y 
;--- r- ·¡ ~;a::iinal IGP-DI .·--::.;_ :....oi:!v.·5 .1.-.entrcellos la.c3ntidad del.petróleo rcqucrid0.porí.a_cccnol:".\a 

-----,,--j-·-r_,e_ª_1_,--j·-----~:---";_a_,·1,\íl_,,n·J...·ill_,_7_1_'u_1_,.,fü,,_':~(..~_4-,-_ _!(c!:n~l___: ___ '. -~-------3·· .... · . ..:.Y un titmo cero dé crccinicnto; tcndrlaRos quo entre 1~70 Y 

1!.!70 100 100 lGO 100 

1.979 211· ·2 722 . 956 859,2 

(0) Tobela •• 1"° .,..:_ .. 

ce> ·r.:i:.:.:i ao coi~ iY.!.z./79/;_;/7o = Quadro vr.is-p.J.74 - aoictim :.bls.11 
EC'l - vol. 17, :a 6. 

!O) C::ljuntur.J. Eco:-Or.ica. 

· l 

.. 
••;:.-•• •,·-·--=· • ""'••••: :•••- • :w·••-... :-~-·• ••.-• • • ._ •. , 

100 

193 . -

!·· · · . ., -.,.- 1979 los precios dcl·pCtróleo ·habrían sl:bjJ.Q 97.31 vl!ccs 

• ... · ...... -.. ·~(producto tlcl m.nncntc. de 9,56 \'cces ·¡Je sus precies er. Jól:i.rcs 
por c.l aumento de 6.59 veces de la coti=.ación Ccl dólar ccn 

L. - ··- base ·en los precios de l. !SS en 1970) (1). 

'·~-·· 
Consccuéntcmcntc, el PND tendría que haber pa:Jn..!o i.lc 100¡ (l. ldS 

.... , .+ 98,817) ·en -1970 a -19ó,12 (97 ,31-+ 98,SlS) en ·19:-2 (:?). · Ci.m 

este l·aciocinio llcg<lmos a que si se prcs~nt:na el pctré!co 

.... :.-_.._;:-~~como el Único. respoilsablc por la· inflación, tcndnar.:.os qi.ae 
{•'i •-· --~.::~ ...... _, ést~ se hubiera situado, entre 1970 y 197!.i) en 9ú,12 (l!Jb,12 

cr .. ~ ... i ... ,. -· 100) en el pcríollo. No obstante·csto, el InJicc General de· 

.... 1-· :~ 

:. ' 

•Precios - DisponÍbilida<l lnt.crna (1970 = 100) se ~1rcscntaba 

en 1979 en el nivel de 1 19Z,8~. lo·que quiere decir que, en 

····,··'···· rigor, se puede atribuir al nctrÓlco tan só'lo un porccnt:ijc de 

(1) Si el peso del petróleo en 1970 fuera 1%, tnl nu¡¡¡ento habría p.1sado 
a 82,12 veces. o si fuera 1.37% a 112,50 veces · 

(ii!:) a) 1970: 99 + 1 .. ioo: 1979: 99 + s2.12 .. i01.12 

h) 1970: 98.63 + 1,37 • ioo; 1979: 9B.6J + 112.so - 211.1J. 
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IV. 4. Z. 3 - INFLACION Y CUESTION E~ERGETICA 
1 

Mucho ~e ha re-iacionai.b· a la infl;:::ión brasileña de 1973 acá 
con la suba de preci?f del petróleo, normnlmcnt.c por parte de 

las autoridades gubcrn:bcntalcs. 

El raciocinio que. dcsari:.ollaraos ,a. continuación, demQs~l'.iilrá .. •r-......-, ·: 1 
que aunque 1\1. suba· de precioS,dcl petróleo tenga .u11:a. par.~Q. 

de responsabilidad por la inflación, éstos no pueden consi-

derarse como su causa principal. Posteriormente liacemos al- 1. 
gunas· consideraciones sobre la forma en que ln inflación ·en .. 1-

rclación a la cuestión energética afecta en forma. variada .. · 
loso.. diversos sectores. 

Obsorv;:imcs,· p:arn drnpo1or,• quo ol• uacutún mtn1!0Q ,Qi qucih4CI·· 

-::• ~· ... ~ " ··:- .. -

1-' J ¡.· •• 

. , cons.iguió reducir •h. infl:ición en el período :mterior .a la .• · 
·cr·isis.-fue de 15,S\ a.a., quc·sc· obtuvo en 1973 .• De cuo · 

:•.:·· ... 

e concluye que· el proceso .. inflacionario en Brasil ha ~ido~·'":!' :·:
un fenór.:cno frcn'tc nl' cual ·las autorid3dcs económicas, ;e-~ "'. 

1 .. ~ '. 
· .J:lOstraron impotente P71ra-.cicr.totarlo. El índice del 15, 5.1,.··.• ··'. · .. '.. ·;·, ~; .. • .. 
con~iderado pequeño en Brasil es oltÍsimo .comt:tarado-con_.los.~. 

- Índiccs•hist.Ól'.'icos de los países capitalistas desarrollados· 

en épocas de p:-ospcriJad. 

P:ira poder calcular la conr..;ibución del petróleo a la suba 
de precios, tenemos que ¡aber cual es el · ·importe ·. del 

petróleo en el conjunto de la economía. 

Toreándose como base la Matriz de Relaciones InterseCtoria·-
les de 1970, el pCtrÓleo habría ·representado, en ñquel año·-·!~. 
el l 'ii. del Valor !rruto cX la Produc~ién Nacional. Un otro cñ.!, 

culo del Íf:lportc del petróleo. con base en e~ valor de 
sus iaport.aciones. indica que en 1970 éste .representaba 0.92\ 

del P:-:B (Producto National Bruto). Como se sabe que la ofe!. 
t;;. nacional de aquel :J.ño correspondió al 34\ del tot3l cons!!_ 

r.iido. suponer.tos que 0,_92\ del P~B reprcsent3n el 66\ del 
importe del petróleo en el PXB, donde el importe total 
ÚOO'\) del raismo en el PNB equivale a 1, 37\. 

Para poGcr desarrollar el arguracnto, utilizaremos el Promedio 

del iaporte de 1,1851 del petróleo en el PNB en 1970, sa-
biendo que en a:nl:.o=> los casos (1\ y 1.37\) las concl~~;iones 

serán las mismas. 

., 
.· 

.1 

.! 

fabla IV. 35 
CONCHNTlll\CI o.~ H:l1IJSTR J ,\!, lZ n:r:t.ACTó'.': PAi~,, 1.05 nr nrn1:::-n:s_ 

f!cNí;IWS llU 1.A I:>ll'IST''.11\ 111: Tl!A:>SFll!!'·l,iC:ION 

·-

CONCENTRACAO UIOU:iTRIAl [ INFLN;Ao r,\RA 
OS OIVER:iOS GCí-lEROS DA INOÚSTRIA 

DE TRANSfQR,'.\/o.{1\0 

{lonolro a outuhro ¿g \Y& 1-om porcontaoom} 

CUHAOS 

l'A!il:TIClrAC.\O TAX.\ D[ v1.;;1Ac:.o 
DM .. 1.v..1o~ts oo mou.:t o E rílc.;o~ 
[l.\P!<lSM :lA POil AJ,",C,\lJO UO 

v1:ocuc;J.o ro::Lotx> 
TOIAl JAN!OUT Df 81 

.\\.,1olurgio "'·º G0.1 
Mocaolco !lB.5 106.7· 
Mn.1,11!.,t,•JotOllWl' 50.' ti.a,& 
.1.\11r,'11ii1iii~1t1•1I• &o,• ,,,,., 
Moiinl10 11,I llJ,, 
U.olul>dM 17.9 67,l 
Pop<'Jlopopo~O :u.s IOS.11 
Bon ocho 73.1 1C?.3 
Cou1oapola1 '" 71.::J 
Cu!~ ,7,"o 9S.S.-, 
Mot.,:l,).~10to1 :ia.1- 63.1 
Tt=ielol 2,,3 ..a.n 
Vc,1uórioocoi;odo1 ·n3 77,jC 
i"n:.d.ot.mcm10101 21.1 88.I 
8-:bidot :17.S e?.:i 
furna S'1,=! 1::.1.1 

f.lklln(lndu1l.h:in1rormo~ciol :11 ... ;u.a 

foolo: ConJur.lvro Econ:!omlto • l:JG~. 
f'!OTAS: (1\) /\ Qulmko lntlul 1.:imh~m motftl1;1 pl.111lco1: 

(CJ :;,>¿l::r;io,.éo":~D :!01-cldo•¿,.f,01,,orur<>h oottlltcloh. 

IC) l,\:Jlu ronthrc..:lo Ó• vuf•JDtio. tDl{11do1, 

n:Nr~: rsP-p.·1G - :n!'l~;::io e Ccr.ccnt.r~c;.3o 
:nütu;':rial - SJ.?:Ji<i e G:r~.:üvc:; 

Tabla IV. 36 

JENDE?\CIJ\ DEL. rxori:E~DE INFl.ACIOX· 

n:xot.xc1., º" T,\X.\ DE 1:-:rt.At;.\o 11 .... -.._.1,,.1~,,_ .... ., 

:~:! :;::: •111 

:~~~·~:~-····-·-~1~¡1J.I[fililiJ··-·.1nrTr-mt,. 
•-- ... - ... e"'.- ••••• •••• ._,. ,,., • 
·--·--- "•• '"e •;" ••11 ,· , ........ c,.o., ...................... ;; ..... . 
.. .:::¡:;::;:--.-- IU•l •l•I~ ''''' 11>11 

::..-:::::.::- ·::!; 
·-- ::::; .......... •••11 

".. :~: !: •Jlll l•Jll • ....... "'<·---···-·-· ... _., .... _._ ..... 
m-:m, <'sr - 25/ll/Ol 

1 iS. 

r 
¡· 

1 
1 
; 

.¡ 

,. 
1 
¡: ,. 
1 

1 

1 
t \_.. 
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Tabla IV • .37 

Il\'FLACIO.':, COTTZACIOll DEL CA.\IBIO, PRECIOS PAGOS POR PETROBRAS 

Y Pllll 

173. 

(Cm indice) 

·1:· 

:1 

!',.';., 

1 
l 

! 
' 
1 :n 'i ~ 

•,-·: ,. 

El crecimiento nominal del rxn. Je 1970 :i. 1979. fue Je ZiiZ\ 
y a precios con:;tantcs <le 211\. ~Hcntras que ln c;-intidaJ f',í

sicn de bienes y servicios - suponiéndose que sus \'::.lores son 

constantes - aumentó· , 2,4 veces, sus' precios lo hicieron 

11. 93 veces (vea la ~abla Iv:37) 

·Con el objetivo de c:ilcular el irnpac~o de la suba de prct:ios 

>:,.del petróleo sobre la 'inflación ·entre 1970 y 1979, a~umir.i.os 

··como hipótesis que el produt.:to nacion:tl bruto Je 1970 Si:? ccn~ 

... ,:..!._·~rm• ... tituye de 100,··correpondiéndole·al .. pctrólco 1 1 185 y . . OS,SlS.a .... 

·"?1·~ .•:··.i .... los bienes de serv"i.c~1'?s. 

·~-.¡ , ........... -·•:-·: .·Sabemos· que los precios· en dótares--pn.gos por PETP.OIW.AS entre 
¡::·¡-.:.:;.: ··.::-1070 y 197.9 _subiol'on 9.-56·vaces y que la coti1.;1ci~~ dcl.JQ

_· "'.:. · · ·:.lar tH\ c1·u~eiro.1 lo hi:·o s. S9 VIJ&!C.:C et\ ol r.ibwJ pod:otlo. 

tü·:o~·-

p¡;3 e,_-c<;oS . PN:t:<i cornr;Ji.o 
(AJ ri::t..:\ rññ • CrS/\.ISS ., INfi.l\l;i\o 1 •:•"···;~,.;,,_..,·Considerándose. que todos los-dc¡:¡.Ís factores ~on co~!;t3r.tcs. y 

lCP-01 - .. .. -~'.ª:.;: ~ :.n.: :._,,, ; .. i.~entre· ellos ln cantidad del petrÓlcc requerid~ por J.a cccno:Úa 
Rcnl ~:o::iin.-:il ~ªV~I"; ''"-'fi:)!. ·--~-:---:-----:r--~'"'""-Jr-~=---r--'=--h--'-(n!!l'-- ~. ·. \.---.--:·--ti.·.· .. ·~ .·~·:.-.·~:;y.un .Titmo cero de crecimiento; tcr.dríaraos que cntrc .. 1970 y 

-~-· - • ... .-. ú>~9 10s precios dcl·pctrÓlca··hilbrían subido 97-,:n veces 

1910 100 100 100 100 100 

1979 ·2n ·2 722 956 859, 2 1.193 

(A) FIDG:: .. 

(O) T~\a t" ., .~.~ 

{C) T.x<a clo Col<:i: OO.z.f79/é°c;,,/70 = Quadro VI.iS-p.174 - Bolctim 1-:cnsal. 
i?Cil - ... -01. 17, n9 6. 

(O) C::::ljt:."lturil EcorCmi.CoJ.. 

·. 
:· ... -... ::···· ~~--· ....... . .. .. ~ ... 

: ~·. 

·~· 

!-
.:.. ..... ___ ·. C,-.. 

~-:-:-.·. :..:-'-(producto ·del aumento de 9,56 veces de sus prccius en dú..L"lrcs. 

. por c,l aumento de 8,59 veces de la coti=ación ·del dólar con 

-· .:.·-- ha~e en los precios de 1.185 en 1970) (1). 

.. ~ .; ... 
ConsecUén.tcmentc, el t>NB tendría que haber pn::;a¿o de 100 (1,lSS 

,+ 98,817)·cn·l970 a ·196,!2 (97,31-+ 98,S!S) en !97Z (2j. Con 
este raciocinio llegamos a que si se prcs~nt;ira el petróleo 

··,:~·---.-~~,..;...como el único .responsable por la: inflación. tc~dria;:;os que 

~·~f ,_, ..... .:;..:¡ ..... , ést.r se.hubiera situado, entre 1970 )" 1979) en 96,l: (19_6.lZ .. 

~··-··'·-'' '"·· ". 100) en el pcríoJo; No obstante ·esto, el Indice General de· 
•Precios - Disponibilidad Int.ern.i (19i'O ~ 100) se presentaba 

en 1979 en C?l nivel tlc l 192,8~. Io·quc quiere c!ccir que. en 

rigor, sc·pucdc n"tribuir al Petróleo tan sOlo.un porcentaje tlc 

(l} Si el peso del pctrCilco en 1970 fuera 1'%, t.'.11 auccnt.o h:ibr"i3. paudo 
a 82,12 véccs. o si fuera 1,37% a 112.50 veces • 

(2) a) 1970: 99 • l • 100; 1979: 99 • sz.12 - 181,12 

b} 1910: 98,63 + 1.l1 • ioo; t97!h 98,63 + 112.so: .. 211,13. 
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;•ül 'dca dcsarroll:ida ror las r.ii~rins· tuvo, con toda scgttrhl.i<.( 

lin:. profunda rcpcrcusfi'.~n- en la cvolüción Jcl proceso. como 

, •iais::io en l:ts llifcrc11tcs formas en que los distintf?S sec

tores fueron afectados-? 

Si. por un la_do, v.c.m~;; ~~ el importe del valor del pct.rólCO en 

en P~il pudo h:J.bcr crecido cinco veces. constatamos que su im

p-orte Cíl e"l.>prcsu¡)lie"s-tó ·=diFf'iS-f;rail ias -de ingreso ;¡;-entre 
2 y 6 -sueldos míñir.105 cnCl riÜnicipio de San Pablo, creció m5s 

rlc 20 -v~c_c~ ~~_:rrlgunorltcms·, tomándose como basc·,c1-'índice 
tlcl costv de \•ir.la (ICV) dc __ i_n Fundación del Instituto de inv-;;s 

.. --ti~;ci·~;e"°;"' E~~n-Ómic;s -· FtPE-(i). Tomándose en c~~dc-ración -
el~~íO<l~=1973~·:.-J.9,S~ ,-::.~ .. ~~(fi~amo;-quc los-rciativ.~s -~1 ítem 

Pirnn•t1 0;1 t.·~;¡ .: ~\ll1i~ '.11 . .,1~1.\·~~ 11uo .tt il;Ot~MtÜo 1lv1 .fnctlce tlel 
costo d~ -\.·lda- .Cta!l!a r1.Ja_r . .:..:: 

····- -------··---··- --- ·-· 

(l) ~; ~ ~:J.1 :r.~:d~~j[~~,i~Z5~~i-i~~~c ~~ºI:.~~~i ~!~o~~!;~c~~:~t c~7s~~i-
c:: :;:1h lcc ió c-n 197:!, co:1." hnse. en un:i.. im•cstir.:u:i.Ón de los ;:¡salariados 
-~~~:;~~ ~~~2f~-:,i~~itcS (!:;i,~ós a _seis s~cfd5s r.iín~s. en. el ní .... 1ici-

Cc=:'.:o rc~cltndo de la misma se estableció una ponderación entre los di
"·ersos 1tcr..s que coii;poncn la cesta de ·consuno familiar.A 'los efectos de 
::.ucst.ra invcst.igación, cabe dcst::i.cor el peso en el total del cos'to de 
\."ida de alg-ü.iOS st!b-íte:::s, que pr_cscntnmos_¿._continuación: 

\ de?l costo de vidn en 1972 
Tr:t.'1srortcs t:!"b;mos (6:-.:tihüS, t::i...xi y 'tren) o, r--
0.:.<>olir:..• para \·chículos propios . ···-· _ o:Bi 
G1s licu.::.¿o c!c .petróleo µr.•- la cocina (GLP) l,Sl 
Lu:: Tcsid.!nci:ll 3,31 

:GLP"' ~· "lüz1r§SidcñC1al~~ñt:in rc·spccth'ü!r.cntc el-14\ Yc1 30,72\ del 
Hc::i ;:i;_;r.uti-ncio:i de Co:nidlio, que, n su vez, es el 49\ del componente '1tn
bit3cion", el que pcs:i ccn._~~ en el costo tot:ll. Donde 0,14 , 0,49. 
O,:!:= O,Cl5~J~· o.:rnn-. O,·iV-. 0,.22 = 0-,0331. En \!l. componente "transpor
te''. con un p,,;so de 6;:!S~ en el co:;to total, los ''transportes urbanos (taxi·. 
c..~.fo:Js y tren)'' s11;:i1ific•m:ar72,62'L ir:.icntra." que los ...-ehícul~o:; propios.re:. 
prc:;c·:i:aror. 102 27 ,33~ restantes, de los cuales un 45\ equivale a "gasolin.i". 

Es c-.:i.!cnte que la s.i.UJ:J.c~a.T.bió bast:t."lt.C de 1972 a 1981. P01.ra lfar un 
cje::;plo: al prcc·io 01.ctu.~l;::cn~ vigente de CrS 25,00 tm p.-isajc de ómnibus y 
ccn l:l1 pro:n.cdio de 4 w·i:ijes diarios en ZO días Útiles del mes, el ítem trnns
r-:-rte urb~no sw..arfo CrS .2 wil, lo que 1·cprcscnta aproxira.i.d<lmcntc el 18,2\ 
Ce d:;s s:.:~1¿os r.:Ínbos r 6,2~ de seis suclclos mínfuos, actualr..ente conside
:-:::.;!o ccoo Ce Cr:$ 11 ::;il. · 
Pe:- lo ':!l.~'-º• c;i relación a 1972, el peso del transporte urbano subió, sin 
¿;..:,;!::!. c11.la pc.ntlctación total y, con base a nuestra aproY.imación, que no sa.
bm.os. ~l. corrcspor.dc c~ct:i.-::cnte a la del FIPE. ~cm t0mm1do por base su pon-

~~r~~~~p~Íc~ ·~~~r~ei3~ :~y t~~~~~:~. c~o~r~~r::s l¿~e 1f!i~~e~~~~~~o · 
<le la 1':'Jcstn de los asalariados. · 

. -~ .. 
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arelen del S,OS\ de la inflación total habiJa cn:cl perfoJo(l) -

Miis aún: el import.(! del petróleo en (!l P~B ter.dría que hahcr 

pasado de 1,185~ a ·l9_,62':. (9i,31/196,12). Sin c'!'1!:.rgo,, lo que 

se ve de hecho es que· st
1

1 importe en 19·19 sC sjtuó en a'lrc<lcdo= 
de 6,18~ (2), lo que significa que había crecido alrcJcdor·de 

S veces. Lo anterior muestra cabalr.icnºte que la suba de' los PT~ 
cios de petróleo,_ por si solo, representa sólo una fraccióñ 1. • .2_ 

nor de la inflación total habiJa. algo de ordew t!e una d_écima 

--parte.- ···· - -----¡·--- - . --- ·-
A 13 tesis que sustcntar.i-¿,s aquí, Olive ira. (3) aportn los si

guientes argumentos: :en pri;:ier lug01.r, ..-arios paíscs-,--tnnto o 

más Jepcndicntcs del .petróleo, sufrieron el impacto parecido 

··~tn q~1a UX\HH'imonturd11 uun qc.1,h•nl tn!ln.:l11h.;l.1·t.1 c1J1~1'1lr11h1uº. 

lÓ qu~, como mínimo, rc~lza la vi..1lr.~rahili1lad en •¡'Je se cnco!_!. 

traba la economía" nacional y la incari:u:idaJ Je :i;;;ortir.uar los 

··choquus .. inflaí:ionari~s , ·cti)'a propagación se favorece i1iclu

.srvccbn·c1 mecanismo del reajuste monetario. En s:cgu;~~lo lu-

. gar·, midiéndose por el Deflact.or Implícito dc:1 ProJuc'to -

el ifi<licaJor más confi3blc de la inflación en 1973 que el 
IGP-DI (4), en 01.qucl año clarar.icnt.c falsificoCc -- se nota que 

el punto ~nínimo de inflación oc:nrrió en 1972 )> por lo r.aato, 

ya antes. del cho11ue. del petróleo se proúuj o l:i rc-.·crsión Je 
la tendencia inflacionaria, fruto Je la inflación 1::0..:ndial y 

de los nlimcntos encarecidos en el r.icrca<lo interno por "acci
dc.n2::es c}i!!l5ticos", y no por la suba de precios del putró~co 

_de 1~73.'. que __ pasó a ser la "cabeza de turco". 

Co~a' vimos, ·la su.bil. de 
0

pre~iC)s .d.cl petróleo ·tenía, sin duda, 

su importancia en el proceso inflacio_nario brasileño desde 

1973. aunque de nin&W13 raancra t.in relevante co:r.o quieren ha

cerlo creer las au-to-Ci<ladcs cconÓt:1ic01.s. Pcr el 0!1·0 lodo, la-

(l) a) (81.2/1192.S) • 100 • 6.B\ 
bl cm,13/1192,BJ , rno: 9,31 

(2) Valor de las importaciones del ¡ictrólco en 1979 = US$ 9,SS:J,OD0.000 
\ de las ir.tportaciones del petróleo sobre el cor.smo total = !16.06\ 
Valor del petróleo cons1.C11ido en 1979 = USS 10 ,305.017. iOO 
I'i\11 nomin.'ll 1979 = CrS S,358.357 millones 
USS/cruzeiro pronc<lio de 1979 = CrS 3Z,160/US$ l 
Petroleo (CrS)/P:..ll • Cr$ 331 408/CrS 5 558 3S7 • 6,18 

(3) Olh:cira Filho, Gesncr, Petróleo e Inflac;ño en 'Folha tle S5o .Paulo"' 
del 18.10.Bl, pag. 59. 

(4) In<licc C.cneta~ de Precios - Disponibilidad Ir.tern3 
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E;;. el sub-período i973..i77. fue el tercer componente que más 

subió d~spués ·d·c los c;!.Stos rcrson'ilcs y Vestuario. En el sub

pcd'oi.lo si&uicntc fue ':l que subió m5:s •. Se sabe que los trans

portes urbanos están :s~Jctos a un riguroso control de precios, 
puesto que jurídic3mcntc están cncun.JraJos en los servicios 

públicos. y el sccLor privado quc- tar.ibién opera en este sec
tor, lo hace bajo el régimen de concesión. debiendo sus pre

cios regirse por conv;nio!" con lo.s autoridades económicas (1). 

· Es't3. c"s la razón por -11~-~Cua"i" s:-;; caroctcrit.Ó el nño 1981 tam

bién por la existencia.. de íucrtes movimi~n-tos socialcs1 reiv·i!!. 
.. ~--.dic;;indo la congclaci5n--<.Íc_los tnrifas dt:t-los t1·an!;p0Ttt?S· ur

b:::i.nos, que cul::dnnron con el dcscnf'rcnndo tumulto ("quebra
quobra") do) S.:1,lv:t.<lor, cllnndo lOa au'torl<l:u\ca ao nouat>on n 

atender a los manifestantes (Z). 

La pol ft~ca gubernamental es t.imbién responsable por la más 

co~plcta falta de atcnc~ón del sector,• lo que redunUó en a~ 
-cidcntcs de t.rcncs (3). en la existencia <le un total descompás 

entre• las :i.cccsidadcs, la realidad y la situació~ legal del 

sector (4) , en la aparición de toda clase de servicios substi 

tutivoh: sen·icios clandestinos de alquiler de coches, algu

TI?S accionados a g.is. lo que la ley prohibe, fracasadas tcnt,! 

t.ivas de "i¡:¡plantoc~ón de micro-ómnibus, reivindicaciones gene-
. rali=:i.dos en todos los sectores que tienen que ver con los 

t.rans~ortcs: propietarios de caiTlioncs, empresarios. transporta-

(1) ºEl gasto de transporte del pnulistano que utiliza dos Dmnibus diarios 
sólo ios d!as ÚtileS subió, dal. 5,7!'( del suc.ldo ,míniñio en 1961 al 11,2% 
o?n 1980". i:i.for:::O .sl. ingeniero Frcde.rico Bussin¡;cr. re.1ator de lo. Comi
sión de ~la::itcnfoiicnto de la Asocfo.cióñ Nacional Ja Transportes PÜblicos. 
(ESP 5.11.Sl)-"Sino?se" No. 67). 
"D!:::ZSE (Dcp.;i:r:=..::nt.o tncc::si=.<!ical de Estudios y Est;:idisticas Socio-

. Econó::iic;:is) afir.:!a que el sueldo mínir.io t!eberia sCr•Cr$ 36.018,21 y 
no C:$ 11.926,00"(ESP 31.10.81) "Sinopsc" N9 64) 
"El estudio de la Intendencia de San Pablo muestra que una familia con 
u:-i inbr.::so de 3 sueldos minimos consl:l!le un 8, 7Z de la renta sOlo con el 
t.rans;iorte'' (ESP 25.9.81, pag. 15 Sinopse 1;9 39). 

(2) "!:n Belo Horizonte, los potici.ts en la calle i:npidcn que se realicen ma 
:nifcstaciones contra el 01u=ento de tarifas" (ESP 2.9.81 - Sinopse N9 23) 

(3) "Estado ~e S;io Pilulo" 27.U.81 - Sinopse NQ 82 

(4) Sinopse :;9 83 - "Post:cr&ado para 1982 el proyecto de la lay orgiinica que 
ragl:i::;i!nta el sistema de tr;:insportcs urbanos y verifica los pasajes". 
"Intendentes de 11 c.ipit;ilcs b-rasileñas entre&;iron l;i p-ropuestól de re
duc.ciOn del precio de Diesel destinado al transporte colectivo'~ (ESP 
2.9.81 - Sinopsc N9 :!3) 
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- Tabla IV. 38 

EVOLUCIÓN ·or. LOS ·cmiPONE~;ns m:L· n;nrr.E DEI. COSTO DE VID,\ - PRECIOS 

AL CONSUmDOR DEL Gl\U~O DE 2 ,\ 6 sum.nos ~!fNU:GS·E.~ El. ~llJ::TC!PIO r.i; 
S.\.~ PABl.Q 
1D7l/.lOSO 

COMPONEi~TES 

i\~imcntü~~o 

• n.:ibitny5.o 

. Dc~pcsüs Pc5~oais 

'1 VcstUário 

i '.· 
1 .-

·Tr.ünsp.~7tc~, 

Sa.Úde 

Etluca.t;ño 

lndiccS' de Prcyos 

FONTE: FuntlütTDo ~nstituto de Pesquisas Econ5micus. 

1 
1 
1 
~-
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.De ::odo gcne:r::il, la substancial suba d~ los precios c.lcl petró

leo en relación 3. l:is dcr.c:is :r.crca<leríns se reflejará, tarde o 

tc:nprana. en el conjunto de 13 economfa. aunque no se rcficr:i 
a los países de cconoaín de mercado, cñ una. manera extrcinamen-

te ~etcrogcnea • 

1 

.l 
: En primer lugar, se 11roduce en el mcrcru!o mundial el desplata- i: 

'~~-,,. :r.i:icn~o _de ,g~andcs masas <le capital, y, e.orno consccucncía, ~c1.·-•· ~~-=. :-"."' J 

..... : : .. . desequilibrio en los flujos comcrciillcs internacionales se hace· : ·' / 
... ·.·:- ~ r::::i·---::~s :Pr0fundQ- . Los. países: exportadores de petróleo- ·tienden ·en···-

..... :·~• ·•r -Un p_:incipio a acumular sup1?ravits y.'. a distttmcr de grandes ma-· • 
- -·:.".'":"' · i ) .sas .. de. -C:apital rn.onet:irlo.- Los países - imperial is.tas : 'ticildcn;·p'or-- ~ '· ·~··..:.: ". · t. 

·;::.':r: .... ~la i'ucr::::i. ,de su poder ..to monopolio, .a transferir lo.s-ni.imcn'tos· ·-- · 
· .,._::_ - -:-·:i les :iu·.oüu.ct.os que c~poT"t':ln,· 'lnercmcntnnilo '1n inE-l:i<.:i"Óh ·r.iun .... ":r.-: ·~".:~_ :/.;.· 

-_::...-.=- -::-... -•.• dial._,Dc- psta.;n.:lncrn .lu1:1enta -la· masa de cnpito.l monctal'iO -en ;cl1 __ ... ·1 •• _.-.;-
1-, .• 

-·-··· · -sisteoa .financiero internacional •. en busca .. dc-invcrsioncs ·ron- .. 1 

111.3. 

e.lores de cnrca y p'1sajeros. etc. EntenJemos qu~ la política 

gullcrnamcntal sea el principal cor.iponcnte cxplicciti•:o <le la 

forma en que se manifiesta. y en que los. Jifcrcat.~s sectores 
·son afectados pov la :inflación. 

J,a razón por la cual se manifiestan muchos problc1:1as con par-

- •. •.ifUl_ar. i_ntcnsidad en el si~tcma de trans~tes. está asocia
da a la política económic;i y ;i la importancin ~uc en ln wis::i:& 

tienen los derivados de petrOlco (1) • 

Si por un lado, tal vci sea el petróleo el ítc:íl qce, consii.lc
rndo indty_idtiaimci:~c_, tu.!2_..SU;_· .pl-cC.ias. _?:_U::lc_i:E_;do .:n5.s que cu:i.! 

. ·quier- ·o tia merc;ide.~ía.L. por el otro ln~lo -~;irnos q-;-c-Cont.;.ihuró
.. -Cñ monos de una. Jóciinn par'tc en l.:i subn ·~cncrnl de "('lrcclos 

·. ·' .t.1bles. lo . .quc..unido al deterioro .. _acelerado de !;is condicio- ._;. -··- L r 
· .. -:.-: .:~··· .. _:r.e.s ·intcrn;ic·ion3lcs de la. val-orización del c¡rpital lleva a un'·:'.~· .... : : 

~ 7 :.-,.· : : ·_; c:-ccüli.c.ntO .. espectacular ~de, las operaciones cSpccu-1.ativa\:"' y:-·-: .. .::;. •. :~"--~~·:.¿· ·1·.· 
usurarias. 

que tu;bo entre 1973 y 1981. La po lÍtic'1 cconÓr.lÍ\,,.¡¡ act.~a~ ·.~¡uc 
se proclama contraria a la concesión Je subsidios y a favor <le 

-la realidad tal'-i-faria y de precios, en l.3 real~J.3J la lll'\º,l a 

práctica principalmente en lo que atañe los produ-:tos <le con-

·Sumo, popular, mientras que concede incentivos a las c:'\.¡iOrta-
-- -- - -· ...... : .. ciones y a determinat!as inversiones (2). pcr.-ni~t- Ji-fcrcnci.~s 

.. ;......:..:;.Del cismo modo en qlJ.c ln. subn del petróleo afccta _dcsigtljJ.llnente -1 . de precios del aceite Diesel nacional, según <l.iícrentcs c;itc-
a las diferentes .econor.lía.y -según su capacidad de· negociación .. ------carías' de .consumidorcs •. .cn- .fin. pernitc q11c :i.quel la p11lÍtica 

.:- en la compra del petróleo, el grado de dependencia ele las im- · general .sufra un s.in .fin· de excepciones, poco Ji.i.ulg;i.<las pl1r 

:--;::-·= -~--por tac iones•: lr et~pa de desarrollo _.y .la ca"¡lacidnd "de ·trasla:-- lns propihs autoridades. J\sÍ. aunque sea un hecho de que los 
· ... · .... das los aur.:.entos sufridos a las exportaciones. también ºen el· ~ .derivados de petróleo-.ticncn .una gran influencia en los cos-

:;~:.. :Jn_t._et;ior. dp .-las; econor.iías. estos aumentos repercutirán ·0 n forma;: ..... : !: .·.~ tos de transporte y de que los precio! t!c los rnisr.ios cstu•;ic-
desiguaL ; ron.entre los que más subici'ori; no se justiíica por esto,'. y en 

En el• caso de Brasil. no existe has.ta ahora ninguna expli~ación 

. oficial cor.iplcta en lo que se refiere a la política de los pre · 

cios de los derivados, -pudiendo hacerse tan sólo algunas ila: . 
. clones partiendo de los datos observados. 

C:ibe recordar que el procesamiento y la refinación del pctró1eO 

produce necesariamente las cuatro fracciones principales, que 

son: el g~s licuado de petróleo. la gnsolina, el aceite Diesel 
Y el aceite o::rfustiblo,. además de otros productos ~e 
cundarios que serán despreciados en el análisis subsiguicnt.e.
Las proporciones en las que se obtienen los diferentes deriva

dos pueden, como lo demustra su evolución histOrica, sCr va
riables en función de l:is tecnologías de refinación usndas. como 

asítiismo de los tipos de potréileo adquiridos. 

r_=··· 

¡: -~ 

..• ., ... , vista al proceso de pauperizacjón. por. el. cual ha pu$ado la po-· 
.. bi~·~·i5~ "a'~.313.riada .• que las tarifa-~ de -;i~ti~llas concesiones 

,· .. 

públicas suban como lo hicieron. 

Y:i :inaliz.amos los aumentos d~l precio del petrÓlc.-o (If :5.2) y 

dir.cmos ahora algo acerca de co;;o rcpcrc;1t~n ~sto; au.-ncntos 

en .forma diferenciada en el r.i.crcado r.:.undinl )' en Brasil. 

(1) "El transporte por la c01rrcccra consume el n~ del Dic::;cl ¡;.:sr:ul.> en 

-~~. ~~~~i ~Í~~~s:\:~r;;~~entc de la .\NETRC, 0:;~.-ilJo ~i,-is d.'.L :iilva'i {G:I 

"El Diesel se cobra r.13.s barato a ~os consu:uil.!ore:s ex.:r;n:¡;<?ros CrS 33,55/ 

~~!º~m;~=~~~ª!s~~~a~~= ~~~s~:~~r(~¡!~~:~n~; ~~r~n ~r$ r.a, 15/ki17 y 
"El Diesc.l rcprescr.ta el 25% de lall tarifas d~ los Óm:iibus urb.i.ncs" 
{ESP 8.10. 81 - Sinopsc N9 liS) . · 

(2) Vea la cita del artículo de Aloisio Biondi. 
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En el caso ele la ga'.soJ ina (1), Silbemos que el ir.ipucs Lo .Único- - ·-· 

Sobre lubricantes y ~o;:ibustiblcs.._ l.:is cuotas de la. ·previsión· 

y del ,PIS-PJ\SEP (Pí'~n de Integración Soéia1-l'ian de Asistcn-
cih • al Em;ilcado : Públil;o), una fracción de "cquali:a-
~3o" ' J.c . 'los ·. f>rctios ciue . se supone que sean , 

. d=stinados ·.a. financiar la difcrcnci:i· del precio. ~e costo. 

--:-·.i.ñtcrior al precio de mercado- de otros derivados, y·Úna aÚ-
cuot01 destinada a .financiar program:is energéticos; son consi-

···:-::·. dcrat!os i tcms de costo. ·. -~:r.-.·~-::· 

La fal tn de aclaración al público' de .Ic;is procesos de ·1a dis-

-·tr1bución proporcional de los costos cmplc3dos i sú complcj i
dad, hacen dol análisis de la evolución de lo~ p

0

rccios d'c las···· 
da!•h•nJ01~ una., tnl'OA da dotóctivo•.~. · 

. El Gob-ieTflo Utiiiza··c1 nrecio de' la gasolina noº ~~10· par.':! pa
··· .·g:u· .. lo~~s:·del pé-~ile-~. -:ie.fin~ción y ot~os ~argos. "pero 

. --···· taI:ibÍCn y pTiñcip;lf;lcn:te- P~r·~=-=-recaud:ir impuestos.' Como ~z·..,pe
trólco fue .la cabeza dc_J;U.J:.1;0 prcfcrid:i. para justificnr· los 
raa;cs dcr·p·aís. e.i. gObi.Crno. con toda seguridad. no le inte

resa. divulga1· uno. inform.ición (la cor.iposición del precio) que 
desmienta su rcti5rica. de. justific.ncioncs económicas. Y los 

impuestos. intercalados en el prcCio de la gasolina. estiín 

• 1 

En .1 ia ~~3Sión d~,l~.c.:i]Uste .del.. 26 .. 11. 79, cuando el precio de 

la gasolin~ .c.ra· ~-c~.c~: ~~;~o .. ~i }it.ra·, dc~os~ra~os q1:1e la ca!. 
·ca 'i::!positiva··¡ncluidól_en el precio del producto pasó del 47, 7\ 

(cuando'el ·litro costaba c-;cs-14 ,30)· al 57,3\ del. total, to
Dindosc en cons"idcrac1óif.-tñn-50Lo ef-irapuesto Único sobre 

0

com 
bustiblé Y lubric.anÍe~ y-I;:rS -"fracciones. de recaudación" (p-¡_·· 

Trafos creados e~· el "Góbi~r~o Gcisel para destinar lo~ recur

sos a fondos espCci<Í.lCs a cargo de la Unión). Quedó también 
cl;:i.ro en aquella· Cpoca, .- a J,ravCs <le la comparación de los; di-

. ícrc?tes componentes de: ·1a fii tima e~ tructura, que· el prcéio 

t.utal de l;i-- refinación-(~!'~!.~y_cnd.o ?1 petróleo) subíó tan sólo 

24. l \ • micntni's qu-~ laS .. 1!(raccÍones de la recaudación" .federal 
aur"".cr.tarone:in:icla menos Ctuc..un ... ).70,4\ •. En cambio, el valor del· 

·1n;mesto único. cuyos- r'ccutsos van para la Unión (60\) 
1 

pero 
ta;abién a los Estados (3.i:\) y ~IuniCiPiOs (S\) ;.no sufri5 niñ.:· 

gun:i modificación en· noviembre de 1979. Toda la carga del a.u-

(l) Vea .adju~to - ESP - dicicr:.bre de 1950 
. FSP - 2.9.1?30 

CM - 23.10.1981 y 23-30.1!.Bl. 

. · ... 

185. 

Con respecto a este Último :1spccto pueden ohservarsc, entre 

I973-19Sl, las tcnc.lcnc.ias de sub:i de las proporciones en las 

que se obtienen el aceite. Disel y el 1:as licu~do r la tlisni

nució11 Ue la gasolina y el aceite combústiblc ÚJ 

Sin embargo antes de efectuar el análisis de la C\"'Olución de 

ios precios, conviene rcC"ordar que éstos tienen sus bas'cs ob

jetivas, o sea, el prec.io final del derivado en el ~creado t!c 
consumo es igual a su precio de costo más un margen de ganan

cia •. 

.-.Este precio del costq._~s ln suma de los costos de la materill. 

prima Y.. .. t,cfinncién. de los transportes y_,.almacena_~c en lils-,vn
.riA; etapas, entre otros. 

·-· .. Jn- proccso·ae· cálculos para obtener· el cóSto final ·es co:iplejo • 

~Las matC!tias primas se adquieren en diferentes países, L.:on di

.·.-~i::c.nt~s monedas, rcsul tando en cotizaciones continum:icu~c os
:.-cilantcs y t:icmpos de tancajc variados. El costo de l:l ·,m:..teria 

prima es portanto una mc<lia en constante variación en la cual 

interviene un gran número de varfables. 

Por una determinada cantidad de r.mtcria· prir.ia de petróleo, se 
obt:ienc necesariamente una cant.idad menor del producto final -
debido-a las pérdid01s en el proceso y la gr~m varic<la~t de pro

ductos derivados. Los costos de la refinación y de la elabora-

- ción puedcr__ser _ diStribuidos prop?r_cion:ümentc en. fo!'W:l di
recta a cada derivado, o puede ser que el costo total Je la r~ 

· finación se distribuya proporcionalmente a cada dcrü·odo iridi
rcctnmCnt:c, a razón de la cnnt:idad total. o .:ltÍn de otro t'iodo. 

Los costos Uc transporte también puccJe~ distribuirse propor

cionalmente, divicliéndosc el costo total por la c~nti<l.:Hi pro
ducida, o pueden contabilizarse a la cuenta es;:iccífica Je 

lo!> productos que fuero~ transportados • 

Por Últim? 1 también la ganancia totnl esperada puede distri

buirse en forma igual por la cantidad ofrecida o rior algún 
.otro criterio. 

(1) Tablc1 de evolución del perfil de la refinación 
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La prcn:>'a publicaba. si:,tcraática.mc~c la afirmación Jc"qt1c la 

g:isolina "subsidia" 10~ dc;;iás dcri\"ados. fil subsidio es aquí 

un ::5rr.lino que fue c~m~mrncntc :aplicado: Por subsidios gubcr

nam.cntalcs se entiende! la transferencia·· deliberada de rccur-

sos de un sector. al otro. Si. en rcalid::id, del punto de vista-

. __ ,.-
lSL --·--------·...,.,- ~ . .,.__..,.. __ -

mento fue l:mz.;:ida sobre las "fracciones", impucst\>S de rcspon

snbili<lnd cxclusivnracntc fcJcral (1). 

Lo que se pudo afirmar en base a la escasa sistcm:i.ti::::ición de 

los datos tlisponiblc:., fue hecho basado en la tabla de C\"olu

.c_i.Ón desde 1973. en los índices de precios nor.tin.1lcs de algu-
·tle los costos no se podría aplicar este término. pues.to que . nos derivados en el mercado interno. en los precios pn.gos en 

b3 jo el, pun:;o· de Yi~ta .ctlpr.~sa.rlaJ .. se justifica muCtíri.S ·iJ.eCCs-··:- ·; 1 • í ,. , .... ;:; v ~dóla.re·s.:por. ~E.TROBRAS y en· c-1 ·Índice -ieneral de precios .: disp~ 
una dlst.ribución proporcional de cost.os no necesariamente vin ! ,·, ¡--:· ~. ··~·-~;.~ nibili~ad intcrn=i (Fundación Getulio Vargas), cor.:uar.icntc adop-

~~t.l~dQs, ~·,la .r.c~1.;~~ul .
1
df? .•• c;i~a_,~.!-l~P.l'O~ucto del proceso produc: --·,~¡ , i. t.adQ .. para._e)._ cálculo de la inflación. 

tn·o •.. baJo el punto de \"ista social. que es donde necesaria .. ·-
. -m.::=ntc-debe. cnl!uadr;irse l':i p·olítica de los precios de~'uña Oii\- ....... ·· ··j: :: •f.- --·-·---.~En _el, cu<idro se destaca .la .superior. suba Je lo~ precios no1:iina-

· :p:-csa cstnta}.·, esta .rorm;t..do-distribución proporcional ini¡il.ic'á ..: .•. · ¡: .. ".· '. -. ---~:.les de- la gasolina (y la est.&biliznción de su consumo). Se sabe 

que.los suroravits que se cibtoiu:nn .eón ln r.'1sOlinn.- SU\'l'lrün, ~ .. _. .:r·,,,'... f .•. ~ ::-:.-...,,que, la gnsolina se usa prcpondcrantcmcnto rn1ra el transporte in-
; •. - •. -.,_ ,lo_s dGfici;:s de .• los tlemás derivados. (t:llbla xv • .l~) • ~ : ...... . .: .. • · dividu~l nl scrvi~io y para la .co:nodidad d~ la.:¡ íaryilins. aun--

..... , _ _:.... : De todos-los derivados•• la gasolina constituyo o1 oncrr.otlco·- ... - -·~ : .. :-.:, .. ,~-.. : . ~~: ;e m~:~.:::~ién para el transporte do carga en ca~ionco le-

: ¡ ~ 

': · qcc Clás se consur.ie indÍ.vidual:r.cnto por las clases do· renta 
;J l t.:t, :ipropiador~s de ia. plusval Ía .. Sin embargo, lo que la ga. 
solin:i representa porccnt:ualr.:.entc ~·n el presupuesto de las mls 
mas cS inversamente Proporcional - a i~ al tura do su clase dQ -

renta ~n la piránide de distribución. Donde," el subsidio do 

hecho. establecido por la política oficial de i1recios. lo con ... 
ceden las. camndas asalariadas utilizadoras de la gasDlina y quo 

no tienen sus salarios reajustados por la suba de nqucllos {Jrg, 
cics. {tabla IV. 40) - . 

Lós sectores. cuya renta so constituye do una de las forma9 do 
!' l1:.~ .. ·.i.1 aprapiaci§n d~~ _la. P.lusval ía, (g.r;:andes. propiCtarios y"·a1 tos fun.;,'·~ 

cion:irios) sufren r.icnos. no sufren p hasta ganan con esta poli-. 
tica de precios • sicr.lpre que su ingreso monetario aumento con 

menor. igual o ·mayor rapidez·: que los precios .de la gasolina. 

,-. 

Por el otro lado, los sectores que reciben diarioimente el !'ub

sidio son los usuarios de los ~ceitcs Diesel y combustiblo . 
(craprcsas, en su gran mayoría), gas licuado de petróleo (consu 

i::lidor.::s). Un balance :irroxirotivo de este proceso apunta como 
el lugar de tirantez r.iáxir...i. directa de esta polític3 (1) _los sec

tores asal:iriados. consumidores de la g3solina. que racionan y 
c;:uabi:m el meJio de transporte y de entretenimiento despucs de 

(1) No&:. estOl::los refiric~do aqui exclusív:imentc a la relación polít.ica. de 
preci.os - clases soc1alc:111. pbcsto que: otras implicaciones como ;Jor 
ejcm;>lo. las relativa¡¡ al petróleo - b3lanzo do pago no c;ben en este 
pun:::o de: ;:;n:'ilisic. 

·,,_ .·,,. 

. t 

.:... .. .. _La suba superior de .los prcc_i_os de l;i gasolina. en relación a ' 

.. J.os demás derivados no puede justiíicarsc. a. nllcstro ent
0

endcr. 
· ..... por el sistema del costo. 

Se sabe que .la gasolina. por ser una de las fracdon~s le\'CS, 

por lo menos a nivel de su costo. na justificaría los ~otivos 
para que sus precios de n.crcado evolucionar::i.n en la form::i. en 
,que lo hicieron en los años postreros dc:1973. Mientras que 

los índices de los precios de los deitás Jcri..-ados. \'::;.ri::ib:in. en 
1977, alTel}cdor del :30\ del IGP-Dl y del índice ~\! precios pa-

. go~ por PETROBRA~. (2). los precios de la gasolin~ se prcscnta

•• ~17 .;.,,. ,ban .. substancialmentc desviados para· arrib:i, prcscntam.!o desde 

.1973 una suba de coi si_ siete veces. mientras que Ja inflaciOn 
lo hacía de 3. 38 veces. 

·-• (1) Fuente: C<1.rv.alho, Gabriel J. de , en FSP - 20.3.1980 "Co·:crno c~con-
dc impostas do ••• ·prci;:o da ¡;asolina, en "o Prt!~O ocalti;, J.a :~a,;olin:i. 
e dcm.:iis derivados do Petróleo". Bross,;ird, P.:iulo - ~cn.-.do fcdcr::i.l, Br.;.
silia, 1980. 

(2) J.íl rclaciOn de crecimiento de lo~ precios r.or.iinaks del po."t.rÓlco ;ia:;o por 
PETROBIL\S y del IGP-DI era di! 3 a len 1974, y si! iba invi1.?rti.:-nJo l1Jstíl 
el punt.o en que, con relación a 1973, ést.l es d<? 0~72 n 1 en l!i~O. lo 
que significa que los precio,; pnr;os por Pt!ROBMS fuerC1:i. crc.::icmfo 0.1;:ca 
1977 de moJo más ll?nto c;ue lo:i infl<1.ciÓn en el :r..::rc.tdo interno. Esto solo 
refuerz.a lo que dijicos anteriorr:icnce, cuar.do afir.=i=o:; c;uc la suba .!e 
los precios del petróleo r.o es el princip.:tl c~;>o:i.cntt? del prcceso i:i
flacionorio, pu.::!sto que sus precios crccl"n m:Ís lcnt.:i.::cntc qu<"? la ir.fla
eiOn; lue¡;o. l.:t rcl01ciOn de C3.usalidad apunt01d:i por lo::; defenscrc.; J~ 
aquella t.esis equivocaJa e.r.tra. en contradicción con la:; hechos qu..? dc
muestr:m una inflación cuyo crecimiento lleva la dent~=a c!e los precios 
del pe.trÓle.o. 

·\ ' 

i ·~ 
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Tablo IV.39 

REl.J\C!ON DEL fNDICE DE ·rnECIOS r.E 1.os DERIV.\005/f~nICE 
¡ .. . ..... - . 

GLP 
.. CiiSOL1¡tA DIESEL 

'10-0 
' . 
~:·'.1973. 

'100 loo·· 100 

1. Í' 112 126 

1 

159 .. ' 

10.0' 

304 

.. ,\·.·-1974;. 
:.. 1975 
. ¡; 

-158 

191. 121 122. 132 235 

173 '-· : 

' .... :~ ¡'"] 
• I· 

j. 

.. •.; 

... , .. 

. . 
. ¡:.· "¡ 1· ";0. 

r· t 
¡·l. 

¡ ·"-197¿ 

~- ; 
... 1977 

r 1978. 

--·1919 

.. ·.·~ 

:2t3 

206 

200 

210 

J27 '1 ¡ 

128 

132 

189 
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L.:is tablas (1) nos mucstr3n que los r.iiis grandes aumentos en 
los precios industriales del año 19Sl se situnron en ·los ra

taos de tab3co. l'!1atcrial de transporte, material eléctrico y 
de comur.icn.ción, precisamente los r.iás m~nopolizn.dos (la par
ticipación de las cuatro más grandes empresas en c-1 total de 
la p:oducción en estos tres ramos es de. respectivamente, 59.3\! 

60,61 y 50,4\) y en los cuales la presencia del _c:ipital extra!!. 

jero es mayor (la participación de las empresas extranjeras cñ 

estos l":?i:ios es de. rcspectivameñtc, 95,5\, 95,8\ y 68,3\) (2). 

Podl:!:;;.os tacbiCn \·crifica.r que este interés del capital extran .. 

jero - que al aumcnt3r sus precios a. un ritmo superior al de 
la ·inflación evidentemente gana en el proceso; o, por lo ma
nos.· piet't.lo monos quo ·tos otros sectores .. ao nplica. da tormti •· • -· 
cristalina a la política oficial· do precios de la mercadería 

y servicios producidos por el Estndo. 

La tabla IV.41 nos ;::ucstra que Cntrc agosto de 1974. y 1.981, los 

precios de los• productos controlados por el gobierno, computa
dos en el índice del costo' de vida del FIPE para los precios de 

bienes de consuno de las familias con una renta de entre 2 y 6 

sueldos míniJJos en el raunicipio de San Pablo, subieron en 2216\ 1 

c.ientras que los precios de productos no contro"lados crecieron 
un 1178\, o sea, poco más que la mitad (3). 

-. 

(l) IV.35 y. IV.36 
(2) _Es not3ble 1.1. coincidcncfo. de estos extremos qua,justmnente por esto, no 

pt::<:den to=.arse cc.:io hsciJos casuales o alP.atorios.Es .niin notable que prec_!. 
sill:Jcnt~ el r.no de quu:i~ca y_.goca, quo? presentan '}!tos grndos. de ere~cnc13 
cxtrcn~era y de c.onopoluacum en el sector, temb1en muestr:ln un indice de 
crccicaento de precios c:i. el sector superiores a los generales. 

':-.. 
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ver su poder adquisitivo reducido, y c'n segundo lUgar, los con-

, sumit1ores del' gas licuado de petróleo que, en su ra;tyor parte,. 

engloban a los ·asalariados de media y baja renta 1 que son l:i ' 

mayorín de la población (1). ! 
l Del punto de vista del aceite Diesel y del aceite coir.bustibl!!: 
~ . __ ...__ •. ._ ___ n medida en .que son pedidos por las empresas. sus efectos so-

~, ·.~ .. -... bre las clascs·sociales se dan de r.:ultiples e indirectas nanc-· 

l 
.. ·s- ·:-:i-: lo~ ras.-:Los au1:1c1~tos "cn-'los precios ·<le es-tos derivados,pro\·oca;i en 

cada capital consecuencias a ra::ón directamente proporcicnal a 

¡1- 1.:·. t'\:-'·-su .import3nci3 en ·el·proceso product.b.-o específico y_n l.:i. ca- .. , 
.\ ,,._.,t .. ~ r. pacidad de p:isnr estos. precios adelante, m::mt~nic~1do así su na.! 

! ' -:.•,::: 1 · '.c'cn "de ganancia. La -iritel'fcrencia gubernamental es, sia üuJa. 

·~ ... ~:-.-:.··responsabfe. por cl.estrcchmüento de los marr.~ncs Jc.g:rn:rnda 
·¡ ~':' •l"l!:.!11\•:-ton 'l'os ~octoro:s tran:s11431•cnJorc~ que :son l13:S gr11r1..lcs ..:lllnpr:i~tojl'Q!) 

"i;>.1., • ..:l1 ·•,·.de ·Diesel. -A mcJida en que son concesionarios de s~r\."icios pü-

f
l: ·~···- -~- blicos. las -t-arifas están sujetas a las restricciones lC!!:tle~. 

·. ····.''---·-·-··-Lo ·mismo ocurre-con sectores quc_son gran..?es compra<lorcs Jcl 

; • • ::·1··':~c aceite Diesel. al taClcnte monopoliz:.idos, cor.io el de cc;:i.cn to, pa

l~: 1:i •~~ ·:·;~pcl y celolusa, entre otros, que tienen mejores conJ.iciones Je 

..... ,~---;'pasar <idelantc los aumentos de costos (2). 

Las consecuencias de la infl<lción y de la política ofici:tl ~e 

preCios de los derivados 
0

dC petróleo son múltiples y es u:i. nsu!!. 

to cor.i.plejo. Tendremos que limitarnos <l lo ya expuesto con re

lación" a los impactos de la suba de los precios del petróleo 
sobre la inflación y los sectores económicos, la política de pr~ 

~ cios· adoptada para· los productos, derivados r ¡:iar3 los transpor
tes, comprobando, Por Último. que aquí también se verifica la 

·¡ . .-t..~':'i'-il'i.; te·s·is: de que::1a .cconor:Í:l' .nacional ·está fundar:cntalr.icntc d~tcr-
. minada 'por los intereses de los grandes monopolios y, en parti

cular, de los extranjeros. 

Podemos constntar esto al verificar que la infl:i.ción está estr~ 

chamente asociada a la suba de los precios de los sectores non~ 
poli::ados, en los cuales la presencia del capitar extranjero es 

prominente. 

(J) ~~~~~~~(!~t~~ ~91~~:c~:~i;:b~~ºA~~0;;¡~~ 1 1 s~~~~: ;r~d~~~o~'\. v!~:.:i~io!º- (1) Este es sin duda un (actor de gran ir.:¡iortancfo en h c:.plicaciO:l de h 
con precios controlados por el &obierno asuocn griln importancia_ en el l!rc- c3Ída de la demanda de vehículos, que se verificó rccicnt.:-wcntc. 

~~~~~i~~d~~e~~i!~~~d_~~nv~~:/~n¡~ ~: ~o: ~t~~d~~-rn!:!:~~o!p~:1~~~~!::u:o! , , - (2) Ignoramos nqui'., cuando existió, el fundon:micnto de h CcrnisiOn lnccr-
~~v~r=~d=~ ~~~:(i~:~c:n~=~t~!~~~c¡!º~~):~:~ocªde ''º icp~asMt~o~•ui,.cnwi,.,f"'ic"o'"----!-'.;,'-..--"·-----~~;~~~~ª!c::n~~=~~~sdc q~:~!~~~~~~:J~r~:n~~~~~ rcstdngi~o esta 

; ! i~ 
1 i ~ 
¡ 

l · 

1 !:;. 

.\ . ._ 
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Sustentamos, a lo largo de este trabajo, y particularmente en 

el capítulo sobre la metodología, que el desarrollo tlcl modo 

capitalista de producción: resulta ncces;iriamcñ.t·c- cñC.riSYS pe

_ri~di_c:1s. y· que de un punto de vis~a.cicntÍ:fic~. las: causas cJ.c . 

las crisis no pueden atribuirse a hechos-aleatorios; accidenta

les o 'que sean fruto cfo la volunt:id subjetiva: de un u otro país, 

_ ·cc;::o se desprende de algunas iritcrpretacioñes- Cor.i-lc"ntes--que--·· 
subra)·an la suba de l_os precios de petró(oo. como dcterminanto 
furidar.tental de la cri~is, y que con~luycn q~c._. in-Cst

0

abilidad . 
..-da!- ptgcio Jo nqucl producto scrln la arii-antíd .Jo ·la OStnb:i•. 

lidnd econóinicn mundial y tfr.3silcñn.· 

Ln co:?:prcnsión de la crisis que desarrollamos, situ~ el movi

miento declinante del margen de ganancia co~o-.su determi!Jantc 
fÜndai:i~ntal. Esta variable económica .. de-,p~imcra it'lportancia cs." 
la que, ·en lo fundamental, determina el comportamiento J.~' los 

a¡;cntcs económicos bajo la vir;cncia del modo capitalista de 

producción. Su movir.iiento sintetiza los resultados finales del 
conjunto de los fenóir.enos que. lo caracterizaron y el hacerse 

cor.creta su t.endenc:ia declinante es el resultado histórico nc

écSario del desarrollo de las leyes qua rigen en esta forma d!!, 

terr.dnada de organización social. 

El reco:ioc¡imiento de la existencia c!e una crisis·. a p"csar de 

las intcrpl-ctacioncs que si tuan sus causas en este o en aquel 
:rcnór:i.eno' ai·s.lado. indica el .. hc"cho de; que :se; voin ú1izan c~e-. 
cientcmente las condrc'ioncs generales' para. la re.producción del 
c:..pi"tal social. y que se "trat:a de una crisis del conjunto del 

proceso de valorización capitalista. en el cual los insumos 
energéticos son apenas uno de entre una Ínfinidad de aspectos. 
Luego. lo. que tenemos que explicar no son los pocos grados 
que hicieron qi.Jc la temperatura econ5mica se ac~rcara al esta
do de ebullición, representado por.la suba de precios del pe

tróleo (10 que yá fue presentado en el Cap. III) 1 pero. sí. 
. el conjunto de aspectos que llevaron la economía y la socie

dad a que se sitúe en la proximidad de est3. peligrosa fronte

ra. 
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ror l-!:tnanci:i industrial entendemos todo el vale~ nuevo apropia-

do por la indust.ria, descontn.dos los salarios obreros (SO); en 

este c.'.i.so, los der.iás salarios, en la medida en que son pagos :i 

los que no producen, ha~cn parte de la ganancia industrial; por 
neccsi'tar sus funciOncs para hacer cii;cular este capital, el C.!!, 

pitalist::i les transfiere parte de la plusvalía de la que se apr2 

1 

1 
' 
1 

Este es el olljetivo de este itcm. A pcs:ir Je h:ihcr prcsentaJp 

las condicio1wntcs histÓrkas de la cuestión cncrgéli~a en el 
inundo y en Brasil. ne::; será inposible dc:sarroll:ir' con hechos : 

el conjunto tic los elementos que intervinieron en. el proceso\ ! 
pía; u:1a apro.:d-:nat.:ién del valor apropiado por la industria cons...: j de conformación de la crisis actual para situar l:l cuestión 

.;·~.-ta.en l:is.cuentas.nacionalcs·a t.Ítultl de Valor de TranSTorma-'··:· '"' ~ \· energética en este contcxto.··Tcnürcinos que darnos por satis-. 
: 'l · .. :", ción :Industrial (\'.rl) •. De .ést3 ~manera. la substracción VTit..SQ-:1.· · \.·. ~·: 'o :...:r t.:-- -:·~.f.c.c..ho-s. de anali:tar :la ·evolución de algunos indic_a..!orcs· que· .. 

~ · ~--·· ····:·· pueCc considerarse como indicador·de la g:inancia induS-~rüü~:.~· .. ·-·~f.:· f ---..: ".";· .. :..-:-;-¡;orroboicn la tesis presentada~ y sobre todo •. 13 C\"olución 

...... ' .. ---· .. Con .relación.al.. capital .global ,adclan'tado en la industria,-e-s-te. __ J.~ ... ! <!.? 13 composición orgánica del cnpital y el mar~~n Je ganna-
-1- •. • c-s it;u::i.l a la suraa.dd1 capital fijo acumulado ("stock!'),·del C_! ,_,--;,.~:·. j·" 1 '••'"·~-~,cra;'prc~e.ntodosenlaTablaIV.42. 

•.•·,·pita! ~onstante circulant.g y--dcl ·desembolso anual en· el ·Capi-·· ~ · ,., ~ 1
• ;, •1 .• ··~.::···"El m:irgen general d~ gana'ncias, en el concepto <le :-lar:x. es 

·7 .• :.0.l va:-iable •. Par:i·el.·stock tlcl·:c01pital con:stant.c fijo .. 'U$am0s --·~.··.:;.~~--~ - d ¡ ¡' ¡·el c.·api"t•.1 · • ·. t... ' ...... lti relncion Cnt.rc·la masa total C a pl\IS\."3 .i:l ·~ 
... 1 .et ·co.Hc~l-º. h11'-'hq pu~. uon111.t,.1 .• y 1i111111n CJ.) • Cbn11ich1intnru1: "!)'~" ... , ·!·' l'•f •,,·,.•· 1~~,. r' l ..,;~g!óbn1· ntloluntii<lo (1) • !.:'& piu1nrnl!a l'ulncl\'\IHH1n ,,1 Coi•l1.Al .• 

. corrcspontl1cntc al.capital constante. circulante los gastos de•··· ·-· ! •• J,, ~~·:"::·: .... ~~gl"Obal'.-.··sc conviert.~ en el maq;cn de canancia. El proc.:=so Je 

---:-· ,-l2s-=.,:.c:-ias p:-imas y m.:ncria.s auxiliares que constan en las in- f :- ¡ ,·;..:.~ .··.·~ ,,l:'""nivclación•dcl margen de ganancin. lleva a la for,nai:ión tic un 
_ "_:··vcstig;?cioncs anuales del IBGE .sobre la industria de· ti-.ansfor- ¡·'· · ·· ·· 

- . .;. .•• : .r.i.:!.c.iór.i. F.inalrncntc, -la suma de los salarios del persbn~al. vincu-:,· ... · ·; ..:·;..: · .::--:---:. ffiEri:en promedio que debe corrcs!Jomlcr al r.:ar!:cn general de ga ... ~; 
.•..... -:: •. lado a la produ~ción •· que a :gros so modo pueden asiinilarsc- il .los ..... ·V:, .. ,¡-:~-~~ . :-~-:-~!.QS..i~ ... (2) .. De esta r:iancra • en condiciones "normales"• cada 

1 ¡':...!"·.~... "::'Ci'pi°tal "particular" tendería a ·apropiarse de un promedio -
: ... salarios .. de obreros. constituye u~ buen indicador .J;!el cap-i-tal 

variable. 

Por 1-a I:liswa ra:Ón que considc.ramos el m:irgcn de gan::rncia indus.

- tria! cqir.o i.:n indicador de la ·tendencia del margen general de 
l:anc..r.cia. podemos ·igualmcnte··considerar- la compo5ición org5ni

:. ·.;1, ca de capital en la ·industria como la indicación de la ten-·· 

·-·! 

! 

.• :•·.-: der.cia.dc ·la composición orgánica.del· ca~it.al para··cl- conjunto_-:·.·;;.··· 
de la econo:ni'a". · .. , 
···~·larx define la co.:¡¡po$ició:i orgánic:.a ·como la rclación .. cntr'c' 'el ., .... ~-.·· • I . 

.. ~-- .. capi!:".11 constante y el variable (Z). En su c5lculo,.· usamos ·los· 

!:lis::tos indicndores del capital constante y del capital variable 

ac!optados en el cálculo del margen de gan:rn;cia. Finalm.cntc, con~ 
sidera;:;.os la relnción entre el margen industrial e salarios de 

·. -crc-1-·i:iargen de ganancia. Sin embargo, las situaciones "nor;:;a-

-Ics" son, en la práctica, -siempre perturbadas. principa1;¡;c~tc 

por la acción de monopolios .. Es, pues. posible pensar que t:t_!! 

to .las empresas como los scctoi:es de producción puC'<l:rn apro-· 
piarse durante largos períodos. de un margen cle g:an:incia sup~ 

··:·_ "fiOr o inferior al promedio. Pero si cansidcranos el conjunto 
_ de la industria. podemos suponer que la ganancia que Csta se 
.,,,.ap~opia, tiende a ubicarse cerca de un margen prowcdio. Aun

·;~~ .. · '.''...:..:.:::.S...!!~ ;.la. -industria cs·tu\•icra apropiánJose durante ::iucho t ict:po ., 
. -del valor generado en la agricult.tira, podcrr.os supor.cr que la 

tendencia del margen de gan::mcia industrial reflejo. la ten

dencia del margen gencr:ll o del ¡>ro::i~dio del ;n~q;c:i. de &:ln=in-

cia". 

obreros COI:lo indicac!or de la tendencia del grado de explotación 11Esto, porque en una economía capitalista con fuerte peso in-

del trabaio en la intlustria".(3) dustrial. los movimientos del capital en la inUust-ria dctcr-

(l)io:iclli, Re~ia 'I M.ilan,P<nlro -"01 Limites do Pouivcl" - nota1 sobre la ba.- minan la evolución del conjunto de la cconomín. :usarr.os, por 

=!~~~·\:~~:i~~f~0e.~~~~::~!:.~~ ~~~ ~~~;.,;~P~~. 1~9;::ista "Pesqu.isa C! Planoj_! lo tnnto, la tcndcn11in del mnrgen de c;anancia indu~trial ceno 

(2) Ihidc.o tomo 1, vol. 3
1 

c,¡¡pÍtulo XXIII-2). indicación de del ra~rgcn general de ganancia .. 

(J) ~;~:~~t~d~· 01"~~~~~iu~'..~:c~;a~: :~::~s 01~n~:!d~~~"~!ci:n:~;u:~~!'"~r°';"'d"-o _________ _.., S"c¡;án-tiel C.:J.pit.:J.l", .siglo X."<I, tono ~ol. 6, c.sp<:cfo:::icnt:c p5:¡;s.29/5G. 

~~~~!~í~~~l?i:i=~~~:n!~~i~~;~~j!, c~~~~~~~1~0u~:r:~t!~s .,~:~~~!º!rm~:ill!~~~~; (2) Ibid - Capítulo IX ~ x. 
correct.lllli"ntc que el desenc01den:ir:1icnto de l,'\ crisis en Brasil tiene como ! ii~ 
b.1se los proceso:. objetivos apunt.c.dos por la. teoria marxista. 

\ 
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En síntcsis.'.se tamará la evolución ele los indicadores del 
c:ir¡:cn de ¡:an:incia y de la COl'lposición. orgánica del Capital 
de la imlustri:i cor.io inJicadores <le la_s tendencias del con
junto de la economía brasileña para el período 1~6Z - 1974-

La rcs:ricción hü.sta el año 1974 se debe a la falta de datos 
··:relativos al stock ·del c;ipital fijo para los años posteria.- .· 

: ~ ::..,,:v~.: .:::.r.es. La.s.~lir.iit:i.cioncs- de.·los datos disponibles para·· la cons.:...:.·: ·.!. 

· ··-t.TucciOn de estos importantes· indicadores nos lleva a aflr-
:riar qu·c ,t:iis de que una r.icdició.n precisa de los mismos. podre-

1:1os tan sólo aprcci:i:r sus tendencias evolutivas .. 

Los rcsul tac!os que se obtu..-icron ·en ci cuadro.. son pLcsenta
ücs en el diagromn que sigue. {Figura IV.1.l 

. - .El análisis. combinado del movimiento tcndonc1:'1 do. l:i .c:ompo-. 

sición orgánica y. del raarl:!.en de ganancia en el pcríodo.196~-
.. :.·.i9.74 se nos prcsen't.a nO:t.uralrr.c~tc divi<lido en <los sub-pcrío- __ 

.... :· dos.: 1962 ·- 1968. cuan¿o los moi:imientos se presentan algunas 

·-. - .... ·ce es p:i.r.alclos y .:iccndcntcs (1965-1966 y 1967-1968). y otras 

asir.i.;tricos (1962-1964 y 1966-1967). y 1968-197-t,.... caracteri

:.ado por una ilsimetría const:intc. 

La c\·olución de los rcs:istros presentados es consistente con 

la -ccorí:i expuesta, que postula una relación in\'"crsa entre los 
r:.o\·imicnt.os de l:i composición orgánica y del margen U.e· ganan-· 

cia. 1.3 ocurrencia del paralelismo en los movimientos no in

v.:.lida ·la .afirn:icién anterior-que debe entem~crse como una re-. 

lación tcndcncial, o sea, verificable a la largo de un gran 

· ::-·:: . ..::~·-:·.·; núracro de obscryaciones. - La ocurrencia. e\•cntual-de para.le- -:-:· 

liso.os es admisiti1c. puesto que el margen de ganancia, aunque 

sea afectado por la compoSición orgánica, lo es también por -

otros factores que pueden momcntancamente neutralizar y_ retar

dar los impactas de la misma. · 

La tendencia de la cowposición or,sánica entre 196Z y 197•i se 
presenta nítidn1:1cnt:c ascendente. L:l. ocurrencia de dcc:idcncias 

en 196Z, 1969 y 1973 es má~ que superada por los años de les 

siguen. El año 1970 r:iarc01 el comienzo de un período de inci
siva suba hasta 197

1

4 de aquel indicador, entrecortado por una 

pequeña declinación en 1972. 

i 

1 

l. 

l' 1 
í 

1 
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La tendencia 9cl margen de ganancia es menos nítida que la de 

la co¡;¡posición orgánica. P~cscnta una tendencia nsccndcntc ha!_ 

t3 19ó6, declinando fucrtcr.icntc en 1967. rn leve ascenso h:i.sta. 
1970 es insuficicnt:? p:lra supcr3r el nivel <le 1963. De 1970 a 

1972 si:!' verifica una baja. pronunciada, registrando los más ba

jos niveles. En 1972 se produce un ascenso que vuelve a co

ioCar el .margen Je ganancia a niveles equivalentes a 1970. si-

. guicndo. un. cicsccñso dn 1973 .._ Observándose el!" diagrama ·en sú con 
ju.nto. y _si se sabe - q~c <l~ 19.74. en adcl~ntc Ía tenden~ia. d~ la

...:-ri~is--i!ra--hacia -un-er.tpcoi:ar.1.icnto •. cs. posible afirmar .una ten-_ 
der:.cia dccli.r.añtc del :ñargcn de ganancia que 'Se establece era 

-=:.cdio de·Contir.uas--y+--a. veces fuertes, oscilaciones. ---Esta. afi.!. .. 

r.rnc ión , rcsül ta, adcraiis de la i:OiiStatación -úe Jmil ni tid3. ten· 
,f~hotn·Jl'l"duhn Jo .. ln r.01nrt.:iitJe:ló~ or~itnsi:n J1tl cutpltii1 •... 

To:.:.:ndasc co;:io b~_:_~-l~s datos CX3rain:idos: consta.tamos n partir 
Ce 1970 un:t inci~iva inflexión ascendente de la composición "or-. 

g:Lr.i.::~ dal capital •. vat.icinador!'t de la dcclim1ción del margen 

de gan:lncia y el ineludible indicador de que las c~ndicioncs 
objetivas de una conformación de l~ crisis estaban en curso. E,! 

t.c <lato es un podcToso elemento-· de la constatación de que la. 
tc-:;i?c:-.:i.tura ccor.Ó::tica. se encontraba ya en el proceso de franca 

c1c·.:.:i.ci5:i. av:-oximándose al punto de ebullición. La suba de- lo~ 

rrccios in!crnacionalcs del petróleo, que se produce a partir -

de 197.l e intcns:rn:ente en 1973, sin duda contribuyó a la -suba-~-·· 

de la t.cmpcra~ura. Sin embargo. este fenór:icno ya fue en parte 

consccucncia·de -este ·proceso, como demostrarnos n.ntcrior.mcntc,no. 
p<..:.1iendo atribuirle. por cs't.a ra::ón el p01pel preponderante, 

-:;:u.::?",:ri-\·ccCs-·ot:urrc-.;~-:--· • ·-· ·--. -:'":.. ___ :--:--:-..:. __ -; 

P·ara relacÍonar-.los inoviffiientós· de· la ~omposicióñ. orgánica )" del 
margen de g•manci3 con la. cuestión cnergét.ica. nos apoyaremos 

en ~l trab3jo clabora<lo por Fonseca {1). Su análisis de 'las sc

ri!!s históricas de consu:io de. energía primaria entre 1950 y 

19SC, en relación con el crecir.iicn"'to'del PIB. scfü1la.Ia.cxis.:. 
tc;'1ci:r d~ una tendencia·. histórica> :·.h:icia la intensificación del 
consu:io físico de energía comercial por la unidad del PIB a pr~ 

cios constantes. confirmnndo. por lo tanto. las aseveraciones 

que hicimos en el Cap. II. en el sentido de que el aumento de 
' .. 

(l) /onseca. Eduardo CiolnC.tti - "Evolu~:io do Perfil de Consumo de. Energía Pri · 
enria: 1950 - 1980" - en "Projeto Biotlol.ssas Vegetais para Fins Ener- -
géticos: Brasil" - IPT/}:!-fr:. 

-~ 
1 

' 
tt~· 

-
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Ccmposi¡:Oo OrgOnica de Copirol 
2 A O· 

• 
· I 

10 

:¡ . 
)-,iJ 

LLr--17 .--

~L 
/ . 

~ 

1G 
~ ,r-

1 

1/ !"-. • ~ 

-,. ·-
A ~~~ 

62 ., •• •• •• 
.'I ~ii 

67 •• •• 70 

G 
~ 
.EJ 

,, . 

11 ;1Z 

(lh')._wJ~Ú.t.VJ 
73 74 

J\no:i 



. --:-- ·-¡· -

"' . . c. 

t--- ·t;:; 
"' !~ 
o 
j 

;:: ¿; 

= "' .. o 
~-P. 

~ ~ 
: i-

. ~ 

2 ¡ 

. -. .. ..;,;_, __ , ....... 

ZOl. 

' 1 

. l f. 

·r -¡:¡· - •. ·i 
¡.: 

-y 

·:::·· 

zoo • 

de la producti\'1Ji1d Jeyl tl'nhajo ncc::!sarL1mcntc acoi~pañ:ido 

por una. tentlcuci•\ d~ i1ll!!h.'1lt;Q 4o consumo de cncr~ía. 

Así, de 1~S.8 THP rcqllOl' i tia~ para cad': millón c!e e ru=ci ros 
del PlB (prei:lo'! ')OnH;.rntq~ do 1970) en 1950, en lDSO eran 

requerido• c~1·c¡¡ <l~ 1~7.6 nr.<rigura IV.2 y Tabla lV.H), 

Esta t:cndencln ~~ l'C'l\\Ciono ccn otra que- )"ª -cxarnin::imos. de la 

·-:_ ---····· "Suba .. .d;.1a CQmpQ:!\..:\Qn Qfs,it"t\fcti del capital ~Y que si!;ni(ica 

que p•rrn la man\uulm:.i.Qn JQ una mnyor cantidad de insunos fí-. 
1 

-,~_,•:---:-=-:-.::.-~icQs por ·.]..n m.i.~rn.~ co~tNad d~ fue:z~ de trabaj~, se requiere 
. ne ces ar lnnumt~. nta$, ~1\at·i;;!a~- ·AJeraas ·¿e es to, en_ el caso dQ 

Brasil cú1 cst.o t'~l"tQdo • ln <:rt:!Ciente demanda de energía co-.. 1 

mor·clnl pol'-=\rrrtda<l. ll.iJl- l'lU QStd usociaJa a ln spbstit11cl,On dé 

1" l".no (att1:\•gf1, na ·cl')T!\1.tr~Lal). i'oC'ltJjn.do en <?1· pC'rfil del i;"t\ 
:;-----=-~- ~umo cnori:ÜH<:o .d~l P''QCC~U de!: <Jcsarrol·lo tndus't~'tal ,-' urbt\nO 

y <.fo} sistema. iJ~ tl'Ull:J.pQ\'ti:~ dirigido por los intereses d~ l:\ 

frncci01,- indu~tt·.\.a;l d<.:!l--cur:ital --f-inancicro ini.c:rnacionaJ •• ,'.l.na ... 

li:ado·on el Cap. l\".l. 

,·. 

Otr._ t.cndencta iTil{'Ql'tll\tQ Q.b3C:\'\·ada por Fonseca. rcl:icio:i:i-l,o:-o·-

ciclos cc.onOmi.co!i y la int1Jn~i.dad de energía por l:ni<lat! pro-. 
ducida: del PlU ~ '",,, si; c;:Qn('ig11ra una 'tcndcnc ia que dchc c:c-. 

plicaTsCacO-idamcl\te, $<:gÜn la cual. los períodos Jcl en fria-. 

miento del crc<;irdcnto del producto se combinan Ct'n una slfba 
de la cantidad de energía, por unidad monetaria c\Jr.st:intc Jcl 

producto. Y a. la. invcrsn , J.0$ períodos <le c-rccir.iicnto acclc
l'ado no se asQcian ;;1,, la ct.i:va<:.iÓn de la rClación con:>u:::o5 de 

energía comcrcj_al/producto rea.l, pero sí. a.una cierta cs!:abj._ 

lizaciÓn·<le cst.:i rclaciOn" (l) .. 

L'.l fi~IV~-2<Jle él produjo permite detectar entre 1950 y 19SO, 

"tres períodos en los que hay una acentuada t.cndcncia h:i.cia la 
elevación de ln. c:;:a.ntt.clad <lo !a energía comcrci.11 requerida por 

uni<la'=1 constanto tlol Pll3.: J..9S0 - 1956 (esta ca~ti<lad sube de 

128,8 TE?·a 167.< Tür. ~ 2$.~\ de au;.ento) 196i - 1%7 (<le 
154,S TEP a 186,7 TEP. o :;:o.a~ de aumento) )" 1!'17.: - 1980 (Je 

lB0.6 TEP a 1$7.6 TEP. Q 9.·U de aun.ente. Estos períodos fon 

rcconocidnmenti: carac;tet'\~\ldos como críticos. lo que se rcflc-. 

ja, inclUSÍVe. el\ i'ndiCCS Jñ~UOl,"CS y hasta ncg::i.~iVOS de crbci .. 
mhmto. Por el otro lado. los períodos de crccimicn:.o ~:is a-::e-. 

!orado del PIB, 1956·61 y 1967 .. 74, se caractcri::an por una cst3!_ 

(1) Opus cit. p. 14 
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Tabla !V.43 

co:;su:.:o HSTCO ílE ENoRGfA m.r;crn1c,\ (liXCHTO J.A l!ESTñEÑC:IAL) 

y lllo DERl\',\llOS "ª rETP.!iL!OO (J:~:rErTO G,\SQl,T~.,1 ~nn 11NTJ1,\D 

CO'-:ST1\:-.'TE DI::L PROIHICTO INTl!RX'O nr.1rro 

ANOS ._. •• 

; 1950 
' 1~ll 
1~~2 

.· 1~53 
-195~ 

. ,, 1955 
. 1~56 
:; 1957 

.. · 1953 
'1959 

l9GO 
19Gl 
1')62 
1953 

. 1964 
. lSúS 

l'JG5 
º1967 

·. ·: ll}G8 
. 19.~ls 

,.'.~1S70 

1~71 
.-.~lni 
"""2;-~ 1973 

'!971 
'1975 

, ,, El76 
·. 1977 

1973 
·1979 
1980 

19SO/l9SO 

COi:St.::·:O DE "CERIV,'\.005 or: 
PCTR.\ÍLt:o. EXCZ"i'O c:,sot.!Ni\ 

(cr.i ra..!} POn .C:-S "l MILttli.o'. 
DO P!Il A PREf;O.l'i DE 1970 

48, 7 
S3;3 ,1, i 
G<l. 18 
72. 2 
82,0 

¡·: 
86,9 
7·1,6 
a2, s 
83, 3 
89, o 
84,l 
87,8 
89,0. 
98, 7 
89, 7 
91,9 
91¡ ,o 
96,J' . ." 
9J, s 
89.•l ~ 
90,0 
83,1, .. 
92;.;. ' .. -

···92,4 
9·1 .2 
97 ,4 
93, 6 

1031 2 
105,0 
93,2 

CO~SG'-'.O OC FJ,C:RGIA I::Ltl'RlQ'\ 
(EXCr:TO O RESIDENC·IAL ) 
{F.H kwh) POR Cr$'l ·HILIIAO 
DO PID A PRI:.:<;os DE 1970 

y:;.::· 

-
' ···:..1 

-._.,,__ 

125,4 ·--121, 4 
129, 3 
130,6.' -lJJ,3 
lll,6 
1JS,7 
133,3 
139, 7 ...... 
139, 7 -
1'13, o .. -
142,5 
1'13,2 ·:~~ 
146,4-.'J 
150,S 
159,0 --
1G1, 3 
178,0 ···: 
184, 6 
195, 7 
201,9 

:~~t.Q: :-~a o~ a.-.~:; 19So-sa: 1..r:.l&io Est.:i.tís::.ico ao nr.:i.sil 

. 

l'.:u:~ es ~.e:; l".15.:>-7<;: ~r.:izil ~érks:·~tu.d'.stic.:i::; nct~'"1?C'Cti.va5 1970 e J.7 
P.:i.r.::. l'JGO: o:i:iju.'ltur.l a'"'"=---:.~\c:i,füv.a1,p5.9.;-:?.:a do J\nu.1rio i:::;tücístico 

1 

1 

biliU~u.l y hasta declinación de esta r·el:ición. En't.rc l!JS6 v 1961 

esta relación'. bajó <le 167,2 TEP a 154.S, y entre 1967 y 19~4. 

de 188.7 TEP a lS0.6 TEP. 

1 A nuestro ver, el comportamiento anticíCiico dci consur.:.o rís . .ico 

de energía por unidad real de producto está est.rcCh:u:.ente un'i

L~--;---:do al -CO!i.portaoient.o. de. la composición orgánica del ca pi t.'.!.l. 

. j 

··'I 

•i- . ...: •. 

._ ! 

)!1 vo~umcn ~e las: insumps cncr&éticoS rcquc~idos por el sis~ 
tema de transportes no disminuy.c en la misma proporción en qu~ 
su capacidad ociosa aumenta por el efecto de. disminución. del 

ritmo .de crecimiento ccon01:lico. (l) 

·-: Tnmpoco el calor y la potencia tccnica.i:icntc requeridos poi· los 
~proc:ClSof' industrialc.s disminuyen propor-cionalr.icntc en relación 
n ln caftl:t do1 nl.vol Jo ln ni:.tivlJaJ acon6micn •. ll!!'tos fcn."ir.u::

nos que. en.el lenguaje de empresas se eXtJresan co:no suba de 13 

proporción de costos fijos en el precio unitario. son la foi:na 
en que se presenta el proceso dC l.:i suba de la co:-:posición -0¡-_,.. __ 

gánica del ca pi tal. 

No sólo aumenta la C.3.ntic.lnd ..te insumos cncr;téticos por unidad 
real de producto en los períodos recesivos, C0i1io tawbién su '•'!! 

101·. La producción ele insumos ener*éticos c.-<ize altísiuas in
versiones en el capital constante fijo. que acleraás de esto, 
deben. hacerse con anticipo.ción ·al r.i.omento en que se pre·;c que 

-sean requeridas. Por rcgl:t general. la recesión se ¡n·escnta co
mo un fenómeno inesperado y se verifica que la ca.p:::.citl;td de pro

ducción está en niveles bastante superiores a l:i Jem:rnJa soci:il • 

.(1) •if.i ;>ror.iedÍo de ·l~·~~io:.id.1d es de · 'un 40Z cri 1.1. flota nacional <le- -
vehículos de c:1rga para la carretera, calculada en 1,5 cillOn Je unid~ 
des, según infon:iación divulgada en 111 \'Q Scmin;?ri:> ;:.Jdon;;l d.: "Tr:oll_! 
portes RodovHirios de Carga"" (GM, 17.11.81 - pag. 7-Sico¡:isis :;i:i 75) 

"Los 01>1nibus urbanos e intcni:unicipales c¡uc circulan en la. t<?GiÓ:"I ó.1?1 
ABC (Gran San Pablo) tuvieron una c.1ida dc-1 124 al ~o;: del n;j,:¡r::ro cic 
p.1.Sajcros trnnsportm1os del principio del año h~st.:i. <1hor.1, t•a con:;.:-
cucnci3 del dcscr.i.plco y d:ü alt:o costo del pasaje. ·La infor~:ici~n fui? 
dad:1. por el director de la AsociaciOn de E:;;?rcs.1s de Trans¡iortcs Cole!:_ 
tivos de la regiOn11 (ESP 2.9.Sl - p.36 - Sinopsis !\o. 23). 

"Hubo una caida calculada de un 30Z en el uso de la ro'.!¿ ¿:? transoi-tcs. 
públicos en la capicn.l de San Pablo, sc~Un los tCcnico.ls de la Sccrct.'.l.
ría t:unicipal de Tr.iJ.nsportl!s, qu.:! afir;:i.ln r.uc las cn.u.!':is sor. los cons-

F-:ntc: ~,'J,!'.:t 00 ,j,!lCC-1%0-61: Dc.:isil-!;éric:;-~tiltÍZti® P~tro::r.ccti~.:is,, lnO cantes aumentos y la caída del pod<?r adi:;,uisicivo Ce b pobl:!.ci~n" (ESP 
P.:ir<i CG .:ir.o:.: l!:iC.2-73: P~l:.::.ério Eli!t::ohr.5.:>

1 
l'J78¡¡-.:.=-.;""==:::;::'..:!!..:=:.:'..:'... ___ ..-'.-~------__bl.9.Bt.-.P::ic. 16 - Sino¡Jsis Wi> 23). 

P.•r~- o ~o c.!c ln~: l'~l:..Ü:io E::t:.::.tíst!oo <!o Ur~il1 1900, p5g.'182 
P.:\!".J o .:r:o Ce l':JCO; conj""-'lt4r.l r:cc..ricr.ic.1, fcv. 81. 

1.:.:-.:Lr.:i~<l-.J clr:: !tl!:l.;cJ\1 C.G. - 1:.'Vr.JlC""'~C. Perfil do Con:a~iO ele ·, .... ,..rgio no Dr••il• 
1~50 - 1')80. - J • ~.... • ....... • 

,. 
~ 
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POBLAC lo~: .. PRODUCTO n:TER~O BRUTO y CONSU~IO DE LA 

... . • ·.·_ E~EkGI.\ co:-1rncIAL r.1.nML 

l 1~0.1 O,UI us,a· '• 

' .,u:.~ .:.i!::1,7 'l J~,,C • • • . 1 IJJ .1 lUJ,2 O,UJ u1,a ... 

i : .,._ .. ,. 
. f 

1 
~· .. 
r •.· 

1 t·' 

;.p.·1 
·¡ 1 .1. 

f ~-~ 

.·¡?r:l 
i ·.O·'·¡· ·t > 

204. 

ele tal modo que 1;1 p:irtc de tos costos corresnond.icntcs al 1 

capital constante en el \"alor <le los insunos cncri~éticos 
también sub(,'! y por este camino el prcc.io de los insumos cncr 

géticos. aumcnt:m<lo la composición org:ínica de los sectores~: 
. que los r~quicren • 

-:-·..ou U1"·• '3t)J,, llCl.S 0,111 ut,a 
. 

'. f 

~ 
1 ., .... 

[: ::1. 

Por Último. en la medida en que nvan::an los períodos rcccsi 
VC?S• se ponen en evidencia, también en esta cuestión, las li

mitaciones de la preponderancia de los intereses privados por. 

encima de los sociales; ca:r-aC:tcr1sticos del rao40· c:ipi tal is ta 
de producción. Asi. por ejemplo, los hornos de varios propie
tarios seguirán funcionando con altos grados d~ capacidatl 

·ocios.a, no obstante d~- que la racionalidad soclal de la ci:o
nÓ1nIR da insumo:& ClllCH'n0tic::ol\ :iptmta como acor.1'.:j~ble otro:> ca
minos. El mismo problema se presenta en las con.-:.csion~s ~te los 

servicios de transportes colectivos, entre otros. donJ.c la c.1-
pacidad ociosa se dis~ribuyc entre vari:is cowp.1ñías, aur.i.cntan

do el desperdicio Je combustible, con el resulta<lo Je que en 
toe.los los casos, sube la co1:iposición orgánica J.cl capital so

cial, también por es ta razón, 

-.·l,5l ~:"'1,W 

. ::: 1'~H ·s.?"Ol,I 

· n~s '"l!J,7 

• .:1:.c ue:•.l 

··.· ::!Sl U!~I,, 

'~ 1 .• a,t 

Jt'll U')15,I 

lm1 1~ Hl,C 
7l71',0 
1'311,C 

:.tu 7(,:C,) 

nH ··lliJt,l 

º'ª·' <· . .l'}l;S nns.1 1 
IS 1'l,S; 

.:'!! nnc,11 
·:1l1•7U,, 

Jt:O u m.O 
· -;;Ua .. ,sut,i 

11'3'·' 
_1,n ltc2U,S 

. .in: 1:2,u,1 
1:)1!, lt~ l:il,1 

l::: ~ll.l 

!UU,,] 

llll mm,J 
11'C11.7 

""' 

J~ sn,11. u:!""'.·· 
u¡n., 
:1c;, 

u !:t,7 U SJ~ 
S)(¡J,) 

1c:;n;,t 

ia ,:~.e 
U11:11.1 

n10~.1 

1!,Hl,S '"':; 

l:) H~.,·:• 
lO t:S.~ 

1nm.1.] 

1u 1n,s 
in'ª·•·~ 
i'llm,t· 

'ilSIXl.I 

!:QJt'),l 

l:J 1'~,2 

J:]tU,7 

)l,1JZ,t 

r.101,1 

mm,\ 
cotn,6 • 

ltl:I 

::n: 
J1Jl' 

::su 
¡SC!! 

l1ll! ·. 

ur.:i 
¡ HlCl 

11,;: 
d l~J .. 

dlU 

i•ni 

¡cUl 
111n 

l&lU 

tl<ll 
n:u 
JS?lt 

1211,1 O,lli· w.~ 
1~.l 

ll7!,t o.:n ISJ,S 

1 no,7 O,JJI ln,2 -.~ 

1 "ª·' o,1n· lSJ,O 

o,lSS lU,S 

IS5J,ll 11,?SC 10,• 

1U5,l 0,211 l"·' 11,272 151,S 

0,115 10,S 
c,:u 1'!,l 

O,JU IJS~I 

1 n1,S lU,J. 

11'2,C 0,Jll lal,O ... 
11:,,, O,ld Hl,7 

1,Jl,l O,JSS 

f 
111,, 

lit.a~ O,Jll ·11'i•··· ... 

ln•.s º"'' lU,2 

1111,1 O,~tO 111,• 

º·'º lll,I 

1'),1,J o.~s in.o 
JlJl,1 o,5~ Ull,, 

JJll,J ·o,cin _lU,'I 

)~.· ·-~ 
lU,g 

l5'1,J 0,'11 .1n,t 

Jlll,O O,'Jt' JDO,l 

0,711 204,, 
ln,, 

! --:: 
1 . 

1. 1 
\ ' 

; J'' 

···1 1 c··-~ 

:.,; .. :.1·:· 

La evolución del consumo de dcrivntlos por un m.iU ón del PI3 

real (precios de 1970) de 1973 hasta 1979 es ascc.-ndcntc, p:is:in 
do de. 9Z,4 m3/mil1Ón a 105 m3/ffiil1Ón en 1979 (1), hecho que -

_puede intcrprctnrsc como indicador del aumento del valor de 

este insumo en la composición orgánica., y en vista de la 
evolución general de ia crisis de economía. co:no inllic:iJor 

... ; de la .subida de este, indicador. 

., .... Lo Jllismo pasa con el i;onsumo de la energía eléctrica que pasa 
de 146,4 Kw/Cr$ millón de PIB real (precios de 1970) en 1973 

a 195.7 en 1979 y zoi",9 en 1980. (1) . 

IV •. 4.3.l - Conclusiones 

En esta sección esperamos haber dl•r.i.ostrac!o con los dato:; rc-

'"·u:• r .. u ,., .. ur. w.r .... ~. 1 .... •u .. 1.:.•->tht1i:n¿,u..:n lativos a la e\o·olución del perfil Je consumo de energía en . 
~~~~tZ;"¿.;:;:;~:~~·.:.;:-~!.1~:1·1~.:~··~:r~_:;,~~-i~~:!'r!!!~!J!o. ·· Brasil entre 1950 y' 1980, la afirmación teórica le corresponde 

~~~.,.::•r1 "·' , ... M-1".! al proceso históricp del avance de la productivid:id social, la 

~~ fg;f :~~SfüI!~J§~3~:~0~;5z~;~~~:~:::~::-:~~,!. 7.-;:.,~----_:__.;.... __ _,,_,__,_......;...:., ___ suba. . .dc ln composición_orgánic~_capital r: que esto taobién 

CU...-.if.>J .,._ .. l'U~ r;,i;, • l."Nlu¡:'n l'l.-1('1 W CAN'G W Pcr,it.. ua tl'a.dh U~UNo (!) Tabla IV. 4~: 
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se expresa en un consumo tendcncia l1acntc mayor de insumos 

energéticos. Es por esto que los inJicaJorcs rclatiYos al 
asunto (-:"EP/CrS millón 1rcal del PIB dc

0 

1970) hayan crecido 

un 50\ en el pcria·uo. Sin embargo este. crcciraicinto se prccc
sa en forma anticíclicn, o sea, cuando la ccono1;iía se encuen

tra· ~_expans.i_ón. la·.r_oj~1ción declina levemente. creciendo ra
pidamcnte··cn los·-pc"fiódos de retracción y cris~s. 

·':...._La situac.i.On <le. crisir··q~<: aflige la economía b1;.:i.silcña 

desde 1973 no se debe -r~n?_·:r.icntalmcntc.a la cuCstión cncq;C-; 
tica. ··Los .indicadores presentados demuestran que ya antes se, 

.-·-----c.reab~-~~ conjunto· de condicio_nc~ .q.uc dcscr.iboc~p·ían fatalr:;c!!. ... 
1 · ... -~ °"lt""lll"'<1oc1hHuHGn ·11'.n mnr11Pn clo nnl\1tncin y, :JhW lo tttotl\, 

·--en 13-cris-isr ·- -· .. ~_;",; · ·'· 

1. 

' 

•• \ -
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esencial que pro\~icnc d'cl objetivo de la máxima valoriZacii3n 
.del capit.al y se cxprcs';1 "en el movimiento del margen de ganan- ! 
ci3, \"3.riahlc, que sinteti::a el conjunto de los hechos económi
cos relevantesª 

Se demostró del punto de vista. lÓg:ico, y se comprueba históri
camente .• c¡uc. mientras que .1;1· determinación esencial ·del ·procc- ·· 

so .de rcpro<lucción social se apoya en la necesidad de la valoI-i 
::.:tción ·del capital, este modo de producción será ~tacado por -

las Crisis. generales y periódicas, y· que tal proceso ·se" indi 

..::irá en la cconomí:i co~o ·Suba de composición orgánica· del· ca: 
pi tal y .101 rcali:ación do la tendencia declinante del margen 
de ¡:ana.nciRa 

Aunque no se pue:Jc prever el tiempo que transciÍrr::i en-ere una crf 

sis. y. la otr:t, se puede afirr.iar categóricamente. · ·· respaldaclo 
·en los· -estudios r.t5s csr.:i':rados desarrollados sobre .el tema y en ~ · 

·la abundante comprobación. históricn disponible, que micncras· 

que perdure la predominancin del r.;-:>do capitalista de produc-

ció:i.. Scr5n inC\"Ítablcs las crisis periódicas que. son la con
secuencia necesaria de su desarrollo. 

El entender esta cuestión es fundamental para la comprensión 

del mocento bra.silcño y mundial contcmporanco, donde predomina 

el modo capitalista de producción y se caracteriza por el signo 
de la crisis. 

l 

El dcsarrol;lo his-córico del modo .capi-calis-c::i de producción, 

sultó en que desde el comienzo de este siglo predominara en la 

v.ida econóoica, socidf y política, sil expresión. más caractcrís
-rica. que son los gig.-:i...,,tC:SÓ:Js monopolios internacionales, unas 

po.::as unidades cconér.iicas que en conjunto configuTan el siste
:na inperi:ilis-ca. 

Su co1:1portamicnto se caracteriza poi la incesante busca dC ga

nancia y por la lucha contr3 cualquier interés que se anteponga 

a esto objttivo. La acción do los rn~nopolios y del imperialismo 
se hace sentir en "todos los sectores económicos, inclusive en 

la producción, distribución y consur.io de insumos energéticos, y 

en 'todos los países. inclusive y directamente. en Brasil. 

Tal es la ir.1port01ncia de los monopolios y del imperialismo en 

. ' . .:.· 

'1' .. '.,. 

1 :.'. 
'· 

¡· 

·I 
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f:n el C;ipÍtulo 1 de esta trabajo demostrar.tos 'lllC, habicr.Go pns:i

do más de ocho años de la cuadruplicación Je los ~>recios del pe

tróleo por la OPEP, ~n ~eticmbre de 197~ y de la introducción en 

el vocabulario común de los términos "crisis encr~é"tica''. "cri

sis <lcl pet:róleo'' o "cuestión cncq;ét.ica". la situación actual 

ofrece un cuadro de indicadores bastante peor que aquel que 

exis"J:~~~ cntOJ!..CCS. 

_La dependencia nacional del consumo de derivados del petróleo si
.. : guió en franca clevaclón y_).~s medidas específicas, con rnirns a 

, .. 

·la contención del consumo (precios) o su reempl:tzo (PRO:~Lé:OOL. 
_PROCARV.Ao y PROÓLEO), surtieron efectos .-tan débil~s que hasta · 
.:.1.horrt no ;C!' ;altot'Ó esencialmente c!St:i ~1epenilonc;ia. fueron llu-

vados' al cabo la construcción de usinas J"ddroctéc.tricas y 

nucleocléc"tricas. Je una m:incra tan dcsas"trosa qu~ el pa.norar..a 

. actual a· corto y medio plazo configura nÍti1tamcntc una situa 

ción de; super-inversión >~ sobrecapacitlad de producció~ <le en~!_ 
·. gía eléctrica. 

El balance del conjunto de rn.cdi"das adoptado es franca::-:cnte ne

gativ9. en contraste con la situa.ción c:dstenti.: desde antes ¿e 

1973·, -pre-sentando no sólo un empeoramiento en los indicadores re

lativos ~.ta ·cuestiótr energética y a la economía. sino tanbién 

en la dependencia externa tccnolór.ica y. principal;;;.cnte, finan

ciera. 

Esta evaluación de la evolución de la "cuestión energética'" nos 

sirvió de bas_e para demostrar que la crisis en curso en el país 
desdé 1974. Cstaba incorrecta. o como rni'.nimo, i.nsuficicnte::i.cnte 

ecu-acionada. N; ;e tratabrl de una "crisis energética" o, por lo 
menos. n.O s~ __ limitaba al "terreno cncrgé-cico.; 

Esta constatación elcmentaÍ nos llevó a explicar las condi..:io
nontes históricas de la cuestión energética. e~pccíficar.1.cntc en 

lo tocante a las características básicas del modo capitali:;ta 
de. producción y el papel que desempeñan los insu:::os energéticos 

en el mismo. 

La princip:il referencia en esta explicación consistió en la CO!'.!. 

prensión de que la producción capitalista es <lqblcmente detcrrai 

nada: por la determinación técnica. en la cual: los inSUr.lOS ene!. 

géticos son uno de los varios aspectos. y por la dcterrainación 
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El estudio de la cuestión cr.crgética rel3cio~ado al proceso 

técnico de reproducción. puc<le resumir~e en el análisis tlc la 
product.ividad con que·. dado un objct.ivo. su consecución requie 

ra. el mínimo de trabajo soci3lccntc necesario. En este aSpec~o, 
· 1a Cuestión ener&ética no conoce ninguna crisis. Son pcr.fcc-

;_ ta:nenr:c conocidos o r·c1ativa.rncnte fácil de obtener,. los: coe-
íicicntes que permiten dct.crr.iinar lns vent.3jas relativas de 

va:ios insumos energéticos para la obtención de transpoTtes, 
trabajo incC3nico, ilu~inación, calefacciOn y otros. Sin embar· 

- go-; en el ·Sector de transportes - -donde cnconttó.mos ol .meoll-;; 
-d_ .... 1a dependencia nacional del· petróleo - tales- consid~rn~i~-~--:-
tlf~ (Ut'li'tJI\ intulr.ton"a dv:u:arti:sdus 1 co~o se dcsprande do la in 
·~~sa participación y ·ua ln. conc~ntrac.illn do tnvcn••i~no• •n -
e:·~ ~odo car.dnero de transportes. al mismo ticrnpO en que _el mo-

, .·d~ -ferroviario. a despecho de -su comprobada supcrioridad-.y ceo 
· noiüía. particularmcn-:e en ciertos tramos . em:olV"icndo· gl"nndcs -

cargas Y larzas distancia, -se-encuentra obsolct~, super lleno y 

pricticnnentc ur. hucrfano de la preocupación pú?lica .. 

La ncccs3ria autonomía de· 1as determinaciones técnicas se en
cuentra vinculada en forr.ia. directamente proporcional a la ca

pacidad .soci:il de invertir en los sectores productores <le tcc
nclo¡;ía, confiriéndoles esta autonom!a y la independencia, .fi

.nancicra e institucional, para-que desarrollen sus investiga-. , 
cioncs Y difundan sus rcsul tados. en consonancia con ·1os pro:

b_lemas que el país vive. El desarrollo tecnológico autónomo y 

nacion3l brásileño, inclusive-en· el terreno energético-,. cstá·-. .. -
actual?:J.cntc fuertci:icntc condicion~do por los intereses de l~-s·. 
mor.o?olios i:.1perialistas .. 

La caracteri:.aciOn de la crisis brasileña ci>mo siendo "cnergéti-· 
ca", confunde las determinaciones técnicas y de valorización, 
obscureciendo lo:i, comprensión del problema y. en corisecucncia., 

su solución. En realidad se vive en Brasil y en el mundo de 

hoy, la más profunda crisis de valorización del capital desde 

los años trcint3. t\o hay ningun;i crisis en las datcrminnciones 
técnicas del proceso de reproducción social. 

La suba de· los precios ·del· ~c.t:r:ó~o_c_.i!_usó una al tcración en las 

existentes relaciones Jcl valor 1 intcnsific3ndo los bruscos mo-

...... 

2¡0. 

I_ ·-- --

lavida contcmporanca, que la propia decisión de la CPI!P, lle, 

cuadruplicar los precios Jcl pctTÓl,co c11 1973. se 1..lchiÓ csc~
cialmentc al desgaste que estos precios habían surr i.J.o por i~ 
posiciOn directa de aquellos intereses r de la inflación nun~ 
dial, pro<lucida por la política cconÓ:nica estadounidense. 

•• 1 • 

1 - ~-

¡· 

Por el Otro lado. el desarrollo brasileño tnmbién cs;_t!::o nar
cado dq un modo general. por la acción de los ir.te reses impe
rialistas, mayormente a partir de 1956, con su irnplantación 

"".'"". - ·directa en la economía en el sector de bienes tle lujo, y <lC 

: ~~ .ia 1:oma dCl poder político en 19Ci4. por agentes. intimarcu~ntc 
_;~~nidoS- tl -la defensa de sus intereses. 

· - ·LBS COl\Cllldi01\I~* 1\Ua 11\nt.oth;nmau nt'ribo., !>irvtcrnn -como ptinto 
---=:==de partida necesario para la comprensión de l~ · CUL!sclón ..:-nor .. 

gética en el contexto de la crisis brasileña co.ntcnporanea. 

Partiendo de las mismas, const.atan-.os que el proceso C.'.l.¡'.lita

--=::'"' ~-:lis~:t de producción es dóblemente determinado como proc··so 
técnico_y.proccso ?e valorización. 

F.l .málisis de la cuestión energética r la evolución del per-
. __ fil de !=Dnsumo energético. están unidos al problema por s•;s as-

~. pcctos del proceso técnico y con relación cst:i J.ctcrnir.a

ci~n no hay ninguna crisis. 
.-1 

Las altcra~ioncs del perfil <le consumo energético brasileño Je 
.·-··-::... ~-·~·las 1Ílti~ds tres décadasL J:n las cuales los deri\·nJos J.cl pe

tTÓleo y-la hidroelectricidad pasaron a preponderar sob;-c la 
leña, se explican funilamcntalmentc por su conexión con el pt,.o
ceso de valorización. El predominio de los intcrc:>es inz-:cria
listas en el seno de la economía brasileña. particularn~ntc 
aquellos unidos a la industria auto!ilobil Ístic:i., la :i.b:.1I1J:ir...::ia 

y el bajo precio dol petróleo, el proceso de ~oncentración del 

capitol dirigido po~ :iquellos intereses y su expresión en la 

urbaniza~ión e industrialización de la vida nacional. llevaron 
a que en pocos años el modo c:ur.inero e individual adquiriera, 
en el sistema de transportes. u·na i~;Jortancia varias \"e ces su

perior a los demás medios de tr:ansporte, cont·r~n-i::inJo ir.clusivc 
las rccomcnd:iciones que provic~c l;:i.s detcrr:linacioncs téc

nicas socio-cconóraicas. 
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so rcsponsab'ili~;ir (1) jpor ésta que es la mayor <leuda entre los- - - -· 
p:1íscs subdc~:..r_rollatlo.s ••. cumplió un-papel de acelerado-;.'.· anti

ci;mndo un destino, qu¿ de un modo con~icntc o no, ya estaba 

presente en la dirccti\a cconór.i.ica, ésta, sL la .vcrd3Jcra re:!_ 

po;¡s<?ble por la deuda. 

L3 colocación citad_:i.da por el Ministro, lle que 11 l::i. balanza de 
pa&o". es la .dificultad básica de Brasil" co!1fund;:':'cn rcali-· _-.

dad. la necesidad de pagar una deuda asumida. con el modo ac
tualt1cntc c:npleado para hacerlo. 

O~ hecho, el ·camino·actualracntc elegido es el más dCshonroso'._ 

para usar la terminología del ministro -porque l_lcva en Cl 
c;ort;o. pln;.o 'ª ·la deshonras• decl:i~ación de lo insolvencia nn- · 
cionnl ~ h3st3 oihor3 pqstcrgnd:l por .l.11s f:int5.sticas conccc!cnos 

al i:n;>eri:ilis:lo, entre las cuales el proyecto ~arajás 10:'> la 

pu!l::g.dcl Iceberg. En realidad se tr;;ita, encarando los pro-

blc::ias .dC la balanza d~ pagos, buscar el honroso c'amino dC re-· 

sol verlo. . "-:· 

La fo'r.:ia 3.;tualI1.entc elegid.a para resolver el problema de la 

balan:a de pa&os es la responsable por el proceso continuo en 

el que, por un lado la deuda ·crece incesantemente y, por el 

otro, se Ii!Ul~iplica:-i cuantitativa y cualitativamente ·"lrrs con----

. cesiones a lo!> intereses iraperialistas. con lo que se somete 

· ~ ~ al conjunto de la sociedad brasileña ::i una tensión fantástica,· 

ir.i?oniendo a la m:iyor parte de la misma, en el presente y en 
su pers!lectiva. un extraordinario empeoramiento de sus candi-

. , ;;_ cioncs de existencia. . ... · ··· 

• .. Eri conclusión. la dcfinicióri del carácter de la crisis como 

"energética" es tan equivocada. cor.to lo es el diagnó:;tico que 

apunta. como "dificult:id básica de Bra'.sil. ln balanza de ·pagos 11 • 

Se trat:i de la crisis del modelo económico brasileño y de su 

intercs:J.da oricnt.ación ?ara resolver las cuestiones que surgen 

(1) Esto ocurriO tanto J.csde 1973. como sigue ocurriendo, según se puede 
deducirse. inclusive dc la propia entrevista citad;i 1 donde el Ministro 

· se l.centa de que "Es que nndíe cspi!:rnba la segunda crisis del pl?tr'óleo; 
h vet"d.:ld es que nosotros h11bíar:ios tratado 1.3 prine:ril en 1972, pero )l.. 

la sc¡;u::.d.1 fue dc::i.~si.ldo violenta •• Es una cosa monstruosa" · 

i ... ·-- -~. -·':'" - . ' .. · ,,.-~. '--.~·;. - . ___ :·_. 

:n:L 
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vjmientos de enormes masas de c:1pital. tanto en nh·cJ intcrn;i-

cionnl, como en l\rasi~- La confic,ur.:ición <le l:i situ:ición <le la 

crisis impet'ialista y"l venía ocurriendo· desde ant•JS Uc 1973, 
tanto en Brasil, como1 eri el r::.undo, de acuerdo a los datos dis

ponibles. 

La crisis de .valori;::nción del.capital se prescnt<l l.'.oJno un 1~uJo 

·de contradicciones quC se manifiestan concowitantc:;:icntc bajo 

multiplcs formas y qu<: !C.P~rculen. las unas sobr.cs las otras. 
Las-medidas económicasl de supet"::ición positiva d~ la crisis, 

tanto en Drasil,-eomo en el munJ.01 se est:Ín dolin~:inJ.o poco a 

poco. No obstante, la ·prt!rnisa· da~-a1Hicación se sitúa de 
!()1'11\u,c:odn va: mi°tll C:lnra.. '2n ol l'lano ['lo1~tic:a. Mi.cntr:ts quo 

los-representantes de los intereses irapcrinlista:> r.o íucr:in 

dcSaloj::idos de este teTrcno en las Ji rece ion~~ .Je los Est~dos, 
. las medidas que van siendo sucesivamente .adopt;1J.::is. lejos da 

resolver 13 ·crisis.; tienen a intensificarla. 

.leño es· típico p:tTa esta· nfir;:aciOn. 

<?l caso bÍ:isi- · 

El diagnóstico del Ministro-Sccrctiuia <le Plar¡.ifi..:ai.::ión, ~\n

tonio Delfim Netto. dirigente <le la pal Ítica cconó::iica brasi

leña, de·quc·"La dificultad básic.a de Brnsil es l.l di.ficult~~J 

de la balanza de pngo" (1) rcsm:ia la cuestión. eca.is <le est:i. 

afirmació"n se encuentra que "la balanza de pagos es una distri 
bución de piedras (o sea,- recursos - RR) .::ntrc no:;otros ~· los -

otros y para esto no hay perdón.~ .se puede llegar a un ni·.:cl 
real de insolvcncü1 .•• ·~ (2) y más o.dclan::e " •.. Brasil Si? Cn
deud~1 7ticnc- .una ·:dcuda··.respC!;clble' y tiene que ho::inr.ir!.:i"'(3) .·-

En este trabajo se demostró que esta .política de contraer la 
deuda externa actual fue un componente esencial en el conjun

to de la pol!tica económica. :idoptada a partii de 196·1. Far lo 
tanto, la. suba de. los precios del petróleo, a la cu:il se qui-

(1) y (2) Entre.vista de Mino Carta con Dc.lfí:n :;ctto en 13 r.:-vista 11 Sl!
nhor11, 15.01.820 No. 50, r¡ue aqui cic¡¡:o~. y;;, GUC es la o:;:s 
reciente infomaciOn disponible, y que no ob:.t.intc confir.::.a 
ott"as antet"iot"es. p.10. 

(3) p. 19 



de la balanZ~ de ?olgos una deterr:iinilda manera que bene-

ficl:a lo!. intereses de Jos monopolios impcri&t1istas. 

O:: Ja misr.ta t!l.lncra son cquivoc.'.ldos Jos diagnósticos que ubi

can en 1.a "cuestión encrgétic.1 11 o en el "petróleo" la prin

cipal causa de la inflación, puesto que como factor aislado, 

su peso scri3 como m.'iximo, un 10% a lo largo de la última d_! 

cada. Esta es en la actu<JJ idad el fruto, principalmente de 

Ta lucha interc<1pitalist<'l por la apropiaci6n de la masa decQ. · 

n01nte de la ="lusv01lía y de 1'1 política cccn6mica cs-tatal que 

ha cortado los subsidios y subJdo de forma 'r.i:is intensa los 

precios de los productos pedidos por los sectores de b.aJa y 

r:iedia renta. 

Por último. demostrarnos con los mejores Indicadores dtspo

nlblU I~ oa1~.)~fdn d• un prnceso d• la crlsl,~ g.anerel en 1111 
.eondlclones do valorlzaclc!in dt:I capital en Br4sll, que antoc:.!, 

de Ja' suba de los precios del petr61eo de 1973 y se profundi

za posteriormente, inclusive :aunque no principalmente- por 

·-\:;$tO. Esta es la c;:Jracterística principal del período recte!!. 

te de 13 historia brasileña y del momento actual: 

La solución de Ja crisis depende de la afirmación de perspec

tiv.Js estables de desarro11o y crecimiento eco16mico social, 

inc1u.slve en el terreno energético. 

Y pa_r¡, el lo es neces;:irio antes que nada el C.arnb io del poder 

políticO hacia los representantes de otros y mils m;:iyortta~los 

sectores de la sociedad brasilo!ña. Esa es una condic16n nec.!. 

sa.ria.par.t1 que se puedan plantear olltrernativas concretas de 

solución c!e la crisis no soto en el "terreno de la balanza de 

pagos y c!e la infl:i°Ci6n, sino que en sus aspectos má:s slgnif! 

cat!vOs de salud, educacl~n, vivienda, empleo e Incluso_ en el 

aspe.et':> energético. 

Los aspectos cruciales de la ~rlsls en el terreno "ene!. 

gético" que provienen del estudio aquí efectuado, residen en 

el sistema de transportes y apunt.an hacia la necesidad de..! 

doptar las slgu1ent'is directivas; 

a) La prioridad inmediata a los modos de transporte fc-

¡. 
1 

'. 

e:.· 

b) La· con:.ldcr.--.ción de l."l t?lcctric.id.-:id C1)mo princir.··•I 

Insumo encrg\!tico en los sistl'mas de (~rroc..trril '/• 

de tr.:insporte por carretera, en detrir.icnto de la 

9 ,, 5 olln.1 y del .-:iceitc Diesel; 

e) La priorid;Jd ?e
1
1as nl!cesidadcs' colectivas, dct~¿ 

mento de las in.:tividu.1lcs t11do!> los siste::ias de~ 

transporte de pasajeros .. 

d) ·un ;:imp11o y· sistemático estudio de las diferentes a.!_ 

ternativas energ~ticas en relación a sus usos, efec

tuado por enti¡dades con independencia fln.lneicr.:i e inE_ 

tituclonal para orientar ldoncoilr.icnte .1ccrca de lo5 C.:!, 

minos técnica, económica socialr.ac11ta· más convenien

tes .. 

rro~iario. e h"id"rOVfad-o;-e-n-de-t-Ñ11teft-to-d.e·l-".,_..~uu:=---':....:..' --'"'-------

por carrctcÍas; 
; ·t' ;., . ,,:: 

'¡"{ 
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