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PRESENTACION

El estudio de los procesos econémicos es inseparable de los demés
aspectos‘de la vida social. Esto, siendo evidente para muchos de
guienes analizan la polftica econémica, no lo es para aquéllos que
"han gido formados dentro de enfogues ortodoxos sobre el funciona=-
miento del sistema econSmico. Lamentablemente en los Gltimos aﬁos
tanto en las universidades como en los gabinetes econbmicos de los
goﬁigrnos y en las agencias financieras internacionales, ha habido
una especie de'reconqﬁigta de espacios por parte de las visiones

ahistéricas ortodoxas.

Los anflisis que se concentran exclusivamente en el proceso econémi.
co y en las variables macrofinancieras pueden resultar no s6lo par- 2
ciales . -lo que serfa lo de menos- sino profundamente distorsiong
dos. Las lineas principales de este trabajo se orientan a sefialar
que la polftica econémica es fundamentalmente una prictica social
del poder en la que se relacionan la economfa con la polftica, pero
que también, se ve afectada por una gran multiplicidad de dimensio-

nes.

Es prop8sito de estas notas el de quelas consideraciones que aquf
se hacen sirvan como introduccién, o en el mejor de los casos; como
marco de referencia, a quienes se inician en el estudio de las com-
plejidades de la polftica econémica. Un trabajo de esta naturaleza
corre el riesgo de caer, o en la trivialidad multicitada, o en la
generalidad cuesti&nahle, siendo este un problema que debe sortearse

sin perder la perspectiva, la visibn de conjunto, Con todo, dada



II.

la confusifn existente actualmente en el campo de la polftica econ§ .
mica, provocada en buena medida por el predominio de la macroecono-
mia de cortd'plazo, es Gtil y oportunc ordenar significativamente .\
algunos aspectos tebricos-metodolégicos sobre el papel y el conteni

do diferenciado de la polftica econbmica.

Este empeifio, qué puede :esultar tan desorbitado como imprescindible,
‘exigé cierto grado de gbstracci8n y alguna capacidad de sIntesiS eﬁ
el uso de mhcﬂos escritos de polftica econémica de importante circu
lacién, asf.como de otros que no lo son tanto. De.cualquier formay
la presentacifn sistem&tica de este trabajo trata de constitﬁirse
en una de sus ﬁondades. El trabajo proporciona un recuento sobre
diversos temas de la polftica econfmica que se consideran centrales,
mismos que han sido«integradbs y seleccionados desde sus aspectos

mds generales hasta sus niveles méds especfficos y concretos..

Las premisas metodolSgicas y conceptuales que orientan este trabajo

pueden agruparse en tres:

1) La polftica econfmica tiene, escencialmente, un conte
| nido hist&rico. La nocién de polfticas econdmicas v&
lidas para tecda circunspancia y momento s6lo tienen -
cabida en las “mentes de quienes participan de las visio

nes del tipo ortodoxo.

2) Los enfoques, el papel y, por tanto, el contenido de
la polftica econbmica guardan una estrecha relacién

con los supuestos y relaciones que se establecen en-
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tre Estado y sociedad civil; los supuestos que estén
detrfs de la conceptualizacién del funcionamiento del
sistema econémico y con la forma en la que se reiacig

nan la economia y la polftica.

3) Las caracterfsticas particulares de las diversas reali
dades econfémicas, sociales y politiéas, en sociedades
de capitalismos tardfos y dependientes, demandan un
-ajuste en el papel y en el contenido de la polftica

econfmica.

';Los lineamientos te6ricos-metodolégicos, de diagnfstico y de conte-
nido inclufdos en este trabajo, recodgen la conviccéidn personal de que‘
_la actual situacifn crftica de nuestras economfas sélo sefa superable
en los marcos de una polftica de mayor alcaﬁce que incorpore las ne
cesidades de estabilidad de corto plazo y gque pueda atender, al mig
mo tiempo, las de loé desequilibrios macrofinéncieros, considerando
a ambas, como parte del mismo proceso de crecimiento y distribucién,
como obstfculosa superar dentro de una estrategia global de desarro
1llo, y no s6lo en sf mismas, como problemas coyunturales, Lo que eg
t4 en juego es m&s que un problema de desmitificacién ideolégica.

La opcifn de una polftica econSmica de desarrcllo implica reconstru

ir la idea del desarrollo y su contenido polftico valorativo.

Este trabajo surgi8 de la experiencia de impartir los cursos de po-
1ftica econ6mica en la Maestrfa en Docencia Econémica del Colegio de
Ciencias y Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Su contenido se divide en tres partes:



Iv.

ﬁn la primera de ellas, "Enfoques, Categorfas y Conceptos de la Po
1ftica Econémica", se proponen algunos aspectos que pueden ayudar
en la tarea de esclarecer la inexistencia de un contenido finico y
universal de la politica econémica; se discuten un conjuﬁto de su-
puestos y relaciones que sirven como coordenadas basicgs para dife~-
renciar los enfoques n&s comdnes de polftica econbmica; se aeﬁaian
categorfas y coﬁceptos de la polftica econfmica, destacando a la dg
objetivos como la categorfa eje que articula de major manera las
relaciones sustanciales entre economfa y polttica; ée definen, por
fltimo, los objetiwvos e instrumentos de la polftica ecqnﬁmica en una
perspectiva hist6rica, y sometidos a las modifiéaciones Yy ﬁecesidg

des del desarrollo capitalista.

En la segunda parte, "La Politica Econfmica como proceso: enfogques,
tipologfa y factores condicionantes", se analiza la‘politiga eéonG-
mica desde una perspectiva de proceso, tal y como ésta ha sido tipifi
cada por distintas visiones del pensamiento econfmico lortodoxa neo
cl&sica, estructuralista cepalina, marxista ortodoxa y una visién
alternativa). Se sefialan algunos factores que condicionan el com=
portamiento de los agentes sociales en los procesos de politica eco
némica. Se presenta tambi&n, una tipologfa de procesos de polftica
econbmica y; se incluye, por dltimo, una breve sfntesis de elementos

estructurales y coyunturales que 'la condicionan,

En la tercera parte, "Estado y Politica Econfmica en las visiones
ortodoxa y alternativa; elementos teSrico-metodolbgicos scbre la

discusifn reciente", se revisan distintos aspectos del intervencionis
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mo estatal, sus diversos papeles y funciones, asf como las carac-
terfsticas que asume la intervencibn econfmica estatal en el capi-
~ talismo periférico. Se explicitan los distintos objetivos y con-
tenidos de una polftica eqonﬁmica de matriz ortodoxa, contrastén-
dola con los de una visifn alternativa. Se recoge un conjunto de
elementos té6r}co-metodolégicos presentes en la discusién recien-
te sobre polftica econSmica, sefialando, en particular, los‘supuesr
tos éue sobre el Estado y la organizacién econfmica de.la sociedad,
hoy estén en debate; de esta manera, se hace posible discutir acer-
ca de las prescripciones de polftica asociadas a dichos supuéstos.
Por @ltimo, se considera un conjunto de temas que sirven como mar-
co para la definicibn de papeles y contenidos diferentes en una,viQ

sifén alternativa de polftica econfmica.

Como es normal en este tipo de trabajos, el autor tiene muchas deu-

das. Quiero agradecer el apoyo brindado por José& Ayala Espino y Pa-

blo Ramos S&nchez, con quienes inicié el estudio de la polftica =

economica en distintas etapas de mi formacién profesional,en la -- :

Facultad de Economfa de la UNAM y en el hoy desaparecido Centro de

de Capacitacién para el Desarrollo (CECADE de la SPP).

En la Maestrfa en Docencia Econémica de la Unidad Académica de los.
Ciclos Profesional y de Posgrado del Colegio de Ciencias y Humani
dades de la UNAM, tuve la fortuna de compartir la responsabilidad .
de citedra con los profesores Carlos Tello Macfas y Fernando Rafful
Miguel. Carlos Tello fué quien, en buena medida, me estimulé a

escribir este trabajo. De ambos recibf valiosos comentarios y su
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gerencias duranté el perfodo de elaboracifn de la tesis, asf como
sobre las versiones preliminares de la misma. A ellos mi reconoci- .

miento.

El material aquf cqntenido.fué'también discutido con muchos colegas
y amigos. Aunque es diffcil nombrarlos a todos, quiero mencionar a
Salvador de Lqrg, Virginia Pérez Cota, Yolanda Zequera y Pedfo José
Zepeda. |

Con Yolanda mi esposa, Paulina y Enrique mis hijos, también discutf
}.. aungue no precisamente sobre la tesis. Como siemprg, me brinda
ron carifio, confianza, comprensi6én y apoyo. Sobre todo la primera

de ellos.
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PARTETI

ENFOQUES, CATEGORIAS Y CONCEPTOS DE LA POLITICA ECONOMICA.:

Introduccién.

Los constantes vaivenes de la actual crisis han gene-
rado modificaciones en el campo de la politica econdmica. (P.E.)
Estas variaciones han tenido su expresién m&s completa y preci-
sa en una seri; de prescripciones, objetivos e instrumentos, gue
bajo la "16gica del mercado" :articulap y reclaman vara si  los
_ atributoéldel rigor técnico, constituyendo formulaciones té&ri-
cas que gobiernos y organismos internacionales toman como la -
"ciencia oficial" para recomendar o imponer las acciones que sus
tentan su P.E. lLa apropiacifn del concepto y del contenido’de
la P.E. por parte de los agentes seilalados, demanda en el plano
de la docencia y de la investigacién sobre P.E., realizar tareas
que coadyuven a esclarecer y a desarrollos metodol&gicos-concep

tuales para avanzar en la crftica y generar elementos para for-

mulaciones y planteamientos alternativos.

En esta direccién es importante la necesidad de recu-
perar y explicitar el car&cter esencialmente histérico de las
formulaciones de P.E., cuestionando de entrada la pretensién de
valor absoluto, universal y permanente que en muéhos casos se
les atribuye. Las caracteristicas particulares de las diversas
realidades-econbmicas, sociales y polfticas, en términos de ca-
pitalismos desarrollados o de sociedades de capmitalismos tar-
dfos y dependientes, asi como los diferentes momentos que cada

uno de ellos recorre, es decir su especificidad histérica,deman



--dan un ajuste del concepto-y contenido concreto de la P.E.

La situacifn que priva en América Latina revela el ca
r&cter hist6rico de la P.E. al corresponder la tendencia a im-
plantar esquemas de P.E. con una etapa de transicién entre pa-
trones de crecimiento que se agotan y esguemas sustitutos que
pugnan por imponerse en medio de graves conflictos. Entre un
pasado que no parece reproducible y un futuro que reclama la op
cibén aln no.deﬁinida-plenamente de un patrén alternativo de de-
sarrollo, -y consecuentemente de un esquema tambif&n novedoso de
P.L.-que haemiecesario revisar el contenido y los concepéos b&-
sicos de la P.E., asf como su &mbito de influencia, especifi-

CO.

En este @partaao se éroponen algunos elementos que
pueden ayudar en la tarea de desmitificacién de un contenido
finico y universal de la P.E. Ante las posiciones de la "cien-
cia oficial", resulta imperioso modificar el sentido mismo de
la caracterizacibn de polftica econfmica. As! la P.E. cumple
en nuestra opinién una funcibn necesaria de enlace entre los
planos econfmico y polftico, pero sobre todo reconociendo un

&mbito que, por lo tanto, desborda lo estrictamente econfmico.

Abordaremos tres aspectos: enfoques, categorfas y
conceptos. En la primera’parte‘se discuten un conjunto de su-
puestos y relaciones que pueden servir como las coordenadas
bisicas para diferenciar los enfoques de la P.E. m&s comunes.
En la segunda parte se discuten las categorias bi&sicas de la
P.E. resaltando a los objetivos de la P.E. como la categoria

eje que articula de mejor manera las relaciones sustanciales,




en cada momento, entre la economfa y la politiSa, Por @ltimo,
se definen los objetivos e instrumentos de la P.E, como con-
ceptos histéricos sometidos a las modificaciones y necesidades
del desarrollo capitalista, desprovistos por tanto de una vali~-
dez transtemporal y transespacial, pero si con contenido hist6-

rico.

Estos planteamientos gson afn preliminares y por tanto
abiertos a la ‘discusibn para ir construyendo y reformulando
creativamente la P.E.

PARTE A. ENFOQUES ¥ EEPECIFICIDAD.DE LA POLITICA ECONOMICA,

1.1 Enfoques de la Politica .Econfmica.

En general, el concepto de P.E. se compone obviamente
en dos elementos determinantes: la polftica y la economfa. Sin
embargo ya no son evidentes las modalidades y particularidades,
de relacibn entre ellas .y que justamente es lo que se definir4
.cémo P.E. La polftica  se desarrolla y relacione " con la mane
ra en que se forma, organiza el poder y su administracién.. La
economia se réfiere a laé leyes que rigen los proceso§ de pro-

duccibn, distribucibn y uso del excedente econfnico.

De ahi entonces, que el concepto de P.E. cubre las agc
ciones del poder y sus decisiones en el campo de la produccién
y distribucibn de los bienes y servicios de la sociedad, asf co

mo las decisiones referidas al uso del excedente econbmico.

En una primera aproximacién entendemos la categorfa
"poder" como la facultad que ciertos grupos sociales tienen,

segfin el lugar y organizacién que guardan en la sociedad, para



. influir en el comportamiento y en lag actitudes de otras clases

y grupos sociales.

Ry

Esta concepcién de P.E. supone la existencia de un
centro emisor de acciones y Qecisionesi esto es, el Estado,.por
ello cuando nos referimos a la P.E., la entendemos como estatal
o del Estado. En este sentido, el Estado hace uso del poder pa.
ia influir sobre los agentes m&s importantes e influyentes de
la sociedad buscando modificar sus comportamientos econfmicos,
sociales y polfticos en la direccién del Estado. Sin embargo,
de manéra simulténea él proéio Estado es influfdo por los gru-
pos sociales relevantes. En suma la P.E. comprende el estudio
de las prScticas sociales del poder en materia econémica. La
P.E. enfrenta permanentemente la necesidad de integrar las le~
yes del desarrollo y del funcionamiento del sistema econémico,
en el &mbito de lo econbmico y, desde e; &ngulo politico debe
legitimar el caricter social y politico de las pricticas espe-

-cificas que son el objeto de la P.E., en tanto gue son producto
y estin condicionadas dial&cticamente por una estructura po-

1ftico-social.

De una somera revisibn surge un nfimeroc importante de
definiciones sohre P.E., 10 que nos indica la existencia de
una amplia gama de concepciones‘y enfoques sobre su concepto y
contenido. Por ejemplo; para Federico Herschel, "la polfitica
econfmica es el conjunto de acciones para influir en el compor-
tamiento de la produccibn y la distribucibn"; Danilo Astori
afirma que "la politica econbmica es el conjunto de normas que

toma el gobierno para dirigir la economia por un sentido prede



terminado®, en tanto juc para Richard Musgrave "la polﬁtica -
econbmica es el estudio de la actividad de los poderes pdbli-
cos, especialmente del gobierno, en el campo de la economfa";
para Jan Tinbergen "la polftica econbmica es la accién mediante
la cual el Estado adecta los medios para alcanzar determinados
fines"; y, por Gltimo, seglin Jean-Luc Dallemagne la politica
econfmica es "el medio polftico que la burguesfa se proporcio-

na para asegurar su dominio econ&mico"l/

El nGmero de definiciones puede ser tan amplio como in-
'vestigadores'se conéulfen. Las anteriores sirven para aproximar
se a una idea general de lo que es la P.E. 'Sin embargo, si se
quiere tener un acercamiento metodolégico que permita detectar
las diferencias en los conceptos ¥y éontenidos de la-é.E. implf-
citos.en estas distintas definiciones eg necesario agrupar sus
distintos componentes alrededor de tres relaciones y supuestos.

Ellos son:

1) La relacibn entre Estado y sociedad civil, en don~
de la categorfa que puede servir como elemento diferenciador se
rfa el grado de autonomfa del Estado respecto de la sociedad

civil;

2). Los supuestos con respecto al funcionamiento del
sistema econbmico en t&rminos de cbmo se produce, distribuye y
utiliza el excedente generado. 'En estos supuestos los concep-
tos ejes partirfan de la concepcifn de equilibrio econémico has
ta llegar al concepto mis avanzado de desarrollo; y

3) Los supuestos existentes en la articulacién entre

2/

la polftica y la economfa. =



Es m8s o menos evidente que la posicién que se adopte
respecto a este conjunto de relaciones y supuestos darln lugar

a distintos enfoques sobre el concepto y contenido de la P.E.

En efecto basta cbservar los programas de estudio de
esta materia en distintos centros de ensefianza del pais para =~
constatar su diversidad de enfoques y contenidos. Ciertamente
con diferentes grados de consistencia y articulacién, en algu-
nos casos aparece lo politico y lo social como lo crucial y de
terminante; en cambio en otros, la teorfa macroeconémica con-
forma la totalidad del contenido. También podemos encontrar
una vasta bibliograffa que recoge esa heterogeneidad de conte-

nidos.

Desde nuestro punto de vista las relaciones que nos
servirfan como referencia serfn aquellas que permitan estable-
- cer nexos rigurosos tebrico y metodolégicos entre las interpre=~
taciones del funcionamiento econfmico y de la estructura del po
der y su relacisn mutuamente influyente. Por todo ello pensa-
mos gque los enfogues m&s comunes hacen referencia‘a los tres
aspectos seﬁalados.zj lLos diferentes tratamientos del tema -
tienen entonces, su principal explicacifn en las tres relacio-
nes mencionadas. Sobre esta base es posible expresar distin- -

tos enfoques sobre la politica econfmica:

1) Relacidn entre Estado y Sociedad Civil.

Existen concepciones donde el Estado presenta una au-
tonomfa absoluta sobre la sociedad civil. Esto es, el Estado
no es representante de ninguna clase, fraccién de clase o gru-

po social en particular; se erige en representante de los inte



reses de todas clases sociales. ' Vela por el inter€s general de
la sociedad y aparece situado por encima de los intereses parti-
culares de cada clase social. Es decir, es un Estado que ejerce

una autonomia absoluta respecto de la sociedad civil.

En el otro polo se upica el enfoque segtn el cual el
'Estado es instrumento de una clase o de las clases dominantes
con una autonbm%g minima o nula, y en la que no existe la posi-
bilidad de maniobra estatal respecto de las clases que lo contro
lan. Asf el Estado, no estarfia al mirgen de las clases socia-
les, y serfa fruto de la divisifn de la 8ociedad en clases por
lo que su poder de maniobra serfa muy limitado. Es un Estado con
duefio, o como afirmaba Engels el Estado es el Comité administrador

de los intereses de la burguesia.

En la literatura especializada es posible encontrar po
siciones que van desde la perspectiva neoclisica (identificadas
con el concepto de Estado Neutral) hasté las versiones marxié-
tas mis ortodoxas (identificadas con el Estado como instrumen=
to de las clases dominantes), pasando por concepciones como las
Kaleckianas, Keynesiana, Cepalina, (que incorporan la nocién de
autonomia relativa), para mencionar s6lo algunas de las mis im=

portantes.
2) Las Leyes del funcionamiento de la economia.

Los supuestos relativos al funcionamiento del sistema
econbmico han propiciado diversas concepciones cuya diferencia-
cibén estriba en la manera de considerar las relaciones entre

la produccifn, la distribucibén y los usos del excedente. El ele

mento que las distinguirfa puede ser el papel y significado



atribufdo al equilibrio en la determinacién y funcionamiento =~

del sistema econémico.

Un ' primer enfoqué de la P.E. ocurre bajo el supuesto
de que el funcionamiento de la economfa se desenvuelve de mane-
ra naturdl, y arménica en equilibrio permanente, y'se pustula
que prevalecen tendencias inmanentes en el sistema que conducen,
,ante la mfs leve sefial de desequilibrio en los mercados, a una
nueva situacibh de estabilidad. A esta forma de entender el -

funcionamiento econSmico se asocia generalmente la primera con-

Cepcidn en 1o que se fefiere a la relacién entre Estado y Socie k

dad Civil. Se percibe a la autonomla estatal como absoluta res
pecto de la marcha de la economfa. Por ello, la P.E., estard
tefiida de una visifn predominantemente economicista y t€cnica

y con un velo ideolSgico de neutralidad tecnocr&tica.

Para un pegundo enfoque, la economfa funciona a partir
de equilibrios inestables y su 6peraci6n reqﬁiere de interven-
ciones puntuales en el nivel de la demanda efectiva, pues se sos
tiene que el equilibrio entre oferta y demanda puede no ocurrir
en la realidad (inefectividad de la ley de Say). La P.E. tendréd
entonces quetbuscar nuevos derroteros, mds alld de los equili-
brios, en la perspectiva del desarrollo econfmico como un pro-

ceso dinfmico y contradictorio.

En tercer lugar las distintas visiones marxistas con-
ciben el funcionamiento de la economfa a partir de contfnuos de-
éequilibrios, determinada por condiciones histfricas m&s que en
la estrecha y limitada posicibn del equilibrio. Asi el proceso

de acumulacibn de capital es contradictorio con la distribucién




y la produccién de la economfa, lo que le confiere mayor realis

. 'mo a las aportaciones de la P.E. como proceso real,-
3) Articulacién entre economfa y pol!tica.

La relacifn entre las esferas de la polftica y la eco-

"nomfa es un factor que distingue los distintos ehfoques.

La reflexibn neoclésica respecto al funcionamiento eco
némico y el Esgado considera a é&ste neutral respecto de la so-
ciedad, con escasa actividad y patticipaciGn en el Smbito de 1a
economté. La 16gica de esa argumenﬁacién es la siguiente: sf la
economfa se desenvuelve en forma equilibrada gracias a los es-
tfmulos del mercado, la intervencifn estatal provocari mfs de=~
sequilibrios en la marcha natural, impidiendo la autoregulacién
del sistema, por ello el papel del Estado y de la P.E. tiene
connotaciones muy precisas. El papei limitado que el neoclasicis-
mne le'confiere a la P. E. no éignifica que algunos de sus ins-
trumentos carezcan de utilidad y que sean hasta indispensables
para abordar imperfecciones qde el mercado por si solo, es inca-
paz de corregir. Estos instrumentos develan su fecundidad cuan-
do se aplican los fundamentos de la polfitica de afectacién de

4/

recursos. -

En los afios recientes la corriente de pensamiento del
"Huevo estado liberal” se han centrado en criticar las prdcti~
"cas del Estado interventor-benefactor o desarrollista con el fin
de hacer prosperar, en un sequndo momento, una articulacibnycon-
senso con sectores importantes de la sociedad, desde una perspec

tiva conservadora de la intervencibn estatal.

10
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La perspectiva tebrica de esta corriente no establece
"la relacibn entré los grupos sociales, la polifica del Estado ‘
y el funcionam;ento_globél del sistema econfmico. Ciertamente
los enfoques ortodoxos neoliberales niegan la posibilidad de -
que la P. E. ejerza una influencia positiva sobre la marcha de
la economia, y que por el contrario s6lo genera efectos pertur-
badores que obstruyen su libre funcionamiento. Con base en su
perspectiva laq tres relaciones esenciales mencionadas propug-
nan por una P.E. que tienda a dejar inerme al sistema econfmico,
pues sostienen que sus fuerzas intrinsecas tienen el vigor su-

5/

ficiente para superar- los posibles desequilibrios .~

Desde otra perspectiva de inspiracién Keynesiana-Kale-
'kiana, se sostiene, por el contrario la primacia de la paftici-
pacién de grupos sociales y polfticos. En efecto los agentes
de la P.E. (sindicatos, empresarios y otras organizaciones so-
ciales), juegan un papel destacado como representantes de la so
ciedad en su elaboracién y ejecucibén. Basi, se les considera ex
plicitamente agentes representantes de la sociedad en una eco-
nomia cuya operacibn necesita, para recomponer las condiciones
~de reproduccibn -especificamente de realizacifn del excedente-,
de 1la intefvenci&n dél Estado, a través de la manipulacibn de
la demanda efectiva que estimule el crecimiento y recupere.la
estabilidad. Pues la economfa, dados sus constantes desequili-
brios, requiere de estimilos especificos de demanda efectiva,
sobre la base de un pacto social entre el Estado y los grupos
sociales involucrados en el proceso de P.E. y en la toma de de=

cisiones.
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Los enfoques que privilegian la demanda efectiva ponen
el acento en las adciones de estabilizacifén de la coyuntura y del
crecimiento. Asf la funcifn del Estado se asocia con la idea de au
tonomfa relativa. Esta es una diferencia con las posiciones neoli-
berales segfin las cuales el Estado aparece como una entidad externa
a la economfa, auténoma e independiente de el;a, y por supuesto do-
tada de una racionalidad que le permite actuar por sobre los intere
‘ses particulareg de los individuos y de los grupos sociales. - Para
estos enfoques, aunque el Estado responda escencialmente a su con-
dicién de clase, ello no excluye su papel como 1nstrument6 de’negg
ciacién social, en los propios limites del sistema y para preser-

var y beneficiar su existencia.

En sintesis las visiones de la demanda influidos por su con
cepcién del funcionamiento del sistema econfmico, y en particular
por su visién de “crisis capitalista"™ que contemplan, estos en-
foques colocan el acento, segin Riviera Urrutia, en la inadecuacién
de las cantidades demandadas y ofrecidas cuando el mercado y la
actividad de los particulares son dejadas a su suerte. Frente a
ello, se supone dque la actividad reguladora del Esﬁado puede
superar esos problemas sin que, sin embarge, se analicen las con
diciones en que su accién resulta eficaz y tampoco las circunstan-
cias bajo las cuales deja de serlo. "No se indursiona por tanto
en lo gque a nuestro juicio son las causas fundamentales de la
crisis: la existencia de relaciones sociales antagbnicas gue han
de constituir el supuesto fundamental al tratar el problema de
la polftica econ6mica“.§/ Asi pues se destaca una relacibén in-

terventora entre el Estado y la economfa, inexistente en

visiones ortodoxas. Sin embargo, esta intervencibn estatal,



mantiene ciertos limites.. De hecho, todos los pafses han experi-
mentado mutaciones importantes desde el Estado liberal cl8§sico al
Estado interventor. En efecto Pietro Ingrao ha sefialado acertada-
mente que "en los regimenes de "Estado Social" el Estado no se li-
mité s6lo a garantizar el respeto por las leyes que regulan el mer
cado tipico de las sociedades capitalistas., El Estado intervino
contfnua y directamente en los asuntos de las economias; pero -y
&ste es el punta- actu$ solamente sobre la variable demanda, sobre
el flujo y la continuidad de la demanda. O bien cuando intervino

directamente como "Estado empresario", lo hizo en el &mbito de las

.

opciones productivas determinadas por las fuerzas capitalistas pre

valecientes. As{, cambib el papel del Estado, pero sSlo dentro de

un &mbito determinado". L4 La relacién entre Estado y economfa se

fué redefiniendo bajo las pr&cticas intervencionistas.

.En la concepcifn marxista, el proceso de acumulacién ca
' pitalista es contradictorio y es el Estado objeto de la lucha de
clases, particularmente de las clases dominantes, por tanto las
preguntas claves son muy distintas a las de los otros enfoques.
En el enfoque marxista se parte de la explicacibén de los intéreses
a los cuales sirve la P, E;t como el mecanismo por excelencia de
regulacibn del sistema capitalista para ajustar los procesos de
acumulacién decadentes o interrumpidos. En este séntido algunos
autores consideran que ninguna P. E. puede tener &xito para su
perar los contradictorios procesos de acumulacién y lo Gny
co ¢que puede hacer es distribuir las ganancias en el auge
econ6mico! o ‘las pérdidas en la recesidn. La P. E. puede

seguir el ciclo y solo marginalmente aminorarlo, pero en Gltima ins
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tancia no puede eliminar las fluctuaciones econfmicas, pues ten-
drla gque nodificar las relaciones capitalistas de produccién en
~lag'que se fundael sistema.De ahf ld ineficacia y unilateralidad de |

la P.E. para eliminar las contradicciones bésicas del sistema.

El marxismo i ortodoxo ha desatrollado_los enfoques
instrumentalistas respecto a la funcién estatal. El carfcter
que la polftica econfmica tiene en estas visiones, descansa en
el siguiente razonamiento: la P.E. al emanar del Estado capitgr
lista entendido como-instruménto de la burguesfa, no puede sino
responder a los intereses de la clase capitalista. As{ por ejem
plo Jean-Luc Dallemagne sostiene que "siendo (el Estado) el medio -
polftico que la burguesia se proporciona para asegurar su domi-
nioc econfmico, el Estado aplica una polftica econfmica que tieg"'

de a elevar la tasa de explotaci6n".—/

Se trata adem8s de una visifn economicista, segln la
cual la economia es el factor dominante y por tanto se limita
el papel de la lucha de clases, y por tanto de la lucha polfti~-
ca por el Estado. El Estado aparece como el instrumento de la
fraccibn econfmica mfs poderosa o come la corporizacfén del con
junto de la burguesfa o‘del capital en general (social), por lo
que si bien el capitalismo tiene en &l un instrumento que le
" puede ser Gtil temporalmente, en definitiva no puede ir mis -
all& de lo que constituye el nficleo fundamental de las contra-

dicciones del modo de produccibn capitalista.gf

Las dos conclusiones principales ague llegan los en- _

foques instrumentalistas son:

a) La politica econémica no responde sino a los in-



tereses de los grupos m&s poderosos de la burguesia,

b) Lo m&s que la polftica econSmica puede hacer es

postergar el inevitable momento en que se expulsar§ al ya, en
1o/

todo caso, moribundo capitalismo.—

Por supuesto que existen oOtras posiciones inter~

medias en lo referente al concepto y alcontenido de la P.E.

En el enfoque marxista un hueco que es necesario cu-
brir es la cr!tica de la P.E. como un proceso real. En segun-
do lugar es pecesario.estudiar los procesos de cambio a tra-
vés del an8lisis de las posibilidades que puede tener la poll-
tica .econbmica entendida como campo un localizado y especifico

de la lucha de clase,cuando se convierte en un canal ihportante,

/
no s8lo del enfrentamiento ideolbgico, sino para la construc-
cibén de una nueva hegemonia por otro grupc social. De ahf pues

la necesidad de elaborar y precisar propuestas alternativas.

Una perspectiva de esta naturaleza implica superar la
concepcibn tradicional que coloca al Estado como un ente sujeto

y a la sociedad como un ente objeto de las acciones estatales,

y considerar la participacifn real de los grupos dominados en

las decisiones, y evidentemente, una autonomfa relativa del Es-
tado que coloque en el andlisis no solo las relaciones econémi~

cas sino también el guehacer polftico.

Un componente igualmente relevante para avanzar en el
anilisis de la P.E. es la consideracifn de las fuerzas sociales
y polfticas como un proceso dindmico y contradictorio. En esta
direccibn se récupera la lucha de clases como un conflicto en-

tre las instituciones del Estado ¥ entre los grupos y las cla-
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ses sociales. Estos planteamientos introducen elementos para

una consideracién distinta a la visién instrumeﬁtélista. ll/

Algunos autores marxistas han conseguido avances,

por ejemplo Elmar Alvater estudia el significado del Keyﬂesia—
nismo como forma particular de alianza o compromiso entre los
sectores burgueses mds dinfmicos y los grupos organizados de

la clase obrera, como elemento de transformacibn de la relacién
entre el Estado ¥y la Economfa. 12/ Sin embargo, el estudio de
la P.E. ha recibido éécasa atencibn, en lo referente a laé_re-
laciones entre el confiicto social, la red insfitucional encar

gada de la P. E. y el funcionamiento del sistema econémico.lg/
1.2. Sobre la especificidad de la Polftica Econémica.

La consideracién de una visién distinta de la polfti- '
ca ecbnGmica reclama un acercamiento explicito y amplic con los
condicionamientos politicos que rodean'a la politica econémica.
Dicho de otra manera, hay gue rescatar y ponderar mucho més, en [
el anflisis y en la prictica de la polftica econbmica, lo que
pudiera considerarse como la economia politica de la politica

econdmica.

La especificidad de la P. E. no puede ser, una simple
ytraduccibn de paradigmas tebricos. La P. E. con las mediaciones
y especificidades del caso, no puede ser concebida como un con- -
junto lineal de decisiones generadas en la cumbre estatal, sino
v.un proceso donde lo politico y lo econémico se combinan, permi?
tiendo a distintos grupos sociales su exploradi6n y que, en
ciertos momentos, se convierte en un poderoso instrumento de

transformacibn social. Es decir, la P.E. es una pr&ctica so-



17
cial del poder que se encuentra cruzada por la historia, la

lucha de clases, el nivel de desarrollo, las formas de inser=-
cibn en el mundo, la geopolftica, la dotacibn de recursos, y
no sblo por los paradigmas tebricos en que se respaldan sus ac-

ciones, li/

La polftica econfmica serfa en todo caso un conjunto
complejo de acciones gue encuentra en el Estado su principal
protagonista, quien resume, en cada caso y siempre de manera
contradictoria, la disputa :en torno a la generacibn y la forma
de utilizacién del excedente econémico en que se basa la repro-

duccibn de la sociedad y los rumbos dé esa producciGn.lé/

Como resultado del propio desarrollo capitalista, la
polftica econfmica se ha vuelto un elemento de gran influencia
sobre la evolucdibn econfmica y social; ha dejado dé ser una
pr&cfica subordinada, con el carf§cter aleatorio y alGn marginal
gue tuvo en las etaﬁas iniciales de desarrollo capitalista. Hoy
la relacifn Estado-Economfa es, por asf decirlo, una relacién
que otorga un lugar y una importancia privilegiados a ciertas

pricticas del poder, entre ellas a la politica econémica. 16/

Es comfin encontrar en algunas visiones sobre el con-
cepto de polftica econbmica el predominio de lo econdmico; es-
tos planteamientos, en su desarrollo cognoscitivo, tratan de
derivar la politica econfmica como una consecuencia implfcita o
" una resultante emergente de ciertas teorfas econ6midas, en las
que la férmulaci6n de la polftica econfmica y su evaluacibn se
someten a una prueba de "l6gica econfmica". En otras posicio-

nes la determinante polftica se iﬁpone a la consideracibn eco-



némica. La existencia de distintas posiciones conduce a afir-

mar que ambas se contraponen. 5in embargo, como =~ ha sefiala~- k

do Samuel Lichtenztejn, es la ausencia de discusiones metodolé-
gicas para definir el contenido y el alcance de la polftica eco
némica lo que origina encerrarse en una u otra posicifn. Este

."hecho es producto de no establecer coordenadas que permitan de-

. finir el objeto y el contenido de la polftica econémica.

En una visibén creativa de la P.E. los componentes de
"lo polftico" y "lo econémico" deben aparecer conjugando dos
sistemas de relaciones de poder: Un componente estructural o
sistema de dominacién general, gque se establece entre clases
sociales en virtud del proceso de produccifn de mercancfas y de
reproduccién del capital (lo econfmico) y un componente coyun-
-tural de dominacifn especifica que se entabla y reproduce so-‘
cialmente entre clases y fracciones en torno de los Estados y

sus précticas (lo polftico).

En los enfoques convencionales circunscritos al &mbi

. to de lo econfmico y puramente instrumental normalmente se en-

tiende a la polftica ec;nﬁmica como la expresidn en el plano

de la accibn econfmica que sigue a la teorfa econfmica. Lo an-
terior plantea el problema de la correspondencia entre el cuer-
po de interpretacifn tebrica a partir de la cual se fundamentan
objetivos e instrumentos de politica econdmica y la realidad ob
‘jétiva a la que esas construcéiones tebricas buscan reflejar y

aplicarse. Este problémase reproduce en dos planos sucesivos: el
grado en que efectivamente se corresponden unas proposiciones

de politica econbmica con los entendimientos tefricos en que
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sppuestamente se sustentan y la medida en que los propfsitos de
clarados de determinadas politiéas corresponden efectivamente

é sus objetivos verdaderos. Parece infitil desconocer hasta don
de siguen pesando en nuestro medio -y entendido, no sb6lo como
antecedente histérico sino coamo vigencia actual; 1la construccién
de modelos tebricos a»pqrtir de supuestos de "libre competen-
cia" y de "soberanfa de mercado". Con la derivacidén légica de
gue si estos estén en la base de determinadas proposiciones de
polfitica econGAica y contrastan en los hechos con condiciones
de pronunciaQa depen@gpcia externa y de altos grados de organi-
zacifén oligopblica interna y externa, es claro que tales propo-
‘siciones de polftica econbmica que derivan de ellos resultan

17/

ser inapropiadas o ineficaces.™

Habrfa que afiadir que al ser la economfa una ciencia
con un doble caricter sociai e hist6rico, la P. E. se modifica-
en el transcurso del tiempo y difiere entre pa!ées. Esto es,
las. dimensicnes de carfcter temporal y espacial que definen los
1imites de validez cientifica de toda teorfa también estén pig-
sentes en el carfcter y en la naturaleza de la polftica econd-

mica.

La misma manera de concebir la Polftica Econémica ha
"experimentado cambios en el espacio y en el tiempo. Los cam-
bios y las modificaciones gue han surgido en el sistema capita-
lista han provocado que los objetivos y los instrumentos de la
P.E. se hayan modificado tambi&n: desde los mercantilistas
-guienes perseguian consoiidar los estados nacibnaies mediante

pricticas comerciales- hasta los monetaristas actu;les que plan



tean el desgaste de las soberanfas nacionales mediante la eli-
minacibn y/o subordinaci8n de las politicas econfmicas naciona-

les.

Una tarea complicada que surge al delimitar el &mbito
particular de la politica econfmica es el hecho de que cuando
se estudian extensos perfodos hist6ricos podrfa parecer que &és-
ta tendiera a perder su especificidad, quedando subordinada a
las modalidades'y al campo del desarrollo econfmico. Las préc-
ticas de la P. E., se vuelven, en estos casos, tan consistentes
y armbnicos con el péé;én de acumulacién que su manejo tiende a

adqguirir, o mejor dicho a reflejar una conceptualizacibn estruc

tural que en "filtima instancia depende de". Pero, tal seria el

resultado de un planteamiento simplificador y abstracto. En la
realidad la politica econfmica estf& inscrita en el estudio de
formaciones nacionales (sociales) y no s6lo en un sistema o mo-
do de produccién. Esto implica que su comprensién, por un la-
do, exige interpretar una combinacibén de objetivos econémicos y
politicos en la accibn estatal, y, por otro lado, necesita ex-
plicar los desajustes, reajustes y qontradicciones que se pre-
sentan y son previsibles en la gestacidn y aplicacién de la po-
lftica econdmica, en un campo de fuerzas entre el poder econfmi
co y el poder politico (entendidos como poderes diferenciablés,
no idénticos). Asi para Samuel Lichtensztejn "el estudio de la
politica econ6ﬁica define su &mbito propio cuando se elabora en
?ondiciones econfnicas, polfticas e ideolégicas, hist6rico-espe
cifficas. Aungue con una mayor complejidad, la demarcacibn de

su objeto es mis pertinente entre los limites criticos de las

1o
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coyunturas (perfodos coyunturales) que‘eﬁ la ideal coherencia
entre estructuras. Este es el contexto que, a nuestro modo de:
ver, mejor precisa el papel que la disciplina cumwple en las -
ciencias sociales, sin desmedro de reconocer como lo hacemos,

que no es &sta la Gnica perspectiva de trabajo". 18/

Para Danilo Astori la P.E. no debe perder una 93r$pég
tiva esencial de estrategia, de futuro. La visidn de la P. E.

no estaria completa, si no tuviera un plano prospectivo; lo im-

portante es que este plano continfia situado en el nivel histGri

co. - Su distincibn, en 'todo caso, obedece a que-le ahadimos un

© rasgo nuevo y fundamental que lo diferencia de los andlisis de

orden ortodoxo y de todo otro tipo "de pronfsticos". En esta vi

si6n de "futuro" se estudian procesos de cambio, es decit, la

- yealidad histérico-especifica de fendmenos de transicibn y trans

formacidén en el funcionamiento polftico-econdmico--social. - La
visi6n de futuro que estd aqui no es la de modelos de pronbsti-

cos elegantes y sofisticados sino en rigor y en esencia, se se-

fala la conjetura de una racionalidad predominante de los nuevos .

objetivos, intereses y poderes que nos permitan encarar el inten

to de calcular su trama y trayectoria desde una perspectiva es-

traté&gica, de futuro, como la que se propone. En la perspecti-
va de futuro de la politica econbmica los tiempos e inflexiones
no son convencionalinente cronolfgicos (corto, mediano y largo =

plazo), sino que son medibles mediante el andlisis de la factis

bilidad y la coherencia de un conjunto de vroposiciones reestruc
turadoras que normalmente se lesconoce como “proyectos, o mo
delos". Cada vez que los procesos de acumulacidn se encuentran

distorsionados se "construyen" nuevos mecanismos de regulacibn

H
i
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. que en la economia y la polftica tratan de recomponer o modi-
ficar esas estructuras y reactivar el proceso de acumulacién,

as! como los pactos sociales.,

PARTE B. CATEGORIAS Y CONCEPTOS DE LA POLITICA ECONO
MICA.

1.3 categorias B&sicas.

La doble dimensibn, temporal vy espacial de la P.E.
advierte que se, estin estudiando fenfmenos histérica y social-
mente condicionados. De allf la necesidad de establecer con
precisifn el contexto histérico de esta disciplina para una -~
adecuada definicién. Desde esa perspectiva es factible acer-
carse a la tipificacifn de un grupo de conceptos que las dis-
tintas definiciones de politica econfmica contienen. En opi-
nién de Samuel Lichtesztejn todo intento de definicibn de la =~
P.E. debe orientarse por su capacidad para abstraer y relacio-
nar conceptos fundamentales de caricter geheral gque denominare-
' mos categorfas basicas. 19/ Las relaciones entre categorfas bi-

sicas nos permitir§ a su vez, destacar aquellas dominantes en

las definiciones y contenidos de la P.E.

Lasg distintas conceptualizaciones sobre la P. E. tie-
nen su base principal en el establecimiento de relaciones y je-
rarquias entre las categorlias empleadas. En la mayorfa de las
definiciones sobre polftica econémica van a aparecer como cons-

tantes, segfin Lichtensztejn cuatro categor!as.gg/

1. El centro o poder de decisibn: referido al Esta-
do-gobierno, poder central, autoridades o agentes pGblicos res

ponsables, agentes supremos o entes sujetos,
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2. Las pr8cticas o mecanismos de decisifn: referidos
a acciones, medios, instrumentos, variables instrumentales, me-

didas.

3. Destinatarios sociales de las decisiones: referi=-
dos a gectores, actividades, unidades, entes objeto, clases go-

ciales, grupos.

4. Prop6sitos de las decisiones: referidos a fines,

objetivos, metas, conductas, comportamientos.

Y sgr& la jerarquizacibn y sus relaciones las que de-

terminarén las distintas definiciones de P. E.

Las definiciones t&cnicas y convencionales de la P.E.
denominadas comunmente economicistas, dar&n mayor peso a las ca
tegorias 2-4. En ellas, los medios o instrumentos tratan de alcan
zar fines u objetivos; y el contenido de la P.E. se circunscribe
a la 6ptima manipulacién instrumental para lograr el fin perse-
guido. Por la importancia concedida a la instrumentacién y a las
précticas visibles del poder, estas definiciones de la P.E. sue-
len ser tildadas como operativas, té&cnicas o convencionales, y

tienen un fuerte sesgo tecnocrético.

Ilustran esta clase de posiciones, definiciones como
las de Jan Tihbergenﬁpecxmcﬂea la P. E. como la manipulacién
deliberada de ciertos medios con objeto de alcanzar determina- -
dos fines econfmicos. El requisito pertinente y necesario de
esta definicifn es la suétancial y dominante relacién entre me~
dios-fines de la P.E. Estas definiciones son tributarias y es
tin inspiradas por la relacifn maycr "de medios escasos fi~-
nes mGltiples" que caracteriza el objeto de la economia segfin

L. Robbins.gl/ y que comprende corrientes econfmicas que van



desde la sintesis neocléisica hasta los planteamientos del moné-

tarismo global.,

En estas definiciones el centro o poder de decisién y
los destinatarios de estas decisiones se encuentran considera-
blemente relativizados, aunque esto no implica que no importen,
simplemente no se les considera en los supuestos de lo econémi-
co y lo politico como sustanciales o caracteristicos. Estas
cdncepciones no ‘son realmente apoliticas sino que, por el ca-
ricter que conceden a la economfa como ciencia pura, desplazan

la importancia de esas variables.

En el otro extremo estarfan las posiciones que dan
m&s importancia al carlcter politico-social, es decir, privi-
legian la relacifn entre las categorfas,l y 3,) poder de deci-

si6n - destinatarios sociales. Ello no significa que no sean

consideradas las dimensiones técnicas de objetivos-instrumen-

tos o de medios~fines.

En estas visiones se establece una cierta correlacién
de fuerzas sociales en disputa por arrancar mejores posiciones
econSmicas. Por ejemplo, Carlos Lessa define la politica econ§
mica como "las acciones de entes sociales sobre otros en el
campo econfmico". Para Enrique Sierra es "la definicién y ad-
ministracién del poder que la sociedad otorga a las autoridades
pGblicas para restringir o acondicionar conductas de los agen=

tes en las actividades econfmicas".

En estas definiciones se vuelve predominante la rela-
cibn entre centro o poder de decisibn y destinatarios sociales.
Entendida la politica econémica asi, las modalidades de esas

relaciones politicas y sociales son las que darfan fundamento
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y explicarfan las pricticas y los propbsitos de esas acciones

en la escena econbmica.

A diferencia del economicismo de la P. E., seg@n las
(1)

que la inclusifn de los aspectos politicos se circunscri-

be al campo de eleccifn de instrumentos (2), y las de los as-

(3) (4)

pectos sociales al campo de definicién de objetivos , €en

las visiones politicistas la idea de centro de poder (1) invo-
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lucra a las pr§cticas o mecanismos de decisibn , asi como la

(3)

categoria de destinatarios sociales estaria involucrado a

los prop8sites de esas decisiones (4). Lo anterior ilustra que
las definiciones operativas destacan expresamente la existencia
de fines u objetivos econfmicos. Las politicistas tienden a
omitirlos o mencionarlos de manera indirecta. Estas diferencias
encierran elementos de juicio que estén desarrollados o presen-
tes fuera de las definiciones y que se expreéan en las distin-

tas formas de entender el funcionamiento econémico, el papel =~

del Bstado y la relacibén entre ambos.

En las definicionés economicistas se invocan objeti-
vos econfmicos pues son el prop6sito esencial y el resultado na
tural de un modelo o esquema simplificado de la economia y de
la polftica que sirve de matriz analitica y tebrica vara la to-

ma de decisiones.

En cambio, en las visiones politicistas basadas en una
relacifn no predominantemente econfmica de mediosy fines, estos '
ﬁitimos tienden a subordinarse y a desprenderse de un cuadro de
condiciones inestables y de restricciones impuestas en dltima

instancia por la estructura social y de poder.



Sin embargo las versiones economicistas y politicistas
impiden definir la especificidad de la P, E. Una definicibn
m&s precisa no puede quedarse en una frontera difusa y altera-
ble entre lo econfmico y lo poiitico, sino que exige rescatar
la original correspondencia gque se establece entre ambos pla-
nos de relaciones sociales. El significado Gltimo de esa arti
culacién (lo politico- lo econbmico) se comprende mejor a la
luz de los objgtivos perseguidos; ya que ninguna otra categorfa
(medios, actores y fuerzas‘sociales) puede dar cuenta del entre
lazamiento particular.que define los fenbmenos y pr&cticas que
constituye su objetoc a un elevado nivel de abstraccién. En es-
te sentido Samuel Lichtensztejn ha afirmado "los propbsitos de
la politica econfmica pueden entonces distinguirse en un momen-

to dado, por dos razones mancomunadas: por su papel atenuador

de ciertos problemas econfmicos (su aspecto u objetivo econbmi--

co explicito) y por el papel de salvaguardar, dentro de ciertos
limites, la cohesién politica de las estructuras, de la que ema
nan las decisiones (su aspecto y objetivo politico implicito).

En lo fundamental, la especificidad de la politica econSmica se

establece desde el momento en gue se comprende que a través de

sus objetivos econfmicos se entienden cubiertos y se contemplan

simultineamente ambos aspectos y no uno de ellos, indistinta o

preferentemente. Por lo tanto, nuestra férmula serfa aquella

gue distinguiese el contenido de la polftica econfmica por la

existencia de objetivos econdmicos gue son necesariarmente obje-

22/

tivos politicos en el sentido indicado" .-~

Tomando en consideracifn lo anterior un punto de par-
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tida pertinente para tratar la especificidad de la P.E. consig
~te en prestar atencibn a los objetivos de la P.C. como una ca-

tegoria central.

En efecto, histS6ricamente, los objetivos de la P. E.
constituyen la sintesis entre lo econfmico y lo polftico. Son
esos objetivos los que reivindican tanto su tndéle econbmica
como las acciones del poder politico. en este campo. Al bus-
cér»el logro de los objetivos econfmicos se estén fijando, in-

disolublemente, objetivos polfticos precisos.

"La’P. E. es econfmica en tanto se dirige a la produc-
cibn y @l uso de excedente, procesos en los qué se basa la re-
produccibn del sistema y su orientacibn sociopolftica. La P.E.
es polftica porque implica una disputa entre grupos por la pro=-
duccibn, la distribucifn y el uso del excedente. De esta ma
nera, la P. E. es el resultado de conflictos entre grupos y cla
ses que tienden a consolidar, recrear o disolver equilibrios po

lftico-sociales en el campo econSmico.

La P. E., asi concebida es una préictica de las fuer—

.zas sociales sobre la produccibn, apropiacién y usos del exce-
dente econbmico, en el marco de la légica del sistema y donde

caben opciones, ya sea con el propbsito de configurar una nueva
hegemonfa de fuerzas sociales o para reproducir ampliamente la
existente (para mantener el status quo). Por ello conclufmos

que la P. E. es una prictica histdrica, que no es exclusiva del

blogue de fuerzas sociales en el poder, y tampoco vrivativa del

Estado. 23/

No existe una suerte de monopclio de la polftica eco-
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némica, sino que es una préctica de las distintas fuerzas so-

ciales en disputa por el destino de la reproduccibn social.

La especificidad de la politica econfmica se estable-
ce desde el momento en que se comprende que a través de, sus ob-
jetivos econbmicos "se entienden cubiertos y se contemplan 3i-
mult&neamente” tanto lo econ8mico como lo politico y no solo
uno de ellos. El contenido de la politica econdmica se distin
gue por la exigtencia de objetivos econfmicos que simulténea-

mente son objetivos politicos.

En’este orden de ideas, el contenido de la P. E. no
se define por loé instrumentos manipulados sino a la inversa son
los objetivos de la polftica econdmica los que otorgan el catég
ter instrumental a ciertos procedimientos o mecanismos de deci

sibén.

A partir de esta idea la mejor opcibn para encarar el
estudio de la polftica econbmica es partir de los objetivos y
con base en &stos analizar los diversos instrumentos de la P.E.
No es posible analizar la eficacia de los instrumentos de P.E.
en Abstracto. El andlisis deber& realizarse en relacifn a las

condiciones cambiantes de la realidad. 24/

l.4. Conceptos B&sicos,

1.4.1. Objetivos de la politica econénica.
Los objetivos se refieren a los propbsitos que el Estado per-
sigue en sus acciones econfmicas; es Gecir, son los resultados
que espera obtener con la aplicaci8n de sus poderes o facu ta-'
des en el campo de la produccién y la distribucibén de los bienes

y servicios, son en suma los efectos que busca provocar inten-
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cionalmente en la realidad econfmica y social. Estos pueden re-
ferirse a cambios en las variables econSmicas o en su tendencia,
aunque también pueden consisﬁir en el mantenimiento de detérming
das condiciones existentes. De esta forma ios objetivos pueden

estar vinculados a cambios en la realidad o al‘mantenﬁmienco del

s;atus-quo.gé/

Sin embargo, debe aclararse gque los objetivos estdn fi
nalmente relacionados con los comportamientos de los grupos so-
ciales que participan en la politica econbmica. Llos cambios en
la realidad econémica son provocados por los grupos sociales, es
decir, son resultados del comportamiento de &stos. Asi por
ejemplo, el objetivo de incrementar la ocupacién implica que los
grupos sociales que crean empleos (las empresas pGblicas o pri-
vadas) los proporcionen en cantidad suficiente para que aumente
el nivel de ocupacibn del conjunto de la economia. Por ello des
taca qﬁe la P.E.no se refiere simplemente a acciones realizadas so~
bre variables econfmicas (unas como objetivos, otras como instru-
mentos) sino que su contenido sustantivo consiste en afectar a

hombres, grupos y clases sociales.

De esta manera, los objetivos de la politica econémica
se refieren al cambio, alteracibn o conservacifn de los comporta
mientos econfmicos de los grupos sociales a partir de los cuales
se provocan cambios, conservacién o alteracién de la realidad eco

némica en su conjunto o de partes importantes de ella.

En las visiones ortodoxas es muy generalizada la utili-

zacibn del binomio medios-fines, en las que hace uso del concep-
to fines en lugar del de objetivos, aunque aparentemente se quie

ra designar lo mismo., La idea de fines denota la (Gnica ruta ha-
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cia donde deben encaminarse la economfa y la 8o ciedad; es de-
cir, esta Ausente la intencibn y voluntad que en cambio sf estf
presente en la idea de objetivo, de ahf su mayor utilidad y pre-

cisién.

La especificidad de la politica econfmica estd dada
principalmente por los objetivos. Son los objetivos que persi-
gue el Estado los que permiten diferenciar a la politica etoné-
mica de las dem&s acciones de la politica general del Estado. No
se trata de objetivos exclusivamente polfiticos o exclusivamente

econGﬁicos.-pues ambos contenidos aparecen juntos.,

En la formulacién de los objetivos se refléja el pa—
pel de &rbitro o la funcifn conciliadora del Estado, ya que los
objetivos no pueden responder exclusivamente a un grupo o clase
social. Cuanto méyor es el nivel de generalizacifn en que se
plantean los objetivos mayor es, también, la necesidad de que
aparezcan identificados con el interés general de la sociedad y,
paralelamente, debe mostrarse menos directo el vinculo con los
grupos y clases dominantes. Ello est& condicionado, a su vez,
por el nivel alcanzado en el desarrollo de las clases sociales
y con su capacidad para lograr que sus propios intereses sean
identificados como el inter&s nacional. Tal es el caso, por

ejemplo, del objetivo del abatimiento de la inflacién.

Segfin los intereses fundamentales, y de acuerdo con
el grado de evolucién de los bloques y fracciones dominantes,-
los objetivos centrales de la politica econémica estatal resu-
men el contenido y problemitica de grandes &pocas o perfodos his

téricos. En este sentido, se llegan a identificar ciertos obje-
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tivos perseguidos por el Estado con determinadas épocas hist6ri-~ '
cas; pero, en el fondo,el contenido y la problem8tica de la &po-
ca traslucen los intereses sustantivos y los problemas cruciales

de las clases dominantes. EE/

Asl, se identifica el gran objetivo de fortalecimien=-
to y éonsolidaciﬁn de los Estddos Nacionales con la etapa en que
la burguesfa disputaba el poder de los sefiores feudales y'ldchan
-ba por la creacipn y ampliacién del mercado interno, fundamento
de la Nacién. Paradb6jicamente, lo mismo ocurre hoy con el obje-
tivo de combate a la inflacién via pricticas recesivas, que ex-.
presa otra fase del desarrollo capitalista en su etapa de trans-
nacionalizacién financiera, en la que el objetivo de la polftica
econfmica ~-cada vez mds transnacionalizada y homog&nea- parecie
ra ser el de la desaparicién de los espacios nacionales, como su

caso extremoHEZ/

1.4.2 Instrumentos de la polftica econbmica. Los
instrumentos de la P. E. son los poderes que utiliza el Estado a fin de

acceder a los objetivos expresos de la Polftica Econémica.

Como hemos sefialado antes la idea de poder es con-
sustancial a la definicién de instrumentos de P. E. Poder en
ese sentido es la capacidad que tiene el Estado para condicio-
nar el comportamiento de los demds grupos sociales de acuerdo

con los objetivos que se propone alcanzar.

Con frecuencia se utiliza el concepto medios-fines
en lugar (en el caso de medios) del concepto de instrumentos.
De manera similar que la idea de objetivos-fines, el concepto

de instrumentos parece mucho mis preciso que el de medios pues



da una idea mi&s clara al concebirlos como creaciones sociales
relacionadas con el poder, en tanto que la dencminaciﬁh de me-~
dios puede incluir demasiadas cosas, es decir, es tan amplia -
que puede incluir una gama extensa de elementos (recursos huma-
nos, ndturales, financieros, etc.) Sin embargo, este no es el
problema crucial sino que bajo el concepto de medios se encubre
la idea de que son los fnicos recursos y los que toda la socie-
dad debe aceptaf para alcanzar fines 6ptimos. La idea de instru
mentos implica la posibilidad de disputa por aquéllos que se con
sideran mis convenientes en aras de los intereses de los distin-

tos grupos en confrontacién.

Al igual que en el caso de los objetivos existe un
car8cter hist6rico~social en la generacibn y aplicacibn de los
instrumentos de P. E. Samuel Lichtensztejn afirma que no - -
. existen instrumentos que puedan entenderse come particulares y
exclusivos de la polftica econbmica en toda circunstancia y en
todo momento, sino gue son las condiciones del desarrollo capi-
talista las que hacen eficaz o ineficaz el uso de uno u otro
instrumento para la situacién particular del momento.gg/ Ast,
por ejemplo, la politica fiscal en un escenario ortodoxo cumple
un papel muy limitado, toda vez que debe circunscribirse al man
tenimiento de un presupuesto equilibrado sin modificar, via su
participacién, el funcicnamiento "normal" de la economia. En
cambio, en condiciones distintas, por ejemplo una éituaci&n de
desarrollo capitalista critico, la polftica fiscal anticfclica
keynesiana se convierte en un instrumenco altamente eficaz pa-
ra recomponer, via demanda efectiva, la realizacibén de porcio-

nes del excedente econémico.
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A fiﬂ de establecer las diferencias entre los concep- )
tos de instrumento y medida de P. E. debe sefialarse que estas
dltimas implican el dictado de una norma jurfdica o disposicién
legal que determina especfficamente la puesta en prictica del
instrumento, la intensidad con que se usa y la materia sobre la
que recae. Una medida de P. E. serfa, entonces,. el uso particu-
lar y especifico de un instrumento; vor ejemplo, el instrumento

es el poder del ,Estado para modificar el tipo de dambio, deva-

luando la moneda; la medida es la devaluacién aprobada que esta-
blece un precio m&s alto para la moneda extranjera y sefiala las

normas del funcionamiento del mercado cambiario.

El cardcter hist8rico de los instrumentos de polfiti-

ca econfmica consiste en gue precisamente son producto del de-

sarrollo hist6rico y social. No son v4lidos para cualquier rea-

lidad social y su vigencia esti determinada por las condiciones
concretas de cada pafs. Los instrumentos se crean, modifican o
adaptan como respuestas a las circunstancias especificas en que
el Estado tiene que actuar. No son permanentes, van cambiando
con la realidad. A través del tiempno se modifica el contenido
de los instfumentos y cambia la forma de emplearlos. Los paf-
ses que se encuentran en distinto nivel de desarrollo utilizan
instrumentos distintos de P. E. o en un nismo pafs, cuando la
realidad se modifica, tienen que modificarse los instrumentos;
es decir, el carfcter histérico se refiere, como ya se menciona
ba, a que los instrumentos son creaciones sociales, creaciones
del hombre en su vida social, no son eventos naturales surgidos
de una realidad ajena al honbre y no obedecen a leyes naturales

que determinan un conjunto de medios y, por tanto, se pueden re-



gir por principiosuniversales.

De acuerdo con las circunstancias especIfigas, los -
pafses pueden crear o adaptar su arsenal de instrumentos de po-
lftica econbmica y este proceso creativo tiene lugar cuando.en-
sayan formas inéditas de intervencifén. La adaptacifn instrumen-
tal es un proceso de adecuacién de los instrumentos utilizados
en otros pafses -adaptacifn que consiste en la modificacién de
instrumentos- a.los problemas especfficos que se quiere resolver.
De alguna manera adaptacifn es también creatividad, ya que ge
desarrollan y perfeccionan los instrumentos de polftica econfmi-

ca.

La diversificacién instruﬁental es resultado de 1la

multiplicacién de las funciones que el Estado tiene que cumplir

en el actual estado de desarrollo capitalista; sin embargo, esta

diversificacibn también responde a la lucha de intereses dentro
del Estado, que es el medio en el que se decide, formula y aplica

la polftica econémica.

La creacién, e incluso la adaptacién, de instrumen-
tos tiene, en determinadas circunstancias, un alto contenido em-
' pIricb y no esti libre de la improvisacifn, scbre todo cuando se
presentan situaciones inéditas no consideradas en la historia
de la utilizacibn de instrumentos {por ejemplo, el control de
cambios en nuestro pais). Para los nuevos fenfmenos muchas ve-
ces no existen respuestas conocidas o probadas y el Es;ado tie-
ne gue ensayar, improvisar (ensayo-error), y recurrir "a cosas
nuevas" que en muchos casos prospe?an y alcanzan la categoria

de instrumentos y que en otros tienden a deshecharse.
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Generalmente: en el'manejo de los instrumentos, en re-
lacién con los objetivos, se utilizan los criterioé de eficacia
y eficiencia, los cuales no son atributos intrfnsecos a los ins

trumentos, es decir, no derivan de su naturaleza especifica.

Los instrumentos no son eficaces o ineficientes en
81 mismos su eficacia y'la eficiencia se establecen en relacifn
con los objetivos, en el entendido de que los instrumentos efi-
caces son los gue permiten alcanzar los objetivos y la eficien-
cia de ellos tiene en cuenta la relacién entre costos y resulta-

dos que implica el :empleo de los mismos.

Para que un instrumento sea eficiente no sflo debe

. ser capaz de alcanzar el o los objetivos, sino que debe hacerlo

en la mayor medida y con el menor costo. El costo de la utiliza

cién de un instrumento puede ser visto desde distintos &ngulos,
en términos econémicos, sociales y polfticos, Puede darse el
caso, por ejemplo en la situacién mis reciente de la economfa -
mexicana,. en que lo importante es lo econbmico o lo financiero,
aunque la eficiencia de los instrumentos déja mucho que desear
en términos de los efectos sociales e inclusive politicos. La
eficiencia de los instrumentos, entonces, puede tener varios
significados; lo que resulta relevante en las experiencias la-

tinoamericanas donde se reiteran y se aplican recomendaciones

. M A\
- provenientes de organismos internacionales que destacar la con-

veniencia de emplear determinados paquetes instrumentales sobre

la base de una pretendida eficiencia universal.

Como sefiala Carlos Lessa, es en la seleccibén y apro-

bacién de los instrumentos donde se determina quién gana y quién
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pierde con las acciones de polftica econfmica.== De ahf que el

anflisis de los instrumentos tenga un alto contenido de juicio
de valor por medio del cual se expresan los intereses de los

grupos sociales.

Zas preferencias que en el anilisis general se mani- _
. fiestan por uno u otro instrumento reflejan finalmente intereses
de grupos. Se pueden identificar tres grandes instancias como

fuentes de instyumentos:

1. La capacidad del Estado para dictar normas;
'2.” Las funciones econémicas que cumple; y

3. La capacidad de persuasibn. 3/

a)  la capacidad para dictar normas se relaciona con

la naturaleza misma del Estado. A partir de la Constitucién Po-
1itita se fijan las bases de las que derivan los instrumentos de
P. E., pero la propia Constitucién Polftica puede ser reformada,
modificada o cambiada, lo que confiere al Estado una enorme capa
cidad para crear modificar o suprimir instrumentos. Como heros

mencionado, el Estado no existe al margen de la sociedad. No es

una entidad supra-social que dicte las normas desde una posicibn

equidistante de los diferentes grupos y clases.  Por ello no debe

entenderse la capacidad para dictar normas como el atributo de

un Estado neutral que cuida, sin parcialidades, los intereses de
todos. Las normas econémicas que dicta el Estado expresan la lu
cha de intereses y reflejan los de los grupos con mayor poder de

influencia.

b) Las funciones econfmicas. La ampliacién y diver~

sificaci6n de las funciones econbmicas del Estado capitalista
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constituye otra fuente de instrumentos, Especfficamente el Es-
tado contemporfneo ha sido impulsado con el a fin de “resolver"
los desajustes que entorpecen el proceso de acumulacién de ca-

pital.

El sistema muestra una tendencia a la generacién de
deseqguilibrios en las diferentes esferas de su funcionamiento
y el Estado debe cérregirlas o contrarrestarlos. De la misma
manera, las contradicciones sociales tienden a motivar la actua-

cibén estatal orientada a resolverlas o atenuarlas.

é) La capacidad dé persuasibn. El Estado puede in-

ducir a los agentes sociales a que asuman determinadas conductas
sin recurrir al uso de normas y reglamentaciones. Esta capaci-
dad persuasiva depende de la fuerza que tengan las autoridades
para hacerse escuchar por los agentes sociales, Este poder se
basa en la confianza que las autoridades puedan despertar en la
opinibn pfiblica, principalmente en los grupos que se pretende

31/

motivar .~

En-éI anflisis de los instrumentos es posible reite-
rar lo anotado para los objetivos. Es decir que son histéricos,
deben cumplir con los atributos‘de eficacia y eficiencia. Sin
embargo se debe resaltar que los instrumentos de politica econs-
mica se crean, desaparecen o se adaptan a los objetivos de la

P. E.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS DE LA PRIMERA PARTE.

1. Las definiciones proceden de los siguientes tex-

tos. Herschel, F. "Politica Econfmica". Siglo XXI Editores, Co-~

leccién minima, México, p&gina 90. Astori, D.: Enfoque critico

de los modelos de contabilidad social, Siglo XXI Editores, Méxi-

co, 1979, Musgrave, R.: The Theory of Public Finance, llc Graw

Hill, New York, 1959 p&g. 5. Tinbergen, Jan: Polftica Econémica,

cap. 1, F. C. E., 1961. Dallemagne, Jean-Luc: La Polftica Eco-

némica Burguesa, Siglo-XXI Editores, Mé&xico 1974.

2. Este planteamiento aparece a nivel de presenta-
cién en la introduccibn que Gerardo Aceituno hace del texto = :-

"Lecturas de Polfitica Econémica de la Divisién de Estudios de

Posgrado de la Facultad de Economfa, UNAM, 1982. Allf se lee
lo siguiente "rodo parece indicar entonces,'que son los. supuestos
relativos al funcionamiento de la Economfa y las modalidades ba-
jo las cuales se désarrollan las relaciones del poder - que ée
pueden resumir eﬁ grados de equilibrio y autonomfa - los que de-

terminan diferentes concepciones y enfoques de la Polftica Eco-

némical pag. 10.

3. ‘Aunque &sta es una perspectiva de trabajo a un
alto nivel de abstraccién. Eso no obstaculiza que existan in-
tentos para que su objeto se aproxime 1o mayor posible a un ti-
po de formacifn social en el que se puedan inscribir los casos
nuestros (capitalismos tardfos y dependientes). Para ello los

elementos analfticos e interpretativos deben enfocarse preferen-
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temente hacia formaciones socialés de mediano desarrollo. Ade-

més es importante seflalar que los temas no son excluyentes.

4. Este problema es evidente cuando se tienen que
argumentar los fundamentos econ6micos de la intervencién del Es-

tado (efectos externos, bienes colectivos, situaciones de mono-

polio y de "Second Best"). Los fundamentos de las politicas in .

dustriales (politicas de la competencia, politicas de ayuda del
Estado a la ree;tructuraciGn industrial)., Los fundamentos de
las pol!ticas.de crecimiento inspirados en los anflisis de Solow
y Swan. Y en los fundamentos tebricos de la eleccibn entre di~-
versos tipos de politica econfmica en la "afectacién" de recur-

808.

5. Sin embargo, esto es un planteamiento tebrico-
abstracto. En las posiciones concretas el paigmatismo hace pre
sa de muchas de las acciones de politica econfmica, encontrén-
dose casos de una incoherencia total entre el planteamiento abs
tracto y las acciones concretas. Por ejemplo: el proteccionis-
mo comercial en paises que pregonan el liberalismo a ultranza;
reduccifn de la accibén estatal, cuando la presencia del Estado

es vital para el funcionamiento econfmico, etc.

6. Rivera, Urrutia, E. "PresenciaPopular en la Po-

lftica Econbémica" Investigacibn Econfmjca No. 170, F.E. UNAM,
1984,
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7. - Ingrao, Pietro, "Los Nuevos Bienes", Investiga-

cibn Econfmica No. 169, 1984, pSg. 12. FE. UNAM. Los subrayados

80N nuestros.

8. Dallemagne Jean-Luc. La Politica Econfmica Bur-

guesa, Siglo XXI, Editores, iléxico 1974 p. 163, citado en Rive-
ra Urrutia. op. cit. pfg. 223.

9. Rivera Urrutia, op. cit. pp. 224-225.

10, Idem.

11. Poulantzas Nicos: Poder y Clases Sociales:en la

Sociedad Capitalista, Siglo XXI Editores, México. - Las clases

socialeg en el capitalismo actual, siglo XXI Editores, Il&xico

Alvarez Elmar. Notas sobré algunos Problemas del Inversionismo

Estatal. El Estado en El Capitalismo Contempor&neo. Sonntag y

Valecillos, Siglo XXI, Editores, México. "Politica Econfmica y

Crisis", Cuadernos Politicos, NGm. .22. Editorial Era, Xé&xico,

1979. Ingrac Pietro. "Los Nuevos Bienes". Investigaci6n Econd-

mica, 169. Julio-septiembre de 1984.

12. Esta preocupacifn es desarrollada en el trabajo
"Politica Econfmica y Crisis". El anflisis de Alvater se refie
re a paises europeos pero resulta muy sugerente para el estudio
del fenbmeno nuestro en particular de las experiencias desarro-
llistas y en general de palses latinoamericanos con presencia

importante de partidos obreros y populares.
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13. Rivera Urrutia pag.227 op.cit. los planteamién— ,
tos que se desarrollan en este trabajo tienen la intencién de se
flalar algunos elementos, que en nuestra opinién, estln en la mis-

ma direccifn y preocupacidn de este autor,:

14. vVéase Cordera Rolando. "El1 Discreto Encanto de

——

la Politica Econbmica", Nexos No. 38, Enero de 1981. . C 3

15.  Idem.

16. Ibidem.

17. Lo cual nos lleva a una importante conclusifn re
lacionada con el cardcter histSrico (temporal~espacial) de la po
lftica econfmica. En los pafses latincamericanos los esquemas
de politica econbmica necesitan evaluarse a la luz de un marco
teSrico que tenga en cuenta la naturaleza especifica del capita-~

lismo tardfo y dependiente.

18. Lichtensztejn, S. "Proposiciones rvara la defini-

ci6n de un departamento de Politica Econfmica", ilimeo.

19. Lichtensztejn, S. Capitulo I. "El Contenido de
la Polftica Econfmica". En "Enfogues y categorfas de la Polf~

tica Econfmica", plg. 15. Lecturas de Politica Econfmica. op.

cit.
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20. Esta parte es un apretado resumen de los aspec-
tos que se consideraron mfs relevantes del capitulo I. "El Con-
tenido de la Politica Econfmica" de Lichtensztejn S. Lecturas

" de Politica Econbmica. op. cit.

21, Ademds de la definicibn de Tinbergen, se pueden

mencionar la de Saint Geours, I. en La Politique Economigue. In

troduccibn. p. 1. Ed., Sirey 1973 y la de Meynaud Jean, para
quienes la Politica Econbmica guarda relacién con "las  interven-

ciones del Edo. en la administracién de los recursos escasos'.

22, Lichtensztejn S. sefiala que la mejor forma de
entender la articulacibn entre lo "polftico" y lo "econfmico”
es "a la luz de los objetivos perseguidos, desde que estos cong

tituyen la sintesis y la clave de la especificidad de la politica

econfmica", pig. 22 op. cit. Los subrayados son nuestros.

23. Véase Cordera R. op. cit. y Aceituno, G. op.

cit.

24, .De hecho, la historia de la P.E. en América La-
tina durante las Gltimas décadas ofrece numerosos ejemplos eio-
cuentes sobre la utilidad de determinados instrumentos en de-
terminadas circunstancias y su esterilidad en circunstancias
distintas, en una suerte de desgaste o pérdida de idoneidad de
los instrumentos ante la creciente complejidad de los problemas>
que se procura resolver. Tal parece que en la actualidad esta-

mos asistiendo a una crisis instrumental de la P. E,
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25. Este apartado sobre 105 objetivos e instrumentos
de la P. E. se apoya en los trabajos mimeografiados, dirigidés
+ por Pablo Ramos en el Cecadejs pp. 1982, iléxico. “"Los Objetivos
de la Polftica Econfmica y ‘fos instrumentos de la P.E:“

26. En el trabajo sobre "Los Objetivos de la P.E." de
' Pablo Ramos se sefiala que "la justificacifn de los objetivos
en términos histbricos se da a través'de su correspondencia con
la realidad; es.decir, por su vigencia @&finida en el tiempo y el
espacio”. Para ser ga;gs, los objetivos deben responder a la -~

realidad. y tener distintas formas de justificacién.

La justificacibn en t8rminos sociales es ﬁna justifi-

cacifn de clase. Los objetivos deben expresar los intereses sus-
tantivos de las fracciones dominantes, pero también deben tener
en cuenta los intereses de la oposicién, o sea de los grupos do-
minados. Esto se debe a que toda polftica econfmica requiere con

tar con un consenso minimo.

La justificacién en t&rminos tebricos proviene de una

"eiencia oficial” que los respalde. Los objetivos deben susten=-
tarse en un conjunto de conocimientos tefricos sistemdticos que

_ expliquen la realidad y eﬁuncien las leyes de su funcionamiento.
Aquf est§ implfcito el contenido ideolégico, pues tqda teoria es,

al mismo tiempo, ideologia.

Los objetivos de Politica EconSmica deben observar de-

terminados atributos:

a) La justificacibn, tanto social como tebrica.

b) Eficacia. Entendida como la capacidad para resol-

ver los principales problemas de esa realidad.
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c) Eficiencia. El contenido de eficiencia significa

que los objetivos no solo deben corresponder a los problemas y
mostrar su capacidad de resolverlos, sino que deben aparecer co-

mo la solucién mis adecuada al momento histérico. Asi la efica-

cia se refiere a que el cumplimiento de los objetivos implicaria la -
solucién de los problemas y la eficiencia consiste en que esa so- .

lucibn es la de menor costo o de méximo resultado.

d) Interés General. Los requisitos de legitimidad y

conseno mfnimo muestran que los objetivos de la polftica econémi-
ca deben refléjar, en cierta medida, el inter€s general de la so
ciedad. La Polftica Econfmica no puede mostrarse total y exclusi
vamente condicionada por los intereses de las clases doninantes
aunque ellos formen su contenido esencial. §Si ocurriera lo con-
trario, los objetivos no podrfan lograr el consenso minimo para
lograr el equilibrio polftico necesario. Los objetivos aparecen
identificados con el inter&s nacional (por ejemplo la inflacién)
mostréndose por encima de las clases y trasluciendo una represen-

tacién de los intereses colectivos de la nacibn.

27. En el trabajo sefialado de Pablo Ramos se realiza
una clasificacifn de los objetivos hist6ricos de la Politica Eco-

némica que se podrfan esquematizar de la siguiente manera:



EVOLUCION HISTORICA DE LOS OBJETIVOS DE
POLITICA ECONOMICA.

OBJETIVO
HISTORICO

PERIODO HISTORICO

RESPALDO TEORICO

AGENTES SOCIALES |
RELEVANTES . :

1.

2.

4,

5.

‘Oonsolidacién y for-

talecimiento de la
nacifn,

Mantenimiento de la
Libertad Econfimica.

Estabilizacién Econf-
mica.

Crecimiento Bconfmico

El conflicto actual

Menos inflacién o
menos desampleo?

Fines del Siglo XI hasta
mediados del siglo XVIII

Desde el tiempo de la
Revolucién Industrial
hasta la crisis de 1929.

1929 - 1945 (perfodo de
Guerras y Entreguerras).

1945-1973 (perfodo de cre
cimiento de Posguerra) .

1973~ ?. Profunda
crisis de los setentas y

. ochentas.

Doctrina [fercantilista,
especialmente la teorfa
de la Balanza Camercial.

-Fisiocracia
=Escuela Clésica
~Escuela Neoclésica.

-Keynesianiamwo. Especial-
mente el principio de 1la
demanda agregada.

-Post keynesianos (Domar-
Harrod) .

-Sfntesis Heoclisica
(Hicks-Hansen) .

-Honetariamwo y sus deriva~’

ciones.

~Existe una hurgues{a en |

-Bdo. liberal clésico.

-Reaurgimiento del Blo.
Intervencionista anti-
ciclico. .
~xisten Pactos Socu-
les. ~

pranotor crecimiento
eoconfimico. - (Daau'xouu- v
ta.

~Capital productivo trans\ :
nacional, P
-Neforzamiento de pactos -
sociales. (capital-'n:abq -

~Capital financiero (pre-
) .

donderante) .
-Readecuacifn del Edo.
Intervercionista, :
-Reversifn de los. pactos
socialea.

Sh




El problema actual de decidir;cual—debe ser el objet;vo
de la Polfitica Eéonﬁmica es de vital importancia pré&ctica, tanto
para la definicifn de las acciones econfémicas del Edo. como para
la disputa de los grupos sociales. Los recientes ensayos latinoa-
mericanos y de patges centrales demuestran ellagotamiento de las
formas en que se daba el viejo objetivo del crecimiento econémico.
Como principio rector de toda la accibn del Estado, y dejan ver que
la problemitica capitalista actual ya no es la misma de los (ltimos
treinta afios. La crisis del Edo. desarrollista o del bienestar es-
t4 planteada;. pero, todavia no ha sido resuelta; lo mismo parece

ocurrir en el campo de los paradigmas tebricos de la economfa.
28. Lichtensztejn, S. op. cit. pp. 22 y 23.

29. Lessa, Carlos. "La Polftica Econfmica como Proce~

so", ILPES, 1967, Mimeo, p. 23.

30. Ramos, Pablo. "los Instrumentos de la Polftica -

Econfémica", Mimeo, CECADE, S.P.P. 1982. pp. 42-46.

31. Para una profundizacién del tema se recomienda el
trabajo de Enrique Sierra: "An&lisis e Instrumentos de Politica

Econfmica"”, Mimeo ILPES. En este trabajo se dice que la fuente

de estos instrumentos depende mis del poder efectivo, que del po-

der formal de ias autoridades.
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PARTE II

LA POLITICA ECONOMICA COMO PROCESO: ENFOQUES,TIPOLOGIA ¥ FACTORES .
- CONDICIONANTES. |

Introduccisn.
El presente capitulo examina la P.E. desde su pers

pectiva de "proceso". Considerando que los factores que expli-
can el funcionamiento de la economia no pueden ser s6lo asimila
dos a aguellos que surgen de la lucha de clases, ya que en la

economia est8 presente también la dimensibn del agente indivi-

dual- y sus comportamientos=-, que s6lo en forma mediatizada se
comporta comp parte de un grupo social.l/ Lo anterior no ignora
que los actores relevantes de lo econfmico son las clases socia
les y el conflicto social jque representan. Sin embargo se quie
re resaltar otras dimensiones que lo econbmico también conside-
ra como determinaciones propias y que condicionan su comporta-
miento, asignindole al individuo una autonomfa relativa® res-
pecto al conflicto social. Adem&s sefialaremos algunos facto-
res que condicionan el comportamiento de los agentes en los
procesos de P.E.; examinaremos diferentes enfoques en los pro-
cesos de P.E.; presentaremos ﬁna tipologia de procesos de P.E.
Por ﬁitimo, se incluye una breve sintesis de elementos condi-l
cionantes de la ‘P.E., con el prop6sito de insistir en su con-

plejidad.

PARTE A. LA POLITICA ECONOMICA COMO PROCESO:

ENFOQUES.

2.1, La Concepcién de la Politica Econémica como pro- .
" ceso. :

Como seialamos mis arriba la P.E. supone un

poder Que, mediante sus acciones, puede afectar las actitudes .y
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compoitamientos de los distintos grupos sociales. Es decir, la
+politica econfmica entendida en sentido restringido, como sSlo
‘la acéi&n gubernamental que altera los resultadqs posibles de la
actividad econbmica de los individuos. Sin embargo, los grupos
sociales tienen a su vez la posibilidad de afectar el proceso de

toma de decisiones, en materia econémica’.

Los grupos sociales tienen caracteristicas particu-
lares dentro del proceso de politica econbmica: son higtéricos,

multifuncionales, cambiantes vy contfadictorios}g/ tienen diferen

tes actitudes y comportamientos; entendiendo por actitudes lés
valoraciones mentales hacia ciertos fenSnenos y por comporta-
mientos esas actitudes llevadas a la prictica. Los grupos so-
ciales van a reaccionar en forma distinta ante un nisno fenbme-
no econ6mico.§/
En la medida en que a los operadores de la politi-
ca‘éconﬁmica les interesa desatar actitudes y comportamientos
por rutas y senderos'&eterminados, la forma coqcreta coro los
grupos sociales act(en en el proceso que se quiere conducir se
convierte en un elemento bisico para la comprensifén de las dis
tintas actitudes y comportamientos anté un mismo fenbmeno. Por
ello surge una pregunta'relevante. ¢De qué dependen las dis-
“tintas actitudes y comportamientos de los grupos sociales en

los procesos de politica econbmica?

Esta pregunta reguiere una aclaracibn puesto que
ninglin proceso existe aisladamente y se agota en sf mismo, y

de otra parte no es sblo condicionado por procesos de politica



econfmica anteriores, sino que sufre la influencia de los de-
m&s procesos que se desarrollan concomitantemente. Es decir’

existen relaciones ricas y complejas que devienen en nuevos

50, °

elementos que condicionar@n procesos posteriores. Es decir, el -

proceso de P. E. forma parte de una categorfa mucho mis amplia
y totalizadora que es el conflicto social global. Se ubica en
un contexto hist6rico concertadamente determinado y en su desa
‘rrollo intervienen elementos de toda la vida social y no sola-=
mente los econfmicos, y por supuesto su influencia rebasa la

esfera de lo econémico,

Una primera respuesta a la anterior pregunta debe
partir del reconocimiento de que los grupos sociales partici~

pan en los procesos de P.E. asumiendo actitudes que, explici-

tas, se conforman en comportamientos. Estas actitudes son en-

tendidas como posturas valorativas y cambiantes gue adoptan los
grupos en relacifn a determinadas acciones de la P.E. vy el com-
portamiento se entiende en las formas concretas y modalidades

como los grupos sociales actfan en el proceso.

Lag actitudes y comportamientos de los grupos so-
ciales en los procesos de P. E. van a estar determinados por

los que podemos denominar factores objetivos y subjetivos., En

el momento en que los grupos participan en un proceso determina
do (una negociacifn salarial por ejemplo), es factible identi-
ficar en ellos un conjunto de factores objetivos y subjetivos

que informan su conportamiento.

No es el objetivo de estas notas indagar sobre el
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proceso genético de esos factores (cémo se configuran en los
grupos),‘sino interesa Bnicamente el perfil dél comportamiento
de los grupos sociales en el procéso de politica econfmica. Pa
ra efectos expositivos es posible disociar los factores objetiQ
vos y subjetivos que, sin embargo, en la realidad constituyen

4/

un conjunto indisoluble.-

’

Los factores objetivos serfan aquellos que determi

nan la exiséencia del ser social, es decir, lo que los grupos
sociales son en un momento hist6rico concreto. En este sentido
se pueden mencionar: 1) la posicién del grupo en el sistema eco-
némico, distingui&ndose su funcionalidad y capacidad para el
ejercicio del papel econbémico que realiza. o todos los grupos
sociales esté&n igualmente dotados, lo que da lugar a distintas
posiciones en la produccibn, la distribucién y el uso del exce-
dente econémico. 2) la posicifn de los grupos sociales en el sis
tema socio-politico y su ubicacién y funcionalidad social., Lo
anterior se refiere al lugar que ocupan en la estructura de po-
der; ello define la cuota de poder, formal o informal, de que se
dispone en funcién de los papeles sociales que cumplen los gru-

pos.

Factores subjetivos. Estos factores determinan el

nivel de la conciencia social. Lo que los grupos sociales pien
san que son en un momento dado: es el nivel de lo que.se cree
que es. Estos factores, determinan lo que se piensa que es la

existencia social,

Entre estos factores se pueden mencionar:

iVt txaver,.
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1) Informacifén sobre la realidad, lo gue se cono-
ce sobre el contexto y el proceso en que se participa. Esta in
formacifn condiciona la visién que se tiene de la :galidad; No
todos los grupos sociales tienen la misma informacifn; existen
distintos niveles y accesos a ella, Hay grupos que pueden con-
trolar la informacifn a.fin de controlar expectativas y, por
tanto, actitudes y comportamientos de otros grupos sociales.

Esto significa que la informacifn es poder.

2) Los intereses, tanto en el sentido de su posi-
cibn actual; como en lo referente a lo que sé.desea. Se puede
tener concienéia del grupo social al que se pertengce tanto en

- 8u posicién actual como en lo referente a lo que se desea en
el futuro. Aquf se podrfa, quizi, establecer una diferencia
entre aquellos intereses esenciales, cuya falta de atencifn in-
volucraf!a una honda alteracidn del grupo social (entre elloé
su propia preservacibn) de aquéllos de tipo no esencial, que
se traducen en ciertas escalas Qe preferencia sujetas, coyuntu-

ral o circunstancialmente a alteraciones.

3) 'Laé expectativas, en el sentido de lo que se
cree que ocurriri. Las expectativas pueden ser formuladas se- -
gfin dos hipStesis bisicas: ¢qué ocurriri sin o con su partici~
pacifn en el proceso?. Por ejemplo, una empresa mediana aspi-

+Ya a ser grénde y ello modifica su perfil de actuacién en el

proceso de P. E.

4) La ideologia como sistema general de ideas so-

bre el nombre, la sociedad y la economia: especificamente las
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teorfas econbmicas como parte integrante de la ideologfa y de
la forma de entender el funcionamiento de la economfa y la so-
ciedad. Eétos conjuntos de ideas explican lo que se cree que
es la realidad econSmica (keynesianos, neoclésicos, marx;stas).
Las posiciones ideolégicas llevan a los grupos sociales a espe
rar lo que la realidad econémica debe ser. La gama de agentes
éue participan en el proceéo productivb es amplia y se presen-
ta polarizada,entre los que ejercen el poder de control e ini-
ciativa y la masa trabajadoré. A esa polaridad responden con-
cepciones profundamente distintas de la realidad social ﬁnica‘)
;en la que todos estén insertos. Estas concepciones particula-
res de la realidad social asumen la foma de ideolagias cuando los gruprs
de agentes er cuestifn toman conciencia de que es posible mejo-~
rar su situacién en la apropiaciGé del prollucto social, Por
tanto existe ideologfa cuando se abre un espacio para la 1ﬁcha
entre .grupos antagénicos. Los gue se arman de ideologia son
lbs que defienden la preservaci&n de un status quo y gquienes se

empefian en modificarlo.

Estos factores son inter=-influyentes y ala vez
existe una interaccifn permanente entre los grupos participan-
tes en el proceso y los procesos en que participen: realizan,
los procesos y son por ellos modificados en una relacibn dialéc
tica: en este sentido los factores gque informan su comportamien

to est8n en constante movimiento.

El oroceso de P. E. vendrfa a ser el resultado de
la interaccibén de un vasto conjunto de comportamientoé de los

agentes sociales protagonistas: cada uno de ellos se comportaria



547.,

en el procesc de una forma particular y animado por una intencio-
‘nalidad distinta (su'proyecto). Bajo esta perspectiva se recupe- -
ra para la P. E. su caricter de producto social a partir de una

"~ multiplicidad de comportamientos (muchos de elios microcomporta~ -
mientos) y no s6lo el enfoque, hoy tan usual, de conéiderar el
comportamiento de los agentes econfmicos como una iptéracci6n b&

3/

sicamente de macroagregados.=

Al'entender la polftica econémica como un proceso, en

éste las acciones dirigidas desde un poder estatal sobre leos gru-

pos sociales se traducen en modificaciones de comportamiento (reac

cibn) de los grupos objeto a los cuales fue orientada intencional-
mente la administracibn del poder e implica, ademds, una posible

' repércusién que se traduce en cambios en e% comportamiento de o-
tros'grupos sociales a los cuales no se dirigi6é de manera intencig
nal la medida de polftica econfmica. Las repercusiones pueden ser
de dos tipos bisicos: favorables o desfavorables al cumplimientd
del objetivo de P.E. Por ejemplo, el Estado persigue como objeti
vo un equilibrio en el sector externo; la gpglgg_p_gpgigg\de po-r
1ftica econfmica establece la prohibicién a importar un conjun-
to de articulos, 1la réacéién gque se espera en el caso de los
importadores es:.que &stos dejen de hacerlo; sin embargo pueden
existir repercusiones tanto favorables como desfavorables, laé
cuales son los efectos indirectos qué aparecen como resultados

de las acciones de prolftica econémica.

Estas repercusiones son las reacciones de los grupos a
los que no se dirigié intencionalmente la medida; en nuestro ejem-
plo, una repercusifén desfavorable podrfa ser la importacién ilegal
o contrabando ante la restriccifn a importar, en tanto que una re

percusién favorable serfa la contribucibén a la sustitucibn
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de importaciones con lo que se apoyaria el objetivo finalmente

perseguido de ajustar al sector externo.

Lo anterior nos indica que las acciones de P. E.
‘van a resultar en una combinacién de efectos favorables y desfa-
- vorables que globalmente contiene los cambios mfs generalizados
en las variables econbmicas y dem&s aspectos de la vida social,
en un proceso de integracibén de las acciones, reacciones y re-
percusiones qué una medida de P. E. puede generar. La resultan
. te de una accibn de polftica econémica puede conducir a un con-
junto>de modificaciones en los comportamientos econfmicos de
los agentes que hace necesario el seguiniento del proceso que
desata. Expuesta en forma simplificada, &sta serfa esencialmen
6/ '

te la visién de la P. E. como un proceso =

Sabemos que los distintos gfupos participantes.de
un proceso de P. E. pueden ser sujetos y objetos del mismo. Sin
embargo quedan pendientes varias preguntas 74 y de sus respues-
tas pueden colegirse las coordenadas para la clasificacibn de

distintos enfoques en los procesos de P. E.

/1) &C6mo se definib el o los objetivos del proce-

go de politica econfmica?
2) ¢Quién definib el o los objetivos?

3) ¢culles fueron los instrumentos o poderes que

utilizaron los entes sujetos? ¢C6mo se aprobaron?

4) ¢En qué y cbmo afectd la aplicacién de las ne-

+
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'

didas a los grupos objeto de las mismas?

5) ¢Cufl fue el cambio de comportamiento de los gru-
pos objeto y qué consecuencias derivaron de sus reacciones y re-

percusiones?

6) ¢En qué medida y con qué costo se lograron los

objetivos perseguidos? y por Gltimo

7) é&Por qué se escogieron esos objetivos y no otros?

En el intento de responaef a estos y otros interro--
gantes surge la necesidad de superar la concepcién de P. E. co-
mo una relacién lineal entre ente-sujeto y ente-objeto en una re
lacién b&sica y unilateral de dominacién -sibordinacién (en que
&sta se entendfa como la accifn gubernamental que.altera los re-
sultados posibles de la actividad econfmica de los individuos);
Ahora ser§ nécesario introducir la visibn de un conjunto de eta-
pas en las que acciones de la P. E. puedan considerar, al mismo
tiempo, agentes que actdan como objetos de las medidas de polf-
tica econbmica y también como sujetos en la toma de decisiones

de las mismas.

2.2, Diferentes enfoques sobre el procesc de Poli-
tica Econfmica. '

Asi como existen distintas definiciones y enfoques
sobre la politica econfmica, ocurre lo mismo en lo que se refie-
re al proceso de la P. E. En casi todos los enfoques, que a

continuacidn revisamos, hay consenso en que el proceso de poll-
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tica econfmica es una secuencia de etapas, pero-no en todas

éllas sucede lo mismo respecto a la forma de participacibn de

los distintos grupos sociales. Los sesgos ya meacionados entre

‘lo "politicista" ¥ "economicista” permean la forma de entender

el proceso de P. E.

En los enfogues que presentamos é continuacién se
revisan las relaciones entre el centro emisor de decisiones y
los grupos objétos de éstas que comprenden un abanico de opcio-
nes que van desde una estricta relacién de dominacién-subordina
cibn hasta oéra de neutralidad del Estado, pasando por aquellas
donde el conflicto social asume en el campo ecpndmico, no sblo
formas de enfrentamiento entre posiciones distintas (sindicatos
y empresas, etc.), sino gue constituye un proceso permanente
que afecta a todos los &mbitos de la produccibn y distribucién

econémica.

El proceso de P. E. es concebido en alqunos enfoques
como una verdadera lucha por arrancarle decisiones al poder, que
favorezcan las posiciones de los grupos socilales representados.
Esta lucha se desarrolla tanto en "terrenos neutrales” de la
gsociedad civil como dentro del propio Estado, por el hecho de
que en &ste existen nlcleos de poder de los diversos grupos de
la sociedad gque, de manera mis o menos mediatizada, traducen
sus intereses e iniciativas polfticas que favorecen sus posi=-
ciones. 8/

La reduccidn del proceso de P, E. a una secuencia

de etapas -en los distintos enfoques- es un recurso descriptivo
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4 formal por medio del cual es posible organizar larformulacién;
aplicacién y evaluacibn de proucesos individuales o parciales de
P. E. Con esta aproximacibn es posible distinguir los elementos
primarios y las relaciones, que en cada enfoque, condensan los
procesos de polftica econdmica.lg/
Realizando una comparacién entre distintas posicio-~
nes, es posible acercarse a una diferenciacién sobre lo que cada

una entiende coﬁo proceso de politica econémica.
2.2.1. Enfoque Neocl8sico Ortodoxo.

Bl proceso de polftica econfmica se ehtiendg, como
un proceso de elaboracién y toma de decisiones, Siguiendo a Jan
Tinbergen, quien en 1961 formaliza de mejor‘manera la concepcién
de proceso de politica econémica, es posible observar la divi-~
s16n en cinco etapas, que ilustran en forma clara una relacibén
constante de lo positivo y de 1o normativo en la elaboracién de
la P. E. Se trata de un "esquema l6gico, ideal, que no siempre
se respeta en la préctica, pero cuya observacibn perﬁitiria me-
jorar acertadamente la racionalidad y eficacia de la interven-

cién".ig/ En seguida describiremos estas cinco etapas:

la. Etapa. Conocimiento de la situacifn existente.

~obtencién de informaciones
-preparacibén de indicadores
-determinacibn de tendencias
-identificacibén de problemas

-descripcibn de la realidad
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La primera etapa consiste en adquirir un conocimiento,
tan preciso como sea posible de la situacibn éxistente. Como hace
falta un cierto plazo para recoget las informaciones estad{sticas,
1a toma de decisiones y el desarrollo de sus efectos exigen, asi~
mismo un determinado plazo a fin de conocer con exactitud y opor-
tunidad los distintos informes que se requieren y, asf, eliminar
el mroblema gue produce conocer los acontecimientos demasiado tar
de. La politi?a necesita preveer, por asi decirlo, el presente.
Esta previsifn indispensable en toda intervencifn, sobre todo
en el campo coyuntural, se ha limitado durante mucho tieinpo a
la observaci®$n de indicadores ripidos; es decir, de algunas va-
riables conocidas sin gran retraso y consideradas como un anti-

cipo de la evolucibén futura de la economfa en su conjunto.
\

Aunque este método tiene una utilidad cierta en par
ticular en los puntos de cambio de tendencia (turning points)
presenta, sin embargo, defectos debidos al cardcter parcial de‘
la informacifn utilizada. Por el contrario los modelos de pré
visién, que han proliferado Gltimamente, se esfuerzan en dar

una perspectiva de conjunto de la evolucién econfmica.

2a.. Etapa. Evaluaci6bn de la Informacibn Obtenida.

-~contrastar el cuadro real con un cier
to patrén de referencia.

-analizar las desviaciones entre los
valores eféctivos y los valores de-

seados.
~emitir un juicio de valor sobre la

realidad.



60.
~identificar los puntos o aspectos‘que

ameritan intervenci®n.

La sequnda etapa del proceso consiste en analizar
las desviaciones entre los valores efectivos (o anticipados por
el modelo) y los deseables dellés variables-objetivo. La con-
trastacién del cuadro real con el patrén de referencia,implica
la eleccibn del'pétr6n; este pﬁede ser, otro pafs,alguna etapa
pretérita del desarrollo nacional, o "el pafs al que todos as-

piramos".

La multiplicidad de las variables objetivo hace de !
licada la tarea; conviene,en efecto, tomar en consideracién en
primer lugar, todas las variables pertinentqs-y,en particular,
no conceder una atencifn exclusiva al nivel global de utilizé-
cién de los recursos, olvidando el problema de su asignacibén 6p-
tina: bajo esta perspectiva, el pleno empleo es desde luego de-
seable, pero la utilizacifn eficiente de los factores lo es tam
bién, El anflisis de las desviaciones implica, por tanto, una
doble accifin: por una parte lamedida de estas desviaciones, ya
que pueden ser tan pequefias que una accién correcta no sea ni
necesaria,ni'incluso Gtil, teniendo en cuenta los azares de la
intervencifn; por otra parte, un juicio &tico fundado sobre la
jerarquizacifn de los objetivos, al menos, tal como lo establece
el poder giblico. Un crecimiento de la produccibn més rdpido gue
el previsto no provocar8 la reaccibén de las autoridades mfs que
si pone en peligro el nivel general de precios y/o el equili-
brio de la balanza de pagos en proporciones que se consideren

peligrosas; se comprende f&ciliente gque este juicio puede dife-
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rir segdn la ideologfa de los hombres que intervienen en el pro

blema.

3a. Etapa. Examinar las intervenciones posibles.

-establecer las alternativas de inter-
vencién estatal.
~identificar las relaciones entrevlas
- variables que'se deben afectar.
-recurrir a esquemas tebricos.
~preparar modelos de simulacién.
-establecer los aspectos favorables
y desfavorables de una u otra forma de -
intervencibn.

~-analizar las posibles consecuencias.

En una situacibén asi{ definida se presenta la ter-
cera etapa: el examen de las diversas intervenciones posibles.
Se deben subrayar aquf tres puntos. En principio, y contraria
“mente a una tesis muy extendida entre algunos economistas, no
eg, por ningdn concepto, necesario que la accifn gubernamental
tienda a corregir la causa del mal. Un nivel de empleo infe-
rior al objetivo establecido puede ser debido, por ejemplo, a
una recesifn econfmica soportada por el princinal cliente del
pais o a un aumento de la propensifn al ahorro por parte de las
familias. Ningfin gobierno estf en condiciones de eliminar di-
rectamente ninguna de las dos causas y 561; le incumbe compen-
sar los efectos recurriendo, por ejemplo, a reducciones de im-
puestos para estimular la Qemanda interna o concediendo una

~ayuda especffica a las exportaciones si el nivel de las reser-
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wvas de cambio no permite correr el riesgo de un déficit en la

balanza exterior.

' En segundo lugar, el estudio de las soluciones altexr
nativas no puede fundarse m&s que sobre un anflisis tebrico que
determine las relaciones entre lag variables susceptibles de
una manipulacién deliberada (los instrumentos) y aquellas que

se desea modificgr (los objetivos). La dificultad est§ en que

muchas de estas relaciones se prestan a controversia y gue no

siempre estin exentas de aspectos normativos; los monetaristas,

que dan mis importancia a la accibn a través de la moneda, son
més liberales que los postkeynesianos, partidarios en primer

lugar de la politica presupuestaria.
A\

Por dltimo, el recurso a los modeios de sirmulacién
ha permitido alcanzar grandes progresos en el estudio de las po-
sibles intervenciones por su caracteristica de "sustitutivos de
la experimentacién": al integrar sucesivamente en un modelo di=-
versos valores de las variables instrumentales es posible calcu-
lar los valores probables que tomaré&n en las diferentes hipSte-
sis las variables objetivo, por lo que los expertos pueden asft
no s6lo orientar layeleccidn de las medidas a tomar sino inclu-

so su dosificaci6n. La fiabilidad del m&todo estd, no obstan-

te, limitada por la adecuacifn del modelo a la realidad que pre

tende representar vy las ecuaciones de comportamiento, en parti-

cular, pueden perder su carfcter significativo si las actitudes

de algunos grupos se desvian o sufren, 8 fortiori, una mutacién

violenta, eventualidades cuya probabilidad aumenta en la econo-

mfa en la zona estrecha o pr6xima a los puntos de crisis en el
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ciclo, es decir, en circunstancias en que la precisibén de la re-

gulacién coyuntural alcanza su mixima importancia.

4a. Btapa. Eleccifn de la forma de intervencién
adecuada. - '
-puede ser una o varias alternativas
gue se usan conjuntamente.
-depende de:
.el andlisis anterior (3)
.el costo del empleo de los instrumen-
tos.
.la ideologfa del equipo gobernante.
-es esencialmente una decisién polfti-
ca. ‘
~depende no sblo de las preferencias
del equipo gobernante.
-los gobernantes estfn condicionados

por influencias de todo tipo.

La cuarta etapa es la de la elecci6n de la (o las)
técnicas de intervencién, la cual depende de tres factores: el
anflisis realizado en el curso de la fase precedente; el costo
de empleo de los diversos instrumentos y las preferencias sub-
jetivas del equipo que tiene el poder y de sus consejeros; Los
gobiefnos de tendencia neoliberal luchardn con preferencia con-
tra la inflacién por medio de la politica monetaria y por una
reduccién de los gastos pdblicos, tratando de salvar una situa
cibn de recesién mediante desgravaciones fiscales, orientando,

en una palabra, su politica coyuntural en funcibin de sus prefe-
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rencias doctrinales y buscando en todo momento reducir el papel
desembeﬁado por el Estado en la vida econémica. Henos sensible
a las virtudes de la iniciativa privada y del sistema 'de pre-

cios y preocupindose m&s por la satisfaccién de las necesidades
colectivas, los gobiernos situados mf{s a la izquierda interven-
Vdran en el otro sentido y recurrir8n, llegado el caso, a medidas
mis apremiantes como el control de precios o, incluso, de los

ingresos.

i14s generalmente, la eleccibn de los instrumentos
estd ligada al grado de confianza que el gobierno manifiesta
respecto a la eficacia del mecanismo de los precios, a la in-
fluencia que ejercen sobre el mismo determinados intereses eco-
némicos (grupos de presifn) y a la intensidad con que los que
tienen el poder resisten las limitaciones que supone el empleo
de ‘determinadas medidas. Asf, y para no dar mis que un ejemplo
de plena actualidad, unos tratardn de alcanzar la estabilidad
monetaria por medio de una tasa de desempleo relativamente ele-
vada que s6lo exige el empleo de las técnicas de regulacién de
la demanda, mientras que otros tratarin de poner en préctica
una polftica de ingresos a expensas de un aumento del graao de

injerencia del Estado en la vida econémica.

5a. Etapa. Puesta en pridctica de las decisiones.

~aplicar las medi&as aprobadas, sean
estas:
.politicas cuantitativas.
.politicas cualitativas,

-hacer cuaplir las decisiones
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-"tener los medios de su pol!tiéa“
-capacidad .de enfrentar reclamaciones.

-imponer las medidas.

Una vez tomada la decisibn, la quinta etapa es la
puesta en prictica de las decisiones que se han considerado opor
tunas. Ya se trate, siguiendo una vez m&s la distincién que hg
ce J. Tinbergen, de reformas de polftica cualitativa o de in-
tervenciones de tipo cuantitativo, los aspectos Eticos y politji
cos tienen en este caso una importancia primordial, de acuerdo
con esta visifn es crucial. "“Tener los medios de polftica impli
ca no sblo, en los aspectos institucional y administrativo, un
sistema adaptado a las exigencias de la regulacifn de una ecbno-
mfa compleja, sino también_lo que se ha.dado en llamar valor po

1ftico, es decir, la capacidad de tomar decisiones contrarias,

a veces, a las preferencias de la opinibn pdblica, que falta de

uan formacibén y de una informacién adecuada, no estf siempre en

condiciones de aportar un juicioc claro. En este aspecto, el

economista desempefia un papel esencial, pues puede contribuir
al proceéo educativo, sin el cual no hay una verdadera democra=-
cia, ni econémica ni politica". 1/

Esta panorfmica de la concepcibn sobre el proceso
de polftica econfmica en la perspectiva ortoéoxa provoca algu-
nos comentarios, que derivan de la perspectiva metodelégica de
este enfoque. Un elemento que surge de manera evidente, es la
"externalidad" de la participacibén de los distintos grupos so-
ciales en el proceso de politica econémica. L6gicamente, bajo

esta concepcifn, el proceso aparece como el resultado de la



66

labor realizada por una tecnocracia o un grupo de expertos y el
7 mismo se sujeta, b&sicamente, a una prueba de coherencia inter- -
na lo que, por lo demés, no serfa privativa de la ciencia econb-
mica. Esta definicibn de proceso de P. E. es estrictamente fun-
cional y acorde con la definicibn de la polftica econfmica que |
elabora J. Tinbergen, segfin la cual "la politica econfmica con-
siste en la manipulacifén deliberada de un cierto nfimero de medios
puestos en prictica para alcanzar determinados fines" lZ{ ‘Privi-
legiar los instrumentos técﬂicos en el proceso conduce a que és-
to aparezca,.en todo momento, casi carente de determinaciones cla
- sistas o de intereses por parte de los grupos sociales. El que-
hacer de la economfa, como ciencia pura, se limitarfa, entonces .
a encontrar el uso més eficaz y eficiente de los medios para al-
canzar los fines que el "interés general" ha propuesto y la ta-
rea de los operadqres de la polftica econbmica se circunscribe
simplemente a cumplir con este mandato hasta sus filtimas conse-

‘cuencias; de ahf surge la imperativa decisibn de "imponer las me

didas".

En el enfoque ortodoxo se incurre en una suerte de
paradoja del privilegio y de hermetismo tecnocritico. El pé&rra-

fo citado lo expresa con nitidez cuando sefiala gue la_falta de_

formacibn y de una informacién adecuada, por parte del "pGblico"

lo imposibilita para aportar juicios claros. En este aspecto es

el gfupo de economistas gquien desempefia un papel esencial, pues

puede contribuir al proceso educativo de ese pGblico sin conoci-

13/

miento de la situacién econfémica y polftica.—
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Precisamente cuando existe i« necesidad de trascen-
deﬂ el smbito estrictamente econfmico se tiende al contraric a

reconocerle a la politica econbmica un caricter esencialmente

técnico e instrumental accesible s6lc a quienes han logrado, en

‘el curso de una formacibn profesional, la dapacidad de entendi-

miento de las expresiones matemiticas,de los "modelos" en que
se apoya. la elaboracién de la polftica econfmica o en la "abs-
traccién de las ecuaciones de comportamiento". FEl1 proceso de
politica econbmica se circunscribe a aquellos aspectds técnico-
econbmicos. -Su concepcién de polftica econfmica limita una
consideracibn explicita y plena de los condicionamientos polf-

ticos que rodean a la P. E.

El enfoque ortodoxo indica una .concepcién lineal,
dominacién-subordinacién, con una diferenciacién absoluta de un
poder piblico (entre sujeto), en el gque supuestamente reside,
ae un modo privativo, la capacidad para dictar las acciones de
polftica econfmica, y existe una "opini6n pfiblica" (ente obje=~

jo), las entidades econfmicas privadas y sociales (empresas na

' cionales y extranjeras, sindicatos, productores individuales,

consumidores, etc.), cuya capacidad se limitarfa a reaccionar =-en
previsibles conductas de racionalidad econfmica- ante politicas
de las Que serfan receptores pasivos. Es el poder pfiblico quien
define unilateralmente los objetivos, aplica los instrumentos

y evalfia los resultados de las acciones emprendidas. Se da la
impresién de que se desconoce o subestima la capacidad de ta-

les entidades para definir y poner en prictica sus propias po-

1fticas econbmicas.
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En esta conqepciﬁn el proceso de P. E., es la fase de
acciSn que cubre el campo intermedio entre el diagnéstico y los
propbsitos; entre la identificacién de los problemas y la defi~
nicién de lo que se propone como imagen=-objetivo o situacifn fu
tura en la que los problemas detectados estarfan resueltos. El
proces? de P. E. estarfa representando el paso del qué hacer al
‘'c6mo hacerlo. En este sentido lo que importa, mgs que 16 apro-
piado de determinados lineamientos de politica econfmica, es la
eficacia y la éficiencia ~-definidos en sus propios términos-

de las medidqs y objetivos que sé proponen. .

El enfogue ortodoxo aporta‘poco para el an8lisis de
la incidencia de los grupos sociales en los procesos de P. E.
Su sustento teSrico hace conflictivo estab%ecer toda relacién
_ entre los grupos sociales y la polftica del Estado, reducien-~
do, por tanto, la explicaéiGn de las causas del intervencionis-
mo estatal :a la mera explicacidn cuantitativa del Estado del -
.bienestar o desarrollista.ﬁ/ Asimismo respecto a este proble-
ma niega la posibilidad de que ejerza una influencia positiva
sobre el funcionamiento general del sistema econémico, opinan-
do por el contrario que sSlo puede tener efectos perniciosos.
'Por ello, no s6lo impulsan una polftica que tienda a dejar iner
me al sistema econdmico frente a la crisis, sino que ademis,
al postular la preeminencia del funcionamiento del mercado, de
hecho impulsan el dominio de los grupos econfmicos cuyos inte-

reses son m4s poderosos.

2.2.2 Enfoque Estructuralista de la CEPAL,

En América Latina algunos autores que han trabajado
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en el seno de la CEPAL han desarrollado una coﬁéepcidn sobre el
proceso de P, E,, con diferencias de matices. Para nuestros £i¥
nes nos referimos a tres autores: Anibal Pinto, Rafil Prebisch y
Enrique Sierra. 15/ Para ellos esencialmente‘loé oﬁjetivos de la

P. E. no se gestan en el vacio, sino que responden, fundamental -

mente, a una demanda por decisiones que se gesta en el seno

mismo de la sociedad. Esta demanda se manifiesta a través de

1o que-podria ;lamarse "el mercado sociopolftico", es decir, via
el sistema de canales de comunicacibén gue relacionan a las di-
versas organjzaciones (partidos, grupos de intereses, sindica-
tos, centros ideolédicos de intelectuales, etc.), con los agen-

tes del poder constitufdo.

En principio dos son las fuentgs principales que
activan este proceso: por un lado se distingue una de cardcter
objetivo, con ralz en la existencia social. Esto significa que
frente a problemas manifiestos, que afectan a toda la comunidad
0 a segmentos influyentes de ella, se suscitan reaccionés de
los nficleos sociales representativos, las cuales son proyecta-
das y traducidas en proposiciones susceptibles de ser considera
dads por los poderes pfiblicos. La acogida de aquéllas, y por
ende de su representacibén en el contexto de la P. E., depender§
tanto de la seriedad y urgencia de las necesidades gue provo=
can lés reclamos, como del peso politico delo de los sectores
que las plantean. Por otro lado, la segunda fuente de demanda
por decisiones se localiza en el plano subjetivo o de la con=-
ciencia social. BEsto es, en cada fase o momento, sea como re-
flejo mediato de problemas especificos o por influencias ideo-

1l6gicas o culturales, en ocasiones externas,algunos objetivos
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se arraigan en wo conforman la conciencia polItica'de grupos so
ciales importantes o de la mayorfa de la colectividad, quienes
basan a promoverlos con el fin de obtener su realizacién. Del
andlisis de estos dos planos de generacién de los procesos de
P. E. resaltan algunas caracteristicas del proceso en los paf-
"ses latinoamericanos en contraste visible con la situacién de
las naciones centrales-, que incluyen elementos diferenéiadores
fundamentales como la heterogeneidad de las condiciones econé-

micas, sociales, regionales y entre actividades.

Etapas del proceso de P.. E. en el enfogue estructu-

ralista de la Cepal.

1. Gestacibn de la politica econfmica.
A}

- los objetivos no se gestan en el vacfo.

~ responden a una "demanda por decisiones"

- ellas provienen de: »
.partidos
.grupos de intereses
+sindicatos
.centros ideolbgico-intelectuales
.etcétera

- se manifiestan a través del sistema de canales
de comunicaciones que relacionan a las diver-
sas orgaﬁizaciones comunitarias con las agen-
cias y agentes del poder constituido.

- existen dos fuentes principales:

a) Plano objetivo: existencia social

- problemas que afectan a toda la comuni-



Vdad o segmentos importantes de ella,
- provocan reacciones en los nficleos répresen—
~ tativos.
- as! gse presentan proposiciones ante el poder
| pﬂblico.La atenciSn de las mismas depende de:
.la urgencia de las necesidades.

.el peso politico de los sectores afectados

. b)Plano subjetivo: conciencia social

- como reflejo de los problemas especificos o

- porkinfluencias ideolégicas o culturales
“(a veces externasl.

- conforman la conciencia polftica de los

grupos.

2. " Aplicacibn de las decisiones.

- la polftica econfmica actfia en un cuadro dado
que:
.la condiciona
.establece su viabilidad y su radiorde manio=-
bra. '
.dos circunstancias afectan la aplicacibn de
las decisiones:

i) las bfsicas o estructurales.

a) grado de autonomia y conciencia nacio-
nal.

b) madurez y flexibilidad de la estructura
econBmica. '

c) soporte polftico y social.

d) aparato institucional o conjunto de
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instrumentos

A veces es necesario:
-reformas cualitativas.
~reformas cuantitativas.

ii) los elementos coyunturales.

.todos los elementos de la coyuntura inter-

na y externa.

3.+ Evaluacifn de la poilftica econfmica.

- andlisis de sus resultados.
- consiste en cotejar los objetivos oon el pro-
ceso productivo y social
- contrastar los resultados reales con los pre-
vistos.
- establecer las dificultaées en su aplicacibn.
'~ construir indicadores adecuados-del cumpli-
ﬁiento.
- se debe evaluar la influencia de:
a) los factores externos.
b) 1los aspectos sociales
c) el grado de aplicacién de los instrumen-
; tos.
- en résumen, la evaluacién consiste en exami-
nar la suficiencia o insuficiencia de las me

didas.

Un planteamiento explicito en este enfoque es qgue
la P. E. no se gesta en una cumbre estatal,ésta es por el con~
trario producto de "demandas por decisiones" por parte de los

grupos mis organizados de la sociedad. De ahf su dimensibn
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ampliamente sociopolitica. En la siguiente etapa, de aplicacibén
de la P. E., se sefilala que &sta opera y se desarrolla en un mar-
co que la condiciona, la limita y le establece su viabilidad,

en la denominacifn ﬁe anfbal Pinto '"su radio de maniobra". En
este marco operan dos tipos de‘circunstancias que afectan la in
cidencia de las decisiones seleccionadas: las llamadas circuns-

tancias estructurales y las coyunturales.

Entre las primeras, y en el plano mi&s esencial, po-

drfa registrarse el imperdtivo de un cierto grado de autonomia

y conciencia nacionales. "Sin independencia para escoger fines
a"_IG/

y medios no puede haber politica econfmica propi Aunque:
esto no significa, claro est$, que no debaﬁ tenerse en -cuenta
lag restricciones objetivas del marco externo. Ensequida, en
un nivel mis concreto y "material", podrfan destacarse las cir

cunstancias relativas a la madurez y flexibilidad de la estruc-

- tura econfmica y productiva. "Casi por>definic16n, un sistema

tfpicamente subdesarrollado, dependiente y vulnerable frente

al exterior, con bajo excedente, desnivelado y desarticulado
sectorialmente, con escasas reservas de fuerzas de trabajo es-
pecializada y transferible, etc., tendri menos posibilidades

~ de elegir alternativas diversas y de movilizar y ajustar a ellas
los recursos disponibles y necesarios“.ll/ Por el contrario,
allf donde esos y otros elementos claves sean més ventajosos;
donde se manifiesten los perfiles caracteristicos de una comu-
nidad "adulta" o desarrollada, "el radio de maniobra" se am-
pliaré corrélativamente. La preocupacibn de las limitantes que

introduce en la polftica econfmica un escenario subdesarrolla-

do se encuentra presente en todos los trabajos de esta inspiracibn.
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En tercer lugar sé mehcionan factores que tienen re-
lacién con el soporte politico-social, y que consiste en gue cual
guier proyecto tiene obligadamente que contar con el apoyo de las
fuerzas capaces de llevarlo adelante. A la luz de las caracterfis
ticas de los palises latinoamericanos puede verse que la base so-
ciopolftica requerida puede no implicar el apoyo de una "mayorfa
nacional", sino el de uno o mis nficleos sociales estratégicos
que esten en situacifn de inclinar en su favor la balanza de po-

der.lg/

Por Gltimo se sefiala la importancia del aparato ins-

titucional y del conjunto de instrumentos disponibles. La iner_
cia, o rigidez, en éste campo puede generar escollos mis o menos
considerables en la medida en que las accioye% de P. E. precisan
modificar el contexto o parte de la estructura. Se sefialan dos
tipos de polfticas: cualitativas y cuantitativas; al primero cg
rresponderfian los cambios en las relaciones y en la estructura
de propiedad, las alteraciones en el cuadro de las relaciones
internacionales o en los regimenes de participacibn de los diver
s0s sectores sociales. En el segundo podrfan reunirse aquellas
reformas institucionales de radio mis limitado v alcance menos
profundo vinculadas principalmente al problema de la eficiencia
de la maquinaria del Estado para cumplir los objetivos determina
dos, como las acciones administrativas, las tributarias, las pre

supuestarias, etc.

Existen adicionalmente factores coyunturales gque
afectan el "radio de maniobra". Dependiendo de las condiciones

gue privan en el marco externo o interno, y que modulan la co-
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yuntura y considerando adem&s'que en un momgnto dado -las condicio
nes subjetivas y objetivas son propicias, la P.E. tendré ﬁn campo
de accifn relativamente amplio para definir y discriminar sus ob-
jetivos e instrumentos, aunque siempre estarf constrefiida por los
factores estructurales antes descriﬁoa. 5i el cuadro coyuntural
es desfavorable la P, E. tender§ a ser mis "pasiva" o “;efleja“,
en el sentido de que sus prop8sitos y sus instrumentos estarén
afectados y, hasta cierto punto, determinados por la grévitaci&n
de hechos poderosos ajenos o diffcilmente modificables, por lo

menos en la cayuntura.

Finalmente, en la yisi6n estructuralista la evaluacibn
aparece como etapa relevante del proceso en la medida qgue implica
el andlisis de los resultados alcanzados en cotejo con los obje-'

tivos inicialmente planteados.

A primera vista no parece haber mayores dificultades
para contrastar el tenor de los fines establecidos con indicado-
res adecuados de su cumplimiento. "Sin embargo, el nexo causal,
sobre todo en pafses subdesarrollados, puede ser a menudo enga-
fioso. Una razfn importante es que el desarrollo del sistema o
de las &reas que Iinteresan puede estar expuesto a influencias un

poco o mis poderosas gue las de la politica econémica aplicada".lg/
De este modo, tanto aparentes fracasos como &xitos pueden deberse

a circunstancias ajenas a las decisiones del proceso de P. E. El
ejemplo mis patente de esa posibilidad, sin mencionar la influen
cia eventual de contratiempos o bonanzas naturales, puede encon-
trarse en aquellas economias y coyunturas en gue los acontecimien

‘

tos externos tienen un peso decisivo debido a la subordinacibn
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de la economia nacional a sus vaivenes y tendencias. La evalua~-

cién no puede dejar de considerar esos efectos.

Para los anteriores autores la politica econémica és
en Gltimo t&rmino la articulacién din&mica entre las demandas por
decisiones que elaboran los grupos sociales y las respuestas que
a dichas demandas da el poder constitufdo. Es decir, se trétaJ
de un fenbmeno concebido como ampliamente polftico y social, con

las limitantes que el grado de desarrollo le impone.

Conviene destacar gue esta concepcibn del proceso de
polftica econbmica no s6lo contiene una l6gica extraeconbmica si-
no gue toma en cuenta,de manera importante, la participacién po-
1ftica de los distintos grupos sociales, que buscan, a través de
los distintos canales, arrancar al poder decisiones que los favo-
rezcan. El Estado tiene una gran capacidad para dirigir y dictar
las acciones de la politica econémica, aungue reconoce las pre-

siones de los grupos sociales afectados.

El planteamiento estructuralista es indudablemente un
paso hacia adelante en el anilisis de la P. E. que ha ayudado en
la tarea de esclarecer las caracteristicas .particulares de la
P. E. en pafses subdesarrollados. En el marco de este esfuerzo
se advirtié la especificidad en la necesidad del intervencionis-
mo estatal en nuestra regién, tomando en consideracifn los raz-

gos esenciales del capitalismo periférico.

las principales crfticas contra el estructuralismo
se 'condensan justamente en su concepcibn de Estado y en el papel

que desempefian los grupos y clases sociales en el conflicto so-
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cial. Un experto en el pensamiento econémico de la Cepal, Octavio

Rodrfguez, ha escrito correctamente:

“se ha dicho que el pensamiento cepalino no tiene
en cuenta las relaciones sociales, o s61o las examina lateral y
superficialmente. Ahora es posible afirmar con mayor exactitud
gue esa limitacibn se vincula al carfcter ideolSgico de dicho pen
samiento, pues si no 9ubre las relaciones sociales se debe a que
establece supﬁeétos de cufio ideolfgico sobre las mismas. Tales
supuestos imp}!citos pueden describirse de manera a la vez nmis
sint&tica y abstracta. El Estado se concibe como entidad exter-

na al sistema econfémico, sin embargo, es capaz de aprehenderlo

de forma conciente y de imprimirle una racionalidad que por si

sblo no posee. Una segunda admisifn genérica complementa este

modo de ver el Estado: bajo su tutela es factible lograr el afian

zamiento y la flufda expansién de relaciones sociales capitalis-

tas, en las 8reas que se ha dado en llamar periféricas y subde-
sarrolladas". 20/ Bajo esta peispectiva no se llega a analizar,
en forma precisa, la presencia de los "agentes" del sistema eco-
némico en la gestibn del Estado. Esto no quiere decir que no

se consideren los impulsos sociales de las "demandas por deci--
siones" cuando presionan a los grupos encaréados de la formula-
éiGn y aplicacién de la politica econfmica. A diferencia del en
foque ortodoxo, "la externalidad" del Estado es de naturaleza di
ferente. En el enfoque estructalista las presiones sociales

son el elemento gestor de decisiones de P. E. Lo que se pierde
de vista eg cbmo los diversos intereses de clase y de otro tipo,

y m&s globalmente el propio conflicto social, estén presentes

directamente tanto en la sociedad como en el conjunto de la ins-~
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titucional estatal encargada de la P. E.

Esta problemitica la ha resumido Octavio Rodrfguez
seflalando que: "Los supuestos ideol&gicos ponen dé manifiesto
que dicho pensamiento postula ideolSgicamente la reproduccibn
de relaciones capiﬁalistas de produccifn en las formaciones so-
ciales consideradés como periféricas; y que lo hace sin recono-
cer la existencia de una relaci&n b&sica de explotacién entre
capital y trab;jo, ni el carfcter antagbnico que la misma impri
me al conjun@o de las relaciones sociales".gl/

De esta manera, se prescinde de examinar las carac- .
) tei!sticas gue asumen tales relaciones en el interior de las

; fcrmaciones periféricas, asf como entre &stas y las formaciones
avanzadas del sistema capitalista mundial.‘ Con base en su ma=-
triz ideblégica no es posible captar esos sintomas como expre-
sién del proceso socioeconfémico global en el cual se inscriben,
ni vincularlos al contenido de clase de la explotacién econdmi-
ca existente en la periferia. Se concluye asi qﬁe "si bien el

pensamiento de la CEPAL altera significativamente los supuestos

de la economfa convencional, brindando una interpretacifn sui

generis del subdesarrollo, no supera los marcos de dicha econo-
22/

mfa, a los cuales en definitiva se circunscribe".

2.2.3. Enfoaue Marxista Ortodoxo.

En un primer acercamiento a la perspectiva de anél:_i.sis
marxista es comdn encontrarse con la afirmacibn segfin la cual el
Estado es el instrumento de dominaci®n de la clase capitalista

sobre el conjunto econdmico social. Desde este estrecho &ngulo,



ETA TESIS Mg o 9.
R BE U B

- la P.E., sea cual fuere su campo de intervencl!n en el ho
rizonte econfmico (corto o largo plazs] es utilizada para rea-
firmar en el mejor de los casos el sentido de esta dominacidn.
El razonamiento es en principio simple. La P. E. emana del.Eg
tado capitalista, que es un instrumento de la burguesfa, y en
consecuencia no puede sino responder a los intereses de la cla-
se capitalista. Ciertamente, a partir de esta tésis bisica, al"
gunos marxistas han desarrollado algunas perspectivas analiti-

cas menos rigidas.

Este es el caso de la marxista francesa Suzanne de
Brunhoff. Examinaremos a continuacién algunos de sus argumen-

tos b&sicos en relacién a la P, E, 23/

A
En el caso de esta autora se sefiala que las distin-

tas politicas econbémicas burguesas (ortodoxas y/o keynesianas)
tienen en com@n un cierto sistema de referencias en cuanto a la
naturaleza de la intervencién estatal ydel efecto de &sta sobre
la crisis capitalista. La P.E. se concibe como la intervencién
de un Estado-sujeto polftico que actfia de forma exf6gena. No
obstante para que esta accifn pueda hacerse en el interior de
la economia es necesarioc una cierta continuidad entre los diver
sos agentes econémicos y el Estado. La cual es posible gracias
al caricter monetario de los flujos, considerados segdn su vo-
lumen y su circuito. El Estado, sujeto politico, puede indu-
cir y hacer transitar diversos flujos cuantitativamente homo-

géneos con relacifn a la economfa ({equivalente general).

La intervencién desde fuera de los poderes pfiblicos
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1leva a considerar al Estado como responsable de los f£racasos
més no.de los éxitos de la P. E., en la perspectiva ortodoxa.

O de los éxitos, pero no de los fracasos en la perspectiva key-
nesiana. En los dos casos se parte de la economfa considerada
en si misma, sin la intervencién del Estado para introducir se=
guidamente la accifén estatal. También en ambos casos la crisis.

econémica ésta pensada con referencia a un estado de equilibrio

aunque es caracterizado de una manera diferente: o bién se tra-
" ta del equilibrio de largo plazo de una economla de mercado que
. conoce fluctuaciones pasajeras, reductibles gracias a los meca-
nismos de correcién inherentes a los mercados, o bien se trata
de un equilibrio de subempleo, a la manera de Keynes, que puede
ser llevado a una situacién de equilibrio de pleno empleo gra=-’
cias a un aintervenci6én adecuada del Estado. Que la accién de
la polftica econfmica sea perturbadora (en la visién ortodoxa)
o al contrario, inductora de un equilibrio de nivel superior
{en el caso keynesiano) implica la idea que la crisis econfmica
no es inherente a la economia capitalista; es un efecto de una
intervenci6n defectuosa del Estado (ortodoxa) o bien de defecto
por no haber intervencién estatal (keynesianos) y la crisis pﬁg
de ser evitada, ya sea por el respeto de la economfa de merca-
do, o por la accién del Estado.zi/

Asf, bajo la perspectiva marxista, los andlisis muy
diferentes, de ortodoxos y keynesianos sobre las relaciones en
tre economfa y polftica y respecto del carfcter evitable, de la
crisis se juntan. La intervencién del Estado es apreciada res-~
.pecto a una economia pura y la crisis respecto a una situacién

de no crisis. Aunque correspondan a estrategias burguesas di=
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ferentes, las politicas econémicas inspiradas en tales orientgr
ciones se conciben como expresi6nbde la accién de un Estado, 5&4-
jeto-polftico, frente a la economfa, la crisis actual se juzga
entonces con relacifn a esta accifn, que ilustra "el fracaso o
que al contrario no es m&s que un avatar", 25/ En opinién de
Suzanne de Brunhoff el debate entre ortodoxos y keynesianos n@.
permite compﬁender mejor en gque consiste la crisis de la P. E.

ni la crisis capitalista.

Los lImites de los anflisis revisados obligan, conse
cuentem‘ente,‘ a su revisi6n, la autora propone qu:continuar. anali _
zando ia crisis actual de la P, E. con relacifn a los efectos
esperados de una "buena polftica" serfa continuar encerrados
en un anflisis de los triunfoé o fracasos del Estado sujeto y
volver a encontrarse con la misma lina de pensamiento que aca~
" ba de ser comentada. Por el contrario, sefiala la autora, .parece
ser gque consideraﬁdo la 'crisis' de la polftica econbmica de
otra manera, como elemento constituyente por sf misma de una
nueva forma de politica econfmica, que exprese la gesti6n capi
talista de la crisis, se transformarfan los elementos del pro-
‘blema.igl

Para ellc serfa necesario:

1) cConsiderar la crisis econémica como un aspecto de
una estrategia capitalista de cambio. Asf, lo que es desempleo
para los obreros es innovacifn del aparato productivo para los
capitalistas: lo que es inflacifn, que reduce el poder de com-
pra popular, es fuente de grandes beneficios para las empresas;

lo que es crisis de balanza de pagos para los pafses endeudados
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y cuyos capitales huyen al extranjero es enriguecimiento por la
especulacifn de agencias financieras internaéionales. Con este
anilisis vuelve a encontrarse, en parte, la concepcifn marxista
que considera la crisis como inherente al movimiento de la acu-
mulacién capitalista; la crisis no es m&s gue una ruptura de
equilibrios que tiene la funcién de "purificar", ya sea quifi-
cando precios o valores relativos, eliminando a los econfmica-
mente débiles,‘generando cambios en las relacionés de fuerza o
bien reajustando las relaciones de clase. En este marco el pa-
pel de la politica econSmica se "desplaza" al de controlar la
gestifn de la crisis, en los términos de Brunhoff "desde enton-
ces la gestifn de la crisis depende de la polftica econfmica,
tanto como la gestifn del crecimiento".EZ/ De esta manera la
polftica econfmica se hace ampliamente funcional con la estrate
gia capitalista, evitando el an4lisis sin salida de "los &xi-

tos o fracasos“ de la politica econfmica.

2) Sin embargo, se recohoce gue-es hecesarioc mover-
se con precaucién en este nuevo terreno. En este sentido se co

lienta que considerar la crisis econfmica como la expresién de

una estrategia capitalista es poner el acento sobre el dominio

le la economfa por la burguesia, de forma quizds excesiva. Es

correr el riesgo de céer en el voluntarismo al sobreestimar el
control de las situaciones por el gran capital.gg/ Asf, si la
inflacién es una forma politica burguesa -como se sefialé m&s
arriba- al presentarse como una baja de los salarios reales por
el jiego de alzas de precios sin enfrentamiento abierto de 1la
clase. obrera, incluso en este caso, la inflaci6n no es un ins-

‘trunento de polftica econfmica utilizable a capricho por la cla
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 UN ESQUEMA MARXISTA DE POLITICA ECONOMICA

NECESIDAD HISTORICA DE LA
POLITICA ECONOMICA

Gestor Global de la Eco
oonfa.

Formador Ideolfgico de
l;glu de Carfcter Cla-
[}

Institucionalizs un Mar
co Legal para Aplicar me
canismos diversos.

Sujeto Polftico , Ejecy
tor de 1a Préctica de la
Polftica Econdmica.

IntervenciSn directa a
partir de la "Gran Depre
sifn" (1929-1933).

Traneformacifn de la gestifn
de la Moneda
(mediante polfticas monetarias)

Tranformacibn de la Gestién

Ipolfticas sociales)

Lda 1a Fuerza de Trabajo (median
te

Para la reproduccifn
del equivalente gene
ral (poneda)

POLITICA
ECONOMICA

(Objetivo  General)

Para garantizar la re
produccién de la F, de
T. y evitar conflictos

gociales

Econom{a Monetaria

a lo "Keynes"

{el dinero y las mer
cancfas aparecen co-
mo flujos monetariocs
globales)

Mantenimiento del
control capitalista
a través de las ges
tiones de la fuerza
de trabajo y de la
moneda, como contro
indirecto,

Polftica salarial y de
Empleo; seguridad so-

cial a lo "Keynes"

Doble
Carfcter

Gestiones Estatales
de gasto pliblico con
manejos incrementables
de la deuda piiblica.

d Comdbinacién de polfticas
monetarias y financierss,
pata el curso forzoso de
:u soneda

rielujnimzo de las presio~
rcantiles por la in-
tervencién estatal, evitan-
do la tensin entre la vincu
lacifn de la fuerza de traba
1 jo y 1la obtencifn de rentas.

Mantenimiento de las coaccio

nes gociales debido al control
capitalista de la fuerza de
trabajo y de la moneda

-

Gestifn Estatal de la fuerza de
trabajo asalariada, a partir del
salario nominal para determinar
el vollmen de empleo.

Polftica de empleo y de protec-
cifn del desempleo, mediante el
gasto plblico y en especial gas

L tos sociales.

— .
o108 mecanismos o medidas a aplicar deben tener funcionalidad unitaria referidas a un contexto global; las me=-
didas deber ser complementariaas o coherentes.

CARACTERISTICAS DEL PRO
CESO DE POLITICA ECONO-
MICA,

como una t a las necesidades de la clase dominante.

wCada una de las medidas de Polftica Econdmica deben enfocarse a su respectivo campo especffico,

wHay la necesidad de ajustes como resultado de problemas coyunturales y de perturbaciones.
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. se dominante su existencia expresa una crisis de las relaciones
de cambio entre mercancias y moneda, un accidente de la circula
cién capitalista que no est§ dominado por el capital.gg/

3) Por fltimo, se seifiala que hay que continuvar in-
vestigando en un plano m8s especifico y concreto y ampliar la
visi6n para comprender c6mo la intervenci6n estatal toma la for
ma de la P. Eﬁ para entender cual es el fundamento, en el fun-
cionamiento del capitalismo de una intervencibn éqonémica del
Estado, que es "relativamente auténomo” respecto de la base eco

n6mica“.§2/ Sin embarge, la idea de una estrategia burguesa no

debe ser abandonada, pero debe ser puesta en relacién con las

condiciones objetivas de las que forman parﬁe las crisis y las

opciones de clase. 5

Atendiendo al esquema presentado, la politica econb-
mica surge en una estrecha relacién con la profunda crisis ca-
pitalista de la Gran Depresién. La politica econémica, como
conjunto separable en politica financiera, polftica monetaria,
jolitica de ingresos, etc., ha aparecido asf en el interior de
cambios politicos generales que afectan masivamente las rela-
ciones sociales y la representacién ideol6gica de éstos.él/

En la bisqueda del mantenimiento del control capita
lista, las acciones de "intervencién estatal" se transforma a

través de polfticas sociales, que conciernen a la seguridad so

cial, al desempleo, al apoyo a los sindicatos, a la reduccién
de la jornada de trabajo; la gesti6n de la fuerza de trabajo se

ha modificado ante los cambios en el modo de acumulacién capi-
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talista. Esto lo sefiala la autora como que "Bajo el efecto de
los cambios del modo de acumulacibn capitalista, la clase obre=-
ra aparece como un sujeto econfmico que gggcihé v gasta rentas

monetarias que deben permitirle reconstituirse como clase"; 32/

sin embargo, la norma fundamental que regula el volumen y las
modalidades de las prestaciones sociales sigue siendo el traba-
-jo asalariado; pero este no se manifiesta, como antes, por la
'desmonetizaci§n' inmediata dela fuerza de trabajo que no es uti

lizable enseguida en la produccién. La organizacifn de la rela-

cién social capitalista modifica la explotaéién sin subrimirla.

Tal es uno de los fundamentos de la posibilidad de una polftica

econfmica. 33/ A

En este enfoque dos son los eje§ de la politica
econfmica: la gestidn de la fuerza de trabajo y la gestifn de
la moneda. Para la autora, antes de la Gran DepresiSn no exis

tfa politica econfmica, en sus términos "antes de devenir en

polftica econfmica, en los afios 1930, la accién econfmica del

Estado capitalista existfa, inseparable del funcionamiento del
cistema. Sus dos polos fundamentales son la gestiSn de la fuer

2a de trabajo y la de lamoneda". 34/

Sin embargo, para que sur
ja la P. E. como forma de accién econbmica estatal, sblo seré&
posible vs'i hay una transformacifn del papel del salario y de
1a1 forma de la moneda, bajo el efecto de un cambio de las re-

lacziones de clases y de las presiones mercantiles.

En el mundo mercantil, fuerza de trabajo y moneda
tienen una situacibn particular, en razén del caricter de su

valor de uso, Utilizada para producir mercancias, la fuerza
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.de trabajo es la Gnica capaz de crear valor de cambio. En cuan=-
to a la moneda, por su forma concreta -cualquiera que sea el so- .
porte material, metal o papel- sirve de equivalente generai a to

{.das las otras mercancfas. de la serie de las cuales se encuentra
exclufda. Estas dos mercancfas, cuyoc valor de uso entretéje con
el valor de cambio relaciones particulares, tienen condiciones

de reproduccién que piden una intervencién estatal. Por ejem~

plo, el salarjo directo como remuneracifn de la fuerza de traba-
jo no corresponde al "valor de reproduccién" de esta fuerza. No
se puede atender al obrero desempleado o enfermo, cuya fuerza de
trabajo se encuentra provisionalmente "desmonetizada" como a
cualquier mercancfa fuera de uso y no vendida. De ahf el recur
s0 a instituciones de asistencia, ademéis dei seguro al desempleo,
que deben permitir "entretener" el valor de :: produccién de la

fuerza de ttabajo. Aquf una cierta gestién estatal de la fuer-

za de trabajo es requerida por la insuficiencia del salario di-

recto para asequrar la reproduccifn de esta fuerza. Ello es po

sible en razén del carfcter del Estado capitalista, gue no me-
diatiza cada relacién de explotacifn. Pero esto no lleva a con
cluir que se trata de uha intervencién tipo Estado del bienes-
tar, exterior a la economia, para este enfogque: "sus modalidades
se definen por referencia a la supremacfa del asalariado, y su
extensién varfa en funcién de las luchas de clases. Lla gestién
estatal de la fuerza de trabajo, propia al capitalismo, es asf
innanente y a la vez exterior a la relacifn de explotacibn ca-

35/

pitalista".

El otro elemento fundamental de la accibn econémica

estatal es la gestibn de la moneda o el equivalente general,
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_ donde el Estado interviene necesariamente. La reproduccién del
equivalente general implica la de las diversas formas y funcio-

nes de la moneda en la circulacibn comercial cépitalidta.

Si no existen m&s que monedas estructurales privadas,
emitidas por bancos que responden a las necesidades de qﬁienes :
piden.préstamos y a las demandas de pago, la calidaa monetaria
de los tftulos en circulacifn serfa limitada en el tiempo y el
espacio, y depénderia de'incesantes procedimientos de autentifi
cacién. La gestién estatal de la moneda, en su aspecto interno,
lleva a que ias monedas emitidas por los diferentes bancos es-
tén, por el contrario, verificadas como monedas en tanto que son
inmediata y constantemente convertidas en moneda central emiti-
da por el Estado. Afn el sistema de créd;to privado, decisivo
para la circulacién capitalista, no permite evitar el uso de una
moneda pGblica de pago emitida por el banco central, es decir
una institucidén de control estatal. Adicionalmente, la moneda
nacional debe encontrar su verificacifn, como moneda en otra
escala, distinta de la iInterior, la del mercado mundial, Aquf
de nuevo la intervencifn estatal en los cambios y paridadés mo=-

netarias es fundamental,

La gestibn de la fuerza de trabajo y la gestién de
lz moneda son los fundamentos de la intervencién del Estado ca
pitalista. Sus formas varian considerablemente hasta transfor
marse en elementos de politica econémica, pero sus funciones
son las mismas.gé/ Ante la interrogante de por qué no se anali-
zan otras "4reas" de la polftica econfmica (politica industrial,

de comercio exterior, fiscal, etc.) se responde que es preciso



intentar analizar la intervenciém econfmica del Estado en lo que
tiene de particular, a la vez de inmanente y exterior a la "base

econfmica®, y en lo que tiene de fundamental para la reproduc-
-¢ci6n de las relaciones de produccién y de circulacién capitalis
ta.gl/ |
El ejecutor de la prictica de la politica econbmica es
. el Estado, quien se encarga de institucionalizar un conjunto de
acciones que‘Ie permitan establecer un marco legal en el cual de-
senvolverse. A pesar de que existe un fraccionamiento de la po-
1ftica econSmica (fraccionamiento que se inscribe en las diversi
dades de las gestiones segfin los objetos e instituciones) las me
didas a aplicarse deben tener una funcionalidad unitaria (mante-
nimiento del control capitalista); Al surgir la préctica de la
politica econbmica como respuesta a las Aeéesidades de la clase
dominante, no existe una secuencia en la idea de proceso de po-
lftica econ6mica, donde se pudieran analizar las participaciones
sociales de los diversos grupos, en términos de Brunhoff "cada
gestién sigue su propia via, tiene su peso especifico. Es una
de las razones por las cuales no existe una secuencia del si-
guiente tipo: situacién econémica-coyuntural global, medidas de
conjunto de politica econSmica, consecuencias de esas medidas.
Puesto que no hay situacifn econémica inicial que no incorpore
prdcticas de gestién. Tampoco existe situacién final que permi
ta la abstraccifén de los efectos de las medidas tomadas"gg/ Ha-
bria que.agregar que dado el fraccionamiento de la P. E, de la

doble gestién sefialada, tampoco existen medidas de conjunto de

politica econémica.
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La crftica de la politica econfmica, decfamos en la
‘Parte I, era el escenario "normal" de la perspectiva marxista
en este campo. Ante la situacifn actual, donde entran en crisis
paradigmas y otros parecen resurgir, el pensamiento marxista con
tempordneo se ha incorporado al debate, asumiendo a la gestidn
qué en materia econGpica realiia el Estado como un tema relevan-
te de estudio. Aungue este nuevo interé&s puede tener distintos

derroteros.

La perspectiva marxista de S. de Brunhoff avanza en forma impor=
tante, sin embargo, es deudora de algunas herencias del marxismo

ortodoxo.

Su perspectiva de anilisis no niega el concepto dg_
intervencién del Estado, sino que le otoréa otras dimensiones, di-
ferentes o mds amplias que las de la P. E. As! sefiala que "el -
eje principal de la intervencién econfmica del Estado, sea o no
politica econSmica,es la gestibén de la fuerza de trabajo como

39/ agemds de 1a gestién de la moneda. Tam

mercancfa particular",
bién'seﬁala que laP. E. sSlo se desarrolla cuando la fuerza de
trabajo deviene en clase obrera, o sea que puede interpretarse
que el intervencionismo estatal es politica econémica s6lo cuan-

do la fuerza de trabajo llega a ser (deviene) clase obrera.

Aunque esta discusifn corresponde mis al concepto y
contenido de la polftica econfmica es necesaric reiterar que es-
ta no se refiere Ginicamente a ciertas formas particulares de in-
tervencién, especfficamente las que surgieron despu&s de la cri-

sis de los afios 30, en las nuevas modalidades de la gestién de



la fuerza de trabajo y la mondda, sino a todas las acciones del

Estado que persiguen objetivos econémicos.

‘Al inicio comentamos que la politica econfémica no es

s6lo gestién de la coyuntura; al pretender diferenciar las in-
tervenciones econfmicas del Estado que son P. E. de aquellas qﬁe
no lo son, se puede incurrir en.el error de abrir la puerta a
un conjunto de imprecisiones que pueden no s6lo complicar el
-anflisis, sino‘también distorsionarlo. Por eso, es preciso te=
ner clara la idea de que las acciones de P. ﬁ. se refieren a la
1ntervenci6ﬂ del Estado en el proceso econémico y que esa inter

vencién forma el contenido de la politica econémica.

La polftica econfmica del Estado capitalista ha sido
distinta segin las diferentes etapas del d;sarrollo capitalista;
al modificarse las caracteristicas de la intervencién estatal,
amplidndose o restringiéndose, la politica econémica adquieie
nuevas dimensiones y perspectivas; pero no dej6 de existir en
ningn momento, afin en la etapa de mayor progreso del liberalis-

mo. Decir que la intervencibén econf6mica del Estado mercantilis=-

ta no constituy8 polftica econfmica es llevar las cosas demasia

do lejos. Hubo politica econfmica mercantilista, lo mismo gque

hubo polfticaeconbmica liberal; las intervenciones estatales en

el proceso econémico no persiguieron los mismos objetivos ni em

plearon iguales instrumentos, pero en eso consiste justamente

40/

el carfcter hist8rico de la politica econfmica.—

Considerando algunos elementos de orden global en es

te enfoque es posible encontrarse un conjunto de dificultades
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que limitan o impiden "la‘practica social de la polftica econf-
mica",. Estas dificultades nos remiten en @ltimo término a una
incomprensién fundamental de las relaciones entre "el problema
de la crisis en el capitalismo®™ y el conflicto social: Al tdhar

como modelo el anflisis de Marx sobre las leyes m&s abstractas

del funcionamiento capitalista, en el que se constatan las ten-

dencias del mismo a la crisis, se pierde de vista el lugaf del

conflicto social en la generacibn de la crisis. Esta es la di-

ferencia crucial con un énfoque alternativo, donde la pcliticé

- econémica se concibe como campo de la lucha polftica-social, en

el 8mbito econémico. Las visiones ortodoxas del marxismo imagi

nan un sistema econémico victima de sus propias contradicciones,
lo cual es aprovechado por el mo§imiento obrero para asaltar el
poder. No se percibe asi que econflicto social estd de hecho

en medio de la crisis, més aﬁn; que constituyé»el punto central
de los due se ha dado en llamar "las contradicciones propias del
capitalismo”. Son las luchas populares las que en determinados
momentos impulsan al capitalismo a la crisis, lo cual induda-

blemente se expresa en formas diversas.

Al no considerarse la relacifn entre luchas sociales
y orisis capitalistas se da lugar una "independizacién" entre
la base y la superestructura, o mejor dicho, se concibe a la
crisis como producto de una "abstracta l6gica del capital que
sigue un curso mis alls de lo politico".ﬁi/ Esta despolitiza-
cifn de lo econdmico, atin cuando ello sea en filtima instancia,
impide ver no s6lo el papel del conflicto social en la genera-

cién de la crisis, sino que impide analizar el papel que la re-

solucién, siempre parcial, del conflicto tiene (ya sea por el
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establecimiento de un compromiso social o simplemente por la de-
rrota de una de las fuerzas) en la creacifn o recreacién de nue-

Vas condiciones histéricas.

A lo anterior se agrega una visién de las luchas éo-
pulares que las percibe s6lo como acumulacién de fuerzas para "“el
asalto final al poder", sin preguntarse siquiera si esas luchas
modifican en algo las relaciones capitalistas de produccién o si '
inciden en la ‘conformacién del Estado. De esa manera priva la

. idea de que mientras no llegue el momento de la toma del poder,

- en el que supuestamente comenzarf un perfodo de r$ida transfor-
macién de las relaciones capitalistas de produccién a partir delr
adn m4s r&pido cambio en el cardcter del Estado, todas las ac-
ciones parciales que se emprendan llevardn inevitablemente al

\
punto de arranque.

En términos de Rivera Urrutia, es evidente que en éé
ta visi6n predomina una concepcién que reduce el :concepto de re
laciones capitalistas a su mera expresibn jurifdica, lo gue impi-
de un anilisis de la evolucifn de las relaciones de produccién
en el capitalismo, como resultado de las luchas populares y su
consecuente efecto sobre la conformacién del Estado. De esta
manera, los sectores populares siguen al margen de este ﬁltimo.ﬁz/
Bajo esta perspectiva la politica econbmica estatal no puede ser
sino respuesta a los intereses de la burguesia o de sus fraccio-

43/

nes hegembnjcas.—

2.2.4. Un Enfoaue Alternativo,.

En etapas més recientes se han definido algunas ideas
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sobre el proceso de polfitica econbmica concibiéndosé éste como una
"pré&ctica social del poder" susceptible de considerarse te;reno‘-
abiertce de la lucha social, tento para los fines de la lucha coyun
tural como para lés més ambiciosos proyectos de transformacibn y
reconstruccibn social.

. Con esta concepcifn sobre el proceso de polftica eco-
némica podemos ubicar, en una perspectiva latinoamericana; a Oscar
Oszlak y Guille?mo 0*Donnell, Rolando Cordera, Catlo§ Lessa, Euge=

nio Rivera Urrutia y Samuel Lichtensztejn.gi/

La pregunta que esta visidn tratarfa de contestar se-
rfa la siguiente: ¢Cull es la posibilidad de que'la politica eco-
n6mica, entendida como un campo de la lucha polftica se convierta

en un canal importante no sSlo para el enfrentamiento ideoldgico
§

sino para llevar a cabo la construccifn de una nueva hegemon!a?gé/.

Elloc en el entendido de que el car8cter de la intervencién del Es-
tado en la economfa tiene un cardcter social ¥y, por lo tanto esté
sujeta a la disputa entre los distintos grupos, no s8lo en la es-
fera de lo ideolSgico sino también en la asignacifn de recursos y

en la creacifn de instituciones.

El planteariento de construccién de una nueva hegemo-
nfa, no puede ser entendida al margen de consenso social. Toda
vez gque los avances sociales pueden ser parciales, el consenso so
cial cubre un papel relevante al establecerse en torno a un pro-
yecto global de sociedad que, siendo impulsado por un grupo par-
ticular en la sociedad, es aceptado por los otros segmentos socia
les, ya sea por la fuerza que refine tras de s{ el grupo hegeméni-
co o porque el proyecto de sociedad abre posibilidades de desarro

1lo importantes a 1los restantes grupos sociales. Mien-
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tras mfs amplio sea el :consenso m&s coherente resulta la poli-
tica econfmica. A diferencia de la visifn marxista ortodoxa,
el establecimiento de consensos, pactos, alianzas no significa
renunciar a la transformacién social, sencillamente por que el
establecimiento de un consenso no implica la cancelacién del
conflicto social, sino que delimita el campo en el cual el con-
flicto social habrd de desenvolverse. Por ello se puede soste-
ner que la institucionalizacién del conflicto ocurre en distin
tos &mbitos. Precisamente la relacién que se establece entre
consenso y conflicto sociales expresard las particularidades
que present; el proceso de P. E. Dicho de otro modo, la tensién
entre el consenso fundamental y el conflicto social constituye
la modalidad particular de articulacién entre la lucha social y
la formulacién de la polftica econSmica en yna formaciSn social
concreta. Sin embargo, hay dos extremos que deben ser atendi-

dos:

1) E1 que absolutiza el consenso esperando la desa-
paricidén del conflicto o que supone su eliminacién como condi-

cibén de la P. E.

2) El que también lo absolutiza pero niega la posi-
bilidad de fodo compromiso en el capitalismo, muy diferente al
simple "engafio" de gue pueden ser objeto los dominados de una
sociedad.ﬂg/

Algunas versiones marxistas confieren una gran pre-
ponderancia al "dominio absoluto del capital", negando las po-
sibilidades de compromisos entre grupos. Ellco supone dos pro-

blemas: 1) . No contempla el papel del conflicto social en la ge
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neracién de la crisis, no se entiende y en consecuencia no se
pondera el papel del consenso fundamental en la creacifn de las
condiciones para superar los distintos momentos crfticos, y 2).
No se concibe el consenso fundamental como algo dinfmico y con=-
tradictorio. Una visién alternativa deberfa aprehender al con-
flicto social como uno que se desarrolla dentro de los marcos
del consenso y que no s6lo determiha las diferencias que surgen
en el interior del esquema global, sino gue incluso puede ir mé
"dificando el esquema mismo.2?/

La capacidad de la P. E. para acceder a sus objeti-
vos es un resultado de la existencia de un compromiso social fun
damental que posibilita el que, a partir del Estado, se incida
en la actividad econémica. Esto implica la presencia de fuer-
zas sociales que mayoritariamente deciden\sobreponer a la 1l6gi-
ca que nace del mercado una l6gica distinta que éurge de las
problem&ticas y proposiciones especificas de estos grupos. El
predominio de alguno de estos dos argumentos deviene en efectos.

resultantes diferenciados.

La polftica estatal, y en particular la P. E., cons-
tituyen .el . resultado, m&s o menos contradictorio, ae la confron
tacin de varias iniciativas que se toman en las diversas instan

cias o aparatos del Estado.

En esta perspectiva la P, E. como prictica so;ial
éompleja, se convierte en una sintesis que a veces cambia con
celeridad, dependiendo no simplemente de las necesidades de la
clase dominante o las de las fracciones hegemfnicas sino de una

multiplicidad de determinaciones ideol6gicas y de relaciones de
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fuerza que cruzan la dominacién claramente clasista y tienden a
.procesarse por lo general en los aparatos del Estado, en espe-
cial en los llamados aparatos econdmicos.igj

Aunque la P, E. no es la Gnica préctica soéial del
poder que merece el calificativo de complej:. un elemento que la -
hace singular es su enorme capacidad para afectar en perlodos
cortos a un enorme conjunto de pricticas y relaciones sociales,
lo gque le otorga un car&cter de indudable potencialidad conflic-
tiva en lo polftico y en lo social.ﬁg/

Es conveniente sefialar que el anterior razonamiento
no supone que la P. E. sea capaz, por sf sola, de "resolver la
lucha de clases"; por el contrario se trata de llamar la aten-
cién sébre la necesidaiurgente de explorar.la multidimensional;‘n
dad de una prdctica estatal que, dada la forma que han adoptado
en nuestro tiempo ias relaciones entre el Estado, la economia y
la sociedad, ha adquirido una importancia po;Itica que antes no
tenfa y cuya marginacién produciri t4cticas y estrategias incom
pletas, e ineficientes.ég/

Entendemos que muchos dé 165 cambios que puede lo=-
grar la P. E. son transformaciones que no implican una supera-
cibén del carfcter capitalista de esos cambios, pero si constity

yen pasos esenciales en su solucién.

Por ello sostenemos que esta visi6n alternativa de
la P. E. se sitda en un plano superior .al de la mera denuncia
o la criticaél{ sin soslayar la importancia de éstas como ele~-

mentos gue sirven para desmontar el consenso existente sobre la
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préctica oficial de la P. E. Sin embargo la sola denuncia es in-
suficiente cuando se tratan de concretar, asi sea parcialmente,
realizaciones de orden econfmico-social con la presencia de grupos
capaces de trascender los procesos individuales de P. E. que logren
ir m&s alls de las estrictas disputas corporativas en los &mbitos
gremiales (negociaciones salariales y seguridad social} y colocar-
se en la lucha por las reformas de 1érgo aliento y la transforma-

cifn estructural.
o

‘cOmo producto de la modificacibn en la correlacifn
de fuerzas sociales, y con ello en las relaciones de produccién,
tienen lugar modificaciones én el mismo quehacer estatal. 'Asi al
incrementarse el poder de los sectores poéulareé es posible que se
conét;tuyan en sujetos politicos relevantes qn la sociedad, é in-

rcidan a través de mdltiples canales@]niﬁ la transformacién del Es-
tado. "Esto implica que los grupos populares dejan de estar fuera
del 'mercado socio-politico' para incorporarse de lleno al campc

de lucha que constituye el Estado“.§3/

A partir de ese momento de
jan de ser ajenos a los procesos de toma de decisiones de la polf

tica estatal.

Es esta transformaci6n de lo econémico y lo polfti
co como resultado de la lucha social, lo que permite explicar el
‘intervencionismo estatal, la posibilidad de la eficacia de la po-
1ftica econfmica, e inclusive aporta elementos p&ra comprender
m&s cabalmente la crisis dé la gestifn estatal en materia econb-

mica,

La visién alternativa concibe en suma el proceso

de P.E. comé un resultado de la préctica de los grupos sociales
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frente a problemas de la realidad, es decir, se entiende como una
prictica social del poder en la que el Estado no tiene la utiliza-
"~ ¢i6n voluntaria y exclusiva de la polftica econfmica: el proceso de
P. E. no es de manera alguna, sélo ﬁn conjunto de deéisioneg gene~
radas por el Estado, Bino un proceso politico-econémico que los
grupos sociales pueden erigir en un terreno de confrontacién y dis
puta social, algunos para el mantenimiento del status quo y otros
para el cambio. ?inalmente, pero no menos importante, esti& el pla
no de la elaboracién programitica que deber§ ser prictica necesafia

y relevante.

Con un mayor detalle se presentan a continuacién las.
‘etapas del proceso de P. E. recogiendo ideas de distintos autores
aungque principalmente de Carlos Lessa quien ha desarrollado el mayor

esfuerzo de formalizacién, 53/ '

Etapas del Proceso de Politica Econémica.

1. Aprehensifn de probleméiticas.

- motivacién inicial
- captacién de problemas

- primera condicifn: existencia de problemas

- algfin aspecto de la realidad éfecta a los
grupos.

- hay un cuestionamiento, es decir, los grupos
valorizan la realidad.

- definen para si (valorizacifn de la realidad);

distintas actitudes de los grupos sociales.
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3.
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Formulacifn de proposiciones.

- es la respuesta a los problemas
- propuestas de solucién
a) unos agentes para € cambio
b) otros agentes para preservar el status quo
- segfin la posicibn de clase, teorfas e ideo-
logta.
- las proposiciones no siempre son completas,
pueden incluso parecer contradictorias, se-

gGn la informacién sea o no manipulada.

Transmisién de problem&tica y proposiciones.

- bfisqueda de consenso

"= fase de reclutamiento

- distinta capacidad de t;ansmiSIGn de los gru
pos.

- diferentes métodos de transmisifn segtdn el
acceso de cada grupo social.

- se orienta hacia los centros de decisibn y

la opini6én pdblica.

En primer lugar, es importante tener en cuenta los

problemas o conflictos que genera la aplicacibén de la P. E. de-
sarrollada por el equipo econSmico del gobierno -que intenta
impulsar un programa determinado- en las diversas fuerzas de
oposicibn (aprehensi6n de problemdticas}. Muchas de estas fuer
zas pueden formular proposiciones de acuerdo a sus intereses,
con proyectos explicitos mis o mencs alternativos, hacia los

centros de decisibn y de opinién pablica. "en bGsqueda del con
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senso". Este conflicto se desarrolla fundamentalmente en los cir-
culos oficiales legitimados para ese fin -congresos, representacio-
nes, etc.- y/0 a través de los medios de comunicacién colectiva y

~eventualmente en forma de conflicto de masas.

En el proceso-de generacién de la politica econémica
juegan un papel significativo los sindicatos, grupos de presiGn.-
intelectuales, organizaciones gremiales, que actuando en forma de
-grupos de presibn "asaltan" al Estado con demandas que expresan
proposiciones y que incluyen la eleccifn de determinados objeti-

vos e instruﬁéntos de politica econémica.

4. Aprobacibn de los objetivos.

- a cargeo del Estado

- es institucionalizada

- hay controversia y negociacibn

- por lo general hay conciliacién

- los objetivos tienen contenido de cl&se o de
grupo social

- ponderan m&s de los grupos influyentes (econ~
mica y politicamente)

~ hay el supuesto de eficacia

5. séleccibn y aprobacifn de los instrumentos.

- por el Estado

- esta es la etapa crucial

~ diferente acceso de los grupos a los centros
de decisifn.

- aqui se determina quiénlgana y quién pierde

-~ es importante el conjunto instrumental
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Factores determinantes.

a)
b)
c)

d)

acceso a los centros de decisién
arsenal de instrumentos disponibles
nivel de las luchas sociales

concepcicnes tebricas e ideolbgicas

6. Aplicacién de los instrumentos

utilizacién efectiva de los poderes

impacto sobre factores objetivos y subjetivos '

no siempre hay correspondencia con las‘previ-

siones depende de: ’

a) - la capacidad o ponderacién de los grupos
cuya proposicién fue aprobada

b) resistencia de los afectados

c} capacidad operativa del Estado

d) condiciones de la realidad

e) factores exbgenos o externos

7. Cumpliniento

consecuencias del proceso

cambios en el comportamiento de los grupos
cambios en la realidad en aspectos importan-
tes de ella.'

reacciones y repercﬁsiones

resultantes

esta etapa no tiene limite definido

Es el Estado quien aparece como el agente encargado

de institucionalizar

el proceso de la politica econbmica, es el

que aparece aprobando objetivos, aplicando instrumentos y evaluan
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do esas acciones. Aqul se hace fundamental la precisiGn‘de las
condiciones que hacen posible la politica econbmica, entendida co
mo accibn estatal que altera los resultados de la actividad econb

mica de los grupos sociales.

En las etapas de aprobacién y seleccién de objetivos
e instrumentos, la posibilidad de que el Estado ejerza la direc--
cibn del proceso de politica econfmica radica en el establecimien-
to de una "conciiiacién”, segn Carlos Lessa, o de un compromiso
fundamental-entre diferentes grupos sociales, compromiso que esbo- .

za quién pierde menos o més en el proceso de polfitica econfmica.

Es indispensable considerar el conflicto que se de-
sarrolla no s6lo en la sociedad civil sino también, y de manera
fundamental, el que se desenvuelve dentro deila estructura insti- .
tucional y aparatos del Estado, entre los nficleos de poder y los

diferentes grupos sociales.

La aplicacién de los instrumentos puede modificar,
bajo determinadas condiciones, los comportamientos de los grupos
socialés e 1ndividups, generando, con ello, cambios en la realidad
o en aspectos importantes de ella, en el campo de la produccidn,
distribucifn y usos del excedente social. La P. E. va modelando
-no sin contradicciones y vaivenes- a través de los diversos ins-
trumentos utilizados, como resultado del complejo proceso de toma
* de decisiones, al propio sistema econfmico, imponiéndole un cier-
to dinamismo, reduciendo los efectos de fenbmenos negativos, pro-

moviendo ciertos sectores y grupos, etc.
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Bajo este enfoque las presiones de los grupos sociales
tienen una importante incidencia sobre la politica esgatal,-en par-
ticular sobre la P. E.: por una parte, a través de la influencia
qhe van ganando las clases y grupos dominados sobre la conforma-
cién de la red institucional y sobre la forma cue asumen los pro-
cesos de toma de decisiones; dicho ée otro modo, las luchas pasa-
das cristalizan en sus m@ltiples expresiones en una institﬁcionali
dad estatal que contribuye a la defensa de sus intereses presentes
en forma relativamente independiente de la correlacién de fuerias
coyuntural. Por otra parte, se tiene incidencia en la'P.lE. a'trg
vés de las hﬁitiples formas que asume la lucha de los grupos y cla

ses sociales.

El carAicter dependiente de laé economias latinoameri
canas introduce 1a‘necesidad de una conside;aci6n especial del gra
do . de maniobra interno de los procesos de P. E. En efecto el ca-
rdcter dependiente permite que fuerzaQ externas ejerzan una infiueg
cia importante sobre los procesos de toma de decisiones interna lo
que se agrava por lasgraves dificultades financieras que enfrentan
la totalidad de los palses de la regién. Sin embargo, esta rela-
cibn externa no deberfa volvernos a las visiones simples, determi-
nistas que crelan encontrar en el factor externo la explicacién de
la dinfmica politica y econfmica de nuestras sociedades sino que
tal factor externo tendrfa que procesarse y resolverse a través de

54/

los procesos sociales internos., —

-

la visibn hasta ahora comentada a diferencia del plan
teamiento estructuralista de la Cepal en el que se aprécia una re-

laci6n vertical entre los grupos interesados y el poder constitul
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do, introduce, explicitamente la relacibn horizontal, es decir la
transmisién de los problemas y proposicionésren bfisqueda de con-
senso hacia otros grupos afectados en la misma intensidad por el
proceso de P. E. Existen tanto planteamientos que tratan de arran
car decisiones al poder, en términos verticales, como una motiva-
cibn por trascender los aspectos puntuales e individuales en las
proposiciones de la P. E., en él gsentido de que las fases de re-
clutamiento de grupos sociales permiten una mayor capacidad y fuer
za en las etapaé de la aprobacién y seleccibn de los objetivos e

instrumentos.

La formalizacién de las distintas etapas de la P.E.
no significa que tengan que cumplirse de manera puntual y lineal
permite simplémente tener un acercamiento descriptivo a una viven
cia intelectual del proceso de P, E. y, ade&&s, puede permitir, .
a través de su critica, una aproxinacifn organizada a la compleji-
dad de este proceso y a la confrontaci6n de sus esquemas con expe
riencias concretas de los mismos, justamente para.evaluar‘su mayor

o menor capacidad descriptiva.

Es evidente que aln quedan problemas a resolver en
las distintas visiones pues el proceso de P. E. real es complejb
y rico en sus muy diferentes aristas. Para la visi6n marxista or
todoxa de S. de Brunhoff, se llegarfa a la interrogante extrema
¢no serfa mejor abandonar el intento de describir un proceso de
P. E., puesto que de partida se reconoce la imposibilidad de des
cripcién integral?éé/

Estimamos que a pesar de las dificultades es impor-

tante contar con una aescripcifn,ciertamente simplificada,pero en
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Gltima instancia Gtil a los fines de sistematizar los distintos

elementos en un esquema descriptivo. En todo caso tendrfamos que
" optar por utilizar, de forma inadvertida, alguna imagen del fenb-
meno que probablemente adolecerfa de precariedades mucho mis nota
bles y evidentes que la descripcibn que pudiéramos obtener median

te la aplicacibn del esquema descriptivo.

PARTE B. TIPOLOGIA Y FACTORES CONDICEIONANTES DE LA POLITI
* CA ECONOMICA.

2.3 Tipologfa de Procesos de las P&llticaé Econd=
micas. ‘

El proceso de P. E. se desarrolla en un contexto so

cio-hist8rico que los condiciona y en buena medida lo defineaéﬁ/

\ .

Debe considerarse que los resultados de la partici
pacidn de los grupos en los procesos de P, E. pueden'tener dis-

tintos derroteros, es decir, algunos procesos pueden frustrarse,

quedar s6lo en fase de negociacién y otros mis triunfar.EZ/

El proceso de P. E. nace, evolucionary concluye en
un marco general de diversos condicionantes. $Sin embargo tiende
a su vez, a generar efectoquue trascienden su &mbito y afectan
dindmicamente en alguna medida, el mismo cuadro de condicionantes
(estructurales o coyunturales). No todos los procesos de politica
econbmica tienen entre si las mismas posibilidades de realizacibn:
existe una llamada "superficie de posibilidades", creada por el
contexto que junto con la capacidad de los grupos sociales puede
determinar los resultados finales de estos procesos. Hay por con

siguiente una continua interaccifn entre el contexto y el proceso
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’

de politica econémica, mediante la cual el primero lo condiciona

y es por €l afectado.

Si se quisiera establecer una tipologfa de los pro--

cesos de P. E. en orden ascendente se podrfa hablar de tres tipos:

procesos parciales, procesos de reforma y proceso global.ég/

Los procesos parciales de politica econfmica cues-

tionan aspectos ,especificos de la realidad econSmica, por ejemplo
la necesidad de una ley inquilinaria o bien una negociacién sala-
:ial. Se pueden dar los casos en que los procesos parcilales (sus
intenciones) se vean modificados por el contexto en el que se qe—
sarrollan, ya sea por factores de la estructura prevaleciente o

por hechos coyunturales. Cuando los procesos:parciales de poli-
ticé econémica se frustran, es decir, cuanda sus proposiciones. de
politica econfmica no se cumplen, ni se aprueban sus objetivoé,

es‘porque existen elementos del contexto socioeconSmico que lo im

piden.

Cuando los elementos condicionantes frustran una su
cesifén de procesos parciales, los grupos sociales pueden éxplici-
tar su intencién de afectar los obgtaculos estructurales que exis
ten en el contexto. Cabe aclarar que lo anterior no es privativo ‘
de los grupos sociales, sino que incluye, de manera importante,
las propias acciones de P. E. que el Estado trata de emprender y
que, similarmente, son bloqueadas por intereses que existen en el

contexto socioeconfmico.

Es decir, cuando el marco institucional impide que

los distintos grupos logren sus objetivos se cuestiona cada vez
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© més el contexto,sé gaﬁa conciencia de cuales son los obsticulos eg
tructurales y surgen proposiciones que van mis alli de los imeros
procesos parciales de polftica econbmica. Cuando los grupos so-
ciales o el propio Estado identif;can d;chos condicionantes se
plantean la transformacién de ciertos aspectos del marco estructu-
ral que qistem&ticamente impiden el buen curso de esos procesos de

P, E.

Cuando los condicionantes del contexto frustran los
procesos de P, E, propuestos se pasa a discutir cuales aspectos del
marco estruétu;al reconocidos como obstdculos deben ser cambiados
y cual serd la naturaleza del cambio. A estos procesos se les co

noce con el nombre de procesos de politica econfmica de reforma.

Sigﬁiendo a Lessa, estos ﬁltim;s pueden clasificar~
se en dos tipos b&sicos: 1) instrumentales, cuando se orientan in-
tencionalmente a modificar la dotacién de poderes o instrumentos
del Estado; 2) procesos de reforma social, cuando se dirigen a
‘crear o suprimir grupos sociales que se identifican como obstécu-
los.§2/ Un ejemplo del primer caso serfa el de una reforma fiscal
que permite una mayor dotacidén de instrumentos para el quehacer
del Estado, a fin de enfrentar las expansiones del gasto pfiblico.
En el segundo caso un ejemplo podrfa ser el de una reforma agra=-

ria o el de la nacionalizacién bancaria.

La frontera entre ambos tipos de proceso no es tan
clara ya que los dos implican una mayor dotacidén instrumental. En
todo caso la especificidad provendria del mayor énfasis que se

ponga en lo social o en lo instrumental; es el énfasis en sus ob-

’
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jetivos lo que los hace diferentes.

Los atributos de los procesoé de reforma se pueden

sintetizar de la siguiente manera:

1. Son procesos sumamente complejos, ya que se vin-
culan con procesos enteramente politicos y requieren de moviliza=
ciones sociales, alta politizaci6n o bien capacidad de las deci--

siones del poder,

?. Surgen y son resultados finales de procesos frus-'
trados de aspectos parciales de la P, E. Todos los procesos de re=-

forma se proponen eliminar obsticulos estructurales.

1
3. Implican cambios institucionales més o menos pro-'
fundos, son altamente ideol6gicos y requieren de modificaciones .
previas en las actitudes y estructura del poder para que se puedan

realizar.

4. 1Implican un grado avanzado de las luchas socia-
les. Sobre todo no se pueden dar en frio, requieren de un amplio‘
respaldo politico y primordialmente que los grupos beneficiados

de las decisiones las tomen como suyas y las defiendan.

5. No existe garantfa de irreversibilidad.

Sin embargo, no s6lo los procesos parciales de poli-
tica econSmica se pueden frustrar; también los procesos de politi
ca econfmica de reforma,que cuestionan aspectos estructurales del
contexto, pueden seguir el mismo camino. Al frustrarse estos pro

" cesos n4s avanzados se cuestionan ya no sS5lo los obstfculos es--
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.tructurales sino la propia estructura econbmica y de poder; es de-
cir, se cuestiona al sistema mismo. Cuando esto ocurre el campo

de la politicarecon6m1ca se subordina de forma mfs que evidente al
de la polifica-pol!tica. Se podrfa identificar una creciente ra-
dicalizacidn en una secuencia de procesos inspirados por problemﬁ-
ticas semejantes y a veces £;ustradas, gque irfan desde los procesos
- parciales de la politica econfmica hasta los de reforma sociales,
pasando por las reformas instrumentales. .n esta secuencia descrip
tiva normalmente; no se sube un peldafio de la secuencia en tanto no
se haya expLot;do la posibilidad de solucionar dn problema mediante

un tipo de proceso menos radical.

La bfisqueda de’iineas de menor resistencia y lé‘gra---
vitacién creciente de los grupos sociales, en términos de su pogi?
‘cién econfmica o en relacibn cén su posicifn en la estructura del
poder, estarfan apoyando una idea de conse;vaciGn que hace que no
se plantee un tipo mis radical de proceso de politica econbmica

en tanto no se haya agotado una modalidad menos conflictiva.

Vale como aclaracién importante que esta secuencia
lineal no tiene por qué aplicarse en los procesos de reforma y
transformacién social que surgen como Aemandas de los grupos més
avanzados de la sociedad, que exigen una transformacién global
de la estructura del poder y de los obstdculos fundamentales que
anteriormente los limitaban.ég/

Esta forma descriptiva de presentar los tipos de
procesos de politica econbmica no implica de manera alguna que

asi tengan que darse en la complejidad de la lucha social; sin
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embargo, sirve para tener una visifn aproximativa de la radicaiiia-

cién en esos procesos.

Hasta el. presente se han considerado los procesos de
politica econfémica bajo la idea de procesos parciales y m8s bien
aislados; sin embargo, la m&s somera revisifn muestra que en un pais
determinado se llevan a cabo simult&neamente mdltiples procesos de

politica econfmica (monetarios, financieros, arancelarios, etc.)

Si se realizara un corte al azar en el proceso de po-
litica econSmica de cualquier pais se encontrarian procesos parcia
les en distintas etapas de desarrollo: mientras algunos estarfan
empetando,'otros estarfan en sus etapas cenfrales y otros en sus
etapas finales. Es innecesario insistir que él proceso qlobal no
resulta ser la simple suma de sus procesos phrciales, sino que, da
das las relaciones de interdependencia que mantienen entre sf, es
algo més que la integracién de los procesos parciales; es decir, .

el proceso global de polftica econfmica no serfa la simple suma de

procesos parciales y de reforma, sino un resultado cualitativamen-
te diferente, ya que incluye aspectos contradictorios, similares,
etc., y estaria inmerso en el proceso m&s amplio de la reproduc-
cibén social o del proceso social global.él/

2.4. Elementos condicionantes de la politica econé-

mica.

En el tema de los elementos que condiciocnan el que-
hacer de la P, E. en los espacios nacionales latincamericanos una
preocupacién frecuente ha sido el tema de la influencia externa

en las estructuras productivas, de consumo, y financieras. Sin
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embargo el anflisis de la gravitacidn concreta sobre las pré&cticas
estatales y particularmente las polfticas econémicas, ha sido me-
nos relevante y relevado. El concepto "aut6nomo" de polftica eco-
némica es afectado por los elementos del contexto interno (estruc
turales y coyunturales) pero fundamentalmente en el momento actual,
por los factores externos. La expansifn alcanzada por la gran em-
presa y la banca transnacionales estfn dﬁadiendo-nuevas magnitudes
y modalidades, con un poder capaz de evadir o condicionar los efec.
tos de las poliéicas estatales y en ciertos momentos tomar deci-
siones gue repercuten en la evolucién de los macroagregédos de las
econcmias iatinoamericanas.éZ/

La polftica econfmica se ve afectada no sGlorpor'la
problemitica expresada por los distintos grupos sociales sino que,
ademis, las acciones del Estado y las demanéas sociales no dejan
de e#tar objetivamente condicionadas pof la totalidad del contex-

to social e histGrico.

Siguiendo el planteamiento estructuralista es posi
ble ordenar dos tipos de condicionantes: los que definiremos como
estructurales o bédsicos y los que podemos denominar coyunturales

o de orden ocasional.

2.4.1. Elementos estructurales.

1) La poblacibén: 1las estructuras demograficas
afectan de manera importante a la politica econfmica en té&rmino
de la piiémide de edades, el porcentaje de poblacién rural y ﬁr-
bana, la concentracién geogrédfica, asf como la calificacién pro-

fesional.
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2)_ El territorio: considerado en t€rminos de la do-

tacifn cGe recursos naturales y del medio ambiente.

3) El nivel tecnolfégico alcanzado: los m&todos y

técnicas de produccifn constituyen una condicionante fundamental

"~ en el logro de las acciones de politica econbnica.

4) La organizacién politico-social: en lo que se

ﬁefiere al grado de desarrollo institucional (Estado, partidos,
grupos organizados, etc.); cualquier proyecto tiene obligadamen-
te que contar con el apoyo de las fuerzas capaces de llevarlo
adelante. El aparato institucional y el conjunto de instrumentos
diﬁponibles parece representar otra de las circunstancias estruc-
turales a que nos referimos. '

§

5) El ordenamiento jurfdico: el derecho de propie-

dad y la participacién que el Estado tenga en ella es una relacién
fundamental para adecuar los cambios que se reguieren en procesos

avanzados de polftica econémica.

6) La estructura de la actividad econfmica: las

cdndiciones relativas a la madurez o flexibilidad de la estructu
ra econémica o productiva, casi por definicién, en un sistema t1
picamente subdesarrollado, dependiente y vulnerable frente al ex
terior, normalmente se presenta como un cuello de botella de im-
portancia considerable que las polfticas econfnicas nacionales
deben encarar. Una polftica econfmica que se enfrenta a la gene
racién ée un bajo excedente y/o un aparato productivo desequili-
brado y desarticuladc sectorialmente tendrd menores posibilida-

desde elegir alternativas diversas y de movilizar y ajustar a
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ellas los recursos disponibles y necesarios. Por el contrario,
allf donde esos y otros elementos claves sean nis véntajbsos, las

perspectivas de la polftica econfmica se ampliar&n.

7) La estructura psicolégica vy los grados de con-

ciencia nacional: este plano considera la importancia de los gra

dos de conciencia nacional. Sin independencia para escoger obje=
tivos e instrumentos no puede haber polftica econémica propia, aun
que esto no implica, claro estd, que no deban tenerse en‘cuenta

las restricciones objetivas del marco externo, que constituyen una _
condicionante primordial en la direccién nacional de la polftica

econénica.

8) El grado de dependencia e insercifn: tanto en

términos tecnolégicos, culturales como financieros. En el caso
de los palses subdesarrollados este aspecto cobra una preponde-
rancia definitiva en los grados de autonomfa para definir una po
litica econfmica auténticamente naciocnal. La geopolftica v la
geoeconomfa definen en buena medida, muchas acciones de la polf-

tica econfmica.

Dada la relevancia actual de este condicionante es
importante detenerse para mencionar algunos de sus aspectos mis
relevantes. No obstante la dependencia externa en cue se han de
senvuelto las economfas latinoamericanas en el plano concreto de
la polftica econfmica, esa condicifn derendiente no aparece siem
pre tenida en cuenta explicitamente, El ente sujeto de la poli-
tica econ6mica -el Estado nacional- aparece en los andlisis con-
vencionales revestido de toda autonomia de decisifn, con gran

capacidad de accién con respecto de las relaciones econfmicas ex
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ternas; sin hacerse cargo de las restricciones e imposiciones cue
" derivan de esa misma condicifn de depnendencia. Limitaciones aque,
no son una constante, un acto permanente, sino que vienen modifi-
céndose en la misma medida en gue avanzan las transformaciones en
curso en la economia mundial; los grados crecientes de internacio
nalizacién tienen una gravitacién preponderante sobre las decisio
nes nacionales de la P. E.; la presencia de las grandes corpora=-
ciones transnac{pnales representan una voluntad y un interés aje-
nos, cada vez mds diffciles de controlar; lo mismo ocurre con la
injerencia erefna de las instituciones financieras, lo que las
convierte de hecho, en "entes—-sujetos", en actores activos de la

polftica econbémica en funcibn de sus propias conveniencias.

Estos "sujetos" se proyectan gomo tales, no s610>
en el plano de las relaciones econbmicas externas, sino también
en los mecanismos de funcionamiento interno de los sistemas eco-
némicos dependientes. Es asI}como entre otras manifestaciones,
los instrumentos tradicionales de la polIgica de comercio exte-
rior quedan seriamente cuestionados por los términos de una rea
lidad, en la que una proporcifn va grande y ripidamente crecien-
te de instrumentos quedan subordinados a la dindmica del capital
internacional. Es una realidad que condiciona igualmente la efi
cacia de las decisiones de polftica econfmica respecto a}las ta-

sas de interés internas como al nivel del gasto pGblico.

En definitiva las polfticas econ6émicas nacionales
se enfrentan a una realidad de cambios y transformaciones en mar
cha en la economfa mundial, en las relaciones de dominacién y de

pendencia, que comprometen y cuestionan la vigencia, en las ac-
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tuales condiciones del funcionamiento de &reas muy amplias de la

capacidad estatal de direccién en materia econbémica.

9) El grado de desarrollo alcanzado: en témminos
dé la gsatisfaccifn de las necesidades b&sicas de la poblacién,

as! como el conjunto de instituciones sociales creadas.

2.4.2. Elementos de coyuntura.

Son aquellos elementos de corto plazo que gravitan

poderosariente en los procesos de polftica econémica.

Pueden ser de los tipos siguientes:

7 1) Internos: que en el nivel econémico estarfan re.
feridos a la ipflaciGn, la oferta ytdemanda\globales} el compor-
tamiento del sector externo, del medio circulante, de los ingre-
sos y gastos fiscales, de la politica de tipo de cambio, etec., a
nivel de los elementos polftico-sociales se pueden nencionaf las

alteraciones en las relaciones del poder, movimientos de clase y

fracciones de clase.

2) Externos: es aguel conjunto de factores gque des
de afuera de la economfa nacional influyen en el comportamiento
Ge &sta. En el nivel econfmico guardan relacién con la situacién
concreta de la economfa mundial; es decir, con los movimientos
del comercio y de los flujos financieros internacionales, las ten
dencias ciclicas de la economia mundial, etc., que afectan el com
portamiento de la polftica econfmica nacional (para el caso de

México es evidente la importancia del movimiento de las tasas de



interés externas y las variaciones del precio del petrdleo)}. En
el nivel polftico se éonsidera la correlacién de fuerzas en el

escenario internacional, a partir de los distintos intereses po-
1fticos de los blogues de pafses determinantes en la escena mun-

dial. La situacién de la geopolitica y el papel que ahf se juega

también condicionan a la polftica econémica.

En resumen, si se necesitara una listavde elenentos
condicionantes de la P. E. serfa posible empezar por la siguien-

te:

{ l) El niQel de desarrollo de la sociedad.

2) La integracifn econSmica y sbcial, (interna y

externa).

3) El nivel de desarrollo del\mercado interno, no
86lo en términos de tamafio sino de sus caracterfsticas en prdduc-
cién y dotacién de factores y recursos; en fin, lo cue algunos
.economistas ahora llaman "el tamafio de la economia'.

4) E1 grado de concentracién y centralizacién de
la propiedad y de las actividades, tanto en su aspecto social co-
mo territorial. . '

5) Madurez y desarrollo de las clases y grupos so=--
ciales (en lo que se refiere al nivel de democracia alcanzada).

6) El papel del Estado y sus funciones.

7) El tipo de insercién en la economfa nundial.
Referido a los grados de dependencia en el proceso de toma de de
cisiones econmicas.

8) Los grados de conciencia nacional.
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El listado anterior puede servir qomb elemento de ba-.
se para ampliar la discusién sobre los elementos que estarfan con

dicionando, en un pais especificio, los resultados de los proce-'

sos de polftica econbémica.
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1. Vedse Rivera Urrutia, E., "Conflicto social y pre
sencia popular en la formulacién y desarrollo de la politica eco-
némica" Investigacidn Econbmica, 170, oct-dic. de 1984, FE. UNAM.

p. 233.

Z.. Los entes sociales son multifuncionales, porque
participan en numerosos procesos; en cierto sentido presentan uno
¢ mis perfiles en un proceso determinado y, aunque los demds per-

.files no aparezcan, de alguna manera estarfin interviniendo. Por
ejemplo, en un procesoc de politica econfmica se considera explfi-
citamente la participacién de los obreros como consumidores, sin .
embargo, su calidad de vendedor de trabajo no deja de participar.
Hay una interaccién permanente entre los éntes Y los procesos en
‘que participan: realizan los procesos y son por ellos modificados.

En ese sentido, bajo un determinado marco, los factores que infor

man su comportamiento estin en constante cambio. Dada la numerosa

y diversificada participacidn de los entes en los procesos, no se
debe esperar que su comportamiento en todos los momentos del pro-

ceso sea coherente; puede ser mds bien contradictorio, ya que es

‘posible que lo que se afirma en un momento del proceso pueda ne-
garse en un momento posterior. Por (iltimo, los entes sociales son

una totalidad plasmada por _su evolucifn anterior, es el producto.

de los procesos de que fue objeto y/o en etapas pretéritas, (véa
se Lessa, Carlos; "La politica econdmica como proceso', mimeo,

ILPES, Santiago de Chile, 1967, pp. 6-7).

5. Lessa, C.: op. cit. p. 5.

4. Una clasificacidn similar aparece en el trabajo
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citado de Carlos Lessa, pp. 5 y 6.

5. 8in embargo, debe insistirse que no se trata como
en el enfoque neoclésico, de ver la realidad econbmica como el re
sultado de un conjunto de microecomportamientos sino registrar,
en lo posible, el comportamiento del ente social en toda su espe

cificidad.

6.+ En esta ejemplificacibén se ha puesto énfasis en
la participacién del ente sujeto (Estado) como formalmente domi-
nante en ¢l proceso de politica econfmica (en cuanto a intencién),
en tanto que los grupos objetos de ias acciones de politica eco-
ndmica, al tener factores (objetivos y subjetivos) afectados, son
conducidos a una alteracién de su comportamiento probable. Como

\
se ha mencionado anteriormente las reacciones y repercusiones de

las medidas de politica econdmica pueden afectar las propias de-
cisiones del poder (como producto de presiones por parte de los

agentes involucrados).

Es decir, los entes que participan en un proceso de
politica econdmica pueden ser en ciertos momentos sujetos y obje-
tos simultdneamente. El hecho dé que sea posible, abstracta y
simplificadamente, formalizar un proceso particular (individual)
_de‘politica econdmica, no implica que los participantes tengan
conciencia de la totalidad del proceso. Por ejemplo, la accibn
gubernamental probablemente no espere las repercusiones desfavo-
rables de sus acciones de politica econdmica o no las espera con

tanta virulencia y‘profundidad.

En el trabajo citado de Carlos Lessa se plantean ca-
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tegorias descriptivo-formales del proceso de politica econbmica

que fueron utilizadas en el ejemplo del texto:

ii)

iik)

iv)

v)

Objetivo: es el comportamiento deseado por el

ente-sujeto del proceso.

Instrumento: poder potencial y formal del ente-su
jeto para inducir u obligar al o a los entes obje
tos a la realizacidn de acciones requeridas para

el logro del objetivo.

Operacién_instrumental (medidas): es el poder efec

tivamente administrado por el ente sujeto sobre el

o los entes objetos.

Reaccibn: cambio en el comportamiento de los entes-
I §
objetos a los cuales fue orientada intencionalmen-

te la administracidn del poder.

Repercusifn: cambios de comportamiento de otros
entes a los cuales no fue intencionalmente orien-
tada 1la operacién instrumental. Pueden ser de dos

tipos bésicos:

a) derivadas de la reaccitn al afectar el compor-
.tamiento de otro ente del sistema econbmico, en
forma favorable, que apoye el objetivo de las

acciones emprendidas;

b) derivadas de la reaccibén al afectar el compor-
tamiento de otro ente del sistema econdmico, en
forma desfavorable, qde obstaculiza el objetivo

de las acciones emprendidas.
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vi) Resultante: bajo esta expresifn se engloban los cam-
bios mis generalizados producto de la aplicacibn de
las medidas de politica econfmica. Aquf es posible
comparar la eficacia y la eficiencia de las accio-
nes emprendidas para el logro del objetive.intencio
nalmente explicitado, con el resultado realmente ob

tenido, (Leséa, C. op. cit. pp. 10-11).
7. 1dem.
8. Véase Rivera Urrutia, E. op. cit. p. 229.

9) Es 1mportante advertlr que aunque es p051b1e, en
un determinado enfoque, establecer con prec1s16n el dominio de cada

uno de los avances parciales del proceso de' polit1ca econfmica en la

+descripcibn de una experiencia concreta dada ‘la interin-
:fluencia e interconeccién de las distintas etapas, es extremadameg

" te dificil, si no imposible, eliminar el arbitrio y la simplifica-

¢idén en la distribucidén de los "eventos" en cada una de las etapas
propuestas. Las simplificaciones de procesos de politica econdmi-
ca pueden ayudar, al ser confrontados con experiencias concretas,
solamente para una primera aproximacién organizada. Es notorio;
asimismo, el abandono provisional del hecho bésico de que unbprocew
so esti indisolublemente ligado a innumerables otros procesos, Por
iltimo, aunque es mis fAcil asimilar las etapas de los procesos de
politica econdémica a los aspectos particulares y parciales de la
misma, es posible utilizar las mismas aproximaciones para el pro-

ceso global de politica econdmica (sobre esto se volverd mids ade-

lante).
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10. Coulbois, Paul, del libro La Politica coyuntural,

mimeo, CECADE. Las etapas y los planteamientos del proceso de po-
1itica econémica en el enfoque ortodoxo se trabajaron en base al

texto Politica Econdmica, Principiés y Formulaciones, F. C. E., -

1961, de J. Tinbergen, en particular el apartddo "La contribucidén
del andlisis econfmico a la formulécién de la politica econémica".

Este apartado tambié&n aparece en el libro Lecturas de politica eco

némica, ya citado. E1l conjunto de tesis del enfoque ortodoxo pro-

ceden de allf, a menos que se indique lo contrario.

11. Tinbergen, J. Citado por P. Coulbeis,op. ¢it. p. 6.

.

12. Coulbois, Paul, op. cit.
13. 1dem (los subrayados son nu%stros)

14, Sin embargo, la perspectiva tebrica de la visién
neoclisica ortodoXa es mas amplia y nosabse-circunscribe al recha
zo del intervencionismo estatal de tipo keynesiano. Es una posi--
ci6n que tiene que ver con supuestos politico-ideolégico sobre el

funcionamiento de la economia y la sociedad.

N 15. 'Los trabajos revisados de estos autores son:
Pinto, Anibal: '"Algunas cuestiones generales de politica econé-

mica en América Latina", el Trimestre Econdmico No. 135, F.C.E.

México; también en Lecturas de Politica Econdmica, op. cit. Trans

formacidén y Desarrollo: la gran tarea de América latina, F. C.E;

1970 y Hacia una dinfdmica de desarrollo latinoamericano, México,

F.C.E., 1963 de Radil Prebisch. De Enrique Sierra se consulta-

ron los trabajos Andlisis e instrumentos de politica econdmica,
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mimeo, ILPES y "Polftica econfmica, planificacifén y administracién

piblica", el Trimestre Econémico No. 175, F.C.E., Méxiéo, pPp. 609-

652.  Los dos trabajos en que fue mis clara la exposicibn de la
idea de proceso fue en el de Enrique Sierra (Polftica econbmica,

planificacibn...) y el de Anibal Pinto.

16. Pinto, Anibal en Lecturas de polftica econfmiga,
op. cit. p. 302.

17. Iden.

18. Sierra E.: "Politica eéonGmica, planificacién";;..

op. cit., pp. 610-620 y Pinto, Anfbal, op. cit. p. 313,
19. Pinto Anibal, op. cit. pp.‘305-306.

20. Rodriguez, Octavio: La teoria del desarrollo de l

la CEPAL, Siglo XXI Edit, México, 1981, Segunda Edicibén, pp. 11-

12 (Los subrayados son nuestros).
21. Idem
22. 1Ibidem (los subrayados son nuestros).

23. De Brunhoff, Suzanne; Estado y capital, Ed. Villa-

mar, Espafia, 1978, (Etat et Capital, Maspero, Grenoble, 1976) y

"Crisis capitalista y politica econdmica" El marxismo y la crisis

de Estado, U .A.P., 1977 o también en Lecturas de Polftica Econémi-

ca, op. cit. Las tesis centrales que se destacan proceden de es-
tos textos, a menos que se indique lo contrario.

/
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24, De Brunhoff, S, “Crisis Y polftica econfmica' en

Lecturas...., p. 277,

250

26.

27.

28,

son nuestros)

29. -

30.

31.

pig. 280.

32,

subrayados son

33.

mica, op. cit.
34.
35.

36.

37.

pig. 280. (los

Idem
De Brunhoff, S.
Idem

De Brunhoff, S.

Idem
Ibidem.

De. Brunhoff,

op. cit. p. 278,

op. cit. p. 279 (los subrayados

\

Estado y Capital, cap, IIl'y op, cit,

De, Brunhoff,

nuestros).

De, Brunhoff,

Estado y Capital, capitulo III, (los

Crisis Capitalista y Politica Econd -

De, Brunhoff, S.

De, Brunhoff,

Ibidem.

De, Brunhoff, S.

subrayados son nuestros).

op. cit. p4g. 286

S. op. cit. pag. 287

op. cit,pag. 281,
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38. De, Brunhoff, S. Estado y Capital, op. cit. phg.
13. '

39. De, Brunhoff, S, op. cit. pidg. 11

40. Ramos, S. Pablo, El papel del Estado en la Polfiti-

‘ca Econbmica, mimeo, CECADE, 1982, pég..36.(1os subrayados son nues-

tros). . .

41., Rivera, Urrutia, E. op. cit. pig. 224.
~42. Rivera, Urrutia, E. op. cit. pig. 225

43. Se han comentado de modo somero, algunos aspectos
considerados centrales en el enfoque ortodoxo marxista, con los
que choca una»consEruccién alternativa del quehacer politico en
la politica-econﬁmica. Sin embargo, lo anterior no quiere expre-
sar un rechazo a esta perspectiva, todo lo contrario, logque se guie
re es, "ampliar" los encuadres que limitan su comprensién y ané-
lisis. Por ejémplo la perspectiva de S. de Brunhoff sobre "La cri
sis como un proceso inmanente, normal del desarrollo capitalista"
debe gozar de aceptacibn (Julio Lépez y Eduardo Gonzilez la utili-

“zanien'Crisis y Politica Econdmicd" Trimestre Econdmico No. 201).

Sin embargo, el hecho de no incluir el papel del conflicto social
en las modificaciones en las relaciones sociales de produccidon y
en el propio Estado y (en la misma crisis) en una visidn de "todo

o nada", por lo menos, debe ser discutida.

44, Oszlak, 0. y 0'Donnell, G. "Estado y Politicas Es-

tatales en América Latina: Hacia una estrategia de investigacién',

mimeo, San José 1981. Cordera, R. "E1 Discreto Encanto de 1la Po-
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litica Econbmica",En Nexos, No.‘38,_Enero 1981. México. Rivera

Urrutia, E.: "Conflicto Social y Presencia Popular en la Formu-
lacibn y Desarrollo de la Politica Econbmica"., Investigacién
Econémica 170, octubre-diciembre de 1984. Lessa, Carlos, La Po-

1itica EconBmica como Proceso, ILPES, Junio de 1967, mimeo, San-

tiago de Chile; "Politica -EconSmica: iCiencia o Ideologia" Revis

ta de la Cepal (2 nfineros) 1979. En una perspectivé tebrica si-

milar, los siguientes autores también aportan elementos sugeren-
tes: Elmar Altvater, "Politica Econfmica y Crisis",Cuadernos Po-

l1fticos No, 22, Editorial Era, México 1979. Lichtensztejn, S.

tanto en sus trabajos tebricos (muchos de ellos citados, en este

trabajo) como los que han aparecido‘'en CIDE, Economia de América

Latina, y en Investigacibn Econfmica.

\

45, Veéase. Cordera, R. op. cit. pig. 13.

46, Rivera, Urrutia, E. op. cit, pdg. 231.
47, Iden.

48. Cordera, R. op. cit. pag. 14.

i
i

49. Pricticas, como las salariales y de precios y las
relaciones sociales que, estas conllevan, el abasto popular, la

generacif6n de bienes bisicos, etc. (véase Cordera R. op. cit.)
50, Idem.

51, Rivera Urrutié, op. cit.y Cordera, R, op. cit. pég.

14.
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52. La elaboracibn programitica, eﬁ este sentido, se

‘convierte en parte esencial de este enfoque, a fin de ir logran-

do transformaciones parciales, en el que se sienta la presencia
popular. Véase el trabajo citado de Elmar Altvater y Rivera Urru

tia..

53. Véase, los dos trabajos de Carlos Lessa citados

en particular el de "La Polftica Econémica como Proceso", pag. 12-

42.

'54°, Véase, Lichtensztejn, S.: "Reajuste Internacional

y Politicas Nacionales en América Latina". Pensamiento Iberocamerj

cano No. 5, enero-junio de 1984, Madrid, Espafia, También, Rivera

\

| © 55. En este mismo-apartado citamos, la afirmacién de
Brunhoff, en el sentido de justificar la prescindencia de un esque
ma descriptivo de politica econémica por los problemas de abstrac-
cién y simplificacidén que esto representa. Véase en "Crisis Capi-
talista y Politica Econfmica'" de S. de Brunhoff el apartado refe-
rido a "modalidades de funcionamiento de 1la Politica'Econémica".

(II1) Lecturas de Politica Econdmica, op. cit.-

56. Sobre los elementos condicionantes de la Politica

Econémica se volverd en el apartado siguiente de esta primera par

te.

57. Llessa, Carlos, op. cit. pdg. 49

58. -Se utiliza la tipologia propuesta por Carlos Lessa,
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En su trabajo.citado se usa en lugar de la denominacibn "proceso

parcial"™ la de "proceso individual" de politica econémica.

59. Lessa, Carlos, op. cit. pig. 50.

. 60. Sin embargo, la elaboracidn de estrategias globa-
les programiticas de politica econfmica no requiere esperar los
resultados parciales o globales de los procesos de polftica econé-

mica.

‘ 61. Es importante considerar que para que se ejerza
la direccibn de un proceso de politica econdmica es fundamental,
el establecimiento de un compromiso entre los distintos grupos so
ciales; compromiso que debe esbozar el "marco" dentro del cual se

\

desarrollar§ el proceso global de politica econbémica, ya sea para

el mantenimiento del estado de cosas o para la transformacién so-

1
|
1
1
1
1
|
i

cial.

62. Por ejemplo, distintos trabajos han estimado que

las empresas transnacionales controlan aproximadamente las tres

cuartas partes de las inversiones extranjeras en el mundo; cuen-
tan con activos iiquidos que superan varias veces el total de lasl
reservas monetarias a disposicién de los bancos centrales; contro
lan una proporcidén mayoritaria de 1la produccidn capitalista y ca-
si la mitad del comercio mundial y de lastransacciones financieras
que se llevan a cabo en los grandes mercados de capitales.. Wase
Celso Furtado, "Transnacionalizacién y Monetarismo", Pensamiento

Iberoamericano No, 1 y Samuel Lichtenstejn. 'Reajuste Internacio

nal y Politicas Nacionales en América Latina", Pensamiento Iberoa

mericano, No. 5.
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PARTE TI3JI1I

ESTADO .Y POLITICA ECONOMICA EN LAS VISIONES ORTODOXA
Y ALTERNATIVA: ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS SOBRE LA DISCUSION
RECIENTE.

- Introduccién.

En este apartado revisaremos las caracteristicas y los
distintos papelés qgue asume la intervencibn econémica estatal, en-
tendida como politica econfmica. Ei objéto es aproximarnos a la
discusién reéiente, que tiene como contendientes a las posiciones
ortodoxas de politica econfmica -vigentes en el &rea latinoamerica-
y los planteamientos'de orden alternativos, que en forma desigual

y desordenada han comenzado a surgir.

Nos proponehos explicitar los distintos objetivos y con
tenidos de lo que llamamos una visién alternativa de P. E. y que a
diferencia del car&ctér y contenido que priva en la visién ortodoxa
le confiere un mayor alcance a la P. E. y no se agota en la estabi-
lidad de los equilibrios macrof inancieros, ni en la supuesta exter-

nalidad del accionar estatal.

En la parte A pasaremos revista a algunos aspegtos so-
bre el intervencionismo estatal, sus distintos papeles y funciones
y por dltimo se abordarén varias car§cteristicas del intervencio-

nismo estatal en el capitalismo periférico.

En la parte B se recogen algunos de los elementosteb=-
ricos;metodolégicos presentes en la discusifn reciente entre las
posiciones ortodoxa y alternativa. Revisando en especial sus su-

puestos sobre Estado y'la organizacién econfmica de la sociedad y

R
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algunas caracteristicas del resurgimiento 'y de las perscripciones
de P. E. a ella asociadas. En la parte final ge incluyen algunos

temas que pueden servir en la definicifn de objetivos y contenidos

distintos en una visién de P. E. alternativa a la ortodoxa.

“PARTE A. ESTADO Y POLITICA ECONOMICA,

[P VOV LR © T

3.1' Sobre el intervencionismo estatal.

Es pr&ctica com@n en las interpretaciones sobre el pa
pei que cumplé el Estado en la economia iniciar con una breve dig
cusién sobre el carfcter y naturaleza de la llamada intervencién
estatal. Las acciones del Estado en lo econémico son acciones que
inciden en el proceso econfmico o en los factores determinantes
del cbmportamiento de los agentes que tienen a su cargo las acti-
vidades econfmicas. En general, la P. E. consiste en la interven
cién del Estado en la economia, puesto que se réfiere a su accio~
nar en este campo, a pesar de lo obvio es importante insisfit en
el tema por la controversia y puntos de vista dispares que se ex-
presan al respecto. Asi, por ejemplo. Elmar Alvater, en el tra-
bajo "Notas sobre alguhos problemas del intervencionismo de Esta-
do", considera que la propia categoi!a 'de intervencién del Esta-
do"res conflictiva, porgue su acepcifn corriente implica una rela
cién imprecisa entre la sociedad, su estructura econémica y el Es-
tado. Sin embargo, ese autor considera que conceptos tales coﬁo
Yregulacién estatal", "capitalismo planificado", "crisis de admi~-
nistracién", no constituyen alternativas v8lidas. En ese. trabajo
se sefiala que aungue el concepto en si mismo es cuestionable, y

muestra limitaciones, nho existe una categoria mé&s difundida y apro
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piada para incursionar en la complejidad de la intervencién esta-

‘tal.l/

Para un autor latinoamericano, Pedro Pirez el problema
consiste en que “las relaciones capitalistas de produccién suponén,‘
en forma estructural, que el Estado tenga parte en las relaciones
econfmicas, constituyéndose asi un carfcter general del Estado ca-
pitalista. Teniendo en cuenta que el Estado ha sido un elemento
actuante en toda la etapa del desarrollo capitalista, donde esée ca
rdcter general del Estado capitalista se manifiesta en formas dis-
tintas y en grados diferentes segfin las etapas y fases del desarrg
llo de las relaciones capitalistas de produccién y, afin, deila co-
yuntura de que se trate". Segln se entiende, no se tratarfa de u-
nﬁ 'intervencién del Estado en la economifa', sino de su articula-
cién estructurai en la reproduccién de las sociedades capitalis--

tas.?/

‘Lo gue en este andlisis se destaca es que, si el Esta-
do se articula estructuralmente en la reproduccibn, no se puede ha
blar de intervencibn, puesto que ella supone, en los t&rminos de
Pires "un actor que interpone su conducta o accifén en otro y otros
actores, o bien en sus acciones o h&bitos".af Por tanto, si la ar-
‘ticulacién del Estado y la economfa es estructural no corresponde

utilizar el concepto de intervencifn.

El Estadc ha estado siempre y ahora con mayor razén,
constitutivamente presente en las relaciones econfmicas. La his
toria econfmica del desarrollo capitalista as! lo muestra. Sin
émbargo, en el capitalismo se presenta una separacién relativa en
tre el Estado y la econcmia, pues amEos tienen sus propios espa-

cios y campos. Esto significa gque, sin negar el papel del Estado
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en la propia constitucién de las relaciones capitalist&s de produc
cibn, es preciso reconocer que existe una separacibn y, por tanto,
la relacifn entre ellos adquiere connotaciones especiales. De ahl

que la intervencifn estatal no debe ser entendida como la intromi-

s8ifn de un agente en otro, sino dentro del concepto eje de autono-

.74

mia relativa.-

La necesidad de la intervencién estatal ha existido
desde el surgimiento del mismo capitalismo, sin embargo esa "inter
vencién" no ha sido en todo momento y circunstancia la misma. La
‘necegidad de 'la intervencifSn se ha ido modificando segdn los diver

sos estadios del desarrollo capitalista.

El Estado, como garante de la reproduccién social in-
terviene en el proceso de desarrollo capitalista. Si bien hemos .
mencionado que el modo de produccién, capitalista configura la se
paracifn entre el Estado y la Economifa, esto significa la forma
especffica de la intervencifén del Estado en la economia, gue se

modifica histéricamente.

Asf, el Estado mercantilista tuvo que llevar a cabo
una amplia intervencién para favorecer el ascenso y consolidacién
de la burguesfa, que necesitaba de ese apoyo. MAs tarde, el Esta
do liberal redujo al minimo esa intervencién, porque la clase do-
minante en. el poder necesitaba libertad para actuar. Con la cri-
sis de la gran depresién surgib el Estado anticiclico, que desem-
peii6 un papel altamente intervencionista cuande las fuerzas del
mercado resultaron insuficienteés para superar la crisis y la bur-
guesia requeria de nuevo el apoyo estatal. Posteriormente, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, el Estado desarrollista 4ié

nuevas caracteristicas a la intervencién del Estado, al proponer-
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- g8e superar las tendencias al estancamiento del capitalismo. En
la actualidad, con‘la presencia de la contrarrevolucibn mone-
tarista, (y la crisis) se estfn modificando las formas de in-
tervencifn, pero €sta no deja de estar presente como un elemen
to cada vez mis vital en el funcionamiento del sistema econfmi
co.§/

Lo anterior significa que la P. E. del Estado ca-
pitalista ha sido diferente segin los estadios del desarrollo
capitalista, pues al modificarse las caracteristicas de la in- -

tervencién, la P. E. adquiere nuevas funciones y perspectivas.

3.2 Los Distintos Papeles de la Polftica EconSmica

Estatal.

La interrogante que tratarfamos de contestar en és-
ta'parte es la de establecer ¢cull es el papel del Estado en
los procesos de P. E.?. Generalmente se habla de la P. E. es-
tatal y esto parecerfa obvio y claro, en la medida en que es
el Estado el que aparece como el encargado de institucionali-
zar el proceso de P. E, El Estado aparece como el ente res-
ponsable de vigilar y controlar la formulaci6n y ejécucién de
esas acciones. Este proceso prdduce ;a impresién de que el Es

tado juega, siempre y en todo momento, un papel activo ya que

aparece aprobando objetivos econfmicos, aplicando instrumen-

tos y evaluando resultados de las acciones aplicadas. Sin em

bargo, consi&erar al Estado jugando siempre este papel, no es

tan s6lo una visién simplista, sino que puede conduéirnos a po
6/

siciones equivocadas en el tratamiento de la P. E.2{ por su en

foque unilateral.

Por ello conviene considerar que no es el papel ac
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tivo el ﬁAico que desempefia el Estado capitalista. Al ser éste
un pfoducto.de la sociedad capitalista y formar parte constitu=-
tiva de ella, existen grupos sociales que utilizan su poder pa-
ra influir sobre el mismo Estado e imponer un conjunto de ac-

ciones a la sociedad. Es decir, el Estado puede resumir, en un
determinado momento, las relaciones de poder entre las diversaé
clases sociales o del blogue hegeménico. En esta perspectiva

el Estado puede ser "utilizado" de acuerdo a los intereses par-
ticulares que logren mayor poder y convocatoria en la sociedad.
En esta perspectiva tendrfamos otra faceta de la accién dei Es;

tado en la P. E: la de un papel pasivo. Es decir el Estado apa

rece influldo en sus acciones y recibe la influencia de grupos
sociales al tiempo que puede ser mfs o menos manipulado por gru
pos o clases del proceso de P. E., qu'le imponen la adopcién de

ciertas medidas.

Sin embargo,ademis de los dos papeles ya mencionados,
darfa la impresién de que el Estado interviene, con un gran nG-

mero de acciones, como mediador y conciliador entre los diver-

sos intereses en pugna (clases, fracciones de clase, bloques).
Puede jugar, entonces, un papel de &rbitro entre los distintos
intereses en juego, ya sea interviniendo directamente en su so-
lucién o bien proporcionando los canales de negoéiacidn en sus
diferentes instituciones (para las disputas interclasistas o -

bien intraclasistas).

El mismo Estado se va a convertir en su campo de dis
-puta y negociacibn entre las clases, las fracciones de clase y
los blogques que tratan de influir en las negociaciones. Es de~

cir, adem§s del papel activo y pasivo el Estado aparece en cier
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tos momentos cumpliendo un tercer papel: de conciliador.

El papel activo del Estado, que considerarfa a la P.

E, estatal éomo acciones adoptadas por el Estado, como por enci-

ma de la sociedad, prescindiendo de las presiones y del juego de

intereses, serfa insuficiente para entender, con precisifn, el

papel.del Estado en la economia, ya que la P.E. eé. en esencia,

resultado de enfrentamientos entre grupos y clases que tratan de
7/

hegemonizar los rumbos de la acumulacién

it

ﬁin embargo, también serfa insuficiente considerar
a la politica econémica como una mera resﬁltante del juego de in
fluencias de los grupos de presifn de la gociedad civil, es de=-
cir, en un papel estrictamente pasivo. Aquf'el problema consis-
te en considerar al Estado como un ente que estarfa s6lo y exclu
sivamente a merced de las fuerzas de los grupos dominantes. En
una visiGn as! el Estado estarfa a merced de las fuerzas hegemf-
nicas y sometido a los vaivenes de la.coyuntura politico-social,

8/

incapacitado para plantear iniciativas propias.-

En este nivel de la discusifn serfa pertinente acla-
rar que aungue en esencia la P. E. es resultado de la confronta-
cién y disputa, tal confrontacifn no se da en un campo estricta-

mente neutral.

La presién de los grhpos por arrancarle decisiones
al poder implica que la lucha se dé de manera importante en es-
te campo y aln cuando la P. E. expresa las tensiones y enfrenta
mientos de los grupos sociales, también esta marcado por un sig
no especifico: el de las clases dominantes o del blogque hegem6-~

nico que, indefectiblemente, van a imprimir su sello en el pro-
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ceso de P. E.

~ Por lo anterior sostenemos que el Estado parece tener
capacidad para definir sus objetivos y disefiar sus acciones, im-
poniéndolas sobre el conjunto de la sociedad, como un poder gue

est& por encima de ella,

Una comprensién menos estrecha de la P. E. coloca al
Estado no como simple instrumento (en un papel pasivo) ni como un
ente totalmente auténomo (papel activo). . Sus acciones no se su-
bordiﬁaﬂ, de manera directa y total, a los intereses de los gru-
pos hegemdniébs, ni son acciones ngutrales que beneficien o per-
judiquen a todos por igual; m&s bien la P. E. "se establece como
un complejo de acciones que encuentra en el Estado a su princi-
pal protagonista pero en realidad resume, en cada caso y siempre
de manera contradictoria, la disputa en torno a la generacién y
la forma de utilizar el excedente econSmico, en los cuales se ba-
“san la reproduccién de la sociedad y los rumbos de esta reproduc-
cién“.g/ La naturaleza del Estado capitalista se define como fun-

damental para la comprensién de la P. E.

Una interrogante adicional que puede ayudar a compren
der la importancia del papel del Estado en la P. E. serfa gpor
qué razén existen en apariencia, estos tres papeles del Estado ca
pitalista en su relacién con la P.E.? Una primera idea que surge
de los expuestos anteriormente es que el Estado capitalista no es
s6lo sujeto, ni s6lo instrumento, ni sblo aparato conciliador, si
no que desempefia, en apariencia, esos tres papeles. Esto porque
el Egtado capitalista aparece con un carfcter dual: 1) esti al
gservicio de las clases o del bloque hegemdénico y, por tanto, tie-

ne que organizar y mantener la hegemonia de clase y/o del pacto
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social que lo sustenta; 2) el Estado en ei capitalismo se define
"como un Estado del interés general", por tanto, diffcilmente se
puede dar una identificacién total entre bloque dominante y Esta
'do, ya que &ste debe aparecer expresando los intereses colecti-
vos. Este cardcter dual con que aparece el Estado capitalista

10/

guarda relacifén con su propia naturaleza. —

El Estado en la definicién gramsciana debe ser enten
dido como combihacibn de coercifn y consenso, como elemento arti
culador entre, sociedad civil y sociedad politica. El Bstado en
tonces, no es s6lo el aparato de Gobierno, el conjunto de insti-
tuciones encargadas de dictar leyes y hacerlas cumplir; es un Es
tado hegembénico, con capacidad para dirigir y dominar, producto
de determinadas relaciones de fuerzas éociales, que desarrolla
"actividades teSricas y préicticas con las cuales la clase domi-
nante no s6lo justifica y mantiene su dominio, sino también logra

obtener el consenso activo de los gobernados".ll/

El Estado entendido como coercibn, como aparato gque

" contiene el monopolio legitimo de la violencia, pone de manifies
to al carfcter de clase de la dominacibn que ejerce. Pero el Es
- tado capitalista -y esto es lo especifico del capitalismo- es so

bre todo un poder que busca dominar, con base en el consensc en

la aceptacibn social del proyecto del cual es portador.lz/ El Es
tado se convierte en el elemento qué garantiza la reproduccibn
capitalista, traduciendo esta forma de reproduccibn en "prejuicio
de masas", ganando el consenso social de los gobernados. El Es-
tado se convierte en productor de acciones y establece una red
compl;ja de "mediaciones" que van desde los &rganos de representa

cibn legitima, hasta aquellas formas de organizacién propias de
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la sociedad civil (partidos, sindicatos, etc.) a partir de la cual
se busca validar "la identificacifn y la unidad entre las clases y
el poder politico". Pero si bien la sociedad civil es el medic en-
donde se ejerce la dominacién ideol8gica, es también el terreno en
donde la clase obrera -portadora de un proyecto social distinto-

en su lucha, puede ganar la hegemonia, construir un blogue de fuer

zas alternativo y disputar la dominaci6én de la sociedad.lg/

La violencia y el consenso como actividédes estatales
tienen su referente en la sociedad misma: la violencia real de la
relacién de propiedad y no propiedad de medios de produccién. La
igualdad formal entre propietarios de mercancfas (medios de pfodug
cién, fuerza de trabajo) y la no violencia fisica entre ellos (vio
lencia en el aparato productivo, violencia social de todo tipo y
blisqueda de consenso). En la actividad reguladora de la reproduc
cibn social a través del uso de la coercién y el consenso el Es-

tado funda su intencibn y necesidad.li/

Por tanto, el Estado capitalista representa, a largo
plazo, el inter&s modificable y cambiante del bloque hegeménico,
reproduce y consagra la dominacién de las clases‘dominadas, ejer-
ciendo la coercién; pero también organiza el consenso a través de
compromisos provisoiiq;entre ciertas clases y grupos'subordinados

y el bloque de poder.

Para cumplir sus funciones, el Estado requiere una au=

tonomfa relativa con respecto a la sociedad (&sta en la doble na-

turaleza de la sociedad capitalista, como sociedad y como Estado).
“"La autonomia relativa del Estado es la mediacién, por excelencia,
cuyo soporte es la burocracia como agente que puede adquirir cono-

cimientos de la préctica estatal y de la totalidad social (desde
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el punto de vista de la ganancia) que la burguesfa es incapaz de te
ner por su condicibn fraccionada“.lé/ Esta autonomia es relativa en
cuanto la actividad estatal tiene lImites definidos, es decir, no
puede transgredir el fin del capital, que es simult8&neamente su ra-
z6n de ser, y autfnoma en cuanto que es capaz de imponer, por sobre
el interés particularizado de los capitalistas y sus distintas frac
ciones, su proyecto social general. "El grado de autonomfa estatal
estd dado en gran medida, por el nivel del conflicto polftico dé 1a-

sociedad". 16/

3.3 La problemitica de!h accién estatal en la perife-

ria.

‘La concepcibn de la autonomia relativa del Estado como

concepto eje, en la comﬁrensién de los distintos papeles de la P.E.

- estatal, toma connotaciones distintas en palises de capitalismo tar-

dio y subordinado, en donde el Estado ha tenido funciones adiciona-
leé y/o distintas a las del Estado de capitalismo originario. E1l

Estado como parte esencial de la reproduccibn scocial capitalista ad

Quiere formas especificas a partir de las caracteristicas de su pro

pia formacibn econémica-social.

No es mucho lo que se ha teorizado sobre el papel del
Estaéo en la periferia, y afin menos sobre la relacifén mds especifi-
ca, Estado-Politica Econ&mica.ll/ Sin embargo es posible sefialar al
gunas particularidades que permean y modifican el contenido mismo
de la relacifn entre el Estado y la organizacifn econfmica de su so
ciedad.

1) La modalidad intervencionista del Estado en la eco

nomia se ubica en el principio mismo de su desarro

llo como formaciones capitalistas. En estas socie
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dades la acciQn del Estado en la ésfera econfmica
no es el resultado de la evoluciGh capitalista
clisica (fuerzas productivas y relaciones de pro-
duccibn), sino "una condicifn fundamental para su
desarrollo particular. Por lo hismo, el Estado
tiene que operar desde los primeros momentos del
desarrollo como una miquina eccn6m1co-soc1a17qhe
.produce fuerzas productivas, produce directamen-
te mercancfas y produce y amplia las relaciones }

de produccifn capitalista".lﬁ/

7‘2) Las clases sociales estd&n todavfa en proceso de‘
formacién y, no adquieren la madurez necesaria’pg'
ra transmitir sus intereses al resto de la socie
dad. Esto se expresa en la inexistencia de un

liderazgo sélido.

3) Las relaciones capitalistas de produccién no es-
t&n plenamente afianzadas en el conjunto de la ac
tividad econfmica y se mantienen formaciones pre

capitalistas.

4) La debilidad org&nica de las clases dominanteg,
expresada en la crénica fragilidad de las estruc
turas de poder, da lugar a dos procesos tipicos:
la presencia recurrente de grupos militares en
el mando y/o la penetracifn de poderes externocs

en la conduccibén nacional. 13/

En estos casos el Estado asume particularidades dis

tintas a las de los paises de capitalismo originario. Juan Car-
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los Portantiero lo plantea con la idea de que existen semi-estados

y gemi-naciones.2%/

En los paises de desarrollo tarqlo y dependiente en
ios que han existido procesos revolucionarios amplios, la responsa
| bilidad del Estado en la conduccibn del desarrollo econbmico se
convierte en fundamehtal; la politica econlmica estatal tiende a
convertirse con mayor frecuencia en el elemento promotor del desa
~ rrollo, ya sea para cubrir las deficilencias del empresariado nacio
nal y/o fundamentalmente, para cumplir con las demandas de los gru

pos mayoritarios.

5). El Estado'tiene mayor necesidad de aparecer como
el representante de la Nacibén, -ya que el objeti-
vo del nacionalismo fevolucionario seria la libe-
racién nacional-. La contradiccién fundamental
no se darifa aqui en los términos clésicos de bur
guesia y proletariado, sino entre Nacibn y fuer-
zas externas. Por ello, tanto los grupos hegemf
nicos, como los que no lo son tratan de convertir
al Estado en su representante y defensor, a tra=-

vés de la creacién de alianzas y pactos.

6) Las razones de un intervencionismo estatal temprg '
no estarfa justificadas por las dificultades his-
t6rico-estructurales gue los Estados nacionales
tardlos y dependientes tienen que remontar para
desarrollarse. Ila influencia'determinante del pa
sado colonial en la generacidn de condiciones de
desigualdad ancestral y la incapacidad real del

capital para, por si mismo, comandar el desarro-
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1llo eficiente de las fuerzas productivas requieren
de esta forma particular de intromisién temprana

del Eatado.gl/

La liberacifn nacional constituye una condicién
esencial para la consolidacién, fortalecimiento
y desarrollo de la Nacibén, toda vez que su marco
histérico se resume en el subdesarrollo. Los

programas nacionalistas revolucionarios se sus-

" tentan generalmente en pactos y alianzas, en lo

que participan las clases.interesadas en la conso
lidacién de la Nacién. Estos pactos sociales es-
tdn sometidos a flujos y reflujos, tanto en su iu-_
cha contra las fuerzas externas como en su lucha
contra la reaccifn interna. En parte, por esta ra
z6n, la P. E. de estos regimenes no siempre es cohg'.
rente y, €n diversos casos, sus medidas y acciones

no llegan a ser irreversibles.

Las peculiaridades, como se podra obsérvar, de los
casos tardios y dependientes modifica y van més a-
114 ée.las connotaciones “"clisicas" del concepto de
autonomia relativa. Presentan 1mportantes:diferen-

cias en la naturaleza, cardcter y fines del Estado.

En su desarrollo histbrico, estos pafses pasaron pof

procesos coloniales profundos, por lo que el Estado y las relacio-
nes capitalistas de produccidn tuvieron derroteros distintos a los
del capitalismo originario. En estos paises la lucha por ser Na-

¢ibn cruza, inextricablemente, el contenido de la politica econdmi
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79) Esté conjunto de sefialamientos debe servif para no
aplicar, sin sentido critico, la teorfa del Estédo
formulada desde'y para los palses capitalistas cen
trales a los casos de capitdlismo tardfo y depen-
diente. La adaptacifn y creatividad en este campo

constituye un importante desaffo.

10) Las consideraciones realizadas tienen importantes

implicaciones para la P. E., ya que las acciones

del Estado en los paises depen@ientes tienen un conb
tenido ,qde no es igual al del capitalismo origi-
ﬁario; por el contrar;o, presenta sugerentes dife-

rencias.

Por otra parte, la dinfimica de las luchas sociales que
 cruzan a la P. E. tienen, en estos paises motivaciones adiqionales
a las tipicas del capitalismo original. En aquéllos la P. E. tiene
que expresar también, los problemas y aspiraciones de la Nacién en
su lucha por consolidarse frente a los poderes imperiales gue ava-
sallan sus derechos y exprimen sus recursos, y afin en contra de.las
reticencias y resistencias que opongan los grupos hegeménicos, que

generalmente son clases sin conciencia nacional.

Llegado a este punto habria que hacer una importante
precisién que sirve para entender los distintos niveles de an§li-
s£s de la P, E. en relacién con el Estado. Es necesario distinguir
el nivel de andlisis, y aproximarse a las distintas formas estata-
les y, dentro de &stas, a las diversas expresiones de regfimenes po

lIticos.gZ/

El anilisis del Estado y su relacifén con la P. E. es,

en todo caso, punto de partida, no de llegada. Para salvar este
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escollo podriamos remitirnos a la clasificacién que nos habla de

tipos de Estado, formas de Estado y regimenes polfticos.

‘La visién de P. E. que se ha planteado, que conden-
sa dos relaciones de podgr entre lo econSmico y lo politico. Re
guerfa en este nivel de la relacifn entre ambos, el andlisis del
componente coyuntural, o de dominacién especificos, que se expre
sa con mayor nitidez y celeridad en el nivel de los regimenes.pg

11ticos.

La caracterizacién del Estado, desde sus perfiles
generales hasta sus aspectos més concretos, es punto de partida
para el estudio de la P, E., No puede ignorarse que todo Estado
es diferente de los demds, gue tiene sus rasgos propios, resultan
tes de su propia historia. De esta manera,el estudio de la P.E.
del Estado capitalista, como tipo de Estado, debe profundizarse
con la investigacién de los regimenes concretos; lo mismo que el
estudio de experiencias particulares, en un pafs determinado, de-
be afianzarse en el conocimiento de las pr&cticas generales del
Estado capitalista. Este ejercicio de lo general a lo particular
y el inverso pueden enriquecerse y complementérse mutuamente, con
la intencién de comprender de mejor manera el papel del Estado en

la P. E. '

El anterior recuento tiene la finalidad de acercarse
a un conocimiento més significativo del accionar estatal en lo
econdmico.la Concepcién de la P. E. como resultado de confrontacio
nes sociales en el campo de lo econfmico, que abarcan a la socie=
dad y al propio Estado permite tomar distancia de visiones donde
la P. E. se refiere en forma exclusiva a acciones de las fraccio-

nes y grupos dominantes o de posiciones donde el accionar econd-
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mico estatal no estd sujeto a determinantes polftico-sociales.

La P. E. es un campo en el que es posible acusar la
presencia de los intereses populares y nacicnales. Si bien en
otras €épocas los intelectuales de los grupos no hegeménicos asig
naron a la P. E. el 8&mbito de un coto cerrado y exclusivo de los
grupcs y clases dominantes, en la actualidad, una actitud de ese

tipo "s6lo puede ser considerada retr6grada".2§/

Lok grupos no hegemfnicos, estfn en la necesidad y
tienen la oportunidad de formular sus propios programas de P. E.
y proponerlos al conjunto de la sociedad como la alternativa mé&s
adecuvada frente a los problemas que se enfrentan. Esto s;ghifi-
ca disputar a las clases sociales dominantes lo gue hasta ahora
ha sido considerado su campo propio y exclusivo. La disputa por
el espacio‘de la politica econbmica, implica que se puedan defi-
nir con claridad los intereses inmediatos y fundamentales de los
grupos no hegeménicos y, ademds, que sus "intelectuales orgéni-
cos" sean capaces de adecuar sus anilisis llev&ndolos desde las‘
formulaciones generales y categorias mds abstractas hasta los ni
veles mds concretos en que tiene lugar la P. E. Esta es una for
ma -tal vez no es la inica-a través de la cual, los enfoques y
andlisis propios, sobre este tema pueden avanzar, hacia lfneas
de profundizacifn que trasciendan el marco de las generalizacio-
nes o de las simplificaciones que si bien pueden ser Gtiles, co-
mo punto de partida =-como premisas o hipStesis de trabajo- tam-
bién pueden convertirse en obstlculos al estudio pormenorizado,

complejo y rico del variado campo de la P, E.
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PARTE B

- ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS PARA LA DISCUSION RECIENTE EN

POLITICA ECONOMICA: LA VISION ORTODOXA VS UNA VISION ALTERNATIVA.

Es prop8sito de esta parte sefialar los rasgos mis
relevantes de la matriz teSrica- en que se apoyan las prescripcio--
nes de P. E. consideradas como predominantes en el accionar econf-
mico estatal, en las circunstancias actuales. Este propésito coad

yuvari a entender los objetivos y el contenido especifico de la P.

E. ortodoxa. - Las actuales politicas econSmicas de estabilizacibn -
ajusﬁg, conciben un funcionamiento econémico regulado por las fuer
zas del mercado, donde la intervencibn econbmica estatal debe cir
cunécribirsg =bajo determinados supuestos, en la organizacién eco
némica de la sociedad- a corregir imperfecciones del mercado, o a

"corregir incorrectas" politicas econbémicas.

Ante ‘estas posiciones, hoy dominantes en nuestro me-
dio, se discutirdn planteamientos que pueden conformar objetivos
y contenidos distintos en una visifn alternativa de P. E. Siguien
do con la matriz de anilisis, propuesta en el primer capitulo de
este trabajo. (relacién Estado-Sociedad Civil; supuestos en el
funcionamiento econémico, vinculacién entre lo polftico y lo. eco-
némico) se puede generar un cardcter y un papel distinto en la con
cepcién de la politica econfSmica. En esta perspectiva se recupe-
ra, el planteamiento anteriormente sefialado, en el que la accién
econdmica del Estado se entiende de mejor manera bajo la perspec-
tiva de la autonomfa relativa que en las estrecheces de las posi=-

ciones neutralistas o instrumentalistas 24/ del Estado. BEnten-

diendo esta autonomia relativa, no sb8lo en su vertiente interna,



148,

sino también y fundamentalmente, en relacibn con las presiones ex-
ternas (transnacionalizacién), en contra de la toma de decisiones
soberanas en los estados nacionales lo que evidentemente modifica

la vocaci6n esencialmente doméstica de la P. E. nacional.

En términos de los supuestos en que se sustenta el
funcionamiento de la economfa, m&s alld de la idea de equilibrio
que permea el contenido y la accién de la P. E. ortodoxa, se reco-
je la idea de desarrollo como elemento articulador de la préictica
y el contenido de la politica econfmica alternativa. A partir de
estos sefialamiefitos es posible definir cuales serlan los escenarios

auténticos y alternativos para la accibén de politicas econfmicas.

3.4 La_politica_gconbmica ortodoxa.

Con la finalidad de tener un acercamiento lo m&s com
pleto y acotado posible a la P. E. ortodoxa, es necesério preseh-
tar una visién -ciertamente esquem&tica- sobre temas estrechamente
vinculados al marco analitico ortodoxo, tales como la organizacibn
econbmica de la sociedad y el papel gque, en su funcionamiento jue-
ga el Estado. Esto es importante por el papel fundamental que tie
ne la "ideologfa de la P. E."” que es algo més qué una meta organi-

zacibn econbmica de la sociedad.
3.4,1 La intervencibén econbmica estatal ortodoxa.

La concepcibn ortodoxa, es de base individualista,
siendo considerada la sociedad como la mera yuxtaposicibn de indi-
dividuos idénticos. El Estado, por ejemplo, en una economia de
First Best, no seria m&s que una entidad que procesa una combina-
cibn de decisiones individuales, para obtener la mejor decisibn

colectiva. Un ejemplo que puede ilustrar, esta afirmacién, surge
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.

del anflisis de las funciones de preferencia social, implicitas en
todo el an&lisis ortodoxo de la posible intervencién estatal. Una
funcién de satisfaccién o @e preferencia o de bienestar social, pue

de surgir de tres partes:

a) Puede surgir de una imposicién desde "fuera" de

la sociedad (por ejemplo Dios).

b) Del comin instinto de la sociedad que es reconoci-
" da por todos. -

c) De los divergentes objetivos de los agentes priva-

25/

dos .=~

~ En los dos primeros casos no hay posibilidades de cog'
flictos; en el Gltimo (¢} que serfa lo més préximo al modelo de “sg
ciedad democrética" con consenso, de algdn modo esta posibilidad es

B '
t& presente,

La existencia de un interés general como "suma" de in
tereses individuales, queda claro al estudiar el intento gue hace
Kenneth Arrow, "en Eleccibn Social y Valores Individua;es“ de dise-
fiar una Constitucién, que posea ciertos atributos aparentemente de-
seables a los efectos de construir una funcién de preferencia so-
cial. Esta Constitucién no es mis gue un conjunto de reglas que-
permiten que las opiniones conflictivas de muchos se resuelvan en
una eleccifn social ; para ser viable la Constitucién tiene que ser
aceptada por todos como un conjunto de reglas de juego, de modo
que todos acepten el resultado afin cuando pueda estar en contradic-

26/

cién con la preferencia privada de algunos.=—

Las caracteristicas del Estado y de la sociedad implf{

citas en el anflisis ortodoxo, surgen claramente de las condicio-
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nes de que no pueden existir, preferencias sociales iméuestas indé-
pendientemente de'ias preferehcias individuales, ni tampoco las pre
ferencias sociales pueden reflejar las prefeiencias de un solo indi
viduo (dictadura). Estas condiciones configuran lo que esta visién

llama una sociedad democr&tica.

cuando la organizacién econfmica de la sociedad se op-
timiza (alcanza su funcibén de preferencia social) a partir de un 6p
timo de Pareto y de las condiciones de first best, 21/ novexisten
razones suficientes para la intervencidn estatal sobre la actividad.
econfmica. Sin embargo al levantar, algunos de los restrictivos su
puesfbs del modelo de first best, empiezan a tenerse en cuenta un
conjunto de "imperfecciones" en la organizacién econémica de la so-
ciedad y es aqul donde se "acepta" el tema de la intervenciGn.econg:
mica estatal, sin olvidarse que gl propio concepto de "imperfeccién"
no es ideolSgicamente neutro y connota la idea de una situacién en

general “perfecta”.

ademds de ciertas imperfecciones "accidentales™ que
pueden llevar a "intervenciones econSmicas estatales puntuales" (dis
torsiones en el sistema de precios relativos), existen una serie de
imperfecciones cuya relevancia cambia el papel asignado al Estado
por los neccldsicos. De un Estado tebricamente inexistente, desde
el punto de vista politico, se pasa a "conceder" un Estado correc-
tor, que via la politica econfmica es capaz de ajustar las imperfec
ciones que presenta la realidad econémica frente al "normal" funcio
namiento del mercado.

En términos de la relacibn entre Estado y sociedad con

sidera que el Estado es independiente de las clases sociales, que

se sitlia por encima de ellas y actia en condiciones de préxima o ab
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soluta autonomfa. El Estado estarfa cumpliendo un papel esencial-
mente activo, al consider&rsele una entidad supra-individual y su-
pra-social, con poder propio y que puede actuar como &rbitro, con
prescindencia total de los intereses de las clases y fracciones.
Concebido como una instancia racional de la sociedad se le conside
ra el representante del interés general y el encargado de realiza;
el bien com@Gn, en virtud de lo cual distribuye ventajas y sacrifi-
cios por‘igual.. En resumen, esta tesis concibe ;1 Estado como un
sujeto del proceso social que tiene origen divino o que se susten-

ta en el derecho natural, cuya intervencién econfmica se considera

un mal necesario.

Esta posicibn muestra evidentes limitaciones para én-*
tender el papel de la P. E,, ya que el Estadé, como habfamos men=-
cionado, no es objeto ni es sujeto exclusivamente, es una creacién
social destinada a reproducir las contradicciones de clase e inclu
so, en sf mismo, es escenario de contradicciones de clase y no pue
de ser un blogque monolftico sin fisuras. Existen contradicciones
al interior del Estado mismo, entre sus diversas ramas y aparatos
Yy, aln, en el seno de cada uno de ellos. Lla P. E. se establece den
tro‘de este proceso de contradicciones inscritas en la estrucﬁura
misma del Estado; s6lo asi se puede entender el significado de sus

acciones.

3.4.2. Resurgimiento y Prescripciones de la Politica
Ortodoxa.
En el nivel de las proposiciones de P. E. el renaci-
miento de las propuestas ortodoxas no constituyen ninguna novedad
en la historia del pensamientc econémico, por el contrario, la ma-

yor parte de ellas ha estado presente -de una y otra forma- desde
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que la ciencia econfmica se constituy8 como tal, aunque con distin; -
tas expresiones y grados variables de influencia. Lo que llama la
atencifn en la actualidad es la intensidad y extensién que han vuel

to a cobrar sus anflisis y recomendaciones de polftica.

Después de haber establecido una "reconquista" en los
salones universitarios, el resurgimiento ortodoxo, ha conquistado
un lugar de privilegio en los gabinetes ministeriales, reforzando
su tradiéioﬁal,pxesencia dominante entre los funcionarios de los =
bancos centrales y de los organismos econSmicos internacionales

(especialmente el F.M.I.).

Aungque nos referiremos al Smbito de sus prescripcio-
nes de P. E., no es dificil derivar un conjunto de recomendaciones l
que trascienden el desarrollo de "una politica monetaria épéima" Yy
que se vincula con otras &reas de la P, E., y m&s en general, con
el papel del Estado en la Economia. Esto es evidente con las fre-
cuentes incursiones que autores de esta posicifn realizan en cam-
pos que nada tienen que ver con la P.E., y que reflejan la propo-
sicién de una visién global de la sociedad y de la economfa inex-
tricablemente asociado a una perspectiva idebl6gica gue pretende
dar una respuesta intencionada a los dilemas econémicos de hoy. -
aOué elementos se encuentran detrds del auge de las posiciones or=-

todoxas de P. E.?

Si bien la difusién ideol6gica lo hace atractivo y
respetable para el consumo masivo no es esta la dnica, y tal vez
ni la mis importante condicifn que explica su Exito en universida
des, gabinetes y organismos internacionales. Existen por lo me-
nos tres elementos adicionales que refuerzan la capacidad de aquel

para constituirse en un importante instrumento ideolfgico de rele-
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vancia pr&ctica;gg-/

1) Se trata de un cuerpo analitico que aparece como
proporcionando una respuesta integral a lo que son
considerados los problemas centrales del momento
¥ que se presentan como una visifn alternativa al
paradigma dominante al que se hace responsable del

actual estado de cosas.

2)' Las propuestas y el razonamiento subyacente son
presentados con sencillez, facilitando su compren-
si6n y asimilacifn por parte de la "opinién pGbli-

ca".

3) La existencia de estrechas vinculaciones entre sus
recomendaciones y los intereses espec{ficos de\cieg .

29/

tos sectores'dominantes.——

_ Hacia finales de la década de los sesentas, el largo ci
clo expansivo que siguib a la terminacién de la Segunda Guerra Mun-
dial comenzé a mostrar los primeros sintomas de agotamientos junto
con una pdlitica econfmica (dominahte) que se empieza a mostrar cre-
cientemente impotente para enfrentar los nuevos desaffos que la rea-

'lidaﬁ econfmica planteaba. A juzgar por los indicadores macroeconf-
micos, el comportamiento econémicoLen la década pasada, es notoria-

mente pobre cuando se le compara con el auge de posguerra.

Los filtimos 15 afos se han caracterizado por elevados
niveles de inflacibn, estancamiento, lento crecimiento de la produc-
tividad, altas tasas de desempleo, descenso del comercio mundial,

etc.
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La emergencia de nuevos fenSmenos =-particularmente la
presencia simultfnea de inflacifn y desempleo- desartiéul6 el baga
je que el "consenso dominante", en materia de polftica econfmica
habfa logrado trabéjosamente conformar a lo largo de cuatro déca-
das. De la misma manera la "caja de herramientas keynesiana" se
mostraba crecientemente ineficaz para encarar la nueva problem&ti-

ca econbmica.

De,acuerdo con la visifn en ascenso, los problemas
que hicieron eclosifn en la década pasada eran la resultante de la
‘aplicacién de-un modelo de politica econfmica, en el cual el Esta-
do jugaba un papel crecientemente importante. El1 conjunte de'ref
.sultados perversos, arriba sefialados, no eran mé&s que la manifesta
 ci6f de un deterioro general en los incentivos a la produccifn,

al ahorro y al empleo, atribufble a la asfixia progresiva del mer-

cado por parte del Estado, que no cesaba en acrecentar su influen-
cia y participacién en el proceso econfmico, extralimitando sus fun
ciones. La recomendacién era, bastante precisa. Si se reducfa el
8mbito de operacién del Estado y el mercado volvia a ocupar el lu-
gar central, el sistema econbmico volverfa a mostrar su inn;ta vi-
talidad y se liberarfan las energfas contenidas por este adiposo Es

. tado interventor.

Se propone una lectura de la realidad que a la vez que
hacia recomendaciones dirigidas a resolver los principales proble-
mas econbmicos del momento, atribuia al paradigma dominante la res-
ponsabilidad por lo que estaba ocurriendo. Esta perspectiva no tar
d6 en imponerse y ganar mérgenes notables de legitimidad, corriendo
con la ventaja de la critica como elemento para desmontar el consen

so existente en la polftica econfmica keynesiana. La nueva visifn
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_—.en una dinfimica contradictoria recogié el consenso de "la opi-
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nién pGblica" a la”vez que contribuy8 activamente a moldearlo.—

Un segundo elemento que ha incidido, es la habili-
dad de la visién ortodoxa para exponer con sencillez y embeleso
sus explicaciones y propuestas. El atractivo que a los ojos de
la opinién tienen las explicaciones monocausales aplicadas a fe-
némenos complejos, se refuerza por el hecho de que el desarrollo
de la intervencién del Estado en la economfa ha venido acompafia-
do de ineficiencias en su funcionamiento. Por ejemplo, es fécil
encontrar expresiones que sefialan, "que para reducir el déficit>
fiscal, no hay mds que dos caminos, reducir el gasto pdblico, e
incrementar los ingresos pﬁblicos", © bien “gue para reducir la

inflacién debe reducirse el déficit fiscal".

Otro elemento a entender es a ¢quién benefician es-
tas politicas?. Es claro que existen sectores beneficiados por
las prescripciones ortodoxas. Su funcionalidad no puede despren-
derse de ciertos sectores dominantes -tanto internoc como externos-
en una coyuntura histérica especifica. Al margen de cualquier pre
tensién de asociar a la posicifn ortodoxa con un "proyecto org8-
nico definido", es evidente que las consecuencias que resaltan de
su éplicaci6n, refuerzan aungque de manera contradictoria, ciertos
intereses concretos. En esta Sptica los planteamientos ortodoxos
constituyen, un cuerpo de politica econémica dirigido fundamental
mente a generar un procesc de recomposicibén econbmicos y polfti-
cos por la via a promover una recesién y de redefinir el papel e-
conémico del Estado. Este proceso de recomposicién afecta nece-
sariamente la posicibn y estabilidad de amplios sectores dominan-

tes y afecta en mayor medida a los grupos mayoritarios,

i
i
i
-
}
i
|
i
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‘La responsabilidad del actual Estado de cosas es atri
buida a la préctica de la P. E. de corte Keynesiano y al incremen-
to de la actividad econbmica del Estado con ellas asociado.al/ En
esta visifn, la libertad es concebida esencialmente como la capaci
dad de contratar, cﬁmprar y vender en el mercado, sin restriccio=-
nes. La libertad econémica es concebida como un antecedente de ia
libertad politica, en la medida en gue cuanto mayoi sea la esfera
de influencia de las relaciones mercantiles, menor ser& el espacio
abierto a la posibilidad de la dominacién politiéa a través del Es
tado. La nocién de libertad adquiere, un contenido particular én
- tanto, que su asimilacifén con la libertad de contratar -libertad

de mercado=- hace abstraccién de las diferencias fundamentales que

existen entre propietarios y no propietarios}

En las circunstancias actuales, de amplia transnacio-
nalizaci6bn financiera que acompafia a los problemas bilaterales del
“endeudamiento, el F.M.I, se ha convertido en un adalid dé la polf
tica econfmica "correcta" y "Gnica" que debe ser aplicada por los
palses que requieren de sus servicios. El objetivo explicito del
F.M.I. consiste en contribuir a mantener la estabilidad de los flu
jos comerciales y financieros en el mundo, por la via de otorgar
créditos, o de fungir como aval, a paises que enfrenten dificulta-
des en sus balanzas de pagos. Estos préstamos permiten, confirmar
los pagos del servicio de una deuda externa y/o defender el tipo
de cambio del pais en problemas, en tanto se recupera el equili-.
brio de sus cuentas externas. Este esquema, descansa explicita-

mente sobre dos argumentos fundamentales:

1) El primer argumento, es que el Estado natural o

norﬁal de las economias es el equilibrio, el cual
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aparca tanto los mercados internos, como los ex-
ternos. En estas condiciones si una economfa en
frenta problemas en su balanza de pagos, esta
"imperfecci6n” puede deberse a causas accidenta-

les (guerras, desastres naturales, etc) o bien,

mds corrientemente a errores de politica econémi=

'ca que entorpecen el funcionamiento apropiado de
los mecanismos de mercado. De este planteamien-~

to surge el segundo argumento fundamental.

‘2) Si por cualquiera de las dos causas mencionadas
un pafs enfrenta un déficit de balanza de pagos

y pone en peligro su situacibén de reservas, el

F.M.I. debe ayudarlo, a evitar una crisis especu- '

lativa, pero si y solo si el pafs en cuestién es-
t4 dispuesto a establecer un paquete de medidas
econfmicas "sensatas" que le permitan recuperar
una posicién de equilibrio, que se espera sea per
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manente,~~

Estos dos argumentos pueden ayudar a entender el con

tenido finico y universal que se atribuye la polftica econémica or

todoxa. 8in embargo, es importante destacar dos aspectos de la
visién del F.M.I. gue contribuyen a explicar porque sus regomendg
ciones de politica econSmica (a nivel tebrico) son las mismas pa-
ra 16 paises de América Latina hoy, en naciones con diferencias
de todo tipo comc México y Haiti.

El primer aspecto tiene que ver con la feorma en que

se organiza la economfa. Esta no es mids que un sistema de merca

dos mfiltiples que tienden al equilibrio (o que estén en &l), si-
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no ée introducen distorsiones provenientes de la P. E. El segundo
aspecto guarda relacién con el contenido de la polftica econémica.
Esta resulta, "buena o mala" seg@in genere distorsiones en el meca-
nismo de mercado y corrija las imperfecciones de las fuerzas de
mercado; si se acepta la intervencién, &sta debe mantener aquellas
variables que ineludiblemente se encuentran bajo control del Esta-
do, dentro de limites compatibles con la situacién de equilibfio,

generada por el sistema de precios,

Dicho en términos simples, lo anterior, conforma la
visibn subyacente del F.M.I cuando establece sus paquetes de esta '
bilizacibSn-ajuste, Estos paquétes cuyo objetivo declarado eé s6-
lo "sanear las cuentas externas" de los paIsgs involucrados, nor-
malmente se componen de una mezcla de medidas que incluyen en di-

ferentes proporciones:
1) Devaluaciones del tipo de cambio.

2) Ajustes en los precios de los factores de produc
cién. (reducciones salariales y/o incrementos en

las tasas de interés).
3) Liberalizacién del comercio exterior.

4) Politicas de control de la demanda agregada con-

traccionistas.gg/

Este cuadro de medidas constituyen antifdotos, o mejor
dicho, son las vias por las cuales, un sistema de mercados puedé
ser obligado a volver a la senda del equilibrio, de la que pudo ha-,
berse salido, generahdo problemas en el sector externo y en los

equilibrios internos.

1) La devaluacién atacaria déficits generados por la
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insistencia de mantener tipos de cambio sobreva-
luados que fomentan importadiones y deprime expor-

taciones.

2). Los ajustes en los precios relativos de los fac-
tores productivos tendr8 el papel de corregir las
"distorsiones" en los mercados de factores que

Vsesgan la asignacién de recursos hacia sectores

. en los cuales no se dispone de ventajas compara-

tivas, asi por ejemplo, bajas tasas de interés, -

sesgan el ahorro interno hacia el exterior.

3) 1La liberacibén del sector externd; actuarfa en un
sentido similar al eliminar las barreras a la com
petencia, fortalecer la eficiencia del aparato pro
ductivo, y eliminar el sesgo en contra de los mer=-

cados externos implicitos en la proteccibn.

4) Por Gltimo una politica de contraccibn del d&ficit
fiscal y desaceleraci6n de 1a oferta monetaria, ig
pedirfa que la demanda agregada superara ala ofer
ta agregada, lo cual garantizaria, si la economfa.
es pequefia y abierta, el equilibrio en cuenta co-
rriente y si-la economia es relativamente cérrada,
el control de la inflacifén y por tanto permitirfa
evitar la sobrevaluacibn =-por el efecto precio-

contribuyendo asi al equilibrio externo.

Bajo esta concepcibén la reduccibén de la demanda agre-
gada, via la reduccibn del déficit fiscal y las restricciones cre-
diticias, llevan a un proceso recesivo de intensidad y duracién va

riable que permita el equilibrio entre oferta y demanda, una desa-
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celeracién de precios y/o el equilibrio al sector externo. Los re

sultados, sin embargo, no conducen a lo que la intencién de las me

didas esperarfa; en economias con mercados oligop6licos -como la
mayorfa de las actuales- los precios no son resultado del libre
juego de la oferta y la demanda, sino de decisiones administrati-
vas que las empresas realizan sébre la base de reglas o principios
de fijacién de precios que toman en consideracién la evolucibn de
los costos. Dg igual modo los salarios no se determinan en merca-
dos competitivos, sino a travé&s de negociaciones colectivas, en
las cuales las fuerzas‘politicas juegan un papel central. Lo que
la politica econfSmica ortodoXa busca, en (ltima instancia, es mo-
dificar el proceso de determinaci6n de los salarios, para as! con
traer un importante componente de costos y reducir las presiones
inflacionarias (via demanda). lo anterior solo puede ocurrir a

través de un proceso recesivo, que debilite la posicién de los asa

lariados por medio de una vasta masa de desempleados, lo que per-
mite una negociacifn presionada de empleos por salarios. Ante la
. resistencia sindical a aceptar reducciones salariales; se le hace
culpables del incremento en el desempleo, por lo que las polfticas
ortodoxas pueden arguméntar gue se topan éon "imperfecciones” que
afectan y limitan sus acciones. Resulta claro, que detrds de este
razonamiento se localiza la hip6tesis de que la organizacién sin-
éical obstaculiza el funcionamiento eficiente del mercado de tra-
bajo, introduciendo restricciones a la competencia y alimentando
insuficiencias, de este modo los sindicatos incrementan "la tasa
na£ura1 de desempleo" la que resulta imposible afectar en el largo

plazo por medio de la politica fiscal o monetaria.

La Gnica respuesta posible a la desocupacifn es debi-
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litar la organizacibén sindical y hacer mds eficiente y libre el fun

cionamiento del mercado de trabajo.

El desegquilibrio de las finanzas ptblicas constituye
una fuente indirecta de presiones inflacionarias, en la medida que
induce el financiamiento de dicho déficit, por la via de la emisién
monetaria. Si el déficit pfiblico se financia con el expediente del
endeudamiento, los efectos adversos no son menores, en tanto este
Gltimo s6lo puede hacerse efectivo sobre la base de contraer los re
cursos disponibles para el sector privado, este efecto de desplaza
miento del gasﬁo pfiblico sobre el privado significa trasferir recur
80s escasos para su utilizacifn m&s ineficiente en el sector esta- :
tal. De ahf el corolario sobre la conveniencia de reducir el gas-

to y mis en general el déficit fiscal.

Estos ejemplos, ilustran el razonamiento de que en to
do momento existe el principio general de superioridad de las "so-
lucicones de mercado" y la consiguiente ineficiencia de la interven-
cién estatal, m&s alld de lo que se considera "normal". La inter-
vencibén econfmica estatal malsana disminuye los incentivos o aumen-
ta los costos de producir (por la via de elevados impuestos, medi- -
das regulatorias, etc.) a la vez que subsidia la no produccibn, el
ocio y la ineficiencia (a través del sistema de seguridad y bienes~-
tar social, los subsidios y las nacionalizaciones). La reduccibn
impositiva, el recorte del gasto pliblico, el desmantelamiento del
"Estado Social Interventor" y la privatizacién de las empresas pd-
blicas son las recomendaciones evidentes. Una vez que todo ello
ocurra, en la economia se habrén liberado de nuevo las energias su
ficientes para restablecer el crecimiento y la vitalidad, hasta

ahora reprimidas por el "Estado adiposo". El Estado es concebido
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cOmo un cuerpo extrafo a la sociedad y a la economfa, que traba ‘su
funcionamiento arménico. Su reducci6n har§ posible que el organis-
mo econfmico recupere su tradicional e intrfnseca vitalidad. lLa
rehabilitacifn del mercado como forma de vinculacifén social dominah»

te supone provilegiar la igualdad formal y la desigualdad de hecho.

En tanto que la accibén estatal cristaliza un nivel de
la lucha social, lo que se halla en el centro de las recomendacio-
nes de los planteamientos ortodoxos, es el dilema relativo a la dis
tribucién del poder dentrc de la sociedad y la utilizaéiGn de la po
1ftica econémica como un instrumento para modificar la correlaci&n
de fuerzas sociales. En este sentido, el retorno a las modificacio
nes del Estado esconde detris de su ingrediepte idealista, una alta

dosis de realismo polftico en términos de los objetivos que persi-

gue con la contraccifén del Estado interventor. Por lo que se refie

re a aquellas dreas ligadas a la acumulacidn, la reduccisn estatal
supone el abandono de tareas esenciales y expresa una visifn evoca-

dora de un capitalismo competitivo.

Si se requiriera un resumen de las propuestas orto--
doxas, se pedrfa sefialar que su prescripcién fundamental se centra
en el restablecimiento del "Libre Mercado", bajo el cual ser&n los
capitales privados-nacionales y extranjeros- los que tengan que asu’
mir la responsabilidad de la direccibn y el crecimiento econémico.
En este sentido, se requerirfa de un Estado fuerte, en términos de
orden, pero econfmicamente prescindible, que garantizara el'funciof
namiento del mercado y en correspondencia con ello una reprivatiza
cibn econémica y la apertura externa, productiva, comercial y fi-
nanciera. Esta visifn ortodoxa, involucra una propuesta de limita~-

cibn y reversién de las conquistas sociales, como "costo social",
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supuestamente transitorio en la configuracién de una nueva perspecti
va de desarrollo; propuesta que, en los hechos coloca a la desigual-
dad social cémo factor "natural” de sostenimiento de &lites polfti-
cas y econémicas en las.que habrfa de descansar el crecimiento eco-
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némico.

3.5, Elementos para la definicién del contenido de .

Polftica Econfmica en la visién alternativa.

El'prop6sito de este apartado es plantear la necesidad
del contar con objetivos y contenidos distintos en el papel y la na
turaleza de uﬁa P. E. alternativa a la visibn ortodoxa. No se‘tta--
ta, desde luego, de sefialar los contenidos concretos de uhaip. E.
alternativa; el objetivo, es mis bien, argumentar la necesidad de
qgue tal polftica econSmica alternativa, vaya m&s all{ de las coor-

denadas de discusibn impuestas hoy por el F.M.I. El contenido. de

la vigibn alternativa no s6lo se refiere a la administracién de los
desequilibrios financieros inmediatos, leo que plantea un reto no -
tan solo académico o intelectual, sino sobre todo politico, de re-
lacién de fuerzas sociales. Se trata aquf de indicar los que po-

drian- ser algunos "temas ejes" en esta direccifn que ya forman par
te del ﬂdiagnéstico‘éstructuralista“ de la crisis latinoamericana;

y que sin embafgo no ha existido su incorporacifn a una estrategia

de desarrollo de manera integral.

Los lineamientos tefrico-metodolégicos, de diagnésti-
co y de contenido recogen la conviccibén personal de gue la actual
situacifn crftica de nuestras economfas s6lo ser8 superable en los
marcos de una polftica de mayor alcance, gque atienda la estabili-
dad del corto plazo, de los desequilibrios macrofinancieros como

parte del mismo proceso de crecimiento y distribucién y no sélo
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como 1ptento de solucifn, en si mismos, como problemas coyuntura-
les, sino como problemas de una estrategia global de desarrollo.
El Economista Celso Furtado ha formulado muy claramente el proble
ma. "La lucha contra las ambiguedades dé la doctrina ortodoxa
exige una critica en la prictica del desarrollo periférico en su
fase de transnacionalizacifn. Lo que esti en juego es m&s que un
problema de desmistificacibén ideolégica. Tenemos'que interrogar-
ﬁos si los puehlos de la periferia van a desempefiar un papel cen-
tral en la construcéi6n de su propia historia, o si permanecerén
como espectadores, en cuanto gque el proceso de transnacionaliza-
cién defina el lugar que cada quien ha de ocupar en el inmensoJeg
granaje que promete ser la economifa globalizada del futuro. La
nueva ortodoxia doctrinaria al pretender redﬁcir todo a la racio-
nalidaé formal, impide la conciencia de esa opcién. Si pretende-

mos reavivarla debemos comenzar por restituir la idea de desarro-
35/

1llo y su contenido politico valorativo”.
3.5.1. L& necesidad de una visidn alternativa.

Una gran parte del bagaje tgérico ortodoxo aparece co
mo inadecuado cuando se trata de analizar a través de su Sptica
realidades econfmicas cuya especificidad escapa a su alcance y pers
pectiva. Como no se cuenta con una concepciédn global del funciong‘
miento del sistema capitalista, de su diversidad y complejidad, mu
chos de sus "marcos tebricos", se muestran ineficaces e insuficien
ﬁes cuando se trata de utilizarlos como elementos cue iluminen la
prictica de la politica econbmica periférica. As{ por ejempld, ca
si la totalidad de las teorias del crecimiento fueron concebidas
bisicamente para econcmias donde el sector externo tenfa una impor

tancia poco relevante, cuando hoy parte principal del desarrollo
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econémico, para los pafses de la periferia, tiene que ver con la
transnacionalizacifn, ya sea en el marco de la difusién de técni-

cas, 0 bien de flujos mercantiles y sobre todo financieros.3%/

La diversidad estructural del sistema capitalista en-

tre paises industrializados (centrales) y en vias de desarrollo

e,

eel.
~ (periféricos) debe tenerse en cuenta toda vez due se Eretenda sus

tentar la accién politica en teorfas econSmicas provenilentes de
los centros, la critica de las teorfas, es por tanto, indispensa
bles si se pretende detectar el contenido ideol6gico de las mis-
has y definir su alcance explicativo. La historia de la P. E. en
los paises de América Latina se ha caracterizado por una carencia
de una concepcibn crftica de las teorfas econémicas estudiadas‘y
esto ha provocado que al no ubicarse correctémente dentro de 1la
compleja estructura del sistema capitalista, "muchos dirigentes

politicos cafan con frecuencia en el mimetismo doctrinario".gZ/

Una visifén alternativa de P. E., debe contener ele-~
mentos cuantitativos y cualitativos, debe ser concebida con el
vigor suficiente para superar la P.E. dominante, en términos cuan
titaélvos con un mayor crecimiento,demanda, empleo, etc., sentan
do las bases que cuestionen lo esencial del modelo de desarrollo
cualitativo; sin embargo, para evitar quedarse en un planteamieg

to tecnocrdtico y que supere la falta de perspectiva, de largo

plazo, deberi tender a modificaciones cualitativas en la forma-

. cibn politica de la economia. Para E. Altvater, ello signifi-

ca retomar el predominio de la politica sobre el actual predomi-
nio de la economia de mercado.zg/ Las alternativas de P, E. tie
nen que extenderse tanto a medidas cuantitativas, como a reflexio

nes y acciones sobre el marco institucional y politico y tienen
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que esforzarse por obtener reformas en este marco,>~

Ante la visifn ortodoxa de crisis, (de hecho se habla
mas de ciclo y de movimiento coyuntural} que es comprendida sola-
mente como una interrupcién de un proceso de expansién propio del
sistema. El sistema no es cuestionado por la crisis, sino que por
el contrario, su capacidad funcional se comprueba con la superacién
de la misma. En esta visién del funcionamiento del‘sistema, no hay
lugar para alternativas de P. E. y estas Gltimas tampoco son nece-
sarias; los mecanismos econémicos funcionan también sin alternati-
vas pOlItiC351£Q/ De lo anterior se deduce que en la conformacién
de politicas econbmicas alternativas es indispensable partir de un
concepto de crisis, donde el mismo‘no se agota en el &mbito econé-
mico, sino que tieneyque relacionarse con sus efectos en el nivell
de lo social y en las mutaciones potenciales y reales en las for;
maé de lo politico. Sin embargo el pregominio de lo polftico s6-
lo se relaciona con el actual y supuesto predominio de lo econémi
co, a través de las fuerzas del mercado. Una visi6n alternativa
no solo debe entenderse como alternativa de contenido politico so
cial, sino ademis deberi contener respuestas a los condicion&mieg

tos econbmicos del desarrollo.

El especialista alem&n, citado arriba, ha sefialado
algunos aspectos importantes en la construccifn de politicas eco-

_némicas alternativas:

1) Deben reflejarse como alternativas de contenido
politico-social y tienen que ir al campo econé-
mico.,

2) Deben dirigirse al pdblico, a £in de desmontar el

consenso existente y en ese sentido politizar.
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3) No solo deben ser productos intelectuales sino a-
dem&s deben reflejar las experiencias pasadas, las

cuales penetran la elaboracifén de alternativas.

4) Deben tomarse en cuenta:

a) Los problemas objetivos de¢l desarrollo econS=-

mico y de la P. E.

b) Los problemas subjetivos de aquellos que por-

tan y deben imponer los programas alternatiVos.j

"Por tanto, la polftica econfmica tiene que im
plicar y posibilitar una parte de autorrealiza
cién", y no puede ser concebida solamente como
modelo de solucifn para los problemas.de la Po

1ftica Econémica Estatal.il/

La P. E. alternativa estard esencialmente mediada a
través de la accidén estatalﬁZ/ y por lo tanto aprovechard y amplia-
Vré las posibilidades que ofrece el control estatai sobre los proce
s0s mercantiles, en la perspectiva de sustraer un conjﬁnto de pro-
'césos productivos y distributivos fuera de la esfera de influencia

* de la ganancia y del mercado.

ﬁl Estado en la sociedad capitalista, obedece a cier-
tos intereses hegemSnicos (es Estado del Capital). Péro lo que e-
llo significa en un momento histérico concreto no es claro mis que
en ese nivel tan abstracto. E.Altvater realiza una versién simpli-
ficada cuando afirma que. "El Estado como Estado de capital puede
tomar en cuenta mds o menos los intereses de la clase obrera. A
final de cuéntas Estado de capital significa gue, como Estadc se
encuentra inmerso en las relaciones de capital y, en el interior

de las relaciones de capital, la relacién de clases y grupos jue=
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ga un papel definitivo también para la politica estatal concreta.
Pero para que los intereses de la clase obrera sean capaces de ma
nifestarse en la polftica estatal, es necesario que sean desarro-
1ladas posiciones hegem6nicas én el Smbito social en el sentido
mencionado al principio. Pero esto significa para los programas
alternativos sujetos a discusién, que ellos incluyan a la vez pro
gramas para una polftica econfmica alternativa del Estado y pro-

gramas de transformacién social”.ié/

3.5.2. Un marco de discusifn de una visién alterna-
tiva de Politica Econémica.

Enfrentados a las prescripciones de la po;ftica eco~

‘

némica ortodoxa, con todas sus secuelas, en términos de cafdas del

nivel del producto y del producto por habitante, deterioro de las
condiciones de empleo, descensos considerables en el poder adqui-
 sitivo (cafdas de salarios reales y aumento de precios) aumento en
las tasas de interé&s, devaluaciones, y liberalizacidn_del comercio
exterior. Los economistas gue no compartimos estos planteamientos
. ponemos el acento en los nefastos efectos sociales y econémicos,

asf como su escasa eficacia para nuestra particular situacién de

desarrollo.

El problema, sin embargo, persiste cuando m&s all& de
la denuncia se quiere proponer alternativas y entonces los proble=
mas son poco claros. Asf frente a la cafda de los salarios reales,
se argumenta automfticamente que hay que aumentarlos ¢pero en qué
ritmo y proporcién?. En el frente de los exagerados desequilibrios
macrofinancieros internos y externos, ées posible mantenerlos tan
elevados? y luego ¢écbmo los financiamos? Ante el descenso en el ni

vel de empleo, hay que crecer y generar mis empleos remunerados;
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ipero de que calidad y tipo?, y as{ por elrestilo surgen otras in-
terrogantes para el manejo de las tasas de interés, del tipo de
éambio; eﬁc. Las dudas son muchas, independientemente de que al«
gunas de ellas tengan respuestas m&s o menos g;aras, el punto es
que tal vez la cuestibn clave no sea la que estamos tratando de

. contestar, es decir, ¢cufl es el paquete de medidas alternativas
al F.M.I? sino que debemos llegar al fondo del problema rompien-
do los términos de la discusifn impuestos por la ortodoxia y pre-
guntar en términos generales: ¢Existe una politica agregada, ma-

croeconémica, capaz de controlar la crisis?

La respuesta a esta interrogante es quiza, negativa
o al menos no serfa suficienter Por los propios lIimites impues-
tos por la ortodoxia y que tiene que ver con medidas agregadas
que logren correéir, con la responsabilidad activa del Estadc, los
equilibrios en ;os mercados de trabajo, de bienes, créditicio, cam
“biario, etc. La visifn alternativa deberfa en consecuencia contem
plar un contenido distinto de la P. E., y esto es posible a partir
de distintas visiones y supuestos sobre el papel del Estado, y la

forma en que se organiza y funciona la economia.

Ademds una formulacién alternativa debe considerar su
puestos distintos en la organizacifn y el funcionamiento del siste
ma econ6mico y de un diagnbstico de la crisis distintos al de la
visibn ortodoxa. En esta perspectiva, es que los problemas no tie
nen su origen, al menos no de manera principal, en el manejo de los
instrumentos de polftica econfmica agregada, sino que son parte -
"constitucional"iﬁ/ de la formacidn econbmica-social, especifica,
donde cada sector tiene sus caracteristicas institucionales y de

comportamiento, y en donde, por tanto, las soluciones por defini-



¢ibn no pueden ser solo mezclas distintas de politicas macroecon6-

- micas.

En la P. E. alternativa se pueden definir una serie

de constantes qgue aparecen en las visiones opuestas a la ortodoxia

y que implican profundas diferencias en el papel y en el contenido

.de la P. E.:

a)

b)

Frente a la nocibn de quilibrio, en la visién Al- ;

ternativa la preocupacién dominante esta referida

g_ia idea del desarrollo entendido como un proceso

dindmico y contradictorio que puede devenir en mo-

~dificaciones de la estructura econdmica y social,

De ahf la necesidad de estudiar 1as‘peculiaridades
de cada sector de la economfa, tanto en términos

de estructura interna como de comportamiento {cons

titucionales). La organizacifn econfmica de la so

ciedad se concibe como un conjunto complejo y con
tradictorio de sectores con caracterfsticas diver
sas que se relacionan entre si de modo diverso, lo
qde contrasta notabiemente, con la concepcibn de
la economfa arménica y como si se desarrollara en
medio de un conjunto de mercados analfticamente

similares.ﬁé/

Una concépcién distinta en la relacién Estado-Eco
nomia en el campo normativo, da lugar a diferen=-
cias en cuanto al papel que puede y debe jugar la
P. E. En la visibn tradicional, el mercado, ac-
tuando libremente, genera los cambios "mas eficien

tes" por ello la P. E. debe cefiirse a no entorpe-

170. ) \3.\3
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_ cer, o cuando mucho a agilizar el funcionaﬁiento
mds flufdo de los mercados. En la visién alter-
nativa, la tarea de la P. E., es més amplia y di
versa. En primer lugar debe precisar el conteni

- 3o del desarrollo que se desea, en segundo lugar

delimitar lo que se considera como la estructura
econfmica ideal u objetivo, simultkneamente a los
problemas de distribucifén de recursos y derechos
sociales. Tomando en consideracibn esos elementos
deben formularse politicas agregadas y secto-reg;g
nales que permitan alcanzar esa estructura econé-
mica ideal en el menor tiempo posible, cohsiﬂerag )
do las dimensiones del crecimiento, la distribu-
cién y la estabilidad. '
6/

_El economista Francisco J. Alejoﬂ- plantea que las

.visiones economicistas referidas al desarrollo centran su aten¢i6n

en la relacibn crecimiento-estabilidad, y en cambio no atienden al
ﬁroblana de la distribucién, no s6lo en los términos técnicos dé
salarios =-ganancias, sino en su aspecto social. En las visiones
politicistas, por lo general, se destaca el crecimiento y la dis-

tribucifén, pero soslayan el problema de la estabilidad de los flu-

‘jos macrofinancieros. Por ello conviene reconocer que en determi

nadas circunstancias especificas, alguno de los tres aspectos men
cionados puede cobrar preeminencia, por ejemplo; el crecimiento en
la depresién, la estabilidad en perfodos inflacionarios y final--
mente la distribucifn durante las crisis sociales. Si se descui-
da el crecimiento por un excesivo énfasis en la estabilidad, tra-

t4ndose de un pais sometido a la presién demogr&fica, con proble-

SN AL
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mas histéricos de desigualdad, se podr&n lograr los equilibrios
macrofinancieros, sin embargo, los problemas politicos y socia-
les asociados a la crisis aflorar&n. Si se favorecen sflo el

crecimiento y la distribucifn; otros problemas como la inflacién,

los desequilibrios en la balanza de pagos y en las finanzas pﬁbli‘.

cas no permitir&n avanzar con celeridad en ninguna de las dos ver
tientes. En consecuencia, el iogro y alcance de una P. E. de de-
sarrollo, ripido y sustenido requieren atender de forma interco-
nectada y simuit&neamente, los aspectos del crecimiento, la distri

bucién y la estabilidad.

La visién alternativa diffcilmente pueden concentrar

© se s6lo, como en la visién ortodoxa, en la estabilidad de los me=-

canismos de mercado.il/ Por el contrario conjugando la triada: cre

cimiento, distribucién y estabilidad, el contenido derla P. E, al- .

ternativa encuentra derroteros distintos. As{ se ubicari el ori-
gen de los problemas en la manera peculiar en que los distintos
sectores econbmicos se comportan, y en las relaciones que guardan

entre si, asi como las medidas de P. E. que los afectan.

La visién alternativa percibe en la politica econb-
mica ortodoxa cierta debilidad en razén de sus fundamentos tebri
cos y. especialmente por su poco apego y pertinencia, a la luz de
los resultados y secuelas que ellas han dejado. Sin embargo, el
pensamiento econfmico latinoamericano atravieza por una fase cri
tica.

Lo anterior ha sido reconocido por varios economis=-
tas latinoamericanos. Por ejemplo, Julio L&pez sostiene que:

“"El pensamiento econémico critice latinoamericané hoy se encuen-

tra en una situacidn defensiva, y en algunos casos hasta de retro
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ceso ideol6gico"”, ello obedece -segln este autor- a dos razones:
una tiene que ver con el carlcter francamente reaccionatio de ias
estrategias econémicas de la regifén y la otra, se explica por fac
tores ideolégicos, especificamente por la agresividad y aparente
coheyencia del pensamiento ortodoxo, "asf como por la insuficien-
te valoracién de estos sectores sociales sobre su propia reflexifn
hist6rica“.£§/ Este dltimo tema es ampliamente compartido por Cel
so Furtado, cuqndo escribe que las tesis de la CEPAL, que surgie-
ron y proliferaron en América Latina fueron tan importantes, que.
en un cuarto de siglo dominaron el pensamiento y accién econémica
latinoamericana, en los propios términos de Furtado: "Y voy més
lejos, en todo el mundo el problema del desarrollo es discutido a

partir de las ideas surgidas aqui, en América Latina".ig/

La obnubilacifn y la "crisis de ideas" en América La
tina se explica en parte por la gran dificultad y el enorme desa-
fio de la presente crisis. La fase del desarrollo que hoy se vi-
ve}cristaliza en problemas, limitaciones y agotamientos de etapas
pretéritas, que son y han sido la base de las estrategias de desa
rrollo que se han perseguido, y que han culminado en un proceso
critico, ciertamente precipitado por factores externos pero gue

tiene también poderosas y profundas raices internas que no deben

soslayarse.

En una visi6n “impresionista" de la crisis pareceria
que la cuenta que se quiere cobrar a la regi6n en el corto plazo
contiene muchos pasivos. De ahf la dificultad para definir res-
puestas nuevas qgue se correspondan con la profundidad y compleji
dad de los antecedentes que desembocan en la crisis, y que se ma

nifiesta intensiva y extensivamente en casi todos los paises del
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&reaég/ no obstante los dxferentes recursos, estrategias econémicas

Yy politicas sequidas en cada uno de ellos.

Una visién parcial sobre los orfgenes y las causas de la i

crisis coloca el acento en los efectos Que sobre las economfas la-

-

tinoamericanas, han generado los desequilibrios en el funcionamiegk

to de las economias capitalistas mds avanzadas. 2l/ Estos efectos-

" -ge dice- han sumido a América Latina en una recesién coyuntural,

i
1
i
i
1
i
H
'

El componente externo constituirfa adem&s, el factor comin que ex-

plicaria esa generalizacién con que la crisis se manifiesta en las
economias de la regién. Sin embargo la evolucién de los hechos‘ha
venido reclamando una comprensién mis amplia de la naturaleza esen ‘
cial de la crisis; sin desconocer la importante incidencia de los ' 'i
factores externos, asociados a la gigantesca deuda latinoamericanayr'

es preciso reconocer también que tales factores cumplieron, a la

vez, la funcién de precipitar procesos que se gestaban desde largo i

tiempo al interior de las propias economfas latinoamericanas y que

!
|
tienen que ver con lo que han sido los rasgos esenciales de las }
. ' |
formas de crecimiento que predominaron en América Latina en las Gl i

|

timas décadas.

Desde nuestra perspectiva, la crisis actual viene a
ser la expresifn de los limites de esa pretérita forma de creci-
miento, del agotamiento de sus posibilidades y también de la insg-
ficiencia que exhiben las politicas impulsadas sucesiva o alterna- §
tivamente y que trataban de conservar esta forma de crecimiento ¢
modificarla, El patrén de desarrollo permitié ciertamente ampli- |
ficaciones cuantitativas muy importantes de las eccnomias latinoa
mericanas, que sin embargo no resolvié las necesidades bésicas de

las mayorias nacionales, gener$ desajustes estructurales crecien-
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tes y finalmente motivé desequilibrios financieros progresivamente
mayores toda vez, que se aplicaron politicas de estabilizacibn-ajus

te.

ILos contenidos de desarrollo que proponemos, tratan de
advertir y sugieren, entre otras cosas, la inviabilidad de encarar
la crisis de hoy, reeditando £6rmulas "desarrollistas" inspiradas

en el pasado.

Se’ trata no sblo de la constatacién del fracaso de las
dos grandes concepciones en que se sustentaron las polfticas desa-
rrollistas y neoliberales sino también el reconocimiento de como
sus incapacidades e insuficiencias ayudaron a gestar las condicio-
nes que desembocan en la crisis de hoy. La opinién de Pedro - - -
Vusckovic es clara al respecto; el "desarrollismo se mostr$ inca-
paz de afirmar un crecimiento contiﬁuo, autosostenido y estable,en
condiciones de menor desigualdad en los patrones distributivos y
de bienestar social; y esa incapacidad se mostr6 —-en un mundo éada
vez mfs transnacionalizado- en graves crecienteé desequilibrios fi
nancieros y reales, Por su parte, el neoliberalismo se ha mostra-
do incapaz de conducir, desde el &mbito financiero, a una nueva or
ganizacibn econfmica y a nuevas estructuras del sistema productivo
qgue funcionen con eficacia social y con estabilidad, esa incapaci
dad Se expres6 en la agudizacifn extrema de los desajustes estruc
turales. Y frente a esos procesos, los factores externos vinieron
a precipitar la crisis que se gestaba en ellos, con la profundidad

y la extensibn que se conoce“.éz/

En las condiciones actuales las politicas neolibera-
les en su aplicacién plena o en su versién de politicas coyuntura

les o de ajuste, son insostenibles; y por su parte las politicas
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desarrollistas adem&s de sus limitaciones originales, arrastran
las secuelas dejadas por las distintas polfticas ortodoxas. 83/
' De modo general, para uno y otro esquema las condiciones globa-
les se han modificado sustancialmente: el desarrollismo no encon-
traria hoy un contexto de crecimiento econfmico, sino de crisis;
y el neoliberalismo se enfrentarfa a una fuerte internacionaliza-
.cifén financiera.éi/ La P. E. alternativa debiera contempiar esos

aspectos para abrir nuevos caminos frente a las crisis nacionales.

3.5.2.1. Una consideracibn sobre la influencia de
‘ ’ da transnacionalizacién econbmica en la

Politica Econbmica Nacional.

La evolucién reciente de la economfa mundial y la cri -
" sis del desarrollo plantea retos y problemas inféditos cuya sinte-
sis es el estrechamiento drdstico de los grados de eficacia y los
mé&rgenes de maniobra de la P. E. nacional, disminuyendo su capaci- .
. dad de respuesta ante una realidad deteriorada e inestable. El
significado de la deuda externa y la transnacionalizacién financie
ra en marcha son restricciones para implantar cualquier proyecto
econdmico alternativo, que sin embargo no deben impedir la genera-
cién de alternativas. Por supuesto que la transnacionalizacién no
es un dato menor y su influencia en la direccién de los'procesos
econdmicos nacionales es relevante para la reflexién sobre los nue-
vos instrumentos de P. E. Sin embargo no se trata s6lo de su impor
tancia en el &mbito instrumental y operativo, sino principalmente
en la matriz misma de donde surge y se procesa la P. E, como una
prictica especifica. Resulta indispensable en la relacién Estado-
Economf{a estudiar el cambio en los patrones de racionalidad de la

gestibn estatal y cuya discusién debe ubicarse en las coordenadas
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de la transnacionalizacién y el nacionalismo.-—

En general nos habfamos referido a la influencia de la
marcha de la economia mundial sobre’ las polSticaS'econdmicas nacio-
nales. Ahora conviene referirse a las mutaciones que sufren las po
lfticas fiscales y monetarias ante la presencia avasalladora de la
transnacionalizacién financiera. ‘Por ejemplo, la liquidez del mer-
cado de eurqdélares, modificd e intensific6 los problemas del sis-
tema financiero'internacional, al configurarse otros circuitos fi-
nancieros internacionales y restringirse el.espacio en que se ejer- .
cen las pol!ticas monetarias y cambiarias nacionales. lLa existen-
cia de una masa considerable de liquidez fuera del control de los
bancos centrales no solamente crea condiciones para que las empre-’
sas transnacionales refuercen su autonomfa, sino también constitu-
ye un factor desestabilizador de los sistemas monetarios naciona-
les. Muchas veces, mediante operaciones de mercado abierto y de
redescuento los bancos centrales estaban en condiciones de regular
el nivel d? liquidez interno, definiendo los efectos perturbadores
de las bruscas alteraciones en la masa de reservas cambiarias.

(H = cred. + R).§§/ La experiencia demostré que en caso de amena-
za a una moneda, las posibilidades de ganancias cambiarias, que se
abren a los especuladores superan en mucho los efectos de modifica
ciones en la tasa de interés que pueda introducir el Banco Central.
Ademis en la medida en que las empresas tienen acceso al mercado
de eurodflares, en un escenario de libertad cambiaria se torna im-
practicable una polftica auténoma de tasas de interés, del tipo de
cambio y de la regulacifn de la liquidez interna, colocando bajo
permanente amenaza una amplia gama de actividades productivas in-

ternas.
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El entrelazamiento de los sistemas monetarios naciona~-
les con el exterior y la subordinacién de las finanzas del Estado
a los sistemas financieros reduce enormemente la eficacia de los
Bancos Centrales, tanto en el manejo del crédito al gobierno como‘
en la manipulacién del tipo de cambio y de las reservas cambiarias.
La vinculacién de la deuda externa con las fluctuaciones de las ta
" sas de interés internacionales reduce adn mis el &mbito de la poll

tica fiscal. P (G - T) = Cred. + B + Dx.él/

Ante la presencia
de la deuda externa las economfas periféricas deben someterse a
través de pr&cticaé estabilizadoras y de ajuste, a una creciente
internacionalizacién de sus circuitos monetarios, financiéros y co
merciales. Siempre que el servicio de la deuda externa aumenta
mds que e; valor de las exportaciones, los récursos financieros
obtenidos en el exterior tienden a asumir la forma de créditos com
pensatorios. El crecimiento de la deuda externa, en estas condi-
ciones tiene el mismo efecto que el aumento de reservas monetarias
pues genera liquidez en moneda local sin contrapartida real. Para

limitar el impacto inflacionario de esa inyeccibn de liquidez, los

bancos centrales emiten tftuleos, suficientemente atractivos para

-

ser absorbidos por el mercado local de capitales. Como el propio
servicio de la deuda interna es atendido con nuevos tftulos, la ma
sa de estos tiende a crecer. A partir de cierto punto la posibili-
dad de los bancos centrales de llevar adelante una auténtica polf
tica de operaciones de mercado abierto se reduce o desaparece.éﬁ/
Ademds, para que los bancos y/o las empresas puedan captar recuf—
sos. financieros en el exterior ~-recursos que son en gran parte uti

lizados por los bancos centrales en operaciones compensatorias- se

hace necesaric mantener tasas de inter&s mis elevadas de las que

i 'prevalecen en el mercado financiero internacional. Por dltimo la
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poi!tica de tipo de cambilo tiene gue sequir una rigurosa indexacifn
a los movimientos de los precios externos. Para que la tasa de in
terés sea real debe absoreer los aumentos de costos financieros
que ella misma acarrea y los de las depreciaciones de la moneda né
cional. La tendencia es por tanto, en el sentido de una pérdida

de autonomfa de las autoridades en los instrumentos monetarios y
fiscales. En suma de reduccibn en el alcance de los instrumentos-

¢
de P, E.

En otras etapas del desarrollo, los instrumentos de
la P. E., se habfan orientado en el sentido de asegurar el pleno em
pleo utilizando instrumentos macroeconbmicos cuyo alcance se circuns
cribfa a los horizontes nacionales. Estas inIticas condujeron, por
"un lado, a una elévacidn de las tasas de crecimientd Y. por otro,-a
una mayor rigidez en la estructura de costos. Lla prolongacifn del
pleno empleo ampliarfa el horizonte de aspiraciones de las poblacio
nes y reforzarfa las estructuras sindicales. Paralelamente a esa
evolucién ocurrib el despliegue de las actividades productivas gque
se iban transnacionalizando, es decir, de las actividades bajo con
tfol de las firmas que extendfan su radio de accifn al exterior.
La autonomia de las empresas transnacionales fue aumentando en la
medida en que los grupos se diversificaban, articuldndose unos con
otros y buscaban apoyo financieroc en el mercado internacional. Con
ello la eficiencia de la direccibn de la economfa nacional tuvo ne
cesariamente que reducirse. Esa situacibn se amplific6 con la
transnacionalizacién financiera. Por ejemplo, en la medida en que
las reservas monetarias puedan alterarse significétivamente bajo
la presién de movimientos de capital de corto plazo, las modifica-

ciones en el volfimen de la masa monetaria dejan de ser un instru=~
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mento de polftica para transformarse en factor de deéestabilizacién.
Las transferencias de fondos, entre empresas localizadas en paises
diferentes, aunque pertenecientes al mismo grupo, la anticipacibn
0 el retraso en los pagos al exterior, las modificaciones en las po
siciones de los bancos constituyen formas corrientes de administra-
cibn de un flujo de caja que en ciertas circunstancias pueden neu-
tralizar las iniciativas de las autoridades monetarias locales. El
estrechamiento del campo de accifn de esas autoridades, es particu-
larmente visible en la vinculacién de las tasas de inter&s internas
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con las del mercado internacional.—==

Actualmente la influencia de los factores externos ha
conducido en buena medida a una recesidn profunda y externa en la
regi6én latinoamericana. En una visién alternativa, hay gue enfren-
tar los desaffos de la creacién y adaptacién instrumental en P. E.
sobre todo cuande persisten con intensidad las fuerzas de la desi-
gualdad y se agravan las condiciones de pérdidas“de la soberania na

cional.

3.5.2.2. Temas de reflexién en el contenido de una

visi6én alternativa de Politica Econfmica.

El contgnido de una P. E. alternativa, en términos de'
‘politiéas de desarrollo tiene que surgir de lés distintas elabora-
ciones program&ticas de los grupcs sociales interesados en el cam-
bio y la transformacién social. Muchos de estos planteamientos pﬁg
vden estructurarse a partir de reflexiones colectivas, que permitan
acercarse a contenidos alternativos. En primer término es bé&sico
socializar el debate pfiblico para favorecer el consenso sobre el
diaénéstico de la crisis y de los problemas que enfrenta América La

tina, y que hoy han hecho eclosién. En particular delimitar los fe
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némenos que condujeron a la crisis, entendida como la incapacidad
para mantener un determinado ritmo de acumulacifn diferenciindp-
los de aquellos que, aunque se perciben como problemas de impor-
tancia, ﬁo son cruciales al crecimiento. Lo cual ayudarfa a res-
ponder dos preguntas, que a veces se confunden en las discusiones
sesgadas por el politicismo y ecoﬁomicismo; ¢Qué se necesita para
crecer? y ¢Qué contenido se quiere para ese crecimiento?. Las res
Puestas a estas interrogantes bajo un marco alternativo, nos puede
conducir a objetivos, instrumentos y por tanto a un contenido de:
P. E. distinto al ortodoxo. Bajo esta consideracifn es posible
apréximarse a un conjunto de temas que con distinta intensidad for

man parte de la agenda de los planteamientos alternativos.

1. La lfnea de reflexibn alterﬁativa tiene que in-
cluir una orientacifn central de la produccibn, que reconozca a
las necesidades y demandas bisicas del conjunto de las poblaciones
nacionalés, como eje de nuevas estrategias de desarrollo. De esta
forma, la funcibn din8mica esencial se trasladarfa a los mercados
internos masivos. Bajo una orientacibén de esa naturaleza, la rela
cibn entre distribucifn del ingresoc composicidn del consumo y‘es-
tructura productiva, se constituye en un componente clave de nue-
vas estrategias de desarrollo. En el fondo supene una redefinicibn
del modelo de acumulacibn, que tome en consideracibn una nueva ar-
ticulacién entre la produccién, la distribucifn y el consumo; y fi
nalmente pero no menos importante una nueva modalidad de insercién
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en la economfa mundial.—’ Otros aspectos puntuales se refieren a:
1.1 Lecs problemas referidos o relacionados con la pre
caria estructuracibén interna del aparate indus-

trial y el escaso peso del sector de bienes de



1.2

1.3

1.4

1.5

2.
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capital. Es decir la estructura particular de

la oferta industrial.él/

Los problemas asociados a la disfuncional arti-
culacifn entre agricultura e industria, y la
evolucién de los patrones de produccién y consu

mo de bienes agropecuarios.

Los problemas relacionados con la incapacidad

en el 8rea de la generacibn y adaptacién tecnols

gica en funcién de las capacidades y necesidades

nacionales.

El problema de la estructura del empleo y el mer
cado de trabajo en especial la prematura y alta
"tercializacién" de nuestras econoﬁ!as, asogiado

a la hipertrofia del sector de servicibs{

Por filtimo estén los problemas relacionados con
la distribucidén del ingresc y los patrones de
consumo, que en nuestras sociedades se sinteti-

zan en un alto grado desigualdad.

La segunda lfnea es la cuestifn de la insercién

nacional en la economfa mundial. En particular los asociados a

~los flujos del comercio y financieros internacionales y transna-

cionales.ézl La crisis actual ha evidenciado que las lfneas tradi

cionales de comercio de productos primarios no ofrecen perspecti-

vas suficientemente positivas para América Latina y la diversifi-

cacibn de sus exportaciones a los grandes centros sigue encontran

do serios problemas. En resumen se podrian sefialar los siguientes

problemas en este &mbito.
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2,1 E1 requerimiento de una ampliacifén sustancial de

2.2

3.

la diversificacibn geogr&fica de las corrientes

de relaciones externas.

Una consideracifn que no es posible dejar de ha- '

cer, en el &mbito de las relaciones financieras,

tiene que ver con la enorme deuda acumulada.. Su

»

servicio representa elevadfsimas proporciones del
producto interno y de los presupuestos pﬁblicos,
comprometiendo severamente la accién dei Estado y-
la eficacia de la P. E. En esta direccién reéulr
ta imperiosa la definicifn de un conjunto de pfig
cipios comunes de los pa!sgs'latinoamericanosr:eg -
pecto de la deuda externa. Entre ellos, el m&s‘
importante serfa aguel que permitiera la compati-
bilidad del servicio de la deuda, con una perspec
tiva de desarrollo nacional, con tasas de creci-
niento socialﬁente necesarias que permitan la aten

cibén de las necesidades esenciales de la poblacién.

Una tercera lfnea de reflexifn se refiere al con-

traste gue existe entre los niveles muy deprimidos del producto y 1la

‘existencia de recursos y factores productivos que no se est&n em- -

pleando. Ello conduce en cada caso, a un reconocimiento riguroso

de todas las potencialidades productivas susceptibles de ser aprove

chados, (capacidades de produccién ociosas, fuerza de trabajo subu-

tilizada, recursos naturales no aprovechados). El "balance" de es-

tas potencialidades constituye en primer paso, en la direccibn de
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una utilizacién m&s racional de los mismos.—

40

lLiderazgo estatal en términos de la direccién
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del proceso econbmico en su conjuntc.gi/ Las politicas ortodoxas
han reducido la accién ecbnémica éstatal directa debilitando sus
funciones algunis.algunas compensatorias y otras b8sicas, en as-
.pectos importantes del funcionamiento econfmico-social. Es nece-
~sario una reactivacién de las formas de accién directa del sector
plblico que se corresponda con su papel de liderazgo.‘ Lo ante-
rior no implica necesariamente un acrecentamiento de la "propie-
dad estatal" la opcibn de la propiedad social y cooperativa cons-
tituyen una alternativa sugerente en esta direccién. Esta inter-
vencién debe .buscar mayores efectos distributivos, de ahsorci6n
del desempleo y de incremento en la producciéﬁ. En el corto pla-
zo‘es posible programar un presupuesto que concilie esas posibili
dades con un minimo de tensiones 1nf1acionariaa Yy en una perspec- -
tiva de mediano plaio se sugieré la rehabilitacién de la empresa
pGblica como instrumento de desarrollo. En sintesis en esta &rea

es posible sugerir un conjunto de puntos de reflexibn.

4.1 El papel y la eficacia de la funcifn econfmica
del Estado, y en particular de su sector produc

tivo.

4.2 Redefinicibn del papel que pueden jugar los dis -
tintos agentes econ6mic6s en un desarrollo més
autbnomo y sostenido. Darifa la impresifn de que
un conjunto de instrumentos de politica econbmi
ca, se muestran ineficientes para lograf los ob
jetivos que se plantean; en particular los que
guardan relacifn entre el Estado y el sector pri

vado y transnacional.

4.3 Ante las précticas ortodoxas de "libre funcio-
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'nam;éhfo del mercado", se justifica ampliamente
. una lfnea de reflexifn gue apunte a la recupera-
cibn y fortalecimiento de la éapacidad de condug‘

cién de la economfa, sustentado en el funciona-

miento de un sistema de planificacién realmente
_ participativo. (Una democratizacifn de las deci

siones econfmicas).

4.4 Reformas que tiendan a afectar "derechos de pro-
piedad"., Esto implica reformas en el sistema de

propiedad de medios de produccibn.

5. Las lfneas de reflexién sobre la estrategia glo-
bal reguieren de una movilizacibn social importante, gque permita
amplias alianzas populares con otrds sectores de la sociedad y que

la impulsen y apoyén.

El estudio de estas lfneas es aﬁﬁ desigual e insufi-
ciente y comprenden tanto la estructura econfmica de los sectores,
y la forma en que se interrelacionan, as! como los patrones de com
portamiento de los grupos sociales de los distintos sectores. Se~

r8 necesario profundizar en su anélisis.

Las preocupaciones senaladas suponen gue el objetivo
y el contenido de la P.E. alternativa tiene que ser también dife-
rente. La visifn alternativa debe plantear claramente que la re-
solucibn de los desequilibrios agregados en los que se manifiesta
la crisis, (la inflacién, el déficit p@Gblico, el dé&ficit externo)
no pasan s6lo por el disefio de un paquete de P. E. agregada (ma-
croeconfmica). En este sentido no es posible hablar de una polf-

tica macroeconSmica adecuada que oponer alternativamente a las po

1iticas ortoxas vigentes. Es decir, la discusifn gue trata de
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piantéar en el mismo nivel y con elbmismo contenido, una polftica
macroeconfmica alternativa tiene poco sentido en los términos en
que se ha discutido en el presente trabajo. Esto no quiere decir
de ninguna manera que las polfticas de administracién y gestién
de la demanda agregada, y el resto de los instrumentos de car&c-
ter macroeconémicos sean irrelevantes. El debate tendrfa que gi
rar en el tipo de politica macroeconfmica més conveniente, a par
‘tir de los deseguilibrios que se busca corregir en la estructura
econfmica "dptimaf esperada y del contenido del crecimiento que
se proyecta. -Aungue se puede‘estar de acuerdo en que las polfti
cas agregadas son insuficientes, persisten los dilemas respecto

a que hacer con la polftica fiscal, monetaria, salaria, financie-
ray cambiaria, Por tanto, en aras del objetivo que debe conte-
ner una estrategia de P. E. alternativa, (ademds de la estab;li-
dad en el manejo de los flujos macrofinancierosi es importante in
cluir en la agenda de reflexién aquellos temas que estén destina-
' dos a establecer la relacién entre las politicas sectoregionales
y las politicas macroeconfmicas, mis aln si se contempla el cor
fo plazo, compatible con el cambio estructural que permita creci

miento, distribucibén y estabilidad.

Por filtimo ser& necesario considerar la situacién
que guardan los paises después de la aplicacién de las politicas
de ajﬁste y estabilizacibn, en especial aquellos aspectos referi

dos a los problemas estructurales.

ot

Un diagnSstico alternativo requiere de una politica
econfmica coherente con €1 mismo. El planteamiento de una visién
- alternativa, desde luego, es parte de una reflexibn colectiva, -

que permita para cada espacio nacional, configurar el mejor con-
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tenido de su visién alternativa.

1

Estas acciones de corto y mediano plazo, deben ser
acompafiados de politicas de corto plazo que permitan mantener es
tabilidad de ciertos flujos macroecondmicos y que estén en co-~
rrespondencia con las directrices de mediano y largo plazo, co-
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mo las siguientes:=~

1) Aasegurar el funcionamiento normal en el frente
" externo, procurdndose una capacidad para impor-
tar suficiente como para mantener niveles ade-

cuados de actividad econémica.

2) 1Instrumentar una reforma fiscal que eleve drfs-
ticamente los impuestos personales a los secto-
res de altos ingresos y a las empresas, y los

impuestos indirectos a los bienes superfluos.

3) Para asegurar una marcha fluida de la economfa,
ser8 importante establecer controles estrictés.en
puntos neurdlgicos de la economia, como los si-
guientes: en primer lugar, un control sobre las
importaciones y las exportaciones; en segundo
lugar, un contiol integral de cambios; en tercer
lugar, un control sobre los precios de los articg

los esenciales.,

Esta estrategia alternativa de P, E. no supone, desde
luego, "una ruptura absoluta y violenta con la institucionalidad
preexistente".ég/ Si requiere cambios en el carécter proempresa-
rial, en la "economia mixta", y desde luego una correlacién de‘

fuerzas distintas, con modificaciones en el pacto social vigente,

que permita amplias alianzas populares que logren gue la economia
fluya en un pacto y consenso democrético.
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Alvater, Elmar, "&otas sobre algunos problemas

del intervencionismo de Estado": iﬁl Estado en

el Capitalismo Contemporineo, Comp. Somntag, =
H. R.y Valecillos, H. Siglo XXI, Editores 3a.
Edicibn, 1980. p&g. 89-91.

Pires, Pedro. "Estado y Economfa: dos perspecti

vas tefricas" CED. Colegio de México.
Idem.

véase, Ramos, Pablo. "Estado y Politica Econé-
mica", mimeo, CECADE, México 1982, pigs. 12-19.

Las funciones politicas, ideol6gicas, y econémi
cas del Estado son producto de las necesidades '
histéricas de la acumulacifén capitalista y se

transforman conforme se dan nuevas condiciones

no tan soloc materiales, sino también, polfticas

y sociales. En tal sentido, el Estado Liberal
de la etapa de libre concurrencia ejercfa fun-
ciones de salvaguardia econémica, politica e
ideolbgicas, pero su accién directa en procesos
econémicos era muy limitada. A partir de la cri
sis‘del 29 se reformula la presencia estatal, y
la vieja ficcibn del Estado Liberal no interven
tor, en sustitucibén por él Estado Interventor.
El funcionamiento econfmico se modifica con una
intervencién directa del Estado en el proceso

econbmico; actualmente el ejercicio estatal en-



9'

10.

ll.

l2.

189

- cuentra nudos para favorecer en forma flufda el

funcionamiento de la economfa, de ahf la necesi

dad de cambios en su funcionamiento.

Para un tratamiento m&s detallado, de los distin
tos papeles de la polftica estatal, se recomien-
da consultar, el trabajo citado de Pablo Ramos,"

del cual se han resumido estas ideas.

Esta seria la posicifén de las visiones neoclési-
cas ortodoxas sobre el papel del Estado en la Eco

nomfia. Sobre estas, se volver§ con mis detalle.

Normalmente a estas posiciones se les ubica, como
instrumentalistas, propias de visimes marxistas

ortodoxas.

Cordera, R. "El Discreto Encanto de la Polftica ,'

Econfmica", Nexos No. 38, op. cit. p&g. 13.

Sin un afén riguroso, més bien descriptivo y ex-
ploratorio, se incluyen algunos elementos que-

pueden servir en la comprensifn del complejo pro
blema del Estado y su papel en términos de la P.

E.

~

A. Gramsci, La Polftica y el Estado Moderno; ci-

tado en "Estado y Crisis Sociales" Estela Arre-

dondo. Sociedad, Polftica y Estado. Ensayos del

CIDE, abril de 1982, pig. 176.

En modos de produccifn anteriores al capitalis-
mo existfa una identificacifn plena entre el Es-

tado y la propiedad, es decir, una total identi-



ficacibn entre clase dominante y clase gobernan

te. Por ejemplo, los esclavistas eran el poder -
institucional y lo mismo ocurrfa en los Estados
feudales. En el capitalismo se modifica esa re

lacifn entre poder y propiedad.

La existencia del Estado se da dentro de la so-
ciedad. E1 Estado capitalista pertenece y repre
senta a la colectividad en su'conjunto y ﬂo so-
lamente a un segmento de ella. Al mismo tiempo,
sus acciones tienen un caricter obligatorio para

toda la poblacién del pais.
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Las relaciones que se establecen en el capitalis . !

 mo entre el Estado y la economfa presentan moda=-
lidades a las observadas en formaciones sociales

énteriores. Como se sefnalaba, el ejercicio del

poder es diferente al de las sociedades precapi-'

talistas y el rasgo mis sobresaliente se refiere

a la separacifn entre el Estado y la economfa.

La relacibn entre Estado y economfa se transfor-
ma en las distintas fases del desarrollo his£6ri
co. En la sociedad capitalista se modifica la
identidad poder-propiedad de las etapas anterio-
“'res y el Estado deja de ser éolo un instrumento

de la clase dominante.

En este sentido se hace urgente distinguir entre
la clase dominante, que es la clase propietaria
cuyos intereses son promovidos por el Estado, y

la clase gobernante, que tiene & su cargo el ma



nejo de los asuntos del Estado,

La sociedad capitalista tiene su base en el in-
tercambio de mercancfas, que implica la libre
expresién de voluntades (en términos del acto

de compra y venta), con hombres formalmente li-

bres (al menos jurfdicamente), 1o que exige cier E

to tipo de Estado.

En el capitalismo se da una separacifn entre el

Estado y la sociedad civil, entre el grupo gq?

bernante y la clase dominante, entre el poder_pg-

1ftico y la propiedad privada, toda vez que el

poder politico se ejerce en la voluntad de los

* hombres libres, donde todos, ademds de serlo (li

bres), son también iguales.

El Estado capitalista requiere del consenso, so-
bre la base del consentimiento del pueblo, que

es el soberano. Aquf el poder no se hereda, si-'

no que es expresién de la voluntad popular y, por.

requerir del consenso, necesita aparecer represen -

tado no s6lo el interés de las clases dominantes
o del blogue hegembnico sino el popular, el de to
do el pueblo o, si se quiere, el de la Naci&n en
su conjunto; y para representar el interé&s gene-
ral debe aparentarse que asf es. De esta forma,
por ejemplo, el derecho de la propiedad aparece
como un derecho de la colectividad, el combate a
la inflaci6n como un inter&s general de clase,

cuyos miembros plantean sus necesidades, via ideo

[y
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" logfa, como de inter€s general de la Nacién.

Véase, Arredondo, Estela, op. cit. pfg. 177. Es~

ta idea de la vdcacidn hegembnica de la clase

trabajadora, tambié&n estalcontenida en el cita-

do trabajo de Cordera, R. p&gs. 15-17.
Idem.

2avaleta, R. "Las formaciones aparentes en Marx"

p&g. 10, citado en Arredondo Estela, op. cit.

Arredondo, Estela, op. cit. pfg. 178, Sobre es

te discutido tema se puede sefialar qué la reali

‘dad objetiva del capitalismc comprueba que las

tesis de la externalidad estatal e instrumenta-
lista son falsas. En el sistema capitalista

el Estado aparece con un car&cter dual, es ins-
trumento de las clases dominantes o del £quue
hegembnicc y es, a la vez, representante del in=-
terés general de la goblacidn. La autonomia es
tatal se establece en relacifn a los grupos do-
minantes. En esta bosicidn el Estado aparece
con capacidad para imponer decisiones y acciones
propias. Los elementos que podemos apuntar como

generadores de esa autonomia pueden ser los si~

guientes:

1. Al igual gue en toda formacién social, en el
capitalismo tiene lugar la coexistencia de diver
sos modos de produccibn, donde uno es dominante.

Debido a esto en toda formacibén social existe
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m&s de una clase dominante, aunque existe una
que ejerce hegemonfa sobre las demSs. En es-
te cuadro el Estado no puede aparecer subor-
dinado, exclusivamente, a los intereses de s6-
1o una de las clases dominantes. Requiere,.po:-
tanto, una autonom;a relativa adn frente a la
clase que ejefce hegemonfa sobre las demds. =~

(Véase, Ramos, Pablo, op. cit. pdg. 12-19).

2. En el anflisis de las clases dominantes es
posible observar que &stas no son homogénas 'y
',qué, por tanto, no est&n exentas de contradic-
ciones. Las distintas fracciones del capital -
(industrial, comercial, financiero, etc.) no
comparten el poder en igualdad de condiciones
Yy, por tanto, se encuentran una o algunas que
ejercen hegemonfa socbre la dem&s. El Estado de
be encargarse de la reproduccifn del capital
social y actuar como un ente conciliador de las
contradicciones y los intereses coyunturales an
tagbnicos de las distintas fracciones del qapi
tal. Los intereses generales a largo plazo de

las fracciones del capital pueden coincidir en

ese horizonte, pero no siempre los intereses in |

mediatos. El Estado debe conservar, entonces,
grados de autonomia frente a las distintas frac
ciones, a fin de vigilar y mantener su unidad,
mitigar sus conflictos, unificar sus conflictos

unificar sus intereses, etc.

193
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La forma en que se articula el bloque en el po-

der, .asi como las modificaciones en la correlacién de
sus fuerzas internas, tienen singular importancia pa--
ra la comprensién del contenido,. orientacién y cambios

de la Politica Econfmica del Estado.

3. 'Otrolelemento que apoya la idea de autonomia
relativa es el hecho de que el capitalismo se de
sarrolla en el &mbito de las comunidades néciong
les y &éstas siguen siendo las unidades:macroeco-
némicas caracteristicas del universo ecanémico
actual. Asf, el Estado se convierte en el repre
sentante de la Nacién en sus mGltiples relaciones
hacia afuera (con otras naéiones, con organismos

multilaterales o con organismos internacionales).

Al cumplir esta funcién el Estado necesita apare-

cer expresando los- intereses de todos los habitan
tes que forman la Nacién y no sélo como represen=
tante de una parte de ella. En suma, en el contex
to del capitalismo mundial se requiere que el Es-
‘tado cuente con ciertos mirgenes para sus propias

decisiones.

4. En.términos de Elmar Alvater el capital total
se subdivide en capitales individualeé, que crean
las condiciones para la existencia del capital to
tal (la produccién total se realiza en unidades
econSmicas particulares) perc estas unidades indi
viduales no pueden crear por si mismas todas las

condiciones necesarias para su propio desarrollo.
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ﬁor ejemplo, existen actividades que no riden be
neficios'y por tanto no pueden ser ejecutédas_dg
rectamente por las empresas. Es decir, el capi-
tal se presenta como incapaz de crear por si mis
no todos los supuestoé necesarios para su repro-
duccibn; se requiere, por tanto, de una institu

ciSn que pueda cumplir estas funciones y que ade
m&s redna algunas de las siguientes caractefisti-

cas?

a) Se requiere de una institucién que no esté do
minada por ninguna de estas unidades individu#les
aisladamente, es decir, se requiere de una insti
_tucién especial que no esté sujeta a las liﬁita-

ciones del propio capital;

b) Que se preocupe por las necesidades inmanen-

tes que cada capital individual ignora;

c) Que no esté& sujeta ni a la produccibén del -

plus-valor ni a la competencia capitalista.

Esta institucibén viene a ser el Estado, quien se
encargari de crear las condiciones generales pa~-
ra la produccibn o, mejor dicho, para la repro-

duccidh social del capital, que las empresas pri
vadas, de manera individual, no pueden crear por
si mismas (por ejemplo, la legislacidn laboral).
Véase, Altvater, E. "Notas sobre algunos proble-
mas del intervencionismo estatal” op. cit. pégs.

91-96.



 Esta expresién de los intereses generales del ca
pital no hace al Estado libre de contradicciones,
ya que los intereses de los capitalistas indivi-
duales pueden no coincider con los de la clase
capitalista en su conjunto. El Estado tiene que
~actuar, de esta forma, como cristalizador de las
relaciones entre capitales individuales y, por =
tanto, sus acciones no pueden consistir simple«
mente en la gestiSn de los intereses de los capi-
falistas individuales, sino que sus acciones tie-
nen que velar por el interés del capital social,
Para actuar de esta forma se requiere cierta au;
tonomfa relativa frente a cada una de las unida-

des del capital.

.5) La sociedad capitalista, ‘al dividirse en cla
ses, -dominantesly dominadas-, implica que el - |
Estado no sflo deba asegurar el poder de loé gru
pos dominantes, sino que debe lograr el consenso
de los dominados, quienes tienen gque adoptar esa
organizacién econfmica y social. Por esto, el Es
tado debe aparecer como equidistante de los gru-

pos sociales.

En ocasiones, el Estado es capaz de sacrificar

ciertos intereses no vitales de los grupos domi-
nantes para conservar la armonfa social y el -
status-quo. De todo lo anterior se concluye que
el Estado debe responder, también, a las exigené

cias y necesidades de las clases dominadas, y con
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mayor razén si su organizacifn y capacidad de lu

cha: se ‘acrecientan.

La existencia de grados de libertad en la actua-
cién del Estado lo posibilita en el desempefio de
diferentes papeles (activo, pasivo y mediador); -
aAs{, también, se explican las diversas caracteris
ticas de la Politica Econfmica, que en muchos ca
sos se presenta ‘4ncoherente, discontfnua y hasta
contradictoria, si bien en el fondo se descubren
las regularidades y tendencias que delatan el se

llo de los grupos hegemdnicos.

Sin embargo, su imagen inmediata, aparente, es
la de un conjunto de accioﬁes que se 11évan aca
bo en inter€s de toda la sociedad. La polftica
econfmica no consiste, solamente, en una respues
ta directa, lineal y exclusiva a los problemas,
intereses y exigencias de las clases dominantes.
No se trata de una simple y llana administracién
de la coyuntura para resolver las dificultades
circunstanciales del sistema econfmico o del ma-

nejo del poder por las clases dominantes.

Aqui es imporrante sefialar gque la Polftica Econd ‘

mica se desarrolla como una préictica compleja

que esti envuelta en un conjunto de contradiccio
nes, pero que toma en cuenta, simult&neamente, lo
permanente y lo transitorio del acontecer capita

lista.

El concepto de autonomfa relativa, como eje ex-
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plicativo de esta relacifn (Estado=-sociedad ci~

‘vil), demuestra gue mediante la P.E, el Estado

debe responder, tambifén a las exigencias y nece
sidades de los grupos no hegeménicos. En este
sentido, a pesar de las resistencias y reparos

que las clases y fracciones dominantes pueden

voponer, el Estado tienen que adoptar medidas para =

dar salida a la presién de los grupcs dominadds,
evitando la explosién a través de sus demandas

por fuera de los cauces institucionales.

Aproximaciones a este tema pueden encontrarse,
en los dos trabajos de Rolando Cordera, ya cita-

dos: El Discreto Encanto de la Polftica Econfmi

ca; Estado y Economfa: Apuntes para un Marce de
Referencia. También en los ensayos de Juan Car-

los Portantiero sobre Estado y Sociedad. En par

ticular el que aparece en Pensamiento Iberoameri
cano No. b, y otro: "Estado y Sociedad" en Ilpves

tigacién Econémica No. 152. Un planteamiento te§

rico interesante, es el contenido en el libro de

Tilﬁa Evers. El Estado en la periferia capitalis

ta. Siglo XXI, 1979, México, D. F.

Cordera, Rolando. "Estado y Economfa: Apuntes

para un marco de referencia". En panoramas vy

perspectivas de la Economfa Mexicana, Pag. 446,

Compilacién de Nora Lustig, El Colegio de México,

Marzo 1979, Mé&xico, D. F.
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Véase, Ramos, Pablo, op. cit. pig. 22.-

Portantiero, J.C. "Estado y Sociedad", Investi-

'gacidn Econfmica No. 152, Véase parte III, pig.- .

29-38.
Corxrdera, Rolando, op. cit. p&g. 446.

Véase, J. C. Portantiero, op. cit. partes I y
IT p&gs. 11-2Y y Pablo Ramos, op. cit. pigs. 23-
26.

Citando a Portantiero, el tipo de Estado se de-
termina en el nivel mds general de abstraceifn,
donde a cada formacifn social de clase le correg
ponde un determinado tipo de Estado. A partir
de las relaciones de produccién dominantes se
constituyen las relaciones politicas, jurifdicas
y sociales. Son las relaciones de produccién -
las que definen el tipo de dominacién o del tipo

de Estado.

Asf, en este nivel es posible hablar del Esta-
do esclavista, del Estado feudal, del Estado ca
pitalista e incluso del Estado socialista, los
cuales se establecen a partir de las determina-
ciones de los modos de produccién dominantes’en

las formaciones sociales correspondientes.

Las formas de Estado se establecen dentro de un
tipo particular de Estado, con las siguientes
determinaciones: un mismo modo de produccién da

lugar al surgimiento de diversas formas estata-



les. Aquf, adem&s de las determinaciones gene=-.
rales deben conéiderarse las determinaciones -~
mis especificas de cada realidad. La clasifica
cibn tradicional de las fofmas de Estado inclu-
ye monargqufas y rep@blicas. En la mqnarqu;a el
jefe de Estado ocupa el cargo por herencia, es-
t4 eximido de responsabilidad juridica y su po-
der tiene una duracién vitalicia; en la repblica
los 6rgahos supremos del poder son elegidos y - '

tienen una duracién limitada al perlodorlegal.

Por otra parte, dentro de una misma forma de Es
tado puedén présentarse diferentes regimenes o
formas de ré&gimen polftico. Cuando se habla de
re;imen polftico se hace referencia al conjunto
de métodos de dominacién utilizadas por el blo-
que hegeménico que controla el poder del Esta-
do. Aquf se toman en cuenta las determinacio-

" nes mis especificas de cada nacién referentes —
a: a) el ejercicio del poder; b) mecanismos de
control; c) procedimientos de consulta; d) pactos
de dominaci6n, etc. Asf pueden tenerse expresio
nes de régimen politico que pueden ir desde las
democracias representativas hasta las dictadu-

ras militares.

En este filtimo nivel es en el que se introducen
mucho més particulares y csuismos, que son produc
to no sélo del desarrollo econémico sino también

del devenir hist6érico de cada pais, de su histe
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ria particular. En todo caso se trata, en esta

secuencia, de una progresiﬁa concretizacibn, de

aproximaciones sucesivas a la realidad espectfi--'

ca, para establecer y diferenciar lo com@n y lo

particular de cada situacién concreta.

Lo anterior muestra, fundamentalmente, que el Frg
tamiento de la polftica econfmica débe hacerse en
aistintos niveles, gque no han de confundirse. No
es suficiente, por ejemplo, sefialar que el Estado
mexicano sea un Estado capitalista y deducir, de

ahf, las reierencias‘generales de su polftica eco

némica. En este nivel, las acciones del Estado

mexicano tendrfan que ser las mismas que lleva a .

cabo, por ejemplo, el Estade inglés (con el par-
tido conservador a la cabeza), que es también ca-
pitalista. Por ello, es preciso caracterizar al

Estado mexicano como producto de su historia y de

la realidad concreta en que se ha desenvuelto, de

terminando la fase coyuntural de forma de régimen

politico que se esté vivienda.

Ramos, Pablo, op. cit. p&g. 48.

Dada la escasa importancia que la visién marxis~
ta (instrumentalista) le da a la pré&ctica de 1la

P. E. como mecanismo de reformas de avances par=~
ciales, no se abordarfin sus planteamientos para
concentrarnos en la discusifn reciente -de la po

sicifn ortodoxa y de una visibn alternativa- que
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81 bien esta filtima contiene rasgos y planteamieg

tos marxistas no se circunscribe al escaso papel
que las visiones instrumentalistas del marxismo

le dan a la P, E.

Es importante mencionar que la posicién instrumen

talista concibe al Estado como un objeto, instru-
mento o herramienta al servicio exclusivo de una
clase dominante. Se niega la ;ﬁtonom!a del Esta-
do, ya que supone una subordinacién total, direc~

ta y lineal a la voluntad de la clase dominante.

El Estado es una herramienta totalmente manipula- -

ble que cumple un papel estrictamente pasivo.

Las limitaciones que un enfoque de esta naturale-
za encierra en el tratamiento de la P. E. serfan
los siguientes: 1f considera a la burguesfa co-
mo clase finica; 2) se considera a la burguesié
sin contradicciones internas y no toma en cdenta
el papel y el lugar de las clases y fracciones
de clase dominantes y mucho menos la importancia
de las clases dominadas; 3) el Estado es un pro
_ducto de la clase dominante Y eé la expresién po
lftica directa de su poder econfmico: 4) esté
implfcita la idea de que el Estadc es un aparato
fundamentalmente coercitivo, de violencia repre-
siva, que no toma en cuenta el consentimiento o
la necesidéd de organizarlo. En sintesis, esta
posicibn ignora el papel de las clases y fraccio

nes de clase e impide analizar con flexibilidad
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el papel del Estado en la polftica econfmica, da

do que &sta es en buena medida negociacién.

Véase Wilson, Péres, Elementos de Teorfa Neoclé- -

sica de la Empresa P@blica, mimeo, CIDE, 1981, =

pég. 6-14.

El trabajo de Arrow, Kenneth, Eleccién Social y

Valores Individuales, del Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid 1973, parte de dos axiomas: af
comparabilidad; b) transitividad, aplicables a
las distintas alternativas y plantean cinco con-

diciones:

1) Existe un conjunto de 3 alternativas que los

individuos pueden ordenar libremente. .

'2) Existe una relacién positiva entre preferen-

clas sociales e individuales.

3) No imposicién. Las preferencias sociales no
pueden ser impuestas, independientemente de las

preferencias individuales.

4) No dictadura. Las preferencias sociales no
pueden reflejar las preferencias de un solo indi-

viduo.
5) Independencia de alternativas irrelevantes.
Los juicios de valor, planteados por Pareto son:

a) Los individuos son los mejores jueces de su

satisfaccién.

b) Lla situacién A es mejor que B si al menos un
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individuo estd mejor en A que en B y ninguno gst;

peor.

' Los supuestos de una Economfa de First Best, son:

a) Hay una poblacifn dada cuyos recursos no cam-’
bian. | -
b) La produccibn y el intercambio se organizan a
través de un sistema de mercados el cual estable-
ce una completa asignacifn de recursos y un sistg_'

ma de precios relativos.

c) Existe conocimiento perfecto del futuro en lo

referente a gastos, precios, tecnologia.

d) No hay efectos externos ni en producecién ni
en consumo, por lo tanto no hay discrepancias, en

tre costos y beneficios privados y sociales.

e) Todos los mercados son perfectamente competi-

tivos.

f) No existen bienes pGblicos y se pueden recau-
dar "impuestos neutros". Como se puede despren-
der de estos supuestos la relevancia y validez
del modelo ortdodoxo, han sido duramente critica~
dos. Ante estas criticas surgif como necesario
levantar algunos de sus supuestos a efectos de lo

grar mds realismo en los andlisis.

Josef Steindl, en un trabajo reciente, comenta
que "el neoclasicismo ha llegade tan lejos en su
sofisticacién formal que ya no les resulta Gtil

a los polfticos y administradores. El &xito del
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monetarismo del viejo tipo friedmaniano (mirado

desdefiosamente por la mayorfa de los neoclési-

cos) se debib en parte a que su simplicidad le

aseguraba €xito entre los hombres piblico. Los
6fertistas, alguna vez menospreciados como meros
periodistas por el resto del mundo econfmico, -
se colocaron a nivel adn mis alto de simplici-

dad (y‘de los honorarios que estuvieron en posi .

- bilidad de cobrar)t "Reflexiones sobre el Esta

do actual de la Economfa". Investigacifn Econdé

mica 171, p&g. 264, México, D.F. enero-marzo de

1985,

Véase, Bouzas, Roberto. Algunas reflexiones en

torno al significado de los experimentos moneta-

ristas en Gran Bretafia y Estados Unidos, CIDE,

1982 p&g. 3-20.
Idem. p&g. 7.

El Estado en esta perspectiva deberfa restrin-
girse a cuatro &reas bésicas: 1) La proteccifn
de los individuos de la agresibn interna y exter
na; 2) La administracién de la justicia; .3) La
realizacidn y conservacién de ciertas obras e
instituciones p@iblicas cuyo desarrolloc y mante~-
nimiento no son de interés privado, aungque si co
lectivo; 4) Una intervencifn econfmica en aque~
llas &reas donde el mercado no funciona, corri-

giendo imperfecciones.

Ep el plano latinoamericano su referencia cr{ti-
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ca al Estado intervencionista, fue a toda la
concepcibn de 1la industrializaci&n sustitu-
tiva (sustitucibn de importaciones) y al in~
tervencionismo estatal que la acompanaba; vy
su diagnéstico atribuy6 especial relevancia a
los desequilibrios fiscales y de balanza gde
pagos, a las altas tasas de inflacién, a el
sobredimensionamiento de las conquistas socia
les, a las ineficiencias del aparato producti

vo y su sesgo antiexportador.

' 32. Casar, José. La visifn del F.M.I. mimeo, CIDE
1984.

33. Idem.

34. vVuskovic, Pedro. La crisis actual y las pers-

pectivas del desarrollo democrftico en América

Latina. Los condicionamientos econémicos. Mi-

meo, CIDE marzo de 1985, pdgs. 8-9.

35. Furtado, Celso. "Transnacionalizacién y Moneta-

rismo" Pensamiento Ibercamericanc No. 1, Tra-

duccibn libre del portugués, (El subrayado es

nuestro) .

36. Como se conoce, muchas de las caracteristicas
del subdesarrollo latincamericano, pueden encon
trarse en su historia dependiente y colonial,
sin embargo en un plano m&s reciente ha sido el
atraso en el desarrollo de las fuerzas produc-

tivas, en un contexto dominado por la ré8pida
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modernizacibén de los patrones de consumo, lo que
cref la ruptura estructural centro-periferia, que
es una de las caracterfsticas mds importantes del
sistema capitalista. En el capitalismo ceﬁtral
el esfuerzo acumulativo por transformar el siste
ma productivo en el sentido de elevar la produc-

tividad ffsica del trabasjo, abri6é espacio a un

-procesc de homogenizacién social. Las economfas

periféricas pasaron por un proceso de moderniza-
cién de las formas de consumo de una parte de la
poblaci6n, antes de engarzarse decididamente en
un esfuerzo de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas. Al retrasarse el prbceso de industriali-
zacién, los efectos de este retraso, ya no ten-
drian en el nivel social, la misma fuerza homoge
neizada que se observé en los palises centrales.

(véase Furtado, C. op. cit.).

Furtado, Celso, op. cit.; aungue en buena medida
la tendencia latinoamericana ha sido la que se se
fiala, existe todo un bagaje histérico de pensa--
miento propic en el &mbito econfmico que no es po
sible despreciar (recuérdese tan s6lo los sugeren

tes aportes de la CEPAL y sus derivaciones).
Altvater E. Crisis y Polftica Econfmica, op. cit.
Idem.

Ante una visién de esta naturaleza es importante

mencionar que la crisis econbfmica es también en
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algin grado (sin existir una correspondencia
lineal) crisis social. No solo es una fase

" del ciclo econ6mico, sino gue es una fase en
la cual se ven cuestionadas las formas cuali-
tativas de la reproduccién social, "la crisis

«ég una reestructuracifén en el campo laboral,
en el campo de la socializacién y en campo de
las 1ns£ituciones pblicas", (Altvater, E. op.
cit. 3i péq). ‘

Altvater, E. op. cit. pdg. 33.

Ante la externalidad y supuesta intervencién
"correctoras" del Estado Neoliberal (Pensamieg‘

to Ibercamericano NGm. 5. véase).
Altvater, E. op. cit. pdg. 33.

Por constitucional se entiender Llos proble-
mas estructurales de cada sector y los de com-
portamiento de los agentes sociales involucra-

dos en los distintos sectores.
Casar, J. op. cit.

Alejo, Fco. J. " Crecimiento, Distribucién y

Estabilidad", Trimestre Econfmico No. 201, -~

1984, F.C.E. Mé&xico, D, F.

El diagnSstico de la visién ortodoxa plantea que
las distorsiones en el mercado y en el sistema
de precios, impide dque los recursos se asignen
y se orienten hacia los sectores con ventaja -

comparativas, se comenta, que el gasto pfiblico
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en exceso Limita la esfera de accibn de la in-
versién privada, como mﬁtor mis estable y pef- |
manente del crecimiento. Los planteamientos

de pol!tica en el plano estructural son éoinci—

dentes con el diagn&stico.

a) Una reduccién del peso del Estado en la eco
nomia.

b) Liberaci6n de los mercados mis importantes
a través de una eliminacién de los controles Y

de distorciones en el sistema de precios.

c) Una mayor apertura externa que estimule una
reorientacifn de las lineas de especializacibn pro
ductiva del pais, en consonancia con sus ventajas

comparativas.

Pér otro lado, las prescripciones de corto plazo .

se han manifestado en una doble direccién:

i) politicas orientadas al equilibrio de las -

cuentas internas y externas.

ii)} la aplicacién de politicas contractivas de

" la demanda. Se supone que estas medidas en s{

" mismas y su interaccién contribuir§ a resolver

los desequilibrios interncs y externos de las
economfas. (Véase Lbpez, Julio "La economfa del

crecimiento") .
Julio, Lépez, op. cit. pédg. 58.

Furtado, Celso, "Modernizacibn versus Desarro-

!
i
i
H
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llo:una entrevista a Celso Furtaao", ;gggéﬁjga:

cién Econbmica 171, enerco-mayo de 1985, p&g. 45.

V€ase el documento de CEPAL "Deuda y politicas
de ajuste". CEPAL, 1984. Ah{ se sefiala la homo
geneidad de las prescripciones de la polftica -
econﬁmicé ortodoxas a partir de 1982 para el S&rea

latinoamericana.

Esta visién de la crisis latinoamericana, esta
contenida en algunos trabajos de Carlos A. Rozo.
Tal vez el'problema central de esta perspectiva,
sea el que su andlisis es exbégeno de mis, es de-
cir, la capacidad nacional para definir opciones
de desarrollo se encuentra ampliamente minimizé-
da en el anflisis y como opcibn. Véase, “Cués-
tiones de polftica econémica nacional en la acu-

mulacién a escala mundial". Investigacién Econb

mica No. 171, F. E. UNAM, enero-marzo de 1985.
"La polftica monetaria: vocacién doméstica en

un mundo internacional" en Economfa: Teoria Pr&c

tica Nfim. 7. 1982, UMM.
Vuskovic, Pedro. op. cit.pig. 10-15.

Véase LSpez Julio, op. cit. pag. 59-72.

Véase, L6pez Julio. idem,.

Para un tratamiento amplio de este tema, se reco

mienda el trabajo de Aldo Ferrer, "Nacionalismd

'y Transnacionalizacifn" en Pensamiento Iberoame-
¥

ricano NGm. 3, Madrid, 1983,
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Donde H = Base monetaria; cred = crédito del

Banco Central y; R = reservas internacionales.-

El déficit fiscal nominal, requiere de finan-
ciamiento en los términos de cred = crédito =~
del Banco Central al gobierno; B = Bonos gu-
bernamentales y requerimientos financileros ex-

ternos = Dx.

Furtado, Celso. Transnacionalizaci6n y Moneta- i

rismo. op. cit.
Idem.

Vuskovick, Pedro. op. cit. p&g. 17. En esta di-
reccién un crecimiento oriéntado preferentemente
en funcién de las necesidades de las mayorfas es

taria. garantizando un amplio mercade interno.

La necesidad de una reconversién industrial se-
rfa un drea imprescindible, basada en los si- -

guientes rasgos:

l) Especializacibn productiva en funcién de los
bienes esenciales y de los insumos y bienes de

capital necesarios.

2) Correccién de las desproporcionalidades que

existen dentro de la industria.

Una visidn alternativa debe buscar una nueva for
ma de inserci6n din&mica, moderna y autSnoma en
los esquemas actuales y predecibles en la divi-
sifn internacional del trabajo, que permita lo-

grar un fortalecimiento del radio de maniocbra
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con respecto al exterior.
Vuskovick, Pedro op. cit. pig. 18’.
LGpéz Julio, op. cit. pSg. 64.
18pez, Julio, op. cit. pég. 65-66.

18pez, Julio, op. cit. plg. 71.
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