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INTRODUCCION

Para el andlisis de la Universidad, ! entendida como institucién
cultural con funciones especificas: docencia, investigacifn y difu- -
sibn cultural, si bien no puede soslayarse del contexto social, tampo
oo se puede investigar todos y cada uno de los aspectos cue en €l con-
fluyen. De igual manera, las camplejas modalidades que la Universidad
contiene, hacen imposible un anfilisis amplio, sobre todo cuando se tra
tan de investigaciones individuales, por lo que, siempre es necesario
una demarcacibn de la temitica objeto de estudio, del perjodo compren-
dido y del nivel de conocimiento a que se pretende llegar.

El inter&s de estudiar la politica educativa del Estado en la -
UNAM durante el lapso de 1970 a 1974, (2 particularmente la orienta-
cién de los principales proyectos de reforma universitaria de los rec-
tores Pablo Gonzdlez Casanova y Guillermo Scber6n Acevedo, radica en -
que al inicio del sexenio 1970-1976 se ve a la reforma educativa en su
conjunto -ubicada dentro de las reformas econfmicas y sociales- como
una alternativa para combatir la jnjusticia social que trajo consigo
el modelo de "desarrollo estabilizador". En el peculiar caso de la -
UNAM, se inician proyectos innovadores como el Colegio de Ciencias y -
Humanidades (CCH) y el Sistema de Universidad Abierta (SUA), columa -
vertebral de la reforma universitaria de Gonzdlez Casanova, cuyos al-
cances deberian incidir en el cambio social y en la propia WNAM. Sin
embargo, los resultados no fueron del todo exitosos, entre otras oo- -
sas, por el apoyo limitado que le dieron los estudiantes, pues en -
ellos estaba presente el saldo del movimiento estudiantil-popular de
1968 y mostraban una impugnacibn a esas reformas.

(1) En esta monografia se usa el concepto Universidad refiriéndome -
siempre a la UNAM.

(2) Aunque parezca muy reducido el periodo histérico estudiado, es una
etapa rica en acontecimientos universitarios, pero sobre todo, en
un estudio coyuntural como Este, se tiene la ventaja de entrar en
profundidad en alqunos aspectos plenamente justificados, sin caer
en generalidades, ya que éstas, poco ayudan en los estudios de ca-
so, que mejor abordar el estudio bajo la argumentacidn leninista -
de "“hacer anilisis concretos para situaciones concretas".



Pero no sdblo en la Universidad se da la anterior situacidn, sino
que precisamente a partir de 1970, las relaciones politicas entre el Es
tado, particularmente, su burocracia politica y las instituciones pibli
cas de educacidn superior, se caracterizan por ser tensas y conflicti-
vas. El Estad cuenta con un proyecto educativo hegembnico que busca -
fundamentalmente, recuperar el consenso deteriorado, sobre todo a par-
tir del conflicto estudiantil de 1968, al cual, el gobierno de Dfaz Or-
daz, nunca reconocif como expresidn de crisis politica y s, en cambio,
se comenzd a hablar de la existencia de una crisis educativa y para su-
perarla, se inicid el proyecto de una reforma a la educacifn en todos -
sus niveles,

En el contexto de una crisis politica que se ve agudizada por que
el 1llamado "desarrollo estabilizador", iniciado aproximadamente veinte
afos antes, ha llegado a sus limites y las tensiones sociales que gene~
ré son dificiles de controlar. Ante esta situacibn, el proyecto refor-
mista del Lic., Luis Echeverrfia Alvarez (LER), se propuso sustituir el -
"desarrollo estabilizador" por el "desarrollo compartido", con el cual,
daria una mayor redistribucifn del ingreso y se implementarian ambicio-
sas reformas sociales, entre ellas la educativa. En este sentido, el -
proyecto politico educativo del rectorado de Gonzdlez Casanova (1970-
1972), caracteriz6 un tipo de relaciones politicas con la burocracia gu
bernamental y con los grupos de presién al interior de la Universidad.
Esta forma de relacifn entre la burocracia politica y los sectores uni-
versitarios de la UMAM, varfa de acuerdo a las circunstancias y al -
planteamiento de reforma universitaria que sostenga una determinada ad-
ministracién, por lo que, las relaciones Estado-Universidad durante el
rectorado SoberSn RAcevedo (1973-1974) son distintas a la anterior admi-

nistracién.

Sorprenderd el por qué no se analiza el sexenio completo o bien el
primer periodo de la administraci6n Soberonista. Hay un interés profun
do por conocer el proyecto de reforma universitaria de Gonzilez Casaro-
va y su camparacién con una tendencia general del proyecto del rector
Soberén, es por ello que, en el trayecto de sus dos primercs afios de ad



ministracién ya se vishumbra la orientacifn de los afios subsiguientes.

Para precisar el problema que se indaga, es oporture preguntarse,
¢hasta qué punto, la politica educativa universitaria del rectorado de
Gonzdlez Casanova (1970-1972). y la del Dr. Sobertn Acevedo, en el trans
curso de sus dos primeros afios (1973-1974), se apegd en sus proyectos y
acciones a la politica educativa hegemSnica de reforma universitaria im
pulsada por la burocracia politica, durante el gobierno de LEA?

Evidentemente, en el planteamiento de este problema subyacen cues-
tiones especificas, acerca del contenide de los proyectos de reforma, -
la vinculacifn de cada uno de estos rectores tanto con los universita-
rios camo con la burocracia politica y otros grupos sociales, el trata-
miento de los conflictos laborales en la UNAM, el papel del movimiento
estudiantil, el problema de la autonomfa, etc. todas ellas son el cen-
tro de atencifén del contenido de este trabajo.

En esta monograffa, se pretende -bajo una visifn sociopolitica- ex
plicar criticamente el desenvolvimiento de la politica educativa hegemd
nica del Estado en la UNAM (1970-1974), matizando en su funcionalidad y
contradicciones, prioritariamente, a nivel de las relaciones politicas
que se dan entre la Universidad y la burocracia politica. En segqundo -
lugar, interesa observar el surgimiento de los proyectos de reforma uni
versitaria (CCH y SUA} del rectorado de Gonz&lez Casanova y su ulterior
desarrolle durante la gesti6n del Dr. Soberdn Acevedo. De igual mane-
ra, se pretende visualizar la aceptacifn o resistencia de esos proyec-
tos por parte de los sectores universitarios, fundamentalmente, profeso
res y estudiantes, al mismo tiempo tratar de caracterizar el proyecto -
de reforma universitaria alternativa de los sectores disidentes en la ~
UNEM ,

Para alcanzar el objetivo planteado, se sostiene el supuesto bési-
@ de que, toda politica educativa no se construye inicialmente bajo un
proyecto claro, sino que &sta se define en funcién de la correlacifn de
fuerzas actuantes en el ambito universitaric. En esta medida, la poli-



tica educativa del Estado en la UNAM durante 1970-1974 tiene dos momen<
tos cuyas caracteristicas son radicalmente distintas, El primero, du-
rante el rectorade de Gonzdlez Casanova, cuya politica educativa se ca-
racteriza por la existencia de un proyecto de reforma universitaria de-
rmocratico y su relacifn con la burocracia politica siempre fue de una
efectiva autonomfa. El sequndo, cuyo escenario lo constituye la acmi-
nistracifn del rector Soberén Acevedo se orienta por un proyecto de re-
forma universitaria centralizador y autoritario y su relacién con la bu
rocracia politica estuvo signada por un fuerte apoyo gubernamental, bus
cando siampre que la reforma universitaria en la UNAM coincidiera con -
la politica educativa hegembnica.

Conviene precisar que el nivel de anilisis especifico del presente
trabajo, no obstante su explicacifn sociolfgica, se ubica en el aspecto
politico-ideolfgico de la realidad universitaria; es decir, se estudian
aguellos planteamientos que se encuentran en los proyectos que preten-
den reformar la Universidad desde su propia perspectiva. Se enfatiza -
el ooncepto “proyecto", por referirse a un nivel particular del fenfme-
no estudiado y para diferenciarlo de otros niveles de andlisis entre -
los que destacan las realizaciones concretas e histfricas de las pro- =
pias funciones sustantivas de la Universidad sostenidas por proyectos -

dominantes. (3)

Es en lo politico-ideol&gico donde los diversos sujetos sociales 1u
chan por que su proyecto sea el dominante. De aqui que se reconozca la
existencia de varios proyectos, los cuales, en algunos aspectos de la -
vida unlversitaria son contradictorios y en otros se camplementan, @
ellos estdn ligados a sectores sociales mis amplios, cuyo vinculo se da
con los grupos dominantes en algunos casos y en otros, con los grupos -
subal ternos.

(3) Mendoza Rojas, Javier, "El proyecto ideolbgico modernizador de las
politicas universitarias en Mé&xico (1965-1980)" en Perfiles educa-
tivos, nfm. 12, CISE, UNAM, abril-junio de 1981, p. 4

(4) Ormelas Wavarro, Carlos, "E1 Estado y las fuerzas democriticas: la
lucha por la reforma universitaria" en Foro Universitario, nfm. 43,
STUNAM, junio, 1984, p. 29.




Con el fin de hacer un estudio sistemitico y detallado en funcibn
del chjetivo general y la hipbStesis central, ademis de estas notas in-
troductorias, se hace una introduccibn por capitulos, en la que se -
plantea la especificidad del contenido, los resultados esperados y los
supuestos bésicos que gufan el estudio. En esta dinfmica, conviene co
mentar de manera general cada uno de los capitulos de la investiga- -
cién.

En el primero se abordan algunas consideraciones scbre el objeto
de la sociologia de la educacifn, enfatizando posteriormente en las pe
culiares corrientes que conforman la llamada sociologia critica -pers-
pectiva en la cual se ubica el estudio- cuya fundamentacidn filos6fica |
se basa en el materialismo histfrico y tiene camo punto de partida una .
visidn general de la sociedad latinocamericana. De manera general se -
cuestionan algunos planteamientos de la corriente reproduccionista de
Althusser, apoyada en los aparatos ideolSgicos de Estado, destacando -
la funcibn econfmica y politica de la escuela, corriente caracterizada
como modelo econémico reproductor. De igual forma se sefiala el modelo
cultural reproductor, el cual pone €nfasis en el aspecto cultural sin
descartar ciertos elementos de la economia politica.

Conplementando la visidn sociolfgica, me apoyo en el enfoque -
gramsciano, el que analiza a la escuela o en este caso a la Universi-
dad, cawo parte superestructural de la sociedad civil cuya funcidn he-
gemSnica no siempre responde absolutamente a la ideologfa dominante si
ro que, ademis de reproducir los valores de la burguesfa también refle
ja oposicidn, misma que en algunos casos, se identifica con los grupos
subalternos mayeritarics.

La evolucidn de esta concepci6n mis alld del reproduccionismo per
mite comprender el cfmo también la escuela cowo lugar de reproduccién
y resistencia, brinda posibilidades para elaborar proyectos alternati-
vos e influir en la construccidn de una nueva sociedad.

En fin, este recorrido teSrico-histSrico permite esclarecer con-



ceptos apropiados para el anflisis de la politica universitaria en su - -
relacién con el Estado. Categorias como educacidn, sociedad, Estado, -
hegemonia, politica educativa, etc. en funcién del proceso universita-
rio, permiten entrelazarse con fenfmenos de correspondencia, contradic-
cifn y hasta resistencia.

Todo este planteamiento complejo de la Universidad, es posible de-
bido al proyecto politico de la UNAM (pluralidad ideolégica), concreta-
da en la existencia de grupos universitarios cuya lucha ideolégica en -
la institucifn, expresa la lucha de clases que se da ampliamente en 1la
sociedad mexicana.

Precisamente al reflejarse las contradicciones sociales en la Uni-
versidad, es evidente que si esta {iltima entra en crisis es por que la
sociedad también la sufre. As{, en el capitulo Il‘ 5 se contenpla la -
influencia de la crisis politica en la vida universitaria, sus efectos
politicos, el incremento de la matricula, etc., en fin, los propios pro
blemas de las funciones sustantivas de la institucibn, siempre en rela-
cifn oon el Estado, observando a este {iltimo, bajo una acepcifn amplia,
es decir; como sociedad politica y sociedad civil. En este apartado, -
la visibn que se sostiene de crisis en el periodo estudiado, no es la -
de una crisis hegembnica sino la de una crisis fundamentalmente politi-
ca con indicios de un prolongado desequilibrio econfmico, mismos que su
friran los subsiquientes gobiernos, despufs del r&jimen de LEA. Por lo
tanto, la crisis universitaria, como expresién de la crisis politica, se
manifiesta sobre todo, por las contradicciones idecl&gico-poiiticas que
se dan entre el Estado y la Universidad, sin negar, otras contradiccio-
nes de tipo econfmico-social, como es el modelo de "desarrollo estabili
zador", cuestionado incluso por la burocracia politica, por su incapaci
dad para resolver los problemas nacicnales.

Ante la crisis politica universitaria expresada —aunque m8s como -
crisis politica= con el movimiento estudiantil-popular de 1968, en el -

{5) No huelga reconocer aqui que varias de las ideas que contiene este
capitulo deben su desarrollo a las aportaciones de Miguel Angel Ta-
bares Luna, Catedritico de la ENEP-Acatlan.
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inicio de la década del setenta, el gobierno de LEA disefia un proyecto
de reforma econfimica y social que incluye a la educacibn, particular-
mente a las universidades, en las que busca recuperar el consenso dete
riorado por la politica antiuniversitaria del gobierno diazordacista.
La politica reformista de LEA, que tiene oomo centro de atencibn a la
UNAM, es el cbjeto del capitulo tercero de esta monografia. Sin embar
go, en la investigaciSn se hace un esfuerzo por sefialar las peculiari-
dades del proyecto de reforma universitaria del rectorado de Pablo Gon
z8lez Casanova, scbre todo, en significativos proyectos como el CCH vy
el SUA. De antemano -por la existencia de la autonomfa universitaria
y por el proyecto de reforma democritica y nacionalista- no se puede -
sostener que estos proyectos son los que impulsa el gobierno de IEA,
tampoco se sefiala que el propio proyecto de Gonzélez Casancva contd
con el apoyo del grueso de los universitarios.

4

1

Para tratar de dar una visi®n completa, se pretende vishumbrar la
oposicién de algunos grupos universitarios ante la reforma universita-
ria del Dr. Gonzdlez Casanova y en consecuencia, analizar el proyecto
alternativo en cuanto a la reforma universitaria que estos grupos su-
balternos pretenden impulsar en la UNAM,

En el capituloIVla dinfmica expositiva es similar a la anterior,
se trata de observar la relacifn entre el rectorado de Guillermo Scbe-
r6n y la politica educativa del gobiernc de LEA. La refuncionaliza- -
cién y/o reorientacifn de proyectos de reforma universitaria como el -
CCH y el SUA, durante los dos primeros afios de la administracibn sobe-
ronista, son los principales objetos de estudio en este apartado.

Por su parte los sectores disidentes y sus consiquientes proyec-
tos alternativos de reforma universitaria, sufrieron hostigamientos -
que los obligd a enfrentarse ideolbégicamente a la politica sobercnis-
ta. Pese a esa actitud, en algunos casos, no dieron marcha atrSs en =
los procesos democratizadores en ciertas escuelas y facultades, por el
contrario, avanzaron en sus objetivos por cambiar formas de gobierno,
aunque poco hicieron por transformar realmente la vida acad@mica.



En las reflexiones finales -oontenidas en el capitulo V- se trata
(e puntualizar los alcances de la investigacién, camentar la utilidad
de las categorfas y conceptos bdsicos del estudio y por que no, mencio
nar tambifn, la complejidad de la investigacifn en los prooesos univer
sitarios. Es importante destacar, el papel de las hipStesis, com -
guia de toda investigacibn social, con el £in de conocer si realmente
se cumplieron los objetivos planteados, entendidos &stos, como resulta
dos esperados.

Otro aspecto que vale la pena retomar, es el de hacer un recuento
de aquellos hechos significativos del estudio, déndoles un estilo de -
consideraciones finales, resaltando las constantes relaciones Estado-
Universidad, en aguellos momentos en donde las correspondencias y las
contradicciones se hacen mis evidentes.,

En los anexos se presentan algunos organigramas de la institucifn
con el fin de ilustrar el procesoc burocratizador de la misma, pero so-
bre todo, se incluyen para observar las politicas administrativas, en-
tre otras, de las que se vali6 el rector Scberdn para sacar adelante -
su politica centralizadora y antidemocratica en la UNAM. La ilustra-
cibn esquemitica de los modelos universitarios y sus comentarios he- -
chos a lo largo de la investigaci®n, buscan explicar el ofmo los proce
sos universitarios en la UNAM, concretados pricticamente en los proyec
tos liberal y democrdtico, se dan en otras universidades plblicas autd
rnomas de nuestro pais, las que -en el caso del modelo democritico- han
sufrido jaloneos, reyertas o bien un abierto fracaso, sea por que los
grupos dirigentes han abandonado francamente el proyecto por no contar
con el apoyo masivo de los universitarios o bien, por que los enfrenta
mientos con los gobiernos federal y estatales, précticamente las ha ma
tado por inanicién subsidiaria, obligindolas a implementar el proyecto
educativo hegemdnico y prorrogando los proyectos alternativos en algu-
nos casos.

La bibliograffa la conforman una extensa lista de fuentes eminen-
temente documentales, que no necesariamente se corresponden en su tota
lidad al periodo histSrico estudiado, sino que también hay valiosas -
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aportaciones de los afios subsiguientes, Esto se justifica por gue en
los estudios postericres se basan més en los resultados del fenémeno,
pero ademis muchos de aquellos postulados y criticas siguieron vigen-
tes en estos afios,

Por lo que respecta al an8lisis en esta monograffa, aquf convie-
ne hacer un paréntesis, la investigacifn se ubica en un nivel de cono
cimiento general, cuya explicacién se basa en fuentes bibliogréficas
y hemerograficas, especialmente. Aunque no se renosprecia la expe- -
riencia vivencial del investigador--primero come estudiante del CCH
Naucalpan, luego camo estudiante y profesor de la Escuela Nacional -
de Estudios Profesjonales Acatldn y actualmente camo estudiante de -
postgrado de Sociologia en la UNAM y Analista Especializado en la -~
Unidad de Planeacién de la Universidad Auténoma Chapingo—, ha contri-
buido a un conccimiento camprametido de las polfticas universitarias.

Cono se aprecia a lo largo de la exposicifn del estudio, hay -
abundantes citas de pie de p&gina, se hacen con el f£in de que el lec-
tor tenga mis posibilidades de leerlas que si se anotan al final, pe-
ro ademfs de esta modalidad, hay citas cruzadas entre los capitulos,
las que se piensa, sirven como referencias para camplementar eviden-
cias significativas. Con esta forma de utilizacifn del aparato criti
co, se le da a la investigacifn un sustento desde la base.



I. PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA PARA EL ESTU-
DIO DE LA POLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO EN LA
UNIVERSIDAD

"Lo que de realmente importante hay en la

sociologia no es sino ciencia politica...
Si ciencia politica significa ciencia del
Estado y Estado es tode el cawplejo de ac
tividades pricticas y tebricas con las -
que la clase dirigente no sblo justifica

y mantiene su dominio, sino que llega a -
cbtener el consenso activo de los goberna
dos, es evidente cue todas las cuestiones
esenciales de la sociologfa no son otra -
cosa que las cuestiones de la ciencia po-
1itica". Antonio Gramsci.

INTRODUCCION

En el anflisis de la politica educativa del Estado en la UNAM , €nun
periodo histfricamente determinado (1970-1974) , ayuda mucho contar en la
investigacifn, con una perspectiva tebrico-metodol8gica abierta y flexi-
ble que sirva de'guia al prooeso de investigacibn, de tal manera que las
categorfas y conceptos realmente permitan comprender las complejas rela-
ciones del fenfmeno politico-educativo en la Universidad.

El planteamiento teSrico-metodolégico se basa en el materialismo his
tbrico, particularmente pretende apoyarse en la corriente de la llamada -
sociologia critica; (1) que, destacando los conceptos generales, tales co-
mo educacibn, sociedad, Estado, hegemonia, politica educativa y resisten-
cia, pueda contribuir al andlisis politico educativo de las relaciones -
complejas y contradictorias cque se dan entre el Estado y la UNAM en el pe
riodo que corre de 1970 a 1974 en México. Sin embargo, al manejar expli-

(1) La eleccifn de una perspectiva tefrica implica desconocer otras como
vilidas; o minimamente establecer el debate con otras corrientes te6-
ricas que se ocupen del mismo dojeto de estudio. Por tanto, la crfti
ca a otros puntos de vista, responde precisamente a sostener el enfo-
que seleccionado {lLabarca, Guillermo, "Introduccién" en Economfa po-
litica de la educacién, Nueva Imagen, México, 1980, p. 19
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citamente esta perspectiva, se haoe necesaric tener presente otras co-
rrientes que, como el funcionalismo, en sus diversas manifestaciones, -
ha predominado en amplios grupos universitarios, especificamente entre
la burocracia universitaria. Caso similar es el enfoque del capital hu
mano, teorfa neoclfsica que concibe a la educacifn bajo una visidn eco-
nomicista cuyos contenidos dificilmente son aplicables a la realidad -
universitaria de nuestro pais. De igual manera destaca el enfoque de -
la reproduccifn, perspectiva que parte de una visiSn instrumentalista =
del Estado y las instituciones educativas que:. auncue pertenecen a una
concepeiSn distinta a la del funcionalismo, concibe a la Universidad de
manera mecinica. Enmpero, se recorren las distintas variantes de este -
enfoque reconociendo sus alcances y limitaciones hasta abrir una pers-
pectiva mis amplia, que va desde la reproduccifn, correspondencia, con-
tradiccifn hasta la resgistencia.

La perspectiva teSrico-metodolégica aqui sostenida,recoge concep-
tos bésicos y ubica histSricamente al objeto de estudio cuyo eje articu
lador lo conforman las relaciones Estado-Universidad en la coyuntura -
1970-1974,

Las necesidades tefSiricas de la investigacifn hacen que se expongan
parcialmente las principales corri~-ntes de la sociologia de la educa- -
cibn, scbre tod de aquellas que a nuestro juicio ayudan mis a aclarar
el objeto de estudio. De manera particular se recurriri a planteamien-
tos serios cuando se considere estrictamente necesario, en ciertos and
lisis de contenido de algfin documento o discurso de los protagonistas -
basicos del proceso universitario, ya que la diversidad de concepcicnes
en torne a la universidad se corresponden con los distintos sectores vy
grupos politicos, (autoridades universitarias, movimiento estudiantil y
sindicalismo universitario). Cada uno de ellos, coincidiendo algunos,
contradiciéndose otros, buscan impulsar un determinado proyecto de poli
tica educativa en la UNAM.
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1. Sociedad y educacién

Naturaleza y objeto de la Sociologfa de la educacién:
Algunas Consideraciones

Camenzaremos haciendo &nfasis en ubicar el objeto de estudio de la
sociologia de la educacifn, destacando los puntos de coincidencia implf
citos en su nivel mis general, de las distintas escuelas sociolégicas -
que se han avocado a estudiar la educacidn como fendmeno social.

El objeto de estudio de la sociologia de la educacifn no lo consti
tuye lo meramente pedagfgico, ni muche menos las técnicas de transmi- -
s8i6n del conocimiento. Sin embarge, ello no significa que los ignore -
por completo, en todo caso, las relaciones pedagfgicas, mds especifica-
mente la relacifn profesor-alumoc "es s6lo uno de los elementos termina
les de toda una estructura educativa, que a su vez constituye un elemen
to de la estructuracién social, con tiempo y espacio concretos". Ast,
la educacién, s6lo se comprende en un andlisis ligado al contexto so- -
cial de la que es parte fundamental.

HistOricamente la educaci6n camo objeto de conocimiento ligado a -
la sociedad, fue primeramente abordado por los pedagogos muy especial-
mente en las Escuelas Normales francesas y durante mucho tiempo a las -
disciplinas que buscaron una explicacién social del fenémeno educativo,
se les denomin® ciencias de la educacién., De hecho, el debate en torno
al objeto de estudio de la sociologfa de la educacifn aun no termina.

Es claro que la educacién se relaciona con una serie de estructu-
ras jurfdicas, polfticas, econfmicas, culturales e ideolégicas del sis-
tema social, Sin caer en un reduccionismo de entender a la educacif6n -
como un factor que contribuye a la conformaciSn y mejoramiento en cada
una de ellas., Por ello, "la educacifn viene a ser resultante y condi-
cionante a la vez (o variable, segfin los funcionalistas), de un conjun~
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to de determinaciones sociales que definen su naturaleza y caracteristi
(2)
cas".

La educacifn cano fenfimero social es un proceso, que tiene su pro-
pio desenvolvimiento, posee su especificidad y una relativa autonomia -
respecto al desarrovllo social. Esto no cuiere decir que es un fenfimeno
que se desarrolla de manera independiente en relacifn a otros como el -
econfmico, el politico, ete. por el contrario, siempre se encuentra li-
gado a ellos,

Desde la perspectiva social, como ya se reiterf aqui, el campo edu
cativo rebasa los términos escolares y aborda la educacifn en otros es-
pacios camo la familia, las clases sociales, asi camo hacia otros gru-
pos del entorno social, tales camo; grupos civiles y politicos, cultura
les, religiosos, etc., cuyas acciones educativas pueden desarrollarse -
con independencia de las voluntades y motivaciones individuales.

Aunque la sociologfa de la educacifn, no se avoque a estudiar fac-
tores psicolégicos o soslaya que muchas veces estos factores inciden ~
en el proceso ensefianza-aprendizaje. En todo caso, reconoce que; aun-
que los fenfmemns psicolSgicos son considerados com@rmente hechos indi-
viduales, reflejan en gran parte una cornxlencia colectiva, por lo que,
su estudio siempre serd enfocado en su conexiSn con la estructura so- -
cial ya que el conocimiento se adquiere y reproduce socialmente,

Si se parte de la totalidad, es decir, de un sistema social en don
de caben todos los fenfmenos de la vida social y en este contexto se -
quiere estudiar la educacidn, puede ser enfocado en dos niveles: 1) co
mo un sistema en si misma, cuyos nexos y dinfimica interna interesa ama-
lizar y 2) como parte de ese sistema; es decir, camo un subsistema, cu-
yas interconexiones hay que describir, explicar, comprender o evaluar.

{2) Salambn Magdalena, "Panorama de las principales corrientes de inter-
pretacidn de la educacifn camwo fenfmeno social" en Perfiles educati-
vos, nfm. B, abril-mayo-junio 1980, CISE-UNAM, p. 4.
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Por otra parte, jamSs se podré consequir que el fenfmero educati-
vo enfocado desde la sociclogia, abarque todos y cada umo de los aspec
- tos que inciden en el desarrollo social, se trata siguiendo a Bourdieu
y Passerfn de mantener la fuerza de uma decisibn metodolSgica de no re
nmunciar para su explicacién social, inclusive pudiendo recurrir para -
su entendimiento a otras ciencias, pero s6lo como complemento de los -
métodos propios de la sociologia.

El sociblogo P. Bourdieu, siguiendo a Durkheim, Weber y Marx, en-
fatiza que "la sociologia de la educacibn asume su rol especifico cuan
do se establece como la ciencia que estudia las relaciones entre la re
produceifn cultural v la reproduccidn social. Esto sucede cuando tra-
ta de determinar la contribucifn hecha por el sistema educaciomal a la
reproduccibn de la estructura de las relaciones de poder y de las rela
ciones simbSlicas entre las clases, al contribuir a la reproduccifin de
la estn;ctnra de la distribuci®fn del capital cultural entre estas cla-
ses", (3

En pocas palabras, para el mismo Bourdieu, quien profundiza su
an@lisis en la reproduccifn cultural, "la sociologia de la educacién
tendrs por objeto el estudio de las leyes que determinan la tendencia
de las estructuras a reproducirse a si mismas, mediante la produccibn
de agentes que engendran pricticas mediadoras entre la reproducciSn so-
cial y la reproduccifn cultural'.

Sociedad clasista y dependencia

Despufs de estos breves arqumentos y en base a los postulados de -
la sociclogia de la educacifn,se tratari de hacer un recorrido para en-
tender las relaciones entre educacifin y sociedad.

(3) Bourdieu, Pierre, "Reproduccibn cultural y reproduccibn social”. Ci
tado por Ibarrola, Maria de, Dimensiones sociales de la educacifn,
Ed. SEP-EL Caballito, México, 1985. p. 144. En el desarrollo de es
te capitulo se harfn breves comentarios criticos sobre el reproduc-
cionismo con el afin de enterder a otros tefricos cuyos contenidos
se acercan mis a la realidad universitaria objeto de estudio.
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Ermarcando el estudio dentro de la llamada sociologfa critica, se
corncibe a la sociedad camo una totalidad en la que se establecen diver
sas relaciones sociales condicionantes de todas las actividades -econd
micas, politicas e ideol6gicas- de los hombres. Evidentemente la edu-
cacifn, como accifn social est§ condlicionada por esas relacicnes.

Mientras que el enfoque funcionalista, entiende por totalidad so=-
cial aguella que “se caracteriza por una interdependencia equilibrada
de las partes" nosotros sostenemos que “esa interdependencia es desi-
gual” .{4) Sin embargo, conviene sefalar que el concepto de totalidad
no se retoma esquamiticamente como lo hace el economicismo marxista, -
seqfin el cual el &bito superestructural se articula meclnicamente co-
mo efecto necesario de la base econfimica. Al darle plema importancia
a la relacibn dialéctica cue hay entre estas dos instancias nos apoya-
remos en el concepto de bloque histfrico, al que retomaremos un poco -
mis adelante.

A diferencia del funcionalismo, para quien la sociedad se mueve o
se transforma de acuerdoc a una ley natural, bajo una visién critica, ~
la sociedad esti supeditada al devenir de un proceso histSrico en el -
que se dan contradicciones y conflictos. Este cambio es protagonizado
fundamentalmente por la contradiccidn principal entre las dos clases -
bisicas: la burguesia y el proletariado, caracterizadas por intereses
radicalmente distintos.

Como complemento de la concepcibn clasista de la sociedad, se -
agrega el concepto de dependencia, caracteristica bdsica de muchos pai
ses del mundo, particularmente los latincamericanos. EL nivel de desa
rrollo de estos paises estd por debajo de aquellos que por variados me
canismeos impulsaron un creciente desarrollo industrial. "La dependen-
cia tiere un origen histfSrico de violencia politica y militar, formal

(4) Diaz Polanco, HEctor, "Contribucifn a la critica del funcionalis-
mo", en Teorfa y realidad en Marx, Durkhein y Weber (varios auto-
res) , Juan Pablos, M&xico, 1981, p. 117,
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y legalmente aceptada en el &mbito internacional de la &poca, e histfri
camente legitimada como comuista y, scbre todo, como colonizacifn, por
los paises dominantes". (5)

Hasta a fines de la sequnda década del presente siglo, América La-
tina habia cumplido su tradicional funcidn de proporcicnar materia pri-
ma barata a los paises hegamSnicamente poderosos., Pero, a partir de la
década de los treinta, cuando se da la ruptura del llamado sistama "pri
mario exportador” como efecto de la crisis mundial de 1929, se inicia -
un proceso acelerado de industrializacibn que provoca cambios profundos
morfol6gicos y estructurales,

En cuanto a los primeros, "el crecimiento de las ciundades, camo -
oconsecuencia de las grandes migraciones internas, aparece como uro de -
los hechos més significativog". Por 1lo que respecta a los segundos, -
"destaca la emergencia y/o desarrollo de nuevos grupos y clases socia-
les en el orden urbanc. La burguesia industrial, insignificante o ine-
xistente hasta ese entonces seglin (las particularidades) de los paises,
crece rapidamente hasta corvertirse en una fuerza social.., El proleta
riado industrial urbaro aparece como una clase dispuesta a sostener cre
cientes reinvindicaciones y la pequefia burguesfa -y mis particularmente
los llamados 'sectores medios dependientes'- crecen y se diversifican -
comp consecuencia del surgimiento de muevas ocupaciones en la burocra-

cia privada y estatal" .(b)

Al calor de estos fenfmernos se refuerza la participacifn de los Eg
tados nacicnales en lo econfmico, en lo politiocm y en lo social, adqui- |
riendo dimensiones sin precedentes las politicas econdmicas "Estado em-
presarial®, las politicas de beneficio social "Estado benefactor" y muy

(5) De Ibarrola, Marfa, "Enfoques sociolbgicos para el estudio de la -
educacibn”, en Sociologfa de la educacibn, Estudios Educativos, -
nfm. 5, Centro de Estudios Educativos, México, 1981, pp. 22-23.

(6) Vasconi Tomds e Infs Recca, "Modernizacifn y crisis en la Universi-
dad Latinoamericama", en La educacifn burguesa, thueva Imagen, Méxi-
co, 1977, p. 30.
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particularmente en el fmbito polftico-institucional se desarrollaron -
los Estados bonapartista o de liderazgo populista, oamo fue el caso de
México en la administracifn cardenista (1934-1940).

Todas estas dimensiones de Estados nacionales hicieron creer en la
posibilidad de un desarrollo econdmico independiente y una "democratiza
cifn politica progresiva" tanto por lo observado nacionalmente (creci-
miento en la tasa del ingreso per c8pita, modernizacifn elevada), como
en lo internacional por el respeto al naciomalismo. Sin embargo, justa
mente en la década de los cincuenta, cuando se supera la etapa critica
de la guerra y postguerra, en los paises poderosos, el sistema capita-
lista mundial monopBlico, acelera su procese de integracién bajo el do-
minio de log Estados Unidos de Norteamérica, generadndose con ello una -
mieva divisifn internacional del trabajo.

Con esta nueva modalidad la industrializacibn en América Latina, -
se inicia la modernizacibn econfmica y social que necesariamente exigi-
r8 reajustar tambifn a los sistemas educativos. Labarca arqumenta, que
en estos mamentos de cambios, a la educacifin se le adjudica un papel es
tratégico. "Por una parte, los sistemas educativos deben contribuir a
superar los conflictos politicos, que amenazan ser muy explosivos por -
el crecimiento de los sectores urbamos de clases medias y proletariado
y por que estaba presente el ejanplo de la revoluciSn cubana. Por otra
parte, la inversién extranjera se orienta a la industria introduciendo
mievas tecnologias, en tanto que el aparato de Estado y los servicios -
van oobrando mayor importancia, generando demanda de mano de obra cali-
ficada campletamente descorocidas anteriormente. La educacién debe de

dar cuenta de ambos problemas, o, al menos, contribuir a su solucién ()

Sociologfa critica y educacidn

Efectivamente la educacifn, scbre todo la escolarizada, cumple fun
ciones tanto para preparar la fuerza de trabajo que requiere el aparato

(7) Labarca, Guillemmo, "Introduccién”, en Econania politica de la edu-
cacifn, Nueva Imagen, M&ico, 1980, p. 48.
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productivo camo la inculcacibn de valores \que favorecen el tipo de rela-
ciones sociales dominantes, aunque estas ro se desarrollen sin conflic-
tos. Se aborda en segquida el andlisis educaciSn-sociedad, bajo uma vi-
sién critica.

El estidio de la educacifn en su relacidn con la sociedad, desde la
perspectiva de la sociologla critica, busca desentrafar las falacias sos
tenidas por la sociologia dominante (la corriente funcionalista),. Asi,
la sociologia critica de la educacién, en sus diversos modelos: @) el -
econdmico reproductor, el cultural reproductor y el del Estado hegemSni-
co para contemplar finalmente el nuevo paradigma reproduccibn-resisten-
cia con el que se buscari explicar complejos aspectos de la politica edu
cativa del Estado en la UNAM.

Lejos de ver a la educaciSn camo fenfmeno de ignaldad social y de-
sinteresada, la sociologia critica enfatiza en su verdadero carScter -
instrumental y clasista.

"La educacifin no constituye un elemento de iguaidad social,
sino por el c:ontrari?, un elamento de la jerarquia social
burquesa moderna”. (9

Bajo la anterior aseveracifn, ya desde el siglc pasado Marx y En-
gels, al analizar la educacifn, descubrieron la contradiccifn fundamen-
tal en la politica educativa de la burgquesia. Esta consiste en que los
intereses de la clase burguesa obligan a una limitacifn de la educacién
de las clases oprimidas, pero al mismo tiempo, los intereses de la bur-
guesia requieren necesariamente cierta elevacidn del nivel de las fuer-

(8) Giroux, Henry A, "Teorias de la reproduccibn y la resistencia en la
nueva sociologia de la educacibn: un anflisis critico", en Cuader-
nos politicos, ntm, 44, Era, Julic-diciembre de 1985, p. 3%3. Dentro
del econfmico-reproductor se recogen elamentos, principalmente, de -
la economfa politica ya que explican claramente las relaclones, por
un .Edo, entre poder y daminio y por el otro, entre ensefhanza y eco-
nomia.,

(9) Suchodolski, Bogdan, La teorfa marxista de la educacién, Grijalbo, -
México, 1981, p. 122.
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zas productivas. De ahi que la burguesia esté forzada a ocuparse de la
educacifn de la clase obrera sflo en la medida dictada por su ambicién

de ganancia. Sin embargo, debe evitar que la formacifn de los obreros

se convierta en una arma propia en favor de los oprimidos.

Interesantes apreciaciones desarrolladas con mayor detalle son -
aportadas por Louis Althusser, quien considera que el sistama educativo
en la sociedad capitalista, ademis de reproducir los medios de produc-
cifn y las fuerzas productivas, reproduce también las relaciones socia-
les del orden establecido, es decir, se da una reproduccibn de sumisifn
a la idenlogia daminante para los otreros y de reproduccifn de la capa-
cidad de manejar bien la ideologia daminante para los agentes de la ex-~
plotacibn y de la represifn. Este proceso reproduccionista es obra de
los Aparatos Ideol6gicos de Estado, (10) en donde la escuela juega un pa
pel fundamental.

Correspondencia y contradiceifn

Siguiendo a Althusser, Bowles y Gintis, () quienes han desarrolla

8o la teoria de la correspondencia, sostienen cue los patrones de valo-

(10) Para Althuser los Aparatos Ideoifgicos de Estado, son definidos oo
mo 'un cierto nlmero de realidades que se presem:a al cbservador
immediato bajo la forma de instituciones precisas y especializa- -
das". Por ejemplo: el sistema politico, los medios de comunica-
cibn, el sistema educativo, etc. (ver Louis Althusser, "Ideologfa
y Aparatos IdeolSgicos de Estado., Apuntes para uma investiga- -
citn", en Revista mexicana de Ciencia politica y sociales, nim. -
78, UNaM, MBxico, 1978, p. 11. Vale la pena reconocer el gran mé-
r:.to de Althusser al ser el primero que amaliza el aspecto educati
vo en el marxismo. Adamis, pese a que se le ha criticado su obra”
por reduccionista, hay investigadores quienes sefialan que Althuser
fue cujdadoso al liamar precisamente a su investigacifn "Ideologia
y Aparatos IdeolSyicos de Estadc. Apuntes para una investigacion",
rero sus seguidores la dieron como upa teorfa acabada y sus criti-
s asi la tomaron. La idea es manejada por Carlos Orrelas, "Semi
nario de las relaciones entre la educacifn y el desarrcllo", Semes
tre 86-1, octubre 1985-marzo 1986, Divisién de Estudios de Postgra
do, FCP y S, UniaM.

(11) Bowles Samuel y Herbert Gintis, La instruccifn escolar en la Améri-
ca capitalista. Siglo XXI, Mé&xico, 1986. Ver particularmente las

pp. 175-190.
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res estructurados jerdrquicamente, las normas y las habilidades que ca-
racterizan tanto a la fuerza de trabajo como a la dinfdmica de interac-

cién de clases en el capitalismo, se reflejan en la vida cotidiana del

salén de clases. De esta manera, en la escuela se inculca a los estu~

diantes las actividades y disposiciones necesarias para aceptar pasiva-
mente los imperativos sociales y econfmicos de la sociedad capitalista,
En otras palabras, no s6lo son indispensables los conocimientos tebri-

cos contenidos en los planes y programas de estudios, los cuales deter-
minan un aumento en la productividad, sino también ocupan un lugar sig-
nificativo en la interiorizacifn de valores vy lealtades (curriculum -
oculto) que se corresponden con los valores dominantes de la sociedad -
en general y mis con aquellos valores necesarios para el desempefio de -
un papel social, particularmente, en el sistema de explotacién,

S1i bién en el pirrafo anterior abordaremos los aspectos fundamenta
les de la teorfa de la correspondencia, que no rompe con una visién me-
canicista, sin duda en esta misma perspectiva, estudios cmo los de -
Baudelot y Establet (12), representan un avance considerable al obser-
var que la correspondencia entre el proceso social y el proceso escolar
no se da arménicamente sino cque también hay conflictos,

Para fundamentar lo anterior, los autores sostienen el supuesto bd
sico de que las escuelas no son sitios donde se socializan sin conflic—
tos a los estudiantes de la clase cbrera de acuerde con los valores de
la ideoclogfa dominante. Por el caontraric, las escuelas son considera-
das como sitios sociales conformados por ideologfas en lucha que tienen
sus rafces, en parte, en la lucha antagfnica que se desenwielve en toda
la sociedad. Es decir, al considerar a las escuelas, come institucio-
nes gue contienen ideclogfas en oposicién, las fuentes de estas ideolo-
glas -que son el motor de la resistencia estudiantil- se encuentran no

{12) Baudelot Christian y Roger Establet, La escuela capitalista, Siglo
XXI, M&xico, 1980. Especialmente las conclusiones de este texto,
permiten una reflexién critica en lo que respecta a los conflictos
de la ideclogfa dominante. Ver "Para iniciar la discusién" del -
texto citado, pp. 265-283.
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sblo al interior de la escuela sine también fuera de ella.

Otro de los supuestos, es en lo relativo a la concepcién de la - -
ideologfa. En Althusser y Bowles y Gintis, se concibe a &sta como un -
poder absoluto con l6gica de dominio sin obstfculos (sin mediacifn, sin
oposicifsn) . En su anflisis, Baudelot y Establet, le dan a la ideologia
una naturaleza mis activa. La ideologia, segln estos filtimos autores,
se refiere a esa parte del reinc de la conciencia que produce y media -
las relaciones contradictorias de la sociedad capitalista y la dinfmica
esoolar. Por lo tanto, la ideologia se convierte en el lugar de la con
ciencia en contradicci®n, que es formada por y contiene tanto la ideolo
gia de las clases dominantes como la ideclogia de las clases subordina-
das. Esta contradicciSn, a menudo se expresa en clertas formas de re-
sistencia.

Una visidn similar, respecto al papel que juegan las escuelas en -

la sociedad capitalista, sostienen Bourdien y Passeron, (12)

al recorp-
cer que las escuelas son consideradas ocamo parte de un amplio universo
cuya misibn no es sblo imponer docilidad ante opresiSn sino que en todo
caso, reproducen mis slitilmente las relaciones de poder ya existentes -
en la cultura daminante enfatizando con frecuencia lo que significa te-

ner educacibn.

Bourdieu y Passeron critican las posturas idealistas y conservado-
ras que ven a la escuela de manera independiente de las fuerzas sociales
externas, asi como aquella ortodoxia marxista que s6lo ve a la escuela -
camo simple reflejo de las necesidades del sistema econfmico, El siste-
ma educacional, siguiendo a Bourdieu y Passeron, goza de una relativa -
autonomia, que precisamente "le permite cumplir ocon las exigencias exte-
riores bajo la apariencia de independencia y neutralidad. Es decir, -
ocultar las funciones sociales que desempefia y, para poder desarrollar-

las con mayor efectividad®. (14).

{13) Bourdieu Pierre y J. C, Passeron, La répro&u::\cién: Elamentos para
una teoria del sistema de ensefanza, Laia, Barcelona, 1977.

(14) Idem, p. 178.
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Pero también enfatizan en aspectos no ficilmente visibles en el -
proceso de ensefianza. En las précticas que reproducen los alumros, no
se registran solamente camo procesos intelectuales sino que también son
awcionales, sensoriales y fisicos. En este aspecto, el aprendizaje, -
se sitfia activamente en la vida prictica del cuermo, de los sentidos vy
las sensaciones. Se puede decir entonces, que este proceso estd organi
zado culturalmente mas alld de la conciencia, en la materialidad del -
cuerpo y de los valores y sentimientos que este contiene.

Con la revisidn en forma somera de estas aportaciones dentro del -
reproduccionismo, se ha reconocide los avances de la socinlogia criti-
ca, al brindarnos las nociones fundamentales de correspordencia y con-
tradicci6n "para entender (mejor) las conexiones materiales entre la es
cuela y la sociedad y para iniciar cualquier discusién entre las rela-

ciones sociales de la escuela y la estructura social", (15)

Si alguna limitacifn se puede observar al modelo econfmico repro-
ductor y al cultural reproductor, referidos aqui de manera general, es
que, a pesar de que logran apreciar los oconflictos expresados por una -
oposicifn a la ideologia daminante, descuidan la necesidad "de Qesarro
llar una teoria de la ensefianza que tame en serio las nociones de cultu
ra, resistencia y mediacibn... En consecuencia, dichos estudios no s8-
lo estin marcados por un instrumentalismo reduccionista en lo que res-
pecta al significado y papel de las escuelas, sino también por un modo
de pesimismo radical que ofrece pocas esperanzas de un cambio social vy
menos aiin de una motivacidn para el desarrollo de pricticas educativas
alternativas". (16)

El puente para desarrollar con una visién mis amplia el procesoc -
educativo en su relacifn con la sociedad lo constituye el enfoque grams

(15) Ornelas, Larlos, "Educacidn y,sociedad: ¢Consenso o conflicto?”
en Sociologia de la ®ducacifn, Estudios educativos, nfm. 5, Centro
de Estudios Educativos, México, 1981, p. 69.

(16) Giroux A, Henry, op. cit. pp. 43-44,
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ciamo. El concepto de educacién en Gramsci no contempla solamentes

"la educacifn de la clase dominante sino que empieza a vis-
lumbrar la existencia de procesos educativos muy importan-
tes entre los distintos grupos sociales y la necesidad de
establecer una verdadera relacifn pedagSgica que comprenda
los contenidos culturales y la concepeisn del mundo de los
distintos grupos sociales y procure superarlas para uma =
transformaci®én de las condiciones de vida de estos gru~ -
pos". (17)

Para comprender el camplejo proceso educativo, particulammente el
proceso universitario camo fenfmeno integral, es imprescindible concep-
tuar y caracterizar brevemente al Estado hegemSnico mexicano en su rela
cifn con la politica educativa en la Universidad', la cual constituye mi
objeto de estudio.

2. Estado hegemSnico y universidad
Hegamonia y bloque hist8rico

Se entiende por hegemonia a la uni6n indisoluble de la direccibn -
politica y la direccitn intelectual y moral . concepcién que trasciende a
la de una simple alianza de clases; es decir, la hegamonia es una articu
laci®n de grupos y fracciones de clases regidas por uma direccibn politi
ca y moral, que fusione a una variedad de voluntades dispares con objeti
vos heterogéneog, sellindoles "una visifn del murdo y una voluntad nacio
nal popular".

Para entender camo se desarrolla la hegemonia de una clase o agrupa
miento social, es necesario conceptuar la categoria de bloque histSrico,
la cual se basa en una concepcifn integral (maturaleza y espiritu) del -
hombre social. Se entiende por "bloque histfrico”, una situaciSn histf-
rica global, que contiene "por unma parte, una estructura -las clases- -

(17) Tbarrola, op. cit, p. 26.

23



que dependen directamente de las relaciones de las fuerzas productivas vy,
por otra, una superestructura ideol6gica y polftica. La vinculacién orgd
nica entre estos dos elamentos la efectfian ciertos grupos sociales cuya -
funcifn es operar no en el nivel econfimico, sino en el superestructural:
los iﬂtEIECt'IJaleS".(lB)

En base al planteamiento anterior, el bloque histfSrico se interpre-
ta como "la totalidad y unidad concreta de la fuerza social, la clase con
el elanento cultural-espiritual que es conciencia de su accibn y forma -
del resultado de &sta", (19) por lo que o oconstituye el blogue histSrico
un agregado mec&nico de hechos materiales y de conciencia, sino el resul-
tado de un juego de relaciones de fuerzas sociales, articulado sistemdti-
camente a través de la hegamonia que ejerce un grupo social.

En un sistema social, instituido por un determinado blocue histSrico,
se puede destacar la organizacibn de la hegemonia, misma que presupone no
sblo el predaminio de una clase o fraccifin de ella en el terreno econfmi-
o, sino de una manera fundamental en el campo cultural y politico:

"la supremacia de una clase social se manifiesta en dos pla-

nos diferentes, camo' dominio y como direccifn intelectual y
moral".(20) Es dominante por que controla y subordina a -
las clases opositoras y es dirigente por que impone su deci
sién a las clases aliadas.

(18) Portelli, Hugues, Gramsci y el bloque histdrico, Siglo XXI, Mé&xico,
1981, p. 9.

{19) Sacristan, Manuel, "La formacibn del marxismo en Gramsci", en Actua-

lidad del pensamiento politico en Gramsci, Grijalbo, Barcelona -
1977, p. 318.

(20) Gramsci, Notas sobre Maguiavelo, sobre politica y sobre el Estado
moderno (t.1 de "Cuadernos de la carcel'y, Juan%ablos, M&xico, -
1578, p. 18. Para precisar el concepto gramsciaro de hegemonfa con-
viene retomar a Gruppi: "No es tanto el t&mino de hegamonfa que se
encuentra en Lenin, sino en su propio concepto: una capacidad de di
reccibn y de dominio que no cumple en correspondencia mecinica con -
la estructura econfmica (a la revolucidn burguesa corresponde la he-
geronia burguesa, a la revolucifn proletaria corresporde la hegamo-
nia o dictadura proletaria), pero se ejerce gracias a la capacidad -
de dirigir un determinade proceso politico, gracias a la capacidad -
de ponerse a la cabeza de un determinado sistema de alianzas, de ma-
nera tal que la revoluci6n burguesa puede en determinadas condicio-
nes histfricas ser caracterizada no por la hegamonia de la burguesfa,
sino por la hegemonia proletaria".
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El concepto de hegeronia, lejos de ser estitico es un proceso vivo
que se realiza camo una situacidn desigual, en la cual las fuerzas de -
oposicifn tienen tres alternativas: se acomodan, son coaccionadas o -
son- subsumidas y derrotadas. De aqui que la hegemonia es una préictica
que se oonstituye en el interior de las instituciones de la sociedad ei
vil en la cual concurren bajo una relacién hegeménica- pedagégica(m
dos contendientes histSricos: quienes ejercen la daminacibn vy los que
procuran subvertirla,

En cuanto a sus formas de accibn, estas varfan mucho segfin el ti-
po de sociedad y el mamento histfrico.

Hegamonfa, sociedad politica y sociedad civil

La accibn hegembnica tiene camo escenario tanto a la sociedad poli
tica como a la sociedad civil. La sociedad politica comprende los apa-
ratos estatales de administracién, las leyes ("gobiermo polftico") y -
otras instituciones coercitivas cuya funcifn primordial -no exclusiva -
es oonservar el sistema hegemSnico establecido, el cual se desarrolla -
fundamentalmente en la sociedad civil, %2 En esta fltima se cumple la
funcibn hegemtnica fundamental como direcciSn cultural e ideolSgica me-
diante organismos como la iglesia, la organizacifn escolar —por supues-
to las universidades-, los medios masivos de camnicacibn, los partidos
politicos, las organizacicnes sindicales, etc. la sociedad civil, al -
estar integrada por el conjunto de instituciones pGblicas y privadas, -

(21) Un poco mis adelante se tocari esta relacién. Io que interesa de-
jar claro es que los conceptos de hegemonia y pedagogfa, son los -
pilares fundamentales para el deservolvimiento del principio educa
tivo en Gramsci, "cuyos aspectos son: 1} la hegamonia como rela-
cifn educativa; 2) los intelectuales como organizadores de la hege
monfa; 3) la educaciSn como proceso formativo del "conformismo so-
cial”; 4) el americanismo camo nueva civilizaci6n" (Juan Carlos -
Portantiero, "El principio educativo en Gramsci" en Foro universi-
tario, nfim, 24 noviembre 1982, STUNAM, p. 64).

(22) El concepto gramsciano de sociedad civil difiere del bosquejado -
por Marx, ya que este iltimo, entiende por sociedad civil al con-
junto de la estructura econfmica y social en un pericdo histfrica-
mente determinado (Portelli, op. cit., p. 14).
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que utilizan significados, simbolos e ideag para corresponderse con la
hegemonia que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad, no sflo -
busca el dominio de los grupos poderosos sino que, simultineamente, li
mitan el discurso y la prictica de oposicién sustentada por los grupos
subalternos.

Los elementos protagonistas de la sociedad civil no son mcesariél_
mente las masas o los pueblos desorganizados, mds bien son las organi-
zacicnes sociales dirigidas por intelectuales, que cuentan con un pro-
yecto politicoesocial y buscan imponer su propia hegemonia.

la sociedad civil y la sociedad polftica mantienen vinculos fuer-
tes e intimos, por lo que no existe una separacifn orgénica, sino fun-
cional, entre ambos planos superestructurales, conformando asi al Esta
&.

El Estado: una organizacifn hegemfnica

Conviene recalcar que se hace un esfuerzo por mo oconcebir al Estar
do en un sentido restringido',: va que de hacerlo asi, se asocia calﬁmég
te a los intereses de la burquesia y por tanto se le denamina Estado -
burgués. Al no usar el anilisis de clase en el concepto de Estado, ha-
cen de &ste motivo central para su aprobacifn o critica, segfin el agru-
pamiento social que lo cuestione.(ZB) Es decir, el Estado no puede redu
cirse al merc gobierno, ni es un Estado burgufs, como dirian algunos -
sectores de izquierda radicalizados, tampoco es un Estado neutral, como
lo apreciarfan algunas concepciones positivista.El Estado, es unpa orga-
nizacibn que va mds alli de estos calificativos.

Una visién amplia de Estado redefine el dominio de clase y la cam-
pleja utilizacién del poder. Al camplementarse poder y coerciSn, impli
can pricticas tanto positivas como negativas. EL desarrollo de las -

(23) Gonzdlez Casanova, .Paklo, "Relaciones de exg otacifn e ideologfas
socialistas" en Cuadernos politicos, nfm. 23, Era, México, enero-
marzo de 1980, p. 14. '
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pricticas positivas cumplen la funcién de rasgos distintivos de oposi-

¢ibn y de lucha activas, el terreno dorde hombres y mujeres cuestionan,
actian o rechazan a la l6gica del capital y sus instituciones. El desa
rrollo de las pricticas negativas estin a cargo de los aparatos represi
vos e ideolSgicos del gobierno y la sociedad civil para reproducir las
relaciones dominantes,

"La escuela (inclufda la Universidad) camo funcién educativa
positiva y los tribunales (mcluyendo las cérceles) cam -
funcidn educativa represiva y negativa, sor(l las actividades
estatales mis importantes en tal sentido".

Concretamente Gramsci hace una aportacidn critica a la visidn mar-
xista tradicicnal en torrp al concepto de Estado y postula su defini- -
cidn vinculando poder y cultura. En un pasaje de los cuadernos de la -
cdrcel lo define suscintamente:

"Bl Estado es un todo complejo de actividades précticas y teé
ricas con las que la clase dominante no sélo justifica y man
tiene su dominio, sino que se las arregla para ganar el con=
senso activo de aquellos a quienes gobierna”.

Partiendo de esta concepcifn amplia se concibe al Estado mexicano
como la organizaciSn hegemSnica establecida dentro de los limites de ~
dos marcos estructurales: capitalismo tardio y populismo estructural,
El Estado mexicano adquiere esta caracterizaci6n por lo siguiente:

"En tanto el actor dirigente estatal no va, en este caso, a
remolque de ninglin otro proyecto, queda colocado en una si
tuaci6n ambigua:; por una parte es el garante de la cohe- -
si6n de la formacibn social nacicnal y, en esa medida, ase
gura los principios de orden y de repres:L&n- Por otra par-
te, estd obligado a mantener el principio de hegamonia -
~indispensable tambi&n para el logro de la cchesifn nacio-
nal- y para ello se ve continuamente empujade a amprender
la movilizacifn, a ramper lo establecido (ya sea el proce-
so de industrializaci6n, la reforma agraria, o la naciona-
lizacién de los recursos naturales). BAsf pues, en el popu
lismo estructural dos funciocnes, totalmente contrad:.cto— -
rias se resumen en la esfera del Estado, de manera mas con
centrada que en ninguna otra parte: orden y movilizacibn.
Pero mis alli de la contradiccifn inherente de estas dos -

(24) Gramsci, "Notas sobre Maquiavelo.,.", op. cit., p. 161,
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funciones, un principio fundamentalmente explica su ocoexis
tencia: la necesidad de un Estado fuerte y hegembnico, =
ante la imposibilidad de las fuerzas propiamente sociales
para cumplir con este papel en el capitalismo tardfo y en
una sociedad ademds de heterogénea, débil y desarticula- -
da".(25) (Los subrayados son mios).

El desarrollo del Estado hegemfnico postrevolucionario en México
ha sido posible gracias a su peculiar dinsmismo consensual surgido de la
Revoluci®n Mexicana. Esta, revivida oamo ideologia daminante del gobier
no, permite una cohesibn social que le da un liderazgo hegemSnico al Es-
tado. "Es asf que la politica de M&xico, mAs que aparecer cam basada -
en una clase social © en la fuerza de una familia o de un partido politi
co, parece descansar en la fuerza de cohesibn de un conjunto de interpe-
laciones ideol6gicas: distribucién de la tierra, sindicalismo, educa~ -
cibn y no reeleccidn, las cuales dan a México el rasgo de ser una socie-
dad hegembnica” . (26)

El Estado canc educador

Particularmente es en el &nbito educativo donde el Estado mexicano
prioriza su participacién. Asi, respaldado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicaros, pramlgada en 1917, define a la educa-
¢idn como su competencia original, se le otorga fuertes presupuestos y
un impulso considerable en la atenciGn de la tarea educativa naciomal,

(25) Zermefio Garcia, Sergio, M&xico: una democracia utdSpica, EL movi-
miento estudiantil del 6B, M&xico, 1978, p. 320. Al caracterizar
al Estado mexicano en el modelo del capitaliame tardfo, Zermefio lo
campara con el modo de produccifn capitalista a nivel mundial, el
cual "se encuentra... en una 'edad’' muy avanzada" respecto al mexi
cano. Esto provoca variaciones por lo memos a dos niveles: "en -
los requerimientos-de las dimensiones del mercado nacional perifér
rico... Y en los consecuentes efectos desequilibradores y margina
lizantes que este desarrollo notablemente tardio del capitalismo -
generard en la fisonomfa interior de esa sociedad" {Zermefo, Impe-
rialismo v desarrollo capitalista tardio, UMAM, México, 1979, pp.
13-4,

(26) BasAfiez, Miguel, La lucha por la hegemonia en México, 1968-1980, -
Siglo XXI, México, I9BI, p. 14.
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elementos que le dan representatividad camw Estado benefactor "...que -

distribuye educacitn con equidad y que al hacerlo no sblo contribuye al
desarrollo de la persona, sino que crea también una instancia de igual-
dad y 'democratizacifn' de la vida nacional".{zﬂ

Con esta accibn se busca la creacidn de un conformismo secial que
se da en todo Estado capitalista, procurando una politica hacia la for-
macibn de los cuadros intelectuales; es;l:necialmente; atendiendo al siste
ma escolar:

"Cada Estado es &tico en tanto que una de sus ms importan-

tes funciones es elevar a la gran masa, al pueblo, a un -
particular nivel cultural y moral, un nivel (o tipo) que -
corresponde a las necesidades de desarrollo de las fuerzas
produ?fz‘_ja.\)ras, y por ende al interfs de las clases gobernan-
tes" .,

M3s aln en el Estado mexicano, aungue el proyecto educativo de los
constitucionalistas no tiene una direccibn precisa que contemple a todo
el sistema educativo nacional, "se camprende que para acelerar y garan-
tizar su proceso de consolidacifn es indispensable desarrollar una 're-
forma intelectual y moral', (como medio para superar) la condicién de -

atraso en que las masas se encuentran” .(291

la falta de esa direccibn educativa que aglutinara a todos los ni-
veles educativos, se explica en tanto que la Revolucifn Mexicana, a di-
ferencia, por ejemplo, de las revoluciones clésicas (soviética, france~-
sa, etc.) no trajo consigo una 'reforma moral e intelectual' del pais.

(27) Fuentes Mplinar, Olac, "Educacidn, Estado y Sociedad en M&xico", -
Fducacidn democrtica, nim. 10, Ed. Movimiento, M&xico, 1981, p.
20.

{28) Gramsci, citado por Carlos Alberto Torres, "La educacién y las teo
rias del Estado (Implicaciones en la investicacibn sobre politica™
educativa)" en Perfiles educativos, nGm. 1, nueva epoca, CISE, -
UNAM, México, 1983, p. 24.

{29) Martfnez Della Roceca, Salvador, Estado, educacifn y hegemonfa en -
México, Ed. Linea, M&xico, 1983, p. 131,
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Por sus caracteristicas peculiares, el grupo triunfante de la Revolu- -
cibn Mexicana no pudo definirsele com una "clase fundamental". "Lo =
real es que en materia educativa, la Revolucibn Mexicana no destruyd -
(todo) el sistema educativo precedente". De ahi que "la escuela rural
fue el producto autfntico de la Revolucifn Mexicana. La escuela prepa-
ratoria de 1877 y la Universidad de 1910, por el contrario, son una he-

rencia que nos viene del porfiriato".wm

Es precisamente en la Escuela Nacional Preparatoria y la Universi-
dad Nacional las que en ciertas coyunturas presentan contradiccién y -
oposicifn a las polfticas revolucionarias del Estado mexicaro. No es -
gratuito que, fundada su politica educativa nacional con Vasconcelos co
mo representante de la SEP en 1921, el Estad apenas iniciado el proce-
so de institucionalizaci®n, fundande el Partido Nacional Revolucionario
en 1929, y una ‘sociedad civil tambi&n en formacién, vivid una de sus -
peores crisis cuyos acontecimientos eran ficilmente localizados: la -
crisis mundial capitalista del 29, el asesinato de Obregbn, el fin defi
nitivo de la querra cristera, la campafia presidencial de Vasconcelos, -
etc. Todos estos elementos ponfan a prueba sin duda, la funcién hegemd
nica del Estado. En este contexto se expide la primera Ley de Autono-
mia de la Universidad Nacional, la cual busca sequir manteniendo, sobre
todo, el distanciamiento que los profesionistas liberales guardaban -
frente al Estado.

El Estado y la autonomfa universitaria

No hay ninguna evidencia que la orientacifn de la autonomia univer
sitaria en M&xico haya sequido realmente el contenido ideolégico de 1la

{(30) Guevara Niebla, Gilberto, "El IPN y la reforma.educativa cardenis-
ta" en Crisis y contradicciones en la educacién técnica de México.
Ed. Gaceta, Mexico, 1384, p. 55. Haclerde un esfuerzo por aclarar
la llamada ‘'reforma intelectual y moral', el portador de este pro-
yecto debe ser el partido de la clase obrera, (el moderno principe)
y esta reforma "significa crear el terremo para un desarrollo ulte
rior de la voluntad colectiva nacional-popular, hacia el cumpli- -
miento de una forma superior y total de civilizacifn moderna", mis
ma que debe estar vinculada a un programa de reforma académica. -
Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, ‘sobre polftica y sobre el Estado
moderno, Juan Pablos, M&xico, 1975, pp. S0-31).

30



reforma de CSrdova, Argentina en 1918 camo pareciera ser por la existen
cia del movimiento de reforma universitaria en América latina que se -
di6 en ese entonces., En nuestro pais la orientacién fue distinta. Si
aquellos secundaron la evolucién social del pais impulsado por los "ra-
dicales" en el gobiernc, en M&xico la autonomia se enarbolé frente al -
régimen surgido de la revolucifn, cuyas politicas muestran un contenido
progresista y nacionalista, en tanto la Universidad se aferra a mante-
ner una ideclogfa liberal.(Bl)

Durante los afios de 1929 y 1933 siguieron divorciadas las relacio
nes entre Estad vy Universidad, desarrollindose bajo un clima tenso y -
conflictivo. No es casual que en 1933 al otorgarsele plena autonomia a
la Universidad, Narciso Bassols, encargado de la SEP ,‘ menospreciaba a -
la intelectualidad universitaria mostrando su franco rechazo y reimvin-
dicaba sienpre a la educacién técnica,' como la finica educacidn {itil que
enseha a mover las manos y a utilizar las fuerzas de la naturaleza, pa-
ra crear productos capaces de elevar el standar de vida de las grandes
masas trabajadoras.

En casi mis de una d&cada (1933 a 1945) la Universidad no fue Uni-
versidad nacional, su nombre legal era Universidad Autbnoma de México y
en su discurso Bassols expuso Claramente las razones que el gobierno te
nia para realizar esta accifn. Afirmaba Bassols: "...vamos a quitar a
la Universidad su carécter de Nacional, la Universidad ya no es la Uni-
versidad, es otra entre tantas cue existen en el pals; ademis vamos a -
darle diez millones de pesos a la institucién (en realidad fueron cinco
por que los otros cinco eran en bienes patrimoniales) y desde este momen

(31) Rodriguez Iapuente, Manuel, "La Universidad y el Estado", Deslinde
nfm. 63, UMAM, marzo de 1975, p. 10. Para complementar lo arriba ci
tado, Vasconi sostiene que la oconcepcién de autonomia universitaria
esti fincada en el derecho del sujeto social que la sostenga y su -
significado adquiere matices distintos en funci6n del tiempo y el -
proyecto politico. "5i (el proyecto) es sostenido por grupos uni-
versitarios propugnadores de cambio, en un contexto social tradicio
nal o rigidamente autoritario tiene un contenido progresista y tien
de junto a la autonamizacién, a la transformacién de la universidad.
Si los términos presentaran caracteristicas contrarias, la autonami
zacién cobrarfa el cardcter de defensa de la tradicibén institucio-—
nal" (Vasconi, op. ¢it, p. 25).
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to el Estado desatiende toda responsabilidad frente a la Universidad®.(32)

Asi durante todo el periodo cardenista a la Universidad no se le in
corpora al proyecto pomulista, ya que este le interesa fundamentalmente
la educacién t&cnica y rural. A la primera responde la fundaciSn del -
Instituto PolitScnico Nacional en 1937, cuyo fin es formar 1los nuevos -
cuadros técnicos para ocupar los puestos ¢ue generaba el incipiente desé
rrollo industrial nacionalista. Al priorizar la escuela técnica vincula
da a la estructura econdmica del pafs, se registra un cambio importante
en la conduccin de la educacién pfiblica mexicanas

"Esta nueva visidn... es una ruptura tajante con las naciones
vasooncelistas de ver a las escuelas como centros de ilustra
cifn, generadoras de cultura y com el lugar ideal para el -
engrandecimiento del espiritu. Fue el comienzo de un largo
trdnsito: de usar a la escuela como la reproductora de la -
cultura clisica precapitalista inspirada por Vasconcelos, ?3
verla cano reproductora de la naciente cultura industrial”. 3)

Haciendo una consideracidn general se puede resumir que de 1920 a -
1945 los gobiernos revolucionarios vieron en la educacifn, fundamental-
mente un agente de pramocién de cambio, Pero, cuando Miguel Avila Cama-~
cho llega a la presidencia de la Repliblica, su primer objetivo fue la -
reconciliacibn nacional y con ella el abandono de todo letigio ideolSgi~
o, El proyecto principal de su gobiermo era la industrializacibn, basa
do en el modelo de desarrollo capitalista por el que se habfa optados, -~
por lo que era necesario salvar las rupturas politicas que el gobierno -
cardenista habfa exaltado por su participacitn activa de los sectores so
ciales. En las nuevas circunstancias los diversos grupos sociales te~ -
nfan que adecuarse al nuevo estilo de gobierno caracterizado por no ba~
sar su apoyo en las masas trabajadoras como lo hizo C8rdenas sino en los
grandes capitales nacionales y extranjeros. En este proyecto de reconci
liacibn nacional "la educacidn fue una de las primeras dreas donde se -

(32) Citado por Guevara Miebla, op. cit. p, 58.

{33) Ormelas Navarro, Carlos, "La educacidn técnica y la ideologia de la
revolucifn mexicana” , en Ideologia educativa de la revolucifn mexi-
cana, UMM-Xochimiloo, M&xico, 1984, p. 39.
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mtrodujo el viraje conservador". (34)

Con la politica de reconciliacifn nacional de Avila Camacho se -
rape el distanciamiento entre el Estado-gobierno y la Universidad, -
otorgindosele a esta la Ley Orgfnica de 1945 incluyendo la dewvolucifn
de su carfcter nacional. Asf a la Universidad Nacional AutSnama de M&
xico se le considera "una corporacifn pdblica -organismo descentraliza
do del Estado- dotado de plena capacidad jurfdica y que tiene por fi-
nes impartir educacién superior para formar profesionistas, investiga-
dores, profesores universitarios y t&cnicos Gtiles a la sociedad: orga
nizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condi-
ciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posi~
ble, los bereficios de la cultura" .‘(35)"

El concepto de Universidad

Contextualizada en el conjunto del sistema educativo nacional, la
Universidad, siguiendo a Gramsci, representa la coronacién de un proce
so de maduracifn intelectual y moral, cuyos objetivos deben incidir -
profundamente en la vida cultural del pafs, asimismo, argumenta, que -
la Universidad, debe presentarse camo una escuela de alta cultura de -

(34) Loaeza, Soledad, "La educaciSn nacional entre 1940 y 1970" en -
Ideologia educativa de la revolucifn mexicama, op. cit. p. 102.

Una visifn mAs amplia que nos muestra el uso politico que la edu-

cacibn pfiblica ha recibifo en las diversas etapas histfricas de -

México, puede verse en Ivan Garcia Solis, "Damcratizar la educa-

cifn piblica, una necesidad nacional", en Seis g@s del Méxi-

co real, Ed. Universidad Veracruzana, México, Pp -

Sobre 1a misma cuesti6n de la funcién socmpolitlca del sistema -

educativo puede acudirse a Carlos Mufioz Izquierdo "Andlisis e in-

terpretacién de las polfticas educativas: el caso de México -
(1930-1980) en Sociologia de la educacién, op. cit. pp. 419-420.

(35) Ley Orgénica de la UNAM, -vigente desde 1945-, UNAM, Mé&xico, 1980,
Ps 2.
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elaboraci6n critica y cientffica. (F6L

Pese a que el teSrico italiano sefiale que la Universidad debe de
desarrollar una 'accifn unificadora', en nuestro pais, son loables los -
intentos de los ?rimeros gobiernos revolucionarios por unificar el sis-
tema educativo nacional, pero, posteriormente, a partir de .1940', hay -
fuertes intentos por, no s6lo desunificar el contenido de la ensenanza,
sino fortalecer dos tipos de instituciones de educacidn superior: la -
plblica y la privada. Incluso en la misma UNAM hay una tendencia por -
hacerse cada vez mis dificil esa unificacifn, por ejemplo, entre los =~
sectores universitarios, llegéndose con esto al fin de la llamada "ccmg
nidad universitaria® en 19707

Toda la organizacidn escolar, forma parte del segundo gran conjun-

3
(38 por ende agqui
se ubica la Universidad, caracterizandose por ser una institucién auts-

to de instituciones que conforman la sociedad civil,

noma, subsidiaria, no productiva econfmicamente y no genera plusvalfa -

en forma directa camo organizacidn cultural, La Universidad camo inst:gi)
(3

tucién siguiendo a la corriente francesa del andlisis institucional,

(36) Broceoli, Angelo, Antonio Gramsci y la educacién como hegamonia, -
Nueva Imagen, México, 1977, p. 22L. Al analizar (‘ramscil el proce-
so educativo, toma como punto de partida lo humano, lo natural y -
sus relaciones, propugna por una escuela unitaria que reconozca -~
"la necesidad de vinculo entre cultura y producciSn, superando la
contradiccitn entre humanismo y técnica", considerando desde luego
"que toda escuela unitaria es activa y que en su fase mis adulta -
se convierte en creativa” (Gramsci, la alternativa pedagbgica, Fon
tamara, Barcelona, 1981, p. 117).

(37) Zermefio Garcia, Sergio, Méxioco: una democracia utfpica..., op. =
cit. pp. 70-71.

(38) E1 primer conjunto lo conforma la Iglesia, el segundo la organiza-
¢ibn eswolar y el tercerc los organismos de prensa, todas estas -
instancias son partes importantes de la estructura ideolfgica (ver
Portelli, op. cit. p. 24).

(39) Hay una caracteristica peculiarde la corriente del anAlisis insti-
tucional en comparacidn con Durkheim en cuanto al andlisis de las
instituciones. "Mientras que para Durkheim, el cbjeto de estudio
son las instituciones, en su sentido convencional, como cosas, pa-
ra el apilisis institucional son los movimientos sociales, las ex-
periencias revolucirnarias, las crisis que prameven camblos..."
(ver Diana G. Carbejoso Martinez "Contribucifn del anjlisis insti-
tucional al estudio de la institucidn educativa", trabajo inédito,
México, noviembre de 1985, p. 13,
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es una forma social singular que estd necesariamente unida a otras for-
mas sociales o sistemas de reglas. Esta imbricacidn de instituciones -
conforman el tejido de la sociedad y debido a esto, mo podemos analizar
la institucién si no la relacionamos ocon el sistema global. Debido a -
esta influencia, manifestada en sus funciones sociales, la Universidad
instruye fuerza de trabajo especializada, al mismo tiempo recrea y di-

funde la ideologia daminante, misma que lucha por mantener su hegemonia
ante las ideologfas subalternas y sus proyectos. En este sentido, en ~
la institucifn se desarrolla un camplejo y contradictorio proceso uni-

versitario:

“Es complejo por que su relacifn con la esfera de la produc-
cifn no es immediata y debido a que su base social estd -
constituida por una masa heterfgenea: por sectores proleta-
rizados y por sectores o capas medias que provienen de dis-
tintas clases sociales. Es contradictorio (por llevar la -
marca tanto de la reproduccifn como de la resistencia) y por
que ne ,.. observa una relacién directa e inmediata con la
ideologfa dominante ni con las clases, lo cual, a diferen-
cia de un partido politico, le da un carfcter no organico.
En -la Universidad-, se dan cita las distintas ideologias.
Ia lucha ideol6gica es, pues, la forma peculiar en cque se -
manifﬁg}:a la lucha de clases en el contexto universita- -
rio".

La lucha ideolSgica en el contexto universitario se refleja en va-
riados aspectos de la vida universitaria, en las diferentes posiciones

(40) Tecla Jiménez, Alfredo, Universidad, burguesia y proletariado, -~
Ediciones de Cultura Popular, MExico, 1978, p. J2. Para car ma-
yor argumentacifn scbre las dificultades para que la Universidad
se vincule con la produccidn, tenemos que la presencia de un mer-
cado laboral emana de una economfa desigual y cambinada, en la -
que coexisten mercados de empleos sumamente estructurados, esta-
bles y modernos vinculados a ramas de una alta camposicifn de ca-
pital y por lo tanto alcanza altos grados de productividad. Es-
tos al lado de otros mercados basicamente desestructurados e ines
tables, que corresponden a la industria mediana, a la industria -
familiar, a los servicios de mantenimiento y elaboracién de par-
tes. Ademis existe otro sector que es un mercado de trabajo de -
subsistencia, como algunas ocupaciones agriocolas, minifundistas y
el sector de servicios (Fuentes Molinar, Olac, Entrevista por Jo-
sé A, Pérez Islas, en Revista Estudios sobre la juventud, CREA, -
Nueva Epoca, nfm. 2, México, abril-junio de 1954,
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acadbmicas y polfticas del alumnado, trabajadores académicos, trabaja-
dores no académicos, autoridades universitarias; también esta lucha se
refleja en la organizacifn académica, en los contenidos y orientacién

de los planes y programas de estudio, etc. '

Para no caer en concepciones equfvocas, se concibe a la Universi-
dad como una organizacifn cultural con tareas académicas, de investiga
cibn y difusibn cultural especificas, cuya realizacisn no puede margi-
narse de los objetivos econfmicos ni de la confrontacién ideolégica, -
tampoco de las ineludibles connotaciones politicas, De ahf que la -
autonamia no implica independencia. Por mis autfnoma gue sea la Uni-
versidad, ests de tal manera vinculada al sistema politico que "la - -
autonomfa, como una cualidad inherente a la Universidad, pero derivada
de una caracterfstica ineludible del sistema politico en todo pais ca-
pitalista, no se entiende como una forma de libertad o de independen-
cia frente al sistema sino, precisamente, como la forma de relacionar-
se oon el sistana".(41)"

3. Ideologia, lucha ideolfgica e intelectuales
El papel de la ideologia en la hegemonia

Para dar sustento tebrico a la concepcidn de lucha ideolSgica en -
la Universidad, es imprescindible definir el oconcepto de ideologia. -
Siguiendo a Gramsci, la ideologia se interpreta como una concepcifn -
del mundo, un sistema de ideas acerca de la naturaleza y la humanidad
y por ende del lugar que el hawbre ocupa en ella; es, a través de la -
ideclogfa, que se realiza la unidad fundamental y la cohesiSn de los -
elementos que conforman una clase social.

La ideoclogia ocomo visidn del mundo puede manifestarse desde un ni
vel mucho mis elaborado, con un alto grado de abstraccidn hasta en la

{41) sandoval, Miquel, "Crisis social y reforma universitaria", en La
Cultura en M&xico -Suplemento de la Revista Siempre!-, nfm. 723,
M&xico, diciembre 16 de 1975, p. V.
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forma mis simple, camo manifestacifn del "sentido comin”, en forma es-
pontfnea como se presenta al hombre de la calle pero que es la expre-

si8n popular de una filosoffa "mis elevada".('42) Se oconsidera que la
ideologia nunca se da camo un proceso individual, ni tampoco como "fal
sa conciencia", se desarrolla como un proceso eminentemente social y -
constituye un sistema de valores del pensar y actuar en todos los as-~

pectos de la vida cotidiana, en el arte, en el derecho, en la activi-

dad econfmica, etc. por lo que se constituyen en "ideologfas orgéni- -
cas".

Para evitar reduccionismos, se reconoce que existe autonamfa en-
tre las pricticas ideolSgicas y las pricticas econdmicas, rechazando -
concebir a la ideologia como "reflejo" o "sistemas de ideas para inver
tir" la realidad, explicando todos los fenfmenos a partir de la econo-
mia, agregando Gramsci que es en el terreno de las ideologias donde los
hombres taman conciencia de los conflictos de la estructura, (43) jugan-

do un papel invaluable.

La naturaleza material e institucional de las practicas ideolégi-
cas, su elaboraciSn y difusi6n, esti conformado por los aparatos hegemd
nicos: escuelas, sindicatos, partidos politicos, ete... todas estas -
instituciones conforman la estructura ideolfgica de la clase daminan- -
te, (44) por medio de las cuales se ejerce la hegemonia politica y so-
cial de la clase sobre toda la sociedad. La ideologia asf entendida, -
constituye una practica materializada al interior de ciertos aparatos -

estatales. Estas pricticas poseen sus propios agentes: los intelectua
les. Son ellos quienes se encargan de organizar y difundir las ideolo-
gias organicas de las clases fundamentales, creando todo un sistema de

(42) Gramsci, El materialismo histbrico y la filosoffa de Benedetto Cro-
ce, cbras, t. 3 de Cuaderncs de la carcel, Juan Pablos, México, -
1975, pp. 122-124.

(43) Mouffe, Chantal, op. cit. p. 77.

(44) portelli, op. cit., pp. 23-25,
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creencias y valores, que de cualquier forma, justifiquen el mantenimien
to del estado actual de cosas y por ende legitimar y preservar los inte
reses de la clase daninante.ms)

Conviene hacer un paréntesis para analizar el papel de la escuela
en la formacidn de los intelectuales.

"La escuela es el instrumento de preparacidn de intelectuales
de diversas categorfas. EL conjunto de la labor intelectual
en los distintos Estados se puede apreciar, objetivamente, -
por la cantidad de escuelas especializadas y la jerarquiza-

cibn de que gozan. Cuanto mis extensa es el 'drea'’ escolar

y abundante los 'grados superiores' de ensenanza de un Esta-
do determinado, mis vigorosmt es su esfera cultural y su so=-

ciabilidad”, (46) ‘

Particularmente en nuestro pais, la adguisicidn de alguna forma de
educaciSn superior es uno de los mejores caminos para convertirse en in
telectual, no sBlo de diversa categoria sino de diversa orientacidn, ya
que la Universidad prepara tanto intelectuales funcionales a los valo-
res dominantes de la sociedad como aquellos que cuestionan ese funciona
miento. MAs afin, la participacién de los intelectuales en la Universi-
dad, por ejemplo, los trabajadores profesionales acad&micos y no acadé-
micos, llevan el signo de una contradictoria inserci6n, al servir bor -
un lado a los intereses de la ideologfa dominante, en tanto su trabajo
los vincula a las tareas administrativas o de investigaciSn para fines
de racionalidad y eficiencia capitalista y por el otro, la misma irra-
cionalidad de una proletarizacifn del trabajo intelectual que los obli-
ga a participar politicamente en organizaciones gremiales (sindicatos -
independientes) por mejores condicicnes econfmicas y de trabajo que evi
dentemente son demandas que los identifican con los intereses de los -
grupos subordinados.

(45) Gramsci, la formacin de los intelectuales, fGrijalvo, México, 1981,
pp. 21-23]

(46} Gramsci, La formacién..., op. cit. p. 28.
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Finalmente cualguiera que sea su situacién de antemano cumplen una
funcifn ideolSgica que puede ser hegembnica o de oposicidn, aprecifndo-
se asi, una relacifn Intima entre ideologfa y hegamonfa, sobre todo si
se entiende a esta Gltima, como se sefiala en piginas anteriores, no g6~
lo como alianza de clases © como la posibilidad que tiene el Estado y -
los grupos dominantes para ejercer su dominio sin practicar medidas -
coercitivas, sino cawe la creacifn de una unidad superior en la que se
fusionan los grupos que conforman el bloque dominante que evidentemente
buscan contener a los grupos subalternocs.

De acuerdo con los presupuestos aquf sostenidos, la ideologia se -
considera camo el campo de batalla de la lucha de clases conteniendo -~
' dos orientaciones furdamentales, segin el grupo o los grupos que la sos
tengan: sea como instrumento para legitimar la vida social existente,
o bien como medio de transformacifn social que busque una sociedad mas
justa. Especificamente, esta lucha ideolégica, en cualquier instan
cia de la sociedad civil y con mayor razén en la UNAM, es un proceso -
constante de desarticulacifn-rearticulacién de elementos ideolégicos da
dos, en una lucha de principios hegemSnicos por apropiarse de dichos -
eleméntos. (47) En este sentido, la lucha por la hegemonia inicia por -
una lucha por la autonomfa de las organizaciones, de la conciencia, de
la moral y de la disciplina. Se desarrolla en sindicatos, partidos, -
centros de trabajo y en universidades. Se fortalece -tras la toma del
poder ¢ para la toma del poder- con experiencias en Srganos de poder po
pular, en comitfs de defensa, en sistemas de gobierno, de autogestidn y

cogestionarios. (48)

Ios métodos de la hegemonia

Los grupos dominantes son hegemSnicos cuando logran articular y ¢o
hesionar en torno a sus intereses y objetivos los intereses de los - -

(47) Mouffe, Chantal, op. cit., p. 8l.

(48) Gonzdlez Casanova, Pablo, El poder al pueblo, Oc€ano, México, 1985,
pp- 24-250
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otros grupos sociales, a travBs de la lucha y el convencimiento ideol6-

gico, Para consequir ese cometido, los métodos utilizados son ~ ~ -
(49)

1) E1 transformismo( S0)

o hegemonfa expansiva que busca el consenso ace
tivo de los grupos subalternos hacia el grupo dominante y su proyec-
to histfrico. Se logra dando solucién a sus demandas y la supera- -
cibn que éstas expresan;' pero siempre bajo el control politico de la

ideologia dominante.

2) El consenso pasivo o "revolucifn pasiva" se logra mediante la incor-
poracidn y aceptacifn pasiva del proyecto de clase, bajo un proceso
de neutralizacién de sus reivindicaciones especificas y cuyo proceso
de cambio siempre es dirigido y controlado por el grupo dominante.

En México estos métodos en cierta forma se han dado por parte del
Estado hegemSnico Lﬁosreuolucionario. Un ejemplo de hegemonia expansiva
lo constituye el gobierno cardenista, cquien impulsa un proyecto nacio-
nal-popular baséndose en la movilizacifn popular a través de importan-
tes reformas econfmicas y sociales las cuales beneficiaban a las gran-
des mayorias al elevar el nivel de sus condiciones de vida, Mientras -
. que a partir del gobierno de Avila Camacho se pone en prictica el con-
senso pasivo, l€ase también hegemonia restringida, e incluso se da en -
otras condiciones histSricas durante el gobierno de Echeverrfa, va que

las reformas econfmicas y 5001619551)' no representaron una solucidn po-

(49) Mouffe, Chantal, op. cit., pp. 74-75.

(50) El transformismo es considerads por Marx un fendmeno revoluciona-
rio dentro del capitalismo, "cuanto mis capaz sea una clase domi-
nante de incorporar a los hambres mds eminentes de las clases da-
minadas, tanto mis s6lida y peligrosa serd su dominacién" (Marx,
El capital, t.3. vol. VII, FCE, México, 1981, p. 774},

{51} De hecho a partir de los cuarentas se desarrolla un proceso desar
rrollista en el que se privilegia la industrializacibn y se des-
cuida la politica agraria, e incluso aquellas reformas progresis-
tas -reparto agrario, educaciSn, etc.- fueron poco a poco menos -
atendidas iniciandose asi un fendmeno de contrarreforma.
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sitiva a las demandas de los grupos subaltermos. Las reformas guberna-
mentales, finalmente, "favorecian el fortalecimiento de las fracciones

monopSlicas de la burguesia ~de su capacidad de negociacién- {y por tan
to) . la pbrdida del oconsenso activo frente a las clases subalternas" .[52

Burocracia politica y burocracia universitaria

Especificamente en las relacicnes Estado-Universidad para entender
camwo se da una relacidn hegemdnica es necesario estudiar el papel de -~
los intelectuales que conforman esa capa social encargada de conducir -
las acciones educativas del gobierme hacia la Universidad, asi camo el
grupo social universitario que busca su implementacidn en ella; es de-
cir la Burocracia Politica (BP) y la Burocracia Universitavia (BUl.

En principio los sujetos actives gue conforman estos grupos son -
los intelectuales. Seglin Gramsci, todos los hambres son intelectuales,
en tanto todos realizan un esfuerzo nervioso fptico para realizar una ta-
rea. Pero no todos los hombres cumplen la funcifn de intelectuales en
la sociedad.

La relacibn de los intelectuales con la esfera de la produccibn -
no es irmediata simo mediata e indirecta, dédndose mis directamente con
la superestructura, especialmente con la sociedad politica y con la so-
ciedad civil.

Precisamente los intelectuales que conforman la burocracia politi-
ca son los que estén immersos en la sociedad politica y son los mediado
res de la sociedad civil.

. La burocracia politica (BP) es un grupo social que integra el blo-
que dominante o bloque de poder, el cual estd constituido por las diver
sas clases y fracciones de clases que luchan entre si, siendo una de -
ellas la que mayor poder concentra e influyen en el rumbc del Estado.

{52). saldfvar, op. cit., p. 206.
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5in embargo, la BP mantiene una autonomfa respecto a esas clases, mos-
tréndose como el grupe social dirigente y polfticamente hegemfSnico del
Estado,

El concepto de BP se define "como agquel grupe social encargado de

la direccin y administracién directa del Estado y del gobierno". (53)

Conviaie precisar que el concepto de BP se usa de manera distinta
a la interpretacifn weberiana., Mientras que para Max Weber la burocra
cia es un grupo que se desempefia en la administracién tanto civil como
militar y cumple de rigor ciertos criterios: reglas rigidas, jerar- -
qufa, sueldos, ascensos, en fin la competencia., También la llega a -
considerar como un grupo de polliticos profesionales capaces técnicamen
te, pero que "no dispone de poder propio por sf mismo, sino es el ins-
trumento de &1", (54) por tanto llega a creer que su posicifn es "neu-
tral”.

En el caso de M&xico, la burocracia polftica no es "neutral" y -~
cuenta con un poder relativo por sus intereses creados, los cuales se
manifiestan a través de la eficiencia, el secretismo, control de cier-
tos 6rganos informativos de gobierno, la lealtad, etc. Todos estos as
pectos la hacen depender de un poder real como la autoridad "monocr&ti

ca", por ejemplo, el presidente, el parlamento, etc. (35)

Para precisar, la BP es aquella que no sblo administra sino que -
dirige politicamente al Estado mexicano y sus &rganos principales: el
poder ejecutivo, el legislativo, el judicial y en otrc nivel, los cua-
dros altos del partido oficial (PRI), los directivos del ejército, -
los directivos de las secretarfas de Estado y de las empresas descen-
tralizadas, todos ellos cumplen también la funcifn de mediacién entre
la sociedad politica y la sociedad civil.

{53) saldivar, Américo, op. cit. p. 33.
(54) Weber, Max, Economfa y sociedad, t. II, FCE, M&xico, 1964, p.l1068.
(55) Ibid. p. 744.
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Desde que el Estad mexicano inicia la llamada institucionaliza-
cidn ha jugado un papel fundamental la BP; que, en aquellos afos se de-
sarrolla cow Burocracia politico-militar hasta el cardenismo, despuds
cuardo los civiles llegan al poder, adgquiere su papel de burocracia po-
litica propiamente dicha, llevando irmerso un proceso de modernizacidn
que respondiera tambifn a las complejas actividades del Estado mexica-
no. Esta capa social <la BP- siempre ha respordido a los intereses del
gabierno y de los grui)os dominantes guienes han orientado el desarrollo
capitalista como proyecto nacional en México.

No estd por damis sefalar, que los intelectuales que conforman la
BP mantienen vinculos orgénicos e intrinsecos con el poder politico e -
incluso indirectamente con el poder econSmico de los grupos dominantes,
adquiriendo por esta razdn, el carécter de verdaderos intelectuales or-
ganicos de clase y sus funciones de responsabilidad son de organizar vy
dirigir, en alianza con otras fuerzas, el proyecto de la clase dominan-

te en su oconjunto.

El concepto de intelectual, nos permite analizar y camprender la -
separacién real que hay al interior de la BP, teniendo presente dos ca~-

tegorias:

La primera, estid integrada por la capa tecrocritica, estos intelectpa-
les realizan fundamentalmente tareas de administracifn con.
un alto grado de eficacia, por lo que se constituyen en ver
daderos intelectuales de clase.

la sequnda, estd integrada por aquellos intelectuales cuya funcién prir_i_
cipal es la propiamente politica o de direccién y adguieren
la categoria de intelectuales orgénicos. (56)

{56) saldivar, op. cit., p. 35. Gramsci habla de dos tipos de intelec-
tuales, principalmente: los tradicionales y los orgénicos. ILos -
primeros, son agquellos que estuviercon vinculados al antiguo bloque
histérico. Los segundos, son los intelectuales vinculados a la -
mxevalclase dominante en el capitalismo (Portelli, op, cit., pp.
101-117,
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Por la divisifn social y té&cnica del trabajo que cumplen los inte-
lectuales, existe entre ellos una autonomia relativa Yy que, incluso, mo
se descarta que haya contradicciones mternas esto supone que la BP o
es monolitica, pues se sabe que aquellos grupos de intelectuales que se
encuentran mis cercaros al ejecutivo disponen de mayor peso en la toma
de decisiones.

En cuanto a la burocracia universitaria (H)) se puede arguir, que
no es totalmente independiente a la burocracia politica, sino més bien,
esta Gltima influye en clertos aspectos y en algunas coyunturas en la -
burccracia universitaria,

El exrector Barros Sierra expuso claramente esta situacifn en -
1968, al sefialar:

'...la Universidad -dijo- es todavia autSncma, al menos en
las letras de su ley; pero su presupuesto se cubre en -
gran parte con el subsidioc federal y puede ejercer sobre

nosotros toda clase de presiones". BAunado a esta situa-

cién, la burocracia universitaria se siente participe del
Estado mexicano y "se somete indebidamente, J'(lﬁalmente,

deslealmente a las presiones de ese Estado",

La categoria de burocracia universitaria (BU) en t&rminos genera-
les, tiene las mismas caracteristicas que la BP, s6lo que la gran dife-
rencia es precisamente la existencia de la autonamia universitaria que
mantiene respecto al gobierno., Sin ewbargo, es muy frecuente que inte
lectuales que ocupan altes puestos de direccién en la UNEM salen para -
desempefiarse en cargos importantes en ciertos organismos piiblicos gquber
namentales, camo lo muestra el caso del Ex-rector Guillermo Soberén y -
sus principales colaboradores.

Conceptualmente se define a la burocracia universitaria camo agquél
grupo de intelectuales, no monolitico sino heterogéneo, que organiza vy

(57) Cepeda Flores, Francisco, "La reestructuracidn administrativa" en
- Foro universitario, primera época, nim. 9/10, agosto de 1978, p.
80 L
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dirige las politicas universitarias dominantes al interior de la UNRM,
para que &sta cumpla satisfactoriamente sus funciones socizles. La BU
no es neutral, ni mucho menos su participaci6fn en la Universidad esti
solamente orientada por una mera vocacibn acad@mica. En sus diversos
grupos existen puntos de vista y posiciones politicas bien definidas y
a menudo estln relacionadas con sectores extrauniversitarios vincula-
dos tanto con la iniciativa privada, la BP (sobre todo, agquellos mis -
cercanos al ejecutivo) como con los grupog politicos disidentes.

La BU estd integrada por todos los profesionales que ocupan los
puestos desde los niveles medics y superiores hasta el nivel més alto;
es decir, desde jefes de Departamento tanto académico como administra-
tivo hasta el rector. Por la camposicién social e ideclSgica de los -
sectores que constituyen la Universidad, la BU l&gicamente se encuen-
tra dividida. En consecuencia, se distinguen, por lo pronto, tres ti-
pos de intelectuales que conforman una determinada corriente al inte-
rior de la BU, cuya relacifn a veces es contradictoria y la disputa -
por la hegemonia universitaria es permanente.

- Aquel grupo que pone 8nfasis en lo t&cnico-acad&mico y en el aspecto
humanista. Este grupo esti ligado mfs estrechamente a la empresa -
privada y ocupa puestos directivos importantes en alqunas escuelas y
facultades de la UNAM y buscan desde ahf, controlar a las preparato-
riags. A estos profesionales se les define como intelectuales empre-
sariales.

- Un segqundo grupo que persigue una orientacién académico-humanista y
busca fortalecer alianza en ciertos miembros de la &€lite politica -
que estd a su alcance sobre todo aquellos que han gozado de los pues
tos de la administraci®n central de la UNAM. Desde esta tribuna han
querido introducirse a varias escuelas y facultades para ejercer el
ocontrol. A estos profesionales se les identifica como intelectuales
tradicionales.

- Un tercer grﬁpo de intelectuales, lo conforman aquellos que persi- -
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guen el cambio en la vida universitaria, tanto en su gobierno camw en

la praictica docente (subrayado mio) con una orientacibén sociopoliti-

ca. Estos grupos se hacen m3s patentes a partir del movimiento estu-
diantil popular de 1968 y una caracteristica peculiar es que mantie-

nen diferencias organizativas y politicas entre ellos. En coyunturas
favorables, por el ambiente "democritico", han ocupade puestos de al-
ta jerarquia en la administracifn central de la UNAM y de varias es-

cuelas y facultades. También cuentan con un alto rango de liderazgo

en el sindicalismo universitario independiente. A este grupo se les

identifica como intelectuales disidentes.‘™®!

Hasta aqui se han esbozado las principales caracteristicas del Es-
tado hegemdnico y su relacifn con la Universidad asi como la conceptua-
cién de &sta en su relaciSn oon la ideologia. De igual manera, se ha-
blé de los intelectuales, sobre todo de los organizadores y conductores

de las acciones universitarias estatales. En seguida interesa concepe~

tuar un pooo la politica educativa estatal y sus conflictos y resisten-

cia en la Universidad.

(58) Lemnitz; 1977, p. 8, citado por Basafiez, op. cit., p. 115. Se ad-
vierte que, no obstante el ejemplc tomado de este autor, hay algu
nas diferencias con respecto a la orientacidn académica del sector
disidente, pues Baséfiez no la toma en cuenta, mientras que en los
otros dos hace explicita esa orientacitn. Creo que los intelectua
les disidentes también se preocupan por cambiar la vida universita
ria bajo una perspectiva critica, Esta caracterizacifn se compar—
te con la que sostiene Arguello, aunque la denomina corriente cri-
tica. Esta "...asume conscientemente los nexos &ticos entre pro-
duceibn intelectual y praxis histfrico-social; concibe, por elle,
su papel histSrico ligado a la concientizacifn y organizacién de -
los trabajadores... asimila lo universal, pero enraizade en lo nma-
cional camo prerrequisito de desalienacifn cultural y palanca de -
movilizaciSn autcnomista.... En la corriente crftica influyen in-
telectuales de las mis diversas especialidades y posturas filossfi
cas. Su diversidad expresa la riqueza y camplejidad de contradic—
ciones del México actual" (Gilberto Arquello, "La. intelectualidad
y el poder en Méxioo de 1917 a muestros dfas" en Seis aspectos del
México real, op. cit. pp. 242-243).
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4. Politica educativa y resistencia
Poder y resistencia

De manera general, cvando se habla de polftica, se hace referencia
al concepto de poder. Pese a que este concepto es controvertido y que
los grandes teSricos como Marx, Emgels, Lenin, Gramsci, etc. no produje
ron tedricamente el concepto, el poder, se identifica, siguiendo a Pou~
lantzas, en los siguientes términos:

"El concepto de poder tiene como lugar de constitucidn el ~
campo de las politicas de clase..., siempre que Marx o En-

gels se refieren a los conceptos afines, camw el dominio,

etcéterag)lo sitian en el campo de las relaciones de cla-

se..."

No obstante la validez de la apreciacifn de Poulantzas, concebir -
el poder y la politica reducida s6lo a la lucha de clases serfa un - -
error. Siendo coherente con la concepciSn de Estado en su acepeibn am-
plia, como sociedad politica y sociedad civil, ideologfa v educacién, -
nunca son unidireccionales sino multiformes. En este sentido, "la poli
tica ya no se concibe entonces como una actividad especializada y apar-
te, se convierte en una dimensifn cue estd presente en todos los campos
de la actividad humana".(em

Mis alld de las relaciones de clases (dominantes y dominadas) v de
acuerdo con una concepcibn mis amplia de poder, se observa que:

(59) Poulantzas, Nicos, Poder politico y clases sociales en el estado -
capitalista, Siglo XX, MEXico, 1976, p. L17.

(60) Mouffe, Chantal, op. cit., p. 85. El poder tiene su lugar de ac-
cifn, en el cuerro, en la familia, en la sexualidad y por supuesto
en la naturaleza misma del aprendizaje y no s6lo en la mente, En~
tonces, el poder lejos de localizarse solamente en las clases so-
ciales o en los aparatos represivos del Estado, se ejerce en todos
los niveles de la sociedad.
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"...las relaciones de poder 'sirven' en efecto, pero no -
porque estin 'al servicio' de un interés econfmico primo
genio, sino porque pueden ser utilizados en las estrate-
gias... no existen relaciones de poder sin resistencia;

que estas son mis reales y eficaces cuando se forman -
allf mismo donde se ejercen las relaciones de poder; 1la
resistencia al poder no tiene que venir de fuera para -

ser real, pero tanpoco estd atrapada por ser la copa- -
triota del poder. Existe porque estf alli donde el po-
der esti; es pues cane &1, mltiple e integrable en es-
trategias globales",(61)

Al plantear una visi6n no reducida del poder, se descarta la idea
de que este concepto conlleva una l6gica de dominio absoluto, por el -
contrario como se expresS anteriormente, siempre en las relaciones de
poder esti vigente el binamio poder-resistencia.

El témino resistencia "afiade una nueva profundidad a la nocitn -
de que el poder se ejerce por y sobre gente que se encuentra dentro de
contextos diferentes, en donde se encuentran relaciones de interaccién
entre dominio y autonomia. Asf, el poder runca es unidimensional; se
ejerce no s6lo como un medo de dominio, sino también como un acto de -

resistencia". {62)

El concepto de resistencia mis que un t&mino en boga lo uso ocomo
una categorfa {itil para el anilisis de la politica educativa del Esta-
do en la UNAM, ya cque esta Gltima no es Gnica ni se desarrolla sin con
flicto en la vida universitaria. Asi, frente a una politica educativa
gubernamental existen otras cuya cualidad de resistencia influye sin -
duda en el desarrollo de la primera,

(61) Foucolt, citado por Vasconi, "La escuela: émicrofisica del poder>"
en Cuadernos politicos, n@m. 27, ERA, enero-marzo de 1981, p. 19.

(62) Giroux, op. cit. p. 62. En esta investigacién monogrfica ro se -
cuestionan los alcances o limitaciones de la llamada teoria de la
resistencia sino que mis bien, se intenta una aplicacién con cier-
to rigor al objeto de estudio.
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El interg&s fundamental de ahondar en el concepto de resistencia -
es con el fin de recoger la observacién que ha hecho Baudelot y Esta-
blet y Bowels y Gintis, en su estudio referido en las primeras p&ginas
de este capitulo, pese a que lo dejan apenas mencionado, considero dar
le vida en una aplicacién a mi objeto de estudio, scbre tode en la im-
pugnacidn estudiantil a inicios de los setentas en la NAM. Sin embar
g0, proponiébdmwa darle un rigor analitico al concepto de resistencia,
no toda oposici6n debe etiquetarse como resistencia, quiero dejar cla-
ro que el concepto de resistencia, retomando a Giroux

*,..representa mis que una £6rmula heuristica... represen-
ta un modo de discurso que rechaza las explicaciones tra-
dicionales del fracaso en la escuela y del comportamiento
de cposicién y que traslada el anilisis del comportamien-
to de oposicién, de los terrenos del funcionalismo y de -
la corriente tradicicnal de la psicologia educacional, a
los de la ciencia polftica y la sociologfa”.(63)

De acuerdo con estos argumentos no se puede ver al comportamien-
to de oposicién como una mera desadaptaciSn cualquiera que sea su for-
ma, se tiene que ver camo una indignaci&n moral y politica que busca -
su emancipacifn. El punto fundamental en el anflisis de cualquier ac-
to de resistencia, debe ser una inquietud por descubrir hasta que gra-

do constituye -sea implicita o manifiesta- una lucha ocontra el dominio

(63) Idem. Quiz8s conviene mencionar que la teoria de la resistencia
surge ante la insuficiencia de las teorias reproductista sosteni-
da por el modelo econfmico-reproductor de Althusser, por el mode-
lo cultural-reproductor de Bourdieu y Passeron y del Estado-hege-
mSnico, dentro de la corriente gramsciana, cuyos postulados estu-
vieron en boga hasta la década de los setenta. Sin embargo, ‘"ya
en los linderos de los ochentas, el caricter absolutista del re-~
produccionismo ha sido cuestionado por un esquema de explicacién
distinto, que sin ignorar las funciones de dominaciSn cumplidas -
por la escuela, pone el acento scbre los procesos de respuesta vy
resistencia que las clases subalternas y los propios agentes edu-
cativos desarrollan en el mundo escolar, concebido no como espa-
cio de inculcacifn ideolSgica, sino cawo lugar de encuentro entre
culturas e intereses diferenciados y, con frecuencia, explicita-
mente antagSnicos" (Olac Fuentes Molinar, comentario introducto-
rio al trabajo de Henry A. Giroux, Op. cit. p. 2}.
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y la sumisién. Tal actitud seri critica y autorreflexiva y lucharf por
la emancipacifn individual y colectiva. Mientras que un conportamiento
de oposicidn excluya las contradicciones sociales y se alinie, sin desa
fiar la l6gica de la dominaci8n ideolégica, no se puede considerar den-
tro del concepto de resistencia, sino que sequiri siendo una simple ac-
titud de conformismo.

Para complementar mejor el concepto de resistencia me apoyo en lo
postulado por la corriente del anilisis institucional. la resistencia
tiene que manifestarse necesariamente camo un fenSmeno de autogestidn,
la cual niegue en la préctica, por ejemplo, la organizacién de tipo bu-
rocrtico y revele contradicciones de la ideclogia oficial. Al cuestio
nar la incompetencia de las autoridades universitarias, los protagonis-
tas de la autogestiSn proponen formas sociales propias para resolver -
los problemas universitarios. De hecho seglin esta ocorriente, las for-
mas sociales que tienden hacia la autogestiSn se denominan contra-insti
tuciones:

"Estas formas se caracterizan por su maleabilidad, su capa-
cidad de cambio, de adaptacitn. Ponen su legitimidad en -
las iniciativas de la base y no en un principio jurfdico o
politico fijo. Son ante todo dindmicas, a la bisqueda de
férmulas(. Ege)nda vez mis alejadas de las normas institui- -
das..."”

Politica educativa y proceso universitario

Una vez que se han esbozado brevemente los conceptos de politica, -
poder y resistencia, conviene ligarlos de manera convincente a la vida -
universitaria y a sus relaciones con los diversos protagonistas del pro-
ceso educativo.

Al considerar que en el ambito educativo, mis especificamente en el
universitario, se da una lucha por el poder en todos los niveles, se en-

(64) Laurau, R. "Autogestidn e institucibén", en Revista Caos, nim. 2, Mé
xico, 1980, p. 34. - -

50



entiende tarbifn que es ahi -en el escenario politico- donde se diri- -
men, luchan, hacen alianza, se negocian determinados proyectos para im-
pulsar o reprobar cualquier aceibn social. Los grupos u organizaciones
que- luchan por dirigir y controlar sus proyectos, evidentemente estén -
vinculados a intereses clasistas y tras de ellos subyace una concepcidn
del mundo y por ende una interpretacifn socio-educativa que, cualgquiera
que esta sea, tiende a beneficiar y/o afectar a clertos sectores univer
s:.tanos.(ﬁs) En este sentido, el proceso universitario est3 banado de
intereses politicos, que buscan conservar o transformar un determinado
orden social. Asimismo, es en el proceso educativo donde se instruye,
se conforma, se damestica, se expresan conflictos, hay resistencias y -
se socializan a grandes sectores de las diversas clases sociales en ba-
se a fines politicos determinados muy especialmente por los agentes edu
cadores.

Por cuestién de m&todo, para realizar un anflisis profundo de la -
politica educativa, debe contemplar tres niveles: el social, el insti-
3
tucional y el afilico. 56)

(65) victorino Ramirez, Liberio, Politica y educacifn, Trabajo presenta
do en el Seminario "Relaciones entre educacion y desarrollo”, coor
dinado por la Dra. Sonia Comboni, Semestre 86-2, mayo-octubre de ~
1986, DEP-UNAM.

(66) Resefiando brevemente los niveles, tenemos que:

1) El nivel social, implica analizar las relaciones que se dan en-
tre la sociedad, el Estado y la Universidad.

2) El nivel institucional, alude a las relaciones y politicas que
se dan entre la burocracia universitaria y el resto de los sec-
tores universitarios: profesores, estudiantes y trabajadores -
administrativos.

3) El nivel afilico, incluye la camunicacidn en tormo al proceso en
sefanza-aprerdizaje y el papel que juegan los profesores y alum
mos en cuanto a la practica pedagbgica en general (Margarita, =
Pansza Gonz8lez, et. al., FundamentaciSn de la didictiea, t.l,
Guernika, México, 1986, p. 14},
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En complementacifn con los tres niveles y dado que interesa anali-
zar con mayor €nfasis a la politica universitaria predominante, la cue
necesariamente se enfrenta y lucha con otras politicas universitarias -
por mantener su hegemonia, es necesario sefialar sus dos dimensiones:

"La polftica (educativa) camw proyecto que se vierta, por -
ejemplo, en declaraciones, disposiciones legales, etcéte-

ra,... La polftica (educativa) camo resultado (a la que se
agrega su acclonar correspondiente), es decir al conjunto

de 'efectos' concretos a que los proyectos condujercn. La
primera permite visualizar con mayor ¢ menor nitidez los -
intereses o aspiraciones de una clase, o fraccién de cla-

se, 0 alianza de clases dominantes; la segunda, en cambn.o,
penm.te revelar el conjunto de 'obsticulos' y de 'compromi
sos' con clases, capas O grupos diferentes de los portado-
reg del groyecto, vy que median entre &ste y su concre- -
cidn".

En la politica educativa como "proyecto" se encuentra delineada
una perspectiva de las clases y fracciones de clases aliadas en el blo-
que dominante, mientras que en el accionar y "resultado" de la Polfti-
ca se observa, bajo la direccidn de quien hegemoniza al bloque dominan-
te, la participacién de las clases subalternas como clases de apoyo en
la realizacifn del proyecto.

En esta investigaci6n monogréfica, se considera al conjunto de -
las politicas educativas universitarias, pero se hace é&nfasis en la he-
gemdnica, sefialando sus principales orientaciones, a la cual se concibe
oomo el conjunto de acciones que, con relativa autonomia entre sf, el -
gobierno politico, mis especificamente la burocracia politica y la buro
cracia universitaria, encabezada por sus méximas autoridades, se propo-
nen realizar bajo determinados criterios y a partir del proyecto univer
sitario predominante, el cual no estd exento de contradicciones y con-
flictos en la realidad universitaria.

(67) Vasconi, Tamés A., "Ideologia, lucha de clases y aparatos educati-~
vos en el desarrollo de América Latina”, en La educacidn burguesa,
op. cit., pp. 173-184,
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Al reconocer que en la Universidad coexisten diferentes orienta-
ciones de politica educativa, se aborda para fines de la investigacién

la polftica educativa dominante de manera prioritaria y en sequndo tér-
mino, la politica educativa que sostienen los grupos universitarios su-
balternos o disidentes. Se prioriza también el nivel socio-institucio-
nal, es decir las relaciones Estado-Universidad, autoridades universita
rias y grupos universitarios y se concentra sobre todo, a nivel de pro-
yectos, bajo una revisidn documental de discursos, programas, etc. de -
los principales protagonistas universitarios.

Politica educativa y ocorrelacidn de fuerzas

No esti por demfs sefialar que la mediaciSn entre proyecto y resul-
tado estd condicionada por la correlaci6n de fuerzas actuantes en el &m
bito universitario, lo que evidentemente va estar influida por la resis

(68)

tencia activa o pasiva, organizada o desorganizada, de los distin-

tos grupos universitarios en cuestidn.

Para diferenciar las distintas fuerzas hacionales y universita- -
rias que sostieren sus respectivas polfticas educativas, nos apoyamos -

{68) Una forma de resistencia pasiva se observa en aquellos grupos de
universitarios que asumen una actitud conservadora; es decir, per-
manecen quietos ante los canbios institucionales aceptando de ante
mano, el estado de cosas existente. En tanto que el concepto de =
resistencia activa lo uso indistintamente al concepto de resisten—
cia definido en este trahajo. (Apuntes sobre el curso "Las relacio-
nes entre educacibn y desarrollo en México", coordinado por el Dr.
Carlos Ornelas, Semestre 86-1, octubre de 1985-marzo de 1986, DEP-
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM},
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en el concepto de coyuntura.(sg) Este t&mino se entiende como un de-

terminado momento -situacién especifica dirfa Gramsci- encuentro de -
tiempo y realidades que desembocan en un acontecimiento del desarrollo
desigual de las relaciones de fuerzas en cada uno de los niveles que,
articuladamente, camponen lo social come cbjeto real y como concepto:
lo social, entonces, oomo sintesis de muchas determinaciones.

De acuerdo con lo anterior es importante observar la coyuntura en
que surge un proyecto hegemdnico universitario que, al oponerse a -
otros proyectos, nos lleva a reconocer un tipo concreto de lucha y de
contradicciones en el senc de la institucibdn. Se comprende, entonces,
el momento especifico de la correlacién de fuerza y el grado de lucha
ideolégica en la Universidad. Asi tenemos que, por ejemplo, en la -
UNAM, se considera que a partir de 1970 tiene como proyecto hegemSnico,
impulsado por el gobierno federal y la burocracia universitaria, un -
proyecto modernizador-reformista, que pretende resolver la crisis ins-
titucional universitaria, la cual se manifiesta, entre otras cosas, en
la amquilozada organizacidn académico-administrativa y en la resisten~

(69) Conviene distinguir el anilisis estructural del anflisis coyuntu-
ral. En el anilisis estructural, el fin Gltimo es descubrir la -
18gica general de un sistema hegemSnico determinade y oon ello su
contradiccifn fundamental; son importantes s6lo las clases funda-
mentales y se trata de deteminar el grado de desarrollo desu -~
contradiccifn. E1 andlisis coyuntural, en cambio, pretende lle-
gar a un mayor nivel de concrecifn y determinar en el corto plazo
cuil es la contradiccifn principal que no siempre coincide con la
fundamental, pero depende del desarrollo de &sta. En otras pala-
bras, el anilisis coyuntural trata de terminar no s6lo la légica
general de un sistema hegemSnico concreto, sino de clarificar el
momento especifico de la lucha de clases, cuil es su contradic- -
cidn principal, cuil es la fuerza de los distintos grupos en con-
flicto, obmo se puede fortalecer la fuerza de las clases o gru-
pos subalternos. El anilisis coyuntural es un anilisis fundamen-
talmente politico -subrayado mio- (Ver Alberto Arroyo e Ignacio -
Pineda, Metodologfa del anilisis de coyuntura, Mimeo, Coleccidn:
Francisco (pikin), Guerrero. CECERYL, MExico, 1986. p. 6.

También conviene precisar que, pese a que todo andlisis de coyun-
tura no debe de convertirse en un fin en si mismo, por la tempora
lidad, esta investigacidn se ubica en un anfilisis histSrico para
conocer en un perfodo determinado la correlacién de fuerzas que -
hicieron posible ciertas acciones politicas educativas en la -
UNAM.
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cia, aunque con limitadas posibilidades de avances, de alqunos grupos -
universitarios. En este contexto, es importante observar -no obstante
que la coyuntura en un momento determinado, tiene sus fases de desarro-
110 que implica cambio también en la correlacién de fuerzas-{ 10’ que en
el transcurso del proyecto educativo hegemSnico en la UNAM de 1970 a -
1974, condicionados por grupos y autoridades universitarias, hay una pe
culiar diferenciacidn en la aplicacibn de este proyecto, ya que durante
la adninistracidn de Gonz&lez Casamova (1970-1972) se presentd una co-
yuntura nacional y universitaria no muy favorable para desarrollar su -
proyecto de reforma universitaria, mientras que para Soberfn Acevedo -
(1973-1974) cambib la correlacién de fuerzas tanto nacional como univer
sitaria,la cual posibilita en cierta forma, una larga trayectoria en
la direccifn de la UNAM.

En este estudio monografico, para comprender la polfitica educativa
como proyecto que pretende reformar( a la institucibn, se analiza la
crisis universitaria en el contexto de la crisis politica a la que -
Gramsci la define en los siguientes términos:

"La crisis consiste (...} e? e} hecho de que lo viejo muere
y 1o nuevo no puede nacer"!’2

(70) En una coyuntura, las fases de desarrollo implica también cambio -
en la correlacidn de fuerzas; es decir, entre los elementos de la
contradiccién principal, debido a que se producen fortalecimiento
o debilidad polftica (de grupos, de autoridades, etc.) en uno o am
bos elementos de la contradiceidn principal, que implica cambios -
en el balance de poder.

{71) se entiende por reforma universitaria no a la transformacién de la
institucién sino a los cambios que tienen por objeto ciertos aspec
tos formales sin modificar su estructura bésica, Para tener una -
visién mis campleta y diferenciar los conceptos de revoelucibn y re
forma, ver Arnaldo CSrdoba, La formaciSn del poder polftico en Mé-
xico, ERA, pp. 74-75,

{72) Cerroni, Humberto, Léxico Gramsciano, Colegio Macional de Socidlo-
gUS, A.C. Méxim' 1981' pp. 32-33.
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En ese interregno, en que agoniza un proyecto de sociedad y el -
proyecto alternativo tiene serias dificultades para desarrollarse, apa
rece una gran variedad de sintomas morbidos: una serie de enfermeda- ;
des sociales de distintos signos politicos. Luego entonces, la crisis
universitaria se presenta como “una crisis politico-pedagbgica: la -
pérdida del consenso de las clases dirigentes tradicionales no han si-
do reemplazadas por el conformismo que intenta imponer el nuevo blogque
dominante. La crisis de dirigencia sigue, por lo tanto, presente" .(73)

Partiendo de esta visifn general de crisis, en el siguiente capi-
tulo se aborda mAs detalladamente esta cuestién.

(73) Puiagros, Adriana, Imperialismo y educacifn en Awérica Latina, Nue-
va imagen, México, 1982, 5. 221
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II. DFTUENCIA DE LA CRISIS POLITICA EN LA
CPISIS UNIVERSITARIA

"La crisis consiste ... €en el hecho de
que lo viejo muere y lo nuevo no puede na
cer" Antonio Gramsci. -

"En México, la crisis politica evidenciada
por el movimiento estudiantil-popular de
1968, anticipa la crisis econfmica y la -
profundiza" Arnaldo Cordova.

INTRODUCCION

En este segundo capitulo de la investigacifn, interesa explicar el
entrelazamiento de la crisis politica y la crisis universitaria en la -
primera mitad de la década de los setenta; especificamente, se pretende
exponer, el conflicto politico-educativo entre la Universidad y el Esta-
do, tenierdo camo escenario la crisis politica. Se prioriza el nivel de
las relaciones politicas educativas que establece la burocracia politica
y las administraciones de los rectores Pablo Gonzdlez Casanova y los dos
primeros afios de Guillermo Soberfn Acevedo, asi como los problemas mis -
significativos que cada uro de ellos enfrenta con los sectores universi-
tarios disidentes.

Los supuestos bisicos que guian el desarrollo de este apartado, -
plantean lo siguiente:

La funcionalidad entre la UNAM y la burocracia politica comienza a
ranperse seriamente desde 1967, cuando la politica antiuniversita-

ria de Diaz Ordaz se impone de manera coercitiva en las universida-
des pblicas, fundamentalmente en la UNAM. El mamento mds &lgido -
de las contradicciones entre gobierno y Universidad tiene, sin du-

da, como protagonista al movimiento estudiantil-popular de 1968, -
con el cual la Universidad se convierte en campo fértil para ejer-

cer la critica al sistema politico mexicamo.

Ante esta contradiccifn, la politica educativa hegembnica del go-



bierno de Luis Echeverria Alvarez, busca recuperar el consenso de-
teriorado sobre todo en las universidades y camo medidas immedia-

tas destacan: la no ingerencia directa en las instituciones para

implementar de manera autoritaria su proyecto de reforma universi~
taria, otorga fuertes subsidios federales y tolera la J'mplénenta-

ci6n de una reforma universitaria distinta a la suya, misma que se
sostiene cano tendencia general, aunque s&lo coyunturalmente.

La crisis universitaria coyuntural que vive la administraci6n de -
Gonzilez Casanova, provocada entre otras causas, por la politica -
universitaria democratica que impulsa, -incluso a nivel nacional-,
el relativo apoyo del gobierno federal que pooo a poco se extin- -
gue, ademds de la falta de consenso de diversos grupos universita-
rios, son condiciones suficientes para abandonar la rectoria de la
UNAM . ,

Al asumir la Rectoria de la UNAM Guillermo Soberfn vive una coyun-
tura distinta, a su administracién se le da un fuerte apoyo por -
parte del gobierno federal, lo cual le permite implementar la poll
tica educativa hegemdnica concentrada en las autoridades universi-
tarias, cooptando y desnaturalizando a las organizaciones universi
tarias que sostienen aquellos proyectos de reforma universitaria -
damocritica del anterior rector.

1. Breve resefia acerca de la politica educativa del gobierno del Lic.

Dfaz Ordaz.

Desde 1945, todos los paises del mundo han sufrido cambios en su -

medio ambiente a una gran velocidad, camo consecuencia de varias revolu

ciones de la ciencia y la tecnologia, de la politica y la economia, de

las estructuras demograficas y sociales. En este contexto los sistemas

educativos se han desarrcllado mis ripidamente que nunca, pero, o lo -
han hecho, con la debida celeridad, adaptiandose con demasiada lentitud
al répido campas de los acontecimientos a los que se hayan circunscri-
tos. La siguiente disparidad —que toma muchas formas- entre la educa-
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cifn y otros problemas sociales, es lo predominante en la crisis mun-
dial de la educacién,

"las causas de esta disparidad son miltiples, pero cuatro
destacan de entre ellas. la primera es el fuerte incre-
mento de las aspiraciones populares en materia educati-
va, que colocS en estado de sitio a las escuelas y uni-
versidades que va existfan. La segunda es la aguda esca
sez de recursos, que impidid a los sistemas adecuarse -
eficazmente a las nuevas demandas. la tercera es la -
inercia inherente a los sistemas de educacidn, que origi
né una adaptacién demasiado lenta de su r&gimen intermo
a las nuevas sociedades externas, atin cuande los recur=
so0s no constituyeran el principal cbsticulo para esta -
adaptacifn. La cuarta es la inercia de la sociedad mis-
ma -la pesada carga del comportamiento tradicional, las
costunbres religiosas, el prestigio, los patrones de em-
pleo e incentivos y las estructuras institucionales- que
no le ha permitido utilizar &ptimamente la educacifn, y
el poder que la misrﬁ)proporciona, para acrecentar al de
sarrollo nacicnal".

Todos estos elementos conforman la crisis educativa, que de acuer-
do a la conceptuacifn aqui referida, se entiende como ese mamento en -
que las viejas estructuras y modelos educativos se niegan a morir y las
alternativas todavia no pueden desarrollarse, por lo que se desenvuel=-
ven una serie de sintomas mSrbidos en los diferentes aspectos de la vi-
da universitaria @cadémicos, politicos, ideoldgicos, etc.)

En nuestro pafs la expresitn de esta crisis educativa, particular-
mente en la Universidad, se ha manifestado en el dltimo quinquenio de -
la década de los sesenta. Con base en la divisién social del trabajo -
que conlleva el desarrcllo nacional, a pesar de la demenda cada vez ma-
yor de profesionales asalariados {proletarizacién de intelectuales) y -
de que el tftulo profesicnal no garantiza un ascenso socioecondmico, -
las universidades mantienen la formacifn de profesiocnales liberales en
muchas de sus carreras que se masifican. Es patente la crisis de la -
educaci6n superior, hasada en el modelo napolefnico, caracterizada por

(1) Ver Coombss, Phillip H., La crisis mundial de la educaci®n, Fd. Pe-
ninsula, Barcelona, 1971, pp. 10-11,
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su corte liberal y profesionalizante y desfasado de los procesos socio-

econfmicos de la cada vez mis campleja industrializacifn del sistema -

productivo y de servicio:

davia en el contexto de una crisis social, (3

"En diversos centros de educacifn superior repercuten algu-

nas de las contradicciones sociales generadas por la indus
trializacién, haciendo entrar en crisis las antiquas for-
mas de gobierro y de ensefianza en ellos, formas verticales
y autoritarias, y abriendo un proceso de cuestionamiento -
al sist(-.%m que alcanza uno de sus momentos culminantes en
1968",

Aunque la crisis educativa es innegable, esta no se desarrolla to-

)

sino mé&s bien en el entor

no de una crisis politica.

"La crisis social es mds profunda y permarente que la cri-

sis politica, la iltima se contiene en la primera. La -
crisis social tiene otra 1l6gica de funcionamiento, inclu-
sive con referencia a la crisis econfmica, la cuestifn es
que el Estado (por medio de su gobiermo) estaria afrontin
dolas con un mayor grado de legitimidad y fortalezas poll
ticas". Sin embargo, es precisamente el movimiento estu-
diantil-popular el que le resta base social de apoyo al -
gobierno para resolver la crisis que afronta.(4)

(2)

- (3)

(4)

Negrin, Edith, op. cit., p. 19. Para un anilisis mis detallado de

la disociacifn entre la realidad econfmica nacional, en especial de
la industrializacifn, y las universidades, se recomienda a Martinia
no Arredondo, "El1 concepto de calidad en la educacifn superior", en
Perfiles educativos, ném. 19, CISE, UNAM, enero-marzo de 1983, p.48.

Seglin Gramsci las crisis sociales profundas se caracterizan porque
el lazo organico se quiebra y los aparatos hegemdnicos se agrietan.

"Si la clase dominante -escribe- ha perdido el consenso, entonces ~
no es mis dirigente sino (inicamente dominante, detentadora de la pu
ra fuerza coercitiva, lo que significa que las grandes masas se han
separado de las ideologias tradicionales, no creen mis en lo que -
creian antes". Se abren asi las posibilidades para una confronta-

cifn entre dos "conformismos"; es decir, para una lucha de hegemo-

nias {(Juan Carlos Portantiero, "Gramsci y la educacién” en Sociolo-
gia de la Educaci6n. Corrientes contemporineas, op. cit. p. 223.

Saldivar, Américo, op. cit., p. 226.
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Al observar la relacibn entre crisis politica y crisis universita
ria conviene apoyarse en Arnaldo Cordova, quien nos dice que un caso -

de crisis politica es el movimiento estudjantil-popular de 1968. Este
movimiento demostrd, en primer lugar a los grupos gobernantes del -
pais, que el modelo de desarrollo estabilizador estaba a punto de rom-
per las riendas de control de la sociedad y del gobiermo. La crisis -
politica en esta fase del desarrollo histfrico de Mé&xico, como ha ocu-
rrido en otras etapas histfricas, anticipa la crisis econfmica y la -

profundiza. ()

Si se consideran los méviles del movimiento estudiantil-popular -
es evidente su lucha por una democratizacibn de la vida politica nacio
nal. El mismo rector Javier Barros Sierra reconoce esta orientacién -
en los t&minos siguientes:

"Iniciado el movimiento estudiantil como una protesta con-
tra los excesos de la fuerza pGblica, tomd un cariz total
mente diferente. Se fue canalizando hacia la peticién de
medidas que tendian a democratizar la vida p(blica del -
pais; tal era, por ejamplo, la mocién para derogar el Ar-
ticulo 145 del C6digo Penal, la libertad de presos polfti
cos..."

(5) Cordova, Arnaldo, "La crisis del capitalismo en México. La crisis
politica”, en La crisis de la educacién superior en Mé&xion, Nueva -
Imagen, Méxloo, 1981, pp. 39, 40}. No es dificil apreclar la expre
sién de crisis politica del mvnniento estudiantil, si se observan,
sobre todo, el contenido de las demandas plasmadas en su segundo y
definitivo pl:.ego petitorio del 4 de agosto de 1968: 1) Libertad
a los presos politicos, 2) Destitucién de los Generales Luis Cueto
Ramfrez y Rafil Mendiolea -jefe y subjefe de la policia-, asf como -
también el Teniente Coronel Armando Frias -jefe del cuerpo de grana
deros-, 3) Extincién del cuerpo de granaderos, instrumento directo
de la repre516n, y no creacifn de cuerpos semejantes, 4) Derogacifn
del Artfculo 145 y 145 bis del C&digo Penal Federal -delito de diso
lucién social-, instrnumentos juridicos de la agresién, 5) Indemniza
cibn a las familias de los muertos y a los heridos, que fueron vic-
timas de la agresidn desde el viernes 26 de julio en adelante, -
6) Deslindamiento de responsabilidades de los actos de represiSn -
por parte de las autoridades a través de policias, granaderos y -
ejército".

(6) Barros Sierra, Javier, 1968. Conversaiones con Gastdn Garcia Cantd,
Siglo XXI, México, 1972, p. 124, Coincide también cOn esta aprecIa
cidn otro destacado universitario de aquel entonces: Victor Flores
Olea, "M&ico, un desafio al sistema" en La rebelidn estudiantil -
(varios autores) , UNaM, M&xico, 1980, pp. iIB8-119,
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El movimiento estudiantil, como las mismas universidades, est& -
compuesto en su mayor parte por miambros de sectores medics, los cua-
les se radicalizan al no encontrar su ascenso social en la educacién -
superior como en aflos anteriores, asi camo ante una carencia de instan
clas democriticas de participaciSn politica, que sin duda son expresio
nes de la crisis del desarrollo estabilizador, concretizado en el tipo
de relaciones que guards el Estado y la econanfa nacional.

Ademis de afectar ampliamente a los universitarios la crisis del
desarrollo estabilizador, el sistema hegemSnico que subyace en las re-
laciones del Estado con las universidades entra en crisis, precisamen-
te, ocon el movimiento estudiantil-popular de 196B. Este, con base en
su capacidad de movilizacidn y politica de alianzas, no sélo obtiene -
el apoyo de los universitarios antigubernamentales, tambi&n logra te-
ner consenso en algunos grupos de empleados gubernamentales y autorida
des universitarias democriticas, particularmente las de la UNAM. La -

Comunidad Universitaria de esta institucidn, se aglutina politicamen
te para apoyar el movimiento estudiantil.

Pese a la solidaridad de otros sectores no estrictamente estu- -
diantiles, el movimiento estudiantil pierde consenso, y se restringe -
politicamente en tiempo y movilidad, mientras que el gobiernc de Diaz
Ordaz hace uso cada vez mis de los instrumentos coercitivos frente al
movimiento todavia vigoroso, el cual, seglin su apreciacifn, pone en pe
ligro la realizacifn de las ya pr&ximas Olimpiadas. Aunque los estu-
diantes oponen resistencia, se ocupan militarmente las instalaciones -
politécnicas, pero, a su vez, se desaloja Ciudad Universitaria el 30 -
de septienbre de 1968. Esto y, sobre todo, la proposicidn gubernamen-
tal de entrevistarse el 2 de octubre con dirigentes estudiantiles, que
acceden en un aféin de detener la escala represiva, resulta una opera-
cifn de distraccién para poder darle fin a la disidencia mediante jun
impune crimen colectivo!. Se presenta un corte radical en el proceso
politico de la educacidn superior a nivel nacional.

Cuando la burocracia enfrenta al movimiento estudiantil, aGn en -
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su etapa defensiva y busca su control mediante mecanismos de coopta~ ~
cibn, es incapaz de absorberlo consensualmente: "en esta incapacidad
de absorcidn se encuentra su fragilidad (del sistema polfitico), atin -
cuando su mecanismo campensatorio, la represidn, le vuelve a otorgar -
funcionalidad". () Al replantear esta problemitica del Estado en la -
perspectiva tebrica adoptada en este estudio (para clarificar los con-
ceptos empleados ver pp. 25-28, capftulo I de esta monografia), se
observa que pierde credibilidad la funcifn educativa positiva del Esta
do &tico~educador mexicano, ya que atraviesa por una crisis su direc-
ci6n intelectual y moral, y se prioriza la funcifn educativa negativa
al ponerse en praictica los tribunales y otros instrumentos represivos
para fortalecer, como predominic en las universidades que albergan al
movimiento estudiantil, la hegamonfa de la burocracia gobernante.,

El movimiento estudiantil de 1968 lejos de convertirse en detona-
dor de una crisis estatal que posibilite transfommaciones radicales -
del pafs, si "evidenci® una crisis polftica. Fue claro que el aparato
de contencién social y politica dej6 de funcionar con la eficacia con
que lo habia hecho hasta entonces. Se fractur8 el consenso ideolégico
en torne al Estado y el llamado desarrollo estabilizacdor fue criticado
(8) Pre
cisamente el movimiento de 1968 se le ubica dentro de la etapa defini-
da como "desarrollo estabilizador", particularmente en los inicios de

su decadencia hegemdnica.

por las consecuencias de injusticia social que trajo oconsigo”.

Aungque en 1968, en diversas universidades repercuten contradiccio
nes sociales generadas fundamentalmente por el desarrollc "estabiliza-
dor" y su correspondiente proyecto hegemSnico, lo que glcobalmente in-
fluye en la crisis de antiquas foxmas universitarias de gobiermo y en-
sefianza, el movimiento estudiantil se mantiene al margen de los proble

(7) Reyna, José Luis, Control politico,” estabilidad y desarrollo en -
México, Cuadernos del Centro de Estudios SociolSgicos, ntm. 3, E1
Colegio de México, M&xico, 1974, p. 23,

(8) Mendoza Rojas, Javier, op. cit.,, p. 1l.

63



mas sustanciales de la universidad, como son: la docencia y la inves~
tigacidn, fundamentalmente.

Gonzalez Casanova matiza la anterior afimmacién de la siguiente -
manera:

"Movimiento esencialmente contestario, limitado a una cri-
tica de rechazo sin proyecto alternativo expreso, el movi
miento estudiantil popular de 1968 atacd y erosiond seria
mente los mitos del Estado conciliador y Arbitro, tratan—
do de revelar su papel predominantemente represivo... El
Estado (rnerr[g} su hegemonfa ideolfgica a un grado sin pre
cedente..."

Al ser un movimiento concentrado en lo politico, la lucha estu- -
diantil tiene una dimensib6n cultural y educativa bastante limitada, la
que se manifiesta por un grupo de la Facultad de Filosofia y Letras, -
el cual critica a la universidad tradicional y liberal, a la vez impul
sa el proyecto de "autogestifén académica y universidad critica". {10)

(9) Gonzilez Casanova, "El partido del Estado" en Nexos, nfm. 17, ma-
yo 1979, p. 14,

(10) Ver Revueltas, Jos&, en Mé&xico 68: guventud ¥ revolucidn, (t. 5 -
de Obras Campletas), ERA, MExico, , PP -I54." No es sino
en las postrimerfas del movimiento estudiantil en donde Rewvueltas
oomienza a discutir con grupos de aluwws scbre politica y educa-
ci6bn, estimulado por el movimiento estudiantil franoSs. Después
de ser representante del Comit& de Intelectuales, Escritores y Ar
tistas ante el Consejo Nacional de Huelga, Revueltas participa en
el Camité de Lucha de la Facultad de Filosoffa, donde impulsa su
alternativa pedagdgica, privilegiando la autogestidn como parte -
de su perspectiva revolucionaria (op. cit. p. 108):

"La autogestién transforma a los centros de la educacidn supe
rior en la parte autocritica de la sociedad. Es decir, si =
la educacifn superior anteriormente s6lo desempefis un papel
critioo, ahora mediante la autogestitn deberd desempefiar un
papel transformador y revolucionario",

Particularizando las condiciones actuales que en ese momento vive
nuestro pals, resultaba dificil implementar el proyecto universi-
tario revueltiano. Sin embarge, su tesis sirvid de inspiracién -
no s6lo en la UNAM, sino en otras universidades de provincia para
que se iniciara la construcciSn de modelos de universidad alterna
tiva a partir de 1970.
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Ademfs de algunos estudiantes e intelectuales, hay una agrupa- -
cidn que, aliads con el movimiento de 1968, también comienza a cuestio
nar algunos problemas universitarios especificos, la coalicibn de Maes

tror(s de Ensefianza Media y Superior, la que posteriormente desapare- -
11)
m.

la falta de proyecto educativo alternative del movimiento estu- -
diantil de 1968 es aprovechado por la burocracia estatal, la cual ela-
bora un proyecto de reforma universitaria, como respuesta de su politi
ca educativa a la crisis por la que atraviesan sus relaciones con los
universitarios disidentes. Esto se manifiesta claramente en la Carta
Abierta que los mediadores gubernamentales, Jorge de la Vega Dominguez
y Andrés (aso, dirigen a los profesores y estudiantes el 2 de diciem-
bre de 1968, en la que asienta:

"ante la demanda no expresa de los j6venes, de mejorar la
educacién que reciben, se ha iniciado el estudic de la -
reforma educacional (sic: lo que menos se demanda es 1o
que mas se atiende gqubernamentalmente) , que trata de ir
al verdadero fonde del problema, renovando los conceptos
en que se apoyl la misma educacibn. A esta tarea se ha
invitado a los t&cnicos, cientifices, pedagSgos, investi
gadores y a los j6venes, para cue critiquen lo que deba
ser desechado y seleccionen lo que debe aprovecharse pa-

(11} Otro de los méritos de esta Coalicibn dentro del Movimiento estu-
diantil v frente a la politica antiuniversitaria de Diaz Ordaz es
que fue " un respaldo politico calificado y muy Gtil; la pre
sencia de los profesores lograba atenuar las caracterizaciones -
que hacia el gobierno de grupos de provocadores, de salvajes, -
etc. y esto en cierta forma detenia la repres:.én" (ver Rafil Alva-
rez Garin, “"Relaciones Estado - IPN, en 1968" en Crisis y contra-
dicciones en la educacibn tBcnica de México, Ed. Gaceta, MEXicO,

1984 p. 122.
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ra crear una nueva estructura educacional".(lz)

La politica educativa gubernamental'implicita en la reforma uni-
versitaria surge como un arma polftica de cooptacitn, que busca reesta
blecer el consenso entre los universitarios disidentes. Si se deman-
dan cambios sustanciales al modelo de desarrollo y al patrSn hegemdni-
co, se responde con planteamientos educativos reformmistas. En conse-
cuencia, "el sistema educativo (camo la mejor institucién burocratiza-
dora, se advierte} puede ser utilizado camo neutralizador del movimien
to estudiantil, en la medida en que este amenaza debilitar la legitimi
dad del sistema, o para reducir el espacio de influencia politico-cul-

tural de los sectores populares".(n)

La relacibn del movimiento estudiantil con la necesidad de una re
forma educativa, proyecto del gobierno de Diaz Ordaz que a su manera -
continfia el régimen siguiente, es un factor importante para comprender
la politica educativa de Echeverria, camo lo es también la escasa tras
cendencia de la accién reformista que, para satisfacer la propuesta -
diazordacista, émpuande la SEP al final de su sexenio. Esto es ignora
do por el gobierno de IEA, el cual pretende presentar su politica edu-
cativa desligado del pasado gchiermo, algo que no puede dejar de ocom-
partir el propio Echeverria, quien fuera un intransigente Secretarioc -
de Gobernacidn durante el desarrollo del movimiento estudiantil-popu-
lar de 1968:

{12) Citado por RamSn Ramirez, El movimiento estudiantil de México, ju-
lio-diciambre de 1968, 2 vols., ERA, MBXico, 1969, p. 502. EL =
proyecto de reforma universitaria de la burocracia gubernamental
nos remite a una de sus caracteristicas b&sicas:

"Pareceria especifico del caso mexicano el que la burocracia,-
a veces, tiene la 'facultad' de transformar las presiones poli
ticas reales de los grupos populares..., No sBlo las 'desradi-
caliza' sino que les impone una etiqueta distinta, cuya solu-
cifn ya no es a través de la confrontacién, sino que resulta -
manejada por el aparato burocratico donde las reglas ya se en-
cuentran establecidas" (José L. Reyna, op. cit. p. 17).

(13) Jiménez C. Edgar, "Perspectivas latinoamericanas de la Sociologia
de la educacitn", en Sociclogia de la educacifn, Centro de Estu-
dios Educativos, México, 1981, p. 44.
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"los acontecimientos de 1968 condicionan la politica educa-
tiva del sexenio 1970-1976 y sugieren la importancia que -
habfa de tomar en las preocupaciones del gobiermo echeve-
rrista la educacifn superior. Para el equilibrio que se -
trata de reestablecer, las instituciones de educacidn supe
rior -por su capacidad real de revivir el conflicto nacio-
nal y por su potencialidad simbSlica de reforzar la legiti
midad del ré&gimen- un elave?tg_ clave en el contrapunto de
la reconciliaci6n buscada". {19

Desde su campania como candidato del PRI a la presidencia de la Re
piblica, cuando inicia su empefio por visitar centros de educacién supe
rior, LEA se propone reconciliar a la burocracia gobernante con los -
universitarios disidentes, basado en una politica aperturista, la lla-
mada "apertura demccratica" que pretende liberalizar la vida politica
nacional. Para ésto, se toman medidas gubernamentales camo la de libe
rar a una parte considerable de presos politicos, primero a los exlide
res ferrocarrileros del movimiento de 1958-195% y después a los diri-
gentes del 68, se derogan los Artfculos 145 y 145 bis (supresitn de -
los delitos de disolucidn social) del C6digo Penal, siendo afin presi-
dente Gustavo Diaz Ordaz. Ademis se busca un diflogo piblicd constan-
te con los estudiantes, para lo cual se difunde un dascurso presiden-
cial progresista, que se presenta camw impulsor de un proyecto nacio-
nal-popular para las universidades. '

Algunas demandas fundementales del movimiento estudiantil de 1968
se cumplen tardiamente en el sexenio de LEA, cuando ya son diferentes
las exigencias de los universitarios antigubernamentales. Estamos en
una coyuntura en la que se acrecienta la crisis politica, misma que -
afecta a la educacibn superior nacional, cuyos problemze politico-edu-
cativos evidencian una crisis universitaria.

{14) latapi, andlisis de un...op. cit., p. 158,

67



2. Crisis universitaria en los primeros cuatro afios de la década de los
setenta.

a) Algunos elementos que muestran la tendencia general de la crisis uni

versitaria.

El concepto de crisis universitaria manejada en este trabajo "im-
plica que comparamos una situacidn actual y real con un modelo, con una
especie de "deber £r"; en esa comparacifn encontramos que la situacidn
real se aparta tanto de su modelo deseable que le damos el calificativo
de critica". (15) Asi con respectc a la Universidad, durante los prime-

ros afios de la administraci6n de LEA, funcionarios de la SEP y autorida

des universitarias reconocieron problemas graves que conforman la cri-

(16} (17 abusiva -

centralizacidn de las carreras tradicionales, scbre todo aquellas con -

sis universitaria, desorganizacién en su crecimiento,
prestigio social; por ejemplo, Derecho, el Area de Salud y las Ingenie-
rfas, absorbiendo en su conjunto al 80% de la matricula nacional, lo -
que se contrapone al 4% que estudia en el Area agropecuaria tan necesa-

ria para el desarrollo del pais, (18) Desvinculacién (funcional seglin -

(15) Fuentes Molinar, Olac, "Crisis de la educacifén superior en México"
en Crisis y contradicciones..., op. cit., p. 39.

(16) Una descripci6n mejor elaborada de esta modalidad la presenta Ja-
vier Mendoza Rojas, op. cit. p. 7. Ver también José Teddulo Guz-
min, Alternativa para la educacién en M8xioo, Guernika, México, -
1978, p. 203.

(17) El crecimiento estudiantil se dio en el siguiente orden: de casi
80,000 en 1960 a un cuarto de millén, aproximadamente, en 1970; la
poblacidn estudiantil se concentra en los polos urbanos de mayor -
desarrollo industrial: el D.F. y sus alrededores, Guadalajara y -
Monterrey, donde se estima que est8 concentrado el 70% de los uni-
versitarios del pais (Ver Olac Fuentes, "Educacibn plblica y socie
dad" en M8xico, hoy, Sigle XXI, Méxloo, 1979, pp. 232-234) .

(18) Ademds de la concentracién estudiantil en las carreras tradiciona-
les de las universidades, es importante reconocer gque sus egresa-
dos se integran laboralmente, entre 1950 y 1970, en un 70% al sec-
tor terciaric o de servicios, el 27% al sector secundario y el 3%
al pr:marlo (Ivan Espinoza, "Algunas reflexiones scbre la educa- -
cidn superior en M&xico" en Educacidn y desaryollo dependiente en

Amfrica Latina, Guernika, M&xdco, 1979, p. 134).
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las autoridades) entre la Universidad y el desarrollo econfmico del -
pais, etc.

Desde los primeros afios de la d8cada de los setenta, la demanda -
de educacibn superior adquiere dimensiones explosivas, 1o que pone en
peligro la estabilidad de las universidades, aungue también se le enfo
ca por el gobiernc de ILEA como un prooeso de "democratizacifn" de la -
educacidn superior, al intensificar supuestamente el carfcter "popu- -
lar" de la poblacifn universitaria y modificar, en consecuencia, la re
lacié?lg)e las instituciones con la estructura de clases vigente en el
pais.

En realidad, nunca ha existido una amplia y verdadera democratiza
cibn de las instituciones de educacifn superior, ya que persisten rigi
dos condicionamientos soclales que, mediante una selectividad en los -
diversos niveles educativos, determinan que un bajo porcentaje de la -
poblacién pueda llegar a cursar estudios en las universidades, a pesar
de que éstas aceleran su crecimiento ms como resultado de la presidn
social de sectores medios, gue camo resultado de las demandas objeti-
vas del desarrollo econfmico del pais.

A nivel institucional se busca controlar y reorientar el creci- -
miento universitario, mediante instrumentos como la planeacifn educati
va, gue rinde pocos frutos durante el gobierno de LEA, pues es pedir -
mucho cuando sabemos que no hay una planificacidn racional e integral
del conjunto de universidades vinculadas al desarrollo socioceconfmico
del pafs, el cual tampoco se planifica.

Con el crecimiento de la matricula universitaria, las autoridades,
con una visidn conservadora, comenzaron a hablar de la masificacin co
mo un verdadero problema. Sin embargo, estd demostrado, camwo se veri

(19) ver Latapi, Anflisis de un sexenio de educacién..., op. cit., p.
157.
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en sequida, que el fenfmeno de la masificacidn no es el problema de -
fondo en la crisis universitaria. Para ilustrar esta situacién, Gonz§
lez Casanova, con una visifSn critica elabord la famosa declaracién de
los Siete Prejuicios Antigquos sabre la Educacifn Superior:

"ler. prejuicio: La Educacifn Superior debe ser para una
€lite no para las masas.

20. prejuicio:  La educacidn superior disminuye la cali
dad conforme se inparte a un mayor nfme
ro de gente,

Jer. prejuicio: S6lo una proporcidn minima es apta para
la educacién superior (digamos el 0.01
o el 1 por ciento) .

40. prejuicio: Para la educacifn superior se debe se-
leccionar a los mis aptos.

50, prejuicio: No se debe proporcionar educacién supe-
rior mas allj de las posibilidades de
empleo.

6o, prejuicio: EJ Estado ya estd gastando demasiado en
educacién superior. (Por tanto) la edu
cacién superior no debe ser gratuita o
semigratuita,

7o. prejuicio: No se debe querer que todos sean profe-
sionistas. Serfa horrible ?n Snu.ndo en
el que no hubiera obreros". 20)

Masificacidn y calidad en la educacifn superior no se contraponen,
aunque algunas autoridades universitarias, camo el rector Soberén, uti-
lizaron a la masificacifn universitaria como chivo expiatorio en la cri

(20) Gonzialez Casancva, Pablo, "Algunos prejuicios antiguos sobre la -
educacién superior", en Gaceta UNAM, N(m. 22, Tercera época, Vol,
IT, Abril 14 de 1971, pp. 1-3.
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sis universitaria orientado a scstener el carficter elitista de la Uni-
versidad.

"...en el mundo conforme aumenta la cantidad de hombres que
acceden a la educacifn, aumenta la calidad de la educacidn.
Asi, no hay ninglin caso de un pafs en que la proporcién de
estudiantes que reciben educacién superior sea muy pequefia
y €l nivel de educaciSn sea mwy alto. Lo que es mds, to-
dos los paises avanzados (precisamente los que tienen las
mas altas proporciones de j&venes que reciban educacidn su
perior) piensan aumentar esa proporcién y por ningfin moti=
vo consideran que por ese hecho vayan a disminuir los nive
les de educacibn. En la historia v la prospectiva la can-
tidad y la calidad de la educacifn superior son compati- -
bles, a menos que no se quieran asignar los recursos nece-
sarios para la educacibn (?or parte del Estado). Este es
el verdadero problema". |

Si bien existe un desequilibrio entre el tamafo de la poblaci6n -
universitaria y las plazas correspondientes en el mercado de empleo, la
solucibn no esti en restringir el crecimiento universitario, que a fin
de cuentas es un proceso de limitada democratizacidn. ILa alternativa -
"es impulsar las politicas que lleven a la alteracidn del mercado de -
ocupacibn, de manera que se restablezca el equilibrio por la via del de
sarrollo econdmico real y no por la via de la restriccién de la Univer-
sidagn, (%2

Pese la concordancia con lo dicho por Gonzdlez Casanova y Fuentes
Molinar, respectivamente, la universidad de masas desarrolla una contra
diccién fundamental en nuestra sociedad, ya que la educacin superior -
ge establece institucionalmente camo un coto segregacionista, al formar
intelectuales tradicicnales que, aunque provengan socialmente de las -

(21} Gonzdlez Casanova, Pablo, "Algunos prejuicios sabre la educacién -
superior", op. cit. p. 1.

{22) Fuentes Molinar, Olac, "Crisis de educacifn superior en Mé&xico" en
Crisis y contradicciones en la educacifn técnica en M&xioo, Edito-
rial Gaceta, Mexico, 1984, p. 90.
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clases subalternas, tienen una formacidn y un ejercicio profesional -
prioritariamente identificado con la burocracia politica y/o la burgue

sia.

Después de 1968, en el proceso universitario mexicano se desarro-
llan crecientes contradicciones politicas, manifestindose agudamente -
en el rectorado de Gonzdlez Casanova.

b} Crisis universitaria v gestién del Dr. Gonz&ilez Casanova.

En mayo de 1970, en plena campana presidencial de Luis Echeverria,
la rectoria de Gonzdlez Casanova se inicia en contexto politico de una
extraprdinaria complejidad:

"1) Dentro del bloque dominante a nivel nacional opera un
proceso de recomposicifn de fuerzas; 2) comienzan a gene
rarse una serie de contradicciones entre la fraccidn po-
liticamente hegemSnica del bloque dominante, -la burocra
cia gqubernamental-, decidida a instaurar una polftica re
formista, y diversos sectores empresariales {particular=
mente el grupo Monterrey) ; 3) en el nivel especifico de
la politica educativa, se presentan puntos de vista di-
vergentes tanto en el bloque dominante como entre las -
autoridades universitarias de la UNAM; 4) el movimiento
estudiantil realiza esfuerzos importantes por reorgani-
zarse, dentro de la UNAM vy a nivel nacional; 5) los tra-
bajadores inician un proceso de organizacién sindical, -
aunque por el ma%?to carecen de una presencia polftica
significativa".

En el sequndo semestre del mismo afio, al modificarse la correla--
cién de fuerzas nacional y universitaria, hay un reacomodo entre quie-
nes encabezan anbos procesos.

"Dentro del bloque dominante en la universidad, -al que -
especificamente se conceptualiza como burocracia univer-

{23) Ochoa, Cuauhtfmoc, "La reforma educativa en la UNAM (1970-~1974)",
en Cuadernos politicos, nfm. 9, julio-septienbre de 1976, p. 72.
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sitaria-, son visibles desde un principio diversas tenden-
cias representativas... Asf, en la rectoria la tendencia
hegembnica se identifica con un proyecto de naturaleza re-
formista y democrdtica, aceptando un conjunto de inmovacio
nes en el campo educativo... Es posible localizar, en se~
gundo término, a una terdencia decididamente tecnocrética,
en apariencia apolitica, la representada por Manuel Madra-
20 Garamendi, quien ocupa la Secretaria General de la Uni-
versidad... Una tercera corriente tenia su centro de ope-
raciones en el Departamento de Informacifn y Relaciones P
blicas, bajo la direccién de Gustavo Carbajal, y en la Se=
cretarfa General Auxiliar, Enrique Velasco Ibarra".(24)

Es sabido que Gustavo Carbajal y Enrique Velasco ocupan altos car-
gos pliblicos en el sexenio de Lépez Portillo, lo que evidencia la capa-
cidad que tienen come funcionarios universitarios de relacionarse con -
la burocracia gubernamental, para lo cual, la universidad en ocasiones -
sirve como un eficaz trampolin politico.

Es importante aclarar que durante la administracin de Gonzélez Ca
sanova al darse el fenSmeno de que hay serias dificultades de ramper -

con el tradicionalismo (viejos vicios y estructuras) ancladas en la

NAM que impiden el surgimiento de un nuevo desarrollo en el cuehacer
universitario. Es decir, su proyecto de reforma universitaria se en- -
frente a una variedad de problemas de todo tipo. No obstante la politi
ca educativa del rector sostenida como tendencia hegembnica en la UNAM,
se caracteriza por su contenido demccratico eminentemente institucional
al propiciar la participacifn de los diversos sectores universitarios,

no s6lo enfrenta la l8gica oposicifn de grupos derechistas, sino tam- -
bién de grupos que se identifican asimismos camo revolucionarios y de -
izquierda, especialmente en el &mbito estudiantil. Un ejemplo de su po
litica democritica se da en septiembre de 1971 cuando la rectoria llama
a los comités de lucha a participar en los gobiernos de sus escuelas a

(24) Pespecto al conjunto de tendencias existentes entre las autorida-
des de la UMAM, una apreciacifn similar a la de Ochoa la sostiene
Miguel Basinez, en La lucha por la hegemonfa ‘en M&ico, 1968-1980,
Siglo XXI, México, 1981, pp. 113-115.
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través de consejos consultivos. Pero aquellos piden participar en con
sejos resolutivos y paritarios, tesis que da lugar a la demanda del co
gobiermo universitario tan defendido por las organizaciones de izgquier
da como el Partido Comunista Mexicano (P(M) en la Escuela de Economfia
de la UNAM y en otras universidades del interior del pafs. (25)

Ante la inexplicable oposici6bn estudiantil, cabe sefialar que, -
después de la represitn de 1968, el movimiento estudiantil, a pesar de
su considerable influencia democratizadora en la vida politica nacio-
nal y oon las universidades en particular, queda desarticulado e irmer
(26) Io

S
activistas estudiantiles hacen reaccionar al movimiento, pero bajo una

so en la confusifn politica-ideolfgica y la desmoralizacién.

concepcifn ideologista que les lleva a asumir posturas voluntaristas y
utdpicas, desconectadas de la realidad politica universitaria y nacio-
nal.

Durante los primeros afios de la década de los setenta, surgen en
el pais movimientos guerrilleros, en el que algunos estudiantes se in~
volucran. Esta experiencia politico-militar que los alej6 de la vida
académica, se corresponde con proyectos radicalistas como el de "uni-

(25) Ver Oposicin, 15-30 de octubre de 1971 y 1-15 de abril de 1972.

(26) En el movimiento estudiantil posterior al de 1968, se manifiestan
dos desviaciones que afectan a una parte considerable de grupcs -
estudiantiles en el contexto nacional:

"Se registra entonces una despolitizacidn y un desinterés que
tiende a vaciar aquella ideologfa de su contenido social, des
movilizando su accidn y dirigiéndola, en formas extramas, ha-
cia una ideologfa culturalista individualizante (3 jlplSI[D, dro
gas, mfisica moderna, comunas juveniles, etc.). En el otro ex
tremo, encontramos una respuesta cargada de immediatismo y de
desesperacifn; el camino ha conducido a la querrilla y a la =
esperanza de provocar los cambios, afin con la entrega de la -
vida" (Sergio Zermefio, MExico: una democracia utSpica, Siglo
XXI, 1978).
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versidad fibrica" (27 o aquel que postula al movimiento estudiantil co

mo sustituto temporal de la clase obrera, en la lucha revolucionaria -
por la transformacifn de la sociedad.

Los problemas del movimiento estudiantil nacional se acentian con
1o acontecido el 10 de junic de 1971, cuando el grupo paramilitar de -
"los halcones” reprime salvajemente una manifestacifn capitalina, des-
pués de la cual emerge una corriente ultraizquierdista, falsificadoras
de las demandas y aspiraciones de las clases subalternas, que ataca -
sistematicamente todo tipo de reformas, sean gubernamentales o univer-
sitarias, aunque estas ltimas las dirijan rectores democritiocos de la
talla de Gonzdlez Casanova. Grupos radicales, como el del comité de -
Lucha de la Facultad de Derecho de la UNAM y el autollamado "los enfer
mos" de la Universidad AutSnoma de Sinaloa, mo s65lo se oponen a las re
formas universitarias democrédticas, también atacan demandas estudianti
les fundamentales (Foro Nacional Estudiantil en abril de 1972), luchas
cogobiernistas en Economia, Arcquitectura, Medicina, luchas en Puebla,
Guerrerw, Sonora, Chihuahua, etc., todas ellas orientadas hacia la re~
construceidn de la organizacidn estudiantil en todos los niveles.

Ademis de los grupos izguierdistas, las agrupaciones derechis- -
tas, (28) aunque minoritarias al interior de la UMAM, justificadas en -
la mayoria silenciosas, presionan fuertemente a las autoridades desde
una amplia gama de posiciones: oficinas plblicas, medios masivos de -

(27) Esta tesis concibe a la universidad como unidad de produccitn de
mano de obra especializada al servicio directo de la burquesfa, -
se propone, siguiendo un planteamiento de André Gorz, "destruir -
la universidad" -universidad suicida-. En México esta tesis se -
sostiene, principalmente entre algunos estudiantes, nor grupos iz
quierdistas o ultraizquierdistas como e! denominade "los enfer-—
mos" {Ver Tecla Jiménez, "La tesis universidad-fabrica", en op. -
cit, pp. 23-28,

{28) Se entiende por izquierda a las agrupaciones que a través de sus
demandas se identifican con los sectores subalternos y por dere-
cha;a los grupos cuyas demandas se identifican con los intereses
de la clase dominante, imponiéndose incluso, a ciertas politicas
progresistas del gobierno.
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comunicacién (particularmente Televisa), grupos de presién y de chogque
al interior de la universidad, etc. Corrientes politicas de muy diver
sa orientacién se oponen a Gonzdlez Casanova, quien declara publicamen
te que:

"cuando algunos dirigentes del novimiento estudiantil re-
chazaban como 'mediatizadora' cualquier medida de refor-
ma o de protesta progresista de las autoridades y profe-
sores universitarios, o cuardo se repite la tesis de -
Gorz de que ‘'hay que destruir la Universidad' ...la ex-

trema derecha estd de acuerdo y apoya estag }deas a fin
de enfrentar a las fuerzas progresistas". (2]

Los dos polos extremes en esta apreciacidon de gecmetrfa politica
(ultraizquierda y ultraderecha) juegan el papel de evitar que en las -
fabricas, se fortalezcan los sindicatcs independientes, que en el cam-
po, se democraticen las organizaciones polfticas campesinas y que en -
las universidades se fortalezcan las organizaciones de estudiantes y -
profesores, se reformen los planes y programas acad&micos con una vi-
sidn critica. En suma, estos grupos son los verdaderos agitadores de

la ocontra-revolucidn. (30)

(29} Gonz8lez Casanova, "El contexto politico de la reforma universita
ria", Cuadernos Deslinde, n(m. 18, UNaM, junio de 1972, pp. 19, -
21. Respecto al cuestionamiento que se hace scbre el radicalismo
izquierdista, conviene agregar lo siquiente:

"En el discurso izquierdista de aquellos momentos, la escisidn
entre 'lo polftico' y 'lo acad&mioo’ alcanzaba su méxima ex-
presitn y este desgarramiento se explica por los planteamien-
tos, entonces dominantes entre las fuerzas de izquierda, que
eran tributarios de las clisicas fSrmulas del economicismo or
todoxo" {Gilberto Guevara "IntroducciSn: los miltiples ros-
tros de la crisis universitaria" La crisis de la educacién -
superior en M&xico, Nueva Imagen, M&xico, 1981, pp. L7, IB).

{30) Para una mejor argumentaciSn, ver el texto Violencia antiuniversi-
taria, varios autores, Coleccifn Controversia, Universidad Autdno-
ma de Puebla, M&xico, 1978. Pero sin duda, quien aborda de una ma
nera mis sistemitica el asunto en cuestién es Pablo Gonzdlez Casa-
nova, "Aritmética.contrarrevolucionaria” en Violencia antiuniver-
sitaria, op. cit. pp. 41-64.
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Hay serios conflictos en la UNAM en la lucha por su democratiza-
cibn, y en algunas universidades de provincia se vive una situacién se
mejante. Destacan en este sentido las universidades de Puebla, Muevo
Lefn y Sinaloa, cuyos procesos democratizadores enfrentan los ataques
de las fuerzas politicas conservadoras, oligarcas y empresarios apunta
lados politicamente por gobernantes que les son afines. Esta sit
cibn es evidenciada por el movimiento de la Universidad AutSroma de Si
naloa, que se mantiene en huelga de febrero de 1970 a noviembre de -
1971, en contra de la imposicidn del rector Gonzalo Armienta Calderdn
y en demanda de un mayor presupuesto gubernamental para la instituci6n.
Despubs que el movimiento vence a las fuerzas conservadoras e instala
autoridades democraticas en la unjversidad, tiene que enfrentar y ex-
pulsar al grupo ultraizquierdista "los enfermos", quienes sirven a in-
tereses derechistas al hostigar violentamente a los universitarios si-
naloenses de izquierda y provocar, ademfs, la represién policiaca.

Una ola de agitacifn polftica sacude a varias universidades del -
pails en los iniciocs de los afios setentas, pero esta agitacifn, en casi
todos los centros de educacifn superior, es un fenfmeno "hacia den- -
tro", desligado de las luchas sociales mis importantes. BAsi es, ya
que los procesos politicos universitarios no tienen correspondencia

con una languida y burocratizadora vida politica naciocnal, al estar
desprovista la sociedad civil de

"un verdadero juego de partidos politicos, carentes las di
versas fuerzas sociales de efectivos organismos sindica-
les y gremiales, ausentes de la vida p@blica nacional las
legitimas instituciones republicanas y liberales -confron
tacién electoral, parlamentaria, periodistica, etc.-; to-
do se conjugaba para desplazar y condensar las contradic-
ciones polit:.cas en el interior de los centros de ensefian
za superior", (31)

No cbstante las diferencias entre la vida polftica nacional y el

(31) Carlos Pereyra, "las ensefianzas del irracionalism", en La cultu-
ra en México, suplemento de la revista Siempre!-, ndm. 688, M&xi-
oo, abril 2 de 1975, p. X.
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proceso general de la educacién superior, no se debe soslayar que exis-
te una relacifn de acontecimientos politicos con el surgimiento de pro-
blemas en algunas universidades. Esta correlacidn se presenta, particu
larmente a nivel de direccifn, entre el gobierno federal y las autorida
des universitarias. Asf, por ejemplo, "...cada vez que el presidente -
Echeverria emprendia un viaje al exterior, en dias anteriores o subsi-
guientes ...se producian actos tendientes a alterar el ordeny ataques
a las universidades".mz) Bajo estas circunstancias, la presencia del
rector Gonzilez Casanova en una comitiva presidencial que sale a Japbn
es motivo para que un grupo de estudiantes seudorradicales, dirigidos -
por los provocadores Castro Bustos y Mario Falofn, ocupe durante varias
horas la rectoria de la UNAM en Marzo de 1972, Nuevamente es tamada -
la rectoria por los mismos provocadores el 31 de julic del mismo afo, -
ahora se justifican en demandar el ingreso de nommalistas a la UNAM sin
examen de admisifn lo cual fue rechazado por las autoridades.

Ante este hecho ins6lito se pronunciaron condenando esta aceién va
rios comités de lucha de las diferentes escuelas y facultades y organi-
zaciones politicas como el Partido Obrero Revoluciocnario, el Partido Co
munista Mexicano, etc. El mismo rector Gonzilez Casanova comprendib el
carlcter de la provocacidn y la repudib en los siguientes t&rminos:

"Los provocadores ...grupos de interés totalmente inescrupu

losos, promgu:.eron su pantomina de "presifn popular” o de
- "lucha revolucionaria" ...aprovechando nuestra decisifn de
no usar la violencia en el gobierno universitario, de no -
recurrir a la fu?gi? pliblica para resolver los problemas -
universitarios",

(32) Colmenero, Sergio, “"Prcblemas universitarios y politica nacional
en Revista Mexicana de Ciencias Politicas, nfm. 73, FCPS, UNAM, -
julic-septiembre de 1973, p. /.

(33) Gonzélez Casanova, "Discurso pronunciads en la sesifn del H. Conse
'_'|0 Universitario, efectuada el 4 de septienbre de 1972" en Gaceta
UNAM, México, 6 de septiembre de 1972.
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1a arbitraria paralizacifn de las actividades en la UNAM, aunada a
fenfmenos como el surgimiento de grupos paramilitares, agudizan el pro-
ceso de deteriors politioo de la Universidad, generfndose ademds su des
prestigio como institucion educativa. En un nomento en que el conjunto
de autoridades de la UNAM, agrupadas en un gelatinoso bloque ideclfgi~
oo, se muestra vulnerable e incapaz de dirigir a una comunidad universi
taria de mds de 200 mil miembros contra los propSsitos de un griupo de ~
provocadores, se desata una camparia de tintes derechistas en medios de
caminicacidn privadas, que difunden la imagen de que en la MAM priva
el caps y que es incapaz de autogobernarse y solucionar sus problemas.
Obviamente aumentan cada vez mas los conflictos universitarios que son
provocados y manipulados desde el exterior por la derecha, para restar-
le base social de apoyo a los procesos universitarios democriticos, in-
. clusg para agudizar sus enfrentamientos con la burocracia gubernamen~ -
tal. En medio de esta compleia y contradictoria problemitica, que res-
tringe consenso a la polftica universitaria democritica, el proyecto de
Gonzdlez Casanova en la UNAM queda a la deriva.

Paralelamente, se ataca a la UNAM y sus autoridades por "alentar"
una excesiva ideologizacién y politizacién radicalista en su comunidad,
particularmente entre los estudiantes, lo que en realidad constituye un
problema para las mismas autoridades universitarias. En general, se -~
ataca y desprestigia a las universidades p@blicas, Io que permite que -
las universidades privadas capten mayor demanda de educacifn, al menos
de los sectores sociales mis acomodados, esencialmente en los principa-
les polos de desarrollo del pafs: Guadalajara, Puebla, Monterrey y el
Distrito Federal.

Ante una serie de provocacicnes protagonizadas por grupos ultrarra
dicales, Gonz&lez Casanova denuncia que agreden a las comunidades uni-
versitarias e incluso llegan a los asesinatos., Tal es el caso de la ba
lacera provocada en la Facultad de Ingenieria de la UNAM, entre miem~ -
bros del grupo de porros "Pancho Villa" y activistas del Camité de Lu~
cha de Derecho, resultando dos muertos de los primeros y una estudiante

79



heridawq)' mientras que en otras universidades, como la de Puebla, mue-
ren destacados universitarios democriticos: Joel Arriaga y Enrique Ca-
brera, este Gltimo miembro del Camité Estatal del PM.

Al denunciar los hechos ccurridos en la UNAM, fundamentalmente, -
Gonzdlez Casanova denuncia que agreden a las universidades grupos oli-
garquicos de Puebla y Monterrey, con los que Echeverria tiene problemas,
por lo que no extrafia que el Presidente, después de lo declarado por -~
Gonzdlez Casanova afirme lo siguiente:

"las dificultades y acechanza que afrontan las instituciones
de cultura son las mismas que afronta el pueblo y el gobier
no, %g.ra recrientar el rumbo de su desarrcllo independien-

te",135)

Pese a esta aseveracifn, posteriormente Echeverrfa niega cue los -
ataques a las universidades s6lo provengan de grupcs ajenos a la misma
y advierte, ademis, que se podia correr el riesge de que las propias -
autoridades universitarias ahdicaran a su responsabilidad de solucionar
los problemas que enfrentan.

En este proceso de apoyo relativo al rectorado de Gonzilez Casano-
va, el ejecutivo federal deslinda oficialmente su posicién ante los con
flictos polfticos de las universidades y reitera su "respeto" a la auto

(34) Comités de Lucha de la Universidad, "A la comunidad universitaria"
Volante, Ciudad Universitaria, México, 13 de junio de 1972,

{35) Citado por Colmenero, op. cit., p.ll. Cuando todavfa hay apoyos -
mutuos, la declaracibn de LEA se corresponde con lo que dijera an-
tes Conzalez Casanova en agosto de 1971:

"El sector estatal y las autoridades universitarias se encuen-
tran frente a presiones simultaneas que, con los signos més -
distintos, critican y enjuician los intentos de reformas edu-
cativas las cuales, de realizarse, pueden generar un proceso
‘de reformas econfmicas y sociales contrarias al status cuo, -
de cuyo peligro se dan cuenta las fuerzas mis conservadoras”.
(Deslinde, op. cit. p. 8).
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nomia de estas instituciones. EL gobierno de LEA no sélo a nivel decla
rativo mantiene distintas apreciaciones del problema universitario, si-
no que-como se cbservard posteriormente, enrelacitn a lareforma educati
.va gubernamental y politica universitaria hay una diferencia profunda,
la que es posible aunque sea en poco tiempo, por el ejercicio entre -
otras oosas, de una efectiva autonomfia.

"La alternativa {(politica educativa) de Gonzdlez Casanova en

su oconjunto se articula en una definicifn democritico na- -
cionalista (swbrayaco mio). Esta orientacidn que lleva -
hasta su desarrollo mis amplic lo que era positle dentro —-
del discurso general fe Fcheverria, en ninglin momento pare-
cia conformar una estrategia coherente con los propSsitos -
de la ret6rica echeverrista iniciada en la canpafa..."(36)

Ante esta diferencia en torno a la politica universitaria, que in-
cluso rebasa el ambito de la Universidad Nacional, ya que Gonzédlez Casa
mova y algunos seguidores impulsan la reforma universitaria desde la di
reccibn de la PNUIES, el gobierno de LEA si se mostrd "respetuwoso” de -
1a autonomfa universitaria, en cambio busca controlar a las universida-
des mediante organismos gubernamentales, como la Secretarfa de Educa- -
cibn Plblica (SEP) y la Secretarfa de Gobernacién. ‘

Precisamente mediante la Secretarfa de Gobernacidn y algunos orga-
nismos policiacos se instrumenta durante el sexenio de LEA una repre- -
sitn selectiva sobre grupos y militantes antigubernamentales, dentro y
fuera de las universidades, lo que radicaliza mis a varios universita-
rios organizados. Esta situaciSn la pretende compensar y recomponer el
gobierno federal, facilitando crecientes recursos a las universidades -
piblicas para que satisfagan la demanda de ingreso que recibian.

Echeverria por medio de la ANUIES, apoya institucionalmente a las
universidades, al aumentarles el subsidio. BAsi tenemos que, por ejem-

{36) Fuentes Molinar, Olac, "La ENEP: proyecto y prictica” (versién de
la conferencia pronunciada en el Primer Foro Académico Laboral. -
ENEP), 5, 6 y 7 de agosto de 1981 en la ENEP-Iztacala, Edo. de ME
xico.
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plo, si "en 1970 se gastaron en sistemas de universidades pGblicas -
1,552.1 millones de pesos para atender a 195,717 alumnos; en 1975 se -
utilizaron 6,690.5 millones para 411,717 alumnos" .(37) De estas cifras
se pueden hacer dos rapidas deducciones: el aumento considerable del -
estudiantado universitario en cinco afos y la notable rejoria del gasto
medio por estudiante. Asimismo, es interesante destacar la creciente -
prioridad financiera que tiene la UNAM, dentro del conjunto de las uni-
versidades plblicas, al recibir en 1970 el 58,8% fe los foncos para el
40.5% de los alumnos de estas universidades y en 1975 el 59,3t de los -
fondos para el 36.2% del allmmado.ua)

Pese a que la UNAM es la Universidad que mayor subsidio pblico re
cibe, es una de las instituciones cque enfrenta una de las peores crisis
politicas. Entre noviembre y diciembre de 1972, el bloque de las auto-
ridades encabezada por Conzilez Casanova se encuentra polfticamente de-
bilitado, al tener que enfrentar la oposicifn de un gran n@mero de gru-
pos y tendencias universitarias, inclusive extrauniversitarias, de di-
verso signo politioo. Igualmente las autoridades tienen que enfrentar
un importante prablema laboral al estallar una huelga del Sindicato de
Trabajadores y Empleados de la UNAM (STELNMY), el 25 de octubre de 1972,
Sus demandas eran que lo reconocieran y firmaran conjuntamente con las
autoridades, un Contrato Colectivo de Trabajo.

Por su parte, el rector Gonzilez Casanova oon su idea "excesiva -
quizds" de autonomia universitaria, hizo dos propuestas especificas a -

los trabajadores para resolver el conflicto laboral.(Bg)

Ia primera, basada en una tesis viva en la izquierda mexicana desde
antes de 1932 y consistia en que "el gobierno no se convirtiera en &rbi

(37) Castreijbn Diez, Jaime, la educacibn superior en M&xico, Edicol, -
México, 19 , p. 182.

(38) Castrején Diez, op. cit., p. 183,

(39) conzilez Casanova, "Carta a la redaccidn™, en op. cit. pp. 100-
101.
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tro de los conflictos sindicales en la Universidad, Con elle no s6lo - .
defendfa las tesis largamente sostenidas por el pensamiento sindical in
dependiente, sino enfrentaba el peligro de que el dia de mafiana el Se=
cretario del Trabajo afoyara a los obreros "buenos" contra los rectores
'malos', o a los rectores “"buenocs" contra los cbreros malos' ".

La secunda, enfocada mis especificamente en defensa de la institu-
cifn, buscaba "que los trabajadores se camrometieran a luchar wor la -
universidad, por la libertad de investigacién y de catedra, y por la -
autonomia universitaria que, ...constituye -lo sigo creyendo con firme-
Za- una inportante arma de las fuerzas progresistas. Por eso insisti -
en que mis que un mero contrato de prestaciones econdémicas y sociales -
firmaramos un convenio que protegiera tanbién al conjunto cde la univer-
sidad en su misifn critica y cientifica. Y propuse al mismo tiempo que
se ampliara la representacién de los trabajadores al Consejo Universita
rio. Pero, sobre todo, luch& contra la cldusula de exclusibn, figura -
legal y politica que en opinién de todos los partidos e ideblogos de la
izquierda mexicana -y yo comparto esa opinién- ha servido -come lo dije
entonces- para aherrojar al fovimiento cbrero y mexicano”.

Los lideres del STEUNAM estaban convencidos de su organizacifn sin
dical concebida limitadamente en un gremialismo cuyos pasos inmediatos
debian ser las conquistas econfmicas, sin importarles, guizis, los as-
pectos universitarios vlanteados por el rector. O més afin, no alcanza-
ron a conprender las propuestas de las autoridades. Fn un ascenso del
movimiento de los trabajadores universitarios, buscan un alcance mis -
alld de la propia UNAM. Asi, desde marzo de 1972, se corstituye la Fe
deracifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de las Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior de la Peplblica Mexicana {anteceden-
te de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores Universitarios -FSTU-
y del sindicato Unico Macicnal de Trabajadores Universitarios -SUNTU-).
A su vez, resurge con vigor la lucha sindicalista en la mis importante
universidad del pais, a pesar de la oposicitn o la incomprensién de al-
gunos grupos universitarios muy particularmente los estudiantiles, La
huelga del STEUNAM, que se mantiene hasta el 15 de enerc de 1973, junto
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con otras dos condiciones fijadas por el rector para retirar su renun
cia {democratizar el gobiermo y reformar la Ley Organica de la hMAM, -
ademis de que el gobiermo impida los delitos comunes contra la Universi
dad Nacional), las cuales no fueron cunplidas, agudizan la crisis de di
reccién fe la administracifn de Conzdlez Casanova y son los principales
motivos para renunciar en diciembre de 1972.(40) Ps sin duda el afo de
1972 el mis dificil para la Uaiversidad, fue el a®o que mds problemas -
se condensaron: movimientos estudiantiles en diversas escuelas y facul
tades; porrismo y provecacién tanto al interior como al exterior de 1la
LMAM, asi como también los problemas laborales. Todos estos fenSmenos
determinaron la cafda de Gonzalez Casarova, teniendo repercusiones im-
portantes no solo al interior de la UNAM, sino que también en la ecuca-
cidn superior a nivel nacional. la caida de rfonz&lez Casanova tiene -
dos significados importantes. Uno, referente al proyecto de reforma -
universitaria en el seno de la ANUIES terminando su anbivalencia. ELl -
otro, es con relacidn directa al gobierno de LEA y que significa el fin
del apoyo gubernamental a las polfticas de autoridades universitarias -
democraticas, ademis de una influencia mayor de la politica burocrati-
zante y de los intereses de la burquesia en una buena parte de las uni-
versidades plblicas.

(40) Ver Colmenero Sergio, op. cit., p. 11, Pespecto a como surge el
sindicalismo universitario, se aporta lo siguiente:

"En un contexto en que la estructura universitaria asf como el
rovimiento estudiantil se encuentran en una de sus crisis mis
pronunciadas, y el blogque dominante dentrc de la universidad
resquebraiada, careciendo de todo consenso y legitimidad sur
ge dentro de la UNAM una nueva fuerza social independiente y
democriatica: el sindicalismo universitario” (Cuavhtémoc --
Ochoa, op. cit., p. 74). Conviene agregar que dentro del mo-
vimiento sindical, particularmente en la UMAM, hay corrientes
politicas que son apoyacas por partidos de izquierda como el
PCM, el cual desde la huelga de 1972, su politica universita-
ria "se centra en promover y consolidar el sindicalismo uni-
versitario, dando marcha atré@s a su politica de organizacifn
estudiantil (subrayado mfo) a través de la Juventﬁ Cominis—
ta" (Ver J. Aurelio Cuevas Dfaz, El partido camnista mexica-
no 1963-1973. Ed, Linea, México, 1984, p. 125.
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¢) Crisis universitaria y gestién del Dr, Sobern Acevedo

Despufs de aceptada la renuncia de Gonzdlez Casanova, funge como -
rector de la UNAM, Guillermo Scberfn Acevedo, quien tama posesidn del -
cargo en el primer mes de 1973 al estar en huelga la Universidad. Este
momento significa uno de los més criticos en la tradicional posicién de
poder de las autoridades de la UM, aunque el blogue encabezado por So
berdn pronto recupera terreno bajo una politica educativa de rasqgos =
autoritarios y modernizantes, cuya tendencia hegembnica es mis bien tec
nocrétlca,( b la cual enfrenta la opesicidn de wna parte considerable
de los diversos sectores universitarios de la institucién. Pronto la -
politica educativa soberconista se orientard a la derecha de la anterior
administracién.

Ademds de las crisis universitarias en las instituciones ya referi
das como expresién de la crisis politioo social, cuyo momento mas agudo
fue en 1968, no deja de reconocerse otras "manifestaciones miltiples y
conplejast 1. Guerrillas y terrorismo en Chihushua, Cuerrerc, Jalis- -
co, D.F., etc. 2. Movimientos estudiantiles... 3. lovimientos de tra-
bajadores de sindicatos de erpresa y de industria, a lo large de la na-
cién, por salarios y prestaciones, y por la representacién sindical, -
dentro de un proceso creciente llamado de "insurgencia cbrera”. Movi-
rmientos campesinos y de comunidades indigenas con ocupacifn de tierras

en numerosos estados de la replblica. 5. Tomas de presidencias munici-

(41) Yo s6lo en la UMAM es polémico calificar si un determinado gruro -
de poder es tecnocrético, sino también a nivel nacional. Pem par
ticularmente en la UNAM, con Soberfn a la cabeza, los llamados tec
nécratas en ningtn mmnto Se preocuparon por hacer efectivos los™
contenidos tedricos de "las teorias de las organizaciones: cartas
de organizacibén, diagramas de flujos y manuales de sistemas de ope
racifn"- (Carlos Orrelas NMavarro, comentarios a la ponencia "Edu-
cacibn basica y descentralizacién; en los grandes problemas educa-
tivos de Méxioco, UNMAM, México, 1984, pp. 95-96) con el afan de re-~
solver eficientezrente los problemas sustantivos de la UMBM, 1o -
cque si se hizo fue controlar polfticamente a los diversos sectores
universitarios mediante la centralizacibén del poder, principalmen-
te para escalar puestos polfticos en la burocracia politica (ver
cita 24, p.73 de este capitulo).
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pales y de palacios de gobierno como protesta por actos gubernamentales
o por decisiones electorales: (las tomas de alcaldias llegan a varios -
cientos y han sido llamadas insurgencias municipales! Las crisis de go
biernomerzm) unidades federativas determinan la caida de varios gobernado-
res)".

En el proceso de la crisis universitaria institucional expresada -
oomo el conflicto recurrente entre los distintos sectores que la forman
(estudiantes, profesores, trabajadores y autoridades), su forma especi-
ficamente de vivir esta crisis, es el enfrentamiento de la institucidn
oon los gobiernos locales, estos ahogan y reprimen a las universidades
indicando los limites de la voluntad modernizadora en este campo y se -
retrasan en un sexenio (por lo menos) frente al gobierno central.

En alqunos conflictos como en la Universidad AutSncma de Puebla, -
asi como en otros enfrentamientos entre universidades ptblicas y gobier
nos estatales,

"el gobierno federal mo aparece desde el principio en la es-
cena politica abiertamente; conterpla el desgaste de las -—-
fuerzas en pugna, para finalmente intervenir y recuperar su
papel hegemdnico en la ﬁﬁ?ccidn politica estatal -aunque -
no en la universidad-".

Algo parecido sucede con el represivo gobernador de Nuevo Lebn, =
Eduardo Elizondo, quien renuncia por perder apoyo del gobierno federal
y, schre todo, por la presidn y resistencia del movimiento democrdtico
de la Universidad AutSrmoma de Nuevo Ledn, que recibe un amplic apoyo -
proveniente de log sectores democraticos de la UMAM y otras institucio-
nes de educacibn superior.

(42) Gonzdlez Casanova,'El Partido del Estade II', Mexos, nm. 17, Mayo
1979, p. 4. —

(43)"Puebla, asesinato y represifn”, Punto critico, n@m. 14, México, -
Febrero 1973, p. 27.
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Mientras tanto en la Fscuela Nacional de Agriculturade Chapingo, -
que desde 1972 lucha por su transformacidn en Universicdard, se cdesarro-
11lan problemas politico —educativos protagonizados por estudiantes y
profesores, entre los que destacan fuertes diferencias particularmente
con el Colegio de Postgraduados, quienes no aceptan el contenido de -
una universidad critica y democratica. MNo es casual que se desarro- -
llen fuertes conflictos en los dos siguientes afos, culminando con una
huelga de 3 meses en 1974 y otorgdndole el Gobiermo Feceral.el 30 de -
diciembre de 1975 la Ley que crea a la Universidad AutSnoma Chapingo.

Frente a las luchas populares de los universitarios y los proce-
sos democriticos en sus instituciones, hay actitudes contrarias al in-
terior del blogue dominante, lo que determina en gran medida las limi-
taciones de la politica reformista de LEA ante las universidades. En -
el bloque de poder, casi todas las clases y sus fracciones que compar-
ten el poder econfmico y politico, excepto alguws sectores de la buro
cracia politica y de la pequefia y mediana burguesia, se oponen a la po
1itica universitaria reformista del gokierno. Esta politica, ademas,-
no es apoyada e incluso es cavbatida -como ejemplo estén los casos, de
los autores intelectuales de la represidn del 10 de junio de 1971 y de
gobernadores antiuniversitarios come los ya mencionacos Eduarcdo Elizon
cdo vy Bautista O'Farril-, por sectores reaccionarios de la burocracia -
gubernamental, principalmente en los Estados de la Replblica donde --
predominan las corrientes politicas mis conservadoras, que pretenden -
mantener las estructuras tradicionales de poder.

La politica reformista de LER ante las universidades fracasa, al
igual que en el conjunto de las refommas de su gobierno, esencialmente
las instrumentadas por su politica econfmica llegando incluso a la --
frustracifn, debido a que se enfrentan, tanto a la oposiciSn por parte
de los grupos mis conservadores de la burguesia mexicana, como por la
divisidn del equipo gobernante, ademds de no utilizar acertadamente su
base consensual:
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“La burocracia politica (BP) curante el periodo de Echeve
rria no tieme la voluntad politica suficiente para em~ =
prencer reformas a fondo, come tampoco intentd movilizar
sus bases sociales a efecto de contar con la fuerza sufi
ciente, capaz de concretar la politica reformista amplia
mente reiterada a nivel del discurso ideclégico... En-
tre otras causas, la ambiguedad y la falta de concrecién
nostrada por el régimen de Echeverria se debib a la fal-
ta de unidad y cohesifn de la BP, amén de las dificulta-
des econfmicas objetivas..., Finalmente, dentro del blo-
que de poder, existia una cerrada oposicifn al proyecto
reformista proveniente, en lo fundamental del gran capi-
tal monopblico y su fraccibn hegembnica” . {44}

n cuanto al apoyo de la UNAM, mientras el ecquipo gobernante de -
LEA sg divide y no define una politica Gnica ante la administracién fe
Conz&lez Casanova, 1o que se manifiesta en una mezcla de actitudes gu-
bernamentales de rechazo, reyertas o apoyo limitado a un proyecto demo
crati¢co de reforma universitaria, frente a la gestifén de Soberdn, la -
burocracia gubernamental se muestra mds unida en su politica de amplio
y decidido apoyo al nuevo proyecto de la burocracia universitaria, -
Las abtoridades universitarias, se encuentran ahora bajo una direccién
que s[a personaliza en el rector Scoberdn, mis vinculadas con diversas -
instancias del gobierro federal e incluso empiezan a relacionarse con
poderosos grupos enpresariales, en detrimento de log lntereses fe la -
mayoy parte de la poblacibn universitaria y, sobre todo, descuida el -

académico de la UMAM, al gue tanto dice preservar al meros, en
{45)

aspe
el nivel discursivo.

(44) [Ssaldivar, Américo, op. cit., p. 217.

(45) E1 testimonio de un consejero universitario durante la gestibn de
Scherfn, sefala que:

"La politica acad&mica de Soberdn Acevedo, no fue el objetivo
primordial durante sus dos gestiones. Lo académico fue subor
dinado al interés del rector y su grupo, por construir una es
tructura de poder que le permitiera dominar la vida universi-
taria y apostar con mejores cartas en la contienda politica -
nacional" (Aurelio Fernindez, "Fl Consejo Universitario y la
gestisn de Scbherdn”, en Foro universitario, nfm. 1, sequnda -
&poca, STUNAM, diciembre de 1980, p. 34] . Acertado comenta-
rio del consejero, scbre todo si se cbserva que Soberfn tiene
acercamiento con los presidentes Echeverria y Lopez Portillo,
preferentemente con el segundd, quien 1o rombra, medio afic -
después que deja la rectoria, Coordinador de los Servicics -
del Sector Salud.
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En medio de la crisis politico-educativa que sufre la UNMM, el rec
tor Soberfn aparece cam el reconstructor de una institucidn en "cacs",
por lo cual busca controlarla mediante diversos medics, al aprovechar -
el apoyo gubernamental cque recibe. Para tal efecto y al presentarse --
conflictos en las instalaciones universitarias, principalmente los pro-
tagonizados por grupos paramilitares, pero tanbién por buscar controlar
la actuacifn de grupos universitarios cpuestos a su politica, Scherfn -
da el aval para que la policfa irnmmpa en los vecintos de la (MAM en
agosto de 1973. Si bien se aprehende a mal vivientes, el motivo ofi- -
cial de la ocupacién policiaca, también se detiene a varios trabajado-
res, entre ellos algunos profesores que forman parte de un creciente ni
cleo de trabajadores académicos de la UNAM que impulsan un sindicalismo
democritico e independiente.

Pestacan dos elementos en los que Soberdn se apoya para introducir
las fuerzas represivas al interior de la UNAM. Unc, cuyo presupuesto -
ideol&gico estaba sustentado en que no existe “divorcio entre Universi-
dad y el Estado", ya que "la Universidad es parte de la nacién y sus --
(46) El otro, basado en
una ooncepeién muy particular de la autonomfa universitaria, conoepcidn

funciones tienen como meta beneficiar al pais”.

distinta a la que en su momento profesaron los rectores Barro Sierra -
y Conzilez Casanova. Para Soberdn:

La autonamia es el derecho que tiene la Universidad para in
vestigar, ensefar v difundir la cultura con libertad, as{ -
como para organizarse académica y administrativamente, nom-
brar a su personal y dictar las normas adecuadas a tales fi
nes, sin interferencia de ningfin individuo, grupo, partido
o institucién. La autoromia, por ende, no significa extra-
territorialidad ni. fuerv; significa un régimen privilegiado
de derecho, mis no una insula ajena al restante derecho me-
¥icano. (47)

(46) Excélsior, 23 de mayo de 1973.

{47) "La UNAM no puede consentir que el caos se institucionalice”, en
Gaceta UNAM, Vol. V, nfm. 37, 4 de abril de 1973, p. 2.
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Con la represifn policiaca de Soberdn en contubernio con el apara-
to gubernamental se pone en practica una vez mas -momentos especiales 2
de octubre de 1968, 10 de junio de 1873, ver p.63 y p.J75 de este cap.
respectivamente- la coercién camd recurso ante la pérdida de crecibili-
dad de la funeibn educativa positiva del Estado &tico-educador mexica-
no, al enfrentar en este caso una leve crisis de direccifn intelectual
y woral, dando gran importancia a la funcifn educativa negativa por me-
dio de los instrumentos represivos, para amedrentar a los sectores disi
dentes y reestablecer la hegemonia de las autoridades universitarias vy
el gobiexrmo en la UNAM.

La represifn policiaca autorizada por Soberfin recibid el apoyo de
casi todos los directores de escuelas y facultades e incluso de algunos
dirigentes empresariales, quienes insistentemente pedfan una drastica
medida por parte de las autoridades universitarias para que la Universi
dad produjera mejores tfcnicos y profesionales, pues, "actualmente las
empresas tienen serios problemas oon t&cnicos y profesionales egresados
de la UNAM por que &stos en su etapa de estudiantes no recibieron la -
preparacifn adecuada vy de acuerdo al programa de estudios, porgue en -
realidad -toman clases sblo ciento cincuenta dfas al afo y ello cuando
no hwbo paros que tan frecuentemente realizan en la casa de estudios®”. (48}

En esta coyuntura -transicidn de la administracién de ronzdlez Ca-
sanova a la de Soberfn Rcevedo- lo que hay que tener presente es cue -
cuando asume la direccién de la UNAM Guillermo Soberdn, el contexto -—-

(48) Los empresarios Carlos Garza, Presidente de la Confederacifn de C&
maras Industriales y José Entonio Rulz Duarte, Presidente de la -
AsociaciSn de Industriales del Fda. de MExico. Particularmmente es
te Gltimo, Jdeclars: -

"la industria tiene escasez de personal capacitado y que los -
nuevos profesionales que ahora egresan de la UNAM dificilmente
tendrédn acceso a las empresas por su escasa preparacidn” (Al-
tog ejecutivos industriales por una actitud dréstica de las -
autoridades de la UNAM", El Heraldo, 10 de Agosto de 1973, p.
9,

4
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ideolbgico y politico es radicalmente diferente. Haciendo una breve ca
racterizacibn, se aprecia que la apertura "democritica" no definida por
el gobiermo ha desaparecido. Lo prioritario son los requerimientos es-
trictos de un control institucional. Fundamentalmente en la (™4 la al
ternativa de politica educativa cambian de designios y forma de orienta
cibn:

"va o es (ese) nacionalismo democratico amplio, sino una -
determinacidn y una definicién modernizadora-conservadora,
caracterizada por las aspiraciones control interno, la
que prevalece".

Con base en ese eje modernizador-conservador, impulsado por Sche-
rbn, cbliga a que la forma practica a desarrollar los proyectos de poll
tica educativa la intentona tecnocritica aparezca. En esta medida, el
proceso de carbio académico y el proceso de cambio administrativo se -
priorizan por encima de los cambios sustantivos; o lo sustituyen, pues
no se plantean en lo que realmente era fundamental, la reforma acad&mi-

cal

Efectivamente, la tan deseada politica de control a la UMAM que -
Echeverria pretendia pero que Gonzdlez Casanova nunca lo permitis, el
rector Soberdn contd con todo el apoyo necesario para lograrla. 2si oo
menzlé a centralizar el poder en la rectoria violando incluso el propio
estatuto universitarioral crear organismos al marcen de este y sobre to
do uwbicando personas con gran capacidad administrativa. 2si su control
burocratizador le posibilita sortear la crisis oon una relativa estabi-
lidad en la MMM (Para ejemplificar su expansiSn burocritica ver organi
gramas correspondientes en los Anexos) .

De acuerdo con esta politica autoritaria de ScberSn no es extrato
que se empiece a reprimir a los profesores sindicalistas, quienes acre-

{49) Fuentes Molinar, Olac, "Las ENEP: proyecto y practica”, (Versién -
de la conferencia... op. cit.).

91



cientan progresivamente su capacidad de movilizaciSn y llegan a consti
tuir en julio de 1974 una importante organizacién sindical del perso-
nal acadfmico, el Sindicato del Personal Acadfmico de la UNAM - -
(SPAUNAM) , el cual emplaza a huelga a la institucisn por la firma de -
un contrato y por el reconocimiento del sindicato, en junio de 1975.

Pese a que no alcanza sus objetivos fundamentales, ni los conse-
guird posteriormente, el SPAUNAM, al luchar solidariamente con el - -
STEUNAM, coadyuvan a la democratizacién de la vida universitaria y for
talecen al sindicalismo independiente que estf naciendo en ese momento
en el pais. A estas alturas, cuando disminuyen los enfrentamientos en
tre estudiantes y autoridades universitarias de la MMAM, cobran fuerza
las luchas laborales, manifestadas en medio de un creciente movimiento
sindical que cuestiona la misma estructura de la institucifn, despufs
de un largo tiempo en que las autoridades universitarias, en camplici-
dad con las autoridades gubernamentales, habfan negado el ejercicio ca
bal de los derechos de los trabajadores universitarios conforme a la -
Constitucién Politica y Ley Federal del Trabajo, incluyendo el mismo =
derecho de organizacibn sindical.

El sindicalismo resurge, aunque con una relativa participacién de
los profesores, debido a factores tales caw, la creciente proletariza
cidn del trabajo intelectual, una importancia sustancial de aspectos -
politico-ideolSgions camo el movimiento estudiantil-popular de 1968, -
pues son mumerosos los pramotores y dirigentes sindicales que bajo -
cualquier circunstancia participaron en ese acontecimiento, y por el -
incremento en el nfimerc del personal administrativo y acadfmico que re
quiere una universidad ya masificada. Es ingenuwo culpar a los sindica
tos de la crisis universitaria, como mis de una autoridad scbercnista
lo hace, ya que en parte "la crisis de la universidad proviene (entre
otras cosas)... del desquiciamiento de la sociedad, de la concamitante
falta de recursos econdmicos, de la explotacién del 90 por ciento de -
sus maestros a quienes les paga por asignatura y son, por lo tanto, -
los destajistas de la educacidn superior, de las constantes presicnes
y represiones que sobre lasuniversidades ejerce muchas veces el propio
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gobiemo y la burguesia". (50)

Para fortalecer su politica de alianzas, Soberdn estrechd vinculos
con las autoridades de varias instituciones de educacién superior, fun-
darentalmente mediante la Asociacifn Nacional de Universidades e Insti-
tutos de Ensefanza Superior (ANUIES)., AdemSs son ampliamente conocidas
las buenas relaciones que scstiene Soberdn con el gobierno federal, las
que no se quebrantan oon los sucesos de marzo de 1975, cuando en una -
reunién en Palacio Nacional las autoridades universitarias tienen dife-
rencias con LER, quien poco después visita la UNAM en un anbiente vio-
lento.

La reunifn de Palacio Nacional, donde unilateralmente se oficiali-~
za por SoberSn la invitacién que LER acepta para inaugurar el nuevo ci-
clo esoolar de la UNAM, lo que desde ya provoca irritacién de diversas
capas universitarias, es preanbulo de la tempestuosa y desafiante visi-
ta de Echeverria a Ciudad Universitaria, la cual, a diferencia de la vi
sita a universidades de provincia y al IPN -recintos donde se pice que
el paternalismo gubernamental satisfaga las demandas de "representan=- -
tes'universitarios~, provoca una violenta e incontrolada manifestacifn
antigubernamental, que expresa un bajo nivel de irracicnalidad politica
en la UNAM. Ante el diflogo que solicitan algqunos universitarios y el
presidente, quien llamd a los grpos ruldosos 'jbvenes pro-fascistas®,
'‘manipulados por la CIA' (51)
lismo.

, Se presentan actos de provocaci6n y vanda

Después de los sucesos ée marzo de 1975 en parte debico a &stos, -
en general la disidencia universitaria es golpeada frecuentemente por -

(50) Wences Reza, Rosalio, "El movimiento de reforma universitaria", en
Foro universitario, nfm. 6, STUNAM, noviembre de 1976, p. 1l.

——— . ——

(51) "Inaugur® el presidente los cursos de la Universidad” en Gaceta -
UNAM, Vol. IX, nfm. 36, p. 2. —
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- las acciones de grupos paramilitares, los que participan en alguros ase
sinatos de junic y octubre de 1975 en la UNAM, La Uaiversidad Nacional
no es la excepcidn donde actlian grupos paramilitares, y tambi&n existen
en organizaciones como la Federacidn de Estudiantes Politfcnicos y en -
la Federaci6n de Estudiantes de Guadalajara, que auspician y protegen -
la visita de LEA al IPN y a la Universidad de Guadalajara, respectiva-

mente,

Pese a la violencia en las universidades, el sindicalismo universi
tario adquiere presencia a nivel nacional, al realizarse en Culiacén, -
Sinaloa, en octubre de 1975, el Tercer Congreso Nacional Ordinaric de -
la Federacién de Sindicatos de Trabajadores Universitarios (FSTU), con-
tando en ese entonces con 18 sindicatos afiliados. Entre las solucio-
res del Congresc de la FSTU destacan importantes demandas, camunes al -
conjunte del movimiento abrero independiente, tales como: escala mévil
& salarios, libre ejercicio del derecho de huelga, la congelacibén de -
precios de articulos de primera necesidad, etc. Para ilustrar la fuer-
za gque cobra el sindicalismo universitario, en la UNAM se desarrolla -
una huelga durante el primero de novienbre de 1975, por parte del - - -
STEUNAM, quien consigue un incremento del 20.1 por ciento para el sala-
rio promedio, superior al tope salarial fijado por el gobierno para to-
dos los trabajador.es.(sz)

Bajo una crisis que se amplia cada vez mis en la sociedad, afectan
do sobre todo a los trabajadores, asi como el sindicalismo universita-
rio, el movimiento obrero independiente tiene una gran actividad a 1o -
largo del sexenio echeverrista. En los sindicatos nacionales de incus-
tria, particularmente en el electricista protagonizado por la tendencia
democrética v el ferrocarrilero, se intensifica la lucha en contra de -
las direcciones "charras" o antidemocriticas; en los afos de 1972 y =
1974 hay ascensos en la lucha de los trabajadores a nivel nacional, par
ticularmente en el Valle de México.

(52) Para una mayor descripcifn sobre el particular. ver Alberto Pulido
Aranda, 50 afios de sindicalismo universitario, STUNAM, México, -
1982, pp. 119-121.
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Por su parte el movimiento campesino busca cobrar, aunque sea es-
pontaneamente, un cardcter nacicnal a partiy de problemas concretos de
cada regibn cuyas acciones pueden distinguirse en cuatro frentes de lu
cha: cambates de los pequefios productores por los precios, lucha de -
los jornaleros agricolas por sus salarios, acciones por la democracia
y contra la imposicién politica, y lucha generalizada y multiforme por
1a tierra. 5%

Ante el avance de la insurgencia obrera, la que constituye una -
oposicidn creciente a los controles que sostiene la burocracia sindi-
cal, las grandes centrales sindicales se ven presionadas a exigir -
aumentos de salarics, jornadas de cuarenta horas, etc. A su vez, la -
burocracia qubernamental también se ve obligada a satisfacer demandas
bésicas de la poblacisn trabajadora, asi por ejemplo, crea organismos
sociales comw el INFONAVIT y FOMNACOT.

Ios anteriores organismos, asf como la Comisifn Nacional Triparti
ta (cbreros, patronesy gobiermo), buscan el doble objetivo de resolver
demandas econdmicas de manera corporativa y de controlar politicamente
a los diversos sectores sociales, sin descartar la restriccién de su -
base social de apoyo, sobre todo en los filtimps dos afos del gobierno
de LEA,

"la crisis politica y econdmica no conduce a la sustitu-

cibn de un régimen por otro, sino sblo a ajustes necesa-
rios dentro del bloque dominante; se mantiene la democra
cia "representativa" y aquellas formas de actuacifn poll
tica que no rebasan los limites permisibles por el siste
ma. El Estado deja espacios en la sociedad civil, pero

al mismo tiempo establece limites precisos para la parti
cipacién de la oposicién, reguléndola”.(54) -

(53) Bartra, Armando, Los herederos de Zapata, ERA, M8xico, 1985, p.
103.

{(54) saldfvar, Américo, op. cit., p. 215.
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Ejemplos claros de la conducta estatal sefialada son la reforma -
educativa,particulamente la reforma universitaria en la MAM y la -
‘apertura "democratica", que se impulsa durante el gobiermo de IEA., En
el siguiente apartado de esta monografia se aborda, la politica educa-
tiva del Estado en la UNAM, los proyectos de reforma universitaria de
los rectores Gonzdlez Casanova y SoberSn Acevedo durante sus dos prime
ros afios de este Gltimo, asf como algunos de los proyectos de politica
educativa de los sectores universitarics disidentes, los cuales preten-
den resolver la crisis universitaria desde diferentes perspectivas.
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ITI. POLITICA EDUCATIVA DFL RECTORADO DEL DR, GON-
ZALEZ CASRNDVA (1970-1972)

"La reforma educativa es un proceso perma-
nente, cuya esencia consiste en estructu-
rar el sistema educativo nacional con el
objeto de que atienda la creciente deman-
da de educacifn en todos sus grados y ele
ve, al migw tiempo, el nivel cultural,
cientifioo y tecmlég:.co del pafs. lLa re
forma de la educacibn superior estd estre
chamente vinculada al resto de la reforma
aducativa y a otras reformas de las es- -
tructuras nacionales, de tal manera que -
se pueda lograr un desarrollo més justo -
que incorpore aceleradamente a los grupos
marginados y de més oportunidades a la ju
ventud del pafs". Pablo Gonzflez Casano-
va,

INTRODUCCION

Este apartado tiene camo okjetivo estudiar algums- proyectos educati-
vos que constituyen la 1lamada nueva universidad como elemento fundamen-
tal de la politica universitaria del reciorado e Pablo Gonz8lez Casano-
va, ubicndolos en el contextn de la politica educativa del gobiermo de -
LEA. Interesa destacar las semejanzas y diferencias, entre la politica -
universitaria como proyecto educativo nacional y la politica universita-
ria al interior de la UNAM. Asimismo, se pretende desentrafiar algunos eg
bozos de reforma universitaria de algunas Escuelas y Facultades de la -
UNAM que buscan implementar alternativas educativas distintas a la refor-
ma universitaria de las autoridades vy de la politica educativa oficial.

El supuesto bisico en este capitulo sostiene que la politica educati
va universitaria que se implementa durante el rectorado de Gonzdlez Casa-
nova, no se corresponde totalmente con la politica educativa universita-
ria nacional que postula el gobiermo de LEA. Incluso, la politica educa-
tiva de este rector, al ser una reforma universitaria democrftica y nacio
nalista, trasciende el plamo meramente politico y tusca transformar conte
nidos acad@micos, superando la ensehanza tradicional poco relevante, tal
es el caso, por ejemplo, del Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH} v -



del Sistema de Universidad Abierta (SUA). Pese a cue la politica de re-
forma universitaria del rector Gonzilez Casanova es hegemdnica al inte-
rior de la UNAM, no cbsta para que algunos grupos estudiantiles de cier-
tas escuelas y facultades, muestren resistencia activa ante los intentos
de reforma educativa y elahboren su propio proyecto de reforma universita
ria con uma visiSn y prictica distinta a la de las autcridades ya la -
del propic gobierno.

1. Caracterizacibn general de la politica educativa del gobierno de -
Luis Echeverria Alvarez.

En los filtimos afios del sexenio de Diaz Ordaz, ya se evidencfa 1la
crisis universitaria, particularmente a partir del movimiento estudian-
til-popular de 1968, el cual desacredita y desgasta la hegaronia del Es-
tado mexicano. Asimismo, el llamado desarrollo estabilizador ha llegado
a sus limites y las tensiones sociales expresan en cierta forma una cri-
sis politica del sistema social mexicaro.

El gobierno de Luis Echeverria en la perspectiva de disminuir las -
dificultades sociales se plantea dos alternativas furndamentales: mante-
ner las orientaciones gubernamentales que prevalecen en los procesos es=-
tatales, o realizar una ruptura modificando estas orientaciones e ini- -
ciar una estrategia reformista. El gobiermo opta por lo segundo, y su -

proyecto general de reformas asume las sigquientes directrices-.(l)

(1) El desglosamiento de las directrices se basa en Am#rico Saldivar -
{(op. cit., pp. 110-114, 137, 149) y en Pablo latapl (Anflisis de un
sexenio..., op. cit., pp. 57-58) . Para comprender el maxgen de ac~
¢iBn del reformismo de LEA, es imprescindible remitirnos a su criti-
co contexto:

"En el inicio de una crisis econfmica y del deterioro de la le-
gitimidad estatal, se reduce de un modo considerable el espa-
cio para las refommas burguesas... Lo importante para el Esta
do es garantizar la 'paz social' y el equilibrio politico, re-
forzando su presencia en la sociedad civil" (Saldivar, op. -
cj.t-, P 149) .
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a)

b)

c)

a)

En lo politico: impulsa, mediante la "apertura democritica", -
uma reforma politico-electoral que mantenga el equilibrio de -
fuerzas politicas existentes; refomma del partido oficial, para
mejorar su imagen y credibilidad; radicalizacidn ideolSgica de -
la burocracia politica, en particular del discurso presidencial;
tolerancia con las manifestaciones pacificas de las agrupaciones
politicas antigubernamentales.

En lo econfmico: bajo el nuevo modelo de desarrollo, llamado -
"desarrclle compartido”, se plantean algunas reformas, entre =
las que destacan las fiscales; se busca la intervencifn crecien-
te del Estado en la economia nacional, la concuista de mercados
exterros, etc.

En lo social: para ensanchar su base social @e apoyo, el gobier
no de LEA impulsa la politica de aumentos salariales de amergen
cia y la politica de vivienda popular, por medio de los organis-
mos tripartitos; (2) los cuales cubren las funciones de mediacién
burocrdtica que requiere el gobierno, ademis de la integracién -
social de agrupamientos marginados.

En lo internacional: se incrementan las relaciones con paises -
de diversos regimenes sociopoliticos, ocon prioridad en los llama
dos del Tercer Murdo,

El proyecto hegembnico del gobierno de LEA pretende alcanzar una ma

yor presencia de la burccracia politica en la sociedad civil, donde bus-
ca estrechar las relaciones con los sectores populares mas alejados de -
los beneficios que brinda el gdbierno, con el objeto de ampliar su base

social de apoyo. El propSsito de su gobierno es ampliar el consenso, lo
que da lugar a la llamada "apertura democritica" que implica, pese al -

(2) Se refiere a la participacién, para determinadas politicas, de los -

tres sectores involucrados: el sector gobierrp, el sector empresa-
rial y el sector cbrero.



avance reformista sobre anteriores politicas qubernamentales un proyecto
mis populista (paternal y autoritario) que democritico.

El gobierro de LEA busca acercarse a las universidades, particular-
mente a los estudiantes que se le oponen. Como respuesta a los sucesos
de 1968 y 1971 y bajo ura politica educativa reformista, el gobierno pre
tende instrumentar la reforma universitaria con el fin de alcanzar el -
consenso en los sectores universitarios disidentes, para lo cual satisfa
ce algunas de sus demandas. De igual forma, ante la disfuncionalidad -
académico-administrativa de las universidades, el proyecto gubernamental
de reforma busca una mayor eficiencia en la educacidn superior. En este
sentido, es acertado sostener que el proyecto ideolSgico de la politica
universitaria en el sexenio de LEA, adquiere un matiz hibrido: moderni-
zador y reformista, ya que:

"...a los planteamientos estrictamente modernizantes (racio-
nalidad de la universidad, eficiencia acadf&mica, funcionali
dad de la universidad al proceso productivo, planeacién co-
mo instrumento de desarrollo, etc.), se araden otros que -~
apuntan en una direccifn de cardcter democratizante (aten-
cibn a la demanda, flexibilidad en el control del Estado, -
apertura ideolégica en las universidades, etc.)" (3)

(3} Mendoza Pojas, op. cit., p. 13. Para garantizar la permanencia de -
las acciones educativas gubernamentales en todo el sistema educativo
nacional, el gokierm crea bases legales como la Ley Federal de Edu-
cacibn en 1973, la cual viene a sustituir a la Ley Orgénica de Ins-—
truccibn Plblica de 1941, En el campe de la educacidn bisica extra-
escolar y como un impulso para atacar el fenimeno del analfabetismo,
se cref en 1975 la ley Nacional para la FducaciSn de los Adultos, -~
pilar furdamental para la creacifn del Inet3+uto Macioral de Educa- -
cibn para los Adultos (INFA) en 1981, aglutinando a todos los -
programas de educacidn bisica extraescolar que controlaba la SEP, cu
yos servicios educativos estarén orientados atender a todas aque-
llas personas mayores de 15 afios que no saben leer ni eseribir o no
han concluido sus estudios de primaria y securdaria. Pese a que con
estas leyes, se ve de cualequier manera el interés del gobierno por -
el control del sistema educativo nacional, mo es asi, en la educa- -
cifn universitaria, quizf por evitar el enfrentamiento. Se carecid
de una direccibn politica seria hacia las universidades en el sexe-
nio de IEA, por ejemplo, no se generS una Ley de Educacién Superior,
como en los otros niveles.
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C. 1. CARACTERIZACION DE LOS PROYECIOS MODERNIZADOR TECHOCRATICO Y MDODERNIZADOR DEMOCRATIZANTE PARA IAS INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICQD,

.

»

PROYECTO MODERNIZADOR-TECNOCRATIQD

PROYECTO MODERNIZADOR-DEMOCRATIOCO

MODALIDRD DESCRIPCION MODALIDAD DESCRIPCION
SISTEMA NACIO- -Unificar criterios acad®micos, cooperacitn AUTONOMIA UNI- -Se enfatiza en el respeto de la autonamlia
NAL UNIOO institucional e impulsar el desarrollo na- VERSITARIA universitaria, siempre y cuando ro impli-
cional y equilibrado de las instituciones que extraterritorialidad, manifestindose
de educacibn superior (IES) mis en el discurso gubernamental que en -
5 sus acciones ooncretas,
RACIONAL Y ~Evaluacibn y certificacidn eficientes, pro . . : .
EFICIENTE ceso ensefianza-aprendizaje supeditada a la -Se delimita el margen de la disidencia:
se acepta la demuncia y critica, pero no
sistematizacién de la ensefianza, copiada - ctuar oraanizad te
de los paises centrales. a gani *
EXPANSION MATRI -El incremento de la matricula serd para -
BUSQUEDA DE -Sistema permanente de evaluacién en cada - CULAR satisfacer demandas sociales (capas me- -
PLANEACION centro, para conocer requerimientos socia- dias urbanas, fundamentalmente) con el -
INSTITUCIONAL  les; demanda educativa, tipo de profesio- fin de reoonquistar legitimidad guberna-
r(;al y neoes:.dages ggl desarxollo regional mental.
microplaneaciSn técnica-administrativa en —Se incluyen nuevas alternativas edicati-
funcién de la problemitica regionall . vas oo el SUA.
ORGANIZACION  -Departamentalizacifn, troncos comunes, cré REFORMA UNIVER -Este vinculo se entiende como convergen-
ACADEMICA~ ditos académicos, estudios interdisciplina SITARTA-REFOR- cia entre gobernantes y universitarios en
ADMINISTRA- rios, alternativas educacionales extraesco MISMO SOCIAL. torno al cambic social,
TIVA. lartis gadmheSuadotz a los requerimientos so-~ -Tercer mundismo que busca un nuevo orden
clales 1antes. internacional.
BRAGMATISMD - -Vinculacifn estrecha Universidad-sistema - —Participacifn de las IES en la solucibn
BOONOMIOO productivo, de los problemas derivados de las desi- -
-Impulso a la ensefianza tfcnica aunque oon gualdades soclales.
adiestramiento t&cnico simplificado no - INCREMENTO DE = -Tratamiento preferencial a nivel nacicnal
sianpre adecuado al mercado de trabajo. SUBSIDIOS del gobierno federal hacia las IES.

~Fuerte intento en las salidas laterales, -
con capacitacifn para el trabajo producti-
vo, bachillerato con cardcter terminal (en
esta direccifn se orienta con una signifi-
cativa autonomfa la organizacién de los -
CCH en la UNRM) ..

T0T

-La evidencia de un fuerte apoyo presupues
tario para desarrollar proyectos de expan
si6n institucional,



C. 1. (Continuacifn...)

PROYECTO MODERNIZADOR-DEMOCRATICO
MODALIDAD DESCRIPCION

TOLERANCIA A  ~Respeto a sus cambios interros, recuperan

PROYECTOS DE do incluso sus propios modelos educativos

REFORMAS UNI~ histfricos.

ﬁm -Recuperacifn del sentido de comunidad uni
versitaria el impulso de reformas univer-
sitaria distinta a la deseable por IEA en
alqunas IES.

FUENTE: Mendoza Rojas, Jayier, op, cit. pp. 13-14 y Castrej6n Diez, Jaime, op. cit, pp. 79-95,
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Pese a que el proyecto universitario hegemSnico de LEA no es muy o
herente, pues obedece a diferentes propSsitos, es falso considerar que -
se dan, aisladamente, los elementos modernizantes y los reformistas, aun
que conviene diferenciarlos -como se muestra en el cuadre ninero uno-
para una mayor claridad en el estudio,

Estas dos grandes orientaciones permiten reconocer "que el régimen
de Echeverria, como lo camprueban los hechos concretos de la reforma edu
cativa, no era mis que un conjunto de intenciones y de propSsitos confu-
sos... Este no contaba al inicio con proyectos minimamente coherentes
de reforma educativa, particularmente en la educacifn superior. Habia -~
asi, una serie de intenciones de modernizacifn, de restablecimiento de -
las relaciones con las camunidades acadfmicas, las que fueron muy afecta
das en el periodo de Diaz Ordaz" [

Mas afin, si se comparan los elementos modernizantes y las reformis-
tas-democratizantes del proyecto universitario de LEA, sobre todo al con
trastarlos con sus acciones concretas a lo largo del sexenio, podamos -~
considerar que lo politico tiene mis prioridad que lo tfcnico para su go
bierno. Es evidente apreciar que lo que le interesa al régimen es ganar
se politicamente a los universitarios, por lo que atiende sus presiones,
satisface demandas y busca evitar conflictos. De ahi aque, por ejemplo,
mantenga indiferencia ante las medidas modernizantes como las mormas de
admisidn y los criterios estrictos de evaluacifn académica.

"Al quedar subordinado lo técnico a lo politioo, el lugar que
el tecnbcrata ocupa en el sexenio anterior fue ocupado por -
el politico-negociador de intereses. Esto mo significd que
desaparecieran de la escena los grupos tecnScratas -vincula-
dos con el sector monopSlico de la burguesia-, quienes pugna
ron contra los politicos -identificados con el gobierno eche

(4) Fuentes Molinar, Olac, (Versifn de la conferencia, op. cit.).
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verrista- por el control de las universidades" .(5)

Pese a que la tendencia general del Estado mexicano se orienta ha-

cia la tecnocratizacifn, no es asf en la educacifn superior en el sexe-
nio de LEA debido, esencialmente, a la privilegiada estrategia politica
de la burocracia gobernante que busca recuperar el consenso en las uni=

versidades. En el caso de la UNAM se aprecia de manera significativa -
el desarrollo de esta compleja situacidn.

2. El proyecto nueva universidad de Gonzilez Casanova.

De acuerdo a los sefialamientos anteriores sobre reforma universita-

ria, el caso de la Universidad Nacional es un ejamplo especifico de re-

forma universitaria autfSmoma, donde se tolera hasta cierto punto el pro-
yecto democratizador del rector Pablo Gonzdlez Casanova identificado con

las persenas y organizaciones progresistas y revoluciocnarias del pais,

('6)

{5) Mendoza Rojas, op. cit., p. 14. En cuanto al apoyo gubernamental -

(6)

que se otorga a los politicos-negociadores, "se crean las condicio-
nes para que en muchos centros de estudio se fortalezca una nueva bu
rocracia. Es general la tendencia a la formacién de camarillas, a
la manipulacién de las bases, al patrocinio de grupos de choque, al
ejercicio frecuente de la represidn administrativa. Fste proceso ha
conducido a algunas universidades a un profurdo deterioro acad@mico
vy a un clima de corrupcibn generalizada, que no se ven como proble-
mas en tanto se mantenga el orden" {Olac Fuentes, "Educacitn p@blica
y sociedad", op. cit., p. 261).

Antes de ser rector, Gonzdlez Casanova observaba este proceso desde
que ocupa la direccifn de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas
(1957-1965), el cual sefiala la influencia de la lucha de clases en =
la institucidn:

"La Fscuela era una caja de rescnancia de los problemas nacio-
nales e internaciomales. Todos los fenfmenos ocurridos en es
tos afos, particularmente los relacionados con los obreros vy
los sectores estudiantiles tuvieron gran repercusién en el -
plantel. Asimismo, la singular tradicifn latincamericana de
solidaridad con los pueblos aue son objeto de la agresin im-
perialista removia a la Escuela, que se unia y organizaba en
movimientos para patentizar su adhesifn a la lucha libertaria
de las naciones" (Ricardo Pozas A. "Entrevista a Pablo Gonzi-
lez Casanova" en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y So-
ciales, nGm. 115-116, enerc-junio de 1984, UNAM, p. 30.
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concretizéndose en acciones que transforman a la institucibn. El recto
rado de Gonzilez Casanova se orienta, aunque en condiciones histSricas
diferentes, por una linea politica independiente semejante a la de su -
antecesor Javier Barros Sierra. Durante la administracifn de este rec-
tor se lograron aspectos importantes entre los que destacan, una apertu
ra al didlogo para que facultades y escuelas, por ejamplo: Ingenieria,
Quimica y Economia y posteriomente Arcuitectura introdujeran reformas
en sus respectivos planes y programas de estudios, introduciendo las -
ciencias sociales y humanas en las carreras técnicas y viceversa, en la
perspectiva de que la educacifn debe contener una formacién social y po
litica. Asimismo en toda la universidad se cred el sistema semestral -
de cursos sustituyendo al sistema anual., Pese a que cont$ con el con-
senso de la camnidad universitaria para reformar la UNAM, sus proyec-
tos acadfmicos apenas quedarcn iniciados debido a los conflictos que en
frentd con el presidente Diaz Ordaz.

La reforma que impulsa Gonz&lez Casancva se guia por su proyecto
de mueva universidad , el cual representa una altermativa critica ante
la polftica educativa estatal hegembnica. En el primer eshozo de refor
ma universitaria nacional, presentado en la XII Asamblea de la ANUIES -
(agosto de 1970 en Hermosillo, Somora), Gonz&lez Casanova sefala:

"Frente a la demanda masiva de educacifn superior y la deman
da mds especifica de participacién en el gobierno universi=
tario, el sistema escolar presenta resistencias considera-
bles. Su rigidez se manifiesta ante la necesidad de una mo
vilizacifn de los recursos y de la innovacién en las formas
de proporcionar educacién, asi como ante la posibilidad de
aumentar la participacifn de la juventud en los procesos de
cambio cultural, social y de gobiermo de las propias escue-
las y universidades®.(7)

(7) Esta reunién es de significativa importancia porque representa el pri
mer esfuerzo colectivo nacional, pues en esa asamblea se discutif el
documento denominado "DiagnSstico preliminar de la educaciSn superior
en M&xioo", el cual es el resultado de un trabajo de varios investiga
dores de algunas universidades realizado entre los afos de 1963 y =
1970, identificando los problemas y sus posibles scluciones, En esta
misma reunifn, se votS por la creacién del Centro Nacicral de Planea-
cifn de la Educacifn Superior al interior de la ANUIES, cuyos objeti-
vos se enfocarian a buscar los medios para resolver la crisis univer-
sitaria.
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La XIV Asamblea de la ANUIES, realizada en abril de 1971 en villa-
hermosa, Tabasco, aborda las disfuncionalidades del sistema nacional de
educacifn superior y la necesidad de reforma. Uno de los principales -
objetivos de esta reunifn fue el definir la reforma educativa, para mar
car sus objetivos generales:

"I. La reforma educativa es un proceso permanente, cuya esencia
oonsiste en estructurar el sistema educativo nacional con -
el objeto de que atienda la creciente demanda de educacifn
en todos sus grados y eleve, al miswo tiempo, el nivel cul-
tural, cientifico y tecnoldgico del pais.

II. La reforma de la educacibn superior esti estrechamente vin-
culada al resto de la reforma educativa y a otras reformas
de las estructuras nacionales, de tal manera que se pueda -
lograr un desarrollo m&s justo que incorpore aceleradamente
a los grupos marginados y de mas oportunidades a la juven-
tud del pais" .(B)

El documento de Villahermosa contiene ideas que pretenden uma = =
transformacifn de cada universidad, a la luz de una reforma educativa -
integral que implica el cambio social continuo y universal, mis alld -
del aula. Pero, por otro lado, se recoroce que "no se podrian llevar a
cabo muchos de los laudables propSsitos de la declaracién de villahermo
sa si primero no se renueva la universidad. El establecer un centro na
cional de exfmenes o un sistema de equivalencias académicas, por ejem~
plo, sblo serf factible si en cada institucifn se desarrollan desde aba

jo los trabajos correspondientes", 4)

(8) Gonzflez Casamova, "Declaracién de Villahermosa sobre la reforma de
la Educacién Superior" en Gaceta UMM, tercera &poca, vol. II, nfm.
26, abril de 1971, p. 1.

(9) Latapf, Pablo, "Cauces de la reforma universitaria", en Excélsior,
Seccifn A, septiembre 16 de 1971, p. 7.
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Latapi argumenta que no sSlo basta la participacifn "desde abajo"
de los distintos sectores universitarios, también es importante la par-
ticipacibn democritica de las autoridades en las diversas universidades.
Pero estas voluntariosas propuestas estuvieron lejos de convertirse en
verdaderas acciones universitarias, entre otras cosas, por el fuerte -
control del gobierro de LEA, mediante la ANUIES y la SFP, quienes hege-
monizan las diversas burocracias universitarias y constituyen un impor-
tante apoyo al gobiernc federal. ‘

Sin duda, el planteamiento de reforma universitaria sostenida por
el rector Gonzflez Casanova, contiene una dimensién sociopolitica, cuyo
proyecto lo ubica en lo que Gramsci llama uma "reforma intelectual y -~
moral" -(ver por ejemplo su concepci6n amplia de reforma universitaria
en la p. 109 asi como la concepcibn gramsciana de reforma intelectual y
moral en la p. 30, Cap. 1 )~ misma que no se queda en el discurso ran-
cio y que lo hace ir con mayor profundidad en sus acciones, concretiza-
das en la reforma universitaria en la UNAM,

No es aventurado sostener la anterior afirmacin, aungue, con sus
limitaciones inherentes, quizi, por la falta de un partido de la clase
obrera, que sea portador de esta reforma, pese a que en su orientacifn
se identificaba con ella. (10) 15 reforma educativa del rector Gonzilez
Casanova, busca que los proyectos de reforma universitaria se vinculen
con una reforma econfmica y politica de la sociedad mexicana, mis seria
mente que la reforma postulada por LEA, y que esos proyectos, al mismo
tiempo que resuelvan la gran demanda popular de educacibn media supe- -
rior y superior, eleven el nivel cultural, cientifico y tecnolSgico del
pais que, incluye necesariamente, un mayor desarrollo cultural de los -
estratos deprimidos de la sociedad.

(10) Al respecto Gonzdlez Casanova, apunta en octubre de 1976; "Casual-
mente las reformas que postulé no fueron las que sostenia el Fsta-
do, ni tenfan el mismo contenido, sinc las que ha sostenido hasta
hoy una parte muy importante de la izquierda organizada" ("Carta a
ia redaccibn", op. cit., p. 97).
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Tres vertientes fundamentales constituyen la reforma universitaria
divigida por Gonz&lez Casanova en la UMAM: 1) la reforma académica; -
2) la reforma de gobiermo y administracitn y 3) la reforma de la difu-
sién politica y cultural,

Brevemente se comentan los contenidos esenciales de cada una de -
ellas, abordando posteriormente los proyectos bsicos y muy especialmen
te el CCH y el SUA.

La reforma acad&mica

Esta planteaba esencialmente la formacifn de estudiantes con una -
cultura comlin en ciencias y humanidades para comprender mejor los pro-
blemas de la naturaleza y la sociedad. Asimismo, dicha reforma implica
una modernizacifn de los sistemas de ensefianza, que oconsiste en fijar -
con toda claridad los objetivos de aprendizaje, creacién de curriculas
mis flexibles donde confluyan las distintas disciplinas y sobre todo se
impulse la investigacidn ligada a la docencia para utilizarla "como -
instrumento de progreso nacional, en particular para disminuir nuestra
dependencia e insuficiencia tecrolSgica”. (1)

La reforma académica enfatiza los niveles de licenciatura y posgra
do. En el primero, busca "la cambinacidn de una serie de materias y co
nocimientos para la formacidn de nuevos tipos de especialistas que -
tiendan al servicio social y de los pueblos" (12) y en el segundo, gira
en tornc a preparar investigadores, bajo la prictica educativa de "ense
flar a investigar investigando".

Estos postulados se sostienen en cinco proyectos basicos: las Ca-
sas de la Cultura, la Ciudad de la Investigacidn, la Universidad Abjer-

(11) Gonzilez Casarova, Pablo, "Conceptos del rector de la UNAM sobre ~
reforma universitaria" en Gaceta UNAM, vol. III, nfm. 2, 27 de -
agosto de 1971, p. 1.

{12) Idem.
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ta, el Colegio de Ciencias y Humanidades y la Descentralizacifn.en la -
UNAM .

La reforma del gobierno y la administraci®n

La implementacifn de mecanismos democrdticos en la universidad con
temporénea, era el aspecto esencial de esta reforma, la cual consiste -
en aumentar el nfimero de organizaciones democriticas de profesores y es-
tudiantes -subrayado mio-, e incrementar su participacidn e influencia
en la toma de decisiones por lo que se refiere a planes de estudio, de-

signaciSn de autoridades, elaboracifn de presupuestos y, en general, fi
jacién de derechos y obligaciones de los miembros de la comunidad uni-

versitaria" J13) En esta misma dinimica, el rector Gonzdlez Casanova,

un afio mds tarde cuestiona al antiguo sistema de autoridad personal, ya
gque se encuentra en profunda crisis, por lo que se requiere "descentra-
lizar las fuentes de decisifn de una organizacifn cada vez mas grande y
campleja, y democratizando la toma de decisicnes en las distintas comie
nidades de trabajadores intelectuales -profesores y estudiantes-, a fin
de permitir una administracifn cada vez mis eficiente de la educacién -
superior y la investigacibn; un nivel cientffico, humanistico y tecnol§
gico cada vez mids alto; una extensifn cada vez mayor de la ensefianza vy

la cultura superiores". (1)

Este proyecto de reforma es critico en cuanto cuegtiona los viejos
métodos de organizacifn estudiantil camo son las "sociedades de alum- -
nos" cuyas précticas se corresponden con la cultura priista y a los lla
mados "comit®s de lucha" por no adquirir un cardcter realmente represen
tativo de las bases. Para superar estos viejos vicios es necesario for
talecer las pocas organizaciones democriticas estudiantiles y “fomentar

abiertamente las uniones de profesores e investigadores, la participa-

(13) Gonzilez Casanova, Pablo, "Conceptos del rector...” en op. cit.,
p. 2.

(14) Gonzdlez Casanova, "¢Qué debe hacer la UNAM y como puede hacerlo™”,
en Gaceta UNAM, vol. V, nfm, 5, 20 de septiembre de 1972, p. 2.
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cifn mis amplia y libre de todos en la designacitn de sus representan-
tes, el control democrdtico... de los procesos electorales, de la cele-
bracibn de asambleas, etc."(ls)

En cuanto al problema administrativo, la reforma en la Universidad
"debe constituir un ejemplo préctico de la aplicacién de los métodos ad
ministrativos mis modernos... (utilizando) a sus propios expertos en la
administracién de sistemas en permanente cambio", (16) cuyo fin filtimo -

sea resolver los problemas burocriticos eficaz y eficientemente.
La reforma en la difusifn polftica y cultural

la ooncepcifn amplia de esta reforma, va mds alld de la mera exten
5ifn cultural, "la reforma supone una importante tarea de difusibny -
educacifn en los métodos de andlisis politico, de andlisis econfmico, -
de amilisis histSrico, que lleque a todos los universitarios", (17} sin
importar su orientacifn curricular de humanista o cientificos o t&cni-
oos. En esta tarea deben participar tanto estudiantes como profesores
de todos los niveles y, sobre todo la difusifn cultural, en el anilisis
politico, "no puede separarse de otro tipo de reforma y cambios de es-

tructura ligados a las grandes luchas de nuestro pais y nuestro tiem- -
w (1B)
po".

En otras palabras, la universidad siguiendo a Gramsci no se consi-~
dera baje el perfil solamente de la ensefianza y la investigacibn, sino
también como una estructura destinada a incidir profundamente en la vi-
da cultural de nuestra nacién.

{15} Gonzdlez Casanova, "Conoeptos del rector...", en op. cit., p. 2.
(16) Idem. -
(17) 1d8em.

(18) Gonzilez Casanova, "Conceptos del rector,.." op. cit., p. 3,



De los proyectos basicos de la reforma acadfmica, se resefian r§pi-
damente: a) la Ciudad de la Investigacifn, b) las Casas de la Cultura
y ©) la Descentralizacifn.

a) La Ciudad de la Investigacién. Se trataba de nuclear aun -
buen nfmero de investigadores, de incrementar la investigaciSn y formar
nuevos profesionales no s6lo en el Distrito Federal, sino también en el
restc del pafs mediante la cooperacifn con otras instituciones, como -
OONACYT, por ejamplo. Se destaca el gran potencial que sobre investiga
cién cuenta la UNAM, "Actualmente la Universidad tiene el 80% de la -
formacibn de investigadores y de enseflanza e posgrade de la Rep@blica,
el 60% de las investigaciones en proceso, y los trabajos de sus investi
gadores corresponden al 66% de las citas de trabajos cientifices mexica
nos en la literatura cientffica mundial. (19) La infraestructura de la
UNAM debe aprovecharse para mejorar la calidad en la ciencia y tecnolo-
gla, formando a los estudiantes de posgrado, calculdndose que en la pri
mera etapa de este proyecto, es decir en los primeros cinco afos labora
rfados mil investigadores y ocho mil estudiantes de posgrado.(zm

b) Las Casas de la Cultura. S5in duda que este era uro de los pro-
yectos m8s significativos de la 'nueva universidad , 'cuyo cbjetivo con-
sistia mo s6lo (en) una mayor difusiSn cultural de la Universidad, sino
(en) la formacifn de grupos de aprendizajes del Sistema de Universidad
Abierta de la UNAM, escuelas y el Colegio de Ciencias y Humanidades de
esta Casa de Estudios".(zu En este proyecto se observan dos aspectos
interesantes de la reforma universitaria: ump, que es la concretiza-
cifn de la reforma de la difusifn politica y cultural con una nueva vi-
sibn y otro, que es precisamente la integracibn con otros proyectos.

!

(19) UNAM, "Plan de Desarrollo de la UMAM para 1972" en Gaceta UMM, -
vol. IV, nfm. 5, lo. de marzo de 1972, p. 3,

(20} Idem.
(21) UNAM, "Plan de Desarrollo..." op. cit., p. 1,



Las Casas de la Cultura se ubicarian en cada una de las delegacio-
nes politicas del Distrito Federal. Un total de 11l casas dando servicio
a estudiantes y profesores durante 16 horas diarias de lunes a fomingo.

Al tener un nuevo concepte de la difusisn cultural, se va mis alld
de la transmisi6n de obras plisticas, musicales, literarias de manera -
aislada. Se impulsan "programas integrados que husquen el desarrolle de
la apreciacifn musical, plistica, de los marcos o cuadros de referencia
caracteristicas de la cultura histfrica y socialn, (22

De acuerdo a los servicios culturales que prestarian se dividen en -
dos tipos cuyas caracteristicas son las siguientes:

Casa de la Cultura I. Contiene biblioteca, sala de conferencias, -
cubiculos de estudio y servicios generales.

Casa de la Cultura II. Contiene biblioteca, sala de conferencias, -
cubiculos de estudio, laboratorio multidisci
plinario, teatro, exposiciones y servicios -

generales,

De estas casas se han planeado nueve de ellas sin laboratorio y sie
te oon €1, la diferencia radica que en la delegacifn haya o mo un plan-
tel de la Escuela Nacional Preparatoria o del CCH.

c) La Descentralizacifn en la UNAM. Este proyecto desentrafia la im
periosa necesidad de descentralizar a la UNAM y vincularla a varios cen-
tros de produccidn y servicios en las immediaciones del Estado de Méxi-
co, de Hidalgo y de Morelos. Se trata pues, de crear "un mueve tipo de
civdades universitarias", las cuales, "mantendrfn la independencia aca-
démica en las unidades correspondientes, pero con una cercania suficien-

(22) UNAM, "Plan de Desarrcllo..." op. cit., p. 2.



te deestosacentros de produccifn y servicios donde se encuentran labo-
rando ya profesionales especialistas de alto nivel, y donde existen ta-
lleres, laboratorios y recursos técniccs".(za) ( F1 subrayado es mio},

Es comprensible la trascendencia de este proyectn pues busca una
vinculacién entre la Uaiversidad y los centros de produccisn y servi- -
cios aprovechando los recursos humanos y t&cnicos ahi establecidos. A
estas nuevas "ciudades universitarias" se les denomina inicialmente co-
mo Escuela Nacional Profesional y se ubicarian en los terrenos disponi-
bles en Salazar, Edo. de M&xico, frente al Ingtituto Nacional de Ener-
gia Nuclear donde laboran 300 fisicos egresades de la UNAM, en Ciudad -
Sahaglin, Hidalgo, donde laboran 350 profesionales universitarios de va=-
rias instituciones superiores y al @ltimo, en el Valle de Cuernavaca, -
Morelos, a las orillas de C.I.V.A.C. donde crece una mueva ciudad indus
trial.

"Cada una de las nuevas unidades universitarias, estan programadas
para la formacifn de especialistas a nivel licenciatura, y albergari ca
da una de 10 mil a 15 mil estudiantes”, (2%
de las "nuevas ciudades universitarias" denominadas Escuela Nacioral -

Esta era la idea original

Profesional proyectadas con una verdadera descentralizacibn, su concre-
cibn correspondid a la administracidn de Sober6n Acevedo a inicios de -
1974 bajo un proyecto desnaturalizado y alejados de los centros de pro-
duccibn y servicios, a esas nuevas unidades universitarias se les deno-
mind Escuela Nacional de Estudics Profesionales (EMEP) . En el capituleo
IV retomaremos algunps de sus aspectos.

a) El Colegio de Ciencias y Humanidades

No cabe duda que este proyecto fue el mis acabado dentro de la -
"nueva universidad”. Por primera vez la Universidad Nacional en los Gl
timos afios, planteaba un cambio profundo en cuanto a la formacidn de un

‘(-23) Idem.
{24) UNAM, "Plan de Desarrollo..." op. cit., p. 3.
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nuevo tipo de intelectual que cuando menos superara su formacifn meramen
te humanistica o netamente t&cnica dependiendo del tipo de carrera. Co-
herente con la concepcibn de reforma universitaria del rector Conz§lez -
Casanova, caracterizada por una coordinacifn interna de los proyectos -~
universitarios y la vinculacifn con las necesidades de la sociedad ci- -
vil, el Colegio de Ciencias y Humanidades, entre otras cosas busca resol
ver lo siguiente:

1) En el &mbito nacicnal, se orienta a satisfacer "la creciente de-
manda de ensefianza a nivel medio superior” e incluso adiestrar -
—de manera paralela al bachillerato- técnicos medios para "su in
corporacibn mis rfpida al mercado de trabajo... indispensables -

en un pais moderno" [{25)

2 En el Arbito universitario, el CH resuelve por lo meros tres -
problemas que hasta ahora (1971) sblo se habian resuelto parcial
mente,

"lo. Unir a distintas facultades y escuelas que originalmente es
tuvieron separadas.

20. Vincular la Escuela Macional Preparatoria a las facultades
y escuelas superiores asi como a los institutos de investi-
gaci6n.

(25) "Exposicién de motivos del proyecto para la creacifn del Colegio de
Ciencias y Humanidades, y de la unidad académica del ciclo de ba-
chillerato", en Gaceta UNAM, vol. II, nfim. extraordinario, lo. de
febrero de 1971, p. 2. En cuanto a la demanda educativa, apuntaba
que -ocherente con su visidn critica sobre la “llamada masifica- -
cién" (ver pp. 70 del Capitulo II)- en la UNEM apenas 2% de la
matrfcula total corresponde, en 1970, a la educacifn especial y su
perior. "En nfmeros absolutos son 129 mil estudiantes en educa- -
cifn superior frente a 10,088,000 de la matricula potencial; cifra
muy inferior a la que proporcionalmente tienen otros paises subde-
sarrollados, o en proceso de desarrollo similar al de México". De
imual maremante la seleccifn de los que ingresan a la UNAM, el rec-
tor la reconocia como excesiva, "y no necesariamente acadfmica, si
o social y econfmica" ("Exposicidn de motivos..." op. cit., p. 77.
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30. Crear un 6rgano pemmanente de innovacién de la Universidad,
capaz de realizar funciones distintas sin tener cue cambiar

toda la estructura universitaria, adeptando el sistemaa -
los cambios y requerimientos de la propia Universidad y del
pafs". (26)

En torne a esta problemitica se definen sus objetivos y funciones.
En cuanto a lo primerc, el C(H tiene camo objetiveos fundamentales:

"a) Ser un 6rgano de cambic e innovacifn en la UNAM,

b} Preparar estudiantes para cursar estudios que vinculen las hu-
manidades, las ciencias y las técnicas, a nivel de bachillera-
to, de licenciatura, de maestrfa y de doctorado.

c) Proporcionar asf nuevas oportunidades de estudios acordes con
el desarrollo de las ciencias y las humanidades del siglo XX y
hacer flexibles los sistemas de ensefianza, para formar especia
listas y profesionales que puedan adaptarse a un mundo cambian
te en el terreno de la ciencia, la técnica, la estructura so-
cial y cultural.

d) Intensificar la cooperacidn entre escuelas, facultades e insti

tutos de la Universidad" .(27)

Para complementar sus objetivos esenciales, el CCH desarrollaria -
las siquientes funciones:

"—Fomentar y coordinar los proyectos de ensefianza e investigacién, -
de una o varias disciplinas, en que participan dos o mis escuelas,
facultades o institutos de la Universidad.

(26) "Declaraciones del rector Gonzélez Casamova en la sesifn ordinaria
del 26 de enerc de 1971 ante el Consejo Universitario", en Gaceta
UNRM, vol. 4, n(m. extracrdinario, op. cit., p. 1.,

{27) ":0ué es el Colegio de Ciencias y Humanidades?" en Gaceta UNAM, =~
vol. 3, nfm. 36, 24 de noviembre de 1971, p. 1.
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-Establecer, para la ejecucién de los proyectos los planteles 0 -
centros de estudios que sean necesarios.

- ~Implantar los m&s modermos mé&todos de ensefianza para integrar y re

lacionar las ciencias y las hmanidades".(ze}

Por lo pronto conviene hacer un breve comentario acerca de los nive
les acadfémicos (bachillerato, licenciatura y posgrado) que el CCH contie
ne. Resulta muy interesante la estrategia de este proyecto al crear cen
tros de alternativas equivalentes, pero diferentes sin trastocar las es-
tructuras universitarias tradicionales y que a largo plazo coexistiria -
una competencia de dos tipos de organismos con propSsitos semejantes; el
CCH (bachillerato} contra la Escuela Nacional Preparatoria, el posgrado
del CCH contra el postgrade de las escuelas y facultades tradicionales.

Era una forma viable de sacar adelante este proyecto ya que de mo -
hacerlo asi, "el costo politioco de las estructuras existentes dentro de
la Universidad, afectaria muy probablemente cualquier alternativa gue se
planteara al mismo tiemro innovar dentro del trabajo académico y modifi-
car estructuras en algunos casos centenarias como es la Escuela Macional

Preparatoria”. (29)

Concepcibn y practica educativa del CCH

El CCH se fundamenta en una filosofia caracterizada por una verdade

(29) Fuentes Molinar, "Conferencia...", op. cit.
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ra innovacibén socio-educativa, (30) que se concreta en su propio plan de
estudio, cuyos contenidos “es la sintesis de una vieja experiencia peda
gbgica temdiente a combatir el vicio que hemos Namade enciclopedismo v
a proporcionar una preparacifn que hace énfasis en las materias bésicas
para la formacién del estudiante; esto es, en aquellas materias que le
permitan tener la vivencia y la experiencia del m&tode experimental, -
del método histSrico, de las matemiticas, del espafiol, de una lengua ex
tranjera, de una forma de expresidn pléstica®. (30 ( E1 subrayado es mio)

Al sefialar que el CCH es una vieja experiencia pedagSgica, Gonz§-
lez Casanova se esfuerza por profundizar agquel proyecto de Barros Sie-
rra, su antecesor y que el mismo inicib siendo director de la facultad
de Ciencias Politicas y Sociales dos arfos antes. Desde entonces se in-
sistia en dar a las carreras técnicas un ocontenido social y humanista.
Mo es gratuito que precisamente el Colegio es producto de varias escue-
las y facultades de la UNAM vinculado directamente a los métodos Ade las
ciencias y las humanidades. Asf, lag Facultades de Ciencias y Filoso-
ffa vy Letras {de las que surgen esencialmente las ensepanzas de las ma~
temiticas, la ffsica, la biologfa, la l6gica, la historia y el espafiol)

{30) La innovaci6n del OCH, Latapi la observa en los siguientes térmi-
mos:  "La ensefianza media se estructurd, bajo fuerte influencia
francesa, en una &poca en que el positivismo cientifico, pedagSgi-
o0 y social estaba en su apogeo. El recargo enciclopfdico de sus
planes de estudio -vicio del que no se ha podido liberar a pesar -
de muychos honrados esfuerzos- tiene su origen en esta concepciSn -
positivista del rombre, de la sociedad y del sistema de aprendiza-
je.

A la luz de &sto, creemps ver en la creacibn de OCH un paso tras-
cedental. Porgue implica, desde el punto de vista de la filosoffa
educativa, una superacidn del positivismo y un viraje hacia la -
teorfa del apremdizaje que d¢ preeminencia a la formacifn general
{aprender a aprender} respecto a la acumulacifn de conocimien- -
tos..., el nuevo bachillerato seri el catalizador de una cadena de
innovacidn que afectaran necesariamente y en poco tiempo otras es-
tructuras de la UWMEM... (llevando) en poco tiempo a cuestionar la
preparatoria tradicional..." (Pablo Latapi, "Reguiem al positivis-
m: la reforma del bachillerato”, en Mitos y realidacdes de la edu-
cacifn mexicana, 1971-1972. Una opinibn independiente. Centro de
Estudios Educativos, Mexico, 1979, p. 180. (EL subrayado es mio)

(31) "Se cxeb el Colegio de Ciencias y Huvanidades" en Caceta UNAM, -
vol, II, nfm. extraordinarie, op. cit,, p. 7.
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y de Quimica y Ciencias Politicas y Sociales (de las que surge la ense-
fianza de la quimica y del método histSrico social aplicado a los fenfme
nos de la sociedad conterporanea y a los estudios prospectivos de una -
sociedad en permanente canbio) .

Evidentemente los contenidos teSricos de los planes de estudio, -
los horarios de clases, el perfil del docente y las diversas innovacio-
nes tecnolBgicas, entre otras cosas, hacen que el CH se diferencie en
tres aspectes basicos frente a la Escuela Nacional Preparatoria.

La primera diferencia radica, -adamfs de los planes de estwiio vy

los enfoques metodolfgicos, que se sehalaron-, en el caricter interdis-
(32)

Ia sequnda, se refiere al trabajo acadfmico combinado entre las -
aulas y el entrenamiento préctico en laberatorio y centros de trabajo -
dentro y fuera de la UNXM1.

La tercera, era la complementacifn tanto en los laboratorio como -
en el propio personal docente que viene ya laborand en la Escuela Na-
cional Preparatoria, con el fin de que la Escuela pudiese vincularse -
también con las facultades que cooperaron decididamente para la crea= -
cibn del CCH.

No est& por demis recalcar que en el procesc de ensefanza-aprendi-
zaje del CCH, se gestaba ura forma pedagSgica alternativa cuyo "propSsi
to definitivo es ensefiar al alumro a aprender, buscando su autoforma- -
cién académica y cultural, y desterrando, dentro de lo posible, la ense

(32) El caricter interdisciplinario no es solamente la suma de varias -
disciplinas sino la integracifn o interrelaci6n de dos o mis disci
plinas aplicadas a un mismo objeto de estudio especifico. Pero pa
ra poder alcanzar la interdisciplinaviedad en este proyecto, desde
el nivel bachillerato habfa una reorganizacifn de las diversas ma-
terias e incluso a nivel licenciatura, se crearon los famosos tron
COs comines,

118



LT e T T R aiaat T S

flanza verbalista; se pretende la formacifn de estudiantes actives y no

pasived’ (subrayado mfo)". (33)

- La ensefianza activa no es otra cosa que estimular a los estudiantes
para que aprendan a aprender. Tal es el objetivo final de su formacibn,
saber aprender, saber informarse y saber estudiar, incluso sobre mate- -

rias que afin ignoren. (34)

También se cbserva una relacidn profesor-aluwo, muy distinta a la
tradicional. "La idea es muy sencilla, aristotflica: el alumo y el -
maestro, juntos... persiguiendo algo; luego los dos... caminar al mismo
ritmo". Juntos resolver problemas, que significa una relaci6n dialécti-
ca entre educando-educador, y una forra de "humanizacitn de la ciencia -
educativa y con ella practicamente la superacifn de ese abismo insalva-
ble que era la (vieja) relacifn maestro-alummo". BAsi pues, se trataba -
de darle un nuevo punto de vista a la transmisién de conocimientos, "por
que simplemente explicar muy bien una cosa, no quiere decir ensefiarla vy
la escuela activa no ensefa: ingquieta para que el alumnc aprenda. La -

diferencia no puede ser mis radical" .(35)

Sequramente no es exagerado pensar que estos planteamientos coinci-
den con la propuesta gramsciana de crear la escuela unitaria, activa en
su fase primaria para que a large plazo se convierta en creativa y desde
luego superando la contradiceifn entre humanismo y t&cnica, 39) Desde -

(33) "Todo listo para iniciar las clases en el Colegio de Ciencias y Hu-
manidades" en Gaceta UNAM, vol, II, nfm. 21, 2 de abril de 1971, -

p. L.
(34) Ver "...Reglas y criterios de aplicacion del plan de estudios" en -
Exposicidn de motiveos, op. cit., p. 4.

(35) "La nueva dimensidn educativa" en Gaceta UNAM, vol. III, n@m. 23, -
-2 de octubre de 1971, p. 2.

(36) Para una visidn mis amplia al respecto, ver cita 26de la p.34 del
primer capitulo. .
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la misma concepcifn pedagfgica que se tiene del CCH, cabe bien resefar -
que &sta gira en torno a tres elementos -hanbre, maestro, ambiente- en-

tendidos como procesos histdricos autSnomos, y sin embargo correlaciona-
dos. Esto indica que tanto el profesor caw el alumno, viven el mismo -
"clima cultural" posibilitando al alummo una participacifn activa cuya -
relacifn es modificada por las aportaciones que el mismo introduce. "El
'indica' concretamente sus necesidades educativas y se orienta a trans-

tornar positivamente la primitiva tarea de direccién del maestro, en una
relacifn de hegemonfa”. Si se compara -aungue con ciertas diferencias-

con la escuela creativa de Gramsci, el tipo de relacifn maestro-alumno -
del CH "significaria el pasaje a la fase en que el alumo presta su -
'oonsenso activo' al maestro y a su funcibn hegemfnica, ofreciendo é1 -

mismo oportunidades educativas". (37)

Era evidente que con el CCH no se pretendia formar hombres superio-
res, ni mucho menos cuadros para la burguesfa, sino que se buscaba crear
"un tipo finico de escuela preparatoria (elemental-media) que lleve al jo
vencito hasta el umbral de la eleccidn profesional, formando al mismo -
tiempo una persona capaz de pensar, de estudiar, de dirigir o de contro-
lar al que dirige...““a) aAsf, de la etapa dogmatica caracterizada por
la escuela con disciplina de estudio impuesta y ocontrolada autoritaria-
mente (como la escuela tradicional), se pasa a una etapa de estudio o de
trabajo profesional (escuela creativa) en la cual la autodisciplina inte
lectual y la autonomia moral son tebricamente ilimitadas. (39)

Estos propSsitos eran vdlidos, al menos, en el plan de estudios del
Colegio. Los métodos anteriormente planteados, se concretan en el mane-
jo por parte de los estudiantes del método experimental, al impartirse -
primeramente tres asignaturas: fisica, quimica y biologfa, de manera -
subsecuentes en los tres primeros semestres y en el cuarto una materia -

(37 Angelo Broccoli, op. cit, p. 188-189.
(38) Op. cit. p. 194,
(39) op. cit. p. 218.
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totalizadora (m&todo experimental) que recuperari los conocimientos -
significativos en esos semestres y provocardn en el alumno el entendi-
miento de los fenfmenos naturales desde esos tres enfoques. Igual su-
ceso ocurria para el &rea histSrico-social, cursando tres semestres de
historia (Universal I y de México I y II, terminando el cuarto semes-

tre con teorfa de la historia). Los talleres de lectura y redaccifn -
se cursan en los cuatro primeros semestres concluyendo con investiga-

cién documental I. Cuatro cursos de matemiticas (teorfa de conjuntos,
algebra, analitica y c8lculo) que se cursan tambi&n en los cuatro pri-
meros semestres, Todas estas materias se oamplementan con el idioma ~
extranjero (inglés y francés).

Los Gltimos dos senestrés, las asignaturas son optativas, pero -
desde luego el estudiante puede escoger aquellas que concuerden con su
drea de interés,

Apropiado a la nueva dimensién educativa, cinco mil estudiantes -
por plantel (Naucalpan, Vallejo y Atzcapotzaloo, iniciaron labores en
1971, al doble de capacidad que lz ENP), cursando cinco materias por
semestre y se trabajarfan en cuatro turnos. De 7 a 10 hrs., de 10 a
13 hrs,, de 13 a 17 hrs, y de 17 a 21 hrs, Contando con 17 hrs. efec-
tivas de labores a la semana, el resto del tiempo el estudiante puede
dedicarse a la lectura, a estudiar una lengua extranjera, a la elabora
cién de trabajos humanisticos, cientificos y técnicos.(qm

Los docentes del CCH, en su mayoria son extraldos de los Gltimos
semestres de las facultades de la iniciativa (ciencias, filosoffa, qui
mica y ciencias politicas y sociales), y por primera vez existi$ una -
gran demanda de profesionales para el trabajo docente. Esta accifn -
era la mis viable para rawper ocon el viejo vicio del docente. Immedia
tamente se selecciond al personal con una formacin apta para las mate

(40) "¢QuE es el Colegio de Ciencias v Humanidades™ op. cit., p. 2.
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rias que impartiera y con inquietudes para el trabajo educativo inno-
vador. "Este fue el primer pasc y desde enero de 197l se comprametid
MBxico en la que es una verdadera revolucidn escolar".“l)

La cuestifn técnica y cultural del OCH

Otro aspecto innovador del proyecto del CCH fue la introduccién
de actividades tfcnicas y culturales. ILas actividades técnicas se -
orientan fundamentalmente para que el estudiante opte por una especia
lidad que lo capacite para el trabajo paralelamente a sus estudios de
bachillerato. Todos aquellos alumnos que asf lo decidan, podrén obte
ner diplomas de técnicos auxiliares en cualquiera de las 150 y 200 es
pecialidades, divididas en las siguientes 8reas: ferrocarrilesy -
autovias, autotransporte for&neos, transporte colectivo, rehabilita-
cifn, asistencia social, administradores de hoteles y moteles, etcéte
ra“,(u) cumpliendo asf su funcifn con un doble caricter: propedéuti
co y terminal., Este Gltimo, también buscaba un reconocimiento profe-
sional, ya que este tipo de t&cnicos, seqfin las autoridades, exige el
desarrollo del pafs.

En cuanto a las actividades culturales, son mis amplias y ambi-
ciosas, se pretendfa desarrollar también actividades artisticas, re-
creativas y deportivas las que no tenfan valor a crédito s5lo eran op
tativas.

La funcifn principal del CCH -se aclara tajantemente-, es prepa-
rar a los estudiantes para cursar estudios superiores. Las activida-
des t&cnicas que se ofrecen en el nivel bachillerato, son opcionales
y se deben ver como "oportunidades que solamente los propios estudian
tes podrén aprovechar en el futuro si asi lo desean".ma)

{41) "La nueva dimensifn educativa" op. cit., p. 2.

(42) "Conferencia de prensa del rector y otras autoridades universita
rias" en Excélsior, 28 de enero de 1971.

(43} "eQué es el Colegio...,", op. cit., p. 3.
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Para sefialar una vez mis la dimensibn pedagdgica del Colegio en
cuanto a su visién amplia de escuela alternativa, aunque se enfatice
en que las opciones t&cnicas no son obligatorias, si se puede com- -
prender que el bachillerato com> etapa escolar, tiende a crear la -
conciencia de los valores fundamentales del humanismo, y posibilita
la "autonamia intelectual y... moral necesarias para la ulterior es-
pecializacifn ya sea de carfcter cientffioo (licenciatura y posgra-
do} ya sea de carficter inmediatamente productivo (como las mismas op
ciones técnicas". Particularmente a nivel posgrado, camo drgano in-
rovador el CCH, debe establecer academias y volverse "la organiza- -
cifn cultural (de sistematizacifn, expansifn y creacién intelectual}
de los elementos que después de la escuela unitaria pasarn al traba
jo profesional, y un terrenoc de encuentro entre ellos y los universi
tarios".(“) Asimismo, estas instituciones deberin establecer una
red difusa de canales con ramificaciones regionales, provinciales y
locales y asegurar el acercamiento de los adeptos a las profesiones
al proceso de renovacidn cultural indispensable en una sociedad evo-
lucionada.

En el Plan de Desarrollo Institucional de la UNAM para 1972, se
sostiene la construcciSn de dos centros de lahoratorios y talleres -
universitarios para practicar las diversas opciones t&cmicas. Los -
centros contarian con talleres de adiestramiento, mantenimiento y re
paraciones, laboratorios de ensefianza e investigacifn, aulas-audito-
rio, sala de lectura, otros servicios (sanitarios, enfermeria, etc.).

Toda esta infraestructura serviri para entrenar profesores y -
alumros, disefar sistemas y materiales didicticos, servir a la socie
dad civil de la zona donde estén ubicados, (empresas, asociacicnes -
profesionales, etc.), que las necesiten. "En cada uno de los cen- -
tros podrd dar servicio anualmente a 30 mil estudiantes del ...bachi

(44) Broccoli, op. cit. 219 y 221.
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llerato, a 10 mil de estudios profesionales y, ...a 2 mil profesiona=-

les o ampresarios”. 5]

Las especialidades que ofrecer§ cada centro serfn de: manteni-
miento y reparaciones, material didictico, camputacibn electrénica, -
electricidad, electrbnica, dibujo, disefic y modelismo, artes grafi- -
cas, fisica, quimica, biologia, mediciones, higiene y sequridad, Es-
tas especialidades de ninguna manera competirin con las que imparte -
el I™N y los Institutns Tecnolégicos Regionales, ya que los centros -
aqui referidos estarfin ubicados en el norte y poniente del &rea metro
politana. Por principio de cuenta, estos centros munca fueron cons-
truidos.

Pero las especialidades técnicas que en el CCH se impartfan aun-
que no muy bien organizadas, si estuvieron basadas en estudios que de
miestran la gran necesidad de auxiliares técnioos,“m cao lo re-.
fleja el siguiente cuadro.

C. 2. EL CO¥ OOMO SALIDA LATERAL PARA PROPORCIONAR TECNICOS AUXILIA-

RES.
Empresarios que consideran
al CCH como solucién para Industria Comercio Servicios
sus problemas de personal
8l 60.91% 41.13% 44.78%
NO 33.84% 41.84% 33.33%
NO SABEN 15.24% 17.02% 21.47%

Fuente: Chertorivski Shkoorman I, op. cit.

(45) "Plan de Desarrollo...", op. cit., p. 1.
(46) hertorivski Shkoomman I, "Implantacifn de los Colegios de Cien-

cias y Humanidades Autfnomos Econdmicamente”, Tesis de licencia-
tura, Facultad de Camercio y Administracifn, UNRM, 1971, p. 132.
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¥o obstante la significativa disposicidn de estos sectores pro-
ductivos, no sBlo se desaprovechS las opciones técnicas —debido entre
otras cosas a la errfnea politica sequida en profesiones técnicas si-
o' que se mantuvo sin perspectiva en un buen tiempo.

En cuanto a la organizacifn acadfmico-administrativa, las unida-
des acad®micas (bachillerato, licenciatura y posgrado), funcionarfan
de manera autfnoma, tanto a nivel de unidad como en los planteles que
la constituyen., Junto a esto se planteS el funcionamiento de conse-
jos intermos consultivos con la participacidén de estudiantes y profe=-
sores.

Lo anterior provood una modificacifn en el Estatuto General de la
UNAM, agregindose un nuevo capftulo para normar al CCH, en el nivel -
bachillerato, expedido en febrero de 1971.(47) Para los otros nive-
les (licenciatura y posgrado) la expedicidon fue posterior, e incluso
despufs de iniciarse las actividades de investigacién en ciencias big
médicas b&s:lcas,( 8) es decir, despufs de julio de 1974.

Aunque no faltaron criticas al proyecto del CCH, tach&ndolo de me
diatizador y tecnocritico, es importante reconocer sus logros en su -
nivel mis general:

"El CCH impuso las bases de un ideal que justamente contarfa
la atomizacifn del conocimiento. De rafz elimind la divi-
si6n del trabajo intelectual que obstaculiza la percepcibn
de las totalidades histSricas y naturales, Fue y es un Co-
legio que nada tiene de tecnocratico ni en sus planes de es
tudio, ni en sus mBtodos de ensenanza, ni en la composicién
de sus profesores".(49) (El subrayado es r.io) .

(47} "Se creS el Colegie..." op. cit., p. 6.

(48) El Reglamento para el ciclo profesional y de posgrado fue expedi
do en febrero de 1977, segCn Gaceta OCH, afio II, vol. III, nGm.
36, 7 de febrero de 1977, p. 3.

(49) Gonzalez Casanova, "Carta al Consejo editorial", op. cit., p.95.
La critica fue sostenida por Cuathtfmoc Ochoa quien, segfn el -
rector fue uno de sus opositores.
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En cuanto al nivel académico, se decfa que ya era preocupante en
ese entonces tanto en el ala cientifica como en el ala de humanidades.
Asf, hubo que buscarse mecanismos para mejorarlo, el CCH "es una exce-
lente aproximacifn a estas metas; pero hay que mejorarlo considerable-

mente. . ¢ (50)

Uno de los alcances del Colegio es que influyd significativamente
en la sociedad civil, desde sus primeros afos mis de 65 instituciones
privadas adoptaron "los planes y programas de estudios... a nivel ba=
chillerato", (1) y sin duda alquna, posiblemente en esa misma década -
ciertas universidades plblicas estatales del pafs consideraron en sus
planes’ de estudios los contenidos del CCH.,

También influyS en sus primeras generaciones al lograr una vincula
cifn entre estudiantes y profesores con algunos sectores cbreros de -
Naucalpan particularmente, en su lucha por generar sindicatos indepen-
dientes, conformindose en comitfs de apoyo en actividades politicas y
culturales,

Al interior mismo de la UNAM, como expresién de su innovacién edu-
cativa, fAcilmente se diferenciaban por su nivel, los alumnos eqresa-
dos del OCH frente a los de la Escuela Nacional Preparatoria y de las
escuelas preparatorias particulares.

b) El Sistema de Universidad Abierta
Sin exagerar, quizi este proyecto de reforma acadfmica, es el que

ocupa el segundo lugar en trascendencia despufs del Colegio. Como se
ha sefialado en piginas anteriores, el SUA, gquarda una estrecha vincu-

{50) "Hora de sudor, no de lagrimas. La Universidad, estf urgida de
acci6n y no de lamentos" en Revista Siempre!, nlm. 1019, 3 de -
enero de 1973, Mé&xico, p. 70. '

(51) "67 Instituciones privadas adoptan les planes del Colegio de =~
Ciencias y Humanidades" en Gaceta UNAM, vol. III, nfmm. 13, 27 de
septiembre de 1971, p. 1.
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lacifn con el resto de los proyectos de la "nueva universidad", por =-
lo que su desarrollo no generaba fuertes gastos en recursos, ya que -
utiliza la infraestructura existente en la UNAM,

El SUA, en el pensamiento de Gonz8lez Casamova, no era una idea
espontinea sino que ya habfa experiencias en varios paises, entre -
ellos MExico, sobre 1o positivo del proyecto. Ademis de que permite
una democratizacién de la ensefianza media y superior, tarbi&n se apro
vechan los nuevos medios masivos de ensefianza, como la televisitn com
binfndose con los métodos ya clSsicos, como son la mesa redonda, el -
didlogo, etc.

Para evitar confusiones en cuanto a la metodologia del SUA se ma
tizaba:

"La Universidad Abierta no seri una universidad por corres
pondencia ni serf una tele-~universidad, sino un sistema -
cmbinado de métodos clisioos y modernos de ensefianza...

que vincule oon la cultura de los medios de cominica- -
citn de masas y la cibernStica, con la televisifn, la ra-
dio, el cine, las diapositivas, y los procedimientos de -
codificacibn y anilisis que han surgido de 1? .t?oria de -
los conjuntos y la computacién electrénica”.(32

Congruente con la visién critica sobre la educacifn superior, de
1la cual Gonzflez Casarova elabora los "prejuicios de la educacién su-
perior" (ver pp. 20-71 del capftuloIl de esta momografia), también en
este nroyecto existen s‘iete razones, que le dan el verdadero sentido
del px que la universidad abierta.(SB)

En primer lugar se sale de los claustros para ir a los centros -
de produccifn y de servicios;

(52) "Sistema de Universidad Abierta de la UNAM" en Gaceta UNAM, nim.
extraordinario, 26 de febrerco de 1972, p. 1.

(53) "Algunas prequntas sobre el Sistema de Universidad Abierta de la
UNAM" en Gaceta UNAM, n(m. extraordinario, op. cit., pp. 1=3.
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en segqundo lugar... tiende a fomentar la creacifn de casa de cul-
tura y centros de estudio en los municipics, las
delegaciones, las asociaciones, los sindicatos;

en tercer lugar... busca descentralizar los esfuerzos de la Uni-
versidad Nacional y llevarlos, en un empefio de -
cooperacifn con otras universidades e institutos
de cultura superior a toda la Repblica; (El sub-
rayado es mfo) . -

en cuarto lugar... busca implementar una cooperacifin internacio-
nal -que hasta la fecha no existe sino como lema
en toda América Latina y en las poblaciones de
lengua espafola que se encuentran en otras partes
, del murdo;

en quinto lugar..., abre las posibilidades de satisfacer la cre- -
ciente damanda de educacifn de los estudjantes -
que terminan su ensefianZa secundaria o su bachi-
llerato, generando una oferta altamente flexible
de educacibn superior;

en sexto lugar... sienta las bases pricticas y la organizacifn ne
cesaria para que una poblacifn, que en las condi-
ciones de la universidad actual no podria aspirar
a la educaci6n superior, puede hacer estudios uni
versitarios, posibilidad que se da al impartir la
educacifn superior en los centros de trabajo, de
produccién, de servicios, de las ciudades y enel
_campo, sin horarios ni calendarios rigidos, simno
gque se puedan ajustar a los horarios y calenda- -
rios de los trabajadores y empleados;

en séptimp lugar... {pese a la difusién de la enseffanza profesio-
nal) , acordarf también una importancia fundamental
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a la ensefianza del espafiol, de las matemiticas, -
de las ciencias histSrico-politicas y los idiomas
extranjeros a nivel bachillerato difundifndose -
asf la cultura caracteristica de la universidad.

A partir de esta amplia justificacifn del SUA, es importante des
tacar que los objetivos de Este concretan las ideas que sobre reforma
universitaria democratica sostiene el rector. Es decir, que sin caer
en el autoritarismo asi cam tampooo, en su reverso el democratismo,
la reforma como proyecto hegemSnico cuenta con politicas instituciona
les previamente establecidas, que sobre todo en el OCH y en el SUA, -
se aprecian mejor. En este entendido, al proponerse este proyecto no
se dejb al libre manejo de las distintas escuelas y facultades para -
implementarlo sino que para evitar eso, se dispuso de un estatuto del
SUA, cuyo dbjeto es sefialar reglas cammnes, pautas de conducta gene-
ral que sirvieron de guia para cada escuela o facultad e incluso del
recién creado CCH.

Muchas veces se cree que los sistemas de ensenanza abierta mo -
funcionan o en todo caso se desarrollan cabticamente. Sin embargo, =
las autoridades que generaron el SUA, desde sus inicios advirtieron -
que la metodologia es una innovacifn que, por lo menos, curple las si
guientes caracteristicas: (54)

No es un tipo de ensefianza tele-universitario, ni mucho menos -
individualizado o por correspondencia, pues esto limita al estu
diante a desarrollarse "como hombre politico y trabajador". -
El SUA "tiene que tamar cam elementos para la transmisién de -
ensefianzas y adiestramiento al grupo, a los subgrupos que lo in
tegran y a otros grupos mfs, de dimensiones iguales o mejores,-
oon los que se relacicne la persona, sin que desaparezca en el
amonimate de la masa o se quede en el aislamiento del individwo.

(54) las ideas centrales de estas caracteristicas, son tomadas parti-
cularmente de la Gaceta UNAM, nfmero extraordinario, 26 de febre
ro de 1972, pp. 33&. -
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-Si evidentemente se forman grupos de cincuenta estudiantes, por
ejemplo, tienen que dividirse en dos para que el profesor res-
ponsable implemente una forma de autoaprendizaje, consistente -
en que el profesor abandone su rol tradicional, pasando a ser -
un elemento mis del grupo al tiempo que los alumnos jueguen a -
veces el papel del profesor y de estudiantes plantedndose temas
para repasarlos y preparar sus ex&menes e incluso autopruebas -
para medir el nivel de sus conocimientos.

-Acorde con esta forma de ensefianza "los estudiantes... tendrin
los mismos derechos si demuestran tener los mismos conocimien-
tos". Esto indica, que el sistema “"serd una Universidad Abier-
ta que tome cawo base de su organizacifn pedagfgica y acdminis-
trativa, al grupo de aprendizaje y que el gripo, Yy no el indivi
dwo aislado, seri el objeto principal de sus preocupaciones pe-
dagSqgicas y administrativas".

-Definitivamente los objetivos, unidades o niveles de aprendiza-
je, aupamn con mucho lo que comfinmente se conoce como instruc-
cién o educacidn. Por lo que se hace mis "...8nfasis en la ac-
tividad que debe realizar... y en las metas que debe alcanzar -
el estudiante, mis que en el trabajo educativo o instructivo --
del profesor, el cual ciertamente no desaparece, pero se plan-
tea en funcibn de una ensefianza que centre la atencibn tefrica
y préctica er. la actividad del estudiante para aprender y en -
los objetivos que el estudiante alcanzar§ en el proceso misms -
del aprerdizaje".

’ De acuerdo a estas caracteristicas, se arquia que el SUA iba a -
contribuir a elevar la eficiencia de los estudios universitarios, re-
duciendo las posibilidades de desercidn esoolar ya que los estudian-
tes, entre otros beneficios no se desplazarin diariamente de su lugar
de trabajo o de su domicilio para ir a la Universidad. De hecho se -
busch con este proyecto, mejorar el nivel académico -s6lo que se re-
quiere alin mayores trabajos organizativos- ya que en unas facultades
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fue diferido, en otras demprado, por falta de mejor calificacidn de

oonjunto. (55)

Este proyecto no se disef§ sSlo basado en la teorfa y sin consta-
tar pecesidades reales. "Antes de su elaboracisn habfamos realizado -
un estudio en el sistema productive de la zona central del pafs (Dis-
trito Federal, Puebla, Estado de Mé&xico, Hidalgo, Morelos), por el -
cual habfamos descubierto que aproximadamente un 30% de trabajadores -
manuales desean y pueden seguir estudios universitarios, si se les dan
las facilidades necesarias para realizarlos en sus propios centros de

trabajo". (56)

No cabe la menor duda que el SUA representaba una de las alternati
vas que en muchas universidades latinoamericanas desde hace mis de cua
renta ajfios los reformadores la vieron ooxmo una necesidad imposterga- -
ble. A decir de Gonzilez Casanova, el proyecto del SUA encierra una -
solucién practica esbozada por Jos& Carlos Maridtequi, (57 uno de los
marxistas latinoamericanos mis importantes y protagonista del movimien
to de reforma universitaria del Peri durante la década de los veinte.

(55) "Hora de sudor, no de ligrimas..." en Revista Siempre!, op. cit.,
p. 70,

(56) Gonzalez Casanova, "Carta al consejo editorial” en Cuadernos Po-
1fticos, ntm. 10, octuwbre-diciembre de 1976, ERA, MExico, p. 96

(57) Idem. Maridtequi, despuds de hacer fuertes crfticas a la univer-
sidad tradicional de su tiempo, comprendid que la reforma univer
sitaria deberfa estar vinculada con las necesidades sociales de
la realidad nacional, y entre &stas, ocon la clase trabajadora. -
Asf reza una de sus tesis:

"la solidaridad de la economia y la educacifn se revela concreta
mente en las ideas de los educadores que verdaderamente se han -
propuesto renovar la escuela. Pestalozzi, Froebel, etc., que -
han trabajado realmente por una removacién, han tenido en cuenta
que la sociedad moderna tiende a ser, fundamentalmente una socie
dad de los productores. La Escuela del Trabajo representa un -~
sentido nuevo de la ensefianza, un principio peculxar de una civi
lizacifn de trabajadores" {José Carlos Maridtequi, "El proceso -
de la instruccitn pblica" en Siete eruayos de interpretac16n de
1la realidad peruana, Ed. Critica, Barcelona, 1976, p. 129.
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La concepcibn de Gonzflez Casanova en este proyecto, va mis allji
de la oferta de iguales oportunidades educativas, postulada camo una
satisfacci6n democratizante, Este tipo de proyecto, por su alcance y
por su vinculacifn con sectores sociales requeridos de estudios uni-
versitarios, difiere de la concepcin elitista de la educacifn y se -
apoya en el esfuerzo por entrelazar la universidad con los sectores -
trabajadores del campo y la ciudad. Sin armbargo, el SUA, en su vincu
lacibn con la estructura productiva es imposible una correspondencia
objetiva. "De realizarse los objetivos centrales que el proyecto in-
cluye, la Universidad Abierta puede ser un factor, cbjetivo también,

que presione indirectamente scbre la estructura econ&nica“.(se)

En efecto, por la ya ligazfn de sus estudiantes al sistema produc
tivo, a los egresados les permitiria ejercer una amplia y competente
demanda de trabajo. Con prioridad, en el sector pblico ya que &Este
esti en posibilidades de planificar una politica econfmica en conso-
nancia con el nuevo sistema,

Con una amplia visién del quehacer universitario, el equipo del -
rector, hace un gran esfuerze por impulsar "la nueva universidad", -
provocando una ruptura con la universidad enclaustrada que ya no res-
pondfa ni a su fin filtimo ni a su tiempo, de ahf que esta opcibn es -
digna de sefialarse en palabras del brasilefio Darcy Ribeiro, como una
universidad necesaria.

"Son sefialables algunos intentos recientes de superacifn del vie-
jo modelo estructural del sistema universitario latinoamericano... =
recientemente la {UNAM), después de dfcadas de ingenuwo contento consi
go misma, empezd a cuestionarse y a buscar nuevos caminos de expan- -
sibn y diversificacién. Su proyecto de 'universidad abierta' es de -
los mis aleccionadores". (59)

{58) "La Universidad Abierta" en Punto Critico, nfm. 3, marzo de 1972.
pp. 11-12,

{59) Darcy Ribeiro, la universidad necesaria, UNAM, México, 1982, p.
254,
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para Ribeiro la universidad latinoamericana y por ende la mexica
na, tiene en frente dos exigencias fundamentales que son: la lealtad
y la fidelidad a la ciencia y la lealtad y campromiso con nuestras =
condiciones concretas. Esto quiere decir, que la universidad incorpo
re la realidad social como objeto de estudio y de preocupacibn de su
saber y de su hacer. De aqui que la universidad del futuro y el futu
ro de la universidad latinoamericana ser8 necesariamente una "univer-
sidad abierta”.

Pero mientras esta dimensisn socio-educativa contenfa el proyecto
"mieva universidad" de la UNAM, vé&amos cufl era la actitud de algunos
sectores universitarios disidentes ante esta reforma.

3. Otros proyectos de politica educativa alternativa de grupos univer
sitarios disidentes.

De acuerdo a lo sefialado en el capftulo It, acerca de la crisis -
del movimiento estudiantil, a inicio de la década de los setenta, co-
mo consecuencia de la fuerte represibn que sufrié en 1968, hizo gran-
des esfuerzos por revivir sus anhelos de ser une de los sectores oon
mayor presencia en la lucha por la democratizacién de la sociedad ci-
vil., Pero, no dbstante esos intentos, le fue sumamente diffcil lo- -
grar siquiera una organizacifn estudiantil nacional que levantara un
proyecto politico y dentro de éste, una reforma educativa con una -
orientacidn democratica popular.

As? com la polftica educativa de IFA en la UNAM hasta 1972, mo
logrS los alcances deseables, tampoco la peculiar reforma universita-
ria sostenida por Gonzilez Casanova, no contS con el consenso més vas
to de los grupos estudiantiles, de las distintas escuelas y faculta-
des para concretizar la reforma universitaria. EL proyecto de politi
ca educativa sostenida por los estudiantes y profesores disidentes en
la UNAM, se vib blogqueada por una serie de circunstancias complejas -
que lo empujaron a un enfrascamiento por las profundas divisiones in-
ternas alentadas por las acciones de grubos "ultrarradicales" y con -
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ello el debilitamiento del movimiento estudiantil, desembocandc en -
una recafda y desoomposicin. Condicionado por esta confusifn, mostré
incapacidad de sacar adelante nuevos programas, falta de perspectiva -
universitaria y lo peor, la incamprensidn del significado de la refor-
ma universitaria de Gonzilez Casanova.

Pese a lo anterior, conviene visualizar su papel de resistencia -
activa, fundada en un proyecto de transformacién universitaria, que, -
aunque no muy claro, estuvo orientado por una politica educativa dis-
tinta a la del gobiermo de IEA y a la de la burocracia universitaria
representado por Gonzilez Casanova.

Al cbservar el papel de la universidad en la sociedad, el movimien
to &studiantil,(sm bajo una visibn reproductista sostiene que:

"En el capitalismo la escuela constituye un aparato ideol6-
gioco de Estado que juega un papel de suma importancia en -
la reproduccibn del proceso de produccifn. De un ladk, -
cuple la funciSn de preparar fuerza de trabajo més o me-

nos calificada, y de otro, la funcifn de introducir en los
estudiantes las formas de conciencia burguesa que legiti-

man las relaciones de produccién dominantes: las relacio-
nes de explotacifn capitalista".(61)

Es comprensible esta concepcidn educativa ya que, por un lado, se
empezaba a sacudir de su recafda y por el otro, las investigaciones -
educativas de ese tiempo estaban influidas por el pensamiento althusse
riano. En esta coyuntura, el movimiento estudiantil radicaliza su ac~
tuacifn y rechaza la reforma oficial de la universidad mexicana en al-
gunos casos y en otros, ejercieron una transformacifn universitaria so
brepolitizado. v

(60) Para fines de anilisis del proyecto de politica educativa alterna
tiva, se prioriza agquellos planteamientos al respecto, que son -~
sostenidos por grupos estudiantiles y magisteriales, representa- .
dos por intelectuales disidentes quienes en sus planteamientos ma
nifiestan actos de resistencia activa aunque desorganizada. -

(61) "La reforma educativa burguesa", Documento expuesto en la Mesa -
nfm. 2 del Foro Nacional de Estudiantes, UNAM, 1972, p. 1.
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El intento m8s significativo donde se expresan esas dos posicio-
nes, fue sin duda en el Foro Nacional de Estudiante, en la Facultad de
Economia de la UNAM, en junio de 1872.

La primera de ellas, sostenida por grupos radicalizados y quizi -~
de tendencia maoista por su consigna de "ir al pueblo”, "...negd toda
importancia a la lucha dentro de las escuelas, por democratizar las -
formas de direccifn y encauzar transformaciones educativas". {62) No
tenfa caso -decian~ "hacer de las escuelas ‘'islotes socialistas' ". -
Estaban convencidos de que:

"la democratizacidn de las instituciones de ensefanza superior
en el pais serd realidad finicamente cuando la sociedad mexica
na se transforme", (63

La segunda posicibn, con una visifn mis amplia del quehacer polfti
o y universitario, convencida de que es en la sociedad civil donde -
se disputa la hegemonia de los sectores daminantes y ahf mismo se cons
truye el proyecto hegembnice de los sectores subaltermos, sostiene lo
siguiente:

*

"...la conquista del cogobierno paritario y resolutivo debe
ser enterdida como un medio para encauzar la lucha; para -
que la polftica irrumpa en los centros de estudios y se¢ -~
convierta en la posibilidad de que las masas universita- -
rias ejerzan por sf mismas la direccidn de sus escuel?s Y
participen con mejores armas en la lucha popular”. (64

Estas dos posicicnes, si bien no se oponian radicalmente, repre- -
sentaban ~en cuanto a la actuacifn en la universidad- distintas aprecia
clones y por tanto se hacfa dificil ya la unificacibn del movimiento es

(62) Ghmez Pablo, "Primer paso de un gran objetivo", en Combate (perib-
dico de la Juventud Camunista Mexicana), n@m. 1, 10 de junio de -
1972.

{63) "Conclusiones del Foro Nacional Estudiantil”, en El Sol de México,
29 de abril de 1972,

(64) Gbomez Pablo, "Primer paso de un gran objetivo”, en op. cit.
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tudiantil a nivel nacional. Sin embargo, en este foro, el sequndo even
to en importancia por su alcance nacional, después de las jornadas de -
1968, participaron 38 delegados de 20 centros de educacifn superior del
interior del pais, destacando entre ellos, la Escuela Nacional Prepara-
toria, varias Escuelas y Facultades de la UNAM, Sinaloa, Chihuahua, Ta-
maulipas, Veracruz, Sorora, Zacatecas, Nayarit, Oaxaca y Chapingo.

Cuando plantean su punto de vista sobre la reforma educativa guber
namental, los sectores disidentes de la UNAM sefialan que &sta pretende
dar respuesta a tres cuestiones fundamentales:

a) Las necesidades dela produceién y el mercado capitalista de -
fuerzas de trabajo de nivel medioc y superior

b) La presidn popular por la democratizacién de la ensefianza
€} El control politico del movimiento estudiantil

Estas eran las tres lineas generales, segfin estos sectores, las que
se conjugan en la reforma educativa de la UNAM. Ellos no apreciaron la
significativa distincifn entre la politica educativa gubernamental ha-
cia la UNAM y la polftica educativa universitaria postulada por Gonz&-
lez Casanova. Empero, lo que si observan es que las lineas generales -
se adecuarian a cada institucién predaminando una de ellas, pero que -
buscan en consecuencia cubrir las tres caracteristicas arriba sefiala- -
das, cuyo ejemplo ilustrativo "serfan el CCH, la Universidad Abierta y
1a represidn e intentos conciliatorios del gobierno sobre fuerzas estu-
diantiles radicalizadas". (85)

Para argumentar criticamente el por qué la necesidad de la produc-
¢ibn requiere cuadros medios técnicos, retoman documentos oficiales,
los cuales sefialan lo siguiente:

(65) "la reforma educativa burguesa" en op. cit., p. 2.
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"la demanda de la fuerza de trabajo de cuadros medics y su
periores se determina por la magnitud de la acumlacién -
capitalista (...por 1o que) se supone una tasa de incre-
mento del PIB del 7% anual en la presente dfcada,.. (ante
esto) se estima un d&ficit de 250,000 cuadros medios y su
periores para 1980, afio en que segfin, el 7% de crecimien-
to sostenido el PIB ascenderfa a 570,000 millones de pe-
sOs... para salvar el déficit estimado, habrfa que incre-
mentar la matrfcula, con respecto al afic lectivo 1969- -
1970 en 105 mil alumnos en el ciclo superior de ensefianza
media y en 90 mil en la ensefianza superior, en septierbre
de 1972; en 110 mil y 85 mil, respectivamente, entre sep-
tiembre de 1972 y septiembre de 1974, y 380 mil en cada -
uno de los ciclos educativos memi?ggsbs, entre septiem-
bre de 1974 y septiambre de 1979".

Al hacer estas consideraciones, el aspecto financiero reflejarfa
un déficit de 3,100 millones de pesos en el presupuesto de educacién,
que ascenderfa a 7,100 millones de pesos en 1980, por lo que, "sblo su
fragarfa los gastos necesarios para cubrir la demanda cuantitativa de
cuadros medios y superiores". Aqul se contextualiza la creacién del -
CCH, pues sobre el funcionamiento del aparato escolar "se recamienda -
1a homogenizaciSn del ciclo educativo medio superior y la instauraciSn
de salidas laterales, asl oxmo la conversién de los tres primeros afos
de las carreras profesionales en cursos propedfuticos que pexrmitirfan
la especializacifn del estudiante posteriormente en una de varias ca-

rreras afines", (67)

Relacionado con lo anterior, pero més orientada a la presifn popu
lar por la democratizacibn de la ensefianza, efectivamente hay coinci-
dencias oon los planteamientos hechos por Gonz&lez Casanova, en cuanto
a que el Sistema de Universidad Abierta, ayudarfa a resolver la gran -
demanda de la ensefianza universitaria, que basfndose en el "libro bara
to", sin horarios restringidos, llevar la educacibn a los centros de -
trabajo, municipios, sindicatos, etc, se darfa un paso decisivo en la

(66) “"la reforma educativa burquesa" en cp. cit., p. 3.

(67) Idem. Efectivamente esta era la consigna de la politica guberna-
mental que no se aplict mecanicamente en la reforma universitaria
del rectorade de Gonzalez Casanova.
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democratizacidn de la educaci®n,

Io cuestionable en el SUA eran que "las implicaciones... no pue-
den ser nicamente los de considerarla en sus caracteristicas fundamen -
tales de educacifn barata para grandes conglomerados y pequefios grupos.
Tal como se ha planteado, se deberf indagar ademés sobre su pretendido
-carficter de educacifn para grandes conglomerados y en sequndo t&rmino,

sobre el significado de la diferenciacifn entre estos supuestos conglo

merados y los pequeiios gmpcs".(ﬁa)

Ellos también critican al SUA por que al extender el servicio uni
versitario para la formacibn de profesionales en todo el pais, s6lo ge
reraria una fuerte campetencia conllevando un beneficio a los sectores
capitalistas. BAsi concluyen su critica los sectores disidentes:

"La Universidad Abierta tiene mis de medida ideolSgica que
de solucifn para la educacifn a mayores niveles de cali-
dad de la fuerza de trabajo, y sus propSsitos chocan cla-
ramente con la realidad". Asimismo, el SUA, "es en reali
dad un proyecto para aumentar las ganancias de los capita
listas mediante una reduccifn de los salarios de los cua-
dros medios y superiores, cam consecuencia de la intensi
ficacifn de la campetencia inherente a un aumento de la =
oferta de dichos cuadros" . (69)

La {iltima caracteristica de la llamada "reforma educativa burque-
sa" era el control del movimiento estudiantil, que quizd era lo mis -

{68) "La reforma educativa burguesa" en op. cit. p. 4.

{69) Idem, pp. 4-5. En 1979 Gonzilez Casanova responde a estos sefiala -
mientos y cuestiona la visi6n unilateral y simplista de "las fuer
zas revolucionarias" que s6lo ven a "la burguesia en su poder y -
su sistema" sin cawprender que también en los centros productivos
hay obreros y es positivo que la universidad se ligue a la produc
cibn en donde hay estudiantes y trabajadores, Por eso, "no es df
ficil comprender que el proyecto original de la 'Universidad -
Abierta', sumado al del CCH, y el clima de libertad y de lucha -~
ideolSgica que imponia la comunidad universitaria, fueron vistos
como upa de las amenazas m8s graves que sintieron las clases domi
nantes durante mi gestién, y que determinaron —con otras medidas
de igual signo progresista- su brutal ofensiva en mi contra". -
{Conzdlez Casanova, "Carta a la redaccién", op. cit. p. 96).
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significativo de los sectores universitarios disidentes dado el momen-
to de dificultades politicas que se vivia. No es casual que una de ~
las conclusiones del Foro Nacional Estudiantil, fue: '

"la reforma educativa o deja de querer atraer al movimien-
to estudiantil a sus planteamientos, con lo que o sélo se
verdn desvanecer las ilusiones de democratizar la Universi
dad desde adentro, simo que habra perdido su independencia
con respecto al Estado”, (70}

Ellos planteaban que aceptar la reformma educativa en las universi
dades era pricticamente acabar con el movimiento estudiantil, ya que -
mo s6lo le arrancarfan su independencia sino también su combatividad.
Estos postulados expresan el miedo a la cooptaciSn y con elle un largo
proceso de transformismo que de hecho se 1legS a dar.

Pese a lo anterior, en algunas escuelas y facultades de la WM,
ocamo Economia, Arquitectura, Ciencias Politicas y Medicina, fueron las
que impulsaron un proyecto de transformaciSn universitaria poniendo ma
yor énfasis en las formas de gobiermo que en los aspectos acad&micos.
Lo caracteristico de sus postulados era la actitud de indeperdencia -
frente al gobierno y frente a la propia administracibn de Gonzilez Ca-
sanova ya que la consideraban como mediatizadora y demag&gica. 1)
Conviene advertir que el proyecto democratizador de Gonzélez Casanova
va mucho mis allf de los cambios de gobierno universitarios, es mis -
profundo en la vida académica migma.

(70) "Conclusiones del Foro Nacional Estudiantil" en El Sol de México,
abril 29 de 1972.

(71) Para mostrar esta apreciacifn se tiene lo siquiente:

"La otra cara de la moneda ofensiva {decian los estudiantes), con
sistfa en ofrecer al pafs una impresifn desagradable y estfpida -
del movimiento y por otra parte, presentar a Echeverria y a Gonzi
lez Casanova como los portadores de la dawcratizaciSn de la ense
nanza y la autonamia. Es decir, presentaban a sus bufones 'como

los villanos dirigentes del movimiento; mientras que ellos simula
ban ser los héroes salvadores de la inteligencia'; etcétera, etcE:
tera,: 1Toda una comedial” ("A los universitarios", volante de
los Comités de Lucha de Economia, Medicina, Arquitectura, Cien- -
dias, Psicologla, Chapingo, Prepas, 6, 4, 2, /, 8, ciudad Univer-
sitaria, MExicc, Octubre, 1072 . 139




La nueva forma de organizacifn que ellos proponen es el cogohier-
. mo que estaria presentado por una comisibn ejecutiva, la cual nombra-

ria a un director o coordinador que representaria los intereses de la

ocamunidad universitaria,

En su proyecto de reforma del gobierro y administraci®n, proponen:

-"La creacifn de organismos de cogestidn con facultades resolu-
tivas y ejecutivas, sobre bases democrSticas y de acuerdo con
las condiciones de cada plantel,

- Revisar el sistema administrativo de la UNAM.

- Transformar el Consejo Universitario en un organismo democrati
co, con participacibn de estudiantes, profesores y trabajado-
res sobre base paritaria" .(72)
En lo referente a la vida acad&mica, los postulados para esta re~

forma, buscan

-"Desechar la ensefanza pasiva, abstracta y alejada de la rea

lidag, mara lograr una vinculacidn orgénica y efectiva
entre la docencia y la investigacidn, oon actitud critica y -
cientifica.

-Estudiar los problemas derivados de la centralizacibn de las

tareas universitarias y crear nuevos centros docentes y de in

vestigacibn para remediar esta (in) satisfaccién®, (73

{72) "Democratizacifn total, afirman en Economia“, (Camnicado de un
grupo de profesores, estudiantes y graduados de la EME), en Ex- -
célsior, 21 de noviambre de 1972,

(73) Idem.
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Asimismo planteaban una reforma a 1a democratizacin de la ense-
fianza y a la difusifn politica

-"La Universidad debe abrirse y proyectarse al exterior. Debe
ser mayor cada dia el acceso de las clases populares a ella,

-"La difusibn de estos comocimientos en forma accesible al pue
blo se har8 aprovechando las instalaciones univergitarias y -

los modernos medios de camnicacisn”. (74)

A grandes rasgos estas son las consignas que los grupos universi-
tarios disidentes levantaban con exagerado voluntarismo, digna expre-
5iSn de un radicalismo antitebrico. Los estudiantes de medicina ha- -
bian politizado lo acad&mico o bien subyugaron este aspecto a lo poli-
tico. Para ejemplificar esta opinifn, conviene advertir que el proyec
to de Gonzéilez Casanova instrumentado por el Director de esta facul- -
tad, ya habia convocado a estudiantes y profesores a través de las co-
misiones de estudios para reformar la estructura acad&mica, pero &stos

la impugnaron.
Consecuentes con la sobrepolitizacifn, expresaban:

"Definitivamente existe una vanguardia universitaria que di
rige el movimiento estudiantil, en general. Esa vanguar-
dia desarrolla su lucha eminentamente sobre bases politi-
cas, ya no tanto acadfmicas. Si el Movimiento Estudiantil
se inscribe Gnicamente, a las luchas de indole acadfmica,
estarfa sacrificando lo mis importante las tareas directa-
mente polfticas”.(75) ™ [EI suFravado es mfo)

Algunos grupos estudiantiles pregonaban que la lucha por el co-
gobierno, autogobiermo y fortalecimiento de las preparatorias popula-

(74) Idem.

(75} "Sobre la participacifn estudiantil" en Documento firmado por el
Grupo proco-gobierno y poder estudiantil de 1a Facultad de Medi-
cina, UNAM, 7 de junio de 1972, p. 2.
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res mostraban la debilidad de la clase dominante. "Esta es la convic-
cifn £irme que ha impulsado y sigue impulsando a todos los estudiantes
y maestros revolucionarios que luchamos en este momento por el estable
cimiento de Consejos Democrdticos de alumps y maestros, y por la edu-

cacibn socialista". (76)

Durante todo el rectorado de Gonzélez Casanova este fue el sigmo
politico que predomind, incluso estos grupos, cuando habia actos de -
violencia en la UNAM, movidos por grupos de ultraderechz, nunca asumie
ron una posicién de apoyo a la rectorfa a pesar de que esta nostré -
siampre una actitud en defensa de la autonomia universitaria.

Pero cuando se aproxima el camkio de rector en dicienbre de 1972,
desesperadamente declaran que sus proyectos de autogobierro y/o cogo-
bierno deberfan ser legitimados por representar los intereses genera-
les de las comunidades escolares. "Estas medidas no deben contemplar-
se como una prudente concesifn, sino como una muestra de confianza y -
respeto para los componentes de la ENA, quienes en varias ocasiones he
mos entregado la documentacifn pertinente que ratifica las afirmacio-
nes anteriores, y hemos dado muestras...claras de consenso general pa-
ra llevar adelante nuestra democratizacifn y reestructuracibn inter-
nas“.(Tn (E1l subrayado es mio) .

Aunque no hay elementos suficientes para asegurar hasta que punto
en la UNBM, estos nuevos sistemas en realidad estaban basados en las -
mayorias de sus comunidades, lo cierto es que en muchas ocasiones se -
desgastaron por la préctica del asambleismo y sus inherentes discursos
largos y aburridos, que cuando se tomaban los acuerdos s6lo quedaban -
los incansables militantes de organizaciones polfticas previamente es-

(76) "Educacifn y autogobiermo”, en Manifiesto del circule Maestro So-
cialista, UNRM, 1971, p. 5.

(77). "Que el préximo rector apruebe el Autogobiermo", Documento firma-
do por el Colegio de profesores de la Escuela Nacional de Arqui-
tectura, enr Excélsior, 16 de diciembre de 1972.
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tablecidas. No es gratuito, que al cogobierno se le observa en los -
términos siguientes:

"Creo que tenemos que distinguir la concepciSn ideolégica

en que descansa el cogobierno y los resultados concretos
del mismo., Con respecto a esto filtimo, el cogobierno mo
ha representado un avance en relacibn a las formas auto-
ritarias que regian la vieja Universidad, lo que ha per-
mitido (eS) una relativa democratizacién de &sta; sin em
bargo por la forma camo se apliocS (el cogobiermo) ha im=
plicado un proceso de "parlamentarizaciSn" del Movimien-
to Est(:t%g)lantll y la formacifn de una burocracia estudian
tll"

la caracteristica peculiar del movimiento estudiantil como prota-
gonista activo en la transformacifn universitaria, reside en la falta
de claridad para actuar en unién de los grupos progresistas en este ca
so representado por Gonzilez Casanova. En su extremado radicalismo se
autoenganaron impugnando a sectores de izquierda, oponiéndose al go- -
bierno federal y presentindose came la @inica opci®n en un proceso revo
lucionario. Por las condiciones sociales en que se desarrollan los es
tudiantes activistas en las universidades.

"Ellos pueden actuar politicamente cuando nadie mas puede,
y hacerlo fuera de la estructura del poder. Afin asf, a -
menos que otros tomen la direcciSn de los intelectuales,
sus movimientos indeperdientes son demasiado débiles como
para llegar mis alli de si mismos. Los estudiantes pue-
den iniciar revoluciones pero no hacerlas",(79)

Este capitulo en lo que respecta a los sectores disidentes y fun-
damentalmente a los actores principales en la vida universitaria al -
rector Gonzdlez Casanova y al movimiento estudiantil, huhbo una gran in
camprensifn en sus propdsitos. Para el primero era = = = - = - -

(78} "Entrevista a Ruy Mauro Marini", tomada de la revista Sintesis,
nfm. 5, México, 1973, p. 4. —

(79) Hobsbawn, Eric J., "Los intelectuales y la izquierda” en Nexos, -
nfm. 71, novienbre de 1983, M&ico, p. 6.

143



incomprensible el hecho de que estudiantes agrupados en los "Comités -
de Iucha" que se identificaban asf mismo como trotskistas, socialistas
o comunistas" se oponian a sus reformas cuando €l se identificaba asi
mismo con intelectuales de izquierda. (80) Para los estudiantes era in
concebible que un rector que secundaba los intentos del gobierno por -
renovar la educacifn y otros aspectos nacionales, pudiese proyectar -
transformaciones educativas distintas a las planteadas por el echeve-
rrismo.

Como se puede cbservar a lo largo del estudio, solo se conside-
ran a los protagonistas activos en la implementacifn de las politicas
universitarias que desgraciadamente representa a la mirmoria de los uni
versitarios. El resto de escuelas y facultades se encuentra soterra-
das bajo una aparente "neutralidad" politica, toda esta gama participa
de una u otra manera, como oposicidn pasiva, © rechazando una determi-
nada accifn, sea de las autoridades universitarias o fe los sectores -
disidentes, pero como se veri en el siguiente capftulo, sirven camw -
elementos de justificacifn e incluso para desnaturalizar proyectos sig
nificativos por parte de las autoridades universitarias representadas
por Guillermo Soberén.

En el capitulo 1Iv volveremos a retomar estas politicas edu
cativas. Cuando se estudie la administraci6n de Soberfn y cuando la -
correlacitn de fuerzas a nivel nacional y en la UNAM es radicalmente -
distinta.

(80) Gonzélez Césamva, "El contexto politicc..." op. cit. p. 21. Al
respecto Silva Hersog sefiala lo siguiente:

"A mi juicio -puedo estar equivocado=- Gonzdlez Casarmova es inte-
lectualmente persona con clara inclinacidn de i.zquierda y creyd
contar en cualoquier mamento diffcil con la izquiera de profesores
y alumnos que, en los momentos cruc1ales le fallaron Y lo dejaron
golo" (Silva Hersog, Jess, U ri

xico v _sus problamas, Slglo X1, Méxlco, 1986, p. 1B4.
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IV. POLITICA EDUCATIVA DEL, RECTORADO IF), DR, GUILLERMO
SCBEPON (1973-1974)

"Ia politica académica de Scberén Ace
vedo, no fue el objeto primordial du
rante sus dos gestiones. Lo académi
co fue subordinado al interés del -
rector y su grupo, por construir una
estructura de poder que le permitie-
ra dominar la vida universitaria y -
apostar con mejores cartas en la -
contienda polftica nacional, Aure-
lio Fernéndez.

INTRODUCCION

En el presente capftulo, se hace énfasis en los mismos aspectos de
la politica educativa universitaria que en el antericr. Por lo que inte
resa sefialar, las peculiares diferencias cue se dan en los principales -
proyectos educativos originados en el rectorado de Gonzilez Casanova y -
su desarrollo durante la administracién de Guillermo Soberfn, que impli-
ca necesariamente conocer la orientaciSn de la polftica educativa que -
gufa el proceso de su reforma universitaria.

Se sostiene que la politica educativa dominante en la UNAM sustenta
da durante la administracifn del rector Guillermo Scher6n, se orientd -
por un proyecto de reforma centralizado en las autoridades universita- -
rias en estrecha relacifn con la burccracia politica gubernamental, cuya
preccupacidn fundamental fue "modermizar" y controlar politicamente los
proyectos de reforma, tales camo el CCH y el SUA, fundamentalmente, asf
como también otros proyectos de politica universitaria alternativa proce
dentes de los grupos disidentes, particularmente los impulsados por el -
movimiento estudiantil y el sindicalismo universitario magisterial,

Es importante destacar que el desarrcllo de la reforma universitaria
en la UNAM, dirigida por el rector Soberfin, se da en un momento de corre
laci6n de fuerzas tanto a nivel nacional como a nivel universitario, ra-
dicalmente distinta al contexto en que se dié la administracién anterior.



El viraje de 1la politica educativa universitaria, los cbstdculos, los -
alcances y las repercusiones en la vida politica-académica de la UNAM -
serén elementos orientadores en el anilisis de este apartado,
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1. Refuncionalizacifn del proyecto nueva universidad durante los prime
ros dos afios del rectorado de Soberdn Acevedo.

Y no es dificil camprender que el proyec-
to original de la 'Universidad Abierta’,

sumada al del CCH, y al clima de libertad
y lucha ideol6gica que imponfa la camni-
dad universitaria, fueron vistos cormo una
de las amepnazas mis graves que sintieron

las clases dominantes durante mi gestifn,
y que determinaron -con otras medidas de

igual signos progresistas- su brutal -
ofensiva en mi contra". Gonz&lez Casano-
va.

1a llegada del Dr. Soberdn Acevedo a la rectorfa de la UNAM, sig-
nific8 necesariamente un reacomodo de fuerzas al interior de la buro~-
cracia universitaria trayendo un nuevo tipo de relaciin con los grupos
extrauniversitarios (ver pp. =5 del capdl de esta monograffa)., En
la composicién del nuevo blogque de autoridades al interior de la UNAM
predomina un tipo de personalidades(l) en los puestos claves, que por
sus experiencias tanto en el servicio pfblico como en la empresa priva
da y en la misma Universidad, dio un viraje con una acentuada tenden-
cla hegemSnica a la derecha de la anterior administracién.

A partir de esta nueva orientacifn, compartida de manera daminante
por intelectunales tecn8cratas, se elabora una determinada concepcién -

(1) Haciendo una relacifn de sus principales colaboradores destacan:
"Sergic Domfnquez Vargas, Secretario General; el ingeniero Javier
Jiménez Esprid, Secretario General Auxiliar, quien ha desempeiiado
diversos carges honorificos asf como puestos directivos en varias
empresas particulares; Valentin Molina Pifieiro, quien durante su -
estancia en la Facultad de Medicina 'tratl de detener las activida
des de la Comisifin Mixta para el estudic de la nueva forma de go-
bierno, ocultando documentacibn y tergiversando declaraciones; tam
bién trat$ de intervenir y mediatizar al Comité de Lucha v a la -
Asociacién de Investigadores de la Facultad' ..., la Coordinacifn
del Colegic de Ciencias y Humanidades quedard a cargo del doctor -
Fernando Pérez Correa y un grupo de colaboradores identificados en
mayor o menor medida con la anterior tendencia hegemSnica del blo-
que dominante {durante un corto perfodo la Coordinacién fue ocupa-
da por el ingenierc Manuel Pérez Rocha, quien tratd de impulsar -
una polftica democrética)". {(Cuauhté&moc Ochoa, op. cit. p. 77).
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de Universidad y por ende una peculiar visifn de polftica educativa pa
ra la solucifn de la crisis universitaria. Su polftica universitaria,
como nueva fuerza social emergente en la UNAM, no s6lo coincide con la
polftica gubernamental sino también busca una identificaci6n m4s direc
ta con los intereses del capital monop8lico”. (2) Con esta perspectiva
la administracidn soberonista pretende "administrar" con eficacia a la
UNAM camo cualquier empresa capitalista,

En su llamado que camo servidor hace a los distintos sectores uni
versitarios (estudiantes y maestros, trabajadores administrativos y -
funcionarios), aparte de declararse "apolftico" sin que esto signifi-
que "falta de sensibilidad politica para defender los principics uni-
versitarios", incitaba a todos ellos a plantear soluciones politicas a
los variados problemas para que entre todos "saquemos a la Universidad
de su situacién actual para que cumpla, en forma eficaz, las funciones
que 4l pueblo mexicano le ha encomendado”. 3 (-subrayado mfod.

(2) Idem, Para una amplia caracterizacifn al respecto, puede verse -
las pps. 72-73 del capftulo IT de esta monograffa.

(3) "Dr. Guillermo Soberdén, rector de la UNAM" en Gaceta UNAM, nfim. ex
traordinario, 10 de enerc de 1973, p. 2. Sin duda Soberfn busca =
Implementar las experiencias de algunas universidades norteamerica
nas que &1 conoce, y sin exagerar este rector se inclina por el Mo
delo Administrativo, cuyas caracterfsticas radican en lo siguien-
te:

"El t&mino administracibn es sinSnimo de empresa, de utilidad, la
consideracifn de la Universidad como una empresa redituable le -
otorga al modelo su caracteristica distintiva de racionalidad. Ro
nald Reagan, gobernador de California, fundamenta el modelo insis-
tiendo en que la universidad estf obligada a la colectividad que -
la sustenta, Su funci6n principal estriba en producir los técni-

cos y profesionistas que la colectividad (capitalista) requiere -
Ia ensefianza y la investigacifn obedecen en este casc a las 'propo
siciones sociales' no importa cque fines se persigan o a quién se -
sirva, siempre y cuando sea una empresa redituable. Este modelo -
.. .funciona a condicidn de que el carfcter polftico del sistema —
quede oculto al interior, para quienes constituyen el proplo siste
ma" (ver Tecla Jiménez, op. cit. p. 105}.



El desarrollar en forma eficaz las funciones universitarias: do-
cencia, investigacifn y difusién cultural, significa -de acuerdo con -
la funcionalista concepcifn de la vida universitaria- el empleoc &ptimo
de los recursos existentes (materiales, financieros y humancs, l&ase -
aulas, laboratorios, presupuestos, profesores y estudiantes, etc.), =
asf camo la debida supresién de todos aquellos elementos que no enca-
jan con los fines universitarios y que por tanto provocan conflictos,
esto es, evitar el desarrollo de las luchas estudiantiles y sindica- -
les,

Es evidente que el rector Soberén al concebir de esta forma a la -
Universidad, apunta confusamente quiz& que los conflictos polfticos -
estudiantiles y sindicales ligados a organizaciones y partidos polfti-
cos, mids la cla de violencia que todavia predominaba, lo que para &l -
no es la Universidad.

"No es una arena de violencia en la que se diriman cuestio-
nes extranas y Se trasmitan intereses aviesos. Y, mucho -
menos, un partido polftico. Sin embargo, es funcién de --
los universitarios ser criticos de la sociedad y de sus ~
sistemas econfmicos y polfticos., Para ejercerla, cada --
miembro de la Universidad debe propiciar el anbiente id6-
neo en el que pueda catalizarse la libre expresiSn del pen
samiento y la consiguiente libertad de cétedra". 4

Lo anterior se corresponde con la concepcién de autonamfa universi
taria del Dr. Scbherdn.

"La autonamfa es el derecho que tiene la Universidad para -

investicar, ensefiar y difundir la cultura con libertad, —-
asi camo organizarse acadfmica y administrativamente, nom-
brar ‘a su personal y dictar las normas adecuadas a tales -
fines, sin interferencia de ningin individuo, grupo, parti
do o institucién, La autonomfa, por ende, no significa ex
traterritoriedad ni fuero; significa un régimen privilegia
do de derecho, mds no una fnsula ajena al restante derecho
mexicano", (5)

{4) "Dr. Guillermo Sobertn, rector de la UNAM". op. cit. p. 2.

{5) "La UNAM no puede consentir que el caos se institucionalice" en -
Gaceta UNAM, nGm, 37, tercera época, vol. V, del 4 de abril de --
1973, p. 2. 149



Ia de por sf conpleja concepcifn de . autonamfa universitaria, -
estd fincada en el derecho de los sujetos sociales que la sostienen en

un maomentoc determinado, y su propio significado, adquiere matices dis-
tintos dependiendo del contenido del proyecto polftico ideolégico, (6!
de ahf que la autonamfa sostenida por SoberSn es radicalmente distinta
a la enarbolada por Gonzélez Casanova.

Resulta curioso observar la funcién critica de la Universidad en
el pensamiento del rector Soberdn -y afimando el predaminio del fun-
cionalismo en su discurso- esta criticidad no debe confundirse con la
militancia. Retamando textualmente a un exponente de la corriente so-
ciol8gica aludida(?) . ast define la funcién critica de la UAM.

"Para que la Universidad sea el lugar en que se ofrece 'la
mis clara conciencia de la época' tiene también que ser -
el lugar que representa 'la serenidad frente al frenest®
en la consideracién de las mds espinosas y graves cuestio
nes de la &poca. Lo que quiere decir que nada de su tlem
po puede ser ajeno, pero s8lo en la medida en que pue-
da situarla a la distancia que exige su bfisqueda permanen
te de la verdad. "Si la 'Universidad enclaustrada' ha si
do siempre excepcional y hoy casi imposible -'torre de -
marfil' tan sflo en el denuesto~ su contraposicién radi-
cal no es menos, porque acaba precisamente con la Univer-
gidad misma, Frente a la 'Universidad enclaustrada'; -
'Universidad militante' es lo que se deja invadir sin ta-
miz alguno por los ruidos de la calle y reproduce en su -
seno, en exacto microcoames, todos los conflictos Y pasio
nes de su mundo. La tarea cientifica desaparece y s6lo -
quedan los gritos sustituyendo a las razones".

{6) Para ampliar esta argumentacifn ver p. 31 del capftulo I.

(7) "A la cominidad universitaria", en Gaceta UNAM, ntm, 6, Vol, VI, -
25 de junio de 1973, p. 7. Soberfn retama a Jos€ Medina Echava- -
rrfa cuyo planteamiento es similar al peostulado por Wagoner, quien
formula que la Universidad como institucifn no puede asumir una po
sicifn determinada frente a los problemas contatporaneos, sblo de
manera individual "profesores y estudiantes pueden asumir una posi
cifn (determinada), pero la Universidad debe permanecer neutral" -
(Wagoner, G.R., "la educacién superior en Estados Unidos y en La-
tinoamérica", Revista de la educaci®n superior, ndm. 3, ANUIES, M8
xico, 1975, p. 13).
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Durante su administracién, bajo esta visi6n, ScberSn justifica -
sus acciones, incluso policiacas (ver pp. 89-90, cap. II) y pretende -
impulsar la reorganizacién de la UNAM. Soberdn no cuenta con un pro-
yecto definido de reforma universitaria ni con el proyecto de una ver-
dadera descentralizacién de la UNAM. La falta de conviceidn realista
de estas polfticas, entre otras ccsas, hacen que sus medidas de refor-
mas universitarias sean muy distintas a las impulsadas por Gonzflez Ca
sanova.

Para implementar la reorganizacién acadfémico-administrativa en la
UNAM y permitirle complenentar sus polfticas de control y moderniza- -
cifn relativa, "pueden distinguirse dos lfneas generales de accifn que
no necesariamente constituyen etapas sucesivas: una, la del restable-
cimjento institucicnal, otra, la de la superacién académica y proyec-
cién social". (8)

Para comprender mejor el desarrollo de la polftica universitaria
del rector SoberSn en la UNAM, conviene hacer un paréntesis y remitir-
nos un poce al contexte universitario nacional ya que es en este enla-
ce donde se ubica la llamada refuncionalizaci6n de la nueva Universi-
dad,

(8) Soberén, Guillemmo, Informe del rector 1973-1980, UNAM, M&xico, di
ciembre de 1980, p. 10. En otro momento, uno de los admiradores -
del Dr. Scherén, sintetiza esos objetivos logrados de la siguiente
manera:

"impulsar la investigacifn, limitar el crecimiento desordenado,
descentralizar y responsabilizar, ampliar la accién de la uni-
versidad fuera de la universidad (dirfa yo, fuera de C.U.), en
contrar el terreno de entendimiento con el Estado, hallar los
puntos de convergencias con la iniciativa privada, o sea inser
tar a la universidad en un proyecto nacional al que a veces -
precede fue la obra.,. del doctor Scber6n". ("El testamento -
de SoberSn", Entrevista por Rafael Segovia, en Razones, nfm, -
23, 17-30 de noviembre de 1980, Mé&xico, pp. 11-12). A partir,
sobre todo, de su sequndo perfodo de administracifn consistié
en "lograr la superacién académica... Yy el de proyectarla so-
cialmente" (Ver Roberto Vizcafno, “Superacién académica y pro-
yeceibn social, metas de la UNAM de hoy", Entrevistaen - -
Proceso, nGm. 9, 14 de novienbre de 1977, pp. 6~7).




Se entiende por refuncionalizaciSn universitaria a esa bisqueda -
de correspondencia entre la polftica educativa hegemdnica del gobierno
de LFA y la politica universitaria del rectorado de Soberfn Acevedo. -
En otras palabras, este nuevo proceso implica una influencia directa -
del gobierno federal en la vida universitaria, sin poner &nfasis en la
autonamfa universitaria y con un proyecto de reforma universitaria dis
tinto al de su antecesor.

Al tiempo que se pramlga la ley Federal de Educacién en 1973, el
gobierno de LEA impulsa la polftica de descentralizacidn(g) nacional -
con el objetivo de hacer mis &gil y dinfimico los trémites para un me-
jor funciocnamiento de los asuntos estatales. Especificamente es en la
Secretarfa de Educaci6n Pdblica donde se inicia este proceso descentra
lizador, al cual se califica conmo desconcentrador en sus inicios. -
Asf, se taman medidas camc la de nambrar delegados de la SEP en cada -
estado de la Replblica, Estos delegados representan el poder del go-
bierno central, fuercn nombrados por &ste y cumplen funciones de efica
cla y eficiencia administrativa, dirigida desde luego, por el poder -
central.

La descentralizacién educativa contempla también un proceso de re
organizacifn administrativa que abarca a todos los niveles educativos.
Este modelo representa un

(9) "En realidad, la descentralizacifn es sSlo un medio para racionali
zar el ejercicio del poder central y en el cual no estin comprome-
tidas las formas reales de gestifén del poder estatal. 'La descen-
tralizaci®n racionaliza el sistema administrativo permitiendo a -
los funcionarios implantados localmente tener en cuenta los facto-
res locales para la puesta en marcha de decisiones elaboradas en =~
la cumbre" (Ywves Prats, D&scentralisatifn et développment, BEdi- —
tions Cujas, 1973, p. 10 citado por Cuevara Niebla, "La descentra
lizacién de la educacién pdblica" en Nueva Antropologfa, vol, VI,
ntm, 21, México, junio 1983, p. 8}.
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"esfuerzo permanente y sistematizado cuyo objetivo consis-

te, por una parte, en racionalizar y agilizar todos los -
niveles del sistema, y por otra, en obtener el Sptimo -
aprovechamiento de los recursos materiales, t&cnicos y hu
manos, a través de una adecuada programacién de los mis-
mos y (%)una estructura orgfnica dinfmica y funcio- - -
nal".

En una retrospeccifn histSrica la descentralizacifn educativa no
es ninguna novedad en nuestro pafs, ya desde el 13 de abril de 1917,
‘Carranza desaparece la Secretarfa de Instruccién Pdblica y con elle la
educacifn pasa a depender de los ayuntamientos, a los estados les co-
rresponde la aplicacién del Articulo 3o, constitucional y en el caso =
del Distrito Federal dependfa de la Direccién General de Educacién, -
Sin embargo, se conoce, que al generar una serie de conflictos, sobre
todo laborales(ll) con este sistema descentralizado, en 1921 se crean
la SEP con Vasconcelos a la cabeza inicifindose nuevamente un proceso =
centralizador de la educacifn que se acompafia con la centralizacién --
del resto de actividades econfmicas, politicas y sociales, teniendo co
mo lugar prioritario al Distrito Federal,

Pese a que reiteradamente se sostiene que para el subsistema uni-
versitario no hay una polftica estricta para iniciar rdpidamente el -
proceso de descentralizacifn s{ se ponen en prictica ciertas acciones,
cano la creacién de la UAM, descentralizada e independiente de la -
UNAM aunque en la misma &rea metropolitana y por lo que respecta a la
educacién media superior se cred el Colegic de Bachilleres. En mu- -
chas universidades se impulsan acciones descentralizadoras, no es gra-
tuito cue el presidente Echeverria en su informe de gobierno de 1973,
declaraba:

(10) Carranza, Jos& Antonio, Relacifn entre la reforma administrativa
v los principios de la reforma educativa, SEP, M&xico, 1976, p.33.

(11) Para una mayor informacién al respecto, ver Wences Reza, Rosalio,
La Universidad en la Historia de M&xico, Ed. Linea, M&xico, 1984,
pr. 117-118. Argumentos similares sostiene tambi&n, Castrején -
Diez, Jaime "Descentralizacién, distribucifn y calidad del servi-
cio educativo" en Cuadernos de formacién docente, ntm. 21, ENEP-
Acatlin, Mexico, junio de 1984, p. 21,
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"Para llevar a cabo el procesc de descentralizacifn educa-
tiva hemos apoyado y fortalecids a todas las wniversida-
des de provincia”.(12)

Dentro del proceso de descentralizacibén se impulsa también la edu
cacifn tecnoldgica, la educaci6n privada y la educacién extraescolar,
creando variados centros educatives al interior del pafs y transforman
do y ampliando los existentes,

Retomando el caso de la UNAM, el proceso de descentralizacifn se
desarrolla bajo un proyecto universitario distinto al postulado ini- -
cialmente por Gonzllez Casanova. Por ejemplo, lo que en el proyecto -
de reforma de este rector eran las Escuelas Nacionales Profesionales -
con sede en Ciudad Sahagin, Salazar y Valle de Cuernavaca, en los Esta
dos de Hidalgo, Bdo, de MSxico y Morelos, respectivamente, alejadas -
del Distrito Federal, En el proyecto soberonista, fueron sustitufdas
por las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (EWEFe) fundamen
tadas en el llamado Programa de Descentralizacién de Estudics Profesig
nales, (13) fundando la primera de ellas en Cuautitldn, Edo. de M8xico

(12) Echeverria Alvarez, Luis, "Tercer informe de gobierno" en Docu- -
mentos sobre la Ley Federal de Educaci6n PGblica, SEP, México, -
1974, p. 32.

{13) I1a justificacién manifiesta de las autoridades universitarias pa-
ra efectuar una desconcentracitn de Ciudad Universitaria era el -
fuerte incremento de la poblacidn universitaria:

"De 1954 a 1972 la pecblacifn de la UNAM pasa de 33,600 a -
167,900 alumos" crece el bachillerato por la expansifn de -
la Escuela Nacional Preparatoria y la creacién del Colegio -
de Ciencias y Humanidades en 1971, los estudios profesiona-
les crecen tanto en la matrfcula como en el desarzollo acadé
mico: "en ese lapso se transfoyman 6 escuelas en faculta- -
des; los estudios de postgrado se dgesarrollan de manera cone
siderable de cerca de 200 alumos en 1954 a cerca de 5 000 -
estudiantes en 1972" ("UNAM Programa de descentralizaci6n de
Estudios Profesionales" en Universidad en marcha, Suplemento
especial, ntm. 11, wl. IV, cuarta fpoca, 17 de julio de -
1980, p. 1). Desde el punto de vista polftico la llamada -—-
descentralizaci®én busca sin duda alguna, desorganizar mis al
movimiento estudiantil y de trabajadores académicos y admi-
nistrativos, pues poner a casi 20 000 estudiantes fuera de -
CU y sameterlos a una organizacifén académico-administrativa
matricial en donde se intercalan en cada escuela, estudian-
tes de diversas carreras e Incluso carreras bien diferencia-
das {carreras de ciencias sociales con carreras de ingenie-
rias), les da una obvia ventaja a las autoridades universita

rias para la soluci6n de los conflictos.
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en fehrero de 1974. Las subsiquientes ENEPs se establecieron en Aca-
tlén e Iztacala, en marzo de 1975, y la de Aragén, en agosto de ese ~
mismo aifio, albergando entre 12 000 y 15 000 estudiantes cada una de -
ellas; respondiendo, segtn Soberfn, a la gran cantidad de estudiantes
y profescres que vivian en esas zonas y que la UNAM precisarfa de re-

cursos para la enseflanza y la investigacién. (14)

Camo se observa todas estas Escuelas de la UNAM se encuentran en
la 2zona metropolitana nc descentralizadas sino desconcentradas, ya -
que no cuentan con personalidad jurfdica propia y dependen del poder
central de la UNAM. Sin duda, que con la creacifn de estas ENEPS en

(14) “Conferencia de prensa del rector" en Gaceta UNAM, nlm. 2, terce
ra &poca, vol. VI, 15 de junic de 1973, p. 3. Las ENEPs surgen
con una nueva organizacifn a imagen y semejanza de la Universi-
dad norteamericana, el modelo de estructura es el matricial:

"Constituir una escuela profesicnal sobre el esquema de una ma—
triz de doble entrada, compuesta por dos elementos, un tipo de -
unidad acad&mica productora de servicios académicos especializa=-
dos y una unidad académica combinatoria de recursos académicos -
especializados. Ambos producidos por los departamentos, pero a
la vez productora de ciertos servicios correspondientes al campo
estricto de la profesifn., La idea muy simple del esquema ...es
que un conjunto de organismos productores de asignaturas de mate
riales, de servicios académicos en su campo, ofrece a una serie
de coordinaciones servicios que se articulan de diferente mane-
ra, para determinar miltiples conformaciones de asignaturas de -
una carrera",

Seglin las autoridades universitarias, con esta nueva organiza- -
citn también llamada departamental, se busca una optimizacién de
los recursos, evitando duplicar actividades y funciones. Sin em
bargo, dadas las condiciones socioeducativas de las nuevas escug
las, la estructura matricial se desarrocllé limitadamente en es-
tas escuelas de la (NAM, "no se logrd ir m&s alls de la facul- -
tad, no se logrd trabajar scbre la administracién de la estructu
ra de la facultad. En tanto, los departamentos fueron creados -
camo unidades también aisladas; podemos decir que insuficientes
y sin vinculacién orgénica y sistemdtica con el conjunto de la -
universidad" (Fuentes Molinar, QOlac, Conferencia, op. cit.)
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el frea metropolitana, se pierde una excelente oportunidad para des-
centralizar a la UNAM y sin exagerar, creo que el proyecto original -
de Gonzdlez Casancva al respecto, era consecuente con la descentrali-
zdcifn en serio. Es decir, no sblo pretende descentralizar las nue-
vas escuelas y facultades, sino su proyecto va mucho més alli de -
las formas. En pocas palabras, la descentralizaci6n iba acampanada -
de una verdadera democratizacifn de las distintas instancias de go- -
bierno e incluso llegaban hasta la propia prictica pedag&gica.

(15)

Scberén nunca se interesd por democratizar a la UNAM, por el

contraria, su proyecto autoritario busct sobre todo, una mayor concen
tracién de la Universidad y con ello la formacifn de un grupo selecto
de la burocracia universitaria para concentrar la tama de decisiones.
Un consejerc universitario durante el perfodo de Soberfn, sostiene la
siguiente versién:

"Para forjar una sSlida estructura de poder grupuscular y

personal, Scberfn se ha basado en dos grandes tipos de -
acciones, "Por un lado, concediendo ireas de poder a -
los distintos grupos que operan en la Universidad, mu- -
chos de los cuales son mis que representantes de grupos,
monopSlicos. A estos grupos se les ha permitido estruc-
turar su fuerza entre sus profesores e investigadores, -
realizar cambios en los planes y programas de estudios y
establecer relaciones y convenios con instituciones de -
fuera de la UNAM. El otro elemento que utilizd, para --
mantenerse en el poder, fue la conformacifn de una es- -
tructura aristocritica de la burocracia univniﬁitaria, -
sin precedentes en la historia de la unaM" . ¢

(15) Los finicos rectores que han buscado democratizar la UNAM son Ja-
vier Barros Sierra y Gonz8lez Casanova. Del primero hay que des
tacar su lfcida participacién al lado del movimiento estudiantil
el lo. de agosto de 1968 y su postura firme ante el gobierno de
Dfaz Ordaz, asi comp sus proyectos de reforma universitaria res-
pecto a la democratizaciSn institucional y del sequndo, se puede
ver su postura en cuanto a la democratizacién {en la p.109 del
cap, III),

(16) Fernindez, Aurelio, op. cit. p. 35.
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Considerando la falta de democracia en la UNAM, legitimada en su
Ley Orgdnica y en el Estatuto Universitario, ademds del gran poder con
centrado en la rectorfa, todavia se encuentran otras facultades que S0

bern se ha ido atribuyendo, sin respetar la legislacifn universita- -
(17
ia.

A partir de 1973, se ha venido configurando, incluso al margen de
la Ley, un crecimiento exagerado de la burocracia universitaria(la)
"que de hecho se encuentra por encima de las funciones sustantivas de

la universidad -docencia, investigacién y difusién cultural- y que es
piloteada por el rector -estrechamente vinculada al Estade y a los gru
pos econ@micamente poderposos-, quien por simples acuerdos de la recto-
rfa, y sin consultar para nada al Consejo Universitario, crea, trans-

forma, fusiona y desaparece dependencias, incluse con modalidades aca-
démicas, para 1o que cuenta con todo el apoyo de las poco conocidas Co

misién Intemma de Administracién y Comisién de Planeacifn, asf como =

(17) Para conocer la concentracifn legal del gobierno universitario -
puede consultarse los capftulos 7o., 90., 10o. de la Ley Org&nica
en op. cit. v los Artfculos 30, 31 y 33 entre otros, del Estatuto
General de la UNAM en op. cit.

(18) Para ejemplificar de una forma descriptiva la magnitud de la ex-
pansifén de la burocracia universitaria, se exponen en el tercer =
anexo los organigramas correspondientes a los primeros tres aiios
de la administracifn del rector Soberén que, comparidndelos con -
los de los de las administraciones de Barros Sierra y Gonzdlez Ca
sancva, se ocbserva el grado de concentracién burocrética que se -
presenta. Sin ser rigurosos, se puede "observar que mientras los
organigramas de Barros Sierra y Gonz8lez Casanova destinan una -
buena parte para enumerar las facultades, escuelas e institutos -
universitarios, los organigramas del perfodo de Soberfn no se de-
tienen en ellos, y si en cambio, despliegan todas las depen
cias que de alguna u otra forma estin controladas por la recto- -
rfa", (Los organigramas son tomados de Fernando Jiménez Mier y Te
rén, El autoritarismo en el gobierno de la UNAM, Ediciones de Cul
tura Popular, México, 1982, pp. 115-120).
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con el de la Direccifn General de Planeacisn". (19)

Mientras estos cambios pramovia la administracién soberonista en
lag altas instancias de la estructura de la UNAM, observemos la desna-
turalizacifn que impulsa a los proyectos del CCH y SUA por no corres-
pornderse con su proyecto de reforma universitaria autoritario y conser
vador. Pues se reitera una vez mis que, el CCH, el SUA y la implicita
expansién universitaria de la anterior administraci®n significaba "el
efecto de lanzar un ntherc creciente de profesionistas sobre el merca-
do de trabajo, elemento que por sus conocimientos, capacidad de organi
zacidn, actitud critica y exigencias concretas habrfa provocado fuer-

(19) Es inmportante la investigacién de Mier y Terdn porque analiza pro
fundamente muchas variables que constituyen el autoritarismo del
goblerno universitario y sobre todo, sus afirmaciones son respal-
dadas por bases tebricas y una abundante informacién empfrica, -
Con respecto a lo afirmado en el pirrafo de arriba, apoya sus pos
tulados con 1o siguiente:

"El 19 de marzo de 1973, por acuerde del rector Soberén, se -
creS la Comisi6n Interna de AdministraciSn (CIDA) para 'plan
tear y promover el continuo mejoramiento administrativo de -
la UNAM' Comisi®n que es presidida por el rector e integrada
por la plana mayor de funcionarios universitarios, quienes =
participan en ella camw secretarios, vocales o invitados per
manentes; a cambio de ello, la mayoria de los universitarios,
incluyendo directores de facultades, escuelas e institutos,=
quedan al margen de tal Comisi6n. Por su parte la Comisién
de Planeacifn se integra por el rector, quien la preside, -
por los secretarios generales académico y administrativo, -
por los coordinadores de Extensi6én Universitaria, de Humani-
dades y de la Investigacién Cientffica, y por el Director Ge
neral de Planeacién., Por lo que respecta a la Direccidn Ge
neral de Planeacifn desde 1974, por acuerdo del rector Sobe-
rén, es la asesora de las autoridades universitarias para =
'Planear los cambios en la estructura administrativa gue de-
manda el crecimiento cuantitativo de la UNAM y las modifica-
ciones de orden cualitativo', ILa Coamisién de Planeacifn, -
conjuntamente con la Direccifn General de Planeacifn, han di
sefado, elaborado e implementado programas y proyectos, como
son, entre otros, el surgimiento de la ENEP, la polftica res
trictiva de adnisifn de alumos a la BWAM y el apoyo al sur-
gimiento del Colegic de Bachilleres". (Mier y Ter&n, op. =
cit, pp. 115-116).
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tes presiones sobre el modelo de desarrollo existente, planteando asf

agudamente el problema de la reparticifn de la riqueza y consecuente~

mente la redistribucifn de la misma". (20)

a) Disyuntiva del Colegio de Ciencias y Humanidades

"El CCH impuso las bases de un ideal que =
justamente contrarfa la atomizaci®n del -
conocimiento. De rafz elimind la divi- -
sifn del trabajo intelectual que obstacu-
liza la percepcifn de las totalidades his
téricas y naturales., Fue y es un Colegio
que nada tiene de tecnocrético, ni en sus
planes de estudio, ni en sus métodos de -
ensefianza, ni en la composicifn de sus -
profesores". Gonzilez Casanova, 1976..

A partir de 1973 el proyecto CCH sufrié transformaciones de di-
versa fndole, pero sobre todo desde la administracifn .central se bus-
o5 su desnaturalizacifn aprovechands su de por sf endeble organiza- -
cién. En esta medida el CCH, el SUA y varias escuelas y facultades -
que sostienen proyectos disidentes camo alternativas a la crisis uni-
versitaria, constituyeron el centro de atenci®n de la politica educa-
tiva soberonista caracterizada por una modernizacifn relativa y auto-
ritaria y de un control polftico. Desde los primeros dfas de su rec-
torado, mostr$ una gran preocupacién por controlar al CCH, esta era -

su apreciacién.

"Al inicio de mi gestién, existfa una gran inquietud en la
comunidad del (CCH). Esa inquietud era producto, funda~-
mentalmente del crecimiento de la atencién a la demanda -
que rebasaba la capacidad instalada en el nivel del bachi
llerato, de la irregularidad en el reclutamiento del pro-
fesorado, con su consecuente inestabilidad y de una carga
de tensiones y animosidades consecuencia, en buena parte,
de luchas ideolégicas libradas con anterioridad y el rela
jamiento de las normas de trabajo en alguncs de los plan-
teles del Colegio". (21)

{20} Hoyo A, José Luis, "Estado, sociedad vy universidad" Deslinde, -
nfm. 38, UNBM, 1973, p. 22.

(21) Scbern Acevedo, Guillermo, Informe del rector 1973-1980, UNAM,
Mico, pp- 14"15.
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Rungue es diffcil demostrar que estos conflictos fueron determi-
nantes en limitar la expansin del CCH (recuerdese que el proyecto ori
ginal contaba con crear mds planteles en el bachillerato, licenciatura
y postgrado), lo cierto es que influyf para que se creara un bachille-
rato distinto y extra-UNAM, como es el Colegio de Bachilleres en 1973
y nueves nodelos universitarios cam alternativa a la Universidad tra-
dicional, asf surge la Universidad AutfSnama Metropolitana en 1974,

Dos aspectos scbresalen de manera significativa acerca de la -
creacifn de estos nuevos centros educativos:

1) El fortalecimiento de la reforma educativa gubernamen-
tal. Es evidente que ampliar el bachillerato bajo el
modelo OCH al interior de la UNAM generarfa un costo -
polftico(?2), por 1o que fue preferible crear el Cole-
gio de Bachilleres dependiente directamente de la SEP
"en donde se ha vedado sistemiticamente la participa-
cibn de estudiantes y profesores con antecedentes 'sub
versivos", (23)

(22) Pérez Rocha, Manuel, cquien fungid como Coordinador del CCH durante
unos cuantos meses de 1973, apunta los temores de las autoridades
universitarias y de la SEP para no avanzar en el proyecto CCH.

Los egresados del CCH "van a constitulr un tipo muy especial
de estudiantes en las facultades, independientemente de las
fallas que haya en el Colegio, en buena medida se ha dado el
método activo, y que los egresados van a exigir de los profe
sores de las facultades que desarrollen métodos similares, -
ya no van a estar conformes con escuchar al profesor, lo van
a estar interrumpiendo, le van a estar preguntando, le van a
estar discutiendo... entonces los profesores de la Universi-
dad esto ven negativo porgque no saben camw enfrentarse a -
ello", Obviamente los estudiantes llevarfan esta iniciativa
al seno de la administracién central. En cuanto a la descon
fianza de la burocracia polftica educativa "concretamente la
(SEP), el gran temor que tiene respecto al Celegio es que es
t4 acentuando el flujo de estudiantes hacia la ensefanza su-
perior, cuando la polftica de la Secretarfa es exactamente -
lo contrario. (El CCH)}... va introducir este afo (1973} a -
la ensefianza superior 10 a 12 mil estudiantes mds, cuando la
opinién de los dirigentes en la educacifn nacional es la de
restringir seriamente el acceso a la ensefianza superior -
("Manuel Pérez Rocha habla a Punto Crftico", Entrevista en -
Punto Crftico, ntm. 23, diciembre de 1973, México, p. 32).

(23) "¢Reforma educativa?", en Punto Crfitico, nfm. 24, enero de 1974, -
M&xico, p. 42.
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2) la recuperacién de la confianza y legitimidad del r&qi
men entre los universitarios, Sobre todo en la UNAM,
y en otras universidades de provincia se ampliaron tan
to en su matricula como en sus funciones sociales, la
cual posibilit§ emplear a una buena parte de intelec-
tuales, muchos de ellos disidentes., El consenso de -
les universitarios al gobierno se logrd "mediante la -
cooptacifn sistemdtica de intelectuales y de activis-
tas del movimientc del 68; por la parcial amistfa con
cedida a los presos polfticos de los movimientos uni-
versitarios; y por la permisién de radicalizacién ideo
l6gica en algunas escuelas de Ciencias Sociales y los
Colegios de Ciencias y Humanidades, donde se habfan -
concentrade no pocos j6venes intelectuales que habrfa
sequido de cerca o habfan participado en el movimiento
estudfantil de 1968", (24)

Camo se observa, el descuido al CCH, respecto a su crecimiento, -
por parte de la administraciSn scbervnista, responde mds claramente al
apego incondicional de la polftica educativa gubernamental, aunque el
rector aparentemente se presenta camc el impulsor del fortalecimiento
de otras universidades, cuando seflala que

"ILa UNAM fren$ su crecimiento desmedido implantando una -
politica de admisifn en 1973, en forma simult&nea, con -
el surgimiento de nuevas instituciones educativas (Cole-
gio de Bachilleres y Universidad Auténoma Metropolitana,
en 1973 y 1974, respectivamente) y con &€l acentu$ una po
1ftica federal para fortalecer a las universidades esta-
tales., La responsabilidad para satisfacer la demanda -
educativa debe ser del sistema educativo en su conjunto
y no de ciertas instituciones".(25)

Sin duda la anterior consideracifn, constituye un clarc ejemplo -
del viraje de la administracifn Scberonista respecto a la de Gonzilez -
Casanova, pues este fltim no comilgaba con evitar el crecimiento de la
UNAM sino por el contrario, abogaba por una educacién superior ablerta
a todo el mundo. De aqui que sea camprensible que en el Reglamento -

(24) Villasefior Guillermo, "La polftica del Estado mexicano hacia las -
universidades, 1970-1980", Mimeo, sin fecha, M&xico.

(25) Soberfn Acevedo, Guillermo, "Las universidades mexicanas y el desa
rrollo del pafs", en Deslinde, nGm, 123, marzo de 1980, p. 8.

l6l



Académico "se definfa la categorfa de alumo oyente, con derecho a -
examen, que es un alumo que se inscribfa de acuerdo con la capacidad
de las facultades, tuviera o no... los antecedentes (acadSmicos) ante-
riores e incluso ningln estudio... simplemente si querfa... tomar mate
mdticas en la facultad de ciencias y habfa lugar la tamaba y se le da-
ba derecho a examen, despuSs si ese alumo dempstraba tener todos los
requisitos inclusive esas calificaciones se le acreditaben,..". Con -
todo esto se querfa superar los obstdculos burocréticos, que muchas ve
ces s6lo impiden el avance académico,

En los primeros meses del rectorado de Soberén se propuso al Con-
sejo Universitario el cambio de la Categorfa "alumo oyente" que evi-
dentemente fue aprcbado y por ello ya nc se aceptan este tipo de alum-
nos. "El nuevo Reglamento de alguna manera modifica (ciertos logros)
que se hablan hecho desde la administracién del rector Barros Sierra.
Entonces ...no nada mds en declaraciones, sino que ya han puesto en -
prictica una serie de medidas que contradicen de manera radical las -
ideas de la anterior administracién”. (26)

Retomando el desarrollo del proyecto del CCH era evidente que, to
da nueva institucién, contara con problemas académicos y polfticos. (2%
Uno de los problemas académicos mds pronunciados -comenta Pérez -
Rocha~ lo constituye la falta de programas y material diddctico, Sin
embargo, se avanz$ en esas tareas, pues es l6gico comprender que el -
OCH cuenta con nuevo tipo de educacifn y esto requiere necesariamente
el disefio de nuevos programas, nuevos cbjetivos de ensefianza, en suma
nuevos materiales didicticos. Otro problema fundamental "es el de la
preparacién del profesorado, afn cuando se trata de una de las institu
ciones donde se hace una seleccién cuidadosa del profesorado, ...selec

(26) P&rez Rocha, Manuel, Entrevista, op. cit. p. 33,

(27) Estos argumentos se buscan fundamentalmente de la entrevista que
la revista Punto Critico hizo a Pérez Rocha en 1973, op. cit.
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cibn que incluye la capacitacifn". Aunque se cumplieran estos requi-
sitos, no obsta para que una vez incorporados a la planta docente se
sametan a programas de capacitacifn que incluyera el manejo de las -
técnicas de ensefianza y el enriquecimiento de los conocimientos de -
sus propias &reas o especialidad objeto de estudio.

En cuanto al problema polftico, en primera instancia este deriva
de la organizacifn t&cnico-administrativa que tiene que ver directa-
mente con la participaci6én de profesores y estudiantes., "El proyecto
de creacién del Colegio prevee una estructura administrativa sumamen-
te deficiente, précticamente no observa la posibilidad de que partici

pen los profesores y los alumos en la marcha del plantel”. (28)

El Consejo del Colegic, mixima autoridad en aspectos académicos
administrativos, esti conformado por prefesores de las facultades de
la UNAM vy deja fuera alumos y profesores del CCH.

Este consejo incluye al Camité Directivo més los consejeros uni-
versitarios de las facultades y escuelas pertenecientes a la Unidad -
Académica del Bachillerato. "Son alumes y maestros de las facultades,
no son.,. del Colegio, ademis estén ahf algunos representantes de -
maestros del Colegio perc en una proporcién mucho muy reducida, creo -

cue son dos alumos y dos maestros"”. (29)

El Comité Directivo estf constituido por los directores de las -
escuelas y facultades que tamaron la iniciativa para la creacifn del =
Colegio, pero légicamente ellos se encuentran al margen de lo que pasa
en el bachillerato. Lo grave de todo es la falta de ooherencia inter-
" na "porque en una institucién en la que se estd tratando de dar forma-
cibn crftica al estudiante, que asuma una posicién critica respecto de
la sociedad en que vive, ...es campletamente contradictorio el negarle
todo tipo de participacifn en el manejo de la institucifn. Creo que -
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este es el problema politico mis serio". (30)

Pero al margen de estos problemas es loable, el aspecto acad€mico
del proyecto del CCH "por que implica cbjetivos educativos muy ricos,
miy relacionados con la prablemftica actual del pafs, Es miy intere-
sante académicamente hablando, por los métodos de ensefianza, pero uno
de los aspectos mds interesantes del (CCH) es su aspecto polftico en -
la Universidad" (Ver p. 165, cita 22 de este apartado).

No es diffcil demostrar lo sostenido por Pérez Rocha, sobre todo
si se sigue el desarrcllo desde el inicio del Colegio., Lo que vale la
pena seduir analizando, es precisamente el inpacto de este modelo edu-
cativo en sus participantes genuinos; es decir, en sus profesores y es
tudiantes y desde luego en algunas de sus autoridades.

La comunidad del colegio, principalmente profesores y alumos, al
comprender que el CCH no era solamente ese “aparato ideolégico de Esta
do" que siempre reproduce la ideologfa dominante de la sociedad, for-
mando cuadros t&cnicos y profesionales idéneos al mercado de trabajo =
capitalista, lo entendieron e hicieron de ese espacic escolar un esce-
nario de resistencia activa aunque desorganizada en algunos planteles
-vinculados a ciertos grupos subalternos de trabajadores urbanos, so-
bre todo- convirtiéndose en los verdaderos defensores del proyecto ori
ginal del CCH. Ante los embates del rectorado de Scberfn, defendieron
oon inteligencia todos los aspectos genuines del CCH. Veamos algunos
ejemplos de este fenfmeno.

(28, 29, 30) Pérez Rocha, Entrevista, op. cit. p. 32. De acuerdo a la
cantidad de profesores del CCH se considera casi nula su
participacifn en el Consejo Universitario ni en el propio
Consejo del Colegio, por tal razén se puede argliir que "ca
rece de canales institucionales en los cuerpos colegiados™.
(Martfnez Pelaez, Manuel y Hortencia Santiagc Fragoso, --
"MSs scbre la superacidn académica en el Bachillerato" en
Forc universitario, n@m. 55, STUNAM, junio 1985, p. 53).




Despuds de la renuncia obligada de Manuel Pérez Rocha a la Coordi
nacién del CCH -por su identificacifin con el proyecto democratizador -
de Gonzé&lez Casanova-~, lo sustituye Fernando Pérez Correa quien es muy
allegado al Dr. Soberfn, ademds de coincidir desde la tama de posicién,
con uno de los personajes que ccnocfa bien al Colegio porque fue funda
dor, me refiero a Enrique Gonz&lez Casanova, quien se desempenaba en
1974 camo Secretaric General dentro de la administracién central en -
los asuntos del CCH, Ambos personajes, pronto implementaron la ofensi
va para controlar polfticamente a los diferentes planteles de esa de-
pendencia.

Uno de los principales conflictos que conocié la opinisn ptblica
y evidencié el choque entre demccriticos y autoritarios se gener§ en -
el CCH Oriente. Como es bien conocido este plantel es uno de los més
canbativos al interior de la UNAM y mejor vinculados a movimientcs ur-
banos aledafos. En este plantel -quiz8 uno de los que tanbién luchaba
por no permitir que el Colegio se alineara a los designios del rector-
durante el invierno de 1974, el Coordinador del CCH, Fernando Pérez Co
rrea, solicit® el cese al Ing. Francisco Cepeda Flores, quien se desa-
rrollaba como Secretario de Asuntos Escolares de la Coordinacifn y en-
cargado de la Direccifén de ese plantel, bajo el argumento de supuesta
"incompetencia" para reqularizar los asuntos problemdticos en esa de-
pendencia. Sin considerar las pruebas justificadas de ambas partes, -
lo interesante es ver, que por primera vez en la historia del CCH se
debate un simple problema "administrativo" en la prensa nacional.

En un desplegado publicado en Excflsior el 17 de diciembre de -~
1974, Flores Cepeda apunta lo siguiente en relacifn con el cese dicta-
do por el coordinador del CCH.

Los motivos de mi cese "son totalmente insidiosos, difamatorios y
tratan de ocultar las razones reales del mismo, los cuales son:

- Mi respeto y apoyo a la participacitn de alumos y maestros
en la conduccién de las actividades académico-administrati-
vas del plantel...
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- Rechazo a las imposiciones de la Coordinacifn, ya que iban en
contra del proceso democrético.

- Haber expresado inconformidad respecto a las medidas tomadas pa
ra disminuir el poder de decisibn de los planteles y aumentar -
el de la Coordinacién.

- M1 decisién de apoyar con mis actos los principios y objetivos
del Colegio enunciados claramente en la legislacién universita-
ria".

Se tomaron varias medidas de presifn por parte de la Coordinacifn
del CCH para agilizar el cese, entre ellas, destaca la suspensifn de
la Gaceta CCH a lo que Cepeda Flores consign8, que ese acto constitufa
una agresifn mis al proyecto original del CCH y a los procesos democra

tizadores e innovadores del Colegio. (31)

Por su parte Pérez Correa en una carta publicada en el mismo pe-
ri&dicoe Excélsior(n) explica los avances del Colegio, incluye una se-
rie de demandas de los estudiantes de ese plantel, entre las que desta
can: "la entrega incondicional del presupuesto del plantel a los fun-
clonarios; 1la inscripcifn incondicional de aspirantes que no refinan -
los requisitos académicos mfnimos; la supresibn de requisitos de admi-
(33) y la contratacifn de estudiantes -
para trabajos docentes remunerados y solo tangencialmente argumenta el

sifn a alumos de nuevo ingreso

cese del Ing. Cepeda Flores bajo las mismas acusaciones antes menciona

das.

Todo esto hace pensar, que en el CCH Oriente se desarrcllaba una
compleja situacién acad&mico-politica y estas manifestaciones re
flejan por un lado, los intenos de la burocracia universitaria por me-

(31) Una anplia informacifn al respecto aparece en Gaceta CCH, Ndmero
Extraordinario 1, enero de 1975, pp. 1~6.

(32) "Impugna el coordinador del CCH peticiones extraordinarias" en -
Exc€lsior, 20 de diciembre de 1974.

(33) Este asunto fue ampliamente difundido y no s6lo acudieron al -
Coordinador, sino incluso, directamente con el rector. los -
alumos del CCH Oriente, solicitaban mediante un oficio "sin fir-
mas" la regularizacifn de 700 supuestos "rechazados" del propio -
plantel. ({Ver "La situaci6n del plantel oriente del CCH" en Ga-
ceta UNAM, n@m. 50, vol. VII, p. 1).
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diatizar al movimiento estudiantil en los CCHs, que implicaba necesa-
riamente una cooptacién de aguellos profesores vinculados a los estu-
diantes, ya que caw se ha sostenido en piginas anteriores, una buena
parte de profesores habfa participado en el movimiento estudiantil-po
pular de 1968. Por el otro, estaba latente la amenaza de no hacer v
lido el pase automitico de los egresados de estos colegios a las fa-
cultades, por lo que desde 1973, cuando sale la primera generacién, -
continuamente se desarrollan movilizaciones en CU hasta lograr --
que el rector manifieste publicamente la situaci6n de los egresados -
del Colegio. 34

Los alcances mis prominentes en el OCH, segln las autoridades, en
tre otros destacan los siguientes:(ss)

a) El otorgamiento de definitividad a los profesores, asen-
tado en el acuerdo ndm. 61 aprobado por el Consejo Uni-
versitario, con ello se "resuelwe" uno de los problemas
bisicos de esta institucién.

b) Ia terminacién del Proyecto de Reglamentacifn del Depar
tamento de Opciones Técnicas, que ha sido suscrito por
la mayorfa de profesores de esa &rea.

(34) "1a UNAM reitera la situacifn de los egresados del CCH" en Gaceta
UNAM, nfm. 19, 25 de julio de 1973, p. 1-2. En esta publicacifn
las autoridades universitarias retoman aquellas Reglas y Crite- -
rios publicados en la Gaceta del lo. de febrero de 1971, que al -
respecto, dice lo siguiente:

"1. El estudiante que haya cubierto todos los cré&ditos del -
presente plan podrd seguir cualquier carrera de la Universi-
dad o cualquiera de las combinacicnes de carrera interdisci-
plinarias que establezca el Colegio de Ciencias y Humanida-
des a nivel licenciatura", Ahf también se consignaba que -
los egresados del CCH tendrén los mismos derechos que los -
egresados de la Escuela Nacional Preparatoria". De hecho, -
la presién de los estudiantes -por el pase automdtico- echd
por la ventana la idea del rector Soberfn de considerar al -
CCH camo ciclo terminal, por lo que la burceracia universita
ria y la burocracia polftica se vieron en la necesidad de -
crear un bachillerato nuevo y distinto {Ver, pp. 160-16l}.

(35) "Reconocimiento a la labor del Maestro Henrique Gonz4lez Casano-
va" en Gaceta UNAM, nGm., 4, vol. VIII, 21 de octubre de 1974, p.7.
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c) Formlacifn de un Plan conjunto para la reestructuracién
de las Academias, en el que participan especialmente la
Secretarfa Acadfmica de la Unidad Académica del Bachille
rato y los Secretarios Acad8micos de los distintos plan-
teles.

d) Se implementarcn cursos de otcfio para los maestros en va
riadas dinfmicas que van desde pldticas ptblicas hasta -
seminariocs con la participacién de los propios profeso-
res,

‘@) Se increment§ "sin precedentes" el presupuesto del CCH -

con un aumento en su conjunto "del 43.2% respecto del -

 presupuesto de 1974 y 3% 49,2% de los del plantel orien-
te, especificanente".( )

A continuacién se observari camw varios de estos alcances trans-
formistas de las autoridades, costaron verdaderas luchas y sacrificios
a los profesores quienes se propusieron arrancar ciertas demandas a -
las autoridades como el fnico medio de fortalecer el proyecto del CCH.

El CCH camo elemento transformador en la vida universitaria

Si bien es cierto que el proyecto del CCH buscaba transformar la
estructura universitaria con una clara visién critica ante la ensefian-
za anquilozada de las demds escuelas y facultades, no se concrett como
se esperaba debido, entre otras cosas, al descuido en almmas iniciati
vas, al abandono en otros y a una real ofensiva por parte de la buro-
cracia universitaria encabezada por Soberén, particularmente en aque-
llos planteles de mayor cambatividad y sobre todo en los que se desa-
rrollaba una fuerte corriente sindical protagonizada por el SPAUNAM.

Es significativo lo sefialado al respecto por Rolande Cordera:

", ..el desarrollo del sindicato -refiriéndose al SPAUNAM-
cue hoy (1975) cuenta con cerca de cinco mil afiliados, se
ha visto impulsado por la participacién decidida de los -
profesores del Colegio de Ciencias y Humanidades, en su ma
yorfa recién egresados © por egresar de las facultades, -
los que pricticamente desde los inicios del OCH se dieron
a la tarea de construir formas organizativas congruentes -
con su nueva situacién de profesores, capaces también de -

(36) "Impugna al Coordinador del CCH...", op. cit.
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habilitarlos para actuar colectivamente, en un medio laboral
y académico que por su magnitud y complejidad e.xlgfa alterna
tivas orgénica sy programiticas de nuevo tipo".

" Lo que se quiere apuntar en este apartado es que ante los embates
de las autoridades universitarias se levanta en contra partida el -
SPAUNAM con un ambicioso proyecto de reforma acadSmica y laboral para -
desarrollar una educacién superior cientffica y popular. (38) Particu-
larmente en el CCH, la lucha se da en tormo a la bilateralidad en la to
ma de decisiones respecto a lo acad@mico-administrativo y a la profesio
nalizacién de la enseflanza, elementos que, junto a los exdmenes de cpo-
sicifn para el ingreso del personal académico constituyen el eje cen- -
tral de su larga lucha.

Los profesores agripados en el SPAUNAM, preocupados también por la
crisis universitaria, expresadas entre otras cosas, por el bajo nivel -
académico, vieron camo necesidad vital "profesionalizar la ensenianza" -
en el ciclo del bachillerato y para cumplir ese objetivo se debfan ha-
cer los esfuerzos necesarios para elaborar las normas. Esto trajo como
resultado la constitucién de una comisién mixta (tripartita), con la -
participacifn de una subcomisifn de Rectorfa, representantes del -~ = --
SPAUNAM y de las Asociaciones AutSnamas, la cual, el 27 de abril de -

~

(37) Cordera Campos, Rolando, "Sobre el Sindicato del Personal Académi-
co" en Jorge Medina Viedas, Universidad, Politica y Sociedad; Juan
Pablos, M&xico, 1978, p. 139, Sintéticamente el SPAUNAM es la con
crecifn de un largo proceso que se inicia en agosto de 1973 cuando
se realiza el Primer Encuentro de Profesores e Investigadores de =
Ensefianza Media Superior y Superior del pafs, con la participacifn
de varias universidades de provincia entre las que sobresalen: -
Puebla, Morelia, Sinalca, el IPN, etc. Un segundo mavento se da -
con la fundacifn en octubre de ese mismo afio de la Coalicifn de Or
ganizaciones Magisteriales, constituida por tres pilares: "La Fe-
deraci6n de Uniones de Profesores de la Escuela Nacional Preparato
ria, la Asociacién de Profesores e Investigadores de Carrera de la
UNAM y el Consejo Sindical mismo. El momento definitivo se da con
la fundacifn del SPAUNAM el 13 de junio de 1974" (Ver Entrevista a
Eliezer Morales, en Jorge Medina, op. cit. pp. 144-145).

(38) "SPAUMAM" en Punto critico, nfm., 29, junio de 1974, México, p. 41.
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1976, presentf al Rector dos proyectos de instructivos, (39) que fueron
aprobados por el CU y que constituyen sin temor a dudas, un avance para
la profesicnalizacifn de la ensenhanza.

Sin detenerme en los sehalamientos de las condiciones crfticas cb~
servadas por el SPAUNAM, sostienen que para elevar el nivel académico -
no s6lo se requiere buenos programas, buenos planes y buenos métodos si
no también "...profesores compenetrados de las necesidades de las escue
las ...quiados por una conviccifn y por una voluntad esponténea de ha-
cer concordar su accifin con la accién misma de la cultura. Y no sflo -
asf convencidos, sino dotados de todos los elementos para realizar, con
la cultura, tipos humanos, criticas sociales, apropiaciones y negocla-

cicnes del mundo,.." (40)

Esta nueva concepcifn de profesionalizacifn de la ensefanza trafa
consigo no sblo cambios estructurales en el Estatuto del Personal Acadé
. mico, sino cambios en la propia actividad y forma de pensar de los do-
centes. Hacer de la préictica docente una verdadera profesi6n, es de- -
cir una carrera profesional. De ahf que en el instructivo aprobado por
el CU, se define: "son profesores de carrera de ensehanza superior --
quienes dedican a la Escuela Nacional Preparatoria, o a la Unidad Acadf
mica del Ciclo de Bachillerato del Colegio de Ciencias y Humanidades, -
tiempe campleto en labores docentes, y de actividades de apoyo a la do-

cencia".

(39) Los instructivos son: Instructivo del profesorado de carrera de -
ensefianza media superior e Instructiva sobre la coordinacidn y eva
luacisn acad8mica de las labores de apoyo a la docencia del profe-
sorado de la carrera de ensehanza media superior (Gaceta UNAM, -~
ntm. 19, 4 de agosto de 1976). .

(40) Moreno Rafael, "Sobre el bachillerato y sobre la profesionaliza- -
cifén de la ensefianza” en Deslinde, ntm, 21, UNAM, sin fecha, p. 6.
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Evidentemente la profesionalizacifin de la ensefianza inclufa entre-
otras medidas, came los constantes cursos de capacitacifn para la docen-
cia, asi cam el establecimiento de los concursos de oposicidn para el
personal académico de nuevo ingreso, Se reitera en el instructivo que
la profesionalizacidn podria lograrse si los profesores llegan "finica-
mente a trav8s de un concurso de oposicisn, en que se llenen todos los
requisitos vy se sigan todos los procedimientos", esto lo estipulan como

elemento central cuando sostienen:

"Ponemos el acento, fundamentalmente, en el concurso de opo
sicifn, donde verdaderamente se definirfan las personas -
mis capaces, en el terrenc académico".

Particulammente los profesores del CCH no se fiaban mucho de los -
grados académicos para la promocién del personal, ya gque ellos senalan
tajantemente que "la promocifn... debe estar en funcién de su cali-
dad camo profesicnal de la ensefanza y ne de los grados académicos que

obtenga © de méritos ajenos a ella". (41)

Cawo se observa en sus aspectos mis generales, todos estos plantea
mientos significan alternativas para una elevacifn del nivel académico
de los estudiantes del bachillerato que, por iniciativa de los profeso-
res sindicales les disputaban el control a las autoridades universita-
rias, aunque en muchos de los casos estas filtimas se apropian de las -
iniciativas de los profesores, hacifndolas swyas y presentfndose como -
los verdaderos interesados en desarrollar una real profesionaliza-
cién de la ensefanza. Plasmada en la declaracién de principios y en -
los propios estatutos, asf como en las demandas ante las autori
dades universitarias, el SPAUNAM lucha por mejores condiciones labora-
les y por un cambio sustancial en los principios de la organizacidn aca
dfémica de la UNaM,

(41) Stall Wyss, Peter y Javier Guillén A., "Proyecto sobre la profe-
sionalizacifn de la ensehanza a nivel medio superior" {CCH). 28
de octubre de 1975, Gaceta CCH, ntm. 54, 30 de octubre de 1975.
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No obstante las campaiias de desprestigio de la administracién sobe
ronista y sus aliados grupos conservadores, cuyas arguas proliferaron -
en la prensa nacional, el SPAUNAM logrd significativos alcances en su -
proyecto académico y laboral, todo esto fue posible gracias, entre - -
otras cosas, al apoyo de las organizaciones estudiantiles. E1 SPAUNAM
buscS el apoyo estudiantil bajo el siguiente supuesto

"...la lucha de los profescres coincide (necesariamente) -
con una serie de demandas que los estudiantes han levanta-
do desde hace mucho tiempo y que se refieren a la bfisqueda
de mejores condiciones para el desarrollo de la vida esco-
lar y de la superaci6n académica... los objetivos esencia-
les de las movilizaciones estudiantiles coinciden con los
propSsitos de los trabajadores académicos. Arrebatar a -
las autoridades el control de la ensefianza, democratizar -
la universidad y vincular las luchas universitarias con -
las obreras y popula.}-es son banderas que sostiene como pro
pias el SPAUNAN v, (42

El apoyo estudiantil al SPAUNAM provino en una buena parte de los
CCH. De ahf que no es gratuito que todavia en el primerc foro académi-
co del OCH, existe una gran inquietud por reencauzar el proyecto origi-
nal del Colegio por parte de los profesores mfs convencidos de sus con-
tenidos innovadores. Entre las resoluciones, de ese evento destacan -

las siquientes: (43)

1. Gobierno del Colegio y la organizacifn académica
- Constitucifn de un Consejo Técnico Paritario, para resolver los =~
problemas atendiendo a las decisiones de sus distintos sectores y
evitar de esta manera que sean Gnicamente las autoridades las que
sin la participacién de profesores legislen y ejecuten las decisio
nes en el COCH,

(42) Comité de huelga del SPANAM, "A los estudiantes universitarios",
Excglsior, 2 de junio de 1975 (desplegado).

(43) "Resoluciones del primer foro académico del CCH" en Foro universi-
tario, nfm. 19, STUNAM, junio 1982, pp. 53-58.
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- Reestructurar y fortalecer las academias a partir de criterios -
tnicos, Estimular la pluralidad otorgando participacién a las mi

norfas.

- Que se rechace la complementaci®n académica impulsada por las -
autoridades, por constituir una falsa altemativa de profesionali
zacifn, y se transformen las plazas respectivas en plazas de regu
larizaci®n o kecas de tiempo campleto para realizar estudics de -
licenciatura, postgradc y/o especialidad.

2. Condicicnes laborales

- Nos pronunciamos porque las grandes mayorias ingrese.nia las uni~-
versidades, pero que el aumento en la inscripcifn no opere a cos-
ta de los profesores, por lo cual demandames la disminucibn del -
nGrero de alumos en los grupos, para hacer mds eficiente el pro-
ceso ensehanza-aprendizaje, dentro de los principios pedagégicos
del CCH y el crecimiento horizontal del Colegio. (El subrayado -
es mfo).

- Que todo profesor ingrese al CCH por concurso de oposicifn abler-
to.

3. Ensenianza e investigacifn (Profesionalizaci®n de la ensefianza).
= Iunchar porque el Estatuto del Personal Académico se convierta en
un instrumento bilateral, y mientras tanto se aplique a los profe
sores del CCH las disposiciones que les permita realizar una ca-
rrera académica universitaria.

- Cuestionar el témmino profesionalizaci6n (de la ensefianza) en be-
neficio de una mayor precisién en la concepcifn y significado, -
ubicando nuestras tareas en el binamio docencia-investigacién.

- Que todas las iniciativas de los profesores sobre profesionaliza-
cidn de la ensefianza sean consideradas en los anflisis y las dis-
cusiones del misme foro.
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4. Planes y Programas. Metodologfa
- Definir los conceptos de Ciencia y Humanidades, a fin de estable-
cer una concepcifin propia acerca de los principios filos&ficos vy

pedagtgicos del CCH,

= Continuar la discusidn de la metodologfa de ensefianza y aprendiza
je del CCH tanto en sus orfgenes y fimcionamientos actuales.

~ Cuestionar y definir el concepto de interdisciplina en el proceso
de ensefanza-aprendizaje del CCH.

- Discutir la concepcifn del bachillerato del CCH en cuanto a su re
lacifn con las necesidades de aprendizaje del proyecto CCH y de -
las escuelas y facultades originarias del mismo.

- Definir la metodologia del CCH para el disefic de contenido en los
programas.

- Que se promeva el interds de los alumos por los problemas de su
vida cotidiana, a fin de estimular el aprendizaje crftico a par—~
tir de su propia realidad circundante,

Es significativo observar como la mayor parte de los puntos reso-
lutivos se orientan hacia la recuperaci®n del proyecto original del -
CClH. Todo este proceso caracteizado por una fuerte vinculacidn —en -
sus iniclos de actividades en 1971~ de los maestros, autoridades del ~
OCH y autoridades centrales de la UNAM, mientras que, a partir de -
1973, por el contrario, se da un divorcio entre la camunidad del CCH -~
incluyendo a sus propias autoridades, y las autoridades centrales de -
la UNAM, las cuales, desde sus propias posiciones buscan mediatizar -
ese proyecto. Sin embargo, los maestros y estudiantes siguen viendo ~
en el Colegio un proyecto importante en cuanto a creacidn y blsquedas
de alternativas educativas y como la presencia de un espacio que permi
ta fomentar cambios importantes en la sociedad mexicana. Ilo que es -~
mis, tiene frente a la Escuela Nacional Preparatoria y otros bachille~
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ratos, michos rasgos positivos en cuanto a la formacién acadfmica de -
sus egresados, "tal y camo lo consignan los datos obtenidos en la in-

vestigaciSn, 'El Perfil de Maestros del CCH' (UNAM-CCH, 1982, mimeogra
fiado)}". (44) Todavia actualmente (1986) la resistencia activa de los
CCH lucen sus demandas por reimpulsar el proyecto original de ese Cole
glo, al demandar que "la UNAM debe anpliar su nivel bachillerato termi
nando el proyecto de los CCHs (a los 10 planteles originalmente planea
dos), incluyendo de inmediato al ya existente CCHE". (43)

Dentro de los proyectos fundamentales del rectorado Gonz&lez Casa-
nova se encuentra el Sistema de Universidad Abierta, el cual corrié la
misma suerte que el CCH durante la administracifn del rector Soberén.
Veamos el desarrollo de ese proyecto.

(44) Citado por Juan Fidel Zorrilla Alcald, "El CCH camo proyecto edu-
cativo" en Foro universitario, ndm. 50, enero de 1985, STUNAM, p.
34.

{45) Consejo Estudiantil Universitario, "Declaracifn del Consejo Estu-
diantil Universitario", en Ia Jornada, periédico, 4 de nov. de --
1986, p. 23.
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b} Disyuntiva del sistema de Universidad Abierta.

"Si en el futuro la UNAM logra implantar en
toda su amplitud el sistema de la 'Univer-
sidad Abierta', s6lo lo lograri rediante -
una lucha intensfsima, y en condiciones de
accién conjunta de profesores, estudiantes
y trabajadores, que encuentren eco y res-
paldo de las fuerzas democrdticas y progre
sistas del pafs". Gonz&lez Casanova.

El sistema de Universidad Abierta todavia fue mds debilitado y des
cuidado que el CCH. Si este filtimo obtuvo mayor desarrollo porque fue
fundado antes que el SUA y su propio creador lo impulsd con mayor apoyo
oficial. Este proyecto definitivamente s6lo qued$ apenas iniciado por
no decir que toda su "operacifn" correspondif a la administracién del -
Dr. Scberén.

En estas condiciones es canprensible que el desenvolvimiento del -
SUA se tenfa que corresponder con la polftica hegemSnica y por supues-
to, con el proceso de refuncionalizaci6n de la UNAM. El cambio de co-
rrelacién de fuerzas en el &mbito nacicnal que afectaba a las politi-
cas universitarias, ya no contaba con personajes progresistas en el sec
tor educativo cuya visién impulsara una polftica de pyertas abiertas a
las universidades junto ocon el respeto de la autonomfa universitaria, -
Despufs de la renuncia de Gonzflez Casanova dentro de la burocracia po-
1ftica en el sector educativo (ANUIES) se impulsa con gran vigor una ——
orientacifn que busca recuperar la vieja alianza Universidad-Estado (go
bierno) y con ello sameterse a los planes de &ste (ltimo cuya caracte-
ristica fundamental fue imponer el lfmite y control al ingreso de la -
educacién superior.

Por lo que respecta a la correlacién de fuerzas universitarias, -
si bien el proyecto del SUA era enarbolado por la corriente democréti-
ca representada por Gonzdlez Casanova, su camposicifn era complejay -
contradictoria e incluso evidenciaba la falta de un apoyo social que le
permitiera seguir adelante., Su propio creador argumenta lo siguiente

al respecto.
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En el proyecto del SUA fue manifiesta “la carencia de una ba-
se social amplia, que mantuyiese una accifn de apoyo sosteni-
do, dentro de su propia autonam{a y estrategia". Complementa
rigmente reconcce, la falta de cowprensidn para el proyecto -
de parte de los sectores universitarios. (46}

Estas dos condicionantes contribuyeron no para clvidar al SUA sino
para desarrollarlo al margen de su originalidad. 41
proyecto destinado a llevar la educaci®n superior fuera del claustro -
universitario, vinculado a los trabajadores en su centro de trabajo, en

Ya no es aquel -

sus organizaciones sindicales sino que ahora operado en manos de gru-
pos de universitarios conservadores y tecnScratas? su desarrollo busca
conplementar el sistema escolarizado.

Esta reorientacifin se hace patente en un acuerdo de Directores de
la UNAM, en Galindo Querftaro, en el que se sefiala las nuevas opciones
del SR,

“El Sistema de Universidad Abierta present6 pruyectbs de re~
planteamiento de su programa de trabajo tendientes a apoyar:

A) al sistema escolarizado,

B) la actualizacifn del personal académico,

C) programas de ensehanza convenides con otras institucicnes
D) la implantaci®n de exdmenes departamentales, v

E) a evaluar experiencias y resultados, especialmente por lo

que toca al material escrito®. (48)

(46) Gonz&lez Casanova, "Carta al consejo editorial" op. cit. p. 98.

(47} Para una mejor camprensién de esta medida, resulta interesante el -
argumento de Florestan Ferndndez, en el sentido de que, las clases
dominantes, ademis de su conservaduriamo vy ante lo inevitable de ~
las innovaciones -camo en el caso de las reformes- tienden a minimi
zarlas ¢ a neutralizar su impetuosidad (ver Florestan Fernfndez, =
"0s dilema da reforma universitaria consentida", Revista mexicana -
de sociologfa, nfm. 4, vol, XXXII, Mixico, 1970, pp. 967-1004).

{48) El mismo rector Scberén, recalca que el SUA era -ademds de lo arri-
ba senalado~- "una modalidad para el adiestramiento, capacitacitn y
reforzamiento acad@mioo del personal docente, y un auxiliar que -
coadyuva & disminuir la retencifn de la poblacifn espudiantil de la
UNaM"  (Ver Informe del rector, 1973-1980, UNAM, México).
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Tal parece que en esta perspectiva, lo que interesaba era sacar -~
adelante el SUA sin importar que loz medios respondieran a su originali
dad, pues es cierto que para ello no hubo motivacién, ni era el propdsi
to de los directivos de este proyecto. En su origen era claro que el -
propésito de desescclarizacifn de la educacién superior conlleva una -
significativa proyeccién polftica, Esto "implica una efectiva democra-
tizacifn de la educacién universitaria y una vinculacién estrecha, di-
recta de los universitarios no s8lo con la produceién sino con la pro-
blemitica social y sus actores.,. tal orientacién no compaginaba con el
proyecto de reforma universitaria con el que llegs el doctor Scobexrfin a

la rectorfa despufs de la crisis 'politica‘ de la UNAM a fines de - -~
(49)
1972%,

Junto a esta situacién, ademds de otros problemas inherentes cono
fue su rfpida implantacifn carente de un nndelo(so) acabado y una gran
limitacifn de sus recursos {(materiales, humanos y financieros), posibi-
litaron tener como Gnica garantia para su operacifn el recurso formal,
plasmado en la exposicidn de motivos y en el propio Estatuto Universita
rio,‘sl) sin que esto garantizara la hmogenizacifn y su consecuente im

{49) Anaya Diaz, Alfonso, "La universidad abjerta y sus alternativas" -
en Foro universitario, nfh. 5, abril de 1981, STUNAM, p. 19.

{50) Pese a que este modelo no se entendi o no se quisc apoyar, la des
cripeidn del SUA, puede entenderse desde el punto de vista opera-
cional "como un sistema de ensenanza-aprendizaje parcial o total-
mente extraescolar, en el que el material edwativo preparado o -
elaborado exprofeso, se opera por un grupo de tutores, con auxilia
res de sistemas de computacifn y actividades docentes de grupo" -
(sin autor, "Sistema de universidad abierta en la UNAM", Revista -
mexicana de ciencia polftica, nfim. 101, UNAM, septiembre de 1984,
p. 74}.

(51} Pero el aspecto formal referido, lejos de ser una limitante en la
experiencia de otros pafses, camo en la Open University de Gran -
Bretafia y la Universidad a Distancia de Espana, entre otras, es un
fundamento para desarrollarse con fuerte impulsc institucional ba-
sado en sus estatutos, organizaciln, legislacifn y recursos pro- ~
plos; es decir, cowpletamente separados de las universidades tradi

cionales aunque ocupen algunos recursos humanos de las universida-
des escolarizadas,
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plementacién y desarrollo en todas las escuelas y facultades de la -
UNAM, Esto es reconocido por el propio SoberSn al sostener que el pro-
yecto SUA "...ha sido delegado a cada una de las dependencias de la Uni
versidad encargadas de impartir ensefianza en su establecimiento respec-
tivo. Algunas van mds avanzadas que otras, pero el proyecto sigue cami
nando". (52)

Varias escuelas y facultades elaboraron sus programas acad€micos e
iniciaren de immediato sus actividades a nivel licenciatura en el SUA.
Entre las dependencias universitarias que empezaron a trabajar con el -
proyecto, destacan la Escuela Nacional de Econamfa, de Odontologfa y -
las facultades de Filosoffa y Letras, Contadurfa y Administracién, Inge

nierfa, Ciencias Polfiticas y Sociales, Medicina y Psicologla. (53)

En estas dependencias se trataba de enfatizar en ciertos aspectos
originales del proyecto camo son: la elaboracitn del material didicti-
co y la formaci6n de profesores. En cuanto al material diddctico se de
cfa que era bisico, va que en todo sistema de autoaprendizaje la cali-
dad del material didictico debe ser &ptima tanto en su contenido camo -

(54) Respecto a la formacifn de profesores

en su forma o presentacién.
se decfa que al tener una préctica distinta al sistema tradicional, de-
ben resaltar actividades tales como: constituirse en emisor-receptor -
de informaci6n; revisar permanentemente los programas de estudio; cola-
borar en la elaboracifn de material did&ctico; cambiar, si se quiere, -
la forma de exposicifn de los temas; identificar nuevos objetivos y su

incorporacifn a los programas. (55)

No cbstante los buenos propfsitos antes referidos, se reconoce que
en varias escuelas y facultades, sus alcances estuvieron determinados =

(52) “Entrevista" en Gaceta UNAM, n(m, Extraordinario, 16 de abril de -~
1973, p. 3

(53, 54, 55) "Programas educativos para el Sistema de Universidad Abier
ta" en Gaceta UNAM, nGm, 1, tercera época, vol, VIII, 24 -
de junio de 1974, pp. 1-2.
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por el apoyc que los directores del plantel, los profesores del propio

sistema y las autoridades centrales le dieron al proyecto. Pocos -
planteles desarrollaron el SUA, en otros se mostrS el interés, pero la
abierta negativa de la administracifin central impidiS su proceso, tal

es el caso del Colegio de Ciencias y Humanidades. En este plantel al

SUA se le denamin® Programa de Autoaprendizaje y al poco tiempo de su

operacifn contaba con importantes resultados, Por tal motivo la pro-

pia Jefa del Departamento de Autoaprendizaje, proponfa la proyeccién -
del Sistema Abierto a nivel bachillerato del CCH e incluso abarcando -
una amplia poblacifn estudiantil, convencida de que esta alternativa -
permitia proporcionar educacién a un nfimero mayor de personas y con un
costo reducido. (96
de profesores y alumos, no se apoyarcn las propuestas, por el contra-
rio, la administracién del Dr. Soberén procedié a su cancelacién.

Pese a que contaba con el impulso y la proyeccifn

En la Escuela Nacional de Econamfa (ENE), el proyecto SUA ha con-
cedido mejores resultados, pese a que hay poca informacifn al respec-
to, ello se debe al apoyo del profescrado, los cuales, desde la implan
tacién del proyecto buscaron diversos medios organizativos y de apoyo
pedagSgico para reforzar a su alumado, Otra de las razones que expli
ca tal é&xito, es que habfa condiciones objetivas para aprovechar el -
proyecto como una via nueva ante los anacrfnicos planes, programas y -
mEtodos de ensefianza que no se habfan modificado en los dltimos trein-
ta anos; una tasa de crecimiento anual en su matxicula de 5.6% entre -
1960-1970 y 12.1% entre 1971-1974; y la vieja demanda de la camnidad

de la Escuela por democratizar la ensenanza. (57)

{56) Ver Garcia Bermal, Dymma Gladys, Informe general del Sistema -
Abierto de la Unidad Académica del Baall'%erato del CCH, 1972- -
1974, presentado al ayudante del Secretario General de la UNAM pa
ra asuntos del CCH, Maestro Henrique Gonzélez Casanova.

(57) Anaya Dfaz, Alfonso, "El proyecto educativo del Sistema de Univer
sidad Abierta" en Foro universitario, nm. 19, STUNAM, junio de -
1982, p. 8
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Pese a que la falta de modernizacifn y democratizacifn, estaban -
presentes en el diagnSstico para impulsar el SUA, en la ENE lo que tuvo
més peso fue la desescolarizacifn, cam alternativa globalizadora de -
largo alcance en miltiples problemas sociales y los propios problemas -
educativos. Bajo esta perspectiva se desarrollaron licenciaturas, ca-
rreras cortas, cursos de actualizacifn, de especializacién y de exten-
sién universitaria.

De antemano el subproyecto de licenciatura era el prioritarioy -
desde el inicio se encontraba instrumentade y calendarizado. Aunque el
proyecto sufrif reformmilaciones, hay algunos aspectos camo el de la ca-
lidad que demuestran la buena formacifin profesional de los egresados, -
seglin testimonic de uno de los profescores del SUA:

"...la calidad de la ensefianza-aprendizaje que obtienen -
nuestros alumos es en t&rminos generales buena y en al-
gqunos casos excelente., Es a causa de ello -al menos en
parte- que nuestros alumos tienden a destacarse cuando
entran al ciclo de preespecializacién y sus conocimien-
tos y habilidades son confrontades ventajosamente con -
respecto a los del grueso de los alumnos provenientes -
del sistema escolarizado,.. (ademfs) nuestros primeros -
egresados han empezado a incursionar con éxito de traba-
jo, al acceder a posiciones de cierta significacién sin
mayor auxilio que los conocimientos y habilidades que -
les fueron desarrolladas en sus estudios profesionales;
o también que hayan podido afrontar con &xito los prere-

quisj(.gg)s Y primeras etapas de estudios serios en postgra
doll

Camo se observa, los limitados avances del SUA con toda su desnatu
ralizacifn queda muy distante del proyecto original. Se recalca que el
SUA fue mis duramente desatendide por parte de las autoridades universi
tarias que el CCH, ya que el SUA se encontr$ sin una camunidad univer-
sitaria -dada sus diffciles condiciones de organizacién- gque generara -

(57) Anaya Dfaz, Alfonso, "El proyecto educativo del Sistema de Univer
sidad Abierta" en Foro universitario, nfim, 19, STUNAM, junio de
1982, p. 8.

{58) Anaya Dfaz, op. cit, p. 8.
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una resistencia activa y defendiera la originalidad del proyecto si- -
quiera camo lo hizo el Colegio, Sin embargo, lo anterior no significa
que el SUA carezca de alternativas, estas pueden sintetizarse en las -
siguientes:

Con apoyo financiero el SUA estf en posibilidades de ampliar
considerablemente los servicios, tales caomo: cursos, talleres,

textos para profesicnales  egresados, sobre todo aquellos que
lahoran en centros de produccién y servicios, desde luego con
reconocimiento de la UNAM.

- Extender las experiencias a todas las universidades del pats,
sobre todo a las de provincia, tan necesitadas de materiales -~
educativos de alta calidad acadfmica.

- Ampliar los servicios a un mayor nfmero de estudiantes.

Realizar trabajos multi e interdisciplinario.

En suma, todavia se pueden crear las condiciones para retamar =
los objetivos originales del SUA.
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2. Sostenimiento de proyectos de politica educativa alternativa de los
grupos disidentes.

", ..5e gestS a principio de los setenta un
movimiento renovador que culmin$ con la -
implantacisn de nuevas y novedosas formas
de gobierno con la intencién hegemSnica -
de transformar la vida académica de tal -
forma que la ciencia y los cientificos tu
vieran una contribuweifn mds relevante y -
positiva en beneficio de las mayorfas tra
bajadoras del pafs". Rafael Pérez Pas- -
cual.

Los proyectos de politica educativa alternativa sostenida por sec
tores - disidentes: alumos, profesores integrantes del sindicalis-
mo universitario (SPAUNAM), durante el rectorado del Dr. Scberfn, tu-
vieron serias dificultades no s8lo por la ofensiva que las autoridades
universitarias desataron contra ellos, sino ademds, por las contradic-
ciones internas de sus organizaciones gremiales y estudiantiles. Bajo
esta dinfmica, camo en el capftulo anterior -punto 3~ se tratf de vis-
lurbrar los proyectos de reforma universitaria de los grupos disiden-
tes, y sus contradictorios procedimientos para la concrecién de esos -
proyectos en el perfodo del rector Gonzdlez Casanova. Ahora en este -
capftulo, por un lado, se analiza el inter&s de la burocracia universi
taria por aniquilarlos y por el otro, la resistencia activa de algunas
escuelas y facultades por mantenerse firme en sus polfticas.

Camo se estableci® en los anteriores puantos de este capftulo, una
de las directrices de la polftica de reforma universitaria soberonista
fue la de limitar seriamente el nuevo ingreso a la UMAM en sus dos ni-
veles bachillerato y profesional, a pesar de que "10 de cada 100 de -
los que entran al sistema (educativo) llegan a la Universidad y un po-

co mis de la mitad (ingresan) a la licenciatura". (59) La dura selecti

(59) Fuentes Molinar, Olac, Educaci6én, Estado..., op, cit. p. 12.

183



vidad de los estudiantes para ingresar a la licenciatura en la UNAM, -
produjo una ola de descontentos orientados al cuestionamiento de la -
universidad elitista.

En varias facultades que insistfan en nuevas formas de gcobierno -
pronto tomaron camo reinvindicacifn bfsica la aceptacifn de los recha=
zados por parte de la UNAM. En la Facultad de Medicina, por ejemplo,
junto a la lucha por la democratizacién de las formas de gobierno, in-
mediatamente enarbolarcon la demanda de los rechazados, llegando hasta
la toma de instalaciones de la propia facultad para obligar a las auto
ridades universitarias a recibir a los alummos no admitidos. Estas, =
por su parte, hicieron uso de variados métodos para no ceder -sobre to.
do por la lucha que esa facultad daba por experimentar nuevas formas -
de gobiernos- prefirieron aceptar las demandas de los rechazados en -~
otras escuelas y facultades e incluso en la de Odontologfa, pero no en
medicina,(ﬁo) arguyendo que los solicitantes, no cumplfan los requisi-
tos académicos, (61) agemss de 1a falta de plazas por la conocida satu-
racién de la carrera.

La lucha por transformar las viejas estructuras de gobierno en la
facultad de medicina, orillS a las autoridades universitarias a la for
macifn de una Comisién Mixta para solucionar el problema. ILejos de -
que esta Comisién analizara-—cuando menos la parte de las autoridades—
positivamente las inquietudes estudiantiles en su lucha por el cogo~ -

(60) "Aceptaron apegarse a la legalidad y al orden, los no admitidos -
en Medicina® en Gaceta UNAM, ntm, 3, tercera &poca, vol. VI, 18 -
de junio de 1973, pp. 1-2.

(61) Justificindose en los criterios acad&micos, Soberén sostiene que
"quien no refleje en sus calificacicnes las cualidades necesarias
para realizar su carrera, le estaremos haciendo un mal servicio -
si lo admitimos". Sic (Ver “"Conferencia de prensa del rector" en
Gaceta UNAM, nfim, 2, tercera época, Vol. VI. 15 de junio de 1973,
p. 5).
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biemo, buscS por el contrario, usando todos los medios a su alcan=. =
ce, (62) boicotear y provocar el abandono a la Camisifn por parte de la
ya debilitada organizacifn estudiantil de esa dependencia.

Sin mostrar un reconocimiento de los avances por parte de la Comi
sifén Mixta, las autoridades universitarias, manipulando la informa- -
cifn, sostienen que no fue posible avanzar en los acuerdos de la Comi-
sién Mixta debido a que

"...los esfuerzos iniciales encauzados por caminos de su-
peracién acad@mica derivaron al manejo de la Camisién por
un pequefic grupo de activistas cuyos finicos intereses fue
ron los de atacar todo tipo de estructura legal y estable
cer una lucha permanente por el control polftico y la to—
ma de poder con el fnico fin de lograr cambios sectarios
que puedan dss:eriorar seriamente la vida de trabajo de la
Facultad". (6

Con la desaparicifn de la Comisifn Mixta, los sectores disidentes
dejan un vacfo de poder, posibilitando con ello el control de la facul
tad por parte de las autoridades universitarias y los pocos avances de
mocriticos que se lograron, en el transcurso de dos anos, fueron inva-
lidados por la administracién soberonista.

El casc de la Escuela Nacional de Arquitectura en su lucha por el
autogobierno se le dio un trato distinto, se puede decir que no tan -
autoritario y frontal camw lo fue con medicina. (64) Al formarse la Co

(62) Acerca de las maniobras por parte de las autoridades, ver por -
ejemplo, el argumento que da Ochoa socbre la persona de Molina Pi-
fieiro, p . . 147 de esta monograffa.

(63) "Desaparece la comisifn general mixta de la facultad de medicina®
en Gaceta UNAM, nfm. 48, tercera época, vol. V, 6 de junic de -
1973, p. 1.

(64) El hecho de que en la Comisifn Tripartita, intervenga por parte -
de las autoridades personalidades como Henrique Gonzdlez Casano-
va, Enrique del Moral y Luis Villoro, reconocidos intelectuales -
prudentes y negociadores, garantizan darle un tratamiento serio y
positivo al caso.
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misién Tripartita (autoridades, y una subcomisién por cada uno de los -
talleres de letras y de nfmeros), se analizf y se tamaron algunos acuer
dos conjuntos qué sin duda recogieron el sentir de la camnidad de esa
escuela.

Desde los primeros dfas de su anflisis, la Camisién trat6 priorita
riamente el aspecto acad&mico y reccnocid "que los objetivos .acadénicos
expuestos por ,..el autogobierno, encierran una serie de posibilidades
como vias de desarrollo de la arquitectura en M&xico en sus aspectos -
universitario y social, dignos de ser experimentados". (65)

Posteriormente en otras reuniones, se tocaron una serie de proble-
mas tales como, la reqularizacifn del pago de profesores, de regulariza
cidén de estudiantes incluyendo situaci6n académica y trfmites escolares,
regularizacién del uso de locales. Se resolvieron problemas fundamenta
les, camwo la estabilidad laboral de los acadfmicos, bajo el siguiente -
acuerdo;

"Llos profescores interinos que hayan desampenado labores do-
centes por mis de tres afios consecutivos, a la conclusién
del presente semestre, y estfn en funciones, tendr&n dere-
cho a concurso de méritos para cbtener la plaza d?finitiva
en los t&rminos de la legislacién universitaria”, '66)

El conflicto de la FENA, que ya tenfa més de afio y medio en sus in~-
tentos por solucionarlo, tuvo resultados excelentes que incluso las dife
rencias que habfa entre las dos corrientes, aglutinadas en cada uno de ~
los talleres pactaron resoluciones, como la que se describe:

(65) "Informe de la Camisitn del H. Consejo Universitario sobre el pro-
blema de Arguitectura" en Gaceta UNAM, nm. 36, vol. V, 28 de mar-
zo de 1973, p. 1.

(66) "Bases para resolver el conflicto de la Escuela Nacional de Arcui-
tectura" en Gaceta UNAM, Nlmero Extraordinaric, tercera época, vol.
VI, 13 de noviembre de 1973, p. 5. Este documento es producto de
17 reuniones de la Comisi6n Tripartita con la camnidad educativa
de la ENA, correspondientes a los meses de agosto, septiembre y oc
tubre de 1973. -
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"En tanto se aprueba y se pone en préctica el nuevo reglamen
to, ambas corrientes tendrin derecho a continuar sus pro- -
pios sistemas de trabajo en los talleres, en ejercicio de -
la libertad de cdtedra y de investigacifn que rigen en la -
Universidad, siempre que no violen los ordenamientos univer
sitarios; y los estudiantes y profesores podrdn elegir li-
bremente los talleres que mejor les convengan, ateniéndose
a lo previsto en el Tftulo Primero. Ambas partes se compro
meten en el futuro a ajustar sus actos a la legislaciSn uni
versitaria", (67)

Se decfa en ese mismo documento que no solamente pueden ocuparse -
indistintamente los talleres sino incluso en el futuro, formar un ta- -
ller integral a varios talleres integrales asf camw su correspondiente

organizacién con base en los postulados del autogobiernc. Una de estas
bases, serfa la elaboracifn de un proyecto de reglamentacifn general pa
ra nermar las actividades de la ENA.

La forma de gobierno para los sectores universitarios de la BNA

era algo fundamental, por lo que se sehalan que los Srgancs de gobierno

de otra escuela ser

4 (68)

"a) Ios coordinadores de taller

b) Los consejos internos

c) Los coordinadores de seminario
d) Ia academia de seminario

e) El director

f) El consejo tfcnico

De acuerdo con la estructura de gobierno democritica, se establece

(67)

(68)

"Se reunifica fesicamente la ENA" en Gaceta UNAM, Nﬁrrero Extraordi

nario, tercera &poca, vol. VII, 15 de marzo de 1974, p. 1

"Bases para resolver el conflicto de la..." op. cit. p. 7.
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"El consejo t&cnico sers el @rgano colegiado de m&s alta je
rarcufa dentro de la Escuela, tendr8 como funciones, cono-
cer y aprchar el Reglamento Intexrno de la ENA, el de los -
talleres; los planes y programas de estudio, el Reglamento
de servicio social, el de exfmenes profesicnales y todos -
los demds ordenamientos internos y disposiciones técnicas,
académicas y administrativas de caricter general, ademis -
de todas las que le confiere la legislacifn universitaria",
Asl entendida la forma de convivencia "los profesores, es-
tudiantes y trabajadores de la ENA tendrdn derecho a orga-
nizarse libre y democréticamente en la forma que ellos mis
mos determinen, y sus organizaciones serfn totalmente inde
pendientes de las autoridades de la misma”, (69)

Segin lo anterior, las soluciones al conflicto mostr8 una abierta
flexibilidad por parte de las autoridades universitarias, quizé tam~ -
bién, porque la misma organizacién estudiantil y magisterial, cont8 con
el apoyo suficiente para negociar ¢iertas reinvindicaciones propias del
autogobiemo. lLa solucién rfpida, en camparacién con los casos de Eco~
nomfa y de Cilencias, se debe seglin las propias autoridades, a la crisis
de la educacién de la arquitectura que ofrece la UNAM, del desarrollo -
desproporcionado de la ensefianza en planteles privados con un alto cos-
to, del elevado porcentaje de desercifn de maestros y alumos, de la ne
cesidad de demostrar la capacidad de la Universidad para autogobernarse
y de la urgencia de poner planes y programas de desarrollo de la ense=-
fianza de la arquitectura, con la asistencia de las autoridades y de los

recurscs generales de la UNAM, (70)

(69) Ibidem.

(70} "El consejo universitario y el problema de la Iscuela Nacional de
Arquitectura” Gaceta UNAM, ntm, 25, tercera €poca, vol. VII, lo,
de marzo de 1974, p. 1.



Los acuerdos de la Camisifn Tripartita para la solucién de la -
ENA, liermmn de "gratitud" a Scberén, pese a que sucedieron aconte
cimientos inesperados en el proceso de discusifn, camo la renuncia del
Arg. René Capdeviele Licastro a la Direccifn de la ENA en julio de -
1973, De cualquier manera el autogobierno en Arquitectura, tuvo la vir
tud de propiciar finalmente un diflogo abierto con las autoridades uni-
versitarias y seguramente la administraciSn scberonista no pudo sometexr
lo a su contrel autoritario,

I[n la Escuela Nacional de Economfa (ENE) v la facultad de Cien- -
cias, eran las dependencias con mejor organizacién en la defensa del co
gobierno para la primera y del autogobierno para la segunda, pero tam=
bién, fueron a las que la administracién soberonista tratd de desvir- -
tuar por todos los medios posibles y sus avances se vieron obstaculiza-
dos durante sus dos periodos rectorales,

Desde los dltimos dfas de la administracién de Gonz&lez Casanova,
los sectores disidentes solicitaban que se les diera reconocimiento le-
gal a sus formas de gobierno, en aquellas escuelas y facultades donde -
se contaba con un proyecto de organizacién universitaria alternativa.

Al iqual que en Arquitectura, también en la ENE y en la facultad -
de Ciencias las divisiones internas de sus cominidades fueron el campo
fértil de las autoridades universitarias para intentar el contrel polf-
tico de esas dependencias. Particularmente ScbexSn, siempre criticS a
los Comités de Luc:ha”l) por su destacado papel en transformar la Uni-

(71) Los Comités de Lucha anclado en las escuelas y facultades, los ana
lizo como parte de los sectores disidentes vinculados a los grupes
subalternos del resto de la sociedad, cuya lucha por democratizar
la Universidad, se da comp una expresién de lucha ideolégica vincu
lada a la lucha de clases en el contexto mds general. De ninguna
manera se estf de acuerdo que la lucha de los estudiantes por ser
espontdnea, no tiene que ver con las clases sociales y s6lo buscan
obstaculizar el proceso universitario "provocados por los 'comités
de lucha' o grupos de 'ultraizquierda' y 'ultraderecha'... algunos
de los cuales intentan explicar teorfas o sistemas sociales, en -
forma esponténea o improvisada" (Ver Robles, Marta, Educacién y
sociedad en la historia de M&xico, Siglo ¥XI, M&xico, 1979, pp. -~
196-197,
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versidad y defender demandas tales como, los rechazados, de los traba-

jadores universitarios y de las preparatorias populares, las que fue-
ron serilarente desprestigiadas durante la administracién de Scoberfn,

Ante esta actitud,l Rectorfa atacaba a estas dependencias de diver-
sas formas desde la provocacidn hasta la retencién de subsidios para el
curplimiento de sus funciones sustantivas, ‘

Ia Asanblea General, méxima autoridad de la ENE, denuncia publica~ .
mente, los ataques de que es objeto, aludiendo el siguiente argumento:

"los grupos de porristas, dirigidos y patrocinados por los
sectores mds reaccionarios de 1la UNAM, propiciados por -
la polftica del rector Soberén, han realizado una serie -
de agresiones que van desde el rcbo de libros y revistas

de la Escuela hasta la intromisién armada dentro de_la Di
visién de Estudios Superiores de nuestra escuela".(72) ~

Con todos estos ataques la cammnidad académica resisti6 y pese a -
sus grandes limitaciones, no abandon$ su proyecto de reforma universita
ria e incluso en Econcmia se lograron avances significativos en proyec-
tos cam el SUA (Ver punto’l inciso (c) de esta monograffal) -

Simmlténeamente Ciencias corrfa la misma suerte, pero también la -
resistencia activa de la comnidad académica repel® variados actos de -
provocacifén, provenientes de las autoridades centrales,

No obstante lo anterior, las sancicnes aplicadas a los integrantes
de esta facultad, eran las de mayores repercusiones en su vida estudian
til y profesional, llegando incluso, hasta la expulsién(?'?') de la UNAM.

(72) "La situacién en tormmo a la asamblea general de la Escuela Nacio-
nal de Economfa" en Gaceta UNAM, nfm. 1, tercera época, vol, VII,
24 de junio de 1974.

(73) "Altos a las provocaciones y atagques a la facultad de ciencias!" -
-~ en Uno mds Uno, lo, de febrero de 1978, p. 7.



Todas las tribunas universitarias eran aprovechadas por los secto
res disidentes para denunciar la ofensiva de las autoridades universi-
tarias y opacar los procesos democratizadores. En el mismo Consejo -
Universitario, el consejero por economfa denuncia a la administracién
del rector Soberfn camo "represiva" y de "degradaci¢én académica", ha-

clendo un recorrido de casi.los ocho afos de su administracifn”. (74)

Limitados por el ataque de la bhurocracia universitaria a estos -
sectores, las escuelas y facultades en cuestifn tuvieron avances inne-
gables, tales camo: "la planta de profesores de carrera se ha multi-
plicado significativamente, se han ampliado las posibilidades de estu-
dio, se han preparado cientfficos de calidad, se ha jugado un papel im
portante en el impulso de nuevas instituciones educativas en el &rea -
de la ciencia, en especial de la provincia. Sin embargo, muchas de -
las es(ggl):anzas que en ella se depositaron no se han visto realiza- -
das",

Sin duda las limitaciones en el proyecto educativo de los secto-
res disidentes se debe en cierta forma, a la heterogeneidad de los gru
POs u organizaciones polfticas que participan, pese a que en su mayo-
ria son de orientacifn de izquierda, hay diferencias en cuanto a 1a -
concepeidn del papel de la Universidad en el cambio social y segquramen
te, &stas sean los principales obstéculos para levantar un proyecto de
reforma universitario unificado de la izquierda en la UNAM,

Para ilustrar el modelo universitario de los sectores disidentes
compardndolo con otros, en los anexos se presentan fundamentalmente -
dos modelos de universidad que se expresan en la UNAM; el daminante y
el disidente. Los ejemplos son con el fin de ilustrar como estos pro-

{74} Ver "Soberfn en el banquillo" en Proceso, ntm. 195, julio 28 de -
1980. pp. 25-26.

{75} Pérez Pascual, Rafael, "El proceso de la Facultad de Ciencias., -
Un esquema crftico", en Foro universitario, ntm, 44, STUNAM, ju-
lio 1984, p, 44.
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yectos, pese a que responden a intereses distintos, lejos de que sean
contradictorios totalmente en ciertos casos se camplementan.
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v. REFLEXIONES FINALES

Polftica educativa, Estado y Universidad

las reflexiones finales de toda investigacifn, cbligan a un replan
tamiento tebrico general para recanocer la gran utilidad de las catego-
rias, conceptos y referencias empiricas que orientan los avances del es-
tudio. De igual manera, estas reflexiones deben indicar, el alcance de
los objetives e hipétesis en que se basa esta monografia.

Se enfatiza como "reflexiones finales" precisamente por que los su
puestos b&sicos no son totalmente comprobados ni los objetives fueron -
cien por ciento alcanzados, pues no huelga reconocer que el planteamien-
to tefrico general, asf como los resultados esperados y las hipStesis b&
sicas de la investigacidn, corresponden a un punto de vista definido y
a un periodo histdrico bién determinado, que quizd con mayores recursos,
tanto t8onicos oame humanos se pudiera enriquecer y mejorar los aspectos
sustanciales de los contenidos del andlisis. Mientras tanto, pienso --
que se hizo un gran esfuerzo por dar una aportacifn al estudio de las re
laciones Estado~Universidad, observando como medio de vinculacién a su -
polfitica educativa en la UNAM durante 1970 a 1974, que de acuerdo al ni-
vel de conocimiento, me llevb a entender mucho mejor las complejas rela
ciones que se dan entre el Estado mexicanc y la Universidad mis importan
te del pafs.

En est& investigacién monogrifica, se pretendis explicar de manera
general, bajo una visitn sociopolitica, el desenvolvimiento de la polfti
ca educativa del Estado en la UNAM, por el periodo que corre de 1970 a -
1974, observando sus alcances y limitaciones en funcifn de la correla —
cifn de fuerzas existentes en el &mbito wniversitario. Asimismo, bajo
una visifn amplia de politica educativa estatal, se aprecif en un sequn-
do mamento las contradicciones gue se generaron en la concrecidn del pro
yecto educativo daminante, en consecuencia, se intent$ interpretar el --
proyecto universitario de los grupos disidentes.



El presupuesto basico puntualizd due aunque haya una politica educa
tiva hegemfnica, esta no se desarrolla sin conflictos sino que mis --
bién, el proyecto daminante defini6 sus logros en correspandencia o -
contradicciSn con la correlacién de fuerzas universitarias exdistentes
en la institucifn., De acuerdo a esté {iltimo, se reconocié que no hay
un sdlo proyecto de reforma universitaria en la institucién sino va ==
rios, pero, de acuerdo a nuestro cbjetivo, sblo se da £€ de dos: el he
gemdnico y €l contraheceminico o disidente.

El método utilizado en el presente trabajo, partié de las bases fi-
los&ficas del materialismo histérico, tamando rasgos fundamentales de
la corriente de la sociclogfa critica, agrupando a estudiosos de la -
sociclogfa de la educacifn, los gque, oon sus aportaciones, motivaron -
mis constantes reflexiones y criticas a lo largo de esta tarea., En -
téminos generales, para analizar la interaccién y desenvolvimiento
de las politicas universitaris, sus proyectos y acciones, se vartid de
lo general a lo particular, de lo abstracto a lo concrete, sin descui-
dar el ir y venir de la teorfa a la referencia empirica que, en aproxi
maciones suoesivas diera coherencia interna a la investigacifn.

Partiendo de una visién amplia del Estado Mexicano(Ver op. 27~29 )
de esta monoorafia), se entiende camo la gran orcanizaci6n hegemSnica
aque involucra a la sociedad polftica vy a la sociedad civil en la cue, =
en esta (ltima, se ubica toda la organizacién escolar incluyendo a la
UNAM,

Como se aprecia a lo larqo de la investigaci6n, las relaciones --
del Estado y la sociedad civil no es de unidad orgénica sinc de autono
mfa, sin dejar de reconocer, cue le sirve de base al Estado misro.
Consecuenterente, el sistera educativo nacional v vor ende la universi
dad, mantiene una relacién de autonomfa respecto al Estado.

Entendida asf la relacidn, las funciones sustantivas de la UNAM,
son el vehfculo por medio del cual se relaciona mis con la sociedad -
civil que con el aparato de Estado. Es decir; al desarrollar la do--
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cencia, la investigacién y la difusién cultural, entra en contacto con
los grupos de estudiantes, de campesinos v de otras instituciones so——
ciales y oon ello, socializa su razbn de ser universitaria. Modesta--
mente, en el seno de estos quehaceres, y gracias a la autonomfa, la vi
da universitaria ofrece un abanico de posibilidades cuyo simo de crea
cifn auténtico se encuentra arropada en la libertad de los intelectua-
les frente a los poderes econfmicos, libertad frente al poder polftico
de la clase dominante, libertad ante los docwatismos colectivos, liber
tad frente a las propias convencicnes irperantes (1). Sin erbargo, no
quiere decir que todos los intelectuales universitarios practiquen es-
ta libertad, manteniendo su autonomfa no s6lo ante la sociedad civil -
sino tarbién frente a la sociedad polftica. Io que se quiere exoresar
es que, oon todas las limitaciones, en la medida en que la Universidad
genera nueves conocimientos, nuevas formas de conciencia, nuevas alter
nativas de difusién cultural, los intelectuales (maestros, estudiantes
autoridades y por que no, ciertos niveles de trabajadores administrati
vos) dejan de sameterse a lo establecido, critican las noliticas econd
micas y sociales, cuestionan creencias, reglas, normas Y al propio sis
tema politico, proponiendo nuevas vias de desarrollo, nuevo estilo de
vida, lo que necesariamente rampe el &mbito universitario y afecta cri
ticamente a la sociedad politica. Pero se recaica, que sblo en el - -
edjercicio de la autonomfa se fortalece la sociedad civil incluyendo a
la universidad, la que no responde siemmre y absolutamente a los desia
hiocs del wader gubernamental.

En cuanto a la relacifn mas directa entre la Universidad y la so-
ciedrd politica, sin duda, es menos abierta que con la sociedad civil.
El Estado, representado en el bloque dominante por la burocracia polf-
tica, busca impulsar proyectos universitarios a través de la burocra--
cia universitaria que le pemitan mantener su hecemonfa tanto dentro -
de la institucién como fuera de ella; es decir, en el contexto nacio=-
nal,

(1) villoro Luis, "El poder no se legitira por la dominacién" la jor-
nada, 19 de diciembre de 1986, p. 24.
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Ia polftica educativa hegeminica estatal tiene un ¢ran peso en la
lhiversidad no s6lo por el subsidio, que como obligacién el gobierno
da a la institucifn, sino por el control polftico (2) que el primeroc -
ejerce sobre la secunda. Esto se entiende mucho mejor, por el papel -
que cuple la INAM como proveedora de cuadros intelectuales, los que a
lo largo de la historfa, sobre todo con mayor significacifn, a partir
de 1940 hasta los Gltimos afios de los setenta, ingresaron en mayor can
tidad al sector estatal, de los cuales, rmchos casualmente, se encuen-
tran reclutados en la burccracia polftica, sector que dirige la polfti
ca cultural del bloque en el poder.

Entre la burocracia politica y la burocracia universitaria sostie
nen vinculos a través, por ejemplo, de la toma de decisiones que tiene
por objeto, el proyecto educativo hegeminico, el cual se verfila camo
polftica universitaria daminante en la instituci&n. Este oroyecto ~al
cancretarse en el camplejo y contradictorio proceso universitario- no
Se desenvuelve de manera lineal v sin conflictos, pues al existir va--
rios proyectos de reforma universitaria, entran en pugna, disputandose
entre ellos, la hegemonia en la UNAM.

Correspondencia, contradiccifn y resistencia

Todo proyecto de polftica educativa parte de un diagnéstico en el cue

descubren situaciones crfticas {(3) a las cuales plantean scluciones
rero desde luego, ninguno de ellos es neutral, todos parten de una po-
sicitn definida y aluden a un tipe de sociedad y por ende de institu--
cifn real o deseable cuya ooncepcifn esta vinculada al conformismo so=
cial & bién al carbic de la sociedad mexicana. Por lo tanto, mientras

{2) E1 control politico de las universidades, estd mezclado a la = -
estabilidad del sistema polftico mexicano, por lo que sus efectos
son de tal magnitud, que no sélo abarca a los grunos institucicna-
lizados sino que también aquellos sectores "no organizados por los
organismos y las organizaciones gubernamentales & para-qubernamen-
tales" (Gonzflez Casancva, la democracia en México, ERA, MSxico, -
1975, vp. 144-145),

(3) Para aclarar el concepto de crisis, ver p. de esta monografia
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que para un detemminado proyecto, cierto aspecto de la vida universita
ria puedan parecerles como expresitn de la crisis, pare otros, esos --
mismos aspectos, no expresan crisis universitaria. 2auf se destacan -
estos dos criterios.

El primero, denamninado como dominante, tiene camo sujetos socia—-
les a ciertos grupos de la burocracia rolitica y universitaria y a los
representantes de la empresa privada. Basados en el funcicnalismo, —
cuestionan la situacién universitaria de acuerdo a la educacién o co--
respandencia de las demandas de reprcduccifn del sistema capitalista y
de la estructura socizl de nuestro pafs. A partir de esta aprecia- -
cién, se juzga si la Universidad curple o no sus funciones sociales, =
en cuanto a proveer los recursos humanos en calidad y cantidad, en - -
cuanto a generar investigaciones en problemas nrioriterias cue afectan
a la sociedad real, caractsrizada por el capitalismo dependiente como
es la mexicana. Asimismo, se cuestiona si la institucifn responde ¢ no
a las necesidades ideolbgicas de la sociedad.

El sequndo criterio, denaminado subalterno, caracterizado como na
cionalista y democrético. Los sujetos sociales gue protagonizan esta
apreciacién son los grupos progesistas, subalternos o disidentes, quie
nes juzgan a la institucién por su correspondencia y contradiccifn con
umn modelo de pais que no es el que realmente existe ni el que defien-—
den los sectores dominantes. EL modelo de pafs al que aluden los gru-
pos subaltermos, se define como una sociedad futura posible, cuyas ca-
racterfsticas bisicas se aglutinan en wna variedad de matices cue van
desde lo democratico, pooular y nacicnalista hasta francamente socia--
lista.

Como se observa, la apreciacién de una situacién concreta como la
crisis universitaria en la UNAM, es enjulciada de manera radicalmente
distinta se le enfoca desée uno u otro modelo de socieded. Puede ver-

se entonces como Institucifn que reproduce inalteradamente los valores
sociales del sistema en el cual se encuentra 6 bién camo la instancia

que, por su autonanfa, no sblo se da correspondencia sino que tam--
bién se generan centradicciones ideolégicas, de las que en algunos ca-
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sog, se desprenden proyectos que, identificados con sectores subalter=-
nos, pueden contribuir a la transformacifn democratica, nacionalista e
Incluso socialista de MSxico.

Para entender mejor los fendmenos de correspondencia, contradic--
cifn y resistencia, ademis de contamplar alanos planteamientos hist6—
rioos, bajo el supuesto de que en mucho de lo pasado se encierra el --
presente, se procede a explicar muyy sinteticamente la perspectiva de -
la universidad en su relacifn con el Estado mexicano contemporéneo, ——
puntualizando momentos cruciales, tomando dos grandes etapas fundamen-
tales, que desembocan en el periodo histdrico estudiado, estas son: de
1940 a 1965, etapa en la que manifiesta correspondencia polftica-ideld
gica en las relaciones Estado-Universidad y de 1965 a 1974 (4) caracte
rizada cawo contradictoria o critica, con claras manifestaciones de -
resistencia.

Correspandencia en las Relaciones Universidad-Estado

En los inicios de 1940 es innegable el viraje de la polftica esta
tal del cgobierno de Avila Camacho hacia una clara tendencia de scsla —
yar el proyecto nacicnalista y popular del cardenismo, ya no se trata
de nisiquiera buscar el equilibrio entre el desarrollo agricola y la -
industrializacifn urbana sino que, a toda costa se quierellevar hasta
las Giltimas consecuencias,el proyecto industrializador basado en los -
grandes capitales nacionales y extranjeros, excluyendo de toda partici
pacién y beneficio a los trabajadores. Este significa para la burocra
cia politica, recomponer sus relacicnes con los grupos subalternos, PR
es las demandas de estos (iltimos son cada vez menos satisfechas y opa
cados sus intereses, hechos que motivan a otorgar s6lo un consensc pa
sivo a los subsiguientes gobiernos. De igual manera, también hay cam-
bios en el bloque en el poder, el que se orienta bajo una direccitn -—-
burquesa que beneficia a los grandes capitales, principalmente a la -

(4) En esta etapa se profundiza en ciertos aspectos de los proyectos -
de reforma universitaria ya que estos conforman el ohjeto de anli
sis de esta monografia.
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burguesfa industrial y bancaria.

Pese a que tambifn hay wna refuncionalizaci6n del sistema educati
vo acorde al nuevo proyecto hegemfnico, es falso decir que el Estado -
educador abandone su tarea educativa sino por el contrario, se sigue -
sosteniendo camo tal, s6lo que sustituye los valores educatives, mora
les e intelectuales del cardenismo, al impulsar la escuela de concilia
cibn social o d&@ "unidad nacional" vigente hasta nuestros dfas, Liga-
do a estos hechos, mientras la burocracia politica pierde apoyo can ~--
los sectores subalternos, el fortalecimiento de la burguesfa es aprove
chada para impulsar la educacién privada, bajo wna fuerte influencia -
religiosa.

Por su parte en la relacitn de la UNAM con el Estado, desnués de
los conflictos vividos en 1929 y en 1933, caracterizada por la lucha -
de la autonomfa en orosicidn a los oroyectos revolucicnarios del gobi-
ermo, la politica educativa de Rvila Camacho obtiene el apoyo de la -
intelectualidad liberal, la cue répidarente se incorrora en las filas
de la burocracia politice, trayendo como consecuencia una campacta o9
rrespandencia ideolégica.

En 1945, paralelamente a la modificacién del Prticulo 3o. Cansti-
tucional, para que la educacitn deje de ser "socialista", hay una se -
rie de cambios en la UNAM que se concretizan en la creacifn de la Iey
Orgénica vy simbolizan sin temor a duda, las excelentes relacicnes con
el Estado, al tierpo que la alejaba de las influencias de qrupos cle -
ricales v de ciertos sectores radicales de izquierda influidos por el
cardenismo.

Cuando Caso presenta el proyecto de Ley, existen tres principios-
claves que fundamenta la institucién: "1) el principio de que la wni-
versidad es una corporacién ptblica vy nacianal; 2) el principio de que
la universidad es una institucién de fines esencialmente técnica-acadé
mico y 3) el principio de que la universidad es una cammnidad de cultu
ra. Ninomo de estos principios surgid de criterios arbitrarios; la -
formulacién de ellos se hizo tomando camo fundarento la experiencia —
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histfrica de la institucitn" (5).

En el pensamiento de Caso, la idea de que la Universidad se decla
rara camo wna corporacién plblica y nacional se oponfa a los propbsi -
tos & los grupos catdlicos y reaccionarios de hacer de la Universidad
un centro educativo privad. El carfcter plblico, oblica al Estado a
sostener la financieramente, pero siempre respectado su carécter de or
ganismo descentralizado y gozar de una campleta autonamia,

Durante el sexenio de Miguel Alemén, cuande se acelera la indus -
trializacifn, no s6lo se producen fenfmenos camo la sustitucidn de im-
portaciones Y la expansifn urbana, sino que también trae consigo la es
pecializacitn profesional, entre las que destacan una tendencia tecno-
critica, aunque incipiente Ia integracifn de los profesicnales, par
ticularmente los licenciados, el aparato de Estado, es un hecho inhe -
rente al proceso industrializador del vafs.

Camo se decfa en p&ginas anteriores, durante la etava de 1940 a
1965, aparte de no registrarse problemas polfticas disidentes relevan
tes entre las Universidad y el Estado, la institucidén respondis de ma-
nera equilibrada a la demanda de formacifn de cuadros que requerfa el
pafs. México crece en base a la industrializacidn y los recursos hu-
manos que requiere el sector industrial los proporcicnan las pocas ins
tituciones de educacifn superior. Paralelamente, se diversifica el —
sector de los servicios generando una alta demanda de recursos humanos
oon nivel profesional a la cual la universidad proporciona adecuadamen
te esta exigencia de profesionales.

Este proceso correlativo permite observar que mientras se diversi
fica la estructura econfmica y social, crecen también los sectores so—
ciales constituyenco wuna efectiva demanda natural de estudios universi
tarios. Hay un crecimiento también, de la econcmfa del pafs, crece la
burquesia mexicana y se expanden nuevos sectores sociales que surgen -

(5) Citado por Guevara Niebla, "Ia reforma universitaria de 1944" en
1a Jornada, 22 de octubre de 1986, p.7.
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de las actividades industriales y de la expansitn de los servicios que
requiere las tareas administrativas del aparato estatal. En este sen
tido, el crecimiento universitario, la demanda de los recursos humanos
Y la inherente diversificacifn de la estructura sociceconfmica fue --
ron tres componentes armdnicos cuya fimcionalidad se expresa, en los
sigquientes t&rminos;

"hay una demanda de recurscs y la universidad la cubre

de manera equilibrada; hay crecimiento de la demanda-

social de educacifn y la universidad crece paralelamen

te para permitir a muchos sectores sociales la movili—

dad soclal, el mejoraniento de la ubicacifn en la pira

mide de las clases que la gente espera de los estudios
wmiversitarios® (6).

Al desarrollo amfnico entre la Universidad y la estructura social
se acompafia de wna ooincidencia ideclfgica entre 1z Institucitn y el -
Estado trasmitida por la ideclogfa daminante'’), Esencialmente el Es-
tado difunde ideolSgicamente la imagen de que México es una sociedad de
mocratica y revolucionaria con un desarrollo basado'en las pollticas so
ciales beneficiando a las mayorfas; empero, si hay diferencias entre --
los ciudadanos o entre los sectores, ellas pueden superarse con el tra=-
bajo y el progreso nacicnal. Se expresa a traves de discursos oficia-
listas que nuestro pafs est8 gobernado por un réoimen revolucionario, a
liado s&lidamente a los sectores subaltermos, cuya vinculacifn garanti-
za los beneficiocs del progreso. Si el bienestar no llega a ciertos sec
tores marginados, poco a poco se incorporaran al desarrcllo nacional.

(6) ?Jentes Molinar, "Crisis de la educacién superior...",op. cit. p. -
1.

(7) Muchos analistas consideran ~-para abundar en esta reflexifn-- que
desde 1945 hasta poco antes de 1968, las relaciones entre los uni -
versitarios y los gobermantes fueron $ptimas.

"fa universidad se encargd durante mas de dos d&
cadas de cumplir con eficacia deversas funciones
hegeménicas: a) formaciSn de mandos dirigentes -
para el Estado y la empresa privada; b) selec-
citn y legitimacidn de wna tradiccifn cultural;
c) formacifn de consenso entre sectores medios -
satisfaciendo aspiraciones de movilidad social"
(Varios autores, "Para la reforma, la organiza -
cifn y discusifn de los universitarios" en Per -
files de la Jornada, La Jornada, 15 de enero de
1987, p. 19.
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En la Universidad se difunde la misma ideclogfa dominante del Esta
do y ningfn grupo de estudiantes o profesores —al menos de manera sig—
nificativa— critica el modelo de desarrollo del pafs. Se aprecia al
Estado como representante de los intereses de la mayorfa, por su orien-
tacifn nacionalista y revolucitnaria. Si bien se reconoce la existen -
cia de la lucha de clases, esta se extinguir§, 12 ser sustituida por la
unidad y el progreso nacional del pafs.

El preludio de esta correspondencia motive para que la institu —
cién se vinculara la proceso neoliberal con una orientacidn norteameri-
canista, El viejo axioma de la universidad napolefnica "educar para el
prestigio” fue sustituido por la "educacién para el provecho", auncque =
de antemano, pretende borrar el anacrfnico modelo franofs e impulsar el
moderno modelo norteamericano con su peculiar elitismo vy divorciado de
los sectores populares.

Hay que reconocer que no fue fdcil introducir la influencia norte-
americana en las universidades mexicanas, pues existen testimonios (8) '
que ilustran una abierta oposicidn, sobre todo, de aquellas instituclo-
nes que se vincularon organicamente a la politica cardenista. Centros
como el IPN, la Universidad Michoacana, la Escuela Nacional de Agricul-
tura de Chapingo, etc, protagonistas todas ellas del movimiento estudi-
antil de 1956, coincidiercn entre otras demandas.en repudiar a los téc-
nicos norteamericanos con sus planes o convenios ¢: "ayuda t&cnica".
Tampoco se puede sostener que fue exitosa la lucha estudiantil, pues so
bre todo en el Politécnico, el movimiento culmind en una dura repre —
sién reiniciandcse un procesc cooptador a la organizacifn vanguardia -
de ese entonces, la Federacifn de Estudiantes Técnicos (FNET), volvien
dose gobiernista hasta su desaparicién en 1968. A decir verdad, estos
conflictos estudiantiles y de algunos sectores de trabajadores, como -
maestros y ferrocarrileros, a fines de los cincuentas, es una anticipa-

cifn de lo que sucederfa en la segunda mitad de los sesentas.

(8} Ver Mendoza Patifio, Nicandro "Relaciones Estado- IPN en 1956" en -
Crisis y contradicciones de la educacién téoica..., Ed. Gaceta, -
!‘ﬁ}d_m, 1984' ppl 73-961
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Recalcando la sblida correspondencia entre el desarrollo de le Uni
versidad y las demandas sociales y ¢del Estado, dieron a la tniversidad
wna armonfa, un prestigio y una productividad sin comparacién. Para —-
ello, fue decisiva la polftica educativa alemanista de los anos cuaren-
ta. Basta tamar la siguiente referencia cuantitativa de la educacifn-
syperior en su conjunto, para reconocer sus aleances.

"En 1940, entre 15 mil y 20 mil estudiantes de licencia
tura asisten a la Universidad Nacional, a 6 institucio—
nes ptblicas del interior y al naciente IPN. Para 195n
la matrfcula es del orden de 40 mil, nacen los primeros
Institutos Tecnoldgicos Regionales, se crean 5 universi
dades plblicas en los estados y las instituciones priva
das Ge Elite, el Tecnolbgico de Monterrey y la Universi
dad de Guadalajara... Para 1960, la matrfcula llega a
80 mil, en 13 wniversidades en los estados ¥ la red
de Tecnolégicos Regicnales se extiende a 9 " (97,

Camwo se verf més adelante, el fuerte crecimiento wniversitario cho
ca oon la reducida demanda de empleos en el pafs, una vez iniciado el -
estancamiento econfmico.

Agotardento de la Correspondencia y Surgimiento de Contradiccicnes

5i durante las dfcadas de los 40 y de los 5C el proceso wniversitu
rio se caracteriza por una correspandencia en relacién a la deranda de-
d& los recursos humano que requiere el pafs v a la capacidad de la --
UNAM para proporcionarlos, no tiene continuwidad durante los afios sesen-
tas y el desequilibrio se agidiza m&s afin en 1970.

Primeramente es necesario reconocer que hay un desajuste entre los
recursos huranos que egresan de la universidad y las necesidades objeti
vas de la estructura econfmica del pafs, En los primeros, hay indicios
de una reduceifin con calificacién universitaria mientras que el mercado
de trabajo, basado en los alcances del "milagro mexicano" con un apara-

(9) Fuentes Molinar, "Las épocas de la universidad rexicana. Notas pa
ra una periodizacifn' en Ideologfa educativa de la Revolucién mexi
cana, UAM-Xochimilco, México, 1984, p. 117.
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to industrial de una relativa tecnologizacién y una capitalizacién, de
mandaba recursos humanos relativamente bajos en cuanto fuerza de traba
jo calificada y simple. Sin embaro, pronto el modelo de desarrollo -
ecanfimico vigente nresenta sfntomas de estancamiento econémico, trayen
do como ocmsecuencia wna reduccidn de la dermanda de fuerza de trabajo.
Este fenSmeno es contradictorio al proceso universitario, pues en tan-
to se limitan las posibilidades de empleo altamente remumnerade al tiem
po que se reduce la necesidad social de recursos humancs, en la Univer
sidad por el contrario, siquid creciendo exageradamente, asf los sec-
tores medios incorporados yva a la institucifn, ante la falta de pers -
pectiva de empleo, vefan a la Universidad camo la Gnica via, para més
tarde alcanzar una mejor posicifén social.

Estos hechos no s8lo ilustran fenfmenos como la masificacién sino
que también el arraigado tradicicnalismo, pero, scbre todo, la disiden
cia ideolbgica, elementos que expresan precisamente, las contradiccio=
nes y resistencias.

Contradicciones vy crisis universitarias

Ia etapa de 1965 a 1974 se caracteriza por desarrollarse agitadas
contradiceiones sociales que repercuten en la Universidad. El desequi
librio entre necesidades nacionales y el insuficiente crecimiento eco-
nfmico para atenderlas, evidencia la crisis del modelo de "desarrollo
estabilizador". <in embargo, a fines de 1los sesentas e inicios de los
setentas no existe una crisis econfmica, la cual, fuera la causa prin~
aipal del movimiento estudiantil-popular de 1968, A partir de 1965, -
si bién es cierto que el rovimiento de los médicos cuesticna la insufi
ciencia de empleos, tales manifestaciones son cantroladas nor el gobi-
ermno federal y no pasa a mayores consecuencias.

Io que tienen mayor significacifn son las expresiones de descon -
tentos que se desatan en varias universidades del pais y por su puesto
en la INAM durante 1965-1968, quienes lejos de reclamar la correccifn
de problemas netarente universidarios, critican el modelo de hegemonfa
fundamentalmente, los retrogradas mStodos del sistema polftico mexica-
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no, por lo que, las demandas mfis sentidas del movimiento se inscriben
en la lucha por la democracia.

. Esta contradiccién entre los universitarios, que reclaman democra
tizar la sociedad civil y el Estado—gobierno que se niega a reconocer-
la falta de libertades polfticas, cbliga a los primeros a radicalizar-
se pra desafiar la polftica oficial mientras que el gobierno por su par
te, diversifica sus variados métodos de control politico, que van des-
de la cooptacifn camo medio transformista, pasando por los intentos de
manipulacitn de las autoridades universitarias hasta la represién fisi
ca de los estudiantes. Para ilustrar estos fenfmenos, se chseva el ca
so de la movilizacifn estudiantil en la UNAM de 1966, cuando se manipu
la para sustituir al rector Ignacio Ch&vez --conflicto que ejemplifica
el fin de la llamada "paz cuasi octaviana"-- por el Ing. Barros Sierra,
el cual mantiene desaveniencias con el gobierno de Diaz Ordaz en 1968,
por no admitir ningn tipo de control polftico, ademis de mantener su
proyecto de polftica wiversitaria independiente, y sobre todo, por so
lidarizarse con el movimiento estudiantil.

Pase a que la lucha estudiantil, si bi&n cuenta entre julio y oc-
tubre de 1968 con la solidaridad de trabajadores y estudiantes a niwvel
nacional, no obstante que sus acciones concretas Se concentraron en el
D. F., la presitn ejercida es capz de acelerar la crisis de la polftl
ca gubermamental en varias universidades, (trayendo consigo una trans-
formacién critica en las relaciones con el Estado). Lo que es mis, a
(n con la espantosa represifn —2 de octubre de 1968— inmediatamente
despufs, se genera una radicalizaci@n de ciertos sectores medios y po-
pulares, significativamente de estudiantes, influyen para que el gobi-~
emo inicie una lenta democratizacién de la vida politica nacicnal can
la cual se fortalecen las fuerzas democréticas y de izquierda.

Al repercutir las cantradicciones sociales en la Universidad se
genera la crisis universitaria, entendida en t&rminos generales, camo
ese Interregno en el que las viejas estructuras y modelos educatives -
se niegan a morir y las nuevas formas todavia no pueden desarrcollarse,
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gengandose ma serie de sistemas mSrbidos en los diferentes aspe¢
tos de la vida universitaria,

" Evidentemente la crisis, supane la busqueda de altemativas atendi-
endo a las condiciones del proceso universitario, partiendo desde luego,
de wm modelo educativo y de pals, de tal manera que, incluso desde el -
mismo gobierno habri deferencias en cuanto a la apreciacibn y sus alter-
nativas variarfin de una administracién a otra. Lo que se tiene que en -
tender es que

‘"aumnque la crisis ha estrechado enormemente el margen de
maniobra del Estado, su capacidad trasformista estd lejos
de haberse agotado; pera son la crisis misma, el modo en
que la cipula gubermamental la ha diacnosticado ¥ las es
trategias contra ella las que generan necesidades y pre
siones reformistas en materia educativa. Es la crisis =
la que constituye la fuente objetivas de la politica e
ducativa y le fija sus orientaciones y sus lfmites, y no
las inspiracicmes ideales o log afanes correctives de u
na adwinistracién ilustraga" (10

Despuls de agotada la politica universitaria de Dfaz Ordaz, el re -
gimen de IEA impulsa un proyecto hegeminico de reformas econfmicas y so~
ciales, incluyebdo la reforma educativa. Desde las postrimerias del mo-
vimiento estudiantil pupular de 1968, la burocracia politica comenzé a
postular una "profumda" reforma educativa, la que se instrumenta con al-
qunos cambios durante el sexenio de IEA, oamo una respuesta politica a
las contradicclones del sistema polftico -— no al educativo necesariamen
te--evidenciadas por el moviento estudiantil. El reformismo de IEA im
pulso a nivel proyecto un cambio en el modelo de desarrollo del pafs, se
pasa del llamado "desarrollo estabilizador" al "desarrollo campartido",
se impulsa la reforma agraria, se atiende a sectores marginados, se soli
dariza en la politica internacicnal del pafs, con las naciones méds po --
bres. Se impulsa wna democratizacitn incipiente, se liberan algunes pre
sos politicos desde 1959 y los pripios del 68, y sobre todo, se desarro-
1la hacta las universidades una polftica de conciliacifn para recuperar
el deteriorado consenso provocado por el gobiermno de Diaz Ordaz. Ademés

(10) Fuentes Molinar, “al paso de la politica educativa" (Respuesta al -
cuestionario sobre la crisis), en Nexos, nim. 84, diciembre de 1984
México, p. 21.
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de otorgar fuertes subsidios a la WNAM y otras universidades de provin-
cla, se toleran proyectos de refomma universitaria democriticas en el

interior del pals, se pemite el cuestionamiento, aunque bajo control,

a clertoes vicios plblicos camo el casiquismo, el charrismo y la corrup-
cién. Sin embargo, pese a esta apertura en la vida nacional, incluyen-
do el relajamiento en las relaciones Estaso-Universidad, la crisis u ==
niversitaria a inicics de los setentas, adpiere matices desconocidos -
hasta ese entonces.,

En los primercs afios del sexenio de IEA, llega a la rectorfa de la
UNAM el Dr, Pablo Gonzdlez Casanova cuyo proyecto de reforma universita
ria democritica, genera contradicciones y resistencias en diversas es-
cwelas y facultades. Distinguido por su trayectoria camo intelectual -
progresista e identificado con las corrientes de izjuierda, impulsa una
poiftica educativa que no se corresponde necesariamente con la polftica
educativa hegeminica, al tiempo gque su proyecto es cuestionado por gru-
pos de wniversitarios de distintos signos polfticos, desarrollandose un
camplejo y contradictorio proceso universitario,

En el seno de la burocracia universitaria se evidencian dos corrien
tes: ma constituida por intelectuales progresistas y democrdtiocos y o-
tra, de claras posicicnes proemperialistas y conservadores., Anbas bus-
can legitimarse en las distintas instancias universitarias. Al recono-
cerse a la corriente progresista y democritica cawo hegemfnica represen
tada por el rector, durante su administracifin, los proyectos de reforma
wniversitaria estan imprantados por matices democriticos. Gonzdlez Casa
nova es de los pocos rectores que acepta ¥ reconoce a la Universidad de
Masas, e incluso los carbios que formul$, fueron precisamente para este
tipo & wniversidad. Todo el discurso critico de Gonzllez Casanova, en
cuanto al fuerte crecimiento universitario.

"demostrS que la Universidad de Masas no es necesariamente
enemiga de la excelencia acadSmica, del orden en el trabajo
y, scbre todo, de los buenos resultados en la inwvestigacifn,
la docencia y la difusién de la cultura® (1),

{11) Cordova, Arnaldo, "Ia reforma universitaria hoy" en Actualidad de-
la educacién superior, Ed. Foro Universitario-STUNAM, MExico, 1984,
p. 115,
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En el cantexto nacicnal sigue presente la crisis polftica, pues en
los inicios de los setentas, se generd una agitacién polftica no solo -
en las universidades sino entre sectores populares y campesinos., Empe~
ro, es en la Universidad donde se siente con mds fuerza, la crisis polf
tica, la cual, provoca una fractura, aunque en periodo muy corto en las
relacianes Estado-Universidad, acampanadose de inevitable conflictos in
temos entre la rectorfa vy los diversos grupos universitarios.

Mientras Gonz§lez Casanova impulsa una reforma universitaria (aca-
demica, de gobiemo y de difusifn cultural), los grupos estudiantiles -
seriamente reprimidos en 1968 y 10 de junio de 1971 ~desvinculados de -
la.vida acadfmica y colmados en un proceso de descomposifn ideologista-
no entendieron los verdaderos contenidos de la reforma wniversitaria —
postulada por rectorfa, por lo que lejos de brindar consenso activo, -
la descalificaron tachandola de pequena burguesa y en correspandencia
absoluta con la reforma educativa echeverrfsta., 2ante esta situacién, -
los sectores disidentes intentaron generar proyectos de reforma propios,
independiente del gobierno ¥y de la administraci@n de Gonzilez Casanova,

Ios sectores conservadores y @ reaccicnarios también impugnaron la
reforma wniversitaria de Ganz&lez Casanova, atacandola por diferentes -
trincheras, desde los organismos plblicos y privados, hasta con argumen
tos, por lo demds, sin importancia; tales como, el que ne la Universi -
dad se vive el "cacs" y el de la nunca demostrada "baja calidad académi

ca".

Particularmente, el goblermno de IER, al reconocer la orientacién -
democritica y nacianalista del proyecto de reforma universitaria de Gon
z8lez Casanova y sobre todo, por su actitud critica ante los problemas
wmiversitarios nacionales, ademfs de ejercer una verdadera autcnanfa en
la (INAM, el apoyo relativo otorgado que hasta ese momento se le habfa
dado, fue quedando a la deriva.

En los Gltimos meses de 1972, cuando se agudizan violentos conflic
tos entre grupos estudiantiles, se presenta un nuevo problema en la vi-
da wniversitaria; la lucha sindical de los trabajadores y empleados de
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1a NAM,

Ia huelga del STEUNAM, juntc actros problemas universitarios, ace
leraron la renuncia del rector Ganz4lez Casanova. Podria sostenerse,
que no s6lo los estudiantes radicalizados impugnaron el proyecto de re
forma universitaria en la UNAM, sino incluso los propios trabajadores
empantanados en su econamicismo, no se interesaron por incorporarse a
los planteamientos de reforma. Esto sucede, no obstante que Gonz8lez -
Casangva es gente de izquierda, quien can algunas acciones, camo el lla
mado a los Camités de Iucha para que se incorporaran al proceso de re -
forma y el pago de los sueldos a los trabajadores en huelga, se preo-

cupo y con esta (ltima accifn, hizo:

" una aportacién a la historia universal de las huelgas
pues en ninguna otra el “"patrfn remmncid a sus “"dere-
hos" ni pagd los sueldos reqularmente. Ese es uno de
los matices esenciales de la lucha de clases: gque de
la pequefia burguesfa pueden salir quienes se identifi
quen mis ¥y m8s con los trabajadores" (12).

Durante los dos primeros afos de la administracién del rector Schbe-
'rén hay cambios en la correlacidn de fuerzas tanto nacional camo univer
sitaria, particularmente la polftica educativa en la UNAM ya no se ori -
enta por ese nacionalismo democrético impulsado por Gonzflez Casanova, —
ahora la reforma se define bajo un proyecto "modernizador-conservador" -
gque busca ocontrolar politicamente a la institucidn y coincidir con los
planteamientos de reforma educativa del gobierno.

De hecho las polfticas de reformas ecanémicas y sociales de LEA,--
siempre se supeditaron a las pugnas internas del blogque en el poder, el
cual, pese a que la burocracia polftica, aunque debilitada, trato de im
pulsar "reformas profundas", entre ellas la reforma educativa, estas no
cancretaron entre otras cosas, por la fuerte oposicién el interior del
bloque, del gran capital momopSlico y su fraccifn hegemfnica. En ==

(12) Gonzdlez Casanova, "“Carta al Consejo Editorial" en op. cit. p. 102.
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todo caso, para irplantar realmente el proyecto hecemdnicodel gobierno,
falto la voluntad polftica suficiente de laBP, acompafiada ¢e una verds
dera movilizacién de las hases sociales que fuera capaz de llevar a ca-
bo la nolftica reformista que reiteradamente bosquejé a nivel discursi-
bo, el presidente,

Ia burocracia universitaria durante el rectorade de Soberén se re-
organiza, cuya tendencia hegembnica rapidaments pasa ¢ la derecha de la
anterior administraci6n, subordinandose al mismo tierpo, a la burocra ~
cia polftica. Si con Gonzdlez Casanova el grupo gobernante se divide y
le muestra un apoyo titubeante, con el rector ScherSn mantienen un séli
do apoyo, manifestandose a través de subsidios y de otras ayudas oficia
les. Todo esto repercute en una refuncionalizacién de los proyectos de
rforma universitaria mds avanzados de GonzdleZ (asanova.

En su perspectiva de superar la crisis universitaria el rector So-
berén, se vincula no sblo con el gobierno sino también con los grupos -
empresariales (ue influyen al interior de la UMM, La ruestra mds sig-
nificativa de su compromiso gubernarental es ~on el oresidente, aparte
de no hacer valer la verdadera autonomfa, permitiendo toda clase de in-
tramisibn, scbre todo, de la fuerza plhlica en la UNAM, invita a IEA -
a Ciudad Universitaria -——evento poco comfin en la historia de la UWNAM-—-
a inaungurar los cursos acadfmicos en marzo de 1975, provocandose una -
violenta manifestacién contra el primer mandatario, que , aungue no son
verdaderos universitarios los agresores, agudiza la crisis molfitica en
la institucién.

El ilustre universitario — Mario de la Cueva— seflala que el rec-
tor Saberén, cuando autoriza la entrada de ls policia a la CU, en aqgos-
to de 1973, se convierte en el sriner funcieeario wniversitario que re-
curre a mftodos extrauniversitarios, para —seqin el rector-, sacar a la
UNAM del caos y limpiarla de "delicuentes cammes". Lo cierto es que -
el motivo principal de la represifn policiaca en las instalaciones uni-
versitarias, fue detener alqunos lideres sindicales y con ello mediati-
zar el ascenso del sindicalismo universitario. Acto camo este, asf co
mo la represibén del 2 de octubre de 1968 y 10 de junio de 1971, aungue

en diferentes dimensiones, en rasgos generales, significa imponer la --
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coercifn, camo expresitn de la funcién educativa negativa del Estado -
ante la perdida de credibilidad de la funcifn educativa positiva del
mismo, camo Estade &ticoreducador mexicano, expresada a trevés de uma
leve crisis de direccifn intelectual y moral. Al instrumentar medidas
represivas ante los sectores universitarios disidenteé, la burocracia-
y el gierno, buscan restablecer su hegemonfa en la Universidad.

En la transicitn de la administracifn de Gonzdlez Casanova a la de
Scberfn Acevedo hay wna evolucién en los protagonistas del occnflicto u
niversitario. Durante la administracifn de Gonzilez Casanova, aungque-
effmeras, son las luchas estudiantilies, primeramente, las que incluso
bloquean el proyecto de reforma universitaria, iponiendose radicalmente
no sélo ante las autoridades universitarias sino, ante el poder guberna
mental. En un sequndo momento, es la lucha sindical la que canstituye
el problema principal ante las autoridades universitarias e influye, —
por que no reconocerlo, en la incipiente democratizacién de la institu-
cifn., A partir de los primercs afios de 1la década de los sententa, el
sindicalismo universitario en alianza ocon organizaciones partidistas, -
san el sector mds movilizado en la vida universitaria hastz los afios -=
ochentas, particularmente hasta los (ltimos meses de 1986, cuando se -
observa, wn ascensc nuevamente del movimiento estudiantil en la lucha -
por wna reforma democritica en la UNAM,

Los proyectos de polftica educativa

Asf caw se advirtieron los dos criterios (el funcionzlista y el -
crftico, ver p, 206 de este cap. ) en la interpretacitn de la crisis u
niversitaria, en esa miama t&nica abordé las soluciones a la crisis de
la UNAM, tamando en cuenta dos concepeicones distintas en su apreciacifn
scbre fenfmenhos camfines, ‘observando que sus alternativas son radicalmen
te distintas. Cada grupo ..social, ccherente con una posicifn polftica,
enfoca sus propuestas, cmjunto de ideas o proyectos ...
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de politica educativa (reforma universitaria) sobre nroblemas especificos,
tratados a lo larco de la investicacién~ sin verder el hilo conductor de
las relaciones Estado-universidad- tales como: la masificacifn universita
ria, las implicaciones acad&micas que conlleva este fenfmeno, formas de -
¢obierno y administracién y las necesidades sociales o vinculacién con el
aparato preductivo. Todos estos aspectos, son conterplados en dos cran—-
des proyectos de polftica educativa: el hegerfnico y el subalternc o cri-
tico,

Conviene precisar-—como quedS matizado en la introduccién—no obstan
te que los proyectos de reforma universitaria en muchos aspectos se com—-
plementan y en otros son contradictorios, para fines de andlisis, se nre-
sentan oon sus respectivas modalidades haciendo énfasis en aquellos oro--
blemas donde mantienen distinta apreciacién.

El Proyecto HegemSnioo

Después de amplio reconocimiento de la "disparidad" y “disfuncionalil
dad" de la Universidad, asf camo las fuertes contradicciones ideclégicas
entyre ésta con el Estado, evidenciados no s8lo por la disidencia
de arplios qruwos universitarios, sino también por una serie de estudios
presentados en las variadas Reuniones Generales de la ANUIES en Villaher-
mosa (1971), Tepic (1972), entre otras, en las cue se determina la urgen-
cia de implementar un provecto de reforma universitaria cue tratara de re
solver las irreqularidades de la Universicdad. Desde el sexenic anterior,
como politica educativa dominante, el gobierno de Dfaz Ordaz, en cierta -
forma a través del =ctor Chivez en la WNAM, ya tenfa en camino una serie
de medidas eficientistas, basadas en la rentabilidad de la educacifn y su
consecuente elitismo (recuerdese cue se amenazaba con no subsidiar a las
universidades a fines de los afos sesentas). Sin embarco, atendiendo vo-
siblemente los fuertes conilictos polfticos entre gobierno federal y uni-
versidades, durante el periodo de IER se sacrifica sicnificativamente el
proyecto modernizador, sufriendo algunos cambios precisamente por la nece
sidad fundamental que tenfa el Estado por recumerar consenso ideolSgico -
en unas de las instancias mds sencibles de la socledad civil, la niversi
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dad, oon el fin de sequir manteniendo su hegemonfa.

De acuerdo a lo anterior, se camrende cue el oroyecto que se inple
renta a partir de 1970 cuyos planteamientos estrictamente modernizantes
(racionalidad, eficiencia, planeacifn, funcicnalidad con el aparato pro-
ductivo} se cambinan con otros de caricter democratizantes (atencién a =
la demanda, democratizacifn de los qobiernos universiterios en algunas -
instituciones de educacitn superior y hasta se toletan reformas ==
universitarias oon orientacién distinta a la del yobiernc federal), todo
ello -siguiendo a Mendoza Rojas- permitid sintetizar que el proyecto he-
gemSnico de la polftica educativa en la UNAM, en el periodo estudiado, -
se define como modernizador refomista, con ciertas variantes en los pri
meros anos del sexenio, el cual, evidentemente propone alternativas bajo
una peculiar visién social y universitaria, atendiendo al mismo tiempo a
la correlacién de fuerzas y sobre todo, conservando su hegeronfa frente
a otros proyectos de reforma universitaria.

El proyecto hegeménico de reforma postulado por la burocracia poli-
tica, afin con la dualidad de lo modernizador y democratizante, no fue el
gue se aplios, sin modificacién alguna, durante el rectorado de Gonzilez
Casanova, pues la concepcifin y perspectiva sobre problemas como la masi-
ficacidn y sus irplicaciones académicas, las formas de gobierno y adminis
tracién y las necesidades sociales, asi como los proyectos de reformas -
carc el CCH y el SUA, no eran ni con mucho, la auténtica reforma que el
régimen de IEA postulS. Sin embargo, esto no quiere decir que la refor-
ma universitaria de Gonzalez Casancva carecis de direccifn intelectual y
roral e incluso, de apoyo oficial hasta cierto limite, ni mucho menos ==
que sus proyectos fueron un fracase en la institucién. E1 hecho de que
su proyecto no guarde correspondencia y en consecuencia, cenere contra--
dicciones no sdlo con la politica educativa oficial sino tarbién con sec
tores cisidentes v epositores de distintos signos polfticos, no le cuita
legemonfaenla vida universitaria. Sin exagerar, este proyecto cue inspi
r§ resistencia activa auncue descrganizada y oposicién conservadora en -
«wrias escuelas y facultades, ha sido el més avanzado de una verdadera -
reforma universitaria y quizis, el Gnico en la historia de la UNAM, cue -
se ha identificado con las fuerzas derocriticas de izquierda de nuestro
pais.
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En el desarrollo del proyecto hegemfnico, una vez que el interregno
de una administracifn nacionalista y democrética ccmo la de Gonfalez Ca-
sanova habfa terminado, ocon la llegada del rector Scherdn a la UNAM en -
1973, hay un reencuestro idflico con la polftica educativa gubernamental
al. implementar sus pecualiares modalidades. Al iniciarse esta coinciden
cia, se desarrolla un nroceso de refuncionalizacién de los proyectos mis
significativos de reforma de la anterior administracifn, como el CCHY -
el SUA, junto a los planteamientos de reforma del gobierno y administra-
cifén de la institucién, orientados hacia una real democratizacifn, avan-
za en direccifn contraria; es decir, hacia una concentracién buvocritica
que le permitiera desarrollar en la Universidad una modernizacifn relati
va ¥y wmn control polftioco como lo requerfa la estabilidad polftica del --
régimen. Fue de tal grado la burocratizacién, que logr§ contrarrestar -
las presiones sindicales, gracias a la centralizacifn del aparato admi -
nistrativo.

"Al rededor de rectorfa surgieran numerosas dependencias
que multiplicaron sus dimensiones en los filtimos afios y
que, estando totalmente alejadas de las escuelas, facul-
tades e institutos, fueron la materializacifn més signi-
ficativa de la burocratizacién" (13).

De acuerdo ocon las polfticas del proyecto hegemdnico, sobre todo en
el periodo de Scherén, el problema de la masificacisn se resuelve bajo -
una polftica de restricciones de la Universidad que no se aplica drasti-
camente sino con medidas indirectas, como la creacifn de una amplia red
de estudios terminales de nivel medio, bajo el supuesto de no sequir sa
turando las carreras profesionales, ya que las necesidades del pals re -
querian mano de cbra capacitada para ocupar puestos de nivel medio. De
alquna manera la orientacifn sobercnista, de acuerdo con su polftica de
contrareforma, trats de hacer del CH estudios terminales, cumpliendo -
tal aspiraciSn m&s llanamente con la creacifn del Colegic de Bachilleres.

(13)Varios autores, "Para la reforma, la organizaci6n y discusitn de los
universitarios” en Perfil de la jornada, La Jornada, 18 de enero de
1987, en p. 21. -
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la orientacin wocacional ¥ las polfticas de admisién para el ingre
so a la UNAM, son otras medidas del proyecto dominante que estin bafadas
de la ideologfa meritocratica. En varias ocasiones, el Rector Sobe
rSn manifests que el crecimiento de la Universidad era excesivo frente a
las necesidades justificadas., Ademds, frente a la demanda del estudian-
tado rechazado por su ingreso a la UNAM, declard categéricamente que "la
Universidad harfa wn mal servicio al estar produciendo profesicnales - -
frustados".

Las implicaciones académicas que trae consigo la masificacifn, bajo
esta perspectiva, se sostiene gque la seleccifn escolar, la reorientacitn
de los estudiantes a las carreras “productivas", la eficiencia terminal
v la tecnificacién de la ensenanza, entre otras, son la solwidén més - -
apremiantes.

En cuanto a la reforma de geobierno y le administracifén, para moder-
nizar su funcionaniento se requiere tecnificar la organizacidn de mando,
introducir técnicas de plancacién, de administracifn cientffica, siste--
mas de informacién, en fin, "hHacer mis con menos".

El problema de la Universidad frente a las necesidades sociales, se
resuelve previendo la evolucifn del empleo en la estructura productiva -
dominante real, lo cual, sugiere, aparte de intentar la rentabilidad de
la educacifn superior, ir formando profesicnales en cantidad y calidad -
acorde al requerimiento de la evolucién econfmica, aungue la propia eco-
nomfa no esté planeada.

A lo largo de la historia de la Universidad Nacional, se observa --
que el proyecto hegemfnico, con sus peculiares variantes, plasmado en el
modelo de la Universidad Napolefnica (14) posiblemente er boga hasta los

(14) E1 modelo franc8s ademds de ser ajenc a la realidad mexicana, se ca
racterizaba por la separacifn entre docencia e investigacifn, asf -
oo del proceso de produccién. En Francia; por ejemlo, "la Uni--
versidad Napolefnica estaba constituida por un conjunto de escuelas
cuya misifn era exclusivamente producir profesionales. Ias tareas
de Investicacifn vy la creacifn de conocimientos estaban reservadas

a los Institutos y las Academias; incluso, funcionaban ya la 5Rcole
Polytelnique, el Centro FranoSs mds prestigioso para la formacién
de tecmflogos de alto nivel" (Iuis de la Pefia, “"Universidad e Inde
pendencia. Por la reforma universitaria", en Perfil de la Jo

La Jornada, 4 de diciembre de 1986, pv 16). 216



afos cincwenta, la que deviene con algunas matices tecnocriticas, propios
del modelo norteamericano, desde los anos sesentas, con wn estilo adminis
trativista cano lo intent$ madurar Soberfn, cuenta con un marco de refe -
rencia muy elaborado y una traysctorfa polftica que le permite renovar —-
segin las corrientes filosbficas y técnicas en boga, encuadrandose en un
proyecto que rebasa los limites nacionales, aspirando ser funcicnal con -
el desarrollo capitalista mundial. Sin embargo, es discutible el recono-
cer que el proyecto hegeminico haya tenido un éxito arrollader en la edu
cacifn, pues necesario hacer patente, que el modelo Universitario Nortea-
mericano, al ser implantado acriticamente en nuestra realidad nacional, -
matizada por graves desigualdades sociales, genera un divorcio entre el -
proyecto y la prictica profesional de los egresados, la consideracitn --
gramnsciana al respecto, evidencia esa contradiceifn.

"Ia (norte) americanizacifn requiere un ambiente dado, una
determinada estructura social y un cierto tipo de Estado.

El Estado es el liberal, no en el sentido del liberaliamo

aduanerc o de la libertad polftica efectiva, sino en el -

sentido mis fundamental de la libre iniciativa y del indi
vidualismo econfémioco que llega por su propios medics, co-

mo "sociedad civil", y en raztn del mismo desarrollo his-

térico, al régimen de la concentracifn industrial” (15}.

- (15) Gramsci, Notas sobre Maquiavelo..., op cit. p. 293.
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El proyecto subaltemo o critico

Primeramente conviene aclarar, que los sujetos sociales defenhisores
de este proyecte, son grupos wniversitarios que se identifican con las
demandas de los sectores sociales subalternos; es decir, la mayorfas de
las organizaciones populares que reclaman una transformacién social que
mejore el nivel de vida de las mayorfas de nuestro pafs. No es extraiio
reconocer que todas estas agrupaciones, por lo general, de orientacifn
de izquierda, se caracterizan por su campleja heterogeneidad ideol&gica
(16) , por lo que se advierte, que a lo largo de la investigacifn, para
fines de andlisis, se trataron de manera separada. Se analizaron, por-
ejempli, los proyectos del rector Gonzilez Casanova camo democrbtico-na
cionalista, asimismo, se cbservd el desarrollo de lo que catalogué camo
"otros proyectos de politica educativa alternativa", distinguiendolos -
de los de las autoridades universitarias. Aquf, —en las reflexiones £i
nales— camo aclaraciones pertinentes, se abordan como wn sdlo gran pro-
vecto de polftica educativa en la institucifn,

{16} No es incportuno dejar claro la heterogeniedad de la izquierda me-
xicana, sobre todo, para comprender su accidn polftica en la socie
dad civil y su papel frente al Estado, asi camo una hreve caracte
rizacién y su influencia en la Universidad. Ia siguiente tipolo -
gfa se basa en "tres grandes troncos” y parte desde la realidad na
cicnal y del modelo de pafs, la actitud frente al Estado-gobiermo
v la revolucifn mexicana, tomando en cuenta también, la polftica -
especifica de cada organizacidn.

"En el primer tronco, estarfa lo que llamaremos izquierda colabora
cicnistas, la que considera gue en el poder del Estado se escuen -
tran fracciones polfticas progresistas y hasta revolucionarias sin
cuyo ocancurso se hace imposible cualquier camino al socialismo; la
izquierda oposicimista, que considera que el poder actual debe ==
ser remplazado por otro mediante una nueva revolucién, definida --
oano socialista, pero esta izquierda esti dispuesta a realizar lu-
cha polftica por transformaciones democréticas, incluso en el inte
rior del Estado, camo forma de ir acumlando fuerzas para lograr -
convertir a la izquierda en una alternativa del poder frente a la
organizacifn estatal; y un tercer tronco, muy heterogénec, que es-
tarfa compuesto por los movimientos de masas apartidistas y la iz-
quierda grupuscular protopartidaria, que incluye desde minGsculos

grupos universitarios hasta movimientos polfticos masivos,... coin-
clidiendo en una lucha frontal contra el Estado y ... el reformismo
a menudo despreciando la lucha politica en la sociedad (vivil) y -
ante el Estado" {Crsitopher bDamfnguez Michael, "Quién es quién en

la izquierda mexicana" en Nexos, ntm. 54, junio de 1982, p. 28).

(El subrayado es mfo}. No es diffcil coamprender, entonces, el por
qué escs grupos wniversitarios radicalizados en los inicios de los

afios sesentas,tacharon de reformista al proyecto de reforma univer
sitaria de Gonz8lez Casanova y en censecuencia, lo impugnaron poli
camente. 218




Con base en los proyectos de los variadoes rostuladosde reforma uni
versitaria de Gonzdlez Casanova (reforma acadmica, reforma del gobier-
no y la administracitn y reforma de difusicién polftico-cultural de 1la
UNAM) , identificadas con los grupos progresistas y de izquierda de nues
tro pafs, fue a nuestro juicio, la finica altemativa global, consideran
do los problemas desde su rafz. En esta medida, el proyecto del (CH -~
originalmente se pens6, entre otras cosas, cane Srgano innovador cuyas
repercusicnes se concretarfan en verdaderos cambios no s6lo en la UNAM
sino en el conjunto de la sociedad. Caracterizado por una nueva concep
cifén educativa, para proyectar un nuevo tipc de profesional, el proyec-
to del OCH no tiene nada de temocrético, ni en los planes de estudios,
ni en la composicién del profesorade. Con algunas limitaciones, ahf se
oonjugaren los cambios de las funciones sustantivas Universitarias al -
tiempo que se propugna, por una nueva forma de gobierno en dande la to-
ma de decisiones sea el resultado de la participacién de los distintos
sectores de la institucifn.

El CCH, fundamentalmente —como proyecto distinto a la polftica --
educativa hegemSnica— acentu el flujo de estudiantes hacia la ensefian
za superior mientras que la SEP impulsojun proyecto cuya polftica edu-
cativa era exactamente lo contrario.

Por su parte, la cracifn del SUA, ademds de fortalecer la Univer-
5idad de masas se busca precisamente una vinculacifn con el sector --
productivo en donde se habfa detectado una gran cantidad de trabajado-
res en posibilidades de hacer Estudios Universitarios. En todo esto
subayace una efectiva orientacién descentralizadora en los propios ser
vicics niversitarios. Se mencionan estos proyectos (CCH y SUA) como
los mids contundentes por que constituyeron los casos Jde estudics de -
esta investigacifn. Pero, se reconoce que los otros proyectos que --
conformaron la reforma universitaria, son coherentes con los princi --
pios democriticos y nacianalistas.

Con una orientacién politica mis radical —contradictoria incluso
al proyecto democritico institucional de Gonzélez Casanova=— los plan
teamientos de polftica educativa de estudiantes y profesores disiden -
tes al interior de la UNAM, los cuales, siempre privilegiaron, el as-
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pecto polftico en la democratizacién de las formas de Gobiemmo Universi
tario, sobre los asuntos académicos. Este conjunto de ideas fue bloquea
da, por una serie de circunstancias camplejas, como la falta de apoyo de
las -autoridades universitarias, particularmente la del Rector Scberén -
acevedo, las acehanzas de los grupos gobiernistas y/0 conservadores, —-—
hasta las propias divisiones internas en aquellas escuelas y facultades
donde los sectores disidentes eran hegemfnicos. Estancados en la demo -
cratizacifn del Gobierno Universitario, particularmente por la influen -
cia de ciertos grupos "ultrarradicales", este sector disidente cayd en
una especie de burocratizacién estudiantil, mostrindose, posiblemente, -
hapaz de sacar adelante nuevos programas ecadémcios. Io més grave de -
estos grupos, fue su incomprensifn del significado del proyecto de re -
forma wiversitaria de Gonzdlez Casanova, ho cbstante también, su ecepti
co concepcifén de este Gltimo, hacia el movimiento estudiantil, posibili-
th, para que los planteamientos de ambas partes quedaron a la deriva.

Cuando los protaganistas universitarios, postuladores del proyecto
desidente, sienten que la nueva administracifn scber nista, aprieta las
tuercas que exfge su nueva politica autoritaria y de modernizacitn rela
tiva, se da una evolucién significativa en la conduccién de los cambios
universitarios. Ya no es el sector estudiantil, el principal interlocu
tor en el conflicto universitario con las autoridades, ahora correspon-
de al sector magisterial, especialmente a los maestros agrupados en el

"SPAINAM, quienes en alianza con los estudiantes se conviertieron en los
principales defensores del proyecto original del CCH, exigiendo a las-
propias autoridades universitarias una efectiva democratizacién en la-
toma de decisimnes y una profesionalizacién de la ensefianza, como medios
para elevar el nivel acadmico de los universitarios.

Apoyados en un sindicalismo. que por su ascenso, afns mis tarde, se
fucionaria con los trabajadores administrativos, los intelectuales disi
dentes se convencieron de la validez de la educacién popular, la excelen
cia académica y el lograr sus derechos laborales.

"Gracias a ellos, la derecha acad®mica tuve al fin un

contrapeso en el desarrollo de la ciencia, la investi
gacifn social y la formulacifn de ideas. Generd ori-
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entaciones académicas y nuevas formas de gobierno en va

rias facultades (Arquitectura, Economfa, Ciencias) y =
estuvo cerca de establecerlas en Psicologfa v Medicina,

ademis de haber creado, practicamente, los (CCH), v si
falls, su fracaso no es més estrepitoso que el de las -

escuelas tradicionales"

Despus de estas breves reflexicnes sobre el proyecto subalterno en
la UNAM, se hace wna cansideracifn sintftica sobre los problemas de ma-
sificacitn , sus implicaciones académicas, formas de Gobierno Universita
rio y la vinculacifn Universidad-sociedad.

En cuanto a la masificacién, no se acepta que el desequilibric en -
tre el tamafio de la poblacifn universitaria y la capacidad y las caracte
risticas del mercado de empleo, no se resuelve en restringuir el creci -
miento de la Universidad, pues histfricamente apenas se ha dado un limi-
tado proceso de democratizacién, Se requiere necesariamente, impulsar -
polfticas que alteren el mercado de ocupacifn, a tal grado que se resta-
blesca el equilibrio por medio del desarrollo econfmico real sin sacrifi
car a la educacitn pfiblica. El crecimiento de la matrfcula es un produc
to democritico y ventajosos para el pals, acorde con un cambio en la es-
tructura wiversitaria y la educacifn superior adquiera las modalidades
técnica y cientffica que demanda la cultura moderna (18).

las implicaciones académicas que trae consigo la masificacién, no -
se resuelwe haciendo més selectivo el acceso a la Universidad, debe im -
pulsarse wa modificacién en las estructuras académicas, para que ello
posibilite un desarrollo &ptimo adecuado para una educacién masiva,

(17) Bellinghaunsen, Herman, "El personal académico o la tercera via" en
1a Jomada, 14 de enero de 1987, p. 4.

(18) Patricia de leonardo R. y Blanca Solares, "las reformas universita-

riaigen los iltimos veinte afics" en Actualidad de la ..., Op. cit,
p. 190,
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Por lo que respecta a las formas de gobierno, el avance ha sido sig
nificativo no stlo en la UNAM sino en varias universidades pGblicas aut8
namas al interior del pafs. Se sostiene que ante las cerradas estructu-
ras de administracifn univesitaria, urge desarrollar una efectiva dero -
cratizacién en la que participen ampliamente todos los sectores universi
tarios sin caer una atomizacién de la autonanfa, generando camarillas -=
corporatives y parasitarios.

El problema de las necesidades sociales en su relacién con la Univer
sidad, es preciso repensar las estructura de las profesiones, buscando u
na correspondencia con las necesidades sociales de 1os grupos mayorita -
rios. la investigacién debe cobrar un nueve lugar en la organizacién -
misma del curriculum, siendo eje articulador de las funciones y las préc
ticas wiwversitarias.

Se requiere, en todo caso, orientar las estructuras de las profesio
nes hacia aquellas necesidades estructurales de carScter nacional, cuyos
contenidos fortalezcan la independencia y una autonomfa relativa en rela
cién a los procesos econfmicos y politicos.,

Contrastando el proyecto subalterno o critico con el hegemfnico, e
videntemente este se basa en un:madelo de wniversidad (19)denaminada --
por los propics protagonistas camo "Universidad, Critica, DemocrStica y
Popular”, sin dejar de reconocer sus peculiares matices que varfan de -
institucién a Institucién, este modelo no cuenta con un aparato concep-
tual bién definido. De hecho, aln entre las fuerzas democraticas sigue
en discusidn este aspecto, aunque tedricamente se basa en la filosoffa

(19) §i se requiere tener un oconocimiénto mas detallado sobre el plan -
teamiento tebrico-metodolégico de este modelo democratico se su-
glere ver: Carranza Ayala Eduardo y Liberio Victorino Ramirez, Plan
teamiento metodolfgico para la elaboracifn del modelo de la Univer
sidad Autdnoma Chapingo; trabajo interno, elabarodo en la Unidad de
Planeacitn Organizacién y Métodos de la UACH, Chapingo, pp. 1-32.
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del materialismo hist8rico y el proyecto surge camo producto de las fuer
zas o corrientes intermas de la Universidad,

El proyecto subaltemo o disidente es relativamente nuevo, las -
primeras inquietudes de transformacifn universitaria surgen en las pos-
trimerfas del movimiento estudiantil-popular de 1968, posiblemente in --
fluido por el movimientc estudiantil franc&s, de quien José Revueltas re
tama algqunos cuestionamientos a la educacifn tradicional pasiva, propo -
niendo en cambio, una autogestifn pedagSgica que, aunque parece utopia,
sirvié de inspiraciSn — junto con el viejo anhelo contenido en la refor
ma de Cordova Argentina de 1918 -- para que justamente, enh los inicios
de los setentas, una docena de universidades empezaran el sinuocso camino
de la democratizacitn de la €ducacién Superior.

Es muy diffcil sostener que en la UNAM, se desarrollo cualquiera -
de estos proyectos bajo su prica orientacién sin contradicciones, tal -
accién negarfa el proyecto polftico (plutalidad idelSgica) de la pripia
institucifén. Con el afén de que en la Universidad se desarrolle una re-
forma universitaria democxdtica, hay que tener en cuenta los principios-
fundamentales; camo el car&cter nacional de la Universidad, la modalidad
de institucion piblica y autfnama, preservando el derecho a la autoges -
titn e independiencia. Ia libertad de citedra, como principio esencial-
mente gcadémico debe camplementarse con las otras funciones universita -
rias. Que se rescate la llamda comnidad wmiversitaria, buscando un pac
to social entre sectores wmniversitarios. Que se garantice una reforma en
el gobierno universitario asegurando que el nombramiento de las autori-
dades ejecutivas se respeten los principios académicos y la participa -
cidn de los sectores wniversitarios.

Por filtimo se esta de acuerdo —siquiendoc a Sexmefio — que

"La Universidad Mexicana debe seguir siendo de masas,consen
sual, buscar la eficiencia y mantenerse como la voz critica
de todas las polfticas tendientes a la exclusién y al elitis
mo"  (20).

(20} Zermefio, Sergio, "Di&logo en la INAM" en Perfil de la Jornada, la -
Jomada, 8 de enero de 1987, p. 15.
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BREVE L[ESCRIPCIQN DEL MCIELO UMAM  (PROYECTO DCOMINANTE)

En el marco de la cilencia social, que a diferencia de la ciencia
natural, los fendmenos que estudia son cambiantes v varfan de sociedad
a sociedad. En esta medida, se entiende por modelo "cualquier sistema
de relacicnes entre propiedades seleccionadas, abstractas y simplifica
das, construido conscienterente con fienes de descrincitn, de explica-
cifn... y por ello plenarente manejable; pero a condicién de no ermcle-
ar sinfnimos de este tfymino que dan a enteder que el modelo pueda ser
..+ Otra cosa , wna copia...(de) lo real y que, cuando es obtenida ror
un simple procedimiento de ajuste v extrapolacifn no conduce en modo -
algquno al principio de la realidad que imita" (1),

De acuerdo a la anterior definicién, el modelo es una construc --
citn tefrica bajo el maximo supuesto de racionalidad que sirve de refe
rencia para analizar wna realidad. En otras palabras, los contenidos,
exoresiones y caracter{sticas de un modelo social no puede jamés corres
nonder en su aplicacién a la realidad, de una manera cabal a esos as-
rectos e interrelaciones del modelo, sino cue en la mediacién, ahora -
sf entre modelo v realidad, se encuentran obstaculos, incoveniencias,
etc, que hacen finalmente entender al modele cane wn marco de referen-
cia, camo wna gufa a sequir. Sin embargo, el modelo es fundamental pa
ra entender y explicarse cualquier hecho social. Asf, se habla de ro
delo de desarrcllo social, modelc educative , modelo wniversitario, -
etc. Aquf se hace referencia a esto Gltimo, pero sierpre en relacifn
a la Universidad Nacional Autinama de MéExico.

Micma Valorative Ultimo

El axioma valorative iltimo es la filosoffa de la institucién. Es
la concepcifn social de la educacién en e esti baseda y que quarda -
cierta correspondencia con los resultados esverados de la funeién so -

(1) Passerfn Jean-Claude y Pierre Bourdien, Fl Oficic de Sociblogo, Si
glo XXI, México, 1978, pp. 76-77.
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cial que aaple.

Desde 1919, cuando toma posesién como rector de la Universidad Na
cicnal José Vasconcelos plantea la necesidad de que la Universidad de-
be servir al pueblo, esforzandose por vincularla al populismo oficial,

"Yo soy en estos instantes —decfa Vasconcelos- mis aue
un nuevo rector que sucede a los anteriores, un delega
do de la rewolucifn que no viene a buscar refugio para
meditar en el ambiente tranquilo de las aulas, 5ino a
invitaros a que salgdis oon €1 a la lucha, a que ocom~
partais con nosotros las responsabilidades v los es ==
fuerzos" (2}.

Como es bién conocido, el gran ideal de este intelectual, se sin-
tetiza en formar una raza nueva, surgida del meztisaje de todos los --
pueblos hisponoamericanos (3). Por lo tanto, la leyenda "Por mi raza
hablar§ el esniritu" significa "la conviccifn de que la raza nuestra -
elahoraréd una cultura de tendencias nuevas, de esencia espiritual y -

lindrrima" (4).

Modalidades

las modalidades que a cantinuacitn se sefialan son tomadas de la
ley Orgénica de 1945 de la Universidad Nacional. El mamento histérico
en que se proclama tal documento entrafia una nueve relacién de la uni-
versidad con el Estado caracterizada por wa ocoincidencia idelégica vy
por una real utilidad en cuanto a la formacién de profesicnales.

El carécter pfiblico de la UNAM se justifica por que se le concide
‘réun organismo descentralizado del Estado. Perc ademfs, por que es
éste Gltimo quien aporta el 90 por ciento del subsidio vara el funcio-

(2) Vasconcelos, José, "Discurso con motive de la toma de vosesién del
cargo de rector de la Universidad..." en Textos, una antologia ge
neral, SEP, México, 1982, pp. 11-112,

(3} Garrido, Felipe, "Ulises y Prameteo, Vascancelos y las prensas uni
versidarias" en Revista de la Universidad de MExico, ntm. 18, nue-
va épaca, octubre de 1982, p. 7.

(4) Vasoonoelos, "El nuevo escudo de la Universidad Macicnal" en Textos
220 OD. cit, p. 115,
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namiento de la institucifn., En tanto que la autonomia wniversitaria,

se define camo aquella respansabilidad de gobermarse asf{ misma, dentro
de los lfmites fijados por la propia ley Orginica. No esti por demés

sefialar que autonomfa no implica independencia. Una institucién autd
nana ocomo la wniversidad no es independiente del goblerno ni de los -

demfs sectores sociales. la instancia de la autonamfa, define preci
samente la forma en que se relaciona la universidad con el resto de -

la sociedad, incluyendo al aparato gubernarental.

1o nacicnal se justifica, por que antes que nada, todas las fun-
ciones sustantivas de la universidad, deben orientarse a resolver los
grandes problemas que afectan al pafs, tratando al mismo tiempo de dis
minuir la dependencia cientifica y tecnol6gica de MExico. Concretamen
te debe formar los cuadros técnicos y cientffioos que demanda la na -
cifn, asf como sequir el camino de presentarse oamo la institucién de
educacifn superior por excelencia. Se debe tener claro que la dimen -
sifn nacional de la UNAM al estar al servicic de la nacién, supone una
gran negacifn: la de que jamis podri estar al servicio exclusivo de -
una clase, un gruypo social particular, o una regién en especifico.

Libertad de citedra y pluralidad politica son dos aspectos vincu=
lados dial&cticamente. EI primero, contextualizado en el mismo concep
to d&¢ wniversidad, se basa en que en la institucifn caben la universa-
lidad de teorfas, corrientes de pensamientos e ideologfas. BAceptar lo
contrario en estos aspectos serfa negar la universidad. No cabe duda
que en el bloque histfrico y muy especialmente en el &mbito de la so -
ciedad civil, se desarrollan dos principios hegemfnicos, lo cual pre -
supane que, uno es dominante y el otro pugna por derrotar ese dominic,

1a universidad no es ajena a estos principios, sin embargo, con -
viene especificar que la académica como materia sustancial de la wni -
versidad debe fijar sus limites respecto a las préicticas polfticas de
los partidos y demSs organizaciones politicas, de lo ocmtrario se co -
rre el riesgo de politizar la academia. “Ios finicos compramisos v&li
dos dentro del espacio universitario deben ser con la verdad con el co
nocimiento, las concertaciones en tormo a intereses politicos particu
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lares, 1ns pactos clientelares, las connivencias de otra Indole, todas
estas formas de relacifn se oponen, por principio, a las re_lacicnes -
que deben privar dentro del mmdo académico" (5).

Fimciones Sustantivas

1a docencia y la invetigacién son dos elementos en los que descan
sa la razfn de ser per excelencia, de la universidad. En estas acti-
vidades "la Universidad se inspirar8 en los principios de libre inves-
tigacitn y libertad de citedra y acoger§ en su seno, con propSsitos ex
clusivos de docencia e investigacifn, todas las corrientes del pensa -
miento y las tendencias de carfcter cient{fico y social; pero sin to
mar parte en las actividades de grupos de polftica militante, aln cuan
do tales actividades se apoyen en aquellas corrientes o tendencias" -
(Art. 20. Estatuto General de la UNAM, p. 15).

1a docencia debe ser entendida camo el prooceso de ensefianza-apren
dizaje en donde participan vrefesores y alumos con el fin estudiar los
contenidos tedrico~practicos de los planes y programas de estudio que
conforman una determinada carrera. Desde luego, para que la docencia-
sea significativa es imprescindible su vinculacifn oon la investiga --
cifn, entendida esta oano la reafirmacitn de teorfas y la ceneracién -
de nuevos conocimientos.

1a difusifn cultural se entiende camo el camplemento de las otras
dos funcicnes sustantivas., La wniversidad cumle esta funcidn exten -
diendo las mejores tradiciones culturales del pafs, ademis de destacar
actividades de difusitn cultural, producto del acervo cientfficoen u
na sociedad moderna. [a difusifn cultural, asf{ coro en las otras fun-
cicnes sustantivas, deben estar banadas de las modalidades que rigen ~
el tipo de una wniversidad nacional y autdnoma.

(5) Cordera Campes, Rolando y otros, "Para la reforma, la organizacifn
y discusién de los universitarios" en Perfil de la Jomada, Ia -
Jornada, 15 de enero de 1987, p. 20.
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Funcicnes Rdjetivas

las finciones adjetivas san aquellas que sirven de apoyo a las
funciones sustantivas. Para llevar a cabo esas actividades se requie
re contar con wna organizacifn fommal (burocritica) (6) que implica-
formas de interaccifn fincional y de interdependencia entre sus miem—
bros y agencias por lo rencs, en tres diferentes dimensicnes:

a) la necesidad de procurar v suplir un flujo continuo
de blenes y servicios para el fincionamiento de cada
una de las unidades organizacionales.

b} el proceso de producir, recibir y deserinar la for -
macifin v el conocimiento téonico a traves y entre -
las unidades técnicas de la organizacién.

c} el proceso de inpartir v aceptar direccianes emanadas
de la autoridad campetente con el propdsito de llenar
los objetivos comunes a cada unidad administrativa.
8in embarqo, estas tres dimensiones se encuentran re-
lacionadas con los recursos fundamentales de toda or-
ganizacifn, los cuales pueden disntinguirse en recur-
sos humanos, materiales, financieros y tfcnicos.

Para el buen desempefio de este proceso es imprescindible contar -
con wna administracifn eficaz, buscando siempre la optimizacién de --
los recursos.

Estructura de Gobierno

1a estructura de cobierno de la UNAM, es concebida como la jerar-
quizacién que tiene por objeto canalizar las decisiones gue deben im -
plementarse en la vida wniversitaria. Cada una de las instancias cum-
ple objetivos especificos en el desarrollo académico-administrativo.

(6) Toda entidad burocritica, se caracteriza por los siguientes aspec
tos:
- una divisifn del trabajo, social y organizacional, que incluya
"las decisiones a nivel de poder ¥ a nivel de responsabilidades;

~ la presencia de uno o mis centros de poder que controlan dind-
micas organizaclanales y preven avenidss para modificar los
objetivos y principics.
- Una my alta sustitucién y renovacién de perscnal
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I. la jmta de gobierno. Es la mixima autoridad de la UNAM, curpli-

II.

I

endo entre otras, las siguientes funciones (aArt. 6o. ley Org.); -
nanbrar al * Rector y a los directores de escuelas y facultades e
institutos; designar a las personas que forman el patronato de la
institucifn; tiene capacidad de vesolucifn definitiva cuando el -
rector, de acuerdo al artfculo noveno, vete los acuerdes del con-
sejo universitario que no tenga caricter técnico; resolver conflic
tos entre autoridades universitarias y expedir su propio reglamen
to.

El Consejo Universitario (CU). Esta integrado (Art. 70.) por el
Rector, los directores de facultades, escuelas e institutos, repre
sentantes alumos, profesores por escuelas y facultades, profeso-
res de centros de extensifn universitaria, un representante de em
pleados de la universidad y el secretario general de la UNAM, En
el caso de alumos y profesores por escuela y facultad, son dos:
un propietaric y un suplente.

El QU entre otras, tiene las siquientes funciones:

- expedir normas y disposiciones generales para una mejor organi-
zacifn y funcionamiento t€cnico, docente y administrativo de la
thiversidad.

- canocer los asuntos de trascendencia para la institucifn y plan
tear politicas de solucién.

El Rector. Seg(n la Iey Orgénica (Art. 9o.) es el "jefe nato" de
la UNBM, su representante legal, tiene derecho a voto en el QU y-
esta facultado para norbrar al resto de los funcicnarics. Es el -
presidente del CU. El Rector sirve de enlace entre la commidad U
niversitaria y la junta de gobierno. No obtante, el rector cuida-
rd del axacto cumplimiento de las disposiciones de la junta de go—
biernc.

El Patronato. Es una instancia (Art. 10) dedicada a admihistrar -
el patrimonio wiversitaric y los recurscs ordinarios y extraor-
dinarios que la institucién se hiciera llegar por cualquier con =
cepto. Se encarga de formular el presupuesto general anual de in
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gresos y egresos, asi camo las modificaciones que haya de hacerse
en cada ejercicio oyendo pra tal efecto a la Comisifn de Presupues
to del AU y el Rectar.

Ios directores de Escuelas y Facultades e Institutos. Estas auto
ridades (Art. 11) serin narbradas por la junta de Gobierno, de --
termas que formar8 el Rector, quien previamente lo sameterd a la

aprobacifn de los Consejos Técnicos respectivos. Los Directores
de Institutos seran nambrados por la junta a propuesta del Rector.

Los Consejos Técnicos. Estarn integrades (Art. 12) por un revre
sentante profesor de cada wma de las especialidades que se impar -
tan y por los representantes de todos los alumos..., Para coordi -
nar la labor de los institutos se integrén dos consejos: el de in
vestigacién cientffica y el de humanidades.

Los Consejos Técnicos, serfn drganos necearios de consulta en los
casos que sehale el Estatuto,



AXTOMA VALORATIVO ULTIMO

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Anexo IT

MODEIO UNAM (PROYECTC DISIDENTE O ALTERNATIVO)
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Critica Difusibn Recursos -
Cultural Humanos

Popular

FUENTES FUNDAMENTALES: Discurso Polftico del planteamiento
de reforma'universitaria de los gru
pos universitario disidentes.
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BREVE [ESCRIPCIQN DEL MODELO UNAM (PROYECTC DISIDENTE O ALTERNATIVO)

Aumnque se plantean ciertas modalidades, tales como democritica, -
critica, etc. el proyecto disidente ho ha tocado, en el caso de la UNAM
una modificacifn al Axioma Valorativo Ultimo, de tal manera, que en la
explicacién de este modelo ese aspecto se deja sin camentario.

Ia elaboracifn del proyecto disidente surge, cbviamente del cues-
tionamiento al modelo liberal que desde esta perspectiva se cansidera-
antidemocritica y no respande a los intereses nacionales.

Ahora bien, este proyecto no se contrapane al dominante pero si,-
segfin la visién critica, tiene que ser superior, lo que immlica rero -
ger sus principios fundamentales e indexarles las modalidades acuien ~
referidas.

Modalidades

Esencialmente el carfcter demncritico se ha interpretade en dos -
acepciones: "a) Camo extensifn del acceso y la permanencia en los estu
dios supericres, con el doble cbjetivo de suprimir el caricter socia -
lista elistista de la universidad vy de lograr wna composicién popular
en la poblaci&n estudiantil; y b) Como gobiemo participativo, con el
cbjetivo de colectivizar la toma de desiciones, basicamente a través -
de la constitucidn deérganos decisorios paritarios, de representacifn
directa o deleqada y de la electividad de los funcionarios".(7)

Ia orientacifn nacimalista tiene la misma demensién que en la cdel
modelo dominante, a excepcién de que se enfatiza en la necesidad de de
sarrollar la investigacifn cientffica, b&sica y tecnolfuica, ligada a
la docencia para cbtener el mejor aprovechamiento econfmico y social de
los recursos naturales del pafs y encontrar nuevos procedimientos que -
respondan a las necesidades del desarrollo nacional independiente.

{7)Fuentes Molinar, *En torno a ia Universidad crftica, democratica y
popular' en Toro Universitario, nfim. 47, octubre 1984, v,30 STUNAM,

234




1a idea de universidad cxf{tica parte delsupuesto que la Institu-
citn debe contribuir al cambio social y su funcifn "reproductura y de
trasmicifn de ideologia dominante" debe sustituirse por mna actitud -
desmistificadora, creando cociencia de los problemas sociales, demun
ciando injusticia y sametiendo a la discusidn v an8lisis de las poli-
ticas gubernamentales que afecten a los sectores sociales mayoritarios
En cuanto a las posiciones cientfficas se esfuerzan por desenmascarar
las falacias de las corrientes "cientfficas" dominantes, sobre todo
en las ciencias sociales. En el canpo préctico vedagfgico, cuesticna
duramente a la ensefianza tradicional por autoritaria vy anacrénica, -
proponiendo wna nueva préctica educativa creativa liberadora cue con-
tribuya precisamente al cambio de estructuras sociales e ideoldgicas.

Ia idea de universidad popular esta asociada en la maycrfa del --
discurso al respecto a las nociones de democracia, especialmente, en -
dos sentidos,“a) como el uso de los productos de la universidad al sex
vicio de las masas populares. b) cano incorperacifn de la isntitucidn-
al proceso de acumulraecifn de fuerza de oposicifn al sistema y al go—-
biermo" (8).

Con respecto a las funciones sustantivas y adjetivas todo su con-
tenido; es decir, sus planes y programas deben de ser coherentes con -
las modalidades aquf referidas.

Por Gltimo la estructura de gobiemo tiene algunas modificaciones-
con yespecto al proyecto dominante, va mie sobre todo se finca en la --
nocitn de wiversidad derocratica, evitandd concentrar el moder en
manos de pocas autoridades, en cambio, 1a mixima autoridad es la comu~
nidad universitaria.

(8) 1Ibidem p. 35,
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ALGUNAS [E IAS PRINCIPAIES MODIFICACIONES EN LA ORGANIZACTON ACADEMICA

Y AIMINISTRATIVA DE IA UNAM

(*)

ORGANIGRAMA [E 1970

ORGANIGRAMA [DE 1972

En el nivel de autoridad mis al
to la que 1967 se ubica como Se
cretarfa Auxiliar se transforma
en Secretarfa General, la que -
establece acuerdos c¢con el rec -
tor y el secretario general.

Se divide la Direccifn General
de Informacién y relaciones en
dos: la de Informacin v la G&e
Relacicnes Pblicas

Coordinaci& de Bumanidades

Se transforman 3 centros: Insti
tuto de Econamfa, de Derechc Tom
parado y de Estudios Filos6fi -
cos en Institutos de Investiga-
cicmes con sus respectivas wni-
dades, asf{ camo la creacién de.
Investigaciones Bibliograficas.

Coordinacién de Investigacifn
Cientifica

Surge el Instituto de Astronamfa
El Insituto de Estudios Médicos-
y BiolSgicos se transforma en -
Insituto de Investigaciones Bio-
médicas.

(*) Tanto los organigramas camo las

observaciones, resunidamente --

son tanados de Mier y Teran,op.
cit. pp. 146-150.

= Reaparece la Secrearia de la
Rectorfa.

- Se fusionan las dos Direccio
res en una sola Direccién Ge
ral de Informacién y Relacio
nes.

Coordinacifin de Humanidades

- No hay cambios visibles,

Coordinacitn de Investigacifn
Cientffica

- El Laboratorio Nuclear se Trans

forma en Centro de Estudios Nu
cleares.

- Surge el Centro de Informacifn
Cientifica y Humanistica.

240
flew



‘Facultades, escuelas y centros de

ensefianza

Dos Escuelas Nacionales se -
tranasforman en Facultades: 1la
de .Ciencias Politicas y Socia-
les v la de edicina Veterina-
ria y Zooternia.

Administracifn central

1a Direccifn General de Servi -
clos Sociales se transforma en
Direccin General de Orienta —
clén y Servicios Sociales.

Surge el Centro de Didictica de
pendiente de la Direccifn Gene-
ral del Profesérado.

Se crea la Direccifn General de
Intercambio Acadfmico y Qultura,
Surgiendo en su lugar las Comi-
simes de Beca y la de Intercam
bio Académico, las que no apare
o= en el Organigrama por que se
giin son 6rganos asesores de la
Secretarfa General.

Facultades, escuelas y centros de

ensefianza

Nace el CCH y el SUA

Aparece reubicado el (entro de
Didactica.

El Centro de Tniciacién Musi -
cal se independiza de la Escue
la Nacional de Misica.

Administracién central

ILa Direccién General de Perso-
nal cambia su nombre por el de
Direcciftn (entral de Personal
Académico y administrativo,

Desaparece la Direccifn Gene--
ral del Profesorado y el Cen -
tro de Didictica es reubicado.

Desaparece la Direceifn Gene -
ral de Sisteratizacién de Da -
tos.

1a Direccién General de Servi-
cios Escolares se Transforma
en Coordinacién de la Adminis-
tracién Escolar.

Junto a las Canisicnes de Becas
de Intercambio Acadfmica, de

Nuevos Métodos de Ensehanza, y

Editorial, surge una nueva Comi
5ién, también camo Asesora de="
la Secretarfa General: la Comi

sién Técnica de Implantacién -

de Proyectos Universitario.
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ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES MODIFICACI(NES EN LA ORGANIZACION ACADEMICA
ADMINISTRATIVA DE IA UNRM

ORGANIGRAMA [E 1973 - 1974 ORGANIGRAMA 1975

- QOaro wna gran prioridad administrativa a - No se registran cam-

oosta de no darle la atencién merecida a bios sustanciales en
lo académico se da una fuerte concentra- en aparato administra
cifn burocr&tica en tormo al rector. “tivo. -
- Se crea la Comisifn Interna de Administra - En las Escuelas y Fa-
cién. cultades, aungque no se
desglcsen en el Orga-
- BAparecen dos nuevas direccicnes bajo el- nigrama, se tiene que:
ontrol directo de rectorfa: Difusifn Cul
tural v Planeaci®n Universitaria. - La Escuela Nacional de

Odantologia adquiere -
el rango de Facultad,

- Se crean las ENEP, Ara
Secretarfa oantral gén y Zaragoza.

- Se asesora de la siquiente instanclas: Co
misicnes de Becas, Intercanbio Académico,
Nuevos M8todos de Ensefianza, y Técnica de
Implantacién de Proyectos Universitarios,
entre otros.

- Ejeroe omtrol esta Secretaria, sdbre las
siguientes dependencias: Coordinacifn de
AdministraciSn Escolar, Ooordinacifn del
SUA, Direccifn General de Cursos Tempora-
les etc.

Coordinacifn de humanidades

= Ila Direccidr General de Publicaciones ahora
depende de esta.

- Surgen clertos Institutos, camw el de Inves
tigacién Antropolbgica, Centros de Traductores
de Ienguas Clésicas, entre otras pero no apa-
recen en el Organigrama.
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Coordinacién de Investigacién cientifica

El CEntro de Investigacifn en Matemiticas
Aplicadas, Sistemas y Servicics se divi-
de en dos : el de Investigacicnes en Mate
miticas Aplicadas y el de Servicios de --

Camputo.

El Depto, de Ciencias del Mar y Limologia
se transforma en Centro.

. Secretarfa de la rectoria

De la anterior Direccifn General de Qrienta
cifn y Servicios Sociales se dividen tres -
dependencias; las Direcciones Generales de
Actividades Socioculturales, la de Orienta-
clén Vacacional y la Comisifn de Servicio -
Social Integral.

Se crea la Direccifn General de Divulgacién
Universitaria.

Ia anterior Direccifn General de Informacién
y Relaciones se denomina ahora Direccifn -
General de Informacién.

Secretarfa general auxiliar

Tiene bajo su dependencia la Comisifn de Es
tudios Administrativos, el Depto. de Distrl
bucifn de Libros Universitarios y las que

ilustran el Organigrama. &Asi mismc se creo

el Patronato Deportivo.

Facultades, escuelas y institutos

De la que aparecen reflejada en el Organigrama
se dicen las siguientes modificaciones:

1a Facultad de Comercio y Administracifn se
transformb en Facultad de Contadurfa y Admi
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nistracian .

- Se independizd la carrera de trabajo social
antes cursada en la Facultad de Derecho '--
creandose la Escuela Nacional de Trabajo So
cial.

- Se eleba a Facultad el Colegio de Psicologfa

- Nacen las ENEP, Cuatitln, Acaltfn = Iztaca
la,
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