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PRESENTACTION
“A.  ORIGEN

El interés personal por realjzar la presente investigacifn se origind
desde mi encuentro en 1978 con los tralajc de historiadores como Fernand
Braudel, Earl Hamiltos, Ernest Labrousse y Pierre Vilar, todos ellos coin-
ciden en sefalar que la materia histSrica estd estructurada y es pensable,
cientificamente penetrable como cualquiexr otra rcalidad. Bajo este princi-
pio bSsico y apoyado en mi actividad profesional dedicada al estudio de los
aspectos agropecuarios decidi emprender un estudio histdrico del desarrollo
de la agricultura dosde el perfodo cardenista hasta los inicios de la cri~
sis agrfcola de 1965. La periodizaci6n elegida no parti6 de un corte his-
térico arbitrario, se rustentd fundamentalmente en tres aspectos: 1) a
partir de 1934 el desarrollo econdmico de México se apoya fundamentalmente
en el crecimiento industrial, en estos afios la agricultura adn juega un
papel importante dentro del conjunto de la economia nacicnal pero subordi-
ndndose paulatinamente al crecimiento industrial. Para los primeros ahfos
de la dfcada de los treinta, México se encuentra inmerso en la dindmica -
del sistcma capitalista, expresando su crecimiento segiin las fluctuaciones
del capitalismo mundial y ya no a través de vicisitudes climiticas, de im-
puestos, diezmos, etc. 2) a partir de 1934 ¢l desarrollo de la economia
mexicana estar§ dirigido por la planeacién econfmica indicativa, siende el
Estado el responsable de la elaboracidn del plan, asi como de hacer efec-

tivas las estrategias de desarrollo, Con el establecimiento de la planea-
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c15ﬁ4eéon6miéa es posible conocer globalmente la politica econbmica que el
Estado desea implementar, asi como los sectores econdmicos qﬁe mayor prio-
ridad tendrdn durante ¢l periodo de vigencia del plan. 3) el afio de 1970
marca el £inal del modelo de desarrollo econSmico denominado 'desarrollo
estabilizader'. Este modelo dejé ver hacia finales de la dicada de los
sesenta las graves contradicciones econfmicas y sociales que generd, sien-
do la agricultura uno de los sectores econfmicos mis afectados, expres&n-—
dose su deterioro en una baja de la produccifn de granos bdsicos, polari-
zacién de la agricultura en agricultura empresarial y economia campesina;
dependencia alimentaria respecto al exterior y un agravamiento de las con=-
diciones de vida y produccifn de los sectores sociales del campo.

Estas tres premisas en la investigacifn requieren de un objeto tebrico
de anilisis que permita interpretar no s5lc los aspectos meramente econSmis-
cos, tino ademfis las relaciones sociales entre los hombres. Este objeto es
el de Modo de Produccién, el cual nos permite analizar el desarrollo econé-
mico=social como una estructura de funcionamiento y desarrollo en forma die-
némica, implicando esta estructura por st misma el principio econémico de
la contradiccifn social.

La utilizacién del concepto Modo de Produccién como gufa tebrica de
nuestra investigacién nos lleva a evitar los vicios practicados por el em-
pirismo que parceliza la realidad en compartimentos-~estancos, es decir,
divide a la realidad en lo politico, lo econfmico, lo ideolbgico, etc..
todo ello como si la realidad histfrica pudiera dividirse. La divisién de

la realidad histérica en sectores conduce a dar una definicifn ideolégica
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de la economia. Lo importante es restituir el todo dentro del cuadro gene-
ral ‘de la historia respetando la unidad de la historia.

La guia tebrica practicada en'este trabajo previene cualquier ilusién
de querer dividir la historia en sectores econdmicos o sociales, la realidad
hist8rica es compleja e indivisible, de ahi que para realizar el anilisis
del desarrollo agricola de México se haya analizado el desarrollo industrial,
ademis del estudio de la dindmica social, la lucha de clases y la participa-
cifn del Estado. Se buzc comprender los grandes movimientos de los hechos
colectivos, pues la historia es el tiempo de las sociedades, el de los len-
tos cambios estructurales, el de la dinfmica de las sociedades en el largo
plazo, la cual, sin embargo, para ganar una mayor precisién y riqueza en el
conocimiento de esta dindmica, es preciso apoyarse sobre la reconstruccidn
.de los movimientos ciclicos.

Este trabajo busca, por tanto, interpretar el desarrollo histdrico
de México durante un periode de 37 afios, sistematizando los hechos masivos
dinfmicos en el corto plazo con el objeto de precisar los factores comunes

inherentes al proceso social en el largo plazo.

B,  OBJETIVOS

El objetivo general que se busca en esta investigacifn es de sefialar
que para comprender la crisis agricola de Héxico, no debe ser aislado el
sector agricola de toda la estructura econdmica-social, por el contrario,
requiere de una interpretacidén totalizadora que analice su dindmica en el

largo plazo. Esta prdctica histérica no se logra a través de modelos eco-
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nométricos o teorias anquilosadoras que detexminan para cualquier momento

hist8rico las mismas funciones del sector agrfcola en el desarrollo econémi-

co-social, sino a través de una prictica analftica que nos permita enten-

der su desarrollo en el corto plazo, movimiento que da sentido al movimiento

de larga duracién.

1)

2)

3)

Dentro de este objetivo general se buscan tres objetivos particulares:

Conocer cudl ha sido la participacién real del ‘sector agricola’ en
cada uno de los ciclos del desarrolle econdmico-social de M@xico, des-
tacando los factores gue han marcade el ritmo de su dindmica., Este
tipo de anflisis nos conducirf a conocer la interdependencia entre los
diversos factores econfmicos que dan gentido a las contradiccicnes so-
ciales.

Se busca dar una alternativa a los viejos vicios practicados por los
economistas que cortan las series de tiempo en decenios, sexenios, etc.,
proponiendo una interpretacidn del tiempo complejo, tiempo histérico,
mostrando que los eiclos no se reduecen nunca al punto de partida, sino
que crean situaciones nuevas, no s6lo en lo econBmice, gino en todo lo
social. Asi pues, la agricultura desempefiari funciones diferentes en
cada ciclo econfmico, ni siempre las mismas y mucho menos de manera
estitica,

Se pretende desechar viejos dogmas y mitos aceptados por la mayoria de
los tefricos. Al romper con ¢l tiempo lineal se busca la posibilidad
de construir una historia materialista de los hechos masivos, Ae los

hechos humanos.



“En relacidn a la agricultura se pretende acabar con la tesis que
argumento que la crisis agricola de M8xico se inicié en el afic de 1965.
En contraparte a esta posicifn se analizard ciclicamente la economia

" nacional destacando las fases de auge y recesifn, asf como las funcio-
nes econfmicas y sociales en el sector agricola en cada una de las
fases del ciclo econdmico. Esta prictica hist3rica s8lo serd posible
con base en el anflisis ecstadfstico, ardua tarea que sin embarge, nos
parmite penatrar las diferenciaciones sociales, instrumento capaz de
fundamentar una s6lida cronologia de los crecimientos que nos interesa
medir, haciendo objetivo lo subjetivo. Las crisis c¢fclicas y la lucha
de clases constituyen en este trabajo los cimientos de la periodiza-

cibn histbrica de México durante el periodo 1934-1971.

En esta investigacién no se busca decir cosas nuevas acerca Jdel desa-
rrollo agricola de México, busca Gnicamente dar una interpretacién novedosa

de su desarrollo.

c. LIMITACIONES

De sobra queda decir que en este trabajo no se pretende presentar la
totalidad de la historia humana de M8xico, pues ello requiere de una amplia
prictica histérica, la cual en nuestro pals como vocacién totalizadora no
tiene mis de 35 afios de existenclia. La historia de México como ciencia
est8 alin por construir. SB8lo se proponen los lineamientos generales para
comprender el desarrollo agrfcola de México dentro del contexto hist8rico-

social tanto nacional como mundial. Investigacicnes posteriores deberén
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profundizar en el estudio de cada uno de los ciclos establecidos en este

trabajo.

Ia investigacién, sin embargo, no propone hipStesis ingenuas que pre-

tendan demostrar que este o aguel factor es el determinante de los movimien

tos ciclicos, en contraparte se propone gue cada fase histdrica crea los

factores que le dan su dinamismo asi como sus contradicciones.

1)

2)

CONTENIDO

El trabajo estd estructurado en tres apartados temiticos:

En el primer apartado se analiza la planeacidn econdémica en el sistema
capitalista, resaltando la importancia que los planes tienen en la com
prensién de la politica cconfmica que se seguird para un determinado
perfodo. Se analiza ademis el origen y el desarrollo de los planes
econdmicos a nivel mundial y mis especificamente el caso de México,
destacando la politica econfmica que caracteriza a cada plan, asi como
la importancia estratfgica que la agricultura desem;;éﬁa en cada vno de
elleos.

En el segundo apartado se presenta un resumen de las principales teo-
rias del movimiento ciclico del sistema capitalista, otorgfndole una
mayor importancia a la teoria marxista del ciclo econSmico, ya que es
la l:;ase teSrica de nuestro andlisis del desarrollo histérico~social

ée MExico., Asimismo, se presenta un anfilisis estadistico del movi-
miento cfclico de la economia nacional con la finalidad de obtener

una periodizacifn acorde al movimiento real del desarrollo hist8rico
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VIX

del pafs. Las variables analizadas son el PIB Total, PIB Agrfcola,
PIB Manufacturero, Inversifn PGblica Federal y Poblacién.

En el tercer apartado se estudia el desarrollo agrficola en cada uno
de los cinco ciclos econfmicos registrados durante el periodo de -
1934-1971, Se analiza la interdependencia que existe entre el cre
cimiento econémico y las transformaciones y contradicciones socia-
les.
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INTRODUCCION GENERAL

Emprender una investigacién mds acerca de la problemdtica agropecuaria
de México, resulta una tarea dificil, de la cual puedan decirse nuevos aspec
tos sobre las causas que provocaron la crisis, ya que la mayorfa de los ted-
ricos y técnicos coinciden en sefialar que la crisis agrfcola de nuestro
pals se inicié hacia mediados de la d&cada de los sesenta y se expresd en
una baja en la oferta de los productes agropecuarios para la poblacibn na -
cional y la consecuencte dependencia alimentaria del pais con respecto del
exterior. Asimismo se impulsd la produccifn de cultivos agricolas para la
exportacifén y se acelers el proceso de agroindustrializacidn del campo ~
mexicano.

El deterioro de las condiciones de vida de los campesinos; el acelera-
miento de la proletarizacidn; la creciente y cada vez menos controlable mi-
gracién de la poblacién rural a los grandes centros urbancs e industriales;
el aumento de la desnutricion en la poblacién urbana y rural; la baja pro-
duccibn de granos béisicos; el aumento en la importacién de cereales y la
creciente agitacidn social provocada por el descontento en el campo llevd
a 103 intelectuales de la época a cuestionarse el desarrollo future de la
agricultura y de las clases sociales dependientes de la actividad agropecua

ria.

Consecuentemente, a finales de la década de los sesenta aparecieron
algunas teorizaciones sobre el papel que la agricultura desempefia en el
proceso de acumulacién. El debate tedrico acerca del futuro de la econo-
mia campesina se expgndié a casi todos los centrog de investigacién y cn~
seflanza especializados en aspectos agropecuarios. Aumentd el nfimero de

coloquios, mesas redondas y congresos que analizaban la problemitica -



agricola y agraria del pais. La sociologia rural surge como la ciencia
social capaz de interpretar y proponer alternativas al desarrollo rural.
- -Las escuelas y facultades de los centros de ensehanza superior incluyen
dentroc de sus planes de estudios materias relacionadas con la ensehanza y
andlisis de las cuestiones agrarias. Surgen las tesis radicalizadas que
afirman que la crisis no se puede entender y por tanto, tampocs se puede
proponer alternativas al desarrollo rural si los cientificos y analistas
sociales no se vinculan directamente con los campesinos e indigenas.

En estos aflos no era posible hablar de los problemas del campo (sin
ser- tachado de teoricista) sino se habla vivido y convivido directamente
con las comunidades campesinas.

Asimismo,se instrumentaron las pricticas de campo hacia las zonas
rurales,

El nimero de escuelas y centros especializados en el estudio de los
fenSmenos agropecuarios se increment6. Casi nadie que se preciara de ser
cientifico social podia dejar de expresar su propio punto de vista sobre
las causas de la crisis agricola y agraria del pais, asi como las propues
tas y alternativas de desarrollo.

Los agrdnomos argumentaban que no se saldria de la crisis agricola
si no se modernizaba y tecnificaba el campo. A su vez los antropSlogos
afirmaban que los problemas de campo debian ser resueltos a partir de las
propuestas hechas por las propias comunidades campesinas, ya que ellas
eran las que sufrian directamente los problemas y s610 ellas eran capaces
de proponer alternativas de bienestar que respetasen su forma de vida so~

cial y cultural.



Los ecoromistas propugnaban por un aumento en los créditos bancarios
d‘i;stiriados a los ejidos y pequefias propiedades y, por el aumento en los
precios de garantia de los productos bidsicos. Afirmaban gue
de una mayor inversidn en el campo se podria estimular la produccidn
agricola, io que redundaria en un mayor ingreso de los campesinos.

Por otro lado, los socidlogos apoyaban y estimulaban la organizacidn
campesina, y sostenian que sin ésta los estimilos econdomicos, finacieros
y ‘sociales destinados al campo no tendrian una adecuada y &ptima canali-

_.zaeibn.
Finalmente los agraristas continuaban solicitando un aumento en el
" reparto de tierras y demunciaban las arbitrariedades de los caciques con-
tra los campesinos.

Incluso, er estos anos el propio presidente de la Repiblica, Luis
Echeverria, convivié y se vinculd directamente con varias comunidades in-
digenas y campesinas. El Estado estimuld la prdctica de programas de in-
versifn rural y la planeacién agropecuaria, la cual ocupd un papel impor-
tante dentro de la planeacidn de la economia nacional,

Para la década de los setenta, la politica estatal de desarrollo ru-
ral retomS varias de las alternativas propuestas por los cientificos so-
ciates y los propios campesinos. Sin embargo, ninguna de ellas logrd ob~
tener los resuitados esperados: 1) el aumento en el reparto agrario no
incidid en un aumente de la produccidn agropecuaria; 2) la mecanizacifn
del campo acelerd aun mds la polarizacién agricola, benefiriandn a los
predios que ya habfan sido capitalizados con anterioridad en detr imento

.de los predios ejidales; 3) la proletarizacifn y migracién de los campe-



sinos a las grandes ciudades se aceleraba cada vez mis; 4) el aumento de A
108 precios de garantfa de los granos bisicos no benefici a los campesi~ "
nos pobx;es-y s{ favorecia en cambio a los grandes agricultores, que con
predios agricolas altamente capitalizados podian aumentar sus rendimientos
medios por hectirea cultivada, jncrementando por:ende sus ganancias; 5) la
difusifn de paquetes tecnolSgicos tampoco tuvo una respuesta positiva por
parte de los campesinos, ya que &stos se resistian a dejar sus précticas
agricolas tradicionales.

1a estrategia de desarrollo rural e impulso a la produccién agricola
se agotaban cada vez mis, las viejas demandas y propuestas de desarrcllo
rurel hechas en afios anteriores pexd‘:‘.an re]:evancia. El debate teSrico
desaparecfa paulatinamente de los centros, institutos, escuelas y faculta-
des de ciencias sociales.

asi, a principios de la década de los ochenta el anfilisis de la pro-
blemitica agropecuaria se aislS en centros, institutos y carreras univer-
sitarias especializadas en aspectos agropecuarios,

De pronto, la temitica agropecuaria desaparecia de los planes de es-
tudios de las escuelas de ciencias sociales, tomando su lugar los estudios
relacionados al petr6leo, el desarrollo regional, los polos de desarrolle,
las inversiones extranjeras; entre otros. En estos afios emprender una in-
vestigacidn relacionada a los aspectos agropecuarios dentro de las escue-
las de ciencias sociales no especializadas en la problemétic’a agropecﬁaria,

- resultaba cada vez-mis Aificil, ya.que no existia ninguna instancia acadé-
mica de apoyo a este -tipo de investigacisn.

Sin embargo, cuando se logra superar el obstficulo de la falta de apoyo



académico, uno se enfrenta a otros problemas para dar una interpretacidn
cientifica acerca del desarrollo agropecuario del pais, debido a que uno
no es 'especialista’ en el tema. Inmediatamente se es acusado por los em-
piristas de teoricista, de falta de experiencia y prictica de campo, de
no estar vinculado directamente a la vida social y productiva de los cam-
pesinos, entre otras criticas. Estos 'especialistas® olvidan que gracias
a las investigaciones de campo que ellos mismos realizan es come los 'te
ricos' se nutren de la problemitica agropecuaria, y que de sus estudios
puede desprenderse una mula teorizacifn: puede ser que las pricticas de
campo no fueron tan 'directas’, aunque no se excluye una mala interpreta-
cifn de los tedricos. Reflexionando SObre_las exigencias de los empiris~
tas, uno se pregunta sI es necesario ‘regresar’ al campo para conocer su
problemStica, cuando se ha vivido alll suficientes afos para empaparge de
sus problemas, afios que se¢ han vivido no inicamente como expectador sino
como actor componente de la clase campesina.

Por otra parte, encontramos a aquellos intelectyales que sabiendo
todo lo referente al desarrollo agropecuario de México, se jactan de saber
cufl es la verdadera problemitica del campo y cuil serd el futuro de la
clase campesina y el desarrollo agricola nacional. Muchos de ellos no
s6lo pecan de ignorancia sobre el desarrollo histSrico social de nuestro
pais, sino que ademis sus 'modelos teSricos' pocas veces expresan la his~
toricidad de la realidad estudiada. Hablan del Estado, del capitalismo,
de las clases campesinas, de lascrisis, entre otras categorias, asignando -
estas categorias histSricas a cualquier pais, sin importarles_el momento

histSérico de su desarrollo econfmico en que se hayan los diferentes paises.



Cuando hablan de la economiIa campesina mexicana piensan en las explotacio
nes familiares de los paises desarrcllados europeos, todo ello como si no
existiera ninguna diferencia econdmica, social, politica y cultura]: entre
estos paises. 1a no utilizacidn del mé&todo histérico ha conducide a va-

rios teBricos a no vislumbrar mis que fatalidades en el futuro de la agri-
cultura nacional, en cambio otros tedricos han creado la ilusiSn de un fu=
turo desarrollo del campo mexicans con base en una unidad de prosperidad y
fraternidad entre los campesinos. Segiin estos tedricot el desarrollo ru-
ral se veria fortalecido con la total participacién social de los campesi~
nos y sin necesidad de transformar el sistema capitalista. Se les olvida
a estos tebricos gue es el propio sistema capitalista quien ha destruido

los lazos fraternales y de organizacidn colectiva campesina, E1 andlisis
hist8rico 'es, por tanto, un instrumento que permite desechar viejas teo=

rfas y nuevas ilusiones sobre el desarrollo de la agricultura mexicana.

METODOLOGIA

El inicio de cualquier investigacién cientifico social requiere de
dos premisas bdsicas que permitan interpretar de manera mis objetiva el
fenfmeno econdmico-social. Estas premisas sone

1) conocer el estado de la economia mundial en su conjunto durante

" el periodo de estudio, asf como la relacién de interdependencia que existe
entre la economia murdial y la economia nacional,

2) conocer el estado de la economia nacional, pero ademds, y esto es



de fupdamental importancia, antender correctamente la evolucidn econdmica
en los afos anteriores al periodo de anflisis.

Estas dos premisas metodoldgicas, decisivas en la investigacidn so-
c¢ioecondmica han sido las que, desde mi punto de vista, no han existido en
el apilisis de la ‘crisis agricola mexicana'.

105 investigadores que han analizade la problemfitica agropecuaria
sefialan que la crisis agricola de México ¢n ol periodo contemporinec
se inicia estadisticamente en el afio de 1965, ¥ Se ha manifestaddo
como un conjunto de problemas econfmicos y sociales: aumento en la impor-
tacién de alimentos bisices en grandes voliimenes; pérdida en la capacidad
de alimentacién de la poblacidn mexicana; los productores pobres perdieron
la capacidad de aumentar su produccifn al mismo ritmo en que crecia la
poblacifn, lo que se tradujo en un deterioro de las condiciones de vida
de los ejidatarios y pequefios productores; los movimientos campesinos se
lanzaron a la lucha pese a los cerrojos que las centrales campesinas oficia
les y la represifn habian establecido con el fin de prevenir esa eventua-
lidad.

Independientemente, de lo$ distintos enfoques tebricos, a través de
los cuales ha sido analizada la agricultura nacional, casi tedos coinciden
en que a partir de 1965 se inicié la crisis agricola, con las consecuen-
cias que ya han sido sefialadas, destacando con insistencia que
entonces el pais perdid su capacidad de autosuficiencia alimentaria.

Respecto a esta tesis habria que cuestionarse lo giquiente: erealmen-
te nuestro pais dejé de ser autosuficiente en la produccién de alimentos

a partir de 19652.



* Un método sencillo para 'comprokar' tal postulado y que no requiere .
de grandes estudios especializados consiste en revi ar la gerie histérica )
que nos proporciona la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos -
(SARH) , sobre los consumos aparentes de los productos agricolas. En esta
serie observamos que desde 1925 a 1965 han existido varios periodos en
los que el pais ha tenide que importar grandes cantidades de malz, frijol,
trigo, arroz y otros productos de consumo humaro.

Los afios en que Se hahregistrado incrementos en la importacifn de
grano, en su mayor parte, no coincididieron precisamente en los afios que
la agricultura nacional haya padecido perturbaciones climéticas (heéladas,
sequias, fmundaciones, entre otras), Es decir, los afios en que se ha re-
unezido importar granos para satisfacer la demanda nacional no se han
debido a factores 'coyunturales' o de carlcter climiticoe. &Alin suponiendo
que los afios en que se registran los mayores niveks de importacién de gra-
nos bisicos hubiesen coincidido con los afios de malas cosechas (causados
por factores externos al proceso productive), entonces en tal caso no
hablariamos de factores coyunturales, ya que &stos se habrian convertido
en parte integral del proteso productivo, es decir, estos factores forma-
rian parte de la misma estructura productiva de la agricultura y no ajenos
a ella, pero en este caso estariamos hablando de una economia del Antiquo
Régimen (término utilizado por Ernest Labrousse para caracterizar la evo-
lucifn de lag economijas hasta antes de la dominacién del sistema capita-
lista en un pais determinado), y no de una economia donde el sistema capi-
talista ha penetrado a los espacios mds recénditos del desarrollo econbmi-

co-social del pafs.



Por tanto, creer en la utopia de qﬁe a partir de 1965, México dejd
de ser un pais capaz de producir los alimentos necesarios para el consumo :
interno, es olvidar el desarrollo agricola de México hasta antes de 1965.
Argumentar que México era un exportador de granos bisicos y que a partir
de 1966 se convirtis en importador de 1os mismos es producto de una faita
de base tefrica y una mala utilizacifn del método estadfstico en el an8-
1isis del desarrollo agropecuario nacional.

En México, la medicién de las series estadisticas ha corrido a cargo |
de los economistas, guienes estfin 'acostumbrades' a medir el desarrollo
histfrico en blogques de 20, 10, 5 afios o por sexenios, todo ello come si
el desarrollo histbrico econfmico y social del pais se moviera en periodos
de 10 0 5 afios, Siguiende este método estadistico, podemos observar, en
efecto que de 31960 a 1970, el sector agropecuario experimentd dos movimien-
tos claramente diferenciados: 1) un pericde de alto crecimiento en la pro-
duccibn agricola que va de 1960 a 1965 y donde la balanza cemercial de
productos agricolas fue favorable a México; las exportaciones de granos
bAsicos fueron superiores a las importaciones realizadas; 2) de 1966 a
1970, el ritmo de crecimiento de la produccidn agricola descendif, incre-
mentindose las importaciones y dismimiyends en correspondencia las expor-
taciones,

Si se sigue este método estadistico, podemos concluir que la crisis
agricola efectivamente se inicid a partir de 1966. Sin embargo, si se
amplia el niimero de aflos de la serie estadistica, en 35 afios antes de
1965, podremos observar que de 1940 a 1965 han existido varios periodos en

los que se ha registrado una desaceleracidén de la produccibn agricola,
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recurridndose a la impcrtacl&n de productos agr;colas. .

El hecho de que durant:e e1 erliodo 1940 65 el rltmo de crecmiento de
la_pzoducc}&n agr;gol_a‘ nacicr}al_l hayg- s;qo nele\(ado no significa que se
hayan safiéfecho las necesidades @é cpns.umo interno del pais. Ello (nica
mente expresa el qominid_de la tdcnica sobre la naturaleza, pero no la
plena satisfacci6n en la produccibn de alimentos para la poblacidn mexica=
na.

El método mds eficaz para conocer los periodos de auge y recesidn del
crecimiento de la produccién agricola (o de cualguier otra serie estadis~
tica) es el de sustituir el &todo de Interés Compuesto por el étodo de
la Desviacifin Ciclica (mftodo que se explica en el seqgundo capitulo del
trabajo). Esta técnica nos permite registrar el movimiento real de la
produccién agricola, movimiento que no tiene un vumportamiento uniforme de
10, 5 afios © en sexenios, sino de acuerde a su propia lSgica interna. Con
base en este método podemcs observar durante el periodo de 1934-1970, que
antes de la crisis agricola de 1965, se registraron ademis otras cuatro cri'
sis, en las cuales también se recurrid a la importacidn de cereales; los
campesinos pobres se empobrecieron mis y se incrementaren las movilizacio-
nes campesinas. Por tanto, la crisis agricola que se registrd en 1965 no
fue la primera crisis agricola en México en el periodo contempordneo,

Sin embargo, podria argumentirseme que las otras crisis eran de
carfcter coyuntural, en cambio la crisis agricola que ihicia en 1965 es
de caricter estructural y ha perdurado hasta la actualidad, lo que la di-

ferencia de las demis.
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A este respecto yo diria que, cada crisis ti-ne su propia singulari-
dad, y que ninguna es idéntica a otra. Sin cmbargo, todas las crisis agri-
colas registradas entre 1934-1985 han estado insertadas dentroc del modo de
produccifn capitalista, es decir, las crisis agricolas han sido producto
del mismo proceso de acunulacidn de capital. El que la crisis agricola de
1965 no se asemeje con las anteriores significa sencillamente que la acumu
lacidn capitalista ha evolucicnado y se ha extendido a otros sectores eco-
niomicos y sociales que anteriormente escapaban a su orbita, siendo por
tanto menos evidentes sus manifestaciones . La crisis de 1965 ha respondi=-
do a las necesidades de la acumlacidn capitalista en igual forma que las
anteriores, aunque sus manifestaciones sean diferentes, y ello debido a
que las condiciones politicas, sociales, demogr@ficas, culturales y tecno-
1égicas han evolucionado y por tanto, tambi&n se han modificado.

Sin embargo, los tebricos que han sustentado que la crisis agricola
de 1965 es una crisis estructural, olvidan decir que es una crisis estruc-
tural no sdlo de la agricultura, sino de la acumulacidn capitalista, y que
la crisis agricola es una expresidn de la crisis general de todo el sis-
tema, ya que la agricultura depende y evoluciona seglin las propias necesi-
dades de la acumulacidn en su totalidad.

For otra parte, estos mismos tedricos reconocen que la participacidén
de la agricultura en el Producto Internc Bruto (PIB) ha seguido una ten
dencia a la baja, representando actualmente menos del 5%, en cambio, la
-participacién de los sectores secundario y terciario dentro del PIB total

ha seguido una tendencia al crecimiento, siendo el sector industrial el
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Seqiin 1a fase econdmica y el estado de lucha de clases quae se observe
en el sector industrial serdn las exigencias que este sector requerird de )
la agricultura, €sta a su vez, desempefiard funciones diferentes de acuer
do a lag exigencias econ5micz-is, politicas y sociales, tanto nacionales co=
mo internacionales imperantes en ese momento, seqgin la fase de auge o re-
cesifn en que se ancuentre el crecimiento industrial.

Por otra parte, la crisis agrfcola ée 1965- ha sido interpretada y
ubicada sBlo desde el'Smbito nacional, desvinculfndola de las transfor~
maciones de sistema capitalista a escala mundial. Es curloso, que hacia
la segunda mitad de la década de los sesenta, no s8lo México sino la gran
mayorJa de los paIHses subdesarrollados entraran en una crisis de produc-
cibn agrfcola, convirti&ndose de pafses exportadores de granos bisicos en
importadores de los mismos, mientras que, por su. parte, los paises desa-
rrollados que anterioxmente eran importadores de cexeales se erigen a par-
tir de 1966 como los principales productores y exportadores de los mismos.

La lucha por la hegemonia del mercado mundial gue se registrd en los
inicios de la década de 10s sesenta, llevd a que los palses capitalistas
desarrollados modernizaransu planta industrial, pero ademis, y fundamental-
mente buscaron meéanismos que‘les permitiera bajar los costos de produccidn
de sus mercancias para ser mis competitivos en al mercado mundial. Uno de
los mecanismos utilizados para disminuir los costos de preducciSn consis-
tid en impulsar la modernizaciSn del sector agricola de estos pafses, con
la finalidad de disminuir los precios de las materias primas de origen
agricola destinadas hacia la industria y, por ot.ra parte, abaratar los pre

cios de los alimentos para mantener bajos los salarios industriales.
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: Esca ‘i';r.;;sfotﬁa:cié;‘en \1a; divisiéﬁ interﬁacionél del trabajo fue uno
de los factores fu;:damen;éleé que explican la crisis agricola de los paises
suﬁdesafrollados an general y de México en particular,

La transformacién del sistema capitalista a escala mundial, no s6lo
influybd en la crisis agricola nacional, sino también en la crisis del sec-
tor induscrial, sector que al no poder disminuir los costos ‘de produccién
de las mercang:ias no pudoc ser competitivo em el exterior, entrando en una
franca fase recesiva.

En conclusién puede decirse que no se puedc entender el desarrollo
agricola nacional si no se analiza su interdependencia con el desarrolle
industrial, asimismo la relacifn agricultura-industria no se puede enten-
der si se desvincula de las transformaciones del sistema capitalista a
escala mundial. ’

Para realizar un anilisis global se requiere de un ingtrumento tedri-
co que nos permita interpretar no s8lo los aspectos de orden ecconfmico,
sino también los factores politicos, jurfidicos, demogridficos y sociales,
Este instrumento teSrico, con capacidad para interpretar dialécticamente
la totalidad de los fenbmenos econfmicos y sociales es el instrumento tef-
rico del Modo de Produccifn, Este instrumento de andlisis sefialan algunos
tebricos, ha sido rebasado seglin ellos, por las 'nuevas' transformaciones
del desarrollo econfmico mundial vy por tanto, debe ser sustituido por otras

" categorfas histdricas. Estos tefricos caen en una posicidn infantil, ya
que este instrumento teSrico ha demostrado cada vez mds su utilidad, a me=-

dida que avanza el desarrollo del sistema capitalista, y hasta ahora no

existe otro instrumento tedrico que lo supere.
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PRIMERA. “P.ARTE

LA PLANEACION ECONOMICA EN LOS PAISES

CAPITALISTAS, EL CASO DE MEXICO
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I. ORIGEN E HISTORIA DE LA PLANIFICACION ECONOMICA
A NIVEL MUNDIAL

A. INTRODUCCION

La finalidad del presente capitulo es resaltar la importancia que
puede tener el Plan Econbmico como instrumento de andlisis para la caracte-
rizacibén de las politicas econdmicas naclonales y.sectoriales que ¢l Estadoha
instrumentado en diversos periodos'histéricos. Habitualmente, cuands los
planes econdmicos instrumentados por ‘los palses capitalistas, en generdly
México en particular, son analizados por los teBricos y/o tecnbcratas sus
posiciones y sus evaluaciones se radicalizan en dos grandes corrientes:

1) Los cientificos sociales que arguméntan que los planes econdmicos
instrumentadosen los paises capitalistas no pueden funcionar ni cumplir sus
objetivos debido a gue no cuentan con la estructura econdmica-social que
les permita llevarlos a su fin. Se considera, que para cumplir eficazmente
los objetivos del Plan Econdmico, los medios de produccidn deben dejar de
ser propiedad privada para convertirse cn propiedad social, clemento funda-
mental que garantiza el cumplimiento de los medios y les fines del plan.

2) Por otro lado, encontramos a los defensores de la planeacidn econd-
mica, guienes consideran que los problemas econdmicos por los que atraviesa
un pais capitalista se deben a fallas técnicas en la aplicacién de un plan
econfmico. Sefialan que con la elaboracifn de mejores planes nacionales y/o
sectoriales se corregirin los problemas a los gue se enfrenﬁa la economia
nacional.

Las dos corrientes seflaladas incurren en errores que no les permite
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hacer una evaluacidn real de los resultados cbjetivos que el plan acondmico-
tuvo, La primera corriente, en su afin de demostrar que el plan econémico
8dlo puede tener una 'aplicabilidad real' en una economia socialista, cen
tra la atencidn de su andlisis en la evaluacidn de los resultados econdmi-
ccos obtenidos respecto a las medidas programadas. Cuands los resultados
se acercan a lo programado, los créticos entran en una confucifn reducien-
so su anilisis a un problema de caricter ideoldgice, argumentando que en
la adimistracidn presidencial responsable del plan habla ccherencia entre
su ideologia politica y la prictica de su politica econdmica. Por otra par
te cuando al concluir la vigencia de un plan econfmico y sus resultados se
alejan en mucho de los objetivos programadc;s, los criticos de la planea--
cifn nuevamente incurren en una evaluacidn de caricter ideoldgico, argumen
tando que la adimistracidn presidencial responsable del plan se alejd de
los postulados bisicos emanados de la Revolucidn y tralciond , poer tanto,
la voluntad popular.

La medicibn de los resultados econdmicos del plan se reduce a un ecor
nomicismo, olvidando su evaluacidn los aspectos histdricos-sociales, tanto
nacionales como mundiales, que permitieron la efectividad u obstaculizacién
en el cumplimiento del plan, Munca se seiiala en qué fase del ciclo econdmi.
co se desarrollo el plan; no se realiza una evaluacidn de sus resultados
como mecanismos anticiclico en la 'suavizqcitn' de una crisis; el andlisis
de las luchas de clases y movilizaciones sociales de los diferentes secto-
res de la sociedad, para estos criticos, no juega ningln papel en la eva-

luacidn de los resultados del plan; asimismo, las transformaciones econdmi-
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.EQ:soé;al'e_é a nivelﬂv ‘?‘\:‘“?}?1;; qﬁ; ti-?"_ﬁ“ q;’an;inf}\_xanci.a en la economia na-
cional son”ql_\.lic:i‘ada‘s en la evaluacifn de los planes.

".;Por su_pgrte, los teéricqs que se ubican dentro de la segunda corrieﬂh
te fémbién iné:uzren en errores en la evaluacidn de los planes, reduciendo
s;x an;{lisis a una cuestidn de caricter demagdgico, argumentando que la e-
ficaz aplicacidn del plan depende de mayores y mejores recursos técnicos
de planiﬁicacién. Estos tedricos incurre_n en el error de creer gue la eco-
r;omi‘;a_fiebe adaptarse a las estrategias econdmicas del plan y no al contra-
rio. Olvidan que la economia capitalista evoluciona de manera ciclica y no
lin.eal , resultando de ello que los objetivos econdmicos programados en el
plan no puedan extenderse en cl tiempo mds alli del periodo para el gue
fue disefiado como instrumento anticiclico o bien mis alld del periocdo en
que dure la fase de auge. 5i blen es cierto que el plan econdmico puede
prolongarse por un periodo mayor nc puede eliminar el movimiento ciclico
de la cconomia, ya que las fases de auge y recesifn son la base esencial
del crecimiento de la economia capitalista.

Cada una de las dos corrientes en su afan de demostrar que tienen la
razbn 'ideologizan' sus evaluaciones acerca de los resultados del plan eco
ndmico,

En el presente trabajo, considero que el plan econdmico puede desempe
fiar un papel diferente en la evaluacidn de los resultados del desarrollo
econdmico nacional, del que hasta ahora se le ha dado: el de un instrumen-
to tedrico-metodoldgice para el andlisis no sblo del desarrollo econdmico
nacional en general sino también del desarrollo econdmico sectorial, pues
el plan permite conocer la politica giobal que el Estado instrumentari para

impulsar el desarrollo econBmico naciomal.
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Los planes econdmicos insttumen£ados por los gobiernos de los paises
capitalistas, sin embargo, no persiguen siempre los mismos objetivos pues los
planes se ubican en algunas ocasiones en la fase de auge y otras en la fase
recesiva, es decir, no son homog@neos ni pueden tener una duracidn en el
.uawpo én forma indefinida, Los objetivos por sequir do los glanes écond-

.Micos estaran determinados por la fase econfmica en que se ubigquen. La po-
1litica global que contiene el plan econdmico permitiri analizar los objeti-
vos generales que el Estado desea instrumentar para estimular el desarrollo
econdmico.

En este primer capitulo, se resaltael '‘momento histdrico' en que la pla
neacidn econémica hace su aparicién como instrumento de politica econfmica
del Estado capitalista, se analizan las primeras experiencias en la instru-
mentacién del Plan Econdmico practicadas por varios paises capitalistas.
Posteriormente se estudia qué es el plan econémico y las modalidades gue

adopta segiin el desarrolle de la acumulacidn capitalista.
B. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION

La difusifn de la planificacién econdmica en la casi totalidad de los
paises del mundo se ha acrecentado durante las (ltimas décadas, ¢sta activi
dad se ha convertido dentro de los organismos gubernamentales en la posi-
bilidad de acelerar el crecimiento econdmico nacional o sectorial, optimi-
zande la utilizacidén de las reservas de capital, para el conjunto de la
poblacién de un pals, asimismo, la instrumentacidnde un nuevo plan econdmi-
co finca la esperanza para el conjunto de la poblacidén de escalar un status
econdmico-social mds alto o al menos que su sitvacién cconémica no se dete-

riore.
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‘ La planificacidn econémica como politica instituci;cx;al del Estado
‘concr‘ete.xc‘ia én planés nacionales o sectoriales de desarrollo para un periode
déteminado, segin las necesidades imperantes del pais, se ha conv;artido.-
dentro de la moderna administracidn plblica en una funcifn objetiva, insus-
tituible y prioritaria., Esta prictica administrativa del Estado se origina
al término de la Primera Guerra Mundial, cuando los paises europecs arrasa-
dos por la guerra se enfrentaron a graves problemas econdmicos, tales como
el proceso inflacionario provocado por los enormes gastos plblicos que im-
plicd la guerra y que fue financiado a travds de una creciente emisién pri-
maria de dinero y de préstamos extranjeros. Por su parte log Estados Unidos
de América, se fortalegieron con la guerra, convirtiéndose en el centro

————"—ZgFeedor mundial. Este pais presentf un gran desarrollo econémico-social
hasta elw‘zrifxo de- 1929, afio en que se presen-té la grave crisis de sobre-pro-
duccidn qﬁev durarfa hasta el afio de 1933.

Obsetil‘zxndo ciertos datos estadistico's nos podemos dar una idea gene-
ral de 1ostestragos que provocd esta depresién en los Estados Unidos: = =
"En> 1933 el producto nacional se habia ;:éducido en 47,600 millones de do-

lares, cifra que representaba el 54.2% de la renta nacional de 1929. Por

lo que respecta a la mano de obra desocupada, mientras en 1929 ascendia a
« {

poco mis de millén y medio de personas (3:1%) de la fuerza de trabajo total,
en 1933 el nfimero de desocupados aumentd a 2 millones ochocientos mil per-
sonas (24.8% de-la fuerza de trabajo total."(*)

Ante esta grave situacién cconbmica, se apoya la idea de que el Estade

deberfa intervenir para garantizar altos niveles de inversibn, ocupacidn e

ingreso, La participacién estatal en el desarrollo econdmico era la finica

{*) Guillén, Arturo. Planificacidn Econdmica a la Mexicana, México,
Ed. Nuestro Tiempo, 1980, pdg. 2i.




salida qué ghconﬁraba él'sistemé'capltalista para reacti&ar la economia,
asi,;a partir de 1929, el Estado se hace cargo de aquellas ramas de la
economia'y EAn Eajas tasas de beneficio que exigen mayores volumenes de
inversién; 7

: Posteriormente, uno de los fendmenos que mis consternd al mundo y que
provocd cambios trascedentales en el futuro de la humanidad fue la Segunda
Guerra Mundial, al término de &sta, el mundo se dividid en dos grandes
blogues, por un lade los pafses de Buropa Oriental se incorperaron al blo-
que gocialista siguiendo una economia de planificacidh centralizada, por
otro lado se encontraban los paises de Europa Occidental, guienes al fina-
lizar la guerra se encontraron con graves problemas para subsanar el pro-
blema inflacionaric y recuperar los niveles de produccidn anteriores a la
guerra. Ante la diffcil situacién ccondmica os paises de Furopa Ocei-
dental, los Estados Unidos de Amfrica promulgarcn un programa de ayuda de
reconstruccifn ecﬁndmica, este programa es conocido como el Plan Marshall,

el cual los pafses occidentales tenian que realizar ciertos ajustes a
su economia, aunque para ello tuvieron que utilizar medidas propias del
sistema socialista, pero que paradGjicamente ayudarian a la recuperacién
de la economia capitalista, dentro de cstos cambios encontramos la nacic-
nalizaciSn de la Banca Central de Inglaterra y Francia, también se elabo-
rarcn planes globales de desarrollo gue posteriormente fueron adoptadés
por Holanda y Japén.

- Asi pues, la evolucidn del sistema capitalista no puede ya desarro-
llarse sin la cFeciepte participacién del Estado, el instrumento politico-

administrativo gue el Estado asume para reactivar el proceso econémico es
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el del "Plan Econmico™, en el cual se presentan las directrices econg-
micas y sociales que una parte o el conjunto de la sociedad y las insti-
tuciones u organismos encargados de las finanzas deben adoptar, segin la
conyuntura nacional y/o internacional.

Podemos observar, por tanto, que hasta antes de la Segunda Guerra
Mundial, el finico pais que practicaba una planificacion de su economia era
la Unién Sovi¥tica, teniendo sus bases en la creacidn del Primer Plan
Quinquenal de 1929.(*)

Otro pals que intenté planificar su economia fue la India, estable-
ciendo en el ano de 1938 un Comité de Planificacidn Nacional, cuye princi-
pal objetivo era duplicar en diez afios el producto nacional bruto a
través de un desarrollo industrial planificado, esta politica se vio varias
veces interrumpida por la Sequnda Guerra Mundial, provocande que en 1941
el gobjerno inglés designara un Comit€ de Planificacidn Gubernamental en
la India, el cual fue reemplazado por un Comit& de Reconstruccidn en 1943;
en 1944 se establecif un Departamento de Planificacifn y Desarrollo y
durante ese mismo afio se emiti§ el Plan Bombay, el cual proponia duplicar
el ingreso percdpita y triplicar el ingreso nacional en un plazo de 15
afios. Sin embargo, poco pudo realizarse en la India debido a ia situacién

interna del pais y a la conflagracién mundial.

(*) Ciertos intentos de planificacifn anteriores a la Segunda Guerra Mun-
dial en paises capitalistaslos encontramos en el Congo Belga con un
Plan de Inversiones P@blicas del gobierno de B&lgica para los ferro-
carriles y minas en 1906. Otro plan se registra en 1919, el cual
abarcaba un perjodo de 10 afios, presentado por el gobierno Inglés de
la Costa de Oro.
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__unva situacién idéntica a la de la India exparimentd la planificacién

de Eﬂ,ipinas eﬁ gﬂl afio d‘e 1934,

- Agl pues, la planificacifn econdmica en los paises capitalistas tiene
su origén hacia finales de la Segunda Guerra Mundial, instrumentada original
mente por los paises arrasados por la guerra, Ya que era necesario para ca-
naiizaz adecuadamente la ayuda econdmica externa; asimismo, los intentos
de planificacidn se realizaron a través de una intervencidn orientadora y
participativa del Estado en el desarrollo econdmico.

Estado y planificacidn son dos aspectos que se confluyen y que caminan
unidos,, la planificacibén no puede realizarse sin la participacifn activa
del Estado y el Estado moderno no puede sustentarse sin la instrumentacidn
de nuevos y mds ‘ambiciosos' planes econdmicos. Ante esta situacidn cabe pre-
quntarse ¢a qué responde la planificacibn en los paises capitalistas?, fcufles
la diferencia entre el plan econdmico practicado por los paises capitalistasy
1a planificacién socialista?, ¢ a qué interesas responde la unidad Estado -
Planificacifn-crecimients en las economias capitalistas?. Estas preguntas
pueden ser contestadas si definimos qué es el plan econdmico y si se anali
zan cuéfies son las modalidades gue adopta el plan, segln las fases del de-
sarrollo econtmico, ello nos permitirad formernos un marco tebrico para in-

terpretar cl desarrollo de la planificacidn cconfmica practicada en México.

C. <dQUE ES LA PLANIFICACION?

A los programas econdmicos de reconstruccitn de la posguerra le

siguieron planes mis ambiciosos llevados a cabo en el marco de la prospe-
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ridad mundial .que, sin embargo, en las filtimas décadas se ha visto desplo-
mada, lo que significa que los planes econdmicos de las economias capita~
1listas tienen una vigencia y urgencia temporales, buscando s6lo un marco °
orgdnico o un conjunto de condiciones que propicien las accicnes de agentes
econdmicos en sentidos deseables pero sin instrucciones especificas a orde-
namientos detallados. Esto significa que no debe confundirse el plan
econfmico ingtrumentado.por los pafses capitalistas y la planeaciSn econd-
mica de los pafises socialistas, pues no se debe equiparar bajo la misma
categoria dos formas de planeacién que responden a intereses distintos,

dos sociedades diferentes conduce a una gran confusidn que como sucede en
el andlisis del Estado moderno, algunos teSricos realizan una analogia
entre capitalismo de Estado y socialismo, 'considerados como variantes po-
co diferenciados de la sociedad industrial. La planificacifn econdmica
instrumentada por los paises capitalistas es una manifestacién “orgdnica"

de la cafda tendencial de la cuota de ganancia, siendo variables estos
planes seg@in el desarrollo histSrico del pais, por lo que es de trascen-
dencia analizar las diferentes formas que adopta el plan econfmico en el
desarrollo del modo de produccién.

La planificaciSn, antes que todo, es un procaso social que consiste
no solo en la elaboraci6én de planes econdmicos, sino que abarca al conjun-
to de las actividades que conducen a la realizacién de esos planes, co-
rrespondiendo dichas actividades a toda la sociedad, {*) siendo este dlti-
mo aspecto donde la planificacién adquiere el caridcter de proceso social,

(*) Bettelheim, Charles. Problemas ﬁeéricosj précticos de la planifica=-
cién, Ed. Tecnos; Madrid, Espana, 1971, pag. 19.
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© puas l.ar_planifica::ién 56lo es posible, como una actividad real, donde las
estructuras de una sociedad permiten elaborar y realizar un plan econdmico,
dichas estructuras se encuentran s610 en aquellas sociedades en que la px:.o-
piedad privada de los medios de produccidn ha sido sustituida por la pro-
piedad social. Estas consideraciones conducen a dos postulados bisicos:

1) La planificacidn es el resultado de un proceso histdrico-social en el
que la propiedad privada de los medios de produccifn ha dejado de ser
propiedad de un reducido grupe de personas o empresas monopolistas
para convertirse en propiedad social de los trabajadores, lo gque im-
plica que el conjunto de las instituciones politicas a cargo de las
actividades planificadoras centrales estdn bajo el control de los
trabajadores y en beneficio de ellor._

2)  En todo modo ds-z produccién en que impere la propiedad privada de los
medios de produccidn, la planificacién no puede convertirse en una
actividad "social”, ya que por una parte la planificacidn responde a
intereses particulares de los propietarios de los medios de produc-
cién de ciertas ramas de la economia nacional y no a su totalidad, y
por otra parte a la falta de informacién requeridq para la formula-
cién de un plan, esta informacifn como sefiala Bettelheim, estf oculta
bajo el velo del secreto comercial. {*)

Sin embargo, a pesar de estos postulados tedricos, en las filtimas
cuatro décadas, se ha observado una creciente utilizacidn de la planeacidn
econdmica en los paises capitalistas, sean estos desarrollados o en vias
de desarrollo, por lo que es eonveniente precisar qué es un plan y la

utilidad de ellos en el sistema econdmico de produccidn.

{*) Bettelheim, Charles. Qp..cit. pdg. 20,
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ElL Plan es un conjunto de disposicicnes tomadas con vistas a la eje-
cucidn de un proyecto. De esta definicién se desprenden dos elementos .
teSricos bésicos:

1} Un proyecto es un fin que se pretende conseguir, y
2) Los medios o disposicliones para alcanzar los fines.

Para Bettelheim, el f£in como los medios para alcanzar los objetivos
fijados son los elementos esenciales para la instrumentacidn de un plany
es a su vez lo que distingue un plan de un proyecto, ya que estos'(ltimos
son "planes" parciales (plan de produceidn, plan de comercializacién, plan
de inversidn, ete.) mientras que el plan econémico abarca al conjunto de
la vida econdmica o al conjunto de la actividad econbmica,

El plan debe distinguirse de las simples directrices econdmicas,
pues en &stas s6lo se fijan algunos fines por alcanzar pero no se precisan
los medios para legrarlos.

A menudo se confunde el plan econfmico con la coyuntura la cual estd
encaminada a la previsién y no a la accibn, facilitando la aceibn de los
particulares o politicos, prediciéndoles cudl serd la situacién econémica
durante un perfodo determinado; sin embargo, la coyuntura econdmica s8lo
preve los hechos econdmicos pero no act@ia sobre ellos, pretende guiar a
los hombres tratando de modificar en parte el curso de los acontecimientos,
pero aungque se puede prevenir la crisis no se le puede evitar mientras
subsistan los mecanismos econdmicos que la engendran. Esto es lo que dife-
rencia la coyuntura econdmica de la planificacién, pues esta Gltima impli-
ca que las leyes econfmicas est n determinadas por la voluntad humana.

El plan econfmico como seflala Jos& Stalin "no son planes de previsién,

de coyuntura, sino planes de directiva que tienen un cardcter obligatorio




entacion del desarru-

’tan;o,' el' adaptar la producCJOH

El fin‘delﬂPlan'Eccnomxco es; pi

las nece51dades socx les. Tal situaéién dentro del modo de produccidn
capitalista no buede reallzarse, porque 1la adaptacidn a las necesidades
-soc;a;es se ;og;a por la realizacidn QQI equilibrio entre la oferta y la
demanda a un precxo que deja un beneficio medi a los capitalistas, si tal
:sxtuacion no se reallza los empresarios venden con pérdida o no pueden
pqggr:el,interes, considerdndose que hay superproduccidn, aunque no se
haya ;atisfecho la totalidad de las necesidades sociales.

‘A aedida que el modo de produccidn capitalista avanza con las conse-
cuenpias de concentracibn econdmica (desaparicidn dq la libre concurrencia
y aparicifn y expansién de los monopolios) se cbstaculiza cada vez mis la
adaptacidn a las necesidades sociales.

La adaptacibn de la produccidén a las necesidades sociales es, por
tanto, de dos tipos: Por un lado encontramos la que corresponde al Plan
Econdmico, la cual es una adaptacidn consciente, que supone que las dife-
rventes necesidades han sido contabilizadas, estimdandose su importancia re~
lativa, estableciéndose en base a la digponibilidad de medios de produccién
y mano de obra, qué es lo que se debe producir, en qué cantidad y los me-
canismos de distribuci6n. Por otro lado encontramos la adaptacién de la
produccidn a las necesidades sociales que corresponde a la concurrencia, es
decir, la adaptacidn espontdnea, inconsciente y automitica, la cual deja a
un mecanismo social la tarea de determinar lo que ce ha de producir, en

qué cantidad v las formas de reparticiGn. Es la propia concurrencia la que

{*) Bettelheim, Charles. op. cit. pdg 45
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hace subir log precios de los productos ofrecidos en cantidad insuficiente,
atrayendo hacia la produceidn de los productos en cuestién, manc de obra y
capital suplementario; es por ello que al hacer bajar los precios de los )
productos ofrecidos en cantidad "excedentaria", aleja capital y mano de
obra de la produccién de estos productos".{*)

En el sistema capitalista de preduccién la adaptacién de la produc-
cifn a las necesidades sociales es a posteriori, determinada a través de
las fluctuaciones del mercado, sin embargo, el proceso de concentracién
econdmica generad por el desarrollo del capitalismo, la-‘desaparicidn de la
concurrencia ¥ la aparicidn c@los monopolios obstruye de manera progresiva
la adaptacifn a posteriori apareciendo la tentativa de adaptacidén a priori,
es decir, la tentativa de planificacién sct_ci.al dentro del sistema capita-
lista choca con varios obstdculos dentro de los cuales encontramos el hecho
de que la produccifn es una actividad directamente social, xegid por la
gociedad.

Uno de los elementos econfmicos determinantes en la adaptacién de la
produccibn a las necesidades sociales es la moneda, ya gue 3 través de ella
es como adquiere cardcter social la actividad privada de los individuos o
de las empresas, perc cuando los productos se cambien por monedas,
el trabajo individual de los fabricantes se convierte en el resultado del
trabajo social. Es asi como en el sistema capitalista la socializacifn del
trabajo individual se realiza a través del cambio, a través de la moneda
por lo que la éosibilidad e impogibilidad de la venta de los productos
‘evidencia si esos productos son o no socialmente itiles. El poder real

del dinero se observa durante las crisis monetarias, durante las cuales la

(*) Bettelheim, Charles, Qp._cit. pig. 52.
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impoéihilidad ,on que se hallan los productores de vender sus productos

les hace acudir al dinero para pagar sus deudas, hecho que hace que el
tipo de interés suba y se sucedan las guiebras. El poder de la moneda -‘
también se manifiesta a través de la euforia que experimenta la produccién
vy la vida econSmica tras el descubrimiento de nueves yacimientos auriferes
y durante los periodos de inflacidn (cuando no fallan log medios de pro-
duceidn) .

Bettelheim sefiala que en un nivel menor, el poder del dinero se en-
cuentra representado por el capital. El capital mis afin que el dinero
aparaece con una fuerza autfnoma, actuando seglin sus leyes propias, la ley
del beneficio, es decir que la produccifn no busca directamente la satis=
facci6n de las necesidades sociales sino el beneficio, lo gue explica que
en el sistema capitalista puede existir su.perproduccién de mercancias sin
que ~ ge hayan satisfecho las necesidades sociales.

"Esta ‘superproduccién no se debe a la saturacifn de las necesidades
~al contrario coincide con la subalimentacién de las masas-, sino al hecho
de que en condiciones de crisis las mercancfas no pueden ya venderse a un
precio que reparte beneficio. La crisis es la expresién aguda de ley del
beneficio; indica, a la vez, el poder y la importancia del capital™.(*)

Si ge desea que la moneda deje de ser el instrumento para que la
sociedad ejerza indirectamente su dominacién sobre los productores, es ne-
cesario que esta dominacifn se ejerza directamente por la sociedad, por
medic de un plan econfmico, en el cual los trabajos privados individuales
sean sustituido_s por tfabajos directamente sociales.

Se puede concluir que la propledad privada supone la responsabilidad

(*) Bettelheim, Charles. op: cit. pig 57.
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vy la independencia del propietario, fendmeno secial inconciliable con la

obediencia a los objetivos del plan. Esto es que el plan econdmico produce
para el consumo (elemento fijado a priori por la propiedad social) y no para
el beneficio, ley fundamental del capitalismo (elemento fijado a posteriori

por la moneda).
D. EL ESTADO Y LA PLANEACION ECONOMICA EN LOS PAISES CAPITALISTAS

En el sistema capitalista de produccidn se presenta un conf]y!icta perma~
.nem:e entre el desarrollo de las fuerzas productiva’s y laysv‘relaciorrxes socia-
les de produccidn, este conflicto se abre paso en forma de crisis, siendo
éstas, concebidas como soluciones violentas puramente moment3neas de las
contradicciones existentes, eruppiones violentas que reestablecen pasaje-
ramente el equilibrio roto.

Para Carlos Marx, estos fendmenos denominados crisis, inherentes al
sistema capitalista, son atribuidos a tres hechos fundamentales de la pro-
duccibn capitalista: .
1.) Concentracién de los medios de produccifn en pocas manos, es decir,

la apropiacifn individual de los medios de produccién que enriguece

a los propietarios de dichos medios como fiduciarios de la sociedad

burguesa.

2,) la organizacifn del trabajo se presenta como social utilizando para
esto a la cooperacidn, a la divisifn del trabajo y a la combinacién
de éste con las ciencias naturales.

3.) la implantacifn del mercado mundial, debido a la gran capacidad pro-

ductiva que caracteriza al capitalismo,
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Estos tres elementos sumados a la "poblacidn que se desarrolla dentro
del régimen capitalista de producecifn y aungue no en la misma proporcidn,
el aumento de los valores capitalistas (no s§lo de su strato material) que
aumentan mucho mis rdpidamente que la poblacidn, se halla en contradiccidn
con base cada vez mds reducida, en proporcidn a la creciente riqueza, para
lo que esta inmensa capacidad productiva trabaja, y con el régimen de va-
lorizacién de este capital, cada vez mayor. De aqui la crisis. (*)

Estas crisis no s6lo son econémicas, también son politicas y sciales
Yaaue en los momentos de crisis se pone en cuestionamiento las leyes de fun-
cionamiento del sistema, en esta forma no sélo se sacude la economfa en
abstracto, sino todos aquellos elementos bisicos que conforman una socie-—
dad: la polftica, la ideologfa, etc, El sistema social en estos perfodos
de crisis tiende a una entropia, que se manifiesta en situaciones de con-
flicto social, inestabilidad politica, agrietamiento de la legitimidad,
apertura de la brecha de consenso, debilitamiento de la brecha de los re-
cursos cohercitivos, vacio de poder, crisis de hegemonia. Las crisis en
el sistema capitalista se manifiestan y movilizan a través de una extrema
proliferacién de ideclogias y de movimientos, partides y regimenes que
aparecen a la vez como reflejo, como continuidad y como intento de supre-
macia de la crisis social y politica, Este tipo de intentos aunque afecta
al sistema de dominacifén en un primer momento, posteriormente lo refuerza
Y lo preservan.

Ante estos cambios recurrentes de la economia capitalista, el Estado
se ve obligado constantemente a modificar su propia estructura. El Es~

tado "debe defender el presente del futuro... el Gnico modo de hacerlo -

(*) Marx, Carlos. El Capital, E4.F.C.E., México, 1976, pig. 262-263.7. I.
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es actualizar el futuro". (*) En esta forma, el Estado .se convierte de
figura“-juridica e indiretta, en estructura econfmica, en sujeto pr_é
ductive al tiempo que exclusivo representante colectivo del capital pro-
ductivo,

En lp medida cue el Estado participa en el desarrollo social sefiala
Marcos Kaplan -"en filtima instancia expresa y sirve al sistema, al grupo
hegemBnico y a la clase dominante, pero rara vez se identifica absoluta e
incondicionalmente. con ellos, ni se le subordina de modo mecfnico e ing-
trumental. La base sociceconfmica y los conflictos de clase no condicio-w
nan ni determinan de manera mecdnica ni unilateral a la esfera polftica y
Estado, y crea por el contrario la posibilidad y la necesidad de su rela-
tiva autonumia®. (#*)

En esta forma el Estado acumula funciones, absorbe 'proble'nas y con-
flictos que se interjorizan y reproducen en su seno bajo la formapolitica,
El Estado y sus grupos fortalecen sus pcderes, tienden al monopolio poli-
tico, se independizan considerablemente. Dentro de cada periodo de crisis
el Estado replantea su posicién frente a la sociedad como un todo, frente
dl grupo hegembnico, frente a la clase dominante y fIEI;\tE a la clase domi
nada, Es decir, que aunque el Estado se define y es {itil al sistema y a -

la clase dominante, no puede de ninguna manera alejarse demasiado de 1la

(*} Negri, Antonio. Crisis Dello Stato-Piano Comunismo e Oraanizzazione

Rivotezionaria. Tomado de Migquel Angel CaldexSn, “La Planeacién y El Dere

cho Econtmico®, PAg 26. En Planeacifn La Opcidp al Cambio, EA, EDICOL. M&

xico, 1984, 275 p. -

(**) Kaplan, Marcod., "Estado, Acumulacidn apitalista y Distribucidn del
Ingreso en América Latina Contemporidnea", Revista Comercio Exterior,
Vol. 29, abril de 1978, pag. 434,
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clase dqxtr}.ji.nadaA‘- que es ‘g‘uienrli‘e da ;asz de existir a la clase dominante
V'ante; 1o cual,él Estado'-apatéce como repr;'é;entaﬁterr de la soc:‘.‘edad. .

Al Estado se le atribuye varias funciones "una de las cuales es de
racionéliiaci&n del propio sistema y de normatividad en la relacifn entre
clases. Asi, aparecen en el tiempo dos instrumentos que podrian convertir-
ser en dos formas distintas de ver y llevar a cabo la racionalizacién y 1la
rormatividad  de la sociedad: la planeacién y el derecho econdmico". (*)

La planeacifn econdmica, asi come los programas y proyectos surgie-
ron en momentos cuando las crisis hacen presencia, tal sitvacién la podemos
comprobar histdricamente cuando obswxrvamos el periodo de 1929-1933; el pe-
riodo de guerra fria y el avance del socialismo en alqunos paises en los -
afios 60s; la crisis de loy anos 70s, etc.

La crisis econdmiva se presenta a su vez fomo una crisis de he-
gemonia de la clase dominante, &sta se verd en la necesidad de dar conce--
siongs, via el Estado, a la clase dominada que lo exige.

En esta forma, dice Miguel Angel Calderdn, "la clase dominante se
verf obligada a plantear en blogue, a través del grupo hegeménico, un pro-
yecto nacional con lo cual la clase diminada se identifique, permitiéndo~
le asl a la primera mantener su hegemonia como clase. Esto no quiere de=-
cir que la clase dominada se conforme con lo que obtiene, es decir, prime-
ro no lo dejard perder; y segundo, sobre esto ampliard sus espacios de ne
gociacibns espacios que le permitan avanzar hacia el logro de mejores condicig

nes de vida en el corto plazo e irse preparando para el cambio cualitati-

(*) calderdn R., Miguel Angel. 'La Planeacién Econdmica' en Plancacifn.

La Opcidn al cambio. pdg. 2B.
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;ro, que se dard en un espacio donde los antéqoniémoé son irreconciliables:
la revolucién.® (*) ‘

La fuerza de la clase dominada obligard a realizar modificacicnes
importantes, sin utilizar las bases mismas del sistema, para que en el fu-
turo estas clases se ubiquen en un plano de condiciones mds favarables que
en el pasado.

En esta forma, ante el creclente avance del capitalismo que ha -~
significado para muchos paises la pobreza de campesinos, pequenos arte-
sanos y trabajadores independientes, ante ¢l avance de la agricultura capi
lista, de la gran produccidn industrial, de las ventas minoritarias masi--
vas. El empobrecimiento ha side consecuencia de los adelantos técnices y +
de las vicisitudes de gran mercado, por las recesiones y depresiones, ade-
mds de la inflacién que confinan & ciertas personas a un sector del traba
jo inestable y de muy poca remuneracifn. Los beneficios obtenidos por una
pequeha parte de la poblacifn en virted del desarrollo del capitalismo se
produce a expensas del deterioro de la situacidn de otros. Ante este dese~
quilibrio econfmico, el Estado no puede permanmecer pasivo ni tampoco pusde
apoyar unilateralmente a una clase social.

El BEstado capitalista debe desempefiar dos funciones bfsicas y a me~

nudo contradictorias: a de acumulacidn .y legitimacibn

- 1. ACUMULACTON

El Estado debe intentar mantener o crear las condiciones necesarias

(*) Calderdn R. Miguel Angel. 'La PlaneaciSn Econfmica' en Planeacién.

La QOpcibn al cambio. pdg. 29.



35

en las cuales sea pos‘iihle-"lyi.\‘acv:'umﬁla‘ciSh‘yr‘entable'del capital. Sin embargo,

amandolas algo que no son; por e-

Jenplo se’ puede llamar "pol:.tlcas de credlto para el empleo" a medidas le

- glslativas qua t1enen por obJeto el au.mento de 1a tasa de beneficio. El e

Je ptmcipal de .la intervencmn estatal en la economia, sea o no politica

economica, as la gestion de la fuerza de trabajo como mercancia particular

‘Esta gestidn r'esﬁcnde a una necesidad del capital que no puede ser satisfe-

cha directamente por; 21 mismo. La intervencidn del Estado en la fuerza de
thabajb uncdarsi'.empré condicionada por el caricter capitalista del uso de
la fuerza de trabajo, este uso combina dos aspectos diferentes y complemen

tariost 1a disciplina en el trabajo y la inseguridad del emples. Suzanne de

Brunhoff sefiala que "la disciplina en el trabajo, inSeyuridad cn el em

pleo y permanenciz del abastecimiento de fuerza de trabajo proletario al -
menor costo posible, implican una intervencidn estatal inmanente al pro
ceso de acumulacidn capitalista, al mismo tiempo que fundamentalmente ex—-
terna a este proceso, La exterioridad de la gestidn estatal de la fuerza -
de trabajo es la condicién misma de su inmanencia.

Aunque las modificaciones de la acumulacidn capitalista, y las modi
ficaciones de las luchas de clase transforman las condiciones de la gestidn
estatal de la fuerza de trabajo. En el sistema capitalista cualquiera que
sea su forma y sus modalidades, la gestidn estatal de la fuerza de trabajo
tiene por objeto fundamental hacerse cargo de la parte del valor de
la fuerza de trabajo que los capitalistas no remuneran directamente. Las

instituciones encargadas de cumplir esta funcién de complemento y de sus-
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~tituto de capital no funcionan, principalmente, ni con la ideoll;gia, ni =
con la violencia. )

Los cambios institucionales de la gestifn estatal de la fuerza de
trabajo, ligados a las modificaciones de las relaciones de clase, lo es-
t8n también a los cambios en las condiciones de acumulacién de capital.

lLa gestifn estatal de la parte de la fuerza de trabajo no remunera
da directamente por el capital, obedece a normas capitalistas permanentes:
disciplina del trabajo, inseguridad del empleo y abastecimiento de fuerza
de trabajo al menor costo posible.

5in embargo, la gestidn estatal de la fuerza de trabajo requiere =
tambidn una intervencidn externa del circuito capitalista D-M-D' , va que
en &1, el valor de reproduccidn de la mercancia particular M no es re-
constituida; los términos de esta intervencidn estdn determinados por las
necesidades del capital en cantidad, calidad y costo de la fuerza de tra-
bajo asalariado. Tal situacifn también sucede con la moneda cuya reprodug
cifn como equivalente general implica una accibn estatal, a la vez externa
e inmanente a la circulacidn del capital.

Suzanne De Brunhoff sefiala que la intervencidn estatal no crea la
forma moneda que se constituye en la circulacidn mercantil, pero contribuy
ye a determinarla como tal,

La funcifn de la moneda es la fijacién de un patrén de precios co-
mo unidad de meciida. Aunque en el sistema capitalista esta funcidn la si~
gue manteniendo; como en sistemas econSmicos anteriores a &l, la moneda ~

tiende a ser ante todo moneda de cradito privado que nace y se extingue -
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en las relaciones entre los bancos y las empresas. Ante esta nueva forma
de presentarse de la moneda la gestifn estatal se modifica: comprende la
acentuacisn de un banco central emisor de su propia moneda.

pPara que la reproduccifn de la moneda como equivalente general se
efectiez, es necesario que las diversas formas de moneda que circulan simul
tineamente en un momento dado, sean intercambiables unas por otras, a und
tasa determinada.

El Estado debe garantizar, de alguna forma, su calidad monetaria,
es decir que pueda convertirse en la moneda de la que el Estado es indi-
rectamente responsable. 9in embargo, como existen diversos Estados, es -~
preciso que se verifique la convertibilidad de las diversas monedas nacio
nales puesta en circulaci8n seqiin reglas de gestidn fijadas y admitidas -
por los Estados.

Las diferentes funciones y formas de la moneda deben analizarse -=
sin perder de vista la reproduccibn del equivalente general por el que to
das las mercancias pueden ser intercambiadas. ESta es una primera forma -
de gestifn estatal que consiste en fijar el curso oficial de al menos u~
na de las monedas que circulan en un espacio deteminado, aquella cuya acu
fiacibn o emisién estén aseguradas por el Estado. La posibilidad de conver
tir las diversas monedas bancarias privadas en una morneda comdn, emitida
por el Estado se ve asegurada con el desarrollo de sistemas bancarios que
enlazan los bancos privados con el Banco Central, su conversidn tiene 1lu
gar en el mercado de cambios. Ademds de la convertibilidad de moneda emi

tida por bancos privados por moneda emitida por el Banco Central se requie
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re una tercera moneda, la moneda internacional, ia cual es necesaria por
la incapacidad de las monedas nacicnales de servir de medio de pago en ca-
so de gue un pais presente, en relacién a otro, un saldo deudor.

Las distintas formas de interaccidn de las tres clases de monedas se
han modificado varias veces; primero con la instauracién de sistemas ban-
carios efectivamente centralizados y despfies, con la supresién del oro
como moneda en circulacifn en el plano nacional y posteriormente en el
plano internacional. La reproduccién de la moneda como equivalente gene~
ral reguiere una gestidn estatal de la moneda central como. moneda nacio-
nal entre la moneda bancaria privada y una moneda internacional.

Bajo los sefialamientos indicados anteriormente se puede concluir gque
la accibn estatal en la actividad econfmica consiste en la reproduccifn
de la fuerza de trabajo y la xcptoducc_:ién del equivalente general aungue
adopta distintas formas de su gestién, modificadas por su in er 16n en un
marco global, cuyo surgimiento refluja los cambios reales de la estrategia
burquesa, v

En cuanto a las condiciones politicas fundamentales de la hegemonia
capitalista, que son la unidad de clase de la burguesfa y la divisién del
proletariado no estin dadas sino que son constituidas por una accibn in-
cesante que suscita sin cesar nuevas disposiciones. La capacidad de adap-
tacibn politica del Estado es inseparable de su capacidad de accibn econb-
mica. Es con materiales inconexos y en contextos diversos como se produce

y reproduce el campo de validacién social necesaria a la hegemonfa burguesa.

2. LEGITIMACION

Ia otra funcifn bisica que el Estado debe desempefar es 1a de la legi-



timacién.: EL Estado debe mantener-las condiciones necesarias a la

armonia social, ue un Estado que ignora la necesidad de favorecer el
‘proceso 'de:acumulacisn ‘dc capital se arriesga a agotar la fuente de su

. propio poder.

Esta Euncion de 1eqitim5010n permxte compensar el desequilibrio

producxdo por la acumulaclon capxtalista, a la vez que intenta crear una
SEHSaC10n de sagurldad econﬁmica entre las filas de los trabajadores.

“E. " MODBLIDADES DEL PLAN ECONOMICO EN LOS PAISES CAPITALISTAS

La planeacién econfmica en el sistema capitalista es una respuesta
a la crisis econdmica que de manera recurrente genera cl propio sistema.

La aplicacidn de la planeacién sdlo aparece en los paises capitalistas

cuando sus respectivos gobiernos alcanzan una participacidn importante en
la economia y se desarrollan en la medida en que crece dicha participacién.
Es a partir de esta nucva situacidn socio-politica que la idea de que el

Estado no debe participar en la economia cede el paso al reconocimiento

de que éste debe ser quien promueva y mantenga el crecimiento equilibrade
de las economias, como exigencia ineludible para salvaguardar los intere-
ses esenciales de la clase capitalista., Esta modalidad del Estado propor-
ciona un impulso considerable al fortalecimiento de 1a rectorfa econdmica
de los Estados capitalistas, provocande que un gran nimero de paises recu-
rra a la planeaci®n ccondmica, se adoptan diferentes enfoques, modalida-
des y procedimientos de aplicacidn en un esfuerze por hacerlos correspon=
der a las caracteristicas particulares de cada una de sus respectivas

naciones.
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La planeacién en los Estados capitalistas constituye un instrumento fun-

damental para la conduccién de los procesos econémicos y sociales, siem-

pre y cuando se adapte a las condiciones y caracteristicas de cada pais.

sin embargo, la planeacifn econfmica en los paises capitalistas se
ve obstaculizada debido a que Se enfrenta a intereses contrapuestos, irre-
conciliables que derivan de la propiedad privada de los medios de produc-
cién vy de la lucha permanente vy cerrada competencia por obtener mayores
ganancias por parte de 1os propietarios de los medios de producifn. En
agta forma, la planeacifn econfmica en el sistema capitalista no busca mo-
dificar el carfcter esencial del sistema, la ganancia mixima, el conflic-
to existente entre trabajaderes y capitalistas y la lucha entre los mismos
propietarios de 1;5 medios de produccifn. Este tipo de planeacin econd-
mica responde al cumplimientc de ciertos objetivos de mediacifn, "...la
aplicacibn efectiva de la planeacifn en el capitalismo seria de utilidad
para evitar o hacer.menos graves en el mirgen de las posibilidades que per-
mite el propio sistema, algunas de las mis evidentes irracionalidades y
da los mis obvios desperdicios que se generan en la asignacibn y utiliza-
cibn de los recursos productivos. En particular, esta utilidad serfa afin
mayor en los pafses subdesarrollados, en tanto que en ellos las deficien-
clas de mercado se agudizan y llegan a convertirse en un severo impedimen~-
to para su desarrollo".{*)

La intervencidn del Estado en el desarrollo econfmico se realiza a
travs de gradds y etapas de accién en la actividad econBmica, es decir,

la polftica de orientacifn estatal de la vida econ,émica,a través de la

(*) Bettelheim, Charles. Op. cit. plg. 57
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planificacidn Ecénémica, no es un proceso lineal y zhistdrico, sino que
es el resultade de un procese histérico-econﬁmicq—social. Por le que las
modalidades que adopta el Estado en la orientacidn e intervenci&n de la
economia nacional tiene que adaptarse a las circunstancias politicas, eco
némicas y sociales que imperan a nivel nacional e internacional.

Por tanto, los cambios que registra la planificacién econdmica en
los paises capitalistas no responde a la falta de organismos estatales so-
bre planificacidén ni 1 desconocimiento de modernas técnicas planificado-
ras, aunque en determinado grade influyen, se debe enfdticamente a que la
estrategia de desarrollo debe adaptarse a las circunstancias que el pro-
pio desarrollo econdmico va determinando.

El Estado capitalista no puede elaborar objetivos econdmicos a largo
plazo, bajo una misma estrategia, pues estos se verdn obstaculizados e
irremediablemente incumplidos, ya que el crecimiento econdmico del siste-
ma capitalista no es lineal sino ciclico, es decir, el primer obstdculo a
que se pnfrenta la planificacidn capitalista es ¢l cardcter estructural
de la economia capitalista. Por otro lado, otro de los elementos que no
permiten la planificacifn econfmica en el periodo large son los referidos
a los de cardcter social, ya que no puede favorecerse indefinidamente a
un grupo social y desfavorccer a otro, puescsto provocaria, segdn el caso,
conflictos sociales de la clase trabajadora o problemas de desinversién.

Asf pues, la intervenciin estatal dentro de la actividad econdmica
debe realizarse en etapas y grados. Estas formas de intervencifn estatal

son las siquientes:
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1. INTERVENCIONISMO

La forma primitiva de intervencién del Estado en la actividad eco-
némica en el capitalismo industrial es el intervencionismo cuya principal
palanca de desarrollo econfmico es la regulacifn aduanera.

La proteccifn aduanera permitid el desarrollo industrial de la ma-
yor parte de los paises del mundo, ya que les permitiS eludir la competen
cia de.las industrias extranjeras, Dractica® precios relativamente mis
altos y obtener una rentabilidad mayor a las nuevas inversiones y al desa
rrollo de las fuerzas productivas.

El proteccionismo desempefia un papel progresista pero, sin embargo,
debe desaparecer con el surgimiento y el desarrollo del libre cambio, el
cual favorece €l apogeo de la industria moderna. El libre cambio era la
base en que se sustentaba la libre concurrencia que reinaba a nivel inter
nacional. lp mismo. en el interior de cada naci€n. La libre concurrencia
y el likre cambio permitieron a las empresas reducir los precios de cos-
to de produccidn, ofreciendo a los particulares mercancias mis baratas.

' 8in embargo, el desarrollo del sistema capitalista conlleva a la
centralizacién y concentracién de los medios de produceidn, abriendo paso
a los grandes monopolios, apareciendo asi, en la esfera interpacjonal, un
nuevo proteccionismo, diferente al proteccionismo mercantilista, ya que -
en este nuevo proteccionismo se busca proteger las sitnaciones ya adquiri
das y reforzar en el mercado interior la posicifn de los monopolios priva

dos, permitiendo a las industrias beneficiadas mantener precios internos
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Este’ r,ipd', e ‘proteccionismo nosdlo=s

no tambidn ‘en’la-agric

-aﬁitélisxﬁg ‘asf 1o reqi)}ie--

' Crénico que ‘alcinza a miles de

:i-Otra dificultad__q\je'_rsre/ ‘presenta en los paises capitalistas avanza-

y.lbsrx"e's la apafi&iéixj"dél “;:‘api‘tal—dinero que ya no encuentra canales de in
vers‘iﬁﬁ‘ rentableen Ta 'pibﬁuccién, situacién que es afn mis grave cuando
el éroce'so’ de produccidn se alarga, entrafiando una baja en la tasa media
“de ganancia "se ve entonces desarrollarse el papel de los grandes bancos,
el papel del capital financiero, asf como el papel de 1a especulacidn, de
los movimientos internacionales de capital y, sobre todo, de los capita-
les errantes" (*}

Todos los elementos arriba sefialados unidos a las crisis econdmi--
cas (fendmenos esenciales del capitalismo) conviertep al sistema capita--
lista en una economia cada vez mds frigil, por lo que para restablecer el

equilibrio econbmico es necesaria una intervencién cada vez mayor del Es-

(*) Bettelheim, Charles, op. cit. pag. 146.
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tado en la vida econSmica.

El intervencionismo tiene, por tanto, una funcionalidad temporal
y su principal objetivo es el de paliar las consecuencias mds graves de
las dificultades econdmicas y no el de eliminar las causas qua lo provo-
can.

El intervencionismo tiene consecuencias précticamente restriccio—-
nistas, reforzando las tendencias malthusianas ds los monopolios. Otras de
las formas de Intervencionismo se realizan a través de las subvenciones,
ventajas concedidas en materia de interes y ciertas medidas aisladas de -
fijacién de preci;os, las cuales tratan de proteger a los consumidores vy
a los productores, objetive que, sin embaxgo, no puede cumplirse.

Todas estas medidas pueden aportar soluciones temporales, pero no
ofrecen ninguna alternativa de racionalidad econémica. "Un estudio bien -
entendido muestra que el (intervencionismo) no ofrece ninguna alternativa
que pueda racijonalmente escogerse, ni aporta soluciSn estable y satisfac-
toria a nunguno de los problemas que pueda aplicarge" . (M

A medida que el desarrollo del mpitalismo avanza, el Estado siste-
matiza cada vez mis su intexvencifn, dirigiendo o controlando en mayor me
dida la economia, se pasa dé la funcibn de reguladoxr a posteriori de la -
concurrencia (intervencionismo) a la reglamentacidn a priori, necesidad -
que estd ligada a la creciente intardependencia entre las diferentes ra-

mas de la econcmia,

(*) Ibidem. pig, 151,
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2. DIRIGISMO

El dirigismo se manifiesta como una creciente intervencién sistemd
tica el Estado por crientar< la economia en un sentidoe determinado.

"El intervencionismo supone que la concentracidén y los nexos £i-
nancleros entre las principales ramas econdmicas hayan progresado hasta -
un punte tal que los intereses de estas distintas ramas puedan encontrar
un terreno comin: el terreno de una politica econbmica y no exigir ya me-
didas de intervencidn diversas y a menudo contradictorias. Supone también
que una rama o un copjunto de ramas econfmicas hayan alcapzado en un pafis
una potencia tal que sus intereses puedan prevalecer gobre los demis, lo
cual permite una cierta unidad de politica econdmica". (*)

Un ejemplo de planificacién dirigida es el New Deal, el cual den-

tro ge sus principales caracteristicas destacan:

al EL AUMENTO DEL PODER DE COMPRA
La politica econSmica radicaba en que pava dar salida a la crisis
de la ecopomfa americana en el afio de 1929, era suficiente con aumen
tar el poder da compra de la poblagidn. Para llevar a cabo esta estra
tegia se cred el Consejo de Recuperacién Econdmica Nacional, agrupan-
do a una serie de organismos con objetivos definidos en cada uno de
los principales sectores y actividades econdmicas para impulsar esta

politica econémica.

(*) Bettelheim, Charles, op. cit. pg. 153,
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1os organismos fueron dotados con un millén de ddlares, lo que permi-

tid evitar dificultades sociales por parte de los desempleados, los

agricultores y los deudores hipotecarios, logrdndose preservar 1os in

tereses de los acreedores hipotecarios.

REGULARIZACION DE LA CONCURRENCIA

Otro elemento importante del New Deal, fue la reqularizacifn de la
concurrencia, crefndose los CGdigos Industriales de la National Reco”
ver Adt, los cuales. introducian un-nuevo elemento de monopolic y congoli-

dacién de las posiciones adquiridas.

POLITICA DE DINERO BARATO

Este clemento es caracteristico de la economia dirigida, se inspi-
ra en teorias econfmicas que proporcionan una alternativa de desarro-
llo econdmico equilibrado que implica el plenc emplec a través de una

politica determinada de tipo de interés.

Charles Bettelheim, resume en cuatro apartados 1os resultados de

la politica econonfmica del New Deal:

"1° La propia multiplicidad de medidas econfmicas tomadas paralelamente a

la politica de ¢rédito, prueba que la eficiencia de esta Gltima fué,
al menos, insuficiente; aunque el tipo de interés a corto plazo bajé

considerablemente, cayendo en el Reino Unido (donde también se practi
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c6 una politica de dinero barato) de 3.93 a 2 por 100 entre 1932 y -

1937 y'en Estados Unidos del 3.40 a 1.9 entre 1932 y 1937,

Esta baja del tipo de inter@s no impidid, como tampoco lo hicieron ——
las demfs medidas, que se mantuviera un parc masivo gque alcanz6 a mi-
llones de obreros. En 1937, 8poca en que esta politica econSmica ha--
bia alcanzade el maximo de sus resultados, el porcentaje de parados -
con respecto del total de asalariados era de un 13,2 por 100 en Esta-

dos Unidos y de 10.9 en el Reino Unido,

Hay un hecho mis grave afin: esta politica dirigista no impidid el de-
sencadenamiento de una nueva crisis econfmica en 1938, crisis m&s bru
tal inclusc que la de 1929, aungue no se desarrollé con mayor ampli--
tud a causa de la guerra. Con motivo de esta c¢risis la proporcién de
parados alcanzo el 20 por 100 en EStados Unidos y el 14 por 100 en el

Reino Unido.

La expansidn de créditosuscitada por la politica de open market, fué
incapaz de actuar sobre los precios y sobre el movimiento de los pre-
cios y sobre el movimiento de los hegocios; lo reconoce asi un infor-
me del 13 de marzo de 1939 del Board of Governors, de los bancos de
Reserva Federal. En este informe se subraya, por una parte, “"que los
precios no se pueden dirigir por medic de cambios en la cantidad o en
el precio del dinero" y, por otra parte, "que el control del Board so-

bre la cantidad del dinero no es y no pucde ser absoluto". (*)

(*) Bettelheim, Charles, Op. cit. pSys)56-157.
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Dentro de las principales razones del fracaso de esta polftica e-

conSmica encontramos las siguientes:

1° Aunque los bancos tengan la posibilidad de aumentar la cantidad de
sus préstamos, en la economia privada, sin embargo, nc se puede obli

gar a los bancos a prestar su dinero.

2°® Por otra parte, aungue los bancos estén en la disposicidn de prestar
su dinero no se puede obligar, en la econamia privada, a los empresa
rios a tomar el dinero prestado, quienes presuponen gue tode aumento
en la produccidn conduce a ia superproduccién y a la baja de los pre

clos.

Estos dos elementos son 10s que difarencianlaplanificacidn flexi-

ble de la planificacidn integral.

3+ PLANIFICACION FLEXIBLE

la planificacién flexible no actia directamente sobre la produc-
cifn y el Estado no es el propistario de los medios de produccién,

El Estado actda indirectamente a través de la distribucifn de las
mataerias primas, del control de precios, de inversiones, -del contraol ..
«de aperturas dé crédi;o, £ntre otros. Tadas -esvas medidas, deben estar
coordinadas dentro de un plan que abarque al conjunto de la actividad e

confmica, aunque la  actividad del Estado sblo se ejerza sobre unas cuan-
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tas ractividades. ‘ -
Bl plan debe tener en cuenta los intereses particulares, orientagh
do su actividad dentro del conjunto de la economia.

La planificacin flexible tambiEn presenta un cardcter transito-=
rio siendo su mejor terreno la ecorwmia de guerra o de penuria, donde e~
xiste un grave desequilibrio entre oferta y demanda, por la ripida expan
sifn de esta Gltima.

Los problemas presentados en este tipo de economias son mis fdci-
les de resolver que los que Se presentan an las economias donde existe -
superproduccibn, ya que en las primeras basta con racionar las demandas
excesivas y en la segqunda se deben crear . nuevas salidas, lo cual resul=-
ta casi imposible, pues se-deben teneren cuenta 1os intereses de los pro
pletarios privados de los medios de produccién que se oponen a una pro-
fundizacidn real del mercado de bienes de consumo. Estas limitaciones de
la planificacidn flexible ponen un freno a la expansién econdmica.

En lo que respecta a los intereses de la clase trabajadora, éstos
siempre concuerdan con las exigencias del progreso econdmico "en la medi
da que deben tererse en cuenta los intereses inmediatos de los propieta-
rios de los medios de produccidn al establecerse y ponerse en préctica
un plan hay que oponerse a las reldvindicaciones obreras, mlentras que -
el éxito de estas reivindicaciones es 1o que ha permitido histdricamente
el progreso dei capitalismo. En este sentido la planificaciSn flexible

s8lo puede conducir al estancamiento de lagfuerzas productivas" (*).

(*) Bettelheim, Charles. Op. cit. pdg 177.
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La planificacién flexible, por tanto, solo puede desempefiar un pa
pgl positivo durante un determinado periodo, ya gue no puede -'suscitar una
\}ezdadua expansién de la produccidn, asi mismo, durante un perfodo de -
‘reconstrucciﬁn la planificacdén flexible puede conducir a las tendencias
malthusianas . .

Sin e_mbargo, existen ciertos elementos que pueden contrarrestar os-

,jfa;,;t;é;daﬁcia;; o
1) La ;licjgorm.alizaéiﬁn de ciertas ramas econdmicas, decisivas tanto en =

el plano finaciero como en el productivo.

2)  AmpliaciBn de la participacidn de la clase obrera en las decisiones
econfmicas que permitan poner un obsticulo a las tentativas malthusia
nas, ademis, de que a través del alza de los salarios se genera una

profundizacibn en el mercado de bienes de consumo.

3) La Programacién que a través de medidas t&cnicas puede hacer que va

rias industrias trabajen cocordinadamente.

4, PROGRAMACION

"La programacidn consiste en la puesta en préctica de programas
de fabricacifn a realizar por determinadas industrias. Los programas de
fabricacibn no constituyen encargos plblicos, no hay obligacidn de com=-

prar los productes fabricados en cumplimiento del programa ni por parte
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de la administraciSn que ha establecido el programa ni por parte de la ad
ministracién que se encarga de hacerlo ejecutar, Reciprocamente las em--
presas no estin obligadas a realizar un programa de fabricacifn si no se
ha comprometidopor si misma, a la cual se le puede estimular concediéndo-
les ciertas ventajas, especialmente en especie -contingentes de materias

primas, por ejemplo-, que tienen considerable en pericdos de penuria(*)

La programacifn presenta ciertas limitaciones, pues el programa -.
no puede referirsea productos bidsicos o a productos acabados, ya que re=-
sulta dificil estimar las necesidades, Por el lado de los empresarios, &s=-
tos aceptan los programas cuando comprenden necesidades minimas y 09
swigen nuevas inversiones. ‘

Estas limitaciones de la programacidn impiden una verdadera expan
sién econdmica, exceptuando algunos casos en perfodos de euforia econémi
ca, como por ejemplo, perifodos de reconstruccién. La programacién, sin em
bargo, también presenta ventajas positivas tales como la de evaluar la ~--
produccibn de clertos productos esenciales, creando la posibilidad de o=
rientar los esfuerzos de produccifn y ajustar mfs o menos las fuerzas de
las distintas ramas econBmicas y los proyectos de importacidn.

Otro elemento positivo de la programacifn es el hecho de que como
los programas de ciertas industrias estdn determinadas para un cierto pe-
xiodo, permiten a las industrias abastecedoras tener una garantia de ven-

ta pudiende pudiendo desarrollar su propia produccidn.

(*) Bettelheim, Charles. Op. cit. pigs.176-177,
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Estas ventajas de la programacifn pueden incrementarse si se com-
binan con garantfas de crédito. i

Sin embargo, la programacifn desempefia un papel temporal, ya que
no resuelve los problemas de un equilibrio general entre producciln y con

sumo dentro de una economia en expansién, problema que sblo puede resel--

verse a través de la planifjcacién integral.

F. CONCLUSIONES

A lo largo @el presente capftulo se ha precisado la ubicacibn histé-
rica en que hace su aparieifn la planificacidn econfmica, acontecimiento
que s6lo se presenta en un estadic avanzado del desarrolle econdmico-social
de la humanidad, el del modo de produceidn capitalista, el cual para su
crecimiento necesita cada vez mas la orientacifn y participacién en la
acitividad econdmica del Estado. Esta participacién estatal no es un
acontecimiento de voluntad ¢uya finalidad sea obstaculizar la actividad
econdmica del sector privado, come han queride afirmar ciertos tedricos
neoliberales, es por el contrario una necesidad histérica y objetiva genera
da por las propias contradicciones del sistema capitalista.

Tras la crisis de sobreproduccidn en 1929, el sistema capitalista ha
necesitado cada vez mis una intervencidn sistemitica del Estado, cuyas prin
cipales funciones radigaban en reactivar la demanda mediante inversiones
pliblicas no rentables a corto plazo pero que eran susceptibles de poner

nuevamente en marcha el mecanismo del mercado y la inversifn, ademis de
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establecar una serie de mecanismos capaces de regular y programar las
fluctuaciones de la economia para prevenir las crisis. Sin embargo,
conforme avanza y se desarrolla el sistema capitalista, la intervencidn -~
estatal se ha convertido en un rasgo estructural de este sistema econdmico
debido a dos causas: por un lado a las exigencias del capital (para ase-
gurar sus funciones de acumulacidn y legitimacidn) y por otro lado, a las
exigencias econdmicas de los trabajadores (aumento de consume socializado).
Estas funciones del Estado se transcriben en una elevacién de la tasa de
beneficio, por medio de transferencias de fondos piiblicos a las empresas,
de la disminuci®n de los costos de produccifn de la fuerza de trabajo y

de un mecanismo de ajuste social de las condiciones generales de la ex-
plotacifn capitalista.

La intervencifn estatal en la actividad econfmica no es lineal ni
homogénea va adquiriendo diversas modalidades segfin la etapa de crecimiento
del sistema capitalista, que va desde el proteccionismo en la aduana®,
pasando por sl intervencionismo propiamente dicho y el dirigismo hasta la
modalidad de la planificacién flexible y la programacién.

Estas formag de participacifn estatal son caracteristicas necesarias
para impulsar el desarrollo econdmico de los paises capitalistas, sin
embargo, s6lo tienen una funcionalidad temporal, s6lo tienen eficacia
mientras la etapa histdrica en que se inserta la economia asi lo requie-
re, La planificacifén integral de la economia capitalista no puede reali-
zarse debide fundamentalmente a que los medios de produccifn son de pro-
piedad privada,_ dond_e se busca como objetivo principal la rentabilidad y
no la satisfacclén de las necesidades sociales, es por ello gue la plani-

ficacién integral s6lo puede ser efectiva en los paises que cuentan con
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‘una economia socialista, donde la propiedad de los medios de produccién
ha dejado de ser propiedad de pequefios grupos o monopolios, dejando paso a
la propiedad social, buscdndose como elemento prioritario la satisfaccidn
de las necesidades sociales.

El caricter temporal de la planificacifn econdmica de los paises capi
talistas y el incumplimiento, parcial estatal, de las estrategias previa-
mente establecidas no responde a un desconocimiento de las técnicas de
planeacidn o su mala aplicacifn, aunque en ciertos grados y en ciertas
ocasiones si influyan, ya dque las mismas técnicas pueden ser aplicadas tanto
en paises capitalistas como en socialistas, obteniéndose resultados distin-
tos segiin la estructura econdmica en que se inserten.

Entender este aspecto histérico de la planeacidn econfmica de los
paises capitalistas es de fundamental importancia, ya que con ello dclase-
charemos las teorias simplistas de los criticos de la planificacién que se
practica en los paises capitalistas, quienes sostienen que las fallas de
la planificacifn en estos palses.se deben fundamentalmente a la falta de
organismos estatales planificadores y al desconocimiento de td@cnicas sobre
planificacién mis avanzadas, proponiendo que estos dos aspectos sean aten~
didos verdaderamente para solventar los problemas econdmicos. Sin embargo,
estos tedricos olvidan que las fallas en la planificacidn no se debe
aspecto técnico, sino a un problema estructural de la economia, ya que
aungue los aspectos técnicos sean atendidos en su plenitud no por ello se
evitan las crisis. Proponer que se modernicen los organismos y las téeni-
cas planificadoras para evitar la crisis y por consecuencia generar el
auge sostenido de la economia es como proponer que el sismbgrafo no sblo

prevea los sismos sino que también los evite.
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) si en lugar de adoptar estas criticas hacia la planificacién, que
-no conduce mis que a un circulo vicioso , adoptamos tedricamente
‘a la planificacifn como instrumento metodoldgico de andlisis del desarro-
1loc econdmico, nos scrd de mucha mis valia, puesto que todo cambic en la
planeacién econémica nacional o sectorial nos permitird observar las
diferentes estrategias econdmicas que el Estado adopta segfin la etapa
hist8rica del desarrollo econdmico. Es por elle que en este trabajo se
rechaza la tesis de que la planeacién practicada en México haya fracasado
debido a la falta de organismos estatales y al desconocimiento de técnicas
sobre planificacién. Los cambios en la planificacién de la economia.
nacional han sido producto de las contradicciones que responden al desa-
rrollo interno del pais y a : los cambios econfémicos generados a nivel
mundial, por eso es que a lo largo de la planificaeién de la economiA me-
xicana no se observa una estrategia homogénea de desarrolo por parte del
Estado, fenSmeno que tampoco responde a los cambios en la administracidn
presidencial, va gque el crecimiento econémico y sus fluctuaciones no res-

peta sexenios, decenios, etc.
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II. ORIGEN E HISTORIA DE LA PLANIFICACION ECONCMICA

EN MEXICO -
A. INTRODUCCION

Los planes econdmicos practicados por el Estado mexicano al ser
utilizados como instrumento metodolégico de andlisis econSmico-social abre
un amplio campo de conocimiento acerca de la evolucidn de la politica eco-
némica ejercida por el Estado en el corto y mediano plazo, ademis permite
obtener una periodizacién histSrica acorde al movimiento real del cenjunto
de la economia y ﬁe cada uno de los sectores econfmicos gue la conforman.

Este tipo de andlisis permite observar cfBmo en ciertos periodos la
economfa en general tiende al crecimiento mientras que uno de sus secto-
res econSmicos presenta una tendencia diferente, puede suceder que un sec-
tor econBmico tienda al crecimiento mientras que la economia general tien-
da a decrecer, este tipo de hechos 'aparentemente contradictorios' de-
muestran claramente el sector o los sectores econfmicos a 1os que les otor
ga el Fstado mayor prioridad, seqlin la fase del desarrollo econdmico en que
se ubiquen.

Siendo la planificacién un instrumento de direccidn del Estado en la
instrumentacidn de estrategias y politicas de desarrollo econémico-social,
para cumplir sus objetivos debe beneficiar a los componentes de la eco-
nomfa en forma desigual, es decir, beneficia a un sector y perjudica a
otros, la planificacién nunca apoya de manera homogénea al total de los

componentes econdmicos de un pafs.



57

De esta forma, el plan econﬁmﬁco presenta un panorama global
dirigido hacia cada uno de los sectores econémicos, sin embargo, sdlo
funciona como un instrumento de an8lisis a nivel global, pues para rea-
lizar una evaluacitn sectorial debe analizarse la politica estatal diri-
gida hacia cada uno de los componentes econdmicos, a través de los planes
acondmicos sectoriales, cotejande estas politicas sectoriales con las
evaluaciones nacionales gque realiza el gobierno federal a través de los
informes presidenciales.

La idea metodol8gica consiste en pasar del anilisis del plan nacio-
nal de desarrollo al anflisis del plan econbmico sectorial, evaluando
estos planes con los informes presidenciales, se pretende, por tanto,
realizar un andlisis dialéctico entre lo g'eneral, lo particular y lo
singular.

Los planes econfmicos también nos permitirdn conocer los sectores
sociales que se beneficiarén con la polftica econdmica propuesta por el
Estado, pues aunque la planificaciSn econSmica nacional no siempre expli=-
cite las medidas concretas de participacifn de la iniciativa privada, es
evidente que el plan econfmico conlleva implfcitamente su participacién,
el Estado no puede actuar auténomamente sin tomar en cuenta a las orga~
nizaciones empresariales privadas, nacionales y/o extranjeras es decir,
el Estado no puede instrumentaruna politica de desarrollo nacional o
sectorial que obstaculice los intereses empresariales privados, aunque
ciertos periodo_s y en algunos sectores asi se presente. Sil:l embargo,

asi come la planificacifn econfmica beneficia desigualmente a los secto-
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res componente.s‘de ia ecbnomia, también presenta un beneficio desigual
en lo's cpmpohenteé:socié\les ée la econémia. En algupnas ocasiones el Estado
udari?\» 'é‘r'-iprid;d ‘amyllas inversiones de beneficio social que tienen como fina-
‘lid.a,dvpolul.itica mantener la paz social, politica gue puede obstaculizar la
‘palrt.;lc.ipacié‘n de algunos sectores de la iniciativa privada, medidas que

sin érilbargo no pueden funcionar en el largo plazo ya que pueden acarrear

un proceso de desinversidn por parte de los sectores afectados, generando
graves problemas para la economia nacional por lo que deberd garantizar
nuevamente un estimulo de inversién hacia aquellos sectorec afectados.

Es la propia situacifn econfmica, la gue determina las politicas
econdmicas por seguir tanto estatales como privadas, sin embargo, en pafses
como México, donde prevalece “"un sistema de economia mixta", serd el
Estado gquien 'dirigird' el futuro rumbo de la economia, papel que debe
contener implicitamente las dos funciones bisicas del Estado en el sistema
capitalista: la acumulacidn de capital v la legitimacidn.

El Estado debe crear las qondlciones para hacer posible una acumu-
lacién rentable de capital, ya que ésta es la fuente de su propio poder:
la capacidad de la economfa de generar excedentes y los impuestos sobre
estos excedentes., Pero ademfs, el Estado debe crear las condiciones ne-
cesarias para mantencr la armonia social.

Por tanto, el Plan Econdmico Nacional y sectorial se convierten en

instrumento inigualable para analizar la politica de desarrolle eco-
- némico,
En este capitulo se presenta un bosquejo hist8rico de la evolucibn de

la planificacibn econfmica en M8xico, resaltande la politica econdmica que
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él ésta’éo ld;ase‘aba: _insmanﬂtér_durante el tiempo que el Plan Econdmico
‘fungiei’a como gu;; del desarroilo econdmico del pais.

Para una mayor profundizacifn del contenido de los planes econdmicos,
‘al Einal del trabajo se presenta un apéndice, donde se exponen los princi-

,palas ob]etivos econfmicos y sociales de cada uno de los planes.
B, E‘VOLUCION DE LA PLANIFICACION ECONOMICA EN MEXICO

1. EL CONSEJO NACIONAL DE ESTADISTICA, 1928, Y EL

CONSEJO NACIONAL ECCNOMICO

En el afo de 1928 se dierox; dos pasos fundamentales para reorientar
la politica econdmica mexicana, creindose el 3 de junio del mismo afio el
Consejo Nacional de Estadistica, cuyo principal objetivo era al de unifi-
car la cooperacidn de todos los elementos federales de manera que los
trabajos de estadistica siguieran una oricntacién determinada por el De-
partamento de Estadistica Nacional. El Consejo se integraria por el jefe
de Estadistica Nacional, fungiendo a su vez como presidente del Consejo
y por representantes del mismo Departamento y de las diferentes dependen-
cias del gobierno.

El Consejo Nacional Econdmico, se cred de acuerdo a la autorizacidn
que el 12 de enero de 1928 se concedié al Ejecutivo Federal por decreto
" del Congreso de la Unién para crear un cuerpo consultivo para el anilisis
de los problemas de la economia mexicana. El Consejo Nacional Econémico

tuvo como finalidad el estudio de los asuntos econdmico-scciales de la
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Nacidn, siencio un cuerpo permanente y autdnomo, de consulta necesaria y

de iniciativa libre. B&sicamente el Consejo deberia representar ante elA -
Ejecutivo Pederal y - las autoridades de los Estados las iniciativas

de todas las medidas que estimase convenientes para el mejoramiento y la
regularizacidn dé las condiciones econdmico-sociales y financieras del pais.

El Consejo Nacional Econémico estaria formado por 3B miembros: un re-
presentante de cada una de las secretarias de Gobernacién, de Hacienda y
Cxédito Piblico, de Agricultura y Fomento, de Comunicaciones y Obras Plbli-
cas, de Industria, de Comercio y Trabajo; y también un representante de los
departamentos de Salubridad y de la Estadistica Nacional; tres consejeros
de las sociedades cientificas y culturales oxistentes en el Distrito Pede-
ral; dos censejeros de las instituciones n.acionales de crédito, un conseije-
ro de la Confederacibn de Cidmaras de Comercio; cuatro consejeros de la Con-
federacién de Camaras Industriales; tres consejeres de las Clmaras Agrico-
las; dos congejercs de las Instituciones Nacionales de Transportes; un con-
sejero de las asocilaciones de propietarios de los predios urbanos de la
Repfiblica; cinco consejeros de la Confederacién Regional Obrera Mexicana;
un consejers de la Asociacidn de las Sociedades Cooperativas de Consumo;
un consejero de la Asoclacifn de Sociedades Cooperativas Agricolas; y un
consejero de la Asociacifn de Sociedades Cooperativas Industriales.

El Consejo Nacional Econémico no pudo cumplir sus objetivos, ya gue
ni siquiera ge integré. "El Consejo Nacional Econdmico...nada hizo puesto
que no se integrb siquiera, a pesar de que el 17 de enero d;a 1930 se dero-
g6 1la ley que lo cred con el fin de que quedara "debidamente" integrado

con la denominacidn que corresponda al cuerpo consultivo oficial permanen=-
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te y autSnomo de injciativa y consulta en asuntos econémico-sociales, por
rapresentantes del gobierno, de los obreros, los industrialas, los comer-.
ciantes, los agricultores, la banca, las sociedades cientfficas y los

consumidores..." (%)

2. PRIMER CONGRESO NACIONAL DE PLANBACION, 1930

El @ia 20 de enerc de 1930 se celebrd en la ciudad de México, el Pri-
mer Congreso Nacional de Planeacifn, cuyos dojetivos eran trabajar para
organizar la unidad nacional; plantear con claridad los problemas del pafs)
definir 1 pals cjixe se deseaba, precisar los anhelos nacionales de todos
los érdenes y demarcar los derroteros que ‘parn llegar ellos se debian sequir.

El orfgen de 1a planificacifn econbmica en México se remite al afio de
1930, cuando se expide la Ley sobre Planeacién General de la Rep@blica. EL
momento internacional de la expedicifn de esta ley se enmarca dentro del
contexto de la crisis de superproduccifn del sistema capitalista 1929-1932,
se buscaba como imperativo reconstruir la economia para poder fincar las
'bases del desarrollo ulterior. La participacifn del Estado estar§ fincada
encrear la Infraestructura econdmica del pafs, por lo gue c¢l primer objetivo
que buscaba la planeacién era el de iniclar un inventario de los xecursos
disponibles que pexmitiesen una mejor coordinaciSn en las actividades del

gobierno en.xelacifn a las obras pfiblicas.

{*) Cecefia Cervantes, -José Luis. .La.Planificacifn. Econfmica Nacional en
los pafges atrasados de orientaci8n capitalista, (EL Casc de MEXico),
Ed. UNAM. M&xico, 1984, pdg. 55.
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Es, sin @ngo, con el Primer Pl.an Sexenal (1934-1940) cuando se
elahora un progra:;na derdesarrollo vy se ilnicla de manera mis o menos siste
mitica una serie de nue;w.:s planes y proguamas.

1a elaboracidn de cada nuevo plan, programa la realizacién de acti
vidades sectcriales o estatales por medio de marcos indicativos. Asi mis-
mo los planes nacionales siempre van acompaiiados de una fuerza ideolSgica
-politica, enfatizindose que el cumplimiento eficaz del x‘Jlan se remite --
siempre al anhelo histdrico de la Revolucidn Mexicana de construir una
nacién libre, justa y.soberana. Se ha manejado que "la planeacién del de-
sarrollo no es va una mera opcidn administrativa o técnica, sino una nece
sidad ineludible del gobierno (*}, asiniswo a la interpretacién de la
planeacién mexicana, por parte de los organismos estatales, se le t;a qui-
tado su cardcter histdrico, aunque se reconoce que la .planeacién es un
resultado de las necesidades imperantes enel mindo moderno, sin embargo,-
se equipara en idéntica dimensién a la planeacién practicada por los'pai—
seg capitalistas con la planea;:iﬁn econfmica de los pafses socialistas,
este planteamiento puede observarse en la siguiente cita: "En el mundo -~
modernc la planeacifn se convierte cada vez mis en un instrumeto fundamen
tal para los paises, tanto de economia centralizada como de economfas mix
tas y las de corte preponderantemente capitalista ya sean desarrollados o

en vias de desarrollo®. (**)

(*) De la Madrid, Miguel. "La planeacidn econSmica mexicana" Comercio —
Exterior, Vol. 30, No 11, Nov. 1980, pdg. 1254,

**) rhiden. pag. 1255.
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La historia de la planeacifn econSmica en México, desde el Primer
Plan Sexenal hasta el actual Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) ha
estado bajo el mandato constitucional de la rectorfa del Estado, siendo &l
el responsable del desarrollo apoyindose en mecanismos de obligacidn, ==
coordinacidn, induccifn y concertacién, tales mecanismos son explicita--
dos de la siguiente manera: "La accidén obligatoria se circunscribe al
sector piiblico federal y se manifiesta mediante la programacifn de sus -
actividades; la coordinaci6n se establece por la via de convenios entre
la Federacibn y los Estados, para respetarl la distribucidn de competen--
cias que establece nuestro sistema federativo; la induccifn de comporta-
mientos econémicos de la comunidad mediante el uso de un amplio instru--
mental de politicas de desarrolo de que dispone el Estado mexicano, y la
concentracién, a través de convenios libremente aceptados por gobierno y
particulares, en el sistema de economia mixta" (*)

Tambi®n se sefiala que “"El plan contiene la estrategia para enfren
tar el periodo de la crisis, mdnteniendo la unidad e identidad naciona~-
les y simulténeamente iniciar los caminos profundos que demanda la socie
dad" (**). Sin embargo, se reconoce que la planeacidén ro es un mapa de -
precisifn que plantee compromisos en cifras inalterables, sino un plan -
flexible que se orienta de acuerdo a las necesidades que reviste el pafs.
"No es el Plan una panacea ni Se asegura su cumplimiento por el hecho de
su promulgacidn; requiere crear inercias y corregir desviaciones; necesi

ta del trabajo perseverante y organizado de todos los sectores de la na-

—————

(*Y 1bidem, pAgs. 1255-1256.
(**) Idem.
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c’i‘6n mexicana. Ciertamente, el aspecfo m8s arduo de los pi‘ocesos de pla:_
neacifn es el de su e}jecuciﬁn" [4]

Evidentemente que este Gltimo aspecto es el mds importante y es a
su vez lo que diferencia un plan econdmico de los paises socialistas de
la planeacidn practicada por los paises capitalistas, ya que el punto -
medular del plan no radica precisamente en las propuestas por aleanzar, si
no en la capacidad econSmico—soclial que permite alcanzar los objetivos -
previstos.

Este tipo de ideologia es la que ha imperado en todos los planes
y programas de desarrollo nacionales, variando segfin la coyuntura econ6-
mica nacional e internacional.

En los siguientes apartados se presentard un bosquejo de la ideo-
logia de cada uno de los planes nacionales de 1934 a 1966, asf como los
intentos de planificacidn del sector agrficola de la economia nacional, -
ya que la interpretacidn detallada de las funciones de la agricultura en

el desarrollo nacional serf analizada en el capftulo 3.

3. PRIMER PLAN SEXENAL

ta mayoria de los estudios de la plancacifn econfmica mexicana han
coincidido en sefalar gque el Primer Plan Sexenal, preparado por el Paxti-
do Nacional Revolucionario PNR, en 1933, ~n realidad no era ‘un plan eco-

(*) De la Madrid Hurtado, Miguel. Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988,
pag. 18.
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;
ndmice, sino un bosquejo general de politica econdmica encaminado en pri-
mer lugar a solventar las dificultades de origen externo y en segundo lu-"
gar crear las condiciones para el desarrolle interno del pais.

El Primer Plan Sexenal {inicamente abarcé las actividades del sector
piblico, dividide en 11 capitulos, de los cuales destacan: el acelera-
miento de la Reforma Agraria, organizacidn de las instituciones de la
infraestructura en comunicaciones y obras hidriulicas, fomento a la eduga-
cién pfiblica y la naciopalizacién de los recursos naturales.

Dentro del conjunto del plan ne se sefialan los mecanismos financieros
para impulsar el desarrollo econdmico, ademis se contaba con muy poca ex-
periencia sobre pianificacién econémica lo que provocaba la falta de exis-
tencia de un cuerpo técnico y estadistico encargads de hacer los estudios
necesarios para traducir las instrucciones generales del Plan a términos
cuantitativos, estas deficienclas ge trataron de superar con la creacidn
del Comité Asesor Especial en el afio de 1935, integrado por varios secre-
tarios de Estado, con representantes de la Comisidn Nacicnal de Irrigacibn
y los directivos del Banco Central y del Banco Nacional de Crédito Ejidal.
Este Comité se encargarfa de coordinar las politicas nacionales de planea-
cién.

Dentro de los resultados econSmicos obtenidos durante la administra-
cién presidencial de Lizare Cirdenas, sobresale el apoyo concedido al sec—
tor agrfcola, durante la cual se repartieron cerca de 20 millones de hecti-~
reas de buenas tierras para cultivo, entregéndoseles a los campesinos en
forma de ejidos, creindose el Banco Nacional de Crédito Ejidal para forta-
lecer esta forma de tenencia de la tierra y la nacionalizacifn de la indus~

tria petrolera,
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4. SEGUNDO PLAN SEXENAL

El segundo Plan Sexenal estuvo auspiciado bajo la direccidn del Parti-
do de la Revolucidn Mexicana (PRM). Este Segundo Plan presentd algunos
avances sobre té&cnicas de planeacifn, aunque en términos operativos no tuvo
mucha eficacia, asi lo ha scfialado Miguel de la Madrid cuando comenta
",..8i bien (el Segundo Plan Sexenal) tuve algunos avances conceptuales en
las té@cnicas de planeacifn, tuvo realmente escasa operatividad, por las
circunstancias econfmicas generadas por la Secgunda Guarra Mundial". (*)

Esto no debe entenderse como si el desarrollo econdmico nacional se hubie-
ra obstaculizado, significa sencillamente que el proceso econdmico presen-—
té un caminc no acerde al plan y si acorde a las necesidades econbmicas
internacionales proveocadas por la guerra, especificamente de las necesida-
des econdmicas de los Estados Unidos, el cual tenia® que dedicar buena
parte de su planta industrial a la produccidn bélica, por lo que no podia
satisfacer las necesidades de produccién de bienes de consumo, importando
estos preductos.

Ante esta situacién se presenta una ruptura con los objetives pro-
puestos en el plan, asimismo es relegado el reparto de tierras, 'se frena
la formacién de ejidos, y se dd un fuerte impulso al desarrollo industrial
a través de la politica de sustitucidn de importaciones. Miguel Wionszek
sintetiza la politica econdmica de este periodo de la siguiente manera

"podria decirse que el régimen de Avila Camacho representd la vuelta a la

(*) De la Madrid, Miguel, Op, cit. pdg. 1257.
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norﬁ\;aliéad, -una normalidad muy prdspera en verdad, a causa del auge moti-
vado p.or_ la guerra en el sector externo de la economia, y de los efectos
de la reforma de Cdrdenas sobre la estructura econSmica y social del pais.
Por entonces casl todas las inversiones privadas rendian grandes henefi-
cios y pricticamente toda inversidn piiblica era altamente productiva. El
ingreso del sector plihlico se acracentd con rapidez a partir de los depri-
midos niveles de los afhos treinta y, por primera vez en la era posrevolu-
cionaria, quienes gobernaban a México pudieron llegar con facilidad a la
conclusifn de que lo que era bueno para el Estado era bucno para el sector
privado y viceversa. No se debe olvidar gque durante los afios de la guerra
la economia mexicana crecif a una tasa anual por habitante del casi 5% en
t8rminos reales, curﬁportamiento pocas veces logrado en otras partes, salvo
mediante programas orientados hacia un esfuerzo de guerra que pone en juego
energias nacionales extraordinarias", (*)

Puede concluirse que los plantemanientos econdmicos del plan, fueron
desechados debido a las necesidades internacionales de bienes de consumo

que el pafs podfa proporcionar gracias al impulso industrial interno.

5.  PERIODO 1946-1952

Para el afio de 1946, el Partidc de la Revolucifn Mexicana es suetitui
da por el Partido Revolucionario Institucional PRI, el cual formula un plan

de politica econbmica, resultado de una serie de reuniones del candidato a

la presidencia, Miguel Alem3n, con reoresentantes de grupos locales, diri-

gentes sindicales y la organizacién de mesas redondas en mis de la mitad de

(*) Wionszek, Miguel. Bases para la Planeacidn Econbmica y Social de Méxi-
xo. Ed. Siglo XXX, México, 1970, pag. 24.
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los estados de la Repfiblica Mexicana y todos los centros urbanog de México,
discutiéndose las grandes cuestiones econSmicas nacionales, quedando dividi
das en cuatro grupos: 1) La agricultura; 2) La industria; 3) Los transpor-

tes y 4) La actividad turistica.

El gobierno de Miguel Alemin representd la continuacién de la politi-
ca de Avila Camacho. ILa economia mexicana continué manteniendo el auge que
habfa presentado durante la guerra "la demanda para las exportaciones mexi~
canas siguid siendo fuerte; el desarrollo econdmico del pais durante los
afios de guerra se tradujo en una expansién de mercado interno y la economia
pudo hallarse en condiciones de financiar el creciente monto de la inver~
g8ién. En el sector privado esas inversiones se canalizaron hacia la agri-
cultura de exportacién y la industria y, e; el sector gubernamental hacia
toda clase de obras pliblicas (o capital social bfsico) incluyendo ferroca-
rriles, carreteras, obras de riego en gran escala y energia eléctrica”.(*)

Sin embargo, hacia finales del gobierno de Miguel Alemdn el auge de
las mercancias mexicanas de exportacifn iba desapareciendo, la rentabilidad
de las inversiones privadas se iba reduciendo, también se habia presentado
un grave desequilibrio en la balanza de pagos debido a que el financlamien-
to de las obras pliblicas se habia realizado a través de métodos inflacio-
narios.

Asl, al recibir el gobierno el nuevo presidente Adolfo Ruiz Cortines

en 1952, la economia nacional se encontraba cen graves problemas,

(*) Wionszek, Miguel. Op. cit. pdg. 31.
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€. PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES 1953-1958

Los primeros anos de gobierno de Rulz Cortinez, coincide con la r'ece‘-
si6n econdmica de los Estados Unidos una vez terminada la guerra de Corea;
el gasto plblico ge reduce, el déficit en la balanza de pagos lleva nueva-
ments a devaluacidn de lamoneda naciconal, una paridad de $12.50 por d8lar, en
el afio de 1954. Ante 1a . situacidn que presentaba la economia nacional,
en el afio de 1953 se cred el Comité de Inversiones, cuya funcidn era
controlar la inversidn pdblica. El Comité se integrd con representantes
de la Secretarfa de Hacienda y la Secretarfa de Economia, sin embargo, el
Comité no pudo cumplir sus funciones debido a que la autoridad del Comité
descan aba en la Secretarfa de Hacienda, siendo a su vez la responsable de
elaborar el presupuesto de gastos del gobi'erno, provocando conflictos con
las dependencias que no formaban parte del Comit€. Para el afio de 1954,
el omité fue substituido por la Comisifn de Inversiones, cuya principal’
funcién era la de preparar los proyectos del gobierno y un programa ge--
neral de inversiones.

Miguel Wionszek, resume el mecanismo utilizado por la Comisifn para
cumplir sus funciones, de la siguiente forma:

a) Las dependencias del goblerno federal, incluidas las empresas descentra
lizadas y las de participacifn estatal, presentaban sus proyectos parti-
culares de inversidn.

b} La Secretaria de Hacienda les proporcionaba informacidn acerca del vo-
lumen de fondos dispbnibles para inversibn, Por su parte, las empre-
sas descentralizadas y de participacifn estatal tenian la obligacidn

de entregar sus estados financieros..(*)

*) wionszek, Miguel. op. cit. pdg. 49.
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Comisi6n era el de distrubuir los recursos

di?pbn!ib;es péra inversidn entre los proyectos iniciados y que debfan

"‘coﬁclhirse. - Otro punto importante que debia desempefiar la Comisidén era

evalua%‘ los nuévos proyectos, considerando como criterio fundamen-
tal él grado de autoliquidacién del proyecto, después del cual se reali
zaba un programa de inversiones que era analizado, discutido y modifi-
cado por el presidente de la Repfiblica, los encargados del despacho de
otras secretarias responsables de programas de inversidn y los directo-
res de los principales organismos autSnomos. Una vez aprobados los pro
gramas, la Secretaria de Hacienda otorgaba los fondos necesarios para
apoyar a aquellos proyectos incluidoes en el programa, de esta manera se
aseguraba que el programa de inversiones se e¢jecutara de acuerdo con lo
proyectado.

En un balance sobre el funcionamiento de la Comisidn, Miguel Wion-
szek sefala que "Los cuatro afios de funcionamisnto de la Comisibn de In-
versiones durante el gobierno de Rufz Cortfnez, demostraron que el orga
nismo se encontraba bien adaptado a la rcalidad politica mexicana., No
constitula una innovacidn revolucionaria, pues las condiclones bajo las
cuales actud fueron muchas, ni constitula una oficina nacional de pla-
neacidn o de programacifn, porque la iniciativa de sefialar metas para
toda la economfa no se originaba en ella.

Tampoco tenia facultades para formular un plan nacional de inversio
nes a mis largo plazo, La Comisifn era principalmente intermediaria
entre la Secretaria de Hacienda, fuente principal de los recurses finan-

cieros, y todos los destinatarios finales... Constituia un guardian del
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inter@s pliblico s6lo en el sentido de que disfrutaba del poder de este so-
bre todos los programas globales de inversifn de los organismos autdnomos
y de las empresas estatales. Al tener capacidad de negarles acceso a los
fondos federales, de los que en realidad todos ellos dependfan en gran
medida. (*)

Ia Comisidén Nacional de Inversiones, sin embargo, orientd los lazos
de dependencia hacia el exterior, asimismo, la inversién pGblica se dirigié

a sectores tradicionales como la ampliacién de infraestructura y obras

‘sociales financiadas a travé@s de empréstitos externos.

7. PLAN DE ACCION INMEDIATA 1962-1964

En el afio de 1962 se cred la Comisifn Intersecretarial, gue se encarga
ria de ela@ru un programa nacional de inversiones en el que se abarcaria
al total de la economia, la Comisi6n estaba integrada por funcionarios de
la Secretaria de la Presidencia y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Asi, surge el Plan de Accidn Inmediata cue cubriria el periodo
1962-1964. El Plan se elaborﬁ. con tendencias econdmicas de corto plazo,
teniendo aplicacidn s6lo para la segunda mitad de la administracidn presi=
dencial de Adolfo Lépez Mateos, en cumplimiento de los acuerdos de la Carta

de Punta del Este. En este plan se observa por primera vez en la histoeria

de la planeacifn econdmica mexicana un gran cambio en la elaboracifn de los

. planes, se sustituye el sistema de control y manejo del sector pliblico por

una planeacién econémica global de cardcter cuantitativo.
12 necesidad de elaborar este plan, se debe a "factores de estanca-

miento, a pesar de un esfuerzo plblico $in precedentes, no lograron contra-

{*) ibidem., pag. 41-42-
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rrestarse del todo en el filtimo quinquenio. La demanda interna no ha po-
dido cumplir la falta de impulso dinimico de la demanda externa. El rit-
mo reducido de la inversifn privada obedece, en parte, a circunstancias
politico-sociales, pero se debe también a la expansidn insuficiente de la
demanda efectiva de los sectores de bajos ingresos. El hecho escueto es
que en 1961, el producto bruto por habitante ha venido descendiendo; en
1956-1960 fue de 2.9%, o sea inferior a la de 3.6% registrada en 1951~
1948, (%)

El &xito del plan se fincaba en conseguir mayor financiamiento externo
y la creacifin de condiciones favorables para la inversidn privada. La in-
‘versisn piblica se esperaba financiar con recursos internos no inflaciona-
rios que significarian el 50% del financiamiento plblico, el déficit equi-
valente a 1,600 millones de délares se esperaba que fuera financiado a tra-
v8s de instituciones financieras internacionales gue cooperaran con la

Alianza para el Progreso y diversos programas norteamericanos de ayuda.

8. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1966~1970

La Comisidn intersecretarlal para formular planes nacionales de desa-
rrollo econdmico y social creada por acuerdo del Ejecutivo Federal el 1%
de marzo de 1962, fue nuevamente la encargada de elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social, el cual se inserta en el marco de la
Rlianza para el Progreso y representa la continuacién de log esfuerzos de
planificacién iniciados con el Plan de Accidn Inmediata,

E1l Plan buscaba.promover un equilibrio dindmico del sector pfibli-

(*) 1bidem. pag. 49.
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v

co y del sector privade; se establecieron directrices concretas para la

aceibn piblica y se tratd de estimular la actividad de la iniciativa -

privada a través de marcos inductivos. .

2}

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Los objetivos concretos que persequia el plan eran los siguientes:
Crecimiento real del Producto Interno Bruto a una tasa promedio a-

nual no menor del 6%.

Apoyo al sector agropecuario, a través de la programacifn de un de-
sarrollo acelerado que favoreciera el mercado interns, mejorar las
cmondiciones de vida de los campesinos, asequrar el abastecimiento de
alimentos y materilas primas para el sector industrial y la pobla--

cidn urbana y aumentar la produccién de bienes para la exportacién.

Apoyo al desarrollo industrial, a través de su modernizacifn con la
finalidad de crear las condiciones para absorber la poblacifn expul
sada del campo, acelerar el proceso de sustitueifn de importaciones

y aumentar las exportaciones de productos industriales.
Buscar un equilibrio regional y de las diferentes ramas econdmicas,
Redistribucidn equitativa del ingreso nacional.

Fomento del ahorro internc a fin de que el desarrollo naclional se

realice con recursos nacionales.

Elevar el nivel de vida de la poblacifn a través de la seguridad y

el bienestar social.

Mantener la estabilidad en el tipo de cambio, ademis de crear meca~

nismos de combate a la presidn inflacionaria.
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oy

I1a particiinacién del nsﬁa‘dn_mnsjstilé en-fomentar ‘e -inticir 1a coo

peracifn éntre‘los distintos -est:ato.;;- delr- -vst‘ac.to;’ ﬁﬂvaéo i)ara “'oum =
plir con ‘los'objetivos fijadﬁs. T V ;

' . El Plan.fue apoyado por el Prograrﬁa'de’iﬁ\{érsiones piblicas para"*f

el quinquenio 1966-1970.

.C. - CONCLUSIONES: : B I STETIN S |

Con respecto a los cambios de estrategia estatal de desarrcllo econd-
mico en México podemos observar las siguientes caracteristicas de los pla-

nes econdmicos nacionales:

1) Con la expedicidn de la Ley sobre Planeacidn General de la Replblica
de 1930, se buscaban crear las condiciones institucionales para reall
zar un inventario regionalizado de recursos que permitiera posterior
m;ante planear las cbras ‘piblicas que @ requerian pava la omstmecifn de  la
infraestructura fisica necesaria para impulsar el desarrollo econdmi-
co. 1a emisidn de esta ley era necesaria para la elaboracifn de futu
ros planes, ademis de ¢que el cumplimiento de sus objetives era impos-
tergable, ya que la crisis del sistema capitalista de 1929, que afec-
taba la economia mexicana, requeria de la participacifn estatal para

impulsar el crecimiento econdémico.

2) Con la creacidn del Primer Plan Sexenal realizado por el Partido Na-
cional Revelucionario PNR, para el periodo 1934-1940, se observa una

participacifn mis sistemitica del stado en la orientacifn del desa-
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rrollo econdmico del pafs, buscando como principales objetivos el
consolidar un proyecto nacionalista, romper con la economia de
enclave e impulsar el desarrollo agricola, la industrializacidn jugaba
un papel subordinado como estrategia de desarrollo.

El Estado busca una autonomia de su economia con respecto al exte-
rior, adoptando una politica proteccionista a través de la elevacién
del arancel, que permitia a la actividad econdémica del pals practicar
precios mis altos que los del exterior.

Otro elemento proteccionista consistid en las devaluaciones de 1938 y
1939 que protegieron suficientemente a la industria sin necesidad de
elevar el arancel.

El primer Plan Sexenal, a pesar de las objeciones que se le han
hecho, ha sido un programa de goblerno que ha tenido un éxito relati-
vo con respecto al cumplimiento de sus objetivos, ya que se repartie—
ron cerca de 20 millones de hectfreas, se crearon bancos agricolas;
Nacional Financiera, el Banco de Comercio Exterior, se construyeron
obras de infraestructura, se nacionalizd el petr8leo y 5urgi§ la Comi
8ibn Federal de Electricidad.

El Producto Nacional Brutc crecid a una tasa promedio anual de
4.5% entre 1934-1940, mientras que de 1929 a 1933 habia decrecido a
una tasa de 2.7% anual.

la intervencifn estatal durante este periodo se realiza a través
de una polftica fiscal y monetaria expansionista y a través de una

prictica proteccionista,
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elaboradc ppr’?ﬁ"?aitidd de la Revolucidn

3) “'El segundo’PlaniSexanal,

perfodo '1940-1946, represents poca operatividad de-

cias econdmicas provocadas por la Segunda Guarra Mun-

,a;;i. ~gon la‘fedubciﬁn de la oferta de mercancias de origen externo

o se'cfegﬁ lés‘condiciones para impulsar el desarrollo de la industria
'nécioﬁal, que permitfa satisfacer las necesidades internas del pais,
esta estrategia de desarrolio econdmico fue apoyada por el Estado con
una aportacién del 40% de la inversién total. La inversidén hacia el
sector agricola se destind principalmente a la construccién de obras
de riego y de almacenamiento. El sector agricola jugd un papel de
apoyo al proceso de industrializaciéq en base a la proporcifn de mano
de obra y materias primas hacia la industria, alimentos para la pobla-
cibn urbana y rural y divisas que permitieron financiar algunas impor-
taciones de bienes intermedios y de capital.

Para apoyar esta politica de desarrrolln el Estade incrementd su
proteccionismo hacia la industria, principalmente a partir del término
de la Segunda Guerra Mundial, este proteccionismo representd una poli-
tica estatal progresista ya que favorecid al desarrollo de la indus-
tria nacional.

4) Durante la administracién presidencial del Licenciado Miguel Alemin

se carecid de un plan econlmico nacional, siendo hasta el aho de 1953
en que Se elabora el Programa Nacional de Inversiones para el periodo
1953-1958, el principal objetivo que se buscaba con este programa era

el de mantener el crecimiento econdmico de los dos sexenios anteriores,
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El Estado sistematiza su participacifn en la orientacidn de la ac~
tividad econfmica, encargindose de dirigir las inversiones, tanto pri-
vadas como estatales, hacia los diferentes sectores de la economia
nacional.

las recursos para financiar las inversiones se realizaron princi-
palmente a tr‘avés de las inversiones y los empréstitos extranjeros y
en menor medida el ahorxo jnterno.

El Plan de Accidn Inmediata 1962-1964, se enmarca dentro de una estra-

. tegia de crecimiento econbmico,con base en el cumplimiento de los acuerdos

de la Carta de Punta del Este, rsu principal objetivo ..¥adicaha en
redistribuir' el ingreso para reactivar el mexcado interno. La planca-
¢ibn del desarrollo econdmico se revelaba come una nhecesidad imperante,
ya que el triunfo de la Revolucifn Cubana podia despertar tensiones so-
¢iales en toda América Latina, por 1o que los Estados Unidos elaboran
un programa denominado "Allanza para el Progresc" en el ano de 1961,

en el cual se comprometia durante los 10 afios siguientes, una suma no
inferior a los 20 mil millones de d6lares 'para ayudaral financiamiento del
desarrollo econdmice de los paises latinoamericanos, esta aportacifin
astaba condicionada en el aspecto econdmico a la elaboracién de planes
de desarrcllo por parte de los paises receptores.

Es asi, que el Estado mexicano elabora el Plan de Accibn Inmediata
para el perfodo 1962-1964, este plan abarcaba al conjunto de las acti~
vidades ecpnémigas aungue el Estado no participaba en todas ellas, la
intervencifn estatal se realiz6 a travds de una racionalizacién y

cooxrdinacién formal de inversiones pfiblicas.
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.EL Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, para el periodo de

1964~1970, fue la continuacién de la planificacién flexible que el

. Estado habia venido instrumentando desde el Plan de Accidn Inmediata.

Con este plan se realiza nuevamente una planeacifén de todas las acti-

vidades econfmicas. Sin embargo, la temporalidad de la planificacién

:flexible se hace evidente hacia finales de la década de los 70s, obs~-

taculizando los objetivos previamente establecidos. El sector mis

afectado de la economia nacional fue el agricola, registrindose una
baja sensible en la produccidn, la inversién presenta una tendencia
hacia la baja; la poblacién expulsada del campo ya no hallaba empleo
en el sector industrial, se tuvieron gque importar grandes cantidades
de granos y oleaginosas. La planificacién flexible practicada por el
Bstado mexicano, habla conducido a la tendencia malthusiana.

Las diferentes estrategias de desarrollo econfmico practicadas por el
Estado mexicano a través de la planificacifn econbmica, demuestran no
la incapacidad del Estado.para crear organismos y utilizar técpicas
mis avanzadas sobre planificacién, por el contrario demuestra, gue 4
estos elementos son insuficientes para contrarrestar eficazmente las
crisis del sistema capitalista. Por otre lado también nos ensefa la
planificaci8n mexicana que cuando se trata de prolongar una determina-
da estrategia de desarrollo econémico en una etapa en que ya no sea
aplicable, las contradicciones se harin cada vez mis fuertes y cada

vez mis dificiles de resolver.
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IXI. LA PLANIFICACION AGRICOLA EN MEXICO

A, INTRODUCCION

La politica estatal del desarrollo agricola del pais también puede ser
analizada a través de los planes econémicos nacionales y del sector agricola
pues el inicio de la planeacidn en México es el resultado de la 'estabili-

dad politica nacional' y de la adopcidn de un modelo de desarrollo que no
p

podia llevarse a cabo sin la participacidn y planificacidn del Estado y

en el cual el sector agropecuario desempeiid diversas funciones de apoyo
al crecimiento de la industria, observindose un deterioro de los estimulos
financieros del Estado destinados hacia el sector agropecuario. Esta
subordinacién, sin embargo, no se presenta tan claramente, cuando se
sustituye el andlisis del mediano y largo plazo, por ¢l andlisis gdel
movimiento ciclico de la economia, esta forma de periodizar a la econo

permite observar que existén periodos en que el Estado otorga mayores

estimulos financieros :a la agricultura y otros en que se registra una dig

minucidn ..

Asimismo, la agricultura no siempre juega el mismo papel de subordina-
cién ante el crecimiento industrial, existen periodos en gue la agricultu-

ra s convierte en el motor fundamental dentro del modelo de acumulacién.

Los dos papeles que juega la agricultura estén determinados de

acuerdo a la fase econdmica en que se encuentra la economia nacional y/o .

internacional, pero también influyen fenBmenos de cardcter socio-polftico: z‘
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come la demanda de suficientes recursos alimentarios para el conjunto de
la poblacidn del pais, demandas en el aumento de los precios de garantfia,”
solicitudes de tierras y aréditos para los campesines, entre otras. Frecuen-
temente, dentro de la planificacién agricola no se preve este tipo de fe-
némenos socio-politicos por lo que los objctivos previamente fijados no

pueden ser cumplidos.

El hecho de que el plan agricola no cumpla con la totalidad de sus
objetivos no invalida, por un lado que no podamos desprender de 8ste, la
politica econfmica y social que el Estado trata de instrumentar hacia el
sector, asf como las Funciones especfficas de apoyo del sector agricola
hacia otros sectores y a la economfa en su totalidad y que, por otro
lado, demuestra. gue los.. canbios. en la.planificacifn agricola signifi-
can que la planificacifn dentro del modo de produccifn capitalista pre-
sentan caracteristicas diferentes segfin sea la fase del crecimiento eco-
némico en que se ubigue, y que por ello la planeacidn no pueda realizarse
a largo plazo, y cuando en ocasiones &sta s¢ intenta ejecutar sus objetivos
jamis se verdn cumplidos.

Sin embargo, estas consideraciones sobre la planificacidn ne debe
conducir a la tesis determinista de que la planificacidn practicada en los
palses capitalistas no incide en el desarrollo econdmico ya que si bien es
cierto que no busca como objetivo prioritario la satisfaccién de las
necesidades sociales y si las del mercado, si genera cambios en el desa-
rrollo econdmico. Si la planeacibn econdmica indicativa no tuviera inge-
rencia en el desarrollo econdmico, ésta hubiera sido desechada desde hace

varios afios.
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B

En este capitulo se presentan los cambios administrativos de los orga=
‘ nismbs osiatales que han instrumentade politicas de planificacién y deég—
rrollo'de la agricultura mexicana. Se analiza también el papel econdmico-
Eocial que la agricultura ha desempefiado en el conjunto de la economia nacio
nal, tanto en el largo plazo como por administra-ién presidencial. Se ex~
cluye el anfilisis del movimiento ciclico debido a que &ste es el soporte

fundamental del tercer apartado de este trabajo.

B, LA PLANIFICACION AGRICOLA EN EL PERICDO LARGO

La planificacidn de la agricultura mexicana ha tenido que adaptarse a
las necesidades imperantes del desarrollo -econdmico nacional y a los aconte
cimientos econfmicos internacionales, por lo que la planificacibn del sec-
tor no ha observado una polf{tica estatal homog&nea y definida.

En un informe de la CEPAL, donde se caracteriza los intentos de plani-
ficacidn de la agricultura mexicana se concluye que existe un "...desvaneci
miento progresivo de los intentos de planificacidn agricola a partir de los
cuarenta y hasta finales de los afios saesenta, lo que permite aseverar que
la participacién del sector piiblico agricola ha variado desde apoyar a pro-
ducir al sector moderno de la agricultura, como fue el caso de la emergen-
cia b8lica durante el primer quinquenio de los afios cuarenta, en el cual el
Estado asumid una funcifn planificadora para promover la medernizacifn ag{i
cola, hasta permitir que las funciones de produccién y productividad se con
centren en los ‘agentes productivos, entre ellos algunas empresas tran;na—

cionales, durante los afios sesenta".{*

(*) CEPAL. Caracterizacidn de la politica agricola mexicana. 0.N.U. Consejo
Econdmico Social, México, 1981, pag. V.
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i Lag estrategias de des ‘durante

~ 10835 a0

-‘,‘Dufantgigélé er rearén{lhé condiciones econdémicas, politicas,
juridicgs;;iqéblégicésfy‘financiéfas para impulsar el desarrollo agropecua-
rio’deL‘paig,gtgﬁdria:uné duracién aproximada de 25 afos.

;é;nJésrdéna;; 1a politica agricola del Estado estaba orientada hacia

- unﬁ organiiéci&n operativa de la administracién plblica y a la creacidn de

estrategias de mediano y largo plazo a cargo de la Secretarfa de Agricultura.
Uno. de los aspectos mds relevantes que se destacan en la administracién

" presidencial de Ldzaro CArdenas es la organizacidn de las masas campesinas

a través de la Reforma Agraria se reestructurd la economia del campo

creando las condiciones para la organizacién de los campesinos, pues al do-

tarse de tierras a la poblacidn rural se cumplia con uno de los principios
mids anhelados de la Revolucidn Mexicana. “... El ejido se hizo finalmente
palanca y continente del nuevo orden rural, braze poderoso que garantizaba
la aceifn y la vigilancia del Estado en el campo, y fragua en la que se for
jaba la paz y la tranquilidad que la Revolucifin habia prometide al pais'.{*)
Con Avila Camacho, el Estado orienta ¢l scctor agricola hacia la -
modernizacidn tecnolégica; se instrumentan politicas de precios de garan-

tia y de regulacidn de mercade interno, sin embargo, estas politicas de

(*)} CBrdova, Arnaldo. La Politica de masas del Cardenismo, México,
Ed. Era, 1976, pag. 104,
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: ;'apoyo a la agricultuta se encuenr_ran suborch.nadas al fortalecimiento =

de14 desarrollo industrial, ya que las circunstancias econdmicas provoca
das por: 1a Segunda Guerra Mundial obligaban .adoptar al pails la estra-
“tegia de sustitucmn de importaciones.

Se trataba de producir los productos agricolas necesarios para -
satisfacer las necesidades internas pero sin desaprovechar la demanda -
que generaba la economia norteamericana.

El Estado contribuye a esta estrategia a través de inversiones -
en infraestructura de rieyo, otorgamiento de créditos agricolas por me
dio de BANJIDAL y BANGRICOLA , y apoyo al desarrollo de la invelstiga—-

cibn agricola,

2. PERIODO DE AUGE 1946-1966

Las bases econfmicas, politicas y financieras de impulso al desa-
rrolle agricola creadas en los dos sexenios anteriores y las condiciones
de posguerra permitieron un periodo de auge de la agricultura mexicana.

El modelo de desarrollo favorable a la industria, iniciade por A-
vila Camacho, termind por depender de una base agraria. La mudernizae-
cidn del sectar agricola y el estimulo al sector privado agropecuario -
provocaron una discriminacién hacia el ejido, que se consideraba no -
apto para la explotacidn moderna.

Las bases econdmicas y sociales del auge se debieron a las gran--—
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des inversiones en irrlgaciﬁn,‘la creciente participacidn financiera
del sector privado & la agricultura, la multiplicacidn de grandes o
bras de infraestructura agricola, la instrumentacidn de politicas crediti
cias y financieras en beneficio de las explotaciones capitalistas.
ror otro lado, "la politica agricola se condiciond completamente

a la polftica monetaria y financiera, cuyo efecto indirecto a través de
la devaluacién de 1954 fue incorporar a la produccifn comercial a un -
buen niimero de agricultores de temporal, ya gue con una moneda subvalua
da se lograba contrarrestar la carestia y la sustitucifn de exportacio=~
nes agricolas ante la reactivacifn de la econdmia estadounidense des=

pués de cesar el conflicto en Corea." (%)

.3+ RGOTAMIENTO Y CRISIS

Hacia mediados de 1960, la produccidn agropecuaria habfa registra
do una tasa de crecimiento promedio anual del 6%,

Sin embargo, para estos afios, el modelo de desarrollo estabiliza-
dor inicia su agotamiento, creciendo mis rdpidamente la oferta que la -
demanda, los precios de granos y aliment;s crece aceleradamente, el pro

ducto percdpita disminuye, la superficie cosechada se estabiliza, las

exportaciones caen y aumentan las importaciones de productos agropecua

{*} CEPAL. Op. cit. pdqg.16.
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A partir de 1966, fase critica del desarrolle agropecuario, €l Es-
tédo lajos de abandonar su participaci®én econfmicaen @ste. sector
instrument® Nuevas estrategias para el abastecimiento y comercializacién
de insumos con significativos incrementos an los subsidios.

§in embargo, a pesar de estas estrategias no se obtuvieron los re
sultados regueridos para incrementax la produccidn agropecuaria.

Se puede observar que de 1940 a 1970, la agricultura no ha podido
ser planificada en el largo plazo, ya que &sta ha jugado diversos pape
les en la estrategia de desarxollo econdmico nacional, subordinada siem
pre al proceso de industrializacifn.

asi pues, las fallas en la planificacitn de la agricultura se --
han debido a defectos en la planificacién del total de la econcmia, -
fallas que como hemos visto en otros capitulos, no se debe al desconoci
miento y a la falta de organismos planificadores sino a las propias con
tradicciones que genera la economia privada.

En las siguientes piginas se presentardn los intereses de planifi
cacidn del sector agropecuario por parte del Estado, asi romo la evolu-
cidn de los organismos planificadores del sector, debe advertirse gque
la periodizacién que se presenta es con el fin de precisar los inten--
tos de planificacifn que los diferentes sexcnios han gqueride instrumen
tar y no resp&ﬁde a una periodizacibn del movimiento cfclico de la eco

nomfa nacional ni de la agricultura.
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C. * LA PIANEACION AGRICOLA POR SEXENIOS = °

1. PERIODO 1934-1940

: Las act_:iy;l.dades de pian_ifiqaéian agricola durante este sexenio --
‘gpn ‘b'rie‘r;ltadziswcron bas;am el Plan Bexenal, @mréndose dirante rel trans-.
~ curso. dul sexenio lds medidas por alcanzar,-sin embargo, no-se conto cop
los mecanismos tedrico-estadisticos para lograr una planifiaci6n real.
En un informe de la CEPAL, se sefiala que "En el transcurso del sexenio
se generan las medidas ma3s concretas para alcanzar estos cbjetivos (ta-
reas de desarrollo nacional), pero muy fuera de un enfoque planificador,
que quedd en el mensaje politico de toma de posesién, careciéndose de a
quellos procedimientos para formular estos mecanismos o acciones concre
tas de politica agricola de una manera coherente y presentdndose un a-
biswo entre los aspectos formales y operativos de la administracién pi-
blica en el sector, que posteriormente desembocardn en una fuerte ten--
dencia en 1a elaboracién de programas y proyectos de inversién piblica
a corto plazo, por parte de aquellas dependencias mds vinculadas con la
préctica, resultando incapaces los instrumentos de control y evaluacifn,
que deberian haber tenido una perspectiva mis amplia a fin de darles --
consistencia y viabilidad como accién conjunta" (*)
purante la administracifn presidencial del general Lizaro Cdrdenas

se radicalizé la politica agricola, promoviendo cambios en la estructu—

(*) CEPAL. " Caracterizacidn de la polftica Agricola Mexicana en dife
rentes periodos de los afics veintes a los afios setentas", México,
1981, Pag 7.
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ra. agraria e impulsando el financiamiente y gasto pliblico en infraes--
tructura, La politica agricola se propone apoyar la produccisn a nivel
predial con base en el crddite agricola, apoyadas financieramente por -
Banco Nacional de Crédite Ejidal (BANJIDAL), la ComisiSin Nacional de I
rrigaci8n, el Departamento de Caza y Pesca, los Almacenes Nacionalas de
Depdsito, el Banco Nacional de Cré@dito Agricola y la Bolsa Racional de
Productos Agricolas.

Los mecanismos de politica, instrumentados poseian una orientacith
de resolurifn en el corto plazo, observ8ndose durante este perfodo la -
mayor actividad en ol r;zparto agrario, firm&ndose 11,322 resoluciones
de dotacidn o restitucifn de tierras y se entregaron veinte millones de

hectfreas beneficiando a 75 mil familias.

2. PERIODO 1940-1946

Durante este sexenio se observa un gran cambio en la politica a-
gricola con respecto al sexenio anterior, ponidndose principal énfasis
en el aumento de la producciéin para la satisfaccién del mercado internc
y las demandas que generd la economia norteamericana a través del empleo
da log - adelantos de la ciencia agricola, intensificdndose la tecnifi-
cacifn a través del extensionismo, investigacidn, sanidad vegetal, etc.
Aunque el conflicto bélico mundial obstaculizaba la importacifn de ma~-

quinaris y equipo agricola, la modernizacién del sector tenfa sus fun-
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damentos con base en el uso de semillas mejoradas, fertilizantes y sistitu -

cibn de implementos tradicionales por la mecanizacién.

La modernizacién de la agricultura estuvo fuertemente impulsada -
poxr la banca oficial, alentando al sector privado a través de BANAGRICO
LA, y al sector ejidal a través de BANJIDAL.

" Las prioridades del sector estaban basadas en promover la expan
516n de la produccifn, para lo cual, "el Plan Agricola" tuvo que concer
tarse con los productores a través de log Consejos -mixtos de Economia -
Regional, sobre la base de cooperacién econdmica con las asociaciones,
uniones y federaciones agricolas al amparo de la Ley de Asoclaciones A-
gricolas. Esta intento de planificacidn del sector, a diferencia de l‘a
modalidad, cardenista, se basaba en una accidn indicativa para el sec~-
tor privado, en un intento de establecer una modalidad participativa de
alcances regionales, procurando orientar al sector en los objetivos y -
estrategia naciopales" (*)

El Banco de Crédito Ejidal organizd: a los campesinos con la fi
nalidad de incorporar mds de 5 mil ejidos a la produccién, por su parte
el Banco Agricola atendid las demandas de los agricultores privados.

Para apoyar la investigacién agrfcola se constituye en el afio de
1943 la Oficina de Estudios Especiales como un organismo con personali-
dad juridica para suscribir convenios de cooperacidn t&cnica con la Fun

dacidn Rockefeller.

(*)  cEPAL. op. cit. pag 11.
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Asi pues, el reparto de las tierras afectables ya no es el pivote*
dg la accidn qubernamental, convirtiéndose ahora en una prictica insti-
tucional que busca como objetive primordial o1 de la modernizacifn tec-
noldgica, consolidada bajo politicas agricolascomo los precios de ga-
rantfa y la requlacién del mercado interno, las cuales sientan las ba=-
ses para el desarrcllo industrial. "A partir de Avila Camacho, este
sesgo industrialista caracterizaria sin excepcifn a los yobiernos revo-
lucionarios sucesivos, y la funGionalidad de la estructura agraria pasa
ria a ser juzgada, implicita o explicitamente, en t&minos de su capaci
dad de contribuir al crecimiento industrial, gue a partir del periodo -

indicado pasa a ser sindnimo del desarrollo general” (*)

3. PERIODO 1946-1952

Al inicio del sexenio se agota el modelo de crecimiento hacia aden
tro de la etapa helica, inicidndose el modelo de desarrollo con infla--
cién, La administracidn del Licenciado Miguel Alemin se caracteriza -
por la creacifn de Comisiones y nuevas Secretarias de Estado (Recursos
Hidrulicos) y organismos descentralizados de cobertura nacional (Comi
9i6n del Maiz, CEIMSA). Este periodo también se caracterizd por graves
problemas monetarios ,provecades por los reajustes internacionales, fun

damentalmente por la escase. de dinero.

(*) Vernen, R. El dilema del desarrollo econémico de México, MéxicorEd.
Diana, 1966, pag. 105,
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En 1o que respecta al sector agricola, se exigia una mayor pro--
duccibn la cual se lograria a través del fomento en el crédito agricola
y la tecnificacibn del campo, tanto al ejido y la pequefia propiedad co
mo @ la propiedad ganadera,

La creaci6n del Instituto de .Investigaciones agricclas sapoyd
la pelitica agropeduaria a travds del mejoramiento de semillas y la a-
plicacidn de fertilizantes adecuadcs, dentro de este mismo plano la ofi
cina de Estudios Especiales de la FundaciSn Rockefeller, tenfa funcio--
nes de investigacién y de experimentacidn, tomindose en esta oficina
las decisiones del quehacer cientifico agricola.

Uno de los instrumentos que Se crearon para contrarrestar el pro-
ceso inflacionario fue la creacidn de la Comisidn Nacional del Maiz, la
cual cred un programa de tecnificacifn de la produccifn maicera a tra=-
vés de la produccin y distribucifn de semillas mejoradas.

Para el mes de enero de 1947, se constituy$ la ComisiSn Nacional -
de Colonizacidn, cuyo principal propdsito era incorporar a la pro-
duccidn agricola y ganadera terrenocs de buena calidad que se encontra-
ban ociosos sobre la base de la pequefia propiedad, supeditandose el
Departamento Agrarip na.la Comisidn Maoional.de Colonizacién. .

La ubicacifin regional de la politica agricola se orientd bacia —
las zopas de colonizacifn en los Estados de Soncora, Sinaloa, Tamauli-—
pas y Baja California, provey@ndolos de sistemas de riego para produc~-
tos comerciales.

Se puede sintetizar la politica de desarrcllo agricola durante es
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te sexenio dé acuerdo a“las siguientes estrategias:

a) Aumento de 1a roduccidn agricola a traves de la tecnificacidn y el

cred:.to agn.cola

b) Impulso a la in estigaciﬁn y experimentac.wn para apoyar la polfti-

ca agrmola.

c).! 'to de la e(ruena ropiedad aqucola y ganadera

d) :La pola.tica agncola se orientd: hacia los Estados colindantes con

'-:Ios Estados Unidos. S

) Las zonas dl: riego se destina.ro ; cultivos comerciales.

4. PERIODO 1953-1965

Al finalizar la guerra de Corea, los Estados Unidos redujeron sus
demandas de importacioines agrfcolas mexicanas, agudizdndose en México
el desequilibrio en la balanza de pagos llegando a la @evaluaci6n del
peso en al afio de 1954.

Ante esta situacidn el pals se encontraba ante ura grave situa-+-
cidn econdmica, debido principalmente a la falta de capital para la in-
versifn, la politica econfmica seguida para solventar esta situacidn --
fue la de gravar con altos impuestos a la importa i6n de bienes de con-
sumo, otorgando por el wontrario, facilidades a la importacidn de bie--
nes ‘de capifal para apoyar ‘a la. industria automotriz, de la couns-

truccidn, siderfirgica y del transporte, asi mismo, se importarfia el e-
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Se puede observar durante el sexenio de Adolfc Ruiz Cortinez, que
la inversidn pliblica se desplazd del sector agricola a la industria y
los transportes, provocando un desequilibrio entre el campe y la ciudad
que se tradujo aen un alto indice de migraciSn de la mono de obra agri-
cola a la industria, la agricultura no podia proporcionar ni ¢l empleo
ni el sustento econbmicor ya que si bien es cierto que la tasa de cre-
cimiento del producto agricola representaba mis del 5% en la primera
mitad de la década de los cincuenta, existia tambi®n un violento creci
miento de la publa::ian urbana, que se conceptraba principalmente en la
ciudad de México, lo gue daba wna importancia estrat@gica a los produg
tos de subsistencia.

Asl mismo, "la politica agricela se condiciond completamente a
1a politica monetaria y financiera, cuyo efecto indirecto a través de
la devaluacibn de 1954, fue incorporar a la produccién comercial a un
buen nlimero de agricultores de temporal., ya que con una meneda subva-
luada se lograba contrarrestar la carestia y la sustitucidn de expor-
taciones agricolas ante la veactivacifn de la economia estadounidense
despues de cesar el conflicto en Corea", (*)

De esta forma, la estabilizaeidn de los orecios y de cambios re
percuti® en mayores ahorros y en una mayor capacidad de £inancia-
miento del sistema ba_ncério hacia la agricultura, tanto la de exporta
cidn como la de mercado interns, Otro aspecto importante fue la estabi

lizacibn de 1os precios de garantia y 1la requlacién del mercadsa tra-

(*) :+ Ibidem. pAy.16s. L /o
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vés de programas de comercializacién para maiz, frijol y trigo. Estas -:
medidas de politica agricola sa adecuaron en t&rminas-de complementaridad
a la inversién privadua, procurando proseguir con la inversifn en infra-
estructura hidrdulica heredada de los regimenes anterjores.

con el inicio del desarrollo estabilizador, mrdelo de acumulacidn
de la economfa mexicana iniciado a finales de los ahos cincuenta y con-~
clufdo hacla finales de los sesenta, la planificacién agricela cobrd -~
tambign importancia, cuyo principal objetive era el de encontrar f&rmu-
las equilibradoras entre la agricultura, la industria y el comercio, se
reconocid - la neges'idad de una planificacidn regional que permitiera
una descentralizacifn geogrifica econdmica y politica, bajo esta dinfmi
ca ge establecieron los Consejos de Planeacidn EconSmica, paralelamente
con un sentido normativo, se cred la Secretaria de la Presidepncia con
el cbjetivo de planificar el gasto plblicos

Sin embargo, los intentos por planificar el sector agricola se
redujeron a la creacifin del Consejo de Fomento y Coordinacidn de la ro
duccibn Nacional, en el afio de 1954, cuya funcién era de generar las -
medidas concretas para incrementar y equilibrar al sector agricola con
el industrial. h

Para lograr los objetivos de la politica econdmica, el Eatado be-
neficiarfa s6lo a los productores crganizados, creindose para ello en
diciembre de 1558, la Direccibn de la Pequeiia Propiedad Agricola, la ==
cual ayudaria a todos los agricultores y :organizaria el catastro a-

gricola, responsabilizando a los comitds agricolas distritales y estata
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les de la planeacifn conveniente.

"Con sl objeto de protegex el financiamiento (al sector agropecua
rio), el gobierno expide en 1967 la Ley Nacional del Sequro Agricola y
Ganadero, y una vez terminados los gistemas de operacidén con base en =
los riesgos que presentaban las diferentes zohas agricolas desde el pun
to de vista de la recuperacibn del credito, en 1963 se crea la Asegura-
dora Nacional Agricola y Ganadera S,A., con un programa récord de 1.5
millones de hectdreas ageguradas," (*)

La base del crecimiento agricola sequfa sustentfindose en la innova-
cifn tecnolégica a través del crédito agricola para apoyar la mecaniza-
cibn del campo, sensibilizando el uso de semillas mejoradas y fertili-~
zantes, los resultados se hacen evidentes a partir de 1959, registrdn
dose las mds altas cosechas de maiz, trigo, arroz y frijol.

La modernizacidn de la agricultura fue apoyada con la creaci6n =-
del Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas en 1960, el cual -
absorbid a la Oficina de Estu'dios Especiales y el Instituto de Investi-
gaciones Agricolas, en este mismo afio decretd la creacidn del Consejo =
Nacional de la Investigacifn y la Educacién Rgricola Superior cuya fina
lidad era adecuar el quehacer tecnoldgico a las necesidades nacionalés

del desarrxollo agropecuario.

*) CEPAL.~-SARH. El Desarrollo Agropecuario de México. Pasado y persr
pectivas. "Politica Agricola®, T. XII, México. 1982, pag . 22.
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S, .- PERIODO 1965-1970

<+ A partir de 1965, la estructura productiva alcanza su méximo desa
n:'oillo iniciando su deterioro, siendo el subsector agricola empresarial,
el inico beneficiado con la inversidn piblica en obras de irrigacién, -
" marginfindose al minifundio de tales beneficios.
La reduccidn en el apoyo econSmico hacia el sector agrfcola fue -
" consecuencia del modelo de desarrolle estabilizador, el cual favorecid
al crecimiento industrial, disminuyendo , por tanto, el crédito como -
la inversifn al sector agropecuario.

A partir de la cafda de la tasa de crecimiento del producto agri-
cola en el periocde 1965-1970, se presentd una insuficiencia en la ofer-
ta de materias primas provocando que disminuyeran las exportaciones de
algodén y aumentaran las importaciones de oleaginosas, aceites y ve
getales.

La politica agricola seguida durante el periode fue la de la di-
versificacibn aqricola, principalmente la de riego, utilizando semillas
mejoradas y fertilizantes. Se siguid apoyando la politiea créditicia a
los planes maiceros en zonas de buen temporal. Sin embargo, en el mismo
afio de 1969, cuando se registra la mds grave crisis agrfcola del pafs
que se caracdtariza por un’ awmento en las importaciones y en los pre
cios debido a una oferta por abajo de las necesidades del consumo nacio
nal. Aunque se tratd de apoyar y dar estimulos a los campesinos en el

aumento de los precios, a través de CONASUPO, como por ejemplo el au~-
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mento de los precios del sorgo en 1964 pasando de 525 a 565 pesos; pos:

. teriormente a 575 pesos y por {iltimo, en 1965 a 625 pesos, se registrs )
por otro lado un estancamiento en los precios de garantfa del maiz, y
por consiguiente los precios reales del grano bajaron.

5in embargo, el déficit en la produccién de granos bisicos no ~--
constituia para el gobierno una preocupacién para impulsar el desarro-
1le agricola, pues se habia adoptade la politica de las ventajas compa-
sativas, se producirian en el pais aquellos productog que dejaran un
rendimiento mayor en el mercado extranjero y se importarian 195 produc
tos que resultarzan mas baratotcomprarlos en el extranjerc que produci-
cirlos en el pais.

Asi pues, durante este perfodo "La politica agricola cobra un gi
ro en cuanto a la produccidn de granos bisicos, ya que la estrategia de
autcabastecimiento se cambia por la importacidn, pues, ...ningflin pais
es autosuficiente. Por eso es preferible importar granos y ahorrarle al
pals muchos millones de pesos. Lo verdaderamente esencial es evitar 88
crificios infitiles. .Desde ahora cabe anticipar que sequiremos esa polf-
tica, renunciando a la satisfaccifn de anunciar que no compramos granos
en el extranjero, si esto llegara a ger necesario”. (*)

Como resultado de estas politicas agricolas instrumentadag por el
Estado, se observd durante todo el periodo un gran impulso a la agricul

tura empresarial a trav@s de la inversién pliblica en obraside irriga--

(*) CEPAL-SARH. op..cit. pag. 25,



cibén ‘margindndose al minifundiro' c‘ié tales ,'Tlaexr-n:e-»fvfwircibs.&s':!‘f r‘haci; finales
de los afios sesenta se presenta t;na grave polaz:i£aéi5n de la agricultu-
ra mexicana.

1os intentos por planificar el sector agricola son subordinados -
al impulso del desarrollo industrial, por lo que "Los dinicos intentos -
de planificacibn se realizan en torno a la inversidn hidrdulica regio--
nal, por ejemplo, el Plan Chontalpa, El Consejo de Agricultura sdlo a
parece en el organigrama de la Secretaria de Agricultura, no existiende
la m3s pequefia evidencia de concertacidn agricola". (*)

Asf, hacia los inicios de la década de los setentas la crisis a-
gricola mexicana era evidente ya no sdlo para los organismos estatales
.- encargados del desarrollo agropecuario del pals sino para toda lapoblacidn
que resentia la escasez de productos agricolas y por otro lado los
campesinos se habfan hundido en la mfis grave miseria de la &época moder—
na ohligdndolos a levantar nuevamente banderas agraristas.

Este largo periodo de 36 afios (1934-1970) de crecimiento acelera
do de la agricultura mexicana, llegando a su punto miximo a mediades de
la década de los setenta y presentando una declinacidn a partir de 1965,
nos proporcionard un marco de andlisis inigualable para analizar la 23
litica estatal en el agro mexicano, asi como desentrafiar en el corte -
plazo las funciones econdmico-sociales que la agricultura ha desempefia-

do para impulsar el crecimiento econdmico nacional.

(*) Tbidem pdg.28.
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D. = CONCLUSIONES

‘En este capitulo se ha observado que el desarrollo de la agricultura
mexicana ha tenido diferentes caracterf§sticas a lo largo del periodo que
nos ocupa, adoptando diferentes estrateqias en respuesta al desarrollo
nacional.

Por tanto, la politica estatal hacia el sector agricola no ha sido
homogénea, ya que la agricultura ha respondido de diversas formas al de-
sarrollo econfmico nacional. E1 Estado no ha instrumentado una politica
hacia el sector agricola en el largo plazo, debido a las fluctuaciones de
la economia nacional e internacional, pudiéndose observar que en ciertos
perfodos la estrategia estatal est§ determinada por el comportamiento
registrado en los mercados internacionales. En otras ocasiones observa-
mos que la politica estatal estd encaminada a favorecer la actividad de un
grupo minoritaric y concentrado sector moderno. Por iltimo podemos
observar gue en relacidn a la polftica Interna se se adecua a las necesi-
dades de. expansidn del mercade interno como consecuencia del desarros.
116 industrial.

£n sintesis, la direccifn del sector agrfcola se ha basado en una
creciente participacifn y orientacifn del estade hacia agquelles proyectos
y programas de modernizacifn del sector con ciertas variantes en las
influencias econSmicas internacionales.

las.estrategias polfitico-cconbmicas sequidas por el Estado han

demostrado su agotamiento,por lo cual se han instrumentado programas de
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dasartollolagricoia rural, tales como el Plan Jalisco hacia mediados de
los afios cincuenta; el Plan Puebla hacia finales de los afios sesenta y el
"'Plan de Inversionés Plblicas para el Desarrollo Rural (PIDER) en el

decenio de los setenta.
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SEGUNDA P A'RTE

EL MOVIMIENTO CICLICO DE LA ECONOMIA

MEXICANA. TEORIA Y ANALISIS ESTADISTICO
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I. TEORIAS DE LOS CICLOS ECONOMICOS EN EL SISTEMA
CAPITALISTA

A. INTRODUCCION

El andlisis de los ciclos econdmicos toma importancia hacia princi--
pios del siglo XIX, aunque las fluctuaciones econ®micas se habian regig~=
trado con cierta regularidad desde el siglo XVIII, sin embargo, pocos teé
ricos les habian prestado atencibn, ademds no se les habla distinguido de
los efectos de la guerra y de otros factores exdgenos.

La literatura mercantilista fue la primera en insinuar gque las crisis
econdmicas gue se habian venido presentando desde el siglo XVIII tenian
causas mis profundas, las cuales eran intrinsecas al propio proceso econd-
mico. Las ideas de los mercantilistas darian pasn a la elaboracidn de las
teorias del subconsumo.

J.B. Say, fue uno de los primeros tedricos en proponer una teoria de
las c¢crisis, consistiendo Bsta en sefialar que, por ampliamente gue asome en
el cuadro histdrico de cada crisis el fendmeno de la superproduccidn, es
imposible inferir de €l ninguna explicacidn causal. Sau, derivaba de su
teoria que si la superproduccidn general no puede ser una explicacidn , en
tonces en la rais de las perturbaciones tiene que encentrarse la superpro-
duccidn parcial, es decir, la superproduccidén aparente de algunas mercan-
cias seria en realidad la infraproduccidn de otras.

La teoria de Say, se agotd debido a la falta de vitalidad durante el

siglo XIX, ziendo atacada por Sismondi y Malthus, este Ultimo tedrico susten
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taba que se produce estancamiento cuando la gente ahorra o invierte en la
medida tal que no queda motivo para mds aumento de la produccidn a causa de
la congecuente disminucidn de los precios y los beneficios.

Por su parte, en los escritos de Sismondi también se encuentra persis-
tente el argumento del exceso de ahorro, siendo &ste el elemento fundamental
en el andlisis de los desequilibrios de la produccidn y el consumo. Sefiala
que el subconsumo es debido a los bajos salarios, causados por la viciosa
distribucién de las rentas, y a causa del desempleo producido por el aumen-
to de maquinaria que sustituye trabajo humano.

Otros autores como Tooke y Overstone, sefialan que las crisis son nue-
vag fages de un movimiento mAs bdsico y comc oscilatorio, y no puede enten-
derse sino sobre la base de un marco mis amplio. Estos autores usaran el
término ‘ciclo comercial' para denotar las unidades de ese movimiento, de-
mostrando ademds, la secuencia de las fases del ciclo econémico.

Tocke, destaca la importancia del comercio del trigo y su relacifn con
ello la de las cosechas, lo que no implica que su teoria del ciclo estuvie-

f
ra basado en un solo factor. Asimismo, sefialaba que los periodos de pros-
peridad se relacionan con inversiones de capital fijo y de cambio tecnols-
gico.

En sintesis, la teoria de Tooke y Overstone, era una teoria endfgena,
la cual trataba de demostrar que el modo como cada fase del propio ¢icle
se produce por las condiciones dominantes en el perfodo anteriox,

El antes mis significativo en el anflisis del cicle econdmico fue
Carlos Marx, guien desechd cualquier factor causal de las crisis, senalaba
que es el propio proceso de acumulacidn de capital el que genera sus pro-

pias contradicciones y sus propias crisis, crisis que no sdlo se expresaba
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“en’la estructura econémica, sino también social ¢ polfticamente.

"A_';:oxitinu;adién se. exponen las principales teorias acerca del ciclo eco-

B.. TEORIA DE LOS CICLOS ECONOMICOS

1.."-:TEORIA DE LA INNOVACION

La concepecidn tebrica b&sica del cicle econdmico por la innovacién ra-
dic‘a en considerar que el sistema econdmico capitalista no es un sistema
estdtico, sino por el contrario es un sistema din8micc, proceso en el cual,
los cambiantes m@todos de produccifn y formas de consumo son el resultado
de un proces® de innovacifn ininterrumplible.

El principal tedrico que sustenta la teorIa del ciclo por la innova-
¢ifn es el profesor Joseph Schumpeter. Este autor sehala que el proceso
ciclico ritmico del sistema ca.pitalista no debe ser buscado en factores
exteriores al proceso econfmico, como son las guerras, la legislacién, los
cambios en las cosechas causados por la naturaleza, etc., ya gue el siste-
ma capitalista sin las innovaciones seria una corriente estacionaria inva-
riable, es decir, una economia estftica, donde los gustos y las demandas
asi como los métodos de produccifn serian estables: el equipo se repondria
pero no se expandirfa y el ahorro neto no se realizarfa..

La economia capitalista es por el contrario, una economia dinimica
siendo los empresarios los que le dan la cualidad dindmica, introduciendo
innovaciones tecnoldgicas o de mercado., Estas innovaciones ponen en juego

fuerzas que prevalecen sobre el proceso de adaptacidn caracteristico del
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equilibrio, ga‘;ierando un aumento acumulativo de actividad que éaractetiza

los auges. .

Las innovaciones influyen sobre varios factores del proceso productivo:
1) Baja en los precios de los productos.

2) Nueva distribucin de factores de produccidn.

3) CombinaciSn de los factores de produccifn en una forma nueva,

4) Mgjoramiento de las espectativas de los empresarios y, con el objeto -
de ganar ventaja de la situaciSn, los llevan a demandar nusvo equipo =
productivo.

Para explicar su teoria, Schumpeter parte de una pasicifn de equili-
brio de la economia donde se supone que el ahorro es igual al equilibrio
y la desocupacién no existe, a este modelo econdmico Schumpater lo llama
economfa de la corriente circular. El estado de equilibric sirve como pun
to de refarencia por el cual se puede medir el grado de desviaciSn que se
presenta en el desarrollo cfclico.

El efecto de las imovaciones es alterar el equilibrio, hacer gue los
empresarios ampliexi sus actividades, creando una demanda acumulativa de e
quipo productivo que tiene efectos a largo alcance. "Las nnovaclones tec-
nol8gicas traen consigo un aumento de la demanda de capital., La inversién
tiende a volverse extensiva, hasta alcanzar el capital de trabajo adicio-
nal, aunque generalmente Se presenta en formas relativamente permanentes,
cono nueve equ;.po, nuevas construcciones, ete." (%)

£l aumento de la inversidn realizada por algunos hnovadores no es s

ficiente para 'pxodu‘cir un "auge", auntue estas inversiones sean conside-

(*) Stey, J.A. Tratado sobre los Ciclos Econfmicos. Ed. F.C.E., México,
1974, pdg. 165.
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rablemente grandes. Una vez que se aplica un nuevo invento y los empresa-
rios cbservan que se ha puesto en vigor y que se han resuelto sus proble-.
mas, se vence facilmente la resistencia natural, atrayendo imitadores, --
pri.fne.ro unos cuantos, después mids y luego grandes multitudes. Egte fac-
tor dé_imitaci(m produce una ola de progreso y mejoramiento que gana im~
pulso continuamentve. El ciclo econdmico, sin embargo, no solo es la fase

‘de auge, sino también la de receso por lo que a continuacién se exponen

las dos fases del movimiento ciclico:

FASE ASCENDENTE

Esta fase del cviclo econfmico se inicia cuando varios empresarios in
troducen innovaciones tecnoldgicas, convencidos de que al realizar estas
impovaciones obtendrdn una mayor ganancia. El establecimiento de nuevas =
empresas se realiza eon base a fondos procedentes de los bancos, inicidn--
dose un prcceso de aumento de inve:siones por la imitacidén que realizan -
otros inversionistas.

Como se parte de un estado de ocupacién plena, l0s recursos necesa-=
rios para la construccifn de una nueva planta se tomaran de otras empre-=-
sas, generalmente de las industrias productcras de bienes de consumo, de
bide a que estas industrias se encontrarin con un aumento en sus costos,

Cuando los innovadores obtienen los créditos bancarios estin en capa-
cidad de arrebatar los recursos productivos a los empresariocs que no es-—-
t&n en ¢ondiciones de equiparar los precios que imponen los innovadores

De ¢sta manera se inicia un aumento de precios que continGa hasta que se
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".c::'}aﬁirenéri’ los medios suficientes de produccién para satisfacer la demanda
“de 166 #movadores al muevo nivel de precios.

" Los éastos adicionales de los empresarios se sumarin a los ingresos
de los productores de bienes de capital. El aumento salarial de los traba
jadbres incrementard la demanda de los bicnes de consumo y como la produg
‘cibn ‘de consumo descenderd transitoriamente, sus precios tienden a subir
¥ los recursos scrén atraidos a la produccidén de bienes de capital.

Si se descarta el supuesto de la ocupacién plena en equilibrio y -
se-da cierta elasticidad en la oferta total de medios de produccién el a-
'in&l-isis no cambiard esencialmentc, puesto gue la expansifn de bienes de

capital no necesariamente tiene que hacerse a expensas de la produccidn -

""de bienes de consumo y no necesitan aumentar ai el nivel general de pre-

cios ni 1os ingresos de los factores de la produccibn, Sin embargo, habrd
un aumento de los salarios, subiendo la domanda de bienes de consumo con
un probable aumento de precios en aquellos sectores donde la oferta sea i

naldstica transitoriamente.

FASE DESCENDENTE

Para Schumpeter el periodo de receso es un periodo de adaptacibn en
que se enmarca el sistema econfmico al regresar a una posicidn de equi
librio,

Schumpeter sefiala gue las fuerzas gue echan a andar la innovacibn «
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traen consigo la seuu.lla de “su propla decadenc1a, ya que lainnovacién au-
menbarﬁ En f.orma ).mport;ante la produccxén de bienes de consumo y cuando -

 estos bienes salgan al meri:adu se. fx}exiar'é 1a expansifn. Csta depende del

: ,tiempo qua requ:.era consuulr e instalar el equ:.po productivo, durante es

, 4te periadn los recursos de I sociedaa rl;straen temporalmente de la pro-
duccién  de bienes de_ consumo para amplia.l: los medios para producir bie-
nes en “el futuro. "Cuardo termina el periodo de gestaciSn habrd un nueve
;aument’c de bienes de consumo y debido a la innovacidn, llegardn 2 un nivel
supen}idz al que regia antes, La obra se encuentra realizada, las cnnse--
.crueﬁcia.s’de una innovacién se hacen sentir, la expansidn se restringe y el
auge llega a su f£in". (%)

El fin del auge supone la necesidad de adaptar la sociedad econdmica
a los nuevos piveles de costos y precios y a Los nuevos métodos de pro--
duceifn impuestos por los innovadores, pues &stos son unos competidores -
poderosos que una vez que su produccidn estd lista, imporen cambios brus—-
cos en sus rivales bien dotados, obligindolos a reconstruir y modernizar
sus plantas, esta situacifn puede hacerlos perder sus mercados a travds -
del proceso penosc de restriccidn, este hecho, sin embargo, no puede rea-
lizarse inmediatamente, y mientras ocurre, el desequilibrio gque se engen-
dra causa la forma de una depresifin.

Las fuerzas de desequilibrio tenderdn a prevaiecer en cuanto los inno-

vadores cesen de provocar la dilatacifn. Si los empresarios movidos por =

(*) Stey. 3. A. Op.cit. pdg, 168.
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el aumento de riesgos reducen sus actividades y liquidan sus préstamos -
bancarios, los efectos scbre el poder de compra total son serics y la de-
presifn toma considerable virulencia.

De acuerde a la teoria de la imovaciSn se puede concluir gue las no.
vaciones engendran.los auges y a éstos siguen las dapresiones, la depre-~-
8i8n continfla hasta gque se realizan los ajustes requeridos por la imova--
cidn, reestableciéndose las relaciones correctas entre costos y precios;
la debilidad termina y los negocios se ajustan a los nuevos datos econSmi
cos, este proceso de adaptacifn produce finalmente un nuevo equilibrio:
en el ajatema econdmico se encuentra una, vez mis en descanso, pero con
un producto mayor, nuevas funciones de produccifn nuevas relaciones de =
precios, mas bajos y, por supuesto, cero ganancias, esta nueva situacidn
provocard una nueva ola de inversiones y cuando &sta ocurra se presentard

un nuevo auge.

2, TEORIAS DEL SUBCONSUMO

varias son las teorias que tratan de explicar el ciclo econémico en
base a la tesis de que el sistema econfmico es incapaz de generar el sufi-
ciente poder de compra de los consumidores, obstaculizando que &stos puedan
retirar del mercado los bienes producidos y que ademds exista una ganancia
para los productores. ‘

Estas teorlas, sin embargoe, s8lo prestan atencidn a la fase depresi-
va del ciclo econdmico y no a la totalidad de &1, sostienen que la causa

fundamental de la crisis radica en que los consumidores no pueden adquirir
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' productos industriales a precios que cubran sus costos debide a la in_
suficiencia del consumo y al exceso de ahorro. Tal situacién produce las
interrupciones periddicas causadas por la incapacidad de los productores no
para continuar la produccién, sino para encontrar una salida a sus productos
con una ganancia sobre el precio de producecién.

ILa explicacifn del subconsumoc ha derivado en varias teorfas sobre la
misma base explicativa, pasando de las teorias mis ingenuas hasta algunas
de cardcter mds complejo. A continuacién se presenta una sintesis de estas

teorfas.
a. TEORIAS INGENUAS DEL SUBCONSUMO

Estas teorias dan una explicacién muy rudimentaria del subconsumo y
son sustentadas por tebricos como Silvio Gesell, Tusing y Douglas.

La teoria del Mayor Douglas es conocida con el nombre de "Teorema -
A + B*, Esta teoria clasifica todos los pagos hechos por una organizacidn
econémica en dos grupos: los pagos A, que responden a los sueldos, salarios
y dividendos, y los pagos B que corresponden a los pagos hechos a otras em-
presas por magquinaria, materias primas e intereses. En esta forma los pa-
gos A + B constituyen los costos de todas las mercancias formando, por tan-
to, el precio, de tal manera que el precio es igual a A + B, §8lo los pa-
gos A forman el poder de compra, mientras que los pagos B se reinvierten o
mantienen come reservas, existiendo una insuficiencia de poder de compra
igual a B,

PAGOS A 40

PAGOS B = 60

PRECIO = 100
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La insufieiencia en el poder de compra, sefiala el autor, pueds suplir-
se con créditos, pero los bancos, siendo por su naturaleza deflacionistas,
mantendrin siempre restringida la oferta de dinero. Debido a esto sobrevie
ne la depresién. La solucifn que Se encuentra a esta situacidn es el con-

trol pfiblico de los bancos.
b. TEORIA DEL EXCESO DE AHORRO

Esta teoria sustentada por tebricos como J.A. Hobson y Foster sefialan
que en los pafses ricos una gran proporcifn del ingreso se destina al ahorro,
mientras gue el consumo es reducido, tal desproporcién se atribuye a la dis
tribucidn desiqual del ingreso nacional, puesto que el ahorro proviene de
los sectores de poblacién que tienen grandes ingresos.

Esta teoria presta mucha atencién al ahorro, ya que puede afectar a la
actividad econdmica de tres maneras:

1. Cuando el ahorro no se convierte en inversién, se usard para atesora-
mientos, compra de bienes inmuebles o titulos de propiedad de personas
que han registrado pérdidas.

2. El ahorro que es parte del ingreso, cuando no se destina a inversiones,
disminuye la demanda de bienes de consumo,

3. En caso de que el ahorro aumente las inversiones productivas, producird
una mayor oferta de bienes de consumo y, por otro lado habiendo una dis
minucién de la demanda, se produce una baja de precio y, por le tanto,
la depresién.

Se sostiene que el equilibrie del sistema econbmico se encuentra en
las industrias de bienes de consumo, ya que si'se presenta una contraccidn

de la demanda de los bienes de consumo se rompe el equilibrio y repercute
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en los estadios anteriores de la produceidn.

Cuando empieza a rendir frutos los nueves procedimientos ce produccidn
el auge termina, apareciendo la crisis, la cual se produce no por el exceso
de ahorro ni por la incapacidad de los consumidores para adquirir bienes,

sino por la gran oferta de bienes de consumo.
<. TENDENCIA SECULAR AL AUMENTO DE LA PRODUCCION

La teoria que explica el subconsumo por la tendencia secular al aumen=
to de la produccidn sostiene gque existe una tendencia secular a acrecentar
el volifimen de la produccidn por diversas causas: a} Por los aumentos de la
poblacidn; b) Por los inventos y perfeccionamientos y c} Por aumento de
capitales.

De acuerdo a esta tcoria se sostiene que la depresidn se presenta de-
bido al exceso de produccifn del sistema econdmico, que se traduce en una

baja de precios generalizada y pérdida para los inversionistas.
d. TEQORIA MARXISTA DEL SUBCONSUMO

El principal exponente de esta teoria es Paul M. Sweezy, quien reto-
mando ideas aisladas de los escritos del propio Marx y de otros marxistas
como Kautsky, Rosa Luxemburgo y Hil ferding, entre otros, construye la
teoria del subconsumo. L4 cual se sustenta en demostrar que en el siste-
ma capitalista se presenta una tendencia innata a ampliar la capacidad de
produccién de articulos de consumo m3s ripidamente que la demanda de ar-
ticulos de consumo. Esta tendencia se puede manifestar en dos sentidos

"Ora 1) la capacidad se amplia realmente y la dificultad se hace visible
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s6lo cuando un volumen acrecentado de articulos de consumo comienza a llegar
al mercado. Habri entonces un punto mis alld del cual la oferta excede a. la
demanda a precios normalmente lucrativos, y al pasar de este punto la pro-
duccidn de articulos de consumo, o la produccidn de capacidad adiional, o
mis probablemente ambas, serén restringidas. En este caso, pues, la tenden-
cia en cuestidén se manifiesta en una crisis, O bien 2) hay recursos produc
tivos ociosos que no son utilizados para producir capacidad adicional, porque
se comprende gue la capacidad adicional seria redundante en relacién con la
demanda de las mercancias dque pudiera producir, En este case, la tendencia
no se manifiesta en una crisis, sino mds bien en el estancamiento de lia
produccidn." (*}

Esta tendencia al subconsumo sin emh:;rqo, puede permanecer latente e
ineficaz debido a factores que la contrarrestan; huevas industrias, inver-
8i8n defectuosa, crecimiento de la poblacién, consumo improductive y gas-

tos del Estade,
e. CONCLUSIONES S0BRE LAS TEORIAS DEL SUBCONSUMO

Las teorias del subconsumo sefialan que las crisis como las depresio-
nes son producto de un exceso de ahorro y la insuficiencia de consumo.
Asimismo, el centro de la actividad econfmica es el mercado de bienes de
consumo, ya gue cuando se presenta el auge o la depresidén de estas indus-
trias habrd auge o depresifn en los estadios anteriores de la produccién.

Sostiene que para eliminar las depresiones debe tealiiai‘se una mejor

distribucién del ingreso nacional, siendo indispensable también el control

(*) Sweezy, Paul M., Teoria del Desarrollo Capitalista. £d., F.C.E. México,
1976, pag. 200.
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. .

pliblico de la banca para abastecer de crédito a la industria.
3. TEORIAS MONETARIAS

Estas teorias monetarias sostienen gque son los factores monetarios -
los que juegan un papel determinante en los cambios en la actividad econ§
: mica, siendo a su vez los factores monetarios loz causantes de los cambics
ciclicos.
lLas teorias monetarias se subdividen a su vez en dos corrientes de -~
interpretacién: 1) Las teorias puramente monetarias y 2} Las teatfas

monetarias de sobreinversidn.

a. LAS TECRIAS PURAMENTE MONETARIAS

Esta teoria sostiene gque el sistema bancario a través de la expan-
sifn o contraccidn monetaria, puede provocar aumento o disminuciones de -
la actividad econémica, de tal forma que si la banca central abarata el -
dinero produciri una expansidn monetaria y, por lo tanto, un aumento de -~
la actividad econfmica, si por el contrario la banca central encarece el
dinern se frenard el desarrollo de la fase ascendente del ciclo ¥ producyi
ré un estancamiento © una baja de la actividad econdmica.

La teorYa puramente monetaria se apoya en cuatro supuestos fundamen-

tales para su explicacidn:

1) Que la oferta de dinero es ineldstica, es decir, que a un aumento de

la produccién que se traduzca en un aumento en la demanda de dinero,
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corresponda en un aumento real del dinero solicitado.

2) . Que exista un sistema de banca central capaz de provocar la expansitn
o contraccifn del crédito.
Para explicarse el ciclo econdmice es fundamental cque la banca  cen-

tral exista con todas sus caracteristicas modernas,

3) gue los movimientos de expansién y contraccidn del crédito correspon-
da a movimientos en el mismo sentide de la industria, lo cual signifi
ca que haya una estrecha relacidn entre el sistema bancario y la acti

vidad industrial.

4) Que el sistema bancario sea completo de tal manera que siga la ex-
pansidn a la contraccidn, de acuerdo con las indicaciones de las auto
ridades monetarias. Es decir, que no haya corrientes neutralizadoras
de la politica bancaria, ya sea dentro de la estructura bancaria o -

fuera de ella.

Con base en estos cuatro pestulados se procede a continuacidn a expli

car las fases del ciclo:

FASE ASCENCENTE DEL CICLO

Esta fase se inicia cuando el sistema bancario otorga mayores facili-
dades de crédito, a través de la baja en la tasa de Intereses o en la dis

minucidn de las exigencias al otorgar los creéditos. Los aumentos en  los
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créditos ée traduce en un aumento del ingreso el cual, a su vez se traduce
" en un aumento del gasto de los consumidores representando una mayor deman-
da de mercancias.

Por su parte los comerciantes crean una mayor demanda a los indus-
triales, quienes a su vez aumentan su produccidn que significa también mas
demanda de factores productivos que no es otra cosa gue mayor capacidad
para gastar de los consumidores.

En sintensis, la fage ascendente del ciclo se caranteriza por un au-
mento del ingreso, aumento del gasto y la produccién iniciindose de nuevo

el proceso acumulativo en forma de espiral.

FIN DE LA FASE ASCENDENTE

La fase ascendente termina cuando los bancos no pueden seguir proper=
cionando los créditos, tanto a los comerciantes como a los productores.
Seglin esta teoria, la fase ascendente termina debido a que el sistema ban-
cario en vista de la relacidn de depdsitos a reservas o por inflacién,

tienen que dejar de prestar dinero.

FASE DESCENDENTE

La fase descendente se produce cuando Se presenta una disminucidn del
crédito,
parte del comerciante, quien preve la baja de la demanda, puesto que los
bancos le restringen el crédito y al bajar sus existencias ya no demanda

de la industria los bienes que anteriormente adquirid, afectando a los
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pfoducto:es de las mercancias, los cuales a su vez ya no demandan los
créditos de los bancos y, al reducirse la produccifn, disminuye el ingreso
de las personas que dependen de las industrias, ya que baja la contrata-
~ci5n de nuevo personal y se compran menos materias primas.

De esta forma, al presentarse una reduccién del ingreso, tanto en los
productores como en los consumidores, se presenta una nueva disminuciép del

gasto y vSe coloca a la economia cada vez en niveles mis bajos.

CONCLUSIONES

La teoria moneta#ia sostiene que los ciclos econdmicos se producen por
la elasticidad del crédito bancario, que la expansidn y contraccidn del
crédite no son sdlo un acompafiamiento necesario de variaciones similares en
la actividad econdmica, sino una causa efiriente de ellas, tal situacién no
e8 una condicidn necesaria de la banca, sino que produce los hibitos tradi-
cionales de los bangueros, logrando ademis la mejor combinacibn de ganancia
con seguridad, la cual se obtiene wmanteniendo el mayor volumen posible de
depdsitos justificado por el estado de las reservas. En estas circunstan-
cias, no s8lo es restringida la expansifn cuande las reservas alcanzan ni-
veles considerados convencionalmente como minimos, sinc la lentitud con que
las reservas se reducen hace de las expansiones un peligro engendrando

contracciones acumulativas,
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b, TEORIA DE LA SOBREINVERSION MONETARIA

Esta teorfa sostiene gue la causa del ciclo econfmico se debe a facto-
res monetarios, pero se distingue de otras teorias monetarias al sefialar que
en la fase ascendente se produce un desequilibrioe estructural de la pro-
ducecifn,

La teoria de sobreinversifn monetaria participa de dos caracterisrticas
fundamentales de la teoria de sobreinversifn, en lo que respecta a los de-
sequilibrios verticales y horizontales y al andlisis de la tasa de interés.
Esta teoria se sustenta en varios supuestos:

1, Que el sistema econdmice se encuentre en equilibrio, es decir, gue todo
al ahorro se invierta y que las decisiones de ahorrar y gastar correspon
dan con la distribucidn de los factores productivoes,

El elemento que determina las proporciones del ingreso que se ahorrard y
se consumird, es la tasa de interds.

2. Que la tasa de inter@s sea tal que haga ahorrar y consumir lo necesario
para mantener el equilibrio.

3. Que el ingreso nacional no varie para que la tasa de inter&s sea la gue
fluya en el ahorro y la inversién.

4. Que las decisiones de ahorrar e invertir del pfiblico repercutan en for-
ma inmediata sobre los empresarios.

5. Que haya ocupacifn completa de los recursos productivés, ya gue se supo-
ne que su uso tiene un cardcter alternativo.

6. Que haya elasticidad del crédito.

Bajo estos supuestosse procede a explicar las fases del ciclo econdmico.
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FASE ASCENDENTE

La fase ascendente del ciclo econSmico, segfin esta te_uzia, se iniecia
cuando la tasa de interds bancario es menor que la natural, generando que
la demanda de capitales sea mayor gue el ahorro, el cual se supone que no
aumenta, en esta forma se produce un aumento en la tasa de inter@s natural
o de quilibrio, estimulando la expansidn.

Debido a que el ahorro no aumenta, la demanda de capitales se cubriri
con crédito cuya oferta es eldstica, de tal forma que el aumento de la in-
versidn generari un aumento de la actividad econémica general. Las inver-
ciones s8lo podrdn estimular a la economia si mantienen baja la tasa de in-
terés. El auge se desarrollard en los primeros estadios de la produccidén
separando factores productivos de los #ltimos estadips en la que presentard

un estado de depresién,
FASE DEPRESIVA

La fase depresiva se inicia cuando las facilidades de crédito de los
bancos se agotan, por lo que tendrdn que abandonarse los primeros estadios
de la produccifn presentdndose la depresifén. Se inicia un auge en las in-
dustrias productoras de bienesde consume derivado del aumento de consuno -
productivo que han gquedado liberadas por el abandono de los primeros esta-
dios de la produccidn. Este aumento del consumo precipita la caida.

La fase ascedente termina debido a una insuficiencia del ahorro y un
exceso de consumo, por le que para evitar el ciclo econdmico debe resta-
blecerse inmediatamenteel equilibric en la estructura productiva, mantenien

do un volumen suficiente de ahorro o de crddito para prolongar la duracién
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del auge. Asimismo no. se debe aumentar el c¢rnsumo mientras no se terminen
los procesos.de alargamiento de la estructura de la produceidn.

"4. " TEORIAS PSICOLOGICAS

.En’ los estudios acerca del eciclo econémico han aparecido dos grandes

grupos. de causas:
.a) . Causas reales

b) Causas psicolﬁgicaé

-lLas caﬁsas reales son cambics en las condiciones econémicas reaies
prqducidas, por' ej;emplo,‘llznrar una cosecha, por cambios' en la demanda, nuevos
inventos, apertura de nuevos mercados, etc,

Laé causas reales del ciclo econdmico producidas por cambios econdémi-—
cos han sido estudiadas en apartados anteriores, por lo gue ahora nos cen-
traremos en las causas psicoldgicas.

Las caunas psicoldgicas se relacionan con cambios en la actitud men-
tal de los individuos hacia las condiciones econdmicas reales y tienen que
ver con factores psicoldgices que determinan actos econdmicos, por ejemplo,
en el auge, los hombres de negocios estdn dispuestos a esperar mayores
utilidades, de acuerdo con mejores previsiones & gsnancia. En la depresién
opera el mismo mecanismo, solamente que en forma contraria.

Los factores psicolfgicos estdn estrechamente ligados con las previ-
siocnes, las cuales tienen gran influencia sobre las decisiones de los em~
presarios. Es la incertidumbre en el futuro lo que hace que las previsio-
nes sean un factor ciclico ya que la incertidumbre engendrd los cambios

psicolégicos y es la fuerte de los errores de prevision.
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Las previsiones se encuentran ligadas a una de lag caracteristicas me

dulares de la produccibn, de tal forma que la produccién debe anticjparse

a la demanda. Sin embargo, debidoc a que los cambios en la demanda son im-

previsibles estos hace que se convierta en un factor de error en la  pro-

duceidn.

Los tebricog que sustentan esta teoria sefialan que el factor psicold-

gico tiene una primacia como generador del ciclo econSmico, hariendo refe

rencia fundamentalmente a los errores de previsidn.

v
.

Estos errores de previsién surgen de varias causas:
Del procaso prolongado e indirecto de pr.oducci&n del sistema econfmico
actual, ya que mientras mds grandes sean las inversiones mayor seri el

margen de error.

Mientras mis dinimica sea una sociedad, serd mayor el margen de error -
en las previsiones que se establezcan al iniciar la produccién de un -

articulo dade.

Es comfin cometer errores.de previsifn para un mercado distinto, ya que
se produce para consumidores desconocidos, aungue esta situnaci6n es su
perada con el progreso de las comunicaciones que se acercan a los pro

ductores y consumidores.

El gran niimero de articulos que incluye el alto nivel de vida moderna -

es también una fuente importante de errores de previsidn.

Los cambios inesperados da la moda, que en realidad significan cambios
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a)

b)
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inesperados en la demanda de clertos articulos sujetos a estos fendme-~

nes.

Por la organizacifin individualista de la produccin de empresarios in-
dependientes que se manifiestan de diversas maeras:

a) “por la competencia entre ellos.

b) por desconocimiento mutuoc de lo que hace cada uno en el mercado.

¢) por la produccifn en exceso debide a otras causas.

d) por la subestimacién de sus costos,
El periodo de gestacidn puede dar lugar a errores de previsidn.
Por influencias especulativas

Creacién de nuevos mercados y a los cambios en la redistribucién del -
ingreso.
Los errores de previsifn adquieren un cardcter acumulativo debido a dos
causas:
A que la mayoria de los empresarioz se guia por el mismo Indice: el ni-
vel de precios, los errores de previsibn se engendran unos a otros y, -

eh general, se mueven la misma direccién.

Los errores de un sector tienden a producir errores similares en otros,
provocados por la interrelacifn de los negocios modernos, provocando
las de optimismo y pesimismo, el optimismo se asocia con el auge ¥y el -~

pesimismo con la depresifn.
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b. TEORIA DE MOORE

‘Este’ tedrico analiza las relaciones entre rendimientos y precios, se
falando que los rerdimientos fisicos de las cosechas se deben a fluctua--
cicnes atmosféricas y que se producen siguiendo un ciclo de oche afes, -
siendo el ciclo de las cantidades y los valores agricolas el que determi-
na el ¢iclo econdmico general. Las grandes cosechas se deben a un aumento
de los rendimientos y no de las superficies cosechadas.

Ccuando hay una gran cosecha, los productos mis abundantes constituyen
en virtud de la ley de las ventas, una demanda mis importante para los -=-
productores industriales, cuya produccidn debe aumentar. La prosperidad =
industrizl repercute a su vez sobre el sector agricola, cuyos productos -
son m&s solicitados.

Es tanto mds ficil comprender que la baja unitaria de los precios agri
colas provoca un aumente de su demanda, en razdn del juego de la ley de -
la demanda de los productos agricolas, que es de tip» negativo, de &sto -
resulta un eumento general de la demanda y una baja general de los precios

Moore senala que la ley de la demanda de los productos industriales
es de tipo positivo, a la inversa de la ley de la demanda de los produc--
tos agricolas que es de tipo negativo. Frecio y produccién son del mismo
sentido en la industria, de sentido opuesto en la agricultura. Asi, queda

’ resuelta su teoria de aparente contradiccilu, explicdndose de esta forwma
cémo la agricultura transmite su onda ciclica a la totalidad de la econo-

mia.
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Algunos autores como Robertson, Pigou y spiethoff, analizan la influen
eia de las fluctuaciones agricolas scbre el ciclo de negocios sin conside>
-rarlos como factores necesarios y determinantes del ciclo, solo destacan

.~ 1a Influencia de las fluctuaciones agricolaé entre otras de las causas even
tuales que pueden desencadenar el ciclo econdmico.

Estos tedricos sefialan que una gran cosecha tiene influencia directa
sobre lag industrias que emplee en materias primas agricolas, aumentando la
demanda en las industrias anexas, como por ejemplo transportes, lo que a
su vez provoca indirectamente un aumento en la demanda de productos comple-
mentarios como hierro, acero, carbfn y de manera alin mas general, sobre la
deﬁanda de bienes de inversifn porparte de los paises agricolas que aprove-
chan la plusvalfa debida a las grandes cosechas para mejorar su equipo.

Las cosechas actuardn segln su valor, una disminucifn del valor de las co-
sechas conduce en condiciones semejantes a una disminucidn de la demanda
de origen agricola, que alcanzaria a las industrias de construccifn y de
inversiones, existiendo una relacifn entre el desarrollo de la industria
de inversién y el comercio de exportacidn de los paises industrializados,
por una parte, y las rentas de los agricultores de los paises importadores
de los productos industriales, por otra parte, Inversamente, un aumento
del valor de la cosecha conduce en condiciones iguales, a un aumento de la
demanda agricola,

Para Pigou, existe upa cierta relacidn entre la cosech§ y el ciclo
econdmico de los negocios, siendo esta relacién accidental o indirecta.

Las nuevas cosechas son asimiladas a nuevos inventos y a nuevos mercados;

a las malas cosechas a las guerras, y su accién se hace sentir a través
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del estado de espiritu de los hombres de negocios generalmente bien impre--
cionaéos por las abundantes cosechas. Sus efectos pueden afiadirse a los de

otros acontecimientos accidentales y reforzar o neutralizar las fluctuacio

nes de la coyuntura; pero en ninglin caso las cosechas solas podrdn determi
nar el ciclo. El aumento en el volumen de las cosechas es un factor impor-
tante de las fluctuaciones industriales, sin embargo, no se puede aceptar
que los cambios de las cosechas sea el factor determinante de las fluctua-

ciones industriales,

6. LA AGRICULTURA FACTOR PERTURBADOR :

Esta teoria sostiene que la agricultura es pasiva y su papel es nulo
en el desencadenamiento del ciclo, aparece en el desarrollo del fendmeno
como simple reaccidn, pues es la actividad industrial la que determina
la evoluci®n del ciclo, la agricultura Gnicamente juega un papel perturba
dor como producto de sus reacciones.

Este papel perturbador de la agricultura es analizado por Hansen quien
gostiene que cuandd la industria e encuentra en la fase de auge, la de-
manda de productos agricolas aumenta porgue las manufacturas absorben una
gran cantidad de materias primas agricolas; por su parte los cbreros que
emplean gran parte de sus salarios en la compra de productos alimentarios
son igualmente numerosos en los mercados agricolas. En forma contraria,
cuando la industria estd deprimida, la agricultura pierde todos sus

clientes, contratistas, obreros, consumidores; es entonces cuando se oye
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hablar micho de la inelasticidad de la demanda de los productos agricolas,
pero un factor mAs importante que la inasticidad de la demanda es el cons-
tituido por los los violentos cambics en la demanda total de les produc--
tos agricolas gue aumenta y disminuye bruscamente con las alzas y bajas de
los ingresos. La agricultura , por tanto, no juega un papel motor en el ci
cle econdmico, aunque una vez iniciado el movimiento el efecto puede con-
vertirse en causa ya gue la agricultura trata de compensar la baja de los

precios con un aumento en la produccidn fisica que le permita mantener sus
niveles de rentabilidad, este aumento en la produccidn ocasiona una baja

en los precios industriales , creando condiciones favorables para la reanu

daecibn de los negocios.

7. TEORIA KeYNESIANA DEL CICO

John Maynard Keynes no elabord una teoria completa del c¢iclo econdmi~
co, se cent.ra particularmente eln ¢l estudio de una de sus fases: la depre-
sidn, situacidn que sin embargo, no evita que pueda ser recostruida su teo
ria para interpretar la totalidad del cicle,

Keynes entiende por ciclo econdmico al movimiento 'ondulatorio de la
actividad econdmica con cierto grado de reqularidad en la secuencia y en
la durac-8n de las tendencias ascendentes y descendentes.

Este autor sefiala que cl ciclo econfmico es producto de las fluctua-

ciones de la eficiencia marginal del capital. La eficiencia marginal del

capital no sblc depende de la abundancia o escasez de bienes de capital y
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del ‘costo corriente de la produceidn de los mismos, sino tambign de las
previsiones futuras sobre sus rendimientos, siendo este Gltimo factor el
que influye para gque se presente una repentina caida de la eficiencia mar
ginal del capital. Sin embargo, el auge no solo termina por los errores
de previsidn, sino tambi&n por el obstdculo que presenta una tasa de in-
terés alta. que el optimismo excesivo impida ver con claridad. La caida
de la cficiencia marginal del capital puede ser tan completa que ni las
bajas tasas de inter@s pueden estimular el auge. Solo el retorno a la con
fianza puede restaurar la eficiencia marginal del capital.

A continuacidn se exponen el andlisis del ciclo econdmico segfin la
concepcidn keynesiana.

El auge se inicia por las previsiones optimistas, cualgquier causa que
mejore las previsiones actuales de futuras utilidades de empresarios pue-
de iniciar el auge.

Keynes sefiala tres causas para la iniciacidn del auge: 1) la absor-
cidn de existencias, 2) la depreciacidn y 3) la obsolencia del capital
fijo. En esta forma la duraci®n de una depresitn estd medida por el tiem
po que se llevan estos fendmenos.

Una vez que las previsiones de utilidad de los empresarios hayan me-
jorado se iniciaradn las nuevas inversiones "mientras el auge continfia,
la mayor parte de las nuevas inversjones muestran un rendimiento habitual
que no deja de ser satisfactorio, sin embarge, esto no puede durarx mucho,
‘porque de repente surgen dudas en relacidn con la confianza que puede te

nerse en el rendmiento probable, quizd porque el actual muestra sefiales



de baja a medida que iaé éx:lstéﬁcj.as da bienes durables de reciente produc~
cién aumentan en :fbtziﬁ“s‘c‘:szﬁéﬁidi,‘ una vez qie ‘la duda surge, se extiende -

répidamente".v(*)
ULTIMAS ETAPAS DEL AUGE

Lag Gltimas ei:apas del auge se caracteriza segiin Keynes por una abun=
dancia creciente de bienes de capital, por el ascenso constante de los
costos de produccidn y por el alza de la tasa de interés.

Es el optimismo lo que pone en velo transitorio a la existencia de
estos factores, el fuerte optimismo es suficiente para neutralizar los -
efectos de la abundancia creciente de bienes de capital, el aumento de los
costos de produccifn y las altas tasas de inter8s. Sin embargo, la calda
se inicia por un aumento de la tasa de interés causada por un aumentO en
1a preferencia de liquidez ‘causadas porila transaccién y especulacién en
las postrimerfas del auge, En esta forma nace el pesimismo y la incerti-
dumbre, el desencanto se clerne sobre los mercados de inversién organiza-
dos, la situacidn se agrava por la especulacién y la influencia de los
compradores ignorantes. El aumento de las tasas de interés profundizala

depresidn.

CARACTERISTICAS DE LA DEPRESION

La fase de depresidn se caracteriza por el pesimismo, previsiones de

(*) Padilla Aragdn, Enrique. Ciclos Econdmicos y Politica de Estabiliza-
cién, Ed, Siglo HXI, México, 1980, pag. 195.
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pérdié&s, aumento de'éxiétencias, disminuciones en las ventas, desocupacitn
demanda efeﬁtiva'insuficiente, etc. Todos estos factores tienen su origeam
en la cafida de la eficiencia marginal de capital, a mayor profundidad de
la caida de la eficiencia marginal del capital mayor serd la depresidn.
El tiempo necesario para la recuperacifn depende de: a) la duracidn delos
bienes de larga vida comparada con la tasa normal de crecimiente en una
Gpoca dada y b) de los costos del almacenamiento de las existencias exce-
dentes. Estos dos hechos hacen que la depresién muestre determinada regu-
laridad habitual, tres y cinco aflos. En la medida que se van eliminando
las existencias y el uso, la decadencia y la cbsolescencia reducen el capi-
tal, se abre el camino para la recuperacifn. Una disminucidn de las
tasas de interés puede ayudar a salir de l.a depresibn, pero si  la eficien-
cia marginal del capital hacsido por completo, cualguier baja de aguella,
serd insuficiente, ya que en ocasiones la eficiencia marginal del capital
puede llegar a ser negativo. La caida de la eficiencia marginal del capi
tal puede afectar la propensifn al consumo a través de la bolsa de valores:
la cafda del valor de mercado de los valores de rendimiento variable en
la bolsa puede ejercer una influencia depresiva sobre las personas que
toman interds activo con.sus inversiones en la bolsa.

Para salir de la depresidn Keynes propone medidas concretas aplicables
a esta fase del ciclo y medidas generales que intentan suavizar o eliminar
el ciclo en todas sus fases e incluso medidas que tiendena modificar el

sistema capitalista.
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RENOVACION

La fase de recuperacidn del ciclo econémico se inicia cuando surgen
motivos que mejor n las previsiones de utilidad de los empresarios. Tal -
situacién solo puede realizarse en la medida en que disminuyan las exis-
tencias -y los bienes de capital se hagarn~mis escasos en este momen-
to la tasa de interés habr§ llegado a su limite inferior extremo por lo
que serd un factor que estimule la recuperacidn, siempre y cuando ya se -
haya presentado un aumento de la eficiencia marginal del capital. Al reag
cionar &sta, surgen las primeras inversiones que se propagan mediante el
contagic del optimismo, se inicia una nueva fase ascendente que adquie-
re carficter acumulativo. La funcidn del consﬁmo proporciona una respuesta
adecuada al problema de por qué los movimientos de alza y baja se imvier
ten fAcilmente.

8. TEORIA MARKISTA DEL CICLO ECONOMICO

Para Joseph Schumpeter, el andlisis de los ciclos por Marx es un
capitulo por escribir, del que no ha surgido una imagen coherente -ni es
£3cil que surja- capaz de conguistar la adhesifn de todos los marxélogos
ni sigquiera de todos los ortodoxos.(*)

Tal conceptualizacidn es cierta, debido a que Marx no buscaba come

(*) Schumpeter, Joseph. Historia del Andlisis Econfmico. Ed, Ariel, Bar-
celona, Espafia. 1976, p8g, 820,
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las teorias burguesas, del ciclo: econSmico;~las causas que provocaban las

crisis con el fin de que el sistemé_capi@&liééa funcionara con mayor efi-

d l,ﬁiclp_econémico que estu~

vieran basadas en una causa Gnica no:significaba mds que un desconocimiento

'y una deformacién en la comérghsiénA‘delkﬁega;rollo del sistema capita-

ilista

schumpeter sintetiza esta posicidn cuando sefiala que "Puesto que Marx

cons;deraba el ciclo como forma esencial de la vida capitalista, no podemos

aceptar como respuesta una teorfia basada en factores causales perturbadores.

'Y como ha emitido un juicio despectivo sobre las teorias que explican el

ciclo por el crédito, también podemos excluir esta posible respuesta, por
mucho que Marx nmismo estimara la importancia de la especulacin y de otros
excesos facilitados por un sistema crediticio susceptibles de expansidn.
Desde luego que Marx no profesaba ninguna teoria ingenua de la crisis que
la explicara por la superproduccién en el sentido de las crisis 'pletoriqués®
de Fourier, Ni tampoco hay que lastrarle -como tantas veces lo han hecho
amigos y enemigos— con la teorfa del subconsumo que relaciona las crisis
con la insuficiencia del poder de compra de los trabajadores y que para el
lego resulta tan Intimamente relacionada con la doctrina de la explota-
cidn", (*)

podemos concluir que para Marx la teorfa de las crisis econdmicas
presenta caracteristicas diferentes -‘de las demis posiciones sobre el ei-
clo econémico, para &l, las crisis periBdicas del sistema.capitalista esta

ban.asociadas a las caracteristicas esenciales del capitalismo.

(*)} Schumpeter, Joseph, Op. cit, pag. 823,
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) vHé'sté aquf s6lo se ha sefialado lo que para Marx no es la causa de las
r;risis del sistema capitalista. Surge entonces la pregunta de iqué es lo.
. .que genera las crisis del capitalismo?

V Hemos sefialado anteriormente que la crisi es un fendmeno econdmico
inherente al propio proceso de desarrollo del capitalismo, esto es, que si
se quiere hablar de causas, la causa de la crisis es el propio proceso de
acumulacién de capital. Es por ello que Marx jam8s mutild el anilisis del
desarrolle econdmico del capitalisme con una simple explicacién de algln
Ffactor perturbador del ciclo econdmico.

Asimismo, extraer una teoria marxista del ciclo econfmico de la obra
de Marx significarfa mutilar y distorsionar su pensamiento., Por tanto, el
capitulo no escrito sobre el ciclo econfzrr;ico, segfin Schumpeter serIia
recoger todo el andlisis por Maxx. Bajo esta conceptualizacifn, se tratard
de explicar los factores gue inciden en las crisis del sistema capitalista,

Para explicar la teoria marxista de las crisis o del ciclo econdmico
€5 conveniente adentrarse en la contepcion tedrica del materialisme his-
térico.

Se debe partir del hecho de que para Marx la explicacién de las cri-
sig econdmicas no debe ser buscada on una causa Gnica, sino debe partirse
del anflisis total del capitalismo. Segiin Schumpeter, este anflisis se
centra a su vez en torne a '1) la producecibn de capital real y 2) los
factores que cambian su composicidn (aumento relativo del capital constan-
te respecto del capital variable".(*) .

Sin embargo, aunque el andlisis se centra en estos dos aspectos, se

(*) Schumpeter, Joseph, Op. cit, pag, 1027,
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debe partir de los elementos tedricos bisicos del materialismo histérico

para ‘dar una explicacién del desarrollo del sistema capitalista, este ele-

mento teSrico basico es la teoria del valer trabajo.
a. TECRIA DEL VALOR TRABAJO

Marx para formular una teorfa del desarrollo del capitalismo, parte de
una critica de la teoria clisica del valor, la cual sostenfa que el precio
derivaba del valor y el valor estd determinado por el trabajo incorporado
en los bienes. Esta teoria, sin embargo, no podfa explicar la aparieién
de la categoria ganancia.

La solucidn que Marx da a esta problemitica tedrica radica en sefialar
que los productos producidos en el sistema capitalista adquieren el carc=-
ter de mercancia, ya que estos productos no son producidos para el autocon-
sumo persohal, sino para el intercambio por otros productos. Es decir, que
las caracteristicas que convierten en mercancias a un producto del trabajo
no son naturales, sino sociales.

El intercambio de las mercancias implica que @stas satisfacen necesidades
humanas, sean éstas reales o imaginarias, de tal forma que deben ser un ob- -
jeto Gtil, es decir, debe formar un valor de usc. En cuanto los valores
de uso ge convierten en mercancias, es decir, en cuanto se realiza su cam-
bio por otro producto se advierte que dicho cambio se realiza siempre en
determinada relacidn de cantidad a la proporcidn en que se intercambia una
mercancia, esta transaccidén se denomina valor de cambio.

Prescindiendo del valor de uso de los objetos-mercancias, les queda

todavia una propiedad, la de ser producto del trabajo humano general, es
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decir, una mercancia tiene valor porque tiene trabajo humano cristalizado.
La<ﬁagn1tud de su vaior se mide por la cantidad de trabajo socialmente deter
ﬁinaﬁc, eﬁ decir, por el tiempo de trabajo que se precisa para crear algiin
valor de uso en condiciones socialmente normales de produccifn y con una
intensidad y habilidad sociales medias aplicadas al trabajo.
Para que pueda efectuarse el cambio de mercancias deben cumplirse dos
condiciones previas:
1) Los productos por cambiarse deben v alcres de uso para quien no los
posee y no ser valores de uso para sus propietarios,
2) Quienes efectlian el cambio deben reconocerse mutuamente como propie=-
tarios privados de las mercancias sujetas al cambio.
En este intercambio se observa que un poseedor de mercancias las
vende por dinero para comprar otras mercancias, es decir, Se presenta una
circulacifn de las mercancias expresade en la forma M-D-M. Pero al paso
del tiempo esta forma de circulacién de las mercancias da lugar a una nue-
va forma de movimiento: comprar para vender, la fSrmula de este nuevo mo-
vimiento es D-M-D, la finalidad de este movimliento no es el consumo como
en la forma anterior, sino la obtencifén de dinero. El motivo propulsor de
este movimiento es que al finalizar el intercambio se obtenga mids dinero
del que originalmente entrd en el proceso productive, la férmula de este
movimiento es D-M-D'; & D-K-D+d, este valor adicional es lo que Harx deno-
mina plusvalia. El valor que se mueve en esta forma de circulacidn, ad-
quiere por medio de la plusvalia un nuevo carfcter, se convierte en capi-
tal, El capital es por tanto, el valor que engendra la plusvalia.

A partir de aqui, Marx da una explicacién de cdmo surge la plusvalfa,
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contradiciendo las vulgaridades de la economia cldsica, la cual sostiene
que ¢l origen de la plusvalia responde-a gue sSlo algunos de los propieta-
rios de mercancias logran venderlas a un precio mayor que su valor y comprar
las a un precio inferior a su valor., En esta forma -dice Marx- lo que se
gana al comprar se pierde al venderlo, con lo que no se obtendr8 ganancia
alguna,

La solucifn al enigma de la plusvalia se resuclve apenas descubrimos
una mercancia cuyo valor de uso posee la propiedad caracteristica de ser
fuente de valor, cuyo consumo crea valor,

Esta mercancia es la fuerza de trabajo, se entiende por fqerza de tra-
bajo al conjunto de facultades fisicas y psfquicas que existen en el cuerpo
de un ser humano, en su personalidad viva, y que €1 pone en movimiento
cuando produce valores de uso de una especie cualgquiexa.

El poseedor de la fuerza de trabajo debe ser un hombre libre para que
su fuerza de trabajo se convierta en mercancia. Esta mercancia sSlo puede
ser vendida por un tiempo determinado, pues de lo contrario se convertiria
en un esclavo y ya no seria un poseedor de mercancias, sino su persona
misma una mercancia.

Ya que la fuerza de trabajo es una mercancia también, &sta como las
demfs mercancfas debe presentarse en el mercado sin ser valor de uso para
sus propietarios, €l valor de uso de la fuerza de trabajo consiste en la
produccidn de otros valeores de uso, ello presupone disponer de los medios
de produccidn masivos, Para que la fuerza de trabajo se convierta en mer-

cancia, el obrero debe ser separado de los medios de produccidn.
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El valor de la mercancfa fuerza de trabajo se determina como el de
las demds mercancias, por el tiempo de trabajo sociaimente necesario para“
su produccién y en consecuencia también para su reproduccién.

En estas condiciones, en el mercado de trabajo se enfrentan el obrero
y el capitalista como dos poseedores de mercancias, intercambiando reci-
procamente valores' equivalentes.

El capitalista consume la fuerza de trabajo que ha comprado haciendo
trabajar para sf al que la vende, en la produccidn de mercancias.

Para el productor directo de las mercancias, la produccién de valores
de uso es s6lo un medio cuya finalidad es la produccidn de valores de cam-
bio. El producir mercancias que sean valores de cambio es solamente un
mal necesarioc que no constituye la finalidad de su actividad social. De
tal forma gue la produccién de valores de uso y valores de cambio son la
unidad del proceso de trabajo y creacidn de valor.

El praceso de trabajo en el sistema capitalista se diferencia de otras
formas de produccifn en el hecho de que el productor no trabaja para si,
sino para el capitalista, quien controla la actividad del obrero,y en
segundo lugar, el producto del trabajo del obrero -no le pertenece a
éste sino al capitalista.

El proceso de trabajo en el sistema capitalista es ademiis un proceso
de creacifn de valor.

"Como unidad de proceso de trabajo y proceso de valorizacién, el pro-
ceso de produccifn es un proceso de produccidn de mercancias; como unidad

de proceso de trabajo y de procese de valorizacidn, el proceso de produc-
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:c;i.érnv,es un proceso de produccifn capitalista, la fcrma ‘t:‘apitglist'a de la
pfbﬁqpci,ﬁn de mercancias". (*) -

.. Bajo el sistema de la produccidn de mercancias el proceso de produce,
cifn es siempre un proceso de creacifn de valor, sea gue se ejecute con
fuerza de trai:ajo comprada o con la propia, slo si este proceso de creacidn
de valor rebasa ciérto limite puede engendrar tambin plusvalia, convirtién
dose~as{ en proceso de valorizacién.

Para producir plusvalfa ‘el obrero debe sobrepasar el tiempo de trabajo
necesario para remplazar el valor de la fuerza de trabajo comprada.

Se puede concluir que el doble caricter de la fuerza de trabajo es
por supuesto, el equivalente de las relaciones sociales de produccidn del
capital como una produccién de plusvalia. ’ Y el tratamiento independiente
de la plusvalia tiene como objeto sefialar esa relacién social bdsica, que
yace oculta entre las varias categorias en que se ha fraccionado la plus-
valia entre aquellos que se la apropian. La plusvalia, es pues, la dife-
rencia entre el valor de (;axnbio de la fuerza de trabajo y su capacidad -
productiva real.

Desde el punto de vista de la teoria del valor trabajo, el valor de
cambio de una mercancia disminuye con la creciente proﬁuctividad del tra-
bajo. Un valor de uso mayor en forma de mercancia encuentra su expresién
en un valor de cambio igual o menor segiin la cantidad de trabajo social-
mente necesario incorporado en €1,

El aumento de la productividad, de la plusvalia y 1a acurmulacidn de

(*) Marx, Carlos. El Capital, Ed, F.C.E., -



138

de capital son un misme y @inico proceso. Todos implican que el capital in
vertido en medios de produccidn crece mas ripidamente que el capital in-
vertido en fuerza de trabajo. Aumentar la productividad del trabajo sig
nifica que se puede producir mis en menos tiempo. Tal situacibn es posi-
ble con base en el desarrollo de medios y métodos de produccidn o, en
condiciones capitalistas, por la acumulaci®n de capital. El crecimiento
del capital implica un cambio en su composicidn organica, la cual depen
de de la propor¢ion en tre el valor de logs medios de produccidn o capi-
tal constante ¥ el valor de la fuerza de trabajo o capital variable,
A esta proporcidn Marx la denomina composiciBn orgdnica del capital, y
llama composicidn técnica del capital al aspecto material de la propor-
cifn entre capital constante y capital variable, es decir, a su funcio-
namiento en el proceso de produccidn en el cual los capitales se divi-
den siempre en medios de producciBn y fuerza viva de trabajo.
Mary, sefiala que entre la composicidn orgdnica y t@cnica existe
una relacidn de interdependenci'a; la composicidn orgdnica del capital
refleja esta relacifn particular entre composicidn de valor y composi
cibn técnica
. El cam.b::Lo gradual de la composicién orgdniza del capital ocurre mas
o menos en todas las esferas y ramas de la produccidn.
El alza de la composicibn orgdnica del capital implica que el va=-

lumen de los medios de produccidn ¥ la produccidn misma, aumenta mas ra

" pidamente cque la composicibn del valor del capital , lo que es conse=-:

cuencia de la ley del wvaloy de la dismipucidn del valor de cambio cau-
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“sada por la creciente productividad del trabaje,

.1 si se parte del supuesto de una tasa de plusvakia constante, la cre-
ciente composicidn orgdnica del capital conduce a una caida gradual de la
tasa de ganancia ya gque solo la parte variable del capital produce plus-~
valia, mientras que la tasa de ganancia es medida en relacidn al capital
total, es decir, capital variable y capital constante cambinados.

La caida de la tasa de ganancia es producto de un aumento de la com-
posicibn orgdnica del capital, si la cuota de plusvalia se mantiene cons-
tante. El descensc de la tasa de ganancia es la causa de la crisis del
capitalismo.

Sin embargo, antes de avanzar en la explicacidn de las crisis es con
veniente explicar en primer témino cfmo se manifiesta la caida de la ta=-

sa de ganancia.

b. LEY TENDENCIAL DE LA BAJA DE LA TASA DE GANANCIA

El valor de una mercancia, asi como la suma del valor de todas las
mercancias de una sociedad determinada, se establece con basc en la suma
del capital constante (C) m&s capital variable (V) mis la plusvalia (P},
donde: C, es el valor de los medios de produccidn mads el valor de las
materias primas que intervienen en el proceso productivo; V, es el capi-
tal variable o valor de la fuerza de trabajo y; P, es la plusvalia o exce

dente de valor que se obtiene en el proceso productivo.
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En esta forma el valor de una mercancfa es igual a C + V + P..

Ya hemos sefialado que en el proceso productivo el valor de los mediod
de produccién reaparecen invarjablemente en el valor del producto., Por
su parte la fuarza de trabajo no s8lo conserva valor, crea tambi&n nuevo
valor. Hasta determinado momento el trabajo creador de nuevo valor sblo
reemplaza el valor gastado por el capitalista en la compra de fuerza de
trabajo, sin embargo, cuando la duracifn del trabajo rebasa ese limite
forma valor suplementario, plusvalia, Por tanto, la plusvalfa s6lo puede
ser resultado del sobretrabajo que la fuerza de trabajo puede realizar en
el proceso productive. Lla relacibn de scbretrabajo con el capital varia-
ble, -5 , se denomina tasa de plusvalia y.expresa el grado de explota--—
cidén de "1a,__fuerza de trabajo.

Una vez definida la tasa de plusvalia pasaremos al anflisis de la
caida tendencialide la cwota de ganancia, ley tendencial que explica desde
la perspectiva marxista el origen de las crisis,

Marx, sefiala que a mayor desarrollo del capitalismo, mayor es la cafda
de la tasa de gapancia media del capital, Este fendmeno origina un exce-
dente de capital, debido a que el crecimiento del capital acumulado gene-
rado por el aumento de la tasa de plusvalfa encuentra cada vez menos
posikilidad de inversifn gque conlleve una rentabilidad adecuada, provo-
cando un descenso de la inversidn pliblica, generando-a su vez-una disminu-
©i6n del emples y la consiguiente reduccidn de los salariog pagados por el
capital. En esta forma al disminuir los salarios, la demanda baja paralela

mente, se provoca una disminucién  en las .ventas delas'mercanciag :previa



141

mente almacenadas. Esta situaci6n lleva a una crisis de sobrereproduccifn
porque la capacidad productiva no puede ser absorbida por la demanda exis»
tente que resulta de las restricciones sobre la demanda derivadas del des-
censo de las inversiones,

La incapacidad para realizar sus mercancias lleva al capital a dete-
ner su produccin, ‘.se..generaliza el paro y se deprimed los mercados.
1a economfa sflo se reactivari cuando el parxo masivo origine salarios muy
bajos, cuando la quiebra de muchas empresas haya desvalorizado el capital
f£ijo y cuando el Estado intervenga. Estos elementos permiten incrementar
sustancialmente los mercados y permite la inversifn rentable de capital.

En esta forma, Marx sefiala una relacién estracha entre el descenso
de la tasa de ganancia y la din@mica de 1; acumulacidn capitalista. A
largo plazo la tasa de ganancia tiene que descender debido a que el resul-
tado del proceso de acumulacién de capital es el aumento de la composi-
cifn orgfnica de capital es decir, la relacién entre capital constante
y capital variable. La tendencia a que la composicién orgdnica del ca-~
pital aumente con el procese de acumulacibn capitalista, provoca una ten-
dencia al descenso de la tasa de ganancia, porque el trabajo vive (cbre-
rog), finica fuente de valor, tiende a verse sustituida por trabajo muer-
to (capital constante) que s81o transmite a las mercancias la misma can-
tidad de valor ya incorporada eén los medios de produccibn.

Sin embargo, a pesar del crecimiento de la masa de plusvalia produ-
cida por el capitalismo; la relacifn entre el valor invertido y la plusva-

1%a obtenida serd cada vez menos favorable para agqu€l, dado que a tasa
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de ganancia depende, en dltima instancia, de la tasa de plusvalfa, la
tasa de ganancia tenderd a descender a largo plazo.

El aumento de la composicifn orginica del capital es un procesc his=
térico, fruto del desarrollo de la lucha de clases y que no es inexorable.

Es el producto del efecto combinado de tres fenSmenos:

1) "La competencia capitalista, obliga a que cada capitalista intenta su-
perar a sus rivales mediante la introduccifn de medios duv produccién tee-
nolégicamante mis avanzados, que le permitan reducir los costos de produc—
cibn e incrementar los beneficios, La sustitucifn de trabajo vivo por

trabajo muerte aumenta el beneficio de los capitalistas individuales pero

reduce la tasa total de plusvalia apropiada a nivel global.

2) Desarrollo de las fuerzas productivas,

Implica inversiones directas e indirectas cada vez mis costosos. Como
quiera que este desarrolle acelera el proceso de obsolescencia del capital

fijo, la tasa de rotacibp del capital constante también se acelera,

Por consiguiente, su importancia relativa en relacién al capital va-

riable aumenta en la misma cantidad a largo plazo.

3) EL elemento fundamental de esta tendencia al aumepnto de la composi-
cibn orgiinica del capital es, no obstante, la predisposicifn del capita-
lista a economizar la mayor cantidad posible de capital variable, sustitu-

- yéndolo por capital constante. Y ello se debe fupdamentalmente, al desa-
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rrollo del movimiento obrerc, a la importancia de la lucha de clases y al
deterioro del poder del capital sobre el trabajo". (%)

Sin embargo, sefiala Marx la tendencia al aumento de la composicién
orgdnica del capital en el proceso de acumulacién puede ser detenida por
contratendencias como son la creciente intensidad de la explotacifn; el
descenso de los salarios por debajo del valor de la fuerza de trabajo; el
abaratamiento de 1los elementos del capital constante; la sobrepoblacién
relativa; el comercio exterior y el incremento del stock de capital y 1la
intervencidn del Estado.

Estas contratendencias pueden evitar la cafda de la tasa de ganan-
cia eventualmente pero a largo plazo no puede ser evitada. Asi lo sefiala
Paul Mattick:

"La baja de la tasa de beneficio puede ser contrarrestada pero ne puede

ser completamente evitada. La compensacidn de la relativa reduccién en
el nlimero de trabajadores por medio de una explotacidn intensificada no -
puede seguir indefinidamente sino que eventualmente tiene que encontrar

su limite absoluto en la suma crecientemente mayor del capital reproduci
ble y en sus requemientos de expansidn. Cualquiera que sea la suma de 1la
fuerza de trabajo en el mundo capitalista real, en xelacidn al capital —-
constante creciente en forma progresivamente mds r&pida, debe llegar a ~-

convertirse en una cantidad relativamente decrecieénte de fuéerza de traba-

(*) Castells, Manuel. La teoria marxista de las crisis, Ed Siglo XXI,
México 1979, pig 23-24.
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jo productora de plusvalia.

Llevada a su £in 18gico, una expansibn de capital en conpstante acele-
racibn transformaria la dismimucidn relativa de la tasa de beneficio en u-
na declinacifn absoluta a causa de una falta de plusvalia con respecto a
la suma de capital acrecentado". (*)

Para prevenir una disminucifn en la rentabilidad, el procesc de acumu
lacién no debe interrumpirse, para lo cual debe obtenerse cada vez mis --
plusvalor a través de una revolucidn :de la produccidn,

*El doble cardcter de la producciSn de mercancfas como produccifn =
de valer de cambio y de valor de usc determina que el procesc de acumula--
cifn, y las variaciones en la plusvalla que se siguen de 61, ir&n siendo -
crecientemente desventajosas para el funcionamiento del sistema capitalis
ta," (*¥)

Sin embargo, cuando la expansifn de la produccidn supera su rentabili
dad, el proceso de acumulacién se interrumpe. Lla interrupcién de este pro
ceso constituye la crisis capitalista ya que de esta.disminucidn de la ren=
tabilidad se deriva de un descenso de la inversién productiva, la cual a -
su vez genera una disminucién del empleo y la consiguiente reduccifn de -~
los salarios paqados por el vapital, En esta forma al disminuir los sala-
x.:ios, se reduce la demanda de las mercancias, provocando una crisis en la

venta de las mercancias ya producidas. Estas crisis son crisis de sobrepro

(¥) Mattick, Paul. Marx y Keynes. Ed ERA, México 1982, pag 70.
{**) Ibjdem; pdg. 71.
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duccién porque la capacidad productiva no puede ser absorbida por la de-
manda solvente existente, que resulta de las restricciones sobre la deman
da derivadas del descenso de las inversiocnes. La incapacidad para reali-
zar sus mercancias lleva al capital a detener su producciSn provecando el
paro generalizado y vla depresién de los mercados. La economia solo se
reactivar§ cuando el paro masivo provoque la reduccién de los salarios, -~
cuando la quiebra de muchas empresas haya desvalorizado el capital £i
jo vy cuando ¢l Estado intervenga. Sobre la participacifn del mercado en =~
la reactivaciSn del proceso productivo volveremos en el capitulo tres.
Mattik, enfa.tiza esta interrupcitn del proceso productivo al sefialar
que "El proceso de acumulacifn real se parece al esquema abstracto de de
sarrollo del capital, Pero lo que en teoria es el resultado final de un -
desarrollo ininterrumpido aparece an la realidad como un ciclo recurrente;
cada ciclo por asi decirlo, es una réplica condensada de la tendencia a

largo plazo de la expansifn del capital." (%)

(*) Ibidem, pdg. 72.
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II.. MOVIMIENTO DE LARGA DURACION DE LA ECONOMIA MEXICANA
1934-1970

A. INTRODUCCION

El periodo socioeconbnico que se analiza en este trabajo ha sido dene
minado por los estudiosos del desarrollo econdmico de México, como Periodo
de Sustitucidn de Importaciones'. Este periodo se subdivide a su vez en
dos subperiodos: 1) el primer subperiodo abarca del afio 1934 a 1958 y es
conocido como 'Primera etapa de sustitucidn de importaciones'; 2) el segun
do subpericdo abarca del aiio de 1959 a 1970 y se le denomina como "Segunda
etapa de sustitucidon de importaciones' & 'Desarrollo Estabilizador'.

A continuacién se expenen las principales caracteristicas econdmicas

de estos dos subpexiodog,

1. PRIMERA ETAPA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 1934-1958

El proceso de industrjalizacidn en varios paises de América Latina y
en Maéxico,en particular, fue el Yesultado de la reversibilidad del modelo
primario exportador o de crecimiento hacia afuera, ademds de una respuesta
a la grave crisis que presentd el sistema capitalista mundial en los afios
de 1929 a 1932. Esta crisis determind una retraccién de los mercados inter
nacionales y obligd a los paises exportadores de materias primas a bus-
car nuevos métodos para lograr la realizacifn de 1la produccidn dentro
_§B la misma zona geografica. Sin embargo, es hasta los inicios de la Se—
-gunda Guerra Mundial en que se observan importantes modificaciones en 1la
economia de Mmérica Latina, pues el modelo clisico de la divisidn interna-

cional del trabajo desempefia un papel de importancia declinante, la deman—
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da internacional de productos primarios perdif su importancia, ademfs

di6 su dinamismo como reflejo de la propia evolucidn de la estructura de
log paises industrializados. La crisis alcanzé dimensiones fabulosas, ya
que los paises subdesarrollados y en especial los paises de América Latina
eran de los que m&s se habfan integrado al sistema de divisifn internacio-
nal del trabajo; todo el sistema monetario de las economfas latinocamerica-
nas estaba ligado al comercio exterior.

Esta fase de industrializacifn en América Latina ha sido denominada
como de crecimientéhacia adentro .o sustitucibn de importaciones, se
extendis de la década de los treinta hasta mediados de los cincuenta. E1
proceso de sustitucifn de importaciones consitid en un cambio en la campo-
sicifn de las importaciones y tendiS a generar desequilibrios intersecto-
riales en 1la produccibn, ocasionando que rlos paises periféricos para con
centrar se ingreso real necesitasen importar bienes de capital, cuya deman
da crecif por lo menos con el ingreso y al migmo tiempo que la elevacibn
del nivel de vida se vio manifiesta en una intensa demanda de gran slasti-~
cidad tendiendo a crecer m8s que el ingreso, La demanda de importaciones
de los paises periféricos . o;:asiona que se diera una disparidad entre
las tasas de crecimiento de las importaciones, del ingreso y de las expor-
taciones asi pues, la acumulacifn de capital en América Latina fue resul-
tado del enlazamiento y la interaccidn de factores y elementos internos y
externos que permitieron a los paises latinoamericanos insertarse en el

" contexto de la expansién y evoluciln del capitalismo mundial.
El modelo de crecimiento econfmico de enclave exportador, practicado

por México desde el periodo porfirista,se vio fuertemente limitado durante
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la depresidn econdmica del capitalismo mundial en los afios de 1929-1932;
trajo como consecuencia una baja en las exportaciones nacionales, la capta
cién de divisas por concepto de exportaciones pasd de 285 millones de d&-
laxes en 1929 a sSlo 97 millones en 1932, decreciendo a una tasa promedio
anual de 30%. Las importaciones de mercancias tambi&n se redujeron, de
184'millones de dblares an 1920 a sdlo 58 millones en 1932,

El deterioro del sector externo influyd desiciw..'amente en el creci--
miento ‘de la economia nacional, ya que el producto nacional bruto experi-
mentd una tasa de crecimiento anual de -6.8% entre 1929-1932, pasando de
un total de un total de 16 600 millones de pesos en 1929 a 13 494 millones
en 1932,

“La dificil situacifn econdmica y social que México vivid en esos afios
puso en evidencia las contradiceiones y limitaciones de la cconemia de
enclave.

" El fin de la economia de enclave se did al consolidarse el proyecto
nacio;lalista propuesto por el presidente Lizaro Cérdenas, dicho proyecto
tenia como objetive impulsar el desarrollo econBmico y politico de M@xico
con autonomia del exterior, a través de hacer efectivos de la Revolucibn:
Refprma Agraria, Legislacidn laboral, regulaci®n por parte del Estado de
las principales actividades econdmicas, promocién en la creacidn de peque=-
fias y medianas industrias y el desarrollo de'empresas mexicanas.

Los resultados de este nuevo modelo de acumulacién fuerdn en gran for
ma positivos para la recuperacidn de 1la economia nacional, el producto
nacional bruto creci& a una tasa promedio anual de 4.5% entre 1934-1940.
Este crecimiento tuvo sus bases en una politica fiscal y monetaria expansio

nista y, en menor grado, en una politica comercial proteccionista. La politica
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eqonGmica. seguida durante este periodo ha sido sintetizada por René Villa-
rreal de la siguiente manera "Aunque la politica cardenista (1934-1940) -
fue expansionista y la economia creci8 al 4.5% anual, dicha polftica tenia
como objetivos principales la consolidacifn de una proyecto nacionalista,
el rompimiento con la economfa de enclave y el desarrollo agricola. La
industrializacidn c;omo estrategia para el desarrollo jugaba un papel secun
dario en el programa econSmicc del gobierno de Cirdenas...habia poco lugar
en la filosofia de Cirdenas para construir plantas industriales de gran
escala o centros urbanos industriales. La industria deberfa ser trafda

a la poblacifn rural a sus pequefias aldeas™. (*)

Durante la primera etapa de sustitucidn de importaciones la economfa
nacional creci6 a una tasa promedio anual de 5.8%, acompaiiada de un proceso
inflacionario en que los precios crecen al 10.6% promedio anual y de un

. continuo desequilibric externo, -utilizindose en dos ocasiones (1948-49 y
1954);1a devaluaci8n como mecanismo de ajuste a dicho desequilibrio.

La base del crecimiento de la economia en su totalidad se sustent§ en
el crecimiento industrial, el cual registrd una tasa de crecimiento prome-
dio anual de 6.4% qurante el periodo 1939-1958. La industrializacién préc
ticamente concluye la sustitucifn de importaciones de bienes de consumo,
avanzando con menor intepsidad en los blenes intermedios y de capital. La
importacién de bienes de consumo representS en 1958 menos del 10% del total
de productos manufacturados importados,

Para proteger e impulsar la industria nacional, los distintos gobier
nos utilizaron diferentes instrumentos polfticos y econdmicos, dentro de
los cuales encontramos: la participacifn directa del Estado como inversio-

(*) villarreal, Ren&. El Desequilibrio externo_en la industrializacidn de
México. (1929-1975) , Ed, FCE, México, 1981, pig. 67.




nista en obras de infraestructura y sectores estrat@gicos; instrumentos
7;:173 poiitica cemercial como tasa de cambio, tarifa y control cualitativo,
105 cuales fueron manejados en diferente forma con el objeto de proveer a
la industria de una estructura proteccicnista; otro instrumento proteccio-
nista utilizado fue la devaluacién de la moneda nacional en los afics de
1948-49 y 1954; dos instrumentos que promovieron el proceso de sustitucién
de importaciones fueron la Ley de Tndustrias Nuevas y lecesarias y la Regla
XIV de ia Tarifa General de Importaciones.

La politica fiscal fue otro instrumento que impulsd el crecimiento
econBmico del pais, a través de una activa participacipaciSn del gasto pi-
blico en la formaci6n de eapital, ol rual se dirigid principalmente a obras
de infraestructura econfmica.

Rend Villarreal caracteriza a esta Primera Etapa de Sustitucifn de
Importaciones de la siguiente manera "la reorientacifn econfmica hacia el
proteccionisme, el papel del Estado gue como agente econdmico es promotor
del proyecto de industrializacién, y las politicas comercial, fiscal y mo-
netaria que implicd el modelo de crecimiento con devaluacidn-inflacidn,
vinieron a configurar un nuevo modo de organizacién del.sistema ecﬁn&mico
que permitid a la economia mexicana avanzar en su primera etapa de susti-

tucién de importaciones en el periodo 1939-1958" {*)

(*) Ibidem. pig. 69.
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c, SEGUNDA ETAPA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. 1959-1970.

purante la sequnda etapa de sustitucién de importaciones la economia
mexicana crecid a un ritmo promedio anual de 7.1%. Esta segqunda etapa se

caracteriza por un crecimiento con estabilidad monetaria y de precios;

desequilibrio externo de naturaleza semiestructural y de sustitucitn de
importaciones de bienes intermedios ¥ de capital;y proteccionismo estatal
orientado a la industrializacidn.

El motor del desarrollo econfmico nacional siguié siendo el sector
industrial, el cual crecid a una tasa promedio anual de 8.6%. La sustitu-

"cifn de importaciones alcanzé logros importantes, ya que la participacifn
de las importaciones de bienes intermedios en la oferta total decreci§ en
44% y en bienes de capital en 27%, aunque el indice de sustitucién de im-
portaciones para bienes de consumo Se mantuvo sin cambios. Las ramas mis
dinimicas, a diferencia del periodo anterior en el que predominaron por
su crecimiento las ramas tradicionales y de consumo final fueron la side~
rurgia, los productos quimicos y las metflicas, papel ¥ :gusg derivados,
hule, maquinaria y equipo de transporte.

El dinamismo de estas industrias tuvo su base en la expansidn del
mercado interno propiciad por el crecimiento urbano y por la consolida-
¢ifn de la infraestructura imprescindible para la actividad manufacturera
(comunicaciones, energfa, irrigacidn, etc,).

Por su parte, el sector agropecuario pasd a un segundo término en

. las preocupaciones gubernamentales, ya que se limitd a producir mercan-

cias para atender los sectores mis modernos de la economia en detrimento
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de la poblacifn econSmicamente activa en la dotacidn de alimentos y en la
produccidn de tierras de temporal. Al disminuir la produccibn de los eji:
datarios y pequefios propietarios poco a poco se fue perdiendo la autosufi-
ciencia alimentaria, obligando al pais a importar productos agropecuarios
bisicos, con la consecuente desviacién de divisas e incremento de la depen
dencia del exterior.

Las fuentes que financiaron el crecimiento industrial en esta segun-
da etapa fueron la exportacidn de bienes y servicios, la inversibén extran-
jera directa y los préstamos a largc y mediano plazo.

Asimismo, con la finalidad de lograr el equilibrio en la balanza de
pagos se decidif no utilizar la tasa de cambio como mecanismo de ajuste al
desequilibrio externo, como fuente de financiamiento del dé&ficit en la ba-
lanza de pagos en cuenta corriente,

La politica fiscal a través de subsidios, ©eXensiones y tarifas bajas

bienes y servicios piiblicos, jugS§ su papel como instrumento de fo mento
al ahorro interno, asi como la atraccidn de fondos extranjeros a través
de mantener una tasade inter&s real lo suficientemente atractiva. Para fo
mentar el ahorro interno del sector privado de la economia por medio de
subsidios y exensiones fiscales, el Estado tuvo gue financiar su gasto y
el déficit creciente a través del endeudamiento interno y externo, la den
da pblica representd el .21% del:producto interno brjto en 1967, mien-
tras que en 1958 sélo representaba el 10.2%. ,

Reng Villarreal, sintetiza la polftica econSmica sequida en este
periodo de la siguiente manera "...la continuacifn de una politica protec-

cionista, el papel del Estado que como agente econdmicé sique promoviendo
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f
el proyecto de industrializacién y crecimiento ahora 'estabilizador' y la
penetracifn del capitalismo extranjero a través de grandes corporaciones -
que se desenvuelven en un mercado de carfcter oligopolistico, vienen a .
configurar un nuevo modo de organizacifn del sistema econfmico gue permite
a la economfa mexicana a\‘ranzar en la sugtitucibn de importaciones de bienes

intermedios y de capital, en el periodo 1953-1970", (*)

D. BASES TEORICAS DEL PROCESC DE INDUSTRIALIZACION EN
MEXICO Y AMERICA LATINA

La polftica de industrializacidn seguida pox MExico y por varios
paises‘ de América Latina se sustentd en 1a. interpretacién tedrica de la
economfa mundial propuesta por la Comisi8n Econfmica para Amfrica Latina
(CEPAL). La concepcifn de la CEPAL acerca del futuro desarrollo econdmico
de los pafnes de AmBrica Latina se ~sustentd en los siquientes postulados
tefricos.

La concapeibn inicial de la CEPAL postula que la economfa mundial
estf compuesta por dos polos, el centro y la periferia, y gque las estruc-
turas productivas de los mismos difieren de modo sustancial. Se sefiala
que la estructura productiva de la periferia es ‘heterogénea', para indicar
que en ella coexigten actiﬂdades dopde la productividad del trabajq es
elevada como en el sector exportador con otras de productividad reducida,

como. la.agricultura de suhsistepcia. Asimismo, se indica que dicha estruc-

(*) Ibidem. p&g, 83,"




154

tura es especializada en un doble sentido: las exXportaciones se concentran
en uno o pocos bienes primarios; la diversificacibn horizontal, la comple-
mentaridad intersectorial y la integracibn vertical de la produccién posee
escaso desarrollo, de tal modo que una gama muy amplia de bienes debe obte-
nerse mediante la importacifn.

Estas dos caracteristicas fundamentales, la heterogeneidad y la es-
pecializacifn, se definen por contraste con los de la estructura productiva
de los centros gque se considera comparativamente homogénea y diversifica-
da. Las diferencias de estructura sirven de base a las distintas funciores
que cada polo cumple en el esquema tradicional de la divisidn internacio-
nal del trabajo. Dichas funciones se reflejan en un tipo de comercio in-
ternacional caracterizado por el intercambio de alimentos y materias pri-
mas por bienes industriales.

Esta concepcién blsica reconoce la existencia de una diferenciacién
originaria: en cierto punto del tiempo, el centro ya habia logrado implan
tar técnicas modernas y elevar la productividad del trabajo en mucho mayor
medida que la periferia, pero &sta sélo adquiere realmente sus caracteris
ticas diferenciales a través del desarrollo hacia afuera. La heterogeneidad
y la especializacidn se conforman y consolidan en esa etapa, puesto gue
durante la misma la periferia crece primordialmente con base en la expan-
sifn de actividades exportadoras de bienes primarios,

En sintesis, los conceptos de centro y periferia no se definen con
base en una diferenciacifn estitica de sus estructuras productivas, sino
que envuelven las ideas ya sefialadas de interconexifn y cambio estructura},

es decir, que el centro y la periferia conforman un sistema fnico, que es



155

dinfmico por su propia naturaleza.

la naturaleza estructuralista de la concepcifn inicial de la CEPAL
privilegia las peculiaridades de la estructura productiva de la periferia,
entre las que se destaca el nivel de productividad del trabajo de los dis-
tintos sectores productivos y el grado de complementariedad existente entre
ellos; tales peculiaridades se establecen en ambos casos por contraposicifm
con las que posee la estructura productiva de los centros, lo que implica
que simulta‘meament;e se esti definiendo un sistema, el sistema centro-peri=-
feria; la desigualdad se considera inherente a su dinSmica: las estructu-
ras productivas de ese modelo y en la represibn; la proyeccién geopolitica
de Brasil en la consolidacifn de las dictaduras de Bolivia y Paraguay, Yy
la percepcifn del capital internacional de que a mediados de los setenta
habia caminos mids claros para resolver su crisis al capitalismo latinoca-
mericano en un nuevo umbral,

En el caso de Argentina, Chile y Uruguay, el nficleo oligop6lico re-
solvid las contradicciones l.igui.dando las aspiraciones y demandas de los
otros sectores econfmicos y soclales por la via armada., En loa casos de
Perl y Colombia se adopt6 una via pacifica y gradual para atender los
conflictos, aungue siempre para llegar a cbjetivos similares,

El patxén de acumulacién de Amfrica Latina a trav8s de la sustitucibn
de importaciones permitis el avance de la industrializacifn en lfneas mis
complejas, que el capital nacicnal estaba incapacitado para llevar adelante
por razones tecnolgicas y financieras, se engendr§, por tanto, una tenden-

cia a la concentracidn oligopSlica en las industrias mis dindmicas, miep~-
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tras que el resto de las ramas industriales permanecia estancado o crecia a
un ritmo muy vegetativo, Por su parte el sector agrario permanecia pricti-

ente estancado, estos tres factores configuraron una economia marcada por
I;s desgigualdades y la desintegraci6n., Al mismo tiempo, los elevados nive=-
les de proteccifn arancelaria y las politicas cambiarias estimularon la ine-
ficiencia general de 1a economia, con un nficleo oligopélico favorecido indis
criminadamente por la proteccién.

Sin embargo, este proceso no tuvo los mismos efectos en todos los palises
latinoamericanos, pues se observa como ejemplo el caso de M8xico en el que
el proceso industrial continué debido a que .el pais pudo elevar sus ingre-
sos corrientes de divisas.

Al centrarse la industrializacién en el nficleo oligopflice, cen predo-
minio del capital y tecnolegia extranjeros, al cabo de algunos afos la poli-
tica sustitutiva, paradéjicamente, implicé un crecimiento de las importacio-
nes de abastecimientos necesarios para sostener el ritmo de industxializacién;
también aumentaron las de alimentos dado el rezago de la agricultura en un
cuadro de urbanizacidn acelerada, La impertacidn creciente de insumos y
equipos afectaron seriamente al sector externo, sobre todo cuando la fuente
principal de divisas segufa siendo la exportacibp de productos primarios,
cuyos precios sufrian up fuerte deterioro en el mercado internacional, Este
modelo econdmico, al tener como eje dindmico al capital externo, obligd a
recurrir en forma permanente y creciente al financiamiento exterior para
pagar las utilidades de la inversifn diveeta 7 los costos de tecnologia,

los fletes y sequros, las amortizaciones ¢ intereses de la deuda anterior.
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La situacifn antes sefialada ¢onduce a un cSfrculo vicioso de recurrencia
creciente al financiamiento externo, al mismo tiempe que los ingresos co-"
rrientes por e¥portaciones se dedican en un porcentaje muy grande y siempre
en aumento a responder por este costo,

En sintesis, se puede observar que el modelo de acumulacibn sustituti-
vo oligopblico presenté up doble aspecto, Por una parte, centralizd enor-
memente el capital y extranjerizf las econemias nacionales, marginando a
amplias capas de la pcblacién, Por otva parte, el ritmo de crecimiento al
que durante algunos afios se desarrollaron los sectores dinfimicos, significé
un, aumento del PRB, una mayor participacifp de la industria ep el producto,
una modernizacifn general de la vida econfmicay un cambio en los patrones
urbano-rurales, Este proceso de modernizacifn extendié el consumo de bie-~
nes duraderos, especialmente radios y tele;liscres, y por esa misma razbn’
hizo que aumentaran las aspiraciones y exigencias de los sectores mds afece
tados por ese estilo de daesarrollo. El Estado, aGn desarrollista y 'demo-
crftico' se vio en serios problemas para mediar en los conflictos entre cla
ses y fracciones de la burguesfa, como también para responder a las varia~
das y contradictorias demandas que se le presentaron.

as{, hacia finales de los afios sesenta América Latina se encoptraba
en medio de contradicciones sociales que anunciaban la opcién de socialismo

o fascismo como el gran dilema latinoamericano,
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III.  MOVIMIENTO CICLICO DE LA ECONOMIA MEXICANA

A INTRODUCCION

En el anilisis estadfstico que se presenta en este capitulo se entien-
de a la estadfstica como un método de anflisis numérico de un fendmeno co-
lectivo de un tipo determinado, es decir, es un método de investigacién y
por consiguiente un auxiliar cientifico en las ciencias humanas.

La inclusién de un apartado acerca del aniiisis estadistico de las
principales variables socio-econdmicas de México, responde a gue su omi-
si6n puede conducir a malentendidos o deformaciones en la interpretacidn
del movimiento ciclico de la economia mexicana, el cual es el sustento
estadistico de todo el apartado III.

Las cinco variables socioecondmicas analizadas son el Producto Inter-
no Bruto Total (PIB), Producto Interno Agricola; Producto Interno Manufac-
turas; PoblaciSn e Inversidn pgblica Federal.

Los datos del PIB, obtenidos en pesos corrientes fueron deflacio-
nadog con base en el Indice de Precios Implicito del PIB, 1se tomd como
afio base 1960. TLos datos @e la Inversién Plblica Federal se deflacionaron
con base en el Indice de Precios al Mayoreo proporcionados por el Banco
de México, tomando como afio base 1960.

Para cada una de las variables analizadas se procedi a la obtencifn
de la linea tendencial y del movinmiento ciclico.

Respecto a la medicién de la tendencia del PIB Total se recurrid a
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dos métodos estadisticos: 1) el de minimos cuadrados, y 2) el de las medias
méviles. Este filtimo método fue adoptado para la obtencidén de la linea
tendencial de todas las variables analizadas, ya que el método de los
minimos cuadrados desvirtuaba el movimiento ciclico de la economia nacional.

La obtencién del movimiento ciclico de las variables econfmicas se
realizé a través del método de las medias mbéviles de 3, 5, 7 y 9 afios. E
resultado de ésta prictica estadistica reveld que el método de medias mdvi-
"les de 7 afios era el mis adecuado, ya gque las medias méviles de 3 y 5 afios
solo dibujaban un movimiento en forma de sierra.

Por su parte, el m&todo de medias méviles de 9 afios dibujs un movi-
miento idéntico al de 7 afios en 3 de las variables econfimicas, con excap-
ci6n del PIB manufacturas, por lo que en este caso se adoptd el mbtodo da
mediag méviles de 9 afios.

Una vez obtenido el movimiento ciclico de cada una de las variables
econdmicas se procedié a la obtencifn de cada unco de los ciclos, los
cuales se obtuvieron a través de los puntos minimos y méximos.

Para cada uno de los ciclos se calculd su Amplitud e Intensidad, des-
viacidn standard«({D.S.) y el coeficiente.de variabilidad (C.V.).

En el caso de la Inversifn Piiblica Federal por sectores no se rea-
1iz8 el anflisis matemStico debido a que ello forma parte del tercer apar-
tado de este trabajo. Unicamente se presenta las tendencias en el perio-

do largo y el movimiento ciclico.
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B.'  AWALISIS CICLICO DEL PRODUCTO INTERNO BRUIO. 1934-1970.
+1." - MOVIMIENTO DE LARGA DURACION

En el examen de grSfic nlmero 1 que representa el movimiento de larga

duracidn del Producto Interno Bruto percipita de México a precios de 1960

durante el perfodo 1934-1970, se cobserva que el movimiento gue registra la
'e_conom‘:'..; mexicana es de crecimiento sostenido yacelerads durante todo €l
periodo;'sin embargo, se registran ‘tres grandes caidas del -‘PIB: la del aﬁé )
de 1940, la de 19_153 y la de 1959,

1a linea tendencial trazada a través del método de los minimos cuadra-

dos nos muestra una lfnea ascendente con un crecimiento porcentual anual de

2.97. Ver grifico 1,

GRAFICO 1
MOVIMIENTC DEL PIB DE MEXICO. 1934-1970
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cC uUuADU RO 1

TENDENCIA DE P,I,B, PERCAPITA (PUNTO MEDIO).
(Millones de pesos 1960}.

. .AROS Y X XY X2 Y
1934 2045 -~ 18 36810 324 1745.3
1935 2160 -1 36720 289 1849.7
1936 2292 - 16 36672 256 1954.1
1937 2325 = 15 34875 . 225 2058,5
1938 2317 - - 14 32438 196 2163.0
1939 2393 - 13 31109 169 2267.4
1940 2376 - 12 28512 144 2371.8
1941 2550 -1 28050 121 2476.2
1942 2631 - 10 26310 100 2580.6
1943 2664 -9 23976 81 2685.0
1944 2809 -~ 8 22472 64 2789.4
1945 2822 - 7 19754 49 2893.8
1946 2926 - 6 17556 36 2998.2
1947 2941, - 5 14705 25 3102.6
1948 2972 - 4 11888 16 3207.0
1949 3038 - 3 9114 - 9 3311.4
1950 3230 - 2 6460 4 3415.8
1951 3376 - 1 3376 1 3520.2
1952 3405 0 0 0 3624.6
1953 3313 1 3313 1 3729.0
1954 3535 2 7070 4 3833.4
1955 3721 3 11163 9 - 3937.8
1956 3857 4 15428 16 4042.2
1957 4025 5 20125 25 4146.7
1958 4112 6 24672 36 4251.1°
1959 4109 7 28763 49 4355.5
1960 4301 8 34408 64 4459.9
1961 4366 9 39294 8l 4564.3
1962 4421 10 44210 100 4668.7
1963 4617 11 50787 121 4773.1
1964 4987 12 59844 144 4877.5
1965 5134 13 66742 169 4981.9
1966 5306 . 14 74284 196 5086.3
1967 5450 15 81750 225 5190.7
1968 3695 16 91120 256 5295.1
1969 5850 17 99450 289 5399.5

1970 6042 18 108756 324 5503.9
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En embargo, se puede observar que el crecimiento del PIB no es homo-
géneo a lo largo de los 34 afios, existen tres fases claramente diferencia-
" das. La primera fase abarca de 1934 a 1953, 'y en la:cual la tendencia-.del
producto interno es a)l alza pero representa un crecimiento de apenas 2.57%
anual, crecimiento mis lento que el de las dos fases siguientes. La se-
gunda fase abarca del aro.de 1953 a 1962 y représenta un mévimiento mis
acelerado que el de la primera fase, con un crecimiento porcentual anual
de 2,92%. La tercera y (ltima fase abarca del aiic de 1962 a 1970, y re-
presenta el perfodc en que el PIB crece mis aceleradamente con una tasa

de crecimiento porcentual anual de 3.53. ver grdfico 2.

GRAFICO 2

FASES DEL CRECIMIENTO DEL PIB. 1934-1570
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fara corroborar las tres fases que se han sefialado se ha sustituf-
do un qréfico ar:.tmetico por un grifico semilogaritmico, el cual expresa

el c:eci.miento relativo de un afio con respecto al anterior. Ver grafic 3.

GRAFICO . 3 600 PESOS
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MOVIMIENTO. DEL PIB. ==
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En este grifico comprobamos que el PIB presenta una tendencia al
crecimiento acelerado durante todo el perfodo, &e observan nuevamente
las caidas de los afos de 1940, 1953 y 1959, Las tres fases o periodos -
que se registraron en la grdfica aritmética también pueden ser observa--
dos en la grifica semilogaritmica, abarcando el mismo nimero de afios pa
ra cada periodo que en la grifica aritmética, es decir:

Primer periode ; de 1934 a 1953.
Segundo periodo ; de 1953 a 1962,

Tercer periodo ; de 1962 a 1970,
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2. - MOVIMIENTO CICLICC DE LA ECONOMIA NACIONAL 1934-1970

Para el anflisis del movimiento ciclico de la economfa nacional du
rante el peﬁodo que nos ocupa se han gseguido dos métodes estadfstices; -

el de minimos cuadros y el de las medias méviles.

a. METGDO DE LOS MINIMOS CUADRADOS

Bl método de los minimos cuadros consiste en construir una recta -~
que pase lo mis t;erca posible de todos los puntos de la curva. Matemdtica
mente ex.s necesario que la suma de los cuadrados de los segmentos de las orde
nadas comprendidos entre los puntos de la curva y la recta sean un minimo.

El Profesor Enrique Padilla Aragbn utilizd este método éara obte-
ner la desviacibn ciclica del Producto Nacional Bruto, Cabe sefialar que -
PO periodo de estudio del Profesor Padilla Aragén abarca de 1920 a 1962
El método utilizado por el autor regsulta eficaz para el periodo que &l es
tudia, ya que durante estos afios, como se ha sefialado anteriormente, el -
PIB perclpita representa un crecimiento mis lento, lo que permite tener n
na homogeneidad en los datos, situacidn cque se complica si prolongamos la
serie hasta 1970, donde de 1963 a 1970 el crecimiento del PIB es mis ace~
lerado.

utilizar el mdtodo de los minimos cuadrades 5610 nos permite obser

var el movimiento de larga duracién pero no la desviacifn ciclica,



165

CUADRO 2

MOVIMIENTO CICLICO DEL PIB PERCAPITA
METOPO DE MINIMOS CUADRADOS. 1934-1970

(MILLONES DE PESOS DE 1960)

AROS ...D.ATOS . TENDENCIA MOVIMIENTO
! CICLICO.
1934 2045 1745,3 117.17
1935 2160 1849. 7 116.00
1936 2292 1954.1 117,29
1937 2325 2058.5 112.00
1938 2317 2163.0 107.00
1939 : 2393 2267.4 105,00
1940 2376 2771.8 100.00
1941 2550 2476.2 102,00
1942 2631 2580.6 101.00
1943 2664 2685,0 99,00
1944 2809 2789.4 100.70
1945 2822 2893.8 97.00
1946 2926 2998,2 97.00
1947 2941 3102.6 94,00
1948 2972 3207.0 92,00
1949 3038 3311.4 91.00
1950 3230 3415.8 94,00
1951 3376 3520.2 95,00
1952 3405 3624.6 93.00
1953 3313 3729.,0 88,00
1954 3535 3833.4 92.00
1955 3721 3937.8 94,00
1956 3857 4042.2 95.00
1957 4025 4146,7 97.00
1958 4112 4251.1 56,00
1959 4109 4355.5 94.00
1960 , 4301 -4459.9 96 .00
1961 4366 4564.3 95,00
1962 4421 4668.7 - 94,00
1963 4617 4773.1 96.00
1964 .. 4987 4877.5 102,00
1965 5134 4981.9 103.00
1966 5306 5086.3 104,00
1967 5450 5190.7 105.00
1968 5695 5295.1 107.00
1969 5850 5399.5 108.00

1970 6042 5503.9 109.00




En el grafico 4, tra.zado a ravés del método de los minimos cuadrados
se observa que de 1934 a 1944 los datos del PIB quedan ubicados por arriba
de la linea de tendencia; d¢ 1945 a 1963 todos los datos del PIB se ubican
por abajo de la tendencia y de 1964 a 1970, los datos se ubican nuevamen~
te por arriba de la tendencia. Este m&todo lleva a una deformacién del mo-
vimiento ciclico de la economia mexicana.

En conclusion, podemos sefialar que el método de los minimos cuadrados
no permite observar las desviaciones ciclicas de la economia, ya que en el
grafico solo se observa un periode prolengade de recesidn que abarca de
1934 a 1954 y unh periodo de auge ¢que abarca de 1953 a 1970. Este método
no describe el movimiento real de la economia mexicana por lo que es con-

veniente sustituirlo por el método estadistico de las medias moviles.

GRAFICO 4

MOVIMIENTO CICLICO DEL PIB 1934-1970

1934 40 a5 50 55 60 65 70
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b, METODO DE LAS MEDIAS MOVILES

El mftodo estadisticc de las medias méviles censiste en el ajuste

de una curva, transformando una serie de t&rminos que muestran las varia

ciones de un fenbmeno, por otra serie formada por el conjunto de promedics

aritméticos del grupo de términos de la primera sexie.

El procedimiento estadistico para obtener la desviacién ciclica a

través del método estadistico de las medias mdviles por tres afios serd el

mismo que se seqguird en el de 5 y 7 afos, variando Unicamente el nlmero

de factores:

1.

Del total de afios de la serie seleccionada se anotan los datos

correspondientes a cada afio. Ver cuadro 3.

Se suman los valores del PIB del periodo de estudio y se divide
entre el nimero de afio de estudio, el resultado obtenido se

divide entre 100 para obtenerlo en porcentaje

El resultado anterior serd la base por la cual cada uno de los
valores de la seric serdn divididos. El resultado de esta
operacifn nos darf el Indice efectivo de cada uno de los aiios

de la serie.

Obtenidos todos los Indices se procede a obtener las medias

mviles.

La desviacifn ciclica absoluta se obtiene restando al valor
del indice efectivo el valor de la media mdvil del afio

correspondiente.
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MOVIMIENTQ CICLICO DEL PIB. MEDIAS MOVILES

DE TRES AROS

El movimiento observado del PIB a través de las medias méviles de

tres afios, nos permite ver una tendencia al crecimiento a lo largo del

periodo de estudic. Sin embargo, hay una variacién con respecto al

niimero de afios en que se subdivide el perfodo total respecto al método

de los mfnimos cuadrados. Los tres periodcs obtenidos son los siguientes:

Primer Periodo: abarca de 1934 a 1949, mientras que con el método
anterior los afios del subperiodo eran de 1934 a 1953. Este perio-
do en los dos casos se caracteriza por representar un crecimiento

demasiado lento,

Segundo Pexfodo: este perlodo abarca del aiio de 1950 a 1961,
mientras que por el método de las medias mfviles abarca de 1953 a
1963. Este periodo se caracteriza por un crecimiento mis acelera-

do que en el primer periode, pero menor gue el de la {iltima fase.

Tercer Periodo: por el método de medias mdéviles abarca
de 1962 a 1970. Esta subdivisidn coincide con la de los minimos
cuadrados y se caracteriza por un mayor crecimiento gue en los

anteriores subperiodos. Ver grdfico 5
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GRAFICO 5

TENDENCIA DEL PIB, TRAZADA A TRAVES
‘DE LAS MEDIAS MOVILES DE 3 AROS.
1934 -~ 1970

PESOS

O B

Con hase en lus datos del cuadro 3 se ha obtenido el gr&fico 6, el
cual nos presenta una grdfica con puntas de sierra, representacidn que
no nos permite captar las fases de los ciclos de la economia nacional,
ya gue de un afio a otro se observa una baja y le sigue una alza, desta-

céndose, sin embargo, las cafdas de los afos de 1932 y 1953,
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CUADRO 3

TENDENCIA P,I.B. PERCAPITA MILLONES DE PESOS
(1960}, MEDIA MOVIL 3 AROS. 1934-1970.

AROS  P.1.B. INDICE MEDIA MOVIL DESVIACION  DESVIACION

PESOS (1960)  EFECTIVO 3 AROS CICLICA CICLICA

ABSOLUTA RELATIVA.

1934 2045 56.41 59.74 - 0.15 - 0.25
1935 2160 59,59 62,32 0.91 1.43
1936 2292 63,23 63.76 0.38 0.59
1937 2325 64.14 64.69 - 0.77 - 1.20
1938 2317 63.92 65.16 0.85 1.28
1939 2393 66.01 67.30 - 1.75 - 2.66
1940 2376 65.55 69.49 0.86 1.22
1941 2550 70.35 72,14 0.44 0.60
1942 2631 72,58 74,52 - 1,03 - 1.40
1943 2664 73.49 76,27 1.22 1.57
1944 2809 77.49 78.68 - 0.83 - 1.06
1945 2822 77.85 79.90 0.82 1.01
1946 2926 80.72 81,28 - 0.15 -~ 0.18
1947 2941 81.13 82.31 - 0.32 - 0.39
1948 2972 81.99 84,97 - l.1l6 - 1.38
1949 3038 83.81 88.68 0.43 0.48
1950 3230 89,11 92,05 1.08 1,15
1951 3376 93.13 92.82 1.11 1.18
1952 3405 93,93 94.28 - 2.88 - 3.15
1953 3313 91,40 97.19 0.33 0.33
1954 1535 97.52 102.19 0.46 0.44
1955 3721 102,65 106.69 - 0.29 - 0.27
1956 3857 106.40 110.29 0.75 0.67
1957 4025 111.04 112,61 0.83 0.73
1958 4112 113.36 115.15 - 1.79 - 1.57
1959 4109 118.65 117.48 1.17 0.98
1960 4301 120.45 120.35 0.10 0.08
1961 4366 121,96 123.26 - 1.30 - 1,06
1962 4421 127.37 128.97 - 1l.60 - 1.25
1963 4617 137.58 135.53 2,05 1.49
1964 4987 141,64 141.86 - 0.22 - 0.15
1965 5134 146,38 146,12 0.16 0.17
1966 5306 150.35 151.28 - 0.93 - 0.61
1967 5450 157,11 156,28 0.83 0.52
1968 5695 161.39 161.73 - 0.34 - 0.21
1969 5850 166.69

1970 6045
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Las medias moviles de tres afios no nos permiten captar la desviacién
clclica.da la economia, por 1o que deba ser sustitufda pér una media mévil

con un niimero mayor de afios.

GRAFICO 6

MOVIMIENTO CICLICO DEL PIB. 1934-1970.

Medias MSviles de 3 afios.

1934 40 45 50 55 60 €5 70 AROS

2} MEDIA MOVIL DE CINCO AROS

El procedimiento estadistico para obtener la desviacifn ciclica a
través de las medias méviles de 5 afios es el mismo que se sigue para el de
las medias méviles de 3 afios, con la direrencia de que los datos del PIB
se ha ampliado en cuatro afios mis, alargando la serie con dos afios ante-
riores a 1934 y dos posteriores a 1970. Esta ampliacidn de la serie nos

' permitird obtener el movimiento ciclico del PIB de los afios de 1934 a

1970. Ver cuadro 4 y GrAfico 7.
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CUADROQ

4

TENDENCIA P.I.B. PERCAPITA MILLONES DE PESOS

(1960) . MEDIA MOVIL 5 AROS. 1932-1972.

AROS. P.I1.B. INDICE MEDIA DESVIACION
’ PERCAPITA EFECTIVO MOVIL 5 AROS crerica
ABSOLUTA.
1932 1775 48,47
1933 1946 53.14
1934 2045 55.85 55.80 0.05
1935 2160 58.99 58,81 0.18
1936 2292 62,59 60.83 1.76
1937 2325 63.49 62,74 0.76
1938 2317 63,27 63.91 - 0.64
1939 2393 65.35 65,32 0.03
1940 2376 64.89 67.00 -~ 2.1
1941 2550 69,64 68,89 0.75
1942 2631 71.85 71.16 0.6%
1943 2664 72,75 73,60 - 0.85
1944 2809 76.71 75.65 1.06
1945 2822 77.07 77.35 - 0,28
1946 2926 79.91 79.03 0.88
1947 2941 80.32 - 80,28 0.04
1948 2972 81.16 82.51 - 1.35
1949 3038 82.97 84.97 ~ 2,00
1950 3230 88,21 87.50 0.71
1951 3376 92,20 89,37 2.83
1952 3404 92.99 92,08 0.91
1953 3313 90,48 94.76 - 4.28
1954 3535 96,54 97.39 - 0.85
1955 3721 101.62 100.77 0.85
1856 3857 105.33 105.14 0.19
1957 4025 109.92 108.27 1.65
1958 4112 112,30 111,44 0.86
1959 4109 112,22 114,22 - 2.00
1960 4301 117.-6 116,39 1.07
1961 4366 119.24 119,15 0.09
1962 4421 120.74 123,94 - 3,20
1963 4617 136.20 128,49 - 2.40
1964 4987 140.21 133,63 2,57
1965 5134 144,91 139.25 0.96
1966 5306 148.84 145.13 ~ 0.22
1967 5450 155,53 199.85 - 1.01
1968 5695 159.77 154.81 0.72
1969 5850 165.01 158.72 1.05
1970 6042 164.48 163.10 1.91
1971 6036 170,74
1972 6252
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GRAFICO 7

TENDENCIA DEL PIB TRAZADA A TRAVES DE
LAS MEDIAS MOVILES DE 5 AROS. 1934-1970.

PESOS

1934 40 45 50 55 60 65 70 aflos

100

La desviacién ciclica que se registra en ol grdfico 8, construido
a través del método de las medias mbviles de 5 aflos nos permite apreciar
en mejor forma la desviacifn ciclica del PIB.

En el gridfico, se observan 6 ciclos completos y la fase de auge de

un posible séptimo ciclo.
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GRAFICA 8
. o MOVIMIENTO CICLICO 6EL PIB. 1934-1970
MEDIAS MOVILES 5 AROS.
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Los ciclos son las sigulentes:
HMINIMOS {AUGE) MAXIMOS (RECESION} MHINIMO
i° 1934 1936 1940
2° 1940 1944 1549
3° 194% 1951 1953
4¢ 1953 1957 1959
5o 1959 1960 1962
&° 1962 1964 1967

7° 1967 1970
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Aunque las medias méviles de 5 afios nos permiten tener una mayor -
clagidad sobre las desviaciones ciclicas, se presentan algunos problemas
de interpretacién, al no captar en forma clara los movimientos cis:licos -
de la economia. Esta dificultad puede ser superada si se sustituye las mg

dias mdviles de 5 nfos por el de 7 afios.

3} MEDIA MOVIL DE SIETE AROS

El procedimiento estadistico para obtener la desviacidn ciclica a
través de las medias méviles de 7 afios, es el'mismo que se siguid para el
cdlculo de 3 y 5 afios, con la diferencia de que los datos del PIB se han
ampliado en 6 afios mis,Se alarga la serie con 3 afios anteriores a 1934;
y 3 afios posteriores a 1970. Esta ampliacidn Je la serie nos permitird -
obtener el movimiento ciclico del PIR durante el periodo 1934-1970. Ver
cuadro 4.

La desviacidn ciclica que se registra en el grdfico 9, construfdao:s
a través del método de las medias méviles de 7 afios nos permite apreciar
claramente la desviacidn ciclica del PIB, por lo que este método se ha a-
daptado para medir los ciclos econSmicos de la economia nacional, aunque
ocasjonalmentc en ciertos ciclos se resumird al métode de medias mdvi--
les de 9 afios. lLa obtencifn de los ciclos se realizd através de los

puntos mixines y minimos.
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GRAFICA S

TENDENCIA DEL PIB TRAZAD A TRAVES DE
LAS MEDIAS MOVILES DE 7 A80S. 1934-1970,
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MEDIDAS DE DISPERSION
El movimiento ciclico gue registra el PIB perclpita e 1934 a1970 tie
ne . ciclos de gran amplitud en periodos relativamente breves, Sin embar-
9o, a partir del cuarto ciclo el nimero de aflos de que se compon¢ cada uno
s plint o5 cada vez mayor. El cuarto ciclo suma un total de 9 afios al ijual

que el quinto ciclo.
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CUADRO 5

TENDENCIA DEL P.I.B.
MOVIL 7 AROS. 1931-1973.

PERCAPITA. MEDIA

AROS P.I.B. INDICE MEDIA MOVIL DESVIACION -
PRECAPITA EFECTIVO 7 AROS CICLICA
(PESOS 1960) ABSOLUTA
1931 2116 57.43
1932 1775 48,17
1933 1946 52.81
1934 2045 55.50 56,83 - 1.33
1935 2160 58.62 57.61 B ) |
1936 2292 62.20 '60.00 2.20
1937 2325 63.10 61.67 1,43
1938 2317 62.88 63.63 - 0.75
1939 2393 64.94 65.45 0.51
1940 2376 64,48 67.04 -~ 2,56
1941 2550 69.20 68,91 0.29
1942 2631 71.40 70.40 0.53
1943 2664 73.30 72.94 0.36
1944 2809 76.23 75.13 1.10
1945 2822 76,59 76.77 - 0.18
1946 2936 79.41 78.35 1.06
1947 2941 79.82 80.04 - 0,58
1948 2972 80.66 82.60 - 1.94
1949 3038 82,45 84.86 - 2.4
1950 3230 87.66 86.36 1.30
1951 3376 91,62 88.66 2.96
1952 3405 92.41 91.56 0.85
1953 3313 89.91 94.74 ~ 4,83
1954 3535 95,94 97.82 - 1,95
1955 3721 100.99 100.68 0,31
1956 3857 104.68 103,41 1.27
1957 4025 109.24 107.24 1.40
1958 4112 111.60 110.46 2,00
1959 4109 111,52 113.17 - 1.57
1960 4301 116,73 116.12 0.61
1961 4366 118.49 119.85 -~ 1.36
1962 4421 119.99 123.81 - 3.82
1963 4617 125.30 128.45 - 3.15
1964 4987 135,35 132.91 2.44
1965 5134 139.34 138.06 1.28
1966 5306 144,01 143,60 0,41
1967 5450 147.13 149.13 - 1.22
1968 5695 154.56 153,19 1.37
1969 5850 158.77 157.53 1.24
1970 6042 163.98 160.97 3.01
1971 6036 163.82
1972 6252 169.68
1973 6194 168,11




Los resultados de la medicifin estadfstica son los siguientes:
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1® Cicla 1934-1940 2° ciclo
Amplitud = 17.01% Amplitud
Intensidad = 11.12% Intensidad
D. S. a 1.60% b. 8.

c. V. = 3.04% C. V.

3° ciclo 1950-1953 4° ciclo
Amplitud = 12.07% Amplitud
Intensidad = 7.71% Intensidad
D. S. = 2,35% D. s.

C. V. = 3.10% c. v.

MOVIMIENTO CICLICO DEL PIB. 1934-1970

5¢ ciclo 1962-1971

Amplitud = 31.77%
Intensidad = 18.31%
D. S. = 1.68%
C. V. = 1,32%
GRAFICA 10

MEDIAS MOVILES 7 AfOS.

1941-1949
= 16.55%
= 9,39
=  0.99%
= -1.53%
1954-1961
= 25.07%
= 7.71%
= 1,94%
= 2.06%
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C.. . ANALISIS DEL PIB MANUFACTURERO :
L1 MOVIMIENTO DE-LARGA DURACION

. Dgr_qnte:c]_. pgripdo 1934-1970, el PIB manufacturero crece a una ta
sa @ﬁuai .dé:“?;GM[; crecimiento bastante acelerado si se compara con ei -
: ‘r:;eq_im.iem;o'_delrlv’m percdpita, cuyo crecimiento durante el mismo periodo

es;.a;a E=‘;1"°E jrzr.lé.?@anual.. Ver cuadro 5.

7 : En eJ. ézéfico' 11, que registra el crecimiento del PIB manufactura
se oﬁsewa una tendencia al crecimiento dutante todo el periodo, sin em-
"bargo ; es £fAcil distinguir 2 cubperiodos: el primer perjodo abarca de
1934 a 1953 y el ritmo de crecimiento del PIB manufacturerc es de sélo -
6.71% anual, mientras que en el sedundo periodo que abarca de 1954 a

1970, el PIB manutactura c¢rece a upa tasa anual de 8.15%,

34, 270 rESOS
GRAFICO 11 -
MOVIMIENTO DEL PIB MANUFACTURERO. FHL L 250
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Lay observaciones antes sefialadas las podemos corroborar si susti
tufmos el gréfico aritmético por un de escala semilogaritmica, en el )
cual se observa una tendencia al crecimiente del PIB manufactura a lo -
largo del perfodo, destacindose un crecimients un pocS mayer a partir --

de 1954 hasta 1970 con respecto al subperiedo 1934-1953. Ver grafico 12,

GRAFICO 12

MOVIMIENTO DEL PIB MANUFACTURERO, 1934-~1970.
MEDIA MOVIL 7 ARDS, Escala Semilogarftmica.
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CUADRO &

P.1.B, MANUFACTURA MEDIA MOVIL 7 ASOS MILLONES
DE PESOS.(1960).

ANos DATOS INDICE MEDIA . DESVIACION
EFECTIVO MOVIL CILICA.
1931 4197 16.88
1932 3074 12.36
1933 4084 16.43 B .
1934 4435 17.84 18.83 ~ 0.99
1935 4553 20.73 20,01 -2 . 0.72
1936 3840 23.49 22.13 1.36
1937 5994 24.11 23.91 0.20
1938 6252 25.15 . 25,87 - 0.72
1939 6752 27.16 oAt - 0.61
1940 7193 23.93 e 29,56 ~ 0.63
1941 7848 31.57 31.65 - 0.08
1942 8461 34.03 ' 33.80 0.23
1943 8945 35.98 ; 36.20 - 0.22
1944 9643 38.79 38.45 0.34
1945 9985 40.19 40.71 - 0.52
1946 10925 43,95 T 43,12 0.83
1947 11096 44.64 46,17 1.53
1948 11794 47.44 49,67 - 2.23
1949 12649 50.88 53.38 -~ 2.50
1950 14264 57.30 56,45 0.85
1951 15746 63.34 60,33 3.02
1952 16440 - 66.14 64.81 1.33
1853 16266 65.44 7G.08 - 4,64
1954 17855 71.83 72.25 - 0.42
1955 19589 78.80 80.26 - 1.46
1956 21823 87.75 86.14 1.61
1957 23229 93.45 93.39 0.06
1958 24472 98.45 100,65 ~ 2,20
1959 26667 107.28 107.72 ~ 0.44
1960 © 28892 116.23 115.20 1.03
1961 30483 122.63 125.35 - 2.712
1962 31890 128.29 136.58 - 8.29
1963 34826 140.11 149,84 - 9.73
1964 40887 164,49 163,32 1.17
1965 44761 180.08 178.93 1.15
1966 48990 197.09 196,40 0.69
1967 52341 120.57 215.28 - 4.71
1968 57641 231.8% 231.87 0.02
1969 62287 250.59 249.55 1.04
1970 67680 272.28 268,66 3.62
1971 69745 280.59
1972 75524 303.84

1973 82255 330.92
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2. MOVIMIENTO CICLICO

Con base en los datoy proporcionados en el cuadro 6, donde se cons-

truye la tendencia de larga duracidn a través del método do las medias

'm6viles

de 7 afios, se construye la desviacidn cfclica del PIB manufactura

En la grifica nGmers 13, obgervamos que, se registran 6 ciclos comple~

tos desde el afio de 1934 a 1971. Ellos son los siguientes:

1°

20

.
N

5e

6 .

aNos

MINIMD AUGE MAXIMO RECESION MINIMO
1934 1936 1938
1939 1942 1944
1945 1946 1947
1948 1951 1953
1954 1956 1963
1964 1966 1971

GRAFIC 13

MOVIMIENTQ CICLICO DEL PIB MANUFACTURERO
1934-1970. MEDIA MOVIL 7 AROS
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- 1a medlcidén estadistica de todos los cicloes, observamos que el
quintt; ciélo, el cual abarca el perfodo 1954-1963, es el c<ue registra
la mayor variabilidad, dando upa desviacicn estandard de 3.55 y un coefi-
clente de variabilidad de 5.28%. Asimismo; se observa gque los ciclos no

registran una recurrencia en el nfimero de afos de duracidn.

1° Cicle 1934-1938 2° ciclo 1939-1244
Amplitud = 40.92% Amplitud = 32,49%
Intensidad = 24.78% Intensidad = 18.09%
D. s. =" 0.69% D. s. =" 0.86%
c. v. = 4,92% c. V. = 4.21%
3° Ciclo 1945-1947 4° Ciclo 1948-1953
Amplitud = 11.14% Amplitud = 39.41%
Intensidad = 6.86% Intensidad = 23,14%
D. s. = Q.72% D. s. = 1.73%
c.v. = 2,66% c. V. = 4,62
5° Ciclo 1954=1963 6° ciclo 1964~-1977
Amplitud = 95,07% : Amplitud = 72,22%
Intensidad = 45.46% Intensidad = 066,00%
D. S. = 3.55% D. s, = 2,84%
C, V. = 5,28% Cc, v, = 1.98%
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D. ANALISIS DEL PIB AGRICOLA

1. MOVIMIENTO DE LARGA DURACION

Con base en los datos del cuadro 6, se elaborb el gr&fico gque repre
senta el crecimiento del PIB Agricola del afio de 1934 a 1970.

Este gréfice aritm@tico nos muestra que existe una tendencia al cre
cimiento durante todo el perfodo, se observan 4 caldas del PIB; ias de
1940, 1943, 1953 y 1959, Si se observa el ritmo de crecimiento del PIB, -
se pueds ver que existen tres perlodos claramente diferenciados:

El primer periodo, abarca de 1934 a 1951, con un crecimiento porcen
tual anual de 5.22%; el segundo periodo, abarca del afio de 1952 a 1963 con
una tasa de crecimiento anual de 4.77%; y la tercera etapa abarca de 1964

a 1970, reyistrando up crecimiento porcentual anual de 1,75%. Ver grifico

) o]
14. A
GRAFICO 14 _ 160
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CUADRO B8

P,L.B, AGRICOLA MEDIA MOVIL 7 AROS MILLONES
DE PESOS (1960). o o

AROS DATOR INDICE MEDIA MOVTL DESVIACION
EFECTIVO 7 _ARoOS ABSOLUTA
1831 4662 40,35C
1932 4141 36.05
1933 4579 39.87
1934 4057 35.32 38.44 - 3.2
1935 4282 37.28 38.44 - 1.16
1936 4682 40.76 39.79 0.79
1937 4511 39.27 39.51 -~ 0.64
1938 4662 40,59 41,96 - L3
1939 5223 45.47 44,63 0.84
1940 4672 40.68 46.09 - 5.41
1941 5707 49.69 48.47 1.22
1942 6433 56.01 50.32 5.69
1942 5852 50.95 51.56 - 0.6l
1944 6423 55.92 54.27 1.65
1945 6152 53.56 56.61 3.05
1946 6220 54.16 59.45 5.29
1947 6848 59,62 © 64,21 - 4.59
1948 7593 66.11 68.84 - .73
1949 8715 75.88 73.25 2,63
1950 9673 £4.22 77.66 6.56
1951 10146 88.34 84,32 4,02
1952 9702 34.43 91.74 - 7.26
1953 9761 84,99 96.80 - 11.81
1954 12202 106.24 102.15 4,09
1955 13562 113.09 108.43 9.66
1956 12779 111.27 113.82 - 2.55
1957 13977 121.70 120,07 1.63
1958 15189 132.25 123.75 8.50
1959 14036 i22.21 127.01 - 4.80
1960 14790 128.78 132.24 - 3.46
1961 15156 131.97 138.16 - 6.19
1962 16187 140.94 144.05 - 3.1l
1963 16931 147.86 151.74 ~ 3.88
1964 13738 163.-6 158,45 4,71
1965 19921 173.46 165.C8 8.38
1966 20214 176.01 170.01 6.00
1967 20165 175.78 175.18 0.60
1568 20489 178.40 178,64 0.24
1969 20145 175.41 179.24 4.51
1970 21140 1%4.07 181.38 2.69
1971 21517 187.35
1972 20955 102.46

1973 nrana 186,24
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La obtenc.ls-n'aé Jos crecimiontos porcentuales anuales, nos demues
tra que el crecimiento del PIB Agricola a lo largo de los 37 ajfios de os-
tudio noves‘hcmogénea, se detectan, al contrario de lo gue nos muestra -
la grafica, que el PIB registra un crecimiento mis acelerado durante —-
los primerés afios, disminuyendo su crecimiento a partir de 1952 hasta -
1970.

Tal verificacin la podemos observar grificamente si se sustituye )
el gréfico de ordenadas aritméticas por un grdfico de ordenadas logarit-
micas, el cual nos permite observar los cambios relativos que sufre los
valores de un afio con respecto al anterior. En el grifico semilogaritmi=~
co observamos que el crecimiento del PIB Agricola no es homogéneo, pre-

" senta por el contrario, un movimiento con fluctuacicmes muy profundas.
8i se traza la linea tendencial a través de las medias mSviles de
T afios, observamos que la tendencia muestra un crecimiento mis acelerado
a partir de 1934 a 1951, disminuyendo su ritmo a partir de 1952 hasta --

1963, y de 1964 a 1970 el crecimiento es muy lento. Ver grdfico 15.
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GRAFICO 15

_ HOVIMIENTO DEL PIB AGRICOLA. 1934-1970
‘Escala Semilogaritmica. =
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2. HOVIMIENTO CICLICO

La desviacidn ciclica del PIB Agricola se elabord con base en el
método de las medias méviles de 7 afios.

Bel afio de 1934 a 1970 sec registran 5 ciclos completes, en los
cuales se observa que las desviaciones ciclicas son de gran amplitud en
perfodos relativamente cortos, 3 § 5 afios. Ver gridfico 16.

Para obtener cada uno de los ciclos se eligieron los puntos mixi-

* mos y minimos. Con base 8 este procedimiento se obtuvieron los siguien-

tes ciclos:
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GPAPICO

16

MOVIMIENTO CICLICO DEL PIB AGRICOLA.
1934-1970. - MEDIAS MOVILES 7 AROS.
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Si comparamosz el movimiente ciclico del PIB Agricola con ell
movimiento ciclico del PIB Manufacturero, en el primero ge observa una '
gran dispersidn. A continuacifn se presentan las medidas de dispersién
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de los ciclos del PIB Agricola:

1° Cicle
Amplitud
Intensidad
D. 8. )
c. v.

3° ciclo
Amplitud
Intensidad
D, §.

c. V.

En los 5 ciclos registrados no se observa una regqularidad en el

nmero de aflos de que se componen.” Lo que es caracterfstico de todos

1934-1940
= 16.31%
= 41,43%
= 1.77%
= 12.88%

1947-1953
58.67%
32.67%
4,66%
8.79%

n W

5° Ciclo
Amplitud
Intensidad
D. 8.

c. Vv,

2° cicle
Amplitud
Intensidad
D. 8.

c. V.

4° Ciclo
Amplitud
Intensidad
D. S.

c. V.

1962-1969
20.81%
14,984
4.84%
2.87%

[ I ]

ellos es que existe una gran dispersién.

1941-1946
= $7.40%
= $51.82%
= 2.42%
= 9.04%

1954-1961
= 32.66%
16.45%
5.52%
2.87%

nounu
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E. INVERSION PUBLICA FEDERAL

1. MOVIMIENTO DE LARGA DURACICN

El andlisis estadistico de la Inversién Piblica Federal, es de —-
gran importancia para la comprensifn del desarrollo econdmico del pafs, =
pues de lasvariaciones en sus montos monetarios dependen en gran medi-
da las fluctuaciones ciclicas de los sectores econdmicos del pais.

Lz; Inversifn Plblica Federal durante el perfodo 1934-1970 crece
a'una tasa anual de 9.64%, tasa de crecimiento mucho mds alta que 1.a re=-
gistrada por el PIB Percipita. Ver cuadre 7.

En la grifica aritm@tica se puede observar durante todo el perfo-
do un crecimiento constante vy homogénco de la Inversifn Pdblica, sin em-—
bargo, en el gréfico semilogaritmico podemos chservar 3 subperfodos: el
primer subperiodo abarca del afio de 1934 a 1950, el ritmo de crecimiento
de la Inversib6n Piiblica es de 11.75% anual; el segundo subperfodo abarca
del afio de 1951 a 1956 y el ritmo de crecimiento es mds lento, sflo de -
3.35% anual; el tercer subperfodo abarca del afic de 1957 a 1970 y el ri_t_
mo de crecimiento de la Inversidn Piiblica Federal es de 9.78% anual., Ver

yréfices 17 y 18,



191

"CUADRO

9

JINVERSION PUSLICA FEDERAL

MEIDIA MOVIL 7 AROS
MILLONES DE PESOS (1960)

INDICE DESVIACION
ARos DATOS EFECTIVO MEDIA MOVIL CICLICA
1931 749.58 9.39
1932 643.73 8.06
1933 700.16 B.77 .
1934 765.62 9.59 11.39 - 1.78
-1835 1 070.31 13.41 12,09 1.32
1936 1 235.29 15.47 13.40 2.07
1937 1 189.59 14.90 15,20 0.30
1938 1 .153.84 14.45 7.0 - 2.56
1939 1 375.44 17.23 192.16 - 1.93
1940 1 668.58 20.90 21.08 - 0.18
1941 1 817.69 22.77 22.84 - 0.07
1942 2 271.16 28.45 25.28 - 3.7
1943 2 304.25 20.87 26,57 2.30
1944 2 171.90 27.21 30.16 - 2.95
1945 2 518.56 31,55 33.17 - 1.62
1846 2 577.39 32.29 36.37 - 4,08
1947 3 194,34 40,02 4.3 - .29
1948 3 497.72 43.82 45.26 ~ 1.44
1949 4 057.24 50,83 49.42 1.41
1850 5 068.28 63,50 53.09 10.41
1951 4 337,71 54,35 57,62 - 3.32
1952 4 882.40 61,17 €0.96 0.26
1953 4 627.65 57.98 63.16 - 5.18
1954 5 752.20 72.07 65.26 6.81
1955 5 335.9 66.86 69.26 - 2.40
1956 5 286.22 66.23 72.80 ~ 6.57
1957 © 240.85 78.20 79.51 - 1.3
1958 6 572.52 82,35 87.60 - 5.25
1959 6 856.30 85.91 96.90 - 10.99
1960 8 376.00 104.95 111.38 - 6.43
196t 10 275.41 128.75 129.19 - 0.44
1962 10 532.30 131.97 144,01 - 12,04
1963 13 374.29 167.58 165.04 2.
1964 16 198.41 202,85 183.02 19.83
1965 14 841.20 186.12 207.27 - 21.15
1966 18 600.61 233,07 227,87 5.20
1967 18 419.34 230.80 245,22 ~ 14.42
1968 23 824.03 298,52 246,78 51.76
1969 22 042.84 276.20 264.3 11.85
1970 23 066.89 289.03 288.26 0.77
1971 17 059.94 213.76
1972 24 648.75 308.85
1973 31 930.23 400.72
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GRAFICO 17

MOVIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA
FEDERAL. 1934-1970
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2. MOVIMIENTO CICLICO

El movimiento cIclico de la InversiSn PGblica Federal durante el
perfodo 1934~1970 se elabor$ con base en el método estadistico de las ~
medias mSviles de 7 afos. los cicles obtenidosr registran una gran - am-
plitud en periodo; relativamente cortos, 5 & 6 afios y se calcularon

base a los puntos miximos y minimos. Ver gr&fico 19,

GRAFICA 148

MOVIMIENTO CICLICO DE LA INVERSION PUBLICA
FEDERAL. 1934-1970. MEDIA MOVIL 7 AROS

PESOS
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CICLOS
MINIMO AUGE MAXIMO RECESION MINIMO
1° 1934 1936 1938
2° 1939 1942 1946
3° 1947 1950 1953
-4 .. . 1953 1954 1962
5° 1963 1964 1965
6° 1966 1968 1970

La medicidn estadistica de cada uno de los ciclos nos registra los

siguientes resultados:

1° Ciclo 1934-1938 2° Ciclo 1939-1946
Amplitud = 61.31% Amplitud = 87,40%
Intensidad = 41.43% Intensidad = 51.82%
D. s. = 1.77% D. 5. a  2.42%
c. V. = 12,88% c. v, =  9.04%
3° Ciclo 1947-1953 4° Ciclo 1953-1962
Amplitud = 58.67% Amplitud = 99,26%
Intensidad = 32.67% Intensidad = 26.00%
D. S. = 4.66% D. S. = 6.92%
c. V. = 8,7% c. V. = 7.28%
5° Ciclo 1963-1965 6° Ciclo 1966-1970
Amplitud = 21.04% Amplitud = 29.11%
Intensidad = 10.70% Intensidad = 15.04%
D. S, = 16.80% D. S, = 24.72%
c. V. = 9.07% c, v, s 9,718

Los grandes sectores en que se divide la Inversidn Plblica Fedoral:
a) Bisicos del Desarrollo; b) Beneficio Social y ¢) Administracién y De-
fensa, no registran un movimiento idéntico ni ensu ritmo de crecimiento,

ni en su fluctuacidn ciclica, cada uno de estos sectores responde a su
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propia dindmica, por lo que el andlisis estadistico no es incluido en este
apartado sino hasta la texcera parte del trabajo donde se analizan los
cambios en su dinfmica, asi como la influencia que estos cambios tienen en

@) desarrolle econdmico nacional.

F. ANALISIS DE LA POBLACION

El factor demegrdfico es un indicador de gran importancia en el andli
sis del desarrollo econbmico nacional, ya que su crecimiento, en ciertos
periodos impulsa el crecimiento econfmico, y en otros se convierte en una
traba al mismo. en este apartado s©lo se analiza el crecimiento interdece-
nal - la graficacidn, ya que el andlisis sociologico de la poblacidén se
realiza en el siguiente apartado.

De 1934 a 1370, el ritmo de crecimiento de la poblacién mexicana fue
de 2.79% anual. En el grafice 20 observamos una tendencia de crecimiento
homogdneo, el crecimiento se acelera a medida que avanza la serie. Tal si-
tuﬁcifm se puede corroborar al sustituir el grafico de ordenadas aritméti-
cas por uno de escala logaritmica, en el que observamos que en los prime-
ros afios de la serie estadistica el ritmo de crecimiento es mis lento que

en los afios que le suceden. Ver graficos 20y 21.
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CUADRO 10

POBLACION DE LA REPUBLICA
MEXICANA 1934 - 1970

o BERBRRE

1934 17,884
1935 18,194
1936 18,508
1937 18,829
1938 19,155
1939 19.486
1940 19,923
194) 20,471
1942 21,035
1943 21,615
1944 22,210
1945 22,822
1946 23,450
1947 24,096
1948 24,760
1949 25,443
1950 26,185
1951 26,991
1952 27,821
1953 28,677
1954 29,560
1955 30, 469
1956 31,407
1957 32,374
1958 33,370
1959 34,431
1960 35,587
1961 38,811
1962 38,078
1963 39,387
1964 40,742
1965 42,144
1966 43,594
1967 45,094
1968 46,645
1969 48, 250

1970 49,918
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GRAFICO 20

EVOLUCION DE LA POBLACION 1934-1970 MILLONES
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GRAFICO 21

EVOLUCION DE LA POBLACION 1934-1970. Escala
Logaritmica
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Si obtenemos las tasas de crecimiento por cada 10 afios, corrcherare-
n-1c>s los iégistros'griificos, ya que observamos que entre 1934-1940, la po-
blacién srece a un ritmo de 1.73% anual; para 1940-1950, crece a un ritmc
de 2,73%; para la década 1950-1960, lo realiza a un ritmo de 3.09% y para
el perfode 1960-1970 lo hace a una tasa de 3.44%.

Wo es la intencién presentar el andlisis de todas las variables de-

mogrificas, &stas se encuentran inmersas en el siguiente apartado.
G. CONCLUSIONES

El anilisis estadistico presentado en este capitulo nos ha permitido
establecer el movimiento de larga duracién y ciclice de las cuatro variables
econfmicas analizadas: PIB Total, PIB Manufacturero, PIB Agricola y la In-
versién Pilblica Federal.

El método estadistico de las medias mBviles resultb ser mis eficaz gue
el de minimos cuadrados, por lo cual fue adoptado para la medicifn de todas
las variables estudiadas. Asimismo, el método de las medias méviles de 7
afios fue el gue mejor representd el movimiento ciclico de la economia mexi~
cana, pes los de 3 y 5 afios deformaban tal movimiento, por tanto todas las
variables estudiadas fueron medidas por el método de medias méviles de 7 -
afos.

El resultado de esta medicifn estadistica nos permiti6 observar que

 de 1934 a 1971 se registran 5 ciclos econdmicos completos =n la economfa
mexicana, abarcande los siguientes afios: primer ciclo 1934-1940; segundo

ciclo 1941-1949; tercer ciclo 1950-1953; cuarto ciclo 1954-1961 y guinto



ciclo 1962-1971.

Por su parte el PIB Agricola registré también cinco ciclos completos,
aungue con variaciones en el nimerc ae afos de duracidn respecto de los
ciclos econdmicos generales, Los ciclos abarcan los siquientes afos: pri-
mer ciclo 1934-1940; segundo ciclo 1941-1946; tercer ciclo 1947-1953; cuar-
to ciclo 1954-1961 y quinto ciclo 1962-196%.

Por su parte el PIB Manufacturero registrd seis ciclos completos, un
ciclo mds que el PIB Total y el PIB Agricola.(*) Los ciclos son los si-
guientes: primer ciclo 1934-1938; segundo ciclo 1939-1944; tercer ciclo
1945-1947; cuarto ciclo 1948-1953; gquinto ciclo 1954-1963 y sexto ciclo
1964-1971.

El andlisis estadistico de las variables econfmicas estudiadas en
este capftulo serd la base cuantitativa para realizar la interpretacifn
econbmico-social de MExico durante el periodo 1934-1971, y serd analiza-

da en el partado III.

(*} Debe sefialarse que el grifiw niimero 19 que dibuja el movimiento ci-
clico del PIB Manufacturero no registra el sexto cicle. En dicho gr-
fico se percibe una fase de auge que va del afio de 1967 a 1970 forman=~
do parte de un posible séptimo ciclo, sin embarge en el andlisis esta-
distico podemos comprobar que dicha fase de auge no existe, por el
wuntcaiio forma parte Qo la {ase recesiva ol seut
abarca de 1964 a 1971.

1ela, ¢l cual
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DE MEXICO 1334-1971. ANALISIS POR CICLOS ECONOMICOS
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PRESENTACION Al APARTADO TRES

El partado que se presenta se compone de cinco capitulos analiticos y
uno de conclusiones.

Quedan excluidas del apartado las formulaciones tedricas y estadis-
ticas, pues estas fueron tratadas ampliamente en los apartados I y 1I.

Cada uno de los capitulos presentados esti dividido de acuerdo al nii-
mero de afios de qgue se componen los ciclos de la economia nacional. En el
caso del movimiento ciclicoagricola, &ste no coincide ni con las fases ni
con el nfimero de aflos que integran los cicles de la economia nacional, por
lo que el inicio y la terminacidn del ciclo agricola no coincidird con la
periodizacidn centxal. ’

La exposicién metodoldgica consiste en analizar el movimiento cticli-
co de la economia nacional, el movimiento ciclico agricola y el industrial,
buscando la interaccidn entre cada uno de estos sectores eccndmicos y los
principios de contradiccifn que tengan una expresifn social.

Asimismo, se analizan los factores histdricos recurrentes en todos los
ciclos econdmicos y se proporciona una explicacidon del surgimiento y desa-
rrolle de los hechos colectivos.

El objetivos fundamental de aste capitulo radica en losgrar dar, en
una primera aproximacidn, dar una explicacidn razonada del desarrollo y
crisis de la agricultura nacional dentro de la 'totalidad! histérica,

Se busca analizar la historia de México, no por todos sﬁs aspactos,
sino a través de todos los factores primarios que han fincado el desarro-

1lo econbmico-social de México,
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I.. CICID BCONOMICO 1934-1940

‘l\.— SITURCION ECONOMICO-SOCIAL DE MEXICO

‘Dl;lrant-ié el periodo de recesidn econfmica del capitalismo mundial re-
gistrad en los afios 1929-1933, el roducto acional ruto de México cre-
ci6 a una tasa de -2.7% anval, La recesibén de la econemfa internacional
trajo como consecuencia una baja en las exportaciones y un deterioro en
log tErminos de intercambio para México, de tal manera que de 1929 a 1930
la capacidad de importacién del pais se redujo en 47%. "El comercio exte-
rior que representaba el 20% del PIB decreci6 en forma acelerada. Las
exportaciones de mercancias de 285 millones de délares (E.U.A.) en 1929 se
redujeron a 97 millones en 1932, es decir, decrecieron a una tasa de 30%
promedio anual. Las importaciones también se redujeron & una tercera par=-
te del nivel alcanzado en 1929 (durante el mismo periodo}, al pasar de
184 millones a 58 millones. La causa directa de este fenSmeno fue el alto
nivel de dependencia del comercic exterior mexicano con respecto al merca-
do de Estados Unidos (mds de dos terceras partes de las exportaciones e im
portaciones se realizaban con E.U.A.), pais en el cual la depresibn econd-
mica se dejd sentir de manera intensa”.(*)

El Estado como respuesta a la crisis aumentd la :tarifa de importa-
cion en.el aie de 1930.La tarifa basada en impuestos especificos aumentd
en un 25% en su equivalente en términos ad-valorem o més para las importa-~

_ciones de textiles, bienes de lujo, agricolas y alimentos. Sin embargo,
+ a pesar de estas medidas no se vudo frenar 2l desequilibrio externo (aun-
que aumentd temporalmente el ingreso fiscal del Estado), ya que el peso se

(*) Villarreal, René. Desequilibrio externo de México. 1929~1975. Ed. Si-
glo KXI, México, 1982, pdg. 30.
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devalud en 1931, de 2.26 pesos por ddlar a 2.65; en 1932 a 3.16 pesos por
déiar v en 1933 a 37. 50 pesos por ddlar.

Aunado a la crisis internacional, se presentaron tambi&n problemas
internos como las malas cosechas agricolas que se registraron de 1929 a
1932, i)or 1o que se hizo necesari.o importar grandes cantidades de maiz.
"La .pol‘itica déflacionista que sig;.liﬁ el régimen hasta antes del abandono
del patrén oro acentud la depresidn y llevd al pais a una situacibn an-
gustiosa, ya que esta politica se seguia cuando, por factores ciclicos,
se reducian también los gastos del Estado. La restriccibn llegd a tales
extremos gue no solo se redujeron las erogaciones en obras pliblicas, sino
que se creyd conveniente disminuixr los ueldos y emolumentos que percibian
los empleados piliblicos®.(*)

El régimen de moneda metilica basado en la plata, miy depreciada,
acentu¢ la depresidn., Sin embargo, ciertos factores hicieron la situa-
¢ion mas difici}, ¢ hicieron sentir la necesidad de un cambio radical.

La reforma monetaria de 1932 senalaba que "en lo sucesive corresponderia
privativamente al Banco de México ordenar la reacufiacidn de monedas, se-
gfin 1o exijan las necesidades monetarias de la Repiiblica y estrictamente
dentro de los limites de esas necesidades. La diferencia que resulte entre
el costo y el valor monetario de las monedas de a peso o denominaciones
superiores a la unidad, serd conservada por el Banco de México, para au-

mentar las reservas legales de la emisidn de billetes, mientras no se apli

-que definitivamente a la Reserva Monetaria®.(*)

(*)' Padilla Aragon, Enrique. Las Fluctuaciones Econdmicas en Mixico 1929~
1966, Ed. UNRM, pag. 76
(**) BANAMEX, la Situacidn Econdmica de México, pag 107.
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Enrique Padilla Aragdn sefiala que tanto la depresic‘;n como la recupe-
racisn de la economfa de México fueron un mecanismo de transmisidn de ias ’
fluctuaciones ciclicas de la economfa estadounidense "este mecanismo es el
siguiente: los cambios en el ingrese nacional de Estados Unides se traducen
en variaciones en su coeficiente de importaciones, principalmente materias
primas, ya gue el ciclo econdmico afect6 ripidamente al sector industrial.
‘Esto significS cambios en las exportaciones de México, hacia arriba cuando
hay prosperidad en el pafs importador y hacia abajo cuando hay depresidn.
De esta manera la depresién de 1932 en E.U,, significé para M@Xico un de=
rrumbe en los precios de exportacidn de sus principales productos vegetales
y minerales. Bajaron bruscamente los precics del algoddn, del enequén, del
garbanzo y el‘ jitomate entre los primeros ¥ entre los segundos, el de la
plata principalmente y de los metales industriales. La recuperacién inter
na se difundid rdpidamente por conducto de una disminucidn en el ingreso
de los agricultores y de todos los sectores conectados con la industria
de exportacidn". (*)

Para el aiio de 1934 se present§ una mejoria en los negocios, que de
hecho ya se venia presentando desde los dltimos meses de 1934, El primero
de diciembre de 1934, Lizaro Clrdenas asumi® la presidencia de la Repiibliga,
el inicio de su mandato representaria para el desarrollo econdmico del
pals un periodo fundamental. A este respecto Leopoldo Solis sefiala que
® el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales fue una época de
mportantes cambios institucionales que constituyeron influencias importan-
tes en el proceso de.crecimiento sostenido ocurrido de 1935 a la fecha.En

(*) Padiila Aragén, Enrique. Op.Cit.pdg. 77.
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este periodo ... se acabo con el predominio de los caudillos militares y se
orxganizd en el seno del partido oficial a obreros y campesinos; se teformd
la politica de gasto pliblico para orientarla al fomento econdmico y social;
se establecieron los fundamentos del sistema financiero con la creacidn
del Banco de México, de las instituciocnes nacionales de crédito agricola,
industrial y de servicios piiblicos v la Ley de Instituciones de Crédito, se
nacionalizd el petrdlec y se cred la Comisidn Federal de Electricidad, vin-
culando la inversidn en energia a la actividad econdmica interna®.(*)

La fase recesiva de la economia mexicana en el primer ciclo de nues-—
tro periodo de estudio se inicid a partir de 1937 y concluyd en 1940, el
Pib pércapita registrd un ritmo de crecimiento anual de 0.72%. En esta fa-
sé se observa un gran descuido econdmico del Estado hacia la agricultura,
se disminuyen los créditos agricolas, el reparto agrario y la inversitn
piblica hacia el sector. Es una fase en la cual la agricultura nacional
entrd en una grave crisis de produccidn, ademis de verse afectada por tres
sequias regionales registradas en los afios de 1937, 1938 y 1939,

por su parte el sector industrial registrd un fortalecimiento duran-
te el periocdo 1938-1940, es decir el sector industrial xegistrd un cre-
cimiento acelerado, tendencia contraria a la registrada en el sector agri

cola.

(*) Solis, Leopoldo. La Realidad Econfmica Mexicana. Pasado y Perspectivas,
Ed. Siglo XxXI, México, 1979, pag. B7-88.
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B. CICLO ECONOMICO AGRICOLA 1934-1940

ci

P L I U P RIS Lol I

"Purante el cicle agrfcola 1934-1940 el PIB agricola crecid a una tasa -

lde 2..3‘8;.‘: Las Ea'se:’sb dél circld"agricoiva coinﬁiden eﬂ el tiempé con :ei
cié.{t; ;cénﬁuiica 'nacion‘a‘]. La t;asé de auge abarct del afio dé El934 a 1936 ;
»y"i:t'ecié"a‘un; tasa anual de 7.42% vy la fase recesiva abarcS de 1937 a 1940,
k:ori"!'ln‘a'tasa de incremento anual de 1.18%. Duxante la fase ascendente el PIB
'agxicolé contribuys al PIB total con el 11.0% vy en la fase descendente kajb

al 10.0%,
1. - “ FASE DE:AUGE 1934-1936

a‘.” 'RE_PARTO AGRARIO
TR seci:or.agricola fue el sector écoﬁﬁiﬁiéo al que:mayor i)rjoridad piésta
el P;.'imer Plan Sexenal dentro de sus estrategias de désarroilo econﬁn\ico,‘
ademis fue 1la bapdera politica: de LSzaro Chrdenas, quieyn desde su campaia
electoral para la presidencia de la Repfiblica Mexicana sefialaba, refiriép-
dose al Plan Sexenal,- "trata ese plan, en primer lugar, el programa agra
rio y dispone que haya tierras para los campesinos. Que haya tlerra para
todos en cantidad suficiente, no s6lo para resolver el problema econfmico :
en cada familia mejorando su alimentacifn, su vestuario, su alojamiento y
permitiéndole la educacifn de los nifios y alin de los adultos, sine para que
aumente la produccifn agricola respecto de la que se tenfa o podria tenerse
.bajo el régimen de absorcifn de la tierra en pocas manos... Quiere la Re-

volucién que los productores de cada ejido vayan a los mercados de conswmo
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a fin de ayudar a la Repiiblica éntera a log;'ar un nivel superior de la vida.
Pero para &sto, es indispensable gque se ayude al campesino, con la construc-
¢idn de presas y de otras cbras de regalfas y con la introduccidn de mis
modernos sistemas de cultivo".({*)

la dotacidn da tierras significaba para Cirdenas la alianza politica
con el campesinado, se logrd con elle una estrecha vinculacidn institucio-
nal entre el Estado y los campesinos, situvacidn por la cual CSrdenas debia
cumplir con los principios ideocl8gicos del Partido Nacional Revolucionario
(PNR} plasmados en el Plan Sexenal.

Al asumir la presidencia de la Repiiblica el 30 de noviembre de 1934,
Cirdenas reafirma su compromiso politico con los campesinos declarando que
"Eg cierto que en algunas regionesg del pais se ha detenido hasta la fecha,
por diversas y accidentales circunstancias, la dotacidn de las tierras que
deben entregarse al pueblo en cumplimiento de nuestras leyes, y estimo por
lo mismo muy conveniente manifestar que tambi&n alli se llevari hasta su
fin la resolucidén del problema agrario, pues he dicho en multitud de oca-
siones, gue en esta grave cuestifin no cabe otro recurse ni otro medio que
el de entregar a los pueblos y a los trabajadores del campo, lo que por
siglos ha sido su fuente de vida". (**)

Es evidente que cuando CSrdenas sefialaba que "han existido diversas y
accidentales circunstancias que han frenado la dotacién de tierras" se re-
feria a las declaraciones hechas por Calles en 1929, cuando dijo que el
reparto agrario se daba por terminado en los Estados de Nueve Len, San -

Luis Potosi, Aguas Calientes, Hidalgo, Morelos, Campeche y otros Estados,

{*) clrdenas, Lizaro. Ideario Politico. Ed. Era.
(**) Ibidem, pdg. 114.
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para dar qarantia al capital y consolidar la economia nacmnal pm: medio del
ey sl magtegee  fav i o teyupud oo i PR STOCR RV S SO i HE

orden.
TR N

Lo sngr o L " !

cola no pcdia resolverse s8lo a través del reparto e:| dal, era fundamental

proporcionarle a los campesmos los medios para cultwar la t:.erra l Ba;o -
esta bandera pol:.tica sa 1nic16 el reparto de tierras, con i:ase 1eqa1 en el
Cﬁdiqo Agrario. En 1935, sa entregG un total de 2'900,..26 hect&reas benefi—
clando a 178,995 campesinos. Para el afio de 1936 fueron afectades los lati-
fundios de la Laguna, accifn politica que para ulgunos historiadotes como

pon Jesus SllvazHerzcg, fue una de las de mayor importancia durante el man-

dato de CErdenas 511va Herzoq, sefiala al respecto que "El paso da mayor
trascendencia que dio el gen;aral cSrdenas durante su gestlbn guhe:nativa
fue, sequramente, la implant.ac15n de la refarma agraria en la Comarca Lagu-
nera, inic:Lada en los comlenzos del mes de octubre de 1936, Ningunc; de 105
presidentes anteriores se habian at:evido a resolver el problema de la dis~
tr:.bucion de la tierra en esa rica zona del pais, dominada desde principms
del slqlo por terratenientes dueios de cuantiosas fortunas y que dealcaban
sus t;e:ras en primer 1ugar al cultwo del algoddn ¥ en segunéo al trigo.
Las difa.cultadea principales cons;.st;.an en que no es pos:.ble tener Exito en
la pmduccmn de la fibra blanca en un terreno demaé:.ado plequeno y en las
cuantiosas inversiones gue exige, ademis es muy probable que haya concribui
do al aplazamlento de la reforma de que se trata el temer a lesionar pode-

rosos intereses creados, ya que en un memento dado se creciera del algodén

para la industria domestxca de hilados y tEjldOS" (*)

(*) Silva Herzog, Jeslis. El Agransmo en Méxice. Ed. F.C.E, México, 1978,
pig. 406. -
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Ante las criticas recibidas por el fraccionamiento de las tierras,
Cardenas declard en su discursc celebrado en Tlahualila, Durango, vl 11 de
noviembre de 1936, que "Hemos xeciblido informes en el sentido de que hay
puntos de vista encontrados en este lugar entre el sector campesine. Que
unos pugnan por el ejido y otros quleren el fraccionamiento de las tierras.
Este problema debe evitarse haciende gque el campesino asalarxiado se incorx-
pore come un solo hombre a participar en el ejido. Yo invito a ustedes
para que se asocien, y todo el slemento que haya trabajado la tierra sobre
la base de salario, venga a contar con un sitioc en el ejido. Sole de esta
manera, es decir, obrande en forma de gue no se quede un golo campesine en
este lugar sin participar en el ejido, la Comarca Lagunera podrd comprdbar
que coopera con el goblernc y corresponde a los sacrificios que en su favor
hace la nacién”. (*)

Bajo estas consignas, fueron expropiadas 3/4 partes de las tlerras de
riego para beneficio de 35,000 campesinos, se crearon 246 ejidos colectivos,
Durante el afio de 1936, se repartieron 1'303,787 hectireas beneficiands a
198,870 campesinos.

Para el afio de 1937, el reparto agrarioc llegd a su punto culminante,
repartiéndose 5'016,321 hectdreas en beneficio de 184,457 campesinos, siendo
afectadas las plantaciones de henequén en la peninsula de Yucatén, en don—
de se distribuyeron 336,000 hectfreas entre 34,000 ejidatarios, quienes se
organizaron en farma colectiva. En el valle de la Laguna se crearon 14
2jidos colectivos con mis de 2,000 ejidatarios, distribuyéndese 17,000 hec

téreas de riego y 36,000 de temporal.

{*) Cérdenas, Lazarc. Op. cit. pdgs. 147-148,



: Den;as‘QQ};BG,Q_6fhectéreas repartidas durante el nandato de Cérdenas,

el 58% se-.re rtieron:durante la fase ascendente del ciclo agricola, bene-

ficiando al Sﬂﬁ\ﬁg;:té;al>de campesinos que recibieron parcelas. Ver cuadro

CUADRO 1

TOTAL DE TIERRAS REPARTIDAS 1935-1940

Anos Superficie Beneficiarios
1935 1.923 456 110 286
1936 3 985 700 183 194
1937 5 811 893 199 347
1938 3 486 266 119 872
1939 2 223 7132 96 480
1940 2 705 885 55 433
TOTAL 20 136 932 764 812

FUENTE: La Lc¢onomia Mexicana en Cifras

b. INVERSTON PUBLICA FEDERAL

Durante osta fase de augede la economfa, del total de la Inversién
Pliblica Federal el 90% se destind hacia el drea de Bisicas de Desarrollo
y el restante 10% hacia el Beneficio Social.

Dentro del &rea de Bisicas de Desarrollo, el sector agricola observé
un gran estimulo en las inversiones, pasandc del 11.76% del total en 1934
al 20.78% en 1936. El aumento de las inversiones destinadas hacia el fo-
mento agropecuarioc se realizaron en detrimento de las inversiones canali-

das hacia el sector de Comunicaciones y Transportes. Ver cuadro 2.
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CUADRO 2

INVERSION PUBLICA FEDERAL. BASICAS DE
DESARROLLO EN PORCENTAJES.

Afios Fomento ) Fomento . COMUNS.Y
Industrial  Agropecuario  Transp
1934 - 11.76 88.24
1935 == 24.39 75.61
1936 .= 20.78 79.22

FUENTE: NAFINAS. La Economia Mexicana en cifras.
El total de las inversiones destinadas hacia el fomento agropecuario
se orientaron en su totalidad hacia la construccidn de grandes obras de

jrrigacibn.
-1 CREDITO AGRICOLA

El 2 de diciembre de 1935 fue dictada una nueva ley sobre crédito
agricola, se modifiecd sustancialmente el sistema institucional de crédite,
quedando claramente separados los ejidatarios y los pequefios agricultores.

La tarea de proporcionar el servicio crediticio a los agricultores
qued$ a cargo de dos instituciones centrales: el Banco Nacional de Cré&dito

Ejidal (BANJIDAL) y el Banco Nacional de Crédito Rgricola (BANAGRICOLA).

1) BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL

El crédito destinado hacia el sector ejidal era de mixima importancia
para apoyar a mis de un millén de ejidatarios que sumaban en 1935, con
un total de 5 millones de hectdreas.

El objetive del BANJIDAL era el de reglamentar y vigilar el funciona-
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miento de las Sociedades Locales de Crédito Bjidal y en Acuerdo con el Ban

co Nacidnal de Crédito Agricola, controlar la constitucidn y operacidn de

las Sociedades de Interés Colectivo Agricola, El BANJIDAL sdlo otorgaria

créditog a los agxicultores que tuvieran el carfcter de ejidatarios.

E1l

capital social del Banco ¢quedd integrado con 120 millones de pesos

represejtados en tres serjes de acciones: Serie 'A', del gobierno federal

con un igporte de 115 millgnes de pesos; Serie *B', de los gobiernos de las

entidadgs federativas, de los territorios y del Departamento del Distrito

Federal

con una aportacidn de 2.5 millones de pesos; y la Serie 'C' delas

Sociedades Locales de Interés Colectivo Agricola y de los particulares con

un aporte de 2.5 millones de pesos. Por su.parte,los ajidatarios quedaron

obligadgs a suscribir acciones por cada operacibn realizada por una canti

dad igual cuando menos al 1% anual para operacicnes comerciales o de avio;

al 3% px
también

bu
do al s
otorgad
el card
rias de
pOCO S0

chas cq

r una sola vez para operaciones con plazo hasta de § afios ¥y al 5%
por una sola vez para operaciones con plazos mayores.

rante los primeros afios del gobierno de Cérdenas el crédito destina
rctor ejidal debia tener una atencidn especial, ya que el crddito

p hasta entonces no habla tenido la eficacia buscada debido a que
ter inalienable del ejido hacia que gue las instituciones banca-
sviaran sus créditos al scctor privado, pues los ejidatarios eran
lventes y finicamente podian proporcionar el producto de sus cose-

no garantia de sus créditos, los cuales eran dificiles de controlar.

Los cr8ditos otorgados a los ejidatarios tuvieron efectos inmediatos

pues sg

incrementd la creacidn de sociedades de ejidatarios, pasando de

1,582 en el afio de 1935 a 5,345 en 1242,
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2) BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA

El.Banco de Cr8dito Agricola quedd encargado de los servicios de cré-
dito para la pequefia agricultura, cuyas propiedades no excedieran a la pe-
quefia propiedad. Esta institueién sufrid muy pocos cambios dentro de los
cuales destaca la segregacién de su jutisdiccién los intereses de cardacter
ejidal. Asimismo, los Bancos Regionales de Crédito Agricola perdieron su
independencia y pasaron a ser sucursales del Banco Nacional de Crédito
Ejidal.

En pesos de 1960, el Banco Nacional de Crédito Agricola otorgd en el
afio de 1936, 92'623,000 de pesos, en tanto que el BANJIDAL otorgd -~ -

188'156,000 de pesos.
<. PRODUCCION AGRICOLA

El reparto agrario, el crddito agricola y el aumento a la Inversidn
Piblica destinada hacia el fomento, estimularon considerablemente la pro-
duccién agricola nacional, creciendo a una tasa anual de 8.45% de 1934 a
1936. Los productos agricolas bisicos (maiz, trigo y frijol) crecieron
a una tasa promedio anual de 5.9%, en tanto gue la produccidn de materias
primas crecié a una taca de 14.56% anual.

Por su parte, la superficie cosechada aument6é en un 5.5% de 1934 a
1936 y el volumen de la produccién aumentd en un 6.25%.

El aumento en la superficie cosechada fue uno de los factcres gue
impidid que la severa sequia registrada en 1935 causara grandes estragos

econdmicos y sociales en el pais., Sin embargo, si se presentaron algunos
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Los pro-

los frutales, los productos secundarios y

los de exportacidn. Ver cuadro 3.

Por su parte los estados que

mis resintieron los efectos de la sequia

fueron: Tamaulipas, Veracruz, México, Campeche, Ntevo Ledn, Colima, Chi-

huahua y Sonora.

CUADRO 3

PRODUCCION ¥ SUPERFICIE COSECHADA DE SEIS GRUPOS DE

PRODUCTOS AGRICOLAS.

PRODUCTOS BASICOS
Produccidn

Trigo
Arroz
Frijol
Maiz
Promedio

it

I
1+ + 1

PRODUCTOS DE EXPORTACION
Algodén =
Jitomate
Café
Promedio

PRODUCTOS SECUNDARIOS
Papa

Chile verde

Haba

Promedio

FRUTALES
Jicama

Sandia

Naranja = -
Pldtano = -
Uva
Promedio = -

non
i

ol
LI

Li]
+

]
1

FOBRRAJES
Alfalfa
Alpiste
Remolacha = -
Promedio = =

1935,

1.29%
.13%
448

1.75%
.68t

3.91%

.69%
2.41%
2.33%

.59%

2,713

.83%
1.44¢
.33
.75%

Superficie cosechada

+

(Continfia)

1.03%
.19%
.14%

1.75%
T8

6.34%

.56%
2.90%
3.26%

3.52%
6.55%

.84%
3.07%

.82%
.29%
5,55%
7.82%
082
2.88%

3.48%
343
.25%

1.31%
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_PRODUCTOS DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

Produccién Superficie cosechada

Cebada en grano = - ,24% + .58%

Cafia de azlicar = - 5.00% - 4.71%

Cacao = - .26% - .26%

Promedio = - 1.83% - 1.46%

FUENTE: Florescano, Enrigue. dlisi istorico de
sequias en México. pg. 52.

El afio de 1937, significaria el fin del auge agricola en el periodo

cardenista, inicifndose una fase recesiva que duraria hasta 1940,

2. FASE RECESIVA DEL CICIO AGRICOLA 1937-1940
&.  PRODUCCICN

El movimiento ciclico de la produceidn agricola coinecidié en el tiempo
-con el movimiento ciclico del PIB agricola. La produccidn agricola en esta
fase crecif a une tasa anual de 2.35%, afectando principalmente la produc-
cibn de maiz, algoddn, cafa de azlicar y café.

La baja en la produccidn agricola no fue producto de una disminucidn
en la superficie cosecha?a, ya que de 1937 a 1940 se incrementd a una tasa
anual de 7.93%, mientras que de 1934 a 1936, sdlo crecid a un ritmo de
5.51%, por ende, la baja en la produccidn se debid fundamentalmente a ladisni
nucidn en los créditos,en la inversidn pblica destinada hacia el secter,

ademds de lzs fuertes seguias registradas en este psriodo.
b. CREDITO AGRICOLA
Los créditos agricelas otorgados, tanto por ¢l Bancc de Crédite Eji-

dal como por el Banco de Crédito Agricola, disminuyeron -onsiderablemente

durante esta fase recesiva del ciclo agricola.
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El Banco de crédito Agricola otorgd un total de 133 229 000 de pesos en
1937 y para el afio de 1940 sblo otorgS 37 578 000 de pesos. For su parte,‘
el Banco de Crédito Ejidal otorgd en 1937 565 242 000 de pesos y en 1940
otoxgd sélo 352 646 000 de pesos.

Ademds de la disminucifn en los créditos agricelas, los que se otorgaron
se concentraron en ciertas regiones del pais, con la finalidad de apoyar las
necesidades de produccifn de zonas eminentemente agricolas que habian sido
afectadas, come fue el caso de la Laguna, Nueva Italia, el Yagui y Yucatdn.
En estas regiones no podfa correrse el riesgo de dejar a la agricultura eji-
dal sin el financiamiento adecuado, ya que representaban un valuarte polfti-
co para el Estado, aunque ello representara.que en otras regiones el crédito
agrfcola no existiera.

La clientela atendida por el Banco Nacional de Crédito Agricola fue de
32 933 personas en el aho de 1937 y para el afio de 1940 sSlo atendid a -

10 801,

La clientela atendida por el Banco Hacional de Crédito Ejidal observd

una baja creciente en la atencidf; tanto en el nimero de sociedades como de

socios en operacibn. Ver cuadro 4.

CUADRO 4

CLIENTELA DEL BANCO NACIOMAL DE CREDITO EJIDAL

Sociedades Socios
A0S  Organizadas en Operacién % Organizadas  en Operacién %
1937 4776 4 472 93.63 398 761 390 154 97.84
1938 4 855 3 517 72.44 398 729 254 979 63.94
1939 4 912 3 410 69.42 389 241 263 409 67.67
1940 5152 3 473 67.41 398 120 239 407 60,13

FUENTE: Reyes osorio, Sergio, op.cit. pég. 838.



Los créditos concedidos a la agricultura fueron destinados principal-
mente a préstamos de avio, posponifndose la concesién de cré&ditos refzccio-
narios a inrobiliarios. El Banco Nacional de Crédito Ejidal ne pudo cumplir
eficazmente sus funciones, pues dejb de recuperar (150°'245,100.74 pesos).
El hecho de que los solicitantes de créditos no hayan pedido abonar sus pa-
gos a los bancos oficiales no fue producto de su ignorancia o ineptitud co-
mo sefiala Albornoz, quien sostiene que "el sistema dual que implantd-defd
nitivamente esta ley {Ley del 2 de diciembre de 1935) recayS en el error de
proporcionar créditos al ejidatario impreparado y de operar muy poco con
los pequefios propietarios, Ademis, el ejidatario con reducidos recursos y
con preparacién técnica muy deficiente, requeria una tutela o atencifn por
parte de la institucidén de nueva creacién, es decir el Banco Yacional de
Crédito Ejidal, mucha mis intensa y minuciosa que la que se les proporciond.
Esto produjo, como l8gica consecuencia el mal funcionamiento del crédito y
la deficiente explotacién de la tierra por parte de las organizaciones de
ejidatarios sin preparaci6n. Por tanto, no se cbtuvo, como se ha dicho,
una completa recuperacidn de los créditos, ni tampoco el valor de la produc
cibn obtenida justificéd la inversién crediticia.®({*)

En realidad, las causas de la no recuperacidn de los créditos conce-
didos a los pequefios agricultores no se debif & su ignorancia, fue producto
de la disminucién en la produccifn agricola provocada tanto por la dismi-
nucién de las inversiones piblicas, como por las sequias que afectaron al

sector.

(*) De Albornoz, Alvaro, Trayectoria y Ritmo del Crédito Agricola en México,
Instituto Mexicano de Investisaciones Econfmicas, México, 1966, pag.]20.
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¢. . INVERSION PUBLICA FEDERAL

o La§~1niéisi6nzéﬁbiiéé federal destinada al fomento agropecuaric crecid
‘ ;:uﬁ:riﬁﬁ;o dé_':ﬁ“.31%'ahua1, mientras que el ritmo de crecimiento del total
-‘ée '1;‘ :I.x;niersiﬁh:publica crecid a un ritmo de 11.93% durante esta fase rece-
iva.

pentrc de la inversidn pdblica federal destinada a las actividades bd
"‘gicag de desarrollo se observa una disminucidn en el porcentaje destinado
al fomento agropecuario, de representar el 19.54% en 1937 pasio a el 17.12%
en 1940. por su parte la inversibn piiblica destinada al fomento industrial
registrd un impresionante crecimiento, representando el 23.24% en 1940,
mientras que en 1937 ni siqujera existia la inversidn pliblica destinada a
este sector, su incremento se finco en base al detrimento en las inversio-
nes destinadas al fomento agropecuario y mds sensiblemente en el sector de
comunicaciones y transportes.

La inversi§n destinada al fomento agropecuario estuvc encaminada a la
construccidn de obras de riego, sin embargo, existe cierta diferencia con
respecto a la fase de auge del ciclo agricola, ya que en esta (iltima fase
la totalidad de la inversidn se destin® a la construccién de grandes obras
de irrigacibn , mientras que en esta fase recesiva se construyeron también
pequefias obras de riego. Este cambio se debid a que era necesario apoyar a
‘los ejidatarios y pequefios productores para impulsar su produccidn, ya que

" ellos habian sido los mis afectados con las sequias.
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d. SEQUIAS

De 1937 a 1940 se registraron tres sequias severas regionales, en Jos
anos de 1937, 1938 y 1939.

La sequia de 1937 afectd principalmente a los estados del norte de la
Repliblica {(Nuevo Lefn, Coahuila y Sonora). Esta sequia afectf las siembras
de temporal, creande graves problemas regionales y sociales, ya que se ele-
varon los precios de los productos agricolas.

La sequia de 1938 afectd principalemente a los estados de Oaxaca y
Coahuila, registrdndose grandes pérdidas en la produccidn. Por su parte la
sequia de 1939 afectd a los estados de Hidalge, Sonora y Coahuila, en los

cuales se presentd una intensa sequia debido a la escasez de lluvias.
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C.  CICLO ECONOMICO INDUSTRIAL 1934-1940

1. FASE ASCENDENTE DEL CICLO INDUSTRIAL 1934-1936

a. SITUACION ECONOMICA SOCIAL

Aunque la politica cardenista fue expansionista, dicha politica tenia
como objetivos principales la consolidacién de un proyecto nacionalista,
el rompimiento de la economia de enclave y el desarrollo agricola, La in-
dustrializacifn como estrategia de desarrollo jugaba un papel secundario
en el programa econdmico de Cirdenas, pues no existia un proyecto para cons
truir plantas industriales de gran escala o centros urbanos industriales.
clrdenas consideraba que la industria deberia ser llevada a la poblacibn
rural a aua propias aldeas.

‘ Al asumir la presidencia Lizaro Cardenas,,los negocios continuaban
deprimidos, sin embargo el movimiento ciclico del PIB manufacturero regis-
tré un crecimiento entre 1934 y 1936, al igual que el PIB agricola. A =~
continuaciSn se analiza el desarrollo econdmico y social de la industria

nacional durante este perindo.

b.  MOVIMIENTO OBRERO

Los primeros meses de gobierno de L&zaro Cirdenas coincidieron con la
oleada de conflictos huelguisticos que invadif a la industria del paia,
"En efecto, las innumerables huelgas estallaron en 1935 fueron una expre-
5i6n de descontento obrero motivada por la superexplotaci6n de los afos
en que la economia del pais empezd a recuperarse de los efectos de la cri-

sis econmica, Los salarios de los trabajadores se hablan mantenido excep
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cionalmente bajos, mientras que el costo de la vida auments progresiva y
aceleradamente a partir de 1932, lo que se tradujo en el cada vez mis gra-
ve empobrecimiento de las masas asalarjadas y de los miles de desemplea-
dos", (*)

En el afio de 1935 se registraron 642 huelgas con un total de 145 212
huelquistas, nfineros nunca antes observados desde 1920. Las huelgas eran
consideradas por Cirdenas, como expresiones de la situacién de injusticia
en la que se encontraban los obreros de muchas empresas, por 1o que, Cir~
denas no s8lo no se oponia a las huelgas, sino que se sclidarizaba con
ellas, siempre y cuando no rebasaran la capacidad econfmica de la empresa.
*AsY, las contiendas huelguisticas del proletariado se verian reguladas
por el Estado, que amagaba, a través del presidente, el derecho de evitar
las huelgas perjudiciales’. (**)

Por tanto, las huelgas no eran sino la consecuencia del acomodamiento
de .ios intereses representados por los dos factores de la proeduccidn, es
decir de los capitalistas y de los trabajadore, mediante el cual, al mis=
mo tiempo que los empresarios reducfan las sobreqanancias que extraian el
trabajo de los obroros, &stos mejoraban su salario y las condiciones en
que trabajaban.

De este modo, podrian establecerse un eguilibrio social gque volviera
cordiales las relaciones entre 1os obretos y los patrones. Con estas ideas,

el presidente Cirdenas reafirm6 la politica de conciliacin de clases que

(*) Anguiano, Arturo. El Estado y la Politica Obrera del Cardenismo.
Ed. Era, México, 1984, pag. 75.
(*%) IbLidem, p&g. 77.
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habian caracterizado a la ideclogfa y al estilo del gobierno del Estado.

En el afio de 1936 se registraron 674 huelgas con 113 885 huelguistas,
Es en este afio cuando surge la primera propuesta patronal contra la politica
cardenista en general y especificamente contra su politica laboral. El mo~
vimiento fue promovido y dirigido por los empresarios de Monterrey, a tra-
vés de la Asociacifén Patronal de Monterrey, la cual acudid ante el gocberna-
dor de Nuevo Ledn para hacerles saber sus preocupaciones respecto de la
diffcil situacifn por la que estaba pasando la industria de aguella entidad.
En esa manifestacién los empresarios protestaron por la designacién del nue
vo presidente de la Junta Local de Conciliacibn y Arbitraje, de quien se
tenia conocidos antecedentes como defonseor de los sindicatos en los tribu-
nales laborales.

Sin ambargo a pesar de las protestas patronzlec pocos dias después se
declarS legal la huelga que desde el primero de febrero habia iniciado el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Vidriera de Monterrey. La legaliza-
cifn de este paro "fue la gota que derramd el vaso. De immediato, la Aso-
ciacibn Patronal convocd en el estade de Monterrey a una reunidn piiblica 5
a la que no s6lo asistieron representantes de banquercs, industriales y
comerciantes sino también -se dijo- de profesionales, estudiantes, clubes y
otras organizaciones sociales de aguella entidad. Todos ellos acordaron en
primer lugayr, expresar su condena a la'invasidn' comunista que estaba afec-

‘tando al pais"(*)

* (*) Martinez Nava, Juan. Conflicto, Estado, Empresarios. Ed. Nueva Imagen,
México, 1984, piag. 90, .
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En esta reunibn se acordS, por primera vez en la historia de Monte-
rrey, un paro econfmico, suspendifndose por dos dias las actividades de
todos los sectores vitales y se organizd en aquella ciudad una manifesta-
cibén 'masiva' en protesta contra la invasifin comunista rusa.

Como respuesta a las protestas patronales, Cirdenas dijo "... si los
empresarios se sienten fatigados por la lucha social, pueden entregar sus
industrias a los obreros o al gobierno, pues eso serd patridtico y no el
paxo", (*)

Cirdenas argumentaba que la causa de la agitacidn social no era la
existencia de nicleos comunistas que formaban una minoria, sino la existen—
cia de aspiraciones justas que no se . satisfaclan asi como . el incum-
plimiento de las leyes de trabajo.

La mayor parte de las huelgas registradas durante este periodo de
auge econdmico se realizaron en contra de las grandes companias extranjeras
siendo dirigidas fundamentalmente por la Confederacifn de Trabajadores de
México (CTM). Esta organizacin sindical dirigid a los obreros hacia la
lucha por reinvindicaciones econémicas como, la firma de contratos colec- -
tivos , el aumento de salarjos, prestaciones sociales y el mejoramiento y
unificacin de las condiciones laborales. "~

Contrariamente a lo que se podria pensar, las huelgas ocurridas en
los primeros afios del gobierno de Lizaro Cirdenas no afectaron el crecimien
"to econdmico nacional, "Incluso la revista del Banco Nacional de México

_. mostraba su asombro al descubrir, por ejemplo, que la huelga eléctrica de

1936, con todo y la paralizacién de muchas fibricas que ocasiond no sélo

(*)} Martinez Nava, Juan, Op, cit. pig. 89
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no afect§ a la economfa, sino que una vez disipados del horizonte las nubes
que en &1 habfan (se refiere a la huelga), la industria y el comercio del ’
pais emergieron con tanto vigor y resolucibn, como si hubieran adquirido
nueva fuerza, durante periodosde insertidumbre a que nos refarimos". (%)

José Revueltas refiriéndose a la huelga de los electricistas seflalaba
que "el luchar por un elevamiento justo de los salarjos crea las condicio-
nes para una mejoria del mercado pues aumenta la camcidad de consumo de las
masas; con esto a su vez, establece las bases para un desarrollo de la in-
dustria de transformacifén. Los industriales mexicanos a quienes las gran-
des empresas (imperialistas), impiden desarrollarse, los comerciantes me-
dios y en pequeilo, las masas campesinas y todos los sectores populares de-
ben ver en la pasada huelga eléctrica un movimiento gque los beneficie di-
rectamente, pues los ayuda en la labor de contrarrestar los efectos de una
propiedad monopolista tan perniciosa comm la gue existe en la ipdustria men

. clonada". (**)

Tanto las asociaciones empresariales, como el movimiento obrero orga=-
nizado presentaron una evaluacidn de los resultados econdmicos que las huel
gas habfan dejado en los dos primeros anos del mandato presidencial de
Cirdenas.

Ios empresarios organizados sefialaban que el resultado estadfstico de
la realidad, en términos de caida de la produccidn y pérdidas econdmicas,

causaria espanto y tal vez serviria para que se rectificara la politica de

{*) Anguiano, Arturo. Op. cit. pig. 77.
{**) Revueltas, José. 'Significado de la reciente huelga eldctrica', Futura,
No. 34, diciembre de 1938, pig. 42.
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interpretar las leyes en sentido revolucionario. Axgumentaban que, tanto
el reparto de tierras como las huelgas, eran los causantes de un ambiente
de insertidumbre y malestar, logrando. como resultacdo la desaparicifn del
crédite agrfcola, restringifndose también para la industria y el comercio;
sefialaban que de continuar asi las cosas, el cr8dito podrfa llegar a sus—
penderse, puesto que el capital, es de suye precavido y se aleja de los
sectores donde las garantias desaparecen o se debilitan.

Por su parte, el movimiento obrero organizado sefialaba a través de la
CTM que a pesar de las huelgas, las empresas capitalistas hablan duplicado
sus ganancias. Ademds como la mayor parte de las huelgas principales ge
llevaron a cabo contra las grandes compafifas extranjeras, que se vieron
obligadas a mejorar las condiciones de trabajo y los lngresos de los obreros,
los empresarios nacionales se beneficiaron indirectamente a través del me=
canismo de la redistribucifn de las ganancias, incrementando la venta de
sus productos.

El afio de 1936, represent8 un afio de gran agitacién polftica, en el cual
los trabajadores industriales, los campesinos y los empresarios tuvieron una
gran participacién, el Estado asumif la funcién de regqulador de los intere-
ses sociales y promotor del desarrollo, como originalmente se habia asenta-
do en el primer Plan Sexenal.

El afio de 1936 coincidif con el fin de la fase ascendente del ciclo
econémico de la economia mexicana, inicifindose el punto de inflexidn para
entrar a la fase de descenso. Las ganancias industriales que hasta 1936
se habfan venido registrando a partir de 1937 empiezan a declinar. Ante el

declive de la economia el Estado adopt$ una politica econdmica que favore-
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ciexa la reproduccidn ampliada de capital, aungque para ello tuviera que
afectarse la politica econbmica y social que se habia venido instrumentan
do en el sector agricola durante los dos primeros afos del mandato presi
dencial de CArdenas. La accibn politica del Estado en relacidn al movimien
to obrero también sufrid grandes cambios, se limitaron los movimientos
huelguisticos y las demandas obreras que de ellos se rderivaron, tales .
como el alza de los salarics y el‘aumento de recursos econdmicos. Tal si
tuacién implica que se afectd a las grandes companias extranjeras, pues
una de las medidas de 'acumulacifn originaria' que permitieron elevar la
acumulacibn de capital en las otras empresas industriales fue la expropia
cibn y nacionalizacidn de esos bienes.

La agricultura, ante esta nueva estrategia de desarrollo econdmico,
se vio desfavorecida, la politica de reparto agrario se viu frenada en su
intensidad, asimismo, la inversién pfiblica descendif asi como los cré-

ditos al sector.
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2. FASE RECESIVA DEL CICLO INDUSTRIAL 1937-1940

a. SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO

para el mes de septiembre de 1936, el presidente Lizaro Cirdenas en-
vi% al Congreso la iniciativa de la Ley de Exproplaciones, en medic de una
gran tensién econdmica y social, los conflictos cbrero-patronales seguiian
en expansién. "Las dificultades con los obrercs subsistian en algunos sec-
tores. En la industria de hilados no se ha logrado que desaparezcan las
ternas suplemantarias gue recargan sus costos, La mineria tiene schre su
cabeza el amago de una huelga (junio), junto a las dificultades internasse
alzan las legales". (*)

Entre julio y agosto de 1937 los precios de las mercancias continua-—
ron subiendo. Munque parece gque toda la industria presentaba altos ritmos
de crecimiento; las ventas de maquinaria, tanto para la industria como pa-
ra la agricultura,bajaron. Ante esta situacién los empresarios se organiza
ron a través de la Cdmara Nacional de Comercio CANACO de la ciudad de M&-
xico y enviaron al presidente Cirdenas un memorial con la peticidn de que
la iniciativa fuera objeto de un profundo y detenido estudio. Los empresa-~
rios sefalaban que la inieciativa habia provocado un estado de alarma al
llevarlos a uma situacidn de absoluta inseguridad que se reflejaba en trag
tornos al crecimiento econdmico de México.

A pesar de la oposicidn de las organizaciones empresariales, el 3 de
‘noviembxe de 1936 la Ley de Expropiaciones fue aprobada.por la Cimara de
Diputados.

La situacidn econdmica que vivia el pais era cada vez mis dificil,

(*) BANAMEX. La Situacifn EconBmica de Mixico, pag. 163.
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desde 1936 hasta 1938 los precics de las mercancias siguieron elevandose,
debido en parte a la crisis agrfcola y al aumento en el precio de los gtanés
bisicos.

Ante esta elevacifn de los precios el movimiento obrero industrial
levantS demandas a favor de un aumento en los salarios y de mayores presta-
ciones sociales, Para el afie de 1937 se registraron 576 huelgas con un
total de 61 732 huelguistas, destacSndose la huelga de los petroleros y la
huelga de 17 operarios contra la Compafiia Terminal de Veracruz y la Compa-
fifa Holandesa.

La crisis agrfeola, el aumento de salarios y de precios de las mercan-
cias generaron la inestabilidad psicolEgica.entre los empresaries, provo-
cando que las inversiones privadas se alejaran de la economia nacional. A
este alejamiento de las inversiones privadas, MartInez Nava comenta que
"... al iniciarse el gobierno de Cirdenas habia en la banca privada depBsitos
por 236 millones de pesos, para 1936 &stos habian aumentado a 402; hacia el
afio siguiente, el monto bajé a 237 y en 1938 alcanzd los 390 millones de
peses.,

Por otra parte, respecto de la fuga de capitales, la propia organiza-~
cibn de comerciantes e industriales calculd gque entre 1935 y 1939 habian
salido del pais 937 millones de pesos, en tanto que en 1934 habian salido
46 millones". (*)

El 23 de junio de 1937, el gobierno federal hace uso por primera vez
de las facultades que le concede la Ley de Expropiacifin, decretando el
presidente Lizaro Cirdenas la expropiacifin de los intereses minoritarios

(*) Martinez Nava, Juan, Op. cit, p&g. 104,
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de los Ferrocarrilezs Nacionales de México, pertenecientes a empresarios
axtr;anjeros. varios fueron los factores que incidieron en la exprcpiaci&n‘,
dentro de los cuales destacan los siguientes: "a) el estado de quiebra de
la empresa, el cual ponia en peligro el desembolvimiento de la economia
del pais, pues tendia a paralizar el vital sexvicio del transporte ferro-
viario, dado que las vias y el equipo de los ferrocarriles no se renovaban
ni ponfan en buenas condiciones; b) la situacifn juridica de la empresa,
camprada por los capitalistas extranjerds que no permitfa al gobierno exi-
girle su colaboracin en la politica econfmica, mediante tarifas adecuadas;
¢) imposibilidad del gobierno para arreglar la deuda de los ferrocarriles
y d4) la imposibilidad gubernamental para in'iciar la reorganizacién del
sistema ferroviario de acuerdo a las necesidades de la economia nacio-
nal®. (*)

El suceso mds relevante de la politica econdmica de Cdrdenas fue la
expropiacifn petrolera decretada el 18 de marzo de 1938, Con ello el Estade
se enfrentd al capital imperialista, ya que "las compaiifas petroleras repre—
sentaban una forma de explotacifn organizada bajo los exclusivos intereses
y necesidades del capital imperialista, cuyo aparato productivc estaba sus=-
trafdo a la economia nacional y disfrutaba de fuerza de trabajo barata y de
privilegios que permitieron su desarrollo con ganancias considerables para
los capitalistas", (**}

La expropiaciSn petrolera, permiti6 que México desarrollara su econo-
mia de acuerdo a las necesidades industriales internas, ademis de que Se

logrd retener en el pais las ganancias que antes eran exportadas al extran-

(*) Anguiano, Arturo. Op. cit. pag. 101.
(**) Tbidem. p8g. 102,
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jero. La expropiacién de los ferrocarriles y del petrSleo no significaba
una puerta cerrada u hostilidad hacia los empresarios, pues el mismo
Cérdenas sefialaba que no era enemigo de los capitalistas extranjeros, sélo
pedia que los nuevos capitalistas tuvieran una nueva actitud, aceptando las
leyes del pais. La nacionalizacifn de las industrias en el sistema capita-
lista, contrariamente a lo que pudiera creerse, no significa’ una orienta-
cifn hacia el socialismo, ya que lo que se pretende con ello es que las
grandes ganancias de un pequeiio grupo de capitalistas se distribuyan entre
la burguesia de un pafs, para que de esta forma se continde un proceso de
crecimiento y armonia social, al presentirsele al pueblo una resaltacidn -
del nacionalismo. Sin embargo, las nacionalizaciones no solucionan el pro-
blema de la creciente desigualdad del ingreso, Tal situacidén la entiende la
clase burguesa, nacional e interracional, ya que 1los Gnicos que protestan
ante estas iniciativas son las fracciones de la buxrquesfa afectada, pero no
la totalidad de esta clase social. Asf, observamos que después de la expro
piacisn petrolera no hubo ninguna manifestacidn en su contra por parte de
la burguesia nacional e intermacional, Los Estados Unidos por medic de su
presidente Roosevelt, aceptaron la expropiacién de los bienes de las empre-
sas petroleras.

Sin embargc, la expropiacifn petrolera obligd a Cirdenas a buscar todos
los apoyos posibles para resistir a las poderosas compahias petroleras. A
la semana siguiente de la expropiacifin el apoyo buscado se consiguid, los -

gobernadores de los estados le rindieron su apoyo al presidente Cirdenas*

* A esta reunifn faltaron los gobernadores de Colima, Territoricsde Baja
California Norte y Baja California Sur.
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A rafz de la expropiacifn petrolera se presentaron grandes cambios den

;tro de la polftica nacional, se transformd el PNR eh el Partido de la Revo

-lucifn Mexicana (PRM). El origen del PRM es analizado por Mois@s Gonzilez

Navarro, quien sefiala que "Hay ura cierta analog?a en la forma en que na-
cieron el PNR y el PRM, el primero finalizé precipitadamente su asamblea
constituyente a causa de la rebelidn de Escobar, el segundo lo hizo bajo la
amenaza de las compafilas petroleras, amenaza que se tradujo pocu después en
la rebelidn de Cedillo"(*)

El 30 de marzo de 1938 se inicid la tercera asamblea nacional del
PNR, que .. se transformaria .en asamblea constitutiva del PRM, nueva deno-
minacifn del Partido.

El PRM reconocid como uno de sus objetivos fundamentales la prepara-
cibn del pueblo para llegar al régimen socialista. "El 30 de marzo de 1938
se firmd el pacto constitutivo del Partido de la Revolucifn Mexicana, seqgin
el cual las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos y la CCM
for.marian el sector agrario, y la CTM, la CROM, la CGT, el Sindicato de Mi-
neros y el Sindicato de Electricistas, el sector obrero, Los miembros del
ejéreito y de la armada formarian el sector militar en su exclusive carfc-
ter de ciudadanos y no en su representacidn del ejército. En fin, se pre—
vi6 un cuarto sector, el sector popular. Los sectores campesino, obrero y
popular conservarfan plena autonomia en la consecusién de sus finalidades
especificas, y los cuatro sectores se obligaban a intervenir en la politica

‘electoral exclusivamente por medio del Partido", (**)

(*) Gonzdlez Navarro, Mois@s. La Confederacidn Nacional ‘Campesina, Ed. UNAM,
México, 1979, pdg. 94.
(**) Ibidem. pig. 04
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En ¢l mes de abril de 1938 cesarcn en sus funciones todos los organis-
mos y funcionarios del PNR, El Comité Ejecutivo del PRM nombxaria los ca:
mités regionales y municipales con cardcter provisional.

La expropiacién petrolera significd el limite del poder estatal, Cir=-
denas ya no pudo continuar con unha politica tan radical, pues de hacerlo
se enfrentaria a una gran ofensiva de la burguesia estadounidense y nacio-
nal. Asimismo, ello hublera puesto en peligro la estabilidad social, pues
la economia nacional atravesaba por una grave crisis con problemas de in-

flacién, de balanza de pagos, contraccién y fuga de capitales, entre otros.

h.  MOVIMIENTO OBRERO

A partir de 1938 y hasta 1940, Cardenas ya nho promoveria ninguna refor
ma, por el contrario el reparto de tierras disminuyd, asimismo, el 28 de
marzo de 1938 se acordd que quedaba bajo la responsabilidad de los goberna-
dores de 1los estados la correcta aplicacitn de las leyes agrarias en sus
respectivas entidades , aunque en coordinaci®n con el Departamente Agrario
y el Banco de Crédito Ejidal.

Cardenas buscd ademds la conciliaci®dn con los grupos empresariales,
incitindolos a cooperar en la obra de la construccidn nacional. Para mayo
de 1938, los empresarios pidieron al presidente Cardenas una reunidn pe-
riddica, a fin de planterle sus problemas y encontrar s-luciones adecuadas
a las necesidades econdmicas del pais.

La conciliacidn de los intereses de los empresarios privados con el
Estado tuve efectos inmediatos a partir de 1938, el niimero de huelgas

disminuy® con respecto a 1937, en este aiioc sblo se registraron 570 ﬁuelgas
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en 1938, 319; en 1939, 303 y en 1940, 357. Es evidente que L&zaro CArdenas
ante la crisis de la economia, tratf de limitar las demandas laborales de
los obreros, 1o cual se hizo manifiesto en uno de sus discursos dirigido a
los obreros, donde decfa que "Ha llegado el momento cuando debemos éomprender
que el debilitamiento de la solidaridad que existe entre el proletariado me=
xicane y el régimen revolucionario provocard una crisis grave para nuestras
instituciones y la caida del movimiento laboral: digo también que el movi-
miento laboral deberia mostrar moderacidn, pues de lo contrario los proble-
mas, especialmente los que surgieron después de la expropiacifn del petréleo
no pedridn tolerar la tensidn producida por las exigencias laborales, que
amenazaban la existencia misma de la revolucién" (*)

Esta polftica segquida por Cirdenas se reflejd en los salarios reales
industriales, registrdndose una tendencia a la disminucidn durante el perio=-

do 1934-1939. Ver cuadro 5.

CUADRO 5

SALARIO MINIMO DIARIO
(Pesos de 1954)

Mios Pesos
1934-1835 7.87
1936-1937 7.75
1938-1939 7.46

Fuente: NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras.

(*) Wilkie, James. Op. cit. pdg. 217.




€. INVERSION PUBLICA FEDERAL

El apoyo que Cirdenas otorgd a la industria a partir de 1938 se vio
reflejado en la inversidn piiblica federal destinada hacia este sector. De
1934 a 1937 no se registra en las estadisticas ninguna inversidn hacia la
industria, pero a partir de 1938 del total de la inversidn pdblica federal
destinada hacia el sector Bisicas de Desarrollo, la industria concentrd el

1.69% en 1938; el 12.86% en 1939 y para 1940 alcanzd el 23.34%. Ver cuadro

nidmero 6.
CUADRO &6
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL 1934~-1940
Bisicas de Desarrolle &
ANOS Fomento Fomento Comunicaciones y Otras
Agropecuario Industrial Transportes Inversiones
1934 15.39 o 84.61 [}
1935 13.5% o] 86.49 [}
1936 11.76 o 88.24 ]
1937 24.39 -] 75,61 [
1938 20.78 1.69 79.22 o
1939 18.57 12.86 . 80.46 <]
1940 17.12 23.34 78.09 0.4

FUENTE: NAFINSA. La Economia Mexicana en cifras.

En el cuadrxo anterior podemos observar gue en el periodd 1938-1940 se
presenta un crecimiento en el porcentaje de la inversidn piiblica dirigido
hacia la industria, con una correspondiente disminuci6n de la inversidn di-
rigida hacia la agricultura y las comunicaciones y transportes.

El aumento de la inversién plblica federal y las transformaciones po-
_iiticas no pudieron reanimar el crecimiento industrial, pero si pudieron
controlar la fase recesiva del ciclo econSmico, ya gue de 1938 a 1940, el
PIB manufacturero se mantuvo estable, aunque esta estabilidad se logr§ en

base a un desestimulo econdmico y politico de la agricultura nacional.
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II. CICLO ECONOMICO 1941-1949 -

"A.Y STIUACION ECONOMICA NACIONAL

‘ El segundo C.I;.Clo de énélisis de nuestro periodo de estudio abarca
" del afio de 1941 a 1949. La fase de auge va del afo de 1941 a 1944, perio
do en‘ el cual el PIB perclpitacrece a un ritmo de 3.72% anual, mientras
que en la fase recesiva que va del aho de 1945 a 1949, el PIB percipita
crece a una tasa anual de solo 1.868%,

El inicio de este ciclo econdmico coincidid con el primer afio de
mandato presidencial de Manuel Avila Camacho. La politica econdmica de
Avila Camacho, al inicio de su gobierno, se sustentaba en las directri-
ces propuestas en el Segundo Plan Sexenal. En lo referente al aspecto

_ agrario,el gobierno avilacamachista sefialaba que: “el reparto agrario
fuese hecho integralmente, en el menor tiempo posible, que se garantiza-
se el disfrute de la tierra; que se consolidara la accidn de la Reforma
Agraria, que fuera impedida la reconstruccibn social del sistema lati--
fundista; que se tuviera a la produccién ejidal como base de la economia
agricola del pais, que se alcanzara la produccidn en mayor escala por me
dio de obras y sistemas de trabajo colectivo; detectar medidas similares
respecto a tierras comunales y colonizacidn sujetos a determinados linea-
mientos que impidiesen la formaci6n de monopolios; fijar similares pro=
cedimientos respecto de la produccibn agricola ejidal; organizar la pro-
duccibn y distribucin en beneficio de las mayorias populares; moderni
zar la té@cnica, racionalizar el trabajo y el concurso de la fuerzas gue
realizaran funciones econdmicas en el pais; explotar -los recursos natu-

rales; buscar medios para asegurar al Estado una mayor intervencién en
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la economia nacional; y encauzar el crddito para el fomento de la produc-
cién agrfcola y ganadera".(*)

En'lo que se refiere a la economia industrial y comercial, el Segundo
Plan Sexenal indicaba que se debfa: “a) consolidar la independencia de la
economfa nacional y ajustar la produccifn industrial a la plena satisfac-
cibn de las necesidades del pals; b) asegurar para el Estado un grado cada
vez mayor en la direccién de la economia nacional; c¢) racionalizar la con-
tribucién del trabajo en los procesos industriales; d) establecer y conso-
lidar la posicidn nacional en los mercados exteriores, racionalizar econs-
micamente las importaciones y estabilizar los precios en los mercados inte=-
riores de forma que no se abatan en perjuicio del producto ni aumenten &°
expensas del consumidor".{**}

El Sequndo Plan Sexenal continuaba la politica econémica que se habia
instrumentado en el Primer Plan Sexenal, es decir, apoyar el reparto agra—
rio y estimular la produccién agricola, principalmente de granos bisicos;
se buscarfa la independencia econbmica nacional, a travds del impulse a la
politica de sustitucién de importaciones de preoductos industrlales de con-
sumo primario, asi como el estimulo a la produccifin de articulos exportables.’

Sin embargo, los postulados bisicos, en materia de politica econbmica,
propuestos en el Segundo Plan Sexenal se viercn cobstaculizados en su accién
real, debido fundamentalmente a los sucesos de la Segunda Guerra Mundial
que determinaron un cambic en la concepcifn del desarrollo integral del

pals por un desarrollo dependiente del mercado exterior, y de apoyo a la

(*) Gonzdlez Ramirez, Manuel. La Revolucién Soclal de México. Tomo III.
El Problema Agrario, Ed, F.C.E., México, 1966, pig. 374.
(**} Solis, Leopoldo, Op. cit, pig, 31,
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industrializacin, con su consecuente descuido a la agriéultu.ra productora

de granos bisicos.

B, CICYLO ECONOMICO INDUSTRIAL 1939-1949
1. FASE DE AUGE 1939-1946

El crecimiento del PIB mapufacturas durante el segundo ciclo, que abar-
ca del afio de 1939 a 1949 crecif a una tasa de 6.47% anual. Sin embarge en
la fase de auge ¢ue abarca de 1939 a 1946, el PID crecib a una tasa de 7.11%
anual, mientras que en la fase recesiva que va del afo de 1947 a 1949 el PIB
crecié a una tasa de 6.76%,

La fase de auge del clclo manufacturero.se inlciS dos afies antes que el
ciclo econSmico general, debido al apoyo que el General L&zaro C&rdenas otor
g6 al sector manufacturero impulsado por la depresién del sector en los
afios de 1937-1938, producto de los conflictos de clase que se registraroen
en el pafs y a los obsticulos que presentaba el mercado externo para im-
portar productos manufactureros mexicanos.

Al reducirse la oferta de oriqen externo de productos manufactureros
mexicanos en los primeros afies de la dfcada de los cuarenta, garantizé
automiticamente la proteccifn necesaria para impulsar la industria naciente,
Qe se orientabs al nmercudo interno. . El Estado mexicano utilizé en es-
tos primeros afios s6lo tarifas especIficas y en menor grado controles a
la importacidn,

El crecimiento que experimentd la economfa nacional fue acompaiade
por un continuo y creeciente desequilibrio externo y . un proceso inflaciow-

nario, "En su origen, la inflacifn tuvo caracteristicas mixtas de alza de
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costos y de anrementos de demanda ~la primera reforzada por el aumento de
: precios de las importaciones, que fue de 8,4% anual en 1941-47-, El comienzo
del p;oceso inflacionario quizf caracteriza su comportamiento posterior; el
sector 'pf_lblico se allegf recursos con medidas inflacionarias para invertir
en obras de inflaestructura, es decir, en la formacifn de capital, ampliando
la dotacibn de este factor escaso, Las chras pGblicas constituyeron un fac-
tor inflacionaric en tanto que demandaban factores, generaban gastos y pre-
sicnaban la capacidad preductiva. lo que se traducia en costos crecien~
tas". (*) Ver cuadvo 1.

CUADRO 1

BAILANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE E INDICE DE PRECIOS 1939-1946

afos B.C.C. MAYOREQ ALIM. VIDA OBRERA
1939-1940 -22.4 2.57 6.6 0.94
1940-1941 ~42.8 6.69 4.8 . 3.7
1941-1942 -88.6 10,19 8.7 15.83
1942-1943 -50.7 20.64 33,3 30.85
1943-1944 +47.9 22,71 43,6 25.717
1944-1945 -18.8 11.29 11.8 7.12
1945-1.946 -27.1 15.11 18,5 5,05

FUENTE: Villarreal, Ren&. El Desequilibrio externo en la In-
dustrializacién de México.(1929-1975), pag. 59.

A partir de 1941 se observa un crecimiento en las exportaciones de
productos manufactureros mexicanos, pasando a representar para 1945 el
primer lugar en las exportaciones totales de mercancias, por su parte la
exportacibn de minerales presentaba un estancamiento y el petrdleo mostra-
ba una franca decadencia.

Dadas las condiciones, tanto de mercado como de produccidn a escala
mundial, México pudo establecer una politica econdmica que permitiese recu

perar su economia, esta politica econdmica se encaminaba a apoyar tanto a

{*) solis, Leopuldo. op. cit..pdg 95,
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1a burquésia nacional como la eptrada de capitales extranjeros al pais.
La accién del Estado mexicano en apoyo al desarrollo econbmice se sustenta-
ria en cuatro puntos fundamentales: a) aumento de la inversifn pGblica fe-
- deral hacia el fomento industrial; b) revisiones salariales; ¢) disminu-
cibn en el gasto gubernamental destinado hacia el beneficio social y -

d) apoyo a la ‘pequefia propiedad® en detrimento de la ejidal.
a. INVERSION PUBLICA HACIA EL FOMENTO INDUSTRIAL

De.1%41 a 1946 la inversifn pdblica federal destinada hacia el fomento
industrial crecif a una tasa anual de 21.18% a pesos de 1960,

Durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, se dio un cambioc de la
Revolucién Social instrumentada por Lizaro Cérdenas a una Revolucibn Eco-
.némica. "La revolucibn econfmica se predic® originalmente con base en el
impuesto sobre la renta, probablemente con el objeto de evitar la inflacibn
producida por la bonanza de la guerra, asi como para dar al gobierno una
nueva base impositiva, Los ingresos percibides por los impuestos de impor-
taci6n ascenderian brevemente durante la guerxra, para luego bajar como
parte de los ingresos fiscales”, (*)

El porcentaje de gastos econBmicos destinades hacia la ’
comercio registx6 un crecimiento a partir de 1941 con respecto a los gas~
tos ejercidos en el sexenio anterior. Ver cuadro 2. Asimismo, se observa
en la fagse recesiva que va del afic de 1947 a 1949 que los gastos destina-~

- dos hacla la industria no rebasan el 1%, a excepcién del aiio de 1948.

(*) Wilkie, James, La Revolucifn Mexlcana. (1910-1976).Gasto Federal v
Camblo Soecial. Bd, F,C.E., México, 1978, pdg. 116,
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CUADRO 2

GASTOS MENORES EN PORCENTAJES 1935-1949
INDUSTRIA ¥  COMERCIO

aflos PROYECTADO EJERCIDO

1935°
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
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Fuente: Wilkie, James., op. cit., pdg 231.

La inversidn piblica federal destinada hacia el fomento industrial
durante el ciclo 1941-1949 crecid a una tasa anual de 26.34%. En la fase
de auge el crecimiento fue de 21.18% anual, mientxas que en la fase de re
cesifn crecif awa tasa anual de 54,59%, lo que significa que la recesifn
en la industria nacional no se debié a un desinterfs del Estado hacia es-
te sector. La baja en el crecimiento industrial se debif en todo caso
al alejamiento de las inversiones privadas que veian peligrar sus inver-
siones ante la agitacidn social que Sa estaba produciendo en esos afos.
Otro factor explicativo de carécter externo que influyd en la recesidn in
dustrial fue la baja en las exportaciones mexicanas hacia los Estados Uni

dcs una vez concluida la guerra.



241

b.. -RESTRICCIONES SALARIALES

7} 1a pc;}‘ftica econdmica del salario minimo en el mandato presidencial
de Hanuél Avila Camacho no buscd una redistribucifn del ingreso a favor
de l_os asalariados. La baja en los salarios reales respondié a la politi-
ca de acumulacidn de capital de la industtia manufacturera , .y permitid
a los empresarios obtener altas ganancias. Tomando como representative a
nivel nacional el salario minimo pagade en el D.F., se observa que al
cambiar la administracidn presidencial, el salario real disminuy6 en 3.98%

y de 1941 a 1946, disminuyd en un 29.4%. Ver cuadro 3. |

CUADRO 3

COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MINEMC REAL DEL DISTRITO FEDERAL 1934-1949

1965=100
ARo SALARIO REAL
1934 17.65
. 1935 17.24
1936 21.98
1937 18.52
1938 20.49
1939 20.00
1940 19.81
1941 19.08 '
1942 16.56
1943 12.56
1944 14.52
1945 13.53
1946 13.47
1947 11.97
1948 11.30
1949 10.71

FUENTE: Revista CIDE. Economia Mexicana
No. § pdg . 230.



La baja en los salarios reales de los trabajadores durante el manda.
to de Avila Camacho fuﬁ acompafada en una disminucidn en la polftica de
bienestar dirigida a los trébajadores, mientras que en el mandato de Cdr~
denas se otorgS un gran apoyo a esta politica. Los gastos presupuesta-
rios destinados hacia el beneficio social en el periodo cardenista 'teprg
sentaron el 16.5% del total del gasto federal, mientras que en el perfodo
presidencial de Avila Camacho sdélo representaron el 13.3%.

La grave situaciSn econfmica que reinaba entre las filas:de los tra
bajadores era una constante preocupaciSn para las autoridades del trabajo,
ya que ello podia despertar inconformidades en los trabajadores poniendo
en peligro la paz social del pais. La burocracia sindical fue una de las
formas de controlar al movimiento obrero, siendo la Confederacién de Tra-
bajadores de México, la principal organizaciSn sindical gue habia que con
trolar, ya que para el aio de 1939 contaba con cerca de un milldn de afi~-
.liados. Tal objetivo se logrd en 1941, cuando la CMM otorgd su apoyo
a la politica antiobhrera de Avila Camacho en la celebracién de su Congrm

so Ordinaxio en -arzo de ese mismo afio. En su discurso de bienvenida al
presidente Avila Camacho, Lombardo Toledano decia a los congresistas: "Ca-
maradas, aqui estf el presidente que elegimos nosotros... ahora podemos
decir que 1a CTM tuvo razbn al escoger su candidato... Nosotros nunca pen-
samos en imponer un gobierno del proletariado, quisimos tener un gobierno

popular y ya lo tenemos por que elegimos a un hombre del pueblo®(*).

(*) Basurto, Jorge, Del avilacamachismo al alemanismo ({1940-1952). La
clase obrera en Ia Historla de Mexico, No. 11, EJ Sigle ¥XI, pig 21.
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Para el dia 1 de Marzo, Fidel Veldzquez asumid la secretaria general
de la cCM™ , .después de haber sido elegido el 1 de febrero en el Congreso
;de la CMM. La eleccidn de Fidel Veldzquez aseguraba, en apariencia, la
continuidad de la linea lombardista, lo que representaba para los secto—-
res conservadores el peligro de ser testigos otra vez de la combatividad
obrera, por lo que prepararon una ofensiva.que previniera- tal posibilis
dad.’’ Ante tal situacidn la CTM protestaba con frecuencia ante diver—
s08 secr~tarids de Estade por los intentos de dividir la oxganizacidn
sindical. Sip» embargo, a pesar de estos reclamos, la represidn al movie
miento obrero se hizo presente, como fue el caso del enfrentamiento que
se aBcitS en septiembre de 1941 entre el ejército y los miembros de la U--
nidn de Trabajadores de Materiales de Guerra, Gando como resultado un to--
tai de 9 muertos y 10 heridos.

La violencia del Estado contra el movimiento obrero se mantuvo a lo
largo del mandato presidencial de Avila Camacho, se exténdid. a varios es
tades de la Replblica, como Tamaulipas, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Coahui
la, Querétaro, Morelos, Aguascalientes, Guanajuato y jalisco.

La prensa mexicana aliada a la ideologia antiobrera de Avila Camacho,
atacaba las declaratorias defensivas de la CTHM, tachando sus manifiestos,
de calumniosos, insidiosos, demag8gicos y antipatridticos. Se argumentaba
tambign, que en esos momentos mds que nunca, la CTH estaba dominada por el
Partido Comunista dirigido desde Moscli. Varios grupos de tendencia politi-
ca anticomunista, como el partido Accién Nacional y la Unidn Nacional Si--
n.;rquist:a se unieron a los atagques contra la CTM.

Sin embargo, a pesar de estos hostigamientos hacia la CTM, la confede
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.x.;acin; se Vencaminaba hacia una franca colaboracifn con el capital, que
qued&l demostrada en la concertacidn del Pacto de Unidad Obrera en el aho
de 1942, Tal pacto estaba basado en la suspensiSn de toda pugna intergre
mial, en el respeto absoluto a la autonomia de acci®n de las centrales
nacionales ¥ ge comprometian todas las organizaciones signatarias —la
C™M en primer lugar— a suspender todo movimiento de huelga mientras du--
rase el conflicto bélicomuyndial; en adelante, se buscaria la solucifn de
los problemas obrero~patronales por la via conciliativa y, en casos gra-
ves, acudiendo al arbitraje presidencial. "Esperaban los lideres obreros
que por medio de ese pacte -celebrado bajo auspicios gubernamentales a
través del secretario del Trabajo— el proletariado pedria cooperar en
forma efectiva con el gobierno. Las consignas on adelante, eran: "No mds
huelgas en estos momentos" (Lombardo) y “La huelga debe ser una medida
extrema" (Fidel VelSzquez)"(*),

Para el afio de 1943, en el Tercer Congreso de la CIM, se votd por
prolongar indefinidamente como secretario general de la confederacifn a
Fidel VelfSzquez, tal decisifn obligd a algunos iideres abandonar la CIM,
como fue el caso de Vidal Diaz Muhos y Jose Chong Rimirez,

La alianza de la CTX con el gobierno avilacamachista y la burgue-
siase reafirmé en el afo de 1945, cuando el 7 de abril se firmd un Pacto-
Obrero~Industrial con representantes de la Cdmara Nacional de la Indus-
tria de la Transformacién (CNIT) y los representantes de la Confederacidn

de Cimaras Industriales. En este pacto se asentaba que los industriales

(*) Ibidem, pdg. 52.
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y losiobr‘ez.osrde Héxico se unian con el propSsito de que juntos lograrfan
la’ pleﬁa a.utonomia econfmica de la nacifn. "deseamos removar, para la eta ’
pa de paz, la alianza patriftica que los mexicanos hemos creado y manteni
do durante la querra, para la defensa de la independencia y de la sobera-
niade la nacién, bajo la politica de Unidad Nacional preconizada por el
presidente, genu‘al. Manual Avila Camacho" (*}

Ante la celebracidn del Pacto Obrero-Industrial, se desatd una se--
rie de criticas opositoras a &l, como la declaracitn de Luis Morones, don
de seflalaba que el paso dado por la CTM destruia no sdlo el programa de
accifn del movimiento obrero, sino que tambisn vulneraba sus principios,

La C‘TM respondib a este tipo de criticas, sefialando que el Pacto
Obrero~Industrial se realizaba en apoyo a la situacibn econSmica nacional
y mundial de esos momentos, y ¢ue en base a la alianza obrero-industrial
se pedria fincar un future mejor. 12 CTM agregaba que, en base a este pag
to se lograria cowvertir al pals de una economia feudal a un pais con
una agricultura moderna y una importante industria, permitiendo legrar la
autonomfa econfmica del pais. Asimismo, continuaba la CTM, s6lo a través
del pacto. obrero-indutrial es como podria lograrse la industrializacidn
del pais, por lo que para lograr tal objetivo invitaba ‘a los demis
sindicatos, no integrados a la CTM,a que seunieran a esta accifn patrié
tica,

Sin embargo, a pesar de la represidn sindical, tanto ideolfgica co-
mo militar, el descontento obrerc aumentaba a medida que avanzaba el se-
xenio de Avila Camacho, siendo la demanda de aumento salarial la princi-

pal causa de las huelgas registradas en este pericdo. Estas huelgas se

(*) Ibidem, pag.76.
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realizaron al mérgen de la burocracia sindical, la cual sufrid a lo lar=-
go del periodo un proceso de deterjorc de su legitimidad frente a las ba-
ses dab;do_a su incondicional apoye a la politica gubernamental, en detri=-
mento de los intereses de sus agremiados. Ni la Ley de disolucidn Social
de 1941, ni el pacto obrero-industrial pudieron evitar las huelgas obre-s
ras, registrdndose en el periodo 1941-46, 2 320 huelgas con un total de
321 949 huelguistas, E1 mayor nimero de huelgas con un mayor niimero de
huelguistas se registrd en el afio de 1944,con un total de 887 huelgas

y 165 744 huelguistas, es en este afio cuando se registra el mis alto ind_j;
ce inflacionario en el pais. El propio presidente en su cuarto informe

de gobierno sefialaba que; "la elevacifn de los precios siguid siendo uno
de los problemas fundamentales, por lo que s;a establecib la congelacidn

de los que regfan a muchos articulos alimenticios y de produccidn"(*).

CUADRO 4

HUELGAS Y HUELGUISTAS 1941-1949

ANOS HUELGAS HUELGUISTAS

1941 142 2742

1942 98 13643 AUGE
1943 766 81557

1944 887 165744

1945 220 48055

1946 207 10202

1947 130 10678

1948 88 26424 RECESION
1949 90 15380

FUENTE: Wilkie, James. Op. cit., pag.216.

{*) Cuarto Informe de Gobierno del presidente Manuel Avila Camacho.
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Al concluir la Segunda Guerra Mundial en 1945, en su quinto informe
‘presidencial, Avila Camacho sefial6 que, con la terminaci6én de la guerra,
nuestras importaciones aumentarian v las exportacienes serfan mis cuantio-
sas. Ademis los braceros volverfan a la patria dejando de hacer envios
en efectivo a sus familiares. "No es aventurado afirmar que est§ cercana
la fecha en gque la cireculacibn acusarf propensién descendente”. (*)

Los prondstices del presidente Avila Camacho se cumpllieron, pues para
el afio de 1946 se registrd un descenso en la actividad eccondmica en los
Estados Unidos, lo que provocd una disminucién de las importaciones mexica= |
nas hacia ese pais y un desequilibrio en la balanza de pagos de MExico.

A partir de 1947, se inicia una fase recesiva de la economfa mexicana.
' 2. FASE RECESIVA DEL CICLO INDUSTRIAL 1947-1949

Durante la fase recesiva de la gconom!a mexicana, el PIB perclpita
crecid a una tasa promedio anual de 1.63%, mientras gue en la fase de auge
creci6é a una tasa de 2.78%.

Al copcluir el mandato presidencial de Manuel Avila Camacho la econo-
mia mexicana entrd en un perfodo recesivo, la balanza de comercie exterior
registrd un saldo negativo, el fndice inflacionario continud creciendo y
el fin de la guerra mundial signific6 una disminucién de las exportacio=-
nes, Durante esta fase recesiva se registxd una devaluacibn del peso mexd
cane en el perfodc 1948-1949, los factores de esta devaluacién fueron de

dos tipos,. externos e interno,

(*) BANAMEX, La Situacidn Econdmica Mexicana, pig. 287.
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a.. FACTORES EXTERNOS

El degequilibrio de la economfa y la inflacifn mundiales, secuelas de
la Segunda Guerra Mundial, ocasionaron el desequilibric fundamental de la
balanza de pagos de las economfas capitalistas, ello implicd un -alto
desequilibrio positivo de la balanza de pagos del centro acreedor mundial,
Estados Unidos, y -su contrapartida, los desequilibrios negativos para to-
dos. los demfis pafses del sistema capitalista.

Estados Unidos, centro acreedor mundial, procedi$ de la siguiente ma-
nera en su politica econfmica:

a) puso en préctica una politica comercial y de inversiones extranjeras
en apoyo de sus emprasas monopSlicas con fines militares y de control,
tanto politicos como de los recursos naturales, que a su particular
conveniencia le interesaban.

b) implantd mecanismos bancarios con el fin de esterilizar los saldos fa-
vorables del exterior, impidiendo asf que &stos influyeran en sus pre-
cios.

c) se rodeb de protecclones, directas e indirectas, para reducir o elimi-
nar la competencia exterxlor y, ante Estas, los pafses deficitarios tu-

vieron escaso.acceso a su mercado.
b.  FACTORES INTERNOS

El alto grade de inflacifn se debid a los gastos pliblicos deficita-
rios y a los efectos de las presiones inflacionarias internacionales, deri-

vadas de la dependencia comercial, Dentro de las causas especificas que
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- influyeron en el déficit se encuentran las siguientes

a) desnivel de las relacionas de precios entre México y Estados Unidos, -
mientras que en Estados Unidos los precios sublan lentamente en nuestro
pals lo hacfan a un ritmo mucho mayor.

b) desequilibrio de la balanza de capitales, causada por el reterno de
aquellos fondos que vinleron s6lo en busca de refugio y no con propdsi-
tos de inversifn a largo plazo.

¢) demanda diferida de importaciones durante el periodo bélico, a la cual
se sumb la necesidad de eliminar la sobrevaluvacién internacicnal del
peso. La devaluacifn del peso en 1948-49 logrd equilibrar la balanza
de pagos s8lo por un perfodo de tiempo muy corto, ya que a los dos afios
de la devaluacidn empezd a funcionar e.l efecto del aumento de los pre-
cios internos, causados por un gasto piliblico deficitario,

La fase recesiva de la industria coincidid con la fase recesiva det
ciclo econémico general, lo que lleva a sostener que el ciclo econfmico
estd determinado por el desarrollo industrial. En esta fase recesiva la
industria manufacturera crecif a una tasa anual de 6,76%, mientras que en
la fase de auge crecif a una tasa de 7.11% anual.

Al finalizar la guerra mundial, de todas las exportaciones de mercan-
ciag mexicanas, las exportaciones de articulos manufactureros ocupaban. el
primer lugar, sin embargo, a partir de la recuperacién econdmica de los
Estados Unidos, pais al que se exportaba mis del 90% de las mercancias me=
xicanas, las exportaciones mexicanas se redujeron considerablemente, au-
mentande por el contrario las importaciones de maquinaria industrial y -

agricola. Tal situacién la reconoce el propio presidente Miguel Alemfin en
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su primer infomm de gobierno: '"La situacién econfmica de México al iniciax
se la .present:e administracién se puede definir como un estado transitorio
entre las condicliones creadas por la guerra apenas concluida y las prove-
nientes del anhelo mundial de volver con la paz, a la normalidad. Esto sin
embargo, no ha sido asequible todavia...M8xico no puede estar al mirgen del
estado general del mundo, por el contrario, se reflejan aqui todos los mo-
vimientos econdmicos caracteristicos de la posguerra, El volumen de nues-
tras exportaciones decrecié afectando minerales, fibras, productos agrfco-
las y articulos manufacturados, y por eso las industrias creadas al calor ’
de las urgencias bélicas y bajo la proteccin excepcional de las restric-
ciones norteamericanas a sw exportacifin, se encoptraron con que su mercado
tiende a desaparecer y descubrieron gue sus costos son mis elevados para
competir libremente con la industria extranjera™, (*)

El aumento de las importaciones y la consecuente disminucién de las
exportaciones condujo a un grave desequilibrio de la balanza comercial en
cuenpta corriente, Ver cuadro 5.

U A D ROS
BALANZA COMERCIAL EN CUENTA CORRIENTE
.. .. MILLONES RE DOLARES
aNos B.C.C.

1941-42 T —
1942-43 -47.9

1943-44 -47.9 AUGE
1944-45 -18,8

1945-46 -27.1

1946-47 -211.0 ~°°

1947-48 -206.1 RECESION
1948-49 -103,9

FUENYE: Villarreal, René, Op. cit. pag. 58.

(*) Primer Informe de Gobierno del Presidente Miguel Alemén.
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El aumento de’ importaciones de productos manufacturados se debié fun-
damentalmente a'lévdifékepéiélde precios mexicanos con respecto a los de
Estados Unidos. Ver cﬁédxo'ﬁu

CUADRO 6

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREQ EN MEXICO
. .Y.EE. UU. 1940-1949.

afo MEXICO EE. UU.

1%40 - 100.00 100.00

1941 111.24 106,32

1942 125.52 117.24

1943 131.61 141.95

1944 132.31 174.13

1945 134.66 183.67

1946 183,62 222,98

1947 188.75 235,63~mmmm

1948 204.44 256.89 RECESION
1949 194,14 277.01

Ante la recesifn econSmica que vivia el pais, el gobierno de Miguel
Alemin tuvo que adoptar varias medidas para contrarrxestar la crisis, Estas
medidas consistieron fundamentalmente en el control obrero y en la apertura

a las inversiones extranjeras.
1)  CONTROL OBRERO

Durante el mandato presidencial de Miguel Alemin no se regist:ﬁlnin—
guna reforma a la legislacifn laboral. Al parecer s8lo se puede mencionar
la creacifn del Departamento de Prevencidn de Conflictos y.la Creacifn del
Departamento de Seguridad Industrial.

El control sindical por parte del Estado llevd a ygrandes pugnas al -
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interior del movimiento organizado, llegando a tal grado gue en el afio de
1947, Vicente Lombardo Toledano queds fuera de la CTM, tras la salida de ~
Lombardo la €TM daba un giro ideolfgico definitive, convirtiéndose en el
pilar mds importante con que contaba el Estade para controlar el movimien-
to obrero. La fase recasiva de la economfia se caracterizarfa por el frac-
cionamiento de los trabajadores a nivel de cfipula, prueba de ello es la
creacidn de la Central Unica de Trabajadores en el afio de 1947 y la crea~
cifn de la Uni6n General de Obreros y Campesinos de México en el afio de -
1949,

El control del movimiento obrero por parte de la burocracia sipdical
fue factor fundamental para que en esta fase recesiva sSlo se hayan regis-

trado 308 huelgas con un total de s6lo.52,482 huelguistas. Ver cuadro 7,

CUADRO 7

MEXICO. HUELGAS Y HUELGUISTAS 1941~1949

afos HUELGAS HUELGUISTAS

1941 142 2,748 mnene

1942 98 13,643

1943 766 81,557 AUGE
1944 887 165,744

1945 220 48,055

1946 207 10,202

1947 130 10,202 7777

1948 88 26,424 RECESION
1949 20 15,380

—————

FURNTE: Wilkie, James, Op. cit. pig, 216.

2) INVERSIONES EXTRANJERAS

En su discurso de toma de posesion de la presidencia, Miguel A)emfn

hizo saber que su politica estaria encaminada a dar toda clase de seguridad
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al capital, tanto nacional come extranjero. Entre las seguridades ofre-
cidas se inclufan la estabilidad monetaria y la paz interna en el pafs. -
Para lograr la entrada de capitales extranjeros al pais, en el afio de 1947
se creb el Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal 1947-1952. A este
proyecto se le daria en llamar “E1 Tercer Plan Sexenal", su confeccifn
estuvo a cargo del Departamento de Estudios EconSmicos del Banco de México,
S,A, y de Nacional Financiera, S, A,

Este plan comparado con el Primer Plan Sexenal fue en lo general mis
completo en su elaboracién y presentacidn, sin embargo, s6lo se 1limité a
recabar informacién estadistica, que en su mayor parte fue muy deficiente
y el establecimiento de las prioridades fue muy arbitrario.

El proyecto fue concluido a mediados ée 1948 y presentado ante el
Banco Internacional de Reconstruccifn y Fomento (BIRF) para solicitar un
crédito por 250 millones de dSlares, dicho crédito -sefialaba el proyecto-
sumado aparte de los ingresos normales de la Federacién, al crédito inter-
no y a otras aportaciones, permitird realizar las obras que el ejecutivo
Federal considere indispensables para la recuperacifn econfmica del pais,
que incluya un desarrollo industrial razonable.

Tal crédito, sin embargo, no fue aprobadc por el BIRF y tampoco fun-
ciond el proyecto como plan directriz de la politica econfémica mexicana,
va gue ¢l periodo para el cual se habia planeado la realizacifn de las
inversiones se habla iniciado dos afios antes. A pesar de la negativa en
el otorgamiento del crédito por parte del BIRF, las garantfas que el go-
bierno mexicano daba a las inversiones extranjeras permitieron que en la

fase recesiva se registrara un incremento considerable de estas inversiones.

Ver cuadro 8.
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CUADRO 8

INVERSIONES EXTRANJERAS A MEXICO
1241-1949, (MILLONES DE PESOS).

AROS INVERSIONES
1941 2196
1942 2315
1943 2382
1944 2579
1945 2758
1946 2760
1347 3000
1948 3494
1943 4153

FUENTE: EstadSsticas Historicas.
Banco de México, pdg. 397,

Los pafses que mis. inversiones realizaron en México fueron, en orden
de importancia, Estados Unidos, Canadd, Suecia, Reino Unido y Francia. Es-
tas inversiones se dirigieron fundamentalmente a la rama de la industria
manufacturera, minas y transportes. Todas estas inversiones dejaron gran-

des dividendos a sus propietarios,

3) GASTO PUBLICO

Otro factor importante que funcionS como mecanismo anticiclico fue el
aumento en el gaste pliblico, el cual se financié en parte con deuda externa,
principalmente proveniente del Export-Import Bank del gobierno de les Es-~
tados Unidos. “EL gobierno mexicano acudid al financiamiento del sistema
bancario de una forma regular y ligada al encaje legal; se autorizf a los
bancos de la capital a invertic no menos del 10% de su depbsito obligatorio
en valores del gobierno, ni mwids del 25% (después se amplid al 30%) y se -

siguié una campafa para impulsar y familiarizar a la economfa respecto a

-y
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las transacciones con estos valores. Sin embargo, tanto en 1946 come en
1947, el Banco de México adquirié los valores gubernamentales que no fue-
Vrap absorbidos por los bancos". (%)

El periodo 1946~47 se caracterizé por mantener el tipo de cambio sobre
valuado, reduccifn de las reservas internacionales del Bance de México, re-
duccidn del medio circulante, disminucién en el ritmo de la actividad eco-
némica y desaceleracidn de la inflacidn interna.

Sin embargo, a pesar de la instrumentacidn de estas medidas monetarias,
los ajustes de posguerra se intensificaron en 1948, recurriendo a la flota-
cifn del tipo de cambio, "el Banco Central consideraba que el abandone de
la estabilidad cambiaria era preferible a la aplicacidn de disposiciones de
cardcter deflacionario gue hubieran representado una severa' restriccién de
las actividades econdmicas del pais y cuyas consecuencias habrian sido la
desocupacién y la reduccifn del nivel de vida de la poblacibn mexicanz". (*)

E1 18 de junio de 1949, el Banco de MExico fij6 el tipo de cambio
oficial con el FMI en 8.65 pesos por ddlar, lo que constituyd una devalua~
cidn del 78% en pesos y 44% en divisas.

' Ea flotacién manejada, junto con la aplicacién -de un impuesto ad-valorem
del 15% sobre las exportaciones, permitié corregir el déficit de la balan-
za de pagos ¥y reactivar la economia, se determind una paridad para el peso
Yy se incrementaron las reservas internacionales del Banco de México.

La recesibn de la economfa mundial terminaria en el afio de 1949, a lo
mismo que la recesibn de la economia mexicana, en esta filtima la recupera~

cibn se veria fortalecida gracias a la demanda de productos mexicanos pro-

(*) Banco de México. 50 Afos de Banca Cenkral en México, Ed, P.C.E. p3g, 93,
{*} ibidem, pag. 95.
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. venienter ‘del mercado de Estados Unides, pafs que se encontraba en guerra
con Corea. :
Contrariamente al proceso recesivo que experimentaba la economia me-

xicana, la agricultura nacional experimentaba un proceso de crecimiento,

situaciSn que en el siguiente apartado se analizari.

c. CICLO ECONOMYCO AGRICOLA 1943-1946
1. FASE RECESIVA DEI CICLO AGRICOLA
a, SITUACION ECONQMICA SOCIAL EN EL CAMPO MEXTCANO

. En la fase de auge de la economia mexicana que abarca el periodo de
1941-1946, la agricultura nacional experiment6 dos movimientos: uno de al-
za que va de 1841 a 1942, y otro perfodo de baja que va del afio de 1943 a
1946, En el primer perfodo el PIB aqricola crecif a una tasa anual de = -
12.72%, mientras que en el segundo periodo crecid a una tasa de sBlo 2.05%
anual, Asimisme, la produccibn agricola wexicana registrd el mismo movi-
miento gue el PIB agricola, pasando de un {ndice de produccifin de 32.6 en
1941 a un Indice de 36,9 en 1942, y para 1946 el Indice de produccifn sélo
llegé a 37.7.

se puede considerar que a lo large del perfodo de expansifp de la
economia mexicana, la agricultura entrd en una franca crisis de produc-
cibn, crisis de produccibn que se registré principalmente en los granos
bAsizos como el mafz y el trigo, si a esta disminucidn en la produccibn -

agricola de granos bdsicos se auna la clevacidn en la demanda de alimentos
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por parte de la creciente poblaciﬁnvurbana que se empleaba en actividades
secundarias y terclarias, la crisis agricola, entonces, no s6lo se expresd
en una disminucidn en la produccidn, #ino ademis en una deficiente oferta
de alimentoes bisicos.

El crecimiento demogrifico que experimentd la poblacidn mexizana fue
vno de los signos ¢ue evidenci® la crisis de la produccidn agricola en este
periodo . La tasa de crecimiento demogrdfice en la década de los cuarenta
fue de 2,7% anual, en tanto que en la década anterior la tasa de crecimien
to era de sBlo 1,7% anual.

La poblacidn urbana fue uno de los sectores sociales que mayor deman-
du de alimentes bdsicos harla en este periodo, ya que esta poblaci®n se in-
crementd considerablemente en la década de los cuarenta. Se observa, por
ejemplo, qua en las localidades de mis de 2,500 habitantes se registrd una
tasa de 2.2% anual en el periode 1930-1940 para la década siguiente la po-
blacidn crecid a un ritmo de 4.9%. Por su parte la poblacidn rural (locali-
dades menores de 2,500 habitantes) ee mantuvo sin variaciones en sus tasa
de ¢reeimiento, aungue su porcentaje con respecto al total de la poblacidn
nacional si registrd cambios, pasando del 65.8% en 1930 al 49.3% en 1950.

El alto ritmo de crecimiento demogridfico en lag dreas urbanatc se debid
al alto grado grado de migraciones hacia las grandes zonas industriales del
pals que.se experimentd durante el periodo. En 1940, habia en la Repliblica
Mexicana 2.1 millones de personas que vivian en una entidad distinta a la
de su nacimiento y para 1950 sumaban ya 3.3 millones. De cada mil habitantes
en el pais, 105 residian fuera de su entidad de nacimientoen el afo de 1940,

para 1950 ascendi® a 128. Los principales estados receptores de pobla-
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cibn migrante fueron el D.F., Estado de México, Jalisco, Baja California,
Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Veracruz. Estos ocho estados cconcen-
traban en 1940 el 65.2% del total de la poblacifn migrante, siendo el
D.F. la entidad que absorbia el 39.4%.
Los Estados de la Repliblica que mis poblacién rechazaron fueron Pue-
bla, Hidalgo, Oaxaca, San Luis Potosi, Durango, Michoacdn y Guanajuato,
‘En 1930, el 17.4% de la poblacién total del pais estaba formada por
habitantes con residencia en localidades urbanas, para 1940 aumentd al
' 19.5\ yrpe.;ar ‘iBSO llegd al 25.9%, con una respectiva disminucién en la po-

blacibn ruzal. Ver cuadro 9,

CUADRO 9

HEXICO: POBLACION TOTAL, POBLACION URBANA Y
POBLACION RURAL. 1930-1960. MILLONES DE - -

PERSONAS,
CATEGORIA. .. 1930 1940 . 1950 1960
Absts. % Absts. % Absts. % Absts, 3
Urbana 2.9 17.4 3.9 19.5 6.7 25.9 11,2 32.1
Rural 13.7 82,6 15,9 80.5 19.1 74,1 23.8 67.9
Total 16.5 100.0 19.8 1G0.0 25.8 100.0 35.0 100.0

FUENTE: COLMEX, Dindmica de la Poblacifp, pég. 101,

La gran demanda de empleos que solicitaba la creciente industria na-
cional en este perfodo, y el abandono del sector agropecuario por parte
de la politica estatal fueron dos tendencias que se vincularon y que se
expresaron en la crisis de la produccién agricola. En el siquiente apar-
tado se analiza la estructura interna del sector agropecuaric durante su

fase recesiva,
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La politica econfmica que el Estado mexicano instrumentaria hacia el
campo durante el gobierno de Manuel Avila Camacho, se vislumbrd en su dig
curso de toma de posesi6n a la presidencia del nuevo presidente., cuando
gefialaba que: "concentrard mi empefic en hacer flbrecer la percela de los
campesinos, estendiendo todos los estimulos de que pueda disponer el
pais. Extremaremos la proteccifn a la pequefia propiedad, no sdlo para de-
fender 1la que ya existe, sino que de las vastas cxtensiones incultas se
formen nuevas explotaciones". "Acelerar el repaxtc agrario ejidal por me
dios efectivos la posesidn y el lusufructo de la tierra a quienes, practi-
cada la reforma, sean sus legitimos poseedores , lldmense ejidatarios o
pequenos propietarios; incrementar la produccidn del ejido hasta dque lle-
gue a ser base de la economia agricola del pais, en la medida de sus re-
cursos; crear en el campo las ventajas de la explotacién en mayor eséala;
mediante obras y sistemas convenientes al adelanto econSmico, evaluando
las fltimas por su utilidad y no por sus implicaciones politicas; proce-
der de igual forma respecto a los terrenos que se colonizaran evitando su
acaparamiento legal o de hechos disminuir los antagonismos originados por-
lc-s diversos regfmenes juridicos de propiedad que conviven bajo la protec
cifn de las leyes, hasta lograr que el pequefio propietario no sea competi
dor desleal ni enemigo de los ejidatarios, sino cooperador y experimenta-
do consejero, factor activo de una produceidn organizada; son objetivos
que el gobierno persigue y no podri alcanzar plenamente sin la ayuda, in
,lteligente y desinteresada, de los organismos, cuya misidén cordial estd

en el campo (*}.
{*) Silva Hersog, Jes@is. gp. cit. pdg. 463-464.
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Avila Camacho recogia en su discursc inaugural, en materia agrope-
: cuaria, los postulados bisicos del Segundo Plan Sexenal, sin embarge, a
medida que avanzaba el sexcnio tales postulados iban diluyéndose ante
una realidad diferente, en la que se iba apoyando cada vez mis a una a-
gricultura de tipo capitalista en detrimento de la agricultura ejidal. A
este respecto Alejandro Shejtman sefiala que: "En t&rminos esquemiticos el
modelo agrario implicito en la estrategia oficial poscardenista seria el
de una estrategia bimodal, con un sector fundamental aungue no exclusiva- [&
mente privada en las Areas de mayor potencial productive y un sector cam~

pesino (ejidal bisicamente en el resto del territorio}™. (*)

Esta transformaci6n en la estructura productiva de la agricultura
significé que la crisis agricola de la que se est3 hablando no haya englo-
bad? a los dos tipos de explotacién productiva, ya que a partir de Avila
Camacho, ya no se puede hablar de la agricultura como una acitividad
econfmica homogénea, tanto en el aspecto econbmico {produccibn, distri=
bucibn, comercializacip, etc.) como en lo social (trabajadores agri-
colas y campesinas), pues a partir de estos aflos la agricultura mexicana
se dividirfa en una agricultura de tipo capitalista y una agricultura de

economia campesina.

{*) Shejtman, Alejandro. Agricultura empresarjal y ecopomia campesina,
Ed, Siglo XXI, México, 1984, pig. 38.
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Ei impulso a la industrializacifn de la economia mexicana, proveca-
da“fundamentalmente por los acontecimientos de la conflagracidn mundial,
1lev§ a una modificacién en el desarrollo de la estructura agraria que
cirdenas habia venido implementando a través del ejide. Con Avila Cameacho,
la produccifn agricola dejs de ser un producto alimenticio para conver-
tirse en una mercancia, es decir, un producto que se producia para el ln
tercambio - con la finalidad de obtener una ganancia, Dentro del modo
de produccidn capitalista, el @inico factor productivo que puede crear un
valor adicional al que 8l mismo posee es el factor humano, es decir el
trabéjador, la fuerza de trabajo. Pero para poder contratar fuerza de tra
bajo , el trabajador debe estar desposeido de sus medios de produccidn,
es decir, debe ser un trabajador libre, HistOricamente,la desposcsidn de
los medios de produccién del trabajador directo se ha realizade a tra--
vés de una expropiacién violenta, como fue el caso de Inglaterra, Alema-
nia, Rusia, etc. S5in embargo, tal proceso de divorcio entre los campesi-
nos y sus medios de produccifn en el agro mexicano presentaba el obsta-
culo juridico, resultado de la Revolucibn Mexicana, de la propiedad eji-
dal 12 forma de explotacién colectiva e individual instrumentada por
Lizaro Cirdenas. Respecto a los obstficulos que la propiedad ejidal cred
a la penetracidn capitalista en la agricultura mexicana, Sergio de la Pe
fa seflala que: “Estasolucidn agrarista (ei ejide) no fue una solucién
téenica, sino el producto de una larga historia de luchas entre poderosas
fuerzas, Y en todo caso, modificd las relaciones, no sdlo de la vida ru-
ral, sino de toda la sociedad, al desviarse tendencias intrinsecas del

capitalismo referentes a la transfonnacifn de los recursos, el trabajo



y los bienes, en mercancias. Al sustraer del mercado una proporcifn gran-
dg (y creciente)-de la tierra, se cred un espacio donde la operacifn de
las 1eyes .econfmicas del capitalismo era diferente. Obviamente este cam-
bio no se-inicid con Cirdenas sino con la existencia misma de las tierras

comunales y con el agrarismo desde 1915". (*)

La propiedad ejidal, sin embargo, significaba s6lo un obstdculo y no
Vun imposible, la forma dec asegurar la oferta de productos agricolas para
el mercado mundial era a travEs del vtorgamiento de un mayor apoyc a la
propiedad privada y por otro lado, un desestimulo a la propiedad ejidal,
Los mecanismos mds eficaces para lograr tales objetivos estuvieron apoya-
dos en la misma Constitucién y con base en los postulados del Segundo
Plan Sexenal, ademds c'e la influencia ideolgica, que en ese periodo im-
pulsaron las autoridades a¢rarias, de que la parcelacién del ejido permi-
tiria aumentar los rendimientos agricolas en beneficio de sus propieta-

rios,

En México, observamos que el proceso de proletarizacibn que. instru-—
QGnta el Estado Mexicano en esta fase de auge fue sumamente significative,
estrategia, que sin embargo, le permitib6 mantener su legitimidad ante los
campesinos y cumplir con su funcién de apuyo a la acumulacién capitalista,
pues, el Estado no sélo cra el propietario Gltimo de las tierras ejidales

y el concesionario generosc para su usufructo sino que, por necesidad ~

{*} De la Peria Sergio, Trabajadores y Sociedad en el Siglo XX, E&., Si-
glo XXI, México, 1984, pag. 91.




tecnica, en’ fin todo el pmces pro

gradualmente del Estado W

En esta forma vemos que, 1a"disminucisn en 1a produccmn de granos

achn campesma que se registro en este periodo

no fue ‘pg‘dduc'f:c‘i “de-un 1neflcacia prod\:lc .lva del. ejido, pues como sefia-

oA

"la chitt'Alcénta;'a, le ejido demost:ﬁ ser mds productivo que las grandes
extensiones, ms ;:ami:uios reqisttadolq en la agricultura devinieron de
las neceéldadés qﬁe habia que satisfacer en el mercado mundial y del ex-
pansionismo industrial y no de una ineficiencia del propio sector agrico-
la ejidal. La demanda de mercancias mexicanas por parte de Estados Uni-
dos fue un factor important¢ en esta transformacidn de la estructura pro-

ductiva del agro mexicano.

A continuacién analizaremos los mecanismos que el Estade Mexicano
utilizd para proletarizar al campesinado, asi como los cambios registra=

dos en la estructura agraria.
b, REPARTO AGRARIO

En su primer informe de gobierno, Manuel Avila Camacho sefialaba que
el reparto agraric habia logrado su mixima expansifn en el aio de 1938, -
situwacifn por la cual, el reparto agraric habia venido dispminuyendo desde

1939 hasta el momento, y gue en los afios siguientes lo que el Estado debe-
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ria‘realizaf era el da proteger la propiedad ya existente a través de los

apoyo-s técnicos y econdmicos. Implicitamente, Avila Camacho dejaba ver que
en los préximos anes de su mandato el reparto agrario tenderia a disminuir,
fen8meno que se confirmé al conclvir su mandato presidencial, Ver cuadro 10.

CUADRO 10

REPARTO AGRARIO EN MEXICO, 1941-1946

. . Ejidatarios
aRos HAS. Repartidas Beneficiados
1941 1 315 572 25 707
1942 1 318 581 23 247
1943 797 199 20 526
1944 766 867 18 738
1945 591 529 11 209
1946 517174 : 11 950

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, pig, 28

A exeepcidn de 1os anos de 1941 y 1942, en que el reparto agrario afin
es alto, asi como el nfimero de beneficiarios, a partir de 1943 a 1946 el
reparto agrario tiende a disminuir en forma acelerada. El crecimientoc de
la produceién agricola de granes bisicos coincidi8 con el ritmo de hectd-
reas repartidas., En los ailos de 1941 y 1942, afios en que el reparto agra-
rio fue importante, la produccidn agricola registré una tasa de crecimiento
mds alta que en los ahos an que descendid el nilmeroc de hectdreas repartidas.
La politica de Avila Camacho era la de apoyar a la 'pequefia propiedad’ con
la finalidad de producir productes de expertacidn que demandaba el mercado
externo y la industria del pais.

Desafortunadamente no sc cuenta con estadisticas intercensales gue
nos permitan observar el apoyo que Avila Camacho dio a la pequena propie-

dad en detrimento de la ejidal, sin embarqo, apoyandonos en los censos, -
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podemos observar diche movimiento, Ver cuadro 11.

CUADRO 11

DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS CULTIVABLES Y VALOR DE LA
PRODUCCION AGRICOLA POR HECTAREA Y POR SECTORES DE TE
HENCIA DE LA TIERRA. 1930, 1940 y 1950,

afio Tenencia de  Tierra cultivable N Valor de la %
Censal la tierra Miles de Hras. produccibn
Mlls. Pesos

1930 TOTAL 5035 100 444 100

Privada 5230 87 394 89

Ejidal 805 13 50 i1

1940 TOTAL 7312 100 762 100

Privada (A) 3045 42 295 39

privada (B) 749 10 75 10

Ejidal 3518 18 392 51

1950 TOTAL 9433 100 5072 100

Privada (A) 4190 . 44 2748 54

Privada (B) 911 10 451 9

Ejidal 4332 46 1873 37

{A) Propiedades privadas de mis de 5 has.
(B) Propiedades privadas de 5 has. o més.

FUENTE: Hewitt de Alc&ntara, Cyntia, La Modernizacién de la agricul-
tura mexicana, pdg. 22.

El apoyo que Cirdenas habia otorgado a las explotaciones agricolas
ejidales se vio disminuida en términos porcentuales para el afio de 1850,
fenbmeno gue no sélo se expresd en las tierras cultivables, sino también en
su participacién porcentual dentro del valor total de la produccién, ya que
para el afio de 1940, las propiedades cjidalés contribuian con el 51% del
valor total de la produccién agricola y para el afio de 1950 su contribucién
bajd a s6lo el 37%.

En contraste con la disminucién de las propiedades ejidales se observa
un aumento, en términos porcentuales, de las explotaciones privadas, aumen-

tando también su participacifn dentro del valer total de la produccién, pa-
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sande del 46% en el afio de 1940 al 61% en 1950.
c. CREDITOS

Otra de las formas que el gobierno de Avila Camacho utilizé para
desestimular la produccifn agricola en las dreas ejidales, fue la disminu-
cibn de los créditos destinados hacia este tipo de propiedad, mientras que
los créditos bancarios destinados hacia las propiedades privadas registra-
ron fuertes incrementos durante todo el periode,

De 1941 a 1946 el crédito ejidal se mantuvo sin variaciones significa-
tivas registrando una tasa de crecimiento promedio anual de slo 5.92%,
mientras que el crédito destinade hacia la peguefia propiedad pasé de un
valor de 37.956 millones de pesos en el afio de 1941 a un total de 274.535 -
millones de pesos en el afio de 1946, registrando una tasa de crecimiento

promedio anual de 136.28% durante el periodo. Ver cuadro 12.
CUADRO 12

MEXICO: CREDITOS BANCARIOS AL EJIDO Y
A LA PEQUERA PROPIEDAD. 19411946

Banco Naciopal de Banco Nacional de

BROS orgdito Biidal TCPA  rgdito Agricola ToPM
1941 352 488 37 956

1942 352 165 2‘2’:23 274 535 62;:‘;3
1943 a2 957 . %1 453 607 Sz
1944 382 052 e 392 374 P
1945 406 043 o 403 250 A
1946 359 512 . 381 536

Promedio 5.92 136,28

FUENTE: Reyes Osorio, Sergio, Bstructura y Desarrollo agricola
en México. pdg. 871.

Los cambios en la estructura agraria mexicana registrados durante este

periodo afectaron considerablemente la produccién de granos bisicos para el



consumo interno,

51 como, una:aceleracidn en’ el proceso de proletarizacidn

del ‘campesinado mexicano. -

a. Jgoppt:c_xéﬁ DE 'GRANOS En_s_rco's

tisfar r las necesxdades de consu~o interno

'actividad de}‘ Gob:.erno Federal en esta matcria se ha encaminade a fac.lll—

"—t_ar 91 miximo aprovechamiento de los recursos naturales, con el empleo de
ibé ﬁ;l.timos adelantes de la ciencia agricola. Se ha tenido en cuenta, al
orientar la produccién, las necesidades de consumo interno, las condiciones
transitorias de nuestro actual comercio exterior y las perspectivas de Mé-
xico, una vez que las anormales condiciones del mundo cesen".(*)

Para el aio de 1942 se reafirma la estrategia de desarrollo agricola
que se sequiria en los aios siguientes, aunque para entonces ya se reconoce
que se ha descuidado la produccidn de granos bisicos. En su segundo info‘r-
me de gobierno, Avila Camacho schalaba que: "Se puso en marcha un plan de
movilizacién agricola, cuyas finnlidades principales son: suplir las fuen-
tes de abastecimiento del mercado norteamericano quée se hallan incomunica-
‘dos por la guerra y difundir el cultivo de especies tradicionalmente des-

cuidadas, no obstante su utilidad". (**)

(*) Avila Camacho, Manuel. Primer Informe de Gobierno, 1941.
(**) Avila Camacho, Manuel. Segundo Informe de Gobierno, 1942.
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Ya pafa el afio de 1943 se reconoce, por parte del goblerno, que la
agricultura mexicana es unpa agricultura de guerra y que debe atender en
primer t@rmino las exigencias del momento.

A lo largo del mandato presidencial de Manuel Avila Camacho, los
productos de mayor exportacibn fueron: chicle, caf@, heneguén, garbanzo,
platdnc, algodbn, vainilla, hule de guayule y cera vegetal, por su parte
los articulos gue mfs se importaron fueron: trigo, copra, lana, maiz, hu
le crude, manteca, pieles curtidas, lﬁpulo, seda cruda, cebada en grano,
caca0, uva y canela.

En lo que respecta a los dos principales granos de consumo bisico da
la poblacifn mexicana, el trigo y el maiz, observamos que a partir del
mandato de Avila Camacho la superficie cosechada de los dos granos es muy
fluctuante, tendiendo a disminuir en el caso dael trigo y de estancamien-
to en el caso del malz. L& produccifn fisica del trigo tendid a disminuir
y la del mafz se estabilizd, Ver cuadros 13 y 14.

CUADRO 13

EL TRIGO EN MEXICO: SUPERFICIE COSECHADA, RENDIMIENTOS, PRODUCCION TOTAL
¥ COMERCIO EXTERIOR. 1940-1946

Afos SUP. COS. HAS, RENDIMIENTOS PROD,TOT. TON. MP. EXP.
1940 600 645 772 463 908 1225
1941 582 759 745 434 293 124117
1942 600 161 815 489 144 112646
1943 509 574 715 364 294 296891
1944 527 223 710 374 421 438845
1945 468 491 740 346 757 311873

1946 415 435 819 340 441 259655  ————-

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Consumos Aparentes.
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CUADRO 14

EL MAIZ EN MEXICO: SUPERFICIE COSECHADA, RENDIMIENTOS, PRODUCCION TOTAL
Y COMERCIO EXTERIOR. 1940-1946

ANos SUP. COS. HAS. RENDIMIENTOS PROD.TOT. TON. IMP. EXP.
1940 3 341701 491 1 639 687 8 271 eeee-
1941 3 491 968 608 2 124 085 318 o2
1942 3 757 937 629 2 363 223 1014 o1
1943 3 082 732 587 1 808 093 751 15
1944 3 354 933 €90 2316 186 163 658 2
1945 3 450 889 634 2 186 194 4B 586  ~em--
1946 3313 194 719 2382 623 9 745 ~-914

PUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderfa. Consumos Aparentes,

2 pesar de los grandes logros que se obtuvieron -enlel in¢remento-de
los rendimientos de produccibn de trigo y maiz, la produccifn de estos
dos granos no pudo satisfacer las necesidades da consumo interno, por lo
que se recurri6 a lo largo de todo el perfodo a la importacién. Tal fend-
meno demuestra que el problema de la autosuficiencia alimentaria, no es
un problema de reciente aparicifn en nuestro pais, ésta ha existido en
varios periodos del desarrollo econfmico de México desde la Revolucién
hasta nuestros dias, cada uno con caracteristicas propias y producto de
diferentes circunstancias.

Al finalizar el mandato presidencial de Manuel Avila Camacho, México
se encontraba en una grave crisis agricola, crisisde la agricultura pro-
ductora de granos bAsicos, es decir, crisis de la agricultura ejidal, vy
no precisamente porque la explotacidn agricola ejidal fuera ineficiente,

sino por los desestimulos financieros, técnicos e ideolégicos que el Es-
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tado impulsS en este perfodo, situacidn que se agravd con los estragos
que provocaron la sequia severa regional del afio de 1941 y la sequia se-
vera general de 1943, las cuales afectaron principalmente a las explota-
ciones ejidales,

Por su parte la agricultura de exportacifn y para uso industrial se
vio fortalecida, gracias a la gran demanda de mercancias del mercado es-
tadounidense y a la creciente industrializacifn del pais. En este periodo
la agricultura de exportacidn registrd un saldo favorable en la balanza
comercial mexicana, enorgulleciéndose de tales resultados el presidente
Avila Camacho, aunque ello hubiese significado un deterioro en la alimen
tacién del pueblo mexicano, una dependencia del exterior en materia de
alimentos y un deterioro de las condiciones de vida de los campesinos

ejidatarios del pais.

€. MOVIMIENTOS SOCIALES

Debido a la falta de datos estadisticos oficiales intercensales, no
se puede realizar un anflisis correcto del procesc de proletarizacién del
campesinado mexicano durante esta fase recesiva, sin embargo, ayudéndo—
nos de los censos podemos dar una visifn global de este proceso.Ver

cuadro 15,
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TOTAL PEA

BURGUESIA

PEQUERA BURGUESIA
PEQUEROS PRODUCTORES
POR CUENTA PROPIA

OBREROS, JORNALEROS
EMPLEADCS
CAMPESINOS

FUENTE: De la Pefia, Sergio. op, cit. phy. 228

Del cuadro anterior podemcs destacar que de 1940 a 1950 se registra
una disminuciﬁ;; del sector ;:a:npesino, asimismo, se observa un aumento de
logs obreros jornaleros en el mismo periodo.

Con frecuencia se critica al andlisis estadistico por ser conforma-
do de acuexdo a intereses tedricos precstablecidos, el cuadro presentado
arriba no escapa a tales intereses. Sin embargo, la tendencia a la pau-
perizacifn y proletarizacidn campesina observado en esta fase puede ser
corroborada con los andlisis y declaraciones hechas por los principales
actores del movimiento agrarie y por el apoye incondicional que las
organizaciones campesinas oficiales dieron a la politica demagSgica y

reprasiva del Estado hacia el campo.

por ejemplo, observamos que la Confederacién Nacional Campesina (QK})

nas, sirvid sicmpre a los intereses de la politica gubernamental de Avi-

la Camacho. A vste respecto, Moisés Gonzdlez Navarro sefiala que " Una de
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las funciones politicas que la CNC ha cumplido mds regularmente ha sido
el apoyo al presidente de la Repiiblica, por ejemple, en mayo de 1941 ata
b a la Revista Hoy, porque &sta escribid que gracias a ella Avila Cama~
cho habia sido electa. Como represalia la CNC decidid que los funciona--
rios pfiblicos emanados de su seno no dieran publicidad a esa revista ni
le hicieran declaraciones. También apoy$ muy decididamente la politica
internacional del gobierno, en su lucha contra los paises fascistas, e
invitd a esa lucha a todos los trabajadores, quienes con tal fin deberian
liquidar sus pugnas internas"{*}.

La CNC se preocupaba mis por los cambios en su direccidn que por la
proteccifn de los intereses campesinos. Asimismo, otorgd su apeye a las
reformas al C&digo Agrario de 1942, cuya finalidad de las reformas era
el de aumentar las garantfas a los 'pequefios propietarios'. "En esa ini-
ciativa se protegia el disfrute de las superficies y parcelas otorgadas,
mediante la entrega de titulos y certificados de derechos a los ejidata-
rios; se protegia también con el aumento de la parcela hasta el doble del
&rea reconocida, y el respeto efectivo a la pequefia propiedad inafecta-
ble, aunque adoleciera de deficiencias formales en su titulacién. Se de-
sechd por estéril la idea de organizar obligatoriamente la explotacién
con apoyo a modelos gue reclamaran inversiones de capital superiores a
las que podian obtenerse y una disciplina de trabajo de mds adelanto que
las usuales. Con miras a evitar perifdicas agitaciones, se modificd el
sitema para designar representantes campesinos en las Comisiones Agra-
rias Mixtas, prolongandc 6 afios su mandato y solicitando de la organiza-
cifn campesina mayoritaria en cada entidad federativa una terna de candi-

(*)Gonzilez Navarro, Mois8s. La Confederacidn Maciopal Campesina, Ed. UNAM
pdg, 102,
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dates para que de ella se escogiera al presidente....Se amplid la super
ficie de la parcela de 4-8 hectfireas a 6-12, con efectos retroactivos en
favor de los ejidos ya constituidos, hasta por el doble de la extensibn
real de las parcelas, Se considerS la ampliacién como una modalidad de la
dotacidn, por lo que sélo procederfa cuando 20 o mis campesinos la soli-
citaran, siempre que carecieran de tierras en el ejido y no pudieran dir-
selas dentro de la superficie concedida previamente, porque ésta estuvie-
ra explotada en su totalidad. Se reconocib al propietaric el derecho de
fijar la superficie inafectable y,en caso de que no ejercitara ese dere-
cho en tiempo oportuno , las autoridades fijarian esa superficie en tie-
rra de labor. Bl limite de la pequena propiedad ganadera se £ij6 en la
extensién indispensable para el sostenimiento de 200 cabezas de ganado
mayor. los derechos 'ejidales s6lo podian perderse cuanda el ejidatario
faltara a la obligacifn de cultivar la tierra, mediante la resolucibn
-expresa del presidente de la Repliblica y después de haber permitide la de
fensa del ejidatario inculpado."(*).

El nuevo C6digo Agrario entrf en vigor e} 12 dé mayo de 1943, y a pegar
de sus 'buenas intenciones' no hizo mfs que acrecentar la dependencia de
los campesinos con el Estado. "En 1943 se modificd el CSdigo Agrario para
recoger, desde las prevcupaciones t&cnicas sobre la extensifn de la par-
cela ejidal minima (amplifindola), hasta recursos de inafectabilidad de
la pequefia propledad y la parcelacidn del e¢jido , Resulta también la de-
pendencia creciente de los ejidatarios para obtener y preservar la tie-

rra de la buena voluntad presidencial en correspondencia con la sdlida

(*) GonzdlezMavarre, MHois@s. Op. cit. pdgs. 106-107
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identidad del agrarisme con el Estado. Pero el atague al agrarismo se se-
guia con diversos argumentos incluso los que se referian a la eficiencia
.y fecnologia para demostrar 1a debilidad del ejido y la necesidad de con-
gelar, si no es que desmontar, a la Reforma Agraria para estos fines,
Por ejemplo, Eduardo Villasefior, director del Banco de México, llamd a
detener la Reforma Agraria con razonamientos técnicos"({*).

En contraste a lo que proponia el C6digo Agrario, se encontraba en
el campo mexicano un panorama sombrio-ydesoladeor. Citemos, por ejems
plo, el estudio del Ing. Garcfa R. 'El problema agricola del indio en
sierra de Puebla', en este estudio se seflala que: "Con relacifn a las
tierras ejidales, podemos decir que en el estado de Puebla la superficie
media de la parcela ejidal es de 7.3 hectireas, pero de hecho esta super-
ficie se reduce a 2.71 hectireas de tierras de labor, Esta extensifn es,
indudablemente, insuficiente para asegurar la manutencidn de una familia
campesina, alin trat&ndose de tierras de riego, menos si son tierras de
temporal, como es el caso en la mayor parte de la sierra...el ejidatario
del estado de Puebla s6lo obtiene una utilidad mis o menos segura de
3%.271 de su parcela, y no lo gque es posible aprovechar el 62.73% de la
superficie que, tefricamente, le ha concedido la Reforma Agraria. Desde
luego, los dotes anteriores con el téxmino medio de la superficie que u-
sufructua el ejidatario poblano, pero, en realidad, el ejidatario de la
Sierra no alcanza ni siquiera esa superficie minima de tierras de labor®

L)

(*) De la peha, Sergio. Qp. cit. pdg. 111.
(**) silva Hersoy, Jesfis. @p. cit. pdg.454,
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Los ejemplos acerca de la critica situacidn que vivian los eji('iata-
;ios durante el mandato presidencial de Avila Camacho son ‘innumerables,
sin embargo, para concluir, sdlo haremos referencia a los cometarios de
otro destacado intelectual del periodo, Marco Antonio Durdn. Este inte-
lectual sefiala: "Todo lo expuesto concierne o robustece la afirmacidn de
que el ejido tal como estd concebido actualmente, desde el punto de vista
legal, y tal como se presenta en las realizaciones logradas, es una insti
tucidn que en bucna parte no responde a las finalidades para lasicuales
fue creada. lLa justicia social no se logra ni plena ni aceptablemente
porque cuando menos, las tierras de mal tempord apenas han sido un instru
mento para disfrazar la miseria campesina. En las tierras de riego, ias
parcelas que en la practica se han formado casi es seguro que no bastan
para rendir ingresos suficientes para la vida cSmoda y desahogada con que
se pretende favorecer a los ejidatarios. Desde el punto de vista econfmiro,
por una parte forma minifundios incapaces de absorber los capitales ne
cesarios para la intensificacifn agricola, en tanto que no se trata de
_tierras de mal temporal, donde a la pequeniez de la parcela ¢jidal se
suma el mal clima, que es un factor, por ahera, decisivamente limitador
del desarrollo agricola, Por otra parte, el ejido es una institucidn de
caracteristicas feudales, cnclavadas dentro de la evolucidn que se estd
llevande a cabo en medio de un mundo capitalista en tramsformacibn. Se
trata de una institucibn estitica en medio del dinamismo de todos los
acontecimientos econdmicos que dia a dia se suceden con mayor rapidez,
evolucionando y revolucionando el panorama de la vida,l en medio de las

cuales se yergue miscrable e incommovible el ejido, rodeado de todas las
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protecciones legales y bastante efectivo para que no se reconstituya el
latifundio y para que el campesino cuente, aparentemente, para siempre con
una parcela ejidal". (*)

Marcoe Antonio Durdn nos muestra un panorama realmente desolador de las
condiciones de produccifn y de vida que acompafiaba al desarrollo ejidal en
el campo mexicano, sector gue fue el mds golpeado durante la fase recesiva

con graves consecuencias en la alimentacifn del pueblo mexicano.
2. FASE DE AUGE DEL CICLO AGRICOLA 1947-1950

El primer afio de mandato presidepcial de Miguel Alemin coincidi con
el inicio de la fase recesiva de la economia mexicana, Sin embargo, en los
trasg afios de te‘cesiﬁn, la agricultura mexicana experimentd un incremento en
su participacifn dentro del PIB total, asi come un crecimiento en su produc
cifn fisica,

Ante los graves problemas que enfrentaba en esos afos la industria na-
cional, el Rstado velvib sus ojos hacia el sector agricola, con la finali-
dad de estimular la produccifn de productos bisicos para el consumo de la
creciente poblacifn urbana. E} ohjetivg de lograr la autosuficiencia ali-
mentaria radica en que al aumentar la produccién de alimentos biisicos los
precios de estos productos bajarian redundando a su vez en una reduccibn en
el valor de la fuerza de trabajo industrial, la cual beneficiaria directa-
mente a los grandes empresarios al bajar sus costos de produccibn, permi-
tiéndoles obtener utilidades por arriba de la ganancia media, Otro de los
objetivos para impulsar el desarrollo agrfcola radicaba en el hecho de que

por esos.afios México presentaba una disminucién de sus reservas internacio-

(*) silva Hersog, Jesiis, Op. cit. pdg. 479.

"y
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nales, situac;'.én por la cual nuestro pais no podia seguir j.mp_c\ttando produgc
tos agrfcolas como en el perfodo anterior. .

Dentro del aspecto social, no se podfa desproteger al cjido, como se
habia hecho en la fase de auge, pues elle hubiese complicado aun mis la si=~
tuacifn econSmica del pafs, pues como observamos en el apartado anterior, el
descuido de las explotaciones ejidales llev6 a un alto Indice de proletari-
zacifn campesina y a un aceleramiento de las migraciones del campo a las
grandes ciudades industriales, situacifn que pudo solventarse en la fase de
auge, gracias al incremento de establecimientos industriales gque demandaban
grandes cantidades de fuerza de trabajo, peroc en esta fase recesiva indus-
trial la situacibn se complicd, ya que el nfimero de establecimientos indus~-
triales se redujo considerablemente, asl como la oferta de empleos en ese
Sector econfmico,

La polftica econémica de Miguel Alemin hacia el desarrollo agrfcola en
esta fase recesiva, se movi§ en dos planos: 1) por un lado apoyar la agricul
tura de exportacibn que permitiera obtener las divisas necesarias para la
importacifn de insumos industriales y 2) impulsar el crecimiento de la agri
cultura campesina con el fin de producir los alimentos bdsices para la pobla -
cidn mexicana, politica que ademis, por otro lado, permitfa recobrar la le-
gitimacién del Estado ante la poblacifn campesina dedicada.a las activida—
des agricolas

En los siguientes apartados se sefialan los aspectos politicos y econb-

micos gue se implementaron para impulsar el crecimiento agricola del pais,
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a.  PRODUCCION AGRICOLA &=

De '1947 a 1950 la prnducc.\.on agr.\cola crecié a un ritmo de 10,92%

anual mientras que en la fase reces:.va lo h1zo a un ritmo de s8lo 2.9%

‘anual. Los estmulos a la produccmn aqr:.cola se basaron en dar seguridad

”‘en'lya tenencia de la tierra y a las campaiias de estimulog a la ampliacién
.‘de dreas pﬁra la siembra de maiz. A este respecto, en su primer informe de
gobierno, ‘::li.guel Alemin sefalaba que: "La pequefia propiedad continuard dis-
frutando de la proteccifn constitucional y contribuyendo, junto con los eji
dos, al incremento de nuestra produccién agricela.,,.La diferencia de los
precios mexicanos comparados con los de Estados Unidos es una de las causas
principales de la tendencia en el aumento de las importaciones. Ademas, si
la industria mexicana y la agricultura de exportacidn han de enfrentarse con
la competencia extranjera, es indispensable que sus costos bajen para que
disminuyan sus precios. La forma mis eficaz para atacar las causas mismas
del fendmeno, de bajar los precios, es el aumento de la produccién. Por tal
motive, el ejecutivo a mi carge ha venido usando de todos los medios a su
alcance para incrementarlo. Buscando la tranquilidad en el campo que es in-
ldispensable para que el trabajo fructifique, propuso al Poder Legislativo
la reforma al artIculo 27 Constitucional, como ya es del conocimiento de
nuestra soberania”. (*)
Las reformas al articule 27 Constitucional modificdron las fracciones
X, XIV y XV: " Se modificd la fraccidn cet articulo 27 Constitucional en el
sentido de que la unidad individual de dotacidn no deberiaser en el futuro me-

nos de 10 heetdreas de tierras de riego 6 buredad o sus equivalentes,la frae

{*) Alemin, Miguel. Primer Informe de Gobicrno. 1947.
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cifn XIV goncedid el juicio de am;.)aro a los duefios o poseedores de los pre
dios agricolas o ganadero; que dispusieran de certificados de inafectabili-
dad. Se modificS la fraccifn XV para considerar pequefia propiedad agricola
lo que no excediera de 100 hectireas de riego o su equivalente: una de riego
por dos. de temporai.o cuatro de agostadero de buena calidad u ocho de ages-
tadero de terrenés dridos, Se considerf peguefia propiedad la superficie que
no exéedieyravdé 200 hectdreas en terrenos de temporal o de agostadero sus—
cre.pf;i‘bles”cicr cultivo; de 150 cuando los terrenos se dedicaran al cultive del
. algroAdsrrl,r si recibfan riego de avenida fluvial o por bombeo, y de 300 cuando

se destinaran al cultivo de plitano, caiia de azficar, café henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o irboles frutales, Se consi-
deraria pequefia propiedad ganadera la que no excediera de la superficie ne-
cesaria para mantcner hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en
menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos”. (¥)

La iniciativa fue aprobada por la Comisidn Dictaminadora, asi como
también por los senadores. Ia CNC guardé silencio sobre estas reformas,
las cuales habia rechazado en el mandato presidencial de Avila Camacho.

La seguridad en la tenencia de la tierra de los 'pequefios propietarios'
y el aumento y mejoramiento en la distribucibn de semillas mejoradas obte-
nidas en los campos expecrimentales, que con una distribucifn de 2,500 tone-
ladas, suficientes para cubrir 250,000 Has, en 12 entidades de la Rep{ibli-
ca mexicana, permitieron ampliar la superficie cosechada, asi como los ren-
dimientos.

Los resultados obtenidas con la instrumentacidn de estas medidas permi-

zieron incrementar la produccifin agricola, reducir la impurtacisn de granos

(*) Gonzilez Wavarro, Moisés., Op, cit, pdgs, 123-124,
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hés_icbs y aumentar la produccibn de productos agricolas para la industria.
Seglin los datos que proporciora el Centro de Investigaciones Agra--

rias, se observa que durante la fase recesiva de la economia mexicana,

la agricultura registrd un incremento en el valor de su produccidn, asi

como una correspondiente disminucifn en el valor de las importaciones

agricolas. Ver cuadro.16.

CUADRO 16

IMPORTACIONES AGRICOLAS EN LA OFERTA TOTAL (MILLONES DE PESOS)
: PRODUCTOS AGRICOLAS

AROS - .. PRODUCCION IMPORTACIONES % IMPORTACIONES

. 1945 6340 347 5.2
1046 ¢ 6560 285 4.2
1947 7180 268 3.
1948 8000 262 3,2 AUGE
1949 8380 249 2.9
1950 9700 386 3.8
1951 10190 437 4.1
1952 9730 605 5.9

FUENTE: Centro de Investigaciones Agrarias. Estructura Agraria y Dasarro
Agricola en México, pdg 166,

La reduccifn en las importaciones agricolas se reflejd considerable-
mente en los dos granos bdsicos de la alimentacidn mexicana, el trigo y
el maiz, los cuales a partir de 1947 incrementaron su produccibn fisica,
lo que permitié reducir considerablemente su importacién hasta el afio de
1950 para el caso del maiz y para el afio de 1949 para el trigo. Ver cuas

dro 17.
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CUADRO 17
" MEXICO. PRODUCCION E IMPORTACION DE TRIGO

¥ MATZ:
EN TONELADAS 1945-1952 Sl

TRIGO MAIZ
aRo .. PRODUCCION IMPORTACION PRODUCCION IMPORTACION
1944 374421 438845 2316186 163658
1945 346757 311873 2186194 48586
1946 340441 259655 2382623 9745
1947 421859 279023 2517593 695——
1948 477156 - 286965 2831937 305 AUGE
1949 503244 250927 2870640 310
1950 587297 427074 3122042 363
1951 589898 378247 3424122 50735
1952 . 512212 452310 3201890 24820

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Consumos aparentes.

Para apoyar la multiplicacién y distribucién de semillas mejoradas,
que venia realizando la OFicina de Estudios Especiales de la Fundacién
Rockefeller desde el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, se
cred en el afio de 1947, la Comisifn Nacional del Maiz y posteriormente
la comisién para el Incremento y la Distribucién de Semillas Mejoradas.
Estas dos instituciones lograron resultades importantes en la produccidn
de malz y trigo, sin embargo, el Estado no sélo otorgS su apoye a la a-
gricultura a nivel tcnico y legislativo, sino tambi®n,a través de un fuer
te financiamiento econdmico en la inversi6n pliblica federal y el crédito

bancario orientados hacia la agricultura.
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b. INVERSION PUBLICA FEDERAL Y CREDITOS BANCARIOS DESTINADOS HACTA

IA AGRICULTURA

La inversiSn pliblica federal destinade a las actividades bisicas d
desarrollo crecif en la fase recesiva de la economia nacional a una tasa
de 14.13% anual, mientras que en la fasae de auge crecif a una tasa de
s6lo B.6%. Tales variaciones en el incremento de la inversidn piblica,
significan que, para recuperar la actividad econfmica del pails, el Estado
mexicano desembolsS cada vez mds dinero hacia la actividad econémica.
Dentro del total de la inversifn piiblica federal destinada hacia las acti
vidades bsicas de desarrollo, se observa un aumento considerable en la
participacién de las inversiones agropecuarias e industriales y la cor-
rrespondiente disminucifn en la inversifn destinada hacia.las comunicacio
nes y transportes. Ver cuadro 18.

CUADRO 18

DESTINC DR LA INVERSION PUBLICA FPEDERAL EN MEXICO. BASICAS DE
DESARROLEQ EN PORCENTAJES. 1941-1949

FOMENTO FOMENTO COMUNICACIONES OTRAS

AROs INDUSTRIAL AGROPECUARIO Y TRANSPORTES INVERSIONES
1941 10.14 21,38 G8.48

1942 9.43 16.13 74.44

1943 9.07 16.90 76.03

1944 10.96 31,24 67.48 0.35
1945 17.89 12,51 62.33 0.27
1946 18.01 22.72 60,25 0.12
1947 15,23 23.29 61.11 0.27
1948 21.80 24,92 53.20 . o.o8
1949 27,95 27.12 44 .88 0.05

FUENTE: NAFINSA. La Economia Mexicana en cifras.
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La mayor parte de la inversidp piblica destinada hacia el fomento agro
pecuario se asignd a la creacifn de obras de riego, en aproximadamente un
80% del total. 5in embargo, aunque la mayor parte de la inversidn pliblica
se destind a la irrigacifn, el porcentaje de la inversidn total destinada
a este rerglfn disminuy® en relacifn con el periodo anterior, pues el go—
bierno se vio obligado a destinar alrededor del 20% de la inversién pdblica
’de carfcter agricola a la erradicaciSn de la fiebre aftosa que se presentd
en el pais en 1946, con graves resultados para la ganaderia. Ver cuadro 19.

CUADRO 19
Inversion Pdblica Federal. Fomento Agropecuario, En porcentaies.1946-1949

AGRICULTURA GANADERIA
aRos TOTAL AGRICULTURA IRRIGACICN OTROS
1945 100 100,00 97.92 2.08 0
1947 100 90.31 88.37 1.94 9.69
1948 100 81.18 18.05 3.14 18.81
1949 100 57.64 56.76 0.88 42.36

FUENTE: La Ecoromia Mexicana en Cifras.

Las inversiones que Se destinaron hacia la irrigacidn favorecieron
fundamentalmente a los ostados del Norte de la Repiiblica, en regiones con
produccidn destinada principalmente a la exportacidn. Asimismo, para estos
afios las inversion piblica destinada hacia laconstruccifn de grandes obras
de irrigacién empezd .o dar los resultados esperados, acelerdndose el cre
.. cimiento de la agricultura de exportacidn, especialmente la produccidn de

algodbn
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Aunque en esta fase recesiva de la economia nacional se impulsd en

gran forma a la agricultura capitalista, ello no implica que se haya 'des-

cuidado' a las explotaciones ejidales, prueba de @sto es el aumento que

registraron los cré&itos otorgados por el Banco Nacional de Crédito Ejidal

y el consecuente estancamiento de los créditos destinados a apoyar la ex—-

plotacién agricola de la pequefia propiedad. Ver cuadro 20.

CUADRO 20

|
MEXICO: CREDITOS BANCARIOS DESTINADOS AL FOMENTO AGRICOLA '§
MILES DE PES0S, 1960. 1944-1950 i

. aflos B.N.C,E, . B.N,C.A.

1944 392 374 382 052
1945 403 250 406 043
1946 381 536 359 512
1947 292 953 448 290
1948 308 049 447 159
1949 . 315 200 481 628
1950 386 482 428 671

FUENTE: CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS. op. cit. pag 833.

Aunque en esta fase se logrd elevar la produccibn agricola, tanto eji-
dal como capitalista, la cual a su vez permiti6 proporcionar las bases paxa
la recuperacifn de la economia nacional y mantener la 'paz social' en el
campo, que ge habia roto en la fase de auge, la agricultura como la indus-
tria, sin embargo, iniciaron en este periodo un proceso de desadaptacidn S0,
cial, edondmica y productiva a las condiciones de desarrollo social inte--
gral que beneficiara a la poblacién mexicana. -

La ideologia alemanista de impulso a la mecanizacidn en el campe cuyo
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objetivo era elevar la produccién agricola, serfa, segin Miguel Alem&n,
el inicio de una segunda ctapa del desarrollo agricola nacional*, Esta
sequnda etapa, sin embargo, significaria tambign el inicio de la etapa

de un capitalismo deforme y dependiente, donde el desarrolle industrial es-
tarfa encaminado a satisfacer las necesidades del capitalismo norteameri-
cano, dependiendo absolutamente de las fluctuaciones econdmicas de aquél
pals.

Esta fase recesiva de la economia nacional dejaria grandes consecuen-
cias en el desarrollo futuro de la economia del pals, pues por lo menos
hasta la década de los 70, se pensd cque la forma mfs eficaz para reactivar
la econonfa del pals era a través de una creciente modernizacidn del agro,
con la finalidad de que la agricultura proporcionara los alimentos y las ma
terias primas necesarias para la poblacifn urbana y la industria,respecti
vamente) permitirfa proporciorarlas divisas necesarias para la importacién
de productos manufacturados y convertirse,a su vez, en un mercade cautivo
para los productos industriales agropecuarios.

Sin emhargo, la modernizacifn agricola, trajo mds consecuencias socia
les neg~tivas al pals que beneficios. Y no es: porque la modernizacifn sea
negativa en si misma; el problema al que se enfrentaba México, fue el de
que no existia en estos afios ninguna industria nacional productora de im=
plementos y maquinaria agricola. Er los 5 anos que durd la Segunda Guerra
Mundial se importaron 900 tractores, existiendoe en el afio de 1930, {nicamen-
te 3 875; en los 4 afios en que durd la fase recesiva de la economia nacio-

¥ "La primera etapa fue dirigida a guebrantar el poder politico, econbmico,
y social de los latifundios.
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nal:: se importaron 22 807 tractores. El valor de las importaciones en ma-—
qﬁinaria agricola (tractores, arados y herramienta) sumé un total de =--
316 574 000 de pesos en solo 4 anos.

Aungue la mecanizacifn del campo logrd incrementar la produccidn agri
cola, también provoct un proceso de expulsifn de grandes cantidades de cam-
pesinos hacia los grandes centros industriales, lugares donde la oferta
de trabajo industrial era bastante reducida, debido que la industria nacio-
nal se encontraba en su fase recesiva.

La ideologfa alemanista de iniciar una sequnda etapa en el desarrollo
agricola del pais, a través de la mecanizacidn del campo, fue en efecto,
el inicic de una nueva etapa, la etapa en que se inicia la desvinculacidn
econbmica y productiva entre la agricultura y la industria, fendmeno que

peraistirfa en las siguientes décadas.
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III,  CICLO' ECONOMICO 1950-1953

AL SI’I‘UA(’JEION' ECONOMICI'\-N}\CIONA!“‘;

inicl nuevamente con base

fa mrteamericana con la guerra de Co-

~PIB pefeﬁ;ji&i crecis.a vuhﬁk‘tésé de 4.5¢ anval, mientras que en la fase re .

Vc:esiya.,b que va dgl‘aﬁor e 1952 51953, el PIB percipita crecid a una tasa 7
" anual de” 2.7%7..‘ '
7 EL érecimiento de la economia mexicana que se registrd en la fase de
auge se fined fundamentalmente en la demanada externa que generd el inicio
de la guerra de Corea. Sin embargo, aunque la guerra termind en 1953, desde
el afic de 1951 ya habfan empezado las pldticas de paz, por lo gue a partir
de este iltimo afio se inicid nuevamente una baja en la demanda de articulos
mexinanos por parte de 1los Estados Unidos. Las mercancias que més resintie
‘ron la disminucibn en la demanda cstadounidense fucron las extractivas y
las manufactureras, en cambio las exportaciones agropecuarias continuaron
creciendo. Ver cuadro 1.

CUADRO 1
EXPORTACIONES MEXICANAS. MILLONES DE DOLARES

ARos AGROPECUARIAS EXATRACTIVAS MANUPACTURAS
1949 198 600 123 200 54 100
1950 253 100 147 200 33 300

1951 265 800 185 700 48 700
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AROS AGROECUARIAS EXTRACTIVAS MANUFACTURAS
1952 324 600 205 800 40 80 AUGE
1953 315 400 161 700 40 900

1954 339 200 189 300 46 000

FUENTE, Villarreal, René, Op. cit., pig 245

El auge de la economia mexicana arrojd un saldo favorable en la cuen=
ta corriente de la -balanza de pagos, sin embargo le reduccién en la demanda
de articulos mexicanos, a partir de 1952 provocd nuevamente un salde ne-
gativo en la balanza de pagos. Ver cuadro2.

CUADRO 2
BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE. MILLONES DE DOLARES 1948-1954

PERIODOS B.C.C.

1948-1949 : -103.9_____
1949-1950 , +23.1 AUGE
19501951 +32.8-amm
13511952 126, +——
1952-1453 -104 0 RECESI0N
1953-1954 —122.0

FUENTE: Villarreal, Rend. op, cit. 260.

En el breve periodo de auge de la economia nacional, se experimentd
un fuerte influjo de inversiones extranjeras al pals, registrindose un to-
tal de 4 153 millones de pesos en el ano de 1949 a 4 895 millones en 1950
y 5 840 millones en 195t,

Durante la fase de auge, la base monetaria crecid considerablemente,
provocada, en lo fundamental, a la entrada de divisas que generaba el incre
mento de las exportaciones mexicanas. Sin embargo, en la fase recesiva, se

observan continuas bajas en las reservas internacionales, 1o que llevd a
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que el Banco de MExico siguiera polfticas compensatorias, inyectando recur=
sos primarios por la via del financiamiento al d8ficit presupuestal, asi co~
mo a través de mayores redescuentos a las instituciones financieras naciona-
les. Asimismo, el Banco de MExico facilitd recursos a los bancos privados
para que no redujeran su cartera de produceifn, sino mds bien para que la
ampliaran ante el efecto contraccienario de la balanza de pagos sobre la
captacién del sistema bangario. (%)

El movimiento ciclico que experiment6 la economia norteamericapa influ
y& decisivamente en el movimiento ciclico de la economia mexicana. Tal de~
pendencia de la economia nacional cen respecto a la norteamericana, llevé
a 'comprender' a los hombres del gobierno, que no se podfa seguir impulsan-
do el desarrollo econfmico del pafs depenaiendo de los perfodos de auge del
capitalismo mundial, por lo que en los préximos afos ge instrumentaria una
polftica econfmica que, por lo menos en el discurso oficial, buscaba la in-

dependencia econfmica de nuestro pais, con respectc al exterior,

B. MOVIMIENTO CICLICO INDUSTRIAL 1950-1953

. Debido fundamentalmente a la poca duracién de este giclo econfmico en
este apartado se analizan copjuntamente las dos fases gue componen al mo=-
vimiento efclico industrial.

la produccidn industrial mexicana crecif a una tasa anual de 5,34%
durante todo el ciclo. En la fase de auge, que coincide con el ciclo eco-
némico general, 1950-1951, la produceidn industrial crecif a una tasa de

11.1% anual, mientras que en la fase recesiva, que va del afio de 1952 a

{*) Banco de México. 50 Afios de Banca Caentral en México, Ed. F.C.E.
pdg. 101, ’
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11953, crecif a una tasa anual de -2.09%. El auge industrial fue fortalecido
graéias a‘ la tepatlx'iacién y llegada de capitales extranjeros, subsidios, exen
cioﬁes . fis&ales y facilidades crediticias y, por supuesto, a través del
coh‘trol‘ Y reptesién del movimiento obrero, como fue el caso de 1a represidn
al n;ovi;miento mineroc en 1951 (SITMMSRM) y la represifn del movimiento elec-
tricista en 1952,

Los salarios reales, durante la fase de auge, registraron una disminu-
cibn, recuperindose nuevamente en la fase recesiva, debido a la reduccifn
del fndice inflacionario, Ver cuadro 3.

CUADRO 3

SALARIO MINIMO REAL. DISTRITO FEDERAL
1949-~1954, 1965=100.

afios SALARIOS REALES

1949 10,71
1950 : 10,09
1951 8,96
1952 11.67
1953 11.85
1954 13.51

FUENTE: Revista CIDE, No. 5, pAg. 230
La fase de zuge industrial fue fuertemente apoyada por el Estado, a
través de un aumento considerable en el monto de la inversibn piiblica des-
tinada hacia el sector, registrando un aumento de 54.21% de la inversién
plblica en 1950 con respecto a 1949, Asimismo, en la fase rccesiva se ob~
serva una disminucién de la inversifn piiblica que se extiende hasta el afio

de 1953, Ver cuadro 4.
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CUADRO 4

‘ MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL.
FOMENTO INDUSTRIAL. 1949-1954., MI-
LLONES DE PESOS DE 1960.

aRos INVERSION PUBLICA

1948 979.04__
1950 1209.86

1951 1119.60____ PUGE
1952 - 1038, 3222222

1953 1146. 38 RECESION

1952 ) 1877.06

FUENTE+ NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras,

C. ' MOVIMIENTO CICLICO AGRICOLA 1950-1853

Durante el ciclo econfmico 1950-1953, hemos visto en el capitulo an-
terior que las fases del ciclo se distribuyen de la siguiente manera: fase
de auge, abarcando del ano de 1950 a 1951, vy la fase de recesidn que abar-
ca de 1952 a 1953. Sin embargo, durante tode el ciclo, la agricultura me-
xicana experiment8 una fase recesiva. La agricultura s8lo registrs una
leve recuperacifn en el afio de 1950, para wecaer en 1951 extendi@ndose la-

recesidn hasta 1953.

1. INVERSION PUBLICA FEDERMAL

El PIB agricola crecif a una tasa anual de 0.3% entre 1950-1953, y en
este misme perfodo, la produccidn agricela crecif a una tasa de sblo 3.27%
anual, mientras gue en la fase de auge crecib a una tasa de 10.92% anual.

El, efecto. que la guerra . da Corea provocd en la economiz mexicana,
fue UD  aumento en la demanda de artfculos manufactureros y agricolas en

el exterior, sin embargo, para el afio de 1951, las exportaciones mexicanas
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vuelven a caer, producto de la desaceleracién de la guerra. Los estimulos
que el Estado mexicano habfa otorgade en la fase de auge a la agricultura se
ven disminufdos en esta fase de recesifn, disminuyendo considerablemente la

inversifn plblica destinada al sector. Ver cuadro 5.
CUADRO 5

MEXICOt INVERSION PUBLICA FEDERAL,
FOMENTO AGROPECUARIO. 1949-1954. -~
MILLONES DE PESOS DE 1960.

Aflos INVERSION PUBLICA
1949 950.01
1950 976.85
1951 885.59
1952 828.90
1853 846,99
1954 - 860,83

FUENTE: NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras.

Asimismo, las inversiones extranjeras destinadas hacia el sector agri-
_cola disminuyeron a partir de 1949. Del total de las inversiones extranje-
ras directas a México, las destinadas !-al sector agricela nunca reba-
zaron el 1.0%, siendo el sector industrial, la mineria, los transportes y

la electricidad los sectores mis favorecidos gen las inversiones. Ver cuadro 6.
CUADRO 6

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. SECTOR AGRICOLA.
1948-1953. EN PORCENTAJES.

AROS TOTAL AGR MAN PET IND CONS ELEC COM COM Y TRANS OTRAS

1949 100 0.8 19,4 1.0 28,5 1.2 20.9 11,2 15.7 1.2
1950 100 0.7 19,8 2.1 26,1 0.8 24.1 12.4 13.3 0.6
1951 100 0.9 23.5 1,2 26.8 0.5 224 15,1 9.0 0.5
1952 100 0.8 22,0 0.9 34.9 1.5 21.9 15.9 5.5 0.5
1953 100 0.8 20.6 1.7 32.7 1.4 22.0 14.9 5.0 0.7

FUENTE: Banco de México, La Inversién Extranjera Directa,
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CUADRO -7

INVERSION. EXTRANJERA DIRECTA. SECTOR AGRICOLA
1948-1953, MILES DE DOLARES,

Afos INVERSION EXTRANJERA

1948 11 024
1949 4 239
1950 4 104
1951 . 5 882
1952 5 650
1953 0 0 o 6 447

FUENTE: BANCO DE MEXICO. La Inversidn Extranjera Directa.
El poco estimulo financiero que reciblé la agricultura mexicana duran-
te esta fase tuve que ser compensado con algunas medidas de carfcter agra-~
rio, tales como el aumento en el reparto agrario, el cual se incrementd a
partir de 1951. E1 reparto agrario realizade en los (iltimos afios de gobier
no de Miguel Alemdn, fue incluso mayor, en t&rminos del nfimero de hectdreas
ropartidas que la accién agraria rcalizada en los fittimos cuatro afios de

mandato presidencial de Manuel Avila Camacho, Ver cuadro 7.

2. REPARTQ AGRARIQ

Con la baja en las exportaciones agropecuarias mexicanas, lMiquel Ala-
min tratf de retener cn el campo a la poblacién campesina pobre, estinmulan-
do el reparto agrario, asi comoe el otorgamiento de créditos hacia el siste-
ma ejidal, el cual nuevamente tendié a crecer a partir de 1951. Por su
parte los créditos destinados hacia la pequefia propiedad tendieron a estan-

carse, incluso disminuyeron en 1951 y 1852, Ver cuadro 8.
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CUADRO 8

MEXICO: REPARTO AGRARIO. CREDITO
BANCARIO EJIDAL Y PEQUERA PROPIEDAD.

afos HAS.REPARTIDAS BANJTDAL BANAGRICOLA

1949 764 881

1950 895 832 428 671 386 482
1951 1197 629 488 948 288 204
1952 1 288 568 438 927 333 463
1955 1554645 687 672 389 672

FUENTE: NAFINSA: La Economia Mexicana en Cifras.

La politica de Miguel Alemin, de mantener en sus lugares de trabajo
a los campesinos para evitar que fstos aumentaran la presifn en la demanda
de trabajo en las zonas urbanas e industriales, llevd a que la CNC modifi-
cara sy actitud demagSgica ante las peticiones de los campesinos de au-
mento en los créditos, fertilizantes, irrigacién, etc. A principios de
1950, la CNC manifest6 su deseo de sceguir interviniendo en el cambio de
los comisariados ejidales en cooperacibn con las autoridades "para evitar
los funestos cacicazgos y darle al campesino la oportunidad de seguirse
preparando al ejercicio de los puestos piblicos, y pidié mis tierras y

crédite para impedir la emigracifn campesina a Estades Unidos". (*)

(*) GonzBlez Navarro, Mois&s. La CNC... pdg. 133.
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3. ORGANIZACION CAMPESINA

: campesinoa a mantenersa ‘en sus lugares de origen, asi como seguir trabajan-

do en las gctivida_des agropecuarias, se unid otra disposicidn que sancio-

naba a los ejidatarios‘que abandonasen su parcela, Esta disposicién fue

‘aprobada en 61 IV Congreso Nacional Ordinario de la CNC, celebrada los

d_ias 25 y 26 de mayo de 1950, En los meses siguientes a la aprobacién de
esta disposicifn se siguieron celebrando 'acuerdos’ entre las organizacio=-
nes campesinas y las autoridades oficiales con la finalidad de apoyar y
elevar el nivel de vida rural, Dentro de estas nuevas disposiciones se
destacan las sigulentes: a) El Pacto Social y de Ayuda Mutua entre la CNC
y el SNTE, para gue los maestros colaborardn en el mejoramiento de las con
diciones econfmicas de los campesinos (agosto de 1950); b) Surginiento

de la propuesta de implantar el seguro social en el campo para proteger a
los campesinos contra toda clase de enfermedades y accidentes, maternidad,
invalidez, vejez y muerte (noviembre de 1950):; <) El Pacto de Ayuda Mutua
i;ntre la Confederz;c16n de Sociedades de Cr@dito Agricola y Ganadera con la
CNC, con la finalidad de planear la actividad agricola, la lucha contra los
monopolios, el fomento de la ganaderia, etc.; d) Creacién de la Confede-
racidn Revolucionaria Obrerc-Campesina, como producte de la fusidn de 4 -
grupos menores. Esta organizacién sefialaba que la sociedad estaba dividida

en explotados y explotadores, y gue su lucha estaria encaminada a la protec
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cifn de los explotados, propugnando la elevacids de los salariocs, el abara

tamiento de la \}ida, la construccibn de casa, ¥ la supresién de sindicatos.
bl.ancﬁs.

La cteaci“6n de la CROC, como una nueva central sindical bajo el domi-
nio del estado origind una reaccifn negativa en la CT™, que vela una nueva
competencia, por lc; qﬁe hostilizd a 1la CROC, e inclsuo, para debilitarla,
propuso la creacién de una central Gnica, alin a costa de que la propia CIM
se disolviera.

La propuesta de' la CTM no prosperS en el corto plazo, ya que la CROC
respondib que el argumento de la CTH eran con el fin de que esa organiza~-
cibn sindical siguiera manteniendo la hegemonia del movimiento obrerc.

Sin embargo, ni el reparto agrario, ni el aumento en los créditos a-
gricolas,ni las organizaciones campesinas pudieron aliviar la grave situa-
cibn econfmica y social que vivian los campesinos en el inicio de la década
de los 50. Tal deterijoro de la vida campesina no s6lo fue denunciado por
los intelectuales progresistas del periodo, sino tambign fue reconocids por
la misma clase empresarial, El candidato a la presidencia por el Partido
Accibn Nacional, Efrain Gonzdlez Luna decia en uno de sus discurses que:
"No es satisfactoria la vida rural, no se ha cumplido la Reforma Agraria.
Si se hubiera cumplido la Reforma Agraria viviria el pueblo feliz en el
campo; pero el ejidatario, ya lo vimos, no es duefio de su tierra, no tiene
ayuda suficiente, técnica y créditoc para fecundarla; muchas veces ni siquie
ra es duefio de su cosecha; se le arrebatan y se negocian y con elloal eji-
datario le quedan el trabajo sobre el surco y el precio bajo a que se liqui

dan sus cosechas mientras otres son los que sostienen las ganancias., Y el
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asalariado del campo gana salarios de hambre y vive en condiciones infrahu
manas, en chozas en gue una bestia, si pudiera pensar y fuera capaz de se_zl.
tir vergllenza, le daria vergUenza vivir; y come como miserable y viste mi-
serablemente y no tiene alegria ni posibilidades de educacifn para sus hi-
jos, El asalariado del campo estf todavia peor que el ejidatario, Y el a-
parcero tambidén, le falta seguridad para su trabajo, le faltan garantias
frente al propiet?&rio, y al pequeiio propietario le falta la difusibn cate-
gbrica del régimen jurfdico de su derecho para alentar las inversiones, pa
ra que se considere suficientemente capaz de mejoramientc con mayor inten-
sidad de lo que hoy hace precariamente.

Todos necesitan otra cosa en el campo,.Y luego asociamos todavia a la
vida del campo la sombra pavorcosa del caciquismo: los pistoleros irrespon-
gables, al mando de un cacicue, asesinan y golpean, aprehenden, multan.

El bandolerismo, el caciquismo, por el abuso del poder, la falta de garan-
tias, hace gue se esterilice el campo de México en vez de que sea fecundo"
(*).

Los despojos de tierras, el abuso de autoridad, crimenes y coaccifn,
hizo que el secretaric general deo la CNC, Ferrer Galvin declarara a media- -
dos de 1952, que la paciencia campesina se gstaba agotando y gque de no Xe-
mediarse los abusos de las autoridades venales en 10 afios ya no habria e-
jidatarios libres.

Por su parte, el delegade del Departamento Agrarie en Jalisco respon:

sabilizaba de los malos manejos de los asuntos agrarios al propio Departa-

(*) Silva Herseg, Jesfis. gp. e¢it., pdg, 521.
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mentt;, a los lideres que s¢ aprovechaban de la ignorancia campesina .y a los
comisariados ejidales que se habian cqnmréido en caciques y capataces.

Ia grave corrupcibn que existia en los organismos oficiales encargados
de los asuntos agrarios, debja ser opacade con acciones politicas que permi-
tieran calmar los &nimos insurrgctivos campesinos. En esta forma, a media-
dos de 1953 se expropiaron 4,0(;0 hectfireas irrigadas de una Hacienda de San
Lulg Potosi, posteriormente ge expropiaren 700,000 Has,, del latifundio -

Palomares,

4. PRODUCCION AGRICOLA

A los problemas econfmicos, soclales y administrativos que aguejaban
a los campesinos se unieron problemas de cardcter natural, como las tres
sequias que se registraron durante esta fase, la sequia de 1950 fue consi-
derada como severa rxegional y las de 1951 y 1953 fueron sequias severas -
nacionales. Las sequias afectaron principalmente a los cultivos campesi-
nos, cano el maiz, frijol y trigo.

En lo que respecta al cultive del maiz, aunque la superficie cosechada
éumenté durante el periodo {6.37% de incremento anual} asi como la produc-
cién (6.70% de incremento anual), en este perfodo se registraron también
las mis altas cantidades de importacién del granc,. se registrd una impor-
tacibn de 376,788 toneladas en el afo de 1953, cifra nunca antes alcanzada
en la economfa mexicana.

En lo referente al frijol, la superficie cosechada sc mantuvo estable
a lo largo del perfodo, asimismo, la produccifn no experimentd incrementos

considerables, sin embargo, la importacifn de frijol secfectud en grandes
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cantidades, ci.'fr:as'"ﬁunéa5éﬁte5\re§istradaé en’la importacifn de este grano,

12 373 toneladas en 1951, 64°574.'en 1952'y 49 793 toneladas en 1953.

L En'lo refévrenteral trigo, la: sugerficie cosechada presentd un ligero

o, 8in embargo, el incremento en la pro-

) ducciGn {4,524 no fua s\VJE;cieﬁte para satisfacer las necesidades in
}:ernasdel pais, pt‘)r‘,zlq qu‘a’ se recurrié a la importacién masiva de este gra
- 'idégvﬁes:"g{rbauﬁtos bisicos de la alimentacidn de la poblacidn mexica-
;Va,‘ fueron los cultivos més afectados durante la fase recesiva de la agri-
cultura nac.ional.., acelerando el deterioro en las condiciones de vida y de
tr'abajo_'de los campesinos. Sin embargo, en lo que respecta a los productos
éééiéoiss de exportacibn, se observa un gran incremento en su produccisn,
be ejénplo, el algodbn registrS un incremento porcentual anual en su super
ficie cosechada de 8,24 durante el periodo 1949-1853, por su parte la pro
‘d\:\écién‘ crecib a un ritmo de 7,14% anual. Los grandes incrementos alcanza
dos,ta;ntc en la superficie cosechada como en la producciBn fisica, fueron

resultado de la gran demanda de algedn que requeria la industria textil
r;otteamericana, ILas exportaciones mexicanas.de algoddn durante este periodo
alcanzaron cifras nunca antes conocidas en el comercio exterior nacional,
pasando de 48 913 toneladas en el ano de 1948 a 122 595 en 1949 y -~ 234,310
toneladas en 1953, representando un incremento anual de 36.85% durante el
pericdo 1948-1953,

El auge que experimentd la industria nacional, producto de la gran de

manda de mercancias mexicanas hacia los Estados Unidos dejd graves.cense-
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cu.ex;t‘:.iés én el caﬁpo mexicano, sge acelerd el proceso de desc@pesiniza-
cibn y pioletarizaci&n«\en el campo mexicano. 10s campesinos mis capaces,
énvueltos dentro del proceso de pauperizacifn, tuvieron que emigrar a las
grandes ciudades industriales, incorpordndose en el proceso productivo in
dustrial, Este fenfmeno social se correobora si vemos que en al afio de
1940, el proletariado industrial estaba conformado por un total de 581 mil
personas y para el afio de 1950, ascendib a 918 mil, es decir un aumento de
cerca del 60% en sélo 10 afios. Por su parte, los campesinos que no pudie-
ron emigrar y tuvieron gue permanecer en sus lugares de origen tuvieron que
tfecurrir al empleo en actividades agropectuarias, pero ahora con el carfcter
de asalariadosi el proletariado agropecuario pasé de 1 837 000 personas
en 1940 a 2 730 000 en 1950, representando un aumento de 48.61% en 10
afios.

La clase campesinz observ6 durante el periodo 1940-1950, uha disminu-
¢ibn en niilmeros absoclutos, pasando de 985 coo personas en 1940 a 800 000
en 1950.

Otro de los factores que acelerd la migracifn de campesinos fue la
gran demanda de fuerza de trabajo mexicana en las actividades econdmicas
de los Estados Unidos. El total de braceros mexicanos en 1los Estado Unidos
sumaba en 1950, 23 399 personas y para el afio siguiente ascendid a 308 878,
y aunque para los dos afios siguientes la cifra disminuy8, el nfmero de bra-
cexos continud siendo alta: 195 963 en 1952 y 130 794 en 1953,

En este periodo se observa nuevameénte el esquema de que a wnage indus-
trial corresponde un deterioro de las condiciones de vida y productiva de

las economias campesinas del pafis,
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IV.. CICLO ECONOMICO 1954-1962.- .

A, STTUACION ECONGMICA NACIONAL 7 .

Durante: el penodo_ecohémico 1954-1962 el PIB percipita crecif a una

:"t:a;sayanual‘c} 2/B3%. En las dos fases que componen el ciclo se puede obser

. var @ue’en.la fase de auge,que abarca de 1954 a 1958,e1 PIB pércapita cro-

‘ére'a una- tasa anual de.3.56%, mientras que en la fase recesiva que abarca

' dé];:>ano de1959 & 1962 el PIB pércapita s6lo crece a una tasa anual de
BREIR-Y TR

: El 5:':0 de 1954, primer afio de recuperacibn econfmica de este ciclo
":::-oincide' con dos momentos impor tantes de la actividad econfmica del pais,
la devaluacibn de la moneda nacional y el.primer afio de funciones del "Pro
grama Nacional de Inversiones para el sexenio 1953-1958". La instrumenta-
cibn del Plan Nacional de Inversiones constituyd un avance metodolégico
con respecto a los planes pacicnales anteriores , ®sc encuadraba dentro de
un esquema de contabilidad nacional, planteaba cuantitativamente el manejo
de variables —instrumentos para determinar variables objetivo— y sehalaba
una estrategia de accifn para toda la economia, basada en la experiencia
econfmica de los afios precedentes, y siendo m&s amplio en cobertura de lo -
que su nombre sugiereh (*).

La coordinacibn de la politica econdmica deberian realjzarla conjunta
mente la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y la Secretaria de Econg,
mia, por lo que se solicitd a todas las Secretarfas de Estado y al Departa=-
mento ¢e]Distrito Federal un programa de inversiones para el periodo 1953-

1958, en el cual se sefialarfan la distribucién de obras en cada uno de los

(*) solis, Leopoldo. Planes Nacionales de Desarrollo pdg. 135.
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afios, acompafiado de un proyecto financiamiento especificando el origen de
los fondos, Para la elaboracién del Programa se cred el Comité de Inversio
nes, por dictado de la Secretaria de Hacienday Crédito Piblico. Este
comité se foxrmd por representantes de la Secretaria de Hacienda y de Econo
mfa y funciond bajo la autoridad de la propia Secretaria de Hacienda , del
Banco de México y de Nacional Financiera. El1 Comité de Inversiones tuvo
una vida muy corta debido a fricciones politicas en la direcciSn del comi-
t2 entre la Secretaria de Hacienda y las dependencias del gobierno. En es-
tas circunstancias, el 7 de septiembre de 1954 se expidi§ un acuerdo en el
cual se le cambiaba de nombre al Comit®, sustituyéndolo por el de Comisidn
de Inversiones, dependiente ahora directamente del Presidente de la Repi-
blica.

Las funciones de la Comisidn de Inversiones fueron "estudiar los pro-
yéctos de inversiones que reciba;realizar estudios econSmicos para esta-
blecer coordinadamente los objetives de la politica econfmica, hacendaria
y social, la jerarquizacidn, cuantificacién y papel de las inversiones pd-
blicas y sagerir los cambios al mismo. las dependencias del gobiernc debe-
rian informar a la Comisidn de Inversiones, de las inversiones realizadas
de los proyectos, y de los programas que al respecto tengan. Asimismo, to-
das las inversiones que pretendiesen hacer las dependencias del gobierno
deberian ser consideradas previamente por la ComisiSn de Inversiones y para
que la Secretaria de Haclienda autorizara inversiones debetia anerarse la
la opinién de la Comisidn de Inversionss la cual tendria 30 dias de plazo

para emitirlo" .{*)

(*) Cecefia, Jos@ Luis. La Planificacién cconfmica nacional... Pig. 104.
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La Comisidn de Inver;ioyes iqicié sus actividadés en octubre de 1954
y como sucedid en los anteriores planes, el programa se disei® para un pe-
‘riodo que habia iniciado un afio antes. Sin embargo, los afios en gue de-
sempefic sus funciones la ComisiBn coincidid con leos afios de la fase de au
ge de la economia mexicana,lo gue no significa que si las funciones de
la Comisifn se hubieran ampliado para un periodo mayor la fase de auge se
hubiera prolongado, pues ademis de los factores politicos, la Comisidn
tuvo que desaparecer debido a que su politica anticiclica habia rendido
ya sus frutos, aunque es evidente que no todas las metas del programa pu-
dieron cumplirse.

A pesar de los graves desequilibrios sociales , econdmicos y regiona-
les que el programa provocd, se observan resultados sobresalientes al con-
cluir sus funciones. Asl obervamos que el programa proponia un crecimien-
to anual del PIB del 5.8% aproximindose considerablemente al crecimiento
efectivo del PIB gque fue del 5.8% anual. Para ¢l cumplimiento de este
objetivo fundamental del programa se recurrid a una modificacién en la po-
litica econdmica econfmica del gobierno mexicanc contraria a las propues-
fas estratégicas del propio programa. Denro de las modificaciones realiza-
das se encuentra un aumento del monto de la inversin piiblica federal,
superior al programado, y sin embargo, la inversidn plib'ica registrd una
disminucitn dentro del total de la inversidn piblica. La inversién proyec—
tada era de un 42.0% a lo largo del periodo y descendid a 35.8% en 1953 y
a 31.7% en 1958. Asimismo, ¢l destina sectorial de la inversidn se aleid
de lo proyectado, ya quc mientras el programa contemplaba una disminucidn
del 1.0% en la inversidn destinada hacia el fomento agropecuario, ~n rea

lidad descendi® 7.0% respecto al total y 62.0% respecte a si mismo.
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:;o¥ otra parte, el financiamiento de la inversién plblica no se lcgré_
integramente con ahorros del sector pfiblico como se habia establecidn en
el programa, ya gque fue necesario recuxrix al financiamiento interpo y ex~
terno, representando ambos financiamientos el 41,0% de la inversifn pilibli-
ca federal en el afio de 1958, contra =21 18.0% programado. El aumento de
los precios, que no habia sido contemplado en el programa, llevaron a la
devaluacidn de la moneda nacional con respecto al ddlar en el afo de 1954.

Los desequilibrios econdmicos, sociales y regionales que se genera-
ron para mantener la tasa de crecimiento de la economia nacional repercu-
tieron en todos los sectores de la actividad econfmica del pais, asimismo
se intensificd la lucha de clases tanto en las ciudades como en el campo,
la intervencifn del Estado en las actividades econbmicas se izo mas profun
da y las migraciones de hombres del campo a la ciudad crecieron acelera-
damente.

El apoyo financiero y de infraestru tura al fomento industrial provo-
caron un gzave deterioro de las actividades agropecuarias, se hicieron mas
evidentes los desequilibrios regionales y sociales en el Area rural. La
crisis de la economia nacional se profundixd con la crisis del capitalismo
mundial durante el periodo 1958 - 1961.

En los siguientes apartados se realizard un andlisis de las causas y
los resultados de esta crisis en los sectores industrial y agricola y la

interrelacidn entre los dos sectores.
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B. MOVIMIENTO CICLICO INDUSTRIAL 1954~-1962

El movimiento ciclico de la industria manufacturera colncide en el
tiempo con el ciclo de la economia nacional, creciendo a una tasa prome-
dio anual de 7.35%.. En las Fases componentes de eSte ciclo se observa una
fase de auge que abarca del afio de 1954 a 1958 con un crecimiento anual
de 10.52% y otra fase !;’ecesj.va que va del afio de 1959 a 1962 con un cre-

cimiento porcentual anual de 6.54%.

1. FASE DE AUGE 1954-1958
a. SITUACION FINANCIERA

la devaluacién de la moneda nacional en el afio de 1954 y la reorien-
tacién del crédito bancario hacia el fomento de la industria manufactu-
rera facilitaron que la industria nacional iniciara su proceso de sustitu
cifn de importaciones de biends intermedios y de capital; estas medidas
econdmicas fueron apoyadas por el Estado con una politica arancelaria pro
teccionista que permiti6 la formacién de un capital originario . Tal si-
tuacifn, sin embargo, no ha sido aceptada en igual forma por todos los
clentificos preocupalospor el conocimiento de nuestra econoria, pues » gefia-
la que este proteccionismo provoct mayores obsticulos a la formacidn de
una industria manufacturera que beneficios, debido a las altas tarifas
arancelaxias de importacifin. A este respecto René Villarreal sefiala que

"la protegccidn a la industria nacional resulta ser en té&rminos generales
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mids bien alta. La proteccifn nominal arancelaria para el sector manufactu-
rero es cn promedio alrededor del 35% existiendo diferencias considerables
dentro de las ramas del propio sector. En unas el nivel de proteccibn es
relativamente alto como ocurre con los bienes de consumo no duradercs
(64%) y bebidas y tabacos (70%), y en otros es mis bajo como en alimentos
{21%) y materiales de construccién {26%). Lo anterior muestra en cierto
sentido que existe una gran escalacidn en la proteccidn en M@xico o sea
que los niveles de proteccidn tienden a aumentar rdpidamente a medida que
se pasa de producﬁos con bajo grado de elaboracién hacia articulos con un
alto grado de elaboracién", (*)

El aumento de los precios industriales respecto a los del sector pri-
mario a trav8s de la proteccifn arancelaria . tuvo como fin. reasignar
la inversién hacia el sector industrial. Sin embargo, la politica protec-
cionista como instrumento de desarrollo industrial cred un mercade bas-
tante protegido dando lugar a la monopolizacifn del mercado, ya gue los
industriales no estaban sujetos a la competencia interna o exterpa en té{-
minos de bajos precios y mayor calidad,

La devaluacibn de la moneda nacional en 1954 y las medidas proteccio-
nistas hacia la industria, aunados estos dos factores a la recuperacién
econdmica de los Estados Unidos permitieron una recuperacidn de las prin-
cipales actividades industriales lo que se reflej6 en un aumento de la
produccifn de la industria manufacturera, pasande de un fndice de 100 en
1954 a 120.%84 en 1957 con un crecimiento anual de 6.54%, mientras que en

la fase recesiva inmediata anterior la tasa de crecimiento de la produccifn

{(*) villarreal, Ren&. Op. cit. pdg, 76.
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manufacturera sélo habia crecido-a una tasa anual de 2.36%. E1 aumentd
en”la produccidn manufacturera se vio favorecida por el establecimiento
de nuevas plantas industriales en ¢l pals, cn '¢sta forma obscrvames que
en 1955 existian en el pafs 64,927 establecimientos industriales y para
1960 aumentarcn a 83,207,representando un incremento del 28,15%, el aumento
_en este periodo contrasta con la disminucién experimentada en la fase re-
cesiva inmediata anterior en la que vemos que mientras en 1950 existian
65,191 establecimientos industriales para el afio de 1955 se habfan redu-
cido a sélo 64,927.

El establecimiento de nuevas industrias y el fortalecimiento del
sector industrial estuve apoyado fuertemente por el Estado a través de
una legislacifn proteccionista "se revisé la legislacién fiscal para au-
mentar la progresividad del impuesto sobre la renta y ampliar al minimo
de exencifn para causantes c&dula IV (sobre los ingresos de perscnas f£i-
sicas). También se aumentaron las tasas impositivas sobre los ingresos
provenientes del capital, pero cuidando no desestimular la inversifn, Se
concedieron exenciones a la reinversidn de utilidades y se continué con
la polftica de exenciones de impuestos y subsidios a industrias 'nuevas y
necesarias'", (*)

Asimismo, el apoyo a la creacifén de nuevos establecimientos industria-
les se fundamentd en una mayor participacidn de la inversidn privada y ex-
tranjera, Del total de la inversifn realizada en este perfodo, la inver~

sidn privada rapresontf ol 62%, pasando de 56.3% en 1954 a 55.46% en

{*) Banco de México, S,A. 50 Afios de Bapca Central, Op. cit. pig, 105,
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1956, por su parte, la inversidn pliblica (qubernamental y empresas pi-
blicas) se redujo considerablemente, representando el 43.65% del total .

de las inversiones en 1954 , y &6lo el 33.53% ep 1956. Ver cuadro 1.

CUADRO 1
MEXICO. ESTRUCTURA DE LA INVERSION
1950-1958, (EN PORCENTAJES)

PERIODC INVERSION PUBLICR INVERSION PRIVADA
1950 52.21
1951 ' 57.61
59.06
59.92
oseasa
. f36.5o{:"k’ 63.29
s 66.46 FASE DE
35,73 64.27 AUGE
36.50 63.50____

© FUENTE: VILLARREARL, RENE. El desequilibrio externo en la indus-

trializacin de Méxjco (1929-1975) pig. 67.

Por su parte, las inversiones extranjeras, principalmente las prove=-
nientes de los Estados Unidos, registraron un aumento considerable, cre-
ciendo a una tasa promedio apual entre 1934-1956 de 7.02%, Estas invex-

slones se concentraron fundamentalmente en el fomento industrial, la mi-
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nexfa y la elect:iciaad. Ver cuadro 2.
CUADRO 2

MEXICO, INVERSION EXTRANJERA PCR SECTORES

ECONOMICOS 1954-1956. (EN PORCENTAJES).
AROS Total MIN PETR IND CONST ELEC COM TRANS AGRIC OTRAS
1954 100 19.5 2,1 33.3 1.2 22.6 13.9 5.7 0.7 0.6
1955 100 18.3 1.6 34.7 1,2 10.0 15.4 6.0 1.8 0.6
1956 100 17.8 1,5 35.3 1.0 20.2 15.4 5.8 1.6 1.0

FUENTE: Villarreal, René. Op. cit. pdg. 260.

La recuperacién econdmica de los Estados Unidos permitid la entrada
de mercancias mexicanas a sus mercados sin grandes restricciones, siendo
las extractivas las que registraron las tasas de crecimiento mis alto con
una tasa anual de crecimiento de 16.49% durante el periodo 1954-1956, por
su parte las manufacturas crecieron a yna tasa de 14.39% y las agropecua-
rxias lo hicleron a una tasa de 13.45%. Sin embargos a pesar del aumento
en las exportaciones de mercancias mexicanas la balanza de pagos en cuenta
corriente no se pudo corregir, aunque para el afo de 1955 se registra un
saldo positivo. Ver cuadro 3.

CUADRO 3

MEXICO. VALOR DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS Y LA BALANZA
DE PACOS EN CUENTA CORRIENTE. 1954~1956. MLLS. DE DOLARES

Afos  Agropecuarias Extractivas Manufacturas B.C.C.

1954 339,200 189,300 46,000 ~33
1955 415,100 219,400 56,700 147
1956 436,600 256,900 60, 200 To-117

FUENTE: Villarreal, René, Op, cit. pig. 270.
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B.  MOVIMIENTO OBRERC

Aunque la devaluacidn de la moneda en 1954 aunada a la polftica eco-
némica gubernamental permitid la reactivacién de la economia mexicana,
8sta trajo como consecuencia un desencadenamiento de un ripido proceso in-
flacionario que afect§ considarablemente el costo de la vida obrera. La
burocracia sindical incondicional de la politica econSmica gubernamental,
apoy8 a trav8s de la Confederacidn de Trabajadores de México, las medidas
adoptadas para la devaluacién de la moneda nacional. En igual forma, otras .
organizaciones obreras como la Confederacifn General de Trabajadores y la
Confederacién Revolucionaria de Obreros Mexicanos otorgaron su apoyo a la
politica gubernamental, aunque condicionado ‘a: una congelacidn inmediata
de los precios. Otros sindicatos de importancia tambidn otorgaron su
apoyo sin condicifn alguna como el ferrocarrilero, el electricista v el
petrolero. El finico sindicato que protestd fue la UGOCM, el cual solici-
taba un incremento salarial proporcional al alza en el costo de la vida, .
Estas demapndas econSmicas de la UGOCM, tenfan sin embarge, unh trapsfondo
politico, recuperar el liderazgo del movimiento obrero para-si represens:
tante, Vicente Lombardo Toledana..

A pesar del control obrero por parte de la burccracia sindical, &s-
ta no pudo contrarrestar el descontento obrero, por lo que en junio de
1954 la CTM emplazd a una huelga geperal de no resclverse el problema sa-
larial en una proporcifn del 24% de aumento, La amenaza de huelga se

quedd en eso, una amenaza, sin embargo, esto permitid que el 20 de junio,



opce_,diaé ae§é§55_aei_gﬁ;{ﬁ;io de hﬁelga, el go.bierno federal acoxdd ‘.
auméntar 195 salariés. én u.ni;\ proporcifn mayor al 10%, superando en algo
- el mont.o fijado en ﬁayo pér el propio presidente.

El contr‘o]. del movimiento obrero por parte de las principales centra-
le sinéi;cales y el aumento salarial {aungue por debajo del aumento en el
cos{:o‘de la vida obrera) fueron unas de las causas fundamentales de gue
sdlo se registraran entre 1954 y 1956, 387 huelgas con un nfimero total de
huelquistas de 44,042. Las huelgas realizadas se localizaron en empresas
de poca importancia estratfgica para la economfa nacional. Este periodo
se diferencia de los anteriores en que el movimiento obrere no es contro-
lado & travBs de la represibén de la fuerza piblica y el ejército, sino

en base al control por parte de la burocracia sindical,

Bl periodo concluye sin que se presente un conflicto obxero impor-
tante, a este respecto José Luis Reyna sefiala que "Después de la devalua-
cifn de 1954 y hasta principios de 1958, pricticamente no hubo conflic-
tos obreros importantes. Las autoridades del trabajo y las organizacio~ '
nes obreras entran en una especie de 'rutina’ atendiendo emplazamientos
a huelga, negociapndo contratos colectivos de trabajo, etc,, Lipez Mateos

seguia descollando como un h&bil negociador™. (*)

(*) Reyna,.José Luis.y Rafil Trejo Delarbe, De Adolfo Ruiz Cortfnez a
Adolfo Idpez Mateos (1952-1064). EA, Siglo XXI, Coleccién: La Clase
Obrera en la Historia de México, NGm. 12, pdg. 78,
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2, ~ FASE RECESIVA 1959-1962

a. SITUACION ECONOMICA

El inicio de la fase recesiva de la economia mexicana coincidid con
el primer afio de la administracifn presidencial de Adolfo L&pez Mateos,
quien asumib la presidencia de una pafs que habiIa logrado un gran avance
en su desarrolle industrial, produciende en el afio de 1960 alrededor del
85% de las manufacturas que para entonces se consumian el pafs. Sin em—
bargo, el pals padecfa graves problemas estructurales como eran el dese-
quilibrio creciente con al sector externo producido por una reduccién de
las exportaciones, saturacidn del mercado de bienes de consumo y estrechez

del mercado interno, derivade de una acentuada concentracifn del ingreso.

La polftica econbmica seguida por el gobierno de LSpez Mateos consis
S enincrementar la produccibén de bienes intermedios y de capital a
través de un contrel rigurcso de las importaciones y una intervencifn
mis decidida del Estado en favor de la explotacifn de materias primas in-
dustriales, ademfs de una mayor participaciSn estatal en actividades pro-
ductivas. A este respecto Rafl Trejo sefiala que ‘“"Después de up forzado
retroceso, la economfa del pafs recihiria un nuevo impulso, El paso hacia
atrSs que se habfa dado en el sexenio anterior deberfa servir, segln los
estragos del gobierno, para avanzar a grandes zancadas. Flexibizar el
gasto pfiblico, .dar un nuevo empuje a la ipdustria y raciopalizar sin

restringir los recursos del pais, serian las nuevas lineas de crecimiento.
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La .politic'a de sustitucién de importaciones que tiende a reducir la entra-
da de bienes de consumo extranjero, pretendia impulsar la creacidn de nue:
vas industrias y la ampliacifn de las que ya existian, tanto para tener
nis que- ofrecer el mercado internacional como para alimentar al nuevo
mercado interno que comenzaba a consolidarse™. (*)

La estrategia econfmica del nuevo goblerno se encaminf a corregir
el desequilibrio externo a largo plazo, impulsar las inversiones pri\;a-
dag hacia el desarrollo econémico y corregir la concentracién del ingre-
so que afectaba a las clases trabajadoras, producto del ciclo recurrente
de inflacibn-devaluacibn.

La estrategia a seguir por el gobierno de Lpez Mateos es sintetizada
por Antonio Ortfz Mena de 1a siguiente man'era: “La estrategia consistid
en actuar sobre los factores econémicos gque determinan el ahorro y aco-
plar las medidas de politica para apresurar el proceso y reubicar el ahe
rro de donde se genera a donde se utiliza, con el fin de lograr una asig-
nacién eficiente de los recursos. Debia procederse de manera coherente
sobre las propengiones marginales a ahorrar de las empresas, de los indi-
viéuos y del gobierno., Para elevar al miximo la nueva inversidn se deci-
di8 aprovechar tambifn la capacidad de endeudamiento esxterno; es decir,
la transferencia de ahorro del exterior", (**)

Se buscaba, por tanto, realizar los alicientes al ahorro voluatario

derivado de las utilidades normales, ya que el ahorro forzoso que se ha

{*) Reyna, José Luis y Ralil Trejo D. Op. cit, pdg. 92
(**} Revista Bancaria No. 10, piq. 7,
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bia practicado en los perfodos inflacionaries sflo habia beneficiado a
a los grandes empresarios. La tributacifn , por su parte, deberia pro-
piciar 1a reinversiSn de utilidades e incentivar a las inversiones mis
productivas por medio de subsidios y exenciones. Asimismo el ahorro
voluntario de los individuos aumentaria a medida que creciera el ingre-
50 y se Observara un lente crecimiento de los precios y el mantenimiento
de la paridad cambiaria. Cor el fin de captar el ahorro existente y pos-
teriormente transferirlo a las actividades productivas era necesario que
la tasa de inter2s real fuera atractiva, "Por ellc se decidif eximir a

los rendimientos de valores de renta fija hasta un ciertc limite ~iniciat

mente 7% Y gravar con tasas ligeramente progresivas, hasta un 10%, los
rendimientos derivados de intereses mfs altos al minimo. Los valores o-
frecerian también la sequridad de compra a la par para reforzar la con-
fianza de los ahorradores. De este modo también se contribuia a captar a-
horro externo ya que existia un margen de inter&s atractivo respecte a las
condiciones prevalecientes en el mercade financiero de los Estados Unidos"
™).
' La participacin del gobierno para elevar la propensidn marginal a
ahorrar de las empresas y de los individuos fue a través de los impuestos
y del endeudamiento, teniendo nuestro pafs una gran capacidad de endeuda-
miento, ya que para el afio de 1958 la deuda pliblica representaba s6lo el
10% del PIB, "El endevdamiento interno se vincularSa al volumen de ve-

cursos que fuese favorable captar sin recurrir a emislones primarias de

(*) Ibidem, pig 8.
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dinero que resultarian contraproducentes. El externo aportaria fondos pa-
ra el financiamiento parcial de inversiones necesarias en riego, carrete-
ras, energia, ferrocarriles, industria, etc., y adends ampliarfia la ofer-
ta de divisas para apoyar la paridad del tipc de cambio". (%)

De esta forma, tanto los recursos reales internos y externos, que se
obtuvieran a través de las transferencias al gobierno, financiarian el dé
ficit del sector piblico que de acuerdo a la politica del desarrollo no
resultaria inflacionario.

Asimismo, se buscaria la equidad en los beneficios a través de la
orientacidn del gasto piiblico y una politica apropiada de salarios reales,
prestaciones y seguridad social.

Frecuentemente, en las evaluaciones que se realizan acerca de los re
sultados econdmices del desarrollo estabilizador, se sefiala que durante
1los once afios en que prevalecid esta politica econdmica se chtuvieron gran
des logros en el crecimiento de la economia mexicana, sin embargo, no se
Pprecisa que durante estos anos .';e registraron dos periodos recesives de la
economia , el primero de ellos abarcd de 1959 a 1962 y el segundo de 1966
a 1971.

La recuperacién de la economia nacicnal , dentro de la’estratsgia
a86 desarrollo estabilizador, se inicid hasta el afio de 1963, fecha en que
se pone en marcha el Plan de Aceidn inmediata, apoyado con financiamiento
.externo.

Las acciones econdmicas, internas y externas, due permitieron la

(*} Ibidem. pag. 8.
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recuperacin de la economfa nagiopal se apalizardn pds adelante, lo que
interesa resaltar en este apartado es que los efectos de la polfitica eco--
nSmica practicada durante los once afios del desarrollo estabilizador no
dieron frutos en sus primeros afios de su aplicacifn, asi como tampoco es
cierto que a lo largo de los once afios la economfa mexicana experimentara
un erecimiento prolongado, nada mis falso que esos, sin embargo, tapto los
criticos como defensores de la politica econfmica del desarrollo estabili-
zador, continfan realizando el corte histfrico a partir del inicio y con-
clusién de la polftica econfmica, sin detenerse a analizar el wmovimiento

cfclico que experimentd la economia nacional durante esos afios,

b. PRODUCCTON INDUSTRIAL

El apilisis que ahora se realiza es el de la fase recesiva de la acti-
vidad industrial, Esta fase se inicia en el afio de 1957 y concluye en el
afio de 1963, debe destacarse que en los afios de 1959-1960 se registr6 una
recuperacifn, la cual sin embargo, se encuentra dentro de la fase de re-
cesifn, De 1957 a 1963 el PIB manufactuxa crece a una tasa promedio anual
de 7.03%, mientras gue en el periodo de auge (1954-1956) crecif a una tasa
anual de 10.52%,

Por su parte la produccidn manufacturera creci§ a upa tasa promedio
anual de 6.6% durante el periodo 1958-1962, crecimiento muy bajo si se com
para con la fase de auge en la que la produccifén ma_nufacturera crecid a
una tasa de 11.37% anual.

la baja en la produccién manufacturera fue resultado de un desajus-
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. te . creciente en la economia norteamericana del cual s8lo saldrfa hasta
el afio de 1962. Esta contraccibn de la etonomfa estadounidense afectd
las exportaciones mexicanas, aumentando en correspondencia el excedente
de importaciones..

El valor de las exportaciones mexicanas bajé de 807 millones de d6-
lares en el afio de 1956 a sSlo 707 millones de dblares en 1957. Las ex-
portaciones mexicanas no se volvieron a recuperar sino hasta el afio de
1962, afio en el cual el valor de las exportaciones sumd un total de 899
millones de dSlares. Ver cuadro 4.

Por su parte las importaciones representaban un valor de 883 millo-~
ne;i de dblares en el afio de 1955 y para 1962 representaban un total de
1143 millones de délares, .se registra, up aumento de =8lo 29% en 6 afios.
El déficit en la balanza comercial de mercancias fue de 264.4 millones de
dblares en el afio de 1956 y aumentd a 449.,1 millones de dblares en 1957.
El dgficit en la balanza comercial sblo se recuperd hasta el afio de 1962,

afio en que bajdé a un total de 243.5 millones de délares.

CUADRO 4

BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS 1956-1962
(MILLONES DE DOLARES)

aRos EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1956 807.2 1071.6 ~264.4
1957 706.1 1155.2 -449.1
1958 709.1 1128.6 -419.9
1959 723.0 1006.6 -283.6
1960 738.7 1186.4 ~447.7
1961 803.5 1138.6 ~335.1
1962 899.5 1143.0 -243.5

FUENTE: La Economia Mexicana en cifras, pig 367-369.
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Las exportaciones que més resintieron la recesibp econdmica fueron
los productos agricolas y las mercancias de la industria extractiva. Por
su parte la exportacién de productos manufacturados no descendif, aungue
durante 1a fase recesiva su crecimiento fue mis lento que en la fase de

auge.Ver cuadro 5.

CUADRO 5

EXPORTACION DE MERCANCIAS MEXICANAS. POR SECTORES 1956-1963
{MILLONES DE DOLARES)

1956 B07196 402624 9142 24880 256851 60174 53525
1957 706116 311840 25053 23723 218507 72694 54299
1958 709103 322149 55345 33862 159044 82174 56529
1959 723004 322950 50325 40957 160812 86158 61802
1960 738713 307489 45372 16299 157602 134767 57184
1961 803545 282696 60949 46051 167260 168792 77797
1962 899487 348089 78327 48219 170866 149106 104880
1963 935922 313615 67325 53513 174497 190840 136132

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, pig 386.

El aumento de las importaciones y la correspondiente disminucidn
x.ie exportacibn de mercancias mexicanas provocd un grave desequilibrio en
la balanza de pagos en cuenta corrlente, ya que mientras en el afio de
1956 el saldo fue de -115 millones de dSlares para el afio de 1957 ascen~
Aaid a =297 millones de d8lares, manteniéndose estos niveles hasta el afio

de 1963. Ver cuadro 6.
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CUADRO b6

“BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE
1956~1963 (MILLONES DE DOLARES).

. 21956 - -115 -

1957 -297
1958 -280
1959 ’ ~152
1960 -333
1961 . -228
1962 -184
1963 ~217

FUENTE: La Economia Mexicana en cifras.

c. INVERSION PUBLICA

Los efectos depresivos que experiment8 la economfa mexicana durante
este periodo tratd de ser neutralizada a través de un aumento de la inver-
aifn pfiblica federal, la cual registr6 un crecimiento porcentual anual de
11.03, mientras que ¢n la fase de auge la tasa de crecimiento habia sido
de -4.13%. La inversibn pfiblica se concentrd en el fomente a las activida-
des bdsicas de desarrollo en aproximadamente un 80% durante todo el periodo;
el 17.5% se destind al beneficio social y el restante 2.5% se destinS a la
administracibn y defensa.

Sin embargo, aunque la mayor parte de la inversiép pGhlica se copcen-
tr6 en las actividades bisicas de desarrollo, este sector registré un cre-
cimiento mis lento en su valor asignado que los otros dos sectores, ya que
l mientras la inversiSn plbiica en bisicas de desarzolle crecld a una tasa
anual de 10.62%, la inversién pGblica destinada al beneficio social crecif

a una tasa anual de 28.83% y la destinada a la administracifn y defensa lo

hizo a una tasa dec 24,86%, Ver cuadro 7,
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CUADRO 7
MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL 1957~1962. (MILLONES DE DOLARES)

ANOS  TOTAL BAS- % BENEF 1 ApERNsn ®

1957 6240.85 4930.13 79.0 1173.20 18,8 137.50 2
1958 6572.52 5486.30 83.4 930.14 14.2 156.08 2
1959 6856.30 5826.59 B5.0 905.84 13.2 123.85 1.
2
2
3

1960 8376.20 6299.00 75.2 1885.00 22.5 192.00
1961 10275. 41 -8283.13 80.6 1739.64  16.9 252.62
(1962 10532.30 7955.43 75.5 2210.97 21.0 365.90

FUENTE: La Economfa Mexicana en Cifras, pig 285,

En términos de porcentaje, la jnversifn piblica destinada hacia las
actividades b3sicas de desarrollo se concentrd en el sector de fomento
industrial absorbiendo, en promedio durante tedo el perlodo, el 44.0%,
por su parte la inversién piblica destinada al fomento agropecuaric con-
tinué su proceso descendiente concentrando Ginicamente el 12%; el restante
44,0% se destind hacia las comunicaciones y transportes, este Gltimo sec-
tar también reflejd un descenso en su participacidn porcentual dentro de
la inversifn piiblica destinada hacia las actividades bisicas de desarro-
llo. Ver cuadro 8.

El crecimiento porcentual anual de la inversidn plblica destinada
hacia el fomento industrial crecif a una tasa de 16.22% & 1957 a 1962, du
rante el mismo periodo la inversidn pliblica dirigids al fomento agiope=-
cuario s61o creci a una tasa de 10,04% anual, y la inversi&n piiblica des
tinada hacia las comunicaciones y transportes lo hizo a una.tasa muy baja
con respecto a los otros dos sectoreg .registrando un crecimiento de a~-

penas 6.28% anual.
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CUARRO 8

MEXICO: DESTINO DE IA INVERSION PUBLICA FEDERAL. BASICAS DE DESARROLLO

PORCENTAJES
POMENTO POMENTO COMUNICACIONES  QTRAS
affos AGROPECUARIO  INDUSTRIAL TRANSPORTES INVERSIONES
1957 15.07 39.07 45.39 0.47
1958 13.51 40.45 46.00 0.14
1959 13.55 35,00 49.49 1.96
1960 9.21 41,44 47.85 1.50
1961 11.40 55.03 33.50 0.07
1962 10.01 51.35 38.15 0.49

YUENTE: NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras.

El aumento en la inversifn piblica federal gque se registr§ durante
este perfodo fue :la respuesta al lento crecimiento que experimentaron
la inversifn privada y la inversién extranjera, esta Gltima registrd un
crecimiento de s6lo 2.0%, mientras que en la fase de auge lo hizo a un

ritmo de 14,37% anual
4. POBLACION

La ampliacifn de la recesifn internaciopal hacia 1a economfa mexicana
ademis de los obstSculos. que hab!a‘ generado en la reproduceién ampliada del
capital nacional, provectd tambidn graves desequilibrios en la ocupacifn
@ ingreso de la poblacifn mexicapa. Aunado a estos desequilibrios, el cre-
cimiento de la poblacién se habfa acelerado considerablemente, incremen-
téndoge anualmente a una tasa de 3.1% entre 1950-1960, mientras que en la

década anterxior habfa crecido a una tasa anual de sblo 2,7%. Asimismo, el
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crecimiento de la poblagifn urbana aumentaba aceleradamente, ya que para

el afo dg 31962 el 52.0% ‘de la poblacifn total se concentraba en &reas ux-
Panaa', mie'ntras que para el afo de 1950 sélo representaba el 42,8%.

Los .cambios observados.-en la composicifén de la poblacifn urbana y gy
ral eran un reflejo de las transformaciones de la poblacifn econbmicamente
activa que-a su vez eran producto de la politica de impulso a la industria-
lizacifn, politica econfmica que transformaba toda la estructura ocupacio-
nal gue se habfa practicado en el pafs en décadas an'ter‘iores.'

El sector econdmico qué mds resintibé el proceso de industrializacidn
en. el pais fue el sector agropecuario, ya que del total de la PEM nacional
este sector representaba el 51.16% en el afio de 1962, mientras que en'el

«ano de 1950 representaba ¢l 58,31%; por su parte la PEA empleada en acti-
vidades industriales registrd un crecimiento entre 1950 y 1962, represen-
tando en el primer ajio el 15.95% y para el Gltimo afio sumaba ya el 19.8%.

Para el mismo perfodo, la PEA empleada en los servicios registrd un

crecimiento considerable, representapdo en 1950 el 25,74% y l;axa 1962 re-

presentaba el 29.03% del total de la PEA Nacional,

otro de los desequilibrios econdmicos y sociales que afect&tcr‘\ﬁa la
prbiaciGn mexicana en este perfode fue 14 copcentracifn del ingréé;'ge:—
sonal y regional, El ingreso persenal se habfa concentrado enl\‘xhéi's"cua_r_l
‘tas manos, asimismo el ingreso regiopal se habia concentrado en ss'iZs' io
estados de la Repiiblica Mexicana, afectando considerablemepte al resto de

- los estados del pais,

1as entidades ms favorecidas fueron el Distrito Federal, Estado de
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México, y casi la totalidad de los estados del norte del pafs.

Con base en un estudio realizado por Nacional Financiera, §.A., en

el afio de 1965, Padilla Aragbn sefiala que "el valor industrial agregado -
percipita era en 1965 para Nuevo Lebn 4,492 pesos y en el Distrito Federal
4,046 pesos; lo seguian el Estado de M8xico con 3,061, Coahuila con 2,928
pesos y Tamaulipas con 2,227 pesos, mientras que en las entidades mencs

industrjalizadas estas cifrag eran de 183 pesos en Quintana Roo, 203 pesos

en Guerrero, 264 pesos en Oaxaca, 369 en Chiapas y 471 en Michoac8n". (*)

La concentracién regiocnal del ingreso provocd que para el afio de
1960 se registraran grandes oleadas de poblacifn migrantes de regiones
poco favorecidas por el desarrollo econSmico hacia regiones con un alto
desarrollo econfmico, "En 1940, habfa en México 2.1 wmillones de persopas
que vivian en una entidad distinta a la de su pacimiento; en 1950, 3,3 mi-
llones, y 5.2 millones en 1960, El incremento ep el primer decenio fue
de 1.2 millones y en el segundo de 1.9 millones, ¢ sea awmentos relati-
vos de 59V y 57% respectivamente. Epn 1940, de cada 1,000 habitantes del
pafs 105 yesidfan fuera de su entidad de pacimiento, 128 en 1950 y 149

en 19607, (*+)

Durante el perfodo 1940-1960 la poblaciln emigrd principalmente a

15 entidades -del Distrito Federal, Estado de México, Jalisco y  los'
estados fronterizos del norte de la Repfiblica Mexicama, Baja California,

* (%) Aragén Padilla, Enrique, Desarxolla con pobreza. Ed. Siglo XXI,
México, 1976,.pdq,.77.

(**) COLMEX. Diném:.ca de la poblacifn en México, Ed, COLMEX, México,
1982, pag. 89.
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Chihuahua, Nuevo Lefn y Tamaulipas, extendiéndose hacia. el Golfo de Mé-

%xico con Veracruz.
Estos ocho estados concentraban en 1960 el 71% de 1a poﬁlééién inmi-
“grante, destacindose el D, F,, como la entidad mis receptora de poblacidn

migrante,  absorbiendo-el 37,6% del volumen total,
:-@,. . MOVIMIENTOS SOCIALES

Los desequilibrios econémicos y reglonales gque genexrd el desarrollo
industrial ,aunados a la fase recesiva de la econom¥a mexicana, provocaron una
grave baja en el nivel de vida de la poblacifn trabajadora del pafis,

Ante esta situaciép los trabajadores se vieron obligados a organizarse en

forma independiente de las organizaciones sindicales estatales.

El n@merc de huelgas que estallaron entre 1957-1962 fue de 3,291,
sumando an tot;l de 308,258 huelquistas, El nfimero de huelgas que se re-
gistraron en este perfodo fue afn mayor que las registradas ep el periodo
cardenista, aunque no asi el nlmero de huelguistas que fue mayor, 368,534

huelguistas,

El movimiento obrero que se experiment§ en este perfodo regesivo
se diferencia al de otras €pocas en el hecho de que la organizacibn
obrera que se estaba gestando rehasaba f las instituciones guberpamenta-

les y a la burdcracia sindical al frente de las agrupaciopes laborales
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'}\gqier}tjo del Estado, por un mox‘nento, un cbjeto relativamente vulnerable.

E ’Entre los movimientos sindicales gue se destacan en éste perio.do pgr
su combatividad se encuentran el ferrocarrilero, el magisterial y el elec-
tricista.

I';l movimiento ferrocarrilero registrado entre 1958 y 1959 se vid fa-
vorecido por la cerxcania del cambio en la administracién presidencial.

'La inminencia de las elecciones presidenciales, a efectuarse en julio de
1958, cred una condicifn de relativa proteccibn a la disidencia. No se pg
dia ejercer con igual brutalidad la represidn en esos momentos de aten-
cj.an internacional y de tensidn politica, asi tuviese ganado de antemanc la
Presidencia el candidato del PRI”.(*)

En pleno proceso electoral el sindicato ferrocarrilero, en paros esca
lonados con gran repercusidn nacional, hacia demandas econdmicas. Tras
dos meses de lucha el estado ofrecid un aumento mensual de 215 peses con-
tra los 350 pesos que solicitaban los ferrocarrileros. Sin embargo, una
vaz efectuadas las elecciones log conflictos sindicsles se generalizaron
nuevamente en todo el pals, se demandaban ajustes salariales.

Al movimiento ferrocarrilero se uniercn los maestros, petroleros, te
legrafistas, telefonistas, electricistas y tranviarios. Aunque se losgra-
ron resolver a finales de 1958 algunos demandas obreras, a principios de
1959 la represidn hacia el movimiento obrerc se hizo presente. "A princi-

pios de 1959, recifn instalado e’ nuevo gobierno, se efectud la revisidn

(*) De la Pefia, Sergio. Trabajadoresy Sociedad en el siglo XX. Ia clase
cbrera en la Historia de México, No. 4, Ed. Siglo XXI, pag 139,
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del contrato colectivo en los ferrocarriles. Las demandas sindicales né fue
ron satisfechas, por lo que estalld la huelga por un dfa en circunstancias
cada vez mis tensas. Se llegd a un arreglo, pero al demandarse iguales
beneficios para todo el sistema ferroviario, compuesto por varias empre-
sas se planted una nueva huelga para el 24 de marzo de 1959. La represidn
generalizada con uso de fuerza armada se emprendib el 28 de ese mes:
20,000 trabajadores fueron cesados y 300 detenidos junto con dirigentes
de otros movimientos. A 8stos se les acusd de asociarse con comunistas y
del delito de disolucidn social", (*)

La fasea recesiva se caracteriza por una represidn violenta del movi-
miento sindical; el conflicto ferrocarrilero se resolvid .finalmente por
esta via , la cual se extendid al movimiento magisterial posteriormente.

~tro de los métodos utilizados por el Estado contra la movilizacidn
sindical fue la aplicacidn de requisas contra diversas huelgas especial-
mente de tr-bajadores de la aviacidn y telefonistas.

Sin embargo, la politica del represidn sindical no pudo continuar,
pues el movimiento obrero era la base y fuerza principal del Estado, por
io que se otorg_é a la dirigencia cbrera un aumento en las diputaciocnes
y senadurias , beneficios que los obreros solicitaban desde afios anterio-
res para tener un mayor peso en las desiciones gubernamentales.

La necesidad de recuperar la confianza del movimiento obrerc por
. parte del Estado, tambifn estaba influida por los acontecimientos inter-

“nacionales, principalmente la Revolucidn Cubana, gue habia despertado

(*) De la Pefia, Sergio, Op. cit. pag. 143,
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in Vive;:udes Ge ;:tansfo;-macién social a través de la revoluci&ﬁ socialis-
ta por parte dé las ﬁasas trabajadc as. A este respecto Sergic de la Pe
ﬁn seﬁaia que: "A partir de 1959 se aplics el gobierno a recuperar la
confrhianza del movimiento obrero. Esto no solo era urgente ante la hosti-
lid.ladr generada entre los obreros por la dominacién en general y por

la manera de acabar con los movimientos de huelgas de 1958-1959, sino
tambi8n para salir al paso a corrientes que empezaron a pensar en la via
bilidad en México de una revolucidn como la cubana" (*).

Los mecanismos econdmicos y sociales utilizados por el Estado para
recuperar la confianza obrera se basaron fundamentalmente en tres aspec-
tos: a) radicalizacidn del discursoe politico; b)disminucin en las tasas
de inflacibn que repercutieron en una recuperacidn de los salarios; y ¢)
vmayur presupuesto del gasto federal hacia el sector de beneficio social.
Estos tres aspectos y en especifico los dos iiltimos repercutieron en for-
ma negativa en el crecimiento del sector agropecuario, tanto en su estruc-
tura productiva como en su estructura socio-econdmica,estos efectos se
estudiarin mds adelante , lo que interesa analizar ahera son los tres ag
pectos de la politica de Adolfo Lépez Mateos para recuperar la confianza

del meovimiento obrero:

£. RADICALIZACION DEL DISCURSC POLITICO

La izquierdizacifn del discurse oficial, como se sefialé anterior-

mente, respondié Lundamentalmente a un aspecte ideoldgicowpolitico en el

(*) De la Pefia , Sergio. Op. cit. pig. 145.
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gentido de que el movimiento obrero sintiera como lider y representante
de sus demandas sociales (lucha contra el deterioro de la vida), politi-
cas-{1libextad para:elegir su§ propios representantes sindicales) ¥ eco-
némicas (aumentos salariales y mejoras sociales) al p)gopio presidente
de la Repfiblica. Ademis, por otra parte, en el Ambito mundial y en Méxi-
coen particular, ei triunfo de la revolucifn cubana y su orientacidn
hacia el socialismo habia llamado podercsamente la inqudetud sobre el
modelo de desarrollo secioecondmico.por seguir:, Los grupos progresistas
de la poca cuestionaban arduamente el modele de crecimiento scondmico
del pais seguido hasta entonces después de la revolucidn . Ante esta
situacidn el nuevo discurso oficial pretendid hacer sentir a la pobla-
cifn trabajadora que no existia ningun motivo para que el proletariado
nacional tratase de imitar la revuelta social cubana, ya que en México
la revoluci@n estaba viva y la reconstruccin socio-econfmica estaba en
>marcha, lidereando la bandera del proletariado mexicano el propio presi
sidente, Adolfo Lbpez Mateos.

El nuevo discurso polftico oficial hizo presencia hacia mediados
de 1960 cuande en un banquete organizado por los dirigentes nacionales
del PRI para recibir a un grupo de legisladores que habia regresado del
extranjero, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Alfonso Corona
del Rosal, expresd que: "La RevoluciSn Mexicana sequia viva y atenta a
consumar integramente sus finalidades " y agregd que la posicidn del
PRI ante los problemas del pais "es verdaderamente revolucionaria: la
atinada izquierda ante los problemas de México" (*). ,

(*) Nava MartInez, Juan M. Conflicto Estado-Empresarios, Ed, Nva, Imagen
México, 1984, pig. 130,
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; DSa_s después de estas declaracione;, Alfonso Corana del I\(osa‘l,
caracterizarfa la politica gubernamental de LSpez }vllate_os, seﬁalanao que:
"la Constitucifn habia side originada por una revolucién tipicamente popu-
lar, que aspiraba a mejores niveles de Qida para los mexicanos, agregd que
la Constitucifn es de origen popular de izquierda y que tal era el sentido
que se querfa dar a la palabra izgquierda da M8xico: por tanto, mi gobierno

es, dentro de la Constitucifn de extrema izquierda"”, {*)

Las declaracicnes del secretario del CEN del PRI, Alfonso Corona del
Rosal y del presidente, Adolfo LSpez Mateos, habfap cumplido su objetivo
fundamental, ya que a partir de esas fechas el movimiento obrero habia
disminuido, la burocracia sindical mantuvo’ su hegemonia y su capacidad
para recuperar muchas demandas obreras; las huelgas disminuyeron en com~
paracifn con los tres afios anteriores y las huelgas que estallaron co-

rrespondieron a pequefios sindicatos de empresas pequefas.

El Estado habfa cumplido su objetivo de rescatar la confianza del
movimiento obrero, sin embargo, habfa provocado el efecto coptrario en
la burguesia industrial del pais, la cual ante las declaraciones del pre-
sidente, acerca de que su mandato era de extrema lzquierda, generé un
espacio de especulacibn en las inversiones privadas mientras no se defi-

niera qué se entendia por 'extrema izquierda'.

La primer organizacidn empresarial en solicitar que se 'defipiera
qué se entendfa por extrema izquierda fue el Centro Patronal del Dis-
trito Federal, el cual a través de uno de sus voceros sefialaba que:

(*) Ibidem, pdg, 132
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"nuastros hombres ep el poder se hap definido y el pueblo ya sabe donde
pisa, pero afin se ignora hacia donde se llevan a MExico y s6lo cabe pre-
guntar ahora cufl va a ser el siguiente paso en el sendero de 'extrema
izquierda'... Urge ... que guienes descorrieron el telfn y demostraron
cuil es la posicifn del actual régimen, digan a la ciudadania cufl es la
meta, Existen dudas y temores a la direccién del pais sefialar sus préxi-

Mos pasos..,".{*)

Posteriormente la CAMACINTRA a través de su 8rgano de informacibn
Transformacién, traté de establecer el significade de la expresién presi-
dencial 'izquierda', sefialando que ello significaba progreso y avance so-
ci.al, mientras gue derecha significaba estancamiento o retroceso; 'extre-
ma izquierda’ dentro de la Constitucidén significaba el mixime avance po-

sible dentro de la ley,

En agosto de 1960, la CANACINTRA ofrecib una comida al presidente
16pez Mateos ¥y © su gabinete politiqo, donde esta organizacibn le mani-
festd su apoyo y comprensidn a la polftica econdmica, considerande que
e.1 gobierno reconoc{a como origen los més avanzados principios constitu-

cionales ¢que han sido nuestra inspiracibn y nucstra gufia,

E} apoyo de la CANACINTRA al presidente LSpez Mateos se expresé
nuevamente unos dfas después del apuncio de la compra de la ipdustria

- eléctrica que todavia estaban en mapos extranjeras,

La.nacionalizacién de la industria eléctrica no generd grandes con-

{*) Ibidem, pdg. 170.
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troversias, ya que desde el mes de abril se habia empezado a negociar

‘BW compra,

Durante su segundo informe de gobierno, L6pez Mateos apuntaba que
la mexicanizacién de la industria eléctrica se realizaba "sin lesionar
derechos ni interés legitimo alguno, y empleando procedimientos acordes

con nuestro desarrollo general, (*)

Sin embargo, no todas las organizaciones empresariales vieron con
entusiasmo la nacicnalizacibn de la industria eléctrica, por ejemplo, la
CONCAMIN cuestionaba la creciente intervencifn del Estado en los campos
econbmicos reservados a la iniciativa privada, proponiendo en consecuencia,
que las empresas estatales se pusieran a la venta a los particulares, pues
bajo esta forma de propiedad la poblacién tendria la opertunidad de parti-
cipar en la gestién de las mis importantes empresas del pafs, corriendo
los riesgos de su operacifn y siendo acreedores a las fuentes de su manejo

acertado.

Asimismo, la COPARMEX, a través de su Srgano de informacién, Voz -
Patronal, del mes de octubre de 1960 exigié al gobierno el plenc desarro
llo y mejoramiento de los servigios eléctricos y no dejb de expresar su
temor de que la nacionpalizacifn de la industria elfctrica indicara wupa
tendencia hacia la estatizacifn de las principales actividades econbmi-
cas, esta actitud, argumentaba la COPARMEX, seria desequilibrada para

México,

{*) Ibidem, pdg. 140,
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Las Iinconformidades de la iniciativa privada ante la pacionaliza-
éiﬁn de 1a industria eléctrica se slguieron manifestando en los meses
subsiguientes. En el mes de noviembre en los diarios nacionales aparecid
un desplegado firmado por las organizaciones empresariales titulado:
&Por cuSl camino séﬁox Presidente?."El documento fue fimmado por la
CONCANACO, CONCAMIN y la COPARMEX. En significativa unificacidn de cri-
terios y procedimientos, estas organizaciones le expresaron al titular
del ejecutivo que los integrantes de la iniciativa privada habian vis
to con intranguilidad la politica econdmica gubernamental y el gasto
pliiblico; que de acuerdo con la legislacién vigente la economia del pafs
se basaba en el respeto a la propiedad privada, la cual era 'fundamento
de las demfs libertades individuales'; que el respeto a la propiedad
habfa dado como resultado 'un régimen econdmico de libre empresa y de
responsabilidad plblica" (*).

El temor ante la adquisici&n de empresas privadas por el gobierno
habfa creado gran inquietud de desconfianza en los empresarios, generan
do una gran especulacidn en las inversiones privadas , especulaciones
que posteriormente se convirtieron en una franca disminucifn de la inver
5i8n privada a rafz de la visita oficial del presidente cubano,Oswaldo
DorticSs a México en junio de 1960. Las organizaciones empresariales ex
presaron su descontento al considerar que la politica del gobierno mexi-

cano hacia Cuba era una de las causas del descenso de las inversiones

(*) IBIDEM, pfg. 143,
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N

privadas, la compra de dblares y la fuga de capitales.

Ante estos embates de las organizaciones empresariales el gobierno de-
LOpaz Mateos, a través de los Secretarios de Industria Y comercio y de
Hacienda did respuesta a las ingquietudes empresariales. El Secretario de
Industria y Comercio gefiald que las recientes adquisiciones de empresas
por el Estado " fueron hechos con créditos de instituciones financieras
del propio gobierno o con fondos de reservas de instituciones de crédito
y de seguros en los que participa el Estado".(*) . Por su parte el Secreta
rio de Hacienda enfatizd gue la politica gubernamental en materia de in-
versiones tenia como finalidad favorecer el desarrollo econdmico del pais
sin compatir con la iniciativa privada.

Los comentarios hechos por los Secreta.z‘ies de Industria y Comercio y
de Hacienda acerca de la politica econfmica naclional producjo los efectos
tranquilizadores esperados scbre los empresarios. En relacidn a este re-
lajamiento en la pugana Estado-empresarios , Martines Nava sefiala que
" alin después del acercamiento que siguid a la crisis de confianza por la
izquierdizacidn del discurso oficial y la adquisicidn de empresas produc-
toras de energia elctrica , que incluso llevd a,los hombres de negocios
a apoyar desde el mes de enero de 196l las declaraciones de los funciona-
rios plblicos en materia econdmica y politica a aceptar con ‘madurez”
la reforma fiscal introducida ese afio, la politica hacia Cuba que-

d6 pridcticamente como la finica fuente de friccidn entre los actores

(*) 1bidem. pig. 145.
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mfa mexicana registrd una recuperacidn, asi como un aumento de capitales
externos. Asimismo, las inversiones privadas volvieron a aumentar a par-

tir de-1963.

g. POLITICA SALARIAL

Otro de los: instrumentos econdmicos utilizados por el Estadd para
_recuperar la confianza del movimiento obrero fue el de reducir las tasas
de inflacibn y la recuperacibn del salario real de los trabajadores, Es-—
tos dos aspectos se lograron cumplir eficazmente, pues la tasa de infla-
cidn se redujo considerablemente a partir de 1961 disminuyendo al 0.6
en 1963. Por su parte los salarios reales recjistraron una recuperacibn

a partir de 1960, siguiendo una linea ascendente hasta 1963. Ver cuadro 9.

CUADRO 9

COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MINIMO REAL Y TASAS DE INFLACION EN MEXICO

1957-1963
Tasas de inflacion salario minimo real
aflos (promedio anual) $
1957 5.8 14.47
1958 11.5 14.13
1959 2.4 13.81
1960 4.9 15.90
1961 1.7 15.64
1962 1.1 18.78
1963 0.6 18.54

FUENTE: Revista CIDE, No 5 pdg 232,
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gos por los seryicios médicos de los empleadosrde gobierno y Programas
de segdros para militares y civiles.

Los gastos federales destinados hacia el sector social s6lo hacen
sy aparicifn en un estadio alto del desarrollo del sistema capitalista,
hecho que se compruebe en el caso de México, ya que ninguna administra-
c¢ibn presidencial anterior a la de L8pez Mateos habia ejercido un por-
centaje tan alto hacia ese sector. Durante la administracidn presiden-
cial de Lbpez Mateos, el pais habfa alcanzado un alto grado de indus---
trializacién en comparacidn a. las dos décadas anteriores, logrindose
sustituir considerablemente las importaciones de bienes de consumo y
bienes intermediocs. La industrializacidn del pals habfa traido consigo
el crecimiento de una masa de trabajadores proletarios, guienes cada vez
més vela: reducidas sus esperanzas de elevar su nivel de vida social,
lo que los habia llevado a organizarse en sindicatos independientes fue-
ra de la burocracia sindical. Aungue los grandes sindicatos que podian
poner en peligro la establidad social del pais eran minimos, como el
sindicato ferrocarrilero, electricista, petrolero y magisterial y la
tasa de sindicacidn era minima (del total de la poblacibn econdmicamen=
te activa sSlo el 11.4% era sindicada)la movilizacifn sindical que se
desaté entre 1958-1960 representaba ya un reflejo de los grandes dese-
quilibrios que el desarrollo capitalista en México habia generado.

La wtilizacién del método de represidn, empleado por Casi’ todas™
las administraciones presidenciales , ya. no podfa continuar siendo
el {inico método de control hacia el movimiento obrero, era necesario
recuperar la confianza obrera a través de una mayor asistencia social

vy la creacidn de programas de beneficio social y de institutos de se-
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quridad social. A este respecto, Francisco Murillo Ferrol sefiala que

" Los seguros sociales , la asistencia del Estado en general, es un re
sultade esperable de los avances del capitalismo monopolista de una
doble vertiente. Por un lado es un mecanismo de legitimizacidn que
trata de compensar el desequilibrio producido por la acumulacidn capi
talista en la 'habas contadas' de la sociedad de suma cero. Por otro,
intenta crear una sensacidn “e seguridad econSmica entre las filas de
los trabajadores en especial las del sector monopolista, elevando la
moral y reforzando la disciplina. Bato linda con el aburguesamiento i
del proletariade". (*)

Bajo este contexto podemos comprender la creacidn del Instituto
de Seguridad y Serwucios Sociales de los Trabajadoves del Estado
(ISSSTE)., Esta institucifn sumaba un total de 510,600 derechchabientes
en el aioc de 1961 y para 1965 esta cantidad se habia duplicado sumando
un total de 1,029,654. '

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) mﬂ
b.ién registxd un considerable crecimiento en el nimero de derechoha~i
habientes, pasando de 2,097,000 en 1957 a 5,195,000 en el aiio de 1963,
es decir, un aumento de aproximadamente el 150.0% en sdle 6 anos. El
aument- en el nimero de derchohabientes del Seguro Social se inicia
precisamente en los aflos en que los conflictos laborales se incre
_. mentan. Ver cuadro 10.

A AT e rme— : . o
(*) O"Connors, James. La Crisis Piscal del Estado, Ed. Peninsula, Bar
celona, Espaila, pag 12.
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CUADRO 10

'.,f;‘mos. o : DERECHOHABIENTES DEL TMSS : DERBCHOHABIENTES DEL 1SSSTE

SIS

“FUENTE:"La Economfa Mexicana en Cifras pig-395.

: f:l aumento en el nimero de beneficiarios del Seguio Social no es,
ft»:omb, acer tadamente s_x_-;ﬁ%.la 0'Connors, un seguro para los trabajadores,
‘'sino una 'éélpvecie de 's‘egu.ro para los capitalistas y las grandes compafiias

ya gﬁe a..um';\‘x;.t':mﬁxii:u'yé a la estabilidad su principal objetive es crear
. una sensacién de seguridad econSmica entre los trabajadores activos y de

esta forma elevar la moral y reforzar la disciplina, lo que a su vez con
’ tribuye a armonizar las relaciones entre la direccidn y los trabajadores

féctozes 7indispensables para la acumulacién del capital y el crecimiento
de la produccién.

' El aumento de los gastos estatales destinados al beneficio soecial
es consecuencia de la agudizacion de la lucha de clase. Son'gastos

a los que sbld - el Estado puede hacer frente para contrarrestar la cri-

sis, aunque ello implique una tendencia al aumento en el déficit fiscal
.del Estado, es decir, . una tendencia del gastc gubernamental a aumentar

mds rdpidamente que los ingresos.

Durante la fase recesiva de la economia mexicana que estameos anali-

zando se registra un aumento en el d&ficit del casto gubernamental na-
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cioﬁal, déficit que no se habia registrado en afios anteriores. Sin embar-
go, este déficit como porcentaje de los ingresos gubernamentales fue més -

bajo.que en periodos anteriores. Ver cuadro 11.

CUADRO 11
MEXICO: GASTOS DEFICITARIOS 1952-1962

ASDs DEFICIT % DEL INGRESO

1953 ’ 467 9.3
1954 203 2,6
1955 - -
19256 76 0.8
1957 433 4.0
1958 105 0.8
1959 - -
1960 693 3.6
1961 425 2.1
1962 .- -
FUENTE: wilkie, Jemes. La Revolucifn Mexicana

pig, 61.

La diffcil situacién econdmica y social por la que atravesaba el pafs
en estos afos s6lo se recuperarfa con base en los apoyos financieros Ppropor
cionados por los Estados Unidos y en el Programa de la Alianza para la

Produccién.

C. CICLO AGRICOLA 1954-1961

El ciclo econfmico agricola casi coingidis en el tiempo con el ciclo
econSmico general, Los dos ciclos iniciaron su recuperacién en el aiio de
1954, pero el ciclo agricola concluyd en 1961, un afio antes que el ciclo

econfmico general, el cual concluys en 1962,
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De 1954 a 1961, el PIB agr‘icola crecid a una tasa de crecimiento
promedio anual de 7.05, sin embargo, en la fase de auge que comprende los
afios 1954 y 1955 crecid a una tga de 18,07% anual, y en la fse xecesiva
que comprende el periodo 1956-1961, el Pib agricola crecid a una tasa de
gblo 3.36% anual.

A continuacién se nalizan las dos f£ages del ciclo agricola y las

funciones que desempeiid en el proceso de acumulacibn capitalista.

1. FASE DE AUGE 1954~1955

La fase de auge de la agricultura 5610 comprendié dos afios, 1954 y
1955 y fue producto principalments de dos factores, por un lado, al au-
-mentn en el monto de la inversibn pliblica destinada al fomento agropecua

rio, * por otro lado, al aumento en el nfimero de hectdreas repartidas.

a. INVERSION PUBLCA FEDERAL

La inversidn piiblica destinada al fomento agropecuario representd
un incremento del 65.0% en 1954 con respecto a 1953, sin embargo, recayd
nue\.ramente en 1955. Por su parte el reparto agraioc se mantuvo sin cambios
el nlimero de hectfreas repartidas se mantuvo en los mismos niveles gue

los registrados en el periodo 1951~1953.
Sin embargo, para el afio de 1955 el reparto agrario nuevamente des

cendid, representando Gnicamente el 60% de las hectireas repartidas en 1954.
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El crecimiento en la producgiSn agropecuaria no fue producto Gnicamen
té de estimulos econfmicos, sino tambifn fue efecto de factores polfiticos,
ya ‘que la diffeil situacifn por la que atravesd el agro mexicano en la
fase recesiva anterior habfa generado algunos indicios de movilizacifbn
campesina, por lo que el discursc ideol8gico de los organismos oficiales
encargados de las asuntog agrarios tuvieron que plasmarse en algunas medi~

das de apoyo real hacia los campesinos.

Una de estas medidas fue el aumento en los montos otorgados por la
Banca oficial al crédito ejidal, en 1953 el Banco Nacional de Crédito -
Ejidal otorgé 687'672,000 da pesos y para el afio de 1954 otorgb - - -
80'3‘562,000 de pesos, rep;:esentando un aumento de 16,8%; para el ajio de
1955 los créditos otorgados por BANJIDAL se mantuvieron altos, aunque
regigstraron una ligera disminucifn con respectc al cr&dito otorgado en el

afio anterior,

Por su parte, la direccibn polftica de la CNC, que empezaba a sentir
la pérdida de dominio sohre los campesinos, tomS las medidas necesarias pa=
:'ca calmar los &nimos reinvindicatives de los campesinos, A este respecto,
Moisés Gonzflez Navarro seiiala que: "Apz@a Tarxes (nuevo secretario gene-
ral de la CNC, electo el 19 de agoste de 1953) no descuidd sus actividades
egpecificas de lucha campesina, por ejemplo, ordenS a Jos& Maxia Sufirez
Téllez, secretario de Accibn Cooperativa de la CNC, investigara en Atepcin~
go. A fines de ese afio de 1953 Sudrez Téllez informd que ios funcioperios del

ejido y las cooperativas eran lacayos del engafio de Jenkins, de ahf los ba-

Jos salarios que recibfan los ejidatarios (12-18 pesos semanarios frepte a
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30—56 drqr “los favoritos de la administracidn). Ademds, la obligacién de
5510 cuiti‘.le;r cana degradaba a‘ los ejidatarios; defendib la divigiSn del
ejido en nuevos pueblos, pero no acept§ la parecelacifn como contraria al
'décreto de 1938 que la habfa establecido y perjudicial a la industria azu-
carera, Recomend§ la construcciSn de un nuevo ingenio, propiedad de ejida-
tarios, trabajadores y empleados. La CNC pidid a Ruiz Cortfnez concediera
a esas peticicnes. Pese a ese buen comienzo, cuando Arturc Luna Lugo -su-—
plid a Anzfia Torres la CNC dejd de apoyar a los partidarios de R. Jaramillo,

cabeza de lucha contra el ingenio".(*)
b, PRODUCCION AGRICOLA

Las medidas econfmicas y politicas que se dinstrumentaronen los pri'me—
ros afios del gobierno presidencial de Ruiz Cortfnez, surtieron efectos inme
diatamente, pues el volumen de la produccién agrfcola registré un notable
crecimiento en los afies de 1954 y 1955 con respecto a los ;:uatro afios ante-
riores, ,

De un fndice de volumen de produccifin agricola de 11,9 en 1952 pasd a
un {ndice de 110.3 en 1953, ascendiendo a 134.9 en 1954 y a 154.0 en 1955.
El aumento en la produccifn agricola se reflej8 fundameptalmente en la pro—
dueccién de granos bisicos, lo que permitif dejar de importar grandes ganti-
dades de estos productos.

En lo que respecta al mafz, aupque la superficie cosechada no experi-

menté un erecimiento significative (5.16% anual entre 1954-1955) s8I se re-

gistrd un aumento considerable en los rendimientos medios, de 776 kg/ha que

(*) Gonzéilez Navarro, Mois€s. Op. cit. pa§. 138,
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se registrd en 1953 pasd a BS4 ep 1954 y a 836 en 1955, En estos gdos
afios el maiz re;;istré incrementes considerables en su produgeibn fisica,
pasando de 3 721 835 toneladas producidas en 1953 a 4 487 637 toneladas en
1954 ( un aumento de 20,57%) y a 2 490 080 toneladas producidas en 1955, |

El incremento en la producciSp de malz permiti& equilibrarx la balanza
comercial a favor del comercio nacional, ya que las importaciones disminuye
ron, mientras que las exportaciones registraron un aumento., En esta forma
vemos que en el afo de 1953 se importaron 376 788 toneladas de maiz y no
existieron exportaciones, en el afio de 1954 se importaron solo 146 716
toneladas y para el aflo de 1955 las importaciones se redujeron a sblo 993
toneladas , eq cambio las exportaciones'aumentaron & 58 629 toneladas.

lLa misma situacifn que experiment$ el mafz se presentd en la produc-
¢ibn de frijel, aungue, sin embargc, en este Gltimo producto la superficie
cosechada presentS un incremento mis alto que el del mafz (10.06% apval),

agimismo, los rendimientos medios por hectdirea observaron un fuerte increm=
to en estog ahos, pasando de 773 kg/ha en el afioc de 1953 a B30 en 1954 y a
1 038 en 1955, El comercio exterior tambifn sufriS modificaciones, en 1953
se importaron 49 793 toneladas de frijol, en 1954. las importaciones se
redujeron a sblo 18 683 toneladas y para 1955 las importaciones disminuye-~
ron a 9 277 toneladas y se exportaron 9 272 toneladas de frijol.

En lo que respecta al trigo, se observa un crecimiento en la superfi-
cie cosechada (10.31% anval)lo que permitid el aumento en la produccidn f£i
sica, pasando de 670 629 toneladas en 1953 a 839 466 toneladas en 1954
{25.17% de aumento) y ascendid a 849 988 toneladas en 1955. Estos ihcraneg
tos en la produéciﬁn'de trigo permitieron disminuir las importaciones de
este producto, fa qné en el aho de 1953 se importaron 249 437 toneladas y

para 1954 las importaciones se redujeron a 68 437 toneladas y en el zfio de
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1955 £8lo se importaron 9 545 toneladas.,

En lo que xrespecta a los productos agricolas de exportacidn, se obser-
va que no se reglstrS ninglin cambio con respecto al porfode de recesifn. Fl
algodbn y el café mantuvieron }a misma tendencia productiva, aungue en este
fltimo producto se registrS una disminuciSn en ol afio de 1954 con respecto
a 1953 en la cantida;i de toneladas axportadas)

Las medidas econfmicas y polfticas jnstrumcntas en los primeros afios
de gobierno de Rufz Cortinez para dar soluci8p a los problen;as del campo
fueron effmexas,_ como efimera fue la autosuficiencia alimentaria:en la_pro-
duccibn de granos pﬁsicos para satisfacer las necesidades internas del pue
blo mexicano.

El apoyo otorgado al aumento’en:la produccidn de granos bisicos se di-
luy8 ante el auge industrial era preferible seguir apoyando la industria-
lizacién del pais ya que las condicienes internacienales ast lo requerian,
que producir los alimentos bisicos, pues @stos podian importarse y a un pre
cio menor que los producidos en el pais. Asimismo, se dif preferencia a la
produccifn de productos agricolas paxa la industria y para la exportacifn,
pues estos productos parmitirian obtener las divisas necesarias para impor-
tar los bienes intermedios y de capital que el pais requerfa para su indus
trializacifn, una industrializacibn tan ajena al desarrollo del pais, pues
no satisfacia las demandas de trabajo de la poblaciBn expulsada en al campq
y el campo tenia que adquirir sus implementos de trabajo en el extranjero,
porque  la industria nacional no los producia.

En 1956 la agricultura nacional entrd nuevamente en una fase recesiva,



336

el campo mexicano se convulsiond, el ritmo del reparto agraric disminuyd
considerablemente, la inQersiGn pliblica federal destinada al fomento
agropecuario se redujo, 1las grandes importaciones de granos basicos rea-
parecieyon, asimismo, las centrales camposinas olvidaron sus postulados
revolucionaries en pro de la defensa de los derechos campesinos, alian
dose nuevamente a la politica econfmica oficial. Los campesinos, que
siguen resistiondo los embates de la penetracifn capitalista en el campo,
consideran que sus reinvindicaciones cconBmicas y sociales no sexdn re-
suéltas por mediacidn de los organismos oficiales, por lo que coptan por

la guerrilla rural y por la toma de tierras por su propia mano.



2.  FASE RECESIVA DEL CICLO AGRTCOLA 1956-1961

Durante la fase recesiva, la produccién agricola crecid a una tasa
anual de 3,99%, mientras que en la fase de auge lo hizo a una tasa anual de
18,16%. Durante la fase recesiva se cbserva uha recuperacidn en el afo de
1959, sin embargo, esta recuperacidn se encuentra dentro de la fase de
recesidn.

En egte apartado se analizaran los principales factores econSmicos y

politicos que acentuaron la crisis agricola durante este periode.

a.  INVERSION PUBLICA FEDERAL DESTINADA AL FOMENTO AGRDPECUARIO

El primer indicador observable de la dimminucidn en el apoyo al fomen -
to agrpecuario es la inversifin piblica federal. Del total de la inversién
pliblica destinada a las actividades bisicas de desarrollo, el sector mis
favorecido durante este perioda fue el sector industrial, representando
el 34.95% del total de la inversibn pfiblica en el afioc de 1956 y para el
a'ﬁo de 1961 represntaba ya el 55.03%. La tendsncia contraria, a la del sec
tor industrial, se registrd en la inversidn pfiblica destinada al fomento
agropecuario, ya que en 1966 representaba el 17.60% de la inversién destina
das a las actividades bisicas de desarrollo y para 1960 representaba el

9.21%. Ver cuadro 12
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CUADRO 12

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL. BASICAS DE DESARROLLO. EN PORCENTAJES

1954-1861
AROS FOMENTO AGROPECUARIO FOMENTO INDUSTRIAL COM. Y TRANSF. OTRJ\_§
1954 17.98 39.21 ’ 42,75 0.06
1955 16.06. 46.14 37.75 0.05
1956 17, 60— 34,95 46.18 1.27
1957 15.07 39,07 45,39 0.47
1956 13,51FASE RECESIVA 44 45 46,00 0,14
1959 13.55 35.00 49.49 1.96
1960 9,21 41.44 47.85 1.50
1961 11, 40— 55.03 33,50 0.07

FUENTE: La Economia Mexicana en cifras,

La inversifn publica federal destinada hacia el fomento agropecuario
crecid a un; tasa anual de 7.33% durante el periodo 1956-1961, mientras
que el crecimiento de la inversifn publica dastinada hacia el fomento in--
dustrial creci8 a una tasa de 18.3% anual durante el mismo pericde.

Ia inversi®n pilblica federal destinada hacia el fomento agropecuaric
ge orientl, como en afios anteriores, a la construcciSn de grandes obmas
de riego, sin embargo, en esta fase se destinf aproximadamente un 30% de
la inversiSn a la construccibn de pequefias okras de irrigacidn, asimismo,
casi se triplicaron los recursos destinados a la investigacién, ensefianza,
extensidn v experimentacifin agrfcola. Otro de los aspectos que sobresalen
en'este periodo fue ¢l hecho de que la mayor parte de la inversidn desti-
nada hacia el fomento agropecuario se concentrd en los estados del norte
de la Repliblica Mexicana. "Se estima que de las inversiones destinadas a
a obras de gran irrigacidn en 1947-58, aproximadamente el 25% fue inverti-

do en Sonora, el 20% en Tamaulipas yicerca del 16% en Baja California Nor
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te (61% en:los tres estados), Durante los aios comprendidos en este lapso
se hizo una erogacifn directa en las obras de riego de alrededor de 3800 ’
millones de pesos (excluyende las inversiones hechas por las Comisiones y
se abrieron al cultivo poco mis de un millén de hectfreas" {*).

Ios tres estados arriba seflalados fueron los principales productores
de cultivos para lavexportacié'nen el afio de 1955 . Por ejemplo, en lo que
respecta a la produccifn de algoddn el estado de Tamaulipas contribuyd
con el 26.81%; Sonora con el 16.65% y Baja California Horte con el 16.7%,
log tres estados produjexon el 60.23% del total de la produccifn. Otro cul
tivo de exportacifin que se concentr8 en los estados del norte fue el culti
vo del tomate, contribuyendo Sinaloa con el.34.73%; Tamaulipas con el 13.6%

Yy Sonora con el 13.27%, los treg estados produjeron el 61.62% del total
de la produccin nacional.

Un factor determinante que favorecid la produccidn de cultivos de ex-
portaci®n fue el hecho de que durante este pericdo recesivo se concluyeron
algunas de las obras principales encargadas a las Comisiones, entre esgtas
olras Se encontraban: La Presa Miguel Alemdn, en la cuenca del Papaloapan;
la Presa Miguel Hidalgo y su Pistrito de riego en 1a cuenca del Rioc Fuerte
y el Distrito de Riego de Tierra Caliente en la regifn de Apatzingdn.

Del afio de 1947 a 1958 las diferentes Comisiones abrieron al riego
281 124 hectireas, da elld se deriva gue entre 1956-1961 el incremento porcen
tual anual de la superficie cosechada Qe riego haya crecido en 5.29, mien-
tras que la superficie cultivada de tierras de temporal solo crecid a una

tasa de 1.6% anual.

{*) Reyes Osorio, Sergio, gp cit., pig. 130,
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Los estados beneficiados con la inversifn en obras de hriqaci&rll fue-~
ron los estades que registraron los ms altos Indices de productividad,
tanto en mano de obra como por hectirea cosechada. "la productividad de la
mano de obra agricola en 1960 por entidades federales seglin estimaciones
de Lamartine Yates tuvo el siguiente orden de importancia: Baja Califernia
Norte, Sonora, Tamaulii:as, Baja California Sur y Sinaloa". " Al apalizar
la produccién agrficola por hectfirea cosechada en el perfcdo 1950-1960, los
5 estados con m8s alta productividad (Baja California Norte, Tamaulipas, Mo
relos, Sonora y Sinaloa), resultan ser los mismos {salve Morelos) donde se
registra la mayor productividad de la mano de obrai En los 4 estados del
norte la alta produccifn por hectfxea es consecuencia principalmente del
riego; en Morelos en parte da superficie cultivada se realizan varios cul-

' tives intensivos" (*z .

En contraste con los estados con alta productividad, tanto en mano de
obra como en hectireas cosechadas, se encuentran los estados que no fueron
beneficiados con obras de riego y donde la productividad es la m&s baja
de todos los estados de la Repliblica Mexjcana, estos estados son: 2acate--
;:as, Tlaxcala, Quer&taro, Guanajuato, Oaxaca y Puebla.

Durante la fase recesiva de la agricultura mexicana no se puede decir
que el Estado haya aplicado un politica homogénea de desestimulo a la pro-
duccibn agricola en las parcelas ejidales, ya que para el afio de 1957 se
empiezan a hacer evidentes los desajustes de la economia norteamericana,
‘inicifindose una fase recesiva en su economia de la cual saldrfa hasta el

afio de 1962, estos cambios en la estructura productiva de la economia nor-
(*) Ibidem, pdg. 133.
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teamericano influyeron también en.un cambio en la estructura productiva
industrial de M8xico, cayendo nuevamente en una fase recesiva. Ante esta si
‘tuacidn a partir de 1959, el Estadc. mexicano nuevamente volvid susiojos -
‘al campo; ya que por-la .gFisis en que se encontraba la planta .industrial
del pais, este sector mo. podia absorber la creciente y cada'vez mayor cantidad ge
poblacidn campesina- emigrante-a -los centyos urbanos. Las movilizaciones canpesinas
se hacian presentes cada vez mfs. Se volvieron a escuchar las voces de los
dirigentes de la CNC solicitando un mayor apoyo por parte del Estade a los
ejidatarios y a los auténticos pequefios propietarios. Nuevamente se denmun-
¢i6 a los funcionarios del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciln
de haberse enriquecido a costa de los campesinos.

Ante la dificil situacidn que vivia el campo mexicano, y:ante la ausen
cla de recursos econdmicos por parte del Estado para estimular el crecimien
to agricola se tuvo que recurrir a la entrada de inversiones extranjeras
tiestinadas hacia a l1a agricultura y al aceleramiento en el reparto agrarioc.

En lo referente a las inversiones extranjeras, @stas se incrementaron
notablemente a partir de 1955, registrando un incremento de 155% en 1955
con respecto a 1954, Sin embargo, aunque las inversiones tendieron a aumen-
tar, @stas nunca representaron mis del 2% del total de las inversiones ex--
tranjeras en el pais.Ver cuadro 13.

Alrededor del 90% del total de las inversiones extranjeras destinadas
a la agricultura provenian de los Estados Unidos y el 10% restante provanian

del Reino Unido.
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CUADRO 13

MEXICO: INVERSIONES EXTRANJERAS HACIA EL FOMENTO
AGROPECUARIO. MILES DE PESOS DE 1954, 1954-~196%1

aRos INV EXTRANJERA FOMENTO AGROP. % RESPECTO AL TOYOAL
1954 76 350 0.73
1955 : 194 850 1.85
1956 189 960 1.65
1957 182 269 1,55
1958 207 954 1.84
1959 166 984 1.40
1960 176 618 1.80
1961 174 586 1.1

FUENTE: BANCO DE MEXICO. InversiSn Extranjera Directa.

La otra medida adoptada por el Estado mexicano para apoyar a la agri~
cultura fue el de impulsar el ritmo del reparto agrario. En esta forma,
después de una tendencia homogénea a la disminucifn en la cantidad de hec~
t8reas repartidas durante el perfodo 1954~1958, a partir de 1959 se incre-
mentS nuevamente el nfimero de hectdreas repartidas. Ver cuadro 14.

CUADRO 24
MEXICO: REPARTO AGRARIO 1954~ 1962

AROs HECTRREAS REPARTIDAS
1954 1312 911
1955 819 636
1956 795 636
1957 704 511
1958 584 379
1959 802 019
1960 t 922852
1961 1 121 320
1962 1 331 845

FUENTE: La Economia Mexicana en cifras, pidg. 45.
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sin embarléo, las medidas adoptadas por el Estado para impulsar la pro-~
duceibn agrfcola (inversiones extrapjeras y aumento en el reparto agrario),
no tuvieron efactos positivos como en otres periodos anteriores. EL volm;\en
de la producciSn crecid a una tasa anual de s&lo 4.36% durante esta fase re-

cesiva, mientras en la fase de auge crecif a una tasa anual de 18,22%.
b. PRODUCCION AGRICOLA

Una de las causas que contribuyS a que la produccifn agricola no experi-
mentara un crecimiento mds acelerado fueron los factores de orden climitico,
factores que no son previstos dentro de la plapeaclén nacional. De 1956 a
1962 se registraron 5 sequfas; 3 de ellas fueron clasificadas por la SARH
camo extremadamente saveras y se registraron en los anos de 1957, 1960 y
1962; las ctras dos sequfas fueron clasificadas como severas generales y se
registraron en los afios de 1956 y 1958,

Las sequfas consideradas como extremadamente severas po se habian he-
cho presentes en el pais desde 1935, durante el gobierno de Ldzaro Cirdenas,
Las 5 sequfas registradas en estos siete afios cavsaron grandes estragos en
la produccién agricola, afectando no s6lo a los productores del campo, sino
también a los obreros industriales, quienes vefan reducirse su poder de com
pra ante el incremento de los precios de los productos agropecuarios, Lag
sequias produjeron la ruina de pequefios y medianos productores, incrementa-
ron la importacién de grandes volfimenes de cereales y otros articulos bdsiv
cos da consumo popular y general, A continuacidn se describen .los afectos
aconBimicos, productivos y sociales de las 5 sequias registradas en este

perfodo.
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1) -SEQUIA DE 1956

1a sequia de 1956 es considerada como sequia severa nacional y se ini
ci8 en el mes de enero y se prolongS hasta noviembre. Esta sequfa afectd
a las regiones del Noroeste y Norte del pais: Tamaulipas, Coahuila, Duran-
go, Sonora y Sinalca.

Segdn Enrique Florescano, los efectos de esta sequia fueron el de la
pérdida de centenares de millones de pescs, afectando a 60 000 campesinos,
‘x:ecrud‘eciendo el bracerismo a los Estados Unidos. En este afio se estima
quelsalieron del pais 432 926 braceros, mientras que en 1953 solo habian
: saliéc/c‘ 1‘535 975, Asimismo, el nimero de trabajadores admitidos en Estados
brx{idos pas6 de 338 996 personas en 1955 a 416 833 en 1956, Los campesinos
_@e resistieron a las sequias exigieron al gobierno el aumento en las inver
siones para remediar la situacidn.

La Comarca Lagunera fue una de las regiones mis afectadas, ya que la
sequia habfa durade 10 afies, paralizando las labores agricolas, se agravd
el desempleo y la explotacién d;a algoddn, ante la falta de agua se hacia

incosteable.

2) SEQUIA DE 1957

La sequia de 1957 es considerada como extremadamente severa afectando
a los estados de Coahuila, Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo,
Colima, Caxaca, Durango, Querftaro, Soncra, Nuevo Ledn y San Luis Potosi.
Los productos bisicos fueron los que mds resintieron los efectos de la se-

quia y en manor medida, los productos de exportacifn, frutales y productos
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de transformacién industrial, Ver cuadro 15.

En estados como Guanajuato los campesinos desempleados fluctuaron en
tre 25 000 y 40 000. La migracibn campesina se intensificl, tanto hacia o
tros estados de la Repliblica Mexicana como hacia los Estades Unidos,

En el estado de zacatecas la produccifn agricola descendid de 600 000
toneladas a 100 000, agudizindose el desempleo y el fomento al bracerismo,
aproximadamente 800 000 hectfreas fuercn desaprovechadas por falta de rie
go. Ante los estragos ocasionados por la sequia, en los estades de Aguas-
calientes, Colima, Zacatecas y Oaxaca se prc.?yectc‘: la realizacibn de obras
de infraestructura a fin de aliviar el desempleo, asimismo, Se RIUPULD
un plan para sembrar plantas resistentes a las sequias.

CUADRO 15

MEXICO: PRODUCCION Y SUPERFICIE COSECHADA DE & GRUPOS DE PRODUCTOS AGRICO-
COLAS, 1957

PRODUCTOS BASICOS

PRODUCCION ' SUPERFICIE COSECHADA
TRIGO + 1,46% + ,78%
ARROZ + 0.1% + L01%
‘FRIJOL + 2,07% - 1.58%
MAIZ - 5.04% - 4,82%
PROMEDIO - 1.41% - 1.40%

PRODUCTOS DE EXPORTACION

ALGODON +12.22% - 5,78%
JITOMATE - 1.27% - 1.13%
CAFE - 6.46% + 1.28%

PROMEDIO + 0,49% - 0.12%
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PRODUCTOS SECUMDARIOS

PRODUCCION SUPERF ICIE COSECHADA
PAPA - 1.26% - .0.08%
CHILE VERDE + 0.16% + .0,04%
HABA - 4,70% - 1118
PROMEDIO - 0,93% - 0.38%
FRUTALES
JICAMA + ..004% + 04,0078
SANDIA + 1.26% 4+ 1.08%
NARANJA + 1,16% - :'0,23%
PLATANO + 1,04% + 0.83
UvA - 0.18% -.0,38 " -
PROMEDIO + 0,72% + 0.29%
FORRAJES
ALFALFA + 9.35% + 17,94%
ALPISTE - 0.67% +  2,89%
REMOLACHA - 0.06% + 0,02%
PROMEDIO + 2,93% + 3.61%
PRODUCTOS DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

CEBADA - 2.30% -~ 0.63%
CARA DE AZUCAR - 0.20% - 0.82%
CACAO - 0.49% - 0.17%
PROMEDIO - 0.99% -~ 0,54%

FUENTE: SARH. Anflisis HistSrico de las Sequias en Mexico, pig 53.
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3) SEQUIA DE 1958

La sequia de 1958 es considerada como severa nacicnal,y-afectd princi-
palmente a los estados de Baja California Norte, Guanajuato, Tamaulipas, Ve
racruz, San Luis Potosi, Chihuahua y Durango. Se estimaron los dafios en la
produccibn agropecuc'_xria de los estados de Tamaulipas, Veracruz y San Luis
Potosi en un valor de 150 millones de pesos. En el estado de Guanajuate,
por la falta de agua no hubo energia eléctrica, paralizindose las f8bricas
de piloncillo, afectando a su vez a los cosechadores de cafia de azficar,
pues su producto no se vendia. Ante la incapacidad de abastecimiento de a-
qua, los campesinos solicitaron anto la SAG que se provocaran lluvias arti-

£iciales,

4) SEQUIAR DE 1960

1a sequia de 1960 as considerada por la SARH como extremadamente Seve-
ra. AfectS a la produccifn agricola de los estados de Tamaulipas, Durango,
Nuevo Ledn, Somora, Chihuahua, Yucatfn, Chiapas, Aguascalientes, Michoacdn,
Hidalgo y Coahuila. Los productos agricolas més afectades por la sequia fue -
ron los productos bdsicos, los forrajes y los productos secundarios. En me-
nor medida fueron afectados los productos de exportacibn y productos de

transformacién industrial. Ver cuadro 36,
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CUADRO 16

MEXICO: PRODUCCION ¥ SUPERFICIE COSECHADA DE 6 GRUPOS DE FRODUCTOS AGRICO--
. : LAS, 1960

s

PRODUCTOS BASICOS

PRODUCCICN SUPERF ICIE COSECHADA
TRIGO - 2.01% + 0,27%
arroz + 0.07% + 0,03%
FRIJOL - 4,32% ~ 3.82%
MAIZ, -13,27% ~ 0.57%
PROMED IO L= 4,88% ~ 3,05%

PRODUCTOS DE EXPORTACION

ALGODON - 4,20% + 5,92%
JITOMATE .~ 0,50% + 0,18%
CAFE - 2,38% - - 1.25%
PFROMEDIO - ~ 2,36% + 1.61%

PRODUCTOS SECUNDARIOS

EAPA ~ 6.84% - 0.39%
CHILE VERDE ~ 5,26% - 3.11%
HARA ~ 0,17% - 0.22%
PROMEDIO -~ 4,09% - 2.67%
' FRUTALES
JICAMA - ~.0.45% ~ 0.39%
SANDIA ~ 9,09% - 4,90%
NARANIA .~ 3.58% ~ 2,52%
PLATANO + 3,27% - 1.44%
uvA =~ 1,24% ~ 1.00%
PROMEDIO - 2,15% - 2,05%
FORRAJES
ALFALFA 11,854 - 7.83%
ALPISTE - 0.39% - 0,32%
REMOLACHA - 4.10% - 2.74%
PRODUCTOS DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL
CEBADA + 1.54% + 2.68%
CARA DE AZUCAR - 5.86% - - 3.28%
CACAD - 0.89% - 0,128

PROMEDIO ~ 1.73% - 0.24%
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5) SEQUIA DE 1962

ILa sequia de 1962 también es considerada como extremadamente severa
y afectd a los estados de Tamaulipas, Aguascalientes, Nuevo Lefn, Nayarit,
Sonora, Hidalgo, Sinaloa, Baja California, Durango y Zacatecas.

La sequia afectd la produccifn de los productos de transformacidn in-
dustrial, de los productos bisjcos y de los productos secundarios, Y en me-
nor grado a la produccidn de los productos de exportacibn, mientras que los
frutales elevaron su produccidn.

En el estado de Tamaulipas se registraron pérdidas en la ganaderia su-
periores a las 15 000 cabezas, asimismo, se registraron cuantiosas pérdidas
en la ganaderia de los estados de Coahuila y NUeve LeSn. En los estados del
 norte y noroeste se registraron pérdidas superiores a 100 millones de pesos
en algoddn, maiz, frijol, etc. Ver cuadro 17.

CUADRO 17
MEXICO: PRODUCCION ¥ SUPERF ICIE COSECHADA EN 6 GRUPOS DE PRODUCTOS AGRICO-

LAS, 1962

PRODUCTOS BASICOS

PRODUCCION SUPERFICIE COSECHADA
TRIGO - 0.68% - 0.83%
ARROZ ~ 0.04% - 0.03%
FRIJOL - 1.02% -~ 0.10%
MATIZ -~ 3.55% - 1.70%
PROMEDIO - 1.32% - 0.,61%

PRODUCTOS DE EXPORTACION

 ALGODON - 2.10% - 3.29%
JLTOMATE + 0.01% - 0.09%-
CAFE + 0.55% - 0,42%
TROMEDIO - 0.51% - 1.26%
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PRODUCTOS SECUNDARIOS

PRODUCCION SUPERFICIE COSECHADA
PAPA = 1,918 ~ 2.34%
CHILE VERDE - 0,35% ~ 0.09%
HABA ~ 1.49% - 0.89%
PROMEDIO - 1.25% - 1.10%
FRUTALES
JICAMA - 0,05% - 0.04%
SANDIA + 4.,48% + 2.03%
NARANJA + 3.60% + 1.83%
PLATANO ~ 0.27% - 0.51%
UvA - 0.48% - 0.24%
PROMEDIO + 0.45% + 0,61%
FORRAJES
ALFALFA + 4.79% + 2,77%
ALPISTE + 0.11% - 0.03%
RENOLACHA + 0.03% + 0.03%
PROMEDIO + 1,64% + 0,92%

PRODUCTOS DE TRARSFORMACION INDUSTRIAL

CEBADA DE GRANO - 4.07% - 4.37%
CARA DE AZUCAR - 1.83% - 1.78%
CACAO + 1.30% . - 0.01%
PROMEDIO - 1.53% - 2.05%

FUENTE: SARH, Anflisis Hist6rico de las Sequias en México. pig 55

Los efectos mis visibles que provocaron las sequias durante este perio
do fueron el incremento de las importaciones de productos agricolas y la
disminuciSn de los ingresos por concepto de exportaciones, afectando grave
mente la balanza de pagos. De 1957 a 1961,el valor de las ex:portacicnes de
productos agriccvl;as . mostrd- una tendencia a la disminucin , asimismo, la

participacidn del valor de 1las exportaciones agricolas dentro del total de
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i la.s exportaciones de mexcanc!as mexicanas, pas6 de representar el 50% en

el '35% en 1961. Ver cuadro 18.

CUARDRO 18

- ,'Mexig:vby Valo;' de las Exportaciones Agricolas 1956-19863

SARO VAILOR. DE LAS EXP, AGRICOLAS % DE IAS EXP AGR RESPECTO
R - AL TOTAL

‘1956 . 402 624 19.87

1957 311 840 44,16

1958 322 950 45.43

1959 322 950 44,66

1960 307 489 41,62

1961 282 084 35,18

FUENTE: NAFINSA.Ia Economia Mexicana en Cifras, pdg 386,

c. MOVILIZACIONES SOCIALES

La crisis agricola registrada en este periodo generd desempleo, migra-
ciones, bracerismo, desmantelamiento de las familias campesinas y hambres
continuas en el campo. Todas estas consecuencias provocaron una serie de
movilizaciones en el campo. En el afio de 1958, varios miles de agricultoxes
principalmente ejidatarios, invadieron propiedades privadas en el estado
de Sinaloa, lo que se soluciond con dotaciones de emergencia, Las moviliza-
ciones campesinas se extendieron a los estados de Nayarit, Sonora, Colima,
Baja California y Coahuila, La gran presidn que ejercian los campesinos o~
blig8 al Estado a comprar y fraccionar el latifundio de Cananea a un precio
elevado.

Ante estas movilizaciones campesinas, el Estado encarceld a los prin-
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cipales lideres de la UGCCM, acusfindolos de sexr los principales provocado
res de la revuelta campesina. Sin embargn, a pesar de la represifn generali
zada del Estado’ en el campg en 1960 quince mil campesinos organizan y
fundan el Partido Obrero Agrario de MOrelos, bajo la direccidn de Rubén Ja-
ramillo , quien en 1961 dirigiendo a cinco mil campesinos invadieron los
1llanos de Michoapa y el Guarin en el Estado de Morelos; en ese mismo afio
Celestinc Gasca dirige una movilizacidn campesina en el Distrito Federal,
extendiéndose a otros estados de la Repliblica Mexicana,

Ante el temor de una rebelifin generalizada de los campesinos o el ==~
triunfo de la guerrilla rural, el Estado decidi8 desatar una represién de-
liberada contra el movimiento agrarista, bajo esta banderael 23 de abril
de 1962 el ejército asesind a RubBn Jaramillo y su familia en el estado de
vMorelos. A pesar de este tipo de acontecimientos las demandas y denuncias
campesinas sequian vigentes, denunciando la existencia de latifundios si-
mulados en Puerto Vallarta, aserraderos clandestinos, carencias de tierras
para 170 000 campesinos jalicie;:ces, la inmoralidad de funcionarios, etc.
A?n ante la evidencia de los hechos la CNC negaba que hubiese agitacifn en
el campo, tales declaraciones llevaron a que la hbase campesina le perdiera
la confianza a la CNC, como fue el casc de la Unifn de Productores de la
cafia de Aziicar, que encabezados por Ramdn Absalén rompieron con la CNC en
1961, arqumentando que la CNC en lugar de atender sus problemas se dedi-

I_caba a hacer politica,

La dificil situacifn que se vivia en el campo y la falta de represen-

tacisn de los intereses campesinos, llevs a que a mediaﬁos de abril de 1963

se reunieran en Zamora, Michoacin mis de 100 000 campesinos iniciando un
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movimiento tendiente a la creacifn de una central campesina independiente,
surgiepdo la CCI, antagonista de la CNC,

La disminucifn en la inversidn piiblica federal destinada hacia el fo-
mento agropecuario, la disminucifn en los créditos agricolas, las sequias,
la corrupcifn de los dirigentes de las centrales campesinas, el latifundi_s_
mo y el engafio de los lideres campesinos fueron los factores sustanciales
que provocaron una acelerada proletarizacifn de los trabajadores del campo.
Retomando los datos estadisticos que nos proporciona Sergio de la Pefia, po
demos observar que para el afio de 1950, el nimero de campesinos sumaba un
total de 800 000 personas y para el ano de 1960 sumaban (nicamente 484 000.
En términos relativos, del total de la poblacidn econémicamente activa,en
el afic de 1950 los campesinos representaban el 11.0% y para 1960 representa
lban @nicamente el 5.1%, Dentro del total de las clases sociales correspon—
dientes al sector agropecuario, la clase campesina representaba el 20.2% en
1950 y para 1960 representaba iinicamente el 11.1%. Ver cuadros 1% y 20.

CUADRO 19

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL Y AGROPECUARIA 1950-1960

MILES
1950 1960
CATEGORIA ABSOLUTOS h) ABSOLUTOS %
PEA TOTAL 7 208 100.0 9 503 100.0
PROLETARIADO AGR 2 730 37.4 3 017 31.7
CAMPESINOS 8040 1.0 484 5.1

FUENTE: De la Pefia Sergio., Qp, cit. pdg 226-227,
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’ CUADRO 20

MEXICO: COMPOSICION DE IAS CLASES SOCIJALES ESTIMADAS EN ACTIVIDADES AGROPE-
PECUARIAS 1950-1960. EN PORCENTAJES i

CATEGORIA 1950 1950
PER TOTAL 100.0 100.0

BURGUESIA 0.4 0.5

Pequefia Burquesia 0.7 ’ 1.5

Pequeilos prouctores .por

cuenta propia . 1.5 16.5

OBREROS JORNALEROS 68.8 69.4

EMPLEADOS 2.4 1.0

CAMPESINOS 20,2 1141

FUENTE: De la Pena Sergio. op. cit. pdg. 228.

La poblacifn campesina que no pudo emigrar a los Estados Unidos, ni
emigrar a las ciudades industriales del pafs, tuvieron que emplearse como
jornaleros agricolas, 8&sta poblacifn sumaba en 1950 2 730 000 trabajadores
y para 1960 ascendid a 3 017 000, representando un aumento de 10.5% en 10
afics,

Las politicas econfmicas y reglamentaciones instrumentadaspor el Esta
do durante este periodo para reanimar el crecimiento econfmico abririan
una nueva época en el desarrollo econdmico y social del pafs , ya que cual-
quier medida econfmica dirigida a cualquier sector de la economia nacional
afectaria o beneficiarfa, segfin el.caso, a los demds sectores econémicos,
de tal forma que cualquier medida dirigida hacia la industria repercutiria
en la agricultura y el comercio y viceversa. Asimismo, los conflictos socia
les que se presentaban en un sector econmico especifico, afectaria a los
sectores sociales de lag demds actividaes econdmicas.

Bajo esta Sptica vemos que,durante este periodc, aunque las moviliza
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ciones s:mdicales de los telefopistas, los electr:.c:.stas, los ferrocarrile-

ros y 1os maesttos terminaron algunas de ellas con 11 represx&n del e]érc1-

to, ello ho siqnlfica que- estas movilizaciones ne hayan repercutxdo tanto

en el sector J.ndustnal como en nel agricola, las movilizaciones sindi-
" cales en la industria tuvieron efectos considerables en el desarrclio de la
‘agricv;ltura nacional y que a continuacifn trataremos de explicar,
Ante los movimientos sindicales que se registraron en la fase recesiva
: da"la industria, el Estado adoptd medidas encaminadas a prever y a obstacu-
lizar nuevos posibles brotes de movilizacifin obrera que pusieran en peligro
la estabilidad econémica y social del pais. Sin zmbargo, el Estado no po-
dia cedex en el otorxgamiento de una alza en los salarios, ya que ello pro-
vocarfa un descenso en la cuota de ganancl-u industrial e intensificarfa aun
mis la recesién econdmica, El Estadc se encontraba ante una yran disyunti-
va: por un lado debla 'ceder' ante algunas demandas econbmicas hechas por
la clase obrera, © de Yo contrario en un futuro préximo se enfrentarfa a
una movilizacifn mis organizada de los obreros, pero por otro lado, debla
cuidar log intereses de los extranjeros en el pais'y de la clase empresa-
rial nacional.
Ante esta situacién, el Sstado adoptd dos medidas fundamentales para
continuar el proceso de la reproduccifin amplinda del capital: 1) el dffi-
cit presupuestal y 2) los precilos de garantia de los granos bfisicos para

el consume de la poblacién mexicana.

1) DEFICIT FISCAL

Ante la imposibilidad del Estado paxa storgar-aumantos salariales a los
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obreros, opté por financiar parte del valor de la fuerza de trabajo'a tra-
vés de un aumento de los gastos destinados al beneficio social, Estas me-
didas redundaron en beneficio de la clase empresarial quien vio aumentar
nuevamente sus cuotas de ganancia.

Debido .2 queen elnodelode desarrollo ado{)tado por el Estado mexicano
a finales de la década de los cincuenta, no se aplicé una politica inflacio
naria que permitiera reducir el valor de la fuerza de trabajo a través del
aumento de los precios de las mercancias y cel mantenimiento de los salarios
nominaless €l gobierno tuvo que recurrir come finica salida al déficit pre- °

supuestal para financiar parte del valor de la_fuerza de trabajo industrial .

2} PRECIOS DE GARANTIA

Otra forma de financiar parte del valor de la fuerza de trabajo indus-
trial fue a través del establecimiento de los precios de garantfa de los
cultivos de consumo bAsico humano, como el mafz, trigo, frijol.y arroz.

Los precios de garantfa de estos granos no registraron incremento al-
quno durante la fase recesiva de la agricultura, lo que a su vez permitid
‘mantener bajos los salarios urbanos a costa del deterioro econémico y de
bienestar social de los pequefios productores del campo.. Los precios de
garantia solo registraron aumentos hasta principios de los afios sesenta,
cuando se impulsd ¢l crecimiento agricola del pais como producto del pro-
grama de la Alianza para el Progreso, en la cual la estructura econbmica
Yy sociai del campo mexicano volveria a recibir nuevas transformarciones,

El impulso a la productividad se crefa -y algunos todavia lo creen- era el
factor determinante para impulsar el desarrollo agricola del pals, afin a

costa del deterioro productivo y social de lcs pequefios productores.



V. '.CICIO ECONOMICO 1963-1971

El c:.clc economxco que ahora s analzza es el (ltimo dentro de nuestxo
per:.odo de estudio. Su fase de auge responde a los afios en que fue aplicado
el lan de Acczﬁn Inmediata 1962~1964, y la fase de auge coihcide con el pe-

ziodo de qoblerno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, 1965-1970.

De 1963 a 1971, periodo que dura el ciclo econdmico, el PIB percdpita
'crgcié a una tasa promadio anual de 3.42%. En la fase de auge que va del
. afio’ de 1963_ a’ 1965 el PIB percdpita crecid a una tasa promedio anual de 12.76%,

sxmientras’ qiu_e en"la fase recesiva crecif, a una tasa de séle 2.74% promedio

“anual.

A, CICLO .INDUSTRIAL 1963-197t

1,:: FASE DE AUGE 1963-1965
&, SITUACION ECONOMICA NACIONAL

Ia recesién econdmica que vivi§ los Estados Unidos entre 1958-136l1, no
séio afectd la situacién econdmica y social de México, sirp tambiénlade tods
los pafses de América Latina, agudizando lac tensiones sociales de los tra-
bajadorea de esos paises, que ante el triunfo de la Revoluciin Cubana habia
despertade en el -proletariado- latincamericano inguietudes do *ransformacios

nes estructurales de sus economias.

Por otra parte, ante el fracaso de la invasidn norteanaricana a Cuba
por Bahia de Cochinos, y ante el temor de la extensidn de la Revolucidn ha-
cia América Latina, los Estados Unidos adoptaron 'medidas necesarias*® para
disminuir los desequilibrios econfimicos y suciales Jue afectaban ol con-

tinsnte americanc, proponiendo un programa de ayuda econémica para los pai-
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ses latincamsricanos, que posteriormente se denominaria Programa de la
Alianza para el Prograso.

Los Estados Unidos consideraban que la extensifn de movimientos re-
volucionarios hacia otros palses latinoamericanos solo se podrfa evitar
mediante 'cambios de fondo'; reforma agraria, industrializacibn, atencién
a las necesidades sociales, reforma fiscal y democratizacidn de los go-
biernos de estos paises.

La Alianza para el Progreso ALPRO fue un programa de accifn conjun-
ta entre inversionistas externos, donaciones y de crBditos de un fondo
creade por Estados Unidos, mas la iniciativa de los gobiernos del 8rea e
inversionistas nativos.

Los antecedentes de la ALPRO los sintetiza Resario Green de la si-
quiente manefa: ", .. El origen de la ALPRO, institucionalizada en la -
llamada Carta de Punta del Este en 1961 {(definido como la expresién de
un gran esfuerzo cooperativo de los pueblos y leos gobiernos de Repli-~
blicas Americanas para acelerar el desarrollo econdmico y social de los
palses participantes de América Latina), puede localizarse en la Confe--
rencia Econfmica de 1954, realizado en Petrbpolis, Brasil, bajo los aus-
picios de la Comisifn Econfmica para América Latina (CEPAL). En esa reu
nibn se establecieron principios, conceptos y recomendaciones sobre los
cuales deberian fundamentarse la cooperacidn intercontinentul para ayu-
dar a resolver los graves problemas enfrentados por el desarrollo lati-
noamericano.

si bién los resultados pricticos de esa reunidn dejaron mucho que -~
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desear, debido principalmente a la falta de cooperacidn, interés y apoyo
del goblerne de Estados Unidos, sus planteamientos teSricos fueron reco-
gidos posteriormente por el presidente brasilefic Juscelino Kubitschek, =
quien en 1958 lanzd una iniciativa conocida como Operacifn Panamericana

(OPA), Esta iniuiut:iva subrayaba el carSctex continental y fraternal de
los programas de cooperacifn econfmica para el desarrollo que solicita-

ban para la regibn, vinculando ademfs el progresoc de la zona con la segu
ridad norteamericana. El surgimiento y posterior desarrollo de la Revolu
cibn Cubana, al poner ese Gltimo punto claramente de manifiesto, origind
una reaccifn por parte del gobierno de Washington que quedd englobada en
la Jg,‘mo: enfrentar al cambio revolucionario cubano la tranaformaci6n pa
cIﬁ::Q de las estructuras latinoamericanas. Estd cambio =e pretendia lo
grar mediante el esfuerzo interno de los propios palses latincamericancs
que tendrfan que comprometerse en una accifn reformista, y un esfuerzo -
internacional comandado por Estados Unidos, en el que 20 000 millones de
dflares se verteriana.ai lo largo de 10 afios a fin de alcanzar el pleno -

 desarrollo econfmico de la regin". (*)

Dentro da los objetivos explicitos-:de la ALPRO se encuentran el de
inerementar el PNB percipita en un mfnimo de 2,5% anual, asi mismo se --
proponiz elebar los niveles de producci®n, de consume, de ingreso, de in

dustrializacifn, de uso de tecnologla, de capital, de ahorxc y de inver-

(*) Fernindes Christlieb, Paulina. Ep el sexenio de Tlatelolco {1964-
.1970), Ed. Siglo XXI, pdg. 34.
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sién, y se mejorarfa la calificacién de la fuerza de trabajo. Los obje~
tivos citados solo se lograrfan a través de la instmmentacidri , de la Re-
forma  Agraria, la cual permitiria consequir una distribucidn equitativa

del ingreso nacional con el fin de elevar el coeficiente de inversidn y
de este modc mejorar cl nivel de vida de los sectores de menores ingre-

858, El impulso a una mayor diversificacién de las economias nacionales-
llevaria a disminuir la dependencia del comercio exterior al acelerarse
la industrializacidn, lo que & su vez permitirla mantener la estabilidad
de precios para evitar procesos inflacioparios.

El ordenamiento de las acciones de la ALPRO demandaba de la ‘instru
mentacidn de planes econfmicos nacionales, los cuales deberian formular-
se dentro de los préximos 18 meses, a partir de agosto de 1961. Los pla-
nes nacionales de desarrollo deberian incorporar esfuerzos propios enca-
minados 4l legro & sais puntos bAsicos: a) Mejorar los resursos humanos y
cumplir las oportunidades, mediante la elevacidn ‘de los niveles genera-
les-de educacibn y salud; b) ‘una mayor y mejor utilizacién de los re-
cursos naturales; ¢) robustecer la base agricola, extendiendo los bene-
ficios de crédito, asistencia técnica, investigacidn y mecanizacién, sa--
lud, educacidn, almacenamiento y distribucidn, cooperativas y asociacio-
nes campesinas y programas de desarrollo comunal a los trabajadores de -
la tierra; d)} movilizar y utilizar en forma mds eficaz, racional,;‘y“jp_s_v
ta los recursos financieros, mediante la reforma de la estructura de los
sistemas tributarios que incluya impuestos adecuados y equitativos sobre

los ingresos elevados a los bienes raices, asi como la aplicacibn,estric-
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ta de medidas para mejorar la administracibn fiscal; e) promaver 1a§ c-og
diciones que estimulen el flujo de inversiones extranjeras que contri-
buyan a un aumento en los recursos de capital de los paises participan-
tes que lo requieran mediante medidas apropiadas que incluyan la colabo
racién de convenios con el propSsito de reducir o eliminar la doble tri-
butacién y f) mejorar los sistemas de distribucién y venta pava hacer
mis competitivo el mercado, neutralizapdo las pricticas monopblicas .

Bajo estos principios M&xico elabord el Plan de Accifn inmediata
1962-1964, como una forma de aprovecher parte de los 20,000 millones de
dblares que entre 1961 y 1970 Estados Unidos pondria a disposicién de
los paises latinoamericanos por medio de la ALPRO,

La comisin Intersecrstarial en unidn con la Secretarfa de Industria
y Camercio elaborS entre marzo y abril de 1962 el Plan de Accifn Inmedia
ta 1962-1964, que cubriria la segunda mitad del sexenio del presidente
Adolfo LSpez Mateos, Este programa de inversiones que pretendfa cubrir
tanto al sector piblico como al privado fua clasificado como 'confiden-
cial'.

Para el primer trimestre de 1961 el goblerno de México habfa con-
cluido las Proyecciones de Metas globales de Crecimiento de la Economia
mexicana 1965-1970.. Las principales caracteristicas econfmicas de esta

estrategia fueron: 1) lograr un crecimiento sostenido del PIB a tasas

no menores de 5% anual en el primer quinguenio (1961-1965) y de 6% en el

.

siguiente, gue ofrecieran mis amplias oportunidades de empleo. Para ello
se realizarfa un intenso proceso de capitalizacién entre los afios de

1961-1965 que aumentara apreciablemente el coeficiente de inversidn;
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2)mejorar la distribucidn del ingreso a fin de fortalecer el poder de
consumo de los érupos m;ayoritarios de la poblacién y crear asi un mer-
cado interno mis vigoroso, que fuera el principal estimulo de demanda de
una creciente produccifn nacional y permitiera aprovechar al miximo la
capacidad productiva acumulada en los afios anteriores; por otra parte,
se perseguia 1:I.mita;r la capacidad de consume de los grupos de altos in-
gresos y hacer mis efectivos los incrementos tributarios dirigidos a
promover la inversifn; 3) llevar a cabo reformas en la estructura econé-
mica y social, particularmente en el canje tributario, para remover obs-
tdculos que dificultaban el crecimiento dinimico del pais."(*)

Sin embargo, como la ALPRO no sefialaba alglin periodo minimo de du-
raci6én de los planes se considerd que ante la urgencia de ejercer accio-
nes ripidas, los paises del drea podrian presentar para su evaluacidn,
planes a corto plazo de 2 0 3 aflos, y a plazo medio de 4 o 5 afios, Se es
pecificaba que que un plan corto era la accifn inmediata de un plan a
largo plazo, siendo el plan a corto plaze un paso inicial para el esta-
blecimiento de un pro/ceso permanente de planificacidn. El Plan de Ac--
cifn Inmediata implementado por el gobierno mexicano se concibid de esa
forma, se 'conside;é que el plan deberia establecer cdmo efectuar las
inversiones para cubrir las metas del trienio, y de las que dejaron de
hacex:se en 1961, asimismo, el plan tendrfa que proveer las bases para
que en 1965 el desarrollo continuase de acuerdo a las proyecciones cuan
titativas del quinquenio.

El cumplimiento del plan, sin embargo, se vié obstaculizado funda-

(*) Solis, Leopoldo. Planes de Desarrollo Econdmico y Social, Ed. Sep-
Setentas, México 1975, pdg.143. -
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.mentalmente en lo que respecta al otoxgamiento del financiamiento para
el crecimiento econdmico. A este respecto, Jos8 Luis Cecefia sefiala que:
"si como se vi6 , la inversifn pGblica ‘planificada’ para 1962-64 se fi -
nanciaria en casl 50% con recursos del exterior, y si la capacidad pro-
ductiva del pais que ademis de no ser muy elevada se habia reducido, no
podia esperarse qu;e se consiguiese la restante mitad del financiamiento
requerido para la inversibn del sector piblico (como tampoco era de es-
perar que el sector privade lograse —en caso de que quisiera~ financiar
en tales condiciones la parte que le correspondia del financiamiento to—
tal: la mitad), entonces este Plan de Accifn Inmediata 1962-1964 {gue
salvo algunos funcionarios del gobierno de, M€xico, del BIRF, y de la A-
lianza para el Progreso, nadie sa entexS de cBmo se confecciond ni de
las necesidades para su ‘realizacifn') dependi6 ‘'exclusivamente' del o—
torgamiento del correspondiente crédito del BIRF. Por todo esto, dicho
Plan de Accién Irmediata 1962-1964, confeccionado en marzo-abril de
1962, y evaluado a partir de octubre de ese afio, con la pretensiSn de a-
plicarlo 'extemporineamente' desde 1962, se puede concluir que nunca se
llevS a 1a prictica" (*).

Los problemas en la distribucifn en el otorgamiento de los cr&ditos
para financiar el desarrollo econfmico del pais llevaron a que se rea—
lizara una actualizacifn de los elementos comprendidos en el Plan de

Rccibn Inmediata. La revisitn del programa fue propuesta ppr el BIRF y

{*} Cecefia Cervantes, José Luis. La planificacifn econSmica nacional

en los paises atrasados de orientacifn capitalista. EAd. UNAM., Me-
xico, 1983, pag. 130.
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debia contemplar el perfodo

El nuevo programa se bas$ en las divisiones habidas en 1964 y proponia
un incremento sustancial, respecto del perSodo de los tres afios previos -
1960 a 1962, en varios sectores, particularmente en carreteras, riego, habi-
tacién, educacifn y suministro de agua y alcantarillado. Sin embarge, los
objetives buscados, nuevamente fue un conjunto de prolongaciones matemdti-
cas a partir de los datos de afios anteriores, sin establecer los criterios
fundamentales del plan econfmico.

Debe sefialarse, sin embargo gque aunque no fueron cumplidas las metas
propuestas por el plan econémico, el aumento de las inversiones, tanto pfi-
blicas como privadas permitieron la recuperacidn de la economia mexicana,
recuperacién que se manifest6 en un crecimiento del sector industrial, el
cual crecif a una tasa promedio anual de 12.04% entre 1963-1966, mientras

que en el perfodo 1953-1963 s6lo crecib a una tasa de 6.90%.

b. INVERSION PUBLICA FEDERAL

El enorme crecimiento que registrd el PIB manufactureroc se sustentd
fundamentalmente en un fuerte incremento de la inversién piiblica federal
destinada hacia ese sector, ya gue entre 1964-1966 absorbid mis del 50% de
la inversifn pfiblica destinada hacia el sector bisicas de desarrcllo., El
aumento de la inversi6n pfiblica destinada hacia el fomento industrial con=
trasts con la disminucifn de la inversifn pfiblica destinada hacia el fo-

" mento agropecuario, Ver cuadro 1.
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CUADRO 1

MEXICO: DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
BASICAS DE DESARROLLO POR SECTORES. EN PORCENTAJES

ANos FOMENTO AGROPECUARIO FPOMENIO INDUSTRIAL oM. Y
‘TRANSP.
1964 198.10 46.85 32.30
1965 11.64 55.38 32.58
1966 11.90 55,90 32.50

FUENTE: NAFINSA. La Economia Mexicana en cifras.

Otro factor importante en el crecimiento del sector industrial fue
el aumento de las inversiones extranjeras directas hacia este sector, pa
ra el afio de 1964 el sector industrial concentraba el 65% del total de
las inversiones extranjeras directas y para 1970 absorbid el 70%. Ver

cuadro 2.

CUADRO 2

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO POR RAMAS
DE ACTIVIDAD EN PORCENTAJES 1964-1966

Aflos TOTAL SEC. AGROPECUARIO MINERIA  MANUFACTURAS OTRAS
1964 100.00 1.21 10.09 65.32 23,37
1965 100,00 1.04 7.57 68.84 22.54
1966 100.00 0.12 7.72 70.00 22.16

FUENTE: Banco de México. Inversiones Extranjeras Direttas. pdg. 397.



2 1A prosperidad cque experimentaron los paises.capitalistas en estos
cﬁoé creb un aumento en la demanda de bienes vy sexviclos mexicancs, os-
timulando el crecimiento de la produccifn manufacturera nacional, la cual
registrd una tasa de crecimiento anual de 12.20% antre 1963-1966. Sin em-
bargo aunque ge registrd un aumento de las exportaciones manufactureras
mexicanas al exterior, la balanza de pagos en lugar de disminuir su dé-
ficit aumentd, pasande el déficit de 170 millones de dBlares en 1963 a
351.9 millones de dblares en 1964, es decir, un aumento del déficit en
la balanza de pagos del 207% en un solo afio, aunque en los siquientes
dos afios este déficit disminuyd los niveles deficltarjos §2 mantuvier_grp:.

altos. Ver-cuadro 3,

CUMDRO 3

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO 1963-1966
MILLONES DE DOLARES

aRos VALOR
1963 -170.0
1964 -351.9
1965 -314.4
1966 ~296.1

FUENTE: 1a Economia Mexicana en cifras pig 396.

o7
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c.  MOVIMIENTO OBRERO

Por otra parte, la conducta represiva y coercitiva que el Estado habia
ejercido hacia el movimiento obrero entre 1958-1962 se transformd sustancial
mente en esta fase de auge, ya que el crecimiento de la industria manufactu-
rera habia permitido una elevacifn en los salarios reales de los trabajado-
res. Asimismo, el movimiento obrero en este periodo se encontraba bastante
debilitado a consecuencid de sus 'derrotas' y su represifn experimentada en
log afios anteriores. Otro de los aspectos que permitié mantener la estabi-
lidad social en esta fase de auge fue el aumento de los gastos estatales
destinados hacia el beneficio social. Estos factores influyeron en gue en
el perfodo de auge sblo se registraran 220 huelgas en tres afios. Ver cua-
dro 4.

CUADRO 4

MEXICO: SALARIO REAL NUMERO DE HUELGAS Y TASAS DE INFLACION
1962-1966

aflos SALARIO REAL No.DE HUELGAS TASA DE INFLACION

1962 18.78 725 1.1

1963 18.54 504 0.6

1964 24.30 62 PR pe—
1065 21.50 87 3.

1966 23.84 91 4,3 hUGE

FUENTE: Revista CIDE. No.5, pigs. 230 y 232.
Revista ECONOMIA INFORMA, No. 107, agosto, 1983.

¢ El auge de la economia mexicana, sin embago, = veria interhmpido cam
producto de la grave crisis monataria jinternacional, la cual.a su vaz era
una expresifn de los diferentes niveles de productividad que se estaban et-
pezimentando’gﬂtre los paises imperialistas, en la cual pafses como Alema-
nia, Francia y Japbn estaban ganando la carrera de la productividad a pafses

como Inglaterra y Estados Unidos.
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2. FASE RECESIVA 1966-1971

La fase recesiva de la economfa mexicana que.se-registxd en el perio”
do 1966-1971, abarcd cinco afios del gobierno del presidente Gustavo Diaz
Ordaz y el primer afio de gobierno del presidente Luis Echeverria. En el go-
bierno de Gustavo Diaz Ordaz de clabord tambi&én un plan econdmico, denomina—
do Plan Nacional de Desarrollo Econfmico y Social 1966-1970. Este Plan fue
confeccionado por la Comisi8n Intersecretarial Hacienda-Presidencia.

Las proyecciones del plan se basaron para sus lineamientos generales
en las consideraciones hechas en las ya citadas proyecciones 1961-1970, y se °
buscaba establecer las directrices especificas para la accifn plbliza y esti
mular a la iniciativa privada a trav8s de marcas indicativas, Los objetivos
generales del plan eran: "que el producto territorial creciera en promedio,
por lo menos 6% al afo; darle la primera importancia a las actividades del
campo; impulsar aun mds la industrializacifn, mejorando su capacidad produc
tiva; atenuar y corregir los desequilibrios regionales y entre actividades;
distribuir mis equitativamente el crecimiento del ingreso; elevar el nivel
de vida de la poblacidn, mejorando la educacidn, las condiciones sanitarias,
l;.\s agistenciales, las delmbitacién, las de seguridad y las de bienestar
social; continuar fomentando el ahorro interno; y mantener la estabilidad
del tipo de cambio y combatir las presiones inflaclonarias".(*)

Dentro de las metas econdmicas que persegufa el plan.estaba gue el
PIB creciera a una tasa promedio anual de 6.5%, para lo cual se programaba

“'que la inversién bruta £ija absorbiera en 1970 el 19.5% del PIB, en compa-~
racifn con el 19% en 1965, ello implicaba una tasa media de crecimiento de

(*) Cecefia Cervantes, Jos8 Luis, Op. cit. pig. 143
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7.2% de la inversién bruta fija en el periode 1966-1570.

Sin embargo, aunque €l crecimiento del PIB observd un crecimiento mis
alto que el proyectado {6.95 anual), la situacién econémica y social no ex-
perimentd una fase de expansibn, ya que como se gefiald anteriormente el PIB
perclpita registrado entre 1966-1970 crecif o una tasa de 2.76% anual mien-
tras que en la fase de auge el crecimiento fue de 5.47% anual.

El plan apuntaba que era indispensable combinar la accién de todos
los sectores de la cconomia y crear mecanismos pera que sean caompatibles
entre si las decisionassque fueran preciso tomar Ae tal forma gue formasen
un todo congruente.

Por otra parte, se sgfialaba que al sector plblico se asignarian res-
ponsabilidades aspacificas, y en lo que respecta al sector privade, éste
contarfa con la informacifn adecuada y oportuna recibiendo estimulos gene-
rales y especificos.

En lo referente a la inversién bruta fija se consideraba que para el
perfodo 1966-1570 llegaria a 27§,OOD millones de pesos, de los cuales
95,000 millones de pesop corresponderfan a la inversi@n pfiblica federal
bruta y 180,000 a la inversifn privada bruta., De los 95,000 millones de
pesos correspondientes a la inversifn pliblica federal programada se des~
tinarfa el 14.2% al fomento agropecuario, el 32.5% al fomento industrial,
22.6% para comunicaciones y transportes, 22.1% para bienestar social, y
1.6% a la administracifn y defensa. Se program§ ademis una inversidn de

-500 millones de pesos para cumplir el compromiso de lvs Juegos Olfmpicos,
‘n plan establecia medidas generales para financiar las inversiones, bus-

cando aumentar el ahorro consolidado del sector pfiblico federal, aproven
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<har al nﬁximo el ahoxro privado, . mantener la-deuda pfiblica dentro de
los mirgenes acordes con la capacidad de page: del pais y finicamente como ,
complemento del ahorxo intexno, Fl ahorro consolidado del sector pfiblico
se aumentarfa del 18.9% del financiamiento de la inversifn bruta fija en

1964, a 46.2% en 1970, y el crédito externo descenderia del 40.6% al 23.9%.

FASE RECESIVA DEL CICLO INDUSTRIAL 1967-1971

La caida del PIB manufacturas se inici6 en el afio de 1967 y concluyd
en el afio de 1971. Durante esta fase se observaron dos ligeras recuperacio
nes, se ubican en los afios de 1968 y 1970, Durante el periodo recesivo el
PIB manufacturas crecid a una tasa promedio anual de 7.34%, mientras que en
la fase de suge crecid a una tasa promedio 'anual de 12.04%.

El modelo de desarrollo estabilizador manifest6 su agotamiento a par-

tir de 1967, generindose un procesc de crecimiento desequilibrade con una

.profunda desigualdad social. La manifestacibn de la crisis no s8lo se hizo

evidente en México, sino que fueun fenénmovgaegsa expresd a escala mundial,
provocando una desaceleracifn del crecimiento econémico de los pafses mis
industrializades. A cste respecto, Octavio Rodriguez Araujo opina que: "la
'ola de recesicnes iniciadas en europa en los Gltimos afios de los sesenta,
marcaron el final de la década de bonanza econdémica y cambios en la econo-
mfa capitalista internacional. be inmediato los palses desarrollades ini-
ciaron la reimplantacifn de medidas relativas al comerclo mundial, disminu-
yendo sus compras de bienes primarios". (*)

La disminucifn de las exportaciones mexicanas se resintif en todo el

mundo, excepto de las exportaciones diricidas hacia los Estados Unidos -~

(*) Ferndndaz Christlieb, Paulina y.Octavio Rodriguez Araujo. Op. cit. pig.
101.°
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que crecieron a una tasa promedio anual de 9.79% entre 1967-1971. Los
paises de Europa y RAmérica Latina fueron los que mis prescindieron de las
mercancias mexicanas. Ver cuadro 5.

CUADRO §

MEXICG: EXPORTACIONES DE MERCANCIAS 1966-1971
PESOS DE 1954

aAROS TOTAL E.U PAISES DE AMERICA EUROPA ™ ASIA  AFRICA OCEANIA.

1966 97548.9 53001.4  22702.1 11756.7 9391.4 304.3 392.5
1967 87771.5 49256,5 1B8054.1 13105.4 6696.5 167.8 490.8
1968 92128.1 55185.5 20363.1 10088.8 6120.1 143.5 226.8
1963 92013.5 61260.6 10976.0 11543.1 7903.4 76.5 253.7
1970 *98575,2 69891.3 12051.7 9878.0 6413.3 92.1 247.5
1971 101997.2 71581.1 134110 8921,2 7854.5 125.6 104.2

FUENTE: La Economla Mexicana en Cifras, pdg 379.

las importaciones mexicanas, sin embargo, continuaron creciendo, lo
‘que origind un agravamiento en el daéficit de la balanza de pagos, pasando
este ddficit de 296 millones de ddlares en 1966 a 506 millones en 1967

hasta alcanzar la cifra de 924 millones de dflares en 1970, Ver cuadxo 6.

CUADRO 6

MEXICO: BALANZA DE PAGOS 1966-1971
(MILLONES DE DOLARES)

ARos BALANZA DE PAGOS

1966 -296.1 .
1967 -506.3

1968 ~632.2

1969 . -472.7

1970 ~924,0

1971 ~703.1

FUENTE: LA Economia Mexicana en Cifras pdg 370-371.
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El déficit en la balanza comercial se debi® fundamentalmente a la
incapacidad de la produccidn industrialimexicam para. competix .mundiahra.l_
te y de renovarse, se hablia creadc una gran concentracidn del ingreso
sin generar excedentes en cantidad suficiente para satisfacer ;as necesi
dades sociales. El modelo de desarrollo estabilizador empezaba a debili-
tarse, aungue tal vez dicho modelo habia concluide afios antes, pues como
sefiala Sergio de la Pefia: "El 'desarrollo estabilizador' terminS al ini-
ciarse el desarrollo subsidiado, desde 1962-1964, que se sustentaba en
el financiamiento externo. Se amplid la base productiva en varias ramas,
pero a finales de la década se inicid la sobrevaluacidn del peso frénte
al ddlar, se inicib el peligroso estancamiento agricola y petrolero, y
el crecimiento econdmico se apoyd cada vez més en el endeudamiento exter
no. En medio de una aguda concentracifn del ingreso y de la actividad en
términos regionales, avanza la tendencia a la monopolizacibn de la eco-
nomia a través de la asotiacién de capitales internos y externos® (*).

La forma que adoptd el gobi.e_rno mexicano para financiar el déficit en
la balanza de pagos fue a través de un mayor endeudamiento externo, ya
que el ripido crecimiento que habia experimentade la economia mexicana
en los decenios anteriores exigia ahora, para mantener ese crecimiento
de una mayor importaci®n de materias primas y bienes intermedios para

que las crecientes demandas internas no ejercieran graves presiones so-

bre el nivel de precios,

———— e

(*) De la Pefia Sergio. Qp. cit. pHg.162.
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1a tendencia a un aumento de mayor endeudamiento externo de México
para mantener las tas. de crecimiento que se habian registrado en los
afios anteriores, Clark W. Reynolds la sintetiza de la siguiente forma:
"Como resultado de los préstamos externos destinados .. a cubrir el d&-
ficit de la cuenta corriente. Lz entradas netas de capital a largo plazo
aumentaron desde una base relativamente pequena en 1965, a una tasa a-
sombrosa de 90%, hasta llegar a 2 200 millones de dSlares en 1970. Den-
tro de este total, los préstamos aumentaron 34% anual y la inversifn ex-
tranjera directa solo 5,5%. La mayor parte de los préstamos fue contra-
tada por el sector plblico, aprovechande la reputacidn de la estabilidad
de la economia. Para 1970, la deuda pliblica externa acumulada pasaba de
7 000 millones de délares y los pagos de intereses se habian cuarlrup].ici
do en relacidn con la situacifin existente en 1965. Sin considerar los pa
gos del principal, el servicic de la deuda representd durante el perio-
do del 35 al 95% de los préstamos nuevos. El pais estaba corriendo de
prisa para permanecer en el misfno lugar. Desde el punto de vista de 1la
balanza de pagos, la apariencia de estabilidad era cada vez més enga-
fiosa" (*). Ver cuadro 6.

Asimismo, la politica fiscal siguid favoreciendo la inversidn pri-
vada interna y externa, comprendiendo incentivos fiscales y gastos plbli
cos en infraestructura e industrias bdsicas, como el petrSleo y la ener-
gia eléctrica necesarias para obtener las altas ganancias del sector pri

. vado.

(*) Reynolds., W. Clark, {Porgué el 'desarrolle estabilizador' de México
fue en realidad desestabilizador?. El Trimestre Econfmico, Wo. 176,

pdg. 1003.
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INVERSION PUBLICA FEDERAL

.

La disminucibn en el ritmo de las exportaciones de mercancfas mexi-

canas, influy8 tambi&n en el apoyo que el Estado otorgé al fomento in-

dustrial, ya que entre 1967-1971 -&l 'ritmo de crecimiento de la inver-

5i6n pliblica destinada hacja el fomento industrial solo fue de 4,34%,

mientras que en la fase de auge crecif a una tasa anual de 26.41%, Del

total de la inversiSn piiblica federal destinada hacia las actividades b§_

sicas de desarrollo, se cbserva, que en t&rminos porcentuales, la in-

versién pliblica destinada hacia el fomento industrial presenta una dis-

minucidn a partir de 1967, pasando del 55.60% en 1966 a 53.83% en 1967,

esta ltima cifra se mantuvo casi sin variaciones hasta 1971, La dismi-

nuciSn de la inversiSn piiblica destinada hacia el fomento industrial per-

miti6 que la inversiSn pliblica destinada hacia el fomento agropecuaria

aumentara pailatinamente en este periodo, pasando del 11.90% en 1966,al

19,0% en 1971. Ver cuadro 7.

CUADRO 7

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL

BASICAS DE DESARROLLO.

EN &

1966~1970

ARoS FOMENTO AGROPECUARIC FOMENTO INDUSTRIAL  COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES
1966 11.90 55.60 32.50
1967 15.20 53.83 30.97
1968 14.58 54.98 30.44
1969 15.80 52.33 *31.87
1970 18.93 53.30 27.87
19M 54,30 26.70

19.00

FUENTE: Tomado de los datos proporcionado por Nacilonal Financiera en

la Economfa Mexican~ en Cifras.
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Votms' de las formas que el Estado Mexicano adoptd para financiar 1a
actividad econfmica fue,a través de un mayor apoyo a las inversiones ex
tranﬂeras directas. Tal apoyo a las inversiones extranjeras llev, en
parte, a la burguesfa nacional al dominio del capital externo, aungue,
sin embargo, tanto las empresas nacionales nomo extranjeras entraron i-
nevitablemante a un.a relacién estrecha de dependencia ton respecto al Es
tado. "las empresas chicas o grandes, nacicnales o extranjeras quedan
dentro de una red compleja de controles del Estado sobre el trabajo, de
apoyos subsidiados, transferencias, facilidades o limitaciones para exis
tir, para obtener Aqanacias, y afin para vender con ventaja las empresas
quebradas al propio Estado"., (*)

Lag inversiones extranjeras direatas crecieron a una tasa amual de
'5.92% entre 1966-1971, sz concentraron fundamentalmente ven la industria
monufacturera, la cual concentx§ el 68.84% en 1965 y el 75.23 en 1971,
Ver cuadro 8.

CUADRO 8

MEXICO: INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, TOTAL Y en el
SECTOR MANUFACTURAS. (%) PESOS DE 1960

Aflos 1.E.D % I.E.D. MANUFACTURAS
1966 21 332 646 70.00

1967 22 260 207 73,00

1968 .24 139 180 74.51

1969 26 192 721 75.42
1970 27 800 889 74.46

1971 - 28 451 786 75.23

FUENTE: BANCO DE MEXICO, LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO.

™) pe la Pefta, Sergio. Op. cit. pig. 1€2.
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lLas inversiones extranjeras, como se ha sefialado, continuaron cre-
ciendo ;'1 altas tasas, sin embargo, estas nuevas inversiones no impulsaron
la creacién de nuevos empleos, debido fundamentalmente a que las nuevas
inversiones iban dirigidas hacia el subsector manufacturas donde la ins-
tzlacifn de nuevos establecimientos industriales iba ‘acompafiada de una
tecnologia mfs avanzada que requeria como contraparte una menor utiliza-
cidn de fuerza de trabajo, es decir, se requeria de una mayor inversidn
en capital constante (trabajo muerto) que en capital variable{trabajo
vivo) en términos absolutos y relativos,

La disminucidn en la oferta de emplecs y las altas tasas de creci-
mientc demogrifico gue se registraron en la década de los 60s hicieron
pensar a algunos altos funcionarios gubernamentales y también a varios
tefricos,que los problemas econdmicos por los que atravesaba la economia
mexicana se debian al exceso de poblacibn. La poblacifn empez6 a ser un

punto central en la'correcccidn' de los problemas econdmicos.

<, POBLACION

Para el afio de 1970 cerca del 60% de la poblacién total de la Repii=-
blica Mexicana se asentaba en zonas urbanas, mientras que en el afio de
1960. la poblacién urbana representaba apenas el 50% del total. Estos
cambios ocurridos en la distribucién de la poblaciSn fueron producto

no de una actitud irresponsable de la poblaci@n mexicana, sino de los
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cambios ocurridos en el desairollo del capitalismo nacional, que transforma-
. fom las actividades socioecendmicas de la propia poblacidn,

Entre los aflos 1960-1971 la poblacién ampleada en actividades prima
rias registrd una disminucidn dentro de la PEA total, tanto en nimeros
telativos como absolutos. La BEA empleada en actividades primarias re-
presentaba en 1960, el 54%, en 1965 bajd al 47% y para 1971 representaba
Gnicamente el 39% de la PEA total, Por su parte la PEA empleada en acti-
vidades secundarias y texciarias registraronincrementos, tanto en nime=
ros absclutos como relativos en el periocdo 1960-1971, La PER industrial

' representa en 1960 el 19% de la PER total, para 1965,aumentd al 21% y pa-
ra 1971 representaba el 23%, En lo que respecta a la PER empleada en el
sector terciario, &sta representaba en 1960 el 274, para 1965 aumentd
al 32%, y para 1971 representd ¢l 384, Ver cuadro 9.

CUADRO 9

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1960~1971
MILES DE PERSOKAS

afos roran  BRTARRIO " §ERBar o o

1260 1 274 6087 2144 3033
1961 11 468 6035 2226 3207
1962 11 661 5966 2309 3386
1963 11 855 5892 2394 3569
1964 12 048 5812 2480 3756
1965 12 240 5726 2567 1947
1966 12 432 5635 2655 4142
1967 12 622 5537 2745 4340
1968 12 810 5433 2836 4541
1962 12 997 5322 2928 4747
..1970 13 181 5205 3021 4955

1971 13 697 5306 3182 5209

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, pig 13-14,
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La disminucibn de la PER del sector primario no significt su corres
pondiente insereidn dentro de la PEA empleada en al sector secundario, ya
que la poblaciSn empleada en sector industrial s8lo creci§ en un 14% en-
tre 1965-1970, mientras que en el periodc 1960-1965 crecib en un 68%. la
poca demanda de empleo en el sector industrial fue resultado de un lento
crecimiento en el nimero de establecimientos industriales que <demandaron
epleo, ya que de 1965 a 1970, el nlmero de establecimientos solo crecid
en un 7%, mientras que entre 1960-1965 crecié en un 34%. La poblacifn
expulsada del campo al no encontrar empleo dentro del sector industrial
recurrid al 'empleo' de las actividades terciarias, representande gsta
poblacifn en el afio de 1965, el 32% de la PEA total y para 1971 represen
taba el 38%, La tasa de crecimiento de la PEA del sector terciario fue
de 4,73 % anual.entre 1965-1971, mientras que la tasa de crecimiento de
la PEA industrial en este mismo perfodo fue de solo 3,64%,

El clerre de empleos en el sector industrial, ener® presi®dn parz
mantener bajos los salarios reales a nivel nacional, aunque en el perio-
420 1966-1971 los salarios reales experimentaron un aumento con respecto
a la fase de auge, los salarios se mantuvieron sin variacionaes ci.mpértam

tes, .Ver cuadroc 10.
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CUADRO 10

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, NUMERO DE EMPLEADCS Y SALARIOS

REALES EN 1A REPUBLICA MEXICANA 1960-1971

AROS No. ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES No. EMPLEADOS  SALARIOS

1960 . B3 207 805 597 15.90
1965 111 540 135% 552 16,02
1966 17.86
1967 17.13
1968 18.78
1969 —— m———— 18.01
1970 119 563 1546 590 19.77
1871 mmmmm— eeeee ——— 18.79

FUENTE: Hernindez, Ignacio. Estadisticas Hist@ricas Industriales.

Auncue el PIB creciS a una tasa superj:or a la proyectada en el Plan
Nacional de Desarrollo Econfmico y Social 1966-1970, la poblacifn crecid
a un ritmo no previsto en el Plan, registrando una tasa anual de creci-
miento de 3.3% entre 1960-1970, mientras que en la década anterior cres
cif a una tasa de 3,1% anual.

La presifn demogrifica que se presentaba hacia finales de la déecada
de los 60, y la imposibilidad de la industria nacional de incrementar su
productividad para poder competir con la industria extranijera, hucieron
pepsar -al. gobierno del presidente Luis Echeverria gue la solucidn a
los problemas econdmicos nacionales era a travaes del control de la nata-
lidad. Ei,apocalipsis malthusiano hacia su aparicidn y se pensd que los
problemas econSmicos que enfrentaba el pafs no aran producto‘de und defi
ciencia en las instalaciones de la estrudtura productiva industrial, si=-

no del alto indice de natalidad. Tal conceptualizacifn sobre el desarrollo
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econdmico-social del pais, 1levd a la creacifn del Consejo Nacional de -
la Poblacién (CONAPD), cuyo bbjetivo .fundamental era el de 'concientizar
a la poblacibn' con el argumento de que 'la familia pequefia vive mejor!'.
El desarrollo econBmico-social del pais demostrb en los afios sub=
siguientes a 1971 que ni con la reduccifn en las tasas de natalidad, ni
con la reduccién en el incremento poblacional se pude dar solucibn al
desempleo y a la concentracifn del ingreso. Asimismo, tampoco se pudo
satisfacer la demanda de bienes de consumo ni de bienes de capital que
requerfa la poblacién en general y la industria respectivamente.
la poblacifn juvenil, comprendida entre los 0-25 afios, que en 1960

representaba el €2% de la poblacifn total y el 65% en 1970, seria uno
de los sectores que ms resentirian los efectos de la recesifn econfmica,
ante la incapacidad de obtener un empleo, tanto en las actividades pro-
ductivas del campo y la industria como en la actividad profesional inte
lectual, Este sector de la poblacién seria uno de los principales denur-
ciantes de los desequilibrios econbmico y sociales gue la industrializa-
cidn habia generado en nuestre pais, E1l descontento juvenil ante la cri-
si5 econfmica, social y politica que vivia el pais y que se manifesté a
través de grandes movilizaciones estudiantiles, populares, 'profesiona-
les' y obreras fue duramente reprimido por el gobierno de Gustavo Diaz
Oxdaz, y aunque esta represibn termind cen una larga lucha por la demo-
_cratizacién del pals, tembidn hize evidente el fin del modelo de cre~

. cimiento capitalista ~instrumentadorcn nuestro pais denominado 'desarrollo

estabilizador?'.



391

4, MOVILIZACIONES SOCIALES

El auge econbmico que habfa experimmtado la economia mexicana en a-
fios anteriores habia formado y fomentado un sector social nuevo, al cual
se le daria en llamar 'clases medias'. En 1960 las clases medias xepre-
sentaban el 17% de la poblacidn total y para 1970 representaban ya el
34%..En la d8cada de los 60, las clases medias habian poblade las ciuda-
des, transformando sus colonias en grotescos y anfrquicos conglomerados,
incursionaban en la llamada sociedad de consumo, adquiriendo departamen-
tos, autombviles, televisores, refrigeradores y vacaciones.

SeqgGn Ildn Semo, la condicién que identifica y unifica al heterogé-
neo conjunto de la clase media es su modus vivendi y agrega que: “El de-
sarrollo del capitdalismo, que fomenta ¥ auspicia la evolucifn de estos
grupos sociales, impone una tendencia general hacia la proletarizacién
de su existencia; los va despojande de sus condiciones de produccibn; los
va asalariando; les va expropiahdo sus subdominios; los va masificando.
Esta tendencia provoca una reaccién inevitable de oposicifn o de confor-
m.idad; de resistencia o simple adecuacifn. La historia de esta 'reaccifn'
concreta siempre, es la historia moderna de la clase media, de su funcifn
y trascendencia en la sociedad, de su metamorfosis en otras clases" (*).

En la década de los 60 la industrializacifn de México era una rea
lidad, los productos nacionales invadian el mercado, 'sustituyendo a los

. importados. Ante el zuge econfmico se llegd a pensar que se podia lograx

(*) Semo, Il8n. México un Pueblo en la Historia, Vol. 4, 'El ocaso de los
mitos' pHg96.
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el.progreso sin revoluciones ni liberaciones.

El milagro mexicano, sin embargo, se finch en las altas tasas de
explotacifn de la poblacifn trabajadora,.ya que aunque en periodos de
suge la magnitud del salario real aumentaba progresivamente en las ciuda
des su crecimiento siempre fue menor a las ganancias de los industriales.
Aunado a las altas tasas de explotacibn , otro de los factores que per-
mitieron la expansifn de la econemia mexicana, como se sehald en aparta-
dos anteriores, fue la proteccidn financiera, comercial, arancelaria y
fiscal brindada por el Estado a los empresarios y a la Banca. Este pro-
teccionismo permitid a los grandes empresarios nacionales contar com la
existencia constante de un conjunto de fuentes de ganancias. extras que,
ausplciadas y fomentadas por el Estado permitieron mantener ritwos ele-
vados de inversifn. Sin embargo, el auge del capitalismo mexicano no solo
se sustent8 en premisas econSmicas, sino tambifn en mecanismos politicos,
los que no sBlo asequraronla trapquilidad para el desarrollo de las
inversiones, sino que ademfs posibilitaron la reproduccién de todo el
sistema en su conjunto, La politica corporativa y colaboracionista de la
direccién sindical oficial fue el principal factor que permitid las al-
tas tasas de explotacibn de la clase trabajadora, conteniendo la mayorfa
de las luchas obreras por obtener mejores condiciones de trabajo y una
elevaciBn del nivel de vida social; impidi&, ademis, la creacidn de co-
rrientes sindicales democriticas , asimisme, 1a burocracia sindical le-
grd una serie d¢ reformas sociales necesarias para apuntalar su hegemo-
nia, se ampliaxoﬁ considerablemente los servicios prestades por el Esta-
do a los trabajadores tales como el aumento de derechohabientes y pen-

sionados del ISSSTE y el Sequro Social, el seguro agricola,los libros
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de texto gratuito; el Estado increment§ su participacién en la comercia
lizacifn de 16s productos de consumo bisico; los gastos pblicos orien-
tados hacia los servicios plblicos también aumentaron, los servicios hos
pitalarios y educativos crecieron considerablemente. A este respecto,
Il4n Semo sefiala que: "Ios primeros {servicios hospitalarios) estaban
destinados a mejorér las condiciones de vida de los trabajadores y los
sequndos (servicios educativos) deberian 'abrir la puerta' a las 'clases
medias', Aparecieron nuevos sectores de asalariados. La presencia en la
vida social del pais de los trabajadores de la salud y los universita--
rios, de los burécratas y los administradores estatales, se hizo afio a
afio mds notoria®(*).

La nueva clase media que habia producido el cad vez mis 'maduro’ ca
pitalismo nacional, seria uno de los sectores mis combativos a los inten
tos gubernamentales de agruparlos.en los organismos:.corporatives y en el
partido en el poder. la fase recesiva del capitalismo nacional no solo
afectd a la clase obrera, como en los periodos annteriores, tambign sur-
ti6 sus efectos en las clases medias, las cuales velan reducidos los cam-
pos que el propio capitalismo les habia. creado y que ahora se estaban
esfumando.

Las primeras manifestaciones organieadas de descontento ante la
crisis econfmica-soccial que vivia el pais por parte de sectores per-
tenecientes a las clases medias €stuvo Ia de los midicos.en 1965, Las movi
lizaciones de los médicos se debleron a que en el periodo-1958-1965, el.
gobiemo ramtuvo los gastos de administmeidn y-operacitn al m8 bajo nivel, afeq

(*) Semo, Ildn. Op. cit. pdg. 97.
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tando los sueldos, prestaciones y perspectivas de calificacibn de los mé
dicos, todo esto en lo que respecta a los médicos del IMSS, En lo refe-
rente al ISSSTE, en el afio de 1965, &sta institucibn amparaba a 366,419
derechohabientes contande con los servicios de 4,128 médicosen el inte-
rior de la Repiblica. En el Distrito Federal, el ISSSTE daba servicio a
517,864 derechohabientes con 3,300 médicos a su servicio en el ano de
1965; los salarios de los m&dices £luctuaban entre 400 y 1, 500 pesos -
mensuales, y las jornadas laborales eran de 36 horas por 12 de descanso.
la situacifn en la Secretaria do Salubridad y hsistencia era similar a.
las dos instituciones comentadas anteriormente, pues solo 9 140 médicés
debfan ‘'atender' a 30'326,956 personas no amparadas por el ISSSTE y el
IMss.
Los bajos salarios, la inseguridad en eltrabajo, el no reconocimien
to a la antiguedad laboral, y las largas jornadas laborales llevaron a
los residentes e internos a proponexr un pare de actividades, el cual se
llavaria a cabo del 26 de novie;nbre al 20 de dicianbré de 1964, dicho pa
ro fue suspendido ante las promesas del titwlar de la S5SA, Doctor More-
no Valle de resolver los problemas alimentarios, hospedaje, vestuario y
calzado. Sin embargo, tal resoluciSn nunca se llevd a cabo por 1o que
se organizd un segundo paro de actividades que se extendif del 13 al 24
de enero de 1965, a esta movilizacibn se integraron les médicos de base
Y eépecialistas del IMS5 y los médicos de hospitales y centros de asis—
* tencia de la Ciudad de México y otros estados de la Replblica Mexicana.
Este segundo paro de actividades fue declarado ile«.gal, ante lo cual

la Alianza de Médicos Mexicanos A.C. se entrevistd con el presidente
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' Gust;ewo Diaz Ordaz quien prometid resolver el problema médico nacional y
la exigencia de levantar el paro de residentes.

El gobierno tratd de debilitar al movimiento de los m8dicos a través
de ciertas medidas que beneficlaron a los jéx‘lenes médicos, sin embargo,
la lucha no termind, la movilizacibn continud, orientdndose a hacer cum-
plir les acuerdos tenidos con el Presidente, asi cimo buscar la indepen’
dencia del sipdicalismo médico del control oficial. ELl 14 de agosto de
1965se produce un nuevo paro de actividades, el gobierno de Diaz Ordaz
respondid con la represidn militar el 26 de octubre. El cuerpor de grana
deros desalojé a los huelguistas de los Hospitales 20 de Noviembre, Colo
nia y Rub&n Lefiero, sustituyéndeles con médicos militares, a esta ocupa
cidn siguieron los ceses, las expulsiones, las drdenes de aprehensién y
tras formas represivas. Aunque el movimiento fue disuelto temporalmente,
en los afios subsiguientes el afin organizativo de los médices se mantuve

vivo.

Otra de las expresioncs de descontento ante la iniciativa guberna-
mental de agrupar a los sectores medios .en organismos corporatives y en
el partido en el poder, fue el movimiento estudiantil en 1968. La pérdi-
da de identidad de la idcologia dominante en el dmbito universitarlo se
inicid en 1963 en Morelia, lugar donde se presentd la primera gestifn
universitaria democratica,

I\unque/ el movimicnto estudiantil de 1968 se¢ inicié en una rifia en-
tre los alumnos de la Preparatoria “iIssac Ochoterena" y la VOcacional

‘No. 2 (una mis de tantas que se habian sucitado en afios anterioresQ, es

ta rifia del 22 de julioc de 1968, se diferenciaria de otras, pues el re-
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gresar los alumnos a los recintos universitarios se encontraron con los gra=
naderos, los cuales arrojaron y golpearon a trabajadores, profesores y alum-
nos. El inicio de la represién policiaca en los recintos educativos fue el
principioide la polTitica represiva que ¢l Estado-adoptaria para controlar
lag'movilizacicnes populares. B -

El lo. de septiembre en su informe de gobierno, Dfaz Ordaz sa refirid
al movimiento estudiantil, sefialando que "ante la creciente y manifiesta
inconformidad de los habitantes de esta gran capital es ineludible deber
de la autoridad hacer uso de la fuerza pfiblica para reestablecer el orden
jurfdico, indispensable a toda socledad organizada'.(*)

Después de la ocupacién de las instalaciones de la UNAM y el IPN, el
23 de septiembre se realizd un mitin en la .j;nlaza de las Tres Culturas, don=-
de los habitantes de Tlatelolco decidieron constituir un Comitf de Lucha
en esa unidad habitaciconal, exiglendo la salida de los granaderos.

El 30 de septiembre son desocupadas las instalaciones universitarias,
sin embargo, el primero de octubre los estudiantes deciden no regresar a
clages en tanto no se solucionen sus demandas, Ese mismo dfa se ratifica
la calebracién de un mitin a realizarse el 2 de octubre cn la Plaza de las
Tres Culturas y una manifestaciSn hasta el Casco de Santo Tomds con el =
objeto de exigir la desocupacifn militar de las instalaciones del IPN.

ELl mitin fue reprimido militaimente dejando un saldo de 325 muertos y
dos mi) detenidos. La detencifn de los principales lfderes desl CNH debi~

1it6 al movimiento y a las organizaciones estudiantiles.

(*) Semo, Il&n. Cp. cit. plg. 127,
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El 4 de diciembre el C¥H dio a conocer el 'Manifiesto a la Nacibn
2 de Octubre', en el cual se expresaban las causas del movimiento: "Este -
movimiento es expresién de las profundas desiqua}dades, en la distribucién
del ingreso, consecuencia de la concentracién en unas pocas manos de la
riqueza generada por el pueblo, de la cada dfa mis creciente dependencia
de la economfa mexicana al imperialismo norteamericano, revelada en el
crecimiento vertiginoso de las inversiones extranjeras (...) los jdvenes
mexicanos no tienen acceso a las pnrsi:ectivas dignas de vida, pues las
fuentas de trabajo se crean en beneficio de intereses particulares (...)
es la paradoja de una nacién que crea técnicos y profesionales a quienes

no ofrece empleo" ."(*)

El Consejo Nacional de Hualga qued§ formalmente disuelto el 6 de di-
ciembre en una reunifn celebrada en la Escuela Superior de Ingenierfa Me=~

cinica y Elfetrica.

En lo que respecta al movimiento obrero, mucvamente.se hizo manifies
1o como .en otros perfodos recesivos de la economia nacional, sin embargo,
despufs de la masacre de Tlatelolco y de la represién a los médicos, el
movimiento ohrero se vio disminuido por el control de la burocracia

sindical.

A partir de 1966 empez6 a crecer el niimero de conflictos obreres,
siendo la cima de este proceso el afio de 1968, sin embargo, el movimien-
to obrero registrade en este (ltimo afio nunca llegbé a poner en peligro

la estabilidad polftica del pafs, fueron las clases medias, como ya se

{*) Semo, Ilfn, Op. cit. pSg. 134-135,
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sefiald anteriormente, los sectores soclales que lograron poner en peligro

esta paz.

pe 1966 a 1970 las actividades econémicas que mayor niimero de con-
flictos y huelgas tuvieron, fueron las del sector agropecuario, la indus-
tria extractiva, la industria manufacturera tradicional y los servicios,
pero los conflictos obreros no s¢ presentaron en las actividades econdmi-

cas que en esos momentos eran el eje de la acumulacidn.

Asimismo, la represidn del Estado se manifestd mis en el campo de las
ciudades. A este respecto Sergio de la Peha sefiala que: "La persecucién
tortura y asesinato de guerrilleros se volvi6 parte de un ambiente 1deocld-
gico de represién. Se capturaban y desaparecian ¢ asesinaban a sospecho-
sos de pertenecer a las guerrillas. La violencia se extendfa a tode gesto
de autonomia o confrontacidn. En Guerrero fueron asesinados decenas de
copreros por el gobierno del Estado para acabar con una organizacidn que
amenazaba el dominio econdémico de un cacique y sus intereses en la explota-
cifn de la copra de la regién, ' En el mismo Estado, en Atoyac, tuve lugar
otra matanza igualmente sustentada en el despotismo estatal que llev6 a
Lucio Cabafias a las armas". (*)

Fntre las causas por las que durante este perlodo recesive no se pre-
sentaron conflictos sindicales sobresalientes en el sector industrial se
gncontré funadamentalmente €l sostenimiento del ‘charrismo' desde 1a;.e_s;

. fera de las autoridades gubernamentales.

(*} De la pedia, Sergio. Qp. cit. pég. 79, .
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Asimismo, otro aspecto fundamental en la débil movilizacifn obrera
fue el hecho de que durante este periodo los salarios reales de los
trabajadores manufactureros presentaron una tendencia al crecimiento,
aunque su ritmo de crecimiento fue menor que el registrado en la fase

de auge.

Por otra partc, la organizacifn sindical de los trabajadores de
las empresas industriales mis dinfimicas y estratfégicas en la acumulacién
capitalista, tanto pfiblicas cemo privadas, fueron las que mejores can-

diciones laborales tenfan, asi como los mis altos salarios.

Tal situacién llevd cn este periodo y s6lo en este periodo* a un
‘aburguesamiento! del proletariado perteneciente a estas empresas. Este
aburguesamiento del proletariado explica porqué el movimiento obrero no
apoy6 de manera activa (aunque moralmente si, como fue el caso del SME)
la movilizacién estudiantil de 1968, asi como al movimiento de los mé-

dicos.

Por su parte, los trabajadores de las pequenas empresas industriales,
"tanto pliblicas como privadas, debido a la dispersidn de la jndustria y al
nfimero reducide de obreros que estas empresas emplean no tenfan la fuer-
za organizativa para unirse al movimiento popular y hacer pGblicas sus

demandas laborales y sociales.

* Serfa conveniente analizar el movimiento obrero para los afios
siguientes a 1970, que nos permita comprender si existe una
tendencia al aburguesamiento del movimiento obrero en las in—
dustrias claves del desarrollo econfmico del pais.
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e, (;ASTOS‘ SOCIAI;ES

Es evidente que el principal instrumento de control del movimiento
obrero por parte del Estade, fue a través de la concentracifn y centrali
zacifn de los sindicatos oficiales, Tal tendencia se fortaleciS al crear+
se el Congreso del Trabajo, el cual fue inaugurado el 18 de febrero de
1966, asistiendo 2 600 delegados de 27 agrupaciones sindicales, Las dos
funciones bisicas politicas del Congreso del TRabajo fuercn: a) asegurar
la supervivencia de la organizacifn techo como institucidn dentro de la
legalidad vigente y b) asegurar para si el control del movimiento abrero
organizado en México. Estas dos funciones bisicas permitieron al gobierno
tener el control sobre las principales agrupaciones sindicales. Sin embaxr
go, estos aspectSs politicos de control sobre el movimiento obrero no
eran suficientes, pues era necesario reforzarlos con medidas de carfcter
econdmico, ya que 1la demagogia pollitica utilizada cn.los gobiernos ante
riores y utilizada también por el propio Diaz Ordaz, de 'unidad obrera pa
ra lograr una verdadera justicia social' habia sido superada y no era 1lo
suficientemente determinantes para mantener la 'unidad obrera'. El Estado
debia recurrir a mayores gastos presupuestales destinados hacia el benefi
cio social.. De esta manera las altas tasas de explotacifn que se experi=
nentaron en este periodo, no proveocarcn cl descontento petitico de las
masas trabajadoras, pues velan reprimidas sus inguietudes politicas ante
el aumento de servicios y medidas de asistencia sccial por parte del go--
bierno.

A partir de 1966 se incrementaron los porcentajes del gasto presus-—

puestal destinado hacia el beneficio social, representando entre 1966~
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1970, el 21,57% del total del presupuesto, mientras gue entre 1959-1965

represaentd el 19.3% del presupuesto federal total.

El aumento en los gastos sociales se realiz6 en detrimento de los
gastos destinados hacia el sector econdmico. A este respecto James
Wilkie sefiala que: "Los presidentes Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz, hicieron los. gastos totales funcionales del gobierno central de
la misma manera, no obstante quo el (ltimo tenfa en proyecto gastar casi
tanto para el desarrollo soclal como para el econdmico. Ambos presi-
dentes redujeron la parte del presupuesto asignada a asuntos econbmicos,
favoreciendo los desembolsos sociales, necesarios para el cambio que
hubo, de la revolucifn industrial a la equilibrada. Y mientras tanto,
los fondos para la administracifn gemeral fueron aumentando {no obstante
las proyecciones) para el renovado apoyo de la hurocracia, que se gquejaba
de no haber recibido beneficiocs comparables con las que recibieron otros
sectores sociales. Aparentemente tal accién fue apropiada para quardar
la estabilidad, debildo a que el PRI habla tenido dificultades electorales

en el D.F., sede de un gobierno sumamente centralizado".(?*)

Los cambios en la distribucifn de los gastos presupuestarios del
gobiexrno federal lo llevaron a que los gastos totales proyectados se

duplicaran en los gastos reales ejercidos. Ver cuadro 11.

{*} wilkie, James. Op. cit, pdg. 453,
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CUADRO 11

- PORCENTAJE Y CANTIDAD DE GRSTOS PRESUPUESTARIOS TEDERALES POR TIPO DE

HINCAPIE 1965 — 1970 PESOS PERCAPITA 1954

A PROYECTADO

ECONOMICO SCCIAL ADMINISTRATIVO TOTAL
afo % PES0S % PESOS % PESOS % PESOS
1965  36.5 66.8 37.8 69.2 25.7 47.0 100 183.0
1966  36.7 712.6 38.3 75.8 25.0 49.5 100 197.9
1967 38.7 81.4 37.6 79.1 23,7 49,8 100 210.3
1968  3-.% 86.5 36.4 79.8 24.1 52.8 100 219.1
1969 39.2 90.0 3n.0 84.9 23.8 S4.6 100 229.5
1970 37.9 85.6 57.5 84.7 24.6 55.6 100 225.9

EJERCIDO
ECORCMICO SOCIAL ADMINISTRATIVO  TOTAL
aRo K PESOS % PESOS 2 PESOS % PESOS
1965  42.5 160.0 18.2 68.5 39.3 148,0 100 376.5
1966  40.7 130.0 22.4 71.5 36.9 117.9 100 319.4
1967 37.6 146.1 20.3 8.9 42.1 163.6 100 388.6
-1968  40.4 150.3 21.6 80.4 38,0 141.4 100 372.1
1969 42.3 182.4 21.3 91.8 36.4 156.9 100 4311
1970 40.1 169.7 22.0 23.1 37.9 160.3 100 423.1

FUENTE: Wilkie, James. Op. cit. pig 322:
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Para hacer frente al déficit fiscal, el cual se hacia cada vez mayor
producto de la aceleracifn en la lucha de clases,que obligaba al gobierno.
federal modificar tanto la cantidad de dinero proyectado para el ejexcie
cio anual, asi como cambics en la distribucién del gasto por tipo de hine
capie, se siquib recurriendo a la deuda piiblica la cual continuaba incre-
mentindose constantemente, aunque sin poner en peligro aun la estabili-
dad politica y econfmica del pais con respecto al exteriar, Refiriéndose
a este aspecto, Rosario Green sefiala que: " La deuda externa de México
es tan antiguao mis que su emergencia como pais formalmente independien-
te y la constitucién y consolidacidn del propioc Estado mexicano. Su cre-
cimiento, sin embargo, se mantuvo dentro de los limites razonables hasta
1970, en que dio principio la tendencia a utilizar la deuda externa, par=
ticularmente la del sector piiblico, como un mecanismo de ajuste ideal -~_
frente a desequilibrios cuya solucidn exigiria, de otra manera, la adop-
cibn de medidas muy impopulares entre grupos econdmicamente poderosos del
pals y de lato costo politico ‘an términos de desequilibrio nacional® (*).

En el primer afio de gobierno de lLuis Echeverria, se marcaria el cam-
bio de la politica econSmica , practicada hasta entonces, se inicla una
apertura democrética, asi como posteriormente la 'reforma politica',y o
gramas de ayuda a las zonas rurales para aislar y liquidar las hrotes gue
rrilleros en el campo. El1 movimiento obrero se reorganizaria con el obje-~
tivo de democratizar al sindicalismo y acabar con el charrismo. Las orga-
nizaciones empresariales tambi&n se reorganizarian, conformindose en 1975,
el Consejo Coordinador Empresarial come representacién de la burguesia an

{*) Green, Rosario. "beuda Externa: El callején de las decisiones", Revista
Nexos, 1982, No. 50, pAgs. 41-44.



404

t; e]. l;svt.ado, >comol unz; zespueétﬁ &npres‘ariél ante el avance del movimien-
tts obrerc, La reforma politica abrif la posibilidad a la oposicién para ‘
tené: alguna rep:eéentaci&n en las Cémaras,

También se realizardn algunas reformas écon&micas, tratando de recupe
rar el modelo 'original' o cardenista, buscando abundonar el crecimiento
econfmico como Gnic;: objetivo , y tratar de lograr una distribucifn mSs
equillﬁrada ﬁel ingreso y un mejoramiento en los niveles de vida de la
poblacifn,. Se propondria un desarrollo compartido en sustitucifn del de-
sarrollo estabillzador , dicho modelo intentaria llevar a la economia mexd
cana a una fase mis avanzada del desarrollo industrial procurando mejorar
su posicién en el mercado mundial. Para lograr dichos objetivos se pusie«
ron en marcha las siguientes medidas concretas: en materia de politica
fisc;l; el impuesto de lujo de 10%, las reformas fiscales introducidas
para 1972, la cuenta de cheques y pago de impuestos y el proyecto de im-—
i)uesto patrimonial; en politica laboral, les iniciales aumentos salariales,
el salario miximo de emergencia de 1973, la introduccidn de la revisibn
anual de saJ;arios en 1974, el reparto de utilidades, la creacidn de FOMA~
COT y el proyecto de escala mSvil de salarios; en politica de precios, en
un;'.\ gpoca de inflacidn, la lucha contra la carestia y el sistema de con-=-
tr;l de precios; en materia de inversifn y tecnologla extranjera, la legis
l;cién para regularlos y controlarlos; en cuanto a asuntos relacionados
con el Estado y el desarrollo, los intentos para auspiclar la descentra=--
ligacién industrial; la legislacién sobre asentamientos humanos: Einalmen
't;.e la creacibn del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el control

de las importaciones y la revisifn de las tarifas de la industria eléc--
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trica y de los hidrocarburos.

Las reformas econSmicas y politica que se iniciaron con el gobierno
de Luis Echeverria. escondfan un objetivo primordial para pl Fstadp,
reestablecer su legitimidad ante la poblacién, que se habia deteriorado
profundamente en el sexenic anterior y en los inicios del propio mandato
presidencial de Lu.i's Echeverria al ejercer la represidn violenta a las
movilizaciones populares. De esta forma, confluirian el disefio econfmico
con el disefio politico, 8ste fltimo buscaba establecer las vias para la
solucién negociada de los conflictas, como alternativa al discurso indis=—
criminado de 1a represibn. Las medidas aplicadas, tanto politicas como eco
ndmicas, no fueron comprendidas en su momento por la burquesia nacional,
la cual se envolvia en un desconcierto ante tales medidas, produciendo
constantemente su irritacifn y rechazo. Sin embargo, la historia demostrs
que dichas medidas en lugar de bloquear la participacidn politica y eco-
nbmica de los empresarios, la fortaleceria, de tal forma que la reforma
politica , a través de la apertura democritica permitiS mantener la esta
bilidad politica en el pais, logrando que las diferencias existentes entre
los partidos politicos de oposicifn y el Estado acerca del futuro econémi-
co y social del pals fueran llevadas a la mesa de debates de las Cémaras
¥ no a través de las movilizaciones populares;y cbreras ¢ a través de la
guerrilla urbana y rural, existente hasta mediados de la dfcada de los 70s.

La paz politica, fue un instrumento importante para animar las inver
siones de los empresarios nacionales y extranjeros. Los heneficios sociales

que el:Estada otorg& a las clases sociales de trabajadores y campesinos,
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que en apariencia los benefiabap, en realidad incidieron en un incremen
fo de las ganancias de los empresarios, ya que a través de la asistencia
social y de las prestaciones socio-econfmicas que el Estado les otorgaba
generS una disminucifn en el valor de la fuerza de trabajoe. El Estade se
haria cargo de una parte de la reproduccidn de la fuerza de trabajo, valor
que los empresarios se ahorrarian pero que en el precio final de los pro-
ductos apareceria. De esta forma, el aumento de los gastos federales des—
tinados hacia el sector social permitieron aumentar el ritmo de la acu-
mulacidn de capital -

Las dos funcicnes bsicas del Estado en ol sistema capitalista, la
acumulacidn de capital y la legitimizacidn del sistema, solo podrian lo~
grarse a través de un d&ficit creciente de los gastos federales, déficit
que se financiarfa a través de una creciente deuda externa y en la elabo~
racifn de medidas legislativas fiscales que protegieran y aseguraran la
rentabilidad de inversiones y empresas extranjeras que se establecieran
en el pafs, '

A partir de 1970, México entrarfa en una nueva fase de su desarrollo
-capitalista, dependiendo ya no solo de las fluctuaciones econdmicas del ca
pltalismo mundial, simo que ademis,sus politicas de - desarrollo econdmico,
poblacional, regionales, salariales y de participacién politica de la por
blacién estarfan determinadas por los organismos financieros internaciona
les que otorgaban los empr@sitos necesarios ‘para salir del subdesarrollo

econfmico v social en que Se encontraba el pais.”
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'B. " CICLO AGRICOLA 1962-1969
1. FASE DE AUGE DEL CICLO AGRICOLA 1962-1965

Durante el perfodo 1962-1965, el PIB agrfcola crecif a una tasa prome-
dio anual de 7.0B%, mientras que en la fase recesiva solo crecif a una tasa
de 3.99%. Por su parte la produccifn agrfcola inicif su recuperacifn un
afio después a la del PIB, ya que como se sefialS en el apartado anterioz, la
sequia de 1962 afect8 considerablemente la produccidn agrfcola del pafis.

La produccifn agricola creci a una tasa anual de 7.68% durante el perfodo

1963-1965.

Varios fueron los factores que permitieron elevar la produccibn agr{-
;:ola durante esta fase, factores, que sin embargo, se venian’ aplicando
desde 1959, pero que debido a las severas sequias que afectaron al pals, la
produccidn agricela no pudc recuperarse,

a. INVERSION PUBLICA FEDERAXL DESTINADA AL, FOMENTO
AGCROPECUARIO

El impulso a la producciG'n agrfcola mexicana se inscribi$ dentro del
.Plan de Accién Inmediata 1962-1964. En el Plan se proyectaba que en los
tres afios que comprendia la duracibn del plan, al sector agropecuario se
destinaria el 35.53% del total de la inversiSn pfiblica federal, represen-
tando el 47% de la inversién pfiblica destinada a las actividades bfsicas
de desarrollo. Por su parte la inversifn privada destinaria el 14,2% de la
inversifn hacia el fomento agropecuario. La poca importancia que el sector
privado otorgaba al fomento agropecuarioc se debfa a que hapfan desaparecido
los alicientes que significaban los altos precios int;arnacionales de los

productos agricolas de exportacién.
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Dentro de las astrategias del plan se buscaba bisicamenta elevar la

prcduct:ividad agrfcola a travEs de la instrumentacidn de programas, buscan-

do ampliar las zonas de cultivo y mejorar las condiciones de vida de las

- - dreas rurales. Respecto a las estrategias de los programas agropecuarios,

leopoldo Solis sehala que "Se propuso dar a estos programas las siguientes
orientaciones generales: a) reforzar la investigacidn, la experimentacifn y
108 servicios de extensién de la Secretaria de Agricultura; formar profe-
sionales y técnicos agrfcolas, y, en general, ejocutar un intenso programa
de asistencia técnica; 2) ampliar los sistemas de riego y les planes de
construccién de drenajes y obras complementarias en las zonas de agricultu-
ra de temporal y realizar obras de conservacidn de stelos y bosgues; 3) lle
var a cabo planes de zonificacifn de la actividad agropecuaria; 4) aplicar
una polftica adecuada de precios y subsidios a los productos agricelas;

5) mejorar la capacidad de almacenaje y distribucién de la produccién agro-

pecuaria; 6) promover la industrializacifn de la produccibn agropecuaria™(*)

La fuerza que cobrb la planificacifn agricela cen e¢ste periode fue con
la finslidad de coordinar el crecimiento econdmico del pats dentre del mo-

delo del desarrollo estabilizador.

Para apoyar la planificacifn agrfcola, en febrero de 1962 se crea, por
decreto presidencial, el Cc;nsejo Nacional de Agricultura, cuya Funcifn fun-
damental era la de elaborar mejores programas, con la finalidad de examinar
los problemas generales de la agricultura nacional y recomendar‘ golucicnes
para su fortalecimiento.

Ia investigacifn agrfcola se apoyS en el Instituto Nacional de Inves-

‘t.lgaciones Agricolas, que desde el afo de 1960 habia absorbido a la Oficina

(*) solfs, Leopoldo. Op. cit. pfg. 19.
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de Estudios Especiales y al Instituto de Investigaciones Agricolas. Asimis
mo, en 1963 se firm6 el convenio que creaba al Centro Internacional de Mej;g
ramiento del Maiz y Trigo (CIMMYT), este organismo tenfa como ‘fin lograr
un aumento un.la prodyctividad y la difusidn de tecnologias, créditos y.
fertedlizantes. .

Otro de los falctores que el Estado otorgd al fomento agropecuario fue
el aumento en la invesrifn publica destinada hacia ese sector. Dentro del
total de la inversién piblica destinada a las actividades bisicas de desa--
rrollo , el sector agropecuario registrf un incremento considerable en el
afio de 1963 con rna“specto a 1962, pues mientras que en 1962 el sector agrops
cuario concentraba el 10.01%, para 1963 concentr8 el 15.,0% y para 1964 au-
mentd al 19,10%, aunque, para 1965 recayd concentrl:a.ndo finicamente el'11.64%.
Ve cuadra-12.

CUADRO 12
MEXICO: DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL. BASICAS DE DESARROLLO

1962-1965 &
FOMENTO FOMENTO COMUNICACIONES Y OTRAS
aRos AGROPECUARIO INDUSTRIAL TRANSPORTES INVERSIONES
1962 10.01 51.35 38.15 0.49
1963 15,06 48,73 36.15 0.06
1964 19.10 46.85 32.30 1.75
1965 11.64 55.38 32.98 ———

FUENTE: NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras.
De 1963 a 1965 la inversifn piiblica federal destinada hacia el fomento

agropecuario crecif a una tasa promedio anual de 22.12%, la inversidn se

destind fundamentalmente a la construccifn de grandes obras de riego, amn-
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que , tambin se otorgd apoyo a las pequefias,

Aunado al aumento en la imversifn pliblica destinada al fomento agrope-
"cuario, se obgserv6 tambi®n un aumento en los créditos agricolas, los cuales
" cobraron una importancia reelevante en el apoyo a la innowci®n tecnolSgica

y la mecanizacifn de la agricultura, la cual se suponfa ya sensibilizada
al uso de las semillas mejoradas y fertilizantes . La mecanizacién del cam-
po requeria cada vez mis de semillas de alto rendimiento , fertilizantes,
insecticidas, maquinaria agricola y riego, por lo que para poder adquirir
estos insumos productivos era necesario expandir el sistema crediticio. Los .
créditos ctorgados por BANJIDAL, experimentaron un crecimiento considerable
en 1963 con respecto a 1962, 34,20% de aumento.. Durante el periodo 1963~
1965, los créditos otorgados por BANJIDAL crecieron a un ritmo de B.50% a-
nual, por su parte, los cré&ditos otorgados por el BNCA crecieron a un ritmo
de 10.5% anual durante el mismo periodo. Los créditos operados por la ban-
ca privada tambifn registraron un incremento importante, representando un
aumento de 76% en el afio de 1963 con respecto al afio anterior, durante el
perfodo 1962-1965 los créditos operados por la banca privada crecieron a un
;.-itmo anual de 40.29%. Ver cuadro 13.

CUADRO 13
MEXICO: CREDITOS OPERADOS POR RBANGRICOLA, BANJIDAL Y LA RANCA PRIVADA
1962-1965. MILLONES DE PESOS DE 1960

afos BANJIDAL BMGRICOLA BAKCA PRIVADA
1062 690 694 683 145 2 181
1963 926 850 . 844 992 3 8so
1964 1 058 790 836 481 5 897
1965 822 390 910 044 5 378

FUENTE. Reyes Osorio, Sergio, Op. cit. p.p. 833, 837 y 846
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El impulso a la agricultura mexicana también recibié estfmulos del ex-
terior. En el afio de 1962 la Nacional Financiera recibid un cridito de la
Agencia Internacional de Desarrollo (AID) por 20 millones de d6lares, con
un interés de 0.75%, a un plazo de 40 afios y 9.5 afios de gracia, el crédito
se destinarfa a otorgar créditos agricolas a pequefios productores. El cré-
dito otorgado por la AID formaba parte del programa de la Alianza para el
Progreso, siendo operado por el Fondo de Garantia y Fomento. Con estos re-
cursos financieros "se buscaba realizar un programa de 'crédito supervisa-
do' que permitiera la capitalizacidén de las pequefias explotaciones de a-—
gricultores y ejidatarios. Para el efecto, el Fondo debia otorgar a las ins
titucicnes privadas lincas de cr&ditos destinadas a financiamiento refaccio
nario, y las propias instituciones debilan conceder los préstamos de avio
complementario de los cuales el Fondo podia descontar hasta el 90% con sus
otros recursos” (%),

El aumento de la inversién plblica y de los créditos agricolas tanto
nacionales como internacionales, fueron dos factores fundamentales para mo- ~
tivar la recuperacién de la produccibn agricola, sin embargo, era conveniam
te, tambi&n, controlar la situacifn de rebeldia campesina que se venia pre
sentando desde unos afios antes. -ara lograr tal objetivo, el Estado utiliz&
dos objetivos: 1} continuar con el reparto agrario y 2) elevar los precios
de garantfa de los granos bsicos, gue son producidos principalmente por

1os ejidatarios.

(*) Reyes Osorio, Sergio. Op. cit. pig. 804.
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b.. REPARTO AGRARIO

Como respuesta a la represifn campesina, al asesinato de los principa-
les 1Sderes campesinos y a la corrupcidn en la direccidn de la CNC, el 6 de
enero de 1963 nacif la Confederacin Campesina Independiente CCI, encabeza-
da por Arxturo Orani, Alfonso Gaicfa Santibafiez, Rambn Danzbn Palomino y
Braulieo Maldonado. La CCI sefialaba que bajo la bandera de Villa, Zapata y
Jaramille se resolverian los problemas de 3 millones de campesinos que care
cian de tierras, por lo que para resolver los problemas era necesario que
la nueva central fucra independiente del Estado y que 'sostenida por los cam
pesinos La CCI denuncid latifundios, exigig‘; que el sistema de riego -fuera
de uso exclusivo de los ejldatarios, se expresd contra el imperialismo ex=
plotador 'y atach a la CNC 'y a la UGOCM.

El nacimiento de la CCI fue festejade y apoyado per las organizaciones
m&s progresistas de la 8poca, el Movimiento Revolucionario del Magisterio,
el Consajo Nacional FPerrocarrilero, el Partido Comunista Mexicano y el Movi
miento de Liberacibn Nacional,

Sin embargo, la CCI también fue duramente atacada, a este respecto
Mois#s Gonzilez Navarro sefiala que: "Los 49 diputados de la CNC (entre ==+
ellos) Armando Herniindez y Norberto Aquirre) condenaron el dia l9, todo in-~
tento de dividir a los campesinos, apoyaron al PRI y a las confederaciones
que lo integran como las finicas organizaciones de lucha gque cf:mducen a ——-
orientar a los mexicanos hacia la congquista de las metas de nuestra Revolu
cibn, Diez de los once senadores de la CNC apoyaron la ocbra agraria de LS

pez Mateos y manifestaron a Rojo Gémez la necesidad de la unidad revolucio
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naria, EL gobernador de Jalisco Juan Gil Preciade alcanz8, probablemente la
nota de mfxima iracundia por la creacifn de la CCI: guienes no estaban con

la CNC eran traidores a la Revolucifn Mexicana. Heriberto Jara, en cambio,

atribuy§ la actitud de Cirdenas, tachada por incongruenta por algunos a la
esperanza de que la CCI corxrigiera las irregularidades de la CNC"(*).

El propio presidente Adolfo LSpez Mateos asegurS que la CCI solo era
un batallén de sueltos sin representacibn y sin ideologfia.

Bajo estas circunstancias, tanto la CNC como la CCI iniciaron una lu-
cha por tener la representacifn mayoritaria de los campesinos. La CNC argu-
mentaba que lejos de haber desercidn en la CNC habian pedido su ingreso a
la confederacifn 20,000 campesinos nayaritas..Asimismo, la CNC a mediados
de enero de 1963, prayectd crear brigadas de superacién campesina formadas
por un ingeniero agrénomo, un médico veterinario, una trabajadora social y
varias enfermeras , profesores y economistas con el fin de ayudar a los aji-
datarjos a solucionar sus problemas.

La CNC tratd de debilitar a la CCI por todos los medios posibles. En
abril de 1963 la CNC, a través de su secretario general, Rambn Rojo GSmez,
propuso que la industria de transformaciSn yucateca de productos agricolas
pasara a ser propiedad de los ejidatarios yucatecos  posteriormente pidié
que el Banco Agrario de Yucatfn entregara diariamente a los ejidatarios 20
pesos, Asimismo, la promesa que hiciera la CNC de que los campesinos ingre-
saran al IMSS se cumplio. ‘

En la celebfacifn del Primer Congreso de Capacitacifn Politica de la
CNC en agosto de .1 963,- se dieron buenos consejos alos campesinos, tales co-

(*) Gonzdlez Navarro, Mois@és. La ConfederaciSn Nacional Campésina, Ed, UNAM,
México, 1977, pdg 155. .
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me los mecanismos para solicitar una dotacién o una ampliaeidn ejidal, la

impertancia gue tenia el mecanizar la contabilidad del cr&dito y la forma-

. ¢ifn de cuentas indiyviduales para fijar la responsabilidad de cada ejida-

tario; -"Los ejidatarios fueron adoctrinados sobre el derecho a la Revolu--
cidn, la dictadura de Porfirio Diaz, el nacicnalismo de la Revolucidn Mexi-
cana, las tesis reaccionarias del PAN y de la UNS y las espurias promesas
del PPS, las excelencias del régimen presidencial, la Constitucifn de 1917,
Morelos , ete.” (*).

Otro de los logros importantes que se adjudicd la CNC en 1964 fue su
intervencién en la direccién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a los 2
meses de contar con un representante en esa direccifn , la CNC logrd la re
solucién favorable de 65 asuntos. Asimismo, en 1964, Rojo Gdmez anuncid que
en tres afus mis el gobierno mexicano terminaria con el reparto agrario, en
trando asf a la importante etapa de la tecnificacidn.

POr su parte, el Estado también busc dar salida a las presiones zampe
sinas, proclamando una nueva eta:pa de la reforma agraria, la de la 'Reforma
Agraria Integral’, la cual consistia en convertir al campesino no s6lo en
productor sino también en consumidor, se buscaba cambiar la econamia cerra-
da practicada en los ejidos par una ectonomia de mercado.

para lograr los objetives de la reforma agraria integral, el Estade
continud con el reparto adgrario al mismo ritmo gue lo venia realizando des-
de 1959. Entre 1963 y 1965 se repartieron 5'057,658 hectireas, nimero de

"hectdreas que sc acerca al total repartido durante el mandato presidencial

{*) Ibidem pég. 160.
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de Ruiz Cortinez.

Sin embargo, la reformz agraria integral (como factor fundamental para
el desarrolls econfmico propuesto por el programa de la hlianza para el Pro
greso) , sefialaba que sl reparto agrario no agotaba el contenido de la re-
forma agraria mexicana, ya que debia instrummtarse la canalizacién de ele--
mentos econémicos, bienes y servicios para facilitar la incorporacifn del
campesino ala'productividad general del pais.

A pesar de esas disposicioned, el reparto agrario funciond mis como un
recurso politico que como estrategia econdmica, aunque quizf el gobierno :la.
considerara como tal, Del total de las tierras repartidas entre 1959-1964,
s0lo el 19% eran tierras laborables y el restante 81% no eran laborables.
Ia reforma agraria, como se comentaba en esos afios, iba moviéndose de los
valles a las colinas. Asimismo, del total de las tierras repartidas solo
el 0,8% eran de riego y el restante 18.2% eran de temporal.

Por otra parte, los ejidatarios no fueron los m&s beneficiados con el
reparto agrario, ya que en lo‘raferento a las tierras de labor en propie--
dad de los ejidatarios, se observa una disminucidn en 1960 con respecto a
las dos décdas anteriores, en 1940 los ejidatarios tenian en su propiedad
el47.4% del total de las tierras de labor, para 1950 bajé a 44.16% y para
1960 se redujo a 43.4%,

Estos cambios en la distribucifn dela tierra afectaron considerable-
mente la produccifn agricola ejidal, ya que para 196Q. el 40% de la pro-
duccibn agriceola era efectuada por los ejidos, mientras gque en 1940 pro-
ducia el 50%, Los pocos resultados positivos en la eievaci&n de.la produc-

cifn agricola ejidal que se registraron en este pericdo, es lo que nos lle
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va a sefialar que el reparto agrario realizado en esta fasa econdmica tenfa
como objetivo fundamental el de aminorar las movilizaciones campesinas que.
se habia gestado afios antes,

© Ante la instrumentacifn de politicas que buscaban recobrar el control
campesinos por parte del Estado y de los organismos oficiales encargados de
los asuntos agrarios, la CCI poco pudo hacer por aglutinar en sus filas a
la mayorfa campesina. cCasi todas las demndas hechas por la ¢CI fueron re-
tomadas por la CNC como iniciativa propia.

Lag demandas sobre el aceleramiento del reparto agrario y el aumento
en los créditos agricolas fueron satisfechas, aunque, evidentemente, en lo
que respecta al reparto agraric no se repartid ni toda la tierra laborable
existente ni se afectd a viejos latifundios , asi como tampoco el créadito
llegS a todos los campesinos que lo solicitaron . Sin embargo, tanto el re
parto agrarie como los créditos se destinaron hacia los lugares geogrificos
m8s conflictivos, lo que no.implica que el apoyo financiero se haya desti-
nado exclusivamente a esas dreas, ya que en su mayoria fue dirigido a las
8reas mas capitalizadas, con lo que la diferenciaci8n secial y productiva

en el campo tendid a polarizarse.

€. PRECICS DE GARANTIA

Otra . de las medidas aplicadas por el Estado para estimular la produc-
cidn agricola fue el de continuar con la politica de precios de garantia di
rigida principalmente a los granos de consumo humano, La intervencifn del -

Estado en la regulacién de los precios agricolas no se inicid en este pe--~
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riodo , sino que es una funcifn que el Estado habfa venido pricticando des-
de afios atrés, aunque con objetivos diferentes a los que se practicaron en
ésta fase de auge de la agricultura. A continuaciSn se realiza una breve
semblanza de la historia de los organismos estatales encargados de la regu-
lacifn de los precios agricolas,

.En el afic de 1937 se cred ol Comit@ Regulador del Mercado del Trigo,
que buscaba regular el precio nacional del trigo y procurar el abaste sufi-
ciente para cubrir las necesidades internas del pais y vender 1o que fuera
necesario. En este mismo afo se crel la Compafila Exportadora e Importadora
Mexicana S.A. (CEINSA), cuya funcidn era la de exportar ¢ importar produc-
tos agricolas a £in de mantener estables los precios y asegurar la satis--
faccifn del consumo.

Para el afio de 1939 se cred el Comité Regulador del Mercado de Subsis-
tencias que sustituyd en sus funciones al Comit@ Regulador del Mercado del
Trigo, este nuevo organismo tenia como finalidad la de vigilar la produc-
cifn , distribuci6n ¥ precios de los artfculos de consumo popular, y re-
gularizar el mercado de subsistencias, comprandoe, vendiendo y almacenandc
los productos. En apoyo a este Comité, entre 1940-41se crearon los Comités
Consultivos de los Artifculos de Consumo Necesarios y los Comités de Vigilan
cia del Comercio de Articulos de Primera Necesidad.

El Comité Regulador del Mercado de Subsistencias fue sustituido en
1941 por la Nacional Distribuidora y Reguladora S.A. (NADYRSA}, cuyas fun-
ciones eran las de regular los articulos de consumo bisico y de las mate—-
rias primas bisicas para elaborar productos de primera nacesidad, con el

doble préposito de asegurar a los productores precios remunerativos ¥
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al consumidor precios razonables. .

Para el afio de 1949 se acuerda la fusifn de NADYRSA y CEIMSA, con la
cual desaparxece la primera e incorpora sus funciones a CEIMSA, este organis
.mo ft;\ncionb' hasta 1961, afic en que es sustitulde por la Compafifa Nacional
de Subsistencias Populares S.A. (CONASUPOSA), cuya funcifn fue la de regu—
lar los mercados nacionales de las subsistencias populares, entre los que
se encuentran los granos bdsicos, buscando asequrar preclos minimos a los
agricultores y tambifn poner a estos productos precios accesibles a
los consumidores de ingresos bajos. La CONASUPOSA fue sustituida en 1965
por la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) como organis
moe pliblico descentralizado,

A través de esta semblanza histdrica hemos visto que el Estado ha te-
nido una vieja participacin en la regulacién de los precios agricolas. Sin
embargo, histdricamente los precios de garantia que hacen su aparicifn en
el afio de 1953 tendrdn implicaciones mds complejas que las que se practi-
caron hasta antes de ese afio.

Aunque originalmente los precios de garantia, establecidos en los pri-
meros afios de la década de los 50, fueron fijados en términos de las necesi
dades. de los pequefios agricultores, como un salario minimo de los trabaja-
dores del campo, para la segunda mitad de los 60s los precios de garantia
Ffuncionaron como un precio tope, buscando proteger los salarios industria-
les. Esto significa que los precios de garantia han tenido dos funciones

. bisicas diferenciables histdricamente:
1) La primera funciSn de los precios de garantia se ubica entre mediados
de la década de los 50 y mediados de los 60s, y su objetivo fundamental

era el de estimular 1la produccidn de granos bisicos q'ue estuvieran suje—
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tos a los precios de garantia. Aungue los precios de garantfa iban dirigi-c-
dos fundamentalmente a favorecer a los pequeiios productores,en realidad be
neficiaban en mayor proporcifn a los medianos y grandes productores , quie-
nes con tierras mds capitalizadas podian obtener una renta diferencial ma-
yor, es decir, podfan obtener una ganancia mayor sobre la unidad de pro-
duccifn que los pequefios propietarios,gracias a que sus tierras se encantxa
ban.. en mejor ubicacifn para comercializar su produccifn y/o ademds conta~
ban con las inversiones de capital necesarioc para incrementar la productiwd,

dad,

2) La segunda funcifn de los precios de garantfa en el agro mexicano la po-
demos ubicar a partir de 1965 hasta 1970. En esta fase la funcifn princi-—
pal de los precios de garantia es la de proteger los salarios urbanos, pues
observamos que despuds de los aumentos de los precios de garantia del mafz,
frijol y arroz en los primeros afios de la década de los 60 n0 se vuelve a
registrar ningiin aumento hasta el ajio de 1970, burante este periodo, los
precios de garantia a precios clorrientes se mantienen sin movimiento alguno,
pero a precios constantes se observa una tendencia a la baja de los precios,
lo que redunda en que los medianos y grandes productores dejen de producir
los granos b#sicos sustituyéndoles por otros productos mfs rentables. Par
su parte los pequefios productores continfian produciende los granos bisicos
con la finalidad de satisfacer sus necesidades alimentarias y en mepor medi
. da las del mercado.
Las dos ' etapas en que hemos dividido las funciones de los precios de

garantia las podemos corroborar en el sigquiente cuadro 14.



R S CUADRO 14 : Loy
i ", 'MEXICO:PRECIOS DE GARANTIA 1955-1970 : : :

: MATZ * © FREJOL TRIGO "ARROZ ' CARTAMO

ANOS CORR"  CONST { CORR CONST CORR CONST CORR . CONST - CORR | CONST
1955 550,00  723.68 1500.0  1973,0 913.0 1201
1956 562,50 .691.19 1500.0  1845.0 913.0 1123 .
i1957 680,00 ~ 783.41 1500.0 . 1728.0  :913.0 1051
1958 800.00 873.36 1500,0 | 1637.0 .913,0 996
. 1959 800,00 839.45 11500.0  1574.0 913,0 958 ' .
¥ 1960 800.00 800.00 1500.0  1500.0 913.0 913 © 850.0 © 850.0
. 1961 800,00  773.70 1750.0  1692.0 913.0 883 900.0 879.0 '
1962 800.00 751,17 1750.0 - 1643.0 913.0 857 900,0 . B45.0°
£ 1963 940.00 856.10 1750.0 1593.0 913.0 831 1050,0 - 956.0
%1964 840.00 810.34 ' 1750.0 1508.0 913.0 .787 1100.0 948.0 ~ '
1965 940,00 791,91 1750,0  1474.0 913.0 763 1100.0 926.0  18500.0 1263.0
1966 940.00 761,75 1750.0  1418.0 913,0 740 1100.0 891.0  1500.0 1215.0
1967 940.00  740.15 1750.0  1378.0 913.0 719 1100,0 866.0  1500.0 1181,0
1968 940,00  723.07 1750.0 1346.0 913.0 702 1100.0 846.0  1500.0 1153.0
1969 940,00 695.78 1750.0  1295.0 913.0 675 1100,0 814.0  1500.0 1110.0
1970 940.00 665,72 1750,0  1239.0 913.0 646 1100.0 779.0  1500.0 1062.0
AJONJOLI SORGO SOYA
ARoS CORR CONST CORR CONST CORR CONST
1965 2500,0  2106.0 625.0  526.0
1966 2500.0  2026.0 625.0  506.0 1600.0 1296.0
1967 2500.0  1968.0 625.0  492.0 1600.0  1260.0
1968 ° 2500,0 1923.0 625,0  480.0 1600.0  1230.0
1969 2500.0 1850,0 625.0  462.0 1600.0 1184,0
1970 2500,0  1770.0 625.0  442.0 1600.0 1133.0

FUENTE: Montafiez, Carlos. Maiz. Politica Institucional y Crisis agricola.
pag. 79-84

ozv



a. PRODUCCION, AGRICOLA

Los productos que primerc se incorporaron al sistema de precios de g-a-
rantfa fuaeron los granos de consumo bfisico humano frijol (1953), mafz —- ’
(1956) , trigo (1960) y arroz (1960), Todes estos productos recibieron incre
mentos en sus precios precisamente en los afios en que se inici8 el impulsoc
al crecimiento agricola nacional. Al frijol se le otorg8 un aumento en 1961 y
al mailz y arroz en ‘IA963.

Los incrementos en los precios de garantfa estimularon el aumento en la
superficie .cosechada.de- riego, pasando de 1 751 788 hectfreas en el ciclo
agrfcola 1959-1960 a 2 120 148 Hectfireas en el ciclo 1960-1961, representan
do un aumento de 21%, En los aflos siguientes a 1961, hubo una irregularidad
en la evolucifn de la superficie cosechada,.ya que en los ciclos 1961-1962
¥ 1962-1963 se registrd una disminuci®n en la superficie cosechada, pa-
ra los cichos 1963-1964 y 1964-1965 se registra una nueva recuperacifn en
la superficie cosechada. Sin embargo, el comportamiento reglstrade en el
total de la superficie cosechada no es el mismo si se analiza por separado
la superficie cosechada de riego y la de temporal, pues mientras que la su~
perficie de riego registra una disminucibn en los ¢iclos 1960-61 1961-62
¥ 1962-63, en este mismo perfodo la superficie cosechada de temporal regis-
tra un crecimiento. Para los ciclos agricolas 1963-64 y 1964=65 la superfi~
cie cosechada de riego registr5 un crecimiento, mientras que la superficie
de temporal disminuyS en el mismo periodo,

105 afios en que se registraron aumentos en la superficle cosechada de
risgo correspondieron con los Hios en que se incrementaron los precios de garan
tfa { ciclos agrfcolaé 1960-61 y 1963-64), en cambio log afics en que no hay
moviniento en los precios de garantia la superficie de riego también se man-

tiene, estable., incluso tiende; a disminuir,
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CUADRO 15

MEXICO: COMPORTAMIENTO DE LA SUPERFICIE COSECHADA

1959-1965
ARos SUP. DE RIEGO . | SUP TEMPCRAL TOTAL
1959260 1 689 939 61 849 1 751 788
1960-61 2 058 555 61 593 2 120 148
1961-62 . 1 906 230 66 301 1972 531
1962-63 1 788 760 95 210 1883 9270
1963-64 2 054 739 78 422 2 133 161
1964-65 2 099 339 67 808 2 167 147

FUENTE: Reyes Oscorio, Sergio, Op. cit. pig. 178.

El aumento en 1a- superficie cosechada influyd considerablemente en la
recuperacifn de la produccién agricola nacional, principalmente la produc-
cidn de los granos bisicos.

La superficie cosechada de maiz experimentd un crecimiento considerable
en 1961 con respecto a 1960 (13% d€ aumento)} creciendo a una tasa anual de
6.88% durante el perfiodo 1961-1966, La producci®n de mafiz crecis a una tasa
m&s alta durante el mismo periodo, 9.36%, Los aumentos er la produccidn de
mafz permitieron disminuir las 'mportaciones que s¢ venian realizando en a-
x’eos anteriores, asimismo, las exportaciones tendleron a aumentar, estos cam-
bios en el comercio exterior registrados en este pericdo,llevaron a crear
la ilusifn en varios analistas de que nuestro pais fue autosuficiente en
la produccifn de maiz hasta antes de la crisis agricola de 1966, olvidando
gque M8xico ha importado grandes cantidades del grane en perfodos anteriores
@ 1966, Ver cuadrc 16.

En lo que respecta a la superficie cosechada de frijol se observa un
aumento considerable en 1964 con respecto a 1963 (22% de aumento) , crecien

do a una tasa anual de 7.55% durante el periodo 1963-1966. Por su parte la
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produccibn de frijol crecif a una tasa anual de 11.49% durante el pefiodo
;|963-1966. A partir de 1963,las exportaciones de frijol crecieron considera
blemente , disminuyendo a la par las importaciones del .mismo.

El trigo también exparl.ment6 un considerable crecimiento.en la super-
ficie cosechada durante el periodo 1963-65, cayendo en 1966. De 1963 a 1965
la superficle cosechada creci§ a un ritmo de 4.70% anual, en cambic la pro-
duccidn crecif a un ritmo mayor durante el mismo perfodo, 13.90% anual. El
aumento en la produccibn de trigo fue resultado de la investigacibn en semi
llas mejoradas, el aumento en la tecnificacifn y la mayor disponibilidad de
riego e insumos mejorados, pues este cultivo se concentra en los distritos
de riego. La produccidn de trigo siguib creciendo aiin a pesar de la reduc-
cifn de los precios de garantia que se registraron en 1963 y 1966. A este
respecto, Blanca Suirez comenta que; " La decisifn de los agricultores de au
mentar la produccidn de trigo entre 1959-1972 es un fenSmeno interesante.
Para los mejores la congelacidn de los precios de garantia en estos afios
no implicaban reduccidn de sus ‘mirgenes de ganancia, ya que sus costos por
tonelada producida estaban en continuo descenso por el uso de mayores canti
c;ades de semillas mejoradas, inclusive en este perfodo los precios rurales
fluctuaron por debajo de los oficiales. La insuficiencia del grano se hizo
evidente a principios de los 70; y afin con los aumentos subsecuentes del
precio ha sido preciso adquirir el grane en los mercados internacionales"
(*) .

En lo que respecta a la superficie cosechada de arroz no se registra~

{*) Barkin, David y Blanca Sufirez. El Fin de la Autosuficiencia Alimentaria
Ed. Nueva Imagen, México, 1982, pig. €9-
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ron incrementos considerables entre 1963-1965, 1,01% anual. Sin embargo, la
produccifn crecif a un ritmo muy alto, 9.31% anual., El incremento en la pr-g
duceifn se debi6 a la alta productividad da este cultive, pasando de 2 199
kg/ha en 1963 a 2 724 Xg/ha en 1965, A pesar de los aumentos registrados en
la produccibn s8lo en el afio de 1964 la balanza comercial fue favorable a

México en 3 toneladas. Ver cuadro 16.

CUADRO 16

EVOLUCION PRODUCTIVA DEL MAIZ, FRIJOL, TRIGO ¥ ARROZ, 1960-966

HAIZ
SUPERFICIE RENDIMIENTO: PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR
ARos COSECHADA MEDIO X Ha. XG TONELADAS IMPORT. EXPORT.
1960 5 558 429 975 5 419 782 28 484 457 450
1961 6 287 747 983 6 246 106 34 060 78
1962 6 371 704 9953 6 337 359 17 902 3 829
1963 6 963 Q77 987 6 870 201 475 833 414
1964 7 460 627 1133 8 454 046 46 496 282 811
1965 7 718 371 1158 8 936 381 12 033 1 347 189
1966 8 286 935 1119 9 271 485 4 502 851 865
FRIJOL
1960 4 1 325 760 338 528 175 24 864 197
1961 1617 107 447 723 340 9 754 4
1962 1 673 634 392 655 608 3 267 2 402
1963 1710 767 %6 677 280 8 656 31 638
1964 2 091 025 426 891 526 8 202 20 083
1965 2 116 858 406 859 584 458 16 519
1966 2 240 022 452 1013 169 583 102 141
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TRIGO
SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR
COSECHADA MEDIO X Ha. Kg TONELADAS IMPORT EXPORT
1960 839 814 1417 1189 979 4.363 125
1961 836 538 1 676 1401 910 7 605 234
1962 747 728 1 946 1 455 256 27 127 1 313
1963 819 210 2 079 1 702 989 46 163 72 633
1964 818 325 2 692 2 203 066 62 411 576 343
1965 858 259 2 505 2 150 353 12 535 684 947
1966 730 793 2 254 1 647 388 1 122 47 827
ARROZ
1960 142 587 2 297 327 512 22 304 2 018
1961 146 342 2 278 332 944 236 3 026
1862 133 304 2 158 288 973 100 63 040
1963 134 757 2 199 296 373 2 065 342
1964 132 594 2 070 274 430 41 48
1865 138 065 2 734 377 51 17 834 31
1966 152 642 2 439 372 227 11 514 Q0
FUENTE: SARH. Consumos Aparentes de Productos Agricolas,1925-1982, .

Del total de la superficie agricola cosechada a nivel nacional, los cul

. tivos bisicos ( maiz, frijd, arroz, trigo y 30% de la superficie cosechada de

avena) registraron un aumento en el ano de 1963 con respecto a 1962. En 1962

el 71,0% de la superficie agricola cosechada se destiraba a cultivos bdsicos, para

1963 aument$ a 72.0%, porcentaje que se mantuvo sin camblo para 1964 y para

1965 aument§ al 73.0%. A partir de 1966, la superficie agricola de cultivos

bisicos iniecid una tendencia hacia la baja hasta el afic de 1979, afio en el

que la superficie -cultivada por cultivos bisicos represent8 Gnicamente el

48.0% del total.
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o cuaDRO 17
SUPERFICIE AGRICOLA COSECHADA 1962-1966. en %

SUP. AGRICOLA. TOT.. .CULTIVOS FRUTAS Y FORRAJES = <OLEOG. ALGODON

_AROS  MILES DE HAS. ‘- BASICOS - LEGUMBRES

1962 12 473, a0 5.3 3.2 2.4 6.3
1963 7 13 339 S 720 5.0 3.6 2.4 6.3
1963 14 435 - 72.0. 4.8 4.1 2.3 5.6
1964 14 785 Ce73.0 4.7 3.5 2.4 5.5
1965 - 15 757 5T 072,0 4.7 5.4 3.0 4.4

- PUENTE: ‘Revista CIDE; Sector Agropecuario, pg 113.

A nive‘l‘ géneral, los incrementos en los precios de garantia fueron un
factor importante en el aumento de la producridn. agricola de los cultivos
bésicos, sin embargo, a nivel sectorial los precios de garantia no influye-
ron de igual forma entre los diferentes productores agricelas. Los producto
res con menores costos de produccifn y alta rentabilidad consiguieron mayo=--
res ganancias por su mayor utilizacién de tecnologias y semillas mejoradas,
mayor utilizacién de Eertilizlantes y la.mayor fertilidad de sus tierras,
Por su parte, los pequefios productores encontraron grandes obstfculos para
incrementar su produccibn via el mecanismo de pracios, pues por .su inserciSn
subordinada al siotema capitalista contaban con medios de produccifn 1imi-
tados y ygran dificultad para ampliarles, asimisme, supeniendo que los peque
fos productores vendiesen parte de su producciBn, les rendimientos en pro--
. ductos eran tan bajos que dificilmente podian obtener un aumento gue les
permitiera ampliar su produccidn, Bl problecma de la produccidn campesina se

agravd con la creciente corrupcidn de los funcionarios piblicos, .ya que el
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precio de garantia oficial gue se destinaba al apoyo de un producto, solo
llegaba una parte de los beneficlos al productor, pues la otra parte guedaba
en manos del aparato corrupto y/o de los intermediarios. A este respecto Olme-
do comenta que "Si de por si el precioc de garantfa oficial es bajo, y no
alienta el aumento de la produccibn, el aparato corrupto los hace mis bajo
todavia, desalentando definitivamente a los productores y haciendo que la
produccién disminuya y que sean cada vez mis los agricultores que dejan de
producir para el mercado y se limitan a producir para su autosubsistencia"(*)
burante ¢l periode de auge de la agricultura, los precios de garantia
funcionaron teSricamente en términos de las necesidades de los pequefios
productores como el salario de los trabajadores del campo, sin embargo, po-
casg veces estos beneficios llegaron a los campesinos, quicnes se velan
obligados a entregar sus cosechas a intermediarios, guienes junto con los

grandes agricultores fueron los que aprovecharon el subsidio del sistema

oficial.

N partir de 1966, los pretios de garantia dejaron de funcionar en tér-
minos de ios pequefios productores para: funcionar como precios tope para
proteccidn exclusiva del consumidor directo.

El deterioro de los precios de garantia de los productos bisicos duran
te el perfodo 1966-1973, fue un efecto de la recesibn econbmica que experi-
ment8 la industria nacional durante el mismo perfodo. S5in embargo, el dete
rioro de los precios de garantfa tambifn fue influido por los cambios en
la produccidn agricola experimentados en los pafses europeos y principal-
mente en los Estados Unidos, Estos dos aspectes que influyeron en la cri-

sis agricola de México son analizados en el siguiente apartado.

(*) Olmedo, Rafil. "El Problema Agrario", Rev,Coyuntura, México, 1980, pig. 7S.
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‘2. FASE RECESIVA DEL CICLO AGRICOLA. 19661969

Durante est; fase recesiva de la agricultura nacional, el PIB agricocla
crecié a una tasé anual de 0,29%, mientras que en la fase de auge crecid a
una tasa de 7.07% anual, Por su parte, la produecibn agricola crecif a una
tasa promedio anual de 0,33% durante la fase recesiva, mientras que en la
fase de auge crecif a una tasa de 6.33% anual.

La crisis agricola que experimentS la economfa mexicana al inicio de
la segunda mitad de la década de los 60 no fue la primera crisis de este ti
po registrada en nuestro pals, ya que como hemes analizado a lo. largo del
trabajo,de 1934 a 1965 se han registrado 4 crisis agricolas mas.

Es claro que los factores econfmicos y sociales que originaron la cri--
sis agrfcola de 1966 no fueron los mismos qua Se registraron en las anterio-
res crisis, ya que cada crisis tiene su propia individualidad, ninguna cri--
s5is es igual a otra. Sin embargo, tres son los factores comunes a las crisis
agricolas registradas en nuestro pafs: 1) las fluctuaciones econdmicas del
sistema capitalis!:a que influyeron en la actividad econfmica de nuestro pais,
detemninan, en c;rc_an parte, los modelos de 'desarrollo’ econfmico que debia
sequir nuestro paIs; 2) la dependencia del crecimiento industrial de Mexi-co
con respecto a los cambios registrades en la industria a nivel mundial. La
industria nacional ha dependido fundamentalmente de la evolucidn de la es--
tructura industrial de los Estades Unidos, derivandote dz ello 'que los ciclos
efonbmicos nacionales 'coincidan' en el tiempo con los ciclos econdmicos re

gistrados en los Estados Unidos, aunque no en la misma proporci6n de sus re
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sultados, ni en la intensidad. Las flactuaciones en la industria nacional
.han influido de manera determinante en la evolucidn de la agricultura, los
cambios experimentados en el modelo de desarrollo industrial priacticados
en México han modificado el modelo de desarrolle rural; 3) la lucha de
clases tanto en la industria como en la agricultura, ha repercutido, de
manera importante, en el desarrollo agricola nacional. Las movilizaciones
del proletariado industrial han llevado al Estado a adoptar medidas eco
némicas que permitan mantener los salarios Industriales en niveles ba-
jos. en beneficio de los grandes industriales, ya gue sus tasas de ga=
nancia se mantienen altas. Los mecanismos que histBricamente se han practi
cado en nuestro pais para mantener los salar:'ins bajos han sido la infla-"
cibn el déficit presupuestal vy los precios de garantia de los productos
basicos agricolas. Estos tres factores sc han practicado en torma combi-
nada, aunque existen perlodes en que predomina una de ellos, segil 1a fase
del desarrollo econdmico del capitalisme en nuestro pais.

Estos tres factores, comunes a las crisis agricolas registradas en
México, han sido analiza“as en todos los capitulos anteriores, los mis-
mos que sexdn analizados en el presente apartado, con la diferencia de

que en este capiftulo se dividiri en dos partes: 1) factores externos y

2) factores internos.
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430

I\ mediados de la década de los 60 se registrd una modificacidn en la

d:.v;aiﬁn inte.rnac:.onal del trabajo a escala mundial, en la cual los pafses

capitalistas desarrollados que anterjormente eran los principales importado

res de al:.mentos se convirtieron en los principales abastecedores de grancs

sticos de los paises subdesarrollados, surgiepndo Estados Unidos como el——

primer pais exportador de alimentos. El principal factor que determind es-

ta transformacifn en la divisidn internaciomal del trabajo consistié en que
a principios de la década de los 60 se registra una caida de la productivi-
dad en los Estados Unidos. Esta caida en la productividad estd estrechamente
relacionada con el problema agricola de MExico y de los paises subdesarrolla
dos , por 1o que resulta de fundamental importancia analizar estas transforma

ciones estructurales del sistema capitalista a escala mundial.

1) BAJA EN LA PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS

La baja en la productividad del trabajo en los Estados Unidos siqnific‘_a_
ba perder competitividad en el mercado mundial ante algunos paises curopeos
y Jap8n, paises que habian concluido su proceso de reconstruccibn de la pos—
guerra, La curva a largo plazo de la productividad industrial de los Estades
Unidos crecid a una tasa anual de 3.3% durante el periodo 1949-1966, pero de

1967 a 1973 la productividad sglo crecid a una tasa de 2.1% amal., Por su

_parte, la productividad del trabajo en Francia registraba incrementos més

altos que la de los Estados Unidos, incluso en el perfodo en que la produc—

tividad del trabajo en Estados Unidos disminuyd en Francia se registrd un
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4incxement6 con respecto a los afios anteriores. La productividad del traba-
jo francés crecif a una tasa media anual de 4.9% durante el periodo 1950-
1960 ¥ de 5.3% en el periodo 1960-1970.

Sin embaxgo, los incrementos en la productividad del trabajo que se re -
gistraron en varios paises europeos durante la década de los 60 no crecid al
mismo ritmo que la productividad del capital. En francia, por ejemplo, la
productividad del capital crecid a un ritmo anual de 1.1% durante el periodo
1950-1960, pero de 1960 a 1970, el ritmo de crecimiento de la productividad
del capital sdlo J.g hizo a una tasa anual de -0.3%.Este fendmeno econdmico
provocd una subida muy fuerte de la composicién orgdnica del capital ¥ una
eficacia’ técnica decreciente de este capital. A este respecto Manuel Castells
comenta que: "la productividad aparente del capital {es decir, la relacibn
del valor anadido con el stock de capital fijo productivo) oscila entre --
1950 ¥y 1964, para descender a continuacidn de forma muy acentwada a partir
de 1964, Ciertamente a nivel global, existe un crecimiento estable de la pro
ductividad total de los factores, pero si se descompone, puede verificarse
que el crecimiento global de la productividad se debe a la productividad del
trabajo, mientras que la del capital disminuye. Pero como al mismo tiempo la
relaci&n del capital con el trabajo aumenta regularmente, la tendencia sefa-
lada por Marx aparece con toda claridad, tanto en lo que concierne a la com-
posicidn organiza del capital como a la baja tendencial de la productividad
del capital constante adicional’(*).

Bajo estas observaciones, podemos sefialar que en Francia existif una

tendencia al crecimiento de la productividad entre 13959-1969, con una calda

(*) castells, Manuel. La Crisis Econfmica Mundial y el Capitalismo America-
no, Ed. LAIA, Barcelos, Espaha, 1977.




entre 1969-1972, siendo esta evolucifn resultado de tendencias contradicto-
rias)-la baja productividad del capital desde 1964 finicamente quedd compen-
sada‘por el crecimiento de una parte de ganancia en el valor anadido, es de-
cir, una intensificaciSn del trabajo a nivel global y por el aumento del
precic relativo del valor afiladido en relacifn al capital.

La lucha en que se enfrentaban Estados Unidos, Europa y Japén por obe-
tener la hegemonia del mercado mundial requeria de cambios fundamentales en
las estructuras de sus economias, La estrategfa econbmica que siguieron es-
tos palses para lograr la hegemonia mundial,radicaba en que a medida que se
lograran reducir los costos de produccifn de los alimentos en relaci@n con
los paises competidores, sezlan capaces de praducirse las demis mercancYas, in-
cluyendo la fuerza de trabajo, a costos de produccifn més bajos, dando como
consedencia una oferta para el merca¥ internacional de .mercancias mds baratas
que los otros palses. & este respecto, Rall Olmedo sefiala-quer "En el inte-
rior de un pais, la competencia interna entre las empresas de una misma ra-
ma de la produccién provoca la misma dindmica de reduccifn de los costos
de la alimentaciSn a fin de reducir los costos de produccidn de las mercan~
cias, Un pafs subdesarrollado no escapa a esta dinfimica. Por el contrario:
debido a gque su tecnologia es menos desarrollada, la competencia, sobre to-
do la competencia internacional, debe efectuarse a través fundamentalmente,
de la reduccifn de los salarios y ésta se puede lograr entre otras cosas,
mediante la reduccifn del costo de la alimentacin. Y aqui surge la gran con
tradiccibn de los paises subdesarrollades: por un lado, debe elevar la pro—
ductividad general para mejorar su competitividad internacional y aumentar

sug exportaciones, por otro lade, su nivel tecnolSgico, organizativo y cien-
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tifico ed demasiado bajo en relacidn con los paises desarrolladoes, por lo
cual no puede ni aumentar la productividad en la producci§n agricola, en
particular, a fin de reducir el costo de la alimentacién vy reducir, por
esta via, el salario. Y puesto gue los paises desarrollados producen los
alimentos a mis bajo precio, es preferible para un pais atrasado meé:rtar
alimentos en lugar ée producizlos", (%}

Bajo esta dptica, puede considerarse que fue el mercado internacio-
nal el gque condujo a los paises subdesarrollados a la crisis agricola y
en especial a la crisis de escasez de la produccidn de alimentos,

La elevacidn de la productividad agricola es el factor fundamental pa
ra reducir el costo de la alimentacidn, sin embargo, los paises subdesa-
rrollados no pueden vlevar su productividad, porque ello requiere de gran
des inversiones, las cuales sblo pueden realizarlas los palses dasarrolla-
dos, convirtifindose estos pa¥ses en los mayores productores y exportadores
de alimentos.

Como consecuencia de esta nueva divisidn internacional del trabajo
los paises subdesarrcllados, anteriormente productores y exportadores de
alimentc.s cayeron en una crisis agricola, provecando una contraccién de
su mercado en el campo debide a la digminuci®n de los ingresos monetarios
y al deserpleo rurxal. a crvisis agricola de los paises subdesaxrollados
influyd en una baja en s ritmo de industrializacién , a la par que los
paises industrializados velan cerrarse los mercados de bienes de capital
en los paises subdesarrollados, con lo cual estos paises entraron en una
crisis industrial.

(*) Olmedo, Rafil. Op. cit. pdg. 69.
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La relacifn entre la industria y la agricultura también se expresa.-a
través de los precios de los productos agrfcolas que el campo suministra a
la ciudad, ya que para que la industria se desarrolle necesita que las ma-
terias primas sean baratas, asf{ como de alimentos baratos para mantener ba-
jos los salarios. En esta forma, la industria se desarrolla a costa de la
agricultura, Respecto a esta relacibn entre la agricultura y la industria,
Radl Olmedo sefiala que: "Si en un momento dado el Estado decide aumentar al
doble el precio real de los productos agricolas con el fin de elevar los in
gresos de los agricultores y mejorar se nivel de vida, se expone a gque los
salarios de los trabajadores de la industria suban (los trabajadores exigi-
rian aumento de salario para compensar la carestia de los alimentos) y a que
el costo de la produccién de los productos industriales se eleve por ecncima
del costo de produccién de otros paises, perdiendo asi competitividad en
el mercado internacional y arriesgando una crisis econSmica nacional(*}.

Ia lucha por la hegemonia del mercado mundial no s6lo trajo consigo
un nueva divisién internaciocnal del trabajo, en la cual los paises capita=-
]:istas desarrollados‘se erigirfan ccmo los principales productores y expor-

tadores de granos bdsicos para la alimentaci&n humana, mientras que, por su
-

~ v
‘parte, los paises subdesarrollados dejaban de ser los suministradores de

cereales a los paises centrales, convirtidndose ahora en importadores. Esta

nueva divisién del trakajo trajo ademds una participacifn mds directa y cre-

ciente del Estado en la reproduccién ampliada del capital, fenSmeno que se

registrd tanto en los pafses desarrollados ceme en los subdesarrollades.

(*} Olmede, Rafil. Op. cit. pig. 70



T 438

Las.funciomzs bisicas que el Estado debfa desempefiar en este pai;)do’
fueron, como sefala Suzanne de Brunhoff: 1) la reproduccifin de 1a fuerea de
trabajo, y 2) la xeproduccién del equivalente general.

Estas dos funciones que el Estado utilizarfa para recuperar el nivel
de la tasa de ganancia en perjodos de auge se sustentaria en hacerse cargo
de una parte de la reproduccién del valor de la fuerza de twabajo y por otra,
de la reproduccifén de la moneda. Estas2os funciones del Bstado se asalizan
a continuacidn.

2) REPRODUCCION DEL YVAIOR DE LA FUERZA DEL TRABAJO

La primera contratendencia utilizada por el Estado fue el reforzamiento
de la explotacifn de la fuerza de trabajo, con la cual se buscaba obtener- una
mayor tasa de Plusvalia con la misma compesicién orgdnica de wapital. EL ca-
pital obtendria una parte aumentada de la plusvalia distribunida eon fonma:
de renta, expresindose bajo tres formas principales:

1. la importancia mayor del salario indirecte, © servicios colectivoes
esenciales para la reproduccién de 1a fuerza de trabajo {(alojamiento, equi-
pamiento, sanidad, educacién, etc.). Estos gastos correspondian cada vez mis
al Estado; el ahorro forzoso en el gue se velian obligades los trabajadores,
las prestaciones sociales; y la accién del capital sobre los precios de los
productos de consumo corriente, recuperando con una manc, al nivel de consu=
mo, lo que deben soltar con la otra, el nivel de los salarios entregados a
.lcs productores.

. 2. Baja de precios de los elementos de capital constante. Esta mecanis
mo permitid influir sobre la productividad del trabajo, actuando sobre el «

capital constante sin alterar de forma demasiado desequilibrada la composi-
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cifn oxginica. Dada la elevacidn del precio de la fuerza de trabajo y la
baja del precio de los mediocs de producci§n ( en funciGn del progreso
técnic'o) pueden emplearse menos trabajadores y mis méquinas con una com-
posicibn orgdniza parecida. Esta contratendencia, sin embargo, lleva a un
proceso inflacicnario, ya que para mantener el ritmo de acumslacifn las
grandes Eirmas debe;-\ realizar enormes inversiones, recurriendo al endeu-
damiento progresivocon los bancos de negocios, los cuales, a su vez, recu-
rren a otros bancos para poder responder a la demanda creciente de los mer
cados de capitales. En consecuencia, las tasas de interés aumentan. Para Pa
dar log interases las empresas vuel!-ren a endeudarse entrndo en un circulo
vicioso. La movilidad constante de capital .exige la colocacibn a corto pla
zo Yy siséita un exXceso de liquidez . El recurso continuamente renovado en
los mercados financieros provoca un endeudamiento creciente de las empre-
sag y el alza vertiginosa de interés.

3. La desvalorizacién de una fracpi§n del capital social. La baja de
la tasa de ganancia al nivel del capital social global pucde no detener el )
motor de crecimiento capitalista mientras los capitalistas particulares, o
en todo caso los capitafes hegemdnicos, continfien siendo remunerador con
una tasa iqual a superior a las practicadas con anterioridad. lpara cue
esto sea asl es preciso que una fraccibn importante del capital acumulade
a ni;rel de la sociedad se haya desvalorizado, es decir, haya cesado de
funcionar como capital o se vea remunerada con una tasa de ganancia infe-:
xior a la media, lo que wipone que clertos capitales invertidsen este'o aquel ax:.tor




437

reciban una tasa de ganancis velativamente baja y que, no obstante sjgan
emplefindose. 10 esenciil del proceso de desvalerizacifn del capital se redw
liza a través de la extraccifn cada vez mayer que el Estado opera sobre la
plusvalia acumulada.

3) REPRODUCCION DEL EQUIVALENTE GENERAL

La intervencibn del Estado se ha convertido en el hecho principal de
las economfas capitalistas avanzadas, Mediante una diversidad de fomras,
bsta intervencifn asume -varias funcjiones aconfmicas: principales;.resultando
todas ellas esenelales para -la supervivencia del capitalismo. Una de las
formas relevantes-que destacan psy su importancia en el proceso de acumula-
cién capitalista e;'a la de la reproduccibn d_el equivalente general. La pare
ticipacifn del Estedo en la economfa busca fundementalmente contrarrestar la
caida tendencial de ls cuota de ganancia, Sin embargo, esta intervencién
genera un flujo contimo de gastos piiblicos para actuar simult8neamente v de
forma permanente sobre ‘el conjunte de las exigencias citadas de la acumula-
cifn capitalista, Estos recursos provienen de dos fuentes:

1. Do la fiscalidad y de la parafisecalidad de una detraccibn de la
plusvalfa, la cual a pesar de su aumento vertiginoso encuentra un limite
doble, ya que no puede operar mAs sobre los beneficios y las rentas o scbre
los ingresos.distribuidos bajo formas de salarjos y prestaciones., Sin embar=
go, el Estado no puede dismimuir seriamente la tasa de ganancia en una socie~
dad capitalista, ademSs de que la presién fiscal sobre los i“ngresos chocan
con la capacidad de resistencia de las clases populares, es decir, el Estado
se encuentra ante la incapacidad del régimen tributaric para hacexr frente al

crecimiento fantfisticeo de los gastos.pﬁbliccs. De lo que surge la necesidad
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de recurrir a nuevas fuentes.

2, .stas nuevas fuentes son el dinero y el crédito., expresados de divere
sas formas que van desde la deuda pfiblica a los emprBstitos y a los derechos
de emisiones especiales, garantizados por los organismos capitales interna-
cionales.

La no convertibilidad de la moneda y :el abandone progresivo de todo
control econfmico de la emisién de la moneda, son la respuesta necesaria que
el Estado halla ante la exigencia creciente de medios de pago sin correspon~
dencia real con la expansiSn de la produccién material. El auments de cir-
culante desnivelado con relacidn a los productos coleocados en el mercado es
una de las fuentes originarias de la inflacifn, desequilibrio que se expresa
en un fenSmeno monetario, pero que en reatidad es la expresidn del desnivel
estructural existente entre valor y precio.

La intervencin del Estado en la economia, los monopolios y la inflacibn
son fenbmenos estructuralmente ligades y, por consiguiente, el desarrollo en
espiral es la base misma del capitalismo avanzado vy una de las causas de la
crisis de la sequnda mitad de la década de los 60,

. De esta forma, los Estados Unidos para compensar la cafida de la produce
tividad utilizaron estad contratendencias, las cuales sin embargo no tuvieron
una aplicacién libre, ya gue chocaron con las organizaciones v movilizaciones
proletarias y de las clases medias,

La intervencidn del Estado en el proceso de acumulaci@n fue un factor
‘_-importante para continuar en la lucha por la hegemonia del mercado mundial.
Ios dos medios usados por el Estado para compensar la baja en la productivi-

dad {ndustrial fueron: 1) la reduccifn de los salarios de los trabajadores,
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es decir la teduccién del valor de la fuerza del trabajo y 21 las manipula-
ciones monetarias (inflaci8n y devaluaciBinj. De heche, las manipulaciones
monetarias fueron los medios para alcanzar-el objetivo de la reducein del
salario. A este respecto Olmede sefiala que: "el vertiginoso ascenso infla-
cionario que se desatd desde 1966 es, precisamente, el efecto de la caida de
la productividad en Estados Unidos, frente a un crecimiento mayor de la
productividad en Europa y Jap8n. Para compensar su desventaja competitiva
en el mercado internacional, Estados Unidos lanzé la inflacifin del ddlar en
vistas s consegquir dos objetivos: 1) reducirs el salario de todos aquellos
trabajadores que viven en pafses definitivamente ligades a la éxbita del
dblar, como México y América Latina en genexral, con el £in de reducir el
valor de las materias primas, los productos semielaborados y la fuerza de
trabajo que, de una u otra manera entran cemo 'insumos' en la produccifn
noxteamericana; 2) devalvar el dblar, a fin de que el precio de las mercan-
cias norteamericanas disminuya -en el mercado internacional en relacifn a
log precios fijados en otras monedas al mismo tiempo, la devaluacifn del
délar devallia el precio de la fuerza de trabajo de los pafses donde impera
eJ: d6lax, frente a pafses cuya moneda permanecen inalteradas®(*).

La forma fundamental para reducir el valor de la fuerza de trabajo fue
a través de la reduccidn del valor de los bienes y servicios necesarios para
reproducir la fuerza de trabajo , - entre los cuales la compra de alimentos
constituye una parte impoxtante del salario obrero, por 'lo que la reduccién
l.‘del valox de la fuerza de trabajo y del salario tienen como efecto irmediato

el impulso a la productividad agrfcola para mantener bajos los precios de

(*} Olmedo, Rafil, Op. cit. pAg. 79.
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los preductos agticolas; especinlmente de los alimentos, De esta estrategia
resulta el gran jmpulso al  desaxrolle agricela en los Estados Unides que con
costos de produccifin mis bajos desarticulf la econom$a egricola de los paises
subdesarrollados que mantuyieron:bajos niveles de productividad, y beneficia-
uon: s6lo 2 las unidades aagrfcolas de mhs alta productividad.

Ante este ca.mbio estructural del capitalismo a escala mundial se ini«
ciarfa para México, y gran parte de los paises en vias de desarrollo, una

transformacién de su economia practicada hasta antes de 1965,
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b. FACTORES INTERNOS®
1) REPARTO AGRARIO

El reparto agrario, como una polftica utilizada por diferentes gobex-
nantas en otros periodos criticos de la agricultura nacional y cuywdob_le
funcibn era: t) debilitar las movilizaciones campesinas, y 2) incrementar la
produccibn agricola; a partir de la crisis agricola de 1966 empleza a per-
dex eficacia, ya que,por un lado, ¢l aumento en el reparto agrario no reper
cutif en un aumento en la produccifn agricola , debido a que la mayor parte
de la tierra repartida no era laborable, y por otro lado, al mantenerse sin
movimiento los precios de garantfa de los productos. agricolas bfsicos , no
tacfa rentable su producciSn para los grandes productores y especialmente
a los ejidatarios y los pequefios productores ,quienes preferian arrendar sus
tierras en lugar de explotarlas ellos mismos. El arrendamiento de las parce
las ejidales fue una prictica bastante difundida en este pericdo, por -~
ejemplo, "En los ejidos de Nueva Italia, en Michoacln, que en una época se
explotaron en forma colectiva, el arrendamiento de parcelas ejidales ha al~
canzado cifras elevadas en ahos recientes, vinculado al cultivo del algeddn
sosen el ciclo agricola 1966-67, el 55% de los ejidatarios daba en arrenda-—
miento su parcela, principalmente a inversionistas de fuera del ejido, median
te una renta en promedio de mis de 5 000 pesos por hectirea. En la regién del
Bajfo el arrendamiento y la aparceria son cosa comin en los ejidos, pero su
importancia varfa de un ejido a otro. En algunos ejidos no mis del 8% de los

ejidatarios habian enajenado el usufructo de su parcela en 1967; con otrog



esta proporcidn alcanzaba el 30%" (%),

El arrendamiento de tierras no era privativo del estado de Michoacén,
se extendi§ a varios estados de }a Repiiblica, afectands a ejidus gque en -,
afios anteriores hablan sido explotados colectivamente. El arrendamiento de
las tierras ejidales fue una consecuencia de la desigual distribucidn de -
los recursos crediticios y tecnolSgicos. El apoyo crediticio otorgado, tan
to por la banca oficial como por la banca privada,, se, orientd princijul=
mente hacia aquelles predios donde los .niveks de capitalizacién erap altos.

' Estos predios agricolas se localizan en la zona norte del pais, donde se -
concentran los distritos de riego mds -importantes -y en los cuales la produc
tividad era mfs elevada que la media nacional, obteniéndose enm el ciclo - -
agricola 1965~1966, un valor de la produccidn agricola de 3 624 .pescs por ~
hectirea, mientras que el valor de la produccibn agricola por hectdrea.en =

" el pais fue de 1 975 pesos; asimismo, el valor de la produccidn obtenida du
rante el mismo ciclo en los distritos-de riego, representd el 25% del valor
total de la produccidn del pais..l;:n este ciclo se cosecharon 15 millones de
hectéreas, de las cuales las hectireas cosechadas en los disuitog,.de_rj.egc
fue de 2063 637 hectireas, es decir, aproximadamente el 14% del total..

Debe destacarse que aunque el reparto agrario se incrementd durante -
este periodo, del total de la tierra entregada por el gobierno federal en--
tre 1965-1968, el 91.3% no era laborable, es decir, sflo el 8.7% de las tig
rras entregadas eran laborables, de este porcentaje s8lo el 0.5% eran tie-

rras de riego y el restante 6.2% eran tierras de tamporal.

(*) Reyes Osorio, Sergio. op, cit. pdg. 45.



El reparto agrario tampoco pudo debilitar la organizaci8n campesina,
ya que en esta fase recesiva de la agricultura se registraron grandes movi
lizaciones campesinas, como fue el caso de Genero Vdzquez Rojas, quien com-
tinuS organizando las luchas campesinas en el estado de Guerrero, demandan-
do la efectividad en el reparto agrario, las concesiones de mayores credi--
tos y la disolucibn de los mercados cautivos. En 1970, es detenido Genaro -
Vizquez, meses despus huye de la carcel. El gobierno pone precio a su cabg
za. Ya en la sierra, Vizquez organiza el movimiento guerrillero y 1llama a -
luchar con las armas contra el caciquismo y por la Reforma Agraria. El go--
bierno de bfaz Ordaz responde con la represifn del ejército, utilizando in-
cluse el napalm contra la poblacifn de la Sierra de Atoyac. Genaro Vizquez

muere en el afio de 1972.

En 1967, un grupo de maestros y pesinos encabezados por Lucio Caba
fias organiz8 un nuevo grupo de querrillerocs que posteriormente se constitu_i_
rfa en el Partido de los Pobres., El movimiento de Lucio Cabafias que origi--
nalmente se inicid como un movimiento para liberar las escuelas de Directo-
res corruptos y .contra gl gobro de- cuotas en las escuelas; posterior-~
n;ente el movimiento se orientd contra el gobierno; contra el régimen y con-
tra la clase rica; contra el Ayuntamiento y contra la explotacifn de los :i
cos hacia los pobres,en Atoyac. Bajo estas consignas, Lucio Cabafias y sy --
grupo se refugiaron en la sierra donde el movimiento tomS mayor fuerza. la
represifn al movimiento guerrillero de Lucio Cabajfas fue la constante polf-
tica de Diaz Ordaz. Sin abargo, ante la inefisaciz del ejfrcito para dontruir
el movimiento, el Estado tratd de debilitarle a través de otros métodes, El

propico Lucio Cabafas asi lo asienta en una de sus declaraciones: "La filtima



444

campafia del ejército y el gobierno ya viene de otro mods, mds politica y mds
técnica. Helicdpteros, tanguetas, avionetas, muchos camiones, mucho ejército
y mucho FAL. Pero esta campaiia ahora ya les tiene carretera. Yo les digo
que el gobierno ahora les va hacer carreteras a los campesinos, carreteras -
‘hasta para que vayan a 'miar', hasta para eso, porque ya no halla por ddnde

hacer carreteritas ¢no?. Esta {iltima campafia es la mids peligrosa, dicen. Pe-

“ro hemos dicho a la gente: si el gobierno da vacas, que vengan, vamos a éa-—

narnos un sueldo; si el gobierno da dinero, tambi&n que venga; si nos-da - =

“tiendas CONASUPO, muchas gracias sefior gobierno; si el gobierno nos da tam--

_ bién medicinas, pues vengan. Hay que aceptar todo lo bueno que venga del go-

bierno "(*},

Al concederles el gobierno estos 'beneficios, el Partido de los Pbbfes

se aislé, debilitindose su organizacién.

Por otra partela CCI (ue pocos afios antes fuera un organismo de presi6n
contra la CNC y el gobierno, se convertia lenta pero inexorablemente en un -
instrumento de organizacifn campesina del Estado. La CCI apoyd la polftica -
agraria del Presidente DIaz Ordaz, aunque atach las preminencias que habian
obtenido algunos militares en el campo, recomendd actuar sdlo por los medios
legales. }\'simismo, en 1967, se inicia un acercamiento entre la CNC y la CCI,
curiosamente gran parte de las demandas de la CNC eran las mismas que hacia
la cCI.

En estos ajfios la CCI dej6 de representar a los campesinos pobres del -
pals, por lo que la guexrilla rural fue el Ginico camine que eli cam‘pesinado -

tenfa como opcifn de solucin a- sus demandas, la cual fue reprimida por

{*) Semo, Il8n, gp. cit. pEg, 78,
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gl ejérecito, extendiéndose .;La represifn a los estados de Morelos, Yucatén y
MichoacSrA.

‘ La situaciSn cxistente -on ¢l campo era realmante Qificil y contradic-
toria. ' Existian. aproximadamente 2 millones de campesinos gue solicitaban
tierras y no se satisfacian sus demandas, los campesinos que fueron 'benefi

‘ciaclros' ‘.. el otorgamiento de tierras no podian producir porque su tierra -
ﬁo ‘era laborable; y los campesinos propietarios de parcelas ejidales prefe-
rfan dar en arrendamiento sus tierras que explctarlas ellos mismos, pues --
ello les aseguraba un ingreso 'sequro', aunque bajo, antes que enfrentarse a
las viscisitudes del clero y a la rapifia de intermediarios,

Aln a pesar de los conflictos campesi{\os y la polarizacifn de la agri
cultura, el pstado consideraba que para elevar la productividad y la produc
cibn agricola nacional , y ademis poder sequir exportando hacia el extran
jero productos agrfcolas era necesario la modernizacién del campo. El sec~--
tor agrfcola empresarial fue el mis beneficiado con esta. polftica, pues .a -.
al-..se: orientd la inversidn piblica en irrigaci6n, marginindose al minifun=
dio de tales beneficios.

Para el Estado,la baja en la produccifn de granos bisicos no era un --
problema, mientras se Siguiera exportando productos agricolas gque proporcio-
naran las divisas necesarias para el desarrollo econdmico nacional. E1 Pre-
dente Diaz Ordaz sefialaba que: "la politica agricola cobra un giro en cuanto
a la produccién de granos bisicos, ya que la estrategia de autoabastecimien~
to ee cambiaba por la impertacifn, pres ningin pafc es autosuficziento. Por -

eso es preferible importa: granos y ahorrarle al pais muchos millones de pe-

s0s, Lo verdaderamente esencial es evitar sacrificios inltiles. Desde ahora



cabe antiéipﬂr q;.xe s@iremos esa pol_'itica, .re'n\ir‘xci;ndo a la satisfaccidn -
de anﬁnciar que no Compramos granos en el extx‘;lnjero, si esto liegare a ser
Helesad 0" ). .

‘él apoyo a la modernizacibn agricola t-u;Jo una‘expresiﬁn de cardter re
gional, por ejemplo, la ‘mecanlz‘ac.iéx‘{ en los distritos de riegc de la zoma -
norte He la Répﬁbl'ica,donde se encuentran qrande§ distritos de riego, como
16s de CuliacSn, Valle del Fuerfte, del Yaqul y otros, sélo el 2t de 1a su-
perficie no s¢ enéénuab‘i mecanizada énr 1967, mientras gue ese porcentaje -

'11e967 al 31t en la Regifn Centro, regifn donde predominanlas peguehas explo
taciones. En la Regidn Sur, el porcentaje de la superficie cultivada no me=~
canizada alzanzabha el 6'4%.' En los distritos de riego predomina la propiedas
p::.ivac'a sokre la ejidal, asimismo, para el afic de 1967, TG0 &07 rropieiades
‘privadas, o se: la mitad de los nredios ejidales (248 141) en lo: é.mstxitcs
da ricgo pései.:n el 533 de la superficie fotal de riego en los distritos. -
En 14 Reqidn Sur ¥ Noperic, las tierra ejidales de los distritos de riego ~
'rep:u;clntaban s5lo el 263} er 1a Eegifm Norceste 41%, en la zcra N:r;:e 501
Y on la zona Ceutro prodemina el sectors ejidal: 624 en la sui)erfi:ié total .

"La concentracidn de la tierra de riego ha side un factor fund

en 1z 2strateqia de modernisacidn kural: pues s6lo &l 1.24 de los ustariot -

‘eosela el 13.6% de law tierras de ricge dJdel pais en el aho de’ 1970, EL con-

tragteqir oxiste sobre la dlstribucidn de las tierras car rio:l, entre pra-

privadas, tambi@n fue un @ a..

viedadns ejidales y propicdad

pgelaicia 7 d wrTrdidaden v B2 0RC mnguear prnpledn

de t ha., a 10 has,, sdlo 1022 --

B s A SV

(%) CEPAL,
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parcelas ejidales cuentan con superficies que varfan de 20.1 a 30.0 has. El1
contraste también se observa a nivel regional, ya que en el noroeste predo-
miﬁan las propiedades privadas con riedgo entre 50 v 100 has., este grupo re
presenta cerca del 26% del total de los propietarios que ocupan el 70% de -
la superficie de riego de los distritos de riego de la zona. En la zona Cen
tro los distritos de riego abarcan superficies medianas o pequefias, con pre
dominio de estas Gltimas. En la zona Sur los distritos de riego, que abar--
can sdlo 38 833 has., se ubican donde anteriormente se practicaba :la agri--
cultura de temporal. Estos distrito§ son de poca extensién y sus propieta--

rios poseen parcelas ;reducidas. Ver cuadros 18 y 19.

CUADRO 18

Distritos nacionales de riego
Distribucién de las tierras bajo riego
Afio agricola 1966-1967

1

Sumas PARCELAS EJIDALES PROPIEDADES NO EJIDALES
Clasificacidn de predios Superficie Superficie Superficie
por superficie Has. Nimero Has. Mimero Has. Nimero Has.

Cifras Absolutas
Sumas 3487953 2 408 180 248 141 1 127 613 100 812 1 280 564

Hasta 5 241 784 576 408 185 663 486 094 56 121 90 314
De 5.1 a 30 59 922 462 801 46 963 359 598 12 959 103 203
De 10.1 a 20 31 495 511 236 14 493 240 150 17 002 271 086
De 20.1 a 30 5 326 147 484 1 022 41 771 4 304 105 713
De 30.1 a 40 3 256 114 242 - - 3 258 114 242
De 40.1 a 50 2 677 124 859 - - 2 677 124 856
- De 50.1 a 100 3 817 309 067 == - 3 e 109 067
Mayores de 100 676 162 083 .- . - 676 162 083

Continda



Clasificacién de predios . Superficic - superficie | Superficie
por superficie Has. Nimers - Hasg. Nimero Has. . nimero Has.

rifras Relativae

Sumas -100.0°:. 100.0 100.0 -¢ -100.0: .= 100,0 ¢ "IQ0.0 i
Hasta 5 69.2 7 24.0) . 4.8 . 43,1 T i
Le 5.1 a 10 17.3 19.2° 18.9 °  31.B B
De 10.1 a 20 9.0 21,2 . 5.9, 2137 21.2 ;
‘De 20.1 a 30 t.5 e 0.4 3.8 ©B.3
De 10.1 a 40 0.9 4.7 - 8.9 i
De 40.1 a 50 0.8 5.2 - 9.7 i
De 50.1 a 100 1.1 12,9 . #2441 ¢
Mayores de 100 0.2 " 6.7 S 12.6 X
- —— 3
Fuente: Sergio Reyes Osorio. Op.cit. pig. 880 :
. i
cuaDRO ‘19
TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS DISTRITOS DE RIEGQ
EOR ~ Z0NAS
Superficie
Total zona eiidal Has. % del total !
Totales 3 031 779 45 Sl AN 2V i
Horoeste 461 577 41 79030
Norte 103 131 50 o 2,06 7
Noreste g3 107 26 9,43
Centro 373 914 62 2.43
sur 10 050 25 2.06 -
S |
Total zona Superficia % del promedio por -~ Totzl supes- i
Prop.Priv.Has,  Total Usuaric Has. ' ficde riego
Totales 1232 397 4 11,82 . 2 éﬁc vn(\ f
Yoroeste 642 301 58 3C.83 1103878
Nor te - 102 150 - 49 8:33 - < 20528t
Noreste 233 601 73 19.37 216708
Centro 225 562 37 4.19 339 476 X
sur 28 783 74 3.62 38343 i

Fuenta: Sergio Reyes Osorie. Op.cit. pég. 881,
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I;a chnc:ehrf:rra'c.;ﬁrv; ;le los’ tecu:sos Ifi.,x{.anc.:ié.;'gs y tecnolSgicos, tanto a
nivel regionaljcér'n’o‘ ae ,u#uar,iés, ‘llevé a la formaciBn de nuevos latifundios,
:pu;n:iz:‘alm'ent‘e a:\ les estados de Sonera y Sinalea., [noun estudic realizaedo

: por 1a Universidad Autdnoma de Sinaloa, se demuestra que en el estado de
Sinaloa para 1971, s6lo 56 familias tenian en propiedad 78 415 hectdreas,
" lo que significa que cada familia posee en promedio 1 400 Has. (*).

Los latifundios fueron de}\unciados Erecuentemente por los Eampesinos y
por las propias organizaciones oficiales campesinas, sin embargo, poco se
hizo para destruir esos monopolios agricolas, ya que estos predios eran los
mds productivos y los :iue pot.iian contribuir a 1la disminucidn de los precios

de produccifn, haci@ndolos competitives en el mercado internacional.

2) PRODUCCION AGRICOLA

La concentracidn de los recursos crediticios, de la inversidn federd -y de,
la tecnologia en los estados del norte de la Repiblica generd que los pre-
dios ejidales y de la pequefia propiedad del resto del pais entraran en un
proceso de deterioro, fenfmeno que se expresd fundadentalmente en una dis-
minucibn en la superficie nacional cosechada, con una tasa de crecimiento awmal
de -0.57% durante el periodo de 1966-1969, mientras que en el periodo de auge

crecid a una tasa de 5.85% anual,

(*) Esquer, Rosa Ma. 'Sinaloa, la agricultura y el neolatifundio’. Revista
Temas econfmicos. Escuela de Economia, UAS, Tercera Epoca, Afio I, No, 1,
Get~Dic de 1372,



CUADRO 20
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL 1960-1961

Superficie agrficola Granos Bfsicos
cosechada total

1960

1961 1.51 -0.40

1962 1.1 «10.00

1963 6.94 17.14

1964 8.21 5,85 4.33 } 8,06
1965 2.42 2.72

1966 6.57 13,24

1967 ~5.28 7.26

1968 1,09 +0.57 9.35 8.13

1969 -4.69 2,67
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.Del u::’hil de 15 sﬁéerfiéie cultivada, la mAs afectada en la fase.recesi-
va. fue 1a destinada a la de granos bisicos (mafz, frijol, arroz y trigo),

' ;mes l!tet.].u a und basa de =2.66% anual, mientras que en la fase de auge se
increnento a una’ tasa promedio anual de 6.83%. La disminucidn en la super-
ficie cult:.vada de los granos bisicos provocd la disminucibn en la produc-

. cifn fisica, siendo los mds afectados el maiz con una tasa de crecimiento
anual de -5.191 y el frijol con una tasa anual de crecimiento de -6.25%. 1la
produccién de arroz crecib a una tasa de 1.99%, Por su parte el trigo fue el
dnico producto que no registrd disminucibn ni en la superficie cultivada ni
en la produccifn fisica, ya que crecib a un ritmo promedio anual de 12.18%
en su produccifn fisica, este crecimiento se debif fundamentalmente a que
las semillas mejoradas se consumen principalmente en los distritos de riego
del pais lo que permite aumentar su productivitiad.

Durante la fase recesiva de la agricultura era dificil todavia, caracte-
rizar la erisis, pues aungque la produccién de los granos bisicos disminuy§,
el comercio exterior de los mismos no reglstraba cambios, las importaciones
de los granos no aumen;:aron, se siguieron manteniendo en los mismos niveles
c'Iue en la fase de auge, asimismo, las exportaciones no disminuyeron, se si-
guieron manteniendo los mismos niveles de expcrtacin que en la fase de auge,
e inclusc aumentaron como fue el caso del trigo.

En lo referente a la ;superificie cultivada de frutas y legumbres, se
observa en la fase recesiva del ciclo agricela un incremento de 4.63% aml,
mientras que en la fase de 21166 anterior crecif a una tasa de sélo 1,69%.

Los cultivos de frutas y legumbres estdn constitufdos por 32 productos,

dentro de los que destacan por su participaciér en el drea cultivada y en la



SUPERFICIE COSECHADA POR TIPOS DE CULTIVO.1963-1963

CUADRO 21

(Miles de HectBreas)

Aﬁos CULTIVOS BASIOOS PRUTAS ¥ LIGUMBRES FORRAJES OLEAGINOSAS ALGODON
SUP. < sup TCA sup, TCA sup, TCA SUP. TCA
1963 9 604 8.44 667 .0.90 480 20,30 320 7.02 B0 6,87
1964 10 393 8.21 693 3,89 502 23,33 332 3.75 808 ~3.80
1865 10 793 3.84 695 0,28 S17  -12.66 355 6.92 813 0.61
PROMEDIO
N 6.03 1.69 10.32 5.89 1.22
1966 11 345 5.11 741 6.61 851 64,60 473 3,23 6923 =14.,76
1967 10 448 7,90 791 6,74 925 8.69 448 -5.28 657  -5.19
1968 10 261 -1.78 664 ~15.05 107t 15.78 483 7.81 694  5.63
1969 9 635 =-6,10 B80S 21,23 1150 7.37 $75 ~-19,04 518 «25.36
PROMEDIO -2.66 4.63 24.11 13.70 - 9.92

ANUAL

[44
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produccidn el jitomate, la papa, la fresa, el garbanzo, la pina, la cebo-
1la y la papaya. De estos 7 productos, los 4 primeros registraron incremen-
tos en sus dreas Ue producciln con respecto @ la fase de auge del ciclo agri-
cola; los 3 restantes produrtos registraron incrementos negativos. Sin embar
go, en lo que respecta a la produccién fisica de estos cultivos, se observa-
ron ciertas variantes, ya que sdlo dos de los productos que registraron incre
mentos en la superficie registrada tambi&n registraron inqrementos en su pro-
duccibn, estos productos fueron la papa y el garbanzo, Por su parte, el jito
mate y la fresa registraron un ritmo de crecimiento menor que en el periedo
de auge, aungue se incrementd su superficie cultivada.

En lo referente a la papaya y la pifia, su superficie cultivada registrd
incrementos inferiores con respecto al periodo de auge, lo que influyd en su
dismimicin en el ritmo de crecimiento de la produccifn fisica.

La cebolla, fue el tnico producto de los 7 analizados que registrd una
disminucién en la tasa de trecimiento de la superficie cultivada con respece
to al periodo anterior. ver cuadro 22.

Con respecto a la produccidn de cultivos forrajeros, @stos fueron los
que experimentarcn el mayor ritmo de crecimiento en su superficie cultivada
de los productos agul analizados, La superficie cultivada de forrajes crecid
en esta fase recesiva a un zitmo de 13,7% anual, mientras que en la fase de
auge del ciclo agricola crecid a una tasa de 5.89% anual, Los productos mis
representativos de este subsector fueron la alfalfa verde y el sorgo. La -
superficic sultivade 2¢ alfalfa verde on cste poriods recesive cracif o unz
tasa anual de 7.98%, mientras que en el periodo anterior lo hizo a una tasa

de s6lo 1.7%; los incrementos en la superficie cultivada fueron el factor -



C',ULTIVOS DE FRUTAS Y LEGUMBRES

CUAD RO

22

CEBOLLA

JITOMATE PAPA FRESA
AROS superficie ProducciSn Superf icie Produccidn Superficie Produccién Superficie Produccién
cosechada cosechada cosechada ce:sechada

1963 0.30 2,04 B8.53 9.00 --4,25 23,46 1.35 14.64
1864 0,99 0.51 -3.26 -0.18 -16.95 116.35 2.88 5.66
1965 ~26.36 24.48 -19.23 ~22.87 22,62 122.12 1.28 1.23
PROMED IO

ANUAL ~8.35% 9.01 -4.65 ~4.66 0.47 79.33 1.83 7.18
1966 0,49 0,23 4,73 9,34 38,10 64,13 +4.25 5,05
1967 2.04 11.48 -0.56 14.45 -6.00 -11.04 -4.72 48.68
1968 13.35 8.19 4.13 4.08 -15.81 -9.88 7.90 6.28
1969 5.39 6.75 9.43 15,65 ~5,90 -9.54 ~11,34 -20.78
PROMEDIO

ANUAL 5,31 6,66 4.43 10.88 2.59 8.41 -0,97 9.80

{continda)



(continuacién)

-1 4

P1fts PAPAYA GARBANZO
Superficie Buperficie P superficle

mRos cosechada Produccisn cosechada Produccidn cogechada Produccitn
1963 10,40 8,67 36,21 40.46 - -28.25 -24.74
1964 2.27 2.29' 5.16 3.98 30.65 27 .40
1965 19.45 35,95 57.27 69.13 -28,25 ~24.74
PROMEDTO

ANUAL 10.70 15,63 32,88 37.85 5.23 3.99
1966 -2.00 -0,25 6,26 2.72 5.26 12.11
1967 ~1.82 -3.26 -0.83 =3.72 - 18,04 8.94
1968 1.4 ~1.,30 ~7.59 9.15 4.87 8.42
1969 -11.83 -6.03 4,14 -=6,72 1.96 2,21
PROMEDIO -3.5 -7 0.49 0.35 7.53 7,92

ANUAL
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determinante en el incremento de la produccidn fisica, creciendo &sta a una
tasa de 10.72% amial, mientras que en la fase anterijor del ciclo agricola
crecif a una tasa de s5lo 3,709,

En lo referente al sorgo, este producto siguid manteniendo las altas
tasag de crecimiento que registrd en el periodo anterior - con una tasa
amual de 37,52% entre 1966-1969, y en el periodo de 1963-1965 crecid a un
ritmo de 37.52% anual, Sin embargo, aungue €l ritmo de crecimiente de la
produccifn fisica fue alto entre 1966-1969, 32.18% anual, en el periodo de
auge del ciclo agricola crecif a una tasa de 40.52% anual.

El incremento en la superficie cultivada, principalmente el de los
forrajes, oleaginosas y frutales, incidif en da disminucién de la superficie
cultivada de granos bdsicos. Ver cuadro 23.

La politica productivista que el Estado habia instrumentado hacia el
desarrollo agricola en las décadas anteriores inicid su proceso de decadencia
a partir de 1966. La modernizacifin del agro mexicano habfa generado graves
desequilibrios regionales, socliales, productivos y del ingreso, Ante esta
situacifn el Estado Mexicano encontraba grandes obsticulos para resolver el
problema agrario, problema gue no devenia Unicamente del sector rural, sineo
también del sector industrial, ya que este sector habfa conformado un prole-
tariado, que aunque débil en su organizacifn, su lucha sindical se hacfa cada
vez mAs fuerte, La represibn militar y policiaca que originalmente utiliz8
el Estado para debilitar las movilizaciones proletarias fue sustituida pogse-
teriormente por los aumentos presupuestales orientadoc hacia 2l baneficie
social, estos gastos garantizaban la reproduccifn de una parte del valor de

1a fuerza de trabajo en beneficio de la burguesia industrial, aungue ello -
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CUADRO 23
FORRAJES

ALPALPA VERDE REMOLACHA K SORGO
superficie . _, . superficie ~dred Superficie ia
nfios cosechada -roddce i6n cosechada produceifn cosechada roduceitn
1963 0.79 0.82 ~0.24 =5,98 35.90 67.94
1964 5.02 7.79 6,23 7.26. 30.67 39.95
1965 =0.71 | 2,76 2,93 2.86 42,13 13.69
FROMEDIO I
ANUAL 1.70 3.79 2,97 1,38 36,23 40,52
1966 1.76 0.73 2.62 3.76 88.88 83,17
1967 12.73 33.28 -9.94 ~9,71 18,11 16.92
1968 ~1,61 0.15 3.90 0,81 27,96 22,22
1969 19.04 8.73 -1.02 -3.10 15.16 6.44
PROMEDIO
ANUAL 7.98 10.72 -1.11 -0751 37.52 32.18
 OLEAGINOSAS
AJONIOLI CARTAMO SOYA
Superficie Superficie . Superficie s
aflos cosechada Produccifn cosechada Produccibn cosechada produccin
1963 5.20 7.23 =1.35 0.81 11.67 -0.81
1964 4,22 1.43 -2,00 -0.01 ~10.32 7.12
1965 2.28 -10.07 65.19 68.87 —— ~3.96
PROMEDYIO .
ANUAL 3.90 -0.47 20,61 23.22 0.57 0.78
1966 -5,65 7.94 180.47 196.69 ! 97.49 63.88
1967 7.39 -£.20 -39,17 -36.91 28.82 38,13
1968 -4,34 2,40 -14,52 -31.46 90.29 110,00
1969 1.96 9.99 68,84 104.48 22.M 4,19
PROMEDIO
ANUAL 2.0% 3.38 40.90 58.40 59.82 54,05

FUENTE: SARH. Consumos Aparentes de Productos Agricolas.
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representara para el Estado un grave déficit fiscal.

otra de las medidas adoptadas por el Estado para reducir el valor de la
fuerza de trabajo industrial fue la de mantener los precios de garantia de
los granos bSsicos sin incrementos., Mantener bajos los precios de garantfa
de los productos agricolas garantizaba mantener bajos los salarios de los
trabajadores industriales, lo que a su vez permitia reducir los costos de
produccibn de las mercancias producidas en la industria, garantizando a su
vez, altas tasas de ganancia para la burguesia industrial.

El Estado debia mantener bajos los precios de los productos agricolas
para sostener tambiér; bajos los salarios industriales, aGn sabiendo que ello
iba en detrimento de los ejidatarios y pequefios productores y,de la produc-
cifn de granos bisicos. El Estado también, pronto se darfa ¢uenta que in-
crementar los precios de garantia no resolvia el problema agricola pues ello
ademis de incrementar el valor de la fuerza de trabajo no beneficiaba a los
campesinos, ya que en realidad se beneficiaba a aquellos productores que
contaban con predios mis capitalizados, pues los precios agricolas se fijan
de acuerdc 4 las tiexiras menos productivas, a £in de que los agricultores
de estas tierras puedan sobrevivir y no abandonar el campo; de esta forma,
el aumento de los precios de garantia beneficiaba a los agricultores de
alta productividad, quienes ademids son los que pueden incrementar la produc-
tividad agricola pues cuentan con la infraestructura agricela, obras de riego,
semillas mejoradas y los cr@ditos bancarios. Por tanto, los precios de garan

tia roncentrzban ann m

Por otra parte, al mantenerse sin mevimiento los precios de garantia de

granos b#sitos se ahuyentd a los agricultores con predios de alta rentabilie



dad al cultivo de estos productos, mientras gue por su parte los campesinos
pobres debian sequir cultivando los granos bdsicos, ya que cra fundmental para .
su propia alimentacién, pues no podian sustituir la produccidn de cereales
Por Otros més brentables, ya que no contaban con la infraestructura agricola,
los criditos, ni las posibilidades econfmicas para aquirir semillas mejora-
das,

Ante este‘d‘ilema, el Estado debia adoptar una politica inmediata, &i
elevaba  los precios de garantfa de los granos bdsicos para estimular su pro-
ducchn generana graves problemas en el sector industrial, sector que se
encontraba en su fase recesiva. Por otro lado al aumentar los precios de
garantia tampoco se garantizaba el abastecimiento de los granos basices para
satisfacer las necesidades del mercado nacional, por los factores que ya se
han sehalado.

La solucidn que el Estado encontrd fue la misma que habia practicado en
afios anteriores: dar preferencia a la produccién de productos agrialas pam la
industria y la exportacidn, pues ello permitfa introducir al pafs las divisas
necesarias para financ'iar las importacicnes del sector industrial, e importar
.:los granos basicos . del. mercade exterior que ademis, por otro lado eran mas
baratos que si produjeran en el pals, pues el desplome de los precios de los
granos en el mercado internacional se habla agudizado a partir de la éegunda
mitad de los afios sesenta. Estos granos se comprarian principalmente a los

Estados Unidos, pais que habia iniciade su revolucifn agricola,
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.
El Estado mexicano consideraba que el problema agricola era un pro-

blema del drea rural sin considerar su vinculacidn con los problemas de

la industria nacional y los cambios estructurales del capitalismo mundial.
De ahi que la’'solucidn’ que propuso fue nuevamente la politica del incre
mento en la produccidn agricola a través de mejoras tecnollogicas, reparto
agrario y crédito bancaric, tanto nacional como intermacional . La crisis
agricola de 1965-1969 reflejd claramente los desequilibrios regionales

y sociales en el campo que la acumlacidn capitalista habia producido en
treinta afios, por lo que para dar solucidn a estos desequilibrios, el Esta
do cred en 1971 el Programa de Inversiones Pliblicas del Desarrcllo Rural
{PIDER) . Egste programa se aplicd en las reg.iones marginales del pais. Los
objetivos del PIDER consistian en crear fuentes permanentes de trabajo que
retuvieran a los campesinos en sus lugares de origen, asimismo se buscaba
impulsar la creacidn de obras de infraestructura y servicios. Sin mabar-
go, a pesar de las buanas intenciones del PIDER no se pudieron obtener

en general buenos resultados. En un estadio realizade por Fernando Sanchez
se sefiala que " a nivel de los Estados PIDER fue bien recibido, pero de
inmediato se gestaron presiones para canalizar sus fondos hacia las re=
giones donde se tenian problemas de carficter socio-politico o bien se
procuraba la atomizacidn del gasto hacia todos los pueblos de la entidad
ain tomar en cuenta la conveniencia de concentrar el volumen de recursos
en uras entidades,.. conforme a un programa coherente secundado en accclo-

nes y tiempo". (¥}
(*) CEPAL., Op. cit. pag. 72.
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La debilidad del PIDER tambi®n se reflejé en el momento de su aplica-~
cifn al suponer que la organizacifn y capacitaci®n campesina se lograria a
través de la participacidin de los componentes de las propias comunivdades.
Sin embargo, no se lograron cumplir tales objetivos, pdes no se' disponi_an
de un instrumento viable para lograr la participacifn de las comunidades.
ﬁ este respectoa, lavCEPAL realiz6 una evaluacifn del funcionamiento del
PIDER sefialando que “ocho afios de experiencia de intentar hacer participar
a las comunidades se han reducido a una participacién para fines institu-
cionales, bien sea para recibir upa obra de agua potable, la construccibn
de un camino o el cumplimiente para ser un pré@stamo con ¢l BANRURAL, que
obviamente son de cardcter circunstancial y transitorio’ (*).

Ante la mediana eficacia del PIDER se instrumntd en el agro mexlcane
una politica de agwoindustrtalizacidn. La agroindustrialiracidn aparecif
oumo una solucibn a todos los males de 1la agricultura mexicana, arqumentin-
dose que ella era la solucibn para aumentar la produccifn ajricola; para
crear empleos en el campo y para asequrar un mejor aprovisionamiento de la
demanda alimentaria interna. La agroindustriaslizacidn del campo mexicano
provocaria graves desequilibrios a la agricultura y la cconomia en su toka-

lidad, pues para su desarrollo dependia tecnolBgicamente del exterior.

3 CREDITOS L INSUMOS AGRICOLAS

Los créditos otorgados por los bancos internscionales eran condiciona-

dos en general por la adopcitn de modelos tBenicos americanos en el paig .-

(*) Ibidem. ég. 73.
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beneficiario. El impulso agricola de los Estados Unidos permitid a este
pals desarrollar una poderosa agroindustria, la cual se convirtid en un
complejo integrado de dimensiones multinacionales; el agro-business, diri-
gido por unas cuantas decenas de grandes firmas, controlando posteriormente
desde los insumos para la agricultura. (miquinas agricolas, semillas, abono;
pesticidas, productos veterinarios, etc,) hasta la transformacidn, el trans
porte y la distribucidn de los productos alimenticios, ademis de los susti-
tutos de origen q\lximico.

Los créditos Othgados en nuestro pals estimularon la demanda crecien
te de insumos para la agricultura, proviniendo &stos principalmente de los
Estados Unidos.

Sin embargo la modernizacibn agricola provecd un aumento en el subem-
pleo y desempleo de los proletarios agricolas obligindolos a emigrar hacia
las grandes ciudades en busca de empleo. La expulsién de la fuerza de tra-
bajo rural que la mecanizacifn provocaba no era reabsorbida por la industria
¥ los servicios, como sucede ¢n los paises desarrollados, paises que son
los productores de su propia tecnologia y maquinaria agricola. En estos
pafses la poblacifn gue es expulsada por la tecnificacién agricola, encuen-
tra empleo en el sector industrial y en los servicios, sin embargo en México
la expulsi6n de la poblacin campesina no pudo ser reabsorbida por estos
sectores, ya que el pafs no era el productor de sus propios insumos agrico-
las. Por ejemplo, en lo que respecta a la produccidn de tractores agricolas
son cuatro las empresas productoras que operan en el pals [Messcy-Fecguson Ge
México, S.M.; Ford Motor Co. S.A.; John Deere, S.A.; e International Harves-

ter de México, S.A.; Entre 1970 y 1979, estas empresas participaron en la
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produccifn y ventas totales en nues‘&o fpais-l con tn. 42%, 26.9%; 17% y 47.1%
respectivamente., Sin-embargo;'la ISESBUCci;dn‘ de’ tractores es en realidad
ensamblaje de piozns importadas, el cnsamblate y la irportacidn pr@cticamer
te no crean empleo.

)\unadara la importacifn de piezas para el ensamblaje de los tractares
en México, se importan’ tambi®n tractores completos, los arados y las mien-
das, prﬁ&;tica gue se-ha realizado desde 1941 a nuestros dfas, provocando
no 55104 la "salida de divisas del pais, sino también el estancamients de
‘12 producciSn industrial de maquinaria agricola y la dependencia tecnoldgi~

“ga-del exterior. Ver cuadro 24,
CUADRO 24

TMPORTACIONES ANUALES DE TRACTORES Y VALOR DE TODAS LAS IMPOR-
TACIONES DE MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS AGRICOLAS, POR CATEGORIAS

1950-1970.
Valor de las Imports.
No.de tracto {miles de pesos})
aAfo res Imports. Tractores Arados Regto nadg. y Total
{unidades) Herramientas

1950 6 370 119 032 30 412 19 530 168 274
1951 9 758 194 469 42 474 27 009 263 952
1952 4 281 116 183 26 587 19 180 161 950
1953 4 266 75 921 17 947 16 249 110 817
1954 5 300 110 178 1 727 39 708 181 814
1955 7 705 194 527 49 048 40 063 283 638
1956 5 &85 151 454 21 448 77 971 250 873
1957 4 582 109 291 20 042 56 844 186 177
1958 5 514 155 596 20 740 45 001 321 337
1959 6 314 203 302 15 887 45 284 264 473
1960 6 313 212 408 6 475 26 914 245 797
1961 4 635 173 B54 2 623 L0 192 236 669
1962 4 891 ' 186 759 3 576 64 785 255 120
1963 5 857 251 726 5 081 78 350 335 157
136 S V3% 374 Qoa 1t s 10z Vsl 487 Y4B
1965 s.d. 362 714 15 208 128 175 506 097
1966 s.d, 235 844 7 199 127 585 370 628
1967 5 481 196 844 7 692 128 975 373 512
1968 5 789 580 553 5 B804 164 951 751 808
1969 & 897 263 354 2475 181 763 447 592
1970 3 6060 232 468 237 155 749 390 593

FUENTE: Hewitt, Cynthia. La Modernizac i6n de la Agricultura Mexicana,
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Adenfs de que la industria nacional no pudo satisfacer la demanda
interna de tractores, 105 que se ensamblaron en nuestro pals y los que se
importaron se concentraron en las agriculturas y areas mis capitalizadas.
"Entre 1962-1969, el nimero de tractores en distritos de riego aumentd un
40%, el de combinadas un 58% y el de cosechadas 129%, lo eque indica un ma-
yor interfs en comp;:ar maquinaria de tipe muy moderno... Al mismo tiempe,
la polftica econfmica mis reciente del gobierno mexicano restringié la ime
portacibn de maquinaria agricola en el afin de alentar la fabricacidn nacio
nal o el montaje de tractores y aperos. EL afio de 1966 fue el Gltimo en que
se importaron tractores de menos de BShp, y en los 5 afios siguientes se fa-
bricaron anualmente en promedio 5 000 tractores de ese tamafio 0 menores. De
tedos modos debe observarse de que las compafifas de que se trata son todas
subsidiarias de las grandes compaiilas internacionales de que importaba Méxi-
co anteriormente, y las maquinarias mds complicadas, como las combinadas,
sigueh siendo importadas"(*).

Por otra parte, el consumo de fertilizantes en la agricultura mexicana
ha superado la oferta producida en el pais. Para el afio de 1964, Guanomex
s6lo producia el 173 de los fertilizantes de nitr6geno del pais y el 75% de
los fosfatos, ademfs los precios de los fertilizantes producidos por la
industria paclonal, oficlal y privada,exan mis elevados que los del merca-
do internacicnal, fluctuando entre un 10% y 50% mds altos. El problema de
produccibn y abastecimiento en fertilizantes que padecia la agricultura me-
xicana inlciS una recuperacidn en 1963, cuamdo se nacionalizd la industcia

(*) Hewit de Alcfintara, Cynthia. La Modernizacién de li agricultura mexi~
cana, Ed. Siglo XXI, México, 1983, pdg. 77.
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de fertilizantes, absurbiendo Guanomex a las grandes productoras privadas
de fertilizantes en México. Para 1968, el pais producia ya el 90% de nu-
trientes, £&s5foro y nitrégens consumidos,

La nacionalizacifn de la industria de fertilizantes permiti8 disminuir
los precics de algunos productos., De lo que se puede derivar que sblo a
- través de la nacionalizacidn de la industria productora de maquinaria e
insumos agricolas serf lo que permita que la expulsiSn de la poblacidn cam
:pesina por la tecnificacifin del campo pueda ser reabsorbida por la indus-
‘tria, En esta forma, el aumento de la produccién agricola, producto de la
mecanizacibn, no generard en la economfa nacional m8s desempleo. Sin embar
-go, en los afios siquientes a 1970, el Estad'o mexicano consider§ que el pro-
‘blema del campo era products de la propia estructura agraria, sin tomar en
cuenta su estrecha relacién con los estrechos problemas de la industria,
‘por lo que la solucifn que se propuso fue la de una reestructuracidn del
campo mismo, sin tomar en cuenta la industria. Asimismo, se buscd competir
en el mercado internacional de productos agricolas a través de un mayor im-
pulso a la modernizaci®n del campo que permitiera incrementar la produccibn
agricola, se ampli8 la frontera agricola y se dif un cambio en el patrdn de
cultivo, dando un impulso a los productos de exportacidn, en detrimento de
los granos bisicos. Esa estrategia se fundamentd en un aumento de la inver-
5i6n plblica hacia la infraestructura productiva y los servicios de apoyo,
financiamiento a la produccién y una politica de precios.

El Estado considewnha fue aumontande las inversiones ce resolvezia el

problema de la produccifn agropecuaria y de la crisis rural, Los recursos
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econSmicos hacia la agricultura alcanzaron proporciones importantes a partir
de 1972, mfs de 3 000 millones de pesos en 1972; 7 400 millones en 1973;
3 700 millones en 1974 y mis de 6 GO0 millones en 1975. Sin embargo, aungue
el aumento en las inversjones hacia la agricultura permitieron incrementar
1a produccibn fisica, los ritmos de crecimientos de las inversiones fueron-.
mayores a los incrementos registrados en la produccin, Las viejas estrate-
gias utilizadas por el Estado para impulsar la produccidn agricola, asi camo
para debilitar las movilizaciones campesinas ya no eran eficaces. El creci-
miento agricela no pudo estimularse ni con el avmento en ¢l reparto agrario
ni el aumento en la inversi8n pdblica, ni tampoco con la tecnificacibn. Asi
mismo, la proletarizacidn campesina que se registraba en las fases de auge
de 1la economia nacional a partir de esta fase recesiva de la agricultura
sufre una 'deformacifn', ya que los ejidatarios poseian tierra, pero no la
podfan preducir porque esta tierra no era laborable, pero ademfs, tampoco
podian emplearse en actividades industriales, ya que la capacidad de cmpleo
de la ipdustria era reducida. -

La dcscampesiniza.cién se detuvo en este periodo recesivo de la agricul-
:tura debido al aumentc en el reparto de tierras, politicamente 'se.l;uscaba en
lo fundamental mantener a los campesinos en sus lugares de origen para que
no migraran a las grandes urbes,

El reparte agrario también funcionS como un acicate politico para
debilitar los movimientos campesinos que empezaban a gestarse.

La proletaxrizacidn vempesina Laubisn suirid ciertas medificacivnes,
ya gue los campesinos ejidatarios eran, en efecto, los propietarios de la

tierra, pero la produccién que se derivaba de sus predios no les permitia
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reproducir su vida social y la de su familia, per su parte la industria no
los podia integrar al proceso productivo, los campesinos deblan permanecer
en sus predios, aunque en ciertos periodos tuvieran que emigrap a las ciuda-
des para trabajar en diversas actividades del comercic o transmigrar como
espaldas mojadas hacia los Estados Unidos en la temporada de la cosecha
agricola.

El hecho de que en el campo mexicano no se haya registrado un proceso
de 'descampezinizacifin' y proletarizacién de los campesinos durante la fase
recesiva y que incluso en nlimeros absolutos hayan aumentado no significa
que el capitalismo en el campo mexicanc hubiese registrado una tendencia
contraria al proceso de prolotarizacién campesina experimentado en los pai-
ses desarrolladoes. La tendencia de proletarizacifn campesina analizada por
Marx para los palses eurOpeos ¥ en especial para Inglaterra, no es contra-
ria a la tendencia registrada en nuestro pais . aungue chocd con varios fac-
tores propios de la formacidn socioecondmica y politica de Mérico. El pro=-
ceso de descampesinizacifn registrado en la fase recesiva del ciclo agricola
se vio disminuide debi-do a que la Reforma Agraria signific6 para el Estado
'y para el partido politico en el poder la posibilidad de segquir manteniendo
su hegemonfa polftica. Concluir con el reparto agrario hubiera significado
para el Estado perder ¢l instrumento ideoldgico sobre el gque habia sostenido
su poder, adem&s del mecanismo que habia permitido demo‘\filiz&r las organiza
ciones campesinas. El fin de la Reforma Agraria le hubiera quitado al
Estadu su menbrete ge 'revolucionario', pues 10 hay due olvidar gque las
masas campesinas fueron el sector fundamental en la lucha revolucionaria,

acabar con los campesinos significaria acabar con la tradicién 'revoluciona-
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rio' del Estado mexicano.
‘ El proceso de proletarizacifn campesina tampoco se ha acelerado debido
a que la industria no es capaz de absorber a leos campesinos expulsades del
campo, La industria nacional en su totalidad no ha crecido al mismo ritmo
que la expulsién campesina, fenémeno que sl se experimenta en los paises
desarrollados dond; la industria absorbe a la mayor parte de la poblacibn
expulsada del campo.

la aceleracidn de la proletarizacibn campesina durante la fase recesi-
va de la agricultura mexicana no fue impulsada, no porque el desarrollo del
campo mexicano hubiese seguido una tendencia diferente a la agricultura de
los paises desarrollados 7 la proletarizacifn campesina fue detenida debido
a que la industria nacional depende en su crecimiento de las £luctuaciones
del capitalismo a escala mundial y no es campetitiva en el mercado interpa-
cional, derivando de ello que para hacerld mds competitiva se hayan concen-
trado los recursos econSmicos en ciertas industrias y regiones del pais, en
detrimento de la mayor parte del territoric nacional y de la industria pro-
ductora de la maguinaria e insumos de pequefias empresas y del sector agrope
cuario.

la contratendencia politica que el Estado utiliz6 en la proletarizacién
campesina y la no correspendencia productiva entre agricultura e industria
son dos aspectos que han influido en la desaceleracifn de la proletarizaciGn
campesina, fenfmeno que cada vez mis se va delimitando pues las tierras
por repdrtir son limitadas mientras que las demandas campesinas son cada vez

mayores.
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La vieja estrategia de sequir dotando de tierras a los campesinos para
que el Estado mantuviera su hegemonia en el campo, ahora se revelaba contra
él, ya que los campesinus que aglutinaba la CRC y la CCI eran cada vez menos,
y los campesinos que afin dependfan de la produccifn de su parcela para repro
ducirse parcialmente cada vez mis tomaban conciencia de que sdlo a través de
la organizacifn campesina independiente y la guerrilla rural es como podrian
satisfacer sus demandas.

La estrategia polftica del Estado con al objetivo de mantener una masa
campesina que le permita seguir sosteniendo su hegemonia en el campo debe ser
desechada. Lo que el Estado debe buscar es una proletarizacifbn del campesi-
nado, pues de lograrlo, ello signiftcard que los canpesinos expulsados del
agro serfn reabsorbidos per la industria, una industria gque se fortaleceria
pues tendria un mercado amplio para satisfacer las necesidades internas del
desarrollo de las empresas pequefias y de la agricultura. El 'miedo’ del
Estado de perder su hegemonia en el campo si se acelera la proletarizacidn
campesina en realidad no es un fenSmeno grave, porque de hecho bajo las
circunstancias actuales la tierra por repartir es cada vez menos, en cambio
si se acelera el proceso de proletarizacidn campesina y la poblacién expul-
sada es absorida por la industria, &sta podrd impulsar la produccibn y la
productividad agricola y el control campesino que mementineamente haya per-
dido lo recobrard a través de los créditos bancarios y de la dependencia
tecnolSgica gue los campesinos contraerfn con el Estado, tal como sucede en
las agriculturas de los Estados Unidos, Francia y otvos paises capitalistas
desarrollados.

La planeacidn nacional, asi como la planeacién regional no deben de



470

perder de vista la interrelacién entre la agricultura y la industria, ne
como dos sectores econfmicos separados, sino como dos sectores que dependen
el upo del otro para su crecimiento. 5in embargo, lo que el Estado na reali
zado en materia de planeacifn agricola a partir de los sesenta ha sido bus-
car racionalizar los recursos econémicos, productivos y financieros del cam-
po sin tomar en cuenta el desarrollo industrinl, Se ha querido dar 'solu~-
cifn' a los problemas del campo creyendo que los desequilibrios econdmicos

y sociales son productos del propio sector y que para solucionarlos hay que
aumentar el financiamiente hacia las actividades agropecuarias, sin tamar en
cuenta las fluctuaciones del crecimiento industrial.

Si el Estado y el partido politico en el poder Jasean sequir mante-
niendo su hegemonia politica en las prbximas décadas deberfn instiuwmntar y
aplicar planes econfmicos que permitan la vipnculacién real entre la aéricul-
tura vy la industria, contemplando los cambios econdmicos politicos y socia-
les ya sefialados o de lo Contrario, la aqudizacibn de la crisis econdmica
del capitalismo murdial y nacional acentuard mds los desequilibrios sociales
y regionales, siendo 1'05 obreros y los campesinos quienes propondrin una
;xueva alternativa de desarrollo econfmico-social, diferente a la economia
capitalista, el sistema socialista, sistema que se lograx8 implantar, como
histSricamente se ha manifestado, a través de la lucha revolucionaria popu-

lar,



VI. CONCLUSICNES

La incbwemetacién  de nuevas estrategias de desarrollo rural deben tener
presente que el deterioro econdmico, productivo y social que actualmente
vive el campo mexicano no es producto nicamente de la crisis agricola de
1965. TLa crisis de la agricultura nacional ha sido producto del proceso de
acumulacidn capitalista seguido por México posterior a la depresidn de la
economia capitalista mundial de 1929-1933. Es decir, que la crisis agrico-
la que actualmente vive el pafs no se inicid en 1965, as! como tampoco la
crisis deviene del pfopio sector agricola, sino que es producto de la cri-
sis del sistema capitalista en su conjunto.

Sélo conociendo la evolucién y las diferentes crisis por las que ha
pasado la agricultura nacional en su insercidn dentro del modelo de creci-
miento econdmico nacional y mundial, es como podrdn proponerse alternati-
vas de desarrollo que permitan no s6lo elevar la produccién fisica, sino
también proponer estrategias que permitan corregir 10; desequilibrios so-
ciales del sector.

No debe seguir sustent@ndose la tesis de que a partir de 1965
México perdié la capacidad de producir sus propios alimentos, pues cllo
no s8lo minimiza la problemitica real del campo mexicano, sino que ademas
fracciona y deforma e) papel histSrico que la agricultura ha desempefado
dentro del proceso de acumulacidn de capital.

La creencia generalizada. de que la actual crisis agricola de México

se inicié en 1965 ha llevado a ina deformacién en la interpretacidn del
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desarrollo econdmico-social de México, deformacidén que consiste en dos
aspectos:

1) Pensar que la crisic agricola tuvo ou erigen en 1965, lleva a
deducir que este sector econSmico vivid un perfodo de auge pro-
longado desde 1934 hasta 1970, pericdo en el cual, supuestamen=-
te, la agricultura cump}i& eficazmente con sus cinco funciones

de apoyo al desarrollo econfmico nacional.

2

-

Considerar que la crisis agrfcola se inicia en 1965, conduce a
pensar que el sector agricola es el {inico que ha entrado en una
fase recesiva, mientras gue al conjunto de la economia econtinfia
en la fase de auge.

Ubicar la crisis agricola a partir de 1965 olvidando su desarrollo
"histérico desde 1934 es uno de los factores esenciales del fracaso de
los planes y programas instrumentados por el Estado para impulsar el de-~
sarrollo rural.

Es por ellc que en este apartado se realiz6 un anflisis histérico
del crecimiento del sector agricola en su vinculacidn con el total de
la economfa.

Se demostrd que la economia en su totalidad, asi como la agricultura
y la industria no evoluciona en su crecimiento en forma lineal sino en
forma ciclica, es decir, que su crecimiento ha evolucionade con fases de
auge y fases de recesidn. Ni la agricultura, ni la industria han experi-
mentado periodos prolongados de auge, pues desde 1934 hasta 1970, la eco-

nomfa mexicana ha registrado cinco movimientos ciclicos completos, en los
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cuales, la agricultura no siempre ha jugadc el mismo é;pel de subardinacidn
en el desarrollo econdmico nacional. Asimisme, la industria nol ha jugado
en todos las ciclns econdmicos =) principal motor d2 la acumulasidn cc.pi;
talista.

En el andlisis de los ciclos ecandmicos se intentd explicar no sola
las transformaciones econdmicas, productivas y sociales del sector agrico-
la, sino ademds su interdependencia con el sector industrial dentro del
modelo de desarrollo adoptado por los diferentes gobiernos presiden;:iales.

Este tipo de andlisis nos ha permitide desfetichizar y desechar viejas

.teais aceptadas comunmente.

El andlisis ciclico de la agricultura nacional debe ser un factor
fundamental que el Estado tendr§ que rcalizar.para que los prBximos
programas y planes de desarrollo rural no propongan alternativas econd-
micas y-sociales gue hist6ricamente han sido superacas..

Asimismo, la compensiGn histSrica del desarrollo agricola de México
permitird a las organizaciones campesinas comprender que el origen de sus
males no estd en la crisis agricola de 1965, sino que su exblotacién se
inkeib desde que el sistema capitalista ha dominado al conjunto de la
sociedad mexicana y que sdlo destruyendo a este sistema socio-econdmico
es como ellos mismos podrén edificar un nueve estilo de desarrollo en

beneficio de su propia clase social y del conjunto de la sociedad.
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CONCLUSIONES FINALES

A lo largo de la investigacién se ha resaltado la utilj--
dad de los planes econSmicos nacionales en la interpretacifn -
del desarrollo econdnico-social Jde M&xico al encerrar un hori-
zonte global de la polftica econémica que el Estado ha instru-
mentade para un periodo histérico determinado., Se ha observa-
do que aun a pesar de los obst&culos en el cumplimiento total
de sus estrategias de desarrollo, los planes econfmicos en el-
sistema capitalista si inciden en los diferentes momentos del
¢iclo econémico, tanto en su fase recesiva como en la de expan

si6én.

El empleo del concepto tefrico Modo de ProducciSn nos ha=
llevado a entender la relacifn existente entre el desarrollo -
agrfcola y la globalidad del movimiento hist8rico de la reali-
dad nacional, captando lo primario de lo secundario en las rela
ciones sociales de produccifn para cada uno de los cilclos y fa
ses de la economfa mexicana. El anilisis histérico del movi--
miento cfclico ha permitido determinar los factores din&micos
caracteristicos de cada uno de los ciclos, asf como los facto-

res recurrentes en todos ellos.

Con el empleo de este instrumental tebfrico de andlisis -~
cientifico, el objetivo general pronuesto al inicie de la inves

tigacién ha sido cumplido, pues se ha demostrado que el estu--
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dio del desarrollo agrfcola no puede ser entendido si se aisia
del analisié conjunto del desarrollo éconﬁmico-aocial, es de--
éir, se analizaron los probleﬁas a través de todos los aspec;-‘
tos relacionados entre si en el proceso de acumulacién de capi

tal.

Con respecto a los objetivos particulares propuestos al -
inicio de la investigacifn, éstos fueron cumplidos de la si~ -

guiente manera:
Primer Objetivo

- Como resultado de la.investigacién se ha observado que en
cada uno de los cince ciclos econbmicos registrados en la eco~
nomfa nacional en el perfodo 1934-1971, el sectox agricola'ha
desempefiado funciones diferentes en el desarrollo econémico-sg
cial, sin embargo, se observa una regularidad en el crecimien-
to ondulatorio de la agricultura, pues con excepcifbn del cicle
econfmico 1934-1940, en el cual siguib el mismo movimiento que
el de la economfa nacional, en todos los demds el ciclo agrico
la registr6 un movimiento contrario al ciclo industrial y al -

de la economia en su totalidad, es decir, en tanto que el ci--
clo econbmico nacional se encontraba en la fase de auge el cir

clo agricola se ubicaba en la fase descendente, La oposicifin-
de las fases del ciclo agricola con relacifn a las del cjclo -

industrial respondieron a diversos factores yvse expresaron de
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diferentes formas, sin embargo, existen ciertos factores recu-
rrentes, tanto socilales como econfmicos, en todos los ciclos a

nalizados, los cuales son los siguientes:
1. Fase de Auge

El auge industrial de M&xico estuvo determinado fundamen-
talmente por la recuperacifn de la economia mundial y especi{fi
camente de la economfa norteamericana. La recuperacién econ6-
mica se expres6 en los siguientes factores: apoyo del Estado =
a la creacién de nuevas plantas industriales e incrementos en
las inversiones privadas y publicas -destinadas al desarrollo -
industrial; aumento en el empleo y salarios urbanos; disminu=-~
ci6n de las demandas econémicas y soclales de los obreros y ==
gsectores populares; el aumento salartal se financio a través -
de un aumento en la explotacifén de la fuerza de trabajo, per6
ademds, a la politica estatal de mantener sin movimiento los =«
precios de los productos agrfcolas bésicos, este filtimo factor
provecd que en el sector agricola se registrara una fase rece-
siva, expresada fundamentalmente en una disminucién en los cré
ditos privados y de la Banca oficlal; desaceleramiento en el -~
ritmo del reparto agraric; disminucibn en la produccibn agrico
la; aumento en el arrendamiento de parcelas ejidales, deterio-
ro paulatino de las condiciones de vida y produccién de las --
aconomias campesinas: incrementos de las movilizaciones campe-
sinas, asf como un aceleramiento del proceso de proletariza~~-

cibn.
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2) Fase Recesiva

Las fases de auge industrial también han conclufdo como -
resultado del inicio de la recesitn de la economfa mundial) io
que se ha traducido en una disminucibn de la demanda de mercan
cfas nacionales en el mercado externo, estrechindose a su vez
la producecifn, el nGmero de establecimientos industriales y el
mercado de trabajo industriales; la presi6n por obtener empleo
ha provocado la disminucién en los salarios reales, los cuales
han sido presionados afln mis a la baja, como resultado del au-
mento en los precios de los granos bisicos, en las grandes ur-~
bes se conforman ejercitos industriales de reserva, formados -
fundamentalmente por poblacifn rural que al no poder subsistir
en el campo migra a las ciudades, cbnvirtiéndose para el Esta-
do en un problema demogrfifico, las movilizaciones obreras y po
pulares se intensifican, para contrarrestar estas presiones so
ciales el Estado ha utilizado dos mecanismos; al la represin-
policfaca y militar y bl incremento de los gastos federales ~-
destinados hacia el beneficlo social, EL primer mecanismo fue
utilizado ampliamente en los tres primeros ciclos econSmicos,
pero a partir de la fase recesiva del cuarto ciclo el Estado -
utilizo en forma més amplia el gasto social, el cual a pesar -
de causar un gran déficit fiscal permitif mantener la paz so--

ctal.

En las fases recesivas de la industria, la politica econd

mica del Estado destinado a disminuir la presién demogrdfica y
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del empleo industrial ha sido el otorgamiento de mayores estf-
mulos al sector agricola, los cuales se han expresado en un --
aumento en la inversién pGblica y créditos agrfcolas: estImu=--~
los a la investigacién tecnolégica agropecuaria y apoyo esta--

tal a las invexrsiones extranjeras,

Estos factores incidieron en un aumento de la produccitn
de granos bésicos; el reparto agrario permiti6 al Estado reco-
brar la estabilidad politicas en el campo; las exportaciones -
de produc tos agricolas permitierdn obtener las divisas necesa
rias para la iméortacién de bienes iIndustriales, Aungque los =
estimulos destinadés al campo se concentraron en los sectores
sociales y &reas geogr&ficas mds capitalizadas, provocando una
polarizacifn de la agricultura en el perfodo largo, perfodo en
el cual la agricultura empresarial ha sido la m&s favorecida -~
en destrimiento de la economfa campesina, en el corto plazo el
Estado ha cumplido eficazmente sus dos funciones como Estado ~

Capitalista: la acumulacibn de capital y legitimacifn,
Ségundo Obejetivo

La investigaci6n nos ha permito mostrar que el desarrocllo
econbmico nacional, asI como el crecimiento del Sector Agrico-
la, no crecen en perfodos regulares de 10, 6, 5 etc. afos, co-~
.me generalmente sc estudia a la economfa. €l desarrollo econd
mico-social de México, como el de cualquier pais capitalista =
crece en forma ciclica y no en forma lineal de decenios, sexee

nios o quinquenios.
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. Nuestra reflexifn entre la teorfa y el moviniento real de
~la economfa mexicana nos ha llevado a comprobar que no existe
una s6la causa que provoque el movimiento ciclico de la econo—
mia capitalista, cada fase de la acumulacién capitalista gene-
ra los factores de contradiccifn econfmica social. Estas con=-
tradicciones aparecen siempre que se presenta una baja en la -

cuota de ganancia industrial. .

Nuestro segundo objetivo ha side cumplido, ya que la teo-
ria del materialismo hist6rico nos ha permitido obteney nna --
periodizacién de la Historia de México acorde a su movimiento
real, donde el corte histérico es producto de transformaciones
sociales, de hechos colectivos y m de acontecimientos politi-

cos y psicolégicos.

Hemos observado que los movimientos ciclicos no son pro--
ducto de una causa finica, pues son varios los factares que se
concluyen y que dan la dinfmica al desarrollo HistBrico-Social

de México.

La medicién del ciclo econfmico ha sido posible gracias a
la homogeneidad en las serjes estadisticas de lag varjahles e-
confmico-sociales estudiadas, la técnica estadfstica nos permi

tib objetivar lo subjetivo.

Tercer Objetivo

Dentro de nuestro tercer objetivo de investigacifn se har~
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observado que el crecimiento agricola de México no entré en =~
crisis a partir de 1965, ya que dentro de nuestro perfiodo de -
_ estudio se han observado cinco fases de recesién de la agricui
tura. Estas fases del crecimiento agricola se ha manifestado
econdmica y socialmente en forma anfloga a la crisis de 1965--
1969. Es decir, en todas las fases recesivas del ciclo agricg
la se registran los siguientes factores recurrentes: la produc
~c16n de granos b&sicos disminuye y en correspondencia aumenta
la produccidn de materias primas y productos para la exporta~--
cién; incremento en las importaciones de productos alimenti~- -
cios reduccibn de la inversifn y créditos agrfcolas; intensifi
cacibn de las movilizaciones campesinas; disminucién en el rit
mo del reparto agrario; aceleracifn del proceso de proletariza
cién; estabilidad de los precios ée los productos agricolas y
una gran dificultad para lograr la autosuficiencia alimenta- -

ria.

Podemos concluir que la crisis de 1965 no ha sido la prime
ra crisis del perfodo posrevolucionario, han existido cinco -~
crisis mis, con caracteristicas especfficas en cada ciclo eco~
némico pero con factores recurrentes en todo ellos. Esta cri-
sis agricola demuestra que no ha sido causados por factores ex
ternos al préceso productive aunque en algunos cicles la han -
agudizade, las perturbaciones han sido causado fundamentalmente
por la dindmica, siendo, por tanto los ciclos de la agricultura
una expresifn del movimiento ciclico de toda la economia naclg

nal y mundial.
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El hecho de que la crisis agrfcola de 1965, se haga mis evi-
dente ante los ojos de cualguier individuo no significa que sea
la primera crfsis agricola del perfodo contemporéneo, significa
finficamente la amplitud y el agravamiento de las contradicciones

del sistema capitalista.

Asf pues, cualguier programa o proyecto de desarrollo rural
que'brétenda resolver el problema del campo‘ﬁexicano; qﬁe s6lo-
aplique nuevas y mejores técnicas de planeacibn, se verdn inob-
jetablemente fracasados si olvidan que la crfsis es de todo el
sistema econfmico~social y no sblo se debe a-fallas técnicas, -

.climiticas y administrativas en la planeacién del desarrollo a-

gricola.
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