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INTRODUCCION®

La concentracidn urbana en las ciudades de Quito y Guaya
quil, es uno de los fendmenos mas sobresalientes en el proce-

so de urbanizacidén del Ecuador en estas Gltimas décadas.

Sin embargo, la interpretacidn de dicho fendmeno tiene -
dos serias limitaciones: por un lado la escases de estudios-
y la poca y dispewsa informacidd en torno al fendmeno; y,por
otro lado, los estudios por lo general se hallan atravezados
por consepciones generales de corte ecoldgico-demogréfico, -

donde fundamentalmente la concentracién urbana se analiza -—-

o~

: +« . . e
camo la concontracion de poblacidn, especialimente a través -

b iy 1 , e ;
de indictdorcs dewoyridfices, (1) 0 la versidn oficial dol --

-

Bulado en donde el cardcler concentrador de la urbani=acidn,

2o oacnsa al Mecdelo do de

sieollo, gue no pomalte que o1 cie
ciaiento cconbmico zo distriliya comitabivesante ouiue Lodos
. (2) . . e .
Jos habilantes", os decirv, chadocn a la ideelogia raoio-
nalizadora de la Planificacidn que surge a partir de los a -
flos 60 y en esa medida se recurre al andlisis de la urbani--
zacidn bajo dicotomias: sectores modernos/atrasados, no mar-

ginados/marginados, y rural/urbano.

.
N

Estos limites son un obsticulo para alcanzar uno de los-

objetivos maximos de la Reforma Universitaria en el Ecuador,-

(1) En este sentido es representativo el estudio scbre el pro
ceso de Urbanizacidn de J.M. Carrén. n
(2) CONADE. Resumen del plan Nacional de Desarrollo 1980-84 -
Quito-Ecuador. pag 3.
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que tiende a conocer la "realidad ecuatoriana” y la implemen-
tacién de la ensefianza en dicha realidad; en este caso, seria

el proceso de urbanizacién en el Ecuador.

Dentro de este contexto el presente trabajo se constitu-
ye en un avance de interpretacidén de uno de los fendmenos més
sobresalientes de la urbanizacién en el Ecuador, por lo que -
de ninguna manera se pretende dejar resuelto el problema, si-
no mds bien avanzar, en el sentido de aportar al mejor conoci
miento de los fendémenos urbanos en el Ecuador y a la vez cons
truir elementos de la realidad que nos permifa implementar en

la ensefianza del urbanismo.

El trabajo, en los primeros puntos, trata de ubicar el -
fendémeno de la concentracidn cn Quito y Guayaquil, dentro de-
la urbanizacidn Capitalista en cl Ecuador, los elementos ted
ricos y la precisién de las principales transformaciones. ope-
radas en dicho fendmeno a partir de los afios 50 que sirven de

punto de partida para el andlisis.

En el punto 3, se trata de relacionar el desafrollo capi
talista de la agricultura, sus transformaciones y ia manera -
como se articulan Quito y Guayaquil, a la vez que se trata de

. dar cuenta‘de los cambios en el proceso de distribucién de la

poblacién.
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En el punto 4 se desarrolla el proceso de industrializa-
cidn, su caricter y la concentracién urbana; y, por dltimo el
el punfo 5 se analiza, las principales transformaciones al in
terior de las dos ciudades en el proceso de concentracién y -

expansidén del &rea urbana.



1. LA CORCEMIRACION URBANA HF QUITO Y GUAYACUIL DIKIRO
DiL PqOCH30 L¥ UnZALIAACIOLN CAFIT/ALISTA:

Le configurccidn del sctual proceso de concesbrecidn
vrhana en el zZeurdor, tiene su sestecidn inicial e partir
de lz insteuracidn Jel deserrollo capitsista zgroexrorta-
dor que se sitda 2114 por el dltimo tercio del siglo XIX(l)
y la consolidacidn de la unidad y la constitucidn del esta

(2)

do que se sellg con la guerra civil de 1895°, ‘cuando las

ciudades ge Guayaquil y Quito se constituyen en los prin-

cipeles centros urbenos que articulesn les interrelaciones

regionales de dos 2ones productivas: Costa y Sierrs,
Se efectda 2s{ nna integrecida de dos ceantros, dife-
reancicdos por sus particuliridades regionsles, sobre la -

bose de una Givisidn del trabsjo nue esiteblece gue la -~

(1) ¥1 prizer sran momento de la ccwaulscidn del capital es
aguel que se produce a propdsito de la expansidén de la pro-
duceidn y expoctreidn agricola del cecdao en el vdltimo ter--

cio del siglo XIX y primero del presente., Ivén Ferndbdez Bg
pinoza, Acumulacidn del Capital 1830-1980.:¢canismos de cre

acidén y aprorviacidn, Articulo del libro del Sesquicentena--

rio~IV de Econom{a.Ecuador 1830-1980.Segunda parte, Corpora

cidn editora nacional 1983, pag. 118,

(2)"La Revolucién Liberal de 1G85 entronarfa a la burguesia
agroeyportadorn, en la condu0016n estatal cambizndo radical
mente el mismo cardcter del Estado, La regionalidad estatal
previa ser{a répidamente sustitufda por un centralismo fuer
te en la conduccién polfitica; el Estzdo tomarfs un carfcter
nacional, no solamente en términoe geogrificos sino también
socinles", lianuel Chirigoba, “stado,Agro y fcumulacidn en -
el Bcuador: Una perspectiva histdérica.Ponencia al III En--
cuentro de Historia y Realidad Econdnica y Social del Ecua
dor, IDIS.Universidad de Cuenca,fcuador 1981, pag.6.
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plantacidn costeﬁa(3)esté dirigida 2 la exportacidn, y la
. L 4) satisfega el mercado
proauccidn de 1l haciénca serrana( ) ©
interno, vajo un mismo patrdn de acumulacidn sustentado en

la agroex.ortzcidn,

ILa interrelacidn regional también se onera através de
los movimientos migratorios, en donde el relativo estanca-
miento de la hacienda serrana y el apogeo ae la plentacidn
costefia) moviuientos que tienen su origen en el agro y en
les ciudedes intermedias {que se formaron en la colonia ¥y
que mentendrin por lo general ritmos de crecimiento lentos

,(5)

hasta la aciualidad de la Sierra y su destino en Quito

y Guayaquil y en les drees agriqplas de plantacidén.,

(3) Bl Beusdor se inserta en la Econoafa Mundial dentro de
la divisidn iuternacional del trabajo, correspondiéndole el
deserrollo del sistema productivo de 1la plentacidn del mo-~

nocultivo dirigido al exterior,

(4) Hacieunda serrane: Froduccidn szgricola que se orgeniza-

ba en torno a la hacienda y el teerateniente, quien sometia
econdmica y noliticamente al denso campesinzdo de la Sierra
ecuetoriana, mediante su control monopblico del conjunto de
recursos neturales, cste control se manifestaria en una li-
gausdén Tuncional de la mayor parte de las unidades familia-

res indigenas extendides dentro de la gran propiedad terri-
torial, obligadas a devengar jornadas gratuitas de trabajo,
por la utilisacién de la tierra de los pframos, bosques,ca-
minos y del agua que controlaba la clase terrateniente,

(5) fgustin Cueva sedala al respecto:"las ciudades tuvieron
un cardcter fundamentalmente parasitario del campo; en tér-
minos econdmicos,con una tendencia latifundista y formas -
serviles de trabajo agropecuario, en tanto el agro dependia
estrictamente de la ciudad, sitio por exelencia de donde se
ejerc{a de wanera onm{moda el poder". :



QuITO GUAY AQUIL

ANO___ 1534 1538 — 1693

AREA 175 Ha

Dentro de este contexto; Quito pierde relativa impor-.
tancia con respecto a perfodos anteriores, en cambio Guaya
quil se convierte en el centro de gravedad econdinico, pues
ahi se coucentren las actividades propias de las agroexpor
taciones y asiento residencial de la burguesia agroexporta
dora y bencaria neciente; en tanto que Quito como centro de
direccidn politica, conserva y revdne los poderes piblicos,
s tio principel de la relacidn con la iecienda y usiento de

los terratenientes serranos,

Pero el cardcter disdontinuo de la acumulacidn, susten
tada en la agroexportecidn se hace sentir en los ados 20,8l
producirse un rdnido descenso de les exnortaciones del ca-
cao interrumpiéndose este proceso de acumulacidn, menifes~
tdndose en un recéso econdmico, y su con&edﬁgnte estancamien
to del proceso que se venia operando en la formecidn de las
primeras ciudades intermedias de la Costa, relacionades &
la produceidn agricola y en el empobrecimiento de amplios -
sectores de la pobaleidn, que empujan a la formacién del

suburbio en Guayaquil y a la tugurizacidn del centro = —--



QUITO GUAYAQUIL
£ .
ANO.. 1740 1741
AREA__97 Ha. 18 Ha.
(6) .

de Quito'”, generando como consecuencia una mayor concentrg

cién de la poblacidn en Quito y Guayaquil(T)

lfas tarde el proceso de acumilacién sustentado en la g
groexportacidn se reactiva eon el auge de las exportaciones

del banano; amplifndose la frontera agricole en la Costa; -

(6) Agustin Cueve selala al respecto: "El éxodo rural a las
ciudades de Quito y Guayaquil (ésta "ltima sobre todo), ' en
un momento en que ninguna de dichas urbes se encontraba  en
condiciones de emplesr esa inano de obra, equivalfa a una -
transferencia de desocupacidén del sector rural al sector ur .
bano. Bs cierto gue con ello se "descongestionabe" el agro,
eviténdose que el conflicto estallara alli, pero esta des--
congestién tuvo su precio: la crzascidn de nuevas {reas de -
tensidn en les ciudades por la conformacién de un sector =

" marginel urbano". E1 proceso de Dominacién Pol{tica en el E
‘cuador, Editorial 0lmedo., Quito pag. 7.

. (7) Campesinos de la provincia de Pichincha sobre todo, que
era la de mayor desarrollo de la Sierrs, cayeron en la deso
cunacién y tuvieron que emigrar 2 la ciudad ds Quito, Guayg-
quil’ tuvo el 5.3 ¢ cnuel entre 1909-34,crecimiento nunca an
tes slcanzado,de 160¢-28 crece 21 1.45 % anual y adn después
de 1934-46 crece el 2.5 % enuel, Agustin Cueva.El Froceso de
Dominacién Polftica en el Zcusdor, Rd. Olmedo.Quito pag.76,77



QUITO GUAYAQUIL

ANO_. 1888 1896

AREA ___238 Ha. 350 Ha.

increnenténdose la mano de obra asalerieds, proveniente es-
necialmente de la Sierra; intensificédndose los movimientos
noblecionnles; el crecimiento de la inversida pdblica, es-
pecialmente en la construccidn de cerreteras en la zona ba

nenere, el sumento de capacidad de empleo estatal y la oon

golidadidn de la burguesia agroex:portadora,

" Bn relacidn con la urbenizecidn se destaca un répido
crecimiento de-.las ci:dedes intermedias de la Costa y de
Quito y Guayaquil, siendo esta fltina el centro de gravedad
de la economfa; pudienco decirse que”en: este peffodo llega’
& su méxima manifestacidn de la organizacidén territorial -

con base en la produccidn agricola para la exportacién,

Pero el proceso de urbanizacidn que produjo el surgi-
miento de ciudades intermedias de la Cos%a, encuentra sus
limites al'produéirse la crisis de la plantacién bananera
en los aiios 60! al dar paso a una mayor dinfmica en la con

_centracidn urbana en Quito y Guayaquil, entrando en descoé

posicién el sistema de ciudades en formecién, acelerdndose



GUAYAQUIL

ANO —— 1914 ' 1908

AREA___ 460 Ha. 488 Ha.

el nroceso por la introduccidn de un proceso de industria-
lizacidn por sustitucidén de inportaciones coaso respuesta a
la politica econdmica implementada por la Junta Militar: -
Reforma Agrsria, Fomento Industrial, Reforma Tributaria,ete

el desarrollo de las relaciones capitalistas en el agre

<

[£2]

errano; es decir, ven a tender hacia la ruptura con el an
terior sistema de ciudedes y consolidar un creciente desa-
rrollo desigual ¥ concentrado en Cuito y Guéyaquil.

Las carvacleristices de 1a urbanizacidn en los ados 50
entran en un proceso de transformacién, en donde la indus-
tria va ganando veso en la economia, frente al deterioro -
de la Agricultura, concentrdndose la poblacién en una for-
ma ecelerada en estas dos ciudades, encontrendo un signifi
cativo desarrollo en la década de los afios 70 con la coyun

- tura favorable de la inclusién en la economia ecuatoriana
~de la Broduccién y comercializacidn del petréleo del noro=-

riente ecuatoriano.



QuiTo - GUAYAQUIL

ANO__. 1934 1934

AREA__ 7193 640 -

Lz pérdida relativa de importancia de la agroexporta—
¢idn en la Costa, en los ados 70, frente 21l ruge de la ex-
plotzcidn pstrolera modifica la enterior Jiv;sidn del tra-
bajo custentada princivelunente en la producéién zegrieola,
se modifica.transformando la erticulaeidn Quito-fuayaquil,
lo que procede de la implantacién industrial, de los cem--—
bios en la ‘ndustriz, de l: concentracidn de los incremen-
tos de productividad, lo dinamizacidn de los iniercsmbios,
laxnodtficeciég de esta interrelacidn regional entre zonas
prodguttvas Pundanentalnente agricolas, al empliarse les -
relaciones capitalistas hocia la Sierra, Quriando el origen:

de los movimientos migratorios y su intensidad.,

"La preminencia que alcanzd la ciudad de Guayaquil en
la etapa anterior, fignde a ser equilibrada por Quito en el
marco de la "coyuntura" petrolera"(?)por lo tanto la articu
lacidn Quito-Guayaquil se opera también en funcidn del con-

T

(8) Carridén, Fernando. lotas para una caracterizacidn de las
fases del proceso de urbanizacidn en el Ecuador,Libro del -
Sesquicentenerio. IV de Economfa,Scuador 1830-1980, Segunda
parte., Corporecidn Editorda Waciona2l. pag. 55.



QuITO | GUAYAQUIL

ANO_. 1947 1946

AREA— 1299 Ha, , . 851 Ha.

trol y canalizacién de los exedentes derivados de la comer-
cializacién petrolera que son manejados por el Estado: Por
lo tento Quito se convierte en el centro urbsno de mayor -
dinamismo en la medida que concentra la aduinistracién piw
blica y el gobierno éentral, de esta manera no son ya los
centros diferenciados que articulen las anteriores particu
laridedes regionales, éstas se han modificado, presentando
una meyor couplejidad y una nueva dindmica del desarrollo
) v

desiguel regibﬁal.

E1l desarrollo desigual urbano y‘concentrado en Quito y
Guayaquil, en la coyuntura petrolera, se consolida; integra
dos e interrelacionades como dos centros urbanos diferencia
dos, teniendo a la industria como centro motor de la divi-
sidn social del trabajo, que en la década de los 70 tiene
un acelersdo creciniento, alimentado por la canalizacidén
direcfé 0 indirecta de las rentas generadas pbr el petréleo

y controladas por el estado,



QUITO ' GUAY AQUIL

ANO— 1964 1964

AREA_. 1844 Ha. 2.238 Ha.

Dentro de este sintético merco de urbanizacién capita

lista, en el Zcurdor, se ruede decir que de la década del
50 a la déczda del 70, las ciudedes intermediess que se vin
culeben nds dircetamente a la nroduccidn cgricola, al enz~
ftrar en crisis la agroexnortacidn recan a ser gzeneralmente
el {ltimo peldado de las migraciones escaloncdas, y la dind
mice de emergencia o esbteoncamiento de algunes de estas ciu
dades en esta nueva etava va 2 estar en funcidn de la im--
plentecidn ini&strlal, es & cir pierde vigencia cste siste
me. de ciudades, y da piso hecia una trensicifn de undconso
lideeidn creciente del proceso urbano concentrado en Quito
¥y Guayaquil sobre nuevas hases,

Para 1977 la industria se constituye en la principal
actividad econéﬁiga del pals, concentréndose su implanta-
cidén en Quito y Guayaquil. ¥l estado pasa en 1972 a contro
"lar 165 ingentes ingresos producto de la explotacidn petro
lera, lo que posibilita la concentracidn de las inversio-

nes en pocas ciudades, y ademfés emplia el desarrollo de :
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QUITO ‘ GUAYAQUIL

ANO ____ 1975 ’ 1974

AREA __ 8829 Ha 4658 Ha.
formgs capitélistas en el Sierra; se incrementa la inversidén
externa; se modifican las importzciones; entre el 80 y 90 %
son bienes insumos para la produccién, principalmente indus
trial;(gzxiste una répida internacionslizadién de la nropie-
dad de cepital finenciero en las #reas mfés imnortentes de -
la economia, como slgunos de los nuevos signos que demues-
tren el actual desarrollo capitzlista y los nrofundos cam-

bios ¢ue overen en les relaciones del sistema de ciudades y

)
\

las ciudaces mismas,

Bl problema consiste en que 2 partir de la crisis.agro:
exportadore, de la introduccién de un »roceso de industria-
lizacidn por sustitucidn de importaciones se opersn grandes

cembios de urbenizzcidn en el Zcuador, sobresaliendo unresl

(9) Vesquez, Pacientes Oligarqufa o burpguesfs monopolista,
Poriencia del IV Encuentro de Historia y Realidad Econdémica
y Socizl del Bcusdor. IDIS, Universidad dd Cuenca, Diciem=-
bre 1983, pag. 6.
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proceso de concentracidn urbena en Quito y Guaygquil aue,a
diferencia de lcs etapas anteriores, ésta concentracién se

opera excluyendo a las ciudades intermedias.

La concentracidn urbana misma no es el problema, sino
como se da esta concentracidn; es decir, @ mids de constar
que la poblacidn urbana dei Ecuador ha creéido rdpidamente;
en 1950 era el 28,5 % del total de la poblacidn (913,532 h.)
en 1980 serd el 43.6 % (3'640,406 hab,) que estd por debajo
del promedio de 19 pises latinoamericanos, que es el 64.§1g)
de este 43,6 % el 50.2 % se concentra tan solo en Quito y ~
Guayaquil (Quito: 808,000 hab.+ Guayaquil: 1'116,000 hab,=
1'924,060 hab.). El 55,4 % de la poblacidn rural estd par
encima del promedio de 19 pises latinoamaricanos, que es el
35,6 % (1})por lo tanto el Ecuador esta considerado entre -
uno de los paices de més poblacidn rural y de menor desarro
1lo relctivo en la agricultura y la industria(lg)aunQue pa-
ra la década del 70 presenta una de las tases més altas de

(13)

crecimiento industrial en latinoamérica,

(lO) Ver: Proyecciones del desarrollo en los afios 80, estu-
dios e informes de CEPAL NS 6 N.U, Cuadro NS 7. Américe La-
tina (19 paises) porcentajes de poblacién urbana en el to--
tal de la poblacién, 1970-80. pag 19.

(11) 1BID

(12)Ver: Ecuador: Desaf{os y logros de la Polftica Econéml-
ca eh la expansidén petrolera. Cuadernos de la CEPAL N¥ 25 NU

(13)La industrializacién de América Latina y cooperacién in
ternacional. Estudios e informes de la CEPAL No3 NU. la ta-
sa anual de crecimiento del producto indutrial entre 1973 y
1578 es de 11.9 % siendo ééte el mas alto de 19 pafses Lati
noamericanos, Ver Cuadro N- 12 pag 45,
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Los pnorcentejes y cifras citadas en el pirrafo anterior
serian algunos de los elementos indicativos que demuestran
la concentracidn; aosf, a2 pesar de la llamada "debilidad de
la- industria", ésta se inplanta en un glto procentaje en -
Quito y Guayaquil., %1 mayor desarrollo de las foramss de pro
duccidn canitalista en el agro, modifican el origen y el ca
ricter de las migraciones que, en su mayoria se dirigen a -
Quito y Guayaquil; el cambio de politica del gasto wiblico
emanado por el Estado concentra adn mds las inversiones en
esas ciudades; la transfdérmacidén de las clases, el paso de
una oligirquia sustentada en 19s intereses proporcionados - .
por la agroexportacidn, & una burguesia monopolista asocia-

(14)y

da a lfs transnccionales el incremento del proletaria-
do y su meyor wnresencia en el escensrio de la lucha de cla-
ses nos aclaran las :wiltiples determinecciones y los profun-
dos caabios ncaecidos en lrs bises constitutivas de la urba
nizacidn en el ‘cuador, siendo el creciente proceso de con-
centrreidn urbrna en Quito y Gueyaquil el fendueno .ds bele
vante que morca vrofundas trensforaanciones en la orguniza-
cidn territortgl ecuatoriana; al parecer estas transforma-
ciones se originar de ua carhio ocurrido en la produccién
agricola para la exportacidén, en los afios 50, para luego -
entrar en un estancamiento y desgomposicidn del sistema de

centros urbsnos sustendados en esa produccidn con la crisis

(14) Vésquez, Teciente: En 1 ponencia "La oligarquia o bur
guesia monopolista (Opcit peg-11), pone en tela de juicio ,
lo que’suponen algunos cientistas sociales;sostienen que la
oligerquia stistentade fundamentalmente en la agroexportacién
sigue dominando en térninos econémicos politicos frente a u-
na incipiente burpguesia industrial progresista gque no termi-
na por consolifarse y dice que .ds bien se trata de uan cam-
bio 2l que se asiste en estes tres ltimas décadas (es decir
a pertir de 19s a3os 50) de una metandrfosis del gamonalismo
y de la olig:rquia en burguesia moderna monopolista y asocia
da 8l canital tensnacionzl, esta Lurguesia es reaccionaria,
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de la egroexportacidn varidndose dicho sistema de ccuerdo
con el nroceso ‘ndustrial por sustitucidn de iaportwuciones
y en genera2l con 1os muevos requerimientos del capital,que
pera los alos 70, con le coyuntura favorable del petrdleo,
va a consolidarse en un creciente proceso de concentracidn
urbana relccionade con 1os nuevos requerimientos del capi-
tal, el que encontrard su cipula frente a la crisis que se

,

nresenta en lefs {ltinos afos de la pasada década y hosta -

la actualidad,
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2. EL FOCEEQ DE G0 CEMCRACIOR URFLA,

Lel proceso de urtanizacidn en el Fcuador, el fendme-
no més sobtrecaliente como ya se vid, es la concentracién -
urtana en Quito y Guayaquil, por lo tanto interesa en par-
ticular precisar algunos elementos tedricos e hipdtesis =

con el fin de aproximarnos al fendmeno en cuestidn.”

Al proceso de conceniracidén urlena no se le entenderd-
como el simple fendmeno empirico de cambio en la distribu-
cién territorial de la potlacién que lleva 2 €sta a concen
trarse en algunas ciudades, (1) mds alld de esta evidencia
fenomenoldgica, designard "defectuosamente tanto el fendme
no arrita mencionado, como a sus determinaciones fundamen-
tales: Ia transformacién de las relaciones de produccién -
en la Agricultura y en la industria y su corvrelato; aque--
1la de las relzciones de intercankior Gistrilucidn y coney
0; los cambios generados por cute procero en la estructu-
ra de clases; el estazdo; la polfitica y la esTera ideoié— -
gica; el desarrollo de la lucha de clares determinado por
la agudizacidn inerente a este proceszo y finalmente los e
fectos sobre la estructura f{sica-sistema de soportes mate
riales producida como condicidn del desarrollo de estos -

procesos sociales"

{1) En esie sentido en el Ecuador "los estudios se han mo-
vido en dos extremos contrapuestos: En el empirismo ecol-
gico-demogrdtico o en la generalizacién extrema funciona -
lista o dependista, tratando al proceso de urtanizacién,en
los dos casos, como sl fuera producto de una realidad socio
econdmica omogénea", Fernando Carridn. Notas para una Ca=-
racterizacién de las fases del Proceeo de Urbanizacién en
el Ecuador. Libtro del Sesquicentenario. IV de Econom{a-E--
zuador 1830-1980 Segunda parte, Corp.Editorfa Nacional.pag
3 . '
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Por lo tahto son las miltiples determinaciones (2) del
desarrollo social los elementos constitutivos del proceso de
concentracién urbana., fendmeno relacionado directamente en
tre-el proceso social y las manifestaciones de la organiza-
cidn territorial,

lac miltiples detérminaciones del proceso se extraeran
de las particularidades de la formacién econdémica ecuatoria
na, dando cuenta principalmente y por limitaciones de alcan
ce de este trabajo de las transformaciones ocurridas en la
produccién agffcola, industrial y del estado, ylas itmplica-
ciones que ésta tiene en el proceso de concentracién urbana
en relacién con la organizacién territorial,

Ias transformaciones (3) en la produccifn agricola e
industrial en el Fcuador han implicado una difusién y pro-
fundizaciones de las relaciones capitalistas, a la vez que
el mayor dessarrollo y socializacién de las fuerzas produc-
tivas, pero el diferente compds que han presentado cada una
de ellas ha dado-a lugaf un desarrollo desigual y combinado
manifestdndose en las llamadas desigualdades regionales y -
en esa especificidad regional se ha combinado con el craiqﬁ

te proceso de concentracidén urbara en Quito y Guayaquil,

(2) "Cada una de ellas tiene un ritmo y forma de manifestar
se, lo que siﬁnifica que es un proceso desigual y combinade
Fernando Carrfon,Ila Renovacidn urbana en Quito.Ediciones.C.
AE Quito. pag 22.

(3)"Por fia propia naturaleza del capitalismo, el proceso de
esta trarsformacidn no puede marchar mfs que entre una se-
rie de desigualdades y faltas de proporcion:Los perfodos de
florecimiento se ven sustitufdos por los perfodos de crisis
el desarrollo de una rama de la industria, conduce a la de-
cadencia de la otra, el progreso de la agricultura abarca -
en una zona a una de sus ramas, en otra zona, a otra rama -
el auge del comercio y de la industria aventajacel auge de-
la agricultura,etc,"lenin,El desarrollo del capital auge de
comercio y de -la industria aventaja al auge de la agricultu
ra, etc."lenin, E1 desarrollo del capitalismo en Rusia,Edi=
torial Frogreso-koscd pag 611
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Lo anterior no significa un reconocimiento de un recor
te territorial entre "lo urtano" y"lo regional®,(4) sino to
do lo contrario, se tratarid més tien de las desigualdades
territoriales, en el desarrollo, decadendia o estancamiento
de los diferentes cultivos de la agricultura que se manifieg
tan en el proceso diferenciado y comtinado de las diferen--
tes dreas agricolas; el auge de la industria & el comercio
aventajan al crecimiento de la agricultura y del desarrollo
decadencia o estancamiento de las diferentes ramas de la in
dustria, se manifiestan en el surgimiento de unos pocoe cen
tros urbanos que cornforman un sistema nacional; es decir se

produce un desarrollo urtano desigual y concentrado.

la distribucidn desigual de las fuerzas productivas en
el territorio opera también en el marco de la divigién so0-
cial del tratajo como la tace de todo proceso de desarrollo

de la economia nrercantil y el capitalismo,(5) que a dife- -

{4) "El potTena, pues no consiste en contraponer la ciudad
al territorio o lo que viene a ser igual, limitarse a conei
derar la ciudad como lugar de la concentracidn y el territo
ric como lugar de la dispersidn, correspondiendo a aquella

la transformacidén de la fuerza de trabajo y .a éste los me=
dios de produccién", Marino Folin.la Ciudad del Capitel y o
tros escritos.Gustavo Gilli.pg 62. El recorte que planea M,

Castells en"la Cuestidn Urtana" (ver pag ),"entre lo urbaw
no como el lugar de reproduccion de la fuerza de trabaao y
lo regional® especiflcarla los medios de produccidn, se cong
tituye en un serio obstdculo tedrico metodolégico en la ex
plicacién de los problemas urbanos, esto lo =zefiala E, PradI

\x 1la y José L. Coraggio plentea serias dudas al respecto.Ver

en consederaciones Tedrico-metodoldgicas sobre las formas -
sociales de la organizacidn del espacio y sus tendencias en
A. Latina, pag 81,

(5) V.I. Lenin, El desarrollo del Capitalismo en Rusia. Ed,
Progreso. Moscd. pag 23
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rencia de la "divisién" manufacturera del tratajo supone la
concentracién de los medios de produccidén; en manos de un
capitalista; la divisién social del trabajo, el fracciona--
miento de los medios de produccién entre los muchos produc-
tores de mercaderfas independientes uno de otro"(6) gue =e
manifiesta en una divisidn territorial del trabtajo asigngnd
do ramas particulares de la produccién a regiones particula
res,(7) por lo tanto consistirfa en la "separacidn de la in
dustria transformativa de la estractiva, la separacién de
la manufactura de la agricultura, transforma la propia agri
cultura en industria, es decir en rama de la economia que -
produce mercanc{as. Kste proceso de especializacién que se-
para una de otras las diferentes clases de transforracidn,
de los productos constituyendo en un nimero cada vez mayor
de ramas de la industria, se manifiesta tsmnbién en la agri-
cultura creando zonas agricolas(y sistema de la economia é—
gricola), originando el cambio de productos de la agricultu

ra y la industria, asi como entre los diferentes productos

agricolas", (8)

Este proceso de especializaeidn tanto en la industria,
como en la agricultura va marcando y diferenciando dreas a-
grlcolas y centros urbanos en el territorio por la especla-
lizacidn en clertas ramas y articuldndose por medio del- in
tercambio. En este sentido, el proceso de concentrecion ur-

16) WMarks,Farl. £l Capital, tomo .I- Vol II.Libro I El Proce
so de reprodu001on del Capital Siglo XXI Mex.: Octuva Ed.pag
433

$7 IBID pag. 430.

8) Lenin, V.I, El Desarrollo del Capitalismo en Rusia Ed.
Progreso Moscl, pag 22,
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bona de itlo y Cumyaqui])t“uLién cu toce de articulacidn
en la divisidn social del tratajo, que tiene como resultado
Ja manifestacién de cierta divieidn territoriel entre la a
gricultvra y la indnstria en lo generalyy en lo particular
entre l2s diferentes rarae ce 'a industria, (9)

El proceso de concentracién urbana en téminos genera
les se ubicard entonces, desde la perspectiva que explique
las tendencias principales de los procesos sociales en 16
territorial, de la formacién social ecuatoriana y por ello
es necesario también precisar lo que se entenderd por te-
rritorio.

Se debe partir de que cl territorio solo puede ser va
lorizado socialmente; como naturaleza no ce determinante -
en loz procezos sociales, eino como su condicidn raterials
en cete cenbido "o tieria (la que ecordaicareais incluye
tambidn ) spua), cn el eotado ovipinnrdo en que oinpoeido
na viveres, wodiog de oabnisbonela Tietag para el coornen,
exiete via interveneidn de zecuél cowo oljeto peneval  ded
trakajo bnoaao® (30) veon oos fedien Foog o al reteriene  al
procceo del bonbijo en un centido amplio como Mol medio de
tratajo gencral de reta catocorin en una ves nds la tierra
misma, pues Lrinda al tratajedor el locus estandi (lugar -
donde estar) y a su proceso el campo de accién (field  of

empoyment) medios de trabajo de este tipo ya. mediados por

llg%Marx,Karl. ET Capital., Tomo I Vol I, X Edicidn. pag 216
y‘_7o

(9) Ver la diferencia que hace Marx, con relacifén a la di=-

visién del trabajo general, particular y singular., El Capi

tal Tomo I Vol II litro I. El proceso de reproduccién del

Capital. Siglo XXI. VIII Ed. pag 427.
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el trabajo son por ejemplo, los locales en donde se labora,
los canales, caminos, etecétera," (11) de los que se despren
de que el territorio en general solo puede ser valorizado so
cialmeﬁte, en donde éste es el lugar de asiento y especials-
mente'el *campo de accién" donde se despliegan los procesos
sociales que mediados por el trabajo transforman el territo-
rio, sustentado en una cierta organizacién territorial, el
mismo que tiene el cardcter de un proceso histérico no uni--
versal,

Por organizacidn territorial me entenderd a las relacip
nes de las diferentes manifestaciones que se éxpresan soste~
nidas por un proceso social en una pogcién particular de la.
superficie terrestre, de tal manera que "una organizacién te
rritorial no solo se estard haciendo referencia a los sopor-
tes fisicos.de los procesos sociales, sino también a todae -
las manifestaciones materiales y materializables, tangibles
o no", (12)

Hasta aquf se han sefialado algunos elementos principa--
les y generales para el andlisis que posibilitardn explicar
el proceso de concentracidn urbana en Quito y Guayaquil, pa-
s0 previo que me permitird seﬁalaf,los elementos para el and

lisid que me poaibiliten explicar dicho proceso en lo parti-

cular, .
El proceso de concentracién urbana en escencia se entenn

" derd como "la concentracién de medios de produccién,

(IT) Marx, Karl. Bl Capital, Tomo I Vol 2., El proceso de re=

g{gquccgdn del Capital. Siglo XXI-México. VIII Edicién.pag -

(12) Carrién,Fernando. Renovacién urbana Quito. EdicionesCAB
Quito. 1983, pag 17.
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fuerza de trabajo y condiciones generales de la produccién,
(13) en las ciudades a lo largo del desarrollo capitalista,
que las ha transformado en una forma territorializada de la
cooperacién compleja y socializacidn de las fuerzas produc-
tivas mediante la combinacidn en un proceso dnico y contra-
dictorio de todas las empresas, através de la mediacidn del
mercado. Allfiradica la unidad del proceso productivo, nu=-
blado ideoldgicamente por la mediacién necesaria del inter=
cambio mercant{l, determinada por el cardcter privado de la
propiedad de los medios de produccidn y la creciente divi--
si6n social del trabajo". (14)

la cooperacién como forma fundamental del régimen ca-
pitalista de produccidén imprime caracteres espec{ficos en
la organizacién territorial:concentrando ante todo como con
dicidn y resultado de la cooperacidn:medios de produccidn y
fuerza de trabajo y al mismo tiempo dispersdndose en el te-
rritorio dentro del contexto de la combinacién del trabajo
y al interior de la divisidén social del mismo.

Ia concentracién urbana es una manifestacidn de la so

(13) "Cuando hatlamos de condiciones generales de la produg

c¢idn , nos referimos a un conjunto de actividades externas
al proceso inmediato de produccidn, esto es que no sirven a
un £olo proceso productivo, sino son usados por el conjunto
de procesos de produccién que tiehen lugar en la sociedad,
egtas son diferentes a las condiciones particulares necesa-
rias al proceso directo de produccién y tamtién son diferen
tes a las condiciones particulares necesarias al proceso di
recto de produccién y también son diferentes a otras condi-
~ ciones generales que no estan ligadas directamente al proce

so productivo social. Por su ligazén profunda con los proce
sos productivos, le trasmiten el suyo propio" Jorge Garc{a,
las condiciones generales de la produccién en Quito:1970-78
Tesie de Faestrfa en Investigacién y Docensia, México.UNAM, .
Autogobierno., pag. 30.

(24) Pradilla,Emilio. Ia Cuestidn Urbana Yy la Tucha de Cla=
ses '
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cializacién de las fuerzas productivas, "el papel historico

progresivo del capitalismo puede resumirse en dos breves te

sis: aumento de las fuerzas productdvas del tratajo social,
y la socializacidn de éste" (15) dentro de este contexto la
ciudad histéricamente es el polo dominante "de la concentra
cidn y socializacidén de las fuerzas productivas y de la di
visidn social del trabajo palanca y profundigzacidn de una y
otra"(16) entonces la concentracién urbana como manifesta--
cién de la socializa¢idn de las fuerzas productivas serfa -
el resultado de la creciente divisién del trabajo y de una

forma desarrollada de cooperacidn,

Esta forma de socializacidén de las fuerzas productivas
concentradas entra en contradicc®n con 1a apropiacidén privada
de los medios de produccién, la fuerza de tratajo y la pro
duccibn social en ella concentrada,(17) justamente las 1la-
madas"ventajas" y "desventajas" de aglomeracién descansan -
gobre esta contradiccidn; asi la concentracidn de fuerzas -
productivas desafrolladas por la cooperacién compleja, redu
éen los costos para el capital por el incremento de la pro-
ductividad e intensidad del trabtajo industrial y comercial
al miemo tiempo que acortan los riclos de rotacién del capi
tal,Constituyéndose en ventajas relativas que son apropia=--
das por el capitalista individual, por lo tanto la tendencia

a la concentracidn actia acumulativamente ampliando -

- (18) V.1I,Lenin., E1 Desarrollo Capitalista en Rusia. Ed.Pro-
greso, Mosci. pag 611

(16) Pradilla, Emilio. Ia cuestién urbana y la Lucha de Cla
ses, Documento borrador. México. Arquitectura Autogobierno,
(17) Tvid.
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estas ventajas relativas, en camtio el cardcter individual
de las decisiones, la apropiacidn privada de los medioe de
produccién de la fuerza de tratajo y la produccién social
concentrada y la competencia en el mercado a través de la
cual se menifiesta y generan las "desventajas" gque actdan
como contratendencias,

Cada una de estas decisiones individuales estd determi
nada por las propias txeglas de valorizacién de cada capi-
tal particular, de cada f;accién del capital (industrial,co
mercial, finaﬁciero, bancario e inmoviliario), los que se
enfrentan y apropian en forma desigual de la rigueza social
concentrada en las ciudades, por lo qué el capital se loca-
liza territorialmente en la tendencia de concentrarse o dis
persarse y la comtinacién desipgual de estas dos tendencias
se nanifiestan en la anarquia urtana,

Ia concentracién consigtirfa en la tendencia que tiene
la gestidn del capital industrial, comercial, financiero y
bancario de concentrarse en las partes centrales de la ciu~
dad aprovechando de las ventajas relativas que ésta centra-
lidad genera. En caso de saturacién relativa de las dreas -
centrales ésta tiende a reproducir nuevos lugarves de centra
lidad y en este sentido se utican especialmente las politi-
cas de renovacién urbana,

Ia dispersidn consistirfa en la tendencia al desplaza-
miento hacia la periferia del capital industrial-comercial
y tancario: Ia implantacidén industrial buscando evadir las
desventajas relativas, pero a la vez aprovechando las venta_

Jae relativas principalmente de la extensién de las redes
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de infracstructiura, la descentralizacidn concentrada en la

creacibn de los nuevos centros comerciales que siguen las

tendencias de crecimicnto de la ciudad,

El desplazamiento de las residencias hacia la perifex
ria permite que los sectores dominantes de la potlacidn a-
provechan de las ventajas relativas que genera la extensidn
de redes de infraestructura y servicios en general, habili
tando tierra para la formacidn de tarrios de lujo, mientes
amplios sectores de la poblacién(Explotados) se encuentran
| limitados al acceso a ellos, habilitando y dilatando dreas
X periféricas en las tierras de situacién mds desventajosa --
para el asentamiento, lo que posibilita conjugar la accidn
de los terratenientes urbenos, del capital inmobtiliario, y

las politicas del cetado,

R

5 Una vez scfialado log elementos tedricos de la concenw-
" tracidn urkana pasaré a plantear ordenadawente las trans--
k3

4

formaciones que operan en el proceco urbano de Quito y Gua

“yaquil a partir de los afios 50:

A~ Trancformaciones en lo (eneral ,~ Segycduaxun proceso -

i de consentracién urbana en-Quito y Guayaquil, a ﬁartir de
) los afios 60, con la crisis de la agroesgportacidén y la in
k4 B

troduccidn de un proceso de indus@rializaciéﬁ por sustitu=~
cién de importacionesj transformdndose las bases del proce
so de concentracidén urbana, al pasar de una urbanizacidn -
relacionada fundamentalmente con los procesos productivos,
de la agricultura de exportacidn, a una urbahizacidn rela=-
; cionada a los procesos industriales via custitucidén de im-

portaciones, en donde el mismo se consolida en la década -
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de los afios 79, con la coyuniura Tavorable que imprime la
explotacién pctrolera, presentdndose las siguientcs tran-

forracioness

1) La artieculacidn de Quito y Guayequil se genera so-
bre la hase de la divisidn social del trabajo, sustentada
fundrmentelmente en la. sgricultura e agréexportacidn, que
es modificada hacia una divisidén social del trabajo gue tie
ne como motor a la industyia, medida en que se modifican y
se complejizan las desiguzldades territorinles, camnbiando
el enterior esquema defla divisidn territorial del trabajos

Sierra (Quito) y Costa (Guayaquil).

?2) Las mydificnciones en las dedigunldiedes territoria-

Teg el Ao ceeallo ered i lists on To apvicaliorn hinn Lyoog-
e 1o

e L o : L0 ]

5 SR RN i 1 Baote o | 0 11 i ol ["lUL"‘ 5

G Laoopeoduceidn on os Jesns coeieolos 2 e ovlicidn de -

Teocosta, Ton oo hirm 000 gu cnborior oo reldnd de ohoow

. : . . ; ’ i
cidn de 1o aoe beodojolespoelolaente oo la ddeodn de

los aios 50), ol surgicicnio de dreas ngricolas dirigidas e
al consumo industrisl do la Costsa, y la difugidn ds lag re-
lacioneqﬁapitalistas en la Sierra, especialmente con el sur
giniento de drcas gsnaderas ( a partir de los adios 60 en -

especial), ddénde, por lo generai; las ciudades intermedias

N una_coastelacidn de pequefios centros se constituyen en 2~
los peldafios de las migraciones p Quito y Guayaquil, es de-
cir se han modificado los movimientos migratorios Cdsta~51g
rYa y campo~ciudad, dando paso a las migraciones intraregig

nales e interurbanas,
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5) ELl desplazamiento del eje de la economia de la agri
cultura a la industréa, el paso de la manufactura a la gran
industria, la profundizacidn del proceso de especializacidn
y el surgimiento reciente de ngevas ramas de la industria,
han consolidado un proceso de concentracidn yrbeno-indus -
trial en “uito y Guayquil y han transformado las relaciones
entre ellos; de centros me se articulaban como polos de dos
regiones fundamentalmente agricolas a dregs urbanas que con
centran la industria y se interrelacionan con los sectores
agricolas principalmente en funcidn de los procesos indus-
triales, perdiendo peso relativo las dreas agricolas de ¢x~
portacién, En este sentido, en la década de los afios 70O
frente a la coyuntﬁ}a favorable de la explotacidn petrole-
re, la crisis relativa defla agroexportacién y el prodeso -
acelerado de industrializacidn determinan que 1la produccidn
de la Costa ”zraﬂa exports cidn pieda importsncia, la rela-
cidn con la Sierra se tronsforma, transforméndos: tembidn
la relacidn Quito-Guaysquil y la funcidn de cada uno de eXl

llosg, )bajo los nuevos fequerimientos del desarrollo capi-
tolista,

4) Las relaciones de intercambio entre Quito y Guaya-
quil setransforman @e un intercombio fyndamentalmente en~
tre dreas agricolas, a un intercambio relacionado entre los
procesos industriales y las dreas agrfcolas, conformindose

¥y consoliddndose un"corredor dqﬂesarrollo" entre estas dos

X

(18)Ponce, Micia. Velencia Herndn: Configuracion del espa~
cio regional ecuatoriano y desarrollo urbano de “uito y Gua
yaquil, Ponenela tercer seminario Africa-América “atina so-

bre asentamientos humanos precarios, Quito, Ecuador, GIUDAD.
1980,
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cdudadesjel mismo que actud hacia una mayor concentra-
cién en las dos ciudades, acentudndose un marcado desarro-—

1lo desigual del terriborio,

5) El nuevo papel que desempefia en el Estado al contrd
lar los ingresos generados por el petréleo, posibilita una
mayor conceatracién y centralizacién del capital, en la me-
dida en que Quito decide la administracién piblica como base
al Bobierno central, ﬁermite‘que se convierta a ésta en la
década de los ailos 70 en el centro urbano de mayor dihamis-
mo ectném.co y politicd, situacidén que incide en la tenden-
cia a gquilibar la priminencia que la ciudad de Guayaquil al
canzé en los a/ios anteriores, Las politias de industriali—f
zacidn y distribucidn de las inversiones coddyuban en gene-
r3l a la concentracidn en esas dos ciudades del proceso de

desarrollo econdmico que se opera en el pais,

Bv-Transformaciones dn 1a particular,- En la década de los
70 es ddénde se. producen profundas transformaciones territo-
riales en Quito y Guayquil , las mismas que se venfan gest-
tendo desde los affos 60, El desarrollo acelerado del proce
so de industrializacidn, a la expansién del capita}] financif
ro y el nuevo rol del estado, son 1los elementos principales
qe van a incidir en la profuhdizacidn de los procesos de @
concentracién urbana que ﬁipneﬁ su base a nivel de sociedad
en la contradiccidm entre l;\creciente socializacidn de las
fuerzas productivas y la apropiacibn privada de los medios
de produccidn, la fuerza de trabvajo y la produccidn social -

concentrada en esas dos ciudades,
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A pesar de estar ﬁbéjo un mismo proceso social y una

" misma contrediccidn a nivel de sociedad, las minifestacion-
nes territoriales de concentracién y expansién son diferen-
cidados en sus particularidades; las que obedecen & las par-
ticularidades de la formacién hiddrica de esas dos ciudadep
a las diferenfes formas de reproducirse el caprial que se

encuentra en relacién directa econ la diferente posicidn de
las franciones del capitel: En Guayaquil arcombinan princi-
palmente el capitdl industrial (produccidén de alimentos], &
al agroexportador, el financiamiento, bancario, comercial y
el graﬁ terrateniente urbano e inmoviliario y en Quito al -
capital industral (produccidén textil- metalmecénica), agro
pecuario(produéﬁidn de leche), financiero, comercial banca-
rio g el gran terrteniente urbano e inmobi}iario y de los

diferentes grados de explotacidqﬁe la fuerza de trabajo en
a més que se incertar{a en la divisién social del trabajo

en lo gener-l fagricultura, industria$ y en lo particular a
las diferentes especialidedes en las ramas de la industria
que se desarrollan en esas dos diudades, Siendo las prin-

cipales transformaciones las ciguientess » ”

1) “n el marco del crecimiento industrial, la dxpansién
finanei_era y la ampliacién del aparato del estado ha prop£,
ciado que la gestidn de estos,tienda a localizarse en las.
dreas centrales bzjo diferentes formas, aprovechando de las
ventajas de las éondioiones generales concentradas en ellag
provocando profundas transformaciones en dichas‘dreas y.a=
gudizando las contradiccidnes socialest A) Acelerado un -
proceso nds o menos cont{nuo de desplazamientos de la po-

bleidn delc centro a la periferia, especialemente de ague=
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ila que viven en los tugurios de las dreas centrales,

By Una tendencia al desplazamiento de actividades artesans
les y de pequefios comertéios yj;c) Un cambio del uso e in-
tensidad del suelo y la generacién de nuevas actividades re
lacionadas con el capital,

2) Los proceso de concentracién y centralizacidén del capi-
tal comercial bancario y financiero, la ampliacidén de la
capa de los sectores medios de la poblacidn y la imposicién
de nuevos patrones de consumo y el aprovechamiento de las
ventajas relativas con la extensién de las condiciones ge-
nersles de produccidn, deplazdndose dicho capital bajo la
forma de "centros comerciales! en las nuevas dreas residens
ciales, credia nuevas centralidades dispersas en la trama-

urbana,

-

I

3) la implantacién de la nueva industria se opera en
la periferis o fuera de los limites urbanos, formando clara
mente zonas industriales que aprovechan de las Ventajas red
lativas de la 9xtensidn de laé condiciones generales de pro
ducecidn, consolidando los proceso de expansidn del Area ur-
bana, de concentracién de las nuevas drpeas industriales a
diferencia de la anterior que se encontraba ‘digeminada en =

la trama urbana,

4) 1a ampliaci6n'Qe lag dreas industriales en forma di
ferenciada dada la distribucidn desigual de las condi iones
generales para la produccidn de la porblaciéns los sectores
dominantes se han beneficiado de aquellas condiciones habi-
litendo las tierras pera la formacién de barrios de lujo en
rtanto que amplios sectores de la poblacidn se encuentrén

limitados al acceso de ellos habilitando tierras para la fp
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formacidn o ampliacidn de barrios denominados suburbios en

Guayquil y periféricos en Qgito,

5) El incremento de los movimientos de la poblacidn dd
del centro alla periferia, son la manifestacién de la con-
tradiccibén a nivel de sociedad entre condiciones generales
de la produccidn concentrada en la 4rea central dea las -
ciudades y la apropiacién del capital a través de la llocali
zacifn de actividade s y soportes materiales, desgmcargan=
do todas las desventajas de aglomeraciém sobre los amplios
sectores de lgpoblacién, modificendo la distribucién de la
poblacién en el territotio. vaciando poblacidn de ciertas
partes de las dreas centrales dénde se concentra intensiva-
mente la gestidén del capital y del Estado, desplazando re-
lativamenfe la formacién de njevas ﬁreas tugurizandose y am-
pliando las dreas periféricas: barrios periféricos y subur-

hios- .

Esta hipdtesis constituirfan un conjuntode los princisg
pales procesos contradictorios que nos dan cuenta de una pe
profunda trnasformaciénidel proceso de concentracién urbana
que esté felacionada a los nuevos requerimientos del ddpf}hl
qu se viene gestando a partir de los afos 60 y se consolida
en la ldécada de los 70,
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3. GUAYAQUIL Y dUITO EN EL DESAR{OLLO CAPITALISTA AGRO~

\

3,1, ARTICULACION Y CONSOLIDACION DEL EJE DE DESARROLLO

ENTRE QUITO Y GUAYAQUIL Y LAS TRANSFORMACIONES EN
EL AGRO A PARTIR DE LOS ANOS 50.-

——— ety ———ina,  —  —— am—— f—

El desarrollo capitalista en el agro tiene relacidn di
recta con la articulacidn Quito-Guayaquil y el proceso de -
concen?racién en estas dos ciudades., Los afios 50 constitu--
yen el per{odo en el que el desarrollo capitalista de la a-
gricultura para la exportacidn slcanza su mayor dinamismo y
produce importantes transformaciones en la organizacidén te-
rritorial, como lo sucedido en la urbanizacién caracterizé—
da por el surgimiento de ciudédes intermedias en la Coste,
ligadas a las zonas bananeras, Con la crisis de la agroex-
portacién y la introduccién de un proceso de industrializa
cidn por sustitucidén de importaciones,.se pasa 8 una urba-
nizacidn que excluye a estas ciudades intermedias, para mar
car una tendencia creciente de concentracidén en Quito y Gua
yaquil; este trdnsito de las caracteristicas de la urbaniza
cién con relacidén al desarrollo capitalista de lu agricultu
ra, producen, en primer lugar un cambio en la articulacién
Quito-Guayaquil, sobre la base de un cambio en la divisién
social del trabajq, en lo general Agricultura-Industria y
en lo particular, en la esﬁeciaiizacidn de cultivos y rames
. de la industria, modificéndose la simple desigualdad regio-
" nal Sierra-Costa para hacerse mds compleja con la formacién
de éreas de desarrollo, descomposicién o estancamiento, de-
sapareciendo esa simple relacidén Sierra~Costa; por lo tanto

los dos centros diferenciados se integran sobre particularj -
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dades regionales mds diferenciadas y de desarrollo desi-

" gual,

En segundo lugar emerge un desarrollo de 4reas agri-
colas que se dirigen al consumo industrisl, fenémeno que
va a acentuar las desigualdades regionsles a la vez que a
consolidar un eje de desarrolld entre Quito y Guayaquil -~
que las integra, asi como favqrecen a la creciente concen

tracién urbana en esas dos ciudades,

3.1.1,ARTICULACION DE GUAYAQUIL Y QUITO SOBRE LA BASE DE
UNA DIVISION TERRITOTIAL DEL TRABAJO

La vinculacidn del pafs como agroexportador al merca
do mundial se inicia con la especializacidn en la produc-
cidn y exportacldn del cacao, cuyo auge terminarfa en 1la
década de los dfios 20, "Produciéndose luego y obligadamen
te una cierta diversificacidn en la composicién de las ex
portaciones (cacao, café, arroz, y algunos productos de -

)n( )

recoleccidn y para la década del 50 con e1 auge bana-
nero que da inicio a una profundizacidén del desarrollo ca

pitalista en el Ecuador.

El desarrollo capitalista agroexportador se efectda
sobre la base de una divisidn territorial que coincide con

la divisién de las regiones naturales: Sierra y Costa.

(1) Pacheco,lucas. Ecuador: Hacia un nuevo reformismo eco
némico, antecedentes y posibilidades. Andlisis nacionales.
UNAM. Mexico.pag 1T1. : '
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Estas dos regiones naturales forman parte de las tres

que existen por la localizacidn de la cordillera de los An

des al cruzar a lo largo del territorio ecuatoriano, lag -

mismas que presentan caracter{sticas bien diferenciadas :

Costa, Sierra y Oriente,

MAPA N2
REGIONES NATURALES DEL ECUADOR

.
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En la regidén costanera, por su escasa altitud, predo-
mina el clima cdlido himedo y ardiente, en donde sobresale
la cuenca del rfo Guayas, una gran llanura, drea de influ-
encia directa de fuayaquil, caracterizada, en general, por
ser &rea agricola dedicada a la produccidn de bienes tropi
cales para la exportacidn; dreas relativamente despobladas
antes de la colinia espaiola, que a partir de los primeros
afios de éste siglo recibirdn ingentes flujos migratorios
de la Sierra, que la habitaron hasta llegar a tener actual

mente una mayor poblacidn que la de su lugar de origen.

La Sierra, donde predomina el clima templado frio, se
extiende a lo largo del c¢allejdén interandino, por lo gene-
ral con dreas agricolas dedicadas al cultivo de productos
para el conswno interno, donde se manifieston diferencias
enbtre la Sicvea Forte y Sur: la primera es drea de influen
cia directa de quito y en general ¢s luger de origen de -~
los wovimientos migratorios {por su dengo compesinado) que
han mabrido poblscivunlmente a la regidn costera y  orien-
tal,

El Oriente, de clima ardiente, hdmedo y lluvioso, con
grandes bosques tropicales, es asentamiento de las tribus
nétivas (relativemente despoblado), que a partir de los a-
flos 60 se ha convertido en drea-de colonizacién, dedicada
sobre todo a*la ganader{a, especislmente a lo largo de las

estribaciones de la cordillera Oriental dezios Andes,-
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Brevemente, la resefia anterior, constituye el marco na
tural? condicidn material donde se despliegan los procesos
sociales, transformando y organizando el territorio de mane

ra desigual.,

La divisién territorial del trabajo se xplica de la si
guiente manera: la plantacién costefia se efectia bajo for-
mas de produccidén capitalista, cuyo resultado del proceso -
de produccibn std dirigido a la exportacidén de los bienes -~
tropicales, La hacienda serrana se desenvuelve bajo formes
de produccidn precapitalista*? su resultado se destina a la
satisfaccién del mercado interno, Esta divisién no solo seg
ocasiona con respecto a la produccién agricola, sino también
con relacién a la produccidn industrial, como se verd mds a

delante,

La integracidn de las dos regiones diferenciadas: Sie-
rra~Costa, descansa en la forima como se reproduce.globialuén
te el capital y en donde Quito y Guayequil se constituyen -
en los principales centros diferenciados de este proceso, -
con una clara divisidn social del trabajo y un intercambio
entre ellas, as{: "la Sierra provee de los productos de o-
rigen agricola que necesita la economia para su reproduc--—
¢idn, y consume manufacturas importadas, constituyéndose en

mercado de realizacién para las.importaciones gue como -con-

¥Hay que hacer notar que existe una cuarta regidn natural,‘
la insular, o Archipiélago de Galdpagos, mereciéndo citar
se pero indicando que no es de importancia en este estudio,

#+ La hacienda como unidad organizadora de la produccidn a

gricola es la fundamental, pero no se puede desconocer la -
presencia y la importancia que tiene en la economfa ecuato

riana la agricultura minifundista hasta el dfa de hoy.
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trapartida de la actividad agroexportadora, realiza la bur
guesia comercial de la Costa; ¢sta a su vez consume produc
tos de la Sierra y cuenta con un mercado interno para sus
importaciones“sz)lo que arroja como resultado que el cen-
tro de gravedad econdmico del pafs se traslade de Quito ha

cia Guayaquil y desde la Sierra hacia la Costa,

Dentro de esta divisidén territorial se articulard el

desarrollo de las dos principales ciudades del Ecuador:

Guayaquil se forma y se desarrolla en funcidn del pro
ceso productivo del agro costefio, como soporte fisico prin
cipal del desarrollo capitalista agroexportador, concentian
do entidades especializadas que surgen en el intercambio, -
con sus sistemas bancarios y sus casas de importacién y ex
portacién; concentrindose actividades comerciales, finan-
cieras, bancarias y artesanales-industriales dirigidas al
conswno interno., Este proceso se desarrolla en base a con-
tradicciones de las clases sociales que van surgiendo: obre
ros agricolas,.trabajadores de los servicios urbanos, arte-

sanos, y la burguesia agroexporbtadora,

Esta concentracién de actividades le proporcionan un
cardcter de primacfa en el sistema urbano del Ecuador, re-

forzdndose con 1la conformacién de una red de transportea*

\

(2)Loyola, David, Las formas sociales de produccién en el
. sector agrfcola: Andlisis de la estructura Agraria ecuato-
riana., Instituto de Investigaciones Sociales,IDIS, Univer-
sidad de Cuenca, pag. 74.

» En 1650 se aprueba el Plen Nacional de Carreteras y en
1959 se inicia la construccidn del puente sobre ¢l rfo -
Guayas, obra de trasendental importancia.
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que amplia y dinemiza el comercio, el intercambio y la cir

culacidn de fuerza de trabajo a nivel interprovincial.

Guaeyaquil, como puerto principal, concentra las activi
dades demandadas por el sector externo, es el lugar de des-
tino de un intenso flujo fluvial de productos tropicales -
destinados a la exportacidn, es lugar de embarque y desem-
barque de la actividad econdmica internscional; agroexporta
dora e importadora de articulos manufacturados, maquinaria

e insumos para la industria.,

La dindmica de la concentracidn urbana se puede obser-
-var en particular en el perfodo intercensal 1950-62 que co-
incide con el auge benanero: la tasa anual de crecimiento -
es del 5.8 %.y en estos doce aflos se duplica la poblacién ,
el drea urbana para de 1,100 hectdreas en 1950 a 2,100 hec
tdreas en 1962, al mismo tiempo que se establecen las direc
trices y tendencias del desarrollo desigual de la ciudad:el
suburbio se extiende por los manglares al oesbe y la burgue
sia empieza a férmar sus barrios residenciales hacia el Nor
te.(Ver plano N3 1 )

En este perfodo se produce un salto muy significativo
en la ampliacidén y diversificacidn de las sctividades eco-
némicas que se despliegan en la ciudad de Guayaquil,

» "El empleo urbano que generdé la produccibén y exporta-
ci@n del cacao, es poco significativo respecto al que de-
mandé el banano, para la transformacién y embodegajei con

todo el cuidado que requerfa la fruta para preservarla de.



PLANO N1

EVOLUCION DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

[0 AREA EN 1952
{ITTIN AREA EN 1964

A A pauls




- 39 <

dafio, ademds las condiciones que organizé la produccidn a-
s8{ como el desarrollo de mﬁltiples actividades complementa
rias dié una mayor amplitud en la distribucidn del ingreso
que el perfodo anterior, permitiendo la expansién de los -

(3)

sectores medios".

Atrajo ingentes cantidades de migrantes para las acti
vidades econdmicas de comercializacién y servicios; la ab-
sorcién de mano de obra en general en la produccién banane
ra amplié el mercado y la capacidad de consumo de amplios
sectores de la poblacién, teniendo como efecto el incremen
to de la actividad comercial, particularmente en el puerto
principal, a mds de los reguerimientos de maqulnarla, pes-
ticidas y otros insumos que dinamizaron 51gn1flcat1vamente

la actividad mercantil.

El desarrollo de31gual de la ciudad se opera en un do
ble proceso: la ampliacidn y diversificacidn de la activi- ~
‘dad econdmica presiona sobre el drea central, "las "coba-
chas" de los afios treinta fueron desplazadas por los comer
cios y oficinas, La poblacién de menores recursos econémi=--
cos buscd los resquicios de las ediflcacionea vetustas"‘4)
el desplazamiento de los sectores medios aunque insignifi
cante coadyubd también a la saturacidn del 4rea central;la
expansién de la ciudad principalmente en dos direcciones -

marca el caricter segregativo del asentamiento residencial:

(3) Valencia, Herndn, Areas de invasién y desarrollo urba-
no de Guayaquil. PLACSO. Borrador de tesis,

(4) Ibiad,
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la poblacién pauperizada que prasiona por vivienda va a u~-
bicarse, ocupando terrenos mediante la fuerza, al oceste de
la ciudad; los sectores dominantes se sitdan en el Norte ,
habilitando los primeros barrios de lujo, as{ en 1957 apa—=
recen 1los "barrios como Los Ceibos y Urdesa de tipo exclu-
sivo y los de Miraflores y El Paraiso"ssgn tanto que los -
llamados sectores medios de la poblacidn "se localizaﬂ en
barrios como Orellana, 28 de Mayo (19489, barrio Obrero -

(1952) y Ciudadela 9 de Qctubre (1961)"£6)

Esta dindmica, este rdpido crecimiento de la ciudad de
Guayaquil se desenvuelve en medio de conflictos y luchas en
tre los diferentes sectores de la poblacidn que se refuer-

zan en las crisis de la agroexportacidn,

Quito, éentro de importancia en la colonia, logra man-
tener su posicidn de lugar mds sobresaliente en la Sierra,
gracias a su condicidn de capital politico-~administrativa,
sustentada en el poder de los Ytervateniente, quienes hacian

de esa ciudad su principal residencia,

La concentracidn del poder politico y administrativo
se sustenta en el desarrollo capitalista agroexportador -
principslmente, en la medida en que: a) La mayor capdacidad
econéﬁica proveniente de las divisas que genera la agroex-

portacién permite qde\mediante su control y concentracidn

(5) Valencia, Herndn. Areas de invasién y desarrollo urbano
de Guayaquil, PLACSO. Borrador de Tesis.

(6) Ibid,
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_por parte del aparato del Estado beneficia a los sectores
que se localizan en la ciudad de Quito, especialmenie con
la realizacién de obras piblicas, b) Entre los requerimien
tos del desarrollo capitalista agroexportador demandaria
una mapliacién del aparato del Estado: Reorganizacién, cre

acién y ampliacidén del sistema politica administrativo,

Por esta ampliacidn del aparato estatal se opera un
crecimiento de las actividades comerciales, artesanales e
industriales para el consumo interno-nacional (textiles,

ropa, calzado).

También el desarrollo de Quito estd estrechamente li-
gado a la hacienda sdrrana, ya que su produccidn estd diri
gida al mercado interno y lus rentas de éstas, en parte,se
transfieren A la ciudad, Dentro de este contexto se mani~-

fiestan ya las tendencias de crecimiento y el desarrollo -

des’gual d= la ciudad de Quilto: el casco antiguo de la ciu

dad heredado de la colonia entraria en un proceso de tugu-
“rizacidn; las actividades politica-administrativas y de co.
mercio tenderfan a desplazarse de dste "viejo centro" al -
Muevo centro" en el Norte de la ciudad., Asi se localizardn
importantes instituciones del Estado y pfogresivamente or-
ganismos naqionales e internacionales de gestién, bancos,o
ficinas de profesionales, comercio de lujo y hoteles, que
le transferirdn posteriormente el cardcter de centralidad
| a esta parte de la ciudad, (Ver plano N 2 )
Este desarrollo desiguasl de la ciudad se opera en un
dople proceso, sunque con mucho menor intensidad que el -

generado en Guayaquil, dado el desarrollo urbano de las -~

\\
\
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dos ciudades: en el drea central se va consolidando el tu-
gurio, asi como aparecen las nuevas actividades de gestidén
del capital y del Estado que encuentran su limite a fines
de los afios 50, inicidndose la gestacién de una nueva érea
con atributos de centralidad, al logalizar importantes as-
tividades administrativas del Estado (Puncidén Legislativa

y Judiciél)ST)"La expansién del drea urbana tiene sus direg
biones, siendo la més importante en drea el crecimiento de
la ciudad al Norte, que se efectia a partir de los afios 30
y en los afios 50 contimia incorpordndose nuevas dreas aprQ
vechéndose de las ventajas relativas de la extensién de v{
as y ciertos equipamientos (Se construyeron mercados, nue-
vas vias, el Aeropuerto, edificios pdblicos..; el primer -
paso a desnivel), al Sur, el crecimiento desbordado de 1la
ciudad hacia sitids inaccesibles, laderas o colonias a don
de es diffcil llevar los servicios urbanos, ademds estos -

lugares constituyen el dnico refugio del subproletariado -

(8)

urbano®,

El crecimiento de la ciudad tiende a desarrollarse en di-
receidn Norte-Sur, diferenciéndose el Sur por ser un asen-

tamiento de obreros y sectores popularesa, y el Norte como

reeidencté de los sectores dominantes de la ciudad,

La articulacién entre Quito y Guayaquil, entre la Sie
rra ¥ la Costa se materializa prinéipalmente por: a) La -~
construccidn del ferrocarril Guayaquil-Quito (construccidn

que comienza en 1870 y termina en 1900) que facilitar{a 1la

(7) Ponce, Alicia, El desarrollo Urbano de Quito y el pro-
blema habitacional.Tesis de grado,FLACSO Quito 1980.pag 154,

(8) Achig, Iucas. El proceso urbano de Quito, edicidn CAE-
Ciudad, Septiempre 1983.
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circulacién y el intercambio entre las dos ciudades y entre
146 4reas agricolas de la Sierra y la Costa. b) la construc
cién de la red de carreteras a partir de 1950*que ampliaria
el intercambio y la circulacién de 1os' productos de las -
plantaciones al puerto, y que facilitaria el acceso de'la -
poblacidén serrana, tendiente a asegurar una continua flui-
dez de fuerza de trabajo proveniente de la hacienda serrana

hacia las plantaciones de la Costa.

Ademds, esta articulacidn entre Quito y Guayequil se
opera en el marco de una necesidad de mayor integracidn na
cional (Estado-Nacidn), de una srticulacidn politica Costa
Sierra, cuya matriz estd sustentada en la agroexportacidnj
es decir una dominacién politico~oligdrquica en funcién de
los intereses ubidados en lo agrario~campo y lo comercial-

ciudad,

w "EL servic.o y movilizacién de l& producciédn desde las
plantaciones hacia los puertos de embarque obligd por otro
lado al Estado a emprender la construccién de una extensa
red de carreteras como la importante v{a Durdn-Tambo que -
habilité una de les dreas bananeras de mayor importencia -
de la provincia del Guayas., Las carreteras de verano que u
nen la zona Norte del Guayas y toda la provincia de Los Ri
os sirvieron as{ mismo para la formacidén de nuevos culti-
vos, A partir de 1950 se inicia una era de construccidn de
carreteras en la Sierra centro y Norte, y la Costa, conun:
incremento notable én el nimero de kilémetros de vias, es-
to debido a la aparitibén del primer Plan Vial, plan Vial,
plan que surge como respuesta al incremento econdmico que
se opera en e} pafs. En 1956 existfan en el pafs 6,200 ki-
18metros de carreteras principales y secundarias? Estudio
sobré la estructura espacial del desarrollo ecuatoriano.
JUNAPLA-CEPAL. Escuelsa de Planlflcacldn de Posgrado. Docu—=
mento de Planificacién Regional N 2,
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La interrelacidn Quito-Guayaquil sobre la base de la
economia de agroexportacidén, en la que Guayaquil tiene pri
macia por ser el polo de esas actividades, razdén por la -
que se manifiestan social y territorialmente con mayor in-
tensidad transformaciones en el proceso de concentracidn -
urbana, por lo que le imprime una mayor dindmica y ritmo en
su desarrollo con respecto a la ciudad de Quito; fendmeno -
que tiende &' cambiar en la medida en que pierde peso rela-
tivo la economia de agroexportacidn y se introduce un pro-
ceso de prodqccidn industrial, cuestidén que implica modifi
caciones y cambios en la divisidén social del trabajo, las
desigualdades regionales y las bases sobre las cuales se -
articulan las dos ciudades con respecto a las dreas agrico

las y de desarrollo industrial,

Por la crisis-rde la agroexportacidén se producen cam~
bios en la estructura agraria, tanto en la Costa como en

la Sierra,

La crisiS'de la econom{a de agroexportacién en los a-
flos 6O dificultar{a'continuar con el proceso de acumulacidn
de hase agraria; producto de la reduccidn de las exportacio
nes de banano., Por esta crisis se agudizaron los problemas
sociales, especialmente de ocupacidn, y de la presidn de -
los campesinos sobre la tierra, qﬁe presipitd lafroturé de
la democracia representativa, eéto es, en los ailos 1963-67
en que se instald una Junta Militar de Gobierno que llevd
a cabo un conjunto de reformas én el aparato econémico na-
cional, buscando modernizar la sociedad, para 1o que lanzd

un conjunto de polfticas dirigidas al agro y a la industria
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como la primera Ley de Reforma pgraria y la creacién de un

marco juridico politica para el desarrollo industrial.

En este periodo*se instrumentardn una serie de refor
mas que tenfan como propdsito principal trasladar el eje
de la economia desde el agro hacia la industria, a través
de imrulsar esta actividad por el método de sustitucién -
de importacionessg)produciéndose cambios en la estructura
agraria que ~ inicia un proceso de transformacidn de la

hacienda precapitalista de la Sierra.

Se producen cambios en el nreoceso agrario ecuatoria
no especialmente en la Sierra,que se caracteriza "por 1la
presencia de la clase terrateniente y la hacienda tradi--
cional que coexiste con diferentes formas de produccién -
precapitalistas (parcelarios, comunidades cmmpesinas, a--
rrendatarios, yanapas y arrimados) y con el gérmen de una
burguesia agraria que através de la iniciativa terratenien
te ha incorporado a sus explotaciones forias capitalistas

de produccidn, en estows condiciones, el grado de explota-

# 5n éste nerfodo la crisis ocasiona una inestabilidad po-
litica, as{i, luego de la toma del poder por la Junta Mili-
tar de Gobierno en 1963-67 se suceden administraciones --
trensitorias con politicas tendientes a la estabilizacidn

econémica, llegando en 1968 al poder Velasco Ibarra como"u
na alternativa popular”,

(9)pPacheco, Iucas, Ecuador: Hacia un nuevo reformismo eco-
némico, antecedentes y posibilidades. Andlisis Nacionales,
UNAM. México. pag 172,
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cidn ejercido cobre el vimpesinudo y la presidn que éste e
jérce sobre lu tierraf crenn vn grado creciente de agita—-
cidn social que huce peligrar el sistema,frente a este fe-
néneno gue tiene un dmbito que rebasa los marcos de la es-
tructura agraria nacional, se plantéa una estrategia que
conduce a las leyes de reforma agraria, que se dicta con -
el propésito de transformar su estructura, de ampliar la a
cumilacién del capital en el campo y en dltimo término po-
ner fin a las contradicciones que sus caracteristicas gene

raron"glo)

La transformacién de la hacienda serrana, los cambios

operados en el agro costeiio en el marco de la; Ley de Refor

% A inicios de los aiios 60, miles de campesinos wmarcharien
en la ciudad de tmito exigiendo la expedicidén de una Ley ~
de Relorma Apravia radiecal,

Lo imbricscidn de la hucienda eonn formas de produccidn
capitolista, sigailficé wna limitaciin creciente de hussipun
gos, lo que conllevaria al surgimiento de una crccicnbte go~
brepoblacidn relativa,

Ia presidn sobre 1o bierra lleva a expresarse de la si
suiente menera: la Junba Mocious) de Planificacidn esbimaba
gue para 1654, hacfa falla wna emigracidn de cien il perso
nas desde lag provinciza de Azuay y Cafar (Sur de la Sierra)
para que éstas se hallen dentro del promedio nzcional de -
‘densidad por kildmetro cuadrado, Iinheman, dentro de su mo-
delo regional caleculaba una ecmigracidn neta de 53 mil habi-
tantes de 1955 al 65, para que el producto regional alcance
el 58 % del PIB nacional, en la hipdtesis de un crecimiento
del PIB nacional de 5.5 y una taza de aumento de poblacién
de la Sierra de 2,6 % del promedio anual,

(10)Loyola, David, Las formas sociales en el sector agrico
la: Andlisis de la estructura ecuatoriana, IDIS. Universi-
dad de Cuenca.Ecuador pag 115,



- 48 -

ma Agraria, se opera en la difusidén o profundizacién de las
relaciones capitalistas, a la vez que se impulsa el surgi-
miento de campes.nos parcelarios, propietarios por lo gene
ral de minifundios, de escasa fertilidad y de reducida ex-
tensién de tierra. Este fendmeno va a potenciar la sobrepo
blacidén relativa, constituyéndose en la base de la progre-
siva expulsién de la fuerza de trabajo en el campo, que Se

dirige a las ciudades, especialmente a Quito y Guayaquil.

La hacienda serrana, como forma dominante de produc-
cidn y articulada con las ciudades de Quito y Guayaquil,
entra en una fase de descomposicién y transformacidn,

Proceso de transformacién de la hacienda y clase te-
rrateniente que se opera por dos vias principales: a) Un
grupo que dihamiza el desarrollo de unidades capitalistas
por iniciativa terrateniente o juridicamente coaccionado -
por la Reforma Agraria, modernizéndolas total o parcialmen
te, as{ entre 1959-64 se inicié una transformacién de la -
hacienda por Lniciativa terrateniente, fenémeno que se con
centra en la Sierra Norte-Centro, que se especializa en la
produccidn pecuaria, ligada a la demanda urbana de produc-
tos lécteos y carnes, Son 4reas agricolas que tienen ffcil
accesibilidad y cercania a Quito; es decir la agricultura
serrana se iré ligando a los procesos industriales de con-
sumo interno, b) Otro grupo opta por la venta de sus tie—-
tras y el traslado de capitales a otros sectores de la eco

nomia, hecho que se agudizaré ain néds con la "crisis de la

produccién cerealera pues pricticamente hizo descansar en
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las unidades campesinas, la produccién para el mercado in-

(11)

terno" En general serian las 4reas agricolas que no es-
tablecieron contacto con el mercado interno en desarrollo,

donde mds se produciria la venta de tierras,

Estas transformaciones de la hacienda, se efectian en
el callejdén interandino en forma desigual, acentudndose un
proceso en el que la tendencia es a empujar a los campesi~
nos 8 las éreas agricolas mds altas, empinsdas y de gran -
dificultad para el cultivo, mientras que los terrateinientes
reducen el tamafio de sus propiedades manteniendo para si, -
las tierras bajas y fértiles, de acuerdo a como leg permitia
la Ley de Reforma Agraria, aprovechdndose pdr ello de las -
ventajas producidas por‘la renta diferenciel as{ como del
monopolio. Por lo tanto, este proceso conduce a dinamizar
a las unidaaes de produccidén capitalista y a incrementar =

el mimero de campesinos psrcelarios en el agro ecuatoriano,

‘Las empresas agr{colas presentan una tendencia a con-
centrarse en lg Sierra NortewCentro (Pichincha, Imbabura,
Chimborazo, Cotopaxi) y mantener a campesinos parcelarios
en el Sur de la Sierra, especialmente en provincias como -
Azuay, Caﬁér, Bol{var, Tungurahua, caracterizadas por ser

dreas sgricolas de emigracién,

El proceso agrario aéqntuaré el desarrollo desigual
entre las 4reas agricolas de la Sierra y los desplazamien

tos de su poblacidn, modificdndo as{ la tendencia general

(11) Marcha,Carlos, El panorama agrario de la Sierra Cen=-
tro-Norte (1550-1962).Libro del Sesquicentenario III,Eco-
nomfa., Primera parte. Ecuador 1830-1980. pag 207.
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de las migraciones de la Sierra hacia la Costa, como lo ve-

remos mds adelante,

En el agro costefio también se operan cmabios por la -
crisis de la exportacién del banano y por la emisidn de la
Ley Agraria, es as{ que se observa un doble proceso de con-
centracién de las unidades dedicadas a la produccién del ba
nano, palma africana y ganaderia, a la vez que se desarro-—-
1la el minifundio, que para 1974 se ha triplicado. Manap{ ’
Guayas y Los Rios son las provincias donde se ha deamarrolla
do este proceso; en este sentido un boletin informativo di-
ce: "este fendmeno se explica por la distribucidén de peque-
fias parcelas bajo el amparo de 1d4 Ley de Reforma Agraria Yy
especialmente por el decreto 1001 gue prohibe las formas‘ -
precarias de tenencia de las haciendas arroceras. Al mismo
tiempo responde a un desesperado intento de un subproleta-
riado cada vez mds numeroso de no rémper definitivamente -

su ligazdn con la tierra como estrategia de subsistencia‘

1

Pero estas transformaciones y cambios en el agro ecua
toriano, que se producen a partir de los afos 60, se van a
definir claramente en los afios 70, con la coyuntura petro-
lera en donde las Areas agrfcolas van a especializarse ain
mds y van a tener diferentes ritmos de crecimiento, como -
en el caso de las 4reas agrficolas dirigidas al consumo in~
dustrial ligado a la produccidn de alimentos, dando paso a
una nueva divisién social del trabajo detverminada por es==~

tos prbdesos industriales,

(12) CISE. 15 afios de Reforma Agraria en el Ecuador.Boletin

informativo Ng 2,1979.Tomado de lf.del Rosario Aguirre.El =
Proceso de Urbanizacién de Guayaquil., PLACSO.Quito.Documen
to de trabajo. Octubre 1981, pag 24,

12)
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El desarrollo capitalista en el agro a medida que se
profundiza "produce un desplazamiento de productes tradi-
cionales a productos de mayor rentabilidad lo que conlleva
a una baja en la‘oferta de los productos tradicionales"(}B)
de ésta manera se dan distintos ritmos de crecimiento entre
las difetentes dreas égricolas que se manifiestan en el de-
sarrollo desigual del territorio., Un indicador general de =-
éste fnémeno se explica de la siguiente manera: a) Un drea
agricola dedicada a "productos tradicionales"‘o me jor dicho
a bienes—salarios reduce la superficie de cultivo drdstica-
mente, de 1970 a 1978 en 408715 hectdreas; y b) Areas agri-
colas dedicadas ai cultivo de maiz duro, soya, palma africa
na, algodén y dbaca, crecen de 1970 a 1978 en 102332 hectd-

reas.,

Considerables superficies de sectores agricolas dedica
dos al cultivo de "productos tradicionales" han sido cambia
dos a nastizales, de 314258 hectdreas en 1973 pasan a 3500
millones de hectdreas en 1978, lo que indica la gran dind-
mica de la actividad ganadera por ser ésta de mucha mayor
rentabilidad., Incremento de superficie directamente ligado
a la transformacién de la hacienda serrana en el Centro Nor
te, particularmente, y que tiene una incidencia directa en
los procesos de migraeidn, especialmente, a la ciudad de -
Quito.

AS

(13) Campafia, Isais, La produccidn Agricola en la década -
del 70..Revista del Instituto de Investigaciones Econdmicas
Universidad central del Ecuador. N- 78,

# "Productos Tradicionales": mafz suave, cebada, trigo, pas
pa, fréjol, haba y arveja, que se cultivan en la Sierra, A-
demés los datos han sido tomados de Isais Campafia,
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La tendencia general de cémo se distribuyen las dife-
rentes dreas agricolas en funcién de sus productos se po—-
drd explicar de la siguiente manera: en el callején inter-
andino se cultiva bdsicamente bienes-salarios y bienes pa-—
ra la industiria nacional, adquiriendo los ditimos mayor im
portancia con la expansidn y el crecimiento del mercado ur
bano; en la Costa la mayor parte de los cultivos estédn di-
rigidos a productos de exportacién (con excépcién del arroz
producto bdsico en la alimentacién ecuatoriana) y en bienes

que demanda el sector industrial.

Entonces las dreas agricolas en base a las tendencias
del destino de su produccién tienen un alto grado de corre
lacién con las formas de produccidn que puede caractefizar '
se as{: a) Areas agricoles que se dirigen a la produccién
de bienes-salar:os que si bien se cultivan en todos los eg
tratos de las unidades productives, sin embargo se concen-—
tran mayormente en las pequerias parcelas agricolas. Exben-:
siones menores a las 9 hectdreas y entre 5 y 20 hectdreas
presentan los més bajos rendimientos de productividad agri
cola y corresponden a productos de consumo popular masivo,
perteneciendo al primer estrato 8 de los 20 productos y al
segundo 5 de los 20 productos principales cultivados en el

pafs.

Estas dreas agricolas que pbr lo general pertenecen a
pequeilos campesinos particularmente de la Sierra Yy mayor-
mente concentrados en el Sur, se caracterizan por ser tie-
rras dridas, estériles y poco favorables a la actividad -

agricola,
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Aqui cabe sedalsar que las explotaciones de menos de 5
hectdreas =e 1954 a 1574 se han incrementado "de 251700 a
365700 hectéreas, es decir un 45 %, su superficie media a
disminuido de 1,71 hectdreas a 1.55"(%4)Esta situacién pre
siona a la necesidad de bhuscar ingresos adicionales*mediag
te la venta de la fuerza de trabajo fuera de la unidad pro

ductiva, particularmente en las ciudades.

El abandono de este tipo de produccidén por parte de la
empresa agropecuaria se debe a la sustitucién por cﬁltivos
de mayor rentabjlidad, alejdndose del potencial conflicto -
campesino con la mano de obra necesaria y al desechamiento
de los pisos ecoldgicos altos situados en el cellején inter
andino; a mdis de que se beneficisn de la posibilidad de que
alpunos productos obtengan precios oficiales o de importa-

. 2
cLon,

La magaitud de este fendmeno en el Ecuador se consta—
ta euendo se conoce que "de los 13 millones de personas o-—
cupadas en el sector rural en 1974, aproximadamnente 370000
(679) eran familiares no remunerados, trabajadores ocasio—
nales o vroductores en unidades de menos de una nectdrea ,
es decir 370 mil personas econdmicamente subempleadas.....
el ingreso de la poblacién rural marcadamente més bajo que
el urbano: 88 % de los hogares del agro persibfan en 1974

menos de 36 mil sucres anusles, ‘en comparacién al 24 % ur

N

(l4)Chiriboga, Manuel. La pobreza rural y la produccién a-
gropecuaria, Ecuador, el Mito del Desarrollo. Editorial Co
néjO.

» "Para el afo 1974 alrededor del 45 % de los ingresos UPA
de menos de 5 hectdreas provienen de ingresos ng, agropecus .
rios y de estos un alto porcentaje proviene de ‘salarios ob

tenidos en las grandes fincas o en las ciudades, Manuel =
Chiriboga. Op.,cit.,p.106,
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bano., Un 80 % de la poblacidn que no tenia ingresos para -

llenar las necesidades bdsicas de alimentacién, vivienda ,

vestido y educacidn"(}Séomprobéndose por la cita anterior ‘
que se genera un proceso de pauperizacién y proletarizacidn

mucho més acentuado que en los periodos anteriores.

La campesinizacidén de la procuccién de una buena per-—
te de los bienessalarios ha experimentado un alza en los -
precios que se ve disminufda y absorvida por la amplia ca-
dena de intermediarios que agudizan ain mds la pobreza de

los productores campesinos.

b) Areas agricolas que se dirigen a cultivos de expor
tacién (café, banano, cacao) ocupan los suelos mds fértiles
y favorables para la exportacidén de aquellos prodﬁctos, pe-
ro se observa que en este periodo no se acrecienta la pro—-—
dﬁctividad de los mismos, por lo que su Vvoldmen de produc-
cidén varia muy poco, asi, el banano como producto de &por-
tacidn mds representativo disminuye en poco su volumen, de
2 millones 581639 toneladas en 1972 baja a 2 millones 269
mil tonelsdas en 1980; en cambio el azicar, el segundo ru-
bro en inportan¢ia,-crece de 3 millones 378312 toneladas -
en 1972 a 3 millones 861518 toneladas en 1980, lo que nos
indica que el crecimiento de estos productos no se puede -

considerar significativo en éste perfodo.

Por otra parte se constata que la utilizacién de insu-

mos se reduce Unicamente al uso de semilla mejorada debido

(15)Chiriboga, Manuel. La pobreza rural y la produccién a-
gropecuaria. Ecuador: E1 Mito del Desarrollo, Ed. Conejo.,
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a.que medianos y grandes productores no tienen interés en
incrementar la productividad de estos cultivos, a mds de -
que "los productores agricolas de exportacidn tienden a su
frir una reduccién de los precios internacionales como pro
ducto®de la permanente superproduccién mundial"(%ﬁ)lo que
incide negativamente en la dindmica del desarrollo de estos

cultivos de exportacién.

¢) Areas agricolas que se destinan a cultivos para el
sector industrial, manifiestan un mayor desarrollo tanto -~
en el incremento de su productividad como en el aumento de
volumen de produccién; as{ la mds significativa es la pal=~
ma africana que de 44,528 toneladas métricas en el afio de
1972 aumenta a 244930 en 1980, es decir que crece en més -

de 5 veces con respecto al volumen de produccién de 1972,

Cuadro N2 1l

VOLUMEN DE PRODUCCION AGRICOLA SEGUN PRINCIPALES CULTIVOS
1972 y 1980 Toneladas métricas

Principales Productos de Exportacién 1972 1980
Banano 21581,639 21969,479
Cacao 67,784 91,219
Café 71,386 69,530
Azdcar 3'387,312 3'861,518
Principales productos para consumo Industrial

Algodén (en rama) 11,556 39,806
Abacé x - 2,691 11,046
tebaco (en rama) 1,116 3,227
Palma africana 44,528 244,930
Soya . 847 33,549
Man{ (cacahate) ‘ 10,788 13645
Ajonjol{ 1,673 532
Mafs duro , 100,748 196, 414

Continda...

(14)0p.,cit.,pag 113,
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Principales productos para consumo 1972 1980

Arroz pilado . 112,853 394,300
trigo 54,986 31,800
maiz suave 255,780 250,100
Cebada 56,146 24,700
Papas 503,340 325,000

Tomado de: Indicadores Generales, CENDES.

Fuente: Estimacin de la superficie cosechada y de la pro-
duccidén agricola del Ecuador. 1972-81 Ministerio de Agricul
tura y ganaderia,

Elaboracidn: Augusto Samaniego.

En éste periodo se incrementa el mimero de empresas a-
gricolas que por lo general "provienen de tres vertientes -
cuyos gérmenes se encuentran en la base anterior: Los terra
tenientes modernizados, la plantacidén y las empresas de co-

(A7)

lonizacidén"'y ' ‘empresas agraries que se dirigen principal--
mente a la ﬁroduccidn de elaborados de cacao, productos y -
subproductos ldcteos, carne, oleaginosas, fibras agroindus-
triales, banano y té, © Las enmpresas campesinas tienden a
integrarse verticalmente a la agroindustria en la que el Eg
tado ha intervéhido para apoyarlas, especialmente en la es-

fera de la circulacidn.

Se constata que "el subsecﬁor ganadero y avicola cre-
cié entre 1970 y 1978 en un 57 % anual, frente al 1.9 % -
(18)

del subsector agricola®

Un indicador del desarrollo de las empresas agrarias

capitalistas nos proporsionan las haciendas serranas con

(17) Chiriboga, Manuel. Estado, agro y acumulaciént: Una pers
pectiva histérica. pag. 53. :

(18) Chiriboga, Manuel., Pobreza rural y produccién agrOpecua
ria.Bcuador: E1l Mito del Desarrollo. Ed. Conejo.
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el cambio operado hacia la actividad lgchera, en las gue se
han introducido implementos tecnoldgicos que ocasionaron u-
na reduceidn drdstica en el nimero de trabajadores, insi--
diendo directamente en el proceso migratorio. La vincula-

cidn con prodesos industriales determinaron un cambio en el
sistema de comercializacidn a la vez que se incrementaron -
el mimero de industrias ldcteas que de 15 existentes en el
pais en 1971 pasaron a 57 en 1977, de las cuales 54 se ubi-

can en la Sierra y 3 en la Costa.

Las medianas y grandes empresas agricolas pasan progre
sivamente a ubicarse bajo el patr&n general del proceso in=
Gustrial, determinando que éstas dreas agricolas se tornen
en las més dindmicas cn el proceso de desarrollo capitalis
ta, contando con un mayor uso de maquinaria y tecnologia ,
que proporciona mayores volimenes de produccién y consecuen

temente una mayor productividad del trabajo.

Ademds, estas empresas agr{colas se beneficiardn de -~
las pol{ticas aérarias impulsadas por el Estado mediante la
modificacién generada en la infraestructura nacional, a tra
vés de la construccién de: carreteras de penetracién, embal,
ses y sistemas de riego, as{ como también por el otorgamien
to de crédito agricola, crédito que se ha concentrado en un
78 % en solo tres prbvincias: Pichincha, (Quito Guayas (Gua
yaguil) y Efxgro (Machala), provincias que se caracterizen
por un mayor desarrollo del capitalismo en el agro. (Ver -

mapa) -
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Mapa NS 2
"LOCALIZACION DE LAS PROVINCIAS DE:
Pichincha,
Guayas Yy
El Oro.

Los diferentes ritmos de desarrollo efectuados en las
dreas agricolas antes identificedas, proporcionan como efec
to un desarrsllo desigual en el territorio, asf{: en las é-
reas agricolass en donde se concentra la produccidn caqesina
y 1la pequefia propiedad permanece estancada, es un lugar de
origen potencial para que se invite a 1la emigracién, ubica-
da en la regidén mds austral de la Sierra ecuatoriana, al -
Sur 'del Azuay y en la provincia de loja., En los sectores a-
gricolas dirigidos hacia la exportacién y el consumo indug
trial, presenta un mayor dinamismo y se caracteriza por ser

un drea de expulsién de fuerza de trabajo.(Ver gréfico Nglj

3.1.2 CONSOLIDACION DEL EJE DE DESARROLLO QUITO GUAYAQUIL:

Las éreas agricolas para el consumo industrial se han
ido ubicando en torno al eje de desarrollo QuitofauayaQuil
vinculadas hacia los procesos industriales de éstas dos -
ciudades. Un indicador de este fendmeno es el hecho de que
lasg provincias de Pichincha y Guayas constituyen una espe-
cie de eje concentrador de mds de la mitad de la agroindus’

tria del pafs, conforme podemos constatar del anélisis del
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cuadro sobre el diagnéstico socioecondmico del medio rural

ecuatoriano, citado en este trabajo.

Cuadro N2 2

LAS AGROINDUSTRIAS Y SU LOCALIZACION

Provincias N Establecimientos <
Imbabura 12 3.1
Pichincha 123 31.4
Cotopaxi 11 3.0
Tungurahua 39 10.0
Chimborazo 11 3.0
Cafiar ' 2 .1
Azuay 24 6.1
Lo J a 6 1.5
Los Rios 14 3.6
Guayas 115 29.3
Esmeraldss 21 6.6
- Manab{ 8 2.0
Total Neional 392 100,0

Tomado de: Diagndstico de la Industrializacidén Ecuatoriana
Una perspectiva tecnoldgico-ocupacional,

Fuente: MAG "Diagndstico socio-econdmico del medlo rural e-
* cuatoriano® 1978,

Elabarado por: Area Industrial IIE-PUCE.

La mayor{a de las agroindustrias de Pichincha y Guayaé
se concentran en las ciudades de Quito y_Guayaqﬁil, respec-:
tivamente, lo que nos indica, por un lado, la préferencia -
de su lopélizacidn en los mercados mds grandes del pafs, y
por otro, su consecuente abrovechamiento de las ventajas re
lativas proporcionzdas por 135 condiciones regionsles de re
prodﬁccidn all{ concentradas y por su mayor detacién de in~

fraestructura y servicios generales,
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El eje de crecimiento Quito-Guayaquil, estéd unido por
medio de una red de carreteras caracterizada por su mayor
dengidad en cuanto hace referencis al movimiento de trans-
porte en el Ecuador. Red de vias de comunicacién que se ar
ticulan directamente con otras ciudades como Ambato (Sierra)
Babahoyo'(Costa), Guarando(Sierra), Milagro (Costa), Lata-
cunga (Sierra), Riobamba,(Sierra), Quevedo (Costa) y Santo

Domingo de los Colorados (Sierra).

La magor dendidad en el tramsporte en el eje Quito-Gua
yaquil se puede constatar por la intensidad de seryicios de
buses por semana con 1los que operan estos dos polos de desa
rrollo; asi, se tiene que Quito y Guayaquil concentran el -
42 % del total del nimero de servicio de buses de los 18 -
centros urbanos nfs importantes del Ecuador, fendmeno que -
se refuerza ain mds con los 8 centros urbanos antes citados
y que se articulan directamente con estos ejes, como que er
fectivamente se encuentran dentro del 4drea mds inmediata de

influencia,

Estos polos de crecimiento econdmico se articulan prin
cipalmente en los procesos de circulacién e intercambio: de
les plantaciones, de las #rcas agricolas para el consumo in
dustrial o la exportacidn a través del puerto de Guayaquil
y a les fdvoricas de aceite, pasteurizadoras, alimentos, cer
vecer‘as, cigarreras, etc., que concentran un 30 % del to-
tal del nimero de servicios de buses por semena, Es decir -
que.Qui%o y Guayaquil y los 8 centros sumorfan el T0 % del
total del ndmero de servicios de buses con que cuenta el pa

is,



- 61 -
Cuadro N2 3
PORCENTAJE DEL NUMEXQ DE SERVIUIOS DE BUSES POR SEMANA

ENTRE 18 CENTROS PRINCIPALES DEL ECUADOR 1975
d

Guayaquil (Costa) 2
Quito (Sierra) 2
Ambato (S)
AQuevedo (C)
Riobamba (S)
Milagro (C)
Babahoyo (C)
Latacunga(s)
Santo Domingo (8)
Guaranda (S)
Cuenca (S)
Machala (C)
Portoviejo (C)
Ibarra (S)

Manta (C)

Tulcdn (S)

Loja (S)
Esmeraldas (C)

= O

e« o o ® o = .
N O HH OW=1JO MWW T -3 N

WP, WWRHEHENDNSE UMD DSC

Fuente: Raymond J. Bromley. Los movimientos de buser inter—

urbenos y urbano~rurales en el Teuador, Quito-Ecuador 1976
) 0 . ;

pag 26 cuadro M- 3 (Constan solo los huses que tienen ori-

gen y destino en cada ciudad),

Elaboracién: Augusto Samanicgo.

En este ese es en donde més desarrocllados se encuen-
tran los medios de comunicacidén con respecto al resto del
territorio ecuatoriano, que se inicia cuando se conectan
Quito y Guayaquil mediante el ferrocarril, facilitando el
intercambio entre Sierra y Costa, pero sobre la base de u-
na divisidn territorial del trabajo que consistia en que -
en la Sierra se produc{ah\bienes de subsistencia y en la -
Costa bienes destinad§s para la agroexportacién. En la ac-
tgalidéd, este eje de desarrollo es més dindmico no por -
las 4reas de cultivo destinadas hacia la exportacidn, sino

por la relacidén entre las dreas agricolas y los procesos in
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dustriales que se operan en Quito y Guayaquil, porque all{
es donde se concentran 1a mayor parte de la actividad in-
dustrial en cuanto hace relacidn al ndmero y al tamaro de

. 0
las empresas que existen en el pais, (Ver mapa K- 3% )

El desarrollo industrial en estas dos ciudades se jusg
tifica por cuanto es el puerto de Guayaquil el que contind
a manteniendo el grueso de la actividad protuaria del pais
concentrando la carga movilizada por el puerto de Guayaquil
e incrementando la intensidad de uso‘'de las carreteras que
unen dicha ciudad con la mayoria de regiones del pais y en
especial con la ciudad de Quito.

La concentracidn de los médios de comunicacidn en es—
te eje tiende o contimwr; usi en la actualided estd en dig
cnsidn enbre lus peioeridades de inversidn del Nstado la -~
consbruceidn de aerorucrtos en Quito y Guayaqmil, la recupe,
racidn del fervocarril que une a estas dos ciudndes y la —-
construccidn de la uutopista* fuayaquil-Quito, situacidn -
que crearfa mejores condiciones para el desarrollo agrario;v

industrial, ecn pleno proceso dindmico de expansidn,

En dste perfodo entonces se constata que la industria
pasa prbogresivamente a debferminar los procesos agrarios en
la medida en que se manifiesta terriforialmente en el mayor
desarrollo del corredor QuitowGuayaquil, lo que tiende aidn
més a concentrar a estas dos ciudades, as{ como a otros cen
tros drbanos de la Costa y la Sierra de tamafio medio que se
articula a este proceso agrario-industrial en funcién de eg
te eje, en esta nueva dindmica, los centros tienden a inte-

grarse mds por los procesos industrialess

% Actualmente se esta llamando a licitacidn para la cosntrus
cién de esta autopista,

PU . . e e g prAERS



‘ T - 63 -

MAPA N2 3
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3.2, EL PROCESO DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL
ECUADOR,

3.2.1. DESPLAZAMIENTOS SIERRA COSTA:

Lae tendencia general de los movimientos poblacionales
en el Ecuador hasta los afios 60 ha sido: "Entre dreas agri
colas donde se mantienen formas precapitalistas de produc-
cién y dreas agricolas donde el desarrollo capitalista sos
tenido absorbe, permanentemente u ocacionalmente fuerza de

(19)

trabajo campesina? Y en menor medida "entre dreas agr{-
colas donde se mantjenen formas de produccidn precapitalis
ta y las dreas de desarrollo capitalista y los centros ur-
benos medianos y grandes, consumidores de ella en los dife
rentes sectores de 1a actividad econdmica urbana o que --
brindan condiciones de subsistencia al ejército de desem——

(20)

pleados?®

En el caso, de la primera tendencia es de significati-
va importancia en el Ecuador, el desarrollo capitalista a-
groexportador de la Costa, porque incide directamente en -
el proceso de cambio de la distribucidén de la poblacién en
el territorio y fundamentalmente en la progresiva modifica

cién de las relaciones de produccidn.

Analizando éste fenémeno, antes de 1la conquista espa=-

~ Hola tendr{amos que, la Costa ecuatoriana se encontraba po

(19) Pradilla, Emilio. Desarrollo capitalista dependiente y
proceso de urbanizacién en América latina, Revista de Plani
‘ficacidn., SIAP, Vol XV N- 57 1981, pag 74.

(20) Op,,cit.,pag T4
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co habitada, peculiaridad que se mantiene también en gran
parte de la época de la colonia, a excepcién, claro estd -
de 1la ciudad de Guayaquil, que fué punto de contacto de la

economie de ese entonces con el mundo mercantilista.

En 1825 segin censo, aproximadamente el 15 % de la po
blacidn se asentaba en la Costa y mds de la mitad de ésta
se localizaba en la ciudad de Guayaquil y sus alrededores,
el resto de la poblacidén se ubicaba en el callején interan
dino (Sierra) concentrédndose especialmente en las zonas de

(21)

Pichincha, Imbabura, Carchi, Cafiar y Azuay.

Progresivamente se modificaria la relacién de pobla-
cién existente entre Sierra y Costa, Laé migraciones de la
Sierra a la Costa imprimirfan la tendencia general del mo=-
vimiento pobiacional, para 1780 la regidn interandina con=
taria con aproximadamente una nueve veces mds poblacién que
la zona costera; para 1892 esa relacidn serd de tres a uno
para 1938 de dos a uno; para 1962, la relacién casi serd i
gualitaria y pafa 1974 la Costa habrd ya superado poblacio

nalmente a la existente en la Sierra., (Ver Cuadro N2 4)

Este proceso de migracién poblacional Sierra-Costa se
profundiza em los afios 50 con el auge de la produccidén y -
exportacidn del banano y los precios de bonanza de café y

el cacao, razén §0r la cual se exnande la grontera agrico-

t
o C " St et Y.
-t - R . . e PR

(21)ALvaro Zéens, Poblacidén y migraciones en los 150 aiios
~ de vida republicana. Libro del Sesquicentenario, Tomo II

parte III, Economf{a-Ecuador 1830-1980. Corporacién Editora
Ncional., 1983 pag 101, ‘
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la*y se profundizan las relaciones capitalistas de produc-
cién,
Cuadro N° 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR REGIONES EN EL ECUADOR

Afio Sierra “~  Costa Oriente Galdpagos
% % % %

1780 91.2 8.8 - -

1892 4.7 19.1 - -

1938 61.3 32,0 - -

1942 61.1 32.6 - -

1950 57.96 40,54 1.45 0.04

1962 50.74 47.54 1.67 0.05

1974 48,25 48.75 2,66 0.06

1980 46,53 50,48 " 2,92 0.07

Fuente: Alicia Ponce. El desarrollo urbano de Quito y el
problema habitacional. Tesis de grado. PLACSO, Quito 1980
F. Terdn,Geografia del Ecuador.Quito 1958-1982-1938-1943,
Direccidén Nacional de Estad{stica, Ecuador en cifras,
Silvana Ruiz. Los barrios periféricos de Quito. Notas para
su estudio. Serir documentos Ciudad N- 11, GQuito pag.3 Cen
s0s 1950-62-74,

Blaboracidn: Augusto Samaniego.

+"Desde el punto de vista de la incorporacidén del espacio -
nacional a la actividad productiva, el fomento del cultivo
del banano, a partir de la década de los afos 50, permitid
la penetracidn a las tierras de zonas montafiosas y en las -
que existian enormes extensiones de tierra apta para éste y
otros cultivos, Como ésfas, de acuerdo con la Ley, se adju-
dicaban a los denuncjantes en una superficie mdxima de 50 -
hectdreas, la mayor parte de las haciendas se caracteriza-
ron por la limitada.extensidén., Las plantaciones de la parte
del litoral formaban parte de las explotaciones de las gran
des haciendas en les que se cultivaban también cacao, arroz
pastos para ganaderfa y otros cultivos, tratZndose de pro--
piedades cuya extensién superaban les 1000 -hectéreas? Estu-
dio sobre la estructura espacial del desarrolle urbano, JU-
NAPLA/ CEPAL. Escuela de Planificacién de posgrado, Documen
to de Plan:-ficacién Regional, N 2,
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De acuerdo con el periodo intercensal 1950-62, la ta-
sa de crecimiento demogréfico de la Costa es de 4.2 %, su-
perior al ritmo de crecimiento nacional que avanza al 2,8%
y mayor que el de la Sierra que es de 1.7 %. Se evidencia
ain mds este crecimiento, cuendo en 12 afos la Costa pasa
de 1'298,495 habitantes en 1950 a 2'127,850 en 1962,10 .que
significa un incremento de 829,398 hab., cifra muy cercana

a la poblacidn que tenia en 1942 ese sector del pais,

Este crecimiento vegetativo se debe en buena parteha
la poblac:.én absorbida por la Costa de "la migracidn pro-
veniente de la Sierra, que alcanzg entre 1950 y 1962 al
66 % de la migracidén serrana neta"(azgue segin JUNAPLA - )
fue de 280,447 personas y que corresponden al 33,8 % del

total de habitantes que se incrementaron en esos 12 aros.

A nés de este proceso de distribucién de la poblacién
de la Sierra hacia la Costa se deve tener en cuenta tam—
bién la migracién estacional” que se ocaciona en los perio
dos de siembra'y cosecha, constituyendo comunmente los mo
radores de la Sierra los que se movilizan hacia la Costa
en los perfodos gn que se requiere fuerza de trabajo tran.

sitoria, luego de lo cual retornan a su lugar de origen,

Las 4reas agricolas de la zona bananera no solo absor

berian fuerza de trabajo proveniente de la Sierra, sino

(22) Valencia, Herndn, Invacién de tierras y desarrollo ur-
bano en Guayaquil. Borrador de tesis. 1980.

#» No existen estudios que hayan determindo la cantidad de
esta poblacién migrante estacional, pero se tiene la impre
sidn de que es significativo el ndmero de migrantes esta-~
cionales,
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también la que explusa les haciendas mlaCdstgs*y la indus-
tria azucarera al expandirse en el drea bananera., Como re-
sultado de todo este proceso se tendrd entonces la libera-
cién de grandes contingentes de fuerza de trabajo antes 1i
gada & la hacienda, que produce flujos en y hacia la Costa,
de las haciendas a las plantaciones e ingenios azucarer8%3)
y hacia las ciudades situadas en la zona bananera, princi-

palmente Guayaquil,

Las variaciones en el ritmo de desarrollo capitalista
en el agro costefio se man fiestan en los ados 50 mis fuer-
temente; observable en la distribucidn de la PEA del pais,
en la Agricultura que se incrementa en un 31,2 % entre los
afios 1650-62, generdndose este crecimiento en forwa mds a-
centuada en lo Costa con un $2.7 %, wenifestdndose por lo
tento el desarrollo desipgual existente entre la Sierra y

pra 0
la Costa’ t (Ver cuadro N- 5)

Entre los aros L962-74 la PEA en la agricultura coste
fia tiene un deécenso en su incremento de 52,7 % a 21.8 % ;
gs decir que presenta una menor capacidad de absorcidn de
PEA de la Costa, en relacién al perfodo anterior, como con
secuencia de la crisis agroexportadora del bhanano y de un
proceso acelerado de concentracidn de las plantaciones ba-

naneras. En cambio, en esta perfodo, la Sierra presenta u-

L

#La hacienda bananera se desarrolla en parte mediante el
desalojo de los finqueros y sembradores de arroz asenta-

dos en las haciendas que serfan incorporadas a la produc-
cién bananera, o

(23) Palacios, César. "Los ingenios San Carlos y Valdez ab
sorbian 16000 trabajadores en épocas de zafra, & principios
de los afios 50,10 que significaba que 50000 personas depen-
dfan de estos dos ingenios,mds la demanda de 5 pequefios: ing.,
++ Lo que en planificacién se llaman "desequilibrios regio-
nales"
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Cuadro N~ 5

PORCENTAJES DE INCREMENTOS DX LA PEA EN LA AGRICULTURA

Juniisadppiumsniigaou e

1950-1974
Total Incremento

1950 1962 1974 1950-62 1962-74

% % % % %
Repiblica 49.50 55.50 46.20 31,20 11.90
Costa 48,48 54,80 47.40 52,770 21,80
Sierra 49,37 55.60 43.70 15.40 -1.10
Oriente 7L.67 74.70 67.60 32,30 102,20
Galdpagos T74.55 58.00 32.30 41,60 11,00

Tomado de: Juan M. Carrén, La Dindmica de la poblacidn en
al Sierra Zcuatoriana: Los desplazamientos de pobalcidn y
su evolucidn reciente,

Fuente: JUMNAPLA. La pobalcidn del Fcuador.

#laboracidn: 4lan Niddleton, FLACS0,

na mayor canncidad de retencidn de su poblacidn, lo que se
manifiesta en an combio en la dindinica del desarrollo desi
gual entre las 4dreas agricolas de la regidn interandina y

la tropicnl de la Costa,

intre 1956—62 el {ndice de crecimiento urbano entre la
Sierra de 3.6 4 y la costa de 5.9 % cs desigual, mientras -
que en 1962~74 esta desigualdad disminuye al 4,7 % en la- -
Costa y al 4,3 % en la Sierra, Esta menor diferencia en el
indice de crecimiento urbano en la Sierra .con respecto a la
Cbspa coincide con el crecimiento comercial e industrial de
Quito y“@e Cuenca, gue tienen en este perfodo una exbénsidn
industrial, lo que significa un cambio en la dindmica en el
desarrollo desigual de las dreas urbanas de la Sierra y la
Césté. (Ver gréfico M 1)
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La Costa mantiene unritmo de crecimiento urbano acelg
rado entre 1950-62, insentivado por el crecimiento de las
actividades agroexportadoras y por las migraciones; cresi-
miénto que se caracterisa especialmente por la expancidn -
de centros urbanos que para 1974 estarian sobre los veinte

mil habitantes y que se ubican en la zona bananera.

Ciudades como Santo Domingo, Quevedo y Machala, ubica
das en las zonas bananeras crecieron entre 1950 y 1974, en
su orden, &l ritmo de 13.7, 10.2 y 9.75 %, incremento debi'
do a‘su vinculacidn directa con las actividades agricolas

(23)

de las plantaciones bananeras’,

Las ciudades de Guayauil y Quito, para el periodo com
prendido entre 1950-62 tivieron un ritmo de crecimiento de
6.0% y el 4.7 % respectivamente, mientras ciudades de ta-
mario medio mostraron un ritmo de c¢recimiento mucho mayor -
que el de las dos mencionadas, en particular, las localiza

das en las zonas- bananeras.

Cuadro Ng 6
PROMEDIO DEL CRECIMIENTQ ANUAL DE LA POBLACION URBANA
SEGUN ESTRATOS 1950-1978

1952-62 1962-74 - 1974-78
Centros de 500,000 hab, : ’

Qui to 4.7 4.4 4,5
Guayaquil 6.0 4.0 4.5
Centros 20,000 hab, v ©10.4 7.2 7.0

Tomado de: J.M., Carrdn. La dindmica de la poblacién en la
Sierra ecuatoriana: Los desplazamientos de poblacién y su
evolucién reciente,

Puente: Censos demogrificos 1950-62.J.Hermer/R.Ziss. La vi
vienda popular en el Ecuador.iateriales de trabajo N- 26,
ILDIS 1978.Publicacién Banco Central.,

(23)Los centros de 10 a 99 mil hab, tendrfan mds del tercio
de la PEA acupada en la agricultura. .
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En el caso de las ciudades de Guayaquil y Quito, 1la
primera tiene un ritmo de crecimiento acelerado, especial-
mente en el perfodo de auge bananero (1950-62), para a par
{ir de 1962 perder su ritmo de crecimiento poblacional, -
mientras en Quito sucede lo contrario, la tendencia es a
mantener un crecimiento sostenido, coinciediendo con la 1;
néa general de trasladar el eje de la economfa desde el -
sector agrario hacia el industrial; con el desarrollo del
capitalismo en el agro de la Sierra, concentrada en la zo-
na Norte, ‘donde Quito es el mercado urbano més cercano y -
gcon:mayor.capasidad-de compra de la produccidén agropecua-
ria, especialmente la lechera,

El desarrollo capitalista agrario y el inicio del pro
ceso de industrializacidén se conjugan con el crecimiento -
de estas dos.ciudades: nuayaquil, en el perfodo 1650-62 ca
si duplica su poblacidn ya que pasa de 258,966 hab, a unos
520,000 hab, y absorbe a 211,392 de un total de 330,208 mi
grantes que se desplazaron en el pais en ese periodo., Su -
crecimiento estéré estrechamente vinculado a la agroexpor-
tacidn, constituyendo el sororte fisico principal de las =

actividades de ésta demanda.

El crecimiento de centros que se ubican en la zona ba-
nanera estarfan en funcién directa con el incremento de las
a&tividades agricolas demandadas por las plantaciones bana-
neras y por su relncidn con la red de carreteras que en ese
per{odalse construyen en dicha zona. El crecimiento de es-
t08 centros mercarén las tendencims de distribucién de las

poblaciones en el pafs: es decir, se incrementardn el nﬁmg
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ro de centros urbanos mayores a 20,000 habitantes que en -
1950 no llegaban a 6, ya que para 1964 alcanzan a 1l cen--
tros, incluidos Quito y Guayaquil, y para 1974 habian ya

19 centros sin contar con Quito y Guayaquil.

Entre 1950-62 surgen y se consolidan centros urbanos
de la Costa, as{ tenemos el caso de lachala, que de 1,594
hab, en 1950 pasa a tener 29,036 en 1962, y alcanza en -
1974 69,170 hab, Quevedo, de 4,168 ba. en 1950 pasa a los
20,602 en 1962 y en 1974 tiene 43,101 hab,; ésta, la ten-
dencia caracter{stica de algunos centros que se localizan

0
en zonas bananeras. (Ver mapa N~4 )

En éste mismo perfodo la numerosa fuerza de trabajo -
que 1llega a la Costa engrosaria los inndmeros "recintos" -
pequernios, dispersos en la zona bananera y ligados directa-

mente con la produccidn agricola,

En cambio, los centros urbanos de la Sierra mayores a
20,000 hab, en'éste periodo crecen lentamente y estdn vin-

culados a la produccidn de la hacienda y a las actividades
agro-artesanales. Sin embargo para el mismo perfodo,(62~74)
algunas ciudades de la Sierra crecen més répidamente, en es
pecizl Quito y Cuenca,

En resumen,el sistema urbano de ciudades en ;l Ecuador
en la qécada de los afios 50 se conformaria de la siguiente ..
manera: la ciudad de Guayaquil, como el principal soporte
f{sico de las actividades generadas por el desarrollo capi

talista agroexportados y de la limitada y concentrada indus
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trializacién, especializada en la rama de bebidas y alimen
tos. En segundo orden, la ciudad de Quito, como el soporie
fi{sico de las actividades generada> por la concentracidn y
ampliacidn del aparato del Estado.que tiene base en la ma-«
triz agroexportadora, al mismo tiempd que concentra.la ra-
ma de produccidn textil., Posteriormente contariamos con el
surgimiento de centros urbanos asentados en las zonas bana
neras, y el aparecimiento de nuevos centros que también se
sitdan en dreas del mismo tipo de produccién (recintos) .

Por otro lado en la Sierra, los centros urbanos medianos ¥
pequefios, presentan un estancamiento en su crecimiento,mar
cando asi un desarrollo desigual del sistema de centros ur
banos de la Sierra y la Costa, determinados por el desarro
1lo capitalista agroexportador y el inicio de un proceso -

de industrializacidn.

3.2,2, CAKBIOS U [0S FLUJOS MIGRATORIOS Y EL URECIMIENTO

e

DE QULTO 1 GUAYAGUTL,

A partir de los ailos 60, el proceso de distribucidn -
de la poblacidn tiende a modificarse, a efectos principal-
mente de los cambios que se operan en el agro, como ya se
vié anteriormente. En los aios 70, se consolida este proce
s0, la migracidén entre las regiones de la Costa y la Sie-
rra, sé modifican, por cuanto las #reas agricolas de la -
primera hsn perdido su capacidad de absorcién y lss dreas
agricolas'de la segunda, con la descomposicidn de la hacien
da; fenbmeno que, obviamente cambia los procesos y relacio

nes de produccién,
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Las migraciones ya no se producen por una sostenida
absorcién de fuertes cantidades de fuerza de trabajo, por
el desarrollo capitalista en el agro costefio como sucedid
en los afios 50, sino entre dreas agricolas para la expor-.
tacidn en recesifn, dreas agricolss "atrasadas", densamen
te pobladas, centros urbanoé pequefios y medianos y dreas
agricolas Vinéuladas a los procesos industriales, centros
urbanos principales., Por lo tanto, la dindmica que adquig .
ren las migraciones son de mayor complejidad y de igual -
manera, los procesos de distribucién de la poblacién en -
el territorio, se manifiestan en este(periodo por una gran
‘movilidad de la poblacidn hacia los centros secundarios y
principales, constituyendo Quito y Guayaﬁﬂil los centros
de acppio de fuerza de trabajo mds dindmicos en el pais,
(Wer gréfico o 2)

Las tendencias més voluminosas de lasnmigraciones in-
terprovinciales se pueden detectar en base al balance del
saldo de migraciones-en ¢ada provincia, (Ver cuadro Ng 7)
asi,"la Sierra, con la excepcién>de ia provincia de Pichin
cha, arroja saldos e emigracién neta interprovincial y to-
das las provincias de la Costa, con excepcidén de Manab{ y
Los Rios presentan saldos de imigracidén neta interprovin-
cial"(%4)Las provincias del Oriente son totalmente de inmi
gracidn, nuevas dreas agricolas incorporadas a los progra-
mas de colonizacign; la diferencia con el perfodo anterior

1950-62 es que las provincias de Manab{ y Los Rfos, de zo-

(24) carrén, J.M. La Dindmica én la Sierra Ecuatoriana:Los
desplazamientos de poblacidn y su evolucidn reciente. Ecua
dor.Cambios en el Agro Serrano, FLAGSO. pag 518,519,
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nas de inmigracidn pasan a ser entre 1962-74 zonas de emi-
gracidén y la provincia del Pichincha adquiere mayor peso -

como zona de inmigracidn que Guayaquil.

Esta situacidn estaria reflejando los grandes movimien
. .
tos que sucedieron entre la Costa y la Sierra, de manera =
particular en los afios 50, as{ como el reciente movimiento
migratorio hacia el Oriente, aunque no cuenten con la misma
intensidad como la que tivieron los de la Sierra hacia la
Costa, e indirectamente la presencia de migraciones intra-

regionales,
,
Cuadro N- 7 .

SALDOS DE MIGRACION NETA INTERPROVINCIAL

(Porcentaje con respecto a la poblacién total de cada pro-
vincia en 1974)

Provincias de emigracién = - Provincias de inmigracidn
neta neta

Bolivar (S) 23.0 Esmeraldas (C) 4,1
Loja (S) 18,1 Guayas (C) 10.6
Chimborazo(S) 14.1 Pastaza (0) 11.3
Cotopaxi (S8) 13.7 ELl Oro (¢) 13.1
Azuay (5) 13.5 galépagos (I) 13.3
Manabi (C) 13.0 Pichincha (S) 18.2
Tungurahua(s) 9.4 M.Santiago (0) 19.8
Carchi (S) 16,7 Napo - (o) 25.5
Cafiar (S) 8.9 Zamora Ch. (0) 38.4
Imbabura (S) 8.7 _

Los Rfos (C) 3.7

Fuente: Censo -de 1974,
Elaboracién: Juan M, Carrén
(3)= sierra (C)= Costa (0)= Oriente (I)=Regidn Insular-

Sin embargo, el cuadro anterior no estaria dando cueg
ta de los cambios que se presentan con mayor nitidez a par

tir de los afios T70; el proceso agrario, como vimog antériog



ESTA TESIS Mo o
o SAUR O LA BBLIOTECH

mente, se modificd, modificando las migraciones en el pais;
en este sentido se persiyen también importantes migraciones
internas entre provinc:.as, en las que antes no exist{s este

fendmeno,

Encontramos que en la Sierra se pierde menos poblacién
con respecto al periodo 50-62, asi entre 1962-74 disminuye
la tasa de emigracién netra de 4.7 % a 3.77 %, al mismo -
tiempo que la tasa de inmigracién de la Costa disminuye de
4,2 % a 2,4 %, lo que nos estarfa indicando que los flujos
migratorios ya no se efectdian exclusivamente hacia la Cos-
ta, ademés de que parte de estos flujos se dirigen hacia -
la regién Oriental, es decir a cambiado la dindmica y di-—-

reccidén de los movimientos migratorios.

La importancia que empiezan a adquirir las migraciones
intraregionales se puede observar en que para 1962 el 84,2
por ciento de emigracién neta a otras regiones del pais ab
sorvia la Costa.y casi el 50 % restante se dirigfa hacia -
el Oriente y Galdpagos. Entre 1970-T4 el Oriente absorve
el 58 % de la emigracibén neta de la Sierra, La Costa desde
el afio 62,fré progresivamente perdiendo su capacidad de -ab
sorcidn;.en cambio, el Oriente por sus dreas agricolas de
colonizacidn, ird absorviendo buena parte de las emigracig
nes de la Sierra; produciéndose un nuevo proceso de transf
formscidn de la distribucién de la poblacién en el territé\
rio ecuatoriano, al incorporarse estas nuevas dreas agrico
las de colonizacién, fendémeno que tiene su apoyo en la po=
1{tica de colonizacién emprendida por el Estado para cana-

lizar las migraciones de 1la Sierra a dicha regién y que =~
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pérmite emerger pequenos centros poblados ligados especial-
mente a la produccidn pecuar%a. La continua penetracidén de
colonos a la regidn Oriental ha llevado a un enfrentamiento
entre colonos y aborigenes, conlficto que ha paralizado un
basto programa de desarrollo agrario por parte del Estado -

en esta regién. -

Entonces, la tendencia de los movimientos poblaciona-
les largos como seria Sierra-Costa pierden fuerza, para in
tensificarse 1los movimientos cortos Sierra-Sierra, Costa-
Costa; es decir se incrementan las migraciones intraregio-
nales, donde las provincias del Guayas y Pichincha son las
dreas principales ya que canalizan las migraciones de la -
Costa y la Sierra respectivamente, las mismas que van a te
ner insidencia directa en los crecimientos urbanos de Qui?

to y Guaysaquil.,

Los movimientos intraregionsles, producto de la trans
Tormacidn del asgro ecuetoriano, se menifiestan en los cam—
bios de la tendencia de los movimientos de la Sierra y la
Costa que pierden importancia; asf, la provincia de Pichin
cha, a partir de los afos 62 progresivamente va incremenF-
tando el porcentaje de poblacidén que recibe del resto de -
provincias de la Sierra y que se han caracterizado mds o -
menos como zonas de cmigracidén, con respecto al porcentaje
de 1a poblacidén que recibe de las provincias de la Costa,
que tignen un proceso inversoj es decir marcando la tendeg
cia de que la provincia de Pichincha es la principal pro——

vincia y dnica de la Sierra de inmigracién, que canaliza -

en huena parte los movimientos migratorios del resto de la

regién interandina. (Ver Cuadro N2 8)
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Cuadro N 8

vt g ettt it St e

1962 1974 1982
Pmig, % Emig. 4  Emig. %
paIcRAcION & TRCRINChE ghcin 49,4 148654 56.5 276119 62

PROVIRCIAS DE ,

LA SIERRA 5 1a gosta 85975 51.6 114643 43,5 108633 38
1962~74 tomado de: Juan M., Carrén. La dindmica de Poblacidn
en la Sierra ecuatoriana. Los desglazamientos de poblacidn
y su evolucién reciente, Cuadro N- 13, Fuente: Censos.

1982 tomado de: Datos proviciondes del IV Censo de Pobla-

cidn, INEC, Ecuador.
Elaborado por: Augusto Samaniego.

La provincia del Guayas (Costa),va perdiendo el cardc
ter de ser receptora de la poblacidn migrante de las pro-
vincias de la sierra, es asi que a partir de 1962 va incre
mentando significativamente el porcentaje de su poblacidn
desde las otras provincias de la Costa, en especial de Ma-‘
nabi y Los Rfos, disminuycendo el procentaje de la poblacidn
que llega al Guayas, tornéndose fundamentelmente como cap-
tadora del flujo poblacional mayoribtario de la Costa como

se nuede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro N9'9

INMIGRACION HACIA LA PROVINCIA DEL GUAYAS

N
A,

1962 1974 1982
‘ - Inmig, % Inmig., % Inmig. %
rzeracTon D¢ 12 S1ETTR gooin 49,5 101862 40 101736 29.5

HACIA EL to 4 .
GUAYAS Del resto de o),50 51,5 152671 60 254767 1.5

la Costa.

1962 y 1974 tomado de: Marfa del R. Aguirre. EL proceso de
urbanizacidén de Guayaquil. Cuadro N~ 5 y 6. Puente:Censos,

1982 tomado de: Datos provisionales del IV Censo de Pobla-
cién, INEC. Ecuador.

Elaborado por; Augusto Samaniego.



Bptas dos Loadencios generales de la moviliiad son los
mds sobragalicabes que se opevan en el vafs, obedeciendo al
desarrollo desigual del capitaliswo en el sector agricola,
en donde, de las provincias de la Costa y en especial la -
del Guayas es en donde mds se ha profundizado, por la imple
mentacidn de importantes proyectos agricolas, el Proyecto -
de la Presa Daule-Perina, que incidird directamente en 1los
movimientos migratorices y que se encuentra deabro del radio
de influencia mds cercawo hacia la ciudad de Guayaquil. De
las provincias de la Sierra, la de mayor .. .: ~ desarro~
1lo capitalista es la de Pichincha, estando dentro del ra-

dio de influencia méAs cercano, la ciudad de Quito.

Wstas dos provinecias, las mis dindmicas del desarrollo
capitalista, se integron a beavds de los orocenos agroindus
trinles vinculados ol oje vz desurrolly entre Unito y flanya

quil.

Ysta doble tendencia de los caviamionbos alarafborvics o

v

nivel intraregional, Oosta-Tanyas, Sievra-Piohiz

2, cahin
relocionados directa o indircclamente con el erecicnbe oo
ceso de concentracidén de la poblucidn en los dos cenbros -
diferenciados: Quito y Guayangnil, determinados por las par
ticularidades de los movimientos intraregionales. La provin
cia de Pichincha‘y de paso Quito,- tiende a equilibrar la -
tendencid‘concentradora de poblacidn que Guayzquil mantenia

en afios anteriores,
La tendencia del cambio del sector de punta de la eco-
nomia desde el agro hacia la industria se manifiesta por la

mayor -importancia que adquieren las migraciones interurbanas
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y el mayor grado de industrializacidn que se imprime en el
pais, Para 1975 el mEct estimaba que el 70,7 % de migra--
ciones se originaban cn la misma drea urbana y el 29.3 %
en el drea rural, y que en términos absolutos Quito y fua-
yaquil constitufan las ciudades que tenizn el mayor grado
de absorcidén de las migraciones provenientes de las édreas

urbanss del pais,

A pesar de que Quito y Guayaquil son los principales
centros urbanos de inuni gracién, no representan una gran di
ferencia con respecto al conjunto de los centros urbanos -
secundarios, los que ahsorben el 50.3 % de las migraciones
mientras el 49,7 % corresponden a las ciudades primeramen-

. P 0o
te mencionadas, (Ver gréfico N=3 )

e )
fréfico n- 3

10408 B S A DUTT0, GUAY
ARBAS URBAFAS; Disis #f ARdA URSAHA, RURAL Y BN TOTAT,.
P 26 5 55+ 23,2 9
N5 75 GUATAGTTL + U0 \\

URBARO B e
47,25 1 \\ 26.5

/ — T I DENAS AREAS GUAYARUIL

100 %

thznAmna
- : QULT
RURAL //////
42,3 4 GUAYAQUIL + QUITO
18,9 % + 23,4 %

Fuente: Alan Middleton,FLACSO, Encuestas de poblacién y
ocupasién 1975.
Elaboraciéf: Augusto Samanlego.

= Instituto Nacional de Estad{sticas y Censos. Encuesta de
poblacién y ocupaeidn de 28 ciudades del Ecuador. 1975.



- 84 -

La tendencia de las migraciones de las dreas rurales
a los centros urbanos secundarios es de 57.6 % del total
de migrantes desde dreas rurales siendo mayor al 42,3 %
que'absorven Quito y Guayagquil, mientras que el 52.7 % de
migrantes desde el drea urbana absorven Quito y Guayaquil
mayor al 47.2 % de migrantes desde el 4rea urbana que ab-

sorven los centros urbanos secundarios,

Ia principal tendencia es desde las dreas rurales hacia
los centros urbanos secundarios yd‘esdaes‘;ogu,lq;éreas urbanas
AeQuito y Guayaquil, fendmeno que estaria relacionado con
la introduccidn del proceso de insdutrializacidén por sus-
titucidn de importaciones; la descomposicidén del artesana
do, especialmente en la Sierra y a la difdsidn urbano-ru-
rar de mercancias, como comestibles procesados, licores ,
artefactos domésticos y otras misceldneas de consumo perso
nal que tienden a minar la independencia artesanal, 1o que
conlleva a su descomposicién en la medida en que se expan~

de la industria.en el pais.

En el marco de los cambivs wperados en el agro y la
crisis de la agroexportacidn y los movimientos migratorios
se prefigura un sistema de ciudades que se va ha consoli-

dar con la coyuntura petrolera de los ados T0.

«
A Guayaguil y Quito son los dos centros que mantienen

un sostenido proceso de concentracién de la pobiacidn, en
especial la ciudad de Quito que a partir de los afios 70 i
nicia un répido crecimiento, que para 1980, alcanza al --
22,2 % que sumado al 30.6 % de Guayaquil, nos da un 52,8%
de la poblacién urbana del pafs, (Ver cuadro N 10)
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Cuadro Ng 10

POBLACION URBANA DEL ECUADOR, DE QUITO Y GUAYAQUIL
1950, 1962, 1974, 1980,

Poblacion , Guayaquil y

Afio Urbana Quito % Guayaquil $ Quito,% con
- Nacional respecto a
Pob,Nae,Ur,

1950 913,932 209,625 22,9 258,966 28.4 51.3
1962 1'612,346 354,746 22.0 510,804 31.7 53.7
1974 2'698.722 599,828 22.2 823,219 30.5 52.7
1980 3'640,406 808,000 22.2 1°'116,000 30.6 52,8

Puente: Censos Nacionales; Proyecciones INEC.
Elaboracidén: S.Ruiz.

Tomado de: Los barrios periféricos de Quito: Notas para su
Estudio, Silvana Ruiz. Serie Documentos Ciudad. N- 1l.

Las ciudades intermedias de la Costa que surgieron en
los afios 50, han pérdido su Tritmo acelerado de crecimiento
con la crisis de la agroexportacién y su pausado crecimien
to se mantiéne por la expulsidn montuvia del agro y la im-
plantacidén de actividades industriales, comerciales (camaro
neras en Machala, industrias de productos del mar en Manta,
puerto de exportécidn de petréleo en Esmeraldas); otras ciu
dades intermedihs han mantenido su crecimiento por la im--
plantacidn de actividades industriales, como en el caso de
Cuenca. El reéto se han estancado o crecen a ritmos lentos
en suma, como se puede apreciar en el gréfico Ngi se mantie
ne la brecha, concentrédndose principalmente en Guayaquil y

Quito, y secundariamehte, siguiéndoles de lejos las restan

e
N

tes ciudades,
. B hY

3.3, LAS MIGRACIONES EN QUITO Y GUAYAQUIL:

En estas tres Wltimas décadas se presencia un cambio
en 1o que hace relacién a las migraciones que llegan hacia

Quito y Guayaquil: a) La mayoria de los migrantes provies
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nen de centros urbanos secundarios, b) Las provincias de -
Pichincha y Guayas son las principales dreas de inmigracién
con sus polos ubicados en Quito y Guayaquil, respectivamen-
te. Adends, en cuanto a balances migratorios a nivel de to-
das las provincias del pais, se presentan como dreas de in-
migracidén, es dedir presentan una gran dindmica, absorbien~
do poblacién de las zonas agricolas menos desarrolladas, -
Sierra y Costa, respectivamente, a la vez que van expulsan-

do poblacién hacia Quito y Guayaquil. (Ver mapa ¥ 5 )

Dentro de este contexto general de los movimientos mi
gratorios se estd transformando la distribucién de la po--
blacidén en el territorio, siempre con una tendencia focal

hacia Quito y Guayaquil,

Las migfaciones generales van a potenciar indirectamen
te los movimientos al interior de esas dos ciudades, del -~
centro hacia las 4reas de ekpansidn, ﬁroducto de la contra
diccidn existente entre la concentracién dé las condiciones
generales de praduccidn en las dreas centrales y la apropia
¢ién privada a través de la localizacidén e interés del capi
tal (gestidén industrial, comerciel, bancaria, financiera,

capital inmobiliario, terratenientes urbanos y turismo).

Esa cgntradiccidn‘en términos territoriales implica la
concentfacidn de las actividades, principalmente de gestidn
del capital,'para‘aprOVechar les "ventajas relativas de g--
glomerébién", a cambio de desplazar o segregar otras activi
daﬂes ¥y utilizar cada vez més intensivamente el suelo urba-
no; en este sentido se producen desplazamientos de poblacién
de los tugurios o sé restringe su expansién, 1o que presiona

a la expansién de 4reas urbanas segregadas para la poblacidn
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~carente de vivienda, habilitando los nuevos terrenos en -
condiciones muy desventajosas, ‘
Este movimiento del Centro hacia las dreas de expan-
sién urbana, y de trensformecidn de la distribucién de la
poblacidn, presenta dindmicas diferentes en su ritmo e in

tendidad en Quito y en Guayaquil.

En Quito, el ritmo e intensidad de los movimientos ,
centro-dreas de expansién urbana, tiene poca dinémica con
respecto a Guayaquil que es mds inténsa, al parecer obede
ciendo & dos particularidades: a las caracteristicas de -
las dreas centrales y a las formes de control de-la btierra

y:el grado.de. explotacion de “la. fiyerza de trabajo.

la posiﬁilidad que presenté Quito, para el despliegue
de nuevas e intensas sactividades que demanda el capitel,
especialmente en los afios 70, de la reproduccidn de uwna -
nueva "centralidad urbana" (Quito Norte), parece ser'el fe
ndmeno que "amo;tigud" la presidn de la gestidn del capi--
tal pera su concentracién sobre el llamado "Centro Histéri
co", sl cual las Naciones Unidas han declarado Patrimonio
Cultural de la Humanidad,

Esto ha significado-reducir.relativamente el desplaza
miento del tugurio y actividades de los"sgctores populares,
1o que se explica porque en Quito vive en los tugurios un
mayor ﬁorcentaje de su poblacidn, que los que viven en los

"barrios periféricos? |
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Por otra parte, la ciudad de Quito se ha expandido ab

sorbiendo tierras agri{colas (minifundios o haciendas). Los
pronietarios de egas tierras han presionsdo, para que los
l{mites de la ciudad se extiendan, tan es as{ que el creci
miento clandestino estd basado en la incorporacién de te—-
rrenos agricolas & la ciudad, beneficidndose de los efectos
de la urbanizacidén, situacién que ha posibilitado que los -
sectores de vpoblacién carentes de vivienda vayan a habitar
en los llamedos "barrios periféricos"; a lo que se sunmar{a
los barrios habilitados al Norte; los barrios de lujoy -~
los resultantes de programas de vivienda para la dlase me=-
dia, destacédndose como fendmeno sobresaliente que los "bha-
rrios periféricos" parecen estar alimentados mds por pobla
cidn que viene de otros centros urbanos que de la parte -
central de Quito | y con menores proporciones que el exis-

tente en el "suburbio" de Guayaquil,

En Guayaquil se ha transformado notablemente la parte
central. Las nuevas actividades de gestién del capital, se
han concentradé, produciendo efectos a un ritmo e intensi-
dad mayor, yq sea desplazando poblacidn o restringiéndola
de las zones tugurizadas, lo que presiona hacia la amplia-
c¢idn y reproduccidén de los "barrios dei suburbio", la que
siendo combatida ha llegado a realizarse por medio de la -
invapiones ¥y habilitada por medio de rellenos, en las 4reas
Oeste y Sur de la ciudad, que antes eran verdaderos panta-
nos y que imposibilitaron por mucho tiempo la accién del -
capital, pero que actualmente han cobrado importancia jus?
tamente con la activided del relleno y especulacién sobre

"la tierra; esta situacién restringida y contradictoria del
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centro y las posibles dreas de expansidn, ha llevado a que
la presidén potenciada por las migraciones, por la poblacidn
carente de vivienda, presione por la fuerza (invasién) las
dreas restringidas de expansién, controladas por los terra
tenientes urbanos, inmobiliarios y el Estado. Es decir, el
ritmo y la intensidad de los movimientos se incrementa en
los afos 70 a la vez que potencia la reproduccién y amplia
cién del suburbio: as{, en 1976 se forma el barrio suburba
no que en pocos afios alcanza a 130,000 hab, (actualmente),
cifra cercana al de la tercera ciudad del Ecuador: Cuenca
que cuenta con 150,000 hab. en 1582. Se estima que cerca -
del 50 % de la poblacidn-actual de Guayaquil vive en los -
suburbios.

——

3.3.1, LAS MIGRACIONES Y LOS BARRIOS SUBURBANOS EN GUAYAQUIL

EL flujo migratorio que alimenta a la ciudad de duayg
quil, como ya se vid, proviene en mayor porcentaje de la -
Costa y en menor proporcidn de la Sierra. PFendmeno quebpug
de comprobarse'con la migracidén que llega a los "barrios -

suburbanos".

Ia denominacién de "barrios del suburbio” o simplemen
te "suburbios” tiene una connotacidén de cardcter histdrico
ya que se trata de un proceso de asentamiento en tierras -
que antes fueron pantanos y quesrehapilitadés sirven para
una gran parte de la poblacién de Gué&aquil.

La suburbanizacién surge a partir de ios arfios 30, con
la crisis de la agroexportacidén del cacao y la depresidn‘-

mundial del 29; as{ "cuando comenzé un violento y sosteni-
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do aumento de la poblacidn urbana, conjuntamente con la a-
paricidén de un creciente subproletariado, es decir una am-
plia capa de la fuerza de trabajo urbana con restringidos
recursos, esas formas paulatinas de sustitucidén y desplaza
miento se vieron superadas por la magnitud que comenzaron

2
a adquirir las zonas de Invasiones y de Tugurios?( 5)

"Lo que tradicionalmente se ha conocido por suburbio
de Guayaquil, es una gran zona situada al Qeste de la ciu-
dad y que estd limitada por los brasos del Estero Salado .
Son terrenos bajos, pantanosos, originalmente cubiertos -
por manglares, sujetos a la influencia de las mareas dia--
rias ¥y a inundaciones periédicas en la época de lluvias,
comprende una drea de 1,800 has. en las cudles reside apro
ximadamente 400 mil personas"g26) |

"Existen otras "dreas suburbanas", de menor tamafio y
repartidas en diferentes puntos de la ciudad. lLas més an-—
tiguas son: Los Cerros y el Barrio Cuba, l2s nuevas son de -

(27)

muy reciente férmecidns Mapasingue y E1l Guasmo™,

De acuerdo don el andlisis del lugaf de origen de la
poblacidn de los "barrios suburbanos", tenemos que de los
12,286 encuestados el 52,2 % nacié en una provincia de la
- Costa, siendo las més significativas iaa de WManabl y Gua-

yas, a las que les corresponde un 73,98 % del total de los

(25)villavicencio, Gaitén y Rodrfguez, Alfredo. Notas para
la discusién del problema de la vivienda en A, Latina, El
caso de Guayagquil. Inst.de Ivest. Econémicas y Pol{ticas -
de la U, de Guayaquil, Explotacién y Miseria Urbana. Lucha
por la tierra y la vivienda en Guayaguil.Compilacién.pag 19
(26) Op.,cit.,pag 46

(27) Op.,cit., pag 46-47.
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nacidos en la Costa; en tanto que a la Sierra le correspon
éé apéﬁaé el 13.6 % , 1o que nos estd ratificando que es -
la Costa la que alimenta en alto porcentaje el crecimiento
de Guayaquil, y en particular las provincias de Guayas y -

Manabi,

La poblacidén que absorbe los "varrios suburbanos en -
su mayoria provieme de centros urbanos secundarioe, as{ de
11,426 encuestados el 61,7 % tienen su origen en otras 4-
reas urbanas segdn el lugar de nacimiento y el 38.3 % del
campo; lo que refuerza adn mds el fendmeno constatado de
que los movimientos migratorios tienden a ser mds fuertes
entre los centros urbanos secundarios y los centros urba-‘
nos principales del pais, y que presentan una mayor dind-
m-ca en el dgsarrollo capitalista, particularmente en el =

proceso industrial-comercial.

Cuadro N2 11
LUGAR DE NACIMIENTO DE LA POBLACION DE CUATRO BARRIOS
SUBURBANOS DE GUAYAQUIL

Ndmero - Porcentaje
Ciudad 7,050 61.7
Campo 4,376 38.3
T0TAL 11,426 100, 0

Puente: Investigacién soclo-econdmlca de la barrlos subur-
banos de Guayaquil.
Elsboracidn: Augusto Samanlego.

Las migraciones hen potenciado el crecimiento de los
"barrios suburbanos" y representan de un 50 a un 60 % de la
poblacién total de Guayaquil. Reproduccidn y ampliacién de

estos barrios que se da en’forma indirecta; en un priimer mo
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ménto las migraciones se asientan entan en el centro de -
Guayaquil; asi, de los 12,286 encuestados el 44,89 por cien
to tuvieron su residencia anterior en Guayaquil, para luego
asentarse en los "suburbios", 1o que es vdlido tanto para
los migrantes provenientes de la sierra como de la costa,
Ademés, el mismo Guayaquil, de manera particular el frea —
central es lugar de em igracién hacia las 4reas suburbanas,
fendmeno que estd estrechamente ligado al proceso de reno-
vacidn urbana y de concentracidén comercial financiera como
veremos més adelante, ‘

Cuadro NS 12
MIGREGION DIRECTA E INDIRECTA A CUATRO BARRIOS

SUBURBANOS »
3,364
27.3
PROVINCIAS Guayaquil)
8.879 5.515 3.407
2T, 73%

FUENTE: Investigacién socio-econémica de 1os barrios subur-
banos de Guayaquil,

Elaboraciéns A, Samaniego. < ... "=,

Entonces el 4rea directa de migracién hacia los subur-
bios de primer orden és el centro de Guayaquil, lo que se -
puede observar ya que los 12,286 encuestados el 72.62% tu-
vieron su residencia anterior en la misma ciudad de Guaya -
quil, siguiendo en orden de importancia, aunque con una grén
diferenoia, la provincia del Guayas. Ademds, las migracio.s
nes, en su mayorfa, para el suburbio, tienen su origen en &
las “dreas urbanas, el 90,53% tuvo su residencia anterior em -

fuayaquil o en alguna otra ciudéd antes de asentarse en el

Ay
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'"suburbiom. o
Cuadro N- 13

MIGRACIONES HACIA EL "SUBURBIO DE GUAYAQUIL"
POR RESIDIENCTA ANTERIOR.

Némero Porcentaje
CIUDAD 9.564 90,53%
CAMPO 1,001 9.47%
TOTAL 10,565 100,00

Fuente: Investigacidn socio-ccondmica de los barrios sub: -

w urbanos de Guayaquil,

El proceso de transformacidn de la - distribucidén de 1la
pobalcidn en el territorio, como se ve, no solo se da entre
dreas agricolas y urbanas, entre centros eecundsrios y: cen-
tros urbanos principales, que estAn fundsmentalmente deter-
minados por los procesos agrario e industrial, sino thmbién
en las propias 4reas urbanas en donde se genera dindmica nu

cho mayor que la del resto de los movimientos poblacionales,

buadro_N2 14
MIGRACION DIRECTA E INDIRECTA, DEL CAMPO A LA CIUDAD

“EN CUATRO BARRIOS SUBURBANOS DE GUAYAQUIL.

' 1,001
P e T iy

CAMPO CIUDADES

4,256 | 3.255 _ | 64309 9.564 %/ 10,565

40,298 159.72% | 90.53% 1004

-

Puentes Investigacidn socio-econdmica de los barrios sub-
urbanos de Guayaquil.,

Elaboracidns Augusto Samaniego
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Este proceso de distribucidn en el territorio urbano
va & estar determinado por el proceso de concentracidn del
capital Industrial, Comercial y Financiero e immobiliayi¢
los Yltimos més directamente en la medida que concentran :—

sus actividedes en el centro de la ciudad, lo que provoca =

una intensiva utilizacidn de esta parte del territorio, ele :

va la magnitud de la renta del suelo y las politicas muniei
pales las reproducen y amplian; ademds provoca la mayor tu~

gurizacién del centro de la ciudad y la expansidn segregada

del suburbio; aunque esta tugurizacién va a estar restringi

da por la presién de la concentracién del capital en el 4 -
rea central, la reétriccidn dl acceso a la tierra en las #-
reas de expansidn, lo que implica que el proceso de despla
zamiento de la poblacidn se efectud por lo general mediante
la fuerza, através de la invasidén de 4reas pantanosas que e
se las habilita wor el relleno; de esta forma, las politi-

cas de renovacidén que facilitan la localizacién de ciertas

actividades del canital y legitimando las invasiones, dando
el control que han tenido la tenencia de gran parte de la -
tierra pantanoéa invadida, en el sentido de valdrizarlas a-
114 en donde hasta hace poco tiempo el capital privado no -
habia intefvnnido.

3,3.2 LAS MIGRACTONES Y LOS BARRIOS PERIFERICOS EN QUITO,

———

Los flujos migratorios que va a alimentar a la ciudad
de Quite provienen en su mayor parfe de la Sierra y en mi-
nima parte de la Césta y el Oriente, situacidn que se pue~
de inferir de la poblacibén inmigrante de 12 afios o més quel
1legd al drea urbana de la Sierra con menos de cinco afios

de residencia, entendiéndose que Quito es la principal 4rea
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urbana de la Sierra que absorve las migraciones, asi se tie
ne que de 99,698 personas que emigrarﬁn de lag diferentes -
regiones del pais hacia las 4reas urbanas de la Sierra el -
69.07% provenian de la Sierra y tan solo el 24,74% de la Cos
ta, lo que manifiesta la importancia que tienen las migra -
ciones de la Sierra a Quito como centro principal de esta -
regidn,

Cuadro 82 15

G e v Put———r  Ampd——— So————— S—

AREA URBANA DE LA SIZRRA CON MENOS DE 5 ANOS DE RESIDENCIA
EF_ 157’ 'y

REGIONES DE ENIGRACION KU 520 PORCENTAJB
Sierra 68,858 69,07%
Costa ' 24,665 24 ,T4%
Oriente 4.177 : 4,194
taldpagos | » 1.998 2,00%
Total ' 99,698 100.00%.

Fuente: Encuesta de migruacidn urbana de la Sierra, INEC,
Quito ,funio~ Agosto 1977. Cuadro 30, pag; 159,

Elaboracién: gjgusto Samaniego

Las migraciones interurbanas de la Sierra présentan u-
na mayor tendencia con respecto a las que provienen de éreas
rurales; as{, de la pobldcidn total emigrante de 472,665~
al 4rea urbana de la Sierra, el 62,36% es pobl&cién emi-
grante urbana de la Sierra al 4rea urbana, siendo menor en
porcentaje la poblacién emigrante rural al £rea urbana co-

rrespondiendole el 37.64% emigrantes,
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Grdfico No° 3

POBLACION URBANA TOTA
BN LA STERRA: 1406700

N

POBLACION NATIVA EN EL POBLACION INMIGRANZE
AREA URBANA DE LA SIERRA AL A, URBANA DE IA
934,035 SIERRA:472665-100%
-
.

FOBLACION ENIGRANTE| | POBLACION:EMIGRANTE
URBANA DE LA SIERRA| | RURAL DE LA SIERRA
AL AREA URBANA AL AREA URBANA

294756 - 62,365 | |177909 - 37.64%

Puente: IEncuestas de migracidn urbana de la Sierra INEC.
Guito, Agzosto 1977.

&

Eloboracidn: Auvgusto Samaniego.

in la Sierra, las provincias que presentan mayor omi -
gracién , tanto del dree rural. como urbdna hacia la ciudad
de Quito sont ?ichincha, Chimborazo, y &archi, del total -
de las 10 provincias de la regibn. DBsta tendendia se ve re
flejada en el caso de los vendedores ambulantes, ya que de
una encuesta de 10,246 censados en 1977, se constata que: el
56.4% procede de la provincia del Pichincha y el 28.9% de
provincias de Chimborazo, Carch@ y Cotopaxi; provincias -
que se encuentran mayormente vinculadas a la ciudad de Qui-

to por medio de carretas,
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Cuadro N- 15

VEKDEDORES ANBULANTES SEGUN PROCKDINCIA

FPROVIRCTA FORCENTAJE
Pichincha 5644%
Carchi, Chimborazo y Cotopaxi 28.9%
Dends provincias 14.9%

Fuente: Informe sobre el Censo de Vendedores fijos y ambu-~
lantes de los mercados y calles de Quito. Consultoria y =

Mercadotecnia, Revista Trama # 10-

La provincia del Pichincha( can su capital Quito) es -
una de las dreas mds incorporadas al proceso del desarrollo
capilalista de la ggricultura, donde la produccidn agraria
¥y peeuaria, en particular ésta ltima con la produceidn le
hoera va a deborninse un proceso -de expulsidn d&c la pobla -~
cidn por 1o oceali woeida de las veldeionss soluviales de
vroduceidn y los ctublos en log procesos produchivos, AL
piomos Biempo que ex{ulin pohlicidn, absorve poblacidn de
las zovng yursles de menor dusar}ollo, losbque se wmnifies
ta por ser unﬁ de les provineiss de la Sierra que cuenta —
con wn mayor noviniento nigratovio; asf, de 68,858 emigran
tes de 12 aifos y mad que llegaron al drea urbana de la Sie
rra, con menos de 5 afios de residencia (Lg72-77) el 20.42%
procede de la provincia del Pichincha, siguiendole en su or
den la provincia de Loja, con el 14,6%; teniéndose en cuen-
ta el peso de Quito como 4rea urbana determinante y Pichin-
cha como la provincia que absorve més del 504 de las migra-
dionéé de la Sierra, reflejando as{ el gran movimiento mi-
ératorio que sé da en la provincia de Pichincha como absor

vedora de la poblacién de 4reas agricolas de menor desarro-
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.llo, a la vez que expulsa principalmente al drea urbana de
Quito, otro sector de la poblacién que es incorporaéo al -
proceso industrial y comercial que se genera en la capital
del pais.

KX

El fendmeno descrito anteriormente consta también en

un estudio de la parroquia Cutuglahua, correspondiente al

cantén lejia de la provincia de Pichincha, que es un drea

im

gricola que se ubica en el valle de Hachachi, una de las -=
cuencas lecheras més importantes del pdfs, cuya produccidn
estd dirigida principalmente a la Agroindustria, a 15 kild-
metros del Suroeste de Quito; en dicha drea, se constata que
desde 1970 en adelante se ha dado un relativo despoblamien-
to ocupacional de la parroquia, en la medida en que su po-
blacidn accede mds faciluente que otras poblaciones rurales
a las ocupaciones que se ofrecen en Quito, lo que provoca -
vacfos ocupacionales, sobre todo en las haciendas que son
llenadas por personas provenientes de otras zonas més pobres
del sector rural, presentdndose una tendencia de migracidn
de dreas agricolas de menor importancia hacia wunas de ma-
yor desarrollo capitalista y desde estas hacia el drea ur-
bana de Quito. v
Grifico 12 4
ESQUEMA DE LAS MIGRACIONES DIRLCTAS E INDIRECRAS

PROVINCIAS > PROVII\‘CIA DE}
PICHINCHA

Este fendmeno es posible generalizar a la provincia -
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‘del Pichincha como receptora de poblacidén proveniente de ac
tividades agricolas y expulsora de personas de estas activi
dades hacia ocupaciones no agricolas en la ciudad, especial
mente & Quito, es decir, articuladas al proceso urbano-iné

dustrial-comercial,

En el caso de "los barrios perifértcos™’, estos, en par
te, van a estar alimentados por las migraciones de las 6reaé
agricolas o poblaciones cercanas, especizlmente en el naci-
miento de dichos barrios; pero, en estos (ltimos afios, van
a estar alimentados por las migracioneg del campo a de las
ciudades secundarias o desde la ciudad mismae, especialmente
desde dreas de la ciudad que entran em-proceso de deterioro
y renovacién, en particulew al drea central, Estas §ltinas
van adquiriendo un relati%o peso en el proceso de transfor-
macidén de distribucidn de la poblacién en el territorio ur-
bano de Quito, es decir que los migracienes indirectas van
ganado pesd en el conjunto de migraciones que alimentan a
"los barrios Rgriféricos", eso sf, en menor medida de lo «

que sucede en los "suburbios® de Guayaquil.

Desgraciadamente no se cuenta con una cuantificacidn d

de éste fenmeno, pero se puede observar a través de dos

(+) La denominaaidn de "barrios pertféricos® (Término asumi
do en la investigacién del sociblogo Carcelen Santiago), con
- nota un carﬁcter histdrico de un proceso de asentamiento q
que se opera en Quito a partir de los éfios 50, en base a la
ocupacidn clandestina de tierras agricolas, que se adicios
naban al £rea urbana, la expansién de pequefios asentamientes
periféricos que actualmente estdn plenamente incorporados &
. 8l drea urbana,
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barrios periféricos que tienen un tronco comn en su naci-
miento pero que por determinaciones polfticas terminaron di
vidiéndose en dos, ubiciadose en extremos Norte y Sur de 18
ciudad; Mena I urbanizacién llevada a cabo por el "Gomitf:-
del Pueblo". En estos dos barrios se constata que la mayor
parte de la poblacién proviene de los barrios del £rea cen=
tralt de Quito y de éstos+¥, unog, son originarios de la .-

misma ciuded y otros de las provincias,

Las migraciones parecen tener un menor insidencia de =
presidn en el desplazamiento de la poblacién del centro a !
las 4reas de expansién; no presentan el cardcter explésivo
de Guaygquil, dada la menor restriccién al acceso a la tie=-
rra, recurriendo al uso clandestino de dreas agricolas que
se incorporan al drea de urbaha:s; en esta medida se insecri
be la reproduccidon de los barrios periféricos y la mayor ex

tensidn del éréa urbana con respecto a Guayaquil,

(+) Algunos de los argumentos para el cambio de viviendas
Kena I, Que la vivienda anterior era muy pequefla y cara y 4
en Eloisa que la vivienda anterior fué utilizada para otros
usos, especialmente los que se ubucaban en el centro de Qui
to.

(++) Relativamente muchos de los jefes de familia' no quite
fios se habfan establecido en la ciudad de Quito antes de -
19600 :
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4, LA COKCENTRACION URBANA INDUSTRIAL:

El proceso de concentracidn urbano-industrial en 2-
Quito y Guayaquil tiene como origen la particular divisién
social del trabajo que se operd en un principio en el pais
con los dos centros articulados fundamentalmente sobre la
plantacidn costefa y la hacienda serrana, y posteriormen-
te sobre la base de 1la rama de alimentos en Guayaquil; y
la rama textil en Quito. Este procedo de transformacidn
se profundiza con la divisién, en dreas agricolas para la
“exportacidn (hay estancamiepto), dreas agricolas para el @
consuno inmediato-bienes salarios; a mds de la rama de a-
limentos y textiles, nuevas ramas dindmicas, como la de pro
ductos quimicos-farmacedticos (Cuayaquil) y metalmecdnica~
(Quito), y de una progresiva concentracién y socializacidn

"de las fuerzas productivas,

Pero el cardcter de la concentracién y socializacién -
de las fuerzas productivas se determina en el paia& a par-
tir de la via que sigue el desarrollo capitalista, especial

mente en esta Ultvima década.

" Ta econdmfa organizada en'base a la agricultura de e
exporatacién tenfa capacidad de regenerarse o reﬁgoducirsea
a partir de sus recursos internos, la modernizacidn éépita—
lista, en cambio, ha estrdcturado ld economia de tal manera
que la producciém de sus procesos productivos depende cada
vez menos devlqs recursos internos ycada vez mds de la pro-

duccién externa de insumos, equipos y tecnologia. la compra
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de tales implementos requiere, a su vez, de un fluir inin-
terrumpido y creciente de divisas provenientes de las expor
taciones"(i), que para la década de los 70 depende principal
mente de la explotacibén y exportacidn petrolera, modo de re
producir todo el sistema productivo que marca la pauta del

desarrollo capitalista en el pais.

La reproduccidén del sistema productivo profundiza la -
dependencia de los recursos externos para su aiimentaci&n,b
funcional a los intereses del capital monopélico transnacio
naly desarrollo capitalista que se sobrealimerita con fon—.
dos provenientes de una sistemdtica remuneracidén salarial -

por debajo del nivel de subsistencia,

"Esto hace, al mismo tiempo: que un sector constituido
de la clase obrera coexista una enorme proporcién de ésta=

(? que tiene como resultado

que se encuentra en transito"
que los campesinos empobrecidos cdmparten su vidad entre u-
una parcela y la empresa urbana y rural, o que un importan-
te sector de nuestra clase obrera complemente su imgreso con
el salario y el trabajo familiar, acaeciendo este fendmeno
comunmente en las ciudades de Quito y Guayaquil donde se "ha
bilitan" para conseguir vivienda invadiendo predios urba-
nos en lugares péntanosos, en dreas agricolas de los alrede
dres de la ciudad, clandestinémente,fecufriendo-q la auto-
construccién; de esta manera toda la produccidn faﬁiliar Y

4
N

(1) Vdsquez , Paciente, oligarqufa o Burguesfa monopélica.
Ponencia al IV Encuentro de Historia y Realidad Ecdnémica y
Social del Ecuador, Dcbre 1983, IDIS. Cuenca~ Ecuador,

(2) Ibia,
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parcelaria, en la medida que permiten los salarios bajos,

convirtiéndose en fondo de acumulacidédn de las empresas, de
esa sdﬁerexplotacidn de la fuerza de trabajo y la acumula&
cién del capital en base a ella, determinando, como ya que-

'ad anotado el modelo de st desarrollo.

Esta forma de desarrollo capitalista de%erminm. la ma-
nera de cémo las empresas se apropian de la fuerza de trabg
jo y de la produccidn social en elllas concentradas, mani#
féstdndose al mismo tiemﬁo en la ampliacidn y reproduccién
del suburbio (mds de 400 mil personas), de los barrios peri
féricos (mds de 200mil personas), de los tugurios, la forma-
cién de nuevos barrios de lujo; en la modernizacidén de cier
tas partes del drea urbana en dénde se concentra el capital
(ejes viales, centros comerciales, dreas centrales, parques

etc.) y el deterioro y la pobreza de capas del 4rea urbana,

Dentro de este contexto se insturibe el proceso de ind
dustrializ acidn en el pafs, el mismo que tiene tres eta-
pags en su evolncidn, la primera que se caracteriza por ser
predominahfemente manufacurera« artesanal, que avanza hasta
1960; la segunda comprendida entre 1960-70 en la que‘se e-
fectida un proceso de industrializaeidn por sustitucidén de
importaciones; y la época que emena de los afios 70 en gue
se coﬁsglida el proceso de industrializacidn, debido a la
coyuntufé favorable que ocasiona el flujo manetario prove-
niente de la - 'u,coméfqializacidn dell petréleo del Noro -

oriente: ecuatoriano,
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La industria surge moncpdlica y controlada por las -
transnacionales, donde las empresas industriales se ubicen
en Quito y Guayaquil fundamentalmente, dado el alto grado
dé concentracién que requieren las ramas m4s dindmicas de
la industria y el bajo desarrollo de las fuerzas producti-
vas en génerel (mds del 50% es poblacién rural) del pais;
es decir Quito y Guayquil presentan las mejores ventajas por
contar con los mercados mds amplios en lo que se refiere a
la compra de fuerzas de trabasjo, a la venta de loa produce
tos teminados, administracidén piblica, el comercio, la ban-
cay lés finanzas; la disponibilidsd de infraestructuras vs
‘vial, alcantarillado, energia eléctrica, etec., , necesarias
para la implantacién industrial(B); razones que imposibli-
litan cualquier tipo de politica gubernamental, que tienda

a tratar de descentralizar la actividad industrial hacia o-

tras ciudades o regiones del pafs, -

4,1 ARTIEULACION DE QUITO Y GUAYAQUIL EN L0S INICIOS DEL
PROCESO DZ INDUSTRIALIZACIONS

Hasta la primera mitad del presente siglo se puede de-
eir que la industrializacién en el Ecuador es demasiado li- "
mitada y débil, situacibén que lleva & “gustin Cueva a descri
birla como un "grado éasi nulo de industrializacidn, cuyas

consecuencias son tangibles hasta hoyft (3)

A

(3)Pradilla, Emiliot Desarrollo capitalista dependiente y
proceso de urbanizacién en América Latina,

(4)Cueva, Agustins EL desarrollo del capitalismo en América
Latina, Siglo XXI. 5= edicién, pag, 166. %,
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Esta caracter{stica del desarrollo industrial obedece:
a las condiciones estructurcles mismas de la formacién so-
cial ecuatoriana:

-El desarrollo capitalista y su forma de acumylacién -
gravita en torno a la activydad primario-exportadora y por
lo tanto el desarrollo industrial estard supeditado a la po
sibilidad de acumulacién del capital- dinero via las expor-
taciones, y de la éonVersidn de este tipo de capital en ca-
pital industrial, acorde con el movimiento general del capi

talismo imperiak,

~-El inicio de la Economfa de sgroexportacién en la Cos
ta se constituye en la primere etapa de‘transicidn al capi-
talismo, y que se genera en‘condiciones muy especificas,don
de en la Sierra se mantienen relaciones semiserviles y téc-
nicas rudimeﬁtarias de produccién durante el periodo de 1la
produccidy cacaotera, la remuneracidn de la mano de obra esg
t4 en Ultima instancia determinada por el valor de la fuer-
z8 de trabajo en las dreas de produccidn precapitalista, de
la sierra y no ée produce modificacidn alguna en ellas has-
ta entrada la tercera década del siglo XX en que retenfan -
adn el 704 de la poblacién total$5) situacibn que incide en
la posibilidad de ampliacidén del mercado, el que se darfa
exclusivamente en las ciudades de Guayaquil como centro a-
groexportador, lugar de la actividéd comercial y al punto -
de liegada de los asalariados del campo radicados en la Cog

ta; y, en menor medida, en la eiudad de Quito,

(5) Cueva, Agustin: El desarrollo del capitalismo en Amé-
rica latina, Siglo XXI. 5~ edicidn. pag. 105-106,
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-Este mercado estrecho se veria ain mds limitado por
el mercado internacional que hasado en el principio de li=-
bre cambio, contrae la produccidn manufacturera nacional v

por su competencia,

A base de estas premisas entrard a ver rasgos generas
les del proceso de concentracidn urbana de Guayaquil y Qui-
to, dentro del desarrollo capitalista agroexportador y el %

inicio de un praceso de industrializacidn, = . _ni..: a-

partir de los afios 50,

As{ en las primeras décadas del presente siglo, el sig
nificativo proceso de acumulacidén del capital efectuado en
~la Costa, y especificamente en Guayaquil, constatamos el .
rol que jueia el incipiente sector industrial que no pasa
de ser un cbﬁjunno de "pequeflos talleres semi-artesanales"y
a& lo mucho pequefias manufacturas, se limita a ser complemen
tario del capital comercial-importador en la medida que ten
ga solo a aquellos mercados gue el anterior no cubre, ya sea

por razones de rentabilidad o por ventajas derivadas de lo-

calizacidn que permitirfan su desarrollo en términos de cier

ta competitividad“.(6)

- (6} Villalobos, Flavio: Ecuador: Industrializacidén, emplep
y distribucibén del ingreso 1970-78, Ponencia al IV Encuen-
tro de Historia y Realidad Econémica y Social del Ecuador -

Universidad de Cuenca, IDIS. pag. 28,

i
;
|
%
1
;
|
|
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junto a este incipiente sector industrial surgegn em-
presas ligadas a la provisién de servicios: transporte ur-
bano, alumbrado pdblico, teléfonos; las cinco empresas de
servicios urbanos que existen en este perfodo, reunfan un
. capital uwna vez y media mds éuantioso que el total de las 3

(1)

37 industrias manufactureras,

En le siefra se constata un cierto desarrollo de las =
actividades ligadaes a la manufactura, especialmente la tex-
til, concentrafidose en Quito; pero que a diferencia de Gua-
yaquil presenta un ritmo mds bajo en los niveles acumulados
El capitel en giro entre 1901 y 1911, alcangaba solamente
a 5 millones de sucres, frente a los 42 millohes existentes ‘
en Guayaquil; por otra parte, sobre un total de 354 nombres
de firmas, apenas § declaran un capital de méds de cien mil
sucres, en contraste con Ynayaquil, en dénde de las 620 fir

8) -

mas, 76 declaran un capital de mis de cien mil sucres.

A partir de 1930 se efectda una expansidn de la rama
de priduccién fexti{:)determinada no solo por la ampliacién
del mercado de Quito y Cuayaquil, sino por la introduccidén
:de las relaciones salariales, esppecialmente en laé dreas a=

gricolas de la Costa,

La Bierra y la Costa se integranjy se entrelazan los &
“iptereses de los terratenientes interandinos con el proceso
de acumulaci6n sustentado en la agroexportacién-y con la -

(7) Guerrero, Andfés: los Oligarcas del cacao, Editorial El
Conejo, Quito, Agosto 1980

(8) Op. Cit.,

(3} Entre 1918-22 se fundan tres plantas manufactureras con
un caracter marcadamente empresarial, y hasta 1930 se regis
tran menos de 16 fabricas que consumen prefrentemente mat,impadr.
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burguesia agroexporgadoré de la Costa, que tienen ya ége~
‘monia del poder politico-econdmico.

' De tal manera la divisidn territorial del trabajo éne
tre la Sierra y la Yosta, no solo se darfa en el dmbito de:
la produccidn agricola, sino tambif en el de la produccién
industrial, que estard condicionada a la actividad agro-ex_
portadora; fendmeno que se constituye en la razén de ser
de la industria ecuatoriana y que estﬁ presente hasta el mo

mento actual,

Este proceso de concentracién urbana en Quitd y Guaya-
quil, como eentros urbanos diferenciados,no solo por las =~
particularidades de la produccidén agricola, sino también -
por la nroduccidn industrial que se integran y se articulan
bajo un mismo proceso de acumulacidn global, sustentados en

la agroexportacidn,

Bsta divisidn territorial se profundiza a partir de los
afios 50, con el auge bananero, que permite se produzca una
coyuntura favorable para que tome cuerpo el procesd indus -
trial que se opienta a la sustitucién’, con producecidn na -
cional, de las importaciones de consumo no duradero, que era
destinado a satigfacer la demanda interna de este tipo de
bienes de consumo, as{ como las consecuentes necesidedes de
rivadas de la expansién de la economfa generada por el desa

rrollo cepitalista del agro costefio,

Entre una de las implicaciones de ests exyensidén eco-
nénica tenemos la ampliacidn del mercado interno de bienes
salarios en las principales ciudades y en las zonas banane-

ras greando condiciones favorables para el mayor desarrollo
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de ramas de produccién como alimentos, bebidas y text{les,

Para 1955 las ramas de alimentos, bebidas y textiles
participan en un 71.4% del valor de la produccién total de
la industria, indicador que nos demuestta en cierta medida
el mayor desarrollo de estas tres ramas, las mismas que con
tribuyen con el 69,51% del valor Agregado total de la Indus

tria
Cuadfo N16

LA INDUSTRIA FABRIL POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN 1955.

Ramas de ‘Valor de Prodi Valor agregado Personal Ocu
actividad mlls, sucres, mlls, sucres. pado.#personas
V.V % V.A. % VA, %%

Total indust, 1.640,2 100 69T, 6 100 23.606 100

Proiliment.  727.2  44.34 233,0 33.4 5,822 2466
Bebidas 184.9 11.27 119.1 17,071,068 4,52
Tabaco . 28,2 1.72 18,1 2,59 291  1.23
Textiles 259,0 15,79 132.8 19,047.203 30,51
Derv.Petrol  122,4  T.46 6840 9.55 1,85 T84
Ot. Indust.  318,5  19.42 126,6 18,157,372 31,24

Tomado de: Gina Coronel.y Eva izquierdo, Polfticas de Indus
trializacién del gohierno militar en los &fios 70, Tesis pre
via a la obtensidn del titulo de Economista, Universidad de
Cuerica,

Fuentes - JUNAPLA "Indicadores Econdmicosff, julio 1967,

Elaborecidn: Las autoras.,

K}

La produccibn de alimentos, bebidas y textiles dan o=
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cupacidn, as{, de un total de 23,600 personas ocupa & 7,200
lo que significa el 30,51% del total, porcentaje mayor al

de la suma de ocupados en la rama de slimentos y bebidas,

Estas tres ramas de la produccidn industrial que son &
las principales em el Ecuador para este perfodo, se distri-
buirdn territorialmente en funcidn del diferente proceso de
desarrollo que ha sufrido la costa: Agroesportadora y produc
~ tora industrial en las ramas de alimentos y bebidas (ingem
nios azucareros, cervecerias y piladoras) que se asientan =
principalmente en Guayquil, formando empresas industriales
qﬁe estén integradas a otras actividades como las comercia-

les, financieras e importadoras-exporiadoras.

En Quito se desarrollarfa la Industria textil aprove-
chando la abundante mano de obra de que dispone, ubtilizando
materia prima nacional que se produce en la Costa y de la
expansibém del mercado'interno. ios empresarios surgtr’ian
de las viejas familias terratenientes que transformarian enm
actividad manufacturera Ia actividadq'tradicionalmente se lde

vaba a cabo al interior de la hacienda,

la industria textil se vié estimulada por la pfoducci&n
arancelaria que dicté el gobierno en defensa de la competen
cia textil extranjera. ‘
\
Sobre esta divisidn de “las ramas de produccidn indus-
triel se da el proceso urbano concentrado en “uayquil y Qui

to, Bste proceso se genera en el marco de los intereses o=
> .

—~—
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puestos intersecctoriales no solo en lo que se refiere a la
"obtencidn directa de beneficios econdmicos, sino también a
lo concerniente al poder politico; de allf la tradicional -
lucha por el poder entre los sectores agroexportadores cos-
tefios y terratenientes serranos (de este segundo sector pro

. , . . 9
vienen en su mayorfa las industrias textlles)".( )

La industria en Guayas y Pichincha tiene diferentes re -
sultados, los que se observan al constatar que el nimero de
personas empleadas, siendo éasi iguales, generan un valor -
diferente en 1o que a la produccién se refiere, ya que en -

la primera es mayor que en la segunda,

Cuadro N2 17
INDUTRIAS EN GUAYAS Y PICHINCHA - 1963

Ng Establec, Personal Qcup. Val., Bruto Val,Agregado
Guayas 167 (32%) 10,857 (39.35%) 1'456,260 745,467
Pichincha 267 (49) = 10,892 (39.4) 740,071 317,114

»Tomado de: Amalia Mauro., En casi su potalidad las indus-
trias de Pichincha y Guayas se concentran en Quito y Gua
yaquil, respect%ygmentg.

La Sierra, a diferencia de la Costa, estd mds amplia-
mente especializada en la produccidn de textiles,"menos del
10% de la fuerza de trabajo estd empleada en alimentos,con
tra'el 27% en la Costa., Fl 52% de todos los trabajadores in

dustriales de Quito estén empleados en la Ind, textil"(lo)

(9) lauro, Amalia., El Sedtor industrial ecuatoriano, un ca
s0 de oposicidén de intereses,industriales de la Costa-In-
dustriales de la Sierra, Ponencia II Encuentro de Historia
¥y relidad Econdémica y Social del Ecuador,IDIS.U.Cuenca,E-
cuador, Tomo III pag 65. ‘

- w Op.,cit.,pag 65
(10) Op.,cit., pag.65.
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" En la costa, la produccidn de la industria azucarera
constituye una de las mds importentes, tanto por el monto
de la produccidén como por la profundizacidn de las rela-
ciones capitalistas. Su desarrollo se da por cuanto las
condiciones de mercado son favorables; ¢.. cuando la pri-
mera guerra mundial,al reducir brusecamente la oferta inter-
nacional de este producto, se provoca un alza violenta de la
misma de los precios,situacién que abre las puertas para el
desarrollo de la industria agucarera dirigida al consumo na

cional.

En los afios 50 esta industria se encuentra en pleno
florecimiento y manifiesta por este perfodo la tendencia a
monopolizarse en solo dos grandes ingenios. Para 1958 en#
traria en el mercado norteamericano participando de la cug
ta que el Imperialismo Norteamericano retirara a Cuba a ra-

{7z de su Revolucidn.

Esta industria, al igual que la plantacidn banannera,
absorveria fuertes cantidades de mano de obra; zafreros,que
provienen en su mayorfa de la Sierra ( mano de obra estacig
nal) y los trabajadores permanentes de 1abfébrica. Distri-
bucidn que deriva del proceso productivo: Agricola e Indus

~trial-,

Esta divisidn territorial de las ruas de produceidn
industrial se puede observar en los intereses diferentes de
lés industriales de la Sierra ¥y los industriales de 1a Cos- .
ta que se monifiesten claramente en 1959 en un conflicto «

que surgiria entre estos dos sectores industrisles, Los =
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industrlales textiles planteaban la necesidad de sugoimir
la importacidn del yute y arpilleria de la India, materia—
prima utiligada por la industria azucarera y las piladoras
de arrdz vara confeccionar sacos en 1log que se envasan los

productos, razdén vor la cual los empresarios costefios se ox
ponen tenazmente a esta sustitucidn ya que segin ellds afec
tar{a el precio de productos tan vitales como el azicar y «
el arroz, al ser producido @l yute por las textiles de’ Qui

t0, quines buscaban proteccidn industrial por parte del Es-
tado,

Este conflicto se produce cuando la produccidn textil
sufre un estancamiento especialmente por la intreduccidn =
ilegal de articulos textiles colombiznos que resultaban ser
mas baratos, Situacidn que rompia por debajo con la protec
ceidn arancelavia que dictara el gobierno en defensa de la

produccidn textil nacional.,

De lo anterior se desprende gque el proceso urbano de
concentracidn én Quito y Guayquil no solo obedece a la agrg
exportacidn sing que en buena medida se debe a la industrig
lizacidn,Quidto no solo se articularfa a Guayquil como ca-
pital de la Repiblica que concentra los poderes politicos,
como principal centro de la Sierfa, productora agriqola de
bienes de consumo interno, sino concentrande la produccién &

industrial textil que oéqpa mucha fuerza de trabajo,

Tanto en Guayaquil como en Quito Existia "una importan
te actividad artesanal que ocupeba a la mayor parte de la «

poblacidn durante la primera mitad del siglo, ird decayendo
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luego a efecto de la produdeidn industrial y de li 1mporta

cidn de articulos manufacturados"‘ll)

Los artesaznos gue se ubicarian en la trema de la ciu-
dad o formande “barfios artesanales" entrardn en un proceso
de deterioro mientras que la industria ird tomando cuerpo
¥ localizéndose en ciertas dreas espec{ficas de la ciudads
en Quito la industria se ubicaria al sur, junto a la llega-
da del ferrocarril y la industria textilera al Norte, apro-
vechando de la abundaﬁte mano de obra cercana., En Guayaquil
g6 iéﬁéiigarian las industrias cerca a lo que hog es el'an-
tiguo muelle del rio guayas y en las zon a del Cerro de San
ta Ana, entre ck rio Guayas y ﬁaule.(Ver planos N2 4-5)de lo

calizacibn industrial.

Se observa en este periodo en Wuayaquil y Quito el ing
clo de un proceso de transforuacidn ch la orgsnizacidn de —
las ciudades con la progresiva localizacidn de la industrig
es decir el inicio de una: urbanizacién capitslista: la for
macién de drecas industriales, la agudizacidn de 4reas resi-
denciales deterioradas, la progresiva centralizacidén de ac-
tividades comerciales y financieras, la amnliagidén de los »
1llamados "servicios urbanos" mediante empréstitos internacio
nales, la mercantilizacién de la vivienda y el crecimiento
de la clase obrera y sus luchas sor el me joramiento de las

AN

condiciones de vida,

El cambio més significativo en la industria del Ecua~
dor, es el paso del perfodo argesanal- manufacturero, a par

tir de los afios 60 con la introduccién del proceso de indﬁp
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trializacidn por sustitucidn de importaciones, aunque este
sea limitado en esta década dada la crisis relativa de la a
groexportacién y "un proceso tardfio con respecto al resto
de pafses latinoamericanos, industrializacién que surge mo-
nolitica.ui i¢ y fuerte controlada por el capital imperia-

lista, (12)

T —— ——— T S — A ——————  ——

DUSTRIALIZACION POR SUSTITUGION DE IMPORTACIONES.

En este periodo se vail gestando nueves especializacio-
nes en el sector industrinl; as{, asoma la de productos quf
micos, ubicad a en la ciudad de Guayaquil, caracterizada por
la especializacidn en la produccidn de alimentos y bebidas.
En Quito, emergerfia la rame-metd) mecdnica as{ como también
se dinamizarfa enormeuente la produccidn textil. Consecuen—
temente encontraremo#}n progresivo cambio en la estructura
productiva industrial en iu3 dos ciudades citadas, destacan

se, sin embargo, que, la ciudad de Guayaquil mangendrfia una

posicién - egemdnica, debido fundarentalmente jar ser el prin

cipal puerto del pafs y consecuentemente, ser el lugar de 1lle
geda y salida do). movimiento comercial internacional, asi
como de contar con el mercadbvmés amplio y grande, en lo que
hace referencia a la compra de fuerza de trabajo como a la
venta de los bieneq,productOu de su proceso de industriali-

zacién , razén por la cual, eﬁ\glla, se orienta un mayor né

.

(12) Pradilla, Emilios Desarrollo dependiente y proceso dei
urbaniz cién el América Latina, Revista de Planificacién
Vol XII %2 57, Marzo 1981, “exico, : :

-

i
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mero de empresas industriales que las existendes en la capi
tal de la repiblica,

R

En Quito tambidm se instalarian industrias: lecheras (
(pasteuriyadoras). y c4drnicas que asoman ligdio a las dreas
pecuarias del Norte de la Sierra, ante la demanda de B mer

cado urhano asi como de mercados menores aledafios,

Entonces en los afiogs 60 se intensifica el proceso de =
industrializacién en el Ecuador, as{ la industria como gsec-
tor econdmico llegaba al rededor del 15% (3.118.000,000)‘
de participacién del Producto Bruto Interno (PIB), para al-
canzer en 1G70 con una participacidn de aproximadamente el
19¢% (5.671.000,000)*, produciéndose un progresivo cambio en
la conposicidn de law remas de la produccidn industrial, es

decir ocnmpoazon a surgll nuevas romas,

ggte combio en la composicidn de las ramas de la produg
cidn industrial, son detectnbles jor la participacibn porcen
tual del velor agragado de nuevas ramas de la industria co-
mo la s metdlicas bdsicas (37), le fabricacidn de productes
metdlicos, de maquinaria y equipos(38), que van adquiriendo
peso en la posicidén de la produccidn industrial en el pais,
ya que para“el perfodo 70-78 especialmente la rama 38 tiene
preSepcia significari?a, lo que. va a incidir en el cambio
de coﬁposicién de las ramas de produccidn industrial de Qui
to; es decir, en esta ciudad va a concentrarse buena parte
de la rama 38, transformando las caracter{sticas del procea
80 industrial, y diferenciéndose, son respecto a Guayaquil
en cuanto a su especializacién de ramas industriales se re-
fiere., (Ver cuadro N8 18)

» Sucres a precio de 1970,
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Por otro lado, lasvamas 33} y 38 adquieren mayor ritmo
de crecimiento; fendmeno que se puede apreciar a través des
las meyores tasas de creccimiento de esas dos ramas con reg’
pecto a las demas, tanto en los perfodos de 196§ ~72 como
en el de 1966-78, A

Cuadro N2 18

VALOR AGREGADO Y TASAS DE CRECIMIENTO EN LA INDUSTRIA

| VALOR AGREGADO % (TASAS DE CRECIMIENTO V/A
1966 , 1972 | 1978 1966-72 i 1966~78
31 43,80 40,93 33.12 84.8 12,65
32 14,99 15.85 10,65 9.,4Q 9445
33 3,02 3443 3.25 11.19 13.36
34 7,85 Te53 5479 9,22 9,83
35 18,74 17,13 27,13 8,24 16,17
36 5,12  5.16 5,42 9.23 18,50
37 0.9 1.40 1,88 87,16 “44,57
38 4,08 7.84 12,19 22,00 23,49

39 2,30 T4 60 9,94 0.70

Elaboracidn: Area industrial y Banco de Datos,

Fuentes

El ritmo de crecimiento de esas remas también se mani-
fiesta por el nivel de productividad que van adquiriendoj
es decir, son ramas en ascenso que modifican la composicidp
. de las ramas industriales em el pifs y en particular en 6u£\

to'y Guayaquil, (Ver cuadro N 19),
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)
Cuadro N- 19

NIVEL Y TASAS DE PROLUCTIVIDAD EN LA _INDUSTRIA

| NIVEL DE P{OPUCIIVIDAD | TASAS

1666 | 1972 . 1978 ¢ 1966-72 , 1966-78
31 124,58 139.55 196,00 2.1l 3,85
32 65.89 88.79 101,14 5.20 3.64
33 70,62 72,67 109.99 0.85 37.6
34 122,88 131.18 158,20 3.511 3.13
35 197,55 197,86 426,53 0,44 6,60
36 164,78 12961  195.97 ~2.99 4,46
37 59.31 346,75  321.59 35.58 15,13
38 76,17 131,92 166,35  .10.16 0,79
39 120,94 76,83 105.98  -2.93 ~1.,04

Blaboricidn: Area Industraal y Banco de datos IIE-FUCE

Tuente:s INHC, encuestas de manufacturas y mineria,

fiste desarrollo industrial se presenta con rasgos mo-
nopdlicos que se explicarfan porque para su produccidn tie-
nen que importar :aquinaria, diserdadas para grandes mercados,
e#ﬁecir que para los pafses que prodeen capital-mercanc{a
(medios de produccidén) el mimaro de unidades productivas &
que copa el mercado es tan grande que pocas de las mismas u
nidades satura el mercado ecuatoriano, lo cual determina -
que se presente réﬁidaménte la monopolizacién al interior
de la formacién social ecuatoriana, as{ como obligadamente
los precios de los bienes van a ser elevados por el costo
de produccién de los mismos debido a la capacidad industriAl

instalada, disefiada para perdado de paiseg desarrollados,
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As{ tenemos que en la rama de alimentos, la empresa -
M"la Universal", ubicada en Guayaquil, copaba este mercado;
en la rama de bebidas,"La Cerveceria La Nacional" localiza-
da taabién Guayaquil y la de los tabacos "EL Progreso', u-
bicada en Quito copaban también las exigencias del mercado
interno, constituyéndose todas elllas en auténticos monopo-
lios que operaban en las principales ramss indusiriales en

este periodo,

Las nuevas y grandes industrias que van instalémdose o
en el pafs, son monpoliss y de control de las transnaciona-
les, la industria del caucho tiene @} mds alto nivel de -
productividad de todass las industrias en este periodo, asf
se instala la fdbrica de neumdticos "Ruber Company" en la
civdad de Cuenca, la que monopaliza la mayor parte de este
tipo de mercado en la prodiccidn de neumdticos dn el Ecua-

dor,

A esta monopoligacidén se suma tambiém una progresiva
concentracién de capitales nacionales en asocio con los ex—
tranjeros y 12 participacidn del Estado, especialemente en
aquellas industrias consideradas claves, cono el de la prQ
duccidn de cemento x energia eléctrica. Pa concentracién de
capitales nacionales con extranjeros y la importacién de me
dios de produccibn restan posibilidades al proceso de acu-
mulacidn interna, a mhs de qué gé constitﬁyen en un'freno -
para el'adelanto de aguellas industrias producctoras de big
nes-salarios, dirigidas . mé€s bien a las ramas de mayor poQ

productivided y por lo tsnto de mayor dependendia,
N
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Una estructura productiva de rasgos monopélicos tie-
ne incidencia en la generacidnlidel empleo limitado y concen
trado en unas pocas ciudades, al mismo tiempo que ocasiona
uﬁa progresiva reduccién del salario real de los trabajadoe
res urbanos. Entre 1962-70, el salario real disminuyd en
un 13%, mientras que la productividad percdpita subiria en
un 39%, tendencia que continuard y se acentuard en los a-

fios sucesivos,

Cuadro N2 20
SALARIO REAL Y PRODUGTIVIDAD DE LOS OBREROS EN LA INDUSTRIA

G o————— ——  T——

Aflos Salario real Productividad
Percdpita
1862 100 4 100%
Corte
1964 96.9 % . 22,4 %
1965 92.8 % 120.9 %
1966 83.8 % 120.0 %
1967 T7.2 % 121.3 %
1968 70.2 % 126,2 %
1969 ' 85.4 % 122.9 %
1970 87.4 % 139.1 %

Fuente: Tesis de grado del Econ. Arcilla Paez. Fac, de C.
Rconémicas de la Universidad de Guayaquil 1964,

Tomado de: Ll Capitalismo ecuatoriano contempordneo: su
funcionamiento., pag 216.

.Lg recesién econbmica que vivié el pafs en este perfo
do,l966-70, traer{a como consecuencia la agudizacién de las
tensiones sociales y politicas, principalemente manifestadas
en las ciudades de Guayaquil y Quim , en dénde el crecimiem-

to desordenado del perfodo anterior, alimentado por las -

o s
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migraciones rural-urhanas agudiza el deterioro de las condi
ciones de vida de los trabajadores y de los sector_es popu-

lares,

El Estado, en este periodo, desarrolla una rolitica -
tendiente a promover la industrializacién y monta un marco
jurpidico-politico para permitir este desarrollo industrid:
excesiones tributarias, politicasarancelarias proteccionis-
tas‘, permanente...: - represibén al movimiento obrero, abre
las puertas al capital extranjero, el cue recibiria trato
igual que su contraparte nacional; el impulso dado por estas
politicas a la industria sef{a directamente proporcional al

las divisas provenientes de la agroexportacidn,

Lstas politicas econtrarian su limite en la crisis e-
condmica y la inestabilidad politica por lo cual la inver-
sibn, en términos geuerales, crecid muy poco y la mayor -~
parte de la inversidn extranjera se cunalizd hacia las in -
dustrias "no tradicionales", como la del pldstico, vidriss
y productos metdlicos., Claro estd, el capital extranjero :
se asociarfa a los capitales nacionales, los que cumplirfan
el rol de socio menor, (Ver cuadro Ng 21)

Bl capital nacional dispénible para la industria como

ya se dijo dependeria del sector aghoexportador, pero éste

» La importacidén de bienes de capital para la industria (ma
quinaria, materias primas) sefian casi exoneradas e impues-

tos en este perfodo,
~
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declinaria en el perfodo, por lo gue afectd al desarrollo
industrial; su fuente de inversién, por tal ruzén depende

ria fuertemente del capital extranjero.

Cuadro Ng 21

INVERSION EXTRANJERA POR HECTORES
1963y 1967 (miles de U.S. §)

. 1963 1967

Valor % Valor %
Industria 23,591 33,94 44,533 37.23
Minas y Petréleos 21,540 31,00 42,848 28,30
Comercio 11,609 16,71 13,056 19,09
Agricultura 1,462 2,10 6,829 5.70
Salud,pdblica 6,963 10,03  §,89Y 8.27
Finanzas 1,912 2.75 4,391 3.67
Construceidn 2,411 3.47 2,054 1.77
Total . 65,454 100.00 119,610 100,00

Tomado de: ¥anuel Chiriboga, Estado, Agro y acumulacidn en

el Ecuador: Una perspectiva histérica., pag 35.

En este perfodo, el Estado emprender{a en una palitica
de promocidn de emplazamientos industriales en ciudades -
de tamafio medio, mediante la creacién de condiciones favo-
rables para su implantacién., En este sentido, la é;pdad de

Cuenca serd beneficiada por ésta politica, dada 1la aguda



- 126 -
crisis que viVia, reoducto de 1o ¢ual sn durd 1. iaplanta-
codn Ao e Tfhreen de acuetcoccer Yeooer O MR, Sy LB fue S€
~unta eniéce las 10 zapresas wils grandes del -ols v nque mo-

e

a el mercado cori S@ prodicto,

La

Tanbidn el s ‘ia 2 la fornacidn de eapresas;
“si, "en los #fios £3 won lns Cs ne de Frovisidn Social, kKl
"iisterio de Jge o lnure y los iwaictivios de deteriniracas
ciudades tas que intervienen directamente en la Industria
bajo lineamientos antes citados? asi establecieron la plane
ta de azdcar en Imbrbure y 1i de cemento en Cufiar, El ‘Winis
ierio de Agricultura ¢ los Municipios towaron & su caryo la
pronocidn y ¢jecncidn de proycctuos; camales, pasteurizadoras
alimentos brlancesdos, fertilizaates en la uayorfa de log-
22508 Gon Lednever b e wect s Lrivedes vigeylados ala
cetividad que uze cstat-a realiznude, asi sc cstubleciéron -
las plantuv"PastﬁrizndoravQUITQ",'"iﬂdustrtas Tacteas fcua-
torianns TTISA"(Cuito), "Tndngtria lcchera;Carchi", "Produc
tos Ldetods Gaun0u5, Sl abus louce dos" (ALBASAY, YEcua—~

dor, PiLt, “Fleata de Mocilyoodies Orgfricss de Guito", y

(13)

Meptilicnbes douatoriinms LA RIISAY (Guoayaquil)

EL vroceso de irdustriali cerdn se 04 coincenlrnado en
tarno a lea dos ceclhray urburss seiacipslos 4-1 Beundor:Gua
saquil y Quito, & pessr de la polipica'pregonada de promo-

cidn en otros centros de tamario medio. Se puede observar -

% Bl istado solamente hard inversioanes induusiriules en cases
excepchonales cuando se trate de proyectos bdsicos para el-
desarollo econdm.co, cspecizlemente en zonas de menor desa-
rrollo, su pepel esencizl conststirfa en invertir en obras
ie infreestructura, climinar obstdceulos instirucisnales y-
rrinover abisrta. y direstanente & lu iuversidn industrial,
(13) Vontafio, Gozlo: Visidn de la Industris Terstiriena edi-
tado por COWIBC. Quito 19 T6.mmg 149,
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que la concnetracidén industrial en 1965 para la Provincia
del Guayas (Guayaquil) era el mayor en el nimero de estable
cimientos, personal ocupado y el valor de la produccidn, si
guiéndole en orden de importancia la Ppowincia de Pichincha
(Quito),

Cuadro W 22
CONCENTRAGION DE LA INDUSTRIA FABRIL POR PROVINGIAS

Porcentajes 1965

Provincias Guayas Pichincha Demds Total
N@ Establecimientos 32,52 28,25  39.23 100
Personal Ocupado 39.48 34.74 25,78 100
Valor Total Porduceidn 54433 23,85 21,86 100

FUENTE: INBC, tomado de Polfticas de Industrializacién del
Gobierno Militar en los afios TQ, G.Coronel,E, Izquierdo-

La ampliacidn del aparato de Estado se da en la medida
qn que las polfticas tiendan a convertir a la industrig en
el eje de la economia; en ese sentido, se crean o refuerzan
organismos que apuntan al desarrollo industrial directa o -
indirectamentet La creacidn de IN:ZCEL (Instituto Nacional :
de Electrificacidn); CENDES (Centro de Desarrollo Indus-
trial), S3CAP (Servicio Zcuatorieno de Capacitacién), Corpo
racién Financiera Nacional, Se fortalece el Minié$erio de
Obras Publicas mediante la construccién de red de carreteras,
puentés, aeropuertos, comunicaciones para el proceso produg
tivo, se amplfe la capacided crediticia de los Bancos del -

Estado como el Banco Central y e} De Fomento.



Tamhidn se cre: ea ap2yo & Ya conzicoocidn 4o Vivien
d, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda(ZzV), - .« .3e funda
¢k =70 de 1561, mediante decreto Supremo y con vdng piGe
venientes en un 66% del extranjero(BID, AID, »UNTC IV y Ch/
RE), se desarrolla el mutualismo tajo el amparc 61 fisnne-
civngento internacional (AID Y Feral Home Long Banco) y fig
tatrl, de las 1l autualistas ¢uc vxis‘en en la actvalidad9
sc fundan entre los afies de 1G61-64, =i ~aoS{Instituto ic:a
toriano de Seguridad Social) impulda, entre sus afiliados,

progrsmas de vivienda y compre de terrenos,

Bajo al smparo de la Ley de Compafifas, se facilita la
formacién de sociedades de Capital, como el Banco de Coope~
rativas y Cofiec que dependen del Estado; ademds sntre orga-
nizaciones gque incidirian indirectamente en este proceso yp
por su particular importsncia estdn: el IERAC (Institutq s
enatoriano de Refdrma Agveria y Colonizacidn) y el INERHI k

(Instituto Ecuatoriano de¢ Rgeursos Hidrdulicos).

Llegado a <ste runt)y vesaos nimo se manifiestan estos
nrocesod en el ‘¢ Concenlrscién urbana, £L incre-
mento suscitado por la Agricultura de sobrepoblacidn rela-
tiva y la expulsidn de fuerza de trabajo al nrofundizarse &
el desarrollo cupitanlista en el zgro ¢ erfano, particularmen
tg potencia’ una presidn sobre el crecimiento"del ejército
de\desocupados" en particular en Quito y Guayquil, que al
nismo tiempo presionarian indirectamente @n.el descenso de

sueldos y salarios,
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Las nuevas industrias que se instalan presentan una al

ta composicén orgénica dek capital, ya que absorbe poca fuer’

za de trabajo, fendmeno que amflfa avn més el Yejército de
desocupados", asi se observa que la poblacién econdmicamen-
te activa del sector industrial desciende, a la vez que tam
bién desciende el artesano urbano, mientras se incrementa
la pobkeidn acupada en actividades de servicio, comercio, o
cuenta propia y construccidn, sumdndose a esto la crisis e-
ondmica y polftica que el pafs viva en este perfodo, que
venirfa a coadyubar el agudizamiento en el empobrecimiento
y la pauperizacién de emplios sectores de la poblacidn. Si-
tuackén que en el caso de .Guayaquil, que en elpériodo, an-
terior absorberia un gran flujo de migfaciones desborda en
una presifén de demanda de tierra urbmna que se manifiesta
en el incremento de las invasiones de tierra urbana y la e
multiplicacién de polfticas frente a esta contradicecidn que

desbordan los mecanismos de control del suelo urbanof. Se

» Las ordenanzas municipales en este periodo estarian dirii
gidas al control del crecimiento inusitado de la ciudads or
denanza de delimitacién urbana 1968 en un comentario dices
El objeto de la dictacidn de la ordenanza fué ampliar el pe
rimétro urbano de la ciudad de Guayquil gue como consecuen-
cia del crecimien to poblcional habia rebasado los l{mites
urbanog previgtos en la ley de 1655, dando lugar al surgi-
miento de urbanizactones de"EL Parafso", "Los Ceibos", "Ur
desa", "Mapasingue" y un gran sector de barrios suburbands
Hacia el Oeste, Suroceste y Sur de la Ciudad, los mismos que
mediante la ordenanza de delimitacién urbana de 1968, queden
ncorporados al actual perfmetro urbano" (Estudio de la le-
gislacién del desarrollo urbano del Cardn Guayaquil 1976 Dr,
Eduardo Calle Saavedra y Abg. Letty Chang Yoqui, pag «51
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émpl{a el perimetro urbano en 1968, se declaran zonas de e-
mergencia en 1969 y se erea un departamente de desarrollo -
de la comunidad, frente a la presién popular que luchaba por
la legalizacidn de la tenencia de la tierra, situacién qge -
.fuera tomada como "bandera de lucha" del populismo Cefepis-

L 2]
ta.

Para este periodo se expanderia el suburbio e Guaygquil

al Suroeste principalmente, direccién obligada de crecimien
toy y& que esta ciudad se encontraba limitada por un solo p

propietario al Sur y otro al HNorte,

En tanto, en Quito la ampliacién del aiazamoﬂde estado
tendfia como efecto el incremento de nuevos organismos que
apunten principalmente al proceso de industrializacidn, que
se concratra y centralizae en esta ciudad, reforzando S ca
racter de centro-polftico-administrativo nacional, En este
gentido se da la emergencia de un"mievo centro" en la par-
te Norte de la .Ciuddd, al mismo tiempo que el Hunicipio ree
conoceria por segunda vez, la unidad formal del "viejo cen-
tro", en térnimos de restauracién menumental que serfan los
antecedentes que llevarfan a legitimar posteriormente'un pro

ceso de renovacidn,

A este incremento del nimero de organismos, Quito espe

rimenta un incremento de la capacidad del empleo burocrdtie

#»#* Entre 1968 y principios del 70 estarfan en la alcaldfa
del municipio de la ciudad de Guayaquil Assad Bucaram, mé-
ximo lider del Partido Populista Concentracién de Fuerzas
Populares c.F.P,
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éo,ya que presentar{a una mayor capacidad de absorcidn de -
fuerza de trabéjo que en perfodos anteriore, provenientes ¢
de las corrientes migraﬁorias)en buena parte producto de lad

transformaciones en el Agro Berrano.

Quito vivid una inestabilidad polftica en el poder muni
cipal, aunque no se manifestarfa con fuertes tensiones socia
les como en el caso de Guayaguil, inestabilidad que soadyu-
bd mds bien & una habilitacién del sielo urbano que para la
siguiente década (7)) se consolidaria mediante las nuevas
edificaciones en altura, al mismo tiempo que afectarfd a los
sectores populares que se empobrecian sada vez mds, dando Au
gar @la formacidn de los denominados barrios periféricos f?b
clandestinos, Silvana Ruig en un estudio de los barrios =
periféricos ¥fo clandestinos.dicé:~."€ae..el periodo de apa-
_ricidn de estos varrios estd antes de 1950, el 42% eran pe-
quefios agentamientos, sobre los cuales se desarrollaban los
actuales barriost el 46% aprecen entre 1964 y 72 y el 124 -
despues de 1972, Actualemente se cétima que se asientan uhsas

docientas mil personas en dichos barrios,

4,3 EMERGENCIA DE QUITO FRENTE A L

LA EXPANCION FINANCIERA Y
EL NUEVO ESTADOS '

La concentracién urbana estd directamente relacionadas
con el incremento dé las rentas del petréleo que van a trans:
ferirse del Estado al crecimiento y desarrollo del capital.
industrigl y fisnciero y a las inversioneg de las condicio-

nééﬂgenerales para la produccidn, esto se puede observar en
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en el crecimiento y desarrollo del capital industrial y fi-
nanciero y a las inversiomes de las condiciones generales &
para la produccién, esto se puede observar en el crecimien-
to desigual del producto bruto interno anual de los diferen
tes sectores de la economfa ecuatoriana, as{ establecimiene
tos anteridres financieros, industrias, transportes, alma-
cenamiento y comunicaciones, minas y petréleos, estém por
encima del PBI anual promedio, mientras que la agricultura
se encuentra por debajo de este promedio lo que se manifies

ta en el bajo y desigumel desarrollo del sector,

Cuadro ¥ 23

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PIB POR CLASE
ECONOMICA EN EL PERIODO 1972-81.

Activided Econémica Porcentaje
Agriculturs, caza, silvicultura y pesca 2,9%
PIB total ' 8.2 "
Establecimientos financieros y seguros 8.9 "
Industria manufacturera 9.9 "
Transporte, Almacenamiento y. Comunicaciones 10.4 "

Minas y petréleos 28,7 "

Puentes Banco Central Del Ecuador.
Tomado des CENDES,

La nueva dindmica de la actividad productiva, princi-
palmente del sector industrisl y"los crecientes recursos del
petréleo, fueron canalizaii@ose del sector piblico y privado

a través de los mecanismos institucionales de los cuales se
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vale la actividad financiera(l4)

En uvna coyuntura que se caracterigza por un masivo flu-
jd monetario, son los mecanismos de transflerencia desde el
Estado hacia las diferentes‘franciones de capital y su re-
lacién con la localizacidn lo que vendria a acentuar el de

sarrollo desigual de las regiones § de la concentfacién ur-
bana.

La expansidn del capital financiero se efectua conoen-
trdndose en unas pocas ciudades, aundamentalmente en Quito

y Guayaquil y en las provincias de Pichincha y Guayas resy
pectivamente, i

Un indicador de la concentracidn de 14 actividad finap
ciera en las provincias antes citadag, es la distribucién -
del crédito otorgado por el sistema bencario que se caracte
riza por una alta. concentracidén de ese tipo de actividad -~
en esas profincias. o ,

Guadro N- 24

CREDITO OTORGADO FPOR EL SISTHENA BANCARIO NACIONAL
(En miles de sucres)

r

Provincias L 1968 1972 1977
Valor % Valor % Valor %
Guayas 4178432 53.8 6267193 43.4 25028889 48,2
Pichincha | 2273035 29,2 4072442 28,2 13432911 25.8
Ot,Provincias 1319141 17.0 4101654 28.4 13530279 26.0

Total \ 7770608 100,0014441289 100,0 51992179 100,0

Tomado des J. Valencia, Fuente: Superintendia de Bancos.
Eleboracidns Augusto Samaniego.

(14)Bocco, Arnaldot El sistema financiero de la década del:

70, Econonmia NO 78 pag.37. Inst.Invest,Econdmicas U,Central
Ecuador, ' ‘ '
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Como se obaerva en el cuadro anterior, la mayor concen
trecidon de la actividad bencaria estéd en las provincias de
Guayas y Pichincha; elemento suficiente como para relacionar
elnpapel del sector financiero en el proceso de expansién de
las fuerzas productivas y su distribucibén désigual en el te
rritorio, esfecir, refureza el mayor desarrollo del eje Sui
to-Guayaquil como ya se vié con detalle en un capitulo an-

tberior,

la expansidn de la actividad financiera se genera en -
primer lugar por el incremento del nimero de instituciones
bancarias y financieras, de los 36 bancos que operan en el
Ecuador la mayor parte de ellos se ubican en Quito y Guaya-
quil, a la vez que extienden sus diferentes sucursales al
resto de las ciudades del pais, apareciendo en un:. proce-
so de centralizacibén de la actividad bancaria., De los 36
bancos 4 son esfatales (Banco Central, de Fomento, de Desa-
rrollo y de la Yivienda) 5 son de capital privado extranjero
y 27 de capita¥ privado nacional, de éstos 13 fueron creados

en los ados 70,

"Dentro del sector financiero ho han sido los bancos
los que han crecido rdpidamente debiﬁo a liémitaciones lega\es
como topes de cartera y tasas de encaje minimo; més bien -
gon los propios bencos los que han auspiciado ek desarroll o‘>
de ofro tipo de instituciones financieras que les den més
posibilidades de crecimiento y mayores utilidades, es asf=-
como aparecen las financieras, En 1970 solamente habfa u-
na(estatal) cuyo volumen de crédito ascendfa a 359millones
de sucres, en 1979 ya existfan 10 y el volumen total de cré
dito otrogada por ellas ascendié a lyhil millones de sucres
osea que este tipo de crédito crecid 30,6 veces en el pergp
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éo analizado, mientras que el Producto Internd Bruto Nomi-
nal solo crecié en 6,7 veces y el crédito otrorgado por los

(15)

bzncos en 5.5 veees,

Actualmente existen 13 organizaciones financieras, una
del Estado (Corporacidn Financiera MNaciona)) la que ha par
ticipado en la fdrmacidn de empresas, entre las mds impor-
tantes tenemos a: Asucarera Tropical Americana (AZTRA) Ce=
mento Nacional, Cemento Selva Alegre, Industria Morestal
Gayapas, Ecuatoriana Autum y Corporacidén Andina de Fomento,
las 12 restintes son de capital privado y se crearon a par
tir de los afos 70 y 10 de éstas estdn localizadas en Qui-
to y Guayaquil y las 3 restantes en las ciudades de Cuenca
lianta y Machala, que van . a aprovechar'la nueva estructue
racidn capitalista regional derivada de la etapa petrolera
que trensforma y expande el sector industrial-comercial en

esas ciudades y reglones, especialmente en Manta y Machala,

La expansién del capital finaciero de da en la inbrin-
cacidn del Estédo, Ciertos grupos de capitalistas nativos
¥y el monopolio extranjero que en conjunto operan para enri-
quecerse:y reproducir las relaciones del desarrollo capita-

lista. .

El capital fianciero va~a presionar sobre las formas -
de finaciamiento, métodos de préduccién, compras y abasteci

miento, modalidades de consumo y en la vida politica y social

(15)¥oncada, José: Ecuadors Burguesia, Estado y Transnacio
nalizacién, Economia N 78
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del pafs, También interviene en la lormacién de empresas,
en la provisfon de maquinaria y gquizo y en el financiemien
todg grendes proyecctos: cenlreles hidroeléctricas, refine-
ria, embalses, obras viales, siendo eljnds significativo el
caso de Quito, en equipamiento urbzno de mercados, termina-
les terrestres, prodesadoras de basura, parques indﬁscriales
etc.; en infraestructura, agua potable, alcantarillado, elec
trificacién; en programa de urbanizacién y vivienda, tal es
el caso de los lotes con servicio en Guayaquil., Como se vy
el capital financiero se encuentra directamente articulado
al desarrollo urbano, teniendo como contrapartida al Estado
g través de los muncipios, y acentudndose la ancentracidn

urbana en Quito y Yuayaquil,

La tendencia a acentuar la concentracidn urbana en las
ciudades tantas veces mencionadas no solo va gestar determi
nada por su localizacidn, sino proncipalmente por la concen
tracidn y centralizacién de la propiedad del capital, Qe las
diferentes unidades financieras; groceso gq.e es seguido en

forma mds o menos similap por el capital industrial,

El alto grado de concentrac{én del sector financiero =
se puede observar ¢éon el comportamiento del seetor bancario
priVado nacional, dénde se opera una "altfsima concentra -
cién de la propiedad, estando el tofal de las instituciones
contfoladas por 52 personas; es decir‘ése reducido mimero
_de prOpietarioé posee 3acaso la mitad del capitel bancario
privado... por otro lado, del total de instituciones analf

zadas 4 de ellas, Filanbanco, Pichincha,Pac{fico y Popular
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‘representan el 40,6% del capital bancario privado ecuato-
riano, si se incluyen ademds la serie de bancos del cua-
dfo N2 25 1los bancos de Huayaquil y la Previsora de por
sf constituyen unipdicador elocuente del grado de mncentra-
cién del capital dn el segmento privado de la banca, pues -
tan solo 10 personas, las que tienen el mayor capital acc-
ccionario de las empresas sefialadas, controlan el 40% de la

actividad finenaiera bancaria Qdel pais"sl6)

- Cuadro NO 25
Qﬂ BANCA PRIVADA NACIONAL Y GRADO DE CONTROL DEL
CAPITALs INVERTIDO (en millones de sucres)

. . Nidsde
Bancos Capital % G cionist. Capital %
Controlan Capit,
Capi tal Control, Banco
Amazonas 97.5 3.9 3 53,9 55,3
Andes 80.8 302 1 3203 4000
Azuay 89.9 3.6 4 377 41.9
Del Austro 59.0 2.4 3 27.0 ~ 45.8
Agricola 35.2 1,4 1 17.1 48,6
Continental ' 113 04 4 05 2 72 |1 63 06
Crédito e Hipotec 175.0 3,0 1 73.9 98,5
Descuento 120.0 4,8 1 10.5 8.8
Filanbanco 250.,0 10,0 1 249,.4 99,8
Industrial y Comerc 52.0 2,1 4 30.3 5843
Internacional 141.0 5.6 6 96.4- 68,4
De LOJB. 1503 O.6 2 500 3201
De Machala 100,0 4.0 2 61.6 61.6
Pichincha 436,8 17.3 3 146,6 33,5
Pacffico 321.1 12,8 3 73.2 22,9
Préstamos - 60,0 2.4 1 8.5 : 14 02
Produccidn . 100,0 4,0 2 8.9 8.9
Popular T 219.8 8,7 3 56,4 25,7
Sociedad General 54,0 2,2 5 54,0 100,00
Territorial ,38 0 105 2 32 .,0 84 .2
Tungurshua 50,0, 2,0 3 7.0 14,0
250802 100,0 52 1153,6- 46,0

Flabéradiént Corporacién ecuatriana de estudios politicos.,

(16)Fernfdez Ivén s Estado y clases Socizles en la década
del 70,Ecuador:El mito del desarrollo.Ediforgal E1 Cone jo
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En la dédada del 70 el caprital finaciero como se ve,
se fortalecié “de tal" manera que un reducido mimero de
personas operan surbordinadas al capital monopolista inter-
nacional, a la vez que tienen una presencia directalen posi
ciones claves del aparato estatal y en conjunto deéfinen la
dindmica del desarrollo capitslista ecuatoriano, en esa mg
dida acentud la concentracién territorial de las inversio-

nes; tanto el Estado como el sector privadd4, fundamentalmen

te, ¢n las ciudades de Quito y Guayaquil. Fendmvgnb al cual

ha coadyubado la penetracidn del capital extranjero y la @
captacidn de las rentas generadas del petrdleo, por el -

Estzdo Ecuatoriano.

La relacidn capital financiero y Estado, que monopoli-
za la renta petrolera, va a determinar el proceso de una -~
nueva articulacidn entre Quito y Guayaquil, en dénde Qui-
to va a concentrar una vez mds el aparato de Estado, el m-
mismo que se conviente "en el centro negociador de las ac-
tividades petroleras y rcceptor de la masa de capital-dine-
ro que proviene de las exnortaciones; nor lo tunto el peso
especifico del #stado varfa cualitativemente, no solo por
la importuncia del poder Estatal que se va fortaleciendo -~
¥ que legaliza la presencia del capital extranjero, sino, -
tembién por sus ingresos que ya no depender’an de la triby
tacién 4 los producctos tradicionales de exportacién(benano
cacao y catéd), congrolados por la antigua fraccién oligdr-
quica, sino de divisas petroleras“£17)\ Entonces un Estado

fortalecido financierzmente, con una mayor relativa eutono-

mia, que podfa trensferir sus recursos a través del credi-

L {
(17) Op.,Cito,pagoG3.
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to, log subsidios, la politica de atreccidn al capital ex-
trenjero, las excensiones tributarias, el gasto y las in -
versiones piblices, es decir "del viejo Estado que se limi-
taﬁa a invertir en infraestructura vial, energética, sanita
ria; a dictar una que otra medida de politi_ga econdmica es
pecialmente en la esfera monetaria, cambiaria; de la circu-
lacidn, se pasa a un Estedo que se asocia con capit:listas
nac@onales y extranﬁeros, que invierten en industrias, ban-
cos, tramsportes, que ppoduce y distribuye petrdleo y elec-
tricidad, cque amplia de una manera notable la red de carrg
teras, los csnales de riego, la construccién de edificios,
y escuelas,qque fomenta la investigacidn, que extiende los.
servicios de salud, es decir,'ée pasa a un Bstado que impil
sa el desarrollo capitalista, que fomenta la acwaulacidn y
la centralizacidn del Capltal“(ls)

En esta medida, por la mayor concentracidn y amplia ~
cidn del aparito dol’“stndo en Quito, se presentan nuevas -
condiciones en la correlacién de lasg fracciones doninates,
emerge el sector del capital finsnciero~-industrial y pierde
fuerza la oligarquia que tenfia como nrincipal asiento la e

ciudad de Guayaquil,

Guayquil va ap perder peso como centro financiero prin
cipal del pafs, dentro de las nuevas condicionesj en cambio
Quito, progresivamente va concmentrando esta actividad asf,
para 1979 concentraba el 58.45% del capital bancario del g
pafs, (Ver cuadro N2 25)

!

{18) lMoncada,Josés Ecuado;:Burgue51a Estedo y Transnaclonali
gacién, Economfia NQ 78
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DISTRIBUCION DXL CAPIT:L BANCARIO EN EL ECUADOR

Cuadro N2 26

Bancos privados Capital al %  Accionistaa %
nacionales 31-XI11-79

Quito (10ibancos) 1605016850 52,70 5072 35.9
Guayaquil(8 Bancos) 1126585600 36,99 7367 4532
Cuenca (2 bancos) 148937600 4,84 648 4+6
Ambato (1 banco) 50000000 1.64 354 245
Loja (1 banco) 15300000 0,50 407 2.9
Machala( I.. Bancos) 100000000 3,28 276 2.0
T0TAL (23 bancos) _ 3045840050 100,00 14125 100,0

Fuentes CEDEP~TLDIS,

Como ge ve el sistema financiero ecuatobiano se ubica

en Quito y %ayaquil, presentando la primera ciudad una s

. . . /
yor centralizacidn del cupital, fendmeno que se acentdd -

pOdr las nuevas caracteristicps que se vresentan al fstado

Keuatoriano por las rentas generadas por la venta del pe-

tréleo, que es tronferido a través de los diferentes orga =

nismos del Estado y que soadyuban a la expansidn del sector

financierojmeste sentido se puede explicar porqué el capital

bancario para 1979 en Quito presente un mayor pordentaje (4

que en Guayaquil, en tanto la distribucidn del crédito o-

torgado por la banca privada; tiene un mayor porcentaje en

la ciudad de Guayaquil, manteniendo la primacfan la parti-

étpacién de los créditos de los bancos privados.(Ver cua-

dro 2 27),

La expansién del capital financiero en los ados 70 es-

t4 directamente relacionado con la importancia que adquiere
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Quito, como el centro econdmico y politico del pais.
Cuadro K2 27

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL CREDI'O OTORGADO FOR LOS- BAN
COS PRIVADOS EN 1989 Y L PROMEDIO 1972 - 78-,

1969 Promedio 1672 =78
Guayaquil 46.9 % 46,4 %
Quito 29.9 % 31.4 %
Resto del pais 23,2 % 22,2 %

Fuentes Superintendencia de Bansos,

la articulacidén Quito-Guayyuil, no solo se ha modifif
cado en el dmbito de la aéricultura, industria, comercio, .
sino tembién por el peso que adquiere en la economfa el ca
pital financiero-indusltrial y de un estado que pasa a con-
trolar la empresa hds grande dsl pai#, la Corporacién Esba-
tal Petrolera peuatoriana-CiPE y otras dreas de la econowia
como la electricidad, la binca, los seguros, ol comercio, -
ete, que le proporcionan el control directo de la tuinta par
te de la actividad econdmica del pais. La csnalizacidn de -
gran parte de las subenciones y trensferencias hacia la in-
dustria y hacia la bancaslg)y las inversiones pdblicas en o
bras de infraestructura, equipamiento, etc,, hacia las ciu-

flades de Quito y Huayaquil,

(19)vézquez Paciente:Ponencia al IV Ecuentro de Historia y
realidad econdmica y social del Ecuador,IDIS.U.Cuenca.Bcua
dor, pag T~
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4.4, 1A CONCENTRACION UKEANO INLUTRIAL EN QUITO Y GUAYAQUIL
BL XSTALO Y SUS 10LITICA5

La condicidn fundamental sotre la cual se basa la poli
tica estatal en los afios 70, consiste en tratar de conver--
tir a la industria en el gector de punta del crecimiento de
la economfa ecuatoriana; y, en términos generales, la inter
vencidén deibstadd, va a coadyuvar al desarrollo desigual y
concentrado en solo dos ciudades: Quito y Guayaquil, median
te la canalizacién de los recursos a esos polos de desarro-
110, principalmente obtenidos por la venta del petrdleoc, ‘=
transfiriendo y/o invirtiendo en los sectores industrial,fi

nanciero, comercial y de la construccidn, principalmente.

Ia politica estatal en los afio 70 aparece dirigida ha;
cia el decarrollo "Kacional Autdromo" del gobierno NMilitar
de Rodriguey lara, que no pasd de ser mde que un mecanismo
adicional de uﬁa anarquica y mediatizada wodernizacidn capi
talista, que tenia como tase en el discurso ideolégico-poli
tico el "Plan de transformacidn y desarrollo 1973-77" que
a los pocos afios de vigencla desmantelarfa su discurso ideg
légico del "Nacionalismo Revolucionarlo" pregonado por el -
. gobierno militar, Para 19]6 se atandonarfan estos postula-
dos con el nuevo golpe dei'triumlirato militar, que refor-
garfa a una 1n°titu01onalidad represiva, a través del impe-
rio de la Tey Militar, la expedicién de la ley de Seguridad
Nzdional (un estado contrainsurgente), decretos antiot reros,

proceso contra dirigentes sindicales, magisterio y otros,
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Reteniendo ese aspecto clave de la politica ectatal de
convertir a la industria en el eje del desarrolle econdmico
por un lado, y por otro, el proceso urkano desigual y con-
centrado que se inscrite en la favorable coyuntura del pe-
tréleo. As{ la intervencidn del Estado tiene como instrumen
to tdsico, el gastdé pdtlico a través de los diferentes or-
ganismos del Estado: Minucipios, Consejos Provinciales, Or-

ganismos del Gobierno Central, Organismos Auténomos y Empre

sas del Estado.

El presupuesto del Estado se incrementaria rdpidamen-
te con el auge de los ingresos provénientes de 1la exporta;
cién del petrdleo, que de 5946 millones de sucres en 1971,
pasarian a los 17,050 millones de sucres en 1977, casi tri
plicdndose el presupuesto solo en 7 afios, al miemo tiempo
que se incrementan las asignaciones por parte del ¥stado a
los distintos cectores de la economia; asi se tiene que el
¥stado realizard un pasto p @hlico en obras de infraestruc
tura que tiene un crecimiento espectacular, asi entre 1974
y 1975 se destind una cifra superior a los 6 mil millones

de sucres para la ejecucidén de diversos proyectos de inf:g

estructura y productivos,

Ia politica del Estado va a estar directa o indirecta

mente ligada con el proceso de industrializacién, la misma

que tiene dos direcciones fundamentalmehte:
- La implementacidn de un marco jurfdico, politico e <

institucional para apoyar, proteger y promover el crecimien

to industrial; y,
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- la realizacidn de un vasto plan de obras de infraes-
tructura, como: ¥l Plan Vial Yaciona, la infraestructura.hi
droeléctrica, la red intcrconectada nacional, el sistema -
portuario nacional, la infraestructura urbana (agua potatle
alcantarillado, teléfonoe, electrificacidn, red vial, pavi-
mentacién y rellenos), el equipamiento urbano (falud, educa
¢idn, terminales terreestres, mercados,ete.); es decir se am
plia y se crean condiciones necesarias para el aceleramien-

to de una produccidén capitalista wds dindmica,

Es a través de las polfticas de canalizacifn del gasto
piblico y la inversidn en el territorio y las polfticas de
industrializacidn que incide en el proceso de concentracidn

urbana en Quito y Guayaquil,

Bl goeto y la inversidén del Estado estd fundamentalmen
te dirigido a la creciente necesidad financiera de mantener
y crear las condiciones generales de produccidn que exige -
el desarrollo capitalista, pero al miemo tiempo estd limita
do por el interés de los capitalistas de reducir las eroga-
ciones o tributos de los ingresos o gananclas, pero ademds-
la 1l8gica distributiva del pasto y la inversidn del Fstado-
que en su discurso'gs racionalizador (que supone y reprodu-
ée el derecho de todsh: igualitario a disponer y usufruce -
fuar un conjunto de condiciones penerales), se enfrenta al-
hecho de ser €1, el capitalista colectivo, "8 reproducir el
capital y el régimen social; por lo tanto su racionalidad -

no lo es para todas las clases gociales,
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Distriﬁuciénfdentro de este contexto)la politica de la
inversién por parte del Estedo tiene al gasto piblico como-
su instrumento bésico y que se realiza através de los dife-~
rentes organismos del aparato de Estado: X1 gobiernc cen =
trél, seccional (Consejos Provinciales y Municipios) y una
gran cantidad de entidades autdnomae descentralizadas, ios
mismos que a partir de 1972 presentan un cambio en la dis -

tribucidn de la participacidn de control del gasto pidblico

Cuadro N 28
GASTOS: PARTICIPACION EN LOS DISTINTOS PERIODOS

_ 1960-65 1966-T1 1972-175
Gobierno Central 39.96 % 41,38 % 71.64 %
Consejos Provinciales 1,65 % 1.94 % 3.89 %
Municipios 14.77 % 9.42 % 12,48 %
Fntidades Autdnomas 43,17 % 47,26 % 11.99 %

Tomado de: “El Desarrollo Capitalista y el Estado en el E-
cuador 1960-75%", Lucas Pacheco P.

En este cuadro se observa que los gastos efectuados -~
por las entidades auténomas sufren una dristica reduccién -
en el perfodo 1972-75; en cambio el gobierno central presen
ta un gran crecimiento en el gasto piblico que exige en ese
periodo la nueva estrategia de acumulacidén capitalista, en
menor medida crece el gasto piblico del gotierno seccionals
anegjos Provinciales y Municipios, de los cuales las tres-
cuartas partes de los gastos absorven los Municipios de Qui

to y Guayaguil,
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los gotiernvs seccionales, en particular los Funiel -
pios, a pesar de presentar un crecimiento en el gasto pi- -
blico tienen poco peso frente al gobierno central y en esa
medida del gasto plblico se canaliza tambiénalas dreas urba
nas através de los diferentes pinisterios, especialmente de
Salud, Educacién, Otras Pdblicas e Industrias, por lo que-
se producen contradicciones en la coordinacién de las accig
nes entre los ministerios, entidades auténomas y los munici

pios,

Ia promocién del desarrollo urtano del Estado se hace=-
fundamentalmente através\de los Municipios, en la que parti
cipan otros organismos del gobierno central o entidades au-
ténomzs que en muchos momentos su incidencia serd mucho ma-
yor que la de los municipios; como son leos programas de =
construceidn de vivienda, la instalacién de industrias, 1la
construccidn de equipamientos especiales (puertos marftimos

aeropuertos, etc.) y la electrificacién,

El Eetado, mediante el pasto piblico y através de 1los
diferentes organiemos de gotierno interviene fundamentalmen
te para garantizar la produccién y reproduccién de las con-
diciones de explotacidn en su conjunto, es decir el capita-
lista se Leneficia de los efectog que produce el pasto, pd -
blico que da prioridad a las construccibn de soportes mate-
riales para las condiciones generales de produccidn y rele-
gando a un segundo plano la construccién de soportes mate -

riales para lamproduccidén de la fuerza de trabajo.
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Ia distribucidn de la inversidn que se hace a través -
Ael gector pliiblico en las 4reas urbanas va a incidir direc-
tamente en la- concentracién urtana de un reducido nimero «
de ciudades, y a la vez que demuestra la demagogia del dis-
curso racionalizador, por un lado la inversidén del sector -
piblico en las dreas urtanas (electricidad, agua potable, -
alcantarillado, planeacidn urtana, vivienda urbana), crece.de
2,873 millones de sucres en 1975 a 5,552 millones de sucres
en 1981, que en término de porcentaje de participacidn de -
la inversidn en las &reas urtanas con relacién al total de-
la inversidn piblica del Estado pasa de un 27,06% en 1975 a
un 38.51% en 1981; es decir, la inversién en las &reas urba
nas va ganando cada vez mayor peso y por otro la inversidn-
real efectuada por las cabeceras municapales en obres de ur
banizacién qﬁe en porcentaje beneficif a las grandes ciuda-
des (mayores de cien mil habitantes), de manera especial en
el perfodo del boom petrolero, asi entre 1972 y 1975 fluc -
tla entre el 94 .y 96 %, la inversién real promedio en las -
cabeceras munipales en obras de urbanizacidn, situacidn que
tiende a variar, especialmente a partir de 1980, en la que
el grupo de ciudades de tamaflo mediano y pequefias van a in-
crementar significativamente el procentaje de inversisn en

obras de urtanizacién,

Aunque el incremento de las inversiones en ciudades me
dianas y pequeflas se da a partir de 1980 no rompe con la -
fuerte tendencia a concentrar en las grandes ciudades; por

ioﬁanto la racionalidad distributiva de la inversidn plan =
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‘ teada en el Flan 1973-77, en la reqlidad resulta todo lo -
contrario, es justamente en el perfodo donde mds ge mani- -
fiesta la concentracién de la inversidn en un reducido nime

ro de ciudades,

La polftica del Estado de distribucidn de la inversién
urbana se da en un doble proceso, por un lado va a acelerar
el desrrollo urbano desigual y concentrado y por otro agudi
za la anarquia urbana, es decir, el desarrollo desigual del
territorio urbano que es directamente vroporcional a la dig

tribucidn desigual de la i .41 ~ritorio urtans.

Ia politica de desconcentracién industrial se inscrite
por un lado en una politica general de est{mulos con este -
sector, constantes en un marco juridico-polftico-institucie
nals lLeyes, incentivos, proteccidn e institucionés de apoyo
a la gestidn industrial, y por otro lado en una politica -
externa de indgstrializacidn de puertas abiertas a la inver
sién extranjeré, la asociacidn de capitales'extranjeros de
la participacién nacional, el recurso permanente al crédito
externo y la ampliacién del mercado como consecuencia de la

integracién al Pacto Andino.

El eje principal de la integracién andina es el desae-
rrollo industrial y se esperabarque atravée de la asigna- -
cin deliberada de las actividades industriales nfs comple=
jés se tienda a conseguir una distribucién equitativa de -

los costos y de los beneficios de la integracién,
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Hasta la fecha, existen aprotados tres programas secto
'riales; el primer convenio en 1972 se refiere al desarrollo
de la industria metal-mecdnica: Decisién 57; el segundo, a
protado en 1975 se refiere al desarrollo de la industria Pe
tfoquimica. Decisidén 91; y, el tercero, referido a la in -
dustria automotrfz. Decisidn 120 aprotada en 1977. Ademds
la decisidn 28 en 1970 referido a productos no elabtorados -
hasta esa fecha en la suﬁregién (productos metélicos livia-

nos).

El significado de tales decisiones en términos de asig
naciones hechas al pals en materia de inversiones, valor -
truto de la produccién y probatle ocupacidén de la mano de ]

tra se expresa en el siguiente cuadro:

Cuadro No 29

ECUADOR: ASIGNACIONKS CONCEDITAS E INVERSIONES REALIZALAS

e mr——— o —

CARTAGKNA ¢

Decisiones Asignaciones Realizaclones

28 productos

no producidos 219 23.1, 839 9 15.6 475
57 Programa

metalmecanico 9.0 37.2 940 7 12,2 857
91 Programa Se han contratado
Petroquimico 327.0 428.0 300  sue estudios

120 Programa Se encuentra en -
automotor 102,0 155.0 8690 etapa de estudio




lag empresas que £e instalan en el Fcuador por el Pac~
io Andino responden a las asignaciones realizadae mediante-
las decisiones 28 y 57 fogolamente 16 frente a las 238 in-
dustrias que se instalan entre 1973-76. las 16 empresaes re
precentan el 46% del tétal de la inversidn y cerca del 75%-
del personal que se pens$ ocupar seglin esas asignaciones. -
Ia inversidén de las 16 empresas alcanzan 642 millones de su
cres, y representan el 3.9 % de la inversién realizada en
todo el sector fabril ecuatoriano (16571 millones de sucres)
entre 1973-76. 12 de estas 16 empresas instaladas para reg
ponder a la programacién industrial del Pacto Andino, se en
cientran localizadzs .en la ciucades de Quito Guayaquil, 1la
inversién de las 12 empreszs representan el 76,3 % de la in

versién total de las 16; y el 59.5 % de la ocupacién.

Entre 1976 y 1979 se instalan 6 empresas a nomtre del
Pacto Andino y con un ronto de inversidn de 638 millones -
de sucres; para este perfodo las empresas en nimero son mu-
cho menor, pero en cuanto al monto de la inversién por cada
una, es meyor a la de los afios anteriores. Adends,la mayg
rfa de las empresas se instalan en Quito y Guayaquil; es de
cir, el Pacto Andino tiene un efecto adicional para una ma-

yor concentracién en éstas dos ciudades, (Ver cuadro Ng 30)

El diccurso ideoldgico de la politica de induetrializd
cidn es la desconcentracifn industrial que tiene como eetra
tegia la creacién de nuevos polos de desarrolle industrial,

con el fin de atacar el protlema del llamado desequilibrio

regional y al proceso de desconcentracidn de lag industriés
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Cuadro No 30

LCUADOR: INVEKSIONKS REALIZAL&S BN EL MARCO DE LA PROGRAMA

——— ittt et it

CION INLUSTKIAL DEL ACUERDO DE CARTAGLNA:

Nombre de la localizacidn monto de la  personal
Fupresa inversion 1/ ocupado
IECISION 28
Pilecsa 2/ Guayaquil 32.1 8
Optimus Xndina Quito 2/ 11.0 24
Uineld Andina Quito 24,0 ' 39
Crerigo cia Lt. Guayaguil 184 .4 83
¢fa Rcuat.Caucho Guayaguil 44.0 37
Ikraemec Quito 65.0 64
Inel Quito 54 26
Moresa Quito 21.9 164
Spasa Guayaquil 3.3 30
391.1 475
DECISION 57
Indaco latacunga 53.0 83
Ecuare Andina 3/ Latacunga %6.4 149
Electromecdnica
Andina 3/ Quito 73.8 74
Eka Cuenca 13.2 94
Prolux del kcua. Quite 3/ 21.8 124
¢fa Relojera Cuenca 101.7 299
Icesa Guayaquil 4.1 34
304,0

857

1/ En millones de sucres

2/ Iebe empezar a producir en el presente afio
3/ No ha iniciado la produccidn

Fuentes JUNAPLA. Seccidn Induetrial,

que se instalan en Qﬁiﬁo y Guayaquil, pretendiéndose de ce-
ta manera médificar el sistema urbano de lae ciudadeé én el
Ecuador, Con este fin se estatlecierdn incentivos a la pro
mocién industrial, se ampliardn los organismoe de control y
fonento para las distintee regiones a la vez que se propen-

- d4¢ a la formacidn de compafifas financieras que capten aho-
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rros internos y exiernos para dedicarlos principalmente a =
iae industrias en las &reas de promocién, pero los resulta-
dos que se obtuvierSn con estd polftica de descentraliza~ -
cién fueron minimos; por el contrario se mantuvo la concen-
tracién urtano-industrial en Quito'y Guayaquil y se asentua
r&n los 1lamedos desequilibrios regionales. (Ver cuazdro -

No 31).

Cuadro No 31

CONCENTRACION PROVINCIAL DE LA INDUSTRIA FARRIL

(Relaciones Porcentuales)

Provincias Guavas Pichincha Tos demds Total

N.~ Fstablecimientos

1965 32,52 28,25 39,23 100
1970 40.56 36.65 22,79 100
1976 : 41,69 37.81 29.50 100
Personal ocupado
1965 39.48 34,74 25.18 100
13870 40.60 37,08 22.3%2 100
1976 41,11 36,62 22.27 100
Valor Total de Produccidn

54,55 23.85 21.86 100
1970 . 54,48 25.68 29.84 100
1976 40,42 22.40 37.18 100

Fuente: INEC. Elaboracidn: G.Coronel y E. Izquierdo, Polf
ticas de Industrializacién del Gobierno Militar en los a-
fios 70, Tesis previa a la obtencidn del titulo de Econo -
mista. U, Cuenca,

Se observa en el cuadro gue tanto el nﬁmero‘dq‘esta-
blecimientos como el de personal ocupado y el valor\Total
de la produccién siguen comcentrdndose en las provinciae;
del Guayas y Pichincha, infiriéndose que en una mayor par
te lgs establecimientos se localizan respectivamente en -
esas ciudades. Bl proceso de industrializacidn es acelera

do en éste perfodo (70), marcando una tendencia en la -
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“concentracién urbana en las mismas ciudades e incidiendo en
étros gectoremr de la economia.

Esta siluacidn se manifiesta endtexto de la lLey de Fo-
ménto industrial que promovid al final la localizacién in--
dustrial desigual,favoreciendo la concentracién de ésta ra-
ma de la actividad econdmica en pocae ciudades,_especialmeg
te en la capital de la repitlica y en el puerto principal =
as{, de las "mil ciento catorce empresas acogidas en la Ley
de Fomento Industrial entre 1957 y 1982, el 39,9% se locali
zarpn en la provincia de Pichincha, en ru capital Quito; el
37.3% se ubicaron en la provincia del Guayas, en esu capital
Guayaquil, el 5.6% en la provincia del Azuay y el resto, =

17.9% se repartid entre las otras 17 provincias."(21) -

1a evidente concentracidn de la industria en Quito y -
Guayaquil deja ver que la polf{tica de desconcentracion in--
dustrial, la creacidn de polos de desarrollo, es un mero -
discurso ideolégico, ya que en la realidad la industrta tien
de a ubicarse en los centros que presentan mejores ventajas
para su desarrollo, en contra de las prdcticas desconcentra
doras por parte del ¥stado; es decir, termina por imponerse

un desarrollo urbano capitalista desigual y concentrado.

(21) Jaramillo, Marco. Ecuador: El Papel del Estado en el -
desrrollo de las medianae y pequefias ciudades, Quito Ecua -
dor 1.983. :
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4.5+ CONCENTRACION UHBANO-INLUSTRIAL QUITO-GUAYAQUIL: MONO-

POLIZACION E INVERNACIONALLIZACION LE TA PROLUCCION IN-

DUSTRIAL:
Fn el Ecuador, desde sug origenes, ia industria presen
ta rasgos monopdlicos por las exigencias internas de la for
macidn social ecuatoriana, as{ como también por las .. - -

< 1 I A I Ll .’ -
(S D o Y A T I A A, f B

1. :dw av Y - exigencias del capitaliemo mundial, especial
mente, si se tiene presente que el proceso de industrialza-
cién en el pa{s se da tardfamente, con relacidén a otros es-
tados latinoamericanos, cuando los monopolios han crecido -

grandemente a nivel mundial.

Es un fendmeno sumamente claro a partir de los afios 70

la existencia de un reducido grupo de grandes empresas que=-
ejercen el control sobre la mayor parte de los recursoe in-

dustriales.

Asf{, pues un grupo pequefio de empresarios nacionales =
ligados al capital extranjero ejercen un control oligopdli-
co o monépolico.de las diversas ramas de la produccién in -
dugtrial; es decir acaece sin necesidad de transitar los pa
»tronés cldsicos del proceso de coﬁcentracién de la produc -
cién y el capital, El Ecuador presenta esta caracter{stica-
originada por la propia creaccidn de una superganancia que-
acelera el proceso monopdlico y oligopélico de la reproduc-

cidn y el mercado,

Para demostrar el cafacter monopdlico de la industrYa
ecuatoriana me bhasaré en doe € ercuirn oAt sl Yt ol in

toe i erenf i % ' elementos como son: La concentra -

‘cién econdmica industrial y la forma de operar en el merca
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do: a) Fara comprender la concentracidén industrial conside-
ro que gon un buen indicador las ventas declaradas en tase
a un estudio preliminar, en 1979 de las 50 empresag indus--
tnales mds representativas clasificadas por sus ventas (70%
compafiias andnimas y con mas de 100 millones de sucres en

ventas), efectivisaran el 160 % del total de las ventas re
alizadas por las empresas manifactureras y absorvian el 35%

del total de la mano de otra ocupada en el sector.

En el otro extremo, el 93 % de las empresas datan ocu=-
pacién al 65 % de la mono de obra y apenas vendieron del -

33 %. N

Cuadro N2 32
DISTRIEUCION DE LAS VENIAS Y NANO LE OBRA DE LA INDUSTKIA,
1979 (Valor en millones de sucres)

Mdmero de

Fgtablecimientos Ventas Mano de Obra
N2 % Valor % Valor %

50 7 29329 67 22328 35

713 93 14233 33 147172 65

763 100 43562 100 64100 100

Puente: Anuvario Industrial del Ecuador 1980;Superintendencia
de companias,

. . Deeglosando adn mds la informacidn del cuadro anterior
ge o%ﬁerva que cinco de las empresas rds grandes (de a2cuer-
do al orden de ventas) controlan el 30 % de las ventas, y -
so0lo dan dcupacién al 6 % de la fuerza de tratajo 1ndustr1a1'
lo que deja ver el alto grado de concentracidn econdmica in

dugtrial en el Ecuador,
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Cuadro N2 33

CONCENTRACION DE LAS VENTAS Y MANO DE OBRA EN TAS 50

e o — i

INDUSTRIAS MAS GRANDES-1979 (En millones de sucres)

Estratoe

Ventas % Mano de obra %
1-5 18831 30 3655 6
1-10 16781 39 6396 10
1-20 22939 53 12302 19
1-50 293217 67 22328 35
1-763 43562 100 64100 100

Fuente: Anuario Industrial del Ecuador. Superintendencia de

Compafiias.

b) la forma de operar en el mercado de los monopolios

se puede observar a través de los diferentes productos ofre

cidos en el mercado, de las empresas mde grandes y sus co=e

rrespondientes competidoras, nos proporcionarfa un indicador

de cémo operan ellas en el mercado: es decir en forma Unica,

o relegando a sus pompetidoras,

Cuadro N2 34

45 lRODUFTOS HANUBACTURALOS POR LAS 24 EMPRESAS MAS

GRANLES Y SUS COMPETILORAS - 1979

Nimero de Industria Industria no
Competidoras  Tradicional Tradicional
N Produc. % NS Produe. %

Ninguno 16 61.5 12 63,2
Uno 3 1.5 . 6 31.6
Dos-tres 2 T.7 1 5.3
Cuatro A 1 3.8 - - -
Cinco o mas 4 15 .4 - - -
fotal . 26 100.0 19 100.0

Fuente: Anuario industrial del Ecuador. Superintendencia de

Compafifas.

De los 45 productos se constata que los 37 no pasan de
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tener mds de un solo cempetidor; de éstos, 28 no tienen nin
gin competidor; lo gue nos estd demostrando que las condicio
nes en que operan las grandes empresas, son de un cardcter

monopélico, eituacidén que les permite un amplio control del

mercado y de los precioe,

Este cardcter monopélico que se expresa en la concentra
cidn del capital industrial y de la forma de operar sin com-
petencia en el mercado, se suma a la tendencia de localizar-
se en las ciudades de Quito y Guayaqﬁil, aprovechando las -

ventajas de aglomeracidén que estas presentan,

Para 1976, un estudio de la CEPAL sobre las 30 empresas
mds prandes del pais por ventas, tenemos que 16 son netamen-
te industriales y que en su mayoria ge ubican en la rama %1
y se localizan en las ciudades de Quito y Guayaquil y sola-
mente una en la ciudad de Cuenca, Ademds, las 14 empresas =
comer&iales, en su mayorfa se ubican en Cuayaquil, marcando

as{ la primacia de esta ciudad por lo menos hasta 1976.

Bn 1980, de 45 empresas con montog de ventas anuales,

; superiores a 500 millones de sucres, 28 empreeas industriaz
les, 26 de éstas estdn localizadas en Quito y Guayaquil, =
siendo 15 de ellas de la rama de Alimentoe (31), =iguiéndo-
les las industrias metalmecdnica (37,38), que emergen en =
los afios 70: reafirmando con ello que las empresas ﬁés gran
des y dindmicas se siguen ubicando en las cludades tantas -

veces mencionadas. (Ver cuadro N2 34)
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Cuadro N° 34
INIUSTRIAS CON MONTOS DE VENIAS ANUALES SUYERIORES A 500

MILLONES IE SUCRES - 1980.

Iocalizacidn Ramas de Produccidn
0
Ciudad N2 % Hama N- %
8uito 1" 39,5 31 15 53.5
uayaquil 13 46.5 32 1 3.5
Quito-Guayaquil 2 7.0 34 1 3.5
Cuenca 1 3.5 35 2 7.0
Vanta 1 3.5 36 2 7.0
Total 28 100.0 37 3 11.0
38 3 11.0
39 1 3.5
28 160.0

Fuente: Superintendencia de Compafiiae. Nomina de Fmpresas
ecuatorianas con montos de ventas anuales superiores a 500
millones de sucres. Informacidén provicional. 1980.
Elatoracidn: sugusto Samaniego, :

En estas condiciones, las industrias que operan en for
ma monopdlica estdn en mayor capacidad que lag restantes ex
siétentes en el pais, Al dieminuir la tendencia decreciente
de la tasa de ganancia en sentido general, son solo ellag -
las que pueden vender sus mercancias a precios sustancialmen
te superiores a los costos de produccidn, comprando incluso
materia prima, como productos semielahorados, a empresas pe

queflag y medianae y a precios tajos.

El crecimiento urbano indusfrial no soIo\ha estado asg
ciado a la expansién que generé la explotacién petrolera, -
sino también a una expansidn considerable de la acumulacidn
nativa, fuertemente acociada a la invegsién extranjera, en

muchos de los casos tajo su dominacidén y control.
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Al expandir el ritmo de las inversiones en este perig
do, ce da lugar a un cambtio en las eetructuras de dichas -
inversiones, que son favoratles a los sectoree urtano-indus
" trial; as{ los rubros de maquinaria, equipo y vivienda, en
1970, atsorverian el 41 % de la formacién del capital total

de ese afio, para 1977 estos rubros ascenderian al 64.3 %.

Ia inversidn extranjera interviene en mdltiples secto-
res de la actividad econbmica, pero de manera especial en -
el sector industrial, gque con relacidn a los afios anteriores

la mayor parte era dirigida hacia las inversiones del sector

agroexportador,

Lel conjunto de inversiones extiranjeras en el pais, te
nemos que la industria es la nrde significativa, de 88 millo
nes 700 mil sucres en 1972, participa la industria manifac
turera con el 70 % del total de ella, para 1981 pasa a 1236
millones cien:mil sucrés, gue corresponderfa a una partici-
pacidn del 44.8 % del total de la inversién extranjera,cueg
tidn que nos aclara nitidamente el origen del capital inver

tido en el proceso de acumulacidn industrial en el Ecuador.

Ademds es notoria la participacidn extranjera en el -
sector financiero.'ya que del 15.1 % en 1972 pasa a 26.7 %
en 1981, lo quex#ﬁesté demostrando la dindmica de este seg
tor en ectos Ultimos afios, a mas que tiende a acelerar el
proceso de concentracibén y monopolizacidén del capital, como

queddé anotado anteriormente.
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Dentro de las ramas de actividad de la industria manu-
facturera, la que mas peso tiene en la inversidn extranjera
es la de alimentos, tebidag y tatacos; asf, en 1980 ella al
canz a 246 millones y en 1981 a 441 millones de sucres, -
constituyendo esta dltima cantidad, el 42,5 % de la partici
pacién total de la inversidn extranjera directa en la indus
tria manufacturera; siguiéndole en su orden la fabricacidn
de sustancias y productos quimicos derivados del petrdleo y

la fatricacidén de productos metalmecédnicos.

En la rama de alimentos y tebidas se mantienen todabfa
las grandes empresas que se encuentran ubicadas en CGuayaquil
y que por lo general son de tipo monopdlico. En suma, las in
versiones ektranjeras ge dirigirian fundamentalmente a la -
industrie y de édta a la rama de alimentos, productos deri-
vados del petréleo, farmacéuticos, productos metdlicos y a-
demds al sector financiero que a partir de los afos 70 ad--
quiere una gran importancia por el flujo de capitales que
ingresan al pais y el incremento en la rentabilidad. de ]aé
inversiones extranjeras, las que en algunos afios de esta dé

cada (70) resultaron mayores a los ingresos de capital.

En este mismo sentldo, las utilidades que preaenta la
inverslon extranjera en el sector induetrial en la decada -
de los 70, es de.un crecimiento sostenido y de una rentabi-
lidad promedio del 14 %, la que se encuentra sobre el prome

dio de la rentabilidac del conjunto de las inversiones ex--

- tranjeras en los demds sectoree de la economfa ecuatoriana.
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Fn cuanto a los origenes de la inversidn, ella tiene
predominio de los Estados Unidos, correspondiéndole mds del
60 %, dirigiéndose fundamentalmente al sector de los hidro-
carturos y al industrial., Para 1976, los Egtados Unidos, In
glaterra, Holanda, Japén y Alemania, participatan con el 85
por ciento de la inversidn extranjera total que recibe el -

Ecuador.

Estas inversiones se dirigen a las empreéas mds grandes
asi, para 1976 de la 30 empresaé mayores, 17 pertenecen to=
tal o parcialmente a capitales extranjeroe, y dentro de ella
de las 10 primeras en orden de ventas, B son de propiedad -
transnacional, y todas ellas ubicadas en las ciudades de Qui

to y Guayaquil.

Ia inversidn extranjera se verd facilitada por las con
diciones flexibles de la legislacidn ecuatoriana, con la -
que se negocia las relaciones de las empresas que invierten
en el Ecuador, Esta facilidad de ingreeso del capital extran
jero se genera mediante una débil aplicacién de las disposei
ciones legales de ingreso de capitales extranjeros, contemp
pladas en la decisidén 24 de los ?aices del Grupo Andino, en
favor de un tratamiento mds atrayente y flexible;xyasrando
incluso la sola autorizacion del Finistro de Industfiag, Co
merciQ‘e Integraﬁién para que la inversién extranjera ingre

ge cémodamente en el pais.
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4.6, CONCENTRACION URBANO-INDUSTRIAL; QUITO, GUAYAQUIL:

SURGIMIENTO Y ESFECIALIZACION DE NUEVAS RAMAS LE LA

INDUSTRIA.

El proceso de industrializacidén para ios afioe 70 presen
ta nuevos rasgos en su estructura, una serie de indicadores
nos permiten apreciar este camtio. En términos generales el
grado de industrializacibén en el Ecuador entre 1972 y 1980
tiene un crecimiento sostenido a diferencia de lo que suces
de en los-afios 60, periodo en el cual se origina el proceso

de industrializacién por sustitucidn de importaciones.

Cuadro N 35
GRADO DE INDUSTRIALIZACION

Afio Gradg

1232 8:122 tasa de crecimiento
1976 0,171 ~ Grado de . _____del sector

1978 0.191 . Industrializacidn Taca de crecimiento
1980 0.220 del PIB

Tomado de: Compendio de Estadisticas Industriales de Fcuador
Instituto de Investigaciones Econdricas.PUCE,
Fuente: Banco Central del Ecuador.Cuentas Nacionales 1981,

E1 mayor grado de indastrializacidn se refleja tambtién
en lae diferencias gue presenta el sector manufacturero en
su estructura fahril y artesanal. Si comparamos los niveles
que alcanza en 1957, 1966,1974 y 1978 en cuanto al empleo ,
el valor agregado y la productividad, se otserva que la ar-
tesania va perdiendo peso frente a la industria fatril, he-
cho qué nos estd manifestando un_camiio en la estructura de

la produccién industrial,
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Cuadro N2 76

ESTRUCTURA FAERIL Y ARTESANAL LEL EMPLEO (LT), DEL
VALOK AGKEGAIO (P) Y DE Li FROIUCPIVIDAN(P/LT).

Industria camd Total
Fatril Artesania Fanufacturero
LT 12.9 87.1 100
1975 P 46,7 . 53.4 100
P/LT 29.172 . 4,971 8.112
LT 16.0 84.0 100
1966 P 66.3 33.3 100
P/LT 62.564 6.230 15,449
LT 24,0 76,0 100
1974 P 72 .6 24,4 100
P/LT 136,401 16,286 46,141
IT 31.0 69.0 100
1978 p 73.6 - 26,4 100
P/1T 283,658 45,585 118,346

Fuente: G. Dalvador.(JUNAPLA).Contribucidn al estudio del
desarrollo Industrial Fcuatoriano (1960),0NUDI, Estudio de
diagnéetico Industrial en el Ecuador(197C).Panco Central -
del Ecuador, Memorias del Gerente General (varios afios) -
INEC, Encuestas de Manufactura y miner{a (varios afios).
Blaboracidn: Area industrial-Ranco de Datos, IIE-FUCE,

las industrias en las ramas del petrdleo, quimica, me-
tdlicos bdsicos y maquinaria eléctrica, presentan un mayor
desarrollo dentro del conjunto de las ramas industriales en
el Ecuador, y que son las ramas donde mfs se valoriza el ca
pital y por lo tanto han adquirido un mayor peso relativo -

frente al resto de la industria.

la menera concreta como se presenta la acumulacidn en
la industria se puede resumir en dos tendencias: a) Ia in-
dustria manifacturera se desarrolla a tase de altas tasas

de plasvalfa donde la tasa media se considerd de 247 % para
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1978. b) la tendencia decreciente de la plusvalia se oca-
.siona al mismo tiempo que acaece el descenso de la tasa de
ganacia, esto es entre los +afios 1971 y 1978. Esta contradic
cidn ee mantiene a través de la elevacidn de los costos de
produccidén precionadde directamente por el aumento constan-
te de loe precios de maquinarias, equipos, materia prima y
la reduccidn del calario reai, que es el factor que posibi-
lita la obtencidn de altas tasas de plusvalia; as{, la par-
ticipacidén de la fuerza de tratajo en el capital total in-

vertido se ha visto reducida en un 10 % entre 1965-78,

El fendmeno anteriormente anotado asoma en forma desi-
gual en las_diferentes ramas de la produccidn; asf, las ra-
mas de la produccidn metal-mecénica‘presentan una reduccidn
del salario del 35 % del capital invertido entre 1971-78 ,
su Indice de crecimiento y tasa de ganancia es mayor que el
que se genera en el resto de lag ramee de la produccidn in-

dustrial en el mismo periodo.

¥l peso relativo adquirido por las 1hdustr1as metalme=
cénica, es un factor determinante en la modificacidn de 1la
estructﬁra productiva industrial en el pais y en la concen-
tracién urhaﬁéx kn csa medida se inscrite la sitwacidn de -
Quito al implantarse numerosas industrias de este cardcter
en los afios 703 he esta manera, ird perdiendo importancia -
la incuetria textilera, dando paso a la emergente industria

metal-me cdnica,
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tiene una participacidén del 20.27 ¥ del valor total de la
produccidn del sector industrial, hecho que marca un camtio

en la éstructura de la produccidn industrial gquitefia,

la produccidén industrial de Quito ha ganado importan-
cia con relacidn a la produccién industrial de Guayaquil,
en este periodo, porque la mayoria de las industrias se han
instalado en ella, industrias de reciente formacidn que a-
provechando la coyuntura favorable de la explotacidn petro-
lera, la integracidn al Pacto Andino y la centralizacidn,le
permite intervenir directmente enlas decisiones del aparato

-

del Estado.

Ias importaciones de materia prima se han incrementado
en estos dltimos afios, la industria textil que en un princi
pio se caracterizd por el uso de un alto porcentaje de mate
ria prima nacional, ha sido sustituifda por materia prima im
portada, debido a las exigenciae competitivas de esta indus
tria. En el caso de las industrias metalmecdnicas, tiene -
'también un altisimo porcentaje de uso de materia prima im--

portada.

Quito, de esta manera, se teneficia en mayor grado‘que

S,

Guayaquil de la coyuntura favorable ofrecida para el desa:
‘rrollo industrial a trabés de lae politicas implementadas

por el Estado .
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Por todb lo anterior, se va configurando una nueva ten
dencia en la distritucidn territorial de les rames de la =
produccién entre Quito y Guayaquil, pasando de la tradicio-
nal divisién de ramas de la produccidén, de alimentos y tebi
das concentradas en Guayaguil y textiles en Quito, 2 la ra-
ma de alimentos, eustancias quimicae, productos quimicos de
caucho y pldsticos en Guayaquil; y, textiles, productos me-
tdlicos, maquinaria y equipo en Quito. ¥s decir, se marcan
nuevas relaciones urtano industriales entre las dos ciuda-
des principales del Ecuador, al mismo tiempe que se conden-
san las principales caracteristicas de la estructura produc
tiva industrial y las formas de acumulacddn capifalista-ﬁr-

bano-industrial en esas dos ciudadés. ( Ver grdfico Ngs ).

El desarrollo industrial en el caso de Guayaquil se -
caracteriza por una estructura productiva en la que la rama
de alimentos, betides y la rama de fabricacidn de sustancias
quimicas, productos quimicos derivados del petrdleo y del ~
cartén, caucho y pldstico, se le ubica en las llamadae in--
dustrias productoras de bienes intermedios, fendmeno qﬁé -
merca un cambio en las estructuras productivas de Guayaquil
con relacidén a las décadas anteriores.

IDurante la década de los 70, Guayaquil mantiene prima-
pfa con respectb a Quito aunque en el perfodo 70-78 va.inA
crementando su participacidn, en cuanto a porcentajés en el
valor de la produccién, valor agregado, materias primas, su

pera en nimero de estabtlecimientos industriales a Guayaquil



GRAFICO N2 5
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION EN PORCENTAJES 1970 | 1978
DE LAS RAMAS DE PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
DE QUITO, GUAYAQUIL Y ECUADOR  1970- 1978
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e incrementa notatlemente la captacién de nuevas inversig

nes industriales.

Cuadro NS 37

INDICADORES DE LA INIUSTRIA EN QUITO Y GUAYAQUIL.
(Porcentaje de cada una con respecto a la suma de las dog)

Valor de la Produccidn Quito Guayaquil
1970 32 % 68 %
1978 36 % 64 %
Valor Agregado

1370 36 % 64 %
1978 » 42 % 58 %
Mimero de Industrias

1970 48 % 52 %
1978 58 % 42 %
Personal Ocupado

1970 48 % 52 %
1978 . 58 % . 42 %
Ruevas Inversiones ’

1870 21 % 79 %
1978 36 % 64 %
Materias Primés Macionales

1970 32 % 68 %
1978 24 % 76 %
Materias Ftimas Importadas

1970 34 % 66 %
1978 41 % 59 ¥

Fuente:Ctntro de Desarrollo Industrial del Fcuador.CENDES
Flaboracién: Augusto Samaniego.- _

AN

En el caso de Quito, la produccién Industrial se carag
teriza: por la fatricacidn de textiles y por la produccidn
de artfculos metdlicos, maquinaria y equipo, la misma que -
ha ido teniendo cada vez mayor participacién en el conjunto_

de las ramas de la produccidén industriazl; asf pera 1979, ~-
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_ Sin embargo, Gﬁayaquil sipue giendo el centro indus-
trial mde importante del pais y la rama de produccidén de
alimentos y tebides es la dae mayor peso mantiene todavia,
aundue disminufda con respecto a loe afios anteriores, en -
cuanto al mantenimiento y el surgimiento dé las ramas de -
le produccidn 35 y 38, son las que han venido a modificar
la estructura productiva que ha caracterizado a las ciuda-

:des de Qui'to y Guayaquil,
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5. CONCENTRACION Y EXPANCION URBANA: QUITO Y GUAYAQUIL.

El proceso actual de concentracibdn urbana en Quito y éug
yaquil, como ya se vid, tiege»relacibn directa parvicularmen-
te con el proceso de concentracidn industrial en las migmas,
y la expancidén del capital financiero, -la via que sigue el =
desarrollo capitalista en el pais determinanda el carlcter -
general del proceso con relacidém a los requerimientos del ca&
pital nacional en asocio con el capital transnacional; laveQ
norme concentracidn de la propiedad sobre diferentes ramaav4
de la actividad econbdmica del pais concentra la riqueza,'so;;-
brealimeniéndose con los fondos provenientes del pago de sa=-

larios por debajo del nivel de subsistencia,

El capital industrial, comercial y financiero, tiende a

. concentrarse en Quito y fuayaquil, capitales que se localizan

de manera desigual; forma en la cual marcan el caricter espe-
cificoide cada una y revelan ia comvinacidn desigual de las
diferentes fracciones del capital, asomando sobre la base de
una tendencia contrapuesta de localizacién territorial de di
chas fracciones: concentracién y dispersibén que tiene diferen
fes efectos territoriales en lag dos ciudades,

] Las transformaciones de notable importancia que vienen =
geatando entre los afios 50 y b0, se consolidan en los afios 70

profundizéndose los procesos de concentracidn y expansibn y -

‘las disparidades y desigualdades en el territorio urbano, Fn-:

Y



o - 1M -

este sentido, dicho proceso, "alcanza legitimidad ideolbgica
al introdﬁcirse dicotomias de:ciudad moderna/ciudad antigua,
ciudad histérica/ciudad sin historia, barrios populares/ba-

rrios periféricos; barrios clandestinos o ilegales/ciudad lg
gal, zonas industriales/zonas comerciales"(1} agregamoé a es
to, "Quito, ciudad cosmopolita en la que el adelanto y el -
progreso son palpables a simple vista, tuayaquil, ciudad cad

tica que sehunde cada vez més en el subdesarrollo"sz)

Los procesos de concentracién de las actividades del ca-
pital en las 4reas centrales de las ciudades tiene diferente
evoluciéﬁ:.en Guayaquil, se ubicaria‘en los afios 50, donde el
capitalismo agroexportador y,las actividades de comercio, ban
ca y tinanzas presionarian por la concentracidnu en él area -
central, generfndose nuevos usos para oficinas y comercios, y
modernizando las edificaciones; en cambio en Quito, se inicia
ria este proceso a partir de los afios 60 con el crecimiento -
industrial, comercial, bancario y la ampliacidu del aparaio
del Fstado. (VerCrdfiooN® 6 ) y presionaria sobre el Area cen
tral, pero dadas las caracteristicas de las edificaciones y
de la trama espacial y el control de la teneucia de esa frea,
irh resultando inadecuado; por lo tanto las nuevas actividades
comerciales, bancarias, financieras, de orgagismos de gobierno

se van a localizar en la nueva zona Norte, hacia donde se -~

%

(1) Carribn,Fernando. La renovacidém urbana en Quito. Fdiciones
CAE. Quito, pag 25.

(2) Revista "Vistazo" N¥ 356 Octubre 7/83, pag 86,
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transferirfn atributos de centralidad, de 'ciudad moderna", -

proceso que se consolida en los afios 70.

"1 incremento de la actividad comercial, financiera, la
gestibn industrial, la adninistracién pldlica y privada y o-
tros servicios en general, es notable en los afios 70, lo que
se puede evidenciar en el incremento del nfimero de.estableci-
mientos, comercio, bancos, financieras, organismos nacionales,
restaurants, hoteles y las numerosas oficinas del gobierno que
van a apfovéchar Xas véntajas de la concentracibn de las cohd;
ciones generales para la produccidn, la circulacidn y la ges-

£ibn del capital,
Cuadro N2 38

EMPLEOS ¥ ESTABLECIMIENTOS EN EL COMERCIO

—_—— =

Comercio Mayor 1y67 1970 1978
Establecimientos 637 725 | 99u -

Total ocupados 11160 31265 20337
Comercio Menor )

,Rstablecimientos 1240 1340 2724
rotal Ocupados 10495 11113 22003

EMPLEOS ¥ FSTAKLCIMIENTOS SECTOR SERVICIOS

Hoteles,oares,fest. 1Yya7 . 1970 ' 197&l,
Establecimienios AL 481 1180

Total ocupados 364y /750 ogzgy -
Otros servicios

Establecimientos 271 505 592
Total ocupados 4115 2499 “825

Continﬁé...;@
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Tomado de: Gloria Farrell. Mercado de trabajo urbano y movi-
miento sindical. Serie Avances de Investigacibén ITE-PUCE .
Quito 1982, Cuadros N2 10 y 17.
tuente: Encuestas de comercio interno y encuestas de servi-
cios 1967-1978. _
Elaboracidn: Augusto Samaniego. Comentario: Mis del 80 % del
emplec y estaplecimientos estan en Quito y Guayagmil.

la concentracidn de las actividades del capital que se e=
videncia en las éfeas centrales de Quito y wuayaquil, en lo ge
neral, se caracterizan por un proceso mis o menos intenso de -
desplazaniento de los sectores y actividades populares que ha-
bitan por lo general en forma tugurizada; situacibm que se a-
grava tren.e a la mayor pooreza de estos sectores de la pobla-
cibn, por el cada vez mls bajo poder adquisitivo de lossalarios
frente al elevadisimo costo de la vida; procesos de éoncentrg
cibn difergnciados de laa demds actividades y sus manifestacip

nes.,

Las.politicas‘urbanas que estan estrecnamente ligadas a
este proceso y lo facilitan profundizando las contradicciones,
coadyuban a la creciente concentracibn de las actividades co-~
merciales, financieras, bancarias, gestibén industrial, adminig
tracién pholica, turismo, el uso indebido del suelo urbana 'y
a las perspectivas que ce le presentan al capital inmoobiliario
con la construccibn en altura, el‘alto costo de loé arriendos,
la pretensibn de erradicar el tugurio y las actividadesrque fg
alizan los sectores Fopulares ¥ la creacibn de escenarios para
el deleite de los turistas y como marco adecuado para los nego

cios, son los programas de renovacibn urbana, a través de la -
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deglaracibn de conservacibn y restauracién de los llamados -
centros histéricos en Quito, laa sentencias de demolicidn de
edificaciones vetustas en Guayaquil, las normas gue permiten
la intensidad en el uso del suelo, los proyectos de peatoni-

zacibn, alumbrado, embellecimiento y remodelacidn.

Par lo tanto, el proceso de concentracidn tiene doble ma
nifestgcién, al mismo tiempo que concentra las actividades‘ -
del capital, transformando las &reas centrales, desplaza ¢ -~
restringe las actividades y lugares de habitacibn de los sec~-
tores obreros y populares de la poblacibn, -

La expansibén del Area urbana ae efectlia en los primeros
afios de este éiglo; sin emvargo, el punto de inflexidn donde

se producen grandes salios en el Area urbana en Quito es a -
partir de los afios 0 y en especial en los afios 70. Guayaquil
en camoio, mantiene un crecimiento soskenido de Area uroana,
comparativamente con Quito; &sta, con relacién a su Area ur- .
bana, en 1982 es aproximadamence 11 veces mwha grande que la
de 19%0; Guayaquil, en camwio es 8 veces mayor en 1982 que -
“en 19YH0; estos ritmos diferentes de crecimiento de las Areas
urbanas, (Ver graficos N27 y x2%s ‘ )} estén directamente re-
_lacionados con el caricter de coﬁgrol y tenencia de la tlerra
¥y las politicas locales de cada municiplo; en este sentido -
,presenna; ura diferente distribucibn de.lavpoolacibn en el -
t;rritorio.uruano; en Yuito tiene en términos generales una
meﬁor densidad de‘poblaci6n, dejando &reas urbanas de "engor

de" para la especulacidn; en canbio, Guayaquil; dadas las €&



GRAFICO N2 7
EVOLUCION COMPARATIVA DEL AREA, POBLACION Y DENSIDAD

EN GUAYAQUIL (1350 - 1582)
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GRAFICO N2 8

EVOLUCION COMPARATWA DEL AREA, POBLACION Y DENSIDAD
L-DE QuiTo (1950 - 1982)
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afios) generéndose un marso de lucha aguda e intensa por la

apropiacién y control de la tierra,

El ' proceso de expansién urbana tiene un triple mani-
festacidn a la vez que se descentralizan las actividades co
merciaies, bancarias, industriales, produciéndose nuevos-
centros comerciales, dreas industriales y -:puntos de inyer-
cambio, se extienden li4 redes de infraestructura y servi~
cios y el desplazaminﬂtntde la poblaciént a)por carencia de
la vivienda, se ven imyaitdaa (de 4reas centrales o migra~
ciones rurales) a 10urﬁiﬁarse en las dreas de expansién en
las condiciones més desv%ntajosas para su reproduccién, a -
través de los programas fe vivienda del Esfﬁdo‘o,invadiéndo
las o clandesetinamentqe. tb) Prente a los nuevos patrones”d;
consumo .y 1la extensién de servicids -habilitando tierras ut-
baras (urbanizaciones) pafé barrios de lujo y exclusivos,

~Las ~oliticas municfiales relacionadas con la expansién
- urbana, €6n un tratamiento deésigual en lo que hace referén-
cia a las redes de agua potable, canalizacidn, electrieci~
dad,  teléfonos, y vias, los programas de viviendapromovi-
dos por el Estado, y las politicas de ocupacién delrsuelo
urbanoj proyectos de amrliacién del drea urbana, reservas
térritoriales, freas inéustriales! ete, polfiticas que van

& incidir en la expansidn de la ciudad,

5.1, DOS_PROCESOS DIFERENCIADOS EN LA REPRODUCCION DE LA
- CENTRALIDAD URBANA, '

AVQUITO ¢
' La centralidad urbana desde los afios 60 entra -

en un proceso de desdoblamiento, formdndose para los alios -
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70 una "nueva centralidad", que responde a los requerimien-
tos del grsn capital indusgtrial, comercial y financiero, El
drea centrzl que fuera conformada desde la Colonia, hoy el
llemado"Centro Histdrico", con una extensién aproximada de
100 hectdreas, donde se concentraban las actividades comer-
ciales y administrativas, encuentr- su limite frente a la -
répida expansién y nuevas actividades del capital, razén -
por la cual a partir de los aiios 60 se desdobla, desconcen- '
tréndose las actitidades del "centro histérico de Quitad", -
hacia la Mariscal Sucre, Quito Norte, que adquiere caracte-

risticas de centralidad,

a) La concentracién del "Centro Histérico" que se apoa+
ye en las politicas y programas de restauracién y cdnserva~
cién de esa.drea cosntrufda y la dotacién directa o indirec
ta de una moderna infraestructura vial: esjacionamientos y
grandes tineles que conectan rdpidamente hacia el Norte y
el Sur de la ciudad, Area que es retomada por ciertos set-
tores comerciales y de la administracién del gobierno e in-
directamente por el sector del turismo que terminan por la
ocupacidén de ofrcinas, almacenes, bancos y servicios yériOS
razdn que incita hacia un proceso de expulsidén de los mora
dores de estos berriost inquilinos con bajos ingresos, arte
sanos, pequefios comerciantes, vendedores ambulantes, ete,
también incitan al desalojo de comercios, mercados, centros '
de salud educacidn y recreaciones populares; obligando de -
esta manera a los moradoresdel 4rea a habitar en el hacina-
miento, en las deterioradas casas, o de no buscanuhanuevd'

“localizacidém en la periferia de la ciudad,
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b) La ampliacidn de la burocracia, dada la concentra-
cidén y centralizacidén del gobierno de Quito, la concentra.
cién de la gestién del capitsl financiero, la concentracién
de la gestiém del capital industrial, la concentracidn del
capital comercial y la concentracidn de servicios, va a pre_
sionar en la necesided de la formecidn de un "Muevo Centro®
(Quito Norte), que se implanta mediante la demolicién-de u-
una buena parte de residencias de lujo para dar paso a’edi;
ficaciones en altura y a la concentracidn de actividades co
merciales, financieras, ﬁninistrativaa y de servicios, ma=-
nera por la cual se genera en la ciudad de Quito una doble
centralidad: el"Centro Histérico®?, orientado hacia la conser
vacién y restauraeién y el "Centro Nuevo", orientado hacia
la modernizscidn, con construcciones que apoyan las politi—‘
cas urbanas de ocupacién del suelo y de las nuevas perspec-
tivas gue se le presetan al capital inmobiliario al poder -

construir en altura,. (Ver plano N2 5 )

Con relaciéﬁ a la politica urbana de renqvacidn en el
"Gentro Histdrico", esta .~ va coadyubandd directamente ha-
cia la expulsidn de sus habitanfes y en el desplazamiento |
de actividades de los sectores populares que directa o in-
directamente presionan por la expancidén del pdrea urbana -
en pafticulér hacia la formacidn de barrios perifericos, f.
tal‘ el caso de la formacién del comité de'Yj.vienda de Pua.-»
blo que se forma, en buena parte, por moara&oresfque;son ex

pulsados del drea central,

B) GUAYAQUILS

El proceso de concemtracidn de la gestidn del capital

industrial, comercial y finsnciero va a presionar por un -
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ﬁroceso de renovacidn en el drea central de la ciudad, pero
a diferencia de Quito, la renovacidn de va a dar via la de-
molicidn del patrimonio construfde de escaso valor y dete -
rioro por la sustitucién progresiva de nuevas edificeciones
en altura ¥ la readecuacién de la infraestructura del drea
central a las nuevas necesidades de las diferentes fraccio=

nes del capital,

La pol{tica urbana de menovacion se genera con més a-
gresividad que en Quito y en esa medida la expulsién de ha-
bitantes y el desplazamineto de las actividades de los sec-

o

tores populares esmds intensa,

En base a la nueva ocupacién del Suelo, es la "demoli-
cidn" io que la caracteriz a la politica urbana de renova-
ciébn. La demolicidn de edificaciones se efectﬁrpa por medio
de' ordenanzas municipales que declarsn 4reas de edificacio-
~nes obsoletas, como srea de construcciones a través de "sen

tencing de demolicidén sobre edificaciones vetustas".

El alcalde Juan Péndola intentd desde 1973, un Plan de
Renovecién Urbanas el §oncejo suspendid los permisos de '~
chnstruccidn, canceld avaldos, y exonerd a partir de 1974
los impuestos a los solares no edificados, ubicados en las
Avenidas Quito y Machala, desde-la Julidn Coronel hasta la
Prancisco Segura, donde se construirdn comﬁi@jos arquitec—
tdnicos, por parte d¢ las instituciones pdblicas, expropied

dose los terrenos necesarios, hecho que tendrd como efecto

- ; e . v -
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el que se desencadenen desalojamientos(3)pero que & la pos-
tre amplée el drea del proceso de renovacién, (Ver plano

N, 6 )

En la década de los 70, el drea central de Huayaquil
se transforma rdpidamente con la presencia de edificaciones
nuevas en altura y generdndose un proceso de retoma de esé
grea y lama$u'concentracién de las actividades de la ges-
tidné del capital industrial, financiero y comercial, que
a diferencia de Quito, va a presionar mds intensamente para
el desalojo de los sectores populares que habitan en las -

dreas centrales,

(3) 1975 Se denunciaba que son 500 familias desalojadas de

la calle Quito, )

1976 Se hizo entrega de promesa de reserva a 400 fami-
lias desalojadas en la parte Horte de Guayaquil,

1977 Comenzaron a ser nueveamente desalojadas las fami
lias por orden de la Jefatura de Salud del Guayas,

1978 DemglL010nes realizadas en la Ciudad de Guayaquil
y N= de familias desalojadast .

Fecha N{ Pamilias Ubicacidn,

17/02 40 Centro .

14/02 300 ~ Autopista Durén-Boliche
26/04 g 400 Centro

09/05 807 " Centro

‘foda esta informacién ha sido tomada de Herndn Valencia,
~ Areas de invasién y desarrollo urbano de Guayaquil,FLASSO,
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5.2 LA EXPANSION URBANA ¢ LOS "BARRIOS PERIFERICOS" Y EL
"SUBURBIO",

Entre las caracter{sticas principales de la expansién
urbana, ehcontramos la lampliacién y reproduccién de los de-
denominados "Barrios Pefifércos" en Quito y el "suburbio"

en Guayaquil,

La expansidén del drea urbana en Quito se efectua funds
mentalemnte por la progresiva incorporacidn y revalorizacién
de los predios de uso agricola y la transformacidn de los =»
pequefios centros groductores de bienes agricolas que conver
tidos en dreas urbsnas y van a servir a este proceso, con 3.
la posibilidad de creecidn de ciertos cimcuitos visles que
permiten la accesibilidad a una nuevas éreass V{g Qi -
dental, Via Oriental, ?ﬁneles y la Red Vial Interna, a mad

de la ampliacidn de las instalaciones industriagles,

Dentro del comtexto se inscribe la ‘reproduccidn y am-
vliacidn de lq; "barrios periféeicos" que son un fendmeno
que se generaliza en la década del 70; asf, entre 1970 y
'1916, estos crecieron en 245,87 hectéreas, conformadas por
56 asentamientos y con una jpoblacién cercana a los 107 mil

personas, para en 1983 crecer a 25mil hectdress, con 250~

(4)

mil habitantes' ‘en 88 barrios; creciendo velézmente, ¥y ea
alimenga@a, en gran medida por las rdreas agricolas en des
. composicién, por los centros urbanos secundarios estancados
¥y por los moradores de las dreas centrales de la ciﬂdad; po

blacién que se vel ohligada a ubicerse en la periferia por

(4) Infornacidn tomada del perfodico "El Comercio" 6-Nov.1883,
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‘1os relativos bajos alqui!eres o0 preeios de le vivienda ,

pero con precarios y altos costos de Servicios y equipamien

tos,.(Ver Plano NS 7 )

Estos"barrios van conformdndose de manera compacka en
su interior y aislados entre si por grandes prociones de -
tierra "vacante" pero habilitada(s) adquiriendo el caracter
de especulativo: impulsada por los propietarios de la tiews

rra y las politicas y acciones municipales,

El"suburbio", a diferencia de los "Barrios Periféricos"
se reproduce y amplia a través de la invasidn de tierras f
fundamentslmente; fendmeno que se ha intensificado en és-
tos Ultimos afiosjasi, mientras el suburbio Oeste requirio -
pds de 30 aflos para ocupar 1100 hectdreas, donde hoy habid
tan 400 nil personas, "El Guasmo"(antigua hacienda) con una

extensidn de 900 hectdreas, tiene hoy 37 mil viviendas, en

la que se poblacidn de aproximadamente 200 mil individuos -

fué habitada entre los afos 1978-1980,(Ver grdfico #89 )

(5) Carrién,Fernando, la Renovacién urbana en Quito, Edi-
ciones CAE, pag. 41,

» La especulacidn y trdfico de tierras a desbordado los 1{-
mitess "un consejal, Marco Tulio Crespo, ha comprado hacien-
das-en sonas aledafias a la capital para lotizarlas, pese a
que no existen informes favorables del municipio para su -
~urbanizacién" Periddico " E1l Coisercio", 5 Nov, 1983,
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El suburbio se reproduce mediante la adecuacidn de pag'
tanos y meglares; en este sentido "Ios propietarios de las
zonas de expansién han visto su tierra liberada de presiéa
y-de la pogibilidad de invasiones o expropiaciones, al exie
f#ir una zons en donde se permite el asentamiento precario,
No importa cual sea el costo social de €sta modalidad; de=
terioro de la fuerza de trabajo, inmensos gastos de habili
tacién, porque precisamente estos ltimos generan nuevas =

“formas de captacidn del excedente a través de la gestién de

los aparatos del Estado.

La necesidad de rellenar las &reas suburbznas, es denir o

de dar respuesta a las demaidas de los pobladores (que no a
han tenido otra alternativa de localizacidﬁ), por ejemplo,
ha dado origen a las aétividades privadas de las ozateras, .
de empresas‘dedicadas & transpgorte de material de relleno -~
y de Obras Piblicas de rellemno.

L = pequeflas elevaciones cerornas a la ciudad van de-
sapareciendo, los tractores trabajan dfa y noche sacando la
tierra que se utiliza para rellenar los terrenos béjos de 4 -
ia ciudad, sobre todo el "suburbio®" (cémo no va ha ser un .
negocio rellenar casi 2000 hectéreas...$ j si ademés es una
zona de necesidad sentida), Las canteras de Guayaquil tiéa—

nene una caracter{stica adicional, no son canteras, son ur-

banizaciones, esdecir que permiten solo ecaptar la phusvalfa R

por 1la estraécién de materiales de consteuccién sino qhé a

la vez pefmitén apropiarse de las diferentes rentas del -
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(6)

del suelo",

Para 1970 el proceso de expansidn del suburbio del 0=
dste encuentra su lfmite, se ha saturado relativamente, es=
t0 Va a presionar la formacién de nuevas 4reas de expansidn
en el marco de las invasiones: y conflictos socidles, (ver
Planc. ¥ 8 ),

En este perfodo se conformarédn; el suburbio de Mapasin

gue, en la parte Norte, incrustado en las dreas de los ba-
v

(6)Villavicencio,Gaitani: Notas para la discusién del problg
ma de la viviénda en América Hatina. Elcaso de Guayaquil,
Revista CC$ N- 13, volumén IV, Univ, Central, Quit¢-Ecuador
#1972 Primer intento de invadir 4reas,depromocidn inmovilia
ria, Pretenden loczlizarse en el km, 5}2 de la via Daule,
~1973 +Asentam ento "Guasmo Norte" que para 1976 alcanza a -
1,509 familias. El gobierno de Rodriguez Lara dié paso a la
formacidn de liapasingue, Prosperina y Guasmo Norte.

1972.E1 19 de Mayo mfs de 100 femilais invadieron terrenos
de la universddad en la misma zona, (Mapasingue).

1976.La hacienda Mapasingie, declarada de utilidad pibli-
ca en la que se asientan varias cooperativas ¢ beneficidn-
dose unas dos mil femilias, Zn 1980 contaba con 17 mil ha-
bitantes, Produce conflictos entre edjudicarios y los decla
rados invasores.

1976% El suburbio Oeste alcanzd saturacidn total,

14976,5e derribaron 60 casas y se quemaron 30 de invasores
Alcalde Moncayo prometia o 1200 familias del Guasmo su . reu-
bicacidn,

1977 e Invaden més de cien mil familias terrenos de Univers
sidad. Cken familiss desalojadas del ¥m 19 vfa a Daule,
11978, La Junta de Beneficencia exige el desalojo de su pre
piedad a 50 fanilias, Pebrero,invasién a terrenos particu-
lares de la ciudadela Perroviaria, al pie de la Av,C.J, Aro
semena. Julios tres cooperatovas tpumaron en posecién tierras
del Km 13 via a Daule, siendo desalojados.




PLANO N2s

1

: 7////4 NUEVA§ ARE(,\; DZ EXPANSION "DEL SUBURBIO 1970

FHHT AreAs O0EL SUBURBID SATURADAS



- 191 -

rrios de lujo con unos 17 mil habitantes para 1980,
A partii de 1973 se inicié la conformacién del suburbio del
Masmo, en la parte sur de la ciudad, producto de las gransy
dne presiones e invasiones de la poblacién carente de vivien-
da; para 1980, a diferencis de QQuito, loa barfios estén mdea
concentrados y menos dispersos, con procesos intensos y yig

lentos de invasidn en 4reas de pantanos y manglares,

5.3 LOCALIZACION INDUSTRIAL Y EXPANSION URBANA DE QUITO ¥
GUAYAQUIL,

"A partir de los affos 50 se incrementa la realigacién
de obras de infraestructura (agua potable).canalizaci&n,le“
energia eléctrica, red vial), pero es a partir de los aflos :
70, con la coyuntura petrolera, cuando s e da un salto favo-
rable en la inversidn de obras(deiJﬂ&?estructura, que tien-
den a posibilitar la expensidén de las tiudades,

En los aios §0, la infraestructura vial tiene un papel
important{simo en las ciudades de Quito y Guayaquil(de la - -
primera en especial) ya que se dan profundas transformacio;f
nes que pesponden al creciente proce86 de 1ndus£rializaci6d~‘
¥y a la expasién del capita\ financiero; procéso que va é‘V-‘
transformar la orgaﬁizacidn territorial, con las grandeé e
jes viales, los.pésos a desnivel, los anillos de éirculéo :
éidn, los que se van a prosibilitar la rdpida difculacidn
de peraonas,'y mercancfas en relacién con los precesod de

. produceién, consumo y intercambho,
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El sistema vidl sigue la 1dgica de la impalntacién in-
dustrial, de los centros comerciales, bancerios, finanoieres
de la siguiente maneras

‘ -La red vial se extiende a través de grandes ejes viaw
lew, que conlleva la expansiém de la ciudad, teniendo o -.
formando circuitos de comunicacion, donde las unidades re -
sidenciales en forma diferenciada y segregada se expanden,
dispersand0sé y concratrindose a la vez, configurando los b
barrios compactos en sg interior y aislados eatre si, que
a diferencia de rerfodos mnteriores se inscriben enla:1dgiea

de los mecanismos de la renta del suelo,

El sistema vial en su funcidn estd en relacidn directa
con la légica de‘la implahtacidniﬂdustrfat de los centros c
comercinles, bancarios-financieros y las unidades residenc-
ciales; en este sentido, la caracteristica general es la ex
tensién de ejes viales y la formacidénd circuitos viales -

conlleva a la expansidén de la drea urbana,

Lag unidadegresidencidles que se forman diferenciada y
segregadamente, se exoanden en el territorio, dispersﬁndo—‘
se y concentrdndose a la vez, configurendo bzrrios relatis
vamente campactos en su interior, y aislados entre &{, es 4
decir rompe con lenta, progresiva y mds compacta expansién;
en el caso deGuayquil, hasta los aflos 50 aproximademente, s
se manten{a-una trama cuadricular, relativamente compacta
pero lﬁego irrudpe en una violenta expansidh y extensién de
de la red vial hacia 10s extremos Norte y Sur, especialmeny
te; y, en Quito, asi mismo, la trema compacta y relativamen

te cuadricular que mantenia hasta los dfos 3(, se rompe -
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con una progresiva expansién, que para los aflos 70 se vuel-

ve explosiva.

Tanto en Guayquil como en Quito, se puede dbservar la
expansidn a través del crecimiento disperso del 4reas urba=

na y las desiguales intensidades del uso dél suelo.(Ver 'Pla

fios 12 9,10,11 y 12 )

La expansién del capital financiero, comercial y banca
rio ha conllevado a un proceso de concentracidn y decentra
lizacidn territorial de las actividades localizaddose dn 1
las freas de expansién mediante la forma de "centros camer-
ciales", la organizabidn territorial se transforma, trans -
formdndose las relaciones de compra ¥y venta, aunentando fk
la movilidad residencial, introduciéndose una nueva ldgica
de realizamidn y circulacidn amaterial de las mercancias qe
que concomitantemente llevan a una transformacidn de los 80
portes fisicos y H4bitds de consumo; medida en la que se
inscribe la realizacién y la l4gica de los ejes y circui-

tos viales, (VerPlanos na 13 y 14 )

La introduccidém de un proceso de industrializacibn -
por sustitucién de import ciones en los fiaos 60 y la pre -
gsenicia de la gran industria asociada al capital transnacio
nal, ha conllevado a un procesod udescentralizacién y conc
centracién de la implantacién industriq; en la perifeffa ¢
fuera de ;os 1{m tes urbanos, bajo las formas de zanas o e

‘eﬁes industriales que,seraglomeran en los extremos del 4rea
ufbana, alrededar de los ejes viales princi‘ales y de en -

‘trada y salida d¢ la ciudad., La organizat¢ién territorial
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se transforma profundamente, las relaciones de la produce

~cidn, con el intercambio; el consumo y por lo tanto la 14-

gica de circulacién material de las mercancias y personas
iﬁcrementan la movilidad residencia-trabajo, se transformal
los precesos rroductivos y la relacién entre las diferentes
enpreas industriales y comerciales, concomitate con los so-
portes materiales; grandez complejos industriales y grandes:
un'dades comerciales, me se entretejen contradictoriamente .

bajo la forma de una cooperacidm compleja y através del mer
cado. »

A, QUITO:

Rn §uito se bbservan las sigientes'tendencias de 1ocai;
lizacibn industrial en la década de los 70. El sector Sur
se .va éonsolidando comd zona industrial, la que no es mﬁs -
que la prolongdcidn del tradicional barrio industrial- are
tesanal ubicado en Chimbacalle, que se formd en las prim@-

rag décadas de-es e siglo que se-origind con la llegada del
ferrocarril que le comun oaba con la Qosta,;

Como el ferrocarril ha perdido imporﬁaneia como medié :

de comunicacidén, actualmente las industriss tienden a ubi - .

carse a lo largo de la,Vfa Panamericana Sur, las mismas‘que

" se conectan con la Gosta, principalmente con el Puerto de =
; , \ .

Guaygqyul, Menta y Esmeraldss, como también con la regién-

.

Central y Sur del Ecuador,! = =+ "
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En el sector Sur se asientan grandes industrias, prin-
cipalmen te de las ramas de alinentos, bebidas, tabacos,y =
text{l, siguiéndole en su orden, la metalmecdniew y la de -

productos qufmicos,

" En el sector Norte, al otro extremo de la ciudad, sea
asientan otro grupo de industrias a lo largo de la Paname=-
rica Norte, de ceciente construéciGn, que se comunica prine-
cipalmente don Esmeraldas y el Norte de la Sierra ecuatoria
na, En general, en las industrias que surgeh en los aiiog =
70. Yas de mayor crecimiento y més dinémipas pertenecen 80-
bre todo a las ‘rimas, metalmécanica y de producctos quimi-
cos, de tal suerte que se.produce una cierta divisién de la ~
espectalizacibén de las ramas con respecto al sur.(Ver cua=-

dro N@ 39 ),

Dentro de este sector se encuentran El Incs que es a-

sentamiento industrial, segundo en antiguedad en buito, cu—,~b

. yo inicio de cgnformanidn fué a partir de los afios 40, fgec~
tor en el que se ésiqntan la mayor parre de la insdustrias
textiles y afines, [n éstas ¥ltimas décadas, no se ha in-j‘
crementado el nimero de estas industrias, dad la expansidh
que ha tenido las nuevas residenciaé, que lo han rodeado -
1mposibilltando sU crecimlento, situacidm que ha llevado a
que ol Munlcip1o ororgue un plazo médximo de 10 a”ios & par-
tirvde 1978, paraque loa industrias ahf localizadas, se =
traslgdeh a otro lugar, (Ver Plano N2 15)

Al Este de la ciudad, surgen nuevas dreas que van a a~-

mentarse en la via, hacia los Chillos y hacia Gudpulos ind



PLANO N2 15
LOCALIZACION INDUSTRIAL EN_QUITO
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dustrias que producirdn bienes diferentes de los hasta hoy

existentes en el pais,

Cuadro N6 39

LOCALIZACION INDUSTRIAL POR SECTORES SEGUN RAMAS _DE LA
PRODUCCION, EN QUITO,

Sector ' 29¢ 31 32 33 34 35 36 337 3839 fotal

NQ 1l 36 84 20 10 36 17 2 62 11
Norte ' 279

% 4 11i9-530 T.2 3.6 12,9 6,1 7 22.2 3.9

o 1 75124 37 49 49 18 3 64 13
Centwo 433

% 2 17.3 28,6 8,6 11,3 4,2 7 14,8 3

N- o2 28 30 15 .10 5131157 1 27 3
Sur 132
4 - 21,2 22 11,4 7,6 9.8 3,8 8 20.4 2.3

Via M - 3 4 & 11 - 1 6 %
a los ) 12
Chiuoé’ - 205 - 8.3 8.3

Vla N@ <~ 2 2 & = 2 = <« = -

!
(o
-
[9%]
\ N
(o]
i

Guepulg . 23 33 - - 34 - - - -

2 144 249 72 70 106 40 T 159 27 862.

Las restentes éndustrias se hallan dispersas y por lo
general son pequefias, no ruidosas, de escasa‘contaminacidn'
¥ que seeencuenttan dentro de las dreas netamente residen-

ciales,

Estas tendencias , de la implantacién y rroduccidén -

industrial, transforman la orgenizacidn terrotorial en geng
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ral concomitante con la trsnsformacidn del sistema vial qe
que entiende a articuar los proceso de produccién, congu-

mo e intercambio,.

La formacidm a lo largo de la ciudad de un #nillo peri
ferico que forman las avenides Oriental y Occidental(vias -
expresas)de répida circulacidn, y conectados a través de o=
eje viales, 'tineles y pasos—aldesnivel hacia las dreas cen-
trales o densamente pobladas, que permite articular entre -
lag diferentes industrias ubicadas principalmente en los -
extremos de este anillo y las dreas o Centros Comerciales -
a mds da que secunadariamente pgrmité articular entre las -
diferentes dreas cetrules y lugares de trabajo., Periodo en’
el cudifla inersidn en obras de infraestructura vial, pbr
parte itel Estado, es cuantiosa, permitiendo crear condicio
nes mejores para la produccién industrial y acelerar los’—

_procesos de concentracidn, digpersidn y a configurar la es-

trueturzciédn de la lorgenizacidn territoriale (Ver Plano N2 16 )

En los ailos 70 es en ddnde se 5rofundiza este procesod
de concentracidn y centrslizacién de la industria y que a

- transformar la organizaciédn territorial determinando el =

£ proceso de consumo e intercambio y la ldgiéa'de circula -
't‘cidn de las mercancias y perspnaé, manifestdndose general-
mente en la creacidn de nuevos éistemas viales, a través -
de ejes o circuitos viales, la formacidn de centros de com
mercializacién y la consolidacién de zoras y ejés Andus -
triales en la parte Sur de Quito, y Norte de Guayaquil; e-

mergen nuevas industrias de las ramas de productos quimi -
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cos y metalmecdncos, aque es este periédo, han adquirido =
mayor peso en la dindmica del proceso de industrialipacidn

que em lo particular tie ne manifestaciones diferenciadas,

B, GUAYAQUIL. Cuadfo NO 40-

. LOCALI2ACION INDUSTRIAL POR SECTORES SEGUN RAMAS DE LA
PRODUCCION ¢ EN GUAYAQUIL.

Sector 29 31 32 3F 34 35 36 37 38 39 Total

’ M . 8 4 2 4 8 1 2 1 -
Sur o : 30

£ .~ 26,7 13.3264713.3 26,7343 6.7 3.3 =~

N 4 102 46 2166 54 5 3 37 14
Centro 353

% 1.1 29 13,16 18.8 15,4 8 10.5 4
b T

Norte N0 5 62 15 10 1558 13 6 37 7

Via ) 218
Daule # 2.3 28.4 6.9 4.6 2.3 26,6 6 2,7 1T 3.2
% ;
via MR -~ 1 - T -~ 2 - = 2 -
5
Durdn g 50 L 20 - 20 - = 40 =

Y
9 173 65 34 85 120 19 1177 21 615,

Guayaquil presenta las digulentes tendencias de localize-
industrials en el sector central desde la formacidn de la

ciudad, se han asentado las industrias, especialmente ubi-

~ edndose cerca o junto a los muelles del rio Guayas 10s que

contindan hasta hoy, peromn la peculiaridad de que son ine

dustrias pequenas por lo general, no molestan ni contaminan.
{Ver Flano NS 17 ) :
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Hacia el Norte, en el drea urbana de la ciudad que se
empieaa a formar en la década de los afos 50, se asientan
numerosas y grandes industrias, especialemente de las nue~
vas r-uas de la produccién que surgen en estas dos Ultimas
décadas, la de productos quimicos(35) y metalmecénica(38)
las mismas que van implatfndose juanto a las vias principa-
les que se extienden en las nuevas dreas de expansidn, como
son la Av, C.J.Arosemena, J.Tanca liarengo y las vias de sa-
lida d-1a costa (Salinas) y a Daule; es decir, son greas y

ejes industriales de reciente formacidén. (Ver CuadroNo 40)

Al sur, tambidn se asientan algunas nuevas y grandes
industrias, especialmente con la construccién del Nuevo /
Pderto Naritimo Internacionzl y la extensidn de la Av. 25 4

de Juluo que va a dar al terminal maritimo,

Con la construceidén del puefite sobre el rid Guayas,
terminado en 1970, se ' ermite la rdpida omunicacién con Du__
rdn, lo que tiende a.posibilitar la imp .lntacién de pocas

prero grandes industrias,

Estas tendencias de loealizacidn de la industria, for-
mando ejes industriales en las principales vias, tiene una
diferente estructuracidn de lalorgenizacién territorial, ba
sada en la extensidn tentacular de las vias hacia el Korte,
el Sur, Ndroeste y Este de la ciudad, que articulgn las di-
ferentes industrias wn el 4rea central, comercial, financie
ra ¥ bancaria y con los nuevos ceniros comerciales en las ~

dreas de expansién de los barrios de lujo del Nortes ( Ver
Plano &2 18 )
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Sin embargy Ia importioneia de vincular las con el puer
to nuevo internacional (al Sur) ¥ las 4reas industriales ha
previsto un proyecto de avenida( V{a expresa) de circunva-
Iécién, la misma que se éencuentra suspendida por falta de-
financiamiento. La realizacidn de este progecto cambiaria

radicalmente el sistema.

Esta forma tentacular obedece t:mbién a las relaciones
entre el capit:1 y el trabajo; es decir, que dada la explo=-
stvidad social en la que vive Guayaquil, estfucturacidn que
la mantiene relativamente'segregadar separados y aislados @
los barrios suburbanos de la parte Oeste y Sur de la ciudad
dénde se esientan obreros y sectores populares, del resto -
de barrios, especialmente de lujo, asentados al Norte de la

misma,

» El bzrrio suburbanoe de Mapasingue(lT,000 héb.) a logrado
enguistarse entre los barrios de lujo, pero ha sido duramen
eontrolado y reprimido-
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