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I N T R O V U C C I U N 

La ~~anA1o~macl6n conA~an~e de la Ad­

mini6~~acl6n Pabtlca Fede~al p~eAen~a ca~ac~e~l6~lca6 muy 

co~plejas, con6ecuencla del ac~ecen~amlen~o de AUA ac~lvl 

dade6, es~o signl~lca un ~e~o que el EA~ado tiene que 

a5~on~a~ y supe~a~. pue6 a veces no ba6~a con la ln~en-­

cl6n de ~eAotue~ ln p~nble.m~~lca social, econ6mlca y pol{ 

~lea del palA, Alno que eA neceAa~lo c~ea~ lnA~l~ucloneA 

u attganümo6 aunque a ueceA é.A~oA no Ae ajuA~an e.A-t.·Llc-ta­

mente a lo6 moLdeA ju~ldlcaA pon nueA~~a ConAtl~ucl6n Po­

ll~lca lo que p~ovoca una 6e~le de con6ecuenclaA que a6e~ 

~an la eA1e~a de loA pa~tlculaneA, como Ae pAe~ende demo! 

t~a~ en el p~e6en~e ~Aabajo, co~~eAponde al eA~udlo6o del 

Ve~echo aAuml~ la ~e6pon6abllldad de Aeffala~ loA e~~oAeA 

cometido¿ po~ el LeglAlado~ y p~opone~ loA camlno6 ap~o-­

piado6 pa~a 6oluclona~lo6. 

~ode.¿~amente hemo6 ~ealizado un e6tu­

dla ju~ldlco que. ln~en~a demo6~~a~ la lnconA~l~uclonall-­

dad de. lo-~ 'Z/.amado-5 0-'l.ganümoA F.ücale6 Au.t6nomoA. 

I 



del Fondo NaQional de la Vlvle.nda paha lo~ T~abajadohe.~. 

e.~pe.Ql6lQame.nte e6 lneon~tltuQional Qomo Onganl~mo Fla-­

Qal Autónomo analizando 6u QOn6tltuQl6n a fa luz del Ve­

he.Qho, lndepe.ndle.ntemente de. la e.xl~te.nQla de. Qon~lde.na­

Qlone.~ polltlQa6, p~dQtlQa6 o C.Qon6miQa6 que. ju~tl1lQan 

~u e.xl~te.nQla y de. au innegable lmpontanQla ~oQlal. 

Quenemo~ dejan ble.n Qlaho que. nueatho 

thabaj o ~e ne.aLiz6 ú~tlQa y e.XQlu,~lvamente. ape.gado.a a e.6-­

thlQto Ve.he.Qho, eJ de.Qlh al "de.be.h ~e.h". 

En tal vlhtud tuvimo~ que. haQe.h un -­

andli~l~ dividido e.n Quatno Qapltulo~, e.l phime.ho ~obhe. 

ante.Qe.de.nte~ genehalea, en el aegundo noa avoQamo~ a lo -

que. e_,~ la Adminú.tltaQión Pt1b Ctea Fe.dehal; y e.Jt el telr.ee 

no e.n.tJwmo-~ exeftt,~ ¿vamente a C. eampo de toa U:r.gani~mo6 -­

Ve6eent·'Lct.Uzado.6 y de lo.6 OngaHümo,~ Füea!e,~ Aut6nomoa; 

poh último ne.tomamo6 .C.o~ a-'t.gwne.n.to~ dado~ a lo la.'tgo de 

ntte~tna útvea.t.tgaQ,tÓH pa.'tct deJno~.tlt.a.'L eon 6undamento,~ ]tt­

!tld.teoa .C.a lneu¡¡,6t.Uuc_¿onaLtdad de..C. ó-'Lgano en e..~tudio. 

En eC. deaahhoC.C.o del p~teae.nte. tnaba­

jo no~ e.neo¡¡.t.'tamc~ eon 6 i.tltae.tonea que. v.i.n.te.'Lon a poapo-

ll 
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nen 6u eonelu6l6n, ya que eon la6 ~eelente6 ~e6onmaJ a la 

Ley Ongánlea u a la enec(el6n de la Ley Fedenal de Entida­

de6 Panae6tatale6, 6u€ neee6anlo haeen la6 modi6ieaeio­

ne6 ne6peetlva6 pana poden aetualizan el tnabajo, a6l eo­

mo ~a 6alta de bibllogna6la 6obne e6to6 Ongani6mo6 F¿6ea­

le6 Aut6nomo6. 

Ve tal 6uente eonelulmo6 nue6tno aná­

ll6l6 no 6ln ante6 pedin, que el e6tudlo6o de la matenla, 

dl6eulpe lo6 ennone6 que puedan exl6tln. 



C A F I T U L O I 

¡ [', E [¡ :J T E o - - - - G E N E R A L E S 

1.- ES~'ADD. 

~.- t-ODtR EJECUTIVO. 

7 
V o- AD~IHISTPACIOll FUBLICA. 



1.- ESTADO. 

El desarrollo de este cap[tulo, implica­

tener presentes algunos conceptos de referencia frecuente, 

que ser~n muy valiosos en su comprensi6n. 

liLa idea de Administraci6n Pública, pres_!i 

pone Za existencia del concepto y realidad del Estado. 

Por Estado se entiende "Una comunidad polttica 6 autori -

dad formada por un poder soberano, organizada bajo un te­

rrir;or>io determinado". (1) 

"El Estado suele definirse como la Orga­

nizaci5n Jurtdica de una Sociedad, bajo un poder de domi­

naai.5n que sa ejerce en determinado ter>r>itor>io". (2) 
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11Todo Estudio de Derecho Público en uell!..'. 

ral y de Derecho Constitucional en particular, obliga y -

presupone la noci6n de Estado". (3) 

Concepto que es aplicable al Derecho AJ­

ministrativo, no s6lo por ser una rama del Derecho Públi­

co y por su vinculaci6n con el Derecho Constitucional, oi_ 

no porque estando ~uestra materia en juego constante, l~o 

facultades del Estado y los derechos e intereses de loa -

administrados frente al poder administrador, no serta j,z­

mas posible conocer con exactitud la situaci6n en que su­

encuentran unos y otros, la forma y el alcance de sus fa­

cultades, derechos y obligaciones, si no se tiene zm co11,1 

cimiento claro de la noci6n jurCdica del Estado. 

A medida que el Estado desar'l'O lla su 01'­

ganizaci6n AdministPativa, se va transformando en el sen­

tido de una complejidad creciente y de mayor perfecci6n -

en su funcionamiento; al mismo tiempo extiende el 6mhito­

de sus funciones. 

La complejidad de la vida moderna, que -

obliga al Estado a hacerse caPgo de múltiples actividades 



que antes coPPespondtan exclusivamente a la iniciativa 

pPivada, ha dado lugar en Mlxico a la creaci6n de numero­

sos organismos públicos. 

El Estado Mexicano se organiza de confo~ 

midai con los preceptos constitucionales. De aht, que se 

integPe por tPes personas juPtd\cas: 

a).- LA FEDERACION. 

b).- LOS ESTADOS. 

e).- LOS MUNICIPIOS. 

La Federaci6n actúa a travls de un Supr~ 

mo PodeP FedePal, dividido para su ejercicio en tres pod~ 

res: EL LEGISLATIVO, EL JUDICIAL Y EL EJECUTIVO. 

Estos constituyen el SupPemo Poder de la 

FedePaci6n y su competencia la delimita la Constituci6n -

Polttica de los Estados Unidos Mexicanos. 

La base legal del PodeP Legislativo, la­

otoPga el aPttculo 50 que señala: 

4 
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"El Poder Legislativo de los Estados 

Unidos Mexicanos, se deposita en un Con 

greso General que se dividirá en dos Cá 

maras; una de Diputados y otra de Sena­

dores". 

En los arttaulos siguientes se establece 

la competencia del Congreso General y las facultades ex -

alusivas de cada una de las Cámaras, ast como, de la Comi 

sión Permanente. 

eión establece: 

Asimismo, el artCeulo 94 de la Constitu-

"Se deposita el ejercicio del Poder JuJi 

aial de Za Federación en una Suprema 

Corte de Justicia, en Tribunales de Cir 

auito, Colegiados en Materia de Amparo­

y Unitarios en Materia de Apelación y -

en Juzgados de Distrito". 

Por otro lado, los al'tteulos 104, 105 y-

106 fijan el ámbito de aompetena·ia de los tr-ibunales Fede 
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rales. 

Por otra parte~ el arttculo 80 Constitu­

cional, establece: 

"Se deposita el Ejercicio del Supremo P:z_ 

der Ejecutivo de la Naci6n en un s6lo -

individuo, que se denominar6 Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos". 

Principio b6sico de nuestra estructura­

presidencial por seis años, no pudiendo 

ser reelecto en ningún caso. (Arttculo-

83 Constitucional). 

2.- PODER EJECUTIVO. 

Nuestra Cons ti tuci6n PoUtica señala en-

BU art-ículo 80 que: 

"Se deposita el Ejevcicio del Supremo Po 

der Ejecutivo de Za Uni6n en un s6Zo in 
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dividuo, que se denominará Presidente -

de los Estados Unidos Mexicanos", sefta­

lando sus facultades y obligaciones el­

art{culo 89, el cual, en su fracción I, 

seftala que corresponde al Ejecutivo Fe­

deral el desarrollo de la actividad ad­

ministrativa. 

De acuerdo a nuestro sistema presiden 

ciaZ, el Poder Ejecutivo es unipersonal, porque el único­

depositario y responsable es el Presidente de la Repúbli­

ca; de lo cual resulta que el Presidente de la República­

y eZ Poder Ejecutivo son el mismo órgano. La razón de -­

considerarlo unipersonal, es la necesidad de que existan­

actos rápidos y enérgicos, los cuales deben ser dados por 

un sólo individuo para que exista unidad de decisión, ac­

ción y mando. 

En nuestra Organización Constitucional,­

e: ~iec~tivo tiene un doble carácter: de Organo Pol{tico, 

p~r la relación directa o inmediata que guarda con el Es­

tado y aus órganos representativos y de órgano administra 



tivo en auanto aorresponde a él y a Zas entidades situa -

das bajo su dirección, la ejecución de la actividad admi­

nistrativa. 

"Cuando el Presidente de la RepQblica 

obra como autoridad administrativa, está realizando o si­

guiendo la voluntad del Legislador, a diferencia de cuan­

do obra como órgano polCtico, caso en el cual realiza su­

propia vol~ntad, la cual resulta ser la voluntad del Esta 

do dado el .aarácter representativo con que la realiza". -

(4). 

El carácter de Zas funaiones constitucio 

nales del Presidente de la República son: 

1.- FUNCIONES POLITICAS. 

2.- FUNCIONES LEGISLATIVAS. 

3.- FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. 

4.- FUNCIONES JURISDICCIONALES. 

Desprendiéndose de Zas funciones consti­

tucionales seftaladas anteriormente, Zas funciones adminis 

trativas del Presidente de la República, como jefe de la-
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Administración Pública son: 

1.- LA FUNCION EJECUTIVA. 

2.- LAS FUNCIONES MATERIALES COMPLEMEZ\TA 
RIAS. 

3.- LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS ESPE­
CIALES. 

El Presidente de la República es el Jefe 

de la Administración Pública Federal, Organo Superior de-

la Jerarquta Administrativa, el cual tiene amplios pode -

res de Decisión, Mando y Jerárquicos. 

El Ejecutivo cuenta con un considerable-

número de entidades administrativas para el desempeño de-

sus funciones, según la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, Zas cuales son: 

A),- SECRETARIAS DE ESTADO. 

B).- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. 

C).- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

D).- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

E).- FIDEICOMISOS. 
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3.- ADMINISTRACION PUBLICA. 

Para ta expticación correcta del vocablo 

Administrar, la Doctrina ha recurrido a investigar su Eti 

mo tog{a. 

Administración proviene del lat{n "AlJ'~ .'f 

"MINISTRARE", que significa servir; o según otros por co::_ 

tracción del "AD MANUS TRAHERE", que impUaa alusi(n .J.e -

manejo o gestión. 

La definición m6s conocida data de~ aHo-

de 188?, y fué formutada por Woodrow flitson, quien cc11si-

deró que "Et objeto det estudio de la Administración 02 -

descubrir en primer tugar, to que puede hacer et Go~ier~o 

debida y acertadamente y, en segundo, como ha de hacer lo 

debido con Za mayor eficacia posible y con et menor gasto 

posibte, tanto de dinero como de energta ..•. La Aim{nis-

tración es ta parte más visibte det Gobierno; es el ~o . . 

bierno en acción; es el Poder Ejecutivo, et que ac/uJ.:;, el 

aspecto más visible de t Gobierno .... ". ( 5 J 

Luther Gulick de Umita e t ámbito de la -



Administración Púbtica de la siguiente manera: 

'"La administración se refiere a ha­

cer cosas;a la realización de objetivos definidos. La -

Ciencia de la Administración es, por lo tanto 1 el sistema 

de conocimiento con el ~ual los hombres pueden entender 

velaciones pred~cir efectos e influir resultados en - -

cualquier situación en que haya personas trabajando con­

juntamente en forma organizada para un propósito común. 

La administración pública, es aqu~ 

lla parte de Za ciencia de la Administración que tiene -

que ver con :el Gobierno_, y, por lo tanto se ocupa princi_ 

palmente de lq rama ejecutiva, donde se hace el trabajo­

del GobiePno, aunque evidentemente hay problemas admini~ 

trativos también en relación con las ramas LegisZativa­

y·JudiciaZ. La Administración Pública es pues, una divi_ 

sión de la ciencia potttica y no de las ciencias socia -

les". {6) 

En 1937 MarshalZ E; Dimock postuló 

una definición que se mantiene actualmente: 

11 
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11La Administración se refiere al 

11que 11 y al 11como 11 d¿z Gobierno, el 11que 11 es Za sustancia, 

el conocimiento técnico de un campo1 que capacita al Admi­

nistrador para llevar a cabo su tarea. El 11como 11 son Zas 

técnicas que creará, Zas principios que llevan al costo -

Zas programas corporativos. Cada uno de éstos dos elemen 

tos es indispensable; Juntos forman la s-íntesis que se 

ZZa.ma Administración 11 • (?) 

En 1950, Leonard D. White explica:­

"La Administración Pública en sus términos más amplios, -

consiste en todas Zas operaciones que tienen eomo propósi 

to la realización o eZ cumplimiento de la pol-ítica públi-

ca 

Un sistema de Administración Públi 

ca~ es el conjunto de Leyes, Reglamentos, Procedimientos, 

Relaciones, Codificaciones y Costumbres que prevalecen en 

un momento y sitio determinados para la realización y ej~ 

cución de la poUtica pública 11 • (8) 

La base Constitucional de la Admi -

nistración Pública, la encontramos en el art-ículo 90 que-
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senaZa: "La Administraci6n PQbZica Federal ser6 centraZi~ 

zada y paraestataZ conforme a Za Ley Orgánica que expida­

el Congreso 3 que distribuirá los negocios del orden admi­

nistrativo de Za Federación 3 que estarán a cargo de las -

Secretartas de Estado y Departamentos Administrativos y -

definirá Zas bases generales de creación de Zas entidades 

paraestataZes y Za intervención del Ejecutivo Federal en­

su operación·. 

Las Leyes determinarán Zas reZaci2 

nes entre Zas entidades paraestataZes y el Ejecutivo Fed~ 

raZ~ o entre lstas y Zas Secretartas de Estado y Departa­

mentos Administrativos". (9) 

La Administración PQbZica pasa por­

un proceso de cambios aceZerados 3 como resultado de la am 

pliaci~n constante y creciente de sus atribuciones. En -

Méxiao, asimismo cumple con sus cometidos a travls de sus 

Entidades CentraZes 3 Desconcentradas y Paraestatales. 

La regulación jurtdica de la Admi -

nistraaión Pública Federal Za encontramos en la Ley Orgá­

nica de Za Administración Pública Federal, que la divide­

en dos grandes sectores: 



A).- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA. 

B).- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. 

14 

Esta ley está vigente desde el 1°­

de Enero de 19??, y fué reformada por el Decreto publica­

do en el Diario Oficial del 4 de Enero de 1982. 

El antecedente más cercano de ésta­

Ley, lo encontramos en la Ley de SecretaPCas y Departame~ 

to de Estado, del 23 de Diciembre de 1958, que fué abrog~ 

da por la Ley Orgánica de la Administración Pública Fede­

ral, publicada en el Diario Oficial del 29 de Diciembre -

de 1976. 

En cuanto a ésta Ley, Gabino Praga­

menciona: "Según la iniciativa la Ley ha tenido el propó­

sito de consignar en un sólo cuerpo legal la compleja es­

tructura que se habla creado en el crecimiento del Apara­

to Administrativo". (10) 

De lo anterior, nos parece importa~ 

te establecer algunas definiciones sobre lo que es la Ad-
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ministración Pública, para lo cual citaremos a varios au-

tores. 

Para CARRILLO FLORES: "La Adr:zinis -

tración Pública tiene elementos jur{dicos y elementos no-

jur!dicos; uno de {ndole técnica y otro de carácter polt-

tico, por lo cual Administración Pública se nós ofrece co 

mo la dirección y la gestión de los negocios Estatales Ov 

dinavios, dentro del marco del Derecho, las exigencias de 

la técnica y una orientación pol{tica 11 • (11) 

Pava MAX fiEBER: "La AdministJ'ací6n-

Burocrática es a tenor de toda la experiencia la forma 

más racional de ejercerse una dominación y lo es en los -

sentidos siguientes: en precisión, continuidad, discipli-

na, rigor y confianza"· ( 12) 

1 
Pava ROBERTO RIOS ELIZONDO: "!,a ,t_d-

ministración Pública es "Aquella actividad coordinada, 

permanente y continua, que realiza el Poder Ejecutivo Fe-

deral tendiente al logro, oportuno y cabal, de loe fines-

del Estado, mediante la presentación directa de sel'Vicios 

públicos, materiales y culturales, pava lo cual dichc ro-
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der estableae la organización y los métodos más adeaua 

dos; todo ello aon arreglo a la Constituaión, al Derecho­

Administrativo y ariterios eminentemente prdat{aos.u (13) 

Don ANDRES SERRA ROJAS, por su pal'­

te opina de Za Administración PúbZiaa: "Es una Organiza -

aión que tiene a su aargo Za aación aontinua enaaminada a 

la satisfaaaión de Zas neaesidades de interés públiao, 

aon elementos tales aomo: un personal téaniao preparado,­

un patrimonio adeauado y mediante proaedimientos adminis­

trativos idóneos o aon el uso, en aaso neaesario. de las­

prerrogativa~ del poder públiao que aseguren el interés -

estatal y los dereahos de los particu Zares". ( 14) 
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Con Zas siguientes Ztneas, pretendemos dar 

un panorama concreto de Zo que ha sido Za Administración -

PdbZica FederaZ, a travfs de Za Historia, partiendo con Za 

etapa de Za Independencia hasta nuestros d{as. 

La Administración Pública como actividad -

es un fenómeno evolutivo, que no puede quedar al margen 

deZ desarrollo social y jurtdico de la sociedad; a la que­

va dirigida, de aht, Za importancia deZ análisis de su dq­

sarrolZo histórico. 

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA INDEPENDENCIA. 

Con Za Independencia sufre la Administra -

ción PúbZica Mexicana un cambio radicaZ en su estructura. 

En un principio, Agust{n de Iturbide aprovechando Zas cir­

cunstancias se corona Emperador y para ayudarse en sus fu!3_ 

ciones de Gobierno, nombra un Consejo de Estado integrado-
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por treinta personas, como un remedo de la audiencia y 

divide al pats en Cinco Capitantas Generales. La Nación­

se organiza sobre bases muy distintas a las que prevale -

cieron en la Colonia. 

El 8 de Noviembre de 1821, la Regencia 

del Imperio Mexicano expide un decreto, cl'eando las pr1:m!!.._ 

ras cuatro Dependencias Administrativas, su artículo pl'i­

mero establece: 

ARTICULO PRIMERO.-"Denominación y número­

de empleados: cuatro son los Ministros 

que se titulan Secretarios de Estado y 

del Despacho Universal, con la adic Lón,­

uno de Relaciones Exteriores, otro de Ju~ 

ticia y Negocios Eclesiásticos, otro de -

Hacienda Pública y otro de Guerra, con el 

cargo de lo perteneciente a Marina~ 

Este Decreto es el punto de partida de la 

modernización de la Administración Pública en nuestro - -

País, pues con posterioridad, hasta Za época actual, lo -

que se ha hecho en diversas Leyes de Za Materia, no ha si 
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do sino aumentar el número de Secretartas de Estado y di~ 

tribuir entre ellas en forma más o menos lógica y adecua­

da Zas diferentes materias de Za Administración Pública. 

Disuelto el Congreso por Iturbide el 31 -

de Octubre de 1822, acrece el descontento poZttico y ha -

hiendo triunfado el Levantamiento de Santa Anna, abdica -

Iturbide el 19 de Marzo de 1823. La Insurrección de Casa 

Mata al llega~ a Za Capital, ZZeva como Bandera Zas ideas 

REPUBLICANA y FEDERALISTA. 

EZ 4 de Octubre de 1824, fué promulgada -

Za Constitución Federal de Zos Estados Unidos Mexicanos,­

que tiene sus antecedentes en Za Constitución Norteameri­

cana y en Za Constitución Liberal de Cádiz de 1812. En -

la amalgama de estas Cartas fundamentales, se verttan Zas 

dos opiniones que estartan en pugna hasta la promulgación 

de Za Constitución de 1857; es decir, Zas ideas federali~ 

tas de or[gen Norteamericano y al Centralismo Francés, in 

troducido en México eon Za Constitución de Cádiz. 

Con Za nueva Constitución quedan separa -

dos Zos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La Ad 
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ministración se convierte desde entonces en una función -

al Poder Ejecutivo y los Estados adquieren Za autonomta -

administrativa local, reduciendo en ésta forma sus funci~ 

nes el Poder Ejecutivo. Este sistema sufre una breve in­

terrupción con la promulgación en 1836 de la Constitución 

conocida como Zas SIETE LEYES, que implantando un C'entra­

Zismo atenuado reduce los Estados a Za categorta de Depa~ 

tamentos. 

Con relación a Zo anterior Tena Ramtrez, 

menciona: 

"El establecimiento del Centralismo modi 

ficó sustancialmente la Administración Pública del pats,­

ya que los Estados pasaron a ser Departamentos administra 

dos por Gobernadores quienes eran nombrados por el Presi­

dente de la República y a él estaban subordinados; para -

el auxilio de los Gobernadores se establecieron Zas Jun -

tas Departamentales". (1) 

En Zas primeras constituciones se esta 

bZeaió un Consejo Ejecutivo que asistiera al Presidente -
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en la actividad administrativa, según Zas Constituciones­

de 1824 y 1836, se componta de trece miembros que det{an­

ser elegidos por los Diputados de una lista formulada por 

el Presidente, asistido por el Senado; en la Constitución 

de 184?, se aumentó a diecisiete miembros nombrados por -

el Presidente, tres de los cuales se responsabilizan de -

los Departamentos Administrativos. 

La inestabilidad polttica y social va a­

ser el signo constante de una larga etapa de la historia­

del pa{s, que se significar4 por Zas luchas entre Centra­

listas y Federalistas, y posteriormente entre Conservado­

res y Liberales. Se trata de una etapa cuya turbulencia­

originó cambios constantes en la titularidad del Poder -­

Ejecutivo, lo que necesariamente se tradujo en una marcha 

poco ordenada de la Administración Pública. 

Los Gobiernos, a través de la Administr~ 

ción Pública, no podtan desarrollar sus programas en esta 

irrefrenable lucha por el Poder de Partidos e ideolog{as­

antagónicas. 

Es importante mencionar que a partir del 
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Méxioo Independiente, el Ejecutivo se ha auxiliado de di-

versas Seoretartas o Ministerios para el mejor desempeño-

de sus funciones. Estas han aumentado o disminuido de 

aouerdo a Zas oondioiones y necesidades del Gobierno. 

guientes etapas.: 

Diohas Seoretartas se han dado en Zas si 

(1835) Se orea la Searetarta de Fomen­
to. 

(1837) Se orea Za Seoretarta del Inte­
rior, para manejar los asuntos­
internos que antes estaban a 
oargo de la de Relaciones. 

(1861) Se reduoen nuevamente Zas Seore 
tartas de Estado a ouatro. 

(1861) Vuelve a aumentar el número de­
Seoretartas a seis. 

(1861) Vuelve a reducirse el número de 
Seoretartas a ouatro. 

(1890) Se organizan Zas Seoretartas de 
Estado y se orea Za de Comunica 
aiones y Obras Públicas, que se 
enoarga especialmente de estos­
serviaios antes asignados a la­
de Fomento. 

LA ADMINISTRACION PUBLICA A PARTIR DE 1910. 

Al triunfo de la Revoluoi6n, Franaisoo -



25 

I. Madero, asumi6 la Presidencia despuls del perfodo pro-

visional de Francisco Le6n de la Barra. Madero organizó-

la Administraai6n Pública con ocho Searetarfas: 

a).- RELACIONES EXTERIORES. 

b).- GOBERNACION. 

a).- INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES 

d).- JUSTICIA. 

e).- FOMENTO. 

f).- COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS. 

g).- HACIENDA, CREDITO PUBLICO Y COMER­
CIO. 

h).- GUERRA Y MARINA. 

Posteriormente, Venustiano Carranza en -

su aar~ater de Primer Jefe del Ejlraito ConstitucionaZis-

ta, emiti6 en Diciembre de 1913 un Decreto, estableciendo 

Ocho Secretarfas de Estado. 

a).- RELACIONES EXTERIORES. 

b),- GOBERNACION. 

e).- JUSTICIA. 

d).- INSTRUCCION PUBLICA Y BELLhS ARIES 
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e).- FOMENTO. 

f).- COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS. 

g).- HACIENDA, CREDITO PUBLICO Y COMER­
CIO. 

h).- GUERRA Y MARINA. 

El 13 de Abril de 191?, Venustiano Ca 

rranza encargado del Poder Ejecutivo, expide una Ley de -

Searetartas de Estado, estableciendo Seis Searetartas y -

Tres Departamentos; Zas Searetartas de Estado eran: 

a).- DE ESTADO. 

b).- HACIENDA y CREDITO PUBLICO. 

a).- GUERRA Y MARINA. 

d).- COMUNICACIONES. 

e).- FOMENTO. 

f).- INDUSTRIA Y COMERCIO. 

LOS DEPARTAMENTOS: 

a).- JUDICIAL. 

b).- UNIVERSITARIO Y DE BELLAS ARTES. 

a).- SALUBRIDAD PUBLICA. 
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Por Reformas Legislativas, el Departame~ 

to Judicial reeibi6 la denominaci6n de Procuradur[a Gene­

ral de la Naci6n, y el Departamento Universitario y ae Ee 

llas Artes la de Universidad Nacional. 

Como Presidente Constitucional, Carranza 

promulg6 en Diciembre de 1917 una Ley de Secretar{as de -

Estado en la~ cuales se establecieron Siete Secretar[as y 

Cinco Departamentos; 

a).­

b).­

c).­

d),­

e).­

fJ.­
g).-

las Secretar{as fueron: 

GOBERNA CION. 

RELACIONES EXTERIORES. 

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

GUERRA Y MARINA. 

AGRICULTURA Y FOMENTO. 

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS. 

INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO. 

LOS DEPARTAMENTOS: 

a).­

bJ.­

e).-

UNIVERSITARIO Y BELLÁS ARTES. 

SALUBRIDAD PUBLICA. 

APROVISIONAMIENTOS GENERALES. 



d).- ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y -

APROVISIONAMIENTOS NILITARES. 

e).- DE CONTRALORIA. 
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El derrocamiento de Carranza por los se­

guidores del Plan de Agua Prieta, ha venido a ser el últi 

mo caso en que ha roto la continuidad Constitucional, me­

diante procedimientos contrarios a la Constitución. "Un­

contraste que podemos resaltar, consiste en que hasta la­

promulgación de la Constitución de 191?, y transeurridos-

93 años desde el establecimiento del Régimen Presiden - -

eial, se produjeron 69 cambios en la tttularidad del Po -

der Ejecutivo. En cambio en los 69 años de vigencia de -

la Constitución de 191?, 1? titulares han asumido la Pre-

sidencia de la Repúb Ziea 11 • ( 2) 

Alvaro Obregón, al asumir el cargo de 

Presidente el 1~ de Diciembre de 1920, establece la Seere 

tarta de Educación Pública y el Departamento de Estadtsti 

ea Naeiona l. 

En el pertodo que ocupó la Presidencia -

el General Plutarco Eltas Calles, se reformó la Ley de Se 
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cretartas de Estado, al suprimirse el Departame~to ie a 

provisionamientos generales y facultarse a Zas Secreta 

rtas y Departamentos para realizar Za adquisición de to -

dos los elementos necesarios para su funcionamiento. Asi 

mismo, expidió un Decreto el 25 de Agosto de 1926, el 

cual ordenó el establecimiento de Comisiones Especiales -

de eficiencia en Zas Secretartas y Departamentos de Esta­

do. 

En Febrero de 1926 se reformó Za Ley de­

Secretartas de Estado de 191?, a efecto de precisar Zas -

atribuciones del Departamento de ContraZorta: Inspección­

de Zas Oficinas Pagadoras Recaudadoras; Contabilidad de -

Glosa de Ingresos; Contabilidad de la Nación; Control rr~ 

vio de los Egresos; Deuda PabZica en relación con Za Con­

tadurta Mayor de Hacienda. 

En eZ per{odo presidencial de Pascual 

Orttz Rubio, expidió Za Ley sobre PZaneación General de -

Za República, con Za finalidad de coordinar y encauzar 

Zas actividades de Zas Dependencias del Gobierno. 

De particular importancia fué el Decreto 

Presidencial, expedido el 18 de Diciembre de 1931 por el-
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cual se cre6 Za °Comisi6n Jur[dica del Poder Ejecutivo Fe 

deraZ, formada por el Procurador General de Za República­

y todos los jefes de Departamento de Zas Secretartas de -

Estado y Departamentos Administrativos, con el objeto de­

unificar el criterio de los diversos Organos de Za Admi -

nistraei6n, para Za elaboraci6n adecuada de Leyes, Decre­

tos, Reglamentos y Circulares." (3) 

0 EZ Presidente AbeZardo Rodr[guez, reaZi 

z6 modificaciones importantes a Za estructura de Za Admi­

nistraci6n Pública; en Diciembre de 1932 ere6 el Departa­

mento del Trabajo, asimismo, modifica Za Ley de Secreta -

r[as de Estado, suprimiéndose el Departamento de ContraZ~ 

rta, cuyas funciones pasaron a Za Secretar[a de Hacienda­

y Crédito PúbZico.·n (4) 

En Abril de 1934, el Presidente Rodr[ 

guez expide Za Ley de Secretar[as de Estado, Departamen -

tos Administrativos y demás Dependencias del Poder Ejecu­

tivo, en Zas que se reglamentaron Ocho Secretartas y Cin­

co Departamentos. Siendo Zas Searetartas: 

a).- GOBERNACION. 

b).- RELACIONES EXTERIORES. 



e).- HACIENDA Y CREDITG PUBLICO. 

d).- GUERRA Y MARINA. 

e).- ECOllOMIA NACIONAL. 

f).- AGRICULTURA Y FOMENTO. 

g).- COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS. 

h).- EDUCACION PUBLICA. 

LOS DEPARTAMENTOS: 

a),- TRABAJO. 

b).- AGRARIO. 

e).- SALUBRIDAD PUBLICA. 
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d).- ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y APROVI 

SIONAMIENTOS MILITARES. 

e).- DISTRITO FEDERAL. 

Durante eZ Gobierno del Generai" Lázaro -

Cárdenas, se expide una nueva Ley de Seeretarfas y Depar­

tamentos de Estado en Diciembre de 1935. 

Siendo Zas mismas Seeretarfas de Estado (OCHO), y creando 

Tres Departamentos Administrativos, los cuales son: 

a).- FORESTAL DE CAZA Y PESCA. 

b).- ASUNTOS INDICENAS, 

e),- EDUCACION FISICA. 



32 

En Diciembre de 1936 sufre una reforma é!!_ 

ta Ley de Secretartas, con la cual se crea el Depa~tamento 

de Publicidad y Propaganda, en 193?, C6rdenas reforma la -

Ley de Secretartas y crea el Departamento de Asistencia S~ 

cial Infantil y el Departamento de los Ferrocarriles I.-aci~ 

nales de México; en Diciembre del mismo año se promulgó 

otra reforma a dicha Ley, quedando la Secretarta de Asi~ -

tencia Pablica con la respectiva disolución del Departame~ 

to de Asistencia Social Infantil. 

Ldzaro C6rdenas en Diciembre de 1939. pr~ 

mulga otra Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado, -

asimismo, estableció Nueve Secretartas y Siete Departamen­

tos. 

Durante el pertodo presidencial del ~ene­

ral Manuel Avila Camacho se modifica la estructura de la -

Administración Pública de la siguiente manera: 

11 En Diciembre de 1940, fúé reformada la -

Ley de Secretartas y Departamentos de Estado, para crear -

la Secretarta de Trabajo y Previsión Social y la Secreta -

rta de Marina, En Octubre de 1943 se creó la Secretarta -

de Salubridad y Asistencia, fusionando la Secretarta de 
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Asistencia Pública y el Departamento de Salubridad Públi­

ca." (5) 

Durante el Gobierno de Miguel Alem6n, el 

7 de Diciembre de 1946 se expide una nueva Ley de Secreta 

·r-ías y Departamentos de Estado, que transformó el Depal'tE_ 

mento de Marina en Secretar-ía; se cambió la denominación­

de la Secretar{a de Agricultura y Fomento por la Agricul­

tura y Ganader{a; se creó la Secretarta de Recursos ----­

Hidr6ulicos; el Departamento de Salubridad se incorporó -

a la Secretarta de Asistencia y adquirió la denominación­

de Secretar{a de Salubridad y Asistencia. A la Secreta -

r{a del Trabajo se le agregó 11Y DE PREVISION SOCIAL", y -

fué creada la Secretar{a de Bienes Nacionales. 

En el pertodo presidencial del Lic. Adol 

fo López Mateas, se expide una nueva Ley de SecretarCas y 

Departamentos de Estado, en la que se reglamentan Quince­

Secretar{as permaneciendo las Trece Secretar{as que exis­

tieron durante el pertodo de Miguel Alem6n, aumentando 

dos: INDUSTRIA Y COMERCIO, PRESIDENCIA; los Departamentos 

inclu{dos fueron: ASUNTOS AGRARIOS y COLONIZACION, TURIS­

MO, 

A la Secretar{a de la Presidencia se le-
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asign6 aompetenaia para estudiar Zas modifiaaaiones que -

debtan haaerse a Za Administraai6n PúbZiaa, 

"A Z finalizar Za gesti6n presidencial 

del Lia. Eaheverrta, se reform6 la Ley de Searetartas y -

Departamentos de Estado, para transformar al Departamento 

de Asuntos Agrarios y CoZonizaai6n en Se~retarta de la Re 

forma Agraria y al Departamento de Turismo en Searetarta­

de TuPismo". (6)' 

Con la intenai6n de Zograr un mejoramie~ 

to al Aparato Administrativo. la Direaai6n GenePaZ de Es­

tudios Administrativos estabZeai6 un plan global de refo~ 

ma Administrativa, a través de la pubZiaaai6n de Zas ba -

ses para el programa de reforma administrativa del PodeP­

Ejeautivo Federal ( 1971 - 1976 ) integrado por onae pPo­

gramas. 

El régimen deZ Presidente L6pez Portillo 

ha planteado una reorganizaai6n integral y a fondo de Za­

Administraai6n Públiaa, aomo aondiai6n previa para organf 

zar al pats. 

A fines de 1976, se iniaia la ejeauai6n-



de diversos cambios y reformas en todos Zos dmbitos de Za 
• 

Administración, con eZ propósito de eliminar duplicacio -

nes funcionaZes y convertir aZ Aparato Administrativo Pa-

bZico en un instrumento que fuera eficiente promotor del­

desarrolZo económico y sociaZ deZ pats. Con éste esptri­

tu se expide Za Ley Orgdnica de Za Administración Pablica 

FederaZ, que es el instrumento rector de todo el proceso. 

Dicha Ley ha sufrido diversas reformas,­

Za de 1981 transforma aZ Departamento de Pesca en Secreta 

rta de Estado; en 1982 se pubZican nuevas reformas que se 

instrumentan a partir de 1983, desaparece la Secretarta -

de Asentamientos Humanos y Obras Pabticas y en su Zugar -

se crea la Secretarta de DesarroZZo Urbano y EcoZogta, se 

adicionan Za Searetarta de Energta, Minas e'Industria Pa-

raestatal, y Za Secretarta de Za Contralorta General de -

Za Federaci~n; hacta inicios deZ presente año, ~ambia Za­

denominación de Za Secretarta de Salubridad y Asistencia­

por Secretarta de SaZ~d. otorgdndole nuevas funciones. 

El 21 de Enero de 1985, eZ C. Presidente 

de la Repabz~ca Lic, Miguel De la Madrid H., puso en mar­

cha el Programa de Descentralización de la Adminietraci~n 

l'úbZi.aa Federal, El progl'ama fui_ elabovado pov Zas dep·e!!. 



dencias y entidades del Gobierno Federal en cumplimiento-

del Decreto expedido el 18 de Junio de 1984, tomando en -

consideración Zas propuestas de los Gobiernos Estatales. 

La Nueva Ley Orgánica a diferencia de 

·zas anteriores Leyes de Secretartas y Departamentos de Es 

tado, constituye un tratamiento y regulación integrales -

de la Administración Pública Federal, establece Zas bases 

de su organización y determina sus elementos y funciones, 

tanto a nivel global como al espectfico de cada dependen-

cia. 

blica Federal en: 

CENTRALIZADA 

PARAESTATAL 

Dicha Ley divide a la Administración Pú-

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

SECRETARIAS DE ESTADO. 

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. 

ORGANISMOS AUXILIARES DE CREDITO. 

INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y 
FIANZAS. 

FIDEICOMISOS. 

36 
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2,- ADMINISTRACION CENTRALIZADA. 

La Administración Centralizada es un con 

cepto que es parte de Zas Formas de Organización Adminis­

trativa~ la cual consiste en la estructuración de los di­

versos órganos que dependen directa o indirectamente del­

Ejecutivo~ con la finalidad de llevar a cabo los Planes y 

los Programa encomendados a éste. 

Para el Maestro Andrés Serra Rojas, Zas­

Formas de Organización Administrativa van acompañadas de­

Zas formas polfticas y afirma que: 

"Son métodos o sistemas encaminados a la 

estructuración de Zas funciones jur{dicas: medios a tra -

vés de los cuales se conseguirán propósitos tales como la 

atención técnica de un servicio los problemas de'una re -

gión y el aseguramiento de ideales democráticos"· (? J 

Existen diversas clasificaciones de las­

Formas de Organización Administrativa, que de acuel'do a -

Zas distintas posiciones de Zos Autores~ son Zas siguien­

tes: 
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Serra Rojas Zas divide en dos grandes ra 

mas: 

I.- La Centralización Administrativa o-

Formas Administrativas Centralizadas que se pueden redu -

cir a Zas dos formas siguientes: 

a).- "EZ régimen de Centralización Admi 

nistrativa propiamente dicha. Ha­

brá Centralización Administrativa­

cuando tos órganos se encuentran -

en un orden jerdrquico dependiente 

directamente de Za Administración­

PQbZica que mantiene Za unidad de­

acción indispensable para realizar 

sus funciones. 

b).- EZ régimen de Centralización Admi­

nistrativa con Desconcentración o­

simplemente Za Desconcentración Ad 

ministrativa~ se caracteriza por -

Za existencia de Órganos adminis -

trativos que no se desligan del p~ 

der Central y a quienes se tes - -

otorga ciertas facultades exclusi­

vas para actuar y decidir, pero 

dentro de tos Ztmites y de respon­

sabilidades precisas que no Zos 

alejan de Za propia Administración 
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II.- El rlgimen de la Descentraliaaci6~ . 
Administrativa o Formas Administrativas Descentralizadas-

o Paraestatales que se caracteriza por la diversificaai6n 

de la coordinación administrativa". (8) 

Para Gabino Fraga, las "Formas de Organi_ 

zación Administrativa son: 

a).- CENTRALIZACION.- Existe cuando loa 

órganos se encuentran colocados e~ 

diversos n[veZes pero todos en una 

situación de dependencia en cada -

ntvel hasta llegar a la cQspide en 

que se encuentra el Jefe Supremo -

de Za Administración PQbZica. 

b),- DESCONCENTRACION.- Consiste en la­

delegación que hacen Zas autorida­

des superiores en favor dg órganos 

que Zes están subordinados, de --­

ciertas facultades de decisión. 

e),- DESCENTRALIZACION.- Tiene lugar> 

cuando se confia la realización de 

algunas actividades administrati -

vas a organismos desvinculados e~­

mayor o menor grado de la Adminis­

tración Central. 
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d).- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,­

Es una forma de Organización a Za­

que el Estado recurre como uno de­

los medios directos de realizar su 

intervención en la vida económica­

del pats". (9) 

El Maestro Moreno Rodrtguez clasifica 

Zas Formas de Organización Administrativa: 

I.- "ADMINISTRACION CENTRALIZADA 

a) Centralización pura o directa, -

centralización propiamente dicha 

b) Delegación de Facultades. 

e) Desconcentración Administrativa. 

II.- ADMINISTRACION PARAESTATAL 

a) Descentralización Administrativa 

b) Administr>ación Gerencial." (10) 

Por otro lado, de una manera general en-

la Desconcentración se otorgan facultades a un Organo Ad-

ministrativo conservando su relación jerárquica con el Po 

der Central; asimismo, carecen de autonomta orgánica y fi 

nanciera. 



De acuerdo con el Art{aulo 3o. de la Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pública Federal: 

El Poder Ejecutivo de la Uni6n se 2uxi -

liará en los tlrminos de las disposiciones legales co~res 

pondientes de las siguientes Entidades de la Administra -

ci6n Pública Paraestatal: 

I. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

II. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, -

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, 

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO 

E INSTITUCIONES NACIONALES DE SE~U -

ROS Y DE FIANZAS. 

III. FIDEICOMISOS. 

De acuerdo a lo antes expuesto, entrare-

mos al campo espec{fico de la Centralizaci6n Administrati 

va. 

Se llama Centralizaci6n Administt>ativa -

al rlgimen que establece la subordinaci6n unitaria, coor­

dinada y directa de los 6rganos administrativos al Poder­

Central, bajo los diferentes puntos de vista del nombra -

miento, ejercicio de sus funciones y la tutela jur{dica -

41 
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para satisfaaer Zas neaesidades públiaas. 

Para Manuel Maria Diez: "La Centraliza -

aión Administrativa aonsiste en otorgar la totalidad de -

las atribuaiones a los órganos aentrales que tienen el 

Donjunto de poderes de deaisión para todo el ~erritorio -

del Estado". (11) 

Para Sayaguls Laso: "La CentraZizaaión -

es en su aaepaión gramatiaaZ reunir toda Za autoridad en­

el Gobierno Supremo y Desaentralizar transferir a diver -

sas aorporaaiones o personas una parte de la autoridad 

que antes ejerata eZ Gobierno Supremo del Estado. Dicho­

en otros tlrminos: Se aentraZiza auando se aonaentran las 

potestades púbZiaas en uno o m6s órganos y se desaentraZi 

za auando diahas potestades se distribuyen entre múZti 

pZes órganos". (12) 

Para Zos Autores Herbert A. Simon, Do 

naZd Tv. Smithburg, Vtator A, Thompson: 11La Centralizaaión 

es en un sentido Zato, auaZquier espeaializaaión apZiaada 

a una aatividad partiauZar representa una CentraZizaaión­

de esa aatividad 11 • (13) 



CENTRALIZACIOR, dice Rodolfo EuZZrich, -

"que existe un órgano que coordina y unifica a Za acci6n­

deZ Estado. La CentraZizaci6n puede ser pol{tica o admi­

nistrativa". (14) 

AZ respecto, el Maestro Gabino Fraga se-

ñaZa: 

"La CentraZizaci6n propiamente dicha - -

existe cuando Zos 6rganos se encuentran colocados en di -

versos n~veZes pero todos en una situaci6n de depe~dencia 

en cada nivel hasta llegar a Za cúspide en que se encuen­

tra el Jefe Supremo de Za Administraci6n Pública". (15) 

De Zo anterior, y tomando como base a 

Zos autáres mencionados, se desprende una caracter{stica­

generaZizada, Za Concentración del Poder en el Jefe Supr~ 

mo de Za Administraci6n Pública, indispenaable para mante 

ner Za unidad entre Zas 6rganos que aompre~den a la Admi­

nistraci6n Centralizada, además de la reZaci6n de jerar -

qu{a que liga a Zas órganos inferiores con los superiores 

de Za Administraci6n. Esta jerarqu{a implica varios pod~ 

res indispensables para mantener la unidad de la Adminis­

tración, Zas cuales son: 

43 
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a).- PODER DE DECISION. Es ~a faau~tad 

que se tiene en e~ ámbito de la Ad 

ministraaión Pública~ de resolver­

respecto algún asunto; estas deci­

siones pueden ser en un sentido n~ 

gativo~ positivo o de abstención. 

Corresponde éste Poder~ de acuerdo 

a la importancia del Ol'gano del E!!_ 

tado~ tomando en cuenta su jerar -

quta dentro de la Administración -

Púb~iaa. 

b).- PODER DE NOMBRAMIENTO. Consiste -

en e~ poder disareaiona~ que tiene 

e~ Ejecutivo para designar a sus -

ao~aboradores inmediatos. En éste­

Poder se encuentra ~a base de ~a -

re~aaión jerárquica que existe en­

tre e~ Ejecutivo y sus funciona 

rios frente a éste. 

a).- PODER DE MANDO. Es ~a capacidad -

que tienen ~as Autoridades Superii 

res de estab~eaer Za reaZizaaión -

de actos jurtdiaos o materiaZes~ -

aZ personaZ subordinado a eZZos. 

d).- PODER DE REVISION. Es Za facultad 

que tienen Zas Autoridades Superio 
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res de examinar todo trabajo reati­

zado por Zos Inferiore~, con Za fi­

nalidad de verificar Zos errares p~ 

ra evitar Zas modificaciones, Za re 

vocación ó ta confirmación de di 

chos trabajos. 

e).- PODER DE VIGILANCIA. Consiste en -

supervisar material y jur[dicamente 

a Zos subordinados, cuando existan­

faltas por parte de éstos; podrá. 

existir responsabilidad civiZ, pe -

nal ó administrativa, según sea eZ-
caso. 

f),- PODER DISCIPLINARIO. Surge como r~ 

sultado del Poder de Vigilancia y -

el Poder de Revisión; es la faauZ -

tad que tienen Zas autoridades de -

sancionar la falta de cumplimiento­

en Zas deberes que impone Za fun 

ción pública. 

g).- PODER PARA RESOL VER CONFLICTOS DE -

COMPETENCIA. Facultad que tie;:e e Z 

Presidente de la República 3 para re 

solver por conducto de Za Secreta -

r[a de Gobernación Zos conflictos -

que surjan en materia de competen -
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cia entre Zas Secretar{as de Estado 

seftalando a cual le corresponde el­

despacho del asunto. Por otro lado, 

se puede presentar un conflicto a -

nivel interno, el cual lo resolverá 

la Autoridad de mayor jerarqu{a. 

Cabe mencionar que dentro de la Centrali 

zaci6n existen ciertas ventajas y que de acuerdo a nues -

tro Sistema Pol{tico apuntaremos Zas siguientes: 

1).- EL PODER POLITICO, se reafirma en­

su totalidad. 

2).- Existe la seguridad de brindar los 

Servicios Públicos de manera direc 

ta y efectiva, ya que depende del­

Poder Central la ejecuci6n de és -

tos, encomendando a cada organismo 

que la integra una determinada fu~ 

ci6n, sin olvidarse de la jerar 

qu{a que existe entre la Adminis -

traci6n Centralizada y el Poder 

Ejecutivo. 

3).- De acuerdo a la estructura que ti~ 

ne la Administraci6n Centralizada, 

los administrados conocen quiénes­

y cuáles son las Autoridades Comp~ 

tentes que en determinado momento­

puedan resolverles algún conflicto 
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De acuerdo con la Ley Orgánica de la Ad­

ministraci6n Pública Federal, integran la Administraci6n­

Pública Federal Centralizada: 

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

LAS SECRETARIAS DE ESTADO 

LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

Esta Ley Reglamentaria del Art{culo 90 -

Constitucional, regula tanto a la Administraci6n Centrali 

zada como a la Administraci6n Paraestatal y Entidades que 

componen a una y otra. 

Siguiendo el orden establecido en el ca­

pitulado de éste trabajo, consideramos pertinente hacer -

menci6n breve de lo que es la Presidencia de la República 

y la Procuradur{a General de la República. 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 

El Art{culo 80 de la Constitución previ~ 

ne: 
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"Se deposita el ejePcicio del SupPemo Pu 

deP Ejecutivo de la Unión en un sólo in 

dividuo que se denominaPá PPesidente de 

los Estados Unidos Mexicanos." 

El PPesidente de la República, tiene en-

nuestPa organización un doble carácter de Organo Polttico 

y de Organo Administrativo. 

El carácter de Organo Polttico proviene-

de su relación directa que guarda con el Estado, como re-

presentante de la Soberanta popular. Como 0Pgano Adminis-

trativo realiza la función respectiva, bajo el orden juri 

dico que establece el CongPeso de la Unión, es decir, el-

Poder Legislativo. Como Autoridad Administrativa, ocupa -

el lugar más alto en la jerarquta de la Administración Pú 

blica de la cual es jefe, concentrando los poderes de De-

cisión y de Mando ast como los que de ellos se derivan y­

que foPman la relación jerárquica centralizada en el con-

cepto de que el pleno funcionamiento del citado vtnculo.-

debidamente coordinado, mantiene Za Unidad de la Adminis-

tración. en el amplio campo de la heterogeneidad de sus -

órganos. 

"EZ régimen de centralización administr>a 
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tiva, es la forma caractertstica de la Organizaaió~ iel -

Poder Ejecutivo en México, que se integra con el Preside~ 

te de la República que es el titular de la función ad~i -

nistrativa y que cuenta para su desenvolvimiento con nume 

'rosos 6rganos situados en la esfera administrativa que --

desborda y rebasa el frio esquema de las normas constitu-

cionales 11 • (16) 

Actualmente la Presidencia de la Repúblf 

ca est6 constituida por: 

- Presidente Constitucional de Zos Esta­
dos Unidos Mexicanos. 

- Secretario Particular del C. Presiden­
te. 

- Jefe de Estado Mayor Presidencial. 

- Director General de Comunicación So 
ciaZ. 

- Director General de Asuntos Jur{dicos. 

- Director General del Secretariado Téc­
nico de Gabinetes. 

- Secretarta Privada del C. Presidente -
de la República. 

- Director de Administración. 

- Contralor Interno. 
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

Hasta 1976 habla disausi6n te6Piaa de que 

Za PPoauPaduPta GenePaZ de Za RepúbZiaa foPmaPa paPte o -

no de Za AdministPaaión CentPaZizada y también estimamos­

que Za evoZuai6n de Za AdministPaci6n Públiaa FedePal, 

nos ha dado Za Paz6n aZ seP inaorpoPado el PPoauradoP de~ 

tPo de Za estPuatuPa de Za AdministPaai6n PúbZiaa Centra­

Zizada FedePaZ, poP Zo que aPeemos que ya no existe duda­

aZguna de Za ubiaaai6n de la ProcuPadurta GenePaZ de la -

RepúbZiaa y de su titulaP. 

El PPoauPadoP GenePal de la RepúbZiaa es 

un funaionaPio poZttiao, juPtdiao y administPativo, nom -

bPado y Pemovido poP el PPesidente de Za RepúbZiaa, aauer· 

da aon éZ, enaabeza la PPocuPaduPta General de la Repúblf 

aa, foPma paPte del auePpo aolegiado que puede aaordar la 

suspensi6n de garanttas (29 aonstituaional) e informa-.­

anualmente al CongPeso de la Uni6n. Estas actividades 

son lo que le da el aaP6ateP polttiao aomo funcionario de 

la AdministPaai6n CentPalizada. 

La ProauraduPta GenePal de la Repúbliaa­

est6 aonstitutda: 
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- Procurador General de la República. 

- Subprocurador. 

- Dirección General de Procedimientos Penales. 

- Visitador General. 

- Contralor Interno. 

- Director de la Polic{a Judicial Federal. 

- Director de Averiguaciones Previas. 

- Director de Control de Procesos. 

- Director de Consulta en el Ejercicio de la Acción PenGl. 

- Director Jur{dico y Consultivo. 

- Director de Operaciones. 

- Director de la Unidad Técnica en Materia de A~paro. 

- Dirección de Administración. 

- Dirección de Recursos Financieros, 

- Dirección de Recursos Humanos, 

- Dirección del Instituto Técnico. 

- Dirección de Organización y Sistemas. 

- Dirección de Comunicación Social. 

- Dirección de Servicios Aéreos. 

- Dirección de Reconocimiento y Verificación. 
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SECRETARIAS DE ESTADO. 

Las Seeretartas de Estado juegan un pa -

peZ muy importante dentro de Za Administraeión PúbZiea~ -

ya que eomo sabemos, éstas son Zas Institueiones más anti 

guas de que se tiene eonoeimiento. La existeneia de di -

ehas Institueiones ha sido preeisamente Za neeesidad que­

eZ Ejeeutivo ha tenido para desempeflar Zas funeiones que­

Ze han sido atribuidas, ya que por ser tan ampZio eZ eam­

po de aetividad que éste debe desempefla~ no Zo podrta ha­

eer sin Za ayuda de éstas Seeretartas. 

Como ya sabemos, Za nueva Ley Orgániea -

de Za Administraeión PúbZiea FederaZ (1976) vino a abro -

gar Za Ley de Seeretartas y Departamentos de Estado en eZ 

año de 1958, ésta gran eatda de todo un euerpo ZegaZ se 

debió aZ ereeimiento que tuvo eZ aparato administrativo y 

eomo vemos se ZZegó a Za neeesidad de estabZeeer en un só 

Zo ordenamiento jurtdieo Zo que iba a ser Za Nueva Organi 

zaeión de Za Administraeión PúbZiea. Siendo eZ Aparato -

GubernamentaZ un órgano eompZejo y eon aetividades a eu -

brir se ZZegó a una reordenaeión e ineZuso al surgimiento 

de nuevos organismos que se adeeuaran a Zas neeesidades -

deZ pats. Pero no todo ha quedado en la promuZgaeión de-
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~sta Ley, sino que ~sta a su vez ha tenido diveraac Fefo~ 

mas y han sido Zas siguientes: 

La Primer Reforma despu~s de 1976 fui: 

- 8 de Diciembre de 1978 se adiciona el art. 34 fl'ac. XIX 

y pasa a ser Za XX 

- 31 de Diciembre de 1980 se reforma eZ art. 27 en su - -

frac. XXVIII para pasar a ser la XVIX 

- 4 de Enero de 1982 Decreto que reforman los art{culos -

62, 92, 132, 262, frac. XXVI del 27, las Fracs. II y V 

deZ art. 28, 32 Frac. III y IX del art. 34 frac. IV, 

XII y XVII XVIII deZ 37, 43 en su primer párrafo, el i'< 

ciso a) del 46, 49 en su primer párrafo de la Le~ Orgá­

nica de Za Administración Pública Federal. Se crea la­

Secretar{a de Za Contralor{a General de la Federació~. 

- 29 de Diciembre de 1982 se reforman los art{culos 62, -

7E, 82, 92, 222, 252, 262, 312, 322, 332, 342, 35E, 31J!2 

37!2, 402, 41!2, 422, 43E, 482, 502, 51E, 522 de la Ley -

Orgánica de la Administración Pública Federal. 

- 30 de Diciembre de 1983 se reforma y adiciona el art. -

16 en sus párrafos 2o. y 3o. 

- 21 de Enero de 1985 se reforma y adiciona el art. 28. 

Las Secretar{as de Estado son organismos 

gubernamentales y auxiliares deZ Poder Ejecutivo, para 

cumplir con su cometido para los que fueron creados y - -
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brindar un eficaz servicio, en el ámbito interno como in­

ternaeional. 

Serra Rojas define a la Seeretarta de Es 

tado de la siguiente forma: 

"Con Za denominaei6n "Seeretarta de Esta 

do", o "Ministerio", o 11Seeretarta del Despacho", aZudi -

mas a eada una de Zas ramas de Za Administraei6n Públiea, 

eonstitutda por el conjunto de servieios y demás activida 

des confiadas a Zas dependeneias, que bajo Za autoridad -

inmediata y suprema del Presidente de Za República, aseg~ 

ran Za acción del Gobierno en Za ejecuci6n de Za Ley". (1~ 

Al frente de cada Secretarta encontramos 

a un titular llamado: Secretario de Estado, el cual de m~ 

nera similar diremos que tiene funciones poZttico-admini~ 

trativas como el Presidente de Za RepúbZiea, esto es muy­

Z6gico ya que estos Secretarios van a ser Zas desmembra -

ciones que tiene el Ejecutivo para auxil_iarlo en el mejor 

desempeño de sus funciones que constitucionalmente se le­

ha otorgado, 

La Ley Orgánica de la Administraei6n Pú­

blica Federal establece en su arttculo 14 que: 
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"Al frente de cada Sec1•e tar{a habrá un -

Secretario de Estado, quien para el de­

sempeño de los asuntos de su com~eten -

cia se auxiliará por los Subsecreta - -

rios, Oficial Mauor, Directores, ~ubdi­

rectores, Jefes y Sub-Jefes de Departa­

mento, Oficina, Secci6n y Mesa y por -­

los demás funcionarios que establezca -

el reglamento interior respectivo y --­

otras disposiciones legales". 

Antes de apuntar las competencias de ca­

da una de las Secretar{as nos parece pertinente mencionar 

el contenido del art. 26 de la L,O.A.P.F. del año de -

1976, año en el que como ya dijimos tuvo cambios trasce -

dentales la Administraci6n Pública y el contenido de éste 

mismo art{culo en el año de 1982, en donde el Gobierno 

del Lic. Miguel de la Madrid trajo también grandes cam 

bios. 

'~rt. 26 Para el estudio, planeaci6n y -

despacho de los negocios del orden administrativo, el Po­

der Ejecutivo de la Uni6n contará con las siguientes De -

pendencias: 

- Secretar{a de Gobernaci6n. 

- Secretarta de Relaciones Exteriores. 
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- Secretar{a de la Defensa Nacional. 

- Secretar{a de Marina. 

- Secretar{a de Hacienda y Crédito Público. 

- Secretar{a de Programaci6n y Presupuesto. 

- Secretar{a de Patrimonio y Fomento Industrial. 

- Secretar{a de Comercio. 

- Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

- Secretar{a de Comunicaciones y Transportes. 

- Secretar{a de Asentamientos Humanos y Obras PGbliuao. 

- Secretar{a de Educaci6n Pública. 

- Secretar{a de Salubridad y Asistencia. 

- Secretar{a del Trabajo y Previsi6n Social. 

- Secretar{a de la Reforma Agraria. 

- Secretar{a de Turismo. 

- Departamento de Pesca. 

- Departamento del Distrito Federal.» 

En el Diario Oficial del Miércoles 29 de 

Diciembre de 1982 se public6 el Decreto de Reformas y Adi 

ciones a la L.O.A.P.F. y una de esas Reformas fué precis~ 

mente ~l art. 26, el cual qued6 de la siguiente forma: 

»Art. 26 Para el estudio, planeaci6n y -

despacho de los negocios del orden admi­

nistrativo, el Poder Ejecutivo de la --­

Uni6n contará con las siguientes depen -

dencias: 
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- Secretar{a de Gobernación. 

- Secretarta de Relaciones Exteriores. 

- Secretarta de la Defensa Nacional. 

- Secretarta de Marina. 

- Secretarta de Hacienda y Crédito Público. 

- Secretarta de Programación y Presupuesto. 

- Secretar{a de la Contralorta General de la Federación. 

- Secretarta de Energta, Minas e Industria Paraestatal. 

- Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial. 

- Secretarta de Agricultura y Recu~sos Hidr6ulicos. 

- Secretarta de Comunicaciones y Transportes. 

- Secretarta de Desarrollo Urbano y Ecologta. 

- Secretarta de Educación Pública. 

- Secretarta de Salubridad " y Asistencia. 

- Secretarta del Trabajo y Previsión Social. 

- Secretarta de la Reforma Agraria. 

- Secretarta de Turismo. 

- Secretarta de Pesca. 

- Departamento del Distrito Federal." 

* Reformado según el Decreto del Lunes 21 de 

1985 para quedar como SECRETARIA DE SALUD. 

Enel'O ' ue -

La competencia de cada una de las Secret~ 

rtas contempladas en lste último listado son las eiguien -
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tes según el Maestro Gabino Fraga: 

SECRETARIA DE GOBERNACION. Tiene bajo su responsabilidad­

realizar las funciones poltticas del Poder Ejecutivo. Es­

el enlace con los demás poderes de la Federación y aon 

los Estados, Las atribuciones de ésta Secretarta las en -

contramos en el art. 27 de la Ley Orgánica de la Adminis­

tración Pública Federal, 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Tiene atributdas Zas 

competencias necesarias para intervenir en todos los asun 

tos de carácter internacional; promoviendo y asegurando -

la coordinación de acciones en el interior de las Depen -

dencias y entidades de la Administración Pública Federal, 

conduair Za poZttica exterior, para lo cual intervendrá -

en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en Zas 

que el pats sea parte en asuntos de nacionalidad; para -­

conceder a los extranjeros Zas licencias o autorizaciones 

que requieran aonforme a Zas Leyes para adquirir el domi­

nio de tierras, aguas y sus accesorios o para obtener co~ 

cesiones de explotación de recursos naturales, para hacer 

inversiones en Empresas aomeraiaZes o industriales, ast 

como para formar parte de sociedades mexicanas, aiviles o 
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mercantiles y para modificar o reformar las tases consti­

tutivas de éstas sociedades y para aceptar socias extran­

jeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos. 

Las atribuciones de la Secretar{a de Relaciones Exterio -

res se encuentran en el art. 28 de la Ley Orgánica de la­

Administración Pública Federal. 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. Le corresponde el des­

pacho de los asuntos relacionados con la defensa del te -

rritorio nacional y en consecuencia, con la organi3ación, 

administración y preparación del Ejército y la Fuel'Za Aé­

rea, as{ como del Servicio Militar Nacional. 

SECRETARIA DE MARINA. Se le ha asignado la organización,­

administración y preparación de la Armada Nacional; el 

ejercicio de la soberanta nacional en aguas territoria 

les, as{ como la vigilancia de Zas costas del territorio, 

vtas navegables e islas nacionales, as{ como la construc­

ción y conservación de Zas obras portuarias. Las atribu -

ciones de ésta Secretarta se encuentran en el art. 30 de­

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Se le atri!::ul'e­

el despacho de los ingresos de la Federación y del Depar-
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tamento del Distrito Federal; planear, coordinar, evaluar 

y vigilar el sistema bancario del pats. Las atribuciones­

de ésta Secretarta se encuentran en el art. 31 de la Ley­

Orgánica de la Administración Pública Federal. 

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Se le confiere­

programar la planeación de carácter global y recabar los­

datos y elaborar con la participación en su caso de Zas -

grupos sociales interesados, Zas planes nacionales de de­

sarrollo económico y social, el Plan General del Gasto Pú 

blico de la Administración Pública Federal y los progra -

mas que fije el Presidente de la República; formular el -

Presupuesto de Egresos de la Federación y del Distrito Fe 

deral, as{ como de los Ingresos y Egresos de la Adminis -

tración Pública ParaestataZ y hacer la gloza preventiva -

de los Ingresos y Egresos del propio Gobierno Federal y -

del Departamento del Distrito Federal. Elaborar la cuenta 

pública; controlar y vigilar financiera y administrativa­

mente la operación de los organismos descentralizados Ins 

tituciones, Corporaciones y Empresas que posean, manejen­

o exploten bienes, intereses o recursos de la nación, - -

cuando no estén expresamente encomendados a otra Depende~ 

cia. Sus atribuciones se encuentran en el art. 32 de la -

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FElJE!iACION. Se 

Ze otorgan facultades para planear, organiza.r y caardi~ar 

el sistema de controZ y evaluaci6n gubernamental; inspec­

cionando el gasto p~blico federal y su congruencia con 

los presupuestos de Egresos; asC como estabZeciendo Zas -

bases para regular las auditorCas que se hagan dentro de­

Zas dependencias y entidades de la Administraci6n P~blica 

y realizar lstas. Sus atribuciones se encuentran en el -

art. 32 de la Ley Orgánica de la Administración P~tlica. -

Federal. 

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. Tie 

ne asignado poseer, vigilar, conservar o administrar los­

bienes de propiedad originaria, los que constituyan reaur 

sos naturales no renovables, los de dominio p~hliao a las 

de uso com~n, art. 33 de la Ley Orgánica de la Administra 

ci6n P~blica Federal. 

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. Le compete -

formular y conducir las polCticas generales de Industria, 

Comercio Exterior, Interior, Abasto y Precios del pa{s. -

Art. 34 de la Ley Orgánica de la Administración PQhlica -

Federal. 
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. Progra­

mar, fomentar y asesorar técnicamente la producción agr{­

cola, ganadera, av{cola, ap{cola y forestal en todos sus­

aspectos, art. 35 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal. 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. Tiene la fun­

ción de prestar los servicios de correos de comunicación­

eléctrica y electrónica; concesiones y permisos para l{ -

neas aéreas y comerciales en la república y permisos y 

convenios para l{neas aéreas internacionales; aeropuer 

tos; ferrocarriles; puentes internacionales; promoción y­

organización de la marina mercante. Art. 36 de la Ley Or­

gánica de la Administración Pública Federal. 

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. Le correspon­

de formular y conducir la pol{tica general de Asentamien­

tos Humanos de Programaciones de Viviendas y Urbanismo; -

agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros de­

población; construir y conservar los edificios públicos,­

monumentos y todas Zas obras de ornato realizados por la­

Federación; urbanizar, reglamentar, controlar y vigilar -

Zas Juntas de mejoras, materiales de los puertos y front~ 
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ras; aonstrucci6n de aeropuertos poaesi6n sobre la zona -

federal; adquisici6n, enajenaci6n y afeataci6n de los bi~ 

nes inmuebles federales. Art. 37 de la Ley Orgánia?. de la 

Administraci6n Pública Federal. 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Tiene designadas todas -

las materias relativas a la educaci6n en todos sus gra 

dos, con excepci6n de la Universitaria; Museos, Bibliote­

cas, Derechos de Autor, fomento del teatro, Producción y­

conservaci6n de Monumentos Arqueol6gicos, objetos hist6rf 

cos y arttsticos. Art. 38 de la Ley Orgánica de la Admi -

nistración Pública Federal. 

SECRETARIA DE SALUD. Tendrá que planear, normar, coordi -

nar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer a la 

adecuada participaci6n de las Dependencias y Entidades Pú 

blicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar­

el·cumplimiento del derecho a la protección de la salud.­

Art. 39 de la Ley Orgánica de la Administración Pública -

Federal. 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Es competente­

para vigilar la observancia y aplicación de las disposi -

ciones constitucionales en materia de trabajo y de Za Le~ 
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respectiva, as{ como los asuntos con ella vtnaulados y 

los relacionados aon el Seguro Social. Art. 40 de la Ley­

Orgánica de la Administración Pública Federal. 

SECRETARIA DE TURISMO. Le corresponden todos los asuntos­

encaminados al fomento del turismo internacional e inter­

no. Art. 42 .de la Ley Orgánica de la Administración Públi 

aa Federal. 

SECRETARIA DE PESCA. Formulará y conducirá la polttica 

pesquera del pats; fomentarla; otorgar contratos, aonae -

siones y permisos para la explotación de la flora fauna -

aauátiaa, intervenir en la formación y organización de la 

flota pesquera, Art. 43 de la Ley Orgánica de la Adminis­

tración Públiaa Federal. 

2.2.- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. 

En el año de 1824 fué oreado por vez prf 

mera el Distrito Federal por ser el lugar que sirvió de -

residencia a los Poderes Federales, y según nuestra prim~ 

ra Constitución el Congreso ejerata en dicho lugar el Po-
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der Legislativo como si se tratara de una Legislatura Lo­

caZ. 

El Presidente de la RepabZica es el titu 

Zar del Gobierno del Distrito Federal. Ejerce esa función 

a través de un órgano que en 1928 varió su denominación -

(Gobierno del Distrito Federal) para llamarse Departamen­

to del Distrito Federal. Antes de éste aRo, el Distrito -

Federal estaba a cargo de un Gobernador y organizado en -

Ayuntamientos, sin embargo, la coexistencia de la Autori­

dad Federal, del Gobierno Local y de la Organización Muni 

cipal era causa de frecuentes dificultades que ventan a -

repercutir desfavorablemente sobre la prestación de los -

servicios locales, esto trajo como consecuencia que se re 

formara la Constitución para quedar como un régimen de 

Centralización completa. 

Nos parece importante mencionar Za discu 

sión Doctrinal que existe acerca de la categor[a que tie­

nen los Departamentos Administrativos al Zado de las Se -

cretartas de Estado. Lo anterior es resultado del an6li -

sis de varios autores estudiados. Unos aseveran que los -

Departamentos Administrativos tienen funciones eminente -

mente administrativas y otros, por su parte, afirman que­

éstos tienen funciones polttico-administrativas. 
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En la primera posición Serra Rojas men -

ciona que en la Segunda Comisión de Constitución del Con­

greso Constituyente~ al crear los Departamentos Adminis -

trativos y después de hacer referencia a Zas Secretar{as­

de Estado en sus funciones pol{ticas y administrativas ex 

presó: 

"·•• Son los otros que administran algún 

serv~cio público que en su funcionamiento nada tiene que­

ver con la pol{tica y más todav{a~ es muy pernicioso que­

la pol{tica se mezcle en estos servicios~ porque los des­

v{a de su objeto natural, que es la prestación al público 

de un buen servicio en el ramo que se les encomienda .•. AZ 

grupo de órganos pol{ticos o polttico-administrativos pe~ 

tenecen Zas Secretar{as de Estado .•. Al otro grupo de ór­

ganos del Ejecutivo~ o sea, los meramente administrati -­

vos, corresponde la creación de una nueva clase de entida 

des que se llamarán Departamentos Administrativos, cuyas­

funciones en ningún caso estarán ligadas con la polttica, 

sino que se dedicarán única y exclusivamente al mejora 

miento de cada uno de los servicios púb Zicos 11 , ( 18 J 

Los autores que se inclinan por ésta po­

sición, se basan en la creencia de que los Departamentos­

Administrativos. se crearon con la finalidad de satisfacer 
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Zas necesidades p~blicas, motivo por el cual, consid6ran-

que estos organismos no se deben mezclar con la polttica-

porque desvirtuar{an su función. El segundo grupo consii~ 

ra dicho término entre otras cosas por una razón que la -

propia Ley ha establecido, esto es que en la Ley Orgánica 

de Za Administración P~blica Federal en su art{culo 10 es 

tabZece: 

"Las Secretar{as de Estado y los Departa-

mentas Administrativos tendrán igual rango y entre ellos-

no habrá, por Zo tanto, preeminencia alguna." 

De Zo anterior se desprende - menciona~-

los autores que si se les otorga igual jerarqu{a, y las 

Secretar{as de Estado tienen funciones polttico-adminis -

trativas, entonces los Departamentos Administrativos ten-

drán por Zo tanto Zas mismas funciones. 

EZ fundamento Constitucional de los De--

partamentos Administrativos es el art. 90 que dice: 

"La Administración P~blica Federal ~ .'3e:ra -

Centralizada y Paraestatal, conforme a 

Za Ley Orgánica que expida el Congreso -
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que distribuir~ Zos negocios del Orden -

Administrativo de la Federación que est~ 

r~n a cargo de Zas Secretartas de Estado 

y Departamentos Administrativos y definf:_ 

r~ Zas bases generales de creación de 

las Entidades Paraestatales y Za inter -

vención del Ejecutivo Federal en su ope­

ración. 

Las Leyes determinar~n Zas relaciones e~ 

tre Zas Entidades Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o 

entre latas y Zas Secretartas de Estado y Departamentos -

Administrativos." 

As{ mismo eZ art. 15 de la Ley Org~nica­

de la Administración Pública Federal establece que: 

"Al frente de cada Departamento Adminis -

trativo habr~ un Jefe de Departamento, quien se auxilia -

r~ en el ejercicio de sus atribuciones, por Secretarios -

Generales, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Je -

fes y Sub-Jefes de Oficina, Sección y Mesa, conforme aZ -

reglamento interior respectivo, as{ como por los dem~s 

funcionarios que establezcan otras disposiciones legales­

aplicables." 
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La Administración del Distrito Federal -

se rige actualmente por la Ley Orgánica del Departamento­

del Distrito Federal, del 29 de Diciembre de 1978. Según­

ella la autoridad máxima es el Jefe del Departamento del­

Distrito Federal, colaborador inmediato del Presidente de 

la República. 

El Distrito Federal comprende la ciudad­

de México y dieciseis Delegaciones. Cada Delega-::ión está­

a cargo de un Delegado. 

De acuerdo al art. 15 de la Ley Orgánic2 

del Departamento del Distrito Federal define a las Deleg~ 

ciones como: Organos Desconcentrados y estarán a cargo de 

un Delegado, el cual será nombrado y removido por el Jefe 

del Departamento, previo acuerdo del Presidente de la Re­

pública. El Delegado deberá tener residencia en' el Distri 

to Federal no menor de dos años inmediatamente anteriores 

a la fecha de su nombramiento. Los Delegados ejercer1n 

las atribuciones que corresponden al Departamento del Dia 

trito Federal, en sus respectivas jurisdicciones. Quedan­

exceptuadas aquellas atribuciones que por su naturaleza -

son propias de los Organos de la Administración Centrali­

zada. La desconaentración de atribuciones siempre será 2e 
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neral y garantizará la autonom{a de su ejercicio por los­

Delegados, en coordinación con los órganos de la Adminis­

tración Centralizada y desconcentrada~ para el mejor go -

bierno de la entidad. 

De lo anterior, Serra Rojas dice que: 

"El Departamento del Distrito Federal corresponde al tipo 

de organización centralizada con desconcentración. 

De acuerdo con la Reforma de 1981 Consti 

tucional, la Administración Pública Federal será centrali 

zada y Paraestatal, en los tlrminos de la Ley Orgánica. 

El rlgimen de jerarqu{a que da unidad a­

la acción administrativa, debe diferenciarse en este ca -

so: una es la jerarquía general de la Administraeión Pi1. -

blica que engloba a todos sus órganos y otra debe sel' la­

jerarqu{a que regula la estruetura del Distrito Federal". 

( 19) 

FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

En la Ley Orgániea del Departamento del-
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Distrito Federal establece distintas atribuciones corres­

pondientes a dicho órgano, Zas cuales Zas clasificaremos­

de Za siguiente forma: 

a). Materia de Gobierno. Art. 1? 

b). Materia Jur[dica y Administrativa. Art. 18 

e). Materia de Hacienda. Art. 19 

d). Materia de Obras y Servicios.· Art. 20 

e). Materia Social y Económica. Art. 21 

~TERIA DE GOBIERN~. Administra los bienes de dominio pú­

blico y los de dominio privado del Departamento del Dis -

trito Federal; vigilar que los representantes del Departa 

mento del Distrito Federal ante Zas Comisiones de L[mites 

cumplan sus funciones de salvaguardar los intereses terFi_ 

toriales del Distrito Federal; alistamientos de la ~uar -

dia Nacional en el Distrito Federal. Todo Zo relativo a -

Licencias, permisos y autorizaciones; Za vigilancia de 

los horarios y precios y en general todo el funcionamien­

to de diversiones y espectáculos; fijar, dirigir y contr~ 

lar la pol[tica del Departamento del Distrito Federal, I'!!_ 

sempenar, por conducto de su titular, las comisiones eB[!!_ 

ciales que el Presidente de la República le confiere, en-
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tre otras espec!ficadas en dicho ar-ttcuZo. 

y ejecución de contratos y convenios en Zos que eZ Depar-

tamento sea parte y vigilar Zas operaciones de venta de -

bienes; vigilar Zo relativo en materia de jurados, regis­

tro civil, ·dispensas y licencias referentes al estado ci-

vil de Zas personas; vigilar que se preste asesor-ía jur{-

dica gratuita. Conocer de Zas· designaciones que haga el -

Procurador General de Justicia del Distrito Federal; de -

terminar los casos en que sea de utilidad pública Za ex -

propiación de bienes, o Za ocupación total, o parcial, de 

bienes de propiedad privada. 

MATERIA DE HACIENDA. =================== Formular el proyecto de Presupuesto-

Anual de Egresos y Zo relativo a Za Inversión Pública Jul 

Departamento del Distrito Federal; aprobar, previo acuer­

do del Presidente de Za República, Za participación del -

Departamento en empresas, sociedades y asociaciones civi-

Zes y mercantiles, con intervención de Zas Secretar{as de 

Hacienda y Crédito Público, de Programación y Presupuesto 

y de Desarrollo Urbano y EcoZog{a; vigilar que se lleve a 

cabo el Presupuesto de Egresos del Departamento; proyec -
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tar y calcular los ingresos y formular anualMente el ~ro­

yecto de Ley de Ingresos del propio Departamento. E:ec 

tuar la recaudación, custodiar y administrar los i~pue2 -

tos, derechos, productos, aprovechamientos, participacio­

nes y arbitrios seftalados en la Ley de Ingresos y en Zas­

demás disposiciones impositivas relacionadas con la Ha 

cienda Pública del Departamento, con la intervención de -

la Secretar{a de Hacienda y Crldito Público.· Aprobar el -

anteproyecto del Presupuesto de Egresos del Departamento­

y formular el programa financiero del Departamento y con­

tratar toda clase de crlditos y financiamientos para el -

propio Departamento, con autorización de la Secretar{a de 

Hacienda y Crldito Público. 

M _ _j¡TERIA DE OBRAS Y SERVICIOS. p.;J·a~ 'a 
v , & pol{tica de la r-Z~ 

neación urbanq, con intervención de la Secretar{a de Desa 

rrollo Urbano y Ecolog{a; vigilar todo lo relativo a Zas­

obras que se realicen por cuenta del Departamento; elabo­

rar los estudios y proyectos de sistemas de agua potable­

y alcantarillado; establecer Zas pol{ticas en materia de­

planificación, cuidando de la aplicación de Zas Leyes en­

materia urbano; reglamentar el establecimiento de fábri -

cas y comercios; autorizar Zas Licencias para efectuar 

obras de construcción, ampliación, modificación, conserva 
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ci6n y mejoramiento de inmuebles; determinar la actividad 

que deba considerarse servicio público y fi~ar y ejecutar 

las pol{ticas del Departamento, en materia de prestaci6n­

de servicios públicos. 

/j}TERIA SOCIAL y ECONOMICA' Fomentar las actividades c-ívi 

cas, sociales, deportivas, culturales en Zas zonas urba -

nas, suburbanas y rurales. Dictar Zas poZCticas tendien -

tes a proporcionar ocupaci6n y reducir el desempleo y el­

subempleo en el Distrito Federal; cuidar la prestaci6n de 

los servicios mldicos y quirúrgicos en los establecimien­

tos o servicios sostenidos por el Departamento; fijar Zas 

pol{ticas generales de la actividad tur{stica en el Dis -

trito Federal en aoordinaai6n con la Secretar{a de Turis­

mo y promover la integraci6n de los 6rganos de colabora -

ci6n ciudadana. 

J.- ADMINISTRACION PARAESTATAL. 

Despuls de haber contemplado un panorama 

general de lo que es la Administraci6n Centralizada, hoy­

toca hacer el análisis de lo que es la Administr>aai611 Pa­

raestatal que ha venido cobrando una impor>tante particip~ 
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ción dentro de la Administración Pública FedePal dehid0 a 

que el Estado ha tenido la necesidad de intePVenir en la­

especialización técnica y en el desaPPollo e~onémico y s~ 

cial de la comunidad, aunque fué sólo el factoP económico 

el que propició el suPgimiento del sector paPaestatal. La 

prestación de servicios públicos no lucrativos, la seguri 

dad y asistencia sociales y el desarrollo de actividades­

cient!ficas y tecnológicas motivaron la aparición de múl­

tiples organismos de ésta natuPaleza. 

Nos parece importante mencionaP bPevemen 

te la evolución de la Administración Paraestatal. 

La aparición de los primePos orgar,ismos­

paraestatales fué en los años 1920-1930, donde tuvo el -­

pa[s una restructuración económica. Una de Zas primeras -

entidades paraestatales dice Emilio Chuayffet Chemor fue­

ron: "El Banco de México, El Banco Nacional de Crédito 

Agr[cola3 La Comisión Nacional de Caminos, La Comisión Na 

cional de Irrigación y la Comisión Nacional Ban'caria". 

(20) 

En la vida económica el Estado decide i~ 

· tervenir explotando los recursos que le pertenecen excl~-
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aivamente, ademda fomentando la inverai6n privada ~ la in 

verai6n privada y la industrialización del pa{s, es as{ -

como surgieron: 

Ferrocarriles Nacionales de México, Pe -

tr6leoa Mexicanos, Comisi6n Federal de Electricidad, Al -

tos Hornos de México, El complejo Industrial de Ciudad 

Sahagun, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y S~rvi­

cios Conexos, Nacional Financiera, Banco Nacional Hipote­

cario Urbano y de Obras PQblicas. Guanos y Fertilizantes­

y la Comisi6n de Fomento Minero. En lo relativo al aspe~ 

to no lucrativo surgi6 en 1925 la Dirección General de -­

Pensiones Civiles y de Retiro. para convertirse mds tarde 

en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 

loa trabajadores del Eatado 3 El Instituto Mexicano del Se 

guro Social 3 El Instituto Nacional de Cardiologla. El Co­

mité Administrador del Programa Federal de Construcción-­

de Escuelas. El Instituto Nacional de Investigaciones Nu­

cleares y el Instituto Mexicano del Petróleo, entre otroa 

Eatoa organismos no tuvieron una regula­

ción jur{dica integral, el primer intento para tratar de­

reglamentarla fue hasta el año de 194? con la promulga -­

oión de la Ley para el control por parte del Gobier110 Fe­

deral de loa or>ganismos descentralizados y Empresas de --
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Participaci6n Estatal. En 1966 se expide la Segunda Ley y 

en 1970 la que las reg{a hasta el 14 de Mayo de 198C en -

que se abroga esta Ley. Con ba creaai6n de la nueva Ley -

~deral de Zas Entidades Paraestatales, Ley Reglamentaria~ 

·del artlculo 90 Constitucional~ tiene por objeto regular­

la organizaci6n, funcionamiento y control de las entida -

des paraestatales de la Administraci6n Pública Feder~l. 

Por acuerdo Presidencial de Enero de 1977 

fueron organizadas setecientas noventa y ocho Entidades en 

diecisiete sectores. En cuatro acuerdos posteriores se ~a­

ido reformando este reagrupamiento. 

Hasta antes de las reformas que se lleva­

ron a cabo en 1981 hab{a discusi6n doctrinal acerca de la­

constitucionalidad del sector paraeatatal, al respecto el­

Autor Emilio Chuayffet hace un análisis de loa art(culoa -

constitucionales que tienen que ver con data poldmica 1 loa 

cuales aon: El Art. 123 fvaa. XXXI, 93 segundo párrafo y -

tercero y reafirma que: 

"Ea evidente que no puede habZaree de una 

base constitucional pava Za areaci6n y funcionamiento de -

Zaa entidades paraeotataleo. La Conotituai6n a6Zo ae refi~ 
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Pe a ellas paPa PesePVaP a la jurisdicción fedePal sus con 

t!'oVePsias ZaboPaZes, para dispone!' Za· obligación de quié­

nes Zas diPigen, de compaPece!' ante Zas CámaPas, o para f~ 

cuZtaP a éstas a PeaZizar investigaciones sobre su opera -

ción 11 • (21) 

No existta hasta 1981 base expPesa en la­

Constitución, con Za adición al ArttcuZo 90 sienta su fun­

damento en los siguientes téPminos: 

"La AdministPación Pabtica Federal será -

CentPaZizada y PaPaestataZ conforme a Za Ley 0Pgánica que­

expide el Congreso; que distribuirá los negocios del Orden 

Administrativo de la Fedepación que estaPán a cargo de Zas 

Secretartas de Estado y Departamentos Administrativos y de 

finirá Zas bases generales de creación de Zas entidades p~ 

Paestatales y Za intervención del Ejecutivo FedePaZ en su­

operación. 

Las Leyes determinarán Zas !'elaciones en­

tre Zas entidades paPaestataZes y del Ejecutivo Federal o­

entPe éstas y Zas Secretartas de Estado y DepaPtamentos Ad 

ministrativos 11 • 
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Por su parte Za Ley Orgánica de Za Admi -

nistración Pública Federal establece en su Art[cuZo lE - -

que: 

"La presente Ley establece Zas bases de -

organización de Za Administración Pública Federal, centra­

lizada y paraestataZ. 

La Presidencia de Za República, Zas Secr~ 

tartas de Estado, Zos Departamentos Administrativos y Za -

Procuradurta GeneraZ de Za República integran Za Adminis -

tración Pública Centralizada. 

Los Organismos Descentralizados, Zas em -

presas de participación estatal, Zas Instituciones Nacion~ 

Zes de Crldito, Zas Organizaciones Auxiliares Nacionales -

de Crldito, Zas Instituciones Nacionales de Seguros y de -

Fianzas y Zas Fideicomisos, componen Za Administración Pú­

blica ParaestataZ". 

Estableciendo lsta misma Ley en su Arttcu 

Zo Jo.: 

"EZ Poder Ejecutivo de Za Unión se auxi -

liará en Zas tlrminos de Zas disposiciones legales corres­

pondientes de Zas siguientes Entidades de Za Administra --
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aión PúbZiaa ParaestataZ: 

I. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

II. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, INS 

TITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, ORG~ 

NIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE 

CREDITO E INSTITUCIONES NACIONALES DE­

SEGUROS Y FIANZAS, Y 

III. FIDEICOMISOS." 

Asimismo, en su ArtlauZo 45 estableae:-

"Dentro de Za Administraaión Públiaa Pa 

raestataZ, serán considerados aomo organismos descentra­

lizados Zas instituaiones oreadas por disposición del -­

Congreso de Za Unión, o en su aaso por eZ Ejeautivo Fed~ 

raZ aon personalidad jurldiaa y patrimonios propios, - -

aualquiera que sea Za forma o estructura legal que adop­

ten". 

Es conveniente mencionar que por raza -

nes evolutivas dentro de la Administración Públiaa Fede­

ral, el Ejecutivo reforma varios artlaulos de Za Ley Or- · 

gániaa de la Administración Públiaa Federal el 14 de Ma­

yo de 1986, dada Za neaesidad de adeauar este reordena -
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miento a la nueva Ley Federal de entidades paraestatales. 

Y, precisamente una de las reformas fui al arttculo cua -

renta y cinco que anteriormente anotamos, el ~ual quedó -

como sigue: 

"Son organismos descentralizados las e~­

tidades creadas por la Ley o decreto del Congreso de la -

Unión o por decreto del Ejecutivo Federal, con personaíi­

dad jurtdica y patrimonio propios, cualquiera que sea la­

estructura legal que adopten". 

En su oportunidad trataremos lo refere~ 

te a la Ley Federal de entidades paraestatales, que abro­

ga como ya dijimos a la Ley para el Control por parte del 

Gobierno Federal de los organismos descentralizados y en­

presas de participación estatal. 

Una vez analizada la evolución de la Ad­

ministración Paraestatal, creemos importante resaltar el­

hecho de que el Legislador haya dado base constitucional­

a los entes que conforman este sector, ya que el desarro­

llo económico del pata depende en buena medida de su adr~i 

nistración confi~ndoles a 6sto8 organismos determinadas -

actividades, sean tlcnicas, sociales o cient{ficas. 
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3.1 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

Como lo apuntamos en páginas que anteee­

den a éste punto, loa OPganismoa Deseentralizados revis -

ten tal importaneia dentro de la Administraei6n Públiea -

Federal, debido a la gran ayuda que representan para el -

Estado, ya que tienen earaetertstieaa muy partieulares -­

que los difereneian de loa otros organismos que eonforman 

éste seetor. 

Consideramos importante meneionar antes­

de eitar los diferentes eoneeptos de Za Deseentralizaei6n 

definiP lo que es Deseentralizar: 

Al respeeto M, Walline diee: 

"DeseentPalizar, es retirar los poderes­

de la autoridad eentral para transferirlos a una autori -

dad de eompeteneia menos general; sea de eompeteneia te -

rritorial menos amplia (autoridad loeal), sea de eompete~ 

eia espeeializada por su objeto". (22) 

De lo anterior, se deduee que un organi~ 

mo deseentralizado es aquel que naee de Za aeei6n de des­

eentralizar. 
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A continuaci6n expondremos varias defi~i 

ciones de algunos autores acerca de lo que es espec{fica­

mente la Descentralizaci6n. 

"La Descentralización Administl'ativa., es 

la técnica de organización jur{dica de un ente público, -

que integra una personalidad a la que se le asigna una li 

mitada competencia territorial o aquella que parcialme~te 

administra asuntos espec{ficos, con determinada autono~{a 

o independencia y sin dejar de formar parte del Estado, -

el cual no prescinde de su poder pol{tico regulador de la 

tutela administrativa". (23) 

El Maestro Moreno Rodr{guez señala: 

11El campo de la Descentralización Admi -

nistrativa estd compuesto por organismos públicos que - -

guardan con la administración centr>alizada, una !'elación­

diversa de la jer>ar>qu{a; el contar con per>sonalidad jur{­

dica y patr>imonios pr>opios, es su principal caracter{sti­

ca11. (24) 

Al r>especto Gabino Fr>aga señala: 

La Descentralización "consiste en con- -
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fiar Za realización de algunas actividades administrati -

vas a órganos que guardan con Za Administración Central -

una relación diversa de la jerarqufa~ seftaZa adem6s "De­

bido a que Za Administración descarga algunas de sus ta -

reasJ delegando facultades de consulta, de decisión o de­

ejecución, por tal motivo ha adoptado tres modalidades di 

ferentes que son: Descentralización por región, Descentl'!:!_ 

Zización por servicio y Descentralización por colabora -­

ción". (25) 

Conceptos que explicaremos ampliamente -

en eZ capttulo siguiente. 

La Ley para eZ Control, por parte del Go 

bierno Federal, de Zos Organismos Descentralizados y Em -

presas de Participación Estatal, en su ArtfcuZo 22 esta -

blecfa: 

"Para los fines de lste capftuZo, son p~ 

ganismos descentralizados Zas personas­

morales creadas por Ley del Congreso de 

la Unión o Decreto del Ejecutivo Fede -

ral, cualquiera que sea Za forma o es -

tructura que adopten, siempre que reu -

nan los siguientes requisitos 
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I. Que su patrimonio se constituya to -

tal o parcialmente con fondos o bie­

nes federales o de otros organis~sc­

descentralizados. asignaciones, sut­

sidios, concesiones o derechos aue -

le aporte u otorgue el Gobierno Fede 

ral o con el rendimiento de un im -­

puesto espec{fico, y 

II. Que su objeto o fines sean la preat~ 

ci6n de un servicio público o so 

cial. la explotaci6n de bienes o re­

cursos propiedad de la Naai6n, la ~~ 

vestigaci6n cient{fica y tecnol6gi -

ca, o la obtenci6n y aplicaci6n de -

recursos para fines de asistencia ~­

seguridad social~ 

Cuando se mencione a los Organis~oa Ees­

centralizados, se dirá simplemente 11 ORGANISMOS " . 

Ahora la nueva Ley Federal de Entidades­

Paraestatales en su Art{culo 14 establece: 
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"Son organismos descentralizados las per­

sonas jur{dicas, creadas conforme a lo -

dispuesto por la Ley. Orgánica de la Admi 

nistración Pública Federal y cuyo objeto 

sea: 

I. La realización de actividades corres 

pondientes a las áreas estratégicas­

o prioritarias; 

II. La prestación de un servicio público 

o social; o 

III. La obtención o aplicación de recur -

sos para fines de asistencia o segu­

ridad social." 

Es interesante citar que en las anterio­

res definiciones. encontramos una caracter{stica general, 

donde coinciden los autores que existe una relación dive~ 

sa de ~a jerarqu{a entre los órganos descentralizados y -

el Poder Central, otorgándole éste una determinada compe­

tencia, dotándoles de personalidad jur{dica y patrimonio­

propio. 
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3. 2 SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO. 

ANTECEDENTES. ============ 

Los autoPes coinciden en seña~aP que e~-

pPimeP antecedente en México de estas Instituciones fué -

e~ Banco de Av!o, e~ cua~ se creó con ~a fina~ídad de fa-

mentar ~a IndustPia Text'il; el Banco Nacional de Amélrtiza 

ción de la moneda de cobre de 1847. En 18~7 se conatitu-

yó un Banco de Emisión bajo el nombre de Banco de j.fé:r:ico, 

S.A. En 1864 se creó el Banco de Londres y M€xico y Sud~-

mérica, el Nacional Monte de Piedad y el Banco Racional -

Mexicano en 1881. 

El Código de Comercio de 1884 en au cap{ 

tulo III regulaba el sistema bancario, la cua~ re?uirió -

la autorización de la Secretarta de Hacienda y Crédito Fa 
blico. El Código de Comercio de 1889 derogó el anterior, -

rigiéndose por una Ley especial, requiriéndose además de -

la autorización de la SecPetarCa de Hacienda la del Congre 

so de la Unión. 

La Ley de Instituciones de Crédito de 

1897, emprendió la reglamentación de los Ba~cos de emisi1n, 
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los bancos refraccionarios e hipotecarios. 

En 191? se aprob6 por una parte el Artf 

culo 28 constitucional, asumiendo el Estado la emisi6n -

de billetes; y el art{culo ?3 frac. X faculta al Congreso 

de la Uni6n para legislar en materia de Instituciones de 

Crédito. 

En 1925 se decreta la Ley Orgánica del­

Banco de México, que clasific6 Zos Bancos en: 

- BANCO UNICO DE EMISION. 

- BANCOS HIPOTECARIOS. 

- BANCOS REFACCIONARIOS. 

- BANCO AGRICOLA. 

- BANCOS INDUSTRIALES. 

- BANCOS DE DESCUENTO. 

- BANCO DE DEPOSITO Y LOS DE FIDEICOMI-

SOS. 

Posteriormente aparecen diversas dispo­

siciones legales que reglamentaron a Za Banca, entre Zas 

más importantes está la "Ley General de Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares" publicada en el Dia 
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rio Oficial del 31 de Mayo de 1941. la cual tuvo ~odifia~ 

ciones cuando el Presidente Lic. Josl L6pea Portillo de -

cret6 en 1982 la Nacionalizaci6n de la Banca. publiaa¿a -

en el Diario Oficial del 12 de Septiembre del ~ismo año;-

esto signific6 un cambio radical en la estructura de la -

tas entidades. Como resultado surge el primer ordenamien-

to que trata de regular el servicio de la Banca y Crédi -

to. public~ndose la "Ley Reglamentaria del Servicio Fabli 

co de Banca y Crédito" (Diario Oficial del 31 de Diciem -

bre de 1982). Nos parece importante mencionar lo que el 

art{culo 3o. de ésta Ley establece: 

"A Zas Sociedades Nacionales de Cr6dito­

Ze serJn aplicables, en lo condu0ente J 

en cuanto no se opongan a la ~resente -

Ley, Zas disposiciones de la Le~ Gene -

ral de Instituciones de Crédito ~ Crfa­

nizaciones Auxiliares. contenidas en -­

los t{tulos I, II, cap{tulos VI y VII,­

IV y V, as{ como aquellos apli0abZes a­

las entidades de la Administraci6~ FQ -

blica Federal que tengan car6~ter ie -­

Instituciones Nacionales de Crédito". 

Lo anterior nos parece significativo, ~a 

que habla dudas en cuanto a la aplicaci6n de los crde~a -
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mientas jur{dicos correspondientes a ésta materia. 

Pero esta Ley que s6lo const6 de cuaren-

ta y tres art{culos, tuvo corta vigencia, ya que en el 

Diario Oficial del 14 de Enero de 1985 es publicada una -

nueva Ley Reglamentaria del Servicio PQblico de la Banca­

y Crédito~ la que actualmente rige a Zas Sociedades Naeio 

nales de Crédito con una estructuraci6n m6s completa. Con 

esta Ley queda derogada la Ley General de Instituciones -

de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 y la Ley -

Reglamentaria del Servicio PQblico de la Banca y Crédito­

de Diciembre de 1982; as{ lo establece el segundo Art{eu­

Zo transitorio de la Ley vigente. 

Con la mencionada Nacionalizaci6n hubo -

indecisi6n en cuanto a la denominaci6n exacta de la Banca 

ya que ni la misma Ley se puso de acuerdo en cuanto al ea 

Zificativo que deber{a de tener, si eran Instituciones o-

Sociedades Nacionales de Crédito. Para reafirmar ésta - -

idea, diremos que el Art{culo 2o. de la Ley Reglamentaria 

del Servicio PQbZico de la Banca y Crédito de 1982, esta-

blee{a que: 

"El Servicio PQblico de Banca y Crédito­

ser6 prestaJa por Instituciones de eré-
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dito, constitu{daa como Sociedades Ra -

cionalea de Crldito, ~n loa tlrmi~os ie 

la presente Ley y por las constitu{das­

por el Estado como I~stitucionee ~aci~­

nales de Crldito conforme a Zas ~ebes". 

Y en la Ley Reglamentaria de la Panca de 

1985, se establece en su Art{culo 2o.: 

"El Servicio PabZico de Banca y Crldi~?­

ser6 prestado exclusivamente por Insti­

tuciones de Crédito constitu{das con eZ 
car6cter de Sociedades Nacionales de 

Crédito, en los términos de la presente 

Ley, las Sociedades Nacionales de Créii 

to ser6n: 

I. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE. 

II. INSTITUCIONES DE BANCA DE DZSAFF.C'IDD" 

Se dice que con la promulgaci6n de la 

primera Ley Reglamentaria, algunos Bancos quedar{an cene-

titu{dos como Sociedades y otros como Instituciones. Es -

con la actual Ley Reglamentaria que se les considera a to 

das las Instituciones como "Sociedades Nacionales de Cré-

dito, 
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La Ley de 1985 define a Zas Sociedades -

Nacionales de Cr6dito en su Art{culo 9o. que a la letra -

dice: 

"Las Sociedades Nacionales de Crédito 

son Instituciones de Derecho Público, -

con personalidad jurtdica y patrimonios 

propios. Tendrán duración indefinida y­

domicilio en territorio Nacional. Será11 

creadas por Decreto del Ejecutivo Fede­

ral conforme a Zas bases de la presente 

Ley". 

Esta Ley viene mejor estructurada y org~ 

nizada, ya que consta de seis t{tulos, ciento doce art{cu 

los y once art{culos transitorios, a diferencia de la an-

terior que contenta tres cap{tulos, cuarenta y tres al'tÍ-

culos y cinco art{culos transitorios. 

\ 

\ 

En cuanto al organismo encargado de reg~ 

Zar su organización y vigilar su buen funcionamiento de -

la Banca, será la Secretarta de Hacienda y Crédito Públi-

co, ya que dicha Ley le concede facultades para actual' --

cuando as{ lo requiera, ésta dependencia se auxiliará de-

la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros que de acuerdo 

al Art{culo 97 ésta tendrá a su cargo: 
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"La inspección y vigilancia de Zas Ins -

tituciones de Crliito en la precta~i6n­

del servicio público de fanca y Créiito 

y el cumplimiento de las disp0si~ionea­

de ésta Ley". 

La Comisión Nacional Bancaria y de Segu-

ros es un Organo desconcentrado de la Secretar{a de Ha --

cienda y Crédito Público. (Art. 99). 

La base constitucional de las Sociedadea 

Nacionales de Crédito 3 sufrió reformas como consecuencia-· 

de la Nacionalización de la Banca 3 es el Art{culo 73 Cona 

titucional frac. X en relación con el Art{culo 28 ti el --

123. 

dena que: 

En lo que corresponde al Art!culo 28 or-

"En los Estados Unidos Mexicanos ouedan­

prohibidos los monopo Zios, las prá:::-ri -

cas monopólicas, los estancos y las - -

exenciones de impuestos en los tér~inos 

y condiciones que fijan Zas Ze~es. El -

mismo tratamiento se dará a las prchiti 

cianea a t{tulo de protección a la in -

dustria." (Párrafo Primero). 
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"Se exceptúa también de Zo previsto en -

Za primera parte del primer párrafo de­

éste arttculo~ Za prestación del servi­

cio público de banc~ y de crédito. Este 

servicio será prestado exclusivamente -

por el Estado a través de Institucio -­

nes~ en los términos que establezca la­

correspondiente Ley reglamentaria~ la -

que también determinará Zas garanttas -

que protejan los intereses del público~ 

y el funcionamiento de aquéllas en apo­

yo de Zas poltticas de desarrollo nacio 

naZ. El servicio público de banca y Cl'!f... 

dito no será objeto de concesión a par­

ticulares". (Párrafo V). 

El capital de Zas Sociedades Nacionales-

de Crédito~ estará representado por tttulos de crédito --

que se regirán por Zas disposiciones aplicables de la Le¡¡ 

General de TttuZos y Operaciones de Crédito en lo que sea 

compatible con su naturaleza y no está previsto por la 

presente Ley. 

Dichos t{tulos se denominarán Certifica-

dos de Aportación Patrimonial~ deberán ser nominativos y-

se dividirán en dos series: La serie "A 11 que representaJ'á 

1e~ todo tiempo el 66% del capital de la Sociedad~ que só-
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lo podr~ ser suscrita por el Gobierno Federal, y Za serie 

"B" que representar6 el 34% restante. Los certifiaaios de 

la serie "A" se emitir6n en t{tulo Qnico, oer~n i~tr~~2~i 

sibles y en ningún caso podr6 cambiar su naturaleza o los 

derechos que confiere al Gobierno Federal como titular de 

los mismos. Los certificados de la serie "B" podr6n emi -

tirse en uno o varios t{tulos. 

En el desarrollo del presente tema, nos­

percatamos de la importancia que las Sociedades Raciona -

les de Crldito revisten, como consecuencia de una deci 

sión presidencial que se tradujo en la Nacionalizaai(n ie 

la Banca, cuyo objetivo primordial era encargarse del ~~­

nejo y control del Servicio de la Banca y Crliito, para -

equilibrar Za economta del pa{s. 
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3,3 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

ANTECEDENTES. 
~=========== 

Datan del siglo pasado, con Za creaci6n-

de dos Instituciones que reunieron Zas caracter[sticas 

esenciales de Zas Sociedades Mercantiles de Estado. EZ 

Banco de Avto, creado en Octubre de 1930, cuyas funciones 

fueron fomentar la Industria Textil y otras; el Banco Na-

cionaZ de Amortizaci6n de Za Moneda de Cobre creado en 

Enero de 1837, su objetivo era sacar de circulaci6n Za mo 

neda de cobre. 

Bajo Za influencia de doctrinas extranj~ 

ras se han desarrollado en nuestro pats ciertos tipos de-

empresas que combinan Za acci6n del Estado con los inter~ 

ses privados, sin asignarles a lstas empresas el car6cter 

de Instituciones Públicas o Empresas Pi1blicas. 

Las empresas de participaci6n estatal 

son aquellas empresas privadas en Zas que el Estado tiene 

un interls econ6mico preferente, que le permite interve -

nir o administrar una empresa. 

Se les ha denominado en algunos casos --

"Empresas de Economta Mixta y en otros, como Zo hace nues 

tra legislaci6n, "Empresas de Participaai6n Estatal" o --
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"Empresas Propiedad del Gobierno, como lo ha hecho el prE_ 

supuesto de Egresos de la Federaci6n. De todas maneraa, a 

este grupo de empresas se aluden bajo el rubro le "Empre­

sas Semi - PQblicas". 

Las empresas de participación estatal 

son reglamentadas por la Ley Orgánica de la Administra 

ción PQblica Federal, la enumeración de ellas la encontra 

mos en los Acuerdos Presidenciales, publicados en el Di?­

rio Oficial del 17 de Enero y 12 de Mayo de 1977, que l2s 

divide por sectores para el mejor funcionamiento de las -

mismas en coordinaci6n y vigilancia de Zas Secretar{as ~e 

Estado o Departamentos Administrativos que correspondan. 

El fundamento constitucional de las em 

presas de participación estatal es el art{culo 90, por 

otro lado la Ley Orgánica de la Administración PQblica Te 

deral establece en su Art{culo 46 y 48 que: 

"Las empresas de participación estatal -

se clasifican en mayorita1•ias y mi•:oJ•i­

tarias, siendo lstas las sociedades en­

las que uno o más organismos descentra­

lizados otra u otras empresas de parti-
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cipación estatal mayoritarias. conside­

radas conjunta o separadamente, posean­

acciones o partes de capital que repre­

senten menos del 50% y hasta el 25% de­

aquél. 

Las empresas de participación estatal m~ 

yoritarias incZutdas Zas Instituciones Nacionales de Cré­

dito y Organizaciones Auxiliares y Zas Instituciones Na -

cionaZes de Seguros y Fianzas o aquellas que satisfagan -

alguno de Zos siguientes requisitos: 

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno 

del Distrito Federal uno o más organismos descentraliza -

dos, otro u otras empresas de participación estatal, una­

o más instituciones nacionales de crédito u organizacio -

nes auxiliares nacionales de crédito, una o más institu -

ciones nacionales de seguros y fianzas, uno o más fideic~ 

misas a que se refiere Za fracción IV del ArttauZo 3o. de 

ésta Ley, considerado conjunta o separadamente, aporten o 

sean propietarios del 50% o más del capital social. 

b) Que en Za Constitución de su capital 

se hagan figurar acciones de serie especial, que sólo pu.'2_ 
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dan ser suscritas por eZ Gobierno Federal. 

e) Que aZ Gobierno Federal cGrreS?0~3a-

Za facultad de nombrar a la mayor{a de Zas miemtr-03 deZ -

Consejo de Administración, junta directiva u órgano de a o v_ 

bierno, design~r aZ Presidente, aZ Director, al Gerente,-

o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos de Za -

Asamblea General de Accionistas, deZ Consejo de Adminis -

tración o de la Junta Directiva u Organo de Gobierno equf 

valen te." 

Por otra parte, con la creación de la 

Ley Federal de Entidades Paraestatales, sufren reformas -

varios art{culos de la Ley Orgánica de la Administr-ació•1-

Pública Federal, que a continuación mencional'emos: A1't{eu 

los 45, 46, 47, 48, 49 y 50. Consideramos neaesario trana 

cribir a los art{culos 46 y 48. 

11 Art. 46.- Son empresas de partieipaci6n­

estatal mayoritaria Zas siguientes: 

I. Las Sociedades Nacionales de Crédito-

constitu{das en los términos de su le 

gislaeión espectfica; 
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II. Las Sociedades de cualquier otra na­

turaleza, incluyendo Zas Organizaci~ 

nes Auxiliares Nacionales de Crédi -

to; as{ como Zas Instituciones Nacio 

nales de Seguros y Fianzas, en que -

se satisfagan algunos o varios de 

los siguientes requisitos: 

A). Que el Gobierno Federal o una o m6s 

entidades paraestatales conjunta o­

separadamente, aporten o sean pro -

pietarios de m6s del 50% del capi -

tal social. 

8). Que en la Constituci6n de su capi -

tal se hagan figurar t{tulos repre­

sentativos de capital social de se­

rie especial que s6lo puedan ser 

suscritos por eZ Gobierno Federal;o 

C). Que aZ Gobierno Federal corresponda 

la facu Z tad de nombrar a Za mayo¡>{a 

de Zos miembros del 6rgano de go 

bierno o su equivalente, o bien de­

signar aZ Presidente o Director Ge-
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neral, o cuando tenga facultades pa­

ra vetar los acuerdos del vropia 6Y'­

gano del Gobierno. 

Se asimilan a las empresas de parti~ipa­

ci6n estatal mayoritaria, las Sociedades Civiles, as{ ce­

rno Zas Asociaciones Civiles, en Zas que la mayorfa de los 

asociados sean dependencias o entidades de la Administra­

ción Pública Federal o Servidores Públicos Federales que­

participen en razón de sus cargos o alguna o varias de -­

ellas se oblig-uen a realizar o realicen las aportacio,,es­

econ6micas preponderan tes!' 

ce que: 

Por otro lado, en el Artfculo 48 estable 

A1•t. 48.-"A fin de que se pueda llevar a 

efecto Za intervención que, conforme a -

Zas leyes, corresponde al Eje;utivo Fed~ 

raZ en Za operación de Zas entidades de­

la Administración Pública Paí'aestatal., -

el Presidente de Za República las agrupq_ 

rd por sectores definidos, considerando­

el objeto de cada una de dichas entida -

des en relación con la esfera de compe -

tencia que lsta y otras leyes atrituyen-
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a las Secretarlas de Estado y Departame~ 

tos Administrativos~ 

Como vemos en el Primer Artlculo se de -

termina cuáles son las empresas de participación estatal­

y en el segundo el Ejecutivo Federal agrupa por sectores­

definidos, considerando su objeto de cada entidad, según­

su esfera de competencia que le otorgue esta Ley. 

Hoy en dla es importante que el Estado -

tome más en cuenta a estos organismos, ya que han venido­

adquiriendo gran trascendencia para ll, pues es aqul don­

de puede intervenir y administrar una empresa, cuyo obje­

to sean realizar actividades prioritarias, la prestación­

de recursos para fines de asistencia o seguridad social,­

ya que la estructura de -Za economla del pals ha sido con­

troZada por Instituciones Estatales o paraestatales, su -

evolución corrobora que la rectorla del Estado es indis -

pensable al convertirse en actor de la economla de la So­

ciedad y del Sistema PoZCtico. 

La nueva Ley aborda la búsqueda de una -

solución para encontrar el justo equilibrio entre delega­

ción y control en el ámbito de la empresa pública para lo 
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grar el mejoramiento de la Administración Pública, condi­

ci6n primordial para realizar los programas de desarrollo 

del pats en todos sus aspectos. 
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3,4, FIDEICOMISO 

Dentro del Dereaho Administrativo enaon-

tramos a ésta figura, también aontemplada en eZ Dereaho 

Meraanti l, a la aual Zos autores en materia admin·istrativa 

han dado por llamar Fideiaomiso Públiao~ Gubernamental o -

de Estado, por la importanaia que ésta ha tenido en el ám-

hito estatal, ya que si nos trasladamos a los ortgenes de-

este aonaepto, veremos que fue areado aon una intenai6n me 

ramente aomeraial. Ahora ha tomado tal importanaia que ao­

mo ya lo indiaamos anteriormente ésta forma parte de la A:!_ 

ministraai6n Públiaa Federal en BU ámbito de la Administra 

ai6n Paraestatal. 

ANTECEDENTES HISTORICOS ============ ========== 

Tenemos que el anteaedente direato del·-

Fideiaomiso en Méxiao fué el "Trust" legado de Estados Uni 

dos. Cervantes Ahumada diae en el aspeato jurtdiao "El 

Trust" ha sido definido aomo una obligaai6n de equidad, --

por lo aual, una persona llamada " Trustee " debe usar una 

propiedad sometida a su aontrol (Que es llamada " Trust 
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property "J, para el beneficio de ~erc0nas llamadac " Ces­

tui que trust " (26) 

El primer antecedente en M6xico aue ae -

tiene del Fideicomiso es con el Proyecto Limantour, de 21-

de Noviembre de 1905, el Secretario de Hacienda Señor José 

Y. Limantour envió a la Cámara de Diputados una Iniciativa 

que faculta al Ejecutivo para que expida la Ley, por cuya­

virtud puede constitutrse en la república Instituciones C~ 

merciales, encargadas de desempeñar funciones de agentea-­

fideicomisarios. 

Después le viene el Proye~to Creel, en -

el año de 1924, el cual exponta que se habCa iniciado en -

la República la creación de compañCas bancarias de fideic~ 

miso y ahorros. Decta que la principal actividad que se 

llevaban en esos bancos y que era caracter{stica de las 

compañtas de fideicomiso, consist{a en la aceptación ie hi 

potecas, de contratos de fideicomiso, de toda clase de cpe 

raciones que eran las de recibir en fideicomiso ios bie~qs 

de las viudas, de los huérfanos y niños, es as{ como los -

bienes muebles e inmuebles quedan asegurados y adminiatr2-

dos por una Institución de Crédito. 

Este proyecto sirvió para que se cc>;r:e~ 

plaran estas ideas en un cuerpo legal, en consecuencia se 
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orea Za Ley General de Instituciones de Crédito y estable 

cimientos bancarios de 1924. En ésta Ley se aontempZ6 a -

Zos banaos de fideicomiso, a Zos aua.Zes sometta a un régi 

men de aonaesi6n estatal. Las funciones de estos banaos -

sertan eZ de servir a Zos intereses deZ púbZiao, adminis-

trando Zos aapitaZes que se Zes confiaban e interviniendo 

aon Za representaai6n de Zos suscriptores o tenedores de-

bonos hipotecarios. 

A esta Ley Ze siguieron posteriormente 

otros proyectos y leyes, Zas auaZes fueron: 

- EZ proyecto Vera EstañoZ, por el Lio;­

Jorge Vera EstañoZ, aon un proyeato de 

Ley de aompañtas fideiaomisarias y de­
ahorro en 1926. 

- Ley de Banaos de Fideicomiso de 1926. 

- Ley General de Instituciones de Crédi­

to y establecimientos bancarios de - -

1926, quedando abrogada Za Ley de Ban­

cos de 1926. 

- Ley General de Instituciones de Crédi­

to de 1932. 
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- Ley General de T[tuZos y Oneraai0~es -

de Crédito de 1932 

- Ley General de Instituciones de Crédi­

to y Organizaciones Auxiliares de 1S41. 

Pol[tiaamente el fideicomiso ha te~idc V~ 

rias acepciones a través de Zas leyes antes expuestas, _se-

dice que aparece en el Derecho Positivo con z~ Le~ General 

de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios -

de 1924. Actualmente la define la Ley General de T{tulcs y 

Operaciones de Crédito~ en su cap{tulo V, art{culo 346, el 

cual establece: 

"En virtud del fideicomiso, el fidei~omi­

tente destina ciertos bienes a un fin li­

cito determinado, encomendando la r>ealiza 

ci6n de ese fin a una instituai6n ¡tauat~ 

ria." 

Con relaai6n a esto, Serra Rojas menci0 -

na: existen fideicomisos privados y fideicomisos pa~Zi~os. 
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Los pvimevos son los que de acuevdo a 

" una disposici6n de dltima voluntad pov la que el causan 

te o testadov deja todo o pavte de sus bienes a una pevs~ 

na, fideicomisavia a fin de que dé a dichos bienes un des 

tino detevminado. Encavgo de confianza del testadov" (2? J 

Pava el mismo autov el Fideicomiso PúbZi 

co "Es un contvato celebrado entre la Administraci6n PÚ -

blica, pov el cual se destinan ciertos bienes a la veali­

zaci6n de un fin de utilidad pdblica, encomendandó esto a 

una instituoi6n banaavia 11 • (28) 

Estos fideioomisos son vegulados pov la­

Ley Org~nica de l~ Administvación Pública Federal y Aouev 

dos Presidencial~s. 

Con relaci6n al Fideioomiso Público. - -

Aoosta Romero dice que: 

"El Fideicomiso Pdblico es un contrato -

por medio del cual el Gobievno Federal, a través de sus -

dependencias y en su carácter de fideicomitente, transmi­

te la titularidad de bienes del dominio público ( previo­

decreto de desincorporación ), o del dominio privado de -
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la Federación, o afecta fondos públicos, en una institución 

fiduciaria ( por lo general, institucipnes nacionales de -

crédito ) para realizar un fin l{cito, de interés públ.i 

co 11 • (29) 

Existen diversas clasificaciones de fide{ 

comiaos, pero Za mayor{a de Zos autores establecen de mane 

ra general Zas siguientes: 

duciario son: 

a) Expreso y Tácito. 

b) Oneroso o Gratuito 

e) Público o Privado 

d) Fideicomisos de Garant{a, de Inver 

sión, de Admisión y Testamentm'ios. 

Los sujetos que intervienen en el acto fi 

FIDEICOMITENTE. El cual es la persona ti-

tuZar de Zos bienes o derechos que transmite a la fiducia­

ria, para eZ cumplimiento de una finalidad l{aita y desde­

luego debe tener la capacidad jur{dica' para obligar>ee y p~ 

ra disponer de los bienes. 
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FIJJUCIARIO, Es la institución que autor>i 

za la Secretarta de Hacienda y Crédito Público, 

FIDEICOMISARIO, Es la persona que recibe 

el beneficio (No siempre existe) del fideicomiso o la que 

recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad. 

Es importante mencionar que según la Ley 

para el Control por parte del Gobierno Federal de los Or­

ganismos Descentralizados y empresas de participación es­

tatal, en su arttculo 25 con relación al fideicomitente -

establece: 

"Los fideicomisos constituidos por la S~ 

cretarta de Hacienda y Crédito Público -

como fideicomitente único del Gobierno -

Federal. que tengan por objeto la inver­

sión. el manejo o administración de -

obras públicas. la prestación de servi -

cios o la producción de bienes para el -

mercado. serán objeto de control y vigi­

lancia por parte de un aomisario que se­

rá designado por la Secretar{a de Patri­

monio Nacional. Sin perjuicio de lo que-
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determine la Ley, decreto o inetrk~e~:c­

jur{dico que los haya creada, los fidei­

~omiaoa deber~n sujetarse a las preve~ -

ciones que establece Za presente Ley en­

todo Zo que en cada caso les sea aplica­

ble"· 

Una vez establecidos los elementos pers~ 

nales del fideicomiso, Zo trasladaremos al fimbito de fi -

deicomiso público, que es el campo que nos inter-esa. 

FIDEICOMITENTE. 

a). Gobierno Féderal. 

b). Los Gobiernos de Zas Entidades 

Federativas. 

e). Los Ayuntamientos en los Municipic2. 

FIDUCIARIO. Dice Acosta Romeró, puede 

ser cualquier institución de crédito que tenga co>Jcesión­

para realizar operaciones fiduciarias, de acuerdo con la­

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones­

Auxiliares. ( 30) 
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En Za práctica, dentro de Za Administra­

ción Pública vienen siendo fiduciarios, Zas Sociedades Na 

eionaZes de Crédito o Nafinsa o Banco de México. 

FIDEICOMISARIO. Persona flsiea o moraZ.­

púbZiea o privada. 

EZ patrimonio de Zas fideicomisos estará 

eonstitu~do por bienes de dominio público o privado y pok 

recursos públicos. Su fin deberá ser Zteito y determina -

do. 

g~~4g~g~. Existe una diferenciación aZara de Za duración­

de éstos. Si se trata de Zas fideicomisos Privados, tie -

nen una duración de 30 aRos como máximo y si son Públicos 

su duración puede ser indefinida. 

Cabe mencionar que Za situación que gua~ 

dan actualmente Zos fideicomisos Públicos, como eonseeuen 

eia de Zas recientes Reformas a Za Ley Orgánica de Za Ad­

ministración Pública, deZ mismo modo con Za creación de -

Za nueva Ley Federal de Entidades ParaestataZes, ambas p~ 

bZicadas en eZ Diario Oficial deZ d{a 14 de Mayo de 1986. 
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En pPimer> la-

Ley Or>gánica dice: 

Ar>t. 47.-"Los firleicomisor; pú0li'1oc o. 

que se r>efier>e el o.Pt{culo Zo. :ro.c. ---

III, de 6sta Ley, son o.quellos que el G~ 

bier>no Feder>al o alguna ie lo.s ie~1z e~-

tidades par>aestatalea co~stitujen, co~ -

el pr>opósito de auxiliar> al Z.:'ecuti;;c r"3 

deral en 1as atr>ihuciones del Esta3o, pa 

ra impulsar Zas áreas prioPittJ.rias del -

desarPollo, que cuenten con una 

ra orgánica análoga a Zas otras 

des y que tengan comitls t{c~iccs.· 

En los fideicomisos constituidos por e7-

Gobierno Federal, la Secretar{a de FPcgPamación y Fresu -

puesto [ungirá como fideicomitente único de Za Administra 

ción Pública Centralizada. 

Por otra parte, el cap{tulo I~de la ley 

Federal de Entidades Pal'aestatales en su art!culo 40 seija 

la: 

Art. 40.-'~os fideicomisos públicos que-

se establezcan por la Administraai1~ F1-
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bliaa Fede~al, que se organiaen de mane­

~a análoga a los o~ganismos desaent~ali­

zados o emp~esas de pa~tiaipaai6n esta -

tal mayo~ita~ia, que tengan aomo p~op6si 

to auxilia~ al ejeautivo, mediante la -­

~ealizaai6n de aatividades p~io~ita~ias, 

se~án los que se aonside~e Entidades Pa­

raestatales aonfo~me a lo dispuesto en -

la Ley Orgániaa de la Administraai6n Pú­

bliaa Fede~al y queda~án sujetos a Zas -

disposiaiones de ésta Ley. 

Los aomités téaniaos y los Di~eatores Ge 

nerales y los fideiaomisos públiaos aitados en primer té~ 

mino se ajusta~án en auanto a su integraai6n, faauZtades­

y funaionamiento a Zas disposiaiones que en eZ aap!tuZo V 

de ésta Ley se estableaen para Zos 6rganos de gobierno y­

pa~a Zos Direato~es Generales, en auanto sea aompatibZe -

aon su natu~aZeza:• 

Además eZ Art!auZo 41 señala: 

A~t. 41.-"EZ Ejeautivo Federal a través­

de la Searetarta de Programaai6n y Presu 

puesto quien será el fideiaomitente úni-



11 5 

co de la Administración J-úhli:Ja Federal­

Centralizada, cuidar6 oue en loa Contra­

tos queden debidamente precisados los ie 

rechos ~ acciones que corresponda ejercf 

tar al fiduciario sobre los bienes fidel 

comitivas, Zas limitaciones que estable~ 

can o que se deriven de derechos de ter­

ceros, as{ como los derechos que el fi -

deicomitente se reserve y Zas facultades 

que fije en su caso al Comité Técnico, -

el cual deber& existir obligadamente en­

los fideicomisos a que se refiere el ar­

ttculo anteriorl' 

Consideramos importante me~cionar a gra~ 

des rasgos que Zas instituciones fiduciarias, a través -­

del Delegado Fiduciario General en un plazo de seis meses 

someterá a consideración de la dependencia encargada de -

la coordinación de sector, los proyectos de estructura ai 

ministrativa o cualquier modificación que se re1uiera. 

Es importante que se haya hecho mención­

a Zas anteriores reformas 3 con Zas cuales vienen a ca"1 --
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biar aZgunas facuZtades que ten{a Za Secretar{a de Hacien 

da y Crédito PúbZico, para pasar a formm• de una de Zas -

tantas facuZtades que tiene Za Secretar{a de Programación 

y Presupuesto. Además con esto se Zogró que se reforzara­

y aZ mismo tiempo darZe más importancia aZ fideicomiso p~ 

bZiao. 
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CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION Y ORGANISMOS 

FISCALES AUTONOMOS. 

1 2 1 

Una vez mencionados brevemente algunos -

conceptos de lo que es Za DescentraZizaci6n de una manera 

general~ trataremos ahora de hacer un estudio amplio de -

Zo que es Za DescentraZizaci6n y su clasificaci6n, así a~ 

mo a definir a Zos Organismos Fiscales Auton6mos~ entes -

relativamente nuevos. 

El Estado ha tenido Za necesidad de -

crear ciertos organismos como son~ los entes Descentrali­

zados, que surgen de acuerdo a consideraciones pol{ticas 

para otorgarles autonom{a e independencia, ya que no es -

posible que un s6Zo grupo pueda tomar por s{ solo todas -

Zas decisiones que se requieren para Za existencia del en 

te estatal. 

"La DescentraZizaci6n tiene como fi>~:;.li­

dad disminuir Zos efectos derivados de que un s6lo 6rgano 

ZZeve todas Zas funciones administrativas que Ze corres -

pondan al Estado, y para ello transfiere atribuciones a -
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otPas entidades. As{, Za gestión de Zos sePViaios públi 

aos se PeaZizan entPe otPas foPmas, mediante Za afeata -­

aión de un patPimonio, que aon una est.PuatuPa administra­

tiva, aonstituye una pePsona juPtdiaa aPeada poP el sist~ 

ma de disoaiaaión o desmembramiento deZ poder púbZiao, y­

a la auaZ se le apoPta de Zos podePes disaipZinarios y de 

revisión deZ órgano aentraZ. Gráficamente hay un desdobla 

miento del pPopio Estado, por eso se mantiene Zos otros -

poderes de la jerarquta administrativa. en eZ orden del -

funcionamiento de estos organismos". {1) 

Por otro Zado, se habla de una Desaentra 

Zizaaión Polttiaa y Administrativa, las que define Aaosta 

RomePo de Za siguiente forma: 

"La DesaentraZizaaión Polttiaa se vtnau­

Za a Za,estruatura misma deZ Estado y'a sus airaunstan -­

aias históriao-poZttiaas y en Méxiao Za podr{amos tipifi­

aar en Za existenaia de Instituciones que aonvienen y de­

rivan del Estado Federal y que son: fundamentalmente, las 

entidades federativas (Estados de la Federación) y los Mu 

niaipios. 

La Desaentralizaaión Administrativa, en­

estriato sentido, existe auando se arean organismos aon -
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personalidad jurldica pPopia, mediante disposiciones Ze -

gisZativas para reaZizaP una actividad que ~ompete al Es­

tado, o que es de intePés público". (2) 

De acuerdo a Za legislación Argentina y­

espec!ficamente Marta Diez menciona que habr4: "Descentr~ 

Zización polttica cuando coexistan en un Estado conjunta­

mente con el ente central varios entes locales, dotados -

de pePsonalidad jurldica". (3) 

Con respecto a la Descentralización Ad~i 

nistrativa no expone una regla general y menciona que: 

"La Centralización y Descentralización poZttica no est6n­

necesariamente vlncuZadas a Za Centralización y Descentra 

lización Administrativa, ya que existen Estados polltica­

mente centralizados con un régimen de descentralización -

administrativa y Estados poZtticamente descentr'J.Zizados -

con un régimen de centralización administrativa". (4) 

Por su parte M. Diez menciona: 

"La Descentralización administrativa o -

autorqula corresponde a un modo de administración, en el­

cual se Peconoce a Zas entes descentPalizados una person~ 

Zidad jurldica distinta de la del Estado y el poder de -
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decisión que le concierne aorresponde a un funcionario 

que~ cualquiera que sea su forma de designación, no está­

sometido al poder disciplinario del órgano central y no -

está sobordinado jerárquicamente al mismo, vale deair que 

no recibe órdenes de los agentes del poder central". (S) 

Consideramos importante mencionar Zas 

opiniones de algunos tratadistas extranjeros, aon la fin~ 

Zidad de establecer algunas diferencias en cuanto a su re 

gulación legal, con relación a los Organismos Descentralf 

zados. En nuestro pa{s, estos organismos forman parte de­

la organización de la Administración Pública Federal y 

son entes que se estudian por separado por la importancia 

que han venido cobrando a través de la historia. 

De acuerdo al análisis realizado por es~ 

tos autbres extranjeros, (como se puede notar en Zas defi 

niciones ya mencionadas) vemos que en su correspondiente~ 

Legislación existen los Entes Autonómos y Servicios Des -

centralizados, como es eZ caso de Sayagués Laso; La enti­

dad Autarqu{ca y la Autonom{a, como lo define Rafael Biel 

sa; as{ como Marta Diez habla de Entes Autarqu{cos. 

En el primer caso, Sayagués Laso dice .• 
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que los Entes Autonómos "son pePsonas públicas estatales­

que tienen a su caPgo detePminados sePVicioc de caP6~teP­

nacionaZ y est6n diPigidos pol" consejos o dil"ectorios que 

poseen planos poderes de administl"ación y actúan con auto 

nom{a bajo ciel"to contl"alol" de las autoridades naciona -­

les. 11 (6) 

As{ mismo, este autol" establece "que los 

Sel"Vicios Descentralizados poseen una descentralización -

administrativa limitada y acerca de sus capacterlsticas -

hay ciel"ta desol"ientación, pero -continúa este autor- no­

cabe duda de que Zos entes autónomos y Zas servicies des­

centralizados constituyen categorlas". (? J y define ccn -

cl"etamente a los servicios Descentralizados de la siguie~ 

te manera: 11A ciertas administraciones públicas que ejer-­

cen cometidos de car6cter nacional, cuyas autoridades po­

seen amplios poderes de administración, pero est6n someti 

das a un contralor relativamente intenso del Foder Ejecu­

tivo." (8) 

Por su parte, Rafael Bielsa define a Za­

autonom{a as{: "consiste esencialmente en el poder de aar 

se Zas normas de propio gobierno; esas nol"mas est6n li~i­

tadas por la Constitución Nacional . 
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La Autarquta, es administración pr>opla,­

en virtud de un régimen legal establecido por> el poder -­

central y bajo el control de éste". (9) 

Reafirmando ésto, Marta Diez dice que 

existe 11 la autarquta que es una administración directa de 

los intereses del Estado y no como se ha dicho erróneamen 

te que los entes autar>quicos implican una administración­

indirecta del Estado. Los órganos autarquicos forman par­

te de la Administr>aaión y administran directamente los in 

tereses que le son propios". (10) 

De acuerdo a lo anterior, nos damos cuen 

ta que éstas legislaciones plantean una organización más­

compleja acerca de los Organismos Descentralizados. Las -

distintas denominaciones que hemos visto, han sido causa­

de la epolución que han tenido en la esfera administrati­

va estos entes, como lo hacen notar> cada uno de los auto­

Pes estudiados. Esto sucede porque Zas necesidades reales 

(que más tarde se convierten en regulaciones jurtdicas) -

que todo pata tiene, son distintas ya que las sociedades­

y los sistemas poltticos no son iguales y no generalizan­

la organización jurtdica en un momento determinado. 
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ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS ============================= 

Siendo éste concepto uno de loa ~ás re -

cientes introducidos en el campo del Derecho Financiero, -

nos encontramos con e~ problema de que éste no ha sido ob­

jeto de estudio, por ende el material con el que se cuenta 

para el análisis del mismo es insuficiente. 

En su libro de Derecho Fisc.al Mexiaan.? -

el Lia. Luis Mart{nez L6pez hace referencia a la defini -­

ci6n que da el Tribunal Fiscal de Za Federaci6n respecto a 

Zas Organismos Fiscales Auton6mos y dice que: 

"Son cuerpos que aunque colocados dentro 

del engranaje administrativo de la Secretar{a de Haaiend2-

gozan de autonom-ía en sus decisiones". ( 11) 

Por su parte el Lic. Sergio Francisco da 

la Garza, los define: 

"Se llaman Organismos Fiscales ~uton6mcs 

a los organismos pQbZicos descentralizados que tienen el 

carácter de autoridades fiscales para la realizaci6n de 

sus atribuciones". (12) 

Los Organismos más importantes que tie -

nen este carácter son: El I.M.S.S. y el INFONAVIT. 

El Instituto Mexicano del SeguY'o SoaiaZ, 

por ser un 6rgano con mayor antiguedad ha sido objeto de -
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un estudio más amplio, pero a nosotros nos toca hac~r el ~ 

análisis del segundo, el cual en el siguiente capttulo se­

rá motivo de un estudio minucioso. 

El arttculo que le c·anfiere a~ Instituto 

Mexicano de~ Seguro Social el carácter de Organismo Fiscal 

Auton6mo es el 268 de la misma Ley, el cuaZ a Za letra di­

ce: 

"Para efectos deZ art{cuZo anterior, el­

Instituto tiene eZ carácter de Organismo 

Fiscal Auton6mo con facultades para de -

terminar Zas créditos y Zas bases para -

su Ziquidaci6n, as{ como para fijarlas -

en cantidad Ztquida, cobrarlas y perci-­

birlas de conformidad con Za presente -­

Ley y sus disposiciones reglamentarias". 

Por Zo que respecta aZ INFONAVIT, Za Zey 

del mismo en su arttcuZo 30 establece: 

"Las obligaciones de efectuar Zas aport!3_ 

ciones y enterar Zas descuentos a que se refiere eZ a1'tta~ 

Zo anterior, as{ como su cobro, tienen eZ carácter de fis­

cales. 

EZ Instituto deZ Fondo Nacional de Za Vi 

vienda para Zas trabajadores en su carácter de organismo -

fiscal aut6nomo, está faauZtado, en Zas términos deZ C6di­

go Fiscal de Za Federaci6n, para determinar, en caso de in 

cumplimiento, eZ importe de Zas aportaciones patronales y­

de Zas descuentos omitidos, señalar Zas bases para su Zi -

quidaci6n, fijarlos en cantidad Ztquida, requerir su pago­

y determinar Zas recargos correspondientes. 
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La6 paga6 que deban e6eetuah6e con6ohme -

a la 6effalada en eate ahtlcula, ae hah~n en la6 a6icinaa -­

del phapia lnatituta a en la6 6aciedade6 nacianale6 o ina­

tituciane6 de chldita que autahice la Sechetahla de Haeien 

da y Ch~dito Pública. 

El cabha y ejecucl6n de loa chldltaa, no 

c.ubiehta6, eatahán a cahga de la 06icúza Fedehal de Hacie~ 

da que c.ahhe6panda, can 6ujecci6n a la6 nohma& del C6digo-

Fücal de la Fedehaci6n". 

2 ORGANISMOS VESCENTRALlZAVOS. =========================== 

Cama ya ae apunt6, la6 Ohganlamaa Veace~ 

thallzada6 han 6uhglda paha una conveniente dlathlbucl6n -

de c.iehtaa 6unclane6 admlni6thativaa, la cual 6e va a abt~ 

neh c.an una debida helac.i6n enthe el ente eenthallzada y -

deac.enthallzada. 

Mahena Radhlguez dice: 

da6 6ueha de la eathuctuha centhal de la adminütJr.acl6n y-

6an di6ehente6 a ella; 6u peJr.6analldad juJr.ldlca 6e diatin-
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ta de Za de Zas órganos administrativos centrales. Como 

puede apreciarse~ Zas organismos descentralizados se crean 

para prestar ciertos servicios en atención a necesidades -

de carácter regional; o bien, para realizar servicios pú -

bZicos especializados de carácter técnico o cient{fico. 11 -

(13) 

De acuerdo a Zas formas que reviste la -

Descentralización apuntaremos que no existe una generaliz~ 

ción en cuanto a Zas formas que va a tener~ ya que éstas -

categortas han nacido de acuerdo a las necesidades históri 

ca - sociológicas. 

Por Zo que no existe una idea general -­

con Zos autores al hacer mención de los tipos de Descentr~ 

Zización. Serra Rojas sóZo contempla a Za Descentraliza -­

ción Administrativa Regional y a Za Descentralización Admf 

nistrativa por Servicio. Gabino Fraga contempla la Desc~n­

tralización por servicio. por colaboración y por región. 

Por nuestra parte. analizaremos Zas tres 

tipos de Descentralización y Za importancia que tiene cada 

uno de eZZos. A continuación expondremos a la Descentrali­

zación por Región. 
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En el an6lisis de esta figura, nos encon 

tramos con una de Zas Instituciones m6s antiguas de que se 

tiene conocimiento dentro del Derecho Mexicano, que bien -

podrtamos dedicarle un estudio completo de lo qué es y ha­

sido, por lo que tendrtamos que abocarnos a un estudio .- -

constitucional del mismo, pero en esta ocasi6n s6lo nos va 

mos a referir a esta forma como un Organismo Descentraliz~ 

do, por lo que diremos que el Municipio es el anioo medo -

de Descentralizaci6n Administrativa Regional en nuestro -­

pats. 

Serra Rojas establece que: 

11La Desaentralizaei6n Administ1•ativa Re­

gional, llamada por algunos autores Descentralización Te -

rritorial, es una forma de Organizaai6n Administrativa - -

Descentralizada, que tiene por finalidad la areaai6n de 

una Institución Pública. dotada de personalidad jurtdiea,­

patrimonio propio y un régimen jurtdico estableaido por la 

Constituci6n en el artCculo 115 y reglamentada por sus le-
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yes orgánicas municipales - que expiden Zas Legislaturas -

de los Estados - que atienden Zas necesidades locales o es 

pectficas de una circunscripción terri.torial. 11 (14) 

Por otra parte~ dentro del Derecho Arge~ 

tino se contempla a dicha figura~ Za cual definen los di -

versos autores de la siguiente manera: 

Marta Diez, "Supone una base geográfica­

y conduce a Za creación de personas jur-ídicas, cuya compe­

tencia se determina con referencia a un territorio." (15) 

Para el tratadista Rafael Bielsa dice -­

que son territoriales, "los que en virtud de sus derechos­

de autoridad sobre una circunscripción dada ejercen sus -­

funciones administrativas en determinado territorio." (16) 

La Descentralización Territorial tiene -

dentro de nuestro Derecho Mexicano un doble carácter poZ{­

tico y administrativo. 

De acuerdo aZ sentido pol{tico, podemos­

decir que mediante el Municipio se ve reflejado de una ma­

nera directa la figura de Za Democracia, ya que mediante -
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6sta se van a constituiP las Autoridades Adminiotr~tivae -

Locales que son elegidas en determinado momento por la po­

blaci6n, que se encuentra dentro de esa Municipalidad. 

Esta figura Democrática que se manifies­

ta fielmente en el Municipio, la atribuimos a la evoluci6n 

histórica que ha tenido ésta. 

Dentro del ámbito administrativo, pode -

mas apuntar que para el poder Central, ésta Descentraliaa­

ci6n es benéfica, ya que mediante ésta se descongestiona -

el poder central, que además se encuentra muy alejado de -

la vida local, para que pueda darse cuenta de las ne~esida 

des de ésta; la satisfacción de necesidades lor!ales l'a a -

ser resuelta eficazmente por las Autoridades, ya que ellos 

van a conocer bien sus prioridades. 

El fundamento constitucional del Munici­

pio, es el art{culo 115. Con la reforma de Febrero le -

19833 vemos reflejada la inquietud de los legisladores de­

retornarle al Municipio la importancia que tiene para el -

Derecho Mexicano. Por otro lado, si nos trasladamos a la -

situación real que vive el Municipio. nos damos cuenta que 
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dista mucho de la intención que han tenido los Legislado -

res, ya que en lugar de darle la autonomta que le corres -

ponde, se encuentra limitada en un doble aspecto. Por un -

lado, con la Legislatura Local y por el otro con la Federa 

ción. Dichas limitaciones hacen que el Municipio no tenga­

los elementos necesarios para ofrecer un mejor servicio y­

por ende una mejor satisfacción de Zas necesidades que re­

quiera su comunidad. 

Reafirmando lo antes dicho, la Exposi 

ción de. Motivos de la Iniciativa de Reformas y Adiciones -

del 115 constitucional establece: 

"La Centralización ha arrebatado al Muni 

cipio capacidad y recursos para desarrollar en todos senti 

dos su ámbito territorial y poblacional: indudablemente, 

ha lleg~do el momento de revertir la tendencia centraliza­

dora, actuando para el fortalecimiento de nuestro sistema­

federal, No requerimos una nueva institución: tenemos la -

del Municipio." (17) 

Por otro lado, el arttculo 115 determina 

Zas bases generales del Municipio y Za organización la va­

a establecer sus leyes orgánicas municipales. 
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De manera general podemos decir que el -

Municipio se compone adem6s de la comunidad pcl{tiaa y el­

territorio determinado de los siguientes elementos: 

1).- AYUNTAMIENTO. Que ser6 de elecai6~­

popular directa y no habr6 ninguna autoridad intermedia en 

tre éste y el Gobierno del Estado. 

A su vez, Za organización o integraci6n­

deZ Ayuntamiento estará compuesta por: 

a), PRESIDENTE MUNICIPAL. Es el Ól'ga>¡o­

ejeautor de Zas determinaciones del Ayuntamiento y tiene -

diversas facultades y obligaciones. 

b). SINDICOS. Los sindicas van a ser 

los encargados de vigilar Zas finanzas municipales y re?r~ 

sentar al Municipio. 

Ast también, como el Presidente Munici -

paZ tiene diversas facultades y obligaciones dentro de las 

más importantes podemos apuntar la siguiente: 

La representación jurtdica de los A¿u~r~ 
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mientas en los litigios en que éstos fueren parte y en la­

gestión de los negocios de la Hacienda Municipal. 

e), REGIDORES. Estos se encargar6n de vi 

gilar y atender el ramo de la Administración Municipal que 

le sea encomendado por el Ayuntamiento. Adem6s, ellos so~­

los que van a suplir al Presidente Municipal en sus faltas 

temporales. 

El Secretario y el Tesorero son órganos-

de colaboración. 

2).- SERVICIOS PUBLICOS. El Municipio -

prestará los servicios públicos en coordinación con los Es 

tados; cuando sea necesario. Los servicios serán los si 

guientes: 

a).- AGUA POTABLE. 

b).- ALUMBRADO PUBLICO, 

e).- LIMPIA. 

d).- MERCADOS y CENTRALES DE ABASTO. 

e).- PANTEONES. 

f).- RASTRO. 

g).- CALLES, PARQUES Y JARDINES. 
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h).- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSI'l'O . 
• 

i),- Las dem6e que determinen las Legis-

laturas Locales. 

3).- HACIENDA MUNICIPAL. Con la mencio-

nada Reforma de 1983, se establece lo mds trascendente en-

el ámbito hacendario. 

El artlculo 115 en la frac. II pri~er> ;á 

rrafo se establece: 

Los Municipios estarán investidos de pe~ 

aonalidad jurtdica y manejarán su patri-

monio conforme a la Ley, 

As{miemo, en la fracción IV establece 

que: 

Los Municipios administrarán libl•emente-

su Hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los 

bienes que les pertenezcan. as[ como de las contribuciones 

y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su fa-

vor, y en todo caso: 
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a).· Peraibir6 Zas contribuciones, inclu­

yendo tasas adicionales que estable~ 

can los Estados -sobre Za propiedad -

inmobiliaria, de su fraceionamiento, 

aonsoZidaai6n, trasZaai6n y mejora,­

ast como Zas que tengan por base el­

cambio de valor de Zos inmuebles. 

b). Las participaciones federales. 

a). Los ingresos derivados de Za presta­

ai6n de servicios públicos a su car­

go, 

Las Leyes Federales no Zimitar6n Za fa-­

cultad de Zos Estados para establecer Zas contribuciones -

a que se refieren Zos incisos a) y a), ni aonaeder6 exen -

aiones, en reZaai6n con Zas mismas. Las Zeyes locales nq -

estabZeaer6n exenciones o subsidios respecto de Zas menaio 

nadas contribuciones en favor de personas f[siaas o mora -

Zes, ni de instituciones oficiales o privadas. S6Zo Zos 

bienes del dominio público de Za federaci6n de los Estados 

o de Zos Municipios, eatar6n exentos de dichas aontribuaio 

nes. 
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Las Legislaturas de los Estados aproba -

r6n Zas leyes de ingresos de los Ayuntamientos y reviaar6n 

sus cuentas pQblicas. Los presupuestos de egresos ser6n 

aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos -

disponibles. 

A groso modo hemos visto un panorama de-

lo que es actualmente el Municipio y como est6 organizado, 

Reafirmando que es la base de la divisi6n territorial. de-

la organizaci6n poUtica y administrativa de la Entidad Fe 

derativa. 
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2.2 ORGANISMOS VESCENTRALIZAVOS POK COLABORACION 
============================================ 

te414tiea4 que la4 di4tingue de fo4 ot4o4 modo4 de Ve4een 

t4alizaei6n. 

La Ve4eent4alizaei6n po4 Colabo4aei6n 

naee euanáo el E4tado inte4viene en fa e46e4a del pa4tle~ 

la4, po4 la 6alta de eapaeidad ~éeniea del ml4mo pa4a po­

de4 eontinua4 eon 4u labo4, de e4te modo 4eeu44e a la 

inieiatlva p4ivada que cuenta eon lo4 4eeu4404 humano4 y 

téenieo4 4uóieiente4 pa4a eumpli4 fa 6inalidad del E4tado, 

lo4 haee pa4tieipa4 eon él. 

Pa4a el t4atadüta Ma41a Viez 6 eiiata: 

"La doet4ina 4eñala ot4o tipo de Ve~ 

eent4al-Lza.el6n que oeu44e cuando la Admlnüt4ael6n 6e -·­

de4ea4ga de alguna de 4U4 labo4e4 t4an-66i4iendo en eie4-

to4 ea4o4, óaeultade4 de deei4l6n, en ot4o4 de ejeeu-

ei6n y en lo4 demá4 de p4epa4aei6n, a o4ganizaeione4 -­

p4ivada4 que no 6o4man pa4te de la Admlnl4t4aci6n. Lla­

mar,; a e4te tlpo de Ve-6 eent1Lallzaei6n po4 eolabMac:t6n. -

,. 



141 

Ea una 6o~ma que. pe.~mLte. a laa a~ganlzac.iane.a p~lvadaa -

pa~ticipa~ e.n e.l e.je.~cicia de. la 6unci6n admLnú:Vr.at.<va". 

11 8) 

Po~ at~a pa~te. en el Ve.~e.cha Mexicana 

exLa.te indi6e.~e.ncia de. loa auta~e.a al na cantimpla~ e.ate. 

tipa de Vea cent~a.eizaci6n, de. ah-f. que. m uchaa de. ea toa au­

to~e.a no de.aa~~o.f.lan dicho tema. 

Gabino r~aga e.a~ab.te.ce. que: 

"La de.ace.nt~alizac.i6n po~ cclabo~a-- · 

ci6n na conatituye. pa~te. inte.g~an~e. de la o~ganLzaci6n -

admLniat~ativa, po~ ~e.aliza~ae. mediante. o~ganiamc5 p~l-

vadoa que. al e.je.~cita~ una 6unci6n pdblica ca.eaba~an 

con aquella o~ganLzaci6n, conatituye.n, aegún la e.xp~e.ai6n 

de B. Ge.ny iMtL.tucione.a colocadaa en .e.aa l.t:mite.a de.l de.­

~e.cho público y de.l de.~e.cho p~ivado, que. de.ac.a~ga a la -

Adminüt~aci6n de. una pa~te. de. aua ta~e.aa ~.>in ate.nua~ de. 

mane.~a ap~e.ciable. au e.ne.~g.[a y au auto~idad aab~e. lea ad 

mútút~adoa !' ( 19 ) 

Con lo ante.~io~ conaidr.~amo.t. que. e.6-

te. tipo de. Ve.J..ce.nt~a..tizac.iñn debe. J.> e.~ .fDmado má,.s e.•t c.ue.n-
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ta pa4 ~a4 te64iea4 nae~anale4 ya que ~a exi4~eneia de -­

e4to4 a4gani4ma4 4equie4e un e4tudia maya4 del que 4e te 

ha hecha ha4ta aha4a. Ve4de un punta·de vi4ta pa4ticula4 

c4eemoa que ea inútil e4te tipa de a4gani4ma4, pue4 aon -

toa pa4tieuta4e4 la4 que 4e encahgan de detehminada 6in y 

ademá4 na canatituyen pahte integhante de ~a ahganizaci6n 

adminüthativa. 

VESCEN1RAL1ZAC10N POR StRV1C10 
============================== 

"La de4centhalizaci6n pah ae4vicia ea 

un modo de ahganizaci6n admini4thativa, mediante la cua~ 

ae chea el hfgimen juhldica de una pe44ana de dehecha pú­

blica,, can una competencia limitada a 6u4 6ine4 e4pecl6i­

co4 y eapeciaLizada paha itendeh detehminadaa actividadea 

de inteh~6 gene4al, poh media de phocedimienta4 t~cnicaa !' 

( 2 o J 

Can la ante4ia4 vemaa que ae cumplen 

una de loa 6inea del Eatada mediante la vigilancia del -

padeh c.enthal. 
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Segdn Au~elio Gua~ta: 

"El Eatado en aua ~elacionea ccn el 

o~ganiamo deacent~alizado p~ocu~a aaegu~a~lea au autono­

mla o~ganica y au autonomla 6inancie~a. d6ndolea loa -

elementoa neceaa~ioa paha au deaenvolvimiento y loa con­

t~olea pa~a mantene~ la unidad y e6icacia de au deaah~o­

llo, aobhe la baae de la conatituci6n de un pat~imonio­

- con bienea de la 6ede~aci6n- pa~a la p~eataei6n de un 

ae~vieio pdblieo o la nealizaci6n de othoa 6inea de inte 

hé6 gene~al". (ZT) 

Pa~a el Maeat~o Manuel Mahla Vlez: 

"La Veaeent~alizaci6n inatitucional 

o po~ ae~vicio, también llamada técnica o eapecial, ~ep~ 

aa aob~e una baae técnica. La doct~ina 6hanceaa entien­

de que eata deacent~alizaci6n conalate en con6e~i~ una -

eie~ta auta~qula a un ae~vicio pdblieo dete~mlnado, do-­

~andole de pe~aonalidad ju~ldiea. El p~oeedimienta tée-

nico paha la ~ealizaei6n de la deaeent~alizael6n poh ae~ 

vicioa ea el eatableelmiento pabliea, ya que, pana ta -­

doethina 6~anceaa, el eatablecimiento pabtieo ea un ae~­

viclo pdblico dotado de pe~aonalidad junldica". (ZZ) 
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"En e~to~ 6upue6to6, la natunaleza -

técn~ca de lo6 acto6 que t~ene que neal~zan la adm~n~6-­

tnac~6n, la obl~ga a 6u6tnaenlo6 del conoc~m~ento de lo6 

empleado6 y 6unc~onan~o6 centnal~zado6, pana encomendan­

lo6 a elemento6 que tengan la pnepanac~6n 6uó~c~ente a -

6~n de que puedan atendenlo6. Pon ello lo6 6e4v~c~o~ que 

6e ongan~zan deben de~pnenden6e de la adm~n~6t4acl6n cen­

tnal con el objeto, no 66lo de ponenlo6 en mano6 de pe46~ 

na C.on pnepanac~ón técn~ca que ganantlce 6U e6ú.az 6unc~~ 

nam~ento, 6~no tamb~én pana ev~tan.un cnec~m~ento anokmal 

del 6ngano centnal ... "l 23 ) 

Al ne6pecto el Mae6tno Senna Roja6 -
aMnma: 

"La6 6onmM de la de6centnal~zac.(6n-

pon 6envlc~o obedecen a nazone6 dt~le-6 de onden técnico, 

6~nancieno y 6unc~onal, que de6canga a la admin~6t4a-­

ción de nueva.& tanea6 y no a 6actone6 po.U.t~co6 como en -

la de6centnalizaci6n adm~n~6tnat~va tenn~ton~al o po4 ne­

g~ón". 124) 

Ve aqul, que 6u6 elemento6 deben 6e4 

de6~n~do6 con pneci6~6n pon la ley que lo6 enea. Ve 

acuendo con lo 6effalado podemo6 decin; e6te tipo de 
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de6cent4allzac~6n de6ca4ga en una ba6e técnica, 6inancle-

4a y 6unclonal, mediante !a cual 6e con6le4e una compe-­

tencia limitada. Po4 ot4a pa4te eatoa o4ganiamo6 4evla-­

ten una g4an 4e!evancla en 6ua ne6pectlvo6 64denea coady~ 

vando a{ E6tado pa4a la 6ati66acci6n de cle4ta6 nece6lda­

de6 6ociale6. 
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3.- BASES CONSTITUCIONALES 

ORGANISMOS VESCENTRALIZAVOS 
=========================== 

En capltuloa an~e4io~ea hemoa expli­

cado ya lo 4e6e4ente a o4ganiamoa deacent4allzadoa, en -

tal vl4tud, menciona4emoa auacintamente a eatoa en~ea que 

con6o4man al aecto4 pa4aeatatal. 

Haata an~ea de la adición a! p4ecepto 

conatituclona! el aecto4 pa4aeatata! ca4ec1a de !ega!ldad 

y en conaecuenQla todaa !aa entldadea que 6o4maban pa4te 

de éate aecto4, altuaclón que p4ovocaba demaaiadoa p4ab!~ 

maa y,ca4gaa pa4a La Admlnlat4acl6n Pabllca Fede4a!, ya­

que el Ejecutiva a petición de loa aecneta4iaa de Eatada 

y je6ea de Vepa4tamentaa Adminiat4ativaa, padla cnea4 a4-

ganiamoa de eata natu4a!eza, con el objeto de aatla6ace4 

demandaa u4gentea 4ep4eaentaban, coma ya La mencianamaa, 

En baae a eataa p4ab!emaa au4ge la -

necealdad de datan!aa de vida canatitucionat, no ea haa­

ta la adición que ae !e hace al a4tlculo 90¡ que a !a -



141 

.t e..tJta. d-i e e.: 

0 La. Admin.i6tna.c..i6n Pdb.t.ic.a Fedena.l -

6e.~l c.e.ntna.t.izada y pnnae.6tatal con6o~me. a .ta Ley Ong~­

n.ic.a que. e.xp.ida e.l Cong~e.~o, que. di6t~.ibu.ihl lo6 ne.go-­

c..io6 de.l o~de.n admini6t~ativo de. .ta Fe.de.~a.c.i6n que. e.J..ta.­

~ln a ca~go de. la~ Se.c.ne.ta~la6 de. E6tado y Ve.pa~tame.nto6 

Adm.in.i~tnat.ivo~ y de.6-in.i~l la6 ba6e.6 ge.ne.~a..te.6 de. c~ea-­

d.6n de. la.6 e.n.t.tdade.'-> pa~ae.~.>.ta.ta.te.J.. y .ta inte.tvenc.{6n -­

de.l Ejecutivo Fe.de.~a.l en. J..u ope.nac.i6n.. 

La'-> .te.ye.J.. dete~múza~án la.~ ~e.lac.ione'-> 

en.t~e. la~.> e.ntidade~ pa~ae.J..ta.tale.'-> y el Ejecutivo Fe.de.hal, 

o ent~e é~.>ta.6 y la'-> Sec.~e.ta.~la.6 de. f,~;tado y Ve.pa~ttan,en-­

toJ.. Adm.in.i.J..:t~ativo~». 

Con.J..:ti:tuc.ion.a.tmen:te c.onJ...ide~amoA de -

J..uma .impo~tanc..ia que '->e haya dado la ba6e de la cual adc­

le.c.la e.l ~e.c.to~ pa~aeJ..:ta:tal, ya que tiene. vital tha6c.en­

den.cia pa~a. e.l de6a~~ollo ec.on.6mic.o de n.ue6tho bal6, ya -

que. gozan de. autonomla técnica y o~gán.ic.a ade.má6 no tie­

nen e.l c.a~ác.te.~ de. au:to~idad. 
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4.- LEYES QUE CRtAN A LOS ORGAN1SMOS FISCALES ALITONOMOS 

Al p!te..te.nde.JL .i.n.Lc.i.alt e.l de.!>alt!tollo -­

de.l pite.!> e.n.te. punto IW!> c. u e.¿, .t.i.o namo!>: ¿Cuánta!> le. y e.!> ha-­

b1tia que. c.on~u!.talt paiLa e.xpl.i.c.a!tlo?, ya que. me.d.i.an.te. la 

.i.nve.~.t.i.gac..i.6n de. lo~ OILganümo~ Füc.a.te.~> Au.t6nomo!> no~ da 

mo~ c.ue.n.ta que. hay plu1Lal.i.dad de. op.i.n.i.one.!>, .tanto de. lo!> 

au.toiLe.~ c.omo de. lo~ 6unc..i.onaiL.i.o6 que. .t.i.e.ne.n a ~>u c.altgo -

e.l e.~tud.i.o de e.6.to6 oltgan.i.!>mo6. Lame.n.table.me.nte. c.omo ya 

lo he.mo~> me.nc..i.onado, no hay un e.~>tud.i.o amplio y m.i.nuc..i.o­

¿,o de. lo que. ~on e.6.to~ oltgan.i.!>mo~ polt lo que. no~>o.tlto6 no~> 

aboc.alte.mo~ a la po6.i.c..i.6n Voc..tlt.i.nal paiLa la e.xpl.i.c.ac..i.6n de. 

el> .to ¿, e.n.te.~ • 

Lo~ ún.i.c.o!> oJtgan.i.~mo!> F.i.¿,c.ale.~> Au.t6no 

mo~> ~on e.l In!>.t.i..tu.to Me.x.i.c.ano de.l Se.gulto Soc..i.al y e.l IN­

FONAVIT. 

E.t In~>.t.i..tu.to Me.x.i.c.ano ·de.l Se.gulto So-­

c..i.al 6ue. e.l piL.i.me.Jt OJLganümo e.n adop.talt la~> c.altac..te.Jtú.t.i.-

c.a~> de. 6ü c.al au.t6 nomo. 

Eje.c.u.t.i.vo Fe.de.Jtal e.l lo. 

Fue. c.Jte.ado polt In.i.c..i.a.t.i.va de..t -

de. 6e.blte.lto de. 1973 paiLa e.n.tltalt 

e.n v.i.golt e.l lo. de. ab!t.i.l de.l m.i.¿,mo año. S.i.n de.jalt de. 

me.nc..i.onalt que. e.6.ta ·Le.y te. ante.c.e.d.i.6 o.tJta, .ta de.l 31 de. 
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diciemb~e de 1942 y publicada en el Vianio Oiicial del 

79 de ene~o de 1943. E~ta Ley queda ab~ogada po~ la -­

p~e~ente Ley, a~l lo e~tabLece el a~t. 2o. t~an~ito~io. 

Ve acue4da a la Ley del Segu4o So--

cial en ~u a~tlculo So. 

"La o~gan.<.zaci6n y adminút~aci6n .-­

del ~egu~o aocial en lo~ tl~mino~, con~ignado~ en e~ta -

ley, e~tá a ca~go del o~gani~mo público de~cent~aliza-

do con pe~~onalidad y pat~imonio p~opio~, denominado -

In~tituta.Mexicano deL Segu~o SociaL.". 

elemento~ eaenciale~ de la que e~ el IMti.:tuto Mexicano 

del Segu~o Social, donde La ley le at~ibuye amplia~ pod! 
' 

~e~ en la admini~t~aci6n y o~ganizaci6n del Segu~a So--

cial, ademd.~ vema.6 que cuentan con loa elemento.!> ca~act! 

~laticoa de loa 04gan.ümo~ Ve~ cent~alizada~ que ya an.te-

~lo~mente ~e menclona~an. 

EL tltula quinto, capltula p4ime~o -

habla Kob~e la~ at~ibucione~, ~ecun~a~ y 6ngana~ de..t 1 n~ 

tituta, e~ aal como en ~u antlcula 240 e~tablece que: 
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"El 1n-!>.t.i..tutoMe.x-ic.ano de.l Se.guJto So­

C-ial .t-ie.ne. la-!> a.tJt-i.buc.ione.-6 -!>iguie.nte.-6: 

1. Adm-inü.tJtaJt lo-ó dive.Jt-óo-6 Jtamo-6 -

de.l Se.guJto Soc.ial y p4e.-!>.taJt lo-ó -óe.Jtvic.io-6 de be.ne.6ic.io -

c.ole.c..tivo que. -óe.ftala e.-ó.ta Ley; 

11. Rec.audaJt la-!> c.uotaa y peJtc.ibiJt 

lo-ó de.má-6 Jtec.uJt-óo-6 del 1n4.t-i.tuto; 

111. Satü 6ac.e.Jt la-!> plteatac..ione.a que 

-!>e e-ótablec.e.n en e-óta Ley; 

IV. Expe.diJt 4U6 Jteglamen.to-6 inte.Jtio-

,, 
''En c.uanto a -!>U patJtimon-io la ley e-6-

tablec.e. que lo-ó Jte.c.uJt-óo-6 de.l 1n6tituto 6e c.onatituiJtdn -

de la -6-i.gu-i.e.nte 6oJtma: 

1. La-6 c.uota6 a c.aJtgo de. lo6 patJto­

ne.-6, tJtabajadoJte.6 y demá6 -óuje.to-6 que 6eftala la Ley, aa1 

c.omo la c.ontJtibuc.i6n del E-!>tado; 
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II. Loh Lnte~eaeh, aLquile~e6, ~en­

tah, ~endimientoa, utilidadeh lj 6~utoa de cualqu.ie~ cla­

ae, que p~oduzcan auh bienea; 

111. Laa donacionea, he~enciaa, le.­

gadaa, aubhidiaa y adjudicacionea que ae hagan a au 6a­

vo~." 

Vent~a del a~tlcula 25 eatablece la& 

6a.c.u.tta.dea del o~ga.nü m a, la.a c.ualea van a a e~: 

I. " Regia t~a.~ a. loa pa.t~o nea, .<.na-­

c.~ibi~ a. .t. o a t~a.ba.j a.da~ea lJ p~ec.ü a.~ toa g ~upoa de a a.ta.­

~ia, a in p!Levia. geati6n. Tal decüi6n no Libelta a toa -

obllga.daa de .taa ~eapanaa.b.<.Lida.dea y aanc.ianea en que -­

hubieaen inc.u~~ido; 

11. Va.~ de baja. en el ~lgimen a. loa 

t~a.ba.j a.do~ea a.a eg u~adoa v e~i6ic.ada. la ex.tinci6n de una -

emp~eaa., a.an c.uando el pa.i~6n omLUe~e. p~ea entalt lo-s -­

a.viaoa c.o~ILeapondientea; 

111. Eata.blec.e~ loa p~ocedlmlento~ 

pa.~a. la. inac.~ipc.i6n, c.ob~o de c.uota.a y ato!Lgamienta de 
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IV. Ve~e~rn~na~ la ex~h~enc~a. con~e­

n~do y alcance de !ah ob!~gac~oneh incurnp!idah po~ !oh p~ 

~~oneh y derná4 obl~gado4, a4~ corno e4~~rna~ hu cuan~~a. -

cuando no ob4e~ven lo d~4pue4~o po~ tah ó~acc~one4 1, 11, 

IV y V del a~~~culo 19¡ 

V. Ve~e~rn~na~ y hace~ eóect~vo el -

rnon~o de loh cap~~ale4 con4~~tu~~VOh en lo4 t~~m~noh de -

e4~a ley¡ 

VI. P~act~ca~ ~n4pecc~oneh y vih~-­

~a4 dom~cil~a~~a4 y ~eque~~~ la exh~b~c~6n de l¡b4o4 y -

docurnin~o4 a eóec~o áe cornp4oba~ el curnplirn~en~o de lah 

obligacione.& legale4': 

Po~ o~~a pa~-te, e.t a~~~culo 19 rnen-. 

c~ona que: 

hLo4 pa-t~onea ea~án obligado.& a: 

1. RegLa~~a~ae e Ln6c~LbL4 a 4U4 -

t~abajado~ea en e! 1n6titu-to Mexicano de! Segu~o Social, 
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comunica~ ~U6 altaa y baja6, la6 mudl6icacione6 de 6u -

~ala~io y loa demda datoa que aeffalen eata Le~ y aua ke­

glamento~, dent~o de plazo6 no mayo~e6 de cinco dlaa; 

11. Lleva~ ~egiat~o6 de 6u6 t~aba-

jado~e6, tale6 como n6mina6 y ll6ta6 de ~aya, y con6e~-­

va~lo6 dukante loa cinco affo6 aiguiente6 a 6u 6echa, ha­

ciendo conata~ en ello6 loa dato6 que exijan loa ~egla-­

mento~ de la p~e~ente Ley; 

111. Ente~a4 al 1natituto ·el im-­

po~te de La~ cuota~ ob4e~o pat4onale6; 

IV. P4opo~ciona~ al Inatltutc loa -

elemento~ neceaa~l.o~ pa~a p~eci6aJt la exia.tencia, natu'l.E!:. 

leza y cuantla de la~ obligacione6 a au ca~ga eatablecl­

da6 po4 eata Ley, dee~eto6 y ~eglamento6 ~e6pectivo6; 

V. Facilita4 la6 inapece~one6 y vl-

6l.ta6 dómieilia~iaa que p4aetique eL I natituto, lo-t) que 

ae 6ujeta4dn a lo e6tableeido po~ e6ta Ley, 6U6 ~egla-­

mento~ y el C6dlgo Fi~ca.t de la Fede~aci6n." 

Po~ ot~a pahte, el tltulo 6exto ve~-
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~a 4ob4e lo~ p4oeedimiento~ y de la p4e4e4ipei6n. Su -

eap1tu!o p4ime4o e&tableee ta& gene4alidade&. 

Et a4t1eulo 267 dete4mina: 

~L pago de la& euota&, lo& 4eea4go6 -

y lo& eapitale& eon&titutivo&, tienen el ea4áete4 de 6i&­

eal." 

A&imi&mo el a4t; 268 diee: 

"Pa4a lo<'> e6eeto6 del a4.t1euLo an.te--

4io4, e! 1n6ti.tu.to tiene el ea4áete4 de o4gani&mo 6i&eal 

au.t6nomo, eon 6aeultade6 pa4a de.te4mina4 Lo& e4~dito& y 

La<'> ba&e& pa4a &u liquidae1.6n, a&1. eomo pa4a 6-lja4Lo6 en 

eantidad ll.quida, eob4a4Lo~ y peheibi4Lo6 de eon6ohmidad 

eon La p4e6ente ley y &u& di&po&ieione& 4egtamentahia6~ 

Finalmente eL eapltulo 11 de e&.te -

mi&mo .tltulo no6 &eRala Lo 4e6e4ente a Lo& p4oeedimlen-­

.to~, ea a&l eomo el a4.tleulo 271 meneiona: 

"El phoeedimlento admlnl&tha.tlvo de -

ejeeuel6n de la6 llquldaelone& que no huble&en &ldo eu--
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bieJttal.l diJtec.tamente al Tnl.ltituto, !.le ~ea.t-Lza!Lá po't c.a~ 

dueto de la 06-Lc.-Lna Fede!Lal de Hacienda que c.ofLILel.lpcnda, 

eon l.lujeei6n a lal.l no!Lmal.l del C6digo Fil.leaL de la Fede!La 

ei6n. Viehal.l o6ieinal.l p!Loc.edeiLán inmediatament al !Lequ! 

ILimiento y eobJLo de. lol.l c.Jté.ditol.l, ajul.ltá.ndol.le. a lal.l ba­

l.le.l.l l.le.ñaladal.l poJL e.l 1nl.ltituto. Obtenido el pago loa 1! 

6e.l.l de lal.l 06-Lelnal.l Eje.eutJLal.l, bajo l.lu 1Lel.lpon6abilldad -

e.nt!Le.q aJLán al I nl.ltituto lal.l l.l umal.l !Le.c.audadal.l· :• 

El.l conveniente ILe.l.laltaJL aqul el c.a-­

Jtác.te.JL que. le. otoJLga la le.y al Inl.ltituto, eomo !Lel.lultado 

de.l eaJLáete.IL 6il.lc.al que. tie.ne.n e.l pago de. c.uotal.l, ILec.afL-­

gol.l y c.ap-Ltale.l.l eonl.ltitutivol.l, aho!La bien nol.lot!Loa no he­

moa e.ncontJLado una bal.le. c.onatitueional que le otoJLgue. el.l­

ta 6aeultad al Inl.ltituto. 

Con la ante.ILioJL expol.liei6n no p!Lete.n­

de.moa hace.JL c.Jte.e.JL que. e.l.ltol.l a!Ltleulol.l ae.an lol.l l.lu6ieie.n-­

te.a paiLa pode!L. e.ntendeiL la o!Lganizaei6n y 6unc.ionamlento 

de. eate. oJLganil.lmo, pe.Jto poJL no 6igni6ic.aJL objete de el.l­

tudio poJL pa!Lte de noaotJtol.l no p1Lo6undlzaJtemoa má6 de la 

que. ya ae. e.xpuao. 

Lo que. nol.l pa!Lece impoJttante. menclo-
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na4 de e4ta 1n4tituci6n e4 la antigüedad que tiene, mi4-

ma que le ha 4e4vido pa4a i4 pe46eccionando 4U e~t4uctu4a 

a t4avé4 de va4ia~ 4e6o4ma&. Tal pe46ecci6n ha &e4vido 

pa4a que el In&tituto Nacional de la Vivienda pa4a Lo4 -

T4abajado4e& tome en cuenta la& 4e6o4ma;., pa4a no incu--

44i4 en loa miamo4 p4oblemaa, ya que goza e&te o4ganiamo 

también del mi~mo ca4ácte4 de Fiacal Aut6nomo. 

El ot4o o4ganiamo del que ya apunta­

moa ea el TNFONAV1T que po4 medio de· la Ley del Inatltu­

to del Fondo Nacional de la Vivienda pa4a loa T4abajado-

4ea p4omulgado en el Via4io 06icial de la Fede4aci6n del 

24 de ab4il de 7972, &e le oto4ga a eate Inatituto el -

ca4ácte4 de 04gani&mo Fiacal Aut6nomo. 

No podemo& deja4 de aeffalak que eate 

o4ganiamo tiene un ca4ácte4 eminentemente labo4al y que 

la Leglalaci6n e incLuJ..ive la Expo6ici6n de Mot.<.vo& tie-.­

nen eate mümo ca4ácte4. Po4 lo que al aapecto adminüt4~ 

tivo le han dado muy poca impo4tancia. Y decimoa e&to -­

po4que al f.>e4 un log4o labo4al no cue&tionan el lado ad­

minl4t4ativo-6iJ..cal, que e6 el que a noaot4oa noa inte-

4eaa, ea deci4, que la inquietud po4 pa4te de noaot4oa -

ea que ni aiquie4a en la Expo4ici6n de Motivo& exlate la 
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ju.t.:t.i6-[c.a.c.ión de..t pol!.qué. de. 0Jtga.nümo Fü cal Autónoma, -

poJt .to que. no.t. pal!.e.ce. que. .t.6lo .t.e. concl!.e.taJton a otoJtga.Jt­

.te. e..t.te. ca.Jtlcte.Jt .t..in de.6.in.ih qué. e..t. lo que. .t.Lgn.i6ica 

Jte.a.lme.nte.. En c.on.t.e.cue.nc..ia, e.ate ol!.gan.i6mo poi!. .t.e.Jt de -

má.t. l!.ec.te.ntet~tea.c.tón de.bel!.ia. de. e.v.ttaJt lo.t. e.l!.l!.ol!.e.t. que. -

e..t IMSS hub.ie.l!.a cometido. 

Con .ta. pl!.omulgac.i6n de. d.icha Ley ae 

coMo.t.ida. la cl!.e.a.c.i6n de. un ol!.ganümo en el que. 6 e dete:!:_ 

mina la obliga.c.i6n de. dotal!. de. viv.ie.nda a. lo.t. tl!.a.bajado­

Jt.e.-6, me.d.iante. la cJt.e.a.c.i6n de un .t..i..t.te.ma. ge.ne.Jtal.tzado a 

la. totalldad de. la c.ta.t.e. tJtabaja.doJt.a., en la que. concuJtl!..i 

Jt.án con .t.u.t. a.pol!.tac.tone..t. todo.t. lo.t. e.mpl!.e..t.aJt.io-6, e.x.Lg.te~ 

do, en cambio, .ta. .tnte.nve.nción de..t Poden P6bllca en au 

á.dm.i.nütl!.a.c.i.ón. 

E.t.te. 1n.t.t.ttuto e..t.taJtá con.t.:tl:tuido en 

una. 6ol!.ma. tl!..i.pa.l!.:t.i.ta. que. .t.e.l!.d: po!t lo.t. pa:tl!.one.a, tJta­

bajadoJt.e.t. y Gob.i.e.l!.no Fede!tal, con .ta. 6.ina.t.idad de. ina-

titu.i.Jt.to como un me.cani.t.mo de. .t.ol.i.daJtlda.d .t.ocial, de ca 

l!.dc.te.l!. nac..i.onal. 

Se. e.t.tablece en .ta. Expo.t..ic.ión de Mo­

t.i.voa de e..t.:ta. Le.y que. con la. el!.eaci6n de. este oJtga.niamo 
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4e t4ata de e4tablece4 un 4i4tema de 4olida4idad 6ocial 

que conjugue la obligaci6n de todo6 lo6 pat4one6 de la -

República y 4Ume igualmente lo4 de4echo4 de todo6 to6 -­

t4abajado4e~ pa4a 4e~olve4 con po~ibilidade4 de éxito, -

un p4oblema que 6e con4ide4aba de muy diólcil 4oluci6n -

4e le hacla ó4ente, como e6taba p4evi6to ha6ta ahona, 

en el ámbito de cada empfte6a. 



5.1 CARACTERISTICAS VE LOS ORGANISMOS FISCALES 
AUTONOMUS 

759 

Pa~a pode~ deap~ende~ Laa ca~acte~l! 

ticaa de cualquie~ concepto ea neceaa~io tene~ una de6i­

nici6n pe~6ectamente bien eat~uctu~ada, pa~ lo que al -

t~ata~ de e.x.plica~ é.J..taa, de. loa O~ganbmaa Fücalea --

Aut6nomoa, noa e.ncont~amo-6 que no tenemoa ninguna de~inf 

ci6n completa de lo que aon eatoa o~gan.ümaa. 

Mo~ena Padilla, que ea uno de loa -

pocoa .t~ittacUataa que ae ha. dedicado al e.ótudio de eH:o¿, 

o~ganL6mo6, e.ape.c.<:Mcame.nte del Se.gu~o Sacia.!, e.~tabLe­

ce. eL ca~dcte~ de 6lacal a.ut6namo en donde a.dem4a mencl~ 

na la.ó ca~acte.~ú.tlca-6 de. eJ..ta-6 entea, .ea.a cual ea van a 

a). "San o~gani.ómo.ó di.ótinto-6 a ea.~ -
dependencia¿, 6i.ócalea que tienen 
la calidad de ~ecepto~ea de ckf­
dita-6 6ü cale.ó. 

b). Actaan de acue~do con la Ley a­
la ~ealizaci6n de loa 6ine! leg! 

le-6, e.óto e-6, al cumplimiento de. 
la na~ma. 
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e). Po4 d~~po~~e~6n iegai ~on adm~n~~ 
t4ado4e~ de t4~buto~. 

d). Ai mL~mo t~empo neee~~~an ~ati~6! 
ee4 la~ neee~~dade~ púbiiea~ de -
ea4áete4 e~pee16~eo po4 medio de -
lo~ 4eeu4~o~ que lo~ pa4tieula4e~ 
le p4ovean. 

e). Po4 la~ 4azone~ apuntada~, ~e eo~ 

v~e4ten en 64gano~ de auto4idad y 

~6io pueden 4eaLlza4 aetuaeione~ 
dent4o del ma4eo legal.n 

En e~te último punto no e~tamo~ de -­

aeue4do, y ~o~tenemo~ que lo~ o4gani~mo~ de~eent4aL~za-­

do~ no~on auto4~dade~, eomo lo vamo~ a demo~t4a4 en el ~i 

gu~ente tema. 



161 

P A R A F 1 S C A L I V A V 

ANTECEVt:NTES 
===:::===:==== 

Tado6 La6 auta~e6 e6taDLecen cama el 

plr . .(.me.Jt. antec.e.de.nte. en FJc.anc.la, pelta na6 paJc.ec.e .tnípaJt.tan­

te menc.lonaJc. la que Glullanl FonJc.auge e6tabtece., ya que 

lo6 6Jc.ance6e6 6e at~lbttyen el aJtlgen de la expJte6l6n et -­

c.ual 6uJc.gl6 en el afta de 1946 pelta dice FanJtauge: 

"En e.6ec.to, ac.ho afta6 an.te6, en 7931, 

un e6tudla del pJta6e6aJc. MaJc.6elll,6abJte a6pecta6 c.altpota­

tlva¿, de la6 6.(.nanza6 de la6 ente.6 admlnü.tJtat.-iva6 .{n,~ t.i. 

tuc.lanale6, llevaba c.ama 6ubtltula "PJtimeJta6 Jta6go6 ~n-

tJtaduc.tlva6 a la teaJtla de la paJta6l6calldad". Na e.6 du 

da6a pue6 a e6te auta1L c.aJtJc.e.6pande la pJc.lmac.ta. de. ta de­

namlnac.l6n. La que acuJtJtl6 e6 que el aJc.tlcula de. MaJt6e­

lll, apaJc.ec.lda en plena auge del 6a6ci6ma pa66 lnadvet­

tida en 6u momento y luego 6U6Jti6 el ecllp.be caJB.i.gtt.ic.n­

te de la calda del Jtlglmen". (ZS) 

E6 a6l cama en f)[.a.ncla en e.l culo de 

1946 Jc.e.c.agen e6ta explte.6l6n en el InventaJtlo Schuman. -

En e6.te lnve.nta!tla dl6t!tlbula. la6 c.anttr.lbuclonc>.b en .t\e.& 
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c.a..te.g o ILlaJ.> : 

lJ. TaJ.>a.J.> pe.ILc.ib-i.da-!. po4 laJ.> adm-i.n.i~ 

tiLa.c.ione.-6 fi.[J.>c.ale.-6 paiLa. c.ie.4ta-& ILe.paiL.tic.ione.-& tJ e.J.>.tabte.­

c.-<.m-<.e.n.to-& público-&. 

2). Ca4gaJ.> Soc.-<.ate.-&. 

Pa!L -&u pa.!Lte. la. pa4a6-i.-&c.alidad e.n E-&­

pafta. 6u4ge. e.n 1940 y 4e.gi6t4an un de.6aiLILollo 6igni6icatl­

vo e.n lo6 veinte. afto6 -&-i.gule.nte.-&. 

El punto de. pa.ILtida e.n E-!.pa.fta. e.n 

cuanto a e.-!.ta 6igu1La Lo te.ne.mo-& e.n la "Le.y de. Ta6a6 y -

Exac.c.iane.a Pa4a6-i.-&c.ale.-&" de. 26 de. dic.ie.mb4e. de. 1958. -­

Po6.te.1Llo4rne.nte. 6ue.ILon pubtic.ado6 Ve.c.ILe..to6 de. c.onvallda-­

c.i6n publ-i.c.ado6 a la la.4go de. 1959 y 1960. Le. algui6 "La 

OILde.n de.l 23 de. jullo de. 1960". Ve.apul6 "La Le.y de. Re.--

6Mrna de.l Süte.rna. T!LlbutaiLio de. 1964". Ante.6 de. é6.ta. ta 

"Le.y Ge.ne.4al T4lbuta1Lia de.l 28 de. dlc.-i.e.mb!Le. de. 7963 y 

poiL último la Le.y de.l 21 de. abiLil de. 1966, haa.ta. ta6 a.c. 

.tuale.6 1Le.gulac.iane.6 que. 6e. hic.ie.ILon e.n 7973, con algu--
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no~ dec~eto~ d~ 1974. 

Ve~pul~ de ve~ la6 antecedente6 de ~t 

guna~ pal~e~ de la que ha 6ida la pa~a1i~ealidad, al ~~a­

ta~ de e~tablece~ algdn o alguna~ de la~ anteeedente6 de 

e~ta 6igu~a en Mlxica encant~ama6 que dent~a de la Voet~i 

na na exi~te un e~tudia minucia6a del tema y pa~ con6i-­

guiente una delimitaci6n de la apa~iei6n de la pa~a~i6ea­

lidad en nue~t~o pal~. E~ta naa lleva a penaa~ que e6ta 

6lgu~a ha ~ido igna~ada pa~ la Vact~ina y no 6e le ha da 

da la impa~tancia que en la p~Jctiea ha ue1tldo cab~ando. 

CONCEPTO 

El concepto de pa~a6iacalidad de 

acue~da a au evaluci6n hiat6~ica en o~~o~ pal6e6 ha ~eni 

da cambioa, pe~a dl~emoa p~imena que en 6u a6peeto g~a­

matical la palab~a pa~a6i~calidad de~iva de La ~alz g~l!. 

ga "pa~a", que ~igni6ica al que ~e halla al ma~gen, at 

Lada a pa~alelo y "6L~calidad" que ~igni6ica actividad 

6inanciena del E~tada, que en tt~mino~ gene~ale§ podte­

mo~ ~implemente de6inln "A tdda actividad 6lnanele~a -­

que 6unclone a un lada del Eatado". 
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En F4ane~a en 1959 de.6~n~a a ~a pa4a-

6~~eal~dad in la 04de.nanza de.i 2 de ene4o de 1959 en ~u -

a4.t~euio 4o. de ia ~~gu~e.n.te. mane.4a:. 

"La.& t:a~a~ pa4aó~~eaie.~ ~on .ta~a~ 

obi~ga.to4~a~ pe.4e~b~da~. pa4a un 6~n eone4e..to en bene6~­

e~o de una.pe.4~ona mo4ai d~~.t~n.ta de.i E~.tado, de ia~ eo­

ie.e.t~v~dade.6 y de. io~ e.~.tabie.e~m~e.n.to~ pdbi~eo~ loeale.~". 

( 26) 

Po4 ~u pa4.te. Vuve4ge4 e.&.tabie.ee. que.: 

"e.x.t4aec..i.one.6 (p4éiévemen.t~) e.6e.e.tu.ada~ ~ob4e ~u.~ u.&ua--

l!.~o~ poi!. e~e.JL.to~ o4ganümo~ pdbi~eo~ o ~em~púbi~eo~, ee_q_ 

n6m~eo~ o ~oc.~aie.~ con m~l!.a~ a a~e.gu.l!.al!. ~u 6~nane~ae~6n 

au..t6noma, .&~e.ndo e.i ejemplo md& ~mpol!..tan.te. io& apo4.te& 

de .&e.gu.l!.~dad ~oe~at". 127 l 

A~~~i&mo e~.te au..to4 me.ne~ona que u~ -

"La~ .ta.&a~ pa4a6ü ea.te~ ~on ex.t4aee~E_ 

ne.~ obl~ga.to4~a~ en beneó~e~o de ente~ púbi~eo~ (que no -

~e.an eoie.et~v~dade.& .te.l!.4~.to4.i.ale.~) o de ag4u.pae.i.one6 de 

.i.nte.4é6 g e.ne.4al, e ó ee.tu.ada~ po4 lo~ pM p~o~ ol!.g anü m o~, 
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aob~e aua uaua~ioa o dependienteay que'no integkadoa en 

el p~eaupue.ato ge.nekal eat~n a6eetadoa a~ 6inanciamien­

to de eie~toa gaatoa de diehaa e.ntidadea". (ZB) 

CARACTERI STI CAS 

Viehaa eakaete~latieaa laa apunta -

de una mane~a muy elaka el mae.at~o Sekgio Fkanciaeo de -

la Ga~za: 

" Jo. Que ae t~ate de p~e6tacione~ -­

obligato~iaa, ea deei~, que la 6uente de ellaa no eatl 

ni en voluntad unilate~al del obligado, ni ta111poeo qlle 

au~jan de un aeue~do de voluntadea, aino que aean 

exa.ccionea en e.l ae.ntido gkamatical de e.aa palabna. En 

ea ta ea~acte.JtÜ tic a paltticipan de. .ta nota a ná.&u g a de 

loa t~ibutoa. Ello explica que. algunoa laa llamen tti­

butoa. 

2o. Que no a e. tnate. de. alguna de. -

laa 6igu~aa t~adicionale.a de. loa t~ibutoa neconocidoa 

en la ge.ne.~alidad de. loa paü ea: impueatoa, denechoa -

(o taaaa como ae. loa conocen en e.l ~e.ato de Ibe.noamlti-
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ca y E~paña), ni ~ampoco con~4ibucione~ e~peciateó. 

3o. Que e~~én e~~ablecido~ a 6avo4 -

de o4gani~mo~ pábtico~ deacen~4alizado.& ( ... ). En con.&e 

cuencia no deben e.&~a4 e~~ablecido.& a 6avo4 de la Admi-­

ni.&~4ación ac~iva del Ea~ado. 

4o. En et Ve4echo Mexicano e.& indi-

6e4en~e el que e.&o.&. ing4e.&oa e.&~én p4evú~oa en el P4e.&u 

pue.&~o o no .to eó~én". l 29 l 

44e.&ponden a la.& nocione.& de pa4a6i.&calidad en México. 

Ve acue4do a lo.& auto4e.& antea e.&tu-

diado.& contemplamo.& que no exi.&ten o4gani.&mo.& con et ca-

4«cte4 de 61-&ca.te.& aut6nomo.&, exi.&ten to.& o4gani.&moó 

de.&cent4alizado.& que de acue4do al pal& y al au~o4 .&e te.& 

denomina de di.&~inta 6o4ma, como ya an~ehio4mente lo hi-

cima.& nota4. 

Po4 altlmo, no.& pakece impoktante me! 

ciona4 ta di6e4encia que exi.&~e en~he un 6in ext4a6i.&cal 

y .ta pa4a6i.&catldad p4opiamente dicha. 
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En euanto al 6~n e.xtha1i6cal 6e. he1i! 

he a que. la6 conthibucione.6 nohmale.6 no e.nthe.n al enaAio 

pdblico, e.6to e6 con la 6inalidad de. loghah un mejoA -­

e.quilibA.io e.n.tAe. la6 d.iveJr.6a6 cla6e.6 6oe-i.ale.6, de.6de e.l -

punto de. vi6ta e.con.6m.<.co, polLt.<.co y 6ocial. 

Con he6pe.cto a la paha6i6calidad d.<.­

Ae.mo6 que 6u objet.<.vo e.6 loghah el de.6a44ollo de. un gAupo 

o a6ociaci6n p4o6e.6ional, 6indical, gAe.mia.t, etc. CUIJ06 -

ing4e6o6 no 6e.Aán de.6tin.ado6 a cubh.ih la6 nece.6idade6 del 

p4opio E6tado, e.6 de.cih del ga6to pdblico, 6ino que. 6e.-

4tfn de6t.inado6 a la con6 e.cud.6n de ó).n.e.6 netamente. e.conó­

mico-6ociale.6 del gAupo, a6oc.<.aci6n, etc. en cue.6tl6n. 

Con lo anteAioh 6e. phe.te.nde. e.ncuad~a~ 

al ohganúmo objeto del p4e.6e.nte. e.6tud.f..o en la 6.{.gu-'w de. 

la paha6i6calidad poA gozah de la6 cahacte.AL6tica6 ante.6 

mencion.ada6 paha que. con. e6to 6e. de. en.thada de lleno al 

tema de. e.6te. :thabajo y e6tud.iahlo coma 0Agani6mo Fi6cal 

Aut6n.omo, 6.in. de.jah de. apuntah que. la 6iguha de. la Pa~a 

6.i6cal.idad en. Mlx.<.co e.6 muy impoA:tante. IJ poco e.6tudlada, 

quizá poh de6con.oce4 lo6 ohgan..i6mo6 que. con:t.<.e.ne.n e.6:ta 

6igu4a y má6 adn al pen.6a4 que compahten la6 mi6ma6 ca­

Aac:te.Alitica6 de lo6 O~gan.l6mo6 Ve.6cen:thalizado6, p~opl~ 

me.n.:te dicho6. 



168 

CITAS BIBLIOGRAFICAS CAPITULO III 
================================== 

1.~ O~¡ve~a To~o, Jo~ge. Manual de Ve~ec.ho Adm¡n¡~t~at~­

~, 2a. edLc.¡6n, Ed. Po~~aa, MéxLc.o, 1967, p. 231 !J 

232. 

2.- Ac.o~ta Rome~o, M¡guel. Teo~la Gene~al del Ve~ec.ho Ad-

m¡nl~t~atlvo, 5o., edlc.l6n, Ed. Po~~aa, Mlx~c.o, 1983, 

p. 21 o. 
3.- Ma~.Ca Vlez, Ve~ec.ho Admlnüt~atlvo z Tomo 11, Bueno~ 

Ai.~e~, Edlto~e~-Llb~e~o~, BlbUog~á6lca Omeba, 196 5, 

p. 66 No. 2 

4.- Ma~.Ca Vlez, ob. c.lt. p. 67 

5.- Ma~.Ca Vlez, ob. c.l.t. p. 65 

6.- Sa!Jagul~ La~o, En~lque. T~atado de Ve~ec.ho Adm~nl~-­

t~atlvo. Tomo 1, Montevideo, Talle~e6, G~á6Lc.oa, Be-

7.-

8.-

9.-

JtJtel!to y Ramo~, 196 3, p. 166 apa~tado 2 No. 6 7 4. 

Sayagula La~ o, En~lqtte. ob. c.lt. p. 21 5 o.po.~tado 

No. 6 7 4 

So.yo.guéa Laao, Ennlque. ob. c.Lt. p. 216 No. 6 7 5 

Blel~a, Rafio.el. Ve~ec.ho Admlnút~o.tlvo, 5o.. edl--

c.L6n, Tomo I, Bueno~ AL~e~, Roque Vepalmo. Edlto~, 

1955, p. 250, apo.~to.do 2, No. 60. 

10.- Ma~.Ca Viez, ob. c.lt. p. 78 !J 79 

-

4 



169 

11.- Ma4tlnez L6pez, Lui~. Ve4~cha Fi~cat Mexicana, -

Méx.ic..a, Ed. PM4úa. 1959. 

12.- Ganza de la, Se4gia Fnanci~ca. Ve4echo Financie~o 

Mexicano, Vec..ima~egunda edici6n, Méxic..o, Ed. Po~núa 

1983, p. 81 No. 8. 

13.- Mo4eno Rod4lguez, Rodniga. 

blica Fede4al en México, 

188. 

La Adminl~thac..i6n Pú-­

Méx-ica, UNAM., 1980, p. 

14.- Se44a Roja~, Andné~. Venecho Admini~tnativo, lOa­

edici6n Tomo I, México, Ed. Pa4nla, 1981, p. 609-

No. 1 

15.- Ma4la Viez, ob. cit. p. 80 y 81 

16.- Biel~a Ra6ael, ob. c..it. p. 254 Na. 61 

17.- Expa6ici6n de motiva~ conne~pandiente a la Iniciati 

va de ne6onma~ y adicione~ al an~lculo 115 con~ti­

tucional. 

18.- Ma4la Viez, ob. cit. p. 84 

19.- Gabino Fnaga, Venecho Admini~tnativo, Vécima oc­

tava edici6n México, Ed. Pannúa, 1978, p. 22-1 

20.- Huttgenbach c..itada pon Se4na Raja~, ob. cit. p. 622 

21.- Au4elia Guaita, citada pon Se4na Raja~, ~c[t. 

p. 61 7. 

22.- Ma4la Viez, Manuel, 

23.- Ma4la Viez, Manuel, 

a b . cit . p . 8 2 

a b • c.it. p . 8 2 



170 

24.- Se.44a Roja4, ob. cit. p. 622 

25.- Giuliani Fon4ouge., Ca!t.la4 M. A ce4ca de .ta lLamada 

26.-

27.-

28.-

29.-

Pa4a6i4ea.tidad (En: En4aya4 4ob4e Admini4t~aci6n -­

Polltica y Ve4e.cho Tnlbuta~lo), C64doba, EdicianeA 

Macchi, 1968, p. 359 y 360. 

Giuliani Fonnauge, Cn.to4 M., ob. cit. ¡J. 360 

Giu.tiani Fonnouge, Ca~lo4 M.' ab. cit. p. 360 

GiuUani Fonnouge, Ca~lo4 M., ob. cit. p. 361 ----
Ve la Ga4za 1 Se~gio Fnanci4co,QP_._~. 347 y 348. 



C A P I T U L O IV 

E L I N F O N A V 1 T C O M O O R G A N I S M O 
= = = = = = = = = = = : = = = = = = = ~ = = 

F 1 S C A L A U T O N O M O 

1.- ANTECEDENTES 

2.- LEGISLACION 

3.- CARACTER VE AUTORIVAV 

4.- JURISPRUDENCIA 

5.- INCONSTITUCIONALIVAV VEL INFONAVIT 
COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO 



172 

1.- ANTECEVENTES 

PaiLa e..t de.-&aiLILo.t.to de. e.-&te. punto nol> ILe.m.{.ti 

ILe.mo-& a .to-& piLime.ILo-& ante.ce.de.nte.-& e.ncontiLado-& e.n mate.ILia 

de. vivienda, .to-& cuate.-& de.-&tacamo-& que. ya e.xi-&tla in-­

quietud e.n e..t movimiento ILe.vo.tucionaiLio de. 1910, a41 co-

mo e.n la p1Lomu.tgaci6n de. .ta Conl>tituci6n de. 1917 poiLque. 

-&e. conte.mp.taiLan alguno-& a-&pe.cto-& -&ob!Le. .ta vivienda, pe.ILo 

lo-& dato-& ma-& 6e.hacie.nte.-& -&e. e.ncontiLaiLon e.n e.! oiLde.n e.6-

tata.t, ya que. .ta mate.IL.ia !abolLa! -&e. .incoiLpoiLa e.n e.! ám­

b-ito 6e.de.ILa.t ha-&ta e..t -&e.i-& de. l>e.ptie.mb!Le de. 7929. 

México e.n mate.ILia de. l>e.guiLidad -&ocia! -&e. e.~ 

contiLaba ILe.zagada (1929} a d.i6e.ILe.nc.ia de. .to-& pai-&e.-& e.u­

ILope.o-&. La exp.ticac.i6n de. .to·ante.IL.ioiL -&e. debe. a que. e.n­

e-&to-& pal-&e.-& ie daban ya movim.ie.nto-& -&oc.ia.te.-& como conl>e. 

cue.nc.ia de un piLoce.-&o de. indu-&t1Lia.tizaci6n, poi!. .to que. -

.to-& tiLabajadoiLe-& pedlan l>u 1Leivind.icaai6n obiLeiLa, mie.n~-
• 

tiLa-& que. e.n nue-&tiLo pal-& e.l de.-&aiLILo!lo indu-&tiLia.t -&e. e.n­

contiLaba en una mode.-&ta -&ituaci6n. 

La 1Le.gu.taci6n !abolLa! elLa p!Lop.ia de.! Ve.ILe.-­

cho C.ivi.t, poi!. tanto no e.x.i-&tlan piLote.ccinne.-& paiLa lo-& -

t!Labajado1Le4 como -&on .to-& -&.indicato-& y mucho meno-& paiLa 
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una vivienda digna. 

Como mencionamoa p~evio a eate pi~~a~o, -­

exiatie~on alguna~ leyea en mate~ia de P~evial6n ~oclal 

como aon: La Ley Villeda de 1904, La Be~na~do Reyea -

de 1906, La Vieguea de 1914, pe~o ain duda el antece-­

dente mda aob~eaaliente en mate~ia de vivienda obne~a -

ea La Ley aob~e Caaaa de Ob~e~oa y Empleadoa Pabllcaa -

de 1906, p~omovida po~ En~ique C~eel, gobe~nado~ de -­

Chihuahua. 

En eate altimo cue~po Legal ten1a eL catic 

te~ de inat~umenta eapecializada en vivienda. Pneaenta 

la Limitante de no p~even mecaniamaa 6lnancle~oa de p~o­

moci6n y de aalamente conaignan algunaa ea~lmuloa. Ade­

m«a, ae p~eve1a que podlan ota~ga~ae pnedioa a loa ttaba 

jada~ea que ae hubieaen diatinguida po~ au t~abaja. 

En eL ámbito palltica eL PMg tama del PJ.•cti_ 

da Libe~al Mexicana de 1906 Loa henmanaa Flo~ea Mag6n,­

expneaan la neceaidad de que en cie~toa caaoa, loa pat~~ 

nea p~opancionanán alojamiento higllnico a loa ttabajarl~ 

~ea. 
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CONST1TUC10N VE 1977 

Ve~pué~ de con~egu~4 al 6~n la expedici6n de 

una Ca4ta Magna en donde 4e e~tablecie4an Laa ga4antla~ -

mlnima& que debla de goza4 todo ciudadano, en é~ta ~u4ge 

ta ~nclu~~6n del a~pecto labo4al. En e~ta Co~ntituc~6n -

la~ cue.~tione~ 4elativa~ a la 4eglamentaci6n del .t4abajo 

e~taban contenida~ en el a4tlculo quinto, e~ dee~4 qued~ 

ban dent4o de la~ ga4antla~ ind~v~duale~. 

Pe4o de~pué~ ~u4gie4on incon6o4midade~ en -

cuanto a que al 4engl6n labo4al no le e~taban dando la -

atenc~6n que me4ecla. A~.i ~e mani6e~ta4on d~putado~ co­

mo Victo4ia, Manja44ez, Ca~tillo, C4avioto, Ja4a y Ma-­

c-la6. E~to~ d~putado~ p4oponlan que tal> cue~tione-6 obfl.e 

fl.a~ no ~e maneja4an en un a4t-lculo ~ino que ~e .te diefl.a 

un capltuto in donde ~e pudiefl.an examinafl. ml~ detallada­

mente Lcta cue.atione~ fl.e.tativa~ a .tfl.abajo. No oblltante -

todavla no contemplaban el a~pecto de ta vivienda, haata 

el 28 de dic~embfl.e. de. 7916 el d~putado Maclaa poi!. 6fl.de.-­

ne~ det P4e.~~dente. Ve.nu~tiano Cafl.fl.anza exp4e.~a .ta nece.~i 

dad de oto4gafl.le.~ habitac~6n a lo~ t4abajado4e.~. Fue a~l 

como mani6e~t6 ~u inquietud dicho diputado: 
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~como u&teden ven, la p~otecci6n al t~abaj~ 

do~ e& completa, ni la6 leyea ame~icanaa, ni la& leye& -

ingleaaa, ni laa belga6 conceden a loa t~abajado~e& de -

dquellaa nacionea lo que e&te p~ayecto de ley concede a 

lo.t. ob~e~oa mex.i.c.ano6. Ca.t.a6 aecaa, peJt6ectamente higi!:_ 

n.i.caa, que tengan cuando menoa t~ez p.i.ezaa, tend~ln agua, 

eata~«n dotadoa de agua y &l no la huble.t.e a una di&tan­

cút. de 500 met~o.t., no .t.e lea pod~á exlgl~ que paque,· -­

hay que eleva~, aeño~ea dlputadoa, al t~abajada~ de la -

m.i.ae~.i.a en que vlve en laa haclendaa y en la.t. 6áb~icaa p~ 

~a decl~le: Sola homb~e y me~ecéia como ciudadanoa de la 

~epabtlc.a toda6 la.t. c.ondle~ac.i.onea que me~ec.e un homb~e -

.Ub~e~. ( 1) 

p~oyecto de baaea aob~e legl.t.laci6n ob~e~a y aaL ae 1o~­

m6 un capltulo e.t.pec.ial en donde ae contemplaba lo ~ela­

c.lanado a la habitaci6n. A.t.l la Comiai6n Rev~aa~a en 5u 

Vlctamen del 23 de ene~o de 1917 6o~talecl6 dicha6 mani-

6e.t.taclone& y dijo: ~La ~enta que tend~án de~echo a co­

b~a~ lo& emp~e6a~io6 po~ la6 ca&a.t. que p~opo~clonen a -­

loa ob~e~oa, puede 6lja~6e de&de aho~a en el lnte~la del 

medio po~ ciento menaual. Ve la abligacl6n de p~apo~cl~ 

na~ dic.ha6 habitac.lone&, no deben queda~ exentaa la6 nc. 
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gociacione~ e~tahlecida~ en algún cent4o de población, 

en vi4tud de que no ~iemp4e ~e encuent4an en luga4 pobl~ 

do". 

Ve la 4edacci6n del aJLti.cu.to 123 hac. XII 

.te continua4on .tá~ .tegi~.tacione~ .toca.te~ en cuanto a 4e­

gulaci0n de .ta6 cue~tione6 .tabo4ale6, alguna~ legi6i.a--

cione6 6e conc4eta4on a copia4i.o y ot4o~ aumentaban a.tg~ 

no6 ot4o6 elemento~ que bene6iciaba a lo~ t4abajado4e6 -

pe4o de~g4aciadamente lo~ o4denamiento~ ju4ldico~ no 6e 

cumplie4on 6ati~6acto4iamente quizá, po4que el paJ.~ ~e 

encont4aba en una etapa de 4econ6t4ucci6n y la6 leye6 -

locale6 tuvie4on poca vigencia. 

El 31 de ago6to de 1929 ~e dan aiguna6 ~e-

6o4ma~ a .ta Con4titución y ent4e e.ti.a6 el. a4t1.cu.to 123 -

.te oto4ga 6acu.ttade6 al Cong4e~o pa4a .tegi6i.a~ en mate--

~ia de t~abajo y e6 a~l como 6e c4ean Comi6ione4 enca4g~ 

da4 de ~edacta4 .ta Ley Fede4ai. re! T4abajo. 

LEY FEVERAL VEL TRABAJO VE 1931 
==================================== 

El 18 de ago~to de 1931 6e p4omu.tg6 la Ley 

Fede4ai. del T~abajo. En e6ta Ley 6e contemplaba el a6-­

pecto habitaciona.t en ~u a4ticu.to 111. 
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El cinco de mayo de 1934 ~e expidi6 un Ve­

c4eto que ~endla a p4omove4 en el Vi~~4i~o Fede4al vi-­

vienda pa4a lo~ ~4abajado4e~ a 6in de que laA ca~a~ de -

loA ob4e4oA 4eAulta4an de un coAto acceAible a laA condi 

cianeA econ6mica~ de loA adqui4ienteA, a~imi~mo Ae pen­

A6 en la c4eaci6n de un ~egu4o de vida pa4a el caAo de -

6allecimien~o del inte4e~ado. 

El 20 de julio de 1934 el p4e~idente Abela~ 

do L. Rod4lguez expldi6 un dec4e~o auto4izando la heduc­

ci6n del phecio de venta de la~ caAaA paha lo~ t.tabajactE._ 

4ef.. 

El Gene4al L~za4o C~hdenaA en 1936 enula un 

Vec4eto en donde 6aculta a enajenah a thabajadoheA y 

miemb4o~ del ej é4cito lM cM af. eco n6m-i.caA ya e o nA .t 'tu.[-­

daa y la~ que en lo ~uce~ivo con~~4uyiha el Vepahtamento 

del Via~4ito Fede4al. Fina.emente dentho de eAte pe'túdo 

menclona4emo~ una Iniciativa de la Ley 04g4nica del Ban­

co de Fomento de la Habitaci6n S.A., enviada po~ el 

P4e~idente Manuel Avila Cmaclto, el 31 de diciemb.'te d~>. -

1945, la cual tuvo poca vigencia, ya que de~puéA uend'tla 

el Banco Nacional Hipoteeahio U4bano y ObhaA Pública~ -­

S.A. en 1946. 
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LEY FEVERAL VtL TRABAJO VE 1970 

En el e.6xudio de la ~ealizaci6n de e¿,ta ley 

.6e hizo én6a4ú en que .&e .te die~a mayori!JlPO~tancia a .ta 

vivienda. E.& a.&l como .6e .te oxo~g6 a.t caplxulo II del -

tltulo IV la denominadi6n "Habixacione-6 pa~a lo.& t~aba-

jadoJLe.&" (A~X-6. 136 al153). E.& en e.&ta ley en donde 

el E.&tado con.6ciente de la impo~tancia qLte ~eve.&x.f.a e.&.te 

a.6pecto de.t de~echo ob~e~o y de que po~ m~.& de medio .&i­

glo habla .&ido impo.&ible log~a~ que .&e cumplie~a el po.&­

.tulado del a~tlculo 123 Con.&titucional al óin .&e canee­

de la inclu.&i6n de un caplxulo dedicado a la vivienda. -

Sin emba~go habe~ dejado en mano.& de lo.& t~abajado~e.& y 

pat~one.& la .&oluci6n al p~oblema habitacional no 6ue 

cle~tamente .to m~.& ace~tado. Como el movimiento .&Lndi-­

cal no habla log~ado que en cincuenta año.& .&e ob.&e~va~a 

e.&xa obligaci6n no habla ba.6e.& .&u6iciente.& pa~a e.&tima~ 

que la .&ixuaci6n ~eal e~a ot~a.' Po~ ot~o lado, podemo.& 

deci~ que cuando .&e elabo~6 e.&ta Ley no .&e toma~on en -

cuenta 6acxo~e.& de planeacl6n ni de de.&a~~ol.to u~bano o 

~egiona.t, no .&e vie~on objetivo.& conc~eto.& pa~a ~e.&ol­

ve~ el p~oblema habitacional en 6o~ma ma.&iva. 
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Ha6ta e6te momento hemo6 6efialado la6 a~te­

cedente6 legi6lativo6 en cuanto ~vivienda 6e ~e6ie~e, ain 

emba~ga no hemo6 mencionada que ante6 de la c.~eac.i6n del 

1 NFONAVIT exütie~o n ot~a6 1 Mtituc.io ne6 que 6 e enc.aJtg a­

ban de oto~ga~le6 habitaci6n a lo6 t~abajado~e6, pe~o eA­

te t~afiajo e~a ~ealizado en 6o~ma di6pe~6a y no exi6tla -

un elemento muy impo~tante que e6 el de ~a obliga~i6n pa­

t~onal de oto~ga~ vivienda. Y e6te p~ecepto 66lo Sue pa-

6i6le con la c~eaci6n del INFONAVIT en donde 6e venla a 

6aluciona~ el p~oblema de deja~ en mano6 de lo6 t~abaja­

do~e6 y pat~one6 la 6oluci6n habitacional, ya que aqul -

no van a exi6ti~ do6 pa~te6 6ino que va a 6e~ de ca~4c-­

te~ tltipa~tita, e6 ded.~, Pat~6n, T~abajadoJt y Gab(eJ¡_¡¡o. 

E6 a6l coma en 1947 el E6tada inc.idi6 en -

el me~cado de la can6t~uc.ci6n de vivienda populaJt. Pa6-

te~io~mente el Banco Nacional Hipotec.a~io y de 0bJta6 Pú­

blica.6 e6t.{.maba en 1951 que 6e hablan coMtJtuido 4213 -­

viviendaa y p~omovido 9142 unidade6 con ~ecuJt606 de la -

Vi~ec.ciOn de Pen6.{.one6 Civile6. 

En 1954 6e c~e6 el 1n6tituc.o Nacional de -

la Vivienda con objeto de coo~dina~ lo6 e66ue~zo6 del -
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GobLe4no Fede4al y de la Lnleiatlva p4ivada en mate4ia ha­

bltaeional, a~i eomo el p4omove4 vlvLenda de bajo eo~to -

pa4a venta o a44endamlento, pe4o la lLmitael8n de 4eeu4~o~ 

6Lnanele4oA impldi6 La obtenei6n de 4e~ultado~ po~itivo6. 

En 1962 y 1963 ~e die4on alguna~ medlda~ en­

eamlnada~ a da4 un maya4 lneentivo a La6 Baneo~ auta4izd~ 

dala~ a eub4i4 eL monto de Lo~ e4ldlto~ ha~ta un manto ~­

del 80% del valo4 de la~ vlvlenda~. 

Ot4a medida 6ue La e4eaei6n del Fondo de 

Ope4acl6n y de~euento banea4io a La vivlenda {F.O.V.I.), 

eomo 6ldelcoml~o del Baneo de Méxieo pa4a ln~thumenta4 -

el p4oghama 6inaneieha de vivienda que eon~l~tla en 6l-­

naneia4 La eon~t~ueei6n de vlvlenda de intehl~ ~oeial y 

en otahgah e4ldita~ Lndlviduale~ ean 4eeu4~o~ de la Ban-

ea. 

Vent4o de e-6 ta& me.éllda~ -6 e c41Uí .tamb.lén el 

Fondo de Ahoh4o y Apoyo a Lo~ C4édlto& pa4a La Vlvlenda 

(F.O.G.A.) con iguaL ea4dcte4 de 6ideicoml~o del Baneo 

Centhal. 
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A~:,f.. pue.~:,, fa¿, In~:,.t.t-tuc.iol!e.J:, que. infJL'Wme.n­

.ta~on p~og~ama¿, habi.tac.ionale.fJ 6ue.~on e.l In~:,titu.to Me.xi 

c.ano de.f Se.gu~o Soc.iaf, Banc.o de. Ob~a¿, y Se.~uiciofJ P6-

bfic.ofJ, Ve.pa4tame.nto de.f ViJ:,t4ito Fe.de.4al, I.S.S.S.T.E. 

Fonda de. Ope.4ac.i6n y de.~:,c.ue.nto banc.a4ia a fa uiuie.nda e. 

ln.&.ti.tuta Nac..iana.R.. de. .ta. Viv.ie.nda. 
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2.- LEGISLACION 

ti .i.n~thumento juhtd.i.eo que ehea el lNFONA­

VIT e~ una ley hegiamentah.i.a de la 64aee. XII del ahtleu 

lo 123 eon~t.i.tue.i.onai apahtado "A", que eompie.menta la . 

4egiamentae.i.6n que haee d.i.eha 64aee.i.6n de la phop.i.a Ley 

Fedehai del Thabajo en ~u eapltuio hab.i.tae.i.onat. 

Con e~ta ley ~e da un ghan avanee dentho del 

lmb.i.to de la ~eguhldad ~oelai, ya que eomo hemo~ vl~to -­

en e.t eapltulo antetr..i.oh .ta lueha poh dotahie~ rle v.iv.ie.nda 

a lo~ thabajadMe~ 6ue áhdua y eon~tante paha que. po!c. --

6.i.n ~e eump.t.i.eha una de .ta~ gahantla~ e~ene.ia.te.~ de. todo 

t4abajado4 que e~ p4eeüamente "teneh hab.itae.i.6n paha -

é.l y ~u ó am.i..t.La" . 

E~ en e.t ~e.xen.i.o del L.i.e. Eeheve.hhla euando 

~e 4eai.l.za4on d.i.ve.h~aó .6e~.i.one~ paha que. .6e eoMol.Ldaha· 

e~ta ley, e.t 21 de. d.i.e.i.embhe. de 1971. 

Con ~u e4eae.i.6n iba a ~uhg.ih .ta neee~.i.dad -

de hea.t.i.zah 4e.6o4ma~ de.~de con~t.ituelonaie~ ha~ta 4eg.t! 

mPntah.i.a~. A~l el 22 de d.i.c.i.emb4e de 1971 .6e e.nv.i.6 al 

Conghe~o de .ta Un.i.6n la .i.n.ie.i.at.i.va de. 4e.óo4ma.6 a .ta 
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ConlJ.U.:tución Geneltal de la Repúb.tica y la Ley Fedelta.f. del 

Tltabajo. 

La6 Jte6oJtma6 a La Con6tituaión 6e JteSiJtie~an 

al aJttlculo 123. E6ta6 Jte6oJtma6 modi6~calton 6Ub6tancial­

mente el llentido y alcance de .ta 661tmula de vivierida ob~e 

Ita. Su 6Jtacción XII quedó de la lllguiente mane~ta: 

AIL:t. 123 

Fltac. X11 "Toda emplte6a agJtlcola, indu6-­

tJtial minelta o de cualquielt otJta c.ta6e de tJtabaja, e6ta~t~ 

obligada, llegún lo deteJtminan la6 leye6 Jteglamenta~ia5, a 

p!topoltcionalt a lo6 tJtabajadoJte6 habitacione6 c6moda6 e -

higiénica6. E6ta obligación 6e cump.tiJtá mediante. .f.a6 

apolttaeione6 que la6 emplte6a6 hagan en un Fondo Nacional 

de la Vivienda, a 6in de conllt~tuilt depó~ito6 en ~auo~t -

de 1Ju6 tJtabajadolte6 y e6tablecelt un 6i6tema de 6lnancia­

miento.que peltmita otoltgalt a é6to1l eJtédito baJtata y 6u--

6iciente paiLa que adquitJtan en pltopiedad tale6 habita-­

cio nell . 

Se con6idelta de utilidad 6ocial la expedi-­

ción de una ley paiLa la clteaeión de un oltganl6mo integ~t~ 
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do poi!. ll.e.p!Le.~ e.ntanA:e.~ del Go bi.e.JLno Fe.de.ll.al, de. .to~ tJLaba 

jadoll.e.~ y de. lo4 pat1Lone.4 que. admi.ni.4tll.e. lo4 ll.e.cuiL4oó 

del Fondo Naci.onal de la Vi.vi.enda, Vi.cha Ley JLegula!Ld 

laó 6ol!.ma~ y p!Loce.di.mi.ento~ con6oll.me a lo~ cuale.4 loó tiLa 

bajadoll.e.ó podll.dn adqulll.i.ll. en pll.opi.e.dad laó habi.taci.one.a -

ante.~ me.nci.o nadaó". 

Ve. lo ante.ll.i.oll. pode.moó dall.no4 cuenta que. óe. 

~ubati.tuye. e.l tll.adi.ci.onal tll.atami.e.nto bi.late.ll.al poi!. la -

66Jtmula tJti.paJtti.ta; 

Cabe me.nci.onall. la i.mpoll.tanci.a de. e.ata JLe.--

6oJLma con4ti.tuci.onal, ya que. la txpo4i.ci.6n de. Moti.vo4 -

e.4table.ce.: 

"La ope.ll.aci.6n de. un Fondo Naci.onal no a6lo 

pe.ll.mi.ti.ll.á cumpli.IL e.l obje.ti.vo que. 4e. pll.opuao e Conóti.tu 

ye.nte. de. 1917, aunque. ade.má4 óaci.li.tall.á a .to4 tJLabaja­

dol!.e.a la adquüi.ci.6n e.n p!Lopi.e.d,ad de. 4u~ habi.tac.i.one.a y 

la i.nte.gll.aci.6n de. 4U patll.i.moni.o óami.li.all.j lo4 mantendll.d 

al mall.ge.n de la4 conti.nge.nci.a~ i.nhe.ll.e.nte.a a la ai.tuacl6n 

e.con6mi.ca de. una e.mpll.e.aa dete.ll.mi.nada o al cambi.o del pa­

tJL6n y ampli.all.d con~i.de.l!.ableme.nte e.l ndme.ll.o de la~ pell.ó! 

na~ be.ne6i.clada~. 
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A~L pue~, 6ue nec.e~a~ia ~e lle.va~a a cabo -

la 4e6o4ma Can~tituc.ianal pa4a que. ~e. c.hea4a un nuevo me.­

c.ani~mo de ~olida4idad ~~cial en 6avo~ de. loa tAabajado--

4e~". 

La~ 4e.6o4ma~ d la Ley Fe.deAal del TAabajo en 

mate.4ia habitac.ional, ~e.gdn la e~tablec.e. la expa6lcl6~ de 

motivo~: 

"Fac.ilitaA e.l cumplimiento de la Ae.6ahma 

c.oMtituc.ional po4 e.l e.~table.c.imiento de 1104ma~ c.la'ut~, -

de. c.a4~c.te4 ~u~tantiva que 6ije.n lo~ de.Aec.ho~ y obllgac.l~ 

ne~ que a la~ pa4tea c.o44eaponde, p4e.viendo que la6 c.ue! 

tione~ 4elativa~ a la o4ganizac.i6n y 6unc.ianamlento del -

6ondo, ae p4ec.iae en una ley e.~pec.L6ic.a". 

Una vez menc.ionadaa la~ Jte6aJtma~ con6t.i.tu-­

c.ionale!.> y JteglamentaJtia~.>, c.on.óide~amo-6 peh.tlne.nte abc­

c.aJtno~ al an~li~il.> de la Ley del 1NFONAV1T, la quP ha -

tenido diveAI.la-6 Jte6oJtma~.>, que han ~.>e.Avido pa!ta l!t ade -­

cuando la oAganlzac.i6n y 6unc.ionamlento del 1n6tifuto, -

a c.ontinuac.i6n c.itaAemo-6 la!.> menc.lonada-6 Jte6oAma~.>: 
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al.~ EL 21 de julio de 1981, en la que ~e 

p4etende oto4ga4 bene6lelo~ 6l~eale~ eone4eto~ a t4av~~ 

de La de~g4avaei0n de lo~ p4og4ama~ ha~bitaeionale~ que -

~e 4ealizan eon 6ondoJ deL INFONAVIT, tanto en el Vi~t4i 

to Fede4al como en loJ E~tadoJ. AJlmlJmo ~e ebtipula 

que Jiendo el ga~to de Titulaei6n de la vivienda muy alto 

y po4 lo tanto al no e~ta4 al alcance de lo~ t4abajado4e~, 

~e ellmina4« e~te ga~to nota4lal. Se ~ugie4e que lo~ ae­

ta~ ju4~dieo~ 4elaeionadoJ exelu~ivamente eon lo4 e4~dl-­

to4 que oto4gue el In~tituto y la eon4tituei6n de lo4 4e­

g~mene~ de p4opiedad en condominio, cuando ello 4e 4e-­

quie4a, pueden oto4ga44e en doeumento4 p~ivado4. 

b) .- El 17 de dleiemb4e de 1911, en e6ta 

4e6o4ma ~e e~tableee que ~e lneluya deaeonta4 deL aala--

4lo de toa t4abajado4e6 el 1% que ~e deatina4á a la ad­

mlni6t4ae16n, ope4aei6n y mantenimiento del conjunto ha- · 

bltaeional que adqul4le4on, ademá6 ae pod4á eonoee4 el 

monto de 4etenelone~ que e6eetúe el pat46n pa4a deatlna! 

la~ al mantenimiento y ope4ael6n de lo~ eonjunto4 habita­

eionale4. 

e).- El 30 de dleiemb4e de 1983, e4ta4 --

4e6o4maa y adlelone~ Je dan a p4inelplo del 4exenlo del 
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Lic. Miguel de la Madnid H., con laa que ae pnetende -­

nealizan una adecuaci6n de la Legi~laci6n pana dan nea-­

puea:ta a la c.necien:te demandad de vivienda de.t a ecto 'L 

aocial que le c.onneaponde atenden y buac.an una mayoh 

e6icienc.ia en au apenacl6n y 6uncianamien:to. 

Uno de loa antlc.ulaa mda lmpo4tantea nela-­

cionado con el :t4abaja de eata :te.aia, ea el a4:t~culo 

30 de la Ley del 1na:ti:tu:ta, en el que e.t legialado~ ea­

:tablece la 4az6n de au ne6onma, ae.~alando en la Expoai­

c.i6n de Mo:tivaa lo aiguien:te: 

~ve acue4do con eatoa lineamlentaa, ae p~o­

pane madiáican el an:tlc.ulo 30 de la Ley, pa4a aeHala'L 

can mayon p4eclai6n .taa 6acul:tadea que en 6U ca4dcte~ de 

Onganüma Fücal Au:t6noma :tiene el Ina:ti:tu:ta det Fo11da -

Nacional de la Vivienda pa4a loa :t4abajadonea, miamc6 -­

que lea pe4mi:tinán, den:t4o de un manca e6:t4icta de lega­

lidad vigilan el cumplimien:to cabal y apontuna de laó 

abligac.ionea que en ma:tenia de apon:tacianea y d'e.acueH;to.ó 

tienen a au c.ango loa pa:tnanea y de:tenminan loa necangoa 

denivadoa de la omiai6n in el en:te4o de dichaa apo4:taci~ 

nea y deac.uen:toa~. 
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Al In4tituto 4e le pueden 4eñala~ la4 4iguie~ 

te4 ca~acte~14tica4: 

1). E4 un o~gani4mo de4cent~alizado de 4e~vi 

cio, con pe~4onalidad ju~ldica y pat~imonio. p~opio-1>. 

2).- Se t~ata de un o~ganl4mo de4cent~alizado 

de 4e~vicio 4oclal, e4 deci~, no de una emp~e4a con ~nlmo 

de luc~o en un aentldo ju~ldleo eeon6mieo. En eonaecuen-­

cia, no 1Le4ponde al p~op6J..i.to p~opio de la emp~eJ..a capitE!_ 

ll4.ta .tlpica de ob.tene~ utilldade4, 4ino que 4e di~ige a -

objetlvo6 ln&tituclonale6 en bene6lclo de una claJ..e aoclal 

y pa~a hace~ una ~ealldad una ga~antla 4ocial con&ignada -

en la Con4titucl6n. 

3). Ea un o~ganl4mo c~eado con baae en una -

~e6o~ma con4tituclonal, po~que 4e p~evi6 au et.tableclmien 

to en el p~~~a6o I 1 de ka 6~ac,ci6n XII, del a~.tlculo · 

123 del documento magno y 4e in4.t~ument6 po~ la Ley Fede­

~al del T~abajo y la Ley del INFONAVIT, ambaa leyea ~e-­

glamenta~laa del .texto 6undamental. 

4). Ea un o~gani4mo 6ede~al puea au o~lgen 
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no4mativo e~ de tal ea4~cte4 y ~u objeto e~ ape4a~ un 6i~ 

tema de 6inanciamiento en bene6icio de t4abajado~e~ de to 

do el pa.l.!.> . 

5). E~ un o4gani~mo 6i~cal aut6nomo po~que 

~.>e le ha at4ibuido la 6acultad de dete4mina4, en ca~.>o de 

incumplimiento pat4onal el impo4te de la~ apohtacione~.> -

pat4onale~ y da4 la~.> ba~e!.> pa4a ~.>u liquidaei6n y ccb.'w. 

61. En cuanto a la natu4aleza de ~u~.> 6un-­

cione~ ~.>e eon~.>ide4a~~ como un o4gani~.>mo 6inancie~o, ya -

que ~u objeto el.> eapta~ 4eeu~~.>o~ pa4a opena4 un ~.>i~.>tema 

que le penmita oto4ga4 c4ldito~ individuale~ pa4a vivie~ 

da y 6inancia4 p4og4ama~.> de habitaci6n de c.oMt4uc.d.one~.>. 

AdemM, ~e t4ata de una iMtituci6n. de alw4no, ya que. -

la~ apo4tacione~ emp4e!.>a4iale~ con.~.>tituyen. un 6ondo de -

ahoJt4o. 

7). Po4 ~.>u admin.i!.>t4aci6n e-6 una inb-titu-­

cián t4ipantita, toda vez que !.>U!.> 64gano'-> de adminüt-'ta 

ei6n, opeJtaci6n y vigilancia ~e integ!Lan c.on ~ep!Le~.>e.nta~ 

te~.> del gobie!Lno 6ede1Lal y de lo~.> '-> ecto.'le'-> ob~e!Lo y e.m-­

p4e~.>a4ial. 
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3.- CARACTER VE AUTORIVAV 

U. objeto de..t pl!.e.-~¡;.nte punto .6e.ltá ana-

lizal!. el cal!.áctel!. de autoiLidad que le otol!.ga .6U pl!.op¡a Ley 

al 1n.6tituto, y ace1Lca11.no.6 al objet¡vo de e.6ta t{-6¡.6, e-6 

dec¡IL, demo.6tl!.al!. que eJte 01Lgan¡6mo en 6u cal!.ácteiL de 01!.­

gan¡.6mo f¡acal Aut6nomo e6 1ncon6t¡tu~¡onal. Poli. lo que 

tendl!.emo6 que de6¡niiL poli. pl!.¡nc¡p¡o qul ea AutoiLidad, 1Le­

m¡t¡lndono6 a la.6 acepcione6 que tiene e6te concepto. 

a). La 6uel!.za jul!.~dica que dimana de 

la Ley o de la co6tumbl!.e. 

b). La 6uel!.za l6g¡ca o cient~6¡ea que 

tienen la6 doct1Lina6 de loa juiL~~ 

conA ultoa • 

e). La 6acultad o pote6tad que goza -­

una pe1!.6ona paiLa hacel!. alguna coaa 

u ol!.denal!. al.go. 

d). La pe1!.6dna o pe1!.6onaa en qu¡enea -

1Le6¡de el podel!. público. 

e). La poteatad que tiene una pe11.aona 

6obl!.e otiLa como el pad11.e aobl!.e el 

h¡jo, el tuto11. aobl!.e el pupilo, -

etc. 



191 

6). La 6uehza, valoh y tha6cendencla 

de la co6a juzgada. 

El concepto de autohidad de6lnido en 

el campo e6thictamente ju41dlco lo han mani6e6tado dl1e­

hente6 autohe6 de la 6igulente maneha: 

El mae6tho Gabino Fhaga 6eRala que: 

"Cuando la6 6acultado6 otohgada6 a un-

64gano implican el podeh de decl6i6n y ejecuci6n, e6 de-

clh, la autohizaci6n paha healizah acto6 de natunaleza -

juh1dica que a6ecten la e66eha de lo6 pahtlculahe6 y la 

de imponeh (6to6 6u6 detehminacione6, 6e tiene el con-­

cepto de Autohldad". 12) 

Cahnelutti, dice: 

" Que la autohidad e6 la peh6ona que g~ 

za de pote6tad juhLdica y entiende poh tal el pode~ de 

mando paha la tutela de un intehl6 ajeno". 13 ) 

El Lic. Ignacio Buhgoa eatablece que 

el tlhmlno Autohidad tiene do6 6ignl6lcado6 6undamenta-
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El p4im~4a ~nti~nd~ a la auta4idad ca­

ma pad~lc. pat~-!itad a actividad, "qu~ ~6 6u6 c~ptibl~ d~ i!!!_ 

panelt4e a alga, y, !t~fi~!tida al E4tada, cama a4ganizaci6n 

julc.~dica y pal~tica de la 6aci~dad humana, implica el pa­

de4 can qu~ é6t~ e-!itá inv~6tida, 6up~4ia4 a todo6 fo6 

que ~n él ~xi4tan o puedan exi4tilc., y qu~ 6e d~6pliega 

impe!tativament~, ~n tal óolc.ma, que a nada ni a 11adie 

l~ ~6 dabl~ d~6ob~d~c~!tla o diacanta4la, en una palab4a, 

~6 ~l pade4 de imp~nio, ~manado de la 6ab~nan~a, cuyo ti 

tula!t neal e6 el pueblo. El conc~pta de "auto!tidad" 

pue6, en a:tenci6n a e6:te p4imen 6en:tldo, con6:tituye uno -

d~ lo6 elementa6· que integnan la natunal~za d~l E6tado, -

ganant~ de la e6icacia y ob6~4vancia del anden ju4ldico". 

( 4) 

En ~l 6egundo a6pecto entiende la auto 

4idad en el t~nneno de e6t4icta v~necho Pablico, "aquel 

6ngano d~l E6:tada, integltan:te de'6u gobi~nno, que d~6emp~ 

ña una 6uncián e6pec~6ica tendiente a 4ealizan la6 atnibu 

cion~6 e6tatale6 en 6U nomb4e. Bajo e6te a6pecto ~l con­

cepto · auto~c.idad ya noimplica una dete4minada pat~6tad, -

6ino que 6e t4aduce en un 61c.gano del E6tado, can6tituida 

pan una pen6ona o 6uncionanio o pan una ~ntidad monal o -
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cue.~po colegiado, que. de.~plie.ga cie.~tat acto~, en ejet­

cicio del pode.~ de. impe.~io, tal eomo ~e de~p~ende de la 

conce.pci8n contenida en el a~tlculo eon~titucionat. En 

e~te ~e.ntido, po~ tanto, pode.mo~ a~eve~a~ que e~ el Ea 

tado el que c~ea ~u~ p~opia~ auto~idade~, mediante lo6 -

dlve~~o~ o~denamiento4 legi~lativo~ en lo~ que. eon~igna 

~u 6o~maci6n, o~ganizacl6n y 6uncionamie.nto, encauzado -

po~ la6 ba~e~ y ~egla~ que ll mi~mo e~tablece no~mat~u~ 

mente.". {S) 

El mi~mo auto~ Aeffala lo6 6acto~e6 -­

conlltitutivo~ de. la "autoJt.i.ddd": 

"1). UN ORGANO VtL ESTADO, bien 6u6--

tantivado e~ una pe~~ona o 6unciona~io, o bien implicado 

en un cueJtpo colegiado. 

2). La t.i.tula~.i.dad de FACULTADES VE-

VECISION O EJECUCION, r~a.tizableA conjunta o ~epa.tadcunen­

te. 

31. LA 1MPERAT1VIVAV en el eje~cicio 

de d.i.ha~ 6acultade.6. 
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4}, La e4eaei6n, mod~6icaei6n o ex-­

tinei6n de ~ituaeione-s gene4ale~ o e,speeiale~, de heeho a 

de de4eeho, dent4o del 4égimen e~tatal, o la alte4aei6n -

a a6eetael6n de la~ mi~ma,s". (6 1 

de,sp4ende eL eaneepto ,siguiente: 

"Auto4idad e~ aquel 64gana e~tatal, -

inve~tido de 6aeultade,s de deei~i6n o ejeeuei6n euyo de­

~empeño eonjunto o ,sepa4ado p4oduee la e4eaei6n, modi6i­

eaei6n o la extinei6n de ,situaeiane~ gene4ale~ o e~peci~ 

le,s, ju41diea,s a 6áetiea,s dadaó dent~o del Eótado a ,su 

altenaei6n o a6eetaci6n, todo ello en 6o4ma impenativa". 

( 7) 

Eó impo~tante eótableee4 qué o4ganoó 

tienen el ea4áeten de auto4idad y euále~ no lo tienen. 

En eóte ,sentido la Sup4ema Co4te de -

Juótieia ha dete4minado qué eó Auto4idad, ,sin emba4go, -

,su po-siei6n ha ,sido vaellante, ya que en óUó ejeeuto--

4iaó hay mani6 e~taeionr.,s contnadicto4.iaó y r.44o4eó .in--
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J U R I S P R U V E N C I A 

La6 p~incipale6 te6i6 6on: 

a). Po~ autahidad ebe entendet~e a ta 

da pe~6ana que di6panga de la due~za pQblica. en vi~tud 

de cincun6tancia6 legale6 o de hecho; y na ba6ta que -­

ejenza 6uncione6 pdblica6, 6ino que e6 nece6a~io que 6u6 

acto6 lleven el impenio inhenente a la 1acultad de cb~an. 

El comentanio que hace he6pecto a e6ta 

juhi6pnudencia el Lic. Pallane6 e6 la 6iguiente: "En e6-

ta te6i6, hay do6 co6a6 impontante6: La una con6l6te en 

que 6 e con6idena como auto~idade6 a la6 de "he.c.ho" y no 

66lo a la6 de "denecho", e6 decin, a la~ que ejencen -

el poden pdblico 6in haben 6ido nombnado6 o e6tabtecidoa 

de acuendo con la Ley. E6to tiene gnan lmpohtancla phdc­

tica, que ha 6ido neconocida en otna ejecutonla po~que -

6i 66lo 6e admitie6e el ampano contna la6 autonidade6 le 

galmente con6tituida6, lo6 pahticulanea quedahlan ~in -

de6en6a he6pecto de lo6 atnopello6 cometldo6 pe~ ta6 de 

hecho, con lo cual 6e he6tanla al juicio g~an pa~te de -

6U e6ieacia y valoh 6ocial y polltico. En un pa[6 cerno 

Mlxico, ne6ulta ab6uhdo ph~tenden que 66lo 6ea autcti-­

dad la que pueda demo6thah que ha 6ido nombnada con ef -

debido he6peto a la6 nonma6 junldica6. La ejecutc~ia --
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ag4ega que no ba¿¡ta que una pe440na eje4za 6unc~one~ pú­

bl~ca& pa4a que deba 4 e4 coM-[de4ada como auto4~dadj e.6 

nece4a4-l.o, ademd,s que 4Uf.i actof.i "lleven el ~mpe4~o úth!?:_ 

4ente de la 6acultad de ob4a4". La 64a&e ef.i ob&cu~a 

iQué e~ e&o de ~mpe~io ~nhe4ente a la 6aculta.d de ob4a.4? 

¿Se hace 4e6e4enc~a con ello a la. 6a.culta.d de d~&pone4 -

de la. 6ue4za públ~ca. pa4a hace~ cumpl~4 la& dete~m~nac~~ 

ne& que d~cte la. a.utoft.~da.d?. La. 6a.culta.d de ob4a4 e& ta 

4egla gene4al en un pal~ l~b4e y, &~ po4 &l m~&mo no 

lleva apa.4ejado ningún ~mpe4~o, é&te e& p4op~o de c~e4ta. 

cla.&e de a.uto4~da.de~ y con~~&te en hace4 cumpl~4 ~u~ man­

dato& med~a.nte p4ocedim~ento& de cahe4c~6n, pa4 ta cual, 

la últ~ma pa.4te de la te~~& que &e examina no e& &ino una 

modal~dad de la p4~me4a, adema& e& 6a.l&o que &6la deba -

can~ide4a4~e cama auta4~dad a quien pueda. hace4 u&a de -

la 6ue4za pública.~(B) 

b). En Ve4echa Públ~ca, dice at4a. eje­

cuta4~a, &e entiende pa4 auta4~dad a un 64gano del E&ta­

da, inve&t~da legalmente de 6a.cultad de decü~6n y del 

pade4 de manda nece&a4~a pa4a ~mpane4 a lo& pa4ticula4e& 

6U6 p4op~a.& dete4minac~ane~ a la& que emanen de algún --

at4o 64ga.na del E&ta.da; pe4a t4a.tánda6e del ju~c~o de ~ 

a.mpa.4a, no debe examina4~e e~te concepto can el c4ite--
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~Lo ante.~ e.xp~e.~ado, en cuanto deba e.xigih~e. la athibu­

ci6n le.gal de. la~ 6acul.tade.~ c.oJr.~e.~pondie.n.te.~ c.o•"O Lnd.d­

pe.n~able.l.i paJr.a un 6unc.(.ona~Lo, agente. o e.mp.l'eadc, P'-H'.de 

~.>e~ con~lde.~ado como auto~ldad ya que. de. te.ne.hl.ie. c.omc ne.­

ce.~a~la e.~a clJr.cun~tancla, ~e lle.gaJr.la a la conc.lu.AL6n -

abl.iuJr.da de. que. el ampaJr.o no pJr.oce.de. cuando un 6Jr.gano del 

E~tado obJr.a 6ue.Jr.a de. ~u competencia legal, e.n pe.Jr.ju~c.Lo 

de .tol.i paJr.tlculaJr.e.~, !.ile.ndo e.~to~ ca~.>ol.i Lndu.dableme.nte. -

lol.i que. Jr.e.quie.Jr.e.n con m~~ lm~e.Jr.Lo~a ne.ce.aidad de. Lnte.Jr.ve.n 

ción de. la ju~tlcla 6e.de.Jr.al. 

E6 c_l¡:¡}[o que. paJr.a e.l Lic.. Pa.t.ta.'l.e.~ no e~ -

Jr.lguno~o qu.e. una au.to~ldad e.~.>tl legalmente. ccn~.>titu.ida, -

pe.Jr.o ~l a6e.cta la e.~.>6e.Jr.a de. lo~ pa~tic.u.la~e.l.i la dnic.a vla 

paJr.a de.6e.nde.Jr.la e~.> el ampaJr.o, y e.n e.~.>te. ~.>e.ntldo no debe 

de. de.jaJr.~e. 6ln la p~ote.cci6n de. la Le.y, 6Ln olvida~ de. 

con~.>lde.Jr.aJr. e.l hecho de. qu.e. la6 autoJr.ldade.l.i que. ll llama -

"de. he.c.ho" no c.umplle.Jr.on con la 6oJr.malidad ~e.qu.e.'l.ida -­

e.n Le.y. 

Aunque. nue.~tJto punto de. vl~.>ta -:~e.a nc 

c.anM.deJUVt a lal.i au.tai!.LdadM. que. í<O u.tén legalmente. c.an<'! U tttt­

da~. 
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La Sup4ema Co4te de Ju~tieia ha e~ta-­

bteeido ot4a~ ju~i~p~udeneia~ ~e~peeto a ta~ Auto4idade.~ 

AUTORIVAVES AVMIN1STRATIVAS, FACULTA--

VES VE LAS. 

"La~ auto4idade~ adminüt4a.tiva~ no .t.Le. 

nen ma~ 6aeultade~ que la~ que exp4e~amente ~e~ eoneeden 

la~ leye~, y cuando dietan alguna dete1Lminaei6n que. no -

e~t~ debidamente 6undada y motivada en alguna ley, deben 

eAtima4.~e que e~ violato4ia de la~ ga4ant.ta~ eon~ignada~ -

en e~ Q4tleulo 16 eon~titueional~l 9 1 

En ta que eoneie4ne al ea4áete4 de auto 

4idad de.f. INFONAVIT, .f.a Sup4ema CMte de Ju~tieia de. la -

Naei6n emiti6 una ju4i~p1Ludeneia ILe~pee.to al ea.!Láete4 de. 

auto4idad de.f. In~tituta Mexicana de.f.Segu4o Social, pelLo -

que e4eemo~ impo4tante meneiana4, ya que e~te I11~titu.to 

goza de .f.a~ mi~ma~ ea4aete4l~tiea~ en el ~entido que am-­

bo~ ~on 04gani~ma~ Fi~ea.f.e~ Aut6noma~: 
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SEGURO SOCIAL, EL I!JSTITUTO DEL, ES AIJ.TORIVAV 

"A pa!t.tlJt de. .ta Jte.6o!tma de.t a!z.U.c.uto 135 

de la Ley del Segu!to Social, que e~.tabtece la Sac.uttad del 

In~tituto del Segu!to Social pa!ta dete!tmina!t el monto de -­

La~ apo!tta~ione~ ob!te!to-patJtonale6 que deben cub!ti!t~.>e pa!ta 

atende!t lo6 ~e!tvicio6 que p!tel.>ta, e6 de e6tima.Jt6e que. el 

p!topio In6tituto actaa como o!tgani~.>mo 6i~.>cal aut6ncmo· y 

que, po!t tanto tiene el ca!t~c.te!t de Auto!tldad palta lo~ 

e6ecto.& al ampaJro que con.ttLa é.l 6e inte.Jtponga11': (lO) 

En Jtelaci6n con el p!tecepto del a!z.t{cu 

lo 135 el mae.6t!to Olive!ta To!to e6.tablec.e: "La doct~ú1ct y 

la ju!ti6p!tudencia han e~.>.tablecido que la na.tuJtaleza del -

In6.ti.tu.to Mexicano del Segu!to Social el.> doble; como o!t­

gani6mo de6cen.t!talizado con pe!t~onalidad ju!tldlca, e~.>.td 

6ome.tida a la~ no!tmal.> y p!tocedimien.to~ del de~techa civlt 

y me!tcantil pa!ta lo6 ac.to6 ju!tldlco~ en que lnte!z.venga -

y a la.& di.&po6lclone.& del deJte.cho del t!tabajo po-'1. la.& t! 

lacio nel.> j u!tldical.> que 6 o!tma can 6 u pe/ti.> o nal, y de c. o n-

6o!tmldad con lo di.&pue~to en el aJttlculo 135 de ta Le.~ -

del Segu!to Social actaa como auto!tidad 6i~cat titula!t -

de pode!t pablico pa!ta la dete!tmlnaci6n de loa c!t€dito6 -

y la6 bal.>el.> pa!ta. !.>u liquida.ci6n y pa!ta. 6J_ja.tr la c.a11U.dad 
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l1quida if ~u p~~c~pci6n if cob~o. La v.xpo~ici6n d~ moti­

vo~ d~l p~~c~pto ju~ti6~ca la dobl~ p~~~onalidad dici~~ 

áo qu~ la vida d~ la In~titución no pod[a qu~da~ ~n ~u~­

p~n~o du~ant~ la t~amitaci6n d~ lo~ milla~e~ de p~oce~o~ 

a qu~ da~la luga~ la opo~ici6n de lo~ cont~ibuq~nte~n}ll) 

No enconvuunM jMU6icau6n l~gal que otM­

gu~ a ut~ I~Ututo d caJtáet~ de auto~dad, puu ~6lo ~e comen 

ta pMa e6eeto~ de..t ampMo co~utuuonal. 

ron lo antu expue-6to ~~ ~etendi6 dM un -

pano~a ~omeM ~upeeto al concepto de. "auto~dad" if lM ~Un--

1M j~p~deneiM encontMda6 ~n ~du6n a úto. AhoM, u nece­

MVu.o ~~nM a nuutM ~~cepto co~utuuonal que utabtec.e -

en d aM:.t:c.uto 16 qu~ "nadie podJr..á ~ ~ molutado ~ino en v~d -

de mandamiento u ~o de auto~dad competente". 

Ve ac.u~do al ~e~ de la Co~utuu6n no~ .-

c.onUeva q utatu.-Ut. que u "auto~dad competente", if pM ta.e. de­

bemo~ entend~ "aquella que c.on6o~e a la .teq 6undamental u.tá. -

6ac.u.e.tada paM ejec~t:M tat o c.ual aeta o expedln det~nada tey -

y no tiene pnofúbiu6n exp~ua pMa d efieeto'1, l1 2l 
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na.6 ayuda.Jtd a campltendeJt un paca máó el concepto de Autu:údad, .ta 

AUTORIVAVES. FACULTADES PARA CREARLAS. ADMINISTRA­

CIONES FISCALES 

"El aJttLculo 16 con.6titucionat e6table 

ce que nadie podJtá .6 elt mo.te.6.tado .6ú1o en v.i.Jttud de manda-

miento e.6cJtita de autoJtidad competente. E6to dltlmo lm--

plica que la autaJtidad, palta .6elt competente debe habe~ al~ 

da cJteada legalmente o polt quien con.6titucLonalmente ten-

ga 6acultade.6 palta haceJtla, y e.6 claJto que no cuatquleJt 

ciudadana puede cJteaJt 6Jtgano6 de autoJtLdad. Y ccn~c\me -

a lol.l aJttLculo.6 49, 50, 7'2., 73, 80, 89 y Jte.tativua, de­

la Canl.ltLtucL6n FedeJtal óe debe entendeJt que lo.6 aJttlcu­

lal.l han .6ida cJteada.6 legalmente en 6oJtma pltLmaJtLa pct La 

Can6tituci6n FedeJtal que e.6 la que tambiln le6 ha otctga­

da lal.l 6acultade6 legale.6 de. que cada una düpcne, 'Jacu:f_ 

tade.6 que e6a.6 autaJtidade6 a padeJte6 cJteado6 no puedc.H a~ 

pliaJt6e a .6l mi6ma6, ni delegaJt6e entJte ello6, ya que -

ello .66lo podJtla haceJtMZ mediante Jte6oJtma Con-~-tL-tuctcnat. 

AhaJta blen, entJte la6 6acultadel.l del PJteóidente e6tán --

la.6 de nambJtaJt y Jtemovelt a d.eJttal.l 6u11cionaJtio6 pe 'to 110 -
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la de eheah 6hganoa de autohldad nl de otohgahlea una ea-

6ena de 6aeultade& legalea. Eata 6unel6n de enean 64ga--

no6 6eeundanLoa en el Poden Ejeeutlvo Fedenal (ea deeln -

loa 6nganoa no eneadoa dl4eetamente po4 la Conatltuel6n), 

debe eatlmanae eon6enlda al Congneao de la Unl6n que ea -

el dnleo eon 6aeultadea leglalatlvaa pana enean 6nganoa -

aecundanloa de Goblenno dentno del Poden Ejecutivo y do-­

tanloa de 6aeultadea legale6 pana aetuan eomo autonldadeA 

dentno de la eaóena de laa leyea aeeundanlaa denlvadoa de 

la Conatltuel6n Fedenal. Otonga al Pnealdente de la Re-­

pabllea y eon mayon naz6n a 6unelonanlo6 ln6enlonea a ll, 

la 6aeultad de enean 6nganoA de autonldad que de dotan -

la& 6aeultade6 legalea, aenla vlolan la eonatltuel6n, que 

pnohlbe que loa PodeneA ae neanan en uno, y pon ende ta­

lea 6aeultadea de enean autonldadea y 6nganoa de autonl­

dad no pueden de nlnguna mane4a eonneaponden al Poden 

Ejeeutlvo nl pon deneeho pnoplo (que la Conatltuel6n no 

le otonga), nl pon óaeultadea delegadaa pon el Congneao 

(ya que,tal delegael6n eatanla eonatltuelonalmente pnoh{ 

blda). En eonaeeuenela aunque dentno del manea aeñalado 

al efieeto poh ley ea 6onmalmente emanadaa del Congneao 

de la Unl6n, el Pnealdente y aua Seenetanloa de Eatado 

podndn delegan elentaa 6aeultade6 en aua aubondlnadoa,­

ea alano que Conatltuelonalmente no podnla aeeptanae aln 
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le~iona~ el Si~tema Vemoc~~tico de ~epataci6n de Pcde~e6, 

que un 6unciona~io cualquie~a del Pode~ Ejecutivo, ni el -

ml~mo P~e~ldente de la Repdbllca en vez de limita~6e a de-

lega~ cle4ta~ 6unclone~ en un 6~gano c~eado po~ el Ccng~e­

~o pudie~an inclu~ive c~ea4 el 64gano pa~a luego delega~le 

6acultade~, o c4e~46ela~ tambiln y cualquieh di~poalci6n, 

acue4do o 4e~oluci6n que tenga e~e e6ecto aea cual 5ue~e -

6u nomb~e, tend44 que ae~ decla~ado inconatltucional cuan 

do ~ea ~eclamado un ampa~o, aunque dejando a aatvo, en -

au caao, la~ 6acultade~ del 6~gano que ae la6 tenga legal­

mente pa4a actua~ como p~oceda e~ de~echo. 

La ante~io~ no implica que el Pode~ Ej~ 

cutivo n o pueda c~ea4 empleo~, o pueatoa y que e~c5 pue! 

ta~ no ~ean 4emune~ado~ cuando aon incluldo~ en el p~eau-­

pue~to de eg~e~oa ap4obado po~ el Pode~ Legialativo; pe\c 

no debe can6undi~ae eata aituaci6n con la po~ibllidad de -

que el Pode~ Ejecutivo c4ea 6~gano~ de. Gob.ie~no, co1t auto­

~idade._q_ e impMio, ya qu~ lata e~ una ~ituaci6n d-f.5e'!e_11te: 

lo p~ime~o no 4ompe el equilib~io ent~e lo~ pode~e6 u se -

limita a Aati~6ace4 la~ nece~idade~ de pe~~onal en la6 de­

pendencia~ de gobie~no c~eado~ poh el Pode4 Legi~lativc, -

mient4a6 que lo ~egundo ~ehla c4ea~ 6ngano~ con impe'!lc --

6uena del &mbito eon~titucional. Po~ otna pante, la áacuf 
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tad que..la juJLÜpiLuderw-ia de. la Sup!Le.ma Coll.te. ubú.a en la 

61Laeei6n 1 del a!Ltleulo 89 eon&titueional, de. e.xpe.d-iiL ILe­

glame.nto&, &e. lim-ita eon6o1Lme. a e.&a j~IL-i&pll.ude..ne-ia, a la 

e.xpe.d.<.eión de. di:& po& ie-io ne.& g e.lte.ILale..& y ab& tll.aeta& que.. 

tengan poli. objeto la e..je.eue.<.6n de. la ley, de..&aiLILollando 

y eomple.me..ntando en detalle. la& noll.ma& eonte.n.<.da& en lo& 

oiLde..nam-ie.ntb& juiLtd.<.eo& e.xpe.d.ido& poli. e.l Congll.e.&o, y -­

e.&a6 d.i&po&ieione.& &on noll.ma& &ubalte..ILna& que. t.<.ene.n &u -

me.d.<.da y ju&ti6-ieae.<.6n en la ley. Ve. lo ante.IL.ioiL &e. de&­

p!Le.nde. que. me.d.<.ante. un ILe.glame.nto o mediante. el u&o de.. -

la 6aeultad ILe.glame.ntaiL-ia &e. pue.de.n piLe.ei&aiL, eoneiLe.taiL, 

de.&aiLILallaiL, la& .<.n&t.<.tue.<.one.& ell.e.ada& poli. la ley, pelLo 

no &e pueden affad-iiL nuev~6 .<.n&t.<.tueione.& le.gale.&, no &e. 

pue.de.n ell.eall. nuevo& 611.gana6 de. autoiLidad, eon -impe..IL.ia di 

6e.ILe.nte..6 a la& que. la ley ha ell.e..ado. Ni &e. padiLla me-­

diante. e.&a 6aeultad ILe.glame.nta!Lla modi6ieall. la e.&tll.uetu­

ll.a a eompo&iei6n del Pade.IL Eje.eut.<.vo en &u& 611.gana6 de -

autoiLidad, ell.eando 611.gana6 y ata1Lg4ndole6 6acultade& p~ 

11.a 6i1Lmdll. mandamiento& e.&eiL.ito&, en tiiLmino& del a11.tteu 

lo 16 eon&titue.<.onal que. pudie.ILan eonte.ne.IL aeta& que. ca~ 

&a!Llan a lo& gabe.ll.nado& mole&tia& en &u& pe.IL&ona&, de.ll.e 

eho& o po&e.&ione.&. Ve. e.&timall.&e. lo eontll.all.io &ald1Llan -

&obll.ando la Ley de. Se.cll.e.ta!Lla& y Ve.pall.tame.nto& de. E&tado, 

y la& le.ye.& o1Lg4niea& de. lo& oll.gani&mo6 de. Ve.pe.nde.neia& -
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gube.JLname.n.tale.J.>, J.> J.. .todo lo qtte. e.!.> al.> téye.-~ cu.bJten )u e-~ e -

ma.te.JL..i..a de. la 6ac.ul.tad JLe.glame.n.taJt..i..a de.t PJLe.-~ide.n.te de -

la. Re.páb.t'.ic.a. Ni hay p1Le.c.e.p.to Conl.>.t.t.tac.i.onal atguno que. 

pudi.e.JLa apoya11. la a6..i..JLmac.J..6n de. que !.>e .tJLa.taJ.>e. de 6acult~ 

de!.> c.onc.uJLJLe.n.te.l.> e.ri.tJLe. do!.> pode.JLe.J.>, ya que. e.J.>to a m4J de. 

J..nc.uJLJL.{.JL e.n 6al.ta de. apoyo en texto Con~.>.ti.tucional, ue.n-­

dJL.ia a le.~.>J..onaJL el plL..i..nc.J..pio de. 1.> epa11.ac..tón ~e Pode.,'Le-~, -­

con6oJLme. al cual no pueden jun.taJtl.>e. tale!.> 6acul.tadel.> en -

un ~.>olo Pode.JL, N.<. pueden J.>e.JL delegado!.> poJt uno al otiLo. 

Ade.má.l.> c.onóoJLme. al aJL:tl.c.ulo 31 6Jr.ac.. IV, ConJ.>.t..i...tLtc{cnal 

lo!.> impue.~.>tol.> y c.a11.go1.> de. na.tuJtale.za 6.t~.>c.al deben e~.>ta~ 

6undada!.> pJLe.clJ.>ame.n.te. en le.ye~.>, que. paJta J.>e~lo deben em~ 

naJt del ConglLe.J.>o. Y eó e.lCongJte.J.>o el qtte. debe. c.Jt.e.a~ e.l -

J..mpue.J.>.to y lo!.> 61!.ganol.> de. au.toi!.Jdad que pueden &i_nc.a '1. e_ 'L§_ 

d.t.to-6 y 6..i..l!.mal!. mandam..i..e.n.to-6 e.J.>c.Jt.t.tol.> al Jt.el.>pe.c.to, palLa -

e.6e.c.tuaJt c.obl!.ol.> de. na.taJt.ale.za 6l~.>c.al y paJt.a cobJta'Llo!.> pclL 

la ul.a e.c.on6mlc.o-c.aá.c..t.tval.> J.>ln ac.ud..i..Jt. plLe.vlame.n.te. a lo5 -

TJL..i..bunale.J.>. No impide. l~.>.to que. el Ejecutivo pueda c'ten't 

mediante. !.>U 6ac.ul.tad Jte.glame.n.tai!..La, en 11.e.glamento~ e e.n -

ac.ue.JLdo-6 que. J.>e. apoyen e.n ella pue.J.>.tol.> adminiJ.>.tJLat.tuo~.> o 

de.pe.nde.nc..ta-6 gube.l!.name.n.tale.-6 que. ayuden a la!.> talLe.as de -

apl.i.c.aJt la!.> le. y e.-~ 6ü c. al el.>. Pe.JLo el.> o!.> óJLg ano!.> no H 'tá n -

61!.gano.6 de. au.tol!.idad c.on el .Lmpe.JL.i.o del EJ.>.tado que puedan 

c.auJ.>alL mole.J.>.tial.> a lo!.> paJL.ticulaJLe.l.> en J.>ul.> pe.'Lóollaj, b,:e-
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nea y de~ec.hoa, ni que po~ al miamoa puedan 6i~ma~. al 

.tJLaV~I.l de .ti.tula.~ea c.ILeadoa poiL el P~eaiden.te, manda.mie~ 

.toa eae~i.toa en loa .t€1Lminoa que ae ménc.ionaJLon: .ta.lea -

ma.nda.m~en.to4 a6lo pod~an ae~ 6i~madoa poiL a.u.to~idadea -­

que hayan aido c.~eadoa y do.tadoa de competencia. póiL el -

Cong1Le4o aunque laa pe1L6onaa 6laic.aa que ocupan loa c.a~­

goa al deban ae~ legalmente nomb~adoa po~ el PILe6~dente. 

Y lo a.n.te~io~ ae óunda. en la 6lloaaóla, _que inapi~a nuea­

.t~a Conat-ituc.-i:6n en ea.te aapec..to, de que loa c.iudadanoa -

del pala no deban pagaiL máa impueatoa de loa que. ha.yan -­

c.onaen.tido pagaiL poiL al o al .tJLa.vla de loa ~ep~eaentantea 

que. hayan elegido paiLa in~egiLaiL el Cong1Le6o de la Uni6n.­

Ve1Lec.ho c.iud~dano que incluye impueatoa y 61Lganoa de auto 

ILidad, En eate contexto, ni la 6ac.ul.tad ILeglamen.taJLia le 

otoiLga., ni el CongiLeao padiLla delegaJLle, al PILeaidente -

de la. República, la 6ac.ul.tad de c.ILeaiL 61Lgano6 de autoiLL­

dad con LmpeiLio, como inde.bidamen.te ae piLe.tende que lo -

haga el aiL.tlc.ulo 2/S de la Ley de Sec.he.ta1Lla6 y VepaJLtame!:!_ 

.toa de Ea.tado, ni dic.ho p1Le6iden.te padiLla delega.IL eaa 6~ 

c.ul.tad de c.JLeaiL 6/Lganoa de autoJLidad en el Sec.ILetaiLLo de 

Hacienda y CILldi.to Público, como indebidamente ae p!Le-­

tende en el aJL.tlc.ulo 6o, el Vec.ILeto poiL el que ae c./Lean 

como depe.ndenc.La6 de la SubaeciLe.taiLla de lng1Le.6o6 de.la -

SeciLe.taJLla de Hac.ienda y CJLldi.to Público, la Comiai6n -
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de. Admi.nütnac.i.6n Füc.al Reg-ional y la ~i.Jtec.c.i.ón Gene'!.al 

de. Admútütnac.i.6n Fü c.al Reg-ional, a.& X c.omo la.& adm-tnü-

tnac.i.one.-6 óü c.ale..& ne.gi.onale..&, Ve.c.neto pu.bli.c.ado en el 

Vi.ani.o 06-Lc.i.al c.onJte..&pondi.e.nte. al ZO de. jun-io de. 1973. -

Tale..& e.nti.dade..& podn~n c.ne.an.&e. c.omo c.olaboJtadona.& de. le.& 

c.ne.ado.& pon el Congne..&o en una ley, pelta .&6lo é.&ta.& e6--

tan4n 6ac.ultada.& pana 6-Lnman, c.on i.mpe.ni.o, loa mandam-i.e.n­

to-6 que. a6e.c.te.n a lo-6 panti.c.ulane..&. El antL~u.lo 89 iJt~c-

c.i.6n I de. la Con.&ti.tuc.i.6n no autoni.za at Pne..&i.de.nte. pata 

le.gülan ni. paJta c.Jte.aJt 6Jtgano.& 6üc.ale.& y dotan.ta~ de 5a-

c.ultade.-6 e.c.on6mi.c.o-c.oac.ti.va.6, ni. muc.ho meno.& otonga tale.a 

6ac.ultade..6 a lo-6 Se.c.Jte.tani.o.& de. E.&tado de.pendi.e.nte.6 de. él, 

ya que e..&a-6 6ac.ultade.& no .&on de.le.gable.a y c.cnne..&pcnde. 

anic.ame.nte. al CongJte..&o de la Uni.6n, en ténmino.& de. toa -

aJttLc.ulo.& 31 6Jtac.c.i.6n IV y 73 de. La pnopi.a Con6t-ttuci.6n, 

c.uyo ant.tc.ulo 49 tamb-ién ne.&ulta v-iolado al anncgat.&e. lo6 

ti.tulane.-6 del Poden Eje.c.utivo 6ac.ultade..& te.gü.tatúa.5, 

de..6tnuye.ndo el pninc.i.pio de. pode.Jte.6". 113 1 

Como lo e.xpne..&amo-6 al -inicio del ~ema 

tnatado, la juJti..&pnude.ncia plte..&entada Jte..&ult6 ae.~ cont~a 

dic.toni.a, Jte.6pe.c.to a la po.&ici.6n que. han tomado la Supne­

ma CoJtte de. Ju.&tic.i.a de la Nac.i6n y el TJtlbunal Fi.&caC -

de la Fede.Jtac.l6n, al tnatan de. e.atablec.e.Jt lo.& 6~ganc6 -
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que gozan de! canácten de autonidad. Pante de e~ta con­

t4adicci~n ~e~ulta cuando ~e p4omueve un Ampa4o en con-­

t4a de to4 ac~o~ de cualquien autonldad~ ya que exi~te -

la di4yuntlva de con4ldenanlo~ como tale4, dado que el -

angumento mli-6 válido que manejan lo~junücon4tLlto4, e4 -­

que no 4e le4 puede dejan 4ln pnotecci6n juA~dlca a lo6 -

paAticulaAe4 mientAa6 exi6ta duda at Ae6pecto, podná.n -­

actua4 oAgani6mo6 que actaan llb4emente en ta lncon6tltu 

cio~talidad. 

Ve ah~ que ta po6tuAa que no6otno6 t~ 

mamo~ e4 la de 6o6teneA que e! 1NFONAV1T no e4 auto4idad, 

en apego a lo que e.&tablece ta Con4titu.ci6n Pol~tica de -

to6 E6tado.& Unido4 Mexicano.& .. E6ta idea que hemo6 adopt~ 

do en apoyo ata attima juni6pnudencia que mencionamo6, -

en la que 4e da un aná.li4l4 pAo6undo y clano de lo4 p4e-­

cepto4 con6titucionale6 que deben cumpll46e pana que un -

6Agano 6ea con4idenado como autoAldad, y al ve4 que el -

1NFONAV1T no cubAe lo4 nequi4ito6 que la Ley Supnema 

indica, cneemo4 que no puede cali6icli4~ele con el caná.c­

ten de "AUTORIVAV". 
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A peJ..alr. de la impolr.tanc..ia que dent.'to 

del J.>iJ.>tema 6i-~>c.al lr.eplr.e}.,entan lo-1> OJr.gani}.,mo-6 Fi-~>c.ale-6 Au­

t6nomo-~>, no enc.ontlr.amo-6 bibliogJr.a6¿a amplia que noa expli­

que J.>ati-~>6ac.toJr.iamente J.>u doble natuJr.aleza; c.omo 61r.ganc -

deJ.>c.entJr.alizado plr.eJ.>tadolr. de J.>envic.io-6 a-~>i-~>tenc.iale-6 y co­

mo autonidad 6i-~>c.al pa~a eJ.>to-6 e6ec.to-6. 

E-1> juJ.>tamente eJ..te doble c.andc.te~ et 

que no-1> inquieta pno6undamenta y no-1> hace Jr.e1lexiona~. 

de}.,de un punto de viJ.>ta de eJ.>tlr.ic.to deJr.ec.ho J..oblr.e 6u po5i­

ble inc.oMtituc.ionalidad, pue-1> e-1> diálc.il únag.{na.'t a un é-'L 

gano que pana el c.omún de J.>u-6 6unc.ione~ no detenta como e~ 

c.olr.ltec.to el c.aJr.ác.teJt de autoJtidad y pana otlr.a-6 J..e obtenta 

c.omo tal e-~>tablec.ilndoJ.>e en eJ..te c.aJ.>o, una Jtelac.i6n Onga­

ni-~>mo Fi-~>c.al Aut6nomo-palttic.ula!t, plenteada plr.ácticamentc. 

en tlJtmino}., de EJ.>tado-gobeJr.nado Jtelac.i6n que 6abemoJ.> a6lo 

puede p!teJ.>entaJr.J.>e entlte lo-1> 61r.gano-1> del EJ.>tado (lo-~> de -

Podelr. Legi-~>lativo, Judic.ial y Admútú.t.'tac.i6n Ce.nt.'talizad,t! 

y lo}., palttic.ula!te-6. 
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Pana noJo~4o& neaul~a junldieamen~e 

ineompnenainte e inexplicable que un 6ngano deaeent~ali­

zado aL ~enen pen«onalidad junldiea p~opia y pon tanto -

dCvenaa a la de lo« 6ngano8 de la Pedenacl6n y no ae4 --

6nga.no de gofiienno, y pon ~an~o no de~en~an el poden nl 

la 6ue4za pafiLica, pueda aen au~onidad pana e6ee~oa 6ia­

calea. 

,. No 4 o moa ajen o a, po4 a upuea ~o a la 

neaLtdad aocl'al y pol-Uica que nequiene exptLeaanae pon -

ca.ueea ju4ldlcoa que no aiempne conneaponden a lo que en 

nealldad debenlan, ea deeln, ea~amoa conaelen~ea de que 

en oeaalonea el poden p6blico, con el a6«n de neaolue4 -

La pnoblemd~lca aoclal, econ6mlca o poll~lca, c4ea ina-­

~l~ucionea que no ae ajua~an a loa moldea ju4.[d.i.coa ea.t~ 

blecldoa 1 ni a la.a pne6 ct¡_{.pcioneJ de la doc.tnlna exüte!!_ 

te), y que a tnavla de la ln~e4pne.taci6n de la nonma lo 

gna .tale-6 adeeuacloneaJ 74 l, peno como modea.toa ea~udla~ 

aaa del'Venecha, pnetendienda aplican nuea.tna c4ltenla 

junldiea, y apnavechando el eapacla que bnlnda el t~aba­

jo necepclonal pana mani6eatan nueJ.tnaa lnquletude.a .teme 

naniaa, a uecea, impen6e.etaa o .tal vez enn6nea6 noa a.t~e 

ve.mo-6 a dlJentln de dichaJ intenpnetaclonea y a 6onmulan 

una a enie de ju¡c¡oJ e.6.t1L.tc.tamen~e junld¡coa que cona¡de. 
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4ama6, 6in emba4ga, vdlidaa pa4a t~a~a~ de demcattah de5-

de la óptica del Ve4echa ·la lncan6tilucionalidad de le~ -

O~gani6ma6 Fi6cale6 Aut6namaa. 

Nue6tJta a4gumenta pa4ti4á de.t anáU-

4i6 pe46analldad ju4ldica de la Adminl6tJtaci6n PGbllca, -

poi~ can6ide4a4 que a pa4ti4 de ella pueden expllc.aue la¿ 

ca4acte4l6tica6 6undamentale6 de la6 6Jtgana6 cent4ale6 y 

la6 de6cent4alizado6, 

A peaa4 de laa c4ltica6 que ¿~ le -­

han ende4ezada pa4 la6 eJt4a4e6 en que inc.u4Jte, e6 el aJt-­

tlcula 25 del Código Civil el que de~e4mlna (no c.Jtea) la 

pe46onalidad ju4ldica de la Admini6tJtacl6n PGblic.a. 

1. La Nación, .la6 E6tadt:>.ó lJ f.C'6 -

Munic.ipio6, 

11. La6 demá6 coJtpo4aclone¿ de c.a-

4ácte4 pGblico 4ec.anoc.ida6 po4 la ley, 

III. La6 6oc.iedade6 d.v.i.leb ~{ me't-
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c.an.tLte-tJ 11 , 

Ve la ln.te~p~e.ta~J6n de e-!J.te p~ec.ep­

to de-!lp~endemO-!l' que dent~o de. la pll.lme.Jt.a 6JLac.c.J.8n, que. d!!:_ 

be a.ludi:ll. no a l<t Nac.i6n que. e-tJ· un melLo c.onc.e.pto -!Joc..iol6-

gic.o, -!J·lno a la Fe.de.!Lac.i6n, c.a.te.goJL.ta juJL.f.dic.a y poLU:.ic.a, 

quedan c.ompll,e.ndido-!J lo-!J 61r.gano6 que. c.on6o1Lman lo-!J tJLe6 ni 

vele-!J de. gobi.e.JLno, poJL tanto, lo& óJLgano-tJ del E-tJtado, aho­

JLa bien1 de.nt1r.o de. la peJL-!lonalidad juJL.(dic.a de. la Fe.detr.a­

c.l6n enc.ontiLaiL.f.amo-!J ubic.ada la del PodeJL Le.gl6lativo y la 

del Judic.ial Fede!r.al, a6.f. c.omo la de alguno6 61Lgano-!J de. -

la Admin.i6t1Lac.ión Públic.a, c.abiL.ta p!LeguntaiL ¿c.uále.6 6e -

c.ontemplan en ella?, 

Enc.ontiLamo-!J e.6ta 1Le.6pue6ta al anal.i­

zaiL la6 -!Jiguie.nte6 ó1Lac.c.ione6. La 6e.gunda 6e.ñala: 

"La6 c.oiLpoJLac.lone.6 públic.a6 1Lec.ono­

c.lda6 pp!r. le.y", e6 evidente que e.6.ta6 "c.oJLpo!Lac.J.one.6 p~ 

bli.c.a6 6ólo pueden 6e.JL lo6 61r.gano-!J de-tJc.e.nt!Lallzado-!J, 6i -

bi.e.n no ·;~on ILec.onoc.idot. 6ino c.JLeado.& poJL ley. Poli. últi­

mo la 61Lac.c.i6n III alude. a la6 "-tJoc.iedade6 c.ivile6 y me! 

c.antile6", en donde -!JLtuaiL.f.amo-6 a la6 emp1Le-!Ja6 de pa!L.ti­

c.ipac.i6n e-!Jtatal c.uya6 6o~ma6 de o1Lganizac.i6n lnte~na --
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~e ~egulan, ent~e ot~a~ dl~po~lc~one~, po~ la Ley Gene~at 

de Socledade~ me~cantll~~. 

Al ~efiala~ el C6dlgo Clvll a e~to6 -

6~gano6 en 6~acclone~ dl~tlnta~ e~td ~lgnlSlcando que ~e 

t~ata de pe~6ona6 con pe~~onalldade6 ju~ldlca~ tamblln df 

6eltente~ y c.ont~ddlcto~la~, e-6 dec.l!r., que una empAe5a de 

pa~tlclpacl6n e6tatal no puede 6e~ a la vez·o~ganl6rno. -­

de6cent~allzado nl e6te 6~gano cent~al po}L tene4 ca~acte­

~ü.tlc.M dl.ótlnta.;., y cont~adlctoJr.la-6. 

En la. p~lme~a. 6~ac.c.l6n e.nconttamo~ -

pu~, a lo-6 6~gano~ del E~ .tad"O que d e.ten.tan el pode ir. pú.b t{ 

c.o y la 6ue~za pú.bl.ic.a, e-6 decl.~, J..on autoit.[do.de6, mtCit-­

.t~a-6 que la6 6~ac.c.lone6 11 y 111 e~tablec.e.n la pe~6onall­

dad rno~al de la~ en.tldade~ pa~a.e~ta.tale~, pa~alelc-6 a tc6 

6~gano~ del E~ta.da (Pode~ Pú.bllea) que ac.tú.an ccnjunta-­

rnen.te con él, pe~o lto llegan a can6und.<.~~e con i.t mümo. 

E~.ta6 en.tldade6 pa~ae6.tatale~ no tienen po~ ello el c.a~dc 

.te~ de 6~gano del E~.tado, e-6 dec.<.~, n.{. detentan fa ~uc.~­

za pú.b.Uc.a, nl el pode~ pú.b.Uc.o no ~011 auto,t.(.dade5, no 

6an 6~gano~ del E~tado ~lno de la Adminl6t~ac.l6n Pú.bl.<.ca, 

la Admlnl6t~ac.l6n pa~ale.ta al E~tado. Ve aqu-f de.ül.'an -

lrnpo}Ltante6 con~ec.uenc.la~, que conatltuyen ~u-6 c.a~acte-
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~{~tiea4 e4eneiafe4 y que ~on ju~tamente opue~ta~ a la~ 

dependeneia6 ~ent~ale&. 

Lo~ o~gani~mo~ eent~alizado~ ~e ea 

a) . La~ unidade4 u o~gani4mo6 de la 

Admini~t~aei6n P4bfiea &e eneuen 

tha bajo un ohden jehlhquieo. 

b). Compahten fa peh&onalidad juhl­

diea del E~tado. 

e). Compa~ten el pat~imonio del E&­

tado. 

d). Son auto~idade~. 

E~ a~{ que lo~ o~gani~mo~ de&eentha­

lizado~ gozan de la~ 6iguiente6 eahaete~l~tiea~: 

a). Son e~eado~ po~ una Ley del Con­

ghe~o de la Uni6n. 

b). Tienen pe~6onalidad juhldiea ph~ 
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p.i.a .• 

e). Tienen pathimania phapio. 

di. Exi~te una helaei6n de cant~ol -

y vigilancia poh pahte de la Ad­

mini~thaei6n eenthal. 

el. Tienen autonomla tlcnica. 

6). No ~on autohidade~. 
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Ve lo ante.~ioA pode.mo~ a6i~ma~ que. e.l 

JNFONAVIT ~eane. la~ ca~acte.~L~tica~ de lo~ O~gani~mo~ Vé~­

cent~alizadoa, en con~e.cuencia, e~te o~gani~mo no puede. -­

e.n de.teJLminadM ~ituaciione~ ~eve~ti~ la~ ca.~ac.te.~útica~ -

de .to~ 6~gano~ ce.nt~ale~, dado que. ~u~gi.Júi una doble pe.~~ .e.. 

na.tidad, e.~ de.ci~, ~e~lan o~gani~mo~ de~cent~alizado~ y a 

la vez t~at~ndo~e. de. cue.~tionea 6i~cale.~ o~ganiamoa ce.n~­

t~alizadoa, aituac16n que. no ae.~la po~ible. po~que, como ae 

ha aeffalado, ae t~ata de. ~egLme.ne.~ dive~~oa g cont~adicto­

~ioa. 

En ~elaci6n a ~u ca~~cte~ de. O~ga-­

niamo Fi~caL Aut6nomo la Ley O~g~nica de e~te 1natituto -

aeffala en ~u a~tlcuLo 30: 

~La~ obligacione.~ de e6ectua~ la~ -

apo~tacionea y.ente~a~ lo~ de.~cue.nto~ a que. ~e ~eóie~e el 

a~tlculo ante~io~. aal como au cob4o, tienen el ca~lcte~ 

de. óücalea. 

EL In~t.Ltuto de. Fondo Nac.Lonal di'. la 

Vivienda pa~a lo~ T~abajado~e.~ en ~u ca~ácte.~ de O~ganümo 

Fi~cal Aut6nomo, e.~tá 6acultado e.n loa ti~mino~ del C6digo 

Fücal. de la Fede~aci6n, pa~a dete.~mina~, en ca~o de in--
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cumplimiento el impo~te de la~ apo~facione~ pat~c1tate~ u 

de lo~ de~cuento~ omitido~, ~effala~ la~ baaea pa~a Au li­

quidaci6n, 6ija~lo~ en cantidad tlquida, ~eque~in au p~ 

go y dete~mina~ lo~ ~eca~go~ que co~ne6pondan. 

Lo~ pago~ que deban eSeetua~~e con--

6onme a lo ~effalado en e~te antlculo ~e han6n en la~ c1i­

clna~ del pnopio In~tituio o en la~ Sociedade~ Naciclta-­

lea d Inatiiucione~ de C~ldito que autonice la Seeteta~la 

de Hacienda y C~édito Público. 

El cob~o y ejecuci6n de loa cnlditca 

no cubie~toa eata~ln a ca~go de la 06icina Fedenal de Ha­

cienda que co~ne~ponda con aujeci6n al C6digo Fiacal de la 

Fede~acl6nn. 

Ea cla~o que la Ley le ha otc~gado -

ext~affamente el ca~lcte~ de Autonidad, lo que noa ttev~ a 

analizan laa 6acultadea que tiene el Cong~eao de la Uni6n 

pa~a c~ea~ penaonaa públicaa y dotanlaa de Auto~idad; 

(no conaide~amoa que la c~eaci6n de pe~aonaa públicaa pu~ 

da ae~ 6acultad del Ejecutivo pueato que no ae aefiata ex­

p~eaamente ni en el antlculo 89 ni vn ningún otno de la -

Conatituci6n Polltica. Ve la lectu~a del a~tlculo 73 no p~ 
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dJLi.a.mo-6 c.onc.lu.LIL que. haUt:t óac.uLtad paiLa. c.ILe.o.ILio-6, H.IL.ta 

ne.c.e..6a.IL.io e.nc.on~!La!L d.ic.ha. c.ompe.~e.nc.lo. e.n la-6 óac.ul~ade.~ -

.LmplLc.l~a&, ya que. no &e. 6e.ffala e.n óotL~a e.xp1Le.6a de.nt!Lo -

de. la6 e.xpl.tc..Lta6. 

Aho!La bien, de. lo an~e.IL.ioiL 6u!Lge. la -

.i.n~e.IL!Logan.te. 6ob1Le. qu.ién te. o~o!Lga al In6~.itu~o e.l c.atLác.­

.te.IL de. O!Lgan.i6mo F.i6c.at Au~6norno. Po!L lo ~ue. óoiLmalme.nte. 

no6 lleva a 1Le.v.i6a!L el aiL~.tc.uto 73 c.on.6~.i~uc..ionat, ya que. 

aqu.[ 6e. e.nc.ue.n.t!Lan la6 óac.ul~ade6 del Cong!Le.6o de. la 

Un.i6n 6.ie.ndo el an.Lc.o óac.ui~ado paiLa c.ILe.aiL pe.IL6ona6 jutL.[­

d.ic.a6. 

Como ya e.6 .6ab.ido, den~!Lo de ia6 6~ 

eul~o.de.-6 del Cong!Le..óo e.xü~e.n la-6 e.xpl.tc.Lta-6 e .impl.tc..i..ta-6. 

En la-6 p1L.ime.!La6 no e.nc.on~!Lamo-6 ninguna d.i..6po.6.ic..i6ri que -

au.toiL.ic.e. al Cong!Le..6o paiLa c.!Le.a!L 01LganL6mo.6 F.i.6c.ale..6 Au.t6-

nomo6 y e.n lo que. c.o!L!Le.6ponde. a la6 .6e.gunda&, e.6 de.c.l!L, a 

la ó1La.c.c..i6n XXX del atL.t.[c.ulo 73 podtL.[a pe.n.6a!L.6e. que. aqu.t 

e..6~atL.ta la ba.6e. legal de e..óto-6 o!Lgan.i6mo6. 

En lo que. .6e ILeó.ie.ILe a la6 6ac.ul.tade6 

del Cong!Le..6o e.l Voc..toiL Jo!Lge. Ca!Lp.izo 1Le.a6.i1Lma: "La-6 6ac.uf 

.tade.-6 del Cong!Le..óo y 6u ó1Lac.c..i6n XXX d.i.ópone: paiLa expe.-
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di~ ~oda6 la6 Leye6 que 6ean ne.ce6a~ia6 a obje.~c de. haczt 

El 6iqni6icado y alcance. jukldicc de. 

e.6~a 6~acci6 n ya no6 e.6 ca no e ido, pue6 al examina.'!. {a d{ 6-

de.~al analizamo6 e6~a 6~acci6n; ae.e~ca de. ella e.xpu~imo~ 

la6 idea6 de Tena Raml~e.z y la6 nue6~~a6 de que lal 1acu~ 

~ade.6 de. e.6ta 6~acci6n 6on a~~ibucione.6 de. 6ubo~dinaci6n, 

e.6 de.ci~, que. no 6e. au~o~izan 6acul~ade.a nue.va6, aino que. 

6on 6ae.ul~ade.6 que. de.6a~~ollan la6 o~~a6 29 1~accicne.6 -­

de.l a~~lculo y la6 o~~a6 6uncione.a e.xp-'te..6ada6 en f-o_ Ca~.ta 

Magna". ( 1 5 ) 

Al ~e.6pe.cto Emilio Rabaaa 6e.ijata: --

mie.n~o de. la CoMti~ucl6n e.l pe~óeccicnamie.nto del f>.i.a.te.­

ma admini6~~a.tivo, y deja~ al a~bit~io de. cada Ve.pat.t~--

mento la lnte.~p~e.taci6n de. 6u6 at~ibuclane.6 e.apeciatea y 

lo6 me.dlo6 y 6o~ma6 que. hubie.~an de. e.mple.a~ en 6u deae.rnp~ 

fto. La 6~acci6n citada ma~ca un llml.te. al Le.gi6ladc~ 

pue.6to que. da a la6 le.ye.6 e.l objeto de hace~ e.1e.ctiva~ 

.la6 6acul~ade6 que la CoM.tLtue.i6n o.to-tga; no ea, ptte-~,-
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admlhible que a p~e~ex~o de da~ medio-~> de e6ee~lvldad, la 

a~~lbuel6n eonh~l~uelonal he ~eh~~lnja o Ae amplie¡ peko -

~oda6 lah dlJ.>quúle.i:anea que hob~e. el p~eee.p~o ae hagan,­

pok buena-~> que hean den~~o de la Voe~~lna exeg~~lea, -~>e h~ 

een a un lado en el momen~o de dle~a~ la Le.y, mayokme.nte. 

J.>l eJ.> en oeahl6n de malavenida-~> ~elaelone.& e.n~~e. lo-~> doh -

pode.~eh pa~~ de.J.>deffa~ la-1> e.xlgenela-6 de una ln~e~p~e.~aei6n 

eJ.>.t~lc..ta". (16I 

Si blen podemoa deduel~ que. ea.ta 6~a~ 

ei6n o.tokga La 6aeul~ad al Cong~eho de. la Unl6n de e~ea~ -

pe~aona-1> páhliea-6, debemoh ~eeo~da~ qtLe lah 6aeu.l~ade6 i!!!_ 

pllei:.taa ~ienen un Límite, pue-1> no pueden l~ má6 allá de. -

la que la6 dla.tln.taa 6~aec.loneJ.> del p~opla a~~lc.ulo 73 ea­

~ablec.en a la6 o~~a6 6aeul~adeJ.> heffaladah en la Cona~ltu­

el6n, po~ lo que eab~la la 6lgu.lente ~e6lexl6n: 

El Cong~eJ.>o de la Unl6n ~lene 6aeul­

~adeJ.> ptt~a e~e.a~ pe~J.>onaJ.> públlc.a6; aho~a ble.n, ¿lah -

~Lene pa~a do~a~la6 de auto~ldad, e6 decl~ de una ea~ae 

te~14~lc.a p~opla, eJ.>enelal y exc.Luaiva de Lo-1> 6~ganoh -

eent~ale.6?, ¿En qué a~tleulo de La Cor~-~>tltuel6n he .ee.-

6ac.ulta, pa~a e~ea~ pekJ.>onaJ.> diJ.>tlr~taa a loh 6hgano6 del 

EJ.>tada eon la-1> eahaete~l6tlc.aJ.> dlJ.>tlntlvaJ.> de. éhtoJ.>?. --
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¿E;., qu.e a.ca.;.,o e.t ca.Jtác.telL de a.u.toJ¡_)..dn.,d puede .te.ne.ito -

cua..tqu.ieJt óJtga.no inde.pendie.n.te.men.te. dr . .te.ne.-'1. o nc .ttJ -­

mif.Jma. peJt;.,onaliddd del pode.Jt pQbli~o?. 

Vif.J.to de ef.J.ta 6oJtma. f.Je lte.ga.Jt1a a 

la conclu;.,i6n de. qu.e. ;.,).. el Conglte.f.Jo de la Uni6n ha do­

tado a e.;.,.to;., oltganl;.,mof.J del caJtác.teJt de Au.tonidad, que. -

;.,6lo deben de.ten.tah el Pode.Jt Legi;.,la.tiuo, ~l Judicial u 
la Admini;.,.tnaci6n Cen.tJtal, .ttcnicame.n.te. lo que. ha hecho 

el CongJtef.Jo e;., delegalt ;.,u Au.toJtidad; ahoJta bien, ¿e_~i6 

.te alguna dl;.,paf.Jlcl6n que lo au.toJtlce a hace.lLlc?. ¿No 

hay acaaa ju.Jtlf.Jpltudencla e;.,.tableclda polt la ColLt~ en el 

aen.tldo de. qu.e. "la!.> Au..tonldade;., a6la pu.eden hace.-'1. aque­

llo que la Ley lea peltml.te?". ¿C6mo exp.llc.a~JW6 entcn­

cea e;.,.te 6e.n6mena?. 

A nue;.,.tJto julcio, · ea.to-6 c-'l.ga.n-UPIC 6 

aan incona.tl.tuc.{anale.a polt de..ten.ta.'l. un c.altá.c.te-'1. que nc 

lea caltlte.bpande., pelta veámc•!> f.Ju 6oJtma de. -'l.egu!'.ac.¿én en 

o.tJta-6 diapof.Jic.iane.;., palLa de;.,put;., vofvelt ;.,abne e.~te. pa~­

.ticulalt. 

En lo que c.oJtJtef.Jponde al alcance. -

de la Ley 0Jtg«nica de la Admlni-6.tJtac.l6n PQbllca Fede.'l.al 
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que. Jte.gu.ta la v.Lda juJt-f.d.Lc.a de. la Adm.LnütJtac.L6n Ce.ntJta.t.i­

zada, y pa!tae.~tatal, ¿,e.gán lo e.4table.ce. e.l p!t.Lme.Jt pá!tJta-

6o de. ~u aJttlculo p!t.Lme.Jto: 

"La pite.~ e.nte. le.IJ e.J.>table.ce. la~ ba~ e~ 

de. o!tgan.Lzac.L6n de. la Adm.Ln.LJ.>tJtac.L6n Pábl.Lca Fe.de.Jtal, ee.n 

tJtal.Lzada IJ pa!tae.~tatal". 

Ve. acue.Jtdo al ~e.ntido de. e.~te. p!teeeE 

to e.l 1NFUNAV1T e.J.>tá contemplada de.ntJto de la admini~t!t~ 

ci6n pa!tae.~tata.t, J.>.Ln e.mbaJtgo ve.moJ.> que. e.n e.J.>ta ley no ~e. 

hace. aluJ.>i6n e.n ningún mome.nto a loJ.> OJtganiJ.>moJ.> Fi~eale.A -

Aut6nomoJ.>. 

Al e.xplic!t la Le.IJ 0Jtgánica de. la Ad­

minütJtaei6n Páb.tica Fe.de.Jtal a la AdmútútJtaci6n Pa.Jtae.J.>­

tatal e.J.>table.ce. e.n J.>u aJtt-f.culo 45 que.: 

"Son oJtganiJ.>moJ.> de.6ce.ntJtalizado6 

laJ.> e.ntidade.6 cJte.ada6 po!t .f..e.IJ o de.cJte.to del Cong!te.<lo de. 

la Uni6n o po!t de.cJte.to del e.je.cutivo 6e.de.Jtal, con pe.!t-

6onalidad juJtldica IJ patJtimonio p!topiaJ, 0ualquie.Jta -­

que. J.>e.a la e.6tJtuctuJta legal que. adopten". 
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Ve. aquL pode.mo~ da~no~ rue.nta que. -

e.~te. p4e.ce.pto del a~tleulo 45 e6 la altima conte.mplaci6n 

del le.gi~lado~, ya que. tuvo ~e.~o~ma~ y 6in e.mb4~gc uemca 

que. e.n e.~ta ley no 6igu~an lo~ o~goni6mo6 objete de. e.atu 

dio. 

Po~ ot4a pa~te., e.n e.l a~o de. 1986 

~u~ge. la ne.ce.~idad de. c~e.a4 una Ley Re.glame.nta~ia de.t -

a~.tLe'uto 90 eanJ..titueianal que. ~e. e.nea~ga~,[a de. ta c~ga­

nizaei6n y 6uneionamie.nta de. la~ e.nt.tdade.~ pa4ae.atatale.~, 

¿,u~ge. a~,[ la Le.y Fe.de.~al de. Entidade.~ Pa~ae.~tatale.J... 

Vada la impa~tanc.ta que. dicho6 e.ntea 

han eob~ado e.n la vida ~con6m.tca del pal6 y pa~ la c~e.a­

e.t6n y modi6ieaci6n de. la~ eat~uetu~a~ ju~,[diea6 de algu­

na6 entidade6 J..e eatableeen la6 baae.~ pa~a au mejo4 )un-­

eianamiento. Pe~o ain emba~ga in6i6tima6 en encont~a~ -­

algan p~ecepta que meneione a loa O~gani6mo6 Fiacalea Au­

t6nomo6 lo cual no 6ueede ya que. el 1NFONAV1T al apa~ece 

meneionado en la p~eaente ley, pe~o en et 6.i.gu.<.en.te 6e.lt­

tido: 

"El Inatituto Me.xieano del Seguto -

Soeial, el 1natituto de Se.gu~idad y Se.~vieio~ Scciale6 -
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de lo& Tlta.ua.ja.do)!,e& del E&ta.do, el In&:tituto del Fondo -

Nacional d~ ta. Vivienda paiLa loa Tlta.ba.jadohe&, el In.ati­

.tu.to de Segultidad Social de la.& Fueltzil& Altma.da..a y lo& de 

md& oltgani&mo& de e&:tltuc.tulta a.ndloga que hubielte, ae .se­

guiltán ltigiendo polt .au& leye& e.apec1óica& en cuanto a -­

la.& e&tltuc.tulta6 de &u& 61tga.no.a de gobieltno y vigilancia., 

en lo que no &e oponga. a a.quella.a teyea eapec16Lcaa ae -

auje.ta.ltdn a la.& diapoaicionea de la plte&ente ley», 

Con lo a.n.teltiolt clteemoa que el Legi! 

la.dolt a6lo quiao llena.lt algún hueco a la.& Leyea e.apec16i­

ca.a de alguno de loa 6/tga.no& mencionadoa, ya. que eata.ble­

ce» en lo que no ae oponga a. a.quellaa leyea eapec16Lca..a» 

y con é.a.to clteemoa que a6lo a e limita. a. e.a.tab.tecelt düpo­

&icione& de ca1tác.te1t genelta.t pa.lta que acudan a eata. ley -

en caao de encontltalt alguna laguna en la Ley eapecl6Lca. 

En lo que ae 1te6Le1te a.e. caltác.telt pa.lt.ticu.f.alt del INFONA­

VJT ob&eltvamo.a que hace caao omiao dl alttlculo 30 de di 

cha ley: ya que aqu1 ea donde ltegula el aaltdctelt a.dmi-­

nia.tlta.tivo 6iacal y paaa una vez mda deaapeltcibido polt -

el legialadolt, ya que en ea.ta ley no .ae hace menci6n a. -

dicho pltecepto. 
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legale~ ~6lo no~ quedanla analiza~ el C6dign Fi~cat de ta 

Fedenaei6n (no e~tableee eóthuetuna~ ong~nica4), pa~a ve\ 

~i aqul eneontnamo~ la eontemplaei6n de lo4 0hganl~mc4 FJ6 

cale~ Autónomo~, Pnimeno e~te ondl'namiento iteguta fa ccn-

eenniente a la manena de allegan~e neeu~~o~ el E6tado, en­

tite otno~, mediante la6 eontn.{burione~. E6.ta.~ eont.'ti.bucio-

ea~ y monale~, de aeue~do al antleulo lo. de e6ta le~ -­

la~ eont~ibueione~ que van a ~e~ e6ee.tiva6 ~eh~n de tne6 -

tipo-6: 

- Impue4to4 

- Apontaelone~ de Segu~idad Scclat 

- Veneeho~ 

La~ apontaeione~ de Seg~tidad ScciaL, 

6e contemplan pon vez pnimeha con e4te nomb~e ~ de tal 5r't 

ma quedan~n ;¡a bien e~peei6ic.ada6 en cuanto a qtte ~e c.e.tc 

can dentno de la d'.a4i6ieaei6n de eont.tibucione.ó. E.6tc te 

meneionamo~ ya que antenionmente en la Le.y de InJ.'Le~c~, 
1 

que e~ donde 4e contemplan lo4 Impue~to6 que van a ~e'l 

e6eetivo~ en un año 6-L~eal, ~e le~ enc.ont-'taba 'Legtti:a'L•t'Cll-

.te den.tno del c.ap.ttulo de eontnibueione~ e~pe.cia.t:e.6. En ct. 
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c.a6a c.anc.11.e.ta del 1 MLUu.ta Mexic.ana del Segu11.a Soc.ial que 

.tiene el mi4ma c.a11.ác..te11. de Oll.ganúma Fi4 c.al Au.t6namo exü­

.te una po&i.c.l6n del mae6.tll.o Jall.ge 1. Agullall. en c.an6ldell.á! 

&ele a la& c.uo.ta& c.on.tll.ibuc.ione& e&pec.lale& y menc.lona: 

que na 6ea impue.&.to ni de11.e.c.ho, la na.tull.ale.za de lal.i c.uo­

.ta& del Se.gull.O Soc.lal IJ del.ipué:!> de. examlnall. di6e11.en.te~ daE:_ 

.tJLlna& .sob11.e la4 c.on.tll.Lbuc.i·onlus e6pec.ia.f.e6 c.anc.luye. qtte e& 

pll.ec.l&amen.te den.t11.o de el.i.ta c.ategoll.la de .tll.ibu.to& donde de 

be ublc.all.&e la& c.uo.tal.i del Se.gull.o Sac.ial. A6ill.ma que en -

eóec..to, la& c.on.tll.ibuc.ione.& e&pe.c.iale& 11.eanen el ll.equl!.iito 

de &el!. unl·la.te.Jtalmen.te 6,[jada& pOlL el E&.tada en 6oll.ma ob.U­

ga.toJtla de . .tal &uen.te que 1lu pago no depende de la vo.tun.tad 

de lol.i pall..tic.ulaJte& &uje.to& a ella, que ade.má& pltel.ientan -

la c.aJtac..te.Jtl&.tlc.a de que. &u lmpoJt.te. .tiene. poli. objeto c.ubll.ill. 

lo& ga&.tol.i que el E&.tado o la c.oll.poll.ac.l6n Jteallza pall.a la -

pll.e&.tac.i6n de un &e.ll.vlc.lo de. ca11.ác..tell. dlll.ec..tamen.te. e.n be.ne-

6ic.lo pall..ti.c.ulaJt, e.l cual l.ie. pll.e.&.ta c.onóoll.me. a la ll.e.glamen­

.tac.l6n que le. e.& pll.opla y aan c.uanda e.l paJt.ticulaJt 110 haya 

&oll·c.i.tado e.J.ipon.táne.ame.n.te. que. le H.a. ph.e.ll.tada". U?) 

Sin e.mbaJtgo, al c.onl.iide.ll.áJtl.ie.le. a e.ate 

oJtde.naml·e.n.to e.mi..ne.n.te.me.n.te ói&c.al c.ll.e.i:amo& que. pod!z.ta en--
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cant~a~~e algan p~ecepta que menciana~a a la~ Otgani~ma~ -

Fl~cale~ Aut6nama~, ya que el antlcula 30 de la Le~ det -­

TNFONAVIT ~e ~emite a dicha a~denamienta, e~ decl~, eatable 

ce p~ime~o: 

"La~ obligacione~ de e1ectuan la~ apo! 

tacioneJ y entefta~ loJ deJcuenta~ a que ~e ~e1ie~e er 111-­

tLculo ante~r.io~r., a~l coma Ju cob~a, tienen el ca~6cte~ ii~­

cal", e~ deci~ que .taJ ab.t.igaci.ane~ pa.t~onaRe.~ van a te.ne.'l 

el ca~ác.te~ de. 6ücd.le~ 1J que van a H .. ·'L p~opJ.o~ de e.~te In6 

t.ttu.ta ." 

En el ~egundo pá~na6o de ehte a'lt[cu(o 

e~.tahlece que: 

"El In~tLtuta del Fonda Nacionat de l.a 

V.tvienda PaJta lo~ TJtabajadaJte~ en Jtt caJtácten de O 'Lgan¿5mc 

Fi~cal Aut6nama, e~.tá 6acul.tado en lo~ t€~minoJ def C.F.F.­

palta de.teJtminaJt e.n ca~a de incumplimiento, el impcJt.te. de ~ 

la~ apo~r.taciane~ pa.tJtana.le~ 1J de lo~ de~cuentoJ.. omitidc& -­

~effalaJt la~ b_a~e~ palta ~u liquidaci6n, 6ijanlo~ en cantid~d 

llqui·da, Jte.queJr.iJr, ~u pago IJ de.teJun.úw.Jt f.o¿, .Hca.'lqob que co­

Jtlte~ponda", 
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Ve lo que Ae de.Ap~ende que al e6table­

ce~ e.Ata ley que el 1NFONAV1T en AU c~~dcte~ de OhganiAmo -

Fúcal Aut6nomo, e~ttd 6acultado en loA té.~minoa del C6d.i.go 

FiAcal de la Fede~aci6n y al habla~ de té.nminoa del C6d.i.go 

Fi6cal de la Fedenaci6n c~eemoA que e.Ate ondenamiento le-­

gal tendnla que contemplan como e.Ate antlculo lo dice. a loa 

Ongani6mo6 Fiacale.A Aut6nomo6, Ai» emba~go no encontnamoa -

alu6i6n a eato6 onganiAmoa. 

Pon otno lado, 6iguiendo lo que eate -

miAmo pdnna6o eatablece al 6acultan al 1NFONAV1T, pana dete! 

minan en ca6o de incumplimiento, el imponte de laA apontaci~ 

ne.A patnonale6 y de lo6 deacuento6 omitidoa, aeftalan laa ba-

6e6 pana 6u llquldacl6n, 6ijanlo6 en cantidad liquida, ~e-­

que~l~ Au pago y detenmlna~ loA neca~go6 que co~~e6pondan, -

con6lde~amo6 que e6ta6 6acultade6 6on p~opla6 de loa 6ngano6 

con candc.ten de autonidad, y Aiendo el INFONAVIT un 6Jtgano -

que can!ce de dicha au.to~idad, ~ea6inmamo6 que eataa 6acult! 

de6 e6.tdn mat dada6, y pana ~ea6J.nman é.&.to el C6dJ go Fü cae 

de la Fede.~aci6n eatablece en Au pnime~ pd~na6o del a~tleuto 

145 lo aiguiente; 

"Laa autonidadea 6i6cale.6 exigl~dn ee 

pago de loA cné.dito6 6iAcale.A que no hubienen aldo euble~to6 
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a ganantizada~, dentno de la~ plazaa ~efialadaa paA la ley 

mediante el pnac.edimienta admini~tnativa de ejecuc.i6r". 

Ve lo antenlo~, detenmina que a{lc laa 

au.to~.i.dade~ 6üc.ale& exigDtán el pago de lo~ c.nédi.tea ~üc~ 

le~ en c.a&o de omi&i6n y el INFONAVIT, nc .tiene ef ca~ác-­

te~ de Autanidad Fiac.al. 

Sin emba~ga, en el 6ltimo pá~ta1c def 

ant.f.c.ulo 30 del INFONAVIT eatablec.e que "el cobJto u ejecu­

c.i6n de la~ c.nédi.to&, na c.ubiento& eata~án a c.a.~tgc de ta -

06ic.ina FedeJtal de Hacienda que c.o~~e.6ponda C·~lll 6uje.c.Un ,e 

la& nanma.6 de.l C6digo Füc.al de .ta Fede~acién;• con te c~LJ.t 

no& pa~ec.e que ea una aituac.i6n c.ontnadic.to.~tia con Jteta~iSn 

al aegundo pánnaóo, ya que ea.te 6ltinJc• pánna5o 5ue u11a te-

6oJtma de 7983, que aegdn la Expo&ic.i6n de Motiuoa iuc .~tca­

lizada pa~a de:teJtminan mej o~ el c.a.'Lác.:teJt de Ong an.C~ m o F.i ~­

c.al Au:t6nomo, con Lo c.ual no c.Jteemo.6 que J.Je haya lrg~ado -

ya que &i el legiJ.JladoJt hubieJta quenido e.6peci6icaJt mcjrJt -

ea.te c.anác.ten. en el C6digo Fücal de la Fede~.ac.i6n !wbte-'!.a 

ea:tab.lec.ido loa Ongani.6ma~ U.&c.a.te.s Aut6nomc•a e -inc(!d !.l'l'- -

de6úú'Jtlo~, ya que c.omo lo hemo& venldo menci.c nando, e-~ te -

.tipo de onganúmo& caJtec.en de e.6 tltdio Dac.tJt.il!al. 
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Po~ ~oda~ e~~a~ co»~ide~acio»e6 ~eite­

~amo4 nue6~~a po~lcl8» ba~ada en lo~ ~iguiente~ a~iumento6: 

1.- El Cong~e~o de la Uni6n no ~lene-

6acultade4 p~~a c~ea~ O~gani~mo6 Fi~cale~ Aut6nomo~. 6u 

c~eaci'ón equivale a una delegac.i.8n de Auto~.<;dad q1te .tampoco 

ea~l 6aeul.tado pa~a ~eallza~. 

2.~ Loa O~gani~mo~ Pi~ealea Au.t6nomo6 

no .tienen 6undamen.to ju~ldico, puea.to que ni la Ley O~gdnl­

ca de la. Adm.<:n.La.ttr.aci:6n Pública f(>_de~al ni la Ley FedeJta.l -

de Entidad e!> Patr.aell'.ta.tale~ lo~ co n.templan. 

3.- No puede exia.tltr. en una mi6ma pe! 

aona pdhli'ea una doble petr.~onalldad ju~ldicamen.te, ea impo­

~Lhle que tenga y no .tenga el ca~dc.te~ de autolr.idad, que -­

~ea y a la vez no ~ea au.to~idad, o que ~evia.ta ea.ta cahac.te 

~l6tled 66lo pa~a alguno~ de aua ae.toa y no pa~a ta totali­

dad de 6t< aetiv,tdad, 

Con6ide~amo~ que hemoa agotado el eat~ 

dio de lo~ p~ineipalea o~denamien.toa ju~ldleo4 que pudle~an 

contempla~ a lo~ o~gani6mo~ que hemo~ mencionado, y no6 he 

mo6 dado cuenta que de~de el o~denamlento Con~tl.tuclonal 
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ha;.,ta laJ.J J.JuJ.Jtantivaa adolecen de. dicha conte.mplaci6n, aun­

que. c.omo ya d.ij.imo;.,, e.J.Jto;., orcgan.ib;na¿, de. lte.cho exü ten, pe­

lLo han omitido otorcgarcle.J.J ConJ.Jtitucionalidad, qa que. han ~~ 

J.Jultado prcdatiaoJ.J y be.nl6iao;., parca la ~co"omla del Eatado,­

pa;.,ando porc alto que. ante. aualqule.rc ju6ti6lcaci6n no J.Je. pu~ 

de. de.jarc de. aumpllrc con lo que. la Nonma Supne.ma eatabtece,­

ea de.alrc, que. debe. rce.gircae. en e.atnicto Ve.ne.cho. 
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CONCLUSIONES 

Jo.- A medida que el E&tado ha te­
nido la nece&idad de intehvenih y a&umih tahea& y he&--

pon&abilidade& que beJ:~efiician e.l de.!iahhollo econ6mico y 

&acial del paú, ha ido adecuando &u. apahato adminü.tlz~ 

tivo paha podeh &ati&6acehla&, dicha& adecuacione& obe­

decen al intento E&tatal de contah con una Adminl6tlza--

ci6n P6blica capaz de canalizah la& demanda& colectiva& 

que phevalecen en cada época. 

E& en e&ta 6ohma como &e explica el 

&uhg.¿miento de la Admlnüthaci6n Palz.ae&tatal a pahti!t -

de la &egunda década de e&te &iglo. 

2~- Vel e&tudio que heallzamo& he! 

pecto de lo& ohganl&mo& de&centhallzado&, podemoa a6i~ 

ma~ que la cla&l6lcacl6n que &iguen manejando alguno&·­

thatadlataa ea lnopehante, como ea el caao de loa ohg~ 

niamoa deacenthallzado& poh colabohacl6n y loa deacen--

gulentel.> a.6 evehacione~.>: 

Lo~.> ohganl~.>moa de&centhallzado!.> poh 

colabohacl6n no 6o4man pahte lnteghal de la ohganlza--
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ei6n adminil.>t4ativa, pue~.> no el.> el Eatado el que intet­

viene en la ejeeuei6n de lo~.> 6inel.> eneomendadoa a e~.>trJ 

o4ganll.>mol.>, ~.>ino ~.>on lo~.> pa4tieula4el.> lo!.> que abo~dan -

la~.> 6olueionel.> a lo~.> p4oblemal.> que 4equle4en una p~epa-

4aei6n t~enlea, que aunque pe41.>igan 6ineA de imprttan­

eia, no 6on 64ganol.> pablieo~.>. 

En lo que eoneie~ne a lo~.> o~gani6-

mol.> de~.>eent4alizadol.> po4 4tgi6~, e~eemo~.> que na debe. 

eon~.>lde4a41.>e al Munieipio eomo o4gani~.>mo de6c.e.n.tJr.ati. 

zado po~ te~4ito4lo, pueJ.>to que no el.> un 6~gana de Ad­

mln-lJ.>tiLae-<.6n, 1.>-lno n-lvel dc>. gob-lvwo como ta me.nc..i.C'na­

mol.> en ~.>u opo4tunidad. 

3~- A nuel.>tlto juleic no ex.üte una 

deóiniei6n legal p4eeüa dr. lo!.> ofLganümol.> del.> c.enüaU­

zado1.>, ya que el a4t1euto 14 de la Le y F ed vwt de E 11 ti. 

dade1.> Pa!Lae~.>tatale!.> ~.>eñala: 

"Son oltganil.>mol.> de.J.>cent~alizadu5 -

la!.> pe!LI.>onal.> ju4I.dieal.> clteadal.> eon6o~tme a le di5pue.ato 

polL la Ley OlLg4nlea de la Adminil.>t1Lac-<.6n Pabfic.a Fedc.­

!Lal tJ euyo objeto J.>ea •. .. " 
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Con lo cual el nuevo o4denamiento ju-

4ldico no loA de6ine, 

la que menciona en Au a4tlculo 45: 

»son o4ganiAmoA de6cent4alizado6 la6 

entidadea c4eada6 po4 ley o dec4eto de~ Cong4e6o de la -

Uni6n o po4 dec4eto del Ejecutivo Fede4al, con pe46onal{ 

dad ju4ldica y pat4imonio p4opioa, cualquie4a que 6ea -

la eat4uctuha legal que adopten!' f6ta ley tampoco noa -

de6ine con p4eci6i6n cuJlea aon loA o4ganiamo6 de6cent4~ 

lizado6, puea no dete4mina cuál puede 6e4 6u objetivo, -­

dnicamente p4eci6a que pueden Jeh cheado6 po4 una ley del 

Cong4e6o de la Uni6n o dentho del Ejecutivo, cue6tionan 

dd no6otho6 6i el Podeh Ejecutivo tiene 6acultade6 pa4a -

cheah pehaona6 pública6. 

Poh 6U pahte loA objeto6 que 6eRala 

el a4tlculo 14 de la Ley Fedehal de Entidade6 Pahaeatata­

le6 aon~imitadoa y no abahcan a todo6 lo6 o4gani6mo6 -­

deacenthalizadoa, puea han omitido a loA que tienen poh -

objeto la inveatigaci6n cientl6ica y tecnol6gica y a la 

educaci6n aupehio4, que aon campo6 de actividad eapeciaf 

mente impohtantea. 



237' 

En lo que ~e ke1ie~e a la 1kacci(n 

pkimeka (del akt. 14 citado antekiokmentel ke~pectc a 

lM ákea~ e~tkaté.glc_a~ o pklok-itakia~ el aJtti_cu-tc 2 5 -

Con~titucional e~tablece e11 ~u~ pákJta1o~ I 11 y 1 V "Al 

de~akkollo econ6mico nacional concukkiJtán con ke5pcn­

~abilidad aocial, el aecto!t público, el aectcJt aoc.tae 

y el pkivado, ain menoacabo de otJta~ 6cJtma~ de actiui 

dad econ6mica que contJtibuya al de~a!tkollo de la Va-­

ci6n. 

El aectok público tendJtá a ~u ca~­

go, de maneka exclu~iva laa áJteaJ e~tJtaté.gicaa que -

~e aeñalan en el aJtt.Cculo 28, pá!tJta6o IV de ta Con~­

tituci6n, manteniendo ~iemp!te el Gcbiekno FedekaC la 

pkopiedad y el contkol ~obke lo~ o!tganiamoa que en au 

caao a e eatablezcan". 

Ve lo anteJtioJt ccnaideJtamca que -

den.tJto de lo~ objetoa de loa o!tganümoa de6cent:aU­

zadoa deben de contemplak6e aolamente laa aciluidade~ 

de laa áJteaa eatJtaté.glcaa, ya que coJtJteapcnden exctu­

aivamente al aecto!t público, puea con la pa!tticipa-­

ci6n del aectoJt aocial o aectoJt p!tivaUo ae co~t&igu•ut't[a 

otko tipo de ente admin-iathativo que van a ,)e.'t te~ qttc 

ae encaJtguen de la Jtea~izaci6n de laa actividade6 p'Lto-
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4?- LoA O~ganiAmoA FiAcaleA Aut6no-­

moA ca~ec.en de baJe Con.&.titucional, ya que al no 4e~ Ae­

i'íaladoA en la ley ~eglamenta~ia del a~t.[c.ulo 90 Con.&titu­

cional, y tampoc.o en la Ley Fede~al de Enti.dade¿, Pa.~ae6-

tatale.& como en .&u opo~tunidad Je demo.&t~6. 

5?- El Cong~eM de la Uni6n no tie­

ne 6acultade.& pa~a c~ea~ O~gani6moA FiAc.aleA Aut6nomoA,­

ya que c.~ea~loA equivale a una delegaci6n de auto~idad,­

la cual el Cong~eAo no puede oto~ga~. 

6:- En baae a lo.& a~gumentoA ante~i! 

~e6, a6i~mamo6 que loA O~ganiAmoA fiAcaleA Aut6nomn6 Aon 

inconAtitucionaleA, pueA ~ealizan 6unc.ione.& de auto~idad 

.&iendo o~ganiAmoA deAcent~alizado6 y c.a~eciendo po~ tanto 

de e6ta ca~acte~.f6tica. 

El Cong~e6o de la Uni6n no tiene 6a­

c.ultadeA pa~a c~ea~loA, toda vez que el a~t.[culo 73 Con6-

titucional no Ae laA conóie~e al no eAtablece~ la óacul­

tad de c~ea~ 6~ganoA pablic.oA dive~AoA a loa 6~gano6 e6-

tataleA con ca~dcte~ de auto~idad. No puede concebi~ae -

qu~ .&e t~ate di una 6ac.ultad impl.[c.ita po~que é6ta6 t.Le-
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nen llmite6; el Conghe6o 6óla puede legi6la~ pa~a ha--

Si el Conghe6o c~ea un 6~ganc de e! 

ta natuhaleza, de6centhalizado con cahdcte~ de autc~i-

dad paha e6ecto6 6i6cale6, equivale a delega~ 6u autchi 

dad, ya que 66lo el Conghel>o de la Unión, el PodeJr. Ju-

dicial o la Adminil>thación Centhalizada pueden o6tenta~ 

tal cahácteh. 

E4 evidente que la 1unci6n 6oclal -

que de6ahhollan e6to4 óhgano6 hequie~e que 6Can dota-­

do4 de 6acttltade6 4u6iciente6 que a6eguJz.e¡¡ 6u ge.>t.Lén -

6lnancieha y con ello la phe.6taclón de 6U6 6e~vicic6, -

l>i blln l6to ju6ti6ica la exll>tencia de dicho6 6~ganc,, 

no implica 4in embahgo que .6e pa.óe poh. aLta .6u incon.st.¿ 

tuclanalldad. 

el>to6 óhgano-6 y el .6l-6tema ju!tldlco deben a ntte.~t'!.o fui-

b.ün & ea 1 • nac..ten 

do he6ehencia el>pecial a e.llo-6 en la Conl>t.Ltuc . .i.én o ~a-

cultando al Cong!te.óa de la Unión exp~e.6amente pa~a c~ea! 

lo-6, .6lemphe y cuando .6 e gahantice.n loó de.'!.edw-~ de te~ 
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del Conghe6o en 4elaci6n a au c4eaci6n y Laa a~hibucio­

ne6 que lea puedan encomendah, 
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