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INTRODUCCTON

La transformacidn constante de La Ad-

min{sthacidn Piblica Federnal presenta caracteristicas muy
complejas, consecuencia def acrecentamiento de sus activi
dades, esto significa un reto que el Estado tiene que --
afrontan y superar, pues a veces no basta con La Lnten--
cidn de nesobvern La probtemdtica social, econbmica y poll
tica del pais, s4ino que es necesardo crean Lnsiituciones
U crgandiimes aunque a veces 64tos no se ajustan esitilcta-
mente a Los mokdes furfidicos porn nuestra Constitucién Po-
Litica Lo que provoca una serndle de consecuencias que agec
tan 2a esfera de Los panticulanes, come se pietende demos
thar en el presente trabajo, cornrnesponde at estudioso del
Derecho asumin £a nesponsabilidad de sefdalan Los ennores

cometidces pen el Legislador y proponen Los caminos aphro--

plados para sotucdonarlos.
Hodes tamente hemos neafizado un estu-
dic jualidice que intenta demostran La Lnconstlituclonali--

dad de tos amados Onganismos Fiscales Autdnomos.

Nosctros sostenemos que el Instiltuto



del Fondo Nacional de Xa Vivienda para Los Trabajadonres,
especificamente es inconstiltucicnal como Organdismo Fis--
cal Autdnomo analizando su copsititucidn a fa Luz del De-
necheo, independientemente de La existencia de considera-
ciones politicas, prdeticas ¢ econdmicas que jusitifican

su exdstencla y de su innegable importancia social,

Quenemos dejar bien claro que nucstho
thabajo se nealfizd dndca y exclusfvamente apegados a es--

trndieto Derecho, es decin al "deber sen™.

En fal vintud tuvimos que hacer un --
andlisis dividido en cuatro capitulos, ef prdimeroc sobhre
antecedentes geneaales, cen ef segundo nos avocamos a Lo -
que es La Admindistracdidn Pdblica Federal; y en el terce
rno enthamos exclusivamente al campo de Los Oaganismos --
Vescentralizades y de Los Onganismos Fiscales Autdnomes;
por dtiimo netomamos Los argumentos dados a Lo Largoe de
nuestra investigacidn para demostrar con fundamentos fu-

nidicos La inconstitucicnalidad del Grgano en estudio.

En el desarnollo del presente traba-

jo nos encontramcs con s{tuaciones que vinieron a pospo-

11



nen su conclusidn, ya que con fas reclentes neéonma; a ta
Ley Orgdnica y a £a creacdbn de La Ley Federal de Entida-
des Paraestatales, {fué necesario hacer Las modificacio-
nes nespectivas para poder actualizan el trabajo, asi co-
mo va falta de b.ibliograjfia sobre estos Organismos Fasca-

Les Autbénomos.

De tal suerte conclulimos nuestro and-
Lisdis no sin antes pedin, que el estudioso de La matenda,

disculpe Los ennores que puedan existinr.
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ANTECEDENTES GERERALES

[y

El desarrollo de este capfitulo, implica-
tener presentes algunos coneeptos de referencia frecuente,

que serdn muy valiosos en su comprensidn.

nLa 1dea de Administracidn Pﬁbliaa, presu
pene la existencia del concepto y realidad del Estado.
Por Estado se entiende "Una comunidad polftica & autori -

dad formeda por un poder soberano, organiszada bajo un te-

rricorto determinado”. (1)

"gl Estado suele definirse como la Orga-
nigacidn Jurfdisa de una Sociedad, bajo un poder de domi-

nacidn gue se ejerce en determinado territorio". (2)



#Todo Estudio de Derecho Phblico en geng
ral y de Derecho Constitucional en particular, obliga y -

presupone la nocidn de Estado". (3)

Concepto que es aplicable al Derecho Ad-
ministrativo, no sbélo por ser una rama del Derecho Pdbli~
eo y por su vinculaeidn con el Derecho Constitucional, ai
no porque estando nuestra materia en juego constante, luus
facultades del Estade y los derechos e intereses de los -
administrados frente al poder administrador, no serfa ja-
mds posible conocer con exactitud la situaeidn en que se-
encuentran unos y 5tros, la forma y el alcance de sus fa-
cultades, derechos y obligaciones, si no se tiene un cong

cimiento claro de la nocibn jurfdica del Estado.

A medida que el Estado desarrolla su Or-
ganizacidén Administrativa, se va transformando en el gen-
tido de una complejidad creciente y de mgyor perfeccibn -
en su funcionamiento; al mismo tiempo extiende el dmbito-

de sus funciones.

La complejidad de la vida moderna, que -

obliga al Estado a hacerge cargo de miltiples actividades



que antzs correspondfan exclusivamente a la iniciativa -~
privada, ha dado lugar en México a la creacidén de numero-

sos organismos pidblicos.
El Estado Mexicano se organiza de confor

midad con los preceptos constitucionales. De ahf, que se

integre por tres personas jurfdicas:

a).- L[4 FEDERACION.

b).- LOS ESTADOS.

¢).- L0OS MUNICIPIOS.

La Federacidn actiia a través de un Supre
mo Poder Federal, dividido para su ejercicio en tres pode

res: EL LEGISLATIVO, EL JUDICIAL Y EL EJECUTIVO.

Estos constituyen el Supremo Poder de la
Federacidn y su competencia la delimita la Constitucidn -

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

La base legal del Poder Legislativo, la-

ctorga el artfeculo 50 que sefiala:



"gl Poder Legislativo de los Estados -
Unidos Mexicanos, se deposita en un Con
greso General que se dividird en dos (4
maras; una de Diputados y otra de Sena-

dores™,

En los artfculos siguientes se establece
la competencia del Congreso General y las facultades ex -
clusivas de cada una de las Cdmaras, asf como, de la Comi

8idn Permanente.

Asimismo, el artfculo 894 de la Constitu-

cidn establece:

"Se deposita el ejereicio del Poder Judi
cial de la Federacidn en una Suprema -
Corte de Justicia, en Tribunales de Cir
cuito, Colegiados en Materia de Amparo-
y Unitarios en Materia de Apelacidn y -

en Juzgados de Distritol,

Por otro lado, log artfculos 104, 105 y-

106 fijan el dmbito de competencia de los tribunales Fede



rales.

Por otra parte, el arifculo 80 Constitu-

ctonal, establece:

"Se deposita el Ejercicio del Supremo Po
der Ejecutivo de la Nacidn en un sblo -
individuo, que se denominard Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos”.

Principio bdsico de nuestra estructura-
presidencial por seis afios, no pudiendo
ser reelecto en ningidn caso. (Artfeculo-

83 Constitucional).

2.~ PODER EJECUTIVO.

Nuestra Constitucidn Polftica seriala en-

su artfeulo 80 que:

"Se deposita el Ejercicio del Supremo Po

der Ejecutivo de la Unién en un sdlo in
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dividuo, que se denominard Presidente -
de los Estados Unidos Mexicanos', seda-
lando sus facultades y obligaciones el-
artfeulo 88, el cual, en su fraceidn I,
sefiala que corresponde al Ejecutivo Fe-
deral el desarrollo de la actividad ad-

ministrativa.

De acuerdo a nuestro gsistema presiden -
cial, el Poder Ejecutivo es unipersonal, porque el dnico-
depositario y responsable es el Presidente de la Repibli-
ca; de lo cual Pesulta.que el Presidente de la Repiblica-
y 2l Poder Ejecutivo son el mismo érganc. La razén de --
considerarlo unipersonal, es la necesidad de que existan-
actos rdpidos y enérgicos, los cuales deben ser dados por

ur 86lc individuo para que exista unidad de decisidn, ac~

En nuestra Organizacién Constituctional,-
Ziecutivo tiene un doble cardeter: de Organo Polftico,
por la rzlacién directa o inmediata que guarda con el Es-

tado y sus Srganoe representativos y de Jrgano administra



tivo en cuanto corresponde a €l y a las entidades situa -
das bajo su direccibn, la ejecucién de la actividad admi-

nistrativa.

"Cuando el Presidente de la Reptéiblica -
obra como autoridad administrativa, estd realizando o st-
guiendo la volﬁntad del Legislador, a diferencia de cuan-
do obra como Srgano polftico, caso en el cual realiza su-
propia voluntad, la cual resulta ser la voluntad del Esta
do dado eZ_carécter representativo con que la realiza. -

(4).

El cardcter de las funciones constitucio

nales del Presidente de la Reptiblica son:

1.- FUNCIONES POLITICAS.
2.~ FUNCIONES LEGISLATIVAS.
3.= FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.

4,~- FUNCIONES JURISDICCIONALES.,

‘Desprendiéndose de las funciones consti-

tucionales sefialadas anteriormente, las funciones adminig

trativas del Presidente de la Repiiblica, como jefe de la-



Administracién Piblica son:

1.~ LA FUNCION EJECUTIVA.

2.~ LAS FUNCIONES MATERIALES COMPLEMELTA
RIAS.

3.- LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS ESFE -
CIALES.

El Presidente de la Reptiblica es el Jefe
de la Administracibn Pfiblica Federal, Organo Superior de-
la Jerarqufa Administrativa, el cual tiene amplios pode -

res de Decisidn, Mando y Jerdrquicos.

El Ejecutivo cuenta con un considerakble-
niimero de entidades administrativas para el desempefio de-
sus funciones, segfin la Ley Orgdnica de la Adminictracién

Pﬂblica Federal, las cuales son:

A).- SECRETARIAS DE ESTADO.

B).~- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.
C).- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOGS.

D).~ EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL;
E).- FIDEICOMISOS.
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3.~ ADMINISTRACION PUBLICA.

Para la explicacidn correcta del vocablo
Administrar, la Doctrina ha recurrido a investigar su Eti

mologta.

Administracidn proviene del Tatfn "AD" y
"MINISTRARE", que significa servir; o segtin obros por con
traceidn del "AD MANUS TRAHERE", que implica alusidn de -

manejo o gestidn.

La definieidn mds conocida data deil oio-
de 1887, y fué formulada por Woodrow Wilson, quien corgi-
derd que "El objeto del estudio de la Administracidn zz -
descubrir en primer lugar, lo que puede hacer el Sokierno
debida y acertadamente y, en segundo, como ha de hacer Io
debido con la mayor eficacia posible y con el menor gasto
posible, tanto de dinero como de energfa.... La Adminie ~
tracidn es la parte mds visible del Gobierno; es el 5o -
bierno en aeciﬁn; es el Poder Ejecutivo, el que actida, el

aspecto mds visible del Gobierno....". (5)

Luther Gulick delimita el dmbkito de la -



Administracibn Piblica de la sigutiente manera:

*WLa administracibén se refiere a ha-
cer cosas.a la realizacién de objetivos definidos., La -
" Ciencia de la Administracidn es, por lo tanto,el sistema
de conocimiento con el cual los hombres pueden entender
relaciones predecir efectos e influir resultados en - -
cualquier situacibn en que haya personas trabajando con-
Juntamente en forma organizada para un propdsito comiin.

La administracidn phblica, es aque

lla parte de la ciencia de la Administracidn que tiene -
que ver con el Gobierno, y, por lo tanto se ocupa princi
palmente de la rama ejecutiva, donde se hace el trabajo-
del Gobierno, aunque evidentemente hay problemas adminis
trativos también en relacibn con las ramas Legislativa-
y Judicial. La Administracibén Pdblica es pues, una divi
si6n de la ciencia polftica y no de las ciencias socia -

les, (6)

En 1937 Marshall E. Dimock postuld

una definicidn que se mantiene actualmente:
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"La Administracidn se refiere al -
"que y al "como" del Gobierno, el "que'" es la sustancta,
el conocimiento técenico de un campo, que capacita al Admi-
nistrador para llevar a cabo su tarea. ELl "como" son las
téenicas que ereard, los principios que llevan al costo -
los programas corporativos. Cada uno de &stos dos elemen
tos es indispensable; juntos forman la sftntesis que se -

Llama Administracién". (7)

En 1950, Leonard D. White explica:-
"La Administracidn Pdblica en sus términos mds amplios, -
consiste en todas las operaciones que tienen como propdsi
to la realizacién o el cumplimiento de la polftica pﬁbli-

ca .

Un sistema de Administracién Phbli
ca, es el conjunto de Leyes, Reglamentos, Procedimientos,
Relaciones, Codificaciones y Costumbres que prevalecen en
un momento y sitio determinados para la realizacidn y eje

cucibn de la polftica pdblica"”. (8)

La base Constitucional de la Admi -

nistracidn Piblica, la encontramos en el artfeulo 90 que-
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geriala: "La Administracidén Pidblica Federal gerd centrali-
zada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que szpida-
el Congreso, que distribuird los negoeios del orden admi-
nistrativo de la Federacibn, que estardn a cargo de las -
Secretartas de Estado y Departamentos Administrativos y -
definird las bases generales de creacibn de las entidades
paraestatales y la intervencibn del Ejecutivo Federal en-

su operacibn .

Las Leyes determinardn las relacio
nes entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Fede
ral, o entre éstas y las Secretarfas de Estado y Departa-

mentos Administrativos®. (9)

La Administracién Pfblica pasa por-
un proceso de cambios acelerados, como resultado de la am
pliacién constante y creciente de sus atribuciones. En -
México, asimismo cumple con sus cometidos a través de sus

Entidades Centrales, Desconcentradas y Paraestatales,

La regulacibn jurfdica de la Admi -
nistracién Pdblica Federal la encontramos en la Ley Orgd-
nica de la Administracién Phdblica Federal, que la divide-

en dos grandes gsectores:
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4).~ LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

B).~ LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

Esta ley estd vigente desde el 1° -
de Enero de 1977, y fué reformada por el Decreto publica-

do en el Diario Oficial del 4 de Emero de 1982.

El antecedente mds cercano de Esta-
Ley, lo encontramos en la Ley de Secretarfas y Departamen
to de Estado, del 23 de Diciembre de 1958, que fué abroga
da por la rey Orgdnica de la Administracién Pdblica Fede-
ral, publicada en el Diario Oficial del 29 de Diciembre =~

de 1978.

En cuanto a é€sta Ley, Gabino Fraga-
menciona: "Segin la iniciativa la Ley ha tenido el propd-
sito de consignar en un sélo cuerpo legal la compleja es-
tructura que se habfa creado en el crecimiento del Apara-

to Administrativo”. (10)

De lo anterior, nos parece importan

te establecer algunas definiciones sobre lo que es la Ad-



®

ministracidén Phblica, para lo cual eitaremos a varios au-

tores.

Para CARRILLO FLORES: "La Adminis -

tracidn Pdblica tiene elementos jurfdicos y elementos no-
jurfdicos; uno de fndole téenica y otro de cardcter poli-

tico, por lo cual Administracidn Pfiblica se nos ofrece co

mo la direceibn y la gestidn de los negocios Estatales Or
dinarios, dentro del marco del Derecho, las exigencias de

la téenica y una orientacidn polftica.(11)

Para MAX WEBER: "La Administracidn-
Buroerdtica es a tenor de toda la experiencia la forma -
mds racional de ejercerse una dominacidn y lo es en los -
sentidos siguientes: en precisidn, continuidad, dizcipli-

s

na, rigor y confianza'. (12)

{
Para ROBERTO RIOS ELIZORDO: "La Ad-

ministracidén Piblica es "Aquella actividad coordinada, -
permanente y continua, que realiza el Poder Ejecutivo Fe-
deral tendiente al logro, oportuno y cabal, de log fines-
del Estado, mediante la presentacién directa de servicics

ptiblicos, materiales y culturales, para lo cual dichc po-



der establece la organizacidn y los métodos mds adecua -~
dos; todo ello con arreglo a la Constitucibn, al Derechd-

Administrativo y criterios eminentemente prdeticos.” (13)

Don ANDRES SERRA ROJAS, por su par-

te opina de la Administracidn Pidblica: "Es una Organiza -
¢ibn que tiene a su cargo la accibn continua encaminada a
la satisfaceibn de las necesidades de interés pidblico, -~
con elementos tales como: un personal téenico preparado, -
un patrimonio adecuado y mediante procedimientos adminis-
trativos iddneos o con el uso, en caso necesario, de las-
prerrogativas del poder piblico que aseguren el interés -

estatal y los derechos de los particulares'". (14)
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11.

12,
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Con las siguientes lfneas, pretendemos dar
un panorama concreto de lo que ha sido la Adminigtracidn -
Pablica Federal, a través de la Historia, partiendo con la

etapa de la Independencia hasta nuestros dfas.

La Administracidn Piblica como actividad -
es un fenémeno evolutivé, que no puede quedar al margen =
del desarrollo social y jurfdico de la soeciedad; a la que-
va dirigida, de ahf, la importancia del andlisis de su de-

sarrollo histbrico.

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA INDEPENDENCIA.

Con la Independencia sufre la Administra -
eibén Pidblica Mexicana un cambio radical en su estructura.
En un principio, Agustfn de Iturbide aprovechando las cir-
cunstancias se corona Emperador y para ayudarse en sus fun

ciones de Gobierno, nombra un Congejo de Estado intzgrado-
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por treinta personas, como un remedo de la audiencia y -
divide al pafs en Cinco Capitanfas Generales. La Nacidn-
se organiza sobre bases muy distintas a las que prevale -

ceteron en la Colonia.

El 8 de Noviembre de 1821, la Regencia -
del Imperio Mexicano expide un decreto, creando las prime
rags cuatro Dependencias Administrativas, su artfculo pri-

mero establece:

ARTICULO PRIMERO.-"Denominacibn y nimero-
de empleados: cuatro son los Ministros -
que se titulan Secretarios de Estado y -~
del Despacho Universal, con la adic idn,-
uno de Relaciones Exteriores, otro de Jus
ticta y Negocios Eclesidsticos, otro de -
Hacienda Pdblica y otro de Guerra, con el

cargo de lo perteneciente a Marinal

Este Decreto es el punto de partida de la
modernizacién de la Administracidn Pidblica en nuestro - -
Pafs, pues con posterioridad, hasta la época actual, lo -

que se ha hecho en diversas Leyes de la Materia, no ha si
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do sino aumentar el nimero de Secretarfas de Estado y dis
tribuir entre ellas en forma mds o menos légica y adecua-

da las diferentes materias de la Administracidn Plblica.

Disuelto el Congreso por Iturbide el 31 -
de Octubre de 1822, acrece el descontento polftico y ha -
biendo triunfado el Levantamiento de Santa Anna, abdica -
Iturbide el 19 de Marzo de 1823. La Insurreccibn de (Casa
Mata al llegar a la Capital, lleva como Bandera las ideas

REPUBLICANA y FEDERALISTA.

El 4 de Octubre de 1824, fué promulgada -
la Constitucibn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, -
que tiene sus antecedentes en la Constitucidn Norteameri-
cana y en la Constitueidn Liberal de C4diz de 1812. En -
la amalgama de estas Cartas fundamentales, se vertfan las
dos opiniones que estarfan en pugna hasta la promulgacidn
de la Constitucibn de 1857; es decir, las ideas federalis
tas de orfgen Norteamericano y al Centralismo Francés, in

troducido en México con la Constitucidn de Cddia.

Con la nueva Constitueidn quedan separa =

dog los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judietal. La Ad
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ministracién se convierte desde entonces en una funeibn -
al Poder Ejecutivo y los Estados adquieren la autonomfa -
administrativa local, reduciendo en Esta forma sus funcio
nes el Poder Ejecutivo. Este sistema sufre una breve in-
terrupeidn con la promulgacidn en 1836 de la Constitucidn
conocida como las SIETE LEYES, que implantando un Centra-
lismo atenuado reduce los Estados a la categorfa de Depar

tamentos.

Con relacidn a lo anterior Tena Ramfresz,

menciona:

"El establecimiento del Centralismo modi
ficé sustancialmente la Administracidén Phblica del pats, -
ya que los Estados pasaron a ser Departamentos administra
dos por Gobernadores quienes eran nombrados por el Presi-
dente de la Reptiblica y a €l estaban subordinados; para -
el auxilio de los Gobernadores se establecieron las Jun -~

tas Departamentales”, (1)

En las primeras constituciones se esta -

blecif un Consejo Ejecutivo que asistiera al Presidente =

:
i
!




en la actividad administrativa, segtin las Constituciones-
de 1824 y 1836, se componfa de trece miembroes que dekfan-
ser elegidos por los Diputados de una lista formulada por
el Presidente, astetido por el Senado; en la Constitucidn
de 1847, se aumentdé a diecisiete miembroe nombrados por -
el Presidente, tres de los cuales se responsabilizan de -

los Departamentos Administrativos.

La inestabilidad polftica y social va a~
ser el signo constante de una larga etapa de la historia-
del pafs, que se significard por las luchas entre Centra-
listas y Federalistas, y posteriormente entre Conservado-
res y Liberales, Se trata de una etapa cuya turbulencia-
origind cambios constantes en la titularidad del Foder ~-
Ejecutivo, lo que necesariamente se tradujo en una marcha

poco ordenada de la Administracién Phblica.

Los Gobiernos, a través de la Administra
eidn Plblica, no podfan desarrollar sus programas en esta
irrefrenable lucha por el Poder de Partidos e ideologfas-

antagdnicas.,

Es importante mencionar que a partir del
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México Independiente, el Ejecutivo se ha auxiliado de di-

versas Secretarfas o Ministerios para el mejor desempefio-

de sus funciones. Estas han aumentado o disminuido de -

acuerdo a las condiciones y necesidades del Gobierno.

Dichas Secretarfas se han dado en las si

guientes etapas,:

(1835)

(1837)

(1861)

(1861)

(1861)

(1880)

Se crea la Secretarfa de Fomen-
to.

Se crea la Secretarfa del Inte-
rior, para manejar los asuntos-
internos que antes estaban a -
ecargo de la de Relaciones.

Se reducen nuevamente las Secre
tarfas de Estado a cuatro.

Vuelve a aumentar el nitimero de-
Secretarfas a seis.

Vuelve a reducirse el nimero de
Secretarfas a cuatro.

Se organizan las Secretarfas-de
Estado y se crea la de Comunica
ciones y Obras Phblicas, que se
encarga especialmente de estos~-
servicios antes asignados a la-
de Fomento.

LA ADMINISTRACION PUBLICA A PARTIR DE 1910.

Al triunfo de la Revolucidn, Francisco -
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I. Madero, asumié la Presidencia despufs del perfodo pro-
visional de Francisco Ledn de la Barra. Madero organizé-

la Administraceidn Phblica con ocho Secretarfas:

a).- RELACIONES EXTERIORES.

b).~- GOBERNACION.

¢).- INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES
d)e- JUSTICIA.

e).~- FOMENTO.

f).~ COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.

g).- HACIENDA, CREDITO PUBLICO Y COMEER-
CI10.
h).- GUERRA Y MARINA.

Posteriormente, Venustiano Carranza en -
su cardcter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalie~
ta, emiti8 en Diciembre de 1913 un Decreto, estableciendo

Ocho Seeretarfas de Estado.

a).~ RELACIONES EXTERIORES.
b).,- GOBERNACION.
¢).- JUSTICIA.

d).- INSTRUCCION PUBLICA Y BELLES ARIES
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e).- FOMENTO.
f).~ COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.

g).~ HACIENDA, CREDITO PUBLICO Y COMER-
cIo.

h).- GUERRA Y MARINA.

El 13 de Abril de 1917, Venustiano Ca -
rranza encargado del Poder Ejecutivo, expide una Ley de -
Secretarfas de Estado, estableciendo Seis Secretarfas y -

Tres Departamentos; las Searetar{as de Estado eran:

a).- DE ESTADO,

b).- HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
¢).- GUERRA Y MARINA.

d).- COMUNICACIONES.

e).~ FOMENTO.

f).- INDUSTRIA Y COMERCIO.

LOS DEPARTAMENTOS:

a).~ JUDICIAL,
b).- UNIVERSITARIO Y DE BELLAS ARTES.

e),- SALUBRIDAD PUBLICA.
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Por Reformas Legislativas, el Departames

to Judicial recibid la denominacibn de Procuradurfa Gerne-
ral de la Nacidn, y el Departamento Universitario y de Eg

llas Artes la de Universidad HNacional.

Como Presidente Constitucional, Carranza
promulgé en Diciembre de 1917 una Ley de Secretarfas de -
Estado en la: cuales se establecieron Siete Secretarfas y

Cinco Departamentos; las Secretarfas fueron:

al).~ GOBERNACION.

b).- RELACIONES EXTERIORES.

e).~- HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

d).- GUERRA Y MARINA.

e).= AGRICULTURA Y FOMERTO.

f)o~= COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.

g)e~ INDUSTRIA, COMERCIO Y TRAEAJO.

LOS DEPARTAMENTOS:

a).- UNIVERSITARIO Y BELLAS ARTES.
b).~- SALUBRIDAD PUBLICA.

¢).~ APROVISIONAMIENTOS GENERALES.
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d).- ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y -
APROVISIONAMIENTOS MILITARES.

e).- DE CONTRALORIA.

El derrocamiento de Carranza por los sge=-
gutdores del Plan de Agua Prieta, ha venido a ser el #dlti
mo easo en que ha roto la continuidad Constitucional, me-
diante procedimientos contrarios a la Constituecibn. '"Un-
contraste que podemos resaltar, consiste en que hasta la-
promulgacibn de la Constitucidn de 1917, y transcurridos-
93 afios desde el establecimiento del REgimen Presiden - -
ctal, se produjeron 69 cambios en la tftularidad del Po -
der Ejecutivo. En cambio en los 69 a#ios de vigencia de -
la Constitucibn de 1917, 17 titulares han asumido la Pre-

sidencia de la Repiblica. (2)

Alvaro Obregbn, al asumir el cargo de -
Presidente el 12 de Diciembre de 1920, establece la Secre
tarfa de Educacién Pidblica y el Departamento de Estadfsti

ea Nacional,

En el perfodo que ocupl la Presidencia -

el General Plutarco Elfas Calles, se reformé la Ley de Se
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eretarfas de Estado, al suprimirse el Departamento de a -
provisionamientos generales y facultarse a las Secrzta -
rfas y Departamentos para realizar la adquisicién de to -
dos los elementos necesarios para su funcionamiento. Asi
mismo, expidid un Decreto el 25 de Agosto de 1926, el -
cual ordend el establecimiento de Comisiones Especiales -

. de eficiencia en las Secretarfas y Departamentos de Esta-

do.

En Febrero de 1926 se reformd la Ley de-
Secretarfas de Estado de 1817, a efecto de precisar las -
atribuciones del Departamento de Contralorfa: Inspeccidn-
de las Oficinas Pagadoras Recaudadoras; Contobilidad de -
Glosa de Ingresos; Contabilidad de la Nacidn; Control rre
vio de los Egresos; Deuda Pﬁblica en relacibn con la Con-

tadurfa Mayor de Hacienda.

En el perfodo presidencial de Pascual -
Ortfz Rubio, expidid la Ley sobre Planeacién General de -
la Reptiblica, con la finalidad de coordinar y encauzar -

las actividades de las Dependencias del Gobierno.

De particular importancia fué el Decreto

Presidencial, expedido el 18 de Diciembre de 1931 por el-
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cual se cred la "Comisidn Jurtdica del Poder Ejecutivo Fe
deral, formada por el Procurador General de la Repiblica-
y todos los jefes de Departamento de las Secretarfas de -
Estado y Departamentos Administrativos, con el objeto de-
unificar el criterio de los diversos Organos de la Admi -
" nistracidn, para la elaboraciébn adecuada de Leyes, Decre-

tos, Reglamentos y Circulares.” (3)

"El Presidente Abelardo Rodrfgues, reali
86 modificaciones importantesﬂa la estructura de la Admi-
nistracidn PﬁbZica; en Diciembre de 1932 cred el Departa-
mento del Trabajo, asimismo, modifica la Ley de Secreta -
rfas de Estado, suprimiéndose el Departamento de Contralo
rfa, cuyas funciones pasaron a la Secretarfa de Hacienda-

y Crédito Pfdblico. " (4)

En Abril de 1934, el Presidente Rodrf -~
guesz expide la Ley de Secretarfas de Estado, Departamen =
tos Administrativos y demds Dependencias del Poder Ejecu-
tivo, en las que se reglamentaron Ocho Secreétarfas y Cin-

co Departamentos. Siendo las Secretarfas:

a).- GOBERNACION,

b).~ RELACIONES EXTERIORES,
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e).- HACIEEDA Y CREDITO PUBLICO.

d).- GUERRA Y MARIEA. '

e).~ ECONOMIA NACIORAL.

f).- AGRICULTURA Y FOMENTO.

g).- COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
h).- EDUCACION PUBLICA.

LOS DEPARTAMENTOS:

a).~ TRABAJO.
b).~ AGRARIO.
¢).~ SALUBRIDAD PUBLICA.

d).~ ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y APHOVI
SIONAMIENTOS MILITARES.

e).- DISTRITO FEDERAL.

Durante el Gobierno del Generai® Ldzaro -
Cdrdenas, se expide una nueva Ley de Secretarfas y Depar-
tamentos de Estado en Diciembre de 1935.
Siendo las mismas Secretarfas de Estado (0CHC), y creande

Tres Departamentos Administrativos, los cuales son:

a).~- FORESTAL DE CAZA Y PESCA.
b).- ASUNTOS INDIGENAS.

e}~ EDUCACION FISICA.
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En Diciembre de 1936 sufre una reforma &s
ta Ley de Secretarfas, con la cual se cr;a el Departamento
de Publicidad y Propaganda, en 1937, Cdrdenas reforma la -
Ley de Secretarfas y crea el Departamento de Asistencia So
etal Infantil y el Departamento de los Ferrocarriles Lacio
nales de MExico; en Diciembre del mismo afio se promulgd -
otra reforma a dicha Ley, quedando la Secretarfa de Asis -

tencia Plblica con la respectiva disolucidn del Departamen

to de Asistencia Social Infantil.

Ldzaro Cdrdenas en Diciembre de 1939, pro
mulga otra Ley de Secretarfas y Departamentos de Estodo, -
asimismo, establecid Nueve Secretarfas y Siete Departamen-

tos.

Durante el perfodo presidencial del Gene-
ral Manuel Avila Camacho se modifica la estruciuro de la -

Administracibn Pfiblica de la siguiente manera:

"En Diciembre de 1940, fué reformada la -
Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado, para crear -
la Secretarfa de Trabajo y Previsibn Social y la Secreta -
rfa de Marina, En Octubre de 1943 se cred la Secretarfa -

de Salubridad y Asistencia, fusionando la Secretarfa de -
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Asistencia Phblica y el Departamento de Salubridad Pibli-

ca." (5)

Durante el Gobierno de Miguel Alemdn, el
7 de Diciembre de 1946 se expide una nueva Ley de Secreta
"rfas y Departamentos de Estado, que transformd el Departa
mento de Marina en Secretarfa; se cambi8 la denominacibén-
de la Secretér{a de Agricultura y Fomento por la Agricul-
tura y Ganaderfa; se cred la Secretarfa de Recursos -~----
Hidrdulicos; el Departamento dé Salubridad se incorpord -
a la Secretarfa de Asistencia y adquirid la denominacidn-
de Secretarfa de Salubridad y Asistencia. A la Secreta -
rfa del Trabajo se le agregd "Y DE PREVISION SOCIAL", y -

fué creada la Secretarfa de Bienes Nacionales.

En el perfodo presidencial del Liec. Adol
fo Lépez Mateos, se expide una nueva Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado, en la que se reglamentan Quince-
Seeretarfas permaneciendo las Trece Secretarfas que exis-
tieron durante el perfodo de Miguel Alemdn, aumentando -
dos: INDUSTRIA Y COMERCIO, PRESIDENCIA; los Departamentos
inclufdos fueron: ASUNTOS AGRARIOS y COLONIZACION, TURIS-

MO,

A la Secretarfa de la Presidencia se le-
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asignd competencia para estudiar las modificaciones que -

debfan hacerse a la Administraci&n deliaa.

"4l finalizar la gestidn presidencial -
del Lic. Echeverrfa, se reformé la Ley de Secretarfas y -
" Departamentos de Estado, para transformar al Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacidén en Seeretarfa de la Re
forma Agraréa y al Departamento de Turismo en Secretarfa-

de Turismo". (6)

Con Za'intencién de lograr un mejoramien
to al Aparato Administrativo, la Direccidn General de Es-
tudioe Administrativos estableeid un plan global ée refor
ma Administrativa, a través de la publicacién de las ba -
ses para el programa de reforma administrativa del Poder-
Ejecutivo Federal ( 1971 - 1976 ) integrado por onece pro-

gramas.,

El régimen del Presidente LOpez Portillo
ha planteado una reorganizacién integral y a fondo de la-
Administracién Pfiblica, como condicibn previa para organti

zar al pafs,

A fines de 1976, se inicia la ejecucién—

¥
i
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de diversos cambios y reformas en todos los dmbitos de la
Administracibn, con el propdsito de eliménar dupliecacio -
nes funcionales y convertir al Aparato Administrativo Ph-
blico en un instrumento que fuera eficiente bromotor del-
desarrollo econdmico y social del pafs. Con Este espiri-
tu se expide la Ley Orgdnica de la Administracién Pfiblica
Federal, que es el instrumento rector de todo el procéeo.‘
Dicha Ley ha sufrido diversas reformasg,-
la de 1981 transforma al Departamento de Pesca en Secfeté
rfa de Estado; en 1982 se publican nuevas reformas que se
instruhentan a partir de i983, degaparece ia Secretarfa -
de Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas y en su lugar -
se crea la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolog{a; se
adicionan la Seéretar{a de Energfa, Minas e Industria Pa-
raestatal, y la Searetarﬁa'de la Contralorfa General de -
la Federacifn; hacfa inicios del presente afio, cambia la-
denominaeién de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia-

por Secretarﬁa de Salud, otorgdndale nuevas funciones.

El 21 de Enero de 1985, el C. Prestdente
de la Reptiblica Lic., Miguel De la Madrid H., puso en mar=-
cha el Programa de Descentralizacibn de la Administracidn

P@blica Federal, " El programa fué elaborado por las depen



dencias y entidades del Gobierno Federal en cumplimiento-

del Decreto expedido el 18 de Junio de 1984, tomando en -

consideracidn las propuestas de los Gobiernos Estatales.

La Nueva Ley Orgdnica a diferencia de -~
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‘las anteriores Leyes de Secretarfas y Departamentos de Es

tado, constituye un tratamiento y regulacibn integrales -

de la Administracidn deliaa Federal, establece las bases

de su organizacibén y determina sus elementos y funciones,

tanto a nivel global como al esbecffico de cada dependen=-

cia.

blica Federal en:

CENTRALIZADA

PARAESTATAL

Dicha Ley divide a la Administracidn Pl-

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
SECRETARIAS DE ESTADO,

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.
ORGANISMOS AUXILIARES DE CREDITO.

INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y
FIANZAS. '

FIDEICOMISOS.
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2¢= ADMINISTRACION CENTRALIZADA.

La Administracién Centralizada es un con
cepto que es parte de las Formas de Organizacibn Adminis-
trativa, la cual consiste en la estructuracidn de los di-
versos drganos que dependen directa o indirectamente del-
Ejecutivo, con la finalidad de llevar a cabo los Planes y

los Programa encomendados a Este.

Para el Maestro Andrés Serra Rojas, las-
Formas de Organizacidén Administrativa van acompaiiadas de-

las formas polfticas y afirma que:

"Son métodos o sistemas encaminados a la
estructuracién de las funciones jurfdicas: medios a tra -
v€s de los cuales se conseguirdn propbsitos tales como la
atencibn téenica de un servieio los problemas dz’'una re -

gién y el aseguramiento de ideales democrdticos”. (7)

Existen diversas clasificaciones de las-
Formas de Organizacidén Administrativa, que de acuerdo a -
las distintas posiciones de los Autores, son las siguien-

tes:
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Serra Rojas las divide en dos grandes ra

mas:

Lo=

La Centralizacibn Administrativa o-

Formas Administrativas Centralizadas que se pueden redu -

eir a las dos formas siguientes:

al.-

b).-

"ELl régimen de Centralizacidén Admi
nistrativa propiamente dicha. Ha-
brd Centralizacibn Administrativa-
cuando los Srganos se encuentran -
en un orden jerd%quico dependiente
directamente de la Administracidn-
Pgblica que mantiene la unidad de-
aceidn indispensable para realizar

sus funciones.

El r&gimen de Centralizacibn Admi-
nistrativa con Desconcentracibn o=
simplemente la Desconcentracidn Ad
ministrativa, se caracteriga por -
la existencia de d}ganos adminis -
trativos que no se desligan del po
der Central y a quienes se les - =
otorga ciertas facultades exclusi-
vas para actuar y decidir, pero -
dentro de los lfmites y de respon-
sabilidades precisas que no los -~

alejan de la propia Administracidn
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El régimen de la Descertralizacidn

1]
Admintstrativa o Formas Administrativas Descentralizados-

0 Paraestatales que se caracteriza por la diversificaciln

de la coordinacidn administrativa”. (8)

Para Gabino Fraga, las "Formas de Organi

zacidbn Administrativa son:

al.-

b)u—

c)=-

CENTRALIZACION.- Existe cuando losz
8rganos se encuentran colocados ern
diversos ntfveles pero todos en una
situacidn de dependencia en cado -
nfvel hasta llegar a la cidspide ex
que se encuentra el Jefe Suprero -

de la Administracidn Pidblica.

DESCONCENTRACION.~ Consiste en la-
delegacidn que hacen las autcorida-
des superiores en favor ds Organos
que les estdn subordinados, de ---

ciertas facultades de decisién.

DESCENTRALIZACION.- Tiene lugar -
cuando se confia la reaclisacidn de
algunas actividades administrati -
vas a organismos desvinculades en-
mayor o menor grado de la Adminieg-

tracidn Central.
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d).- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.—
Es una forma de Organizacidbn a la-
que el Estado recurre como uno de-
los medios directos de realizar su
intervencidn en la vida econbmica-
del pafs". (9)

El Maestro Moreno Rodrfguez clasifica -

las Formas de Organizacidbn Administrativa:

I~ "ADMINISTRACION CENTRALIZADA
a) Centralizacidn pura o directa, -
centralizacidn propiamente dicha

b) Delegacién de Facultades.

e) Desconcentracidn Administrativa.

II.~ ADMINISTRACION PARAESTATAL

a) Descentralizacidn Administrativa

b) Administracidn Gerencial.' (10)

Por otro lado, de una manera general en-
la Desconcentracién se otorgan facultades a un Organo Ad-
ministrativo conservando su relacibn jerdrquica con el Po
der Central; asimismo, carecen de autonomfa orgdnica y fi

nanctera.
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De acuerdo con el Artfeulo 30. de

Orgédnica de la Administracidn Fliblica Federal:

ELl Poder Ejecutivo de la Unién se¢ auxi

liard en los términos de las disposiciones legales corre

pondientes de las siguientes Entidades de la Adminictra

eidén Piblica Paraestatal:

I. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

II. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

o«

8

3

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CEEDIT

E INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGU

ROS Y DE FIANZAS.

IIr, FIDEICOMISOS.

De acuerdo a lo antes expuesto, entrare-

mos al campo especffico de la Centralizacidn Administrati

va.

Se llama Centralizacidn Administrativa

al régimen que establece la subordinacidn unitaria, coor-

dinada y directa de los Srganos administrativos al Fodsr-

Central, bajo los diferentes puntos de vista del nombra -

miento, ejereicio de sus funciones y la tutela jurfdica -
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para satisfacer las necesidades ptblicas.

Para Manuel Maria Diez: "La Centraliza

cidn Administrativa consiste en otorgar la totalidad de

las atribuciones a los Organos centrales que tienen el

conjunto de poderes de decisidn para todo el territorio

del Estado'. (11)

Para Sayagués Laso: "La Centralizacidn -
es en su acepcibn gramatical reunir toda la autoridad en-
el Gobierno Supremo y Descentralizar transferir a diver -
sas corporactones o personas una parte de la autoridad -
que antes ejercfa el Gobierno Supremo del Estado. Dicho-
en otros términos: Se centraliza cuando se concentran las
potestades ptiblicas en uno o mds Srganos y se descentrali
za cuando dichas potestades se distribuyen entre mdlti -

ples brganos”. (12)

Para los Autores Herbert A, Simon, Do =
nald W. Smithburg, Vfetor A, Thompson: "La Centralizacibn
es en un sentido lato, cualquier especializactién aplicada
a una actividad particular representa una Centralizacidn-

de esa actividad". (13)



CENTRALIZACIOR, dice Rodolfo Eullrich, =
"que existe un Srgano que coordina y unifica a la accidn-
del Estado. La Centralizacibn puede ser polftica o admi-

nistrativa. (14)

Al respecto, el Maestro Gabino Fraga se-

"La Centralizacidn propiamente dicha - -
existe cuando los Srganog se encuentran colocados en di -
versos niveles pero todos en una situacidn de depevdencia
en cada nivel hasta llegar a la cdspide en que se encuen-

tra el Jefe Supremo de la Administraeidn Pidblica", (15)

De lo anterior, y tomando como base a -
los autores mencionados, se desprende una caracterfstica-
generalizada, la Concentracidén del Poder en el Jefe Supre
mo de la Administracibn Pfblica, indispenzable para mante
ner la unidad entre los Srganos que comprenden a la Admi-
nistracidn Centralizada, ademds de la relaecidén dez jerar -
qufa que liga a los Srganos inferiores con los suéeriores
de la Administracidn., Esta jerarqufa implica varios pode
res indispensables para mantener la unidad de la Adminis-

tracién, los cuales son:



al.-

b).-

e)o~

d).-
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PODER DE DECISION. Es la facultad
que se tiene en el dmbito de la Ad
ministracidn Pidblica, de resolver-
respecto algidn asunto; estas deci-
siones pueden ser en un sentido ne
gativo, positivo o de absteneidn,

Corresponde Este Poder, de acuerdo
a la importancia del Organo del Es
tado, tomando en cuenta su jerar -
qufa dentreo de la Administracibn -

Piblica.

PODER DE NOMBRAMIENTO. Consiste =~
en el poder discrecional que tiene
el Ejecutivo para designar a sus -
colaboradores inmediatos. En Este-
Poder se encuentra la base de la -
relacidn jerdrquica que existe en-
tre el Ejecutivo y sus funciona -

rios frente a &ste.

PODER DE MANDO, Es la capacidad -
que tienen las Autoridades Superio
res de establecer la realizacibn =
de actos jurfdicos o materiales, -

al personal subordinado a ellos,

PODER DE REVISION. Es la facultad

que tienen las Autoridades Superio



e), -

f)o'

gl.-
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res de examinar todo trabajo regli-
zado por los Inferiorec, con la fi-
nalidad de verificar los errores pg
ra evitar las modificaciones, la re
vocacidn & la confirmacidn de di -

cehos trabajos.

PODER DE VIGILANCIA. Consiste en -
supervisar material y jurfdicomente
a los subordinados, cuando existan-
faltas por parte de é&stos; podrd -
existir responsabilidad civil, pe -
nal 8 adminigtrativa, segtin gea el-

Caso.

PODER DISCIPLINARIO. Surge como re
sultado del Poder de Vigilancia y -
el Poder de Revisibn; es la facul -
tad que tienen las autoridades de -
sancionar lta falta de cumplimiento-
en los deberes que impone la fun -

eidn pidblica.

PODER PARA RESOLVER COGNFLI(TOS DE -
COMPETENCIA. Facultad que tiewrz el
Presidente de la Repiiblica, para re
solver por conducto de la Secreta -
rfa de Gobernacidbn los conflictos -

que surjan en materia de competzn -
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cia entre las Secretarfas de Estado
sefialando a cual le corresponde el-
despacho del asunto. Por otro lado,
se puede presentar un conflicto a -
nivel interno, el cual lo resolverd

la Autoridad de mayor jerarqufa.

mencionar que dentro de la Centrali

zacidn existen ciertas ventajas y que de acuerdo a nues -

tro Sistema Polftico apuntaremos las siguientes:

1).-

2).-

3).=

EL PODER POLITICO, se reafirma en-
su totalidad.

Existe la seguridad de brindar los
Servicios Piblicos de manera direc
ta y efectiva, ya que depende del-
Poder Central la ejecucibn de &s -
tos, encomendando a cada organismo
que la integra una determinada fun
etbn, sin olvidarse de la jerar -
qufa que existe entre la Adminis -
tracidn Centralizada y el Poder -

Ejecutivo.

De acuerdo a la estructura que tie
ne la Administracidn Centralizada,
los administrados conocen quiénes-
y cudles son las Autoridades Compe
tentes que en determinado momento-

puedan resolverles algin conflieto
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De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracidn Phblica Federal, integran la Administracidn-

Piblica Federal Centralizada:

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
LAS SECRETARIAS DE ESTADO
LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Esta Ley Reglamentaria del Artfculo 30 -
Constitueional, regula tanto a la Administracién Centrali
zada como a la Administracibn Paraestatal y Entidades que

componen a una y otra.

Sigutendo el orden establecido en el ca-
pitulado de &ste trabajo, consideramos pertinente hacer -
mencidn breve de lo que es la Presidencia de la Reptiblica

y la Procuradurfa General de la Reptblica.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

El Artfeulo 80 de la Constitucidn previe

ne:
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"Se deposita el ejercicio del Supremo Pu
der Ejecutivo de la Unidn en un sblo in
dividuo que se denominard Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos,"
El Presidente de la Repdblica, tiene en-
nuestra organizacidn un doble cardcter de Organo Polftico

y de Organo Administrativo.

El cardcter de Organo Polftico proviene-
de su relacibn direeta que guarda con el Estado, como re-
presentante de la Soberanfa popular. Como Organo Adminis-
trativo realiza la funcibn respectiva, bajo el orden jurf
dico que establece el Congreso de la Unibn, es decir, el-
Poder Legislativo. Como Autoridad Administrativa, ocupa -
el Zubar mds alto en la jerarqufa de la Administracidén Fi
blica de la cual es jefe, concentrando los poderes de De-
eisién y de Mando asf como los que de ellos se derivan y-
que forman la relacibn jerdrquica centralizada en el con-
cepto de que el pleno funcionamiento del citado vfnculo,-
debidamente coordinado, mantiene la Unidad de la Adminis-
tracibn, en el amplio campo de la heterogeneidad de sus -

Srganos.

"El régimen de centralizacibn administira
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tiva, es la forma caracterfstica de la Organizacidn del -
Poder Ejecutivo en México, que se integra con el Fresgiden
te de la Repiiblica que es el titular de la funcidén adni -
nistrativa y que cuenta para su desenvolvimiento con numeg
“pvosos Srganocs situados en la esfera administrativa que =--
desborda y rebasa el frio esquema de las normas constitu-

eionales!. (16)

Actualmente la Presidencia de la Eepfibli

ca estd eonstituida por:

~ Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

~ Secretario Particular del C. Presiden-
te.

- Jefe de Estado Mayor Presidszncial.

- Director General de Comunicacilén Sc¢ -
etal.

- Director General de Asuntos Jurfdicos.

- Director General del Secretariadc Téc-
nico de Gabinetes.

- Secretarfa Privada del C. Pretiderite -
de la Reptiblica.

-~ Director de Administracidn.

- Contralor Interno.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Hasta 1976 habfa discusibn tebrica de que
la Procuradurfa General de la Repidblica formara parte o -
no de la Administracidn Centralizada y también estimamos-
que la evolucibn de la Administracidn Piblica Federal, -
nos ha dado la razdén al ser incorporado el Procurador den
tro de la estructura de la Administracién Pidblica Centra-
lizada Federal, por lo que creemos que ya no existe duda-
alguna de la ubicacibn de la Procuradurfa General de la -

Reptiblica y de su titular.

El Procurador General de la Repidblica es
un funcionario polftico, Jurfdico y administrativo, nom -
brado y removido por el Presidente de la Repidblica, acuer
da con €1, encabeza la Procuradurfa General de la Repibli
ca, forma parte del cuerpo colegiado que puede acordar la
suspensién de garantfas (29 constitucional) e informa - -
angalmente al Congreso de la Unién. Estas actividades -~
son lo que le da el cardcter polftico como funcionario de
la Administracibn Centralizada,

La Procuradurfa General de la Reptiblica-

estd constitufda:



Procurado
Subprocur
Direceidn
Visitador
Contralor
Director
Director
Director
Director
Director
Director
Director
Direccidn
Direccidn
Direceidn
Direceidn
Direccién
Direceidn
Direccidn

Dirececidn
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r General de la Repidblica.

ador.
General de Procedimientos Fenales.
General.

Interno.

de la Poliefa Judiecial Federal.

de Averiguaciones Previas.
de Control de Procesos.
de Consulta en el Ejercicio de la Accibn Pencl.
Jurfdico y Consultivo.
de Operaciones.
de la Unidad Técnica en Materia de Amparo.
de Administracibn,
de Recursos Financieros,
de Recursos Humanos.,
del Instituto Té€enico.
de Organizacidn y Sistemas.
de Comunicacibn Social.
de Servicios Aéreos.

de Reconocimiento y Verificacidn.
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SECRETARIAS DE ESTADO,

Las Secretartas de Estado juegan un pa -
pel muy importante dentro de la Administracién Ptiblica, -
ya que como sabemos, Estas son las Instituciones mds anti
guas de que se tiene conocimiento. La existencia de di -
chas Instituciones ha sido precisamente la necesidad que-
el Ejecutivo ha tenido para desempesiar las funciones que-
le han sido atribuidas, ya que por ser tan amplio el cam-
po de actividad que &ste debe desempefiar no lo podrfa ha-

cer sin la ayuda de Estas Secretartas.

Como ya sabemos, la nueva Ley Orgdnica -
de la Administracibn Phblica Federal (1976) vino a abro -
gar la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado en el
afio de 1958, E€sta gran cafda de todo un cuerpo legal se -
debid al crecimiento que tuvo el aparato administrativo y
como vemos se llegd a la necesidad de establecer en un sé
lo ordenamiento jurfdico lo que iba a ser la Nueva Organt
zacibn de la Administracidn Phblica. Siendo el Aparato -
Gubernamental un 6rgano complejo y con actividades a cu -
brir se llegd a una reordenacibn e incluso al surgimiento
de nuevos organismos que se adecuaran a las necesidades -

del pafs. Pero no todo ha quedado en la promulgacién de-
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ésta Ley, sino que &sta a su veaz ha tenido diverzac Fefor

mas y han sido las siguientes:

La Primer Reforma después de 1976 fué:

8 de Diciembre de 1978 se adictiona el art. 34 frac. XIX

Yy pasa a ser la XX

31 de Diciembre de 1980 se reforma el art. 27 en su - -

frae. XXVIII para pasar a ser la XVIX

4 de Enero de 1982 Decreto que reforman los artfculcs -
62, 92, 132, 262, frac. XXVI del 27, las Fracs. II y V

del art, 28, 32 Fraec. III y IX del art. 34 frac. IV, -
XIT y XVII XVIII del 37, 43 en su primer pdrrafo, el in
eiso a) del 46, 49 en su primer pdrrafo de la Ley Crgd-
niea de la Administracién Pdblica Federal. Se crea la-

Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn.

29 de Diciembre de 1982 se reforman los artfculcos €2, -
72, g2, 92, 222, 259, 269, 3192, 322, 339, 342, 359, 362
372, 402, 412, 422, 432, 482, 502, 512, 522 de la Ley -

Orgdnica de la Administracidn Pfiblica Federal.

30 de Diciembre de 1983 se reforma y adiciona el art. -

16 en sus pdrrafos 20. y 3o.

5

21 de Enero de 1985 se reforma y adiciona el art, %58,

Las Secretarfas de Estado son organiemos

gubernamentales y auxiliares del Poder Ejecutivo, para -

cumplir econ su cometido para los que fueron creados y - -
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brindar un eficaz servicio, en el dmbito interno como in-

ternacional.

Serra Rojas define a la Secretarfa de Es

tado de la siguiente forma:

"Con la denominacidn "Secretarfa de Esta
do", o "Ministerio", o "Secretarfa del Despacho", aludi -
mos a cada una de las ramas de la Administracidn Péblica,
constitufda por el conjunto de servicios y demds activida
des confiadas a las dependencias, que bajo la autoridad -
inmediata y suprema del Presidente de la Reptiblica, asegu

ran la aceidén del Gobierno en la ejecucidn de la Ley'.(17)

Al frente de cada Secretarfa encontramos
a un titular llamado: Secretario de Estado, el cual de ma
nera similar diremos que tiene funciones polftico-adminis
trativas como el Presidente de la Reptiblica, esto es muy-
légico ya que estos Secretarios van a ser las deémembra -
etones que tiene el Ejecutivo para auxiliarlo en el mejor
desempefio de sus funciones que constitucionalmente se le-

ha otorgado,

La Ley Orgdnica de la Administracidn Pid-

blica Federal establece en su artfculo 14 que:
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"Al frente de cada Secretarfa habrd un
Secretario de Estado, quien para el de-
sempenio de los asuntos de su competen -
eia se auxiliard por los Subsecreta - -
rios, Oftceial Mauor, Directores, Subdi-
rectores, Jefes y Sub-Jefes de Departa-
mento, Oficina, Seccidbn y Mesa y por --
los demds funcionarios que establezca -
el reglamento interior respectivo y --=

otras disposiciones legales'.

Antes de apuntar las competencias de ca-
da una de las Secretarfas nos parece pertinente mencionar
el contenido del art. 26 de la L.0.A.P.F. del afo de - -
1976, afio en el que como ya dijimos tuvo cambios trasce -
dentales la Administracidn Plblica y el contenido de €ste
mismo artfculo en el afio de 1982, en donde el Gobierno -~
del Lic. Miguel de la Madrid trajo también grawrdes cam -

bios.

"Art. 26 Para el estudio, planeacibn y -
despacho de los negocios del orden administrativo, el Po-
der Ejecutivo de la Unidbn contard con las siguientes De -

pendencias:

- Secretarfa de Gobernacidn.

~ Secretarfa de Relaciones Exteriores.



LY

- Secretarfa de la Defensa Nacional.

- Secretarfa de Marina.

- Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

-~ Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

- Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.

= Secretarfa de Comercio.

- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
~ Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

~ Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pfblicau,
- Secretarfa de Educacidn Pidblica.

- Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

- Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.

- Secretarfa de la Reforma Agraria.

- Secretarfa de Turismo.

- Departamento de Pesca.

-~ Departamento del Distrito Federal."

En el Diario Oficial del Miércoles 29 de
Diciembre de 1982 se publicd el Decreto de Reformas y Adi
ciones a la L.0O.,A.P.F, y una de esas Reformas fué precisa

mente gl art. 26, el cual queds de la siguiente forma:

"Art, 26 Para el estudio, planeacidn y -
despacho de los negocios del orden admi-
nistrativo, el Poder Ejecutivo de la ---
Unidn contard con las siguientes depen =~

dencias:
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Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Seeretartfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarta
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa

Secretarfa

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
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Gobernacidn.

Relaciones Exteriores.

la Defensa Hacional.

Marina.

Hactienda y Crédito Phblico.
Programacibn y Presupuesto.

la Contralorfa General de la Federacidn.
Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
Comercio y Fomento Industrial.
Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Comunicaciones y Transportes.
Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Educactiédn Ptiblica.

x®
Salubridad y Asistencia.

del Trabajo y FPrevisidén Social.

de
de
de

la Reforma Agraria.
Turismo.,

Pesca.

Departamento del Distrito Federal."

Reformado segiin el Decreto del Lunee 21 de Enero de -~
1985 para quedar como SECRETARIA DE SALUD.

contempladas en 8ste dltimo listade son las gig

La competencia de cada una de las Secreiz

iien -

0B
e
Y
b\
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tes segfin el Maestro Gabino Fraga:

SECRETARIA DE GOBERNACION. Tiene bajo su responsabilidad-
realizar las funciones polfticas del Poder Ejecutivo. Es-
el enlace con los demds poderes de la Federacidn y con -
los Estados. Las atribuciones de Esta Secretarfa las en -
contramos en el art. 27 de la Ley Orgdnica de la Adminis-

tracidn Pilblica Federal.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Tiene atribufdas las
eompetencias necesarias para intervenir en todos los asun
tos de cardcter internacional; promoviendo y asegurando -
la coordinacién de acciones en el interior de las Depen -
dencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal,
conductir la polfiica exterior; para lo cual intervendrd -
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los
que el pafs sea parte en asuntos de nacionalidad; para --
conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones
que requieran conforme a las Leyes para adquirir el domi=-
nto de tierras, aguas y sus accesorios o para obtener con
cesiones de explotacibn de recursos naturales, para hacer
inversiones en Empresas comerciales o industriales, asf -

como para formar parte de sociedades mexicanas, civiles o
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mercantiles y para modificar o reformar las Loses congti-
tutivas de &stas sociedades y para aceptar socios exiran-
jeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre elloa.
Las atribuciones de la Secretarfa de Relacionee Exterio -
res se encuentran en el art. 28 de la Ley Orgdnica de la-

Adminietracidn Piblica Federal.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. Le corresponde el des-
pacho de los asuntos relacionados con la defensa del te -
rritorio nacional y en consecuencia, con la organizacidn,
administracibén y preparacidn del Ejército y la Fuerza Aé-

rea, as? como del Servicio Militar Nactional.

SECRETARIA DE MARINA. Se le ha asignado la organizscidv,-
administracibn y preparacidn de la Armada Nacional; el --
ejercicto de la soberanfa nactonal en aguas territoria -
les, asf como la vigilaneia de las costas del territorio,
vfas navegables e islas nacionales, asf como la construc-
eidn y conservacidén de las obras portuarias. Las atribu -

ciones de Esta Secretarfa se encuentran en el art. 30 de-

la Ley Orgdnica de la Administracidn Pfblica Federal.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Se le atrifbuve-

el despacho de los ingresos de la Federacidén y del Depar-
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tamento del Distrito Federal; planear, coordinar, evaluar
y vigilar el sistema bancario del pafs. Las atribuciones-
de €sta Secretarfa se encuentran en el art. 31 de la Ley-

Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Se le confiere-
programar la planeacidn de cardcter global y recabar los-
datos y elaborar con la participacidén en su caso de los -
grupos sociales interesados, los planes nacionales de de-
sarrollo econdmico y soeial, el Plan General del Gasto P
blico de la Administracién Pdblica Federal y los progra -
mas que fije el Presidente de la Reptiblica; formular el -
Presupuesto de Egresos de la Federacidén y del Distrito Fe
deral, asf como de los Ingresos y Egresos de la Adminis -
tracibn Phblica Paraestatal y hacer la gloza preventiva -
de los Ingresos y Egresos del propio Gobierno Federal y -
del Departamento del Distrito Federal. Elaborar la cuenta
phblica; controlar y vigilar financiera y administrativa-
mente la operacibén de los organismos descentralizados Ins
tituciones, Corporaciones y Empresas que posean, manejen-
o exploten bienes, intereses o recursos de la nacibn, - -
cuando no estén expresamente encomendados a otra Dependen
eta. Sus atribuciones se encuentran en el art. 32 de la -

Ley Orgdnica de la Administracién Pblica Federal.
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDEEACIOHN. Se
le otorgan facultades para planear, organizar y coordingr
el sistema de control y evaluacibn gubernamental; inspec-
ceitonando el gasto piblico federal y su congruencia con -~
los presupuestos de Egresos; asf como estableciendo las -
bases para regular las auditorfas que se hagan dentro de-
las dependencias y entidades de la Administracién Pidblica
y realizar &€stas. Sus atribuciones se encuentran en el -
art. 32 de la Ley Orgdnica de la Administracibn Piblico -

Federal.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. Tie
ne asignado poseer, vigilar, conservar o administrar los-
bienes de propiedad originaria, los que constituyan recur
sos naturales no renovables, los de dominio pidblico 2 los
de uso comiin, art. 33 de la Ley Orgdnica de la Adminictra

etén Prblica Federal.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. Le compete -
Fformular y conducir las polfticas generales de Industria,
Comercio Exterior, Interior, Abasto y Precios del pafs. -
Art., 34 de la Ley Orgdnica de la Administracién FPiblicza -

Federal.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. P;ogra-
mar, fomentar y asesorar téenicamente la produccidn agrf-
cola, ganadera, avicola, apfcola y forestal en todos sus-
aspectos, art. 35 de la Ley Orgdnica de la Administracibn

Ptiblica Federal.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES., Tiene la fun-
eidn de prestar los servicios de correos de comunicacibn-
eléctrica y electronica; concesiones y permisos para Lf -
neas aéreas y comerciales en la repidblica y permisos y -
convenios para lfneas aéreas internacionales; aeropuer -
tos; ferrocarriles; puentes internacionales; promocidn y-
organizacidén de la marina mercante. Art. 36 de la Ley Or-

gdnica de la Administracibén Pidblica Federal.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. Le correspon-
de formular y conducir la polftica general de Asentamien-
tos Humanos de Programaciones de Viviendas y Urbanismo; -
agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros de-
poblacidn; construir y conservar los edificios phblicos,-
monumentos y todas las obras de ornato realizados por la-
Federacibn; urbanizar, reglamentar, controlar y vigilar -

las Juntas de mejoras, materiales de los puertos y fronte
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ras; construccidn de aeropuertos poecesidn sobre la zona -
*

federal; adquisicidn, enajenacidén y afectaciébn de los bie

nes inmuebles federales. Art. 37 de la Ley Orgénica de la

Administracidn Piblica Federal.

SECRETARTA DE EDUCACION PUBLICA. Tiene designadas todas -
las materias relativas a la educacidn en todos sus gra -~
dos, con excepeidn de la Universitaria; Museés, Bibliote-
cas, Derechos de Autor, fomento del teatro, Produccidn y-
congervacidn de Monumentos Arqueolfgicos, objetos histdri
cos y artfsticose. Art. 38 de la Ley Orgdnica de la Admi -~

nistracibébn PhAblica Federal.

SECRETARIA DE SALUD, Tendrd que planear, normar, coordi -
nar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer a la
adecuada participacidn de las Dependencias y Entidades Pi
blicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar-
el cumplimiento del derecho a la proteccidn de la salud.-
Art, 39 de la Ley Orgdnica de la Administracidén Plblica -

Federal.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Es competente-
para vigilar la observancia y aplicacibn de las disposi -

ciones constituctonales en materia de trabajo y de la Ley
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respectiva, ast como los asuntos con ella vineulados y -
los relacionados con el Seguro Social. Art. 40 de la Ley-

Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal.

SECRETARIA DE TURISMO. Le corresponden todos los asuntos-
encaminados al fomento del turismo internacional e inter-
no. Art., 42 .de la Ley Orgdnica de la Administracién PGbLlZ

ca Federal.

SECRETARIA DE PESCA. Formulard y conducird la polftica -
pesquera del pafs; fomentarla; otorgar contratos, conce -
siones y permisos para la explotacidén de la flora fauna -
acudtica, intervenir en la formacién y organizacién de la
flota pesquera. Art., 43 de la Ley Orgdnica de la Adminis-

tracién Pﬁblica Federal.

2.2.~ DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

En el afio de 1824 fué creado por vez pri
mera el Distrito Federal por ser el lugar que sirvif de -
restdencia a los Poderes Federales, y seglin nuestra prime

ra Constitucibn el Congreso ejercfa en dicho lugar el Po-
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der Legislative como si se tratara de una Legislatura Lo-

cal.

El Presidente de la Repilblica es el titu
lar del Gobierno del Distrito Federal. Ejerce esa funcidn
a través de un Srgano que en 1928 varié su denominacidn -
(Gobierno del Distrito Federal) para llamarse Departamen-
to del Distrito Federal. Antes de é&€ste afio, el Distrito -
Federal estaba a cargo de un Gobernador y organizado en -
Ayuntamientos, sin embargo, la coexistencia de la Autori-
dad Federal, del Gobierno Local y de la Organizacidn Huni
cipal era causa de frecuentes dificultades que venfan a -
repercutir désfavorablemente sobre la prestacidn de los -
servieios locales, esto trajo como consecuencia que se¢ re

formara la Constitucidén para quedar como un régimen de --

Centralizacibn completa.

Nos parece importante mencionar la discu
sibn Doctrinal que existe acerca de la categorfa que tie-
nen los Departamentos Administrativos al lado de las Se -
eretarfag de Estado. Lo anterior es resultado del andli -
sis8 de varios autores estudiados. Unos aseveran que log -
Departamentos Adminietrativos tienen funciones eminente -
mente administrativas y otros, por su parte, afirman Jue-~

éstos tienen funciones polftico-administrativas.
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En la primera posicidn Serra Rojaé men -
ciona que en la Segunda Comisidn de Constitucidén del Con-
greso Constituyente, al crear los Departamentos Adminis -
trativos y después de hacer referencia a las Secretarfas-
de Estado en sus funciones polfticas y administrativas ex

presd:

",.. Son los otros que administran algftin
serviceio phblico que en su funcionamiento nada tiene que-
ver con la polftica y mdés todévfa, es muy pernicioso que-
la polftica se mezcle en estos servicios, porque los des-
vfa de su objeto natural, que es la prestacidn al ptblico
de un buen servicio en el ramo que se les encomienda...Al
grupo de Organos polfticos o polfitico-administrativos per
tenecen las Secretarfas de Estado... Al otro grupo de &r-
ganos del Ejecutivo, o sea, los meramente administrati --
vos, corresponde la creaeidn de una nueva clase de entida
des que se llamardn Departamentos Administrativos, cuyas-
funciones en ningtin caso estardn ligadas con la polfitica,
sino que se dedicardn fnica y exclusivamente al mejora --

miento de cada uno de los servicios pihblicos", (18)

Los autores que se inclinan por &€sta po-
sieibn, se basan en la creencia de que los Departamentos-

Administrativos se crearon con la finalidad de satisfacer
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las necesidades ptiblicas, motivo por el cual, consgideran-
v

que estos organismos no se deben mezclar con la polfticza

porque desvirtuarfan su funcidn. El segundo grupsc coneid

|®

ra dicho término entre otras cosas por una razén que la -
propia Ley ha establecido, esto es que en la Ley Orginica
de la Administracién Plblica Federal en su artfeculo 10 es
tablece:

"Las Secretarfas de Estado y los Departa-
mentos Administrativos tendrdn igual rangé y entre ellos-

no habrd, por lo tanto, preeminenctia alguna."

De lo anterior se desprende - mencionan-
los autores que st se les otorga igual jerarqufa, y las -
Seeretarfas de Estado tienen funciones polftico-adminis -
trativas, entonces los Departamentos Administrativos ten-

drdn por lo tanto las mismas funciones.

El fundamento Constitucional dz los De--

partamentos Administrativos es el art. 90 que dice:

"La Administracibn Pdblica Federal serd -
- Centralizada y Paraestatal, conforme a -

la Ley Orgdnica que expida el Congresc -
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que distribuird los negoecios del Orden -
Addminietrativo de la Federacidn que esta
rdn a cargo de las Secretarfas de Estado
y Departamentos Administrativos y defint
r& las bases generales de creaciébn de -
las Entidades Paraestatales y la inter -
vencidn del Ejecutivo Federal en su ope-

ractdén.

Las Leyes determinavdn las relaciones en
tre las Entidades Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre €stas y las Secretarfas de Estado y Departamentos -

Administrativos."

Ast mismo el art. 15 de la Ley Orgdnica-

de la Administracibn Phblica Federal establece que:

"41 frente de cada Departamento Adminis -
trativo habrd un Jefe de Departamento, quien se aumilié -
rd en el ejercicio de sus atribuciones, por Secretarios -
Generales, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Je -
fes y Sub-Jefes de Oficina, Seccidén y Mesa, conforme al -
reglamento interior respectivo, asf como por los demds -
funceionarios que establezcan otras disposiciones legales-

aplicables,”
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La Administracibén del Distrito Federal -
se rige actualmente por la Ley Orgdnicaqdel Departamento-
del Distrito Federal, del 29 de Diciembre de 1978. Segiin-
ella la autoridad mdximq es el Jefe del Departamento del-

Distrito Federal, colaborador immediato del Presidente de

la Repiblica.

El Distrito Federal comprende la ciudad-
de México y dieciseis Delegaciones. Cada Delegacidn estd-

a cargo de un Delegado.

De acuerdo al art. 15 de la Ley Crgdnica
del Departamento del Distrito Federal define a las Delzga
ciones como: Organos Desconcentrados y estardn a cargo de
un Delegado, el cual serd nombrado y removido por el Jdefe
del Departamento, previo acuerdo del Presidente de la Re-
ptblica. El Delegado deberd tener residencia en’ &l Distré
to Federal no menor de dos a7ios inmediatamente anteriores
a la fecha de su nombramiento. Los Delegados ejercerin -
las atribuciones que corresponden al Departamento del Dis
trito Federal, en sus respectivas jurisdicciones. Quedan-
exceptuadas aquellas atribuciones que por su naturaleza -
son propias de los Organos de la Administracidn Centrali-

gada., La desconcentracidn de atribuciones siempre seri ge
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neral y garantizard la autonomfa de su ejercicio por los-
Delegados, en coordinacidn con los Srganos de la Adminis-
tracibn Centralizada y desconcentrada, para el mejor go -

bierno de la entidad.

De lo anterior, Serra Rojas dice que: -~
"El Departamento del Distrito Federal corresponde al tipo

de organtizacidén centralisada con desconcentracidn.

De acuerdo con la Reforma de 1981 Constii
tuceional, la Administracibn Pidblica Federal serd centrali

zada y Paraestatal, en log términos de la Ley Orgdnica.

El régimen de jerarqufa que da unidad a-
la aceidn administrativa, debe diferenciarse en este ca -
80: una es la jerarqufa general de la Administracidén P -
blica que engloba a todos sus Srganos y otra debe ser la-
Jerarqufa que regula la estructura deZVDistrito Federal',

(19)

FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

En la Ley Orgdnica del Departamento del-
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Distrito Federal establece distintas atribuciones corres-
L
pondientes a dicho drgano, las cuales las clasificaremcs~

de la siguiente forma:

a). Materia de Gobterno. Art. 17

b). Materia Jurfdica y Administrativa. Art. 18
e). Materia de Hacienda. Art. 19

d). Materia de Obras y Servicios. Art. 20

e). Materia Social y Econémica. Art. 21

YAZARTA DE GOBIERNO. Administra los bienes de dominio pi-

blico y los de dominio privado del Departamento del Dis -
trito Federal; vigilar que los representantes del Deparia
mento del Distrito Federal ante las Comisiones de Limitze
cumplan sus funciones de salvaguardar los intereses terri

toriales del Distrito Federal; alistamientos de la Fuar -

dia Nacional en el Distrito Federal. Todo lo relative a
Licenctas, permiscs y autorizaciones; la vigilancia de -
los horarios y precios y en general todo el funcionamier-
to de diversiones y espectdculos; fijar, dirigir y contro
lar la polftica del Departamento del Distrito Federal, le

sempefiar, por conducto de su titular, las comisiones esy

5

ciales que el Presidente de la Reptdblica le confiere, en-
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tre otras especfficadas en dicho artfculo.

MATERIA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA.

Vigilar la celebracidn
Yy ejecucidn de contratos y convenios en los que el Depar-
tamento sea parte y vigilar las operaciones de venta de -
bienes; vigilar lo relativo en materia de jurados, regis-
tro civil, dispensas y licencias referentes al estado ci-
vil de las personas; vigilar que se preste asesorfa jurf-
dica gratuita. Conocer de las designaciones que haga el -
Procurador General de Justicia del Distrito Federal; de -
terminar los casos en que sea de utilidad pilblica la ex -
propiacidén de bienes, o la ocupacién total, o parcial, de

bienes de propiedad privada.

MATERTA DE_HACIENDA.

Formular el proyecto de Presupuesto-

Anual de Egresos y lo relativo a la Inversién Pidblica del
Departamento del Distrito Federal; aprobar, previo acuer-
do del Presidente de la Repfiblica, la participacidn deZ--
Departamento en empresas, sociedades y asociaciones civi-
les y mercantiles, con intervencidn de las Secretarfas de
Hacienda y Crédito Piiblico, de Programacibn y Presupuesto
y de Desarrollo Urbano y Ecologfa; vigilar que se lleve a

cabo el Presupuesto de Egresos del Departamento; proyec -
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A

yecto de Ley de Ingresos del propio Departamento. Efze -

N

tuar la recaudacidn, custodiar y administrar log impue
tos, derechos, productos, aprovechamientos, participacis-
nes y arbitrios sefialados en la Ley de Ingresos y en las-
demds disposiciones impositivas relacionadas con lg Ha -
cienda Ptiblica del Departamento, con la intervencidn de -
la Secretartfa de Hacienda y Crédito Pblico. Aprobar ?Z -
anteproyecto deZAPresupuesto de Egresos del Departamento-
y formular el programa financiero del Departamento y con-
tratar toda clase de créditos y financiamientos para el -
proptio Departamento, con autorizacidn de la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pdblico.

MATERIA DE _OBRAS Y SERVICIOS.

Fijar la polftica de la rla
neaeidn urbanq, econ intervencidn de la Secretarfa de Desa
rrollo Urbano y Ecologfa; vigilar todo lo relativo a las-
obras que se realicen por cuenta del Departamento; elabo-

rar log estudios y proyectos de sistemas de agua potable-

de-

IS

y alecantarillados; establecer las polfticas en materi
planificacibn, cuidando de la aplicacidén de las Leyes en-
materia urbano; reglamentar el establecimiento de fdbri -
cas y comercios; autorizar las Licencias para efectuar -

obras de construccidn, ampliacién, modificacidn, conserva
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eibn y.mejoramiento de inmuebleg; determinar la actividad
que deba considerarse servicio piblico y fidar y ejecutar
las polfticas del Departamento, en materia de prestacidn-

de servicios ptiblicos.

MATERIA SOCIAL Y ECONOMICA.

Fomentar las actividades cfvi
cas, sociales, deportivas, culturales en las zonas urba -
nas, suburbanas y rurales. Dictar las polfiicas tendien -
tes a proporeitonar ocupacidn y reducir el desempleo y el-
subempleo en el Distrito Federal; cuidar la prestacidén de
los servicios médicos y quirdrgicos en los establecimien-
tos o servicios sostenidos por el Departamento; fijar las
polfticas generales de la actividad turfstica en el Dis -
trito Federal en coordinacidén con la Secretarfa de Turis-
mo y promover la integracibn de los Srganos de colabora =

eibn ciudadana.

3.~ ADMINISTRACION PARAESTATAL,

Después de haber contemplado un panorama
general de lo que es la Administracién Centralizada, hoy-
toca hacer el andlisis de lo que es la Administracién Pa-

raestatal que ha venido cobrando una importante participa
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eidn dentro de la Administracidn Phblica Federal debido a
que el Estado ha tenido la necesidad de intervenir en la-
especializacidn téenica y en el desarrollo econémico y so
etal de la comunidad, aunque fu& sélo el factor ccondmico
el que propicid el surgimiento del sector paraecstatal. La
prestacibn de servicios pidblicos no lucrativos, la seguri
dad y asistencia sociales y el desarrollo de actividades-
etentfficas y teenolbgicas motivaron la aparicién de mfil-

tiples organismos de &sta naturaleza.

Nos parece importante mencionar breverman

te la evolucidn de la Administracidén Paraestatal.

La aparicidn de los primeros organismos-
paraestatales fué en log anios 1920-1930, donde tuvo el --
pate una restructuracién econdmica. Una de las primeras -
entidades paraestatales dice Emilio Chuayffet Chemor fue-
ron: "El Banco de México, EL Banco Nacional de Crédito --
Agrfeola, La Comisibn Nacional de Caminos, La Comisidn Fa
eional de Irrigacidn y la Comisidn Nacional Bancaria.

(20)

En la vida econdmica el Estado decide in

tervenir explotando los recursos que le pertenecen exclu-
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sivamente, ademds fomentando la inversidén privada y la in
versidn privada y la industrializaeién del pafls, es asf -

como surgieron:

Ferrocarriles Nacionales de MExico, Pe -
tréleos Mexicanos, Comisidn Federal de Electricidad, Al -
tos Hornos de México, El complejo Industrial de Ciudad -
Sahagun, Caminos y Puenteg Federales de Ingresos y Servi=-
etoag Conexos, Nacional Financiera, Banco Nacional Hipote-
eario Urbano y de Obras Phdblicas, Guanos y Fertilizantes-
y la Comigibn de Fomento Minero. En lo relativo al aspec
to no luerativo eurgif en 1925 la Direccibn General de --
Pensiones Civiles y de Retiro, para convertirse mde tarde
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para --
los trabajadores del Estado, El Instituto Mexicano del Se
guro Social, El Instituto Nacional de Cardiologfa, El Co-
mité Adminietrador del Programa Federal de Construccibn--
de Fecuelas, EL Instituto Nacional de Investigaciocnes Nu-

clearees y el Instituto Mexicano del Petrbleo, entre otros

Eetoa organismos no tuvieron una regula-
eidn juridica integral, el primer intento para tratar de-
raglamentarla fue hasta el aflo de 1947 con la promulga --
eibn de la Ley para el control por parte del Gobierno‘Fe-

deral de los organtemos descentraliaados y Empresas de ==
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Participacidn Eestatal. En 1966 se expide la Segunda ley y
en 1970 la que las regfa hasta el 14 de Mayo de 138¢ en -
que se abroga esta Ley. Con la ereacién de la nueva lLey -
Bderal de las Entidades Paraestatales, Ley Reglamentariqg-
~del artfeulo 90 Constitucional, tiene por objetc regular-
la organigaeibn, funetonamiento y control de las entida -

des paracstatales de la Adminigtracién Pdblica Federal,

Por acuerdo Presidencial de Enero de 1377
fueron organizadas setecientas noventa y ocho Entidades en
diecisiete seotores, En cuatro acuerdos posteriores se ha-

ido reformando este reagrupamiento,

Hasta antes de las reformas que se lleva-
ron a cabo en 1981 habfa discusibn doctrinal acerca de la-
constitucionalidad del sector paraestatal, al respecto el-
Autor Emilio Chuayffet hace un andlieis de los artfeculos -
eonetituctonales que tienen que ver con dsta polémica, los
ouales son: EL Art. 133 frae. XXXI, 93 segundo pdrrafb y -

teroero y reafirma que:

"Ea evidente que no puede hablarse de una
base constitucional para la cereacidn y funcionamiento de -

tae entidades paraestatales. La Constitucidn 8blo se refie
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re a ellas para reservar a la jurisdiceidn federalnsus con
troversias laborales, para disponer Za.obligacidn de quié-
nes las dirigen, de comparecer ante las Cdmaras, o para fa
cultar a &€stas a realizar investigaciones sobre su opera -

etdén". (21)

No existfa hasta 1981 base expresa en la-
Constitucibn, con la adieibn al Artfceulo 90 sienta su fun-

damento en los siguientes términos:

"La Administracidén Piblica Federal serd -
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que-
expide el Congreso; que distribuird los negocios del Orden
Administrativo de la Federacidn que estardn a cargo de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y de
finird las bases generales de creacidn de las entidades pa
raestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su-

operacidn.

Las Leyes determinardn las relaciones en-
tre las entidades paraestatales y del Ejecutivo Federal o=
entre €stas y las Secretarfas de Estado y Departamentos Ad

ministrativos,
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Por su parte la Ley Orgdnica de la Admi -
nistracién Plblica Federal establece en su Artfculo 18 - -

que:

"La presente Ley establece las bases de =~
organizacidn de la Administracién Péblica Federal, centra-
lizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repiiblica, las Secre
tarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y la -
Procuradurtfa General de la Repilblica integran la Adminis -
tracién Piéblica Centralizada.

Log Organismos Descentralizados, las em -
presas de participacién estatal, las Instituciones KNaciona
les de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales -
de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de -
Fianzas y los Fideicomisos, componen la Adminigtracidn Pi-

blica Paraestatall,

Estableciendo &€sta misma Ley en su Artfcu

lo 30.:

"El Poder Ejecutivo de la Unidén se auxi -~
liard en los términos de las disposiciones legales corres-

pondientes de las siguientes Entidades de la Administra --
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eién Piblica Paraestatal:

I. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

II. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, INS
TITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, ORGA
NIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE -
CREDfTO E INSTITUCIONES NACIONALES DE-
SEGUROS Y FIANZAS, Y

III. FIDEICOMISOS.

Asimismo, en su Artfceulo 45 establece:-

"Dentro de la Administraecidén Pidblica Pa
raestatal, serdn considerados como organismos descentra-
lizados las instituciones creadas por disposicién del ==
Congreso de la Unidn, o en su caso por el Ejecutive Fede
ral con personalidad jurfdica y patrimonios propios, = =
cualéuierarque sea la forma o estructura legal que adop;

ten',

Es conveniente mencionar que por razo -
nes evolutivas dentro de la Administracidn Pidblica Fede-
ral, el Ejecutivo reforma varios artfculos de la Ley Or-.
gdnica de la Administracidn Pldblica Federal el 14 de Ma-

yo de 1986, dada la necesidad de adecuar este reordena -
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miento a la nueva Ley Federal de entidades paraestatales.
Y, precisamente una de las reformas fué al artfculo cua -
renta y einco que anteriormente anotamos, el cual queds -

como sigue:

"Son organiemos descentralizados las ex-
tidades creadas por la Ley o decreto del Congreso de la -
Unidén o por decreto del Ejecutivo Federal, con personali-=-
dad jurfdica y patrimonio propios, cualquiera que sea la-

estructura legal que adopten'.

En su oportuntidad trataremos Lo referen

te a la Ley Federal de entidades paraestatales, que abro-
ga como ya dijimos a la Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los organismos descentralizados y eri-

presaé de participacidén estatal.

Una vez analizada la evolucidn de la Ad-
mintstracidn Paraestatal, creemos importante resaltar el-
hecho de que el Legislador haya dado base constitucicnal-
a los entes que conforman este sector, ya que el desarro-
llo econdémico del pats depende en buena medida de su admi
nistracién confidndoles a Estos organismos determinadas -

actividades, sean técnicas, sociales o cientfficas.
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3.1 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Como lo apuntamos en pdginas que antece-
den a €ste punto, los Organismos Descentralizados revis -~
ten tal importancia dentro de la Administracidn Pdblica -~
Federal, debido a la gran ayuda que representan para el -
Egtado, ya que tienen caracterfsticas muy particulares --
que los diferencian de los otros organismos que conforman

éste sector.

Consideramos importante mencionar antes-
de citar los diferentes conceptos de la Descentralizacidn

definir lo que es Descentralizar:
Al respecto M. Walline dice:

"Descentralizar, es retirar los poderes-
de la autoridad central para transferirlos a una autori -
dad de competencia menos general; sea de competencia te =~
rritorial menos amplia (autoridad local), sea de competen

eia especializada por su objeto'. (22) .

De lo anterior, se deduce que un organtis
mo descentralizado es aquel que nace de la accibn de des-

centralizar.
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A continuacidn expondremos varias defini
ciones de algunos autores acerca de lo que es espscffica-

mente la Descentralizacidn.

"La Descentralizacidén Administrativa, es
la téenica de organizacién jurfdica de un ente ptiblico, -
que integra una personalidad a la que se le asigna una i
mitada competencia territorial o aquella que parcialmernie
administra asuntos especfficos, con determinada autoncrmfa
o independencia y sin dejar de formar parte del Estado, -
el cual no prescinde de su poder polftico regulador de la

tutela administrativa”. (23)

El Maestro Moreno Rodrfguez sefiala:

"El campo de la Descentralizacidn Admi -
nistrativa estd compuesto por organismos phiblicos que - -
guardan con la administracidn centralizada, una relacidn-
diversa de la jerarqufa; el contar con personalidad jurf-
diea y patrimonios propios, es su principal caracterfsti-

ea”, (24)

Al respecto Gabino Fraga sefiala:

La Descentralizacidn "consiste en con- -
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fiar la realizacidén de algunas actividades administrati -
vas a Srganos que guardan con la Administracién Central -
una relacibn diversa de la jerarquta", sefiala ademds "De-
bido a que la Administracién descarga algunas de sus ta -
reas, delegando facultades de consulta, de decisibn o de-
ejecucidn, por tal motivo ha adoptado tres modalidades di
ferentes que son: Descentralizacidn por regién,rDescentrg
ligacidn por gervicio y Descentralizaciébn por colabora --
eton. (25)

Conceptos que explicaremos ampliamente -

en el capftulo siguiente,

La Ley para el Control, por parte del Go
bierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Em -
[e]

presas de Participacidn Estatal, en su Artfculo 2° esta -

blecta:

"para los fines de &ste capftulo, son or
ganismos descentralizados las personas-
morales creadas por Ley del Congreso de
la Unibn o Decreto del Ejecutivo Fede -
ral, cualquiera que sea la forma o e5 =
tructura que adopten, siempre que reu -

nan los siguientes requisitos
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I. (Que su patrimonio se constituya to -
tal o parcialmente con fondoe o bieg=-
nes federales o de otros organiemcc-
descentralizados, asignaciones, suk-
gidios, concesiones o derechcs cue -
le aporte u otorgue el Gobierno Fede

ral o con el rendimiento de un im --

puesto especffico, y

II. Que su objeto o fines sean la presta
etdn de un serviceio pidkblico o so - -

etal, la explotacidn de bienes o re-

o~

eursos propiedad de la Noeidn, la <

[

vestigacidn cientffica y tecncldgi -
ea, o la obtencién y aplicacidn de -
recursos para fines de asistencia y-

seguridad social!

Cuando se mencione a los Organismos

centralizados, se dird simplemente " ORGANISMOS " .

Ahora la nueva Ley Federal de Entidades-

Paraestatales en su Artfculo 14 establece:
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"Son organismos descentralizados Zés per-
gonas jurfdicas, creadas conforme a lo -
dispuesto por la Ley. Orgdnica de la Admi
nistracidén Piblica Federal y cuyo objeto

seaz

I. La realizacibn de actividades corres
pondientes a las dreas estratégicas-

o prioritarias;

II. La prestacién de un servicio piblico

o soeial; o

III. La obtencidn o aplicacidén de recur -
sos para fines de asistencia o segu-

ridad social."

Es interesante citar que en las anterio-
res definiciones, encontramos una caracterfstica general,
donde coinciden los autores que existe una relacidn diver
sa de la jerarqufa entre los drganos descentralizados y -~
el Poder Central, otorgdndole E€ste una determinadﬁ compe~
tencia, dotdndoles de personalidad jurfdica y patrimonio-

propio.
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3.2 SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

ANTECEDENTES.

Los autores coinciden en sgefialar que 2l-
primer antecedente en MExico de estas Instituciones Ffué -
el Banco de Avfo, el cual se cred con la finalidad de fo-
mentar la Industria Textil; el Banco Nacional de Amortiazg
eiébn de la moneda de cobre de 1847. En 1257 se constitu-
y8 un Banco de Emisidn bajo el nombre de Banco de itéxrico,
S.A. En 1864 gse cred el Banco de Londres y Méxrico y Suda-
mérica, el Nacional Monte de Piedad y el Banco Facional -

Mexicano en 1881.

El Cédigo de Comercio de 1884 en su cart
tulo III regulaba el sistema bancario, la cual reguirid -
la autorizacibén de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Fi
blico. El cbdigo de Comercic de 1889 dercgé el anterior, -
rigiéndose por una Ley especial, requiriéndose ademds de -
la autorizaciébn de la Secretarfa de Hacienda la del Congre

so de la Unién.

La Ley de Instituciones de Crédito de - -

1897, emprendid la reglamentacibn de los Bancos de emigifn,
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los bancos refraccionarios e hipotecarios.

En 1917 se aprobs por una parte el Artf

culo 28 constitucional, asumiendo el Estado la emisidn -

de billetes; y el artfculo 73 frac. X faculta al Congreso

de la Unién para

Crédito.

Banco de Méwmico,

siciones legales

legislar en materia de Instituciones de

En 1925 se decreta la Ley Orgdnica del-

que clasificd los Bancos en:

- BANCO UNICO DE EMISION.
~ BANCOS HIPOTECARIOS.

- BANCOS REFACCIONARIOS.
- BANCO AGRICOLA.

- BANCOS INDUSTRIALES,.

- BANCOS DE DESCUENTO,

- BANCO DE DEPOSITO Y LOS DE FIDEICOMI-
508,

Posteriormente aparecen diversas dispo=-

que reglamentaron a la Banca, entre las

mds importantes estd la "Ley General de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares’ publicada en el Dia
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rio Oficial del 31 de Mayo de 1941, la cual tuvo modifica

ciones cuando el Presidente Lie. José LOpes Fortillo de -

O,
Q
1

cretd en 1982 la Nacionalizacidn de la Banca, publicad

o}

en el Diario Oficial del 12 de Septiembre del mizmo afic;-

2]

esto signified un cambio radical en la estructura de &
tas entidades. Como resultado surge el primer ordznamien-
to que trata de regular el servicio de la Banca y Crédi -
to, publicdndose la "Ley Reglamentaria del Serviecio PUELL
co de Banca y Crédito" (Diario Oficial del 31 de Diciem -
bre de 1982). Noes parece importante mencionar lo que el -

artfeulo 3o. de &sta Ley establece:

"g las Soeciedades Nacionales de CrZdito-
le serdn aplicables, en lo condu

en cuanto no ge opongan a la rresent
Ley, las disposiciones de la Le
ral de Instituciones de Crédito
nizactiones Auxiliares, contenidas en --
log tftulos I, II, capftulos VI iy VIi,-
IV y V, asf como aquellos aplicab

las entidades de la Adminictracid» Ff -

blica Federal que tengan cardgter de --

Instituciones Nacionaleg de Cré

Lo anterior nos parece significatiive, ra

que habfa dudas en cuanto a la aplicacién de los criernz -
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mientos jurfdicos correspondientes a Esta materia.

Pero esta Ley que sblo constd de cuaren-
ta y tres artfculos, tuvo corta vigencia, ya que en el =
Diario Oficial del 14 de Enevo de 1985 es publicada una -
nueva Ley Reglamentaria del Servieio Pidblico de la Banca-
y Crédito, la que actualmente rige a las Sociedades Nacio
nales de Crédito con una estructuracidn mds completa. Con
esta Ley queda derogada la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organiszaciones Auxiliares de 1941 y la Ley -
Reglamentaria del Servicio Piblico de la Banca y Cré&dito-
de Diciembre de 1982; asf lo establece el segundo Artfcu-

lo transitorio de la Ley vigente.

Con la mencionada Nacionalizacién hubo -
indecisidén en cuanto a la denominacibn exacta de la Banca
ya que ni la misma Ley se puso de acuerdo en cuanto al ca
lificativo que deberfa de temer, si eran Instituciones o-
Soctedades Nacionales de Cr&dito. Para reafirmar &sta - -
idea, diremos que el Artfculo 20, de la Léy Reglamentaria
del Servicio Phblico de la Banca y Crédito de 1982, esta-

bleefa que:

"El Servieio Pdblico de Banca y Crédito-

serd prestada por Instituciones de (ré-
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dito, constitufdas como Zociedades Ha -

Y en la Ley Reglamentaria de la Banca de

1985, se establece en su Artfculo 20.:

"El Servicio Piblico de Banca y Crédicto-
serd prestado exclusivamente por Ineti-

tuciones de Crédito constitufdasz con 21

cardcter de Sociedades Nacicnales de

W

Crédito, en los términos de la present
Ley, las Sociedades Nacionales de Crédi

to serdn:

I. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

II. INSTITUCIONES DE BANCA DE LDCLSAFEOILO

Se dice que con la promulgacidén de la -
primera Ley Reglamentaria, algunos Bancos quedarfan cons-
titufdos como Sociedades y otros como Instituciones. Eg -
con la actual Ley Reglamentaria que se les considera a to
das las Instituciones como "Sociedades Nacionales de Cré-

dito.
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La Ley de 1985 define a las Sociedades

Nacionales de Crédito en su Artfculo 90. que a la letra

dice:

"Las Sociedades Nacionales de Crédito -~
son Instituciones de Derecho Piiblico, -
con personalidad jurfdica y patrimonios
propios. Tendrdn duracidn indefinida y-
domicilio en territorio Nacional. Serdn
ereadas por Decreto del Ejecutivo Fede-
ral conforme a las bases de la presente

Ley'.

Esta Ley viene mejor estructurada y orga
nizada, ya que consta de seis tftulos, eiento doce artfcu
los y once artfculos transitorios, a diferencia de la an-
terior que contenfa tres capftulos, cuarenta y tres artf-

culos y einco artfeulos transitorios.
3,
kY
En cuanto al organismo encargado de regu
lar su organizacibn y vigilar su buen funcionamiento de -
la Banca, serd la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidbli-
co, ya que dicha Ley le concede facultades para actuar --
cuando asf lo requiera, &ésta dependencia se auxiliard de-

la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros que de acuerdo

al Artfeulo 97 &sta tendrd a su cargo:
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"La inspeccidn y vigilancia de laos Ing -
tituciones de Crédito en la prestaciln-
del servicio piblico de Fanca y Cridito

y el cumplimiento de las d

de &sta Ley".

La Comisidn Nacional Bancaria y de Segu-
ros es un Organo desconcentrado de la Secretarfa de Ha --

cienda y Cré&dito Pdblico. (Art. 99).

Nacionales de Crédito, sufridé reformas como conececusncia~

de la Naeionalizacidn de la Banca, es el Artfculo 73 Cons

titucional frae. X en relacidn con el Artfculo 28 y el --

[\

123,

En lo que corresponde al Artfeculo £82 or-

dena que:

"En los Estados Unidos Mexicanos guziagn-
prohibidos loe monopolios, las prdzii -
cas monopdélicas, los estancoz y laz - -
exenciones de impuestos en los térriincs
y condiciones que fijan las leyes. EFIL -
mismo tratamiento se dard a las prchiti
ciones a tftulo de proteccidn a la in ~

dustria."” (Pdrrafo Primero).
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"Se exceptiia también de lo previsto en -
la primera parte del primer pdrrafo de-
€ste artfceulo, la prestacidn del servi-
eto pidblico de banca y de crédito. Este
servicio serd prestado exclusivamente -
por el Estado a través de Institucio --
nes, en los términos que estableszca la-
correspondiente Ley reglamentaria, la -
que también determinard las garantfas -
que protejan los intereses del piblico-
y el funcionamiento de gqquéllas en apo-
yo de las polfticas de desarrollo nacio
nal. El servicio piblico de banca y cré
dito no serd objeto de concesidn a par-

ticulares". (Pdrrafo V).

El capital de las Sociedades Nacionales-
de Crédito, estard representado por tftulos de crédito --
que se regirdn por las disposiciones aplicables de la Ley
General de Tftulos y Operaciones de Crédito en lo que sea
compatible con su naturaleza y no estd previsto por la -

presente Ley.

Dichos tftulos se denominardn Certifica-
dos de Aportacidn Patrimonial, deberdn ser nominativos y-
se dividirdn en dos series: La serie "A" que representard

lem todo tiempo el 66% del capital de la Sociedad, que s&-
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la geri

®

lo podrd ser suscrita por el Gobierno Federal,

(&)
[\

Y
"B" que representard el 34% restante. Los certificados d
la serie "A'" se emitirdn en tftulo tnico, seréﬁ intrancmi
sibles y en ningiin caso podrd cambiar su naturaleza o losz
derechos éue confiere al Gobierno Federal como titular de
los mismos., Los certificados de la serie "B" podrdn emi -

tirse en uno o varios tftulos.

En el desarrollo del presente tema, nos-
percatamos de la importancia que las Sociedades Nacionag -
les de Crédito revisten, como consecuencia de una deci --
sidn presidencial que se tradujo en la Nacionalizaciin Jz
la Banca, cuyo objetivo primordial era encargarse del ma-

nejo y control del Servicio de la Banca y Crédito, para -

equilibrar la economfa del pafs.
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3.3 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

ANTECEDENTES.

Datan del siglo pasado, con la creacidn-
de dos Instituciones que reunieron las caracterfsticas --
esenciales de las Sociedades Mercantiles de Estado. El -
Banco de Avfo, cereado en Octubre de 1830, cuyas funciones
fueron fomentar la Industria Textil y otras; el Banco Na-
cional de Amortizacidn de la Moneda de Cobre creado en --
Enero de 1837, su objetivo era sacar de circulacibn la mo
neda de cobre.

Bajo la influencia de doctrinas extrange
ras se han desarrollado en nuestro pafs ciertos tipos de-
empresas que combinan la accidén del Estado con los intere
seg privados, sin asignarles a €stas empresas el cardcter
de Instituciones Piblicas o Empresas Piblicas.

Las empresas de participacidn estatal = -
son aquellas empresas privadas en las que el Estado tiene
un interés econdémico preferente, que le permite interve -
nir o administrar una empresa.

Se les ha denominado en algunos casos --
"Empresas de Economfa Mixita y en otros, como lo hace nues

tra legislacidn, "Empresas de Participacidn Estatal" o --
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"Empresas Propiedad del Gobierno, como lo ha hecho el pre
supuesto de Egresos de la Federacidn. De todas maneras, a
este grupo de empresas se aluden hajo el rubro de "Empre-

sas Semi - Piiblicas"”.

Las empresas de participacidn estatal -~
son reglamentadas por la Ley Orgdnica de la Administra --
eién Pdblica Federal, la enumeracidn de ellas la encontra

mos en los Acuerdos Presidenciales, publicados en el Dia-

o~

rio Oficial del 17 de Enero y 12 de Mayo de 1877, que las
divide por sectores para el mejor funcionamiento de las =
mismas en coordinacién y vigilancia de las Secretarfos Ze

Estado o Departamentos Administrativos que correspondar.

El fundamento constitucional de lae em -
presas de partieipacidén estatal ee el artfeulo 90, por -
otro lado la Ley Orgdnica de la Administracidn Phblica

deral establece en su Artfoulo 46 y 48 que:

"Las empresas de participacidn estatal -
se clasifican en mayoritarias y mivori-
tarias, siendo é€stas las sociedades en-
las que uno o mds organismos descentra-

lizados otra u otras empresas de parii-
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cipacidn estatal mayoritarias, cénside-
radas conjunta o separadamente, posean-
acetones o partes de capital que repre-
senten menos del 50% y hasta el 25% de-

aquél.

Las empresas de participacidn estatal ma
yoritarias inclufdas las Instituciones Nacionales de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares y las Instituciones Na -
cionales de Seguros y Fianszas o aquellas que satisfagan -

alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno
del Distrito Federal uno o mds organismos descentraliza -
dos, otro u otras empresas de participacibn estatal, una-
o mds instituciones nacionales de crédito u organizacio =
nes auxiliares nacionales de crédito, una o mds institu -
ciones nacionales de seguros y fianzas, uno o mds fide@cg
misos a que se refiere la fraccidn IV del Artfculo 3o0. de
&staq Ley, considerado conjunta o separadamente, aporien o

sean propietarios del 50% o mds del capital social.

b) Que en la Constitucidn de su capital

se hagan figurar acctones de serie especial, que sdlo pue
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dan ser suscritas por el Gobierno Federal.

e) Que al Gobierno Federal correspcrdio-
la facultad de nombrar a la mayorfa de los miembroz del -
Consejo de Administracidn, junta directiva u Srgano dz go
bierno, designar al Presidente, al Director, al Gerente,-
o cuando tenga-facultades para vetar los acuerdos de la -
Asamblea Generql de Accionistas, del Consejo de Adminis -~
tracidén o de la Junta Directiva u Organc de Gokierno egui

valente,"

Por otra parte, con la creacién de la -
Ley Federal de Entidades Paraestatales, sufren reformas -
varios artfculos de la Ley Orgdnica de la Administracidn-
Pgblica Federal, que a continuacibn mencionaremos: Artfcu
los 45, 46, 47; 48, 48§ y 50. Consideramos necesagric itrang

eribir a los artfculos 46 y 48.

" Art. 46.- Son empresas de participaciin-

estatal mayoritaria las siguientes:

I. Las Sociedades Nacionales de Cr8dito-
constitufdas en los té€rminos de su le

giglacién espectfica;
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A).

B).

c.

100

Las Sociedades de cualquier oéra na-
turaleza, incluyendo las Organizacio
nes Auxiliares Nacionales de Crédi -
to; ast como las Instituciones Nacio
nales de Seguros y Fianzas, en que =
se satisfagan algunos o varios de -

los siguientes requisitos:

Que el Gobierno Federal o una o mds
entidades paraestatales conjunta o-
separadamente, aporten o sean pro -
pietarios de mds del 50% del capi -

tal soecial.

Que en la Constitueidn de su capi -
tal se hagan figurar tftulos repre-
sentativos de capital social de se-
rie especial que sblo puedan ser -

suscritos por el Gobierno Federal;o

Que al Gobierno Federal corresponda
la facultad de nombrar a la mayorfa
de los miembros del- Srgano de go -
bierno o su equivalente, o bien de-

stgnar al Presidente o Director Ge-
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neral, o cuando tenga fa
L]

ra vetar los acuerdos del propio éEn-

gano del Gobierno.

Se asimilan a las empresas de participa-

=y

eidn estatal mayoritaria, las Sociedades Civiles, asf cc-
mo las Asociaciones Civiles, en las que la mayorfa de los
asoctiados sean dependencias o entidades de la Administra-
eidén Pidblica ?ederal o Servidores Phdblicos Federales que-
participen en razdn de sus cargos o alguna o variaz d; -

ellas se obliguen a realizar o realicen las aportacionrsc-

econdmicas preponderantes)

Ll

Por otro lado, en el Artfculo 48 estakble

ce que:

Art, 48,-"A fin de que se pueda lievar a

efecto la intervencidn que, conforme a
las leyes, corresponde al Ejegutiua Fede
ral en la operacidén de las entidades dz-
la Administracién Pidblica Paraestatal, -
el Presidente devla Repdblica las agrupa
rd por sectores definidos, considerando-
el objeto de cada una de dichas entida -~

des en relacibén con la esfera de compe -

tencia que €sta y otras leyes atrituyen-
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a las Secretarfas de Estado y Departamen

tos Administrativos!

Como vemos en el Primer Artfculo se de -
termina cudles son las empresas de participacidn estatal-
y en el segundo el Ejecutivo Federal agrupa por sectores-
definidos, considerando su objeto de cada entidad, segiin-

su esfera de competencia que le otorgue esta Ley.

Hoy en dfa es importante que el Estado -
tome més en cuenta a estos organismos, ya que han venido-
adquiriendo gran trascendencia para €L, pues es aquf don-
de puede intervenir y administrar una empresa, cuyo obje-
to sean realizar actividades prioritarias, la prestacidn-
de recursos para fines de asistencia o seguridad social,-
ya que la estructura de -la economfa del pafs ha sido con-
trolada por Instituciones Estatales o paraestatales, su -
evolueidn corrobora que la rectorfa del Estado es indig -
pensable al convertirse en actor de la economfa de la So-

ctedad y del Sistema Polftico.

La nueva Ley aborda la bidsqueda de una -
solucidn para encontrar el justo equilibrio entre delega-

cibén y control en el dmbito de la empresa ptiblica para lo
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grar el mejoramiento de la Administracidn Pfiblica, condi-
eidn primordial para realizar log programas de desarrcllo

del pafs en todos sus aspectos.
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3.4, FIDEICOMISO

Dentro del Derecho Administrativo encon-
tramos a £sta figura, también contemplada en el Derecho -
Mercantil, a la cual los autores en materia administrativa
" han dado por llamar Fideicomiso Péblico, Gubernamental o -
de Estado, por la importancia que &€sta ha tenido en el dm-
bito estatal, ya que si nos trasladamos a los orfgenes de-
este concepto, veremos que fue creado con una intencidn me
ramente comercial, Ahora ha tomado tal importancia que co-
mo ya lo indicamos anteriormente ésta forma parte de la Ad
ministracidn Phblica Federal en su dmbito de la Administra

eibn Paraestatal.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Tenemos que el antecedente directo del -
Fideicomiso en MExico fu€ el "Trust" legado de Estados Uni
dos. Cervantes Ahumada dice en el aspecto jurfdico "El - -
Trust" ha sido definido como una obligacidn de equidad, --
por lo cual, una persona llamada " Trustee " debe usar una

propiedad sometida a su control (Que es llamada " Trust -
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property "), para el beneficio de perscnas Llamadasz " Czs-

tui que trust " (26)

El primer antecedente en MErxico gue se -
tiene del Fideicomiso es con el Proyecto Limantour, de £1-
de Noviembre de 1905, el Secretario de Hacienda Sevior José
Y. Limantour envid a la Cdmara de Diputados una Iniciativa
que faculta al Ejecutivo para que expida la Ley, por cuypa-
virtud puede constitufrse en la reptblica Instituciones Co
merciales, encargadas de desempefiar funciones de agentes--

fideicomisarios.

Después le viene el Proyecto (Creel, en -
el afio de 1924, el cual exponfa que se habfa iniciadsc en -
la Repiblica Za’oreacidn de companfas bancarias de fideico
miso y ahorros. Decta que la principal actividad gue se --
llevaban en esos bancos y que era caracterfstica de las --
compafifas de fideicomiso, consistfa en la aceptacidn de ni

potecas, de contratos de fideicomiso, de toda clase de op

jm

o
.

en

«N
V7]

raciones que eran las de recibir en fideicomiso los
de las viudas, de los huérfanos y nifios, es asf como los -
bienes muebles e inmuebles quedan asegurados y adminiszira-

dos por una Institucidn de Crédito.

Este proyecto sirvid para que se conien

plaran estas ideas en un cuerpo legal, en consecuencia ce
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erea la Ley General de Instituciones de Crédito y ;stablg
eimientos bancarios de 1924. En &€sta Ley se contempls a -
los bancos de fideicomiso, a los cuales sometfa a un régi
men de concesidn estatal. Las funciones de estos bancos ~-
serfan el de servir a los intereses del piiblico, adminis-
trando los capitales que se les confiaban e interviniendo
con la representacidn de los suscriptores o tenedores de-

bonos hipotecarios.

A esta Ley le siguieron posteriormente -

otros proyectos y leyes, las cuales fueron:

- El proyecto Vera Estafiol, por el Lic.=-
Jorge Vera Estafiol, con un proyecto de
Ley de companifas fideicomisarias y de-

ahorro en 1926.
- Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926.

- Ley General de Instituciones de Crédi-
to y establecimientos bancarios de - -~
19268, quedando abrogada la Ley de Ban-
cos de 1926.

- Ley General de Instituciones de Crédi-
to de 1932.
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- Ley General de Tftulos y Overaciches -
de Crédito de 1332

- Ley General de Instituciones de Crédi-

to y Organizactones Auxiliares de 1541.

CONCEPTO.

Polfticamente el fideicomiso ha tewnide va
rias acepeiones a través de las leyes antes expuestas, se-
dice que aparece en el Derecho Positivo con la Ley Zeneral
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Eancarios =

de 1924. Actualmente la define la Ley General de Tftulce y

=~

Operaciones de Crédito, en su capfiulo V, artfeulc 346, e

cual establece:

"En virtud del fideicomisec, el fideizomi-
tente destina ciertos bienee a un fin li-
etto determinado, encomendando la realiza
¢ién de ese fin a una institucidn Fiducia

ria."

Con relacibn a esto, Serra Kojas rniencic -

na: existen fideicomiscs privados y fideicomisoe pttlicez.
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Los primeros son los que de acuerdo a -
" una disposicién de #ltima voluntad por la que el causan
te o testador deja todo o parte de sus bienes a una perso
na, fideicomisaria a fin de que dé a dichos bienes un des

tino determinado. Encargo de confianza del testador" (27)

Para el mismo aqutor el Fideicomiso Pbli
co "Es un contrato celebrado entre la Administracidén P4 =
blica, por el cual se destinan ciertos bienes a la reali-
zacién de un fin de utilidad pﬁblica, encomendando esto a
una institueidén bancaria’. (28)

Estos fideicomisos son regulados por la-
Ley Orgdnica de la Adminigtracidn Pﬂblica Federal y Acuer

dos Presidenciales.

Con relacibn al Fideicomiso Phblico, - -

Acosta Romero dice que:

"El Fideicomiso Pfiblico es un contrato -
por medio del cual el Gobierno Federal, a través de sus -
dependencias y en su cardecter de fideicomitente, transmi-
te la titularidad de bienes del dominio ptiblico ( previo-

decreto de desincorporacidén ), o del dominio privado de =~



109

la Federacidn, o afecta fondos ptiblicos en una institucidn
fidueiaria ( por lo general, instituciones nacionalee de -
erédito ) para realizar un fin 1fcito, de interés pfbli -

co", (29)

Existen diversas clasificaciones de fidei
eomigos, pero la mayorfa de los autores establecen de mane

ra general las sigutentes:

a) Expreso y Tdeito.
b) Oneroso o Gratuito
e¢) Pdblico o Privado

d) Fideicomisos de Garantfa, de Inver -

sibn, de Admisidn y Testamentarios.

Los sujetos que intervienen en el acte fi

duciario son:

FIDEICOMITENTE, EL cu&l es la persona ti-
tular de los biénes o derechos que traﬁsmite a la fiduciz-
ria, para el cumplimiento de una finalidad 1lfcita y deede-
luego debe tener la capacidad jurfdica;para obligarse y pa

ra disponer de log bienes.
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" FIDUCIARIO, Es la institucidn que'autori

2a la Secretartfa de Hacienda y Crédito Piblico.

FIDEICOMISARIO., Es la persona que recibe

el beneficio (No siempre existe) del fideicomiso o la que

recibe los remanentes una vesz cumplida la finalidad.

Es importante mencionar que segfin la Ley
para el Control por parte del Gobierno Federal de los Or=-
ganiémos Descentralizados y empresas de participacidn es-
tatal, en su artfculo 25 con relacidn al fideicomitente -

establece:

"Los fideicomisos constitutdos por la Se
eretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico -
como fideicomitente tnico del Gobierno -
Federal, que tengan por objeto la inver-
sidn, el manejo o administracién de = =
obras pdblicas, la prestacidn de Bervi.-
etos o la produccidn de bienes para el -
mercado, serdn objeto de control y vigi-
lanceia por parte de un comjsario que se-
rd designado por la Secretarfa de Patri-

monio Nacional. Sin perjuicio de lo que-



determine la Ley, decreto o inetrumenzo-

©
o

Jurfdico que los haya creado, los fid
‘eomigos deberdn sujetarge a las preven -
ciones que establece la presente Ley zun-
todo lo que en cada caso leg gea aplica-

ble".
Una vez establecidos los elementos perso

nales del fideicomiso, lo trasladavemos al dmbito de fi -

deicomiso phblico, que es el campo que nos interesa.

FIDEICOMITENTE.

a). Gobierno Federal.

b). Los Gobiernos de las Entidades

Federativas.

¢). Los Ayuntamientos en lcs Municirpicz,

FIDUCIARIO. Dice Acosta Komerd, puede -

™

-

ser cualquier institucidn de crédito que tenga cowncesi

v

para realizar operaciones fiduciarias, de acuerdo con la-
Ley General de Instituctiones de Cré&dito y Organizazionsge-

Auxiliares., (30)
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En la prdectica, dentro de la Administra-
eidn Phdblica vienen siendo fiduciarios, las Sociedades Na

cionales de Crédito o Nafinsa o Banco de MExico.

FIDEICOMISARIO. Persona ffsica o moral,-

piablica o privada.

El patrimonio de los fideicomisos estard
constitutdo por bienes de dominio pidblico o privado y por
recurgos piblicos., Su fin deberd ser lfeito y determina -

do.

de Estos. Si se trata de los fideicomigos Privados, tie -
nen una duracidn de 30 afios como mdximo y si son Piblicos

su duracidn puede ser indefinida.

Cabe mencionar que la situacibn que guar
dan actualmente los fideicomigos Pfblicos, como consecuen
cta de las recientes Reformas a la Ley Orgdnica de la Ad-
ministraei&n Pﬁblicq,'del mismo modo ceon la creacidn de -
la nueva Ley Federal de Entidades Paraestatales, ambas pu

blicadas en el Diario Oficial del dfa 14 de Mayo de 1986.
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En primer itérminc, el aritfculo
Ley Orgdnica dice:
Art, 47.-vLos fideicomizos pdblizoe o -~
que se refiere el artfculo 2o. froc. ---
IIT, de &sta Ley, 35n aquellos que el 5o
bierno Federal o alguna de las demdz gwu-
tidades paraestatales cowectituzen, zown -
el propbésito de auziliar al Fiecutive Fz
deral en las atribucicones del Estads, ra
ra impulsar las dreas priocritarias del -
desarrollo, que cuenten con una estructu

LLad—--

1 E e

ra orgdnica andloga a las otraes s

£

des y que tengan comitfe técrnicoz.

En los fideicomisos congtituidos por el-

Gobierno Federal, la Secretarfa de Frogramacidn y Fresu -

puesto fungird como fideicomitente dnico de
cién Piblica Centralizada.

Por otra parte, el capfrulo IV de la Isy
Federal de Entidades Parcestatales en zu artfculs ¢0 se?a
la:

Art., 40.-"Loce fideicomisos pibliccs jusz-
J 1

3

ge establezcan por la Administracidn I
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blica Federal, que se organicen d; mane -
ra andloga a los organismos descentrali-
zados o empresas de participacibn esta -
tal mayoritaria, que tengan como propbsi
to auxiliar al ejecutivo, mediante la -~
realizacibn de actividades prioritarias,
serdn los que se considere Entidades Pa-
raestatales conforme a lo dispuesto en =
la Ley Orgdnica de la Administracidn Pii-
blica Federal y quedardn sujetos a las -

disposiciones de €sta Ley.

Los comités té€cnicos y los Directores Ge

nerales y los fideicomisos pihiblicos citados en primer tér

mino se ajustardn en cuanto a su integracibn; facultades-

y funeionamiento a las disposiciones que en el capftulo V

de ésta Ley se establecen para los Organos de gobierno y-

para los Directores Generales, en cuanto sea compatible =

con su naturalezal

Ademds el Artfeulo 41 seriala:

Art, 41.-"El Ejecutivo Federal a través~
de la Secretarfa de Programacibn y Presu

puesto quien serd el fidetcomitente HUni-



co de la Administracidn (1iblica Federal-
Centralizada, cuidard gue en loz Contra-
tos queden debidamente precisados los dg
rechos y acceiones que corresponda ejerei
tar al fiduciario sobre los bienes fided
comitivos, las limitaciones que establez
can 0 que se deriven de derechos de ter-
ceros, ast como log derechos que 2l fi -
deicomitente se reserve y las facultades
que fije en su caso al Comitéd Téenico, -
el cual deberd existir obligadamente en-

los fideicomisos a que se refiere el ar-

tfeulo anterior!

Consideramos importante mevneionar a gran

des rasgos que las imstituciones fiduciarias, a través --

del Delegado Fiduciario General en un plazo de seis meses

someterd a consideracién de la dependencia encargada de -

la coordinacidn de sector, los proyectos de estructura ad

ministrativa o cualquier modificacidn que se rejuiera.

Es importante que se haya hecho mencidn-

a las anteriores reformas, con las cuales vienen a com --
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biar algunas facultades que tenfa la Secretarfa de éacieﬁ
da y Crédito Pfblico, para pasar a formar de una de las -
tantas facultades que tiene la Secretarfa de Programacilbn
Yy Presupuesto. Ademds con esto se logrd que se reforzara-
y al mismo tiempo darle mds importancia al fideicomiso pi

- blico.
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CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION Y ORGARISMOS

FISCALES AUTONOMOS.

Una vez mencionados brevemente algunos -
conceptos de lo que es la Descentralizacidn de una manera
general, trataremos achora de hacer un egtudio amplio de -
lo que es la Descentralizacibn y su clasificacidn, asf co
mo a definir a los Organismos Fiscales Autonbmos, entes -

relativamente nuevos.

El Estado ha tenido la necesidad de - -
erear ctertos organismosvcomo éon, los entes Descentrali-
éados, que surgen de acuerdo a consideraciones polfticas
para otorgarles autonomfa e independencia, ya que no 2s -
posible que un sélo grupo pueda tomar por sf solo todas =
las decisiones que se requieren para la existencia del zn

te estatal.

"La Descentralizacidn tiene como finvali-
dad disminuir los efectos derivados de que un sblo Srgano
lleve todas las funciones administrativas que le corres -

pondan al Estado, y para ello transfiere atribuciores a -
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otras entidades. Asf, la gestidn de los servieios pﬁbli -
cos se realizan entre otras formas, mediante la afecta --
ceidn de un patrimonio, que con una estructura administra-
tiva, constituye una persona jurfdica creada por el siste
ma de disociacidn o desmembramiento del poder piblico, y-
a la cual se le aporta de los poderes disciplinarios y de
revisidn del brgano central. Grdficamente hay un desdobla
miento del propio Estado, por eso se mantiene los otros -
poderes de la jerarqufa administrativa, en el orden del -

funcionamiento de estos organismos". (1)

Por otro lado, se habla de una Descentra
lizacibén Polftica y Administrativa, las que define Acosta

Romero de la siguiente forma:

"La Descentralizacién Polftica se vincu-
la a la,estructura misma del Estado y' a sus eircunstan --
cias histérico-polfticas y en México la podriamos tipifi-
car en la existencia de Instituciones que convienen y de-
rivan del Estado Federal y que son: fundamentalmente, las
entidades federativas (Estados de la Federacidn) y los Mu

nieipios.

La Descentralizacibn Administrativa, en-

estricto sentido, existe cuando se crean organismos con =



personalidad jurfdica propia, mediante disposiciones le -
+

gislativas para realizar una actividad que zompete ol Ee-

tado, 0 que es de interés piblico”. (2)

De acuerdo a la legislacién Argentina y-
especfficamente Marfa Diez menciona que habrd: "Descentra
lizacidn polftica cuando coexistan en un Estado conjunta-
mente con el ente central varios entes locales, dotados -

de personalidad jurfdica'". (3)

Con respecto a la Descentralizacidn Adri
nistrativa no expone una regla general y menciona gque: -
"La Centralizacibn y Descentralizacidn polftica ro estdn-
necesariamente vfnculadas a la Centralizacidn y Descentra
lizacién Administrativa, ya que existen Estados politica-
mente centralizados con un r&gimen de descentralizacildn -

administrativa y Estados polfticamente descentrilizados -

con un régimen de centralizacidn administrativa®., (4)
Por su parte M, Diez menciona:

"La Descentralizaciébn administrativa o -
autorqufa correcponde a un modo de adminisgtracidbn, en el-
cual se reconoce a los entes descentralizados una persona

lidad jurfdica distinta de la del Estado y el poder de -
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decigidn que le concierne corresponde a un funcionario -~
que, cualquiera que seaAsu Fforma de designacibn, no estd-
sometido al poder disciplinario del Srgano central y no -
estd sobordinado jerdrquicamente al mismo, vale decir que

no recibe Srdenes de los agentes del poder central®. (5)

Consideramos importante mencionar las -
opinioneg de algunos tratadistas extranjeros, con la fina
ltidad de establecer algunas diferencias en cuanto a su re
gulacidén legal, con relacibn a los Organismos Descentrali
zados. En nuestro pafs, estos organismos forman parte de-
la organizacibén de la Administracién Pdblica Federal y -
son entes que se estudian por separado por la importancia

que han ventdo cobrando a través de la historia.

De acuerdo al andlisis realiaado por eg-
tos autdres extranjeros, (como se puede notar en las defi
niectones ya mencionadas) vemos que en su correspondiente-
Legislacidn existen los Entes Autondmos y Servicios Des ~
centralizados, como es el caso de Sayagués Laso; La enti-
dad Autarqufca y la Autonomfa, como lo define Rafael Biel

sa; ast como Marfa Diez habla de Entes Autarqufcos.

En el primer caso, Sayagués Laso dice -




que los Entes Autondmos "son personas piéhblicas estctales-
que tienen a su cargo determinados servicio:z de cardcter-
naetonal y estdn dirigidos por consejos o directorics que
poseen planos poderes de administracifn y actflan con aunts
nomfa bajo cierto contralor de las autoridades naciona --

les." (6)

Ast mismo, este autor establece "gue lcs
Servietos Descentralizados poseen una descentralizacidn -
administrativa limitada y acerca de sus caracterfsticae -
hay cierta desorientacidn, pero -continila este autor- no-
cabe duda de que los entes auténomos y los servicics des~
centralizados constituyen categorfas'. (7) y defﬁne con -
eretamente a los serviecios Descentralizados de la siguizn
te manera: "A ciertas administraciones pdblicas que ejer-
cen cometidos de cardeter nacional, cuyas autoridades po-
seen amplios poderes de administracidn, pero estdn someti
das a un contralor relativamente intenso del Foder Ejzcu-

tivo.," (8)

Por su parte, Rafael Bielsa define a Ia-
autonomta asf: "consiste esencialmente en el poder de da
se las normas de propio gobierno; esas normas estdn Limi-

tadas por la Constitucidn Nacional .
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La Autarqufa, es administracidn prbpia,—
en viritud de un régimen legal establecido por el poder --

central y bajo el control de éste'. (9)

Reafirmando €sto, Marfa Diez dice que -~
existe "la autarqufa que es una administracidn directa de
los intereses del Estado y no como se ha dicho errdneamen
te que los éntes autarquicos implican una administracidn-
indirecta del Estado. Los drganos autarquicos forman par-
te de la Administracidn y adm{nistran directamente los in

tereses que le son propios". (10)

De acuerdo a lo anterior, nos damos cuen
ta que Estas legislaciones plantean una organizacién mds-
compleja acerca de los Organismos Descentralizados. Las -
distintas denominaciones que hemos visto, han sido causa-
de la epolucidn que han tenido en la esfera administrati-
va estos entes, como Lo hacen notar cada uno de los auto-
reg estudiados. Esto sucede porque las necesidades reales
(que mds tarde se convierten en regulaciones Jurfdicas) -
que todo pafs tiene, son distintas ya que las sociedades-
y los sistemas polfticos no son iguales y no generalizan=

la organizacibn jurfdica en un momento determinado.



ORGANISMOS FISCALES _AUTQNOMGS

)

Siendo &ste concepto uno de los mis re -
cientes introducidos en el campo del Derecho Financiero, -
nos encontramos con el problema de que éste no ha sido ob-
jeto de estudio, por ende el material con el que se cuenta

para el andlisis del mismo es insuficiente.

En su libro de Dervecho Fiscal Mezicano -
el Lic. Luis Martfnez Ldpez hace referencia a la defini -~
etén que da el Tribunal Fiscal de la Federacidn recspecic a

los Organismos Fiscales Autondémos y dice que:

"Son cuerpos que aunque colocados dentro
del engranaje administrativo de la Secretarfa de Haociendz-

gozan de autonomfa en sus decisiones". (11)

Por su parte el Lic. Sergio Frarncisco dz

la Garza, los define:

.

"Se llaman Organismos Fiscales Autondmcs
a los organismos ptiblicos descentralizados que tienen el -
cardeter de autoridades fiscales para la realizacidén de -

sus atribuciones”. (12)

Los Organismos mds <importantes que tie -
nen este cardcter son: El I.M,S.5. y el INFONAVIT,

El Instituto Mexicaro del Seguro Scecial,

por ser un Srgano con mayor antiguedad ha sido objeto de -
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un estudio mds amplio, pero a nosotros nos toca hacer el -
andlisis del segundo, el cual en el siguiente capftulo se-

rd motivo de un estudio minucioso.

El artfoulo que le confiere al Instituto
Mexicano del Seguro Social el cardcter de Organismo Fiscal
Autondmo es el 268 de la misma Ley, el cual a la letra di-

ce

"Para efectos del art{culo anterior, el-
Instituto tiene el cardeter de Organismo
Fiscal Autondémo con facultades para de -
terminar los cré&ditos y las bases para -
su liquidacidn, asf como para fijarlas =
en ecantidad lfquida, cobrarlas y perci--
birlas de conformidad con la presente --

Ley y sus disposiciones reglamentarias”,

Por lo que respecta al INFONAVIT, la ley

del mismo en su artfculo 30 establece:

"Las obligaciones de efectuar las aporta
ciones y enterar los descuentos a que se refiere el artfcu
lo anterior, ast como su cobro, tienen el cardcter de fis-
cales. ' '

El Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los trabajadores en su cardecter de organismo -
fiscal autdbnomo, estd facultado, en los términos del COdi-
go Fiscal de la Federacidn, para determinar, en caso de in
cumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y-
de los descuentos omitidos, sefialar las bases para su li -
quidaeidn, fijarlos en cantidad lfquida, requerir su pago-

y determinar los recargos correspondientes.



Los pagos que deban efectuarse conferme -
a Lo sefialado en este anticulo, se hardn en Las oficinas --
del proplo Instituto o en Las sociedades nacicnales o ins-
fituciones de caédito que autorndice La Secrefarla de Hacien

da y Crédito PdblLico.

EL cobro y efecucibn de Los créditos, no
cubientos, estarndn a cargo de La Oficina Federnal de Hacien
da que corresponda, con sujeccidn a Las normas def Cldigo-

Fiscal de La Federacidn".

2 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Como ya se apuntd, Los Organismos Descen
thalizados han suhgido para una convendiente distribucién -
de cientas funciones adminisinativas, La cual se va a obie
nen con una debida nefacidn entrne el ente centralizade y -

descentralizado.
Monreno Rodriguez dice:
"estas instifuciones se encueniran ubica

das fuena de La estructurna centrhal de La administracién y-

son diferentes a ella; su pernsonalidad juridica se distin-
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ta de la de los Srganos administrativos centrales. Como -
puede apreciarse, los organismos descentralizados se crean
para prestar ciertos servicios en atencibn a necesidades -
de cardcter regional; o bien, para realizar servicios pid -
blicos especializados de cardcter téenico o cientf{fico.” -

(13)

De acuerdo a las formas que reviste la
Descentralizacibén apuntaremos que no existe una generaliza
cidn en cuanto a las formas que va a tener, ya que &stas -
categorfas han nacido de acuerdo a las necesidades histori

co - gociolbgicas.

Por lo que no existe una idea general ~-
con los autores al hacer mencién de los tipos de Descentra
Zizacién, Serra Rojas séZo contempla a la Descentraliza --
eidén Administrativa Regional y a la Descentralizacibn Admi
nistrativa por Serviecio. Gabino Fraga contempla la Descen-

tralizacibn por servieio, por colaboracidn y por regidn,

Por nuestra parte, analizaremos los tres
tipos de Descentralizacidn y Lla importancia que tiene cada
uno de ellos., A continuacidn expondremos a la Descentrali-

zaeidn por Regiln.



En el andlisis de esta figura, noc encon
tramos con una de las Instituciones mds antiguas de que se
tiene conocimiento dentro del Derecho Mexicano, que bien -
podrfamos dedicarle un estudio completo de lo qué es y ha-
sido, por lo que tendrfamos que abocarnos a un estudio .- =
constitucional del mismo, pero en esta ocasidn sblo ncs va
mos a referir a esta forma como un Organismo Descentraliza
do, por lo que diremos que el Municipio es el inico mcdo -
de Descentralizacidn Administrativa Regional en nuesgtro --

pafs.
Serra Rojas establece que:

"La Descentralizacibn Adminisgrativa Fe-
gional, llamada por algunog autores Descentraliszacidn Te -
rritorial, es una forma de Organizacidn Administrativa - -
Descentralizada, que tiene por finalidad la creacidn de -
una Institucidn Pdblica, dotada de perscnalidad Jjurfdica, -
patrimonio propio y un rvrégimen jurfdicc establecido por la

Constitucidn en el artfoulo 115 y reglamentada por csus le-
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yes orgdnicas municipales - que expiden las Legislaturas -
de los Estados -~ que atienden las necesidades locales o es

pecfficas de una etrcunseripcibn territorial." (14)

Por otra parte, dentro del Derecho Argen
tino se contempla a dicha figura, la cual definen los di -

versos autores de la siguiente manera:

Marfa Diez, "Supone una base geogrdfica-
y conduce a la ereacidn de personas jurfdicas, cuya compe=-

tencia se determina con referencia a un territorio.” (15)

Para el tratadista Rafael Bielsa dice --
que son territoriales, "los que en virtud de sus derechos-
de autoridad sobre una circunscripeibn dada ejercen sus --
funciones administrativas en determinado territorio." (16)

La Descentralizacidn Territorial tiene -
dentro de nuestro Derecho Mexicano un doble cardcter polf-

ttco y administrativo.

De acuerdo al sentido polftico, podemos-
decir que mediante el Municipio se ve reflejado de una ma=

nera directa la figura de la Democracia, ya que mediante -

EE -
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ésta se van a constituir las Autoridades Adminictraiivas -
Locales que son elegidas en determinado momento por la po-

blaeidn, que se encuentra dentro de esa Municipalidad.

Esta figura Democrdtica que se manifies-
ta fielmente en el Municipio, la atribuimos a la evolucidn

histdérica que ha tenido &sta.

Dentro del dmbito administrativo, pode -
mos apuntar que para el poder Central, &sta Descentraliza-
eidn es benéfica, ya que mediante &€sta se descongestiona -
el poder central, que ademds se encuentra muy alejado de -
la vida local, para que pueda darse cuenta de las nezesida
des de é&éstas la satisfaccidn de necesidades locales va a -
ser resuelta eficazmente por las Autoridades, ya que ellos

van a conocer bien sus prioridades.

El fundamento constitucional del MHunici-
pio, es el artfeulo 115. Con la reforma de Febrero de - -
1983, vemos reflejada la inquietud de los legisladores de-
retornarle al Municipio la importancia que tiene para el -
Derecho Mexicano. Por otro lado, si nos trasladaemos a la -

situacibn real que vive el Municipio, nos damos cuenta guz
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dista mucho de la intencidén que han tenido los Legiélada -
res, ya que en lugar de darle la autonomfa que le corres -
ponde, se encuentra limitada en un doble aspecto. Por un -
lado, con la Legislatura Local y por el otro con la Federa
eién. Dichas limitaciones hacen que el Municipio no tenga-
los elementos necesarios para ofrecer un mejor servicio y-
por ende una mejor satisfaccidn de las necesidades que re-

quiera su comunidad.

Reafirmando lo antes dicho, la Exposi =~
eibén de Motivos de la Iniciativa de Reformas y Adiciones =

del 115 constitucional establece:

"La Centralizacibn ha arrebatado al Muni
eipio eapacidad y recursos para desarrollar en todos senti
dos su dmbito territorial y poblacional: indudablemente,
ha lleggdo el momento de revertir la tendencia centraliza-
dora, actuando para el fortalecimiento de nuestro sistema-
federal. No requerimos una nueva institucidn: tenemos la -

del Municipio." (17)

Por otro lado, el artfeulo 115 determina
las bases generales del Municipio y la organizacién la va-

a establecer sus leyes orgdnicas municipales.
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De manera general podemos decir gue el -
Municipio se compone ademds de la comunidad pclftica y el-

territorio determinado de los siguientes elementos:

1).- AYUNTAMIENTO. Que serd de eleccidi-
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia en

tre €ste y el Gobierno del Estado.

A su vez, la orgonizacidn o integracifn-

del Ayuntamiento estard compuesta por:

a). PRESIDENTE MUNICIPAL. Es el drgavo-
ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento y tienz -

diversas facultades y obligaciones,

b). SINDICOS. Los sindicos van a ser -
los encargados de vigilar las finanzas municipales y repre

gentar al Municeipio.
Ast también, como el FPresidente Munici -
pal tiene diversas facultades y obligaciones dentro de las

més importantes podemos apuntar la siguiente:

La representacidén jurfdica de los Ayunra



136

mientos en los litigios en que é€stos fueren parte y en la-

gestidn de los negocios de la Hacienda Municipal.

e). REGIDORES. Estos se encargardn de vi
gitlar y atender el ramo de la Administracidn Municipal que
le sea encomendado por el Ayuntamiento. Ademds, ellos son-
los que van a suplir al Presidente Municipal en sus faltas

temporales.

El Secretario y el Tesorero son Organos-

de colaboracidn.

2).~- SERVICIOS PUBLICOS. El Municipio -
prestard los servieios piblicos en coordinacidn con los Es
tados,;’ cuando sea necesario. Los servicios serdn los si --

gutentes:

a).- AGUA POTABLE.

b).- ALUMBRADO PUBLICO.

e).- LIMPIA.

d).- MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.
e).- PANTEONES.

f).- RASTRO.

g).~ CALLES, PARQUES Y JARDINES.
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h).- SEGURIDAD PUBLIC{ Y TRARSITO.
i),=~ Las demds que determinen las Legie-

laturas Locales.

3).~ HACIENDA MUNICIPAL. Con la mencio=-
nada Reforma de 1983, ce establece lo mds trascendente en-

el dmbito hacendario.

El artfculo 115 en la frae. II primer pd

rrafo se establece:

Los Municipios estardn investidos de per

sonalidad jurfdica y manejarin su patri-

monio conforme a la Leay.

Asfmismo, en la fraccidn IV 2stablece -
@

que:

Los Municipios administrardn libremeznte-
su Hacienda, la cual se formard de los rendimientcs de los
bienes que les pertenezcan, asf como de las contribucicnes
y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a au fa-

vor, y en todo caso:



a).

b).

cl.

Las
cultad de los Estados

a que se refieren los
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Percibird las contribuciones, ineclu-
yendo tasas adicionales que establez
ean los Estados .sobre la propiedad -
inmobiliaria, de su fraceionamiento,
consolidacibn, traslacidn y mejora,-
ast como las que tengan por base el-

cambio de valor de los inmuebles.

Las participaciones federales.

Los ingresos derivados de la presta-

eidn de servicios piblicos a su car-

go.

Leyes Federales no limitardn la fa--
para establecer las contribuciones -

ineisos a) y ¢), ni concederd exen -

ctones, en relacibn con las mismas. Las leyes locales no -

establecerdn exenciones o subsidios respecto de las mencio

nadas contribuciones en favor de personas ffsicas o mora -

les, ni de instituciones oficiales o privadas. S6lo los -

bienes del dominio ptiblico de la federacidn de los Estados

o de los Municipios, estardn exentos de dichas contribucio

nes.



—
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Las Legislaturas de los Estados aproba -
rdn las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y revisardsn
sug cuentas pihblicas. Los presupuestos de egresos ceridn -
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresoss -

digponibles.

A groso modo hemos visto un panorama de-
lo que es actualmente el Municipio y como estd organizado,
Reafirmando que es la base de la divisidn territorial, de-
la organizacidn polftica y administrativa de la Entidad Fe

derativa.
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2,2 ORGANISMOS VESCENTRALTZADOS POK COLABORACION

Estas entidades rednen ciertasd carac-
tenisticas que Las disiingue de £Los otros modos de Descen

thatizacdibn,

La Descentrhalizacidn pon Colabonracibn
nace cuando et Estado interviene en fLa esfena del pariicu
Rarn, por ta falta de capacidad técnica del mismo pana po-
der continuan con su Labon, de este modo recurre a La --
indefativa privada que cuenta con Los hecunsod humanos y
téenicos Auficientes para cumplin La finalidad del Estado,
Los hace panticipar con EL.

Para el tratadista Marnia Diez sefala:

"la doctrina sefiala otro tipo de Des
centralizactbn que ocurne cuando La Administracibn se .-
descanga de alguna de sus Labores thansfiniendo en cien-
Los casos, {acultades de decisibn, en otrnos de efecu-
cidn y en Los demds de preparacidn, Va organizaciones --
privadas que no forman partie de La Administracién. LLa-

mai. a este tipo de Descentralizacibn por colaboracibn. -
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Es una forma que permite a Las organizaciones privadas -
participar en el efencicio de fLa funcidn administrativa™.

(18]

Pon otna parnte en ef Denrecho Mexicano
existe indifernencia de Los autonrnes al no contemplar este
tipo de Vescentratizacidn, de ahf que muchos de esfos au-

tores no desarnollan dicho tema.
Gabino Fraga eszabiece que:

"La descentralizacibn por cclabora---~
cibn no constituye pante Lintegrante de fLa onganfzacdbn -
administhativa, por nealizarse mediante ornganismes pri-
vados que al ejercitfar una funcibn piblLica cotaboran --
con aquella organizacdidn, constitfuyen, segin La expresidn
de B, Geny instituciones colocadasen Los Limites del de-
necho piblico y del dernecho privado, que descarga a La -
Administrnacidn de una parte de sus tareas sin atenuanr de
manera apreciable Au energla y su autornidad sabre £os ad
miniét&adaé?(lg’

Con Lo antenior consideramos gue eb-

te tipo de Descentralizacidn debe sen mado mds en cuen-
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La por Kos tebricos nacionales ya que ta exddtencia de --
edtos ongandismos requienre un estudio mayor def que se Le

ha hecho hasta ahora. Desde un punto de vista particulan
creemos que es Lnditil este tipo de onganismos, pues son -
_ Los paniiculanres Los que se encargan de deteaminado fin y
ademds no consitituyen pante .infeghante de La organdizacibn

administhativa,

VESCENTRALTZACION PUR SERVICIO

"la descentrhalizacibn por servicio es
un modo de organizacibn administrativa, mediante La cuak
se crea el négimen junidico de una persona de derecho pid-
blico,, con una competencia Limitada a sus fines especifi-
cos y especializada para atenden determinadas actividades
de intenés genenal, por medio de procedimientos téenicos!

{20)

Con Lo antenior vemos que‘ée cumplen
uno de £o4 fines del Estado mediante La vigilancia delf -

poden central.
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Segdn Aurelio Guaiia:

"EL Estado en sus nrelaciones ccn ef
organismo descentralizado procura asequrarles su autono-
mia orgdnica y su autonomia financiena, ddndoles Los -
elementos necesarios para su desenvolvimiento y Los con-
tnoles para mantener La unidad y eficacia de su desarno-
Lto, sobre La base de La constifucidn de un'patnimcnio—
- con bdlenes dé La fedenacidn- para La prestacidn de un
servicio pdblico o La nealizacidn de ofrnos fines de inte

nés genenaﬂ".(zy)

Para el Maestro Manuel Mania Diez:

"La Descentralizacibn institucional
0 por servicio, también LLamada técnica o especial, nepe
sa sobre una base féenica. La doctrina francesa entiein-
de que esta descentralizacidn consiste en confenin una -
cienta autarquia a un servicio pdblico detesaminado, do--
Edudole de pernsonalidad juridica. EL procedimientc téc-
nico para ta realizacidn de La descentralizacidn pon sex
vicios es el establecimiento pdblico, ya que, para ta -~
doctnina francesa, el establecimiento pdblico es un set-

vicio pdblico dotado de personalidad juhidica”.(ZZ)
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"En estos supuestos, La natunakeza -
téendica de Los actos que tiene que realizan La adminis--
tracibfn, £a oblLiga a sustraerfos del conocimiento de Los
empleados y funcionarios centhatizados, para encomendair-
Los a elementos que tengan La preparacién suficiente a -
§in de que puedan atenderfos. Por ello Los servicios que
se OAQanézgn deben desprendense de La adminiditracifn cen-
trhat con el objetfo, no s6Lo de ponernfos en manos de persg
na con phepahacién técenica que garantice su eficaz funcio
namiento, sino también para evifar un crnecimiento anormat

det 6rgano centnaﬂ..."(zs)

AL hespecto el Maesino Sernra Rofas -
aglhma:

"Las formas de La descentralizacidn-
pon servicio obedecen a nazones diiles de orden técnico,
ginancieno y funcional, que descarga a ta admindisitra--
cibn de nuevas tareas y no a factores politicos como en -
La descentralizacibn adminisitrativa tennditoriak o pon re-

gién".(24’

De aqui, que sus elementos deben sen
definidos con precisibn por fLa Ley que Los chea, De -~

acuendo con Lo sefiatado podemos decin; este tipo de --



145

descentralizacidn descarga en una base técnica, financie-
na y fpuncional, mediante ta cual se confiere una compe--
tencia Limitada. Pon otha pante estos organismos revis--
ten una gran relevancia en sus nespeciivos Grdenes coadyu
vando af Estado para La satisfaccidn de cierntas necesida-

des sociales.
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5.~ BASES CONSTITUCTONALES

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

En capltulos anterionres hemos expli-
cado ya Lo nreferente a organismos descentralizados, en -
tal vintud, mencionaremos suscintamente a estos entes que

congorman al sector panraestatal.

Hasta antes de La adicién al phrecepto
constitucional el seciton paraestatal carecfa de Legatidad
Yy en condecuencdia todas Las entidades que ﬁonmabdn parte
de ¢4te sector, situacifn que provocaba demasiados proble
mas y ,cargas para ta Adminisiracién Piblica Fedenal, ya -
que el Efecutivo a peticidn de Los secretarios de Estado
Yy fefes de Depantamentos Administrativoes, podia crear onr-
ganismos de esta naturaleza, con el objetfo de satisfacen
demandas urgentes nrepresentaban, como ya Lo mencéonamoa;

cargas y pérdidas para La adminisitracién,

En base a estos problemas sunge La -
necesdidad de dotarnlos de vida constitucional, no es has-

ta La adicibn que se Le hace al antfculo 90; que a La -
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Letra dice:

"La Administracién Pdblica Fedenal -
send centralizada y paraestatal conforme a La Ley Orgd-
nica que expida el Congreso, que distribuind Los nego--
clos del onden administrativo de La Federacidn que esta-
ndn a cargo de Las Secretanias de Estado y Deparntamentos
Administrativos y definind Las bases genenales de crea--
cidn de Las entidades paraestatales y La intervencibn --

det Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las Leyes deferminandn Las nelaciones
entre Las entidades paraestatales y el Efecutivo Federal,
o entrne éstas y Las Secretanias de Estado y Depantamen--

tos Administrativos".

Constitucionalmente consideramos de -
suma Lmpontancia que se haya dado La base de La cuaf ade-
Lecfa el sector paraestatal, ya que tiene vital trascen-
dencia para el desarnocllo econbmico de nuestro pais, ya -
que gozan de autonomia técnica y orgdnica ademds no fie-

nen el cardeten de autonidad.
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4.- LEVES QUE CREAN A LOS ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS

AL pretenden inician el desarnollo --
del presente punto nos cuestionamos: ;Cudnitas Leyes ha--
bria que consulitar para explicarfo?, ya que mediante fLa
{nvestigacién de tos Organismos Fiscates Autbnomos nos da
mos cuenta que hay pturalidad de opiniones, tanto de Leos
autornes como de Los funcionarnios que Lienen a su cargo -
el estudio de esios onrganismos. Lamentablemente come ya
Lo hemos mencionado, no hay un estudio amplio y minueio-
40 de Lo que so0n estos organismos por Lo que nosdotnos nod
abocaremos a La posicibn Doctrinal para La explicacién de

estlos entes.

Los dnicos onganismos Fiscales Auilbno
mos son el Instifuto Mexdicano def Seguro Social y el IN-

FONAVIT.

EL Instituto Mexicano def Seguro So--
cial fue el primer onrganismo en adopian Las caractenisti-
cas de fiscal autbnomo. Fue creado porn Indiciativa del -
Ejecutivo Federal el lo. de febrero de 1973 para entran
en vigor el lo., de abril def mismo afio. Sin defjarn de --

mencionar que esta -Ley Le antecedid oitra, La def 31 de
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diciembre de 1942 y publicada en el Diario Oficial del
19 de eneno de 1943, Esta Ley queda abrogada pen La --

presente Ley, asf Lo estabtece el anf. 20. transitohrio.

De acuerdo a La Lley def Seguro So--

celal en su arntieulo 5o0. establece:

"La organizacidn y administracidn --
def seguno social en Los téaminos, consignados en esta -
Ley, estd a cargo del organismo piblLico descentraliza-
de con personalidad y patrimonio propios, denominade -

Instituto Mexicano det Seguro Sociakl.".

En este anticulo se establece tos --
elementos esenciales de Lo que es el Instituto Mexdicano
def Seguno Sociaf, donde £a fLey Le atribuye amplios pede
nes en La administracidn y organizacidn del Sedﬁno So--
cfal, ademds vemos que cuentan con Los efementos caracte
nisticos de Los Onganismos Descentralizados que ya ante-

rionmente se mencionaron.

EL titulo qudinto, capitfulo primero -
hablLa sobre Las atrnibuciones, recunsos y Grgancs del 1ns

tituto, es asl como en su artlculo 240 establece que:
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"EL 1nstitutoMex.icano def Seguro So-

Cial %iene Las atribuciones siguientes:

I. Administrnarn Los divensos namos -
def Seguro Social y phestar Los servicios de beneficio -

coleciivo que sefiala esta Ley;

11, Recaudar fas cuotas y percibin

Los demds necunsos del Instituto;

1T11. Satisfacen ktas prestaciones que

4e establecen en esta Ley;

. 1V, Expedin sus nreglamentos intendio-

nest

Y En cuanto a su patnimonio La Ley es-
tablece que Lot necunsos def Instituto se constituindn -

de La sigulente forma:

1. Las cuotas a cargo de Los patho-
nes, trabajadores y demds Aujetfos que sefiala La Ley, asi

como La conthibucién del Estado;
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11. Los interneses, alquilenes, ren-
tas, nendimientos, utilidades y frutos de cualquien cla-

se, que produzcan Aus bienes;

111. Las donaciones, herencias, fLe-
gados, subsidios y adfudicaciones que se hagan a su 4a-

vonr

Dentro del artlculo 25 establece Las

facuttades del organismo, Last cuales van a sen:

1. " Registharn a Los patrones, ins--
crnlbin a tos trabajadores y precisar Los grupos de sala-
nio, sin previa gestidn. Tal decisibn no Libera a Los -
obligados de kas nesponsabilidades y sanciones en que --

hubiesen incunrnido;

11. Dan de baja en el négimen a Lo
trabafadores asegurados verndificada La exiinciln de una -
empresa, aldn cuando ef pairbén omitiene phesentar Los -~

avisos cornespondientes;

111. Establecer Los procedimientos

para La inscnipeidn, cobro de cuotas y otorngamiento de
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prestaciones;

IV, Deteaminar La existencia, conte-
nido y atcance de Las obligaciones incumplidas por Los pa
thones y demds oblLigados, asl como estimar su cuantia, -
cuando no observen Lo dispuesio por Las fracciones 1, 171,

IV y V del articulo 19;

V. Deteaminan y hacer efectivo el -
monto de Los capitales constitutivos en Los Léiminos de -

esta Ley;

VI, Practicarn Lnsdpecclones Yy vissi--
tas domiciliandias y hequenin La exhibicibn de Libros y -
documentos a efecto de comproban el cumplimiento de tas

obligaciones Kegaﬁeéq

Porn oira parte, ek anticulo 19 men-

ciona que:

' Llos pathones esitdn obligados a:

1. Regdistrarse e inscribin a sus -

trhabajadornes en el Instituto Mexicano def Seguro Social,



comundicar sus atltas y bafas, Las modificaciones de su -
salanio y Los demds datos que sefafen esta Ley y sus re-

glamentos, dentro de plazos no mayores de cinco dios;

11. LLevar registrnos de sus traba-
jadonres, fales como néminas y Listas de naya, y conser--
varlos durante Los cinco afios siguientes a su fecha, ha-
ciendo constar en ellos Los datos que exijan Los negla--

mentos de La presente lLey;

111. Enterar al Instituto ‘el Am--

porte de fas cuotas obrero patronales;

1V. Paoporedonar al Instifutc Los -
elementos necesanifos para precisanr ta exdsdencia, natura
Leza y cuantia de Las obligaciones a su carge estableci-

das pon esta Ley, decretfos y rneglamentes respectives;

V. Facilitarn Las Lnspeccioned y vi-
sitas domicilianias que practique el Instituto, fLas que
se sufetandn a Lo establecido pon esta Ley, sus fegfa--

mentod y el C6digo Fiscat de La Federacidn.”

Porn otnrna pante, ef Litulo sextc vexr-
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sa dobhe Los procedimientos y de La presenipedidn., Su -

caplitulo primero establece Las generalidades.
EL aniiculo 267 dextermina:

"EL pago de fLas cuotfas, Los nrecargos -
Yy Los capitales constitutivos, tienen el carndeten de f4is8-

cal."
Asimismo el arnt. 268 dice:

"Parna Los efectos del arnticulo ante--
nion, el Instituto fiene el cardeter de organismo fLscal
auténomo, con facultades panra deferminar Los crédifos y
Las bases para su Liquidacién, asl como para §ijanfos en
cantidad LLquida, cobrarlos y percibirlos de conformidad

con La phesente Ley y Aus disposiciones neglamentaniadf

Finafmente et capltulo 11 de esfe -
mismo titulo nos seiala Lo neferente a Los procedimien--

tos, es asl como el arnticulo 271 menciona:

"EL procedimiento adminisirativo de -

efecucibn de Las Liquidaciones que no hubfesen sido cu--
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biertas dinectamente af Instituto, se neakizard pct con
ducto de La 0ficina Federal de Hacienda que correspenda,
con sujecibén a Las noamas del Cédigo Fiscat de La Federa
eibn., Dichas oficinas procedendn inmediatament af reque
rdmiento y cobro de Los créditos, ajustdndose a Las ba-
ses sefialadas porn el Instituto. Obtenido ef pago Loz fe
f§es de Las Oficinas Efecutras, bajo su responsabifidad -

entiregandn al Instituto Las sumas recaudadas!

Es convendiente nresaliar aqufl el ca--
ndeten que Le otorga La Ley al Tnstituto, como nesultado
del cardeten fiscal que Lienen el pago de cuotas, recar--
gos y capiiales constitutives, ahora bien noscthos ne he-
mos enconirado una base constitucional que Le otorague es-

ta facultad al Tnstitfuto.

Con La antenior expaéiciéncno preten-
demos hacen creen que estos articulos sean Los suficien--
tes panra poden. entender La onganizacidn y funcionamiento
de este onganidmo, pero por no significan objete de es-
tudio por parife de nosoiros no profundizaremos mds de Lo

que ya Ae expudo,

Lo que nos panrece {mportante mencio-
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nan de esta Instifucibn es La antigiiedad que tiene, mis-
ma que £e ha servido para in perfeccionando su esthuctura
a thavés de vanrias neformas. Tal perfeceién ha servido
para que el Instituto Nacional de La Vivienda para tos -
Trabajadores tome en cuenta Las heformas para no incu--

anin en Los mismos problemas, ya que goza esfe organismo

Ltambién del mismo candeten de Fiscal Auténomo.

EL otnro
mos es el INFONAVIT que por
Lo def Fondo Nacional de La
hes promulgado en el Diario

24 de abrif de 1972, se Le

ongandismo def que ya apunta-
medio de La Ley del Institu-
Vivienda para Los Trabajado-
Oficiat de La Federacibn det

otorga a este Instituto el -

cardeten de Onganismo Fiscal Autdnomo.

No podemos dejan de seiialar que esite
ongandidmo iLiene un cardcetern emineniemente Laboral y que
La Legislacdbén e inctusive La Exposicién de Motivos iLie--
nen este misdmo cardceten. Por Lo que al aspecto adminisirg
tivo Le han dado muy poca importancia. Y decimos esto --
porque al sen un Logro Laboral no cuestionan el Lado ad-
mindsthativo-fiscal, que es el que a nosotnos nos inte-
resa, es decdn, que La inquiefud por parte de nosotnos -

es que ni sdquierna en La Exposdicién de Moiivos existe La



justificacidn del porqué de Organismo Fiscal Autdnomo, -
por Lo que nos parece que s6Lo se concrefaron a oforgar-
Le este candeten sin definin qué es Lo que significa ~-
realmente. En consecuencia, este organismo poh ser de -
mds nagienteﬁheacidn debentfa de evitarn Los errores que -

el IMSS  hubiera cometido.

Con La promulgacibn de dicha Ley se
consolida La crneacidn de un organismo en el que se defex
mina La obligacidn de dotar de vivienda a Los trabajade-
nes, mediante La creacidn de un sdisfema generalizado a
La totalidad de La clase trabajadora, en La que concutiid
ndn con sus aportaciones todos Los empresarnios, exiglen
do, en cambio, ALa Linhnteavencidn del Poder Piblice en su

adminis tracién.

Este Instituto estarnd constitfuido en
una forma tripariita que send: por Los patrhones, ZLaa-
bajadones y Gobieano Federal, con La finalidad de L{ns-
tituinlo como un mecanismo de solidardidad secial, de ca

ndeten naclonal.

Se establece en fLa Exposicibén de Me-

Livos de esta Ley que con La creacibn de este organdismo

2
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de trhata de establecer un sLstema de solidarnidad social

que conjugue La obligacidn de todos Los patrones de La

Repidblica y sume {gualmenie Los derechos de todos Los -
thabajadores pana nesolvenr con posibitidades de Exito, -

un problema que se considenaba de muy diffcil solucibn

'

se Le hacfa frente, como estaba previsto hasta ahonra, -

en el dmbito de cada empresa,
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5.1 CARACTERISTICAS DE L0S ORGANISMOS FISCALES
AUTONOMUS

Pana poder desprender tas caracterds
£icas de cualquier concepto es necesario fener una defi-
nieidn perfectamente bien esitructurada, por Lo que af -
thatan de explicarn Estas, de Los Onganiamos Fiscales --
Autbnomos, nos encontramos que no fenemos ninguna defind

cidn completa de Lo que son esfos onganismos,

Moreno Padilla, que es unc de Los -
pocos tratadistas que se ha dedicado al estudic de esztos
organismos, especificamente del Seguro Sccial, estable-
ce el cardeten de fiscal autdnomo en donde ademds mencig
na Las caractenisiicas de estos entes, ZLas cuafes van a

sen Las siguientes:

al."Son organismos distintcs a €as -
dependencias fiscales que tienen
La catidad de recepfores de cré-
ditos fiscales.

b}. Actdan de acueado con La Ley a -
La nealizacibn de Los fines Lega
Les, esto es, al cumplimiento de
£a noama.
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c). Por disposicabn Legal son adminis
trnadornes de trnibutos.

d). AL mismo tiempo necesifan saiisfa
cer Las necesidades piblicas de -
cardeten especifico por medio de -
Los necunsos que Los particulares
Le provean.

e}. Pon tas nazones apuntadas, se con
viehten en Grgancs de autoaidad y
s6L0 pueden heakizan actuaciones
dentno det manco Legal."

En este dl€iimo punio no estamos de --
acuenrdo, Yy sosienemos que Los organismos descentraliza--
dos noson autoridades, como Lo vamos a demosdtrar en el 44

gulente Ztema.
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PARAFISCALIDAD !

ANTECEDENTES

Todos £os autonres estavlecen como el
primen antecedente en Francia, peno nos parece importan-
te menedonan Lo que Giuliani Fonrouge establece, ya que
Los franceses se atribuyen el ondigen de La exphresdidn et -

cual surgid en el afio de 1946 perno dice Fonaouge:

"En efecto, ocho afios antes, en 1938,
un estudio dek profeson MGMAQZKL'AObne aspectos coapoLa-
tivos de Las finanzas de Los entes administrativos insti
tucionatles, LLevaba como subtitulo "Primeros rasgos Ln-
trnoductivos a La teonfa de La parafiscalidad". No es du
doso pues a este autor conresponde La primacia de La de-
nominacibn. Lo que ocurnid es que el antlculo de Monse-
L4, apanecido en pleno auge ded fascismo pasé inadvet-
tido en Au momento y fLuego sufrié el eclipse consiguien-

te de La cafida dek négimen”.(ZS)

Es asf como en Trancia en el aiie de
1946 necogen esta expresidn en el Inventario Schuman. -

En este inventanio distnibufa f£as contrhibuciones en taes
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categonias:

1}, Tasas percibidas por Las admindis
thaciones fiscales para cientas neparticiones y estable-

cimientos pdblicos.
2). Cangas Sociates.
3). Cangas Profesionales.

Pon su parnte La parafiscalidad en Es~
pafia suige en 1940 y negisirnan un desarnollo significati-

vo en Los vednte aiios sigudientes.

EL punto de partida en Espada en -~
cuénto a esta fLigura Lo Lenemos en La "Lley de Tasas y -
Exacciones Parafiscales" de 26 de diciembre de 1958, --
Posteniormente gfueron pubticados Dechetos de convalida--
cidn publicados a Lo Largo de 19;9 y 1960. Le siguib "la
Onden def 23 de julio de 1960". Después "La Ley de Re--
forma del Sistema Tributario de 1964", Antes de Esta La
"Ley General Tributaria dekf 28 de diciembre de 1963 y -~
por dLidmo La Ley def 21 de abrif de 1966, hasta tas ac

tuales negulacdiones que se hicienon en 1973, con algu--
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nos decnetos de 1974,

Después de ver Los antecedentes de al
gunos palses de Lo que ha sido La paraiiscatidad, af tra-
Zan de establecen algdn o algunos de Los antecedentes de
esta figura en México enconframos que dentro de La Docitrl
na no existe un estudio minuciosoc def tema y poi consi--
guiente una delimitacidn de La apardicién de fLa parafisca-
Lidad en nuesiro pais. Esto nos LLeva a pensar que esta
figura ha sido ignorada pon La Doctnina y no se Le ha da

do La importancia que en fLa prdetica ha venido cobrande.
CONCEPTO

EL concepto de parajiscalidad de --
acuerdos a su evolucibn histérica en otros paises ha fend
do cambios, penoc diremos primero que en su aspecto ghra-
matical La patabra parafiscalidad deriva de ta raflz gtie’
ga "para", que significa al que se hatfa af maagen, al
Lado o paralelo y "fiscalidad" que sdignifica actividad
financiena del Estado, que en téuminos geneaafes podie-
mos simplemente defdinin "A foda actividad 4financienra --

que guncione a un Lado def Estado”.
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En Francia en 1959 definfa a La panra-
fiscalidad én La Ondenanza def 2 de enero de 1959 en su -

anticulo 4o, de La siguiente manenra:

"Las tasas paragiscales son tasas --
obligatornias pencibidas, para un fin concheto en benefi-
cio de una. pernsona moral distinta del Estado, de Las co-
Lectividades y de Los esifablecimientos pidblicos Locales".

{28)

Por su panrte Duveigen establece que:
"exthaceiones fpnétévementé) efectuadas sobre sus usua--
hios por cientod onganismos piblicos o semipdblicos, eco
némicos o sociales con miras a asegurarn su financiacibn
autbnoma, sdendo el efemplo mds imporntante Los apornies

de segunridad Aociaﬂ".(27)

Asimismo este autor menciona que unp -

trhatadista francés estfablece qda:

"las tasas paragiscates son extracedg
nes obligatornias en beneficio de entes pdblicos {que no -
sean colectividades ternitoriales) o de agrupaciones de

intents genernal, efectuadas por Los propios organismos,
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sobre Aus usuarnios o dependientesy que‘no Lntegrades en
el phesupuesto general esitdn afectados at financiamien-

to de cientos gastos de dichas entidadeA".(zg)

CARACTERISTICAS

Dichas caractenisiicas Las apunta -
de una manera muy clara el maestro Sergio Francisco de -

£La Ganrza:

" 1o. Que se trate de prestaciones --
obiigataﬁéab, es decin, que ta fuente de eflas no esté
ni en voluntad unilatenal del obfigado, ni tampoce que
sunjan de un acuerdo de voluntades, s4{no que sean --
exacciones en el sentdldo gramatical de esa palabira. En
esta caracternistica parnticdipan de fLa nota andfega de --
Los thibutos. ELLo explica que afguncs Las LLamen L£ei-

butos.

20. Que no se thate de alguna de -
Las figunas tradicionales de Los Lributos reconocides -
en ta generalidad de Los pafses: ALmpuestos, derechos -

(0 tasas como se Los conocen en el resto de Ibercaméei-
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ca y Esparia), ni tampoco conthibuciones especiales.

30. Que estlén establecidos a favorn -
de organismos publicos descentralizados (...). En conse
cuencia no deben edtar establecidos a favor de ta Admi--

nisthacidn aétiva def Estado.

40, En el Denecho Mexicano es indi-
ferente el que eldos ingresos esién previstos en el Presu

puesto o no Lo eéién".(zq)

Las anteriones caracteristicas co--

nhesponden a Las nociones de parafiscalidad en México.

De acuendo a Los autores antes esfu-
diados contemplamos que no existen organidmos con el ca-
ndeten de §iscales autdnomos, exisdten Los ornganismos --
descentrnalizados que de acueado af pals y af auton se Les

)

denomina de distinta forma, como ya anteriormente Lo hi-

cimos notan.

Porn Gltimo, nos parece imporifante men
eionan La diferencia que existe entrhe un §in extrnafiscal

y La parafiscatidad propiamente dicha.
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En cuanto al fin extratiscal se nefdie
ne a que Las conthibuciones noimales no entrhen al erardioc
piblico, esto es con La finalidad de Lograr un mejor --
equilibrio entre Las divensas clases sociales, desde et -

punto de vista econdmico, politico y social.

Con respecto a La parafiscalidad di-
nremos que Au obfetivo es Logran el desarrnoflo de un gaupeo
0 asocdacidn profesional, sindical, gremiat, etc. cuycs -
Ainghesos no serdn destinados a cubrin Las necesdidades del
propio Estado, es decin del gasto pdblice, sino que se-
rdn destinados a La consecucibn de fines netamente ecend-

mico-s0ciales del grupo, ascelacidn, efe, en cuestidn.

Con Lo antenion se pretende encuadtat -
al organismo objeio def presente ebtudﬁo en fLa figura de
La parafiscalidad por gozan de Las caracternisiicas antes
mencionadas para que con esto se de entrada de LLeno af
tema de este trabafo y estudiarto como Organdismo Fiscaf
Auténomo, s4in dejar de apuntar que £a figura de £a Pata
fiscalidad en México es muy importante y poco estudiada,
quizd porn desconocer Los ohganismos que confienzn esita
fLguna y mds adn al pensan que comparten £Las mismas ca-
nactenSiticas de Los Onganismos Descentralizados, phropla

mente dichos.
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1.~ ANTECEDENTES .

Pana el desarnollo de este punto nos remiti
hemos a Los primenos antecedentes encontrados en maferia
de vivienda, Los cuales destacamos que ya existla in--
quietud en el movimiento revoluclonario de 1910, asl co-
mo en La promubgacidn de La Consiiltucidn de 1917 porque
se contemplaran algunos aspectos sobre La vivienda, peno
Los datos mds fehacientes se encontharon en el orden es-
tatal, ya que La materia Laboral se Lncorpora en el dm-

bito federal hasta el seis de septiembre de 1929,

México en matenia de segurnidad social se en
contraba nrezagada (1929) ‘a diferencia de Los palses eu-
hopeos, La explicacién de Lo anterdion se debe a que en -
estos palses se daban ya movimientos sociales como conse
cuencia de un proceso de Lindustrializacidn, por Lo que -
Los trabajadonres pedian su neiqﬁndicacidn obrena, mien--
trhas que en nuestro pals ekl desarrnollo Lndusinial se en-

contraba en una modesta Altuacibn.

La negulacién Laboral era propia del Dene--
cho Civil, pon fanto no existlfan photecciones para Los -

thabajadores como son Los sindicatos y mucho menos para
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una vivienda digna.

Como mencionamod previo a este pdrrafo, --
existienon algunas Leyes en materia de Previsidn Social
como son: La Ley VillLeda de 1904, La Beanando Reyes -
de 1906, La Diegues de 1914, pero sin duda el antece--
dente mds sobresaliente en materia de vivienda obrera -
es La Ley sobre Casas de Obrernos y Empleados Piablicos -
de 1906, promovida por Ennique Creel, gobernador de --

Chthuahua.

En esfe dLtimo cuenpo tegal tenfa et cardc
ten de insitrumento especializado en vivienda. Presentfa
La Limitante de no prever mecandsmos 4inanciencs de pro-
mocibn y de solamente consignar algunos estimulos. Ade-
mds, se prevelfa que podian otorganse predios a Los traba

jadonres que se hubiesen distinguido por su trabajo.

En el dmbito politico el Progiama del Paxriti
do Libenal Mexdicano de 1906 Los hermanos onnéb Magén, -
expresan La necesidad de que en cientos casos, Los patio
nes proporcionandn alofamiento higiénico a Los trabajade

nes.
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CONSTITUCION DE 1917

Después de conseguin al §in La expedicibn de
una Canta Magna en donde se establecieran Las garantias -
mEnimas que debfa de gozarn todo ciudadano, en Esta sunge
La inclusibn del aspecto Laboral. En esta Cosntitucibn -
Las cuestiones relativas a La reglamentacibn del trabajo
estaban contenidas en el artfculo quinto, es decin queda

ban dentro de Las garantias individuales,

Peno despuls sunrgieron inconformidades en -
cuanio a que af rengldn Laboral no Le esdtaban dando La -
atencifn que merecfa. AsL se manifestaron diputados co-
mo Victoria, Manjannez, Castiflfo, Chavioto, Jara y Ma--
cfas. Estos diputados proponian que Las cuestiones obné
rnas no AQ.manejanan en un articulo sino que se Le diera
un capliulo en donde se pudieran examinar mds detfallada-
mente Las cuesilones hetatlivas a .trabajo. No obstante -
todavia no contemplaban el aapeéto de La vivienda, hasta
et 28 de diciembre de 1916 et diputado MaaiaA por Gnde--
nes del Presdidente Venusiiano Carnanza expresa La necesdi

dad de otorgarlfes habitacifn a Los thabajadores. Fue asdi

como manifests su inquietud dicho dipuiado:



"Como usteden ven, La prcteccibén af thrabaja
dor es completa, ni Las Leyes amerdcanas, nd Las Leyes -
Lnglesas, ni Las belgas conceden a Los trabajadceres de -
dqueltas naciones Lo que este proyecto de Ley concede a
Los obrenos mexicanos. Casas secas, perfectamente higié
nicas, que tengan cuando menos trez piezas, fLendrdn agua,
estarndn dotados de agua y s4 no £a hubiese a una distan-
cia de 500 metfrnos, no se Les podrd exigin ﬁue paque, --
hay que elfevanr, seiiones diputados, at thrabajador de La -
misernia en que vive en Las haciendas y en Las jdbricas pa
ra dectrkle: Sois hombire y merecéis como ciudadanos de fa
nepiblica todas Las condienraciones que merece un hombiae -

eibrer, 1)

Con tas anfenionres Lideas, se establecié un
phoyecto de bases sobre Legislacifn obrera y asi se foi-
mé un capfiulo especial en donde se contemplaba Lo #rela-
cionado a La habitacidn. Asi La Comisién Revascha en su
Dictamen del 23 de eneno de 1917 fortalecid dichas mani-
festaciones y dijo: "La renta que fendadn dereche a co-
brar Los empresarios por Las casas que proporclonen a --
Los obreros, puede fijarse desde ahora en el intexnés del
medio por edlento mensual. De La obligacién de proporcic

nan dichas habitfaciones, no deben quedan exentas Las ne
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gocelaciones estabhlecidas en algdn centro de poblacibn, -
en virntud de que no siempre se encuentran en Lugar pobla

do".

Ve La nedaccibn del anticuto 123 Frac, XII
Le continuaron Las Legislaciones Locales en cuanto a re-
gubacidn de Las cuestiones Laborales, algunas Legisla--
ciones se conchetaron a copianfo y otrnos aumentaban algu
nos othos elementos que beneficiaba a Los trabajadonres -
pero desgraciadamente Los ondenamientos jurfdicos no se
cumplienon satisfactordiamente quizd, poique el pais se
enconthaba en una etapa de reconstruccedibn y Las Leyes -

Locales tuvieron poca vigencia.

EL 31 de agosto de 1929 Ae dan algunas ne-
fonmas o La Condititucidn y entre ellas el anticulo 1273 -
Le otonrga facultades al Congreso para Legislfan en mate--
nia de thabajo y es asi como se crean Comisionesd encarga

das de redactarn La Ley Federal del Trabajo.

LEY FEDERAL ©DEL TRABAJO DE 1931

EL 18 de agosto de 1931 se promulgd £a Ley
Federal del Trabajo. En esta Ley se contemplaba el as--

pecto habitacional en su antifculo IIT,



177

EL cinco de mayo de 1934 se expldid un De-
cneto que fendla a promover en el Vistrito Fedenal vi--
vienda para Los itrhabajadores a fin de que Las casas de -
Los obrenos nesubtaran de un costo accesible a Las conddi
ciones econémicas de Los adquirdientes, asimismo se pen-
46 en La creacidn de un seguro de vida para el caso de -

jallecimiento delf intenresado.

EL 20 de jufio de 1934 el presidente Abelan
do L. Rodriguez expidid un decheto autondizando La nreduc-
eibn del precio de venta de Las casas para Los frabajado

nes.

EL Genenral Ldzaro Cdrdenas en 1936 envia un
Decreto en donde faculta a enafenar a thabajadores y -~
miembros del efército Las casas econdmicas ya construl--
das y Las que en Lo sucesivo consthruyera el Departamento
def Distnito Fedenal. Finalmente dentro de este peafcde
mencionaremos una Infefativa de La Ley Onrgdnica del Ban-
co de Fomento de f£a Habitacién S.A., enviada por el --
Presidente Manuel Avifa Cmacho, ef 31 de diciembre de -
1945, Ra cual tuve poea vigencia, ya que después vendiifa
el Banco Naéianaz Hipotecario Urbano y Obras Pdblicas --

S.A. en 1%946.
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LEY FEVERAL DEL TRABAJO VE 1970

En el estudio de La nrealizacibn de esta Ley
se hizo Enfasis en que se Le diera mayor-importancia a La
vivienda, Es asf como se Le otongb al capitulo 11 del -
titulo 1V La denominacién "Habitaciones para Los traba-
jadones™ (Ants. 136 al 153). Es en esta Ley en donde
el Estado consciente de La importancia que revestfa esie
aspecto def derecho obreno y de que por mds de medio 44-
glo habfa sido imposible Loghah que se cumpliera el pos-
tulado del antfeculo 123 Consititucional al §in se conce-
de La Ainclusdidn de un capitulo dedicado a £a vivienda. -
Sin embargo haben dejado en manos de Los trabajadones y
pathones La sofucidn al problema habitacional no fue -~
cientamente Lo mds acentado. Como et movimiento sindi--
cal no habfa Logrado que en cincuenta afios se observara
esta obligacibn no habia bases suficientes para esiiman
que La situacién real era otnra,’ Porn otrno fLado, podemos
decin que cuando se elabord esta Ley no se tomaron en -
cuenta factonrnes de planeacibn ni de desarrnoblo unrnbano o
regional, no se vienon objetivos concretfos para redol-

ven el problema habitacional en forma masiva,
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Hasta este momento hemos seiialado Los ante-
cedentes Legislativos en cuanfo avivienda se¢ nefiene, sdin
embargo no hemos mencionado que antes de La creac.idn del
INFONAVIT exdstiernon otras Institfuciones que se encarga-
ban de otonganfes habitacibn a Los thabajadores, pero es-
te trhabajo era realizado en forma dispersa y no existia -
un elemento muy importante que es el de La obligacibn pa-
tronal de oiforgan vivienda. VYV este precepto s6Lo 4ue po-
s{bLe con La cheacidn del INFONAVIT en donde se venia a
so0lucionar el problema de dejar en manos de Los trabaja-
dores y patnones La solucibn habitacional, ya que aqui -
ho van a existin dos partes sino que va a ser de cardce--

ten trnipantita, es decin, Patrbdn, Thabafadon y Gobiexrno.

Es asl como en 1947 ek Estado {ncidid en -
el mercado de La consitruceibn de vivienda populan. Pos-
tendionmente el Banco Nacionat Hipotecario y de Obras Pd-
bficas estimaba en 1951 que se habfan construido 4213 --
viviendas y promovido 9142 unidades con nrecursos de La -

Direcelbn de Pensdiones Civiles.

En 1954 3¢ ched el Instifuco Nacicnal de -

La Vivienda con objeto de coordinan ZLos esfuerzos ded -
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Gobieano Federal y de La iniciativa privada en matenia ha-
bitacional, asf como el promover vivienda de baio costo -
para venta o arrendamiento, pero La Limitacién de recunsos

financiernos Limpildid La obtencidn de resuliadosd positivos.

En 1962 y 1963 se dieron algunas medidas en-
caminadas a dar un mayon incentive a Los Bancos autorizdn
dolos a cubrin el monto de Los crnéditos hasta un monto --

del 80% delf vafonr de Las véu;endaa.

Otrna medida fue La creacibn det Fondo de --
Openacibn y descuento bancario a La vivienda (F.0.V.I.},
como gidedicomiso def Banco de México para Lnsthumentar -
el programa financieno de vivienda que condidtia en §i--
nancian £a consdtruceibn de vivienda de intenés social y
en otorngar enéditos individuales con recunsod de La Ban-

ca.

Dentno de estas medidas se crel también el
Fondo de Ahorno y Apoyo a Los Créditos para La Vivienda
{F.0.6.A.) con fgual cardeten de fideicomiso del Banco

Centhal,
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AAL pues, Las Tnstitucdcones que Linstrumen-
taron proghamas habitacionales fueron et Instituto Mexd
cano del Seguro Social, Banco de Obras y Seavicios Pi-
blicos, Depantamento del Distnito Fedenak, 1.5.5.S.T.E.
Fondo de Operacibn y descuento bancario a La vivienda e

Instituto Nacional de La Vivienda.
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2.- LEGISLACION

EL insthumento jurnfdico que chea el INFONA-
VIT es una Ley heglamentaria de La frace. XIT def antlcu
Lo 123 constitucional apartado "A", que complementa La .
reglamentacibn que hace dicha f§raceidn de La propia Ley

Federal del Trabajo en su capitulo habitacional.

Con esta Ley se da un gran avance dentro dek
dmbito de La seguridad social, ya que como hemos visto --
en el capitublo anternior La kucha por dotarles de vivienda
a Los trabajadores fue drdua y constante para que por --
f4n se cumpliera una de Las garantfas esenciales de todo
thabajador que es precisamente "tener habitacifn para -

€L y su familia".

Est en el sexenio def lic. Echeverrfa cuando
se nealdzaron diversas sesiones para que se condolidara
[l

esdta Ley, el 21 de diciembre de 1971,

Con du cheacibn Lba a sungin La necesidad -
de nealizanr regormas desde constitucionales hasta regla
mentanias. AsL el 22 de diciembre de 1971 se envid al

Congreso de La Unibn La indiciativa de reformas a La --
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Constitucidn Genenal de La Repdbtica y La Ley Federal ded

Thabajfo.

Las neformas a ka Constitucibn se refindferon
al anticulo 123. Estas reformas modificaron substancial-
mente el sentido y aleance de fa géamula de vivienda obxe

ra. Su fraceidn XI11 quedb de RLa siguiente manehra:

Ant, 123

Frac. XI1 "Toda emphresa agricola, indus--
trhial minena o de cuafquier ofra clase de trabajo, estand
obligada, segtin Lo determinan Las Leyes heglamentarias, a
proporeionar a Los thabajadores habitaciones cémedas e -
higiénicas. Esta obligacidn se cumplind mediante Las --
apontaciones que Las empresas hagan en un Fondo Nacionaf
de La Vivienda, a fin de constituir depdsitos en faven -
de sus trabajadores y establecen un sAlstema de financia-
miento. que permita otorgar a €stos chédito barato y su--
ficiente para que adquieran en propiedad tales habita--

clones.,

Se consdidera de utilidad social tLa expeddi--

eidn de una Ley para La cheacidn de un organdismo {ntegra
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do porn representantes del Gobierno Fedenal, de Los traba
jadones y de Los patnones que adminidtrne ALos recursos --
del Fondo Nacional de La Vivienda. Dicha Ley regulard --
Las gormas y procedimientos conforme a Los cuafes Los tha
bajadores podrdn adquinin en propiedad Las habitaciones -

antes mencionadas”.

Ue Lo antenior podemos darnos cuenta que se
subdtituye el tradicional thatamiento bilfatenal por La -

formula trhipartital

Cabe mencionan La importancia de esta ne--
forma condtitucifonal, ya que La Exposicibn de Motivos -

establece:

"La operacibn de un Fondo Nacional no s6L¢
permitind cumplii el objetivo que se propuso e Constitu
yente de 1917, aunque ademds {acilitard a Los ithrabaja-
dones La adquisicibn en propiedad de sus habitaciones y
La integhacibn de su patrimonio familiarn; Los mantendnrd
al mangen de Las contingencias Lnherentes a La situacidn
econbmica de una empresa deteaminada o al cambio del pa-
thén y ampliarnd considerablemente el ndmero de £as penso

nas beneficiadas,
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AsL pues, 4ue necesarnic se LLevara a cabe -
La neforma Consititucional para que e cheara un nueve me-
canismo de solidarnidad social en favor de Los thabajade--

hes".

Las neformas da La Ley Federal def Trabajo en
matenia habitacional, segin Lo estfablece fa exposicién de

motivos:

"Facilitarn el cumplimiento de fLa nefoama --
constitucional por el establecimiento de normas claras, -
de carndceter sustantivo que fifen Los derechos y obligacdo
nes que a Las partes cornesponde, previendo que Las cues
Liones helativas a La organdzacidn y funclonamiente del -

fondo, se precise en una Ley especifica”.

Una vez mencionadas Las neformas constitu--
cionales y reglamentarias, consideramcs pertinente abe-
carnnos al andlisis de La Ley def INFONAVIT, fa que ha -
tendido divensas neformas, que han senvido pata in ade --
cuando £a organizacidn y funcionamiento def Institute, -

a continuacidn citfaremos Las mencionadas reformas:
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a);n Et 21 de julio de 1981, en La que se
pretende oforgan heneficios fiscales concretos a trhavés
de ta desghavacifn de Los programas hasbitacionales que -
se nealizan con fondos det INFONAVIT, tanto en el Distnd
to Fedenal como en Los Estados. Asdimismo de ertipula --
que siendo el gasto de Titulacién de La vivienda muy alito
y porn Lo tanto al no estar al alcance de Los trabajadonres,
de eliminard este gasto notarnial. Se sugiere que tos ac-
tos junridicos nelacionados exclusivamente con Los crédi--
104 que otorgue el ITnstituto y La constitucdibén de Los ne-
gimenes de phropiedad en condominio, cuando ellto se ne--

quiera, pueden otorgarnse en documentos privados.

b).- E& 17 de diciembre de 1981, en esta
heforma se establece que se incluya descontar det sala--
nio de Los trabajadonres el 1% que se destinand a La ad-
ministhacdibn, operacidn y mantenimiento del confunto ha-’
bitacional que adquiriernon, ademds se podrd conocern el
monto de nefenciones que eéectd; el patnaén para destinan

Las al mantenimiento y operacidn de Los conjuntos habita-

cionales,

c¢).- EL 30 de diciembre de 1983, estas --

reformas y adiciones se dan a piineipio del sexenic del



Lic. Miguel de ta Madrid H., con Las que 3¢ pretende --
nealizan una adecuacidn de La Legisfacidén para dan nes--
puesta a La creciente demandad de vivienda det secitor --
so0cial que Le connresponde atender y buscar una mayor --

eficiencia en su operacidn y funcionamiento.

Uno de Los arnticulos mds Lmponitantes nela--
cionado con el trhabajo de esta tesis, es el anticule -
30 de £a Ley def Instituto, en ef que ef Legisfador es-
fablece La nrazén de su neforma, seialando en La Expesdi-

cidn de Motivos Lo siguiente:

"Pe acuerdo con estos Lineamienfos, se preo-
pone modificar el anticulo 30 de La Ley, para sefatar --
con mayon precisibn tas facultfades que en su cardcter de
Ornganismo Fiscal Auténomo Tiene el Insitituto del Fonde -
Nacional de La Vivienda para Los trabajadores, mismcs --
que Les peamitindn, dentro de un marce estricto de Lega-
Lidad vigilar el cumplLimiento cabal y oportuno de Las -
obligaciones que en materia de aportaciones y descuentos
tienen a su cargo Los patrones y detferminar Los recargos
derivados de La omisibn én el entero de dichas apoaiacdio

nes y descuentos".
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AL Instituto se Le pueden sefiakan Las siguien

tes caracternlsticas:

1), Es un onganismo descentralizado de servdi

cio, con personalidad jurnidica y patrimondio. propios.

2).- Se trnata de un orngandismo descentratizado
de senvicio social, es decin, no de una empresa con dnimo
de Lucro en un sentido funidico econbmico. En consecuen--
eia, no responde al propbsito propio de La empresa capiia
Lista tipica de obtenen utilidades, sino que se dirnige a -
obfetivos Lnstitucionales en beneficio de una clase social
Yy para hacen una nrealidad una garanifa soeial consignada -

en La Constitucidn.

3). E4 un organismo creado con base en una -
heforma constitucional, pohque se previd su establecimien
to en el pdrrafo 11 de ka fracedibn XII, del artfculo --
123 det documento magno y se Linsthumentd por La Ley Fede-
nal del Thabajfo y La Ley defl INFONAVIT, ambas Leyes ne--

glamentarias del textfo fundamental.

4). Es un ornganisme federal pues su onigen
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noamativo es de tal cardcter y su objeto es cperan um 544
tema de financiamiento en beneficic de trabajadones de fLe

do el pais.

5). E4 un organismo fiscal auténomo pchque
se Le ha atrnibuido La facultad de determinar, en caso de
Lnecumplimiento patronal el importe de fLas aportaciones -

pathonales y dar Las bases para su Liquidacién y cebhro.

6. En cuanto a La naturaleza de sus fun--
ciones se consdderarnd como un organisme financiero, ya -
que su objefto es captar recursos para operar un sisiema
que Le permita oforgarn crédifos individuales para vivien -
da y financian programas de habitacién de construcciones.
Ademds, se trata de una institucidn de ahorno, ya que -
Las aporntaciones empresariales consiituyen un fonde de -

ahonro.

7). Por su admindistracién es una Linstifu--
clbn thipantita, toda vez que sus Grgancs de administra
cidn, operacibn y vigilancia se integran con representan
tes del gobienno federal y de Los sectores obreno y em--

phesanial.
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3.- CARACTER DE AUTORIDAD

EL obfeto del presente punto seid ana-
Lizan el canrdetenr de autorndidad que Le otonga su propia lLey
al Instituto, y acercarnos al objetivo de esta télié, es
decin, demosinar que este Onganismo en su cardeten de On-
ganismo Fiscal Auténomo es Incondtitucional. Por Lo que
Zendremos que defdinin por principio qué es Autorndidad, ne-

mitiéndonos a Las acepciones que tiene este concepto,

a). La fuernza jurnidica que dimana de
La Ley o de La costumbre.

b). La fuenza Lbgica o cientifica que
tienen Las doctrinas de Los juris
consdultod.

¢). La facultad o potestad que goza --
uha pensona para hacer alguna cosa
u orndenarn algo.

d}. La pernsona o personas en quienes -
hesdide el poden piblico.

e). La potestad que Lfiene una persona
so0bre otra como el padre sobre el
hifo, el tutor sobre el pupilo, -

ete.
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§). La fuenza, valon y thascendencia

de La cosa juzgada.

EL concepto de autoridad definido en
el campo estrnictamente jurfdico Lo han manifestado dibe-

nentes autonres de La Algudiente manera:
EL maestro Gabino Fraga sefala que:

"Cuando Las facultados otorgadas a un-
Véngano implican el poden de decisibn y efecucibn, es de-
cin, La autordizacibn panra nrealizan actos de naturaleza -
junidica que afecten La esfera de Los particulares y La
de imponen Estos sus deteaminaciones, se tiene el ccn--

cepto de Autonidad".(Z)

Cannelutti, dice:

" Que La autoridad es La persona que go
za de potestad jurnidica y entiende por tal el peden de
(3]

mando para La tufefa de un infernés ajeno”.

EL Lic. Ignacio Burgoa establece que

el ténmino Autoridad tiene dos significados fundamenta-
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Les:

EL primenrno entiende a La autoridad co-
mo poden potestad o actividad, "que éA susceptible de im
poneise a algo, y, referdida al Estado, como organizacibn
- funidica y politica de La sociedad humana, .implica el po-
den con que 64fe estd Linvestido, superior a todos Los --
que en 6L existan o puedan exidtin, y que se despliega --
Lmperativamente, en tal forma, que a nada ni a nadie --
Le e dable desobedecerto o descantanfo, en una palabhra,
es el poder de Limpenrio, emanado de fLa soberania, cuyo t4
tular neal es el pueblo. EL concepio de "autoridad" --
pues, en atencibn a este primer senitido, constituye uno -
de Los elementos: que Lintegran La naturaleza del Estado, -
garante de La eficacia y observancia del orden junridico".

(4)

En et segundo asdpecto entiende La autg
nidad en el tenreno de estnicto Denecho Pdablico, "aquel
6rgano del Estado, Lintegrante de ‘su gobierno, que desempe
fia una funcibn especifica tendiente a nealizar Las atnibu
ciones estatales en su nombre. Bajo este aspecto el con-
cepto  autordidad ya noimplica una determinada potestad, -
s4no que se traduce en un 6rgano del Estado, consitituido

poir una persona o funcionario o por una entidad moral o -
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cuerpo coleglado, que despliega cientoy actos, en efer-
cicio del poder de impendo, tal como se desprende de La
concepediln contenida en el artfeulo constitucional., En
este sentido, porn tanto, podemos aseverar que es el E4
tado el que chea sus propias autoridades, mediante Los -
divensos ordenamientosr Legislativos en Los que consigna
su gormaciln, organizacibn y funcionamiento, encauzado -
pon Las bases y neglas que 6L mismo establece noamaziva

mente".(sl

EL mismo autfor sefala Los factotes --

constitutivos de La "autoriddd":

"1}, UN ORGANO DL ESTADC, hien sus--
tantivado es una pernsona o funcionario, o bien impiicado

en un cuerpo colegiado.

2)]. La titulanrnidad de FACULTADES DE -
DECISION O EJECUCION, reatizabfes conjunta o separadamen-

te.

3]. LA IMPERATIVIDAD en el ejercdicio

de dihas facultades.
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4}, La creacibn, modificacidn o ex--
tinedidn de situacfones generales o especdales, de hecho o
de derecho, dentro det hégimen estatal, o La altenracibn -

0 afectacibn de Las miAmaA".(él

De tas anteriones aseveraciones se --

desprende et concepto sdguiente:

"Autornidad es aquel Srgano estatal, -
investido de facultades de decisifn o efecucidn cuyo de-
sempeiio confunto o separado produce ta cheacidn, modifi-
cacibn o La extinedldn de situaciones generales o especia
Les, funidicas o 4fdcticas dadas dentro del Estade o su
alteracibn o afectacibn, todo ellfo en forma imperativa,

(7]

Es impontante establecer qué organos
tienen el canrdeten de autordidad y cudles no Lo itienen.

En este sentido La Suprema Conte de -
Justicia ha deteaminado qué es Autoridad, sin embango, -
su posieibn ha sido vacilante, ya que en sus ejfecuto--
nias hay mandigestfaciones contradictordias y ennornes Ln--

diseutibles.
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JURISPRUDENCTIA

Las principales fesis scn:

al. Por auioridad ebe entendenste a fg
da persona que disponga de La 4quernza piblica. en viatud
de cincunstancias Legales o de hecho; y no basta que --
efernza funciones pdblicas, s4ino que es necesanio que Sus

actos Lleven el imperdio inherente a La 4facultad de cbraxn.

EL comentanio que hace respecto a esta
jurisprudencia el Lic. Pallares es La sigudlente: "En es-
ta tesdis, hay dos cosas Limportantes: La una consdisfe en
que se consddera como autoridades a Las de "hecho" y no
5620 a Las de "derecho", es decir, a Las que ejfercen -
el poden pdbltico sin haben sido nombrados o establecidos
de acuendo con La Ley. Esto tiene gran impoiatancia prde-
tica, que ha sido neconccida en otra ejecutoria poique -
84 5680 se admitiese el amparo conthra Las autondidades fLe
galmente consiituidas, Los particulares quedarfan s.inm -
defensa nrespecto de Los athopellos cometidos per Las de
hecho, con Lo cual se restanfa al fjuicic ghan paite de -
su eficacia y valor social y polltico. En un pais cemo
México, nresulta absurndo pretendern que 56Lo sea autcrd--
dad fLa que pueda demostrarn que ha sido nombrada con ef -

debido respeto a Las normas jurfdicas. Lla efecutcaia --
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aghega que no basta que una persona eferza funciones pi-
heicas para que deba sern considerada como autornidad; es
necesanio, ademds que sus actos "LLeven el fmperio Lnhe
nente de La facultad de obrar". La frase es obscura ~-
i0ué es eso de imperdio inherente a La facultad de obran?
:Se hace neferencia con ello a La facultad de disponen -
de La fuenza pdblica para hacer cumplin Las detenminacio
nes que diete La autoridad?., La faculitad de obrar es La
negla genenal en un pafs Libre y, &4 porn 8Z mistmo no --
LLeva aparejado ndngidn impenio, &ste es propio de cienta
clase de autoridades y consiste en hacer cumplin sus man-
datos mediante procedimientos de cohercibn, por Lo cual,
La dLtima pante de La tesis que e examina no es A4ino una
modalidad de La primera, ademds es galso que 86Lo deba -
consdddenanse como autoridad a quien pueda hacen uso de -
La fuenza pdbtéca!“g)
b}. En Derecho Piblico, dice otra ejg-
cutonia, 4e entiende pon autoridad a un Srgano del Esta-
do, 4nvestido Legalmente de facultad de decisidn y del
poder de mando necesardio para imponer a Los parnticulares
sus propias deteamdinaciones o Los que emanen de algin --
otno Gngano del Estado; peno trhatdndose del judledlo de -

amparo, no debe examinarse este concepto con el caite--
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nio antes expneéadq, en cuanto deba exigirse La atribu-
cidn Legal de tas facultades cornrespondientes como indd{s-
pensables para un funcionario, agente o empleade, puede
sen considenrado como autorndidad ya que de tenerse comce ne-
cesania esa circunstancia, se Llegarfa a La conclusidn -
absunrda de que el amparo no procede cuando un Grgano del
Estado obra fuenra de su competencia Legal, en perjutcio
de Los particulanes, siendo estos casos indudablemente -
Los que requienren con mds Amperdicsa necesidad de Lntfenven

eibn de La justicia federaf.

Es clano que para el Lic. Patlares nc e -
nigunoso que una autoridad esté Legalmente ccenstituida, -
pero 4L afecta La esfera de Los particufares La dnica via
para defenderla es el amparo, y en esfe sentido ne debe
de defanse sin La proteceibn de La Ley, 44in olvidar de
considerar el hecho de que fas autoridades que 6£ LLama -
"de hecho" no cumpliernon con La j{ormalidad requenida --

en Ley.

Aunque nuestro punio de vista sea nc
considerar a Las autoridades que no estén Legalmente constitui-

das .
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La Suprema Coxrte de Justicia ha esita--
blecido otras jurdisprudencias respecto a Las Autoridades

Administrativas, €stas son:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTA--
DES DE LAS.

"Las autornidades administrativas no tie
nen mds facultades que tas que expresamente Les conceden
Las Leyes, y cuando dictan alguna detferminacibén que no -
estd debidamente fundada y motivada en alguna Ley, deben
estimanse que es violatordia de Las garantias consignadas -

en el articuto 16 constitucionar”'?!

En Lo que concierne al cardeten de auto
nidad def INFONAVIT, La Suprema Corte de Jusiticia de fLa -
Nacibn emifié una jurndisphudencdia hespecto afl carndeter de
autonidad del Tnstituto Mexicano delSeguro Social, pernc -
que creemos Limportante mencionan, ya que este Inétituté
goza de Las mismas caracternisticas en ef sentido que am--

bos so0n Onganismos Fiscales Autdnomos:
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SEGURO SOCTAL, EL TANSTITUTO DEL, ES AUIORIDAD

"A pantin de La neforma del articulo 135
de La Ley def Seguro Social, que eéxabﬁece-ﬂa facultad del
Instituto def Seguro Socdal para determinarn el monto de --
Las apontaciones obrero-patronales que deben cubrirse para
atender Los servicios que presta, es de estimarnse que ef
propio Instifutfo actlia como ohganismo 5iécak autbénomot y --
que, pon tanto tiene el cardctern de Autondidad para Los -~

efectos ab amparo que contra €L se LntanpanganY(io)

En nelacidn con el precepto del anticu
Lo 135 el maestho OLiverna Torno esfablece: "La deoctrina y
La junisprudencia han establecido que La naturateza del -
Instituto Mexicano def Seguro Social es doble; ceme cx-
ganismo descentralizado con personalidad ju&i@ica, estd
sometida a Las normas y procedimientos delf derecho civit
y mercantil para Los actos jurfdicos en que Lnteéervenga -
y a Las disposiciones del denecho def trabajo por Las e
Laciones furidicas que formd con su personal, y de ccn-
formidad con Lo dispuesto en el anticulo 135 de La Ley -
del Seguro Social actia como auforidad fiscal Litulfawn -
de poden pidblico para La determinacién de Los caddites -

y Las bases para su Liquidacibn y para fijar ta cantidad
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Lilquida y su penrcepeibn y cobro. La exposicidn de moti-
vos del precepto jusitififca La doble personatidad dicien
do que £a vida de La Institucidn no podla quedar en sus-
pensdo durante La tramitacidn de Los millares de procesos

a que daria Lugan La oposicibn de Los contribuyentes" .””

No encontramos justificacidn Legal que otor-
gue a estfe Instituto el candcter de autonridad, pues 4680 se comen

1a para efectos del amparo constitucional.

Con Lo antes expuesto se prefendil dan un -
panorama somero respecto al concepto de. "autoridad" y Las distin--
tas junisprudencias encontradas en neleibn a éstfo. Ahora, es nece-
sanio hemitinnos a nuedtro precepto constitucional que establece -
en el anticulo 16 que "nadie podad ser molestado sino en vintud -

'

de mandamiento escrnito de autoridad competente”,

De acuerdo af sentin de La Constitucibn nos .-
conlleva q estatuin que es "autonidad competente", y por tal de-
bemos entender "aguella que conforme a La Ley fundamental esid -
gacultada para ejecutar fal o cual acto o expedin determinada Ley -

y no tiene prohibicibn expresa para el eﬁecio".tlzl
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Existe una jurisprudencia que consdiderames -
nos ayudard a comprender un poco mds el concepto de Auteridad, fLa

cual mencionaremos en seguida:

AUTORIDADES.  FACULTADES PARA CREARLAS. ADMINTSTRA-
CIONES FISCALES

"EL anticulo 16 constitucional esiable
ce que nadie podrd ser molestado Adlno en vintud de manda-
miento escnito de autorddad competente. Este dLtime Lm--
plica que La autoridad, para sen competente debe habexn s4-
do creada Legalmente o por quien consiitucionalmente fen-
ga facultades para hacentfo, y es claro que no cualquien
ciudadano puede crean Grgancs de autoridad. VYV cenfjeume -
a Los anticulos 49, 50, 72, 73, &0, 89 y nelatives, de -
La Constitucidn Federnal se debe entender que Les articu-
Los han sido creados Legalmente en forima primaria pet la
Constitucdidn Federnal que es La que también Les ha otcrga-
do £as faculiades fLegales de que cada uno dispene, 4acuf
tades que esas autoridades a podenes creados no pueden am
plianse a 5L mismos, ni delegarse entre elflos, ya que -
etlo s6Lo podnia hacense mediante reforma Constitucicnal.
Ahona bien, entnrne Las facultades del Presidente estdn --

Las de nombran y nemoven a cientos funcionarios perc hno -



202

La de crean Jagandé de autorndidad ni de otorgarles una es-
fjerna de facultades Legales. Esta funcifn de crear 6rga--
nos secundarios en el Poder Efecutivo Federal {es decin -
L0s Grganos no creados dinectamente por La Consititucdidn},
debe estimarse conferida al Congreso de La Unibn que es -
el dnico con facultades Legislativas para crear rgancs -
secundarios de Gobierno dentro del Poder Ejecutivo y do--
tarlos de faculiades Legales para actuar como autoridades
dentro de La esfera de Las Leyes secundariast denivados de
La Constitucidn Federnal. Oftorga al Presidente de La Re--
piblica y con mayor razén a funcionariocs inferionres a éL,
La facultad de crhearn Srganos de autoridad que de dotan -
Las gacultades tegales, senfa violar La condtitucibn, que
prohibe que Los Poderes se nrednan en uno, y por ende ta-
Les facultades de chean autonidades y 6rganos de autonri-
dad no pueden de ninguna manera corresponder al Poden --
Ejecutivo ni por derecho propio {que La Constitueibn no
Le otorgal, ni por facultades delegadas por el Congheso
(yé que tal delegacitn estania constitucionalmente prohdi
bida). En consecuencia aunque dentro del manrco sefdafado
al efecito pon Ley es formalmente emanadas def Congreso
de £La Unibn, el Presidente y sus Sechefarios de Estado
podrdn delegan cientas facultades en sus subordinados,-

es claro que Consititucionalmente no podila aceptarse s4in



Lesionah el Sistema Vemocrdtico de separacibn de Pedetes,

que un funcionario cualquiera def Poder Ejecutive, ni el -
mismo Presidente de La Repdblica en vez de Limitatrse a de-
Legan cientas funclones en un Grganov creado por el Cenghe-
s0 puddieran Linclusive chear el drgano para Luego delegatfe
facultades, o credrselas también y cualquier disposicidn,
acuerdo o0 resolucdibn que tenga ese efecto sea cual 4{uere -
Au nombre, fendrd que sen declarado inconstitucional cuan
do sea neclamado un amparo, aunque dejando a salve, en -

su caso, Las faculiades delf Grgano que se Las tenga fegakl-

mente para actfuan como proceda en derecho.

Lo antenion no implica que ef Peder Eje
cutive n o pueda crear empleos, 0 puesios y que escs pues
fos no sean remunerados cuando son LncfLuldos en el presu--
puekio de egnresos aprobado por el Poder Legislative; petc
no debe confundirnse esta situacibn con La posibitidad de -
que ef Poden Efecutivo chea Grganos de Gobiernc, con aute-
nidades e imperio, ya que ésta es una sdltuacidn diferente:
Lo primenro no nompe el equilibrio entre Los pedetes y sa -
Limita a Aatisfacen Las necesidades de pensonal en fas de-
pendencdias de gobienno cheados por el Poder Legislative, -
mientras que Lo segundo serifa chear Grganosd cen Lmperde --

fuera del dmbito constifucional. Por otra parte, La facul
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tad quela jurnisprudencia de fLa Suprema Coate ubica en La
fraceidn 1 del antfculo 89 constitucdonal, de expedir re-
glamentos, se Limita conforme a eda jurisprudencia, a Ffa
expedicidn de disposdciones generales y abstractas que --
. tengan poh objeto La ejecucibn de La Ley, desarnotllando
y complementando en detalle Las normas conitenidas en Los
ondenamientos junidicos expedidos ponr el Congnreso, o --
esas disposiciones son noamas subalitennas que tienen su -
medida y justificacidn en La Ley. De Lo anternion se des-
prende que mediante un heglamento o mediante el uso de -
La faculitad reglamentaria Ae pueden phecisan, concretan,
desarnollan, Las instituciones creadas por La Ley, pero
no se pueden afiadir nuevas {nsiituciones Legales, no se
pueden chear nuevos Grganos de autoridad, con imperio di
fjerentes a Los que La Ley ha creado. NL se podraia me--
diante esa gfacultad reglamentaria modificarn La esthuctu-
ra o composicién delf Poder Efecutivo en sus Srgancs de -
autornidad, creando 6rganocs y otorgdndoles gacultades pa
na finmdn mandamientos escnitos, en téaminos del antficu
Lo 16 constifucional que pudieran contenen actos que cau
sanfan a Los gobernados molesidias en sus personas, deire
chod o posesdones. De estimarse Lo contrario saldrfan -
sobrando La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado,

y Las Leyes ongdnicas de Los organdismos de Dependencias -
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gubernamentales, s4 todo Lo que esas Ldyes cubren {uese -
matenia de La facultad neglamentaria del Presidente de -
La Repdbtica. Ni hay precepto Consifitucional atgunc que
pudiera apoyan La afinmacién de que se tratase de facuita
des concurnentes entre dos podernes, ya que esfo a mds de
incuriin en gfalta de apoyo en texto Consititucional, ven--
drnia a Lesdionar el principlo de separacidn de Podernes, --
conforme al cual no pueden funtarse tales facultades en -
un s0Lo Poden, Ni pueden sen defegados per uno af ctnrc.
Ademds conforme al anticulo 31 {frac. 1V, Constitucicnal
Los Ampuestos y cargos de naturaleza fiscal deben estar
gundadas precisamente en Leyes, que para serlfo deben ema
nan del Congresa. VY es efLCongreso el que debe creatr ef -
Lmpuesto y Los Grganos de autoridad que pueden fincatr el
ditos y firmarn mandamientos escnitos al nrespecte, para -
efectuan cobros de naturnaleza fiscal y para cchbrarnfos pei
La via econdmico-codetivas Ain acudin previamente a Lot -
Trnibunales. No impide ésf0 que el Ejecutive pueda chean
mediante su gfaculiad reglamentaria, en reglamentcs ¢ en -
acuerdos que se apoyen en eflfa puestos administratives ¢
dependencias gubernamentales que ayuden a Las tareas de -
aplican Las Leyes fiscales. Pero eso0s Grgancs no seqdn -
6rganos de autoridad con el impendo del Estado que puedan

causar molesiias a Los parnticulanes en sus persconas, bie-
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nes y denechos, ni que por 4L mismos puedan fLimarn, ak
través de titulares caeados por el Presidente, mandamien
tos escnitos en Los ténminos que se mencionaron: tales -
mandamientos s6Lo podadn sen finmados por autoridades --
que hayan sido cheados y dotados de competencia por el -
Congreso aunque £as personas f£8icas que ocupan £os car-
gos 4L deban sen Legalmente nombrados por el Presidente.
Y Lo anterdion se funda en La filosofla, que {nspira nues-
tha Constitucidn en este aspecto, de que Los ciudadanos -
def pafs no deban pagar mds Lmpuesios de £os que hayan --
consentido pagar porn 8& o al través de Los nrepresentantes
que hayan elegdido para integrar el Congreso de La Unibn.-
Denecho ciudadano que incluye impuestos y 6rganos de auto
nidad, En este contexto, ni La facultad reglamentania Le
otorga, nd el Congreso podrla deﬂéganle, atl Presidente -
de La Repdblica, La faculiad de crean Grganos de autonrndi-
dad con imperio, como indebidamente se pretende que Lo -
haga el antfculo 28 de £a Ley de Secretarifas y Departamen
tos de Estado, nd dicho presdidente podrfa delegar esa {a
cultad de chean Grganos de autoridad en el Secretario de
Hacienda y Crnédite PiblLice, como Lndebidamente se pre--
tende en el arntfculo 60, el Decreto por el que se chrean
como dependencias de La Subsechetarfa de Tngresod dela -

Secrnetanta de Hacienda y Crhédito Pdblice, La Comisdibn -
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de Adminisiracidn Fiscal Regional y La Yiteccdidn Genetal

de Administracibén Fiscal Regdional, asl como Las adwminds-
traciones {fiscales regionales, Decrefo publicado en el --
Dianio O0ficial conrespondiente al 20 de junio de 1973, -

Tales entidades podidn crearse como colaboradoras de Les

creados por el Congreso en una Ley, pero s6Lo éstas es--
tardn facultadas para firman, con Lmperio, Los mandamien-
tos que afecten a Los particulares. EL anticulo §9 4rac-
cibn 1T de La Constitucdibn no autondza al Presidente pata

Legishan ni para creanr Grganos fLscales y dotarlas de {a-
cuftades econdmico-coactivas, ni mucho menos otorga tales
facuttades a Los Sechetarios de Estade dependientes de &8,
ya que esas facultades no son delegables y ccrnespende -~
nicamente al Congreso de La Undidn, en Léaminos de Los -
articulos 31 fracedidn IV y 73 de ta propia Constitucdén,
cuyo articulo 49 también resulfifa viclado al arrcgatrse £os
titulanes def Poden Efecutivo facultades ﬁegiééativas, -

destruyendo el principio de podeneé".(l3)

Como Lo exphresamos al indcic del tema
tratade, La jurnisprudencia presentada resultd sen contra
dictondia, neipecto a La posicibn que han tcmado La Supre-
ma Conte de Jusiticia de La Nacifn y el Taibunal Fiscal -

de La Federacién, af tratarn de establecern Los Grgancs -
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que gozan del cardeten de autondidad. Panrte de eAta.con-
fhadiceilfn hesulita cuando se promueve un Amparp en con--
trha de Lo actos de cualquien aufornidad, ya que existe -
La disyuntiva de considerarfos como tales, dado que el -
angumento mds vdlido que manefan Lg% junisconsdulilos, es --
que no se Les puede dejar sin proteccdibn jurnidica a Los -
panticulanes mientras exista duda al respecto, pbdhdu --
actuar organismos que actidan Libremerte en La inconstifu

cionalidad.

De ahi que £a positura que nosotrnos to
mamos es La de sostenen que el INFONAVIT no es autondidad,
en apego a Lo que establece La Constifucién Politica de -
Los Estados Unidos Mexicanos.. Esta idea que hemos adopta
do en apoyo a La dLtima furisprudencia gque mencionamos,
en £a que se da un andlisis profundo y claro de Los pre--
ceptos constitucionates que deben cumplinse para que un -
drgano sea considerado como autoridad, y al ver que el -
INFONAVIT no cubre Los nequisitos que La Ley Suprema -
indica, creemos que no puede calificdrsele con el carde-

ten de "AUTORIDAD".
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INCONSTITUCIONALIDAD DEL INFONAVIT COMO ORGANISMC FISCAL
AUTONOMO

A pesarn de La impehrtancia que dentue
del sistema fiscal representan Los Ornganismos Fiscales Au-
ténomgs, no encontramos biblicghafia amplia que ncs expli-
que satisfactoriamente su doble naturaleza; como Grganc -
descentrnalizado prestador de servicios asistenciales y ce-

mo autoridad fiscal para estos efectos.

Es justamente este doble candcten eof
que nos Lnquieta profundamenta y nos hace reflexionar, --
desde un punto de vista de estricto derecho sobre su pesi-
bLe inconstitucionalidad, pues es dificif imaginar a un éx
gano que para el comdn de sus funciones no detenta ceme es
conhecto el cardeten de autoridad y para ofnras se ostenta
como tal estableciéndose en este caso, una relacién Qaga-
nismo Fiscal Autbénomo-particular, plenteada prdciicamente
en ténaminos de Estado-gobennado relacidn que sabemos sé6ic
puede presentanse entre Los drganos del Estado (Los de -
Podern Legislativo, Judicial y Administiacién Centralizada)

y Los particulanes.
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Para nosotros hesulia jurfdicamente
incomprensdble e inexplicable que un 6rgano descentrnali-
zado al tener pensonalidad jurfdica propia y por fanto -
divensa a La de Los 6rganos de La Federacifn y no sen --
fngano de gobifenng, y por tanto no detentar el poder ni
La fuenza pdblica, pueda ser autonidad para efectos fis-

cales.

"'No somos afenos, por supuesto a La
realidad soclal y politica que requiehe expredarse poh -
cauces juridicos que no siempre corresponden a Lo que en
realidad debenfan, es decin, estamos consdclentes de que
en ocasiones el poden piblico, con el afdn de nesolven - .
La problemdiica so0cial, econdmica o politica, chea ins--
fituciones que no se ajustan a Los moldes junidicos esta
blecidos (ni a Las preschipeiones de La doctrnina existen
te}, y que a través de La Lnteapretacidn de La noama Lo

gha tales adecuacione&i14),

pero como modestos estudio-
504 del‘Derecho, pretendiendo aplicar nuesino cnitenio

junidico, y aphrovechando ef espacio que brainda el traba-
jo necepcional para mandifestar nuesiras Linquietfudes Zeme
rarias, a veces, Limperfectas o tal vez erabneas nos athrc
vemos a disentin de dichas interphetaciones y a formulanr

una senie de judlcios estrictamente jurfdicos que consdide



namos, s4in embargo, vdlidos para tratar de demcs thar des-
de La 6ptica del Derecho La inconstifucienalidad de Les -

Onganismos Fiscales Autdnomos.

Nuestrno angumento partind del andli-
546 pernsonalidad junfdica de La Administracién Pdblica, -
por consddidenar que a pariin de ella pueden explicarse £as
caractentsticas fundamentales de Los Srgancs centrales

Los descentrnalizades,

A pesan de tas cniticas que se Le --
han enderezado por Los errores en que Lncurre, es el axr--
ticulo 25 del Cédigo CLvil ek que deteamina (no creal La

personalidad jurnidica de La Administracidén Pablica.

EL anticufo 25 establece:

"Son personas morales:

I. Lla Nacién, Los Estades y Lcs -
Municipios,

11. Las demds corporaciones de ca-

ndeten piblico nreconpeidas por La fLey,

1711. Las socdedades civiles y mex-
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cantiles™,

De La interpretacildn de estfe precep-
to desprendemos que dentro de La primera fraceibn, que de
be atudin no a La Nacdbn que es un mero concepto so0ciol6-
gleo, &ino a La Federacibn, categorfa jurkdica y poéitéca,
quedan comprendidos Los drganos que conforman Los tres ni
veles de gobderno, por tanto, Los Grganos del Estade, aho-
na bien, dentro de fLa personatidad juridica de La Federa-
cibn encontrarniamos ubdcada La def Poder Legislativo y La
def Judicial Fedenral, asf como La de afgunos brganocs de -
La Administracién Pdblica, cabrla preguntan scudles se -

contemplan en ella?,

Encontramos esta nespuesta al anali-

zan Las sdgudientes gracciones. La segunda seiala:

"Las conporaciones pdblicas hecono-
cidas por Ley", e4 evidente que estas "corporaciones pd
blicas s6Lo pueden sen Los Grganos descentralizados, 84 -
bien notson neconocdldos sino creados porn Ley. Por Q€EL-
mo La fraceddn I1T alude a Las "sociedades civiles y men
cantiles', en donde situarfamos a Las empresas de parti-

cipacidn estatal cuyas formas de organizacidn interna --
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se negulan, entre othas dispesiceones, per La Ley Genexral

de Sociedades merncantilos.

AL senalar el C6digo CALvif a estes -
Grganos en fraccdiones distintas estd sdignifdlcande que se
trhata de personas con personalidades juridicas también di
ferentes y contrdadictornias, es decin, que una empresa de
participacidn estatal no puede sen a La ue.z‘o)z.gan,éémc~ --
descentralizado ni este Grngano central por tener caracte-

nisticas distintas y contradictorias.

En La primena fraccdén encontrames -
pues, a Los Grganos del Estadv que detentan el poden pdbid
co y La fuenza pihblica, es dectr, don autoridades, mien--
tras que fLas fracciones 11 y 111 establecen La perscnali-
dad morat de fLas entidades paraestatales, patralefes a fcos
Grganos del Estado {Podern PdblLico) que act&angccnjunta—~
mente con £L, pero no LLegan a confundirse con ef misme.
Estas entidades paraestatales no tienen pon eflfe ef candce
ten de Grgano del Estado, es decin, ni detentan fa 4uech-
za piblica, nd el poden pdblico no son autoridades, ne
son Grnganos def Estado sino de La Adminisiracdibn Pdblica,
La Admindisitrhacibn parafela al Estado. De aqui derivan -

importantes consecuencias, que constituyen sus caracte-
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nfsiticas esenciales y que son justamente opuestas a Las

dependencias centrales,

Los ohganismos ceninalizados se ca

racterdizan pohr:

a). las unidades w ohganismos de La
Administracidn Piblica se encuen

tha bajo un ornden jendrquico.

b). Companrnten La pensonalidad juni-

dica del Estado.

e). Comparten el patnimonio def Es-

tado.

d}., Son autonidades.

* Es asl que Los ornganismos descentra-

Lizados gozan de Las sigudlentes caractenisiticas:

a). Son cheados por una Ley del Con-

gheso de La Undidn.

b). Tienen personalidad jurfdica pro



el.

d.

e).

g).

pia.

Tienen patrimonioc propic.

Existe una relacidn de controlf -
y vigilancia pon parte de fa Ad-
mini{sthacidn central.

Tienen autonomia técnica.

No son autornidades.



216

De Lo antendor podemos afiamar que el
INFONAVIT reltne fas caractenlsticas de Los Organismos Des-
centralizados, en consecuencia, estfe organdismo no puede --
en determinadas situadiones revestin Las caracternisticas -
de tos Grganos centrales, dado que surgird una doble penso
" natidad, es decih, senfan onganismos descentralizados y a
La vez thatdndose de cuestiones fiscales organismos cens -
thalizados, sifuacidn que no senia posible porque, como se
ha seiatado, se thata de negimenes diversos y contradicto-

nLod .

tn nelacibn a su cardeten de Onga--
nismo Fiscat Autlnomo La Ley Ongdnica de este Instituto -

sefiala en su arnticulo 30:

"Las obfigaciones de efectuar Las -
aportaciones y entferan Los descuentos a que se refdere el
arntfculo anteniorn, asi como su cobro, tienen el carndeten

de fiscales.

EL Instituto de Fondo Nacional de. La
Vivienda para Los Trabajadores en su cardeter de Ornganismo
Fiscal Autbnomo, esitd facultado en Los témminos del Cldigo

Fiscal de La Federacidn, panra determinar, en caso de in--
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cumplimiento el imporite de Las apentaciones patrcnabes o
de Los descuentos omitidos, sefialaon Las bases para su Li-
quidacidn, {ifarlos en cantidad fiquida, requetrin Au pa

go y determinar Los hrecargos que correspondan.

Los pagos que deban efectuarse con--
forme a Lo sefialado en este arnticulo se hardn en Las cii-
cinas del propfo Instituto o en Las Sociedades Nacicna--
Les o Institucicones de Crédito que autorice fa Secretanria

de Hacienda y Crédito Piblico,

EL cobro y efecucdibn de Leos chéditos
no cubientos estardn a cargo de La Oficina Federal de Ha-
cienda que cornesponda con sujecidn al Cédigo Fiscatl de La

Fedenacidn".

Es claro que La Ley Le ha otcrgade -
extrafiamente el candeter de Autorndidad, Lo que nos {ieva a
anatizar Las facultades que tiene el Congheso de La Unién
para chear personas piblicas y dotarlas de Autoridad; --
(no consideramos que La creacibn de personas piblicas pue
da sen facultad del Efecutivo puesto que no se Aseifaka ex-
presamente ni en el anticulo §9 ni en ningdn othe de La -

Constitucidn Politica. De La Lectura def articulo 73 ne pe
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dnfamos concluir que halla facultad para chearlos, senla
necesario encontran dicha competfencia en Las facultades -
Aimplleitas, ya que no 4e sefiala en fornma expresa dentho -

de Las expllcitas.

Ahona bien, de Lo antenion sunge La -
Anternrnogante sobre quién Le otorga al Insitituto el carde-
ten de Ongandismo Fiscal Auténomo. Pon Lo que formalmente
nos LLeva a revisan el articulo 73 constitucional, ya gue
aguf se encuentrhan Las faculiades del Congreso de La --
Unibn sdlendo el dnico facultado para chean personas funi-

dicas.

Como ya es sabido, deniro de Las fa
cultfades del Conghreso existen Las explicitas e impllcitas.
En Las primeras no encontramos ninguna disposdicibn que -
auforndice al Congreso para creahr Organismos Fiscales Auté-
nomod y en Lo que corredponde a Las segundas, es decin, a
La fraceidn XXX del daticuﬂo 73 podnia pensanrse que aqui

estania La base Legal de estos organismos.

En Lo que se hefiene a Las facuttades
def Congreso el Doctor Jorge Carpizo reagirma:  "Las facul

tades del Congreso y su fracciln XXX dispone: para expe-



213

din ftodas Las Leyes que sean necesarias a ¢objete de haces
efectivas tas facultades anteriones y tedas Las ctras con

cebidas porn esta Constitucdbén porn Los pederes de La Unifn,

EL significado y aleance juridicc de
esta graccidn ya noses conoedldo, pues al examinar La dis-
thibucidn de comeptencias en nuestra en nuestrc Estade Fe
deral analizamos esta fraccidn; acerca de elfa expusimes
Las ideas de Tena Ramirez y Las nuestias de que fas 4acul
Zades de esta fraccidn son atribuciones de suboradinacién,
es decin, que no se autfordizan facultades nuevas, 54inc gue
son facuftades que desarnrollan Las otras 29 4{raccicnes --
del anticulo y fLas othas funciones expresadas en La Cazta

Magna"."s)

AL nespecto Emilio Rabaso seiiala: --

vSupaimin esta facultad sernia imposibititanr el desenvelivi-
miento de La Consititucdibn el perfeccicnamientc delf Asiate-
ma administrativo, y defarn al arbitric de cada Departa--
mento fLa Lnteapretacidn de sus atribuciones esﬁecéateé u

Los medios y formas que hubieran de emplean en su desempe
io. La graccidn citada marca un timite al Legisladern --

¢ puesito que da a Las Leyes el objeto de hacer efectivas --

Las facultades que La Constitucidn oforga; no es, pues,-
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admisihle que a pretexito de dar medios de efectividad, lLa
atrnihucdfn consititucional se nestrninja o Ae amplle; perno -
todas Las disquisiciones que so0bre el precepito se hagan, -
por buenas que sean dentro de La Doctrina exegéiica, se ha
cen a un Lado en ef momento de dictan La Ley, mayormente
44 e4 en ocasdidn de malavenidas nelaciones entre Los dos -
poderes para desdedar Las exdigencdias de una Lniferpretacién

eéznicta".(léi

Si hien podemos deducir que esta fnac
ceifn otornga La gaculiad al Congreso de La Unibn de erean -
personas piblicas, debemos recondar que Las facultades im
pLlelias fienen un Limdiie, pues no pueden Lr mds alld de -
La que Las distintas {racciones delf propio anticulo 73 es-
tablecen a Las othas faculiades seialadas en La Constitu-

cibn, por Lo que cabrfa La siguiente neflexifn:

EL Congreso de La Unidn tiene facul-
fades para crear personas piblicas; ahora bien, jlas -
tiene panra dotarfas de autoridad, es decin de una carae
tenfstica phopia, esencdlal y exclusdiva de Los b6rganos -
centrales?, SEn qué artlculo de La Constitucidn se fLe -
faculta, para creanr pensonas distintas a Los Grgancs del

Estado con Las caracterlsticas distintivas de Estos?. --
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4Es que acaso el cardcten de autoridad puede tenerfo -
cualquien Grgano Lindependientemente de tener ¢ nc fo --

misma personalidad del poder pdblico?.

Visto de esta gfouma se Llegasia a
La conclusibn de que 44 el Congreso de La Unibn ha do-
tado a estos organismos del candcten de Autondidad, que -
4600 deben detentar el Poden Legisbativo, el Judiciaf y
La Administnacidn Centrnal, técnicamente Lo que ha hecho
el Congreso es delegar su Auforidad; ahora bien, jexis
te alguna disposicibén que Lo autorice a hacerlfe?. No
hay acaso juniApnudenéLa establecida por La Coate en el
sentido de que "Las Autonidades 5620 pueden hacer aque-
LLo0 que La Ley Les peamite?”. ;COmo explficasncs enton-

ces este fenbmeno?,

A nuestrho juicio, estos ;&gan&5m05
son Lnconstitucionales por detentar un cardcter que nc
Les cornesponde, peno vedmes su 4oama de negulacién en
otnas disposiciones para después volver schre este pas-

tiecularn,

En Lo que corresponde al alcance -

de La Ley Ongdnica de £La Adminisfracibén Pablica Federal
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que regula La vida juridica de La Administracién Centrnali-
zada, y paraesiatal, segiin Lo esiablece el primen pdrna-

fo de su artlculo primeno:

"La presente Ley establece Las bases
de ornganizacibn de La Adminisitracién Pdiblica Fedenral, cen

thalizada y paraestatal",

De acuendo af sentido de esfe precep
£o el INFONAVIT estd contemplada dentrno de La administra
eibn paraestatal, sin embargo vemos que en esta Ley no se
hace alusidn en ningtdn momentfo a Los Ornganistmos Fiscales -

Auténomos.

AL explicn La Ley Orgdnica de fLa Ad-
minds thacidn Piblica Fedenal a La Administracibn Paraes-

tatal establece en su anticulo 45 que:

"Son organismos descentralizados --
Las entldadeA creadas por Ley o decneto del Congreso de
La lUnidn o porn decreto del efecutivo federal, con pen-
sonalidad junfdica y patrimondioc phopios, cualquiera --

que sea La estructura Legal que adopien".
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De aqul podemos darnos cuenta que -
este precepto del arntfculo 45 es La dltima confemplacidn
del Legisladon, ya que tuve reformas y 541 embarge vemes
que en esta Ley no giguran Los ornganismos objete de estu

dio.

Pon otra pante, en el aiio de 1986 -
sunge La necesidad de crear una lLey Reglamentaria del -
articufo 90 conétiiucéanaﬂ que se encangaria de La chga-
nizacibn y funcionamiento de Las entidades paraestatales,

sunge asf La Ley Federal de Entidades Panraestatales.

Dada La importancia que dichos entes
han cobrado en La vida econdmica dek pals y por La ciea-
cibn y modificacién de Las estructuras juridicar de algu-
nas entidades se establecen Las bases para su meion {un--
cionamiento. Pero Ain embango Ansistimos en encentratr --
algin precepto que mencione a Los Onganismos Fiscales Au-
Lénomos Lo cual no sucede ya que el INFONAVIT 5% apatece
mencionado en La presente Ley, perno en el é;guiente sein-

tido:

"EL Instituto Hexdicane def Segutic -

Social, el Instituto de Segurdidad y Servdicios Scciales -



224

de Los Trabajadonres del Estado, el Insiifuto del Fondo -
Nacionat de fLa Vivienda para Los Trabajadones, el Tnstdi-
tuto de Seguiidad Socdfal de Las Fuerzas Anmadas y Los de
mds organismos de esiructura andloga que hublerne, se se-
guihbn nigiendo por sus Leyes especlficas en cuanto a --
Las estructuras de sus brganos de gobienno y vigilancia,
en Lo que no se oponga a aquellas Leyes especificas se -

sujetandn a Las disposiciones de La presente fey".

Con Lo anterion creemos que el Legis
Ladon 85600 quiso LLenar algiin hueco a Las Leyes especlfi-
cas de alguno de Los Srganos mencionados, ya que estable-
ce" en Lo que no se oponga a aquellas Leyes especificas"
y con Esto creemos que s6L0 se Limita a establecer dispo-
siciones de cardelen generaf para que acudan a esta Ley -
en caso de encontran alguna Laguna en La tey especifica.
En Lo que de refdlene al cardefen parnticular delf INFONA-
VIT observamos que hace caso omiso al arnticulo 30 de di
cha Leysy ya que aqui es donde negula el cardeten admi--
nistnative fLscal y pasa una vez mds desapercibido pon -
el Legistador, ya que en esta Ley no se hace mencifn a -

dicho precepto,
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En Lo que e tefiere a oadenamientos
tegales s6Lo nos quedarnfa analizar et Cédigo Fiscat de la
Federacibn (no establece estructuras orgdnicas), nara vet
44 aqui encontramos La contemplacibn de Los Organismes Fis
cales Autdonomos. Primero este oadenamiento regula fLa cen-
cerniente a La manera de allegarse hecursos el Estade, en-
tne otnos, mediante fas contnibuciones, Estas centrnibucio-
nes de cardcten fiscal van dirigidas a Las pernscnas 41s4i--
cas y morales, de acuerde af articulo lo. de esta Leyu --
Las contribuciones que van a sern efectivas serdn de thes -

Lipoa:

Impuestos

Aporntaciones de Sequididad Scciat

Venechos

1

Las aportaciones de Segurdidad Sccdlat,
se contemplan por vez pidimena con este nombre w de fal fck
ma quedardn ya bien especdificadas en cuantec a que se cole
can dentro de La clasificacibn de contalbuciones, Este ¢
mencionamos ya que anterlformente en La Ley de Ingreses, --
que es donde se con%empﬂan Los Impuestcos que van a sew  --
efectivos en un afio fiscal, se Les enconthaba tregulamen-

te dentno del caplfiulo de contribuciones especiates. tn ¢l
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caso concreto def Instituto Mexicano def Seguro Social que
tiene el mismo cardefen de Organismo Fiscal Autbnomo exis-
te una podicibfn del maesino Jorge 1. Aguilar en considendrn

sele a Las cuotas contribuciones especiales y menciona:

"Debe buscanrse en otra insdtitucibn --
que no sea impuesito nl denecho, La naturaleza de fas cuo-
tas del Seguno Socdal y después de examinarn diferentes doc
thinas sobre Las contribucdiones especiales concluye que es
precisamente dentro de esta catfegonfa de tributos donde de
be ubicarse Las cuotas del Seguro Social. Afirma que en -
efecto, Las contralbuciones especiates reidnen el requisito
de ser unilateralmente f{ijadas porn el Estado en forma oblLi-
gatoria de tal suente que su pago no depende de La voluntad
de Los particulanres sujetos a ella, que ademds presentan -
La caracteristica de que su Lmporte tiene por objeto cubnin
Los gastos que el Estado o La corporacibn nealiza para La -
prestacidn de un servicio de cardeten directamente en bene-
ficio particular, el cual se presia conforme a La reglamen-
tacidn que Le es propia y ain cuando el pariicular no haya
solicitado espontdneamente que Le sed PheAtado".(]7)

Sin emhargo, al consdidendnsele a este

ondenamiento eminentemenie f§Lscal crefamos que podhla en--



contrarnse algldn precepto que mencionara a Loy Organdismos -
Fiscales Auidnomos, ya que el axrticulo 30 de La Ley del --
INFONAVIT 3e nemite a dicho oadenamiento, es decinr, estable

ce primeno:

"Las obligacdlones de efectuar Las apot
taciones y entenan Los descuentos a que se reffere el at--
ticulo antenior, asf como su cobro, fienen ol cardcter {i5-
cal", ¢4 decinr que tas obligaciones pationafles van a tenen
el cardeten de fiscales y que van a ser propios de este Ins

tLtuto

En el segundo pdrrafe de este axtfcule

establece que:

"EL Instituto delf Fonde hacécnat de (a
Vivienda Para Los Trabajadores en su candeten de Ouganisme
Fiscal Auténomo, estd facultade en Los ténmincs def C.F.F.-
para detferminar en caso de Lncumplimiento, el dimpeate de -
Las aporntaciones patronales y de Los descuentos emitides --
sefialan Las bases para su Liquidacidn, 4ijarlos en cantidad
Ltquida, nequenin su pago y deteiminar Los recarges que ce-

rnesponda’,
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De Lo que se desprende que al estable-
cen esta Ley que el INFONAVIT en su cardeter de Ongandismo -
Fiscal Autbénomo, eatd facultado en Los términos del Cdodigo
Fiscal de La Federacidn y al hablar de ténminos del Cédigo
Fiscal de fLa Federacién cheemos que este ordenamiento fLe--
gal fendrfa que contemplar como esie arnticulo Lo dice a Los
Organdismos Fiscales Autdnomos, sin embargo no encontramos -

alusidn a estos organismos.

Porn otro Lado, sdigudfendo Lo que este -
mismo pdnrrafo establece al gaculiar al INFONAVIT, para deten
minan en caso de Lncumplimiento, el importe de Las aportacio
nes patronales y de Los descuentos omitidos, sedalan Las ba-
ses pana su Liquidacibn, fijartos en cantidad Liquida, ne--
querin Au pago y detferminar Los nrecargos que correspondan, -
considernamos que estas faculiades son propias de Los Grganos
con canrdeten de autordidad, y siendo el INFONAVIT un Srgano -
que carece de dicha autoridad, reafirmamos que estas faculta
des estdn mal dadas, y para reagirman €8to el C6digo Fiscal
de Za Federacilén establece en su primern pdrrafo del articulo

145 Lo sdgudente:

"Las autordidades fiscales exdgirdn el

page de Los chédifos fi{scales que no hubieren s.ido cubdlentos
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o garantizados, dentro de CLos plazos sefafades por La Ley

mediante el procedimiento administrativo de ejecucién”.

De Lo anternion, determina que s¢Le fas
autoridades fiscales exigirdn el pago de Los crédites {isca
Les en caso de omisidn y el INFONAVIT, e tiene el caxrdce--

fen de Autondidad Fiscal.

Sin embargo, en el dLitime pdriade del
artlculo 30 def INFONAVIT establece que "ef cobre 4 efecu-
cidin de Los cnéditos, no cubieafos estardn a carge de ta -
Of4icina Federal de Hacienda que corresponda con sujeciin a
Las noxamas del Cédigo Fiscal de La Federacién, con fc¢ cuakl
nos parece que es una sftuacidn contradictoria con aefacddn
al segundo pdrrago, ya que estfe dltime pdrraio 4ue una 4e-
forma de 1983, que segdn La Exposdicidn de Metivoes 4ue tes-
Lizada para determinar mejon el candeter de Ongandisme Fis-
cal Auténomo, con Lo cual no creemos que se haya Legrade -
ya que A4 el Legislador hubiera quendido especificar mefoh -
este candeten en el Cddigo Fiscal de fLa Fedetracdién hubiexa
establecido Los OQrganismos Fiscales Autdnemes e {nctusive -
defininlos, ya que como Lo hemos venido mencicnando, este -

1ipo de onganismos carecen de estudio Doctrinal.
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Por todas estas consideracdfones reite-

namod nuestiha posicién basada en Los siguientes argumentcs:

1.- EL Congreso de La Unibn no ftiene -
faculitades para crear Qhrganismos Fiscales Auténomos, su --
cheacibn equivale a una delegacidn de Autoridad que tampoco

esid faculiade para realizan,

2.~ Lo& Organdsmos Fdscalfes Auténomos
no tienen fundamento junfdico, puesto que ni La lLey Orgdni-
ca de La Adméndstrnacdén Pdblica Federal ni La Ley Federal -

de Entidades Paraestatales Los contemplan,

3.~ No puede existin en una misma pern
sona piblica una doble personalidad junidicamente, es impo-
s4ble que fenga y no fenga ef cardeiter de autordidad, que --
sea y a La vez no sea autordidad, o que revista esta cahacte
nisticd 26Lo para algunos de sus actos y no para la totali-

dad de su activdidad,

Consdidenamos que hemos agotade el estu
dio de L¢4 principales ordenamientos junfdicog que pudieran
contemplan a Los organismos que hemos mencionado, y nos he

mos dado cuenta que desde el ondenamiento Constituclonal --
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hasta Las Austantivas adofecen de dicha contemplacidn, aun-
que como ya dijimos, estos onganismos de heche exdisten, pe-
no han omitido otorganfes Consiifucionalidad, ya gue han te
suttado prdeticos y benfficos para La economia det Estado,-
pasando por allo que ante cualquier fustificaciln no se pue
de defar de cumplin con Lo que La Norma Suprema establece,-

es decin, que debe neginse en estrnicte Denecho.
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CONCLUSTIONES

lo.- A medida que ef Estado ha te-
nido La necesidad de Lnfervenin y asumir tareas y nes--

ponsabitidades que benefician el desarrnollo econbmico y
social del pais, ha ido adecuando su aparato administra
tivo para poden satisfacenfas, dichas adecuaciones obe-
decen al intento Estaital de contar con una Administra--

eibn Piblica capaz de canalizar ﬂqA demandas colectivas -

que prevalecen en cada Epoca.

Es en esta forma como se explica el
Aungimiento de La Admindisiracién Paraestatal a partin -

de La segunda década de este siglo.

20- Del estudio que realizamos res
pecto de Los organismos descentralizados, podemos afir
man que La cfasificacibn que siguen manefando algunos- -
trnatadistas es Lnoperante, como es el caso de Los orga
nismos descentralizados por colaboracibn y Los descen--
tralizados por hegibn., Lo antenfon nesulta de Las s4-

gufentes asevehraciones:

Los onganismos descentralizados pohr

colaboracibn no forman parte integral de La organiza--



eidn adminisinativa, pues no es el Estade el que intet-
viene en La efecucibn de Los 4ines encomendadcs a estes
onganidmos, sino son Los pariticulares Les que abordan -
Las soluciones a Los problLemas que hequieren una prepa-
hacibn téenica, que aunque persigan finer de impcatan-

eia, no son Grgancs phblicos.

En Lo que concieane a Los chgands-
moA descentralizados poh negdidn, creemos que nc debe
considerarnse al Municipio como ongandsmo descentrald
zado por fternritonio, puesto que no es un Graanc de Ad-
mindstnacién, Adino nivel de gobiennc como Lo mencicna-

mos en su oportunidad.

3%- A nuestro fudicdc nc existe una
definicibén Legal precisa de Los onganismos descentzali-
zados, ya que el aniiculo 14 de La ley Federal de Enti

dades Paraestatales Aeriala:

"Son organismos descentralizadus -
Las personas juridicas creadas conforme a Lo dispuesto
por La Ley Ongdnica de La Administracidn Pibfica Fede-

nal y cuyo obfeto sea...."
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Con Lo cual el nuevo ordenamiento ju-
nidico no Los define,  sino nos remite a La lLey dngdndica

£a que mencifona en su articulo 45:

"Son organismos descentrnalizados Las
entidades creadas por Ley o decreto del. Congreso de La -
Unién o por decreto del Efecutivo Federaf, con personaldi
dad junfdica y patrimonio propios, cualquiera gue sea -
La estructura Legal que adoptenl Esfa Ley fampoco nos -
define con precisibfn cudles son Los organismos descentra
Lizados, pues no defeamina cudl puede sen su objetivo, --
dnicamente precdisda que pueden ser caeados por una Ley del
Congreso de La Unibn o dentro del Efecutivo, cuestionan
do nosotnos s4 el Poder Ejecutivo fiene facultades panra -

chean pensonas piblicas.

Por su parte Los objetos que sedala
el antilculo 14 de La Ley Federnal de Entidades Panaeétaté-
Les son Limitados y no abarcan a todos Los organismos --
descentrhalizados, pdeé han omitido a Los& que tienen por -
obfeto La Lnvestigacidn clentifica y fecnolbégica y a 4La
educacdibn superiorn, que son campos de actividad especial

mente Amportantes,



237

En Lo que se hefdiere a £a {racedin
primera (del art. 14 citado antenicrmente] frespectc a
Las dreas estrnatégicas ¢ priohitarias el articube 25 -
Constitucional establece en sus pdrrafos 111 y IV "AL
desarnollo econdmico nacional concurhdlridn con hespen-
sabilidad social, el sector pdblico, el secten sovecdial
y el privado, s4in menoscabo de otras feamas de activi
dad econdmica que contribuya al desarrcllo de fLa Na--

cidn.

EL secton pibfice tendrd a su can-
go, de manera exclusiva £Las dreas estratégicas que -
se sedalan en el artlculo 28, pdrrato 1V de £a Cons-
titucdibn, manteniendo siempre ef Gobierno Federal £a
propiedad y el conthol sobre Los orngandisnos que en su

caso se establezcan”.

De Lo antenior consdideramcs que -
dentrno de Los objetfos de Los ochgandismos descenteali-
zados deben de contemplanse solamente Las actividades
de Las dreas estratégicas, ya que correspenden exclu-
sivamente al secton pdblico, pues con La participa--
eibn del sector socdal o secton privado se conjigunatia
otho tipo de ente admindstrative que van a ser Los guce

se encarguen de La reabizacibn de Las actividades prio-
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nitandias preferentemente.

42~ Los Ongandismos Fisdcales Auténo--
mos carecen de base Condititucional, ya que af no sen se-
flalados en La Ley reglamentaria def articulfo 90 Constitu-
cional, y tampoco en La Ley Federal de Entidades Panraes-

tatales como en su oportunidad se demosind.

57- EL Conghreso de La Unibén no tfie-
ne facultades para crear Organismos Fiscales Auténomos, -
ya que creanfos equivale a una delegacibfn de autoridad,-

La cual el Congheso no puede otorgan.

62- En base a Los argumentos anterio
res, afirmamos que Los Ongandismos Fiscales Autdnomos son
inconstitucionales, pues realdizan funciones de autoridad
siendo onganismos descentralizados y careciendo por tanto

de esta caracteristica.

EL Congheso de La Unibn no tiene §a-
cultades para creanfos, toda vez que el arnifculo 73 Cona-
titucional no se Las confiere al no establecen La facul-
tad de crean Grganos pdblicos divensos a Los 6rganos es-
tatales con cardeten de autoridad, No puede concebinrnse -

que se trate de una facultad implicita porque Estas Ztie-
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nen Limites; el Congreso s6te puede Legislfan pata ha--

cen efectivas Las facultades expresas.

S{ el Congheso ctrea un Gaganc de e
ta naturaleza, descentralizado con carndeter de autcri-
dad para efectos fiscales, equivale a defegar su auferd
dad, ya que A6Lo el Congheso de fa Unién, el Pcder Ju-
dicial o La Administracidn Centralizada pueden c¢stentar

tal carndetenr.

Es evidente que La {uncibén sccial -
que desarnollfan estos Grganocs requiere que sean defa--
dos de facultades suficientes que aseguren su gesiién -
financierna y con eflo La prestfacdidn de sus servicios, -
54 bilEn Esto justifica La existencda de diches Grgancs,
no Lmplica sin embargo que se pase por alte su incenstd

tucionalidad.,

Paha asegurat La conghuencia entue
estos Grganos y el sistema juridice deben a nuestro jud-
cio encuadrdrseles consiituclionalmente, bien sea hacien
do refernencia especial a eflos en La Constitucién ¢ {a-
cultando al Congreso de £a Unifn expresamente para ctreat

Los, sdempre y cuando se garaniicen Los derechos de Los

particulares frente a elflos y se Limifen Las {acultades
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del Congreso en refacibn a su creacibn y Las athibucio-

nes que Les puedan encomendanr.
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