/8 ‘/,f
Catgs UNIVERSIDAD NAGIONAL AHTBNBMA DE M[XIEI]

FACULTAD DE DERECHO

LOS DERECHOS HUMANOS Y SU
CONTROL INTERNACIONAL

FADULT CE oo REaHE
BECRE Y AIA AUNILISRA BnE
| EXAMENES PROFLSIONALER

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE)
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

CARLOS CORTES ZARAGOZA

& ‘—-MEXICOQ-«DQ uF. ,w»w&.«'—wch’w«i&w- e ""*‘;"""‘””"’é"”’ff e '98 7- i {M‘:‘:




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



.LOS DERECHOS HUMANOS Y SU CONTROL INTERNACIONAL

INTRODUCCION,

CAPITULO PRIMERO fEts

‘EL DERECHO INTERNACIONAL DEL INDIVIDUO

INDICE

1. . GENERALIDADES ....... U S SR S |
II LA OBLIGATORIEDAD DEL PRINCIPIO DEL RESPETO i
'DE LOS DERECHOS HUMANOS s oveessssnscsosansosossnsond
III - LA NO INTERVENCION Y LOS DERECHO HUMANOS.:..:..+:+.%10
IV ~ EL LUGAR DEL DERECHO INTERNACIONAL EN LAS - :
LEGISLACIONES INTERNAS DE ALGUNOS ESTADOS ..eeveises16
v ACTITUD DE MEXICO ANTE LOS DERECHOS HUMANOS ve-osss.19

CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS HUMANOS: UNA CATEGORIA JURIDICA

-+ 20

VI TERMINOLOGIA DE LOS DERECHOS HUMANOS .scscsvecsneca
VII NOCION DE DERECHOS HUMANOS ....... ceeessesseesteeeee23
VIITI ESTRUCTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS sccecescacnoninves’26

IXx CARACTERES DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES . .
DEL HOMBRE ... cevceteeennensoesccssncnnsveoscsnnasecl]
X LOS DERECHOS HUMANOS YOTRAS CATEGORIAS JURI- |
DICAS AFINES i.sscccecsosacssansasncassnsascassscnesse20
XI SISTEMATIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS ..:ssveoesse3l
XII CATALOGACION DE LOS DERECHOS HUMANOS ....cetvicce.se.33

CAPITULO TERCERO
LOS DERECHOS SUSTANTIVOS DEL_INBIVIDUC

XIII EL DERECHO A LA VIDA ................f.....F;..;..-35

aiegya m,;aﬂ,m.,-wuc it

R

R



XIV ABOLICION DE LA ESCLAVITUD EN TODAS SUS
FORMAS Y LA PREVENCION Y LA REPRENSION

DE LA TRATA DE LOS ESCLAVOS ...-.. cee e e i 38
Xv LIBERTAD CONTRA LA APLICACION DE TORTU :
RAS PENAS Y TRATOS CRUELES, INHUMANOS.-O
. DEGRADANTES ¢+t ve e cennn D I T T -V s
XVI DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONA-- = ' .
LIDAD JURIDICA s e s s a e ---..-n--..-......---.‘-.[‘2;
XVII DERECHO A NO SUFRIR ARRESTO ARBITRARIO,- . P
DETENCION O DESTIERRO......cc0uvnan B A
XVITI IGUALDAD EN LA ADMINISTRACION DE LA JUSTI—
CIA “*vcocosannn D I I I R R [
XIX EL DERECHO A TODA PERSONA A ABANDONAR CUAL
QUIER PAIS, INCLUYENDO EL SUYO PROPIO.
A RETORNAR A SU PAIS......ccieececsst
XX - EL DERECHO A UNA NACIONALIDAD...-:- o
XXI EL DERECHO A LA PRIPIEDAD ..........
XXII LIBERTAD DE PENSAMIENTO, DE CONCIBNCIA
DE RELIGION........... tieseseesimaas
XXIII LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION.. ...
XX1iv EL DERECHO DE TODOS A TOMAR PARTE EN EL
BIERNO DE SU PAIS....... csa e ses e e alsieds
XXv LIBERTAD DE ASOCIACION.....ccuuqemesssine
XXVI EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACIGCN DE LOS
PUEBLOS........ I T T IS
XXVII DERECHO A LA SOBERANIA PERMANENTE SOBRE:LOS, [
RECURSOS NATURALES . .. coeevnececnoasaioaiineieas
XXVIII EL DERECHO AL TRABAJO....ieccecscacscncacissesadbl;
XXIX EL DERECHO A LA EDUCACION.....cceeeanansnasssadbl
XXX EL DERECHO A LA SATUD... . eovvevecnrvecinoneassrsab3”
XXXX DERECHO A NO SUFRIR HAMBRE......0eeeaunnensnss..63=-64
XXXII LOS DERECHOS DEL NINO........iciennicneecraceas. 6465
XXXIIX LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MENTALMENTE
RETRASADAS .. ... ...ttt rtrseccannns secrereenaa ..66
XXX1v LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS INCAPACITADAS......66-67
XXXV DERECHO Y BIENESTAR DE LOS ANCIANOS.............68
XXXVI LOS DERECHOS HUMANOS DE LA "TERCERA GENERACION..68-

CAPITULO CUARTO

PANORAMA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATIN

XXXVII LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-

MANOS Y SU FUNCIONAMIENTO ....cceceeecessanceses?3
XXXVIII LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN -

ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATlNA................80—81
XXXIX EFECTIVIDAD DE LA FISCALIZACION DE LOS DE-

RECHOS HUMANOS QUE REALIZA LA CIDH........c00...93




CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES. ..., .
BIOGRAFIA BASICA,... EREE

L« T3

e et teveesias..101




CAPITULO PRIMERQO

EL DERECHO INTERNACTONAL DEL INDiVIDUG

1.~ GENERALIDADES :
El 10 de diciembre de 1978, ée 'dumpheron 30 afios de la adopcibn por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de la Declaracién Universal de los Dere-

chos Humanos (0.

No es dificial descubrir las razones del porque al finalizar 1a segunda contienda uni
versal, los promotores de la futura organizacidn internacional sintieron la necesidad
de encontrar férmulas juridico-politicas para la proteccién internacional de los dere
chos del individio. Los excesos de los regimenes fascistas incitaron a la opinién pd
blica, de que los derechos humanos y las libertades fundamentalses eran cuestiones

prioritarias en lzs relaciones internacienales del futuro,

No cabe duda que ia Carta de las Naciones Unmidas fue reflejo de la reaccién expe
rimentada por los pueblos de todo el mundo ante las inauditas violaciones de los -
derechos humanos =4s fundamentales que se perpetraron en ciertos paises en el pe

riodo inmediato anterior y en el curso de la Segunda Guerra Mundial.

La declaracién Universal de los Derechos Humanos fue una férmula solemne de pro.
testa contra los nétodos brutales de opresidn y los resultados espeluznantes de la
intransigencia que se hicieron patentes durante la conflagracidén, pero su inspiracién
se nutrié en hondas raices histéricas ¥, en si misms, constituye un hito de singular
trascendencia en l= =archa secular del hombre hacia la afirmacién de su dignidad

y la realizacién de sus valores esenciales. EL presidente Roosvelt el 6 de enero -

de 1941, expreso en su mensaje anual al Congreso:

..."" en los dias venideros, que tratams estén libres de peligro
ansiamos i mndo fundado en las cuatro libertades humanas esen-
ciales,.. libertad de palabra y expresidn...libertad de toda per
sona de haerar a Dios a su propio modo,,.Jibertad de la necesd. -
dad..y libertad del miedd" (2).

(')Lal}aclardmmlhimmldenemdnsfhmm fue adoptada por la Asanblea Genersal de las Na
ciones Unidas en su tercer periodo ordinario de gesiones, el 10 de diciembre de 1948, en la

ciuvdad de paris.




La Declaracién de las Naciones Unidas del lo.vde enero de 1942, reitero ésta enu-

meracidén de libertades, las que se conv:trl:i.eron en comunidad de prinr:.xpios contra
potencias del Eje.

Solamente a partir de la Segunda Guerra Mundial se ha aceptado en el emisferio
Occidental que los derechos lJhumanos son un tema de preocupacién internacionsal.

.."" que no es probable que los gobiermos que sistemiticamente
hacen caso amso de los derechos de su propio pueblo respeten
los derechos de otras maciones y otros pueblos, y es probable
que persigan sus propiocs objetives por medio de 1a coercidn y
la violencia en el campo intermaciomal'' (3)

Varias de las resoluciones de la Conferencia de Chapultepec, celebrada en la ciu-
dad de México en 1945, trataron acerca de los derechos humanos, especialmente la
Resolucién XL sobre la proteccién Internacional de los Derechos del Hombre, la -
cual proclamé la adhesidn de las Repdblicas americanas a los principios estableci-
dos por el derecho internacional para proteger los derechos esenciales del hombre
y afirmé el apoyo & un sistema internacional de proteccidén de estos derechos. Al
parecer, la resolucifn no preténdia significar que la viclacidén de los derechos huma-
nos habria de ser aceptada como una violacidén del derecho internacional o nisiquie-
ra que dicah violacidn pudiese constituir una amenaza a la paz del henisferio,

sino que, antes bien, fue adoptada...'para eliminar el abusc de la proteccidn diplo-
mética de los ciudadanos en el extranjero” (4).

Los derechos inalienables del hombre eran considerados todavia como subordinados
a los principios d ela soberanlia del Estado y la no intervencidn.

El gobierno de México en sus observaciones al Proyecto de Dumbarton Oaks, Con-
tenia en una de sus propuestas, el erigir el respeto a los derechos de la persona —
humana como uno de los puntales de la futura organizacibn internacional, propoien—
do incluso, que se redactara una deciaracién anexa a la Carta de las Naciones Uni

das y se creara umn crgeno internacional encargado de la fiscalizacidn internacional,
proponiendo incluso, que se redactara una declaracidn &nesxa a la Csarra de las Na—

(2) Doc. delaCéramdeRepreﬁmbmcadeE.UA.. No. 1770 Congreso, primera Sesidn 1941

() Marshall,: 'Nucmrmlmmw&aaknn’ holednl‘)delnzpartmtodelf‘stado Oc—
tubre 3, 1948, p.432
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ciones Unidas y se creara un &érgano internacional encargado de la fiscalizacidén in-

ternacional de los derechos (5).

En este mismo sentido, fue la célebre nota del canciller uruguayo Rodriguez Larre-
ta, de fecha 21 de noviembre de 1945, dirigida a los Gobiernos de las Repiliblicas -
americanas, sugiriendo un mecanismo de accidn internacional para la defensa de -
los derechos de los individuos y de la forma de gobierno democrética. Con fecha
21 de noviembre de 1945, el Ministro de felaciones Exteridres de la Repliblica del -
Uruguay, Eduardo Rodriguez Larreta, dirigi® a las cancillerias americanas una nota
circualr tendiente a propugnar la accidén colectiva en defensa de los derechos huma-

nos (6).

La mencionada nota del canciller uruguayo, que constituyd una especie de encuesta
oficiosa entre los gobiernos americanos, planted uno de los problemas més graves —
que afectan en la actualidad al Sistema Ineramericano.

Decia la célebre proclama uruguaya que:

"El mis acendrado respel alpnxupio de no_intervencidn de -
E‘scadomlosﬂsnmtosde ctxqm.staalmmaladmmte]a

{ltims decada, mamaraﬂimitadmmte]amtaﬁayrﬂteraia
violacifmporalgmakept’xhimdelasderednee]ﬂmdel

msdemEstadoqmloacmdmmparaactmrmlaomvivm-
cia internaciomal".
...'Lammterven:i&lmmmﬂotmselualmperpeueel
atentade, se viole el derecho, saamaxea]nsagmt:myftmms
delEjeyseb\u'lmloscaqnumswsomtmﬁos

La respuesta de México a la nota uruguaya, fue calificada de una sutileza admira —
ble'" por Antonio Gémez Robledo. Dos eran las eventualidades que tenia en mira
el Gobierno uruguayo a formular su propuesta: una, la viclacién de los derechos

(4) Resolucidn XL, Unién Panamericena, Conferencia Interamericana sobre problames de 1a guerra -
¥ de 1a paz, Informe de la Junta de Gobiermo de la Unién Panamericana por el Director General, -

Nota 33, p. 69 (serie 47).
(5) Castafieda Jorge, México y el Orden Internacional, El Colegio de México, 1956, p. 52

(6) 15pez Jimbnez Ramdn, El principio de la No-intervencién en Aerica y la nota uruguaya, en Bue
nos Aires 1947




fundamentales del hombre; otra, la existencia de gobiernos cuya naturaleza les lle-
va a expanderse comprometiendo la seguridad de los demés. Ahora bién, en la pri
mera, como lo reconocid el mismo Gobierno proponente, la Carta de las Naciones -
autorizaba la expul=ién del Estado culpable de violar reiteradamente los principios

de la Organizacién, qQue necesidad habla - - decfa México- - de buscar soluciones -
adicionales para los Estados americanos, dando asi la impresi6én de que no tenfamos
fe en las Naciones Unidas. Dentro del marco de la Organizacién Mundial, eso si, -
podria pensarse en afiadir alin a la expulsién otra sancién igualmente reprobatoria

de 1la conducta det Estado inculpando; como serfa la ruptura de relaciones diploméati

cas, sugestién esta Gltima, muy interesante por cierto.

Con relacién a la segunda de las eventualidades antes mencionadas, afirmaba Mé&xdi-
co que como quiera que la temida expansion de regimenes antidemocriticos consti~
tuye ya de sl un acto intervencionista, nada mejor para atajarla que robustecer ain
més el principio de no intervencidn, reglamentiAndolo a efecto de impedir que den-
tro de las fronteras de un estado puedan incubarse acciones contrarias a la seguri~

dad, a la autonomia y a la independencia politica de los demAs paises.

Varios autores on de la opinidn que la Carta pudo haber adoptado una pogicién més
enérgica ¥ es de lamentar que no lo haya hecho; pudo haberse referido explicfta-
mente a la "proteccidén'" de los derechos humanos, pudo haber contenide una Decla—
racién internacional de derechos, satisfaciendo asi, la opinién que con encomiable in
sistencia propugnaban varios de los pafses més pequefios .

Derrotadas las propuestas de algunos Estados de incluir en laConstitucibn de 1la Or-
ganizacidén Internacional un decdgolo de los derechos del hombre, hubieron de con-
formarse con ver inclufdas demanera dispersa en 1a Carta enunciada timidos refe—:
rente a los derechos humanos., Algunos autores, sefialan que el haberse desechado —
tal iniciativa, se debi® a la falta de tiempo para redactar sus disposiciones, aunada
a la dificultad de encontrar férmulas satisfactorias para los hloques occidental y -
Oriental.

A pardr de 1945, 1a comunidad organizada de estados a través de las Naciones Urd~
das, se ha preocupado por érganos especificos como la Comisidn de Derechos Huma-

nos ya se a por medio de resoluciones de la Asamblea General o por acuerdos inter



—nacionales elaborados por Organos especificos como la Comisién de Derechos Huma-
nos o por la propia Asamblea General en funciones de "Conferencia Internacional', —
y eventualmente, por alg(n organismo especializado como la OIT o la UNESCO. En-
el plano Interamericano, a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
de la Comisién INteramericana de Derecho Humanos de la Qrganizacién de los Esta

dos A mericanos y en las propias resoluciones de la Organilzacién Regional.

NO obstante la abundante legislacién internacional sobre la materia, es de hacersé—
notar que la proteccidn internacional de los derechos humanos enfrenta graves obs -
tédculos que impiden su vigencia en gran niimero de pafses alin de manera modesta,-
Primeramente la mayor parte de los acuerdos internacionales elaborados hasta la —
fecha hen recibido con dificultades el nimero suficiente de ratificaciones de parte

de los Estados para entrar en vigor, entre un nlimero importante de paises de la co
munidad internacional (8). Por otro lado, aun no se encuentra claro, ni en la doctri-

na de los publicistas, ni en la prActica internacional, cuil es el valor legal que re -
presentan las resoluciones adoptadas en el seno de las organizaciones internacionales
cuando ellas incorporan principios de derechos humanos. En verdad, que ni la decla
racién tiene fuerza vinculatoria que en lo interno corresponde a las leyes y en lo -

externo a los tratados; pero son mucho mas que la nada juridica (9).

Cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Declaracién Univer —
sal de los Derechos lHumanos, su presidente el sefior Evalt de Australia, declar6 —
que ella tenia Ia autoridad del cuerpo de opinién de las Naciones Unidas en conjun—
to, ¥ que millones de hombres, mujeres y nifios de todo el mundo, muy alejados de

Paris y Nueva York, acudirian a este documento e busca de ayuda, orientacién e —
inspiracién (10). En otras palabras, se consideraba que la Declararacion, incorpora -
raria la suficiente fuerza moral como para que todos los Estados, sus principales —
destinatarios, al menos abiertamente, no dejarian de reconocer y de respetar cier —
tos derechos inherentes a la persona humana.

Algunos autores consideran que la Declarcién sin Ilegar a constituir derecho inter —

{8) caso significarivo es el de los pactos de Derechos humanos que después de heber sido elabora-
dos por la Camisifn de Derechos humnos de las Naciones Unidas durante 18 afios, fueron adpta—
dos por la Asamblea General en 1966,habiendo de pasar 10 anos para su entrada en vigor

(9)Carri_lloF1m&eAn€uﬁo. "Mixico y 1os Derechos del Hinbre' en memoria del Colegio Nacional, —
Tamo V11, 1972, NO, 3, Méxdico, p. 179

B RIS B R R
T P 2

-5



nacional, se encuentra en un estado mas cercano a lo Jundico que a lo euco mas -
aproximado a lo obligatorio que a lo estimativo.

Aunque la Declaracilén Universal técnicamente no -tenfa caracter de tratado quie —
crea obligaciones legales para los Estados miembros, necesariamente debia de ejer -
cer gran influencia en las posteriores discusiones y decisiones de las Naciones Uni —

das y se invocaria para establecer normas que los Estados debian de respetar.

En los veinte afios transcurridos desde su adopcidn, de la Declaracién ha adquirido -
una autoridad politica y moral que sblo tiene parangén con la misma Carta de la
ONU, se puede muy bien decir, que ha ejercido un efectc catalizador no sSlo sobre

el pensamiento de nuestra época, sino sosbre los acontecimientos mismos.

Como elemento caracterizador en materia juridica, su efecto puede ser mensuarado
al menos en parte por las convenciones internacionales que en ella se han inspira -
do las constituciones nacionales que incorporan sus disposiciones, las legislaciones —
en virtud de las cuales se le da efecto en los sistemas nacionales y la influencia -
enorme que ha ejercido sobre la administracién de justicia. De hecho esta influen-
cia y el reconocimiento universal de las normas que establece, ha sido tan conside-
-rable, que cada vés se arraigo con més fuerza entre los internacionalistas, la con -
viccién de que la Dedlaraciér} forma parte hoy de derecho internacional consuetudi-
nario y que, por lo tanto, es'yf\?aledera para todas las naciones (11). No es por ello-

sorprendente que se le reconozca a la declaracién, como el mayor éxito alcanzado

por la Organizaci6n de las Naciones Unidas. ‘

(10) Citado en The Impact of the Universal Declaration of Human Rigts, Departamento de Asuntos -
Sociales, ONU, ST/50A/5 , junio de 1953, p. 7

(11) Humprey, J. los Derecho Humgnos, Las Naciones Unidas y el aiio de 1968, en Rev. de Camisién
Internacioml de juristas edicidn especiAl, Segunda parte, Vol. IX No. 1 junio de 1968, —
pag 12 y 13




IT) LA OBLIGATORTEDAD DEL PRINCIPIO DEL RESPETO DE LOS DEREONS HUMANGS.

La declaracién Umiversal de Derechso Humanos ha sido materia de incontables po —
lémicas desde su proceso de elaboracibn adn dentro del Comité de Expertos de donde
surgié., Dentro de la doctrina existente, la opinidén que prevalece, es que un gran- -
nitemro de delegados que intervinieron en la redaccibén de la Declaracidén no tuvieron—
1a intencidén de crear un instrumento obligatorio, es decir de establecer a cargo de —
los Estados la obligacién legal de respetar y garantzar los derechos enunciados en la
Declaracién, en términos, de que los Estados que los violaran inclurriesen en respon —
sabilidad internacional,

El jurista mexicano Jorge Castaiieda, manifesto que, invocando argumentos distintos,-
solo los representantes de Francia y Bélgica, y en menor grado los de Libano, Pana-
ma y Chile, sostuvieron, aunque con ciertas reservas, el caricter obligatorio de la -
Declaracién.

En opinién de Castaiieda, los dos principales argumentos que se han esgrimido a favor
de 1la obligatoriedad de la Declaracién son que los articulos 55 y 56 de la Carta, es—
tablecen la obligacion de los miembros de respetar als libertades fundamentales. En-
este contexto €l autor antes citado, considera que la Declaracién vendria a ser una —
interpretacién auténtica de los articulo 55 y 56, una determinacibén del contenido y —
alcance de las obligaciones establecidas por tales articulos (12),

El profr. Cassin de Francia en una intervencidén ante el Consejo Econdmico y Social,~
sostuvo que la declaracidn era "Un complemento de la Carta de las Naciones Unidas,
con toda la validez de tales actos™ (13). En opinién del representante de Bélgica, an
te la tercera Comisién, Profr. Dehoume, algunas disposiciones de la Declaracidén cons
titufan desde antes "normas consuetudinarias de las Naciones y estaban en consecuen-
cia, reconocidas como derecho, internacional no escrito" @14)

Comentando los anteriores argumentos, Castaifieda sostiene, para demostrar lo fragi —
les que juridicamente son, que de los trabajos preparatorios de la Conferencia de- -

12y C&M 1. Haler Nridice de 1as Reanluciones de las Naciones Unddas, EL Colegio de México
1967, p. 206. .




San Francisco claramente se desprende que ningin 6rgano de las Naciones Unidas —
estd autorizado para emitir por via general, es decir, mediante pronunciamientos -
generales y abstractos, interpretaciones auténticas de la Carta, ya que eso equival-
dria como consecuencia a que la Declaracién Universal fijara de manera genergl el
contenido de los articulos 55 y 56 de la Carta (15).

En relacién con lo anterior vy como un criterio muy particular, es el de considerar

innecesario recurrir a averiguar si los drganos politicos principales de la Organiza -
zacién tendrfa o no facultades para interpretar los articulos de la Carta, para fun -
damentar o no la validez juridica de la Declaracilén  Universal. La Declaracién in-
corpora en algunos casos una serie de principios y normas de derechos humanos que
han recibido la sancién de la comunidad internacional de manera individual, que el

agruparlos en un instrumento intermacional, sdlo reitera su validaz ya reconocida —
décadas o incluso siglos antes; en otros casos, cuando la Declaracién incorpora prin-
cipios que no han sido precendidos de una amplia practica internacional y doctrina,
puede justificadamente hablarse de un desarrcilo progresivo del derecho internacio -
nal en la actuacidén politica de uno de los Organos pricipales de la Organizacidn en
consonancia con el Articulo 13 (a) de la Carta

Leuterpacht sostiene que no es exacto que existiera una norma consuetudinaria que
impusiera una obligacibén internacional a los Estados de respetar los derechos indivi-
duales, inclusive los menos controvertidos, como el "derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de las personas.

En opini6én del autc;r Inglés citado, la regla consuetudinaria existente era precisame_n
te la contraria, esto es, que las materias pertenecian a la jurisdiccidn interna de —
los estados (16)

Aunque algunos autores niegan el cardcter obligatorio de la Declaracién al examinar
su significacién juridica actual y potencial, reconrocen que la declaracién incorpora
ciertos principios generales de derechos reconocidos por las Naciones civilizadas.

Jorge Castafieda distingue el hecho que la Declaracién expresa ciertos principios =~
generales de derecho del hecho de que 1la Declaracién esté concebida como espre —
sién de principlos generales de derecho, ya que en este Gltimo caso sl opera como



elemanto esencial que ha propiciado la derogacién de la regla consuetudinaria se -
gin 1a cual el respeto a los derechos humanos, era un asunto que correspondia a -
la jurisdiccidén interna del Estado. Es significativo que un niimero importante de -
tratados internacionales, de constituciones y leyes nacionales y de decisiones de tri
bunales, tanto nacioales como internacionales, posteriores a la Declaracién, la ha —

yan invocado expresamente.

En un caso especialmente pertinente ventilado ante el tribunal del Distrito de ape -
laciones de California (Fiju vs the Etate), el Tribunal sostuvo que las disposiciones
ley denominada "Alien Land Law" las cuales prohibian adquirir tierras a los extran-
jeros no elegibles para obtener la ciudadania eran incom patibles no solo con la Car-
ta (ONU), sino con el Articulo 17 de la Declaracién Universal de Derechos Huma —
nos, la cual proclama el derecho de todo ciudadanc a poder ser propietario.

Si bien es cierto, dijo el Tribunal, en esa ocasién, que la Declaracién no es un tra-

to que imponga obligaciones a los Estados Unidos "pone de relieve los propdsitos y

garantias de la Carta" 7).

(13) Doc. de las Maciones Unidas E/Sr. 215, p. 18,

(14) Ibidem

(13) Castaieda, op. cit. p. 206

(16) Lasterpacht, H. International Law and theman Rights, New York, 1930, p. 407

(17) Quincy Wright, National Courts and Humn Rights, "The £ifu Case” AJIL, enero 1951, p. 70-71
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IIT) LA NO INTERVENCION DE LOS DERECHOS HUMANCS

La cuestién nc menos importante en la promocién de los derecho humanos, la cons-
tituye, el principio del dominio reservado de los Estados, contenido en el Articulo 2
(7) de 1la Carta de las Naciones Unidas

Para medir la importancia de este principio es preciso recordar que la férmula de -
la jurisdiccidén deméstica no opera sola, sino en relacién con las limitaciones consti~
tucionales de los érganos que podrian intervenir.

Segun del autor belga Joseph Nissot, las Naciones Unidas no tienen un poder absolu
to para resolver si un asunto cae dentro de los sextremos del Articulo 2 péarrafo 7

de la Carta, y la decisi6n de las Naciones Unidas puede ser impugnada por un Es -
tado (no hubiera sido éste el caso, si los términos "a juicio de la Organizacién" se

hubiera insertado al Artfculo 2 pArrafo 7 como proponia Bélgica en San Francisco -
en una enmienda que fue derrotada). A juicio de Jorge Castafieda, la opinién del -
sefior Nissot no tiene fundamento, ya que no estd demostrado que los miem bros de

la Organizacidén de las Naciones Unidas hubieran votadc encontra de la enmienda —
belga, porque pensaron reservarse el derecho de determinacién por sl mismos cuiles
materias correspondian a su dominio reservado; por €l contrario, es més probabtle -

que numerosos paises hayan votado contra la enmienda belga por considerarla infitil,
ya que obviamente la determinacién tendria que hacerse de San Francisco, resulta -
claramente que la facultad de decir sobsre la interpretacidn de una disposicién de -
la Carta corresponde, en principio al 6rgano encargado de aplicarla.

El principio de la no intervencién prohibe a la organizacidén intervenir en los asun -
tos que son de la competencia doméstica de los Estados.

En los comentarios preliminares a las porposiciones de Dumbarton Qaks, el Gobierno
de México habia abogado por la supresién de lo que actualmente es el Artdculo 2 —
(7) de 1a Carta de 1a ONU. Argumentaba México, que el Articulo 7 del proyecto -
de Dumbarton Oaks deberfa suprimirse ya que en la nueva Organizacidn de 1la Comu
nidad de Estados, las cuestiones comprendidas en el Articulo 1 (cualquier controver—
sis o cualquier situacién que pudiera derivar de una friccidn internacional o dar ol
gen a una controversia) no prodrian nunca ser consideradas como exclusivamente de

(18) Castaiieda,J. México y el Orden Internacional, op. cit. p. 79
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la jurisdiccibn doméstica del Estado, sino que por su esencia misma y tomando en —
cuenta las finalidades del organismo internacional general deberfan ser forzosamen -
te de la competencia de éste o de la Corte Internacional de Justicia.

Es obvio, que una interpretacifén extensiva de éste precepto, limitaria considerable —
mente la accién de las Naciones Unidas en el desempefio de sus funciones, especial-
mente en este terreno. Mientras por una parte, se consagra el principio de la in—
terdependencia entre el bienestar y la libertad humana y la paz y la seguridad in -
ternacionales, de otro lado el principio rector de las relaciones entre los Estados —
es el de la soberanlia nacional segin el cual, cuando los intereses nacionales inme —
diatos estdn envueltos, cada nacién pretende actuar aparte de toda interferencia y

erigirse en amo absoluto de s mismo. Dicho principio, fué incluido como una ga -
rantia para las grandes potencias, de que la Organizacién, no intervendria en aque-
llas cuestiones que tradicionalmente se han considerado como pertenecientes a la —
jurisdiccidén exclusiva de sus miembros. Resabio de las viejas ideas de soberania -
"{limitada" del Estado, el Articulo 2 (7) de la Carta, no deja de ser un obsthculo —

para la vigencia efectiva de los derechos humanos.

1a evolucién del derecho de agentes, aunque lenta en este terreno, comienza ya a -
dejarse sentir, Los tradicionales dogmas de soberania, independencia e igualdad em
piezan a ser discutidos en sus fundamentos y a ser despojados de esa aureola casi -
mitica con que habla sido rodeados en los (ltimos siglos. Las m&s avanzadas corrie
ntes de derecho internacional, muy lejos de aceptar en todo su vigor la validez de
esos conceptos, han empezado a ver en ellos dimples férmulas subsidarias, puramen-
te limitativas de otros méis generales y valederas como afirma Scaccioni (19).

Por otra parte, el Articulo 2 (7) no precista, ni la Carta de pauta para saber que -
materias caen dentro o estin fuera del dominio reservado de los Estados, ni mucho
menos establece el procedimiento para pronunciar sobre ello. Rosalyn Higgins dice
que la proteccién frente a la intervencidén que la Carta concede a los Estados en -
cuestiones de mera politica interna ha hecho sumamente dificil organizar una oposi~
cibdn internacional efeciente, lo que indudablemente no deja de ser cierto (20).

(19) Herrera Scacioni, Mario, la Proteccién Internaional de los Derecho Humanos, Mé
xico 1948, p. 14.

(20) Higgins, Rosalyn, La Corte Intemscional de Justicia y el Sudoeste Africano, Las Repercusio
rmdeunsaltedamkev de]aGmdsi:SnIntermdmaldeJurisms.Vol V]I[,No.l 1%7 ‘
b AL :
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El desarroyo de la vida internacional denuestra una creciente penetracidén del dere-
cho internacional en campos reservados anteriormente a la jurisdiccidén exclusiva de
los Estados. No puede negarse, que un restriccién a la soberania del Estado cons-
rituye una condicién, "sine qua nom" para el progreso de derecho de gentes. Por -
otra parte, pareceria serqque en lo que respecta a los derechos humanos nc pudie -

ran existir a la par con el principic de la no intervencién.

El derecho de la jurisdiccién interna es un concepto relative expuesto al clima cam
biante del derecho y de las relaciones internaciongles. En sus fallos sobre los De ~
cretos de Nacionalidad en Tinez y Marruecos, 1la Corte Permanente de Justicia In -~
ternacional reconocid que existian materias como la nacionalidad, que en gi mismas
son fundamentalmente internas y que no estan regidas por el derecho internacional

general, pero que podrian ser, sin embargo, objetivo de la ilntervencidén de érganas

internacionales cuando el Estadc que invocaba la excepcidén de incompetencia, habia

celebrado acuerdos particulares sobre la materiz con otros Estados.

L.a Corte Panamericana de Justicia Internacional, en el caso de los Derechos sobre
1a Nacionalidad, sotuvo que la cuestién de si un cierto tema qQueda exclusivamente—
dentro de la jurisdiccién de un Estado o no, es esencialmente relativa. Depende --
del desarrollo de las relaciones internacionales. El concepte del dominio reservado,

es un concepto dinamico.
Un asunto que antes pertenecia a la jurisdiccién local puede salir de ese &mbito y

pasar a ser abieto de la ley internacional,

En el caso especifico de los derecho humanos, la experiencia ha demostrado, que —
el Estado Naciconal es importante para preservar la observancia ain minima de esos
derecho. La violacién sistematica de los derechos y las libertades fundamentales-de
la persona humana es algo que no puede soslayarse invocando el principio del domi-

mio reservado.

En sus comentarios al Articulo 18, pirrafo 4 del proyecto sobsre Responsabilidad de
Estados, la Comisidén de Derecho Internacicnal ha hecho notar que, en la priactica —
del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, una viclaci6én sistemitica ~
de los derecho humanos y las libertades fundamentales adquiere el caricter en =i, —
distinta de l1a que puede constituir eventualmente una violacibn aislada de esos dere
chos y libertades (21). e v T



Cierto es zue el Estado estd autorizado con base en su soberania a dar tratamiento
que juzgue adecuado a sus ciudadanos, pero de ningéin modo, estd facultado para tra
tarlos de tal manera que ese tratamiento contrarie los derechos esenciales del indi-

duo segin 1o establece el derecho internacional.

El actual grado de evolucion de la sociedad internacional o puede ni debe tolerar-
que la \rmenc:.a de los derechos humanos sea un asum:o que escape a la competencm
del orden ~\.nd:Lco m'ernauonaL

£1 ;\rticuio‘ 2 (7) de;lfa ‘Cérta de las Nacjones 'Unidés, debe ser interpretado-a la luz
de las ac\:uﬂes circunstancias de las relaciones internacionales y no de las que pudie
ron haber existido en el pasado. Considerar la jurisdiccién exclusiva como, el tér -
mino abscluto conduce a otra falacia, de la interpretar el Articulo 2 (7) de 1a Car —
ta como un procepto aislado y por encima del resto de las disposiciones de 1a ‘cons-
titucién de la sociedad mundial. T

Lo adecuado es entender este articulo en vinculacién con otras disposiciones, inclu-
vendo los Articulos 1, 55 y 56 de la. Carta de la ONU, destinados a promover los -
derechos humanos. Como ha sostenido‘ un internacionalista espafol, la accidén ulte -
rior de los origenes de las Naciones Unidas confirman que contra la puesta en pric
tica de lcs derechos humanos y las libertades fundamentales no cabe alegar el Ard-
culo 2 (7) de 1la Carta les guste o no a los lmiembros dela orgaﬁzadén mundial. -
no puede eludirse el hecho de que la Carta, como ha escrito Verdross, ha roto com
el principio de la proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamenta -
les constituye una cuestién esencialmente internacional (22).

El principio juridico de que no debe extenderse una disposicién demanera auténoma

sino dentro del contexto de las demas cliusulas de un tratado como formando un -
todo, debe observarsae en el caso del articulo 2 (7). La convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, ratificada por México el 25 de septiembrem de 1974, -
sefiala en su Articulo 31 que:

" Un tratado debera ser interpretado de buena fe conforme al sen —
tido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado
en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su cbietivo v fin'.

(21) Informe de la Comisién de Derecho Intermacional, 31. perfodo de Sesiones, Naciones Unidas, —
Nueva York, 1978, p, 181.




El principio del dominio reservado de los Estados no puede tener un significado ab-
soluto, una validez en s mismo; su significado estd rereaccionande con otras dispo-
siciones de la Carta. Alglin autor ha escrito recientemente, no sin razén, que no —
cabe duda que asistimos a un proceso de erosilén creciente del concepto clisico de
soberania, definida como la condicién de ser cada Estado el (mico y exclusivo juez

de sus propios actos; ahora en el mundo moderno deviene cada vez mas irreal (2),

Con respecto a la importante cuestidn de saber quien estaria facultado a calificar -
cuando una cuestidén determinada se encuentra sometida a la jurisdiccién estatal y -
en consecuencia existiria la prohibicién a la Organizacién de abocarse a su trata —
miento y , cuando se estd en la hipdtesis contraria en alge que no se encuentra fir
'mement:é esclarecido ni en la practica de los Estados, ni en la doctrina de los inter
nacinalistas, lo (nico en claro es que la Carta no dice nada sobre esto. No pare —
ceria adecuado, por otra parte, conceder al Estado que invoca la incompetencia de—
la Organizacién como el llamado a pronunciarse sobre la cuestidén, ya que de ser -
asf, se mermarfia considerablemente las acciones de las Naciones Unidas y se dejaria

de observar el principio de que nadie puede ser juez en causa propia.

Kelsen sostiene que el Articulo 2 (7) de la Carta permite que sea el propio Estado

miembro quien decida si el asunto cae esencialment dentro de su jurisdiccén inter —
na, ya que la Carta no contiene una disposicién que confiere a érgano alguno la fa
cultad de determinar la cuestién (24). Opinildén contraria, es aquella que afirma -
que el drgano politico correspondiente tiene la facultad de determinar su propia - -

com petencia.

La proteccién internacional de los derechos humanos, ha .tenido que avanzar pese a

los defensores de las ideas de la soberania absoluta de los Estados con respecta.al.

trato que da a sus nacionales y pese el principio irrestricto de la no intervencién. -
Sin embargo, un andlisis imparcial de la cuestién, demuestra que la tendencia se va
inclinando de lado de los defensores de una eficaz salvaguardia de los derechos hu-

manos. Las violaciones graves a la dignidad del hombre, causas directas de la se —
gunda Guerra Mundial y los herrores de ésta, han servido a los Estados para conven
cerlos de la necesidad de que intervenga la comunidad internacional a fin de vigilar
el respeto a los dereche fundamentales del hombro,

Aunque el camino que habré que recorrerse para una auténtica proteccién Universal
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de los derechos humanos es largo y econtrado de obsticulos. Habria que persuadir

a algunos Estados que todavia desconfian de la fiscalizacién internacional de los de-
rechos humanos, por congiderar que aceptar dicha fiscalizacidén monoscabaria el prig
cipio de la no intervencién, que en América Latina contituye un principio de dere -

cho pifiblico, rector de las relaciones hemisféricas.

(22) Truyol y Serra, Antonio, Los Derechos Humnos, Madrid 1977, p., 29

(23) Herrera Felipe, el Orden Social Intermacional y los Derechos Humanos rev. de la Comisién In-
termacional de juristas, Edicin especial Za parte, Vol. IX, No. 1 Junio de 1968, pig. 0 vy
21, R

(24) “Limitacién on the Funetions of the United Nations" , Yale Law {onmal. 55, 1946, p. 99%9.
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IV) EL LUGAR DEL DFRECHO INTERNACIONAL EN LAS LEGISLACIONES INIERNAS DE ALGUNOS ESTADOS

A tono con los requerimientos y la mentalidad de nuestro tiempo, varias consti
tuciones promulgadas o enunciada después de la‘Segunda Guerra, proclama una so,
berania nacional limitad apor la lety y la moralidad internacionales,ien procu
ra del bienestar y de la justicia universales (25).

Asi la Constitucién italiana declara expresamente que, "en condiciones de igual
dad con otros Estados, acepta la limitacién de su soberania necesaria a una or-
ganizacién que asegura la paz y la justicia entre las Naciones" (Articulo 11)

Del mismo modo, "en condiciones de reciprocidad, Francia, acepta las limitacig
nes de su soberania necesarias par ala organizaci6n y defensa de la paz" (pa -

rrafo 15 del predmbulo en vigor de la Constitucidn de 1946). :

.3 Repiiblica Federal de Alemania constitucicnalmente puede: " a fin de préser-
var la paz...adherirse a un sistema de mutua seguridad colectiva y, al asi ha-
cerlo, consertir en aquellas limitaciones de sus poderes soberanos que conduz=-
can y aseguren un orden pacifico y perdurable en Europa y entre todas las na -
ciones del mundo" (Articulo 24 (2)) .

También Holanda puede perfeccionar tratados que confieren a organizaciones in-
ternacionales ciertos poderes legislativos, administrativos y judiciales que -
de otro modo serian ejercidos por autoridades holandesas (Articulo 60) (3)) -
(26) -

" En el caso de México las facultades referidas al orden politico internacional
le corresponde fundamentalmente desarrollarlas al Presidente de la Repiiblica .
Sin embargo requiere la concurrencia del poder legislativo por conducto de la

Cémara de Senadores.
El Articulo 76 Fraccién 1 y 133 de la Constitucidn, encarga al senado aprobar
los Tratados internacionales y convenciones diplomiticas que celebre el Ejecu-

tivo Federal.

La Fraccién 11 del Articulo 76, faculta al Senado ratificar los nombramientos
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que haga el presidente de sus ministros, agentes diplomdticos y cénsules gene-
rales. AGn éstas designaciones se regulan por consideraciénes politlcas inter

nas, tiene una proyeccidn internacional.

Mediante la fraccién 111 del Articulo’ 76 el Senado autoriza al ‘presidente de—

de la Rephblica para que pueda permltir la salida de’ tropas nacionales fuera -
de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacio

nal y la estac16n de escuadras de otrasipotenc1as por mas de un mes, en aguas

mexicanas.

Finalmente se ha dejado como G1ltima referencia el Articulo 39 de la Constitu -

cién cuyo texto se trascribe:

A soberania nacional reside esencial y originariamente en el pue-

blo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye pera be-
neficio de este, El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno".

1a soberanfa es entonces la facultad que le corresponde al pueblo para hacer o aplicar sus leyes,
y es también su derecho de autodeterminacin, osea de escoger y modificar libremente la forme en
que habrd de ser gobernada.

En el plano internacional la scberania opera con plema libertad para estlablecer relaciones con —
otros estados u organizaciones de estados, celebrar convenios o tratados y para hacer que se res—
peten totalmente la independencia de sus territorio y la vigilancia de las leyes institucionales.

En conclusién: La constitucién es la base de la organizacién politica, jurfidi-
ca y econémica de México y todas las leyes y actos que dicten las autoridades

deben estyar en consonancia con ella.

Respecto a la soberania; después de este anflisis se puede observar que no -
existe en torno a esta ninguna limitacidén en relacién con el Derecho Interna -

(25) Herrera, op. cit. p. 21.
(26) Ibidem.




cional y, no esta queta a negociacion sobre la basede ningun instrumento in -

ternacional. ) S S ) e

Después de 1917 "'evo Mexlco que surglo de la prlmera revolucion social * -

del siglo 11, ha defendldo su soberanla en todos los terrenos, en paz y en gue

rra, pero de acuerdo con su historla, también ha; levantado su voz pidiendo el-~

respeto para la soberania de los demés bueblos y la 1gu31dad Jurldica entre tg
dos los estados de la tlerra. ; :




V)  ACTTIUD DE MEXTQD ANIE L0S DERETHOS HUMANGS.

Aunque el Gobierno de México mantiene una postura oficial de la vigencia de los -
derechos humanos, después de mucho tiempo decidio firmar los pactos de Derechos
Humanos por temor, no tanto, a crear un conflicto legal en su legislacién constitu-
cional, cuanto a dejar constancia que algunos de los derechos contemplados en los -
mismos no son satisfactoriamente cumplidos, como el caso de las garantias de que
gozan los procesados por algin delito y que se encuentra expresamente sefialados -
en el Articulo 9 (3) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos lo que -
pudiera dar puta para que nuestro pais fuera sefialado como violador de los dere- -
chos humanos. Incluso, México ha sido criticado en distintas ocasiones con motivo

de su opaca actuacifn internacional en la materia.

En tHempos recientes, sin embargo puede observarse un cambio significativo en esta
postura, como es el caso de la crisis de Nicaragua anterior de 1979, donde ya se re

conoce, oficialmente, que la viclacién masiva y flagrate de ciertos derechos del in -
dividuo, es un asunto que escapa del ambito interno de los Estados. El 21 de marzo
de 1980, el canciller Jorge Castafieda hablando en nombre de los tres poderes de la
Unidn, afirmé:

"L.a reforma politica iniciada por este Gobierno tendrd afectos posi-
tivos en muestra actuacidn anterior. Reciprocamente, ciertos actos
intermaciomles de gran importancia pueden reforzar esa reforma y -~
contribuir a enriquecer asi mestra vida politica. Me refierca -
uma red de instrumentos convencionales elaboredos tento en el foro
mndial com en el regional en las Gitines décadas, relativos a dis—
tintos aspectos de la promocidn y proteccifn de los derechos hum -
oS ..., primer exanen andadoso de log misme indica canvenien —
cmdelpafsdealscnmrlos.....mtrelaﬁmqmmob]isa
nmte,laraufmm,l’abmopommdaddemmﬁgdebamel—
Cangreso sobre la convivencia de ligarnos a ellos defirdtivamente, —
con las reservas que resultaran indispensables para asegurar uma es-
tricta concordancia con los preceptos de nuestra constitucidn..... —
El propisito de ratificarlos no s5lo corresponde a legitimas razones
internacionales, sino que, también, se enmarca en elpre:m')dala-—-
Rafmnapblinmenqeésmewendoelcohiemode Repitrica —
..... La adhesitn a los pactos es, ante todo, uma ratificacién de —
principiocs, y por ello, complementa la Reforma Politica y la enrique
ce. Asf el respeto a los derechos humanos adquirird une meva dimen
sifn. Fl Gobiems de México, obligado a representarlos por mandeto-




CAPITULQ SEGUNDO

LOS DERECHOS HUMANOS: UNA CATEGORTA JURIDICA

Vi) TERMINOLOGIA DE [0S DERECHOS HIMANGS
Los términos juridicos son por lo general poco precisos, por ello, son (:épsa de con -
troversias doctrinales y de confusiones. Tratandose del tema- de los derechos humano

ello no constituye una excepcidn.

El término "derechos del hombre”, en si, es poco significative y lleva congigo una re-
dundancia. Todos los derechos on humanos, ello, es asi, por que el derecho no tiene-
ninguna relevancia y careceria de sentido si no estuviera vinculado al hom bre.

La existenci;a vincualda al hombre. La existencia de derecho como ciencia y de los
derechos como categorias especificas sdlo puede explicarse y justificarse dentro del -
contexto humano. Sin embargo, la frase "derechos del hombre'", se ha empleado hace
alguntiempo y se sigue empleando actualmente en un sentidodeterminado y en rela -

cibn con determinados derechos.

Si bien todos los derechos son humanos no podria ser de otra forma puede hablarse —
que existe un gfupo de derecho, que se distinguen de otxo clan de derechos en que -
ellos son "humanos" por antonomasia. (I).

De alll que a 1o largo de los tiempos han recibido distintos calificativos,

Derechos Naturales.

En algunas ocasiones se ha identificado a los derechos humanos conlos llamados "Dere
chos Naturales” del hombre. Aunque es verdad que los derechos humanos son aque —
1llos que denotan una conexidon fundamental con la naturaleza de la persona humana —
que se refiere a aquellas categorias de derechos inherentes al individuo, lo cierto es-
que el concepto *'derechos naturales" ha sido empleado como quériendo significar una

convivencia de hacer sindénimos tales términos

Derechos innatos u originales.
!

(I) Castén Tobeims,J. Los Derechos del Hombre Madrid 1876, 2a ed. p.9
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Otras veces, se ha querido definir a los derechos humanos con los llamados dere -
chos innatos u originarios, Estos calificatives que se emplearon para contraponerlos
a los derechos adquiridos o derivados, queriendo significar que los primeros hacen -
co-substanciales con el hombre sin requerir ninguna otra condicién mientras que los
segundos para existir concretamente, necesitan de un hecho positivo, Ha sido, em-
pero, muy debatida esta terminologia‘'y hoy se le emplea poco (2 .

Derechos individuales

Fue esta expresién muy frecuente en épocas en que la filosoffa y las idealogias po-
liticas estaban impregnadas de individualismo; pero tiene un sentido demasiado estre
cho, més lmitado que &l de los antiguos derechos naturales y el de los que hoy lla
mamos derechos del hombre (3). Ademés, esta &ltima connotacién no contempla los
llamados "derechos sociales", o sea, aquellos derechos programéticos cuya finalidad-
enminente mente societaria y cuya titularidad descansa en la sociedad en su conjunto
escapando a los estrechos l{mites de una concepcidén liberalista del derecho. Como-
lo ha certeramente sintetizado Lucas Verdu, la expresién derechos individuales es -
poco correcta no sélo porque la sociabilidad es una dimensién intrinseca del hom bre,
como lo es la racionalidad, sino, la mayor abundamiento, en la época actual, transi-

da de exigencias sociales (4).
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Tiene esta nomenclatura un significado histérico muy acentuade y de una gran rai —
grambre individualista. Corresponde a una época en la que se consideraban en peli-
gro los derechos del hombre considerades indivudualmente, asi como el ciudadano -
frente al poder absolutista del Estado.

"La distincibén, como escribe Goldschmidt, entre hombre y ciudadano radica en la -
creencia en el pacto social; el hombre se convierte a través del pacto social en ciu
dadano, correspondiéndcole derechos en cada una de ambas funciones. Descartando -
este credo, procedo estatuir sencillamente los derechos del hombre" (5). La deno -~
minacién anterior es ampliada actualmente por el Rector de la Universidad de Bolo
nia, Felice Battaglia, quien, resaltando la importancia de los derechos sociales de -
los trabajedores, d4 & los derechos humanos la calificacidn de derechos fundamen -~

tales del hombre, del ciudadano y del trabajador (6)



Derechos fundamentales o derechos esenciales del hombre.

s derechos huma—
de un complego _')u

Estas expresiones s:.mples y. genénc :
nos considerados, en’ su. s:.gnlﬁ cn.o

ridico, son, a la vez, fundamentales otros més: pan:mulares,

derivados o subordinados & ellos, y esenc:.ale
e invariables (7) Sk [

‘to on erechos permanentes -

La nomenclatura derechos funidamentales o kesehcjz_iles' del hombre participa de un
cierto cardcter oficial toda vez que dicha’expresidn se ecuentra utilizada en la Car
ta de las Naciones Unidas tanto en su predmbulo como en el articulo 1, parrafo 3,
Sin embargo, al extenderse la cateogria de los derechios humanos para incluir en -
llos a los Nlamados derechos sociales, econdmicos y culturales, parece que emplear -
término derechos fundamentales del hombre estaria restringido a denominar solamen

te a los cldsicos derechos civiles y politicos.

Libertades funda mentales,

En la propia Carta de las Naciones Umidas y en distintos instrumentos internacio -
nales se emplean de manera similar los derechos humanos y las libertades fundamen
tales. AGn sin negar la indidable vinculacidn existente entre esta clase de concep-
tos, pero en una estricta interpretacidn jurfdica, el término libertad parece aplicar-
se a una sola de las especies de los derechos humanos, la constituida por las Liberta

des individuales, o sea por los cldsicos derechos civilws y pollticos exclusivamente.

(2) Prisco, J. Filosofia del Derecho findada en la Etica, 2a ed. Trad. J.R. Hinojosa, Madrid -
1886, pp. 218 y ss.

(3) Castan Tobefias, op. cit. p. 10

(4) hxcf:g Verdu, p. Derechos individuales, en 1a Nueva Fnciclopedia Juridica, Barcelona, t. VII
p' £

(3) Goldschimidt, Introduccién al Derecho, 3a ed., Buenos Aires 1967, p. 417,

(6) Battaglia. F, Ios Devechos Fundamentales del Hombre del Ciudadano y del Trabajador (m‘
» perspectivas futuras), en el Vol. Estudios de Teorfa del Estado,
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En definitiva, en esta como en muchos otros casos dentro del campo juridico, llega-
mos a la conclusién de que =i hien técnicamente el conceptd "derechos humanos” no
es el mas correcto en su utilizacién, tiene a su favor el hecho de que ha sido con-
sagrado por la doctrina de los internacionalistas como en la prictica d elos Estados
y de las Organizaciones Internacionales.

Poe otra parte, pero conectado intimamente con estas cuestiones, tenemos que de —
una manera o de otra, en mayor o en menor grado, los derechos humanos partici -
pan de otras categorias antes mencionadas. Asi, los derechos humanos se refieren -
por general a aquella clase de derechos que se vinculan con la naturaleza humana,

alii lo de derechos naturales.
Asimismo, los derechos naturales tienen por caracteristica el ser derechos innatos u

originarios; y también se caracteriza por ser derechos fundamentalmente en cuanto
corresponden a una categoria de derechos considerada como esenciales dentro de -~
una colectividad.

De esa manera, los derechos humancs participan de manera primordial de las carac
teristicas pertenecientes a las especies juridicas antes referidas, pero sin que pudie—
ra afirmarse que una sola de ellas subsumiera lo que son los derec};os humanos, de

alll la necesidad de rderirla, par aque cada una aporte lo que tiene de si en este -

intento de alcanzar una definicién universal y autént:i.cam‘ente valida.

VII) NOCHN DE 108 DERECHIE HIMANOS

Algunos definen los derechos humanos en un sentido pretendidamente axioldgico pe—
ro sin fundamentarse en ninguna escuela filoséfica. Asf, el delegado de los Estados
Unidos ante la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Morris B. -
Abram, afirmé ques

" Se 1laman derechos humnos aquellos derechos fimdamentales a los
que todo hombre deberia tener acceso, en virtud puramente de su ca-
lidad de ser lumeno, y que por io tanto, toda sociedad que pretenda
ser una sociedad auténticamente humena debe garantizar a sus niem —
bros (8).

Bl profesor Messner congidera como derechos del hobre a los que tienen su funda —

mento en la misma naturaleza humana y sriven de base, a su vez, a los que inte -




gran la esfera de libertad social. Con acierto sefiala este escritor que sus princi —

pios pertenecen, en parte, al Derecho Natural Primario y, en parte al Derecho Natu
rales aplicado 9). i

Para el Prof. Recaséns Siches todo orden juridico positivo, por exigencia ideal, por

imperativo ético, debe establecer y garantizar en sus normas la libertad de concien
cié; para el filésofo espaiiol, no se habla de los derechos humanos como derechos -
subjetivos dentro de un orden juridico constituido, sino de un derecho ideal en el -
campo del derecho que se debe establecer (10).

Para otro espafocl, -Angel Sénchez de la Torre:

"los derechos humanos son facultades jurfdicamente licitas, cuyo -
&mbito ha de ser respetado con estricta obligatoriedad por les po -
deres socialmente organizados y por las actividades individuales de
los sujetos hummnos (11).

Mientras que otros autores apartindose de una posicidn eminentemente exioldégica -
pregonanm que los derechos fundamentales humanos son aquellos que sélo son reco -
nocidos como tales por determinado ordenamiento juridico.

Asf, el Prof. Del Vecchio sostiene que:

"la Declaracién de derechos fundamentales en ningn caso puede ser ~
considerada con separacién de toda la constitucién juridica del Es -
tado. Su real eficacia depende de la correspondencia y camplemento
que encuentre no 8610 en las leyes de orden pblico sino también en
las civiles" (32).

Para las Naciones Unidas los derechos humanos son aquellas condiciones de la exis-
tencia que nos permiten desenvolvernos y utilizar pelnamente nuestras dotes de inte

ligencia y de conciencia como seres humanos y satisfacer nuestras necesidades espi-
rituales,

(7) Castén Tobehas, op. cit. p. 11.

(8)Ame.Phrr.ua Lamhernaidepermnamo.(hmmayﬂehg:m Rev. dela&nﬂsiénlm:er
nacional de juristas, Edicién Especial, 1968, la. parte, p. 46

(9) Massner, J. Etica Social, Politica y Econfmica a la luz del Derecho Natural, Madrid, 1967 p.
508 .
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La cuestiéon de fondo que aqui se plantea tiene que ver en (ltima instancia con el

problema de considerar si los derechos humanos existen porque un orden juridico -
determinado los reconoce o si tales derechos son anteriores al Estado. Una vez mas
la dicotomia entre naturalismo-~positivismo se presenta en todo su esplandor, presen—

ta en todo su esplendor, presentando la cuestién de una manera irreductible.

Seguramente el abandono de posiciones extremas permite conciliar una posicidén mo-
derada y sobre todo realista, Los derechos humanos son aquellos que por su propia
naturaleza acoml;aﬁan de manera fundamental al ser humano y cuya realizacién se-
considera necesaria para el normal desarrollo y evolucién de la Comunidad Interna-
nacional. 'Pero ello no impide que tales derechos sean reconocidos por el orden ju-
ridico y reciban de &l los medios necesarias e indispensables socialmente para su vi
gencia efectiva. La cuestidén no es saber si los derechos son ontolbgicamente ante-
riores al orden juridico o no, lo que importa es que tales drechos que son una con-
secuencia natural de ia personalidad humana reciben la sacién de la norma jurddica-
vy en ello la posibilidad de una concrecién real. En todo caso, corresponderia a la
filosof{a indagar si los derechos humanos son categorias primarias incluso anteriores
a la organizacién juridico social de la comunidad y, en consecuencia, dicho ante sé—
lo les da forma juridica o si, por el contrario, corresponde al orden juridico y a —
através de ésl a su personificacién, es decir, el Estado darles sustento y constitiir-
los como tales.

Roberto Ago, al referirse a la fundamentacifn del derecho internacional hahbla de la
necesidad de eliminar el problema en cuestidén de la ciencia juridica, por lo absurdo
que resulta su planteamiento en relacidn con el ordenamiento juridico considerado -
en su conjunto (13),

Detro de este contexto, tratar de definir el concepto en estudio prodria entenderse
por derechos humanos a aquellas categorias de derechos esenciales a la naturaleza —
humana reconocidos por €l orden juridico y sin cuya atribucién no serfa posible con—
cretizar los fines comunitarios dentro de un estado de derecho.

{10) Recaséns Siches, Tratado General de Filosoffa del Derecho, Méxdco 1955, p.
(11) Sanchez de la Torre, A. Teoria y Experiencia de los Derechos Humnos Madrid 1957, p. 168.
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VIII) ESIRUCTURA DE LOS DERECHOS HUMANGS. o

Ha cambiado mucho la concepcidn actual con re]ac.ion a4 la que imperaba en épocas

pasadas, de la esr_ructura de los derechos humanos :

En las viejas concepciones, los derechos humanos :.mphcaban una send]la reiamon en
el: Estado que habia de respe—

tre la persona individual que ostentaba &l derecho,f
tarselo. (14). el ‘

Actualmente, la relacién es mas compleja. Tanto en la doctrina como en ei orden
constitucional de un gran nimero de Estados se habla va no solamente de derechos
individuales del hombre, sino que se utilizan expresiones tales como derechos socia-
les, derechos comunitarios, derechos de la sociedad, etc. En este sentido, la protec
cién juridica parece extenderse actualmente a diversas comunidades juridicas como-
la familia, corporaciones, entidades polticas, grupos minoritarios como grupos étni

cos o religiosos, etc.

Lo que en el pasado fueron derechos subjetivos de autodeterminacién del individio —
se convierten ahora en derechos de autodeterminacién de los entes colectivos cuya—
titularidad descansa en los pueblos mismos.

El derecho de autodeterminacién de los pueblos asl como el derecho de todo pueblo
a disponer sus riquezas y recursos naturales constituyen hoy dia los ejemplos més —
logrados de’ tales clases de derechos que han recibtido el beneplicito de 1la doctrina-
como de la practica de los .Lstados.

Sin embargo, de una manera indirecta, €l sujeto de los derechos humanos sigue sien
do el hombre ya que en definitiva, los derechos de los entes colectivos, llamense de
rechos de grupos, de naciones o de la humanidad misma, son también derechos del -
hombre; el individuo es el sujeto beneficiario de todo derecho, incluso del derecho -
de gentes en Gltima instancia (15).

En cuanto al otro sumeto de la relacién juridica de los derechos humanos sigue sien

do el Estado, titular dol poder y custodio del orden juridico, el que debe acatar y -
salvaguardar los derechos humanes indiduales como comunitarios (16).
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Hay que hacer notar sin embargo, aunque el Estado nacional sigue siendo el princi-
pal actor de la vida internacional correspondiéndole la vigencia de los derechos hu~
manos, cada dia va acrecentdndose el papel de los organismos internacionales en la
fiscalizacidn internacional de esta categoria de derechos. El articulo 1 de la Carta
de las NacionesUnidas mantiene como uno de los propdsitos de la Organizacidén de ~
sarrollar y estimular el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamen-~
tales y, el articulo 13 encomienda a la Asamblea General promover y fomentar los
derechos humanos y las libertades fundamentales, Asi mismo, se han creado dentro
de las organizaciones internacionales comités o comisiones encargadas de la fiscali-
zacién internacion de los derechos humanos en distintos pafses, como es el caso de
la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Comité de Derechos-
Humanos creado por los Pactos de Derechos Humanos, la Comision Interamericana -
de Derechos Humanos de la OEA, Comisién Europea de Derechos Humanos, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Europea de Derechos Humanos. etc.

IX) CARACTERES DE [0S DERECHOS FUNDAMENTALES DEI. HMERE.

El problema se plantea tedricamente cuando se atribuye a los derechos fundamenta-
les del hombre los caracteres de inviolabilidad, inalienabilidad e im prescriptibilidad.-
En principio, todos los derechos innatos son en g inalienables porque estdn necesa -
riamente enlazados con la existencia del hombre y con su fin, sin embargo, puede -~

renunciarse a su ejercicio en atencién a un fin morsl prevaleciente o para cumplir-

un deber (7).

¢Los derechos humanos deberfan ser conceptuados como derechos absolutos?. Uno de
los argumentos més socorridos para dar una respuesta afirmativa a la cuestién ante-
rior se base en que si los derechos humanos tienen su raiz en la misma naturaleza-
humana, el Estado no puede desconocerlos. Sin embargo, tal postura esgrimeque to
do derecho por fundamental que sea es histérico pues existe en un &mbito temporal
y por ende estA sujeto a los procesos de la historia, lo que los hace limitables. Co-

(12) Del Vecchio, La Declaracifn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en la Revolucién Fran
cesa, en Vol. Persona, Estado y Derecho, bhdridl%7,p.168

(13) Ago R., Scienza Giwridica e Dirritto Intemezionele, Milan 1950.
(14) Castén Tobefias, op. cit., p. 15.

(15) Castén Tobefias, op. cit., pp. 15 y 16.

(16) Ibidem.
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mo, acertadamente ha sostenido un autor, la necesidad de realizar los derechos fun-
damentales en el derecho posgitive no significa que esa realizacién tenga que ser ab-~
goluta, asi la existencia de la comunidad estatal dada sus necesidades puede poner —
limites a los derechos fundamentales, por lo que el derecho positivo tiene que limi-
tar necesariamente los derechos huamnso ya que tales derechos no pueden transpo -
nerse sin modificaciones en la realidad (18).

En la esfera del derecho constitucional vigente, la més clasica de las declaraciones
de derechos como la francesa perecian dar a los derechos individuales un énfasis de
derechos abscolutos (19). Pero la tendencia social, propia de las Constituciones pro -
mulgadas desde principios de siglo, han descartado la idea de que los derechos huma

nos en ella consagrados participen de esa caracteristica.
En el caso de México la Constitucién Politica en su artdculo 1 establece que:

"odo individuo gozard de las grantias que otorga esta Constitucidn,
las cuales no podrén restringirse ni susperklerse sine en los casos
y condiciones que ella wismm establece™.

En general, el ejercicio de libertades encuentra no sbélo los limites derivados de las
exigencias de la coexistencia reciproca de los mismos, sino, ademas, las limitaciones
debidas al control pliblico que el Estado se reserva para proteger, en interés de los
propiocs individuos, la seguridad, la salubridad el bienestar econémico, etc. (20).

Sin embargo, algunos autores se plantean la necesidad de que algunos derechos hu—
manos conserven su caricter absoluto, incluyendo entre ellos, la libertad de concien

cia y el derecho a una vida digna (21).

En las condiciones actuales de la sociedad de nuestro tiempo no creemos gque sea —
vdlido hablar de la conveniencia ya no digamos de la existencia de derechos absoclu-

(17) Prisco J., op. cit., pp.220 y ss.

(18) Go_ing, H., Fundamentos de Filosofia del Derecho, Trad. J. M. Mauri, Barcelama 1961, p. 18 y s
(19) Castdn Tobefizs, op. cit. p. 18.

(20) Castén Tobefass, op. cit.. p. 19




tos. El derecho como producto de la evolucién dindmica de la sociedad no puede —
ignorar las condiciones histéricas en que se did y por lo tanto debe responder a las
necesidades sociales vigentes.

En una época donde la interdependencia de individuos y naciones es un signo carac-

teristico no es posible concebir un derecho inmutable.

X) 10S DERBOICS HUMANOS Y OTRAS CATHGORTAS JURIDICAS AFINES.

La dimencién subjetiva del derecho, o sea, el derecho concebido como atributo indi-
vidual, como poder concedido a2 la voluntad de los particulares, como facultas agre-
di, fue perfectamente conocido por el derecho romano y por las escuelas filosdfico-
juridicas tradicionales (22). La denominacidén-derecho subjetivo como contrapuesta

a la de derecho objetivo y la preocupacién doctrinal por su nocidn y sus problemas
corresponden al siglo XIX y fue obra principalmente de la dogmética civilistica, que
ha hecho de la figura del derecho subjetivo, como decia Bekker, la piedra angular — .
de todo el edificio juridico (23). El derecho piliblico ha aceptado esta figura, for —
jando 1la de lps derechos piiblicos subjetivos haciéndola suya también, la Filosofia del
Derecho.

. En can}:o. los derechos del hombre se han significado por una fundamentacién politi-
ca como derechos del individuo frente al Estado, temiendo un contenido més determi
nado que el de los derechos subjetivos, ya que aquellos se concretan a los derechos
vitales de la persona humana.

Luis Legaz y Lacambra, analizando la relacibén existente en la dogm&tica juridica, en
tre estas clases de categorfas legales, sostiene que los derechos subjetivos podrian -
dividirse en derechos fundamentales de la persona, derechos estatutarios y derechos
subjetivos (24). . Mientras que los derechos estatutarios son para el fildsofo espa -
lTlOl aquellos en que el sujeto se halla ern relaciones de comunidad y de organizacién,
los derechos subjetivos son aquellos en que el sujeto se encueatra en relaciones de-
coordinacién y donde predomina el sentido de libertad sobre el de funcién (25).

(Zl)(hssm R.Veimearmdwp&delalhc]mamﬂlﬂdmml 'L'ibertndelgnldad en rev. Co-
misidn Internaciomal de Juristas, Fdicién Especial, 1968, 1. parte, p. 15

(22) Castaén Tobefas, J. "Derechos Subjetivos” en Nueva Enciclopedia Juridica, Barcelona, T. VIII
pp.102 y ss.




De esta manera, los drechos fundamentales del individuo son una subespecie de los
derechos subjetivos cuando menos en un concepto ampliadao de tal categoria (26).—
Helmunt Coing los ha llamado los derechos subjetivos de autodeterminacidn del indi
viduo (27), Actualmente, puede hablarse que tonto los derechos humanos como los
derechos subjetivos han ampliade su radio de accidn, lo que los hace trasponer sus—

respectivas fronteras e incidir unos sobre otros.

En el derecho plblico subjetivo una moderna figura juridica introducida como conse-
cuencia de la concepcién del Estado de Derecho, que conlleva a considerar dentro =
de modelos juridicos las relaciones entre el Estado y los particulares subditos suyos-
(28). A quien primero se debe el haber utilizado €l concepto de los "derechos piibli
cos subjetivos" fue el jurista alemén Jellinik en su obra clisica "Systeme des subjetd
ven . Rechte" (29).

Aunque existe la tentativa de homogenizar los derechos piblicos subjetivos y los de-
rechos humanos, pueden sefialarse los siguientes: La estructura y el contenido de los
derechos humanos son distintos a los derechos piiblicos subjetivos en cuanto aquellos
son derechos primarios que pueden ejercitarse frente a la autoridad politica estatal-
o internacionsal, mientras que éstos implican una relacién de subordinacidén entre el

Estado y sus sfibditos en la que los sujetos son indistintamente la entidad piiblica o-

sua ciudadanos,

Ha querido tamhién indentificarse con los derechos humanos los llamados derechos -

de 1la personalidad, sin tomar en cuenta que estos (ltimos tenen un Ambito mucho -
més reducido que aquellos.

Los derechos de la personalidad son aquellos que se ejercitan sobre la propia perso-
na o mAs propiamente sobre determinadas cualidades o atributos, fisicos o morales-
de 1a persona humana (30).

(23) Bekker, Pandekten, Weimar 1855, p. 46

(24) Lagaz y Lacambra, L., Filosofifa del Derecho, 2a Ed. Barcelona 1961, p. 726
(25) Ibidem

(26) Castén Tobefins, "Derechos Subjetives", op. cit. p. 105

(27) Coing, ., op. cit., p. 162.
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Pude afirmar que mientras los derechos del hombre tienen una significacién -
fundamentalmente politica tendiente a la fiscalizacién phiblica de tales cate -
gorias los derechos de la personalidad responden a una concepcién civilistica-
de tutela, Y aunque puede hablarse de ciertos puntos conexos no es autorizado
confundirlos, sobre sobre todo tomando en consideracién el estrecho émbito en—

gue se desenvuelven los derechos de la personalidad.

A7) SISTEMATIZACIEN DE LOS DERBCHOS HUMANOS.

Son numerosas las clasificaciones que los derechos humanos se han propuesto y no —
£altan autores que creen que todas ellas son dinsuficientes y empiricas y vale mds re

nunciar al empefio que persiguen (3I).

Las antiguas clasificaciones de los derechos humanos, por razén de los bienes que -
estos protegen y del modo como el sujeto participa en el orden juridico, giraban a-
la distincién, fundamentalisima, entre los derechos civiles y los politicos (23).

Asi algunos juristas, ailn reconociendo que al ser sociales por naturaleza todos los -
derechos son, a la vez, indiciduales y sociales, clasifican los derechos humanos, se -
ofm su aspecto predominante en drechos de caridcter privado y derechos de caracter
pablico (33). Los primeros dice pefia, se refieren, singularmente y preferentemente,
a la persona humana, prescindiendo de toda consideracién a la organizacién juridica-
de la sociedad en forma de Estado, mientras que los segundos corresponden a la per
sona humana frente al Estado, es decir dentro de la sociedad politicamente consti —
tuida y juridicamente organizada (34).

Con vista a la concepcidén de los drechos individuales, se han clasificado los mismos
en derechos de igualdad civil y derechos de libertad individual. Los primeros han —
sido subagrupados en: derechos de igualdad ante la ley, igualdad ante la justicia, — —
igualdad ante los cargos e igualdad ante las cargas piblicas .(35). Los derechos de
libertad por su parte, se dividian, en relacién con los intereses que protegfan: En de

{28) Castan Tobefias, los Derechos del Hambre, op. cit. pp. @@ ¥ 28
(29) La versidn italiana se titula Sistema del Diritti Publici subietivi, Milén 1912
(30) Castan Tobefizs, los Perechos del Hoambre, op, cit. p. 24.




rechos de libertad que miran a los intereses morales de los individuos (libertad de -
conciencia, de opinién, de reunién, de asociacidén, de ensefanza, de peticién) y en —
derechos de libertad que miran a los intereses materiales de los mismos (libertad -
personal, derechos de porpiedad, libertad de trabajo, industria y comercio, inviolable
de la correspondencia y del hogar, etc.) (36).

Los Namdos derechos sociales considerados como una nueva y trascendentalisima ca-—
tegoria juridica, contrapuesta a la de los derechos individuales, corresponden en su -
relieve doctrinal al fundador de las Escuelas de Derecho Social, Gurtvitch (37). Supe
. rando las ideas individualistas que habfan dominadc en tiempos anteriores, hace nota
que estando inseparablemente unidos los derechos subjetivos y el derecho objetivo, -~
hay que reconocer no sdlo la existencia de derechos subjetivos individuales, ligados-
al derecho individual y que se contraponen, sino también la realidad de los derechos
subjetivos sociales ligados al derecho social y que se interpenetran (38),

Fl jurista Karel Vasak se pregunta si la evolucién reciente de las sociedades huma-
nas no exige que se elabore una tercera categoria de derechos humanos, la de los -
que el Director General de la UNESCO ha calificado de "derechos humanos de la -~
tercera generacidn" (39).

Dichos derechos son objeto de un tratamiento aparte, Mientras los derechos de la-
primera generacidn (civiles y politicos) se basen el derecho a oponerse al Estado y-
los de la segunda generacién (econdmicos, sociales y culturales), en el derecho a -
exigir al Estado, los derechos humanos de la tercera generacidén que ahora se propo.
nen a la comunidad internacional son los derechos de la salidaridad (40).

Inspirandose como se inspiran en una cierta concepcién dela vida humana en comuni.
dad, tales derechos (derecho al desarrollo, derecho a un medio ambiente sano y eco
légicamente equilibrado, derecho a la paz, derecho de propiedad sobre el patrimonio

(31) Ibidem, p. 25

(32). Ibddem.

(33) Ibidem.

(34) Pena, La., Derecho Natural, Barcelona, 1947, p. 340
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coman de la humanidad),. sélo pueden ponerse en” préctica gracias al esfuerzo con -
junto de todos: desde los individuos y los Estados hasta’las entidades y 4rganos pl -

blicas y privados (41).

XT) CATALOGACION PE LOS DERECHOS HUMANGS.

La enumeracién o catalogacién de los derechos humanos enfrenta las mismas dificul
tades ipherentes a toda ejemplificacién definitoria en el campo del derecho, pues to
da relacién de una categoria juridica semejante podria ser impugnada al no contem-
plar a todos los que son y adem&s no son todos los que estén,

Consi derando que el derecho como neto producto social debe adecuarse a las nece-
sidad y a los requerimientos de la sociedad de nuestro tiempo, es obvio que los de-
rechos humanos no sean los mismos en un tiempo, observidndose una inclinacién a in

crementarse conforme evoluciona la civilizacibén.

Sin pretender que la siguiente enumeracién de derechos humanos sean exhaustiva, co
mo la préctica de los Estados han reconocido como derechos humanos: 1} El derecho
a la libre determinacidn de los pueblos; 2) El derecho a la soberania permanente so
bre fips recursos naturales; 3) El derecho a la vida; 4) Abolicién de la esclavitud en
todas sus formas y la prevencidén y la represi6bn de la trata de esclavos; 5) Aboli -
cién del trabajo forzeso u obligatorio; 6) Libertad contra la aplicacién de torturas, _
de penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes; 7) Derecho a no sufrir arresto -
arbitvario, detencién o destierro; 8) Igualdad en la administracidn de justicia; 9) El-~
derecho de toda persona a abandonar cualquier pafs, incluyendo el suyo y retornar a
su pafs; 10) Alivio de las penalidades de los refugiados; 11) El derecho a una naciona
lidad 12) El derecho a la propiedad; 13) Libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién ; 14) Libertad de opinidn y de expresidn; 15) Libertad de asociacién; 16) El -
derecho de todos a tomar parte en el gobierno de su pais; 17) El derecho al trabajo
18) El derecho a 1a educacidén; 19) El derecho a la salud; 20) El derecho a no sufrir-

35) Castan Tobefias, Los Derechos del Hamhre, op. cit. p. 26
%}Gﬂar.i;iggy&umm.lnsmansdelm, del Ciudadano y del Estado, Buenos Aires, 1946 p.

37) Citado por Castin Tobefias, Los Derechog Huranos, op. cit. p. 29
38) Gurvitch, L'idee du droit social, Paris 1931, p. 626
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hambre; 21) Los derechos del nifio; 22) Los derechos de la persona ment:almente re-
trasadas; 23) Los derechos del 1as personas mcapac:lLadas- ¥ 24) Los derechos y bie

nestar de los ancianos.

(39) Vasak, K. "LaLargaLuchaporlosDerednsHmame"enelcorreodelaLNESLD nav:.snbre -
1977, p. 32 el S S :
(40) Ibid.
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CAPITULO TERCEROQ

DERECHOS SUSTANTIVOS DEL INDIVIDUOQ

XIII) EL DERECIO A LA VIDA.

El derecho a la existencia se encuentra establecido en el articulo 3 de la Declara -
cién de los Derechos Humanos en los siguientes términos: "Todo individuo tiene de -
recho a la vida, a 1la libertad y a la seguridad de su persona'’.

Hay que hacer notar que durante las reuniones efectuadas en la Comisién de Dere -
chos humanos de las Nacioens Unidas al elaborar este articulo, el representante de -
Libano propuso que el texto del articulo declara que todo hombre tiene derecho a h
vida e integridad de su cuerpo desde elmomento mismo de su concepcién, indepen -
dien temente de su condicion fisica o mental. Sin embargo esta propuesta se rechazo
sin discutirse su fondo, en virtud de que muchas legislaciones nacionales permiten el

aborto en ciertos casos y condiciones.

A su vez, el representante soviético sugirid se incluyese la abolicén de la pena de -
muerte en tiempos de paz, proposicidén que fue rechazada.

Fl mismo representante, propuso que se obligara al Estado proteger a los individuos-
de las tentativas criminales en contra de su persona, sin ocultar que se refiere so -
bre todo al linchamiento de negros practicado en Estados Unidos, propuesta que tam-

poco prosperd.

El derecho a la vida es el derecho fundamental por antonomasia ya que es el su -
puesto de todos los demés derechos de la persona humana: sin &l carecen de rele —
vancia. El derecho a la vida podria ser designado como el "derecho de derechos"';—-
€l derecho a la vida es condicién necesaria para que se atribuyan los demés dere -~
chos esenciales del individuo.

Por 1o general, las legislaciones de los Estados, reconocen el derecheo a la vida des-
de el momento de la concepcidn.

Aunque en la actualidad todavia subsiste en muchos paises la pena de muerte puede
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afirmarse que ella constituye una excepcibén. Es decir, que €l derecho a la vida es
un derecho reconocido por la totalidad de las legislaciones nacionales de manera ge
neral y sdlo ocasionalmente se autoriza legalmente su privacidn.

El mismo articule 3 de 1z Declaracién Universal menciona ademéis del derecho a la-
vida, el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona humana. Debe enten-
derse que con ello quizo reafirmarse, ain més, €l derecho fundamental con la enu -
meracidén de estos dos derechos que lo complementan, ya que otros articulos de la

Declaracién se contemplan de manera especifica.

El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce que el derecho a -~
existir es un atributo co-sustancial a la persona humana. Sin embargo, el precepto-
extablece una excepcién, cuando enuncia la prohibicién de que nadie serd privado de
la vida "arbitrariamente', o sea que si se autoriza al privar de la vida de manera -
"no arbitraria". Esta es la lnica exepcidn a este derecho de conférmidad con el de

recho internacional.

Si la fimica excepcidn, legalmente autorizada, al derecho a la vida, la consttuye su-
privacién, " no arbirtraria ", se entiende ladebida existencia de un proceso legal que
ctilmine con una sentencia firme pronunciada por un tribunal competente como con

dicidn necesaria para que gquede suspendido.

Es de deplorar que el pacto no hable como lo hace 1la Convencién americana sobre-
derechos humanos de que la pena de muerte sblo podrd imponerse en cumplimiento-
de sentencia ejecutoriada de Tribunal competente y de conformidad con una ley que
establezca tal pena dictada con antelacién a la de la Comisién del ilicito; solo se -
limita a enunciar que ella, deberd estar en consonancia con las leyes que esten en—
vigor y de conformidad con el Pacto y l]a Convenciin de Genocidio.

La Fraccidén 5 del Pacto Unicersal estipula una importante limitacidn a la pena de-
muerte cuando afirma que ella no podrd imponerse por delitos cometidos con perso—
nas de menos de 18 afos de edad ni se le aplicard a mujeres en estado de gravidez
(E1 Pacto americano va todavia méas lejos al prohibirla tambifn a las personas mayo
res de setenta aiios (4.5), Esta limitacién a la pena de muerte debe entenderse de-




manera total, es decir, que aln cuando las circunstancias que el propio precepto -
enumera grantizado al individuo la no aplicacién de esa pena desaparecieran, no po—
dria aplicarse retroactivamente en virtud del principio de la no retroactividad de la
ley en perjuicio de persona alguna., Esto desde luego no quiere decir que el indivi-
duo se encuentre impune, pues en todo caso seria reo de cualquier otra pena con la
sola excepcién de una determinada clase de pena de ninguna manera la impunidad -
al delincuente.

Finalmente la fraccidén 6 involucra una disposicién interpretativa que alcanza a to -
das las demAs fracciones en el sentido de que ninguna de las disposiciones de este-
articulo podrad ser invocada por un Estado parte para demorar o impedir la abol —
licién de la pena capital. (El pacto americano, si bien no estipula una cliusula seme
jante, contiene prohibiciones fundamentales para salvaguardar el derecho ala vida; 1)
no extenderan los Estados la aplicacién de la pena de muerte a otros delitog a los-
cuales no se le aplique actualmente y 2) no se restableceri la pena demuerte en -
los Estados que la han abolido).

En €l pacto americano se incluye una disposicié4n no prevista en el Pacto Universal-
que afirma que en ningin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos poli-
ticos ni comunes conexos con los politicos. Dada las enormes dificultades que €l -
término "delito Politico" involucra, se prefirié por los redactores del Pacto Univer -
sal no hacer referencia al mismo.

Otros instrumentos internacionales de Derechos humanos que se ocupan del derecho-
a la vida son el articulo I, II, y III de la Convencién para la Prevencitén y la San -
cién del Delito de Genocidio. El Articulo II de la Convencién Interhacional sobre —
la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid y el Articulo' I de la Convencién
sobre la im prescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de Lesa hu
manidad.

Mediante 1a resolucidn 3074 (XXVIO,) del 3 de diciembre de 1973, la Asamblea Gene
Tal de las Naciones Unidas aprobé los "principios de cooperacifn internacional en la
identificacién, detencién, extradicién y castigo de los culpables de guerra o de crf -
menes de la humanidad. '




XIV) ABOLICION DE LA ESCIAVITUD EN TODAS SUS FORMAS Y LA PREVENCION Y LA REPRESION DE LA TRATA
DE ESCQAVCS.

El articulo 4 de la Declaracién Universal de Derechos Huménos afirmo.:"Nadie -
estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de es-

clavos es tan prohibida en todas sus formas"

En el Anteproyecto de Declaracién elaborado por la Secretaria Genera contenia
en un principio la afirmacién de que la esclatlvud y el trabago forzoso son in

compatibles con la dignidad humana.

No obstante, durante la primera sesidén de la Comisién de Derechos Humanos, se-
aprobo por unanimidad que la referencia al trabajo forzado debia insertarse en

una convencidén de aplicacidén y no en una Declaracién de principios.

En la segunda sesidn de la Comisién, los representante del Reino Unido y China

lograron que se aprobara la suprecién de las palabras siendo incompetible -
con la dignidad humana', toda vez que constituye una nota indtil del principio

enunciado.

Durante el debate efectuado en la Tercera Comisién de la Asamblea General, la-
Unién Soviética presentd la siguiente enmienda: 'La esclavitud y la trata de -
esclavos estatt prohibidos en todas sus formas; toda violacidén de este principio
manifiesta, u oculta seri constagado por la ley".

Tanto Australia como Chile se opusieron a la segunda parte de la enmienda so -
viética ya que la idea de sancidn estaba fuera de sitio en una Declaracién de-
principios. Finalmente esta segunda parte de la enmienda fue rechazada por 22

votos contra 10 y 9 abstanciones.

El articulo en su redaccién actual fue aprobado por la Asamblea General por -
unanimidad.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su ar—-
ticulo 8 enfatiza que:
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1.- "Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estaran prohibidos en todas sus formas. :

2.~ Nadie estari sometido a servidumbre.

De conformidad con la Convencién Internacional de 1920 sobre la Esclavitud, és
ta tltima es definida como la "Situacidén o Condicidn de una persona sobre la -
cual se ejercen uno o todos los poderes vinculados al Derechos de Propiedad".-
Mientras que la trata de esclavos se define en la convencidn como "incluyendo-
todos los actos involucrados en la Captura, adquisidén o disposicién de una per .
sona con el propésito de someterla a la esclavitud; todos los actos involucra-
dos en la adquisicibén de un esclavo con vistas a venderlo o intercambiarlo; to
dos los actos destinados a disponer mediante venta o intercambio de un esclavo
con vistas a ser vendido o intercambiado y, en general todo acto de comercio o

transporte de esclavos".

La convencién Americana en su articulo 6 prohibe la esclavitud y la Servidumbre
en idénticos términos que el Pacto Universal aunque incluye también la trata -

de mujeres a diferencia de aquél.

E1 Pacto Universal, afirma en su numeral 3, que nadie serd constreiiido a ejecu
tar un trabajo forzoso u obligatorio. Acto seguido, establece algunas excep -
ciones a este precepto (excepciones que son idénticas a las que contemplan en-
el articulo 6.3 a} y c) del Pacto Americano y el Articulo 4.3 a) y d) del Pac-
to Europeo). Asi, no se prohibe a los Estados en los cuales algunos delitos -
se castigan con trabajos forzosos, el que se obligue a los reos por virtud de-
una sentencia de tribunal competente a imponerlos; asimismo, nc se considera -
rén trabajos prestados conforme al servicio Militar, los servicios impuestos -
en casos de peligros o calamidades que amenacen la vida o el bienestar de la -~
comunidad o cuando tales trabajos o servicios forman parte de las obligaciones

civicas normales,
Es de recalcar por su importancia, gue 21 Pscio Americano al afirmar que no -

constituye trabajo forzoso u obligatorio aquellos que se exijan normalmente a-—
una persona reclufida en cumplimiento de una sentencia o resolucién dictada por
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aurotidades competentes, prohlbe que tales trabaJos o serv1c1os se efectuén en
disposicién de particulares, compaiilas. o personas Jurid1cas de: carécter priva—

do."

En 1955 el ECOSOC decidié que la convencién Internac1onal e 192,‘ re la Es-
clavitud deberia ser completada mediante una nueva conv !

de ciertas précticas andlogas o la esclavitud pero’ qu

no,hubleran S1do contem

pladas en la definicibén del instrumento anterior.

Un comité nombrado por el Consejo redactd la Nhe#é ConQencién y una Conferencia
de Plenipotenciarios, convocada por dicho Organo, aprobé la convencién Suplemen
taria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la trata de Esclavos y las institu~
ciones y Practicas AnAlogas a la Esclavitud. Entre las précticas andlogas se-

se. encuentran las siguientes:

a) Las servidumbre por deudas;

b) La servidumbre en estricto sentido, es decir: la codicién o estado de un -
inquilino que por ley, costumbre o acuerdos es obligado a vivir y trabajar
en una tierra perteneciente a otra persona y a proporcionar alglin servicio
determinado a dicah persona, ya sea mediante recompensa o no y que no es -
libre de cambiar su condicién;

"¢) Cualquier institucidn o prdctica mediante la cual I) Una mujer, sin dere -
cho a rehusarse, es prometida o dada en matrimonio contra el pago de una -
recompensa en dinero o en especie a sus padres, tutor, familia, o su clan-
tiene derecho de transferirla a otras personas por valor recibido o por -
otro concepto; o III) Una mujer a la muerte de su marido estéd sujeta a ser
heredada por otra persona;

d) Cualquier institucién o prictica mediante la cual un nifio o persona jovén,
de edad inferior a los 18 afios es antregada por uno cualquiera o ambos de-
sus padres naturales o por su tutor o otra persona ya sea mediante recom —
pensa o no, con vistas a la explotacién del nifio o persona joven o de su -
trabajo.

XV)  LIBERTAD (OONIRA LA.APLICNGH]WIE'HIHURNSIE PENAS Y TRATUS CRUELES, INHUMANGS O DHGRADANTES

El articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, estipula gqus "nadie
serd sometido a torturas ni z penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En el anteproyecto preparado po la Secretar{a General se establecia que '"nadie po—



dréd ser sometido a la tortura o penas o indignidades, desacostrumbradas". Poste- —
riormente se sefiald que ni siguiera los culpables de un crimen deben ser sometidos-

a torturas.

En la segunda seslén de Ia Comisién de Derechos Humanos el representante ‘de Dina

marca sugirié se: hidera mencién de "ot.r:as précticas degradantes

Finalm ente, el representante del Bélg;u:a propuso 1a redaccién act:ual de texto y que,
sometido a votamén. fue aprobado por &O votos ‘a favor , cero en contra y 1 abst:en

cién,

Poe otra parte, el articulo 7 del Pacto Internaiconal de Derechos: Civiles y Politicos -
recoge una frase idéntica y agrega: "En particular, nadié serd sujeto sin su lebre —
concentimiento, a experimentacién médica o cientifica'.

(El articulo 10 del Pacto Universal dece en parte que "todas las personas privadas de’
su libertad serdn tratadas con humanidad y respeto a la dignidad inherente a la per -

sona humana').

El Pacto Americano, a su vez ademéis de prohibir las torturas y las penas o tratos-
crueles inhumanos o degradantes (art. 5) considera otras garantdas de que gozaran los
procesados subsumiéndolos dentro del derecho a la integridad personal.

El derecho que tiene toda persona a no ser sometida a torturas o penas crueles, in-
humans odegradentes ha encontrado una definida aceptacién dentro del derecho inter
nacional convencional, Como en la gran mayorfa de las legislaciones de los Estados.
Asi, tanto la Convencidn sobre la prevencidén y sancibén del delito de genocidio en -
su articulo II, como la Convencién Internacional sobre la represién y la sancién del-
delito del partheid en su articulo II, declaran jlegal la sujecién de los grupos o per—
sonas internadas, en cada caso, a torturas o tratos o penas crueles inhumanas o de—
gradantes. La convecidn Suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, estipula —
en su artfculo 5 que "el caso de mutilar, hace marcar en otras formas a un escla—
vo, 0 a una persona de condicidn servil a fin de indicar su condicibén, o come pezg -
o por cualquier otra razén, o siendo cémplice de ello, constituird un acto criminal,

de acuerdo con las leyes de los Estados Partes en la Convencién.
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Las Naciones Unidas se han preocupado de manera insistente sobre este derecho hu-
mano y asl en 1977, 1la Asamblea General aprobd a recomendacién del Quinto Con -
greso de las Naciones Unidas sobre prevencién del Delito y Tratamiento del Delin -
cuente, la Declaraci6n sobre la proteccién de todas las personas para no ser sujetas
a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumans o degradantes.

Asimismo la Organizacidn de los Estados A mericanos actualmente lleve a cabo el —
estudio de una convencién sobre la materia, intitulada "convencidén Interamericana -
que define la tortura como crimen internacional'..

XVI) DERBCHO AL REXONOCIMIENTO DE LA PERSONALTDAD JURTDICA.

El articulo 6 de la Declaracibén Universal de Derechos Humanos estipula que:

Todo ser humano tiene derecho en todas las partes, al reconocimiento de su persona
lidad juridica".

En el anteproyecto del Secretariado se establecia que "todo individuo tiene derecho-
a la personalidad juridica, Se asegura que el ejercicio de los derechos civiles no pue

de ser limitado sino por la edad,por el estado mental o consecuencia de una condena
penal.

No obstante, por lo que hace a las estipulaciones limitativas del ejercicio de los de
rechos, se acordé suprimirlas, dado que el sentido de las mismas era con objeto de-
hacer imposible la esclavitud y, toda vez que en un articulo anterior se “prohiba la
misma en todas sus formas"”, fueron innecesarias tales precisiones.

Por su parte, las representantes del Consejo Internacional de Mujeres y del comité-
de la Condicién de la Mujer, solicitaron que la declaracidén afirmara el derecho de -
las mujeres a gozar del mismo estatuto que el hombre, estén o no casadas, por lo -
cual, tras el texto del articulo se consultd el comentario siguiente: "Se ha entendi -
do que para la ap]icat;_ién se reafirmaria a los textos generales que prohibieran las -
discriminaciones.

El articulo fue adoptado en su redaccidn actual por unanimidad por la Comisién de-
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UDerechos Humanos como la Asamblea General,

(;ueda de esta manéra aéent:é_:dd el qerecho de toda persona al reconocimiento de su
estatus juridico; a contraz:iose'nsu; existe la obligacién. para la comunidad en si -
conjunto y para cada uno ‘de los Estados en particular, el de reconocer al injdviduo-
su calidad juridica de tal forma que le permita ostentarse como sujeto de derecho.
En una estricta hermeneutica juridica, es de sefialar que el precepto que analizamos
esta mal redactado en virtud de una cosa es tener personalidad, juridica o sea estar
investido con el ropaje legal necesario para actuar en €l campo del derecht-: y otra-
producir determinados efectos. La personalidad juridica es una de las lamadas ca-
categorids primarias o fundamentales para cuya consttucién no se requiere siempre
un reconocimiento; en todo caso, el reconocimiento es la sancidn que un orden ju -
ridico acuerda a una categoria determinada para ciertos efectos. Pero el reconoci-
miento como acto juridico posee un elementeo meramente declaradivo y no constitu
tive. Es decir que el reconocimiento no crea la personalidad legal scdlamente la de
clara. En este sentido €l reconocimiento es posterior a la personalidad. Entonces-
lo que €l precepto quizo decir y definitivamente en tal sentido se entiende es que-
"todo ser humano tiene derecho a tener una personalidad jurfidica y al reconocimien
to de tal calidad por parte de la comunidad internacional.

Queda obviamente en suspenso lo relativo al estatus de las personas morales, cuya-
discusién se deja para considerarla en su oportunidad. (El pacto Universal en su ar-
ticulo 16 adoptd una férmula edéntica a la de la Declaracién Universa, al afirmar -

que todo ser humano tiene derecho, en todas partes al reconocimiento de supersona
lidad juridica".

Mientras que el pacto A mericano adopta una férmula mejor lograda en cuanto que-
ya no habla de "ser humano" sino que se refiere a "toda persona" cuya connotacién-—

legal salva el incoveniente de no escluir a aquellos sujetos de derecho que no sien—

do personas son estidades legales como el caso'de las personas morales (art. 3).
XVII) DERECHO A NO SUFRIR ARRESTO ARBITRARTO, DETENCION O DESTIERRO.

El articulo 9 de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos afirma que "Nadie-
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podré ser arbitrar.lament:e detenido, preso ni desterrado'. El comité de redaccidén -

en la CDH propuso como texto de este articulo el siguiente:

"Nadie puede ser detenido ni. arrestado sino en los casos previstos
por 1a ey y segin las formas legales presentes. Todo individuo de
tenido o arrestado tiene derechc a obtener que el Juez verifique,-
sin denora, la legalidad de las medidas de que es objeto y, de ser
juzgado en un periodo de tiempos razonables, o, en su defecto, a —
ser puesto en libertad".

La comisién aceptd el texto propuesto.

Posteriormente, en la Tercera Comisién de la Asamblea General, el representante —
de los Estados Unidos apoyé una propuesta presentada en com@n por las delegacio -
nes de China, la India y el Reino Unido, tendiente a suprimir todos los detalles. Se
aceptd esta proposicién y el artdculo se redujo a decir "Nadie sera sometido a un -

arresto o a una detencidén arbitraria'.

La expresidn "arbitraria" di6 lugar a comentarios encontrados. Para el representan-
te de Bolivia su alcance era mucho més amplio que los conceptos puramente Juridi-
cos p‘ropuesto en el texto abreviado. "Arbitrario" se refiere en parte, a cuestiones-
de conciencia, mientras que un concepto juridico puede modificarse al tenor de las—
circunstancias ; dicho término deja abierta la puerta, segin el representante de la -
URSS a una interpretacién subjetiva. Sin embargo, siendo el fin del artculo reafir-
ma que las Naciones Unidas desaprueban los arrestos arbitrarios es preciso entender
esta palabra (arbitrariamente) en el sentido de una uniformidad de las legislaciones-
nacionales con las normas de las Naciones Unidas.

Finalmente, el articulo quedd redactado en su composicidén final y fue abrobado en—
la Tercera Comisién por 43 votos a favor, minguno en contra y una abstencién. La-

plenaria de la Asamblea lo aprobdé por unanimidad.

Por su parte, el Articulo 0 () del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politi—
cos sostiene que "todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad perso-
nal. Nadie podrd ser sometido a detencidn o prisidn arbitrarias, Nadie podra ser -
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al pro—
cedimiento establecido en esta". Los numerales 2,3,4 y 5 del mismo precepto han-
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podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado'. EL comité de redaccidén -

en la CDH propuso como texto de este articulo el siguiente:

"Nadie puede ser detenido ni arrestado sino en los casos previstos
por la ley y segin las formmas legales presentes. Todo individuo de
tenido o arrestade tiene derecho a obtener que el Juez verifique,-
sin demora, la legalidad de las medidas de que es objeto y, de ser
Jjuzgado en un pericdo de tiempos razonables, o, en su defecto, a -
ser pussto en libertad".

La comizién aceptd el texto propuesto.

Posteriormente, en la Tercera Comisién de la Asamblea General, el representante —
de los Estados Unidos apoydé una propuesta presentada en comin por las delegacio -~
nes de China, 1a India y el Reino Unido, tendiente a suprimir todos los detalles. Se
aceptd esta proposicién y el articulo se redujo a decir "Nadie sera sometido a un -

arresto o a una detencién arbitraria".

La expresion "arbitraria" did lugar a comentarios encontrados. Para el representan—
te de Bolivia su alcance era mucho més amplio que los conceptos puramente Juridi-
cos propuesto en el texto abreviado. "Arbitrario" se refiere en parte, a cuestiones~
de Eonr_ien(:ia, mientras que un concepto juridico puede modificarse al tenor de las~
circunstancias ; dicho término deja abierta la puerta, segin el representante de la —
URSS & una interpretacibn subjetiva. Sin embargo, siendo el fin del articulo reafir-
ma que las Naciones Unidas desaprueban los arrestos arbitrarios es preciso entender
esta palabra (arbitrariamente) en el sentido de una uniformidad de las legislaciones—

nacionales con las normas de las Naciones Unidas.

Finalmente, el articulo quedé redactado en su composicidén final y fue aprobado en~
la Tercera Comisidn por 43 votos a favor, ninguno en contra y una abstencién. La-

plenaria de 1a Asamblea 1o aprobd por unanimidad.

Por su parte, el Articulo O (I) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y polfti—
cos sostiene que "todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad perso-
nal. - Nadig podrd ser sometido a detencidén o prisidn arbitrarias. Nadie podra ser —
privado de su lbertad, salvo por las causas fijadas por 1a ley y con arreglo al pro—
cedimiento estahlecido en esta". Los numerales 2,3,4 y 5 del mismo precepto han-
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establecen distintas garantias de seguridad que disfrutarén las personas que han sido
privadas de la liberta.d. Tales - garantfas, pueden ser resumidas en: a) toda persona-—
detenida serd informada, en el momento de su detencié de las razones de la misma
y notificada sin demora, de la acusacién formulada contra ella b) toda persona dete
nida o presa a causa de una infraccién penal serd llevada sin demora ante un juez,-
y tendra derecho a ser juzgado dehtro de un plazo razonable o puesto en libertad;-
c) tendrd dercho a libertad siempre que se asegure su comparecencia en el juicio —
que se le instruya o en cualquier diligencia procesal; todo detenido tendri derecho-
a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad postble sobre la
legalidad de su prisién y ordene su libertad si fuera ijligal y d) toda persona que ha
ya sido ilegalmente detenida y presa, tendrd el derecho efectivo a obtener repara-—
cidn,

El Pacto 2e San José de Costa Rica en su articulo 7 "Derecho a la libertad perso—
nal” enuncia las mismas garantias que el Pacto Umiversal; es de sefialar que el Pac-
to americano no prevé la garantia de la reparacién precunaria como la hace el ins-
trumento de Naciones Unidas (articulo 14.6).

o XVIIZI)  IGUALDAD EN LA AIMINISTRACION DE LA JUSTICIA.

El articulo 10 de la "Declaracién Universal de Derechos Humanos estipula que:
"Toda persona tiene derecho, en condicién de plena igualda, a ser ~
ofda piblicamente y con justicia, por un Tribumal independiente e —

imparcial, para la detenminacidn de sus derechos y obligaciones o —
para el examen de cualquier acusacién contra ella en nateria penal'.

El anteproyecto del Secretariado, basado en un par de Proyectos de Declaracién y en varias constd
tuciones nacionales establecia que:

"todo individuo puede acceder a tribunales independietes e importan~




que este articulo deberia de contener disposiciones que se refieran al derecho del -
interesado a hacer uso de su propia lengua ante los Tribunales. René Cassin cues —
tioné si el Grupo deseaba restringir este articulo a los procesos criminales o exten-—
derlo a todos los procesos. Sin embargo, se hizo mencién de que es preciso distin-
guir entre las disposiciones del proceso civil en que el acusado puede hacerse repre
sentar y las disposiciones del proceso penal en que el acusado cmparece personal -
mente y en el que la cuestién de la lengua es fundamental para su informacidén. Po
teriormente, a instancias del Representante del Reino Unido, se estipuld que el acu
sado no necesariamente debe conocer el procedimiénto, sino que éste debe serle ex-

puesto de tal manera que puede comprenderlo.

En virtud de tales consideraciones del Grupo de trabajo, en la CDH, los representan
tes de China, India y el Reino Unido, propusieron se suprimiese la cuestién del abo-
gado y de la comprensién del procedimiento, en virtud de considerarlos incluidos en
el término"equivalente”, mismo que se agregd al texto del articulo

La URSS, intentd introducir precisjones respecto a los jueces, los cuales no deben es
tar sometidos mas que a la ley. Propuesta que fue rechazada por las mismas razo
nes que la anterior.

"s 5
El texto del articulo finalmente, qued6 en su redaccién actual y fue adoptado por —
unanimidad por la Comisién Tercera y por la Plenaris de la Asamblea General.

El mismo principio se encuentra elaborado con algin detalle en los articulos 14 y 15
del Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Peliticos.

Asimismo, el Articulo 8 del pacto de San José de Costa Rica, enumera las garantias
de que gozardn los acuerdos. Adem&s las disposiciones en contra de la discrimina= -
cifn racial en la administracién de la justicia, aparecen en el articulo 7 de la De -
claraci6n de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discri
minacidn racial, y en el articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Elimina-
nacién de todas las formas de discriminacién Racial, el libre accesc a los Tribunale s
esta garantizado, para los refugiados, en la Convencifn relativa al Estatuto de los —
Apétriadas.
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XIX) FL DERECHO DE TODA PERSONA A ABANDONAR CUALQUIER PATS, INCLUYENDO EL SUYO PROPIO, Y A RE -
TORNAR A SU PATS. .

El articulo 13, parrafo 2, de la Declaracién Universal de Derechos Humanqs; procla-
ma que"toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del suyo pi‘ohio,

y a regresar a su pais.

La Subcomisién para la lucha contra la discriminacién racial y la proteccién de las-

minorias, propuso eltexto siguiente:

"Bajo reserva de las medidas legislativas de orden general que no —
son contrarias a los fines y a los principics de la Carta de las Na
ciones Unidas y que han sido tomadas, por razones precisas de segu—
ridad o de interés general, todo individuo puede circular libremen-
te y escoger su residencia en el interior del Estado. Todo indivi —
duo es libre de abendomar su propio Estado de cambiar la nacionali-

para adquirir 1a de un pais que esth dispuesto a ecogerle".

En base a este proyecto, la Comisién de Derechos Humanos, en su segunda sesidn,—
reconocid que el derecho de inmigracidn que se afirma en él no podria hacerse e —
fectivo sin las facilidades para la inmigracién y el trénsito en y através de los Esta
dos. La CDH, recomendo; que estos comentarios fueran tomados como materia de-
naturaleza internacional y que los miembros de las Naciones Umidas cooperaran to -
mando las disposiciones para conceder tales facilidades. El representante de Chile~

en la Comisidén obtuvo que se suprimiera lo referente a la cuestién de la nacionali-

dad y se tratardn en un articulo aparte.

El sr. Pavlov (URSS) sostuvo que a consecuencia de un error de interpretacidn, no —
habia entendido que la dltima votacidén abarcaba el conjunto del articulo. Su Dele-
gacidén, habia votado con seguridad contra la adopeidn del citado articulo que viola-
las disposiciones del parrafo 7 del articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, y
que jgnora de que manera deliberada el derecho de cada Estado a reglamentar co -
mo lo crea conveniente, la circulacién en el interior de su territorio y a su salida-
a las fronteras, Similar actitud fue adoptada por los representantes de Ucrania y -
Bielorrusia quienes solicitaron se tomara nota de su oposicidn. FEl Sr. Caroody (Ara-
bia Saudita) declaré que su Gobierno se reservaba el.derecho a continuar actuando—

conforme a sus leyes.
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Sin embargo, la Asamblea General adoptd el articulo por unanimidad lo que de —
mostraba que si bien existia oposicién de algunos Estados a esta garantia,no -

era lo sificientemente vigoroza como para exponerlos ante la opinién pdblica -
internacional cbmo Estados opuestoa a un articulo como el que se analiza. Asi
quedaba demostrado una vez mds, quw si bien el derecho (ltimo fija y determina
la condicidén de entrada y salida de naciones y extranjeros como sostenian los-
representantes de Francia, la Unidén Soviética y Arabia Saudita, dicho derecho-
no debe proceder arbitrariamente y estd subordinado, a reglas Universales, que
se imponen independientemente de los tratados tal y como lo reconocid el Insti

tito de Derechos Internacional en su primera sesidén en 1974 en Ginebra.

El parrafo 2 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos estipula que: "Toda persona sera libre de abandonar cualquier pais, in
cluso el propio", en tanto que el parrafo 4 de ese mismo articulo dice: "Nadie

sera privado arbitrariamente del Derecho a entrar a su propio pais".

El pacto Americano por su parte, en el articulo 22, parrafo, 2, afirma: "Toda-
persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso el propio,
y el parrafo 5, del mismo precepto, afirma que "Nadie puede ser expulsado del-
Territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a ingre
sar en el mismo". La redaccién utilizada en este (ltimo precepto, pudiera dar
la impresidn de que estd afirmando un imperativo absoluto, al utilizar el ad-
verbio "nadie". Es decir, que aparentemente, los redactores del precepto qui -
sieron fortalecer tanto el derecho del nacional de no ser expulsado de su pro-
pio pais, que incurrieron en una exagerada pretensién, al sostener la prohibi-
cidn total para el Estado de que nadie puede ser expulsado del territorioc del-
Estado del cual se es nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el -
mismo.

Una apreciacidén realista de este precepto nos conduce a afirmar que bajo cier-
tas condiciones exepcionales, un nacional si puede ser expulsado de su propio-
pais, incluso, en muchas ocasiones es hasta beneficio para las personas abando

nar su propio Estado como medio para salbaguardar.

De tal manera que la reafirmacién de que nadie puede ser expulsado de su pro -



pio pais, no es exacto y bajo ciertas condiciones_no es deseable. En este sen
tido, lo dispuesto por el parrafo 5 del értibulb 22, del Pacto Americano cons-—
tituye mAs que una norma vigente un predeptd‘deinbrma ideal. TIgualmente el de
recho a ingresar a su propio pais .no puede’considérarée un Derecho absoluto, -
pues en ciertas condiciones, dicho drecho bdede éer restringido por mas que a-
si no fuera deseable. '

XX) EL DERBXO DE UNA NACIONALIDND,

El articulo 15 de la Declaracién Unversal de Derechos Humanos afirma que '"toda -
persona tiene derecho a una nacinalidad" y que ademas, a nadie se privaré arbitra -

riamente de su nacionalidad ni €l derecho de cambiar su nacionalidad.

Dentro de este contexto, dicho articulo proclama tres cosas vinculadas pero distin —
tas atribuibles al individuo: 2) el derecho a una nacionalidad; b) 1a garantia de no-
ser privado de manera arbitraria de una nacionalidad y c) el derecho de optar por —
otra nacionalidad.

La secretaria redactd su anteproyecto como sigue:

"Todo individuo tiene derechoa una nacionalidad. Todo individuo tie-
ne derecho a la macicealidad de su pafs en cuyo territorio ha nacido
a menos que al alcanzar la mayoria de edad no opta por la macionali-
dad del pafs sobre cuyo territorio ha nacido, al menos que al alcan-
zar la mayoria de edad, no opte por la naciaalidad a la cual le da-
14 derecho su filiacién nadie puede ser despojado de su macionalidad
a titulo de pena o ser o ser codenado camo que ha perdido su nacio —
nalidad de cualquier otra monera, a menos de que haya adquirido si -
multéneamente otra.

Todo individuo tiene derecho a renunciar a su macionalidad de origen
o una nacionalidad adquirida posteriormente a su nmacimiento, adqui —
riendo 1a nacionalidad de otro Estado'.

Por su parte, René Cassin, a peticidn del comité de Redaccidn, sugirié el texto si —
guiente:

"Tedo individus ticne derecho a una nacionalidad. Les Nacio
nes Umidas tienen, con los miembros, €l deber de prevemir -

la apatridia contraria a los derechos del hombre y al interés
de la comunidad humana™.



La comisidén sGlo mantuvo la primera frase,

En la tercera Comisién, los representantes de China y EEUU apoyarén el texto -—
del Reino Unido y la India que afirmaba que: "Nadie puede ser privado arbitraria- —

mente de su nacionalidad". El representante del Uruguay sostuvo sin embargo; que—

no es suficiente asegurar la parantia contra la pérdida de la nacionalida, que es una
cuestién de hecho, sino que es necesarioc agregarle €l derecho a cambiar de naciona

lidad lo que constituye un derecho personal. Con fundamente en las anteriores ideas
la Tercera Comisién adoptd el texto actual del articulo por 38 votos a favor y 7 —

abstenciones. La plenaria de la Asamblea General lo aprobd a su vez por unanimi-

dad.

Fl derecho a 1la nacionalidad es un derchco largamente consagrado por la doctrina de
los internacionalistas. EL Instituto de Derecho Internacional, en su sesiébn de Cam -
brilge de 24 de agosto de 1895, adopté algunos principios juridicos en materia de na
cionalidad, que son el resultado de reflexiones lbgicas como de la experiencia de los
Estados en la materia.

\Pn:merf principin: Nadie debe carecer de nacionalidad; Segundo: Nadie puede tener—
simultdneamente dos nacionalidades; Tercero: Cada uno debe tener el derecho de —
cambiar de nacionalidad; Cuarto: La renuncia pura y simple no basta para perderla
Quinto: La nacionalidad de origen no debe trasmitirse indefinidamente de generacidn
en generacién establecida en el extranjero.

El primer principio lo divide Niboyet en tres reglas fundamentales acerca de la na-
cionalidad de las personas:

I.- Todo individuo debe tener una nacionalidad.
II.- Debe poseerla desde su nacimiento

.- Todo individuo puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el consen -
timiento del Estado interesado.

El Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos guarda silencio en 1o que res-

pecta a este dercho tan salo en el articulo 24 (3) al referirse a los derechos del mi

fio, afirma, que ™odo nifio tiene derecho a adquirir a una nacionalidad", afirmacién-
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que desde luego, no alcanza a cubrir esta omisidn inexplicable, ya que tal derecheo -
recho solo es atribuible a los nifies. En todo caso, habrd que entender que dicha- -

ausencia debiose a un olvido lamentable de los redactores del Pacto.

Por su parte, la Convencién A mericana sobre Derechos Humanos, en su articulo 20,
va méas lejos que la propia Declaracién Universal, ya que no solo reconoce las tres-
facultades en ella enumeradas, sino que consagra la importante grantia de qué "To;—
da persona tiene dercho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacid sino —
tiene derecho a otra". Con esta férmula se quiere evitar la apatridia en que se en.
cuentran muchas personas que no estdn vinculadas juridica ni Politicamente a un Es
tado. Para que este Derecho tenga una cabal efectividad se requiere que quede -
asentado de manera indubitable la obligacién de todo Estado en cuyo terriorio nacid
una persona de otorgarle la nacionalidad si esa persona no tiene el derecho de op —

tar por otra

Las Naciones Unidas, preocupadas por los problemas que plantea la apatridia, han a
portade 2 importantes instrumentos internacionales, la Convencién relativa al estatu
to de las personas apatriadas (1954) y la Convencidn sobre la reduccién de la apa -
md:a q961).'

XXI) EL DEREOD A LA PROPIEDAD.

El articulo 17 de la Declaracién Universal de Derecho Humanos proclama que "Toda
persona tiene derecho a la propiedad individual y colectivamente", la segunda parte
de dicho precepto enuncia, la garantia de que "nadie seri privado arbitrarinmente -
de su propiedad".

La Secretaria redacté su ante—proyecto en los siguientes términos:

"Todo individuo tiene derecho a la propiedad personal. El derecho a
1a propiedad persomal. ¥l derecho de ser propietario de todo o en —
parte de empresas indistriales, camerciales u otras ewpresas con -
fin Iucrativo esta regulada por la ley del pafs donde esa empresa -

ewtd situada. EL Estado puede reglamentar los bienes suceptibles —
de apropiacidn privada, nadie puede ser privado de su propiedad zin
. indemisacidn®,

El comité deRedaccidn adopté a su vez, el siguiente texto:
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"Toda persona tiene derecho a 1a posesién de bienes necesarios para
la satisfaccién de las necesidades fundamentales de una existencia-
decente, que contribuye al mantenimdento de la dignidad del indivi-
duo"y de su hogar. Nadie serd privado arbitrariamente de este dere
cha''.

En 1a Comisién de los Derecho Humanos, el Sr. Pavlov (URSS) solicité la insercibén -
tras las palabras "posesidén de bienes', de la siguiente expresién "sea sélo o Een comu
nidad con otras", a fin de precisar que el derecho a poseer bienes se aplica a siste-
mas distintos de propiedad: propiedad del Estado, propiedad comunal, propiedad coo-
perativa y colectiva.

El articulo lmodificado abarcaria también, de este modo, lo que en la URSS se Na-
ma posesién personal de bienes, que difiere de la propiedad privada, en el sentido ~
en el que se entiende este término en los paises occidentales, en cuanto que tiene-
su origen enlos ingresos del trabajo colectivo. El articulo se aplicaria igualmente a
los bienes que pertenecen a las asociaciones, y otros grupos de ayuda mutua que -

existian en los paises occidentales.

El representate de Uruguay consiguié reemplazar la expresién "poseer hienes'" gque- —
puede prestarse a confusidn, ya que muchos paises distinguian entre posesidn y pro-
piedad, por el término inequivoco de "porpiedad'. A su vez, ¢l representante de la
URSS intento volver a introdicir las palabras "seglin 1a ley del pais en 1la que esté-
situada”, pero la representante del Reino Unido, le respondié que todos los delega ~
dos estaban de acuerdo en admitir la idea contenida en la enmienda, pero que juz
ga que no es aconsejable especificarla en una Declaracidén de principios. El resto -
de la discusidén giro en torno a el término "arbitrariamente" y a la expropiacién por
causas de utilidad pdblica,

El articulo se adopté por 30 votos a favor y nminguno en contra y 1 abstencidén en la

Tercera Comisién. La Asamblea General, a su vez lo adoptd por unanimidad.
Ninguno de los pactos Internacionales contiene una disposicién relativa a este dere-—
cho. La razén fue que daba las dificultades insuperables entre los bloques Occiden-

tales y Comunista, se decidié no incluir este derecho.

Los Estados Partes de la Convencibn Internacional sobre la eliminacién de todas las
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formas de discriminacién racial se comprometen, en el artdculo 5, a garantizar el -
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley en el que disfrute una serie de -
derecho, incluyendo, "el derecho a adquirir propiedades individuales 'y colectiva men
te" y "el derecho a heredar”. La Declaraci6n sobre 1a eliminacién de la discrimina
cidén contra la mujer proporciona, en el articulo 6, las medidas a ser tomadas para-
garantzar a las mujeres, iguales derechos-en €l campo de la legislacién civil y, en-
particular, el derecho a adquirir, administrar, disfrutar, disponer y heredar propieda-
des incluyendo las adquiridas durante el matrimonio.

El Pacto A mericano ensu articulo 21 afirma: a) el derecho a toda persona al uso y
goce de sus bienes; b) la ley puede suboridnar tal uso v goce al interés social; c) la
garantia de que ninguna persona puede ser librada de sus bienes, excepto mediante-
el pago de indemnizacidén justa,por razones de utilidad piblica o de interés social y
en los casos y segin las formas establecidas por la ley; v d) la limitacién de que -
tanto la usura como cualquier orra forma de explotacién del hombre.por el hombre,

deben ser prohidas por la ley.

XXIT)  LIBERTAD DE PENSAMIENIO, DE CONCIENCIA Y DE RELIGION.

" Bl ariclile 18 de 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclama qﬁe: .

"toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con —
ciencia y de religitn. Este dercho incluye la libertad de cambiar
de religién o de creencia, asi camw la libertad de manifestar su -
religitn o su creencia, individual y colectivamemte, tanto en pi-
blico cam enprivado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia',

El articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos concretiza en—
los principios enla forma siguiente:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién
o creencia de su eleccién, ya sea individual o colectivamente, y en piblico o en pri
vado, para manifestar su religibn o creeencia, el culto, la observancia, la prictica y
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la cnseiianza. HNadie quedard sujeto a medidas que impidieran su libertad & tensr o

adoptar una religién o creencias propias pude estar sujeta solo a aquellas Nmitacio-
¢
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nes prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden,
la salud o la moralidad pfiblica, o los derechos o libertades fundamentales de otros.
Los Estados partes se comprometen a respetar la libertad de los padres y, cuando -
sea aplicable, de los tutores legales, para asegurar la educacidn religiosa y moral, -
de sus nifios, de acuerdo con sus propias convicciones.

La Convenccién A mericana sobre Derechos Humanos en su art[culo 12 establece las
mismas garant:las en materia de libertad de conc:xenma y: d
Universal. ‘

XXIII) LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESICN.
El articulo 19 de ]a Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclama que:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresi¢n

. este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
eldemvatigaryrwbnnﬁomammyopmesyeldedxﬁnﬂn
las, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresi

El artficulo 19 del Pacto INternacional de Derechos Civiles y Politicos reafirma esto
principios, y agrega: "El ejercicio del derecho a la libertad de expresién entraria de
beres y responsabilidades especiales. Por lo tanto puede estar sujeto a ciertas res-
tricciones, pero éstas solo serdn tales comolas establecidas por la ley y son necesa-
rias para; a) el respeto de los derechos y reputacidén de otros; y b) para la protec—
cién de la seguridad nacional o el orden piiblico, o 1la salud o la moral phblica”, El-
articulo 20 del mismo Pacto se refiere a dos de dichas restricciones al estipular —
que "cualquier propaganda en favor de la guerra deberd estar prohibida por la ley,y
que cualquier apoyo al odio nacional, racial o religioso, que constituya una incita -
cién a la discriminacién, a la hostilidad o a la viclencia serd prohibida por la ley".

En el articulo 4 de la Constitucién Internacional sobre la eliminacién de todas las -
formas de discriminacién racial, aquella restriccién estd redactada en forma més -~
precisa; los Estados Partes se comprometen "a adoptar medidas inmediatas y positi-
vas destinadas a erradicar toda incitacién a, o acta de odio racia y discriminacién—

en cuaquier forma",




i.a Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobb el 16 de diciembre de 1952, la
convencién sobre el derecho internacional de rectificacion; la Convencién Intenta - -
transferir al niver internacional una institucidn que ha sido parte de Ia l'ey' nacional
de algunoa paises. Su idea bisica es que la persona citada en un informe escrito,
debe tener el derecho de hacer llegar a los lectores supurit:o de vista sobre el asun-

to.

De manera mas conveniegte y. clara, el Pacto A mericano sobre Derechos Humanos -
en su articulo 12 establece el derecho a la libertad de pensamiento y de éxpresix’)n,—
En artdculo aparte, el articulo 14, se contempla el‘derecho de rectificacién o respues

ta.

X{IV) EL DERECHO DE TOD(S 4 TMAR PARTE EN EL GOBIERND IE SU PAIS.

El articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humenos proclama que: "Toda persona tiene
derecho a participar en el Gobierno de su pais". y qu: Toda persona tiene derecho de acceso, en -
condiciones de igualdad a las finciones piblicas de su pais". Agrega que la voluntad se expresa—
ra eleccciones auténticas, que Dabrén de celebrarse periédicamente, por sufragio Universal e i —
gual y por votos secretos u otros procedimientos equivalentes que garantice la libertad del voto¥

El articulo 25 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos estipula que todo ciudadno tendrd el de-
Iadnyhommm@d,sindisdni&ysinrmﬂmimmm,mmmdeh -
conduccifn de los negocios piblicos, directamente o a través de representantes libvemente selec -
cionados para botar y ser elegido; y para tener acceso en términos generales de igualdad, a las -
funciones piblicas ensupafs. Ios articulos 1 y 3, de la Comvencién sobre los Derechos Politicos-
de la mujer, destacan el principic de la igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio de los-
derechos polfticos. ElL art{culo 5 de la Convencién Internacional sobre la eliminacifn de todas —
1ss formes de Discriminacién Racizl garantiza el derecho de todas, sin distincddn en cuanto a la—
raza,elcolor.oelodgenmd:mloémico.alaigyn]dadmte]aley.axaspecjalmeldis—
fruta ciertos derechos que incluyen a los derechos politicos

El articulo 23 dal Pacto Arericamo establece expresamente una limitante a los derechos politicos,
cuando afima que la ley puede reglamentar el ejercicio de leos dereciss y opartunidades por razo
nes de ednad, nacicnalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena,—

por Jjucio campetente, en proceso pemal
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X{v)  LIBERTAD DE ASOCIACTION.

El articulo 20 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclama que "To-
da persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacidén paciﬂca, "y que -
nadie podr4 ser obligado a pertenecer auna Asociacibn". .

El articulo 23 declara que: "toda persona tiene derecho a fundar smdu:atos y unirse

a ellos, para la defensa de sus intereses",

El texto se adoptd en su redaccidén actual en la Comisién por 36 votos a‘fa,voxj 3 -
en contra y 7 abstenciones, mientras que la Asamblea lo aprobd por unanimidad.” -

Estos principios aparecen con mayor detalle tanto en el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como en el Pacto Internacional de Dere -
chos Civiles y Polidcos mediante aquel, los Estados partes se comprometen a garan
tizar: a) el derecho de todos a formar sindicatos y a unirse a los de su eleccidn, —
sujeto ello solo a las reglas de la organizacién interesada, para la promocién de sus
intereses econémicos y sociales; b) el derecho de los sindicatos a establecer federa-
ciones o confederaciones nacionales y el derecho de estas filtimas a formar o unirse
a organizaciones sindicales internacionales; c) el derecho de los sindicatos a funcio-
' nar libremente, sin estar sujetos a otras limitaciones que las prescriptas por la ley-
¥ que sean necesarias en una sociedad democrética, al interés de la seguridad nacio
nal, del orden publico, o de laproteccién de los derechos y libertades de otros; y -
d) el derecho a declarar huelga, siempre y cuando sea ejercido de acuerdo con las—
leyes del pais en particular. De acuerdo con esto {iltimo, se estipula que: "Todos —
tendrin derecho a la libertad de asociarse con otro, incluyendo el derecho a formar
y unirse a sindicatos para la proteccidn de sisinterese". En cada Pacto existe una
disposicidn salvaguardando el derecho delos Estados a imponer restricciones legales—
a los miembors de las fuerzas armadas y de la policia, en el ejercicio de su dere—
cho a la libertad de asociacién.

El Pacto Americano en el articulo 16 se refiere en idénticos términos a la libertad-
de asociacidn

XXVI) EL DERECHD A LA LIEERTAD DEIERMINACION DE LOS PUEHLOS




Uno de los propésitos de las Naciones Unidas, segln quedd establecido en el articu-
lo de las Cartas, es "Fomentar entre las Naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de’ igualdad dederechos y al de la libre determinacién de los
pueblos”. :

El articulo 55 de la Carta, estipula que las Naciones Undas fomentarén el repeto —
Universal a, y el cumplimiento con, los derechos humanos y a las libertades funda ~
mentales para todos, sinhacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién
segun fue aprobado "con el propédsito de crear las condiciones de estabilidad y de -
bienes necesarios para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basa-
das en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de libre determina; -
cién de los pueblos".

Aln cuando la Declaracién Universal de Derechos Humanos no se refiere al derecho
a la libertad determinacién en estos términos, proclama el derecho de todos a 1la -
"ibertad"”. Los Pactos Internacionales de Derechos Humanos estipula especificamen-
te, en el articulo 1 de cad uno de ellos, que: "todos los pueblos tiene derecho a la-
libre determinacién. En virtud de ese derecho puede determinar libremente su con-
dicién politica y perseguir libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”. A-
demds estipulan gue: "Los estados partes del presente Pacto, incluyendo a aquellos -
que sean responsables por la administracién Territorios no Autdénomos y en FIDEICU
MISO, fomentarin eldisfrute delderecho a la libre determinacién, y respetaran el de
recho, en conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones". Estas -
disposiciones estdmincluidas en el Pacto, de acuerdo con una decisién tomada por la
Asamblea General de la ONU en febrero de 1952

En diciembre de 1952, 1la Asamblea General reconoci$ que el "derecho de los pue -
blos y naciones a la libre determinacidén es un requisito previo para el disfrute ple-
no de todos los derechos humanos fundamentales”. y que "Todo miembro de las Na-
ciones Unidas, de acuerdo con la Carta, deberd respetar el mantenimiento del de-
recho a 1a libre determinacién en otros Estados'; ademéas recomienda que:

'E)Lcseﬁtadosmmnbmsdelasbbcioensﬂmdasdeberénapoyarelpmx-
cipio de litre determinacién de todos los pueblos y naciones; 2) Los Es
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tados miembros de las Naciones Unidas reconocerdn y fomentarén el -
disfrute del derecho a la libre detenminacién de los pueblos de los-
Territorics no Autdnomos vy en Fideicamiso, que se encuentran bajo su
adninistracién y facilitardn el ejercicio de este derecho por los -
pueblos de tales Territorios, de acuerdo con los principios y el es—
plritu de la Carta de las Naciones Unidas en relacién con cada terri
torio, y los deseos libremente expresados de los pueblos en cuestidn
debiendo terminarse los derechos del pueblo mediante plebicitos u -
otros medics democrdticos reconocidos, de preferencia bajo los aus-
picios de las Naciones Unidas responsables de la Administracidn de -
territorios no auténomos o en fideicamiso, tomardn medidas précticas
en espera del disfrute del derecho a la libre determinacidn, y en la
preparacién para él; a fin de garantizar la participacién directa de
las poblaciones indigenas en Srganos legislativos y directamente del
Gobierno de esos Territorios, y a prepararlos para el Gobierno Auté-
nomo a la independencia completa".

Fl1 16 de diciembre de 1960, 1la Asamblea General proclamé solamente la necesidad -
de llevar a un fin rdpido e incondicional al colonialismo en todas sus formas y ma-
nifestaciones, y aprobd la 'declaraciénsobre la Concesién de Independencia a los -
paise v pueblos coloniales". La Declaracién cuyos numerales on 1514 (XV), desde en

tonces a presedido el proceso de la colonmizacidén, declara que:

“B 1asugeu5mde pueblos a2 una subyugacidn, dominacién y explotacién extranjera constituye una
denegacidén de los derechos hmmnos y fundamentales, es contraria a 1a Cartad de las Naciones Uni-
das vy compramete la causa de la paz y de la cooperaciin mudiales;

2) Todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacifn en virtud de ese devecho a a deter
minar libremente su condicitn politica y perseguir libremente su desarrollo econofmico, social y
cultural ;

3) La falta de preparacién en el orden politico, econfmico, social, y educativo, no deberd ser—
vir mmca de pretexto para retrasar la independencia;

3) A fin de que los pueblos dependdientes puedan ejercer pacifica y libremente sus derechos a —
lamdepeﬂamacmlpleta deberd cesar toda acci6n ammada o toda medida represiva de cualquier—
indole dirigida a ella, y ademis respetarse la integridad de su Territorio nacional;

5) Bn los Territorios en fideicomiso y no auténomos y en todos los demds que no han logrado ain
su independencia, deberfan tomarse immediatamente medidas para traspasar todos los poderes de los
peblos de esos territorios, sincondiciones ni reservas, en conformidad con su voluntad y deseos—
Yibremente expresados, y sin distincidén de raza, credo ni color, para permitirles gozar de una In
xbepanem:.aabsolurﬂ-

6) Todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la integridad
i:erritoﬁaldemmis,esi:tm;etiblecaﬂospmpésitosypﬁ:dpiosde]aCaﬁadelasNadmes
Tnidas;
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7) Todos los Estados deberan observar fie y estrictamente las disposiciones de 1la Carta de las-
Naciones Unidas, de la Declaracién Unversa de Derechos Humnos y de la presente Declaracidn sobre
la base de la iguladad, de la no intervencid en los asuntos iterncs de los demis Estades, y del -
respeto de los derechos soberancs de todos los pueblos y de su integridad Territorial".

El articulo 2 de la Cartad de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados dispo-

nesn que:

"*Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su sis-
tema econdmico, asiwmmsi.staamﬁﬁmmalycdtuml de- -
acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccidn ni ame-
naza externas de ninguna clase'.

Los pactos Internacionales establecen , en su articulo 1 parrafo 2, que: Para el logro
de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica

internacional tasada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho in

ternacional.

En ningln caso podrd privarse a un pueblo de sus propias medidas de subsistencia'.

En 1962, 1a Asamblea General aprobd una resolucién conteniendo una serie de princi
pios relativos a la soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales, —
en la que ella debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bienestar del-
pueblo del Estado respectivo:

"I) 1a explotacién, el desarrallo y la disposicién de tales recursos,
asi como la importacidn de capital extranjerc pera efectuarlas, debe
ran conformarse a las reglas y condiciones que esne pueblos y nacio-
nes libremente consideren necesarias o desesbles para autorizar, li—
mitar o prohibir dichas actividades;

2) la nacionalizacidn, la expropiacién o la requisicién, deberén fun
darse en razones 0 motivos de utilidad piblica, de seguridad o de in-
terés naciomal, los cuales se reconccen caw Superiores al mero inte-
rés particular o privados;

3) la cooperacitn internacional en el desarrollo econfumico de los pa
ises en vias de desarrollo serd de tal naturaleza, que favorezca los—
intereses deldesarrollo nacional independientemente de esos paises, y
8 basara en el respeto a su soberanfa sobre sus riquezas y recursocs
mturales;

4) la violacién de los derchos de los pueblos y maciones sobre sus —
riquezas y recursos naturales, es contraria al espiritu y a 1os prin-
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cipios de 1a Carta de las Nacicnes Unidas entorpece al desarrollo-
de la cooperacién internacional y la preservacién de la paz'’.

El articulo 2 de la Carta de Derechos y Deberes Econdémica de los Estados estipula
que "todo Estado tiene y ejerce libremente soberania pelna y permanente, incluso, —
uso y disposicidn: sobre su riqueza, recursos naturales y acuvidades econdmicas'". A-
demas tqgio’ Es_fado’ de Acuerdo con la Carta tiene derecho de:

"a) reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranje—
ras dentro de su jurisdiccibén nacional con arreglo a sus leyes y re-
glamentos y de conformidad con sus objetivos y prioridades naciona —
les.

Ningm Estado debem ser obligado a otorgar un tratamiento preferen
cial a la inversitn extranjera;
b) Reglamentar y supervisar las acmv:v.dadcs de empresas transnacio
nales que operen dentro de su jurisdiccibn nacional y adoptar medios
para asegurar de que esas actividades se ajusten a sus leyes regla —
mentos  y disposiciones y estén de acuerdo consus politicas econdi-
cas y sociales. las empresas transnacionales no intervendran en los
asuntos interncs del Estado al que acuden. Todo estado deberd tener—
en cuenta plenamente sus derechos a que se refiere este inciso;
c) Nacionalizar expropiar o transferir la propiedad de bienes ex —
. . tranjeros encuyos caso el Estado que adopte esas medidas deberdn pa-
gar una compensacién apropiada, teniendo en cuenta sus leyes o regla—
mentos aplicables y todas las circunstancias que el Estado conside —
re pertinentes
Bx:ualquiermsoenquelacustiéndelacanpmsadbnseamtivode
controvercia ésta sera resuelta conforme a la ley Nacional del Estado
que nacionaliza y por tribumales a menos que todos los Estados intere
adasamdelﬂlhreymmzmmtequesemﬂmaaotmsnedmspadﬁ—
cos sobre la base de la igualdad soberana de los Estados y de acuerdoi
con el pricipio de 1a libre eleccién de los medios”.

XVIII) EL DERCHD AL TRABAI.
El articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclama que:

"Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su -~
trabajo y a la proteccifn contra eldesempleo, Toda persoma tiene de
recho, sin discriminacié alguna, a igual salario por trabaio igual.—
Toda persona que trabaja tiene derecho a una :mmeram&tmmtauva
y satisfactoria, que le augure, asi cop a su familia, una existen—
cia conforme a la dignidad humna y que serd campletada, encaso nece
sario, por cualesquiera otros medios de proteccidn social. Toda per-
sona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defen—
sa de sus intereses'.




Segin el artdculo 6 del Pacto Internacionél de Defve:cf:‘iis"—Ecoﬁ(Smicds'v, Sociales y Cul
turales, los Estados partes reconocen esos: derechos y se Comprometen a lograr su —
plena realizacidn mediante una guia técnica ¥ vocacional y programas de entreteni-
miento, y a través de polit:icas y te;mca_s _dest:lnadas a’ 1ograr un desarzjollo ecqno -
mico, social y cultural constante, y el empleo plenc y broduct[vo bajo condiciones -
que salvaguarden las hbert:ades po]:.ncas y economlcas de los md).viduos. de acuerdo
con el articulo 5 de la Convenr_lén Internacmnal sobre la eliminacidr de;,‘ odas las -

formas de Discriminacién: racial los Estados Partes se compromete

liminar la dascnmmamén racial e ‘reJarclén con esos derechos.

En 1938, 1la Orgamzadon Int:er a(::.onal del Traba_]o (OIT) aprobo el Co
a la discriminacidn en matena de empleo y ocupac:.én, ¥ en 1964 aprobo el Conve-
nio relativo a politica del empleo. :

El Pacto A mericano, si bien no cintiene una disposicién especifica sobre el derecho-
al trabajo, en su articulo 26, al hablar de los derecho econdémicos, sociales y cultu-
rales hace referencia a que los Estados partes se comprometen a adoptar providen—
céas, tanto a nivel interno como mediante la cooperacidn internacional especialmen-—
te econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los de—
rechos que se deriven de las normas econdmicas, socidles y sobre educacidn, ciencia
y cultura, contenidos en la Carta de 1la OEA, reformada pro el protocolo de Bue —
nos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros me -~

dios apropiados.

X{X) DERFCHO A 1A EDUCACION.

El artdculo 26 de la Declaracién Universa de Derechos Humanos proclama que: "To—

da persona tiene derechos a la educacidn'. y establece una serie de principios a ser
P

aplicado a fin de lograr esta meta, entre ellos:

) La educacidén debe ser gratuita, al menos en los concerniente a la instruccién ele

]

ental y fundamental. La instruccién elemental serd obligateoria. Le iastruccidn —
técnica y. profesional habrd que ser generalizada; el acceso a los estudios superiores

serd igual para todos, enfuncién de los méritos respectivos.



2) La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana, y-
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales: favorecera la compfensic’m, la tolerancia.y la amistad entre t:odas las nacio -
nes y todos los grupos étnicos o .religiosos; y promoverd el desarrollo de las activi~

dades de las Nac10nes Unldas para el mantem_mlento de la paz

3) Los padres tendrén derecho preferent:e a escoger el upo de educacmnque habra -
de darse a sus hlJOS. ’

De acuerdo con el articulo 13 y 14 del Pacto Internacional sobre. derecho econémi —
cos, sociales y culturales, los Estados se comprorﬂeteran a tomar las medidas nece-
sarias par lograr la realizacidén plena de este derecho y, en particular, elabora y -
aprobar un plan detallado de accibén para su implementacién progresiva, dentro de —
un numero razonable de afios, del pricipio de educacién obligatoria libre de costo -
para todos. De acuerdo con el articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la -
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, los Estados Partes se com

prometen a prohibir y a eliminar la discriminacién racial respecto a este derecho.

En 1960, 12 UNESCO, aprobd la Convencidncontr ala - discriminacién en la educacién.

En dicha convencién los Estados Partes se comprometen:

""a) a abogar cualesquiera disposiciones eﬁtatutarias y cualesquiera
instrucciones administrativas, y a descontinuar cualesquiera précti
cas administrativas que involucran la discriminacidn enla educacidn
b) a garantizar, mediante legislacidn cuando sea necesario, que no
haya discriminacidn en la admisién de alumnos a las instituciones -
docentes;
¢) a o permitir ninguna diferencia de tratamiento, por las autori-
dades pdblicas, entre la poblacidn, excepto sobre la base del suje-
to o0 1a necesidad, en el caso de las colegiaturas, y en el otorga —
miento de becas u otras formas de ayuda a los alumos y los permi —
s0s necesarios y las facilidades para sepuir estudios enlos paises-
extrnajeros;

d) no permitir, en ninguna form de ayuda concedida por las autori~
dades piiblicas a las instituciones educativas, ningunas restriccio—
nes o preferecnias basadas exclusivamente en elhecho de que los- -
allimos pertenezcan a un grupo en particular, y

e) dar a los individuos extranjeros residentes dentros de su terri-
torio, el miam acceso a la educacién que les es dado a los nmdem- —~
bros de su propia poblacién'.
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L.z convencidn estpula ademds, que los Estados Partes se comprometen a desarro -
lar y aplicar una politica Nacional, que tenderi a fomentar la igualdad de oportu-
nidades y de tratamiento en materia de educacidn,

XLX) EDERIIXDALASAUID

El parrafo 1 del art:u:ulo 25 de la DeclaracidénUniversal de ‘Derechos Humanos procla
ma que:

"Toda persona tieme derecho a un nivel de vida adecuado que le ase -
gure, a si com a su familia, la salud y €l bienestar, y en especial
1a alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia midica y los
servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los-Seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros —
casos de pérdida de sus medios de subgistencia por circumstancias in
dependientes de su voluntad".

Por su parte, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, establece que:

"Los Estados partes del Pacto reconcen eldrecho de todos. al disfris-
te del mis alto nivel posible de salud fisica y mental, y acordaron—
taner medidas para lograr la realizacifn plema de este derecho, ta —
les camo:

a) las medidas para la reducccifn de las tazas de mortalidad infan —
til v para el desarrollo favorable de los nihos;

b) el mejoramiento de todos los aspectos de higiene ambiental e in —
dustrial;
c)laptevem:i.m.eltzatmﬁmtoycmmldemfe:mdadesepide:ﬁ.—
cas, endémcas y ocupacionzles y otras; y

d) la creacifn de codiciones que garanticen todos los servicios midi-
cos y atencifén médica en caso de enfermedad.

XXXT) DERHCHD A ND SUFRIR HAMERE.

Afin cuando el derecho a no sufrir hambre no es mencionado especificamente en la-
Delaracién Unversal de Derechos Humanos, el articulo 25 de la misma, proclama -
que: "Toda persona tiene derecho a un nmivel de vida adecuado que le asegure, asi —
como a su familia, lasalud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido,

1z vivienda, la asistencia médica"...



El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura -

les asegura que los Estados partes que:

"reconociendo el derecho fundamental de todos a verse libres del ham-
bre, tamen las medidas necesarias para:

1) mejorar los métodos de producccién, conservacidn y distribucién de
alimentos haciendo uso pleno de los Conocimientos Técnicos y Cientifi
cos, medisnte la diseminacién de los ccnocimientos de los principios-
de nutricién, y el desarrollo o reform de los sistemas agrarics en —
form tal de lograr el desarrollo y la utilizacidmmés eficiente de -
los recursos maturales'.

2) Teniendo encuenta los problemss de los paises tanto importadores —
camo exportadores de alimentos, garantizar una distribucién equitati~
va de los suministros mundiales de alimentos en relacién con su nece—
gidad".

X0OI) 108 DERECHOS DEL NINO.

La comunidad internacional ya se preocupaba por los derechos del nino muhco antes
de que surgiera la Organizacién de las Naciones Unidas. En 1924, la liga de las Na
ciones aprobd la Declaracién de Ginebra delos Derechos del nifio, y cuando la Comi
sibén de Desarrollo Social clabord su primer programa de trabajo en 1948, recomendd
que al cont}nuar el estudio de una Carta propuesta de los Derechos de la nifiez, el-
Secretario General deberia de dar mayor pesc a la Declaracién de Ginebra y ademés
transformar el documento en un instrumento de las Naciones undias, conteniendo las

principales caracteristicas del concepto més nuevo del bienestar del nifio.

El 20, de noviembre de 1959, 1la Asamblea General aprobé y proclamé la Declaracid
de los Derechos del nifio. Tal Declaracidnestablecié en 10 principios, un cédigo pa-
ra el bienstar de todos los nifios "sin ninguna excepcién' y "sin distincién o discrimi
nacién con base en la raza, el coclor, el sexo, el idioma, la religién, la opinién pG —
blica u otra condicién ya sea del mismo o de su familia". La declaracibén asegura-—
los siguientes derechos:

"1) El nifio disfrutsra ia proteccidn especial, y se le darin oportu-

nidades y facilidades, mediante laley o por otros medios,para permi-
tirle desarrollarse fisica, mental, espiritual, y socialmente en una
forma saludable y normal y en condiciones de libertad y dignidad. En
]aprumlgxcmdelasleyeﬁcmmtepmpémmdebemnmtituir—



2) El nifio tendrd derecho desde su nacimiento a un nombre y a una na-
cionalidad;

‘3) EL nifio disfrutard de heneficios de seguridad social, tendri dere-
cho a crecer y desarrollarse con buena salud; con tal fin se propor —
cionara cuidado especial y proteccién tanto a él cam a la madre, in-
cluyendo atencién adecuada prenatal y posmatal,

EL nifio tendrd derecho a recibir nutricién adecuada, alojamiento, dis
traccibn y servicios médicos:

4) El nifio que esté fisica, o mental o socialmente impedido recibire-
el tratamiento, educacién y atencién especial requeridos,

5) Para el desarrollo campleto y amonioso de su personalidad, el ni-
fio necesita afecto y comprensidn. Deberd, siempre que sea posible be-
jo el cuidado y la responsabilidad de sus padres, y en todo caso en ~
una atmosfera de afecto y de seguridad moral y material, salvo en— -~
circunstancias excepcionales., Unnifio en la infancia no sera separado
de su madre, la sociedad y las autoridades piblicas tendrén el deber-
de proporcionar atencién especial a los nifics sin familia y a aque— -
llos sin medics adecuados de sostenimientos. Es deseable que el Es -
tado efectué, pagos y propercione otra ayuda para el mantenimiento de
los nifios de fanilias numerosas.

6) El nifio tiene derecho a recibir edicacién, la cual serd gratuita y
obligatoria, por lo menos en las etapas fundamentales.

Recibird una Educacién que fomentard su cultura y le permitirA sobre-
una base de igualdad de oportundisdes, desarrollar sus habilidades mo
ral, y social, a convertirse en un miembro {til de la sociedad.

7) Los mejores intereses del nino serdn el principio normmativo de- -
quienes sean responsables de su educacidn y guia; responsabilidad
radica primer lugar en sus padres. El nifio tendrd plena oportunidad-
para el recreo y el juego deberdn ser dirigidos con el mism propbsi-
to que la educacidn: la sociedad y las autoridades piblicas se dedi~
caran a fomentar el disfrute de sus derechos:

8) EL nifio en todas circunstancias figurard entre los primeros en re—
cibir proteccidn y socorro.

9) El nifio serd protegido contra todas las formas de abandono, cruel~
dad y explotacién. No serd objeto de tréfico en ninguna forma. El ni
fio serd admitido para empleo antes de que cumpla la edad minima reque
rida; en ningin caso se hard o permitira que se dedeque a cualquier —
ocupacifn o empleo que perjudicque su salud o educacidn, o interfiera
consu desarrollo fisico, mental o morals

10) El nifio serd protegido de las pricticas que pudiera fmmtar la -
discriminacién racial, religiosa o de cualquier otro tipd, serd crea-
domm@pmmdecmpm&l tolerancia, amistad entre los pue -
blos, paz y henmandad Universal, y con plena conciencia de que su~ -
energia y talento se dedicard al servicio de sus projimos".

El articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura -

les establece en su parrafo 3 que:
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"'Se deben asoptar medias especiales de proteccidén y asistencia en fa-
vor de todos los nifios y adolecentes sin discriminacién alguna por ra
26n de filiacién o cualquier otra cndicién. Debe protegerse a los ni
fiocs y a los adolecentes en trabajos nocives para su moral y salud, o-
en los cuales pelipre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su —
desarrollo moral, serd sancionado por la ley. Los Estados deben es—
tablecer también limites de edad por debajo de los cuales queda prohd
bido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infan
cil".

Por su parte, el articulo 19 del Pacto de San Jos®, de Costa Rica, sostiene de ma—

nera en cuenta que "Todo nifio tiene derecho a las medidas de’proteccidn que su -

XXXIIT) mmmmm»mmnmsmm.

usada como base y marco com(n de referencia, para la protecuon de 1os Derechos—
establecidos en ella. ’

Entre los principios establecidos enla Declaracién figuran los siguientes:

l)LapersaamtalnenteretramdadebegomrkEStaelgradonéﬁm—
de viabilidad de los mismos derechos que los demis seres humanos;
2)Laper‘sa'atoralnenteretrasadoua\ee1derednderec1b1raten—
cid médica apropiada y tratamiento fisico, y a aquella educacién, en—
trenamiento, rehabilitacién y guia que le permita desarrollar al mixi
mo su capacidad y sus aptitudes;

3) La persoma totalemente retrasada tiene derecho a la seguridad eco-
nimica y a un nivel de vida decente. Tiene el derecho de desempenar—
trabajos productivos y a dedicarse a cualquier otra ocupacidn signifi
cativa al grado mis amplio de su capacidad;

4) Siempre que sea posible, la persona mentalmente retrasada debe vi-
vir consu propia familia o consus padres adopt:.vos, y participar en -
diferentes formas de vida de la cammdiad. La familia con la cual -
vive debe recibir asistencia. Si resulta necesario el cuidado en una
institucién , se le deberia proporcionar en un medio y otras circuns—
tancias tan cercanas cano sea posible a la de la vida nommal.

XXXLV) 108 DERECHOS DE LAS PERSONAS INCAPACITADAS.

En 1975, la Asamblea General aprob6 la Declaracién sobre los Derechos de las per-
sonas incapacitada. La Declaracién define el término perona incapacitada como:
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"Cualquier persona incapaz de obtener por simism, total o parcialmen
te,los medics necesarios para llevar una vida idividwal y/o social —
normal, como resultado de una deficiencia, ya dea congénita o no, sus
capacidades fisicas cmentales',

Entre los Derechos establecidos en tal Declaracién figura:

1) La persona incapacitada disfrutard de todos los derechos estableci-
dosen]nlbdammonsmnmgmnexcepclmnidlstucmnodlmma—
cifén sobre la base de la raza, color, xeso, idioma, religion opintén -
politicas u otras, origen nacional social, estado de salud, nacimiento
o cualquier otra situacién aplicable ya sea a la persona incapacitada—
misma o a su familia;
2) 1a persona incapacitada tiene derecho inherente al respecto de su —
dignidad humana. las persomas incapacitadas, cualquiera que sea su —
origen, naturaleza y gravedad de su incapacitacién o inhebilidad, rie-
ne los miams derechos fuimdamentales que sus conciudadancs de la misma
edad, lo cual implica primero y sobre todc el derecho a disfrutar de -
una vida decente, tan moral y plema como sea posible;
3) Las personas incapacitadas tienien los miams derechos civiles y po-
liticos que otros seres humanos;
4) Las personas incapacitadas tienen derecho a las medidas destinada a
pemdtirles llegar en ser tandependientes en si mismos como sea posible
5) Las personas incapacitadas tienen el derecho a tratamiento médico,—
; sicoldgico y funcicnal, incluyendo los aparatos protésicos y ortiticos
a la rehabilitacidn médica y social, educacién, capacitacién profesio—
nal y rehabilitacién 2 1a ayuda, la asesoria, los servicios de coloca
cibn y otrosservicios que les permitan desarrollar sus capacidades y —
habﬂadadmalnanm.yqueaprtsuxenelpmcwodesumtegracmno—
reintegracién social;
6) Las personas incapacitadas tienen elderecho a la seguridad econfmi~
ca y social y a unnivel de vida descente. Tiene el derecho, de acuer—
do con sus capacidades, a lograr y reterner su empleo, o dedicarse a —
cualquier otra ocupacién (til, productiva y remmerada, y a unirse a —
los sgindicatos:
7) Las personas incapacitadas tienen derecho a vivir con sus familias-
o pedres adopativos y a participar en las actividades sociales, creado
ras y recreativas. Ninguna persona incapacitada serd sujeta, enlo que,
se refiere a su residencia, a otro tratamiento diferencial que el reque
rido por su condicién o por el mejoramiento que se puede derivar de ella
8) Las personas incapacitadas serdn protegidas contra toda clase de ex-
plotaciba, toda reglamentacién y todo tratamiento de naturaleza discri~
minatoria, abusiva o degradante;
9las personas incapacitadas estan en condicién de valerse de ayuda le-
gal campetente cuando tal ayuwda resulte indispensable para la protec— -
cién de sus persomas y propiedades, Si se emprende un proceso judicial
contra ellos, el procediniento legal aplicado tendra plenamente en cuen—
ta su condicién fisica y mental.
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Si bien, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no He-
nen un articulo expreso con respecto a las personas incapacitadas, por analogia resul-
taria aplicable elarticulo 3 del mismo insrumento que estipula la obligacién para los -
Estados Partes de comprometerse a asegurar a los hombres y a las mujeres igualdad-
de goce de todos los derechos econémices, sovciales y. Culturales consignados en el Pac
to.

XXXV DBZED{ISYBEN]ESI‘ARDEL(BAI\CIAME

En 1973, la Asamblea General de las Nac:Lones Um.das con base en un, informe de la -

Organizacién Munidal de la salud’ (OMS), reconmendé a los Estados tomaran accidén -
apropiada para: .

1) Desarrollar, segim fuera necesaria y de acuerdo con sus priorida-
des nacionales, programs para el bienestar, salud y proteccién de ~
los ancianos, y su retiro de acuerdo con sus necesidades, incluyendo
medidas destinadas a aumentar almiximo su idependencia ecénamica y -
su integracidn social con otros sectores de la poblacidn;

2) Desarrollar progresivamente medidas de seguridad social para ga —
rantizar que los anciancs, independientemente del sexo, recibir un —
ingreso adecuado;

3) Ammtarlacmtnlu;lmdelaszmmamsaldaarmllasoualy—
econdmico;

4) cl&:alantar, dondequiera y siempre que la situacidn general 1o -
permitiera, las actitudes, politicas y medidas discriminatorias en —
las précticas del empleo basadas exclusivamente enla edad;

5) alentar la creacibn de oportunidades de empleo para los anciancs-
de acuverdo con sus necesidades;

6) farentar por todos los medios posibles el fortalecimiento de la -
unidad de la familiaj

7) esmmﬂarlosacuerdosbﬂataralmymxlmlate.:a]mdecoopexa -

cién en el campo de la seguridad social para beneficio de los ancia-
nos

XOVI)  10S DERECHOS HUMANGS DE LA ""TERCERA GENERACIQN''.

Los denaminados derechos humanos de la "tercera generacién'', desde que asi fueron llamndos por el —
IhzectorGamlde]aUNES(D cnnsutuyemncategonapammﬂamaltemvedomdentrodelestud;o
de la teoria juridica de los derechos hwmnos, y yue vienen a responder a una concepcion intrincada
mente comunitaria de las relaciones intemscionales, de la cual el orden juridico no podria perma —
necer indiferente.

El derecho internacional cotepordneo, penetrado abiertamente por una enjudicsa idea de ''cooperati —



~=n'" desde algunos aiios, permite presagiar un avance cada vez mis importante de las instituciones
.rrermacionales orientadas hacia una coordinacién mis estrecha entre las estructuras estatales en —
-s directamente vincualdas al desarrollo de los pucblos, principalmente enlos terrenos de la -
=rrzia, la alimentacién, el medio ambiente, la tecnologia, etc.

~= mueva Filosofia que sustenta al derecho intermnacionalactual, esti presidida pro dos ideas funda-
-erzales, que aunque no muevas si han tenido hasta los (ltimos tiempos una aceptacién universal; -
estzs primisas bisicas son pro una parte, la inposibilidad de percibir unverdadero desarrollo inte-
=t de individuos o Estados de manera aislada, y la segunda, en concebirque la commidad interna —
cicnal, es algo mas que 1a sum de todos los miembros que la conforman. La primera idea conlleva a
reafirmar la vigencia de la interdeperdencia de Estados e individuos en todos log érdenes, mientras
cue la segunda confirma la necesidad de aceptar la existencia de una Commidad internacional distin
ta a la de sus miembros con una persomalidad juridica propia y a 1a que le son imputables derechos-
v cbligaciones internacionales auténamos.

620 dentro del contexto anteriomente descrito, donde concurren los juicios socicldgicos y juridi-~
ces enla aprehensién del internacionalismo contempordneo, es posible camprender la aparicién dentro
de los derechos humancs, de aquellas categorias denominadas de manera singular camo de la "tercera-
generacion”.

A los 1lamados derechos humnos clAsicos, encuyo catilogo 1a Declaracidén Universal de los Derechos-
Humnos constituye la versiénmejor lograda de sociedad internacional, donde se emmeran aquellas -
mmfuﬁm@ammjmmmmmammm
oponiibles al Estado, como son los derechos de libertad de creencia o de asociacifn o de participa —
cién politica etc., pronto se di6 pasoc a los derechos de contenido econdmico, social y ailtural tem
bién llamdos de 1a "segunda generacidn’’, desarrollades de manera principal en el Pacto:Intermacio-
mal de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, ycuyos rasgos son precisamente el de constituir -
una categoria especifica de derechos que siendo obligacién del Estado el propiciarlos eficazmente —
traen aparejada una exigibilidad en su ejecucibén. DPe esa manera, la educacifn, siendo un derecho —
humno esencial y estando el poder pdblico obligado a proporcionar a todos sus ciuwdadanos, por su —
propia naturaleza, tal derecho aunque exigible no puede ser demandado, en las mismas condiciones- —
que los llamdos derechos politicos que conllevan por lo general una conducta de no hacer para el —
ente piblico, caom en los casos antes sefinlados, En el caso delos derechos hwmnos socializantes —
son otras las circunstancias que concursa en su cumplimiento y el obligado a garatizarlos muchas- —
veces se encuentra en la situacidn de no poder satisfacerlos aunque tenga la volimta polltica pero-
carezca de la econdmia. FEsta clase de derechos camportan una conducta actuva del Estado y en cuya-
realizacién el elemento material juega un pepel de trascendental importancia. Un tribunal podrd- —
reconocer el derecho de amlquier individuo a 1a educacion elemental o bdsica, reconocida en 1a ma—
vor parte de las legislaciones internas de los Estados, pero es muy dudoso que algin tribunal obli-
gue al Poder Piblico a proporcionar elservicio correspondiente cuando carece de los elementos fi- —
rancieros para implementarlos.

La caracterfstica fundamental de los derechos humnos de la "tercera generacién, es la solidaridad.
Tales categorias juridicas se inspiran en uma cierta concepcidn de la vida humna commitaria y son
entre otros, el derecho al desarrollo, el derecho aun medio ambiente sano ecolégicemente equilibra-
do, €l derecho a la paz, el derecho de propiedad sobre el patrimomio comin de la tnumanidad, etc, T

les derechos sdlo pueden implementarse conel consenso commitario de todos sus miembros, qlevan—

desde individuwos y Estados pasado por. los organismos internacionales pliblicos y. privados.



ios derechos de solidaridad cuyo titular es la Comunidad Internacional en su conjunto, implica de —
um serie de conductas por parte de sus componentes cuyo objetivo final es la realizacién del in -
werés coawnitario intermacional. De esa manera la Conunidad Interestatal tiene la facultad de de -
rardar el cumplimiento de dicho interés, estando los destinatarios de tales obligaciones internacio
nales en situacion de soneterse a tales disposiciones cuyo caricter dimperativo no permrite su dero —
gacién. Cabria aqui apuntar que hoy ya es generalmente aceptado tanto en los Estados cam en la— —
doctrina de manera undnime que la vigencia de las normas de derechos humanos constituyen reglas de
Jus conpens.

La fundamentacién de los derechos de solidaridad se encuentran en la bese misma del sistema juridi-
co intemacional no correspondiente a dicha ciencia juridica demostrar las bases emque se sustenta—
por escapar a su objetivo, tal y cam fue sostenido de manera brillante por Roberto Ago, en un cur—
so justamente famoso dictado en la Academia deDerecho Intemacional de 1a Haya, en 1956,

Las fuentes de los derechos de solidaridad pueden ser variadas. Algunas de ellas corresponden a -
instrumentos internacionales, pero las demés deben su origen a decisiones de organizaciones inter —
racionales, y cuya valoracibn juridica todavia hoy es tema de encadenadas polemicas entre las inter
nacionalistas, pero cuya belanza parece destinada a indicar que los actos juridicos de organizmos —
altamente representatives de la Conmidad Intermacional en el acometido de sis funciones descritas-
ensuscartascmsutuuvas,no;nedentenerotracara:teristmacumnosealademvahdezobh@
toria. Esta nocidn conocida como la tesis de las "facultades implicitas" de los organismos interma
cionales fue apuntalada por la Corte Internacional de Justicia, en un sefialado caso a finales de Ia
década de los cuarenta. De esa manera, los derechos de solidaridad encuentransu origen en una seri
e de resoluciones de organismos y conferencias internacionales ya erwn nimero no limdtado.

Acertadanente, com ha afirmado un destacado especialista, es evidente que 1a idea de solidaridad -
mseaplimmlus:.vmmtealosdetedwsdela"tememgaﬂm&x“ ya que no se podrian alcan -~
zarlosde]a"pnnemmdelasegmﬂageemmﬁl",smmmmmdesohdandaﬂ Sin embargo,por
1o que toca a los derechos humnos de 1a "tercera generacidn', el elemnto solidaridad constituye —
drﬁd&:nﬁsm&wnmmgoﬁadedm&insuwocmtaﬁdomtaﬂrémz&cbarsindm—
del esfuerzo comm.

Corresponderia ahora sumriamente, acotar algunas de lascaracteristicas que se involucran al hablar
de los derechos de solidaridad. Primeramente en todos los derechos humanos corresponde una mism —
Jeraquizacifn, no siendo enconsecuencia valido atribuir a una categoria particular de esta clase de

derechos una naturaleza diferente. Con razén el internacionalista Uruguayo Héctor Gros Spiell, ha- ..

escrito que 'no es admitible ninguna jerarquizaciénentre ellos (los derechos humenos) ni puede ad -
mitirse el reconocimiento de que es licita la violacidn y eldesconocimiento de una categoria de de-
rechos en base a que es preciso dar preminencia a otras categorias.

En segundo lugar, la existencia de los derechos humanos de 1a "tercera generacién’ no conllevaria a
1a falsa Sptica de que su vigencia efectiva presupondria el descuidar u olvidarse de la aplicacién—
de las otras categorias de derechos cam los derechos civiles y politicos. Es necesario entender —
que todos los derechos de 1a persona humena estén relacionados entre si y de que en uma idea correc
ta del desarrollo integral no es posible aceptar el avance en un campo determinedo v el retroceso -
en otro
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¥n definitiva, la diferenciacién de los derechos del hambre en categorias solo es estendible en —
cuanto a su mayor coprensién intelectual y no cuanto a su preminencia de unos sobre otros.

Debe insistirse com ya ha quedado anotado, que si bien el elemento de solidaridad aparece concomi-
tantemente a la generalidad de los derechos humnos en el case de los de la "tercera generacidn'' su
presencia en vital para su consecusién.

Es preciso apuntar que los derechos de la 'tercera generacién' tiene como titulares de menera indis
tinta lo nmismo a los individuos como a los Estados y a las organizaciones internacionales. En este-
contexto, ésta categoria juridica guarda una caracteristica bastante peculiar al tener camo legiti-
mos titulares de tales derechos a entes tan disimbolos como ha quedado sefialado. A contrario sensu
los destinatarios de tales obligaciones van desde el mismo individuo a la Comunidad internacional -
en su conjunto. Este Gltimo camo entidad como personalidad juridica propia, titular de derechos y-
obligaciones intermacionales propios y a distrintos de los miembros que la conforman: es decir, un
ente al que le son imputables derechos y deberes juridico internacionales.

la idea del individuo como sujeto de derecho internacional es una idea que se ha venido afianzando-
en la teoria juridica hasta constituir actualmente una cuestidn firme y reconccida de manera univer
sal, Como sostivo la Corte Intermacional de Justicia en el Caso de la Reparacién de Defios Sufridos
al Servicio de las Naciones Unidas, y reahmndompamlahsmdelﬂvﬁmcmlosorgamsmsm
ternacionales, se puede afirmar plenamente que®..... (el individuw) es una persona internacional.
Ello no equivale a decir que (el) es unEstado, lo que ciertamente no lo es, o que su persomalidad -
juridica, sus derechos y sus deberes son los mismos que los de los Estados. Ello no implica siquie
ra que todos los derechos y deberes de los (individuos) hayan de situarse en el plano internacional
,mrrasqmwdoslosderedmydebemsdelmﬁ‘stadodebmde&etarmtuadosmaeplam Ello -
significa'que el (individuw) es un sujeto de derecho internacional que tiene capacidad para ser ti-
tulardedexﬁnsydebensmtmmoralﬁsyparaprevalersedesxsdemdnsporuaderedmacmn
internaciona!

Porloqwrespectaalotmsxjemdederecmintenmiunlazyaadstaniacmntzlspr&nenrang
vedosa, es decir el caso de la "Commidad Internacional', hay que enfatizar que de manera paularina
5mvuwdalascmtmhmmmporrant&qmmstesmudommdomhmmbtantnlaA—
samblea General de las Naciones Unidas camo otros érgancs internacionales, la nocién se ha consoli—
dado y hoy son pocos los que abiertamente rethazan esta cuestidn. La personalidad juridica de la-
Commidad internacional y sus consecuencias como entidad a la que es imputable derechos y obligacio
nes internacionales, es un presupuesto impresindible para la fundamentacitn de los derechos humanos
de 1a "tercera generacién". .

No podria ser explicado en estricta hermenéutica juridica por ejemplo, no podria demandarse el cun-
plindento del derecho al desarrollo sin concebir la existencia de una '"Comnidad Internaciomal''que-
tuviera la expectativa de deamandar su acatamiento. El derecho al desarrollo sélo puede concebirse
camw:una facultad a alcanzar un cierto a;t:at:us en la evolucidn integral de los paeblos, espectativa
que se da frente a los otres Fstades y frente a la Camnidad internacional como un todo.

En el caso del derecho a un anbiente sano y ecoldgicamente equilibrado, es la Commidad internacio-
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ral a quien le corresponderia damandar erga owmes el cumplimiento de tal derecho.

£s cierto que el nivel actual de desarrollo juridico de estas categorias especificas de derechos no
es todo lo aceptable que fuera de desear, aunque justo es afimar que la doctrina intermacionalista
ya empieza a ocuparse de esta clase de derechos con objeto de depurar y salvar todas las dificulta-
42 que su propia concepcidn tan particular representa para la ciencia juridica, siempre tan reecia
3 aceptar las invocaciones. los cada vez més numerosos coloquos y seminarios organizados por dis —
tintas organizaciones internacionales camo la INES(D, son sintomas promisorios del esfuerzo de in -
vestigacién y divulgacién cientifica sobre el tema.

Puede vaticinarse que los 1lamdos derechos humnos de la "tercera Generacidn' irdn adquiriendo ma-~
)orre]avamlaen]anedldaenqmlasrelamonesmtemaclonalessecum’netrencadawzxrasdela
necesidad de la vigencia de una auténtica cooperacién internacional, la cwal puede afiymarse, repre
senta wno de los sintoms mis caracteristicos de nuestra época y que definen en el terrerc legal al
derecho internacional de la cooperacidn.
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CAPITULQO CUARTO

PANORAMA GENERAL DE 1.OS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATINA

XXXVII) LA (CMISION INTERAMERICANA DE DERECIOS HIMANGS ¥ SU FUNCIONAMIENTD.

La Quinta Rewnién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores celbrada en Santisgo de Chile —
en 1959, en su resolucién sobre Derechos Humanos cred la Comisién Interamerica-

na de Derechos Humanos encargada de promover el respeto de tales derechos.

Siendo lz Comisén Interamericana de Derechos Humanos el énico érgano con que -
cuenta el Sistema Interamericano, que ha mostrado su capacidad para ejercer- -
varias funciones iitiles en el transcurso de su existencia, en el campo de los -
derechos humanos, resulta conveniente realizar un estudio en tormo a su origen-
y funcicnamiento, asi como a la influencia y actividades que ha tenido y reali-
zado en algunos paises del Area en relacidén con esta materia. Finalmente en el
presente Capitulo concluye con un balance sobre la fiscalizacidén que la propia-

Comisidén de Derechos Humanos lleva a cabo en los paises de la Regién.

Con la resolucidén de la Quinta Reunidén de Consulta, que crea la Comisién Intera
mericana de Derechos Humanos, se vinieron a resolver en parte, los problemas -~
que a la época afrontaban los Estados americanos debido a la carencia de 6rga -
nos especificamente encargados de velar por la observancia de aquellos derechos
que, hasta ese momento, sblo habian sido aprobados en instrumentos meramente- —

declarativos.
La referida resolucién sobre derechos humanos, dice textualmente:

"Crear una Camisién Interamericana deDerechos Humanos que se campon-
drd de siete miembros, elegidos a titulo persomal de terna presenta—
das pro gobiernos, por el Consejo de la Organizacién de los Estados-
Americanos encargados de pramver el respeto de tales derechos, la -
cual serd organizada por el mismo Consejo ¥ tendrd las atribuciones—
especificas que éste le sefizle".




El Consejo de la Organizacién aprobé el Estatuto de 14 Comisidn el 25 de mayo ~

de 1960 y eligid a los primeros miembros de. la misma. el 29 de junio de ese afo.

El Estatuto original rigié a ‘la Comisidn- hasta 1965 época en que segunda Confe
rencia Interamerlcana Extraordlnarla celebrada en Rio de Janelro Brasll Jenm =
nov:.embre de ese aiio,’ tesolv:.o modlflcarlo iy ampllar las func:.ones y facultades -

de la Comisién en los 51gu1entes términos.

2,— Solicitar de la Comisién que preste particular atencién a esa ta
rea de la observancia de los derechos humnos mencionados en los Ar-
tialos I, IT, III, IV, XVIII, XXV y XXVI, de la Declaracibn America
na de los Derechos y Deberes del hombre.

3.~ Autorizar a la Comisién para que examine las camunicaciones que-
le sean dirigidas y cualquier informacién disponible, para que se de
rija al Gobierno de cualquiera de los Estados Americancs con el fin—

de obtener las informaciones que considere pertinentes y para que— —
les formide recamendaciones, guando lo considere apropiado, con el -

fin de hacer mis efectiva la observancia de losdenadlosl'nnanosflm
damentales.

4.~ Sohmtardela(hmménqlenndammfomeamalala(bnfem
cia Intevamericana a la Reunién de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores que incluya una exposicién sobre el progreso alcanza-
do en la consecusién de los objetivos sefialados por la Declaracidn —
Arericana. Tal informe deberd contener una relacibn sobre los cam -
pos enlos ciales han de tamarse medidas para dar mayor vigencia a -~
los derechos humnos conforme 1o prescribe la citada Declaracidn, y-
farmular las observaciones que la Cam=idn considere apropiadas res—
pecto de las Commicaciones que haya recibido y sobre cualquier otra
informacién que la Comisidn tenga a su alcance.

5.— BEn ejercicio de las atribuciones prescriptas en los pérrafos 3 y
4 de esta resolucién, la Canisidn debera verificar, camo medida pre—
via, 'si los procesos y recursos internos de cada Estado miembro fue-
ron debidamente aplicados y agotados.

Con anterdoridad, 1la Octava reunién de Consulta (punta del Este, Uruguay 1962) habia
considerado que 1a insuficiencia de las atribuciones y facultades previstas en el estu-
dio original”, ha3fa dificultado "lamisién que se ha encomendado a la Comisi6én", por-
lo que encomendd el consejo de la Organizacién la reforma del Estatuto a fin de- -



"ampliar v fortalecer sus atribuciones y facultades en el grado que le permita llevar-

a cabo aficazmente la promocidn del respeto a esos derechos enlos paises continenta-
les." )

La Comisidén, en su penodo de sesiones celebrada el 18 al 20 de abﬁl de 1966 : incor—
pord a su Estatuto las modificaciones acordadas, las que, como se: ha expresad

am— .
pliaban considerablemente su competencia referente a funciones y £ c ya -
tenia de conformidad con el Estatuto original y le atribuia otra: de mngular importan—
cia, de "rendir informe anual a la Conferencia Interamencana o a la Reun:hén de’ Con

sulta de Ministros deRelaciones Exteriores'

Posteriormente, la CIDH fue elevada a la jerarqufa de érgano principal de 1la OEA en
virtud de las Reformas que experimentara 1la Carta de la Organizacién (protocolo de-

Buenos Aires 1967) en que entr$ en vigor en 1970,. El articulo 51 del mencionado pro
tocolo asl lo establece.

La Carta reformada se refiere a la Comisién en dos mas de sus articulos el 112 y -
150. En el primero, se crea una Comisién Interamericana de Derechos Humanos a la
que se asigna como funcién principal la tarea de "promover la observancia y defensa-
de los Derechos Humanos y servir como organo consultivo de la Organizacién en esta
materia" y se remite a "unaconvencién Interamericana sobre Derechos Humanos" la de
terminacién de la estructura, competencia y procedimiento de dicha Comisibén, asi co-
mo la de otros dérganos encargados de esa materia'.

Por su parte, €l Articulo 150 del protocolo de Buenos Aires le asigna transitoriamente
a la Comisibén preexistente la "funcidén de velar por la observancia de tales derechos"

mientras no entre en vigor la Convencién A mericana sobre Dereches Humanos.

La estructura institucional del sistema interamericano de promocifn y proteccién de -
los Derechos Humanos, que hasta ese momento descansaba en instrumentos de natura-
leza declarativa, experimenta un cambio sustancial al colmarse la antigua aspiracifn,-
expresada en México en 1945 de "“presisar tales derechos... asl como los deberes corre
lativos... en una declaracién adoptada en forma de Convencién por los Estados".

En efecto, la adopcién de la Convencidén A merica sobre Derechos Humanos y subsi- -
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guiente entrada en vigor, no sblo vino a fortalecer el sistema al dar méas efectividad-—
a la Comisién y en general a los mecanismos interamericanos de promocién v protec—
cibn de esos derechos, sino qde marca, 1a culminacién de la evolucién normativa del-
sistema y con ella cambia la naturaleza juridica de los instrumentos en que descansa

la estructura institucional del mismo.

La Convencidn, segliin su consideracién primero,tiene como propdsito "consolidar en -
este Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de —
Iibertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esencia -
les del hombre". En su parte primera establece la obligacién de los Estados de respe
tar las disposiciones de derecho interno que sean necesarias para hacer efectivo el go
ce de tales derechos; pasa luego a definir los derechos y libertades protegidos, contra
yéndose principalmente a los derechos civiles y politicos pues en lo econdédmico, social
y Cultural se refiere, los Estados sblo se comprometieron a "adoptar providencias tan
to a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econd—

mica y técnica para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que-
se derivan de las normas" "... contenidas en la €arta de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos"” "en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u por -

otros medios apropiados" (Art 26).

En su parte segunda la Convecid establece los medios de proteccidén y se refiere en —
ella a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte Interamericana—
de Derechos Humanos, a los que declara, érganos competentes "para conocer de los -
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Esta-

dos partes en la Convencién'.

En lo que a las funciones y facultades de la Comisién se refiere, la Convencidn-en = -
sus articulos 42 y 43 incorpora dos deberes que, al igual que todo lo referente al- -
régimen de peticiones y comunicaciones previsto en la Seccién 3, Arts. 44 y 47, sélo-
son aplicables a los Estados partes de la Convencidn

Lo preceptuado enel Articulo 43 merece especial mencién toda vez que introduce una

importante innovaci6n al establecer que el Estado Parte esti en la obligacién de "pro

porcionar a la comisién las informaciones que ésta le solicite sobre la manera en que
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ese derecho interno asegura la aplicacién efectiva de cualesquiera disposiciones de es
ta Convencidén", a diferencia de los que prescribia el antiguo estatuto que sblo facul-
taba la Comisién para '"encarecer'" a los Gobiernos a que proporcionasen las informa -
ciones sobre las medidas que adoptaren respecto de los derechos humanos. Otra im —
portante innovacibén que introdujo en el sistema interamericano de la Convencidn, es —
el haber hecho extensivo el derecho de presentar peticiones a los Estados Partes, aflin
cuando de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 45 este derecho estd sujeto a que— —
tanto el Estado que ejerce el derecho como aquel contra el cual se formula la peti -
cién, hayvan reconocido la competenciade la Comisién para recibir y examinar esta —

rlase de Comunicaciones. : .

Debe observarse que la competencia de la Comisién — -que como se apuntd es uno de
los érganos permanentes establecidos en la Carta de la QEA- - no se extiende sélo a
los Estados que son partes de la Convencién A mericana de Derechos Humanos, sino a

todos los Estados Miembros de la Organizaciédn.

En lo referente a 1la competencia de la Co misién respecto a los Estados que no son -~
parte de la Convencién, es necesario anotar que la misma Conferencia de Sén José, -
en su resolucién II, considerdé oportuno tomar algunas providencias respecto a la com-
petencia y funciones que "tiene la actual Comizién... al entrar en vigor la Convencidén
..."" " en relacién a los Estados que todavia no hayan ratificado o adherido a efectos
de cumplir con los propdsitos sobre promocién y proteccidén de los derechos humanos-
de la Quinta reunién de Consulta ... y la Segunda conferencia Interamericana Extraor
dinaria". A ese respecto, la Conferencia encomend: "al érgano supremo de la Orga-
nizacidén tenga a bien considerar y resolver: Que durante el perfodo que medie entre~
1a entrada en vigor de la Convencién A mericana sobre Derechos humanos y a la fecha
en que lleguen todos los Estados miembros de la Organizacién a ser partes en esta —
Convencién, la competencia y procedimiento de la Comisiébn respecto de los Estados —
miembros que todavia no sean partes en la Convencién se establezca en el Estaturn —
de la Comisién a aque se refiere €' Articulo 39 de la Convencién... que sea aprobado -
por la Asamblea General de la Organizacidén, incluyendo las funciones y atribuciones -
estipuladas en la Resolucién XXII de la Segunda Conferencia Interamerican Extraordi-

naria"',

La Convencién entrd en vigor el 18 de julio de 1978, y el 20 de septiembre de ese- -

~77-



mismo afio el Consejo Permanente dictdé la Resolucidén 253, mediante la cual ge dis -
puso que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos creada por la Quinta Reu
nién de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores continuara en el ejercicio de -
sus funciones hasta que la nueva Comisibén que eligiria la Asamble estuviera debida -
mente instalada; y se proveyd lo necesario con referencia a la aplicacibén del Estado-
y Reglamento existentes al momento de dictarse la resolucién y la aplicacién del Es-

tatuto y Reglamento que llegaran a ser aprobados con posterioridad.

Como se verd a continuacién, el Estatuto de la Comisién le asigna g ésta atribucio -
nes y funciones en relacién a todos los Estados miembros de la OEA, aunque a la= -~
vez respecto de ciertas atribuciones distingue las que son aolicables a los Estados. par
tes de la Convencién A mericana sobre Derechos Humanos y aquellas gue se‘ap]ica'n a

los Estados que no son partes del referido instrumento.

En cuanto a los derechos qQue son objeto de la proteccidén de la Comisibén, el nuevo —
Estatuto también ha distinguido la situacién de los Estados Partes de la Convencién -
de los que no lo son, al sefialarse en el Articulo 1, parrafo 2: ’

"Para los fines de este Estatuto, por derechos humanos se-
entienden:

a) Los definidos en la Convencién A mericana de Derechos-
Humanos en relacién a los Estados partes en la misma.

.b) Los consagrados en la Declaracidn A mericana de Dere—
chos y deberes del Hombre, en relacién a los demés Esta-
dos miembros"

La Asamblea General en su noveno periodo Ordinario de Sesiones, (la Paz, Octu -
bre 1979), aprobé el nuevo Estatuto de la Comisidén. Su articulo 1, en concor -
dancia con el Articuloc 112 de la Carta de la OEA que la creb, la define como un
"organo... creado para promover la observancia de los derechos humanos y servir

como 6rgano consultivo de la Organizacién en esta materia",

En general, puede decirse que las importantes innovaciones que introdujo la Con,
vencién referete a la Comisién se reflejan en el nuevo Estatuto.

Asi, es la Comisién y no los miembros de ella, como establecia anterormente, la
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que representa a -todos los Estados miembros de la OEA, La jerarquia institucio
nal de sus miembros, corresponde ahora a la jerarquia a que fue elevada la pro-
pia Comisidn (A;ELHSO de la Carta reformada), disponiéndose. que los siete (miem
bros) que 15 inﬁegran seran elegidos por un periodo de 4 afios por la Asamblea -

General (Art 3)"y no por el Consejo de la Organlzacion como preveia en el Art.

4 del antiguo~ datuto, adn cuando la funcién de llenar las vacantes que se pre
sentaren corresponde de acuerdo al Art. 11; al ahora ConseJo Permanente En lo-
que a la Organlzacién interna de la Comisidn se’ reflere al nuevo Estatuto preve
‘se.compone de un presldente, un prlmer Vlcepresldente y un sg

gundo Vlcep‘esidente qulenes durarén un. afio en eJercicio de tales cargos pudien

do ser reelegid s por una sola vez por cada periodo de cuatro afios.

La unidad funcicnal especializada que para el desempefio de los servicios de - -
Secretaria de la Comisidén prevé el Art. 40 de la Convencién y que ya figuraba -
en el Art. 14 bis del Estatuto anterior, de conformidad con el Art. 21 del nue-
vo Estatuto, estard a cargo de un Secretario ejecutivo quien deberi ser una per
sona de alta autoridad moral y reconocida versacidén en materia de derechos hu -~
manos ¥ cuyo nombramiento es de competencia del Secretaric General de la Organi

zacién en consulta con la Comisidn

Como se expresd, el nuevo Estatuto distingue claramente las atribuciones que -
tiene la Comisién en relacién a todos los Estados Miembros de la Organizacidn -
de los Estados Americanos, asi como aquellas que se aplican Winicamente respecto
de los Estados partes en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos o en —
relacidén sélo a los Estados miembros de la Organizacidén que son partes del men-
cionado instrumento, Respecto a las primeras, éstas surgen de la Carta de la -
Organizacidén de los Estados Americanos y de la anterior prictica seguida por la
Comisién. Las atribuciones aplicables a los Estados Partes de la Convencién -
Americana emanan todas de dicho instrumento. Finalmente, las atribuciones que-
el Estatuto le han conferido a la Comisién en relacién a los Estados miembros -
de la Organizacién que no son partes de la Convencién Americana, son las mismas

que poseia bajo el anterior Estatuto.

En lo que respecta al procedimiento, el nuevo Estatuto confia al Reglamento la-

tramitacién de las peticiones o comunicaciones, aunque, en los casos en que se-

~79-




alegue la violacién de un derecho consagrado en la Convencién Americana sobre —
Derechos Humanos, el Reglamento deberé‘ajustarse a,10'dis§uesto en los Articu -
los 44 al 51 de la mencionada Convéncién,y~tra;énddse'de denﬁncias o quejas de-
vilaciones de derechos huamnos imputables’ a Estédos'que no. SOh“Partes en la Con

vencidn Americana sobre Derechos Humanos.~el reglamento debera contener las nor

mas pertinentes del anterior Estatuto.y tomar en con51derac16n la Resoluc;on -
253 de 1978, del Consejo permanente.” . . :

oveno;perio

El Titulo I, en cinco capitulos, tegulayla'naturaleza ¥ composici .de'lé Comi—
sién: los Miembros; la Directiva; la Sevretaria y e1 Euncionamiento de 1la Comi-—

sibn.

El Titulo II, como se expresé anteriormente, establece los diferentes procedi - -
mientos que de conformidad con el Estatuto la Comisidn deberé apliéar. seglin si
dicho procedimiento se aplica a un Estado que sea o no parte de la Convencidn -
sobre Derecho Humanos. Ademis dicho titulo se ocupa de las observaciones in lo-
co que practique la Comisién: de los informes generales y especiales que ésta -
emita; y de las audiencias que se celebren ante la Comisién.

En su Titulo III, en Reglamenteo se refiere a las relaciones de la Comisién con
la Corte Interamericana en la consideracidn de cualquier asunto ante la Corte,-
pasando luego en el Capitulo II, de este Titulo a regular el procedimiento a se
guir cuando la Comisidén de conformidad con el Articule 61 de la Convencidn Ame-
ricana decida llevar un caso ante la Corte.

Por filtimo, en el Titulo IV, se contemplan las disposiciones finales, las que -

regulan la interpretacidn y las modificaciones del Reglamento.
XXVITI) LA STIUACION DE [0S DERECHOS HUAMNOS EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA lAﬂTNA_
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£l constante clima de violencia que continia viviendo el Salvador donde han prose- —
guifo las ejecuciones ilegales y desapariciones de personal, actos, que en la mayoria-
de las veces, han sido cometidos por fuerzas de seguridad que act@ian impunemente -
al margen de la ley y por grupos paramilitares que ante la ausencia de un eficaz y -
ade=cuada investigacién de los crimenes pareciera que obran con el consentimiento té-
cito del Gobierno. De acuerdo con los datos que ha recibido la CIDH provenientes —
de diversas fuentes confiables, méis de 2000 salvadorefios han muerto entre 1982 y- -
1983.

La Asamblea Constituyente en repetidas ocasiones ha prorrogado el estado de sitio en
todo el territorio nacional, el cual se mantene interrumpi‘damént:e como una medida-
que el Gobierno considera necesaria para hacer frente a las actividades extremistas.

Bajo tal situacién, las garantias constitucionales se encuentran considerablemente -
restringidas, lo que permite que tengan lugar las detenciones arbitrarias, los secues -

tros, las violaciones domiciliarias y los cateos.

El clima de vilencia e inseguridad que prevalece ha llevado a los responsables de los
medios de comunicacién a la imposicién de autocensura lo cual no permite que la o—

pinidn pliblica se encuentre debidamente informada.

Como consecuencia de las actuaciones de los cuerpos de seguridad y de la organiza —

cién paramilitar oficial conocida comoQORDEN, han muerto numerosas personas.,

Los cuerpos de seguridad y la organizacién paramilitar oficial denominada ORDEN,- —

han cometido torturas y maltratos fisicos y psiquicos en muchos casos.

Los cuerpos de seguridad cometeron graves violaciones al derecho, = la libertad, al -
efectuar detenciones arbitrarias. Han mantenido lugares secretos de detencién, en- —
donde estuvieron privados de libertad en condiciones extremadamente crueles e inhu —

manas algunas personas, cuya captura y prisién ha negado el Gobierno.

En general, las leyes de El Salvador contemplan al dereche de justicia y de proceso-
regular, pero en la practica los recursos legales no son eficicaces para proteger a ~
las personas arbitrariamente privadas de sus derechos humanos fundamentales. Esta —

situacidn es particularmente seria en los casos que se refieren a personas desapareci-
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das. AdGn con el sistema legal forma1 hay una importante deficiencia en la actua -
cién de los jueces de policia, ‘quienes pueden condenar a una persona a penas priva -
tivas de libertad hasta seis meses sin que estas personas pueden ejercer de una ma—

nera efectiva su derecho de defensa y proceso regular.

Los derechos de reunién y de asociacién, sobre todo el segundo, sufren frecuentes — —

obstdculos cuando son jercidos por personas o grupos opuestos al Gobierno, especial -
mente en €l caso de los campesinos.

L.os derechos de lbertad de pensamiento y de expresién estan sujetos a lmitaciones,-
especialmente en este momento, como consecuencia de las interpretaciones a que da-
lugar la ley de Defensa y Garantia del Orden pQblico.

Existe un generalizado escapticismo por parte de la ciudadania en relacidn con el de-
recho de Sufragio y de participacién en el Gobierno. En particular, los partides, poli
dcos de oposicién llegan, a este respecto hasta la desconfianza en la posibilidad de -
tener elecciones libres y puras, no sélo a la luz de las experiencias durante el desa -
rrollo de recientes elecciones, sino tambifén de la estructura del sistema electoral y —
de los obstadculos que encuentran los partidos para organizarse en el interior del pais-
Por todo esto, la Comisién estima que los derechos electorales no son eficaces en

las presentes circunstancias.

Como consecuencia de las actividades que la Iglesia Catélica realiza por estimar que
forman parte integral de su :‘nisién, sacerdotes, religiosos de ambos sexos y laicos -
que cooperan activamente con la Iglesia, han sido objeto de persecucidn siste mética -
.por parte de las autoridades y de organizaciones que gozan del favor oficial.

El Gobierno de El Salvador es responsable de haber expatriado a nacionales Salvadore
fios y de prohibirseles 1la entrada al pais, por lo cual dicho Gobierno ha viclado los —
derechos de residencia y transito garantizados por la Declaracidon A mericana de los -
Derechos y Deberes del llombre, 1la Convencién A mericana sobre Derechos Humanos ¥
ademés, por la propia Constitucién Politica de El Salvador

Las mas altas autoridades del Gabierno de El Salvador y los representantes de todos-
-los sectores, de la poblacibn, reconocen la existencia de una atmosfera tensa y de po
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larizacién en su pais, por causa de los principales problemas que le afectan.
Guatemala

La alarmante violencia que se ha manifestado en los (ltimos afios en Guatemala, que
lejos de ser reprimida, ha sido instigada o tolerada por el Gobierno el cual no ha- -
adoptado las medidas necesarias para combatirlas. Esa vioencia se ha traducido en -~
un nimero demasiado alto de vidas y ha gignificado un deterioro generalizado de los-
derechos humanos establecidos en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.
.

Si bien el nimro de victimas producido por esa vilencia ha alcanzado a todos los sec
tores de la sociedad —incluyendo a las propias fuerzas Armadas y a quienes detestan
el poder politico y econdémico— no cabe duda alguna que ella ha afectado mayormente
a los dirigentes de los partidos politicos de la oposicidn, a sindicalistas, sacerdotes, —
abogados, periodistas, profesores y maestros, asi como a los miles de campesinos e -~
indigenas que han sido asesinados.

En la gran mayoria de esos casos, las muertes originadas por esa violencia se ha de-
bido a las ejecuciones ilegales y a las desapariciones practicadas por las fuerzas de -
seguridad o por grupos paramilitares de civiles que han actuado en estrecha colabora—
cién con las autoridades gubernamentales, sin que esas autoridades hayan procedido a

una adecuada y eficaz investigacién de la autoria de esos crimenes.

Tales ejecuciones ilegales y desapariciones, ademés de violar principalmente el dere -
cho a la vida, han creado un clima endémico de total inseguridad e incluso de terror
lo que ha significado subvertir el Estado de Derecho y, en la Practica, inhibir la- -~

gran mayoria de los derechos consagrados en la Convencidén A mericana sobre Derechos
Humanos.

La generalizada vilencia existente en Guatgemala ha significado que los derechos a -
la libertad perscnal, a 1a seguridad e integridad, sccial, a la justicia y ai oroceso re—
gular, a la libertad de conciencia y religién, a la libertad del pensamiento y de la -
expresién, a la libre reunién y asociacién, asi como los derechos politicos, se encuen—

tren en los hechos seriamente afectados y limitados, no osbstante €l formal reconoci-
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miento que de ellos hacen la Constitucién y las leyes guatemaltecas.

A pesar de las recomendaciones de los organismos internacionales en Guatemala se -
continda viviendo un clima de violencia y de terror producidos pro enfrentamientos —

politicos armados producto de la confrontacién ideolégica.

Los grupos paramilitares ye scruadrones de la muerte, —algunos de ellos en cierta

forma vinculados con los servicios de seguridad y tolerados por el Gobierno— conti —

ndan funcionando. Este Gltimo pareceria haber estado mds interesado en mantener —
una lnera dura, la cual aparecntemente consideraba indispensable para su superviven-
cia, que en tratar de buscar soluciones que llevaran a Guatemala a su democratiza —
cidn dentro del marco de la ley, el orden y la justicia.

Una de las medidas enunciadas por el nuevo Gobierno presidido por el General Oscar-
Humberto Mejia, fue terminar con los Tribunales de Fuero Especial y que los deteni-

dos condenados a la pena de muerte por esos Tribunales se les revise adecuada mente
la condena.

Agimismo, el General Mejla Victores al asumir el poder sefiald que mantendrid el cro-
nograma poltico ofrecido por el anterior Gohierno. En tal sentido estdn previsto pa-
ra el mes de julio del984 la eleccidén de una Asamblea Constituyente, la cual seglin —
1a ley de convocatoria que serd promulgada en marzo del mismo afio, fijar4d su pro—

pbsito y objetivo. Segflin lo anunciado la Asamblea Constituyente iniciard sus labores
el 15 deséptiembre de 1984.

Chile

Desde 1a caida del Presidente Salvador Allende en 1973, el clima que prevalece en el
Territorio chileno es de violencia y represién permanentes. A ralz de las recientes -
jornadas de protest2 nacional organizada por opositores al Gobierno, en la Repidblica-
de Chile se ha venido agudizando la violencia y los incidentes enlos que gran nimero
de personas pierden la vida, a consecuencia de las acciones represivas desproporciona

das pro parte del Ejército y los Carabineros.
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Es importante sefialar por su gravedad y por las consecuencias sociales y juridicas —
que deja como secuela, los lazos de las pefsonas detenidas desaparecidas. Este cruel
procedimiento, es sin lugar a duda elyins\:fum ento mésr comodo para burlarse de la -
ley y en especiszl de las normas que gargnﬁz‘anrla proteccidn contra la detencién ar-
bitraria y el Derecho a la Seguridad é'in;égﬁdad Personal.

Sobre las desapariciones -ocurridas en Chile, especialmente entre los afios 1973 y 1978,
el Gobierno de Chile no ha adoptado ninguna medida tendiente a esclarecer esa situa
cién. Por el contrario, exsten evidencias de que ha actuado en entera com plicidad.
Por otra parte, al amparo de la legislacién de excepcidn existente en ese pais, las -
restricciones a la Mbertad personal contindan manifestindose a través de numerosas —
detenciones individuales y masivas, asil como las legislacionés administrativas decreta-
das con fundamentos en los amplisimos poderes que el articulo 24 transitorio concede
¢l Poder Ejecutivo la mayor paerte por motivos politicos.

Suriname

En Suriname han ocurrido graves violaciones importantes derechos humanos estableci—
dos en la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre. Estas vicla
ciones han afectado particularmente:

Al Derecho a la Vida, en wvirtud de las ejecuciones ilegales cometidas por agentes y—
y autoridades del Gobierno. De un modo. especial las ejecuciones que tuvieron lugar-
en el presidio de Fort Zeelandia el 8 de diciembre de 1982, en el que fueron asesina-
dos, sin ningin tipo de proceso, quince prominentes ciudadanos surinameses, De acuer
do a las abrumadoras evidencias de que dispone la Co misién, esas quince personas fue
ron brutalemnte torturadas antes de ser ejecutadas y en su muerte participaron, di —
recta y personalmente, gltal autoridades del Gobierno de Suriname.

Al Derecho de Justicie v Proceso Regular, al no existir una verdadera independencia-—
del Poder Judicial, toda vez que al dercgarse el Capitulo I de la Constitucion de- -
1975 que establecia la inamobilidad de los jueces, éstos pasaron ahora a ser nomina -
dos por el Centro politico. A lo anterior se agrega la inexistencia de un efectivo re
curso de habeas corpus, resultade, a la vez, de la absoluta falta de jurisdiccién del -
?odef kJudi'Lial’para conocer las infracciones o delitos que comprometen la seguridad-

interior del Estado. En relacién al derecho a la justicia v &l proceso "regular, el .ch-
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ma de temor imperante en la profesidon legal se ha traducido inter alia en 1a imposi-
bilidad de generar una nueva directica de Colegic de Abogados y en la inexistencia —
de abohados dispuestoa a defender detenidos politicos, situacién ésta que equivale, en
el hecho, a la indefensién de los detenidos politicos. 7

A 1a libertad de opinid, Expresién y Difusidén del Pensamiento, ya que no'e>ds|;.¢ ac —
tualmente en Suriname ninguna libertad de prensa. En efecto, el Gnico periodico que
circula, agsl como 1a radio y televisién existentes, se encuentran absoluCamgnte censu-—
rados oficislmente y, muchas veces, sus periodistas amenazados. Por otra barte,,un—
nuevo atentado contra la libertad de opinién resulta de la aprobacién por el ‘Consejo-
de Ministros de un decreto que prohibe.la posesidn, distribucidn, comercio e importa-

cién de toda obra que se considere contraria 2 la seguridad nacional o a las buenas —
costumbres.

A la libertad de Asociacidn, en razbdn de la prohibicién que, en el hecho, existe para
el funcionamiento de los partidos politicos y para la libre organizacidn sindical. Esta
falta de libertad es también discriminatoria ya que, al parecer, sclamente el Partido—
PALU, al que pertenecen destacados funcionarios del actual Gobierno, goza de la po-
sibilidad de expresar sus opiniones sin ninguna restriccidn,

A los Derechos Politicos, porque el intentado proceso de institucionalizacién a que el
Gobierno ha hecho refe>enc.:'a en su programa para el afio 1983-1986 no garantiza, a —
pesar de lo establecido en la Declaracién A mericana de los Derechos y Deberes del —
Hombre, que se establecerd un .sistema basado en el sufragio Universsal y secreto y ~
en el derecho de participar en la conduccién de los asuntos piblicos de todos los ha-
bitantes de Suriname. la crgacién de Comités populares, milicias populares y otras -
formas similares de organizacibén, més que establecer nuevas formas de participacidn,--
en la préctica, sefialan un desarrollo dirgido a evitar que todos los ciudadanos de Su
riname tomen parte en el gobierno del pais sin discriminacién, por ello es evidente —
que el proceso de institucionalizacién que se estd operando en la actualidad no ofre-

ce opciones al pueblo de Suriname que le permita a éste escoger libremente su futu-
ro politico.

Nicaragua

En Nicaragua, el estado de emergencia sumado a la vigencia de leyes que conceden -
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discrecionalidad de atribuciones al Poder Ejecutivo ha dado lugar a que se cometan -

abusos respecto a disidentes politicos.

El gobierno sandinista promulgd el dia 11 de abril del afio pasado el Decreto No. 1233

mediante el cual se crean los Tribunales Popula;'es Antisomocistas. Si bien de‘acugr

do con los considerados del citado Decreto tales Tribunales Populares t:iehe como £ -
nalidad el juzgar a sus propios nacionales por- cnmenes de guerra o de Lesa Human1-
dad, tal finalidad se desvirtia en el articulo 1% del propio. Decreto, el cual establece—\
que los delitos que serén materia del conocimiento de l_os aludidos TnbunaleskPopula—. y
res son los contemplados en el Decreto No. 1074, articulo 1¢ y 29, éstoye.s 1o estéﬁi_e_

cido en la Ley sobre el Mantenimiento del Orden y Segtjridad Péblica, lo cual deter— -:°

mina que los mencionados tribunales- estén casi exclusivamente destinados a enjuiciar

a personas acusadas de disidencia politica.

Los Tribunales antisomocistas nacen estigmatizandos por el inocultable signo del "anti
preposicién que denota o condiciona la actitud no imparcial, no independiente y no -
auténoma de los mismo. Ademas, no puede dejar de tomarse en consideracién que —
lejos de ser tribunales judiciales, constituyen tribunales administrativos dependientes -
del Ministerio de Justcia integrados por milicianos, reservistas y militantes o adeptos
del Frente Sandinista de Liberacién Nacional, es decir enemigos politicos de los reos
por lo que su imparcialidad, ecuanimidad e independencia de criterio se encuentran —

seriamente comprometidas.

El derecho de libertad de investigacibén, opinién expresidén y difusién del pensamiento-
tiene serias dificultades para su ejercicio. La censura previa, en especial al diario— -
la_prensa _ejercida como hasta el momento, de manera parcial e injusta ha ocasiona-
do que en repetidas ocasiones dicho peribdico no haya pedido circular en razén de los
obsticulos impuestos por el Gobierno, o conducido en otras, a su suspensién temporal.
Este proceder arbitrario del Gobierno y las restricciones que también impone a las -
emisoras radiales, en particular sobre noticieros y programas de opinidn que expongan
un criterio deferente a las polticas del gobierno, exceden los limites a los cuales un

Gobierno puede llegar afin en un estado de emergencia.

El ejercicio de los derechos politicos es uno de los problemas més sensibles y graves-
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que tienen la problemédtica de los derechos humanos en este pais. No ‘existe un-
clima de respeto -y tolerancia hacia las personas que profesan creencias e ided-
logias diferentes a la oficial, y esas personas fo han tenido la libertad para-
el ejercicio de sus dgféchos politicos Gnico medio para'aségurar'un’verdhdero -

pluralismo o idedlogico.

Cuba
o . N

A diferencia de los casos anteriores, se niega la competencia d ela CIDH, para-
examinar la situacidn de los derechos humanos en Cuba aduciendo, por una,ppfte;
que la exclusién del Gobierno de ese Sistema Interamericano ha determinado que-
él pierda la calidad de Estado miembro de la OFA. Por otra parte, se postula —
que, en virtud de la referida exclusién, ese Gobierno careceVtantorde'deféchps?
- - en especial el referido a la defensa - - como de obligaciones en el éﬁbito—
de la OEA.

La tesis que sostiene la incompetencia de la Comisidén basédndose en la pérdida -
de la calidad de Estado miembro de la OEA, de Cuba, considera que ello es asi -
debido a que carece de validez practica de diferencia entre Estado y Gobierno -
con que se concede competencia a la CIDH. Se estima, por otra parte, que des -
pués de mds de veinte aiios de excluido el Gobierno Cubano por la VIII Reunién -
de Consulta, la diferencia entre Estado y Gobierno, si alguna vez tuvo validez,

ha dejado de poseerla.

Esta posicidn considerada que fue la expulsién del Gobierno de Cuba la que pro-
vocd dicha pérdida de la calidad de Estado miembro, careciendo de relevancia- -
"la circunstancia meramente -procesal’ de que ese pais no haya denunciado la-Car--
ta de la Organizacidn ni los demds instrumentos que de ella emanan. Al respec—
to se estima que debido a que el Gobierno de Cuba fue expulsado, no procede en—
esta situacién aplicar el Articulo 148 de la Carta referido a la denuncia.

Esta pérdida de la calidad de Estado miembro de Cuba es la que determina que la

Carta de la OEA, como tratado internacional, haya perdido todo efecto juridico-

en relacién a ese pais; Cuba, por tanto, no tiene ni derechos ni obligaciones -
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en ralcién a la OEA y se encuentra en la misma situaci6én que cualquier otro Es-—
tado americano no miembro. - De allfi que la Carta no pueda atribuir a la CIDH- -
ningln tipo de competencia respecto a Cuba.

Esta tesis, sin plantear: la cuestién acerca de la calidad de Estado miembro de-
Cuba, considera que la exclusidén de ese pais del Sistema Interamericano, provo-
cd tanto una restriccién de sus derechos y deberes en relacién a la OEA, como -
de facultades y atribuciones de los 6rganos de la institucidén regional en rela-
cién a €l. En lo referente a los informes sobre al situacién de los derechos -
humanos, estima esta posicién que Cuba carece de-la posibilidad de ejercer el -
derecho fundamental de defensa al no poder responder a los cargos que se le for
mulan, Ello determina la correspondiente restriccién de atribuciones y faculta

des de la Asamblea General de la OEA para considerar los informes elaborados,

Un érgano de una Organizaciédn que excluye de su seno de toda participacidn a- -
cualquier Gobierno o Estado no puede exigirle la observancia de determinadas ——

normas internacionales y la inobservancia de otras.

Por lo tanto, la actuacién de la CIDH con respecto al Estado Cubano, no tiene —
ninguan fundamentacién jurfdica aunque no exista el antecedente de que Cuba - -~
haya denunciado los tratados correspondientes. Desde luego esta actitud no im-
plica que la noble tarea de la CIDH se canalice através de la Comisién de Dere-—
chos Humanos de la ONU, foro en el que si esta representado el Estado cubano y-
en el que puede hacer uso de referido derecho de defensa, sobre supuestas vio -

laciones de los derechos humanos de que se le acusa.
Situacién de los derechos humanos en Cuba:

En el &mbito de la estructura del Estado y de los derechos politicos, el siste-—
ma politico cubano ctorga una preponderancia excesiva al Partido Comunista, el-
cual se constituye, en los hechos, en una fuerza superior al Estado mismo lo -
que impide la existencia de un sano pluralismo ideolégico y partidario que es -
una de las bases del sistema democritico de gobierno. Es as{ com los mis impor
tantes 6rganos estatales son controlados por miembros del Partido Comunista que
también intervienen de manera decisiva en la operacidn de los emcanismos de se—
leccién de los canditatos a ocupar puestos de carlcter electivo. Todo esto im-—
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pone una adhesién ideoldgica que puede calificarse de acritica y dogmatica. -

Cin respecto al derecho a la justicia y al proceso regular, la subordinacién de
hecho y de derecho de la administracién de justicia al poder politico afecta -
una d elas condiciones que estima fundamentales para la vigencia préctica de -
ese derecho. Ello crea un negativo clima de incertidumbre y temor entre la -
ciudadania, que se esfuerza por la debilidad de las garantias procesales, espe—
cialmente en aquellos juicios que directa o indirectamente puedan afectar el- —
sistema de poder que hoy existe en Cuba.

En el 4mbito de la libertad de expresibn, es digno de sefialarse el esfuerzo em-
prendido por el Gobierno de Cuba para crear las condiciones sociales que permi-
tan en la practica, concretar el ejercicio del derecho a la libertad dexpresiodn
fundamentalmente através de su campafia educativa, ya que resulta a todas luces-
incoherente postular la irrestrica vigencia de ese derecho en un contexto social
caracterizado por el analfabetismo.

Por otra parte, sin embargo, el estricto control y sometimeinto de toda discre-
pancia politica e ideolédgica por parte del Gobierno y del Partido, han conduci-
do a que sélo los grupos identificados con ellos puedan expresarse através de -~
los medios e instituciones de comunicacidn social.

De allique no existe en Cuba una libertad e prensa que permita la discrepancia-
politica que es fundamental en un régimen democratico de gobierno. Por el con-
trario, la prensa oral, escrita y televisada es un instrumentoc de lucha ideolé-
gica .y, sin perjuicio de la autocritica que se transmite por esos caneles; obe—
dece a los dictados del grupo en le poder y sirbe para transmitir los mensajes-
de ese grupo a la bases y a los niveles intermedios.

En lo referente al derecho a la vida, es demasiado amplio el &mbito de los deli
tos que pueden ser sancionados con la pena de muerte. Si bien el recurso de. -
apelacién, en el aspecto procesa, tiende a garantizar una aplicacién cuidadosa-
de la pena capital, también es cierto que la carencia de una administracién de-
justicia independiente del poder politico implica que ese recurso no funcione -
como una verdadera garantia en el caso de los delitos en que se encuentre com -~
prendida la seguridad del Estado Cubano. Ello determina que la pena de muerte-




por delitos politicos permanezca siempre como una amenaza latente sobre los ciu
dadanos. Debe también reconocerse que en el actual ordenamiento juridico la pe~
na de muerte es siempre acompafiada por la alternativa de una pena privativa de-
la libertad, lo cual constituye un modesto avance respecto a otros dispositivos
legales promulgados durante el actual procesos politico Cubano en los cuales la

dnica pena prevista para ciertos tipos de delitos era la de la muerte.

En lo referido al derecho a la libertad y seguridad personal, ha continuado la-
falta de garantias adecuadas contra la detencién arbitraria, si bien ha dismi-—-
nuido las denuncias que dan cuenta de este tipo de irregularidades. Con res ——
pecto a las condiciones en que cumplen sus condenas los presos politicos, aun -
cuando puedan notarse una relativa mejora con respecto a las etapas iniciales -
del actual proceso politico Cubano, continlan teniendo lugar graves violaciones
a los derechos humanos de un grupo de ellos, lo cual ha dado lugar a confronta-
ciones fisicas y huelgas de hambre, Las condiciones deliberadamente severas y-
degradantes que son impuestas a muchos prisioneros politicos se agravan aln mas
en el caso de los presos "resentenciados", a quines se les prolonga su privacién
de la libertad de manera arbitraria.

En cuanto al derecho de residencia y tré&nsito, su ejercicioc se encuentra extre-
madamente restringido de hecho y de derecho.las restricciones son de particular
severidad en el caso de las personas que desean abadonar Cuba de manera defini-
tiva y, especialemnte, para quienes han asumido posiciomes criticas hacia el -
Gobierno. En la actualidad, algunos intelectuales son impedidos de abandonar -
por paises que desean recibirlos. En otros casos, el s6lo hecho de emigra ha —
sido causa para la pérdida de la nacionalidad cubana, préctica que la Comisibén-
considera injusta e incompatible con derecho humanos fundamentales.

el pais por las autoridades cubanas, aun cuando cuentan con visas concedidas

El anilisis de las manifestaciones concretas del ejercicio del derecho al traba
jo en la Repliblica de Cuba, permite considerar que se han logrado significativos
avances en materia de empleo, tanto en términos comparativos como absolutos, a-
través de la estructuracién de un sistema econdmico en funcién de otorgar a la—~
pobluc16n~la~oportunidad”real4dg,t:ab§jar;_gqu:p;g de un logro meritorio y,- -
por tanto digno de ser puesto de manifiesto. Sin embargo, debe también ponerse”




de manifiesto que el desempleo permanece aiin como una realidad vigente en sec -
tores limitados de la fuerza cubana y que, en ciertos casos, ello obedece a una
discriminacién politica de personas opuegtas al régimen. Igualmente, debé ad ~
vertirse que existe desempleo disfrazado de proporciones difficiles de determi

nar, lo cual conlleva elevados costos econdmicos; una respuesta realista que

promueve actividades econdémicas capaces de absorver. productivamente los secto
res subempleados, no es compatible con la practica rigida y dogmitica de los-

principios que orientan la accidn del Gobierno.

La movilidad ocupacional, a fin de que las personas puedan realizar el trabajo-
de acuerdo con su vocacidn, se encuentran restringida por las limitaciones pro-
pias de una economia que adolace alin de graves carencias estructurales (prepon-
derancia del monocultivo, escaso desarrollo industrial, baja productivida, etc)
Contribuyen a restringir las opciones laborales las diversas formas de control-,
social establecidas por el Gobierno, con la consiguiente secuela de trémites -
burocrdticos necesarios para obtener las autorizaciones requeridas para cambiar
de empleo; en el mismo sentido actudn las modalidades de operacidn caracteris -

ticas a un sistema econdémico altamente centralizado y que, ademds, ha desalen -

tado pertinazmente la iniciativa privada.

En materia de condiciones de trabajo, debe destacarse el resultado positivo al-
canzado por los esfuerzos dirigidos a eliminar la concetrada distribucién del -
ingreso, lo cual ha sido posible gracias a la politica salarias ejecutada y a -
la adopcién de otras medidas simultdneas como la ampliacién masiva de los ser -
vicios sociales. Existen indicaciones, sin embargo, de que se han generalizado
pricticas violatorias de conquistas laborales tradicionales, como la jornada de
ocho horas y el descanso, a través de la prolongacién de la jornada de trabajo-

y ‘del trabajo "voluntario" obtenido, en gran medida, a través de diversas for--

mas de presidn ejercidas sobre los trabajadores.

En el campo de los derechos laborales colectivos en el que la Comisidén encuen -
tra la mayor contradiccién entre los postulados ideobgicos del sistema y la ope

racién préctica del mismo. El derecho de asociacidédn con fines sindicales no- -

tienen reconocimiento ni vigencia real; antes bien, sélo los sindicatos oficia~’

La funcién misma de los sindicatos han sido desnaturali -

les son autorizados. o
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ralizada, al desplazarla de la defensa de los intereses concretos de los traba-
jadores hacia la de ser vehiculos transmisores de las consignas gubernamentales
los sindicatos, asi, se han convertido en un instrumento mds de control. En -
este marco, el derecho de huelga es es negado en la realidad, pasando a consti-
tuir un hecho punible, y la negociacidn colectiya'précticamente no existe. En-
el Ambito empresarial, se ha instituido una estructura vertical en la cual no -
existen canales institucionales para una participacién de los trabajadores en -
la administracién de las unidades productivas, aun cuando tebricamente, ellos -

son los propietarios de los medios de produccién.

XXXIX) EFECTIVIDAD DE LA FISCALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS QUE RFALIZA 1A CIIH.

No deja de ser sorprendente que pudiera crearse la Comisién Interamericana de Dere
chos Humanos, porque el concepto de no intervencién estaba arraigado fuertemente, —
y un cuerpo de esta naturaleza no dejé de significar una posibilidad de escrutinio de-
los asuntos domésticos, .que el nacionalismos de los Estados A mericanos reserva esclu
sivamente al dominio interno. Puede considerarse ¢ue no dejaba de ser un experimen
to atrevido.

Seguramente influyd que ya para ese entonces habfan madurado muchas nociones so—
bre la tutela internacional de los derechos de la persona humana, y se habia observa-
do la operacién de la Comigifn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que no
habia suscitado problemas. Por otra parte, ya habia ganado terrenc la idea de que la
violencia de los derechos humanos en un pais es un factor que puede alterar la paz-
de una regién,

Con los instrumentos existentes que le dan personalidad y legitiman sus actividades, -
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos cuenta actualmente com mayor i —
bertad de accidn,

Durante los mkas de 20 afios de existencia la CIDH ha mostrado su capacidad para -
ejercer varias funciones fitiles y ha podido asumir otras igualmente provechosas a los
Estados miembros de la Organizacién de los Estados A mericanos y a la Organizacién-—

misma.

~93~



La CIDH ha obtenido en buena medida resultados favorables al ejercer una funcibén -

conciliadora entre Gobiernos y Grupos Sociales que se sienten afectados en los dere—
chos humanos de sus miembros. Como es el caso de los grupos étnicos '"Indios Miskd

|
tos" de la costa atlidntica de Nicaragua y los refugiados guatemaltecos enChiapas.

\
A través de la labor de investigacién de las quejas, de peticién de :l‘_nformes a los go
biernos y de sugerencias, axhortaciones o recomendaciones la CIDH lcentra el proble—
ma y en muchas ocasiones logra convertir al régimen de que se trate, de la necesi -
dad o de la conveniencia de adoptar medidas para reprimir o eliminar las violaciones
terminar con la inquietud y restablecer la paz social. Como lo demostré con lo ocu-
rrido en la Embajada de la Rep(iblica Dominicana en Bogotd, Colompia, en la que ac
tué como conciliadora entre el Gobierno y los captores constituyéndpse garante de =
&ste,

La comisién también ha desemperfiado una funcibén asesora, esta actiyidad la desarrolla
al aconsejar a los gobiernos que previamente lo soliciten, la adopcién de medidas ade
cuadas para promover los derechos humanos, con base en la exper.iex‘.cia de la Comi -~
sidn en otras partes, o recomendando los cambios legislativos méas apropiados para tal
fin.

Igualmente la Comisién a ejercido una funcidn critica, al informar spbre la situacidn-
de los sderechso humanos en un Estado miembro de la OEA, después de haber atendi.
do los argumentos o las observaciones del Gobierno interesado, y cuando persiste las-
vilaciones. Evidentemente la censura de la Comisidn no deja de ser una sancidén im-
portante, porque el régimen de que se trate pierde credibilidad ante|los Aemés Esta-
dos e internamente es visto con desconfianza, Ello es mas improtagte si se atiende-
a que todo queda consignado en documentos que pasan a formar parte de la historia, -

La CIDH ha realizado también una funcidn legitimadora. Es decir: Cuando un Gohier
no, como resulta del informe que la CIDH presenta después de haber efectuado una -
visita o un examen, se decide reparar las fallas de sus procesos internos y corrige -
las violaciones en que aparece que ha incurrido, puede obtener la declaracién corres-
pondiente de la CIDH, que equivaldrfa a un certificado de buena conducta que eleva~
la pogicién de ese régimen en lo interno y en lo externo.

A e T g e e B R s s et e

b




Podrian considerarse como las funciones de mayor relevancia de la CIDH, las activida
des que ha desarrollado para la promocidén y proteccién de los derechos humanos:

La primera, la realiza al efectuar estudios sobre temas de iderechos'humanos, para ——
promover su respeto, y. en general, para difundir -su conocimientq." Asimismo patro —
cinando seminarios y sesiones de _enseﬁanza soBre el tema, y aflienta a sus- meim bros~
para que participen en event;oé; académicos que tengan relacién con los derechos hu -

manos.

Finalmente la segunda, llamada funcidn rotectora, la lleva a cabo no solo como resul
tado de las funciones anteriomente detalladas, si no cuando interviene en casos urgen
tes, para pedir a un gobierno, contra el cual se ha presentado una queja ante 1la Co—
misién, para que suspenda su accién en casos individuales e informe a la CIDH sobre
los hechos. Es claramente evidente que de esta manera se han evitado dafios mayo—
res, aunque hay ocasiones como la reciente del Gobierno de Guatemala que, haciendo
caso omiso de esta funcién y, ademds de violar numerosos tratados internacionales -

priva de la vida a ciudadanos de Guatemaltecos.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante la trayectoria de vida del hombre, ha insistido en su lucha por el re -

conocimiento de su dlgnidad y su 1ib

‘d Y de que por la sola circunstancia -
de existir posee todo un conJunto o Esa trayectoria ha permitido ver
con claridad que la estructur _\/ 1p011t1ca de una comunidad carece de va-
lor si no se asegura 1a- v1genc a de los derechos humanos. A esta conc1u516n -
aparentemente sencilla-se. ha llegado después de varias centurias y. a costa del-

sacrificio de millones de v1das.

Actualmente, a manos de veinte afios de concluir el siglo, el panorama interna——
cional de la vigencia y el respeto de los derechos humanos no es alentador. Con
sélp mirar lo que acontece en muchos paises, quedaremos convencidos de que el -

verdadero infierno se encuentra en este planeta.

Para conocer qué es un sistema politico, mds allAd de los aspectos ideolégicos,-
de la propaganda, de los mecanismos clédsicos para conseguir el equilibrio y los
limites al poder, de su ostentacidn como democracia, habria que indagar qué de-
rechos humanos se reconocern y cémo estén realmente protegidos. Donde los de -
rechos humanos no se respetan no existe la democracia, sino el reino de la opre
isién y de la tirania. Sistemas politicos de la libertad y para la libertad, -
unicamente se dan donde el principio y el fin de la organizacidn politica estén

fundados en el respeto a los derechos humanos.

En la larga lucha por el asegurameinto de tales derechos, en este siglo de masa
cres y campos de concentracién, se ha podido mediantemente encontrado un aspec-. ..
to positivo: la tendencia a la internacionalizacibn de la proteccién de los de-
rechos humanos debida, por una parte, a los horrores cometidos; y pro otra par-
te a que los sistemas juridicos nacionales muestran insuficiencias para darles-

proteccién efectiva,

Hace poco mds de tres décadas se expidieron las declaraciones Universal y Ameri
canas de Derechos Humanos. Después de interminables discusiones y encendidas -
polémicas, el camino para alcanzar el actual orden internacional mediante ins -~
trumentos juridicos de observancia.obligatoria para-los Estados parece comenzar
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En ellos se reconocen y enumeran los. derechos .y, libertades fundan1entales de 1a per-
sona humana; se crean orgamsmos para v1gﬂar el. respeto de esos derechos y: Jiberta—
des, y los Estados retificantes quedan obhgados ‘a ‘su cumplimiento. aSin'em bargo, las

ideas contenidas en los 1nstrun1entos 1nternac1onales sobre dere hos“

realidad,

En el Continente Alﬂéﬁbéﬁb

te Interamericana derderéc

Es menester relacionar la ﬁrotecci6h_;ntérnacional de ‘estos. derechos con el am~

bito interno, ya que en este Gltimo es donde hay que comenzar por recuperar, -

fortalecer y ampliar su efectiva vigencia. Al hecer la mencionada relatién, se

ha visto que el aspecto internacionald e ellos se complica, pues la nula o es -
casa vigencia de los derechos humanos de carécter social en muchos paises per -
tenecientes al llamado Tercer Mundo, surge de las condiciones creadas por un or
den internacional econdmico social y politicamente injusto. Asi, los esfuerzos

por un nuevo orden econdémico son parte esencial de las lucha por los derechos ~
humanos,
La proteccidn internacionald e estos derechos debe ser otro escudo para la de--

fensa de la soberania de las naciones, y no podra legitimar intervenciones ex -

ternas en losg conflictos de una nacién. Pere, a su vez, el respeto a la inde -

pendencia de los Estados no debe traer consigo la despreocupacién por las situa
ciones internas de ciertos paises, gque convalide, por pasividad y omisidn, ac -
tos lesivos a los derechos humanos que al final de cuentas resultan peligrosos-—
para la democracia y la paz.

La proteccidn externa e interna de los derechos humanos debe ser armonizada,
por ningfn motivo la violacién sistemitica de esos derechos y las libertades-— -
fundamentales de la persona humana puede soslayarse invocando el principio del-

dominio reservado de los estados.

Hay quC persuadir a los estados que todavia desconfian de la fiscalizacidn inter

nacional de los derechos humanos, por considerar que aceptar dicha fiscaliza- -

[
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cién monoscabaria el principio de la no intervencidn, que en América Latina - -
constituye un principio‘de derecho piiblico,  rector de.las relaciones hemisféri-
cas., . ‘

ta'profundamen—

manos - fue suscritr ¥
1978. R

No obstante a lo-anterior, la cuestién fundamental no radica en ia validez de -
estos conceptos sino més bien en la forma como seran observados los compromisos
La experiencia muestra que éste es ﬁn asunto dificil de incorporar en la poli -
tica externa bilateral, porque inevitablemenete estran a jugar otros intereses-
Sin embargo, es evidente que esa afirmacidén de apoyo a las metas e ideales de -
los derechos humanos, v su efecaz implementacidén es esencial para la paz, la- -
sobrevivencia y el bienestar de los ciudadanos de América. El cumplimiento de-

estos compromisos tradicionales rquiere de un constante estimulo, supervisién y
vigencia.

‘En este contexto, es importante tener presente la distincidén entre el sentimien
to del publo acerca de los derechos humanos, y la forma mis probable de reaccion
de los Gobiernos . Debido a las dificultades inherentes de incorporar en las-
politicas bilaterales elementos de presién favorablies a los derechos humanos, -
la cuestidén del cumplimiento de los compromisos en un campo que se presta-para- -
la gobernacién internacional y la administracién multilateral, es decir: en el-

marco de las organizaciones internacionales.

A fin de afianzar los derechos de la humanidad en lo que a las América concier-

ne, es recomendable:

12 Que los gobiernos de la regién dejen en claro inequivocadamente su dedica- -

cién a los principios de 1os derechos humanos incorporados en la Carta de la

OEA, la Convencibn Americana sobfe Dérecho Humarios” y otros ‘instrumentos ju-
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La revisidén de los mecanismos de tutela de los derechos numancs 4

ridicos, y que estén dispuestos a expresar. su- preocupacién con respecto a las

violaciones de Lales derechos, sea por parte de los. goblernos mismos, de los-
terroristas u otros grupos~ ‘

Que todas las NaC1ones de América completen el proceso de la ratificacién con

Comisién Interamerlcana de Derechso Humanos, y asegura que segulra contando -

con sificientes fondos y con el persoanl necesario para su func1onamiento. -
Esta organizacidn deberia constituirse en la Conciencia y el principal instru
mento de las Americas para supervisar el respeto de los derechos humanos;

Que todos los gobiernos del hemisferio confirmen su disposicidn de acpetar la
visita de la Comisibén a sus paises a fin de que observen el estado de dere -
chos humanos, y que la Asamblea General de la OEA considere seriamente los in

formes de dicha Comisidén y tome accidn con base en 1los mismos;

Que 105 paises que tienen informacién relacionada con los derechos humanos en

todos los paises la provean a la Comisidén para que la utilicen en la prepara-—

cién y publicacidén de informes anuales sobre el estado de los derechos humanos
en todos los paises del hemisferio. Tales informes deberian pasar mis que- —

los nacionales. Un objetivo principal de la Comisidn es asegurar que la "luz

Politica" se lleve a "los rincones oscuros;
Que todos los gobiernos instituyan sistemas por los cuales los derechos de las
minorias, especialmente las de tipo &tnico, sean eficazmente protegidas, a mo

do de garantizarles el acceso igualitario a los beneficios de la democracia.

de América, per-

mitird abrigar un mayor optimismo respecto al progreso en la salvaguarda de ellos

Aunque muy lentamente, se habrd avanzado con pasos seguros
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Por supuesto quedaria todavia un largo caminopor recorrer, y en ese trinsito es-—
menester redoblar los esfuerzos de quxenes se proponen la mejoria de la situacidn
de los derechos humanos. '

Es a todas luces necesaria. ‘una amplia ) aggcién. una conc1entiza 6n ~proque—

par. Es necesarlo que
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