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INTRODUCCION

Ll tema de los Riesgos de Trabajo es de una gran ampli
tud, pues abarca aspectos tanto juridicos como los propios
de la ingenieria de scguridad o dc la medicina de trabajo.
Los aspectos de medicina o de ingenicrian de seguridad esca-
pan a la finalidad de esta tesis y por ello sOlp vamos a --
analizar las disposiciones legales mas importantes que de -
este tema se conticnen on la Ley Federal del Trabajo y en -
la Ley del Scguro Social.

El objetivo del presente trabajo ¢s o1 de proporcionar
ung visidn global del marco legal existente en México sobre
los Ricsgos de Trahajo} asi como ¢l andlisis de las situa--
ciones juridicas y de los problemas ccondmicos que se le -
presentan al trabajador victima de un Riesgo de Trabajo.

El analisis de los problemas ligados al mundo del tra-
bajo constituye una parcela de suma importancia para cono--
cer la situacidn de cualquicer pais y, cntre cllos, por sus
amplias repercusiones tanto sociules como ccondmicas, desta
can los relacionados con la pérdida de les trabajadores.

Es indudable que  las consecuenciuas humanas y ccondmi--
cas que originan ‘los riesgos de trabajo, son lo suficiente-
mente importantes como para quc todos los scctores del pais
se preocupen, cuando menos, por su prevencidn y reparacion.

Cuando una persona es victima de un accidente de traba
jo sufre durante toda la vida el agravio en su integridad -
fisica. En cada accidente un hombre limita su capacidad, -
disminuye sus posibilidades de progreso, extiende a sus fa-
miliares las consccuencias del riesgo, y la sociedad cn su

conjunto pierde el aporte valioso de un ser humano.



Lamentablemente los riesgos de trabajo, cn México, han
provocado un incremeito significativo de los costos socia-
les, es decir, que las consecuencias del accidente son ver-
daderamente catastréficas en relacidn con la produccidn, -
pues al producirse originan costos directos y costos indi--

rectos.

Los costos dircctos o ascgurados son los pagados por -
indemnizaciones al trabajador mds los gastos médicos necesa
rios; mientras que 1los costos indirectos son todos aquellos
que perturban el proceso de produccidn y que no estn asegu
rados: el tiempo perdido por el trabajador lesionado, los -
dafios causados a la maquinaria, la pérdida de ganancias pro

venientes de la productividad del trabajador lesionado, etc.

México es un pals que,en su constante tucha por abando
nar el subdesarrollo,sc ha industrializado notablemente, -
por lo que el desarrollo dec las miquinas y equipos cada vez
mas complejos, paraleluamente a su ohjerivo de facilitar el
trabajo, adquicren las caracterisitivas deinstrunentos con-
trarios al hombre.

En la actual etapa de industrializacidn por la que --
atraviesa nuestro pais se requicre que las cmpresas dedi- -
quen mayores recursos en medidas de higiene y seguridad -
puess>aunque a corto plazo les significardn costos adiciona-
les, a largo plazo habrin de encontrar su contrapartida en
la elevacidn de los niveles de productividad del trabajo, -
asi como en ¢l desarrollo integral de los trabajadores.

El Seguro Social Obligatorio es un sistema encaminado
a proteger eficazmente al trabajador y a su fumilia contra
los riesgos de la existencia. De tal manera que el Instity
to Mexicano del Seguro Social al ocurrir un riesgo ayuda a
repararlo estableciendo, ademis de la atencibn médica, pres



taciones econdmicas para los familiares del trabajador, en -
caso de que éste pierda la vida, asi como prestaciones para

la victima cuando pierde su capacidad o aptitud para traba--
jar.

No hay que olvidar que 1las consccuencias de los infortu
nios laborales no s6lo afectan al trabajador cn su persona,-
sino que las consecucncias repercuten en su familia, 1a cual
se ve afectada en su cconomia por la pérdida de la capacidad
de ganancia del trabajador.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

A. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El ser humano, desde sus origenes sobre la tierra, se
ha enfrentade sin descanso a un gran problema, un problema
que apenas ha podido empezar a resolver verdaderamente den
tro de las humanas posibilidades: el problema de la insegu
ridad.

La inseguridad del hombre y su aspiracidn por preve--
nir las contingencias sociales: vejez, muerte, accidentes,
enfermedades de trabajo, cargas familiares, etc., las cua-
les son susceptibles de producirle la disminucibdn o 1la pér
dida de su capacidad de trabajo y de ingreso, han provoca-
do que la comunidad haya buscado la unidn inteligente de -
los esfuerzos individuales para hacerle frente a dichas si

tuaciones.

Las soluciones que a través de los tiempos se han pro
curado los pueblos para vivir y trabajar dentro de ciertos
indices de seguridad, han sido muy diversas, tanto, que fi
nalmente sc¢ llegd a una verdadera anarquia de medios par-
ciales y, generalmente, poco eficaces.

Dentro de las contingencias sociales, quedan compren-
didos los accidentes y las enfermedades que sufren los tra
bajadores con motivo de su trabajo. Por lo tanto, resulta
necesario hacer una breve referencia al desarrollo histdri
co de los distintos sistemas de previsidn a través de los
cuales se reparaban las contingencias sociales,

En el caso concreto de México, la idea de los riesgos
de trabajo y su prevencidn y reparacidn fue recogida y pro



clamada en la Declaracidon de Derechos Sociales de 1917. La
fucente de inspiracidn del Congreso Constituyente, del le--
gislador de 1931, de 1la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia y de la doctrina nacional, fue la legislacidn,

jurisprudencia y doctrina de Erancia. (1)
1. Antccedentes cen Eurepa.

E1l hombre, desde que aparccid en la ticrra hace millo
nes de anos, ha tenido que trabajar; esta actividad suya -
ha traido como consecuencia la produccidn de riespgos natu-
rales y sociales susceptibles de privarlo de su capacidad
de trabajo.

En la antiglicdad romana, la proteccidn social se apo-
yaba en dos figuras juridicas para ayuda de los necesita--
dos: 1la Fundacidn y los COLLEGIA ARTIFICUM VEL OPIFICUM,

La fundacidn fue una creacidn de la fase imperial, dc
naturaleza pliblica y sostenida por el fisco. Las fundacig
nes recibieron un poderoso impulso con la cristianizacidn
del mundo antiguo (siglo V de la &poca cristiana del impe-
ria), por lo que surgicron las fundaciones PIAE CAUSAE o -
fundaciones privadas que ecran institutos civiles o ecle- -
sifisticos encaminados a un objeto de utilidad pablica, de
beneficencia o de culto (iglesias, monasterios, hospicios,
etc.).

En cuanto a los COLLEGIA ARTIFICUM VEL OPIFICUM, lo -
formaban aprendices, profesionistas o artesanos cuya mi- -
sidn era con una finalidad mutualista, es decir, que se --

comprometian a contribuir con aportaciones periddicas para

(1) De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo, 2a. Edicidn Tomo II, Edit. Porrlia, S.A., M&xico
87, Pag. 122.




formar un fondo comn. El fondo se destinaba a la ayuda -
de los miembros caidos en estado de necesidad.

E1l trabajo en Roma, ecra preferentemente de naturaleza
manual y estaba a cargo, en su gran mayveria, de los escla-
vos. En relacidn con los accidentes y las enfcermedades en
contramos que "cuando uno de estos esclavos sufria alguna
cnfermedad o lesiédn, la incapacidad laboral implicaba sola
mente un dafo que cra soportado por el dueiio del csclavo -

como cualquier otro provocado por un objeto o animal™. (2)

AsI resulta que cl dueciio del esclavo no tenia obliga-

cibn juridica alguna de prevenir los riesgos de trabajo.

E1 desarrollo histdrico de la Edad Media quedd gober-
nado, en gran parte, por el fendmeno corporativo. En el -
temprano mundo europeo 1a corporacidén fue un fendmeno genc
ral, pero no fueron 1os {nicos tipos de uniones en las ciy
dades, poco a poco se fueron difcrenciando y cuando adquie
ren un carficter definitivamente profesional, aparecicron -
los gremios.

burante la Edad Media la proteccidn social se apoyd -
en las Cofradias religioso-benéficas y en las Cofradias --
gremiales; ambas constituycron asoclaciones con un caricter
mixto: de mutualidad y asistencia.

La proteccidn de la mutualidad y de la asistencia no
constituyeron un derecho ante la sociedad, pero en la mu--
tualidad la proteccidn se diluia entre los sccios, los cua
les adquieren el derecho a que sec les preste ayuda en los
términos de los estatutos, en tanto la asistencia no conce

(2)Kaye, Dionisio J. Los Riecsgos de Trabajo, Aspectos ted-
rico-practicos, Edit, Trillas, M&xico 1985, Pag. 17.




dia un derecho exigible ya que sélo fue un deber ético ba-
sado en un estado de indigencia probado,

'"* Si bien durante el régimen gremial y
corporativo no existid, en realidad, -
sistema legal juridico alguno sobre la
prevencidn de los accidentes de trabajo,
hubo, a través de las corporaciones, me-
didas de proteccién para los trabajado-
res, ademis de la necesaria proteccibn -
técnica y asistencia médica". (3)

En resumen, el accidentado no quedaba abandonado a sus
propios medios, ya que cl auxilio y cuidado de la victima -
se basaba en la asistencia y ayuda mutua que todo componen-
te del gremio tenia derecho a recibir en caso de accidente.

En la Edad Moderna la proteccidén de las contingencias
sociales se realizd primero a través de la mutualidad con -
la Hermandad del Socorro, y después con su sucesor el Monte
pio.

l.a Hermandad del Socorro era una asociacidén mutualista,
acogida a la tutela eclesifistica, que nace como sucesora de
la Cofradfa gremial al ir agrupando a la poblaci6n no pro-
fesional.

Los fondos financieros de la hermandad procedian de -
las aportaciones perifdicas de los socios. Las contingencias
sociales que comprendian, eran principalmente:

a) La enfermedad, era protegida con prestaciones en dinero y
raramente en cspecie. En la maternidad se aseguraba el -
parto y el aborto de la misma forma.

b) En caso de muerte, la hermandad se¢ limitaba solamente a -
pagar los gastos de entierro.

(3} Cabanellas, Guillermo. Derecho de los Riesgos del Trabajo,

Edit. Bibliografica Omeba, Buenos Aires 1968, Pag. Z0.



Los montepios fueron instituidos por el estado, ya que,
en &sta época (siglo XVIII), existian corrientes contrarias
a la eclesidstica y pedian que las hermandades sc seculari-
zaran. Los montepios no fueron creados para las clases de-
samparadas, sino para altos funcionarios (militares, minis-
tros, realeza, etc.). Las necesidades que protegieron fue-
ron: la viudez y la orfandad.

Por lo que se refiere a los accidentes de trabajo, te-
nemos que con la aparicidén del maquinismo surgicron situa-
ciones distintas a las observadas dentro del sistema corpo-
rativo; la aplicacidn de nuevas fuerzas a la industria pro-
vocHd una mayor inseguridad para los trabajadores, por lo -
que el estudio para la prevencidn de los accidentes consti-
tuyd una preocupacidn formal de médicos, cconomistas y le-
gisladores.

S6lo pudo pensarse en la necesidad de proteger al tra-
bajador contra los infortunios de¢l trabajo cuando la Revolu
cibn Industrial aicanzd gran desarrollo y cxpansidn:

"...aumentaron considerablemente los ries-

gos de trabajo, en virtud de la utilizacibn
de fuerzas ajenas a la muscular y el desco-
nocimiento e inexperiencias dc los que 1las

utilizaban, por lo que los accidentes y las
enfermedades se multiplicaron, hasta volver
insuficiente la proteccidn de la asistencia
social, que habia fomentado la holgazaneria
los vicios y la indigencia''. (4)

El estado incorpora grandes sectores de la poblacién -
al proceso industrial sin concederles un minimo de bienes--
tar y seguridad que les permita ser agentes eficaces de 1la
produccidn. Los obreros al desarrollar una fuerza cada vez
mayor se afirman en sus posiciones de inconformidad ante la
injusticia de que eran objeto.

(4) Kaye, Dionisio J. Ob. Cit,, Pdags. 17 y 18.



El pensamiento de la ecscuela econdmica liberal y el -
egoismo individualista que prevalecia en esta época logra
que el consecjero ante la Asamblea Nacional, Le Chapellier,
propusiera la Ley de junio de 1791.

""La Ley Chapellier seiald en su Exposicién
de Motivos que: '"No existe mis interés en
una Nacidn que el particular de cada indi-
viduo y el general de la Colectividad"; -
fue un instrumento ¢ficaz para contener las
exigencias de los trabajadores en pro de -
mejores condiciones de trabajo, ncgindoles
los derechos de sindicalizacidén, asi como
de huelga'. (5)
No obstante lo anterior, los gobiernos de algunos pai
ses deciden promulgar leyes encaminadas a proteger al tra-

bajador contra los accidentes de trabajo.

Asi en Inglaterra, en 1812, sc dictd la Ley sobre la -
Salud y Moral de los aprendices; esta Ley limitaba las ho--
ras de trabajo y fijaba determinadas obligaciones sobre hi-
giene y seguridad en el trabajo consistentes en proveer a -
las fabricas de ventilacidn y limitar, como medidas de pre-
vencidn, el trabajo de mujecres y menores,

En Alsacia, en 1867, se fundd una asociacidn encami-
nada al estudio y colocacidn de aparatos y dispositivos que
ayudaran a disminuir la peligrosidad de las miquinas y a 1la
adopecidn de medidas y reglamentos tendientes a prevenir las
contingencias del trabajo. La conferencia-de Berlin cele--
brada en el afio de 1890, dirigid sus recomendaciones sobre
el trabajo que se realizaba en las minas y sobre la limita-
¢idn de la jornada de las mujercs y los menores.

En Francia, el 7 de agosto 'de 1898, se promulga la Ley
de Accidentes de Trabajo, integrada por seis elementos, a -~

(5) Davales, José, Derecho del Trabajo I, Edit. PorrGa, S.A.,
México 1985, Pag. 5.




saber: 1) La idea del Riesgo Profesional: fundamento de 1a
responsabilidad del empresario; 2) La limitaci®n del campo
de aplicacidn de la Ley de Accidentes de Trabajo; 3) La -
distincién entre caso fortuito y fuerza mayor; 4) La exclu
sidén de la responsabilidad del empresario cuando el acci--
dente es debide a dolo del trabajador; 5) La idea del prin
cipio de la indemnizacidn Fortaitaive y 6) La idea de que
el obrero tiene Gnicamente que acreditar la relacibn entre
el accidente y el trabajo.

Posteriorm nte, en las Conferencias de Berna de 1905
y 1906, sc trataron los problemas de los riesgos de traba-
jo y se propusieron medidas destinadas a la proteccibn de
los trabajadores en relacibn con los accidentes y las en--
fermedades de trabajo.

El pensamiento de los grandes juristas franceses no -
es estdtico, sino que por ¢l contraric, ayuda a la ftrans--
formacidn de las idecas y es en 1919 cuando dictan su Ley -
de Enfermedades Profesionales, tema que no habia sido tra-
tado hasta aquel entonces. Esta Ley contenia una tabla -
con las enfermedades consideradas como profesionales y de-
jaba a cargo del trabajador la obligacién de comprobar que
trabaj6é habitualmente en la profesidn correspondiente; y -
si el trabajador se scparaba de la empresa se daba un pla-
zo de incubaci6én para la enfermedad, durante el cual habia
lugar a la responsabilidad del empresario. Cabe hacer men
cibdn que en México, la Declaracién de Derechos Sociales de
1917 se anticipd, en esta materia, a la legislacién france

sa.

Asimismo, en 1938, Francia promulga una nueva Ley éom
prencida dentro del Derecho del Trabajo pero apoyada en --
ideas civilistas. La innovacidn que esta ley introdujo es
que: "Distinguid entre contrato y relacidn de trabajo con



el fin de que si el contrato e¢ra nulo, era suficiente la

existencia de una prestacidn de servicios para generar la
aplicacién de la Ley, es decir, para producir efectos bas
taba la simple relacidn de trabajp, independientemente de
su origen'". (6)

El Derecho francés, pionero en materia de riesgos de
trabajo, sirvi6 de base a México y a otros paises europeos
en la elaboracidn de sus leyes sobre la materia.

Bélgica en 1903 dicta su primera lecy de 1la materia y
en 1930 una segunda aplicable a todos los obreros de empre
sas pfiblicas o privadas; en 1945 promulga otra ley que am-
pard a los trabajadores domésticos.

Espafia en 1936, dicté la Ley de Bases para las Enfer-
medades Profesionales; no confundicron los términos de ac-
cidente y enfermedad, pero solamente si la enfermedad se -
producia en ocasibén o como consecuencia del trabajo, sc cn
contraba amparada por la ley. Esta ley ampar6 los accideg
tes sobrevenidos por caso fortuito, culpa del patrdn e im-
prudencia profesional del trabajador; el dolo fuec 1la Gnica

causa excluyente de responsabilidad.

Italia, por su parte, promulgd su primera ley de la ma
teria en el afio de 1898, pero s6lo extendidé sus beneficios
a los trabajadores de la industria y sefald como causa ex-
cluyente de responsabilidad patronal, el dolo del trabaja-
dor.

2. Antecedentes en México

Durante la vida Colonial en 'la Nueva Espafia, el traba
jo revistié caracteristicas tales que sélo se pudieron acu

(6) Kaye, Dionisio J. Ob. Cit., Pag. 20.



sar en algunas organizaciones atisbhos de prestaciones con la
finalidad de la previsidn social. Hubo algunos sistemas de
beneficencia y previsidén como las leyes de indias, las cajas
de comunidades indigenas y las cofradias inspiradas cn siste
mas gremiales,

Las Leyes de Indias regularon algunas medidas  pre-
ventivas de los riesgos de trabajo. Iniciaron su vigencia
en el afio de 1680, durante el reinado de Carlos II: Se asegu
rd un régimen juridico preventivo, de asistencia y repara-
¢idn de los accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales.

En dichas leyes, se regularon derechos de asistencia -
a los indios enfermos y accidentados, manifestando que si -
un indio sufria un accidente debia de seguir percibiendo la
mitad de su salario o retribucidn hasta su total recupera-
cidn; y en el caso de que sufra una cnfermedad, debia perci
bir el monto total de su salario, hasta el importe de un -
mes de sueldo.

Dentro de las medidas preventivas que adoptd para pre-
venir los accidentes y las enfcrmedades de trabajo tenemos,
entre otras, las siguientes:

‘I. Prohibieron que a los indios perteneccientes a cli-
mas frios se les traslade a trabajar en zonas cali-
das.

11. A los menores de dieciocho afios les prohibieron aca
rrear mercancias

11I. Obligaron a los patrones de 1la coca y el afiil a te-
ner médicos cirujancs bajo sueldo.

La proteccidn contra los infortunios del trabajo se ini
cia durante la primera década de nuestro siglo. MGltiples -
fueron las leves y decretos que se expidieron con el objeto
de mejorar las condiciones de los trabajadores y de sefialar



a los propietarios de las empresas como responsables civil
mente de los accidentes que aquellos sufrian. A continuacibn
mencionaremos las leyes y decretos que tuvieron mayor im-

portancia:

José Vicente Villada, gobernador del Estado de México,
presentd ¢l 20 de febrero de 1904, a las Comisiones Unidas
de Legislacidn y Justicia, un dictamen sobre adiciones al -
artfculo 1787 del Cbddigo Civil de 1884, a fin de que los me
nestrales, artesanos y demis trabajadores recibieran, de las
personas que los ocupen una indemnizacidn cuando sean victi
mas de alghn accidente de trabajo, sicmpre que de una mane-
ra imprevista o sin culpa de su parte sufran lesiones que -
les impidan dedicarse a sus labores o que les causen la - -
muerte,

Asimismo, el decreto en cuestidon dejid fuera de la pro-
teccidn de la ley a aquellos trabajadores que se entreguen
a la embriaguez, abandonen el trabuajo o no cumplan exacta-
mente con sus respectivos deberes. Ademfs fijd a la empre-
sa o negociacidn la obligacidn de pagar, sin perjuicio del -
salario que debiera devengar el obrero por causa del traba-
jo,llos gastos que originara la enfermedad o la inhumacidn
en caso de muerte y a dar a la familia que dependiera del -
fallecido un auxilio igual al importe de quince dias del sa
lario o sueldo que devengaba.

La Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes del
9 de noviembre de 1906, sefialaba a los propietarios de algu
nas empresas como responsables civilmente de los accidentes
que les ocurran a sus trabajadores en ¢l desempeiio de su -
trabajo o en ocasidon de é&ste.

Dentro de las empresas seflaladas encontramos las si- -
suientes: las de minas y canteras, las fundidoras de metales



y talleres metalfirgicos, las constructoras, las cmpresas de
carga y descarga y las de transporte, ctc. La ley estimaba
como excluyentes de responsabilidad patronal la fuerza ma-
yor (extrafda a la industria de que se trate), la negligen-
cia inexcusable o culpa grave de la victima y la intencién

del operarioc o empleado de causarse un . dafio.

La responsabilidad comprendia el pago de la asistencia
médica y farmacéutica de la victima por un tiempo no mayor
de seis meses y cl dec los gastos de inhumacién en su caso,

La citada lcy cstablecid la imposibilidad de cmbargar
las indemnizaciones por riesgos de trabajo y seiiald come tér
mino dos afios para que prescriba la accién de reclamar su pa
go.

Despues de 1a promulgaciédn de las dos leyes anteriores,
el documento de mis significacibén fue el Programa y Manifies
to-a la Nacidn Mexicana de la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano, suscrito el dia lo. de julio 1906, en San
Luis Missouri, por Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia, Anto
nio 1. Villarreal y otrus. El Preograma sefald en su articu-
lo 25 1la obligacidén de los duefios de minas, fédbricas, talle-
res, etc., a mantenerlos higi€nicos y a guardar los lugares
de peligro en un estado que preste seguridad al trabajador; y
en su artfculo 27 obligaba a los patrones a pagar las indemni
zaciones por accidentes de trabajo. (7)

Mds tarde, Rodolfo Reyes presentd el 19 de febrero de -
1907 a la Secretaria de Fomento un Prayecto de Ley Minera, -

(7) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Teo-
ria Integral, 3a. Edicién corregida y aumentada, kEdit,
Porria, §.A., México 1975, Pags. 3 y 4.




conteniendo en su capitulo IX diversas medidas protectoras -
de los trabajadores y sus familiares. Con la inclusifn de -
este capitulo en la Ley Minera, se planted la posibilidad de
convertir en federal la materia del trabajo que, en esta &épo
ca, estaba reservada a los estados y se regfa por disposicio
nes del Derecho Comfin.

En su artfculo 166 sefialaba que los cxplotadores de mi-
nas serian responsables civilmente de todos los accidentes -
ocrurridos a sus empleados y operarios en el desempefio de su
trabajo o en ocasidn de éste, excluyendo al patrdn de la --
obligacidn en caso de fuerza mayor, negligencia inexcusable
o culpa del trabajador y cuando exista la intencionalidad -
del empleado u operario de causarsc daifio.

Por su parte, Gabriel Vargas presentd a la Cimara de Di
putados de Jalisco un preoyccto de Ley sobre Peones del Campo
el dfia 6 de noviembre de 1912, en el cual sc proponia que -
los propietarios de fincas r@sticas tuvieran un botiquin pa
ra la curacién de enfermedades endémicas en cada regidn, -
asi como contratar a un facultativo titulado para que preste
sus servicios en forma gratuita a los peones o cmpleados y a
sus familiares. La sancidén por infringir esta disposicién -
consistfa en una multa de $50.00 a $500.00 o pena corporal -

que en ningGn caso podfa exceder de 4 meses.

El 28 de mayo de 1813, los diputados de Aguascalientes
presentaron al Congreso de la Unidén un proyecto de Ley para
Remediar el Dafio procedente del Riesgo Profesional. Dicho -
proyecto sefulé en su articulo primero que quedaba a cargo -
de cada empresa la asistencia y la indemnizacién por el dafio
que sufriera el obrero que ‘empleaba, asimismo sefial6 que sus
disposiciones eran irrenunciables y no podian ser disminui-

das por contrato alguno.



De ahi que el derccho a la indemnizaci6én y la obliga-
cidén de proporcionarla no dependfian de la omisién o negli-
gencia del que la recibia ni del que la suministraba, sino
que eran consecuencia necesaria v exclusivamente civil de

la lesidn.

Ademds se propuso la creacidén de una caja del Riesgo
Profesional, alimentada con las contribuciones que, con -

cargo a costo ‘de la’ produceidn, deébian aportar los duefios
de las industrias.

Cindido Aguilar, siendo gobernador del Estado de Ve-
racruz, dictdé el 29 dec noviembre de 1914 su Ley de Trabajo.
consideraba que era importante promover ¢l mejoramiento -
de 1a condicién econémica y social de las clases obreras -
por medio de una legislacién adecuada y asi lograr la con-
servacidén de la vida, salud y biencstar de los obreros.

Acorde con las afirmaciones de Cindido Aguilar, otros
gobernadores y diputados somecticron a consideracién de las
legislaturas varias leves y decretos, buscando la protec--
cién social de la clase trabajadora que sufriera un acciden
te de trabajo. Estos opinaban que los trabajadores estaban
abandonados cempletamente a l1a benevolencia de los patrones
y a la beneficencia pGblica, y que la ayuda que recibfan se
limitaba a su curacifn sin importar el estado en que queda-
ban después del accidente.

Lo anterior daba por resultado que las familias queda-
ran en el abandono después de la invalidez o muerte del tra
bajador.

Salvador Alvarado, gobernador del estado de Yucatln, -
dictd el 15 de diciembre de 1915 1la Ley del Trabajo para
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su estado, la cual fue una de las mis adelantadas en mate
ria de accidentes de trabajo y de medidas de higiene y se-
guridad. Sefiald en un articulo 105 que la responsabilidad
de los accidentes recaia en el patrdn y menciond el monto
de las indemnizaciones de acuerdo al tipo de incapacidad -
que producia el accidente o la enfermedad. Del articulo -
109 al 112 se menciond la crecacidn de una Junta Técnica en
cargada del estudio de los mecanismos inventados hasta esos
dias para prevenir los accidentes de trabajo, asi como su
organizacidn y funcionamiento.

Por Gltimo, Espinoza Mireles en la exposicion de moti
vos de su Ley del Trabajo, promulgada ¢l 27 de octubre de
1916, sefiald que el trabajo tienc tantas munifestuciones -
como necesidades tiene el hombre y que tan importante mate
ria no habla sido objeto, hasta ese momento, de una regla-
mentacidn legislativa especial que defina y precise la con
dicidn juridica del asalariado y del patrono; y que €1 - -
obrero en su constante y abnegada labor estil cxpucstc a su
frir con motivo del trabajo accidentes que 1o privan, par-
cial o taotalmente, de la capacidad y aptitud de proporcio-
narse los medios mis indispensables de subsistencia, vien-
do indefenso y abandonado llegar a las puertas de su hogar,
la miseria con todas sus tirstes y deplorables consecuen--
cias. También senald que ¢s necesario buscar en las rique
zas labradas por el obrecro la mis justa reparacidn de sus
males ocasionados por los accidentes de trabajo.

Lo mds importante de todas las disposiciones legales
mencionadas ¢s que a medida que pasaban los afios, 10s go-
biernos locales tomaban concicncia de la importancia que -
tenia el proteger la vida y la salud de los trabajadores -
porque cllos constituyen la princfpal fuente de produccién
y por lo tanto se les debe otorgar mayores condiciones de
seguiridad e higiecne.

Por otro lado, las consecuencias que produce el ries-



go de trabajo no sdlo repercuten en los trabajadores, pri
vandolos de su capacidad de trabajo y, por ende, de sus -
ingresos; sino también cn sus familias, por lo que muchas
de las veces sus hogares se convierten en verdaderos in-

fiernos de miseria v dolor.

Asi, pues, sc logra que el trabajo llegara a ser una
garantia social consagrada en la Carta Magna del pais. -
La idea de los riesgos de trabajo y su prevencidn y repa
racidn fue proclamada en el articulo 123 apartado "A", -
fracciones XIV y XV de la Constitucidn de 1917:

XIV. Los empresarios serin responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfemedades profesionales de
los trabajadores, sufridas con motive o en ejercicio
de la profesitn otrabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patranes deberan pagar la indemnizacién corres--
pondiente, segim que haya traido camo consecuencia -
la muerte o simplemente incapacidad temporal o perma
nente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen, Esta responsabilidad subsistird aim en
el caso de que el patrono contrate el trabajo por wi
intermediario.

XV. El patron estard obligado a observar, de acuerdo con
la naturaleza de su negociacidn, los preceptos lega-
les sobre higiene y seguridad en las instalaciones -
de su establecimiento, y a adoptar las medidas ade--
cuadas para prevenir accidentes en el uso de las m3-
quinas, instrumentos y materiales de trabajo; asi co
mo a organizar de tal manera €ste, que resulte la ma
yor garantia para la salud y la vida de los trabaja-
dores, y del producto de la concepcifn, cuando se -
trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrin,
al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.

El proyccto de reforma a la fraccidn X del articulo 73
Constitucional, presentade por Venustiano Carranza el 5 de
febrero de 1915 con el objeto de federalizar la legislacitn
del trabajo, no fue aceptado por la comisidn revisora por
considerarlo como parte del derecho comiin, pues hasta aquel
entonces la materia laboral se regia por las disposiciones
relativas a la prestacidn de servicios. Como las legislatu
ras de los estados reglamentaron en sus localidades el arti



lo 123 constitucional, no se hizo espgerar la creacidn de
diversos nroblemas juridicos que impedian el desarrollo
de la industria nuacional, y como consecuencia se buscd -
unificar la legislacidn sobre esta materia.

El1 6 de noviembre de 1529 se¢ aprueba la reforma a la
fraccidn X del articulo 73 de la Constitucidn, otorgandeo
al Congreso de la Unidn la facultad para expedir las le-
yes del trabajo cuya aplicacidn corresponderia a las auto
ridades de los estados con excepcidn de lo relativo a los
ferrocarriles, empresas de transportes amparadas por con-
cesidn federal, mineria e hidrocarburos, trabajos ejecuta
dos en el mar y en las zonas maritimas.,

Como resultado de todo ¢l movimicnto ideolbgiceo y le
gislativo se logra la promulgacidn de la Ley Federal del
Trabajo en agosto de 1931,

A continuacidn enunciaremos algunos de los puntos mis
sobresalientes que dicha ley reguld en su titulo sexto ba-
jo el enunciado de Riecsgos Profesionales (articulos 284 al
327).

1. La Ley adoptd la Tcoria del Riesgo Profesional en su
articulo 291:

Los patrones, alin cuando contraten por intermediarios,
son responsables de los riesgos profesionales realiza
dos en las personas de sus trabajadores.

II. La Ley aceptd en su articulo 284 la denominacidn de -
riesgos profesionales para los accidentes y las enfer
medades de trabajo:

Riesgos profesionales son los accidentes o enfermeda-
des a que estdn expuestos los trabajadores con moti-
vo de sus labores o en ejercicio de ellas,

III. La Ley extendid sus beneficios a los aprendices, se-
giin se desprende de su articulo 292, pero no se apli-
caron a los talleres familiares.



IV,

VI.
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En los articulos 285 y 286 distinguieron el accidente
de trabajo de la enfermedad profesional. El acciden-
te seria toda lesidn o la muerte, producida por la ac
cidn repentina de una causa exterior que puede ser me
dida; mientras que la enfermedad seria todo estado pa
toldgico sobrevenido por una causa repetida por largo
tiempo como cbligada a consecuencia de 1la clase de -
trabajo que desempena el ebrere o del medio en que sc
ve obligado a trabajar. Asimismo, se¢ consideraban en
fermedades profesionales las inciuidas en 1a tabla a

que se referia el articule 320 de¢ dicho ordenamiento,

En cuanto al! monto de las indemnizaciones, la Ley - -
aceptd la tesis de la indemnizacidn fortaltaire, es -
decir, que sec tomd como base para calcular el monto -
de las indemnizaciones Gnicamente el salario diario -
que percibia el trabajador en ¢l momento de realizar-
se el riesgo. Se establecid también que cuando el sa
lario excedicra de $25.00 diaries, sc tomaria esta -
cantidad en consideracidn para fijar la indemnizacin
ya que la ley la consideraba como salario maximo. En
el caso de los aprendices sce fijdé que la cantidad que
se tomaria como base para la indemnizacidn en ningn
caso seria inferior al salario minimo,

Fijo al igual que algunas leyes de trabajo de los es-
tados que cuando el riesgo realizado trajera como con
secuencia la muerte del trabajador, la indemnizacién
comprenderia, ademids de un mes de sueldo por concepto
de gastos funerarios, el pago de una cantidad equiva-
lente al importe de seteccientos treinta dias de sala-
rio, sin deducir ninguna indemnizacién que el trabaja
dor hubiese recibido antes de su muerte.

Beneficiarios de las prestaciones: la ley analizd al
respecto dos hipdtesis, la primera es la incapacidad
laboral del trabajador, en cuyo caso la indemnizacidn



VII.

VIIIL.

IX.

correspondiente sec le entregaria a €1 mismo, pero si
tuviera incapacidad mental, la indemnizacidn sc entre
garia al representante legal; la scgunda hipdtesis es
1a muerte del trabajador, cn e¢ste caso la indemniza--
cidn sc cubriria en primer lugar, a 1n esposa y a los
hijos menores de 16 afos, y cn scgundo término a las

personas que econdmicamente dependian de la victima.

Excluyente de responsabilidad: dentro de este punto
encontramos que a pesar de que la ley puso a cargo -
de los empresarios los dafios causados por accidentes
debidos a su culpa y a la de los trabajadores, consi
derd algunas circunstancias como excluyentes de res-
ponsabilidud (articulo 310).

a) Si el accidente ocurria encontriindose el trabaja
dor en estado de embriaguez o bajo la accidn de
alglin narcdtico o droga cnervante.

b} Cuando el trabajador se ocasionara deliberadamen
te una incapacidad por s1 s5lo o de acuerdo con
ctra persona.

¢) La fuerza mayor extraifa al trabajo. Se definib
como toda fuerza de naturaleza tal, que no tenga
relacidn alguna con el ejercicio de la profesidn
de que se trate ¥y que no agrave simplemente los
riesgos inherentes a la cxplotacidn.

d) Cuando la incapacidad seca resultado de alguna ri
fia o intento de suicidio.

No excluyentes de responsabilidad: la ley dentro de
su articulo 317 nos marca cuiiles son dichas situacig
nes:

a} Que el trabajador explicita o implicitamente ha-
ya asumido los riesgos de su ocupacidn.

b) Que el accidente haya sido causado por descuido
0 negligencia de algln compaiiero de la victima.

c) Que ¢l accidente haya ocurrido por negligencia o
torpeza de la victima, siempre que no haya habi-
do premeditacidn de su parte.

Los riesgos de trabajo y la estabilidad en el ecmpleo:
El principio de la estabilidad en el trabajo lo encon
tramos en las siguientes disposiciones:



a) No era causa de suspensidn laborai, la incapaci-
dad temporal de un trabajador a consecuencia de
un riesgo profesional,

b) El patrdn estaba obligado a reponer al trabaja--
dor cn su ocupacidn original o en cl puesto de -
ascenso que le hubierc correspondido, cuando re-
cuperara su capacidad de trabajo.

¢c) Si no pudiera desempefiar su trabajo, pero si - -
otro cualquiera, el patrdn debia proporcionarse-
lo si fucva posible,

B. TEORIAS DE LA RESPONSABILIDAD

i

Las teorias que empeczaron a exponerse a finales del -
siglo XIX son resultado de 1os cstudios que al respecto rea
lizaron los juristas [ranceses y belguas.

Estas teorias buscaron una soluci®n al problema apoydn
dose en los principios del Derecho Civil, pero bien pronto
se dieron cuenta que esa solucidn era bastante incompleta,-
por lo que la doctrina y la ley cambiaron totalmcnte de - -
orientacidn y se llegd a considerar que la responsabilidad
de los accidentes y enfermedades se debia configurar como -
una responsabilidad obietiva, imputable siemprc al patrdn -
salvo en casos de excepcidn expresamente seiialados en la -
Ley.

Para realizar el estudio de las diversas teorfas acer-
ca de la responsabilidad en los ricsgos de trabajo, las va-
mos a dividir en dos partes, la primera, en teorias basadas
en el Derecho Civil: a) Teoria de la Culpaj; b) Teoria de
la Responsabilidad Contractual; <} Toeria del Caso Fortui-
toy d) Teoria de la Responsabilidad Objetiva; 1la segunda,
en teorias del dominio del Derecho del Trabajo: a) Teoria
del Riesgo Profesional; b) Teoria del Riesgo de Autoridad;
c} Teoria del Riesgo de Empresa y 4} Teoria del Riesgo So
cial.
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1. Teorias Civilistas.

a) Teoria de la Culpa.

Esta teoria ¢s una extensidn del concepto de la culpa
-aquilina; sc basa cn que si una persona cjecuta un hecho -
que ocasione un daiio, si se debe a su culpa o negligencia,

tiene la obligacifn de repararilo.

1

Segin esta doctrina, para que una persona deba
responder de los dapos sufridos por otra ¢s nece
sario que ¢l acto productor del mismo le sea mo-
ralmente imputahle, es decir, que per culpa suya
se haya producido. Ser culpable de un acto sig-
nifica haberlo querido o haberlo podido prever -
y evitar. El acto, por consiguiente, sc¢ pone en
relacidn con la voluntad del agente, y Cste ha -
de responder, ya personalmente -sufricndo un cas
tigo-, ya civilmente -reparando el dafo-, de las
consecuencias originadas por aquélr. (8)

De acuerdo con esta teoria los trabajadores que sufrian
un dafio con motivoe del trabajo podian exigivr una indemniza-
cidn por parte del patrdn, siempre y cuando logrdavan probar
que el dafio era a consecuencia de un acto del mismo, quien-
habia incurrido cn culpa.

E1 Cddigo Civil Francés se inspird en la responsabili-
dad aquilina, v de conformidad con tales fundamentos, todo
hecho del hombre que cause a otro un dafo, obliga a aquél,-
por cuya culpa se produjo, a repararlo. Esta tecoria fue re
cogida por nucstro Cddigo Civil de 1870, en sus articulos -
1574 y 1575 y por el Cbddigo Civil de 1884 en sus articulos
1458 y 1870,

Cs indudable que la teoria de la culpa no prosperara -
porque en la practica no solucionuba el problema, séloc ayu-
de a que los patrones fueran mis irresponsables ya que un -
gran ntmero de accidentes eran debido a casos fortuitos e -

(8Y Garcia Oviedo, Carlos. Tratado de Derecho Social, Edit.
E.I.S.A., Madrid 1954, Pag. 360.




imprudencia del trabajador.
b} Teoria de la Responsabilidad Contractual.

Fue expuesta simultancamente por Saucet en Francia, -
en 1883, y por Szintelette on B&laica, en 1884, La teorfia
sostuvo quc el contrato de trabajo impone al patrdn, entre
sus obligaciones, lu de velar por la scguridad de sus obre
ros, y por lo tunto, lua de restituirlos sanos y salvos.

Todo accidente de trabajo que sufra el trabajador, ha
ce pesar scbre el patrdn una presuncidn de culpa; se invier

te asi la carga de la prueba y deja subsistente el arbitrio
judicial para fijar la indemniczacidn dentro del procedi- -
miento ordinario civil.

" Para Sainctelette, ¢l patrono estd obligado
a velar por la scguridad del trabajador; por lo
tanto, de todo accidente que al trabajador le -
ocurra en cl trabajo es responsable aquél, mien
tras el empresario no demuestre lo contrario.
Sauzet considera que el patrono estd obligado a
garantizar la seguridad del trabajador y a rein
tegrarlo a la esfera extralaboral en la pleni--
tud de sus facultades". (9)

No obstante lo anterior, otros juristas llegan a una conclu
sidn contraria:

o Si es cierto que al patrono incumbe velar -
por el obrero, proporcionindole un trabajo en -
las debidas condiciones de seguridad, no lo es
menos que, en principio, se debe suponer que -
las precauciones se adoptaron y que para que --
una indemnizacidn proceda, en caso de accidente,
es necesario que el obrero pruebe lo contrario,
esto es, que aquellas precauciones no sc obser-
varon y que hubo, por consiguiente, un quebran-
tamiento de deber contractual por parte de la -
empresa. Asl lo ha estimado reiteradamente el
Tribunal de Casacidn belga'. (10)

(' 9) Canabellas, Guillermo. Ob. Cit., Pag. 281.
(10) Garcia Oviedo, Carlos. Ob. Cit., Pag. 368.



Lo cierto c¢s que la teoria de la Responsabilidad Con-
tractual ha sido muy combatida porque la consideran caren-
te de fundamento legal y real alguno, pues en el contrato
de locacifn de servicios las partes nunca convienen en que
el patrdn consicnte voluntariamente en contraer una respon
sabilidad provocada por accidentes, que muchas de las ve--
ces, pueden producirse por imprudencia del mismo trabaja-
dor. Ademds ¢l hecho de que se¢ indemnice a las victimas -
de un riesgo de trabajo tiene su causa cn la lcy y no en -
un pacto, porquc las disposiciones legales sobre la mate--
ria son irrenunciables y gencralmente los pactos contienen
cliusulas en las que los trabajadores ceden una parte de -
sus derechos. (11)

¢) Teoria del Caso Fortuito.

La formulacifn de esta teoria sc debe a Fusinato; su
tesis sirve, al igual quc la Teoria de la Responsabilidad
Contractual, de base o antecedente de la Teoria del Riesgo
Profesional.

" La Teoria del Caso Fortuito sc basa en la con-
sideracidn de que quien obtiene una utilidad de -
una cosa O persona, es justo que asuma los ries--
gos originados por €l empleo o uso de esa cosa O
persona.

Para esta teoria, la responsabilidad del patrono

se vuelve en la obligacidon de indemnizar al obre-
ro, no sblo en los casos en que hubiere incurrido
en culpa, sino tambié&n cuando ¢l accidente se hu-
biere producido por caso fortuito o inclusive por
culpa del obrero'. (12)

Esta teoria elimina la obligacidén del patrén de indem
nizar al trabajador en los casos de Fuerza Mayor. La teo-
ria hace la distincidn entre caso fortuito y fuerza mayor:
La fuerza mayor tiene una causa exterior e independiente -

(TTYy Kaye, Dionisio J. Ob. Cit., Pag. 45.
{12) Idem.



de la empresa, mientras que el caso fortuito es un aconte-
cimiento que cscapa a la previsidn humana, o es inevitable
alin siendo previsible, con origen en el funcionamiento mis

mo de la explotacién.

De cualquier forma, esta teoria no resultd del todo -

acertada porque elimina la fuerza mayer como causal de res

ponsabilidad, y ésta va Intimamentc unida al caso fortuito:
Un hecho natural como lo ¢s un cicldon puede ser considera-
do como una causa de fucrza mayor extrafa al trabajo, mis

sin embargo en la navegacidn debe ser considerada parte in

tegrante de sus propios riesgos. (13)
d) Teoria de la Responsabilidad Objetiva.

De acuerdo con esta teoria el dafio causado por un ob-
jeto debe ser soportado por su propietario; la responsabi-
lidad deja de tener su fundamento en la culpa del que obra
G posee (responsabilidad subjetiva), basta con ofrecer la
prueba del perjuicio causado; y practicada esta prueba, la
responsabilidad obra en cierta forma automitica.

" [Elaborada por Saleilles como una interpreta-
cidn evolutiva al articulo 1384 del Cddigo de -
Napoledn y sostendia mis tarde por Josserand en
Francia y por Barassi en ltalia, sostiene esta

teoria que la responsabilidad patronal, no tuvo

"su origen en una falta imputable a tal o cual -

persona; sino en un hecho material objetivo, co
mo seria el dafio causado por una cosa inanimada

y declara responsable a su propietario de pleng
derecho ex-lege, por el hecho de su cosa'. (14)

El propietario responde por el solo hecho de ser pro-
pietario de la cosa vy la victima o sus beneficiarios Gnica
mente debian probar el hecho perjudicial y la relacidn de

(i3) Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit., Pag. 270.
(14) Bermudez Cisneros, Miguel, Las Obligacicnes ¢n el De-

recho del Trabajo, Edit. Cardenas Editor y distribui-
dor, México 1978, Pag. 175, .




t
causalidad con la cosa.

2. Teorias del Derecho Laboral
a) Tcoria del Riesgo Profesional.

Nace cn 1885, expuesta por el f{rancés Dclacroix y cul-
mina con la lLey sobre Accidentes de Trabajo de 1898. Puede
encontrarse sus antecedentes legislativos en la Ley de In--
demnizacidn de los Trabajadores (Workmen's Compensation Act),
promulgada en Inglaterra ¢l 6 de agosto de 1892 v en la Ley -
alemana del Scguro Social de 1871.

' En la teoria se sostiene que todo accidente
que sufra el trabajador en el descmpeiio de su
trabajo es consecuencia directa del trabajo de
sempefiado v que si fue la empresa la que creo

el riesgo especifico, Jdebe ser ¢i empresario -
quien responda de los ricsgos profesionales'. (15)

Es evidente que la teoria del Riesgo Profesional se ba-
sa en la presuncidn de que existe una relacidén de causa-efec
to entre el trabajo industrial que origina el riesgo y sus -
consecuencias, es decir, cl riesgo es inherente a la indus--
tria. Si la industria gencra riesyos y siendo el patrén o -
empresario ¢l que la representa y quien obtiene los benefi--
cios, justo seri quec el empresario o patrdn asuma la respon-
sabilidad por los riesgos de trabajo que se produzcan,

La Ley de Accidentes de Trabajo de 1898 estaba integra-

da por scis elementos, a saber:

1. La idea del Riespgo Profesional, fundamento de la -
responsabilidad del empresario.- La idea se funda
ba en un dafio objetivo: 1la peligrosidad del uso de
la fuerza motriz en la produccidén. Asi, la ley se

. {I5) Bermudez Cisnercs, Miguel. Ob. Cit., Pdg. 175.



II.

Irr.

fiald en su articulo primero que el empresario era
responsable de los accidentes ocurridos por el he
cho o en ocasidn del trabajo.

La ley 1imitd su campo de aplicacidn: No incluyd

las enfermedades profesionales.

Accidentes amparados por la idea nueva: los uacci-
dentes ocurridos por el hecho o en ocasidn del --
trabajo cobedccen a cuatro causas: la culpa del pa
tron, la del trabajador, ¢l caso fortuito y la -
fuerza mavor.

El cuarto elemento excluia al patrdn de la respon
sabilidad cuando el accidente se debia a dolo del
trabajador.

Principio de la indemnizacidn Fortaitaire: acepta
da la idea del Ricsgo Profesional y concretado el
concepto de accidente de trabajo y sus modalida--
des, se procedid a fijar las bases para el pago -
de las indemnizaciones. Se concluyd que la indem
nizacion debia ser unitaria, independiente de la

causa del accidente, ya que no sc¢ debe tomar en -
cuenta €sta para cuantificar el monto de la indem
nizacidn; se establecid que no debia ser total si
no parcial, ya que de conformidad con el Derecho

Civil las indemnizaciones eran globales por actos
culposos del empresario, y aceptar la cuilpa del -
trabajador y el caso fortuito como no excluyentes
de” responsabilidad para ellos, era ir en contra -
del Derecho Civil, por lo que proponlan un equili
brio, pues lo que ellos dejaren de pagar cuando -
hay culpa de su parte serviria como fondo de re--
serva para cubrir el caso fortuito y la culpa del



VI.

trabajador.

Este 11ltimo elemento modificd los términos de 1la
prueba, ya que probar la culpa del patrdén dejd de
ser necesario, sdlo se debia probar la relacién -

entre el accidente y el trabajo. La Corte de Ca-

sacidn francesa sciald que bastaba que los acci--

dentes ocurrieran cn el lugar y durante las horas

de trabajo para que ¢l patrdon sca obligado a in--

demnizar.

La teoria del Riesgo Profesional fue ampliamente criti

cada por los juecces y juristas que consideraban que si bien

es cierto que la teoria abrid el camino a la nueva doctrina

de la responsabilidad, presenta el inconvenicnte de estar -

ligada a una situacidn particular: 1la creacidn de un ries-

go especifico por la miquina; principio que impedia la rea-

lizacidn integral de las finalidades de la justicia social,

La influencia de las maquinas en la frecuencia de los acci-

dentes es indudable pero no todos los accidentes son por --

esa causa, motivo por ¢l cual se deberiaz indemnizar todos -
los accidentes sin importar la actividad en que ocurran. (16)

La corte francesa constantemente fue mejorando sus - -

ideas y 1llegd a una nueva

pues de ella se desprende

tante para la carga de
todos los ocurridos en
bajo, en tanto los que
exigen la comprobacidn

1a
cl

interpretacidon de gran valor, - -
una presuncidn TURIS TANTUM impor
prucba: accidentes de trabajo son
lugar y durante las horas de tra-

ocurren en circunstancias distintas

de

la relacidén con el trabajo.

Adrian Sachet- profesor francés, explicd el sentido --

del cambio que marcd la Corte diciendo que:

(16Y De la Cueva, Mario. Ob. Cit., Pag. 109.



"Todo lugar donde el obrerc se encuentre por orden de su -
patrono es el lugar de trabajo y siempre que ejecute un ac
to por orden de su patrono lo hace durante las horas de -
trabajo'. (17) '

Otro de los grandes maestros franceses fue Gastdn Mo
rin, quien schala que el término responsabilidad posce un
doble significado, el primero ctimoldgico que seria sopor-
tar un peso; el segundo, ser civilmente responsable, cs de
cir, estar obligado a reparar un dafio sufrido por otra per
sona, mediante una indemnizacidn pecuniaria. Comenta que
la concepcidn individualista del Derecho fundd la responsa
bilidad en la idea de la culpa, lo cual significaba que el
patrdon en gran nGmero de casos no reparara los dafios.

Concluye que con la aparicidn del maquinismo se multi
plicaron los accidentes y probar que &stos son por culpa -
del patrdn era cada vez mis dificil, asl que los hechos se
revelaron contra el Cddigo Civil, para tratar de pasar a -
solucionar el problema mediante otra nueva idea:''la respon
sabilidad por los accidentes de trabajo tiene su justifica
cidn en si misma; no toma su fuente ni en el provecho ni -
en la actividad del emprcsario, sino en la persona del tra.
bajador, la que tiene un derecho a la existencia, que debe
asegurarle su trabajo''. (18)

La idea de la Teoria del Riesgo Profesional fue reco-
gida y proclamada en nuestra Constitucidn Politica de 1917,
en el articulo 123, apartado "A", fraccidn XIV. También -
el Codigo Civil de 1932, en su articulo 1913, y la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931 en el articulo 291!, adopturon la

teoria.

(17} Sachet, Adriar, Cit, de la Cueva, Mario. Ob.Cit., PZ
(18) Morin, Gast®n. Cit. de la Cueva, Mario. Ob. Cit., P



b) Teoria del Riesgo de Autoridad

Esta teoria es elaborada por el maestro de la Univer-
sidad de Paris, André Rouast. Sc apoy® en la tesis que ve
nia sosteniendo la jurisprudencia francesa de que el acci-
dente de trabajo era el que sec producia en el lugar y du--
rante las horas de trabajo y si durante la permanencia del
trabajador en ese lugar y por ese cspacio de tiempo lo ha-
ce bajo el ejercicio de un poder de autoridad que el patrén
ejerce sobre €1, 16gico es que esa autoridad sea también -
fuente de responsabilidad.

En rclacidn con esta teoria Pozio, citado por el macs
tro De Buen, 1la e¢xpone seialando:

" La idea dcl riesgo sigue constituyendo la base
de la responsabilidad patronal, pero ella se jus-
tifica no en razbdn del peligro que resulta del --
ejercicic dc una profesion, sino como una conse--
cuencia de la subordinacidn que el contrato de -
trabajo imponc al trabajador con relacidén al em--
pleador... Donde existe autoridad debe existir -
responsabilidad”. (19)

Esta teoria abandona la tesis del riesgo especifico de
la industria para orientarla hacia otras actividades labora
les que no utilizan maquinas, pero que también entraian - -

riesgos.
c) Teoria del Riesgo de Lmpresa

Conforme se transformaban las ideas individualistas de
proteccidn de las necesidades sociales, se daba un avance -
en las teorias de la responsabilidad.

" Esta nueva teoria se fundamenta en la aprecia-
cidn de que la responsabilidad de los riesgos del

(i9) Pozzo, Cit. N&stor de Buen L. Derecho del Trabajo, 4a.
Edicion, Tomo I, Edit. PorrfQa, S.A., México 1981, Pag.
570.




trabajo, antec los avances integradores y co
lectivizantes del Derecho del Trabajo, debe
recaer ya también sobre la comunidad de tra
bajo representada por la empresa'". (20) -

A csta teoria tambifn sc le ha llamado Tecorfa del Riecs
go Generalizado, pucs asume que toda ecventualidad derivada
del trabajo que provoque un dafo en la persona del trabaja-
dor debe sevr indemnizada. Supone que todo riesgo de traba-
jo provoca para el trabajador un doble dafio: uno econdmico
y otro corporal.

d) Teoria del Riesgo Social.

Para la Teoria del Riesgo Social, el riesgo de trabajo
c¢s inherente a todo el mundo laboral concebido integramente
y no deriva dc una empresa determinada, por lo que no es -
justo poner la carga del infortunio sobrevenido sobre la em
presa que incluso pude haber extremado su celo por cvitarlo.

Asi, pues, no sc¢ debe hablar de un riesgo profesional
individualizado, sino de un riesgo social colectivo cuyas -
consecuencias deben recuer en todo el mundo industrial y -
atn sccial y no sobre una empresa determinada.

De estc modo la institucidn del accidente deja de ser
institucidn de responsabilidad v se convierte en una insti-
tucidn de garantia sometida al orden de la Previsidn Social,
en primeru instancia, y a la Seguridad Social ya como siste
ma autdnomo en el que se distribuye la carga econdmica de -
los accidentes y las enfermedades profesionales entre los -
trabajadores, el patrdén y el Estado.

En esta teoria pierde toda estimacidn tanto el caso -
fortuito como la fuerza mayor; basta la existencia de un da
fio susceptible de ser indemnizado para que la indemnizacidn
proceda.

T20) Eermudez Cisneros, Miguel. Ob. Cit., Pag. 176.



Con esta teoria se admite ticitamente la responsabi-
lidad patronal y se establece una forma menos gravesa de
cumplir con la responsabilidad: la implantacibn de siste

mas de seguros sociales.
C. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

El desarrollo industrial y ¢l consiguiente aumento -
de la poblacidn trabajadora han multiplicado la intensidad
y la importancia de los riesgos, no stlo de los especifi-
camente denominados profesionales, sino de los que general
e ineludiblemente afectan a los conglomerados sociales, ya
que €stos en su mayoria, no tienen para hacer frente a sus
necesidades, otra fuente de recursos, mis que su salario y
viven por esa causa, en condiciones de permanente limita--

cidn,

Cada dia el porcentajc de la poblacidn expuesto a las
contingencias derivaduas del trabajo, adquiere importancia
progresiva en la medida en la que la evolucidn econdmica -
del pais se acclera. Este fenbmeno se observa sobre todo
después de 1910, desde que la industria y las relaciones -
de produccidn adquieren los métodos y ritmos modernos.

Derivada de estas condiciones, ha sido constante la -
preocupacidn del régimen emanado de la Revolucibn Mexicana,
por la expcdicidn de normas legales que establezcan el Se-
guro Social.

Dentro de los pioneros de nuestra seguridad social, -
encontramos a: Ricardo Flores Magdn, Francisco I. Madecro,
Venustiano Carranza y el General Alvaro Obregdn.

En la sesidn del Congreso Constituyente correspondien
te al dia 23 de enero de 1917, la primera comisidn de pun-



tos Constitucionales integrada por los seciiores: Francis-
co J, Mujica, Enrique Recio, Enrique Colunga, Alberto Ra-
mos y G. Masdn, presentd como Capitulo VI constitucional
el "Del Trabajec y Previsién Social", que fue leido y apro
bado cn esa misma fecha, quedando establecida la fraccidn
XX1X, del articulc 123 Comstitucional, relacionada con la
Seguridad Social y Textualmente decia:

"Se consideran de utilidad social, el estable
cimiento de Cajas de Seguros Populares, de in
validez, de vida, de cesacidn involuntaria de
trabajo, de accidente y de otros fines andlo-
gos, por lo cual, tanto cl gobierno Federal,-
como el de cada Estado, deberin fomentar la -
organizacidon de instituciones de esta indole,
para infundir ¢ inculcar la previsidn popular".

Con lo anterior, corresponde a México el mérito de ha-
ber dictado la primera Constitucion Politica de América --
que sc ocupd de la Seguridad Social.

E1 20 de agosto de 1929 se aprobd en la Camara de Se-
nadores por unanimidad y sin discusidn, la reforma Consti-
tucional propuesta por el Ejecutivo, de la f{raccidn XXIX,-
de] articulo 123 Constitucional y ¢l 22 del mismo mes y --
aflo, es aprobada igualmente por la Camara de Diputados, pu
hlicindose en el Diario Oficial de la Federacifn el dia 6
de septicmbre del citado afo; la fraccidn reformada quedd
en los siguientes términos:

" Se considera de utilidad pGblica la expe
dicidn de la Ley del Seguro Social y ella -
comprenderi seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacidn involuntaria del traba

jo, de enfermedades y accidentes y otros -
con fines anfilogos".

Una ve: concluida 1a reforma a la fraccidn antes men-
cionada, la Seguridad Social asciende a la categoria de un
Derecho Piblico Obligatorio y se reserva al Congreso Gene-
ral la facultad exclusiva de legislar sobre esta materia.



Por decreto del 27 de enero de 1932, E1 Congreso de -
la Unidn otorgd facultades extraordinarias al Ejecutivo Fe
deral, para que cn un plazo que terminaba el 31 de agosto
de 1932, expidiera la lLey del Seguro Social obligatoric, -
no cumpliéndose 1lo anterior, por acontecimientos politicos
que culminaron con 1la renuncia presentada el 2 dec septicm-
bre de ese mismo afio, por el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio,
a la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,

En la campafa presidencial y al tomar posesién de 1la
Presidencia de la Replblica, el Gencral Manual Avila Cama-
cho, prometié a los trabajadores expedir la Ley del Seguro
Social y con esa finalidad el Lic. Ignacio Garcia Tellez,-
nombrado Secretario de Trabajo y Previsidn Social, crea en
el afio de 1941, el Departamento de Seguros Sociales, el -
cual de inmediato comienza a trabajar y claborar un proyec
to.

El proyecto fue presentado a la Organizacidn Interna-
cional del Trabajo y a la Conferencia Interamericana de Se
guridad Social, celebrada en Santiago de Chile en 1942; en
ambos sitios emitieron una opinidn favorable al proyecto.

" La Primera Conferencia Interamericana de Scgu
ridad Social, celebrada en Santiago de Chile en”
el afio de 1942, tomd en consideraciédn que los --
riesgos profesionales ponen a la victima en una
situacidén econdmica angustiosa, que sGlo se pue-
de atenuar mediante la implantacién del Seguro -
Social que debe ser obligatorio para darle soli-
dez y que no debe ser lucrativo". (21)

El mencionado proyecto se convierte en Ley por Decre-
to del 31 de diciembre de 1942; se publica en el Diario --
Oficial el i5 de enero de 1943, crcindose el Instituto Me
xicano del Seguro Social (I.M.S.S.). !

(2T) Kaye, Dionisio J. Ob. Cit., Pag. 40.



Dicho instituto, en principio, es encargado para apli-
car el seguro obligatorio a los trabajadores, sujetos a una
relacidn de trabajo, reservindose facultades para que deter
mine las modalidades y la fecha en que se organicen los se-
guros sociales de los trabajadores al servicio del Estado,-
de empresas de tipe familiar, a domicilio, domésticos, del
campo, temporales y eventuales, artcsanos, pequefios comer-
ciantes y profesionistas libres.

Por Decrcto del 30 de diciembre de 1959, publicado en
el Diario Oficial de Fecha 3! Jelmismo mes y ano, se refor-
md la Ley del Scguro Social y se le quitaron al Instituto -
Mexicano del Seguro Social las facultades que tenia para or
ganizar el Seguro Social de los Trabajadores al servicio -
del Estado.

Conjuntamente a dicha reforma, se expidid la Ley del -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE) de fecha 28 de diciembre de 1959.

E1 12 de marzo de 1973 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidn, una nueva Ley del Seguro Social, que en-
trd en vigor el dia to. de abril de 1973.



CAPITULO II
LOS RIESGOS DE TRABAJO EN MEXICO
A. DISPCSICIONES LEGALES.

Las principales leyes mexicanas que sc ocupan de
reglamentar los riesgos de trabajo son la Constitucidn Po-
litica, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro So-
cial. Lo dispuesto por estas leyes denota la preocupacidn
del Estado por ascgurar a sus miembros contra todos los -
riesgos naturales y sociales y, cspecialmente, contra las

eventualidades derivadas de su trabajo.
1. Constitucidn Politica.

Nuestra Constitucidn tuvo un gran contenido social y
es por ello que tomande como basc ¢l interés de lu colecti
vidad no soclamente comprende en su articulo 123 los dere--
chos minimos de los trabajadores, sino que, considera a la
persona humana como la base, 1la fuente, el valor supremo y
el fin mids alto del orden social, econdmico, juridico y po
litico.

Articulo 123... El Congreso de la Unidn, sin con
travenir a las bases siguientes, deberid expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiridn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos, artesanos, y de una manera general to-
do contrato de trabajo,..

XIV. Los empresarios seran responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermeda-
des profesionales de los trabajadores, su
fridas con motivo o en ejercicio de la -
profesidén o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patrones deberin pagar la in--
demnizaci®n correspondiente, segln que ha
ya traido como consecuencia la muerte o -



simplemente incapacidad temporal o per
manente para trabajar, de acuerdo con

lo que las leyes determinen. LEsta res
ponsabilidad subsistird alin en el caso
de que el patrono contrate ¢l trabajo

por un intermediario.

Dentro de la terminologia que utiliza la Constitucibn
observamos que no se encuentra ¢l vocablo riesgos profesio
nales, ni riesgos de trabajo, pues Gnicamente habla de ac-
cidentes dc trabajo y de enfermedades profesionales

Como resultado de la interpretacidon que la Cuarta Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia ha hecho de la fraccibdn
XIV del articulo 123, se pronuncid una tesis jurispruden-
cial en el sentido de que la f6rmula constitucional "acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales de los tra-
bajadores, sufridos con motivo o en ecjercicio de la profe-
sidn o trabajo que cjecuten', no exige que haya una rela-
cidn causal inmediuata y directa, entre ¢l riesgo de traba-
jo y la actividad que se desempeiie,

La Declaracidn de Derechos Sociales no dejdé de contem
plar la idea de la prevencidn de los riesgos de trabajo, -
pucs éste es uno de los puntos mds importantes ya que im--
plica la conservacidn de la salud, la integridad y la vida
de todos los hombres que trabajan. Por ello cstablece en
la fraccidén XV del ya citado numeral que:

XV. El patrdon estari obligado a observar, de
acucerdo con la naturaleza de su negocia-
cidn, los preceptos legales sobre higie-
ne y seguridad en las instalaciones de -
su establecimiento, y a adoptar las medi
das adecuadas para prevenir accidentes -
en el uso de maguinas, instrumentos y ma
teriales de trabaJo, asi como a organi--
zar de tal manera €ste, que resulte la -
mayor garantia para la salud y la vida -
de los trabajadores, y del producto de -
la concepcidn, cuando se trate de mujeres
embarazadas, Las leyes contendran, al -



cfecto, las sanciones procedentes en ca
da caso. )

AlGn ma@s, nuestra Carta Magna, tomando en cuenta la teo
ria del riesgo social, sefala en la fraccidn XXIX del cita-
do precepto constitucional yue es de utilidad pfiblica la -
Ley del Seguro Social, la cual comprenderd scguros de inva-
lidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del tra-
bajo, de enfermedades y accidentes, y de servicios de guar-

deria.

Por otro lado, la Constitucidn regula en el apartado -
"B" del articule 123, la situacidn que guarda el Estado con
sus trabajadores. En la fraccidn XI, apartado "B", del mul
ticitado numeral, sefiala las bases minimas conforme a las -
cuales se debe organizar la seguridad social.

2. Ley Federal del Trabajo.

Del articulo 123, apartado "A", de nuestra Constitu--
cibn Politica se deriva el Titulo Noveno de la Ley Federal
del Trabajo vigente.

La nueva Ley, que entrd en vigor a partir del lo, de -
mayo de 1970, no solamente dejd a un lado las viecjas tesis
del subjetivismo individualista del derecho civil, sino --
que lanzd su mirada hacia la seguridad social al adoptar -
la Teoria del Riesgo de Empresa. ’

L1 campo de aplicacidn de las disposiciones contenidas
en el Titulo Noveno de la Ley de 1970, abarca a todas las -
relaciones de trabajo, incluyendo los trabajos especiales,~
con la Onica excepcidn de las relaciones que se dan en los
talleres familiares; claro que esto no querrd decir que los
cényuges, ascendientes, descendientes y pupilos que laboren
en la industria familiar, queden sin proteccidn ya que es -



obligatorio que en dichos talleres se adopten las normas -
relativas a higienc y seguridad. 1 cumplimiento de ésta

disposicidn es vigilado por la autoridad denominada Inspec
cidn del Trabajo.

El fundamento de la responsabilidad por los riesgos -
de trabajo lo encontramos en el piirrafo inicial del capitu
lo cuarenta de la Exposicidn de Motivos de la Ley:

" La Teoria del riesgo profesional se ini
cid en el siglo pasado y tuvo por objecto -
poner a cargo del empresario la responsabi
lidad por los accidentes y cnfermedades --
que sufrieran los trabajadores con motivo
de la profesidn que descmpeiaran.  De aque
11la época a nuestros dias sc han transfor-
made radicalmente las idecas: la doctrina y
la jurisprudencia pasaron de la idea del -
riesgo profesional a la de riesgo de auto-
ridad para concluir en lo que se¢ llama ac-
tualmente "riesgo de la cmpresa'. Do acuer
do con esta doctrina la cmpresa debe cu- -
brir a los trabajadores sus salarios, sal-
vo los casos expresamente previstos en las
leyes, y ademis, ecsti obligada a reparar -
los dafios que el trabajo, cualesquiera que
sca su naturaleza y las circunstancias en
que se realiza, produzca en el trabajador...".

De lu idea nueva de la responsabilidad por los riesgos
de trabajo, se desprende quc todo accidente o enfermedad de
trabajo que se produzca en ejercicio o con motivo del traba
jo, cudlquiera que sea el lugar y el tiempo en que éste se
preste, da origen a la responsabilidad de la empresa.

La nuecva ley, al adoptar l1a teoria de la empresa, su--
fre varios cambios que se sefialan en su Exposicidn de Moti-
vos. La primera consecuencia consiste en el cambio de ter-
minologia; la segunda se¢ relaciona con las definiciones de
los conceptos de riesgo de trabajo, accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales. Otro de los cambios es el que
se refiere a las causas excluyentes de responsabilidad: se



suprime la fuerza mayor extrafia al trabajo que se¢ cstable
cid en el articulo 316 de la Ley de 1931,

A mayor abundamiento, se agrega a las prestaciones -
a que tienen dereche los trabajadores victimas de un ries-
go de trabajo, la de rehabilitacidn y uso de los apafatos
de prdotesis y ortopedia. Asimismo se modifican las tablas
de enfermedades de trabajo y de valuaci®n de incapacidades
en virtud de que el triansito de la medicina empirica a la

medicina cientifica exigid la revisidn.
3. Ley del Seguro Social.

E1l Seguro Social constituye un gran paso para que la -
mayor parte de la poblacidbn goce de un sistema de seguridad
social que le facilite una vida cdmoda ¢ higiénica y que 1le
asegure contra las consecuencias de los riesgos naturales y
sociales susceptibles de privar a todos sus trabajadores, -
de su capacidad de trabajo, y por ende, de sus ingresos.

El régimen del Seguro Social ha contribuido a la expan
sion econdmica mediante el mejoramiento de las condiciones
de vida del trabajador y la reduccidn de las tensiones labo
rales y, asimismo, ha coadyuvado a disminuir los resultados
negativos de la industrializacion,

El régimen obligatorio del Segurc Social comprende los
seguros de Riesgos de Trabajo; Enfermedades y maternidad; -
Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y - -
Guarderias para hijos de aseguradas.

Por lo que se refiere a los riesgos de trabajo, la nue
va Ley del Seguro Social, sefiala en su Exposicidn de Moti-
vos que:

"La iniciativa no s®lo sustituye la terming
logia tradicional de "Accidentes de Trabajo"



y “"Enfermcdades Profcsionales" por la de
""Riesgos de Trabajo", que es la empleada
por la vigente Ley laboral, sino que am-
plia dicho concepto, no restringiéndolo

a trabajadores subordinados, para com- -
prender a diversos suictos de aseguramien
to socbre la base de un riesgo creado, cu
yas consecuencias, una vez reatizado és~
te, deben ser socialmente compartidas",

Conforme el Scguro Social sc extiende a todos los tra-
bajadores, scan €stos subordinados, independientes, del cam
po o doméstico, se dard un gran paso hacia una verdadera sg
guridad social,

También se introduce en esta Ley una seccidn que regu-
12 la prestacidon de servicios de caricter preventivo, con -
el objeto de reducir al miximo posible los riesgos de traba
jo entre la poblacidn asegurada, coordinindose para tal - -
efecto con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

En relacidn con la aplicacidn de la Ley del Seguro So-
cial en casos de riesgos de trahajo, 1la Suprema Corte de --
Justicia, en tesis jurisprudencial, ha sostenido el siguien
te criterio: En los casos en que conforme a la Ley Federal
del Trabajo, el asegurado o sus familiares tienen derecho a
una indemnizacidn por riesgo profesional y s¢ encuentran --
protcgidos por ¢l régimen de la seguridad social, recciben -
una pensidn de acuerdo con el monto de las aportaciones he-
chas y con el grupo en el cual se encuentran cotizando, la
Ley que debe aplicarse para cubrir las responsabilidades -
por ricsgos profesionales ¢s la Ley del Seguro Social y no
la Ley Federal del Trabajo. {22

B, REGULACION EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

1. Definiciodn.
En cuanto a este tema tenemos que existen algunos tra-

(22) Jurisprudencia Mexicana 1917-1971, Laboral, Edit. Cardenas Editor
y Distribuidor, México 1984, Pag. 53.



tadistas de temas juridicos como de Ferrari, Guillermo Caba-
nellas y Tissembaum, que optan por la denominacidn de ''Ries
gos de Trabajo'.

Otros autores como Mario de la Cueva, André Rouast y -
Oscar Barahona, al referirse al tema lo haccn bajo el rubro
de "Riesgos Profesionales'

Mis aun, existe otro grupo minoritario de juristas que
al tratar cl tema lo hacen bajo la dencminacién diferente:
"Infortunios Laborales",

E1 término riesgos profesionales tuvo su origen en la
Ley francesa de 1898; ordenamiento que estaba limitado al -
riesgo especifico creado por la maquina., De ahi que no sub
sistiera hasta nuestro dias porque todo trabajo conlleva un
riesgo, claro estd que algunos trabajos son mis peligrosos
que otros, pere el riesgo se presenta en toda la actividad

humana va sea intelectual, manual o industrial.

Ahora bien, por Infortunio debe entendcrse cl sinies-
tro, el percance, la desgracia, es decir, ¢l dafio concreta
do con repercusidn en el trabajador, para poderle califi--
car de laboral.

Mientras que por Riesgo debe entenderse el dafo poten
cial, por ello mismto no acaecido, aunque probable, de re--
sarcimiento imposible.

La Ley Federal del Trabajo vigente cambia la denoming
cidn de "Riesgos Profesionales", que sustentd la lLey de --
1931, por 1la de "Riesgos de Trabajo'". Y cn su articulo -
473 define como riesgos de trabajo a los accidentes y lus
enfermedades a que estfin expuestos los trabajadores en --
ejercicio o coh motivo del trabajo. i :



Tomando en cuenta la delinicidn del articulo 473 y -
considerando que ¢l trabajo cs un factor que influye cons-
tantemente sobre la vida del trabajador, modificando sus -

‘aptitudes fisicas y mentales, podemos concluir que Riesgo
de Trabajo es el dofio potencial a que estd expuesto todo -
trabajador, que pucde preducirle la pérdida de la salud, -
de la integridad o de la vida, cuyo origen corresponde en
forma total o parcial a factores inherentes a la actividad
que desempeciic.

a) Distincidn entre los Accidentes y las Enfermeda-
de de Trabajo.

El término riesgo de trabajo es un vocablo genérico
que comprende dos especies: los accidentes y las enferme-
dades. Los dos padecimiecntos tienen en comiitn manifestarse
en un estado patcldgico del cuerpo humano, una lesibn o --
transtorno del organismo, cuya causa sc encuentra en el --
trabajo.

Las dos especies tienen cl mismo origen y por lo tan-
to sus consecuencias son las mismas, csto es, que tanto --
los accidentes como las enfermedades desembocan en una in-
capacidad temporal o permanente¢, parcial o total para el -
trabajo.

La diferencia fundamental entre los dos padecimientos
reside en la distinta forma de actuacidn de la causa que -
provoca la lesidn, pues en el accidente su caracteristica
es la "instantaneidad'", esto es, el acontecimiento que le

da origen se produce cn un lapso relativamente breve ¢ - -
inesperado; en cambio en la enfermedad su nota especifica
es la "progresividad'', lo que quiere decir que se¢ trata de

una causa que actlia largamente sobre el organismo como obli
gada consecuencia del ejercicio largo y permanente de la -



actividad que se desempeiic.

Otra de las diferencias radica en la forma de tratar -
las. consecuencias del riesgo, esto cs, que el accidente apo
ya su tratamiento principalmente en la cirugia; mientras --
que la enfermedad normalmente sc¢ trata con la medicina in-
terna.

Una diferencia mis es que los accidentes producen los
mismos efectos, sca cual fuere la actividad a que se dedi-
que el trabajador; mientras que las cnfermedades son espe-
cificas de determinadas actividades, asi, a ejecmplo: la ta-
bacosis, en los trabajadores de la industria del tabaco o -
la calcicosis en los trabajadores que tienem contacto con -
sales calcicas.

b) Los Accidentes de Trabajo,

Los accidentes de trabajo constituyen la primera espe-
cie de los riesgos de trabajo. La Ley de 1931 en su articu
lo 285 definid ¢l accidente de trabajo como toda lesidn mé-
dico quirGrgica o perturbacidn psiquica o funcional, perma-
nente ¢ transitoria, inmediata o posterior, o la muerte, --
producida por la accibn repentina de una causa exterior que
puede ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejerci
cio de Este o como consecuencia del mismo; y toda lesidn in
terna determinada por un violento esfuerzo, producida en --
las mismas circunstancias.

Esta definicidn era demasiado elaborada y hacia recaer
la esencia del accidente en hallarse producido por una cau-
sa exterior que pruede ser medida. Pero después de varias -
reflexiones se simplificd la definicidn con el objeto-de ha
cerla mas clara y mids acorde con las nuevas ideas acerca de
la responsabilidad por los riesgos de trabajo.



La Ley de 1970 en su articulo 474 define al accidente
de trabajo comc tcda lesidn orginica o perturbacidn funcio
nal, inmediata o posterior, o la muerte, producida repenti
namente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquic
ra que sea el lugar y cl tiempo en quc sc¢ preste. Quedan
incluidos en la definicidn anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse cl trabajador directamente de su
domicilio al lugar del trabajo y de €ste a aquél,

De la definicidn anterior se deducen los elementos -
constitutivos del accidente de trabajo y es aplicable al
caso la ejecutoria pronunciada por la Cuarta Sala de la -

Suprema Corte de Justicia qQue a la letra dice:

ACCIDENTES DE TRABAJO, ELEMENTOS DEL.- Son cle
mentos necesarvios para configurar un accidente
de caricter profesional: a) Que cl trabajador
sufra una lesion; b) Que le origine en forma -
directa la muerte o una perturbacidn funcional
permanente o temporal y; ¢) Que dicha lesidn -
sc ocasione durante, en ejercicio o con motivo
de su trabajo. De manera que si sdlo se demues
tran los dos primeros elementos y no el filtimo
o sea que el trabajador sufrid ¢l accidente en
el ejercicio o con motivo de su trabajo, es de
estimarse que no se configura el accidente de
trabajo con caricter profesional.

Ejecutoria: Informe 1975, 2a. parte, 4a. Sala,

pag. 53 A.D. 2975/73. Hipdlita LOper Hernandcz.
12 de noviembre de 1973, 5 votos.- A.D., 2011/75
"Angelina Rafael VDa. de Gallegos y otra., 21 de

agosto de 1975.- Unanimidad. (23)

Efectivamente, del anilisis del articulo 474 se despren
den los tres elementos antes mencionados. El Gltimo elemen-
to, o sea, que el trabajador sufrid el accidente en el ejer-
cicio ¢ con motive de su trabajo, es el que produce conflic-
tos entre los trabajadores y sus patrones, toda vez que si -
no se demuestra &ste no habra lugar a la responsabilidad pa-
tronal. .
123Y Jurisprudencia Mexicana 1917-1971, Ob. Cit., Pag. 54.



La definicidn contenida en el articulo 474 de la lLey -
Laboral confunde las consecuencias del accidente con el ac-
cidente mismo:

VEl concepto incluido en el primer parrafo
del articulo 474 evidentemente confunde el
accidente con sus consecuencias. En efec-
to: el accidente, no es ni una lesidn orgi
nica, ni una perturbacidn funcional, ni 1la
mucrte. Estos acontecimientos serin, en -
todo caso, la consccucncia del accidente.
El accidente es, simplemente, ''un suceso -
eventual o accidn de que involuntariamente
resulta dafio para las personas o cosas” se
gln lo cxpone el Diccionario de la Lengua
Espafiola (edicidn 197¢)". (24)

En c¢fecto, la definicidn de accidente Je trabajo con-
funde el suceso eventual con la lesién orginica o con la -
muerte, pcro cllo no significa que la definicidn sea ina--
plicable.

En este ordca de idess propeonemos 1a siguiente defini
cidn: Accidente de trabajo es el suceso eventual instantd-

neo ¢ inesperado del que resulta un dafio para el trabaja--
dor, inmediato o pcsterior, o la muerte, preducido en ejer
cicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lu--
gar y el tiempo en que &ste se preste.

En cuanto a la carga de la prueba en lcg accidentes -
de trabajo, en la etapa anterior a la Ley dc 1970, la Suprc
ma Corte de Justicia de la Nacidn, en jurisprudencia que -
emitid, llegd a la conclusidn de que siempre que ocurra un
accidente durante las horas dc trabajo, ticne el obrero a
su favor la presuncidn de que dicho accidente se produjo -
con motive o en ocasidn del trabajo que descrpefic. Por lo
tanto, los accidentes ocurridos fuera del lugar y de las -
horas de trabajo continuaron regidos por el derecho comin.

(23) De Buen L., Néstor. Derechc del Trabajo, 4a. Edicidn
Tomo I, Edit. Porriia, S.A., M8xIco 1981, Pags.561 y 562.




En el periodo posterior a 1970, la jurisprudencia emiti-
da por la Suprema Corte ratificéd la presuncidn legal de que -
gozan los trabajadores para los cuasos de accidentes ocurridos
en el lugar y durante las horas de trabajo, por lo que, el pa
trdn tiene a su cargo la prueba de que c¢n el accidente se -
presentaron alguna o algunas dec las circunstancias sefialadas
en el articulo 488 de la Ley Federal del Trabaje. Y a conti-
nuacidén transcribimos una tesis jurisprudencial que muestra -
el criterio sustentado por la Suprema Corte:

PRESUNCION LEGAL DE LA EXISTENCIA DEL ACCIDENTE
DE TRABAJO. S6lo se¢ desvirtGa con prueba en --
contrario. Las lesiones que sufra cl trabaja-

dor cn ¢l desempefio de sus actividades o en el

lugar en el que labora, crean en su favor la -

presuncidn legal de quc sc trata de un acciden

te de trabajo, a menos que se pruebe lo contra

rio.

A.D. 366/79. Jonathan Dias Cairdcnas. 18 de -
abril de 1979. Unanimidad de 4 votos. (25)

¢) Los Accidentes "IN ITINERE"

Antes de 1a vigencia de la Ley de 1970 no existia nin-
guna norma legal que comprendiera expresamente el caso de -
los accidentes en trayecto.

A pesar de ello, a la Suprema Corte de Justicia se le
presentaron casos particulares que tuvo que resolver y fue
asi como pronuncié en sentido afirmativo para el trabajador
a]guﬁas ejecutorias.

El parrafo segundo del articulo 474 de la Ley que se
comenta sefiala que quedan incluidos en la definicidn de ac-
cidentes de trabajo los que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar del traba-
jo y de €ste a aquél. Este parrafo sb6lo ejemplifica y no -
constituye una enumeracidn limitativa, ya que la regla gene

(25)Jurisprudencia Mexicana 1917-1971, Ob. Cit., Pag. 55,



ral ¢s la contenida cn el primer pirrafo del precepto ci-
tado.

La calificacidon de la profesicnalidad dc un acciden-
te en el trayecto es una cucstidn problem@tica. La defi-
nicidn exige la condicibn de que el trabajador transite -
dircctamente de su domicilio al lugar del trabajo y vice-
versa. Por ello, resulta necesario medir las circunstan-
cias del trayecto, especialmente las de tiempo y lugar pa

’

ra determinar si hubc ¢ no desviacidn.

El Instituto Mexicano del Seguro Social a través del
Pepartamento de Medicina dcl Trabajo califica la profesio
nalidad del accidente, por lo que toma en cuenta los si--
guientes indicios: itinerario del hogar al trabkajo, ho--
ras de entrada y salida de ambos sitios en relacidn con =
Ia hera del accidente, ¢l reporte que el patrdn proporcig
ne del aviso del accidente y, si lec estima necesario, la
resolucidn de un cuestionario que se practique a las per-
conas afectadas,

En resumen, la Ley no acepta como accidente de traba
jo al que le ccurra al trabajador que interrumpe su tran-
sito directo de su domicilio a su trabajo o viceversa,

d) Las Enfermedades de Trabajo.

En relacidn al tema, el maestro de la Cuecva, sefala
que no se conoce ningin estudio sistemadtico al respecto -
pero que el anilisis de las legislaciones y doctrinas ex-
trénjeras y nuestras, han ccnducido a una divisién tripar
tita: a) El sistema que adopta la Ley espainola de 1900,
que asimild los accidentes y las enfermedades; b)) El sis
tema francés, consistente en la fijacidn de una tabla de
enfermedades formada en relacidn con profesiones determi-



nadas; y ¢} El1 sistema mexicano adoptado por la Ley de 1931, -
consiste en una tabla de enfermedades como el sistema francés,
‘pero que tiene la ventaja de que no excluye que en cada caso -
concreto pueda determinarse si un padecimiento, no incluido en

la tabla, se adquirib cn ¢l ejercicio del trabajo. (26)

El articulo 475 de la Ley Tederal dJdel Trabajo seaala que
1a enfermedad de trabajo e¢s todo estado patolégico derivado -
de la accidn continuada de una causa que tenga su origen o mo
tivo en el trabajo o en ¢l medio en que ¢l trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios.

Las enfermedades pueden tener su origen directamente en
el trabajo o bien en el medio que se labora. Los trabajado-
res estin expuestos a las cnfermedades va sea por estar en -
constante contacto con materiuales que producen dafio al orga-
nismo o por el medio ambiente en que laboran (medio insalu--°
bre, temperatura del lugur, cantidad de 1uz aue reciben, etc.).

El trabajo, por cl desgaste fisico o mental que produce
por su duracidén, altera los organismes mis sanos poniéndolos
en condiciones de mayor receptividad hacia las enfermedades
y acelera el morbus (mal o enfermedad) de los organismos dé-
biles.

En 1a tabla del articulo 513 de 1a Ley Federal del Tra-
bajo se contemplan las enfermedades consideradas como de tra
bajo. La finalidad de la tabla es la de integrar la presun-
cidén de proufesionalidad de un determinado padecimiento con -

“relacib6n a una actividad especifica, dejando la posibilidad
de reconocer cualquier otra enfermedad como de origen profe-
sional.

(26) De 1la Cueva, Mario. Ob, Cit., Pag. 185,



En consecuencia, si la enfermedad esta contenida en la
citada Tabla, corresponderd al patrén cl probar que el pade
cimiento no se¢ adquirid al servicio de su empresa; pero si
la enfermedad no esta incluida entonces, el trabajador o -
sus familiares, deberan probar que la enfermedad sc adqui-
rid6 a consecuencia de la actividad desempefiada.

Consideramos que cl trabajador dificilmente podrd pro-
bar que la enfermedad la adquirié a consecuencia de la acti
vidad que desemperia, ya que en la mayeria de los casos la -
generacién de la enfermedad pasa inadvertida porque el ser
humano continuamente incluye nuevos clementos en el ambien-

te laboral, los cuales producen enfermedades desconocidas.

Para determinar la naturaleza y condiciones de una en
fermedad sc requiere de conocimientos especiales, por lo -
que la prueba pericial médica serd necesaria para determi-

nar si la enfermedad es o no profesional.

El hecho de que la prueba pericial sea la idbénea para
determinar la naturaleza de una enfermedad, no implica que
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje sc apoyen Gnicamen-
te en su resultado porque los laudos que cllas dicten de--
ben ser a verdad sabida y apreciando los hechos en concien
cia, sin necesidad de que sc sujeten a reglas o formulis--
mos sobre estimacidén de pruebas; pcro deben expresar los -
motives y fundamentos legales en que apoyen su resolucién
o laudo.

2. Consecuencias

Entre las consecuencias de los accidentes y de las en
fermedades de trabajo se encuentran la pérdida parcial o -



total, temporal o permanente de las capacidades del traba-
jador; situacidn que virtual o rcalmente puede interferir

en mayor o menor grado c¢n ¢l desempefio del trabajo habi--

tual o en el desempefio de otro trabajo similar o diferen-

te.

La disminucidn o pérdida de la aptitud para el traba-
jo da lugar a distintoes grados de lo que se denomina inca-
pacidad para el trabajo.

La Ley Federal del Trabajo no da una definicidn de lo
que Se entiende por incapacidad, pero la medicina del tra-
bajo expresa que la incapacidad se entiende como toda si--
tuacidn en la que cl individuo presente alguna alteracidn
en su dotacidn anatdmica, fisioldgica o mentul que lec impi

da trabajar.

Cuando los riesgos se¢ realizan pueden producir: inca-
pacidad temporal; incapacidad pcrmanénie parcial; incapaci
dad permanente total; y la muerte.

La incapacidad temporal es la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una per-
sona para desempeiiar su trabajo por algln tiempo.

La incapacidad temporal se inicia en el instante en -
que se realiza el accidente o se determina la existencia -
de la enfermedad que impide al trabajador prestar sus ser-
vicios,

La duracidn de 1la incapacidad temporal es incierta, -
pues no siempre pueden precisarse los resultados de la aten
cidn médica, por lo que, Gnicamente se determina si la dis
minucidn de las capacidades del trabajador es compatible o
no con los requerimientos del puesto que desempeiia.



A pesar de que la Ley laboral no dice expresamente -
la duracidn de la incapacidad temporal, scfiala cn el pi--
rrafo segundo de su articulo 491 que si pasados tres me--
ses, el trabajador no estd en aptitud de regresar al tra-
bajo, pueden solicitar, €1 mismo ¢ ¢l patrdn, sc decida -
si debe seguir sometido al mismo tratamiento médico o pro
cede declarar la incapacidad permanente, en el grado que
le corresponda.

Por le tanto, si surge alguna controversia entre cl
trabajador y el empresario, la Junta de Conciliacidn y Ar
bitraje debe dirimir la controversia. Para tal cfecto de
be tomar cn cuenta los dictamenes médicos que se rindan y
las demis pruebas conducentes que se ofrezcan.

La incapacidad permanentc e¢s la consecucncia de la -
consolidacidén de las lesiones y se divide en parcial y to
tal.

Se entiende por incapacidad permanente parcial la -
disminucidn de las facultades o aptitudes de una persona
para trabajar; mientras que la incapacidad pzrmancnte to-
tal es la pérdida de facultades o aptitudes de una perso-
na que la imposibilita para desempeiar cualquier trabajo
por e} resto de su vida.

La determinacidén de la incapacidad permanente es un
problema de té&cnica médica. La consolidacidén de las le-
siones permite que el médico emita su dictamen sobre la
condicidn de la victima para el resto de su vida y para
ello deberid tomar en consideracidn las consecuencias pos
teriores que produzca el riesgo de trabajo,

Los dos tipos de incapacidad permanente requieren -
de determinar el -grado de deterioro anatdémico y/o fisig



18gico del trabajador, su ajuste a la tabla de valuacio- -
nes de incapacidades permanentes y ius consideraciones tec
nico-sociales que especifican los articulos 492 y 493 de -
la Ley del Trabajo. La medicidn del deterioro anatdmico,-
fisioldgico y psiquico se efectfia cuando éste alcanza su -
miximo grado de estabilidad, a fin de que los valores obte
nidos en esta medicidn mantengan su vigencia.

Los médicos de las empresas cstéin obligados al reali-
zarse el riesgo y al terminar la atencidn médica, a certi-
ficar si el trabajador estd capacitado para reanudar su --
trabajo y, en su caso, a emitir su dictamen sobre cl grado
de incapacidad.

La determinacidn de la incapacidad permanente presen-
ta el problema de estar sujcto al dictamen que emita cl mé
dico, con lo cual, en 1la prictica, se ha suscitado quc los
trabajadores continuamente se quejen tanto de la atencidn
médica que reciben como de los dictamenes que emite ¢l mé-
dico de 1la empresa, ya que corsideran que muchas de las ve
ces el dictamen es injusto y poco objetivo.

La tabla dc¢ incapacidades permanentes constituye un -
elemento que circunscribe el arbitrio judicial a limites -
estrechos. Claro que los tribunales del trabajo, dentro -
de los limites miximos y minimos, podrin actudar con cierta
discrecionalidad auxiliindose en los dictamencs médicos -
que se les presenten.

De acuerdo con el maestro De la Cueva, 1la tabla de in
capacidades esti construida en funcidn de los accidentes y
dificilmente podrid aplicarse a las enfermedades; pero que
el andlisis de los dictamenes, de los laudos de las Juntas
y de las ejecutorias de los tribunales del trabajo permite
formular la siguiente regla: '"el grado de incapacidad de-



pende del grado de desarrollo de la enfermedad, o, en los
casos de recuperacidon de la salud, de la debilidad que pro

dujo sobrec el organismo y del peligro de su reaparicidn",

La fijacidn de 1a incapacidad permanente no puede dar
se por medio de una transaccibn, porque ello implica que -
en las concesiones reciprocas que se¢ hacen las partes, se
de una renuncia parcial de los derechos del trabajador.

Los derechos de los trabajadores no son renunciables
pero si son prescriptibles. Todo convenio o liquidacidn -
que se haga sobre riesgos de trabajo, para ser vilido, de-
beri hacerse por cscrito y contener un dictamen médico su-
ficiente, que contenga y justifique el grado de incapaci--
dad que legalmente corresponda al trabajador., Serd ratifi
cado ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, la que 1o
aprobari siempre que contenga ¢l dictamen médico y no con-
tenga renuncia dec los derechos de los trabajadores.

Par lo que se refiere 2 la muerte, se ha dicho que es
el estado de cesacibn de los signos vitales del individuo.
En éste caso sdlo se requicre certificar la muerte del tra
bajador para dar inicio al proceso legal del pago de la in
demnizacidn.

En varias de las ocasiones se ha observado que las -
consecuencias de un uccidente se realizan sobre diferentes
partes del organismo humano. Esta situacibén da por resul-
tado una disminucidn mayor de la capacidad para el trabajo
y sobre tode una disminucién de la capacidad de ganancia -
de la victima,

La disminucidn de la capacidad de ganancia o la pérdi
da de los ingresos del trabajador, se traduce en un proble
ma de cardcter econdmico para é&stos y sus familiares, re-



flejudo en el salario que pucdan percibir después de ocu-
rrido el riesgo de trabajo.

La Ley en su articulo 494 permite la acumulacién de
las incapacidades; este articulo sefiala que el patrén no
esta obligado a pagar una cantidad mayor de la que corres
ponda a una incapacidad permanente total aunque se retnan

mis de dos incapacidades.,

El articulo en cuestidn no aclara a que tipo de inca
pacidades se aplica la regla que establece, sin embargo -

creemos que se rcfiere a las permanentes parciales.

El limite que sefiala este articulo es del 1003, esto
es, que si el trabajador obticne varias incapacidades par
ciales que sumadas rcbasen el porcentaje mencionade, cl -
patrdn no se ve obligado a pagar todas las incapacidades,
sino que, Gnicamente pagard lo que corresponda al trabaja
dor por incapacidad permanente total,

Asimismo, la Ley establece que la (ijucidén del grado
de incapacidad permanente puede modificarse, csto es, que
dentro de 1os dos afios siguientes al en que se hubiesc fi
jado el grado de incapacidad, podrd el trabajador o el pa
tron solicitar la revisidn del grado.

E1 trabajador solicitard la revisidn cuando comprue-
be que existe una agravacidn en su organismo; €sto es im-
portante porque el trabajador gozard de una indemnizacidn

de mayor cuantia.

El patron solicitarid la revisidn si observa que el -
trabajador ha sufrido una mejoria en su organismo,
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3. Derechos

En nuestro pais la reparacidn del dafio que sufrec el -
trabajador c¢stld 2 cargo de las instituciones de scguridad,
tales como el I.M.S5.5., [,8.5.5.T.E. ¥ otras; la repara--
cidn se integra con las medidas y prestaciones que tienen
por objeto paliar las consecuencias de 10s infortunios la-
borales.

l.as consecuencias de les riesgos dec trabajo no sdlo -
generan derechos para les trabajadores, sino que, implican
para ¢l patrdn varias obligaciones. Luas prestaciones a --
que tienen derecho los trabajadores y las conseccuentes - -
obligaciones de los patrones estin consignadas, especial--
mente, en los articulos 132, 487, 504 y 509 de la Ley Fede
ral del Trabajo y en los articulos de]l 48 al 91 de la Ley
del Seguro Social, los cuales se analizar@n en el caplitulo
siguicnte.

Las victimas de un infortunio laboral tienen derecho -
a: 1) Asistencia médica y quirfirgica; 2} Rehabilitacidn;
3) Hospitalizacidn, cuando el caso lo requiera; 4) Medica-
mentos y material de curacidn; 5) Los aparatos de prétesis
y ortopedia necesario; y 6) La indemnizacidn,

La simple asistencia médica y quirf@irgica que se brinda
ba a las victimas de un infortunio laboral no era suficien-
te para restablecer su salud fisica y mental, en consccuen-
cia, se ampliaron las prestaciones. La rehabilitacibn y el
uso de aparatos de prdtesis ayudan al trabajador a recobrar
su capacidad de trabajo y, por ende, su capacidad de ganan-
cia.

E1l articulo 504 impone al patrdén la obligacidn de man
tener en el lugar de trabajo los medicamentos y el material



de curacidn necesarios para primeros auxilios, asi como a
adiestrar personal para que los preste. Asimismo debe el
patrdn establecer una enfermeria, si tiene mias de cien -
trabajadores, o bien, un hospital, si rebasan los trescien
tos.

En la fraccidn V del mismo articulo se impone al pa-
trén el dar aviso por escrito a la Secretaria del Trabajo
y Previsifn Social, al Inspector del Trabajo y a la Junta
de Conciliacidn Permancnte o a la de Conciliacibdn y Arbi-
traje, dentro de las 72 horas siguientes, de los acciden-
tcs que ocurran y, en su caso, €l aviso de la mucrte de -
algiin trabajador.

Por otro lado, los articulos 498 y 499 hacen referen
cia a una de las grandes preocupaciones del derecho mexi-
cano, esto es, la estabilidad de los trabajadores en su -
empleo.

Como un deber derivado de las consecuencias dec los -
infortunios laborales, estos articulos disponen la reposi
cibn y asignacidn de nuevo empleo para las victimas de --
los riesgos de trabajo; esta disposicibn es el derccho de
cada trabajador a permanccer en su trabajo en tanto no in
cumpla sus obligaciones.

Lo que dispone el articulo 499, en la pr&ictica, re--
sulta de muy dificil aplicacifn porque en la mayoria de -
los casos el patrdn decide indemnizar al trabajador para
no asignarle un nuevo empleo,

Por lo tanto, el trabajador podrad demandar al patrdn
ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje a efecto de que
le asigne el nuevo empleo,.



4. Llas Indemnizaciones.
a) Monto de 1la Indemnizacidn.

Es importante definir con claridad cada uno de los -
grados de incapacidad, puesto que cada variante da lugar
a upa cantidad distinta por concepto de indemnizacién.

De ahi que la Ley scfiale que la existencia de esta-
dos anteriores tales como idiosincrasias, taras, discra-
sias, intoxicaciones o enfermedades crbénicas, no es causa
para disminuir el grado de la incapacidad ni las presta--
ciones quec le correspondan al trabajador,

La Ley establece que si el riesgo produce al trabaja
dor una incapacidad temporal, la indemnizacibén consiste -
en el pago integro del salario que deje de percibir mien-
tras subsista la imposibilidad de trabajar,

El pago de la indemnizacidn es desde el primer dia -
de la incapacidad y Gnicamente mientras dure el tratamien
to a que sc¢ someta ¢l trabajador accidentado hasta que se
le habilite nuevamente para el desempefio de su trabajo.
Para tal efecto cada tres meses podri pedir el trabajador
o el patrdn que, en vista del certificado médico que se -
expida y de los dictamenes que s¢ rindan, decida l1la Junta
si procede declarar la incapacidad permancnte 0 si el tra
bajador debe seguir somctido al mismo tratamiento médico
y gozar de igual indemnizacidn.

Cuando el riesgo produce al trabajador una incapaci-
dad permanente parcial, la indemnizaci®n consiste en ¢l -
pago de un tanto por ciento que fija la tabla de valua- -
cidn de incapacidades, calculado sobre el importe que de-
beria pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente -



total,

Para determinar el porcentaje de incapacidad no sblo
se debe tomar en cuenta las lesiones que presenta el tra-
bajador, sino que es necesario tomar en consideracibn su
edad, la importancia de 1la incapacidad y la mayor o menor
aptitud para ejercer actividades remuneradas semejantes a

su profesidn u oficio.

La Ley del Trabajo consagra en su articule 493 un nue
vo derecho en favor de los trabajadores ual considerar que
la incapacidad para el ejercicio de la profesidn es motivo
para que, a juicio de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
se aumente la indemnizacidn hasta ¢l monto de la que corres
ponde por una incapacidad permanente total.

La indemnizacidn por incapacidad permanente total con
siste en una cantidad equivalente al importe de mil noven-
ta y cinco dias de salario, esto es, el importe de tres --
afios de salario,

Esta indemnizacidn es siempre l1a misma y de cuantia -
muy baja ya que el poder adquisitivo de nuestra moneda es
cada dia menor y el costo de la vida cada vez mayor. Ade--
més el fundamento resarcitorio en materia de riesgo de tra
bajo no estriba en indemnizar el accidente, ni la lesibn -
funcional u orglnica, sino en la disminucidén o en la pé&rdi
da de los ingresos del trabajador y en su aptitud para re-
cuperarlos después del infortunio.

Acorde con estas ideas, 1a Ley del Seguro Social otor
ga al asegurado, al ser declarada su incapacidad permanen-
te, una pensidn mensual; soluciﬁn.que nos parece mis justa
y que conforme el Seguro Social se extienda va a beneficiar

a mis personas,



Cuando al trabajador se le declare que procede su -
incapacidad permanente para el trabajo, el monto de la -
indemnizacidn por ese concepto le seri pagado integro, -
sin que se le deduzca la cantidad que percibid durante -
el periodo de incapacidad temporal.

Por (ltimo, si el riesgo trae como consecuencia la
muerte del trabajador, la indemnizacidn comprenderd dos
meses de salario por concepto de gastos funerarios y la
cantidad equivalente al importe dc setecientos treinta -
dias de salario, sin deducir la indemnizacidn que perci-
bid durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen
de incapacidad temporal ni el pago que le corresponda -
por prima de antiguedad.

b) Consideraciones complementarias,

Tanto la Ley Federal del Trabajo como la Ley del Se
guro Social toman al salario comc la base para la fija--
cibn del monto de las indemnizaciones. El1 articulo 89 -
de la Ley Federal del Trabajo sciiala que se debe incluir
en el salario, la cuota diaria y l1la parte proporcional -
de las prestaciones mencionadas en el articulo 84,

De acuerdo con el articulo 485 de la Ley laboral, -
la cantidad que se tome como base para el pago de la in-
demnizacidn no podrd ser inferior al salario minimo. --
Asimismo el articulo 486 menciona que el salario miximo
serd el equivalente al doble del salario minimo de la zo
na econdmica a la que corresponda el lugar de prestacidn
del trabajo. '

La disposicibn que establece el articulo 486 perju-
dica la economia de los trabajadores ya que ademis de te
ner que sufrir las consecuencias del infortunio laboral



tienen que ver reducidos sus ingresos que por concepto de
indemnizacidén deben percibir. Si un trabajador percibe -
un salario diario que exceda del doble del salario minimo
de la zona ccondmica donde presta sus servicios tendra -
que olvidarse, por una parte, de 1a cantidad que sobrepa-
sa a dicho salario miximo y, por otra, de¢ los aumentos --
posteriores quec correspondan al cempleo que desempefiaba.

La frasz [inal del articule que nos ocupa previene -
que si el doble de)l salario minimo de lua zona econdmica -
de que se trate c¢s inferier a cincuenta pesos, se¢ conside
ra Esta cantidad como salario miximo. Tomando en cuenta
los constantes aumentos de cmergencia que han operado en
favor de los trabajadores, crecemos que este pirrafo resul
ta anacrbnico,

" Conforme al articulo 123 y a su justicia
social, lo equitativo debe ser en todo caso
que la base que se tome para calcular la dg
demnizacidn sea el salario diario que percl
be el trabajador sin la complicada mec@nica

del precepto que tan sbdlo trata de cubrir -
su inconstitucionatidad”, (27)

En mérito a lo expuesto consideramos que el numeral -
antes mencionado deberia ser derogado.

5. Beneficiarios de las Indemnizaciones,

El beneficiario de la indemnizacidn en el caso de que
el riesgo de trabajo produzca una incapacidad para traba-
jar, es el trabajador que sufre el dafio. La indemnizacién
se debe pagar directamente al trabajador y sb8lo en caso de
incapacidad mental comprobada ante la Junta de Cencilia- -
cidn y Arbitraje, podrid efectuarse ¢l pago a persona dis--
tinta que presente carta poder suscrita ante dos testigos,

(27) Ley Federal del Trabajo, Reforma procesal de 1980,
Trueba, Alberto y Jorge, 4a. Edicidn actualizada e
integrada, Edit. Porrila, S.A., México 1981,Fag. 214.



Los beneficiarics en caso de muerte del trabajador -
son:

a) La viuda, o ¢l viudo que hubiese dependido econé-
micamente de la trabajadora y que tenga una incapacidad -
de cincuenta por ciento o mits, y los hijos menores de dig
ciscis afies y los mayores de ecsta edad st tienen la misma
incapacidad de cincuenta por ciento o mis, FEn esta dispo
5icidn se observa la aparicidn de los principlos de depen

dencia econdmica v de necesidad,

b) Los ascendientes, a menos que se prucbe que no de
pendian econdmicamente del trabajador fallecido.

c¢) A falta de cdnyuge supérstite, la persona con - -
quien el trabajador vivid como si fuera su cdbnyuge duran-

mucrte, © con lo que tuve hijcs, siempre gque ambes hubie-
ren permanecido libres del matrimonio durante el concubi-
nato,

d) A falta de cOnyuge suplrsite, hijos y ascendien-
tes, las personas que dependian econdmicamente del traba-
jador concurririn con la concubina, en la porcidén en que
cada una dependia de &1.

e) A falta de alguna persona que tuviera derecho a -
la indemnizacibdn, el beneficiario serd el I.M.S5.S5. ya que
las cantidades que retubiera en esta forma son en benefi-
cio de todos los asegurados y sus beneficiarios.

La Ley laboral establece que los beneficiarios del -
trabajador fallccido tendrin derecho a percibir las pres-
taciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, ejerci
tar las acciones y continuar los juicios, sin necesidad -



de un juicio sucesorio., Esta disposicidn confirma la au-
tonomia del Derecho del Trabajo.

De lo anterior se desprende que las acclones del tra
bajador incapacitado son distintas de las de sus dceudos.
La accidn que los beneficiarios pueden ejercitar cuando -
el trabajador estd sometido al régimen de incapacidad tem
poral y fallece, tiene¢ por objeto el pago de la totalidad
de la indemnizacidn por mucrte; mientras que si al traba-
jador se le ha fijade la incupacidad permanente parcial y
muere, los bencficiarios Gnicamente pueden reclamar la di
ferencia entre la cantidad que recibid el trabajador por -
concepto de incapacidad permanente parcial ¥ la que le co-
rresponde por causa de muerte, esto para evitar un doble -
pago. Si 1la incapacidad a la que estuvo sujeto ¢l trabaja
dor fallecido fue permancente total, sus deudos no podrin -
reclamar ninguna cantidad, esto en raidn de que ¢l monto -
de la indemnizacidn por incapacidad permanente total es ma
yor de l1la que corrcsponde por muorte,

Ahora bien, si los beneficiarios demanduan al patrdn -
el pago dec la indemnizacidn por muerte, &ste ul contestar -
la demanda puede confesar el ricsgo de trabajo asi como 1la
relacidn de trabajo y el derecho de quienes sc ostentan co
mo beneficiarios; o bien, puede negar esos hechos y circuns
tancias; o puede darse el caso de que, afin admitiendo 1la -
relacidn de trabajo y la responsabilidad del riesgo de tra
bajo, deje a cargo del actor la prueba de su calidad de be
neficiario, alegando ignorarla,

En caso de que en la contestacidn de la demanda se¢ -
nieguen todos los hechos de la misma, las prucbas ofreci--
das por los beneficiarios deben tender a demostrar:

a) la relacidn de trabajo con la empresa demandada,
b) El1 salario que percibia el trabajador en la fe-



cha en que se produjo la muerte.
c) Acreditar la legitimidad para recibir la indemni
zaciodn,

Finalmente vemos que el articulo 503 de 1a Ley Federal
del Trabajo nos scfiala el procedimicnto para el pago de las
indemnizaciones en los casos de muerte. E@l numeral mencio-
nado cstablece la prictica de una investigacidn destinada a
determinar quifnes son les beneficiarios, Exige que el avi-
so donde se convoque a los beneficiarios se fije en un lu-
gar visible del centro de trabajo y en el domicilio del tra
bajador; ademis se¢ podrin emplear los medios publicitarios
que la Junta de Conciliacidn Permanente, la de Conciliacidn

y Arbitraje o el Inspector del Trabajo juzgue convenicente.

Cabe aclarar que el pago que realice ¢l patrbén en cum-
plimiento de la resolucidn de la Junta de Conciliacién y Ar
bitraje lo liberu de responsabilidud, peroc queda la posibi-
lidad de que otras personas con igual o mejor derecho a 1a
indemnizacidn se presernten con posterioridad al pago a dedu-
cirlos; claro cstd, que su accidn seri cn contra de los be-

neficiarios que recibicron la indemnizaciodn.

Es conveniente que los beneficiarios aperten prucbas -
suficientes conducentes a demostrar su derecho a la indemni
zacidn para evitar conflictos con posteriores personas que
traten de hacer valer la pretencifn de mejores derechos.

Aunque los conflictos por riesgo de trabajo se rigen -
por un procedimientoc especial, en los casos en que se con--
trovierte el derecho de los presuntos beneficiarios, se debe
suspender la audiencia y el juez deberd sefalar su reanuda-
cidn dentro de los quince dias siguientes, a fin Jde que 1las
partes puedan ofrecer y aportar las pruebas relacionadas -
con los puntos controvertidos {(articulo 896).



6. Causas Excluyentes de Responsabilidad.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 488 scniala -
las situaciones en las que el accidente de trabajo genera -
como @nica obligacidn para ¢l patrdn, la de prestar los pri
meros auxilios y cuidar del trasliado del trabajador a su do
micilio o a un hospital, Estos casos son Jos siguicntes:

I. Si el accidente ocurre encontrindose ¢l trabajador

en estado de embriagucz.

11. Si ¢l accidente ocurre encontriandose el trabajador
bajo la accibn de algln narcdético o droga epcrvan-
te, salvo que exista prescripcion médica y que el
trabajador hubiese presentado la prescripcidn sus-

crita por el médico.

111, Si el trabajador sec ocasiona intencionalmente una
lesidn por si 30lu o de acuerdo con otra persona; y

IV, Si la incapacidad es el resultado de una rifa o in

tento de suicidio.

Por 1o que sc refiere a la rifa, consideramos que no
deberia ser entendida como excluyente porque, cn cierta --
forma, la dificultad puede ser con motivo del trabajo aun-
que exista una concausa ajena a éste. Las circunstancias
de trabajo y las relaciones de trabajo con los compaiieros

pueden generar la rifa.
a) Causas no excluyentes,

£1 articulo 489 de la Ley laboral sefiala que no libera

al patrdn de responsabilidad:
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I. Que el trabajador explicita o implicitamente hubie
se asumido los riesgos de trabajo. Esta disposi-
cidn es muy acertada porquc ¢l hecho de que ¢l tra
bajador reconozca, en forma verbal o escrita, que
asume los riesgos de su trabajo y por consiguiente
exime al patrdn de toda responsabilidad, equival-
dria a una renuncia de derechos que, de acuerdo -

con el articulo 5 de la Ley luboral, serfa nula,

11. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia
del trabajador,

IT1. Que ¢1 accidente sca causado por imprudencia o ne-
gligencia de alglhn companero de trabajo o de una -
tercery perseona,  En consccuencia, si el accidente
es por un acto intencional de algln compaiiero de -
labores o de un tercero, no s¢ presume la responsa
bilidad patropal,

b) Causas agravantes.

A pesuar de que se ha desechuado 1a teoria de la culpa y
se ha supcrado la del riesgo profesional, la Ley Federal --
del Trabajo en su articulo 490 prevee una responsabilidad -
suplementaria para ¢l caso en que sc compruebe que el acci-
dente se produjo como consccuencia de una falta inexcusable
del patrdn, consistente en no adoptay y/o cumplir con las -
medidas preventivas y las disposiciones legales para la pre

vencidn de los riesgos de trabajo.

Si sc realiza alguna de las condiciones que cnumera ¢l
mencionado articulo, 1a indemnizacidn podri, a juicio de -
la Junta de Conciliacidn v Arbitraje, aumentarse hasta en -
un veinticinco por ciento. Claro que el trabajador o sus -
deudos tendrin que acreditar en juicio la culpa patronal,



C. PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES

El articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo fija 1la
regla general: '"Las acciones de trabajo prescriben en un
aflo, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que

la obligacidn sca exigible".

Ahora bien, las excepciones las sefiala ¢l articulo -
519:

Prescriben en dos afios las acciones de los trabajado-
res para reclamar el pago de indemnizaciones, las accioncs
de los beneficiarios en los casos de muerte y las acciones
para solicitar la ejecucidn de los laudos de las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje y de los convenios celebrados an-

te ellas.

l.a prescripcidn corre, respectivamente, desde el mo-
mento en que se determine el grado de incapacidad para el
trabajo; desde la fecha de la muerte del trabajador, y --
desde el dia siguiente en que hubiesc quedado notificado
el laudo de l1la Junta o aprobado el convenio. Cuando el -
laudo imponga la obligacibn dec reinstalar, el patrdn podra
solicitar de la Junta que fije al trabajador un término no
mayor de treinta dias para que regrese al trabajo, aperci-
biéndolo que de no hacerlo, podrd el patrdn dar por termi-
nada la relacibn de trabajo. '

De lo anterior se desprende que las acciones de.los -
trabajadores para reclamar la asistencia médica y quirirgi
ca; losmedicamentos y el material de curacidn; la hospita-
lizacibn; el uso de los aparatos de prdtesis y ortopedia;
y su rehabilitacidn, prescriben en un afio. Asimismo el de
recho de reclamar la reposicidn y asignacidn de nuevc em-

pleo.



CAPLTULO I1I
EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO
A, GENERALIDADLS

Los accidentes de trabajo vy las enfermedades profesio-
nales, fundamentalmente, forman parte de la cara oculta del
trabajo y del desarrollo ccondmico a €1 ligado. Estos as--
pectos disfuncionales de la actividad productiva, son de --
tal magnitud y trascendencia, que hacen imprescindible la -

adopcidn de medidas tendientes a prevenirlos y repararlos.

Los riesgos de trabajo son los que causan mayores €S-
tragos en la poblacidn laborante, tanto por ¢l volumen de -
victimas que arroja como por los perjuicios que causan a la
economla de las clases popularcs.

A mayor abundamicnto, los riesgoes no sblo merman el --
bienestar fisico y econdmico de¢ los trabajadores, sino que
también son un obsticulo a la prosperidad y al desarrollo -
del pais.

Asi, cada pais establcce los mecanismos de respucsta a
dicho problema en funcidn de sus caracteristicas socioeccond
micas.

México incluye, en su Ley del Seguro Social, el seguro
de riesgos de trabajo, por lo que al darse un siniestro, el
mecanismo de la solidaridad social auxilia y protege al ser
humano afectado en su salud y en sus ingresos,

En la Exposicidn de Motivos de la Ley Original del Se-
guro Social se manifiesta la inquictud de los legisladores
de establecer el Seguroc Social como obligatorio:
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"La experiencia lleva también a Ia conclu
sidn de que el Seguro Sccial debe estable
cerse con el caridcter de obligatorio, para
garantizar la estabilidad de permancncia -
del sistema y también para extenderlo al -
mayor namero posible dec las personas, que
deben quedar comprendidas en €1, colocindo
se el Estado dentro de la posicidn tutelar
que, tanto la Constitucidn de 1917, entre
nosotros, cuanto los principios universa-
les del derecho moderno, le reconocen en -
aqgellas cuestiones de vital interés pGbli
co'.

Los Seguros Sociales, o son obligatorios o no son nada.

El caracter obligatorio del régimen del Seguro Social -
hace imposible el hecho de que la falta de previsidn y mis -
concretamente de falta de pago de primas, ocasione, como ocu
rre en los Seguros Privados, la pérdida de los derechos del -
asegurado, pues el aseguramiento y el pago de cuotas es for-
z0s0,

En cuanto a los Riesgos de Trabajo, la Ley del Seguro -
Social los define en los mismos términos de lu Ley Federal -
del Trabajo.

La determinacidn de la naturaleza profesional o no pro-
fesional del riesgo es importante porque las prestaciones --
que se derivan del seguro de riesgos de trabajo son superio-
res a las que se otorgan en los casos de enfermedades genera

les,
B. SUBROGACION DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL.

El1 Segurc Obligatorio constituye, dentro de nuestro sis
tema, una forma de cumplir con la responsabilidad patronal -
en materia de riesgos de trabajo., Para que opere adecuada--
mente el Seguro de Riesgos de Trabajo es necesario que los -



patrones cumplan con las obligaciones que les impone la Ley
del Seguro Social; y entre éstas tenemos la inscripcibn pa-
tronal y la de los trabajadorces y el pago de cuotas obrero-
patronales al Instituto,

El articulo 60 de la Ley del Seguro Social dispone: ==
"“E1 patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servi
cio contra riesgos de trabajo, quedard relevado, en los tér
minos que sefiala esta Ley, deil cumplimiento de las obliga-
ciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos
establece la Ley Federal del Trabajo'".

Efectivamente, se da un reemplazo del patrdn por el -
Instituto en las obligaciones que por riesgos de trabajo es
tablece la Ley Federal del Trabajo, aln cuando el trabaja--
‘dor no se encuentre inscrito en el Régimen Obligatorio del
Seguro Social, debiendo de estarlo. En tal caso cl trabaja
dor atectado podrd ocurrir ante el Instituto Mexicano del -
Seguro Social a reclamar las prestaciones a que tuviere de-
recho.

1. Excluyentes de Responsabilidad,

Acorde con la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Segu
ro Social sefiala en su articulo 53 cuiles son las causas ex

cluyentes:

J. Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador
‘en estado de embriaguez, o bajo la influencia de -
alglin psicotrdpico, narcdtico o droga enervante, -
salvo que exista prescripcifn médica y que el tra-
bajador haya puesto el hecho en conocimiento del -
patron,

II, Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una



incapacidad o lesidén por si o de acuerdo con otra
persona, o0 si la incapacidad es resultado de rifa,
intento de suicidio, o de un delito intencional -
del que fuere responsable del trabajador asegurado,

Los casos sefialados en esta disposicion tienen como de
nominador comlin la prueb: que debe rtendirse. A este respec
to el Licenciado Kaye, sefiala que en el Seminario sobre 1la
Nueva Ley del Seguro Social organizado por 1la Asociacidn de
estudios de la Seguridad Social Mexicana, A.C., a finales -
de marzo de 1973, se concluyd que para el primero de los ca
sos, arriba sefialados, 1la prueba idbénea es el dictamen médi
co que al cfecto se claborc; mientras que para el segundo -
de los casos queda como medio idbneo de prucha la testimo--
nial, con cl nGmero de testigos que sc¢ considere convenien-
te. (28)

Los trabajaderes que sufran el riesgo bajo las condi--
ciones descritas en las dos fracciones antes sefialadas, re-
cibirin las prestaciones consignadas en el ramo de enferme-
dades y maternidad o bien la pensidn de invalidez, si refi-
nen los requisitos establecidos para ese ramo de seguro.

En el caso de que el trabajador muera, sus beneficia-
rios legales tendrin derecho a las prestaciones en dinero -
que por riesgos de trabajo otorga la Ley del Seguro Social,

2. Agravantes de Responsabilidad Patronal.
La Ley del Seguro Social adopta expresamente el concep
to contenido en el articule 490 de la Ley Federal del Traba

jo, el cual se refiere a la Falta Inexcusable del Patrdn.

De tal manera que si la Junta de Conciliacidn y Arbitfg

(28) Kaye, Dionisio J. Ob. Cit., Pag. 146.



je, en su laudo, decide que hubo tal falta, las prestacio
nes en dinero que se conceden al trabajador aseguradoe au-
mentarin en el porcentaje que la Junta haya determinado. -
En estos casos el patrdn tendri que cubrir al Instituto -
el capital constitutivo que se generec por el incremento.

De igual manera, si el Instituto comprueba que el --
riesgo de trabajo fue producido, intencionalmente por el
patrdén, por si o por medio de tercera persona, &ste queda
ri obligado a restituir integramente al Instituto las ero
gaciones que haga al otorgsr al ascgurado las prestacio--
nes cn dinero y en especie que le correspondan,

C. AVISO AL 1.M.S5.S. DEL RIESGO DE TRABAJO.

La Ley del Seguro Social, en su articulo 58, impone
al patrdn la obligacidn de dar aviso al Instituto del ac~
cidente © enfermedad de trabajo.

Los patrones gozan de un plazo de 48 horas después de
ocurrido e¢l riesgo, para dar el aviso al Instituto, Los -
avisos se deben dar en los formularios que para el caso --
tenga en uso el Instituto y entregarse cn ¢l Departamento
de Medicina del Trabajo o en las Delegaciones distribuidas
en las distintas circunscripciones territoriales.

En el caso de enfermedad profesional, ademds del avi-
so correspondiente se deben proporcionar los datos referen
tes al origen y adquisicidén de la misma,

Por su parte, los beneficiarios del trabajador podrin
denunciar directamente al Instituto el accidente o enferme-
dad de trabajo de que se trate, utilizando para ello los -
formplarios que proporcione el Departumento de Medicina del
Trabajo.



Cuando se trate de un accidente en trinsito, el tra-
bajador o sus familiares deben dar aviso a la cmpresa dop
de trabaja, dentro de las 24 horas siguientes a la reali-
zacitn del accidente, para que el patrdn o su vez, esté -
en posibilidad de proporcionarlo al Instituto.

El aviso del riesgo puede darse también ante un Ins-
pector de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, -
para que €ste a su vez, corra traslado del mismo al Insti
tuto,

El incumplimiento, por parte del patrén, a esta dis-
posicidén, le hara acreedor a las sanciones que determine
el reglamento respectivo.

La obligaci®n del patrdén de dar aviso del riesgo de
trabajo al Instituto es con la {inalidad de que €éstc pro-
ceda a efectuar la reparacidén del dafio. Efectivamente, -
con la entrega del aviso del accidente o de la enfermedad,
el asegurado tendri derecho a gozar de las prestaciones -
que sobre este ramo otorga la Ley del Seguro Social.

El problema en el que se ve inmerso el trabajador, en
caso de que el patrdn no de aviso del riesgo, es de carfc-
ter econdmico porque en tanto no se entregue el aviso res-
pectivo, el riesgo no se califica como de trabajo y las in
capacidades se pagarin a partir del cuarto dia de los cu--
biertos y a razdn del 60% del salario que percibe el traba
jador asegurado.

D, CALIFICACION DEL RIESGO

1. Calificacidn del Accidente.

A pesar de que el trabajador accidentado goza de la pre
suncidn laboral de que las lesiones que sufra en el descmpe



fto de sus actividades se considerardn como un accidente -
de trabajo, el Instituto Mexicano del Seguro Social a tra
vés del médico de medicina del trabajo realiza la califi-
cacidn del riesgo.

Para realizar la reconstruccidn del accidente, el mé
dico de medicina del trabajo sc apoya en los datos siguien
tes: dbénde, cuindo y cbmo se produjo el accidente, y dbénde,
y cuiindo y cOmo se generd la lesidn.

Cuando se¢ produce un accidente, ¢l patrdn esti obliga
do a dar aviso de este suceso al Instituto, por consiguien
te, ¢l aviso de accidente es el punto de partida para la -
calificacidn del riesgo.

En los casos de accidente, el capitulo de la historia
clinica correspondiente al padecimiento actual, se encuen-
tra en primer plano, ya que en 81 s¢ describen las lesio-
nes que presenta el trabajador y 1a versidn de éste acerca
del origen de las mismas.

E1l aviso de accidente debe contener la siguiente infor

macibn:

1. Datos del patrdn o empresa.
II. Datos del accidentado
ITI. Datos del accidente: Fecha, hora y lugar en que -
ocurrid, descripcidn detallada de cdmo ocurrié el
accidente, de cdmo se lesiond el trabajador y que
hacia en el momento de ser lesionado, ctc,

IV. Datos adicionales: Testigos, autoridad que tomd
conocimiento del accidente, quién suministrd la -
primera atenci®n médica, lugar y fecha en que se
llena el aviso, etc.

V. Informe del m&dico del I.M.S5.S8.: Lugar, fecha y



hora en que se presentd el accidentado al servi-
cio médico para ser atendido, presentaba eviden-
cias de intoxicacidn por alcohol o enervantes, -
descripcidn de las lesiones, etc.
VI. Conclusiones médicas.
VII, Conclusiones legales (Se ajusta a lo que estable-
ce la Ley, existe alguna excluyente, etc.).

2, Calificacidn de la Enfermedad.

A diferencia del accidente, en la mayoria de los casos
la generacidn de la enfermedad pasa inadvertida; sdlo se --
percibe su existencia cuando aparecen las manifestaciones -
clinicas, razbn por la cual, su calificaci6n como riesgo de
trabajo, se inicia en el momento en que se sospecha o se re
clama, que el origen de un padecimiento determinado tiene -
relacidn con el trabajo.

En estos casos, el -contenido integro de la historia -~
clinica es bisico para el establecimiento de los diagndsti-
cos y esahora la historia de la ocupacidn la que se encuen-

tra en primer plano.

La historia de la ocupacidn es la parté de la historia
clinica en donde se describen en orden cronolbgico y en for
ma detallada, las actividades que ha desarrollado el traba-
jador durante su vida, desde la primera ocupacibn hasta la
actual o fltima.

La descripcidn de las actividades incluye: 1la forma -
en que interviene el trabajador en el proceso del trabajo;
las caracteristicas de la exposici®n a la accidn de agentes
nocivos en cuanto a tiempo, frecuencia e intensidad; el uso
de equipo de proteccidn individual y/o general; la forma en
que el trabajador aprendid a desempefiar su trabajo; los an-



tecedentes de accidentes o enfermedades de trabajo sufridos;
la antigliedad, horario y salario; el giro de la empresa y --
por Gltimo el nombre del pucsto desempeiado.

3. Inconformidad con la Calificacién.

E1l articulo 51 de 1a Ley del! Seguro Social seflala que:
“Cuando el trabajador asegurado no esté conforme con la cali
ficacidn que del accidente o enfermedad haga el Instituto de
manera definitiva, podri ocurrir ante el Consejo Técnico del
propio Instituto o ante la autoridad laboral competente, pa-
ra impugnar la resolucidn., En el supuesto a que se refiere
el parrafo anterior, entre tanto se tramita el recurso o el
juicio respectivo, ¢l Instituto le otorgarad al trabajador -
asegurado o 4 sus beneficiarios legales las prestaciones a -
que tuviere derccho en las ramas del segurce de Enfermedades
y maternidad o Invalidez, Vejecz, cesantia en edad avanzada y
muerte, siempre y cuando se satisfagan los requisitos sefiala
dos por esta Ley".

Existen casos en que ¢l trabajador esti inconforme con
12 calificacidn del riesgo, es decir, que el Instituto pue-
de determinar que cl riesgo no e¢s proveniente del trabajo o
bien dictaminar el mismo en un porcentaje de valuacibn infe
rior al que juzgue correcto el trabajador afectado.

En estos casos el trabajador puede ocurrir ante el Con
‘sejo Técnico del Instituto exponiendo su problema y ofrecien
do como prueba el dictamen médico del propio Instituto y el
aviso de accidente. Si preficre, puede directamente enta- -
blar su demanda ante 1a Junta de Conciliaci®dn y Arbitraje, -
sin necesidad de agotar previamente el recurso de inconformi
dad ante el Conscjo Técnico.

En relacién a lo sostenido resulta necesario aclarar que



el recurso de inconformidad procede s6lo contra resolucio
nes definitivas, por ende, resulta improcedente contra --
los acuerdos de trimite o escritos que no son definitivos.
El término para interponer ¢l recurso es dentro de los 15
dias habiles siguientes a la fecha en que surta cfectos -
la notificacidn del acto definitivo que se impugne.

Es conveniente que el trabajador inconforme, en tan-
to se tramita el rccurso o el juicio respectivo, gestione
ante el Departamento de Prestaciones en Dinero, la incapa
ciada que le corresponde por cnfermedad general y en su -
caso solicitar ja pensidn por invalidez.

E. PRESTACIONES POR EL RIESGO ACAECIDO.

Si el asegurado sufre un accidente o una enfermedad -
en el ejercicio o comn motivo de su trabaje, tiene derecho
a las prestaciones en especie y en dinero que otorga el -
Instituto Mexicano del Secguro Social. El otorgamiento de
dichas prestaciones no se sujeta al cumplimiento de deter
minado niimero de semanas cotizadas.

Al igual que la Ley Federal del Trabajo, la Ley del -
Seguro Social seflala que la existencia de estados anterio-
Tes tales como idiosincracias, taras, discracias, intoxica
ciones o enfermedades crdénicas no es una causa para dismi-
nuir el grado de la incapacidad temporal o pcrmanente, ni
las prestaciones que correspondan al trabajador.

1. Prestaciones en Especie.

Las prestaciones en cspecie orientadas a proteger 1la -
salud de los ascgurados consistenen:

I, Asistencia médica quirfirgica y farmacéuticaj;
II. Servicio de Hospitalizacidn;



III. Aparatos de prdtesis y ortopedia; y
IV. Rehabilitacién.

El articulo 22 del Reglamento de Servicios Médicos de
fine a la asistencia médico-quiriirgica como el conjunto de
atenciones, investigaciones, curaciones o intervenciones -
que correspondan a las exigencias que presente cada caso y
que sean necesarias y suficientes para su tratamiento.

El articulo 24 del mismo ordenamiento considera como
servicios farmacéuticos el suministro de medicamentos y --
demds elementos terapbuticos que fueren indicados en cada

caso por el médico tratante,

La hospitalizacidn se establece para los casos en que
la naturaleza del padecimiento o del tratamiento a que es-
te sujeto la victima, exija su internacidn en unidades hos
pitalarias a juicio del médico facultado por el Instituto.

Los aparatos de prdtesis y ortopedia son los que se -

necesitan para ayudar al restablccimiento del trabajador -
que ha sufrido un riesgo de trabajo.

La rchabilitacidén para ¢l trabajo consiste en suplir
las deficiencias que presenta un individuo, a fin de adap-
tarlo'para que desarrolle una ocupacidn remunerada, Para
tal efecto se requiere de la conjuncidn de los sigulentes
elementos:

I. Existencia de motivacidn en ¢l deficiente para -
rehabilitarse;
11. Posibilidades para aprovechar las capacidades --
residuales del deficiente; y
ITII. Disponibilidad de recursos médicos, técnicos, le
gales y sociales que permitan al deficiente el -



desarreollo de un trabajo determinado,

En sintesis, las prestacioncs cn especic tienmen por -
objeto el establecer o restablecer 1la relaci6n de equili--
brio entre la victima y el medio ambiente laboral,

Por otra parte, el articulo 4 del reglamento antes ci
tado establece que si no puede otorgar el Instituto las -
prestaciones médicas a que estid obligado, podri otorgar en
vez de esa asistencia el equivalente en dinero que corres-
ponda a los servicios no proporcionados.

Por lo tanto, cl asegurado debe aportar pruebas tales
come la factura de gastos erogados c¢n las clinicas particuy
lares, los informes de los profesionistas que lo atendie--
ron y los demds clementos que el Instituto juzgue neccesa--
rios.

2. Prestaciones en Dinero.

a) Prestuciones al asegurado.

Las prestaciones cn dinero a que tienc derecho el asc
gurado que sufre un riesgo de trabajo varian de acuerdo al
grado de incapacidad que se lec fije.

De acuerdo con el articulo 65 fraccidn 1 de la Ley del
Seguro Social, cuando el accidente o la enfermedad producen
-en el asegurado una incapacidad temporal para trabajar, &s-.
te tiene derecho a recibir, mientras dure la inhabilitacidn,
el cien por ciento de su salario sin que pueda exceder del
miximo del grupo en que el parrdn lo haya inscrito. Los -
asegurados inscritos en el grupo "W" reciben un subsidio -
igual al salario en que coticen, sin que exceda a diez ve-
ces el salario minimo general que rija en el Distrito Fede-
ral.



Cabe aclarar que en la actualidad los patrones ya no
pueden inscribir a sus trabajadores en los grupos del "M"
al “U" que sciala la tabla contenida en el articulo 65 -
fraccidn segunda de la Ley, porque por la cuantia del sa-
lario diario que 3stos perciben, quedan inscritos en el -
grupo "W'" cuyo limite inferior es de $280.00 (doscientos -
ochenta pesos).

El subsidio por incapacidad temporal corre desde el
primer dia de los cubiertos por el certificado de incapa-
cidad y hasta entre tanto no se declare que el asegurado
sc encuentra capacitado para trabajar o bien se le decla-
re su incapacidad permanente. El pago de los subsidios -
se debe hacer por periodos vencidos no mayores de sicte -
dias.

En relacidn con lo antcrior, ¢l articulo 279 fraccién
II de la Ley del Seguro Social, secfiala que la facultad que
tiene el asegurado para cobrar el subsidio prescribe en un
afo. Esta disposicidn sc opone al articulo 519 fraccidn I
de la Ley Federal del Trabajo, que permite dos afos para -
reclamar el pago de las indemnizaciones por riesgos de tra
bajo.

Si el riesgo de trabajo provoca al asegurado una inca
pacidad permanente total, &stc tendrd derecho a recibir, -
mientras subsista la incapacidad, una pensidn mensual de -
acuerdo con la tabla que contiene el articulo 65 Ffraccidn
11 de la Ley de la materia,

Los porcentajes de contribucidn que sefiala dicho numg
ral son los sipuientes:

Grupo del "K' al "Q", 80% del salario.

Grupo del "P" al "S'", 75% del salario.

Grupo del "T'" al "W", 70% del salario.



En ¢l caso de enfermedades de trabajo, se¢ toma el -
promedio de las 52 Giltimas scmanas de cotizacibn del tra
bajador, o las que tuviere si su aseguramiento fuese por
un tiempo menor.

La tabla de grupos de cotizacidn contenida en el men
cionado articulo, resulta innccesaria yva que actualmente
sblo es aplicable el porcentaje para el grupo "W' (70%).

El pensionado por incapacidad permanente total reci-

be:

1. Una percepcidn econbmica mensual, equivalente al
importe que resulte de multiplicar el salario -
diario en que cotice por 30 dias y el resultado
por el 70%. Esta percepcidn debe ser superior a
lo que le ‘corresponderia al asegurado si fuera -
pensionado por invalidez (incluidas las asignatu
ras familiares y la ayuda asistencial que acompa
fian a la pensidn).

11. Aguinaldo anual, equivalente a 15 dias de pensidn.

I11. Asistencia médica para €1 y sus beneficiarios,

El derecho al otorgamiento de la pensibn es inextin
guible, pero prescribe en un afioc el derecho a exigir el -
pago de cualquier mensualidad.

Ahora bien, en caso de que el accidente o la enfer-
medad provoquen al asegurado una incapacidad permanente -
parcial, tendr@ derecho a una pensibn mensual que se de--
termina aplicando al 70% del salario el porcentajc de va-
luacidn determinado por el médico, de acuerdo con la tabla
de valuacidn de incapacidades contenida en 1la Ley Federal
del Trabajo.



Si la 1lesidn que sufre el trabajador es valuada defi-
nitivamente hasta en 15%, se otorga al asegurado, en susti
tucidn de 1a pensidn, una indemnizacidn global equivalente
a cinco anualidades de 1a pensidn que le hubiese correspon
dido por incapacidad permanente parcial.

En caso de que 1a sccuela del riesgo sufrido tuviera
una valuacidn inferior al 50%, ¢l asegurado recibe 1a pen-
sidn mensual pero no tendrd derecho al aguinaldo anual ni
al scguro de enfermedades y maternidad (articulo 92 frac-
cién II, inciso b). Sobre el particular consideramos que
lospensionados con este porcentaje de valuacidn y sus bene
ficiarios deberian gozar de 1a prestacidn de los servicios
médicos, toda vez que debe privar el principio de solidari
dad social que reviste la Ley del Seguro Social,

Si la secuela del riesgo de trabajo es valuada en 50%
o mas, el asegurado recibe la pensibn mensual, ¢l aguinal-
do anual equivalente a 15 dias de pensidn y los servicios
médicos necesarios.

Para determinar el monto de la pensidn que le corres- -
ponda al trabajador asegurado, se toma como base el sala-
rio diario del grupo en que estubiere cotizando al momento
de ocurrido el riesgo.

Todas las pensiones por incapacidad permanente, par-
cial o total, se conceden con carficter provisional, por un
periodo de adaptacidn de dos afios. Durante este periodo -
en cualquier momento ¢l Instituto podri ordenar y, por su
parte, el trabajador asegurado tendrid derecho a solicitar,
la revisidn de la incapacidad con el fin de modificar la -
cuantia de 1la pensidn,

Transcurrido el periodo de adaptacidn, la pensidn se



considera como definitiva v la revisidon sdlo puede hacer
se una vez al afo, salvo que existan pruebas de un cambio
sustancial de las condiciones de la incapacidad.

Por lo tanto, los trabajadores no pueden sclicitar
el pago de la indemnizacidn global sustitutiva, hasta en
tanto la Jefatura de Medicina del Trabajo cmita ol dicty
men donde se declare que la valuacidn definitiva de la -
incapacidad es de hasta 15%. A partir de esa fecha el -
asegurado goza de un afioc para gestiondar el pago de la in
demnizacidn global, la cual ya no serd de cinco anualida-
des porque sc l¢ pagd la pensidn provisional por los 2 -
afios de adaptacidn a que hace rcferencia la Ley en su ar
ticulo 68.

El articulo 69 de la ley del Segurc Social sefiala -
que si el asegurado sufre una recaida con motivo del miy
mo riesgo de trabajo, del cual ya habia sido dade do al-
ta, tiene derecho al subsidio a que se refiere la frac--
cidn I del Articulo 65 (incapacidad temporal), en tanto
s¢ encuentre vigente su condicidn de asegurado.

El contcnido de este articulo es claro, pero cree--
mos que la Ley no prevec ¢l caso cn que un ascgurado que
habiendo recibido su indemnizacidn global (articulo 65 -
fraccidn III, Gltimo pirrafo), sufra una recaida que le
agrave su incapacidad en un porcentaje mayor al que ini-
cialmente se le determind.

A este respecto tenemos algunas interrogantes como
son: '
jpodrd el asegurado recibir otra inmdemnizacidn global, -
si su agravamiento es hasta otro 1542; ¢se le otorga la
pensidn mensual que resulta de la suma de las dos valua-
ciones o, en su caso, se le otorga la pensidon con el fil-



timo porcentaje de valuacidn?.

Por otra parte, cl articuto 57 del mismo ordenamien-
to dispone que el ascgurado que sufra un riesgo de traba-
jo, para poder gozar de las prestaciones en dinero a que
tuviere derecheo, tiene la obligacidn de someterse a los -
eximenes médicos v a los tratamientos que deotermine el --

Instituto.

El incumplimiento a csta disposicidn 2s motivo para
que el Instituto suspenda 1las prestaciones, claro que, si
cl ascgurado prueba que su negativa obedecid a una causa
justificada, seguirid disfrutande de cllas.

Las prestaciones en dinero se deben pagar dirvectamen
te al asegurado, salvo ¢l caso dc incapiacidad mental com-
probada ante ¢l Instituto, en que se podrd pagar a la per

sona o personas a cuyo cnidado auede el incapacitada,

El Instituto podrd celebrar convenios con los patro-
nes para el efecto de facilitar el pago de subsidios a sus
trabajadores incapacitados. De esta manera, los asegura-
dos se ven benefliciadus porque ya no tendrin que trasladarp
se & su clinica de adscripcidn para lograr obtener el pago
de los subsidios, por lo que Gnicamente deberin entregar -
la copia de su certificado de incapacidad, a la cmpresa, -
para que sea &sta la que los haga efectivos.

.b) Prestaciones a los Beneficiarios del Ascguruado Falleci
do.

Cuando el accidente o la enfermedad traiga como conse-
cuencia la muerte del asegurada, se otorgarin a sus benefj
ciarios las siguientes prestaciones:

I. Ayuda para gastos de funeral. Esta prestacibn se



1I1.

otorga a los beneficiarios del ascgurado o a quien
presente el acta de defuncibdn, la credencial del -
asegurado y la factua de los gastos de funeral.

El importe de la prestacidn es el pago de una can-
tidad igual a dos meses del salario minimo general
que rija en ¢l Distrito Federal en la fecha del fa
llec¢imiento del asegurado.

Pensidn por viudez. Se concede a la esposa del ase
gurado, o a falta de ésta a la concubina, siempre
que haya vivido con €1 un minimo de c¢inco afios in-
mediatamente anteriores al fallecimiento, o hayan
procreado hijos. Si al morir el asegurado tenia -
varias concubinas, ninguna de ellas gozari de pen-
$ibn.

La prueba de que la mujer vivid con el asegurado duran

te los cinco afios anteriores a su fallecimiento podri hacex

se a través de testigos y documentos que acrediten el concu

binato.

Tendrid mayor facilidad de comprobar el concubinato,

la compafiera que haya inscrito el asegurado ante el Institu
to o la que presente las actas del Registro Civil de los hi

jos que tuvo con 1. La misma pensidn tendri derecho a re-

cibir el viudo que estando totalmente incapacitado hubiese

dependido econdmicamente de la asegurada.

Los pensionados por viudez tienen derecho a: Una per-
cepcibn econfmica mensual, equivalente al 40% de 1a pensidn

que le hubiese correspondido al asegurado por incapacidad -
permanente total, aguinaldo anual igual a 15 dias de pen--

sidn y atenci®n médica,

. s ’ . - -
La pensidn termina cuando la viuda contraiga matrimo-

nio o la concubina entre en nuevo concubinato, pero recibi-

rin una indemnizacién equivalente a tres anualidades de la
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pensidn otorgada.

III, Pensidn de Orfandad. Se otorga a los huérfanos
de padre o madre menores de 16 afios o hasta los
25 afios, si se encuentran cstudiando en plante-
les del sistema educativo nacional y no son su-
jetos del régimen obligatorio del Seguro Social,
o de cualquier edad si presentan incapacidad fi
sica o mental para el trabajo.

Los pensionados por orfandad tienen derecho a: Una -
pensidn equivalente al 20% de la pensidn que le hubiese -
correspondido al asegurado tratindose de incapacidad per-
manente total, aguinaldo anual igual a 15 dias de pensibn
y asistencia médica.

En los casos en que posteriormente fallecicra el otro
progenitor, la pensidn aumenta del 20% al 30%, Si los dos
progenitores é€ran asegurados, los huérfanos tienen derecho
a dos pensiones de orfandad, cada una de ellas equivalente
al 30%,

Al terminar la pensidn de orfandad se le otorga al -
huérfano un pago adicional de tres mensuvalidades de la --
pensidn que disfrutaba.

IV. Pensidn de Ascendientes., Esta pensidn se otor-
ga a los ascendientes en linea directa que hu--
biesen dependido econdmicamente del asegurado -
fallecido, siempre que no hays esposa o concubji
na, ni hijos con derecho a la pension.

Se les otorga una pensidn equivalente al 20% de 1la -
pensidn que le hubiese correspondido al asegurado por in-
capacidad permanente total, un aguinaldo anual equivalen-



te a 15 dias de pensidn y scrvicios médicos.
3. Incremento Periddico de las Pensiones.

Las pensiones por incapacidad permancnte total o par-
cial con un minimo del 50% de incapacidad son revisadas e -
incrementadas anualmente por ¢l H. Consejo Técnico, quien -
determina durante el mes de enero de cada afio las modifica-

ciones a la cuantfa de dichas pensiones.

Para el aumento de las pensiones s¢ toman on cuenta =--
los incrementos al salario minimo y la capacidad econdmica
del Instituto, con apoyo cn los estudios técnicos y actua-
riales que se recalizan.

Para aplicar el porcentaje de incremento en los casos
de incapacidad bcrmnnentc parcial se toma en cuenta la - -
cuantia que le hubiera correspondido al asegurado por inca
pacidad permanente total.

Las pensiones otorgadas a la viuda, la concubina, los
huérfanos y los ascendicntes, con motivo de la muerte del
asegurado por un riesgo de trabajo, son revisadas e incre
mentadas anualmente en la proporcién que les corresponda.

Para aplicar el porcentaje del incremento de estas -
pensiones se considera la cuantia de la pensifn que le hu
biere correspondido al asegurado por incapacidad permanen
te total.

4. Inconformidad con 1a Pensibn,
Los particulares pueden solicitar su pensibn ante el

Departamento de Prestaciones en Dinero, presentando su so-
licitud, las actas del Registro Civil necesarias y la cre-



dencial del asegurado. E1 Departamento al emitir su re-
solucidn concediendo o rechazando la pensién, debe expre
sar los motivos y preceptos legales en que se funde.

Cuando algfin derechohabiente se considere vulnerado
en sus derechos por cualquier resolucidn de la Subdirec--
¢idn General Administrativa, emitida por el Departamento
de Prestacioncs e¢n Bincro, podrd iniciar el procedimien-
to administrativo de aclaracidn ante el propio Departamen
to de Prestaciones en Dinero, en los términos del articu-
lo 274, segundo parrafo, de la Ley del Seguro Social, sin
perjuicio del de inconformidad al que se refierec ¢l parra
fo primero del mencionado articule., Dicho Departamento -
deberi emitir en un término no mayor de 15 dias, la reso-
lucidn correspondiente. (29)

Por su parte, la Subdireccidn General Administrativa
por conducto del Departamento de Prestaciones en Dinero,
en caso de duda respecto 2 la procedencia ¢ improcedencia
del otorgamiento de una pensidn, de su negativa o modifi-
cacidn, asi como de los términos, fechas y cuantias de las
que se otorguen, deberd consultar a la Jefatura de Servi-
cios Legales de la Subdireccidn General Juridica, a fin -

de que aquélla emita su dictamen al respecto.
F. LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS

Entre los problemas principales que se presentan en -
lo relativo a la regulacidn de los riesgos de trabajo se
encuentra el de los Capitales Constitutives fincados por -
el articulo 84 de la Ley del Seguro Social.

Este articulo dispone que: "El patrdn quc estando obli
gado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de traba
jo no 1o hiciere, deberd enterar al Instituto, en caso de

(29) Acuerdo del H. Consejo Técnico NGm. 7 329-3/marzo/1976.



que ocurra el siniestro, los capitales constitutivos de
las prestaciones en dinero y cn ecspecie, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de -
que ¢l Instituto otorgue desde luego las prestaciones a
que haya lugar..."

De 1o anterior se desprende que los Capitales Cons-
titutivos son las cantidades que cl patrén debe enterar
al Instituto Mexicano del Seguro Social, correspondien-
tes a los gastos erogados por €ste para cubrir las pres
taciones en dinecro y en especie que le correspondan al
trabajador asegurable y que no lo esté y sufra un ries-
go de trabajo.

El articulo que se comcnta continfia sefialando: --
“... La misma regla se observari cuando c¢l patrbn aseguy
Te a sus trabajadores en forma tal que se¢ disminuyan --
las prestaciones a quec los trabajaderes o sus beneficia
rios tuvieren derecho, limitindose los capitales consti
tutivos, en este caso, a la suma nececsaria para comple-
tar las prestaciones correspondientes seciialadas en la -
Ley..."

Por lo tanto, cuando el patr6n no manifieste el sa
lario real del trabajndor asegurado debe pagar las dife
rencias que le resulten una vez comprobado el salario -
real del trabajador.

El articulo 84, en su parrafo final, sehala: ...
Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegu-

“rados y los de modificaciones de su salario, entregados
al Instituto después de ocurrido el siniestro, en nin-
gln caso liberardn al patrdn de la obligacidn de pagar
los capitales constitutivos, aln cuando los hubiese pre
sentado dentro de loscinco dias a que se refiere el Ar-



ticuleo 19 de este ordenamiento.

El Instituto determinard cl monto de los capitales
constitutivos y los harid efectivos, en la forma y térmi
nos previstos en esta Ley y sus reglamentos'.

De la simple lectura del pirrafo transcrito se des
prenden dos supuestos en que se fincan al patrdn, capi-

tales constitutivos:

I. Cuando el riesgo de trabajo acontece con ante
rioridad a la entrega que de los avisos de al
ta y modificacidn de salario debe hacer el pa

trén.

1I. Cuando ocurre cl riesgo de trabajo dentro del
término de tolerancia establecido por el arti
culo 19 de la Ley del Seguro Social (5 dias)

Respecto del primer supuesto no existe controversia
alguna, puesto que en este caso la omisidn patronal aca-
rrea como consecuencia el resarcimiento denominado capi-
tal constitutivo.

En el segundo supuesto se da una gran controversia
porqué se considera que no procede ¢l {incamiento del ca
pital constitutive, ya que no existe omisidn patronal al
guna dado que no ha transcurrido el plazo de 5§ dfas que
tiene el patrdon para inscribir a sus trabajadores.

En apoyo a este criterio, tenemos el razonamiento -

siguiente:
"' XNuestro criterio es el de que resulta
incongruente imponer al patrdén el mismo
sin previa violacidn, siendo que el Ins-
tituto exige el pago de las cuotas desde
el primer momento en que el trabajador -



inicia a prestar sus servicios, por lo -

que los accidentes acaecidos dentro del
termino legal de tolerancia, deben ser a
cargo del Instituto, pues tanto corre un
riesgo el asegurado como el asegurador'.(30)

En relacitn a lo comentado, resulra aplicabie el cri-
terio sustentado per la Suprema Corte de Justicia en el --
“Amparo directo 661/79. Transportes David Durd Garcfa, S.
A. de C.V. 22 de octubre de 1980, Mayoria de votos. Ponen
te: GuillermoGuzman Orozco. Secretario: Victor Manuel -
Alcaraz B. que, en su parte final dice:

"... Pero en el nuevo texto del Articulo 84,
se debe estimar que la interpretacidn f{nica
posible es la que hace al texto legal inicuo
e inconstitucional, permitiendo el cobro de
cuotas patronales en todos los casos norma-
les, por un lapso en que no se protege al pa
trdn cuando hay accidente. A mis de que es
inicuo imponer la carga del capital constitu
tivo al patrbn cuande realizd la inscripcidn
dentro del término legal. Pero si la parte
afectada no impugna la inconstitucionalidad
de la disposicidn de que se trata, no puede
sino decirse que l1la interpretacidn inica po-
sible del nuevo precepto la obliga a pagar -
el capital constitutivo aunque 1la inscrip- -
cidn hubiese sido oportuna, si el accidente
ocurrid con anterioridad a la misma',

En resumen, los capitales constitutivos proceden en
los siguientes casos:

1, Cuando se proporcione prestaciones en especie y/o
en dinero a un trabajador asegurable pero no ins-
crito.

I11. Cuando se proporcione prestaciones en especie y/o
en dinero a los beneficiarios de un trabajador -
asegurable pero no inscrito.

111, Cuando el patrdn asegure a sus trabajadores en -
forma tal que se disminuyan las prestaciones a -
(30) Kaye, Dionisio J. Ob, Cit,, Pig. 171,



que los trabajadores o sus beneficiarios -
tuvieren derecho.

IV. Cuando se¢ proporcione prestaciones en especie y/o
cen dinero a un trabajador asegurable pero inscri-
to déspués de ocurrido el siniestro, atn cuando -
el patr6én lo hubiese inscrito en el plazo de § --
dias a que sc refiere el articulo 19 de 1a Ley -
del Seguro Social.

V. Cuando 1la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, en -
su laudo, decida que el riesgo se debid a una fal
ta inexcusable del patrdn.

Ahora bien, en caso de que se¢ de alguno de los supues-
tos antes mencionados, en la prictica, el trabajador o sus
beneficiarios al interponer su demanda deben considerar --
responsables solidariamente al L.M.5.S. y al patrdén, recla
mando las prestaciones derivadas de la Ley del Seguro So- -
cial, o bien, las diferencias a cargo del patrbdn, segiin sea
el caso.




CAPITULO 1V.

LA PREVENCION DE 10§ RIESGOS DE TRABAJO

A.  FUNDAMENTO LEGAL.

Todo el personal que labora en un centro de trabajo es
ti expuesto a riesgos de muy diversa indole, que puecden en
un momento dado alterar su estado de salud.

La Legislacidn laboral en MExico se inicia con la Cons
titucidn politica de 1917, siendo el articulo 123 el punto -
de partida de las leyes y replamentos encaminados a la pre--
vencidn de riespos derivados de las actividades en los cen-

tros de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo vigente, establece una serice
de lineamientos legales que deben cumplir los patrones y tra
bajadores para la prévencion de los accidentes y enfermedades
de trabajo. Estos lineamientos se contemplan cn los siguien
tes titulos:

1. Titulo Cuarto, articulo 132 a 135 y 153, Reglamen-
ta lua obligacidn de los patrones de instalar sus --
centros de trabajo de acuerdo con los principios de
seguridad e higiene para prevenir los riesgos de -
trabajo, asi como la obligacidn por parte dc los -
trabajadores de cumplir con las medidas preventivas
establecidas para su proteccidn personal y el dere-
cho que tienen a que se les proporcione capacitacidn
y adiestramiento con el objeto de prevenir los ries

gos de trabajo.

II. Titulo Quinto y Quinto bis. Reglamentan las condi-
ciones en que deben realizar su trabajo las mujeres



y los trabajadores menores de 16 afios para proteger
los de los riesgos de trabajo.

ITI, Titulo Sexto. Este Titulo sefiala las obligaciones -
que tienen los patrones de establecer las normas ne-
cesarias para que los trabajadores que prestan traba
jos especiales {(trabajadores de los buques, tripulan
tes de aeronaves civiles, ferrocarrileros, etc.), -
realicen sus labores con las maximas condiciones de
seguridad ¢ higiene,

IV, Titulo Séptimo, articulo 423. Este articulo dispone
que los reglamentos interiores de trabajo deben con-
tener las normas para prevenir los riesgos de traba-
jo e instrucciones para prestar los primeros auxilios.

V. Titulo Noveno, articulos 503 y 5085 al 3i1Z. Este Titu
lo establece que los patrones tiencn la obligacibn de
instalar sus centros de trabajo de acuerdo con las -
normas de seguridad e higiene, asi como la dc inte- -
grar las comisiones de seguridad ¢ higiene que se juz
guc conveniente.

Con la finalidad de reunir en un solo ordenamiento las -
materias contenidas en los Reglamentos de Medidas Preventivas
de Accidentes del Trabajo y de Higiene del Trabajo, se publi-
cé 2l § de junio de 1978, en el Diario Oficial de la Fecdera--
cidn, el Reglamento General de Seguridad e¢ Higienec en el Tra-
bajo que rige en todo el territorio nacional.

El reglamento tiene por objeto proveer en la esfera admi
nistrativa a la observancia de la Ley Federal del Trabajo en
materia de Seguridad e Higiene y lograr de este modo disminuir
los accidentes y enfermedades que se producen u originan en -
los centros de trabajo.



El rcglamento contempla la actuacidn del Instituto Me-
xicano del Seguro Social sobre 1la prevencidn de los riesgos
de Trabajo.

Los articulos 88 a 90 de 1a Ley del Seguro Social seifig
lan que el Instituto estd facultado para proporcionar servi
cios de cardcter preventivo, realizar campaias de preven- -
cidn de riesgos de trabajo y llevar a cabo las investigacig
nes que estime convenientes sobre los riesgos de trabajo.

Por su parte el articulo 91 del mismo ordenamicnto, -
obliga a los puatrones de dar toda clase de facilidades para
la rcalizacidn de estudios ¢ investigaciones, asi como a -
proporcionar datos ¢ informes para claborar estadisticas so
bre los riesgos de trabajo.

B. LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E i{IGIENE.
1. Integracidn y Registro.

Con base en las disposiciones de la Ley Federal del -
Trabajo, en todas las empresas debhen integrarse las Comisio
nes Mixtas de Seguridad e Higicne encargadas de prevenir -
cualquier dafio que pueda sobrevenir a la salud de los traba
jadores mediante la investigacidn de las causas de 1os acci
dentes y enfermedades, la proposicidn de medidas para pre-
venirlos y la vigilancia de su cumplimiento.

Deben crearse en un plazo no mayor a 30 dias a partir
de la fecha en que inicien sus actividades los centros de -
trabajo y de inmediato en donde no existan. Para tal efec-
to, se integrarin por igual ntmero de representantes del pa
tron y de los trabajadores.

Para determinar el nimero de Comisiones que deben esta



blecerse on una misma emprosa, asi como el nfmero de repre-
sontantes propietarios o suplentes; los trabajadores y pa-
trones deben considerar: el nGmero de trnbajudorcé, la pe
ligrosidad de las labores, Ia ubicacidén del centro de tra-
bajo, las divisiones o plantas de que se¢ compone la empre-
sa y el numere do turnos.

Para un ndmere Jde trabajadores no mayor de veinte, ha
bri un representante do los trabajadores y uno de los pa--
trones; de veintiune a cien trabajadores, dos representan-
tes de los tyabajadores y dos de los patrones; si el nlme-
ro de trabajadores es mayor de cien, serfn cinco represen-
tantes de los trabajadores y cinco de los patrones. Para
cada representante propietario se debe asignar un suplente,

En los centros de trabajo en donde scan necesarias va-
rias Comisiones, por la importancia y diversidad de las la-
bores, se formarin tantas como s¢ requieran.

Los representantes deben descmpeiiar sus funciones gra
tuitamente y de preferencia dentro de las horas de trabajo,
sustituyendo estas actividades a sus labores normales asig
nadas. lLa duracidn en sus cargos deberd ser permanente, -
siempre » cuando cumplan satisfactoriamente con sus funcig
nes; cuando esto no suceda asi, podrén ser removidos libre
mente y sustituldos de acuerde a lo establecido en el Re--

¢

glamento Geaeral de Seguridad e Higiene en el trabajo.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad ¢ Higiene en el -
trabajo deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y -
Previsidn Social. Los centros de trabajo ubicados en el -
Distrito Federal deben registrar su Comisién en la Direc--
¢idn deneral de Medicina y Seguridad en el trabajo de 1a
Secretaria del Trabajo y Previsifn Social.



Los centros de trabajo ubicados cn las entidades fedg
rativas podrin remitir la solicitud de registro de su Comi
sidn a la Delegacidn Federal del Trabajo correspondiente o
a la Direccidn General de Medicina v Seguridad en el Traba
jo de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Las -
autoridades del trabajo localcsvpodrﬁn recibir la documen-
tacidn respectiva de empresas de jurisdiccidn local, -
que previa revisidn remitiran a la Delegacidn Federal de -
la entidad.

2. Funcionamiento.

Dentro de las obligaciones que tienen las Comisiones
estan:

I. Investigar las causas de los accidentes y enfer
medades de trabajo.

11. Implantar medidas para prevenirlos.

II1, Vigilar que se cumplan las disposiciones que so-
bre medidas preventivas dicten los reglamentos y
la propia Comisidn.

IV. Poner en conocimiento del patrdén y de los inspec
tores de trabajo de violaciones de las disposi--
ciones dictadas para prevenir los riesgos de tra
bajo.

V. Dar instrucciones sobre medidas preventivas a los
trabajadores.

Para cumplir con su funcidn, las Comisiones Mixtas de-
ben realizar, por lo menos, un recorrido mensual para cum--
plir con lo dispuesto en el articulo 509 de la Ley Federal
del Trabajo. Entendiendo por recorrido, la visita programa
da a los edificios, instalaciones y cquipos del centro de -
trabajo, con el fin de observar las condiciones de seguri--
dad e higiene que prevalezcan en las mismas y buscar las pg



sibles causas de riesgos.

Los recorridos pueden tener tres diferentes clases de
propdsitos: de observacidn general, de observacidn objeti-
va parcial y de observacidn objetiva especial.

En el recorrido de observacidn general se deben de ob
servar las instalaciones, los locales de servicio, los de-
partamentos de produccidon y los talleres de mantenimiento.

El recorrido de observacidn objetiva parcial es el que
puede realizarse cuando se conocen o se sefialan algunas 8-
reas como peligrosas.

Por lo que respecta al recorrido de observacibn espe-
cial tenemos que puede hacerse a peticidén de los trabajadg
res o de la empresa, cuando noten alguna condicidn insegura
en una area de trabajo.

Una vez terminado el recorrido debe levantarse el ac-
ta respectiva con el consentimiento de todos los miembros
de la Comisidon. Se debe entregar copia del acta al patrbn
subrayando las peticiones; a cada uno de los supervisores
o jefes de irea o de grupo; y al archivo de la propia Comi
sidn. :

Es de gran importancia hacer notar que las Comisiones
Mixtas carecen de facultades coercitivas para hacer cum- -
plir las determinaciones que adopten, ya que la funcion que
la Ley les ha asignado es la de proponer y no la de dictar,
ni la de ordenar, por ello.se dice que las Comisiones Mix-
tas de Seguridad e Higiene tienen un caricter asesor o pro-
motor, pero no ejecutor,

La violacidn o incumplimiento a los preceptores del -
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Reglamento General de Seguridad e Hipiene en el Traba
jo son sancionados administrativamente por la autoridad -
del trabajo. El acta que se levante s¢ turna a la dependen
cia competente a cfecto de que la valore v califique, y en
caso de violacidn, seguir el procedimiento respectivo.

Por otra parte, lo Comisién para informar a Jos lraba
jadores sobre medidas preventivas de.seguridad ¢ higiene -
debe realizar rcuniones y utilizar carteles, peliculas, fo
lletos o cualquicer otro medio de divulgacidn sobre la mate
ria.

3. Conceptos Bisicos de Seguridad e Higicne (31).

La scguridad y la higicne aplicadas a los centros de
trabajo, ticnen como obietivo salvaguardar la vida y pre--
servar la salud y la integridad fisica de los trabajadores
por medio del dictade de normas cncaminadas tanto a que se
les proporcionen condiciones adecuadas para el trabajo co-
mo a capacitarlos y adiestrarlos para que se eviten, den--
tro de lo posible, los ricsgos de trabajo.

La scguridad en el trabajo es el conjunto de acciones

que permiten localizar y evaluar los riesgos y establecer -
las medidas para prevenir los accidentes de trabajo.

En la realizacidn de los accidentes de trabajo inter-
vienen varios factores entre los cuales estin las llamadas
causas inmediatas que pueden clasificarse en dos grupos:

I. Condiciones inseguras: son las causas que se de-
rivan del medio ambiente laboral en que los traba
jadores realizan su trabajo, y se refieren al gra
do de inseguridad que pucden tener los locales,
la maquinaria, los equipos y los puntos de opcra-

{ 31) Cfr. Conceptos Basicos de Seguridad e iiigiene para las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Edicidn de la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social y del [.M.S.S., México 1981.



cidn.

II. Actos inseguros: son las causas que dependen de -
las acciones del propio trabajador y que pucden dar
como resultado un accidente, asi a ejemplo: 1llevar
a cabe operaciones sin previo adiestramiento y ope-

rar equipo sin autorizacidn,

Existen diferentes formas bajo las que sc realiza el
contacto cntre los trabajadores y ¢l elemento que provoca
la lesidn o la muerte, como por ejemplo: el trabajador -
es golpeado por o contra..., la lesidn proviene del contac
to con corriente eléctrica, etc.

De acuerdo con el Reglamento para la Clasificacidn de
Empresas y Determinacion del Grado dc Ricsgo del Seguro de
Riesgos de Trabajo, el Indice de Frecuencia (I.F.) estima
la relacidn del nimero de riesgos de trabajo que han produ
cido incapacidad por un dia o mis, entre ¢l nlmero de Lra-
bajadores en un afio de exposicidn, y se calcula:

No. de riesgos de trabajo
I.F. =

300 x No. de trabajadores

Mientras que el Indice de Gravedad (1.G.) estima la -
relacidn que existe entre el nimero de dias perdidos por -
incapacidad con respecto al nlmero de riesgos de trabajo,
y se calcula:

sX300 1
36S + 700 X 25 x 300 + DX25X300
1.G. =
No. de ricsgos de trabajo
s = Total de dias subsidiados.

De funciones.

[}
"



Por su parte, ¢l Indice de Siniestralidad establece una
relacién que permite ponderar la magnitud de los Indices de
Frecuencia y Gravedad y sc¢ calcula:

I.F. X 1I.G. = I. S.

Es de gran importancia para el patrdn conocer los indi-
ces de frecuencia, gravedad y siniestralidad porgque el Insti
turo Mexicano del Seguro Social ha calculado los indices de
siniestralidad en forma general para todas las empresas y -
las ha disefiado en una tabla donde se distribuyen los gra--
dos de riesgo, Y al modificar ¢l grado de riesgo, el Insti
tuto se base en el indice de siniestralidad, por lo que si
la empresa considera que no procede la modificacidn de gra-
do de riesgo podra inconformarse.

Por otra parte, la higiene en general es la disciplina

que estudia y determina las medidas para conservar y mejo--

rar la salud, asi como para prevenir las enfermedades.

Mientras que higiene en el trabajo es la parte de la -

ihigiene general que busca conservar y mejorar la salud de -
los trabajadores en relacidn con la labor que realizan. Su
propdsito es el de reconocer, evaluar y controlar aquellos

factores que se generan en el lugar de trabajo y que puedan
ocasionar alteraciones en la salud.

La higiene en el trabajo abarca el medio ambiente la-
boral, es decir, las condiciones del lugar donde se traba-
ja y los haibitos personales del trabajador en relacién con
€1,

Entre los factores que intervienen cn las enfermedades

de trabajo, encontramos:
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I. Los que corresponden a los agentcs contaminantes
que resultan del proceso de trabajo.

II. Los que se relacionan con las condiciones en las
que el trabajador realiza sus labores.

TI11. Los que se derivan del ambiente en que se encuen-
tra el trabajador.

En relacidn con los primeros, existen agentes fisicos
como el ruido excesivo; agentes quimicos como gases y hu--
mos; y agentes bioldgicos como gérmenes que provocan infeg
ciones en los o0jos.

En cuanto a los segundos tenemos el factor tiempo, -
frecuencia y antiguedad de la exposicidén del trabajador al
agente fisico, quimico y biolbgico; la resistencia o pro--
pensidn que tenga el propio trabajador para contraer la en
fermedad; y el uso adecuado o inadecuado que haga el traba
jador del equipo de proteccidn personal.

Por lo que se refiere a las situaciones del ambiente
que favorecen las enfermedades de trabajo, se encuentran:
la iluminacidn inadecuada, la ventilacidn inadecuada, el -
ruido excesivo, las temperaturas extremas, el desaseo y el
desorden. '

C. PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Es importante la prevencidn de los riesgos de traba-
jo a efecto de reducir el nmero de lesiones y enfermeda-
des relacionadas con el trabajo, asi como el nGmero de --

muertes a causa de los riesgos laborales.

Si bien es cierto que 1la base de la prevencidn prima
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tia de los riesgos de trabajo se encuentra en el conocimien
to preciso y detallado de su origen, también lo es que la -
conducta que manifieste el obrero cen cl medio ambiente labo
ral es de gran importancia para lograr mejorar su seguridad.

Aunque en la actualidad se ha logrado reducir el nGmero
de accidentes, es importante que los ingenieros en seguridad
tomen en cuenta que las personas no son miquinas y que las -
soluciones estrictamente t&cnicas para rcsolver problemas hu
manos son demasiado limitadas como para obtener un &xito com
pleto.

El factor psicoldgico en los accidentes humanos ¢s muy
complejo, ya que tiene muchos elementos y muchas formas. Apa
rece en la motivacidn que tenga el obrero para actuar con -
cuidado; es parte de los hibitos de trabajo que adquiere el
obrero observando a sus compafieros o al supervisor; en su -
actitud hacia si mismo y hacia las personas que lo rodean;-
es el estado de alerta o aburrimiento o de fatiga que nacen
del tipo de tareas o de la duracidn y horas de trabajo,

La prevencidn de los accidentes de trabajo presenta --
dos situaciones: una, la mis conveniente para todos, evitar
que suceda el accidente, y la otra, cn caso de que el acci-
dente se realice, evitar que resulte dafiado el trabajador.

El accidente es un suceso eventual del que involunta-
riamente resulta dafio para personas o cosas, ¢l cual es ge
nerado por 1o que en {ltima instancia se considera como un
acto inseguro o una condicidn insegura, o ambas.

Por ello es conveniente que los patrones y/o los traba
jadores realicen periddicamente en sus centros de trabajo -
una supervisidén. Esta ayudard a conocer oportunamente los
riesgos a que estin expuestos los trabajadores y asi poder



tomar las medidas adecuadas para prevenirlos.

La investipacifn del origen del accidente y del origen
de la lesidn sirve para conocer lus causas que las produje-
ron vy con ello es posible tomar medidas tendientes a evitar
que sc repitan.,

En sintesis, los accidentes de trabajo se pueden pre-
venir realizando una vigilancia constante tanto sobre 1las
condiciones inseguras que existan en el ambiente laboral -
como scobre los actos inseguros de los trabajadores.

La prevencidn de las cenfermedades de trabajo se susten
ta en el conocimiento de su historia natural. Se conoce la
historia natural de un'gran niimero de padecimientos cuyo -
origen estd cn relacidon directa con el trabajo, pero tien--
den a aumentar debido a que ¢l ser humano continuamente in-
cluye nuevos elementos cn ¢l medio ambiente de trabajo, los
cualecs dan lugar 2 enfermedades desconocidas hasta ese mo-
mento.

Las enfermedades de trabajo mis comunes son las que re
sultan de la exposicidn a tcmperaturas extremas, al ruido -
cxcesivo y a polvos, humos, vaporecs o gases.

Los mecanismos de produccidn de las enfermedades de -
trabajo son: el contacto del agente causal con el organismo
humano, la forma de entrada o via de introduccidn del agen-
te contaminante con el organismo humano, la intensidad del
contacto o accidén continuada por periocdos prolongados y la
toxicidad.

Ahora bien, en la prevencidn de las enfermedades de -
trabajo deben participar los trabajadores a fin de contri-
buir a disminuirlas. Para lograrlo es necesario que adop-



ten las siguientes medidas: usar adecuadamente ¢l equipo
de proteccidn personai, sometcrse a eximencs periddicos, -
vigilar el tiempo miximo a que pucden €star cXpuestos a --
cierto tipe de contaminantes y mantencr ordenado y limpio
su lugar de trabajo e informar sobre las condiciones anor-
males en su centroa laboral y en su organismo.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA. - Los accidentes de trabajo han existido desde -
las &épocas mis remotas; cn cambio su regula- -
cidn juridica es relativamente nueva.

SEGUNDA. - La constante evolucidn que sufre la &poca mo-
derna cncuentra en la Seguridad Social, lu -
forma mids efectiva para proteger a la pobla--
cibén contra los riesgos originados por ¢l ma-
quinismo de la época prescnte.

TERCLERA. - Los riesgos de trabajo dan lugar a dos accio-

' nes, una, de tipo compensatorio, que implica
la reparacidn del dailo que sufre ¢l trabaja--
dor y otra, de tipo preventivo, que implica -
la conservacidn de la salud, la integridad vy

la vida del hombre que trabaja.

CUARTA, - Lo que da origen a las prestaciones econdmi-
cas y en especie a que tiene derecho ¢l tra-
bajador siniestrado, es ¢l aviso del acciden-
te o de la enfermedad.

QUINTA., - Es importante la calificacidn del riesgo co-
mo de trabajo, en virtud de que cl asegurado
puede ser afectado econdmicamente si ésto no
sucede, es decir, que el asegurado recibiri
las prestaciones consignadas en el ramo del
seguro de enfermedad y maternidad en vez de
las consignadas en el seguro dc ricsgos de -
trabajo.



SEXTA. -

SEPTIMA. -

OCTAVA, -

La tabla de grupos de cotizacidn contenida en
el articulo 65 fraccidn !l de la Ley del Segu
ro Social debe reformarse porque los nuevos -
salarios minimos generales y la movilidad in-
mediata futura de los mismos, en vazdn del al
to indice inflacionario por el que atraviesa
¢l pais, lc hace inaplicable.

Si bien es cierto que las pensiones que esta-
blece la Ley del Seguro Social son mis benéfi
cas que las indemnizaciones que por riesgos -
de trabajo establece la Ley Federal del Traba
jo, también lo es quec ¢l porcentaje del 70% -
que sefiala la Ley del Seguro Social para su -
cilculo es contrario al cspiritu social que -
reviste la propia Ley, toda vez que es a tra-
viés del Seguro Social que se busca que parte
de la poblacidn goce de un sistema de seguri-
dad social que le ascgure contra las conse- -
cuencias de los riesgos naturales y soclales.
Por ecllo, consideramos que las pensiones de--
ben ser calculadas sobre el 100% del salario

de cotizacidn, y asi cumplan de manera eficaz
con su finalidad que es lu de pualiar las conse--
cuencias derivadas de los riesgos de trabajo.

Es necesario que se efectiie un estudio de las
funciones de las Comisioncs Mixtas de Seguri-
dad e Higiene a fin de que de lugar a una pro-
puesta de Ley en la que el legislador le asig
ne facultades ccercitivas para que puedan ha-
cer cumplir las medidas que propongan.



NOVENA. -

DECIMA. -
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A pesar de que cada vez es m3s evidente un -
creciente interés por prevenir los "Riesgos
de Trabajo", ain es necesario claborar una -
estrategia de conjunto que los evite o amino
re, Asimismo es necesario que los patrones
conserven en sus empresas las medidas adecua
das de seguridad e higiene para asi poder -
evitar al miximo posible el nomero de ries-
gos de trabajo.

Tratindose de Riesgos de Trabajo, el Seguro
Social es solidariamente responsable con el
patrdn de otorgar las prestaciones a que -
tenga derecho ¢l trabajador siniestrado. En
consecuencia, la Ley que debe aplicarsec en
caso de que un trabajador sufra un riesgo -
de trabajo es la Ley del Seguro Social y no
la Ley Federal del Trabajo.
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