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J:NTRODUCOHJI. 

La c::::cle. vez mayor comp1ejidad de la Administrhci6n 
l'\iblica huce i11cJ.iapensable, im mayor ani11ieis de su i"uncio­
namiento, con el objeto de desar%·o11ar la acci6n pl1blica, 
con cri.terios especializados ucordes a su mejoran~ento. 

Siendo pues, la Administraci6n rdblica, 1a acci6n­
del Estado en su ejercicio, es necesario reflexionar sobre­
los m~canismos que hacen de su actuaci6n frente a la socie­
dad, ~ factor determinante en el logro de sus objetivos de 
finidos en la planeaci6n nacional.. -

Considero ia importancia de los recursos econ6mi-­
co s de1 Estado, como uno de esos mecanismos, que integran -
un soporte financiero basico, a travás de su determine.ci6n­
en pol..!ticas econGmicas y de estrateg.las en el gasto pdbli­
co, ya que inciden directamente en las relaciones econ6mi-­
cas T social.es a trav4s de sus efectos. 

El papel de1 EstadÓ, dentro de 1a economía nacio-­
nal., funciona como un ente jur!dico-pol!tico susceptible de 
producir relaciones econ6micas, donde los recursos econ6mi­
cos ~"'trav4s de sus adquisiciones, se convierten en Un enor­
me poder de compra, recurso fin~ciero que coadyuva en esti 
mular le. oferta de bienes y ser-1icios eocia1mente neceea.- = 
ríos. Convirtl.endose el Esta.do en un consumidor potencxa1-
que para preservar su propia existencia, requiere suminis-­
tros indispensables para su des~ollo, y también, en un l'º 
tencia1 demandante de estos bienes y servicios. -

Esta capucidad de compra que ejerce, e• cuFta en -
1a variedad, c&Btidad y montos O.e sus adquisiciones de re-­
cursos materiales y en sus e:rectos, como un ¡1r-.lmor1lia1 ele­
mento dinmnico de la econólllfa nacion"'l • ·l'a que incide en -
los procesos de producci6n, comercializ~ciCn, distribuci6n­
Y emp1eo, revirtiendo los ir • .,-esos pdb1icoo hE'.Cia la vidE'. -
econ6:nica de la sociedad. 
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Lo& recursos econ6micos, e trav&s de la i'unoi6n 
adquisitiva de l.a administr~ci6n p~bl.ica, en el. punto -
noda1 de su abastecimiento y del. cue.l. dependen sus con­
diciones rns.tericl.ee. en el. ejercicio de su actividad pú­
bl.-i.ca. 

Como ¡iroceao administratiyo requiere unei. aten­
ci6n mds especial.izada, ya que vista en su conjunto, a­
trav's de l.as diversas unidades de compras dispersas en 
el. sector piSbl.ico, requieren de una perspecti v.a integri:l. 
para homogeneizar y vincul.ar su l.abor, en un mecanismo­
más pE~rticipativo en las determínncionea sobre el. ejer­
cicio del. eestc p~blico, frente a l.os efec~os de in ac­
tual. crisis. 

Con:::idero que las adl1J.isicionea pl1bl.ioae deben­
ser parte dindr.ii.c~ de J.e.s desiciones en materia de pol.í 
tica econ6mica y no como erogaciones e.dicio11al.es o ne~ 
tivao de1 gasto corriente, ya que so incorporan a los -
activos o insumos, que contri.üuyen al. :t'uncionamiento 
del. ejercicio p~bl.ico. 

P:i:ente e.l.~1os efectos de J.c actua1 crisis Eco­
n6mice., es necesario L~ni:.lizar no s6lo su racional.iza,..·­
ci6n en el ;¡_1resu¡;:ue(lto de Egresos, sino en su i'uncioni?.­
miento mismo para integrar un proceao gl.oba1, coordina-
do y de cpoyo iJU.stanci4')1. · 

Fo.1.• -.nde, ea. necesario anul.izP..r su mt\rco l.ezal.,­
su regu.1aci6n y control. interaecreta:'j.aJ. y SV-S rerspec­
tivas aentz·o de 1t..s determi.nnciones en e1 l?l.E•n Nacional., 
para. de al1:f, vincul.a.r s~t procedimiento ai1n aislado en­
l.e.s diversas unidades de compras de 1as de¡1endencias y­
entidadeu llel. sector pi1blico, en 'l.m c.;oncepto integru1,­
que en su coordiné'.Cidn y a¡;oyo, se 1J.eeue a una mayor -
participaci6u y mejor~:niento dP. su labor. 

. En el primer -::::q1:ftv.lo se enRl.izan J.os recursos-
econ6micos del. Eetedo9 como e1ementos financieros deter 
rninautes en lns desiciones de gobierno, ya que el. Est:?;: 
do e.1 asumir lr. rectoría econ6mica, adopta. un l:iapel. 
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2.ctivo e¡-. :'..::.·. re::.:;:.:J'H~i6n do lo::i 1·-.:-ocesos econ(~1:i.oos, ~ t:ca­
vés de las c.fote::-::ün;:i.cionei: en e:i. ejercicio del .:¡~sto i,6.1üi, 
co, entre 1,_,s cual.es, la í\mcién i;._dc¡uis:i. ti va de lE-. tulmüü~ 
traci611 rn~b}.ica es !'v.nd<._mentE;J.; e:.>t'.il funci6n adjetj.va pro­
yecta sus efectos a trav~o cie lE-:o necesi<lccdes 1r:;,teri< .. les -
de su proy.i<J srn::inistro y de ln. iF-;:iortru".cia do su c.,._pn.ci-­
dad ele coml;ra, c;.ue es llevFodL-t o. cabo, :;._ t:ravé.s J,., 1J.i1iui..;d...:s 
especif'icr·s, en las dependencir~.s y en.t::i~<lades d-3 l::-: .. :.J~r:.:itii~ 
traci6n K'r.1J.ica, 

El capítulo segundo o.borda i:;>. ev-ól'..1ción bistóriC<oL­
jur:!dica y administrativa del Esta.do, como los esfuerzos -
par~~ ajustar y ordenar la :funcién adquioi ti va dentro de la 
optica oreá.nica estatal, eucausandoia dentro de un marco -
jur:!dico acorde a las n~cesidades de la Adm:i.nistraci6n 1'11-
blica en su desarrolle. 

Oon:figur:=.ndo el ordenamiento juríüico- normativo -
'lrigente que re6Ule. 1i;,s adquisiciones en el :;ector l°'liblico, 
us! como a 1us responsabilidades de los s~rvidcres pdbli-­
co :.:-; • 

E1 tercer cap!tulo intenta definir l.EH3 :funciones y 
competencias de las dependencias de1··gobierno federal que­
conformi;,n e1 mecanismo intersecretarial .para la regulaci6n 
de las adquisiciones pdb1icae, sefial.ando su.e atribuciones­
respectivas y su partici.paci6n en el- desarrollo de loe pro 
ceclimientos que rigen l.as dispo.ai.ciones legales en materia 
adquisitiva, aai como ·J.oa mecanismos de control y evalua­
ci6n para el adecuado e~ercic~:o. ~ª- ií.i.s erogaciones y de la 
acci6n pi1blica · - .. .,, ... · •0 · ·"< · · " · · • <·:~ ~: - 1~ ... > •• :i ·. . . 

·· .•.. ,· 

Retomando como aspecto ~Uiíd.'~en~iri." de las désicio­
nes rectoras de gobierno, la estre.te'g!'a· ·a.431 ::ea.ato pdb1ico­
eu m•tteri~~ de ::.dquisiciones en el :fj_EIJl Nacional. de: Des~ 
110 1983-1988; p:.-:.ra remurcer que la funcién'adquisitiva de 
be ~er orientad~, por el impacto que representa en el era= 
rio U:?.CÍCnal f hacia los ~1rop6si tos t:,enerales Ü.e gobierno -
definidos on 1~ pla.neacién. -
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Es por ello, que en el ca¡J:! tul o cu;;i.rto, plan·t;eo 
las perspectivu.~ por e.rticul.ar un sistema Inteeral <le -
Pluneaci~n y :Froe,ra:naci6n lle.las Adquisiciones en el -
Sector ¡:·.~.blico, coDlo ·.•n objetivo ptcrn oi•clenar l.a disper 
sa actiVida.d oue realizan lE~s numerosas unid~tdes de coiñ 
prEs del. sec~or pl1blico en una acci6n coherente, dinrunI' 
ca, u.nif'orme y mús pur·ticipativa en las deoiciones del.= 
ejercicio del ea:c:to pi1bJ.ico. 

Sin_ embar¿;o, a peaar de seíie.l.ar lns dii'icul ta-­
des que e oto z·epresenta, y las limitaciones en e..decuar­
esta funci6n objetiva ti.e la adminietraci6n ¡iúbl.ica en -
un proceso inteer&l, considero c1ue es necesario, verla.­
desde. unt~ perspectiva ~eneral., como un proceso uniforme 
ciue coadyuve en eliminar los obstáculos y vicios dieper 
so~, favoreciendo en un mejor aprovechamiento de los re 
cursos econ6micos del Estado, en asta época de crisis.-
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CAl'lTUIC I. J,Os lUil(:UHSOS EC(iU{•;.,;,¡ oo.; :U:.>L B3T,..&.I(; y ,;¡,;3 i1:U(.¡L~ 
:3ICIOUES. 

1.I. LOS RECUR30S ~CONOMIC(;S D~L EST~DO. 

l·os racursoél econ6micoo dal Estado, -.riEtos coJLo­
los int.res''ª diS!JOnibles di! su hi:·.cianda ¡n~blicc. .r.:6n, ein -
duda, ol soporta financiero bltsico para. el lijercioin ¿\.1.bor 
namenta1, que sGn canr:.lizado::; hc.o:!a lt\S diveraas activida= 
•les y objetivos, que el. Estado se propone loerar 0 travla­
de l.e. Adminictra.cidn !'6.bliC:h 

La Eictividad crecionte del. Est<.,.do e:u la econom:l;.:. 
a sido vaca. vez mayor, por e11o, l.e. actitud frente a l.~ es 
pecializacidn que va adquiriendo 1a Administr:.<.cidn I-"dbl:Lct: 
requiere hoy d:La una mayor adecuacidn entre su an~isis Y­
complejidad. 

~a actuáci6n del Set.do como un ente ~ur:ldico- -
pol!tico susceptible de producir rel.aciones ocon6micaa a -
través del. impacto del· gasto pi1bl.1co, cncuen1;ra :i.)reci1;.:.:::ar. 
te en BU adecuada erogaci6n, un instrumento fin~ciero clT 
va. para el. cumplimiento de sus fines y .:.ctividEo.des, que -
dentro da nuestro panoralllb econdlllico a~vurso, son cad~ vez 
miis compleja.a. 

"La sel.ecci6n de objetivos socioec~ndmioos, la -
o'Ltenci~n de medios para alcanzarlos, le.s erogae::i.oncs que­
reaJ.iza y l.r• adminiatracicSn y Besti6n de los recursos ¡Jo:.:.-­
trimonie.les, s6n varia~ las tareas más importe.nte3 del Es­
tado que conati tuyen pi·eci::;amente la E,cti vidt!.<l. fintll'•Ciera". 
( I ) •. 

· .. E1 Estado aplica los gastos pd.b11cos e. innumera-
b1es · f'inea y destinntarioe. pera ello, necesita. de fl.lentee 
diversas para procurar11e recursos econcSmicos, ti'.!1to ¡:c.r::. -
cumplir sus f'inea, c.:·mo pe.re. aaegurar su existencia, es de 
cir, su. pro;vio aba.ste.Jüaento, todo ello, l~ trb.v&1:1 do:i su = 
f'unci6n 11acendar:l.ü .que "Es el. .vroceac. de ol•tener rocursos­
munetarios de 1liveraas t'u.ontea para :financia.e- eJ. deoerro-­
llo del pe.fe". (2). 

-(I) Fe.ye. Vieacu • .Jacinto. FifüiJfZAS l'UBllC .. a.;;;, lil~xico, Ed. -
Porrda. 1981• p. 10. · 

(2) l:'ichardo l:-age:za, Ie.nr.cio. IN'TRC:UUCCivi:< ;.~ lt. .w1.ara::.T~. 
CION :tUlll.ICA DE MEXIOO, Tomo II, r.;,xico, IIiAl'-COif/~CYT°';' 
1984, P• 83. 
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Es por ello. que una de las t'uncionea que •l Batn­
do a trav'a de la Administraci6n Pdblica realiza y que sin 
duda requiere su cada vez mayor e•pecializac16n, es la fun 
ci6n Adquisitiva. que.como parte considerable d~ los gas-= 
toe p&blicoa necesita su atenci6n profesionai. · 

''El Estado como imperio corp6reo de la sociedad ne 
cesita para .u existencia externa de loa bienes materiales. 
Ya dea~• loa tiempos mds remotos poseyeron loo estados bi~ 
nes propios •••• La economfa gubernativa abraza el.cuidado­
material. y·ac!mini.etrac16n con relaci6n de aquellos bienes­
a1 Estado y de los que tiene necesidad para satisfacer sua 
'.~~encionea publioaa. 11 (3) •. 

La funcidn adquisitiva es resultado de unu propor­
cic5.n del gasto pl1blico designad1;1. a los bien•• que el Esta­
do requiere para su •~ercicio gubernamental. efectuandose a 
trav's de sus 6raanos e instituciones, la cual• se sufraca 
a t:oav~s de 1aa eroéGaci6nes pd.blicas que conforman el ins­
trumento financiero más.importante en materia de pol!t1ca­
·acon6mica nacionel.. 

Para disponer de •atoa recursos financieros., el Es 
tado requiere de fuentes deterzr~nadas de captac16n, entre 
los cua1es enumeramos loa; 

z.- Recursos patrimoni.ales o de Dominio; Bienes que forman 
parte del pDtrimonio nacion...:i.. de su destino y aprovcchn--

· miento e~ do utilidad pd.b11ca o de inter4s general, s6n -
bienes 1na1ineab1es e imprescriptibles, ei·réeimen jurídi­
co que loa regula es el Derecho Pdblico y de h1terds scc:! ::!l, 
se d~viden on bienes de dominio pl1blico 1 priv~do de la fe 
deraci6n. -

2.- Recursos de las em~resas Pdblicae; la p~rticipaci6n dlll. 
Bstado en 1.:. eco11om!a como empresEi.rio es twi;l;;iln una forme. 
im¡Jt;.>rtante de ·al.legarse recursos finwicieros, como fo:n:m -

( 3) :B1untech11, Gaspar. DSRECHO PUBLICO Ui'i:IV.Si:trJ..'.L, 'romo II • 
Madrid Ed. GONGOR.>_. 1975.p. 45. 
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de int'1rveuci6n OEtc,tt~l en el proce.:..o de produccidn o de 
.cervicivs," º"';¡º una l'!;)rtinanci~' cié vJ.le¡:;o.r mc.yores recu.!: 
sos C'l fw?1·:·l;r-w 'li·.-ers·"s de l.;;:. fiscal. y <le la crediticie.­
l)~bl.ica., p•.ra for:taleccr e:. C.cz;: l•rollo dü l'• ocono•n1'a, - . 
en l.os t6:n::incs rec¡uet>idos r>cr los di verf;Os r•J. anea y pr_2 
grn.mas dsl Estl'.'.do. 11 (4). · 

A trav4s de su actividad cmpresuriul el Estado -. 
"Promueve, coortlim-, r>lanifica e int,:r.•iw·1e direct11.'!1e.:-~te 
en une seriti e.le actj.vidé:<des econ6mica.s que, en diferen­
tes lE-~ti tudes y en di:f'el.•entes ~¡;ocas, se ben considerado 
e..mbito exclusivo de lli- accidn tie le inicia.tiva privada"• 
(5). ~ lE.s cual.es se obtienen t:•.portucioues concidera~,:· 
bles. "liepre::>~ntan w1a importancia ctwntitativ;;. de pri-­
mer orden, independientemen~e de que estas entidndea se­
hen converti<lo en in:>tri.,.1.:<n~to::i escenciales y es trntéci­
cos ¡,i•.ra e:i. desarro1J.o ecou<'.ímico y ~ocü:l.". (6). I.EJ.r; e¡;¡­
presas r•cro.ect<,t::ilos sl ¿;r:i :f'icpn r·uos, 1..m recurso iL.prcs­
cin•lib1e c1e1 Est;.,do interventor dE: lns cual.es úe al.leca­
de int,-rer,os ueces1<.1•:i cs. 

3.- Recursos tributurios; sen 1~,s contribi..;.cicnes en t~r­
mirtos cenerl;.les de ,,,Rteria :fiscal, le fuente n;~s impor'"" 
t&nte d.:.· cc:::.taci6n ue ü1c;reL><.;s, se clasificc,r- en¡ 

a) im¡,ueatos. 
b) Ar,ort::.cionos de :::ee_ul.'l.dc-.d social. 
e) Derechos. 
d) Froó'.•.1ctoe. 
e) AprovechaJ!'.iOl'ltcs. 

4.- Recuruos monetarios; el Estado rccv.rre a l.o. emi.si6n­
de monede y ¡;¡, la •ml,rc.:ien oí'icial de bi1letes, preVia -
determinnoi~n en sus efectoe r;or el. incremento de circu- . 
J..e:te en lt:. econo•:i!c y lt>.s <lenc-rnirmciol.les convenéiona1es; 
come ur.a f(¡~~. :?.1tern.:,tiva de e.llet">arse U.e recurcos. 

(4) Ct.n·iJl.o 0&6tro, Alejandro. Ser~o Garc!a Re."!lÍrez, -
i~s ~-~}?.:;.S.,~!;; 1'7J:ilI.ICi • .S EN" :;:;:;..."IOO, I.:~,:ico,E<l. Po~a,-
1~&3.p.15. . 

la~ J.M~·v:í;,s~~ .• Jacinto.· op. cit., !)• 104. 
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5.- Uecur<>oa del. crédito :pl'tblico; el Ect;.do ::ictú"- como 
¡iroctamista pr.ra I,t>:cticc.lares, <•Ctt:'ie. twnbién en el :fi­
nt'.nCil:'..m:i.ento de a.ctivid<·des econ6mice.a, como un jnstl",!;,!, 
mar.to pare. el fomento de prj.oridades econ6micas. 

6.- Recursos vor Deuda Fública; Es un mecanismo de a.lle 
gar recursos al erario p~blico, e1 emr1r4Sstito que es = 
oz·ie:Lnado por la facul t::"'.d que tiene e1 Bstedo de dispo 
ner de mutuo acuerdo, previo convenio con particu1areS, 
la disposici.Sn de un capital. ajeno, es decir, "La Deu­
da Pdb1ica.... tiene 1a natural.eza propia de w1 emr,r4s­
ti to voluntario concertttdo con l•é:.rticulares, a. breve o 
l~rao vencimiento, sobre el mercado interior o ex~;ericr 
de cupital.es 6 del dinero." (7). Y que puede Eerr 

a) Deuda P~blica Externa. 
b) Deuda Pl1blica Interna. 

Los anteriores recurcos con que el Estado se -
· &lJ.ee¡;i, de ine;resos, mues·tra.n er.. térmil'ios generales los 
·diversos Ctlnnles de insw11ca f'infincierc.s, de los cuales, 
el Er.tado utiliza mediante el ea.sto p11JJ:iico, .::•ccrn ejcr 
cer laa dete1•mi11adas r,ol:!ticas econ6mice.s que se u pro 
puesto lo~rar, una parte considerable de este easto r~ 
blico neciontll., se destina a la adu.,uisici6n de l;ienes= 
necesnrioa l)ara su f'uncionrunicnto, los recursos econ6-
micos del Estado constituyen, sin duda, un eiwrme po-­
tencia1 que incide en la economía nacioncl 4'ln su con-­
junto, vista como un enorme potencial de compra. 

I. 2. LA CAPAClDAD DE OOl'·.íPRA DEL ESTADO. 

A trav~s del ejercj cio i)resu.1.uestarlo, el J!:si;a 
do desie.na pt,ra la funcicSn c:·.uquisitiva de l.-.. J.dn:i1'..i::..-= 
tracicSn Pdblica, una proporción del. e;asto r,~bl:i º'' con-

(7) Id~m. P• ie4. 



siderada p<.ra la si.tisfaccidn de l•. s rer¡uerimie11tos b.1oi­
cos Je bie::les y zarvicios, que ser=.~...n 11-tiJ.ize.clos u :~u ve.z­
en l<·s divel.•so.s activi.l2.des c¡ue el z¡;;t<,do ~'" .0, r.rc:·21=.esto­
en suo ob~eti\tor; t:co1:.6n:.icos-pvl1'ticvs y socie.les, n tr.n-­
v~s d-3 SUS r:I'02.TP.I:!U.5 í:~tab:l..ecido~~. 

"Hoy ciue d.isti.1.?;uir dos ,·.s11ectos en loo efectos -
econ6micos <!el ·casto pi'.'blico; ¡)r~mcro, los (~fectoi; d& les 
progr::.ruw1i realizados, y neei.mdo, lou efcctoi; d0rivo.clos 
del. in¿:reso qun 2)ro11orcic.na el sector pt1clico en J.os di-­
versos oectores de J.u econom!a y el consume de uienes y -
servicios, qu4 hr,ce t:i.:ubi6n en esos .secto:r·;;s." (8). 

Estn ero{laci6n de.::i.:,-nada p;::-,ra J.::-, actividad adoui­
rente de J.a Administraci6n F~blicn, se cfect~a a trr,vls -
de lreas especial.i z~á~~s de sus E:ecretarins, depurtruuentos 
o.dr.:inistr::-:tivos, y entidades, y const:!.tuye sin duda, i.;.n -

vclúmen cunsicler¡¡.bl.e Ci.e l;oder adquisi tjvo • qu~ v~' a ca.r.a­
liz¡o,,rse ol. cercado• s:Lendo r,ues, el .sector J'~bJ 1co FedereJ. 
un consul:lidor poteuci¡;;J. que <li.s:pone ro.ra :.3U e.bE".etecimien­
to • do un considerable 1~oder de con:pra. 

Est~- ca~.·L,cid"'d de co,r.pra del. E•t:.do • J.o col.oca C,2 
·mo un princi¡ml. con:oumidor, y por ende, t:l principal -
cliente potencial. de ccw,pras, si·=ndo as:!• un im:po~tante -
mec=ie:uo corr.ercis.l en l.a cconomia· nacior,aJ.. 

ror ello, 11:. cqn.cid2d de com111·a del Estr·do :<.:ibe­
ser vist,-. en toda su r.ice;ni tud fronte uJ.. im¡,acto que repe.!: 
cute en l.a e.ionom:ll.'., su adecue.de. cnntlizc.ci611 e3 f'w1:iru:ie11 
tal. dentro de nu~strc· sistema econdmico nctuul, su ar.Grta 
da od!ninistrac:idn y ,;est16n debe ser atendide con la o.de= 
cuada atenci6a prc:feoicn~i. 

"Loa a.:•bien.oa rav;Lete11 im1)ortancia no s6lo como­
pi;.tronos, sino t:·.::.bi~n como com_¡;ri;dc.r:.s de 111:.,teri~·.lez :; -
r,bi;,stecinientos, de:;,d;, rr.inuciao, 1.:-.ct[L puentes, :o.t~u ci;.e-'1-

(6) ~--..g-.:.io::io lic;,ui!~Ui;:. 1 ivbe;:. ... to, I.AS p¡¡f.r.:t~.h.U ~:. E¡. a~J'l!C~l-_ 
PUllllCC.· El• J.1:;;;;a:co, i.:4!.xico, EJ.. v1:t.11i, 1c:n7. l'• si. 
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t';' 

. d;; ~·:i:· pdbJ iCO no se heya dt;dO cuentr. de e110 y mUch08 f'Un 
cionnrios páblicos no pueda.:1 o no quieran verlo, h9.1'·aqu?' 
muchas ccacioncs ~ara actuar con econom!a, el sistema de­
la reco.r.¡lenoa pol:!tica no se li1r.i ta a l.a or~zacilSn de1 
persona1, sino que tF..l!:bién.puede hallarse en las compras-. 
pl1blicas, es impcrt~te c;,ae en ésta campo existe. un. buen- ., 
mecE.nismo; ¡;ero no lo eo r.i6.s que el contar con la"actitull 
adecuada del pdblico y loe funcionarios"~ (9). 

I.a cape.cid.ad de com1lra del Estado en su efecto -­
con .el. f1r3supueeto de e€Z'OSOS delct :f'ederacilSn ea COnside.;.; 
rabl.e, y re~lta comprehensible su constante crecimiento, 
por un·J.adoi en cuanto a su importancia.econ6mioa, ya que 
"Las udquisicio11es que realiaan las dependencias 7 entid~ 
des de la Ad1ninistr::-.ci1Sn PIS.blica central.izada y paraesta­
ta1, es de gran importancia econ6mica, pZ'\.leba de el.lo es­
que en·lSéO exedierlSn loe 400m:1l. millonee de peao•9'lo -

·· que signi.i'ica más de una quinta parte del preau.(l.'lleeto de_ 
· egresos de la f'ederac16n para el. mismo afio" (lOJ 7. an ten 

s6lo cuatro W:.os... "Ai>roximadtu11ente una .tercera' parte ·-. 
del presu11uesto f'edera:L ::•nu::i.l. se destina a la adquieicicSn 
de mercanci~s y servicioc (bl.go m!s de dos bill.ones par&-" 
l.S84) "• (1I:). E!"o¡zanclose 6 bill.ones 858 ·mil. millone• pa­
ra 1985 segdn l~ secret~r!~ ele Comercio y Pcmento lndus;._ 
tria1. (ver e¡raficE>.s anexas). 

.·, ,:'·. 

En cum1to al constante crecimiento· de las adc,;.uisi 
cionea ¡)'11blic;:i.s se puede mencionar al.gunas cav.eas. que 10: . 

. . -originan, entre e:ll.us; 

a). Crecimiento del Sactor ~blico. 

b). Aumento en lllS :f\AJlciones eubernamental.es •. 

e) Insu:ficicncia de l.oc medios adl!li.uistrativoa de se~i­
miento y c~ntrol. del.gasto corriente. 

(9) aarol.d,!II.Grove::i. PliiAN~A~ :rum.ICA.3, Mlxioo, Ed. Tri-­
l.lus, l.S•75 ,· p. 677. 

(lO)l'aya ViescR, ,fa,ci.nt.;.i, op. cit, p. 97. 
(l.l.)Pich:-.rüo I·E1e;1;.,ze., lg¡;i;,.cio. 01,1. cit. p. 202. 
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d) Orici t; _rece si va e infJ.Eci~n. 

e) Condiciones aocio-pvl!ticas. 

:f) i.rlel.versaci6n de f.-;,ndos. 

De todo lo anterior seifr·J.Eo.do, el ¡10<1er de corn¡,rt1 
del. Eetado, constituye un poi;encittJ. econ6mico con:::i. dera­
ble, c.ue tier .. 0 repercuciones detera:inen.tes en J.c, ~conó­
m!a nacional. Es necesario que el v!nculo exister.te en­
tre los e:fectos ca.usados p.:;r le f'uncilin adquisitiva y su 
ejercicio en la Adniini.e:tracilin P~.blica requiere su espe­
cial análisis y en su práctica es un camyo interesante -
de aplicaci6n ~ara los e.:;pecial.istc.s en Administraci6n·­
l'Úbl.ica,. una cirea f'4rtil poco abord~'.da de ejercicio pr.2_ 
fesional en la :func:ilin adquini ti vr;. Jel Sector 1-(.blico. 

1.3. l.A .ii.IlWIHIS~aAOICll l'UBUO.ii. Y LJI. FUHO!CIN :UE i>.Dl.,.Ul;)l-­
OIC1N.ES. 

Las c.ctivici~tdes c::;.u¡,;_ ve~ :.1i~s co:npiejas y varia-­
das que e:fectuea. el Ente.do ~n n~cestra socied;;;d t.ctual, 
provocan que lh Admirüstr~;ci6n :Fública requiern para sus 
tareas, de mayor especie.lizaci6n de los .Funcionarios 1>'1-
blicos en cuento a las diversas :funoioues administro.ti-­
vas que real.izan. 

As!. también, le Ad;:á.nistraci6n F6blioa., requiere 
pt'.ra su e~ercicio, ue un ouer1Jo bl.lroor&tico adecuo.do y -
de recursos pEl.l'a e~ectuer 1~ acci6n Pablica. 

He seflalado, el pc-..pel activo del Este.do i'rente a 
la socied&d, su actitud in4.;e:r··.rerJ:~or:.. t¡ue <L aswnido y c¡ue 
ain dJ.<d~ req·u:i.ere de m~ores arortril.Cio~•es !Jart\ re.sp,.lú~ . .I." 
su din~ico e;jercicio, :._.crr es :fun'lo.rne:o:.tcl de:f'i1ür .C'..lnl­
es el vínculo q_ue lcera tal intur::~ediaci.!r., e:; <.l0cir, "'l 
¡io.¡;el "-e la AdmL4,strt<Ci6n :r C.i.il ict,. 
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Estt1 inter:nedi~ci6n que real.iza el Es1¡ado a le so­
ciedad lo ejerce 1~. Hdmini::-tra.:ién p'l1blica, "Es la Adminis 
traci6n Wblic~ í.Et mediación entre el Estado y l.a soc:ledaCI'; 
es el. centro rector y ejecutor de la im:Lve~sa1idad del. Es­
tedo •••• si e1 Estado es la organizaci6n po2ítica de l.a so­
ciedad, la Administracidn Wblica ce le. Ecti vidE<.d organiz4 
dora del Eat~do en la sociedad civil., es pues la Adminis-­
tracidn ~~blica le que concreta la material.1zaci6n del. es­
tado en 12. sociedad." (12). (oue como f'wuiumento de gob:Le,¡: 
no, ejercita din&nic~.rr.ente en la socieded. "No h&1' Ad.mi~ 
nietracidn i''l1blica s:!1~ un Estado que se ha transf'ormado en 
la orgPJli.zacidn y la ad.ministraci6n de la sociedad oiv~l -
(do las relc.c:lones de produccidn capi tali etas)." (l.3). , 

Sv. uctivid::.:.d es cada vez ~e directa corr las demru:i 
dtts y los conflictos de lt: soci~dacl cup:i. ttüista, '"la •i.dmi= 
nistracidn .h1l•lica, adem{cs de concertar con actos part:lcu-. 
lares l.a univerGt.Uided del Estado, promueve le actividad -
eoondmica y socinl., p~.re. estimular el. nvmioe. de J.aa ~uer-­
za.s product:lviots y en intercambio mercentil, usegure.ndo de­
é1;1ta m;,ine:i.•a la acumu1::.ci6n ci.e1 capital.." (14). 

C1.1mo :ft.tente de an~lisis, la A&ninistrE1ci6n Z.ábl.ica 
provee un'"' mul ti¡.1licidad de efectos en la sociedad, "Como­
disciplina, 1a •~ctruinistrE.:.cidn l'dblic~ estudia. la eetru.ctu­
ra· de las ore~1llil:'.~!ciones, así como sus interrelaciones en­
la esfera in:;. ti tuci ont,J. 1 ¡:ero tambifn el f'en6menc de media 
c:i6ri c:iue con VE..riantes. se est~.blece entre· el. ~obierno y = 
l.os zcbernados, tintre l.cs bienes ~· servicios :publicos (!Ua­
se ofrecen y 1::- demnnd.:. ¡¡ i>.sufrncto de t¡,Uienes formen lt~ -
sociede.d civ:Ll. 11 (15). 

(12) 

(13) 

Uval.le Berrcner.., Ric2.rdo, EL oo:a;.:EHNC. .:a; i.CCICIH. láéxi 
co, P1mdc \le oul tare. eco::dmicn, 1984. :raga. l.13, 114= 
Aguili:-.r VillanuevE-.., Luis, l'CII.ITICA Y .iU>.CI<;NJü..ID;...J .;U)- • 
lulillSTiM..TIV..._. Iiíé;;:ico, Ed. INAP, serie V. 1982. P• 6J. •. 

(14) Uvi..lle Burrones, rtit:-.!rdo, op. cit., P• 27. 
(15) Rodric.ue~:. ArL•••jo, (;ctccvio. EL l'Ji;Rl'I:L z·aCPE:.310fü•I. Di:L­

JW¡,:IlilST.LY~R l-'U~i.100. en ••• .iievisl;a de Administr~- -
cidn ¡·~blica !\o. 54, .7.N.;..P., Abi•iJ.-,1unio, 1S83. P• 385. 
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~odc ello con:fie,ura lo mfae;ni tud de1 quehacer .AJ.má:, 
nistrativo pi1b:i.ico, mediacicSn entre el Bstt!do y la socie­
dad civi.l. 

Bst~s actividades en 1~ Adminiatraci6n 1'11blica, -
por W'lll ... eJSeua;i.:r:,1 raz6n de funcionwnicnto, requiere del -
usufn.cto de bienes diversos para realizarlas, dichos bi~ 
nea requeridos, vistos como eistem~, s6n loa inBW11os el.e­
menti;.1es del. proceso administrE>tivo, pt:.ra allega.rae de ·--~ 
el.l.o, el. Estado a fijado linerunientos, as! como meca.nis--

. moa. de control diversos pare. f/.&umir ef'icientemente la fU!! 
oi6n adquisitiva; la cue.1 se ejerce a tr~vEti de una derra 
ma preeupueatal destinadu para ta1 efecto. -

"Debemos entender como ¿idquisici6n l.a tranal• • -
cicSn del. dominio de cualc;.uier mercanc!"', nmter:la ¡Jri1.1a -
o bien muebl.e, de acuerdo n los medios o i'orma estableci­
dos para ese efecto, en el que e1 comprador es una de11en-
dencia o entidad del. sector pdbl.ico." (16). . 

Siendo pues el Estado e1 com~r~úor, a travéa de -
Eus dependencias o entidades que con:f'orman e1 poder E;lo·~u. 
tivo Pedera1, divisi6n de poder que encierra y 30 respcn= 
Gabiliza de 1e. s.ctividt•il administrativa nac:l.ona1, sin r.ie­
.n·:Os precio de loa podere.s Leel,alativo y Judicial.• q\.ticne::: 
tautbi~n ejorce;1 1a acti vided .ad.qui.rente en sus 61•e;a.noo de 
€esticSn interna o 1os niveles de gobierno Estatal y ?t!Uni-
cipal. · 

Sin emb~ re;o, es el J'rt::ej dent'e de J :.t Re:-·t'bli 01.1 -
quilSn lleva a c~cr8c el mrai.ojo de. la Admini stri;cci6u l'dbli­
ca, y es en ella, en O.onde s. cli:ferentei;: nive:lcs ;jerárqui­
cos administc .. ctivos y denooina.ciones coavencionnl.es 1.;i 
sus deper,.dencii::s y entidades, se e:1ci:.cmtrt.:n J .. ".fJ unid,,d..,0-
ea.1.:.ec!:t'icus de la. i"unci6n adqui::;iti•rc:, ect~:.s tu-.idr,des, di 
i'erentea en cut-.nto .... 1 erado Je esvecütlizo.cil:.11 (sel'.n Jel= 
ilreti. determinél.da de aer1ricioe, st,lud, 1Jcsce., turiomo, 
asricultura etc.i) tien(;tn como ob~etivo coi~.6.n, la fu.nciln 
v.dministrativtt de adquisicit.mec. 

(ló) Pich"'rdo Paee.;:a, lb;m~cic. º.P• cit. pacs. 20<:: y 203. 
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· "El. olije:tivo dt: estas unide.deF; es t·.llec;ar ::.os bic 
nes necesHrios on el. tic:·:i;pc y lu.¿;ar í'r"'clsos, en Le c~·.r:tT 
d<;>.d y ct1.lid,~d req_ueridas, en ll s :r,ejores con<licioucs pcs_I 
bles y ctm:forine a l.C'.:;; disriosioiones l.ec;i:-.les y administrc·.­
tiv~os vieentes, p~.r&. que ll,., entidio.des ¿ubernementt'.l.es 
puedan cumplir con los progr8Jllas de trabajo que tienen 
asi~ados." (l. 7). 

De todo l.o anterior, l.a vincul.aci6n er•tre el. pll.-­
pel. del. Eatado y l.a sociedad se e:fect~a a trav4s de l.a -
Administraci6n Pdblica en su cotidianeidad, paru su ejer­
cicio, requiere del. abastecimiento de bienes diversos, 
que son obtenidos mediante l.a :funcidn adquisitiva en uni­
daó.es espeoif:!cas dentro de l.as depende11cias y entidades­
de l.a Admini.stracidn F6blica pura tal. f!n. 

Las adquisicionee s6n básicas para el. funciona- -
miento adl!iini.strativo y su adecuad!?. admini.strac16n y c;es­
ti6n, se considere como una f'uncidn es:Decial.izada en s:! -
misma, l.a funcidn udrninistrativa de adc1uisicionas. 

l..4. LAS AIX,¡UISICIOHE;;) DEI. E::iTAI>ú Y LA ECO!KhlIA lfaCION.a.L. 

· La importancia que reviste el papel. del Estado en 
l.n regu.l.aci6n de l.e econom!a naciona.l., es cade vez m~yor1 
debido a l.a creciente actividud estE.taJ. en l.a sociedad ci 
Vil.. -

"El. Bstado ocupa en J.;:,.s sociedt,des neocupit;E,lic-­
tas, U..'"l papel. de re¡;uJ.aci6n de l.é1 econom.!a •••• El. equili­
brio econdmico no puede ser cw1tenido m.!s ciue ¡Jor una vi­
gilancia ~- una intervenci6n const~te del. poder p~bl.ico." 
(18). ~ue considerf;l.?ldolo como un ente jur:!d:i.oo-¡•ol.!tico-
131tocP.ptibl.e de producir rel.:..tcic-:netJ econ6mici:.c '"cti1~. en su 

(l. 7) 

( l.8) 

¡,;¡;.~;l;,¡~ D:.:; (.oRCZ,üu:.ACIC.ill Y l~ül\i.!.'.H .. l·!~.!.:I~>i'l'C DE I.Jl.S UiITDJ!. 
D;j¡¡S D.C: J'.D-.;UISICIC;HES. :;)ec:r~tEr!o. cie lr, I·re::.id•:.-icir.,= 
D.G.EeJle• kl~xico, 1~'73• ;¡;,. II. 
Duvere;er,?.:e.1.1rice. Il:::iTITlJClui\li;.., kC.LITIC,•..i Y ¡¡:;:;m~CHC.-· 
OCN.;;;~ITUOI-..-N;..L. Barcelo:.u:., Bol. AfilEL, Cie.:1~it>. l'oJ..!t! 
ce, l.S84. P• 184 .. 
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ejercicio, a trav's de la Administracidn Pdblica, lt\ act,! 
vidad organizadora del E~tRdo en 1~ socicd~d. 

En las relaciones econdmic~e que el Esta.do produ­
ce, los recursos p~blicos constituyen el mecanismo finan­
ciero m~s poderoso en materia de pol!tica, que transrorma 
dos en egresos pdblicos definen las directivas de las de= 
cisiones E,Ubernamenta.1es. 

Considerando una parte de ~-us eroge.ciones pl1lllices 
a ln funci6n adquisitiva de bienes necesarios puru el fun 
cionamiento de la Ad!llinistracidn· Pdblica, coni'orma '-'-ll vo= 
1Wl'len ".considerable ·que da paso en la economía nacion::ü. a­
un poder de compra import:::nte que el Estado ~sume, el 
cual interviene en estimular la oferta de bienes y servi­
cios socialmente necesario3, activando la reproducci6n 
del capital.. 

Advirtiendose su papel como conswr.idor potencial­
Y su importancia en el proceso econdmico nacional.. 

A través de la funcidn Adquisitiva que real.ize 1a 
Administracidn P1blica, se requiere su adecuada c~ncliza­
cidn y gestidn, ya ~ue las erogaciones p~blicas destina-­
das a esta-funci~n en el presupue~to ~ederai anual. es con 
sider~ble e incide eu los procesos de industrializaci6n,= 
comercializacidn, empleo y cü.stribuoi6n. 

Y ~sta derrama de ln administraoi~n ~b1ic~ que -
se destina a lns adquisiciones tiene e~eotos en l<.. econo­
mía. 
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"LE>s <'dquisiciones g-..ibernumental.es de bienes ejei·­
cen e.s! mim::o ofectos prm··u.nciados sobre la economía. si -
e1 gobierno l:lc\r:, a c:J,;c L<n ,:r:in ¡.iroerama d.e construcci6n­
de viviendas, constituye un ¡,uente, o Ldquiere armt1.a• roe -
siente simul tane=ante el doble ei'ecto de 1;onex- poder ~·d-­
quiei tivo ü. dis1Josicilin de contratista.o y de competir en 
e1 morcado p~cra 1a adqui.sici6n de material.es y servicios -
pereonP.les." (19)• 

Las adctuisicionee del. sector pdblico l.Oez'Bllt inoen,;. 
t:ivar los procesos produ.ctivos debido a la d•man4- de·ciez: 
toa bienes espec!:ticoe o bien a la inm.ens:.. variedad,que. ro 
qu:t,.ere, lo Que a J.a es:fera industria1 favorece. · " ... ~·· 

. De e:zt:l demsi-"da de mE.terias primas y ,productoi;: de­
terminados, se necesita pe.rll su co1nercial.izaci6n. de los -
servicios de transporte, por tal.es razones, l.os efectos en 
tre fabricantes y distribuidores se captan desde divercaS: 
regiones de1 pa!s, y como reaul.tado general, se logran.efec 
tos en mercado de traba.;jo. "Bl gobierno ;iwitamente con l°ñ 
tierra.. el trabajo, el ce.pi tul. y el. empresario es u:n ft~c'.""­
tor de prcducci6n ni;.de deapreciable, un exceso de parsimo-,. 
n:!a. en l.os ga:::to ¡;t1b1icos 110 :::er!a "buena pare. 1os negocios : 
en el. uu!o ~unplio sentido del. concepto.•• (20). 

E1 sector ;pl~bl.ico entra al. mercaclo como :.comprado• 
compitiendo en l.Es adqu:l.s:icionee de bier,ea como -1ae ·deda-. 
empresas pri vad:c:s, sin e.nbargo • de.da la masni tud, de:. eu po- '. 
der de compra. además de :tavorecer 1as em:iresaa · con ·.iaa· · - .. ·,· 
que '1 negocia, en su contexto general.• hace verti.r. 1os · - ... 
gt'.BtOS efectuados hacia la Vida econ6mica de 1a sociedad•~ 
acentuando su papel activo en 1oe i;roce11oe ecor.6cicos. no,,;. 
obstante. la competividad en e1 mercado de1 Sector l?dbl.ico . 
tiene 1in aspecto espec:i.oJ., ya c¡ue 11n Esta.do puede util.i-­
zar su posiei6n nc~oci~dcra come gran compradcar para obte~ 
ner su. lJreciil adecur,do. o puede apl.icar. coutro1es directo~' 
tal.es Cvlllo el racionarnümto o l.os topes de pncios. 11 (21). · 

vou lo C1.A~. el. ;>ecto:i.• Wblicc maneja en 1as coti­
zeciones recibidas. precios menoree a l.co corrientes en el 
mercado. 

(19) 

(20) 
(21) 

Somera. 11:. !íe.rold. FIJ<Ai·::4A3 PUBllCí.S E ·:rm:UlES(, I:AC!C.­
IfAL.lh~xico. ~d. Poru1.o de C:Ul.tura Econ6micél, :r:nes.l.6yJ:7. 
Grove:;;• ¡¡¡. fü ... róld. c¡J. cit.• p~,¡;s. 631 y 632. 
iiusi,¡r;.•ve .~ • .lichard. T2CR1i~ Dr; I...:. H.i,JlENDA l'UBI.ICA. Ea • 
• i./_:."ll.iJ.ar. iüidrid. 1969. P• 49. 
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Es importante aefte.l.ar tambiln, que una poi!tica adecua 
da de adquisiciones diripda dentro del lla!s. impulearia ra 
mas industriales variadas. evitando las importaciones. -

Por medio de la lioitacidn p~bl1ca. •Que pcrmitir4 ga­
rantizar a1 Estado la obtencidn de las me~ores con.iicionos­
de precio• calidad• financiamiento 7 opc.rtu:nid::!d en la rec.­
lizaci dn de las adquisiciones, arrendamientos 7 preetacidn­
de eervicioe relacionados oon bienes muebles."(?~). Se lo 
era una ~or competividad de bienes 7 aervi.cios de una m18 
ma·rama econdmica. ya que bajo un eficiente ejerei~o admi= 
nietrativo. se persicue la adquisición dptima para 1a 'IU'li~ 
dad solicitante. 

Por dl.timo, es necesaria la urgente planeacidn 7 pro-­
grmaacidn de las adquisiciones del Sector P4blico, ya que -
jue~ un papel importante en el contezto de la recee16n -
econdmi.ca actuai. las erogaciones pd.blicas destinadas a l­
funcidn adquisitiva• además de ajustarse a las polfticae de 
austeridad, deben considerarse tambi4n su adecuada geeti.6n­
administrativa y su relevante i•portancia. 

( 2~ ) LBY DB AJX;UISICIONES, ARBENDAllIENTOS Y PRES'l'ACION I>B 
SER.ilC.ICS RELAClONi·DO~ OON Bll:21.i::S IWEDI..iS, en .BxposiatcSD 
de Mot~vos• S.P.P., m•xs.co. 1984. P• 9• 
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CAPH!ULO :II LA l<'UNOION DE ADQUISIC.IONBS Blf .B.I AJIBITO 
PBDERAL. 

2.J:. AN!rEO&DEN~ES HISTORIOOS. 

Laa variaciones que a suf'rido la :tunoidn de adquisi­
ciones en el &abito federal. han •ido efecto de J.oe divel'­
•o• a3uet•• 7 cambios del aparato aclministrativo del Esta 
do, resultado de su cr.oimiento 7 eu presencia frente a = 
condiciones histdrioae ooJW:Lt\&ral.ea que han l.J.epdo a for 
mar u.na Adminietracidn P4blica cada vez m411 oomple3a que: 
atiende J.as tambiln crecientes neoe11idadee ele la 11ooieda4. 

Bl. Batado a transformaclo 7 aumentado aua aotividaclea 
administrativas era l.a eooieclad 7 eu deearrol.J.o, por tal. -
razdn, tam'biln adn inherentes J.ae condiciones polftioae,­
aoo~al.e11, eoondmioaa como factor.a raa1•• d• J.oa rea3ua-­
tee 7 cambios del. aparato administrativo del. Batado hasta 
DUeetro• ctiae. 

B• iJllportante sei1al.ar, que •1 Betado en eu papel. de­
interv"•ntor en 1oe pro·oeeoe econ.6miooa va maroBlldo eue ob 
3•~ivoe de d••arrol.J.o a.travla de 111&8 4eeicionea en ma.a& 
el• pol.!tica eoondmica eoportandol.aa en el. oauae de las -
•rosaoion•• pdbJ.ioaa, con ai1'uaoion•• coJW:Ltua1•• que a6n 
a3ueta4aa a 1ae ooncepoion•• de cada Z'9gimen JlZ'9•i4encia1, 
l.oa :l.Atento• de p1anificaoidn·•6n •l.•mentciepara conaid•~ 
rar lata afirmaoidn, ya que ea J.a evolucidn el• J.a Adld.Di•' 
traoida Pdblica, se obaerYailoe ea:fuerzo11 por.coordinar= 
tanto el. orec:lmiento de1 pida, como la adeouaoidn --de 11\1. -
cuerpo adminiatrat:lvo, en lata JM!Z'llpectiva, 1a fwacidn a4 

. quiai U.va de 1a .A.dlainiatraoi6n Pdbl.:i.ca, a1 miSlllO ritmo d'i 
su.e cambios F a3ustes, sigue aieraclo ui:aa :!uncida b'8:lca, -
que oomo tal. a trav&s de llU. evolu~idn, ee pre~en4• mante­
ner ba30 1ID& oentral.izacidn neceaa.r:La en au control 7 au-
4eacentra1:lzaci6n en 1a lti.ve1"11i4ad 7 ~twl'4e J.a .A.41Di­
n:Letraci6n Pdb1ica. 

Una vea f:l.Aa1iza4o •1 proc••o revolucionario 7 ba~o-
1& urpncia 4• reor4•nar a1 paf• por cause• illati tuoioDa­
l.ee • nao• ·J.a Oonati tuoi6n ele Z~7, ooncentramto 1- rei­
vindicaci6n•• aooia1•• 7 dllllclo JNii•O al. orclenall:lento cona­
ti tucional que nos riB'!, ••ta Oonatihoidn otorp un in--
4iacutib1e ·~orta1ecim:Lento a1 Poder B~ecutivo, aapliando­
ooneider&bl.eaeut• 8Ua faoul.tacl••1. entre ellaa, 1a orpni­
zaci6n, •1 uombremiento 7 r.aocion de su cuerpo .A.41111n:l.a-­
trati vo. (artfOU1o 89), ba30 eataa conaideracionea, Oarr11Q 
za inveati4o el• tal.ea facul.taclea, decreta el 25 4• Diciem 
b:re 4•1 mismo ano, la Ley ele secretana• 7 Departamentos: 
de Betaclo, or~zmido la trastocacla Ad.miniatraoidn Pdbl.i 
ca en 7 Sec:r.tar!alli 7 5 Departamentos adminietrativos. eñ 
t:re l.oa cual.ea figu.ra en torno a la :twicicSn de .aqtú.•U,ll'! 



nea, •1 Depanamento d• Aprov:La:Lonamientoa General.ee, que 
tuv6 como :rfn, abaateo:Llliento d• 1aa Seoretar!ae y Depe.z'l­
t8lllellte• de Batado de 1os aivcr~oa ~ecursoa matoria1es p~ 
ra IN func:Lonam:i.•nto. Y 01 Departe.monto do Bstab1•c:Lmi•~ 
toa Wabri1•• para •1 abaateciaicnto de1 consumo de1 B~el'­
o:L to. 

Be :LaportBDte aeflal.ar, 1a creao:L6n ele1 Departamento­
d• 1a Oontral.orf a 7 aua e:rectoa i'l"9n~e a 1a Secretar!a 4• 
Bao:Lenda, 7a que ambu •• enoarpban de v:Lp1ar 1a• op•Z'Jl 
o:Lones hacenclari.a•. . 

B1 De~artamento de 1a Oontral.orfa abeorv:L6 :tuno:Loaee 
4• te•orerla 7 1a D:LZ'9co:L611 de Contabi1:L4ad 7 G1oaa, con­
•1 ob~•to 4• oon1;ro1ar a411:Ln:La1;rativ-ente, todo 1o re1-
t:L•o coa ord.•11•• d• ~ 7 eatacloa i':Llumc:Leroa, •1 Oont:1"5 
1or era ftaponsab1e a61o e1 B~etNt:Lvo, mi.entra• que •1 S,! 
cretari.o de Hao:Lenela tenla 1a rev:La:L6n el•1 Legia1at:Lvo, -
a4•m4e que 4epencl!a de ••ta, e1 Depµ-taaento encargado ele 
1a .ita contab:L1:L4a4 1' 4• 1a rev:La:l.611 de 11m1e~oa de 1oa ~ 
i'ondoa, ftcaaadaci.611 1' •sre•o•• · 

Sin eabB1"go, •• importante 1a creac16n de J>epanamea 
'toa admn:Lat:rati.voa, 7a que a6n apo70• el• 1• adldn:La'tra-­
c:L6n central., ba~o •1 oon'tro1 di.recto 4•1 t:Ltuiar de1 E~e 
CU't:l.YOo . . -

Por 'tel.•• moti.Yo• "- 1011 e:teotoa de dup1:Lc:Ldad, •1 D!, 
partamento 4• Con'tral.orla :tul INpr:La:Ldo en un Decreto pv.­
blica4o por •1 D:Lari.o Ofici.al. •1 29 4• D:Lcieabre de :1932. 
abaorY'-lllulo ele maevo 8IUI ~ci.ones 1• Seo:retarfa4• e-• 
o:L•nda. BD :1928 •• orea una L•'6. Ordnioa cle1 Departam.en'to 
4•1 Preeupiea'to ele 1a P•d•l'SOi.611 con •1 ob~e'to 4• regul.ar 
1a eooaomia 7 cl•-'8 aot'-•i.cla4•• acbm.n1a'tra'tiYaa 4•1 S•c--
1;or Pdb1:Loo, ••p•c'-al.m•'t• •1 pato p4b1i.co, .,a que ha- -
bfua a:Ldo 1Npl'11114aa para :1925 •1 Depart••nw 4• Aprort­
•1onu:Lento• General.ea 1' haata 1932 e1 Departamento de -
Oontral.orf a. · 

B1 :15 ele DJ.c:Lembre ele 1932 se 4ecreta.1a creac:L6n 4e 
1a Secretarla 4• Bconolda Racional. (au.st:Ltu7enclc e 1a se­
oretarfa ele :Eaw4uatria, Oomerc:Lo 7.~ba~o) como un ••i'Uln' 
so 4• •atucliar 1•• concl:Lc:Lonee ecoadm:Loaa. 4e1 pafe, clepeii 
cl:Leaulo ele •eta ••oretarfa 1n&rp 1• D.l.reoo:L6n 4e Batad1s1;I 
oa 'I •• organ:Lz6 •1 Depal"tMetita-de Batudi.oe Boozi6m:Lcoe,­
oomo princ:Lpal.ee esfuenoe d.el. a•taclo el• oraaausar cuerpcs 
••peo:Lal.iza4oa eD materia econ611'1!oa • 

.& mecl:Lacloe ele X933 au.rge •1 pr:L111er P1an Sexenal. 1 co­
mo un programa organizado 1' re:Lv:Lnd:Lcat:Lvo ele 1a revo1u~ 
o16n 7 a 1a ves como p1ata:torma 4•1 OBDcl:Lclnto Oarclenae, 
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futS discutido en lfl. ·se€UJ1da convencic5n del Partido Naciona1 
Revolucionario .y participaron la comisi~n de elaboraci6n 
T'cnica por pc.rte de1 B;iecutivo y la Oomis16n del Progr~ 
de Gobierno del lado del partido. 

Bn 1934, el presidente Abelardo Rodriguez expide una -
nueva Le7 de Secretarias Y. Departamentos de Estado, establ!. 
ciendo e eecretarfas y 5 Depar.tementos abrogando 1a del 25-
de Diciembre de 1917, debido a los constantes cambios llUf'ri 
dos ea las condiciones socioecanc511d.cas del pafe, en lata = 
Le7 la Secretar!a de Hacienda absorYic5 las :funciones del D.!, 
partamento del. :Presupuesto oreado en 1928. . 

t1n silo más tarde~- con el ob;jeto de re~orzar eue activ! 
dades, ade~s de oentre1izar el. control de las adquisicio-­
nes, se orea dentro de la secretar1a de Hacienda, la O~ici­
na Central de lnepeco16n Piaoal., para la vi,P.l.enoia 7 con.-­
trol ele los contratos, adquis.io:Lones y ordenes de pago. 

Durante el. regimen Cardeniata, periodo de notorio cre­
oilld.ento eoon6mico, aunado a la cada vez aa;ror importanci.., 
ele las empresas paraeatatal.es, surge el segundo p18D aexe-­
nal. en el cual. ee e~atiza l.a iD.Veraidn del saeto pd.blioo -
en ramas industriales, 7 su planeaoidn como aot:l.Vidad guber 
Damenta1, en dicho plan sexena1, se crea la Comisi6n coord.l 
nadora de Compras decretada por el E;jecutivo Peder.al en el.­
Diario O~icia1 el 2 de Pebrero de 1944, integrado· por el Di 
rector de Bgresoe de la seoretar1a de Hacienda y Crfcl:ito Pil 
blico, con un representante de la Direoci6n de 1Dapecci6n = 
Piaca1 (creada en 1935) y un representante de cada Seer.et.., 
r!a 7 Departamento de la Admini.atraoidn l'ublioa, con el ob­
;jeto de centra:L1zar 7 mantener un estrecho control hacia 
las Unidades de compras, a la vez de establecer obliaacio--
neas · 

1!ambUn se requer!a un enlace entre las unidad•• de -
Compras 7 11Uf'isca1izacidn, lo oua1 se did paso a l.aa Dele­
gaciones Permanentes de Inspeoci6n Pieaa1, que di6 una gran 
coordinacidn dualista en materia de control de adquieicio-­
nes. 

Bata doble accidn dur6 muy poco tiempo, ya que para -
•1 26 de Agosto de %944, tales mecanismos de control. vienen 
a eer rea;iuetados, por l.aezpedic:L6n de la Le7 de Bienee Na 
ciona1ea, que intenta la centra1izaoidn del control ele la&: 
Adquisiciones de la Adminiatraci6n Pdblica a travls ele 1a -
Seoretarfa de Hacienda 7 Orfdito Pdblico, en l.o referente a 
la o1aeif'ioaoi6n, ad~uisici6n, ena~enacidn, ooneerYacidn de 
los bienes muebles e inmu.eb1ea de la Pederaoi6n. 

Bl considerable crecimiento de les empresas pd.blioaa,-
7 por consiguiente su necesidad de l.ograr un control esta.--
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taJ. sobre e11&& se pubJ.ice en eJ. Diario Oficial. el 3I de Di­
ciembre de 1947. la Ley para eJ. ControJ. por parte del Gobier 
no Pederal. 9 de los orgmsiamos deacentral.izadoa 7 empreaas de 
participacicSn Bata tal.. Que encarga a 1a Secretaría de Ha- -
cienda el control del funcionamiento econcSmico 7 aclministra­
tivo de fatas, mientras que a la Secretaria de Bienea Racio­nal.•• e Inspeccidn Ádministrativa, 1a facultad de reviaar e 
Inspeccionar laa adquisiciones y contratos de obra de loa º!: 
ganismoa 7 empresas. 

Con el ya entonce• coasiderable crecimiento de la &dmi­
niatracidn Pdblica, 7 el coaaigui.ente poder 4• la Secretar!a 

-·lle Hacienda. que quedd facultada para reviaar, vetar o ref'o!: 
mar loe preeupueatoa 7 procram~• de operacicSn e iavera:l.da, -
que debei-!an presentarle en au periodo anual.., loa efectos 7 
el crecimiento del Gaato Pdblico aumentaban oonaiderab1emeza•· 
"te, por ello, ae requer:la buacar UD aec&IÚ.amo de an4l.:1.e:l.a dC. 
pato pSb1ioo, por lo cual., ae orea dependiendo de 1a Secre­
"tar!a de Hacienda 7 Orfcli.to Pdb1:lco, la Comia:lcSn Nacional. de 
lnveraio11ea, encargada de planear loa patea, aeleccio11ar 7 
~erarquiaar proyecto• 7 aupervi•ar el funcionamiento del ªP.! 
rato adminiatrativo del Batado. . 

La creaoidn de la OomiaicSa Nacional. de Invera:l.onea en -
1547, ae afiad• tambiln, la impo~ente creaoidn de 1a ante- -
riormente ••&alada Secretaría de Bienes Nacionales e Inapec­
oi6n Ada¡niatra"t:l.va la cual ae re1ueraa con el acuerdo publi 
cado e1 2 de Noviembre de I949, el c\lal. aefla1a que la e1abo= 
racidn de1 p181l anual de oompraa debe~ ser preeen"tada an.te­
ella, ;ra que va a cliria:Lr los lineem:ientos pneral.ea ell cuan 
to a procedimiento• en la e~ecuc:ldn de aclquiaicionea, 1:1.ata'i 
oficia1ea de precios 7 al.macanea. 

Para el 24 de d3.oiembre de l958 ae decreta una nueva 
Le7 4• Secretar!aa 7 Departamento• de Bstado, la que da paso 
a la creaci6n de 1a Seoretar!a del Patri.monio lfaoional., que­
deb:!a vigilar 7 adm:iniatrar loe bienes de la nac:i.6u., · llrt'ar­
a cabo el contro1 financiero 7 admilñatrativo de 1aa opera-­
cionea del aeotor paraeatatal e :i.ntervenir ea. las aclquiaicio 
zaea del gobierno f'ederal; Adeda deber.Can toda• la• Dependeñ 
ci_, Departame1a1;oa 7 a 1aa en"ticladea y orsazU.•moa del aec-= 
tor paraeetatal., fo.rmul11.r auc. pecli.4oa cS programas de adquiei 
oiones para au interv-enc:i.cSn, reaiatro 7 oontro1, •• deoir, = 
intervema en la revisi6n de prccedimien"toa ele compras, eaa.­
~enacidn de bienes mu.eblea e ilUllU.ebl•• 7 al.macanea, 7 que -
apoyada poBteriormente el. 30 de Enero de 1961, cuando ae pu­
plice la Ley General. de Bien~s Nacional.ea que abroga la de -
I944, que le otor&a laa facultado• de operacidn, adqui.aicidn 
o dominio de 1oa bienes nacional.•••. 

Y la oreaci6n de la Secretaría de la Presidencia. quien 
llevaría el anl.liaia y el plan del saeto pdblico e inversio­
nes del Poder Ejecutivo •ederal., planeacicSn de obras y loa -
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proyectos de deacrrollo regional; el 23 de Ju.l.io de 1S65, 0_!: 
daz ex,ide un acuerdo en el que se ordenaba que las Secret~ 
r:!as y Depart&mento de· Estado, orgar1isrnoe descentrali.zaclos -
y empresas de participaci6n estnte.l. deberían enyj,ar a lata -
Secretaría, entes del 31 de Agosto d6 cada año, 1a• modi.fi.C& 
ciones a iés programao de inversiones del sieuiente ejeroi.-­
cio fiscal, con lo que.dA mayor ~uerza a la coordiaaci.6n 1.n­
teraecretarial. en materia del control del gasto pdblico, y -
de· la funci6n ndquicitiva en especi.e.l., aunada con la parti.ci 
paci.6n de la Secr~taria de Hacienda y Cr4dito Pdb11.co en su.': 
funci.6n de ti.1~:nc1.e.miento de recureoo, se torm.6 lo que deno-
minaron "Bl tri&ngulo de la e:t'ici.encia". · · · 

Bl1 1962 se cre6 la Oo:niai6n Zntersecretarial., integrada 
por algunos :l"uncionl,.rios de la Secretaría de Hac:ienda y de -· 
1a pr~oidencia, pe.~a la plrmeaci6n Bcon6mica y Social.- 1966-
1970, formularon como. resu1tado e1 Plan de Acci6n Znmedi&t~ 
1962-1964, que se propon:!a para 1a secretar:!e. del Patrimonio 
Nacional, el avaldo de bienes nacionales, el inventari.o de -
recursos y el control de lc:.s adquic;:lciones; y el programe. de 

' Desarrollo· Econ6mico y Socie.l. 1966-1970 que ten:!e. el objeto­
cle modernizr..r la Aduiinistraci6n Pdblica, y lograr un incre­
mento anual. en el product:> uaci.one1. bruto del 6~ -, una d:ie-­
tribuci.dn equitativa del i:itrreao ne.cional., sin embargo, su -
d1f'u.ai6n :l"u6 ca.si dei::conocida. · 

Para el 30 de diciembre de 1~65, · ae publica 1a Ley· d~-· 
Znspecci.6n d~ Adquisicionas, con e1 objeto de ejercer el con 
trol de regist~oa de los ~edidoa o contratoo ue ·adqui.sicio-': 
nea, en cuanto a precios o~ici.al.ea y 1aa caracteristicas de-
1a ejecuci.dn de convenios, ~acuitando las acciones de la Se­
cretaría del Patrimon:t.o Nacional. 

En el inici.6 de la d4cada de loe setentas se establecen 
1as "base~ para el progral!Ín. de Ref'orm.a Administruti.va de1 G~ 
bieJ.·no ll'ederal 1971-1976", que propuso 1a revisi6n elobaJ..- de 
1as actividades del sector pdblieo y 1~ implantaci6n de ais­
temc.s admi:.:listr~.tivoa orientados a la raciona1i::aci6n de 1as 
acciones de gobierno .• 

El 6 de U.ayo de 1972 se ex~iue wia segunda Ley de Ins­
~eccic5n de ad~uisiciones que abroga 1~ de 1965, en cuyos ob~ 
jeti·ros, se ¡:;erciue11 mi!s cl • ..rois 'loe lineamientos de prcmo- -
cic511 ;;; lE• ir¡ver¡;,icSr., el incremento de prod12ccicfo de bi.enes -
para el. lllercado ~, ~1 mejor:...-U.ento de loe servicios de lu Ad­
mínistracid11 ~b1ica, cou:o una ma..:ror empli tud en su partici.­
pE.:.ci6n e11 1or.: :;rc;'.):t'amao de desarrollo ·econ6mico, su conten:i­
do se dirig¡¡ ti:.:r.ñi&n a restrinair las importaciones, 1a prc­
~"t'ami:.ci.Su y coaso1idaci.Sn üa 1as edl.uisiciones y la revis:i6n 
cae·Jm ;~icteme.s de -:iom1iri,>s y olm'°'cenes de las entidades, :f&--
Culti.tn•io P<'.r:l. su con·~rol y vi.::;iJ.~·.nciv. a 1a SecrE",te.r!a d~ Co­
mercio.., 
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Poateriormeate ea da ua gran paso ea mate:ri:a presupues­
taria. y con eran efecto en las erogaciones pdblioas. ya que 
para •l ·~•roioio f'iecal I975-:I976 la Secretar!& de Hacienda 
y Orl4ito Pdblioo. 1mplant6 la t'oaioa del presupuesto por -
programa. 

La euoeei6a prae1denoia1 4• I976 tra~o coaei&e> como un­
punto b4sico para el prdzimo eobierno Lopesportillieta. •1 -
programa ele llef'orma A4ministrativa, ea cuya primer etapa 0011 
•ideraba la reorcanizaoi6n Inati tucionaJ., que propoma "Ore 
llisar al. gobierno para orsanisar el púe" t una el• laa prime­
ras aooionee del rtc:Laeil :tu' la publioacion, el 29 de diciem 
bre de I976 de la L•7 Or~oa de la Adminietraoi6n Pdblic~ 
i'•cl•ral. para mod•na:L•ar l• 1•c:Ls1aoi6n 7 la orpnizaci6n e 
aeral. d• la Aclainiatraoi6n P4b1iaa. ya que derop a la :Ley -
de Secretar!ae 7 Depeartamentoa d• Betado de :1958 7 a 1• I.•7 
para el control por parte del &Qbianio f'ederal de loa oraa-­
lliamoe 4~scentraJ.1sado• 7 eapreeas de part1cipao16n estatal. 

Y la publicaoidn en el Diario Of'ioial el JI de 4iciem-­
br• 4• 1979, de la Ley 4• Adquiaioionea, arrendamiento• 7 ~ 
-o•nea d• la Aclm1niavraoid1a Pdblioa ••cl•ral, que edatiza -
la progremaoi6n anual el• loa requerimientos de bianea, servi 
oioa y arrendaaientoe de la Dependenoiaa y entidE1.des, aaig-: 
nando a la Secretar!a ele Oomercio loa inatl'Wll•mtoa lecaJ.ee -
que noZ'lllalisan la aotiviclacl compradora de lae uniclades dapen 
clientes del :A~ecutivo lfederal. (art1oul.o 40.). -

Poateriorment•, ae p¡blioán en •1 Diario Of'icial • el 29 
4• 4io1embre de 1982, lae reformas que de~an hoy vigente, 
Le7 Or~oa de la AdJ:iillistraoidn Pdblioa ••d•ral., la cual 
••tableo• la• baeea de orcanizaci61a de la Adm:Lniatraoidn P4-
blioa Centralizada 7 Paraeatatal, aa1 como eu aeotorizaci61a, 
deetaoandoee la f'o:rmalizaoi6n de los propdaitos de programa­
oidn de gobienio, ae1 como la definicidn de competencies y -
red1.stribu.ci6n de El. tribu.oioia•• de la Adm:Lnistreci6n Pdblica 
i'•d•ra1, especialmente, de la secr~tar1• de ~rogramaci6n y -
Presur1ueeto 1 Oomercio 7 •omanto Industrial y la creaoi6n de­
la Secr~tari.a de la Contraloría General de la Pederaci6n, ya 
que en •ll.aa, dentro de eus atribucidnee y responsabilidades 
respectivas, se encuentra .:J.obalmente la f'unoi6n ado.u:Lsitiva 
de la Administraoi61a ~dbl.ioa, en su ilmbito Pederul.. 

Esta nueva red:Lstribuci6n de competencias y a~uatee en­
el aparato administrativo del Estado, produjo la necesidad -
de actualizar. la legiale1ci6n en cuanto a la funoi6n adc¡uisi-
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tiva, l.o cui:.l se publice. el B de febrero a.e !;:;85, le. vi6cnte 
Ley de Adquieioione:::, Arrendt"Jllj.e:ntos y todos los servicios -
relacionados con Bienes Muebles, que deroga le Loy de Adqui­
siciones. arrendamientos y Alcaccnc's d<3 ¡979. 

Por dltimo, l.os intentos recientes del. Estado en cuanto 
a estimul.ar el desarrollo ocon6mico del. pa!s y l.a mojor ade­
cuaci6n de la Administraci6n I'l1blica, se llevan a cabo en l.a 
creaci6n del. Plan Global de Desarrol.lo 1980-1982 y el. Plan -
Nacional. de Deaarrollo 1983-1988. 

Sin ecb~~o, en l.a pr~scnto &poca ol pa!s atraviesa l.a.­
cr!sis económica m~s ne;v.da d~ ~.oo ree;fmcnes poertlvclucione.-­
rios, en la cual se reflejen e~ectos econ6micos y social.es -
llll11tipl.es. 

Por tal raz6n. adem'e de un realista ejercicio de pla-­
noaci6n y proere.maci6r., el ~Qacuado mnnejo de los fondos pd­
blicos es inllispensabl.e, en especial. l.a 1·unci6n adquisitiva­
de la Administracit!ín P'1blica actual., que requiere y :nerece -
su adecuada atencidn, ya que puede ser ajustada en su racio­
naliza.ci6n,. con el. an~J.:i.sis pol!tico y administrat~.vo condu­
cent'1, b6.s:i.ca er.. 63'te 6poca de recesi<Sn. 

2.2.DISPO~IClOHES JUlilDICO NORMATIVAS ~UB REGULAN LAS iJ)QUl­
SICIOJj~S EH LA ADlaNIS~RACIOH PUELICA P'EDBRAL. 

2.2.1. Artfcul.o 134 Oonstituci6nal.. 

La reforma a f ete art!culo fu• publ.icado en el Diario -
Oficial. el 28 de diciembre de 1982, pl.1111tea l.a definicidn -
del maae¡jo adecuado de loa recursos econdmicos, en base a 
loa principios de eficiencia, eficacia y honradez, conside-­
razado ba¡jo su. obaervamcis al. GQbierno t'ederal y el. Gobiemo­
del Distrito Pederal., asf como al sector paraestatal.. 

Loa recursos econdmicos se disponen pera 1a final.idad ~ 
objetivoa 4• su respectiva competencia y enwnere. la• adquis~ 
cionea, 1oe arrenda."Uientoe y l.a ena¡jenuci6n de todo tipo de­
bienes, 1~ prestecidn de ee~icios de cualquier natural.eza,­
así como l.a contrutaci6n de obra, como funciones definidas -
de su realamentacidn y lo que considera aspectos importantes 
y básicos de erogac~6n pdblicn, sea cual fuere su tipifica-­
cidn en l.a c1asificac~6n presupuestal. 
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Define los princi~ios del adjudicwniento a trav'e de 11-
ci tacionea pdblicae medi.ante convocatoria para establecer ma­
yor traDepárencia y me~or oportunidad de competencia comez-- -
cial, aef como un procedimiento de mayor conformidad biparti­
ta, ee decir, entre el Estado y particulares. ~odo e11o con -
el ob~eto final de favorecer al. Batado coa laa me~orea condi­
ciones ofertadas y de poder analizar laa propu.eataa previaa,­
bajo su presentaci6n en sobre cerrado, y en forma pdblioa, PJl 
ra_dar mayor lecaJ.idad al proceao d• ad~ud1oaoi6n. 

J::s importante aeiialar que e1 principio de lioitaoi6n pd­
blica abierta, garantiza loa derecho• de particu1area involu­
crados, ya que otorga amplitud ~urldica conatituoiona:L para -
la atenoidn de denuncias • incon1'ol'lllidadea. 

Bl artículo Xl4 Oonatitucioaa1, define o1araaeate •1 pl'O 
cedimiento legal. de la ad~ud1oaoi6n, que en 1a funo16n adqui: 
aitiva, queda como base ~Ur!dioa fw:idamental., en ClQ'O texto -
•eflal.a ••• 

•Loa recurso a econ6micoa de que diapOJ!P .. e1 aobierae fedil 
ral. 7 e1 gobierno del Distrito Pederal, a•f como au• reapectr 
vas admiDiatracionea piblicaa paraestata1••• ae adai.Diatr~ 
con efioienoia, eficacia y honradez para aatiafacer 1oa ob~e­
tivoa a 1oa ·que eat•n deatinadoa. 

Laa aclquiaioionea, arrendami.ezatoa y ena~enacionea de to­
do tipo .de bienea, prestaoi6n de •ervicioa de oua1qu1.er natu­
raleza 7 la contrataci6n de obra que reál.ioen, ae ad~udioarú 
~ 11evardn a cabo a trav•a de lioi taoiones pdblic- aedimite­
oonvocu.toria pdbl.ica para que libremente se pre•ent•• propoai 
cionee aolventee en sobre cerrado que ser4 abierto pubJ.icameii 
te a fin de asegi.&rar al Betado J.as me~orea condicione• diepo: 
nibJ.es en .cuanto a precio, calidad, fiDt1Dciamiento, oportuni­
dad y además circunstancias pertinentes." (Z3 ). 

2.2.2. LBY m: AI>'..:UlSlOlCNES,ABRBNDAllIBN!l!CiS Y PRBS~.A.C:tOR DB 
S.BllVXOIOS RELA.OION.ADCS COR :BIBHES Jl¡lJBBJ:.BS. 

Lae re~oZ'lllBS 7 aaiciones a 1a Ley Ors'aica de la Adminia 
traoi6n Pdblica Pederal. de diciembre de 1982, que •del.a la = 
nueva redi&tribuci6n de oom¡Jetenciaa 7 facu1tadea de laa de-­
pendencias responsable• de J.as aclquiaiciones a n1ve1 federa1, 
neceai t6 para tales efectos, el a~uate legal d.e le. pres.ente -
Ley para definir atribuciones y favorecer la colaboraci6n Ad­
ministrativa con el. objetivo de J.oerar un mane~o adecuado de­
lue erogaciones pdblicae destinadas a 1as adquisiciones, arre~ 

(23) OOI1S!l!ITUOION l'vLl.TI0.11. DE LOS ES~AOOS U!-i"IOOS MEXJ:OANOS,S.!, 
cretar!a de Gobernaci6n,:t965. 
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damientoe y preataci6n d6 servicios re1acionadoa con bienes 
muebles. 

Di6 paso tambi,n, a 1ns reformas al art!cu1o I34 cone­
ti tuciona1 que se publicaron e1 28 de diciembre de IS82 en­
e1 Diario Oficial., que aeHaJ.a e1 procedimiento de adjud1ca.­
ci6n de 1es adqui•ioionea por vfa de 1icitac16n pdblica, -
prooecl:Lmi•nto que se detal.1a en 1a publ1cac16n de lata vi-­
gente Ley de adquiaioionee, arrendamiento• 7 pre•tac16n de 
servicios re1ao1onado• con bienes muebles, e1 8 de febrero­
de :1985. 

Bata Ley reg1amentaria de1 art!cu1o X34 Constitucional, 
abroca 1a Ley aobre ac!qui•ioiones, arrendaaientoa y a1mace­
ne• de 1a Admin1straci6n Pdblica Pedertil. pu.blioada •1 31 de 
diciembre de-l.979. 

Ley de adq~i•icionea, arrendamientos 7 preetaci6n de -
serYiCio• re1acionad.oe con bien•• mueble• eat' comprendida.­
como •1 instrumento ;furfdioo :fundamental, que reGUJ.a tanto­
el procedimiento administrativo d• ad~ucl:Loaci6n, como la Z'!, 
gu1aci6n de 1os acto• y contratos que desarrollen 1as depen 
dencias y entidad•• de 1a.Admin1strac16n Pdblica Pedera1, = 
en materia de aefla1ar, ba~o au reciamentac:ldn, l.a respon•­
b11idacl 7 la oblicatoriedad d• respetar 7 garantizar el oum 
plimiento 4• loe pedidos o contrato• que ce1ebre la Ac1m111ia 
traci6n pdblioa Pederal., estableciendo prohi.biciones y oto:f 
sando derecho• a 1o• proveedora• •n cuanto a inconformida.-­
dea, aat como definir infraooiones y aanoionea para quienes 
oontravensan las d1sposicionea de lsta Le;r. 

La Ley de .ádquiaioiones,Arrenclam1.entoa 7 PreatacicSn de 
aerYi.cios relacionados con bienes muebles, eeta conformada.­
por cinco tftuloa, .con B.eeenta 7 siete art1cu1oe y ••is 
tranaitorioe. 

Bl t!t-.:.1.o I contiene las diapoaioionea general.ea, en -
· 0U70 oup!tulo dnioo, aeAal.a en el artfculo Xo. que ••• "La -
· presente Ley •• de· orden p4b1:i.co • interfa eo.cia1. 7 tiene -
por ob~eto re&U].ara 

z. Las acciones rel.ativaa a la pl.aneaci6n, prógramaci6n,pr.!, 
supueetaci6n y control, que en materia ae adquisiciones-
7 arrendumientoa d• bienes mueble• y preataci6n de serv,!. 
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cioa re1acionndos con loa miemos, re~cen las dependencia• 
7 entidades, 7 

II. ~os actos 7 contratos que llevea a oobo y celebren laa­
üependenoias y entidades relcoionado• con le.e materia• a 
que •e refieren la fracoi6n·anterior." (24 ). 

Bo. materia de gastos, el artfcu1o 30. establece la au­
~eci6n de estos, a las dispoaicioaea da la ~e7 da Presup\le!!, 
toa 7 Gaato Pdblico Federal. 7 de loa pre91lpu.estos anua1e• -
de Bcz"e•os de la Pedaraci6n 7 del Departom&Ato del Dl•trito 
Peclaral.. 

Como aspecto b4eico de la util1zaci6n de recursos p4~ 
b11coa, ba~o la reapoDSabil:lclad de loa t1tu1area de las de­
pendencias 7 eatidades, en. •1 art{uclo 6o. def'iae, la real!, 
zac16n de las accione•, actos 7 contratos, debez-"1 eatar -
acordes a la s1mpli:ticac16n 7 transparencia de los procedi­
mientos a~nietr~tivoe, procurar la descentralizacidn de -
tr6nitee, la de1egaci6n adecuacla de tacu1tadee en cuanto a..­
toma de desiciones, apoyando al. :tortaleoimiento reoonal, -
as! como la rac1ona1izac16n 7 simpli:ticac16n de esiru.otura• 
ad.min:latrativae para la utilizaci6n de loa rac"1'soa estric­
tamente aeceaarioe, aspectos que sdn aeftal.amientos del Plan 
Nacional de DeHarrollo IS83-B8. 

Remarca la presente Le7, la coorclinao:ldn entre ·loa tZlle 
niveles de gobierno, la importancia de l.os convenios reapec 
tivoa ba~o las disposiciones qua obseJ:'V'a esta Ley en e1 ar= 
t!cul.o ?o. 

Bl. título II, denominado de las Adquisiciones, arren­
damientos y servicios, contiene tres cap1t~los, el. primero­
de el.1oa, sefte.l.a los aspectos de 1a p1tmeaoic5n, proarama- -
c:LcSn :¡ presu1;uestaoicSn, sefialnndo en •1 art!cul.o 12 •. que -
l~s adquJ.aiciones, arrendamientos y seZ"l'iOio• que realicen­
las dependencias 7 entidades se sujetar"1 aa 

z. Loa objetivos, pri.c:ridades ¡¡ polítice.s del Plan Nacional 
de Deaarrol.lo y de los procramna aector:i.a1es, instituoicna.-
1•• 7 especiales en s~ caso: 

(24) Le7 ele Adc,uisicionea, .ii.rrenclaiid.entoa ¡¡ PreetacicSn de -
SerV'ic:Los relacionados con Bienes ~uebles, ~d. s.p.p., 
m•x:1.co, 1985. P• 17. 
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II. Las previciones contenidas en los programas anual.ee que 
•laboren las propias dependencias y entidades para la ejeou 
ci6n del .Plan y los proerwri~·S a que se ret'i ere lo. í':r:·aoc1Gn=. 
anter:i.ors 

III. Los objetivos, metas, previsiones y recursos establecí 
doa en los presupuestos de Egresos de la Pederacidn y del = 
Departamento del Distrito Pederal., o de las entidades res-­
pectivas. 

IV. Las estrate~as y polfticas previstas por los Estados -
y Municipios en sus respectivea plenes y pro¿;ramna a fin de 
coadY\.&Var a la con•ecuci6n de los ob~etivos y prioridades -
de aesarrollo, y 

V. Las deds disposioio11.es legal.es y regl11111ent.arias que ro!, 
~an la• o·peracionee que preve• esta Ley." ( 25 ). 

De~ine los lineami.entoa en materia de planeaci6n de 
la• adquisiciones, arrendflolll:ientos y serYicios, en base a la 
programaoi6n de ob~etivos 7 metas, de corto y mediano plaz~ 
as! como la estimaci6n ana1izada de suministros. Un aspecto 
muy importante, es el aefle.l.amiento en OUWlto a la preferen­
cia de bienes de procedencia nacionai, e•pecialmezi.te del -
a~oyo a la reponal.izaci6n, ya que considera e. la teonoJ.o­
g1a naciona1 en contra los requerimientos tlcnicos y econ6-
micoa de las adquisiciones o pedidos que V87an a e~ectuarse 
en el pefs o en el extranjero, aeilalado en el art!cuJ.o IJ. 

Bl establecimiento de <Jomi tia de compras interaas den--. 
tro de las dependencias y entidadtis con la finalidad de OP­
"t:i.mizar recursos, los art:fcuJ.os I5 y 16, señalan como facu1 
tad de la Seoretar!a ele Frogre.macicSn y Presupuesto lt:. det•r 
minaci6n, de acorde al volUlllln e importancia de loe pedidos 
o contratos, la instal.aci6n de le.e comieionea mixtas de abe.E 
tecimiente cuyo objeto es propiciar y forte.l.ecer la comuni= 
caoi6n de las dependencias y entidadea con loa proveedoree­
nacionales y extran~eros. 

Unos aspectos que no deja lle lado li' presente Ley y 
que a mi juici•, considero no se le a otorBado la debida iJ! 
portancia, son el mantenimiento y la cone~rvaci6n de los 
bienes ad~uiridos, ya que es tambiln una eroeaci6n pc.ralela, 
y ea definitivo el articulo IS, señalando la obli&&ci6n por 
parte de las dependencias y enticlt!des a mantener los bienes 
adquiridos o arrendados, en condiciones apropiadas de opera 
ci6n, mantenimiento y con&ervaci6n. 

(25) Idlm.p. 2I. 
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El capftulo seeundo del t!tulo segundo, treta lo refe­
rente a1 Padr6n de Proveedores, sefiall'Uldo en el artículo 20 
la responsabilidad de la Secretaría de Progrwnacidn y Pr&113l 
puesto de su clasificaci6n y seña1a, como punto importante, 
su visencia indefinida, el art1cu1o 22, menciona las exceP­
cionea en cuanto al registro correspondiente, faculta en el 
art!culo 23 a la ~ecretarfa de Programaci6n y Presupuesto -
para definir loa ca&oa de suspenci6n del regiatro del Padr&i 
de Proveedores de la Administraci6n l11blica Federal Y en el 
nrt!culo 24 su C(;aJ1Cel~ci6n definitiva. 

El capf tul.o tercero señaia lea caracteristicaa 7 la• 
basea que deben contener loa pedidos y contratos, en el 
artículo 26, se reitera literalmente lo dispuesto en el artJ. 
culo %34 constitucional, en cuanto a realizar "La ~udica­
ci6n a trav&a de licitaciones pdblicaa, mediante convocato­
ria• pdblicaa pe.ra que libremente ae preaenten propoaioio-­
nea aolventea en aobre cerrado que aerl. abierto publicamen­
te a fin de aaegurar al Estado 1aa nie;jores condiciones dis­
ponibles en cuSAto a precio, calidad, financiamiento, opor­
tunidad y clem4s circunst&11cia& pertinente a." ( 26 ) • 

Bl artfculo 27 aefta1a en detalle el contenido de la• -
convocatorias pdblicaa, mismas que deber4n pu~licarae en -
dos de loa diarios de mayor circulaci6n en el pa!• y ailllLll.­
taaeameJ:Lte, cuando menos, en uno dela entidad federativa en 
donde haya de aer ad~uirido o arrendado el bien 9 preatado­
el servi.oio. 

Loa artfculoa 30 y 3:t definen laa facultad•• de 1a Se­
cretaría de Comercio y Fomento Induatria1, en cuanto a 1a -
expetioidn de critorioa ~enera1es en oum't;o a precios o im­
porte• de los bien•• 7 serv"ioioa, .as! como de o't;or_.r auto­
rizaciones en cuanto a las adquisiciones de procedencia ex­
tran~ora, aeaA de importaci.6n directa o 4• compra en •1 pala, 
dichos permiaoa de importaci6n deberán aer expedidos dentro 
de diez d!as hábi1es poeteriores de 1a entrega correspon- -
diente de 1a documéntaoi6n necestJ.Z"ia de laa dependencia• o­
entidadea solicitantes. 

Pare. la resoluci.6n de 1os dictamenea que eervirWi como 
fundamento pera el f a11o de los pedidos o contratos a cele­
brar, el articulo l4 •~ñala que deber4 efectuarse en bese -
on el amálifiis comparativo de laa proposiciones emitidas y 
en su propio pre:;u¡.ue3to, y se ad~udic::trd el· pedido o con-­
trato al proveedor o pro~onente que reune lns condiciones -
legal.es, t~cnicas y eccn6micas requeridas por la dependen~­
cia o entidad convocu.nte y gare-ntice e¡,,tief~ctoriamente 01-
cwnpli~i ento de las obligaciones respectiva~. 

( 26) Iddm, p. 26. 



Si se l'reaenta eJ. Oé4So de em¡ .. ate, see.n de dos e más ¡Jro 
posiciones, se optar~ por 1a postura mi1s baja, la dependen-= 
cia o entidad convocante, 1evantard u.na acta circw1stanciada 
d•1 acto o apertura de 1ee ofertas con l6S firmas de 1cu 
personas que en la licitacidn hayan participado, dado uria 
vez e1 fal.lo y firma su acta respectiva, no procederá recur­
de inconformidad a1suno. 

Bn las erogaciones en cuanto a los aspectos de ad~uiai­
cionea, arrendamientos y servicios con fineé miJitares, es -
facultQd del B~ecutivo Pederal lh autor:Lzacidn pertinente, -
seña1ando en el articulo 36. 

Sin embarso, esta Ley ea flexible en cuento a la riguro 
sidacl de1 ¡.rocedirniento de 1¡¡ 1icitacidn .i;.db1ica sefta1anclo = 
en au articulo 26, ~a que sefía1a en e1 articulo 37, la respc:n 
sabilidad. o celebrar contratos, sin su licitaoidn previa en= 
loe supu~sto~ de ••• 

11 I. OUando se trate de adquisiciones de bienes perecederos, 
granos y productos alimenticios b~eicos o semi.procesa-~ 
doas 

II. Ouando existan condiciones, circunstancias extraordina­
. : . . r:Las o impreviaibleaa 

III. OUando peligre o se altere el orden social, la econouda, 
· 1o• servicios pd.blicos, 1a salubridad, 1a seguridad o en 

mDbiente de alguna zona o regidn cle1 país, como conse- -
cuencia de desastres producidos por fendmenos natura1es; 
por e-o• fortuitos o de fuerza mQor, o cuando existan­
circunstanciaa que puedan provocar transtornoe graves, -
perdidas o costo• adicional.es import~tess 

zv. Ouando no existan por 10 menos tres proveed.ores idóneos, 
previa investigaci6n de1 ~ercado que ~ efecto se hubie­
re real1zaclo1 

v. Cuando se trtite de servicios ele mantenimiento, conserva­
ci6n, reetauracidn y reptlre.Cidn de bienes en loa que no­
••• posib1e precifitir eu a1cance, eetab1ecer el catál.ogo­
de conce~tos y cantidades de traba~o o determinar 1cs e.! 
pacificaciones correspondientes: 
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Cuando se hubiere rescindido el. contrato o ncdido r~spec 
tivo. En estos cusos l.a dependencia o entiih1d verif'ic~:= 

·r& previamente, conforme al criterio ue a.d;iuUicucidn que 
establece el se~'\mdo parre.fo del. art!culo 40, si existe­
otra proposicidn que resulte ace~table; en cuyo caso, el 
pedido o contrate f:e fincará o celebrará con el prcvee-­
dor reapectivoa 

VII. Cuando se trate de la adquisicicSn de bienes medic-mte Op!_ 
racione• no comunes de comercio, y . 

VIIL Cuando ae .1;rate de a.dc¡,uisiciones, arrendwniento1;1 o serv! 
cioe cuya contratec16n se reulice con campesinos o bl'l-­
pos urbanos marginados y que la dependencia o entidad 
contrate con ellos mismoe o con las personas constituí~ 
das por ellos.• (27 ). 

Para tales casos le ~•Y coneiderarA a 1os proveedores 
que 1;ensan capacidad de respuesta inmediata. en cuento a los­
tiempoe de entresa y caracterieticas neceso.rias del. bien c 
del serV"icio •o11C~ta4o. 

Es máe claro en el. art!culo 39, ya que sefta1a que si r•­
au1ta inconveniente al procedimiento de l1citaci6n pdblica 
por el costo que fsta represente, se puede fincar pedidos o -
celebrar contratos de acuerdo a montos m4ximos de la•~opera-­
cionae que 1as dependencias y entidades poclrla adjudicar en -
.toZ"ma directa, en caso• de montos euperioree1 se a4judicar4 -
al. proveedor que cuente con oapaci4ad de reepuesta inmediata, 
habiendo•• considel'ado preYiamente por lo menos trae propues­
tae1 o en •1 caso. al. proveedor que ofrasca las mejores con41 
cione•• precio, calidad 7 opo.rtunidacl en e1 cumplimiento. hta.­
bian4o considerado pnnamaate por 1o menos ocho propuaetae,­
loe montos m4ximo• 1imi1;as loe establecen 1os Praau~uestoa de 
Bgraeoe 4e la Pedaraoi6n 7 de1 Departamento del Dietrito P•d• 
~. -

b ouantc a1 periodo que conteillp1a es1;a Ley de lP. . .torma-
1~zaci6n d• 1a acljudicaoi6n convazúda• •1 ar"t;!culo 40 sefial.­
hasta veinte 4!as hAbilee, o ba•ta 1;rain1;a en caso de oe1e-­
braoi6A de contratos preparatorios para garantiz~.r la opera.-­
o:15n correspondiente¡ y un plazo de doce mesas pare. 1a modifi 
cac16A da 1oe peclidoe o contratos. por parte da 1flll dependen: 
ciaa o antid~des •in que el monto ~ota1 no rabaae en conjwito 
el treinta por ciento de los concep~vs ;y vo~Ulllenes estableci­
dos ori6inelmente1 establecido en e1 art1cu1o 41. 



U11 E.s:yecto fundumental. ti.e l.c.o t!.:isr1osicionea de esta I.ey, 
s6n J.~.s prohibic.ione:J que reglamenta, entro ellas, h .. c!a J.oo­
:funcionarios p~blicos, ~'ª sefiol.a e:'.l su art!ctll.o 42 que el se.E 
vidor público no podrá tanto como persona :f!sica o mol'cl., for 
ma parte de une empresa privadu, ae pc.rticipucidn eobre le. aCI 
;judicaci6n de pedidos o contrates, i1i ou c!Sn;i.-uge o eu11 piirieñ 
tea consane\lineos o por a:finidr.d hasta ej. cunrto srado, o 01= 
viles, sea como uccionista, "4ruinistr.,dor, eere11te, a_¡,oderado 

.. o oomieario; o aquel.les em:presi::.s q·<.te se encuentren en situa-­
cidn de mora, respecto al. CWllJ>l.imiento de otro u otro11 pedi-­
doa o ~ontratos y hnyvn afoctado con el.l~ los in~~reses de la 
dependencia o entidad o bien, aquell.as empresa.a impedidas por 
1aa disposiciones de observancia establ.ecidas de eeta Ley. 

Paro J.oa efectos de pago, el. artícul.o 44 seHala veinte -
d!as hábil•• contados a pnrtir de ln fecha en que se h~a exi 
&ibl.e 1a obligacidn a cur&Q de la dependencia o entidad, sal.= 
vo un pacto de pl.azo mayor de mutua voluntad exprese.da en J.as 
pttrtes. 

Bata Ley contempl.a y reglamenta 1os casoa de inconformi­
dad, ampliendo b&>.;jo derecho, l.a poeture. de los proveedores ~ 
te el desarrollo de la licitaci6n, miS!:'.IQs que deber6n ser pre 
eentadt1s !'ºr escrito ante 1a Secreto.r!a de 1a Oontral.or!a deñ 
tro de los diez días natur~.1es sieuientes ~l fal.lo del. concur 
.ao, o en au caso, el d!a sicuiente a aqu~l en que h81'a eido = 
emitido el. acto· relativo a c116l.quior etapa o ~ase de1 lnismo,­
seftalnndo en el. e.rtículo 46. 

Bl t!tul.o III. denominado ue· le In~o:rmacidn y Veri~ioa-­
cidn, contiene un capítulo dnico, el cual. señala 1~• ~aculta­
des de 1a Secret~r!a de la Contral.or1& de 1a Pederaci6n en ma 
teria de norme.tividad, ins~eccidn e informacidn -obre J.ae ad= 
quisioionea, arrendamientos y servicios que desarro11•n 1aa -
dependencias ;¡ entidalles de la AdministracicSn Pdbl.ica i'ederal.. 

Batas deber6n remitir a 1a Secretar1a de Contral.or1a, la 
ini'ormaci~n relativ~ de J.os ~edidos y contratos, ueg1in el. ar­
t:fouJ.o 49; De;jando a. ell.ae mismas ba;jo au propio oriterio _ _y -
reaponsabilidad, el. control. de 1os procedimientos, aotoa Yjr -
contrato• que lleven ft. cabo, sin embErgo, establece meo.ios y­
procedimientos de ccntrol y nol'ILatividad ~eneralea, ee!lal.ando 
en e1 art!c1.1l.o 50. 

En mltte.r-ia de ver1f1caci6n, la C:ontral.or!a y las depen­
dencias coordined(.ra;;; de sector, jiollr4n r•ulir.::tlr visitas e -
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inspecciones Pertinentes, ae1 como so1ic1tar a loe e•Z'V'ido­
rea pdblicos y a loe proveedores en su caso, de todos loe -
datos e informe• relacionados con las l:ldc¡uisiciones, arrea 
damientoe y sel'V'icios, seedn el art1culo 5X. 

El siguiente art!culo menciona la facultad de la Seore 
tar:Ca de la Cont~l.oria de efectuar la comprobacidn 4• 1.a = 
ca1idad de 1.oa bienes y sua eepeci:f'icacionee, en coordina-­
cidn coa 1a Secretar!a de Comercio 'JI Pomento Induatrie1, •.!. 
f1a1an.do en los art1cu1oe 56 7 57, su vincu1acidn plU'a efec­
tos de inf'ormacidn, coordinncidn, :f'acu1tando a la Secret ..... 
r1a de Comercio y Pomento Induatria1 1~ ori•ntaci.dn de 1.ae­
pol1ticae de precio• y de proporcionar las obael'Y'acionee 
correapondientee 7 su di.ctemfn en cuento a 1aa ci.rcu.netan-­
ciae en que ee hubiere ce1ebrado 1a operacidn de 1ae adqui­
eici onee, arrendemientoa o preatacidn de aeZ"Y'icioe. 

Bl ~1tu1o IV denominado de 1aa Infracciones 7 Sancio-­
nee, contiene un cap1tu1o dnico 7 eeftel.a en su art1cu1.o 58, 
1ae eañci.onee por parte de 1a Seoretar!a de Programaoidn 7 
Presupuesto, consistentes en multas equiva1entes de diez a 
mi.1 d!ae 4é salario mfnimo aeneral vicente en el. Distrito -
Peder.al. en la fecha de la infraccidn; y se~ 1a gravedad -
del acto u omisidn de que fueran responsables 1.os proveedo~ 
res, podr~ ser Sl.\DCionadoa por 1a mj.sma Secretar:Ca de Pro­
gramacidn y Presupuestot con 1a suapen~i6n o ctoncelacidn de 
su res~etro en el padron de proveedores de 1a Administra...­
cidn Pdb11ca Pederal.. 

· Y 1as sanciones que aplicar!a 1a Secretar:Ca de Oomer-­
cio y Pomento Industrialt en cuento a la observancia d• 1as 
disposiciones de loa art1culos JI, que trata lo re1aoionado 
a 1.a autorizacidn previa para le adquisioidn de bienes de -
procedencia extran~era; el art!cu1o 56, que sefiala 1a obli­
gacidn de c~ptar la informacidn debida do bienes y serví- -
oios que solicite, para orientar 1as políticas de precios -
de la ádministracidn Pdblica Pedera1 y a 1os proveedores, -
los precios viaentes de la venta de productos y seriicioa.­
Y el art1cu1o 57, correspondiente a 1a observancia obl:ipto 
ria , .. :' <le1 dictamen que sefl:&le en cuento a la celebrac:16n = 
de la operacidn en CUE..nto al tipo de bienes, precio, carac­
teristioas, especificaciones, tiempo de entrega o suminia~ 
tro, ca1idr.d ¡.:\'.ra las observaciones que ¡Jrocedim. a la depea 
ciencia o entid¡¡d y e.l. proveedor, p"1"a ci'ecto do la aplica-­
cidn do medidas correctivus. Estas a~ncione:o concernientes 
y el conce¡;to de eplic~.cién de multas están se.ii al.adas en el 
art:Ccu1o 5g. 
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El crt!culc· 60, dispone que lt~ Secretar!s. de la Contra­
lor!a apl.icar4 a los servidoree pd:blicos que infrinjan lEis -
disposiciones de esta I.ey, las obaervanci:is disi•uestas en la 
Ley Pederal. de Responaabilidudes de los Servidores P~blicos. 

El art!culo 61 dispone los criterios en cuünto a la -
apl.ioeci6n do multas por reincidencias. que corresponder!an­
al. 4obl• de la multa inmediata anterior impuesta. si persis­
te la 1n1"racoidn, se aplicarían multas por cada d!n que trans 
curra. pero en el siguiente artículo se eetima su justifica= 
ci6n eliminendose estas en caso de fuerza mayor o de caso 
fortuito que denote el incumplimiento espontaneo del precep­
to. 

Bs llll.ly importante definir que las responsabilidades 
contraidaa que se deriven de la comisi6n de las cravantes se 
fialadas por esta Ley• s6n independientes de las del orden cr 
vil o penal.. es decir• se consideran las infracciones y sa.~= 
ciones de tipo administrativas. 

El t!~lo V denominado del Recurso. contiene un c~p!tu 
lo wuco y señala en sus arilfoulos 66 y 67, el recurso de re 
vocaci6n en contra ~· las resoluciones que dicte la Secreta= 
r!a de Programaci6n y Presupuesto. la Secretar!a de la ConttP 
lorf a General de la Paderacida y la Sacrotar!a 4e Comercio y 
Pomento In4ustria1, dentro del tlrmino de quince días hábi~ 
1es a partir del día siguiente al. de la notificaci6n. 

B1 rec~rso da revocacidn deber& ser presentado por ea­
cri to. eXprea&ndo 1os agravios causados. presentando les 
pruebas pertinentes, cuyo peritaje y resolucidn se dictnr4 
en un tlrmino de treinta d!as hábiles. 

2.2.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINIST.RACICN PUBLICA PEDER;J.. 

El resultado de loe ajustes. variaciones y trant1forma­
cionea de1 aparato administrativo del gobiern~ federal, es -
causa y efecto del constante crecimiento de 1as nctividades­
,guberntunent~ei::. debido a 1a cnda vez mayor p~rticipncidn 
del quehacer publiadmi.nietrativo frente a las necesidades de 
1a sociedad y su desz:.rrollo, y su respue:3ta.. i'rento:; a lai:: d.! 



vera"-s condiciones ecumSmici;.¡¡¡, po.l!t .. cao, t1ccial.es e h::..st6-
rice.s, que hrm r,rovocF•do su uctuul composici6n. 

De al.J.:t, la necesidad por parte de1 Ejecutivo Pederal.­
en •turno• de orgi:.nizar y senular los lineamientos de f'unci~ 
nes, atribuciones, responsabilidades y competencias de loa­
org&noe de la Administraci6n PGbl.ica, "Como el medio ors'a! 
co que tiene e1 Estado para cumplir los fines pol:tticamente 
deseables." ( 28 ) • 

Bata necesidad de orgenizuci6n del cuerpo adminiatrat,! 
vo del Bstaüo frento a l.os requeril?lientoa de adecuaci6n de­
sus nuevas funciones y su crecimiento, did paso a la pub1i­
caci6n, e1 29 de diciembre de 1976, de 1a Le7 org6nica de -
la Adminiatraoi6n Pdblic~ Pederal, abroB911do a 1a Le7 de S.!, 
cretarfae 7.Depertamentos de Estado del 23 de diciembre de­
%958 7 a 1a Le7 para el control. por parte del. gobierno Ped.!, 
ra1 de 1os orglnj.smos descentralizados y empresas de parti­
cipaci6n eatatal. de 1970 quedando parc1a1mente en visar ha.!! 
ta 1982. 

Uno de 1os aspectos fundementalea de esta Le7 es 1a­
creaoi6n de la secretar!a de Programuoi6n Y Presupuesto, 7 
que ea considerada como l.a prtmera real.izacidn de la refor­
ma Admilti.strativa, entre 8118 motivos de su cz-eac:l6n, 4eata­
oa11 sus funciones origina1ea en e1 estab1ecimiento normati­
vo ele la pleneacicSn econ6mica y social. la programao:l.611 de­
las accione• pdblices 7 su pu.rticipac:l~n en el disefto 7 eje 
cuoi6n de la po1f tioa econ6mioas 1a admiJtistraci6n del :lna:' 
trUJllento del gasto p4b1ico y la eval.uacidn del comportami.ea 
to de 1os planee, programas y presupuestos, actividades que 
4ie~n gran actividad reguladora el. Estado en cuanto al ma­
ne3o t'cnico de los recuraca econcSmicoe. 

La Secretar!a de ~rc~acidn y Preaur-uesto, abeorvi~­
atribuoio~~a y reaponsabi~idades en estos aspectos mencioAB 
dos, Tª que antertormenta le. pl.o.neacicSn del gasto pdbl.ico y 
del.as inversiones estaba a cnrgo de la Secret~a de 1o -­
pres:ldenc:la, la presupuestnci6n del gasto corriente en ].Q -
Secrete.ría de Hacienda, y la progrwnacidn y el control de -
las entidades Pl:l.r&eE;tataJ.as on la Secretar!t. del patrimonio 
Nacional. El l.lom~do "trillngulo de l.a efic:lenci~" que r•C!! 
laba aaf, la funci6n de lu;; adl,uisicioaea en el. '-ibito l'ede 
rai. -

( 2() LEYJCaGJ.N:IIc ... DE Li• AD!n::iISTR.'.OION POBllO.&..S.P.P.,M&xico 
X96 •P• 2. véase;ExposjcicSn de motivos. dic. :I~82. • 
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Sin embarg~ ~ purtir de su creacidn, en la Ley Orgánica 
de la Administraci6n i'l1blica Pederal en diciembre de 1976, -
la Secretar!a de ~rogrwnac16n 7 Presupuesto 1111fri6 tronsfor­
maciones en su estructun& y organizaci6n interna, que reper­
cutid on la funcidn adqUiaitiva, ya qµe ••• "Por acuerdo pu-­
blioado en el Diario Oficial de la Pederacidn ~l 8 de diciem 
bre de 1978, se deroga 1a fraooidn X'I del art!culo 32 de la= 
Ley orslliica de la Administracidn PdbliCQ Pad-ral.,por la que 
correapondia a lata dependencia, intervenir en las adquisi-­
cicnea de toda clase, pasando dsta atribucidn al &nbito de -
competencia de la.sec:retarfa de Oomercio. De acuerdo a esta 
reforma, la direcci6n General. de Rol'lllas sobre Adquisiciones, 
Almacenes y Obras Pdblici.a de esta ~~pendencia, se traAsfi-­
rid a l~ Secretaría de Comercio". ( 2~). 

Los a;tuates postenorea obedeci.eron a una necesaria -
reordenaci~n de atribuciones y facultaclee, que ae dierdn al.­
inicio del rdcimen presidencial. de Miguel de la Madrid, cu-­
;vaa reformas sustancial.ea en esta Ley, sdn publicadas en el­
Diario Oficial, el 2S de diciembre el• 1982. "L- refol"l!las y 
adiciones a 1a Ley Lrs'nica de la Aclminiatracidn Pdblica Pe­
deral 4• diciembre de IS82 7 la consecuente recU.etribucidn -
ele comp•tenoiae entre las Seoretar!as de Programacidn y Pre­
supuesto 7 de Comercio ~ Pomento In4uatria1, as! como la -
oreacidn de la Secret~a de la Oonatralorfa General de la -
~ederacidn,ha permitido advertir la oonvenienci~ de actuali­
zar las dispoeicionee en vigor, phl"a preveer de manera raoio 
nal 7 conaruente las materiaa en que cada una de ellas parti 
cipa confoZ'lll• a sus competencias." ( 30 ) • · -

La creacidn de la Secretar!n de la Contralor!a Gencral­
d• la federacidn, ae dirige hacia la visi1Rncia.y el control 
del mr.me;to de :rondós y valores de la Pederaci&n y hacia el -
proceso de fiacalizacidn del Basto púb1ico :federal, coorcli-­
nando esta funcidn de cuntrol con l~a acciones que real.izan­
lae dependencias y entidades de la Adminiatraci6n P~blica Pe 
deral y las coordinaciones de sector. en cuanto a la aplic~ 
oidn eficiente del gasto pdbrico, del llllUle~o de loe presu- -
puestos de egresos y de le Administracidn y custodia de 1oa-
1n61'•soa, bienes, fondeo y valores f'ederkl.ea. atribuyendose­
l.e f'acu1taclea pttra f'inoar las responsabil.idadea correapon- -
dientes. 

( 2s) MANUAL D.B OBGANUíil.CIC:ll GEhERAL DE LA SECüTAHIA DE PHC­
GRAllIACICN y PRESUl'UEsro.s.P.P., !r!fxico, I~8I ,p.21. 

( 3o) lEY DE A;li.UISICI<;N.ü:~,.ARRENjJ,\!lilEN'l!Oli> Y .l'RB;;;TACIOU D~ ~Ea 
VICIOS RELACIONADOS OON BIENES r.IDEBIES.s.P.P.ri;d:r..ico, 
1585,p. 8 V4ase exposicidn de m~tivcs. 
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":ii:a im,Po,·t:n:ite resa1 tar que :: · .. ' crear.i~n de l~. Secrc ~::.­

r!a de Ccntrclor!a General. de ln FeuerL-..ci6.-i, no J"el.eva a 
l.o:io de!Jei..J'i:nci.::.s ;¡ entidwl·~:;; •fo su responshbiliu!.'Ci en cu:;¡¡-¡­
to o.l ccntrol :¡ su¡;rervisi6n ü•) i:.us 'llrc.pi'.tS i:'treas que mE.nu-­
;jnn recurst:s econcSmico:; del ..:;,;1t~do, - Yf:!. <1 :.;..e ésta con-~in<o.n 
pl.ena:ncnte en vie;or y l.o que estarf.. e c~·.rGO de la Contra.J.o­
r!a Genert\l de la .Feó.erttci.Sn, :..er' ¡Jr~ciaf'.Jaente establecer­
la ree;u.l.acicSn que aseguro el i"unciuu2.nU.::into de sus res11ecti 
vos sistemaR de control y que sobre b~ses w-iiformes se cu-= 
bra con una perepect1va com¡Jleta úe leealidt~d, exactitud y-
01Jortunide.d, la responsabilidad '!n el llltUle;jo de los recur,-­
sos patrimoniales de la Administrecidn Fliblica Pederal. 11 (31). 

Con estos cambios del aparato aduri.nihtrativc. del gobier 
no federal. sefialados en le Ley Orellnica de la Administra- = 
cicSn Wblica Federal , se eefittla el des11rendimiento de la 
entonces Secretaría de Fatrimonio y Pomento Industrial, de-
1as atribuciones en cuanto a la promocicSn de la planta in-­
dustrie.l. del rids, para aclherirlns a las fecultadee de ln -
Secretr:,rl:;. de Comercio, la que se enClcrgar!e. pues, en ade­
l.nnte, de la ret,-ulac1cSn estE.tal de loe 1>rocesoe de distribu 
ci~n y consumo de productos básicos y de uso popular y del= 
Fomento Industrial del pa!s, ns! como el comercio exterior-

. y precios, lo que le otorg~. pf:..rtici¡mcicSn en lo rel¡,¡tivo a 
definir critGrior generales que orienten h i~s dependencias 
y entidadee en la obtenci6n óe l~s mejores condiciones de -
precio y calidad. 

"Bn 1a pr,c.tica, la · disj;_.ribuoidn de conu:ietencias en m~ 
ter1a de adquisiciones por parte de l~s dependencias y ent:i. 
dadee de la administrac1cSn Pdblica Pederal, entre 1P-e Secre 
tar!<.B de Frogramacic511 -;¡- .Presupuesto, y la Coni;ralor:!a Gen'i 
raJ. de la PederecicSn, ha moctrado la conveniencia de _preci= 
sar 1e.• a•ribu.ciones .de 1a fiecretarta de Comercio y Pon:ento 
Induetr1a1, en lo relativo ~ registros de ~recios de merce.n 
c1as, arrendwlliento de bienes muebles y contr<.,tacicS•~ de ser 
vicios, entre otros aspectos." ( 32). -

.r.:s•as tres d•pendencir:.s, EG11 dentro t'lel &ibi to felleral, 
las encargadne de llevar a cabo, las fw1cionee de normEi.tivi 
dad por parte de la Secretarfa de Progréóllleci6n y Presupues= 

(Jl.) LEY O.RGAl~IO.A :uE LA Amíl¡¡lJ?li..01<.iil l-IJBl.lOA F.t:D3aA.I. •• • •• 
Of•• cit. P• l3e 

(32) Icldm. P• 23. 
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to, la vigil:.:."lciu y •l control .ie los :\ctos y contra.tos 
¡Jor p<-rte de llL :.>ecre~dr!a de J.n Oontrulor!., Gc-::lei·e.1 de 1-
l'•de.1·au:i.6n y la orientacicSn en lo re.l~Ltivo l• preciC:l!I y co--
111•rcilizaci6n en .li:. Sec·;.•ett:.J.•!a cie Comercio y ll'ol!le::.to lr..clue­
triul., como· una nece~idad dul Ejecutivo Peoeral de mr.ntener 
'ba~o cont'!.ioioncs de: control y coorclinaciéSr. administrativa -
l.os pro<::•-':~os do ulljudicu.ci.Sn de ll'ls .:,<lquisicionea qltO rca11 
zan lu. '"1rr.in.i.:.:;i;i1 acidn 1'6.blica Fedarnl; Que dLda :ilu ma.enituif 
y com}Jlejida.d en los objet:!.voc que tiene :f'i;jadoa a tx·uv~a 
de cada una de 1ao dependanci~a y 6ntidaden que le compontn, 
¡~econitrm :;.u descentraJizc1ci6n r,!l J.a :fvncic5n E4dO.,l.liS:J.t:\.Va U.e 
bienes y servicios pnra l.os requerimientos b~siooa de eumi­
nistrl's, JlC!'n bajo la observ1u1cia jur!d!oa centra:L del l;;je­
cuti"o Jl!ederul., a tra.v4s de las atribttcionea :¡ :facultadeo 
de las tres :;;~creti..:i.·!as mc:ncioni.-das, sen~..J.i:,,das en 1a Ley 
Orclnica de la Administracic5n P6blica Pederal. 

Esta Lby desde su i,ublicacic"ín en el Diario C:ticia.."1., •l 
29 d• dicieMbre de 1976, a ui.frido reí'ormu.e y adicioD'3s, •ll 
tra ellos, lna publ:~Qd:'.:: el 8 de diciembre <le 1979, el 31 
de diciembre de 1980, el ~ de enero de IS82 y la• del 29 d• 
diciembre del mismo a:~o. · 

Actui;.lment• (IS87) estE4 confmrmada por treo tttulos y 
56 ar111cul.oa. 

E1 t!t1.1lo primero denominado de l.a Administraci.Sn Pdbli. 
co Federal contiene un Oi:ipttulo dnico, seflalendo en el artY 
culo lo. que ••• "Ln preá&nt• L~y eQtableoe las baaée d~ o~ 
i!&nizucidn de la ilda:ini.stri;.oi6n 1-"dblior>. Pederal., cent1•aliza. 
da y parae:.tatei. -

Le pres14encif'. de la repdblica, lc.s secrete.r!e.G d• B&­
tado, loa De~ar11¿,,¡:¡eutoe hdministrativos y la procurador!a 
Genernl •e lE< Repdbl.ica inte~rfll la ~,!imims'tro.cic5n &"dblica -
Oentrlll.:Lzaea. · · · 

( 33) ldl:n., P• 23. 



Seuale.ndo en el art!cuJ.o 2, que el Ejecutivo Federal. en 
el despacho de los negocios ndministrativoe, los rea:Lizará -
atrav4s de las secretarias de Estado y los Departamentos ad­
ministrativos que conforman la A~~injstraci~n l"11blica Centra 
l.iztlda, OOD el auxilio de le.e entidades del sector para.esta: 
tal., acordes a lus disposiciones legales correspondiente~. 

El pr-:isiden'te dé le. rer.l1blica podrá convocar a reunio-­
nea a los titulares de la Administracidn Pdblica Pederal, pa 
ra definir o evaluar la polf'tica del gobierno federal en m~= 
tel'ia que sean de oompe'tenoiaa concurrente de varias depen-­
dencias o entidadear Siendo a su ve~ respaldo con unidades­
de asesorfas, apoyo t4onico y de coordinaoi6n que determine, 
as! como e1 presupuesto asisnado correupondiente a la presi-
dencia, de la repdblica. . 

Bs importante la indicaci6n del ar1:fculo 9, en cuanto a 
la funci6n de la programaci6n, en la d•~inioidn óe las polf­
ticaa para el logro de los obJetivos y prioridades de la pla 
neaoidn n~cional de desarrollo por parte de la Adminictr~Ci&i 
Pdblica central. y paraestatal. 

Bl tftulo segundo denominado de la .A.dministraci6n :t·dbli 
ca centralizadas, contiene dos cup!tuloa fundamentales, el = 
primero de ellos, contiene las disposiciones en cuanto a lus 
Secretarfas de Betado y loa Departamento• Administrativos¡ -
a.Salando su ieualdad de r&rigos, as! como el e~ercicio de -
aua funciones correspondientes por acuerdo del presidente d• 
1a repdblioa • 

.Define tambiln, que foZ'lm&1ar&i, reepecto de loa asuntos 
de au competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, de -
cretoa. acuerdos y ordenes del B~ecutivo Pederal., y una,vez­
elépedidos, debe~ ser firmacloa por los titu1eree de l~s ~e­
cretar!aa 7 Depl.rtw:•antoa Administrativoa qu.• conciernan. 

La• secretar!as de Bctado y los Departamentos adminis­
trativo• podr&l contar con 6rsancs deeconcertados 3erarquica 
~ente •~bordinadoa, con la ~acultad eapec!fica. para· resolver 
ad:m:i.nístrativ(l¡j¡ente ~ .. ·bre la materia y dentro del 41111.,i 'l:o te­
rri~orial o.u• corresponda de confol'r.lidad con l&s diaposicio­
nea lesaJ.es aplicableG, lo que otorea facilidad en cuanto a 
la dele¡¡acién de toma de deaiciones. · 
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El. 1•eglamento interno de cr·.da una de l.ó<S Secreta.r!ae y 
Departamentos Administrativos, serán expedidos por el. presi 
dente de l.a repdblica, determinando l.as atribuciones de sus 
unidades administrativas, señala 1a obligacidn de expedir -
los manual.es de organización, procedimientos y de servicios 
al, p'1b1ioo necesarios para su fWLcionamiento, r1ue contencan 
informacidn sobre l.a estl'l.lctura org~ica de la dependencia.­
Y l.t'\S funciones de sus unidades administrativas, as! cerne -
l.os· sistemas de comv.uicacidn y coordinaoidn yl.os principa­
les prooedi1nicntos udministrutivcis que B;) estab1ecen, todo­
ell.o, deberá ser publictido en el. Diario. Oficial.de la.Fede-
racidn. · · 

En cuento.al.os recurs~s material.es, el. artículo 20 -­
eeiiala que ••• "Las. Secretar!ao de Eett;.do y l.os Departamen­
tos AWninistrativos estab1ecerlbl sus correspond1entes :::erv,! 
cios de apoyo ad.-nini.strritivo en rnE-.t.eria de pl.aneacidn, pro­
·gremaci6n, presu¡¡uesto, informática y esta.dí~tica, .recurs.¿,s 
h•Jmenos, r~cursos materiul.es, contabilidad, :fiscal.ize.ci6n,­
archivos y 100 dem~s que sean necesarios, en loa t~rmincs 
que fije e1 :t:jecutivo Pedera1." ( 34 ) • · 

'~ Para el efecto, el. artícul.o siguiente, sei'ia1a que el.~ 
Preisidente podre. constituir coniisi..::nes intereecretaril ... :!es,­
para.eJ; despacho de asuntos que deban intervenir varias :.::e­

·'cretar.!as o Departamentos uda1inii,;tretivos, o en el. c0s9., 1a 
integraoidn de entidP..dea .del· sector. puraestntal, oµundo .· - . 
sean asuntos rel.acionados con ell.as,. lo que respalda l.e89l.'"".. 
men-te, la creacidn de. lE·S comi sionee mixtas ae abe.steciciien 
to por donducto de J.e. Secretaría de l'rogralllflcidny l'resu- = 
puesto, establecida. su lega.l.idud correspondiente en la Ley-· 
de Aclquisicicines, Arre1:.dWn:ientos y :f'resta.c:idn de servicios­
rel.acionados. cor. bienes muebles • 

. · Y su com¡,1ementaoi6n en el. nrtícul.o 25, en cuento,,a·:.l.& ... 
obl.igaci6n de proporcionar iní'ormea9 datos o cooperad:~n · 
t'oziica entre ·l.as secretarJ:t1s · y. departamentos administrati­
vos, segWi la normativida;id establecidE-. que aeifole. la Secre~ 
tar!e. de l.a. Elontre.loría General. de . l.e. Federaci6n. 

( 34 ) :Id~m. p~ 27 ~ 



El. ct1p:!tuJ.o t>eeunüo correopondiente e.l t:!tulo segundo, 
denomin~do de 1ES CompeT.enciE•S de 1€:.S s~cr;ita.:r·íaG e.e Euto.do 
y l.os Dep~.rtwr.entos il.dmirdstrativoi:., aefialEl en e1 tu.·ticul.o-
26, que el. poder Ejecutivo de l.o Uni6n contará pa:.:-z. el. e!3tu 
dio, ls. pl.~<nuaci6n y el despacho de l.os negocios tloJ. orden= 
administrativo, con J.~s 18 Secretarías de Estado y el Depnr 
t;.unento del Distri. to Ii'ederaJ., quo i1'1tegran ~ct1.1a.J.mente l.a : 
Aami.nistracidn Pt1"olica Central, señolE<ndo ae! mis::10, las 
competoncii:s correspondientes a cada una de elles. 

El. título tercero, cvntiene un capítulo '1nico, denoad­
nE<do de l.a Admilliutraci611 Pi1blica Pc,raesti:.tal, señal.ando -
lns caractoristic~s de los crei.:nismos que la i~tec;ran, así­
como su or~anizacidn, sefial~do su eerupruniento en eeotore~ 
a trav's de 11~s Secretaz•!as o Depe.rtu.mentoa Adminiatrntivos 
que corresponda al. klbito de sua responsabi.lidades o etrib~ 
ciones. 

2.3. SOBRE LJ.S RE~PONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICO~. 

La tle:!.e pol:!tica de renovac:L6n moral reaf"irmo le. vin­
culaci6n entre el. servidor p~blioo y el Estado¡ :f'u' recoBi­
da en el. ir.e.reo de filosofía política y en los postuJ.adoe -
del inicio del gouierno del preeidente .uiguel de l.c. Medz·i.d­
Y señal.ando en el. PlWl Uaciona+ de Desarroll.o IS:83-IS88. 

Su im11orti.tnciE. radica en conciderar al Estado en su 
obligac:i.6n y reeponsut:i.iidad~de prevenir y sancionar l.a co­
rru¡,ci6n en l~'ª acciones pl1bl:Lci;.s y conl.l.evé e una mayor ri 
guroai4a4 en le. udecuaci6n del eistema jurídico en torno a 
l.as sanciones y re3pcnsabilidades de 1os servidores p~bli-­
coa. 

"L:::. eµie f'undPmenta1 de asta desici6n en el. Derocho • -
sint,sill de lu moral. republicN\1:t·, democr4tica y revolucionr.-. 
ria. Para t:l gobieri:i.o, su expresi.Sn pr&ctict\ ec,1.iivv.'.!.ti o;l ::' 
perfeccionamiento de 1os siotel!lli.s de a<.lr.:inietracidn de loe­
recursos del. E:.1tado, 1n mejor reei.1.laci6n de les reepone;abi­
lida~es de los servidores p~blioos y el. fortnlecimiento de­
l.os mecani&mos df: control y vigi.le•r1ci;.c de l"' aciministr.-ic:!.6n_.' 
(35). 

(35) ?I..li.i~ NAClC!iJ.X. DE DZ;LRHOLLO. 1983-!985, Poder Ejeouti­
vu ~eder:ll., s.P.P.,Mfx:Loo, 19e3.p. 42. 
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Se da paso a la reorganizacidn del tftulo IV constitu­
cional. que comprenden loa 1Artfculo• I08 al XI4. que actuali 
sa la legia1acidn correspondiente a las responsabilidades = 
de 1o• eervioio• ¡n1bliooa. tendientes a la obaerviacia de -
aus :funciones. patronea de conduota y la prevenci6n del de­
tenoro de eu iiilApn ante la sociedad y rwtdementol.mente • -
en la neceeidad de que el ejercicio administrativo de loa -
recur•ou pdblicoa. a trav•a de las erogaciones. se e:tec'túen 
sin desviaciones. con austeridad y con mayor vigilancia• P.!!. 
ra forto1ecer su apego coni'orme a Derecho. 

Bl tftuio cuarto contituciona1 tu• reformado en el de­
creto publicado en el Diario Oficial el dfa 28 de dioiembre 
d• 1982. 

Seftala el art!oulo 108 constituoional loe sujeto• 4• -
la• reeponeabilidade• por •1 •ervioio p1blioo. a loe repre­
•entante• de eleooi6n poJllll.ar. a los ~embros de loa podere11 
Juclioial :redoral. 7 Judicial del. Distrito Pedera1• a loa :tun 
cionarioe y empleados Y• en general. a toda persona que de-­
aempefte un eQ1pleo. careo o comia16n de cualquier natural.eza 
en la Adminietracidn Pdblic• :rederal. o en el Distrito :rode­
rslJ .a los 6Qbernadorea de loa Betad••• loa cliputado• a lae 
1.egielatur&ll local.•• y 1.os mapetrado• 4• l.oa tribunal.es s~ 
periore• de Justicia locales y todo• 1.os 4em4a servidores -
P\lblicoa que reeulten responsables por el. manejo indebido -
de :tondos y reoureoa econ6micoa p1b11coa. 

:raouitllDCloen el artfoulo %09 oonetitucional.. al con-:­
greeo de ia Unidn y las legi.alaturaa de los estados. la ox­
poclioidn de laa .lo7ee correapondientes·a aus respectivas 
competencias~ para normar lae 8BACioneu en que incurr.n loa 
•el'Vidorea pQbliooe 7 eu• reaponsabilidadea, aeflalando la -
:t:l.pra ;turfdioa clol ;tuic:Lo po1ftico y reconooieD4o que·la -
oom:indn de deli toa •• peraepida 7 a&no:Lom.4a en loa tfrm!, 
no• 4• 1a• 1ogi.e1ac1onea civi1 7 panal que a•~. competa. 

j , ... 

· Jl:Lentras quo la• sanciones adminietrat:Lva• se aplica-­
rfn por los actoa u omisiones que afecten la leaaJ.idadt ho11. 
radas, lealtad:. imparo:la1ids4 y eficiencia de la f'uneion ¡:~ 
blioa. 

De;tando en materi& de Derecho Penal, ·1aa determinacio­
nes por causa11 de enriquecimiento ilicito. ouya prooe~enc:La 



- .. ;3 -.~- -

no pucli.eee ser justificada, aancionando con las penas corree­
pondientes, adem~s del decomiso y con le privacidn de la pro~ 
piedad de dichos bienes. 

A1 artfou1o IIO seHaJ.a·las eancion•• a 
ponsabiee del juicio po11tico. consistentes 
o illhabilitaci4n para deeempeflsr :tuncionea, 
nea en el servicio pdblico. 

loe sujeto• rea-­
en la destituoidn 
cargo• o oomisio-

B1 funcionamiento del ;juicio po11tico para extpr reapoD 
eabilicladea pol1ticaat •• efec'tda de 1• ~~ao~dn de la cazna= 
Z'.IL de CU..putado• como OrB11110 de acueacida, previo _prooe..i111an­
t~. reapectivo y con audiencia del inculpada, hacia la o'-8.ra­
d• S•Dad,oree erigida como jurado de aentencia. 

Loa art1culoe III y II2 constitucional.ea, seflal.e.n la au­
;;ecicSn de loa ii:iculpadoa a las aancionea peAalee, por lo cual, 
ai la·oáara 4• Diputados, reauel•• au imputacidn, el sujete­
qu~ a diapoaicidn de laa autoridades competentea, que du­
rante el proceeo penal., se ••para ·al. inculpado de au cargo. - . 
Si culmina el juicio absolviendole, podr4 reaaumir su funcida, · 
~ ai ••condenatoria las sanciones aa·aplicariSai con lo dia- -
p\lesto en la l•gi.slacidn penal, mientras que iaa aancionea 
eoondllicas se fijar6n de.acuerdo al. monto del beneficio.ilioi 
to, que no pod~ exceder de trae tantos de los obtenidoa. -

Bl articulo Il3 constitucional, seflal.a 1a naturlll.eza cl­
laa eancionea·, de aou•rcl• a laa le7ea eaJlt!cf1'ióaa; ooneideran 
do para loa pi'cSposito• ele reepo~~bi114ad~• .J>C>lf.io~ -~ .admi­
niet~~iv .... exolueivaaeatef la euspenci6a, 4~•titucidn e 1Dh~ 
'bilitaoidn, aef como loe ~pereibimientoe o amoneetacionea •e.e 
ndmi.caa. ·· 

Y al o.rtfcula II4.conatitucional., indica el lap~o 4e 
prescripcicSn para existr reeponsabilidade•f el inicio del pro 

· ·oecli.llliente polftico •• poclr4 iniciar en el pericSdo de la :tun= 
cidn pdblica y clentro ·de 'wi afto deepuee, •• cu~ .. sancione• -
ee aplicar6a en un periddo no ma)'Or de un do una ••• inicia-

. 40 el procedimiento. · , · · - . 
,•;.,,-· ! 
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·:·En. b:rne a estas reforru:?.s d1t1 t!tulo cuarte constitucio 

na.1, promovidca rior el. presiuente Miguel. 'da la r.íÉidrid, fuá;" 
necesario ajuetar la I.ey reglumentar:i.a que 'diora laa dispo-,· 
sicioueis de operatividad exactas y definidas de l.as bas·es -
de rcsponsabilidadüS de los servidores p~blicos y el Estad~ 
co;no su em,p1eauor, definiendo lé.B obl.iGacione:3 pol:!ticas y­
administrativas, as! como 1~1a SElnCiones y loa procedimien-­
tos pllra prevenir y corregir au conducta i'rente a su fun- -
cicSn ¡n~b1ica.y ea especial,al manejo de recursos econ6micos. 

:t:sta Ley reglamentaria, denominada Ley Pedera1 de Res­
ponsabilidades de 1os Servidores :F~b1icos entr6 en vigor en 
Enero de I98J, abrogando la Ley de Responsfabilidades de los 
Pui1cionurios y Ewp1eados de la J!'ederncicSn, del Distrito l!'e­
de~al. y de los al.toe funcionarios de 1os Estados, publicada 
el 4 de Enero de I980 y tiene como objetivo, regul.Elr las -
res;ponsabilidadee polfticas y adruinh;trativaa, c:ue se dife­
rencien de l~s penuJ.es y civiles, que s6n reeulud~s en el -
Derecho eepeciul.i~ado. 

Esta Ley serinle. las autoridades com¡¡etentes P•• ra su aplica­
ci6n: 

II. 

IU. 

IV. 

' VJ:. 

··. )f;II • 

I.a Secrett1r:!.a de l.a Contralor.ta G.eneral lle la Pedere.­
ci6n. 

Las Dependencias del Ejecutiv~ Pedera~. 

Bl Departamento del Dietrito Pederal. 

La Suprema Corte .. de JusticiE.. de lE< Naci6n.: · 
; .. ·.· .· .... 

El Tribunal Sui:eriór de Justicie:Clel. :Di~trtto PedersJ.. 

B1 ~r:!.bunal. PisoaJ. de l.a PederacicSn. 

· VJ:II. Los Tribunales de Trabajo en los términos de l.a l.egi~ 
laci6n respectiva. 

·,· 

IX. I.os demt.a cSre;en.os jurisdiccionaJ,.~.s.'. q,ui;i· determinen las 
leyés; 
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. .El. t!tul.o aeaundo de 1a 1•7 Pederal. de Responaabi1ida­
des de 1os ~erYidorea Pdb1icos, eeilal.a 1as respons8'1i114a-­
dea polf-ticas, que •~n derivadas de 1P.e ccnductaa que a:tec­
tan l.oe intereses pdblicoa t'und111Deata1ea y cuyas eancio11ea­
acSn, l.a deetitucicSn e 1nhab11itacicSn, o bien 1a t'i.aiira juZ'!, 
üaa del ;fui.c:lo pol.ftico, llevada a cabo e11 l.oa cuoa de -
ataque a 1es :lnati'tucionee deaocr&ticael a 1a roswa de go;..;.. 
"•zno, a l.1;;.a Violaciones de l.aa garent1aa :lndiridlaal.es, al. 
ataque a l.a 1ibertad de sut'rag:lo, 1a ueurpac:l.dn de atn.W­
cienea 7 a las ini'raccionea a 1a conati 'tuo:lcSn y a 1- 1e7ea 
l'ederal.ea. 

Siendo 't-biln ru&daaen'f;al., l.aa oon4uc"- qae a:teo'tea­
o de'terioren 1~• r1nenzaa pib11caa o el. ejeroioio pabl.:l~ 
:ra:l.a'tratiYo, ad t•biln, 1- Y:lo1ac1cmee gr&Ye• al. p1an• 
proo--aa 7 ¡lreBllpueatoe, aef DHIO a 1- 1e7ea que detend.­
aan •1 11a1aejo del. ererio pdbl.100. 

D. tftul.o tercero de ea't~ Le7 adal.a 1•• aaeoa de 1a -
na~eza.aam:l.nietrativa en 1,,.. reapona&ab:l.1:l.4a4e• ocmtra:1-
4aa• ada1a:ndo lnl incurrnu:ia en ~al.t_, actoa u old...S.onea­
que a:tecten l.oa criterio• de 1ep1ida4, honrad••• 1eal.'tll4 , 
1111paro:llll.:l.dacl, economfa 7 ericac:l.a que orienten el. e,jeni­
c:lo ptbl.ioe. 

- JD.. ejerQcio :lnllebido de un ftlp1eo, oergo o coaiai&l pS.-­
bllco. 

- B1 uso indebido de 1a docu..atac:lcSn e inrormao:lb :lJlhere!l 
te a 1a acci6n pdbl.:lca. 

- Incurrir en agravio• dellYiac:lcSn o abu• de autori.4ad. 

- Reape'f;ar y guar481'UDB conclucta adecuada con l.os subordi.­
nados 7 con l.os 11U!1eriorea ,jer~iúcos. 
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Y en cuanto a 1c reloci6n •xiatente entre •1 servidor 
piblico 7 loe recuraoa econ611icoa del Batado, destacan ••• 

••olWllar 7 e;tecutar l•gnl.a•nte, en .u caso, los pla­
nea, programa.a 7 pre.upuestos co:rreepondient•• a su compe­
tencia, 7 cuap1:1.r 1aa 1•7•• 7 otraa noZ'll88 que determinen-
•1 aane~o d• ree\U"llO• econ4m1coa plblicoa. . 

Ut:Llisar loa recuraoa que tenpn aaioa.udO• para el el• 
•-pello, careo o oolliai6n• lae :facul.tad•• que 1• ••en atr! 
buj,dae o a la :lnroZ'llac:l.6n reaerva4a a que tenca acceao por 
1ru :fmaci.6n excluaivaaente para loa :f:illea a que ea"tú •:f•c-
toa •. • ( 36). . 

lío que ~fi•ata h9cer ~r lea o_baervenciaa de -
esta le7 contra la 118l.veraac:l.6n 4• :fondos pdbl:Looa en aot:l. 
Yidacl•• o :finea ~-· a los deat:l.nacloe na 1a acc:L6n pdb1¡ 

. ca on.paai. · 

Otro aepeoto f'muliaaental. que ada1a e1 artfculo 47, -
•s la separaci&l "t;ot&l entre loa int•re••• »ttreone:Les 4•1-
serviclor ¡n1b1ico 7 loa intere••• el• 1a aoo:l.6D el• aobierno, 
diapomeado en coDtZ'a 4• loa poe:Lb1•• bene:f:l.c:Loe o ••ao- -
c:Loe que re8'11tea en •1 •;tercic:l.o p¡b1ia"'•h1ia't;rativo ... 

( 36). LEY DB BESKJl.i!.o\DIU~ Di: LO~ 
Mlxico. Bel. Porr6a., I9f!6.p.Jll. 

( 37) _Icl4m.l'•. 312. 



As:,ect.:; talllbi&:i SE.iial.adc.. en le¡ 1e:r de adquisiciones, 
ur~·•mitu:iientos :¡ prestac16n de servicios relucion.,dos con 
bienes 1n•ie1;1es (1>trt. 42) donde !'rohihe eu purtici¡inci~n -
en c:1::.:lc;y.ic,?" adju'1:Lcac1c5n de pedi,1~.13 o contratos, as! co­
i:::r., :-. :zu cc="-:.-uc<!, :rmrientea con&<•ni,u:Cneos o por a'.f'inida.d -
h~z~~ el cur.rto erado, o civiles, o en e1 caso de tenor -
v1nculo5 cou empresas que tengan relaciones cor.1ercinles -
con el. E11taó.o. · · 

ás! come de obtener beneficios adicional.es a las· 
prestacionas l.ecalee comprobablea, que el. Estado le otor­
gue ¡..or el. de&empefio laboral.. I.o cual la Ley Federul da­
.Respcnsabi1idade11 de loa servidores pdbl:i.coa, seña1a en -
el mismo artfculo 47. 

•Abstenerse, durante el ejercicio do sus funciones -
de solicitar, aceptar o recibir, por sf o por ir.ter¡;6eita 
perscn1~, dinero, ob;jetoa medivnte en~.;¡enaoicSn fa su fuvor­
•n precio notoriamente inferior al ~ue el. bien de que se­
trnte y que tenca en el mercado ordinario, o cual<ruier do 
ne.ci6n, empleo, cargo o comisicSn pr:.ra s:C, o pura la::: per=' 
senas n:cncionada.s y que proced~ de cual.quier persona :t·í­
aica o ;noral. cuyao activic!adco profeaioni;.le::::. ccmercie.les 
o industriales 3e encuentren directa111ente vincul.i.da.:a, re­
gul~dae o Bllpervise.dns ¡ior el.. servidor r•dblico de <iue se­
trat• en e1 deeempcfio cie su emi,0leo, cari:Q o coll'lie:l.6n y -
que im:i;.lique intereses en conflicto. Eeta prevenci6n es 
aplic .. -.bl.e hastn un eiío despues de

8
que se hn:,•n retirado 

del empleo, cureo o oomisi6n." ( 3 ) .-

Sin embarGo s6n permitidos los ob::::e~uios, si el men­
to acw:;¡uJ.ado en ese afio llO sea a diez veoos el salario mí 
nj,~c vigente en el. Distrito Pederal. en el. momonto de su = 
recepci6n·. 

Dete:t"lllir.u que oe considert¡r& ecmo cohecho J.m; cwnduc 
tas de se~doreG p.Sblicos que violen estt~::: dispccicione!:', 
s:Lecdo :ner.ciomidas en lofl t•rmirH.-s de lF-- legi::;lacic!ín ¡;e-­
nal. eorr•s~onlliente•• 
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O b.ien, ui 111¡•nti-~no b:l !...,m i:: ter·l,a e bc·rwf:i cio pcr~i;,1,;;.J ~ 
"f't~milic.r o de n.;:c;ocj os, en Jr" participuci6n dtt J F, B11lo;;c.:ci6n, 
norn1'r8J!:ie:ito1, •..i.eE;it;n.:i.c:l.ln, cont1•ntt:.ci3.a, promoci6n,. su:::f.(,¡¡-­
ci6n, rec:ocic-u, c~so o sancidn de cun.J.q,uier servidor pllblicc 
a.e las que lmt::d•·. deri v,;,z· ,,..-.11t1;.,ie.:; o 1irivj ¡¡;,¿,"iorc: il.i.ci tos. 

De.&'ivcdas de estau ~'2\J.t~s Rl ejercicio pdblico y ee~n 
l~ Gravedad de los actos u emisiones que edquieran reQponsa 
bilidades adrr.inistrativa.s,. señale las sunciones sieuientes7 

I. Apercibimiento ¡,rivudo o pdblico. 

ZI. Amoneett>.C:i dn pr1VE•da c p~blica. 

III.Susr,ensi.611. 

Las c~¡~es ser~ uplicables por el superior jer,rc;.uico 
;¡ flll •l. c~.t>o dv la sucp11nsié5n, l'"r un peri6do no memn.• de -
tres ci!C-~, ni rr.rc;~;or doi tr11u meses. 

IV. Destituci~n d11 Put1cto; G.U8 cieberá ser demE"lllcit<da por e:t­
eu11erior jerárt:uicc º"'f ,¡¡J. proc&dimier.to respectivo de l.i.f,­
relacion•& l.aborLJ.es y en l.os t•rminos de las leyes ViG;;n-:... 
te• en l.a 111nter:i.&., o en c¡,¡,so determinndc, con la participv­
ci6n de la Secretarfa do la Vont~orfu Generül. de l.u Fede­
racilin. 

~. Sancidn ECQntimica; correspondiente ~ l.os beneficios ili­
cito• obtenido• 7 los d~~oa y per~uicios causadoe en la fun 
ci6n pdb1ica, se ap1icar4n dos tantos del. lucro obtenido, = 
en base a l.a cimtid.Eul lic:uida y en su •G.uival.encia en s;.;1:1.­
rios mfJlÍll:Os vigentes ~l J!~ de ~u ~~~"O, ~ara au aplicaciGn, 
•erá determinada por el. superior ~ert.ro.uico cuando no e~ce­
dan de un monto coquivalent1> a cien veces el sulurio m:Cnimo­
vig~nte en ol. J>ietr:i.to Pederel. J por lh Secretar!a d• l~ 
Oontrnlorie General. de l.c.. Peder.:t-:?i6n cuar.do &~&-"l may~r•s. 

Lae s.-.nciones eccm{.micu.e quo se iin~ong...r1 cor.nti tui.rL""l­
c::-,di 1:0• i'1:;o;cuJ.e:;i i::. fu.ror del Erar:!.o Federal., ;¡ ;:;u. phgo f.:e­
si.i,1etar' a1 mec~.'!'l!.amo coactivo que re;,:.ula l.a le.;islaci6r. -
fiscal. 
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V:t. IDhabili taci6n temporal. parEi. desempeñnr empleoa, oar&aa 
o comisiones en el servicio p~blico; que ser4 ap:Li.cabl• por 
reaolucicSn ;iuriadiccional., que c1icta.r6 •l cSrgano que corr•!. 
ponda eegdn las leyes aplicables. . 

El. titulo cuarte de la Ley Pederal de reeponaabil.ida-- · 
eles do loa servidores pdblicoa eeñal.a lo re~er81lte a la de­
cl.aracicSn y el registro de la situaci6n patrimoDiel. del fua 
oiona.rio, cuya preeentacicSn deber' aer remitida ante la Di­
reccicSn General de Responsabilidades ~ situacicSn Patrimo- -
nial de l.a Secretaria de la Oontral.orla General ele la ~•d­
racicSnt dentro de loe aeeenta dfae natural•• a la toaa 4• -
poseaion y dentro de treinta dfaa natural•• aiguientea a la 
cono1usic5n de eu encargo, aai como durante •1 mea 4• mayo -
4• cada afio. 

Siendo fata Secratarfa quiln norme eobre la acleoua4a -
preaentacicSn para su rea:iatro y revieicSn. 

lila f'aoultada dentro de aua atribuciones, para la prAc­
tica de visita.e ele inapecci6n 7 aucli:t9dae, sefialando en •lo~ 
artículo 86 que ••• •serm sancionacloe en los t•:nD.nos que­
cliap•np el coclip penal, los aerri.dqrea pdblicoa que incu.-
rrim en enriquecimiento ilicito." (.3~ ). . · 

La fu:ncicSn de vigilancia 7 oentro1 de 1a S•c~tarfa de­
l.a Uontral.orfa General. de la J'ederacicSn en el. e·;¡eróicio pu­
b1iadminietre.tivo es reforzado por ••ta 1•~· 4anclole atribJl 
oionea y facultad•• en cuanto a la reel.izaoicSn d• inveati.a 
cionea·y auclitodaa en re1aoi4n a las res~oneab11i4acloa ~ 
quiridaa por 10& servidores pdbliooa.,·aal como ele •fectuar 
loe procedi:Di.81ltoa d• sanoicSn diacipl.inaria en aateria 114-­
miDiatrativa, ya sea en caeos ele su exo1ueiva oompetenc:la o 
biea, en coorllinaci6n con la• eliveraaa unida4e• 4• contro1-
iaternae de la ádlr.iniatracicSn pdblioa central t parae•~atlll. 
o loa titula.res d• laa dependenciaa y entidad•• que comp•-­
tan. 

Ba importante &ei1al.er que las aanoionea :1mpueat- a -
loa serviduree pdbliooa de confianza •• con~ideran de ord•D 

( 39) Idfm.p. 324. 
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coon!n, mia=itrus que las oorreapcndic.ntes a l<JB de ba;;.i, 1ir!¡i 
ta1100Be cie l.a suspensi6n y ln d~Gtituci61'l se su;jeta.n a 1c -
previ~to en lu Ley correspondiente. 

En este e.sriecto, ser:nl.i.;. l.e. l..e:r Ft:der<>l ele l.os tr.:tm;jo.­
dores 111 :>ervicio del Estado (reglw.1ontarin de1 aparta.do B 
del. artfcul.o 123 constitucional) en el. artículo 50. que són 
considerados 8Uipl.el\dvs de conf'ianza, loa sor1'1dcres p'1bl:i-­
ccs que se responsabilicen por "E1 manejo de :fornloo o valo­
res, cuando se impli~ue l.a facultad legal de disponer de 6~ 
tos, determinando sa aplicacilin o destino. 11 (40 }• Y ea.pe-­
cial.lllent•••• 

"B1 control. directo·: · de adc;ui.sicionesr cuando tengE&Jl­
l.a repreaento.ci6n de l~ dependencia o entidad de que se tra 
te, con f'ecul.tades para ~omar desicicncs sobre l.as adqui.si= 
ciones y compras, _a.s:I' como el r•el.·uonlll. encarcado de o.¡.oyc.r­
con elementos técnicos estas desicior.ea y qu.e ocupe :puectos 
pre::upuestalmente considerados en ~reas de las dependencias 
y entidi;,de• contal.es caracteriaticus." ( 41)• 

La Socretar!a de la 9ontral.orf a General. tl~ la Fede~a-­
ci'n esta :facujtad p~ra evalaar, normar, vicil&r y contro-­
la.r el. ejercicio de los recursos pdblicoe de las dependen­
cias y entidudes, precisamente entre los recursos asit,nados 
y los objetivos alcan~ndos en los diversos progrEllllaO estc.-­
blecidos¡ aaf como a la conducta de los ~ervidores p~bl.icos 
que malversen su aclministrac16n, articulando e1 siotema fe­
deral. de control • 

. De todo lo anterior; la·conformnci6n de este.conjunto­
de reordena:nientos legales dentro del Derecho Posi~ivo I:.exi 
cano, con el f'in de regular el comportacien~o del ael".Yidor= 
en ln accidn p~blica, integra l.as rcsponaeb:1lidades de ca-­
r,cter polfticos.~ ndministr~tivas, sin contravenir lBE di!, 
posio:1ones de naturale.zi;-. civil y penaJ.. lo cue.1, para el -.­
imdiisi• publ~ndministrativo se dA un paso mv.y importa:;.te -
en cunnto al control y la Vi6ilE<ncia ~e 1cs servidores p~-­
blicoe en su ejercicio y ~u conducta oobre todo, p ... re el -
ir.anejo adccui:.do cie 1os recurr.:01: ec.onAmicos eiel i&si:!'ldo. 

( 40) U:Y F.::i>E~L DE LC::i 'l~.hc.iAD()R.¡;.:; ;-.:; SERVJ:C!C ~;.::¡_ !l!STADC; 
i.:tS;:ico.~d. :i'orrde., IS36. lJl:.t;;:i. 21 ;: 22. 

(41) Ibfdem.p. 22. 
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Sin embE•rt;C>, as nece:Jarie. l.L-. fl.¡;ortaci~n ad;ninistrati va 
especial.iz;;.d[.•. ;;,:nra que en el ejercicio públ.ico, eepeciaJ.-­
mente las adquis~~iones, se l.oer•n con procedimientos mú&~ 
eficaces que respel.den, l.o~ esfuerzos de evitar l.oa nocivoe 
efectos de la corrupcicfo .• 
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0.hl'ITULO IJ:I. Ft.ilil::IONES Y CCit!i'ETENCIAS D:S LAS Di::l-JfüDi!;NClJ1.S 
DEl GOBIERNO FEDERAL EN V.ATERIA DE AD~UI~I-­
OIONE:>. 

Dentro dt: J.i:,tJ atribucionea; y responsabil.idttdes corres­
~onüientea a lata Secretaria desde su creacicSn en la Ley -
Org'1lica de le Administraci6n P\1bl.ica Pedernl., publicad~ on 
el Diario Oficial. de la. Federaoi6n, el. 29 ~~ diciembre de -
1976, destacan l.as funciones normativas fundamentales en 
cuento a l.a pl.eneaci6n econdmica y scciel. del p~.1s y la pro 
Gramaci6n de las acciones pdblicas, mediante el. diaeño y li: 
ejecuci6n de l.as consideraciones de po1ftica econc5mlce., 
atrav4s de la formul.acidn del. proe;rama del. sasto pdblico y 
el. presupuesto de Bgreaos de l.a Federacic5n y ª"' papel. impor 
tante en el. cál.cul.o de l.os eereaos del gobierno fed~ral y = 
de l.as entidades del. sector paraestatal. y l~ evaluacidn de 
l.os diveraoa estados financieros de l.aa dependencins y euti 
daaea de l.o. Adn·.iniatraoidn J?ública. -

Oompetencio.a da proeramacicSn, presu:r>Uesta.cidn, ccnt:ibi 
l.idE•d y eval.uacidn de l.os recursos econc5micos del. Eflt~'<do, = 

. dlifinidas en el. art!oul.o 32, de ln:.j°.•Y úre4n1c~ da la Admi­
niEtracidn J?úbl.ica, vigente hoy dfa, e partir de las refor- · 
mas y adiciones del 2~ de diciembre de i982. 

Beta mis~o artículo, eefiala como competencia de l.a se­
cretar:fa de Proaramacidn 7 Preau11uesto, en el aparato XVIII; 

".Dictar l:::.:;; ncrmas pura l.a.s adquisiciones de tode. cl1;.:.. 
se que real.icen l.Et.a dependencias y e11tidadH1 da l.a ii.dminis­
traci6n P.dblica P•deral. centl'bl.iz~du y p~raestatal, escuchG.!i°• 
do l.a opin16n de 1a Secretar:fa de Comercio y Pomento lndus= 
tria1, a~:f como l.~~ norrt10.s y procedimientos pnra ~1 mwiejo­
de almacenes, inv1111tarios, ava111os y bEija de maquinHria y -
ec¡uiJ?O, instalac:i.ones industriales y loe demt\s bienes mue-­
bles que formen ;;.:·arte del patrimonio de l.a Adminiri:tracicSn -
Fdbl.ica Federal;" ( 42). 

( 42) LEY ORGANlC;~ Di:: L.il. AD!t.WISTR.cCl(IN FUBl.ICi. r'EDERAL •• ••f'• 
40. 
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.. 'Lo·· qüe lo c.tore~~ mayor uruplitud en Cllé'ntc ~. su fun­
.ci6n norma.ti:vu d•mtro del mru;1e~o de ·lc:s erogaciones pdbl!. 
óadáa, ·eapecie.lmente en. lns adquj s:l.ciones que realizan· 1as 
<l.illJf'{l.',l.~.ncie.s. y e:!tidc1.des de le. Aiimirii:str;;cicSn l?"dblica. 

••se adiciona a las i"i.cul t~des que dan contenido al­
proceso · üe !'lrcri"'c:.ci'5n, utribuido ··a 1a Secreta;r:!a dE: i=ro-­
gramacidn y Frosupuesto, 1~ reBlmentaci6n integral. del. 
sasto pdblico, al concentrar on •sta la competencia sobre 
l.e. pl.aneacid~, la ejecuci6n -,¡ J.a··evál.uaci6n de 1es obras-
1idbl.icas, as! como l.as adquisiciones· de toda clase que 
rea1icen las devenJ.encias

4
r entidades ·de ln Adminietra- -

cidn l'dbl.ica Pederal. 11 ( .- ) 

Bntre l.as competencias y f'üncio~és que asume y que -
e6n de finidne en la ~ey de Adquieicio~es, Arrendelllientos 
y Prestacidn de Servicios rel.acionados con bienee muebles 
señal.a, que ecta Secretaría captar! el. ·cwnplimiento de 
l.as disposiciones de esta Ley, de aque~l.as entidades que­
no se encuentren sectorizadas, actuando de esta manera co 
mo si fuese su dependenci~ coordinadora de sector. -

PodrA contratar asesor!a t'cnica para l.a realiza- -
cidn de ínvestigacioues de.mercado, para •1 mejoramíento­
de1 .sistema de adquisiciones , la verificacidn de precio~ 
pruebas de calidad y ptras actividades que se relacionen­
con esta :f'unci6n adquirente. 

En materia de verificacidn de l.os programa.a 7 su pre 
suruestacidn aefiula, que l.as dependenciQs coordinadoras = 
de sector y en su ce.so, lP.s entidades que no se encuentrai 
agrupadas e:.1 sector al.gu.."lo, enviaré a esta Secretur!a, -
loa proerau•~~s sectoriales, ínstitucio1:al.es, regionales y­
especial.ee, segdn el caso, u.s:[ .como 1os presu1>ueetos en -
cue;.nto a c.d~uisiciones, a.1:-rende.mientoc y servicio11, ·en l.e. 
:techa que deterininen, !lti.ra verificar la reliacidn que sua.!: 
dan dichos r1rOBr<".'-'ªª con los objetivos y prioridades del;: 
Plan y los pro.:::;re.mas de des:::rrollo del. pa1s. 

(43) ld&m, en Exposicidn de motivos, dic. 1~82.p. is. 
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I.o ca¡¡terior mencione.üo tiene sus anteceden.tes en el 

acuerdo por el c.ue l~~: entidades de la Admini::;ti•uci6:-i Pdbli­
ca Poderal., deberWi remitir a le . .Secretaría de Prc.grt'n~ci6n­
y Presu1Juesto, los plune::; de inv.:irsi6n ci.ue se incluyl!ll en ol. 
anteproyecto de progrRma y presu¡;uegto dl.'1 sifi\¡iente ejcrc:i.­
cio :fiscal., de acuerdo con lt~s normns, :t°dche.s, montos y pl.a­
zos establecidos p~blicudo en el Diario úficial, el. 3 de Oc­
"tubre de 1977. 

La Secretar!a de i'rogre.maci6n y Presur,uesto deter:nincr4 
que dependencias y entidades debert:il inztnl.ar las Cc~~siones 
Oonsultivns Mixtas de Abastecimiento, en func16n del vold!nen 
• importon.cia. de lus adquisicione~ de procedencia extra'ljnra 
que se ll.even e cabo, como un mecanismo de participoci6n con 
eultiva en-tre el. Estr.do y l.os prov•edores nacionE,les y extr~:.. 
;teros. 

Zstableciendo las beses de in-tegracidn y fur:.ciónn..T.ion­
to de los comit4!e y com:i.sionc.G, así como le. autorizcci6n de 
no establ.ecerl&s, en el cEtso que este secretar!r:. lo ccnvo::lga. 
at'irm:;-.ndo su pc.r-tiCiiJo.cidn un cuento e. l.ce. comvr¡¡s cons<'l.ida 
das considerando ~u opiniln de estaE adquisiciones, 1U1te ln= 
Secretar!e. do Comercio y Pomento Industria.J.. 

La Secreti:.rfa ·d• Progr<,r.mci6n y Presupuesto llevur&t c:1 
PadréSn de Froveedorcs de 11.. i1.d:ninictrvcj.6n :Fi1blice. Pedera1 -
y Bfj encarearl úe las persone!s inscri -tea en 411, de acuerdo -
con cu c.ct1·1id:;,d, cnr,::cidt..d t~c;>ica y su ubici:.ci6n, asf t¡u¡¡.. 
bi&n, lus modi:fic::o.ciones }jertinentes. 

lm li;tos at;¡,ectoe, seifo1a ,_.,c(;rCo. é!e la inscr1pci~i1, -
que re:Jol.verá en c¡l1incc d!us hi".Lrtl.t:.;;, as:1' -tnmbi~n el. miemo -
la;p.co tle ticmr•o, u l:o-.::i mo:lific:;,cicr.c,s de la clasificnci6n r,a 
querida po~ Farte de l.~s proveedores. 

Ec"::i•. Le;¡ sena.1a t;;.lllbi!Jn la fP.cul.t;..d de :>sta Secr,.tt'.~·!a 
cz: cu:::nto co¡~;.-ider.ar ::l..fl. z<;sper.::.;.cSr. e l::. c::;1:.co1~.ci6n .:J.¡;;l re-­
Gi atro, bo.~ <> c:.--.us~s r.:u~ le ameriten. 
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"·:.a! co:nc tener siempre' conócimiento pertinente, de 
aquell'..as operr.cionee que hnyan sido ori~nadue sin l.levc..!: 
se a cabo el ~roeediniiento de l:icitaci~n Pdblica serial.ado 
en la L~y, recibiendo 1a documentaci6n que ¡jus11if'ique l.a­
<.d;iudicaci6n en un pl.ozo que no excederi l.o veinte dtas -
h'bil•s, ·cont~dos a part!r de l.a f'echn en que se l!ubi.eae­
realiz.ado, por parte del +.itul.az· de la dependencia o enti 
dad, e en el ca.so, al comi ti responsabl.e de l.as ndquiei-= 
ciones. 

Tambi~n esta J.ey le otorga f'i.oul.tades de aanoic5n a-. 
quienes infrin~an sus disposiciones, con exepci6n de l.as­
consigpedas en l.os art!cul.os JI.56 y 57, estas sanciones-­
corresponden a mult'"·ª equiva1entes a l.a .cantidad de diez­ª mil. ~!as de selt.rio mi'n:i.mo vigente en el. Distrito Pede­
rJ.Ll en 1a. fecha de la in:fracci6n, as! como.J.a euepenci6n­
o cencel.aci6n de eu registro en el. Padr6n de proveedores, 
segdn •1 caso de eraved~d del acto u omisic5n de que f'ue-­
rWl responsables, as! tambifn, 1as. sanciones en caso de -
reincidencia. 

~ este ~ltimc aspecto, la Secret~r!a de Pr0grema-­
ci6n 7 Prasup~esto, deberd comu.r.icar por escrito al. at'ec­
tado, 1os hechos constitutivos de 1u infra.cci6n, en un 
lapso no menor de diez dfas. 

6a. cuanto &l. recur110 de revocaci6n manifiesta contra 
esta secretaría, esta pourd, segdn el. oaao. pedir que 1e­
rindan 1os informes pertinentes por parte de quienes h.,_­
yan in~•rvenido en el. acto rec~emado o recurso de revoc¡,,.. 
ci6n, que actdo contro. sus reao1uciones; acordando 1o que 
proceda sobi•e l.&. ttdmisi6n de1 recurso de revocaci6n :¡ de­
l.as pruebas c1ue el recurrente hubiese ofrecido• l.a Secre­
taría de 1·rogzo¡:,.mE>.ci6ri y ?re:iupuesto ordentU"A e1 · deee.'logo­
de las msnw.s1 dentro de un l'l.azo de 15 d1aa h4bi1ee, el.-
mismo qµc sera i~prorrueable. · 

Una vez vei.cido el p1C"izo para l" rendicidn de l.as 
pruebas, e.sta Secx·etur:!a. dictará las resoluciones determi 
nadas en :un t&rmir.o ·~ue no exceder~ 1os sií;uicntes trein: 
ta df4'Wll háb11e&. 
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Dentro de les aspectos gener.:.J.es de sus atribucionos 
y competencius en mF.teria de normatividPd '!!·n el prccedi- -
miento de adjuducacién de las adquisiciones en el ~~bito -
.f'ede1•:.,1, destac:'" dentro de su composicicSn oreAnica, el pE-­
pel do lEL Direccidn General. de ?lorumtividnd de Obras l'l1bli 
.cas, adquioicignes ~· bieneo muebles, clependiente de la su:ff 
secretaría de ~ontrol-Presupuestal. y Ccntabil.idadp 

J.2. Sl!:OdET;\Rlll. DE LA OONTHALOlilA GENERAL DB LA FEDERA- -
OION. 

. La crP.aci6n de esta Se~retar!a, mediE11te la· r•ubJ.ica­
c16n en.la Ley Or~ánica de 1a Administracidn Fúblic& Fede­
ral. el 2~· d·~ diciembre de 1982, tiene el objetivo de concen 
trar un sistema de control, 1nspi;cci6n y f1scul.iz&ci611 en= 
e1 aparato administrativo del eobierno fcdero.J., en lo con­
centiente al manejo de los recursos econcSmicos del ~st~do, 
actuando corno el centro normativo a trav~o deJ cual., el -
Ejecutivc. Federal, man'!;1ene la vigilancia co!!lr·eten1;e, cle'1.­
f'uncionruniento de los instrwuentos y procedimientos de ~o~ 
trol. y f'isculizi;;ci!Sn de 1r.s dependenci ~s y entidades üe la 
Administraci6n Páblic~ Pedera.J.. 

Sus funciones y competencias la definen como un meca 
niamoper.nanente y .<renerlll. de control. y eva1uacicSn, que m! 
dian1:e 1a real1zecil!n de audi toñas requeridas, sea en ious 
tituc16n o en apoyo a loá 6rsanos intentos de control,se = 
comprueba el adecuado CWilplimiento de 1~·.s obli¡;;P.cio11e3 ue­
rivadas ue las disposiciones en materia de pl.nncaci~n, pre 
supueste.ci~n, ingresos~ :financiamiento. inve1·sitn. dE:uü.::?.,= 
ptitr1monio y fondos o val.ores de la propiedad o al cuidaci.o 
del gobien1u i'odera.l.. 

Las atribuciones cor1•.,,sr,ondientes a esta sec:t"atar!n 1 
estan com~r&nuid&s en el art!cul.o 32 Bl.S, de la ~ey úrglt-­
nica de la it.dministruci6n l'6blica Federal, doncle si:.?.al.,.,, __ 
g_ue est4 f'acuJ 1a:.clr, ¡;ara ir.formar al ~jecuti .,,.o Pede1·ul o f•­
:Ias autorid!!.des com1~etentes, 101:1 re:;:ultado"' de l.a::i evr-:l<t~ 
ciones de lai;; :fi Eica.l.izacioues desarrolladas, recibir . . ;,r re-= 
.;ístrar la:; decla1•aoio11es !•t..t1·imonia:L·H·• de los funcj.onP.- -
ríos :pd'::llicos, ""';;! coino dti lleve.r ~1 cabo l<...;;; inveetii!o.cio-
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nee flertine:ituc en cu¡;.nto tt lc•s E'.Ctoe, omisioneo o conductas, 
pnra constituir rt:i31•CJnfk:,ilidr..deE wlu1inistrntiVQ3 y l.ftS san­
ciones corrt:~¡;onuient1;;r;, o dadc ,¡,} c~,so, de hncer 1cs denun­
cias respectivi::s unte el Iiiiniaterio Pdl1lioo. 

En materia. •le Adquisiciones señal.e .. en el 11.partad.o v:I:lI 
de 11ste artículo, que le corresponde ••• "Inspeccionar y Vl.Q 
1ar directomente o a trav4& de. los orgdnos de control. que -
1as dependencias y entidades de 1a Adlllini.straci6n Pdbl.ica Pe 
deral cumpl.an con 1ae norml:le y disposiciones en materia de;-

. eietemes de registro y cont11.bil.idad, contrataci6n y 
pago de persono.J., contratacidn de eerlTicios, obra p4b1ioa, 
ADQUlSIOIONES, arrends:aientoa, Oonaervaci6n, uso, destino, 
a:t'ectacidn.y baja de .bienes muebles e inmueb1es, rt.l.macenes y 
dem!s activos y recursos materiales de 1a Administracidn 1'4-
bl.ica Pederal.." ( 44 ) • 

Asf,como en coordinaci6n con la Secretarfa de ~rogra.'llR 
ci6n y Presupuesto o con l~ Secretaría de Hacienda y Crldito 
.Pdb1ico, sefia1~do en el aparato ZX, su atribuoidn de ••• -
•Opinar, previwuente a ou exIJedici6n, sobre 1oe proyectos 4e 
normas de contabilidad y de control en meteria de programa..­
oi6n, presu~uestaoicSn, administraci6n de recursos humanos, -
materia1es y :financieros que el.abore l.a Secretarfa de Progra 
maci6n y Presupuesto, as! como 1oe proyecto• de normas en me 
teria de contratac16n de deuda y mane;jo de i"ondoa y valores= 
que formule la Secretarla de Hacienda y Or~dito I-dblico. 11 (45) 

En cuuntu a las inccni'ormid<cdE:G• resultado de los nee;o 
ciaciones entre fol. Bstado y pt,.rticu1ores, sefia1a. en el apar':' 
tado xvz, 1a responsabilidad. de ••• "Atend-.r l.aa q,ue;Jas que­
¡.re¡¡¡enten J.os p:irticul~·.rea con motivo de acuerdos, convenios 
c contretof-i qu'l celebren con las dez:;enllene:l os. y entidades de 
1a .á.dministracicSn Pdblicu Federal.• . tia acuerdo con 1e.s nt.-.rmai:; 
que se emitan.·• ( 46 ). 

(44) LlilY OUGi:.UICJ:. .úE L;~ All?.~:rnISTRAOZON PUBLICA PED~R.;.L ••• D}J .. 
d..i:. P• 41• 

(45) Z~dlm pugs. 41 y 42 

(46) lbid&m p. 42. 
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La Ley de Adquisiciones, arrenclwuientos rir I1restaci6n 
de servicios rel~cionados con bienes muebles, define su 
pi:.rticif:é>.Ci6n, indicando su competencia en materia adl!uis!, 
tiva, en cuanto a efectuar la vigilancia y el control de -
los actos y contr~tos, que celebren las dependencias y en­
tide.dea. 

Es decir, la Secretaría de la 9ontra1or!o. GeneraL de 
lo. Pederacidn tiene la funci6n de vigilar y comprobar la -
responsable instrumentaci6n de los sistemas y procedimien­
tos que requieran las dependencias y entidades, para real.!, 
zaci6n de las acciones. actos y contratos que celebren. 

Podr' contar aaesor!a t&cnioa para la rea1izaciGn de 
investigaciones de mercado¡ el mejoramiento del sistema de 
adquisiciones, IU'rendemientoa y sel'lficios, as! como la ve­
rificaci6n de precios y pruabua de calidad. 

Deberá recibir la dooumentaci6n justificatoria, en -
aquellos casos en que las dependencias y entidades. 'ba~o -
su responsabilidi·.d, hayan fincado pedidos, sin llevar u ca 
bo el procedimiento de lici to.cidn jn1blica, en un plazo que 
no exceder! los Vl:!inte d.fas h&biles, oc..ntados a partir de­
la f'echa en que se haya realiz¡¡¡.do la compra. 

En cuanto a las inconformidade• de los proveedores, -
estos podr4n hacerl.o por escrito ante la Secretar!a do la -
Oontralorfa dentro de los diez d!~s naturl:Ll.es siguientes ul 
raJ.10 de1 concarso1. en su casó, o.l dfa. siguiente a aqu~1 en 
que se haya ernitido el acto re1ativo a cualquier eta.:·.a o f~ 
se del mi&mo, prooeso que ee detalla ~. WllJ•1iamente en e1-
cap!tu1o concerniente al. recurso de revocacidn. 

La f'unci6n n~rm~tivn que ejerce esta ~ecretl'<.l"!a sobre 
las ad~uisiciones que celebran l~s dependencias y entidades, 
se desarro1la atravls de visita• • inspeccicnes, as! como -
de un control sobra loa pedidos que requieran ou evalua- -
ci~n o iiscali~uci~n, en tal caso, cu labor da senal.ar y ob 
tener los t'rminos de la informaci6n relativa a los ~editlos 
o contratos que estime pertinentes en su c~so, obtener 1os-



- 59 

datos e ·infl'rmes corres¡,ond.i.entes de le:,; sosrvidores pi1i>li­
cos, como los proveedores. Y m~t~ner de cerca la vigi1an 
cia de loe procedimientos de control. y los medios que r•-= 
quieran lt·.s depende::lcir-is y entidedes que estubl.escan inte~ 
namente. 

Tnmbi~n podr~ determinar los laboratorios en los que 
se comprobará l.u calidad de las especificaciones de los 
bienes adquiridos,_ cuarido 1a situacicSn lo requiera. 

Le correaponde realizar las inveatigacionea corres-­
pondientea en atenci6n a 1as inconí'ormidadea, en ws p1azo­
que no extoda de cuarenta 7 cinco d:h·s naturales, contados­
ª part·i·r de l.r. f'echc. en oue so inicien, l.o cua1 en ccordiir­
naci6n co~ le Secretnr:!a-de .. omercio y Fomento industrial., 
d~term:i.nar6'l.as ci.ructeristicaa de l.a informacian que le -
deberán ·enyiar las depe11denciE1S y entidt•dea el. resp~cto. 

-
Ln Secret~r!n de la Oontral.or!a General. de l.& Feder.s_ 

c16n, seg\1n el caso, podrd r,edir que sa le rindlli.ll loe infifr 
mtts que: eati:r:e pertinentes por pld'tu de qu:i.enes haycn in-:' 
tervemdo en el acto regl11D1entar:i.o, acordari lo que proc­
ela sobre 1e. ,,dmisi6n de1 recurso de revocac1.6n y de 1"-s -
pruebas que e1 recurrente hubi••• ofrecido y.unu vez venci 
do e1 p1azo üe rend1ci6n de 1as prl.lebaa, cH.ctnrA 1a reso1i 
ci6n que corresponda en un término que r:o excederá trein°'a 
dfas hábi1es. 

Por 1".timo, la Secretar1a de 1a Contra1orfa General.­
de 1e Peder;;.c;cSn, ap1ico.rli. conforme a lo. dispuesto por la­
Ley P'edera1 de Bes1lonsnbilidades de los Servidores Pl.'lbl.1-­
cos 1i-.s s<,ncionee que procedan, a loe i'uncionarios que in­
f'r-.injan 1::~; dispo~i~iones de 1e Ley de .1.dquii.:icioues, t.rnlD 
damientos y prest~ci6n de servicios relacionados con bieniis 
mueb1es. 
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I.e.s com}?etenciE•S ;¡ atribuciones de l.« Secretar!a de 
Comercio en mat"ria de adquisiciones, se robv.stecen :o. 1wr 
tir del. acuerdo ¡1ubl.icado en el. Di>,r:io O:ficir..l. el. 8 de DÍ 
ciembre de 1978! que señs1a re:formas a l.a. Ley Cre;ánice de 
le Administracion Pdblics Federe.1 del. mismo año, en cuan­
to a lr.. deroJ¡Rci6n de l~s fr~cciones VII del ert!cul.c 31; 
y X'I del articulo 32, que señalan cambios escenciales en­
sus funciones concernientes a l.& funoitn adquisitiva del.­
gobierno federal.. 

Dichas reformas oonaidere.n CE!lllbios de atribuciones­
Y de estructura en dos secretadas de Estado, <1ue tu11¡,J.ían 
l.as facultades de esta Seoretar1a, aeñalundo en los artí­
culo seawido y tercero transitorios que ••• "El Jlersonol. -
de l.a Direcci6n Genera1 de Bienes Mubles lle l.e. Secrete.ría 
4• Hacienda y Cr,dito l:'l1bl.ico y de 1a Direcci6n General. -
de Nol'Dlas sobre Adqu;i.sicionee, Al.macenes y Obras !Úbl.ic~s 
de l.a Secretar1a de :Erosremaci6n y Fresu¡1uesto, enc~·re;a-­
dos de 1a funcicSn rel.~tiva a normas sobre edc.uisiciones y 
al.me.cenes, pasará a 1a Secretar!a. de Comercie:-, cumpliend.2, 
se r..1 efecto con 1o dispuesto en el e.c1.i.erdo <le reasie;nn-­
ci.Sn del. pex·sonal. nl servicio de l.a Administraci6n :t'dbli­
ca Oentralizade.... ; Los recursos materi.ilee y fi11rmci.;­
ros de 1as direcciones a que se re:fiere el. artículo rrooe 
dente, pase.rán a la Secretar!e. de Comerci.o, rl:::! c.1mo lc·z= 
archivos, y en e;eneri:,1, e1 equipo que dichas unido.de:¡: d~­
zninistrativaa hayan_ util.izado p1,ra l.u. atencicSn de loe llB'':!,l 
toa & su c~rgo."( 47 ). 

Cu1:t.tro aftoa más tarde, con l.a necesic'len de re~.,-¡u:::­
tar ou plipel dentro de sua nueva• cor,.petencias e:i.:¡;uestr.s­
al inicio del gobierno üe Mieuel. de la Madrid, nde:i:f.;;; de­
aus accione::i ccmpetente.s en comercio exterior y de regulJl 
ci6n de los procesos comerciales de dietribucicSn y consu­
mo de productos básicos y de uso popular, así corno de co.u 
trol de preo.ios, se eíiaden lna u.tribucionee r€•l~·ciullt>da.e:­
con la promoc1en ele 1c. plt'nte indu~trü~l y su fomento, d!!, 
f'iniendo en ln Ley (.;rg~;:iica de. le JuiJnj ::ih:tritc.::i~n P6blic~­
Federal en el {!rt!cu1o .:l4 l::i.s nuev"'f; funci(•ne::: y co:.1r,eten 
cias de la. Secret .. r!~ de Comercio y Fomento lndustria.l.. -

(47) Decreto cn ... e adiciont•. l.a l.ey Ore;ánica dE; leí .~drnini s-­
traci~n F'(;bliCfl Federal de 28 de ¡:oviembre de I~7ó,­
publio,·do en el. D.C. del. 8 de diciemb.i:·e de 1978, M~­
xico, articvlos transitorios. 
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Sefia1a en su primer apartado que le corre~ponderá ••• 
"l.l'ormulur y conducir las pol1:ticas genrales de industriet, c~ 
marcio exterior, interior, nbasto y precios del r-a!s; con -
excepoidn de los precios y b~nes y servicios de la Adminis­
tracidn Pdblica Pedera:L." ( ) • 

Y en el segundo apartado, "Regular, promover y vigilRr 
la comeroializaci6n, distribuci6n y conBWllo de los bienes y 
•H'Y:i.OiO••" ( 49 ) • 

&dem4s, ea :i.mportante sefia1ar su p~pe1 como reBUJ,ádor­
de precios, asf oomo de vi,gilar l~a normas de cal.idad, pesas 
y medida• necear.riaa para la actividbd comerci&.1, ore;ariizan­
do la distribucidn 7 el consumo, definir las medidas de pro­
tecc:i.dn a1 consumidor 7 al. Sistema Nac:i.onal. de Abusto. 

Bn CUNlto al comercio exterior; en la determinaci6n de 
subs:i.dios sobre :Lmpuestos de importacidn y las restricciones 
para lo• artículos materia de importaci6n 6 exportaci6n. 

Y en cuanto a1 fomento industrial, seffal.a aus atr:i.bu.-
. cionea en cu.ante establecer en coordinacidn con las dependen 
cias competentes, las políticas de industria1izaci6n, en toE 
no a su promoci6n, orientacidn y est1:mu1oa fiscal.es pera el­
fomento de la industria nacional. 

Ba;jo esta perspectiva, de sus nuevas cornpet ... ncit1s, tr.m 
biln se le atribuyeron :funciones en cuanto a expedir los orí 
terios generales que orienten a ll?.S dependencia.a y entidi.•des, 
para la realizaoi6n ód edqui3ioioneo, con el fin de obtener­
las mejores condiciones de ca:!.idt:.d y precios, pi~r"' ce.nnlizar 
~ ejercer el poder de compra del sector ;pdblioo y apoyar l~c 
!reas prioritarias del desarrollo, as! tarabi,n, proporcionar 
criterios genera1es pera las compras consolidadt'·ª• bajo la -
responsabilided directa de las dependencias y entidades. 

(48) LEY ORG.ii.1'ilCA DJ:: l.A ADr.lIHIS'l&;.UJ.C!i l'Ui!l.IOA FEDERAL ••• ep. 
cst, P• 45. 

(49) lb!dem,). 45. 
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Coropetencies eefialadas en 1a Ley de Adquisiciones, 
Arrendwnientos y Prestacién de servicios Relacionados con 
Bienes lliuebles. 

Sefia1a tambi&n, que podrá contratar asesor!a t•c-­
nioa para la rea1izaci6n de investigaciones de mercado, -
sobre el mejoramiento d8l sistemi;. de adquisiciones, 1a ve 
rificaci6n de precios uutorizados y prueb~s de cul.idad de 
loa bienes que eatime pertinente •• 

Un aspecto fundamenta1, a6n sus facultudea de •an­
ci6n a quienes inf'rin~an al.611Da di.sposici6n de loa conte­
nidos en 1oe artículos 31, 56 y 57 con multas o sanciones 
administrativa.e. 

Sefinl.&.ndo esta Ley, :que 1a Secretaria de Oomercio­
Y Pomento lndustricü., debe dar las autorizaciones corres­
pondientes, a lns depeLdencins y entidudeo qu~ requiersn­
efectuar ad~uiEiciones de bienes de procedenci~ extranje­
ra, ya sea ne importaciln directa o de compra en el p~c, 
permisos que podrán oer otorgado:i>or producto o por mon-­
to, de acuerdo a la nnturaleza de.l.as operaciones y de1 -
vol.dmen de las adquisiciones, sin ser requerido en l.oe ca 
sos determinados de bienes mueble~ que no eean produoidcs 
en •l.~p~e o cuya producci6n sea insuficiente para aatio­
facer l.a demanda de 1os.miemoe. 

Estos peraiioos de impcrtLci6n, oefial.adoo en e1 
ert!cul.o 31, deberán ser expedidos dentro de l.oa 10 d!~ 
hábil.es posterioreo e ltt en-trega de 1a dooumentacicSn. pre­
viamente soJ.icitada por oste aecrete.r!a. 

E1 ~\rticul.o 56 se.i'iol.1?. f3U coor::lir.:.cci6n con l.a Secre 
tar!a de l<J. Contra1ur!¡¡i., ·para \leterminar l.a in:formacil!n = 
necesaria que le deberln enviar l.ae dependencias y entida 
des, con rea.(ieoto de lc•o bienes o l'>dquis:i.oiones e:fectua-= 
das o por efectuar con el objeto de ejercer sus atribucio 
nes y orientar J.ns pol!t:!.c:;¡,s üe precios y Ei.dquieiciones = 
de la J.dmiriistraciln l?ública Feder&.J.. .i3n estos caeos·, 
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los proveedoras deberfu1 informar con oportunidHd los precios 
vigentes pnra: la venta de sus productos a las dependencias y 
entidades y a esta secretaría, en los t4rrninos y forma que -
dispongan a1 efecto. 

Y el articulo 57, de~ine que la secretaría de Comer--
010 y Pomento Industrial., en base a su anál.isis y evaluaci6n, 
dictaminar' laa circunstancias en que se hubiese celebrado -
la operacidn en cuanto a1 tipo de bienes, precio, caracteris 
ticas, especificaciones, tiempo de entrega o suministro, ca= 
lidad y dem!s condiciones, de esta forma, dará las observa-­
cionee que proceden a la dependencia o entidad y al provee-­
dor que se trate 1 a efecto de que se apliquen las medidas -
oorr•otiv.as que se requieran. 

Dichas observaciones seribl conocimiento de la Secre­
tarfa de la contraloria General de la Federacidn, para que -
proceda conforme a sua atribuciones competentes. 

Los tres articulos seftalados s6n los aspectos m4a b' 
•ioos de ln partic1paci6n de la secretaria de 8omeroio y Po= 
mento Industrial, en la funci6n adquisitiva de la Ad.minis--­
trao16n ~dblica Federal, señalados en la Ley de Adquiaioio-­
nes, Arrendamientos y Preataci6n de Servicios relacionados -
con bienes muebles. 

Esta secretaria queda facultada para sancionar a 
aquienes infrin~an al~unas disposiciones de las contenidas 
en 1os articuloa anteriores, con multas •quiva1entes a la 
cantidad de diez diaa de aa1nrio IDÍDimo genera1 vigentes en­
•l Dia~r1.to Pederal. en la fecha de la infracoidn, se,;dn co~ 
rreaponda a la importancia y 1ae condiciones et"ectuadna por­
e1 infractor. 

Para los c~soa de reincidencia, ••t• secretaria im-­
pondra multas mayores o duplicará la ml.\l.ta inmediata anterior 
y· en e1 caso de persistir el hecho reir•cident•, impondr' mul 
tas por cada d!a que tronncurra. Estas ee.ncionea deber4n -= 
••r cgmunicadas por eacrito al int·ractor de los hechgs, para 
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poder evaluar posteriormente los argumentos presentados y 
defi:tir la resoluoi6n, 

En contra de las resoluciones que dicte, se podrá 
interponer el Recurso de Revocaci6n por parte de los pro• 
veedores involucrados, por lo que la Secretar!a de Comer­
cio y Pomento J:ndustrta1 podr4 pedir que se -·1e rindan los 
informes qua jU•S'le oonvenientas, de esta forma, acordará 
lo que proced~ sobre los resultados de el Recurso de Revo 
caci6n.prasentado. Vencido el plazo de rendici6n de prue= 
bas, esta aecretar!a, segdn el caso, dictará la resolu- -
oicSn final en UD t•rmino que no exceder« de tlC'einta d{as-

. lil.biles. · · · · 

Por 4ltimo, esta Ley de Auquisicionea amplia su -
participaci6n correspondiente en cuanto a la facultad de­
dict&r las disposiciones administrativas espec!ficas a 
sus atribuciones seiialadas, para la 1nterpretaci6n de es-
ta Ley y su cumplimiento. · 

.3o4o OfaAS DEPENDENCJ:AS. 

SBCRB-rABIA D:i HACIENDA y ORBDJ:TO PUBLICO. Las atribucio­
nes de esta dependencia la facultan en =u pnrticipaci6n -
de la funcicSn de adquisiciones p~blicas en cuanto el co-­
bro o exenciéSn de contribuciones fiscales, de aquellus 
compras efectuadas en el pa!• o por impo~aciones o bien­
an la rea1izaciéSn de inspecciones y reconc.ci:~ientos de 
existencias en las unidades de a1macenamiento del eector­
p~blico, para serciorar el CWllplimiento de las disposicic 
nea fiscales. su participaci6n es fundamentalmente basada 
en el carácter impositivo-financiero. 

Y oi:ras dependencias que por sus específicas fun­
ciones y comretencias. se involucran en laG adquisicicnes; 
sea en la. trWDitaoi6n de permisos de interna.cH~n ul. :p~.fs­
o translados, o bien. por su adecuado manejo o util:l.dad,­
todo ello, dependiendo de la naturaleza del bien o bienes 
que se traten, suo caracteristiCé1S especiales o sv. poae-­
ci6n restringida, por lo cual se req;;dore de su 1:revia -
autorizaci6n o tramites correspondientes• por ejemvlo: 



- 65 -

SECRETi-.lll.tl. DE EDUCj..ClON .PUBI.IOA. s En lo que concie:i;-nR a -
obras de arte, m:;.terial editc"'-tivo, pubJ.icaciones.•tc. · 

SECRETARZA DE AGRlC:ULTUBA Y aECURSOS HIDBAULICOS: En CUE<,!l 
to a genado, granos, eemilles, etc. 

SECR&i:TAHXA DE SALUD: En lo referente a productos químicos, 
alimentos preparados, medicamentos, c~rnes, bebidas, etc. 

SECRE1'AiilA ·DE LA DEPENSJ. NAC.ICNAL: En todo 1o relacio:nado 
con armas, ·explosivos e instrumentos de ti:po militar o bé­
lico. 

3.5. ESTRATEGIA DEL GAS1'0 PUBLICO EN Mi;.fERlA DE ~UISJClO 
NES EN EL PLAN NAIJlONAL DE D.E:S.ll.RROlLO 1583-ISBS. -

B1 Estado al definir su papel de interventor en 
loe procesos de la eoonouda y en la eociedtod, a &Bl.tmido le. 
facultad üe dirigir la rector!e del deearrol1o naciona1, -
para lo.cual requiere de una oreanizacidn po11tica compe-­
tente 7 una mayor adecuacidn entre loo &rendes objetivos -
DliCiona1e• y los propdsitoa de su 60bierno atrav4s de la -
Ailministracidn Pdblica, lo que se mmli.fiesta con el ejerc~ 
oio de la p1ane6Ci6n. 

"Sdlo con un posible ordenar las erandes tareas -
administretivae, armonizar loe distintos proyectos de inver 
si6n, optimizar el gasto y or.sunizar le_ tota.l.idt>.d de las = 
acciones pdblicas para el logro de las e;rarides prioridades 
DhCionaies." ( SO). 

La funcidn p~blica de la plnneacicSn encuentra en -
las refonnE.s a los art!cl.llos 25,2ó,27, 28, y 73 reel~.roe~ta 
rias de la parte econcSmica de le. constituci.5n. pubJic~.de.s= 
en el Diario Of'icial el 3 de febrero de lS83 y en le. ley 
de ~l~neaci6n del mismo vfio, su reconocimiento jur!dicc, y 

( 50) 'Pay~ Viesen, Je.cil1to. º!'• cit., P• 407. 
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que a 1.a vez es resEal.dado por la Ley de Presupuesto, Con­
tabilidad y gasto pdb1:1.co Pederal, que ordena eX}lreswnente 
la programa.ci6n ü.el. gt1sto pl'lbli.co fader~ en base a 1.a pl~ 
neaci6n econ6mi.ca y social. del. desarrol.lo. 

Bl. ¡ilen Nacional. de Desarrol.1.o 1583-1988 es resul.­
tado de la neceeiélad de1 Betado a trav•s del. B~ecutivo Fe­
deral., de pl.asmar wi ordenamiento que a 1~ vez de ser una­
:forma defin1.da de gobierno, sefial.e 1.os lineamientos para -
el. desa.rrol.1.o socicecon6m:loo del pds. De esta :fo:naa "La 
p1an1fioaci6n ea 1a actividad que une 1as tareas politicae 
a las :funci.ones u.dministrati"vas." ( 51 ) • 

Loe pl.onteami.entoe del. ¡ilsn Nacional de Desarrollo 
1983-88, gi.ran en torno a 1a probl.e~dticu econ6mica ger.e-­
ral. del país, y proporciona 1.oe cri.teri.os de estrategia de 
reordeneci6n econ6mi.ca y de cambio estructur.:L como 1.ineas 
fundamental.es de acci6n, en un marco de desajustes y de 
a&Udi.zaci6n en l~s diversas manifestaciones de 1a crisis. 

Seflala que desde 1982, con el l'rogrwna lnmedi~1to -
de Beordeñaoi.6n Bcon6mica (PIRB) se meni:fiesta 1.a necesi-­
dad ele a~ustar las erogaciones ]n1b1icas dentro de un mtlrco 
de austeri.da4, disci.pli.na, honestidad y patrones de vida -
~s sobrios, nsi como una restru.cturac16n de la Administra 
c16n Pdblica y la reordenac16n de 1.as pri.oridades del. gas"= 
to como un prop6si~o d• 1ograr diaci.pline administrativa y 
financiera. 

Dentro de 1a estratecia definida de reordenaci6n -
econ6m:i.oa en el. PIRE, se p1antea 1.a disminuci6n del creci­
mento del. gaste pdblico en bll.se e. 1.o. autoridE.d, racional.! 
zwido su monto y reordenando hacia priorid~.dee definidas,­
con el prop6•ito da contener el crecimiento del f:&&to co-­
~ente, asi co~o reforzar les normas que aseguren disci-­
pl~a, prouam~ci6n, eficiencia y honr•i.daz er. la e;ieouci~.,, 
de:L saeto pdblico autorizado, com<1 lo fu.S 1~1 reglamenta- -
ci6n jurldica en 1o concerniente o.1 e;jercicio del g~,ato :r'_.: 
blico, y en especicl, en 1.as adquisicione:r.,"·P'·r.-.. ;r.,forz ... r'::: 

( 5~ Pich~·.rdo Pagaza., :r~acio.op. cit., p. 17. 
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la responsa~ilidad fin~ncier~, administrativa y normativ~ de 
su desarrollo, de esta forma se propone, evitar el dispendio, 
el desperdicio o la corrupcidn. . 

Y la reestructuracidn de la Administraci6n P\1b1ica -
Pederal. con el objeto de tener un mayor control del aparato­
pdblico, y favorecer la c•ordinaci6n intersecretar1a1 en aua 
nuevas atribuciones correspondientes, para la funci6n glob&l. 
de las adquisiciones. 

El Plan Nacional. de Desarrollo, en materia de gasto­
pdblico señal.a la necesidad, frente a la gravedad de la cri­
sis, de acentllar su cuide.do y revisidn, reduciendo el gastc­
directo de adminietracidn a niveles úUsteros y reforzando la 
normatividad vigente para el mejor ejercicio y cliaciplina en 
la e;jecucidn del gasto. 

Reconoce el crecimiento desproporcionado del gasto -
pdblico y la necesidad de sujetarle a una racionalizacidn, -
especial.mente, en la inerci~ de l~s erogaciones corrientes. 

"La dir1&nioa del desarrol1o impuso un fuerte creci-­
Jili.anto del easto ¡niulico, sin establecer un e~uilib.rio a4e-­
cuado entre la~ necesidadeD por atender y los recursos rea--
les disponl.bles. 11 ( 52 ) • 

De a111, q~e los propdsitos definidus, se.dirijan a­
ase@lrar la eficiencia, honradez y el control en la ejec~c:16i 
del gasto pdblico, de ?D;;'.nero. que se eeta.blefiCUl criterios es 
trctos en el rnonejo del g<,eto !ie cc!ml.nictracicSn del gobienio 
y s-..i.prinlir los gastos suntuta'ios o superl.'luos. 

Fara e1lo, el Flan Nacional. de De6urro11o, de~i~e 
doc pro:pdaitos 9 mejc.rar lL\ eapacid.,ct técnica y administrati-

C52 ) FL&; H..-.CICoNAL DE !J~3AROOJ.l.C I983-I!iB8,I-oder Ejecutivo -
Fcdert.:.1.Si'F.Lé;.-.ico, l!,.;..>3., P• I6S. 
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va del. persc.nal. federal y mejorar J.os.procediruientos de se­
guimiento y control. del g<',sto, especial.mente... "Se efltab1e 
cerán como compromisos del sector central. y de las empresas 
!'Úblices, l:· racionc.l.izacic5n administrativa., la uti1izacic5n 
de procedimientos de corresponsubilidud en l.a adquisic16n -
de eumin:i strot> y en h! lici tecic5n de contratos, t4cnica.s -
eficientes p~ra ln programaci6n de l.os gbstoe de inversic5n­
y el. control. lle c;eatic5n." (53 ). 

Estos propc5sitoa de1 Pl.an Ñacional. de Desarre1lo 
responden a la necenidad de someter bajo control del Estado, 
como a1 rector de lo~ procesos econc5micos, 1a adecuada uti-
1izaci6n de l.os ~ecursos econc5micos, que dadas l.as manifes­
taciones de l.t1 crisis actual., se uno. especial. atencic5n en -
su adecu.ndo r.mnejo. 

La funcic5n de ad~uisiciones, por ende, requiere su­
me;jor racione.lizacic5n, iirot,-Tamacic5n, control., eficiencia y 
honrudez en su. ejercicio. 

"En el. ?1e.n Nacione.1 de Desorroll.o se este.bl.ecic5 la 
política de gusto bajo linee.mientoa tendientes a asegurar -
eficiencia, honradez y ccnt~ol. en 1e ejecuci6n del propio -
gasto, mejorando los procedimientos de aesuimiento y contJ.'01 
mediante la ccrresponsabil.idad en 1a adquieicic5n de bienes­
Y en l.a licit~cic5n do contr~tos, asi como en l.a utilizacic5n 
de t4cnic.:.i:. el~icientes paz·<i. l>U proeramacic5n y control., per­
mitiendo dLr tr.mBp~.J.·encia en la util.izac:i.6n de l.oe recur-­
sos.• (54) ~ . 

. R"cursos econ6micos de1 Estado, que a. través de 1a-
1\mcic5n auriuisi ti va. de la •~dminis·i;racic5r. Pl1b1ica, ref'1e~a -
su importancia .:;~ner:.ü, no como un sim¡:.0l.e procedimiento ad­
mi11istr1;.:.tivo, sino como todo un proceso que incide en el. -

( 53) Id4a1.11• I7ó. 

( 54) Li!.'Y DE AD,.Ul..il ~1CNE::>, Arul6!iD;.Z.JE:;:TOs •••• op.cit. ,p.7. 
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fl.tncion;;..miento d11J. Esta:lo i:. truv~s de los adecuados suminis­
tros. y J.~, r,,noütud de 1:::.s eroe;tcciones i'rente a la· economía. 
que envuelta en una severa recesi6n. es necesaria su p1~nea­
ci6n. 
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CAFI'lULO IV. HACIA UN SJ:STEMi.. INTEGRA!. DE PLANilACION Y PRO 
GRüMACION DB A°'-'UISIOIONES EN EL SEOTCR PtTBLY oo. . -

Hasta &hora, he %"9marcado 1a imp~rtancia de 1oa r!, 
curaos eccn6miooe de1 Batado a trav•s de les adqUieicionea, 
taato en sus ei'ectos extel'ZlOB en la econom!a a p~irtir del­
voldmen ·de su poder de compra y en la sociedad, como en -
sus efectos internos, visto como u.~ eistema necesario y bj, 
ai.co, cuyos resultados se proyectan en e1 funcionamiento -
de la Administraci6n Pdb1ica y en sus organos especii'ica-­
mente, en un contexto de crisis, donde es indispensable 
una raciona11zaci6n en cuento a la utilizac:L6n de recursos. 

!l!ambiln aeft.al.o la evoluci6n histdrica fo.dtr.irU.stre.ti 
va y 3ur!dica que a 1a par con 1ae.crecientes y comp1ejaa= 
necesidades pdblioaa y las tambi'n crecientes :runciones y 
eatl'l.lcturas adminietrativaa del Batado, han conrormado el­
actu.al meoani.111110 interaeo·retarial. pe.ra la aupervisi.Sn, -
coor~ci6n, participacidn 7 control de las adquiaicionea 
pd.blicaa en el mnbito i'ederal. y la le~s1aci6n ajaatuda a­
estae necesidad••• as! como a la responsabilidad de loa 
servidores pdblicoa. 

_Conaiderand.o lae.adquiaiciones ;edbl:Lcaa como parte 
de 1aa determinaciones en po11tica econ6mioa del Batado, a 
trav'• del gasto pdblico federal. y au import:ancis en la -
planeaci6n nacional, son tomados en cuenta sus lineami.en-­
toa en el plan nacional de desl&Z'Z'ollo IS63-X988. 

!l!odo esto para l1egar a ei'irme.r, la importancia de 
lograr un sistema integre:L en la funci.Sn adqui.sitiva del -
sector pdblico, uniforme y coherente en base a \lila pol1ti­
ca cen~ral definida ~ue coadyuye al. buen aprovechamiento -
de los recursos econ611d.oos de1 Batado y su racional.izaci.Sn, 
en baee a un i'actible e~ercicio de planeac16n T programa-­
ci.Sn. 

Plantea loe obtdcalos y limitaciones pura articu-­
larlo y los puntos básicos en la consideracidn Blobttl. de -
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la f'W'lci6n adquisitiva, retomando los intentos y experien­
ci.as, que han evidenciado lf'. necesidad de c¡,..nsi.d.erarle co­
mo factor de estudio y an'11eis publiadministrativo. 

Seflalando tambiln 1a importancia de 1a planeaci6n­
Y 1E program~ci6n de 1as adquiaiciones como punto nodal. de 
la perapecti.va por lograr la integraoi6n global. de esta -
1'unci6n todavfa dieperea hoy d!a, y propuner los medios y 
ali>UJ18& consideraciones personalea que noa dirijan hacia -
'Wl. sistema integral. de :(!laneaoi6n y programaci6n de adqui­
sici.one• en el sector po.blioo. 

4.l:. LAS. ADQU.ISIC10HES PUBLICAS Y U PLANBACl:ON NACIOHAL. 

La participaci6n activa del Estado en lo$ proceaoe 
econ6m:Looa ae :t'undamenta en la aplicacidn de pol!ticaa eco 
ndm:Lcaa que inciden en le ree;u1~ci6n de estos proceaos. 

Puncionando a trav4s de la accidn política y admi­
mstrativa, con el prcpcSaito de aeilalar 7 set;Uir loa obje­
tivos soc:ial.ea y econdm:l.co• de desB.ZTollo, que siendo ex-­
presiones ipanifestadaa y compartidas por la sociedad y coa 
formada en una vo1unta4naciona1, son retomada• por el Es­
tado a travla del Ejecutivo ~edera1 y que 1• p:roporcionan-
1egit:im:Ldad pe.ra la pleneacidn del desarrollo, que a pesar 
de los complicadoa efectos de nuestra econo~a en oriaia,­
e• necesaria, en 1a racionalizacidn de 1os med1.oa, recur-­
aoa 7 1a factibilidad de los ubjetivoa a 1ograr. 

"Para ejecutar un pli:.n de desarrollo econdmico y -
aooia1 en Ufxico, el 4r~o central. de planeacicSn debe ser 
capaz de 1ogrQr 1n máxima convergencia de todas las activi 
dades econ6m1oas de la ncci6n, dentro de 1oE .11nnci 1)ios y= 
de:zoechoa constitucional.es, con una or.l.entaci6n,en. 0Üt1Dto -
a met~ y ob~etivoe gener~".lee se refiere, sefial.e.daa por el 
.E~ecutivo P'edera1, con 1a :fino:Lidad 4• logrf.r el dptimo de 
sarrollo econcSmico en una determinaG&. loooa o periodo."<sn 

( 5~ Garc!u Cardenas,Luis. y otros, Aspect~s Jurídicos de -
1a ple.neacidn, en ks•s l'.ARA L;. l"LAN&Cl:Cl'T EOONCMICA y 
SúO.IAL DE MEnOO, Ml:lioo sieJ.o XXI, 1980,p. III. 
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La plE1neaci6n en su ejecuci6n, no desarrolla ur.. 
proceso estrictamente econdmico o social., sino que se -
adhieren e1 factor pol!tico y administrativo, ya que la 
planeacidn constituye un elemento que forma parte del -
proceso administr~tivo pdblico, en donde la Administra­
c16n Pi1b1ica, es considerada como activi.dad y como ac-­
cidn, en la medida que constituye 1a ordeiiaoi6n raoio-­
nal. de diversos actos en secuencia, que van 4ir1~4os a 
la satiafacoidn y atencidn de necesidades pdblicas, que 
hen sido pol!tiorJ111ente definidas en la planeaci6n, 10 -
que pone de me.nifiesto en e1 fondo, un proceso no aola-· 
mente econ6mico o social., sino un proceso de car,cter -
eminentemente pol!tico y adrnin:letrativo. 

Ya que ••• "La planeacidn econdmica desarrolla -
los recursos materiales utilizando los humanos, y la S,2 
cial. estimula el factor humano usando los recursos mate 
riales. El primero formul.a planea para la inveraidn mii 
terial. y el seaundo, pE.:.ra la inversidn humena." ( 56 ) ,= 
llevados a la práctica por la Adminiatraci6n Pdblica, -
con ¡os lineamentos pol:lticamente definidos. 

Los objetivos nacionales y 1os instrumentos pa­
ra lograrlos, deben ser considerados dentro de su racio 
nal deterininacidn, considerando las condiciones genera=. 
les imperantes del ¡,a:!s y su momento, por ello, la im-­
portancia de considerar los recursos con loa que se . -
cuenta, y adecuada utilizacidn; Para dar forme org'1U.ca 
a las deciciones guberne.mental.ee meciiante el uso de 1oa 
recursos necesarios. 

En los efectos md:ltiples de la presente crisia, 
es necesario que en la nsienacidn de loo recursos econd 
micos del. Este.do, ce 10~-re ou. racional determinncidn. y 
su mayor atcncicSn en el ejercicio del gasto pl1bJ.1co. 

( 56) Labé!.stida, Horario. Prugr,¡,¡oacidn Social, en; DA-­
SES :FJ.Ri. U. FLAl'lEit.JIC,N 3CCNClUC.t. Y SCC.I:.L DE MEXI 
oo, .r.;~xico, sielo .x.a, I9éO, P• 179. -
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De all:!, definir que la::: erogacic.nes del Estado, 
especial.menta en las adquj,siciones, deben además de ajun 
ta.rae en un marco de austeridad, deben hacerlo en el me= 
jorruniento de su ejercicio adminietr8tivo, C• P~•rtir de -
la disciplina, la coordinacidn, el conocimiento de su -
funci6n y un me.yor control de los procedimientos y a la­
responsabilidad de los servidores pdblicos, a trav4c del 
sano usufl'l.lcto de la& erogaciones jn1blicas y demás recur 
sos para el logro de 1os objetivos institucionales. 

"Es ldgico pa11sar que si muchos paises curecen -
de una política praoupuaatal coherente y sostenida y de­
una coordinaci6n y planii'i.ouoi611 adecuadas, son varios ~ 
los desperdicios de recursos que han de producirse en el 
sector pdblico. 11 ( 57). 

Los recursos econdmiooe del Estado a trt&v~e de -
las adquisiciones, merecen primor'1ie.J. atcncidn, ya que -
conf'orm::in un monto considerable e inciden en el adecucvlo 
funcionamiento de las actividades de &obier.~o, tambi&n -
vistoo como recursos en circulacidn en el merce:.do, repre 
sen'tan un factor eoon6mioo importan'te, lo que supone, uñ 
medio para impulsar la productividad y por ende, ls crea 
oi6n y mantenimiento de fuentes de empleo, transporta.- = 
cicSn y c:LrcUlaci6n de cap:l.ta1, lo que favorece en 'torno­ª 1a criaie econdmioa. 

· · Oom• activ1.clac1 administrativa, 1aa adquJ.siciones 
pdbliows, requieren un mqor estudio y una integrec16n -
eapeoi~lizada da propoa:Lcd.ones y experiencias, paru 1o-­
~ no una acci6n adminiatretivu disuelta en 1a i:omplo• 
;ja -:¡ creciente Ad1:11niatrao16n i'dblica, aino w1 proceso -
mismo que ba;jo un serio enttl.isis, se obtenga un procedi­
miento globa1 de 1a actividad adquirente y vincul.ar1o n-
1as directrices de po1!tica econcSmica m4s participativa­
en 1a planeacicSn, a truv•a dP. 1a mayor pnrticipacidn, or 
sarU.zaoi~n, conocimiento ~ me;jornmiento de las consideri 
cionea de los recursos econcSmioos del catado. 

f$7 ) lllartner, Gonza1o. PI.ANIPICAOION Y PIU.~l'UE.J'l'O l'CR -
l'ROG¡~, !4~.xi ce, aiglo XXI. p. 40 
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En base a l~ r~•c:i.onel.izucicSn .le políticas, normo.s, 
sistemaa y procedimientos referentes a 1as adquisiciones y 
e1 aprovechamiento de 1os bienes disponibles en el sector-
pdb1ico. · 

Resultado de lo anterior, la importancia de la pro 
gramac:Ldn es fundamental, en nuestro pide, 1a 1ey de pla-:' 
neaoidn precisa e1 tipo de programas que se e1aboran, suj~ 
tandose a 1os ob~ativos que son seftol.ados en e1 Plan Nac:Lo 
na1, los que ~afine en; Sector:La1as, Xnstitucional.es, Re-= 
gionales y Bspeciales, ast como 1os programas operativos,­
anualea, que son elaborados por todae las dependencias y -
entidades, para las acciones y ob~etivos de corto pla110 en 
1a e~ecuoidn del P1an Nacional y 1oa programa• mencionado­
au importancia radica en considerar aspecto• administrati­
vos, preeupuadtales y t•cnicos, as! como de política econ6 
mica y s•oia'JL que concierna a las funciones y responsabi1I' 
dadas de cada dependencia y entidad y son la base para in: 
tegrar sus antepro;yectos de preeupUesto anual. 

"Bata f'unoidn dentro de 1a p1aneaci6n adquiere un­
papel de vi tal importancia, porque traduce 1as po11ticas y 
estrategias naciona1es en proyectos, tareas ;y acciones ca­
lendarizadas, precisando responsables de su a~eouci6nA e1-
monto de loa costos y 1a asisnac:LcSn de recursos." ( 5o) • 

De 10 anter:Lor, 1a programao:L6n, como f'unci6n de -
la planeac16n, noa permite utilizarla como UD. instrumento­
de apoyo para llagar a una aistemat:Lzac:L6n de las adquisi­
ciones pdblica11 ;y medio para me3orar 111& proQedimiento. 

-4.2. UN SISTEMA INTEG:&UL DE PLANEACJ:Ofi Y PROGaAli!ACXON DB -
ADQUX~lQIONBS EN EL SECfOR PUBLJ:CO. 

· Para considerar la funci6n adquisitiva del aector-
pdblico, como un sistema inte~, ~ no como procedim:j..en--

(58) Pichardo Pagaza, J:gnncio •••• op. cit., P• 78. 
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tos ais1ados entre 1as unidades de compras de 1as dependen 
cias y entidades de 1a Administraci6n Pdb1ica, es necees.-= 
rio p1antear su perspectiva desde e1 eni'oqu.e de sistemas. 

"Un sistema ea una serie de e1emctos que :torman -
una actividad o un procedimiento o ·pian de proceeem:iento -
que buscan una meta o metas comunes, mediuite 1a lllSD:l.pu1a­
ci6n de datos, ene~gla o materia, en una re:terencia de .­
tiempo, para proporcionar in1'ormaci4n, energta o materia.• 
(59 ,. 

Que en nuestro ob~etivo aeria e1 6ptimo abaateci-­
mientc de recuraos material.es de1 organismo pd.blico. · 

Que evidentemente se vinou1a con conexione• en 1o• 
demAa procesos de toda actividad pdblica por su caracter -
dinAm:Lco, .es decir, en movimiento con otros sistemas en cu 
ya interactuaci6n ee determ:i.na su buen :funcionem:iento, por 
ende, esta vincu1aci6n nos con11eva a 1a re:tléxi6n sobre;-

q,) Las partea eatrat6gicas de nuestro sistema para 1a ore 
nizaci6n general.. . 

b) Los principa1es procesos de1 sistema que se unen entre­
s!, sus partes y los mecli.os que :taci1itan au a~uate reoi-­
proco y au retroa1imontaci6n. 

e) Oua1es son las metas que buscan 1oe demAe sietemae, con 
1a eficiente f'unci6n adquisitiva. 

Lo que nos define 1a actividad adquirente dentro -
de un enfoque de organizaci6n y operaci6n. 

(59) G. Murdick, Robert 7 Joe1 E. Boas., SiaTEUAS DE INPOR 
JUt.C.1011 D.;lSA:OOS :t:N CCE'OTADOHAS PAñA LA ADJ.tlN.ISTRAC.IOB' 
MODE.i.il'JA,M,xico, 1982, P• 27. 
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Lo defino como un sistema integra1, ya que reune 
1as actividades administrativas de planeaci6n, dirección, 
organizacidn y contro1 en su integracidn, ya que si se tra­
ta cada una de estas funciones como una actividad adminis-­
trativa separada, equival.dr1a a pasar por a1to 1a coordina­
c16n de estas, ba~o el enfoque de siatemaa en au carácter -

· ·inteeral. e interdepenclientes. 

"1aa funciones anteriores de la adminiatrac16n no -
ee e~ecutan en secuencia, ni tampoco hay secuenoia.espeoial. 
4• ~iempo. Bl. p1aneamiento est4 inc1uido en la organiza- -
ci6n, direccidn y contro1, de1 mismo modo, e1 proceso de or 
ganizac16n está 1nc1u1do en e1 p1aneam:Lento; 1a direccidn y 
e1 control. Cada :t'uncidn ai'ecta a 1~s dem4a y todas se re­
lacione_l1. reciprocamente para formar e1 proceso administrat,! 
vo." ( 60 ). 

M&ditiDte •1 enfoque de un sistema integra1 p&ra la­
p:¡.aneaci6n de iz:dquisicionea, 'se obtiene una pers.PeCtiva gl.2, 
ba1 en 1a sol~cidn de problemas comple~os y dispersos, re1a 
cionalido1os con 1a administracidn de las organizaciones y = 
su ·actividad pdb11ca. 

Dando nuevas perspectivas ~ara que en la administra 
cidn 7 orBBrif zac16n de 1a accidn Pl'-b1ioa, se gLre en torno= 
a un oontrc1 m4s centralizado .en e1 deaurrollo de1 ejerci-­
cio adquisitivo g1.1benuunental.~ permitiendo por ende, ~ue es 
te oontro1 central.izado desarrolle más racionalmente, les = 
necesar'!aa operaciones descentral.izadas, considerundolo en­
b .. e, a que su proceso repercute en materia de desicionea -
po1fticaa ~ financieraa centrEl.ea, que coadyuven a1 buen de 
sarro11o de 1aa erogaciones de 1oa recursos acondcdcos de1= 
Estado. -

Sj. considero •1 anf oque de sietemas integral. de p1a 
neaoidn de adquisiciones para 1c tarea de or~anizer, tungo= 
que hnoer mencidn a 1a irate~cidn de loa puntos escencia--
1es de la acci6n de compras y su universo, pura homogenei-­
zar 1a :t'uncidn, en OUBlltO a sus consideraci6nes corr:''.nes, -
procesos, objetivos y dem4a factores, pnra cu~u funci6n se­
diri~en. 

( 60) Id&m. p. ¡33. 
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En concluai6n, esta perspectiva tiene por objetivo, 
le construcci6n de un modelo conceptunl, en el que se refle­
je oomo integrar el procedimiento de flujo de recursos a tra 
vfs de le. f'unoidn adquioitive. cubernnmental. en forma inte- = 
graJ., permitiendo su actividad en f'orma descentra1izada, pe­
ro en la 6ptioa de una pol1tica central. bien definida, acor­
des a 1~ consideraciones fijadas en la. p1eneac16n del des~ 
rrollo, en cuanto al manejo de loe recursos econ6m:l.cos del -
Bstado, a travls del ejercicio del. susto pdblico, 7 111111 impli, 
caciones econ6micas, pol1ticas y social.es. 

B1 sistema integral. de planeaci6n y programac16n de­
las adquiaiciones en •1 sector pdb1ico, debe considerar o i~ 
te~ loe f'actoresa 

l:.;- BCONOJaCOS Y POU~ZOOS. 

a) 

b) 

e) 

d) 

e) 

f') 

e;) 

La 1eg::islaci6n y l.e normatividad vigentes en las adquis,! 
cionea eubernamentaJ.es. 

Las investigaciones de mercado (f'uentes de 1SW11inistro, -
caJ.1f'icac16n de bienes, y pol:!tica Wii:t'orme de precios). 

La deacentral.1zaci6n y la desconcentr~cidn de le. 1'unc16n 
adquisitiva. 

Las pol1ticaa de compre.a consolidadas hacia objetivos, 
4reas, regiones o rengl.ones productivos prioritarios. 

La coordinacidn entre las unidades de compras del sector 
pdblico. 

Lae consideraciones generales en cus.nto a1 ii:1pacto de 
laa IUM}uisiciones en el Presu11uesto de ii:ereEoa de 1a Pe­
derac:l.on. 
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1) 
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La def'inicidn de 1as aU.ciuiaiciones en l.os lineamientoo 
de l.a pl.aneacidn nacionnl.. 

Las repercuciones en l.a economía por e1 ejercicio del.­
pato corriente. 

2.- HtWiANOS. 

a) 

b) 

e) 

d) 

La coordinacidn de loe funcionar.loe reeponsab1es de 1a 
actividad lidquirente. 

La oapacitacidn, deearro11o, ac'tua11zaci6n e inf'orma.-­
oidn del personal. directivo, aupervi.eorio 7 operativo. 

La actualizacidn e info1'1118.cidn de proveedores. 

Las sanciones y estimul.os l.aboral.es. 

a) La closif'icacidn de bienes• 

b) Las consideraciones sobre conservacidn y mantenimiento 
de los.rec~rsoe material.es. 

e) La informacidn sobre e.xistenciaa, local.izacidn, estado 
y disr•oni biliclad de l.os bienes. 

d) La distri~ucidn. 

e) El al1nacennmiento. 

f') La relwbili tacidr. de bienes. 
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s) Bl oat~stro de bienes inmuebles. 

4.- ADMINISTRATIVOS. 

•> 

b) 

o) 

4) 

•) 

f') 

h) 

i) 

;t) 

k) 

l) 

m) 

n) 

La ca1endar:l.zaci6n y la determinaci6n de rw1gos presu­
¡:iueeta1ee. 

La utilizaci611 de procedimientoe automatizados de in-­
f'o:nnaci.dn. 

La actualizaci6n de catal.ogoe y manual.es. 

B1 diae~o homosfneo de f'orma.tos, pedidos e ini'ormee. 

81 a:l.stema de pago a proveedores. 

La elaboraci4n, tremitaci6n, f'luáo y registro de pedi­
dos. 

La tramitaoidn para compras de importacidn. 

La aplicacidn 7 observancia de la normntividad. 

La aistematizacidn de los procedimientos administrati­
vos, a trav'• de la lioitaci6n p~blioa y loe concursos. 

La coordinao16n e informaci6n pennanente entre las uJl! 
dadas solicitantes y las unidades de com¡:·i·aa. 

La proez.amacidn anua1 d•l gasto, del ahorro y de trab~ 
;to. 

La integracidn de aportaciones, investiaaciones y expe 
rienoi6.B en la &dm:l.ni«1traci6n de recursos muteri~..J.es. -
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Cada uno de. estos el.ementos funcionan como apoyos 
en l.a el.aboracidn y ejecucidn de programas espec!ficos, -
que Vistos en macroeistema en el. sector p~bl.ico en su.con 
;junto contribuyen para l.oe;rar un sistema 1ntegra1 de pli 
neac1An y proerainacidn de -l.aa adquisiciones eubernamenta.­
l.es, su l.ogro no es una tarea :fAcil; pero sf. es :lndispen­
sable y :factible para recion&l.i.zar los reQursos del. Esta­
do a trav~v de las adquisiciones que realiza, ya que ••• -
"La de C(Ji;,pras es unu f'uncidn que requiere l.a atenci6n -
preferente de los espec1a1istas para l.1evarl.a ai·niY•l. de 
perfeccionamiento que su import1mcia :erec••" ( 62.)• 

Considero que son 1os aspectos mi.e importantes y­
genoral.es que conforman l.a i'unci6n adqui.sitiva 7 que se -
pueden ejecutar desde una política central, a partir de -
programas sustantivos que integren esta f'unci6n dejando· -
descentral.izuda BU actividad operativa y de toma de de~­
c:l.ones, indispensabl.e·y necesaria, debido al.a inmensa a 
riodad T oanti~ad de bienes que re~µieren las dependen ;: 
cías y entidades, pars el. desarrollo illherente de sus :f 
ciones y atribuciones correspondientes. . 

Pero que debe ser definida su actividad integra1-
mente por una pol!tica central que raciona1ioe 1aa eroga­
ciones en su e~ercicio y desterrar el derroehe, el desp•!: 
dicio y 1a corrupcidn en esta etapa de crrsia y de recur­
sos esCaSOljl• 

4. 3. L/\ l':LILNEAOION Y lA FIWGRALIJl.CION .'3 LAS ADQVJ:SIOICN.t:S. 

La unid~d ree~om;c.b1e de la fu:nci6n adqui.sitiva­
gubernr:.mentnl es parta indispensabl.e del. orgD..Oiemo de ca 
rácter p11b1.icc ~ que e. través de su l.ftbcr, el. su.ministro 
de rec~rsos m~teriaies necesarios y oportunoe, genera el. 
adecuado c!.llsE·.rrollo de Bl.lS activid.:·,des cor.respondientes. 

(61) Pich;:irdc,?uga~a,lcr.acio •••• o¡i. ci:t •• p. 202· 



~l -

Lu t'uncil:i de adc;uisiciones coadyuva ell el prop6si 
to de loerar lw~ metas y objetivos, a los que se dirige la 
actividud pdblica y que son sefialados en la planeaci6n. 

La planeaci6n es tambij§n un instrumento para aeiia­
lar los lineamientos que en mt1ter:l.a de adquisiciones, se -
sujeten con los objetivos, prioridades y políticas de la -
acci6n p~blica y la administraci6n. 

La din&nica de la planeaci6n radica en la ejecu­
ci6n, evaluaci6n y coordinacidn del contenido mismo ue sus 
programas, entre los cuales, los de compras, integren la -
prevenc:ldn para f'unras ucc:loneo de su.ministros. 

"Las dependencias y entidades realizarán la pl.anea 
oi6n de sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, y -
f'ormuJ.ar~.n l.os prograz:ias ~espectivos, considerando; 

I. Las acciones previae, uurante y posteriores a l.a rea11-
zaci6n de dichas operaciones; loe objetivos y metas a -
corto plazo, así como las u11idudes encz:.rg-ddas de su in.!, 
trumentaci6n; 

II.La existenci~ en cantidad y normas de calidad de los 
bienes y sus correspondientes pl.azos estima.dos de al.Ulli­
ni stro~; J.oo u.va..'l'!.ocs tecncl6.;¡ico3 en :!:'unci6n de ou natu 
rnJ.eza, y los oervicios que satisf'ai.;cin los requeri.Jllien: 
tos de 1<.cs };Jropias dependencias y entidades." e 62 ) • 

Siendo pues e1 objetivo fundamentnl. de ln pllilllea­
ci6n do 1as adquisiciones, el prevenir oon anticipaci6n 
ouf'iciente. el aprovision~uniento adecundo ele recursos mete 
riel.es f':r·ente c. l.ns neceuidadc~s :futuras y la sat.i.s~a.oci6n:: 
de necesid::-.Ues imprevistas, la determim•oidn de la ezacta.­
calii'icaci6n de los bienes requeridos, lEt ini"orl!U:!.c16n nece 
saria sobre e.r.is"tencie.a y dil'lponibilidt\d de bienes a ln = 
dependencia o enti·ia.d y el. ejercicio presupuesta1 y :finan­
ciero sano. 

<62) L.i::Y DE kDQUlSl:JJu.NEZ, ARRE!W~'1EN~OS •••• op. cit·.' P• 
2I. 
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En cu<i.nto a J.oe bie&ea requeridos. estos además de 
conocer con anticipaci6n su adecu~do suministro, es necee.a 
rio conocer tambifn J.as c~ntid~des, cal.idades y cuaJ.idades 
( caracteris-ticas y especifi.cacj.ones) y el. mecanismo de en­
trega y recepcid~ adecuado~ y su cal.endar1.zaci6n. 

For lo que es nesesari.o tener presente los 1inea-­
mientos, pcl!tica.G y acciones del plan de compras, su nat~ 
ral.eza y ob~etivos. as! como el ce1endario de actividades, 
para considerar 1a necesidad de los resultados obtenidos y 
los costos. 

La planeaei.6n de J.as adquieicionea req~ere una -
convergeneia plena con los ob~etivos. las politicae, 1oe -
proceclimie:ltos y 1os dem4a programas definidos para 1a de­
pondenci a e entida4• esto debido a que 1a unidad de compl'llll 
tiene que mantener informac:i.6n y coordinaci6n con e1 orga­
nismo. par::. ser eficientemente abastecido, eatreobandoae -
la comunicaci6n; teniendo como fin, considerar 1as situa.-­
ciones imperantes en 1as wU.dadea oonsumidoraa, conocer su 
natura1eza y funciona.miento, y sus necesidades, para tomar 
nota en los tiempos de ewa:inistro y en el caso de com~raa­
priori. taria.s o corapra.s no programadas. 

Bntre lea m4a importante• actividades para cWnp11r 
con 1a programaci6n de 1a.s adq~sioiones hay que •••• 

"a) Conocer las 1aecesid~·des de bienes de los programas de­
trabajo autorizados para. e1 ejercicio preaupueatal si­
~ente. 

b) Precisar y determinar, en colaboraoi6n con 11•.s unida­
des usuari~s y consumidoras, la exacta oal.1.fioaci6n de 
1oe bie.~es q~e se requie:en pera la operaci6n y dea~­
rrolJ.o ~e lae entidades. 

e) Contar con l.t:. ini'ormr;?.Ci~~ necesE<ria sobre exiateno1&,­
localizaci6n, est~do y disponibilidad de los bienes de 
1e. entidad. 
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d) Obtener informaci6n sobre las disponibilidades presu­
puestales para la co~pre de bienes. 

e) Obtener infon:iaci6n sobre las desviaciones o modificc 
Ciones en los proe;ramas de trabajo de la entidad y 
actualizar el programa de auquisiciones. 

f) Obtener informaci6n adicional sobre adquisiciones no­
consideradas en el proerama. 

g) Verificar, en caso de descentralizaci6n de la funcidn 
de adquisiciones (dele&aciones locales o foraneas) 
que sus programas a• ajusten, en su preaentaci6n y 
contenido, a los lineamientos establecidos por la un! 
dad dentral •. 

h) Promover el establecimiento de especific~ciones gene­
rales de compras para los bi~nes de mayor uso y cons!:i 
mo. 

1) Elaboriir el prol52'wna de adquisiciones de bien.es con-­
forme a lELB disposiciones presupuestales y a la polf­
ticu de la entidad en la materia. 

j) Precisar y determinar aquellos bienes que •enn sucep­
tiblee de conso1idaci6n. 11 ( 63). 

Para el seauimiento de los objetivos que se pro­
pone l~ planeaci6n de adquisiciones, es necesario, el -
control y la aplicacidn de medidas correctiva~, a ·trav&s 
de la vigilancia del ejercicio de 1a parte ~bostecedora; 
7a que •l riesgo por incumplimiento, morosidPd o irres-­
ponsabilidad, puede ai'ectar seriwnente e1 f'v.ncionruniento 
de 1a organizaci6n por su inadecundo suministro, es nece 
sario fi~ar la atenci6n en: -

( 63) Secrete.ría de 1:;.. Presidencia, ORGdíl.íl.:~CICN' Y PUNCI.Q 
l~AirlIEN'l'O DE I.i..~ 0!'1.D.1'.lraS DE aD.;;UISlOIONl3S,.il.G.E.A.­
Iú6xico, 157,j.p. 17. 
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1.- Los proc~dimicntos de selecci6n de proveedores. 

2.- El mecaniamo de elabore.ci611, tramitacicSn y :f'lu;to de ¡;e­
didos. 

3·- Bl reSistro de pedidos. 

4.- La elaboracicSn de cuadros comparativos de precios o~e~ 
tados y su informncicSn confidencial. 

5.- La continuidt.d y variedad de la1:1 compras urgentes y la.e 
unidades aolicitalltes, en cuanto a los consumos real.ea­
Y loe solicitados. 

6.- La oa1idad, cantidad y caracteriatioaa de loa bienes 
acordados. 

7•- Loa tiempos de entrega. 

8.- Evitar la duplicidad de compras o la oon:fuo16n en la 
recepcicSn de los bienes. 

9.- El estricto bpe~o n las condiciones pac~adaa éon loa 
proveedores. 

10- la solicitud, recepc16n y an.U.isis de las cotizaciones. 

11. Considera;.r le. existencia J!revia en las unldadca de al.m.!!; 
cenamiento. 

12- El de¡¡perdid.O de reci..ir:;io~. 

13- La trwr.i te.cUSn ex;pediJa de documentoa. 

14- L&. a1llicnci~u y obt;ervo.ncit: de le. nonno.tividad. 
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15.- Los rasgos financieros y su asignaci6n ~resu.puesta1. 

16.- Lae relaciones personal.es entre el p•rsonal. de la uni­
dad de adquisiciones.y los proveedores. · 

i7.- La intorme.ci6n permanente de las unid&dea solicitantes 
sobre el oumplimiento de los suministros acordados. 

Siendo lo mi.a fundamental de 1a aooidn correctiva y 
de1 control• la que Bfra en torno a la presupuestaci6n, ye-

. que nos liei1a1a los resultados obtenidos conforme a lo pl.-­
neádo, ·en cuwito a ero&aciories mayores~ cambios y modifica­
ciones en los progrtilliaa asiBJlados y 1os motivos qae lo ha.-­
yan provocado• las cantidades e~ercida.S y 1os tiempos pre~ 
viatoa, la diversidad de los bienes adquiri~oa, la compra-­
de bienes no requeridos o impreVist~s, y en general., otrae­
anomal.fali que se puedan .eorrectr o pre.ver en un buen c~er-­
oici·o presupuestario de compra&. 

"Los sistemas presupuestal.es de los recursos mate­
riales por adquirirse, deban integrar to•o• loa recursos 
disponibles y organizarlos de tfil. forina que seflal.en con prJ!. 
cisidn las estimaciones financieras, respecto a las existe!! 
cio.s de materic1es. equipo y voldmenes de compras proerama.­
daa en determilladOs periodos de tiempo. ~os presupuestos -
de compras nacen y se hacen por la necesided de organizar y 
ooorcliruu·. los recursos material.ea, a i'in de 1Qgrar su 6pt! 
mo aprovachemienfoo." ( 64 ) • 

Para lograr un.-. realista uni:f'orzr.idad en cuanto a un 
~istema :inteeraJ. de adquisiciones de1 sector pdblico y sus­
procedimientoa, que coa"1uve al buen aproveoh&llliento de los 
recursos econ6m1coa del Estado 3 su rac:i.orml.ize.cidn, frente 
a l.os efectos de 1a crisis actual., ea necesario considerar-

( 64) ·Silva., Silva, i'elijie de Jesua, LA Amf.INIST&\OI<.:Ii DE -
LAS ~UXSI<llOHES DBL SECTOR FUBLIOO Eil &IEXIOO, U6:ís, 
i'CPyS, UN.AM, I981. Mfxico, P• 70. 
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la inmensa variedad y vol11men de los recursos material.ea re 
queridos. 1~s necesidades especificas de cada organismo pd= 
blico y la naturaleza de sus funciones y actividades, los -
proced1mi.entos administrativos adecuados pnra cada dependea, 
oia y entidad y.los aepectos legal.es vigentes. 

Las unidades de aclquisiciones del sector pdblioo, -
eea cual. :ruere 8\1 posicidn en le .estructura orefnioa o liu -
denomi.naoi&n convencional• suponen una cliferencil;l.016n de -
:l'o:naa '$ contenido. correspond1.endo entre los da importan-
tes :l'aotorea; · 

a) La :l.mportancia; voldmen y montoa en las aclquia:l.oionea. 

b) La diveraidt•.d de bienes por adquirir. 

o) E1 grado de organizacidn alcanzada •. 

d) El nivel jer&rquico e influencia pol1t1oa. 

e) Bl erado de centralizaci6n o deecentrelizao16n en la f'un 
ci6n '"'-quisitiva. 

· :l') La natura1eza y ~unciones del org~nismo ¡n1b1ico que aba,e 
teca. 

g) Bl grado de complejidad o masni-tud d• la un:l.dacl de com-­
pras. 

Sin embargo. considero que a pesar de la universal..i 
dad de compra$ en ~1 sector pdb11co. ea neoeearia una polf:' 
tioa central. definida y coherente en 11111.teria de adqU1.sic:I.~ 
nea. que 1nteere la coordinncidn y la partioipaci&n de expe 
rienoiaa. couocilJ11entos. iniciativas y aport¡ici.ones para l.S: 
gra.r una unit'9rmidnd en los procedimientos ¡:;ubliv.dministra.­
tivoa, en laa <lepewlencio.o y ent:l.dacles de1 Ejecutivo li'ecleraJ. 
en cuanto n; · 



l..- La oraw•izi;.cic511, cole.boraci6r. e ird;ercomwiic~ci6n gube.!: 
nEimental.. 

2.- La sistematizacidn de l.oa pr~cedimientos operativos. 

J.- La capncitacicSn y E•Ctual.:Lzncié:l personal. y proveedores. 

4.- El. diseflo homogfnoo de form~to~, pedidos, informes 7 d~ 
aumentos. 

5.- El. acceso interistitucional. a las informaciones de pre­
cios, procedimientos y s:Lstemas desarrol.ladoe. 

6.- La cooperacic5n en ouan~o a bi9nes accesivos, inusu6l.es­
o de util.idad en pooibilidad 4e negociar su traspeao y 
evitar gasto1:1 inaeceee.rioe. 

7.- La uireccidn de compras conjuntes o consolidadas hecia.­
objetivos, ~reas y ree;iones prioritarias. 

B.- La continuidad, coorclinacidn y pE>rticipacicSn de esf'uer­
zoe para mejorar la utilizaci~n de loa recursos materi,a 
1es clisponib1es y por adquirir. 

9 .- I.a aseeorfu t4cnica interaubernamenta1 y externa. 

10- La motivacicSn de l.a productividad variada de le pequefia 
y medianc. empresa. 

11- El. siate~a de pego a los proveedores. 

12- La homo~eneidad en 1oa trá'llites ue i~~ort~cidn. 

1,3. L• intre6Z"ecidn de necesidades prioritarias o ursentea. 

14- La -uniformidud de i~s bienes recurrentes en e1 sector -
p1b11oo. 
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l.5.- Lus conr;idera.ciontls Re;bre 1.a conse1vacidn y rnantenirniell 
to de los recursos auateriules. 

l'l.to.r.teti.r un sistem":· integral. de planeacidn '$ program!¡ 
cidn de 1.us adquisiciones Gel. sec~or pdblico, es considerar­
l.os intentos y l.tis ex1)erieúciaa por integrarlo, en l.os que -
se han propuesto baseE, que si bien no han sido continuos y 
persistentes, si pu&ieron de manifiesto 1~ necesidad de .con­
aiderar a la :funcidn udquisitiva como factor importante de -
estudio y an'1isis. 

Desde las bases para el. progrE.llla de Reforma Adminis­
trativa I971-i976 del. poder Ejecutivo Pederal., se 4ef'inié5 J.a 
necesidad de un Programa de Heviaidn de l.oe ld.ste111113 de a4-!, 
nistracidn de recursos material.es, cuyo objetivo general. de­
finid en ••• "Contribuir a l.a cptimi~acidn del. gasto pdbl.ico, 
a travls de l.a racion~lizacidn de_pol.!ticas, normas, eiste-­
mus y procedimientos referentes b 1~ udquie~cidn, control. de 
existencias y aprovechnmiento de material.es, equipos y herra 
mientas, as! como de l.os bj.enes muebles e inmuebl.es del. sec= 
tor p~blico :feder:::.1.." ( 65 ) • 

Dicho prob-rama contempl.aba a su vez tres subprogra-­
mas, entro 1oa que destaca e1 Subprograma adminiatracidn de 
1.1:!.B adquisiciones y control de 1as existencias en al.macenes, 
que sefiale.ba la racionalizacicSn de sistem.: s on 1.es e.dc!uic:i-­
ciones, la corwoJ.ida.ci.dn de compras, 1.a coordinaciéSn de ac-­
ciones de l;:,s \1.nideües de adc;:uiaiciones, el. control. de bie-­
nes y l.e adecue.ci6n de ir.strumentos lee;r.J.es en la materia. 

Los otros do~ supproeramas se dirigieron a 1.a Rehabi 
litt>.ci<'.:n de hicnes ;r.uebles y a. l.t<. racioneli:mcicSn de1 aprov~ 
char.11.entc de a<;uipo::, ¡¡¡~quinE.r:i.a y l'l.erramientas de ;;;.l.to coa=' 
to. 

(65) Ji.met~ez !;:~.rti~~~,l'eJro Fe'.'.j.pe. I.A .~Di.!IHI.,T&ClC1~ n::: .aE­
CUR!lc,.:; r.:".'!'::mI.i..I.E~::: EN l!:L CC:i1T~XTC D:i: I.A :a¡,;F(¡,i·cM.:. A.mINI.S~lA 
Tl'h, T~::i::i, FOPyJ, m;¡,,r;;, l'r1dxico, 1c;·77. P• -
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1a reformn admini~trativa tEunbi~n irrpul.so la in­
vestigacicSn de l.o;:; procesos administrati•1os, ore~,ndo -;¡ -
apoyondo le.e Unida.les de Cire;a;¡i;.;acicSn y ü;4todos, de ¡Jro­
gréilllacidn y 1e.s Comisiones Internas de AdrninistraoicSn. 

l.e.s e.portaciones de la entonces DireccicSn Gene-­
ral. <le Estudiof:l Administr-¿,t:ivcs de la Secret2ría de l~. -
FreO:Ji.dencia, a trav.,s de sus manuales de or&,!T.ize.ci.Sn y 
funcionE-.miento de 1ae unidades de ad~uiciciones y de or­
gMi.zacicSn y funoi.vnomiento de las wlidades de aJ.mncenn­
mi.ento e publicadas en 1973) y los inf"ormes de recursos­
mnteriaJ.es, publicado en el Bo1etfn de Estudios Adminie­
tratiY'os il• 4, en e1 w1o de 1974, entre etros docurnentos, 
destacwi los esfuerzos por adecuar 1~1 funcicSn ndministra 
ti.va de ad<1uisiciones a 1as necesidades de reforma en la 
Ad!nini.stracicSn l11b11ca. 

Los cambios ref'1ejados hasta nuestros dfao en la 
Administrw!icSn l'dbJ ica, han l1e.gado a confori:i::.r el meca­
nismo intersecretarial de re&11lecic5n en 1es &dq_ ... isicio-­
nes de1 sector Fliblico ( entre S.P.P., SEC:OP:u: y ;;;.0.11.­
F.) pare su ~e~or desarro1lo y contro1. 

y en cuanto a la leeislacicSn en 1a materin, ~e~ 
ta se o. ajustado a los cambios y exieenc:l.eu requeridas.­
desde 1a Ley de InspeccicSn de Adquieiciones de 1965 y da 
1972. 1a Ley de ii.dquizicion•Js, Arrend:•mientos y Aluii;.ce-­
nes de lo. Administraci.cSn Pdblica Federu1 de 1979, hE,sta-
1~ vigente Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prest!!: 
ci.c5n de Be:&"Tioios relacione.dos con Bieneo 1,:uebles de -
1985, us:! como ln reformo::. a1 ~rt:l'.culo 134 constitucion::J. 
de 1~82. 

. Posteriormente 1e. 11amada moderi1izaci6n ¡¡.dmi11i¡¡:­
trativ~, hoy simz¡lificac:l.~n J..drnittistrativ~ .. , ,nue,;tran 1ot;; 

lll&:i.lan-.ientoe por hEicer DI:.¡;; acce.:;ible y expeditos, los -
procedimientos administrativos y la t1•amitac:Lc5n y aten-­
o:l.c5n de lf:.snecesidades p•~blicc.s. 
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Con estas aportuci.cnes ,es .idn duda, un reto, e1 1o­
grur 1a conceptua1iza.ci6n de un Sistema Integral de Fla~ 
neacidn y rrogrnmaci6n en las ud~uisicion~s del sector P!1 
blico, como un proceso global y no disperso de las unida- · 
des de 001npras, en la comrile;ja y creciente actividad pu­
bliadminietrativa, sin embnr~o, hay que reconocer los múl. 
tip1es obetaculos con 1os que en:frenta, como l&.\ de'.int-= 
erar un uniforme y coherente de npoyo a su procedimiento­
administrativo, la adecuaci6n de pol!ticae eoondmicas de1 
Bstndo en un marco de crisis y recesidn, y twnbi4n de ee­
oaeoe recursos. 

La coordinac16n y pél.%'tic1paoidn activa de las di­
versas unidlil.dea de E•dquisiciones a partir de una política 
central. bi.en definida Jr la consi.deracicSn de las cor::pros -
pdb11cas.dentro del buen aprovechamiento de 1os recnrsos­
econdmicoa del Bstado. 

Oonderando tamb14n; 

a) L~ rácior.s.l.izaci6n de les macro y ndcrosistemas uti11-
:aados en las adquisiciones y en su cont1·01. 

b) La efectividad en lo. coordinaoidn de 1as acciones de -
las.unidades de compras. 

e) La capac1tac16n, actualizaoidn y desarrollo a nivel di 
rectivo, superviaorio, 7 operativo del parson~, ns! = 
como e. 1os proveedores •. 

d) Las disposiciones senerel.es en.pol!ticaa dti precicD 
unif'ormts. 

e) .La actual.J.zac16n de cutalo¡;cu; y manu:ll.es. 

f') Uiia estand"rizc.cidn de bienes obtenidos Y' por aclquirir. 

g) La i>romocidn y el desarro1lo 4é m.Stcdos, orBar1izaci6n­
Y proca:limientos administr<.tivc·a homocénoos ¡mra el -
aproveche.miento de 1ou rec~rsos disponibles. 



- «?1 -

h) S1 .-.nOisis do m~tut1os ;¡;ar~'- sir.:plif'ic~r e1 trnbv.jo y v:!. 
t;orizar el desnrrcl1o (,e J.·:>s ;_ ro'l.·e<::dores y l<,s u11idodes 
so1ici "'!::.-!!tes. 

i) La adee>.:a.lr· r.sesor!a t~cnica.. 

j) La prc::..~.:i~•1 e imi;ulso tle iniciativas, estudios y _s,ro~.2. 
sicic:r..:s en rec-.i.rac.s nw ter:iales. 

k) La. i11vestiE;c.ci6n coordinada sobro e1 mercad.o nE"1ional :/ 
fuentes <le suministros. 

· 1) El mo.yc:r cc.ic:;.c.do ·sobre el mantenimiento y la conser-.ra-­
ci~n de le.::- bieneD di:;;;1•or.ibles y por c:.dr:ui:;.•ir. 

111) Las consiC.i..racicnes y F.i.¡.ort~ciones en CUt::.'lto alir.acencs­
e invei:tr--ics. 

r.) I.as re:,:ic:rcusicnws pol:!ticc.i:;, euon6mictts -:¡ social.es en el 
ejc¿•cici<., ..;¡e :..os ,g, ... :itcs. 

Ya c;:ue ••• "l.a funci6n •!e adc.:1.d.siciones solumente 
se co:n;.;1cn;c::.tn, .;i ésto., abé.:.·c& lEj. _cocr,;..rt.·. de bienes, l.u. 
di.ntribLtCi6r,, lee nr.i·c.ndrunientoD, el 'tro.n:::po'l'te, el c.l1:i •. c~ 
n::::mientc, lE co11.::or-.r.._ciln y el mD.u·t;onirniento de lc:J mismo..;~ 
'66 >· 

r ,,1•z, :cCT'ar un.:>. }¡c.;;JC .¡:_:e:-.eid::.d e;-:. l;;· i'uncidn cdquis.i. 
tiva ei.<bt1r1~·:;::.:_·,ttl, dr- __ t¿•o cte l:i. 6ü~ic;;, de un s1::itomn inte 
grnJ., e.:; r..cc~:: . .?'Í'-"- ur.:-·. ccntr'l.J.iz: .. oldn E:l'l le:. medida. de rn-= 
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raciona1iz~, ejercer y controlar lns desiciones en mate­
r1a de gasto pdblico, donde las adquisiciones adqui.eren -
u.na especial. importancia en las consideraciones de una p~ 
1!tica econ6mica definida. 

As! como el control f'inenciero y a la observancia 
- de 1aa 4ispoaicionea lega1e11, tanto como a las responsab!; -
1idacles de los servidores pdblicos. 

· La actividad adquj.rente en el sector pdblico a 
respondi4d a la polarizaci6n de experiencias y adecuacio­
nes irüierentes a las oaracteristicas de cadn una de las -
unidades _de compras, siendo pues su procedimiento, ajusta 
do a las necesidades y pol.tticas internas, sin ex:Lstir = 
haa;;-t;a ahora, una interoomuni.caci6n o participe.ci6n por -
artiou1ar las diversas problem4ticas • aporte.ciones por -
lograr un proceso m4s eficiente. 

En todas las unidades de compras, eil prccedimiex.­
to de adjudicaci6n tiene de por medio, matices de juego -
de intereses diversos, que van deade la luclln comercial. -
!Rltre proveedoree (ya sean fabricantes, distribuidores, -
trensnaciona1ea o pequeños comerciantes incluidos en el -
padrdn de proveedores de la Admini~trnc16n Pdb1ica Fede-­
r&l) y el personal pdb11oo,· lo que .-~--. '1llt área f'4r--, 
til.4• actitud•• ilic:l.taa, ademAs, tuera de toda rel<-ci6n 
laboral., existen vinculaciones que provocan este *1po de­
aoti'tu4ea. 

Bl manejo de recursos 'eoon6micoa de1 Estado, fre~ 
tie a ello, requiere hacer tren-:.e a 1e. corrupoi6n medi:;.nte 
e1 me~oramiento y eapecia11zaoi6n de &Eta funci6n, no de.a 
'1;1'UJ'endo, ainc> aportando 7 oorrigiendola. . . . . 

Las facultades y atribuciones que conjuntamente 
llevan a cabo las eecretar!as de l'rogramaci6n y ~reaupu~~ 
1;0-en cuanto a normatividad, la Oontral.or!a General ue 1a 
P9deracicSn en cuanto E•1 control y virr.L:i.E-.nc:i.~1. de los actcs 
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ycontrato~, y l~ de Comercie y ?omento Znduetrial. re1ativa 
en la orientaci6n de precios y comerciaJ.izRci6n, ee ~unda­
menta1, Eero considero que es necesaria intee;rar esta paz-­
ticipaci6n i~terse~retnriaJ., en u..~ gru~o o oomisidn eape~ 
ciaJ.izado. 

Con el. c.bjcto de no hacer raf..s complicada y crecie!!. . 
te J.a Admi:rlistracicSn Pdblica, considero que eat&. integra--· 
ciGn se debe cristalizar en las facul.t~des de la Conii.ei6n­
Zntersecretariol.. del gasto-financiamiento, con apoyo de la 
Secretaría áe Comercio y Pomento Zndustrial, ye. qu:e sin • 
co.mbiar o distorcionar sus funciones or1gino1ea, .. entre .las 
que se encuentran; 

"Cui.dar que les desiciones que se tomen en materia de ,ga~· 
to pdbl.ico y su financiamiento mantenga con81'Uenoia con su 
contenido y con el Plan Nacional de·Deaarrollo aeeaurando­
la compatibilidad ••••• Analizar la incidencia del &asto~ 
blico y su ~inanciarniento sobre el comportamiento de 1a .: 
actividad econ~mica y social ••••• Analizar el comportamien­
to del gasto pdblico y de su financiamiento para detect&r!-. 
l~·.s desviaciones respecto a l.o ¡1rogramado y sue;erir, les -
medidas correctiva~ de aquellas que ne ~e-justifiquen y en 
los casos que se consi.dere conveniente, recomendar loe· . · ·· 
ajustes a loa pro~11111as anudes de gasto ..Jl f'i.nanci.emiento- · 
de _la Adminietz:acicSn Pdbli;ca l'e4eral. 11 ( o--r ) , ent_re otraa._ · 

La coilli.sicSn de gasto-fi111111ciamien'to esta· integrada · 
por le. SPP, ·SH7 OP y la SCCP su ~ci.onemiento ae 41.ri.~e -
en la necesi.W:.d de definir el •rigen de los recursos que -
requiere cuda programa y todos.1oa programas en conjunto,­
es decir, 1~ c::.ntidad de recursos, au proporcicSn en reO\ll'­
sos ordinr-irioc o propios del.gobi•rno o la proporcicSn que­
se otorear~ pcr vra de endeudamiento ~ el mecanismo de di~ 
tribuci6n de 1os recursos crediticios disponibles. 

e 61) Acuerdo por ol que se crea con car4cter permanente la 
comisitn intersecretaricJ. del gasto-financiamiento P& 
ra el despacho de a~untos en materia de g&.ato p~b1ico 
y su 1in2!:.ciemiento,as1 como de 1os programa• corres­
pc;r.ndientes 6.e laf Secretar!as de PP y SH1'0P (DO 26 de 
en.ere 1583). 
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Eata comisi6n, considero que tembién debe analizar 
l.a sv.i'ragaci6n de e.dquisiciones en cuanto a; 

a) Las consideraciones del. gasto adquisitivo en el. gasto -
pdbU.co :federal.. 

b) La. incidencia en 1e.s actividades econ6micas y socic.1_es­
de 1aa adquisiciones subernamental.es. 

c) La importancia de 1es adquisiciones on 1a rea1i~acidn - · 
de progrwnas. 

d) Que armonicen 1as adc,µisicionea gubernamental.es con 1os 
recureoe necesarios provenientes· da los ingresos de 1a­
federaci6n y su sano i'incnciamiento en e1 Sector ~bli­
co Pedera1. 

De esta forma, se integra en un niv&l federal., los l.i 
neamientoa que integren una perspectiva senera1 1a ectivi= 
dad adquirente, que con apoyo de 1a SBOOFIN en materia de­
apoyo en J.as consideraciones de co~eroial.izaoi6n y preeio~ 
se coordinan las atribuciones y responsabilidades de 1es -
Secretarías encareudas de 1a funcidn adquisitiva. 

Para reafirmar su e~ercicio, propon~o que el. mee~ 
nismo a4ministrativo del. Sistem!?. d.e Ser::t•inliento F!sico y -
Pinanciero del. Gasto ~b1ico (00~) intesre e1 seeuimien 
to globa1 de 1aa adquisiciones, ya que t1u í'uncidn rP.tlica = 
en .el. anál.isis administrativo de1 seguimiento de proyectos, 
para hacer m4o &&11 :¡ eficiente J.a su¡;t:rvicic5n del. et>sto y 
apoyar-el. m:ine30 corresponsab1e :¡ participativo de· los ro­
cureos econ6micos del. Bstndo •.. 

•33 dei'ine e1 sistemn OOSEPP como un instrumento -
que Capta, ¡.recesa :¡ sumir.i.stra inf'ormncidn a 1as di versu.:: 
instancias de.decisi6n sobre 1a ejecuoi6n de Drceramne y -
proyectoae.utLrizados en el. l'resu11ue>jto de Egresos de 1<: P'~ 
deraci6n, de tal. forma que permita detect~r desviaciones,-
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entrs lv pro::;ramudo y lv rouli:u.r.lo, ":.roricrcicnvn<lo elemen­
tos ce jv.icio ·11~:rn lt• toma de mec1.i.di;,s correcL:tvc<:; ¡Jwc·tincn 
tes y o¡iortun;:..s·•. ( 68) • -

" a) 

6ntre l.os objetivüt:; d"' este >;ist~ma se encuentran: 

Capthr y r•roporcionar inf'orm:.tcitn, relevante y conf'ia 
·ble a lae-tirens normntiv~io dula S.P.P .• , coord.i!1cdo-= 
res del sector 7 Entidades responsables del contro1,­
aeguiD1iento, Anti1ü;is y Evr:-luaci~n del Gnsto l'\1blico. 

b) !dentii"ice.r los avances y en su. c1..;;;c, lE,s desviucio-­
nes que ocurran durante la ej~cuci6n del ~r~su~uecto, 
respecto a. las metas proerami..da.s y los montos H•;i.gna.­
dos. 

e) Contar con elementos de ~uicio_para r~progréomE.t.r o 13\l~ 
pender loe programas y/o proyectos cuyas metas previ& 
tas no puedan ser susceptibles de reali~acidn. . -

d) :froporcione.r elementos para ana11:1mr "' intersectorii\l. 
mente el. illlpficto ucon6mico y l.:lOCial. de lE. ejecnci6n = 
del preeu1.uesto. 

• e) Prorroover en :forma ¡.erme111entu la comunicaci6n en todos 
loe niveles de lo. AdD!ini:;;tre.ci6u l:·.Sblice l?oé!der¡;,.l. 

' l') Servir de a¡ooyo t.t los coordinr:.uore"' Sectoi:·i1,,J..,;s ~' :C:n·l;i. 
dudes coordin;,:.das, c:orrnol.itler.uo el ;,1:-,,nejo corresz1o;:rnñ' 
ble del IJctsto l'(ibJ.ico." ( 69). -

· <6a) Instructivo du 3ee.uimiento Globc•l del. Cia.:.;to ::t-~ul.i e· .. 
41ede1·~:., OO~EJ'P 1 Secr':!t;;·r!~~ c10 Cv:1~:..: .... :.ic:::tci ..... 11e.3 y T¡"z:.!1!, 
portea, 1984, r>•. 'l • 

(69) Ibidam, P• 4. 
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ln.1orr;orE111do u :;us t1ctivilh.des 1a funci6r. 1:<d,:ui~i­
tivt1 y el ~\decui'dO mane.jo U.e estos recursos, a. través del­
gasto corriente, no desvíe. l".n :tuncicSn origlnal, y si loera 
ría, le. reordenac:LcSn del gasto ln~blico 1 "' ·truv~s de ll'. f'uñ 
c:i6n adquisitiva federal, en doude es indis¡.ensable ·ou se= 
euimiento, cumo parte de l.us pol.!ticas econó.nicas fundc .. meJ! 
tal.es en la planeacicSn n~cionL".1, en dornle las Rdt1uisicio-­
nes forman un ae..c>ecto pr.iruordiv.l y poco atendida. 

De estaforma, los titulares de l¡,.s de¡Júndencina y 
entidades tendrán los ·l.:Lneamientos básicos eenernles, como 
suias central.es de e~ecuci6n, eval.uacicSn y control y dar -
paso a una muyor coordinacicSn y participacic5n :Lnterinsti.tu 
cional para urmonizar y adecuar estas disposiciones a las= 
neceuid~dea de ce.da organismo ¡u~blico. · 

As! como para la racionalizacic5n de los me.ero y mi 
ero sistema• util.izados en lfl.s adquisiciones, 1e.s pol!ti.-= 
cae uniformes de precios y lu asesor!a re~uerida. 

Ádemls de mante.ner ba;!o su control, ltt coordine-.- -
cicSn del funcionamiento de las comisiones mixtao de abnste 

· cimiento• cuya :f'uncic5n consiste en "Ser drgano de consulta 
de los comit's de comprF.s, en materia de comr,ras ·:romenta.r­
la programacic511 oportuna de las. neceei.ciadee de las depen-­
denait,s 7 entidad•• de. J.a Adm1.n:Lstraci.6n Pdblica. Pedere.l.­
a fin de que 1a industria nE.ciona1 J.os conosCE.i" para c!ue -
ga.ranti.ce eJ. abastecimiento oportuno, recomendar lo que 
convenea a importaciones •. fomentar el desarrol1o de provee 
dores nacional.es." (70) y los Cooitls de compra "Cuando eI' 
vo¡dme~ de J.n ad~uieic1.c5n ae! lo t1111erite, .pues adem4s de -
que di.choa comites contribuyan a l~ e1aboracic5n y Viailen­
cia de las .norme:.s quereg.Lrm J.as adquisiciones. y también­
ejercer e1 control sobre est~s, I'~•ra que etj real.icen con -
apeso a 1n 1ey de le ~teria y disposiciones derivadas de-
ella." (71 ). · · 

(70) Acuerdo que :tija los lineamientos pnra la intee;racidn 
y funcionruniento de los comi t~e. de com¡.ra.a ;¡ de J.as -
comisiones consi..ltivas :r.ixtas de eb:;.stecimicntc· de lt:.. 
.<.dministr~:.cic5n l'dblic.:;. P'eder.:.l. DO 13 de Octubre ,1980, 
P• 2 Y 3. 

( 71) Ibidém , P• 3~ 
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l''-'r•:. ,~Lo·1.e::; rr.ayur participc.cidr, "' 1:-. ft:ncien ,,.¡_ 
u:inistrati·.r!i, J.cben t:..:.:rbi'n actv .• :·"' cn,110; 

a) I.os responsabl~v irunedic:.toa en la apJ..icr•citSr. de l!::. no.!: 
füüti Vidt1.do 

b).Promovedorea de 1~ ae:ilizncien de prouediwientoa y tr! 
mi tes. 

e) Orea.-ios de cÓnEulta e 1uf'ormaci6n. 

d) l'romo·,•edor.¡is de la crt¡iaci tac:l.dn, nc:tuaJ.i~Hcidn y ó.osli.­
rrollo. 

e) Los mediadores er:itre la.e. desicir.;nes del !ml>ito f.-•!erul, 
a trr·.v's de los ti tul ares lle les <le_pendencies y C.!c~:'cC._;: 
dee, y J.a;:; unid<"dee de compré•<-• 

Dir:i. ¡;;iendo '°u etencidn hacia le.El di. versas ur.idn-­
des de compro.s en el sector pi:blico, es i>recieu:uente 1::n -
el.J.as, donde ei; indif;l_vEJnsable su descentra1izacidn ollera­
tiva, reafirmando• 

a) LEa. ·¡¡eterm:i.1•ñcidn de necesidEtdes y consumos. 

b) Bl ejercicio presu~u~~tario y proer~tico. 

d) Le licitac:.!f.•1 . .:pdblica l' la. ceJ.ebrac:\.dn de c.:;.ncurooL-. 
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g) Le. toma de deaiciones. 

h) L¡; atribucilSn de rei;¡ponsabilid~des. 

:l.) La ca11ficac16n de loe bienes requeridos. 

~) La busquede. de fuentea de ·sWilinistroe. 

k) Bl. resietro y eelecci.Sn de proveedoreo. 

l) La ad~udicaci6n de pedidos y contrutos. 

m) La tram1t1:1ci~n y entrlllt;a de pedidos y contratos. 

n) Bl control sobre las entregas de bienes. 

Bn esta perspectiva,· la funcidn adquisi.tiva guber­
namental, no perller:!a su escencie>.l autonode. de desicicSn. y 
organ:i.zacidn, as! como su funcio11amiento interno; ¡ra que -
son indispenaablea por la raz6n, de que cada dependt111cia. o 
entidad, a trav4a de su unidad correspondi.ente de comprBs, 
se dirige a au abesteciniiento oportuno y e~iciente, de 
aquell.as necesidades de bienea que cadn or~aniEmo requier~ 
co~orme a las º''ractel'isticaa de sus propias activ_id:o.dee. 

S:l.n embargo, es necesario l.t• funoidri adquisitiva 
e;ubernamenta1, en una inteeraci6n más definida y coherente, 
en ouant.o e. su coordinacidn, ev&luacidn y contro1, :desde -
la perspectiva ~e una po1!t:lca centrc.J. bien definida, ~ 
trav&s de 1ns consideraciones del e-... sto pdi)lico, ll.egando­
a la poaib:llidad de ajustar su clispersa 1o.bor, a una 'art:L­
C\11.acicSn de epo;;r.•taoiori.es y apoye. insti tucion~il., para una -
raciona1 administracicSn de loe 1•ocursos oconlm:Lcoe del Ee­
tado, que ent'rente · 1a llU>lveraaci6n, derroche o ciespe.z·di.­
cios, mediante al buen ejercicio publiadminiotr~tivo. 



ce:; CI U3IC,HES. 

Los recursc.o::: eco1_6:n:!.cos de1 E5 taclo son el sop'orte básico 
para e1 e;jcrcir.,io ;:;;-~'.bcrrmmentt•.l., a trav's de su e;jecuci6n -
en el gasto ¡Ji1blico ;¡ en r:.-u· incidencia er' las relacior.e.s -
econ6mices y soc:i.~1es, que se mcnifiesta en 1a intel"V'encidn 
de1 Estado y en J.i;. ¡)ll;'.lle~·.ci6n d~l desP.rro1lo .. 

Las e.dquisici:.:.nes gt..lberneinente.1es a tra.v~s del ejercicio 
tl.el ~asto pdblico con:forman un instrumento import30'.lte en Ula 
teria de pol!tica econ6mica naciona1, ;¡a que incide en los= 
procesos de comercializaci6n, distribucidn y con1r.mo, que _, 
reperCl.lte en el apoyo y creaci6n de f'uentes de empleo y cir 
culacicSn de ca:r,ita1.. -

La adecuad~ reorientacidn de 1as adquiaicioDes del Sec-­
tor pdblico hacia el mP.rcadc interno, coadyuva a poner ma.-­
yor enfasis &l control.,dé .. lae j.mportac:i.ones, en apoyo a 1a­
plénta productiva y el empleo, incentivando la recuperaci6n 
econdmica.. 

Como acoi6n pdblica, interviene para el cdecundo SUl!linis 
tro del fu.~cionemiento de la Admi.nistraci6n Pl1blica frente: 
a l~ atenoi6n de las necesidades de 1a sociedad, en cuyo . 
abastecimiento oportuno vigoriza y apoya 1&s e.ctividades ad 
ministrativas, mediante los inSUlllOB necesarios para.el cum= 
plimiento de sus programas de traba;jo E.Sipad.os. 

La evoluci6n que a eufritl.o 1a :f'unci6n edqu:iai. ti.va pdbli­
ca a sido efecto de 1os diversos e~uetee y cambios e~ el 
aparato administrativo del Estado, reliu1tado de su crecild&.· · .· 
·to, especii:'1izaeicSr. y adecuo.cicSn frente e. 1as condiciones : 
históricas co;runtura:i.es y a les crecientes y variadas noce­
e:l.4adee de la eoc:i..edad, as! como 1os a;juetea por coordin~ 
su •~tr.rcicio pdblicc y 1m cuerpo burocrático. · · 

. · · ._.,, De igi.1.al. :forme., las cli::.;pcsiciones 1ega1ev vi .. ntea son -
,'prodUcto· de estes transfo:nnt1.Cionec,1u reglementiao1óues p~­
;.blicas ee han ajustaC:.o, paro. qu.e au obs3rvuncia se estable• 
ca·de forma coherente a la pcr con 1~ coordinacidn estatal'; 
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"'~ t1,ble<!ie1~d! . . .<J":. ;H~.1·c<• jur:!'.dj .. ~f\ ;?Ccn·a, ::i l ;-, ;::ct1.<e>.ci~n csti: -
t~,J. -,¡ Lu:.; moc: .• r.'· <::P:o2 d0 roo.cJ.rici6n. 

- lr~ ore~a~i: .. 0..Ci1~r ... 1J<Jl cuor.1·.o c.d1:ti!.oi::?.tr~:.ti.V("1 deJ. Est~ido fron 
te h los req1.J.C.l.""Ír:~ii_·l1tOS 11.A - 1:.1d~"<:C1J.t:tcit.'ln d•3 GUS TJ.U(-t"f8:-:. ::ftJ~(;j_ó= 
neo y crcci.mie.nto, hu. ll•;e:2•lo .,_ conf'orma:i:· la llc.rticir•<:.ci<'!n­
inte:rsccl."ot~.:i:i:~l <h, lt~ SI'I', J.fa 3CGP' y 3Ec~C.Flli, pu.rt, :c";.:.ulur 
1~1 rwrruatividaU., el control y i,, c .... ordi11.:.,c,:jlx.· dn L; cur.icrc1;· 
lizc.citn eficiente de 11>. funci6n ad•fuir;j. l:ilfü ¡i~blic~·-• 

La cunsiU.oL"t..cicSn del Busto público or. m~Lteric~ •le adqui-­
siciones er. la Pli-.ueacic5n Nacionn1 es fu;:unmeut~ü pr.r¡,:_ 11:1. 
estirnaci6n de loa recursos disponilll.ef-• ..:n el. J.c,e;ro de los -
e;rnndeo obJctivos nncionnlea y J.os p-.·opc5si tos de et:11:áerno a 
trav&s del adecuRdo ubu:oiteci;11iento de rucursoa mr,teri::-.lea -
de la Admj.nL;;tracic5n F1~blica, u trco."irés de GU orientaci6n h~ 
cia J.a fl.tenci6n Lle rene;J.011e13 priori t:~rioR. · 

I.a probJ.e1.1i:'.tice. rle los ef.,ctos múl tipl-=t> Je 1t>. crii::is en 
el pa!s, requiere de un racional ejercicio de las erogE<cio­
nes pdl.JJ.icaa, r.w! como una reordenaci6n de las priorid~dee­
del. gasto como un propcSsito de lograr discipl.ina admiHi::tra 
tiva y fin<inciera. -

- De tul medida, las adquisiciones rec:¡uieren :ta atenci6n -
para reforzar 1a resr-onsabiliuud ~inanoiera, administrativa 
y normativa de su ejercicio, pare.evitar e1 diependio, e1 -
desperdicio de recursos y la oorru¡.ci6n. 

Prente a la e:ravedad de la c:tisia, se ;requiere a«le~s de 
una racionti.liJ.:·.d en el njuste y l.e. disminucidn del creciuiien 
to del e;usto corriente, requiere tambit.n di s.:i¡,lina., efi.;.. ·= 
ciencia y hcinradez, loci•ando;,;e i. truv&s ·Je ucentuoi· su cui 
dado y revisi6n, reforz:.::ndo ln nc.rmat:i vi•.kd vieente 1i;;:.ra E:'!' 
mejor ejercicio y control. eri 1a ejecu.ci6n d-31 e.c:•sto. 

adem{i.s de COEi.dyv.vnr al o.f;i ciento: ejercicio r,ubli.E' . ..lmini:o­
trativo, meditinte eJ anli.J.isis sc:c:! o d.;; lo:-; r;rr:cesos qo¡;_e ::-.e­
operrc.'1 en lt'n ¡,-,dquisicionc:.; y (.'·"'' ee cs1;1.·.Lleu;:n Cl'itcrioo -
en ~l ffii:1ne.}o de recurf;o¡;. 
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.. A través del eficiente ejercicio del ;:;o.i;<to, l<:S adquisi­
ciones públic:·,~; 2-de:r.J.s de ajustarse en u.n murco dti E-usteri 
dad, d~ben hacerlo en su ejercicio adminict~ativo, a partlr 
de lu disciplina., le'. coordina.cidn, el conocimiento de su -
:funci611 y un rn:;;.;, or control . finr.nciero, en los procedimien­
tos y en lF. rcsr·oncabi15.c.1.~'.d de los servidores :o;nS.ulicos •. 

- '~s:I'. como de mejorar los procedimientos de se~imiento y­
cont1•ol, mcdi::-r.te ln cor.::·esponsabilide.d en le. adquisici6n­
de bienes y en 1:::. licit~cit.n de contrntos, as! como la uti 
lizaci6n de técnicas eficientes de procr2r.i2.cidn y control-:' 

- Es necesario que en la planeacidn se tomen en cuenta 
los recurso's econ6,,u.cos del Estado, a través de la :runci6n 
adquisitivu del sector p~blico, ya c¡ue re:fleja su importan 
cia como una ero.:;aci6n o.,ue it1cide en el funcionamiento mis 
mo del Estado, :::. tru.vés de sus adecuados suministros y la= 
magnitud de est~s erogaciones frente a la economía en cri-
sis. · 

- Considero lElS udqv.ieiciones pi1blicas como parte de las -
determinaciones en poJ.!tica econdmica del Estado, a trav4s 
del gasto pdblico federal y su importancia en el prepupue~ 
to de egresos de la federaci6n. 

- Considero import~.nte lograr una perspectiva integral de­
la funcidn adquisitiva guber.namental., uniforme y coherente, 
en base a une. política central y definida que coadyuve ul­
buen aprovechamianto de los recuri::~s econ6mi.cos del Estado, 
en base a un fuctible ejercicio de planeacidri y programa-­
ci6n. 

- Oomo funci6n adquisi+,ive, las adqsisiciones p~blicas re­
quierer. un nm;y·or est.ldio y u.n<• in.tr~gr;:...~:i.6n especia.l.izEi.da -
de proposicio·,1es y er.~·.crienci.,.s, para identificu.rla no co­
iuo una s.ccidn admi11i.strutiv2. c~ir,;uelta en la cOrr.!Jle;Ja AdJ·i­
niE;tracidn F~blicu., sino un ¡;.receso mismo que bajo un ser.io 

· anúlisiá, se ob i;•mea el co¡:ceptc de m;c. :ftüici ~n · elobel. de-
1::.i actividad adql.U.rente y vincv.le.rla, a lar; directrices de 
política econór.1ic;:. :u~s parti,ipativa en lfc:. p:Ltmeución. 
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- P:ropdlngo u,, ~LJt&rim Jn-t;t:sral U.e Plc.ne~cidn y P't'ot;ré!!na 
ci6n da t.tllo.u:!. <:i. c:i or;·3 s i;ara loer~~· ·3s·ta ¡Jcrspecti ve el.o­
ba1, en 1u ~'o1;;.c~.6n d;: :problemas complejo::: y divercos -
de lus U?Ü'l"'-·lE:s da CC..!!!prus, [~ir~ndo e"1. torno a un C:O!l-­
trol oás C'Jntri:.J.iz:.-,dc 1in e1 -1.;;surro1lo dc:l ejercicio 
adc!uiei ti -.ro o.iLernE'~·ccntu1. 

- De ta1 for:aa que de:fir1a s1.1 r•.ctividad intezri:-.lmente 
por 1:iedio de le' po1!tica centr::-,1 que rucic•ne1ice las 
erogacionec en su e~ercicic, su seguimj ento y control 
fillr'l'lCiero, lJUr::: Jestt::rr::?.r e1 derroche, el desperdiCiC­
y le. corru.pcicSn en <::Gta et::.1ni. ue crisis y de recursos -
escasor,;. 

- Permitienü.o por en.de, que ei;te c:o:c.trol centrcl.i2.ado -
desarroll.• y a.Tl!lonico lbs necee1'>riae oper".cic.nc•I! admi-­
nictrutivas descentri:.lizaüas, bajo 6:ptica c1e or.-::anize.­
cidn y :purti cipHC'icSn interi~1.st:i. tucionel.. 

- Lo que const.it\¡ye un reto el lo[7'er l.a conc~ptual.izu­
cidn de uri sistema inte¿;r::i1 ü.e lus ei.dquisicionos en el­
sector _p11b1ico, como un proceso 'global. y no dis;,erso -
de les unidro.dei> de comprae., ain que se enfrente a pers­
pectivas de enf~.dos::. lentitud o enc;o.t'roso a.brumo.uiento­
de trWnitcs o bvrúCt't~tiz:..~·:;idn i!mecos~rie, sino ajl4star 
estn 1,ers1a:ctiv~ '~ª un 1:•roceso dinda1ico, y con la p('rti 
ci2ucidn de estr'.cturo.s t>.C!.r,tinistrativt-'-S ~-<, octu'blecid(. .. il. 

- Recono~iendo ·1. ·: ~: m;:1 ~ilJloc ol>;;;t~or.,u:i.cs -;:w• los que Ee­
t:nfrenta, :::e u . .:·¡;¡e ·•cmr,id.~rer eJ. d.;:oé:.Z'ro~.lo de le.E wlida 
ues ele co..:tr•r:<.*'• ¡,,¡¡;;,;·c.· 'li.ie n'< 12ierch•n .sii aseir..oii<l. ~,'!.l.to:;o 
l!i!;:,. ll<: de~,1::-:.6n ¡¡ ::.r,:;~ü:li.zu.ción, :o.:.s! ce,;r..c :ou fu:i.oiont.- = 
miei::;.to int;;rr.o. 
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS ADQUISICIONES PUBLICAS 

8EC10R ABASTO 
29.42 .... 

SECTOR ENERGEnco 
· H.97,._• 

SECTOR~~ 
9.13'MI 

SECTOR~ 
. S.71'MI 

SECTOR~:;. 
REGIONAL y ECOL 

3.78~ . 
SECTOR DESARJB¡~ "':, .. 

2.82"" . 
. SEC'TOlt PESCA ~· . 

1.32.... . 

Sl!CTOR TURISMO o.oe.,.. 



f 

DISTRIBUCION DE LAS ADQUISICIONES POR TIPO DE GASTO 

ADOU91CIONl8 
MM 

OPllRACION 
91.8% 

--------------------------------------------------------~" 
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