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INTRODUCCICN.

la czde vez mayor couplejidad de la Adminigtricién
Piblicz hace indispenszble, un mayor sndlisiz de su funcio=
namiento, con el objeto de desarrollar le acecién piblica, -
con criterios especializados zcordes a su mejorauiento.

Siendo pues, ls Administracién rdblica, la acciéne
del Estado en su ejerciclio, es necesurio reflexionar sobre-
lo8 mecanismos gue hacen de su actuacién frente a la socie-
dad, un factor determinante en el logro de sus objetivos de
finides en la pleneacién nacional.

: Considerc la importancia de los recursos econémi--
cos del Estado, como uno de esos mecenismos, que . integrun =
un socporte financiero busico, a través de su determinacién-
en poifticas econfmices y de estrategies en el gasto pdbli-
co, ya que inciden directamente en les relaciones econémi--
¢as ¥ sociazles a través de sus efectoss

Bl papel del Estado, dentro de lis economfa nacio—-
nel, funciona como un ente jurfdico-politico susceptible de
producir relaciones econémicas, donde los recursocs econémi-
cos m:través de sus adquisiciones, se convierten en un enor-
me poder de compra, recurso finunciero que coadyuva en esti
mular la oferta de bienes y servicios socialmente necesa~ -
rios. - Convirtiendose el Estado en un consumidor potenciale
que para preservar. su propia existencia, requiere suminisge—-
tros indispensables para su deszrrollo, y también, en un po
tencial demandante de estos bienes y servicioss -

Bsta capucided de compra que ejerce, se Cunta en -
la vzriedad, cahtidad y montos de sus adquisiciones de re—-
curscs materiasles y en csus efectos, como un primordial ele-
mento dindmico de lo econdwfe nzcioncl, ¥ya que incide en -
los procesos de produccién, comercislizaciln, distritucidén-
Yy empileo, revirtiendo los ingresce piblicos huele lsz vide =
econgﬂi ca de la sociedad. - :
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Los recursos econfmicos, =z través de la funcién
adquisitiva de la edministrecidn piiblica, en el punto -
nodal de su abestecimiento y del cuel dependen sus con-
giciones natericles en el ejercicio de su actividad pi-

lica. :

Como procesc administrativo regquiere una aten—-
cién méis especializada, ya que vista en su conjunto, a- ’
través de las diversas unidedes de compras dispersas en
el sector miblico, reqguieren de una perspectiva inte
parsa homogeneizar y vincular su labor, en un mecanismo-
més participativo en las determinmciones sobre el ejer-

. cicio del gestc o¥blico, frente 2 los efectos de la ac-
tual crisis. : .

Coucidero que las adguisiciones pdblicas deben—
ser parte dinfmica de les desiciones en materia de poli
tica econfmica y no como erogaciones sdicionzles o nega
tivao del gasto corriente, ya que se incozpozran a los =
activos o insumos, que contribuyen &l funcionamiento =
del ejercicio pfiblico. : "

) Frente elgwios efectos de la actual crisis Eco-
némice, es necesario anclizar no 8610 su racionalizae. -
cidn en el uresuruesto de Egresos, sino en su funcions-
miento mismo para integrar un proceso global, coordina-
- do ¥y de epoyo sustancial. , ‘ S R

For eade, e8. necesario znolizar su merco legal,—
su regulacién y control intersecretarial y sus perspec—
tivas dantro de lxws determinneciones en el Plzn Nacional,
" para de allf, vincular su procedimiento ain sislado en—
les diversas unidades d2 coapras de las deuendencias y-
entidades del sector pliblico, en un concepto integral,—
que en su coordinacidu y apoyo, se llegue .a una mayor -
participaciéu y mejoramiento de su labore. :

' En el primer czpitulo se enalizan los recursos-
-econémicos del Botedo, cowo elementos financieros deter
minantes en lus desiciones de gobiermo, ya que el Estz- -
do 21 asumir lc rectoria econdmica, adopta un papel -



active enn 2o resulncidn de logs rrocesos econdmicos, w tra-
vés de las deieTminaciones en 91 ejercicio del gasto 18011
co, entre lus cuales, 1la Iunc¢6n cdquisitiva de ls adminiz
tracibn nblica es Tundementzl; sta Tuncién adjetiva pro=
yecta su= efectos a través de lh necesidudes witericles —
de su prorio suministro y de la irportancia de su cupaci——
dad de compra, que es llevada o cabo, 2 través de unidodes
esrecifiecss, en las depsendenciss ¥y entidades de 1o idmiaig
tracibn ¥inlica,

Bl capftulo segundo aborda le evolucidn histdricue—
Jurfdica ¥y adninistrativa del Bstado, como los esfuerzos -
para ajustar y ordenar la funcifn adquisitiva dentro de la
optica orginicz estatal, encausanddla dentiro de un merco =
jurfdico acorde a las necesidades de lz Administracidn Fd-
blica enr su desarrollc. : ’

ConfTigurandc el ordenamiento jurfiicoe= normativo -
vigente que regules lzs azdquisiciones en el sector Iiblico,
sl como a las respons*bllldddes de los servldoros piblie—
CUGe :

Bl tercer cazpftulo intenta definir les funcicnes ¥
competencias de las. dependencias del gobierno federal gque-
conformen el mecanismo intersecretarial para la regulacidén
de las smdquisiciones pdblicas, sefialendo sus atribuciones—
' respectivas y su participacién en el deserrollo de los pro
_cedzmientca que rigen las d;sposlciones legeles en materiz
guisltiva, a8l como 'los mecanismos de. control y evaluge—
n_para el auecuadoiejercicio de 1as erogaciones y de la
acc;dn pdblica.

Retomando como especto fund ental de las ‘désicio-

nes rectoras de gobierno, la estrategia del ‘gasto pdbiico- .
en materiz de zdgquisiciones en el Fimn Nacional de: Desarro
lo 1583-1988; pura remarcar que la funcidn’adquisitiva de

- be ser orientsds, por el impazcto que representa en el era— -
rio nacicnal, hacla los nropésitos Lenerales de 6ob1erno - =
definidos cn l- nluneacién. :




Es por ello, que en el capftulo cuarto, plenteo
las perspectives por ertiéular un sistemz Intezral de -
Pleneacidn y Frogramnacidn de las adquisiciones en el -
Sector ¥Fibvlico, como un objetivo para ordenar la disper
sz activided cue realizan las numerosas unidades de com
vras del secior pblico en unz accién coherente, dinfmI
ca, uniforme y mis pearticipativa en las desiciones del-
ejercicio del gasto pivlico.

. S8in embargo, a pesar de sefialar las dificulta——
des que esto renresents, ¥y las limitaciones en adecusr-~
esta funcidn cbjetiva de la administracién pdblica en -
un proceso integrel, considero que es necesario, verla-
desde une perspective generesl, como un proceso uniforme
que coadyuve en eliminar los vbstéculos y vicios dieper
805, Tavoreciendo en un mejor aprovechamiento de los re
cursos econdémicos del Estado, en esta &poca de cerisis.
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CAPITUIC I. 1LOS RECURSOS ECONCLICOJ OBL BOTHuC ¥ SUS ADRQUL
SICIONES.

I.I, 105 RECURS0S wCONOMICUS DEL ESTADO.

los recursoz econdmicos del Estado, vistos como-
los ingrescs disponibles de su hacianda piblica =dn, sin -
duda, el scporte financiero bésico para el ¢jercicic guber
napental, que sdn canclizados hocfa lus diversas activida=
des y objetivos, que el Estade se propone logrur v través-
de le Adminictracién Fibliecae. , :

la evctividad creciente del Estudu en la economic
a sido veca vez mayor, por ello, la actitud frente a lu es
pecializacién que va adquiriendo la sdministrzcién Indblicw
requiere hoy dia una mayor adecuacién entre su anélisis y-
complejidad. . ) .

: -~ - la actumcién del Estgdo comwo un eante juridico-— -
polftico susceptible de producir relsaciones econémicas o -
travéo del impacto del gasto piblico, oncuentra precisgumen
- te en su adecuada erogacién, un instrumento finsneciero lf
ve para el cumplimiento de sus fines y wctividades, que =

" dentro 46 nuestro panoramus econdémico adverso, son cado ven

més complejaB.

' - "La peleccidén de objetives socioeconémicos, la -
obtencién de medios para alcanzarlos, les erogacionce gue-
realiza ¥y lz administracién y pgestifén de 1los recursos po—-
trimoniales, sfn varias las tareas més importentes del Es-
tade que constituyen precisamente le zctivided financiera'.

’ ... -~ Bl Bstado aplica los gastos pdblicos & innumera-
bles fines y destinatarios, pera ello, necesita de fuentes
diversas para procurarse recurscs eccnémicos, tonto pors -
cumplir sus-fines, cume para asegurar su existenciz, es de
cir, su propio abastecimiento, todo ello, = truvés d=2 su =

- funeién hacenduria que "BEs el procesc de cohtener recursos-
muonetarios de diversas fuentes para financiar €l desarro--

1lo del pefsh. (2). ,

(I) Feye Viescu, Jacinto. FINANZAS PUBI1Cas, Héxico, Bd. -
Porrda, 1981, p. 10. : g o : i
(2) Picherdo kageza, Ignacic. INTRCDUCCICH . 14 ADK1NISTRa
CICH #UELICA DE MEXICO, Tomo II, Néxico, INAF~CONACYT,
1564, p. 83. o



Bs por ello, que una de las funciones que el Esta-
do a través de la Administracién Piblica reamliza y que sin
duda recuiere su cada vez mayor especinlizacién, es la fun
cién adquisitiva, que como parte considerable d= los gas--
tos piblicos necesita su atencién profesional.

"El BEstado como imperio corpéreo de la sociedad ne
cesite para su existencia externe de los bienes materiales.
Ye desde los tiempos m&s remotos poseyeron los estados big
nes propios.s... La economfe gubernativa abreze el cuidado-
meterial y administracién con relacién de aquellos bienes-
- &) Estado y de los que tiene necesidad pare catisfacer sus

-atenciones publicas." (3)..

: - La funcién adguisitive es resultado de unc propor-
cién del gasto piblico designade & 1os bLienes que ¢l Esta-
do requiere para su ejercicio gubernamental efectuandose a
través de sue érganos e instituciones, lu cusl, se sufrega
a través de las erogacifnes p¥blicas que conforman 6l ins-
trumento finenciero més. importante en materia de polftica-
‘econémica nacionel. . .

‘ Parg disponer de éstos recursos financieros., el Eg
tado requiere de fuentes determinadas ce captacién, entre
_los cuales enumeramos los; . - o

" Ye= Recursos patrimoniales o de Dominio; Bienes que formon

parte del patrimonio nacioneal, de su destino ¥y aprovecha--

‘miento es de utilidad pdblica o de interés general, sén =

bienes inalineables e imprescriptibles, el régimen jurfdi-

~co gque los regula es el Derecho PUblico y de interés scciiy),
se dividen-en bienes de dominio pdblico y privado de la fg

deracién. oo : )

2.=- Recursos de las empresas Péblicas; lz porticipacién del
Bstado en lo economfa como empresario es tuctién una forme
inportante de allegerse recursos finuncieros, como forma =

(3) Bluntschli, Gaspar. DEZRECLO PUBLICO UNIV3di~.l, Tomo II.
: Madrid Ed. GONGUR:. 1975.pe 45. .



de intervencidén ostatal en el proc<.o de produccién o dz
serviecics,” cuino una yertinencic de allegar moyores recux
808 ¢2 fuenrtes diversus de la Ffiscal ¥y de la crediticia-
pébliea, nira forialecer el des:rrollo deo la cconomfa, -
en los términcs regueridos nor loeg diverses planes y pro’
gromas dsl Bstedo." (4).

A través de su actividad cmpresurial el Estado -
"Promueve, coordin., planifica e intorviae-ie directamente
en unz serie de aetividodes ccondmicas que, en difereri—-
tes latitudos y en diferentes &poces, se hen considerado
Zmbito exclusivo de le accidn de le iniciativa privada®.
{5). En lzs cuzles se obtienen crortaciones consideraws:
bles. "Representan una isportancia cuwntitative de pri--=
mer. orden, iadependientemente de que estas entidndes se-—
hen convertido en instruacrntcos escenciales es trotéci-~
cos pere €1 desarrcllo econdmico y sociclv.(€). lLen exn-
presas norzestatales sigrifiecsn pues, un recurso inpreg-
cindible del Estido interventor de las cualee se allega—
de ingresos 1eceserics. .

3.- Recursos tributarios; sén les contribucicnes en tér-
minos genervies de materiz fiscal, le fuente nmfs impors
tante de cartacibn de ingrescs, se clasificon eng o

&) impuestos. .

b) Aportaciones de segurided soecial.
e) Derechos.

d) Frodncios.

e) Aprovechamientes.

4.~ Recursos monetarios; el Bstado recurre 2 la emnisibén~

de monede y & la fmprecién oficial de billetes, previa - -
determinnciin en sus efecioz por el incremento de circu=-
lerte en lz e2conoufs y loc dencminacioues convencionales;
comc une formn cliernativa de ellegarsc de Trecursos.

(4) Currillo Czetro, aAlejzndro. Sergio Garcfe Remfrez, —
LAS SudRISaS FUBLICLI BN 3{IC0, NSxice,Ed. Porric,-
1653 pel5. . :

f33 }ggi'vfés %, Jacinto; ore cit., pe 104,



5.— Recurwous del cré&dito pdblieo; el Est:do actdx como
prestamista para perticulares, wctle también en el fi-
nenciemiento de zctividedes econémicas, como un instru
merto para el fomento de prioridades econdmicas.

Ge~ Recursos por Deuda Fdblica; Es un mecanismo de alle
gar recurscs al erario pdblico, el empréstito que es =
originado por la facultad que tiene el BEstado de dispo
ner de mutuc acuerdo, previo convenio con particulares
la Qisposicién de un capital ajenc, es decir, "La Deu-
da Piblicas.. tiene ls naturaleza propia de un emprés-
tito veoluntario concertado comn peorticulares, & breve o
lzrgo vencimiento, sobre el mercado interior o exitericr
de cupitales & del dinero." (7). Y que puede cers

a) Deuda Fiblice Externa.
b) Deuda Plblica Interma.

: ) los anteriores recursos con que el BEstudo se -
© mllega de ingresos, muestran er términcs generales los
"diverscs cunales de insuics financieros, de los cuales,
el Ertado utiliza mediante el gasto pfilliico, sura ejex
cer las determinadas polfticas econbmices gue se & pro
puestc lograr, una parte considerable de este gasto X
blico nocionul, se destine a la zdguisicidn de Lienes=
necesarios para su funcionamicnto, los recursos econé-
micos del Estado comnstituyen, sin duda, un enorme po=-
tencial que incide en la economfa nacionsl en suU COl=-
. Junto, vista como un enorme potencial de compra.

T.2. LA CAPACIDAD DE COMPRA DEL ESTADO.

A través del ejercicio presuuestario, el Lstg -
do degirsna pare ls funeidn zdouisitive de Lo Adminig-—-—
tracién Péblica, unz proporecién del gasto plblice con--

“7)_Idém.Ap. 184;:‘



siderada pura Ya sutisfaceidn de l-.s recuerimientoes bdési-
cog Je bienes y servicios, que serdn virlizados ¢ =u vei-
en las diversas actividades que el Zotado ze & nreosuesto-
en sus objetivos coondmicos-volfticos ¥ socicsles, & tra--—
vés de sus rrozramas estabizeidoz. -

"Hay que distinsuir dos vspectos en los efectes -
econdémicos Gel gasto plbliico; primero, los efectos de leos
progromas realizodos, y sesundo, ios efectos derivados -
del ingreao quo proyorciona el sectur piklico en los di--
versgog sectoreg de lw economfu y el consumc de Lienes y =
gervicios, aué huce taubién en esos sectorss.” (8).

Esta eroguacibén designade pora 1z actividad adgui-
rente de laz Administracién Péblica, se cfectdc a través -
dc freas especismlizcineg de sus secretarias, departmmentos
zsdninistrotivos, y entidades, y constituye sin duda, vn -
veldmen cunsidergble Ge poder adquisitive, quz va a cang-
lizerse a1 mercado, siendo pues, el Secter Xdblico Federel
un censunidor potencizl que dispone pars su sbacstecimien-
to, de un considerable poder de COLpIrae

Este cazacicdud ge coapra del Batado, lo coloca cgo
‘mo un principsl consumidor, y por ende, ¢l principal -
cliente potenciel de cempras, siando asf, un importante -
mecaniemo comercisl en la economia nacicrnal. o

For ello, l& capreidud de compra del Estrdo debe-
ser visto en toda su nagnitud frente al impacto que reper
cute en la economfa, su adecuede canclizzecidn cs fundanen
tal dentro de nuestrc sistema econémico actusl, su accrta
da administracién y sestibn debe ser aterndids con la ade-
cuada atencidn profesicnele

*Los gobiorgoa ravisten importancia no sflo como=-
patronog,.sino t:::bi%n como compruder.s de mitericles 7 -
abastecinientos, desd: minuecias, Locta pueates, min cusn-

any

(&) angoiano Eguihuw, Reberto, Las FINANGAS B Ei BiJ2CH—
PUBLICC Bk LIZXICO, bLiéxico, Ed. ULAb, 1G77. pe 61.
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‘do el pdblico no se haya dzdo cuent:s de ello y muchos fun
cionorics piblicos no puedznr o ne guieran verlc, hay’ ag
muchas ccaciones para actuar con economfa, el sistema . de-
la recoupensa pol?tica no se limita a la orgenizacidén deld
personal, sino que tzrbién puede hallarse en las comprac-— |
piblicas, es impcrtante que en ésta campo existe un buen- .
- mecanismo; pero no lo es méds que el contar con la actitud
adecuada del piblico y los funcionarios". (9). :

I Ia capecidad de ccempra del Estado en su efecto .=
- ‘con el prasuruesto de egrecos dela federacidn es coneide-
‘rable, y resulta comprehengible su constante crecimiento,
‘por un‘-lado, ¢n cuanto a su importancia. econémica, ya que
"Las udquisiciones gque realizan las dependencias y entida
des de la Administrneién PSblica centralizada ¥ paruesta~
tal, es de gran importancia econdémica, pruecba de ello es-
que en-1ci0 exedierén los 400 mil millones de pesos, 10 =~
-que significa més de una quinta perte del presupuesto de_ -
" egresos de la federacidénm para el mismo afio™ (10) y . en ten
£0lo cuatro aiiod.ss "Aproximadamente una tercera purte = -
del presupuesto federsl :nuzl se destina a la adquisicién
de mercancias y servicios («lgo mfs de dos billones para-. .
1584)". (11). Erogandose 6 billones 858 mil millones pa~
ra 185 seagin le secretarisz de Comercio y Pomento Induse.-
trial. (ver grafices aunexas). o T

07 Bn eusnto al constante crecimiento de las iadc;ui‘sj._""'
ciones pUblicos se puede mencionar algqunas cavsas que 1o=-
-originan, entre ellus; ’ - ) Y

a) CreCimient‘p del Szctor Péblico. ‘
_b). humento cn las funciones g\;bemamentéles._

¢} Insuficiencia de lo: medios admixzistra’.fi\io.'de sesui——
miento y cuntrol del gasto corricnte.

- (%) Harold,M.Groves. PIiANZLS FUBLICAS, México, Ed. Tri-—-
llas, 1975’ pPe 677 ' .

10)Paya Viescr, Jacinti, ope cit, p. ST

11l)Pichrxrao Fagsze, Igisncio. ope. cite peo 202
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d) Crisic recesiva e inflacidlxn.
2) Condiciones socio-pelfticas.

f) Melversacién de fondose.

De todo lo anterior serirledo, =21 poder de compra
del Bstado, constituye un pectenciul =conémico con:i dera=-
ble, cue tiene repercueiones deteruinantes en ls s2cond-
nfa nacicnal. Es necesario que el vinculo existente en-
tre los efectos causados por lc funciéa ddquleltlva ¥y su
ejercicio en la Administracién Féblica requiere su espe-—
cial andlisis y en su préctica es un campe intercsente -
de aplicacidn ara los especiclistos en Adminigstracién -
¥iblice, una frea fértil poco aborduda de ejercicio pro
fesional en la funcién edquisitivae iel Sector rublicoes

I.3. La LDWMIKISTRACION FUBLIC4i ¥ L& FUNCION LE ADGUISI==
CICNES.

. Las actividades csGe vez 1fs complejas y varigee
das que efectua el Ectado 2n nheatra sociedad actual, -
provocan que l: Administrscién Flblica requiers para sus
tareas, de mayor especizlizecién de los Funcionzriocs Pi-
blicos en cumnto & las’ diversas funciones admlnletratl--‘

vas que realizane.

-Asf tamhlén, 1z Adininistracién }dblica, requiere
- pgra su ejercicic, de un cuerpe burccerditico adecucdo ¥ -
de recursos puara efectuar le zceidén Flblica.

He sefialado, el prpel aciivo del Estado irente a
la sociedad, su aetitud interventora gue a zsuwnido y que
sin dude requiere de moyores =zportacicues purs respzldor
su dindmdcc ejercicio, pc¢rc es Tundomenigl definixr cunle
es el vinculo cue lcgra tal intc m2dizciln, es decir, el
papel de la Adiningstracién ;uu¢1¢;.



Bsta intermedizcién que realiza el Estado a lo so0-
ciedad lo ejerce lz administracién p¥blice, "Ea la Adminig -
tracién Fiblilicu 1sm mediamcidn entre el Estado y la sociedads
es el centro rector y ejecutor de le univeprsalidad del Es-
t2Qd0..0.81 el Bstado es lo organizacifn polftica de la so=
cieded, lz administrzcién Fiblica ee la mctivided orgaeniza
dora del Estedo en la sociedad civil, es pues la Adminisge-
tracién F¢blica la que concreta la materializacién del es-
tado en la sociedad.” (12). Que como fundamento de gobier
no, ejercita dindrjicamente en la socieded.  "No hay Admi—-
nistracién Pdblica sfi un Estado que. se ha transformado en
la organisecién y la administracidn de la sociedad civil -
{de las rel-cioncs de produccién capitalistas)." (13).

Su. vetividud es cada vez més directe com las demen
des y los conflictos de lua sociedad cupitzliista, "la adui-
uistrecién Fibiicu, ademfs de concertar con actos particu-
lares la universuziidad del Estado, promueve le actividad -
econémica y socinl, para estimular el avence de las fuer--
zas productivas y en intercambio mercentil, uasegurando de-
ésta meners la acumulecién del capital." (14). .

Cumo fuente de anflisis, le Administrecién Féblica
provee unu multiplicidad de efectos en la sociedad, “"Como=
discipling, la ddninistrzeién Pdblic: estudis la estructu-
ra de las orgmuizscionss, asf como sus interrelaciones en- .
la esfera institucionsl, rero también el fenémenc de media
“edién que con veriantes, se estzblece entre el g,o'biemo Yy -

los gebernados, entre 1los bienes y servicios publicos que-
ge ofrecen y ls demnndsa y usufructo de guienes formen 1o -
scciedad civil." (15).

(12) Uvalle Berrcnes, Ricurdo, BI GCBILRNC EN ACCION. Méxi -
‘ co, Fende de culturs ecoxnémica, 1984. rags. 113, 114-
(13) aAguilsr Villianueve, Luis, FOLITICA Y RaACICHALIDAD AD- -
, MIN1STRATIVa. WMéxzicn, Ed. INAP, serie V. 1982. p. 61..

"~ (14) Uvulle Burrones, xicurdo, ope Cite., ps 27.

(15) Rodriguer acru.jo, CGetuvio. EL FERFIL FRCFBE5IONAL DEI-
AV INISTRLU0CR PULIICC. enes.. Revista de Administro—~ -
cién Flbiica Noe 54, INaP., Abiil—dunio, 1S83. pe. 385.



Tode ello configura le magnitud del qushacer Admi
nistrativo p¥biico, mediacién entre el Estzado y la socie~

dzd civil.

Estus sctividudes en le Admin1strac16n Plblica, -
por ung - esensizl razén de funcionamiento, requiere del -
usufructo de bienes diversos para realizarlas, dichos bie
nes requsridos, vistous como sistema, £6n los insumos ele~
nentzles del proceso administrativo, para allegarse de -«
ello, el Estado e fijado lineamientos, asf como mecanig-—-
.. mos de control diversos pare asumir eficientemente la fun
‘0ién sdquisitive; la cuel se ejerce a trevés de unu derra
_ma prcsupueatal deatlnada para tal efecto.

: “Debemos entendexr como adquisicidédn la trancls = -
cién del douinio de cualquier mercanciu. nateria pring -
o bien mueble, de amcuerdo n los medios o forme estableci-
dos pers ese efecto, en el gque el comprador es una depen-
dencia © entidad del sector pﬁblico." (16). .

Siendo pues el Estado el comprudor, a través de =
gus dependencies o entidedes que conforman el poder Ejecu
tivo Federal, divisién de poder yue encierra y sze reopcn-

sabiliza de l& actividud administrativa nzcional, sin me-
-nnn precio de los poderes lLegislativo y Judicizl, guicnes.
también ejorce: la sctivided adquirente en sus Srgenos de
gestidén interna o los niveles de gobiemmo Estatal h'g hun;-

' Acipal

‘ Sin emb.-go, es el rreQJdente de 1:a Rermulblien -
wquién lleva & curge el monojo.de la Administracidn Pdbli-
‘ca, ¥y es en ella, en donde s diferentes niveles Jerdrqui-
- cos gdministeutivos y denoninaciones convencionales de -~
sus dependenciszs y ent;dades, se encuentren los unidadese
especilficas de l= funcibdn adquisitive, estes unidsndes, di
. ferentes en cunnto =1 grade de eape01411zac16u (seen del=
éren determinuda de servicios, sclud, pesca, turicmo, -
. agricultura ete) tienen como objetivo comlin, la funcién -
- administrativz de adgquisiciouec,

(18) Pichurdo Pugesn, Ignucic. op. cite pags. 202 y 203.
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"MELl objetivo d¢ estas unidedes es vliegar ios big
nes necesurios en el tiempc y lugar preciscos, en la ernti
ded y czlidad regueridas, en lis wejores condicioucs pcsi
bles y conforme z los disposiciones legeles ¥ administro-
tivos vigentes, p:irae que las entidades gubernazmentzlas -
puedan cumplir con los programas de trabajo que tienen -
asignados." (17).

De todo lo anterior, la vinculacién entre el pu—-
pel del Estado y la sociedad se efectia 2 través de la -
Administrecién Piblica en su cotidieneidad, pars su ejer-
cicio, requiere del abastecimiento de bienes diversos, -~
que son obtenidos mediante la funcién adguisitive en uni-
dades espediffcas dentro de las dependenciazs y entidades-
de la Administracién F¢iblica pora tal fin.

las adquisiciones s6n bésices para el funciona= -
miento administrativo y su adecuads administracidén y ges-
tién, se considere como una funcién especializada en sf -
misma, le funcidén zdministrativa de azdquisiciones.

1.4, LAS ADQUISICIONZS DEL ESTADC Y LA ECCNCHIA NACIONAL.

L La importanciz que reviste el papel del Estado en
1= regulacién de lz economfa nacional, es cade vem muyor;
dg?ido a la creciente actividud estetal en la sociedad ci
vil. o

v YEl Bstado ocupa en lzs scciedudes neocupitzlife-
tas, un papel de regulacidn de la economfideces Bl equili~
brioc econémico no puede ser mautenido mis que por una vi-
gilencia ¥y una intervencidén constinte del poder pdblico."

18). Que considerandolo como un ente juridico=polftico-
suaceptible de produecir reluacicnes econdmiczo wotd: en su

(17) Maktal DZ CRGANIZACICH Y FUROICHLILMDPC DE I4S UNIDL
, DES D2 ADSUISICICHES. sceerztarfa de 1o Fresidwicin,-—
- DetieEeds, [-8xico, 1973'T€. 1T . . "
(12) Duverger,leurice. INITITUCIUIIL ECLITICh. ¥ OmilBCHC -
CCNSTITUCIVHALL,., Barceloans, Bi. ARIBL, Ciencia rorfti
ce, 1%84. p. 184, :
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ejercicio, a través de la Administracién Pé&blica, 1z acti
vidad organizadora del Estedo en 1l socicded.

Bn las reluciones econdmiczs que el Esgstado produ-
ce, los recursos pdblicos constituyen el mecanismo finan-
ciero més poderogc on materia ds polftica, gue transforma
‘dos en egresos pdblicos definen las directivas de las de-
cisiones gubernamentazles.

. Considerendo unc parte de lus erogeciones piblices
a la funcién mdquisitive de bienes necesarios purc el fun
cionamiento de lu Administracién Péblica, conformz un vo-
l¥men considerable que da paso en le economfz nacional a-
un poder de compra importznte que el Estzdc zsune, el -
cual interviene en estimuler le oferta de bienes y servi-
cios socislmente necesarios, activando la reproduccién -
del capital.

. Advirtiendose su papeél como consumidor potencié.l :
¥y =u importancia en el proceso econémico nacional. :

A través de la funcidn Adquisitiva que realize lz
Administracién Fibliea, se requiere su adecuzde cencliza-
cidn y gestién, ya que las erogaciones plblicas destina-—-~
das a esta funcidn en el presupuesto federzl anual es ccn
siderzble e incide en los procesos de industrializacidn,=-
comercializacidn, empleo y distrivucién. . .

- . Y éste derrema de la administracién PSblicaz gue -
ce destina e las adquisiciones tiene efectos en lo econo=-
e : : - .



*las sdquisiciones gubernumentales de bienes ejexr—
cen osf misne efectos provunciados sobre la economfa, si —
el gobiermo licvi & ciic un gran programa de construccidn-
de viviendes, constituye un puente, 0 zdquiere armus, S =
siente gimultanczmernte el doble efecto de yponer poder ad—-
quisitive a disposicidn de contratvistas y de competir en =
el morcado pura la esdquisicién de materiales y servicios -~

personcles.”™ (18). )

Las adouisiciones del sector pdbiieo logran incen~

tivar los procescs productives debide & la demands de cliey .

tos bienes especificos o bien 2 le inmensu variedad-gque ro . -

" guiere, 10 cue a lu esferaz industrial favorece.

-De exto demande de meterias primas y productos de-
terminedos, =e necesita pera su comereizlizsceifbn, de los -
sexrvicios de transporte, nor tales razones, los efectos en

- tre fabricantes y distribuldores se captan desde divercase
regiones del pafs, y como resultado general, se logran efec
tos en mercado de trabajo. "El gobiermo juntamcente con lo
tierra, ¢l trabajo, €l czpitel] ¥y el empresario es un fuc--

tor de preduceién nzde despreciable, un excesc de parsimo-, .
niz en los gazto pdblicos nc seria "buena pare los negocios -

en el wufés amplic sentido del concepto." (20).

El sector piblico entre al mercado como comprados: ol

cbmpitiendo en 1z adquisiciones de bienes como las demés~

-empreses privadé:s, sin eanbargo, deda ia magnitud: de su po--.

der de compra, ademfs de favorecer las empresas con-lap. -~
gue 81 negociam, en su contexto genersl, hace vertir loa -

gastos efectuzdos hacia la vida econdmica de la sociedad,~
acentuando su pspel activo en loe procegos econénicos, no~

obstante, l= competividad en el mercado del Sector Fdblico .

tiene un aspecto cspccianl, ya que "3l Estado puede utiliew
zar su posicién necgocicndora come gran comprader para obtes

ner su precid adecundo, o puede aplicar controles directos

teles cowo el racionamiento o los topes de precios." (21).-

Con lo cuzl, el Sector Flblice marnaejs en lus coti-
zeciones recibidas, precics menores a lcs corrientes en el
mexrcados.

{19) Somers, M. Harcld. FINAWZa3 FUBLICAS B INCRESC NACYC-
~ NAL.lLéxico, Bd. Poudo de Cultura Rconémica, rags.l6yl7
(20) Groves, . liereld. cp. eit., pags. 631 .y 632, - ~
{21) Fusgrove aA.Richard. TESCRIA DS 1. HACLENDA ¥UBIXICa. Ed.
Arullar, Ladrid. 196%e pe 4S.
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Es importante sefielar también, que una polftica adecua
da de sdquisiciones dirigide dentro cel ypafs, impulsariz ra
mas industriales veriadas, evitando las importaciones.

Por wedio de la licitacién piblica, "Que permitirs ga-
rantizer al Estado la obtencién de lae mejores condiciones-
de precio, calidad, financiamiento y opcrtunidzi en la rece
lizacién de las adquisiciones, arrencdamientos y prestacién-
de sexrvicios relacionados con bienes muebles." (2” ). Se b X-}
&ra una mayor competividad de bienes y servicios de una mis
ma rama econdmica, y& que bajo un eficiente ejercicio admi-
nistrativo, se persigue la asdquisicién éptima para la uni—
dad solicitante.

. Por dltimo, es necesaria la urgente planeacién y pro--

gremacifén de las adquisiciones del Sector Pdblico, ya que -
Juegan un papel importante en el contexto de la recesibn -
econdmica actual, las orogacionoa piblicas destinades a la-
funcién adquisitiva, ademfés de ajustarse a las politicas de
austeridad, deben considerarse también su adecuada gestién-
administrativa y su relevante importancia.

(22 ) LBY DB ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE -~
" " SERVICICS RELACIONADOS GON BIENES MUEBLSS, en Exposidida
de l_'!otivos, SePePe, deico. IcB4. Poe 9.
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CAPITULO XI La FUNCION DE ADQUISICIONES EN EI AMBITO
PEDERAL.

2.I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Las variaciones que a sufrido la funcidén de adquisi-
ciones en el &mbito federal han sido efecto de los diver-
808 ajustes y cambios del aparato administrativo del Esta
do, resultado de su crecimiento y su pressncia frente a -
condiciones histéricas coyunturales que han llegado a for
mar una Administracidén Pdblica cada vez més compleja que-
atiende las también crecientes necesidades de la sociedad.

: Bl Estado a transformado y aumentado sus actividades
administrativas ea lia sociedad y su desarrollo, gor tal =
razén, también sén inherentes las condiciones polfitioms,-

soociales, econémicas como factores rsales de 1los reajus~-

- tes y oambios del sparato administrativo del Estado hasta

nuestros dias. -

Es importante sefialar, que el Estado en su papel de-
interventor en los procesos econémicos va marcando sus ob
Jetivos de desarxrollo a. través de sus desiciones en ma
de polftica sconémica soportandolss en el cause de las -
exogaciones piblicas, con situsciones coyuntuales que sén
ajustadas a las concepciones de cada regimen presidencial,
los intentos de planificacién -efn elementoespara conside-—-~
rar ésta afirmacidn, ya que en la evolucidn de la Adminis’
tracién Piblica, se ocbservenlos esfuerzos por coordinar =
tanto el crecimiento del pafs, como la adecusoidn _-de su -
ouerpce administrativo, en Ssta perspeciiva, la funcién ad
.quisitiva de la Administracidén Pdblica, al miamo ritmo de
sus cambios y ajustes, sigue siemdo una funcién bésica, -
qQue como tal a través de su evolucidn, se pretonde mante-
. ner bajo una centralizacién necesaria en su control y su-
descentralizacién en la diversidad y magnitud de la Admi-

nistracién Piblica. '

Una vex finalizado el proceso revolucionario y bajo-
la urgencia de reordenar al pafs por causes institucionu-
les, nace la Conatitucién de 1917, concentrando las rei-—-
vindicaciénes mociales y dando puso al ordenemiento cons-
titucional que nos rige, esta Constitucidn otorgs un ine
discutible fortalecimiento al Poder Ejecutivo, ampliando-
considerablemente sus facultades, entre ellas, la organi-
zacién, el nombremiento y ronocién de su cuerpo Admini g
trativo (artioulo 89), bajo estas comsideraciones, Carran
za investido de tales facultedes, decreta el 25 de Diciem
bre del misme ailo, la Ley de Secretarias y Departamentos-
de Bstedo, organizando la trastocada Administracién Pdbli
ca en 7 Secretarfas y 5 Departamentos zdministrastivos, en
tre los cuales figure en tormo a la funcién de mdquisibid



nes, el Do¥artmonto de Aprovisionamientos Generales, que
tuvé como £in, abastecimiento de las Secretarias y Depar-
tansntes de Estado de los diversos recursos materiasles pa
ra su funcionamiento. ¥ ¢l Departzmento deo Esteblecimien
t:a Fabdriles para el abastecimicnto del consumo del Bjer—
oito.

Bs importante sefinlar, la creacién del Departamento-
. de la Contralorfa y sus efectos frente a la Secretaria des

Hacienda, ya que ambas se encargaban de vigilar las opera
ciones hacendarias. -

E)l Departamento de la Contralorfa absorvié funciomes
de tesoreria y la Direccidén de Contabilidad y Gloesa, con-
.81l objesto de controlar administrativamente, todo lo rela-
tivo ocon ordenes de pago y estados financieros, el Contra
lor era responsable sdlo el Ejerutivo, mientras que el Se
cretario de Hacienda tenfa la revisidén del legislativo, =
sadenés que dependia de ésta, el Departamento encargado de
la alta contabilided y de 1la revisién de manejos de los -~
fondos, recaundacidén y egresos. :

. Sin embargo, es importante la creacién de Departamen
tos administrativos, ye que sén apoyos de la administra—-
c:.e? central, bajo €1 control directo del titular del Eje
cutivo.

Por tales motivos Yy los efectos de duplicidad, el Ds
partamento de Contrsloris fué suprimido en un Decreto
blicado por el Dierio Oficial el 29 de Diciembre de 1932.
absorvisndo de muevo sus funciones la Sscoretaria de Ha- -
.eienda. En X928 se crea una lLey Orgéfnica del Departamento
del Presupuesto de la Federacidén con el odbjsto de reguler
la economia y dendés sctividades administrativas del Sec=-
tor Pdblico, especiglmente el gaste pddblico, ya que ha- -
bifan 8ido suprimidas para 1925 el Departamentso de Aprovi-
810::-10::}0. Generales y hasta 1932 el Departamento de -

ontraloria. :

El 15 de Diciembre de 1932 se decrete la creacién de
la Secretarfa de Economfa Naocional (sustituyendo e la Se=
oretarfia de Insdustria, Comercio y Trabajo) ocomo un esfuer
£0 de eptudiar les condiciones econémicas del pafs, depen
diendo de ésta secretaria surge la Direccoiép de Bstedfsti
oa y se organizé el Dspartamenta.de Estudios Econémicos,-
caono frine pales esfuerzose del BStado de organisar cuerpw.
especiglizados en meteria sconémfoa. ,

A medimdos de 1933 surge el primer Flan Sexensml, CO=
MO un programa organizado ¥y reivindicative de la revolu--
cién y a la vex como plataforme del cendidato Cardenas, -
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fué discutido en ls segunda convencién del Partido Nacional
Revolucionaric .y participaron la comisién de elaboracién -
Técnica por parte del Ejecutivo y 1la Comisién del Programa-
de -Gobierno del ledo del partido.

: Bn 1934, el presidente Abelardo Rodriguez expide una =
nueve Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, estable
ciendo & gecretarfas y 5 Departementos abrogando la del 25-
de Diciembre de I91I7, debido a los constentes cambios sufri
dos emn las condiciones socioecanémicas del pafes, en fsta -
Ley la Secretarfa de Hacienda absorvié las guneionos del De
partamentoc del Fresupuesto creado sen 1928, .

Un efic més tarde, con el objeto de reforzar sus activi
dades, ademés de centreligar el control de las adquisicio——
nes, se corea dentro de la Secretarfa de Hacienda, la Ofici-
na Central de Inspeccién Piscal, para la vigilancia y cone--
trol de los contratos, adquisiociones y ordenes de pago.

Durante el regimen Cardenista, periodo de notorio cre-
cimiento econémico, aunsdo & le cada vez mayor importancie-
de las empresas paraestatales, surge el segundo plan sexe-~-
nal en el cual se enfatiza la inversién del gasto pdiblico -
en ramas industrisles, y su planeacién como actividad guber
namental, en dicho plan sexenal, se crea le Comisién coordil
nadora de Compras decretada por el Ejecutivo Federal en el-
Diario Oficial el 2 de Pebrero de IS44, integrado por el Di
rector de Egresos de la Secretar{s de Hacienda y Crédito Pu
blico, con un representante de la Direccién de Inspeceibn -
Pisczl (creada en 1935) y un representante de cada Secreta~
r{a y Departamento de la Administracién rudblica, con el Ob=-
Jeto de centralizar y mantener un estreche control hacia -
las Unidedes de compras, a le vez de establecer obligacio--
ness : : '

También se requerfe un enlace entre las unidades de -
Compras y su fiscalizacién, lo cual se dié paso a las Dele-
gaciones Fermanentes de Inspeccidn Fiscel, que dié una
coordinacién duamlista en materia de control de adquisicio--
nes. . : ’ .

‘Esta doble accién duré muy poco tiempo, ya que pars -
-8l 26 de Agosto de 1944, tales mecanismos de control vienen

" 8 ser reajustados, por la expedicién de la Ley de Pienes Na

cionales, que intenta la centralizacién del control de las-
Adquisiciones de la Administracién Pdblica a través de le -
Secretarfa de Hacienda y Crédaito PSblico, en lo referente a
la clasificacién, adquisicién, enajenacién, conservacién de
los bienes nuebles e inmuebles de la Pederacién.

'El considerable crecimiento de les empresas piblicas,-
Y por consiguiente su neceasidad de lograr un control esta--
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tal sobre ellws se publice en el Diario Cficial el 31 de Di-
ciembre de X947, la lLey para el Control por parte del Godbier
no Federal, de los organismos descentralizados y empresas de
participacidén Estatal. Que encarga & la Secretarfia de Ha- -
cienda el control del funcionemiento econdémico y administra-
tivo de éstas, mientras que a la Secretaria de Bienes Nacio-
nales ¢ Inspecoidn Administrativa, la facultad de revisar e
Inspeccionar las adquisiciones y contratos de obra de los oxr
ganismos y empresas. :

Con el ya entonces comsiderable crecimiento de la admi-
nistracién Pdblica, y el consiguiente poder de la Secretaria
~de Hacienda, que quedé facultada para revisar, vetar ¢ refor
mar los presupuestos y programas de operacién e inveraidm, -
que deberfan presentarle en su periodo asnual., los efectos ¥y
el crecimiento del Gasto PUblico aumentaban considexablemen= -
te, por ello, se requeria buscar un mecanismo de andlisis ad
gasto piblico, por 1o cual, se crea dependiendo de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, la Comisién Nacional ae
Inversiones, enceargade de plenear los gastos, seleccionar Yy
Jerarquiser proyectos y supervisar el funcionamiento del apa
rato administrativo del Estado. .

La cremcidén de la Comisién Nacional de Inversiones en -
I1%47, se ariade también, la importante creacién de le ante- -
riormente sefinlanda Secretarf{a de Bienes Nucionales e Inspec-
cién Administrativa la cual se refuersa con el acuerdo publi
cado el 2 de Noviembre de 1949, el cual sefinda que la elabo-
racién del plan anual de compras deberf ser presentada ante-
ella, ya que va & dirigir los lineamientos generales en cuan
to a procedimientos en la sjecucién de adquisiciones, listas
oficiales de precios y almacenes. ‘

. .. Pars el 24 de diciembre de IS58 as decreta una nueva =
Ley de Secretarfus y Departamentos de Estado, la que da paso
& la creacién de la Secretarfa del FPatrimonio Nacional, que-
debfa vigilar y administrar los bienes de la nacién, llevar-
a cabo el control financiero y administrativo de las opera--—
ciones de]l gector paraestatal e intervenir en las adquisicio
nes del gobierno federal; Ademéis deberian todas las Dependen
cias, Departamentos y a las entidades y organismos del sec——
tor paraestatal, formular sus pedidos 6 programas de edquisi
oiones para su intervencidén, registro y control, es decir, =
intervenfa en la revieién de procedimientos de comprus, eme-
Jenacién de bLienes muebles e inrmedles y almacenes, ¥ Gue =
apoyada posteriormente el 30 de Eneroc de 1961, cuando se pue-
flice la Ley General de Biene¢s Nacionales que abroga la de -~

S44, que le otorga las facultades de operacién, adquisicién
© dominio de 108 bienea nacionales. .

Y la creacién de la Secretarfa de la Presidencia, quien
llevaria el anflisis y el plan del gusto pdblico e inversio=
- nes del Poder Ejecutivo Pederal, planeacién de obras y los -



proyectos de desarrolle regional; el 23 de Julio de 165, Or
daz expide un acuerdo en el que se ordenaba que las Secreta-.
r{fas y Departezmento de Estado, organismoe descentralizados =
¥y empresas de participacién estatzl deberfan enviar a ésta -
Secretarfa, entes del 31 de Agosto de cada afio, las modifica
ciones a des programas de inversiones del sigcuiente ejeroi--
cio fiscal, con lo que d& mayor fuerza a la coordimacién in-
tersecretarial en materiu del control del gasto pdiblico, ¥y -
de la funcién epdquicsitiva en especiel, aunada con la partici
pacién de la Secrctaria de Haclenda y Crédito PYblico en su~
funcién de fiaznciemiento de recurcos, se formé lo que deno-

‘minaron "Bl triéngulo de la eficiencia”. .

BEri 1962 se credé la Coxnisién Intersecretarial, integrada
por algunos funcionerios de la Secretarfa de Hacienda ¥y de =
la presidencia, pera la planeacién Bconémica y Social- 1966~
1970, formularon comc. resultadc el Plan de Accién Inmedicsta-
1962-1964, gue sec proponia para la Secretariz del Patrimonio
Nacional, el avaldo de bienes naciocnales, el iaventario de -~
recurscos y el control de lcs adquiciciones; y el programe de
Desarrollo Econémico y Socizl 1966-1970 que tenfis el objeto-
de modernizur la Aduministrzcién Pdblice, y lograr un incre=-
mento snunl en el producis uacionel bruto del 6X y una dis——
tribucibn eguitativa del ingreso necional, sin embargo, su -
difusién fu% cuzsi desconocida. : :

Parsn el 30 de diciembre de 1965, @e publica 1z Ley de-
Inspeceidn v Adquieicionss, con el objeto dé ejercer el con
trol de registros de los pedidos o contratos de adquisicio-- .

‘'nes, en cugnto a precios oficiales y lae caracteristicas de-

la ejecucidn de convenios, facultando las acciones de la Se-

- ereterfa del Patrimonio Nacional.

' En el inicié de lu década de los setentas se establecen
las "base:s para el programa de Reforma administrutive del Go

" bierno Federal 1571-1576%, que propuso la revisién global- de

-'las actividades del sector pdbiico y 1= implantecién de sis-

merciow

temes admiaistratives orientados a la racionalizacidén de las
acciones de gobierno. S .

" Bl 6 de linyo de 1972 se expide une segunda Ley de Ins-—
reccidrn de aduuisiciones que abroga lu de 1965, en cuyos obe.
Jetivos, se percilLen mis cl.xres los lineamientos de prcmo= -
eidn @ la inversidéi, el increuento de produccién Ge bleaes -
para el uwereado y @l mejoraniento de log mervicics de lu Ad-

- minigtreecién Piblieca, cliio uns meyor smplitud en su partici-
. peeidn en los nrogramas de desarrcllo econdmico, su contenie

do se dirige t:mhidn & restringir las importaciocnes, la pro-
-fr'-_ams.citSn ¥ cuvasolidacidn de las adiuisiciones y la revisién
de ‘Jos sistencs de conpres y ol imacenes de las entidades, fa~—
cultundo prra su control y vigilenecio a la Secretarfa dz Co-
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Posteriormente 86 da UR gran paso em mateiia presupues-
taria, y con gran efecto en las erogaciones piblicas, ya que
para ol ejercicio fiscal IS75-XST76 la Secretaria de Hacienda
¥ Crédito Pdblico, implanté la téomica Ael presupuesto por -

PrOgrans.

La sucesiéa presidencial Aae I976 trajo comsigo como un-
punto bésico para el préximo gobierno Lopezportillista, el -
programd de Reforma Administrativa, em cuya primer etapa con
sideraba la reorganizacién Institucional, que proponfa "Orga
nigar al gobiernc para organizar el pafs®, una de las prime-
ras acciones del régimem fué la publiomcidn, e 29 de diciem
bre de 1976 de la Ley Urgfnica de la Administracién Pdblica-
Pederal, pars modernizar la legislacién y la organizacién ge
aeral de la Administracién Péblica, ya que deroga a la Ley -
de Secretarfss y Depeartamentos de Estado de 1958 y a la Ley
para el control por parte del gobiermo federal de los orga-—-
nismos descentralizados y empresas de participacién estatal.

.

Y la publicacién en el Diario Oficial el 3I de diciem—-
bre de 1979, de la ley de Adquisiciones, arrendamientos y al
macenes de la Administraciénm Pdblica Pederal, que enfatiza -
- la programacién anual de los requerimientos de bienes, servi
cios y arrendamientos de la Dependenciass y entidades, asige-
nando a la Secretarfa de Comercio los inatrumentos legales -
que normalizan la actividad compradora de las unidades depen
dientes del Ejecutivo Pederal (artfoulo 40.).

Posteriormente, se publican en el Disrio Oficial, el 29
de diciembre de 1982, las reformas que dejan hoy vigente, -
Loy Orghnica de la Adcinistracién Pdblioca Pedersl, la cual -
establece las bases de organizacién de la Administracién Pd-
blica Centralizada y Paraestatal, asf como su sectorizeacidénm,
. destacandose la formalizacién de los propésitos de programa-
oién de gobiermo, as{ como la definicién de ccmpetencics y -
redistribucién de & tribuciones de la Administracién Péblica
Pederal, especialmente, de la Secretarfa de Frogramacién y -
Presupuesto, Comercio y Fomanto Industrial y la creacién de-
la Secretaria de la Contralorfa Generul de la Federacién, ya
que en ellaa, dentro de sus atribuciénes y responsabilidades
respectivas, se encuentra globalmente la funcidén adquisitiva
de la administracién Péblica, en su &mbito Pederul. :

. Este nueva redistribucién de competencias y n;;uetés en-
el aparato administrativo del Estado, produjo la necesidazd -
de actualizer le legialueién en cuento a la funcién adguisi-



tiva, lc cuel se rublice el € de Ffebroro de IL85%, la vigente
Ley de adquisicionec, Arrendumientos y todos los scrvicios =
relacionados con Bienes Liuebles, quec deroga le Loy de Adqui-
siciones,arrendamientos y Almacencs de I979. i .

Por Ultimo, los intentos recientes del Estado en cuento
a eztimular el desarrollo cconémico del pafs y la mejor ade-
cuacién de la Administracién Pdblica, se llevan & cabo cn la
creacién del Plan Global de Desarrollo I1980-1982 y el Flan =
Nacional de Desarrollo J983-1988.

Sin embdurzo, en la przsenic Syoca ol pafs atraviesa la-
erfsis econdémica m&s agvdae de los regfmenes posreveluciong—-—
rios, en la cual se rcflejen efectus econémicos y sociales -
miltiples, ‘

Por tel razén, ademés de un realista ejercicio de pla=-
neacidn y progremaciér, el saacuad¢ manejc de los fondos pde-
blicos es indispensable, en especial la funcidn adquisitiva-
de la administracién Piblica actuerl, que requiere y merece -
su adscunde atencién, ya que puede ser gjustada en su racio-
nalizacién, con el anflisis polftico y administrativo condu-
cente, bésica en éstz <rcca de recesidén.

2.2.DISPOSICIONES JURIDICO NORMATIVAS QUE REGULAN liAS ADQUI-
SICIONES EN LA ADLINISTRACICN PUELICA FEDERAL.

2+24I. Artfculo I34 Constituciénal.

La reforma a éste artfculo fué publicado en el Diario -
Oficial el 28 de diciembre de 1982, plantea la definicién -
del menejo adecuado de los recursos econémicos, en base a -
dos principios de eficiencia, eficacia y honradez, conside—=
rando bajo su observancia al gobiernc federal y el Gobiermo=
del Distrito Pedersl, msf como al sector paraestatal.

Los recursos econdémicos se disponen pera la finalided y
objetivos de su respectiva competcancia y enumera las adauisi
ciones, los arrendamientos y la enzjen:cidén de todo tipo dee
bienes, lu prestacién de servicios de cuslquier naturaleza,-
asf como la contrutacién de odbre, como funciones definidas -
de su reglamentacién y 1o que considera aspectos importantes
¥ bdsicos de erogacién piblicn, =zea cual fuere su tipifica--
cién en la clasificzcién presupuestal.
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Define los princigios del adjudicamiento s través de li-
citaciones piblicas mediante convocatoria para establecer ma-
yor transpédrencia y mejor oportunidad de competencia comer— -
cial, asf como un procedimiento de mayor conformidad biparti-
ta, s decir, entre el Estedo y particulares, Todo ello con -
el objeto final de favorecer al Estado con las mejores condi-
ciones ofertadas y de poder amalizar las propuestus previas,-
bajo su preseantacién en sobre cerrado, y en forma pdblica, pa
ra dar mayor legalidad al procesc de adjudiocaciéne.

Es importante sefialar que el principio de licitacién pd-
blica abierts, garantiga los derechos de particulares involu-
crados, ya que otorga amplitud jurfdica constitucional para -
la atencién de denuncias e inconformidades. :

El artfoculo 134 Constitucional, define clarameate el pro
cedimiento legal de 1la adjudiocmcién, que en la funcién adquis
ai;?im, queda como base juridica fundamental, en cuyo texto -
806, Re oo ) s .

"Los recursos econémicos de que dispongs..el gobierme fo? .
ral y el gobierno del Distrito Federal, as{ como sus respecti
vas administraciones péblicas parasstatales, se administrarén
con eficiencia, eficacia y honrades para satisfacer 1os obje-
tives a los ‘que estén Adestinados. N : :

Las aedquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de to-
do tipo de biemes, prestacién de servicios de cualquier natu-
raleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicarén
. 0-1llevarfn a cabo a través de licitaciones piblicas mediante-
convocutoria pibiica para que libremente se presenten proposi
ciones solventes en sobre cerrado que seri gbierto publiicamen
te a fin de asegurar al Estado lss mejores condiciones dispo-~ .
nibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportuni-
dad y ademés circunstancias pertinentes.” (=3 ). ,

2.2.2. LEY DE AD.UISICIGNES,ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE -
' SBRVICIOS RELACIONADCS CON BIENES KUEBLES.

Las reformas y adiciones a la lLey Orgénica de la iAdminas
tracién Piblica Pederal de diciembre de 1982, que seflala la -
nueva redistribucién de competencias y facultades de 18 de—-
pendencias responsables de les adquisiciones & nivel federal,
‘necesité para tules efectos, el ajuste legal de 1le presente -
Ley para definir atribuciones y favorecer la colaboracién Ad-
ministrativa con ¢l objetivo de loarar un manejo adecuado de~
lus erogaciones pdblices destinadas a las adquisiciones, arren

(23) CONSTITUCICON FULITICA DE LOS ESTALNS UNIDOS MEXICLNOS,Se
’ cretaria de Gobernacién,Ig85. :
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damientos y prestacién de servicios relecionados con bienes
muebles.

Dié paso tarbién, a las reformas al artfculo I34 cons-
titucional que se publicaron el 28 de diciembre de 1982 en-
el Diario Oficial, que sefiale el procedimiento de adjudica-
cién de les sdquisiciones por vfe de licitacién pdblica, -
procedimiento que se detalla en la publicacién de Ssta Vvi--
gente Ley de adquisiciones, arrendamientes y prestacién de
sor{iggos relacionados con bienes muebles, el & de febrero-
de 9 . )

Eeta ley reglamentaria del artfculo I34 Constitucional,
abroga la Ley sobre adquisiciones, arrendemientos y almace-
nes de lg Administracidn Pdblica Pederul publicada el 3I de
diciembre de +979.

Ley de adquisiciones, arrendamientos ¥y prestacién de -
servicios relacionados con bienes muebles esté& comprendida-
como el imstrumento Jjurfdico fundamentul, que regule tanto-
el procedimiento a nistrativo de adjudicacién, como la re-
gulacién de los actos y contratos que desarrollen las depen
dencias y entidades de la Administracién FdEblica Federal, -
en materia de sefialar, bajo su reglamentacién, la responsa-
bilidad y la obligatoriedad de respetar y garantizar el cum
plimiento de los pedidos o contratos que celebre la Adminisg
tracién pdblica Pederal, estableciendo prochibicicnes y otor
gando derechos a los proveedores en cuunto a inconformida—- .
des, asi como definir infracciones y sanciones para quienes
contravengan las disposiciones de ésta lLey. : - :

. La Ley de Adquisiciones,Arrendamientos y Prestacién de
servicios relacionados con bienes muebles, esta conformada-
por oinco titulos, con sesenta y siete artfculos y seis -
transitorios. . : . .

, ‘Bl tftulo I contiene las disposiciones generales, en -
. ouyo capftulo dnico, psfiala en el artfculc I0. .que... "La -
- preaente Ley es de orden pdblico:e interés social y tiene -
por objeto regulars . B R :

1. Las acciones relativas a la pleneacidén, programacién,pre .
supuestacién y control, que en materia ae adquisiciones- .
- ¥ arrendanientos de bienes muebles y prestacién de servi




S

cios re1acionadds ccn los mismos, realicen las dependencias
¥y entidades, y

IXI. Los actes y contratos que llevenm a cabo Yy celebren las—-
dependencias y entidades relacionados con lgs materias a -~
que 36 refieren la fraccién anterior." (24 ).

Bn materia de gastos, el artfculo 3o0. establece la Bu-
Jecién de estos, a las disposicicnes de la Ley de Fresupues
tos ¥y Gasto Pdblico Pederal y de los presupuestos anunles «
godxqo-i-os de la Pederacién y del Departamento del Distrito

edeX .

Como aspecto bésico de la utilizacién de recursos pl--
blicos, bajo la respomsabilidad de los titulares de las de-
pendencias y entidades, en el artfuclo 60. define, la reali
zacién de las scoiones, actos y contratos, deberén estar =
acordes a la simplificacién y transparencia de los procedi-
nientos administrutives, procurar la descentralizacién de =
trémites, la delegacién adecusda de facultades en cumnto &~
toma de desiciones, apoyendo sl fortalecimiento regional, -
asf como la racionslizacién y simplificacién de estructuras
administrativas para la utilizacién de los recursos estric-
tamente necesarios, aspectos gue s6n sefimlamientos del Plan
Nacional de Desarrollo IG83-88.

Remarca la presente Ley, la coordinacidén entre ‘1os treas
niveles de gobierno, le importancia de los convenios respec
:}vo; b;a‘o las disposiciones que observa esta Ley en el ar-

culo Oe L o X . ) B _

El tftulo 11, dencminzdo de las Ad}uisiciones s BTTEN~
damientos y servicios, contiene tres capitulos, el primero-
de ellos, sefiela los aspectos de la pleneacidn, programs~ =
cién y presuguestacidn, seflalendo en el articulo I2, .que -~
las adquisiciones, arrendamientos y servicios gue realicen~
las dependencias y entidades se sujetarén as :

I. Los objetives, pricridades y polftices del Plan Nacional
de Desarrocllo y de los programas sectoriales, institucicna=
les y especiales en su Ctaszo: .

(2¢) Ley de Adguisiciocnes, Arfendajhiontos ¥ Prestacidén de -
Servicios relacicnades con Bienes liuebles, Ede. S.P.P.,
M‘ﬁea‘ 1985- Pe I7. ’ ; .
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Il. Las previciones contenidas en los programas anuales que
elaboren lus proplas dependencias y entidades para la ejecu
cién del Flan y los nrogrumz3a a que se refiere la Traccidn-—.
antexrior:

III. Los objetivos, metas, previsiones y recursos establecyi
dos en los presupuestos de Egresos de la Pederacién y del -
Departamento del Distrito Federal, o de las entidades reg—w
pectivas.

IV. Las estrategias y polfticus previstas por los Estzados =
Y Municipios en sus respectives plenes y programes a fin de
Coadyuvar a la consecucién de los objetivos y prioridades -
de aesarrollo, y :

V. Las demfe disposiociones logales Y roglament;rias que rai
jen las operaciocnee que preved eata Ley." ( 22 ).

Define log lineamientos en materia de planeacifn de -
las adquisiciones, arrendemientos y servicios, on base a la
programacién de objetivos y metas, de corto y mediano plazg
_asf como la estimncién analizade de suministros. Un aspecto
muy importante, es el seficlamiento en ouwnto a la preferen-
cia de bienes de procedencia nacional, especialmente del -
apoyo & la regionaliracién, ya que considera e la tecnolo-~

& nacional en contra los requerimientos técnicos y econé-
micos de las adquisiciones 0 pedidos que vayan a efectuarse
oen el pefs ¢ en el extranjero, sefialado en el artfculo I3.

El establecimiento de Comités de compras intermas den--
. tro de las dependencias y entidades con la finalidad de op-
timizar recurecs, los artfculos 15 y 16, sefialan como facul
tad de la Secretarfa de Frogremacién y Presupuesto le deter
minacién, de acorde al volumén e importancia de los pedidos
o contratos, la instalacién de los comisiones mixtas de eheg
tecimiente cuyec objeto es propiciar y fortalecer la comuni=
cacién de las dependencies y entidades con los proveedores-

" . nacionales y extranjeros.

: Unos aspectos que no deja de lado le presente ley y - -
que a mi juicie, considero no se le a otorgado le debida im

portancia, son el mantenimiento y la conservacién de los =

bienes adquiridos, ya que es tumbién una ercgucién peralela,

Y es definitivo el axticulo I8, sefinlando la obligacién por

parte de las dependencias y entiduzdes a mentener los bienes

sdguiridoe o arrendados, en condicicnes apropiadas de opera

cién, mantenimiento Yy conservzcién. .

~

(>5) 1dém.p. 21.
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El capftulo segundo del tf{tulo segundo, trata lo Trefe-
rente al Padrdén de Proveedores, sefialundo en el ;u‘ticulo 20
la responsabilidad de la Secretaria de Progrumacién y Fresu
puesto de su clusificacién y sefiala, como punto importante,
su vigencis indefinida, el artfculo 22, menciona las excep-
ciones en cuanto al registro correspondiente, faculta en el
artfculo 23 a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto ~
para definir los casos de suspencidn del registro del Padxén
de Iroveedores de la Administracién Idblice Pederal y en el
artfcule 24 su cancelscién definitiva.

El capftulo tercero sefiala las caracteristicas y las -
bases que deben contener los pedidos y contratos, en el -
artfculo 26, se reitera literalmente lo dispuesto en el artf
culo I34 conastitucional, en cuanto a realizar "La adjudicae=~
¢ién a truvés de liciteciones piblicas, mediante convocato-
rias piblicas pers que libremente se presenten proposicio--
nes solventes en sobre cerrado que serd abierto publicamen-
te a fin de asegurar al Estado las nejores condiciones dis-
pounibles en cuanto & precio, calidead, financiamiento, opor-
tunidad y demfis circumstuncias pertinentes." ( 26).

_El artfculo 27 sefiala en detalle el contenido de las =
convocatorias piblicas, mismas que deberén publicarse en =
dos de los diarios de muyor circulacién en ol pafs y simul-
tameamente, cuando menos, en uno dela entidad federativa en
donde haye de ser adcuirido o arrendado el bien o prestado-
ol sexvicio. : :

Los articulos 30 y 3I definen las facultades de la Se-
‘eretaria de Comercio y Fomente Industrial, en cuante a la -
expedicidn de oriterios generales en cumto a precios ¢ im-
portes de los bienes y servicios, asf{ como de otorgar auto-
rizaciones en cuento a 1as adquisicicnes de procedencie ex-
tranjexra, sean de importucién directa o de comprs en el p
dichos permisos de importacién deberén ser expedidos deantro
de diez dfas habiles posteriores de la entrega correspcn- -
diente de la documentacién necesuria de las dependencims o-
entidades solicitantes. L .

Pare la resolucién de los dictamenes que servirén oomo
fundamento pzra el fallo de los pedidos o contratos a4 cele-
brar, el artfculo 34 seiiala que debexréd efectuarse en bese -
en el anflicis comparativo de las proposiciones emitidas y
en su propioc prezuipuesto, y se adjudicmrd el pedido © coOnwm=—
trato el proveedor o prorponente gque reuna las condiciones -
legules, técnicas y eccnémicas requerides por la dependen—--
cia ¢ entidad convocunte y garsntice sztisfauctoriamente ol-
cunpliaiento de las obligaciones resnectivace. :

(26) 1aém, p. 26.



5i se presenta ¢l cuso de empate, seen de dos ¢ més pro
posiciones, se optard por la postura mlds baju, la dependen-—
cia o entidzd convocante, levantari una zcta circunstanciada
del acto o apertura de las ofertas con las firmas de lou -
personas que en la licitacién hayan particirado, dado una -
vez el fallc y firma su acta respectiva, no procederi recur-
de inconformidad alguno.

Bn las erogaciones en cuanto a los aspectos de zdgyuisi-
ciones, arrendamientos y serviciocs con fines miiiteres, es -
facultad del Bjecutivo Pederz1l lu autorizacidn pertinente, -
sefialando en el articulo 36.

3in embargo, esta lLey es flexible en cuanto a la riguro
sidad del ;rocedimiento de la licitacién pd¥blice sefialando -
en su artfcule 26, ya que sefiala en el artfculo 37, la respwm
sabilidad. o celebrur contratos, sin su licitacién previa en-~

108 supucstos A0 ee.

® X. Cuando se trate de adquisiciones de bienes perecederos,
. grenos y productos alimenticios bésicos o semiprocesea—=
dos:

1J. Cuando existan condiciones, circunstencias extraordiha—
.:.xdas o imprevisibless

III. Cuando peligre o se altere el order social, la economia,

-+ los servicios publicos, la salubrided, le seguridad o en

" smbiente de #lguna zZona O regién del pefms, como conse- -

- cuencia de desastres producidos por fendmenos natursales;

por casos fortuitos o de fuerza meyor, ¢ cuendo existan-

. edrcunstancias que puedan provocar transtornos graves, -
perdidas o costos adicionales iaportantes:

IV.‘Ouando no existan gor 16 menos tres proveedores idéneos,
. previa investigacién del mercado que =l efecto se hubie-~
re realizedos

V. Guando se trute de servicios de mantenimiento, conserva-
‘¢eién, restauracidn y reparacidn de bienes en los gue no-
sea posible precisur su slcance, establecer el catélogo-
de conce;tos y cuntidades de trebajo o determinar lus es
pecificaciones correspondientes:
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Vi. Cuando se hubiere rescindido el contrato ¢ pedido respeg
tivo. En e3tos cusos la dependencia o entidud verificane-
‘r& vreviamente, conforme al cxiterio uwe adjudicacidén gue
establece el sesundo parrafo del artfculo 40, si existe-
otra prorosicién gue resulte zceptazble; en cuyo caso, el
pedidc o contratc e fincard o celebrari con el prcvee--
dor respectivos

VI1. Cusndc se trate de la adquisicién de bienes medirnte ope
raciones no comunes de comercio, y

VIII. Cuando se trate de adguisiciones, arrenduamientvs o servi
cios cuya contratecién se reulice con cCempeSinos © Sru--
pos8 urbanos marginados y que la dependencia o entidad -
contrate con ellos mismos o con las personas constituiee
des por ellos." (27 ).

Para tales casos le ley consideraré a los proveedorec -
que tengan capuacidad de respueste inmedieta, en cuento a los-
tiempcs de entrega y ceracteristices necesarigs del bien o -
del servicio Bsolicitado. .

Es més claro en el artfculc 39, ya que sefiale gue si re-
sulta inconveniente el procedimiento de licitacién pliblica -
por el coeto que éste represente, se puede fincar pedidos o =
celebrar contratos de acuerdo a montos méximos de las opera--

.- ciones que las dependencias y entidedes podrén adjudicar en -
' forma directa, en casos de montos superiores, se adjudicars ~
al proveedor gue cuente con capacidad de respuesta inmediate,
. habiendose considerado previamente por loc menos tres propues=
tas, 0 en ol ocaso, al proveedor que ofresca las mejores condi
ciones, precio, calidad y oportunidad en el cumplimiento, hc~
biende considerado prevismente por lo menos ocho propuestas,-
los montos méximos limites los establecen los Presupuestos de
Egresos de la Pederacilén y del Departamento del Distrito Feae

- Bn ocuantc al periodo que conteinpla esta lLey de la formaw
lizacién de la adjudicacién convenida, el articulo 40 sefisla~-
hasta veinte dfas hébiles, o haste treinta en caso de cele—
bracién de contratos preperatorios pers garuntizur la opera=
ciSn correspondiente; y un plazo de doce meses pare la modifi
cacién de los pedidos o contratos, por parte de las dependen-
cias o entidcdes sin que ol monto total no rebase en conjunto
el treinte por ciento de los conceptos y volumenes estableci=
dos originelmente, cctablecido en ¢l artfeulo 4I.

( 27) Idaém,p. 25,30,



Un especto fundamental de las disposiciocnes de esta ley,
sén les prohibdicionea que reglanenta, entre ellas, hecia losge-
funcionarios publiceos, ya sefiala en su artfculo 42 que el ser
vidor piblicc nc podrd tanto como persona fisica o moral, for
ma parte de unc empresa privada, de perticipucidén sobre le ed
judicacién de pedidos o contrates, ni su cényuge o sus parien
tes consanguinecs o por afinidsd hasta el cuarto grado, o ci-
viles, sea como accionista, sduinistrador, gerente, aycderado
.0 comisario; o agquelles empreses que se encuentren en situs——
cién de mora, respecto al cumplimiento de otro u otros pedie-
dos o contratos y hayen afectado con ell¢ los intereces de la
dependencia ¢ ontidad o biem, aguellas cmpresas impedidas por
las disposiciones de observancia esteblecidas de esta Ley.

Fara los efectos de pago, el artfculo 44 sefiala veinte -
dfas hébiles contados a partir de la fecha en que se haga oxi
gible le obligacién & curgo de 1a dependencia o entidad, sal=
vo un pacto de plazo mayor de mutuz voluntad expreszda en las
purtes. .

Esta ley contempls y reglameata los casos de inconformie
dad, ampliendo bejo derecho, le posturs de 1os proveedores on
te el desarrollo de la licitacién, mismas que deberén ser pre
sentadus nor escrito ante le Secretarfm de la Contralorfa den
tro de los diez dfas nsturales sisuientes sl falle del concuX
.0, 0 en su ceso, el dfa siguiente & aquél en que haye sido =
emitido el acto reluativo a cuslquior etapa o fase del mismo,-
- sefialando en el ertficulo 46. . ‘

El tf{tulo IXI, denominado de lo Informacién y Verifica--
cifn, contiene un capitulo dnico, el cuml msefiale los faculta-
des de 1l Secretarfe de la Contralorfu de 1ln Federacidén en ma
teria de normetividad, inspeceidn e inforuscién sobre las ad-
quisiciones, arrendeamientcos y servicios que desarrcllen las -
dependencias y entidades de la Administracién PShlica Federal.

Bstes deberdn remitir o le Secretarfa de Ccatraloris, la
informacién relativa de los nedidos y contratos, segin el sr-
ticulo 49; Dejando a ellae miemas bejo au,progio crit%rio -
responsabilidad, el contrcl de los procedimientos, actios yg -
contratos gue lleven u czbo, sin embergo, establece medios y-
procedimientos de controvl y mormatividad geaerales, sefialando
en el artficulo 50.

En materia de verificecién, la Contralorfia y las depen-
dencias coordinedcras de sector, jodrén realizur visites e -



inspecciones Pertinentes, asf como sclicitar a los servido-
res publicos y a los proveedores en su caso, de todos los =
datos © informes relaciocnados con las adquisiciones, arren
damientos y servicios, segin el artfculo 5I. )

El siguiente artfculo menciona la facultad de la Seore
tarfa de la Contrsloria de efectuar la comprobacidén de la -~
calidad de los bienes y sus especificaciones, en coordins~—
¢ién com le Secretarfa de Comercio y Fomento Industrisl, se
fialando en los artfoculos 56 y 57, su vinculacién para efec-
tos de informacién, coordinacién, facultando s la Seoreta-
r{a de Comercio y Pomentc Industrial le orientacién de las-
politicas de precios y de proporcionar las observaciones =
- correspondientes y su dictemén en cusnto a las circunstan--
cias en que me hubiere celebrado la operacién de las adqui-
siciones, arrendcmientos o prestacifn de sexrvicios.

El Tf{tulo 1V denominado de las Infracciones y Sancioe-
.nes, contiene un capitulo dnico y seficla en su articulo 58,
las sanciones por parte de la Secretarfa de Programacidn ¥y
Presupucstc, consistentes en multas equivalentes de diez a
mil dfas dé salerio minimo general vigente en el Distrito -
Federszl en la feche de la infraccién; y segin la gravedad -
del acto u omisién de que fueran responsables los proveedo-
res, podréin ser sancionados por la misma Secretarfa de Pro-
grauacién y Presupuesto, con la suspencién o cancelacidn de
su resgistro en el padrén de proveedores de le Administra--
¢idén Plblica Federal. : : .

Y las sanciones que aplicarf{a la Secretarfa de Comer--
¢io y Fomento Industrial, en cuanto a la observencia de las
disposicionea de los articuloa 31, que trata lo relacionado
a la autorizacién previa para le adquisicién de bienes de -
procedencia extranjera; el artfculo 56, que sefiala le obli-
gacidén de cuptar la informecién debide de bienes y servi- -
cios que solicite, vara orientar lzs polfticas de precioe -
de la Adminiatraciém Pdblica Pederal y a los proveedores, =
los precios vigentes de la venta de productos y servicios.-
¥y el artfculo 57, corres;ondiente a la observancia obligatg
ria "> del dictamen gque scfisle en cuznto a 1la celebraciin -
de la operacién en cuento al tipo de bienes, precio, carac-
teristicas, especificaciones, tiempo de entrega ¢ suninis—-
tro, calidad pore lzs observaciones que proceden & le depen
dencia o entidad y £1 proveedor, para €fecto de la aplicle-

“cién de medidas correctivas. Estas grnciones concermientés
¥ el concepto de aplicsacién de multas estdn sei:aladas en el
artfculo 5C. B :
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El zrtfculc 60, dispone que 1z Secretarfs de la Contra-
lorfa aplicard a los servidores piblicos gque infrinjon lag -
disposicicnes de esta ley, las observancinis diswuestas en la
Ley Federal de Responsgbilidades de los 3ervidores Fiblicos.

El artfculo 6I dispone los critericvs em cuuanto a la -
aplicecién de multas por reincidencias, que corresponderfan-
al doble de la mults inmediata anterior impuesta, si persis-
te la infraccién, se aplicarfan multas por cada dfa que trans
curra, pero en el siguiente artfculo se estima su justifica-
¢ién eliminandose estas en cuso de fuerza mayor o de caso -~
iortnito que denote el incumplimiento espontaneo del precep-

o.

Es muy importante definir que las responsabilidades =
contraidas que se deriven de la comisién de lassgravantes se
fialadas por esta ley, sén independientes de las del orden ¢l
vil o penal, es decir, se consideran les infracciones y san=
cicnes de tipo administrativas.

El tftulo V denominado del Recurso, contiene un capftu
1o ¥nico y sefiala en sus artfculos 66 y 67, el recurso de re
vocacién en contre de las resoluciones que dicte la Secrota—
rfa de Prcgramecién y Presupuesto, la Secretarfa de la Contra
lor{a Genersl de la Pederaciém y la Secrctaria de Comercio ¥
Fomento Industrial, dentro del término de quince dfas hébi--
les a partir del dia siguiente al de la notificacidén.

El recurgo de revocacién deberd ser presentado por es—
crito, expresando los agravios causados, presentando lus -
pruebas pertinentes, cuyo peritaje y resolucidén se dicterf -
en un término de treinta dfas hébiles.

2+2.3+. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA FEDERAL.

El resultado de los ajustes, variaciones y transformae-—
ciones del aparato administrativo del gobiernu federal, es -
causa y efecto del constante crecimiento de las actividadeg-
gubernamentales, debido a la cada vez mayor purticipacién =
del quehgcer publiedministrutivo frente a las necesidades de
la gociedad y su deszrrolleo, y su respuesta, frent:c a lee di



verscs condiciones ccondmices, poifticas, scciales @ hist6-
rices, que hrn provocedo 2u actual composicién. :

De a1lf, la necesidad por perte del Ejecutivo Federal-
en turno, de orgunizur y senalar ios lineamientos de funcig
nes, atribuciones, responsebilidades y competencias de los~
orgenos de le Administracién Péblice, "“Como el medio or 'y
co gue tiene ol 8Estado pare cumplir los fimes polf{ticamente

deseables.” (28 ).

Bsta necesidad de uvrgsnizacién del cuerpo administrati
vo del Estado frentc a 1los recuerimientos de adecumcién de—
sus nuevas funciones y su crecimiento, dié paso a la publi-
cacién, el 29 de diciembre de IS76, de 1la Ley orginice de =
la Administracién Péblicu Pederal, abrogendo a la Ley de Sg
cretarfas y Depertamentos de Estado del 23 de diciembre de-
I958 y & l1la ley para el control por parte del gobierno Feds
ral de los orgfinismos descentralizados y empresas de parti-
gip;g%&n estatzl de I970 quedando parcialmente en vigor has

1-% 2e ’

Uno de 1los aspectos fundementales de esta ley es la-—
creacién de la Secretarfa de Programucién Y Presupuesto, Yy
que es considereds como lsa primera realizacién de la refor-
ma Administrativa, entre sus motivos de su creacidén, deste-
can sus funciones originales en el establecimiento normati-
vo de la pleneacién econémica y social, la programacién de-
las acciones piblices y su participac:l&n en el disefio y eje
cucién de la polftica econfmicaj la administracién del ina-
trumento del gasto pdblico y 1la eveluacién del comportamien
to . de los planes, programes y presupuestos, actividades que
dierén gran actividad reguladora el Estado en cuanto al ma-
nejo técnico de los recurscs econémicos.

"La Secretarfa de Fregremacién y Presupruesto, absorvis-
atribucicr.cs y responsabiiidudes en estos assectos menciona
dos, ya que anteriormenta le ploneaciln del gasto pdblico ¥

~de las inversiones estaba & cargo de la Secretarfa de lo " =
presidencia, la presupuestuciln del gasto coxrriente en la -
Secretarfa de Hacienda, ¥y la progrumacién y el control de =
las entidedes puraesstatales cn la Secretarfz del patrimcnio
Necionale. BEl llamcdo "triéngulo de la eficiencis” que regu
laba asf, lu funcién de les adiuisicioneas en el fmbito Fedée

( 29 CRGANIC. DE Li ADNII 3TR.:CION PUBi 1C. . i
i’ggj.p. I2. véasc;Exp‘os:i cién de :xnotivts.Aa?.;I: gz,ebédx:.co,

- L 2
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Sin embargc & purtir de su creacién, emn la Ley Orgdnica
de la administracién Fdblica Federzl en diciembre de 1676, -
la Secretarfa de Frogramacién y Presupuesto sufrié transfor-
maciones en su estructuru y organizecién interna, que reper-
cutidé on la funcién sdquisitiva, ya que... "Por acuerdo pu--
blicado_en el Diario ¢ficial de la Federmcién ol 8 de diciem
bre de J978, se deroga la fraccidn XV del artfculc 32 de lu=-
Ley orginica de la Administracién Piblica Pederal,por la que
correspondia a ésta dependencia, intervenir en les adquisie
ciones de toda clase, pasando ésta atribucién.al 4mbito de =
competencin de la: Secretarfa de Comercio. De acuerdoc a esta
reforma, la direccién General de Normas sobre Adquisiciones,
Almacenes y Obras Plblicus de esta nespendoncia, se transfi--
ri6 a la Secretarfa de Comercio®. { <7 ). :

Los ajustes posteriores obedecieron a una necesaria -
reordenacién de atribuciocnes y facultades, que se dierén sl-
inicio del régimen presidencial de Miguel de la Madrid, cu--
yas reformas sustanciales en esta laey, sén publicadas en el-
Diario Oficial, el 2% de diciembre de 1I982. "Las reformas Yy
adiciones a la ley (rghnica de la Administracién Pdblica PFe-
deral de diciembre de IC82 y la consecuents redistribucién -
de competencias sntre las Secretarfus de Programacién y Pre-
supuesto y de Comercio Pomento Industrial, asf como la -
creacifn de la Secret a de la Constralorfa General de la -
Pederacién,ha permitidoc advertir la convenienciu de actuali-
zar les disposiciones en vigor, para preveer de manera racio
nal y congruente las materias en que cada una de ellas _partz
. eipa conforme a sus competencias."” ( 30).

.. La oreacién de la Secretarfa de la Contralorfa Gencral-
de 1a federacidn, se dirige hacia la vigilancis y el control
del manejo de fondos y valores de la Pederacién y hacia el -
-proaeso de fiscalizacién del gasto pibliico federal, coordi--
nandoe esta funcién de cuntrel con les acciones qyue realizan-
las dependencias y entidades de la Administracidén Piblica Fe
deral y las coordinaciones de sector, on cusnto a la aplica-
cién eficiente Ael gasto piblico, del manejo de log presu- -
puestos de egresos y de le Administracién y custodia de los-
ingresos, bienes, fondos y velores federales, atribuyendose-
%g f:eultqdoa pera fincar las responsabilidades correspon- -
entes.

( 29 MANUAL DE ORGANIZACICH GENERAL DE LA SECRETARIA DE PRC-
GRAMACICN Y FRESUPULSTO.S.P.P., Néxico, I<8I,p.21.

( 30 1BY DE AUISICICNES,ARRENUMIENTOS Y FRESTACION D& SER
) YICIOS RELACICNADCGS UCK LIENES MUEBLES.S.P.P.léxico, =
1¢85,p. 8 Véuse exposicibén de mctivese



"*3s importinte resaltar que 1-. cremcidn de lz Secrcize
rfa de Ccntrelorfa Genernl de la Federseida, no releva a -
las dependsncins y entidades de su rezsponssbilided en culine
to ul ccntrol ¥ supervisidn do sus nroyius Lreas gue MENv~—-
jan recurescs econémicos del sSstado, ya (ue &sta continfa -
plenamente en vigor y 1o que estars & cxrgo de le Contralo-
rfe Generul de la Paderucidn, serd precisemente establecer-
la resulacién que asegure el funcivuamiznto de sus respecti
vos sistemas de control y que sobre bases uniformes se Cu—-
bra con uana perspectiva complete de legmlidad, exactitud y-
oportunidad, la responsabilidad 2n el monejo de los recul——
gos patrimonizles de la Administrecién Pfblica Pederal."(31)

Con estos eambios del gparato sdikinistrativo del gobier
no federal sefialados en lp Ley Orgfinica de la Administra- -
cién Pdblica Federal, se sefiula el desprendimiento de la -
entonces Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, de-
las atribuciones en cuusnto =z la promocién de la plenta in--
dustriel del nzfs, para adherirlas a las fucultades de la -
Secretcfz de Comercio, le que se encurgarfe pues, en adce—
lunte, de la regulecién estztzl de los procesos de distribu
cifn y consumo de productos bésicos y de uso popular y dela
Fomento Industrial del pafe, asf como el comercio exteriore
"y preciog, lo gue le otorgs participacién en lo relutivo a
definir critecrior genersles gue orienten &« lzs dependencias
¥y entidades en la obtencién de lus mejores condiciones de =
precio y calided.

“En la préctica, la distribucién de competencias en na
teria de adquisiciones por parte de lus dependencias y enti
dades de la administracién Piblica Pederal, entre las Secre
tarf{zs de Progremacién y Presupuesto, y la Contralorfa Geng
ral de la Pederacién, ha moctrado la conveniencia de preci-—
sar lss atribuciones de la Secretarfa de Oomercio y Fomento
Industrial, en lo relativo = registres de precios de mercen
- ofas, arrendatiiento de bienes muebles y contr.tacibi. de sexr
vicios, entre otros aspectos.” ( 32).

. Egtas tres deponden'cias, sfn dentro del &mbito federal,
las encargadas de llever & cabo, las funciones de normetivi
dad por parte de la Secretarfa de Progrimescién y Presupues-—

(31) LEY ORGANICA LVE LA ADRMINISTR.CIUN FUBLICA FED2RALeaoss
Ofe cit. pery 130

(32) Idém. P 23.
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to, la vigiluncia y el control Jde los sictos y contratos -
por p:rte de lu Secretarfa de la Contraulorf. Generzl de la-
#federucidn y la orientacién en lo relutiveo « precice y Co--
mercilizacién cn la Sacvetisfa Ge Comercio y Fomento Indue-
triul, como  una necesidad de¢l Ejecutive Federal de mmtenexr
bajo condiclones de control y coordinccién administrativa -
los procss0s de ndjudicucidn de lzs adouisicionen que reall
zgen la Ldministracién Plblica Federals Que dida au magnitu
Y complejidad en los objetivos quz tiene fijados a truvés -
de csde una de las dependenciss y entiduades que lp ccmponm,
necesiten su descentralizgcifa =n la Tfuneidén adguizitiva de
bienes y servicios para los requerimientos bisicos de sumi-
nistros, nero bhajo la observancia jurfdica central del Eje-
cutivo Pederul, a travée de lus atribucionea y facultades -
de las tres Secreturfas mencionwdas, schzledas em la lLey =
Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

: Esta Ley desde su yublicacién en el Diario Cficial, el
29 de diciembre de ICT6, a unfrido reformpus ¥y adicionss, en
tre ellas, las puliircds:el 8 de diciembre Ce IS79, €l 21 -
de dicieubre de I980, el 4 de enero de IGE2 y las del 29 de
diciembre del mismo &afio.

Actuslmente (IC87) estu confirmada porvtrén titulos y
56 artfculos.

El tftulo primero denominado de la Administracién PAb.
ca Federal contiene un cupftulo dnico, sefinlendo en el artl
culo lo. ques.s "L presente lLey ectablece las bases de or- .
genizzeidn e la Adwinistracién Féblicr Pederal, csntraliza
da y parsestatel. '

Le presidencie de la repiblica, lus secreterfes de Es-
tado, los Departimentos Administrativos y la procuradoria -
‘Gereral de lu Repiblica integra la wdministracién Pdblicu -

Centralizaca.

los orgenicsmos d:-pcentralizados, les e DPCesns G '1rti
cipecibn est:ital, luc institucicrnza Racioneles d;'cr‘dfzog:
les institucionee nzcivnales de seguros y {inanzas y los f4,
de;gfrisos, corsonen l:.. Administracié: Fibliien Parsecstatcl

_(33) 1aén., p; 23.
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Seiialendo en el artficulo 2, que el Ejecutivo Federal en
el despacho de los negocios ndministratives, los realizard -
através de las secrstarias de Estado y los Departanentos ad-
ministrativos que conforman laz administracién Fdblica Centra
lizoda, ocon el auxilio de las entidades del sector paruesta—
tal, acordes a lus dispoaiciones legales correspondientes.

El presidente de le rerdblica podrd convocar a reunio--
nes a los titulares de la Administracidén Pdblica Federal, pa
ra definir o evaluar la polftica del gobierno federul en mu—
teria que sean de competencias concurrenie de varias depen--
dencias o entidades; Siendo a su vey respaldo con unidades-
de asesorias, apoyo técnico y de coordinacién que determine,
as{ como el presupuesto asignado correspondiente a la presi-
dencia, dc le repdblica. .

L Bs importente la indicuacién del articulo Y, en cuanto a
le funcién de la programacidn, en lz= definicidén de las polf-
ticas para el logro de los objetivos y prioridades de la pla
neacién necional de desarrollo por parte de la adminictrs
Pdblica central y paraestatal.

El titulo segundo demominade de la Administracién Fdbli
ca centralizadas, contiene dos cupftulos fundamentales, el =
primero de ellos, contiene las disposiciones en cuanto & lus
Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos; -
- sefialando su igualdad de rangos, asf como el ejercicioc de -
sus funciones correspondientes por acuerdo del presidente de
1la repdblica.

Define también, que formulerén, respecto de 1los asuntos
de su coapetencia, los proyectos de leyes, reglamentos, de -
cretoas, acuexrdos y ordenes del Ejecutivo PFPederal, y une .vez=
expedidos, deherén ser firmados por los titulares de las Se-
cretarfans y Depurtuncntos administrativos que conciernan.

. Las pecretarfps de Ectado y l1loa Departamentos adminige-
trativos podrén contar con érgancs descoricertades jerarquica
mente subordinudos, con la facultad especifice rara resolver
adainistrativagzente o bre la materia y dentro del dmbito te=-
rritorial cue corresponda de conformidad con lus disposicio-
nes legales anlicables, 1o que otorga fucilidad en cuante a
la delegacién de toma de degicioneas. ’ .




 3fob11gaci6n de preporcionar 1nformes, detos © cooperacii .
- téenice entre las secreterfns’y departementos administrati-
vos, segin le ncermatividud establecide que seiisle la becre-

ﬂ (34') Idéu. e 27.

e L0 -

El reglamento znterno de c;dc una de 1=s Secretariae y

Departamentos Administrativos, serdn expedidos por el presi

dente de 1la repdblica, determinando las atribuciones de sus
unidades administrativas, sefinla la obligacidén de expedir -

© los manuales de organ;zac;dn, procedimientos y de servicios

al pdblico neccesarios para su funcionamiento, que contengan
informacién sobre ls estructura orgédnica de ld dependenciae-
¥ las funciones de sus unidades administrativas, as{ comc -

- log: eletemas de comunicacién y coordinacidén y los principa~

les procedimicrtos udmninistrativos que se- establecen, todo-
ello, debers ser publicudo en el Dlarao Oficial- de la Fﬂde-,

. racién.

En cuento .a 105 recnraos materiales, el articulo 20 —

. .seiigla que .e.s "Las Secretarfas de Estudo y los Departamen—

tos Administrativos estableceréin sus correspondientes servi

~-cios de apoyo administrativo en meterla de glaneaciGn, pro-
‘gremacién, rpresupuesto, informética y estad
_humeanos, recursos materiuvles, contabilidad, fiscalizecifn,-

st:ca, recursvs

archivos 'y los demfis que sean necesarios, en los térmlnos -
que iiae el 2jecutive Pederal." (34 Y. .

in Parﬁ el efecto, ‘el srtfculo 51guiente, seﬁala que €l
Presidente podre constituir comisicnes interesecretaricles,-
pera el despacho de asuntog que deben intervenir varias Se-

‘creterfas o Departementos sdminintretivos, o en-el casg, 1o
‘integracién de entidedes del: sector. puraestutal,.cuando = ... .
sean asuntos relecionados con ellas, 1o que respalda legel—. i~

mente, la creacidn de les comisiones mixtas de abestecimien
to por donducto de la ‘Secreteria-de Programacién Y Frofue=. -

‘puesto, establecida su legalidud correspondiente en la Ley—‘g} 

de Agquisicicnes, Arrendamientos y Frestucién dc uervxc;os— .~

’relacionados con bzenes muebles.;.

5’4 au'complementacidn en - el urticulo 25, en cuant"

tarie de la Gcnt:alor!a General de Ja Federac;&n.
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E1l cupftulo segundo correspondiente el tftuloc segundo,
dencminado de laa Competencies de les Sceraterias ée Eutado
¥ loz Depirtamentos administrativos, seflala en el articulo-
25, que ¢l poder Ejecutivo de le Unién contari paurz el estu
dio, la plineacidén y el despacho de 1los negocios del ordens=
sdministrativo, con lcs 18 Secreturias de Estado y el Depny
tamento del Distrite Federal, aquo integran ccotuczlnente la -
Agministraéién Plolica Contral, seficlendo asmf mismo, las -
conpetencius correspondientes e cade una de elles.

El t{tulo terceroc, contiene un capftulo dnico, denomi-
nado de la Administracién Pdblica Puarsestatal, sefinlando -
las caractoristiccs de los ¢rginiemos que le integran, scf-
como En organizacidén, sedimlundo su gcgmrupamiento en sectores,
a través de las Secretarfas o Depertumentos Administrativos
que correspondn al f£mbito de sum responsabilidedes o etribu
ciones.

2.3. SOBRE Li5 RESPONSABILIDADES DE 10S SERVIDORES PUBLICOS.

La tésis polftica de renovacién morel reafirme le vine
culacién entre el servidor piblico y el Estado; fué reccgi-
da en el merco de filosmoffa polftica ¥y en los postulados -
del inicio del gobiermo del precidente aiguel de le Hedrid-
¥y sefialando en el Plan Nacionezl de Desarrollo I<83-I¢88. -

Su impoertancie radica en conciderar al Estado en su =
obligacién y responsukilidad.de prevenir y sancionar la co=
rrupeién en 1lus acciones piblicus y conllevé e una mayor ri
gurosidad en la vdecuncién del eistema jurfidico en torno @
las sanciones y responeatilidades de los servidores pdblie~
COB.

"Lz egufe fundrmental de ssta desicién en el Derzcho, =
sintésis de lu morel republicuna, democrética y revoluciong
ria. Pora ¢l govierno, su expresién prictica equivile ul =
perfeceionanicnto de los siotemis de zduinistracidn de loe-
recursce del Eztado, la mejor regrlacidn de lrs responcabi-
lidades de lcs servidores pidblicos y el fortalecimiernto de-
%q%»mecaniemos de control y vigilenci: de lz eaministraci.dné

) -

(35) PLal NACICH4L DE Dl..RRULLO. ISB3-I98%, Foder Ejecuti-
vo Federﬂ. S.P.P..M‘xiCO. IQE’:B.p. 42.
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"Se da paso a la reorganizacién del t{tulo IV constitu-~
cional que comprenden los artficulos 1IG8 a1l 1I4, que actuali
za la legislacién correspondiente a las responsabilidades =
de los servicios pdblices, tendientes a la observamcia de =
sug funciones, patrones de conducta y la prevencién del de-
teriorc de su imfigen ante la sociedad y fundamentalmente, -
en la necesidad de que el ejercicico administrative de los -
recursos miblices, a través de las erogaciones, ss efectien
sin desviaciones, con austeridad y con mayor vigilancia, pa
ra fortalecer su apego conforme & Derecho.

Bl titulo cuarto contitucional fué reformado en el de-
grc;;apubncado en el Diario Oficial el dfa 28 de diciembre
_ de 2. .

Seflala ¢l artfculo I08 conatitucional los sujetos dAe -
. las responsabilidades por el sexvicio piblico, a los repre~
sentantes de elecoién popular, a los miembros de los poderes
Judicial Pederal y Judicial del Distrito Federal, a los fun
cionarios y empleados y, en general a toda persona que de—-
senpefie un empleo, cuar, o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracién Pablica Federal o en el Distrito Pede-
rals a los gobernadores de los Estados, 1los diputados a las
legislaturas locales Yy los magiatradoa de los tridbunales Su
periores de Justicia locales y todos los demés servidores -
p¥blicos que resulten resgonsabloa por el manejo indebido -
de fondos y recursos econfmicos pdblicos. _

.. Facultando en el artfculo I09 constitucional, al con=-
greso de la Unién y las legislaturas de los estados, la ex-
pedicién de las leyes correspondientes a sus respectivas -
competencias, para normar las sanciones sn que incurran los
. gexvidores p\ibliOOi ¥y sus ru{oneabindues, sefialando la -
figura jurfidica del Jjuicio polftico y reconocciendo que -la -
comisidén de delitos es perseguida y sencionuda en los térmi
nos de las 1od.nlacioqu civil y penal que as{ competa.

o

. Mientras que las sanciones administrativas se aplica-—

rfn por los actos u omisiones que afecten la legelidad, hon

rades, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la funeién X
Che . ' )

Dojando on materic de Derecho Penal, 'las dbtorm-inacio-
. Nes por causas de enriquecimiento ilicito, ocuya procedencia



. no pudieao' ser justificads, sancionando con las pehaa corres-
pondientes, adem’s del decomiso y con lea privacién de la pro-
piedad de dichos bienes,.

Al articulo 1I0 sefiala las sanciones a los sujetos res—-

_ ponsables del juicio polftico, consistentes en la destitucién

© inhabilitacién para dosempeficr funciones, carges o comisio-
nes en el servicio pdblieco.

Bl funcionamiento del juicio politico para exigir reapon
sabilidades politicas, se efectda de la acysaocién de la cama-
. ra de diputados como 8rgano de acusacién, previo proceidimien.
to respectivoe y con audiencia del inculpade, hacia la Cémars-

. de Senadores erigida como jurado de sentencia.

Los articulos III y 112 constitucicnales, ssfialan la su-
Jjecién de los inculpados a las sanciones pefiales, por lo cual,
.81 le CGémara de Diputados, ressuslve su imputacién, el sujete-
quedarf a disposicién de las autoridades competentes, que du-
rante el proceso peamal, se separa al inculpado de su Cargo. -
Si culmina el juicio absolviendole, podrd ressumir su funcidn,
¥ si es condenatoria las sanciones se aplicarédm con lo dig- -
puesto en la legislacién penal, mientras que las sanciones -
egonémicus se fijardn de acuerdo al monto del beneficio.ilici
- 10, que no podrf exceder de tres tantos de los obtenidos.

El artfculo II3 oconstitucional, sefiala la naturnleza de-
las sanciones, de acuerdo a las leyes especificas, consideran
do para los prépositos de responsabilidades polfticas y admi-

_ . nistrativas exclusivamente; la suspencidn, destitucién ¢ inha
f‘:%:.étu:ldn, as{ como los mpersibimientos o amonestaciones eco
Cas . ) : c

Y el artfculo 1Ii4 constitucional, indica el lepso de =
. prescripcién para exigir responsabilidades; el inicio del pro
. cedimiente polftico se podré iniciar en 6l periéddo de la fun-
cifn pdblica y dentro de un afio despues, en cuyas sanciones -
se aplicarfn en un periddo no mayor de un afio uns ves inicia-.

. ..4d0 el procedimiento. - v : ' L . '
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In base & estas reformzs del tftulo cuartoc constltuclo
nal, promov;daa nor el presidente Miguel de la Nadrid, fué—
necesario aauatar la Loy reglumentaris que diera las dlSpO—-
siciones de operatividad exactas Y definidas de las bases -
de responssbilidadcs de los servidores piblicos y el Estadg
comno su empleador, definiendo lzs obligzacione: politicas y-
admiristrativas, asf como las sanciones y los procedimien—
tos para prevenir y corregir su conducta frente a su fun- -
ci6n piblica. y en especial,=]l manejo de recurgos econémicos.

. ksta Ley reglamentaria, denominada Ley Federal de Reg-
ponsabilidades de los Servidores Fiblicos entré en vigor en
Enero de 1983, abrogendo le Ley de Responsazbilidades de los
Puncionarios y Eupleados de lz Federacidén, del Distritc Fe-
deral y de los altoe funcionarios de los Bstudos, publicade
el ‘4 de Enero de I©80, y tiene como objetivo, regular las =
reésponsabilidades politicas ¥ administrativas, que se dife-
rencicn de lus penules Yy civiles, que sén reculedaa en el -
Derecho espacializado.

Esga Ley sefinle leas autoridades competentes puia su aplica-
‘ecidn:

iI. 136 Secretarfa de la contraloria Generdl de la Federe~
-7 . cién. : B

III. Las Dependencias del’Ejecutivo(?adera;;
IV. Bl Departamento del Distrito Pederal.

e »La Suprema Gorte ae Justlcia de: la Naci6n.

CovE. El Tribunel buperior de Justicia Qel Dd.str:lto Podera.‘l..

Bl Tri bunal Fiscel de 1a ?ederaci6n. i

ﬂinI. Los Tribunsles de Trabaao en los térmznos de la legzs
: - '1ac16n rospectzva.

IXa -ios demés 6r£anos jurisdiccionales ouc determlnen las
eyps. .
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. Bl titulo segundo de la ley Federsl de Responsabilida-
des de los Servidores Fdblicos, sefinla las responsabilide——
des polfticas, que aln derivades de les ccnductas que afec~
tan los intereses pdblicos fundumentales y cuyas sancionesn-
s8n, la destitucién e inhabilitacién, o bien la figura juri
dics del juicio politico, llevada a cabo en los casos de -
ataque a les instituciones democréticas, a la forma de goww .
biermo, a lcs violaciocnes de las garentias individuales, al -
staque a la lidbertad de sufragio, la acién de v;tribu-
cienes y & las infracciones a la constitucién y a las leyes

Federales.

Siendo tanbién fundemental, las conductas que afecten-
© deterioren les finenzas piblicas o el ejercicio publiadai
aistrativo, asf! tambidén, las violaciones graves al plan, -
programas y presupuestos, asf como a las leyes que determi-~
nan el manejo del erurio piblico. .

El tftulo tercero de esta Ley sefiale las Ccesos de la -
naturaleza adminigtrativa en lss responsubilidades contrai-
des, sefialando su incurrencia en faltas, actos u omisiones-
que efecten los criterios de legalidad, honrsdes, lealtad ,
:I.:pareiﬁu‘lidad, economfa y eficacia que orienten el ejorci--
cio: ce. »

: Sefiale ¢l artfculo 47 de esta ley reglamentaria, las -
obligaciones para salvaguardar el buen sjercioid pddblico, -
cuyo imcumplimiento, dard lugar a 1las Sanciones que corres—
pggdm a la responsabilidad de tipe Admninistrativa; eatre -
OllABsee - . - -

- &gaorcicio indebido de un empleo, cergo o comisién Pl
CO. : o .

‘= Bl uso indebido de la documentscién e informecién ivheren
te a 1a mccién pdblica. ' ‘ '

- Incurrir en agravio, desviacidén o abus_o de .utéridid._ ’

= Respetar y guardar une conducta adecuada con 105 subordi-
nados y con log suveriores jon‘.rquicqs.
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Y en cuanto 2 1z relzeién existente entre el servidor
piblico y los recursos econfmicos del Estado, destacan...

*Formular y ejecutar legnlmente, en su caso, los pla-
nes, programnas y presupuestos correspondientes a su compe-
tencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen-
¢l manejo de recursos econémicos pdblicos. i

Utilisar los rscursos gque tengan asignados peara el de
sempefio, oargo o comisién, las facultades que le sean atri
buidas o a la informacién reservada a que tenga acceso por

su funcién exclusivamente para los fines a que estén efec-

F'.o’ ( 36).

Lo q'\u manifiesta hacer cumplir les observenciass de -
esta ley contra la malversacifn de fondos pdblicos en acti
umr;;:.{m- ajenocs a los destinados en la accién publi

-Gl © . : :

Otro aspecto fundamental gque sefiala e} articulo 47, -
o5 la separacién total entre los intereses raonales del-
servidor pdblico y los intereses de la mcecidén de gobiermo,
disponiendo en contra de los posibles beneficios 0 nego- =
cios que resulten en el ejercicio pudbliadmipistrativo...

. "Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atm:

cién, tramitacifn o resolucién de asuntos en los gue tenga
interés personal, familiar o de megocios, imcluyendo aque-
- 1lles de los que puedsa resultar al bmfig:rgm el, su
.coua:fo o parientes consanguineos hasts el o grado, -
por inidad o civiles, o para terceres con l1los que tengan
. relsciones profesionales, laborales o de megocios, ¢ para-

" sccios o sociedades de las que el servidos pdblico o las -

personas antes referidas formen o hayan formado parte.*(37)

( 36) 1EY DB RBSPCHSAEII.IDADBS DE 105 SERYIDOARES PUBLICCS,
IHQXico. Bd. Pom’ 1986-p03n0 ’ .

( 37) Yabm.n. 312.
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Aspecty tambidn seialadc en lz ley de adquisiciones,
arreadamientos prestacidén de servicios relucion.dos con
bienes imeliles (urt. 42) donde srohibe su purticipneidn -
en cuzlquicr adjudicacidn de pedildns o contiratos, asf coe-
e no2u cenyse, parientes consungufneos ¢ por zfinided -
hzzia ol cusrto gradoy, o civiles, o on el casc -de tener =
virculos cua empresas que tengan relaciones comercisles =
con el ZSatado. o .

Asf comc de ebtener benetf'icios adicionales a las -~
prestaciones legales comprobables, que el Estudo le otor-
&gae ror el desempefio laboral. 1o cual la lLey Federul do-
Respcnsabiiidades de loe servidores pdblicos, sefiala en -
el mismo artfculo 47.

"Abstenerse, durante el sjercicio de sus funciones -
de solicitar, sceptar o recibir, por sf o por inter;ésita
" perscns, dinero, objetos medirnte encjenccién = su fuvor-
en precio notoriamente inferior al cue el bien de que séw
trate y que tengmn en el mercado ordinario, o cualquier do
necién, empleo, cargo o comisién pura sf, o pura las pere
scnas mencionadas y que procedan de cuslquier persona ti-
sica o moral cuyac actividades profesiongles, ccmercicles
0 industriales se encuentren directanente vinculadas, re-
€ulades 0 superviscdas por el servidor riblico de Eue s€ee=
trate en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y -
que imrlique interescs en confilicto. Beta prevencién es
© apliccble hasta un afio despues deaque se haya retirado =

del empleo, curgo o comisidn.” (38).

n S5in embargo sén permitides los obsecuios, si el mon-
to acunulzdo en ece aiio no sea a diez véces el salaric mi
nimc vigoente en el Distrito Federal en el momento de su -

recopciéne. .

Determins que ge consideruri ccmo coheche lac cundug
tas de servideres udblicos que violen estes dispecicioner,
- sierdo mereicinudse en los términes de 1lg legislacidn re-—-
nal corres: ondientes. ‘ E .

‘ :ﬁ) 1(’-.'.':7.1 e 31&.
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O bien, si mentione slmin iinterds ¢ beneficic persoin.l,
ferdliur o de neaocios, en 1 partiecipucidn de e selecceidn,
nororamieato, udesignacién, contratecida, promocidm, suitli--
ciédn, reccecili, vese o gancidn de cunlguier servidor pivlice
de 1lus gue puedn derivear vontejes ¢ priviiegios ilicitos.

Derive dus de estas faltsms al ejercicio pdiblico y segin
1z gravedad de los actos u cmigiones que adquieran responsg
bilidades adrministrativas, sefiale las sanciones siguientes:

I, Apercibimiento privudoe o piblico.

-

" I1. Amonestocién priveada o péblica.

I1Y.Suspensibu.

les cuules cerfa uplicables por el superior jeridrcuico
T e el ezso de¢ la sucpensién, por um reriddo no menvr de -
tree afse, ni mryor dé tres meses, . o

IV. Dectitucién de Fuesio; gue deberd ser demandsnde por €l
superior jerdrcuicc ccp el procedimiente respeciivo de les~
relaciones  laboreles ¥y en los téruinos de las leyes Vvigehie- -
tes on la mgateris, o en cuso determinndc, con la participu-
c16x;6da la Secretarfa do la VYontrelorfa General de lu Fede-
rac Ne :

Ve Sancién Bconlémica; correspondiente £ los beneficios ili-
citos obtenidos y los d:fioa y perjuicios causadoe en la fun
cién piblice, se aplicarf&n dos tantos del lucro cbtenidc, -
on base a 1la cantidad licuide y en cu egquivelencia en sulo-
rios ninimos vigentes &l ifa de su pugo, para su spliceciln,
seré determinmda por el superior jerérguicc cuando no exce=
dan de un monto squivalente & cien veces el sulerio mfnimo-
vigsnte er ¢l Distrito Pederal y por lu Secreterfa de lo =
Sontralorfsz Generel de la Pederacibén cuando &sen maysres.

Lae sancicnes econdmicas gue se imrongan corstituirfne
créditos Tizcules « fuvor del Eraric Pederal, y su prgo o=
grdo:larﬂ 21 mecenismo coactivo que regzulc la legisiacién -

8° * . .
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VI. Inhaebilitacién temporal pare descmpeiiar empleos, cargos
o comigiones en el servicio pdblico; que seré aplicadle por
resolucién jurisdiccional, que dictaré el Srgano que correa
ponda segin las leyes aplicables. .

El titulo cuarte de la Ley Federal de responsabilida--
des de 1los servidores piblicos seiiala lo referente a le de-
claracién y el registro de la situacién patrimonial del fun
cionario, cuya presentaciln deberd scr remitida ente la Di-
reccién General de Responsabilidades y situacién Patrimo- -
nigl de la Secretaria de la Contralorfa General de la Pede-
. racién, dentro de los sesenta dias naturales & la toma de -~

posoaian ¥ dentro de treinta dfas naturales siguientes a la
gonc::aigg de su encargo, as{ como durante el mes de mayo -
® O a O : ' o

Siendo ésta Secratarfa quién norme sobre la sdecusda -
presentacién para su registro y revisifén. :

- Bs facultada dentro de sus atribuciones, para la préc-
tica de visitas de inspeccién y suditorfas, sefialando en el
artfculo 86 que... "Serén sancionados en 1los términos que «
disponga sl codigoe penal, los somggx‘ea pdbliceos que incu-~
Tran en enriquecimiento ilicito." ( ) PR . -

- La funcién de vigilancia y centrol de la Secretarfa de-
la Contralorfa General de la Pederacién en el ejercicio
blisdministrativoe es reforzado por esta ley, dandole atribu
ciones y facultades en cuento & la realizacién de investiga
ciones y auditorfas on relacién a las responsabdilidades ad-
quiridas por loc servidores piblicog., asi como de éfectuar
los procedinientos de sancién disciplinaris en materie &d--

ministrativa, yao sea en cusos de su exclusiva competencia o
bien, en coordinacién con las diversas unidedes de control-
internes de la Administracién péblica central ¥y paraestatal
: los titulares de las dependencias y entidades que comp@em—

an. ' .

Es importante sefialer que las sanciones impues -
los servidures pdblicos de confianza se consid_o& g:.o:don

(39) 1aém.p. 324.
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comin, mientras que las correspcndientes a los de bass, tra
tancoss de la suspensiln y lu destitucidn se sujeten a lco -
previsto en la ley correspondiente.

En este asnecto, sefiale le ley Federwl de los trudbaje-
dores al Servicio del Estandc (reglauontarin del apartade B
del articulo I23 constitucionzl) cn el artfculo 50. que s6n
considerados empleadevs de confianza, loa servideres plblie-
cos gue se¢ resnovasabilicen por "El manejo de fundos o valo-
res, cuando se impligue la facultad legzl de disponer de ég
tos, determinando su aplicacién ¢ destino.” (40 ). ¥ eepe==
cialnonteese

“Bl control directd ' de adquisiciones; cuando tengen-—
la representecién de lu dependencia o entided de que se tra
te, con facultades para tomer desicicnes sobre les adquisi=
ciones y compras, asf como el rnersoncl encergado de apoycor-
. con elementoe técnicos estas desiclones ¥y que ocupe puectos .

rrécupuestalmente considerados en f4reas de las dependencias
¥ entidndes conteles caracteristicus." ( 41).

. La Sceretaria de lg Gontraloria General de la Federa-—
‘cién esta feculitad pura evaluar, normar, vigilar y conircee
lar el ejercicio de los recursos piblicos de: las dependen-w
cias y entidodes, precigemente entre los recursos asignedes
Y los objetivos alcenindos en los diversgos progromas estoe-
blecidos; asf como a lm conducta de ios servidores pdblicos
que malversen su administracién, articulando el sisotema fe-
derzl de control. o

. Do todo 10 anterior; la conformaciln de este conjunto-
de recrdenanientos legales dentro del Derecho Positivo L.exi
cano, con el fin de regular el comportaniento del servidor-
en la accién piblica, integra las responscbilidedes de Ca==
réctar polfticos y edministretivas, sin contravenir las dig
posioiones de naturaleze civil y penal. lc cusl, parz el o=
anflisis publicdministrativo se 43 un pzso muy importanic =
on cuanto al ¢ontrol y la vigilencia Jde los cervidores pl—-
blices en su ejercicio y su conducta, sobre todo, hurs 0l -
ranej¢ adecucdo de los recursos’eqonamicos del Bstndo.

(40) LEY FEDERAL DE 1C:S TRABLCADORSS & SERVICYC DIL ESTALG
, Kéxico.Bd. Forrde, ICG6. pugs. 21 ¥ 22. :

(41) Itfdem.p. 22.
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5in embargou,es necesaria la eportacidn sduinistrativa
especialized:. ypara que en el ejercicio publice, especial--
mente las adquisiciones, se logren con procedimientos mis~-
eficaces que respelden, los eafuerzos de evitar los nccives
efectos de la corrupeidn. -
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Ca¥ITULO III, FUNCIONES Y CCMPETENCIAS DE LAS DRFSNDENCIAS
DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE ADQUISI--
CIONES.

3.1. SECRETARIA D& PROGRAMACION Y PRESUFUESTO.

Dentro d¢ las atribuciones y responsabilidudes corres-
pondientes a &sta Secretarfa desde su creacién en la Ley =
Orgénica de la Adminigtracifm Piblice Pederal, publicade on
el Diurio Oficiel de le Pederacién, el 29 de diciembre de -
1976, destacan las funciones normetivas fundamentales en -
cuento a la pleneacién econdmicea y scciel del pnfs y la pro
gramacién de las acciones pdblicas, mediante el dimefio y l&
ejecucién de las consideraciones de polftica econémice, -
através de 1la formulacidn del prugrama del gasto piblico y
el presupuesto de Egresos de la Federacién y su papel impoxr
tante en el cflculo de los egresos del gobierno federsl y =
de las entidades del sector paraestatal y le evaluacidn de
los diversos estedos financieros de las dependencias y cunti
dades de la Administracién Fdblica.

Competencias de programacidn, presupuestacién, contabi

. lidad y evaluacién de los recursos sconémicos del Estudo, =

. definidas en el artfouloc 32, de lu. Jey Orgénice de lz admi=-

- nistracién PYblica, vigente hoy dis, a partir de las refor-
mes y adiciones del 2% de diciembre de 1882, :

. Esta mismo artfculo, sefiala.como competencia de la Sem
cretarfa de Frogramacién y Presupuecto, en el aparato XVIII;

"®Dictar 1o acrmes pura las adquisiciones de toda cle-
8¢ que realicen las dependencias y entidades dc la adminic-
tracién Pé&blica Federal centrulizude y peuraestatal, escuchyn
do la opinidn de la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trisl, asf como lac normms y procedimientos para ¢l manejo-
de almacenes, iuventarios, avallos y baja de maquinaria y =
equlpo, instalaciones industriales y loz demfs bienes muee.
bles que formen ;arte del patrimonio de la Administracién -
PSvlica Faederal.” ( 42). . o

(45 iEY ORGANICA D& Li AD¥INIGTR.CION PUBLICA FEDERAL.... Ire
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< Lo- glie 1o etorgn mayor amplitud en cusnte & su fun-—
cién normztiva decntro del menejo de lo8 erogaciocnes pdbli
cadas, especislmente en las adquisicicnes gue realizan las
dependencies. y entidades de le Admixistrucilén Flblica.

st

"Se adiciona & las facultades que dan contenido al-
proceso de nlonezcidn, atribuido -z la Secretarfa de¢ Fro=-
gramacién y Fresupuesto, le reglmeatacidn integral del -
gasto pddblico, al concentrar en ésta la competencia sobre
1z planeacién, la ejecucidén y la evaluacién de las obras-
piblicus, asf como las adquigiciones” de-toda clase que -
realicen las dependencias y entidades de la Administra- -
cién Fdblica Federal." ( 43)

Entre les competencias y funciones que asume y que -
eén de finidas en la ‘ey de idquisiciones, Arrendemientos
¥ Prestacién de Servicios relacionados con bienes muebles
seficla, que ecta Secretarfa capteri el cumplimiento de -
las disposiciones de esto ley, de aquellas entidades cue~
no se encuentren sectorizades, actuando de esta manora co
mo si fuese su dependencis coordinadora de sector.

Podr§ contratar asesorfia técnica para la realiza- -
cidn de investigaciones de. mercado, para ¢l mejoramiento-
del sistema de adguisiciones , la verificacidn de precios
pruebas de calidad y e¢tras actividades que se relacionen-—
con este funcién adquirente. : _ ‘

‘Bn materia de verificacién de los programas y su pre
suruestacién sefiuiz, que las dependencins coordinadoras -
de sector y en su c2s0, lzas entidades que no se encuentren
agrupadas e: sector alguno, enviardn a esta Secretarfa, -
los prograp:s sectoriales, instituciorales, regionales y-
especiales, segin el caso, usf como 1o0s presupuestos en =
cuento a cdcuisiciones, arrendemientos y servicios, en le
fecha que determinen, pera verificar la relecidn que guar
dan dichos progremas con los objetivos y pricoridades del=-
Plan y los progrumas de descrrollo del pais. '

(43) 14ém, en Exposicién de motives, dic. ISB2.p. 15;
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Io unterior mencionedc tiene sus entecedexntes en el -
acuerdo por el gue l:o« entidades de la Administracién Pibli-
ca Federsl, deberén remitir a le Secretarfisn de Fregrenacisne
¥ Presupuestc, los planes de inversién que se incluysn en el
anteproyecto de programza ¥y presupucsto del siguiente ejcrci-
cio fise=l, de acuerdo con las normas, feches, montos y plie
zos establecidos pubklicudo en el Diario Uficigl, el 3 @2 Oc=-
tubre de I9T77.

) la Secretarfa de Frogremacifn y Presuruesto determinersd
que dependencias y entidedes deberfn insinlar lzs Comisiones
Consultivas Mixtas de Abastecimiento, en funcién del voidmen
® importoncia de lus adquiegiclones de procedencie extrinjera
que se lleven a czbo, como un mecsnismo de participacidén con
sultive entre el Estcdo y los proveedores nucionales y extrumn
Jerose .

Estatleciendo las beses de integracién y furcionamien-—
to de los comités y comisiones, asi como le eutorizecién de
no egtablecerlus, en el cazo que esta sccreterfe lo convango.
afirmando su perticipocién on cusnto & lee compras consclida
dzas considerznde zu orpinién de estur esdquircieicnes, ante la—
Secretarfz de Comecrcio y Fomento Industrial.

: La Secretcrfia:de Progrenmucién y Presurucsto llevard cl
Padrén de Froveederes de li administrecién FSblice Federal -
¥ 88 encargarf de lzg persones inccritos en €1, de scuerdo =
con su cetivided, enyocided tfenica y su ubicncibn, asf tume
. bién, lus modificzciones pertinentes. ,

Bn 8itoe aspectos, seficla :ucerca e la inscripcién, =
que resolveri en cuince dfes hfbiles, asf tanbién el mismo -
lapeo de ticanoy 2 las medificescicnss Qe la clasificacién rg
‘"querida posr parte de lus proveedores. ‘

ot Loy ceriala touwbifn le froultad de 2sta Secerctoxia
.er cunnto cornrsiderar la susperszidn ¢ lo Cucelweidn 3zl re--
Siatro, bujo crusns quz lc ameriten,
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is{ comc tener siempre:. conocimiento pertinente, de
aquellns operaciones gue hayan sido oxriginadaz sin llevor
se a cabo el procedimiento de licitacién Péblica serialado
en la icy, recibiendo 1a documentacién gue ju=tifique loa-
tdjudicacibdn en un »lazo que no excederz lo veinte dfas -
hébiles, contzdos a part{r de la fecha en que se kubieses-
realizado, por parte del titular de la dependencia o enti
dad, © cn ¢l ceso, al comité responszble de las pdquisi--
crones. . *

Panbién ezte J.ey le otorga feoultades de sancién a- .
quienes infrinjan sus disposiciones, con exepcién de las-
cornsignedas en los artfculos 31,56 y 57, estac sanciones-
correspondoen & multus equivalentes a la cantidad de diez-
a mil é&fas de salario nimo vigente en el Distrite Pede-
rpl err 1z fecha de la infracciém, as{ como -la suspencién-
o cencelacién de £gu registro en el Padrén de provecdores,
segin el caso de sgrevedcd del acto u omisién de que fue--
run responsables, asf! tumbién, las sanciones on caso de -
reincidenciae. :

n este ¥ltimc aspecto, la Secreturfa de Programae-~
cién y Presupuesto, deberf{ comunicar por escrito al afec~
tado, 31o0s hechos constitutivos de lu infraccién, en un -~
lapso mo mcnor de diez dias. - : :

B8n aaanto &l Tecurso de revocacién manifiesta contra
esta Secrectarfs, este podrd, segin el caso, pedir que le=
rindan los informes pertinentes por parte de quienes ha--
yan intervenido en el zcto reclamado o recurso de revoca-
cién, que actdo contra sus resoluciones; acordando lo que
proceda sobre ls cdmisién del recurso de ravocacién y Ge-
das praebas que el recurrente hubiese ofrecido, la Secre-
tarfa de Frogrimecién y Prezupuesto ordenurd el desehogo-
de las mismea, dentro de un plazo de 15 dfas hébilees, el-
zismo gque serdZ improrrogable. . . -

"Una vez vencido el plazc para la rendicién de las
pruebas, este Secretarfa dicterd las resoluciones determi
nadas en un té€rminro cue no excederi los sisguiontes trein-
te df=s hdbilez. S
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‘ Dentro de loe aspectos genercles de sus atribuciocnes
¥y competencius en materia de normatividesd en el procedie -
miento de adjuduczcién de las adcuisiciones en el 4mbito -
feder:nl, destac- dentro de szu composicién orghnica, el pe-
pel de la Direccidn General de Normatividad de Obras Fibli
cas, adquisicignes y bienes muebles, dependiente de la Suﬁ
secretarfa de control.Presupuestal y Contebilidad, .

3424 S%OEETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 1A PEDERA=- -

n.

. Ia creacién de esta Secretarfa, mediente la-publica-
cién en.la lLey Orglnica de ls Administracién Fiblicz Fede~
ral el 2¢ 42 diciembre de 19662, tiene el objetivo de concen
trar un sistemn de control, inspeceién y fisczlizecién en=
el aparato edministrativo del gobierno fedexcl, en lo cone-
cerniente al manejo de los recursos econfmicos del Sstudo,
actuando como el centro normativo a través del cusl, el =
Ejecutive Pederal, mentiene la vigilancia comretente, del-
funcionamisnto de los instrumentos y procedimientos de con
trol y fisculizseidn de lis dependencins y entidades de 1z
Administracién Piblice PFedersal. :

Sus funciones y competencias la definen como un mecg
nismo. permanenie y general de control y evaluacién, que me
- diante 1a realizecidn de auditorfas requeridas, sea ex sus
‘titucién o en gpoyo a los 8rganos internos de control,se =
compruebs el adecuado cumplimiento de l:s obligsciones de-
rivades de las disposiciones en materia de planeacidn, pre
supuestacidn, ingresos, finmnciamiento, inversidn, deudn,=
. putrimonio y fondos o valores de la propiedad o al cuidado
- del gobiernc icderal. - . : :

.+ ‘Las atribuciones correspondientes m estn secretarias,
- estan comprendides en el artfculo 32 F1S, de la Ley Urgfi--
nica de le administrucién Féblica Federal, donde sefala, a
gue estd fecultudu para informar el Ejecutive Federyl © &
as autoridudes comnetentes, los reczultsdos de las evoliua
ciones de lzas fiscalizacioues desarrolladas, recibir y ve=
gistrar las decliwucicnes natrimoniales de losg furicione— -
rios pdblicos, =nsf como de llever o cubo lus investigzpcio-
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nes pertinentus en cucnto & los &ctos, omisiones o conductas,
para coratituir responsciilidades ndministrativas y las sone
ciones correszpondientes, o0 dade ¢l caso, de hncer las denun—
. ¢ias respectives unte el Miniasterio Pdblico.

En materis de Adquisiciones sefiala en el upartado VIII
de este artfcule, que lz corresponde... “Inspeccionur y vigi
lar directumente ¢ a travée de los orgénos de control que -
‘las dependencias y entidades de la Administraciémn Pdblica Fe
deral cumplan con lss normas y disposiciones en materia dej

. sistemes de registre y contubilidad, contratacién y -
pago de personnl, contratacién de servicios, obra piblica, =
ADQU1SICIONES, arrend=nientos, Conservacidén, uso, destino, =
afectacidén.y beja de bienes muebles e inmuebles, =nlmacenes y
demfs ectivos y recursos nateriales de la Administracién Pi-
blica Pederal."( 44).

Asf,como en coordinacién con la Secretarfa de Programs
cién y Presupuesto ¢ con le Secretarfa de Hacienda y Crddito
Péblico, sefialiundo en el aparato IX, zu atribucién de eee =
*Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de
normas de contebilidad y de control en materia de programa-—--
cién, presupuestacién, administracién de recursos humenos, =
- materiales y financieros que elabore la Secretarfa de Progra

-macién y Presupuento, asi como los proyoctos de normas en ms
~teria de contratacién de deuda y manejo de fondos y wslores-—
que formule la Secretarfe de Haclende y Cré&dito Fdblico."(45)

En cumnto & las inconformidaedes, resultado de los nego
- cimaciones extre ¢l Bstado y purticulares, sefialc en el spar—
tado XVI, la resnonsebilidad de ... "Atender las yuejas que=~
precenten los particulsres con motivo de acuerdos, conveniocs:
¢ contrates que celebren con las derpendencias.y entidades de
la Administraeidn Pdblicu Federal, . de acuerdo con les nurmacs
que se emitan.' ( 46). o '

Q:L‘ho De 410
(45) Tvidém pugs. 41 ¥ 42

(4€) Ibidém p. 42.

(44) LBY ORG.iICE DE La ADMINISTRACION PUBLICA FEDER&L..;bpa
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La lLey de Adguisiciones, arrendumuientos g prestacién
de servicios relacionados con bienes muedbles, define su -
porticipacién, indicando su competencia en muteria aduuisi
tiva, en cuanto a afectuar la vigilancia y el control de -
los aoctos y contrautos, que celebren las dependencias y en=-
tidades. . .

Es decir, la Secretarfa de la @ontralorfa General de
la Federeacién tiene la funcién de vigilar y comprobar la -
responsable instrumentacién de los sistemas y procedimien=-
tos que requieran las dependencias y entidades, para reali
zacidn de las acoiones, actos ¥y contratos que celebren.

Podré contar asesorfa técnica para la realizacién de
investigaciones de mercadoj; el mejoramiento del sistemn de
adquisiciones, arrendemientos y servicios, =zsf como la ve-
rificacién de precios y pruebus de calidad.

Deberf recibir la documentacidén justificatoria, en -
aquellos casos e que las dependencias y entidades, bujo -
su responsabilided, hayan fincado pedidos, sin llevar o ci
bo el procedimiento de licitocidén piblica, en un plazo que
no excederf los veinte dfas hédbiles, contados a partir de-
la fecha en que se haya realizudo la coumpra. .

En cuanto a las inconformidades de los proveedores, -
_estos podrén hacerlo por escrito ante la Secretarfa de¢ la -
Contralorfa dertro de los diez dfas naturules siguientes al
fallo del concurse; en su ceso, al dfa siguiente a aguél en
que se haya emitido el acto relativo a cuelquier etara o fu
se del mismo, procesc que se detalla mis ampliamente en el-
capitulo concerniente al recursc de revocacién. ‘

. ia funcidén normativa que ejerce esta Secretaria cobre
las adguisiciones qua celebran las dependenciae y entidades,
se desarrolla através de visitas e inspeccicnes, &«sf coino =
de un- control] sobre los pedidos que reguieran su evalug- -
- eién o fiscelizucifn, en tal caso, su lsbor dec sefialer y ob
.tener los términos de lg informncién relastiva a los pedidos
o contratos que estime pertinentes en su causo, obtener los-




- 59 -

datos e informes correspondientes de lcs servidores ploli-
cocs, como leos proveedores. Y mantener de cercu la vigilan
cia de los procedimientos de control y los medios que re~-
quieran l:s dependencins y entidrdes que estublescan inter
numente.

Tembifr podri determinar los laboratorios en los que
se comprobari la calidad de las especificaciones de los -
bienes adquiridos, cuarido la situacién 1lo requiera.

- Le corresponde reelizar las investigaciones corres—-=
. pondientes en atencifn a las inconivrmidades, en un plazo-
que no excda de cuarenta y cinco df¢s naturales, contados-
g partir de l: feche en cue ge inicien, lo cual_en ccordi-
nacién con lz Secretarfa deé “omercio y Fomento Industrial,
determinaré’las curccteristicas de la informaeidn que le -
deberéin ‘enviar las dependencias y entidvdes 2l respecto.

In Jecretarfa de 1lao Contralorfa Genersl de le Feder
cidn, segin el caso, podré redir que 8o le rindan los infdr ..
mes que: estize pertinentes por patte de quienes hayen ilee -
tervenido en =l acto reglamentario, ucordaré lo que proce- .
de sobre lz =dmisién del recurso de revocacién y de lus -
pruebas que el recurrente hubiese ofrecido y . una vez venci
-+ do el plezo de rendicifén de las pruebas, dicterd la resolu
eién que corresponda en un t€érmino que r:o exceders treinte’

dfas héibiles.

. Por ltico, la Secretarfe de la Contralorf: General-
- de lz Peder:cidn, aplicorfi conforme a lo dispuesto por la-
ley Pederal de Responssbilidades de los Servidores Plibli--
‘€08 les senciones que procedan, o log funcionzrios que ine
frinjen lis disposiciones de le Ley de idquisiciounes, Arren
dam%;ntos Yy prestacién de servicios relacionados con bienes
mie 88, . . : R

© 3e3. SECRETAHIA Dii CUMSRCIC Y FOMENTO INDUSTRIAL.
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Ias competencias y atribuecicnes de li= Secretarfea de
Comercic en materia de adquisiciones, se robustecen & por
tir del acuerdo publicado en el Dicrio Oficiel el € de II
ciembre de 1978, que sefisla reformas o la Ley Crgénica de
1le Administracién Piblica Federel del mismo &aiio, en cuan-
to a 1 derogucién de lus fraceciones VII del artfcule 3I1;
¥y XV del artrculo 32, que sefinlen cembios escencligales en-
sus funciones concernientes a le funcidn mdquisitiva del-
gobierno federal. :

" Dichas reformas considersn cesmbios de atribuciones-
¥ de estructurs en dos secretarf{sas de Estado, que empifan
les facultades de esta Secretarfa, sefialundo en los arti-
culo segundo y tercero tramsitorios que... “El personal -
de la Direceién Ceneral de Bienes Mubles de le Secreterdfe
de Hacienda y Crédito Pdblico y de le Direccién General -
de Normas sobre Adquisiciones, Almacenes y Obras Fdblices
de la Secretarfa de Frogramacidn y Presupuesto, encrrgame
dos de la funcién relativa a normas sobre sdcuisiciones y
almacenes, pasarf e la Secretarfa de Comercic, cumpliendo
gse al efecto con lo dispuesto en el scuerdo de reasiéna--
¢idn del personel a2l servicic de lz isdministrecién Fabli-
ca Centralizade.... ; Loe recursos materiales y finsncie-
ros de las direcciones a que se refiere el artfculo rroce
, dente, paserén n la Secretarfec de Comercio, 2sf como los=
archivos,; y en gener:sl, €l equipo que dichas unidades =&-
ministrativas hnyqﬂ7uxilizado pura la atencién de los eamn
tos & Bu curgo.*( ) P S B ST

Cuntro afios més tarde, con laz necesided de rezjus-
tar su pupel dentro de sus nuevas competencias expuestas-
al inicio del gobiermo de Niguel de la Madrid, ade:xfs de-
sus acciones ccmpetentes en comercio exterior y de regulg
cién de los procegog comerciualee de distribucién y consu-
mo de productos bésicos y de uso popular, asf como de ¢on
trol de precios, se safiaden lis atribucicnee relizcionpczs-
ccn la promocidén de la plente industriwzl y su fomento, de
finiendo en 1l ley (rgfaiecna de le administrecién Pdblica-
Federal en el articulo 34 los nueves funcicuec y coapeten’
ciae de la Secretarfz de Comercio y Fomento Industrial.

(47) Decreto cue gdicions la ley Orgfnicn de lu idminise=
tracién riblica Federal de 2& de i:oviembre de I¢76,-
publicrdo en 81 D.Ce del € de diciembre de I$78, ME-

' xico, artfovlos transitorics. :
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Sefiela en su primer apartado gue le corresponderd . ..
“Pormular y conducir las polfticas genrales de industrie, co
mercio exterior, interior, abasto y precios del pafs; con -
excepoién de los precios y bﬁnes Y servicios de la Adminis-
tracién Pdblica Pederal." ( )e

Y en el segundo apartado, "Regular, promover y vigilar
la comercializacidn, distribucién y consumo de loe bienes y
sexrvicios.® ( 49).

Ademés, es lmportante sefial:r su pepel como regulador-
de precios, asf como de vigilar lus normas de calided, pesas
y medidas necesarias para la actividud comerciel, organizan-
do la distribucién y el consumo, definir les medidas de pro-
teceién al consumidox y al Sistema Nacional de Abuato.

En cumnto al comercio exterior; en la determinucidén de
subsidios sobre impuestos de importacién y les regtricciones
para los articulos matexria de importacidén & exportacién.

) Y en cuanto al fomento industrial, sefiela sus atribu--
. ciones en cuanto establecer en coordinacidén con lae dependen
cigs competentes, las politicas de industrializacién, en tor
no a su gronocﬁn. orientacién y estimulos fiscales pira el-
fomento de la induetrie nacionale. S

Bejo esta perspectiva, de sus nuevas c¢ompetencivs, tum
bifn se le atribuyeron funcicnes en cuento a expedir los cr'_I_'
terios generales que orienten a lzs dependencias y entid~des,
para la realizacidén. de adqguisziciones, con el fin de cbtener-
las mejoresa condiciones de caiidud y proecios, pure cemnnlizar
- 'y ejercer el poder de compre del sector p¥blico y apoyar lus
" &reas prioritarius dsl desarrollo, as{ también, proporcionar
criterios generales pora las compras consolidad:s, bajo la -~
responsabilided directa de las dependencias y entidades.

(48) LEY ORGz.NgGA DE 1A ADMINZISTRACLGH FUBL1CA FEDERALew.0p-
Y - » Do 45.° ’ . .

(49) Ivfdem,ps 45.
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Conpetenciue sefinladas en la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de servicios Relacionados con
Bienes Muebles.

Sefiala también, que podré contratar asesord{a téc--
nioca para le realiizacién de investigaciones de mercado, -
sobre el mejoramiento del sisteme de adquisiciones, la ve
rificacidn de precios uutorizados y pruebes de calidad de
los bienes que estime pertinente.. :

. " Un especte fundamental, aén sus facultudes de san-
cién a quienes infrinjan alguna dispcsicién de los conte-
nidos em los artfculos 31, 56 y 57 con multas o sanciones
administrativas. o : :

Sefinlando esta Ley, fque la Secretariz de Comexrcio-
¥y Pomentc Industrial, debe dar las autorizaciones coxrres-—
pondientes, a las dependencias y entidades qgue regquieren-
efectuar adquisiciones de bienes de procedenciz extranje-
ra, ya sea ae importacién directa o de compra en el pazico,
rermisos que podrén ser otorgado por producto o por mone-
%0, de acuerdo a le naturalezas de:las overaciones y del -
voldmen de las adquisicicnes, sin ser requcrido en los ca
808 determinados de bienes muebles que no sean producidcs
. en el.pafs o cuya produccién sea insuficiente para satio-

facer la demanda de los mismos. ', R

Estos permiscs de impertecién, sefirlados en el -

- artfculc 31, deberén ser expedidos dentro de los 10 disc-

h&biles posteriores & la enirega de la documentacién pre-
viamente solicitada por cste secretaria.

"Bl artfeulo $6 seiale su coordin:icién con la Secg?

 tarfa de 1la Contralorfa, pura determinar la informacién =

necesaria que le deberén enviar las dependencias y entiia
des, con respecto de 1los bienes o mdquisiciones efectua=—
das o por efectueur con ¢l objeto de ejercer sus atribucig
nes y orientar las polfticzs de precios ¥y sdguisiciones =
de le asdministracién Piblicz Federsl.  En estos casos, -
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los proveedorss deberin informar con cportunidad los precios
vigentes para la venta de sus productos a las dependenciss y
entidades y a esta secretarfa, en los términos y forma que =
dispongan al efecto.

Y el artfculo 57, define que la secretarfa de Comere-
cio y Fomento Industrial, en buse a su anfdlisis y evaluacién,
dictaminaréd las circunstancias en que se hubiese celebrado -
la operacién en cuanto al tipo de bienes, precio, caracterig
ticas, especificeaciones, tiempo de entrega o suministro, ca~-
lidaed y demés condiciones, de esta forma, dard las observa--
. ciones que procedan a le dependencia o entidad y al provee~-
.dor que se trate; a efecto de que se apliquen las medidas =~
¢corregtivas que se reqguieran. .

' Dichas observaciones serén conocimiento de la Secre-
tarfa de la contralorfa Genersasl de la Federucidn, para que =
proceda conforme a sus atribuciones competentes,

: Los tres artfculos sefinlados s6n los aspectos més bé
sicos de ln participacién de la Secretarfa de @omercio y Fo-
mento Industrial, en la funcién adquigitiva de la Adminig—--
tracién Fdblica Pederal, sefialados en la Ley de Adquisicio--—
nes, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados -
con bienes muebles. :

Esta secretarfa queda facultada para sancionar a -
aquienes infrinjan algunas disposiciones de las contenidas -
en los artfculos anteriores, con multas equivalentes a la -
cantidad de diez dfas de salario minimo general vigentes en-
¢l Distrito PFPederal en la fecha de la infraccién, segin co--
rresponda & la importancia y las condiciones efectuazdas por-
el infractor. : R o : - '

. Para los casos de reincidencia, esta secretarfia im~-
pondra multus mayores ¢ duplicari la multa inmediata anterior
Y en el caso de persistir el hecho reircidente, impondré mul
tas por cada dfa que transeurra. Estas sanciones deberfn —-
ser comunicadas por escrito al infractor de loes hechos, para
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poder evaluer posteriormente los argumentos presentados y
definir la resolucién,

En contra de las resoluciones que dicte, se podré
"interponer el Recurso de Revocacién por parte de los pros
veedores involucrados, por lo que la Secretarfia de Comer-
"eio y Fomento Industrial podrd pedir que se 'le rindan los
informes que jusgue convenientes, de esta forma, acordara
1o que proceds sobre los resultados de el Recurso de Revo
cacién.presentado. Vencido el plazo de rendicién de prue-
bas, esta secretarfa, segin el caso, dictard la resolu- -
¢ién final en un término gue no excederf de treinta dfas-

. hﬂbilea . o

. Por dltimo, esta Ley de Adquisiciones amplia su -
participacién correspondiente en cuanto a la facultad de-
dicter las disposiciones administrativas especffices a -
sus_atribuciones sefialadas, para la interpretacidm d¢ es-

ta Ley y su cumplimiento. . :

.3.4. OTRAS DEPENDENCIAS.

SECRETARIA D2 HACIENDA Y CREDITC PUBLICO. Leas atribucio-
.. nes de¢ esta dependencia lg facultan en su participacién -
de la funcién de adquisiciones piblicas en cuanto al co--—
bro o exencién de contribuciones fiscales, de aguellus -
compras efectuadas en ol pafs o por impurtaciones o bien- -
en la realizacifn de inspecciones y reconccinientos de -~
existencias en las unidades de almecenamiento del sector-
piblico, para serciorar el cumplimiento de las dispousicic
- nes fisczles, su participacién es fundamentalmente basada

© en el carfcter impositivo-financieroc. o

. Y otras dependencius que por sus especificas fun-
. ciones y comnetencinas, se involucran on las sadquisicicnes;
- 8ea on la tramitmoidén de permiscs de intermacidén ul pafs~
¢ translados, o bien, por su adecuzdo menejo o utilidad,-
todo ello, cdependiendo de la naturaleza del bien o bienes
que se traten, sus caracteristicas especiales o su pose—-—~
eién restringida, por lo cual se requiere de su previa -
autorizacién o tramites correspondientes, por ejemplo:
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SECRET.ATA DE EDUCLCION PUBLICA.: En lo que concierns a -
obras de arte, msterial educztivo, publicecioncs.etc. .

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS: En cuun
~to a genado, granos, semillzs, etc.

SECRETARIA DE SALUD: En lo referente a productos qufmicos,
alimentos preparados, medicamentos, czrmes, bebidas, etc.

SECRETARIA -DE LA DEFEﬂSA NACICNAL: En todo lo relacionado
:cl:on armas, explosivos e instrumentos de tipo militar o bé-
ico.

345+ BSTRATEGIA DEL GASTO PUBLICO EN MATERIA DE ADGUISICIO
KES EN EL PLAN NACLONAL UE DESARROILO 1¢83-1¢88.

El Estado al definir su papel de interventor en -
los procesos de 1la economfa ¥ en le sociedsd, a asumido le
. facult=d de dirigir 1la rectorfe del deserrollc nacional, -
para lo.cuel requiere de una orgenigacién polftica compee~
tente y una mayor adecuacién entre los grandes objetivos -
nucionales y los propésitos de su gobiernc atravéds de lo -
Administracién Pdblica, lo que se manifiesta con el ejerci
cio de la planescién. _

»S61lo con un posible ordenar las grandes taress -
- administrativas, armonizar los distintos proyectos de inver
8ifn, optimizar el gasto y orgunizar lz totalided de las =
acciones pﬁblicas)para el logro de las grundes prioridedes :

nucionzleg.” ( 50).

‘Le funcién pdblicz de la planeacién encuentra en -
-las reformes a los articules 25,26,27, 28, y 73 reglamenta
rias de la parte econémica de le constitucidn, publicudes—
en el Diario Oficial el 3 de febrero de IcB2) y en lz ley -
de Fleneacifn del mismo sfio, su recorccimiento jurfdicec, ¥y

( 50) Pay= Viesca, Jacintosupe €ite, pe 407.
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que a lg vez es respaldaco por la Ley de Fresupuesto, Con=—
tabilided y gasto pliblico Federsl, que ordena expresamente
la programacién del gssto piiblico federsl en base a la pla
neacidn econdmica y social del desarrollo.

El plen Necional de Desarrollo I1<83-I988 es resul-
tado de la necesidsd del Estado a través del Ejecutivo Fe-~
- dexal, de plasmar un ordenamiento que a le vez de ser una-

forma definida de gobierno, sefiale los lineamientos pera =
el desarrollo sociceconémico del pafs. De esta forma “la
‘Plenificacién es le sctividszd que une las tareas politicas
& las funciones administratives." (51).

Los plenteamientos del plan Nacional de Deserrollo
1983-88, giran en torno a la problemética econlmicu gene—-
ral del pufs, y proporciona los criterios de estrategia de
reordenacidén econfmica y de cambio estructural comc lineas
fundamentales de accién, en un merco de desajustes y de -
agudizacién en las diversas manifestaciones de la crisis.

: Sefiala que desde ISB2, con el Frograme Inmediuto -
de Reordeiacién Econfmica (PIRE) se menifiesta la necesi.-
dad de ajustar las erogaciones pdblicas dentro de un murceo
de austeridad, discipline, honestidad y patrones de vida -
mfées sobrios, asf como una restructuracién de la Administra
eién Pdblica y la reordenacién de las prioridades del gas-

10 como un propésito de lograr discipling edministrative y
financiera. - '

7. Dentro de la ectrategia definida de reordenacibn -
econfmicae en el PIRE, se plantea ls disminucién del creci-
miento del gzstc piblico en bezse e la autorided, racionali
z&ndo su monto y reordenando hacfu prioridides definidus,-
con el propésito de contener el crecimiento del gasto co-—-
rriente, asf{ como reforzar les normes que aseguren disci--
plina, progremzcién, eficiencia y honrudez en la ejecucila
. del gasto pdblico sutorizedo, comc 1o fué lu reglamenta- -

cién jurfdica en 10 concerniente al ejercicio del gusto b
blico, ¥y en especiczl, en las adquisiciones,.p:-ra reforzsurs

( 51) Pichurdo Pagazs, Ignacio.op. cite, p. I7.
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la responsenilidad finenciersz, administrativa y normeative de
gu desarrollo, de esta forma se propone, evitar el dispendio,
el desperdicio o la corrupciéne. . .

Y 1z reestructuracién de la sdministracién Pdblica -
Pederal con el objeto de tener un meayor control del apsrato-
piblico, y favorecer la coordinacién intersecretarial en sus
nuevas atribuciones correspondientes, para la funcién globsal
de las adguisiciones,

El Plen Nacional de Deserrollo, en materia de gasto-
piblico sefiala 1l necesidad, frente a la gravedad de la cri-
sis, de acentiar su cuidcdo ¥y revisidén, reduciendo el gastc—
directo de adminigstracién a niveles custeros y reforzando la
normatividad vigente para el mejor ejercicio y disciplina en
la ejecucidn del gasto.

Reconoce el crecimiento desproporcionado del gasto -
pdblico y la necesidad de sujetarle a una racionalizacién, -
especialmente, en la inercia de les erogaciones corrientes.

R "La dindmioca del desurroclio impuso un fuerte creci-—-
miento del gasto piblico, sin establecer un eguilibrio ade-—-
cuudo entre las necesidades por stender y los recursos rea—-—
les disponibles." ( 52).

De 2l1lf, que los propésitos definidus, se dirijan a-
asegurar le eficiencia, honradez y ¢l contrel en la ejecuci
del gasto pdblico, de m:mera que se establescan criterios eg
~ tretos en el manejo del gasto de .cdministracidn del gobierno

¥ suprinir los gastos suntuuriosg o superflucs. :

FPara e€llo, el Flen Nacionzl de Desarrollo, define =
- dos propdaitos, mejorar la capeciddd técnica ¥ adpinistraoti-

(55) Flili NoCICNAL DB DISLRROILC ISE3-ICBE,Foder Ejecutivo -
* Foderzl.SKP.l.éxico, I.%3., ps I6E. ’
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va del personel federal y mejorar los. procedimientos de se=
guinmiento y control del gaeto, especialmente... "Se establg
cerin como compromisos del sector central y de las empresas
miblices, 1: racionslizaciédn azdministrativa, la utilizacién
de procedimientos de corresponzubilidid en la adquisicién -
de suministros y en ln licitecidn de contrutos, técnicas -
eficientes pura la progrumacién de los gustos de inversién-
¥ el control de gesatibn.” (53 ).

Estos propésitos del Plan Nacional de Desarrello -
responden a la nececidad de somete¥ bajo control del Estado,
como al rector de los procesos econbmicos, la adecuada uti-
ligacién de los recursos econfmicos, gue dadas las manifes-
taciones de 1la ericsis acturl, se una especial atencién en -
gsu adecuado manejo.

La funcién de adauisiciones, por ende, requiere su-
mejor racionaliz=aeién, programacién, control, eficiencia ¥y
honredez en su ejercicioc.

"En el ilen Naciongsl de Desarrollo se establecié la
politica de gusto bajo linecemientos teadientes = asegurer -
eficiencia, honrudez y cuntsrol en la.ejecucidn del propio —
gasto, mejorendo los procedimientos de seguimiento y contral
mediante lz ccrresponsabilidad en la zdquisicién de bienes-
Yy en la licitzcidn dc contrutos, asf como en la utilizacibén
de técnicas eli¢ientes parz su programucién ¥y control, per—
mitign%g4§ur trunsp:.iencia en la utilizacién de los recur-—-
308« e - ’

. Rucursos econdmicos del) Estado, que a truvés de la-
funcidn adquisitiva de la administracibn Pdblica, refleja -
su iaportancia generual, no como un simple procedimiento ad-
ministeativo, sine como todo un proceso que incide en el =

('53) Id€u.p. 176.
( 54) LY DE ADWILI SICNES, ARAENDAMIE:TOSeeee0pecite,peTe
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funcionwmiento dcl Estado o truvés de los adecuades suminis-
tros, y le magnitud de lcocs erogeciones fronte = la economfa,
gue envuelta en una gevera recesifn, e¢s necesaria su plunea-

ciéne.
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CAPITULO IV. HACIA UN SISTEM. INTEGRAL DE PLANEACICN Y PRO
gom‘.mcxou DE ADQUISICIONZS EN EL SECTOR PUBLY

Hasta shora, he remarcado la importancia de los re
cursos eccnémices del Estado a través de les adquisiciones,
tanto en sus efectos externmos en la economfa a partir del-
volimen de su poder de compra y en la sociedad, como en -
sus efectoms internos, visto como un sistema necesario y bd
sico, cuyos resultados se proyectan en el funcionamiento -
de la Administracién Pdblica Yy en sus organos especifica--
mente, en un contexto de crisis, donde es indispensable -~
una racionalizacién en cuanto a la utilizacién de recursos.

También sefialo la evolucién histdéricae aduinistreti
va ¥ jurfdica que a 1la p=r con las crecientes y conplejas~
necesidades piblicas y les tanmbién crecientes funciones y
estructuras administrativas del Estado, han conformade el-
actual mecanismo intersecretariul pera la supervisién, -
coordinacién, participacién y control de las adquisiciones
pdblicas en el é&mbito federal y la legislecién ajustude a-
estas necesidades, asf como a la responsabilided de los -
servidores pdblicos. :

' ~Considerando las adquislciones gdblica‘a como parte
de las determinaciones en politica econdmica del Estado, a
través del gasto piblico federal y su importancie en la -
Planeacién nacioneal, son tomados en cuenta sug lineamien~-
tos en el plan nacional de desarrollo 1¢B3-I9E8. _

Todo esto para llegar a efirmer, la importancia de
lograr un sistema integral en le funcién adguisitiva del -
sector piblico, uniforme y coherente en base & una polfiti-
ca central definide que coadyuve al buen aprovechamiento -
de los recurscs econémicos del EBstado y su raciocnaliracién,
o;xéba-o a un factible ejercicio de planeacién y programae-
c1i0n. . .

Planteo los obticulos y limitaciones pura articu=e
larlo y los puntos bésicos en lz consideracién globul de -~
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la funcién adquisitiva, retomende los intemtos y experien-
ciacs, que han evidenciado le necesidad de considerarle co-
mo factor de estudio y anélisis publiadministrativo,

Sefinlando también le importancia de la planescién-
¥ le programzcién de las adquisiciones como punto Rodal de
la perspectiva por logrex le integracién globel de eata -
funcién todavie dispersa hoy dfa, y proponer los medios ¥y
alegunas consideraciones personales que nos dirijan hacia -
un sistema integral de plaeneacién y programacién de adqui-
siciones en el sector blico.

4.X. LAS. ADQUISICIONES PUBLICAS Y LA PLANEACION NACIONAL.

Le participacién activa del Estado en los procesos
econémicos se fundementa en la splicacién de politicas ecg
némicas que inciden en lea regulccidn de estos prccesocs.

Puncionando a través de le accién pclftica y admi-~
nistrativa, con ¢l prcpésito de sefialar y seguir los objo-
tivos sociales y econémicos de desarrollo, que. 8iendo @x—-
presiones panifestadas y compartides por la sociedad y con
formzda en una voluntad nacional, son retomedas por el Es-
tade a través del BEjecutivo Pederal y que le proporcionan=-
 legitimidad pera la pleneacidén del desarrollo, que a pesar

de los complicados efectos de nuestra econcmfa en orisis,-
o8 necesaria, en la racionalizacién de los medios, recur--
808 y la factibilidad de los objetivos a lograr. .

“Para ejecutar un plecn de desarrollo econdmico y -
social en léxico, el Srgmno central de pleneacién debe sex
capaz-de lograr la méxima convergencia de todas las activi
dades econémicas de la necidén, dentro de lo= grinrcinios y-~
derechos constitucionales, con una orientacisn,en. ougnto -
a metac y objetivos gener:les se refiere, seifinledus por el
Ejecutivo Federel, con la finalided de logr:.r el &ptimo de
sarrollo econémico en una determinada.época o periodo."(5

( 59 Garcfa Cardenas,Luis. y otros, Aspectus Jurfdicos de =
la pleneacién, er BASES PARA L. PLANEACICM ECONCKICA Y
SCOCI4L DE MEXICO, Mékxico siglo XXI, I<€O,p. IIIX.
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la pleneacién en su ejecucidén, no desarrolla un
prcceso estrictamente econémico o social, 5ino que 5¢ -
adhieren el faoctor polftico y administrativo, ya que la
planeacidédn constituye un elemento que forma parte del -
proceso administrativo pdblico, en donde la Administra-
cién Pdblica, es considerada como actividad y como ac—-
cién, en la medida gue constituye la ordenacién racio~-
" nal de diversos actos en secuencia, que van dirigidos a
la satisfaccién y atencién de mnecesidades pdblicas, que
_hen sido polfticamente definidas en la planeacién, lo -
que pone de menifiesto en el fondo, un procego no sola- -
mente econémico o socigl, sino un proceso de carficter -
eminentemente polftico y administrativo.

Ya que... "La planeacién econémica desarrolla -
los recursos materisles utilizando los humanos, y la s8g
cial estimula el fzetor humano usando log recursos mate
risles. El primero formula plenes pera la inversién mc
terial y el segundo, pera la inversién humana." (56 ),-
llevados a lz préctice por la Administracién Pdbliea, -
con los lineamentos politicamente definidos.

Los objetivos necionales y los instrumentos pa~-
ra lograrlos, deben ser considerados dentro de su racig
nal determinacidén, considerundo las condiciones generaw.
les imperantes del rafs y su momento, por ello, la ime-
portancia de considerar los recurszos con los que se. -
" cuenta, ¥y adecuada utilizacién; Para dar forme orgénica
a las deciciones gubernementales mediente el uso de los
recurscs necesarios. ’ - ;

. En los efectos miltiples de la preserite crisis,
e3 necescrio que en la asignacidn de los recursos econg
micos del Bstcdo, ee logre su racionel determinecién ¥
. su nayor atcncién en el ejercicio del gasto pdblico.

('56 ) La.bastida,' Horario. Prugreunz'sciGn Socizl, en; 'BA'-‘-
- SES FLRA LA FLANEACICN ZCONCMICA Y SCCInl DE MEXX
€0, México, =igle X, I9E0, p. I79. S :
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De allf, definir que laz erogacicnes del Estado,
especizlmente en las adquisiciones, deben ademéds de ajuz
tarse en un marco de austeridad, deben hacerlo er el me-
Joramiento de su ejerciecio administrativo, & purtir de -
la disciplina, la cooxrdinacién, el conocimiento de su -
funcién y un meyor control de los procedimientos y a la-
recponsabilidad de los servidores pdblicos, a travéc del
sano usufructo de las erogaciones piblicas y demés recur
808 para el logro de los objetivos institucionales. .

“Es 18gico pemsar que si wmuchos peises curecen =
de ung polftica presupuestal ccherente y sostenida y de-
una coordinacién y planificucién adecuadas, son varics -
los desperdicios de recursos que han de producirse en el
gector p¥blico." ( 57). -

Los recursos econémicos del Estado a travis de -
las adgquisiciones, merecen primordizl atencién, ya que -
conforman un monto considerable e inciden en el adecuado
funcionamiento de las sctividades de gobierno, también -
vietons como recursos en circulacién en el mercedo, repre

_sentan un factor econémico importante, lo que supone, un -
medio para impulsar la productividad y por ende, laz creg
clén y mantenimiento de fuentes de empleo, trunsporta- -

~eibn y circulacién de capital, lo. qile favorece on torno-

. & la crisis econénica. : : e LT

Come actividad fa.dn:l.nistx.'atiia, 1las adquisiciones .- " -

péblicas, requieren un mayor estudio y una integricién -
especiz=lizada de proposiciones y experiencias, paru lo-—
: no una accién administretiva disuelta en la comple-—
Ja y creciente Administracién Fdblica, sino un proceso -
mismo que bajo un serio enflisis, se obtenga un procedi-
miento global de la actividad adquirente y vinculario a=-
las dircotrices de polftica econdmica més participativa-
en la plansacién, a truvés do la mayor poarticipacién, or
. -ganizacién, conocimiento ¥ mejoramiento de las considera
. clones de los recursos econémicos del cstudoe.

67 ) Martner, Gonzalo. PLANIPICACION Y PRESUPUESTO PCR -
PROGRAMAS, México, siglo XKT. p. 40
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BEn base a 1a rucionalizacién de polfticas, normas,
gistemas y procedimientos referentes a lzs adquisiciones y
;&bgfrovechamiento de los bienes disponibles en el sector-

[.1- 29 .

Resultado de lo anterior, la importancia de la pro
gramacién es fundamental, en nuestro pafs, la ley de pla—=
neacién precisa el tipo de programas que se elaboran, suje
tandose a los objetivos que son sefinlados en 6l Plan Nacio
nal, los que define en; Sectoriales, Institucionales, Row-
glonales y Especiales, asf{ como los programas operativos,=
anuales, que son elaborados por todas las dependencias y -

~entidades, pare las acoiones y objetivos de corto plameo. en

le sjecucidén del Plan Nacional y los programas mencionados
su importancia radice en considerur aspectos administrati-
vos, presupusstales y técnicos, asf{ como de politica econd
nmica y sbtoidl que concierma a las funciones y roaponsa‘bil_'i_f
dades de cada dependencia y entided y son la base para in-
tegrar sus anteproyectos de presupuesto anual.

i "Bgta funcién dentro de la planeacién adquiere un-
papel de vital importancia, porque traduce las polfticas y
estrategias nacionales en proyectos, tareas y acciones ca-
lendarizadas, precissndo responsables de su ejeoucidn, el-
monto de los costos y la asignacién de recursos.” ( 53)”.

De lo anterior, la programacién, como funcién de -
ia pleneacién, nos permite utiligarla como un instrumento-
‘de spoyo para llegar a una sistematizacién de las adquisi-
" oiones piblicas y medio para mejorar su proqgedimiento.

442+ UN SISTEMA INTEGRAL DE PLANEACION Y PROGRAMACICN DE -
‘ ADQUIS1CIONES EN EXI SECIOR PUBLICO. ‘ i

Para considerar la funcién adquisitive del sectorw
pdblico, como un sistemr integral, ¥y no como procedinien—-

(58) Pichardo Pagaza, Ignacioc....op. cit., p. 78.
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tos aislados entre las unidades de compras de las dependen
cias y entidades de la Administraciém Pdblica, e2 necesa——
rio plantear su perspectiva desde el enfoque de sistemas.

‘ "Un sintema 65 una serie de elementos que forman -
una aoctividad o un procedimiento o plan de procesamiento -
que buscan una meta o metas comunes, mediante la manipula-
cién de datos, energia o materia, en una referencia de .=
g.gmgo, para proporcionar informacién, energfia o materia."

: Qué en nuestro objetivo serfia el Sptimo sbasteci=-~
miento de recursos meteriales del organismo piblico.’

Que evidentemente se vincula con conexiones en los
denés procesos de toda actividad pdblica por su caracter -
dinémico, es decir, en movimiento con otros sistemas en cu
ya interactuascién se determina su buen funcionamiento, por
ende, eata vinculacién nos conlleva a la reflexién sobre;-—

a) las partes estratégicas de nuestro sistema para la orga
'_»niza.o:ldnv general. . . o e oS

b) Los principsles procesos del sistema que se unen entre-
af, sus partes y los medios que facilitan su ajuste reCi—-—
proco y su retroalimentacién. ‘ ;

c) Cuales son las metas que buscan los demés sistemas, con
la eficiente funcién adguisitiva. - - .

' Lo que nos deﬁnc la actividad é.douirente dentro -

de un enfoque de organizacién y operacién.

(5%) G. NMurdick, Robert y Joel E. Ross., SISTEMAS DE INFOR
MACION BaA3ZADUS EN CCEPUTADORAS PARA LA ADMINISTRACION
MODERNA,MGxico, 1982' Pe 27. S



Lo defino como un sistema integral, ya que reune -
las actividades administrativas de planeacidén, direccién, -~
organizacién y control en su integracién, ya que si se tra-
te ¢cada una de estas funciones como una actividad adminis—-
trativa eeparada, equivaldria a pasar por alto la coordina-
_eién de estas, bajo el enfoque de sistemas en su carécter -

integral e interdependientes. .

: *las funciones anteriores de la administracién no =
se ejecutan en secuencia, ni tampoco hay secuencia especiel
"de tiempo. El planeamioento estd incluido en la organiza- -

" . eibén, direccién y control, del mismo modo, el proceso de or

- genizacién estd incluido en el planeamiento, la direccién ¥y
el ocontrol. Cada funcidn afecta a les demfe y todas se re-—
lacaor(x%.;'eciprocamonte para formar el proceso administrati
vo. . ) :

: - Mediante el enfoque de un sistema integral para la-
planeacidén de e.dguisiciones, ‘se obtiene una perspectiva glo
bal en la solucidn de problemas complejos y dispersos, rela

cionaridolos con la administracién de les organizaciones y -

su actividad pdblicas

e -Dando nuevas perspectivas para que en la administra
cibén y organizacién de la accidén piblica, se gire en tormo-.
a un control més centralizado .en 6l Qesurrollo del ejercie-
oio adquisitivo gubermamental, permitiendo por ende, que eg
te control centralizado desarrolle més racionalmente, les ~
necesarfas operaciones descentralizadas, considerandclo en-
base, & que su proceso repercute on materia de desicioncs -
politicas y financieras centrsles, que coadyuven al buen de
sarrollo de las erogaciones de los recursos econfoicos del-

Egtado. .

Si considero el enfcque de sistemas integrel de rlg
neacién de adquisiciones pars lc tarea de organizer, tengo-
que hecer mencién & la integrecién de los puntos escencige-
les de la accién de compras ¥y su universo, para homogenei—-
zar la funcién, en cuanto a sus consideracidnes comrnes, =
procesos, objetivos y demfis factores, pare cuyan funcién se-

dirijen.
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En conclusién, esta perspectiva tiene por okjetive,
lz. construceidén de un modelo conceptual, en ¢l que @ refle-—
Je oomo integrar el procedimiento de flujo de recursos a trg
vés de lz funcién adquisitive gubernamental en forma inte- =
gral, permitiendo su ectividad en forma descentralizada, pe-
Yo en la Sptica de una politica central bien definida, acor-

"des a la consideraciones fijadas en le planeacién del desg—-
rrollo, en cusnto al manejo de los recursos econémicos del -
Bstado, a través del ejercicio del msto pdblice, y sus impli
cecliones econdmicas, polfticas y sociales. ’

Bl sistema integral de plsneacién y programacién de-
las edquisiciones en el sector pdblico, debe considerar o in
~ tegrar los factores;

Xs= BECONCKICOS Y POLITICOS.

a) Le lsgislacién y le normatividaed vigentes en las adquisi
‘ ciones gubernamentales.

- b) La presupuestecién y el control.

7 ¢) las investigaciones de mercado (fuentes de suministro, -
calificacién de bienes, y polftica uniforme de precios).

d) Ia descentralizscién y la desconcentrucién-de lz funcién
: adquisitiva. .

e) Las polfticas de compres consolidadas hacie objetivos, -
éreas, regiones o renglones productivos prioritarios.“

£) Lla coordinacién entre las unidades de ‘comvpravs del sector
. piblico. ’ : :

£) lae consideracioncs generaleé en cusnto al ispacteo de -~
las adtéuis:lc:lones en el Presupuesto de Bgresca de la Peow
deracién. : .



h)

1)

a)
b)

c)
,d)
3u

a)

a)
o)

)

-7€ -

la definicién de las adquisiciones en los lineamientos
de lz plancacién nacional.

ILas repercuciones en la economia por el ejercicio del-
gasto corriente.

HUMANOS.

La-éoordinnciGn de los funcionarios responsables de la
actividad adquirente.

La cepacitacién, deéarrollo, actualizacibén e informa--—
¢ién del personal directivo, supervisorio y operativo.

La actualizacién e »informa.ciGn de proveedorese.

Las sanciones y estimulos labqrales.
MJ;TERIALES,
la clasificacién de bienes.‘

Las consideraciones sobre conaervac16n y mantonimionto
de los recursos materiales.

La informaci6n sobro existencias, localizacidn s oetado
y disponibilidad de los bienes. .

7 La distritucién.

El almacencmiento.

la rehzbilitacidr de Yvienes.



£)
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Bl cateatro de bienes inmuebles.

4e= ADMINISTRATIVOS.

a)
b)

c)
a)
s)

)

h)
ES)

9
- ‘. k)
1)
_m)

n)

La celendarizacién y la determinacién de rangos presu-
yuestales. '

La utilizacién de procedimientos automatizados de in--
formacidéne. )

1a actualizacién de catalogos y manuales.

E1 disefic homogéneo de formetos, pedidos & informes.

El sistema de pugo a proveedorss.

ga elaboracién, tramitacién, flujo y registro de pedi-
08.

Ia tramitaocidén para eomﬁra. de importacién.
La aplicacién y observancia de la normatividad.

La sistematizacién de los procedimientos administrati-

vos, a través de la licitacién pdblica y los concursoe.

La coordinacién e informacién permenente entre las uni

. dades golicitantes y las unidades de conpras.

la aaos.nria: técnica intérgu‘bamamcntal ¥y externa.

' ga ’progz'-ama-cilén anual del gasto, del ahorrb ¥ de traba
Qe : : .

1a integi‘dciﬁn de aportaciones, investigacicnes y expe
riencias en la ndminigtracién de recursos muteriules.
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Cade uno de estos elementos funcionan como apoyos
en la elaberacién y ejecucién de programas especificos, -
que vistos en macrosistema en el sector pblico en su.con
Jjunto, contribuyen para lograr un sisteme integral de pla
neaci&n ¥ programacién de las adquisiciones gubernamenta~
les, su logro no es une tarea féicil; pero sf es indispen-
sable y factible para recionslizar lcs recursos del Esta~
do a trav8c de las adquisiciones que realiza, ya Qu@cees =
oLa de coupras eg ung funcién que requiere la atencién -
preferente de los especialistas pers llevarla &l niwel de
perfecoionamiento que su importancia merece.” ( 61).:

Congidero que son los aspectos més importantes y-
generales que conforman la funcidén adguisitiva ¥y que se =
pueden ejecutar desde une polftica central, a partir de -
programas sustontivos que integren esta funcién Adejando -
descentralizada su actividad operativa y de toma de deni-
¢icnes, indispensable y necesaria, debido a la inmensacva
riedad y cantidad de kienes que reguieren las dependen— e
cias y entidades, pare el desarrollo irherente de sus I
ciones y atribuciones correspondientes. .

. Pero que debe ser definida su sctividad integrel-
mente por una politica central que racionalice las erogo~
ciones en su ejercicio y desterrar el derroche, el desper
dicio y la corrupcidén en esta etapa de ciisis y de recur-

508 esCcasos. _
4.3. Li FLANEACICN Y 1A PROGRAMACION IB LAS ADQUISIGIONES.

La unidnd resyonscble de la funcidn adquisitiva-
aubernzmental es pearte indispensable del orgonismo de ca .
ricter piblicr ¥ que & travé€s de su laber, el suministro
de recurscs moteriales necesarios y orortunos, genera el
adecuado cdeserrollo de sus actividodes cerrespondientes.

(61) richuxrdo 1 PUEREA, 1 BCAC e o s «OPe CiLe, Pe 202 -




La funeién de adcuisiciones coadyuva en el propési
to de lograr las metas y objetivos, a 1os que se dirige 1a
actividad pblica y que son sefialados en la pleneacién.

la planeacién es también un instrumento para seila~-
lar los lineamientos que en materie de adguisiciones, se -
sujeten con los objetivos, prioridades y polfticas de la -
eccién piblica y la sdministracién. . .

La dinfmica de la planeascién radica en la ejecu-. -
cibén, evaluacién y coordinacién del contenido mismo de sus
programas, entre 1os cuales, los de compras, integran la -~
prevencién para futuras scciones de suministroa.

"Las dependencias y entidades realizarén la planea
cién de sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, y -
formularin los prograpras espectivos, considerundo; :

I. Las epcciones previas, durunts y postericres a 1la reali-~
zacién de dichas opersciones; los objetivos y metas a -
‘corto plzzo, asf como las unidades encrrgadas de su ing
trumentacién; R

- IT.1la existencina en cantidad y normas de czlidad de 108 =
biencs. y sus correspondientes plazos estimados de sumi-
nistros; loc wvances tecnclégicos en funcién de su natu
roaleza, Y los cexrvicios que satisfagmn los requexrimien-
tos de 1lus3 propiss depeddencias y entidades<" (62 ).

S . Siendo pues el objetivo fundamental de la planeg~
- cifn de las adquisiciones, el prevenir con anticipacién -
"guficiente, el aprovisionumiento adecundo de recursos mate
rirles frente g las necesiduades futuras y la satisfaccién-
.-de necesidwies imprevistas, la determinucién de la exacta~
" ealificaciédn ds los bienes requeridos, 1lm informzcién nece
saria sobre existerncinsrs y disponibilidrd de bienes a la =
“dependencis o entiduad y el ejercicio presuruestal y finon-
- Clero sanoOe ’ ) :

(62) LLY DE ADQUISISTUNES, ARRENDASIENTOS....0p. cit., p.
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En cuzmnto a log bieres requeridos, estos ademdés de
conocer conr anticipaciba su adecuzdo suministro, es necesa
rio conocer también las crrntidrdes, calidades y cualidades
(caracteristicas y egpecificaciones) y el mecanismo de en-
tresgz y recepncién adecuadoc y su calendarizacién.

. For lo que es nesesario tener presente los lineg--
mientos, pcliticas y acciones del plen de compras, su natu
"raleza y ovbjetivos, asf como el celendario de actividades,
i‘ara considerar la necesidad de los resultados ob%enidos y
03 costos.

Le planeecién de las adquisioiones rozu:toro una -

convergencia plena con los objetivos, las politicuas, los =
procedimientoa y los demés programas definidos para la de-
pondencia ¢ entidad, esto debido a que la unidad de compres
tiene que mantener informacién y coordinacién con el orgae
nismo, pur: ser eficientemente abastecido, estrechandose -
la comunicecién; teniendo como fimn, conaiderar las situa-—
ciones imperantes en las unidades consumidorus, conocer su
naturaleza y funcionamiento, Yy sus necesidades, para tomar
nota en los tiempos de suministro y en el caso de compras-
prioritarias o coupras no progremadas. .

Teo Entre los mfs iuﬁporfinfoﬁ actividades pare cumplir
con 1la programacién de 123 adquisiciones hay que ...

"a) Conocer lus mecesid.des de bienes de los programas de-
trabajo autorizados purs el ejercicio presupuestal si-

g\z#ente. .

b) Precisar y determinar, en colaboracién con les unida~—
des usuarias y consumidoras, la exacta calificacidén de
lcs bienes que se requieren pera la operacifn y dess=-
rrollce de las entidades. S o

e) Contar con le informeciés necesuria sobre exigtencia,-
localizacién, estedo y disponibilidud de los bienes de
lg entidad. . : - ) . S
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d) Obtener informacién sobre las disponibilidad.ea presu=
puestales para la corpre de bienes.

8) Obtener informzcién sobre las desviaciones o modificz
.ciones en los programas de trebajo de la entided y =~
actualizer el programa de sadquisiciocnes.

f) Obtener informacién adicional sobre adquieiciones no-
consideradaes en el programa.

&) Verificar, en caso de descentralizacién de la funcién
. de adquisicicnes (delegaciones locales o foraneas) -
que sus prograras se ajusten, en su presentacién .y -
contenido, a2 los lineamientos establecidos por la uni
dad dentral. .

h) Promover el establecinmiento de especificuciones gene-
rales de compras para 1os bienes de mayor uso y consy
mo.

1) Flaborar el progruma de adquisiciones de bienes con--
forme a lus disposiciones presupuestales y a la polf-
tica de la entidud en 1ia materia. : )

j) Procisar y determinar aquellos bienes que sean sucep=- .
tibles de consolidacibén.” ( 63). '

: ' Para el seguimiento de los obaetivos que se pro-
. pone ls planeacién de adquisiciones, es necesgario, el -

" . eontrol y la apiicacién de medidas correctivas, a través

“de la vigilancia del ejercicio de la parte ubastecedora;
‘¥8 que el riesgo por incumplimiento, morosided 0 irres-—-
. ponsubilidad, puede afectar seriumente el funcionamiento
de la organizacidén por ‘su inadecuado suministro, es nece
sario fi;ar la atencidén en:

(63) Secretaria de 1a Presidencia, ORGLNIZACICN Y FU::mc
, NANMIENTO DE Li35 UNID&DES DE ADUISICIONZES,D. G.A-A--
Iuéx:.co, IS7:,.p. I7.
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Los procedimicntos de seleccién de proveedores.

g%amecanismo de elaboracibn, tramitacién y flujo de pe-
10 S e

Bl registro de pedidos.

La elaboracién de cuadros comparativos de precios ofer-
tados y su informacién confidenciale.

La continuidid y veriedad de las compras urgentes y lzs

unidades solicitantes, en cucnto a los consumos reales=—
¥ loe solicitados.

1sa oalidad, cantidud y carecteristicas de los bienes -
acoxrdados. .

Los tiempos de entrega.

Evitar la dupliocided de compras o la confucién en la -
recepcién de los bienes. ,

Bl estricto apego a las condiciones ﬁactadns éon loas -

‘proveedores.

1a solicitud, recepcidén y andlisis de les cotizaciones.

Considerar le existencia previa en les unidades de almz
cenamniento. : : .

Bl deuperdicio de recursos.
Le tramitecién expedila de docuentos.

Ia mplicneién y observancis de lsz normatividad.
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15.- Los rasgos financieros y su asignacidn presupuestal .

16.- Las relaciones personales eatre el perscnal de la uni-
dad de adquisiciones.y los proveedores.

17.- La informecién permanente de las unidades solicitantes
sobre el cumplimiento de los suministros acordados.

Siendo lo mfs fundamental de la aceién correctiva y
del control, la que gira en torno a la presupuestacién, ya-
que nos sefiala los resultados obtenidos conforme a 1o ple~-
neado, en.cuunto & erogaciones mayores, cambios y modifica~
ciones en los progrumas asignados y 108 motivos que 10 ha--
Yyan provoocudo, las cantidades ejercidas y los tiempos pre—-—
vistos, la diversidad de los bienes adquiridos, la compra--—
~'de bienes no requeridos o imprevistos, y en general, otras-

anomalfas que se puedan corregir o prewver en un buen cjer-
cicio presupuestario de compras.

"1L.os sistenmas presupuestales de los recursos mato—
rigles poxr adouirirse, deben integrar todos los recursvs -
disponibles y organizarlos de tel forma que sefialen con pre
cisién las estimaciones finmncieres, recpecto a les existen
cios de matericles, equipo y vollmenes de compras programa-
das en determinados periodos de tiempo.  Ilos presupuestos -~

o ae compras nacen y s8¢ hacen por la necesidad de organizar y

‘ooordinar, los recursos materiales, s Tin de lograr su 6pti
mo aprovechemiento.” (64 ). : : ]

- 444, OBSTACULOS Y LIMITACIGNES.

. Para logrur une realists uniformidad en cuanto & un
sistema integrsl de adquisiciones del sector piblico y suse
procedimientos, que coadyuve sl buen aprovechemiento de los
. recursos econémicos del Estado y su racionalizecién, frente

a los efectos de la crisis actusl, e8 necesario considerar—

(64) silva., Silva, Felipe de Jesus, LA ADVINISTRACICHN DE =
: - LAS ADQUISICIONES DEL SECTOR FUBLICCO EN WEXICCO, tésis,
PCPyS, UNAM’ 19810 H‘x:lco, Pe 70. 7
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la inmensa variedad y voldmen de los recursos materiales re
queridos, les necesidades especfficas de cada orgenismo pi=
blico y la naturaleza de sus funciones y actividades, los -
procedimientos administrativos adecuados pexra cade deponden
cla y entided y .los aapectoa legales vigentea. - k

Las unidades de sdquisiciones del sector piblico, -
sea cual fuers su posicién en le estructura orgfinics o0 su -
denonminacifén convencional, suponen una diferencicoién de -
forma ¥ contenido, correspondiendo entre los més importan—~
tes factores; L :

a) la importanc;a,' voldmen y montos en las adqui.iéionol;
b) la diversided &e biencs por a.dquiﬁr.

6) El grado de orgenizacién slcenzeda.

d) El nivel jerirquico e influencia pol:(tioa.

e) Bl grado de centraliza.ciGn o deacentralizacidn on la fun
016n adquisitiva. - . :

:l’) ia naturalega y funciones del orgenismo pﬂblico que abas
_tece. . :

: “g) El grado de comple;lidad o maaniwd de 1a unidad- de cof—
. prass :

Sin erbergo, considexro que & pesar de la univorsali
; dad de compras ¢n el sector piblico, es necesaria una polf-
tica centrel definida y coherente en meteria de aedquigicio=-

neg, que integre la coordinmcién y le participacién de expe

riencias, conocimientos, iniciativas y aportacicnes pera 1o
-&rer una vniformidad en los procedimientos publiisdministra= -

tivos,en . las derendencies y entidades del E:iecutivo Federa].
L en caanto a, )
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l.- La organizuacibn, coleboracién e irtercomuniocucidén uber
nemental .

2.=- la sistematizacibén de los procedimientos operativos.
" 3.- La capacitacién y actualizacién persconal y provecdores.

4.~ El1 disefio homogéneo de formestos, pedidos, 1nfomes y do
cumentos.

5.- El acceso interistitucional a las informaciones de pre-
cios, procedimientos y sistemas desarrollados.

6.= La cooperacién en cuanto a bignes accesivos, inusuales-
. o de utilidad en posibilidad de negociar su traspzso Yy
evitar gastos inmecescrios.

Te— La direccidén de compras conjuntes o consolidadas heclie~
objetivoa, freas y ree,:l.ones prioritarias.

8.- la continuidad, coordinacién y participacién de esfuexr-—
ZOS para mejorar la utilizacién de los recursos matorin
les disponibles y por adquirir.

9.="la a,sesor:ta‘ técnica inter.gubemamentai ¥ exterma.

10= La motivacién de lea productivicdad variada de le pequefia
Y mediane empresa. ,

11~ El siatemz de pzgo a los proveedores.
12- 1a homogeneidad en los trémites de importecién.

13 Lg intregrecién de neoesidadeé _prioritarias o urgentea.

14-= La uniformidcd de 1os bienca recux-rentes en el sector -
pdblico.
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15.« Lus concideraciones nrcbre la conservacidn y mantenimien
to de los recursos materiales.

Flunteur un sistems integral de planeacién ¥ programg
cién de lus adquisiciones 3el sector p¥blico, eés considerar-
los intentos y las experiesncias pOr integrarlo, en los que =
se han provuesto bases, que si bien no han sidc continuos y
persistentes, si pucieron de menifiestc le necesidad de .con-
siderar a la funcién zdquisitiva como factor importante de -
egstudio y andlisis. .

Desde las bases para el progreme de Reforma Adminis-—
trativa I1971=1976 del poder Ejecutivo Pederal, se definié la
necesided de un Programs de Revisidn de los sistemns de admi
nistracién de recursocs materiales, cuyo objetivo general de-
£inié en ... "Contribuir & la cptimizacién del gasto pdblico,
a través de le racionzlizacién de jolfticas, normas, sistee=
mu8 y procedimientos referentes & lu udquisiéién, control de
existencias y aprovechamiento de¢ materiecles, equipoes. y herrs
‘mientas, asf comt de los biernes muebles e inmuebles del sec—
tor pdblico federzl." (65).

Dicho programs contemplaba a su vez tres subprogra——
mas, ontrc los gue destaca el Subprograma administracién de
lus adquisiciones y controcl de les existencias en almacenes,
que sefinleba la racionalizacién de gistem:s en lsg epdcuici--
ciones, la consolidacidn de compras, la coordinecién de ac--
ciones de l:is vnidedes de edquisiciones, el control de biec—=
nes y la adecuacidén de instrumentos legules en la materig.

Los otros des subprograma2s se dirisieron a la Rehabi
litecidn de hiencs mucbles ¥ a lo racionelisccidn del aprove
chanientc de equipos, msquineria y herramientas de clto cose-

(65) Jimenez Leartinez,Pedro Felipe. LA .DUTHISTRACICH D2 IE-
. CURSCS MLTERTAIES BN EL CCWTEXTC D3 Li RuFOMN.. ADMINISERA
T1iVi, Técis, FPOPy3, Ulall, México, 1CT77. pe



la reforma sdministrativa también irpulso la in-
vestigacién de lous procesos administratives, cresndo y -
apoyendo lcs Unidades de COrgsiizacién y Létodos, de pro-
gramncién ¥y lzs Couilsiones Internus de administracién.

Las sportzciones de la entonces Direceién Gene—-
ral de Estudios Administr=tives de la Secreterfa de lo -
Fresidencia, a través de sus manugles de orgunizecién ¥y
funcicnsmiento de las unidades de adguigiciones y de or-
g&fnizacién y funcicnumiento de las unidades de almacenn-
miento ( publiczdas. en 1973) y los informes de recursos-—
mpteriales, publicado en el BoletIn de Estudios Adminie-
trativos e 4, on el aiio de 1974, entre etros docunentos,
destacin los esfuerzos por adecucr la funciédn administre
tiva de sdquisiciones a las necesidades de reformp en la
Administrazcién Kiblica.

los cambiocs reflejados hasta nucstros dfas en la
Administrucién Piblicz, hun llegado a conformzr el meca-—
nismo intersecretarial de regulecién en les sduuisicioe—
nes del sector Fdblico ( entre S.P.F., SECCFIL' ¥ 3.CeGe-
F.) pare su gpejor desarrollo y control.

: : Y en cubnto a la legislacibn en la materisn,. ce-
ta se o ajustado a los cambios ¥y exigenceiss requeridas,—
desde la lLey de Inspcceilén de Adquieiciones de 1065 y de
1€72, 1z ley de jdquisiclionis, Arrend:mientos ¥ AlinaCe<
nes de lc Administracién Pdblica Federul de 1$79, hasta=
le. vigente Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta
cién de Bervicios relacicnados con Bienes XYuebles de = -
%98258331 como 1la reformz al erticulo 134 constitucion:l

e - * - ) . .

. . Posteriormente le llamada moderuizacién edminize
trativa, hoy simplificacién administrativa, mue:tran log
selnlamientos por heacer mfe accecitle y expeditos, log ~ -
procedirientos adninistrativos y la tramitacién ¥y stenee
¢idn de lssnecesidades pfblices.
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Con estas aportucicnes,es &in duda, un reto, el lo-
grar la conceptualizacién de un Sistema Integral de Floe-
neacién y Frogramacién er las adcuisiciocnes del sector pd
blico, como un proceso global y no disperso de 1las unida- -
des de compras, en la compleja y creciente activided puee
blisdministrativa, sin embarge, hay que reccnocer los mil
tiples obstaculos con los que enfrenta, como lu de intowe
grar un uniforme y coherente de apoyo a su procedimiento-—
administrativo, la wdecuacién de politicas econémicas del
Estndo en un marco de crisis y recesidn, y también de eca-
Casos recursos.

la coordinacién y purticipacién sctiva de lps di-
versas unidades de sdouigiciones a partir de una polftica .

- eentral bien definida y la consideracidn de las cunprus =

pdblicas dentro del buen aprovechamiento de los recursos-
2conémicos del Batado. i

Conderando también;

&) La racionélizaoi6n de los matro y microsistemas utili-
zados en les adquisiciones y en su contzrol.

b) Le efectividad en la coordinacién de las acciones de =
© las unidades de compras. '

c) Ia cnpacitécidﬁ, actualizgacién y desarrollo a nivel di.
- . rectivo, supervisorio, y operativo del personal, asf =
como & los proveedores.. LR

- 4) Las diepoaiciohes genersles en polfticas de precics —
: unifornes,. : - :

@) La actualizacién de cutalogos ¥ menucles.
f) Ubn estandurizccibén de bienes obtenidos ¥ por adguirir.

‘g) La promocién y el desarrollic dé métcdos, organizacién-—
- ¥ procelimientos administr:tives homogéneos pura el -~
aprovecnaniento de los recursos disponibles.
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h; Bl anflisis de aftodos gars simplificar el trabojo ¥y vi
gorizar el desarrcllo ¢e los :rrovecdores y las unidades
solicit.ntes.

i) La adecrzdc zsesorfa técnica.

J) La premscién e impulso de 1..1c:|.ativa. 5y @studics y oropo
sicicnes en recursces muberianles.

~k) La investigscién coordinusda sobre el mercado nacional ¥
fuentes ée suministros. .

‘1) El mayocr cuidado soLre el mentenimiento ¥ la conscrvas~=
c¢ién de loc bienes dispornibles y por adr-ui rire.

m) Las eonsidcracicnes y sportuaciones en cuwnto almazcencs-
e inven 'l: "105. ‘

.) 1as repercusicnus polfticac, cconémicus ¥ sociales en el
ejexreicic Ge 10s guabose

Ya tues. "La funcién le adquisiciones solamente ~
se ‘compnlem ontn, &l ésta, eberecs lg compre. de bienes, lu -
di.,tmbuc*i-, lce arvendamientos, €1 itroncporte, el clm.cg
nomiente, le coanssrvaciln ¥ cl manbcn-m.ento de lcz mismoZ?

66 ).
4¢5. FBRSFACIIV: DZ:iDZ FI AiBITC FEDER.IL.

T.ro lograr uns xxC.TiCLE-.PId"d e lz funecién zdquisi
tiva gubem pmiated, d@c.teo de 1a Sntica de un sistema inte
gral, es rcoes rin uns contraliz.cién en 1o medida de ra==-

66 ) S:itve, Siiv., P2line 2% iU TeeaeOBe Cite, Do
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‘ rac:.onal:lzar, ejercer y controler las desiciones en mate-

ria de gasto p¥blico, donde las adquisiciones adquieren -
unz egpecial importencis en las consideraciones de uns po
1ftica econémica definida. }

Asf como el control finenciero y a la obaservancia
-de-las disposiciones legales, tanto como a las roqponaab&
lidadoe de los serv:ldores pdblicos. )

: - . la actividad adquironte en el Bector p\iblico a =
resnond:l.dG a la polarizacidn de experiencias y adecuacio=
nes inherentes a lus caracteristicas de cade une de las =
unidedes de compras, siendo pues su procedimiento, ajuste
do a las necesidades y polfticas intermas, sin existir
hasta ahora, unsa intercomunicacién ¢ participecién por
articular 1aa diversas problemédticas @ aportzsciones por
lograr un pProoceso mds eficiente. - S

En todas las unidades de compraa, el procedimien-
to de adjudicecién tiene de por medio, matices de Juego -
. de intereses diversos, que van desde la luchs comercial =

sntre provesdores (ya sean fabricantes, distribuidores, -
trunsnacionales o pequefios comerciantes incluidos en el -
padrén de proveedores de la Administracién PSblica Fede--~
ral) y el personsl piblico, lo ue reprosents W drea fére-:
- 41 de actitudes ilicitas, ademis, fuera de toda relacién
) lcbgra%, existen vinculaciones que provocan este tipo de-
N ‘Qt tu OB.

. Bl manojo de recursos econfmicos del Estado. fren
te a ello, requiers hacer fremie a le corrupcién medicnte
el mejoramiento. y especializacién de ecta funcién, no des
truyondo. a:lno aportando y corr:lg:l.endola. .

' Las facultades y atribuciones quo conjuntamento -
11.van a cabo las secretarfas de Programacién y Presupucs
to -en cuanto a normatividad, la Contralorfa General de la
Padoracién en cuanto ca. contrel y vigilenciza de los actes
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yeontratos, y 1l de Comercic y Fomento Industrial relativa
en la orientascidén de precios y comercializacién, es fundae :
mental, gero considero que es necesaria integrar esta par- - .
ticipzcidn intersecretarial, en un gruyo o comieidn espe—e
cializado. ] o B

Con el cbjeto de no hacer ufs complicada y creclen
te la Administraseién Pdblica, considero que esta integraw-
¢ifén ee debe cristalizar en las facultodes de la Comisifn-
Intersecretarial del gasto-financiamiento, con apoyo:de la - -
Secrctarfa de Comercio y Fomento Industriel, ye que sin = - .
cambiar o0 distorcionar sus funciones originales, entre las .

: que se encuantran; : . o o

"Cuidar que lzs desiciones que se tomen en materia de gas-'

to pdblice 7 su fihanciamiento mantenga congruencia con su
contenido y con ¢l Flan Nzcional de Desarrollo asegurando- - -
“la compatibilidad.s... Analizar la incidencia del ‘gasto pi

blico y su fingnciomiento sobre el comportamiento de la -

actividad econdémica y sociale...s.Analizar el comportamien- -
. to de) gasto pdblico y de su financiamiento parae detectar- .
l2s. desviacioneg respecte a lo programado y sugerir, les -
medidas correctivas de uquellas que no se juatifiguen y en
los casos que se considere conveniente, recomendar los - "
ajustes a locs programges anuales de - to 6’1 financiamiento- - .
de la Administracién Pdblica Federal.® (57 ), entre otras. -

/. La comisién de gasto-finsnciamiento oefc'intogrod;‘
por lg SFP, SHy CP y la SCCF su funcionamiento se dirije « -

. en la nececsidzd de definix el brigen de los recursos que -

requiere cuda programz y todos los programas en conjunto,= -
es decir, 1o czntidad de recursos, su proporcién en recur-
sos ordinaricc o propioca del. gobierno o la proporeién que-
se otorgerf{ pcr vla de endeudamiento y el mecanismo de dis
tribueidn de los recursos crediticios disponibles. .

- (67 Acuerdo por el que se crea c¢on carécter permancate la

comisidn intersecretarisl del gasto-financiamiento pg
ra el despacho de azuntos en materia de gusto pdblico
¥y su finexciemiento,z2sf como de los programas COorres—
pondicntes ae las Secreterfas de PP y SHYCP (DO 26 de
enerc 1S€3). :
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Bata comisién, considero que también debe analizar
la svfragacién de sdquisicicnes en cuanto aj

a) Las consideraciones del gasto adquisitivo en el gasto -
‘pdblico federal.

b) Ia incidencia én les actividades econémicas y sociules-
de las adquisiciones gubernamentales. ‘ ’

¢) La importancia de les adguisiciones en la realizacién - -
© de programas.

4) Que armonicen las admisiciones gubernsmentales con 10s
recursos necesarios provenientes de los ingresos de la-
fed;racién ¥ su sano finenciamiento en &l Sector Pibli-
co Federsl.

- De esta forme, se integra en un nivel federal, los 1i
neamientos que integren una perspectiva general la ectivi-
dad adquirente, que con apoyo de la SECCFIR en materia de-
eapoyo en las consideraciones de comercializacién y preelosg
86 coordinan las atribuciones y responsabilidades de les -
Secretarfas encargadaes de la funcién sdquistitiva. o

S Para reafirmar su ejercicio, prcpongo que el meca-
" nismo administrativo del Sistens de Sesiniento FPlfeico y -

Pinanciero del Gasto Féblico (C0OSEPF) inte el seguimien
© to global de las adquisiciones, ya que su funcién redica =
en el anédlisis administrativo del seguinientc de proyectos
para hacer més agil y eficiente lea supcrvicién del gusto y
. apoyar-el manejo corresponsable y participativo de los ro=
| curscs econdmicos del Estado.. :

*S2 define el sistema COSEFPP como un instrumento —
‘que 8apta, procese y suministra informncidn e les diversus
instancias de.decisién sobre la ejecucidén de programas y -
proyectosautirizados en el Fresupuesto de Egresos de la Fe
deracidén, de tal forma que permita detecter desviamciones,=-
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entra lc program:. 2o ¥y 1o reclizndo, sroncreionendo elemone
tos de Juiciv nura le toma de medidus correctivos pertinen
tes 7 oportunast. ( 68).

” i.)

v)

 €)

df

e)

£)

'f(6a)x

(69)

" Bntre 108 objetivus de este sisiema se encuentran:

Captur y rroporcionar informucifén, relevante y confia

ble a lag dreas normatives du 1a 5.P.P., coordinzdo-—
res del sector y BEantidades responsables del control,
seguimiento, AnZlisis y Bvaluacidn del Gusto Fiéblico.

Jdentificar los avances y en su. ctyc,rlas desviuciome
nes que ocurran durante la ejﬁcucidn del Fresupuecto,
respecto e las metas programudas y los montos asigna-
dos.

COntar con elementoe de Juicio para reprograaar o sug
pender los programas y/o proyectos cuyas metas previg

tas no puedan ser susceptibles de reeliracién.

Froporcioner elemeutos paru analizor e intersectorial
mente el impacto econdmico y social de le ejecucibn =
del prceuuuesto.

Promover en forma pernmnente la conmunicscién en todos
los niveles de 1l Administrecibu }iblice Pederzl.: ‘

aervir de apoyo u los coordinhdoreu Sectozlnlrs ¥ oEndh
dudes cooruln.dus, consolidaxdo el iaznejo correswoubﬂ
ble del Gasto ribilco.” ( 69).

Instructivo de Seguimiento blobei del Gasto rdblic. -
Zederal, COSEFP, Seoerctirfa de Somualcmeiunes y Trang
“Orteﬁ’ 1984, n. 4.

Ibidam, Pe 4o
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Incorporendo a sus actividiades lz funcidrn wdeuicia
tive ¥ el edecurdo manejo de estos recursos, a través del-
gasto corriente, 1o desvia =u funcién original, y si logra
rfa, la reordenacién del gasto pdblicc, =« través de 1 fun
cifn adquisitiva federal, en donde es indispensable cu se=
guinmiento, cumo parte de lus puviltices econdmicas fundemepn
tales en la planeacién nacionvl, en donde lazs adcuisicio-==
nes forman un aspecto primordiual y poco atendideae.

.De estaforma, los titulaeres de las depoendencias 'y
entidades tendr&n los lineamientos bésicos generales,. como
guias centrales de ejecucidén, evaluacién y control y dar -
peso & uma muyor coordinacién y participacidén interinstitu
cional pare armonizar y adecuar estas disposiciones a lca-
necesidades de cade organismo pdblico. : '

Asf como para la racionalizacién de los mecro y mi
cro sistemus utilizados en las sdquisiciones, les polfti--
cas uniformes de precios y lu usesorfa recueridz.

y Ademfes de mantener bajo su control, la coordina- -
-eién del funcionamiente de lae cowisiones mixtas de abaste
- cimiento, cuya funcién consigte en "Ser Srgano de consulta
de los comités de comprss, en materia de compras fomentar-
- la programacién oportuna de las necesidades de 'lag depehe-.
denci«:s. y entidzdes - de la Administracién Plblica  Pederal-
a fin de que la industria nacional los conoacay puréa cue -
gorantice el mbustecimiento oportuno, recomendar lo que -
convenga & importaciones, fomentar el desarrollo de provee
dores nacionales." (70) y los Conitée de compra "Cuando el
volimen de 1o adauieiéién asf lo umerite, pues ademféis de -
que dichos comit‘a‘contribuyan e la,elabora916n Yy vigilen-
cia de . lzs normes quersgirdn les adquisiciones, y también-
ejexrcer el control sobre estas, para que £¢ realicen con -
apeso & 1la ley de le mcteria y disposiciones derivadas de-
ella.” (71 )o : : o : ) R

2 (T70) Acuerdo que fija los linesmientos para la integracién
: ¥ funcionamiento de los comilds de corgras y de las =
comisiones consultivas mixtas de ebistecimientec de le
Adminisgracidn Pdblicz Federul. DC 13 de Octubre,1¢80,
De 2 F 30

~

. (71) Ibidém , p. 3.
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Tars durles mayur participacidn = 1la furcién ade-
ministrativs, deben twrbién actuce cowog

a) Los re~pon:ableb inmedietos en la apiiercién de 1= nor
© matividoag,

‘b) Promovedorez de le agilizacién de prouedlmientoa y trd
mites. - .

d) Organos de consulta € informacién.

d) Promovedores de la cnpacitaeidn; nctualizecién y dosa-
rrollic.

e) Loe mediadores entre las desicicnes del Zmbite feleral,
a trowvés de los tituleres de las dependenciss y cntidn
deg, ¥ las unid«des de compras.

Dxrlglendo Su atenciGn hceia les diversas urddg--
des de compras en el sector gblico, es precismwmcnte en -
.ellas, . donde es indlspunaable su dascentrallzaci6n 0pera~
tiva, reafirmundos

a) La'batermjpacidn de necesidndes y'qonéuhos. 
b) Bl ejercicio presupugstario ¥y progrémjtico,'
' c)'ta caleﬁdé#izaci&h.

d4) Le licitaci(a“jﬂb;ica v le ceiebféci&n‘Ae cancuraog.k
e) ;u crganlzucién dnterno ¥ métodog‘de-frnbajo.

f) Lz soLivitud, wecorcifn y anfliciz de. cotizaciones.
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&) Le tome de desiciones.
h) Lz atribucién de reuponsébilidades.
i) la celificacidn de loe bienes requeridos. |
J) La busquede de fuentes de suministros.
1‘1:)431 rqg:lstro ¥y eelecci6n— de proveedores.
1) 1a adjudicacidn de pedidos y controtos.
n}) La tz;amitqc:lén ¥y entrugt-a de pedicdos y contratba.

n) El1 control sobre las entregas de bienes.

Bn esta perspectiva, lae funcién adquisitiva guber-
namentz1l, no perderfa su escencirl sutonomfe de desicién.y
orgenizecién, asf como su funcionamiento interno; ge que -
son indispensables por la razfn, de qua cads dependencia o
- entidad, a través de su unidad correspondiente de comprus,
-.@e -dirige & su sbosteciniento oportuno y suficiente, de -
aguellas necesidades de bienes que cada organiemo reguiers
conforme & las ccracteristicas de sus propias actividzdes.

: Sin embargo, es necesario li¢ funcién adquisitiva -
gubernamental, en una integracién m4s definida y ccherente,
.-en ouanto & su coordinacién, evaluacién y control, desde =

la perspectiva Ge una poiftica centrel bien definida, = =
"~ través de las consideraciones del gustc pdvlico, llegando-
- a la poeibilidad de ajustar su dispersa lcbor, & una arti-
" ceulacién de gpoxrtaciones y apoyoc institucional, pars una -
- racional administracién de los recursos econémicos del Ece
. tado, que enfrente la mulversacién, derroche o desperdi- -
cios, mediante el buen ejercicio publizdministrativo.
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CCLICIUBICHES

- Los recurscs econdmicos del E_tado son el soporte bés:.co
para el e;erc:r.io gebermomental, 2 través de su ejecucién -
en el gasto pdblico y en su incidencia en las relaciones -~
econbmicas y socizles, que se menifiesta en la intervencién
"del BEstzdo y en 1z plunezcidn del deserrollo.

- las edqu:.s:.ui.mes gubernzmentales a través del ejercicio
¢del gasto pdblice conformen un instrumento importaate en ua
teria de polftica econémica nacional, ya que incide en loe-
procesos de comercializazcién, distribucién y consumo, que <, -
repercute en el apoyo y creacién de fuentes de ompleo y cir
culaciGn de caritale.

« La adecuada reorientacién de las a.dquis:.ciones del SeCme
tor pfbiico hacia el mercadc interne, coadyuva g poner ma—-
yor enfasis gl control,dé.las importaciones, en apoyo a la-
1&2:1 productivae y el empleo, incentivando la recuporacién
econ cu.

= Como aceién piblica, interviene parz el sdecuado suminig
tro del funcicnamiento de lea Administracién Pdblica frente-
a lz atencién de lze necesidades de ie sociedad, en cuyo =
abastecimiento oportuno vigoriza y apoya las sctividades ad
‘ministratives, mediante los insumos necesarios . para .el cum-
. \plimlento de sus programes de tra’bajo e.s:l.gmdoa. -

"= Le evclucién que a sufrido la funcién edquiat tiva pibli-

" ema B sido efecto de los diversos ejustes y cambios ern el <~
aparato administrativo del Estado, resultado de su crecimdm -

- -to, especislizacidén y adecuncién frente z las condiciones =
S histéricas coyunturaies y a las crecientes y variadas nece-

v sidedes de la sociedad, azf como los ajustes por coordinar-

; ,‘_su ogero;clo péblice: y su1 cuerpo buroer&tico.

_.;De igael formt., 1&.e dizpcsiciones lega.'les vigentes son -
S, producto’ de estes transfermacionec,lias reglementaciocnes pi- .
_-,.-.rblicas ge han ajustado, parc que. su obsarvuncia se estubles -
- ‘ca'de forma coherente a la pur con la coordinacidn estztal,y
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D s:bubleciend. .n mzreo jurfdice nseords 4 1n actuccidn esti-
tal y sus mecur!smos de regulacidn.: ) :

= 1l organinseidn del cusrro cdmiuigtrative del Estude fregn

te & los requerimiomtos de pdecunncidn de sus nuevas fungios
nes y erecimiento, hu llugelo o conformer la porticipeeifn~

interseeretarinld du lw. SFF, Jo 3CGFR y 3ECCFIN, pura reguloer

la nermatividnd, el econtrol ¥y lu cuordinseidy de 1o comerein
lizucién eficienge de la funcién wdguisi tive pdblics.

- La congiderucién del gusto pdblico en materis de adGuiee—
siciones enr la Plrieaciédn Nacionnl es fuadamentsal pars la -

eatimacibdn de los recursos disponibles 2n ¢l logro de log -

grnades objctivos nacionnles y los propdsitos de gobierno a

través del adecuado cbastecimiento de rucursos materizles -

de la administrocién Fdblicu, &« trovés de su orientacidn hz

cie la atencién de renglones prioriturics.

- La problewftice de lcg efectos miitiples de 1la crieis en
el pafs, requiere de un rucional ejercicio de las erogucio-
nes piblicas, nuf como unw reordenaciln Ge lus prioridudesw
del gasto como un propésito de lograr disciplina admiiictra
tiva y finunciera. : : .

. = .De tul medida, las adquisiciones requieren la atencifn =

para reforger la resronssbilidud financiera, udministrativa .

¥ normativa de¢ su ejercicio, pare evitar el .dispendio, el -
desperdicio de recursos y la corrupncién. SN o

= Frente o la gravedad de la ciisis, se Pequiore ademfc de
‘una racionulid-~d en el ajuste y l& disminueién del erecimim
-to del gusto corriente, requiere tamhidn discipling, efie =
ciencia ¥y honradez, lograndcse u truvés Je acentusl su  cul
Aado y revisién, reforzundo ls normativildsd vigente nzra el
mejor ejercicio y control en la ejecucidn d=2l guasto. :

- ademfis de comdyuvar al eficiente ejercicio publicdminis-
trativo, mediunte el andlisis seric de Jlos procescs que ce-
-opervn en lun wdquisieioncs y rue se esti:blecen criteriog -
en el munejo de recursose . )



- & través del eficiente cjercicio del gosto, lus adquisi-
ciones piblicux ndemfs de ajustuzrse en un morco de susteri
dad, deber hacerlo en su ejercicio adminictrativo, a partir
de lu discipline, la coordinacién, el conocimicnto de su -
funecidn y wun mzjyor control financiero, en los procedimien-
tos y en le responcabilidzd de los servidores pmiblicos.

- a8f como de mejorar los procedimientos de seguimiento y-—
control, medisnte 1l corrsesponsabilidad en la adquisiciéne
de bienes y en lz licitacifn de contrates, asf como la uti
lizacidn de +técnicas eficientes de progremacién y control,

~ Ea necesario que en lz pilaneacién se tomen en cuenta -
los recursos ecoubmicos. del Estado, & través de la funcién
adquisitive del sector pdblico, ya que refleja su importan
¢ia como una erogacidn cue incide en el funcionamiento nig
. mo del Estado, o trevés de sus adecusdos suministros y la-
"magnitud de estus erogaciones frente a la economfa en cri-
sic. ’

- Considero las adquisiciones piblicas como parte de las -
‘determinaciones en nolftica econdmica del Estado, o través
del gasto pdblico federal y su importancia en el prepupuss
t0 de egresos de la federacién. .

- Considero importente lograr una perspectiva integral de-
la funcién zdquisitiva gubernamental, uniforme y coherente,
en base a uue polftica central y definida que coadyuve ul-
buen aprovechamisnto de los recursos econfmicos del Estado,
iuendbase a un fuctible ejercicio de planeacién y programu——,
~'eldne ) . ) :

= Como funeidén azdquisitive, las zdquisiciones publicas re-
‘quierer. un majyor estudioc y una integricidn espeeializada =
de proposicioaes y exieriencics, pare identificurla no co-
mo una setién administrative dismuelta en lz compleja admi-
_nistracién Flblics, sinc un prcceso mismo gque bajo un sexio
andlisgis, se obtenga el concepto de une funeilfn global de—
1a getividad adgquirente y vincularla, a laz directrices de
-polfticea econdaics nmés partigipativa en la pluneucidn.



= Propbngo un 3Sistemn Integral de Ploneccidn y Progruma
cifn de pdguisgicionas pura logre:» asta perspective glo-
bal, en lo soluciéin do problemas conplejos y diversos -
de las unidudes de compras, girondo en torno a un conee
trol méds cantrelizode en el desarrclle del ejercicio -
adguisitive gubernsrental,.

- De tal forae que d=finas su cetividad integrzlmente -
por medio de 1o polftica central que racicnelice las -
erogaciones en su ejercicic, su seguimiento y control -
fincnelerc, purz Jesterrcor el derroche, el desperdicic-
¥ 12 corrupcidén en c¢ste etopo de crigis y de recursos -
escases.

- Peruitiendo por ende, que epte coutrel cenirelizado -
desarrolle y arucnice las necesarias opercclones admi--
nictrutivas descentrclizadas, bajo 8ptica de organizZge=
cién y norticipmeién interinstitucionsl,

- Lo que constituye un reto el logrer la concsptuslizu-
ciér: de un sistema intesrol de lus adquisicionos en cl-
sector pdblico, coio un proceso Flobal y no disperso =~
de les unidades de compras, sin gue se enfrente & pers-—
“pectivas de enfzdosz lentitud o engocroso gbrumnaniento-
de trinites ¢ burcernlizicién iunecesuriz, zine ajustar
esta verspectiva e¢n un groceso dinfaico, y con la perti
cipacién de estricturos adéministratives ;a ectublecido®.

~ Reconocciendo iz mlliiplec obsticulcs oun 1oz Que £e-
enfrentea, ce uvebe 2enniderar el de¢sarrollo de lae unida
des de courras, poed ¢us ne plerden su o esoncicl zutong’
~mie de desividn y uromnizocidng, wsf conc su fuincionte -
- miento intzrro. L I
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DISTRIBUCION DE LAS ADQUISICIONES POR TIPO DE GASTO |




PRINCIPALES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES GOMPRADURAS
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STRISUCION SECTORIAL ECONOMICA DE LAS ADOUISICIONCS DEL SECTOR co - 108
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- INPORTACION

wentescasne
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HH M 5T 261138 18250 Hi1H 13
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DESARROLLO REGIONAL ¥ ZCOLOGIA . 3e7¢
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IMPORTACION
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STCRETARIA DE GOBERNACION. 1344 ° 100128
SECRETARIA nf NCLACIONES EXTENIORES. 236 [ 14507
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SECRETARIA DE LA DEFEVEA NACIONAL. 1 ’ 84086
SECRETARIA DE AGRICULTURA v ®ECURSDS ~l°'lll.l¢55. Je327 10067 55,939
SECRETARIA NE COMUNICACIONES ¥ TROASH: S+380 02 96
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SECREYANIA OE toyncun pusLICA, 27326 23 °
SECREVARIA DE suun. 260308 ° ]
SFCRETY, l 14 DE MAR] 9e043 sns s
SECRETARIA DEL w mmxou SICTAL,. 2.008 ] ]
s(cuculu NE LA n:ronn non- (1] ]
SECRETAR]A DEf #ESC 2+628 [ - 0
PROCURADUR u uutnl. OF LA MEPURLICA, T 20978 208 ”
SECRETARIA UE FNERGIAs MINAS € INDUSTRIA vnnsutn.. e [ [
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ¥ ECOL00 9990 L) [}
SECRETARIA PE TURISHO. i.uo ° 1
SECRETARIA NE PROGRAMACION Y PRESUPULSTO [ 1ea82 3 [
SECRETARIA OF LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDENACION. . : g

CEPAATAMENTO DFL DISTRITO FEDERAL.

»



RESUMEN SLOBAL R tuu'“dl‘uem 7190 DE COWPRA 1988,

L i
TAPORTACION e
Jeneecton
ENTI0AD A ToraL ®
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