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H~TRODüCCION 

El abordar el estudio de un tema de actu...qlidad, en mi co_!! 
cepto no reviste importancia desde el punto de vista científico, 
si antes no se le trata de inscribir en un marco, que podría 
ser te6rico, conceptual o histórico, según sea la naturaleza -
del ºmismo estudio, que haga posible explicar el por~ue del com
portamiento de las variables que lo conforman. 

Tal es el caso precisa.'llente del prasente trabajo, cuyo -
propOsito princip8.1 es €:1. U.e; á.Uú.li.z~ las cor ... diciol:!GS en que -

se presta el servicio de Agua Potable en el estado de Yucatán, 
y desde luego determinar las medidas necesarias para mejorarlo, 
en base a ese mismo análisis. Pero para poder comprender caba.:b-
~mente esas mismas condiciones se precisó referirJJas ol contexto 
general constituido por el erado de desenvolvimiento alcanzado 
por la sociedad yucateca en el momento del análisis. Desenvolví 
miento que a su vez exigió encuadrar en un marco histórico que . 
contemplara sus elementos determinantes como lo son, en primer 
lugar, las actividades económicas y, lo que de suyo representan 
la variable población, el proceso de urbani~aci6n y las inver
siones públicas. Elementos considerados en su relaci6n dialect.!_ 
e~. De ahí la importancia que reviste el primer capítulo, res-· 
pecto a la temática principal del presente es~udio y todo"in-
tel!Y'ado en su relación con la ciencia económica.· 

Antes de continuar y abriendo un pequeño paréntesis, de-
se·o aprovechar este espacio para poner de relieve la valia que 
para la eleboraci6n de este primer capítulo tuvo el estudio, -
que cito en la sección correspondiente de este ñocument~reoJ..!_ 
zado por Jorge Bolio Osés. 

Exonerada mi conciencia, y reeresondo al te~e. objeto de mi 
comentario, la retrospectiva histórica en cuestión, la ubico en 
cuanto al tiempo a principioE de siGlo porque siento que es a 
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pf)rt.ir de cr:.tcnce::- ci.:::::.~:~G.o lo!: ::.cC'~tcci::-!icnton c:ue ~e cucedieron 

después constituyen la e:cencia clcl Yuc2tán de nue'stroE días; en 

-lo espacial, se involucra toda la península yucateca por los e~ 
trechos lazos que unen fUr..cionaL~eute a las tres entidedes que 
la conforman ahora e históricamente, tal y co:::io se evidencia en 
el marco de referencia .• 

Hasta nntes de la. C:!:'icis del henec:uén, punta]. C.el desarr.2_ 
110 socioecon6:::iico de la península y sobre todo de Yucatán, el 
poso del poder he&e:::i6nico recaía sobre la Ciudad de ~érida. En 
la actualidad·presenci~os una nueva refuncionalizaci6n en el 
carácter de e.stas r<:<laciones: ;.;&ricia conserva su influencia, -
no solo en el ambito peninsu1ar, sino a nivel regional debido 
a1 reciente impulso recibido por las diferentes administracio
nes en la construcción de infraestructura y equipamiento so-
cial. En lo económico, las tres obedeben pautas de crecimiento 
orientadas hacia afuera de sus propios intereses, siguiendo 
una estrategia diferente, hasta cierto punto, en cada caso: -
la mira del qobierno Federal está puesta en el impulso a la -
explotaci6n de los· recursos petroleros en la sonda de Campeche 
Yucatán, en el impulso a la industria sin chimeneas (turismo) 
de manera prioritaria, y Ce.nCún, ni que hable.r, la dola.rizac16n -
en que están convirtiendo su econo~ía lo dice todo. El atrofia
miento en ascenso de estas economías no reviste la menor impor
tanci~, lo sustancial, lo ureente es crear divisas de donde 
pro'\•engan para hacer frente al pc>.50 de la deu:la e':t.¿,rna., no -
interesa que la inflación siza en espiral galopa.~te, convir ~ 
tiendo, no solo l~ regi6n, sino todo el país en un barril de -

pólvora. 

Es este marco en el que se desenvuelve la prestación de -
un modesto, aunque funda.mental F<U'a la salud servicio público 
de agua potable a w;a sociedad casi quebrada por la crisis. 

Aterrizando nuestro comentario en el ámbito espccí~ico de 
este servicio público en el estado de Yucatá.n, debo :na!l.ifestar 
sin falsa modestia, que el trabajo ha sido producto de una 
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ücuciosa invcstir;8.ci6n,.. to.:::.to ¿ircc to.., co.'10 ele .fue:1tes c.locumen. 

tales, entrcvict~~ rculizadus u expertos e~ ln ~atcria. Indis
cutiblemente siempre contando con el a;io::ro i:rrest::--icto de fun
cionarios y técnicos de ln S3DUE, en especial del Ing. Tirso 
Suárez Nui1ez, del Gobierno del. Estado y de la propia JAPAY. 

Este análisis conte::iplo. uno. retrospectiva histÓri.ca del. 
servicio de agua potabJ.e en Yucatán, ubicada a principios de 
siglo, siguiendo la pauta de su evoluci6n desde su puesta en 
práctica. Posteriormente se realiz6 un diagnóstico que nos pe~ 
mite conocer, a través de un período que se se1eccion6 como -
muestra, las inver~iones realizadas en agua potable en el pe~· 
ríodo comprendido entre los afios de l98l y l985. Asimismo y por 
el lado de la demanda, este diagnóstico nos da a conocer la co
bertura del. servicio comparando los afios de 1980 y 1985, en los 

'diferentes centros de población 1Xistentes en la entidad de e..:.

cuerdo a la jerarquía urbana establecida por el "Progra:na. Na-
cional de Desarrollo Urbano y Ecología". Por el lado de la of'e~ 

.·,,,·ta y encaminado a determinar su elasticidad frente o. una deman
da. diná.'llica, este· mismo diagnóstico pone en eYidencia uno de ""' 
los pri?cipales problemas por los que atraviesa este servicio-' 
público: e1 lamentable estado de conservación en el que se en
cuentran-la-mayoría de sus instalaciones, sobre todo las admi
nistradas por comites municipales. No obstante, se considera -
que la gravedad del problema radica.no tanto en la poca elnst_! 
cidad con que se ·cuentan estas instalaciones, sino en la baja 
celidad del lí~uido que dezde el punto de vista químico, defi
nitivamente, no es apta para conswno humano, ya que o no fun
cionan sus equipos de cloraci6n que es el reactivo utilizado -
para purificar el agua, o no existe conoci~iento para el II12.lle
jo del mismo equipo por parte del personal encargado de maneja~ 
lo. Aparte de su pureza, existe otro aspecto tan importante co
mo 'éste para la sa.J.ud, que cz la dureza del líquido dada ~a CO.!!! 

posici6n del suelo en Yucatán. El único sistemn que cuenta con 
planta de trate.:niento para suavizar el agua es el de la Ciudad 
de ~érida, y lamentablemente sin operar, ya que de unos años -

para acá no funcionan sus hor- - - - - - - - - - - - - - -



1.a r.~ayorí.a Ce los !:i.::::..::~et~. t.:0 agu.:: potable e:'1 Yucatán., se evi

dencia la poca atención recibida por parte de los encargados -

de ios mismos, descrita en el capitulo IV denominado organiza

ción del servicio, notivado desde luego, por l.a .falta de re~ 

sos econór.iicos, ad.'":linistrativos, técnicos y humanos en el caso 

de los comités ;::1.i:::1icipa1.es. En el. del. orga!'lismo est:atal., que -

tiene a su cargo la adr;Ü!1.istració1: de los sistemas .-r:ás grandes 

estos no están exentos de prob1enas, pero conocer con precisióñ 

l.as causas que los ·motivan, :::-equiere de un análisis especí.fico 

que determine el .funcionamiento con que opera dicho organismo. 

Aunque por supuesto, se recocienda que después de efectuado e§_ 

te anáJ.isis, sea el organis::;o paraestatal el responsable del. -

Euncionamiento de todo el servicio de ~gua potable, dotándol.a

de J.a estructura ad.~inistrativa necesaria que garantice J.a --

participación efectiva, tanto de los cornités.;municipal.es, como 

de l.os ciudadanos en general. en la adrnin.istración y opeación -

del. servicio público de agua potable en la entidad. 

Por Últi:::10, el. estudio cuenta co1'l el capítulo re.f'erente a 

las inversiones que es necesario cana1izm.•, primero que nada 

en la atención que se tiene insatis.fecha o rezagos existentes 

y de manera priorizad?. ei'l u:1 horizonte de planeación que com:

prende hasta el a~o de 1990, los recursos .financieros requeri

dos anualmente en la ampliación, rehabilitación y mantenimien

to de los sistemas existentes para una adecuada atención de la 

demanda estimada en dicho período. 



Debo empe:3c.r ::iencion2~do que el movimiento ar:::ado de --

1910 que con.'11c:cion6 al pais en ¿;cnerc.l, e!1. Yuc:;itán fné poco el 

iopacto que se sintió, debido al aisl~7.ie!1.to ancestral en que 

se encontraba la pe:-iínsula. Viéndose :l.'P'.'ª""'·ªº por dos acantee.!_ 

mientes que i.mpidiero!"l la inccrporaci6n de fuerzas socicl es 

susceptibles de hacerlo, co::-.o lo fueron lu ¡;aerra de cc.stas y 

brutal sooetimiento de ¡;r<..., parte de le. :población a la or5a-

niznci6n de la activid.::.d !l::?..neqaenera en la hncie:-lde.. 

Sin e:ri.bargo, es-!:2.. ccn.-:ioci6:i. s0cinl cabrc. ~u ::1n::ror ezpre-

sión. ~::i. "Tt:.c.:.:tt.:~ C.::..j~ c2. ;::.-:-.::e::~ :::~::~:::-:-:~.:"":.~':"'~ ~~-t~,0, it:P.rnuico 

y antimperiaJ.ista acaudillado por el Gral. Salvador Alvc.rado. 

Hasta este momen~o la econo::iía de la pení.,sula yucateca 

descansaba en una e2-tructnrn tr~dicional de p~~ducci6n y ex-
·portación de henecué en li?. cn.w la depen~'.e11cia del imperialis

!'!'lO nortet:?.mericano ;,)" el prec1o::·;inio de lo~ co=~e: .... cir:I1t.es-!'lri...cend~ 

c1os q,u.e lo representc.C:?.n, irr:po:1Í0-"1 sun desi¿:nios en el :proce

::::o de acu=.u.1a.ci6n sin r.1ayor i:'ljere:"lcia del es-ta.do ccz:t-ral y -

bajo una casi totul nut~rr:uía. 
:Eaj o el régi:::en e.e Snl v~'dor Al v:o:r::-,do ( 1925-1918) se for

t&lcci 6 ln i~~ervc:1ci6~ ectn~nl en el cc~tru1 de ln ~ro~ucciln 
y se redefini6 la depe~dencir del hener·u6n re~pccto ecl =crcc
do .internacional obtcnienc1o urecios y salario::; :nuy elev~d.os y~ 

vo1Ú!:'ic'!1cn: de producci6!1 :::ir~ prccc:.":cntc~. 

Desde luego c:ue c:1 :.o ~:-~:1tcri():!"' -t:-.::·."=:j_é!1 j::.¿-,o U..Yl 112·.:_-:.cl mu:t 

irr.:po::!'""ta~1te la !-'rirner8 {_-v.erJ'"f'. ~!:1:::::_:-_l. El de1:i:!..i-t=~i~nto de l.n 

C:3-~ta di,rin2. cedi6 su ::!.:.l~:-.r ~·~ tt!:1 :-iucvo bloc;ue Ce c:!.::i.ses ~:Ss -

dinú::~ico, hasta devc::."!:.r en el 1J::'<-;c1o~iinic del c2.:iitclisr:'lo, am~

que no C!'l sus for::-.a!J zyc.._--i~r:d~s co:::o succdi6 C-!': el p_vitipla:10 

ce~tr~l y el nore~te del p2ís. 

E'!::: eztss nue.,;[~~ C.:'~d:.ci0~1cs :::.e dc!?::-~~:!."0~.2-o, i:;e vi!"lcu:~6 Ce 

rna."'"1er2. mP.s a:..nñr:ic:-· l[: ~en~ oric:--_-::e Ucl este.do (Tizi:--~1ín-Vallc

dolid-Espi"te.) n.l ce:!t:"o C.el :roac~ locn.:..i~:-_do e:: !.:6ricln r.:ediru;.te 

un di~e5.o oás eficiEc1~-te de l::t red fcrr::n-i~ri2. (1910-1921). 

Con el fin c~el :;:::-~::~~r cc-!1.11: c-::-1 bél.±co,. t:l ::le:r·cndo ;:1un--



dial del he!l<.::t~+...¡(;n se cc:-it.=-~e !:t:=r·ioí;, • .:;:;\:e (ver p::.11t·o 2), traye_!! • 

do como consEcue:1cia la T(=orientc.ció;-~ G.~l csquc.:-na de acu.i'Tlula

ción hacia otras =oncs y otras acti~idad~s. antes .fijo en la

zona henequenera y el r.ionoc-..i.ltivo (1918-1950). Se inició así -

la recuperación de la ecor.o;uía c~-::pechana, la co1onieación del 

territorio de Quinta.1a Roo, el aprovecha."niento agrícola y/o -

.forestal de las zonas del Sur y oriente de Yucatán. 

En la misr.ia zona heneqnenera se ;;-,odi.ficó el proceso de -

producción al obtener el campesino henequenero, :nayor control 

sobre el cultivo y al redifinirse, por 13. ?.e.forma .... graria la 

oligarquía henequenera, la expropiación de algunos equipos-de 

des.fibración Y·el control de sectores claves de la actividad. 

Entre 1930 y 1940 ~a superficie ejidal creció de 928 mil 

a 1 • 332 !'l'.il ha. ; en la zona henquenera se es tima que quedaron 

en poder de los campesinos el 80% de los terrenos en explota

ción y el 97~ de la superEicie incUlta. 

Esta reivindicación que incluyó una generosa política ·c.!:_e 

diticia, el .fomento educativo y asistencial, camin~s y otros -

beneficios sociales, llegó a su clímax en 1938 con la consti

tucion del gran ejido henequenero (una enor~e hacienda d~ .200 

mi1 ha. en cultivo y 50 mil trabajadores) después, en el:~ni-

cio del gobierno Avilacamachista se re.funcionalizó en beneficio 

de las ciases afectadas por tales re.forr::as. 

La terminación de ia ?rimera guerra mufldiaJ. trajo consigo 

e1 abatimiento del mercado mundial del henequén, tanto en pre

cios como en volúmenes de exportación. Bnt:re 1916 y 1937 la -

producción bag de 200 mil a 82 mil toneladas anuales; en 1938, 

l.a pa:?:-ticipación de Y'ucatán en el me1·cado mu11dia1 se había re

ducido a solo el. 17;(, po:?:' la corn?ete::cia de o-;ros países pro-

ductores con mano de obra más barata. 

La reacción que ?revocó este pa:ior<lma adverso .fué la iri-
dustriali::: ación de la .fibra, tr.:otando ce recuperar nueyas posi 
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ración ~e rn3~uFact:uras crcci6 te 10,5~0 ~ac~s en 1930 a 63,500 

en l.935 y a 211,1'16 en 13~. Se cst:abl.eció u!·,a relación direc

ta entre los precios bajos de la Fibra y el surgimiento masivo 

d~O'.r'>delerias en Yucat:án, que con l.a posterior coyuntura Eavo

rabl.e de la II guerra mundial. se multiplicaron hasta alcanzar 

su mayor nfu~ero en 1960. 

El estado co!1tribuyó para que este tipo de establecimien

tos se concentrara en la ciudad de l·:érida de manera exclusiva, 

así como a ma~tener deprimidos los sal.arios no sól.o en su Fase 

industrial sino también en el cultivo y desEibración del hene

quén. La disminución de l.as actividaües henequeneras en el cam 

· po generaron mano úe obra que .no pudo ser absorbida por la in

., cipiente pianta productiva urbana. Estos éxodos rural.es sóio se 

'detuvieron hasta la radicalización de la reEorma agraria (1935-

1940). 

Errores cometidos durante el reparto agrario inicial., el. 

_retraso de la expropiación y medernización de los equipos des

Eibradores, la excesiva centraliz~ci6n del proceso productivo 

que desolazó del. ::iando a les ejidrttarios, expr.2.::ia la situación 

prevaleciente, c-_¡ando es llevada a cabo la -contrareEorma agra

ria por el es'.::.;;do ns-xicano en la década C::e los cua-rentas en -

aras de una su~J\H;~ra. in(::.:.st1""ia1izaciün c!eJ. país cuyos ef'ect::>s 

terminaron de sel.lar el a·,rance de las l"eivindicaciones del pu~ 

blo trabajador. :S...'1. Yuc?.t.G.n, esté\. política ?ropicia el .fre1:0 al 

reparto agrario, la óevol.ción de los equipos desEibradores a 

sus antiguos dueños, y desde luego la re?rivatización de la -

economía y el irrestricto ª?ºYº de la inve:!'sión estatal. par·a-

1.a industrialización del henequén. 

A partir de 1940 la alianza establecida entre el Estado y 

la burguesía llenequenera, que controlaría la activid<id a t:::-a-



.fué l.a be-ne.ficiaria de los Últir.ios repuri::es del. rr.ercado in<:er

nacioc<al. provocados por la segunda guerra mu1'ldial. y 1.a guerra 

de Corea, a costa de los trabajadores, cuyos bajos salarios -

Permitieron la competencia y la obtención de ganancias en un -

mercado de precios bajos. 

La inds.tria cordele:!"'a, local.izada exclusivamente en Mérida_ 

llegó a tener 105 .factorías e1:1pleando a más de 3, 500 obreros a 

.fines de la segunda guerra r.mndiaJ.. La población activa ocupada 

en :!"amas industriales en el est?.do creció porcentual.mente del -

10.6 al 15-5 entre l940 y :!.]5:;, porcentaje mantenido hasta 1970. 

El producto bruto industrial. creció irrual. pasando del. 18.3 

al. 30~ del total estatal. 

La segunda mitad de l.os cincuentas ve consolidaz-se la nue

va pauta de la economía mexicana: su en.Foque hacia el exterior, . 

no s61o expresado por l.a rigidez en J.a dependencia comercial de 

,,,,~, .J.as importaciones, sino tambíen por la creciente a.fluencia de -

inversiones directas de]. extranjero. Esta n~leva pauta impl.icaba 

el. acelerado crecimiento manu.facturero, cambiando con el.lo l.a -

estructura industrial. Con esto cambió la tónica de los con.fli_s 

tos sociales la evol.ución regional, propiciado por la excesiva -

centralizacié!'l. del poder político en la Ciudad de México y la -

concentración economíca en ésta y ot:ras cuo.ntas ciudades en CO,!l 

traste con l.a descor.i?osición de la estructura aararia y el es-

tancamiento de muchas regiones que jugarían un pa?el subordina

do en ese ?roceso. 

Hientras ta.nt:o en la ?e.-.íns:.lla el henequén, pie,:'ra angü:i:ar 

de la econo¡¡1fa, y sostén de la m;-,yor parte de la .fuerza de tra

bajo, se ve e:·:puesta a suE'rir C<.Si un colapso por el surgimien

to a nivel mundial de las .fibras sintéticas substituto de la n~ 

tural. Para e-..ri-::ar esto se !'lecesit:aba la urgente intervenciÓ!'l 



.:::la c1"'iolla Cl.'-~e pc01" s~;. \:oraciGi!d de gan¿_:nci . .s:.s, no piA..:J.G i..:v~J..:;~Jli_ 

dar el. des.:irroll.o eco1.1(.;.;-,i<.:o penirisu:i.c..r. 

Esta parte de la bu!'guesía que se vio .favorecida por· la -

compra de su anacrónica ?lanta a un elevado precio por el. go-

bierno .federal, se redistribuyó e;; la ec·:mo::\Ía regional en ac

tividades como producción. de bien·?S no durade;os, bancarias a 

nivel peninsular, esto impulsó la ganadería en el Oriente de -

Yucatán, la agricul. tura tecni.ficada en algu.'1as zonas de Yucatán 

y campeche, la hotelería mediana en Mérida y zonas arqµeológi-

trabando y ~1 comercio en Quintana Roo, y operaciones inmobi~ 

liarias y usurarias en Mérida. 

El desarrollo de esi:as activid·é,des se explican por· un la-

~=-'" so por la importante competencia de otros centros industriales 

del. país, incorporada l.a península por el desarrollo del .ferro

carril y de las carreteras, por otro al incipiente mercado in-

terno de capitales, que permitpia sólo el desarrollo de una in

dustria ligera de débil composición orgánica de capital., local! 

zada en Merida por sus condiciones más .favorables (in.fraestruc

tura y .fza. de trabajo). 

Lo a.'1terior marca la pauta p~ra el ulterior desarrollo,

condic~onado hasta la prim~ra raitad de los setentas por un m~ 

cado restringido y subm·diné.do a las políticas de inv·ersi9n PÉ. 

b1ica en el campo Y'·tca;:eco y la penetración de bienes de con~ 

mo du1·adero y bienes de capital del interior del país. 

El salario subsidiado del. cam?esino henequenero y su con

pl.emento en una econor:iía tradicional. y .fa..'1iliar lo ata a la zo

na henequenera, ira?idiéndol.e transl¿;darse a la ciudad de Hérida 

en busca de trabajo, que por otro lado su incipiente industria 

no hubiera podido o.frecer. Otro problema para la industria es 

0 que.el. reducido ingreso del. campesino no podrá absorber su pr.2 



La Fal t:a <">~ cc.,'.d·i ciones p .. ),!"'a el <·l2sarrollo indust:ria:t, fué 

campo propicio p?.rrt el s!rl'-gir.;.'i.o::t!to vigorizL!do de un aparato cv:-_ 

mercial y usurario, que fué el que se apropió de los exedentes 

económicos producidos, y al mismo tiempo absorbiendo la .fuerza 

de trabajo en el campo, principalmente en Quintana Roo y Ca~p~ 

che, desplazó a estas actividades primarias. 

En la ciudad de ?-:érida en paralelo del desborda:niento de 

las actividades terciarias, se da la aCUJ:'.ulación de servicios 

educativos y asistenciaJ.es, erigiéndose desde este momento en 

ciudad con influencia a nivel regional, incluso fuera de la -

península. 

Estas características que asn1nió el desarrollo econo~íco 

•en J.a península, reseñado someramente, sumado a: los procesos -

de estancamiento e infJ.ación reciente y la política del estado 

para la reordenación economíca, p:::-odujo 1a segregación de alg:!,!_ 

nas zonas; 1a devastación de otras y la aparición de espacios -

urbanos críticos en algunas ciudades. 

EspeciEica."i\'2ll.te Camp~che ha visto dcsa.rticu.la1:'se su econo

mía por consideración de la explotación de su :::ona petrolera C,2 

rno estratégi.; para 1a economía nacional. 

M.lgo se:ro<.?jante esta ocurriendo en Quintana Roo con la dol.e_ 

rización cJe su ecc;1omía debido a la conct-:-1tración del. 'l'urismo -

en señaJ.ados p;;.ntos de su tcrri torio, im?actanco al mismo tien

po esta acti·,·idad tradiciona1r.,e11te ?róspera en Yucatán. Los re

suJ. tados favorc.bles del Puerto s:le A1. tu.ra, actualmente en constru_s 

ci6n, están por v~rse para la econo:::ía )~.4cutcca. 

E1 modelo de desarro11o scgui¿o actual~e!lte, a~n co11 la --

estatización de la banca, 'lejos ele responder a la presente rea-

1idad, propició contra.stcs eco:-i.or::ícos y sociales, desequi1ibri

os sectoriales y anarquia económica, sociaJ. y po1Ítica. 



·¡.-·1 

Den t:: ... o Ce l::::::: ::01A::::: "?ri:v·i:!. C' .:"'i ~ .. dr--.s ror el nu~e hcncque

nero durante 1.os c;fios de l9l4-l9l9, el peso 1rccn6::iico y de
mográfico recay6 en'la zona noroeste de 1.a península. 

Las reformas al.varadista propiciaron, entre otras co--
sas, la libcraci6n de las haciendas de 60,000 peones apro-
ximadarnente, no encontrando acomodoén el reparto agrario -
conte~pl.ado en la legis1.aci6n Carra.~cista. 

La necesidad de divis~s del. ej~rcito constitucionalista 
y la coyuntura favorable que ofreci6 el primer conflicto bé~ 
lico, presentó condiciones para la modernizaci6n de la pro-'
éiucción hionequen<:ra, con en.Coqu<: ¡·,aciu. el ;;;.;te;rior, que con
tando con el apoyo de los pequeños y i;iedianos hacendados,ab
sorbi6 ese cunt~ngente de r.L.'1.no de obra libre de 1.os trabas -
feuda~ies y. uno más como de 18,000 elementos que el(gral.) .AJ:
varado trajo de Sonora, en ca'.i..idnd de asalariados. -;;e···.,:•.( 

El auge en la industria hcnequenera fué efímero, con la 
terminaci6n de la guerra la capacidad instalada empezo a di!!_ 
minuir mermando al mismo tiempo la fuerza de trabajo emplea
da. La gente expulsada de las haciendas henequeneras se diri 
gi6 hacia las zonas urb~~as en busca de trabajo y de proteo~ 
ci6n para sus f=il.ias. Este movil!liento migratorio de inme--. 
diato se reflej6 en 1.os Índices de~ográficos, pasando de --
l91.0 a J.921 de un 36. 5 a un SO. 6~~. e.dquiriendo este.s zonas -
un ritmo de crecimiento anual del 3.31~~. mientras que el in
dice cra.1. ·'"'~'rn ·a·e· o. 21:-..;. 

Lo::: ce:::tros con m6.s de 2, 500 habi tar1tes pasaron de ocho 

en l910 a doce en l92l. 
Ciudades de la zona henequenera, como r.1érida, Progreso, 

Izamal y rr.otuf crecieron explosiv:ou:iente (2.49,5.48,4.06 y--· 

2.00~{ anual, respectiv=ente). 
En 1930 el proceso de urbanizaci6n, como cosa curiosa 

sigui6 e~ tra~o de 1.a red ferroviaria; de 25 localidades en
tre 2000 y 8000, sol.o tres se ubicaron desconectadas de esta 
via de comu...~icación (D2id2antún, Tekit y Teabo). 

, Se puede decir que en c;eneral a todas 1.a.s poblaciones 

que se ubicaron a 1.a vera de la via ferrea les favoreció paM 



r-3 
rn su dcsurrollo, c::cc~~o cn~oG que se viera~ afectados por ciE 

cu:11ntc.~'lcic.::: indircct::.~., co.~o ::~-t~uc~t. que rc:'cinti6 le. dec~:.d't:ncia 

del Puerto de ~i::::-i.l 6 !.::!::cf .. ~Ú :.,· 1I:_:.l~ch6, c-uc tenÍa.."'1 '9roble::t3.S -

por su ubiccci6n re~pecto n.l eje :.:(rid2 .. -Pro~re so, se acrav~....ron 

por el estanca::iiento ~e C:r:ipcche, reduciéndose significa ti va-

mente el tráfico ferroviario entre éste y Kérida. 

La contrareforma a~raria propició que la península adqui

riera un nuevo dina:::ismo en su proceso de urbani=aci6n especial:_ 

mente la. zona henequencra. De U..1'1 G. 71% de crecioiento anual en

tre 1930 y 1940, puso a un 3.89~ en la sicuiente décad~.Del to

tál de la pobla.ci6n urb~'"la sentt,da. en la zona, U.'"l 60~~ se loc::::.

lizabn en !i!érida y otro 16% en cuatro principrües ciudades --

(Pro¡;;reso, flfotul, I~nm'11 y Hunuc:'.1~). A los trece c<:>n•ros urbr>.

nos e::istentes en 19 30 ::;e su.':l:o.ron ocho m:is en 1950. !;!érida tuv.o 

su crecimiento 06.s e':plosivo pasa.:1do él.e 99 r.!il habitantes a 

143 mil ·entre 1940 y 1950 (3.75:; n.nm'-1), ritmo superado solo 

hasta los setentas 'en c;.ue crcci6 a U..'1. ritmo =ual de 5.09%. 
Entre l950 y 1970, sieuiendo las pautas del desarrollo ca 

pita1ista en la penínsulc se c=c~ron los sicuie~~es subsistenas 

diferentes entre sí por ser diferente su b~se productiva QUe -

los sostiene: Tizir:iín-Valladolid-Espita., en el Oriente; Ticul

Tekax-Oxlrutzkab-Peto, en el Sur; Ca...-:1peche-Cd. del C2.rmen y el 

de Chctu.-nal-Cozuz:-:.el-Can.-illo J?u.e;rt;o. E:1 ctw.n-to e.l dinamisoo -

del crcci~iento urb~~o el s~hsistc~3 hcnc~ucncro se c~~c=6 a -

rezc~ar (2~ c_~ual. e:-i contrc.:-te cor: Chetu1-:isl-Cozu·::el-Cr1.rril.lo -

Puerto y c~~:1pec11e-Cd. del C::!r.::e!1, C"!'yt9 cr~!'cicro!1 :".J. 7.s :,r ti.5~'~ 
e....'r1.u~l., ret""pecti·::-::::c::::;.-te. "S~. r-t':Í"r-~_:=·--t:c:::' f:~· c1 ~·:~r ~~ YL.:.cc·t;:~~-i --

tu.ve u:1 co:-.i::-ort!:.::iif?:~~"';o ni::::'.J :ir :-.l de >-5::--it-.~ c0:-- ~::-::lo ;;"' l;'"l. c:?:·c~ 

c:.6n ::,r r;;oéicrni::::'!.ci6:l del f..i,·tr:!.. 7.c de :r-.i.r (';O. E:o".:o --:.;_•J_ ve= ¡oc el~ 

bi6 c.. qtle de e!?-te.. ::o:~c. y de l:-: C: .. ~.c~:t:·l r".!""'o'".-i!·1:!.e:"':'n lr.,. =::t:y-orir-. 

de ~es r:!.::crc-n1tcs ::: ... ~.e ~e tr2~:1Fl::-iC:.-.ro!1 =-~ C~t:i.:r'.;r.:.r:f!. .:.100-e~:"t~e lS::JO 

y lS60. De chí lo~ a0~ce~~GCS e~~ :~~: t~r.~s ~c~crri~jc~E de Tic~l 

~drat=cab, Pete y Vallotltlid e~ ª~" d6c~58. Fl cr~ci~ie~to de 
Tizi~in y E~nit~ ncr la ~rOP"crid2d ~~r~aer~ co~ - - - - -



pcn~6 ln ratr~~cci6~ de Vnllcdolid, ln ~u~l =dc:.1:~z ~o recupe

ró con crl:!ccc en l0s r;e~entc...:.s al concl ... iirse l~ c~.:.rrctcru ::. -

Puci"to Ju~ .. :! ... e:z y C(1:·1vcrtirse por ello en el c-:...:.1~ro ü.e ab2 .. stc

cimiento de una cona turística, forestal y a¡;rÍcola de enor
me importa.~cia. En suma, esta red urbana del Qriente creci6a 
un promedio del 2.9~ anual de ambas décadas. 

La poblaci6n urbana. peninsular creci6 el 3.5~ anual, mw 
veloz que la poblaci6n total que lo hizo a un 2.5~ •. Esa po-
bl:::.ci6n urbana au."=!entó su participo.ci6n del 54 al 62~ en -
veinte años. 

El cr2do de urbanizaci6n de Yucatán y Ca~peche aumentó 
c~ci id~ntica~ente h~sta ubicarse en 65 y 64%, respectiva..~e~ 
te, en 1970. En Quintana Roo no aumentó eran cosa , del 27 -
al 36%, debido al crecimiento de·la población rural disper
sa, como resultado de las políticas de colonización. 

Asu vez, la comunicación externa de la pc11insula a tra
ves de progreso fué suctituid~ por el ferrocarril nacional y 

el autotransporte, lo cuál desarticuló a ese puerto y afectó 
·severamente su economía en los cincuentas, periodo en el cu
al su crecimiento demografico se redujo a casi cero (0.3% 
anual). En la década siguiente iniciaría una lenta recupera
ción con ls. exp:::.r.ci6r;. :!e l:::. pc'.:ca ~¡¡-..cn":'a1.ada después por el 
Puerto de Abrigo y el financiamiento estatal. El crecimiento 
del cabotaje también influyó en su recuperacíon. 

Otro efecto fué el desce:iso de la irr.portancia de !Mrida 
en la jerarquía urbana m:::.cio::m.l, ya que c::-.y6 del sexto al .2:.á 
cimo cuerto lugo.r, supero.da por el auGe de 12.s ciudades froE 
terizas del norte y por otro.s en consta~te industrialización 
como algunas del bajío y de la com~ca lUG...L~_ero. 

La estructura urbana de Jí.~rida se r::odific6 debido, en.:..;....,i 
tre otras coso.s u la especul2.ci6n sobre tierras ejidales, -
muy funcional al capital in=obiliario pero abusiva en el uso 
de los recursos cono el s'.-lelo; ineficie::te e:i. el uso de otro 
como la infraci:tructu::-a instzl<lda, ader.:is de ser ecologica-
mente dcstructi va. Por ello, entre 1950 :r 197'.J el é.rea fÍ:::i
ca de la ciudad se exp=di6 en un 60~t !7.icntras la densidad -
de poblaci6::-i descendío de 46.7 a 42.71 habit2!1tes por hectare<, 

Otro fenómer.o de interés es el pob~a~iento del litoral 



En r.éridu, ent:!·e l970 l97ó se di6 unu exp3":.sión del a.=:i 
urbana en u.~ 50$~ repercutie1~do ,-;r:::.ve!:lentc en la. for~1aci6n de 

áreas de vivic~du dispersa sin ningú__~ servicio. La :form~ci6n 
de mnplios cj_ntu::-ones de miseria. ••.• la ele;·11ci6n de Jos niv~ 

les de contur::iru~ .. ción del priner ~n;1to :freitico q"..l.8 o.bG.stece 

de agua a est:?.s zonas, etc •• L~Zona deno~1in·:?da co~o subdesa~ 

rrollada'' r~p~esc~ta el 5C~ ¿el ~re~ tct~l ec viv~e~e~s y 

en ellas hnbiten 13l mil gentes •••• un poco mds de lOO mil -

he.bi t2ntes perd 1·en por unidad :f2..:r:ilinr un m::b::irr.o equivalen

te de sal2..rio ~í~irr.o ~ensual. 

La seerec2,ci6n entre las :::onas norte y sur es también 

evidente. En el norte han prolife:!'ado los nuevos y lujosos 

:fracciona.=iientos sobre tierras 2.lc.tes ejidnles -:,r esta zona -

c'oncentra la rn[!l ... yor parte de la ir.Irne structura ur\H:!nu modcr-: 

na, el e~i:ipr:.....'"':'lit?nto educo.tii:·o y PSistencial y los cre_1~ .. des -

centros co:.1~0:rciales q_uc se desempefia.'t'). co::lo las Ú[.'Qras y -

:foros c:ivicós co::lte:-.:porcncos. Esta zona ze robu~tece con la 

modernización C.e nvenidas, la edi:fic:::>ci6n de tL"la Universidad 

priYada, con influe1:cia prevista h2.sta Centro América y nue

vos fraccionP-':lientos de lujo- a un lF.do de l" nvenida princi

pe.l. DeJ otro le.do, se observa el deterioro de l~- zonas ur-

banas del viejo !.:éri.dn y el cosi :total ab2.ndono de las zonas 

de vivic~~~ po~~l~r ~~rci~lli~s de ~Íni~os Ce bienc~t~r~socia.l 

Le .. es!lccul:- cién irrmol:iliaria no ~e rc~t~in;;9h le. rierif'~ 

ri:=.. de la ciu-;;r~C- de ;,:éridc..; c:.lcc .. r:.::;~ tod~ ~:·. fr~.:.!';.~¡ri. U.e:. lito

ral desde Chub._:rná h:: .. sta D=il2.:::, rec:.cn cc::.::...Ylic:--,d:-s por la 

carretera co~tcrc: .• Est~ seno. de recrc2ció!1 clc::1c~:-:::.a. una in

vcr!3i6n r::'J.~" alte.. ps.r2. dotc.rla Ce ~e~·icios y cqt:.:.po urbano 

y toda cs::a i?"lfrae~tr-.... ::.cturz~ co!'lstrLtidn con c:::.?it::!l este.tul "'"!'.;. 

se utili=o. con ]...'3. r::Í:i.i::ia t.:!'ic:-·.ci:: c.1e cu::·t~c) :nesE:s ~YlU~lss n 

lo sur!lO. 

La ~itunc~6~ actual~e~te p~evalecie~ta, indica que -
lejoc de elabcrc2~sc y ejecutarse pclÍtic2s ~rb:-.!...,.~:~s c:uc res--



r~.s, lo;:; ct·1-_i::·r·_::-:·~:1-::!"", los c't!"l~, 1~.iJ..::..L::.""l:-,.... 

=icn ~oci2l y ~cr:~~~~~~~l. 

3.- INVERSIONES PUBLICAS 

I-: J. 

Por supuesto el carácter intervencionista del estado se 
ha evidenciado en difenentes peÍodos históricos, lo que ya ~ 
quedó consignado en los dos apartados a.~teriores. 

Debo aclarar que lo que ahora se va a tratar es de los 
efectos que el gasto público produjo en la estructura econ~ 
mica, social, politica y territorial de la península, que 
f'ué determinante como se Yerá !"nse{;Uid::?.. 

l.- E:npez2.ré por la conpra, modernizPci6n "':!" diversific~ 

ci6n de la inductria henquenera, y c;ue ya se abordó. 

2.- El desarrollo de una infraestructura vial con la in 
tenci6n, primero de inteera.r la peníncula al desarrollo de ;,:,. 

ia economía nacional y después servir de complemento a las -
nctivid~des económica~ di~tintes del hene~u4n. Ejem~lo de &1 
lo 1-· ten:emos en el f"errocerril a r.:éxico (1950), la primera 

carretera federal vía "Fang2.s" (l9óO), el aeropuerto intern.§!: 
cional de It:érida y la red peninsul8.r de cz:.rreteras que unie"'" 
ron a J\:érida con Campeche, Ciudad del Ce!.rmen, Chotu..'::tal, Pu.e~ 

to Ju<Írez, la zona ?uuc y lA zona orie::rtal de Yucatún. Cabe 
mencionar que el ve'r-tice de esta red ,..-inl lo CO!'lsti tuyó r.:ér~ 

da hasta. 1.973. A fi:les de los se$e!1"tas la co:"lstrucci6n de di 
:ferentes pue~'ltes acort::..ra::n ln distancia Ca-:l!Jeche-Alverado. 

3.- EJ. :finn.ncin..m.iento de la Últi::io. etann de l?.. coloniz~ 

ci6n diric;iC..z 11 , en ::cn:J..s rur3.les Ce Cr!~:-.:-:e~he, ·--u:Lr:te!:.n Roo y 

_el. orie:r~te de Yuce.tá-.""1. 

4. - L2~ noderni::rrci6:i. ~r a:r..~1 j nci ón ci..e la red de ener¿;Ía. 

eléctrica a caE-i todos :!.es poblc-.c1os oayoreJS; __ de 2000-·.hó.bitéen

tes y hacia =onas productor~s. 
5.- Ei desarrollo urbc...,o ae lss principales ciudades, -

que ir.cluye~on equipa.ni e~t o e d:.tcc·tivo, e.~ister:.ciZ:.l, C0!:1C::!"'-
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Yucatén dentro de J. :Jl:::..n C~1~:.c. 

1-l.· 

7-.- La conE:.::·LL;c.:.én Uel :~~u.e_ -~o c~c J..l.::ri¿:.;o c~1 i'rogre~o c_s: 

mo estímulo o. l?_ pescP y 2. nic:rr-.r..tes de la zon<. her1equenern. 

~.- Por últi~o y e~to e~ raleci6n directa con mi tema, 

una cu~tiosa inversi6n en la .construcci6n de sistemas de .:;.~ 

aeua potable, prir::ero en las princi})F_les ciud::des y después_., 

en casi tod8.s JE-.. !3 pobl~ciones de r::ás de 2, 500 h2.."ti t2ntes 41 

Despúés de la criEis politica del 6E, la política econ~ 

mica tlel gobierno se. rcoricr:.tó trat::u:J.do de di.SL""'~inuir la!3 ~:..;....-

liar los conflictos soci2les derivcdos de lo mis~o. Se pusi~ 

ron en práctica teorías como la de los lueares centrales, la 

localización y, sob~etodo, la de los polos de desarrollo muy 

en boga en los últimos sexenios. 

Los result&dos m~s palpables de esta política fuéla ~-~ 

creacíún de Can cún, los estí~ulos a la industrializaci6n de 

: . !.!érida y el enorr:ie impulso a Campeche en la exploraci6n y e~ 

tracción de crudo. 

El papel que ju¡;;6 i.:érida al inicio de los proyectos de -

Ca.nCÚ..Yl ·;l C2_.:1reche fué !J:""epo:nde:r-.? .. ~-:"te en el s~inistro de re-
cursos huma...~os, materiales y de capital. Pero en la rne~ida

en que se :fueron desa.rrolJ_ando estos pro:rectos cre=n sus -

propias fuentes de ¡:._b::--stecimie:-ito y con ello adquirieron au

tonomía respecto de r.~ériaa, aunque en el creso de C2.nCún, no 

de ja de fluir e~e st.c::-ini~.tro ::lel cxtcri0r por su expa.visi6n 

en ascer1so tt:..rÍEtic[u:1e:1.te ho.blanclo. 

Ejemplo él.e lo r.nterior lo co:-istituyen medidas co::io la 

a:-:ipliaci6n de :;c-:-.¡-.s li '.:-res en QUintana :::O.o o; p:::-o::ioci6n de in

versiones ex-:ra~jc:=-2s e::. el turis;-_-:o; le. ccnst:::'""'.lcci6n de 2.er.2_ 

puertos modernos e:~ Ca:::.C~'""l, Co~u;:!el, Chc"!::::..-:l::il, Ciudcd del -~ 

Co.rrr.en y Cn::.~echc; 1:J..s c:J.rretcrc.s de Che"!::;:.1c~J.. u Pt.:.erto Ju2.r~ 

-.l Escárcél;'c., que ror.ipicrcn co!"".i el tr~o c0::-~v!;r::e~:te en. r.:érid.a 
el :E>ucnte de la U:tide.d C.c Ciuü~d C.cl Cnr:::en, e.st~s j~ otrcs 

r::.edidaE de ::;er..or i::1porté..ncia, no -tuv-:i.crc!: otro fi:! oás c:ue: -. 

e1 deserrcllo de cicrtc~ scctoreG ~riori~~rics p~~a la eco--



nor.iía 1:~:.c i or,,_~i, e~~·· :.~o r:uc 

ra =1.os j.1 .. tCJ.'(•:·~c~ Jc::;z:..2.c::, 

extranj c:ro.s, so brP todo n0r~-~c::-:~er~i cF~~:o.. En e Etr: ..._ 6!iica se -~ 

inscribe la enorme importa!!cin -que tiene la construcci6n del 
Puerto de Altura que se rc~liza en Yucatán. 

Para terminar, lo que se reseñó brevemente nos lleva a 
pensar que l6s políticas de desarrollo en la reei6n en vez ~ 

de atender las contradicciones urba.~as y re&ione.les, cada -
vez las radicalizan más. 

4.- EVOLUCION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN 

YUCP.TAN 

Tradicional\nente la ce.yoría. de los he.bi t~mtes de la 
ciudad de t:érida utilizaban como a¡;ua de bebida, las aguas -
de lluvia, que se recogían de los techos y conducidas a dep.§. 

sitos subterraneos impermeabilizados denominados aljibes o -
en .tanques de concreto superficiales de propiedad particular. 
Hasta 1944 las casas que carecían de algú.~ sistema para alm~ 
cenar el ~gua de 1luvia se su.rtÍéL.l"l. co:r.prándcla a c:;.rros re-

partidores, pero controlados eficientemente por las autorid~ 

Aes sanitarias. (1) 
Estos procedi~ientos para abastecerse del vital líquido 

traía co;r,c consecuencia la prolifcr=.ci6n de cnferncdades --
gastrointestinales principalmente en~re la población infan-
til; aunque cada vez con mayor frecuencia se a~pliaba la co~ 
tumbre de hervir el agua, de todos modos, las autoridades en 
cergadas de la salud en la entidad se enfrentaban a un prob~ 
ma difícil de resolver. 

Paraiela:::ente ~os aljibes proliferaban en la ciudad 
las denowinadas veletas, quienes se encargaban de extraer 

(1) Irigiyen Renán, "Bajo el signo de Chaac". 
Edición Prive.da, ?.~érid:?., Iüéx. 1970. 



f'icientes par~ combatir los ince!''!Cics. r:_·Ge ~e propalaban en -

las épocas c~lurosas tanto en comercios, como edificios pú-~ 
b1icos e industrias, motivando a un crupo de empresarios a 
acudir a técnicos nortearnericanos p2_ra que les propusieran 
métodos más eficeces. (~) 

Fué así como tin grupo de ho~brcs de nebocios eestion6 
del Gobierno del Estado de esa época la concesi6n para que :a 
empresa n_ortea::-icrica..'"la "'.::'he ;.:érida, Yucatá.n •:1atcr, Co." rer=-· 
presentada por Williams \'ial ter, se hiciera cargo de la intr.2_ 

ducci6n y opraci6n del se:!"\"icio de agua potable en la ciudad 
de Mérida; el 8 de Enero de 1904 el ;,yuntamien-co de esta ci:!:! 

dad otorg6 la concesi6n correspondiente c;,ue co:?:prendía un =.>J 

lapso de 99 a~os a partir de esa fecha. El 2 de Agosto de ~~ 
1907f se inagur6 el servicio que cubría las 12 mn...'"lzanas del -
sector más importante <le la chidad y su objetivo primordiaJ. 
fúé el de combatir incendios, por esa razón en cada cruza--
miento de calle se instaló un hidrante cuya llave estaba en 
manos de personas o establecimientos que el p~·untamiento de 
signaba. (~) 

Con fecha 11 de En~ro de 1934, el Dcparta~ento de Salu
bridad Pública de la Ciudad de J;;éxico, hizo un a."1álisis de -
la calidad del agua que se consumía de los pozos y aljibes, -

así como la que proporcionaba la "!1:erida, Yuc3.t2...n Wa"ter, Ca. 

a 1os cmcrite~ccs. Cc~o rc~ult~~o Ce lo~ 202 2.ntli~i~ qui=i
co-bacteriol6bicos q_ue se practic~ro:1, .se detcr=in6 que ni -

ei agua extraída de los pozos, ni la de los aljibes era agua 
potable, por las ziguientes causE.s: por su dureza, por su a::!:_ 
to contenido de sales, bacterias,proliferación del bacilo tí 
fico y alto con.tenido de materia or::-tnica.. E::! c:.::..anto al agua 

suministrada por la co~pafiia ~e~cio~ad~, se enco~tr6 oue quf 

micamente si era potable, aun~ue de oedin...'"la calidad. (3) 

(1) IBID PáG. 90T 
(2) IBID Pág. 92-93 
(.3) IBID Pág. 96. 



:-
1or otJ"~ r . .:-:.:rtc, e!1 el Co:nvc:-ii o ' .. -n r:_ue !?:e o;..:c~:--cr:.Ua. la con 

:.:;eción ~ 11 71.:.c ¡::;.:-:i.d:"l, Y\..:.c:: !·:.':::, Ce. n, ;::e -_-.:..:: t:..:."":.:lcc:'.::;;. la obli¿.:;-c:.

ci6n de C ..... "!.r ~trvicio nnte.s de 10 2:--:os n !.50 cR11es, sin err.b::'..r 

go en el afio de l943 el servicio Única~cnte abarcaba 80 y ~-
~demás las quejas por el servicio se multiplicaban, por esa~ 

razón en 1944 la "Refri¡;eradora Yuca.teca, S. A." se encargó -
de la concesión y se concedió una pr6rroga de 10 años a par~ 

tir del 14 de Octubre de 1946, para alcé~~~ar las metas indic~ 

das a la primera concesi"onaria dichas metas fueron alcanzadas 
oportune..":!ente por la Refrieeradora. 

En la década de los 40 el pais en su conjunto vivía una. 
era de optimis~o propicie.da por las tesas sostenidas de desa

r~c·ollo inciu.t:>·trial, mitn~rus 1.;a.nto Yucui:;án, patieciá. por el al

to indice de r:Jortalidad, principal:;:ente infnntil, cau:Sado por 
la proliferací6n de enfermedades gastrointestinales, por ins~ 
ficiencia de agua potable. Asimismo, el gran acervo de rec~ 

sos naturales, hist6ricos y culturhles no podia ser aprovech~ 
do turistica:nente ya que enterados de la escasez de agua po~ 
ble, la mayoría del turisno desistía de sus propósitos de vi
sitar Yucatán. 

No fué sino hasta Octubre de 1960, cuando las autorida'4-
des después de innw:.erables gestiones, celebraron un Convenio 

por el cucl la Secretaría de P.e cursos HidraúJ.icos ( SRH), el .,.-" 
Gobierno del Estndo y el AC>runt=.ien-to de !~érida, llevarían a

cabo, exclusiva.7.ente en la ciudad c~pital del estado, las o-

bras de introducci6n de UQ.4C ~otable, con aportaciones del -
Benco N2.cionr..l, Hipotec:!..rio U:-bc.~10 ~ .. de Obr8.s Públic2.s, S.A.;; 

final~ente se celebró lL"l contr~to de financia7'iento entre Na~ 
cional Pina.."lciera y el Banco Inte=cric::mo de Desarrollo (BID 

en el c:uc se super.:.ron lns cor.cicioncs anteriores, ( 20 años -
de plazo y 3.5 de interés ::mual) pe~itiendo a~pliar el bene-
ficio a ll importantes poblacio~cs del interior del estado. 

El nuevo Convcüo fué suscrito el día 25 de Octubre de -
1963 por el titular de la S.B.E., el c. Gocernador del Estado· 
y los .. !.:tu."'"'ltar::ier..tos de Procrf!so, E~ri-tn, Izamé."";.l, Tizir-ín, Ma~ 

canú, Ha.la.cho, ~:otul, Ticul y \·allc:.::.olid representando por 

sus presiden-tes ~w,~cipales. El co~~o total directo de las o

bras alce__~~6 la sur:;,~ de 170 r::illo::cr- de p~sos a.proxirne.darncr_te, 
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las cuales 1a. SRH aport:ó ~ 42 ;-,¡illo'1cS óe ;:>,.:.sos, '::l gcl>ier 

de Yuc.;:,tá1t l 20 mil1ones y el ZI!J :, 108 :.iillones. 

La distribución de los recursos fi~~=·nc::,.c::::cs q'.lsv:.> tal. y 

como aparece en el siguiente cuadro: 

C U AD R O I-1 

Presupuesto gJ.obal. y A?ortaci.ones para l.a Introducción del -

Agua Potable en Yucatán. 

A P O ~ T A C I O N E S ~ILES S 

.I'obJ.aci.ln A..~vs. o.r .. D. .; -~~-ti. ..:;o~ • ¡:;,i,;0 • Tot:al. 

Mérida 177.41.5 69,700 20,000 20,000 1.09,700 
Progreso 
Chelem .y 
Chicxulub 17,786 7,. 720 7. 080 l.6,800 
Tizimín l.3,962 3,920 l,980 5,900 
Espita 5,078 3,100 1,600 4,700 
J:zama1 8,696 3,950 1, 850 5,800 
Maxcanú 
Halachó 9,707 4,1.90 3,61.0 7,800 
Hotul. 9,562 4,850 2,l.50 7,000 
Ticul 13,050 4,120 1, 880 6,000 
Va'.l~adoli.d s,:;55 "' .... -: ,_, "+;.JV 1,, 350 G,300 

T o T A L 263, 820 108,000 42,000 20,000 170,000 

Ft>.ente: r:r.igoyen, Rcnán, "Bajo el Signo ée Chaac" 

por medio de tres ?agos anuales cada uno por :; 625 miles y 32 

pagos semestrales c21da uno po::- la ca1-. tidad ele S 3, 320 miles a 

partir del a?:o de J.966 hasta com?lcta:::- el total del crédito 
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teres·es, 'LL""la co~'1i~16n !11?- eer .... ~icio. 

Estos pagos se efectuarían a1 BID con el producto~ de ~
las recaudaciones obtenidas por ~l suoinistro del servicio~de 

agua a las poblaciones ya mencionadas, junto con aportaciones 
complementarias ftel Gobierno de Yucaté..~, seeú-~ u.~ Programa de 
Amortizaciones que cubría del afio de 19ó3 hasta el de 1982, 
lo que i:nporta en total de $148. 3 I1~illones. 

Las obras de introducci6n de agua potable se iniciaron 
en Noviembre de l9ó0 con la localizaci6n y deslinde de la zo
na de captación, que qued6 ubicada a llK.~. al sur de la ciu~ 
dad de Mérida; el último de los po~os, de los 22 que se perf.2_ 
raron qued6 concluido el 16 de .Julio de 1962. Paralelamente -
en .Ju..~io de 1961 se comenzaron los trabajos de excavaci6n de 
zanjas de la línea de conducción y los de la red de distribu
ción, ei día 23 de Agosto de 1963, al noreste de la ciudad. ' 

Cabe destacar que los trabajos de cxcavaci6n, por la du
reza geológica del suelo pétreo de la ciudad estuvieron llenos 
de dificultades sin fin, uno que otro accidente, y las moles
tias que ocasion6 a la ciu~adania. Se6alcula que en algunas .2. 
caciones hubo necesidad de realizar 3,ooo explosiones diarias 
de dinamita. Estos trabajos quedaron concluidos el 20 de Sep
tiembre de 1965, con una longitud de 380 ~:;n •• 

El sistema r.:érida fué diseñado para abastecer a otras P.2 
blaciones corr:o el Pu,erto de P_rogreso y sus localidades aled.!'J: 
fic..s Cñe~cm y Chicxult.tb, i:1t-:;¿;r2.:1.do u_-i solo sistemn. E:'l conse
C"i..l.Cnc:i!a e1 a~::. extrc.ídc. de los pozos ade~r1Ú.s cie los 10 lon. q_w 

normalr-ente reco:::-re para llegar a l<i. Planta Potabilizadora -
donde se adelgaza 'J' :~otabili::a, tiene que ser enviada a travé3 
de una línea de conducci6n de 50 cm. de diámetro y 36 km. de 
lonei tud a la ciudad de :?ro['.'reso, donde se almacena en U."1 tag 
que elevado con capacid3d de l000~3. 

La planta potabilizadora, se diserró con instalaciones p~ 
ra recuperar la cal, que es el reactivo p:::-incipal para suavi
zar el agua de la entidad que se caracteriza por su dureza -
cuando es extraída del subsuelo, cabe destacar que fué la pri 

wera en América L~tina con ese particul~ridad. 
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Después de h .. .'.:J<...l' .:: ·J·. ~e~:.. ..:.:.:.10 los t·::·cibaj os de in t:f"od.~).:.:..::lD:1 

e.el p:r·eci•1.C.o elem..:;nto y Ge !. ;js .sbes taci-~·nie.s de dis tribuc.i ón, 

se_..COt'lStituyó l.a Juntd de Agua ?utable .::e ·tucatán, el dÍu 11. 

?e Julio de 1.966, once días después, la JAPY deFínió las tar_i 

fas que regirían el servi.cio las que no .fueron de 1.a acepta-

ción general del. pú~lico usuario ~o que propició que un año -

despúés, el. 13 de Julio por medio de un comité que se nombró 

expro.feso quedaran establecidas 1.as tarif'as de.fini ti vas para 

regir este servicio. 

Simultaneamente a l.a introducción del Agua Potable en la 

ciudad de 1-lérida, .fueron iniciadas las Obras en l.as principa

l.es ciudades del estado, inici<indo con el.lo un .fl.ujo permanen 

te de inversiones en la materia con un ritmo tal., que al. ini

cio de l.a década de los ochenta práctic~ente todas l.as 1.oca-

1.idades mayores a 1,000 habitantes contaban con servicio. 

(ver cuadro I-2). 
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TIPO DE LOCALID,.D ( l) No. DB LOCr.LID.~.D 

CIUDAD3S MEDIAS 
{50,000 A 1'000,000 

HAB.) 

>'o. DE: LOCALIDAD 
CON SERVICIO 

]. 

% 

].00 

CENTROS D;;; APOYO 

(15,000 A 49,999 HAB.) 
6 6 100· 

CE;<'!'ROS D3 It1TBG?...;CIOl~ 

RURAL(l.,000 A 14,999 
HAB.) 

129 90 

LOCALIDAD3S RUR..\LSS 
HENOS DE (1,000 HAB.) 

T01'ALES: 

2268 

2404 

F"úEi-<l'E: Investigación pro.c>ia. 

79 

202 

(l) Clasi.ficación tonada del Progra:na Nacional de Desarrollo 
Urbano. 

Durante e1 período 1980-1935, se dota de servicio a 10 1,2•. 

calidades para 1aca~zar un 1=otal de 212_ qui: cu•:nt;;in con Agua -

Potable, como ;:iuede o;,servarse en el cuadro I-3 mismo que r.iues 

tra que e1 nwaero de I.¡pcalid<:1des Ruráles cot1 .servicio desciende 

ahora a 73 por e1 h-:cho de que 6 de ell.as alcanzaron el. rango 

inmediato SU?erior en e1 ::.,eríodo CO!:"L•3:ntado; adicionalrriente s.a 

observa que persiste un bajo % de e:..J..as con St.?rvicio de Agua 

Potab.l.c, 3..o que no s::.sni.fica q'..le no existe. el swninistro del 

vital líquido, sino que en la mayor ?arte ce.las localidades de 

ese rango no existen todos 1os elementos q\.i.~ se requieren pax·a 

constituir l.o que se ~cfina como sistema de Agua Potable, cabe 

J.a aciar.:-ción que las qu-3 cuentan co;-i siste:r.as son práticamen

te J.as m~s grendes, ?.:lr ello se alca!'lza uua cobertura del 4€.; 

en ese ta~a5o de localidades (ver cudroII-3 Su?ra.) 

3 

8 
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LOCALID."-D.8S CON Sé:?..VICO DE • .l.GUA POT/•BLE E:N 1.985. 

TIPO DE LOCALIDAD 1.fO. 03 LOCALIDAD No. DE LOC.M.LIDAD 
e/SERVICIO A. P. % 

CIUDADES H8DIAS 

(50,000 A 1.'000,000 

HAB.) l. l. 1.00 

CE:N'.rP.OS DE APOYO 

(i5,ooo A 49, 999 

H.."'1.B.) • 6 6 1.00 

CEHTROS DE INTEGP..ACION 

RURAL 1.35 1.32 97 

(1.,000 A 1.4,999 HAB.) 

LOCALIDADES RURALES 2262 73 3 

HENORES DE 1.,000 HAB.) 

To·rALES: 2404 21.2 9 

FUsN·re: Inv¿stigaci6n Pror>ia. 



Lc.s inve!"'sionen en r:i:::.tcri~ d.c A[.'U~ :?ot2ble en Yuca-fán en 
los Últi~os afies han evoluciona¿o como se muestra en el Cuadro 
zi¡:;;uier1te: 

ARO 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

.TOTAL: 

CUADRO II.l 

INV3:!SIOHES EN AGUA POTABLE EN J.981 - 1985 

( Ll I L E S D E P E S O S ) 

MONTO INVB1tTIDO 

PE::os CORHIEHTES 

J..02,146 

237,921. 
251,262 

l.'477,399 

834,458 

I.~O!,TO I!NE,..:·rrDO 

PESOS COW:i'.!.'.11.h'l'~S 

102,l.46 

119,678 

59;_905 

258,190 

104,J.64 

654,083 

INCrtEh'.EI{TO ANUAL 

23S:t-BCTO Á l9Cl 

+ l.7 

32 
+ l.52 

+ 2 

Como puede observ"'-rE-e en ol CU<.:.dro II.l l.<"-S inversiones, 

incJ.uyendo ~as apotaciones Federal y Estatal, medidas en pesos 
constantes de J.961.,_reflejan variaciones erráticas, por ejem-

plo en J.983 el. Monto Inve:::tido disminÚy6 en 321~ recpecto al -

o..qo de J.98J., debido prol>c.ble:::icnte al ajuste econ6micc- cloba]. -

de]. Gasto PÚblico rer.;istr2.do en dicho c.:"':.o; en el sir.;uiente -

ejercicio, la cantidod ero¡;2.c1a se incre:ncmta en l.U'l l521S, ( CE_ 

mo efecto del primer afio del Progra.-na ele ReordenRci6n Heneque

ner·a y Desp.rrollo Intec;~·al de Yucat.:ln), en el cuá:l. se ir.icio 

l.a construcci6n de J.a J.>lrmta II de Agua Potabl.e de la cit•:lad -

de I1lérida con un monto de 975 r.:illones. 

Fina:J.mente en l.985 , l.as cifras autoz·izndas sin conside-

rar los cr~ditos de DanobrRs en materia de Agu.9 Potable, nscien 

den a $ 834 ll:illones l.o c;ue cc;uivale a ~: 104 :.:illones consttlll

tes de 198]. lo que se tr¡;,_duce en U.."l aumento de 2~ con respecto 

a 1981. 



serviciar: c!c /;.f::.'-:::i.. :Pctr::::=.c; c.:i 1 C!: l980 c-stn ci:f'ra ~.scer!dÍ::.'! a 

577~ mientrG~ c:v.e p.'3.rr~ ::!.._~.1 é5 lle:-:n ::~ L::>~; (ver c:iv.dro II.2 :r 3-

respectivn.0e:--:tc). L0~ ::.nc!""e::;e~1-::0f:':' de dato~ de Cobert~ra por 
tipo de localid~-..d va O.e ac•~e;r-do co:-i la ::1a,'.:'.i~i tud de las !nis-

mas, así tenemos que pa:?:"a l<'.érida la variación de la cobertu

ra de cinco z...qos fué de ll puntos al ~asar de 63~ a 74% --
micntrzs que l:::..s locrilidades r-.:i.ra1 es lo hicieron en 1 punto -

ya que pasaron de 45 a 46 de cobertura. 

Para concluir se puede notar con a:.rudr:i de los cuadros 

II.2 y 3 que los habite...ntes beneficiados se incrementaron en 

209,o41 en el lapso de l9b0 ;r lY6?, para ello se invi:v__:'~i&ron 

$ 602, 279 J.:illones de pesos de 1981, lo que se traduce en un 

costo de $ 2,881 por hnbits.nte beneficiado l·o que equivale a 

$ 23,079 a pesos actuales. 



Clii.D:W II. 2 

POBLACIOH y cor.z::'L':Ti1A DE ss:ffICIO DE AGUA FOrABJ,E EN" EL 

ESTADO DE YUCAT:'üi :i'OR RANGO DE HABITAJ:TES EH l960:J: 

TIPO DE LOCALIDAD LOCALIDADES POBLACION TOTAL COBERTURA DE SE_g_. 

POR RANGO DE HABS. mmERO ~ HABITA1\TES % HABIT Al'iTES ?& 

· CIUDADES !IJ~DIAS 

(DE 50,000 A 

1'000,000 H~S.) 

··CENTROS DE APOYO 

(DE 15 ,000 A --

49, 999 HABS.) 

l 

6 

CENTROS DE INTE-;

GRACION RU!U.L. ~ 

(DE 1;000 A:.__ 

121 

14,999 H:.:SS.) 

LOCALI:DADES RU--

RP.LES (L"IENOS DE 2276 
l.,OOOHAJ3S.) 

424,529 

165,829 

5 326,146 

95 157,029 

39 2ó7,453 63 

16 100,216 60 

31. 169,596 52 

l.4 70,670 

-----------------------------------.:.;. 
TOTALES 2404 100 1'073,533 100 607,935 57 

:t: ESTIL:ACIO:~ CO!: ::Lt,.SE EN LOS DATOS DEL CENSO DE 1980, LOS PRO,.:. 

PCRCIONADOS POR EL COPLADE Y POR ESTUDIOS DE PREI!~VERSION /

DEL SURE:Sl'E" EN SU P?.OYECTO EJECUTIVO DE. RELLENO SP.NITJJUO -

QlJE REALIZO p;.._-;¡A Ir:E!U:::>A. 



TIPO DE LOCALifü,D LOCALIDADES POELACIOH TO'i'AL 
POR RANGO DE HABS. ¡m;,;ERO 

CIUDADES f,IBDIAS 
(·DE 50,000 A 

l' 000, 000 HA.B::i. ) 

CENTROS DE Al"""OYO 

(DE 1.5,000 A ---

49,999 HABS.) 

CENTROS DE Hil'E-

f'RACIO!; RURAL 

(DE 1.,000 A ----

1.4, 999 HABS.) 

LOCALID.:'..DES RU--
RALES (J;rENOi<ES / 
DE l,000 HABS.) 

T o T A L :s s : 

6 

1.35 

2262 

~·, 404 

HJJ3S. 

541.,81.9 43 

185,747 15 

6. '358,552 29 

94 1.57,665 1.3 

1.00 1'243,783 100 

COBERTlJRA DE SER. 

DE AGUA POTABLE 
HABS. 

400,946 74 

1.24~450 67 

21.8,71.7 61 

7,2,863 46 

816,976 éó 

~ :?ROYSCCio;-:~s DE ?OBL.~ .. cron D:.SL CC:FL.:"..D:S y P02\ "ESTCDI03 ~E :PRE! 

INVEF~SIOI-~ DEL Sl.'~1::sTr~ 11 En su p:1C''.t3C'1'0 ~:-ECU·~IVO D3 RE!..iLE:~o I 
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tomando e:1. ccn.side::-ación sus <:11c:nentos principales ;/· 10 re--

querido por la población a que sirve, en dicho O~adro se puede 

apreciar que sin incluir e:!. Sistema Hérida, en el 92~ de. los 

Sistemas es su.ficiente el caudal que suministra la bomba; en 

e1 96~~ de ellos la ·iínea de conduccién tiene el ta.'Tia.?io ade=a

do • pero en cuanto al tana!'lo ce la red y el nú;c«:::::·o de tonws 

so10 el 49% c12enta con la ca?acidad su.ficiente para ate:-ider a 

1a población; por Últir.io, so::!.o el 70;~ t:ienc cubierta sus nec.§_ 

Si.dades de regularización.\ Tanque de alm<.cena::-.iento) 

cu:,;:;:w II. 4 

TIPO DE LOC.".LIDhD no. TC'.PAL 
DS SIST. 

~ !""•. ! .\ ,.-.. _.,v.-i. 

CAUDAL 

FO'i'.-.:SLE ;:;;¡ 19 ·35. 

CGimuc::;. ~.::.:;-;L_."-?..l. ~:::J " ~ 
(L~::-::;) DI,~J'.. ::¡:._:; :.::..t,CIC!! '.2."'0~-1.AS 

<.' LA ¡,I t:ZA. ,, 
% <I , .. ,. 

CEi1'.t"'ROS DB A?OYO 6 33 33 6G 50 

c~~-rrRos DE: I!·;~sG. 

R.iJ?J...L 130 92 95 (:5 32 

LOC/>Lio,~::i;:;s :=!":_1? ... 4. 
LES E9 100 100 so 33 

T01.'P.L: 205 92 e, --"' 70 49 



l.as 0.;:.;:>liaci2 

sus l.oca1idades, ,a t::i.·a:Ul:::. como cons-o:cu-=ncia la suficiencia en 

1a capacidad C:eJ.. Sis-ce,-.~.J .. ~ CUódto ctl t-r;..=.tamie:Lto del agua el:.! 

traída, al. int:eg1•arse la Planta II, la capacidad de tratamien

to quedará cubierta. 

1 
l 

·~ '''_j 
¡ 
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El '..:ste-::10 0c co~-~::(:T'vc.ciÓ!'l ü.e los Siste::í.:!S de i.;gna Potabie en 

l.a Entidc..d es also que ~1'lil-2ri ta ?=onta a~ención, dado que c·on e~:ce.2. 

ción del Siste1r.a Héric«, el cual r.1a!1if'iesta en general un b\1en es

tado de conservación, la mayor parte de los seis Centros de Apoyo 

del. Estado requieren !:.e:r rehabitados total.mente, por que ya al.can

zaron el límite de s11 vida útil.. (ver Cuadro II.5) 

(l.)+ 

CUADRO II.5 

3STADO DE: co;;SEi<\TACION DE LOS SISTc;;,i_:,3 DE AGUA POT"'13LE 

ElJ 1985. 

TIPO DE 
LOCALIDAD 

CEHTROS DE: 
. APOYO 

CENTROS DE; 

INT. RU?..AL 

LO'C.-\LILJ,;os.s 
.RURALES 

TOTAL: 

;.io. TOTAL 
DE SI5T. 

~ '·' 
6 

1.30 

69 

205 

% REPORTADO EN l·•AL ;:;::;·r,.Do 
BOMBA CLORADOR REG. RED 

(1) -~ ~DI3T. 

o o o 20 

21 67 29 21. 

11. 42 36 7 

17 56 ·17 1.6 

+ REHABILIT.t~CICH l·f/-.YOR ?GR A~l1'IGUEDAD. 

% DE SIST. QUE 
RE·'.;JUIE:REN R.l·:.+ 

83 

1.4 

4 

1.2 

(1.) CLO? . .ADOR !:!il N.-'.L ESTC.DQ O ::o TIE1'E SIST:::t·'.A D'S POTABILIZ..:>.CION 
(l)+ Caso .::s?ecial. lo re:¡:>resentan las tomas do:niciliarias instal.!!; 

das que suf'ren Frecuentes taponamientos por ar:r·astres de ma..,. 
terias en suspensión, acentuándose el p1·ob1ema en tomas con 
~1edidor: 'ya .. que el mecanismo de estos aparatos se traba o se 
destruyen los condatos y eti el r.1enos grave de los casos al 
variar el área de p3SO del agua, 1a exactitud del. medidor Se 

ve afectada. 



El. cu:;.dro :-!1-~ ...... ~c.r:i ~ .. r t'.8i ú:::i..{n r:A:UCS-tr~·# c:uE· C·n cr~.!1. !JC:rtc de 

1os Sis"tt!::~~-.. s Rur;.·.ic:: r:o ::-:-e cuc~.;ta co:'l cc:u:..:;-.o de cl0r2ci6n ó . 
Se rcport:a en :.~¡..:.l C;~,\:;._~C1..Q 1 :'~!.:Í CC-:'::O l~ ~CC("<~-~·-~2.(! C.c :r'G!J::lrz: ... r .-:. 

el. tanque de rec;ulc.ri"uci6n en buena pnrte -de ellos. En el. - . 

caso particular del Sistema i.'.6rida se estima que si bien l.a -

mayor parte de sus ele¡r.entos se encuentrnn en buen estado, -

es necesario reha.bili tar u.•n parte considerable de l.:::. Pln."'lta 

de trat=iento. 

C) Opera.ci6n 

Actualmente se cuentan con 20ó sistemas de Agu.a Potable 

que dan servicio a 213 localidades;dr-1 total. de Siste::nas W'l.!_ 

camente once son integra.~ente oper~dos por la Jft:PAY ubicados 

en su mayoría en localidades mayores a como puede verse en -

el. cuadro. siguiente: 

CUADRO II.6 

OPERACION DE LOS SIST3l::As DE AG'JA POTABLE EN YUCATAN 

·TIPO DE LOC:",LIDAD 

TO?AL DE SIST. 
DE AGUA POTA

BLE 

SISTE:'.AS OPERA 
DOS POR JA:PAY-

SISTEJ;:AS OPE 
nirnes POR co 
!:1ITES LOCAL'i!:S 

CIUDADES !;r:ED:!AS 
(50,000 a l.,000,000 
Hab.) . 

CEHT:;?OS DE APOYO 

l 

(15,000 a 49,000 Hab.) 6 

CENTROS DE IJ:{T:SG. RU 
RAL (l,000 a 14,999-
Hab.) - 130 

LOC.!._LIDI .. D2S R:I:l!.LES 
(Menores~ l,000 Hab.) 69 

TOTA!iES: 206 

FUENTE 

e' ,. 

3 

63 

34 

100 

Nurn. 

1 J.00 

5 84 l 16 

5 4 125 96 

69 100 

11 6 195 94 



CIUDAD i.:8DIA 

CENTRO DE APOYO 

" 
" 
" 
" 

" 
CEH'TRO DE IHTEG. 
RURAL 

" 
" 

11 

cu;c:.;,:o II. 7 II-8 

DE!W::INACIOH D:SL SI::"1':S'.'A 

l.- i •. érida 

·2.- PROGRESO; Chelem, Chic,:u
lub, Sa.'1 l[macio y Chubu..""!1á. 

3.- Tizimín. 
4.-Valladolid. 

5.- Ticúl. 

6.- Ií:otul. 

?:.-!. I1:nxcanú-Helc.ch6. 

8.- Iza.":'!al. 

9.- Espita. 

lO.- Urnán. 

ll.- Kimbilá. 

Como se desprende del cuadro anterior el o:t·ganis:no ·Operf!: 

dor concentra sus esfuerzos c::i 16 locclid;::,c:les, 12 c!e las cua-

1es son:.ln::; c;.ue vic!1cn O'J?Cray:c:o a.e~da ('!UC era J.:."'.:PY (1965) y.

única.mente ha cgr~ .. ;:.;2do l~~~ localic1~-:1es de t::::á.!1, I';imbilá t:u._"'1.i

ci!'io O.e Tixn~ehuuc, S::i..!1 Il:t~ac:!o y C!·i·..¡1.Jur118. :r·ue:··t;o, esté".s úl.ti 
mas pertenccier-tcs ~1 mt~~ici~ic Qe Pro5reso. Por otra ~D~te,
cxistcn 200 Si::-·.te:r~r:- c;uc c:r1 !Ji.•- erz.n :::ayoria operc.n en locali

dadcis menores a 15,000 E~b. que sen los deno~inados Bistenas 

Rurales r:uc no cue:-.i.tz:.n con ª!L.9':lº Técnico-Orcanizativ·o o. pe-
car de l.os e~:f\.:.c::"'.":~cs c;uc h2n dc::!1lc¿:::--:do les ~lti!'!·:oc tres Go-

biernos EstE:.tales uor definir e i·r..pler::cn"t:c:::- U.'1id::>.dcc ::r proce

dirr.ientos adr::i:'listra~ivcs exclusiva:-:·.e:l te C·ricn"tadoo a. ellos. 



:..._). - C::).~1-· e i. ( ~·c1 

En el :::st;'"":C.o c;:i~'te!1 un -tct::.l de n·u.cve Fla~tas de At:;Ua P,2. 

ta.ble cuyas ca11n.cidnC.e[1 !:!e r:1uE:'stran e!"'lsegl.1ida. 

CU/,Di:\O II. 8 
CAPACIDAD DE CA?I'ACIO!l El\. L/,S p;J_.;~n':..S DE .t..GUA POTABLE. 

DE:·;or.aNACIOH 

1.-!.1EHIDA I 

2. TEKAX 
3. TIZI!aN 
4. TICUL 

5. VALLADOLID 

6. EOTUL 

7. -!.':AXC!üíU 

8. ESPI'l'A 

9. IZil.hLU. 

No. DE ?OZOS 

24 

2 

2 

2 

l 

2 

.2 

2 

GASTO 
L .. P. S. 

l,400 

50 
40 

40 

OBSE:?.VACIONES 

35 ADICINAL:·iENTE SE C.~ 

TJ\ LIQUJ:!JO DE 1 CE:·:OTE 

32 

30 

LA.FUEirl'E DE CAPTACION 

ES l CE;WTE. 

26 AC'rUAF.E::TE SOLO 1 

26 

1965, sir .. c:..""...l.e c. l8. fe.ch~ su cnr::::::..c.:--... a. !·.:.:""L~/':'.l !:.>id"o n::~"?lir:.Ca de -

m~~ . .nera. si¿;ni:f'ic2~tiv::: pc...r~;.. ~oder r:.t~::.:S..cr ln dc:::t:~:-:5a crecien.te 

de los hnbit~ntes de lns 1ocalidudcE ~ l~s ~uc oirven, por e
llo tOd:?s ell2~ e~tt..~ tra'b:!.jc:.hdo c.l li-:!:i te de su CD.1:Jacidnd "J"' 

a~cri t~1. ser r .. ::::::lia.C.2.s ta._1'1to pz::"'~. co:::~e~s2=- ro::ucos ccti..:.ales, 

co:no para atender C.e~:;:dri. futt.tr~·-, pt~6~ 1::-:.. r::a~.~or p::~rte ele ellas 

surten a localidadeE prioritarias. 



~I-10 

Cor..10 puedé obEcr\tr:rse er el Gu2dro II.9, c!cbido ~-~l est~ 

do de conscrv2ció:1 de :!.os equipe~, el trr~t.:::..:-:iento c:ue ~e o-

torca en la wayor pr'tx·te cic l~:::; Plr-~tf:.G consi!:te linic2:::e11.te -

en desinfección del asua a cose de cloro. Por lo c;.ue respec-t;a 

a la suavizaci6n, ~ue es un tr::;.tc.::lien:to muy irr.~ort2.nte para -

el agua subterranea, se puetle notar que la ~a~or parte de los 
equipos cono reactore·s, filtros y cárca:no no estún operr-... ndo -

aún cue,r,do están nn buen esto.do algu.'10 de ellos, esto se atr_! 

buye a falta del eleme:-ito princi:!·ial c:_ue es la cal, oco.sionan

do a su vez por C:"..J.C el horno diseñado par2. st< producci6n está 

nes de la Fl2.nta ;,:érida I. 

CU.!'JHO II. 9 

ESTADO DE CCi:bBRVACION DE T,CS SIS·rEr.:AS DE TRATAil!IEN~O. 

DlfüOf.!INACIOH DOSIFI .~1illREA REACTO ?ILTRCS CARC!JW DESIN"FECCION 
CADORES DOR~S RES 

l. ::E~I:Ji:.. l =.~. E .. ~. 3.:: .. !3 .. E'. - •E. E.S .. 

2. TEKAX F.S F.S. F.S F.S F .s F.S 

3. TIZI1íIN" F.S E.E F.S F.S 3.E 3. ~ 

4. TICUL F.S F.S F .s F .s B.E E.S 

5. V J..LLADCLID F.S B.E F.2 P.S E.E E.S 
6. ¡,;oTUL :a. E E.S B.E B.E B.E E.S 

7. LUCCAr\U F.S E.S F.S P.S E.E E.S 

8. ESPI'l'A E.S F.S B.E F.S E.E F~ 

9. IZAi•'AL E.S 13. E F.S F.S B.E E.S 

E.S. EN SE~:VICIC· 
B.E. BU:Si; 3S·~1 .L.=·o, p::::::o sr:~ op;::;c; .. H 

F.S. FU-2!'1.A DE s:::iiVICIO 



i. ~¡: ~-.1.1_. 
c,\-l.l.il.: L·~ ·;.--r el Cu:~c:1~0 .... :.ntc:..~i0r que E:S nr~:tjntc un. 

C).- Operr:.ci6n 

Ocho de las nueve Plantas de Agua Potable existentes en -

el Estado cEtán bajo la reEponsabilid~d de Jf.:FAY, la Planta de 
Tekax es la única pla::ita c;_ue está bajo el co!'ltrol de un Comité 
:M~icipal y se caracteriza !JCrque todos sus ec_uipos de trata-T' 

miento están fuera de servici.o, pa.radojica.mente es la planta -
de 'más reciente cons·¡:;rucción, üata c.ie l.S'7 3. 



En :fun:::i6n a lo CC!:"'.t·~'"!-:~::(!.o en el cnpít:;.lo· rcl:i.tivo al Ding

n6stico, se requiere invcrti~ C:-l 1os pr6xi1 !10~ ciuco ::a.:1os en r:1a

teria de Agua Pote.ble ...._.,_ri 4:c-t~-~1 de ~5,99.3 !ril10'!1ef':: Co~o :nueOe -

observarse en el Cu~~.dro III. l, e::te total se ::ubdiviC.e en : In

versiones Irnediatas, destinndets a e.mplinr y reho.bilitar los -

~istemas para cübrir lOs rezagos en cu~nto a cobertura y cali-
dad del servicio, cuyo monto asciende a $3,352 r.:illones c;ue re

presenta el 56~s de las inversiones to-:;:;.les. El. se¡z;..:.ndo rengl6n 

consiste en Inversiones Procra..~~tc.10-s, las cttules se diri;::en a -

cubrir la c1er..nr:r13. de ccrvic:! o de la poblr-ci6n de e.cuerdo a las 

tes::o.s de crecirr.iento esnerado C~'l el nerícdo l.986-1.990, este ru'-' 

bro asciende a :::2,641. r.:illoncs, es decir el 44;', del monto total 

requ~rido en el período. 

Sie~pre ae acuerdo al Cuadro III.l puede notarse que el 

47~ de la inversi6n tot2l re('u~ri:1a, es clccir, $ 2,803 I1lillones 

está d:i.rigidn. h~ci.~ los Cci:";ro:: de I.~·~:tecrc~c:.6~ nurB.1 que en tm. 
total. ascie!1den a 135 en el Estado, la invers:i.ón de referencia 

está basice.mente dirit;id2. a 1.a ampliación.de la red y tomas de 

estos Centros pr:.r2_ lograr la meta de cobertura prevista consis

tente en dur servicio al 65~ de la poblnci6n o.:o:entada en dichos 

centros. 

Del monto total a invertir, l.o re:-:uerido -por la ciudad de -

Mérida y 1.ocalidades aledaiias c.sciEn.C:e a 81, 871 l1!illo11es esto -

es el 31~~; de este total se dcst:J.can: la constrncci6n de una. -

tercera. Pl.2nta de Tr2 .. ta..!lic:::to csí co:::o la rehabilitación ele J.a 

Número 1, a.-:ibos rubroe se cstirr:o..'"l en EOO J.Iillones y el. sal<lo -

está preyisto para cubrir 1::-"::; e.r::!'lin.ciones de líneas, red y -

to:::ias de la poblz.ci6n c,ue se vo.:ya asEr.tanc1o; en conjunto 1.as ig 

vi:,rsiones est:ín cal.cul<:das p2.r2 .:?lcan::;ar u."la neta de cobertu:ra _ 

del 857'. (l.) 

(l) r;.etas e!:.•ta1'lecidas en El. Progra::;:;. ::acior.r:l. de Desarrollo 

Urbano. 



J J r-:: 
Un rubro ir::~ort:-~:Ytc Ci.1 l:t inve!"'E'i6n rcf!.v.crida es e:l ~Ces

tinado a los 6 Ce~tros de A~oyo e:~stentes en el Eztndo (~.', 

su r.lonto asciende a :::1,ltte. L.illcnes pu.r~ -nlcc~n:::ar una mc·tn de 

75~¡; de Cobertura del ser-.'icio en lees loculidadez mencion::i.d-as, 
el 58/; de las inversiones en es"!;e rubro se deben realizar in
mediatamente con el fin de co::1pensar los rezagos que se tie-
nen por ampliaci6n y rehabilitación de los Sistemas que perm1 
ta dar un buen servicio a los habitantes que ya están asenta~ 
dos en dichos Centros de Apoyo. 

Finalmente en el renglón de Localidades Rurales se está 
estimando un requerimiento de inversión por $172 Millones cu
ya mayor parte está concentrada en ampliaci6n de los Sistemas 
para atender a 73 localidades y lograr una Meta de Cobertura 

.,_de 48. 5~~. 

P.) Se trata de Progreso, Tizimín Valladolid, Tekax,Ticul Y Uotul. 



TIPO DS LOCALIDAD 

CIUDADES l-1 E:DIAS 

CENTROS DE APOYO 

(15,000 a 49,999 

·HAB.) 

CEHTROS DS INTEG~ 

ctON RURAL 

(1.000 A J.4,999. 

HAB.) 

LOCALIDADSS RURA

LES (MBNORES DE 

1,000 HAB.) 

TOTALES 

III-3 

ClJADRO III-1. 

INVE:RSI01t R,;;QUERIDA TOTAL l.936-l.930 

CIFRAS EN HILLmlSS DC: $ 

IHVE:RSIOHES ¡¡¡;.¡c;OIATAS INVSRSIONES PROGRAMADAS 

AM?LIACIQ:<I REl-'.ABILf. AHPLIACIO!t AHPLIACION TOTALES 

TACIO~ 

200 

514 J.49 

l.960 

l.35 1.1. 

2,609 743 

y CONSTRUE l.939-l.990 

CION J.936-

1.988 

J.21.2 459 

1.74 

297 J.63 

J.5 10 

1,835 806 

]. 87J. . 

2803 

J.71 

5,993 



Co11for~e el Cu··.~~o III.2 porle~~os obscrv~r que de l~G 111~ 

versiones intnedin:t~.s ~.ru. mcnciori;-~dns qt1e ~scienden u r; ¡ 3, 352 -

.r.!illories, ::;:2,609, es decir el 72·% son consider:::do.s po..ra nm--
pliar los divc,rs~:;; co:~1ponen"tcs de los cistem:'s p:'.ra poder in
corporar al servicio a los habi ta,-i."tes actuales y así alcanzar 
las r.'.ietas de Cobertura previstas. 

Del total a invertir en ampliaciones inmediatas destacan 

$1,163 Millones para Red de Distribuci6n que en ün 82% están 

destinados a los Centros de Integración Rural, este monto es
significativo por la baja densidad poblacional que caracteri~ 
za a dichas localidades. Le siguen en importa.-i.cia la inversi6n 
para dotar de tornas a la poblac~6n pendiente de atender, misma 
que asciende a $540 Millones,298 Millones pura ampliar Tanques 

de Reg-..i.li:..rización en su. mayor par~e ubicados en Centros O.e -
Integraci6n Rural y por último $290 Millones para potabiliza'-' 
ci6n en su mayor parte para a..~pliar la capacidad de ocho Pl~ 
ta:s de trata~iento.(1) 

(1.) Se trata de Pla::itas exi.stentes en las J.ocalidades de: Tiz_:h 
mín, Valladolid, Ticul, Tekax, Espita, f[axcanú, Izamal Y 

Motu1. 



'r.IPO DE: LQ 
0J::.!\L:J:DAO 

o,C.IUD.-'l.D!!:S 

MEDIAS 

· .. e 50 ,cioo A 

1 1 000.000 

HAB.) 

C=:NTROS DE 

A 

49.93·9 HAB • 

. CENTROS DE-

XNTEGRACI:ON 

RURAL. 

' fi.ooo A 

l.41999·HAB. 

LOCALIDADES 

RURALES 

(l.,000 HAB. 

T o TAL 

::f:rNCLIJYB LA 

BOMBA 

:tII-5 

CUADRO III-2 

INVERSimT IHHEDIATA P.-'\RA A.:·!?LIACION DE srs·r.c:HAS 

CIPRAS s:• •·lILLO:i;;;s DE: $ 

TANQUS LINEA DE POrABILI~tR.::D DE.: DI.2 TO HAS 

OJNDUCCION ZACION TRIBÜCION 

30 l.52::j: l.90 ].]. 8 

MSD_! TOTAL 

DORSS 

24 

27 247 6 9s:J: 953 4l.3 2l.6 

2]. 40 20 9 45 

27 298 6 290 l. ,l.63 540 285 2,609 

AMPLIACION DE 8 PL.~rrAS POTA3ILIZADORAS AL 50% DE su CAPACIDAD 

·:¡ 



El r.::cc~dc : ... ~~-~.:.~u ._-3 l:·.~ .. : :~~.,,,·..::r::.- 5_:.)!lf.;::::: i.n!ucdi::.:t~r--s c.stf~ . 
constit~ítla de cc~l(:~'~o co~ el ~~ :~o II!.l por J~~ re~ueriaus 
para rehRbilit11..r J. os Siste:::;:_!:." ~-~,0 2~!":c:~\:-::!·1de a $743 I.:il lones, -

el desglose de dicha. cantidn.d ari::.rece er'.!. el CUn.dro III. 3 en ..::!_ 

el que destaca la cantide!.d de S388 lüllones (el 52~~) e~timado 

en su mayor parte pura rehabili t::u- las nue·.re Pla.'1.tas P~tabil.:J:. 

zadoras existentes en el Esta.do incluye:ido la r.:éridá I, en -

segundo lugar apa::-ecen $197 :.:illones para atenci6n Rural, en s 
su mayor parte. 

En la· parte correspondiente a las inversiones programa
das, su nonto.de acuerdo con el Cusdro III.l asciende a S 

2,ó41 Killones y están especificadas para ser ejercidas con-
forwe ].a üemancla agregacia áe servicios de la población, de 
acuerdo a las tasas de crecimiento esperadas para los ai:'ios 
1986-1990 y de esta manera sostener las Tasas de Cobertura ya 
alcanzadas con las inversiones irunediatas antes comentadas. 



III-7 

C-'1!.DRO III-3 

!ilVE~S\IOl~ :;:~.¡¡.~~==·r.:._'rA FAP--A R.::HA:JILITACION DE SISTEM.AS 

CIFRAS EN MILLONES DE $ 

~·:;TI:PO DE LOCALI:Dl\.D BOMBA TAN'QUS . LINEA DE POTAEIL!. RED DE TOMAS TOTAL 

.\cIUDADES NEDI:AS 

¡· (50,000 A ,,- . 

~j- l. t 000, 000 JtAB. } 

"· CENTROS DE APOYO 

.:•GRACION RURAL. 

'.~~éJ:i.,000 A 14,999 

• HAB.) 

13 

F'' LOC..'-1.LIDADES RURALE:S l. 

., (MENORSS DE l, 000 HAE. ) 

i,',1"" ~ O T A L 14 

S'..> 

39 

3 

COND-:JCCION ZACION 

2oo+ 

149+ 

l.4 

l.4 388 

DISTR!_ 

BUCION 

l.9l. 

l.96 

87 

'·2 H: · 1 

89 743 

+ + I:IW!..UYE L • .; REHABILI'i'ACIOH DE LAS 9 PLANTAS POTABILIZADORAS DE AGUA DEL 

ESTADO: KERIDA; TIZIHIN, VALLADOLID, TICüL, HAXCANU-HALACHO, TE:KAX, -

ESPITA, IZAHAL Y HOTUL. 



con el Cu::.dro III.t, se recuicrc inYer-~:ir en el Trienio 1986--

1988, ~tn monto total de $ l,835 I.:illoncs en este monto dent::?.

ca la construcc:i .. ..On de la Pla:1ta Potabiliza.dora III para J,íéri

da a ejejutarse en tres a.;."íos con un monto total de $ 600 r.Ii-
llones, adicionalmente se contempla para 1986 la construccioñ 

de una Planta Potabilizo.dora :para dar servicio al sistema Pr.2, 

greso-Chelem, ChicxuJ..ub; el saldo se programa para ampliar la 
. red y el nú:nero de tomas para atender a la población esperada 
en el transcurso de dicho lapso. 



INVERSION PROGRi-J·!ADA PAR..!\ A1·:PLIACION Y 

CON::lTRUCCION DE SIS'rE:·:AS 1'98~-l.988-r 

CI FRAS EN HILLOHES DE $ 

.. TIPO DE LOCALID?.D 

CIUDADES MEDIAS 

(50,000 A i•ooo,ooo 
HAB.) 

CENTROS DE APOYO 

(l.5,000 A 49,999 

HAB.) 

CEJiTROS DE INTEGRA

C!ON RURAL 

(l.,000 A 14,999 

HAB.) 

LOCALIDADES ~UP..ALES 

MENORES A l. , 000 HAB • ) 

TOTAL 

l.986 l.937 

404 

1.51.(2) 78 

si 

5 4 

685 567 

J.988 

41.4 

82 

81. 

6 

583 

TOTAL 

J.. 21.2 

311 

297 

l.5 

l.,835 

(l.) SE INCLUYE"Lí'. PRIXERA DE LAS TRE:S ETAPAS PLMTTA POTABILIZADORA 

HERIDA III. 

( 2~ SE INCLUYE LA CONSTRUCGION' DE l. PLANTA POTABILIZADORA PARA EL 

SISTEHA PROGRESO-CHELEN-CHI CXULUB. 

(-3) INCLUYE LA C0!'5TRUCCION DEL SISTE!·'..A HOCABA. 



:; lI-10 

Co::10 po·Y& ~a,·~~tir~e n0r el cu~dro rtnter~or, en el tic~po . 
del P~O[:::!.~:!.;na 6c I:-r.tc:::-siones el G?;-~ de ::_~.~ r:1i:7::12.S :;e llc\ra ?~ c:t-

bo en el prj_::.cr r::~:'io, lo rr:.1"'..:crj or r.ir: ei:ri.-j-¡~J:-t:"J o :--r'r ("':_Ue se ~1rc·te!l 

de en 1986, ejercer inter~r:?.nente lcs--il:versiones in'llediatas :pi:?.

ra alcanzar las metas previstas pnrn 1988, de tal manera que las 
i1'versiones de los años venideros únicn.::iente sirvn.."'l para ma.nte-

ner dichas metas. 

Por último de acuerdo al Cuadro III.5 se estima oue se de~
ben invertir un total de S 806 !.7ilJ_ones en el Bienio 1989-1990 

para atender la demanda agregada con ese período QUe en su ma
yor parte estará destinada a la ciudad de r.Térida. 

; ·~ 



CUJ ... D.¡C III- 5 IlI-ll 

TIPO DE LOCALIDAD 1989 1990 T O T AL 

CIUDADES MEDIAS 224 234 458 

CENTROS DE APOYO 85 89 174 

CENTROS DE INTEGRACION 

RURAL 8L 82 163 

Pq:BLACION RURAL 5· 6 1.1 

T O T A L: 395 41.1. 806 

NOTA: LAS INVERSIONES QUE SE PREVEN SON UNICA!.:ENTE PARA Al•lPLI.AR 

RED Y TO!.U.S PA.~A D.AR SERVICIO A LA POBLACION QUE SE ASIE.!f 

TE EN LOS Al~OS 1.989 y 1990. 



Las obras de introdcci6n de hg~a Pot¿~lc en este ~stado se -

iniciaron• sir.:u]. taneamen te en 12 localidades incluyendo Eérida (l.) 

dichas obras .se ejecutaron con aportaciones presupuHS:t:ales de1 

Gobierno Federal., Est:at:a1 y comp1ementariamente con créditos de1 

Banco Interamericano de Desarro11o. Conrorme a 1o estab1ecido en 

1a Ley Federal de Ingeniería Sanitaria, en vigor en aquel. enton

ces, correspondía a 1a secretaría de Recursos Hidrául.icos, l.a ad

ministración y operación directa de dichas obras, entre tanto se 

recuperan l.as cantidades invertidas por el. Gobierno Federal.; l.a -

misma 1ey preveía que ia antigua SRH delege dicha responsabil.idad, 

por esa razón mediante un Convenio con el Gobierno del. Estado, se 

'creó l.a Junta de Agua Potable de Yucatán, como el. organismo encar

gado de la administración, operación y conservación de ias obras 

y de 1os servicios de Agua Potabl~ y sus conexos en l.as loca1ida

des ya mencionadas.(2) 

· E1 mismo decreto estab1ecía que na vez amortizadas l.as in

versiones, l.os site1~as serían entregados a las autoridades muni

cipal.es quienes se encargarían de su manejo. Por otra• parte tam

bién quedaba estab1ecido que la dirección de l.a JAPY estaría a 

cargo de: 

Un Presidente , que sería e1 Gobernador del. Estado. 

Un Director Técnico y Supervisor, que sería el. representante de. 

J.a Secretaría de Recursos Hidráulicos y 

Un Seéreta.rio Administrador que sería el. representante común de 

'los Ayuntamientos de l.as poblaciones invol.ucradas, quién era e1 

encargado del. manejo de l.a Junta. 

(l) .se trata de las 1ocal.idades siguientes: E2rida, Chelem, Chic-. 
xul.ub, Tizimín, Espita. Izama1, Maxcanú, Hal.achó. Motul.. "Ticul. 
Valladol.id, y Progreso. 

(2) Decreto 188, Gobierno del Estado de Yucatoñ. D.O. 13 de Junio 
de 1966. 



Postericr:nc:1-tc l2.s ~brt:c. de i::t::-"0ducci6n AD-t.::. Potc.bl•c -

:fucr6n extendiéndose a 12.s clc:d.s lcc:üidrdcs del Estado, sie,!!

do construídas primero por S.R.H. después SA~CP quienes cont~ 
nuaba.n operando o apoy::u1do la ma;,ror p2.rte de los sistemas con~ 
tru.ídos, para lo cual se crearon Direcciones y O:ficinas expro
:feso; por otro lado la Secretaría de Salubridad y Asistenciaa 
Través de la Co:nisi6n Constructora e Ingeniería Sanitaria, se 
concentró a construir en las localidades menores de 3,000 ~
habitantes, siste!!las que una vez realizados eran entregados a 
los habitantes de l~s localido.des. 

; 
A mediados de la década de los setenta los servicio de -

Agua Potable en el Estado esto.b= siendo manejados por J..a JPJ!Y 
por la SRH y en el ceso de las localidades menores de .3,000 -
habitantes, denominada ruralen, por gru:poo de usuarios no:nbr_§!; 
dos al· e:fecto, quienes a la postre resultaba los más desprot~ 
gidos en cuánto e: organización se refiere, por esta raz6n, el 
Gobierno del Estado mediante el Decreto 412 publicado en el -
Diario Oficial del lo. de Diciembre de 1975, da a conocer la 
"Ley sobre abasteci:nicnto de A.:;ua Potable en el medio rural -
del Estado de Yucatén", misma que establece que: la promoci6n 
Administraci6n, operaci6n y mantenimiento de los sistemas de 
a.bestecimíento ele Acu2 .. "Pot¡·!..ble c.c:tn.::c~ c. c8.r¡;o del c~::;~ni::::~o 

'Público descentralizado denornirtado Junta Estrrtal de Ae;ua Po~
table en el !iledio Rural del Esta.do de Yuc:?.tán, s.sí como de lro 
oficinas Rurales de Ad.r:iinistraci6n, O:pero.ci"6n -:r J\!antenimiento 
que se crco..r. co:::o ~:2-:-c~dc~ci.;i::- Ce r:-::=..:-:-:1?.rl} }.:; .:-:7-:--jf:"i;¡cj_ones a.e 

la Junta entre otras; (l) 
Suscribir a nor.1bre ce). Gobie:::-no del E<t2do los Convenios 
que se celebren con ln Cor::isi6n Constructora e Ine;enier±a 
Se.ni tcri~-- de la SSA so e.re 2_bastecimiento O e .A.g;ua Potable 

en el medio rural. 
Supervis~r lo E.! tra"'c:-_j os c:ue realice en el c~t:::.do la ci t!! 
da co::1isi6:'1 en ::i.:lt<=:rÍr! de l:?. introdt..1cci6n d.c .t~~i;-:ua Pots.ble 

en el ~edio Rurcl. 

(l-) Decri:to 1,12 Gobier:io C:el !::s-:::z.d.o de YucECt1in D.O. 

lo. Dicie~bre de 1~7~. 
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les obr~~ ee ~~~~~eci:~i~:~to ¿o ~~1~ ~ct.~hlc p~r~ el ncdio 

rural, ~ue queden ccncluíd:.:..:::::. 

De Acuerdo al Dccrc+·o 412 la Junta esté,rÍa integre.da por: 

- Un Presidente cue sería el Gobernador del Estado 
Un Vocal Ejecutivo desi[;nado por el Gobernador. 

Un Secretario. 
Un Representante de la Comisión Constructora e Ingeniería 

Sanitaria. 
Un Representante de los Servicios Coordinados de Salud P.!± 
blica en el Estado. 
Un Representa.,,te de la Liga de Comunidades At,<-rarias y Sin 
dicatos Ca.~pesinos del Estado de Yucatán. 
Un Representa..,te común de los Ayu...'lt&'!lientos en q_ue funci,2_ 

nen Sistemas de As:;ua·Potable objeto de la Ley de referencia. 

Dado-el corto lapso que mediaba entre la promulgaci6n de 
esta Ley y la culminación del período del Gobernador que la 
promovi6 ( 2 meses ) la Ja...~ta Estatal de A¡;ua Potable en el 
medio rural practica.T.cnte no entr6. en funciones, sin embargo -
se tenía conciencia del proble:::ia que existía en virtud en·vir--' 
tud de que un buen nú:,,cro de Sistc::i;:.s no contaba· con los ele-
mentes técnicos y ad:::iinistrativos capacitados para su buena ~~ 

·marcha, ni existía institución alguna para darles apoyo, prin-
cipalmente en lo rela.tivo c.. oantenimiento y fijaci6n de cuotas. 

El 5 de Novie::ibre de 1980 la Prc::idenciu de lu República 
da a conocer el acuerdo por medio del cual entrega a las au-
toridades locales, todos los sitemas de Agua Potable y Alco.n
tarillado que administra u opera directamente la entonces SA
HOP. El mismo ordena~icnto establecía que las inversiones con 
carácter recuperable, se podrn aportar exclusiva.mente para el 
saneamiento econó~ico de los propios siste~as o bien para su 
conservaci6n, r.iejora.'lliento o a.":lpl:i.aci6n, siempre y cuando te_!! 
gan ya en aplicación los siguientes elemen~os normativos e -
instru::ientos ad::Jinistrati-..ros co::\o: a) Ley Estnt::!l y Ordena-
miento t'Iunicipul que regule todos los aspectos relacionudos -

con la prestación delEervicio público; b) Estructura adminis 



J.V-1; 
tr~t~va nr~~~·-~~ic ~~r~ lQ ~~c11ci¿~ ¿e dic~os cc~vicios y e) Qtro 

zc cncnant!"0n en O?eraciÓ!1 el Si!::te¡r:a Adrnini$traci6n y Cobro de 

los servici~2 (l). 

E!i- el e::-. so de nue2tr<>. c:-rtid::cd, se fir;;¡6 el Convenio el 8 
de Enero de l9fl entre el Gobierno Estatal y la extinta SAHOP 
Mediante el cual el Gobierno Federal cntreg6 26 Sistemas de ,;..:; 

Agua Potable localizados en el mis::io nú..~ero de localidades cu
yo valor a precios de 1980 se estim6 en $ 319.6 !.'iillones (2). 

Por otra parte, como la única Instituci6n especializada -
en Operaci6n y Conservación de Sistemas de A~ua Potable en el 
Estado (La JAPY) tenía u.~ radio de acci6n limitado a 12 local! 
dades; el Ejecutivo Estatal decide crear W"l organismo respons~ 
bJ...e del manejo cie los sistt:;.:Já.S qu,:; ~rd.L~.:.;5~ ::i~fIO?, d.c e~.::. :::.:?-""lera. 

se· integra el denc¡¡minado Co!!li té Administrador de los Sistemas 
de Agua Potable Rurales en el Estado de Yucatán (CASAPREY), -
cuya base jurídica q_ued6 pendiente de definir ::;a que finalme.!! 
te el Ejecutivo Estatal prcfiri6 a:nplia.r el n;-,dio de acci6n de 
la JAPY antes de crear.u.~ orsanismo nuevo. 

Sin embargo el CASAPREY E:.iPIEZA A TIU\.BAJ.:,...q ae mP..nera est~e 
cha con la oficina de Agua Potable del Centro SA.HOP local con 
el fin de agilizar el traspo.so de Sistemas, pero a poco más de 
diez mesen de su creaci6n dicho Co::iité desapn.rece debido a c;ue 
se abro~a el Decreto que dá ori~en a la JAP__;)'." uara dar paso a 

_la Junta de Agua Potable y Alc::!ntarilludo de Yucatruí quién se
gún el Decreto 531 "Es un orc2.nisrno Público descentralizado d,2 
·tado de capacidad y personalidad jurídico. propia que tiene por 
objeto la administraci6n, oncr2.ci6n y conservaci6n del Sistema 

-de Agua Potable y alcantarilJ.ado en el Estado de Yuc!:l.tán y sus 

disposiciones son de orden público y observancia eeneral" (3) 

(l) Decreto :ie les :Sst::::.dos Unidos li.exic::::.nos.- D.O. 5 de Novie~ 
bre de 1980. 

( 2) " Entrega de los Sistemas de Ar".:ua Potable y Alcantarillado 
a J.os Gob1ernos de los Estados; fortalecimiento del Fed~ 

ralisrno" SAHO?? febrero 198l. 
{.?>) Decreto 531, Gobierno del Est~-.do a.e Yuc2.tó.n.- D.O. 8 de ~ 

ro de 1982. 
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!>or otro l{;.dO ~-:c.l ·.o Decreto 531 cstnblccc ~uc La 
nistr~~ci6n de lu C!.-"lor:.l ,J :" ... ~J_\~, est.:-.rú c. cart:o de U-'1 Concejo Di

rectivo intel_:;r2.do de .J:.~ sicuicntc ¡-:¡211G.ro.: 

Un Presidente ~ue lo será el Go~ernador del Estado. 
Un Secretario que lo será el representante común de los --
Ayuntamientos de los I.:u.-iicipios a los que se les presten -
los servicios de P..c~a Potable y Alcantarillado, y 
Un Vocal que reprcocntará a los usuarios de e:::tos servicios 

Y que será ~dnsi,;na~o por el ConGrcso del Estado. 
El representante en el 3st:::.do de la SAHOP será el Asesor 

Técnico y Supervisor de la Junta. (1) 
LEL Jltnté:\. i.iirect:í..va es la encarGada de nor::.brar a U.."'"l Direc

tor General encargado de la Ad~inistraci6n del Orcanismo. 
Como podrá notarse el cambio sustancial consiste en que la 

JAFAY tiene un áwbito de acci6n ~ue abarca todo el Estado e in
cluye ~dicionalmcnte lo relativo a alc;::.ntarillado, sin e~ba.i'go 
por testimonios recogidos se sabe que a pesar de los esfuerzos 

realizados la J li:EAY i'W PUDO .SXTEi\:D3?.. SU RADIO DE ACCION a. :Lbs 
más de 200 Siste:::az exictentes en el Es"'::ado d::.das las di:fíciles 
condiciones de su econo~ía y la ~ayor parte de los Sistemas que 
recibi6. 

~J.._ pa!"lorn.!:i.:-;. de Adr::i:li:::--t~·:?.cié'.!1 de le-::- !:::C::'""\~:!.cic:: de li..§;UD. P.2, 

table en Yucat:ín al inicie del presente sexenio (mism~ QUe pr~ 
vale ce a la. fecho.), consistía en U."'1. Orcanis:::o Operador conce!?; 
trado en manejar los Sisterr.::?.s mayorcD de la Entidad y un nume
roso G'Ml!JO de J,:edi2.no~ y Pe-:-ueños Si~te::-.~~ (~tte no contab:'.1..n CO!l 

apoyo técnico-a.drnin .. ir:t:r~t i ve a e ~~::: ern ::: inte~:i""tic:::.. 

El 26 de Septiembre de 1983, el Diario O~ici~l de la Fede 

raci6n publicó lpo E~Pes ~· :?rcccdil'.'!icntcs Gensr::üec a efecto -
de comentar el tlc~c..r:rolJ.o c:c los Si~-tc:::;- .. s Ce .,~ry~. Fote.ble Y Al 
co11ter:.ll::do, el cucil e~t::--~blecc l?~ de~ce:-itrnJ..iz~ci6~ de la ej~ 

cuci6n de las obrc.s de :~;::-:.\2. :Fctable, Drenaje, Dess.laci6n y Al-

( .1.) IBID. 



CQ7':0 ::-'C!.-'~1(",;:ir:·- lc.1 i:-. f:(: r "1 .... ~~ •• :¡z·::-.. r lofl 1~!,. .... ::i.ic:·· :..r ~;::·1·v:"~0ctor·· r ,_H.; lG -

sol:i citen r1: e~: ... ·~ ,...;~7::.:.~~_dc;. 1\.. r.::í:: 6c l2. I'ubJ.j e-- ció:i de ~-~s 

fü:.ces y Prccedj.:i~icntos ::a cit2dos, se ;;1odif'icó, la J.cy Orean.:!:_ 

ca de la JJ.:FJ~Y a fin rue :::u objeto incluya l~t :función <le a.re~~ 

pliaci6n y construcci6n de los Sisteo['..s de .!\.,:;u.a Potable y Al

cantarilledo (l) pc:r-o en lCT actualid::d 18.s f'unc:iones relati-

vas se distribuyen en la for~a que ense~uid~ ~e nuestra en el 

Cuadro IV .1 mismo en la cu.e :ruede obscr\·2.:csc qL<.e la Junta de -

Agua Fotatle solo opera y r:l<~nticne un pequeño núcleo de Sis-

tern~.s y en su :...10..~yor !)2.rte esta t~rea es realizada por Comites 

lilu.".licipales. 

CUADRO IV.l 

FU1WIOilES RSL!,TIVJ,.S ALSEP.VICIO DE J:GUA PC'.:'ABLE EN 
yuc;.T -~-N. 

ENTIDAD O DEPE!:DEJ·;CIA 

SECRETAHIA DE OBRAS PUBLICAS 
Y DESA..~ROLLO URDJ..I·:o DEL GO/ 
BIERNODEL_zs;AnÓ. 

JUNTA DE J..GUA POT ;,BLE Y AL-

CANTARILLADO. 

S.E.D.U.B. 

F U N C I O N 

Ejecuci6n de Obras de 

Constn.:cción y Arnpli~ 

ci6n. 

Ejecuci6n de Obras de 

Rehabilitaci6n, Oper~ 

ci6n ::i !;íantenimiento 

de ll Sif-1teo2~n. 

Asistencia Técnica y 

Planeaci6n de Sistemas. 

(1) Decreto 156, Gobie:::-no del EGtado de Yucct:in.- D.O. 30 de 

Septie::,"bre de 1983. 
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V~lc la pe11a mencionsr ~ue en cuento a lvo t~r~~as trudi
cionE<.1c1ente c1el;i~1n ser '~i;i:·oti::idr-!s por el Consrc::o, io que rete._!: 

daba su aju!o,te de o.cuerdo ::'.l rit1::0 inflncionario e impactaba -
directamente en las finanzas de la Junta, es hasta 1982 cuando 
el Congreso Estatal al fijar las cuotas que regirán el servi-
cio en dicho año, define el mecenismo de ajuste que en casos -
subsiguientes podrá directamente la JAPY utilizar para actual.! 
zarlas, siendo este mecanismo los salarios rnínimos.(1) 

Por otra parte en el oismo Decreto 21 se hace una referea 
cía a 1-os deniminados "Sistemas Rurales" en el sentido de que -
sus tarifas serán determinadas por la JAJ?AY, así oismo se ind! 
ca que su :funcionamiento será regido por un reglamento interior 
"que deberá ser elaborado por el Concejo Directivo de la·JAPAY 
en un plazo no mayor de sesenta días contados a partir de la ~ 
vigencia del Presente Decreto" (CFR, Artículo Cuarto Decreto -

·No. 21 D.O. Gobierno del Estado 3 Sept./1982), sin que a la. :fe \ . . -
cha. se tenga conocimiento de que dicho re~la.~ento haya sido ~ 
eleborado. 

(1) Decreto No. 21 n.o. Del Gobierno del Edo. 3 Sept./1982 así 
como Decretos No. 159 n.o. del Gobierno del Edo. 4 Oct. /-

1983 y 173 D.O. del Gobierno del Bstado 29 Octubre de 1983. 



El servicio de agua potable es un servicio público, que -
como el resto de los servicios públicos, como la energíu eléc~ 
trica, teléfonos, correos, asistenciales, Etc., son proporcio-4 
na.dos por el estado y no se trata de dilucid~ en este momento 
porqué no figura como uno de los propósitos ·del presente est\\
dio, el porqué es el estado el encargado de los :nis:.:ios y no ~:. 
los particulares, sobre todo en el caso. específico del agua 
potable, que nos ocupa. Lo que en seguida se explica podria 
zcr con.si<lcratlé. co.:lo r .... ;;p~estf.;l.. ~ t:sa. :i.ntt:=r.t"ogw1t~: el agua po

table es un bíen que se da libremente en la naturaleza. Sin e~ 
bargo, para su obtenci6n, sobre todo en el caso de Yucatán, 
que .a diferencia de otras entidúdes, la dureza del subsuelo y 

la profundidad a la que se localiza el manto freático menos 
contaminado (40m), exije la utilizaci6n de considerables recur 
sos técnicos, econ6micos, etc., que dificil~ente podría dispo: 
ner un. particular; otro tanto se puede afirm~ de la siguiente 
etapa, que es la de la distribuci6n o comcrcializaci6n del - -
bien en cuestión: la configuraci6n carente de pendientes del -

.,,.suelo yucateco, plantea l.Fl necesidad de invertir recursos adi
cionales, que en otras circunstancias no se requeriría, para -
hacerla llegar a su destino final, que es el público consumidor 
En consecuencia, lo uswtl. es, utilizando la energía eléctrica, 

·conducir el líquido hasta un tanque elevado y de a.h.Í, a traves 
de una cocplicada red de tuberías que se extiende por todo e1-
poblado, efectuar su distribuci6n. 

Existe una etapa intermedia entre la extracci6n y la· dis
tribución del bien, que -es su tratamiento y puxificaci6n, que 
aunque son factores de encarecimiento del costo, se considera, 
que de no incorporarlos en la confecci6n del producto final, -
la intervenci6n del estado no se justifica. y c:o:.consecuencia. -
se debe permitir que 1a gente, por su propia cuenta solucione 
este probleI!la. como tradicionalmente lo ha venido haciendo, aUE; 
que en la actualidad sólo sea un reducido sector de la pobla-
ci6n en las ciudades y más am...,lio en el medio rural. 

El estado, por U..'1 2.cto de elemental justicia social debe 



proporci('·,-:-·r e:::tc :::crvi.0io pÍ'.°Mlico u lo. pohlnci6n que verdader!! 
oente lo necesite a cualquier costo, puesto que un .:;r.:m porcea
taje de la poblaci6n, debido nl ncO-Rtuado deterioro de su econ~ 
mía familiar, de suyo no podría sufragar. 

Estos dos son los obstáculos a vencer por un estado que se 
encuentra en un predicamento por los problemas derivados de una 
economía en crisis: 

El elevado costo del servicio y la falta de capacidad eco
n6.nica de la gente para absorverlo. 

N'o obstante, el Gobierno del ~stndo tiene frente así una 
gran oportunidad al asQ~ir la responsabilidad directa de la -
p~~cct~t~ (Corde:üiex) E:liOé:.J:.~gadá. 0.&l IúéilJ.E=jo del h.;:neqU.tin, que 

le :ha sido transferida recientemente por el Gobierno Federal: 
Recuperar el papel. estratégico que para la economía yucateca 
ha jugado el. así llamado "Oro vel:de" con diferentes vaivenes 
en todo lo que va del presente siglo. Por el ritmo imprimido a 
su administraci6n , confiamos plenamente que por lo. menos lo~ 
grará reencauzar el aprovechamiento del ágave por la senda -
adecuada, ya que son sólo unos cuatos meses l.os que le quedan. 
de vida. 

Concientes que bajo l.a presente administraci6n se ha lo-
grado ce.nalizo.r un.a mayor cantidad de recursos presupuestales 
.a la .entidad, lo único que hace falta, a mi entender1·· es una 
mej~r orientación de los mismos hacia actividades productivas, 
gene~adoras de empleos, que.al incentivar el consumo, induzca 
nuevas inversiones en este sector. 

Solo así se logrará reactiv<:ll' verdaderamente la economía 
en general., romper con el círculo vicioso que representa J.a -
crisis, y asimismo la generación de recursos propios ·para la -
atenci6n de las necesidades sociales. 

Aparte de las dificultades que representa la construcción 
de un sistema de agua potable, someranente reseñadas al. princk 
pio de este apartado, surgen otras de diferente naturaleza que 
empiezan en el momento mismo de su terminación y se pone en -
servicio dicho sistema, cuyas causas se localizen precisamente 



Lo. r:-12.;;-or 1F.rte ele los siro ~cc.c:os de ac,ua potable en el esta 

do préctica,-ncntc--no cuentan con cstructur2.s de adr.iinistraci6n 
formales, que lleven a cnbo de u.~ncra efectiva, la operaci6n y 
el mantenimiento ele los sistemas. Esta falta de organizaci6n 

es un problenn que se ha venido arrastrando desde hace mucho ~ 
tiempo y es lo que ha propiciado el franco deterioro físico y 
financiero en que se encuentren dicho sistemas, trayendo como 

consecuencia l6gica las pésimas condiciones del servicio (ba-
' ja presi6n, falta de suministro, bajos niveles de pureza, etc~, 

Si ya se logr6 dar el paso más -importante, que es dotar de este 
servicio a l..a poblección, bien vale la p<:llá. r.::é>.li::.ar lo::; c:::;:f'ucr
zos que sean necesarios para ~~e esta loable labor, fundamental 
para su salud, sea culminada: en primer lugar determinar el ~ 
co ins.ti tuciona.l mas racional p2.ra apo~'o.r a todos los sistemas 

. c'on el -propósito de evi tnr que en el futuro se vuelvan' a prese!l; 
tar las condiciones (!Ue lle"\'aron a las instal2_ciones al estado 
en que actualmente se encuentran. 

Pero independienteoente de la estructura orean.izativa que 
se .adopte. para l.os sistemas existentes en la entidad, es:·urge!! 

te el inicio, y con c:o.rácter perma.~ente, de un proc;rama de ca
pacitaci6n dirigido a los o;-ero.rios ~· administradores, sobre -
todo, de l.os sistemas menos grandes. Esta capacitaci6n debe ~ 
orientarse, primero a so.tisfo.cer necesidades básicc.s de manten_! 
miento preventivo hidráulico, eléctrico y quírd.co. En segundo -
luear debe adiestrarse a los administro.dores a fin de que sean 
capaces de llevar registros de operaci6n de gastos, ine;resos, 
etc. , así cc.'.!lo e!'! l.a supervisi6n y control de l.a operaci6n y ..:.. 

cal.idad del agua. 
; Por último, y est:Q es muy importante, es necesario concie!l; 

tizar al usuario respecto al uso y cuidado del agua potable, 
así co=io ls.s ventajas que reporta su consumo; adicionalmente se 
le deberá informar acerca del papel que desempeñan los usua~ 
rios en el Órgano de operaci6n y mantenimiento de los sistemas. 
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