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PRIMZRA PARTE

"LA INTEGRACION COMO PROCESO"

I. Conceptos 3dsicos.

El tratadista Bela Balassa, en su ensayo titulado
"Hacia una Teoria de la Integracién Econdmica", afirma: "En
un lenguaje cotidianc la palabra integracidén denota el agru
pamiente de partes de un todo. En la literatorz ccondudca
€l concerte de integracifn econdmica no tiene significado

. 1) . . - e e s
tan terminante". ( Visto desde un &ngulo etimclégico la

palabra "integrar' significa componer un todo con sus par-

Fracois Perroux sostiene que '"integrar es
2)

tes integrantes.

aumentar la cohegidn de un todo existente'. Maurice Bye

ue "integrar es hacser compatible los planos de unida-
(3)

ce

L
jas
el

es agruradas en un conjunzo'.

f

Sin embargoe, ahonder sobre este tema puede llevar

nos a una situacidn contradictoria, ya que por un lado se

vera que lograr la cchesidén de un todo existente o componer

un told2 con sus partes, implica la rreexistencia de ese

tede come unidad, el cual carece s58lo de cchesidn. Por

otra parte, formar un todo ccherente cor la reunidén de dis-

tintas partes haciendo cempatibles las unicades existentes,

zgruradas en un conjunto, im-lica la existerncia de una uni-



dad anterior asi como un proceso que finalmente llevarda a

la integracidn del conjunto.

Ambas situaciones, sin embargo, pueden hacerse
vé8lidas segiln el esquema de integracidn de que se trate.
Partiendo desde un punto de vista geogrdfico se verd gque
es posible refutar que Europa o América Latina formen -~
cada una un conjunto ya sea porque histdéricamente hayan
formado una unidad, o porque sin haberle sido, persiguen
tal efecto. Desde un punto de vista juridico, zin cubar
g0, no puede aceptarse la existencia de una unidad a
menos que se registren normas -gue asi lo establezcan. Es
decir, gue de no haber un compromiso legal anterior, el
proceso de integracién na puede establecer una unidad -

inexistente, sino que mds bien tiende a constituirla.

"Conforme a la opinidén de Gunnar Myrdal, se

puede considerar a la integracidn como un proceso econd-
mico y social que destruye barreras (econdmicas y socia-
les) entre los participantes en las actividades econdmi-
cas”". "La economia no estd plenamente integrada -escri-
be Myrdal—, mientras no se abran anchos éaminos para to-
dos y mientras la remuneracidn pagada por los servicios

productivos no sea igual, independierntemente de diferen-

. . . N
cias raciales, socilales y culturales". (43



La aseveracidén de Wionczek en el sentido de que
"los programas de integracidn econdmica constituyen un
ihstrumento importante para el desarrollo econdmico, siem
pre que aseguren una distribucidn equitativa de los bene-
ficios de la integracién'y no introduzcan elementos de
discriminacidén contra otras dreas en vias de desarro-

1llo0", (8) viene a abundar sobre el particular.

A.- Que es la Integracidn.

"La integracidn, dice el doctor Héctor Cuadra,
es la técnica o procedimiento que pretende unir o reunirp
los territorios de dos o mis paises para, el fusicnar sus
economias, crear un nuevo espacio econdmico, fruto preci

) . B
samente de la integracidn de dichos Estados", ’

Sobre este punto el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) sostiene que: "La integracién es el sta-
tus juridico en el cual los Estados entregan algunas de
sus prerrogativas soberanas, con el fin de constituir un
érea dentro de la cual circulen libremente y reciban el -
mismo trato las personas, los bienes, los servicios y los
capitales mediante la armonizacidén de las politicas corres

pondientes y baje una égida supranacional'. (73



Segln este punto de vista, integracién entra-

fia los siguientes elementos:

1)

2)

32

u)

Constitucién de un &rea o espacio;
Libre circulacién de los factores y
de las persocnas;

Armonizacidn de las politicas corres
pondientes; y

Un poder supranacional bajo cuva -
égida se conformaria una determinada
figura integracionista, en particu-
lar una comunidad econdmica y la
cual vendria a ser el grado méximo de
integracién econdmica y que en el fon
do implica la existencia de una uni-
dad y en cierto sentido también, la
fusién, aunque no al grado de hacer
desaparecer las unidades componentes

como entes soberanos.

-

Para lograr la integracién se pueden seguir

varios caminos: uno de ellos es el de la integracién

de distintos espacios econdmicos para constituir uno

mayor. Asi, es la economia la que integra v de ahi



viene la denominacidén "integracidén econdmica.

Desde el punto de vista social, puede decirse
gque son los. pueblos los que integran o se integran, es
decir, que es siempre el poder pidblico y los diferentes
grupos sociales, econdmicos y politicos los que van a
iniciar el procesoc integracionista, atendiendo, segin

el caso, a aspectos econdmicos, sociales o politicos.

El concepto de integracidén social resulta -
conjugando algunos de esos factores. Asimismo, desde
un frngulc pelitizc, 1o lalegracidn directa o indirecta
es un proceso politico que compatibiliza factores de
indole diversa, seggn se trate de formar ya sea un mer
cado comiin, una comunidad, etc. La integracidn politi
ca y comunicacién entre los centros de pcder, de deci-

A

sién econdémica y entre el conjunto de paises con terce

ros.
B.- Tipos de Integracidn.

"Una primera manera de concebir la integracidn

econémica es como un instrumento del desarrollo'.

La integracidn tiene como base un prineipiec,

v no implica forzosamente la formacidn de una unidad



en sentido estricto. Es decir, desde un punto de vista
econdmico puede darse el caso de un proceso que solamen-
te tenga por objeto liberar el comercio entre un grupo
cde paises suprimiendo las barreras arancelarias existen
tes entre ellos. Estamos entonces ante un grado minimo
o pre eliminar de integracidén: una ZONA DE LIBRE COMER-
CI0O. Este proceso puede conducir, méas adelante, a la
formacién de un MERCADO COMUN, b&sicamente mediante el
establecimientc del libre comercio de los productos
crlginarios y manufacturados en los paises que se inte
gran en ese mercado, la libre circulacidén de capitales,
servicios y personas, asi como la adopeidn de un aran-
cel, extremo comin aplicable a& las importacicnes de -
fuera de la zona. Por regla general, el mercado comin
obliga a coordinar y armonizar las politicas de los
respectivos paises. Comeo puede verse, en ningunc de
lcs dos cascs se ha formado una unidad, pero si una -
agrupacién compatible de varias unidades ~ Estados -

en un conjunto.

Por el contratio, la UNION ECONOMICA implica
la existencia de una unidad, tanto en cuantc a sus -
componentes como frente a terceros, yva que no solamen-

te se establece la circulacién libre de los factores y



de las personas sino la la unificacién de las politicas
externas e internas de los paises miembros de la Unién.
Ademds, esta unidn politica o la fusibén de los Estados.
En estos casos el proceso puede conducirse por esta via,
indirecta y progwesiva a una integracidn politica o -
bien quedar en integracidn politica, sino una integra-~

¢idn econdmica propiamente dicha con efectos politicos,

por supuesto.

Otro tipo mds de integracidn == 21 sigulente:
una integracidn dentro de los marcos de una organiza-
cidn internacional en campos politicos, econdmicos o
sociales sin que se registre férmula alguna de unidn.-
Tal es el caso de la Organizacidén Internacional del Tra
bajo, de la Organizacidén Mundial de la Salud, de la Or-
ganizacidn de Estados Americanos. Aﬁui no sé persigue
la constitucidn de una unidad econdmica o politiéa,
sino que se opera un amplio mirgen de cooperacién inter
nacional y también de integracidn, pero con proyeccio-

nes muy distintas como es fAcilmente comprensible a los

dos primeros tipos de integracidn citados.

"La base del programa de integracidn - afirma
Wionczek - ha de ser una unidn aduanera o un mercado

comin que, por definicidn, contenga desde el principio



el compromiso de coordinar frente al resto del mundo la
politica comercial de los paises asociados. En tal
unidén parece necesario liberar de inmediato lo grueso
del comercio intrarregional tradicional y fijar, para
distintos grupos de productos nuevos, mecanismos de 1li-
beracidn progresiva, tomando en cuenta la prgvista im-
portancia de esos sectores de produccidn para el desa-
rrollo comin del &rea. El régimen de excepciones debe-
ria ser bastante rigide. limitinduse a ciertos produc-
tos agricolas de consumo interno y a algunas activida-
des manufactureras de gran peso en el producto indus-
trial de los paises miembros al establecerse la uniédn.
En case necesario, algunos de estos renglones de excep-
cidén podrian quedar fuera del programa de liberacién,
incluso después de haberse concertado plenamente una
unién aduanera, mediante acuerdos especiales previos en
los que se atenderian diversos criterios, entre ellos,

2l de una posible reciprocidad.” (93

Ahora bien, el concepto de integracidn estari’
por lo tanto, en relacién a las modalidades econdmicas,
sociales y politicas del proceso, y a los objetivos que
persiguen los Estados. Siendo asi, 1ldgico es suponer

que los factores econdmicos y politicos serin el motor

o eje del proceso. Este enfoque, sin embargo, es par-



cial o restringido, ya que no puede ignorarse que cual-
quier fenémeno econdmico o politico tiene implicaciones
sociales y culturales. Una cosa si ha quedado clara: -
el tipo bAsico del proceso. Las modalidades econdmicas,
sociales, culturales y politicas, si bien repercuten en
la formulacién de un concepto de integracidn que se ~
ajusta al tipo de proceso, dejan en todo caso margen
para establecer los principales elementos.

II. Elementos o Factores de la Integracidn.
A.- Los Espacios Econémicos, Politicos y Juridicos.

"La doctrina de la integracidn significa la
extensién al dmbito multinacional de la tésis segilin la
cual el desarrollo econémico es imposible sin la indus-
trializacién. E1 crecimiento sostenido de una économia
sub=-desarrollada depende del grado en que pueda fomen-
tarse un activo proceso de sustitucién de importaciones
por produccién interna a fin de que su capacidad para
importar permita adquirir un volimen Sptimo de bienes

de inversidn y de tecnologia'. (10)

Los economistas han introducide a la teorfia

de la integracién el concepto de "espacio". EI1 término‘

"espacio econdmico" implica al dmbito de influencia o
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de accidén de una unidad econdémica. "La economia inter-
nacional estd relacionada con todas las transacciones

. (112)
econémicas que se suponen un salto de fronteras".

Puede decirse que el Estado desde el punto de
vista econémico, constituye un espacio econdmico, con
la salvedad de que ese espacio pueda en ciertos casos
sobrepasar las fronteras nacionales; es decir, que las
fronteras naciocnales no son necesariamente las fronte-
ras o limites del espacio econdmico. Este fendmenc
fdcil de comprobar. di una vicifn muslic ads amplia y
clara acerca de los alcances del proceso integrados,
en razdn de que existen en un determinado espacio econd

mico wuno o varios polos de integracidn, y en igual for

ma, uno o mds centros de decisidn.

Este fenémeno queda claramente ilustrado si se
tiene presente que cuando dos Estados o més acuerdan
integrarse econdmicamente, se constituye entre ellos un
espacio econdmico mucho mayor que el que existe aislada
mente. Este espacio econdmico que pudiera llamarse -
"nuevo'", no coincide de manera necesaria con el territo
rio de los Estados en cuestidn, en virtud del &mbito de

influencia o de accidn de ellos. En ese espacioc, se ha

dicho, se puede operar un libre movimiente de los facto



res de la produccién, e incluso de las personas, en la
medida en que asi lo convengan los Estados, quedando
sujetos al imperio de un "ordenamiento comin" y al de
cada uno de los Estados. '"La integracidén econdmica
regional nc crea equilibrio, requiere de &l para el -~
mejor logro de sus fines: el desarrocllc econdmico
de una zcna'. (133
" Existe un campo en el que las transmisiones
internacionales y las interterritoriales coninciden: -
Los pagos procedentes del interior a los que todas esas
Transacciones dan lugar deben equilibrarse con los pro-
cedetes del exterior, y si existiera una diferencia,
ésta debe ser cubierta mediante una remesa efectiva de
dingro. (i
De lo anterior, se desprende perfectaménfe cla
ra la idea de que en teoria econdmica se visualice el
proceso integrador comoc un proceso que conduce a la in-

tegracidn de espacics econdmicos.

Al mismo tiempo, la nocidn de "espacio politi-
co” tiene a su vez similares implicaciones, alin cuando

deben tenerse presentes las diferencias.
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Por otro lado, la nacién no es ajena
~al Derecho. Estd, desde luego, relacionada con el am-
bito territorial de validez de la norma y también des-
de el punto de vista de un proceso de integracidn, con
el ambito personal y material de validez de la norma.-
Sin embargo, en el campo juridico, el concepto
territorial tiene una connotacidn muy especifica. De
una parte, estid ligado al dominio y por lo tanto los
derechos del Estado se hacen extensivos en virtud de
las normas del Derecho Internacional, al suelo vy sub-
suelo, mar territorial, plataforma continental y al es
pacio aéreo. Por la otra, el imperio del Derecho, sal
vo los casos de excepcién, establecidos por el Derecho
Internacional, se extiende a las éreas o espacios sobre
los que el Estado ejerce su dominio o soberania terri-

torial.

Por 1lo anteri&r puede decirse gque el concepto
jur;dico de espacio territorial coincide en més de un
sentido con la nocién de espacio econdmico. La dife-
rencia es el hecho de que este Gltimo puede extenderse
miés alld de las fronteras nacionales, mientras que el
ordenamiento legal que rija para y dentro del espacio

no puede extenderse mids alld de los limites de los Es-



dos que son partes en ese esquema integracionista, a

menos que lo permita una norma de Derecho Internacio-
nal. Es decir, que el ejercicio del defecho de exteﬁ
sidn del &mbito territorial de validez del ordenamien-
to integrador estd regulado por el Derecho Internacio-

nal o bien establecido en una norma de ese caricter.

Lo que parece importante hacer resaltar es
que el proceso de integracidn no implica, juridicamen-~
te hablando, la fusién de territorios, sino ~mands los
prapios Ectados asi lo acuerden expresamente entre si.
Si implica, por supuesto, que con el territorio de to-
dos y cada uno de los Estados se forma un espacio eco-
némico dentro del que van a operarse y registrarse una
serie de fenémenos de tipo econémico, social, cultural
y politico, regidos por un ordenamiento legal. ﬁExis-
te un campo en el que las transmisiocnes internaciona-
les y las intertervitoriales coinciden: los pagos pro
cedentes del interior a los que todas esas transaccio-~
nes dan lugar, deben equilibrarse con los procedentes

del exterior, y si existiera una diferencia ésta debe

w(15)

ser cubierta mediante una remesa efectiva de dinero'.

Es precisamente dentro del espacio econdmico

que se integra que se operan transformaciones en diver



b

scs planos y que permiten no sd8lo una integracidn eco-

némica propiamente, sino una integracidn mucho mis am-
plia en la medida gue asi lo convengan sus componentes,
y también, serd dentro de ese espacio gque rija el orde~

namiento que para el efecto se establezca o desarrolle.

La controversia de culndo el ordenamiento legal
tiene efectos extraterritoriales para coincidir con el
espacio econdmico que traspasa las fronterac ¢ lous &S
tades que lo forman es asunta que también lo resuelve
el Derecho. El Derecho Internacional Privado actual-
mente. El doctor Cuadra afirma: "Los acuerdos interna-
cionales sobre politica comercial son en materia de

cooperacidn internacional; la supresidn de las barreras

al comercio en materia de la integracidn econdmica’.

B.~ Reciprocidad, Desarrollo Equilibrado y Eguidad.

Sobre este particular el tratadista José Maria
Aragao, en su estudio titulado "Integracidén Latinoameri
cana y Desarrollo Nacional”, afirma: "En el aspecto -

del comercio internacional encontramos cuatro tipos de

paises:



al

b)

c)

15

Aquéllos dotados de amplios mercados
internes y con una larga tradicién
de integracidén en la economia mundi-

al;

Paises que al ingresar en la era in-

dustrial con algunas décadas de atra

so en relacién con los anteriores y
con un gran deseauilibvio internc on
la dotacidén de recursos naturales y

la cantidad de poblacidn, realizaron
su industrializacidn con énfasis en
los mercados externos, haciendo para
ello un esfuerzo de ereacién tecnolé
gica y de adaptacidn de la tecnologia
importada a sus condiciones especifi

cas.

Paises que, adoptando sistemas de -~
economia centralmente planificada,

mantiene un intercambio activo, reqi
proco y un comerclo relativamente mo
desto con los paises de economéa de

mercado.
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d) Paises que vienen realizando su desa-
rrollo industrial en un modelo de eco
nomia semi-autdrquica, con una produc
cidn destinada casi exclusivamente a
los mercados internos, y que adoptan
un comportamiento esencialmente pasi-
vo en materia tecnolégica“. (17

En la teoria de las relaciones internacionaleé,
el principic 2¢ lz rzoiprecidad se entendia '"como aquél

que. deberia propiciar la equivalencia entre ventajas o

privilegios que mutuamente se otorgaban Estados Sobera-~

nos™. (183

En el fondo, la base del principio es la igual

dad juridica de los Estados. (19}

También sostiene José Maria Aragac, que el prin
cipio de la reciprocidad de que se trata, ha sufrido un
cambio paulatino. Actualmente, apunta, "la reciproci-
dad se realiza cuando existe un cierto equilibrioc en el
balance de costos v de ventajas que se presentan a los
Estados en sus relaciones econémicas, culturales, poli-
ticas, ete.”. Luego agrega: "Si los Estados que se

integran econdmicamente presentan una estructura relati
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vamente homogénea vy un nivel de desarrollo similar es
muy probable gue el equilibrio formal de las obligacio
nes juridicas gue asumen todos en el proceso se traduz
ca tambi&n a una distribucidn equivalente de ventajas.
En otras palabras, en ese caso, la reciprocidad norma-
tiva se aproxima mucho a la reciprocidad material. Pero
va no es lo mismo cuando las naciones que se reilinen -
presentan grandes disparidades en sus estructuras socia
ies y econémicas, en sus niveles de desarrolle y en la
disponibilidad de faetmores Ao croduceldn o de recursos
naturales. En ese caso, el equilibrio juridicé condu-
cird normalmente a un desequilibrio en el plano ficti-
co, aventajando unos paises a otros en la distribucidn
de beneficios y deteriordndose la posicidn relativa de
aquellos gue presentan menor potencialidad econémica o

estructuras mas rigidas. (203

"El concepto de la reciprocidad tiene que ser-
més amplio y, quizé, comprender cuatro aspectos de 1la
integracién que son esenciales - la balanza de pagos,
el crecimiento global, la industrializacién y el nivel
relativo del desarrollo - llegéndose de esta manera a
una definicidén completamente .nueva de participacidn
equitativa en una unién aduanera. Esta définicién ten-

dria que partir del supuesto de que para que un progra-



18

ma de integracidn funcione eficazmente deberia basarse
en un conjunte de politicas regionales y nacionales gue
evitasen la aparicién de fuertes desequilibrios en el
comercio intrarregional, garantizasen tasas de desarro-
l1lo a largoc plazo que fueran comprobables y que al mis-
mo tiempo acortasen la distancia econdmica de la zona y
asegurasen a todos los miembros de la unidn participa-

(21) En tal -

¢ién en el proceso industrializador®.
sentidoc se expresa Miguel Wionezek en laz obra que se ha

veniac citando.

La teoria econémica ha hecho sobre el particu-
lar algunos aportes positivos al consignar razones de
peso en cuanto a la necesidad de asegurar una justa re-
particidn de los beneficios de la integracién y por - -
afianzar un criterio no de estricta reciprocidad, sino
de "“desarrollo equilibrado™. Este concepto de desarro-
llo equilibrade no es ajenc al derecho, si se tiene pre
sente el valor equidad. Desde luego, el principio de -
la recipreocidad basado en la igualdad juridica entre Es
tados soberanos no esté en ninguna forma refiido con 1la

equidad.

Sobre el particular, es conveniente hacer - -

notar gue el Derecho Internacional deja precisamente a
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los Estados en libertad de separarse de la igualdad ju-
ridica para incorporar a sus relaciones el principio de
la equidad. Asi también, deja a los Estados en liber-

tad de separarse de la igualdad juridica cuando conside

raciones de orden politico y Jjuridico lo exigen.

Si bien los términos parecen no coincidir, lo
cierto es que el fondo si. El factor desarrollo equili
brado resulta, mediante el fendmeno del "metabolismo
del desarrollo legal" incorporado al derecho gque rige
un proceso de integracién. La ciencia juridica acomoda,
por decirlo asi, las eiigencias econdmicas, politicas y
sociales y puede hacerlo porque ningdin fenfmeno de 1a
vida soclal, como tantas veces se repite a diario, es
ajeno al Derecho. La aplicacidn del principio de la -
equidad a las relaciones entre Estados soberanos, si
bien no estd regulade por una norma consuetudinaria, -

puede hacerlo mediante una norma convencional.

El desarrollo equilibrado, basado ya en consi-
deraciones de orden econdmico, de orden‘politico, o por
observancia del principio juridico de la equidad, resul
ta asi ser un factor comﬁn a los procesos de integracién

desde cualquier punto de vista del que se 'le enfoque.
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Miguel Wionczek, refiriéndose al concepto de
reciprocidad afirma lo siguiente: "Considerando las
diferencias existentes al crearse la unidén, tanto en
los niveles de desarrocllo como en la disponibilidad
de factores de produceidn, ni la liberacidn del comer-
cio ni el funcionamiento de un mecanismo de pagos po-
dri asegurar beneficios iguales a todos los paises
miembros. Asi, el problema de la reciprocidad parece
ser el més espinnso y 2iffcil de resolver, pues entra-
fia un concepto no solamente econdmico, sino politico;

y por tanto, dificilmente mensurable'. (22)

C.- Transformaciones Estructurales.

El proceso integrador trae consigo ﬁna serie
de cambios estructurales. Efectivamente, las estructg
ras, por mids rigidas que sean se modifican ya sea por
el impacto de las medidas o bien por el hecho mismo de
la interaccidén. E1 tratadista Hiroshi Ktamura, en su
ensayo titulado "La teoria Econdmica y la Integracidén
Econémica de las Regiones Subdesarrolladas™, afirma lo
siguiente: '"...todos los intentos de integracidn eco-
némica mundial implican consultas continuas entre los

gobiernos, asi como la necesidad de reconciliar intere
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ses y puntos de vista divergentes",. (23) Es precisa-

mente con base en esos intereses y puntos de vista di-
vergentes que los paises que se integran deben sufrir

ciertos cambios en sus estructuras.

En efecéo, desde el punto de vista econémico,
una estructura de produccidn, de comercio interior o
exterior, de precios, etc., etc., se altera cuando se
libera de restricciones arancelarias el comercio reci-
proco en urn grado de paises y alin mis, si dicho grupo

de. pafises acuerdan establecer entre si una tarifa aran

celaria comiln frente a terceros.

Las modificaciones estructurales a que nos re-
ferimos son mayores tratdndose de un mercado comin en
el que se establece libertad de movimiento de los bie-

nes, capitales, serviciocs y personas.

Sobre el particular Perroux dice: "E1 hecho de
ampliar un espacio econdmico trae consimo varias altera
ciones en las estructuras, principalmente las de tipo

econdmico™. (2w

Precisamente este fepémeno es el que impulsa a
los economistas a recomendar la aplicacibn de teoria de

integracién que promuevan, mediante un cambio estructu-
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ral, un desarrollo econémico acelerado, o en todo caso,
aumenten el ritmo de crecimiento econdmico. Desde lue-
go, debemos tomar en cuenta que un enfoque parcial sélo
enfatiza los cambios que se operan dentro del radio es-
tructural que interesa, sin reparar a menudo en el efec
to positivo o negativo, que dicho cambio produce en -
otras estructuras como por ejemplo las de tipo social,

politico o cultural.

Fl ya citado autor Kitamura, cn la Liama obra
ya mencionada dice: "La integracidn econémica implica
un ensanchamiento del mercado regional, y una reduccidn
en la dependencia del pais o de la regién respecto al
comercio con el mundo exterior, por lo menos en térmi-
nos relativos, es decir, en comparacidn con la situa-
cidn que probablemente prevalecia en ausencia de una
integracidn. Donde la tendencia de la politica de sus
fitucién de importaciones se ha encaminado a la discri
minacién contra las importaciones procedentes de dentro
de la regidn, esta tendencia se tendrd que modificar de
tal manera que se acreciente relativamente el volumen
de importaciones procedentes de los mercados de la re-
giﬁn y de exportaciones hacia ellos. Como consecuen-

¢ia, no s6lo cambiardn la estructura y el volumen del
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comercio, sino también el volumen total y la estructura

de la inversién". (25)

La teoria de la sociologia de la integracidn
multinacional ve en el proceso integrador un medio de -
cambiar algunas estructuras sociales cuya rigidez o es-
tatizacidn son responsables de la existencia de un clmu
lo de problemas sociales, que detienen el desarrollo y
obstaculizan la movilidad social. Estos enfoaues con-
teumpian los efectos que trae un proceso de integracién
econémica sobre las estructuras sociales y de ahi que
se busquen férmulas para dinamizar el proceso econdmico
en forma tal que apareje también un procesoc de cambio

social. (285

Aln en el terreno de la teofia politica, en -~
donde la controversia es aguda, no deja de reconécerse
que la integracién, que para unos constituye un medio y
para otros un fin, viene a ser un proceso por el cual -
se crean nuevas estructuras politicas o_se modifican -~

las ya existentes.

Para la ciencia juridica, la norma tiende al-
ternativamente, a institucionalizar una estructura o a

viabilizar dentro de un orden un cambio de la misma. Lo
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primero se ejemplifica con la tendencia codificadora,
la rigidez constitucional y legal y el mecanismo de los
tratados y convenciones internacionales. Lo segundo, -
con las nuevas orientaciones econbmicas y sociales que
se registran en las socieaades vy en el derecho. Asi te
nemos, por ejemplo, en cuantc a este Gltimo, la legisla
cién laboral, agraria, de aguas, de familia, e incluso
de tipo comercial. EI1 legislador recoge la iniciativa
Ael asmhi~ ~-tructural y 1o viabiliza mediante férmulas
legales, dando midrgen para la debida proteccién legal,
de los derechos afectados y previendo gque a medida que
el proceso avance, se institucionalice el cambio logra-
do. Tal institucionalizacién no implica que el proceso
se detenga sino que las nuevas situaciones sean, a su

vez, objeto de regulac1§n.

En 21 caso de un proceso integrador, el Dere-
cho en si no es el ropaje o manto con que se cubren los
fendmenos econdmicos, sociales, culturales o politicos,
sino precisamente el que viabiliza el proceso dentro
de un orden preestablecido ~cual es el caso de las Comu
nidades Europeas- o un marco legal cambiante come acon-

tece con el esquema centroamericano.
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El primero podria decirse que en su aspecto -
exterior es en cierta forma rigido, pero en su inte-
rior, el Derecho de las comunidades hace factibles e -~

institucionaliza los cambios estructurales gue se ope-

ran.

En €l segundo -el centroamericano- carente de
una organizacidn exterior, no obstante el conjunto de
tratados y convenios que configuran su marco exterior
105 éambie: zIZtrucilucalies que el proceso genera en bue
na parte son posibles merced a las propias normas juri
dicas adoptadas y a las que en el futuro se llegueh a

adoptar.

D.~ Armonizacién y Unificacidén de Politicas y Normas.

La teoria sobre la integracién econdmica - -
hace énfasis en la conveniencia de armonizar, en primer
lugar, y en segundo unificar, las distintas politicas:
las econdmicas, las fiscaleé, sobre inversiones, de -
comercio exterior, ete. Los diferentes puntos de vis-
ta existentes por lo que se refiere a armonizar y uni-
ficar las politicas se centra en los diversos grados

de integracidén. "Asi, encontramos gque hay gquienes sos

tienen que en el proceso de integracidn econdmica 1lo
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apropiado es la coordinacidn y armonizacidn de politi-
cas, dejahdo la fase de la unificacién para cuando se
constituya una unidn econdmica o politica; en tanto -
que otros argumentan que la unificacidn de politicas

se produce mis bien al ocurrir el fendmeno de la fusidn

de Estados soberanos'. X

La sociologia de la integracién multinacional
ha puesto acento en la necesidad de armonizar y unifi-
car segin el grado de integrnﬁiéh U2 ¢ puosiga, ta -
politica social de un esquema integrador y complementar
lavpolitica econfmica con una politica social regiocnal.
En el terreno cultural los ensayos sobre integracién -
han delineado con tino programas que dentro de este cam
po deben adoptarse y ejecutarse para encauzar el proce-
so y asegurar su éxito. Por ejemplo, puede citarse el
caso del Convenio Centroamericanc sobre Unificacidén Ba-
sica para la Educacidn y el Convenic Interuniversitario
por el que se crel el Consejo Superior Universitario -

Centroamericanc (CSUCA).

En el terrenco politico pueden detectarse co-
rrientes favorables al acercamiento de grupos sociales
y politicos favorables a una concepcidén politica deter-

minada y a la conveniencia de armonizar y luego, unifi-
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car, la accién politica de los partidcs en los parlamen
tos y congresos y también, de los propios Srganos legis
lativos. Asimismo, la accidn politica conjunta o coor-
dinada de grupos de accién a nivel regional y nacional

se considera comoe un mecanismo Gtil.

En el campo juridico el problema radieca en el
fondo en la concepcién de una politica juridica vdlida
para un esqguema integrador. Para algunos Jjuristas es
importante definir las alternativas y usavlzac citcasa-
mente.  En este caso la ley uniforme gue regird dentro
del espacio (econdmico o juridiéo) corresponde a su --
_equivalente en el terreno econémico, es decir, a la uni
ficacibén de politicas. Nosotros pensamos gque la via -
puede ser distinta en tanto que se fijen las bases de -
una politica juridica y se definan o se establezcan los
procesos de creacién de las normas juridicas que‘ begi—

réan el movimiento integrador.

Lo medular de este asunto es la coincidencia -
de factores que se visualizan desde diferentes posicio-
nes cientificas, ya que la armonizacién y unificacidn
de politicas y de normas reclaman mecanismos operaciona
les; propiamente, una estructﬁra institucional dentro -
de la que puedan accionarse las distintas alternativas

que se acuerde utilizar.
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Ahora bien, hay gque tomar en cuenta que tanto
la armonizacién como la unificacidn de politicas y de
normas también son técnicas que pueden usarse indistin
tamente, segilin sea la naturaleza del problema y la fac

tibilidad de encontrar elementos comunes en &reas con-

flictivas.

E.- Institucionalizacidn: Normativa y Estructural.

o

Desde cualquier punto que se examine este pro-
Blema: el procoso e Lutegracidn exige su instituciona-
lizacidn, puesto gque se trata de procesos que van a in-
tegrar naciones-estados que reclaman, por una parte, -
una serie de preceptos legales gue normen relaciones,
de la indole gque sean, entre Estados soberanos, entre
los Estados como entes juridicos y las personas (ya --
sean individuales, es decir, fisicas, o morales) que
habran de verse afectadas en alguna forma por el espa-
cio constituido ¥y entre los componentes de un determil-

nado esquema integrador con otro esquema u organizacidn

internacional.

El doctor Gil Gil Massa,en su Tesis Doctoral
dice al respecto: "Toda la temdtica juridica-institu-

cional de la integracidén econdmica regional constituye
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un gran desafio a los legisladores y juristas (latino-
americanos) que tienen una gran responsabilidad, la de
legislar y producir estudios en materia de "Derecho de
la Integracidén', que constituye un nuevo Derecho, o =~
sea, e5 necesarioc que se precisen cuéles son y deben -
ser los eiementos institucionales y legales requeridos
para "acelerar el proceso de la integracién”, que con-

creten las férmulas juridicas adecuadas a la regidén a

efecto de que coadyuven al &xito de la politica inte--

SN
_a L2t

gracionista’.

El proceso de integracién demanda la creacidn
de Grganos encargados de cumplir, va seé temporal o -
permanentemente, ciertas funciones, adoptar decisiones
dentro de esferas definidas de competencia, emitir y
aplicar normas de carécter legal y,-en general, impul-
sar el proceso a lo largo de las lincas acordadés, cum

pliendo las metas que se impongan los Estados que se

integran.

Ahora bien, existen discrepancias por lo que
hace al tipo indicado de institucionalizacién que con-
venga. Tomando en consideracién que los factores y
fenémenos econémicos, sociales ¥ politicos son cambian

tes y que el proceso conduce a situaciones también cam
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biantes, con frecuencia se aduce que la institucionali-
zacién debe ser flexible. S8Sin embargo, al mismo tiempo
se sostiene por otros autores que la seguridad y la es-
tabilidad se alcanzan mediante rigidez institucional. -
Esta controversia cae dentro del campo de la politica

juridica. Quienes deban tomar la decisidn juzgardn qué

modalidad es conveniente utilizar.

Una vez tomada la decisidn, la institucionali-
dad serd rigida o flexible en la medida que asi se esta
blezca en la propia norma v ﬁnicamcnt: la prdaciica diré
si fué o no correcta la decisidn de politica juridica

que se adopté.

Schre el particular, en el prélogo al libro -
"Manual de Derecho de las Comunidades Europeas', de Ni-
cola Catalano, el INTAL afirma: "El derecho de la inte
gracidén debe ser un derecho flexible que se adapte a
las distintas etapas del preoceso de integracidén y a la
variabilidad de la realidad que debe regular. Para -
ello, los creadores del Tratado de Roma optaron por el
sistema de "tratado de cuadro' o "tratado de procedi-
mientos" por oposicién a aquel tratado que entra en

el detalle de la reglamentacién. El tratade cuadro

establece objetivos, fija procedimientos, regula un -
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ritmo y en cada materia define los principios de base.
Su eficacia depende del aparato institucional gque ' se
establezca y de los poderes concretos y reales gue se

atribuyan a estas instituciones.

"Las instituciones deben gozar en este tipo de
tratado de integracidn, de un margen de maniobra relati
vamente amplio, para el ejercicioc de su poder de deci-
sién. Dentrc del marco creado por el tratado y con el
ritmo y Los procedimientos que &ste establece, trazarén
v ejebutérén sus polgticas, y al hacerlo, impulsardn -
hacia adelante el proceso de integracién. El tratado y
todo el ordenamiento juridico comunitario deben faecili-~
tar la dindmica del procesd y la eficacia de las insti-

tuciones como motor del mismo". (29)

De lo anterior puede entonces desprendefse<que
es necesario que el proceso de integracién tenga un or-
den normativo. Tal afirmacidn no implica autonomia ae
ese orden. Las diversas situaciones que se pretende -
crear, asf como las actividades que se busca estimular,
ensanchar, desarrollar, frenar, dirigir, exigen su encua
dramiento legal Estamos aqui en presencia de una insti-

tucionalizacién normativa. Podriamos citar aqui el con-

cepto que sobre la Institucidn nos dd el maestro Eduar-
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do Barcia Maynez, en su libro "Introduccidn al Estudio
del Derecho™ : "Nﬁcleo de preceptos que reglamentan -

relaciones de igual naturaleza". (30)

La institucionalizaci§n normativa puede dar -~
lugar a fenémenos primarios y secundarios, y desde esta
perspectiva resultan normas bésicas, complementarias y
reglamentarias. Desde el punto de vista de la Teoria
pura, resultan normas de carécter general y normas in-

dividualizadas. (3L

Vemos entonces que el Derecho resulta asi, pa
ra algunos autores, un complemento 'sine qua non" de -
todo proceso integrador, mientras que para otros viene
a ser un elemento de fondo cuyo concursoc o utilizacién

es necesario.

Los enfoques no juridicos, ven en ese aspecto
un complemento y con alguna frecuencia se resisten a -
aceptar que es medular. Para aquellos autores que ven
en el Derecho una "“superestructura", condicionadoc por
factores b&sicamente econdmicos o politicos, la insti-
tucionalizacién normativa es un aspecto exterior. En
cambio, para el jurista, que maneja la ciencia y la -

técnica juridica, el aspecto legal es medular. La nor
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ma institucionaliza el proceso. Desde ese punto de vis

ta, toda institucionalizacién es normativa. No creemos
poder dejar de reconocer que en estricta légiea juridi-
ca es asi. La posicién correcta parece ser aguella que,
teniendo presentes los factores y fendmenos juridicos
reconoce gue el Derecho es un elementoe de fondo cuya

ausencia daria lugar a un fenémeno contrario a la insti
fucionalizacién, cual seria la anarquia, el despotismo,

la arkitrariedad o la desaprticulizacidn.

F.- Decisiones Politicas.

En el momento preciso en que un grupo de na-
ciones-estados consideran la oportunidad y viabilidad
de integrarse econémiéa o globalmente para formar even-
tualmente una unidad, la decisién que al respecto tomen
es de cardcter politico. Asimismo, cada vez que entre
si acuerden adoptar un determinade instrumento, mecanis
mo o politica del tipo que sea, entran en juego conside

raciones politicas de distinta naturaleza que se tradu-

cen en una decisidn politica.

Cappeletti Vidal, en su estudio titular "La -
marginalidad Politica como factor de innovacidén en Areas

Subdesarrolladas", dice: "Para aspirar a intervenir en
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de las unidades sociales recién enumeradas (comunidad
o municipio, pfovincia o estado o nacién), es preciso
que el sujeto posea un grade de preparacién adecuado, -~
entendiendoc por "preparacidn" una socializacidn en nor-
mas y valores que le creen expectativas 1egitimas de -
participaci§n_en la toma de decisiones politicas". Agre
ga el autor: "Un desarrollo equilibrado de los distin-
tos ordenes institucionales mencionados-educative, polfl
tico y burocritico- implicaria una adecuacidén del cre
cimiento de los status educacionales, politicos y buro-
craticos a las exigencias y demandas que progresivamen-
te se fueran generando como consecuencia del ensancha-
miento de actividades en el plano econdmico". Por Glti
mo, dice: "Sin pretender establecer un condicionamiento
o determinismo absoluto entre el orden econdmico y los
otros Ordenes. societales, parece bastante claro que el
desarrollo politico, educacional ¥y burocrético ha coin-
cidido con &pocas en las cuales las bases econdmicas de
la sociedad se ensancharon considerablemente. No obstan
te, es innegable que una vez asentados los 6rdenes poli-
tico, educacional y borocrético, ellos poseen tambié&n
energia generadora de valores propios, capaces de reac-

tuar sobre el plano econdmico e incluso cambiar el cur-
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so del proceso histdrico". (32 Es decir, que es nece-
sario poseer un grado suficiente de capacidad como para
poder desempefiar papeles de cierta especializaoién o

aptitud en los aparatos gubernamentales, que autoricen

a participar en la toma de decisiones de este tipo.

En el caso de las Comunidades Europeas, las -
grandes decisiones iniciales fueron motivadas por consi
deraciones bisicamente politicas y luego econdmicas. ¥n
el caso de Centroamérica, si bien la decisién inicial =~
no fue tan espectacular como la de la "EBuropa de los
Seis", si lo fue para estos paises después de mds de -~
cien afios de frustados intentos politicos. Las motiva-
ciones de las decisiones politicas iniciales y de las

subsiguientes, en lugar de haber sido estrictamente po-

liticas, fueron fundamentalmente de cardcter econdmico.

Las decisiones fundamentales a que venimos ha
ciendo mencidn, han conducido y conducirdn sucesivamen-
te a otras en la medida que ¢l programa avance. Tene-—
mos por caso que la movilidad de capitales, servicios y

- A - .
rersonas demandaran decisiones bé&sicas, lo mismo que
unificar las politicas de los respectivos paises y las
normas que regirdn determinados fenémenos - -

monetaria. La constitucidén de un tribtunal para -
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la integracidn, que al mismo tiempo que resuelva con~-
flictos entre un particular y un Estado o uno de sus -
érganos las resuelva entre los Estados, también implica

la adopcidn de decisiones politicas trascendentales.

El hecho de que una decisidén politica conduz
ca a otras o gue expedite las subsiguientes, no implica
automaticidad en la toma de decisiones, de ninguna mang
ia, sinoc gue cada fase o etapa prepara el terreno para
las siguientes y agotadas, la dinémica del proceso per-

mite tomar nuevas decisiones relativamente con mayor -

facilidad.
IIT. Caracteristicas de los Procescs de
Integracidn.
A.- Unidimensionalidad y Multidimensionalidad.

Da la impresi§n de que las tgprias sobre la
integracién estdn dominadas por el fendmeno econdmico.-
El término mismo integracidn econdmica io confirma e in
clusive gravita fuertemente en las relaciones interna-
cicnales. Encontramos por lo tanto un problema inicial:
la integracién (es bisicamente un proceso unidimensio-

nal, en cuyo caso &ste resulta de por si un proceso €CO
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némico, o por lo centrario, pese a la preponderancia de
lo econdmico, el proceso de por s es multidimensional

por cuanto tiene aparte de ese tipo de implicaciones -~
otras, como las sociales, culturales, politicas v juri—

dicas.

Gunnar Myrdal, en su obra "Une Economic Intex
nationale” dice: La iIntegracidn scondmica no es en el
fpndo solamente un problema econémico,~sino‘que es tam-
bién y posiblemente sobre todo, un problema de ciencia

politiéa,'de sociologia y de psicologia social™. (33)

Ahora bien, un proceso puede ser unidimensio-
nal y en este sentido puede tratarse de un prdceso bési
camente de integracién econémica que conduzca ai esta-
blecimiento de una zona de libre comercio e incluso, a
una unidén aduanera. En este caso las consideraciones
de tipo econdmico serin determinantes. "El aspecto po-
litico por ejemplo, no es a la larga determinante en -
cuanto no se trata de un proceso que conduzca a ninguna
forma de organizacidn politica que modifique la organi-
zacién estatal. Lo mismo tenemos por lo que toca al -
aspecto social. No es necesario gue acompafie a lo eco-—
némico ni tampoco requerimienfo b&sico, ya que no se -

persigue que la integracidn sea de por si un proceso de
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cambio social." (31)

Asi, un proceso de integracidn politica, como
se vid anteriormente, puede ser también unidimensional,
en el sentido de que lo que interesa y se persigue es

la unidn politica o la fusidn territorial inmediata.

Un proceso de integracidn también puede sefl
multidimensional. Se realiza simulténeamente, aungue
en grados y ritmos diferentes, en los planos econémiéos
sociales, politicos y culturales, y resulta asi un,pro;

ceso global,

Por una parte, entrafia desarrollo o manteni-~ .
Jmienfo del crecimiento acoplade al cambio social, y por
la otra produce claras manifestaciones de integracidn
cultural y politica. En esta eventualidad el proceso
desemboca en algin tipo de unién prefijado o en la for-

macién de una comunidad de nuevo cufic. Siendo asi, ca-

be la pregunta: :¢cudl de esos aspectos serid el medular,
el orientador? Basicamente pueden ser dos: el econdSmi-
co-social y el politico. Segin sea la motivacidén prin-

cipal asi serd la importancia que se otorgue a esa acti-
vidad como motor. Si fuere el aspecto econdmico-social,

las restantes motivaciones tienen que acoplarse a la -~ -
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iniciativa central y en buena medida quedar sujetas a
alcanzar los grados de integracidn que se hayan fijado

como metas o gue se impongan segiin se progrese.

E1l hecho de que en un proceso de integracién
se ponga énfasis en lo econdmico y que los respectivos
grados de integracidn sean determinantes de un desarro
1le politico, del proceso de cambic social que en si
lle?a la integracidn econdmica cuando es global y que
ademés téngan lugar ciertas proyecciones culturales,
aﬁnque eh menor grado, no significa que ese préceso -

sea unidimensional puramente.

Resumiendo, el caricter uni o multidimensio-
nal resulta de las metas gue los Estados .se propongan

alcanzar.

Desde pada punto de vista teérico se pregisg
r& la caracteristica, pero juridicamente, &sta resulta
de las metas u objetivos definidos en los instrumentos
'y acuerdos internacionales que le dan vida legal al es-
quema, y también del andlisis de fondo de las propias

normas.
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B.~ Simultaneidad y Complementaridad.

El proceso puede resultar uni o multidimensio
nal, v en ambos casos siempre existiré simultaneidad y
complementaridad con otros procesos cclaterales o secun
darios. Un proceso econfmico-social o politico nunca

se produce aislado de otros fendmenos conexos.

Un proceso complejo de integraci§nkdeménda -
decisiones que afectan la vida de los pueblos y el cam-
jale) ﬁ¢¢n6micé de por sl es vasto. -Una medida de polfiti-
ca fiscal, como puede ser por ejemplo la-elevacién de
aranceles, repercutird, en ciertos casos, en un estimu-.

“lo 'a la industrializacidn y también‘incidir§ sobre el
nivel de precios. A la vez, puede geherar'contravenéig

nes a la Ley asi como repercutir en el campo laboral

creando o disminuyendo la desocupacidn.

De ahi la simultaneidad 'y complementaciéﬁ con
otros procesos - nacionales o regionales - para viabi
lizar las medidas acordadas, introducir correctivos pro
ducideos por fenémenos secundarios o conexos y en . gene-
ral garantizar que el movimiento contribuya al desarro-

llo econdmico y social.
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El punto crucial son, pues, las acciones si-
multéneas vy complementarias al procesorprincipal. Para
el cumplimiento de las metas y en especial, para acele
rar el desarrollo, se requieren medidas complementarias
a tomarse sucesiva o simultineamente. La integracidn
multidimensional ofrece, al respecto, mayores posibili
dades de desarrollo; y ello es asi por la interpreta-
cién e interdependencia de factores. La simultaneidad

A'- - - > o~
v complementacidHn onersn awbancaen, @aon maysy ombtoncisn

C.— Estatizacidén y Continuidad.

Bela Balassa afirma que: "Aﬁn cuando ninguna
sociedad es estftica y todo proceso de por si es dindmi
eo (de lo contrario‘no seria "proceso") se plantea  en
la teoria de la integracién una distincidn entre la in-

. - . . - 35
tegracidn como "situacidn" y como "proceso".( )

En la integracidn como "situacidn" se trata
‘de Qigualizar la ampliacién de un cuadro de relaciones
existentes sin cambio .alguno en los médulos de produé-
cidn' y distribucién, sin alteraciones en la estructura
del comercio exterior, ni en las variantes registradas

de insumos y exsumos. Desde un punto de vista econdmi

co tal situacién es posible, ya que los términos de me
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dicién del desarrolleo y del crecimiento no se ven alte

rados.

E1l mismo Balassa, en su ensayo titulado "Teo
rfa de la Integracién Econdmica", dice: "Al excluir
del concepto la integracidn nacional, podemos definiv
la integracidn econdémica como un proceso y- como un es-
tado de cosas. Considerada como proceso, incluye Qa—
rias medidas para abolir la discriminacién'entre unidi
des econémlcas,perténécienteé a diversos esTtados naé;g
nales: contemplada como un estado de cosas, puede re-
presentarse por la ausencia de varias formas de discri
mipacién entre unidades econdmicas de estados naciona-
les, y las formas de integracidén econdmica que resul--
tan de ello se pueden caracterizar por la ausencia de
discriminacién en diversas dreas. El significado de
este concepto mo se restringe a la integracién total,
sino que incluye varias formas de integracidén tales -
cCOomo un érea de libre comercio, una unién aduanera, un
mercado comin, una unién econémica y la integracién

econémica completa'. (38)

Sobre el particular, el mismo autor hace no-
‘tar que estas definiciones se basan en el supuesto im-

plicito de que la discriminacién afecte realmente al
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intercambio econdmico.

Desde el punto de vista sociogpolitico, la
integracién como "situacién" no es admisible. Que no
se registren u operen cambios sustanciales, deseados
por muchos y no deseados por otros, es enteramente -
diferente. Todo proceso de integracién lleva en éi_—
“un germen de dinamismo, ese dinamismo es5 precisamente
lo que la convierte en un procesc. De ahf ques la in-

LeRLAC IO GO Px*uucboy sea 4a Coprrecva.

La continuidad de un carécter irreversible
al procesc.  Iniciada la acecidn integracionista puede
marchar lenta o aceleradamente; cada decisidn politi~
ca produce efectos que hacen sumamente difficil echar
marcha atris. A eso precisamente obedece la lentitud
en muchasfdecisiones; Por otra parte, el proceso con
tinuamente va venciende resistencias de grupos- socia-

. les que si bien, unos no se suman al esfuerzo, por lo

menos deponen .en gran medida su oposicidn.

Podemos en este sentido enunciar una conclu-
sidén: a mayor y més amplia integracidén, mayor conti-

nuidad e irreversabilidad del proceso.
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D.-~ Inmediatez y Progresividad.

La‘uni@n de naciones estados que en cierta -
época fueron una unidad, ya sea ficticia ya sea real, o
que bien sin haberlo sido se estima factible lograrlo
por vias politicas, se ha intentade en el pasado median
te decisiones politicas de envefgadura, traducida de in
mediato en accién legal. Ha habido tantos fracasos co-
Jite] §xit05 al respecto, pero estos ﬁltimos hah dadd lugar
al enrogque teérico-po;itico de ia inmediatez. &n primer
lugar se asegura la unién a través de decisiones politi
cas sustanciales y luego la accién local formaliza esa
misma unidén. A partir de ese momento se realiza el prg

ceso de integracidn nacional en diversos planos.

Esta férmula simple, no repara, sin embargo,
que para que las decisiones materialicen ha tenido lu-
gar un proceso, a veces imperceptible, y que en si con-
tribuyé a viabilizar la decisién. Este proceso‘preintg

gracionista sin lugar a dudas afectd y generd fendmenos

econémicos, sociales y culturales.

Por lo que hace al término “progresividad",
éste se refiere esencialmente a que los objetivos de

la integracidn se realizan de una manera gradual, tanto



los inmediatos. Es frecuente la fijacién de plazos pa-
ra cumplir determinadas obligaciones y perfeccionar un
mecanismo para que entre en vigor cierto régimen. Asi
por ejemplec, tanto eﬁ la Comunidad Econémica Europea

como en el Tratado de Montevideo que constituyd la -
ALALC, se prevén periodos o plazos para que entren.en

vigor algunos regimenes, para la liberacidn comeréial;

etc....

Por otra parte, la progresividad no solaméﬁf
te se refiere a los grados de integracidén, sino a las
medidas que en todos los cémpos se toman, relacionadas
o no con un determinado grado de integracidn. En este
sentido el proceso puede promover la utilizacién de -
mecanismos que corresponden a diferentes etapas o esta
dies y el cumplimiento de compromisés que también' co~
rresponden a difefenfes grados. Si bien podria.hablaz
se de una simultaneidad, en grados diferentes, por su-
puesto, en estos casos, lo cierto es que la progresivi

dad hace posible ese fendmeno.
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SEGUNDA PARTE

"OBJETIVOS DE LA INTEGRACION"

No es dificil observar gque la literatura en
su mayor parte presenta a la integracidén comoc una mo-
-derna panacea que resuelve la mayoria de los males =

Jue aquejan a las naciones subdesarrolladas.

- Es tambié&n fdcil encontrar afirmaciones en
el sentido de que aumente las posibilidades de creci-
miento de los paises en vias de desarrolle y coloca a
1las naciones industrializadas en mejor posicién.fren-
te a un mundo cambiante y frente a las dos grandes po

tencias mundiales.

Es decir, suele afirmarse que la integrécién
apareja desarrolle y por el hecho de gque los'grandes
espacios econdmicos son determinantes en el mundo mo-
derno, se asevera gue la formacién de grandes comunida
des econdmico-politicas son la respuesta mis efectiva.
Mucho de lo anterior es cierto, pero solamente en tér-

minos generales, ya que los factores condicionantes

son en cada caso, a cuales mds variados.
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YIYf Los Fines de la Integracidn.

Las teorias modernas correlacionan las venta-

jas con el grado apropiade de integracidn.

En teoria politica algunos consideran que la
causa primordial consiste en la "presencia en cada una
de las comunidades interactuantes, de un sistema bien
“definido de valores bdsicos y de espectativas vitales
comunes, con su normatividad correspondiente, las éua—
les sean‘compatibles'entre sf y puestas en prédctica -
por todas y cada una de las comunidades nacionales.”
(37) Los factores positivos suplementarios serén, -
énfbnces? 165 lazos o beneficios econémicos, un - creci-
miento econdmico superior, vinculos sélidos de comuni-
cacién social, geogrdficamente entre los territorios y
sociolOgicamente entre los diferentes estratos socia-
les. Segln este punto de vista, la integracifn es - -
cuestidén ce sentimiento comin, de simpatia mutua, de
lealtades, identidades, ete. En cambio, otros enfoques
politicos coinciden en que el factor econémico es deter
minante - y no suplementorio - aﬁn cuando el proceso
conduzca & la larga a una solucién politica compatible

con los grandes problemas de politica mundial. Desde
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esta perspectiva, los factores econdmicos hacen compa-

tibles los fines politicos.

Lagos, Botana y Cappeletti sostienen, en la
obra titulada "Hacia una Estrategia Politica de la In-
tegracidn Latinoamericana®, que el proceso de integra-
cién aparece como un mecanismo de respuesta que se ~ -
véjerce frente al factor externo generador de relacioF
nes de dependencia. "En el dmbito latinoamericanoc,
este mecanismo de —ecpuciia -~ dicen -~ se define ante
todo por los fines gue persigue y por los valores que
son subyacentes al mismo. Por consiguiente, el proce-
so de. integracidn de un grupo de sistemas politicos

abiertos, tiende en primer lugar a la modificacidn es- ..
tructural del sistema estratificado de naciones. Ello
implica orientar un proceso de integracién que Permita
a los sistemas politicos abiertos aumentar su estatura
econdmica, su peder y su prestigio dentro del sistema
internacional en que se mueven”. Luego, concluyen: -
"Asi comprendido el proceso de integracidén se define
como un proyecto politico que permita a los sistemas
abiertos protagonistas del mismo: a) asegurar la via-
bilidad de un procesc de desarrollo econdpico y social

egquilibrade y autosostenido que permita superar las re

.
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laciones de dependencia; b) fortificar su capacidad
de negociacién en el contexto politico internacicnal;
¢) reforzar la modernizacién de sus sistemas cultura
les a £in de evitar la alineacidn, reafirmando su pro
pio estilo de vida y generando una capacidad de inno-

vacién en el campo cientifico y tecnoldgico”. (38)

Estd bien claro que mediante estos programéswf
los Estados persiguen metas de orden ecendmico y poli~

tico.

Entre los principzales fines de la integracién
podriamos apuntar los siguientes: eliminar barreras -
que dividen a ios pa;ses gque se integran, promover el
désarrollo equilibrado de los paises miembros, mejorar
en forma constante las condiciones de vida de los pue-
blos, = integrar progresivamente las economias, elevar
los niveles de vida y empleo de las respectivas pobla-
ciones y el uso racional de los recursos naturales, -
promover el crecimiento equilibrado entre los paises,

etc...

V. Partes en la Integracidn.

Cuando se trata de integracidn nacional el -

poder piiblico es el .que siempre integra en algin grado. .
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Posteriormente la multidimensionalidad del proceso per
mite la accién de los llamados "Srganos medios o inter
mediocs del poder". En este caso, las organizaciones
econémicas, sociales y politicas juegan papeles impor-
tantes y tambi&n los llamados agentes inductores de in
tegracidén. Nos referimos en términos generales a las
organizaciones obreras y patronales, partidos politi-
cos, iglesias, cooperativas, ete., y a los individuos
;xtfa;dos ae unda Qcﬁcmuiuadu Cunmunadad gue mediante -
apropiada capacitacién se convierte en agentes inducto

res, agentes integradores o agentes de aculturacidn.

Desde el punto de viste juridico, el Derecho
en el medio por el cual se integra y para ello se re-
quiere de instituciones, en otras palabras, de instru-

mentos ‘legales y de Srganos de aplicacidén y ejecucidn.

En el caso de una integracidn multinacional
regional, contribuyen tantoc el poder piblico como los
sectores politicos, econémicos y -sociales, los cuales
desempefian papeles importantess; pero no existen crite-
rios uniformes sobre cudl de ellos es el que contribu-

ve mayormente a la integracién.

Ernest B. Haas, en su obra "Partidos Polfti-

cos y Grupos de. Presidén", sostiene que la integracién



d3 lugar a procesos distintos segln se trate de paises
desarrollados y en vias de desarrollo. Tomando como -
referencia la integracién europea, en la que se dan mo
tivaciones "econémico inecrementables"™ la existencia y
vitalidad de grupos econémicos permite contar enire -~ -
los principales promotores de la integracidn a esos -~
mismos grupos y también a los de naturaleza politica,
en tanto que en el caso de paises subdesarrollados el
principal papel, segﬁn el propio Haas, corresponde a
peiliticos, daao el rol qﬁe desempefian en la
toma de decisiones y por el hecho de gue los grupocs
econémicos no han alcanzado en los pagses subdesarro-
llados similar grado de poder del que disfrutan grupos
equivalentes en los paises de alto desarrollo econdémi-

co", (393

Por otra parte, el propio Haas ha puntualiza
do desde su enfogue funcionalista el papel que en los
esquemas integradores de paises subdesarrollados desem
pefian los técnicos. Con relacién a elios nos dice: -
"La conducciﬁn de la integracién regional latincameri-
cana exige, no el tipo de competencia y anonimato tec-
nocr?ticos capacteristicos de Europa Occidental, sino

una estrategia politica consciente, que tienda a explo
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tar la interdependencia oculta detrds de las ceontradic-
ciones a corte término. Los t&cnicos comprenden bien

esta interdebendencia y saben ahora que no puede abri-
gar la esperanza de afirmarse automiticamente. Esto -
significa que no pueden dejar el ordenamiento de las -
prioridades integradoras. exclusivamente en manos de los
politicos nacionales. Hasta la fecha, sin embargo, su

esfuerzo de liderazgo no ha sido demasiado difuso insti
%uci:n;lmcntc y <Gemasiado preocupado por el reforzamien
to de sus propios valores para haber ejercido un impac-~

to mayor." (w03

Sin embargo, creemos oportuno sefialar que en
el caso de los pa;ses subdesarrollados no han sido los
sectores politicos los que accionaron y accionan las
palancas integracionistas. En las investigaciones rea
lizadas poxr INTAL se ha puesto de manifiesto que el -
sector politice latinecamericano no cuenta con la misma
o similar predisposicién integracionista que los secto

res politicos europeos.

Hay que tomar en cuenta también la dimensidn
de las empresas y la propensién entre las mayores de -
controlar los mercados mediante distintas férmulas de

organizacibn de negocios, como son cartels, trusts, -
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holdings, acuerdos de distribucién de mercado, pactos
de produccién y distribucidn, etc., que revelan una

ingerencia de los sectores econdmicos en el proceso de

integracién.

Una vez institucionalizado el proceso se pue
den establecer, juridicamente, quiénes son los actores:
en otros términos, los sujetos actives y pasivos. Des
de este punto de vista existe concordancia entre los
actores de la intzgrocilic y 10s sujetos juridicos, coﬁ
la diferencia que legalmente s5lo son sujetos aquéllos

a guienes las normas atribuyen . Asi por

ejemplo, los Estados en general son los principales -
sujetos afln cuando la accidn estatal se canalice via
los drganos del poder plblico a los que se confia la

.- .
representacidn y la accidn.

Las empresas constituyen otro tipo de suje-
tos. E1 término empresa abarca a personas fisicas y
morales y ha sido utilizado en los instrumentos centro
americanos en su acepcidn moderna. Funcionalmente se
reconoce a los empresarios el'papel de actores en la
integracién y a sus ordanizaciones en escala nacional
vy regional, el derecho de participar, aﬁn cuando no en

el mismo nivel que los gobiernos. Esto no acontece,
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sin embargo, con las organizaciones obreras y politi-

cas.

Por dltimo, creemos necesario sefialar que nin
gﬁn tiﬁo de desarrollo econdmicc puede tener bases fir-
mes, estabilidad y potencialidad de progreso, sin la -
activa concurrencia de los sectores econdmicos, sociales
y politicos, por &l afectados. EL derecho de por si re
suelve el asunto ya que este es propioc de la nolitica’

S Jjuridica econdmica que‘se adopte. La estrategia inte-
gracionista determina, segilin los fines que se persigan

quiénes serdn los gue integren.

“VI. Beneficiados. con la Integracidn.’

Sobre qui&nes se beneficién con el proceso de
integracién, encontramos que Francois Perroux, en -su- .-
obra "Quién Integra? En beneficio de Quién se Infegra?;
dice: - "Todo depende de la estructura social y de la
forma de reparticidn de los bemneficios.. Lejos de ser
extraeconémiéos, estos dos factores ejercen una influ-
encia decisiva sobre el crecimiento nacional y deben

" ser tenidos en cuenta por toda politica econdmica que
" rehlise ser hipbcrita, y a la larga, ineficaz. Los fru

tos de la integracidn o bien van a los oligopolios y a
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las oligarquias que estdn frecuentemente ligadas a las
finanzas internacionales o extranjeras, o bien, van a
todos los subconjuntos sociales dispuestos en una je-

rarquia econémica y socialmente inteligible”. (41)

La serie de variantes gque al respecto existen,
pueden discutirse desde diferentes perspectivas ideélé—
gicas, o simplemente de la préctica. La discuéién, por
lo demds, es la misma que existe en el plano nacional.-
La integracidn econdmica de péises subdesarrollados -
ofrece ventajas econémicas visibles y tangibles desde
sus inicios, pero, social y politicamente sdlo en la
medida en que es multidimensional y progresiva, y ade-
més, que contribuya & un cambio en las estructuras que
obstaculizan el desarrollo, frenan la movilidad social
¥ hacen nugatorio el derecho de los pueblos a gobernar

se en la forma mds convenilente a sus intereses.

Si la posicién de gque se parte es en el sen-
tido de que integracidn apareja industrializacidn, 1la
respuesta a la interrogante serd muy diferente a la de
un tipo de integracién que acepte como premisa el desa
rrollo desigual y combinado y est§ orientada en direc-
eién a un cambio en las estructuras de produccidn, en

general, v de los sistemas de tenencia de la tierra.-
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En el primer caso - industrializacién - los principa
les beneficiados serdn los sectores empresariales -in
dustria y comercio y luego, en menor escala, la agri-
cultura. A su vez, la mano de obra que el proceso in-
corpora a la produccién participard en cierto sentido
de los beneficios. Pero otros sectores pefmanecerén

‘en buena parte al mirgen de esos beneficios.

Por el contratio, si la integracién es global.
la pas del ¢esarrcllo econdmico paralelamenterse -
traduce en un procesco de cambio social, y vienen a ser
parte activa los sectores econdmicos, sociales y poli-
ticqs, entonces la integracién podré beneficiar, comé
sostiene Perroux segﬁn se ha dicho antes, a todos los
subconjuntos sociales dispuestos en una jerarquia eco-

némica y socialmente inteligible.

Sin embargo, es oportuno sefialar que no es
precisamente el proceso de integraci§n regional en si
el gque acondiciona a los subconjuntos‘sociales para
desparramar entre todos ellos sus beneficios, sino las
medidas de orden nacional que se tomen y ejecuten, ya
por acuerdo de unificacidn de politicas a nivel regio-

nal, o bien por decisién de cada pafis en Fforma compa~-

tible con los propésitos comunes. Naturalmente que
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esto conduce a considerar con todo cuidado la reforma
de las estructuras, la reparticidn de las cargas y la

politica de ingresos.

Andrés Bennaton Rambs, en su obra denominada

"E1l Mercado Comin Centroamericanc ~Su Evolucidn y -
Perspectivas" -~ dice: "Esta es una pregunta que me
he tratado de contestar a trav@s del anflisis de los
‘diferentes instrumentos y medidas gque forman el marco
legal e institucional del mercadeo <omin. Todavia no
la he podido contestar satisfactoriamente. Me parece
bien que las clases empresariales se estén benefician-
do de la ampliacidn del mercado, pues es el estimulo
mds importante que crea toda unién econdmica. 'Pero de
bemos pensar en los trabajadores, los campesinos, el

consumider, que son clases de bajos ingresos." 23

Desde un punto de vista estrictamente juridi
co, este problema va muy ligade a los fines del Dere-
cho y en particular a los que se derivan de los instru
mentos legales que rigen el proceso de integraci§n. -
Desde una perspectiva de valores, es decir, axiolégica
y de estimativa juridica, los fines del Derecho como

vienen a ser la justicia, la seguridad, el orden, la

estabilidad, etc., son valores gque el Devecho tiende a
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realizar o a hacer efectivos. Por lo tanto, el ordena-
miento legal de un esquema integrador no puede quedar -
sujeto a una valoracidn axiolSgica distinta. Es decir,
la unidad y la plenitud del orden juridico no excluyen
“a las normas_de integraci§n al asegurar esos valores,-
Podemos entonces en este punto sefialar gque el procesb

e integracidén no persigue afianzar un status que ni mu
cho menos su institucionalizacidn. EIL valor Insticis,
ijudicial esté eniperfecta consonancia con los objetivos
del desarrollo econémieo y social y el ordenamiento ju-
ridico de un esquema integrador tiene entre sus objeti-
vos lograr un acelerado desarroilo de‘ciertas regio-
nes. Lo anterior implica un ordenamiento dinémico, fle
xible debido a la naturaleza de los problemas que deben
ser resueltos, y que viabilice e institucionalice los

cambios que se operan.

El proceso de la integraci§n da, entonces,
iugar a. un "derecho para el desarrollo", sin que se
trate de dar a las normas de integraciﬁn un cardcter
de normas para el desarrollo. Es decir, que serén ta~-
les cuando su contenido v proyeccién conduzcan al desa
rrollo, esto es, cuando tiendan en su conjunto é reg-

lizar el valor justiecia social.
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El valor justicia social no estd refiido en
la escala axioldgica de quienes desean el progreso y
bienestar general con otros valores que debe realizar

el Derecho.

Por lo anterior, debemos entender que la -
controversia sobre quiénes‘deben recibir los benefi-
cios de la integracién es la misma que se debate in-
ternamente en cada pais en cuanto a los beneficios
Gel deaar:olio; y. es tampién el viejo tema qué“viene
debatiendo el mundo desde hace mucho tiempo. E1 ju;
rista con elementés bien definidos que lo orientan al
respectb. Las propias normas de integracidn le. van
maréando la pauta. Los beneficios de la integracién
no pueden ser individuales, sino que deben ser genera-
les. El desarrcllo no es para que unos cuantos,es pa-
ra todos. Si estas normas particularizaran fines de
deéarrollo ecoﬁéﬁico y social, bienestar de los pue-
blos y otros objetivos concatenados a los anteriores,
los destinatarios de las normas tilenen todos igual de-
recho a los beneficios de la integracién. No cabe, -
pues, juridicamente hablando, a menos que una norma
diga lo contratio, desconocer los intereses del conéu-
midor frente al productor, el bienestar del trabajador

frente a la exigencia econdmica del empresario, el in-
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terés general frente al ipdividual, etc..

Sin embargo, las anteriores obser?aciones -
. con frecuencia no concuerdan con una determinada reali
dad. La politica juridica de un determinado esquema
integrador requiere, pues, de ese tipo de andlisis, ya
‘que lo que se busca es que el ordenamiento legal, a la

par que asegure el desarrollo, concuerde con la reali-

- dad.

Debemos déjar entonces asenfado que la pre-
gﬁnté~én el sentido de que en beneficio de qnién opera
la integracidn, es una cuestidn que el jurista debe -
tener presente cuando examine, interpfete o bien apli-
que una norma de integracién considerada en su conjun-

7 to.
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TERCERA PARTE

. "LAS MODALIDADES ECONOMICAS
DE LA INTEGRACION.™"

VII. Modalidades Generales de la Integracidn.

Segin se trate de la integracidn de uno o va-
“rios espacios econémicos, es posible enfocar el proceso

desde perspectivas naownﬂ“ S y. awltinacionales.

) Por su parte, la teoria econfmica ha introdu-
cido una te“mlnologla ilustrativa de la extens1on y pro
fundidad que se considera conveniente y de ahl que se

sefiale el impulse de una integracidn bien sea horizon-

tal; bien sea vertical. Por otro lado, segln si se tfi
ta de una integracidn circunscrita a determinados sectg
res de la produccién o de regiones fronterizas, se esta

ré& en presencia de integracidén sectorial y fronteriza.

Todas las modalidades anteriores pueden darse
en un mismo proceso, tal y como se enfoca desde el dngu
lo de la integracién regional de paises subdesarrolla-

dos.
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A.- Integracién Naciopnal y Multinacional.

De manera independiente del procesoc de inte-
gracién nacional, es decir, de un espacio econdémico, -
que'todo Estado persigue en una forma o en otra, la de
una zona, regidén o subregidn reclama mayor cchesidén en

cada uno de los Estados asociados.

Gunnar Myrdal considera que la integracién
es un prdceso econémico social qhé destruye barreras.-
La economia nos dice, 'mo estd plenamente integrada‘
mientras no se abran anchos caminos para todos y mien-
tras la remuneracifén pagada por los servicios producti
. vos no sea igual, independientemente de diferencilas ra

ciales, sociales y culturales®. (433

Asi las cosas, las integraciones, ambas, la
‘nacional v la regional, producen efectos una sbbre la
~otra. Toda cosa gque venga a afectar a una, lo haré con
la otra. Nosotros pensamos que la integracién interna

debe ser previa a la regional.

En el VIII Congreso Latinoamericano de Socio-
logia, se debatid este asunto sin llegarse a una conclu
sidén definitiva. Se puso de relieve que en una socie-

dad que no forma parte de un esquema multinacional, la
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integracién de sus regiones internas, de su econom?a y
en general lo que puede entenderée come integracidn so-
cial, constituye un proceso de amplias y profundas pro-
" yecciones e indispensable para acelerar el desarrollo.-
Este mismoc proceso ~de integracidn naciona- es reque-
rimiento bidsico para el éxito de un programa que englo-
be a dos o mis naciones, por lo que no debe darse aisla
damente sino como parte inherente del proceso general

de iniegracidn.

Francigsco A. Pinto ha sefialado que se "trata
de dos niveles o campos distintos de un mismo problema,
- pero cada unoc tiene elementos y té&cnicas de solucidn 'di

ferentes". (44

B.~ La Integracidn Regional y el Fendmenoc del Subregio-
nalismo. ’ . '

El doctor Gil Gil Massa dice: "E1 concepto de
"pegionalismo"” ha tomado una importancia trascendente en
la vida actual de la comunidad internacional, puede afir
marse que el desenvolvimiento en todos los dmbitos, no
se da' ya en una ccomunidad, considerada como un todo, por
ser esto irrvealizable. Por ello, se han ido establecien

do e identificando diversas regiones, las que individual



64

mente consideradas si van constituyéndose como un todo
que es la comunidad internacional". Agrega: "Se puede
observar que existen a la fecha innumerables hﬁcleos -
regionales, diseminados en el mundo, tocdos ellos, cons-—
tituidos con base o fundamento en la carta universal;
asf mismo, se puede ver que en el cumplimiento de sus
fines deben adecuarse a los principios y propésitos re
gidores sefialados en la Carta de la Crganizacidén de las
Naciones Unidas". Por dltimo, dice: "La integracidn
econémica regional es uno de los fenémenos propios deb
nuestrc tiempe y, que como se ha sefialado ha tomado una
gran importancia; se observa una inclinacidn a formar
blogues como medios para unir y no para separar al mun-—
do, o sea, "Unidades" sobre todo reuniendo paises que
tienen caracteristicas econémicas, jurﬁdicas, sociales

y politicas similares”. (483

El subregicnalismo ha surgido, por una par-
te, entre los paises gque constituyeron ALADI y en forma
conmpatible con el Tratado de Montevideo un subgrupo for
mado por los paises andinos: Chile, Colombia, Ecuador,
Perd y Bolivia. Por otro lado, dentro del gran proyec
to de integracién latinoamericana cuvas bases sentaron
los Presidentes americanos en Punta del Este en 1967,

se considera que los pafses que forman el Mercado Comin
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Centroamericano constituyen una subregidn. Asi también
los paises del Caribe en cierta forma constituyen una
subregién. "El Pacto Andino Jjuega el papel que el BENE
LUX juega dentro del Mercado Comﬁn Europeo, es decir,
" un acuerdo subregional que integra una cuarta unidad -
econémica similar a las tres grandes econcmias de la zo

(45) dice el doctor Héctor Cuadra. Pero lo inte

na',
resante es que en la declaracidn de Punta del Este los
Presidentes dieron carta de naturaleza a los armuerdsc

subregionales dentro o fuera de un esquema integrador,

otro que el latinoamericano.

El anterior fendmeno es digno de somero and-
lisis: Desde una perspectiva juridica, la subregipﬁali
zacidn dé mérgen para que un grupo menor, entre los péi
ses que forman un esquema integrador, pueden anticipar-
se al cumplimiento de los compromisos asumidos por - -
ellos y por los restantes. Circunstancias especiales
pueden condicionar favorablemente el impulso de las me-
didas acordadas para un grupo menor de pa?ses y, sin -
embargo, no serlas para los restantes; en tal caso, la
situacidn que confrontan estos Gltimos no es Sbvice pa-
ra que los primeros puedan entre si acordar tomar las

medidas que promuevan su integracidn y con ello indirec
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tamente coadyuvar a expeditar la soluci§n de los proble
mas de los otros. En esta eventualidad, un grupo subre
gional acciona resortes integracionistas propios y a la
vez de otros Estados. Se convierte con ello en lo que
en teoria politica se conoce como "grupo de presidn'.-
Desde luego, 1la accién subregional puede crear una cri-
sis dentro del esquema mayor, precipitandc decisiones
politicas fundamentales en los restantes Estados para -
movearss en dliwecidén de un grado més‘avanzado Qque el -
originalmente convenido, o alternativamente, que uno o
varios Estados decidan abandonar el esquema original, e
incluso, que produzca un aesprendimiento traducido en

1a formacidn de dos o mds grupos disolviéndose el origi

nal.

Siguiendo con el doctor Cuadra, dice: "El -~
ejemplo que daremos es el de la Comunidad Econémica Eu-~
ropea, que, por cierto, es conocida generalmente como
la "Europa de los Seis", por el nimero de paises miem-
bros que la componen, nombre que falsea la realidad. No
sotros afirmamos que, precisamente por ser el Mercado
Comin Europeo un esquema de integracién muy afortunado,

constituye un esquema econdmico de equilibrio porque

estd realmente constituido por sélo cuatro unidades més
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o menos equivalentes: Francia, -Alemania, Italia y el
BENELUX, luego deberfa ser la ﬁEuropaHde_los-Cuatro".
"Es ob&io, continia diciendo el doctor Cuadra, que en
el caso de la ALADI, en su origen y desenvolvimiento,
los mismos pafises miembros se dieron cuenta que el tama
no econ§mico entre ellcs era muy diverso y que esto aca
rrearia, como fue el caso, distorsiones indeseables en
las relaciones econ§micas entre los mismos." Y conti-’
hﬁa el doctor Cuadra: M"Por muy variadac »oICntsd, pero
por una muy principalmente, la falta de equivalencia de
tamafio ecénémico entre las unidades que formaban la - -
ALADI, surge el Grupo Andino para equilibrar tal situa-

2ién de efectos deformantes”. (473

Por lo anteriormente expuesto se aprecian -
las ventajas y las desventajas del sﬁbregionalismo. No
puede ignorarse gue el fenémeno se presenta continuameﬂ
te en los diferentes proyectos. Lo que si es indudable
es que, al superar la crisis de objetivos, se pueden -
encontrar en el subregionalismo férmulas para compatibi

lizar la existencia de tales grupos.

Desde el punto de vista jurfdico, el subre-
gionalismo depende de la compétibilidad de- los respecti

vos instrumentos y la congruencia en las disposiciones
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de los tratados. Si. el o los tratados bésicos dan lu-
gar a arreglos bilaterales o multilaterales para expe-
ditar el cumplimiento de compromisos generales, o bien
se acuerda por todos los Estados interesados con poste-
ricridad, mediante modificaciones introducidas a los -
instrumentos b&sicos que implican la formacidn y exis-

tencia de subgrupos, estos forzosamente estarin condi-

cienazdeas 2 Yoz normar que rigon &l coguoma goncval. Jus
fines no podrin ser diferentes. La compatibilidad - -
entre los instrumentos hace desaparecer los conflictos
intertratados. De existir incompatibilidad, obviamente.
el acuerdo subrégional no puede surtir efectos, y debe
abrogarse. Politicamente pueden siempre encontrarse

férmulas para que el conflicto no se agudice.

C.~ Integraciones Horizontal y Vertical.

La integracién Horizontal exige la activa -
participacién de todos los sectores y regiones de un - -
pais y de la zona en el mercado regional, e implica la
existencia de una infraestructura de interconexidn -
(transportes, comunicaciones, energia eléctrica, puer-
tos, ete.) y un flujo reciproco de bienes, servicios y

facteres de la produccidn.
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La Integracidn Vertical implica la creacién
de una estructura de produccifin en uno o varios secto-
res, que abarqguen las principales bases del procedimien

to o mejor dicho, del proceso de produccidn.

Segidn sea el grado de desarrollo econdmico
serd mayor o menor la exigencia por la integracidn hori

zontal y vertical.

D.~-  Integracibn Seotcrial.

Al constituirse una asociacidén de Estados o
comunidad para resoclver problemas propios de produccién
y mercadeo de determinados rubros de la produccién, co-
mo es por ejemplo el caso de la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero; o al adaptarse una politica regio~
nal de inversiones en sectores o actividades consida?af
das estratégicas para el desarrollo econdmico (industrias
'de base o industrias dinémicas) como es el caso de los
programas de integracién latino y centroamericana, se

estd en presencia de 1o que se conoce cemo integracidn

sectorial.

La variante radica 'en un case gue la integra

cién se circunscribe a un solo sector de la produccidn,
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mientras que en el otrec, a aspectos concretos de un pro
ceso global, o en todo caso, mids amplio, pero que se
distinguen entre si por el tipo de programas que se - -

adoptan para impulsarlos y ejecutarlos.

La integracidn sectorial resulta parcial, -~
por cuanto se trata de actividades y programas especifi
cos que se implantan por razones de tipo econémico. Fue
de asimismo resultar importante en un proceso més am-
plio, ya que permite poner é&nfasis en determinados ru-
bros de la produccién que se consideran bdsicos para el

desarrollo.

E.- Integracidn fronteriza.

La integracidn fronteriza quedd plasmada en
la Declaracién de Bogoté, por los Presidentes del Grupo
Andino, en la siguiente forma "Las caracteristicas de
continuidad de los territorios de nuestros paises, la -
similitud de condiciones de vida de los pobladores de
las zonas fronterizas y el intercambio que se produce
esponténeamente por razones de vecindad, sefialar la de-
cisiva importancia que tienen los programas de integra-
cién fronteriza dentro del proceso general de integra-

cién." (49)
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Es en las zonas fronterizas, pues, donde -
realza la interpenetracién de los espacios econdmi
cos v el papel que desempefian las personas como agen-

tes integradores. (50)

El limite territorial no desempefia en esas
zonas el papel trascendental gque tiene para los gobier:
nes y el resto derlas poblaciones. Sin embargo, la
fronteza es, por lo general, la zon= m2noo desdrrolla-

da en’ los paises subdesarrollados.

Sobre el particular, el doctor Gil Massa,
en su Tegis Doctoral ya citada, afirma: "La integra-
Qi§n fronteriza es una de las formas més antiguas de
convivencia. = Se produce esponténeamente debido a la
existencia de flujos comerciales delcarﬁcter local,
que no es fdcil desviar a pesar de las fronteras'poli-

ticas existentes entre los dos paises.™ (51

El crecimiento "Hacia adentro" y las centra
lizacidén econdmica y politica en buena parte dejan a
las poblaciones fronterizas libradas a un juego de in-~
terdependencia. Al agudizarse los conflictes de orden
territorial 1la delimitacién fronteriza se .convierte en

"un problema politico que con frecuencia se pretende re
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solver por medio de férmulas juridicas haciéndose abs-
traccion de factores reales que obstaculizan el libre

movimiento de personas y factores.

La integracién fronteriza ha resultado, en-
tonces, una plataforma de accidén conjunta entre paises
limitrofes que, en vez de erogar fuertes Sumas para la

-gﬁaida de las fronteras, buscan resolver problemas co-
munes de orden econdmico, social y polfticc. Los fac-
tores de bonflicto dan margen a un desdrrollo conjunto
e inclusoe a reconocer a uno de los Estados el derecho
a desarrcllar el proyecto siempre y cuando los benefi-
cios se repartan entre las poblaciones fronterizas o

se beneficie la regidn en su conjunto.

Por supuesto, la integracidn fronteriza to-

‘ca de cerca puntos muy sensibles de los paises intere-
sados. Tales puntos son el territorio, la poblacidn,
la soberania, la nacionalidad, es decir, es la confron

tacidn de dos Srdenes juridicos nacionales. Viene a
ser asi una pequefia parte de lo que en el fondo es la
integraci§n de naciones estados en un plano mayor, de
suerte que lo que se hace a escala de un espacio econ§

mico mayor, puede tener los mismos efectos a escala de

un espacio fronterizo; pero para elle tendr&n que com-
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plementarse con programas propies de integracién fron-

teriza.

. VIII. Principales Fases del Fenomeno
Integracionista.

Como ha quedado anteriormente citado, el -

proceso de integracidn atraviesa por diversas etapas.-

La teoria econdmica ha influenciado de tal manera el

penSamiento y la accién politica, social v Juridica en

“este h:mrJ, que las figuras que se utilizan en teoria

econdmica constituyen a menudo el eje de toda una con~

cepcidn o de un sistema.

Ya hemos wvisto que el proceso de integracidn

se identifica bajo lo econdmico: V"INTEGRACION ECONOMI-

CA". Las expresiones "zona de libre comercio”, "unidn

aduanera" y "mercado comin" tienen para la Economia -

una connotacién especifica e implican modalidades de
integracidn econdfmica.
Dice Wionczek: "La base del programa de in-

tegracién ha de ser una unidén aduanera o un mercado co-
min que, por definicidn, contenga desde el principio el
compramiso de ccordinar frente al resto del mundo la

politica comercial-de los pafses asociados. En tal =
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unidén parece necesario liberar de inmediato lo grueso
del comercio intraregional tradicional y fijar, para
distintos grupos de productos nuevos, mecanismos de
liberacién progresiva, tomando en cuenta la prevista
importancia de esos sectores para desarrollo comiin
del drea". Sigue diciendo: "La decisidén de alcanzar
de manera positiva la unidn aduanera deberia ir acom-
paﬁada‘de la creacidn inmediata de un organismo regio
nal de pagos, cuya funcién conszistiria en fomentar -
las transaceionzc coil mouneagas del drea, eliminar la
necesidad de operaciones a través de paises interme-
diarios situados fuera de la zona, proveer de crédité
a los paises miembros, pero 1imit§ndolo prudentemehte
a aquellos casos de desequilibrio pasajero a la balan
za de pagos global, y servir de instrumento para que
las autoridades monetarias del érea mantengan contac-

tos periddicos entre si.v (525

A.- Zona de Libre Comercio.

Esta supone la reduccidn o eliminacién de
los aranceles internos y otras restricciones mas al
comercio dentro de un grupo de paises, m&s no la

adopeidn de un arancel comiin frente a tercercs paises.
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Cada uno de los miembros mantiene sus propios
aranceles frente a terceros. Puede adoptar o no, segiln
decisién de los paises interesados, una determinada for

ma de organizacién internacional.

Constituye entonces un grado preliminar de
integracidén econdémica, ya que el principal efecto con-
siste en liberar el comercio. de bienes manufacturados y

productos originarios.

El GATT define la zona de libre comercio en
la siguiente forma: "Se entehderé por zona de libre -
comercio un grupo de dos o més territorios aduaneroé
entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y
las demﬁs regulaciones comerciales restrictivasvcon res
pecto a lo esencial de los intercambios comerciales de
los productos originarios de los territorios constitu-

tivos de dicha zona de libre comercic". (53)

Alemann, por su parte dice: "El aspecto me-
nos aclarado de 1la unién aduanera y la zona de libre -
comercio, reside en realidad, en el alcance que cabe -
asignar a los productos liberados segin el mecanismo -
que se adopte. A los efectos de la integracidn, no es
1o mismo eximir de trabas a précticamente todos los pro

ductos que se comercian en un momento dado, y si se . -
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quiere, los que se incorporan sucesivamente al inter-
cambio durante 1a,transici§n, que, por el contrario,
eliminar las restricciones a casi todas las partidas

de las nomenclaturas tarifarias respectivas. Las nomen
‘claturas abarcan todos los productos que se producen y
fabrican aunque la mayovia ne se intercambia. Por eso
el efecto de la integracibn econdmica serérsensiblemeg

te diferente en uno y otro caso". (54

B.- Unién Aduanera.

También es definida por el Acuerdo Genérai
sobre Aranceles y Comercic en ‘la siguiente manera: "Se
entenderd por unién aduanera la sustitucidén de dos o
més territorios aduaneros por un solo territorioc adua~
nero, de manera: I) Que los derechos de aduana y las
dem&s regulaciones restrictivas sean eliminadas con -
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales
entre los territorios constitutivos de la unién o, al
menos, en lo gque concierne a lo esencial de los inter-
cambios comerciales de los productos originarios de di-
chos territorios: y II) Que cada uno de los miembros
de la uni§n aplique al comercio con los territorios que

no estén comprendidos en ella, derechos de aduana y de-
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m&s reglamentaciones del comercio gue, en sustanecia,

sean idé&nticos". (55)

La unidn aduanera implica 1la eliminacién de
aranceles internos y demés restricciones al comercio
entre los paises miembros y la adopcidn de un arancel
externo comﬁn aplicable a importacicnes provenientes
de los paises no miembros. Para perfeccionarse requie
re: a) un arancel uniforme a la importacidn, a modifi
carse por acuerdo entre las partes - por un frzznce de
la unién, dentro de limites prefijados, segln se con-
venga; b) legislacidn arancelaria y aduanera comin;
c) mecanismos de compensacidn de pagos y libre conver-
tibilidad de las monedad de los paises miembros en el
territorio de la unién; d) administracidn aduanera -
comﬁn para aplicar el arancel y percibir los ingresos
aduaneros; y e) autoridades comunes para administrar
la unién en general y distribuir los ingresos percibi-
dos en razén de las exportaciones e importaciones - -~

entre los Estados miembros.

El doctor Gil Massa, sobre la unidn aduane-—
ra dice: "Esta etapa de la integracién econdmica.es
considerada de gran importancia, tomando en cuenta gue

consiste esencialmente en el establecimiento de una -



79

del exterior. Estas Ultimas, en razén del pago de los
respectivos impuestos en el puerto de ingreso, O por -
el hecho de gozar de franquicias, asi como la transfor
macidn de aduanas fronterizas entre los paises miembros
en simples agenc%as de control fisqal, sanitario o de

policia.

La libre movilidad de capitales puede esta-
Qlééerse como corolario, al igual que la equiparacidn
de cargas y prestaciones sociales. El1 transporte y ei
trédnsito intrazonal quedan, desde luego, sujetos a re-
gulaciones comunes establecidas por via de acuerdo in-
ternacional o por los &rganos institufdos para adminis
trar 1a unidén aduanera. La libre movilidad de perso-
nas y servicios no es requerimiento bdsico para la -

existencia de una unién aduanera.

C.- Mercado Comln.

-

Es una figura compleja de la integracidn -
P . .
econémica que comprende a la unién aduanera parcial o
a la unién aduanera total, el libre movimiento de capi
tales, de seprvicios y de personas. También comprende
la coordinacidn de politicas: industrial, fiscal, de

inversiones, de comercio exterior, ete., y la armoniza
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cién o uniformidad de la 1egislaci§n relativa al merca-

do comqn.

- El Doctor Gil Massa, al referirse al mercado
comin sostiene: "El Mercado Comiin va mds alld de la -
Unién Aduanera, a la que incluye, aunque lo que agrega
es la eliminacidn de las descriminaciones a la movili-
dad de los factores de la produccién como son las beb-'
sonas, éapitales y servicios. El1 mercado comﬁn consti-
tuye una forma de dategraciln, pero es de una na;urale?
za diferente. El mercadc comin logra una forma mds am-
plia de integracién econémica, ya que permite el libre
trdnsito para todos los habitantes de una zona determi-
nada; las masas de trabajadores pueden movilizarse con
toda libertad a cualquiera de los paises del ndcleo. -
Esto hace pensar en un nivel uniforme de los salarios y
politica laboral y de seguridad sccial comin a todo el
mercado. El mercado comin también supone una absoluta
movilidad de los capitales dentro de la zona. Para al-
canzar el propésito de liberacidén en cuanto a la movili
dad de los factores de la produccién se refiere, se ha-
ce necesario homogeneizar al mdximo las legislaciones
de los distintos paises, pero ademis estos deberén acep

tar una planificacidn destinada a prever el movimiento
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de factores. en la forma deseada, ya que en caso contra
rio, se seguir§ sufriendo el fen§meno de la aglomera-
cidn'. s87)
Desde el punto de vista de la estructura -
orgdnica, el mercado comdn puede estar enmarcado den-
tro de una de las formas conocidas de organizacidn in-
ternacional, o ser parte inherente, como en el caso de
la Comunidad Econémica Europea. Puede también carecer
de una organizacién exterior como es el caso del Mer-
cado Comin Centroamericano. Pero lo que si es sumamen
te importante es la estructura organica interior. Al
respecto, ¥y a medida que se progresa en su perfecciona
miento, se har§ necesario pasar de las autoridades que
son propias de las etapas formativas a las llamadas au

toridades supranacionales o supraestatales.

D.- Unidén Monetaria.

Esta unidén monetaria implica la coordina-
cidn y posteriormente la unificacidén de las politicas
monetarias de los paises miembros. La adopcién de una
moneda comﬁn para los mismos‘y los mecanismos paré ha-

cerla efectiva.
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Frecuentemente las medidas para establecer
una unién aduanera son paralelas a las del estableci-
miento de un mercado comﬁn y sobre todo, cuando se es-
tablece la libre movilidad de capitales. Este +tipo de
unién es inherente a un mercado comin cuando éste com~
prende una unidn aduanera total, aungue no se llegue

al establecimiento de una moneda comin.

E.- Unidad (Comunidad) Eoonémica.

Es la forma mis avanzada de integracidn. A
més de garantizar el ejercicioc de las cuatro liberta-~
des en el espacio econémico de la unidmn, actﬁa como -
unidad frente a terceros paises. En ella se busca la
fusién de las economias y Se crea una nueva organiza-
cién con instituciones comunes independientes de los

gobiernos de los Estados miembros.

La unién econdmica es un nuevo tipo de su~
jeto de Derecho. Internacional, si bien internamente
no tiene que ajustarse a un patrdn de organizacién de-

terminado.

La etapa de integracidn politica, que cons-

tituye la forma mds completa de integracién, puede re-
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presentar, tanto desde el punto de vista econﬁmico co-

mo politico, la culmipacién del proceso.

En el campo juridico surge la siguiente in-
terrogante: La respectiva etapa de integracidén econd-
mica que se enuncia en un instrumento internacional -
¢se perfecciona (nica y exclusivamente con los elemen-
tos que. expresamente sefiala el propio tratado, o por
el contrario, siendo susceptible de ampliarse el ins-
trumento en virtud de las caracteristicas del proceso
al respectivo grado de integracién se alcanza cuando
se den si no todos, por lo menos los ppincipaleé ele-
mentos? La respuesta la encontramos en cada uno de

los sistemas de integracidn.

IX. Los Organismos Latinoamericanos
de Integracidn Econdmica.

A.- Asaciacidn Latinoamericana de Integracién

El tratado de Montevideo, suscrito el 18 de
febrero de 1960, establece una '"zona de libre comercio
e instituye la ALADI. La expresién "zona" segin ‘el
articulo primero del mismo tﬁatado, significa: el -

conjunto de los territorios de las partes contratantes”
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Originalmente el Tratado de Montevideo fue
firmado por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Perﬁ, Uruguay. Después vinieron a formar parte Colom-
bia, Ecuador, Venezuela y Bolivia,. Cuba, por su parte,
traté de adherirse pero se encontrd con la oposicidn
‘de que su régimen econémico era incompatible con el Tra

tado de Montevideo. (58)

El doctor Cuadra dice: "La inclusién de M&
xico en la ALADI gque, salvo este pais, agrupa exclusi-
vamente a los paises deAnérica del Sur, no deja de ser

un fendmeno extraordinario". (59)

Wionczek, al hablar del Tratado de Montevi-
deo dice: "El Tratado de Montevideo consta de 12 capi-
tulos (65 articulos), varios protocolos explicativos y
dos resoluciones",. Y agrega: "Mo sélo centiene dispo-~
siciones encaminadas a la gradual liberaci&n del comer-
cio dentro del &rea, sino que establece asimismo una
estructura fundamental, aungque esquemética, para llevar
a cabo un programa regional de integracidn econémica".

(60).

Conforme al articulo 30. durante el periodo

de doce afios en que se perfeccionard esa zona, las par
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tes ”eliminar§n gradualmente, para lo esencial de su -
comercio reciproco, los gravadmenes y las restricciones
de todo orden que incidan sobre la importacién de pro-
ductos originarios del territorio de cualquiera parte

contratante”. En tal sentido nos habla Jiménes de Aré-
chaga, y agrega: '"Sin embargo, los paises de ALADI han
acordado dentro de los marcos del Tratado, acelerar el
proceso de conversién de ALADT en un mercado comin. -

Para este efecto se aplicaré, a partivr dz 1275 y para
ser complementado en un plazo no mayor de 15 afos, un
régimen de eliminacién programada de gravédmenes y de -
todas las demis restricciones no arancelarias y de ar-
monizacién externa comﬁn-en niveles que promuevan la

eficiencia y la productividad, asi como la expresién

del comercio’. (61)

Al respecto Wionczek afirma: "YLa libera-
cidn del comercio se efect@a mediante negociaciones -
destinadas a establecer: a) listas nacionales que es-
pecifican las concesiones anuales que cada pais otorga
rd a los demds y b) una lista comiin que incluird to-
dos aquellos productos respecto a los cuales las Par-
tes Contratantes convengan, de manera col?ctiva, en

eliminar por completo, en un lapso que no exceda de -
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doce afios, los derechos, los recargos y otras restric-
ciones que pesan sobre el intercambio dentro del érea
de libre comercio". Y continﬁa diciendo: ... ningﬁn
pais miembro puede restringir por mds de un afio su co-
mercio de importacién de mercancias totalmente libera-

das dentro del &rea’. (62)

El mismo Wionczek dice: "Las concesiones -
que se otorgan scbre productos que sélo aparezcan en
las listas nacionales cz rcducen mediante. negociaciones
entre las paftes contratantes a cambio de compensacidn
adecuada y pueden ser retiradas en situaciones especia
les; sin embargo, la inclusién de los productos en la

lista comﬁn es Ffinal e irreversible®.

"De modo bastante preciso, agrega el autor
citado, el Tratado de Montevideo, en su espiritu si no
en su letra, tiende a establecer un instrumento poten-
cialmente mayor que el representado por una zona de 1i
bre comercio, aunque al mismo tiempo mucho menos ambi-

s - 64
cioso que un mercade comin." (6%

Ya por ﬁltimo, el propio Wioczek agrega en
otra parte de su obra: "El1 Tratado de Montevideo no -
compromete a los paises miembros a establecer una unidén

aduanera, aungque abre el camino para que lo hagan, no-
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cuenta, ahora, con ning@n mecanismo de pagos y coordina
cidn monetaria; tiene una secretaria y un comité suma-
mente débiles y que dependen, hasta para las decisiones
més triviables, de las instrucciones de los gobiernos
miembros: no dispone de un organismo financleroc regio-
nal, ni prevé en lo inmediato, ninguna coordinacién de
politicas fiscales y de inversidn; tampoco tiene a su
disposicidn un mecanismo permanenﬁe que consienta lle-
gar a la especializacidn industrial por acuerdo de que
sirva de base a un entendimiento en lo que respecta -

procedimientos para los paises de menor desarrollo". (65)

El Tratado establece dos 6rganos? la Confe
rencia de las Partes Contratantes y el Comité Bjecuti~-
vo Permanente. La primera esté formada por represen-
tantes de cada uno de los paises miembros, los cuales
tienen defecho a un voto: Se reﬁne por lo menocs una
vez cada afio y adopta decisiones sobre asuntos de la
mayor importancia. Por su parte, el Comité Ejecutivo
es permanente y es responsable de supervisar la efecti-
vidad de las disposiciones del propio Tratado. También
estd formado por representantes de cada uno de los pai-
ses miembros y tiene una Secretaria, la cual estd 'encg

bezada por un Secretario Ejecutivo y compuesta de per-—
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sonal técnico y administrativo.

B.- El Pacto Andino.

Se ha mencionado antes que el Pacto Andino
juega dentro de la ALADI el mismo papel que el BENLUX
desemrpefia en el Mercado Comﬁn Europeo, por lo 'que se
considera que constituird un fuerte estimulo para la

integracién en América Latina.

El acuerdo tiene como principales objetivos,
éegﬁn sefiala el articulo 1o. del mismo, "promover el
desarrollo equilibrado y arménico de los Paises miem-
bros, acelerar su crecimiento mediante la integracidn
econfmica, facilitar su participacidn en el proceso de
integracién previsto en el Tratado de Montevideo y es-
tablecer condiciones favorables para la conversién de
la ALADI en un mercado comﬁn, todeo ello con la finali-
dad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel

de vida de los habitantes de la subregid&n". (87

El concepto de desarrollo arménico -se dice
. deberd conducir a una distribucidén equitativa de los

beneficios de la integracidn entre los Estados miembros
¥y los resultados se deberdn evaluar en perfodos determi

nados.
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Los §rganos principales del Acuerde son la
Comisidn que es el Srgano méximo del mismo, y la Junta,
que es el O6rgano técnico. Existe también un Comité -
Consultivo que es un érgano auxiliar y cuya funcién -
prineipal es mantener una estrecha vinculacién entre
la Junta y los Paises miembros. Ademds hay un Comité
Asesor Econémico Social, auxiliar también, y que estd
formado por representantes de los empresarios y de los

trabajadores de laos n=2fzec miombroz.

El Pacto Andino constituye, en si, un merca
do comin para los paises miembros y viene a ser un pa-
so importante para la evolucidn de la ALADI hacia una

unién aduanera y el mercado comin latinocamericano.

Se hace presente, a travéé de este Acuerdo,
el deseo ferviente de los pueblos latinoamericanos de
lograr mis ripidamente formas de integraéién superio-—
res, ya que permitiré a los Estados miembros tener una
mayor potencialidad frente a los paises-de la ALADIT,
con vistas a una integracién de América Latinamis ri-

pida y mis estable.
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C.~ El Mercade Comin Centroamepricano,

Segin el Tratado de Managua, suscrito el 13
de diciembre de 1960, los Estados Centroamericanos -
"Acuerdan establecer entre ellos un mercado comin que
deberd quedar perfeccionado en un plazo de cinco afios
a partir de la fecha de entrada en vigencia de este -~
Tratado. Se comprometen, ademds, & constituir una uni-
§n aduanera entre sus territorios". (Articulo 1). Pa-
ra los fines del articulo anterior, los mismeos Tztzdos
se comprometieron a: ’perfeccionar una zona centroame
ricana de libre comercio en un plazo de ecinco afics y a
adoptar un arancel centroamericano uniforme". (Articu-
lo IX). En el articulo XXITI se establece que para - -
realizar todas las gestiones y trabajos que tengan por
objeto llevar a la prdctica la unién econdmica centroa
mericana, se crea un Consejo Ejecutivo. Finalmente,
seglin la Carta de la ODECA, suscrita con posterioridad
al Tratado General conforme a compromiso que consta en
el Tratado, los paises centroamericanos "son una comu-
nidad econdémico-pelitica que aspira a la integracidén

de Centroamérica". (88

Joseph Moscarella, en su estudio "La integra

cidén Econdnica Centroamericana' dice: "El programa de
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integracién econdmica de Centroamérica constituye en
esencia un esfuerzo de cooperacién internacional orien-
tado hacia la superacién de los obstﬁculos que se OpoO~-
nen al desarrollo acelerado de cinco paises pequefios y
dependientes en gran medida para su crecimiento del mer
cado mundial de unos cuantos productos (café, banano,

algodén)".(sg)

. El Tratado General que delimitd las etapas
seﬁaladas, contiene normas y pautas en relacidn al li-
bre comefcio, al comercio desleal, a la movilidad dercg
pitalés, asi como disposiciones referentes al transpor-
te y al trénsito intercentroamericano, mecanismos de
financiamiento, = instituyé una estructura orgdnica

que administra la zona de libre comercio, aplica leos -
instrumentos adecptados para la futura unién aduapera y
coordina y unifica las politicas en funcidn de una - -
unidn econdmica incipiente. §in embargo, la figura do-
minante en el proceso centroamericanc es el mercado co-

-
mun.

Conforme a la declaracién de Punta del Este,
los Presidentes de los Estados miembros del Mercado -
Comin Centroamericano se comprometieron a ejecutar un

programa de accién que comprenda, entre otras, las si-
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guientes medidas:

1.~ Perfeccionar la unién aduanera y crear
la unién monetaria centroamericana.

2.~ Completar la red regional de obras de
infraestructura.

3.- Propiciar la realizacién de una politi-

ca comercial externa comin.

4.~ Perfeccionar el mercado comin de produc-
tos agropaocuarics y ilevar a la prdctica una politica

industrial y conjunta coordinada.

5.- Acelerar el procesc de libre movilidad

de la mano de obra v del capital dentro del &rea.

6.- Armonizar la legislacién bisica necesa-

ria para el proceso de integracidén econdmica.

D.~ El Proyecto de Mercado Comin Latinoamericano.

Los Presidentes de América acordaron crear
en forma progresiva a partir de 1970 el Mercado Comin
Latinoamericano que deberia estar sustancialmente en
funcionamiento en un plazo no mayor de quince afios. ~-

Este mercado comin se basa en el perfeccionamientc de



los dos sistemas de integracién existentes: la ALADI
v el MCCA. Se trata dé credar un proceso de convergen-
cia en etapas de cooperacién, vinculacidn e integra-—
cién, teniendo en cuenta el interés de los paises lati
noamericanos no vinculados a tales sistemas, a fin de

facilitarse el acceso de alguno de ellos.

Las teorias de la integracidn econdmica de
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo buscan
definir las etapas a grados de integracidén en funcidn
realista de wn orsoceso de desarrollo atendiendo a una

estrategia politica, tal vez no bien formulada.
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CUARTA PARTE.

"LAS MODALIDADES SOCIALES EN S
LA. INTEGRACION ECONOMICA"Y .

Si bien hemos visto que la Economia es la ~
que integra, las modalidades sociales bien pueden ser
reflesivas del fenémeno econémico o bien un aspecto -
igualmeonte medular ae la integracién. En el caso ae
paises suﬁdesarrollados, la conjuncidn de los grandes
procesos, el desarrollo econ§mico y el cambio social,

y su complementacién en el plano social y regional, re
‘sultan importantes para lograr los fines de la integra

cidn.

José Maria Aragao, en su estudio titulado —
"Integracidn Latinoamericana y Desarrolle Hacional", -
firma: "E1l nacionalismo sigue teniendo plena vigencia
como instrumento de aglutinacién de grupos sociales dis
tintos en tornce de algunos valores comunes. Esto es -
particularmente vélido en los paises que luchan por ven
cer el subdesarrollo, pues el proceso de cambio social
v econémico intr;nseco al desenvolvimiento genera, nece

sariamente situaciones de conflicto entre grupos y entre
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paises que no podrdn ser superados sin la presencia de
an factor interno de coersi@n, representado, en el pla-
no objetiwvc, por la accidén de los Estados nacionales,
como monopolistas del poder de coerecidn piblica a nivel
interno y agentes de la soberania nacional a nivel ex-

terno." 703

La integracidn no es estrictamente econdmica
sino que debe abarcar la politica sccial y asegurar el
concurso de lLas fuerzas dindmicas de la sociedad. Los:
aspectos sociales estén, por lo tanto, ligados a los

grados de integracidn.

Bella Balassa advierte que la integracidén -
social puede ser una premisa adicional a la integracidén
econémica total, pero que ésta, *si bien incrementa la
afectividad de la integracidn econdmica, no es necesa-

ria para las formas elementales de integracidn”.

Con alguna frecuencia se observa que los as-
pectos sociales y politicos no son desde un punto de -
vista estrictamente econdmico, de trascendental impor-
tancia, pero las modalidades sociales son determinan-
tes en las etapas mds avanzadas de la integracidn econd

mica, especialmente si se trata del mercado comin y de
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la unién econ@mica, ya que las presiones y tensiones
sociales pueden moverse en direccién de afianzar una
etapa de integracién o bien de desquiciarla, y en dlti
ma instancia, los sectores y clases sociales son los
que habrén de pronunciarse en favor o en contra de la

constitucidn de una comunidad econdmica politica.

De lo anterior, podemos desprender que el
tema principal vendrd a ser entonces qué fin tiene, -~

socialmente, la integracidn.

Los Presidentes de las Repﬁblicas Centroame
ricanas, en reunién sostenida en San Salvador el 6 de
Julic de 1868, declararon que '"la integracién de Cen-
troamérica constituye uno de los instrumentos mds apro
piados para realizar el destino comin de sus pueblos y
para asegurar a las actuales y futuras generaciones la
plena expresidn de sus potencialidades en el ambito -
econdmico, politico, social y cultural". De ahi que
destacaran la necesidad de imprimir mayor dinamismo al
desarrollo e integracién centroamericanos en los cam-

pos social, educativo y cultural.

En la Declaracidn Conjunta de los Presiden-~

tes Centroamericanos y el Presidente de los Estados ~
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Unidos de América, también del 6 de julio de 1868, afir
maron gque "en el émbitc social, es grande el esfuerzo
que todavia hace falta llevar a cabo para aumentar la
participacidn de los sectores de escasos recurscs en

la vida nacional y en el proceso de integracién. Para
ello es imprescindible, entre otras cosas, incrementar
las facilidades educativas y de meijoramiento de la sa-
lud, y vencer las limitaciones que afectan a los progra

mas de vivienda",

Por dltimo, los Presidente centroamericanos
hicieron ver que sus Gobiernos eran partidarios de pro-
mover la integracidén social, dentro de los marcos del -

programa de integracidén econémica regional.

X. La Integracién Social.

La integracién social es un proceso de cam-~
bio que se genera de la conjuncién de grupos sociales
que participan de estructuras sociales, econémicas, y
politicas distintas. Como en todo proceso de cambio,
se dan en la integraci§n dos fuerzas opuestas. La pri
mera tiende a incorporar a los elementos ajenos a un

determinado sistema de valores a la organizacibn econg
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mica y social prevaleciente, mientras que la otra tien
de a la dispersidn de los grupos en conflicto para -
mantenerlos separados e independientes. De la confron
tacién e interaccibén entre ambas fuerzas puede produ-
cirse un proceso de conversidn o de integracidén efecti
va, segﬁn el grado de eficacia de una de las fuerzas

sobre la otra. Pero también puede presentarse una con

versidn paralela en la gue las sociedades y sus cultu~.

e

ras coexistan y marchen por sendas paralelas. Fn &zc
caze se naprdan integrade los mercados, ya que persis-
te la desconfianza entre las clases sociales de los -

distintos paises.

Tampoco debemos excluir de éste andlisis la
posibilidad de que resulte una incorporacidn del sec-
tor econdémico marginado a la economia de produceidn y
de consumo, manteniéndose siempre en posicién de infe-~
rioridad. Puede también ocurrir, por el contrario,que
resulte un tipo de conversién en la que los grupos en
contactoAlogvan constituir una estructura social en la
que la inter dependencia creciente junto con cambios
estructurales producidos el el seno de cada una de las
sociedades y en la pauta del crecimiento de la regi§n

en su conjunte, permitan la integracidn.
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De lo anterior podemos desprender que, la
integracidén, vista desde el campo social, se preduce
a nivel de clases sociales. Los primeros sintomas de
integracidén que se presentan son al registrarse las
sociedades de tipo multinacional y al formarse, a ni-
vel regional, las organizaciones de empresarios. Le
siguen las de trabajadores y por (ltimo los secteres

politicos.

No debemos sin embargo, perder de vista que
el fendmeno de la integracidn social en la modalidad
analizada aqui, no alcanza a los grupos mﬁs tradiciona
listas o conservadores y aquellos otros grupos socia-

les en los que predomina un acentuado nacionalismo.

Las mejores condiciones para la integracidn
social, en qué etapa se dan? Es la pregunta que surge

en este punto.

La zona de libre comercio y la unién aduang
ra Gnicamente ponen en ceontacto a los sectores empre-
sariales beneficiados por el proceso. En estas etapas
la politieca social no desempefa un papel integrador. -
En el caso del mercado comin y de la unién econdmica
1a politica social si lo desempefia. Por lo tanto, si

se acentia el libre comercio y el desarrollo industrial



con movilidad de capitales, pero sin movilidad de ser-
vicios y de la mano de obra, la intercomunicacién en-—
tre sectores empresariales aumentaré y por ende, las
posibilidades de integracién a esgs niveles serin mayo-—
res. Pero no existird mayor integracién entre los sec-

tores de clase media y ninguna, entre las populares.

La conclusién a que podemos llegar es enton-
ces en el sentido de que la integracidn social, desde
ésta perspectiva, empezard a producirse al establecer-

se la movilidad de la mano de obra y de los servicios.
XI. Los Cambios Sociales.

La segunda finalidad de la integracidn eco-
némica es la modificacién de las estructuras que fre-
nen el proceso a efecto de que los beneficios del desa

rrollo alcancen a todas las capas sociales.

La integracién social en su forma antes exa
minadé, es decir, la integraci@n a nivel de clases so-
ciales, sin un correspondiente proceso de cambio social,
implica 1la regionalizacién de las estructuras sociales
existentes en los diferentes paises. Es decir, la es-
tratificacién social se mantiene sin mayores variacio-

nes que lo que el propio procesc econémicoc introduce.
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Si aumentan las posibilidades de movilidad
social, pero ese aumento se registra especialmente en-
tre las clases media y la media alta, y en mucho menor

grado de las clases populares hacia la clase media.

A la par que el fendmeno de la ampliacidn de
la clase popular se registra, la estructura social su-
perior igualmente fortalecida,queda intacta, con lo -~

que esto sirve para el desarrollo.

Por lo tanto, la etapa del mercado comﬁn Y
la de la unién econémica producen efectos sociales al
establecerse la libre circulacién de los factores y de
las personas, pero no se registra un auténtico desarro-
1lo en el sentido de mejorar las condiciones de vida

de todos los habitantes.

Ahora bien, las actuales estructuras socia-
les son resultantes del desarrollc gque las sociedades
han tenido en el pasado. En el caso centroamericanco,
la produccidn destinada al comercio exterior en el
siglo pasado y buena parte del presente, en su orden,
afil, café, banano, az@car, etc,, no incidid sino de-
termind la formacidn de las clases sociales y el asen-

tamiento de problaciones en ciertas regiones de cada
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pais. (73)

Por lo tanto, de mantenerse la misma pro-
ducci§n exportable, nou puede esperarse mayor cambio

en la estructura social. Es importante no perder de
vista que al modificarse la pauta del desarrollo en ra
z§n del proceso de sustitucidén de importaciones y di-
versificacién de la produccién exportable, estos cam-

bios en la estructura econdmica repercuten en las es-

tructuras gociales.

En este sentido, el proceso de industriali-
zacién, con la consiguiente movilidad Ae perconaz y -
servicios, si repercute en flexibilizar la estratifi-
caciéﬁ social, pero hasta cierto limite lo constituye
la produccidén agricola exportable. S6le a medida que
ésta se diversifique y se ajuste al régimen de tenen-
cia de la tierra a las nuevas exigencias del desarro-
1lo, cederé a favor de una dinémica social favorable

al cambio estructural. (743

Por Gltimo, los cambios sociales que se es-
pera traiga consigo la integracién no dépenden tanto
de una accidn regional sino de la accién de cada miem-
bro del esquema integrador al reséecto, de acuerdo con
sus propias condiciones y factores. En todo elleo inci

de 1la presién social de cada una de las sociedades y -
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los conflictos intergrupales e interclasistas existen-

tes. (75)

XII. Los Problemas Demogrdficos y -
las Exigencias del Désarrollo.

La integracidn social en un esquema multina
cional depende de las exigencias del desarrcllo. De -
ello tenemos clara evidencia en el caso de un proceso
de industrializacidn sabe que va a requerir de mano de

nlobra calificada que, por lo general, no existe en su
seno. El tiempo y los costos de la formacién profesio-
nal inciden en flexionabilizar la politica migratoria.-
A la par que se da la libre circulacidén de productos
originarios y manufacturados, se busca atraer la mano
de obra calificada de los paises de la regidén donde -
exista &sta. La industrializacidn resulta asi un fac-
tor de integracidn social. Por supuesto que esta poli-
tica obliga a examinar su contrapartida. El1 desplaza-
miento de la mano de obra no calificada y en particular,
de los trabajadores agricolas a las zonas de la regién
multinacional donde pueden ser absorbidas sin crear -
notorios desequilibrios de tipo econdmico y demogrdfi-

co. La movilidad de la manc de obra en el mercado co-
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min y en la unién econdmica, viene a ser un asunto de-

licado.

Por otro lado, el notorio desequilibrio en-
tre la poblacidn urbana y la rural plantea en la regidn
multinacionalel problema del desplazamiento de la pobla
¢ibén, la concentracidén y la presidn sobre los centros

urbanos que constituyen un polo de desarrocllo.

Podemos afirmar que el tipo de integracién
social que resulta de la libre circulacidn de productos
originarios y manufacturados, asi come de los capita-
les, se reduce a la compatibilidad de intereses entre
quienes accionan resortes integracionistas o se benefi-

cian de ellos.

A nivel técnico, inclusive &se limitado efec
to, produce una gran satisfaceidn por cuanto que de por
si implica un cambio social, pero, desde una perspecti-
va de integracidn social ese cambio parcial no es sufi-
ciente para generar desarrollo econémiéo vy social en -
magnitud que implique mejorar las condiciones de vida

de los habitantes.



Una politica demogridfica de acuerdo con el
tipo de desarrollo que se persigue y los fines que de-
sean alcanzar, resulta indispensable para que la inte-

gracién se traduzca en un proceso de cambio social.(78)

XITII. Transferencia de Lealtades.

Desde un punto de vista sociolégico los re-
gionalismos y los localismos no desaparecen en un es-—-—
quema multinacional. Al contratio, se afianzan y en
ciertos casos cobran mayor realce. Pero a la par, sur_
ge un nuevo sentimiento regional que implica una trans-
ferencia de lealtades. Por lo general, internamente,
primero su pais y luego la regidén (multinacional). -
En el exterior, por lo general,la regién. Desde luego,
no puede serse categérico en esta afirmacidn por cuan-
to al existir intereses econémicos y politicos conflic
tivos entre las respectivas sociedades la jerarquia de

lealtades es primero con el pais y luego la regién.

Este fendmeno debe tenerse en cuenta al exa-
minar los mecanismos de coordinacién y de politicas.- =
Por una parte, para fines internos y externos, la adop-

cidn de una politica comin se simplifica cuando no - -~
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existen intereses econdmicos y sociales conflictivos,

o los conflictos pueden resolverse mediante una f§rmu—
la compromisoria que se traduzca en efectos econémicos
y sociales positivos para los sectores que directamen-
te se benefician con la integracién. Pero al respec-

to se puede soslayar la estructura sccial existente.

Las dos fuerzas que entrechocan continuamen
te en un proceso integrador se basan respectivamente
en intereses de tipo nacional y regional: "kl naciona
lismo, en lo gue conlleva de positive y negativo, y el
regionalismo, dan lugar a escalas de lealtades que ne-
cesariamente accionan la integracidn social. La férmu
la vuelve a repetirse. A mayor integracién en los di-
versos planes y mayores oportunidades de accidn para
los grupos sociales, la transferencia de lealtades ha-
cia la regidn multinacional tiene mayores posibilida-

des de acentuarse.
XIV. La politica Social de.Integracidn.
Dejamos asi asentado cudn estrechamente vin

culada estd la politica social y las etapas mds avan-

zadas de integracién. Resulta inconcebible un proceso
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integrativo destinado a producir la formacidn y el per
feccionamiento de un mercado comin, y posteriormente,
una unidén econdmica, sin una politica social propia.-
Desde el momento en que se visualiza un mercado comﬁn
que no se reduzca al libre comercio, sino que abarque
también la circulacidn de capitales, servicios y per-
sonas, tiene forzosamente que preverse una politica so

cial para ese esquema. Si el proceso se prevé conduci

)

rd en el Ffuturo 2 una uniln econdmica. La necesidad

f

de definir su politica social es aiin mayor, se convieg

te en un imperativo.

La integracidn demanda esfuerzos en todos
los frentes: en el social, en el politico, en el eco-

némico, en el educativo, etc..

En el campo social, la concurrencia de las
organizaciones obreras y patronales es importante. E1
esfuerzo de los partidos politicos en este sentido es
tambié&n muy importante. Pero una politica social - -
demanda en tode caso una decisidn previa de cardcter
politico por parte de los gobilerpos interesades. Sin
esa decisién no se adopta ni ejecuta programa alguno
de tipo social. Presupuesto para tomar esa decisidén

en el caso de un programa que ya estd en marcha y en



108

el que no se previd originalmente la politica social
para el esquema, es que las fuerzas prointegracidn pue
dan, primero, inducir a su adopcidén y luego expeditar

su ejecucidn.

La politica social de un esquema unitario
debe asegurar una mejor distribucién del ingreso nacio
nal. Con esto volvemos a4 un tema ya tratado: ¢En bene
ficio de quién y para quién se integran los Estados?.-
Una politica social realista y progresista dard res-—

puesta este interrogante.

Desde una perspectiva sociolégica, los actpo
res de la integracién son a su vez agentes de la misma.
El proceso de por si, no abre brechas a la participa-
cién de los pueblos. La institucioﬁalizacié: es la -
que puede dar margen a esa participacién y a que‘los
beneficios se desparramen a lo largo de la estructura
social. El1 efecto seré, por lo tanto, una limitada o
amplia integracidn social segln la participacidén y gra
do de responsabilidad que en las normas juridicas se
reconozca a los distintos sectores sociales. La polé

tica, desde una perspectiva social, marcard la pauta.
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QUINTA PARTE

"LAS MODALIDADES POLITICAS DE LA
INTEGRACION".

En el sentido més amplio y desde un punto =~

de vista politi

tuye un proceso

a).-

b).-

c).-

co, la integracidén multinacional consti

mediante el cual:

Las naciones van renunciando a condu-
cir ciertos asuntos internos e interna
cionales independientemente, para pro-
curar la adopcién dé decisiones conjun
tas y transferir a un nuevo centro de
autoridad la atribucifn y potestad de

decidir sobre esas materias.

Los diversos grupos de poder ya sea po-
litico, econémico, premial, etec., por
modos muy distintos reorientan sus in-
tereses y objetivos en funcién del nue
vo centrc de poder.

Gradual y progresivamente, a medida -
que se asegura la libertad de movimien

to de las personas y de los factores
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dentro del espacio econdmico constitui
do, puede configurarse un nuevo ente -

politico.

Con velacidn a este dltimo punto debemos -
aclarar que no significa necesariamente que se trate
de un nuevo estado. Puede ser un arreglo dentro de -
los marcos de la organizacién internacional o de f&rmu

las aln no disefiadas con claridad.

"

Hemos visto ya que ia integracidn significa
comunicacién entre mercados nacionales y que el proce-—
so lleva a la formacidn de un espacio econdmico mayoxr.
Desde el punto de vista politico, también implica comu
nicacidn y entendimiento entre centros de decisidn lo-
calizados en diversos territorios nacionales; haciendo
la salvedad que las relaciones entre los centros de -

decisidén son de poder.

Ahora bien, tanto entre los diversos cen--—
tros de decisién que constituyen un conjunto, como -~
entre ellos una potencia rectora, las relaciones que
se dan entre los mismos son de dos tipos: cooperati-

vas y conflictivas.



111

La cooperacién puede dar lugar a una serie
de arreglos econdmicos y politicos o inclusive a moda

lidades integracionistas, si es que en las alternati-

vas sefialadas existe un marco de equilibrio.

Si las relaciones de poder son conflicti-
vas, por un lado entre los centros de decisién que se
agrupan come por el otro con determinada potencia rec-
tora, esas relaciones con alguna frecuencia dan lugar
a la dominacidén y a la dependencia o al aislamiento, -~
El conflicto d& margen al mismo tiempo a diversas for
mas de cooperacidn internacional e integracidn multi-
nacional, a efecto de aumentar las posibilidades de
acecidén de cada Estado nacional y con ello, por una -~
parte, nivelar la influencia de los centros de domina
cién dentro de un grupo de paises, y por la otra, re-
ducir el conflicto entre la potencia rectora, como -

centro de dominacidén y los centros de dependencia.
XV. Los Factores Internos y Externos.
Desde el punto de vista del conflicto, el

examen del proceso hace diffcil desligar el interés

que se manifiesta entre diversos centros de decisién,
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por contrarrestar la influencia o dominacién de uno de

ellos entre los mismos.

La aparicién del Tercer Mundo y la forma--
¢idén de grandes bloques son fendmenos evidentes que en

gran parte han producido progresos integracionistas.

Para una mejor explicacién de las anterio-
res afirmaciones, examinaremos en seguida el caso cen-—
;roamericano, a la luz de las dos wvariantes.

A.- E1 -Fa.ctor Dominacién - Dependencia.

Siguiendo el criterio de algunos investiga-
dores de INTAL el proceso de integracién, es fundamen-
talmente un proceso politico, qQue "aparece como un me-
canismo de respuesta que se ejerce frente al factor ex
terno generador de relaciones de dependencia j que
"permite a los sistemas politices abiertos aumentar su
estatura econémica, su poder y su prestigio dentro del

s . . 77
sistema internacional en el que se mueven'. ¢ )

Sobre el particular, José& Marfia Aragaoc nos
dice: "La integracidn de diversas economias naciona-

les con esas caracteristicas, puede aumentar las posi-

bilidades de accidén de cada Estado nacional sobre sus
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propios recursos contrabalanceando la influencia de los

centros de dominaci§n." (78)

Es interesante ahora ver hasta qué grado el
fenémeno de los centros de dominacidén en Centroamérica
motivé decisiones integracionistas, dejando de lado -
por un momento el factor dominacién—dependencia de ca-
ricter externo a un grupo de.paises, es decir, tomdndo
lo desde un punto de vista interno dentro del grupo de

paises.

Existe evidencia del papel tanto positivo
como negativo que ha jugado Guatemala asi como de 1a
posici§n de dominacién que por espacio de largos afios
gozé este pais como un resabioc de su carécter de "Capi
tania General” de la época colonial. Igualmente, -~
existe evidencia del desarrcllo en gran medida sin co-
municacidn con el resto de Centroamérica que tuvo Cos-
ta Rica. A finales de la Segunda Guerra Mundial no -
existia ningin centro de decisidn politica con muy es-
casa comunicacién entre s?, y un relativo mayor desa-
rrollo -siempre dentro del subdesarrollo- de Guatemala,

El Salvador y Costa Rica.

Surge entonces la pregunta ¢podria hablarse

en este caso de centros de dominacién?
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La respuesta tal vez la encontremos dentro
del marco de los tratados; en particular, en el Régi-
men de Industrias de Integracién. En efecto: el prin
cipio del desarrollo equilibrado adoptado en el conve-
nio sobre el Régimen de Industrias de Integracién reve
la el temor de los paises que la industria se concen-
trar§ en dos de ellos: Guatemala y El Salvador. So-
bre el particular podemos citar la estipulacién del -
éonvenio al respecto; en su articulo primero: "El1 de-
sarrollo.de las diferentes actividades que estdn o pue
dan estar comprendidas dentro de dicho programa deberd
efectuarse sobre bases de reciprocidad y equidad, a -
fin de que todos y cada unc de los paises centroaméri-

canos obtengan progresivamente beneficios econdmicos'.

En el afio de 1960, al .acordar cuatro paises
moverse en direccién de una integracién més acelerada,
nuevamente se confirma el principio. Por lo tanto, si
el factor dominacién—dependencia pudo haber tenido al-
guna significacién psicolégica antes de acordarse el
programa de integracién, lo cierto es gque una vez en
marcha se adoptaron disposiciones politicas para evi-

tar qQue el mismo se llevara a cabo.
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Por 1o que toca a la dependencia de los pai
ses de la regidn en conjunto, no puede ignorarse la lu-
cha que por la independencia econémica y politica se ha
venido librande en la zona y dentro de un marco de rea-
lidades, no puede hacerse abstraccidn de este factor,
como motor de la integracién regional, y de las limita-

ciones a ese anhelo.

B.~ El Papel de las Potencias Rectoras.

Por lo que toca a la posicién que adopten -
una o mds potencias rectoras frente a un esquema inte-
grador, existen varios ejemplos gque pudiéramos mencio-
nar aquf: Los Estados Unidos y la Unidén Soviética y -
frente a la Europa de los Seis: 1la propia URSS frente
al COMERCON; el Reino Unido frente a los proyectos del
Caribe y del Africa Oriental y los Estados Unidos fren-
te al esquema centroamericano, ALADL y el proyectado -~

Mercado Comin Latinoamericano.

El sociblogo Ricargo Capelletti sostiene: -
"Si el grado de prioridad asignado por la gran potencia
continental a un determinado proceso de integracidén no

ocupa el primer plano de sus preocupaciones estratégicas,
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descenderd inevitablemente la intensidad, la naturaleza
v el monto de los incentivos destinados a estimular el

proceso, quedando librado el envioc iniecial en la madura

ricén de las decisiones integracionistas auténomas, a

la eficiencia con que puedan operar algunas alternati-
vas funcionales del estimulo externo’. Despué&s afade:

"La presencia de un interés prioritario en la gran po-

tencia continental se vincula muy estrechamente a la
pbsici§n que ocupan los pafises en proceso de integracién
en una escala estratificada de naciones, ya que en el
afdn de no perder posiciones cada potencia continental

ha buscado alinear junto a si aquellas naciones que pue

den significarle alianzas favorables a una politica de

poder v prestigio en el mundo™. (793

Aun sin compartir el c¢riterio de la estra-

tificacidn nacional, no podemos dejar de reconocer que

el papel que desempefia una potencia rectora con rela-

¢idén a un esquema integrador es en muchos casos deter-

minante del éxito o del fracaso. Por supuesto gue la

posicidén de una potencia varia tratdndose ya sea de un

esquema desarrolladeo o de uno subdesarrollado. En el
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primero juegan una serie de consideraciones que no se

dan en el segundo, naturalmente., Pongamos por ejemplo

el casc centroamericano. La primera fase de la inte-
gracién, de 1982 a 1958, fue en gran medida estimula-

da no por una potencia rectora, sino por las Naciones

Unidas a través de la CEPAL. Esto motivd que en 1958

el Gobiernc de los Estados Unidos planteara a los Go-

bierncs de El Salvador y de Honduras el proyecto de

constituir una unidén econdmica, ofreciendn para ello
asistenciz técnica y financiera. Esta iniciativa dié

lugar a la primera crisis en los objetivos de la inte-

gracién centroamericana y en gran parte, a una fase -
acelerada de integraci§n, ya gque en ella, conservando
Centroamérica sus relaciones con las Naciones Unidas,
aquel Gobierno brinddé su concurso econémico y politico,
desde luego con exigencias propias.

En coneclusién, desde el punto de vista poli
tico los factores conflictivos en lugar de ser obstéqg

los para la integracién dan margen para que lleve a -

cabo un programa de esta indole. La presencia de fac-

tores internos o externos viabiliza politicamente el
proceso, pero la prevalencia de presiones externas o -~

internas repercuten en el grado de autonomia que dis-~

fruta el proceso.
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No puede pasar desapercibide que politicamen
te la integracidn mejora la posicidn internacional de -

los paises envueltos en un esquema, es decir, aumenta

su poder de negociacién.
XVI. El1 Proceso Politico.

Desde un punto de vista polftico el proceso
integracionista es uno si s¢ trata de integracidn eco~
némica en primer términe y luego, de integracidn poli-

tica. Si por el contrario, se reduce estrictamente a

1o econdmica, lo politico no serd sino un reflejo del
fenémeno econémico. En este dltimo caso, la integra-
cién se reduce a los campos y sectores que los grupos
de poder que accionan el proceso quieren y el nuevo
centro de poder no llega a ser sino un reflejo de 1los
centros nacionales de decisién coordinados entre si,

sin mayores modificaciones en las estructuras sociales

y politicas que las que el propio procesc de desarro-~
1lc econdmico genera.
Para aquéllos que forzosamente el proceso

politico conduce a la creacidn de un nuevo Estado y =~

€ste se enmarca o no dentro de alguna forma de organi
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zacién conocida, las manifestaciones extericres son -
las que cuentan. .La forma y la estructura orgénica es
lo importante. Que deberes y derechos tendré la auto-
ridad central; si ésta tendré o no atribuciones supra-
nacionales y cu§1es se reservan & los componentes de

la nueva entidad, asi como la forma en que actda frente

a terceros estados.

Lo anterior no es sino la teoria tradicional
ajustada a lcg regquerimlentos de naclones estados que
se integran en una de las formas conocidas: federacio
nes o confederaciones. Lo importante nec es la estruc-
tura auténtica del poder sino la organizacidn juridica
'y pol@tica del nuevo ente que surge como resultado del
proceso integrativo. El terreno gue se toma aqui es’
meramente formal. El esquema politico de la integra-
cifn se reduce, segin esta posicién, a gobiernos, tra-
tados internacionales, reformas constitucionales y so-
luciones previstas dentro de los marcos del federalis-

mo.

Hemos sefialado ya la existencia de tres ti-
pos bdsicos de procesos politicos que ahora volveremos

a citar:
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a).- La integracién politica directa que de
semboca en fdrmulas politicas familia-
res: estados unitarios y estados com-
puestos. Entre los Gltimos, la unidn
real, la unién personal, la federacién

y la confederacién (URSS). (805

b).- La integracidn en el plano de una orga
nizacidén internacional, con proyéccio—
nes econdmicas, sociales o politiecas,
como en el caso de la Organizacidn In-
ternacional del Trabajo (0IT), de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
del Organismo Internacional de Energia
AtSmica (OIEA), de la Organizacidn de

Estados Americanos (QEA), etc..

).~ La integracidn politica indirecta en
planos multidimensicnales y en la que
el énfasis esté puesto en la integra-
cién econdmica. Este proceso puede
dar férmulas econdmico-politicas que -
no alcanzan a configurar una comunidad
o a la constitucidén de comunidadesAde

nuevo cufio con altas posibilidades de
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efectiva integracién politica. Tratdn
dose de un proceso de integracién poli
tica indirecta no se excluye la posibi
lidad de que las férmulas comunitarias
den lugar a la constitucién de un Esta
do unitario o un Estado compuesto, o -
bien un desarrolleo politico prepio de

las nuevas comunidades.

De los tres procesos citados la ﬁltima for-
ma es la que nos interesa. Suprimir las barreras de
téda indole que separan a pueblos vecinos y constituir
un espacio econémico dentro del que se aseguren mejo-
res condiciones de vida para los pueblos, se logre un
grado mayor de desarrollo econdmico y social, y se di-
namice en conjunto la economfa de la regidn, implica
en el fondo integrar naciones estados en un nuevo mar-

co politico y juridico.

Para el Derecho en generai esto no es un =~
problema. La Institucionalizacidn de un esquema inte-
grativo implica un ordernamiento juxidico. Un ordena-
miento integrador es compatible peprfectamente con el
orden juridico' internacional y también con los érdenes

jurfdicos internos. De hecho, la integracién y en par
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ticular la econcmica estd configurando una nueva teo-
ria: la de las comunidades econdmico-politicas, la

cual es compatible con y dentro del derecho. (81)

Desde el punto de vista politico, es suma-
mente importante establecer los efectos que tendré el
proceso politico en el sentido de que ha de reducirse
a una integracién econémica parcial o global e inclu-
<0, si habrd de permanecer en etapas preliminares o

-

intermedias. o por el contraric, alcanzard configurar

algunas de las variantes comunitarias. La perspectiva
politica es en todo caso insuficiente si no se corre-
lacionan los factores econdmicos, sociales y cultura-

les.

XVII. La Teoria de las Comunidades
Econdmico-Politicas.

En el andlisis de la integracidén como pro-
ceso politico la hemos ubicado dentro de un contexto
politico de cardcter internacional, por el hecho de -

ser naciones estados las que se integran.

Formalmente una comunidad puede constituir-

se mediante un tratado internacional o incluso guedar
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encuadrada en una forma conocida de organizacién inter-
nacional, pero para que econémica, politica y sociolé-
gicamente sea una comunidad, tiene que llenar una se-

rie de requerimientos bésicos. Esto es exactamente -
igual que el caso de un Estado, que no es tal sino has
ta que satisfaga los requerimientos que el Derecho In-
ternacional establece, independientemente de su recono

cimiento como Estado. Los elementos formativos de una

=

comunidad son 1oz que le dan esc cardcetler, y son de di-

versa naturaleza sociolbgicos, econfémicos o politicos.,

La cohesidn, la solidaridad y la interdepen
dencia, est§n en‘relacién directa a las fuerzas que -
persiguen asegurar o mantener la unidad y el grado de
integraci@n social alcanzado. El desplazamiento de -
los conflictos intergrupales e interclasistas de pla-
nos nacionales al plano comunitario coadyuva al afian-
zamiento o desquiciamiento de estos factores. La for-
macidén de nuevas comunidades en el plano internacional
requiere un procesc politico razonablemente delimitado
Yy con objetivos definidos, asf como que el proceso de
integracidén social tienda a la formacién y consolida-

cidn de esa comunidad.
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Las comunidades pueden revestir diferentes
formas. Por ejemplo, la CEE adoptd esa forma en vir-
tud del grado de desarrollo alcanzado por esos paises;
sin embargo, para los paises subdesarrollados tal vez
esta férmula no resulte conveniente. Lo bésico es que
en ia formacidn de las comunidades no se haga abstrac-
cién de las fuerzas sociales y politicas que accionan
el proceso, ni tampoco de los cambios- que se introdu-

-

cen en la estructura del poder.

A.- Férmulas Precomunitarias.

1.~ Econdémico-Politicas. -

En teoria, una unibén econbémica parcial es
una férmula precomunitaria: zona de libre comercio,

uniones aduaneras y mercados comunes.

2.- Forma de Organizacidn.

Por medio de los tratados se crean organi-
zaciones de carécter internacional que én Unos Ccasos
adoptan la forma de asociacién de Estados (ALADI), de
consejo (Consejo de la Unidad Econ@mica Arabe), de or

ganismos internacionales, institucionalmente interre-

lacionados para el cumplimiento de determinados obje-
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tivos y la creacidén de Consejos, que sin tener la ca-
tegoria de organismos internacionales, son, no obstan

te, instituciones comunes a los Estados partes en el

esquema.

3.- Estructura Interna.

Los poderes que los respectivos Estados -
asignan a los organismos de integracidén para orientar
‘el proceso y resolver problemas comunes o particula-
res, aparte de quo var;an de un caso a otro, también
son indicativos de fdrmulas precomunitarias. En este
sentido, las autoridades de la integracién no tienen
mids poderes que aquéllos gque los Estados les han sefia-
lado expresa o tédcitamente y que estin en relacidn

con la etapa de integracidn que espera alcanzarse.

La zona de libre comercioc y las diversas -
formas de cooperacién internacional estén dotadas de
auntoridades b§sicamente de carﬁcter interestatal. En
cambio, la uni§n aduanera y el mercado comin exigen
gutoridades corunes, independientes de los Estados
miembros. Es punto importante el determinar si las -
autoridades asumen funciones cuyo ejercicio reclama
aprobacidn posterior de cada uno de los Estados o si

por el contrario las decisiones son autoejecutables.-
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En el fondo es una decisidn politica muy importante.

La primera forma exige para la validez y -~
ejecucién de las decisiones de fondo la unanimidad y
tan sdlo para las cuestiones de procedimiento o de --
forma, la mayoria. La segunda, en cambio, la regla -
de la unanimidad. sufre una variacién en favor del voto
de la mayoria. La abstencidn y el vote en contra no

oan voto, por 1o gue la de-

1o
3

puede sostenerse que impl

.

cisidn deviene obligatoria para todos los Estados miem
bros y su validez UGnicamente puede discutirse dentro

de la estructura orgdnica prevista.

En el trdnsito de autoridades interestata-~
les que funcionan bajo la regla de la unanimid&d, al
de autoridades que ejercen funciones de cardcter supra
nacional que por lo general se rigen por la regla de
la mayoria y tan s8lo en determinados campos se exige
la unanimidad, coloca a los paises que integran un -
mercado comﬁn o una unién aduanera, desde el punto de

vista politico, en terrenos de iIndole comunitaria.

Las férmulas precomunitarias tienden a con-
servar estructuras interestatales en aquellos campos

donde el conflicto politico puede acentuarse més y a
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constituir autoridades comunes que configuran gradual-
mente un poder central con facultades y atribuciones
por encima de los poderes nacionales, Gnicamente en -
aquellos campos no conflictivos politicamente, v aﬁn

asi, la regla de la comunidad persiste en gran medida.
B.~ Fbérmulas Comunitarias.

1.- Econémico-Politicas.

Unidn Econémica, Asociacién Econdmica, Co=-

munidad Econdémica y Comunidad Econdmica Polfitica.
2.~ Formas de Organizacién.

Se crean mediante el mecanismo de los tra-
tados internacionales, ya bajo la forma de organiza-
cién internacional strictu sensu. Tienen cardcter de
personas Jjuridicas internacionales que puede constar
en el instrumento que les da vida. Presentan por lo
tanto esquemas politicos susceptibles de examinarse
desde el punto de vista del federalismo, de la confe-
deracién, de una organizaci@n pol@tica internacional,
o mejor dicho, como un nuevo tipo de comunidad inter-

nacional.
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3.- Estructura Interna.

La unidn econémica es la base de una comuni
dad econdmica. Las etapas de integracidn son las gue
dan lugar a que el proceso conduzeca a la formacidn de
una comunidad. La unién econdmica entre varios Estados
es también la base para la constitucién de otro tipo
de comunidades. La diferencia radica en el hecho de
gue la comunidad no se establece formalmente ab initio,
sino aqne lac ctapas previas de integraciﬁn permiten el
fenbémeno de la unidn econdmica. Esto, por supuesto,

mplica la necesidad de definir las atribuciones y po-

[N

deres que tendrin las autoridades comunes ante los po-
deres nacionales y la forma en que los diversos grupos
de poder en cada pais y en la regidn como conjunto, -~

orientardn sus intereses en funcidn del nuevo centro

de poder.

Pero los requerimientos de cardicter econdmi
co ¥y politico no son los ﬁnicos necesarios para que -~
exista una comunidad. También estén otros de cardcter
social, cultural, no menos importantes. Desde el pun-
to de vista de la teor;a de las comunidades compati-

bles con el Derecho Internacional neo es ihdispensable

que estas comunidades adopten la forma y organizacién



129

de un Estado. Son politica y juridicamente entes po-

liticos.

Juridicamente, cuando se da el caso de una
comunidad, es propio referirse a ese ordenamiento co-
mo un derecho comunitario, pero cuando las respectivas
etapas de integracidén no configuran propiamente una -
comunidad, no puede sostenerse gue ese ordenamiento
tenga las caractaristicas de un derecho comunitario -

ni mucho menos esa naturaleza.

Desde luego, no puede excluirse que el tér-
mino comunidad se aplique indistintamente a muchas si-
tuaciones. Se afirma incluso que la sociedad ipterna—
cional, dividida en grandes bloques idgolégicos con
sus conflictos bélicos es una comunidad. Un grupo de
paises que mediante el mecanismo de una organizacidn
internacional resuelven entre si los conflictos inter
nacionales de tipo politico y juridico que se presen-
tan, también es conforme a este punto de vista una co-
munidad. Pero cientificamente y dentro de una teoria
de la integracidén como la que nos vemos obligados a
aplicar, el problema semfntico se resuelve sistemabri~

zando los conceptos y los elementos.
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XVIII.- Presupuestes Politicos.

José Maria Arangacdice que la ampliacidn
del espacio econdémico "lleve a la necesidad de ampliar
se el marco de la accién politica; la integracidn eco-
némica es en si misma una aceidn politica y su perfec-
cionamiento exige una permanente voluntad polfitica de
los Estados socios en la definiecidn de objetivos o ins

trumentos. Los efectos de la integracidn econdmica -

sobre la dindmica de los sistemaz pcliiicos externos

aproximan paulatinamente los procesos de integracidn

econSmica y de integracidn politica". (82)
-

tPorqué es una opeidn politica la integra-
cién econdmica?, y siéndolo ¢hacia qué tipo de poder

central se tiende y cudl es el mds apropiado?.

A.- La integracidn Econdmica como Opeidn
Politica.

La integracidén es una via para el desarro-

llo econémico ¥y social. Existen, de hecho, diferen-

tes alternativas para lograr el desarrollo. La inte-
gracidén econdmica, tanto unidimensional como multidi-

mensional es una alternativa abierta a los paises,
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Mario Monteforte Toledo, sobre el particu-
lar sefiala gque la integraci@n "fue Qeseable mientras
la adversaban los Estadeos Unidos y es inaceptable aho
ra que la auspician'”. Agrega: "Es més emotiva y ted
rica que nacional y prdctica. Para admitir que los -
seis paises juntos son presa mids fdcil del imperialis
mo del neocolonialismo, habrifa que demostrar primero,
con vistas de siglo y medio de amarga experiencia, -
que separados no lo son, o lo son en menor escala. -
Por otra-parte y desde el punto de vista de los gru-
pos obreros y progresistas, faltaria demostrar que es
dentro de su condicién disgregada como cada uno de -
los seis del istmo pueden superar mejor y mids rdpida-
mente sus rezagos estructurales y los bajisimos nive-

les de vida gque agobian a las mayorias". (83)

En segundo lugar la integracidén constituye
una alternativa a la revolucidén violenta que se preco
niza como fdérmula para cambiar las estructuras y ace-

lerar el desarrollo econdmico y social.

Diversas agrupaciones gremiales de tipo -
regional se han pronunciado en el sentido de que la ~
integracidén debe basarse de preferencia en la activi-

dad empresarial, siendo el principal, debe tener di-
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recta y preferentemente ingerencia en las decisicnes
integracionistas. Pero este tipo de discusidn presu-
pone la escogencia de la integracidn dentro de las na-
ciones pcliticas abiertas, centrdndose en la estrate-
gia y en el tipo de integracidén que se considera mis

apropiado para alcanzar los fines de la misma.

Hay quienes sostienen que la integracidn
propiamente econdmica sin incursionar por los terrenos
sociales y las férmulas politicas es el mejor tipo de
integracién aﬁn cuando la misma simplemente supone la
regionalizacidn de las estructuras nacionales existen

tes.

Otros en cambio, sostienen que la integra-
eidn es una opcidn politica correcta en tanto en cuan
to el desarrdllo sea integral y sean todos los secto-
res, y no uno de ellos, los gue le impriman dinamismo

al movimiento.

B.- El Poder Central en la Integracién.

La integracién implica opcién politica y a
su vez reclama una estrategia. Corresponde ahora vis
lumbrar qué tipo de poder central seria el mds apro-

piado.



Este depende de la etapa de integracién y
de los objetivos que se persigan, asi como de la forma
de organizacién que se adopte. Un esquema integrativo
que se reduzca a la formacidn de un mercado comin o de
una unidén aduanera puede ajustarse a los requerimien-
tos de estas etapas integracionistas y a la forma de
integracidén, demandando tan s&lo que el nuevo centro
de poder corrija los desajustes entre los gobiernos -
integrados y las personas individuales, y simultdnea-
mente resuelva los conflictos de tipo legal o politi-
co que no incidan fuertemente en el esquema. Por el
contrario, si se prevé que el movimiento conduzca a
la formacién de una comunidad, el nuevo centro de po-
der no puede ser un reflejo de los centros nacionales
de poder. Tiene que dar cabida a todos los sectores:
econdmicos, sociales y politicos, a efecto de garan-
tizar la persistencia del movimiento integrador, in-
troducir los correctivos de la situacién o los ajus-
tes necesarios a lo largo del procesoc. El nuevo cen
tro de poder en tal caso, seré resultante del grado
de ingerencia responsable que tendrian los sectores
interesados y de los cambios estructurales gue se ha-

yvan operado y se operen dentro del proceso.
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XIX. México y la Integracién Regional
Latinocamericana. .

México dentro de su politica exterior ha da
do una preponderante importancia y significacidn al -
renglén de la integracién econémica, de la cual se han
hecho ya anélisis en las partes correspondientes de -

este trabajo.

Tomando en cuenta gue la integracidn econd-
mica en su concepto genérico tiene por finalidad el &p
timeo uso de los factores de la produccién mediante el
libre movimiento de bienes de capitdl, servicios y per
sonas, la formacién de mercados comunes gque permitan -
incrementar la oferta y la demanda a proporciones en
las que se obtienen economias de escala y costos compe
titivos, la uniformidad y elevacidn de los fenéménos
de ocupacidn de ias condiciones de vida y de trabajo y
que independientemente de sus fines representa un es-
fuerzo tendiente al desarrollo econémico coordinado a
nivel regional o multinacional o sea que se trata de
un proceso deliberado y concientemente buscado por las
naciones como forma de obtener un mejoramiento econé—

mico, México ha expresado en foros regionales y mundia
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les la necesidad de llevar a cabo la integracién que

por su propia naturaleza tiene un cardcter irreversi-

ble.

Actualmente no se discute ya en el &m-
bito mundial ni en el regional la bondad de la inte-
gracién comoe instrumento colectivo acelerador del pro-
greso. En cuanto a América Latina se refiere, se estd
creando el dnimo de integracidn, se estd haciendo con-
ciencia de que para elevar su nivel de wvida en un pro-
ceso de desarrollo armdnico se requiere de la organiza

¢idn politico-econdmica de conjunto y homogénea.

La integracidn es predominantemente econd-
mica, sin embargo su influencia yva se ha dejado sentir
en otros aspectos de la vida regional, tales como el
juridico, yva que evidentemente se va configurando el
llamado "Derechio de la Integracién", el social, el -

cultural, etc.

En este momento la integracién latinoameri-
cana, dentro de su propia evolucién, no constituye to-
davia un fenémeno institucionalmente articulado y mu-
cho resta por hacer en este importante proceso; para

lograr alcanzar la integracidén econdémica latinocameri-



cana se utilizan diversos métodos. Se requiere de -
ciertas condiciones bdsicas como la infraestructura
econémica. Por otro lado, se requiere la estructura
juridica institucional. La existencia de normas que
regulan y de instituciocnes que faciliten la realiza-

cidn del objetivo que es la integracidn.

La estructura mencionada habré de permitir
fijar las bases formales orgdnicas asi como los proce
Aimientes para la coorsdinacién o complementacidén de
las politicas nacionales con relacién al bloque de in-
tegracién. Este sistem2 constituye un instrumento de
medular importancia para continuar en el avance de ma

nera m&s efectiva dentro del proceso de integracidn.

"La integracién como moviﬁiento, como pro-
ceso y como condicién -nos dice Rodriguez Arias- es
en América Latina algo =ds que una politica de Gobier
no o un Estado de espiritu colectivo latinoamericano.
Es en verdad un reconocimiento oportuno de la propia
naturaleza, del propio ser regional; es una actitud
constructiva y una capacidad actual de organizacidn
del esfuerzo conjunto, de la interdependencia y la so

lidaridad que de verbo se transforma en instrumento.-

La integracidén es asi un complejo operacicnal, un sisg
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tema de decisiones, de acuerdos, de facilidades multi-
.nacionales concretos, concebido y establecido para po-
ner en vigencia la coordinacién del esfuerzo comparti-
do y la ejecucién de programas de desarrollo regional".

(su).

El mercado comﬁn se considera a la fecha -
como ia forma més idénea para lograr eventualmente una
integracibén econdmica regional. Al efecto, tendrd que
llegarse primeramente a un tratado constitutivo de ese
mercado comﬁn latinocamericano, instrumento que habri
de regular la superacidn econémica regional, la inte-
‘gracién como tal, meta primordial y suya que normard
las relaciones econémicas de los Estados que lo confi-

‘guren.

"América Latina requiere del mercado comin
porque se debe c¢contar con un nueve poder de negocia-
cidén para nuestros productos tradicionales frente a -
los grandes centros industriales de oriente y occiden-
te y ese poder sélo puede otorgﬁrnoslo un mercado - -

(8%)

comin dindmico con contenido latinocamericano'.

Un mercado comin latinoamericano traerd in-
numerables ventajas de tipo econémico y social ya que

a través del mismo habrd de establecerse un amplio -
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mercado que ofreceré a todos los sectores de la econo-
mia interesados de la regidn, nuevas proyecciones para
un progreso técnico y para una ampliacidén de sus acti-
vidades contando con mayores oportunidades igualmente,
lo que sin duda producird también una superacidén de -
cardcter econdmico y social buscada por los paises la-

tinocamericanos.

- La constitucidén de un mercado comin latinoa

futuro del proceso integracionista. Dentro del marco
bdsico general del mercado comin habrdn de desarrollar
se toda clase de actividades en el campo de la coopera

cidn para el desarrollo. Sin el marco de un efectivo

mercado comin no se puede progresar en forma adecuada.

Ya se ha comprobado tanto en la regibén lati
noamericana como en otras regiones del mundo en desa-
rrollo que la simple liberacidén del comercio no basta
para proporcionar el dinamismo requerido para el debi-
do desenvolvimiento de los paises participantes en un

procesco de desarrollo.

La integracidén econdmica latinpamericana -

avanza en la actualidad en dos frentes fundamentales:
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La Asociacidén Latinomericana de Integracién (ALADI) -
ya antes citada, creada por el Tratado de Montevideo de
18 de febrero de 1960, y el Mercado Com@n Centroameri-
cano (MCCA), creado por el Tratado General de Integra-
cidén Econdmica Centroamericana de 13 de diciembre de

1960, conocido como Tratado de Managua.

Estos dos bloques constituyen importantes -—
movimientos de integracidén que han dado resultados si
no los mids positivos, si por lo menos indicadores de -
que el camino ﬁnico por el momento es el que sefiala el

proceso de integracidn econdmica latinoamericana.

Los dos bloques referidos, con un grado de
desarrollo actual y potencial bastante diferente ~ -
habrdn, después de superados algunos problemas, de con
ducir indefectiblemente a la integracidén econdmica la-

tinoamericana.

Se puede seflalar la existencia de un tercer
bloque que es la Asociacidn de Libre Comercio del Cari
be (CARIFTA) que como su nombre lo indica es a la fe-
cha todavia una asociacién de libre comercioc, pero que
en breve habra de convertirse de acuerdo con lo pacta-

do por sus partes signatarias como son: Antigua, Bar-
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bados, Guyana, Trinidad y Tobago, Domenica, Granada -
St., Kitta Nevis, Anguila, Santa Lucia, Monserrat, St.
Vicent y Jamaica, en una comunidad econdmica del Cari-

be.

Hay todavia un cuarto bloque a considerar
que de hecho es una subregidn muy importante dentro -
del proceso integracionista latinoamericano, y al que
va nos hemos referido antes. Se trata del acuerdo de
integracidén subregional conccids cone Grupo Andino. -
Este proaeso subregional se inicié el 16 de agosto de
1966 con la Declaracién de Bogoté, A% culminé con el
citado Acuerdo de Integracién Subregional suscrito el
26 de mayo de 1969 en Bogoté. Las partes en este - -
Acuerdo son: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd.
Este instrumento, conoccido como Acuerdo de Cartagena
institucionaliza la integracién subregional ya sefilala-
da desde la Carta de los Presidentes de América en Pun
ta del Este en abril de 1967. E1 Convenio entrd en
vigor el 24 de noviembre de 1969 después de haber sido
aprobado por el Comité Ejecutivo Permanente de la ALADI.
Tiene una medular importancia este Acuerdo considerando
que serd el vehiculo fundamental para acelerar el pro-

ceso integracionista con base a lo dispuesto por 1las
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estipulaciones de la ALADI.

México tiene un especial interé&s en el Gru-
po Andine, al grado de que en la ciudad de Lima, el 7
de octubre de 1872, se llevaron a cabo las conversacio
nes formales para instifuir la Comisidn Mixta Andina
Mexicana, en donde seﬁal§ expresamente que el estable-
cimiento de la misma responde al interés del Gobierno
de México de acelerar la integracidén econdmica de Lati

sta de crear la Comisidn por lo

noamerica. La propuc
tanto, es fruto de una bdsqueda incesante de mecanis-

mos que activen la integracidén econdmica de la regidn.

En cuanto al Mercado Comﬁn Centroamericanoc,
México ha expresado en diferentes ocasiones su interés
de vincularse con el procesc integracionista centroame
ricano al grado de gue a nivel de conversaciones de
Jefes de Estado se ha llegado a acuerdos fundamentales

conectados con el proceso. Bé&stenos al respecto con

citar las Declaraciones Conjuntas entre nuestro pais

v Panami, El Salvador, Honduras.

El proceso integracionista en Latinoamérica

que tuvo sus inicios con el establecimiento de la Aso-

ciacidn Latinoamericana de Integracidén del Mercado
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Comgn Centroamericano, a que antes se ha hecho referen
cia, recibid gran impulso cuando, en 1987, en Punta -
del Este se decidid crear un Mercado Comﬁn Latinoameri
cano, el cual a partir de 1970 y en un plazo no supe-
rior a gquince afios, deberia quedar totalmente organizi
do. Al respecto se produjeron ciertas dudas sobre la
conveniencia de llevar a cabe tal organizacidn, pues
se pensaba en algunos factores cuyos objetivos podrian
ir en contra de las integraciones regionales de desa
rrollo econémi?o de los pueblos latinoamericanos, e in
clusive que acabarian con el principio de la "autode-
terminacién de los pueblos". También se llegd a decir
que podria ser un freno para el desarrollo nacipnal v
todavia més, un instrumento de mayor dependencia cen

relacién a los centros de poder mundial.

A pesar de todo podemos considerar gque el
proyectado Mercado Comﬁn Latinoamericano viene a cons-
tituir un nuevo esfuerzo para la unificacién de las
economias de esta zona y que, a pesar de que para com-
pletar el proceso de integracidn en América Latina, es
necesario superar enormes dificultades, la integracién
econémica de nuestros paises‘mediante acuerdos qué pro

muevan la liberacién del comercio, la creacidén de una
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politica aduanera comin, la armonizacién de las politi

¢as nacionales, ete., etc., es un instrumento necesario

en la politica de desarrollco en América Latina.

En resumen, ambos procesos, el regional de
cada uno de los paises latinoamericanos y el multina-
cional en esta zona, pueden perfectamente completarse

¥ llevar a la América Latina a la tan ansiada etapa de

la integracién econdémica.
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RESOLUCIONES FINALES

La integracidn es un proceso econdmico y so
cial que destruye barreras econémicas y so
ciales entre los participantes en las acti-
vidades econdmicas de una regién o zona de-
terminada; 10 cual se consigue a4 iravés de

sus elementos esenciales como son, la cons-
titucidn de 'un 8rea o espacio, la libre cir
culacidn de los factores y de las personas,
la armonizacién de las politicas correspon-
dientes y un poder supranaéional bajo cuyo
control se realizan los procesos integracio

nistas.

Los diversos tipos de integracidén que produ
cen la "unidad econémica" en el sentido es-
tricto, se puede afirmar que son las zonas
libres de comercio y los mercados comunes
© uniones econdmicas, que pueden llevar a
la unién politica de dos o mds Estados. Un
segundo tipo de integracidén se puede lograr

a través de las Uniones de Estados de tipo
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real o personal, Federaciones y Confederacio
nes de Estados, como en el casoc de la Repq—
blica Federal de Centroamérica. Por ﬁltimo,
la integracién se puede manifestar dentro de
los marcos de una orgénizacién iﬁternacional
en campos politicos, econémicos o socisles,
sin que se utilice forma alguna especifica
de unién y este es el caso de las organiza-
ones internacicnales como l1a Organizacisdn

de Estados Americanos.

Los procescs de integracién presentan las -
siguientes caracteristicas: unidimensicnau
lidad, multidimensionalidad, simultaneidad,
complementaridad, estatizacidén, continuidad,

inmediatez y progresividad.

Podemos considerar que los principales fines
de la integracién econdmica de un grupo de
sistemas politicos abliertos, consisten en -
asegurar la viabilidad de un proceso de desa
rrollo econdmico y social equilibrado y auto
sostenido que permita superar las relaciones

de dependencia, fortificar su capacidad de
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negociacibén en el contexto politico inter-
nacional, reforzar la modernizaci§n de sus
sistemas culturales a fin de evitar la ali
neacién reafirmando su prento estilo de vi
da y generando una capacidad de innovacidén

en el campo cientifico y tecnolégico.

Las partes en la integracién son el poder

pgblico estatal, las cliplresas COMU persSoias
fisicas y morales de céré;ter mercantil y
los sectores econdmicos, sociales y politi
cos. De estos tres grupos, los dos prime-
ros se consideran activos y el dltimo, su-

jeto pasivo en la integracidn.

Los beneficios de la integracidn deben con
siderar la estructura social y la forma de
reparticién de los beneficios, porque en
la realidad pueden encaminarse, bien a las
oligarquias y @ los oligopolios generalmen
te ligados a las finanzas extranjeras, o
bien, pugnan encaminarse a todos los sub-
conjuntos sociales que integram el total

de la poblacidn de un pais determinado. Lo
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anterior debe tenerse presente cuando se

traten de aplicar esos beneficios en unc o

‘en otro sentido, pero también se deberdn -

tener presentes los puntos de vista juridi
cos y sociales gue son propios y esencia-
les de la actividad estatal, los cuales no
pueden nunca ir a proteger el interés de -
minorfas privilegiadas, sino que deben per
seguir el interds geonoral, pocrque el desa-
rrollo no puede ser para uncs cuantos sino
para la totalidad de esos individuos, por-
que el Jjurista debe tener presente al exa-
minar, interpretar

de integracidn, al con-
junto de factores que se manifiestan en su

propia realidad nacional.

La integracidn presenta como principales -
modalidades las siguientes: nacional, mul
tinacional, horizontal, vertical, sectorial

y fronteriza.

La realizacidén del fendmeno de integracién

econdmica se logra a través de las fases =~

siguientes: zona de libre comercio, unidn
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aduanera, mercado comidn, unidn monetaria y

unidén a comunidad econdémica.

Los principales organismos latinocamericanos

. . - P . . -
para la integracidn econdmica son, Asociacidn
Latincamericana de Integracidn, el Pacto Andi

no y el Mercade Comin Centroamericano.

Los fendmenos sociales, tanto en el plano
nacional como en el émbitb regional, son
importantes factores en el fendmeno de in-
tegracidn, porque se encuentran intimamen-
te ligados con los fendmenos econdmicos -
debido a que las presiones y tensiones so-
ciales pueden influir‘para afianzar o para
desquiciar en un momentobdado las etapas
de integracidn, ya que los sectores y las
clases sociales son los que habrdn de pro-
nunciarse a favor o en contra de la crea-
cién de una comunidad econdmica y por dlti
mo, los fines y los objetivos de los pai-
ses que forman parte de los fenémenos de -
integracién, deben ser los de lograr el me
joramiento y la promocidn de las estructu-

ras sociales dentro de los procesos que -,
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elaboren para su logro.

La integracidn desde el punto de vista del
campo social se puede producir & nivel de

las diversas c¢lases socilales y los primeros
sintomas de integracidén se presentan al - -
crearse sociedades de tipo multinacional y

cuando se relnen en federaciones regiona-

1=

es lac zsrganizicichnes dé capresarlos, de
trabajadores y ios politicos, con las excep
ciones y rechazcs comunes en los grupos coen
servadores y en los nacionalistas; en otras
palabras, la integracidn social se produce
al establecerse la movilidad de la manco de

obra y la de los servicios.

Una de las principales finalidades de la -
integracién econfmica es la de producir -
modificaciones y cambios en las estructu-
ras sociales que frenan el proceso de desa-
rrolle y por lo =mismo tienden a lograr mayo
res y mejores beneficios en favor de los nd
cleos sociales, 1o cual implica la regiona-

lizacidén de las estructuras sociales que -
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existen dentro de los Estados participantes
en el fendmeno de integpacidn; dicho de -
otra manera, los cambios sociales que se -
operan por la integracién, no dependen tan-
to de una accidn regional, sino de la ac-
cién de cada miembro del esquema integrador
toma al respecto, de acuerdo con sus propias
condiciones y factores, pero en todo ello -

ca la piresidén social de cada una de las

pae

IE8

nd
sociedades y los conflictos interglobales e

interclasistas existentes.

El1 problema democrético influye de manera -
determinante en el fenémeno de la integra-
cidén, de tal forma que una politica demogri
fica de acuerdo con el tipo de desarrollo
que se persiga y con los fines que se deseen
alcanzar; es indispensable para que la inte
gracidn pueda aportar un verdadero cambio
social en beneficio de los péises menos de-

sarrollados.

Uno de los mayores problemas que frenan la

integracidn econdémica, es desde el punto de
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vista social, el fenémeno del nacionalismo
tanto a nivel interno como externo, motivo
por el cual debe tenerse presente dicho fe-
némeno al examinar los mecanismos de coordi
nacién y de unificacidén de politicas. Esos
fendmenos cuando aparecen.mds alld de los
limites territoriales de los Estados miem-—
bros, se manifiestan en el llamado raciona-
lismo y se considera que la manera de supe-
rar esos obstdculos es buscando lograr mayor
integracién en los diversos planos y mayores
oportunidades de accidn para los grupos so-
ciales, mediante una transferencia de leal-
tades hacia la regién multinacional en don-
de hay mayores posibilidades de superar vy

de resolver las diferencias manifestadas por

el nacionalismo y por el racionalismo.

Los planes de integracién deben tener pre-
sente no sélo los procesos de cardcter eco-
némico tendientes a producir la formacidn y
el perfeccionamiento de sus diversas etapas,
sino que sus alcances deben estar en rela-

cién con una politica social muy amglia que



XVI.

XVII.

152

se extienda no sSlo a los espacios econdmi
cos de sus miembros, sino especialmente a
los grupos sociales m&s necesitados, como
son los campesinos, los obreros y adn las -

organizaciones populares.

Pesde el punto de vista politico, la inte~
gracidn multinacional constituye un proce-
so mediante el cual las naciones renuncian
a llevar a cabo sus asuntos internos e in-
ternacionales en forma para adop-
tar en su lugar decisiones conjuntas con -
otros Estados miembros del grupo de inte-
gracidn, asi como para transferir a un nue
vo centro de poder sus atribuciones, compe
tencia y potestad en esa materia, para que
asi pueda fijar nuevas direcciones a sus -
intereses y objetivos en funecidn del nuevo

centro del poder, con lo cual de una mane-

ra progresiva y gradual se puede lograr -

los fines perseguidos.

Los principales procesos politicos de inte-

gracidn son tres a saber: La integracidén
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politica directa que desemboca en formas -
politicas familiaress; 1la integraci§n en -
el plano de una organizacién internacional
con proyecciones econdmicas, sociales o po
liticas y la integracidn politica indirec-
ta en plancs multidimensionales con fines

esencialmente econdémicos; esta dltima es -

la de mayor trascendenciz para el fendmeno

de la integracién.

La integracidn politica indirecta tiene im-
portancia especial porgue suprime las barre
ras de toda indole que separan a pueblos -
vecinos y constituye un sspacio econdmico -
dentro del que se aseguran mejores condicio
nes de vida para los puetlos, se logra un

grado mayor de desarrollc econdmico y so-
cial y se organiza en conjunto la economia

de la regién; todo ello implica en el fondo
integrar a los estados en un nuevo marco -

politico y juridico.

México reconcce y asi lo ha expresado en

diversos foros nacionales ¥ mundiales, que
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la integracién es uno de los medios més efi
caces para lograr el progreso colectivo, -
especialmente en la regi§n latinoamericanasj

asimismo estima que la integracién teniendo
un cardcter esencialmente econdmico, también
produce efectos en los campos juridicos en
los que ha configurado el llamado "Derecho

de Integracién" y que en nuestra zona geo-

pclitica, la integracidn se encuentra en un
proceso evolutivo misma que para llegar a -
su realizacidn plena, deberd cumplir con -~
ciertas condiciones bdsicas, por ejemplo -
una infraestructura econdmica y juridica -
institucional, contando con el apoyo y cola
bopacién de las politicas nacionales de los
Estados miembros, en relacidén con el blogue
de integracidn. Asimismo, México ha esta-

blecido que de acuerdo con las doctrinas -~
econémicas, se deberdn realizar las etapas

naturales de la integracién que comprenden

las zonas de libre comercio, las uniones -
aduaneras, los mercados comunes y las unio-
nes monetarias y econdémicas, para que enton

ces puedan producirse y obtener los resulta



dos eficaces de una auténtica y efectiva in

tegracidn econdémica latinoamericana.
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