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INTRODUCCION.

Durante los diltimos veinte afios el desarrollo econdmico de
rnuestro palz ha experimentado cambios y transformaciones
importantes que harn dejado huellas profundas en el quehacer
econémico actual del pais. Por ello no puede discciarse la actual
realidad econémica deé México con los hechos del pazado y &l desa-—
rrollo de su esztructura productiva con las deciciones de
politica econdmica interna y externa que se siguieron er
afios anteriores.

En este sentido, &l desarrollo econdmico, entendido . como un
concepto real que incide sobre cualquier economia y sobre
cualquier pals, se manifiesta bajo diferentes acepciones, va sea
a traves de sectores estratégicos ligados al crecimiento produc-
tivo como £l energético, el manufacturero y el agricola, o a
través de variables que definen €l grado de bienestar de la
sociedad como la alimentacidn, la educacién y la salud.

Los vinculos que se establecen entre esztos sectores a traves
de ramas secundarias y cadenas productivas se ubican dentro de
este marco tedrico del desarrollo econdmico.

Las diferentes perspactivas de anilisis sobre el desarrcllo
econdmico de paizes en vias de desarrollo v las relacicnes
intergectoriales han sido, durante los dltimos afos, objeto de
estudio de diferentes autores. Al rezpecto, se han destacado
alogunos erfoques que presentan ecta problemdtica desde diferentes
opticas de estudio, vy que mantiznen conceptos confluverites entre
si. El mas sobresaliente ez el de la teoria de la
"Dependencia*, que vincula -los problemas del desarvrolle
princiralmente a las relacicnes ecorndmicas vy que estuvo en boga
ern America Latina vy =1 Caribe  inmediatamente después de 1la
segunda guerra myndial.

Segun la teoria en cuestidn, come los paises en desarrcllo no
podian, en esos afios, competir con los paises industriales en la
produccion de manufacturas, debian aplicar una politica de
industrializacién sumamente proteccionista y someter a control
estatal los sectores econdmicos clave a ftin de <superar los
obstaculos politicos y econtmicos al desarrollo.

No obstante, el aparente fracaso de estas peoliticas protec-
cionistas y orientadas hacia el interior que desatendian 1las
necesidades del sector agrario, dichas politicas ze hicieron
extensivas en forma de planes de integracién regional encaminados
a contrarrestar la pequefies de Jos mercadez de cada unc de 1los
paises en desarrocllo.

La escuela eastructuralista concibe, PO Su parte, el
desarrollo como  una  sucesion de  pasos: de una actividad
predominantemente agraria a wuna actividad predominantemerite
industrial: de wna baja productividad de la mano de obra a una
alta productividad de la marw de obra: de un bajo nivel de ahorro
a un alto nivel da ahorro, y de una pequefa variedad de productos
de exportacién simples a ura exportacidén diversificada. Esto pone
de relieve el corceptco de que alguncs paises se velan afectados
Ppor la situacién internacicnal loc que respaldaba los argumeritos
en favor del proteccionismo ' de la integracisn
regional ,conduciende a wnha eplanificacidén a largo plaze del



dzsarrolla  ecordmi
las t#sis de la escus

En =1 prezente t = &
relacicnadoz con las beori artarioeres y se =5t tle ce oo EJE
central de estudio las politicaz de2 produccidn, diistribucisn y
conercializacidn qQue e Llsvan a cabeo an umo de los sastares mas
importantes del desarvollo condmica  dzl  pals: ]l sactor

anergetico ¢ ezpacif
vinculacidn con 2l sector aari
come la patroguinica kasi
dentre del periodo 1970~
principal de =ste trabajo.
. [z a&qul, 32 parte para  imtentar  demcstrar  que  existen
factores de irracicralidad y desequilibricz estructuralez en  la
palitica energéetica aue  adoptd =2l sztado v que =e  ukican,
principalmente, = arsas  de  eproduccidn,  distribucidn oy
comercializacidén de petroguinicos  =eoundarios (ferkilizantes,
particularmente), a travez de subsidios vy pclitica dz precicz
erréreas que atienden a interészszs defintdos de sectores agricolas
y a =1 paulatince afianzamiento d= un proceso de  acunulacién de=
capital a&arcindustrial. Asimisoo, se pretende dencstrar  gque
derntro de la distribucidr v comercializacién de fertilizantez, ze
presentan rasgos andlogos de ssta irracichnalidad, estableciendose
fuertes daficiencias de  abastecimienta de  agroauimicos vy
marcardose urna clara diferencia en el destine que tisnen  estos
insumos: por  un  lado, ertre la agricultura de rieao vy la de
temporals; entre los campezinos pobrez sjidataricoz vy sectores
capitalistas agricolas wunidos a grupoz 1ndustriales poderoses, vy
For el otro, entre la agricultura de subsistencia vy la
agricultura de alta rentabilidad capitalista.

Sz lleva & cabs aguil tambaiin, =] analiziz de un  inzumao
furdamental para la produccidrn de agrogquimnicos qus ze  wutilizan
an el campo mexicanc: el anmoniaco, 4qué a diferencia de otros
estudios, Qque lo analizarn de marersx mnarginal vy bajo perspectivas
estrictamentz técnicas, se L= confiere una mavor importancia
desde &l punto de vista econcmicoa, considerando zu distribucidn
dentro de las politicas de comercializacidn que llevd a cabo
Fetrdleos Mexicanos en este pericdo.

Se ha concretado =21 analisis del pariodo 1970-1933 porque
constituye una etapa del desarrollo ecordmico del pals que pusde
definirss como trascendents vy posiblemnsnte  las  més  inportantes
despues de la segunda guerra mundial o0 Su problemndtica, ernarca
una etapa llena de trarnsformnaciones vy cambios sustanciales para
la eztructura ecordmica del paiz: primero, dos s=tapas criticas de
fuerte contraccidrn acongmica =n 1976 y 1282, y segundo, un
paeriodo en donds se pressntd 2]l cambico vy la reactivacide
econdmica en toedoz loz crdasmez dz2l queshacer nacional en 1977.

Se purtualiza en este andlisizs . la importancia que adauirié
2l sector energdtico en =l desarrallo interno v oexterno de  la
astructura productiva del pails durante este pericdo, y  su
vinculacign con diferentes ramas de la actividad zcomdnica en =
impulss y cracimiento de zu producto anterre bruto.

Las positilidade=z de arndliziz que ofrece el abordar esta
inveztigacidn =zan bastante amelias, =i enbargo 21 marco  de
ssbudic se delimita uricaments en la vinoulacidr  entre Patrdleos

Fetralaons Meaxicanas) Y su
la a travéas de ramaz zscundarias
vy la indusztria de fertilizantes

lo cual  const 1tny~ 2]l aobjetiva

—
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Mexicaros y el sector agricola nacional a traves de la
retroquimica basica, secundaria v la industria de fertilizantes,
sin pretender introducirse =n wun anilisizs a fondo de la
problematica agraria, mni abordar con mayor detalle la situacidn
del mercado internaciornal de hidrocarburos y energéticos. Esto,
se delimita fundamentalmente a que no responde al objetivo
central del presente eastudio y desvia el interés de los
plarteanientos que €l mismo genera.

El trabajo que aquil se prasenta ezta basado fundamentalmente
en tres fuentes de informacion: Petroleos Mexicanos, la
Secretaria de Agricultura y Recurszos Hidraulicos, e investigacion
directa de campo en diferentes zonas agricolas del pals, tanto
distritos de riego como zonas de temporal. Esto, respaldado con
datos vy estadisticas importantes del Instituto Mexicano del Pe-
tréleco, Fartilizantes Mexicanoz y el INEGI. Al recspecto,
se puede afirmar que existe una marcada carencia de seriaes esta-
disticas confiables vy homogéneas que ofrascan mayor representa-
tividad de la problemdtica en cuestidn. En algunoe casos, los da-
tos recabados no proporcionaron loz elementos de analisis recesa-
rios fundamentalmente por considerarse bajo un cierto caracter de

“confidencialidad"”, que no justifica las limitaciones de tipo
metodalégico que pudieran presshtarse en el desarrollo de este
trabajo.

De esta forma, ce inicia el anidlisis con los antecedentes
directos tanto del sector agricola como del sector energético,
dentro da un marco general que loz ubica & partir de 1940 v  ce
establecen los factores que definieron el proceso de acumulacidn

rde capital en los diferentes contextos histéricos.Desde <1
dinamismo mostrado por el sector agricola en la postguerra, el
Proceso de sustitucion de importaciones y la etapa del
"desarrcollo estabilizador”, hasta la decada de los zetentas
cuando surge el sector energétice como nuevo factor de diramismo
que reactiva la actividad econéomica del pals.

En el periodo 1970-198%, s= sefMala, ademas , el papel que
Juaga Petréleos Mexicanos a través del consume interne de
erneralay el impulso que da a otras industrias y ramas =scorndomicas
¥y Por la capacidad que tiene em la genaraciédrm de excedentes
financieros a través de la exportacién de hidrocarburos, se
Puntualiza en los factores que caracterizan la produccién de
petroquimicos como el amchiaco v otros tambien importantes , 1o
que hace indispenzable que el planteamiento de su pProblemadtica
con otros sectores se realice dentro de wn marce globkal de
andlisis como premica necesaria para =1 entendimiento de aspectos
mas especlficos que, en ecte caso, podrian ser los efectoz sobre
el sector agricola y las politicas sobre produccion s
distribucién Y comercializacidn que adopta PEMEX an el
abastecimiento de estoz insumos.

Aqui, cabe =efialar , se raaliza un andlisis mas & fondo de
las inconsistencias vy la falta de una politica coherente a las
incidencias de 1a damanda, sefialanda las principalez
caracteristicazs de la capacidad irztzlada ast como de su=s
niveles de subutilizacién que defimiercorn a la rama pelroquimica vy
a industrias como la de fertilizantes., Dentro de este apartado
se estudian los prircipales sectorez beneficiadoz con laz politi-
cus adoptadas por el estado =n materia de subsidios vy distribu-

-



cion. .

. Finalmente, en la tercera parte, =e analizan los efectos que

se preaesentan en etapas finales de esta cadena productiva. Asi, se

-definen los aspectos mas relevantes del mercado de fertilizantes,
estableciendo primerc, los elementos que conforman el sistema de

comarcializacién de fartilizantes v el destino vy uso de los

mismos por regidn geografica v por tipo de cultivo. En esta

parte, se proponen diversas alternativas de ampliacién de la

planta procductiva de fertilizantes, considerando de antemanc el

marco basico de refarencia definido en los anteriores capitulos.



CAPITULO I

SEC'i'OR ENERGETICO Y SECTOR AGRICOLA: EL CONTEXTO ECONOMICO
(19840-1983) .ANTECEPENTES Y DESAJUSTES DE LA POLITICA
ECONOMICA ESTATAL



I.A. ANTECEDENTES.

El analisis del parel que hamn desempefiado tanto el sector
energético come el sector aarticola en relacidn al desarrolle del
conjunto de la economia estd sujets, fundamentalmente, & la
consideracién del procezo de acumulacion industrial y de sus
trarisformaciones en diferentes etapas desde hace mias de cuarenta
afos. Er su intervelacidn y mutua correspondencia se han vertido
diversos estudios que enmarcan a este como base de la
reproduccion del capital, en el sentido estricte, en primara
instancia, d=l crecimienta agricola a partir de 1940 y del
desarrollo industrial como producto de este proceso. Al respecto,
el desarrollo econbmica de México durante el pericde 1940-1970,
ha derivado en tendencias irracionales v desequilibrios
estructuralez de su actividad politica, social y economica que se
explican, a nuestra consideracion, a partir del analisis de la
vinculacion entre el esquema de acumulacién de capital gemnerado y
la polarizacidn, en ciertas etapas. da algunos sectores
econtmicos. Por @llo, no podemos olvidar que esta relacion ha
generado una serie de contradicciones e incongruencias que recaen
furdamentalmente sobre los sectores mas desprotesidos de la
ecohomia nacional, como lo es la agricultura vy los sectores al
interior de alla, esto es, campesines, jornaleros y ejidatarios
despojados de sus tierras.

Esto se hizo evidente a traves del cambio paulat;no del papel
dinamizador que desempefiaba la agricultura a partir de 1940 que,
e presentd como un fendmeno de descapitalizacidn, en donde se
exparimentaron diversas transformaciones que en sus fases finales
beneficiabann al sector industrial. Estas transformaciones, se
fueron manifestando a través de diversos factores de caracter
economico, principalmente, que a la postre derivartan en el
desfasamiente del campo méxicamo y en su rezago con respecto a
otros sectores.

Es un hecho que, durante esta etapa, el desarrollo de 1la
agricultura se basé en la considerable ampliacién de la
infraestructura en obras de riegoc vy de comunicaciones, en el
repartoe  agrario durante la etzpa cardenista, y en la constante
pauperizacidn de amplios sectores sociales gqua manteniarn niveles
de produccidn de autosubsisterncia., Todo ellé, concretd, en
definitiva urn nivel productivo alto en donde la tasa de
crecimiento alcanza en promedio un 5.3 % de 1940 a 1956 (3.6 % da
1940 a 1945, y 6.9 % d= 1945 a 1956). La inverzidn publica en
este sector registra uno de loz indices mas significatives en los
ultimos afios {unicamente en obras de riego y vias de comunicacion
se destind el 42.4 Y del teotal de la inver=zidérn piublica federal).
Asimismo, en 1940 el sector agricola empleaba el 65 % de la
fuerza da trabajoc de México y constitula mas del 23 ¥% del
producto nacional bruto. Otros elementoz adicionales que
influyeron en el crecimiznto, la capitalizacidn v el
financiamierto &l sector agricola lo fue la politica crediticia
oficial que estuve oriertada a favoracer a las grandes
productores agricolaz con tazas de interés bactante bajas vy la
constitucion de fondos pUblicos a partir de impueztoz a la
exportacidn de productos agropecuarios. Cabe merncionar que dichaos



mecanizmos permitieron =1 estade apropiarse de una parts de  la
renta agricela generada por la cbtencidn de mayores recurscos v
divisas provenientes de la exportacidn. Sin embargo, =szte auge
consolidé fundamentalmente el desarrollo extensive de la
acunulacidn de capital y fomentd la importacidn de maquinariz vy
qQuipo naecesarios para la acumulacidn industrial.

CUADRO 1
MEXICO1PORCENTAJES DEL TOTAL DE LA INVERSION FEDERAL DEDICADOS A
OBRAS DE RIEGO Y COMUNICACIONES, 1940-1960.
INVERSION EN INVERSION EN PORCENTAJE SOBRE EL TO-
PERIODO OBRAS DE RIEGO COMUNICACIONES TAL DE LA I. FEDERAL.

1940-1944 15.1 27.3 42.4
1945-1949 16.5 19.9 -36. 4
1950-1954 15.9 16.7 32.6
1955-1960 11.9 13.9 25.8

FUENTEINAFINSA v Direccidn de Inversiones Piblicas, Secretaria de
Gobernacién, "50 afMos da la revolucidén mexicana en cifras”,
México, 1963. p.175.

La industria, por su parte, va adguiriendo una hnueva
dindmica al conjuntarse estos factares que, plantearon un nuevo
esquema de crecimiento, sobre el cual se desarcllara en las
décadas subsiguientes la industria. Este asquema, se basd e la
sustitucién de importaciones y duraria hasta gue el modelo de
acumnulacidn empezd a dar muestras de agotamiento a mediados de 1
década, de los sesentas, con el términc de la politica llamada de
“"desarrolle estabilizador”.

A.1. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y LA POLITICA DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES.

A pPartir de la interaccidn agricultura - industria se van
sentando las bases para un paulatino sometimiento del campo a la
ciudad y de un constante detericro de la dindmica agricola por gl
desarrollo creciente de la industria.

Las politicas adoptadas por el Estado, durante esta etapa.
fundamentalmente de financiamiento, fiscal y comercial, definen
claramente el proceso de industrializacion que se adoptaria en
afios postariores; en el crecimiento econdmico & través de la
paulatina sustitucidn de productos industriales importado=, en
donde los bienes paerecedarocs que anteriormente se importaban
empezaron a sustituirse por la produccidn interna de bien=ss de
consume personal duradero, se denomind como un proceso bazado en
la "sustitucién de importaciones'.

De eaeste proceso, surge como un elemento potencial de
reactivacién econdmica en el sector marufacturero. Visto =n su
conjunto, este proceso definié el esquema v la evolucidn de ur
nuevo patrén de acumulacidn industrial en donde algunos zectoras
como el sector energatice empiezan a jugar un papel impeortante
que posteriormente ce consolida y rpredomina, hasta nuestros dias,

&



sobre el contexto global de la ecornwomia mexicana.

Como caracteristica princiral, en los afios posteriores & la
segunda guerra mundial, el sector industrial mantenia una
tecnologia atrasada, fundamentalmente tradicional, viendose
favoracido por una paulatina descapitalizacién del campo, la
transferencia de valor a través de productos agricolas a bajos
precios dirigidos a la industria, la generacién de grandes masas
de campesinos que van siendo atraidos hacia las ciudades para ser
ocupados comoe obreros no especializados en la industria vy 1a
financiacién del déficit comercial externo manufacturero a traveées
del suparavit comercial obtenido por el sector agropecuario & el
mercado externc de productos primarios, Son mecanismos a travées
de los  cuales el sector industrial va consolidando su nueva
aestructura productiva y su patrén de acumulacién de capital.

CUADRC 2
MEXICO:1ESTRUCTURA DE OCUPACION.

ANO AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
1940 65. 4 21.9
1950 58.3 25.7
1960 S54.1 26.9
1965 52.3 27.9

FUENTE: NAFINSA, "La Economia Mexicana en Cifras", Nos. 115, 149,
193.

CUADRO 3
MEXICOs ESTRUCTURA DPE LA PRODUCCION.
(Porcentaje del Producto Nacional Bruto, a'precios de 1960}

CATEGORIA 1540 1945 1950 1955 1960 1965
PROD. AGRICOLA 23.2 18.6 20.8 20.3 17.2 15.8
PROD. INDUS. 31.0 34.0 31.0 31.3 33.9 36.7

MANUFACTURAS. 17.8 20.8 20.7 21.1 23.3 26.5
MINERIA. 4.6 3.5 2.4 2.2 1.6 1.5
ELECTRICIDAD. 0.9 0.8 0.9 1.0 1.3 1.5
PETROLEO. 2.8 2.4 2.7 2.7 3.2 3.2
CONSTRUCCION. 4.9 6.5 4.3 4.3 4.5 3.9
SERVICIOS. 45.8 47.4 48.2 48.4 49.9 47.5
TOTAL. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Leopoldo Solis M., "Hscia un analisis genearal a largo
Plazo dal desarrollo aconomico da México", en Demografia y Econo-
mi,1 (1973) y Banco da México, "Informes Anuales®, varios afios.

Coni la expropiaciédn de la industria petrolera en 19338, el
sector energético queda inmerso dentro de este nuevo patrén de
acumul acidn v va adquiriendo, como ya se citd mayor
prepohderancia dentro del esquema productive industrial.

Cabria mencionar que el papel desempefMado por el sector
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energético en este proceso se caracteriza especificamente por las
condiciones que se crean al ofrecerse productos refinadoz a
precios subsidiados Yy pPor la elevacidén constante de la
productividad del trabajo. Estas condicicones se enmarcan por una
tendencia csostenida a elevar la rentabilidad capitalista en el
sector manufacturero por parte del sector enerasetico, en donde lx
productividad del trabajo alcanza, er,  las dos décadas
subsiguiebtas rendimientos significativos. Por ejemplo, la.
relacidn producto - trabajador en 1940, mientras que en 1960 fue
de 10.2 barriles diarios por trabajador., Este evidencia 1 rol
importante en la recuperacidn de la tasa de ganancia por parts
dal sector energético que, finalmente, repercutird en la
elevacién de la renta capitalista. ’

CUADRO 4
MEXICO1PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA PETROLERA.
1950 1983

PROD. (MM.DE BARRILES). S1 86 174 304 439 1015 1338
No.DE TRABAJADORES. (MILES). 22 34 47 71 81 113 146
PROD.ANUAL POR TRAB. (MILES). 2.3 2.5 3.7 4.3 5.4 8.9 9.1
PROD DIARIA PRO TRAB. (BB.). 6.3 6.7 10.2 11.7 14.8 24,5 25.2
FUENTE:PEMEX, "Anuar;o Estadistico, 1983" México, 1984. NAFINSA,
“ta politica industrial en el desarrollo economico da México® Méx
1971,

De este mode, la refinacién de productos petroliferoz como
parte del sector energético se establece como un factor
importante de desarrolle para el sector manufacturero que
demandaba cracientes volumenez de productos procesados. de la
misma forma, otras ramas secundarias que estaban fuertemente
ligadas a sectores punta (la agricultura), como la industria de

fertilizantas, va utilizando de manera creciente insumos
provenientes de la industria petroquimica y va expandiendo,
transformando v consolidando su planta productiva de

fartilizantes organicos, en =u mayor parte de origen animal, a
fartilizantes quimicos con altos contenidos de rutrientes
inorganicos.

La evolucion econdtmica del periodoc 1940-19356 se asociéd,
principalmente a fluctuaciones significativas de la estructura
Productiva naciocihal, estrechamente relacionadas con las del
mercado intarnacional y con los conflictos bélicos ocurridos en
la. primera mitad del siglo. Tanto el sector agricola como el
sector industrial se vieron fuertemente afectados por estas
condiciones, y su evolucidn se define pues por una orientacién
cada vez mas clara del sector industrial hacia el mercado interno
y Por la intervencidn cada vez mas acentuada del Estado en la
economia, un hacho claro de tal tendencia lo es la citada
expropiacion petrolera de 1933.

Este dltimo constituye, @& nuestro juicie, uno de los
factores mas relevantes del esquema d= acumulacidn de capital, vy
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el desarrollo industrial emergente durante este periodco; la
intervencion del Estado que, antericrmente no tenia un pesc muy
importante ahora va adquiriendo nuevos matices en el curso de la
economia nacional. Su papel se va transformandoe conforme las
instancias politicas y econémicas del pais lo exigen, pero mas
determinantemente, conforme el capital y el sector industrial lo
requiere. Es un hecho que de 1940, a mediados de la década de los
cincuentas, €1 Estado se caracteriza por promover abiertamente a
sectores cuya participacion en el desarrollo industrial es
decididamente monopélica. :

", esDurante los Wltimos cincuenta afios, el Estado ha
intervenido sistemdticamente en la economia mexicana.En gasto
aestatal, en particular el destinado a 1la formacién de
capital, mantuvo durante este lapso una participacion
importanta para el ritme y la orientacién del conjunto del
procesc de desarrollo.

Lo que sobresale, a nuestro parecer, er esta influencia
cordinadora del Estado es el establecimiento de tendencias claras
a la centralizacidn econémica y politica en las instituciones
astatales que promueven y ejecutan las tareas del crecimiento. Al
respecto, cabria sefalar que esta creciente actividad del Estado
es necesaria para asegurar la continuidad de la acumulacidn de
capital en el sector industrial. Sin embargo, nc se puede afirmar
que haya sido capaz de intervenir "correctamente" Yy que hava
respondido con eficacia a - dicha necesidad, o da evitar tomar
decisiones que, pPosteriormente, pudieran producir desequilibrios
profundos, que se tornaran irreversibles en lo econtmico, y mas
agudos en 1lo sccial. Un hecho claro de esta situacién cse
manifiesta directamente en 1los niveles de concantracién del
ingresc y en la declinacidn de los salarios reales que sufrieron
fuertes efectos por el acelerado crecimiento de los precios
(producto a su vez de wun progresivo cicle inflacién -
devaluacion, en donde el costo de la vida para la clase
trabajadora fue paulatinamente adverso), que se elevaron del 21.3
en 1940 al 75. 3 en 1950 (1954 = 100). ’

Ast, despuas de la paulatina conformacién de un sector
industrial cada vez mas protegido por las politicas antes
mencionadas. y, de la consolidacién del proceso de la acumulacion

‘de capital bajo un constante deterioro de 1as condiciones
laborales, el patron de crecimiento empezd a mostrar rasgos de
transformacién que demandaban ya un esquema de desarrolle
diferante. Fundamentalmente, este nuevo esquema se centraria en
la implementacién de politicas proteccionistas encaminadas &
aislar al productor nacional de la competencia extranjera, y en
donde los aranceles alcanzaban proporciones considerables para
impulsar a los sectores inversionistas privados e iniciaran asi
enpresas Que sustituyeran las importaciones de bienes cuya
produccidn exigia un alto nivel técnico. .

Un elemento caracteristico del periodo 1940-1965, 1o es la
aburndante disponibilidad de fuerza de trabajo que consolidaba
cada vez mids los bajos salarios. Su mantenimiento ofrecia junto
con el uso de materias primas e insumos de origen nacional, en su
mayor parte, un alto nivel de utilidades y la posibilidad de que
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el capital y las inversiones adelantadas se incrementaran a un
ritmo - acelerado. La nueva politica de sustitucidn de
importaciones queda ast establecida como un Procesc da
legitimacién y consolidacidén de la participacidn estatal dentro
dal esquema de ganeracidn y acumulacidn de capital, basado en el
deterioro de los niveles productivos de la agricultura y como
producto del constarte ashondamiento de las diferencias entre el
campo vy la ciudad, de la progreziva de sigualdad entre la
agricultura de riego y 1la agricultura de temporal y en la
paulatina pérdida del poder adquicitivo de las clases campesina y
obraera. Un hecho claro de esta justificacidh y legitimacidn del
Estado lo es5 la siguiente declaracién hecha por el secretario de
Hacienda en el periodo de 1941 a 194G, ’

Yeew La administracidén se propone trabtajar activamente, vy
bajo los linaamientos constitucionales, por la industrializa-
cién de la Republica Mexicana. Hasta que sea lograda, México
elaborara una buena parte de articulos que ahora importa con
el objeto de reducir, con el tiempo, sus gastos en el extran-—-
jero. Se propone producir ( en Mexico ) todo el acero que se
consume, celulosa vy derivados, parafina y lubricante, aceitez=
vegetales, productos quimicos vy cemanto".

Ee evidante que, dentrn de aszte contexto, la politica
econémica dal Estado adoptd un clarc objetivo: elevar los indices
de la produccion estatal industrial en el Producto Internc Brute,
y especificamente sentar las basez para un marco legal en donde
los intereses del gran capital tuvieran la proteccidn mnecesaria
para su reproduccién en areas especificas de 1la economia
nacional. Las areas estratégicas, por su  parte, fueron
estableciendc sus mecanismos de estructura productiva en  funcién
de 1las pautas marcadas por el Estado. Un ejemplc 1o fue 1a
industria petroquimica gue:

"eeeo Fineod su desarrollo en los afios cincuentas y fué conce-
bida principalmente para satisfacer la demanda del mercado
interno, basada en la csustitucidn de importaciones de pro-
ductos petroquimicos... reservandose &l Estado la produccidn
de petroquimicos basicos y creando una comisidén intercecre-—
tarial para analizar los proyectos de petroquimica secunda-
ria y recomerdar aquellos ( sectores privados ) a los que sa
las debe otorsar permiso para iniciar produccién ... en este
campo, la iniciativa privada participa de marnera prioritaria
y determinante.®

Otra rama en donde se fue consolidande la sustitucidn de
importaciones fue en la industria de fertilizantes. Su
importancia vy paulatina influencia dentro del sector agricola,
Para ese periodo, constituyé uno de los factores que elevaron la
Produczciéon an el campo. Sin embargo, Jjunto com la creciente
maecanizacidn, se fue caracterizando como unc de los factores que
mayor nivel de desplazamiento de mano de obra praesentd en esta
etapa. Da un sistema genaral de cultivo extensive que requeria de
costosas inversiones para dotar de agua suficierte y que, ademas,
no compensaba al campesine con €l rendimiento corraspondiente a
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sus fusrzasz, se fuzrorn implantando sistemas de cultive intensivo
que absorvian fusrtes cantidade=s d= fertilizantes y alejaban  las
posibilidades de mayor ocupacidrn de los sectores campesinos, asi
como de loz jornaleroz jue laboraban en zonas donde mayores
cantidades de agroquimiceos se utilizaban. Estas eran, como ya s&
menciond, fundamentalmerte, areas do riego del norte del pais en
donde se cobtenia urna alta renta agricola a partir de la constante
reproduccidn del capital. Para el periodo de 1950 a 1960, el
indice de sustitucidn de importaciones en la rama de
fertilizantes cse presentd con un hivel basztante bajo si  se
compara con el resto del sector’ industrial, 1o cual evidencla aun
mads la Justificacidn d= la intervencidn del Estado en dicha
industria. Sdlo durarte loz primercs afos se presenta un  indice

CUADRO S
MEXICO: INDICE DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN LA INDUSTRIA DE
FERTILIZANTES 1951-1983.
(Toneladas de Fertilizantes Nitrogenados)

AND PRODUCCION IMPORTACION OFERTA TOTAL mi
1951 42 134 36 510 78 644 46.4
1952 80 186 36 355 116 521 31.1
1953 82 062 . 46 754 128 856 36.3
1954 78 904 - 95 362 174 266 54.7
1955 87 713 157 066 244 779 64,2
1956 108 009 180 953 288 962 62.6
1957 120 347 194 972 315 319 ' 61.8
1958 135 004 243 209 378 213 64.3
1959 175 295 386 568 561 863 68.8
1960 220 691 . 341 964 562 655 60.8
1965 479 554 64 358 543 912 11.8
1970 858 889 32 016 890 905 3.5 .
1975 1 492 624 S09 737 2 002 361 25.4
1980 2 149 743 537 534 2 687 277 20.0
1983 2 923 020 222 189 3 i35 209 7.1

'FUENTE: NAFINSA, “La Economia Mexicana en Cifras", México 1974,
PEMEX, "Superintendencia general de analisis del mercado
mundial de petroquimicos", estimaciones propias.

alto de sustitucidén de fertilizantes importados, perc a partir de
1954 la dependencia de estos insumos del exterior se acentia de
manera mas critica. Esto constituyd un factor decisivo para el
desarrolle y evolucidn de la agricultura vy de la industria, asi
como para €l desarrcllo de la econaomia mexicana en general,
puesto que las condiciones imperantes en esta relacién. influyeror
de manera decisiva en el modelo de crecimiento adoptado por el
Estado. Analizando brevemente los factores exterrnos e internos
que mayor peso tuvieron en este procesc encontramos que, POr una
Parte, aumentarcon los flujos de capital provenientes de los
paises capitalista que venian sxliende del conflictoe bélice de
1945 Y cuya caida de la taza de ganancia se acentuaba
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paulatinamente. este proceso obligd a que =1 Estade mexicance s=
fuzra conformando bajo un a2squema de desarrolle diferente. Las
invarsiones se elevaron de manera sustancial comc producto da
ezta exportacion de capitales lo cual fue destinada &n  buzna
parte a la ampliacidn del sector pdblico. En  consscuencia, las
condiciones del mercado intarno de bisnes y servicios que ofreclia

el Estado se fueron transformandos los subisidios aplicados &

CUADRO 6
MEXICO: INDICE DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA 1951-1960.
{Miles de pesos de 1960).

ANO PRODUCCION IMPORTACION OFERTA TOTAL mi
1951 15 746 6 773 22 519 30.1
1952 16 440 & 394 22 834 28.0
1953 16 266 6 989 23 251 30.0
1954 17 855 8 926 26 781 33.3
1935 19 58% 11 045 30 634 36.1
1956 21 813 13 395 35 208 38.0
1957 23 229 14 439 37 668 38.3
1958 24 479 14 107 38 586 36.6
1959 26 667 12 982 39 249 32.1
1960 28 832 14 830 43 722 33. 9

FUENTE: Barwo de México, s.a. Subdireccion de Investigacion
Econdmica y Bancaria, Cifrs revisadas en septiembre de
1977.

‘Citertos productos industriales fueron determinantes para la
abtencidn de altas tasas de ganancia por parte del capital
privado. Por otra parte, algunos sectores, como las empresas
trasnacionales obtuvieron elevadas utilidades que acentuaron aun
ras el proceso de acumulacidn de capital en la relacion
agricultura - industria durante este periods. De hecho, las
congiciones econdmicas imperantes se caracterizaron y dafinieron,
fundanentalmente, por una estructura praoductiva cada vez mas
desarticulada por parte del Estado y paulatinamente mas domirada
ror el capital privado extranjero, en donde se presentaron
ratrones teonoldgicos inducides desde afuera y bajo una relacidn
crecientemente desequilibrada con el mercade internacional de
Productos agrcolas. A esto se asociaron también  estructuras
distributivas vy de consuna internas bastante inequitativas vy
polarizadas como pProducto de las politicas adoptadas en log  afoz
precedentes en donde, como expresion clara, se presenta la margi-
nacidén sistemditica de los sectores mayoritarios de la poblacidn,
entre ellos, obreros, campesinos, claszes bajas desprotegidas,
etcetera. © que axperimentaron y sufrieron las consecuencias de la
politica econdmica y estrategia adoptada por el Estado a lo large
de tres décadas que, finalmente trajeron consigo fuertes desajus-
tes en la estructura productiva del pais.

12



A.2.EFECTOS DE LA POLITICA ADOPTADA.

A pasar de las politicas estatales favorables a la
irndustrializacién, de la ampliacién de los mercados interros vy de
la subordinaciérs del recsto de 1los cectorez productivos (en
pParticular de la agricultura & los requerimientos de la
produccidn de manufacturzs), la acumulacion de capital encontrd
limites que se expresaron principalmente en la esfera financiera
(desequilibrio externo e inflacidn), pero que evidenciaban 1los
desequilibrios estructurales del modelo de desarrollo adoptado.

La politica econdmica durante el periode en andlisis,
tradicionalmente conformada (en la fase primaric-exportadora)
alrededor de las politicas financieras, fiscal y comercial pacsd
poce a poco a fundamentarse en la poltitica industrial, con lo
cual el Estado pretendid ctorgarle un caracter mas dinamico vy
estimulante a la industrializacién que, durante los primeros
afios, no se pensaba establecer como un eje de desarrollo para el
pais asi como de acumulacién de capital. Sin embargo, los
recursos del Estado se encaminaron bhacia wuna politica de
transferencia de valor dirigida a la rnuevas industrias, la cual
incluyd un alto grado de proteccion frente a la craeciente
intervencién del capital extranjero y diversas medidas de
promocidon y fomento, contemplando estimulos fiscales y urna amplia
gama de subsidios y subvenciones ( entre los cuales destacaron
aquellos que se derivaban de los bajos precios da los bienes vy
servicios producidos por el Estado). En ezte sentido, la
creciente participacidn estatal en los sectores considerados
estratégicos, entre ellos =1 energético significd, asimismo, un
importante apoyo e impulso a los sectores productivos privados.
El control sistemdtico de los sindicatos obreros y de las
organizaciones de campesinos bajo esquemas de corte "populista',
asi como precios agricolas "administrados" o sujetos a ciertos
topes inflacionarios, se manifestaron en un debil crecimiento de
los salarios y, en consecuencia, en altos niveles de rentabilidad
Para el sector industrial.

En este orden de transformaciones,hacia la liberalizacidn del
cradito y hacia la emisidn creciente de flujo monetario, per-
mitié el Estado, bajo uwh esguema rigide de la estructura produc-
tiva, una csignificativa elavacidn de los precics internos. Asi,
este pariodo se caracterizo por un crecimiento sostenido,  pero
tembién con altos niveles inflacionarios. A nuestro parecer, la
politica economica adoptada adolecid de una coherencia en la
problematizacion y el entrelazamiento de las medidas econédmicas
que se iban implementando, asi como de una marcada profundizacioén
astructural v poca eficacia por parte del estado para el estable-
cimiento de politicas "compensatorias" y redistributivaz de 1=z
riqueza generada que, dentro de los margenes en los cualas se le
permitid desarrollarse, coadyuvd a la agudizacién y decraecimiento
de los niveles de bienestar de amplics sectores de la poblacién
urbana y rural del pais.

Dentro del preceso de sustitucidn de importaciones, por
ejenplo, se presentaron fuertes limitaciones a fimales del mismo,
que el Estado no pudo afrontar con la suficiente capacidad que el
momento © requeria. Por un lado, el intercambio de bienes
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importados de consumo durable, sobre todo, de capital por el de
bienas menos intensivos en capital que antericormenta <ce ventan
sustituyendo en 1la planta productiva nacioral, no se lilevd a
cabo. Las ruievas plantas de consumo y la propia expansién
industrial requerian de bienes con alto contenids de capital, ec
decir, bienes de capital que fincaran una estructura productiva
mas firme y bajo un decarrollo tecnolégico propio. Sin  embargo,
ninguno de estos factoresz ce presentd, 1o cual propicid que como
Unico recurso quedara la inversidn extranjera, tanto directa como
indirecta, 9gque fue vista por el Estado como la clave para
continuar con la valorizacidén del carital en la industria y para
cumplir con los requerimientos de que se adolecia. Asi, se
registré en ecte periodo un proceso acalerado de
trasnacionalizacidén de la economia nacional, particularmente del
sector manufacturerc. Sin embargo, aun bajo este proceso, la
estructura productiva nacional continuo dirigida hacia .los
mercados internos en donde las principales ramas productoras eran
las de " bienes dea CoONsUmo duratle {automéviles,
electrodomésticos). Salveo pocas excepciones, este proceso de
trasnacionalizacién no trajo consigo, el desarrollo de las ramas
productoras de bienes de capital. Estas continuaron, en lo
fundamental, dependiendo de las importacicres procedentes de los
paizes desarrol lados. )

For otra parte, se fueron dando otra serie de factores que
posteriormente (y hasta nuestros dias) se presentaron como una
consecuencia de 1la politica econdmica adoptada. La paulatirna
dascapitalizaciéon de 1la agricultura y la perdida de dinamismo
como generadora de un sureravit externo, el aumento creciente de
las importaciones de bienes de capital para el sector industrial
¥y los requerimientos progresivos de financiamiento para el
dé&ficit publiceo que afo con afio se elevaban significativamente
propiciaron agudos desequilibrios que fueron sclverntados cada vez
mads con créditos externos. "... la tendencia al endeudamiento
obedece también a que el Estado, ante los obsticulos que existen
© para acrecentar los ingresos fiscales, financla sus inversiones
madiante la contratacién de créditos. La deuda plblica externa ha
cracido de S06 millones de dbélares en 1950 a 2,500 millornes en
1968". De este modo, la tendencia que va adoptando €l modelo de
desarrollo seguido se caracteriza cada vez mas por factores
externos 4que por elementos de politica econdmica acertados,
generados deczde el interior de la economia del pals.

La polarizacien en los nivaeles de ingreso constituyd otro
factor ‘de consecuencia en el asquema. La alta consentracidn en
la propiedad y el ingreso propiciaron, Ppor un lado, una
estructura industrial concentrada y en creciente dezarticulacion
intersectorial, lo cual aunado a una pérdida de la capacidad de
nagociacion sindical de los trabajadores, se tradujo en
estructuras salariales desiguales y polarizadas en wuna débil
ocupacién y emplec ptroductivo. La sistematica consolidacién de
sectores privilegiados de ingreso, resultante de esta
diferenciaciéon salarial y del acentamiento de los niveles de
alta rentabilidad en la banca, el comercio y las administracicrnes
desembocd en la conformacidn de una demanda creciente constituida
por sectores principalmente de las clases medias. Ello permitid
la ampliacién del mercado para las nuevas industrias productoraz
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de bienss durables perc a cosha del deteriore de los salarios de
la clase trabajadora v de loz imgresos del sector campesino como
producta v fundamento para la conformnacidn de un patrén  de
acunulacién d= capital cada vez mids exacerbado.

Err sums, las politicas adoptadas por el Estado durante este
periodo de incremento productivo en el sector agricola, de
industrializacion y sustitucidn de importaciores de 1940 a 1965
no  respondiercorn a las necesidades de ordenaniente estructural de
los principales factores de la produccidon. La estrategia de
dasarrolle seguida apuntd hacia la afirmacidn. de un  patrén  de
acumulacidn de capltal de sectores privados podercosos, hnacionales
y externas que, estuve determinada por una elevada hetercgenaidad
y desarticulacidn en estas estructuras produstivas ya débiles de
por si y que, & su vez, generaron desequilibrios adin mas agudos
como los déficits fiscales que acentuaron las desigualdades en 1a
distribucion del ingreseo y la inequidad social en todo el pais.
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I.B." LA CRISIS AGRICOLA Y EL PETROLED COMO ALTERNATIVA DE
DESARROLLO (1965-1933).

El planteamiento de la_crizis agricola & mediados de log
afios  sesentaz en tuestro pals, meraecs establecer uma seris de
factores y causas que determirarctt la tramzformacidén acondmica de
la sstructura productiva de Miéxico duramts ezte paeriodo. primero,
ercontramos =1 proceso de descapitalizacion d Campo, Qus vino &
transferiv importarntes recursos a la industria. A partir ae esto,
€2 da un giro diametral que propicia =1 cambio de estygtégia por
patte del Estads v se dejan atrdz casi treinta afics en dondz las
posibilidadez ade desarrollo en base a la aaricultura llsgarn a =i
limite.

Lin hecho evidente de aste romplm1=ntn acondmico, mo lo 2z el
detrunbamiaento (=3 toda la aFropecuaria, £10
particularmente de los cultives de5t1nddos al mercade interrne v
aeh espzcial & lo= de consume humano directo Come =] malz vy o=l
frijdl. Sin embargo, cuanhde estos cultiveos sufrem un detericro
prolongads tiendaen a desatar mecanismos gue extiendsn la crisis
todo =1 sector. De este modo, la crizis agricola no a= mds que la
aexprasidrt de wun  doble procesos por un lado, manifiesta la
incapacidad inmediata e la agricultura Pata trarmzitar
réapidamerte v en forma menas impactants hacia wuna nueva 1éd81cs de
acumnulacidns  pPor obtra parte, v en vista de otras circurstancias,
exprasi la reestructuracidn capitalizta vy las Frofunda
transformaciones que se desarrollan en el sector agropecuaric
e 2l energético durante la ddcada del sstenta vy loz primerosz
afioz de la pregsente, Adends, =stos cambics mo sdle rFespondar & la
dindmica intetrna de la acumulacidn de capital, sino gus  tambidn
correspondsrn a las nuevas caracterizticaz AQue asume la insercidn
de la ecoromia mexicana en &1 contexto mundial en uma fase qus o=

aracteriza por significativas transformacicones an el capitalizmo
mundial y en el mercade internacional de materiaz  primas vy
productos derivados del petrdlec.
" Esta nueva situacidn genera importantses cankios en la
estructura productiva de algunos sactores, pErincipalmnerts 1
agricultura, el sector energétice y aguelles que ze vimeculan ma
directamente coh &lloz como los faertilizantes, la petroguimica
badsica, la siderdrgica, etc.. Asimismo, las manhifestaciarezs miz
claras de estz nueva situacid z2 ubican en la modermizacids  de
la base productiva de la agricultura y =1 aumento de  la
productividad =2n &l sactor energético, =obre todo, e aquellas
areas dedicadas a una produccidn de caracter intensivo v de alta
rentabhilidad, y en aquellas ramas en Jdonde loz insumos productidos
& patrtir del petrdlec son objeto d= proecescs, qus conbtiersn  un
valor agregado altco.

Resulta evidente sntonces que esta transformacidn cualitativa
en &l eje de la estructura productiva nacional se  prasenta
paulatinamente durante este periocds. Ez en la segunda mitad de la
década de loas setermtas que =1 petrdlec zotsaslida esha
polarizacidn, vy su papel dentro de la estructura gecormdmics s de
México se constituye para el Estado como unma nueva altermativa al
desarrollo y viene, entonces, a cumplir las funcicones de pivete v
ganerador de dindmica que &1 sector aaricola babia realizade e
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décadaz anteriores. Todo  esto, tuve una constante en el
desarrolln y svalucidn de los dos cectores: La participacidn vy
constanta injerencia del Estado en loz= factores reguladores de la
politica econdmica adptada hacia estos sectores v la
transformacibdn cualitativa que va otorgande &l sector energético
en la economia del palz.

B.1. AGOTAMIENTO DE LA DINAMICA AGRICOLA.

La década de loz sezentas representd, para <l desarrcollo
econdmico de México una etapa definitiva y trascandental que se
caracterizd por transformaciones importantes no sélo por  las
Fpoliticas adoptadas por el Estado sino por la paulatina
profundizacidn del desarrocllo desigual que se establecid entre
agricyultura = industria los desequilibricos y contradicciones
encontraron  manifestacion=s mas abiertas hacia una Proceso
sistematice de estancamients productivo. La oferta de productos
agricolas crecid a tasas supsriores & las de la poblacion lo cual
Ppermitid abastecer el mercade internc manteniendo los precioz de
los alimentos en nivelez relativamente bajos, 1o mismo’ que
alguros insumos  industriales de origen agricola., Sin  embarsgo,
esta tendencia se contrae & mediados de los afios sesentas y e
1oz diex afios siguientes el crecimiento de la produccién agricola
es inferior a los nivelez registradoz arntericrmente. Se
manifiesta asi, bajo los rasgos mas evidentas del estancamiento
rraoductivo, la crisis del zector agricola, y las consecuencias
vienen a establecer cotro desequilibrio estructural del sistema
econdmico fundamentado e el desarrollo desigual de los sactores
estratégicos ya mencichados.

Asl,de constituir en 1760 el 9.8 % de la participacién en =1
PIB, pasa a 4.9 % & fines de los afos setenta (ver cuadro 7). Por
su parte, los <sectore=e relacionados con la produccidn de
manufacturas vy de petréleo, asi conme los servicios, incrementan
considerablemente su participacion relativa en el PIB: en 1960
las manufacturas aportaban el 23.3 X3 20 afos después su
participacion 1llegd al 27.0 %. el comercio, por su parte, oscila
en su participacidn entre el 45 vy el 50 X en todo el pericdo.

En tanto que se profundizaba la crisis en =21 campo, se
ahondaba también la miseria de las masaz campesinas, esto, se
tradujo hacia fines de los sesentas en uh incremento cualitativo
del movimientae campesince en relacidn con las demardas y los
métodos de lucha Planteados por 4zte & fines de loe cincuentas.
Al igual Qque los sectores campesinos, la clase aobrera se ve
fuertemente afectada por la recesién econdmica de fines de los
cincuentas, que implicd en particular un cierto retroceso en la
reyperacidn de los salarios v un aumerto del desempleo. Adenis,
este hnueve proceszo  de las condicionezs de la acumulacidn de
capital, no sélo se traduizron =m un pesc encrme sobre las masas
campecsinas y obreras sino también se dejaron sentir sobre las
=lases madias que experimentarcon wuna drastica pauperizacidn,
afectandose Fprincipalments los pequeficos propietarics vy lo=
sectores emergentes como los esztudiantes, profesionistas y zonas
populares que derivariarn en movimientos importantes y que fuesron
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reprimidos violentamente por =1 Estado.

La inestabilidad que mestraba el sistema ecnnomxco, politico
y social se encontraba fuertemente consctado v explicado por el
dasarrollo acelerado del proceszs dz acunulaciénm de capital. Ello
tuve su origen en =2l marco de desarrcelle e el cual  habla
desenbacade la  industrializacién del pale para fires o2 leo=
secentas, &5 decir, en una concentracion extralimitada de  1a

CUADRC 7
MEXICOs PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICOLA EN EL PIB.1960-1979,
(Millones de pesos de 1960).

PARTICIPACION CRECIMIENTO
ANOS VALOR EN EL PIB % ANUAL %
1960 16 790 9.8 -
1961 15 156 9.6 - 2.5
1962 16 187 9.8 6.8,
1963 16 981 9.5 4.9
1964 18 738 9.4 10.3
PROMEDIO 60-64 16 370 Q.6 6.1
1965 19 921 9.4 6.3
1966 20 214 8.9 1.5
1967 20 165 8.4 0.2
1968 20 489 7.9 1.6
1969 20 145 7.3 -1.7
PROMEDIG 65-69 20 1397 a.4 1.5
1970 21 140 7.1 4.9
1971 21 517 7.0 1.8
1972 20 955 6.4 -2.4
1973 21 389 6.0 2.1
1974 22 079 5.9 3.2
PROMEDIO 70-74 21 416 6.5 1.9
1975 21 931 5.6 -0.7
1976 21 869 5.5 -0.3
1977 23 281 5.6 6.5
1978 24 232 5.5 4.1
1979 23 %05 4,9 ~-3.0
PROMEDIO 75-79 22 962 S.4 1.3
PROMEDIO &0-79 20 234 7.5 2.5

FUENTE: Laeopoldo Solis M.,"Hacia un analisis genaral a largo
Plazo dal desarrollo aconomico de México", en Demografia y Econo-
mi,1 (1975) y Banco da Meéxico, "Informes Anualas”. varicos aPios.

acumulacidn de capital. Simplemente, los acervos de capital fijo
an la industria, hablan crecido a una tasa considerablzmente alta
(del 9.3 Z  anual entre 1960 y 1970). Esta tenderncia a la alta
concentracion del capital se manifzstd especialmerts en  sectores

claves de la industria, como el enzrgético (derivados del
petrédlec, petroquimica basica vy energia elétrica)l,hierro y acsro,
el transporte y los materiales de conmstruccidn, cuya capacidad de
produccitn  se agotaba conforme se incrementaban loz  coztosz. 1o
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sugl, se expresd  directamente aen wra constante caldda de 1
rentabilidad del capital, iniciandose una hueva  tendencia,
principicos de log setentas., hacia la baja que se fue acentuand
hasta 1976.

Un elenerto importants de mencionar denteo del constants
establecimients del =zactor agricala la fue 2l cambio paulatina em
los cultivas vy en la estructrura productiva del sector
agropecuaric. De esta fase se caracterizéd, fundamentalmente, por
la produccién de granos basices y cultivos tradicionales ds
exportacidn que es sustituida por cultivos comaerciales y de
exportacidn que sor mas rentables para el capitxl agricola. En
este sentide, s= puede observar un estancamiento o declinacidn de
la superficie cosechada del maiz, frijél o del algoddn vy
henequén, vy ello se debid a que el patrén de cultivos demostrd
que el crecimiento de la praduccién agricola en €l pericdo s
relaciona con la diver=zificacidén productiva v la reorientaczidn
del wso del suelo. Asimismo, el rezago de 1la productividad
agricela no pude menos que inhibir algunos cultivos ante=
basicos, inclusive, la tendencia mnatural de los precios agriceolas
con relacidm a los industriales es el alza, perc a partir de 1965
y hasta 1972 fue violentada por la politica econdmica del Estado
congelande practicamsnte los precios de garantias de los bienes de
consumo bisico (malz, frijél, arroz y trigo). El efecto inmediato
de estos topes fue la reduccidn de las Areas cosechadas de estos
productes vy la pauperizacién ain mayor del campesinoe ejidal vy
minifundista. En concreto, se redujo drasticamente la produccidén
de granos basicoes que comenzaron & tenetr que s=¢ importados v,
ademas, @ costos bastante altes, va que a nivel internacional se
did un nuevo auge en su= preciocs. Contrariamente a lo acontecido
en afios anteriores, ezta factor operd ahara en contra de la
ecoromia mexicana que tenia que adquirirlos gastando las reservas
de divisas, mismas que el sector agriccecla habia dejado de generar
pues las tasas de incremento de sus exportaciones que en 1350~
1960 fue de 8.9 X en 1960-13970 pasd al 1.2 % y en 1970~1975 al
1.7 .

Las areas dedicadas a los cultivos bajo riego, en donde la
utilizacién de insumoes con alte valor agregado y los rasgos de
una produccidn capitalista de alta remtabilidad eran bastante
fuertes, encontraron durante este pericdo, en el desarrollo
industrial y en el impulso de la ganaderia, un mercadc para
nuevos cultivos hacia los que arientaron buena parte de su
Produccidn. Asi, para 1970, &l sorgo, la soya, el ajonjolt, la
alfalfa, el cArtamo y la cebada en conjunto representaron el 29.4
% de su superficie cosechada y el 22.4 del valor de su
Produccidn, cuando en 1961 representaban sdlo el 1t.4 y el 8.3 %
respectivamente. La apropiacidén de la utilidades sobre los
rendinmientos en los nuevos cultivos les reprezenta ahora a los
predios capitalistas vy en especial a los distritos de riego la
necesidad de incrementar su productividad debido a un nivel de
competitividad muche mayor dado que ellos concentran esa
produccidr. Esto motivo los procesos de mecahizacidn »
concentracidn de la tierra y uso creciente de insumos agricolas
como insecticidas, fertilizantes y otros de arigen industrial.Al
respecto cabe menciomnar gue los fertilizantes, durante el periodo
1963-1975 tienen un alto impulse en su  estructura productiva,

Qad
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fundamentalmente por la ampliacién de la capacidad productiva de
la petroquimica basica y secundaria que concretd el Estads &
través de Petrédleocs Mexicanos, Umico productor de insumos, para
los fertilizanmtes. Las plantas y complejos petroquinicos que se
abrieron fueron dando mayor apayc & la irndustria de
fertilizantes, aungue los niveles que alcanzd ro fueron, ni nucho
menos, los que se alcanzaron en fechas postericres con los nueves
descubrimientos de petrdlec a fines de los setantas.

Este procesza sa extendid a varias ramas industriales vy las
ubicadas ast comoe el dezarrolleo scsternide de la ganaderia,
acentud la demanda de productos del campo dastinados al  consume
intermadio inducido en especial a cultivar forrajes vy
oleaginosas. Observande la tendencia de la cuperficie cosechada
de estas materias primas (olaaginosas) vemos que de 1973 a& 1930
ce past de 494.8 & 707.3 del total cosechado ( Cuadro & ). Los
principales productores de esto= rubros son en 1980 los distritos
de riege de las zonas norte y pacifico, mas, para algunos
cultivos como sorgo y alfalfa, dos estados del Bajie: Jalisco vy
Guanajuato. Para 1980 el S0V de 1la produccidn agricola sz
transformaba industrialmente, lo cual representaba una evolucidn
determinante del sector agricola capitalista hacia su integracidn
con el deasarralle industrial del pals y una manor dependencia
hacia las evoluciones del mercado exterrio. las condiciornes en las
cyales se gestd el estancamientoc agricola estuvieron propiciadas,
=n su mayor parte, por los factores anteriormente expuestos, las
alternativas para enfrentar esta crisis se fusron presentando de
manera inesperada v bajo condiciones que el mismo Estado no habila
contenplado. Esta nueva salida estuvo fundamentada en el
destubrimiente de nuevos vacimientos petroliferocs que vinierom a
dar un giro diametral =m el contexto econdmico v en la evalucidh
del proceso de acumulacidn de capital en la década de los
setentas.

CUADRC 8
MEXICO: SUPERFICIE COSECHADA DE OLEAGINOSAS
(Miles de hectareas; promadios trienales).

TRIENIO RIEGO TEMPORAL TOTAL
HA. % HA. HA. %
1962 86.5 31.9 184.8 271.3 100.0
1967 115.3 28.6 287.9 403.2 100.0
1973 163.1 37.0 311.7 494.8 100.0
1980 379.5 53.7 327.8 707.3 100.0
FUENTE) CIDE. "Economia mexicana, serie temhtica,

sactor agropecuario”, Mexico, D.F., 1983,
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.2, El. SECTOR ENERGETICO : UNA NUEVA OPCION AL DESARROLLQO
ECONOMICO.

rlores, 2l sector
la dindmica xgricols

Tal destacd  er pidgiraz  ante
industrial am=srg =N base al sactamizsnbto de
Yy coms producks de o siztematico cambio cualitabtive en el
process de acunmulacién de cerital que trasnzfirid, hecia este, ia
creciemte capitalizacidn ague anteriormnente mantenid =1  campo.
FPara la década de loz satentaz las condicicnes eran obtras vy =l
crecimienta de la sstructura ecordmica mexicana habla adquiride
va caracteristicas bign definidas. For un lado, el Estado se
propuss come principales aobjetives zuperar la tasza de crecimiznto
del producte vy reducir =1 desempsc. Para =1lca, vy entre otraz
medidas de politica econdmica, 2 reonocit la mecesidad del wuso
de un rusve instrumerto basade =n la  explobacidn de los tecursas
petrolaeros, Misntras en el pasado s& mantuve ura poltica que se
padrria calificar de comservadora an algunos  =ectorss, como &)
enatrgitico, destinada basicamante al abasteciniento del mercado
interns v & la conservacion de los recursos  existentes, durante
esta década los  rasgoes vy los factoras qus detarminaban =l

=4

cracinienta aecondmic camntriaron significativamentea. Los
recursoz  energaticos, Fplantearcn entonces, un  esguens de

desarrallo difsrents y una hueva politica de exportacidn de ascs
recursas  en formns mucho nds intensiva. de tal suerte Que sa
genaraton excedentaes relativamsnte amplics que pudieran cer
destinadas &l impulsc & ctros Zectores de la ecoromiz.

Ez entonces que =sta musva pollitica enersdtica provocd. sin
duda, wma  seris de canbios e la economla mexicana & btravéas de
diztirtaz canales. Eor wun lado, la expanzidn de lg  produccids
petrolifera tierme repercuciorss que s2  pusden  dehoninar  como
diraectas, s=obre distintas variables macrosconcsmicag coma, <l
Producte  Interns  Brute, la Balarmza da  Pagos, los Ingresoz
gubarnanentales vy ademas tramsforma lez =lementos v laz premisas
sabre la cual s= fundamenta la nuava acumulacidn de capital a
partir de mediadoz de los afios seterntas. Asimismo, la politica
petralifera Prasentd efectos derivados, QU resultaron
Fprincipalmente del tipo de pollitica de @asto gue se siguid para
los excedentes comerciales generados por  la  exportacidn; de
Froductos patroleras.  Pickhios efectos fusron, desde luego,  de
distinta indole =n la medida eon que s= disron diferentes
Fosibilidades de aste axcedenta. ’

Coan motiva de los descubrimientos de mantos petroliferos en
1977 1la estructura ecorvdmica de México adquisre otras dimermsiones
y =us perspeckivaz & futuro sorm premisoriaz. Daspués dal colapso
que  sufrid  la ecomomia ertre 1974 y 1979 & consecusncia de  Ia
crigsis, en 1976 por el impacto de la devaluacidn y en los  afios
m&s dificilas de la dézada pasada, s fue recuperando la sconcmnia
e 1977 al eztablecerse  los mecamizmos de ajuste que provocd  la
davaluacidn, consisterte principalmante, ertre otras medidas, en
wrs expancidrn muy | fuerte Jde laz  ganamcias  derivadas de  1ls
inflacidn v un crecimisntco fusrtemente controlade de los
z=alarios; 1978 fue um ahio de recuperacidh y entre 1979 vy 19820 =1
pals antrd, graciaz al pebrdles, on wna etaga en la que e
administrd diligentemernte la asburdancia, 4que 2 Supone, =@
alcanzd a partir del momentes 2n que sz legrd  intenzificar

1)
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considsrablamsnte =1 volumen de produccien vy ode exportacicen  del
cindo, Todaz las ezpectativas de recuperacidén de  la  actividad
Mémica ne dejaron de bener fumdanstito em la rexlidad.  Hay uns
rie de factores que svidentemnernte parmnitizron supcrsr que los
=fectos que causd la dismiremcidn de la actividad scordmica en 74-
7% v las repercusiones tan serias que provoced la devaluacidn , =n
la Wltima pdrte dzl &Moo de 74, == atenusaron comsiderablenznte con
al dzscubrinianta da  los nuevos  yacimisntoes petrollfaras.
Sefialaremcs algunos de los més importantes factores:

1) Se establacid gue Méaxico tenla una superficie con interds
petrolero ode 200 000 kilometros cuadrados, & loz que habria que
aPizedir 400 000 Kilemetros cuadradoz de la plataforma maritima lo
cual permitia suporer una durabilidad zstimada de dichas reservas
de aproximadamente 73 afios.

2) La magnitud de los mantos nusvos permitid que la pusrtas
del capital financiero 1nternarzanal ca habrisran nusvamsnte para
obtener credita. .

3) Una de las consecuencias de ssta nueva situacidn fue =1
alte’ coste que fFwgaron  las clases obreras del pals en la
recupatacidrn de la actividad econdmica. 1w que 2 obzarva
mediarte wha dismirucidr dz los szlarics resles por un lada, v
Ppor el otro, en un aunento considerable d= las ut111dadns del
capital privade scbre tode del morwpolista, 1o sarifianza
a los zectores capitalistas =n la adninistracibn de 7632,

4) La diversificacidn o= la actividad 2oomdmica U
ofracieron ectos dezcubrimientos fus de vital imnportancia. L
expansidn  vigorosa de sectores relacionados con =2l petrdlee s
dejd  sentir inmadiataments, taxl es el caso de la pebroqulmics,
las marwifacturas vy la induztria de loz fertilizantes.

S) La produccidn de petrdéales crudo v gas natural se elavd en
un  promedic de Y00 000 barriles diarios de petrdlec egquivalente
en 1973 a une aproximado de 3.3 millones diarios amr 1931,
Asitismne, las exportacicrss de petrdlec cruds arscieron de wun
promedio de 16 000 barriles diarios en 1974 a 1.1 millones d=
bartriles =n 1981 (Cuadro 10}, =sta sumadoe & los incremerntss an 2l
pracio internaciornal d=l crudo, bFa hecho qua los ingresos o la
exportacidn de petralec alcancen en 19381 aproximadamente 15 000
millones de dolarses, en conpracidn con 70 millonas que o
obtuviercn en 1974. Por sJu parte, la produccidn de refinados pasd
de 565 o000 b&/d promedic en 1973 a 1.2 nillones en 1930, y 1a
produccidrn de petroquinicez bBisicas paso de 2.6 millones de
toneladas mé&tricas an 1973 a 7.2 millones en 1920,

Eztoz datos revelan el arecimiento ezpectacular de las
principales variablez del sector petreolerc durante los  afics  de
mayor =zignificarcia ecoridmics para =1 pals en la década d=  loz
setantas., De tal forma que, el desarrello de la produccidn
patrolera ampezd & jugar, por lo tatita, diferentes papsl
primerc fue de servir como zoporte financiero de la rolitica  de
subsidios a la acunmulacide de capitzl; segurdo, permitir el
financiamiznto de la expamrside de las importacicones de medicos de
produccidn; tercerco, zervir como aval para mantener los créditos
externes v, fimalmantes, fungir comno mobtor de la acumulacidn pars
una gamsi de actividadez afinses vy complementarias: HCEr Gy
maquinaria vy =2quipo, construccidn vy actividades relacionadas sn
torno & la praduccidn petrolera. Asi, =l afio de 1972 registra un
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primer giro expansionista de la politica crediticia. Se liberd la
emisién moretaria vy se sostuvo un crecimiento moderado del gasto
piblico. De esta forma, se incrementd en un 35 %X sobre el gasto
ajercide en 1977, lo que raprezentd un incremento real mi= bien
modesto si se considera el alto ritmo inflacionario vigente. Lo
mas notable del presupuesto publico fue, obviamente, el nmonto
destihado a la inhversién petrolera, 9que absorbid el 22 X del
presupuesto total y cerca del 5 % de toda la inversién publica.
Lo anterior habrié la posibilidad de sostens+ un incremento del
28 X en la produccidén y duplicar el volimen de la exportaciches
(ver cuyadro 10). Asi, la capacidad se acrecentd considerablemente
y el desarrcollo de la plataforma de exportacidn repercutid en
primer término sobre la balanza comercial yva que tendid a moderar
el iwpacte de las importaciones en pleno procesc expahsivo por
obra de la recuperacidn econdmica.

De este modo, se adoptd una politica de desarrollo orientada
a cubrir y desarrollar la potencialidad de su mercado interno y
externo, pero princirpalmente a establecer bases concretas para
fomentar el proceso de acumulacié de capital, evitando asi la ne-
cesidad de seguir con una estructura productiva orientada a la
exportacion de bienes y cervicios primarios a fin de generar
las divisas suficientes para importar hidrocarburos. En otras
palabras, gracias a la autosuficiencia de astaos productos ~ esti-
mada ya su potencialidad como exportador de dichos recursos-,
México no tuvo tantas presionez de balanza de pagos que lo obli-
garan a orientar su estructura productiva hacia actividades im-
portadoras, 10 cual favorecid enormemente a la rPlanta productiva
del pals.

Esto se observa en la eveolucidn del consumo interno final de
energia, en donde la mayor parte fue absorbida por €1 mismo
sector energético, seguido por los sectares industrial v de
transporte. En 1370, la estructura del consumo de energia se
orientd en un 35.0% para el sector energético, 28.0% para el in-
dustrial v en un 25.5% para el sector ~transportes. El1 11.5%
restante correspondid a los sectores agropecuarios, residencial y
plblico. El1 ritmo de crecimiento dal consumo de energia durante
la década de loc setentas v hasta 1383 fue de alrededor del 10.0X
anual, crecimiento superior al observado ror el FIP nacional, lo
cual evidencié adn mas el caracter estratégico dentro del
contexto economico naciohal.

Para 1983, esta estructura reflejd una mayor incidencia dal
sector energético, elevando su participacidn a 44.4% del consumo
nacional de energia, mientras que los otros sectores observaron
una participacidn de 19.4X para el industrials 23.8X para eal
da transportes vy de 10.4% para &1 agropecuario, residencial,
comercial y plblico.

"eeela elasticidad-ingreso del consume de energla con

raespecto al PIE ern los Wltinos afios fFfue de 1.7, que resulta

mayor a la observada durante la primera mitad de la década

anterior (1.2),reflejando una tenderncia contraria a la ex-

parimentada &n diversos paises, sobre todo industrializados,

los cuales han leogrado reducir esta relacidm a 0.5 © menos

«ve aUnque en condicicones sociocecordmicas diferentes a las de
nuestro pats.”
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El sector energético establecidéd también de maners definitiva
al mejoramiento v a la elevacién de otraz variables econémi-
cas en términos de empleos el personal  contratado directaments
por PEMEX crecid de 1980 a 1934 a wuna taza promedic arnual de
8.6%, que comparada con la de 6.1X%X estimada para el sector manu-
facturero del pais resulte supericr. Por su parte, en el subsec-
tor eléctrico, cse lograron avances considerables en la electri-
ficaciéon de =onas wurbamas y rurales apartadas. Entre 1970 vy
1983 poco mds de 6 millones de personas fusron incorporadas al
servicio v a la disponibilidad de energia eléctrica, lo cual re-
presento mas del doble de usuarios de lo que &n ese afio ze tenla
v 1.4 veces el nimaero da localidades(de 10 mil & 24 mil en 19383).

Sin embargo, todo el impulso que se le ha dado & este sector
a traves de la Inversion Publica se ha visto fuertemente dafado
por los constantes cambios que ha experimentado el pancrama mnun-
dial de hidrocarburos. La generacién de divisas y excedentes
financieros por concepto de la exportacidn de productos prove-
nientes del petréleoc mantenia al pais en la posibilidad de des-
tinar wuna parte de ellos & pagar los intereses de la deuda y otra
parte a impulsar internamente el desarrollo de sectores priocrita-
rios. Esta situacidén, otorgd la posibilidad de una mayor estabi-
lidad financiera, la capacidad de pago Que <Se tenia, estaba
respaldada por una creciente exportacien de petrdéleo v er un fag-
tor importante que garantizaba mayores montos de empreéstitos fi-
rnancieros por parte de la banca mundial hacia rauuestro patls. Asi,
s& fue incrementandc paulatinamente la deuda exterrna de  México
sin medir la magnitud real de la dependencia que se caontralia con
el exterior v el desequilibria econdmico que esto provocaria.

Para 197%, el Gasto Internc mantenia fuertes restricciones,
sin embargo, esto fue dejandose a un lado por las condiciomes de
auge que se presentaban para entonces se impulsaron fuertemente
las actividades que tuvieran una mayor incidencia en la economia
nacional como &l sector agricola, que habia sido un poco olvidado
en los primeros afios de la década pasada. Fundamentalmente el
sector campesino qua no recibia los mismos beneficios en 1a
dotacién de tierras con alta productividad ( de riego o buen
temporal, pPrincipalmente), en la otorgacidn de crédictoz v en el
acceso  a insumos suficientes y dz alta productividad que tenian
otros sectores como los terratenientes y garndes latifundistas
del campo mexicano. Fue asi que, a partir de 1980, recibidé =ub-
sidios adicianales a partir de 1920, con el cbjeto de lagrar la
autosuficiencia nacional en cerecales basicos de &acuerdo coh  umr
Programa qu& se implemento & mediados de 1980: E1 Sistema Alimen-
tario Mexicano, que posteriormente se abandonc por falta de una
estructura firme en sus metas v alcances.

La inversién en otroe sectores fue tambien importante; Las
ramas de la industria automotriz, siderdrgica vy la de la cohs-
truccidon entre otras, experimentaron impulses considerables. D=
hechio, todos los sectores se vieron beneficiados con eszte auge.
La inversidm extrurjera pasd de 3.7 mil millores de dblares a 5.3
mil millones para 1982. Sin embargo, este auge empezd & gerErar
desequilibrios, Yy a ercontrar limites en el procezo de
acumulacidnde capital, en un principic se trato de ro caer en los
mismos problemas politicoz y econdnmicos en los quse habian caido
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Iran, Nigeria y Venezuels, entre otroz paises. Se establecieron
montos fijos de exportaciérnn vy se trato de evitar que los capi-
tales invertidos desde &fuera se rexportaran a los paises in-
industrializados. No cbztante, para 1980 ya =e definian ras-
gos caracteristicos d= la petrolizacidn de la ecoromia. El1  con-
‘tar con abundantes recursos de hidrocarburcs (cuzadro 4) habila
provacado un evidente proceso de crecimiento acelerado que plan-
teaba sustentaciones equivocadas del modelo de desarrollo eco-
nomico que debla seguir €l pais. En esencia, la economia crecid
demasiado aprisa y el gasto se incremento =n forma exorbitante.
Como los irgresos por petrdleo fueron insuficientes para
financiar este auge, se recurrio a acufiar fuertes
cant.idades de moheda vy a de=mandar créditos exterrncs en délares
para financiar el abultado déficit del sector publicao.

FPara 1983, la actividad economica se contrajo 4.7 X%,
el déficit prasupuestal fue reducido con un constante aumento del
precio de los bienes y servicios, el ritmo de la inflacidn se
mantuve entre un 50 y un 7043 Asimismo, se redujeron alguhos
subsidios, se postergaron todas las inverciones importantes y se
aumentaron algunos impuestos. Para esos dias se llevaron & cabo
riuevas platicas sobre la renegociacién de la deuda externa con
el capital finarnciero internacional y se llegd a un acuerdo de
diferimiento de pagos hasta 1987, principalmente sobre la amorti-
zacidn de carital. Se habtan vencido va los rlazos de pago de
23 mil millonas de délares entre 1982 y 1984, auhque los pagos de
interesas sohbre esta absorbian un 70 por ciento de los ingresos
por petrdleoc de México.

Las condiciones del mercado mundial de hidrocarburcs para
entonces eran yva bastante criticas, y el mantener los precios de
los hidrocarbureos por arriba de los 32,5 délares resultaba  im-
posible. Ello prorpicid que se desplomaran de 32.5 ddlares el
barril en Enerc de 1983 hasta 8.88 dbélares en Mayo da este
afic, (lamina 1) trayendo fuertes repercusiones a los paises ex-~
portadores de petrédleo, entre ellos México que vid disminuidos
sus ingresos en cerca de 8 mil millones de dédlares al afio. Ectas
condiciones plantearon nuevas expectativas & interrogantes de
desarrollo a los paises deudores que, definitivamente, vieron
frenados sus propdsitos de disminuir sus pasivos con la banca
internacional.

Por ello, el Unico camino viable para atenuar esta situacion
fue la negociacidn de mejores condiciones de page para la
amortizacién del capital y de sus intereses, difiriendo algunos
plazos de vencimiento para 1987 y 1990. Considerando, lo ante-
riro resulta necesario establecer que acsta proablematica se enmar-
ca dentro del contexto global de wurn proceco paulatince de
inestabilidad e irracionalidad en la politica econémica del
Estado, en donde se presenta un factor determinante e indiscuti-
ble: el proceso de acumulacion de capital en el sectar energéti-
co, y en esrecial en la subrama petrolera no es suficiente para
superar los desequilibrios estructurales y antagdnicos va esta-
blecidos. Su trascendencia dentro del esquemna da desarrollo eco-
nomico nacional y su vinculacidn con otras ramas lo convierten en
eje fundamental del crecimiento econdmico. Sim embargo, esto no
garantiza la superacién de profundas contradiccionez inherertez
al desarrolle y exacerbacién del procese de acumulacidn de capi-
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TADRDY 10

PEXICO : PRODUCCION, COAERCID Y CONSUND NACICNAL AFARENTE DE PETAOLED CRUDD 7 GRS NATWRAL
Wiles de barriles/ Millones de pies chbicos)

PR DD 3 0 1 & P DR T A C 1 0-N s EXPODRTAC!IONKES “CONSGND KACIONAL APARENTE

PETROLED CRUDD 6AS NATURAL PETROLED CRUBD GAS NATURAL PETROLEOD CRUDD 6BAS NATURAL PETROLED CRODO NATURAL

. ANUAL . PROWEDID . AWUAL . PRONEDIO .  ANUM. . PRONEDID . ANUAL . PRONEDTO . heaL PRONEDIO AL L FRONEDIG . AL, PRONEDID . PROMEDIC

DIRID DIARID DIARID MM DIARID DIRRID DIARID DIARIO
1970 177 598 %3 485 583 655 033 18220 - - 17 865 8.0 - - 38 79% 10,3 - 486 573.0 544 099 17645
" 177 273 %61 485 881 643 21 1 762.7 672 000 184 19 418 3.2 - - 0 403 55.9 - 487 522.¢ b4 435 1 740.0
wmn 185 010 777 505 494 640 230 1808 8 10 776 000 %53 15768 3.2 - - 3 855 7.0 - 535 017.0 bbb 143 1 825.0
"73 190 481 700 524 408 76 757 1854.1 23 &13 000 64 693 15 403 2.2 - - 2007 5.5 - 389 301.0 530 153 18%0.8
1974 230 270 BS3 652 7% T4 bbb 2 040.1 557 000 17 964 12 483 w2 5 808 000 15 901 L (133 - 654 839.0 54 T80 2073.2
1975 294 254 326 B0 176 785 478 21507 - - 5803 159 34 382 000 94 157 - - H 19,0 92 288 2110,
1976 327 204 673 B4 219 7 787 21184 - - 5218 17.2 34470 000 9 38 - - - 799 781.0 778 065 2136
wn 395 255 750 1 085 550 6 855 2 086, - - 385 96 73 736 000 202 016 2 555 b.b ! - 283 54,0 7 9% 2 089.1
1378 A% 29 33% 139 519 934 902 2 5813 - - - 3% 29 133 247 000 365 060 - - - 964 519.0 934 552 252
17 530 570 365§ 418 00! 1044 575 2 916,86 - - - - 194 485 000 332 835 - - u - 1 083 146.0 1 Co4 573 2 916.8
1980 T08 393 202 1 934 047 1299 368 38517 - - - - 342 957 000 830 019 102 565 81,0 8 - 1 106 028.0 1 195 001 3176.7
el 848 241 30 2 312 %0 142 199 4 060.8 - = - - 400 778 000 1098 021 105 120 288.0 . - 1 214 55,0 13 37128
1982 1 003 084 200 2 748 176 15990 42403 - = 19305 53 544 814 000 1492 093 99 645 3.0 - 1 756 0830 1452220 3 978.6
1983 972 922 299 2 645 560 1419 550 40885 - - 17155 L 51 005 800 1 537 000 7% 205 a4 i - 1128 540.0 1 402 040 3IBi.L
194 982 516 549 2 484 471 1373 497 3 7%%b - = 2 080.5 5.7 5% §79 000 1 524 600 58 020 148.0 - 1159 8750 1321 517 3 810.3

FUENTE : PENEX, Mesorias de Jabores de 1970 a 1984,




I.C. VINCULACION DEL SECTOR ENERGETICO Y EL SECTOR AGRICOLA
NACIONAL.

C.1.A TRAVES DEL CONSUMO DE ENERGIA.

Las caracterizticas que presentaron durante el periodo 1570~
198%, tanto el sector energético como el zector agricola nacional
deritro de la estructura econdmica de México definieron, como se
aprecid, en antericres apartadoes, una marcada diferencia en
cuanto al desarrolle autbnome, del proceso de acunulacion de
capital, esto es, una diferencia en el origen v en el crecimien—
to de cada sector, asi como de la influencia que tuvieron sobre
otras actividades econdmicas a través de la participacion dentro
del Producto Internc Bruto, la Inverzion y la Balanza de pagos
principalmente.

Asimismo, definiercon una marcada polaridad de desarrolle en
cuanto a su estructura productiva. En este sentido, el sector
energético, que llevd la pauta del desarrcllo econdmico dal pais,
a partir de la segunda mitad de los afios setentas condiciond en
gran parte el crecimiento y desarrcllo econdmico de otros secto-
res {(manufacturero, de transportes , agricola, etceterad, y cred
expaectativas de cambio constantemente.

El abastecimiento de productos petroliferos, fue determinante
durante este periodo, principalmente por los constantes cambioz
que presentd el pahorama energético internacional v que, por sSus
efectos, incidid fuertemente en el esquema productivo del pals.
Analizando brevemente las cifras del sector energetico, encontra-
mos  que en 1983 los hidrocarburos predominaron ampliamente en la
oferta de energia primaria (ver cuadro 11), va que aportaron
P1.7X de la misma, 69.3 % el petrdleo vy 22.4% el gas natural.
En cuanto a otras fuentes, los energéticos no comerciales como
el bagazo de cafa y la lefia contribuyeron con 4.2 2, la
hidreenergia con 2.6 %, el carbon 1.3 %X y la gectérmia con
0.2V

Asimismo, el balance energético de 1983 revela que del total
de energia secundaria consumida ( 302.159 Keal » 10), sus erin-
cipales destinos fueron, en orden decreciente de importancias

El sector induztrial - que incluye la petroquimica basica-
ocupd el 36.6% : el sector transporte el 30.6% del consumo finals

los sectores residencial, comercial vy publico absorbieron el
20.1%3 los uses ro energéticos -gque contienen la materia
prima para 1 §- petroquimica- <con el .9% Y el

agropecuario el 2.3%. Qbzarvandoe al sector agropacuario, encon-~
tramos <que los principales combustibles utilizados en el canmpo
fueron el diesel en un 59.3%, las kerosinas en un 22.54 y el
gas licuado en 1.3%. Por su parte, la enerola eléctrica reprezen—
td el 16.9% del total da la energia secundaria consumida por el
sectar agropecuario durante eszte afo.
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CUALRD 1]
batance nacional de energia 1983
(Kcal X 10E12)

energia primaria

energia secundaria

conden-

total de

' 8 amna ga hidro- i b L3 m ansotinay . carga * plodUCtO O 6 yiocuicidad | [TOM! de
carbn’ Pewslen 403 socisdo mociado  energia OISR G Tn, . e i COME g ynattas  Kerosinas  diewl combustéleo il guonsice 9 Sl e ) |
praduccion 27.313 1476180 22369 82432 401259 55.491 3648 19322 2160174 - —— - -— -— i == - -= 2180174
Importacian 2016 —— - - -_— - - 2,016 0.367 3988 0.059 0.560 - - 3an c.881 8.520 10.5%
var. de inventarios 0163  -7528 - - - - - -7366) § -0.239 0084 1365 0,101 1.996 ——  -068 1.0 2714 a2
oferta total 20492 1468651 22360 82432 401,250 55491 3648 19322 72160 | | 2150820 012 402 136 065 1.996 —— 24 -0 oom¢ nzu | 2esos
'E "uurm:lb« -~ -850.646 — — —_— — - 859,646, —-  -1E® -10204 1618 -13120 15070 -2.457 ~207% -00m || -2 | |-
- -0033 - 063  —54.061 - . § ey i Pl - - S, = — g | eyt
mlauﬂa-lnuvumhlonem - 584 - — — — — 1 -sen - - - - - - - ~ocm | | —em
aterta inteena bruta 20492 523361 22362 81793 1346208 55.48) 3648 18952 72160 | | 1223564 0128 1386 1150 0867 11124 10805 245 | 2641 21748 ~00e6 | | -sase | | nesom
ol transformacion 20641 587103 -22369 50123 -333.777 _5549) 3648 = — P lrosnisd | 210s seaso 181209 2a097 17120 92860 2457 41614 2608 64 ss1.983 | | -zmoe
coquizador ~23.942 —— - - -— - = - — ~23942) | 208518 —— - —— - - 20518 —3.ae
3 refinerias y despuntadoras ~— —587.103 - — - — = - _— —~ 587.10: 0.505 2860 149.478 34.097 2.451 5.961 554,19 ~32.908
£ | phants de gosy traccionadora - - 22369 -60123 -333777 - —- § |-a15.289) ZZ 0 msw - —- 586 202 wes | —smo
£ cent.erécuicas 5,699 — - - Z -z 54,83 . i - - -n8e9 | | -131427
E | consumo propio det sector 8 —0.108 - -8122 - - 19852} | -1.110 ~4.445 - 200 | |-o7na | | -nems
£ 1 ot estadistica 0.258 1.108 2841 S _— 5.74)| 0.408 - -— - - - -3073 - 4061
pécidasirans. dit, y simac } - -7366 - o ~ ~ 10,00 i - - - ~-  —a%0 —3920 | | —1esn
comuma tinal sorsi - o 17388 g5z T80 108 504, 20449 54910 163050  28.684  99.785 61710 -- 53.436 .68 [ -3t
cansumo final no energatico - - = == 2875 -— 2.875] 13.876 0.089 - - 7882 T9.698
petroquimica bisica - - - = - - 1222 —— - - -- 63.429 s
H otras camas ccondmicas - == 2875 - 2.879] 0,654 0.089 17.394 20260
S mnwm hml =nﬂ9¢u=n - 17.389 - 16077 105.626| 54.910 143,174 28,595 - 53.436 616.635 T2.461
g ¥ pub, — 1186 - 7334} - am - 8122 - 1533 57,49 180,841
3 Gsraporte = — - == B - - —— 388 e 107 2913 oas3 [ | 25165 265,165
g g opecuatio ~~ - - — - — -~ 0x2 0005 5065 - - 3818 54 250
indusuial 12 - - -= 16203 ~ - 18077 2| | 24 3w - 1334 - 062 || wlex =gz
Petronuimica bisica 10 - -= - - — — - pae et - ol = -— — 56,695 5.
otras ramas industriales - - —- 16203 - - -— 18077 2280) | nae  3mw - 1334 52.385 -- w6 || a7 man
T waretira s carbor -00uizable v ol 1640 UNG NO Couuizable, 7 dh e bruta
2 ore oo etspaade o oactor e tintuay baptoco ca. de energia secundaria
3 o contine carbibn vageta 8 1WUIMO PIORIO ) 6€10 EAeryCD ¥ ok il por
4 corga vigen de 28 grados ampariadn, duinac iy st cnoments e Brluctr
5wl Wb, e C——

bt
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n
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considerando a 2696 KealKwh

sactor energético
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VENTA INTERNA DE KEROSINAS
ENERO-JUNIO, 1933

ESTRUCTURA VARIACION XPARA EL SECTOR
PORCENTUAL PORCENTUAL * AGRICOLA

Kerosinas varias 0.45 -11.8 10.2
biafano 39.05 -15.5 R 9.2
Tractomex 7.50 -3.5 45.5
Turbosina 52.48 4.6 -

Tractogas 0.52 ~-43.4 22.7

*Con referencia a igual pariodo de 1982. )
Fuente: PEMEX, Gerencia de Ventas (Informe Mensuml).’

' Espacificamante en la produccién agriccla, aestos combusti-
blas e ocupan an tractoras y otras maquinarias
(12) agricolas como segadoras, cuchillas, etc., la electricidad
se usa Tfundamentalmente para accionar bombas de agsua en los
digtritos de riego. En 1980, al 67,0X de dichos anergéticos
correspondieron a las areas de riego, miantras que an 1983, asta
proporcidén disminuyd a 63X como consecuencia de unk creaciente
incorporacién de maquinaria de las zonas de temporal.

Cabe destacar, que la dotacion de energia eléctrica se llevd
a cabo bajo condiciones da gran ventaija para 9rupos minoritarios
de grandas productores capitalistas dentro deal sector agricola
nacional. ya que se establecieron tarifas especiales con precios
muy inferiores a los costos de suministro; ademis se otorgaron
subsidios implicitos y axplicitos a los consumidores ¥y sa les
axentd del page da impuastos al valor agregado; por lo gue su
efacto  diracto fue importante en el valor bruto de la produccion
dal sector agricola y el impulso dado a su proceso da acunulacion
de capital fue determinante. La tarifa 9, por ejemplo qua az para
sarvicio mgricola, mantuvo un deficit pronunciado dasde 1972 por
10 que raesultaba hasta cierto punto, una creciesntedesvantaija en
terminos comparativos para el sector energético nacional.

En cuanto a los consumos anargaticos del sector agricola, a
los que ze refieren las astadisticas corresponden a la produccién
de la agricultura bajo riego ¥ a la que utiliza tractores, sega-
doras y trilladoras en las labores del campo. En este sentido,
el riego y la mecanizacién son componentes Qua Ea encuen-
tran sobre todo en el sector mids tecnificado de la agricultura,
Paro astan practicamants ausentes en la mavor parte de la
eaconomia campesina.

Exta situacion se reflaia parcialmente en el parfil energe-
tico de los cultivos que prevalacen en la produccién agricola
(cuadro 13): <1 bien los consumos aespacificos de los cultivos
indicados exceden en promedio 40X a los casos del trigo, sorgo y
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alfalfa cuando z=e conzideran todeoz los rubros energéticos indica-
dos, la relacidn ze inviarts =i s= tiene an cuenta unicamente el
insumc erergético relativa a fertilizante y magquinaria agricola;
vale decir que =n este caso, los cyltivos qus caracterizan a la
produccidn de laz empresas agricolas zon 1los de mayor intensidad
enaradtica.

Respecto @l corzumo domiztico de energla en el sector agro-
pecuario, este ze citlia alradedor del .17 del tetal naciconal
en 1383 , sin embargo,no es posible establecer fielmente cual es
el hivel del cornzume de ensrala en estas areas,sobre todo por la
gran heterogeneidad de zonas que conponen €1 medio rural. Na
cbstante, la e=aracteristica princiral de la composicidn del
consune de enargia en 2l sector doméstico rwural esta dado par el
usc de la lefia. Azd, en 1975 el usc de la madera v los residucs
vegetales como =1 carbdn representd alrededor del 200, esto, sdlo
congiderando localidades vy pueblos apartados de grandes nlcleos
de poblacidn urbana. Para localidadez cuyas caracteristicas de
aszentamisnta s= asemejan Nas & zohas urbanas el consumo mensual
fue de £4.5 X en 1533.

A grandes razgos, al andlisis agqul presentado intenta democs-
trar sola parte de la interrelacidn que existe entre el zector
enaergético v el =sector agricala nacional, ezto es, a travész del
consuma de energla y las diferentes areas en donde se requiere
este importante recurso. Otra parte importante de esta vincula-~
cidn  se da a través del encadehamisnteo con la  industria  petro-
Auinica v la industria de fertilizartes, & comtinuacidn se prese-~
rtan los rasgos maz relevantes de esta relacidn.

C.2. A TRAVES DE LA INDUSTRIA PETROGUIMICA SECUNDARIA - (INDUSTRIA
DE FERTILIZANTES)

El papel de la industria petroquinmica basica vy secundaria
dentro de la planta productiva nacional, junto com otras indus-
trias resulta determinante para =l desarrollo de un proceso de
carpitalizacien a través del valor agregado que estos insumoes
proporcionan a determinados zsectorez de la economia. Esta indus-
tria, por ejemplo, = travées de la produccidn de insumos petro-
quimicos =secundarioz, especlficamente fertilizantesz, influye di-~
rectamente en loz rendimientos de diferentaes cultives agricolaz
y 2n la obtencidén de altos nivelaes de productividad.

Sy capacidad de impulso, por mnedic de productos bisicos
comd  9as  hatural y amoniaco &si como de productos securdarios
como la urea, fertilizantes e inzecticidas, aumentd a ritmoz gque
se ubican por encima de algumas otraz areas. De esta forma, el
dasarrolla de la industria petroquimnica bazica y secundaria
permitiéd al palz =levar =)l grado de ecpecialidad de algunos
productos e areaz  y caadyuvar a la integracién de divercsasz
cadenas productivas. :

A partir de 1960, y a lo largo de toda la d&cada pasada, la
industria petroquimica mostréd aran dinamisme en su  estructurs
productiva llegando a =uperar incluszive los  indices de cre-
cimiento que tenia la industria em genaral. Asi, durante todo
a3te larso y hasta 1983 ze ha multiplicado la produccidén de pe-
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CUADRU 13
FEIIC 1 PENFIL ENERGETICH EWPECIFIC BEL OMLYIVD BE PROSUCTOS MASICAE ¥ NEL CONNITS DEL BECTER AGMPECUMIE ¥ FIRESTAL
13
(Purcontaje)

GENIA CANNEIA UENOIA PAA ENEREIA YOTAL EXEMGIA CONSURIM EN H EMEMOIA TUTAL CHERSIA CONSUNIN DN EWELI-
P LA MONIERRLA MIEIO (ELEC- GTILITABA §8  TRAMPORTE BE L IOM&  COMBUNIDS PO NIMAD B FICH CONNIJEMR-

[t T Mg L Mol K B PRONECION & 0K st LA
PRONCTS FENTRIIMTER  CENTMAR BE AC2P10 (Xop/tm.)
Nair a3 1.7 2.0 1.0 1.0 114.8 M4
Frijat .0 10.é 13.4 1.8 9.0 1nee 9.0
e 2.2 0.2 .4 10 1.8 3.0 0.2
Smjsli 3.0 3¢ »ae L1 HL X 9.0 2.2
Trim n4 1.4 4.2 1.4 1000 ”.e 2.4
Alfalfa .4 13 a.l - 9.0 ° 1.é 0.4
Serie .1 1.4 4.2 ’ 33 100.8 L A 2.3
.ya ».2 e 3.8 ¢ 1.4 1.0 ) no
PROSUCETIN
MRSPECMRLS ¥
FRRESTAL BE

23 ”n: 1.3 N4 3.3 1.0 - -

FEENTE 1 Elaberadn 3 partir do datss prelinisares de [2 Secretaria @o Myricuiters y Recersas Midrlelicas.
Estadistices fyricalan 1IN0, ¥ Petréloss Mericanes, Sawaris Estagistics, 1983,



CUADRO 14

NEXICO : EVOLUCION BE LA CAPACIDAD LIETALADA EN LA INDOSTRIA PETROBUINICA

iriles de toseladas)

m 11 1w im 1 199 . m i -4
PETABIRINICE NS 1LA 4 342 $95513 smnn; 18500 BA2AT 1 ILES 14BN ML
PETROOSIAICA SECUNBMRIA 3 313,73 3 .42 3 .08 4 817.10 SIN.7 4937, 37 M IME 3.8
FEI‘IILIIUI‘ESl [N 1 899.0¢ 16194 1.4 20294 I J0NM S ISH 114
FIBRAS QUINICAS m.n 2.5 304,07 .10 N0 45,23 0.5 dLe am
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troquimicos alradador da 160 veces, con lo cual se ha establecido
una firme base an la capacidud instalada de la industria ( cuadro
14).,

Sin aembargo, el nivel de aprovechamiento de la capacidad
instalada durante los Gltimos nueve afos ha sido bastante bajo,
aste fue de 72.0 % lo cual evidencia fuartes desequilibrios en su
estructura productiva. Esto se debe fundamentalmente a que la
existencia de plantas an fase de arranque o ampliaciones, de las
mismas ha sido un elamanto congtante en varios afios. Adambas, la
operacion da plantas con capacidades pequefias encuntran mercados
muy divididos y el abastacimiento insuficiente e irregular de
mataerias primas y la falta de concurrencia de las empresas en los
marcados internaciocnales es bastante irregular. Al respector,
cabria mencionar qua la productividad en la rama patroquimica
baasica durante este periodo a mantenido niveles muy bajos de
crecimianto, pues solamente.lo hizo a unha tasa madia anual dal
0.4 por ciento. Lo cual significa que ha ido aumentando de manara
myuy lenta la cantidad de producto obtenida por cada uno de los
insumos que van occupandose en @l proceso. Dicho aumento. al

Parecar pueda tener una exprlicacién real, basada en la
sustitucion de algunos de los elementos mds importantes en el
Proceso productivo petrolaro. Posiblemente, con esto se

alcanzaron hniveles de aficiencia sin sustitucidém de insumos,
maquinaria y equipo. Definitivamente, las caracteristicas gque
prasanta al proceso productivo de PEMEX habre diferentes
alternativas de explicacién, sin embargo, consideramos que, en
aste caso, al crecimientce de la maquinaria, aquipo e
instalaciones furndamenté otra relacién que explica esta baja
productividad. Dicha relacién sea fundamerta, princiralmente, en
la diferancia existente entre la tasa de crecimiento observadas
por el producto, la fuerza de trabajo v los elementos que forman
el capital fijo. Con ello, observames que el producto crecid a

. una tasa madia anual de 10.5 paor ciento, en tanto que la furza de
trabajo y la maquinaria, equiro e instalaciones lo hicieron a un
ritmo de 4.3 y 13 por ciento, respactivamente, 1o que muestra que
logs aumentos de Jla produccion se basaron mas en la creciente
instalacién de egquipos que en la utilizacidén eficiente de los
mismos.

Esta problematica, se presanta también en ramas secundarias
como la da fertilizantes, en donde la caracteristica principal
de la industria, es la de productos con bajo contenido de nu-
trientas ean plantas qua producen compuestos con mayor contenido
de nitrogenc: (elemento indispensable para la fertilizacidn agri-
cola) como la Urea, que se ha aumentado en su producciér.

La integracidén de la cadena productiva entre la industria
patroquimica bésica y la industria secundaria de fertilizantes
presenta tambidén inconsistencias enn donde se manifiesta un
Paulatino desajuste de las cantidades abastecidas de amoniaco por
parte de Patrdleos Mexicanos hacia Fertimex, paro esto,
consideramos, aes tema de un analisis mas profunde que se retomard
en posteriores capitulos. Por ahora, resulta indispensable saber
como se intaeagra esta cadaena productiva.
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La industria peatrogquimica abastece, comc se aprecia, de las
materias Primas naceasarias a la industria de fertilizantes que
lags aprovecha y las transforma para su beneficio en productos se-
cundarios. De esta manera, los fertilizantes suministran los e-
lementos nutrientes indispensables para el crecimiento de plantas
vy diferentes cultivos, los cuales requieren de tres substancias
bagsicas para su desarrocllo: Carbone, Hidrogerio y Oxigeno, que
se sustraen del agua y del aire.

Los doce ealementos rutrientes esenciales para su desarrollo
los adquieren del suelo y se clasifican en:
PRIMARIOS: Nitrdégeno, Fésforo y Potasio.
SECUNDARIOS: Calcio, Magnesio vy Azufre.
OTROS: Cobre, Magneso, Hiervro, Boro, Zinc y HMo-
libdeno.

Sin ambargo, en exrlotaciones agricclas y forestales la repo-
sicion natural de estos nutrientes no es suficiente para compen-
Sar su consumo, por lo cual es necesario agregar cantidades com-
plementrarias de estos, principalmente aquellos compuestos con
alto contenido de Nitrégeno, Fésforo y Potasio quae provienen de
algunos de la industria petroquimica.

De hecho, los productos derivados del crudo cuyva venta es
de las mas importantas en el mercado nacional de patroquimicos,
son los fertilizantes vy fungicidas que se constituyen como los
mas relevantas con unha participacidn en conjuntoc del 48.8X del
volimen total vendido.

La evolucidn que ha tenido la industria de los fartilizantas
dentro del crecimiento econdmico y de la actividad productiva de
México, especialmente del sector agricola ha estado vinculado con
la creciente participacidn del Estado en esta area. Es aqui donde
encontramos una fuerta. relacién con los rlanteamientos
establecidos en las hipdotesis centrales de este trabajo. Al
respecto, la Problemdtica se establece entonces con los
diferentas mecanismos que va implementando el Estado dentro de
astas ramas, peatroquimica y de fertilizantes, para asegurar el
abastecimiento de aestos insumos & ciertos sectoras de Ia
actividad agricola & industrial, realcionados principalmente con
al capital trasnacional de alta concentracion monopdlica y al
capital privado naciohal establecido sobre la base da un proceso
de acumulacid y reproduccion capital en el agro mexicano. Cabe
aqul hacerse la siguiente preguntar A que interesaeas responda la
Folitica econmica del Estado en materia de petroquimica basica vy
fertilizantes y sobre que justificacion sa raaliza la
intarvencién creciante y absoluta da aste en las ramas
mencionadas ?. Para ello, c¢onsidaeramos, resulta necasario tomar
la evolucién y dasarrcllo inicial de la estructura de 1la
industria de 1los fertilizantes y entender asti el caracter
estartégico qua ha adoptado hasta nuestros dias.
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1./ Se ha tomadce también como punto de partida para establecer
andlisis de desajustes intersectoriales en donde se definen ramas
econdmica productivamente adelantadas y  otras estructuralmente
atrasadas, wn modelo representative de esta polaridad 1o & la
teoria Cepalina de la postguerra. :

2./ Para que la agricultura pudiera ayudar a impulsar y desa-
rrollar a la industria tuvo que darse un desequilibrio o
polarizacién dentro del mismo sector, esto es, un grupo o
subsector tuvo que desarrollarse mas que otros.

3./ Principalmente wubicadas en zonas del norte del pais que
orientaron gran parte de su produccién a la exportacidon, y Qque
por las condiciones imperantes en el mercado mundial de productos
primarios, se vieron altamente beneficiados.

4,/ E)l reparto agrario fue establecido fundamentalmente con fine=
productivos. eliminarndo la forma de explotacién terrateniente vy
de haciendas altamente productivas, estableciendose una nueva
estructura agraria basada en la produccion familiar minifundista
y bajc el régimen de propiedad ejidal.

5./ Aungue esta tendencia es custionada por alouncos estudiosos
del tema en el sentido de que no se tratd de una atraccion de
campesinos a los centros urbanos sinoc a la inversa, como lo
analiza Cynthia Hewitt: *"...Esta migracioén, con toda seguridad,
fue impulsada mk=s por el factor efecto. de las decrecientes
oportunidades de trabajo en el campo er @l periodoc de rapida .
mecanizacidén, que por el sefiuelo de los empleos urbanos..."

6./ Dentro de este mismo periode, los recursos financieros
beneficiaron altamente a la industria de fertilizantes, Pues a
travas de inversiones tanto del gobierno federal como de
organismos axterrnos por medico de provectos de asistencia agricola
como los establecidos con la fundacion Rockefeller se
implementaron trabajos de investigacién, exparimentacion vy
difusion de semillas mejcoradas, fartilizantes, insecticidas, uso
de agua, etcetera {(ver Hewitt, Cynthia, "La modernizacién de la
agricultura mexicana @ 1940-1970, S.XKI,. Méx.,1978).

7./ Al respecto se llegaron a establecer juicios sobre la
creciente intervencidn estatal en donde se establecia ques "El
Estado procuraria liberar 1la economia de los intereses
extranjeros eastablecidos vy su transformacion en una economia
nacional basada en la propiedad de la infraestructura y los
medios de produccion por parte del sector publico."El Colegio de
Mexico. 1972, exico y los Estados Unidoes en el conflicto
Patrolero, 1917-1942".

8./ Rolando Cordera C. Comercio Exterior. Vol. 29 Num. 4 " Estado

y Economia. Apuntez para un marce de referencia " Mexico, Abril
de 1979. pP.416.
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9./ La expropiacion de compafiias petroleras y ferrocartrileras,
asi como 1la naciornalizacion del sector electrico durante eszte
Periocdo, son un claro ejemplo de esta tendencia.

10./ El rezago de los aumentos del salario se reflejo tante en la
oferta del trabajo como en el caracter subordinado de los
sindicatos obreros mexicanos durante este periodo.

11./ Entrevista de prensa, citada en el "Boletin de informacion®
de la Secretaria de Relaciones exteriores, noticiaz de Mexico, afi
I¥, Num. 25, Dic. de 1965, ’

12./ SEMIP, Comicion Petroquimica Mexicana, "Petroquimica 1984"
Octubre de 1984 .19.

13.7 Se ucilizaron cifras ' referentes a fertilizantes
nitrogenados. (Amoniaco anhidro, Urea, Nitrato de Amonic y Sulfato
de Amonio).

14./ El1 indice wutilizado para medir la S.I. proviene de

H.Chenery, an su articulo "Paterns of industrial Growth" ,AER.
SEP, 1972. El indice esta dado por la ecuacion Mi
mi=_____ _ B
Mi + Qi
de conde, Mi se refiere a laz importaciones del bien i v @i a la
produccion domestica del bien i, @i puede ser valor de la

produccion o valor agregado, szegun la definicion de oferta total
que se adopte.

15./ Millones de pesos de 1960.

16./ Arturco Guillen, "PLanificacion ecornomica a la Mexicana'. Ed.
Nuestro tiempo, Mex. 1976, p.134

17./ El crecimiento de la actividad ganadera alcanzo cifras de
entre el 3.5 X v 4.3 % en el periodo de 1360-1970, en tanto que
en la decada anterior la tasa de crecimiento fue de 2.6 X%,

18./ Tal vez, 1o mas relevante de este heche estriba, en que a
Pecar del malestar que surgio entro la poblacion trabajadora al
ver dizminuidos en terminos reales su capacidad adquisitiva, no
tuvo ni- tiene todavia capacidad para evitar ser ella la que
principalmente cargue con los efectos de la crisis. La politica
estatal en ese aspecto logro =u objetivo.

19./P.E.F.Programa Nacicnal de Energéticos 1984-1988, SEMIF,p.45.
20./ Entre 1377 vy 1983 los recursos que el gobierno canalizo a la
industria se ubicaron alrededor de un 45% de la Inversion Pu-

blica, mientras que otreos sectores disminuyeron su  participa-
cién  paulatinamente, a excepcidn del agropecuario.

21./ Se establecid en 1.5 millones de barriles diarios en un
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princirpio la plataforma de exportacidn € incrementarla conformns
sz fueran presentado laz condiciornes del mercado interracional.

22./ Dentro de la OPEP ro ze llego a nirgdin acuerde en la fija-
cidn de topes de produccidn v precios de los hidrocarburcs er
todas las reumiones que hubo entre 1993 v 1985,

23./5in los liquidos del ga=z rnatural, Aque se incorporan en aszts
diltime,

24./5enip, Direccidén General de Politica energética.
25./5e consideran actividades agricolas v actividades pecuarias.

26./Para el consumo de enargia en la  produccidn  agricola se

tomairon dates del balance de energia de 1933, elaborado por
FPEMEX, v para el consumo doméstico de energia en arsas  ru-
rales se considerd um estudio sobre la saracterizacidn: ener-

abtica del sector domésztico elaborado por el INSTITUTO MEXICANG
DEL PETROLECO durante 198S.

27./A pesar de que estos =ubcsidios equivalian a S% de los  gastozs
de operacidm, rpoco & poco Fusron reducisndoze con incremaentos
de las tarifas en =l lapso abril-septiembre de ese afio.

28./Es conveniente sefialar que la mecanizacidn de las labares
agricolas ro ziempre ez paosible, ya que  depande tambidn de 1
naturaleza de loz cultives.

29, /Dentro  del eztudio realizado por el IMP ery 1385 (Ericuaeszta
sobre Caracterizacidn Erergética del sechor Doméstico).Componern
el total nacional de la muestra, las ciudades de Distrito
Federal, Guadalajara, Monterrey v las desagregaciones de Fron-
tera Urbana, Fronteta Rural, Total Urbano, Total Rural,Total
Frontera vy Restc del Pals Urbana, Rural y Total Nacional. Asimi-
mo, se considera solamente el conzumo merzual y percapita en
cada una de eztas divisione=s.
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IX.A. LA POLITICA INTERNA DE PETROQUIMICOS SECUNDARIOS: IMPULSO O
FRENO AL SECTOR AGRICOLA.

La creciente participacidn del estado en las achbividades
acondmicas del pals, ha sido dentro dz las relaciones economia-
estade~soziedad, wun factor gque ha tnfluldo determinantaments en
2] desarrollo histdrico y scondmico d= México, ., asi como en el
ritme de acunulacion de capital a partir de la postguerra. Las
caractericsticas de esta vinculacidn, se encuentran dadas funda-
mentalmentes rpor uh control paulatine de areaz estratégicas como
al petrdleo, la elactricidad, los fertilizantes, etc., = L=
conforman la mayor parte del esquema productivo que moviliza y da
fuerza = la seconomia del pais.

En México, actualmente las plantas de petroquimicos basicos
Y secundarioz pertenacer 2n zy totalidad al Estado, pues como se
sabe, la pProduccidn estd resarvada a Pebtrodleos Mexicanos,
par lo que este, se canstituys coma um ente monopédlico que corndi-
ciona el desartrollo y crecimiento de diversas areas, 1o cual
represanta un factor determinante enr el proceszc de acumulacidén de
capital dentro del marceo econdmico-energético establecido por el
Estado a partir de la postguerra.

El establecimiento de rlmntas de amoniaco,anhidrida carbédnice,
azufre y otros petroquinices & partir de 1962, se lleave a <abo
considerando, en un principio, las prioridade=z de la industria
cde transfaormacidry y de la industria pstroquimica  secundaria,
espaci ficamante la de fartilizantes y la de fibras gquimicas. La
Froduccidtl,  tuvo una alta conceantracidn an cuxmta & la distribu-
cidn gacgrafica de laz plantas qua elaboran =stoz insumoss Asi
los principales comple)2s patroquinicos quz =& dedicarar a su fa-
bricaci¢n fueran: Camargo, « Chih.; Salamanca, Gto. y LCocoleaca-
ue, Ver..(lamina 4). Ezto constituyd un factor de desequilibrio
rrelevante en el caomportamiento de la oferta, ya que la mayvor
Farte d=s estaz plantas se ubicarom al sureste del pats, en una
Zonha en donde 103 requerinientoz d= amoniace Yy petrogquimicos
secundariios son  importantes (el 83.7% de las plantas retro-
quimicas se ubican en ezta regidrd. Sin embargo, esta tendencia
“anducida®, por  si misma, no fuz justificable puesto ques  las
Zzonas productaras de materias primas que absorven mayores canti-
dades d= agroquimicos ze ubicaron al rorte deal pals, en donde ze
se consolido una demanda sigificativa por parte de la la agricul-
tura comercial, que requeria de considerables volumenes de ferti-
lizantes nitrogenados, entrse =llos el amoniaco de aplicacicn
directa y que no han tenido dentro de los margenes que mareja
FEMEX, la orientacidén necezaria hacia la demanda.

Al respecta, laz politicas de produccidén Seguidas por Fetré-
leos Mexicanoz e han encaminado fundamertalmente a :

1) Satisfacer loz requerimientas que =1 mercado interrc
de retroquimicos secundaricos exige, como el de fartilizantes.
En ecspecial, <ce ha dado prioridad a productcs con un alto conte-
nido de nitrdgenas, fundamentalmante los que reprezentan, en tér-—
minas rentables, mayoras beraeficios para la parsestatal v pars
sectores que, como ya mancionamos, se bsneficiaban con  esta



ProRorcicm de  rutrisntes, espacialmante lo= agricultores
capitalistaz del norceste del pailszs.

2) Fortalecer la infraestructura actyal de produccidn, alma-
cenamiernte v diztribucidn a2 estoz productos.Respecto & 2stos
dos punto=z, la evolucidn que ha mostrado la capacidad instalada
mominal de petrogquimicos basicoz vy gecundarios a partir de 1962,
(afio en el cuzl iniciaron las primeras plantas de amoniaco de Pe-
tréleos Mexicanog), ha cregido en de manera significativa. Ini-
cialmante, la capacidad imstalada de amoniace fue de 243 mil 750
toneladas anuales vy  paulatinamesnte se han lograde incorporar
rlartas que hart llevado a la rparasztatal a obtener rniveles opti-
mos en la proguccidon de aestos insumos. En 1977, se alcanzaron les
2 millones Z06 mil S60 tomneladaz anuales de ameniaco y anhidride
carboniceo, principales materias primas para los fertilizantes, lo
cual reprezartd el S52.9% del total de productoz petroquimicos que
PEMEX produjo durante ese afic.

En 1981, FEMEX dio arrangue a laz dltimas doz plantas que se
han construiide de amorniaco y gue’ forman parte Jd= las  anteriores
{amoniaco VI y VII en Cosocleacaque, Ver.), con ella se llegd a lo
que seria la capacidad médsxima d2 amoniaco en 2l pPals, 2 millones
891 wmil toneladas al afic (cuacdro 15) . .Con ezto ze did un  furte
impulze & los sectoras bereficiados con la aplicacidn de
agroquimicos. Sin  embargo, ern 1983 las politicas adoptadas por
PEMEX, & raiz de una sobre oferta mundial de amoniaco, llevaron a
reducir la capacidad inztalada que se tenias la primera planta
de amcniace =n Uosacleacagqus, Vear. (60 mil /&) se modificd para
producir hidrédgenco v zu =fecto fue  dinmediatos la produccion
descerrdid &.4% . D2 sszta forma, los problemas que enfrento PEMEX
sa ubicaron, fundamentalmente, en una marcada subutilizacion de su
capacidad de produccidmn gue, en términces moretarios,habia costado
al pats urm alto nivel de divizas invertidas en gu estructuracion.
A=l, ".ewEl access de nuestro pailzs al mercado petrolero se logroé
a costa de wna tendencia-aguda hacia unma mayor ineficiencia,
fruto de ura "mecesidad ineludible de recurrir en mavor medida a
la wutilizacidn creciente de insumos primarios, para mantener el
alto ritmo de crecimiento de la produccién: es decir, que los
mayores mniveles de produccidn, estimulados por la elevacidn de
precios v de la demanda =2n el mercado extarnc de hidrocarbures, v
Ppor el ensanchamiento del con=zumo interrno de refinados V4
petroquimnicos, ll=varon aparaejada la riecesidad de expandir la
capacidad productiva existente mediante la aplicacidn exteansiva
de insumoz primarios"”, eprincipalmente maquinaria, equipeos e
instalaciones que hoy, con la depresidn del mercado, se
ancuentran atin mas subutilizados, desaprovechados Y
reprasentando, =in lugar a dudas, un desperdicic 9rave.s..".

Actualments PEMEX cuenta con 10 plantas productoras integra-
das en 3 complejoz industriales, siendos el de Cosoleacaque,
Var., =1 complejo productor de amonitaco mas grande del mundo, con
7 FPlantaz que concentran =1 3% de la capacidad naciomal instala-
da de este producto. Lo cual evidencla alin- mas la gravedad de que
=e este zubutilizande ezta caracidad instalada, pPues dentro de la
plarnta productiva de PEMEX se cohcantra poco mads del 20 por
ciento de los acerveos industrialezs de muestro pals, estc es, casi
una cuarta parte de la caracidad instalada de Meéxico Se
encuentran  ahl, lo que hace pensar 2n gque resulta necesaric e
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CUADRO 15

MEXICO 1 PLANTAS PETROQUIMICAS DE AMONIACO Y ANHIDRIDO CARBONICO
EN OPERACION (1984)

CAPAC IDAD A0 EN
LOCALIZACION PLANTA PRODUCYO NOMINAL (t/a) GQUE INICID
Casargo,thih. Asoni aco - Aaoniaco 132 000 1967
Anhidrido
Carbotico 163 000 3 1967
Cosoleacaque,Ver. Asoniaco 1 - Hidrogsno 400 Ma D 1962
Anhidrido
Carbonico b5 000 19462
fmcniaco 11 - Asoniaco 300 000 1948
Anhidrido
Carbonicao 376 000 1948
Amoniaco I1I - Asoniaco 300 000 1974
Anhidrido
Carbonico 376 000 1974
Asoniaco IV - Amoniaco 455 000 1977
Anhidrido
Larbonico 560 000 1977
Amoniaca V - Amoniaco 443 000 1978
Anhidrido
Carbonico 560 000 1978
Aaoniaco VI - Amoniaco 445 000 1981
Anhidrido
Carbonico 540 000 1983
Amoniaco VI1 - Asoniasco 445 000 1961
Anhidrido
Carbonico 360 000 1981
Sal asanca,Bto, Amoniaco I - Asoniaco 79 000 1962
Anhidrido
Carbonico 98 750 1942
Asoniaco I~ Aeoniaco 300 000 1978
Anhidrido
Carbonico 376 000 1978
TOTAL. AMONIACD : 2 891 000
TOTAL ANHIDRIDO
CARBONICO: 3 497 750
TOTAL 1+ & 389 150

1./ Planta con produccitn de Hidrogeno
FUENTE : Putrdlecs Mexicanos, Mescria de lahores 1984, Mexico.D.F.



CUADRD 16

-MEXICO @ TERMINALES DE ALMACENAMIENTC DE PRODUCTOS
PETROQUIMICOS EN DPERACION (1984)

CAPACIDAD

TERMINAL PRODUCTO NOHINAL (TONELADAS)
Hinatitlan I,Ver. San Licuado 20 000
Pajarftos ,Ver. Gas Licuada 100 000
Buaysas, Son. Amoni aco 20 000
Salina Cruz,Dax. Amoniaco 20 000
Pajarfitos,Ver. Benceno 7 600
Madero, Tasps. Amoniaco 20 000
Minatitlan,Ver, Amoniaco 20 600
Madaro, Tasp. Butadieno & 000
Tuxpan,Ver. Etileno 4 000
Pajarftos,Ver, Et{leno 12 Goo
Cosoleacague,Ver. ParaxiJeno 8786
Cosaleacaque,Ver. Xileno {Licor Madre} 3 %00
Pajaritos,Ver. Paraxileno 11 500
Madero, Tamps. Paraxileno 13 700
Madero, Tasps. Metanol I 7%
Pajarttos,Ver. Amoniaco 20 000
Salasanca,Gto. Aacniaco 20 000
San Fernande,Tamps, Anoniaco J00
Topolobampo, Sin. Amoni aco 20 000
Topolobaapo,Sin. Gas licuado 20 000
Pajarftos,Ver. Ortoxilens 7 600
Pajarttos,Ver. Toluenb 7 400

TOTAL 3 33% 026 (100.0 X}

AMONIACD ¢ 140 S00 ( 44.8 %)

FUENTE : Patrblcos Mexicanos, Meeorie de Jabores 1984, Mexico.D.F.



CUaDRO 17

MEXICO : ESTRUCTURA DEL CONSUMD NACIONAL APARENTE DEL. AMOMIACO
(Tonaladas por affa) : )

o CONSUMO
Ao PRODUCCION IMPORTACION EXPORTACION APARENTE
1970 488 638 74 206 4 5642 880
1971 482 879 115 643 325 s98 197
1972 527 974 205 691 5 626 728 039
1973 352 701 247 238 327 79 668
1974 46 344 246 968 4 792 B14
1975 824 384 102 519 7 827 889 276
1976 887 207 55 061 18 B19 923 449
1977 964 335 65 125 30 211 999 249
1978 1 597 144 1 670 003 927 142
1979 1 670 710 261 647 254 1 023 717
1980 1 903 17 710 038 1 193 781
1981 2 202 537 — 782 077 1 420 462
1982 2 487 312 1 428 834 634 1 634 108
1985 2 367 863 9 743 824 1 624 048
1988 2 169 070 108 447 517 1 721 661

FUENTE : PEMEX, Estimacio de la Supsrintendencia Beneral de Anhlisis dsl
msercado wmsundial de petroquinicos, durante los prissros meses de
1984,
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FUDITE 1 Petrbloms Mnicees, Neasris do 1barm 1Y9-194, Enice.B.F.



A.1. MECANISMOS DE AFOYO A LA INDUSTRIA DE FERTILIZANTES.

Las primeras accionss para integrar la indusvria a2 fertiliza-
nteg ze originaron a partir de 1943, con el eztablecimiento de un
decreto =n el cual se otorgd mayer promocicn a la wtilizacidn de
fertilizantes orgénicas, a la explotacidn de los vacimientazs de
guana de la costa d2l pacifico v & la distribucidn del produ-
cto en el pats. Asl, en ese afio se crad la emprasas GUANDMEN
encargada de llevar a cabo estas acciones. Su  praduccion se
inicia en 1947 gon una plants de fertilizantes quinicoz ubicada
ern San Luis Patosl y desde sus inicios GUANOMEX se arvientd a3
producir fertilizantes de bajla concentracidn (Sulfate de amonio y
Supzrfozfate simple), gque eran los maz enpleadoz 2 nivel murndial
Y nacional. -

Ern un primer momento, los requerimisntoz de fertilizantes del
sector agricola nacicnal a partir de 1954, fueron cubidertoz de
manera cuficiente por la creciente ofaerta de corganismos privadaos
Y publicos que de estos insumos se tenla, con lo cual e fomentd
Y generalizéd su uso, propicidandoze aszl un crecimisnte acelerads
de la demanda de ecte productc.

Pozteriormnente, las crecientez inversiones que realizé el
Estads berneficiaron a la industria de fertilizamtes a traves de
la inztalacidn de plantas productoras de anoniaco por  parte  de
Petrdleoz Mexicamnos, lo cual permitid incrementar considerableme-
nte la capacidad instalada v motivd a diversos capitales privados
a estableczer nuevas plantas de fertilizartes, las cuales entraron
en operacidn a partir de 1959 y ca oriemtaron a sustibuir
importaciones de productos de mas alta concentracidén (Nitrato
de amonis, Urea, Supefozfato triple y Complejos NFK).
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Sin embargo, esto o fue suficiente para cubrir la demanda
nacional, debido a la situacidén andrquica y al clima de competen-
cia con el que iniciaron estaz empresas, por lo cual, fue necesa-
rio incrementar en forma significativa la importacion de estos
preductes. Come consecuencia de esta situacidon, el Estado decidid
asumir el control de todas lasz empresas productoras de fertili-
zantes y caentralizarlas en una sola entidad, GUANOMEX, a la cual
se le agignd la funcidn de producir, adquirir y distribuir todos
los fertilizantez empleados en el pais. A partir de esta inicia-
tiva, ‘'se sucitaron diversos rrogramas de expansién y aumento de
productividad con el propdsito da alcanzar la autosuficiencia
rnacional de fertilizantes. Sin embargo, esto tardd en concretarce
y no fue sino hasta 1972 que estas acciones culminaron con un
incremento csignificativo en la capacidad de produccidn y con la
consecucidn, For primera vez en 1la historia de la industria, de
altog indicaes de produccién que rebasaron al conzumo total de
fertilizantas en el pals para el periodo 1970-1974 (cuadro 20).

Sin embargo, en los aMos siguientes la =zituacidn cambid de
manera csignificativa, la falta de decisidénhes oportunas rgara
iniciar proyectos de ampliacidn ocasiond que la capacidad insta-
lada pPermaneciera estancada desde 1973 hacsta 1976 vy como conse-
cuencia, la produccidn nacional fue cada vez mas insuficiente
para satisfacer el consumc v nuevamente, el pals se vido obligado
a importar volumene:z crecientes de agroquimicos,

A partir de 1977, como efecto del auge petrolero se ampliaron
considerablemente 10Z programas de expanzidn y se emprendid 1la
realizacidn de un gran riimero de proyectos cuyo objetivo era el
de triplicar la capacidad de produccidn de la industria durante
el sexenic 1977-1982, buscando asi alcanzar la autosuficiencia en
fertilizantes en 1980 y generar excedente:zs para exportacion a
partir de 1978, pasando de 2.2 millones de toneladas a 4.0 mi-
llones en 1981.

A partir de 1981, la industria de fertilizantes se encuentra
dentro de un proceszo de perspectiva inciertas para su desarrollo
Y crecimiento productiva. La situacién de la economia mexicana
influyd fuertemente en su estructura financiera, 1lo que oca-
siond gque se postergaran algunos  proyectos no prioritarios,
alin cuando esto no sucedid con otros proyvectos que va tenlian
obras en proceso de construccidn o de ampliacidén de algunas
plantas importantes para la industria. La reduccién del gasto
piblico reparcuticd en casi todas las arsas del quehacer scondmico
nacional v la industria de fertilizantez no fua la excepcidn, va
qua para 1983 el presupuesto azignado a esta rams e redujo en
35/ respecto a 1982 con lo que se Fpresenta, ante el creci-
miento previsto por la industria,un fuerte dasajuste en sus pro-
gramas y metas establecidac para 1983.

" Al respectc, FERTIMEX esperaba un aumento en su  presupuesto
de aproximadamente en 45 % lo cual duplicaba al del afio anterior -
y que seria aplicado primordialente al incremento en la pProduc-
cidn de agroquimicos, principalmente los =élidos. Asimiemo,con la
asignacién de capital que se pretendia dastinar a Fertimex, la
empresa podra llevar a cabo el programa nacional de bodegas, Sue
rratendia eliminar a comisionistas y evitar también pagar renta
de locales particulares que ce utilizaban para este efacto. Sin
embargo, este problema se exacerbd aln maz vy las posibilidadez de
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dotar a campesines y rFrequefios productores de agroaulmicos se
quedarcon en las paginas de los erograma vy planes que para fines
del =zexenio pasado abundaron en diferentez areas.

Pe este modos, se vieron retrasados varios proyvectos cuy=s
capacidad productiva alcanzaria a sarnear en cierta medida la vya
tan detariorada productividad campesina. Solo alguno= proyectos
de mayor prioridad, siguieron Su ejecucion que era ya imposterga-—
ble no sdio por la estructura productiva de 1la propia  industria,
sino por el mercadoe interno "efectivo" de fertilizantes, es decir

pPor la agricultura capitalista v de riego que ya presionaba  con

mayores cantidades para sus productos que, finalmente, irian a
parar - & empresas trashacionales, al sector ganaderc o para la
exportacidn, con 1o cual el ritmo de crecimiento de la acumula-
cidn de capital quedaba garantizado.

De estos proyectos, los que aportarian mayores beneficios a
la planta productiva v & la capacidad de produccidén de la indus-
tria, serian los que se construyeron &n Pajaritos, Ver., con un
millén 340 mil toneladas anuales de producteos, entre los que
destacan la Urea com 990 mil toneladas vy las solucionesz nitroge-

nadas con 350 mil toneladas anuales. Asimismo, en el complelo
industrial de Lazaro Cardenas, Mich.,que aportortarta alrededor
de 1 milldn 260 mil toneladaz para 1935 con un total de 9 uni-

. dades productoras constituyendose en el mas grande de America
Latina v que, "de no existir ningdn obstaculo", este ceria inau-
gurado en el segundo trimestre de 1987.

Esto vendria a reforzar la capacidad con la que se contaba ya
que con la adquisicion de Fertilizantez Fosfatadosz Mexicanos, por
parte del estado en 1976 y =u posterior incorporacién a Fertili-
zantes Mexicanos , la industria de fertilizantes guedo plenamente
integrada al E=ztado. Asl, FERTIMEX tiem= a su carge la produccidon
y distribucin total de fertilizartes en =1 pals con excepcidn del
amoniace anhlidro, que por tratarse de un producto petroguimico
tasico su produccidn estd & cargo de Petrdleocs Mexicarnos.
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La eztructura productiva de FERTIMEX estid integrada actual-
mente por 75 plantas productoras gue =e garupan @n 14 yrniidadecs
industrialez localizadaz en 7 eztados de la republica, 12 de
las cual=es elaboran productos quimicas, wne insecticidas v la
Wltima diversos pProductos quimicos como D.D.Ta téchnico,
p.D.T. 75, Sosa v Cloreo, sntre otros. Laz 12 plartaz indus-
triales de fertilizantes cuentan con 23 plantas productoras de

sacide sulfurice, acido fosfdrice acido mitriceo, qus_se uwtilizan
coma  productos | intermadics en 25 plantaz  donde Se | elabdran
fertilizantes nitrogenados=, fosforadoz vy complejos NPK, c¢omo
productos finales.

Cabe mencionar, <Que& una de las cuestion2z que mayor irracio-
nalidad mostraron =n laz politica econdmica del Estado respecto a
los fertilizantes fue la baja productividgd que ze alcanzd duran-
te estos afivs. Al respscto, los niveles de productividad y eafi-
ciencia en dicha industria caveron significativamente, de forma
tal que 2] aprovechamientoe d= la carpacidad inhstalada, =1 conte-—
rido de nutrientes de los fertilizantes y otros tndices operati-
vos presentaron en 1983 miveies similares a los de 1976, lo=
cuales en su mayoria erar menores a loz logrados en 1970, cagiin
se obzarva a contnuacion :

CUADRO 19
INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LA
INDUSTRIA DE FERTILIZANTES
( 1970 - 1983 )

1570 1976 1981 1983
APROVECHAMIENTO DE
DE LA CAPACIDAD INS-
TALADA DE PRODUCCION :
%), 73.3 95.8 79.3 84.4
CONTENIDO DE NUTRIEN
TES (). 4.0 33.3  30.4 30.2
PRODUCCION DE NU- '
TRIENTES POR PERSONA
OCUPADA (Kg) &6 95 85 91~
VENTAS/ACTIVOS TOTA-
LES (%). 57.0 47.2  35.5 . 31.3

1.Se considera el aprovechamiento dea la capacidad
promedic durante el afio.

Fuente:s Fertilizantes Mexicanos, S.A.

Asimisme, en teérmine:s financieros, la productividad de la
industria registrd una baja considerable,principalmente ern 1o que
ze refiere al aprovechamisnto de sus activez, De 1981 a 1983, la
relacidn de las ventas respescto a los activos totales cayd en 12%
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debido a que el crecimiento de los activoz se traduio sédlo par-
cialmente = wna mavor capacidad operativa. A los protlemnas
anterioresz hay aue afadir la baja eficierncia de loz procesos Aua
actualmente conforman la planta productiva de ezta industria, que
estad integrada en su mavoris por plantas cuva techologia data de
hace 20 & 20 afios. Esto constituye un  problema que noe  sélo
atafie & la inmdustria de fertilizantes sino que vierne precedida
For una  cadena productiva que va  transfiriendo desequilibrios
egtraucturalas y que vienen a manifestarse y agudizarcse en esta y
otras industrias.
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CUADRO 20
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FRERTE 1 Institutc Bewicanc del Petrdleo, Divisido da pleneicide de la petrowisica,
Fortilizaates Weaicanes 5.,



CUADRD 21t

NELICO ¢ BESARROLLO DEL COMOLNS NACIEMAL APAREXTE 9€ FENTILIZANTES.(YH-19M.
(] du toseladay)
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FUENTE 3 Instituto Mexicano da} Petrbleo, Divisita de planeacitn de 1a petromelnica.

Fertilizantes Mevicanos,S.A.



A-2, DEFICIENCIAS DE DISTRIBUCION Y SUBSIDIOS COMO PRODUCTO DE LA
POLITICA ESTATAL. '

Los principales elementos de analisis que conforman las po-
liticas de Petrdleos Mexicanos sobre la comercializacidén de pe-
troquimicos secundarios. especialmente del amoniaca y el anhi-
drido carbénico se definen fundamentalmente a traveés del estudio
de la problematica del mercado mundial de estos productes v sy
interaccidn con el mercado nacional.

El escenario energético en lo Ultimes afios en la distribucidn
y comercializacién de productos petroquimicos ha estado marcado
por fluctuacionees vy presiones externas que han determinado el
ajuste de algunas politicas que anteriormente ho resultaban tan
reastrictivas. En 1980, 1la falta de una politica efectiva -en
materia de precios, en ramas petroquinicas basicas en nuestro
pat=s, trajo como consecuencia un desequilibrio en la planesacion v
‘el desarrollc de ls petroquimica secundaria, tanto para obras va
e@=tablecidas, como para proyectos, que se encontraban en &jecu-
cién.

De esta forma, hasta en 1983 se dafinid una politica de
precioc mas coherente y acorde al mercadoc nacional ge los produc-
tos elaborados por FPEMEX, dentro de los que se ubican el gas
natural, insumc principal para la produccidn de amconiaco y ohbros
productos secundarios. Este ajuste se llavd a cabo tomdndc como
marco de referencia @l diferencial existente entre el precio
nacicenal y el precic intermnacional de log mismos. Lo armterior,
resulto imprescindible, debido a que el sistema de precigozs exis-
teante observaba vya gravecs deficiencias y un atrasoc alarmante
respecto al nivel de precios intermnacionales en dordse existen
productores integrados en la cadena de distribucién principalmen-
te del amoniaco, Que les permitiz manipular el precic de algunas
de sus materias primas para evitar que otras empresas concurrie-
ran con sus productos a los mercados internacionales, dandose
Casos en que los precios de sus productos eran inferiores a sus
materiacs primas. =to repercutid en las empresas petrogquimicas
secundarias establecidas en el pais, Jue en general prezentaban
cR3tos mayores a los de sus competidores internagionales, princi-
Palmente an lo referente & costos de capital 2 infraestructura.
Tal ecs el caso de la industria de fertilizantes y el amoniaco de
aplicacidn directa.

La notable diferencia entre precios nacionales e internacio-
nales de alguhos productos petroquimicos se debid en gran medida
a la situacidn que presentaba el mercado mundial, caracterizado
FOr una recesidn de la demanda y =21 exceso de capacidades imnsta-
ladas, obligando a las empresas establecida=s en otros patsez a
exportar sus productotc a precios reducidos, con la finalidad de
cubrir sus costos fijos. As=i, los pPrecicos internos del amomiaco y
otros petroquimicos como el anhidrido carbénico, sufrieron fuer-
tes alteraciones y ocasionaron la modificacién de algunas medidasz
encaminadas a subsidiar varios productos derivados, con =1 fin
de compensar el deszequilibrio entre el aumento en el costo de los
insumo= prinarios y &l de sus derivados, v.gr., los fertilizan-
tes y el precioc de las cozechas,
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En 1984, el precio internacional del amoniaco se ubicd entre
160 y 200 délares por tonslads métrica, & cuando la variacidn
existente entre diferentes productores fua svidente por los cos-
tos qua repraesemtd en cada caso su elaboracidon. Ello ze refliejo
de manera detarminante en los principales mercados internacio-
nales (Europa Oocidental, Estades Unidos, Oriente, etc.) va que
su precio se mantuve idrregular en la mayer pParte de ellos
{(lamina 8).
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En Mexico, el precino del amoniaco y el anhidrideo carbénico
durante ecte mismo afic fue de 9 mil pesos la tonelada de anoniaco
pPara uso agricola v de 22 mil para el amoniaco de Uz industrial.
Esta diferencia reprezenta un factor determinante en el estable-
cimiento de la politica de comercializacion gue Petrdleos Mexica-
nos ha acoptado, ya que ello condiciona las ventas internas vy
modifica las expectativas de nuevos proyectos para su  produccion
y comercializacidon.

Al respecto, ercontramos que el amoniaco por su  caracter
astrategico definitiwvamente tiene un mayor peso en la estructura
comercial de Petréleos Mexicanos aue la mayor parte de los pro-
ductos petrogquimicos, no asl el anhlidrido carbénico que a pesar
de representar el sezunde producto de mavor importancia en el
volumen destinado al mercado interno su precio es sunamente
reducido en comparacisn al de otros productons que aportan mayorez
recursoe econdmicos a PEMEX, tal es el caso del azufre y del
cloruro de vinilo.

Para la distribucion del amoniaco y anhidrido carbénico,
Petroleas Mexicanos cuenta actualmente con 8 terminales de alma-
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cenamienta en donde se tiene una capacidad de 140 mil toneladas,
las cuales no constituyen wun factor qu= logre atenuar las
daficiencias que se presentan en la distribucidén de gas natural y
amomiaco que, principalmente se ubican en el abastecimienta de
estos a las principales empresas que los ocupan. FPEMEX, cuenta
actyalmente con varias redes de ductos de productos petroguimicos
(laminx 9), Yy 1los que transportan sxclusivamente amoniacoa vy
anhidrido carbdnico son .

ElL. SISTEMA TRONCAL DUCTOS DEL. NORTEs Cuva longitud no ez muy
representativa para la totalidad de los demads sistemas de ductos.
Parte de Camargo, Chih. hacia las plantas de FERTIMEX vy LIGQUID
CARBONIC en ese mismo lugar y su longitud es de 2.3 kildmetros,.

EL SISTEMA TRONCAL DUCTOS DEL GOLFO) Glue cuenta con 326.5
kiiometros y sus lineas llegan a diferentes empresas como UNIVEX
y LIQUID CARBONIC en donde fundamentalmente ocupan €l anhidrido
carbbnico para recomprecsidn a otrac plantas y;

€L SISTEMA TRONCAL DUCTOS DEL SURESTE: Gue parte de lac
diferentes plantas de Coscleacaque. Ver., y sus diferentes desti-
nos son a Salina Cruz, Dax., Minatitlan v lacs plantas de FERTIMEX
en Minatitlar v Coatzacoaleos, Ver., su longitud es de 337.9
kilomatros sélo para estos productos y es el mas grande de los
cinco sistemas troncales de productos petroquimicos (cuadro 24).

La pProduccidn vy distribucidn del amoniaco y el anhidriodo
carbdnico presentan caracteristices y requerimientos diferentes a
otros  productos petroquimnicoz secundarios como 1oz fertilizantes
sblidos y liquidos, ya que se trata da productos gaseosos que se
manajan en ecstado liquido ya sea a alta preszidn o baja
temperatura y por tales razonee cu distribucidn demanda un
enfoque especifico, (=] el cual sa debe contemplar el
abastecimiente integral de estos insumos tamto a la agricultura,.
mediante instalaciones vy 'equipos especiales que comprenden
amonhioductos, acsi como tangques de almacenamiento y equipos de
transporte Aque garanticen su abastecimiento a los principales
centros de transformacidn y consumo como a otros cectores que lo
utilizan como insumo basico.

Cabe menciconar que la instalacién de la red de ductoz que
cubren las principzles regionecs de consumo se ha llavadoe a cabo
bajo orientaciones que en zu mayor parte, son de caracter
politico. Esto a madisno y largo plazos implica el
condicionamiesnto paulatine de las politicas de produccion vy
comercializaciéh que se adoptery en los prdimos afflos & cuesticnes
extraecondmicas que ademds repsrcuten en otras areas importarites
de la economia nacional como lo es el caso del sector agricola -
nacional.

Las deficiencias de distribucidn de amoniaco y gas natural
mas comunes ehtre PEMEX vy FERTIMEX se dan a través de los dife~
rentes. mecanismosz de medicidn que tienen cada una de las dos
paraectatalesz. Por un lado, FPEMEX factura volumenes determinados
a traves de dos parametros energéticos ;5 Kiloceloriazs y mehros
cubicos. Esto, se lleva a cabo en las estaciones de medicién que
tiene, y en donde se recirculan los flujos de cada producto,
conectando a FERTIMEX para su abastecimiento. La cuantificacibn
efectuada para el gas natural, eh estac estacionas, se realiza
paeriodicamente ( en promedio tres veces al dia), obteniendoce un
parametro homogeneo o promedic de estas tres medicicres, Para el
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cazo del amoniaco, se mide a travis de presidn y tenperatura por
los ductos donde se tranzporta. Sin embarge, loz vollmenes que
registra PEMEX no concuerdan con lo= medidos por FERTIMEXW, va qus
este Utimo los cuantifica unicamente por presion y voluhen, tanto
Ppara el gas natural como para el amoniaco siendo, ademas
difaererntes loz parametros a los inicialmente aplicados por FPEMEX.
Estas diferencias en presion y voldimen, ce deben, en gran parte,a
fugas, falta de aislamiento y a insuficiente absorcidén exiztente
en los gaccoductos y amonioductos establecidos en las redes de
distribucién mercionadas.

Es evidente Aque estas incongruenciaz de medicién =e
pPresentan, fundamentalmante, por falta de mecanismos homogéneos
en donde <se& establescan factores ynicos de cuantificacidn v
medicion de estos productos. Dichas carencias se deben, tambiden
en buena parte, a que los convenioz establecidos entre estas dos
paraestatales saon precedidos por infinidad de obstaculoz=
administratives y deficiencias burocraticas que desembocan en
diversas contradicciones e ineficiencias técnicaz como las
mancionadas.

Esto resulta critico por la naturaleza de logs insumos que <=e
astin abasteciendo, y por la calidad de manejo que deben
necesariamente de terer en cada etapa de <=u distribucidn, Lo
anterior, cinrcunscribe graves contradiccionesz y desequilibrios
que redundan en otro tipo de productos, como el azufre, v,
fundamentalmente, en la productividad y eficierncia de estaz do=
paraestatales. El azufre, incluzive, =zierdo materia prima
importante para los fertilizantez, se desperdicia en grardes
cantidades er los furgones en los cuales se transporta, lg cual

,agudiza adin mas wectz problematica que, POr  Su caracter
estratégico, deberia marmejarse con el mas estricto rigor técnico
Y econdmico que el asunto requiere, de no hacerlo, s= eztarian
despardiciando - importantes recursos que 21 pals ahora tisns -,
Paro que no son eterncs.

Analogamente, se presentanr también problemas de
comercializacién, especificamente en loz precios y subsidios que
se aplican en areas en donde el gac natural y el amoniaco son los
principales insumos wutilizados. Como en los fertilizantes, encon-
tramos - que el ajuste paulatino de los precios de estos inzumo=z
resultaba necesario, pues esto permitiria que la produccidn se
realizara en condiciones de mayor rentabilidad, sobre todo en el
caso del - amoniaco anhidro cuyo precio actual ne cubre, en =u
mayor parte, c£uz coztoz de produccidén. El ajuste gue se ha hecho
Yy que debera mantenerse en un corto y medians plazo deberd ser
gradual y tendrd que eztar acompafMado de medidms encaminadas a
mejorar la eficiencia operativa de las industrias alternas, va
que de otra manera estas no podriar soportar =21 aumsnto de pre-—
cios de 1las materias primas adn con precios da los productoz a
nivel internacional.

Un caso concreto lo e= el Sulfato de amonic, en donde encori—
tramos que =i el pracic del amoniaco, que ez zu principal materia
prima, se igualard al nivel internacional, se provocaria un
aumento de casi 100X en =u costo de produccidn, y para compencar-—
lo 21 precio de este producte tendria que ser aumentado alredador
de un S0X con lo cual rebasaria el precic al qus este producto ze
cotiza en el mercado exterior.
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1ernte, resulta pricritario adoptar eeliticas de
precios realistas tento de materias primas como de productos que
tiendarn a eastablecsr wun nivel que zes mas  rentable pero que
comzarve tambidrn wun  determinade naraen por debajo del  precie
internacional, a fin de qua lo=z zectores consumidatrez finales
principalmente pequefios productores agrcolas reciban los produc-
tos en condicionss de vantajla comparativa.

Por cormsz
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METICO @ EVALUCION BE PRECIOS BEL ANDRTACO ¥ AMHIDRING CARIONICD,COMPARACION CON OTROS PROSUCTOS PETRODUINICDS

CuAbRO 22

{Pesoa/Kitograse)
NMIORIDO CLORUKD DE  AMONTACO ARONTACO SRFATC OF
MEI/ND MRIMCD  CARMONICO  AZUFRE  PARATILENO ILEW  KPR.H. VIAILO  USO AGRICOLA  USO INDUSTRIA  AMOWID
. /63 4,00 73 1.00 .00 31.00/30.23  5.00 39.00/40.28  §,000.00/ 13,000.031 1.30
5,000.00 13,000.00
./ 4,00 1.00 13.00 TT.00/78.52 S1.00 0.00 39.00/60.00  4,000,00/ 14,000,087 .70
000,00 18,400.00
XM 1.9 L1e 18,00 TR0 /00, 00 5t.00 9.00 410078380 ¥,000,04/ 19,000,007 1.70
10,750.00 21,890,008
XI./H .00 1.2 1.0 O3 .00 .70 6100634 7,000, 00 22,000, 00/ 1.10
10,3%0.00 25,100.00
FEL./B3 1w L% ne n.oen H00 10,60 0,00/62.30 11,000,007 28,000, 68/ 170
12,830.00 29,%0.00
Y./8N 1.0 1% 21.00 80.00/51.7% .00 12,00 08.00/73,23 12,000.00/ 31,000, 06/ L1
13, 000,00 35,490.00
[ N -] 13.00 1.0 - 107.007011.82  bbu0 15,00 83.00/91.73 13,000,007 38,000. 00/ 1.70
14,950,00 43,700,00

FUENTE 1 Prtrdlecs Mexicenos, Berencia de Besirrollo Cosercial, Citalogo de precios,



CUADRO 23

. 1
METIED : VOLUMER ¥ YALDR DE VENTAS [XTERIORES BE LOS PRINCIPALES PROJUCTOS PETRORUTNICOS
{Toneladss y M1lones de pesos)

o MONTACE RNHTBRIZD CARBCHICO ATUFPE MATILEND LILEW MAT.PRIN.MECRD MAD  CLORURD/VIAILD

VOLUMEN WALOR  VOLUMER VALOR  VOLIMEN WVALOR  vOUMEN VALOR  VOLIWEN VALOR  VOLLMER VALOR VOLUMEN LR
e 4% 92 33 157 W7 1 7T 18 -_— it 5500 7 700 N 32128 ]
1971 HIA0s 2 175 H LR\ L — -— ST 4 W00 12 sy I
wn s 3% e o 940 19 - bt dAn 7 1238 14 7w 17
1973 54330 34 mst =B Lo W 20 — - 43 2 B0 28 4353 1
m oW m BB AN Qw n - —_ e N NN M
173 nomm Wy mm = 6263 N 1708t 117 eyMs & 0y = eI
17 Mmooy M3 808 2 I W LI T A4 8 10231 4 nwv m
177 B0A 304 |23 WA o Hr e 59 N3 BLY 1930 9@ 103697 N N o
1w M9 1268 NIk M 133932 47 & 232 8% fAR-LIN T 1% 8¢ 8 wnz2
17y W57 13 LR I U3 1% 05 T4 W4 32 17 inmr N Heee W
1190 984 783 1 53 mar w o7 193 178 116 444 164 zm o 12012 & 1813 14
1981 | 204800 | 925 mm s 21 W IR 2w LRS- mww 14412
1962 1338088 2779 693 842 (19 385 17 32y B9 3 S 10214 203 1% 121 138 1% M0 ! NS
1% 18405 7709 N2 s NPT 14T 11 M2 3B 3% 4 18 33 632 557 4TS
144 1 S6b 7R3 12 417 1 001 435 1 003 470 434 4 04 24T 112 16 2 21 053 109 113 040 1004 u‘ 16 14 971
THE 21 267 13.1 B9 15,1 4.3 e & 81 00 [ R -] 1y K4

1/ consideraron juats con el asoniaco y el anhidrido carbdnico los productos que registraren sayorss incrasentos en s vests teraate
1990,
FUENTE 1 Petréleos Mexicamos, Anusrfo Estadfstico 1984, Memoria de labores 1984.



CUADRO 24

MEXICO ¢ DUCTODS DE AMONIACO Y ANHIDRO CARBONICO EN OPERACION (1984)

DIAMETRO  LONGITUD
PULGADAS  KILOMETROS

~SISTEWA TRONCAL DUCTOS NORTE-

Punto inicial Punto #inal 4 0.9

ANONIACD

Canargo Fertisex Casargo

ANHIDRIDD CARBONICD

Camargo Ligquid Carbonic

Camargo Feortimex

=5ISTENA TRONCAL DUCTOS DEL GOLFOD-

AMONIALCD

Cludad Madero San Fernando

AMONIACO

Salamanca Fertisex, Salasanca

Sal amanca Fertimsex, Salamanca

ANHIDRIDD CARBONICO

Salamsanca Liquid Carbonic

Hidrogeno Salasanca Liquid Carbonic .-

C02 de Mexico{recomp.) Univex (recoapresicn} 10 - 5.0{2)

Salamanca £02 de México ] S 0,27

Salamanta Fertisex Salasanca 4 7 LT 7.2

Salamanca Liquid Carbonic 4 5.2

=~SISTEMA TRONCAL DUCTOS SURESTE-

AMONTACO

Cosol aacaque Salina Cruz 10 T 28640 ()

Cosol sacaque Pajaritos 10 26.9 (1)

Cosoleacague Mipatitlan é 12,5 (4)

Cosoleacaque Fertimex (Minatitlan) & 0.5 (4)

Cosoleacaque Fertimax (Coatzacoalcos) 3 12.8 (4)

ANHIDRIDD CARBUNTCO

Cosnleacague Fertimex (MInatitlan) 24 0.5 (3)

Cosol pacagque Liquid Carbonic (Cosaleacaque)ic C.4 (3)

Eosoleacague Fertimex {(Cosoleacague) 1o 0.6 (4)

Cosol eacague C02 de mMeéxico 10 0.2 (3)

Cossleacaque CPQ La Cangrejera & 27.0 (3)

Cosoleacaque Fertimex Alta I 3 0.5 (B

1_/Corrasp a Hidrbgeno. 2_/Se denomind Hidrbgeno Salamanca-Univex y nn se
indicoPh’® diametro ni longuitud. 3_/No se incluyb en Febrero de 1984 pasb de
los ductos del Sur-Centro a los ductos del Sureste. 4_/No se considerd Etano.

FUENTE ¢ Petrbleocs Mexicanos, Mesoria de labores 1984, Mexico.D.F.



I1.B. PRINCIPALES SECTORES BENEFICIADOS.
B.1. GRANDES PRODUCTORES AGRICOLAS.

El panorama AQue presenta actualmerte el mercado de productos
petroquinicos secundariocs sz caractariza furndamertalmente por
diversos factores Aue dentro del contexto econdémice en el cual
se  enmarcari Sus principalezs componaentes (oferts v demanda), se
prezentan oomo determinantes de wunma mavor profundizacién del
procaso de acumulacidn de capital e el sector agricola nacional
Esto=s factorez s= definen baticamenta por los siguientes aspec~
tos:

A) La estructura productiva de la induztria de fertilizan-
tes a excepcidn del amoniaco se ha desarrollado dentro de mar-
gene=  adversoz de productividad vy eficiencia, ez decir con un
bajo aprovechamiento de la capacidada instalada, en donde paula-
tinamente se ha transformado la proaduccion de fertilizantez
cen alta concentracidn de nutrientes hacia una elaboracion de
producteos de baja concentracion. E=to constituye un elemento
impartante eri la demarnda de dichos insumos, puesto que actual-
mente la mayor parte de los requerimientos del campo e inclinan
hacia fertilizantes con alta concentracidn de nutrientes (=1
nitrdgeno constituye =1 de mayo utilizacidn) aungus tambien su
uso depends de las recesidades que existen &n cada cultive vy en
cada tipo de tierra fertilizada.

B) El segunda factor se enfoca a las necezidades reales qu=
presenta el campo mexicang de egs=tos fertilizantes, Se considera,
segun cifras de Fertilizanmbes Mexicanos, que actualmente se cubre
el 80.0x de estas necezidades aurnque no para todos logs fertili-
zantes. Al raespecto, la demanda se encuentra cCondicionaga por el
desarrollo paulatino de la fertilizacidn agricala y el incremento
de la productividad en el agro. Por lo cual, ezte procesc resulta
impartante vy definitivo para la industria, ya que el uso intensi-
vo de fertilizantes eleva loz rendimientos gor hactarea hasta en
un 100.9%4 b mas, de una numerosa variedad de cultivos.

C) Re=ul ta necesario sefalar que estos dos factores
condicionan vy establecen un tercero, es decir wuna relacion
directa de las ventajaz que acarrean consigo los  fertilizantes
con los zectores agicolas que se benefician con ello. Ademas, con
esto, ze ha dadc paulatinamente la consoclidacidn de un procesoc de
acumulacidn v reproduccidn del capital por parte de grandes

productores aaricolas, en donde la polarizacidn de los
principales sectoresz agricolas «que se fue geztando desde
princirios de los cuarentas estuve, desde un eprincipio,

caracterizada por el apoyo del Estado a un Proceseo de:
modernizacién vigoroze en el agro, en el cual se did cabtida a un
paquefio estrato de productores agricolas. .

El gsurgimiento y consoclidacién de zectores dinamicos en la
produccidn agricola obedecid a distintas exigencias en distintos
periodos dentro de la estrategia general de desarrolle de 1la
economia, al mismo tiempo que funciond como purto de partida para
la eredomninancia de la agricultura capitalista en ciartas
regiones del pals. De esta manera, el Eztado ha tenido una acecion
importante en el dezarrollo agricola de laz regione= a traveés de
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las diferentes modalidades del reparto de insumos como
fertilizantes, insecticidaz y pesticidas.
Cabe mencicriar que el capitalis=mo mexicano determind na sdlo

el dasarrollo, sino que este mismo PpProceso  tuve tamnhién
consecuencias =sobre el campesinado &l asignarle su  espacia
econdmico, mediante la limitacidn d=a SUS recursos,
fundamentalmente la tierta. Sin embarac, analizande las

relaciones que se establecen con asto, ancontramos 4que es
evidente que la creciente participacidén del Estadce en el sector
agricola tiene tendencias complejas. A la vez que el procesc de
acumulacidén de capital va introduciendo desigualdades cada - vexz
mayvores entre los productores agricolas, también lleva conzigo la
transformacién de alguno=z =ectores entre los productores; aln
cuando, algunos cactores campeszinos tuvieron la poszibilidad de
adoptar ciertas tecnologlas comoe €1 uso de fertilizantes vy
ampliar sus cultives con fines comerciales los alcances de estas
paquefias transformaciones tuvieron sus limites. Sus limites de la
micma légica del procesc de acumulacidn, e decir, de la
tendencia estricta & delimitar los campos o= accion del ogran
capital agricola para y por sus fines =in establecer alianzas
" econdmicas con grupos minoritarios campezinos atravaesando por
este proceso. Dicha condicidn estuvo claramente definida en
té&rminos de otra alianza, la alianza Estado-capital privade
agricola y mantuvo sucs elementos vy factores conformantes del
Proceso de acumulacién de capital bajo cierto receso de
cunFlimiento y de definicidn estricta de uns politica econémica
estatal encaminada & preservar estas condiciones. Asimismo, =e
pactaron las instarnciaz astructurales y coyunturales Para
fortalecer las taszxs de crecimiento del producto agricola de alta
rentabilidad v a establecer mecanismos de apoyo que transigieran
en este producto. Loz insumos agroquimicos constituyeron, dentro
de este proceso, un impértante factor de consolidacidn del
capital privade vy loz productos petroquimicos secundarios se
establrcieron asi como un conjuntc de renta agricola.

La industria petroquimica vy PEMEX, como ente monopdlico de
control estatal, se constituveron asi en piedras angulares del
proceso de acumulacién de capital de estos productores. Las
caracteristicas de la produccidn petroquimica asi le demuestra,
su estructura productiva, fundamentada en la elaboracion de
insumos & precioz cercanos a su costo de produccidn resultaba
incosteable para la Faraestatal, sin embargoe, estas condiciones
se mantuvieron durante casi wuna década vy =tableciaron,
paralelamente, las premisas para un encadenamiento de leos
beneficios agricolas a la agroindustria y, particularmente, a las
enprecas trasnacionales que entraron acsi de lleno a la
conformnacidn de capital mas firme y exacerbante para el campo
maxicano.

Es un hecho que la politica estatal, tanto energética como
agricola =e definié& por la sobreproteccidn sistemdtica al sector
agropecuaric de exportacidn y de estimulo a las sagroindustriacs.
Rasulta evidente que a la agricultura de riego =e 1le otorgaron
privilegins mayorez frente a la de temporal la cual acarrec una
serie de factorez de desequilibrio que se enmarcan dentro de laz
siguientes caracterizticas del desarrollo agricolzs: por un lado,
el impulso a la pProduccidn agropecuaria de exportacidn en
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detrimento del abacstecimiento del mercado interno, por el otro,

la extencidn de la actividad ganadera y los cultivos forrajeros

en perjuicio de la produccibn de granos bazicos y aumentos para

consumo khumano y, firmimente, la creciente expansidn moncpdlica -
de agroindustrias y trasrnacionzlez que interceptaban, desviaban y

encarecian los bienes de consumo popular.

B.2. EMPRESAS TRASNACIONALES.

Los cambios y tranformacicones que experimentd el agro mexica-
no en los dltimos treinta afics han estado marcados por razgos de
irracionalidad y desequilibrios estructurales. Ast, las tenden-
cias <que marcaron mutaciones en el producto agricola dursnte el
paeriode que va de 1950 a 1983 gse definieron por el crecimiento
acelerado de la actividad ganadera de exportacion y por un con-
trol creciente de las empreszas agro-industriales sobre €l produc—
to agricola. .

Da este modo, en las Wltimas décadas el crecimiento de las
empresas agroindustriales se han ido incorporando al proceso de
acumulacidn de capital a travées de una constante generacidn de
valor agregado sobre el praducto agricela., Laz empresas trasna-
cionales inmersaz dentro de e=tasz se han constituido como uno de
los ajes capitalistas mas trascendentales para el desarrollo
tanto de 1los productos agricolas como de los insumos que se
absorven en el campo. La creciente desviacién de la produccidn
agropecuaria hacia las empresas agroindustriales que
frecuentemente se benefician de la politica oficial de subsidios
ey los precios de las materias primas, como fartilizantes,
insecticidas, etc., Yy <cuya Pproduccién se orientaba a =Zonas
agricolas de alta rentabilidad, se fue estableciendo como un
fenbmeno inmerso e inherente de los desequilibrios que trata
consigo la politica estatal en materia de retroquimices
secundarios.

Cabe aqui, destacar los diferentes mecanismo=s de presidn que
establecen las empresas trasnacionales hacia los diferentes
sactores agricolas y que vienen a repercutir sobre la base de las
itndustrias que pruducen insumos para el campo, en este caso, ' la
industria petroquimica secundaria por medioc ae los fertilizantes.
El primer mecanismo, se ubica dentro del area de abastecimiento
de materias primas del campPo hacis estas empresas trashacionales,
teniendo wuna injerencia importante en 108 procesos  productivos
dal campo, por medio del crédito, los insumos, la asistencia
técnica y 1la Ffiscalizacidn de laz labores. La préctica mas
utilizada por las trasnhacionales para comprar las cosechas es el
trato directo con eroductores agricolas o bien recurren a
orgamismos del Estado, basicamente CUNASUPU, que sirve de eslabdn
entre eastas y otro tipo dée abasto como puede =er la importacidn.
Aqui, resulta necesarioc mencionar que en los cazos en los que las
trasnacionales requieren de productos agricolas, muchaz veces
CONASUFO  interviene manejarndo los programas de importacidn para
abatir deliveradamente los precios internos de algunos productos.,
Ppor ejemplo la soya y el =o1rgo, e=to se debe fundamentalmente mAS
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a la politica econédmica del Estado que al comrortamiento de las
empresas tracshnacionales pues las importaciones, como priactica de
abasto y sus efectos paralelos dependen exclusivamente al Estado.
Por 1o regular las emprecas trashacionzles acuden, para su
abastecimiento, c<con nayor frecuencla a 1os cantratos con leos
grupos productorez de alta eficiencia agricola que con las
ampresas nacicnales ublcadas en esta area, y esto tiena unha
explicacién coherente. For un lado las enmpresas trasnacionales
Propercionan, como va mencionamos, insumcs en especie
(fertilizantes, zemillas o plantas, especies anhimales, alimentos
balanceado=, etc.); ocasionalmente, algo de crédito a baja tacsa
d= interés o el aval necesaric Para solicitarlo ante los bancos,
y acsesoria técnica y supervisidn de la produccidn agropecuaria.
El productor agropecuario aporta ; a cambio, su predio, sus
instalaciones avicolas o porcicolas y suUs bienes de capital, paga
la electricidad, &1 agua vy la mano  de obra - generalmente
asalariada -~ y contribuye a fiscalizar y organizar las labores.
Previamente, =1 productor sze compromente a entregar Ssu
produccién a la trasnmacional, en donde ya se ha estiptulado gue
estas compraran la produccidn a wun precie preestablecido,
respacto al cuyal =e fijan algunas fluctuaciones al azar, en
Prevision de una eventual escasez del producto en el mercado en
el moments de cosecha. También funcivna, en los hechos, una
fluctuacibn a la baja aplicada por lac empresas trasnacionales si
la calidad del producta suministrado no es la que se pactd,
Cuande recibe el producto,. la empresa descuehta del importe el

valor de 1los insumos vy, si corresponde, el crédito que
pProporciond al proveador, Por lo regular las anpPresas
traznacionales suscriben =te tipo de contrato con los=

productores agricolas medios yv en la mavoria de los casos, 1a
empresa los celebra con cada agricultor, individualmente. Con
algunas excepciones, las °~emprezas trasnzcionales no toman en
cuenta a los productores peguefios, vya que astas exigen que la
tierra y las instalaciones agropacuarias sean de buena calidad.
Asimismo, necesitan que sus proveedores puedan obtener créditos

del cistema bancario, posean maquinaria agricola vy un cierto
nivel de educacion formal v técnica. FPor lo genaral los pequefos
productores carecen de estos requerimientoz y por el contrario
log grandes productores i redinen las condiciones exigidas por
las empresacs trasnacionale=z. Para ellos, las ventas por contrato
cohstituyen un in3dreso seguro, aunque No muy elevados ademas,
suelaen destinar parte de su produccion a mercadoz mas atractivos,
pero eventualmente mad= riesgosos.

Por su parte, lac formaz actuales de intervencidn del Estado
en este terreno, a traves de CUNASUPO en este caso, lejos de

funcionar como organismo integrador de las relaciones
agricultura-(de todo tipo) industrial, se ha constituido en unz
entidad que inhibe tal articulacion, - fundamentalmente con
pequefios productores y campesinos con agricultura de
subsistencia, toda vez que azume funcicones y costos que deberia
realizar el sector industrial, ello en detrimento de sus

funciones en el agro-mexicanc, Esto permite concluir que la
intervencidn del Estado a travées de la paraeztatal ha contribuido
a acentar las btendencias hacia la desarticulacidn. Adn cuando
estas tendencias se presentan =olo en algunos casos, Yy e oLros,
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25 difaremve, come por ejemplo =l sorge, en donde zg da una buena
mrticulacidn  industia- agricultura, eese & la injerencia de
COMNASLFO  ern  la  comarcializacidn. Aunade a =2zto, la unibdn
existerte entre FANRURAL y CONASUPO ha rezultado deciziva para
estinular & ciertosz szoctoreszs ejidataricos & zustituir &l maiz por
cultives que industrializan laz enmpresas traznacionales v a
articularse a estaz en condicione=z sztablecidaz, como ya se citd,
utilizando insumos como fertilizantes, insecrticidas, zamillas
mejoradas, ebtc., ¥y maquinaria.

Cabe sefialar también como fachtor conmstante durante el periado
1970-1983 la creciente zu=stitucibdbn de cultivos de grancs bazicos
[=1=14 forrajeros v aleaginosas indispensables para las
agroindustrias. Sin  embarsce & pesar de la sustitucidn de
cultivos, =) ircremento de la demanrda industrial fue tal que s&
requirieron grandes importacioresz de estos productos. De 1950-
1952 a 1973-1380, lazs compras de soya crecisron ode (.4 a  202,Z2
millones de délares v el sargo, que ni siguiera aparecia en el
registro de importaciones del primer bienio, representd, al
comernzar &l actual decemio, una inportacidn de 192 millones de

délares, en cuantoe &l trige y 21 matz desplazadoz. su impertacidn
aumentd, respectivaments, de 32.3 a2 150 y de 3.3 & 315.7 millones
de délares corrientezs entre loz alMoz extrames de aquael peaeriodo.

Suponiendo rendimientos por hectarea constantes, el malz que ce
dejd de producir por zuztitucidn del cultivo reprezentas 20X de Ia
importacidon de principics de este decenio. Ern el caso del trigo
21 desplazamienta fue menor Yy explica =zolamente 204 de la
necesidad d2 importar. Asi, para mantener la produccidn interna
de cereales basicos hutbiera sido Preciso axparndir
zignificativamente la frontera agricola en unos cuantos millones
de hectaress e incrementar loz rendimientosz em laz areas de
economia campesing aue produclian mailz,. Sin embargo,ezto noe se did
puesto qQuie lose  insumes’ necesarios para 1ncrementar los
rendimientos, por un lado, se encontraban en una etapa de fuerte
estancamiente ya que la capacidad instalada de las  industrias
precedentas en la cadena praoductiva, como la de fertilizantes vy
petroquimica basica, se encontraba subutilizada., Por el otro
lado, la sustitucién de cultivas hablia ternido lugar casi
exclusivamente =n zonazs de agricultura comercial, corm alto uso de
insumoz  y  masduinaria, por lo que estas medidas no  fuerom
emprendidas  cino hasta mucho mas tarde, a finales del cexenic
1976-1382.

A menudo, entre laz empresaz trasnacionales y la agricultura
‘s& interpornen industrias nacionalez, privadaz o estatales, como
ya vimos, de primera transformacién alimentaria. ta eficiencia vy
las condicicmnes de atrasc en que coperan 2staz dltimas sobre toda,
en gran parte cono consecushcia del control ae precicos de  los
productos csemielaborados, constituye una auténtica barrera a la
propagacidn de  la injerercia v dominio de las trasrnacionales,
Sinc  es que un ablerto dezeztimulo a la elevacidn de 1la oferta
agricola y al desarrollo ael sector agropecuario, Ezto no
significa que laz emprezaz  trasmacionales o encuentrer
condicionss propicias para  elevar v conzolidar su proceso  de
acumulacidn de capital, fundamentalmente por el lade de la oferta
de productos aaricolas en donde las fuerzas del mercado cperan en
forma practicamente expontareza, cari  lo cual  las emprasas
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trasnacionales se ven benaficiados y disfrutan de condiciomes aun
mas Propicias’ que en sSus paises de origen, donde las
negoci aciones colectivas con los proveedorez de una misma empresa
son mAs comunes. En contrapartida con estas ventajas, cuando las
trasnacionalez se abastecen mediante intermediarios, como ocurre
con laz elaboradoras de cereales y oleaginosasz, no realizan
ringn tipo de contribucidn directa al sector agricola. En ezos
casos llegan hasta recibir subsidios -que resulta =zer ciertamente
discutible- en la comercializacidn de los productos que les vende
CONASUPO v en insumos necesarios para algunos cultivos en donds
intervienen directanente en la dotacidn de semillas,
fertilizantes =] insecticidas. Estos subsidios se dan
indirectamenta a través de precios bajoz a organismos QqQue los
producen, FERTIMEX es un claro ejemplo de este encadenamiento de
inconaruencias de la politica estatal que ademds de astablecer
estas irracionalidades reduce, con su intervencidn, la de por si
modesta participacidn de sectores campesinos en estos beneficios.
Asimicsmo, la intervencidn estatal propicia el uzo de mecanismos
alterncs aue resultan también provechosos para las empresas
trasnacionales. Tal es =1 caso de las bodegas del estado que ce
utilizan er forma creciente por estas emprezas Y Aue las resulta
mas rentable que construir instalacionez propias.

Finalmente, Puede argumentarse, Aue muchas de las
consecuenciaps de la. influencia trasnacional, asl como de los
beneficios que recibieron v €l impulsco a su  proceso de
acunulacidn de capital, que hemos analizado no hubieran ocurrido
i en el periodo 1970-1983 no se hubieran aplicado ciertas
madidazs de politica estatal. Eztas dltimas no fueron ecstablecidacs
con rigor, Wnicamente con el propdsito deliberado de favorecer la
expancisdrn trasnacional, perc en algunos casos tuvieron resultados
contradictoriosz v desequilibrios estructurales profundos., Las
tres lineas de accidn del Estado que irndirectamente ayudaron a la
expansidbn de las empresas trasnacionalesz fueron: a) la politica
de insumos vy alimentois baratozs y de inamovilidad de los preciog
vy subsidios de los fertilizantes asi como de 1os precios dae
garantia de los productos basicos, b) La politica de
industrializacion sustitutiva que significd para las
trasnacionales apoyos aun a costa del sector agriceola, y <) La
decisién de otorgar mavores preferencias a la adquisicién de
alimentos pasicos del wercade externo y da propiciar asi
desequilibrios comerciales en un marco de ventajas comparativas.
Estas medidas, Junto con la injerencia creciente de las empresas
trasnacionales, modifican el patrdn de cultivos y definieron el
procaso da acumulacidh de capital dentro de la agroindustria mas
agudo a irraciorml para el campo, asi como relacices
desfavorables para los productoresz agricolasz.
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CAPITULO III

EFECTOS EN EL SECTOR AGRICOLA DE LA PCLITICA ESTATAL EN MATERIA
DE FERTILIZANTES.



III.A. DEFICIENCIAS EN LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION.

Un factor importante en la problematica del mercade de ferti-
lizantes lo es la distribucidn de materiac primaz en cantidadez
suficientes para la éptima Produccion de elementos nutrientes que
requiere el campo mexicana. Es por ello que la demanda de ferti-
lizantes ha estado condicionada plenamente por la oferta nacio-
nal, de forma tal que los cambicz en la estructura y el ritmo de
crecimiento del consuma de fertilizantes ha ccurrido en funcidén
de los cambios en los niveles v composicién de la oferta que
como se mencionaba, depende =n gran parte de la estructura indus-
trial que antecede a la produccidon de fertilizantes.

Por un lado, la composicién de la produccidn de fertilizan-
tec se presenta ante los diferentes agentes grupos de ferti-
lizantes : Nitrogermados, Fosfatados y Potasicos. Tomando en cuen-
ta esto, encontramos que la estructura de la oferta y la demandsz
de dichos productos ha sufrido en los dltimoz 20 aMes cambios
sumamente irreagulares. En los primeros 10 afios , la industria
orientd su crecimiento considerando prioritariamente productos
con alta concentraci de nutrientes, lo cual se reflejoé inmedia-
tamente en la producc.in, pasando de 28 a 73 % la utilizacidén de
nitrégeno como elemento principal en la elaboracidn de los mis-
mos. ’
Posteriormente, ce experimentd un cambio paulatino en dicha
composicidn va que disminuyd considerablemente el grado de con-
centracidén de los fertilizantes durante la sesunda parte de aste
pariodo, llegando a S58% la participacidn de los productos con
alta concentracidn em la produccidn total.

Sin embargo, esta transformacidh reprezentd un grave riesgo
para la propia industria vy para la agricultura nacional, pu=esto
que los costos de produccidn, distribucién v aplicacién de los
fertilizantes, se encontraban estrechamente ligados a la concen-
tracion de nutrientes, va fuera esta alta o baja. Asi, la eleva-
cion de dichos costos se presentd conforme la pProporcidn de
nutrientes fuera menor y, eh el caso contrario, disminuian =i
esta proporcion aumentaba.

En los dltimos cinco afios la produccidn de fertilizantes con
baj&a concentracién como el Sulfato de amonio (20 % de nitrdédgeno)
se ha incrementado a un ritme mds acelerads (6.4 X en promedic
anual) que otrog productos con una concentracion mas elevada como
el Nitratoe de amohio (33.5 X de nitrdgero) v los fertilizamtes
complejos, que pueden llegar a contener hasta un 30 % de nitrd-
geno. El crecimiento de estos dos wltimes productos ha sido de-
1.0 v 0.7 % en promedio anual durante ecte mismo lapszo, reaspecti-
vamante.

Lo anterior, constituye wun grave dezeqilibwic y demuestra
evidentes irracionalidades por parte de los Fertilizantes Mexica-
nos, en su estructura productiva, va gque no sodleo se alteran los
indices de productividad de dicha industria, sino tambidn va en
detrimento de la eficiencia y rentabilidad que pueda alcanzar en
un corto plazo. Ello representa, to cabe duda, un factor evidente
de contradiccidénes internas de la industria de fartilizantesz que
rog3 petrmite visualiZzar con mayor amplitud los interdses a los
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cuales responde la intervencidn y control abzoluto del Estado en
esta rama estratégica de la economia nacional.

Analizando m&s especificanente esta situacidn, encontramos
que el sistema de distribucidn y comercializacidn de fertilizan-
tes en México se basa actualmente er la distribucidén de productos
ensxcados desde las plantas productorss hasta loz  conzumidoras
finales, a través de uha gtah aran variedad de canales gomer-
ciales inmstitucionales y privados de baja capacidad técnica y con
instalaciones rrecarias en la mayoria de los casos (ldmimas 10 y
11). lLa cobertura de estos carmales se limita principalmente a las
zonas agricolas capitalistas integradas (fundamentalmente distri-
tos de riego), donde comercializan los fertilirantes zin propor-
cionar ningun otro servicio que el de vender y entregar fertili-~
zantes ensacados.

En cierta forma, este siztema cubrié las hecezidades de una
época en la cual se geheralizd el use de fertilizantes en una
porcidn considerable de la agricultura del pals, sin embarso,
resulta vya inadecuade e insuficiente para hacerle fremte a las
rnecesidades de la época actual. La reducida infraestructura de
distribucitn y 1la baja capacidad teécnica de los canales comer-
ciales, asi como la falta de apoyo téenico al pequef productor
agricela, reprezentan un verdadero ohzticule y reflejan, como ya
se citd, fuertes desequilibriog estructurales en &l conzZumo de
fertilizantes. A su vez, estos problemas gereran costoz de dis-
tribucidn sumamente elavados y ejercen una enorme presién sobre
la capacidad de transporte del pals.
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La distribucién de fertilizantes a nivel nacional, se ha
visto afectada en los Ulbtimos afios por las deficiencias que
persisten en el transporte por ferrocarril, lo que ha obligado a
la industria a recurrir en forma creciente al autobransporte para
mover los productos desde las plantacs hasta las zonas de consumo,
no obszstante la elevacidn de los costo=s de distribucidn que ello
acarrea. Sin embargo, las deficienciasz del transporte por ferro-
carril han sido provocadas por la reducida infraestructura de
almacernamiento a nivel regional, vya que no permite el empleoc
eficiente de este medio de ‘transporte.

La falta de una infraestructura moderna de bodegas regicnales
rara almacenar productos a granel, ha obligado a la industria a
anvasar ean las plantas productoraz cazi la totalidad de la pro-
duccién de fertilizantes, para deszpués transportar el producte
ensacado alas mil 200 peguefias badegas Que =e ubican en las zonas
de consumo. Esta situacidn impide el establecimiento de trenes
unitarios vy, ademdzs, viene a entorpecer las maniobras de carga vy
desacarga y a congestionar adm mas la ya saturada capacidad de
transporte, la cual en cierta medida acaba siendo utilizada no
como transporte sSino como almacer, de aquil que se derivan la
mayor parte de los problemas de distribucién de lo~ fertilizantes
a nivel nacional.

La conjuncidn de estos problemas de distribucidn y transporte
ha limitade considerablemente el abastecimiento de fertilizantes
a las zonas de cultivo, ocasionando una insuficiencia de estos
productos en los periodos de fertilizaciérn. Eszta situacidn ha
impedido que en 1oz Wltimos afios el consumo de fertilizantes
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crezca al ritmo requerida y, de persiztir, haria muy dificil el
elevar los niveles de fertilizacidon de la agricultura macional
en loz préximnes afos,par 1o cual el flujs de abastecimienta seria
poca Rpromiscric.

Inclusive dentro de FERTIMEX existen deficiencias y problemas
bastante fuertesz de produccidn y almacenamniento que =e presentan
fundamentalmente en las siguientes araas:

En algunos productos como la wrea se dan ineficiencias =2n el
transporte de laszs plantas, pues 2n algurnas este se realiza al
aire libre y e=te propicia que =& volatilice la urex o que se
llegue & humedecsr ey casos de clima humedo-tropical (Furdam=n-—
talmente an el sureste del pals -Coatzacoalco=s vy Mimatitlar) lo
cual imeplica que se pieardan las propiedades de fertilizacidn qus

tiene la urea, 1o mismo sucede con =1 sulfato de amoric erm plan-
tas que va soh ob=zoletas vy que tiemen un ti=mro de usza bastante
largo.

En materia de comercializacidn, los esfuerzos s=e han concen-
trade en el fortalecimiernto de las ventas de fertilizantes a
traves de canales institucionales, substituyendo a loz amtigues
comisionistas mediante un nueveo esquema basadao principalmente en
empreszas estatales orgarizadas vy cperadas a nivel de las enti-
dades federativas. De esta forma, =& han logrado poner =n manos
de leas carmales institucicnalezs caszi la totalidad de la comercia-~
lizacidn de los fertilizantes, quienes en 1921 distribuyveron =l
6. 07 del total de las ventas mientras que en 1970 manejabarm sdlo
el 23.0x%

No obstante el impulsco gue ze ha dado a la comercializacion
de fertilizantes, los problemas de inbermediarismo v especulacidn
con =ste insume agricola siaguern todavia presemntes en todo el
pals. Y la cuestidn a este respecto e= que &l proceszo de zustitu-
cidn de comisionistas por canalez instituciornmles ho ha tenido
come  premisa el dezarrollo de medio=z comerciales mas ampliosz vy
eficientes, con les cuales se hubieran podide erradicar dichos
problemas. En gemeral, las enprezxs estatales han venido operando
al misma nivel v, ern muchos cases, cotv las mizmas instalaciones
de los antiguos comisionistas. De las 1§ empreszas estatales
conztituldas dezde 1978, sdlo una de ellas ha cumplido con el
proposito para €l cual fue creada.

2.1 PRECIOS Y COSTOS DE LOS FERTILIZANTES

En materia de precios de fertilizantes una de las cueztiones
de mayor trascendencia para el palz radica en la politica de
precioz pajos y cubsidios que ha seguido &1 gobierna federal
durante los Wltimos 15 afos, con 1o cual los grandes productores
agricoluas se han baneficiado ampliamente al recilrir este inzumo a
Precios muy infarioresz a leos que prevalecen en otras naciomes. ER
tanto que los pequefioz productorez y campesinos han sideo cobjeto
de olvido, casi en la mayor parte de las regionez de temporal,
par parte de la Banca Rural que ez el ente financiere encargado
en ofrecer el crédito para su obtencién. Conforme a estas politi-
ca, se ha procurado mentener leaz precics de loz fertilizamtes al
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consunider &t rnivel mis bajo posible, a fin de que este insumo
incida cada vez menos en loz costog de la produccién agricola.

La politica de reduccidn de los precios de los fertilizantas
se inicid an 1965, con la integracidn.y el contraol estatal de
esta  industria. Ern los afios siguientes se obtuvieron resultados
muy positives, vya que el incremento sustancial de la produccién
y sobre todo de loz productos de alta concentracidn, permitid la
reduccian de los costos de produccion v distribucidn y, con ello,
1a industiria hizo posible la reduccidn de los precios sin necaesi-
dad de recurrir a subsidios y apayos tantoe dal gobierne fedaral
como de otras emprecsas del estado.

Egta politica de precios continud durante el periodo de 1370
a 1976, pera en esta ocasidn la reduccidnm de 1los precios no
estuvao basada en la reduccion de los costos de los fertilizantes,
los cuales empezaron s aumentar en forma considerable a partir de
1974, debido principalmente a 1la creciente inflaciérn Aue se
generdtante a nivel nacicnal came intermacioral. Esta situacion
e agravd con el incremente de las importaciones de fertilizantes
y el disparo transitorio de= egstos productos en el mercado exte-
rior. De ezta mamnaera, la industria de fertilizantes llegd a 1376
con  una estruyctura de precics muy rezagada frente a la realidad
de los costos vy la inflacidn, la cual limitaba la capacidad de
esta industria para generar recursos suficientes para cubrir sus
nacesidades de operacidn y desarrollo. .

Con el propdzito de cerrar la brecha que se habla generado
entre los costos y log precios de los fertilizantes, de 1970 a
1983 se autorizaron aumentoz sigmificztives =n los precios de
estas productos v se frenaron al maximo pesible los precios de
las materias primas (princiralmente amoniaco y sulfato de amo-
nio), abastecidas por otras empresas del estado. Sin embargo, los
aumentos de los precios han sido nulificados en gran medida por
el incremento motable de los costos da lozs  fertilizantes, que
ademis de la inflacidn han sufrido los efecto= del rezago progre-
sivo de la industria y la decreciente productividad que ha preva-
lecido en casi todos los aspectos de su operacidn. En consecuen-
cia, la industria de fertilizarntes ha empezado a depender cads
vez mas de los apaoyos del gobiernc federal vy otras empresas del
estado para cubrir sus necesidades de operacidn.

A fin de no afectar el proceszo de acumulacidn de capital
generado tiempo atras de los grandes productores agricolas capi-
talistas, desde 1972 el gobierno federal ha establecido la poll-
tica de ho repercutir sobre el consumider final los aumentos en
los precios de los fertilizantes durante un determinade periodo,
asignandoe a la empr=sa W subsidio equivalente al monte reper-
cutido, el cual se elavd de 30.0% en 1981 al 40.0% en 1983,
Ademés del subsidio general, los productores de alimentos basicos
cuentan desde 1980 con el subsidio adiciornal del 3IC.0% que esta-
blecitd el Sistema Alimentaric Mexicano para los precics de los
fertilizantes, con lo cual =1 subsidic total en este caso ascien-
de al S0.0 & €0.0% respecto a los precios oficiales de estoz
praductos,

De esta manera, estos sectares agricelas obtienen
obtiene los fertilizantes a precios sumamente reducidos, =obre
todo =i se comparan con laos que prevalecen en el exterior, los
precioz oficiales, durante primcipios de los ochentas, de les
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fertilizantes en México fusrorm inferiores entre un 20.0% v 40.0%
en promedic a los quz se pagaban en obkras naciomez vacinas, v
esta diferancia aumento hasts en wun S0.0%, conziderande  los
preciog a nivel consumidor. E=zta diferencia en precios no signi-
ficd en realidad aque la industria nacional de fertilizantes
produjera wna barato que en el exteriar, puesto que en Maxico, a
diferencia de otras rnaciohes, dicha industria gozaba de una gran
cantidad de apovos directos del gobiernce federal y apovos indi-
ractes e los precioz de las materias primas como el gas hmatu-
ral, el azufre y el amoniace loz cuales erarn abastecidos por
enpraesas  del =tado a precios por lo general inferiores a sus
costoz  de produccie §i ze hubieran retirade todos estos  apoyos
dirsctos e indirectos, los precioz de los fFertilizantes al consu-
midor hubrieran temnido gque incrementarse en mis de un 10004 para
que la industria pudisra operar con rentabilidad, con lo cual
repasaria el nivel de los precios de estos productos en el exte-

riov.

IXI.B. DESTING Y USO DE LOS FERTILIZANTES.

En lo referente al destinoe v uzo de los fertilizantes, la
capacidad inmstalada con que cuenta actualmente la  industria de
fertilizantes, cubre solo en parte las necesidades de la demanda
por parte del sector agricola. D= acuerdo con los datoz conteni-
doz  en el cuadro 39, ésta se ha incrementado a wun ritme de 6.0%
arn promedic & partir de 1930, mientras que la produccidn de los
fertilizantes aqul considerados 1o ha hecho en 8.7X y el consumo
en S5.1%Z en pronedic durante el mizmo pericdo.Aunade a esteo, el
mivel de aprovechamiento de la capacidad instalada durante =ste
misma larpzac se ha mantenido en niveles todavia bajos pues su
evolucion ha ido de 74.5 en 1980 & 84.4 en 1933. De aste nodo, en
loz Altimos dos aPles decracid et un 15Y despuds de haber tenido
un nivel de 100X en 1982.

Tomatrwle en cuenta lo anterior, convendria sebalar que la
desagregacidn de los factores que determinan v definen la demanda
de fertilizantes resulta necesaria para concretsr un  marceo de.
estudio mas especifico del mercado de dichos productes. Por
consiguiente elantearamos el andlisic considarando los aszpectes
que, en  tavor mnedida, conforman la demands y  ezstablecen los
principales elementos que influyen en su comportamiento v en el
de los zactores en donde se did una concentracidn del proceso de
acumulacidn mas alta. Esta desagregacidon =e realizard por
regidn, vy por tipo de cultiva.

B.1.POR REGION.

Uno de los aspectoz macs relevantes en la determinacidn de la
demanda de fertilizantes lo son laz caracteristicas propias de la
agricultura nacional, que influyen de manera defirnitiva en la
estructura del mercado interno de fertilizantes. Ello propicia
que la demanda de =stos inzumes se presente durante =1 afio  en
forma estacional y alcance zu mdxino nivel en el periode compren-
dido de abril a julio, e 21 cual se demandan alrededor del S0X
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d=l total de los fertilizantes consunmides durante el afio. Para
zatisfacer pElenamente los requerimientos estacionales de la de-
manda, el abastecimiento de dichoz productos a las regiores
agrlcolas debe =zer anticipado vy canstante, & fin de quae dichas
ragiones cuentern en los periodoz de fertilizacidn con  vollimenes
suficientes de 1los dizstirntos productos gqua se requieren para
cubrir sus necesidades. .

Aunado a ecsto, deben conciderarze también =21 tipo de fertili-
zantes Yy las propiedadez que tiene cada uno en espectifica, va
que la demanda depende en busna parts, del gradoe de concentra-
cidrn de nutrientes (nitrdgene, fésfore y peotiasio) que finalmente,
=e manifiesta en un incrementoc o decremento de la productividad
para diverscs cultivos,

Estos aspectos merecern ezpecial atencidn, sobre todo, por la
variedad de cultivoz que e da an una regidn en especificeo. Asl,
el correcto funcionamiento de los diferentes sistemas de distri-
bucién, la adecuada aplicacidn de fertilizantes y las caracte-~
rizticas climaticas de cada regidn son factores que influyen en
=]l comportamiento de la demanda.

Por 1o 4qgque recpecta al tipo de clima predominante en  los
diferentes diz=tritos o unidades que componen la mayor parte de
las tierras productivanmaente cultivables, se manejaran en base a
la regionalizacién que lleva a cabo FERTIMEX en sus programas de
distribucisdn y abastecimiento.

For ello, merecs destacarse que la principal influancia del
clima ern la agricultura se presenta directamente a travéas de 1ds
compotientes té&rmicos que ests proporciona. Ern este sentido, el
papal rector del agua no puede disociarse de estos componentes
térmicos, princirpalmente por la gran importancia que tienan en
las taemperaturas, el wviento U otros fendmeros naturales (ci-
clones, sequliaz, trombas, etc.) que reprasentan la suma de agque-—
llos elemetoz climdticos que afectan en forma decisiva a gran
variedad de cultivos que conforman la agricultura nacional.

Asi, tenemos que el territorio nacicrnal se divide en una
enarme variedad de tipos y subtipos de climas, dentro de 1los
grandes agrupamientos en que suelen clasificarse en su conjunto.
De acuerdo con clasificaciones realizadas por la SARH, encontra-
mos <que se tienen desde climas Aridoz v semiiridos hasta tempela-
dos, templadoz lluviosos y tropicales con diferentes caracteris--
ticas de sabana, bosgue y =zelvea.

Esta gran diversidad de climas constituye una seria limitante
para los diferente=s tipos de fertilizantez qu= ze aplican en cada
regidn. Ello =t evidente en la mayor parte de los estudios que
existen publicade=z al reszspecto, por lo que menciconaremos los
tipos generalmente mas utilizados. Dichoz climas son ¢

Deseértico, Templado y Tropical vy su clasificacion por distri-
tos de riego y de temporal =e detalla en los cuadros del 25 al
29, y en las lamina=z 12 a 15.

En estos cuadros y laminas se incorporan las caracteristicas
de fertilizantes en cada regidn vy de acuerda al tipo de clima
existente, ya que dentro de una misma regidén existe la pozibili-
dad de contar con diferentes altermnativas de aplicacidn para
encontrar lasz necesidades basicas de nutrientes tanto del suelo
coma de las plantas o cultives. Azl, se consideran los elementos
flzsicos que conforman tanto a la regidnrn como a los fertilizantes
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que regularmente se aplican en dichos distritos de riego vy de
temparal. Cabe aclarar que se incluyer solamemnte datoz de ferti-
lizantes aplicados hasta 1980, por no existir datosz mas recientes
en aste remglon. Para los damas rubros (superficie fertilizada v
rno fertilizada) las e=ztadisticas dispomniblez abarcarm hasta 1983
{Lamina 135).

Al respecto dichas cifras muestran una clara inclinacién del
consumn de fertilizantes en las zonhas de alta rentabilidad capi-
talista, esto en los distritos de riego de la regiémn norcaste vy
pacifice norte, en donde se consumid el 49.9% del total de los
fertilizant=s producidos durante este afio y en donde la concen-
tracion de capital es mis alta que =n cualquier otra zoha del
pai=. El mayor porcentaje lo, constituye en esta regidn  los
fertilizantes mitrogenados con el S3Z, entre ellos la Urea,
amoniace anhidro, agua amoniacal y gas anhldro. .

Por lo que rezpecta & los demas fertilizantes, estas no
constituyeron una proporcion sigrificativa en la composicién del
consumo, va que los fozfatados representaron el 7.0 y los pota~-
zicos y compuestos el G.8 vy 9.2% respectivamente.

Esta estructura se mantuvo similar en la regidn noreste donde
Fpredominaron los fertilizantes mitrogenados ¥y en donde los in-
dices de acumulacidn de capital no =on tan fuertes como la ante-
rior. Por lo que recspecta a la regién Norte y Centrc Norte, estos
insumos constituyeran el 65.5% y los compuestos el 26.3% mientras
. que en el Occidente, Bajlo, Pacifico Sur, Centro, Centro Sur y
Golfo del pals la composicidn del conzumo £e prezentd mas ho-
moganea e=n cuanto a la concentracidn de mutrientes: =1  4&.4X
fueron nitrogenados, 24.4% de fosfatadoz (en donde destzcan el
Superfosfato de calcio =zimple, trirle y el Sulfato de amonial;
asimisma, pPara los potasicos esta proporcidn fue de 1.0 vy 26,22
respectivamente.

Fimnalmente, lag resiones It=me y Perimsular mostraron un
consume més equilibrados 20.6% de nitrogehadoz, 32.7% de fosfata-
dos, 1.5% de potasicos y 45.2% de compuestos. De los fertilizan-—
tes. que mayor demanda tienen para su aplicacién en diferentes
cultivos, encontramos que los nitrogerados son los que, por su
alto contenido de efectividad en cuanto x nutrientes, se requie-
ren & un 72.2%3 los fosfatadoz en 22.9%; y finalmente los potdé~
SiCcos et un 4, 9% .



CUADRG 25 ! .
MEXICO : CONSUMD DE FERTILIZANTES POR REGION BEOBRAFICA.

{1980 -
NORUESTE ¥ : : - PR
PACIFICO NORTE o TONELADAS:
TIPO DE FERTILIZANTE
TOTA 820 794
NITROBENADOS . sis 827,
Urea, Agua amoniacal, Amoniaco anhidro. . .
Gas anhidrido. g 502 304
Nitrato de amonio ) . 13 523
FOSFATADOS 43 738
Superfosfato de Calcio 4 670
Superfosfato Triple 22 262
Acido Fosforico 14 993
Sulfato de Amonio ; -1°321
Sulfato de calcio . 492
POTASICOS 5 338
Cloruro de Potasio 4 441 K
Nitrato de potasio 897 [
COMPUESTOS 56 091 9.2
Triple 17 39 139 :
Difersnte grado 16 W2
FUENTE 1 SARH., Informe Estadistico, El uso de +fertilizantes en los

distritos de riego,Affc Agricpla 1980.No 130,



CUADRO 26
PEXICO 1 CONSUMO DE FERTILIZANTES POR REGION GECGRAFICA.

t1980)

NORESTE - . . "TONELADAB %

TIPO DE FERTILIZANTE o o .

TOTAL R T abemRR i xoo o’

NITROGENADOS . ! ‘41 039 L gz
Urea, Agqua amoniacal, amoniaco . - . .
anhidro, Nitrato de Amonio.- .. . . 41.089 -

FOSFATADOS - 27s a.s.
Superfosfato Triple o F ) L2375 - . K

POTASICOS ) o 9 -
Cloruro de Potasio 9

COMPUESTOS : } 3 S4g 7.6
Triple 17 o - 690 ) .
Pi ferente grade . - 2 859 o o

FUENTE : SARH., Informe Estad!stlcn, . E1l uso de fertilizantes eh . los
distritos de . riegn,AHu Agricola 1980.No 130. : >




: o CUADRO 27 ;
"MEXICO ‘1 CONSWNC DE FERTILIZANTES POR REGION GEOGRAFICA
I e e 1980y - . ) e

NORTE ¥ . . % o o T
CENTRD NORTE. Ly TONELADAS

TIPD DE FERTILIZANTE

"110-200°

TOTAL
NITROGENADOS el 72199
Urea, Amoniaco anhidro,nitrato = -« > .~ T -
de Amonio LT L 72 199 - TR
FOSFATADOS . B B 977 8.2
Superfosfato de Calcio Triple o 1 772
Sulfato de Zinc y Sulfato de Magnesio - 5 277 ;
Superfosfato Simple S40 .
Fosfato de Amonio B 2583
Superfosfato Triple BO&
Sulfato Ferroso 389
POTASICOS 99
Cloruro de Potasio . . o9
COMPUESTAS . 28 925 - 26.3
Diferente grado 28 925 R

FUENTE : SARH., Informe Estadistico, El1 uso de fErtilizant-i unv
distritos de riego,AfNo Agricola 1980.8o 130. s




CUADRO, 28 © = "l - 7
REGION GEOGRAFICA

MEXTGO 3 CONSUMG DE FERTILIZANTES POR
41980 "k v

QCCIDENTE, BAJIO, PACIFICQ SUR,
CENTRO, CENTRO SUR, Y GOLFND.

TIPD DE FERTILIZANTE

$00.0-

TOTAL ST 28 372

NITROGENADDS ©-izaz seo. - T T am.q
Urea, Agua amoniacal, amoniaco PR | -
anhidro, Nitrato de Amonio B ’ 207 310
Acomi tro : 50

FOSFATADOS 104 611 24.4
Superfosfato de Calcio Simple . 41 075
Superfosfato de Calcio Triple 34 6462
Sul fato de Amonit 28 874

POTASICOS R 4 142 1.0
Clorurn de Pntasio 3 951
Sul fato de Potasio 191

COMPUESTOS - 112 259 26.2
Triple 104 570 s .
Diferente grado 7 3&% . L
PK Mitro 21 IR
Ferti#fol . B 299

FUENTE 1. 8ARH., Informe._ Estadistico, El1 usc de +ertilizantes 'en *1ps”
. distritos de riego,AfNo Agricola 1980.No 130, . e



CUADRC 23 - )
MEXICO : CONSUMO DE FERTILIZANTES POR REGION GEOGRAFICA.:

(19680) - .
ITSMD Y PENINSULAR. . TONELADAS .
TIPD DE FERTILIZANTE
TOTAL 39 141 1000 -
NITROGENADOS =] 045
Urea, Nitrato de Amonio B8 04:
FOSFATADOS 12 8ot
Superfosfato de Calcio 7 022
Superfosfato de Calcio Triple E-1: 1
Sulfato de Amonio 5 190
PDTASICOS 873 1.8 .
Cloruro de Potasio 573 c
COMPUESTDS 17 722 45,2
Triple 17 . 12 §22
Di ferente grado 3 600

FUENTE : SARH., Informe Estadistico, El1 uso de fertilizantes en 1las
distritos de riego,ANo Agricola 1980.No 130. .

LAMINA 13
GERENCIAS REGIONALES

OCCIDENTE

PACIFICO-SUR
CENTRO

CENTRO-SUR
GOLFO
ISTMO

PENINSULAR.

NOROESTE
NOATE
CENTRO NCRTE
NORESTE

PACIFICO-KORTE
BAJIO

1n




Y pm————
LAMINA 149
ESIADOS UNIDOS { LOCALIZACION DE LOS DISTRITOS }

OCERNO PACIFICO

_LAMINA 15
Estoos iwes | OOPLICIOR DF (68 DISTRITES ]

GOLFO DE MEXICO

CGCEAND PACIFICO

CUATEMALA



LAMINA 16
~SUPERFICIE FERTILIZADA (
FENTILIZADA POR ENTIDABES, 19

T L rwm 371
'F. 257 ha.

AGUASCAL! D{;I'IS
, ;. 16 481 ha,
J. it k. |-

¥ AXOALS
I cnae
e | .
WP, [P 'fo 128 1a. NN rr idih
N.F.7 143 ba. |M.F.i@ 955 ha: 9% TAERSCO
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B.2.POR TIPO DE CULTIVO. .

Pe acu=srdo con los aspectos antes citados, la Jdistribucién de
insunos fertilizantes ze preszenta, en los dltimos afics, como wun
seric reho para incrementar la superficie bajo cultivo en las
regiones mis apartadas del patz sobre tade las que observan un
alto indice de marginacidn. La enorme variedad de elementos que
condicionan su distribucidn han hecho que estos se mantengan al
margen de loz beneficios que otorga la fartilizacidn de 1a tie-
Frae

En losz dltimes cinco afiez la superficie bajo cultive de
productos basicos aumentd en Poco mds del doble al pazar de 13.6
millonaes de hectdreaz en 1980 a 30.5 millones de hectireas en
1983, En este periodo, el conzumo de los principales fertilizan-
tes, sclamente crecid 1.2 veces, pasando de 2 millones 931 mil
toneladaz a 3 millones 712 mil toneladas. Este crecimiento en la
utilizacidn de fertilizantes s= orientd principalmente & aumentar
cignificativamente 1los nivelez de fertilizacidn en las regiones
de agricultura capitalista y de alta rentabilidad qu= en su mayor
parte correzpondid a las tierraz agricolas de riego vy de  buen
temporal. X

Asi, los niveles de fertilizacidn continuan siendo bajos en
la mavor parte de la superficie agricala que se fertiliza en el
Ppals. lo cwal representa una de las irrscionalidades y contra-
dicciornes rnas graves del campo mexicano yva que la aplicaciér de
dichos insumos ne se realiza come los reausrimientos de sectores
campasinos 1o hecesits.

Adends, con excerpcidn de alsunas areas especificas, la ferti-
lizacidnh rno se practica conforme a los princiries bidsicos que
determinan la asimilacidn de los rnutrientes y los rendimientos de
los\ cultivos, 1los cuales reclaman el an3ilisis de los suelos, el

meijoramiento de sy composicion quimica v la aplicacidn de los
elementos nutrientes en dézi= y proporciones adecuadas.

Por lo que respecta al malz, en promedic se alcanzo a ferti-
lizar alrededor del S56.1% de la zuperficie total, vy fue en la
regidn Norte Centro y Centro donde se logrd el indice mas alto
(77.0%) en relacidn a los demds, aunaue la superficie cosechada
de este cultivo en dicha zona representd una proparcidn signifi-
cativa respecto al total (12,0%) ya que debido a causas determi-
madas por 21 clima , la produccidn fue reducida.

Conviene szeMalar gqu= las mejores cosechas de malz en Méxice
se canciguen en extenzaz zonacs de las costas del sur del Trépico
de Gancer y regiones como la Noreste y la Centro que en  conjunta
repraesaentarcon el 76.7% del total de la superficie cosechada. En
estas dos regiones la proporcion de tierra fertilizada alcanzd el
72.6%, va que existen grandes zonaz aue contienen suelos llamados
de limos o humiferas que son propicios para este cultivo.

El trigo, por su parte , mantuve indices elevados de fertili-
zacidn en la mayor parte de laz regicones aqul consideradaz, vya
que en todas las regiones, a excepciin de las regionez Itzmo,
Peninsular, Noroveste y Pacifico Norte, esta proporcidh s& ubicd
entre un 75 vy 854 Sin embargo, cabe mencionar que en los dltimos
afos se ha logrado incorporar mayor superficie en las distritos
de riego es decir, se han dado mavores preferencias al capital
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trashacional, como anteriormente se mencicnaba, de incrementar
sus procesos de acumulacidn y reproduccidn de capital de estas
regiones de modo que la produccidn de este cereal se ha incremen-
tado notablemente, sobre todoe en Guanajuato.

Lo mismo ha sucedido con el arréz, que ha encontrado, durante
los dilttimos abice, tierras propicias para fecundarlo a base de
riego en el sur de Sornora zona netamente capitalista de exporta-—
cidn, en donde existen extensas areas calientes vy himedas que
resultan adecuadas para este cereal va que durante su crecimiento
requiere de aburdante agua.

En cuanto a otros productos basicos los tndices de fertiliza-
cidn vartian de acuerdc a la regidn y al clima imperante. Esto
puede apreciarse claramente con el sorgo que, por lo general, se
produce en volimenes importantes en la regidn Noroeste, pringi-
palmante en el estado de Tamaulipas. Cabe agregar que este culti-
vo ha ido an aumento, puecsto que la transicion y sustituciéon de
cultivos basicos por forrajes y oleaginosas en beneficio de la
ganaderia y del capital trasnacicnal ha sido una constante en los
bltimes 20 abfios del desarrollo agricola nacional. En esta regidn,
el porcentaje de fertilizacidn fuz de 40.54'en 1984, y - la propor-
cidn de lo producido fue de 45.0X respecto al total. Ello por las
condiciones climaticas que se presentaron durante este afo en
dicho estado, va que las abundantes lluvias repercutieron consi-
derablemente en el voldimen producido.

Por JAGltimo, la cantidad de fertilizantes aplicados a otros
cultivos como el cartamo, el algodbén, la cebada, el ajonjoli vy el
frijél, entre otros, fue menor a los cultivos mencionados ante-

riormente ya que sélo se fertilizdé en un 49.3% en promedio, de la
superficie cosechada durante 1983. Esto se debid fundamentalmen-
te, a la falta de estimulos crediticios que aumentara su utiliza-
cién como un insumo esencial como ya mencionamos, para la agroin-
dustria fundamentalmente.

Resulta interesante mencionar que en pPoco mas de 5 millones
- d& hectareas la fertilizacién se lleva a cabo de manera intensiva
y esta superficie se encuentra integrada principalmente por tie-
rras de riego v buen temporal de alta especializacién productiva,
en donde ademas se cuentan con elementos y medios de produccion
suficientes para lograr niveles o6ptimos de productividad. La
mecanizacion, el acceso directo a créditos financieros y la
dotaciéon da diversos servicios, son sdélo algunas de las ventajas
que propician dicha especializacidn productiva.

Por lo general, como se citd anteriormente, los cultivos que
mas sae aprovechan en dichas tierraz son el trigo, sorgo, algodén,
cadrtamo, sova y cafia de azdcar, aplicando désis de nutrientes
superiores a 200 kg/ha. Qque se traducen en altos rendimientos
agricolas.

En el resto de la supeaerficie fertilizada, en 5.4 millones de
hectareas constitulidas en su mayor parte por tierras de temporal
donde se cultivan principalmente maiz y frijél, la fertilizacidn
se& practica en forma moderada con ddsis de nutrientes inferiores
a 90 kg9/ha. que se traducan en rendimientos agricolas también
moderados.

Las zonas agricolas que no cuentan con métodos de fertiliza-
cién continuwa, se constituyen fundamentalmente por regiones de
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agricultura de subsistencia donde se cultivan principalmente malz
v frijél. En dichaz zonats, la ausencia de estes insumos repercute
desfavorablemente en la produccidn, logriandoese rendimientos suma-
mente bajos, los cuales llegan a ser hasta de 10 veces menos que
los que las zonas de alta productividad agricola.

89 -



CUADRD 30

FELICO ¢ EVELUCION 5E LA FENTILIZACION POR CULFIYDS EN LDS BISTRITOS DE RIESO DE 1Y20 4 IM3
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CONCLUSIONES

Como razgos caracteristicos del periodo 1970-1983, se presen-
téd, fundamentalmente la ausencia de una politica energética rea-
lista <que defimiera internha v externamente las hecasidades espe-
cificas del pails, considerando las constantes transformaciores
del mercado interracional de hidrocarburos y sus repercuciones en
la politica econdmica interna a través de la produccidon vy el
abastecimiento de insumos energéticos a diferentes sechtores de la
economta, esto de hecho, fue una constante real que incidid
daesfavorablemente en el desarrolle econémico de algunos sectores.

El paulatino deterioro del intercambio intersectorial vy las
repercuciones <que ecsto trajo consigo se fue agudizande en los
dltimos afios, de dicha etapa, fundamentalmente por la transferen-
cia de valor y descapitalizacidn en términos reales del sector
agricola al industrial lo cual propicié fuertes desequilibrios en
la estructura productiva del primero. La perdida de dinamismo del
campro aunada a su creciente descapitalizaciéon, en Favor del
proceso de acumulacidn de capital industrial durante la etapa
1940-1970 determind un severo decaimiento de sus niveles produc-
tivos. Despues de haber sido un exportador de materias primas, se
agotaron las posibilidades a partir de 1970 de que el agro mexi-
cane mantuviera los niveles que habta alcanzado en esta decada,
debrido - fundamentalmente a las diferentes politicas de subsidio,
proteccionismo vy financiamiento a la industria que adoptd el
Estado.

Resulta imprescindible mencionar que la politica econébmica
del Estado a partir de esta transformacién ha mantenido rasgos
claros de irracionalidad econdmica que se manifiestan directamen-—
te dentro de los dos sectores menciohados y especificamente en
las tamas secundarias como los petroquimicos basicos y secunda-
rioz. Ellg, ha condiciconado las relaciones Estado - economia bajo
esquemas de dasarrollo basados en la creciente acumulacion de
capital que revierten sus frutos hacia grupos capitalistas
minoritarios en el terrenc agroindustrial y a sectores vinculados
a los insumos necesarios para Su estructura productiva como va
mencionames; agroquimicos y productos derivados.

Para el pais, la eficiencia productiva se constituyé y se
constituye como un pPunto neuralsico dentro del contexto de de-
sarrollo econdmico de los sectores en andlisis, vy su obtencién
requiere de importantes transformaciones en las politicas adopta-
das por el Estade. De no habrir nuevas opciones a elevar la
eficiencia en el sector energético (y sus areas intarnas), vy en
el sector agricola (y las cadenas de insumos que le preceden) sa
corre el riezgo de perder y profundizar aun maAs las contradic-
ciones irherentes a astos procesos. Asimismo, se agudizaran y se
raevertiran en procesos sociales cada vez mas profundos e incon-
trolables.

Por ello, resulta hecesario que para alcanzar superar estos
desequilibriocs agrarios se modifiquen estructuras importantes al
interior de los sectoures y se entienda la concepcioén integral del
problema, para 1o cual, es nectesario considerar los principales

91



aspectos que rorman parte de su dezarrollo come la distribuciéen,
comercializacidn v aplicacién de los fertilizantes.

Ez asl que, por un lado las politicas de produccién y diztri-
bucidtn de Petrdleos Mexicanocs respecto a los petroquimicoz bisi-
cos Yy secundarios deben ser ajustadas periocdicamente,atendiendo
furmdamentalmente a los cambios del mercado internc v no & las
transformaciones del mercadc internacional de dichos  eroductes,
alin  cuando lazs condiciornes exdgenaz representan una variable de
p=co qQue tambidn sa deberia considerar.

Dentro de esta problemdtica, encontrames que el diferencial
existente en los pracios del amoniaceo, pPor ejemplo, Para uso
industrial y para uso agricola representa un factor determinante
para la consecucidtn da metas de produccidn, va qus ello establece
nuevas expectativas para provectoz de raeforzamiento de plantas

existentes o nuevaz plantas, lo gue en dltima instancia
condiciona el nivel de& ventas internas y extarnas.
FPor lo mismo el amoniaco, se constituve en términos

econtmicos camo un producto estratégico para el sector agricola,
Yy 34 manejo, estrictanmente estatal condiciona buana parte de los
nivaeles de praoductividad AQue se alcanzan en el campo
{fundamentalmente sectorez campesino=s y de pequefios propietarios
desfavoracidos), =in ambargo, esto resporide a orientaciones de
tipo politica principalmente, més [ue de tipo econdmico.

El ajuste paulatine en los erecicoz de los principales
petraquinicoz debe mantencrce en un corto v mediano plazo en
constante revisidn, debiendo =zer gradual y acomrafado de medidas
encaminadaz a mejorar la eficiencia operativa de las industrias
alternas, va <ue de otra manera astas no podriarn soportar el
aumento de precios. Con ello la oferta de productoz precisara de
concentrarse al mercado intarno principalmente, vy posteriormente
& lozs exedentes para exportaciodn.

El factor explicativo vy la justificacion de transformar estas

politicas, se centra ezpecificamente en que la mayor utilizacidn
de fertilizantes se ha orientado a aumentar significativamente

los nivelez de fertilizacidn en las regiocnes de agricultura
capitalista de alta rentabilidad & tierras bajo riegdo v de buen
temporal. Sin embargo, esta zituacidn no cse presenta en regiones
de agricultura de subsistencia o de baja productividad v en dande
as necesario destinar mayores recurseos para canbiar las
condiciones de vida de estos grupos de poblacién rural. A pesar
de esta creciente polarizacidm en las condiciones de utilizacién
de agroguimicos, encontramoz qQue los niveles de fertilizacidn
continuan siendo bajos en la mavor parte de la csuperficie
agricola <due se fertilizd en el pals, lo cual representd una
clara vy grave contradicién de las politicas del Eztado, ya que en
ciertos afios de este periodo se se llego a =zer autosuficiente en
estoz insumos pero ho sé logrd cubrir en suficiencia los niveles
de nutrientes que requeria el canpo mexicanc.

Conn excepcidn de algunas areas especificas la fertilizacién
rno ce practica conforme a log principios bazicos que determinan
la asimilacidn de los nutrientes y lo=z rendimientoz de los
cultivos, los cualez reclaman el anidlisis de loz suelos, el
mejoramiento de su composicidn quinica v la aplicacidrn de .los
elementoz nutrientes en ddsis y proporciones adecuades.

El consumo medic de nutrientes en México fue de alrededor de
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65 kg/ha., en promedic durante el periodo 1970-1983 este consumo
es ligeramernte infericr al promedioc mundial que se ubica en 75
ka/ha., pero resulta sunamnente bajo =i se compara al de alsunas
que tiznen una agricJdltura de alta peroductividad, dornde se
utilizan mas de 400 ka/ha., a fin de maximizar los rendimientos
por hectireas de los cultivos dada la limitacidn de la superficie
agricola que tienen.

En México, actualmente sze cultivan alrededor de 20.7 millones
de hectareas pero se fertilizanm 12.7 millone=s (E€0.0X), com un
consuno  de nutrientes de alrededor de 165 kg/ha. en esta
superficie, quedando 8 millones de hectdreaz =in fertilizar. Al
respecto resulta interesante mencionar que en 4.3 millones de
hectareas la fertilizacidn se lleva a cabo de marnera intenziva,
cin enbargo estos constituyen tierras que se encuentran sometidas
a fuertes intereses del capital privado nacional y trasnacional,
ror lo que a fin de cuentas encontramoz que, ez a estos JrupPos, a
los que en mayor medida benefician las politicas de produccidn de
Patrdleos Mexicanos y FERTIMEX en materia de petroquinicoz vy
fertilizantes baratoz vy subsidiados.

Su  produccidn, por 1o aeneral, ze destina a cultivo= mas
rent.ables entre ellos los gque se encuentran el trigo, =orgo,
algodén , cartamo, soya y cafia de azdvcar. Aqui, sSe aplicam doziz
de nutientes superiores & 200 kg/ha. ques se tradujeron en  altos
randimientos agricolas para el capital agroindustrial. En el
resto de la zuperficie fertilizada, en 5.4 millones de hactireacs
constituidas en sy mayor parte por tierras de temporal donde ze
cultivaron principalmente malz v frijel, la fertilizacién se
practicd en forma moderada com dosiz de mutrientez inferiorez a
90 kg/ha. que se traducer en rendimientoz agricolas baztante
bajos.

Acsi, las =zonas agricolas gque no contaban con mneétodos de
fertilizacidn continua, ce constituyeron, fundamentalmerte, por
regiones de asgricultura de subsistenciadonde sa cultivan
principalmante maiz vy frijdl. Sin embarago, esto se debid,
fundamentalmente , a la falta de estimulos v a la ineficiencia en
los diferentes canales de distribuciédn de los agrosuimico= por
parte de 1los organismos que tiemsn mayor injerenclia ern Su
colocacidn o en el mercado, como BANRURAL , FERTIMEX,
Comisionistas,etc.

Un factor condicicnante de esta zituacidn lo fue la reducida
infraestructura de almacenamiento de FERTIMEX a nivel regional
qQue trajo fuertes fuertes deficienciaz en el ‘transporte,
principalmente por ferrocarril, vya que ello imposibilitaba gus=
los productos llegaran con tiempo a los lugares de consuma. .

Ademds la falta de una infraestructura moderna de bodegas
regionales para almacerar productos a granel, obligd a la
industria a anvasar en las plantas productoraz casi la totalidad
de la produccidn de fertilizantes, para dezpueécs transportar el
producto emczacado a las mil 200 pequefias bodegaz que se ubicaban
en las zohas de Cconzumo. Esta situacisrm impidid el
establecimiento de trenes unitario= y, ademnds, vino a entorpecer
las manicbras de carga y descarga y a congestionar adn mas la vya
saturada capacidad de transporte, la cual ern cierta medida
acababa =siendo utilizada no como transporte =zino como alnager.

En materia de comercializacion , ze concentraron eszfuerzosen
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el fortalecimiento de laz ventmz de fertilizantes a través de
canales imnstitucionales, sustituyendo a los antiguos
comiziomiztas mediante huevos eszquemas basades, principalments,
2n pequelas enpresas estatalez organizadas vy operadas a nivel de
las entidades federativas. Sin embargo, esto no fue suficiente,
va que los problemas de intermediarismo y especulacisn con estos
inzumon= agricolas siguiaron presentes enm todo el pails. La
cuestidn a este raspecto fue que le proceso de. sustitucidn de
comizionistas por carnales institucionales no tuvo como premisa el
dezmrrolle de medics comercimles mas amplioz v eficientes, con
loz cualez se hubieran podido erradicar dichos problemnas. En
gereral, laz empre=zas estatalsz vinieron cperandea al misme nivel
¥, en muchos casos, con las mismas instalaciones d= los antiguos
comisioniztas.

Azimisma, las aumentos de precios de los fertilizantes fueron
rnulificarmdo en gran medida =1 incremento rnotable en los costos de
los mi=mos que, ademés de la inflacién, sufrieron los efactos del
rezago progresivo de la industriz y la decreciente productividad
que prevalecic en casi todoz loz aspectos de su operacion.

La industria de fertilizantes en casi toda su historia a
dependido de los apovos del gobigrrno federal y otras emprecas
Para =ubrir sus necesidades de operacidn, es por =110 que sy
estructura se condiciona a loz limeamientos de la politica
econdmica adoptada por el Estado, y esto se refleja en diferentes
formas. Una de ellas es a través de los precios establecidog por
el Estado, durante casi una dicada, que fueron inferiore=z entre
un 20.04 y 40.0% en promedio a loz que =e pagaban en otras
naciohes, vy esta diferencia aumentaba hasta un S0.0X i se consi-
deraban los precios a nivel comzumidor. Esta diferencia en pre-
cios ho sighificd en realidad que la inhdustria racional de ferti-
lizarmtes produjera mas barato gue =n el exterior, puestc que en
Méscico, a diferencia de otras naciones, ésta industria gozaba de
una gran cantidad de apovos directos del gobierno federal vy
apoyos indirecto=s en los precics de las materiazs primas como el
amoniaco y el gas natural, lo= cuales son abastecidoz por empre-
sas del Estado a precios por lo general inferiores a sus costos
de produccion.

Con base en loa anterior, la modificacién de las politicas
establecidas por el Estado en materia de Fertilizantes deben
cambiar de orientacidn hacia zectores desprotegidos y menocs
beneficiados pPara ofrecerles las ventajas que aportan estos
insumos. Igualmente, en cuestidén de petroquimica basica vy
secundaria es necesarico trarmsformzr paulatinamente los niveles de
subutilizacidn de la planta productiva y las ineficiencias en las
areas de distribucidén de los ernergéticos que produce Petrdédleos
Méxicanos. Fimalmernte, resulta necesario establecer que la
realizacidén de nuevos provectos comstituye uma altermativa viable
que se& le presenta tanto a la industria de Fertilizantes come a
la industria petroquimica para ir logrando niveles de produccidn
suficiente=z para abastecer 1la demanda, pues &1 costo de no
hacerlo cserla mucho mayer en magnitud vy tendria graves
repercuciores sobre la economia nacional v especificamente sobre
el desarrollo del sector asricola nacional en un mediano vy largo
rlazos.
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