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INTRODUCCION

Las diferentes ramas Qel LCerecho presentan caracteres

que encuadran en el derecho econfmico.

La idea fundamental de este trabajo es enmarcar el de-
reche econfmico en la Consititucidn Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos.

Nuestra Ley Fundamental en mds de un preceptc contiene
normas de derechc econdmico yva que su fin es el de resolver prc
blemas que implican un desarreollo; como po# elfemplo el de esta-
blecer un sistema educative, rescolver problemas de redistribu—-
citn del ingreso, de autcnomia respecto del exterior, de perma-
nencia de lcs h&bitos de la vida demccritica, En una pelabra -
condicicones cue permitan una razcnable equidad en la distribu---—
cibn de los kereficios sociales; centr&ndeose enh ofrecer a todos
igualdad de oportunidades y de reducir las inevitalbes desiguél
dedes a lImites razonebles de acverdo al sistema social y al --

Srbito juridico en que vivimos.



.CAPITULO I

_ASPECTOS GENERALES



l. DEFINICION DE ECONOMIA Y DEFINICION DE DERECHO

Los economistas se dividen en escuelas, sus doctrinas
tienen diversas denominaciones que indican las tendencias espi-
rituales de los autores, sus variaciones se adaptan a los mati-
ces del pensamiento,

La ciencia jurfdica no admite doctrinas ni partida- - -
rios, estudia los hechos sin tendencias, pues los examina Gnica
mente en sus relaciones con el derecho; dicta un juicio sobre -
las leyes, pero este juicio sblo concierne a la técnica de las
instituciones y a las reglas juridicas. Usa términos cuyo sen-
tido estd fijado a un largo pasado, tiene una experiencia de --
los hechos humanos, que ha ide adquiriendoc y le ha sido transmi
tido a través de los siglos.

"Es f&cil discutir acerca de lo individual y lo social,
de la empresa y de la comunidad, del dirigismo y de la naciona-
lizacibn. Pero hay gue recordar constantemente que los medios
de reglamentar la actividad de los hombres son limitados, gue -
las obligaciones y sanciones no son faciles de imponer: que hay
leyes inaplicadas y otras inaplicables". (1)

Antiguamente se preguntaban si el derecho es un arte o
una ciencia. La economfa quiere ser una ciencia para que el --
mundo funcione segfin leyes cientfficas. El derecho se conforma
de buena gana con no ser mAs que el arte de conducir a los hom-
bres.

Ripert nos dice en su obra gque los juristas no sabrfan

(1) RIPERT Georges. Aspectos Jurfdicos del Capitalismo Moder-
no. Ediciones, jurfdicas DEuropa -~ América-. Argentina. -
1979 Introduccibn.



aplicar ni interpretar las reglas de dereche si no conocieran -
la economfa, el derecho guedarfa incompleto si se redujera a —-
ser una escuela de ex&gesis y, sin embargo, no se podrfa estu--
diar la actividad productora de los hombres si se ignora a tra-
vés de que instituciones se ejerce.

"Las relaciones entre los hombres no son derivadas de
la naturaleza de las cosas. Las crean los hombres que tambié&én
las pueden modificar. Las reglas jurfdicas forman el primer —-—
elemento de la vida econSmica, sin €1 no se podrfan estudiar la
produccidn y la reparticibn de riquezas"™. (2)

a) Definicidn de Economfa. Desde el Siglo XIV se vie

ne usando el nombre de economfa para designar el orden de la vi
da humana. "El orden a la regularidad de una totalidad cual- -
quiera, vya sea una casa, una ciudad, un estado o el mundo". --
(3)

Se considera a la economfa como la virtud del ahorro,-
e inmediatamente y con cierta extensibn, como orden de la con--
ducta que conduce a ese resultado, asf decimos gue una persona-
es econbmica cuando reduce sus necesidades al mfnimo. Cuando -
tiene normalizada su vida material. De-algln tiempo a esta par
te suele emplearse la frase: cuestién o problema econbmico como
sin6énimo de social, por ejemplo, para expresar ese estado de re
lacicnes entre el patrén y el obrero; entre el gue contamina vy
el gque sufre las consecuencias; entre el que contribuye y el -—-
gue presta los servicios pGblicos, etc&tera. Que, con ser de -
todas las &pocas, caracteriza indudablemente a la contempor&nea,

(2) RIPERT, Gecorges. ©Op. cit., Introduccién.
(3) 1bidem. Introduccibn.



comprendiendo dentro de dicha frase cuanto se reclama y se hace
para mejorar la situacibn de la sociedad en los miltiples aspec
tos que abarca. También se usa con frecuencia la locucién de =
intereses econSmicos en el sentido de cuanto atafie a la vida in
dustrial de un pafs. A poco familiarizado que est& uno con es-
tas frases se advertir8 que el fondo de todas ellas contienen -
la idea de orden, normalidad, gerenria o administracidn de co--
sas materiales,

Aristbteles da a la palabra "oikos-nomos" la significa
cién de "mé&todo para la adquisicién de rentas" y describe cua--
tro especies de ellas: real, satr§pica, polftica y domé&stica.

Xenofonte, en un difilogo en el que figura S6crates, --
discurriendo sobre economfa, piensa de ella que es una ciencia
distinta e independiente, como la medicina y la arquitectura vy
hace notar que "oikos" no eguivale a casa sino'a toda la propie
dad de un hombre. '

Mac Lecd ha estudiado con escrupulosidad la etimologfa
de la palabra economfa en obras de Homero, Herodoto, Dembstenes
Lisias, Xenofonte y le atribuye la significacibn que da é&ste Gl .
timo; si ahora recordamos que "nomos" equivale a orden, gobier-
no, administraciSn; la etimologfa de economfia serfa orden; arre
glo, norma de la propiedad, y no direccién o administracidn de-
la casa.

Los seres van gradualmente ascendiendo en la escala de
la creacifn hasta llegar al hombre, que tiene propiedades inhe-
rentes a su cdmpleja naturaleza. Entre ellas se da la econfmi-
ca, que es una de las propledades de relacibn, que se caracteri
za ante todo por ser de medio a fin, puesto que toda actividad-
supone un fin (el bien particular), y el hombre es activo en to
das las manifestaciones de su vida.



El fin econfmico, en cuanto fin, consiste en la satis-
facciftn de las necesidades de esta fndole y por tanto humano -
corporales. El medio econSmico ha de ser también humano-mate--
rial, y en tanto gue domina el primer elemento se llama servi--
cio, y bien, en cuanto se acenttia el segundo: constituyende es-
ta relacifin la funcién econfmica llamada consumo.

Una vez que el medio indispensable para el fin exige ~
por su propia naturaleza -humano-corporal- gue en su produccién
entren: el hombre (sujeto) y la naturaleza (objeto) viniendo a
ser el resultado de la relacifn que entre ellos se establece y
en la que aquél trabaja —~ ejercita su actividad- ayudado eficaz
mente por el instrumento econ®mico (capital} y &sta aparece ca-
pacitada para recibir la accifn humana.

La escuela fisiocrética, © sea, r&gimen de la naturale
za, tiene una influencia exagerada en la relacibn econbmica; --
mientras que la industrialista mantiene el sentido contrario, =
o0 sea, el predominioc del trabajo kumano.

La relacifén de medioc a fin es de todos los hombres, pe
ro la de sujetc a objeto, inicamente pueden realizarla los pro-
ductores, para hacer posible que esta relacifén particular tenga
el efecto necesario o que sea determinante de medioc a fin, se =
da entre los hombres una tercera relacibn econfmica de cambio,-
tan general como la primera puesto que todos la practicamos en-
mayor O menor escala, y que consiste en obtener el medio por --
virtud de la entrega dal otro medio, funcibn &sta que tiene su-
esfera propia en la sociedad, que no es otra cosa sino un gran-
cambio de servicios: la correspondencia mitua de las necesida--
des con las facultades; por donde esta relacibn se verifica de
hombre a hombre.

Recogiendo los datos anteriores, pueden definirse la -



economfa como el orden de relaciones del hombre con la naturale
za material y con los demis hombres para procurarse los medios-
que han de aplicarse a la satisfaccibn de las necesidades huma-
nas.

b) Concepto de derecho. ILa palabra derecho proviene
del latin “directus" gue equivale a directo. La semintica nos
indica que derecho es la facultad natural del hombre para hacer

lo que legfitimamente le conduce a los fines de su vida. La fa-
cultad de hacer o exigir todo aquéllo que la ley o la autoridad
establece en nuestro favor o gue el duefio de una cosa nos permi
te de ella. Derecho es el conjunto de principios, preceptos y-
reglas a que estdn sometidas las relaciones humanas en toda so-~
ciedad, y a cuya observancia pueden ser compelidos los indivi--
duos por la fuerza.

"En sentido general y fundamental, la técnica de la --
coexistencia humana, o sea la t&cnica dirigida a hacer posible-
la coexistencia de los hombres, es el derecho” (4). Como té€cni
ca el derecho se concreta a un conjunto de reglas (leyes o nor-
mas), y tales reglas tienen por objeto el comportamiento recf--
proco de los hombres entre si.

En la historia del pensamiento jurfdico se han sucedi-
do cuatro concepciones fundamentales en torno al derecho: 1) la
que considera el derecho positivo como fundado sobre un derecho
natural eterno, inmutable y necesario; 2) la que considera al -
derecho fundado en la moral y, por lo tanto, 1o considera como-
una forma disminuida o imperfecta de moralidad; 3) la que redu-
ce al derechoc a la fuerza, o sea a una realidad histérica polfi-
ticamente organizada. 4) la que considera el derecho como una

(4) Diccionario Anaya de la Lengua. Ed. Fondo de Cultura Eco=-
némica. Mé&x. 1981.



t&cnica social.

a) El derecho natural: La observaciftn de la dispari-

dad y del contraste de los derechos vigentes en las distintas -
sociedades humanas y del cardcter imperfecto de tales derechos

ccnduio a la nocidn de un derecho natural como fundamento o - -
principio de todo derecho posible, o sea, como condici6n de su -
validez. El derecho natural es la norma constante e invariable
que garantiza infaliblemente la realizacibdn del mejor ordena— -
miento de la sociedad humana; el derecho positivo se ajusta m&s
o menos, pero nunca por completo, al derecho natural, porque --
contiene elementos variables y accidentales gue no son recondu-
cibles a é&ste.

El derecho natural es la perfecta racionalidad de la -
norma, © sea la perfecta adecuacidn de la norma a su fin, que -
es la posibilidad de garantizar la posibilidad de la vida aso--
ciada. Los derechos positivos son realizaciones imperfectas o
aproximativas de esta normatividad perfecta.

En una fase antigua, el derecho natural es la partici-
pacitn de la comunidad humana en el orden racional del univer--
so. Segfin los estoicos, la participacibn de los seres vivien--
tes en la sociedad se efect(ia por medio de la razfn en los kom~-
bres y por medio del instinto en los animales, pero en todos ~-
los casos el derecho es entendido como participacién en el or--
den universal que es derecho mismo o es de dios.

Antifon aseguraba que todas las leyes son puramente --—
convencionales y por tanto contrarias a la naturaleza y gque el
mejor modo de Vivir es seguir a la naturaleza, reservando a las
leyes s6lo un respeto formal. TIdeas parecidas a &stas son ex--
presadas en algunos diflogos de Platdn: Calicles en el Georgias
y Trasimaco y Glaucén en la Repiblica. En esta concepcibn so--



fista se acentfia el caricter utilitario del derecho natural.

. Epicuro decla gue el derecho natural es una convencidn
inventada por los hombres con vistas a su utilidad, o sea para
no danarse recfprocamente. ILos escépticos sostenfan con Carnea
des que "Los hombres sancionaron el derecho para su propia uti-
lidad y se dirigen guilados hacia la utilidad por la naturale- -
za". (5)

Platdn definib el derecho al definir la justicia como
aquéllo que hace posible a un grupo cualquiera de hombres estar
juntos y obrar con una finalidad comn. AristéSteles clasifica
como derecho las relaciones de una coexistencia justa, o sea, =
racionalmente perfecta, segfin Arist&teles €l derecho es lo gue
puede crear y conservar, en todo o en parte, la felicidad de la
comunidad politica.

Los estoicos hicieron explficito el fundamento del dere
cho natural identific&ndolo con la justicia y la justicia con -
la razdn. Los juristas romanos elaboraron una doctrina del de-
recho parecida a la de los estoicos: Gavo en sus instituciones-
afirmaba que existe un derecho de gentes (ius gentium) univer-—-
sal, que comprende principios reconocidos per toda la humanidag,
tales principios han sido ensefiados a los hombres por la razén
natural y, por tanto, son inherentes del género humano.

Para San Agustfin el derecho natural es lo que no ha si
do generado por una opini®n sino por una-fuerza innata inserta
en nosotros, como para la religibn es la piedad. Santo Tomis -
considera el derecho natural como instinto y como raztn al mis-
mo tiempo. Asf, en la natiguedad y la edad media, el derecho -

(5) ABBAGNANO, Nicola. Diccionario de Filosoffa. id. Fondo-
de Cultura Econbmica. Mé&x. 1983. p. 51, 52.



natural conservd su funcibn de fundamento del derecho positivo.

En una fase moderna el derecho natural es la discipli-
na racional indispensable a las relaciones humanas, dejando de
ser un camino por el cual las comunidades humanas pueden parti-
cipar en el orden c¢b6smico o contribuir a &1, para convertirse -
en una técnica racional de la coexistencia. Los principales re
presentantes de esta corriente son Grocio, Locke, Hobbes y - =
Spinoza.

b} El derecho como moral. Uno de los principales re=-

presentantes de esta doctrina es Kant que afirma que el funda--
mento del derecho es reconocido en la moral y el derecho mismo-
es entendido como una forma imperfecta de moralidad.

Kant hizo la distincién entre legalidad y moralidad --
"el puro acuerde o desacuerdo de una ley, sin referencia al que
"mueve la accién misma, se denomina legalidad {conformidad con -
la ley) en tanto gue cuando la idea del deber, derivada de la -
ley, mueve al mismo tiempo a la accidn, se tiene la moralidad -
(doctrina meral). Por lo tanto, el derecho es "el conjunto de
las condiciones por medio de las cuales el arbitrio del uno pue
de acordarse con el arbitrio del otro segln una ley universal -
. que puede ser representado como una obligacién general y recf--
proca de manera que derecho y facultad de obligar significan la
misma cosa'". (6)

¢) El derecho como fuerza. Seg(in Hegel, el derecho -
es una existencia general, es decir, una libertad realizada en-

instituciones histbricas que no tienen nada que ver con el arbi
trio individual. E1 individuo ests sin defensa frente al esta
(6) Delaado Ocando Manuel.  Leccicnes de Filosoffa del Derecho, Publica-

c;ims de la Universidad Nacicnal de Zulia. Venezuela 1957, w©o. 69 a—
3.
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do o el derecheo positivo; no puede desobedecerlos, ni siquiera

puede discutirlos, pues discutiéndolos no harfan mds cue oponer
las exilgencias de su entendimiento "finito" a la racicoalidad -
infinita de la historia. E1l estado tiene siempre la rzzfn. Al
derecho no le queda desde este punto de vista, nada m&s que l&

fuerza.

Savigny considera al estado como "la manifestzcifn or-
ginica del pueblo” (7), ve en el derecho un espiritu del pueblo
que halla su realidad en la voluntad comfin del pueblo z=ismo.

La concepcifn del derecho comc fuerza niega al derecho
natural, porque niega todo deber ser, porque considerz 21 dere-

cho s8lo como fuerza realizadora.

vt

d) El derecho como técnica social. Esta corriente --
tiende a prescindir de todo ideal valorativo y por lo tzanto de-—
la misma nocién de justicia. El derecho natural como dszlinea-—-

cidn normativa de una condicibén perfecta, es, desde este punto
de vista, una mera ficci6n y el fnico derecho legitimo =s el po
sitivo, ya que puede ser objeto de consideraciones cientificas.
El derecho positivo es un instrumento para el logro de =z=zlgunas
finalidades y, como todo instrumento se puede juzgar con refe--
rencia a su eficacia, esto es, a su capacidad para garantiéar -
un orden de la sociedad humana,; bajo este aspecto el derecho -
debe ser reconocido como un deber ser, o sea, como una reglamen
tacidn del comportamiento humano, a la cual el comportaziento -
puede, de hecho, no ajustarse. Kelsen es el mis importante sos
tenedor actual de esta teorfa, para &1 el derecho es la "t&cni-
ca social especifica de un ordenamiento coercitivo”. (35}

(7) Ibfdem. pp. 82 a 85.

(8) KELSEN, Hans. Teorfa Pura del Derecho. Edit. Universita-
ria ‘de Buencs Aires EDUEBA. Argentina 1965. pp. 43 y sigs.
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e) Entre las mGltiples concepciones de derechoc que se
han dado a travé&s de la historia un significado que est& conec-—
tado con la economia es el del derecho como ordenamiento norma-—

tivo, es decir, como conjunto de normas de conducta y de organi
zacién que constituye una unidad, gue tienen por contenido la -
reglamentacibn de relaciones fundamentales para la convivencia
del grupo social, como son las relacicnes econémicas. Asf como
la reglamentacifn de los modos y las formas con que el grupo so
cial reacciona a la violacidn de las normas, es dec¢ir, la san--—
cibén, que tiene como fin minimo el impedimento de las acciones
destructivas del conjunto social y la solucibn de los conflic--—
tos gque amenazan con hacer imposible la subsistencia del grupo,
en suma la consecusidén y el mantenimiento del orden y la paz so
cial.

2. CONCEPTC DE DERECHO ECONOMICO

El t&rmino derecho econfmico se utiliz6 por primera --
vez en 1920 en Alemania por Nussbaum, en su obra Das neu - --
deutsches Wirtschaftsrecht. Afics después, Hedemann dié mayor -
determinacidn a la existencia de la denominacibn "derecho econ§
mico" en sus obras Reichsgericht und Wirtschaftsrechts publica-
da en 1929 y Deutsches Wirtschaftsrecht en 1939.

La traduccidn del té&rmino creado en Alemania por estos
auteores y sus seguidores: "wirtschaftsrecht” no es otra que la-
de derecho econfmico; asi, nace la denominacién de una materia
que no se tiene duda de existencia, aun cuando su organizacidn,

- contenido y por tanto su concepto sea materia de polé&mica.

Como la estructura y concepto del derecho econémico -
han sido sumamente discutidos, Santos Briz nos dice que pueden-
establecerse dos corrientes de opinién que no son incompatibles,
sino que responden a significades diferentes: a) La que com- -
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vrende la regulacifn jurfdica de la economia en sentido amplio,
tanto en su aspecto pGblico, como privado, los principales re--
presentantes de esta tendencia son Goldschmidt, Erler y Huber.-
A partir de esta corxiente Briz dice que derecho econfmico es -
"el conjunto de normas juridicas que se refieren a la regula- -
cibén de las relaciones econbmicas". (9)

b) La que comprende un sistema juridico en el gue la
economia estid presente: "sin llegar a constituir una nueva rama
de la ciencia juridica" o constituyendo "un simple fenfmeno del
espiritu econbmico de la época, que repercute tanto en lo pGbli
20 como en lo privado y cuyo estudio requiere una verdadera ta-
rea metodolbgica™. (10)

También refiriéndose al concepto de derecho econdmico
Olivera (l11) sefiala dos grandes corrientes:

a) Si el derecho es una fase en el desarrollo histbri
co del derecho objetivo, o si es un campo diferenciado en el in
terior del derecho objetivo.

b) Si es un campo diferenciado en el interior del de-
recho objetivo, cual es el criterio més apropiado para estable-—
cer la diferenciacién con los otros sectores jurfidicos.

La primera de estas corrientes tiene como representan-—
te de Hedemann (12) ya que afirma que el derecho econfmico es -
el "ordenamiento jurfdico total, en cuanto esti prevalentemente

{ 9) BRIZ, Santos. Derecho Econfmico y Derecho Civil. Bdit. -
Revista de Derecho Privado. Madrid, 1963. PrSlogo p. XX.

(10) 1Ibidem, PrSlogo. p. XX.

(11) OLIVERA, Julio H.G. Derecho Econémico, Conceptos y Pro--—
blemas fundamentales. Ediciones Macchi. Argentina, 1981.
p. 5.

(12) 1Ibidem, pags. 5 y sigs.
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fundado sobre consideracicnes econfSmicas"; eguipara el derecho
natural y el derecho econfSmico "como centro de visién del mun-—-
do", cada uno en su &poca, sefiala ademis gue el método del dere
cho econfmico es el estudio de los hechos reales de la vida.

Asi Hedemann hace prevalecer el aspecto econbmico so--
bre el jurfdico, ya que gran parte de las normas sancionadas =-
diariamente tienen como fin la solucifn de problemas de caric-—-
ter econbmico. M.R. Palacios nos dice que "Olwera, se considera
partidario del concepto del derecho econbmico segfin la concep--—
cibn de Hedemann, y la amplfa marcando més claramente la rela--
cidn que renueva los principios juridicos”. (13)

La segunda corriente es explicada por Olivera valiéndo
se de diversos autores segin el criterio que utiliza cada unc =-
de ellos para diferenciar el derecho econdmico de otros secto--
res juridicos: Siburu, gque se vale del objeto; Hug, por el su-
jeto; Moenckmeier y Cottely, por el sentido; Lautner, por el —--
sentido; Bwert, hace la diferenciacidn por el marco institucio-
nal.

Siburu hace la diferenciacibn por el objeto, afirma --
que los hechos sociales estin sometidos al derecho, por lo tan-
to son hechos jurfdiceos, incluyendo a los hechos econdmicos, =-—
por lo gque estos hechos revisten doble caricter: econfmico-jurf
dico, cuya regulacién especial es la legislacién del derecho —-

econfmico.

Siburu, dice Qlivera, afirma que la legislacitn del de
recho econémico produce un derecho individualmente considerado,

(13) PALACIOS Luna, Manuel R. El Derecho Econfmico en M&xico.
Edit. Porrfia. Mé&xico, 1985 p. 9.
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asfi se da el derecho de la produccién, derecho de la distribu——
cibn, derecho de la circulacibn y derecho de consumo.

Oﬁbera, acepta la teorfa de Siburu con la ventaja que
representa determinar la individualidad del derecho econfmico -
en el sistema de derecho, pero, la encuentra en detrimento de -
la heterogeneidad del material jurfidico que emplea para determi
nar la especialidad del derecho econfmico. Permite una unidad
de principios, y, el derechc econfmico no puede convertirse en-
una unidad de materias inconexas y la unidad de principios tie-
ne como condicién la unidad del objeto regulado, lo cual es - -
aceptado por el mismo Siburu al afirmar que "el derecho econfmi
co asegurara al hombre el objeto de la libertad” ya gue en el -
derecho econdmico hay algo mas que una simple ccnexifn objetiva.
El maestro M.R. Palacios agrega gue Siburu incurre en el error
de confundir el derecho de la economia, con el‘derecho econbmi-—
co, pues no define la especificidad del derecho econbmico.

Olivera cita al autor Alem&n Hug, como representante -
de la tendencia a diferenciar el derecho econfmico por el suje-
to que reglamenta. Hug, incluye en el derecho econfmico todas-
las normas de derecho pGblico y privado, que rigen la existen--—"
cia y actividad de las empresas econ&micas, tomando en cuenta =
la estructura, organizacibn, actividades y relacicnes juridicas
de esta. entidad, a lo que, Olivera opone su criterio, diciendo
que hay otros sujetos del derecho econfmico que no se agotan en
la empresa. Otros autores que determinan el derecho econbmico
por el sujeto-empresa, son Kiskel, Lehman y Kiraly. Todos - -~
ellos afirman que siendo la empresa un centro de la vida econ6-
mica, debe constituir el punto de partida del derecho econSmico,
teniendo en cuenta las reglas jurfdicas de la circulacibn de 1la
mercancifia y del crédito, los seguros y de los derechos pfiblicos
administrativos, asf como su funcionamienteo, relaciones y diso-
lucitn.
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Olivera ncs dice que, el derecho econdmico no se agota
en la empresa, a lc¢ que M,R, Pzlacios agrega qﬁe, "Las transfcr
maciones de la empresa ccritempcrdnea, son tan prcfundas y varia
das, que afectan a ramas del derecho mds 3114 de las puramente

econbmico--empresarial”. (14).

El1 derech«¢ econfmico es determinado por €l sentido se-
gdn Moenckmeier, autor que cita Olivera, Moenckmeier ros dice
que la conducci&n activa, de todas las zonas de la vida eccnbmi
ca, requiere de impulsos vitales y fuerzes de confermacién, co-
mo es el credo econdmico, gue en aliarza con la pclitica econd-

mica, crean con ella la forma de econcmia naciocnal.

El derecho =2condmico porcura la segurided del derecho
en el fmbito de la ecanomfa, Asi, la polfitica eccnbmica, el de
recho éconémico y el credo econdmice trebaian para lograr los -
fines de depurar la eccromia cde violencia y arbitrariedad, y lo
gran el derecho cue tiene tcda comunidad de marntererse a &£f mis

mé .

Cottely distingue, entre derecho como norma coactiva y
las ideclogias gue lc sustentan, clasificandoc los sectores del
dereche en derechos polfticos y derechos econfmicos, dentro de

los cuales se ircluyen una esferas ptblica y otra privada. Al -
hablar de ideclogias Cottely parece atribuirles el significado
de valoraciones. La ideclogia cdel derecho politicc, responde -
a2l conceptc cabeal de la palabra, mientras que, la de derecho -
econ®mico es realidad que se corporiza en resultadcs eoncretos,
matefiales, produccidn de bienes, etc.

Olivers nos dice que Maenckrme:ier se contradice al afir

(14) PALACICS Luna, Manuel R, Op, cit., p. 11
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mar en primer término, gue el derecho econSmico representa el -
orden y la segquridad, negando &sto con la afirmacién de gue, el
derecho econfmico recibe su misifn de los eternos principios ju
rfdicos. Respecto a Cottely, Olivera nos dice gue la ideologfa
econSmica no es elemento suficiente para unifircar el contenido
del derecho econémico.

Lautner, cita Olivera, ve al derecho econfmico como ~—
dereche de la direccifn econdmica, distinguiendo erntre la direc
cibén simple y la miltiple; la mediata e inmediata, y, entre di-
reccién directa y direccifn a distancia. La critica cque hace -
Olivera es que "toda norma de derecho econéﬁico es tna medida -

de direccién, pero no toda direccidn econfmica es una norma ju-—
rfdica"™ (15), ya que una medida de direccibn econ&mica puede --—
consistir simplemente en un acto de gestifbn sin_garécter impera
tivo o normativo. M.R. Palacios agrega: "las medidas de direc-
cibén en el proceso econfSmico, pueden ser, de las personas mora-—
les econfmicas privadas o del estado. Se acerca dicha teorfa a
la que limita el derecho econdmico, a todas las intervenciones
del estado en la economfa y a los Srganos que deben practicar--
las". (16)

La diferenciacifn por el marco institucional tiene co-
mo representante principal a Goldschmidt, el cual, segin Olive—
ra, acentGa Gnicamente la sustancia institucional del derecho -
econSmico. Diferencian el derecho econémico por la inherencia
a un sistema econfmico; la especifica organizaci6n econdmica --
querida y permitida por el estado. Olivera critica diciendo --
que: la crganizacifn es de conveniencia para el derecho econbmi
co, pero no de esencia, y que los supuestos instituciocnales del
derecho econfmico, pueden existir sin necesidad de una organiza

(15) OLIVERA, Julio, H. G. op. cit., p. 17.
(16) PALACIOS, Luna Manuel R. Op. cit., p. 13.
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cibn especial de las fuerzas econSmicas. El maestro M. R. Pala
cios complementa esta critica agregando: el pensamiento de este
autor corresponde a las tendencias politicas de su gobierno en-
un estado totalitario, en el que se perdfa la libertad indivi--
dual y el proceso econfSmico cafa totalmente en manos del esta-—-

do.

Para Bwert, nos dice Olivera, el derecho econSmico es
"la articulaci&n de la economia en comunidad". SegGn Bwert al-
estado s&lo le interesa la conduccién de la economfa, con lo —--
cual, se realiza el principio "la utilidad com@n prevalece so-—-
bre la utilidad individual". (17)

Olivera critica a Bwert diciendo que, resulta inadecua
do, para definir una estructura institucional objetiva como es-
el derecho econ®mico, el tomar en cuenta la articulacién de la
economfa con la comunidad, ya gue &sta se da por la fuerza del
espfritu, que no estd dentro de una inteligencia calculadora ~-—
con un fin utilitario, como lo estd la economfa, por lo tanto -
"choca inevitablemente toda caracterizaci&n del derecho econémi

co como derecho de la comunidad"”.

A partir de todo lo anterior, Olivera, considera en su
obra, gque el esfudio del derecho econfSmico debe ser a base de -
un "criterio plural o sinté&tico” que tenga en cuenta el marco -
institucional, el objeto, el sujeto y el sentido de normas, y -
llega a la conclusién de gque el derecho econfmico es "el siste~
ma de normas juridicas que en un r&gimen de economfa dirigida -
{marco institucional) regulan las actividades de mercado (obje-
to) de las empresas y otros agentes econSmicos (sujeto) para --
realizar metas y objetivos de polftica econémica (sentido). --

(17) OLIVERA, Julio H, G, Op. cit., p. 21.
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Asf como también, las "normas complementarias de carfcter for--
mal o penal, destinadas a asegurar la efectividad de aguéllag -

regulaciones".

Radbruch dice que el derecho econSmico aparece cuando
el legislador observa las relaciones econfmicas, predominante--
mente, desde el punto de vista del interés econbmico general, -
es decir, desde su valor econfmico. "Bl derecho econémico sur-
ge cuando el estado no deja actuar las frverzas econdSmicas como
libre actividad privada, sino que, trata de dominar las leyes -
sociol8gicas mediante normas juridicas". Para Radbruch, el de-
recho econfmico es "el derecho de la economfia organizada". (18)

Para el franc&s Robert Savy, cita M. R. Palacios, (192)
derecho econdmico es "el conjunto de reglas tendientes a asegu-
rar, en un aomento y en una sociedad dados, un equilibrio entre
los intereses particulares de los agentes econfmicos privados y
pGblicos y el inter&s econdmico general”. Para Laubaderé el de
recho econbmico se determina de la manera siguiente: "retenien-
do la nocién de derecho piblico de la economfa" afirma gue "el
derecho ptblico econfSmico es el derecho aplicable a las inter--
venciones de las personas pfblicas en la economfa y a los Srga- -

nos de esa intervenciones".

El maestro R. Palacios critica a estos autores: Savy -
limita el derecho econfmico al referirlo a simples intervencio-
nes del estado, igual lo hace Laubaderé&, el cual, ademds reduce
el derecho econfmico al derecho ptGblico.

Para concluir este apartado podemos decir gue el dere-

(18) RADBUCH, G. Introduccifn a la Ciencia del D. Edit. Revis
ta de Derecho Privado. Madrid 1930, p. 109

(19) PAILACIOS, Luna Manuel R. Op. cit., p. 16.
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cho econémicc se ha desarrollado de un modo prodigioso, se ins-
pira €n principios cue han motivado en todos los paises una le-—
éiélacian especial, que forma un cderecho nacional; en conformi-
dad con €l carécter nacicnalista de la economia moderna, basada
en el ideal de que cada pafs debhe bastarse a I mismo. Este de-
recho se ha desarrollado en las direcciones estsblecidas y orga
nizadas por el Estado pars regular las relaciones entre la eco-
ncmfa y el derecho y las condiciones de la primera, dando lugar
a lo que se ha llamado derecho econfmico.

3. BREVE REFERENCIA HISTORICA A L’ CONSTITUCION DE 38917

La orqanizacién nacional ha sido tema de dekates desde
1823 en que se vic la necesidad de dar al poder pdbliceo una fcr
ma adecuada, en armcnfa con lJos cderechos de lcs individuos.

En una serie de vicisitudes se llegd a la Constitucidn
que hoy nos rige. Fcrmada en una €poca de turbulencia, los le-
gisladores constituyentes debfan tener presente las directrices
de seguridad, igualdad, justiéia ¥ likertad (20) ya cue legisla
ben para hombres que formaban la sociedad y para los estedos; -
procuraron pues, asegurar la libertzd irdividual de lcs prime-—-
ros y los derecrhos de lcs segundos.

A). darse cuenta DIaz, gue empiezs a manifestarse la in
conformidad, afirma oficial y plblicamente el permiso para - -~
crear ntevos partidos polfticos para la prb6xima campana electo-
ral con el fin de calmar los ;nimos subversives. Aasi, nacen va

-

(20) CRRPIZO Jorge, Constitucidn de 1917, Edit. Porrtia Mé&xico
1981, p.p. 19 y sigs.
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rios partidos de oposicibn: el Partido Liberal que el 1° de ju-
lio de 1906 expide un plan, cuyos puntos principales en la expo
sicifn de motivos fueron: que el pueblo debe wvigilar la actua--
cifn de sus gobernantes; supresifn de las escuelas del clero, -
instituyendo las escuelas piblicas, exponiendo la importancia -
de los afios de ensefianza en el nifio, ya que son la base del for
talecimiento de un pueblo; que el trabajo manual de los nifios -
debfa incrementarse, para gque en algln momento posterior se es-—
pecialicen en algGn arte u oficio; la necesidad de que los ex--
tranjeros aceptaran la "claGsula calvo" respecto a sus bienes -
rafces; darle la importancia que merece a la miserable situa- -
cién del obrero y del campesino; asegurarlé al obrero un nivel

digno de vida y establecer el salario minimo de acuerdo al cos-—
to de la vida por regiones en la repfiblica; la equitativa dis--
tribucibén de la tierra y la riqueza; cada hombre debfa hacer --
producir su terreno, si no perderlo; la restituﬁ&én de ejidos a
los pueblos gue han sido despojados de ellos es de clara justi-
cia y se prohibe su enajenacidn para evitar un nuevo acapara- -
miento de tierra; abrir fuentes de trabajo a todos agquéllos gque
se expatriaron por la dictadura; la creaci6n del Banco Agricola
para dar a los campesinos refacciones y avios; hacer de las zo-

nas fronterizas puertos libres para el comercio.

Los puntos concretos por realizar segfin este plan fue-
ron: perfodo presidencial de cuatro afios, no reeleccién para --
presidente y gobernadores'de los estados, sino hasta despu&s de
dos periodos postericres al suyo; libertad de palabra y prensa;
abolicitn de la pena de muerte, excepto para traidorss a la pa-
tria; establecer escuelas primarias; ensefianza laica y obkligato
ria; jornada m&xima de trabajo de ocho horas y salario minimo -
para poder llevar una vida digna; regulacifn de trabajc en to--
dos sus aspectos; supresifn de impuestos al capital de cien pe-
s0os, con excepcisn de negocios nocivos; gravar los artfculos de
lujo; hacer prictico el juicio de amparo; supresifn de jefes po
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liticos y reforzamiento del municipio.

El Partido Democr&tico fue el primer partido polfitico-
formal, se fundd el 22 de enero de 1909, dfa quecelébraron su -
primera asamblea; sus miembros eran Benito Jufrez Maza (presi-~
dente), Manuel Calero y JesGs Urueta. Su plan expedido el 1° -
de abril de 1909 estaba ligado al porfirismo, es decir, compar-
tfa los principios porfiristas eh su totalidad.

Surge también el Partido Antirreleccionista, dirigido
por Francisco I. Madero y Emilio Vi&zquez GSmez. Para ganar = =
adeptos, Madero realiza giras a Campeche, Progreso Tampico vy
Monterrey. En 1909 visita Queré&taro, Guadalajara, Colima, Man-
zanillo, Mazatl&n, Culiac8n, Alamos, Nogales, Chihuahua, To- -
rredn; ambas giras terminan en San Pedro de las Colonias.

El 15 de abril de 1910 el Partido Antirreeleccionista
postula a Madero y a Emilio Vazquez G6mez como presidente y vi-
cepresidente, por este partido; asi el candidato a la presiden-
cia inici6 su gira electoral por Puebla, Guadalajara, San Luis
Potosf, Saltillo, Monterrey, siendo en esta (ltima ciudad donde
Madero fue detenido, acusado de haber ayudado a la fuga de Ro--
que Estrada, gue habfa pronunciado un discurso contra la tira--

nia.

Dfaz se empefil en reelegirse designando comoc vicepresi
dente para sustituirlo a Rambn Corral V. Despu&s de los sufra-
gios, Madero y Vazquez GSmez salieron bajo fianza, y el partido
Antirreeleccionista solicita a la C8mara de Diputados se nuli--
figquen las elacciones que en fraude otorgaron a Dfaz la presi--
dencia y a Corral la vicepresidencia, para gobernar el pais has
ta el 30 de noviembre de 1916. El1 5 de octubre de 1910 Madero-
expide el Plan de San Luis Potosi con el cual inicia el movi- -
miento armadc. Lo mis importante del plan se encuentra en el -
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articulo 3°, p&rrafo tercero: "Abusando de la Ley de Terrenos -
Baldfos, numerosos propietarioé, en su mayorfa indfgena han gi-
do despojados de sus terrenos, por acuerdo del Area de Fomento,
o por fallo de los tribunales de la Repfiblica. Siendo de toda

justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de --
que se les despojb de un modo arbitrario, se declaran sujetos a
revisifn disposiciones y fallos y se les exigird a los.que los

adquirieron de un modo inmoral o a sus herederos que los resti-
tuyan a sus primitivos propietarios a quienes pagar&n también -
una indemnizacién por los perjuicios sufridos. S&6lo en los ca-
sOs en qgue esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes -
de la promulgacifn de este Plan, los antiguos propietarios reci
birin indemnizacifn de aquéllos en cuyo beneficio se verificd -
el despojo”™.

Fue en virtud de gque todas las elecciones favorecieron
oficialmente a Porfirio Dfaz que se did lugar & una agitacibn -
creciente en el pueblo lo que se reprimié adoptando medidas vio
lentas como el ataque a la casa de Aquiles Serdin en Puebla, en
noviembre de 18%10. Brotaron en todos los puntos cardinales --

del pais movimientos revolucionarios.

Asf, mientras "la campifa mexicana velvia a sentir en
su seno los cuerpos calientes gque con rapidez se enfriaban, - -
unas batallas ganaban los revolucionarios, otras el ejército fe
deral. Se tomaban algunas ciudades y despu&s las reconquista--
ban las fuerzas adictas a Dfaz". (21)

Madero se estableci& en Ciudad Jufrez y la declars ca-
pital provisional de la Repdblica e integr8 su gabinete. En --
esos momentos se hacian en la ciudad de M&xico manifestaciones-
a fin de que el General Dfaz presentara su rernuncia, y el 25 de

(21) Ibidem. p. 42,



23

mayo de 1911 Dfaz embarcd para Europa. Entonces fue nombrado -
presidente provisional de la repfiblica don Francisco Lefn de la
Barra.

Madero suprimi6 el Partido Nacional Antirreeleccionis-
ta y cref el Partido Constitucional Progresista, postuléndose -
al mismo Madero como presidente y a Pino Suirez como vicepresi-
dente; después de las elecciones, Madero rindi6 su protesta an-
te el Congreso como presidente constitucional de México, el 6 -
de noviembre de 1911. Madero no realizd cambios oportunos en -
la administracién pdblica, lo gue generd un grupo de inconfor--
mes; entre ellos estaba Zapata, que descontento con la pasivi-=-
dad de Madero, en cuanto a lo prometido en el Plan de San Luis
Potosf, expide el Plan de Ayala que desconocfa a Madero como —-
presidente, y reconocia a Pascual Orozco como jefe de 1la revolu
cibn, y, si éste no aceptaba, a Zapata. El Plan de Ayala tiene
un contenido primcrdialmente agrario: expropiacifn de la tierra
a los que no tuvieran tftulos de propiedad e indemnizacibn para
los gque los tuvieran, la tierra es de guien la trabaja. Las —-
condiciones de vida de los trabajadores obreros mo cambiaron -
durante la administracién de Madero ya que se reprimieron las -
huelgas y el descontento se generalizb.

El 18 de febrero, con el Pacto de la Ciudadela, se des
conocidé a Madero como presidente constituyendo a Huerta como je
fe del ejecutivo provisional. Madero y Pino Sufirez presentan -
su renuncia el 19 de febrero de 1913 y fueron asesinados el 22
de febrero del mismo afo.

Siendo gobernador de Coahuila, Carranza recibid el men
saje que Huerta mandd a todos los gobernadores: "Autorizado por
el Senado he asumido el Poder Ejecutivo estando presos el presi
dente y su gabinete®”. Carranza influy$ en los diputados loca--
les para desconocer el gobiernc de Huerta ya que era ilegitimo,
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porque el Senado no tenia facultades para nombrar a2 un presiden
te sin gque se llevaran a cabo elecciones. Asi, el congreso lo-
cal del estado de Coahuila decret8: "Artfculo 1°. Se desconoce
al general Victoriano Huerta en su caricter de Jefe del Poder -
Ejecutivo de la RepGblica, que dice &1 le fue conferxido por el
Senado, y se desconocen también todos los actos y disposiciones
que dicte con ese carfcter.

Articulo 2°. Se conceden faoultades extracrdinarias -
al ejecutivo del Estado en todos los ramos de la administracifn
plitlica para que suprima los gue crea convenientes y proceda a
armar fuerzas para coadyuvar al sostenimientc del orden consti-
tucional de la Rep@blica.

Econbmico. Excftese a los gobiernos de:los demds Esta
dos federales, rurales y auxiliares de la Federacidn, para gue
secunden la actitud del gobierno de este Estado”, (22)

En virtud de la autorizacifn que le otorgb el congreso
de su estadc, Carranza organizd sus fuerzas c¢on un emnpr&stito -
gque habfa solicitado a los bancos locales. E1 25 de maxrzo de -
1913 llega carranza a la Hacienda de Guadalupe y comienza asf -'
el movimiento revolucionario para la restituci&n del ordéh cons
titucional de 1857.

Muchos de los principios econfmico-scciales de la Cons
titucién de 1917 se encontraban ya incluidos en la de 1857. E1
Congreso Constituyente de Queré&taro s6lo llevd a cabo una revi-
si6n de la constitucidn anterior.

La primera parte de la reveolucién es el derrocamiento

(22) Universidad Nacional Auttnoma de México, Historia documen
tal de México, Vol. I (Mé&xico: Instituto de Investigacio-
nes Histbricas, 1964) p. 471.
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del régimen del profiriato y al concluir esta etapz s0lo hicie

ron a la Constitucidn dos sencillas reformas que modificaron- -
lcs preceptos directamente reélacionados con el movimiento de ——
1910: el 27 de noviembre de 1911 se restablecif la rno reelec- -
cidn absoluta del presidente y vicepresidente de la reptblica,-
y €l 26 de abril de 1912, se decretd el sistema democrftico de

sugracic directc a todos los ciudadanos para elegir sus gober--—

nantes,

El rlan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913 se refirib
a restaklecer el orden constitucional mediante el derrocamiento
de: Victoriano Huerta, sin anunciar ninguna alteraci@n a la Cons

titucidn de 1857.

En el decretc de 12 de diciembre de 1914 expedido por
don Venustiano Czrranza se establece un programa de medidas po-
liticas, eccnbmicas y sociales: Articulo 2°, "Se pedrdn en vi-
goxr durante la lucha, todas las leyés, dispcsiciones y medidas
encamiradas a dar satisfaccifn a las necesidades eccnbmicas, so
ciales y politicas el pais, exceptuande las reformas que la- -
opinidn exige como indispénsables para restsblecer el r&gimen -~
que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agra
rias gque favorezcan la formacitn de la pequeiia prcpiedac, disol
viendo lcs latifundios y restifuyendo a los pueblos las tierres
de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas
a cbtener un cese eguitativo de impuestos a la prcpiedad rafiz;-
legislacifn para mejorar la condicfon del pebn rural, del obre-
ro, del) mirnerc y en general de las clases préletarias; estable;
cimiento de la libertad municipal ccmc institucién constitucio--
nal.; bases para la organizaci®&bn de un nuevo sistéma del poder- -~
judicial independiente, tanto en la federacifn comc en los esti
dogs; revisi®n de las leyes relativas 2 la explotacibn ¢e minas,
petrbleo ; agua, bosques y demds reciursos raturales cdel pais y ~
evitar que se formen otros en lc¢ futuro; reformas politicas que
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garanticen la verdadera aplicacidén de la Constituci®én de la Re=
pblica y en general todas las dem&s leyes gue se estimen nece-
sarias para asdgurar a todos los habitantes del pafs la efecti-~
vidad y el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante la -~
ley". (23)

En este articulo segundo se da lugar a reformas en ma-
teria econfSmica principalmente, asf como tambié&n la cuestifn so
cial. Las reformas politicas sblo se dan para garantizar la —-
verdadera aplicacifn y observancia de la constitucilOn de la re-
pQbiica.

Los artfculos cuarto y quinto de este decreto estable-~
cian gue al triunfo de la revolucibn se convocaria a elecciones
al congreso de la unibn, al que se le someterfan las reformas -
expedidas y puestas en vigor, con el fin de gue el congreso ra-
tificara o complementara y elevara a cardcter eonstitucional to
dos aquéllos preceptos que debieran tenerlo. '

Llevando a cabo el programa del artfculec segundo, el -
25 de diciembre de 1914 se reformd el articulo 190 constitucio-
nal, estableciendo el municipio libre, gque despu&s constituyd -
la esencia del artfculo 115 constitucional,.

El 9 de enero de 1915, se adicionf la fraccibn X del -
artfculo 72 de la constitucién, relativo a las facultades del -
Congreso de la Unibn, establecié&ndose gque en toda la rep@blica
se podfa legislar en materia del trabajo. Se expidié la Ley de
6 de enero de 1915 en cumplimiento a lo establecido por el arti
culo segundo del mencionado decreto carrancista que constituys-
el ordenamiento b&sico en la reforma agraria que después fue de
clarada en el artfculo 27 de la constitucién, gquedando elevada-

(23) 1Ibidem. Vol. p. 475.
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a rango constitucional.

Por decreto de 14 de septiembre de 1916, Carranza con-—
voca a una asamblea constituyente para culminar asf el triunfo
del movimiento revolucionario. En este decreto Carranza plan-—-
tea el problema jurfdico de la sancién definitiva de todas agque
llas medidas adoptadas durante }a lucha, considerando: "Qué&é el-
finico medio de alcanzar los fines indicados es un Congreso Cons
tituyente por cuyo conducto la nacifn entera exprese de manera-
indubitable su soberana voluntad, pues de este modo, a la vez -
que se discutieran y resolvieran en la forma y vias m&s adecua-
das todas las cuestiones que hace tiempo est&n reclamando solu-
cién, que satisfaga ampliamente las necesidades pQblicas, se ob
tendrd que el r&gimen legal se implante sobre bases s&6lidas en-
tiempo relativamente breve, en términos de tal manera legitimos
que nadie se atreva a iImpugnarlos". Concluye esta parte con la
afirmacidn: "De que con las reformas que se proyectan no se tra
ta de fundar un gobierno absoluto; gue se respetar8 la forma de
gobiernc establecida; y en una palabra, gue se respetari el es-
pfritu liberal de dicha Constitucibén, a la que s6lo se quiere -
purgar de los defectos qgue tiene, ya por la contradiccifn u obs
curidad de algunos de sus preceptos, ya por los huecos que hay-
en ella o por las reformas que con deliberado propdsito de des-—~
naturalizar su espfritu nacional y democr&tico, se le hicieron-
durante las dictaduras pasadas". (24)

El articulo sexto del mencionado decreto establecfa ~-
que el congreso constituyente deberfa empefar su cometido en un
periodo gue no excediera de dos meses, tiempo en gque efectiva--
mente cumplid su tarea, de anf su propSsito revisor. Esta asam
blea tenia una caracteristica propia, ya que el decreto de 19 -
de septiembre de 1316 en su apartamento de la mayorfa del con--

(24) Ibidem. Vol. p. 479.
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greso en varios puntos de las reformas propuestas, yendo la vo-

luntad del constituyente m8s allid de los t&rminos de la inicia-

tiva del jefe de la revolucién.

El presidente del congreso reconccif este apartamiento
en la ceremonia de clausura: "si er algunos puntces se ha ide un
poco m3s alli de lo gue vuestra sabidurfa habfa indicado como -
un término medioc, justo y prudente de las encontradas tenden- -
cias nacionales, del calor de la juventud gque ha seguido la ban
dera enarbolada por Usted en Guadalupe, su entusiasmo revolucio
nario, después de la lucha y su natural afan de romper los vie-
jos moldes sociales, reaccionando asf contra inveterados vicios
del pasado, explican suficientemente los motivos habides en el-
seno de esta asamblea para apartarse algo de la senda serena ¥
perfectamente justificada que Usted nos habfa trazado..." (25)

"De cualquier manera que se piense, es claro que la -—

obra legislativa que surge de este Congreso, como punto admira-

ble de la gran revolucidn constitucionalista habfa de caracteri
zarse por su tendencia a buscar nuevos horizontes y a desenten—
derse de los conceptos de antafio en bien de las clases popula--—
res que forman la mayoria de la poblacidn mexicana, que han si- .
do tradicionalmente desheredadas y oprimidas®". (2¢)

Siendo ya presidente constitucional a fines de 1918, -
Carranza, inicif ante el Congreso de la Unidn iniciativas de re
forma 2 los artfculos 3° y 130 de la CongtituciSn en el sentido
de que las disposiciones fundamentales en las materias de la en
sefianza y del culto, volverfan a los moldes liberales antiguos.

A los sesenta y siete afios de expedida la Constitucibn

(25) PALAVICINI, FP&lix. F. Historia de la Constitucién de ~-
1917, Edit, Cdmwmara de Diputados, M&xico. p.

(26) 1Ibidem. p.
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de Queré&taro se pueden repetir las palabras de don Luis Cabre--
ra: "Tarea muy larga y diffcil, e impropia de este momento se--
rfa la de estudiar como ha funcionado y hasta que punto esti de
acuerdo con nuestro modo de ser nacional™. "Y ain es ella mis-
ma y la reconocemos como hija legitima de la revolucifn a pesar
de las reformas y ajustes que ha sufrido®”.

A propbsito de las tantas adiciones y reformas que has
ta la fecha ha sufrido nuestra constitucifn, hemos de reconocer
que si bien muchas de tales modificaciones se llevaron a cabo -
en atencién a circunstancias de politica ccasional y algunas de
ellas deshicieron reformas indebidas, ninguna ha afectado al --
adelanto que significt la expediciSn de una nueva constitucibn:
la Constitucibn politico-social.



CAPITULO II
LA EDUCACION EN EL ESTADO MEXICANO
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1. LA EDUCACION EN EL ESTADO MEXICANO Y SU TRASCENDENCIA ECONO
MICA.

La educacifn "es el proceso de transmisi&n y renova- -~
cifén cultural®™; (i) consiste en la preparacién y el desarrollo-
de los individuos para que puedan enfrentarse correctamente al-
problema de satisfacer sus necesidades como personas y como
miembros de una sociedad; la educacién debe buscar el mejora- -
miento econémico, social y cultural ae todas las personas; el -
conocimiento de nuestra realidad nacional; la conservacién de =~
nuestras costumbres, la garantfa de nuestra independencia econd
mica y polftica, el aprecio por la dignidad de la familia, y el
fomento de los ideales mAs importantes de los hombres, para que
prevalezca la armonfa entre todos, y la colectividad crezca en-

todos sus niveles.

a) La educacifn juega un papel importante en la blsqueda -~
de la identidad y "un individuo encuentra su identidad cuando -
halla un conjunto de valores con los cuales se puede compene- -—
trar plenamente. De la misma manera una cultura descubre su -
identidad y logra su md&s alto desarrocllo cuando obtiene un con-
junto de valores que la tipifican, y su madurez consiste en lle’
var este conjunto de valores hasta sus gltimas consecuencias”,

(2)

El estado, por mandato constitucional, es el encargado-
de cuidar que la educacifn se imparta, y sus facultades le per-
miten delegar en particuiares la ensenanza, siempre y cuando se
cumplan los fines mencionados por 1la misma Constitucidn y los =
individuos se sujeten en las leyes correspondientes.

(1) Llin&s, Edgar. Revolucién, Educacién y Mexicanidad. Ed. -
UNAM. Mé&xico, 1979. p. 17.

{(2) TIbidem., p. 14.




32

b) En 1910 la educacifn en Mé&xico entrd en profunda crisis
a reestructurar una nueva escala de valores para .- -

gque llevd
La educacidn ers, entonces, un tema de actualidad -

orientarla.
en el que se proyectaba la inquietud nacional por hallar la iden

tidad de los mexicanos.

El gobierno carrancista, al establecer el municipio 1li-
bre, adjudica la educacibdn a los ayuntamientos municipales, perc
se descubre que esa idea es opuesta a la idiosincrasia mexicana
y que no hay mis remedio que crear un organismoc central de educa
cidbn qgue oriente y dirija el esfuerzo nacional en esta drea, pa-
ra lograr conocer nuestra propia patria medirla con patrones -~ -
autb8ctonos, integrando los diversos elementos de nuestra pérsoqg
lidad y lograndce una armonia cultural. Asi, a instancias del en
tonces rector de la universidad} José Vasconcelos y de la opi- -
se reforma el articulo 73 constituéional en su -

ridn pdblica,
fracecion XXVII, hoy fraccibn XXV y que establere lo siguiente:--
"El Congreso tiene facultad: para establecer, organizar y soste-
ner en toda la Reptblica escuelas rurales, elementales, superio-
res, secundarias y profesionales; de investigaci®n cientifica, -~
de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de --
agricultura y de minerfa, de artes.y oficics, museos, bibliote--
cas, observatorios y demis institutos concernientes a la.cultura
general de los habitentes de la Naci8n, y legislar en todo lo
que se refiere a dichas ingtituciones; para legislar sobre monu-
mertos arqueoldgicos, artisticos e histbricos, cuya conservacién
sea de interé&s social; asf come para dictar las leyes encamina--
das a distribuir convenientemente entre la Federacibn, los Esta-
dog y los Municipios el ejercicioc de la funcibdn educativa y las-
aportaciones econ®micas correspondiente a ese serviecio pGblico, -
bhscando unificar y coordinar la educaci®n en toda la Repfiblica.
Los titulos cue se expidan por los estéblecimientos de gue se --
trata surtirsn sus efectos en toda la Repliblica®.
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Este articulo habia sido aprobado por unanimidad en el
congreso constituyente de Quer&taro, a pesar de que no hacia nin
guna referencia al establecimiento de escuelas rurales, elementa
les © a 1§,educacién primaria en ninguno d¢ sus aspectos.

Con la creacibn de la Secretaria de Educacibn Fliblica,-
se consiguid dar el paso de una educacibn local a una educacibn-
federal. Una de las circunstancias que hacia mds diffcil el pro
ceso educativo en Mé&xico, era la falta de unidad de un estado a-
otro y adn de una pcblacifn a otra. Ia creacibn de esta depen—-
dencia era visto camo el paso decisivo en busca de la unifica- -
cibn d¢ los sistemas educativos nacionales,

La crisis no radicaba exclusivamente en la educacibn -~
primaria, sinc tambié&n a nivel universitario, pues habia indisci
plina absoluta, ademds de que los maestros faltaban constantemen
te, quienes sdlo ganakan tres pesos diarios, la solucibn cue se-
proponia era la autoriomia econbBmica de la universidad, lo cual -
se lcgrd postericrmente. El1 ausentismo de maestros continfa - -
siendo un problema universitario, asi lc d4id a conocer el rector
Jorge Carpizo en su discurso "Fortaleza y Debilidad de la - -
UNAM": ‘“existe ausentismo entre el personal académico!, no en -
todas las deperdencias, "Las causas de inasistencia son mQlti- -
ples, una de ellas as gue gl salario es insuficiente para satis-
facer sus necesidades que trae como consecuencia gque._los.maes- -~
tros y perscnal técnico y cientifico se emplea en otros lugares,

lc que les impide el cabal ejercicio de sus funciones™. (3)

Durante la lucha revolucionaria fueron destruidos algu--
nos de los obst8culos que impicen el desarrollo de una sociedad,

(3) Carpizo, Jorgye, Fortaleza y Debilidad de la UNAM, Discurso =
de 16 de Abril de 1986.
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y la Constitucidn es el documento que refine las formas juridicas
y sociales que responden a los nuevos ideales., Su vigencia ha -
dependido y derendersi de que se aplique con propésitos de satis-
facer las necesidades materiales y espirituales del pueblo, la -
Constitucidn fija estas bases politicas, sociolbgicas, jurfdicas
y econbmicas de la vida institucional y administrativa de un - -

palis.

Los gobiernos posteriores a la revolucidn se encontra--
ron con lo siguiente: un pueblo que habia hecho &sta y que esta-
ba sumido en la ignorancia y el analfabetismo, un pueblo en la -~
miseria y ayuno de libertades; una nacidn a la que le habfian ne-
gado todo desarrollo cultural.

Debido a estas causas tuvieron que establecer la educa-

cidn gratuita y obligatoria.

c) be todo el cuerpo de la Constitucidn corresponde al ar-
tfculo tercero sefialar los ohjetivos que le sirven de fundamento.
Seglin el contenido de dicho articulo, el ideal inmediato es inte
grar la nacjionalidad mexicana, y el ideal mediato, el perfeccio-
namiento del ser humano. Para alcanzar escs objetivos, pugna.--
por el esteblecimiento de un régimen social justo, en doh@e la -
riqueza y el ingreso nacionales sirvan para alcanzar mejores ni-
veles de vida, los que a su vez permitan un progreso continuo en

todos los Hrdenes.

Un an&lisis del articulado de la Constitucidn nos muestra
que su propbsito Gltimo estd encaminado hacia la realizacidn de-
los fines sefialados en la declaracidén general del articulo terce
ro, que a la letra dice: "la educacibn que imparta el Estado ~Fe
deracidn, Estados, Municipios~ tenderd a desarrollar armdnicamen
te todas las facultades del ser humano y fomentari en &l, a la -~
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad inter

nacional, en la independencia y en la justicia".
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Para el logro de las finalidades anteriores el propio -~

articulo establece:

I. Que el criterio orientador ¢e la educaci®n se manten

drd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa, y que, --—

por tanto, la educacidn debe basarse en los resultados del pro--—

greso cientifico y luchar8 contra la ignorancia y sus efectos
la servidumbre bajo todas sus formas, los fanatis--—

inevitables:
mos y los prejuicios.

II. Que la educaci®dn seri:

a) Democratica, en el sentido de aue,ademis de estruc-~-

turas juridicas y de un ré&gimen politico, procure un sistema de-
vica fundado en el constante mejroamiento econdmico, social y -

cul tural del pueblo.

b) Nazcional, en cuanto atenderid la comprensidn de nues-

tros problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, a la de

fensa de nuestra independencia politica ¥ a la continuidad de —-
Machorro y Narvaez nos dice
es decir tender a

acrecentamiento de nuestra cultura.
que la escuela mexicana debhe ser nacionalista,
dotar a la juventud de un carfcter propio que seri esencialmente

mexicano. (4)

c) Contribuiri a la mejor conviviencia humana mediante-
el robustecimiento del’ educando, junto con ¢l aprecio para la dig
nidad de la persona y la integridad de la familia, la conviceidn

del interés general de la sociedad, cuando por el cuidado gque --

porga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de de-

(4) Machorro, Paulino. L& enseianza en México.
Imprenta Manuel Ledn, Mé&x., 1916, p. 21.
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rechos de todos los hombres, evitando los privilegios ée razas, -~
de sexos, de sectas, de grupos o de individuos.

Desde la época del primer congreso nacional de instruc-
cidn, alli por 1889, se empezd a considerar la educacidn como la
base para establecer utn lazo de unidn entre todos los mexicanos.
Desde entonces comienza la bfisqueda por un conjunto de valores -
que tuviera universal aceptacidn entre los mexicanos, que no tu-
viera caricter religicso paraasi salvaguardar la secularidad del
estado, y gque por lo tanto sirviera de sustentacibn a un nuevo -
concepto de mexicanidad que viniera a reemplazar y a Jjustificar
el rechazo de todo lo anterior.

Cuando Vasconcelos inicia su labor como jefe de la edu-
cacidn mexicana en 1920, junto con la bancarrota politica, so- -
cial y eccocnéimica, y dentro de un caos educativo.' Perdidos los -
valores positivistes, implantados por Justo Sierra, se carecfa -
por completo de orientacidn. Fue una de las labores fundamenta—
les de Vasconcelos, organizar la educacidn mexicana de la &poca
no en su aspecto material sinc reorientarla en su aspecto axiold
gico. Con tal objeto propone un conjunto de valores kien defini
dos, esboz8ndolo en su obra.

Vaconcelos propone cinco valores fundamentales, que han
de servir como directrices dela educaci®dn mexicana; el primero -
de ellos es proponer que México y nuestra América sea el centro
de una gran sintesis humana, donce han de conjugarse para rena--
cer las grandes corrientes del pensamiento humano; se conjuga- -
con esta idea de sintesis la idea de hispanidad, que es un con-
cepte esencialmente dinSimico, algo que va integrando diversos as
pectos de la wvida cultural del mundo partiendo de un mestizaije -
de valores para que sirvan de base al concepto de mexicanidad y
que constituye la segunda directriz de la educacidn; la tercera
es, que el agente de esa labor sea un hombre capaz de servir, la
cuarta que este hombre nos enseile a valernos del industrialismo,
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no como fin en sf mismc, sino como medio para un propdsito més -
alto., El quinto es de particular importancia, porque se refiecre
& los temas de estudio que ha de ofrecer la escuela mexicana. Ya
desde el discurso de reapertura de la universidad nacional gue -
pronunci® Don Justc Sierra el 22 de septiembre de 1910: "un gru
po de estudiantes de todas las edades sumadas en una sola, la -~
edad de la plena aptitud intelectual, formando una personalidad

real a fuerza de s¢lidaridad y de¢ conciencia de su misién y que,
recurriencdo a toda fuente de cultura, se propusiera adquirir los
medios de nacionalizar la ciencia, de mexicanizar el saber". (£)

fiste mismo argumento lo recoge Vaconcelos y lo reelabo-
ra para orientar la educacid®n macional cuando a &l corresponde -
conducirla.

Vasconcelos decia en este punto; "una escuela democriti
ca debera preparar al alumno que resista la calamidad de un exa-
gerado industrialismo como se resiste la plaga; procurando domi-
narla. Sin hacer de su mal su objetivo. Y su deber es dar a ca-
da hombre los secretos de la sabiduria desinterasada que al la-
do la pr&ctica, se mantiene por los siglos de lcs siglos, supe-
rando siempre a la prélctica, corrigi&ndola y libertando a la con
ciencia”. (6)

Asi, el incisco C del articulo tercexro, pone de relieve
que sin garantia de justicia para todos los hombres y para todos
los puebios no puede haber solidaridad verdadera y cooperacibdn--
eficaz, porque en tanto una nacidn oprima a otrs, habr8 subordi-
nacidn perc no igualdad.

(5) Justo Sierra; Discurso de Reapertura de la Universidad Nacio
nal, Los grandes educadores Mexicanos del siglc XX. Ed, por -
Vicente Fuentes Diaz y Alberto Morales Jimé&nez, FEdit, Altji--

plano. México 1969. p. 19.

(6) Vasoncelos; José. De Robins6n a Odiseo. Obras Completas. --
Vol. ITI. Edit. Libreros Mexicanos Unidos. México 1958, - -
p. 1532,
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d) En resumen, el artfculo tercero, establecib la educa- -
cidn gratuita, obligatoria, cientifica, democritica y con senti-
do necionalista, cuya finalidad dltima reside en el perfecciona-
miento del ser humano.

Uno de los capitulos m&s intersantes para el estudio de
los problemas de desarrollo econfmico de nuestro pais, es el de
la extracrdinaria contradiccidn que existe en los sistemas educa
tivos juzgados camo un problema familiar o social.y vistos a la
luz de lad demandas de mano de obra y personal t&cnico que re- -
quieren estos individuos, proporciondndoles educacibn, no permi-
te remunerar convenientemente a los maestfos, por lo que las po
tencialidades del magisterio se ven disminuidas generande falta
adecuada en la formaci®fn del educando en las escuelas primarias,
dejando inconclusos los programas y no cumplieqig cabalmente con
los fines que sefiala el artfculc tercero constitucional; asf las
permanentes agresiones a nuestra cuitura provocan la aceptacidn
de modismos extranjeros, acentuando la marginacidn de lo‘étnicb-
y lo popular, desvirtuando totalmente 1os valores superiores =-
gque persigue nuestra educaci®n.

La desercibn y reprobacidn, generalmente, tienen causas
ajenas a la escueia, pero tambi&n debe tenerse en cuante la orga
nizacidn del sistema escolar, el cual uniforma: calendariés, li-
bros de texto y contenidos program&ticos, sin tomar en cuenta --
condiciones regionales, ambientales, . adem&s de la gran movilidad
geogrifica del magisterio.

Ahora bien, en M&xico no se le da el respective valor -
a la educacidn gratuita, los millones de estudiantes beneficia--
dos generalmente no piensan en ello al asistir = la escuela.

El ser una educacidn gratuita muchas veces genera ac- --
ciones, por parte: del estudiante, contrarias a fos fines perse-—-
guidos por la educacibn. Por ejemplo: "Lzs facilidades y el ba-
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jo costo del examen extraordinario, han conducido a los estudian
tes a una actitud de minimo esfuerzo, casi de sometimiento ale--
gre a lo que les depare la fortuna y no sus conocimientos. Camo
resultado, la institucibn desperdicia enorme cantidad de recursce
y abate las exigencias econﬁmicas.."'ﬁe lo expuesto cabe con- -
cluir que muchos estudiantes no valoran.el costo de su educacidbn
ni la aprovechan como debiean, defraudindose a si mismos y a la."
sociedad que paga sus estudios". (7)

Como segundo ejemplo: "La planta fisica del sistema edu
cativo, representada por 91 525 escuelas federales y 19 893 esta
tales, no .se utiliza en toda su capacidad, en especial talleres:
y laboratorios; la escuela no se ha transforrado en espacio de -
uso comunitario generalizado, y no se ha logrado que la comuni--
dad se responsabilice satisfactoriamente de su cuidado y sosteni

miento" (8).

El sistema educativo mexicano, en su 1l8gico proceso de -
la primarijia a la profesional, parece obedecer a una apreciacidn-
de conjunto, en que gradualmente se desenvuelve la habilidad y -
experiencia del individuo; tiene un principio y un fin, Obedece
a un criterio individual de preparaci®bn profesional, en cambio -
no parece ofrecer oportunidades para quienes abandonan y dejan -

inconclusos sus estudioes.

Si en algin casc puede ser clara la aportacipn de nues-
tro sistema educatiﬁo, es en la capacitacidn de la juventud mexi
cana, para dotarla de preparacidn profesional y vacacional para
las viejas artes y oficios, con un sentido té&cnico moderno. EL

(7) Carpizo, Jorge. Fortaleza y Debilidad de la UNAM. Discurso--
de 16 de Abril de 1986.

(8) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Fede~
ral Talleres Gr&ficos de la Nacifn, M&xico 1983, p, 224,
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articulo 73 constitucionsl en su fracci®n XXIX-F establece gque, -
el congreso tiene facultad para expedir leyes tendientes a la ai
fusidn y aplicaci®tn de los conocimientos cientificos y tecnolégi
cos que requiere el desarrollo nacional.

A través de esta disposicidn se fortalecen y consolidan
los servicios educativos que ofrece el sistema de educacidn tec-
nolégica, articulandolos con las necesidades econ@micas del pais.
México cuenta con un gran nimero de instituciones tecnoldgicas.-~
Es indispensable la educaci®n técnica para constituir unidades -
ecocnbmicas de car8cter social que eleven el empleo, el ingreso y
el bienestar de la pablaci®n.

El sistema educative nacional debe plantear el problema
de la educacidn técnica y vocacional no en t&€mipos individuales,
sino conforme a la demanda conjunta del proceso del desarrollo -
econbmico del pafs. ’

2, EL TRABAJO, SUS PEODUCTOS Y LA ECONCMIA.

a) Libertad de trabajo. El articulo quinto de la Consti
tucidn garantiza la completa libertad de trabajo, que consiste -
en la posibilidad de gue todos los individuos se dediqueh_al ofi
cio que deseen, siempre gue no se afecte a otra persona y Sse - -

cuente con la autorizacidn respectiva, si se trata de profesio--
nistas.

El trakajo es el medio de vida por excelencia, En un -
principio cada quien se ocupaba de sus ascntos, y si prestaba o
recibfa colaboracidn de otros, sucedia asi por meras razcries de
conviviencia, sin Que tal colaboracibn engendrara una relacidn &
econfmica,

En los inicios de la scciedad humana organizada, apare-
ce la esclavitud, con motivo de las luchas entre los diversos =



41

grupos tribales,pues los vencedores hacian sus esclavos a Los —-
vencidcs, d&ndosele a la esclavitud un carcter hereditario. bDe-
este modo en las diversas sociedades surgen dos crandes grupos -
sociales: los esclavos ¥y los amos. El esclavo no tenia derechos
y era obligado a trabajar, siendo su duefio el que determinaba la
activhttlarea%}zar, sin que eristiera de ninguna manera la liber
tad de trabajo.

"En Roma se practic8 la esclavitud en sus caracteristi-
cas m&s crudas, pues se consideraba al esclavo como una cosa®(9)
por lo tantc &ste no tenfa ninguna libertad, por lo que la potes
tad para elegir trabajo sblo le era reconocida al hombre libre.

Durante la edad media,a pesar de la propagacitn de la -
doctrina cristiana, los siervos no eran mids que esclavos sujetos
a la voluntad y arbitrio de los sefiores feudales, dedicdndose so
lo a cultivar la tierrsz, sin ninguna otra opcidn, sin poder mejo
rar su condicidn sino solo por medio de la autorizacidn del se—--
fior feudal.

Con €l desarrcllo econ&Gmico surgieron las laborcs de --
produccidn agricola y las artesanfas, que eran desempenadas por
lcs mismos granjeros o artesanos y sus familiares, guienes solo
en casos especifales ocupaban ayudantes asalariados; el crecimien
to de las ciudades y de la poblacidn di6 origen a los oficios o
yos maestros tenfan sus respectivos talleres; tambi&n por ese de
sarrollo surgib el comercio, tanto nacional como internacional,-
asimrismo se praodujo el trabajo profesional remunerado, scobrevi-—-
niendo en el trabajo la forma industrializada de producci®n, en
talleres y fdbricas de empresarios gque no trabajan materialmente
sino que aportan los edificios, la maquinaria y las materias pri

(9) Petit Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano,
Edit, Epoca, México, 1977. pp. 78 y sigs.
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mas necesarias para la produccidn en cantidad considerable, que-
se okbtiene por las actividades de los trebajadores.

Estos trabajadores operan las m&quinas bajo la direc~ =
cibn de técnicos que tambi®&n son trabajadores, en tanto que los
empresarics o el estado atienden a la direccibn financiera y co-
mercial, aun cuando en estos aspectos tambi&n ocupan a veces - -
expertos gue trabajan mediante un sueldo o salario, pues en la -
actualidad tienen gran augé las profesiones cientificas (econo-
mistas, arquitectos, ingenieros de distintas especialidades, - -
etc), que ejercen al servicio de empresarios y tambi&n del esta-
do.

De esta manera se ha creado una situacidn de dependen——
cia entre losgs trahajadores y los patrones, y en tal situacidn. -
son inevitables los conflictcs de interesesg, qué'anteriormente -
sblo podian resolverse por via administrativa o civil, los cua--
les frecuentemente terminaban con el fracaso de los trabajadores
va cue las autoridades casi siempre tendian a proteger los inte-
reses materiales de IOS'empresarios frente a las exigencias de -
los cbreros.

Lz injusticia con que usualmente eran tratados esos con
flictos y el proceso del criterio gubernativo condujeron a una -
reglamentacidn de las relaciones obrero-patronales, que entre no
sotros cristaliz®b en los preceptos del articulo 123 constitucio-
nal, verdadero modelo y ejemplc de la realizacidn practica de la
justicia social en la rama del trabajo.

El articulo quinto de la Constitucibn instituye y garéﬂ
tiza la completa libertad de trabajo, sin distinguir por la cla-
se de las actividades en que se realice, pero con la expresa exi
gencia de que el trabajc sea licito, y en cuanto al profesional,
su ejercicio requiere la obtencidn de un titulo, el cual implica
la autorizacidn para desarrollar las respectivas actividades pro
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fesionales, . su expedicibdn deke satisfacer los requisitos de la --
correspondiente ley local, y en el Smbito federal debe registrar
se en una dependencia de la secretaria de educaci®n, de acuerdo.
con la ley de profesiones,

Adem&s de las dos limitaciones referidas, o sea, la ge-
nérice, que abarca la ilicitud del trabajo lo que cobviamente se
define por los medios empleados y por su finalidad, y la especi-
fica, referente al trabajo profesional sin tftulo registrado, - -
que se justifican por el resguardo de los intereses del pGblico
en general, la libertad de trabajo tiene tambié&n las siguientes?

Primera, los derechos de la sociedad, pues todo trabajc
que los ofenda puede sex prohibido por resoclucidn guberrativa, -
por supuesto motivada en una causa concreta y fundada en una ley
o en un reglamento, por ejenple el de los vendedores ambulantes-—
en las vias pCblicas, y en general, el que sea contrario a la sa
lud del pueblo, como las ventas en las banquetas de las calles, -
de comestibles preparados o de frutas descasacaradas que se en--—
tregan directamente al consumidor.

Segunda, los cerechos de tercero, pues en cada caso par
ticular el trabajo que los ataque puede ser prohibido por resolu
cidn judicial, naturalmente fundada y motivada en le ley.

Tercera, las prohibiciones permanentes o temporales, ig
prestas comc pena plblica de inhabilitacidn de derechos, o desti
tucidn o suspensién de empleo, por sentencia judicial,

) Particularmente en relaci®dn con los obreros, la liber-—-
tad de trabajo est& restringida en los dos casos previstos en la
fraccidn I del artfculo cuarto de la ley del trabajo, para respe
tar derechos de tercero, y en los otros casos de la fraccibn II
de ese mismo articulo cuarto, a fin de respetar derechos socia--
les. .
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La libertad de trabajo se extiende al aprovechamiento -
de la remuneracidn del trabajo, segfin la parte final del primer-
‘pa&rrzfo del artfculo 5°, gue ahi mismo tiene la excepcisn de las
resoluciones judiciales que ordenen la aplicacifn de parte de di
cha remureracidn a fines determinados, y que en términos genera-—
les pueden obedecer z responsabilidades pecuniarias del trabaja-
dor. En la ley del trabajo, el articvlo 112 restringue el embar
go del salario exclusivamente al motivado por penziones alimenti
cias en favor de los hijos, la esposa, los nietos o los ascendien
tes del trabajador, y lo limita al treinta por cientc del exce--—
dente del salario minimo.

El artfculo 5o0. constitucional protege no solamente el
trabajo manual, sino también el profesional, el industrial y el-
comercial ; estos dos dltimos no Gnicamente en cuantoa las activi
dades de los trabajadores, de los dependientes y de los gerentes
o directores gue prestan sus servicios a una efmpresa, sino aun -
en cuanto al particular o a la sociedad a quien pertenezca la hg
gociacifbn comercial o industrial y que asume el cardcter de pa--
trén o empresario, pues constitucianalmente tamkién tiene dere--
cho garantizado de dedicarse al comercio o industria que le aco-
mode, lo gue naturalmente incluye, en esos casos, la organiza- =
cibn de la empresa y la fundacifn del establecimiento camercial
(oficinzag, almacenes, despachos) o de la ffbrica, tanto eﬁ su- —
edificic comc en su instalaci®dn de maquinarias y demas,

Antiguamente existfan:

a) El tequio, que obligaba a los indigenas mexicanos y--
decpués a los vecinos ée los pueblcs a trabajar gratuitamente un
dia a la semana, en provecho personal del cacigque o encomendero,
o de la comunidad, en obras pfblicas, incluso a veces e¢n la cons
truccibn o conservacitn del templo o de algunos de zus anexcs. (10)

(10) Bazdrech, Luis, Las Garantias individuales. Edit. Trillas. M&xico 1982--
P, 172,
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b) El peonaje en las fincas rtisticas, que ocbligaba a -
los peones acasillados en las haciendas a trabajar, por el sala-
rico y con la tarea que fijaba el dueno, designado como amo, en -
la hacienda en que estaba su casilla; generalmente cozprendfa a
toda la familia del pe&n, que estaba sujetc por deudas variables
permanentes y aun hereditarias, y tambi&n a las tiendas de raya,
en las que cbtenia los efectos gque necesitaba, a cuenta de su ra
va semanzl; el duefio de la finca los asistia adem&s en necesida-
des extraordinarias, asl como en las enfermedades y en los acon-
tecimientos familiares. (10 bis)

¢) Los gremios y las corporaciones, gue agrupsban a los-
obrexos y a los artesanos de czda rama, en un intento de coali--
cibn para ejercer con libertad su oficio o su arte y en ciertos
casos aislados para defender intereses comunes, (10) zsi para --
expresifn social; actutalmente han sido sustitufdos por los sindi
catos, pero la corrupcibdn imperante hiace gue muchas veces la in-
tervencibn Qe lcs directivos en nombre y defensa del grupo, de -
hecho resulte en provecho personal de ellos y en perjuicioée los
trabajadores, por connivencia con los empresarios; aden&s, los -
sindicatos suelen monopolizar las oportunidades de empleo vy ex--
plotar a los aspirantes y a los trabajadores, a través de las —-—
cuotas de ingreso, de iniciacifn del trabajo y de membresfa,

Conforme al p&rrafo tercero del artficulo 50. el traba-
jo, adem&s de ser libre, debe ser voluntario y remunerado. Ese-
mismo psirafo tercero considera que es cobligatorio el trabajo --
impuestb como pena por la autoridad judicial, pero nuestras le—
yes penales ya han suprimido la pena de trabajos forzados,

b) segtn el parrafo cuarto de dicho artfculo 50., excep--~
cionalmente son obligatoriaes lcs siguientes trabajos o servicios:

{10 bis) Ibidem. p. 173,
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l.- El de las armas; actualmente sSlo se desempefia -~ -
por inscripcidn personal voluntaria, pero es obvio que en ca-
so de guerra exXtranjera el servicio ser§ obligatoric; la cons- -
cripcidn es general y cbligatoria, pero no para servicio, sino -
para instrucci®dn militar de la juventud; antiguamente habfa leva
que se practicaba extensamente para la integracibn del ejército

- nacional.

2.- El! de los jurados.
3.- Los cargos concejiles,
4.- Los de eleccidn popular.

La obligacifn de servir en estos cuatre trabajos se --—
justifica ampliamente por el inter&s social.

Ademds de obligatorio es gratuito el de las funciones
censales ({(recopilacibn de datos para la formacién de censos) y -
el de las funciones electorales (integraci®n de casillas, de co-
mit&s destritales y de comisiones estatales electoraies).

El parrafo séptimo dél articulo 50. previene que el --
contrato de trabajo obliga finicamente por =1 servicio convenido
y durante el té€rmino que fije la ley (veAse el articulo 40 de la
ley del trabajo), sin que pueda exceder de un afic en perjuicio -
del trabajador, y en ning8n caso podrd comprendar la p&rdida o -
menoscabo de suﬁ derechos polfticos o civiles; todo lo cual es -
una proteccibn contra los abusos de los patroneg validos de las
necesidades o de la ignorancia de lcs trabajadores.

De acuerdo con €l p8rrafo octavo, el incumplimiento del
trabajo contratado (obhligacibdn de hacer) solamente produce, en -
lc civil, responsabilidad civil por dasios y perjuicios, y en lo
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obrero, cesacidn de la relaci®n laboral sin ‘responsabilidad para
el patrdn (fraccidn XI del articulo 47-de la ley federal del tfg
bajo}, pero nunca justifica fuerza sobre el trabajador para rea-
lizar la tarea o la cbra o el servicio (comb sucedfa en el peona
je; pues el pebn que abandonaba la labor, era perseguido por la:
autoridad administrativa y obligado a regresar y trabajar en la

hacienda}),

El trabajo que se desarrolla bajc direccibn y dependen
cia de un patrdn, es distinto del trabajo artesanal; en éste el
trakajador conserva su libertad de accidn, tanto en cuanto al-- -
tiempo de la tarea como a la elecucidn de la obra misma, estd re
gido por lcs t€&rminos del respectivo convenio o "encargo®, y - -
constituye el contrato de obra, reglamentado en el C6digo Civil;
en cambio, el trabajo bajo direccidn y dependencia se rige b&si-
camente por las detalladas prevenciones del articulo 123 consti-
tucional, que esté&n amplia y minuciosamente reglamentadas en la
ley federal del trabajo.

De esta manera el estado concilia conductas econbmicas
con fines de equilibrio social entre los grupos humanos, su fina
lidad es el hombre como merecedor de una vida digna y de gque su-
bisqueda de progreso individual y social se d& en condiciones —-
iguales ante los demfs sujetos que integran la sociedad.



CAPITULO IXX
EL DERECHC ECONDMICO Y EL ESTADO

MEXTICANO
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EL. DERECHO ECONOMICO Y EL ESTADO MEXICANO.

La funcién del estadc es promilgar o decidir el dere- -
cho. Por medio del derechc el estado asegura el bien de la sc--
ciedad que estd llamado a regir, el bien @e tados sus miembros, -
en consecuencia, el bien carGn.

SegGn Le Fur el bien comfin tiene dos elementos z sahber:
la justicia y la seguridad constituyendo asi los derechos funda-
" mentales tamando en cuenta que el derecho es "el elementc espiri
tual de toda civilizacibn que &1 prcduce y manifiesta a la vez".
(1)

La funcibn del derecho consiste en garantizar cue por- -
la justicia, el orden y la seguridad se creen las condicicnes- -
que perritan a los miembros del grupo rgalizar su bjien, el bien
de tcdos, el bien comidn, "realizacién que implica el sostenimien
tc. de una justa medida entre la tradicifn y el progresoc y en con
secuercia el rechazo de la rutina y de las variaciones demasiado

bruscas”, (2)

J. T. Del6s nos dice que todo fin social responde siem—-
pre directa ¢ indirectamente, a una necesidad de los individuos
que compeonen la sociedad. Asi toda la organizacidn sccial tien-
de a satisfacer una necesidad vital del hombre: “en su origen, -
hay siempre la persecucibn €e un bien nstural o moral, o de lo -
que, es considerado camo tal por los interesados”. (3)

El bien cuando sea apreciado en su valor y sv utilidad

(1) Le Fur. Lous Fines del Derechbo, Edit, UMAM, M&xico, 1958,
p. 20 .

(2) Ibidem. p. 21

(3) DelBs. J.T. Los Fines del Derecho, Edit. UNAM, México, 1958-
p. 62.
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para el hombre tendr8 el contenido objetivo del bien comfin cons-
tituido por los fines que la sociedad acept6 porque los encontrd
buenos.

J. T, Delds afirma que "el bien comln es el conjunto or
ganizado de las condiciones sociales gracias a las cuales la per
sona humana puede cumplir su destino natural y espiritual®. (4)

Readbruch expone gque se puede definir al bien comfin con
un sentido social: "Es el bien de todos o, por lo menos del ma--—
yor nGmero de individuos posibles". (5)

El bien comln puede tambifn contener un sentido orgdni-
co y como tal "es el bien de una totalidad que esti representada
por un estado que es mds que el conjunte de individuocs". (6)

Considerado como institucifn "el bien’ comln consiste en
la realizacibn de valores impersonaleé’que "no responden ni sdlg
mente a los intereses de los individucos, ni a los de una totali-
dad cualguiera, pero cuya importancia reside en ellos mismos co-
mo por ejemplo, el arte y la ciencia”. (7)

La idea del bien comfin implica dos elementos gengrales:
A) la jdea de bien como todos los elementos materiales e inmate-
riales susceptibles de satisfacer necesidades; y, B) ComGn, es -
decir que la finalidad perseguida se extiende a toda la comuni-~
dad, sin que ninguna persona deba ser excluida de ella,

El bien p@iblico que forma la base de la estructura y de

(4) 1Ibidem. p. 64,

(5) Radbruch, Los Fines del Derecho. Edit. UNAM. M&xico, 1958,
p- 9%4.

(6} Idem. p. 94.

(7) Rufz Eduardo. Derecho Constitucional. Edit, UNAM, Mé&xico-
1978. p. 118,
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la accifn del estado se concreta en una serie de finalidades que
justifican su funcionamiento para llevar el bienestar y la tran-
quilidad a todos sus componentes,

Entre esas finalidades para lograr el bien ptblico pode
mos encontrar las de tipo econbmico.

Asi, nuestra constitucifn, como norma fundamental de un
sistema de dexrecho persigque el bien comGn, el beneficio ante to-
do, del interé&s social, fijando finalidades de tipo econfmico, -
€s por ello que establece la propiedad como funcién social.

1. LA PROPIEDAD ORIGINARIA

a) Aspecto cualitativo. El articulo 27 constitucional,
declara que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas den
tro de los limites del territorio nacional, corresponde origina-
riamente a la nacifn, la cual ha tenido y tiene el derecho de --
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

asf la propiedad privada.

La declaracién de que la nacifn es la propietaria de =-=-
las tierras y de las aguas camprendidas dentro del territorio na
cional, se refiere a uno de los elementos mismos del estado, - -
pues el territorio, es propiamente parte integrante, un elemento
constitutivo del estado, y por tanto hay gque entender que esa --
propiedad originaria es el derecho gque la nacifén ha tenido y tie
ne, por razbn de su soberanfa, de disponer inicialmente de las -
tierras y aguas que componen su territorio.

"El artfculo 27 reviste a nuestro sistema de propiedad
territorial de un cariz estrictamente legalista, pues implfcita-
mente requiere que todo derecho sobre tierras y aguas tiene que
estar referido, naturalmente mediante la titulacibén respectiva,
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al mencionado derecho originario de la nacibn". (7)

"La propiedad originaria no es sino el dominio eminente
que la nacifn ejerce sobre su territorio". (8), constituyendo asf
el conjunto de atribuciones que el estado conserva sobre las - -
tierras y aguas que forman el territoric nacional, despué&s de ha
ber transmitido a los particulares o a los nficleos de poblacibn:
la propiedad de las primeras, o sea, las tierras, a través de —-
los tftulos correspondientes, y el uso o aprovechamiento de las
sequndas, © sea, las aguas, mediante las respectivas concesioneg
pues por regla general las aguas permanecen contfnuamente en la
propiedad originaria de la nacibn.

Ahora bien, desde el punto de vista del derecho econbmi
co, el artfculo 27 constitucional reserva expresamente a la na--
cifn deos derechos en relacién con el ejercicioc de la propiedad -
que ella misma otorga a los particulares y a los nficleos de po--
blacibn ejidales o comunales; esos derechos son de gran importan
cia eéon6mica, pues determinan el cardcter marcadamente social -
que 1la propiedad privada tiene actualmente en nuestro pais.

En efecto, los dos derechos reservados a la nacidn cong
tituyen verdaderas y substanciales limitaciones gque supeditan
el disfrute de la propiedad privada a intereses manifiestamente
sociales:

El primero, es el amplisimo de imponer en tedo tiempo -
a la propiedad privada las modalidades que requiera el inter&s -
piblico, cualesquiera gue puedan ser esas modalidades y el inte-
tés.pdblico que las provogue. '

(7) Rufz Eduardo. Derecho Constitucional. Edit. UNAM, México,~
1978. p. 118 .

(8) Ibidem. p. 118,
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El sequndo, es el especifico y al mismo tiempo comple--
jo, de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los --
elementos naturales susceptibles de apropiacién, a fin de distri
buir equitativamente la riqueza pGblica, cuidar de su conserva-=-
cibén y procurar el desarrollo equilibrado del pafis y el mejora--
miento de las condiciones de la vida en el campo vy en las pobla-
ciones.

Para ello el precepto dispone expresamente que se dic--
ten las medidas que sean necesarias para los siguientes propbsi-
tos concretos:

Ordenar los asentamientos humanos; adecuar los usos, re
servas y destinos de tierras aguas y bosques, con la finalidad -
de ejecutar cbras pGblicas y regular la fundacibn, la conserva--
ciin, el mejoramiento y el crecimiento de los centros de pobla--
cibn; fraccionar los latifundios; organizar la explotacidn colec
tiva de los ejidos y de los terrenos comunales; desarrollar la -
pequefia propiedad agricola en explotacifn; y fomentar la agricul
tura en general.

b) Aspecto cuantitativo. La propiedad originaria de la

nacibén comprende el dominio directo sobre:
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. Recursos
A) Naturales

Todos los
B) Minerales

“\

A) Aguas

B) Territorialeg

La plataforma continen
tal.
Ios z6calos subwarinos

Las islas

De las salinas marinas
De los yacimientos sus
ceptibles de ser usa——
dos caro fertilizantes
De los cambustibles mi
nerales de hidrSgeno
Cambustibles minerales
s6lidos

PetrSleo

De los esteros .

De los lagos ligados a
corrientes constantes

De log rfos y sus - -
afluentes con sus cau~
ces y riberas

Mar territorial

Zona econfmica exclusi
va, que se extiende a
doscientas millas nafi-
ticas a partir de la -
linea de base desde la
cual se mide el mar te
rritorial.
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—
T : i : - BEstados de la Federa-
) AR cifn.
-8) -Plataforma
Continental < - Islas
- Arrecifes
- Cayos
"
Las partes in
3. tegrantes de-
la federacién 5
-
~ De los mares territo-
riales en la exten— -
si6n y términos que -
. ’ J
By Aguas - fije el derecho inter
‘ nacional
.- - - Las Marftimas Interigo
res.



REGIMEN DE EXPLOTACION DE LOS RECTRS0S NATURALES

Para comprender qué& es rscurso natural conviene citar -
que "es todo agquello que en la nzturaleza puede ser tomado o - -
zprovechado por el hombre para sz:isfacer directa o indirectamen
te sus necesidades" (8 bis).

La explotacibn y aproveckamiento* de los recursos natu-
rales se lleva a cabo de la sigtiente manera, seglin lo estable-
ce el artfculo 27 constitucional:

Petrélen
., sBlides
d Carburos 1fquidos
) de HidrSgeno |gaseosos
Propiaia:’.-—&:cp]oi'g P Canbustibles miucleares
J cibn,y zzovecha- con fines pacificcs
No miento. T—ivativos
Rencvables del Estai:s ) Energfa Elfctrica
o : .
; Producci&n de Energfa
Estrategicos L
RECURSOS ~Elm .
NTRALES |
[~ Recursos
o Tiexrra Foresta-
lles
Explota—in y apro -
Rencwables. < te concesisn a 10§ Del suelo
u particulztres - -
ordinarios - e _y subsue—
~ Minerales
) Materiales
. para ferti
\ sty
’ L sal, gema,
salinas

(8 bis) Rangel Couto Hugo. Deracho Econbmico, Edit. PorrGa Méxi
co, 1984, p.p. 115 y sizs,

- Palacios M. R. El Derecto Econbmico en M&xico. Edit., -
Porrta, S.A. México, 1335 p.p. 111l y sige.



57

c)} Los estados de la federacibn y el municipio. Tanto
los estados de la federacibn como sus respectivos municipios, in
tervienen en la economia del pafs, como partes integrantes de la
federacibn, es por ello que nuestra constitucién, en su artfculo
114, regula las actividades que en materia administrativa, econd
mica realizan estas entidades. Mediante el precepto mencionado,
la constitucifn preceptfa cual debe ser el régimen politico de -
los estados de la federacibdn a £in de llevar a buen té&rmino los
planes y programas de desarrollo econbmico, ya gque a través de -
una unificacién polftica se logra una unificacifn econfSmica.

En este sentido, el artficulo 26 constitucional en su ——
pirrafo tercero establece la coordinacién de los gobiernos fede-
rales y estatales para llevar a cabo los procesos de planeaci&n
y acerdar con los particulares la forma de realizar y ejecutar -

los planes.

Por otra parte, el articulo 73 en su fraccibn XXIX-C de
termina la concurrencia de la federacidn, los estados y los mu-
nicipios en materia de asentamientos humanos con el fin de mejo-
rar las condiciones de vida rural y urbana.

Ademés; el artfculo 115 constitucional instituye el mu-
nicipio libre como la base de la divisifn territorial, organiza-
cidn politica y administrativa de las entidades federativas.

Cabe destacar que en los té&rminos del artfculo 40 cons—
titucional, la rep@blica mexicana est& integrada por estados 1li-
bres y soberanos, los que a su vez estdn constitufdos por municfi
pios libres y autbnomos, atentos a lo dispuesto por el artfculo-

115 ya mencionado.

De acuerdo con el precepto que nos ocupa, los estados -~
que forman la federacifn mexicana tienen facultades para otorgar
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se libremente su propia constitucidn politica y sus leyes funda-
mentales Y reglamentarias, sin m&s limitaciones gue las materias
y facultades que en forma expresa la constituci6én federal reser-
va a los 6rganos y funcionarios de la federacién.

En relacibn con los municipios debemos sefialar que no -
obstante que el articulo 115 establece gque administrar&n libre—-
mente su hacienda, tal libertad es relativa, ya gque su patrimo--
nio est& formado por las contribuciones gue le sefialan las legig
laturas de sus respectivos estados. 8Sin embargo los municipios:
gozan de personalidad juridica propia, lo cual significa que son
sujetos de derechos y obligaciones, lo que los convierte en ap—-
tos para contraer compromisos econfmicos y tener facultades para

adninistrarse.

El contenido de las reformas gque recigntemente se hicie
ron a este ordenamiento es ambivalente, porgue por una parte son
de beneficio a la autonomfa municipal, y por la otra son limita-
tivas de la misma. En cuanto a las primeras, se especifican - -
&reas de aplicacién de contribuciones gue se& reservan a los muni
cipios, como son las relativas a la propiedad inmobiliaria y al
cobro de servicios pdblicos prestados por el mismo municipio.

Se le reconocen al municipio facultades reglamentarias
en materia de policfa y buen gobierno. Asimismo se desglosan —-—
las facultades relativas a la aprobacibn de sus presupuestos de
egresos, con base en sus ingresos disponibles; formulacibn, apro
bacifn y administracifn de sus planes de desarrollo urbano; otor
gamiento de licencias para la construccifn; regulacifn de la te-
nencia de la tierra urbana, creacifn de zonas de reservas ecold-

gicas.

Por Gltimo, dentro del aspecto positivo se encuentran --
los servicios ptiblicos cuya prestacibén por regla general corres--
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ponde a los municipios.

En cuanto a las segundas, respecto de la autonomia muni
cipal, contenidas en la reforma, deben citarse la concesibn de -
atribuciones a favor de los congresos para suspender o descono—-—
cer ayuntamientos sin mayor requisito que el voto de las dos ter
ceras partes del congreso, por alguna de las causas graves gue -
la ley prevenga.

Debe observarse también que si hay avance en el reconoc-
cimiento de determinadas fuentes tributarias a favor del munici-
pio, subsiste todavia una indefinicidn legal a nivel constitucip
nal en cuanto al derecho de los municipios en las participacio—--
nes federales o estatales, quedando en consecuencia supeditadas
a las autorizaciones o asignaciones de las legislaturas locales,
y éstas a su vez a los acuerdos celebrados por el ejecutivo fede
ral. De esta forma siguen siendo los congresos locales quienes
tienen las facultades municipales en materia de ingresos.

Con este anflisis nos percatamos pues, que la autonomia
estatal y municipal generan un cierto grado de autonomia econ&mi
ca por lo que el artficulo 115 constitucional es un precepto que,
por su contenido, corresponde al conjunto de normas que cohstitg
ven el derecho econbmico.

2. LA PROPIFDAD PRIVADA COMO DERIVADA DE LA ORIGINARIA

El fundamento constitucional de la propiedad privada se
contiene en el primer p&rrafo del artficulo 27 constitucional gue
dice: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro -
de los limites del territorio nacional, corresponde originaria-—-—
mente a la nacidén, la cual ha tenido y tiene el derecho de transg
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la -
progiedad privada".
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Villers en su obra sobre el artiIculo 27 de la Constitu-
cifn afirma que "el dominio originario a que se refiere la prime
ra parte del artficulo 27 es el dominio eminente, tal como se re-
conoce en el derecho internacional, es el ejercicic de un acto -
de soberanfia de la nacifn sobre todo el territorio en el cual --
ejerce actos de autoridad. El dominio originario gue tiene la -
nacién, no es el derecho de usar, gozar y disponer de todas las
tierras y aguas existentes en el territorio nacional, sino facul
tad potencial o una facultad legislativa respecte de las tierras
y aguas como objetos de los derechos®. (9)

"Es la facultad de ejercitar actos de soberanfa sobre -
todo el territorio nacional, con exclusibn de cualquiera otra pgo
tencia extranjera, uno de los cuales actos es transmitir a los -
particulares el dominic de las tierras y aguas gque no estdn suje
tas a propiedad individual, pues respecto a las.éue estan consti
tuidas en esta Gltima forma, la nacién tiene el deber de respe--
tarlas conforme a otros preceptos también de cardcter constitu--

cional”. (10)

Tomando en cuenta la propiedad originaria, la propiedad
privada deriva de una supuesta transmisibn efectuada por la na--
cidén en favor de los particulares de ciertas tierras y sus aguas
comprendidas dentro del territorio nacional. ’

Respecto dé las propiedades privadas ya existentes en -
el momento en que entrd en vigor el artfculo 27 de nuestra Cons-
titucidn, este mismo artfculo, en sus fracciones VIII, IXy XVIIL,
consigna la nulidad plena de actos, contratos, concesiones, dili
gencias judiciales, etc., gque se hayan celebrado u otorgado con-

( 9) Vvillers, M. G. El Artfculo 27 Constitucional.
(10) Ibidem.
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traveniendo la ley 25 de junio de 1856 y que se hayan celebrado
u otorgado con posterioridad al primero de diciembre de 1876; --
asf como facultades de revisifn, en favor del ejecutivo federal,
sobre todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos
que hubieren actuado con anterioridad a la constitucifn vigente
y desde el menéionado afio de 1876.

"Que hayan trafdo por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riguezas naturales de la nacifin por una sola -~
persona o sociedad", pudiendo el presidente de la reptblica de -
clarar nulos tales contratos y concesiones "cuando impliguen per
juicios graves para el inter&s pdblico”.

Fuera de los casos de nulidad contemplados por el artf-
culo 27 constitucional en las disposiciones sefaladas, nuestra -~
ley fundamental reconoci® la propiedad privada existente con an-
telacidn a su vigencia sobre tierras y aguas no consideradas por
el mismo articulo como propiedad nacional.

Dicho reconocimiento tiene su fundamento en el supuesto
hipot8tico de que, perteneciendo la propiedad originaria de las =
tierras comprendidas dentro del territorio del estado mexicano a
la nacibn, &sta transmitid su dominio a los particulares, consti
tuyendo asf la propiedad privada respecto de ellas.

Es clarc que las propiedades de particulares: - -
que hayan existido c¢con anterioridad a la Constitucién de 1917 y
cuyos actos generativos no sean nulos o anulables conforme a las
prescripciones contenidas en su artfculo 27 (fracciones VIII, IX
y XVIITI), para que puedan vilidamente subsistir, no deben entra-
fiar ninguna de las incapacidades adquisitivas a que el propio --
precepto se refiere, pues de lo contrario la nacifn puede enta--
blar las acciones judiciales que le competen contra sus titula--
res para que los bienes respectivos (tierras y aguas) ingresen -
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al patrimonio nacional (artfculo 27 constitucional, frac. vI, Gl
timo p&rrafo). ' B

da. La propiedad privada como derivada de la prooiedad origina-
ria, no es un derecho absoluto del individuo como lo era en el -
derecho romano, sino que estd destinada a desempeiar una funeibén
social. Es por ello gue nuestra constitucibén impone a la propie
dad particular importantes limitaciones para proteger el interés
pGblico:

I. Mcodalidades. El articulo 27 coastitucional en su -
tercer pdrrafo establece gue "la nacidn tendr8 en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que --
dicte el interés ptblico".

"La imposicién de estas modalidades equivale a restric-
ciones o prohibiciones respecto del uso, disfrute o disposicibn-
de las cosas o bien en el cumplimiento, por parte del dueho, de
actos posifivos con motivo del aprovechamiento de las mismas". -
(11)

"El establecimiento de limitaciones o prchibiciones a -
los derechos emanados de la propiedad, asi comoc la obligacibdn im
puesta a su titular, consistente en realizar actos positivos tie
nen como causa final la satisfacci6pn del interés p6iblico". (12)

Con fundamento en la prevencifn constitucional gue se -
refiere a la imposicién de modalidades, el estadoc ¢ la nacibn, -
por conducto de sus autoridades puede llevar a cabo actos limita
tivos o prohibitivos de los derechos que de la prepiedad se deri

(11) Linares Quintana, V. Tratado de la Ciencia d&el Derecho = -
Constitucional. Argentino y Comparado. Edit. Alfa. Argen-
tina 1953 p. 128.

(12) 1Ibidem. p. 128.
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van para su titular.

La Suprema Corte ha esﬁablecido el criterio de gque por
modalidad d4e la propiedad privada debe entenderse "el estableci
miento de una norma jurfdica de carfcter general y permanente --—
que modifique esencialmente la forma jurfidica de ese derecho" y
que los elementos necesarios para gue se configure la modalidad
deben ser "el cardcter general o permanente de la norma gue la -
impone y la modificacibn substancial del derecho de propiedad en

su concepcifn vigente"., (13)

La facultad de imponer modalidades a la propiedad priva
da en aras de un interé&s pdblico o social, conmpete al Congreso —
de la Unidn como organismo legislativo federal, Conforme al ar-
ticulo 27 constitucional dicha facultad se establece a favor de
la nacidn, es decir la federacidn, es evidente gue el poder le--
gislativo federal puede expedir leyes en que se afecten cualquie
ra de los derechos esenciales inherentes a la propiedad.

Corresponde tambi&n a los congresos de los estados impo
ner modalidades a la propiedad privada si el ramo © materia in--—
cunben legislativamente a sus congresos, por virtud del princi--
pio contenido en el articulo 124 de la constitucifn, las leyes -
gue impongan modalidades a la propledad privada pueden provenir

de las legislaciones locales.

Esto Gltimo se corrobora si se toma en cuventa lo que —-
previene la fraccién II del articulo 121 constitucional que con-
sagra el principioc de la ley del lugar, al disponer gque "Los bie
nes muaebles e inmuebles se regiridn por la ley del lugar de su -~

ubicacién".

{13) Semanario Judicial de la Federaci®n, Informe de 1981, p.-
539 Tesis 31 Pleno,
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Asf, respecto de los biemnes muebles o inmuebles que se
ubiquen dentro de su territorio, las legislaturas locales pueden
dictar las leyes que regulen su uso, disgrute o disposicifn, pe-
ro siempre y cuando el interés pGblico que funde dicha regula- -
cifén no concierna a ninguno de los ramos o materias que sean de-
la competencia constitucional del Congreso de la Unidn, integra-
das por las facultades expresas e implicitas de dicho Srgano le-
gislativo.

IXI. Expropiacibn.

A. Utilidad PGblica. El acto autoritario expropiato--
rio consiste en la supresifin de los derechos de uso, disfrute y-

disposicién de un bien dedretado por el estade, el cual, lo ad--
quiere. Toda expropiacibn requiere tener como causa final la -—-
utilidad pGblica.

El concepto de utilidad pGblica es eminentemente econ&-
mico. "La idea de utilidad en general implica la relacidén entre
una necesidad y un objeto satisfactor gque a la misma deba apli--
carse" (14). Se dice, por ende, que hay utilidad cuando el bien
satisfactor colma una necesidad preexistente, para cuyo efecto =
se requiere que entre aqu&l y &ste haya una cierta adecuacibn o
idoneidad. Por tanto, para gque exista una causa o motivo de uti
lidad piblica se requiere que haya, por un lado, una necesidad -
pGblica, esto es, estatal, social o general, personalmente deter
minada, y, por otro, un objeto susceptible econbmicamente de col
mar o satisfacer dicha necesidad.

Es importante hacer notar que ni la misma constitucibn
ni la ley de expropiacibn actual (noviembre de 1936) definen la

(14) Winch, D. M. Economfia Anallitica del bienestar. Edit. - -
Alianza, Madrid, 1975, pp. 129 y sigs.
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idea de utilidad pGblica, que es el concepto central en materia-

expropiatoria.

La ley de expropiacifn en su artfculo lo., adopta un mé
todo enumerativo respecto del sefialamiento de las causas de uti-
lidad ptiblica, considerando como tales a algunas actividades que
pueden no presentar este cardcter, 1o que provoca un estado que
no siempre va en beneficio de la propiedad privada.

En la fraccifn IX del artfculo lo., ya citado, se consi
dera como causa de utilidad pGblica "la creacibn, fomento o con—
servacién de una empresa para beneficio de la colectividad". Si
guiendo este criterio y atendiendo a la circunstancia de que las
necesidades varias de la colectividad, como suma de individuos,-
se satisfacen mediante los objetos mGltiples elaborados por em=-=~
presas particulares, todas &stas serfan constitucionalmente ex--—
propiables bajo pretexto de proveer a su fomento o consexvacidn.

sSin embargo, el fomento o conservacidtn de una ecopresa -
s8]lo ser& causa de utilidad ptblica gue justifique su expropia--
¢idn, si su funcionamiento bajo la administracifn privada es in-
suficiente o ineficaz para proveer a la satisfaccifbn de las nece
sidades colectivas a que est& destinado, Por tanto, para que €s
tas no queden sin colmarse, el estado puede expropiarla sin con-
travenir el articulo 27 constitucional. Esta idea se corrobora
por el criterio de la Corte:s

"La sola referencia a una empresa noes bastante para --
considerar que la expropiacidn tenga por objeto beneficiar o sa-
tisfacer una necesidad particular, pues la fraccifn IX del artf-
culo primero de la ley de expropiacibdn de 1936, determina que la
empresa debe tener por obsjeto el beneficio de la colectividad. -
Esto se comprende mejor si se atiende a los principios de descen
tralizacifn por colaboracifn, que son el ejercicio de una fun--
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cién piblica y la realizacibn de esta funcifén por un organismo -
privado. En ese tipo de descentralizacibn se combinan el bene—-
ficio de la colectividad y la actuacién de una empresa privada,-
como acontece cuando el objeto de la empresa lo es la prestacibn
de un servicio pGblico mediante la concesi&n. Por tanto, es - -
inexacto que esta clase de empresas sblo tengan por fin el prove
cho exclusivo para sus probietarios o accionistas, puesto que la
razfn de su existencia no es otra que la de colaborar a la satis
faccibn de los fines propios del estado, singularmente, la aten=-
cién de necesidades colectivas. En tal virtud, trat&ndose de em
presas en que se satisfaga el requisito de servir o beneficiar-~
a la colectividad, como lo estatuye la fraccidn de referencia, -
es evidente que su creacibn, fomento y conservacibdn, constituyen
causas de utilidad pGblica". (15)

"A pesar de que, el concepto de utilidad pfiblica es emi
nentemente econdmico y reconoce como presupuesio una necesidad -
pGblica de la misma indole, su comprensibén debe hacerse extensi-
va a la idea de inter&s social, que no s6lo puede tenexr conteni-
do econfmico, sino de cualquier otra naturaleza” (16) (Radbruch.
p. 95).

El inter&s social se manifiesta en diversas hipbtesis -
que suelen darse en la realidad dinf@mica de la colectividad huma
na, teniendo a &sta como beneficiaria, independientemente de su
densidad demcgr&fica.

Asf, la primera hip6tesis de inter&s social estriba en
el designio de satisfacer cualquier necesidad gue padezca la co-
munidad; en otra hipbtesis, dicho interés se revela en la evita-

(15) Seminario Judicial de la Federacibn Sexta Epoca. Amparo —
en revisibn 2,805/62. TFallado el 22 de Junio de 1965. To-
mo XCV1 p. 10 segunda Sala.

(16) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. PorrGa. México,
1980, p. 340.
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cién de todo darfio gque experimente o pueda sufrir inminentemente
la colectividad; en una tercera hipStesis, el interés social se
manifiesta en la procuracifn de un bienestar para la comunidad, -
en el mejoramiento de las condiciones vitales de los sectores ma
yoritarios de la poblacifn, o en la solucifn de los problemas so
ciceconbémicos y culturales que los afecten.

Ei cualquiera de las hipbtesis anotadas pueden operar -
la autoridad pGblica como presupuesto de validez constitucional-
de la expropiacién.

B. Indemnizacibfn. La expropilacifn, aungue sea un acto-
autoritario unilateral del estado., tiene la apariencia de una -

venta forzosa. Por tal causa, dicho acto es oneroso. El estadqg
al expropiar a un particular un bien, tiene que otorgar en favor
del afectado una contraprestacibdn, la cual recibe el nombre de -~
indemnizacidén. A ella se refiere el articulo 27 constitucional
al establecer que "las expropiaciones s6lo podran hacerse por --
causa de utilidad ptGblica v mediante indemnizacifn".

El término "mediante", que utiliza el artfculo 27 cons-
titucional, indica la forma cronolSgica de otorgar la contrapres
tacibfn indemnizatoria por parte del estado en favor del particu-
lar afectado. Dicho vocablo se ha prestado a muy diversas inEeE
pretaciones respecto a la época en que debe pagarse la indemniza
cién,

Se ha afirmado, que &sta debe ser previa, anterior al -
acto expropiatorio, tal como la consignaba la Constitucién de --
1857 en su artficulo 27; por otra parte, se ha dicho que la pala-
bra "mediante® implica simultanecidad entre dicho acto y la indem
nizacidn; por filtimo, se ha aseverado que el pago de &sta puede
ser posterior a la expropiacibn.
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Los partidarios de la tesis que sostiene que la indemni
zacién debe ser previa al acto expropiatorio, esgrimen los si- -
guientes argumentos: que la Constitucitn de 1917, al emplear el
término "mediante" no ha variado el sentido de la disposicibn de
la Constitucifn de 1857 que exigia la érevia indemnizacifn, pues
tc que si hubiere introducido alguna variacién en la &poca de pa
go de ésta, expresamente asi lo hubiera establecido. Se afirma
ademfis, adoptando un m&todo analfgico, que si el artfculo 14
constitucional, al hablar de "mediante juicio seguido" ordena --
gue a una persona s6lo puede despojirsela de sus bienes, posesio
nes, etc., previo procedimiento, lo mismo debe entenderse en ma-

teria de expropiacibtn, en la que la palabra‘mediante es sinénimo
de previa.

La opinidn gque asegura gue la indemnizaci&n debe pres—--
tarse simult&neamente a la realizacién del acto expropiatorio, -
sostiene gue siendo éste una venta forzada, tal venta supone, --
"a falta de claisulas expresas, la simultaneidad en el cumpli—-—
miento de las obligaciones del vendedor y del comprador". (16)

Por Gltimo, la tesis que sostiene gque el pago de la in-
demnizaci6n al afectado por una expropiacibn puede ser postericn
“va gue no puede pensarse que la Constitucifn exija la indemniza
cibn previa, aunque se trate de una venta forzada de bienes Yy -
aungque haya otros textos constitucionales en gue tenga un signi-
ficado diferente la palabra mediante, porque el cambic que al em
plear esta palabra hizo del té&rmino usado por la Constitucibn de
1857 revela claramente que hubo el propbsito de wariarxr el regui-
sito que dicha constitucibn establecfa no siendo por 1o mismo ne
cesario que esa indemnizaci®n sea previa'". (1i7)

(16) Fraga, Gabkino. Derecho Administrativo. Ed. Porrfia. Méxi-
co, 1980. p. 340.

(137) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Edit. PorrGa Méxi-
co, 1980. p. 342,
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La jurisprudencia de la Suprema Corte no ha sentado un-
criterio firme para interpretar los términos“mediante indemniza-
ci6n”empleados en el articulo 27 constitucional.

Tomando en cuenta lo anterior se puede considerar que -
la persona privada de algGn bien, mediante la expropiaci6n, debe
recibir el importe de &ste y la &poca de pago debe establecerse
de acuerdo a la situaciftn econdmica de la entidad que realiza -
el acto expropiatorio,

Dicha &poca de pago nunca debe ser aplazada o incierta,
puesto gue entonces no habria contraprestacibn en favor del afec
tado por una expropiacitn, debido a que &ste nunca recibirfa el
importe del bien expropiado.

Segin Fraga, es a la legislacidn secundaria a la que =-
compete delimitar la &poca del pago de la indemnizacidn, debe fi
jarse un té&rmino miximo para que tenga lugar este acto, de tal -
manera que la autoridad que a nombre del estado decreta la expro
piacidén, no pueda aplazar el cumplimiento de la mencionada con--
traprestacién indefinidamente.

Tal fijacién se consigna en la actual ley de expropia—-—
ci6n, la cual, en su articulo 20, establece que los plazos en —-
que la indemnizaci®n deba pagarse no podr8 exceder de diez anos,
disposicibn que en cierto modo est8 contradicha por el mandato -
contenido en el articulo 19 del propio ordenamiento, que prevé& -
que "el importe de la indemnizaci®&n ser& cubierto por el estado,
cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio".

c. E! procedimiento de expropiacifn. En materia de ex

propiacibn existe una intervencifn autoritaria sucesiva de los -
tres poderes gubernamentales. '
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Ia Constitucién, en su articulo 27, ffaccién VI, p&rra-
fo segundo, otorga facultad al poder legislativo, bien sea local
o federal, seglGn el caso, bara expedir el ordenamiento que fije
las causas de utilidad p6blica.

Dicho ordenamiento puede tener el car&cter de federal -
cuando se trate de casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya
realizacibén compete a la federacibn conforme a sus facultades --
constitucionales.

También, ese ordenamiento, puede tener una naturaleza -
local cuando los objetivos que se persigan.mediante la expropia-
cidén sean de la competencia o la jurisdiceidn de las entidades -
federativas.

La intervencibn del ejecutivo local o federal en mate-—-—
ria de expropiacibén, .consiste en la declaracifn concreta de cuan
do procede, en un caso determinado, la expropiacién de un pien o
su ocupacidn temporal y en la realizacibn consiguiente de la ac-
tividad expropiatoria, todo ello de acuerdo con la ley previamen
te haya fijado las causas de utilidad pfiblica y el procedimiento
correspondiente. La autoridad administrativa se concreta a apli
car a un caso particular las normas generales constitucionales y
legales que regulan la actualizacibn expropiatoria del esﬁado, -
ejecutando los actos concretos jurfdicos y materiales inherentes
a dicha aplicacibn.

La actividad del poder judicial, en materia de expropia
cibn, se reduce, por declaracidbdn constitucional, a conocer de --
los conflictos que surjan entre las partes (el estado y el parti
cular), con motive de la no equivalencia entre el valor real, --
actual y efectivo del bien expropiado y el valor catastral o fisg
cal de &ste.
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I.a Suprema Corte asevera: "el Estado no ejercita ningu-
na accifn ante algln tribunal, ya que tal decreto se dicta unila
teralmente por la autoridad administrativa e incluso sin necesi-
dad de otoxgar audiencia previa al propietario afectado", pues,-
"lo Gnico gque deber§ gquedar sujeto a resdlucibn judicial ser8 el
exceso de valor o el demé&rito que haya tenido la propiedad parti
cular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad
a la fecha de la asignaci6n del valor fiscal®. (18)

" El procedimiento expropiatorio instituido por la ley vi
gente, de noviembre de 1936, es el siguiente: El ejecutivo fede-

ral tanto cuando se trate de materia federal o local por lo que
respecta al Distrito Federal, se encarga previamente, por conduc
to del departamento administrativo o secretaria de estado que co
rresponda, de formular un estudio acercadel’hien que se pretende ex
propiar u ocupar temporalmente en cuanto a su dominio, efectiva-
mente es Gtil para satisfacer una necesidad pGblica (utilidad --
pGblica) existente.

En caso de que tal utilidad se constante, el ejecutivo
federai, a través de la autoridad administrativa due es competen
te de acuerdo con la ley de secretarfas de estado, hace la decla
racifn de expropiacifn, de ocupacién temporal o de limitacifn de
doninio respecto de un determinado bien, declaracifin que debe pu
blicarse en el diario oficial de la federaci®6n (articulo 3 y 4 -
de la ley de expropiacién).

Esta publicacién surte efectos de notificacién del de--
creto expropiatorio, si se ignora el domicilio del afectado, es
decir, si no estd sefialado ante la autoridad gque haya substancia

(18) Tomo XI, p. 685 y Tomo XXVI, p. 2, 269 de la quinta &poca-
y tesis, jurisprudencial 100 de la Compilaci®én 1917-1965 y
394 del Apendice 1975, Segunda Sala.
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.do el expediente de expropiacibn, pues en casc contrario dicho -
decreto debe notificarse personalmente.

Si el propietario afectado no estuviere conforme con la
declaracifn mencionada en cualgquiera de sus tres fases, tiene de
recho de interponer dentro de quince difas h&biles, contadocs a --
partir de la notificacién de la citada declaracién, el recurso -
administrativo de revocacién contra &sta, el cual se deduciri an
te la secretarfia de estado, departamento administrativo o del —-—
Distrito Federal gue haya tramitado el expediente de expropia- -
cifn, de ocupacibn temporal o de limitacifn de dominio (artfcu--
los 5 y 6 de la ley de expropiacién).

Ahora bhien, la Suprema Corte ha esbozado el criterjio de
que con motivo del recurso administrativo de rewvecacién previsto
en los artfculo 5 y 6 de dicha ley dentxro de su tramitacifn, los
recurrentes tienen el derecho de ofrecer pruebés.

Por su parte, el articulco 7 de la ley de expropiacidn
dispone: "“cuando no se haya hecho valer el recurso administrati-
vo de revocacidn a que se refiere el articulo 5, o en caso de —-—
que Este se haya resuelto en contra de las pretensicnes del recu
rrente, la autoridad administrativa que corresponda procederf —-—
desde luego a la 6cupacién del bien de cuya expropiacifn u cocupa
cién temporal se trate, o impondr& la ejecucién de las disposi--—
ciones de limitacifn de dominio que procedan". (19)

La regla general en materia de procedimiento expropiato
rio consiste en gue la interposicibn del recurso administrativo
de revocacib6n suspende la actividad expropiatoria, de ocupacidn
temporal del bien afectado o la limitacién de su dominio, en tan

(19) Tomo LXXXIII. pp. 4,940 y 3,562. Ejecutorias.
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to no se resuelva.

Se excepttian de dicha regla general los caos en que me-—
diante la expropiacifn, ocupacibn temporal o limitacién de domi~
nio, se pretenda: a) satisfacer las necesidades colectivas en ca
so de guerra o trastornos interiores; b) llevar a cabo el abaste
cimiento de las ciudades o centros de poblacién, de vivereg o de
otros articulos de consumo; ¢) dcmbatir o impedir la propagacibn
de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u - -
otras calamidades ptiblicas; d) obtener los medios empleados para
la defensa naciocnal o éara el mantenimiento de la paz pdblica; -
e) evitar la destruccifbn de los elementos naturales y los danos:
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad --
(articulo 8 de la ley de expropiacién en relacifn con las frac--
ciones V, VI y X del artfculo lo. de este ordenamiento).

Por Gltimo, el articulo 9 de la ley de expropiacibn con
cede al propietario afectado el derecho de reclamar, dentro del
término de cinco afios, la reversitn del bien expropiado o la in-
‘suhsistercia- del acuerdo cuande haya sido ocupado temporalmente o
cuando su dominio haya sido limitado, siempre y cuando dicho - -
bien "no haya sido destinado al fin gque di6 causa a la declarato

ria respectiva".
3. ASENTAMIENTOS HUMANOS

Las restricciones que pueden resultar de las medidas re
ferentes a los asentamientog humanos o acerca de los usos, desti
nos -y reservas establecidas en las provisiones adecuadas para
la ejecucidbn de obras pGblicas y para fundacifn y mejoramiento -
de los centros de poblacitn que autoriza el tercer apartado del
articulo 27; en este punto el congreso de la unifn legislari so-
bre la concurrencia del gobierno federal,de los estados y los mu
nicipios en el d&mbito de sus respectivas competencias.
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El artfculo 115, fraccibn V determina gue los estados =~
Y los municipios, en el &mbito de sus competencias, expedirdn --
las leyes, reglamentos 'y disﬁosiciones administrativas, que sean
necesarias para cumﬁlir con los fines sefialadog en el parrafo --
tercero del artfculo 27 constitucicnal en lo que se refiere a --

los centros urbanos y de acuerdo con la ley federal de la mate—-—
ria.

En consecuencia, tanto la federacibdn como los estados y
municipios, constitucionalmente, tienen injerencia en los asenta
mientos humanos y los centros urbanos, bero-sus atribuciones es-
tin supeditadas a sus respectivas competencias, definidas en la
ley general de asentamientos humanos, exbedida por el congreso -
federal el 20 de mayo de 1976 y publicada en el diario oficial -
el 26 del mismo mayo.

"El desequilibrio regional, el ritmo creciente de la ta
sa demogrifica del pais, la migracibén incontrolada de los habi--
tantes del campo a la ciudad, generadas por la presibn poblacio-
nal"” (20), son entre otros factoies, los hechos fundamentales —-
gue han ocasionado en muchas de las ciudades de la repfiblica, --
controversias sobre tenencia de la tierra; posesiones al.margen:
de la ley; insuficiencia de servicios pGblicos; viviendas sin —-
las condiciones satisfactorias minimas; contaminacifn ambiental,
deterioro ecolbgico; especulacién con los terrenos, y en general,
sistemas de ciudades que provocan un rendimiento decreciente en
la inversibn de los recursos pGblicos y privados, ademas de los:
consiguientes problemas del orden social.

Ante esas circunstancias, el gobierno de la replblica se vid en
1la imperiosa neqesidad de definir politicas y de estructurar sis

(20) Harris, Walter D, El crecimiento de las ciudades en Améri
ca Latina. Ediciones Marymar. Argentina 1975, pp. 81 y -~
sigs.
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temas que permitiesen planear adecuadamente el crecimjiento orde-
nado de los asentamientos humanos, a fin de propiciar mejores --
condiciones de vida en beneficio de sus habitantes.

Ciertamente la dinfmica de este fenfmeno ameritaba, des
de hace tiempo, el establecimientoc de dicha estructura juridica-
por parte del estado mexicano; "correspondif a la administracibn
pGblica federal 1970-1976, al promover las reformas y adiciones
a la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pu--
blicadas en el diario oficial de la federxacifén el 6 de febrexro -
de 1976.

Sin una reforma constitucional que permita al estado -
definir los usos del suelo urbano, sin una legislacibdn general -
de asentamientos humanos que establezca normas nacionales obliga
torias, tanto para el gotbierno federal como para las entidades -
federativas y los municipios y sin las respectivas leyes locales
de desarrollo urbano, hubiese sido imposible hacer coincidir fun
cionalmente las acciones de los tres niveles de gobierno para --
planear y regular la fundacibn, conservacifn, mejoramiento y cre
cimiento de los centros de poblacibn.

En este sentido la exposicibén de motivos de las refor--
mas a la ley de asentamientos humanos expresa: "La aplicaci&fn de
la ley de Asentamientos Humanos durante m&s de siete anos, a tra
vés de la expedicifn y ejecucifn de los planes y programas de de
sarrollo urbano nacional, estatales y municipales, ha mostrado -
experiencias que aconsejan la introduccién de algunos ajustes y
precisiones al ordenamiento gque nos ocupa".

"La propiedad, como derecho a usar, disfrutar y dispo -
ner de un bien, no sb6lo est& limitada por el orden jurfidico, si-
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no que es una creacidn del mismo" (21). La ley determina tanto
sus lImites como su propio contenido. La propiedad es fuente de
obligaciones y por ende, su uso debe servir paia el bien de las
comunidades. En esta vinculacibn social de la propiedad, radica
la negaci®n del concepto individualista y romanista de la misma.

De lo anterior, se desprende que el estado est& obliga-
do a procurar que exista un orden social justo, en el que la fun
¢ibén social de la propiedad es una consecuencia de la pertenen--—
cia del individuo a la comunidad, y supone un limite para la mig
ma, tanto mayor cuanto m&s incide su realizacifn sobre la esfera
social, es decir, cuanto més exceda de la esfera privada.

Asf lo hace saber la exposicién de motivos de las refor
mas a la ley de asentamientos humanos: "Por otra,parte las modi-
ficaciones que se han incorporado a las normas constitucionales
y secundarias que regulan el proceso de planeacifn y la accifn -
pGblica sobre el desarrollo, hacen necesarias una serie de refor
mas y adiciones a la ley a fin de adecuarla a las nuevas disposi
ciones y los objetivos plasmados en el proyecto nacional estable
cido en la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexica- -
nos".

Esta concepcibn del derecho de propiedad fue lo que ing
piré el espiritu visionario y humanista del constituyente de Que
rétaro de 1917, quien a partir de la naturaleza jurfdica que le-—
di8 a la propiedad privada, y en atencibédn a su funcibn social, -
la nacibn quedb facultada para imponer a ella las modalidades y
limitaciones que dicte el interé&s pGblico, y para regular, en be

neficio social, el aprovechamiento de los recursos naturales sus

(21) gg Fur. Los Fines del Derxrecho, Edit. UNAM. México 1958, p.
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El p&arrafo tercero del artfculo 27 constitucional en -~
vigor, confiere a la comunidad nacional, la responsabilidad de -
hacer una distribucién equitativa de la riqueza ptblica, cuidar
de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pais, y
el mejoramiento de las condicicnes de vida de la poblacién rural

y urbana.

A partir de esos nuevos objetivos senalados para la na-
cidn, se estableci® en el nivel constitucional el derecho pGbli-
co y la responsabilidad bolitica que tiene el estado mexicano pa
ra dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos -
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y des
tinos de tierras y aguas, ademis de los bosques, a efecto de eje
cutar obras pfiblicas y de planear y regular la fundacifn, con- =
servacibdn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla~ -
cibn.

Es por eso, que al estar directamente vinculada la uti-
lizacib6n de la tierxra con las posibilidades de planear y regular
el desarrollo de los centros de poblacibén, es imperative para el
estado mexicano, el poder establecer usos del suelo urbano.

Para el oxrden jurfdico tiene mayor jerarqufa la protec-
cién de los derechos de la comunidad, esto es, del conjunto de -
hombres qgue integran los asentamientos humanos frente al derecho
individual y subjetivo; como qued® definido desde 1928 en el c&-
digo civil del Distrito Federal en su articule 830, que a la le-
tra dice "el propietario de una cosa puede gozar y disfrutar de
ella con las limitaciones y modalidades gque fijen las leyes”™.

Por otra parte la exposicifn de motivos de las modifica
ciones constitucionales de 1976, sefialaba que, "la multiplicidad
de elementos y de competencias que inciden en el fenfmeno urbang
lleva al brincipio de que la estructura jurfdica que d& regula--
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cibn al mismo, deber8 establecer la concurrencia de los tres ni-
veles de gobierno a través de nuevas formas de colaboracién de -
las entidades federativas entre sf, y de &stas con la federacién,
camo tnica forma de sex congruente con el federalismo®.

Continfa exéoniendo: "Federalizar estas acciones pGbli~
cas serfa una posicifn conservadora, antihistdrica que separa--—
rfa responsabilidades y afectaria profundamente nuestro sistema
federal; sflo la accibn compartida entre la federacibn y los es-
tados permitir8 una acecifn intergubernamental de amplia comunica
cin que d& atencifn al problema de manera integral”.

En base al principio de concurrencia en materia de asen
tamientos humanos, la fraccifn XXIX-C del artfculo 73 constitu--
cional, faculta al congreso de la unibn para expedlr las leyes -
gque establezcan la concurrencia del gobierno federal de los es-
tados y de los municipios en el &mbito de sus respectivas compe~
tencias, con objeto de cumplir con los fines previstos en>el P&~
rrafo tercero del articulo 27 de la constituci®dn federal.

En aeste aspecto la exposicién de motivos de las refor--
mas a la ley de asentamientos humanos nos dice: "En materia de --
coordinacifn de la federacién con los gobiernos de los estados y
los municipios, se propone adicionar el artfculo 13 con un pirra
fo segqundo, a fin de incorporar el régimen de planeacifn vy pro--
gramaci®fn de los asentamientos humanos, a los mecanismos de con-

certacifn previstos en la referida ley de planeacién".

Cabe destacar que este tipo de leyes gque articulan y es
tablecen el grado de concurrencia, son normas gue dan vigencia -
al federalismo. La esencia de los sistemas federales es la dis-
tribucifn de competencias entre el gobierno federal y los gobier
nos estatales, distribucifn que se hace a ?artir de principios -
comunes fijados en la constitucifn federal.
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Asf, tenemos el artfculo 41 constitucional, en el cual
se respalda al sistema federal y establece que el pueblo ejerce-
r& su soberania por medio de los boderes de la unién en los ca--
sos de la competencia de &stos y por los de los estados en 1o -+
que toca a sus regimenes interiores, en los t&rminos respectiva-
mente establecidos ﬁor ia éropia constitucién federal y las par-
ticulares de los estados, las gue en ninglin caso podr&n contrave
nir las estipulaciones de nuestra carta magna. ’

Con fundamento en lo anteridr; se justifica plenamente
la adicibén al articulo 73 de la constitucidén federal (22), que -
faculta al congreso de la unidn a expedir leyes que establezcan
la concurrencia en materia de asentamientos humanos.

Al respetarse la distribucidn de competencias y en con-
sideracitn a lo que establece la fraccifn II del artfculo 121 de
la ley suprema, "los bienes muebles e inmuebles se regirén por -
la ley del lugar de su ubicacifn". La fraccibn IV del articule
115 constitucional establece que los estados expedirin leyes so-
bre asentamientos humanos, en razbn de gue diversas materias fun
damentales del proceso de desarrollo urbano pertenecen a la com-
petencia legislativa de las entidades federativas.

En lo relativo a los municipios, estas entidades de go-
bierno y administracifn, pueden expedir reglamentos y disposicio
nes administrativas en materia urbana, en atencifn a lo previsto
en las fracciones IT y IV del artfculo 115 de la constitucién fe
deral.

Por Gltimo, debido a que en diversas zonas de la repG--
blica mexicana han surgido o se proyectan fenfmenos de conurba--

(22) Reforma Constitucional de 1982 PtGblicada el biario Oficial
el de 1982,
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cifn, la fracci®n V del artfculo 115 de la constituci&n federal
establece el marco regulador correspondiente; al disponer que, -
"cuando dos o mis centros urbanos situados en territorios munici
pales de dos o mis entidades federativas formen o tiendan a for-
mar una continutidad geogr&fida, la federacibn, las entidades fe-
derativas y los municiéios resbectivds, en el &mbiton de sus com-
petencias, planearin y regularin de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

La exposicifn de motivos de las reformas a la ley de -—-
asentamientos humanos especifica que "las reformas y adiciones -
al articulo 115 constitucional para revitalizar la vidz munici--
pal, pueden verse reflejadas en la Ley General de Asentamientos-
Humanos en lo que se refiere a la competencia y.goordinacién de-
autoridades en materia urbana, a fin de contribuir a la consoli-
dacifn de las nuevas atribuciones que el citado precepto consti-
tucional otorga a los ayuntamientos.

El articulo 115 constitucional, con motivo de sus refor
mas y adiciones, senala que los ayuntamientos son titulares de -
una serie de atribuciones en materia de desarrollo urbano que de
ben ejercerse~en los términas de las leyes federales y estatales
relativas. Con tal fundamento y con base en los resultados de -
la consulta popular que recientemente se llev® a cabo, la presen
te iniciativa propone adicionar y reformar los artfculos 16 y 17
de la ley, con el fin de sentar las bases para el ejarcicio de -
dichas atribuciones y ampliar la capacidad juridica de los ayun-
tamientos para conducir y gestionar su desarrollo urbano.

_. En este sentido se propone que los planes o programas -
municipales de desarrollo urbano s6lo puedan publicarse luego de
haber sido aprobados bor el ayuntamiento resbectivo. De igual -
manera, existen otras funciones relativas al desarrcllo urbano -
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gque por su importancia se propone sean ejercidas por los ayunta-
mientos. Tal es el caso de la expedicibn de las declaraciones -
de usos, reservas y destinos de freas y byedios: de las autoriza
ciones de fraccionamientos, subdivisiones, fusiones y re-edifica
ciones, asi como la expedicién de licencias de construccifn®.

4. EL DERECHO AGRARIO COMO RAMA DEL DERECHO ECONOMICO

El derecho agrario se fundamenta en el mandato del artf
culo 27 constitucional, que establece todos los principios esen-—
ciales del sistema agrario mexicano:

A, Desde 1917 hasta la actualidad, la Reforma Agraria se =
ha enfocado a la consecusidn de los siguientes obijetivos:

a) Fraccionamiento de latifundios. Para €l desarrollo
de la pequeiia propiedad agricola en explotacién, para la crea- -
cidén de nuevos centros de poblacibn agrfcola y para el fomento -
de la agricultura.

b) Dotacibn de tierras y aguas en favor de los nficleos
de poblacifn que carezcan de ellas o no las tengan en cantidad -
suficiente para satisfacer sus necesidades.

c) Restitucibn de tierras y aguas en beneficio de los
pueblos que hubiesen sido privados de ellas,

d) Declaraci®n de nulidad de pleno derecho de los actos -
jurfdicos ., judiciales o administrativos que hubiesen tenido-
como consecuencia dicha privaci®fn.

e} Nulificacién de divisiones o repartos viciados © =-
ilegitimos de tierras entre vecinos de algin ndcleo de poblaciBn
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f) PBstablecimiento de autoridades y Srganos consulti--
vos encargados de intervenir en la realizacisn de las citadas £i
nalidades, teniendo como autoridad subrema al presidente de la -
reptblica. -

g) Institucibn de procedimientos dotatorios y restitu--

torios de tierras y aguas.

Estos objetivos se encuentran brevistos en el articuloe -
27 constitucional y se desenvuelven preceptivamente en la legis-
laci®én agraria.

Ahora bien, los consabidos objetivos, aisladamente con-
siderados o en conjunto y una vez obtenidos, configuran una sus-
tancia juridica derivada de una sustancia econfmica, por lo tan-
to, se infiere, que el derecho agrario es una rama del derecho -

econfmico.

De esta consideracifn se induce que los derechos socia-
les en materia agraria deben revelarse en una relacifn juridica
cuyos sujetos activos est&n constitufdos por la clase campesina-
en lo colectivo y por sus miembros singulares en lo individual,-
siendo el sujeto pasivo la autoridad estatal. Esta relac¢ién im-
plica derechos de sustancia econbmica en favor de los sujétos ac
tivos y las obligaciones correspondientes a cargo del estado.

Asf, en materia agraria, el contenido de sus derechos -
sociales es un conjunto de principios y normas de Indole consti-
tucional en que se consagran derechos sociales de contenido subs
tancialmente econfmico en favor de los campesinos con imperativi

dad para el estado.

B. bonﬁenido écohbmfcdfdeula”reforﬁa égfaiii. Con el-
prop6sito de elevar el nivel de vida de los campesinos, el artfi-
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culo 27 de nuestra ley fundamental, instituye y protege los de-—
rechos de los nlcleos de poblacifn a que se les restituyan las -—
tierras y las aguas de que hubiesen sido brivados por activida--
des ilegales de los particulares o de las autoridades de toda --—
clase y a que se les dote de las tierras y aguas gue necesiten —
para la subsistencia de sug integrantes, ya porque no logren por
cualquier motivo la restitucibn antes indicada, o ya porque no -—
cuenten con las suficientes o con ningunas.

Esta instituciftn da fuerza al aspecto eminentemente so-
cial de la propiedad agraria, puesto que da completa preferencia
a los pueblos sobre los particulares para disfrutar de la propie
dad agricola, sin mis excepcibn que los pueblos pequefics que es—
tén en explotacifn, y con la tendencia histbrica a la distribu--—
ci6n de la tierra en muchas manos, a fin de evitar el acapara- -
miento de su propiedad y consiguientemente el de sus productos.

Todo ello con un propdsito de elevar el nivel de vida -
de los campesinos, asf como su nivel econbmico.

Por otra parte, los propbsitos y las actividades guber-—
nativas referentes a la creacibn y al fomento de ejidos indus- -
triales, turfsticos y adem&s, distintos de los propiamente agro-
pecuarios, no estin previstos en el artfculo 27 constitucional, -
sino gque son evoluciones y derivaciones secundarias del sistema-
ejidal.

Conforme a la fraccibn XVI, cuando una resolucidn dota-
tcria disponga gue las tierras gque comprenda deber8n ser adjudi-—
cadas individualmente, la entrega se hari a cada uno de los bene
ficiarios precisamente en el mamento e€n gque tal resolucifn sea -
ejecutada.

Esa disposici6fbn tiende a evitar los problemas y abusos-
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gue muy probablemente surgirfan si la entrega material de las -~
fracciones a cada interesado fuese ablazada para hacerla después
de que los terrenos dotados sean entregados en conjunto al res-—-
pectivo comisariado ejidal, pues podrfian ﬁrovocarse y aun crear-
se intereses ventajosos 2n favor de unos y en perjuicio de otros
de los ejidatarios o comunercs, el régimen de la entrega de las
fracciones individuales se encuentra en los artfculos 51, 52, 55
75 y 76 de la ley de reforma agraria.

En torno a las inafectabilidades de tierras, ha surgido
la discusibn en diferentes casos, sefialando que disfrutan de - -~
ella gquienes no la merecen; fundamentalmente, porgque rebasan los
m&ximos de tierra permitidos, al acumular propiedades en el mis-
mo lugar o en diferentes de la reptblica, origin&ndose nuevas --
concentraciones de tierras; sin embargo, las leyes agrarias de--
jan abierta la posibilidad de que, al comprobarse la concentra--
cién de provecho, puedan las tierxras seﬁ afectables.

La polftica nacional agrfcola de establecer y garanti--
zar precios minimos en los granos bisicos fomenta la produccidn
agricola, estimula la inversifn, garantiza la recuperacifn en -—-
buena medida y establece niveles de precios anticipados a la -~
produccifn que fomenta el movimiento econémico en el agro.,

La reforma agraria se ha encauzado de acuerdo a las cir
cunstancias socioeconémicas que dominan en el pafs, y habri de -
seguir adelante sustentando la justicia social.

La finalidad de la reforma agraria es solucionar los --
problemas que afectan a la economfa nacional agrfcola, tales co-
mo: la mala distribuci®n de las propiedades, el acaparamiento de
las tierras, la falta de oportunidades para el trabajador rural,
la inseguridad en el uso y trabajo de la tierra, la ausencia de-
crédito agrfcola suficiente, la defectuosa titulacién de la tie-—
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rra y derechos del ugso de las aguas de riego, los bajos salarios
rurales, 1la falta de mecanizacibn en el campo y la deficien- -
cia de tecnoloyia agricola. En suma, la ausencia de estimulos -
para mejorar 1la produccién y elevar el nivel de vida de la fami-
lia agricola.

Como conclusifn general, el patrfn de vida rural se po-
dré mejorar si existe una adecuada relacién entre la poblacién,-
la tierra y los dem&s recursos indispensables.

Asimismo, la reforma agraria necesita integrarse cons--
tantemente con los programas generales de desarrollo econbmico,-
para poder corregir las disparidades que existan o puedan surgir
entre la tierra y la poblaci®én.



CAP.ITULO IV
EL CONGRESO DE LA UNION Y SUS
FACULTADES
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1. FACULTALES DEL CONGRESO EN MATERIA DE PRESUPUESTO DE INGRESOS
DE LA FEDERACION.

La evolucibn del estado mexicano en cuanto ha conduci-
do 2 una ampliacibn de las actividades del poder pfiblico ha traf
do comc consecuencia inevitable la necesidad de dotar al estado
de un volumen creciente de recursos y que reciprocamente y en la
medida en que la cbtencibn c el empleo de tales recursos entor—--
pece o estimula la actividad ecotn@mica general, ha inducido al -~

estado a asumir nruevas funciones., (1)

En el presente siglc, en el que los resultados de la -
ciencia y la t&cnica han sido en beneficio e la humanidad, los -
estados, entre ellos M&xico, han sentido la necesidad ineludible
de amplair el ndmero de los servicios que deben. prestar para ga-
rantizar a la mayoria de su poblacibn el disfrute de esos progre
s0S; se observa entonces el fenémeno de.que los gastos pGblicos
crecen en forma continua, mientras que sus sistemas tribﬁtarios
en su conjunto muestran carecer de la suficiencia y elasticidad
indispensable para cubrir esos gastos crecientes.

Disposiciones de nuestra Constitucidn que pueden consi
derarse como estructuales del ré&gimen fiscal de México :

A- FEl1 articulo 40 en cuanto gue organiza el pa;s bajo
el r&gimen federal y sanciona la c¢cexistencia de dos catego¥xias
de entidades politicas con soberanfa plena.

(1) BETETA Rambn. Tres Afios de Polftica Hacendaria. Perspectiva-
y Accibn. Editado por la Secretarfia de Hacienda y Crédito —-
Ptblico. Héxico 1951. pp. 19 a 33. :



88

B- . La fracci®n VII del articulo 73 que de acuerdo con
su interpretacibn directa y su correlaci®dn con los demds precep-—
tcs de la misma constitucidn, consagra el régimen de concurren—-—
cia de la federacidny delos estados en materia impositiva.

C- La fracecidn VII del artficulo 73 constitucional que -
de acuerdo con el alcance que le ha dado la Suprema Corte de Jug
ticia de la nacidon a travé&s de sus ejecutorias, s8lo da facultad -
al congreso de la unifn para establecer impuestos er cuanto - -
ellos sean necesarios para cubrir el presupuesto, es decir, que

nro autoriza el empleo de los impuestcs con fines extrapresupues-—

tales.

D- EL articulo 131 que concede a la federacitn facul--—
tad privativa para establecer impuestos sobre el comercio exte--—

rior.

E~ El artfculo 117 que gue prohibe termimantemente a los esta
dcs gravarel trdnsitc, la entrada o la salida de mercancias a su -
territorio, establecer impuestos alcakalatorios y decretar im- -

puestos diferenciales en raz&n de la procedencia de las mercan--—

cias.

F—~ El articulo 118 que requiere el consentimiento del
congreso de la unidn, para que los estados puedan establecer con
tribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

G- Los artifculos.31 fraceidn IV y 73 fraccibn VII esta-
blecen los requisitos de legalidad y equidad que son esenciales

para los impuestcs.

H- EJ articulo 28 que expresamente-proscribe las exen-
.
ciones de impuestos y las prohibiciones a tituib\ds\Froteccién a
la industria.
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El sistema federal es el quemejorse adapta a los antece
dentes, a la situacidn y a las necesidades del pais y el r&jimen
de concurrencia tributaria es el m&s adecuvado. Asi el constitu-
yvyente de Querétarc considerd que, la prudencia y la buena fe de
los legisladores posteriores de la federacidn y de los estados
asegurarfan la subsistencia del ré&gimen y el desarrollo armonio-
so de las economias del estado federal y de las entidades federa
tivas., (2)

Asi en nuestra constitucdn, principalmente'en los pre-
ceptos ya mencionados estdn las bases de un ré&gimen fiscal demof'
critico que asecura el respeto. a la soberania de los estados —-
tanto en el terreno politico como en el econdmico.

La situacidn de desequilibrio econdmico entre la fede-
racion y los estados gque habia existido, con las Gltimas refor--
mas al articulo 115 se ha suavizado, por lo que el desarrollo —-
econfmicc del pais ha mejorado, da&ndose una adecuada satisfac- -
cidn de las necesidades apremiantes de la masa general de pobla-
cidn, especialmente las de las cclectividades primarias o sea de
las municipalidades,

La adecuacidn de las disposiciones constitucionales --
que tienen aplicacidn tanto respecto del sistema tributario de -
la federacidn, como de los sistemas impositivos de los estados -~
para establécer un r&yimer trikutario que permita obtener a la =

federacidn, a los estados y a los municipios, dentro de la situg
cifn econBmica de la nacidn, lcs recursos necesarios para el de-

sempeiio de sus funciones y para aprovechar los elementos de ac—-
cidn que derivan o pueden derivar del manejo del sistema imposi-

{2) NAVARRETE, Ifigenia, Estructura Impositiva para el Desarro—--
llo. El Derecho 2n los planes de Desarrollo Econfmico y So-
cial de M&xico. Edit. UNAM. México, 1964. p. 49.° !
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tivo en la promccidn y ejecucidn de una politica de deszrrollo -

integral de los recurscs de la naci®n.

BEn la situacid®dn en la que el pafs se encuentra y fren-
te a la necesidad evidente de acelerar su desarrollo econfmico,-
resulta indiscutible que tanto la federacidn como los estados ne
cesitan recursos uanticsos, tanto para prestar los serviciocs gque
la vida mecerna reclama, como para ejecutar las obras y emprender
las actividades que pueden acelerar la ejecucidn del propio pro-
cesc de desarrollo; gque los dos tienen como fuente comGn para cb
tener esos recurscs, el ingreso nacional, en la proporcidn cue -
él puede ser afectado a la satisfaccifn de las necesidades colec
tivas y que, en consecuencia, tanto los gastos como lcs irgrescs
de todas las necesidades pGblicas coexistentes deben ser planea-
dos sobre Ia base de esa coexistencia y la presencia indudable -

de necesidades generales preferentes, (3).

Eien, una y otra finalidad estén previstas y ser&n po-
sibles a través del texto constitucional, porque existen disposi
ciones que obligan a la federaci®n a tener en cuenta las repercu
siones gue desde el punto de vista de los estados y en las econo
mias de E&stos, tiene el manejo de la hacienda ptlblica federal.--
Asf{ en presencia de las necesidades de todas las entidadés se =
conducird 2 estructurar un sistema tributario nacional, ya que -
existe un precepto, la fraccidn VII del artfculo 73, que da al -

estado mexicano la oportunidad de aprovechar los elementos de -~
accidn y promecidn econfmica que derivan de un adecuadc manejo -
del sistemz tributario y corregir lcs defectos desfavorables que
eventualmente pueda provocar en determinadas ramas la actividad

econdmica gerneral.

(3) RANGEL Couto. Hugo, Derecho Econfmico. Edit. Porriia México,-
1984. p. 93. ‘
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Se: hace indispensable, pues completamentar los recur--~
sos que pueden obtenerse de la imposicidn directa con los que -
puedan derivar de la explotacibn del patrimonio de la nacibn, -
por otro lado se induce a manejar la imposici®n con un criterio

ie nc abandone los principios cldsicos de generalidad y propor-
cionalidad en la imposicidn.

Un pais como M&xico, necesitado de impulsar su desarro
llo econfmico, tiene posibilidad institucional, es decir, consti
tucional de manejar su Sistema tributario para sufragar los gas-
tos que demanda el sostenimiento de los servicios plblicos cada

dia mfés numerosos y mejores,

Las disposiciones de la constitucidn relacionadas con
el régimen fiscal de la nacibdn tienen el prop&6sito de consolidar
el sistema tributario federal se le atribuyen fuentes privativas
de imposici®dn a la federacifn; sin abandonar el r&gimen de concu
rrencia, sino tan s8lo vedar el accesc a ciertas fuentes imposi
tivas a los estados, para dejar las demfs sometidas a la juris—-
diccibn impositiva concurrente de la federaci®dn y de ellos; no -
por haber dado a la federacibn la atribuci®n de las fuentes im-
positivas mis productivas se ha dejado desprotegidos a los esta=-
dos ya que esti8 vigente la concurrencia impositiva de la federa-
cidn y de lcs estados, form&ndose 2si un ingreso nacional para -
satisfacer las necesidades de la federacidn y sus respectivas en
tidades , necesidades de. caricter econfmico., El reparto de la -
materis de trikutacidn, en cuante a sus fuentes, se basan en con
sideraciones de té&cnica y polftica financiera.

a) Ingresos, egrescs y cuenta pGblica.

En cuanto al r&gimen presupuestal, 1os lineamientos se
guidos por la administracibn pGblica de Gltimas &pocas han sido:



A~ Limitar el gasto pOblico total a la cifra indispen-
sable para sufragar el costo directc de la prestacibn de los sexr

vicios ptiblicos fundamentales.

B- Mantener el gasto ptiblico egquilibrado, es decir, su
bordinar en tocdo tiempo la autorizacidn y prestacibn de los ser-
vicios pGblicos a las posibilidades directas e inmediatas de ob-
tener & través del sistema tributario los recursos necesarios pa

ra cubrirlos.

C—~ Someter el gasto pliblico a previsiones anuales, es
decir, calcularlo y efecturalo en funcidn de posibilidades y ne-

cesidades ciertas e inmediatas.

D- Atribuir a. la representacidn popular la facultad de
autorizar los presupuestos anuales de gastos y de revisar la - -~
cuenta que scbre los mismos debfa rendir periddicamente el ejecu

tivo.

Los principios enunciados estin contenidos en las dis-
posiciones constitucionales y consagran en esencia el régimen --

presupuestal mexicano.

A la funcidn de autorizacifn de los gastos de los Oxga
nos del estado, condicionada para su'uso a la oportuna percep- <
cidn de ingresos necesarios para cubrirlos, el presupuesto ac- .-
tual de la federaci®dn ha aiadido dos objetivos esenciales:

I.- Estabilizar o reajustar circunstancialrente y pro-
mcver continuadamente el desarrollo de la economia nacional me--~
diante intervenciones financieras de magnitud adecuada.

II.- Cooperar a la redistribucidn del ingreso nacional

en beneficio de los sectores mayoritarios de la poblacidn,
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Los dos nuevos objetivos, gufan la conducta de nuestro
pafs que ha sentido la necesidad de mejorar las condiciones mate
riales de vida y los niveles culturales de su poblacitn, por la
via del mejor aprovechamiento de los recursos naturales, del fo-
mento de su producci®n agricola industrial; de la expansibn de -
su comercio; del mejoramiento de las comunicaciones y del someti
miento total de las actividades del estado a normas y principios
de justiqia social que constituyen vercdaderos preceptos de dere-

cho econfmico.

El articulo 73 fracci®n VII dice que el congresc fede-
ral tiene facultad parz imponer las contribuciones necesarias pa

ra cubrir el presupuesto.

Por otra parte el articulo 74 establece gque son facul-
tades exclusivas de la c&@mara de diputados: IV- Aprobar el pre--
supuesto anual de gastes, discutiendo primero las contribuciones
que a su juicio, deban decretarse para cubrir aqu&l., Por dltimo
el articulo 131 establece, en su fGltimo parrafo, gue el ejecuti-
vo al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada afio, somg
terd a su aprobacidn el uso que hubiese hecho de la facultad que
le hubiese otrogado para modificar las cuotas en las tarifas de-

exportacibn,

El congreso de la unifn, tiene la facultad de acuerdo
con el articulo 73, fraccibd6n XI para crear y suprimir empleos -~
plblicos de la federacidn y sefialar, aumentar o disminuir sus do
taciones, y el articulo 126 establece que no pcdri hacerse pago=-
a2lguno que no esté comprendido en el presupuesto o detexrminado -~
por la ley posterior, y para evitar el favoritismo en el otorga-
miento de contratcs y para lograr los mejores precios para el go-
bierno, el articulo 134 establece que todos los contratos que el
gobierno tenca que celebrar para la ejecucidn de obras pdblicas
serédn adjudicadas en subasta mediaqte convocatorias y para que -~
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se presenten proposiciones _en sobre cerrado que seri abierto en -

junts pGblica.

El control de los gastos pGblicos, por parte de el con
greso de la uni®fn, se ejercita mediante la aprobacidn de la cuen
ta anual que el ejecutivo estd obligado a formular. La glosa de
la cuenta del tesoro pfiblico estd a cargo de la contadurfa mayor
La fraccidn XXIV del articulo 73 faculta al congreso para expe-
dir la ley orgfnica de este organismo y el articulo 74 fraccio--
nes II y ITI confiere a la clmara de diputados la facultad de vi-
gilar por medio de una comisidn de su seno el desempeiio de las -
funciones de la contaduria mayor y de nombrar los jefes y emplea

dos de esta oficina.
2. EMFRESTITOS.

El estado, para hacer frente a lcs gastos p@iblicos, o
para realizar inversiones, ademls de los impuestcas dispone de la
facultad de hacer uso del cré&dito ptblico, contrayendo obliga--—--
ciones y contratando empréstitos.

Los empr&stitos pueden ser interiores o exteriores. --
Los primeros son aquellos que se emiten y se obtienen del inte~ -
rior para ser colocados dentro del pais y normalmente se expiden
en la moneda nacional. Los empr&stitos extranjeros son aquellos
gque se obtienen en el exterior y normalmente estin expedidos en
moneda extranjera.

Sobre la naturaleza de los empré&stitos existe diferen-

cia de criterios y teorias:

Pandersen, se expresa: "Pedir gprestado, como la expre-
sibn se entiende cominmente, tiene dos caracteristicas sin las -
cuales no se podria hablar de un préstamo, 1) Debe haber transmi-~
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citn de fondos de una unidad econfmica a otra; 2) La carga que -
pesa sobre el deudor se distribuye en un periocdo de tiempo, el -
necesario para el pago de la deuda. (4}

Cuando el estado pide prestado a sus nacionales, ningu-
na de las dos caracteristicas estd presente. El estado no ad-..-
quiere la disposicidn de fondos adicionales, ya que estos fondos
estaban ya dentro de la 6rbita de su poder y pudo haberlos obte-
nido por medio de impuestos.

Un empr&stito interior contratado por el estedo no es
realmente un pré€stamo en el sentido ordinario puesto que no posee
ninguna de las caracteristicas esenciales de semejante transac--
cidn. No hay trensmisibn de fondos de una unidad econfmica a ~-
otra ni ninguna carta se traslada a las generaciones futuras. -
Un empréstito interior se parece al préstamo ordinaric puramente
formal y cualguier analogia a un pré&stamo privado debe ser com-—=
pletamente falsa, Sin embargo, la contratacidn de un pré&stamo -
por el estado no es un fenfmeno puramente contable, tal como se-
rfa la transmisidn de dinero de una cuenta a otra en tha empresé
determinada. Su verdaderc significado surge del hecho de que,-
cano cualquier transaccidn financiera del estado es un medio de
influenciar la prcduccecidn y distribucidn del ingreso y deberi —-
ser considerada como tal.

Alejandro Hamilton afirm® que la deuda pfiblica inte- -
rior, constitufa una mera transferencia de un grupo (el pGblico
que paga los impuestos) a otro grupo (los tenedores de bcnos) y

(4) BUSTZMANTE Eduardo. EL R&gimen Fiscal. Bases Constituciona—-
les. Estado Actual. Edit. UNAM. Escuela Nacional de Ecoro-
mia, M&xico 1958, p. 170.
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gque no se trata de gravar las futuras generaciones en beneficio
de las presentes. Audazmente luchd por un uso vigoroso del cré-
dito pfiblico como parte de su programa de imprimir un potente im

pulsc ‘a la economia. (5)

En suma, el crédito ptiblico lo consideraba como un me-
dio de acelerar el pronto empleo de los recursos de la nacidbn y-
como una de las principales miquinas de la empresa y del mejdra—

miento interno.

N¢: obstante las ventajas que tieqen lcs empréstitos in
teriores sobre los exteriores, los estados que tienen poca capa-
cidad de ahorro y no han podido realizar acumulacidnes de capi--
tal en cantidad suficiente se ven obligados a recurrir al ahorro
acumulado de palises m&s desarrollados, A su qutesos paises - -
sienten la conveniencia de prestar al .exterior parte de sus exce-
dentes de capital como un medio de fomentar su® comercio exterior
y de provocar un ajuste de su economia interna, Tambi&n se récg
rre a los empré&stitcs exteriores, con fines de estabilizacidén mo
netaria cuando un desequilibrio transitorio hace indispensable =
la adquisicidn de divisas para mantener el valor internacional -

de la moneda. (6)

La deuda pfiblica puede ser puramente admimistrativa,--
como son las obligaciones que se crean diariamente en favor de -
individuos privados por servicios que prestan al estado o de pro
ductos que le venden. Pero tambi&n puede consistir en obligacio
nes que el estado adquiera para hacerse de recursos mediante elA
uso de su crédito, Estas obligaciones pueden ser de diversas ca

tegorfas segfin el plazo de su vencimiento:

{(5) Ibidem. p. 171.

(6) MARTNER Gonzalo, Planificacidn y Presupuesto pcr Programas—-—
Edit, Siglo XXI, México, 1976, p. 193,
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a) La deuda flotante, que deriva de operaciones a cor-

to plazo que se liquidan normalmente en el curso de un aho,

b) La deuda a largo plazo.

¢) La deuda consolidada o deuda perpetua, que no tiene
fecha de vencimiento y que el estado amortiza, cuando lo juzga =--
cportuno, por la adquisicidn de lostitulos en el mercado abierto.

Por la fuente de donde se obtiene el dinero, el cr&di-
+o puede ser bancario, gue es el gque se obtiene del sistema ban-
Es el caso tambi&n de créditos contratados con bancos --

cario.
con instituciones internacionales. Puede igual-

extranjeros, o
mente obtener el c¢r&dito mediante emisibn de certificados o titg
los de cré&ditc destirados a circular entre el pdblico, y que son
absorkidos en buena parte por instituciones que reccgen la mayo-
rfa de los ahorros nacionsles, como son las instituciones de se-

gquros, los bancos de ahorros y los fondos de fideicomiso. (7)

La deuda de la nacidn desempefia un papel importante .«
desde el punto de vista fiscal proporcionando fondos, para em- -
prender obras de gran evergadura no susceptibles de ser financié
dos con el productoc de los impuestos, pero tambi&n constituye un
poderoso instrumento de regulacidn monetaria. Ei BEanco de HMExi-
co restinge o incremente la circulacidn nometaria{ comprando en -

un caso y vendiendo en el otro, en el mercado abierto, titulos -

de la deuda pfblica manteniendo el.nivel de circulacibn y pre- -

cios gque se considera conveniente,

La Inversifn Extranjera Directa y -—

Semirario sobre las Inver—-._
M&xi—

(7) GARZA, Botello Eugenio,
la Iniciativa Privada Mexdicana.
siones extranjeras en la integracifn latincamericana.

ce, 1967. pp. 19 y sigs.
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La constitucidn mexicana, establece en la fraccidn ~ -
VIII del articulo 73 que el congreso tiene facultad, "para dar -
bases sobre las crales pueda celebrar empr&stitos sobre el cr&di
to de la nacibn, para aprobar esos mismos empréstitos y para re-
conocexr y mandar pagar la deuda nacional, NingGn empré&stito po-
dr& celebrarse sino para la ejecucidn de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos plblicos, salvo los que
se realicen con propssitos de regulacidn monetaria, las operacio
nes de conversidn y los gue se contraten durante alguna emergen--
cia declarada por el presidente de la repfiblica en los t&rmiros
del articulo 29.

Esita disposicidn reconoce el carlcter politico que tiene
la celebracifn de un empr¥éstito y establece por lo tanto, que -—-
sea aprobado por €l congreso, aungue la negociacibn y losdeta- -
lles t&cnicos y administrativos del mismo quedan confiados al --

podexr ejecutivo,

En principios se reccnoce también gue las deudas que -
contraiga el pais seran deudas..activas y de aquellas que se li-—-
queden directamente por las fuentes de rigquezas que crean.

Se establece igualmente el principioc de que los empré&s
titos pueden ser contratados con fines de estabilidad monetaria,
como son por ejemplo los que se han contratado con el fondo mone
tario internscional, y se permite que en caso de emergencias de~
clarada por el presidente de la.reptfiblica en los t&rminos del ar
tfculo 29 podrén contraerse empréstitos de peso muerto, {(agquella
que se adquiere como consecuencia de gastos que no incrementan--
el poder productivo de la comunidad, y que, por lo tanto ni «-~-
aumentan los ingresos, ni producen en el futuro ninguna corrien-
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te de riqueza o satisfacci®n), acatando a la dura ley de la nece
sidad. (8)

El articulo 117 fracecidn VIII establece, por Gltimo, -
que los estados no pueden en ningn caso emitir titulos de deuda
pGblica pagaderos en moneda extranjera o fuera de territorio na-
cional; contratar directa o indirectamente préstamos con gobier-
nos de otras naciones o contraer obligaciones en favor de socie-
dedes o particulares ertranjeros cuando havan de expedirse tftu-
los o bonos al portador o transmisibles por endoso,

3. A manpera de conclusidn, el ré&gimen fiscal de Mé&xico es
tablecido por la constitucibn, se define a hmvéSdelossiguientes
aspectos:

- En materia tributaria, reconoce la'coexistencia de las
soberanias tirbutarias de la .federacidn y de los estados.

- Contiene disposiciones que permiten al estado servir
se del pressupuesto como un instrumento de programaci®dn econfni-
ca y de coordinaci®n de la accidn que le corresponde dentro des
una politica de desarrollo con la accidn que debe reservarse a -
los particulares; perc afortunadamente no contiene tampoco prohi
biciones que hagan imposible 1la estructuracidn de los presupues
tos futuros con esa tendencia. ‘

~ Las disposiciones del articulo 27 relativas a la - -
propiedad originaria de la nacidn sobre las tierras y aguas com-
prendidas dentro de su territorio y al dominio directo inaliena-

{8) SUAREZ, Eduardo., Sistema Financiero del Estado Actual,
Edit. UNAM, Escuela Nacional de Economia. México, 1958.
P. 172. '
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ble e imprescriptible de la nacitn sobre el subsuelo, permiten --
reestructurar el patrimonio del estado; hacerlo productivo y - -
aprovechar los rendimientos cue de su explotaci®bn puedan derivar
se, como recursos complementarios o suplementarios de los que pro
duzca el sistema fiscal para la adecuada ejemicifn de un programa
de desarrollo. '

- Motivada por hechos y sitpaciones ajenas a sus dere-—-
chos patrimoniales, en recta aplicacidn del articulo 27 constitu
cional, la nacidn reivindic® su dominio directo sobre la riqueza
petrolera del pafls, y ha lograde estructurar una forma de explo-
tacidn de la misma que ha hecho posible aprovecharla como ele-—-—
mento de accibn positiva dentro del programa de desarrollo.

- Se han incorporado a la.administracipn y se han coox
dinado org&nicamente con sus dependencias directas, los organis-
mos descentralizados y empresas de participacibn estatal, apraove
chdndose las oportnidades que ofrecen de aportar recursos impor
tantes y las posibilidades que derivan de subordinar su activi--
dad y tener en cuenta sus gastos y productos para la debida pro-
gramacidn y realizaci®dn de un programa de desarrollo.

- Se ha mejorado el ré&gimen fiscal de 1la federacidn, -~
tanto en el aspecto t&cnico como en el administrativo, logr&ndo-
se incrementar los ingrescs de economfa pGblica del estado fede-
ral, gracias a lo cual han podido mejorar y ampliarse algunos =--
servicios pGblicos y realizar obras pfiblicas importantes en si--
mismas y pot sus efectos estimulantes de la actividad econfmica-
general.

-~ Se ha ido creando un ré&gimen de gastos pfiblicos di--
rectos que en la fase de preparacidn del presupuesto se orienta
a situarlos dentrc del plan de desarrollo, Se ha llevado a cabo
un ré&gimen de organizacidn y explotacidbn del patrimonio nacio--~
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nal orientado a obtener los bienes productivos que forman parte
de €1 y en beneficio general, un rendimiento adecuado que como -
complemenario 0 sup-lementario del que produzca el r&gimen tribu-
tario, ha servido para trazar y ejecutar un programa de desarro-
1lo econfémico, cuyo objetivo es, permitir que la masa general de
la poblacibn disfrute de los mis altos niveles de vida posibles-
en el tiempo y en las condiciones en que vivimos dentro del-
4mbito internacional.



CAPITULO V
ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MATERIA
ECONOMICA



103

1. ATRIBUCICNES DEL FEJECUTIVO EN MATERIA ECONOMICA.

El articulo 131 original de la constitucidn mexicana vi--
gente establecfa como facultad pri&ativa del gobierno federal la
de gravar las mercancias que se importasen o exportasen o que pa
sasen de trinsito por territorio nacional, asf como. reglamentar-
en todo tiempo y aun prohibir por motivos de seguridad o de poli
cia, la circulacidn en el interior de la reptiblica de toda clase

de efectos, cualquiera que fuese su procedencia,

Por adicidn constitucional de 30 de diciembre de 1950,-~ =
que entrd en vigor a partir de marzo de 1951, el articulo mencio
nado fue aumentadc en un parrafo en el que se expresa que “"el --
ejecutivo puede ser facultado por el congreso para aumentar, dis
minuir o suprimir las cuotas de las tarifas de importacién Yy ex
portacidn, extendidas por el propio congreso, y para c¢rear otras
igualmente esiti facultado para restringir y pa;a prohibir:las im
portaciones, las exportaciones y el trénsito de productos, arti-
culos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el -
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la- -
prcduccidn nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en -
beneficio del pafs". (1)

Esta amplitud extraordinaria de facultades, a nivel cons-—
titucional constituye la mejor prueba de que las necesidades del
desarrollo imponen una revisidn de las normas jurfdicas y una --
reconsideracifn de las tendencias micsmas de la legislacibn.

Toda la politica arancelaria que forma parte de la politi
ca econfmica globzal del estado mexicano esta comprendida en el -

(1) Reforma Constitucional de 2 de Enero de 1961 publicada en el
Diario Oficial el 5 de enero de 1961,
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artfeculo 131 de la constitucidn. La ley reglamentaria de la adi
cidn constitucional al artfculo 131, fue expedida el 2 de enero
de 1961 y publicada en el Diario Oficial del 5 del mismo mes.

. La ley reglamentaria, del artfculo mencionado, fue expe
dida con el fin de obtener el mejor apiovechamiento de los recur
sos financieros del pais, y de regular la economfa del mismo me-
diante el mantenimiento de niveles razonables de importacidn de-
artfculos extranjeros, para lo cual el ejecutivo federal estd fa
cultado para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de la ta-
rifa general de importacidn y exportaci®n, o crear otras y fijar
el monto miximo de los recursos financieros aplicables a determi
nadas importaciones, vigilando el cumplimiento de los acuerdos -

respectivos,

De la misma fecha que la adlc16n del articulo 131 cons-
titucional, es el gue ha llegadt a ser con51derado, por su gran-
impertancia, el instrumento legislativo mis importante sobre el
intervencionismo de estado en México; se trata de la Ley de Atri
buciones del Ejecutivo Federal en materia Econfmica Vigente., - -
(1 bis).

Diversas leyes administrativas regulaban aspectos. diver
sos del comercio y de la industria, taleé como la ley de manopo-
lios, el reglamento scbre artfculos de consumo y otras disposi--
ciones administrativas, las gque en parte qguedaron derogadas con
la expedicitn de la ley de atribuciones del ejecuti&o federal en

materia econf@mica.

El estadeo mexicano ha sufrido diversas formas de inter-

{1bis) Ley de Atribucines del Ejecutivo en Materia Econfmica. Pﬁ
blicada en el Diario Oficial de 30 de Diciembre de 1950.
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vencibdn econfmica. La exposicidn de motivos de la ley sobre - -
atribuciones del ejecutivo en materia econfmica, sustenta consti
tucionalmente su contenido, entre otros, en el artfculo 27, pi--
rrafo tercero, de la constitucidn, al gque invoca en su apoyo y

que expresz: La nacibn tendr& en todo tiempo el derecho de impo-

ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pGblico...."

Algunos parrafos de la exposicidn de motivos son de - -
gran interés, por su trascendenciacz

"El evidente progreso alcanzado por el pais en los Glti
mos afios, principalmente a causa del incremento de l1a industria-
lizacidn nacional, ha provocado ummayor complejidad en los pro-
blemas de la economia mexicana, en particular los cue se refie--
ren al abastecimiento del mercado tratandose de materias. primas
y equipos y maquinarias para las industrias, asi como de lcs pro
ductos destinados al consume".

“"Por lo tanto, el Ejecutivo Federal estima ihdispensa—i
ble someter a la representecidn nacional, con la gran urgencia -
que las circunstancias exigen, un proyecto de ley encaminado a -
regular la intervencidn del Estado en materia econbmica, a fin -
de encauzar juridicamente la injerencia del gcbierno en las acti
vicades irdustriales y comerciales de los particulares, en tal -
forma gque recorioci&ndose los legitimos derechos de &stos, quede
resguardado el interé&s de la Nacibn, coordindndose y subordindndo
se los intereces privados a los m8s altos de la colectividad"®,

"El Gobierno considera que l¢s graves mamentos por los
que atraviesa el mundo exigen una actitud que represente la aus-
teridad, la renuncia a la especulacibn, a las ganancias excesi--
vas y el miximo empefo para el mejor aprovechamiento de nuestrocs
propios recursos, asi como de los elementos que podamos lograr -
en el exterior, a fin de mantener las actividades econémicas del
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pais con el menor trastorno posible".

Las disposiciones de la ley sobre atribuciones del ejecu
tivo federal en méteria econ&mica son aplicables a guienes efec-
tten actividades industriales o comerciales relacionadas con la
produccidon o distribucifn de mercancias , o con los servicios re
ferentes a los artfculos alimenticios de consumo generalizado del
pais, los efectos de uso general, para el vestido de la poblacibn,
las materias primas esenciales para la actividad de la industria
nacional, los productos de las industrias que representan renglo
nes considerables de 1 a actividad econbmica mexicana y los ser-
vicios que afecten a la produccidn y distribuci®dn de mercancfas
mencionadas anteriomente y no sujetas a tarifas expedidas por -
autoridad competente y fundadas en la ley.

El ejecutivo puede, segln lo establece la ley de atribu
cicnes, determinar las mercancias y los servicios que deban can
siderarse incluidos en cada uno de los renglones mencionados an-
teriormente, No exicte otrz ley en toda la legislacibdn adminis-
trativa mexicana, que d& una intervencidn tan amplia al estado -
en materia eccn@mica. En una gran proporcidn el control de la -
econcarnia mexicana queda en manos cdel poder ejecutivo.

"El cada vez m&s5 amplio control del estado sobre la sco
nomfa nacional, ha permitidc una orientaci®n definida al desarro
llo econfmico en t&rminos de incremento®. (2)

El articulo 2 reformado, de la ley de atribuciones del

(2) Cuadra H&rtor. Las Vicisitudes del Derecho EconfSmico en M&-
xico. Antologia de Estudios sobre Derecho Econfmica. Edit.-
UNAM. M8&xico 1978. pp. 111 y 112, ’
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ejecutivo federal en materia econ®mica, establece que el ejecuti
vo federal tiene facultades para imponer precios mfiximos al mayo
reo o menudeo y fijar las tarifas de los servicios, en su caso,-
sienpre sobre la base de reconccimiento de una utilidad razona--
ble, tratdndose de las mercancfas y servicios ya mencionados.

El artfculo 2 de la ley de atribuciones del ejecutivo -
federal en materia econfmica, ha sido considerado contrario al -
artfculo 28 constitucional sobre monopolio. Sin emkargo, dicho
articulo 2 trata de combatir los males que sefiala el citado pre-
cepto constitucional,

El problema de los precios es universal y todos los - -
pafses se han visto obligados a tamar medidas cdecisivas en con--
tra de la especulacibn. E]l estado no puede permarnecer impasi
ble cuando los articulos de primera necesidad y medicina son ob
jeto de un desenfrenadco lucro. Fijar, por otra parte, las tari-
fas de los servicios, es de extraordinaria importancia, sobre to
do para aquellos servicios pfiblicos que estin aun en un pais de
economia mixta, cano Mé&xico, en manos de particulares. Para po£
ner en pricticaz este precepto se requiere necesariamente una cui
dadosa reglamentaci®dn para la determinacidn de los precios de --
mercado.

Segn la ley de atribuciones del ejecutivo federal en =~
materia econbmica, las personas con existencias de artfculos de -
primera neceéidad, tienen la obligaci®n de ponerlas a ia venta a
los precios que no excedan de los miximos autorizados (artfculo-
4). ’

El ejecutivo federal estf facultado, cuando el volumen
de las mercancfas a que se refiere la ley sea insuficiente en'qé
lacidn con la demanda, a tomar las siguientes medidas: determi--
nar la forma en que deba realizarse la distribucidn de los artfi-
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culos que se produzcan en el pafs o que se importen; imponer ra-
cionamientos con la intervencidn oficial que sea necesaria; esta
blecer prioridades para atender ias demandas preferentes por ra-

zones de interé&s general, ,

La definicidn del uso preferente de los artfculos de -.
primera necesidad, la organizaci®n de.la..distribucibn ¢e las mis
mas mercanclias, la produccifn preferente, las restriccicnes a la
impcrtacifn o a la exportacidén, la satisfaccidn del consumo na-
cional, la ocupacidn temporal de negociaciones industriales, scon
otras de las atribuciones importantes que establece la ley res-—-
pecto al ejecutivo, y gue constituyen claramente restricciones a

la actividad privada.

Esta ley, marca claramente la influencdia que ha tenido
el desarrollo socioeconfmico mismco del ‘pais sohre el desenvolvi-
miento del derecho econfmico ya gue la ley de atriblticiones del -
elecrtivo en materia econfmica seniala el punto de partida de un
nuevo orden juridico, respecto de la naturaleza de las relacio--
nes del estado con las actividades comerciales e industriales.

Le. ley de atribuciones del ejecutivo federal en materia
econfmica es una ley de previsisn para hacer frente a condicio—--
nes que alteran la vida econ@mica; son disposiciones preventivas
para colocar al gobierno en la posibilidad de actuar en defensa -
de la econcmfa y de los grandes ntdcleos de la poblacibn del pais
Es un conjunto de normas gue, por sus propdsitos del inés alto ii:_
terés pGblico debe existir en nuestro pals. (2)

El legislador determind camo sujeto de la ley, aquellas
empresas industriales y comerciales que participan en la produc-
cibn y distribucibn de mercancfas de consumo © uso generalizado:
(=] que'tengan una importancia fundamental en la vida econfmica --

del. pais,



109

Con &sto el campo de accidn de las facultades del ejecu
tive se limitalan hacia acuellos sectores en los que era m8s -
claro y preciso el interé&s ptblico.

Para llenar sus propbsitos se concibi® un grupo de fa~-
cultades que permiten la intervencifn del Ejecutivo en los diver
sos aspectos del procesc econ&mico; produccidn, distribucibn y -
consumo.

En relacibn al primer aspecto, se estableci® la posibi-
lidad de que el ejecutivo obligue a las empresas industriales a
fabricar con preferencia algunos articulos cuando las condicio--
res del momento 1o hicieran aconsejable en beneficio de la colec
tividad nacional, pero sin descuidar que se asegure una utilidad
razonable a las negociaciones que estuvieran en este caso.

En el aspecto de distribucibdn, se otorgd la capacidad -
de racionar y fijar prioridades de venta a los bienes que esté&n,
por razones especificas, escasos en el mercado, camplementando -
esta atribuci®n con la de definir los usos de mercancifas de - -
acuerdo con jerarqufas determinadas por el interés general,

Entre estas disposiciones estfin, las que permiten reali
zar ventas obligadas de artfculos a los precios m#ximes autoriza
dos, respetando el derecho de los industriales a conservar en --
sus prcpios almacenamientos los montos necesarios de esas mercan
cias hasta para un afio de actividades,

En cuanto al comercio exterior, complemento obligatorio
y ofertas dcméstiéas, vermite decretar restricciones a las impor
taciones y exportaciones cuidando de qgque sean los propios inte--—
resados los que reciban los permisos correspondientes.

En el renglén de consumo se procurd defender los intere
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ses de la mayorla de la poblacidn, mediante las atribuciones res
pectivas para sefialar y congelar precios miximos al mayoreo y me

nudeo. (2 bis)

Por el inter8s general que envuelve el cumplimiento de-
las disposiciones anteriores, se concedi8 la accibn pGblica para
denunciar las violaciones de la ley, sin embargo se concede a --
les particulares el recurso de reconsideracibtn de los acuerdos -

respectivos.

Estas amplias facultades dadas al ejecutivo estdn clara
mente fundadas en la constitucifn y requierén un apoyo que puede
resumirse asi: la cooperaci®n plena y constante de la iniciativa
privada y la coordinacidn completa del ejecutivo en sus progra--
mas monetarios, impositivos, de obras pGblicas y,demas, de cuya
buena ejecucibn depende el desarrcllo econfmico del pafs. (3)

2. LA RECTORIA DEIL. ESTADO.

La creciente parcipacibn del estado en las actividades
econf&micas, no sblc directa, sino indirectamente, da lugar a la
intervenci®dn del estado en la economia. Dicha intervenci§n se -
da con el cbjeto de racionalizar la actividad econ&nica general,

encauzindola, con el fin de dismimnuir las distorsiones en los --

(2 bis) Cuadra H&ctor. Reflexiones sobre el Derechc Econfmico,--
Estudios de Derecho Econ®mico I. UNAM, México 1976. - -
pp. 12 y sigs. )

(32) ibidem, pp. 12 y sigs,
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pProcesos naturales de reasignacibn de recursos y de distrikucibn
de la riqueza.(4)

Ciertos preceptos de la constitucidn federal, constitu-
ven la base de la reestructuracifn econfmica de M&ico. EsSo8 = -
preceptos, elementos necesarios para funéar "un nuevo orden"; ba-
jo lcs supuestos de la accibn interventora del estado en la eco-
nomia para lograr el desarrollo econfmico.

La peculiaridad de la cons t1tuc16n de 1917 es la de de-~
jar de ser una constltuc16n polItlca, encargada de fijar la orga
nizacién politlco—admlnlsfratlva del estado, puestc que ademis -~
establece principios gque configuran tcda una estructura econbmi-
ca basada en las realidades., (5)

Los principios econfmiccos que organizan y caracterizan
la vida econ8mica del pafs, se encuentran en la base misma de la
Constituci®n, y muy particularmente en los articulos 25, 26, 2B
y 73 fraccibn XXIX-D, XXIX-E, XXIX-F,

La rectorfia econ®mica del estado se ha plasmado en los
artficulos arriba mencionados, que son en esencia, los lineamieﬁ
tos basicos de politica del estado en materia econfmica, yé que
expresan un conjunto de facultades que se otorgan S los Brganos
estatales, para encaminar la vida econfmica del pafs. ’

(4) Beteta, Ramfn, Los presupuestos federales de ingresos y — -
egresos para el cesarrcllo, En el derecho en los planes de
Desarrollc Econ8mico y Social de México, Edit, UNAM, Mé&xico
1964. p. 16

(5) Cuadra, HEctcr., Las vicisitudes del Derecho Econfmico en Mé
xico. Antologia de Estudios sobre Derecho Econ&mlco. Bdit.=
UNAM, Méxlco, 1978. pp. 111 y 112,
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Los artficulos 25, 26, y 28 al otorgar facul tades en el-
dmbito econémico a los Srganos estatales, han acrecentado de - -
gran manera kia injerencia del propio estado en las tareas econG-
micas que estzban reservadas a los particulares, asi, los 8rga~-~
nos estatales ejercen su poder para establecer normés que van a -

dirigir las actividades econbmicas, procurando su aplicaci®n.

El =rticulo 25 en su primer pirrafo establece que co- -
rresponde al estedo "la rectoria del desarrollo nacional para gé
rantizar que Sste sea integral, que fortslezca la scberanfa de -
la Nacidn y sm ré&gimen democr&tico...", aquil se presenta una do-
ble situacitén del estado, para imaginar los medios de lograr en
la sociedad && hoy la compatibilizacidn y la complementacibdn del
principio de la democracia econfmica; todo el poder pGblico del
estzdo, debe perseguir dichos cohkjetivos, que no, gson sino las me-
tas propias &e sus funciones.

"Meciante el famento del crecimiento econ8Smico y el em-
pleo de una m&s justa distribuci®dn del ingresc y la riqueza pei
mita el plem~ ejercicioc de la libertad.y la dignidad de los indi
viduos, grupcs y clases sociales, cuya seguridad protege esta --
Constitucidn™. (6) Aquf se presenta el desarrollo econfmico -~
dentro de 1z ideologfa del estadoa. La justa distribuciéﬁ'de la
riqueza y deX ingreso pfiblico posibilita el ejercicio de las 1li-
bertades del hombre, de ahi el contenido de esta disposici§n.

) EL artficulo 25 establece en su pdrrafo segundo: “El es
*~.20 planear#®, conducir&, coordinarf y orientari la actividad -
cconbmica nacional”. En este pérrafo se planteé la planifica~-
cibn econ8mica que contiene la necesidad de jerarquizar las in--
versiones del sector pGblico en cuanto a sus funciones dentrc de

(6) Constitucibn de 1917. Artfculo 25
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la economia del pafs, y el requerimiento de coordinar los dife--
rentes entes cubernamentales en lo que respecta a su participa--
cidn en la realizacibn de los planes, asi como tambi&n a los en-
tes particulares, De tal suerte que se conjuguen los aspectos -
normativos, con los propiamente administrativos para tal fin,

El Yfmite de la rectorfa econfmica del estado es el res
peto de las libertades de los individuos en particular, segfin se
deduce del parrafo que dice que el estado "llevar8 a cabo la re-
gulacidn y fomento de las actividades que demande el interé&s ge-
neral en el marco de libertades cue otcrga esta Constitucidn"., -
2si, las garantias individuales y sociales deberin ser observa--
das por el estado en el desempefio legislativo y administrative -
de la rectorfa econfBmica que la constitucidn le encomienda.

El tercer pirrafo del articulo 25 constitucional: "&l -
desarrollo econdmico necional concurrir&n, con su responsabili--
dad sccial, el sector pfiblico, el sector social y el sector pri-
vado, sin menoscabo de otras formas de actividad econSmica que -
contribuyan al desarrolleo de la Nacidn". Aquf se prescribe la -
libre concurrencia, en el desarrollo econfmico nacional, del sec
tor pfiblico, el social y el privado, lo cual postula un princi--
pio democr&tico, que deberd ser cuidadosamente observado en la -
legialecibn secundaria que determine o norme la citada concurren-

cia,

E]. parrafo cuarto del citado articulo 25, reitera los -
menopolios del estado, al afirmar que "el sector pGblico tendri-
a su cargc, de manera exclusiva, las Sreas estrat&gicas que se -
sefialan en el artfculo 28, pirrafc cuarto de la Constitucifn,- -
Ademds supedita las entidades paraestatales, que funcionen y se
formen para realizar la rectorfia econfmica del estado, a las de-
cisiones del gobierno federal,
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Segin el p&rrafo quinto del mencionade articulo: el go-
bierno federal "podr4 participar por sf o con los sectores so- -
cial iy privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las dreas prioritarias del desarrollo"., En este pidrrafo se cG--
rrobora la funcidn del estado de dirigir la economia nacional y
descubre la posibilidad de que legislativamente se determinen —-
esas dreas prioritarias de la econamia nacicnal por parte de los
8rganos que intervienen en la lecislacidn de esta materia, camo
son el congresc de la unidn y el ejecutivo federal.

El pirrafo sexto del articulo 25 ya citado constituye -
ura obligacidn para el estado, lo cual deberi ser "bajo criterio
de eguidad y productividad", esa cobligacibn estatal consiste en
impulsar empresas econfmicas, tantc del sector pfiblico como del
social. Asi este parrafo juntc con el cctave Yy novenc, signifi-
ca una ampliacifbn de la planeacidn, conduccidn y coordinaci®dn —-

de la actividad econfmica nacional,

El articulo 26 constitucicnal arma el sistema de planea
cidn demccritica del desarrcllo nacional ya gue estaklece que -
"el estad¢ organizarid un sistema ¢€e planeacidn democritica del -
desarrollo nacional”™,

Este articulc establece que el sistema de planeacibn se
ri demccridtico, lo cual parece ser un propdsitc de que la planea
cidn democr&tica se desarrolle legisltiua y administrativamente
pera beneficio de la sociedad en general. En el pirrafo tercero, el ar-~
ticulo citado estakblece que "La ley facultard zal ejecutivo para-
que establezca los procedimientos de participaci®n y consulta po
pular en el sistema nacional de planeacifn democr&tica®, Esta ~
consulta pcpular se ha dado s6lo marginalmente y sin facul tades

 deciscrias, se admite la participacidn de personas y sectores -
sociales, mediante la consulta popular que es una forma de repre
sentacibn no prevista en la constitucién en el capitulo ccorres-
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rondientes a la representacidn por eleccibn popular.

El articulo 28 constitucional dispone que: "en los Esta
dos Unidos Mexicanos quedan prchibidos los monopolios, las pfac-—
ticas monopblicas, los estancos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciocnes que fijan las leyes. El mismo trata--
miento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccifn a la -
industria"“. Con esta disposici®fn queda suprimida la libre concu-
rrencia,

Este articulo, ademds de svprimir los mcnopol ios, expe-
rimentd un cambio sustancial, ya gue no se limita, como antericr
mente decia, a la prchibicidn de los monopolios, sinc gue ahora
es usado tambié&n para confirmar la estrategia gubernamental, - -
ahora, mediante el control de precios maximos en articulos o ma-
terias primas que se consideran bisicas para la econdmia nacio--
nal y para el consumo popular.

Asi también se vuelve a insistir en la prdctica ya pre-
dominante de reglamentar exhaustivamente la materia de distribu-
cibn de productos Bb&sicos, dirigida hacia la eliminacitn de in--
termediaciones excesives y reductos de acaparamiento con propdsi-
tos de alzas en los precios. En e&ste mismo desarrollo se mencio
na la misidén de la ley respecto de proteger a los consumidores v
propiciar su organizaci®6n en la defensa de sus legitimos intere-
ses.,

Aportacibn de gran importancia es la mencién expresa en
este articulo de empresas paraestatales, no sdlo en Areas estra-
tégicas, sino aun las que se califiquen como prioritarias, sin -
que exista manera de definir los términos estratégicos y priori-
trios.

Con las adiciones a este articulo 28, efectuadas en &i-
ciembre de 1982, se hace irreversikle la medida econfSmica de es-
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tatizacibdn de la banca con lo gque se establece una marcada incli

nacidn estatista, cambiando en forma radical el proceso de econo
mia mixta.

Asi, los articulos 25, 26 y 28 encauzan la rectorfa --
del estsdo, "En este d&mbito, el estado ha asumido la responsabi
lidad de disefiar una sociedad en la cual su intervencibn en la -
economfa esti encaminada a la creacifn de ciertas condiciones -
(desarrollo econGmico} para fundamentar dentro de las limitacio-
nes gue le da su condicibn de sistema de economia mixta, un acer
camiento mayor entre la idea de democracia politica y la democra
cia econfmica". (6)

3. L2 PLANEACION DEMOCRATICA.

En Mé&xico, la planecacifn se ha planteado comoc una nece-
sidad y seha llevado a cabo dentro de un marco de libertad y plu
ralismo, tal como lo establece la constitucibn, se han complemen
tado las acciones de los diferentes sectores sociales para rescl
ver la diffcil situacibn actual, buscando satisfacer ampliamente
las demandas internas de la poblacifn y propiciar un mejor equi-
librio frente a las relaciones de competencia internacional.

El plan nacional de desarrollo 1983-1988 se encuentra -
en estrecha relacién con el desarrollo institucional del pafs, -
Asi, desde la ley sobre planeaciln general de la replblica de —-
1930, que fue el primer paso institucional mexicano en materia -
de planeacidn econfmica global, expedida en un momento en que se
consideraba imperativo reconstruir la economia; pero este inten-
to de planificacibn se quedd, casi en su totalidad, a nivel li--

{6) Flores de la Peha Horscio. et. al. bzses para la planeacibn-
econémica y social de M&xico. Edit. Siglo XXI México, 19£2.-

p. 5.
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gislativo,

Como consecuencia de ese plan, en 1933, un grupo de té&c
niccs del gobiermo federal y la comisifn, de programa del parti-
do revolucionario institucional elaboraron el primer plan sexe--
nal que pretendia un doble objetiﬁo: que el pais superara algu--
nos problemas de origen externo, y, proteger el desarrxollo econd
mico.

El segundo. plan sexenal fue encargado err 1939 a la mis-
ma oficina técnica encargada del plan anterior, este segundo — -
plan, no fue tomado en cuenta por el poder ejecutivo, que inicif-
su administracidn en 194¢C, lo que did como restltado la disminu-
cibn de sueldos y salarios, se hace casi nula la distribucién de

tierras y otros resultados negativos de cardcter econfémico,

A las reuniones denominadas mesas redondas, de represen
tantes de todos los sectores sociales y de las diversa activida-
des econ®micas, para conocer la problem3tica del paifs, gue se =
llevaron a cabo durante la campafia de Miguel Alem&n (1946—1952)}
se las puede considerar como antecedentes de la ley para el con-
trol de organismos descentralizados y empresas de participaci®n
estatal,

En 1952, durante la campafia de Ruiz Continez se celebra
ron las asambleas econfmicas y sociales, que formaron planes sec
toriales deductivos,

Durante la gira electoral de L8pez Mateos, se realiza--
ron los consejos de planeaci®bn econ§mica y social y se creb§ la -
secretaria de la presidencia, como nueva secretarfa de estado, -
encarqadé de la planificaci®n econfmica que se basar;a en la in-
formacibn dada por los divefsos sectores econfmicos y sociales,
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El candidatc Dﬁas Ordaz, durante su campafia electoral, -~
realizd las asambleas de programacilny se elabord el Programa -
de Desarrollo Econf@mico y Social de M&xico 1966-70.

Durante el cuartc ano del régimen de Echeverrifa, la se-
cretarfia de la presidencia y otras dependencias y organismos té&c
nicos, elaboraron los lineamientos para el programa de desarro--
llo econfmico y sccial 1974-1980.

Tcdos estos esfuerzos de planeacidn se concentraron en -
la definicibn de marcos generales para fijar metas precisas de -
crecimiento econfmico y en la definicibn de directrices que per-
mitieran a todos lcs grupos sociales una elevacibn de su nivel -
de vida. (7)

En el sexenio pasado con dive;sos planes sectoriales y
estatales se formb el plan global de desarrollo 1980-13882,

a) SISTEMA DE PLANEACION

El sistema nacional de planeaci®n democrdtica es una res
puesta a la organizacidn de las actividades del sector pﬁblico -
con el fin de dirigir e impulsar el .desarxollo econbmico y SO~

cial de Mé&xico,

En diciembre de 1982, se propusieron las reformas a la -
constituci®n polfitica para adecuar los principios de desarrollo
econfmico nacional. Las recientes reformas a la constitucifn -
tienen el prop8sito de consolidar la planeaci®n econ@nica como -

motor del desarrollo.

(7) Cuadra, H&ctor. El Derecho Econfmico en los paises del ter--
.cer mundo. El caso de Am&rica latina. En Antologfa de Estu-
dios sobre derecho econfmico., Edit. UMAM, "M&xico,. 1978, - -
pP- 125 y sigs. ' o
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La reforma al articulo 25 establece, de manera erplicita
las atribuciones del estado en materia econf@mica, siempre referi
das al inter&s general y limitadas por la propia constitucibn y
las leyes. Con ello se afinma. la rectorfa del estado y se le dan
a sus 8rganos los . instrumentos de la politica econf@mica y de la -
estrategia de desarrollo. Expresamente se le da al sector so= -
cial el caricter de integrantes fundamentales de la economfa mix
ta y se reconoce la funcidn indispensable del sector privado den
tro de la sociedad, asi como también la necesidad de crear condi
ciones generales para su desenvolQimiento.

b) La planeacidn democritica, como instrumento indispensa-
ble para el desarrollo econfmico, estid determinada en el articu-
lo 26 constitucional, que a la letra dice:

El estado organizara un sistema de planeacibn democrati
ca del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, perméj
nencia y equidad al crecimiento de la econamfa para la indepen-—-—
dencia y la democratizacifin politim, social y cultural de la Na-—-—

cion".

Los fines del Proyecto Nacional contenidos en esta Cons
titucidn determinarin los objetivos de la planeacifn. La planeé
cidn sers democratiéa. Mediante la participaciftn de los diver--
sos sectores sociales recogeri las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarro--
llo. Habri un plan nacionel de desarrollo al gue se sujetarin -
okligatoriamente los programas de la administracitn pdblica - -
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federal: (8)

Cabe hacer la observacidn de que no hay un procedimien-
to que facilite y haga real la participacifén democratiea en 1la -
planeacidn, s6lo tenemos la declaracidn del derecho:

"La ley facultari al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacifbn y consulta popular en el siste--
ma nacional de planeacidn democritica, y los criterios peara la -
formulacién, instrumentacidn, control y evaluacidn del plan y --
los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los bBrganos
responsables del proceso de planeacidn y las bases para que &1 -
Ejecutivo Federal cambine mediante los convenios con los gobier-
nos de las entidades federativas e induzca y concierte con los -
particulares las acciones a realizar para su elaboracifn y ejecu
cidén",

En el sistema de planeacidn democratica, "el Conaresa
de la Unibn tendrd la intervencidn que sefiale la ley".

Las nuevas fracciones XIX y XX que adicionan al artfcu-~
lo 27 introducen el concepto de desarrollo rural integral, asf—-
camo las condiciones para una imparticidn expedita de la justi-—-
cia agraria y el fortalecimiento de la seguridad jurfdica en el
campo,

El artfculo 28 constitucional se incorpora al concepto
de pr&ctica monopblica, sin restarle fuerza a la prohibicidn an-
terior de los nomopolios, para adecuar la regulacin de la con--

(8) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Fede
ral, Talleres Gr&ficos de la Nacibn M&xico, 1983, Introduc-
cidn, ) ’ ) )
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centracién Y los nuevosy fenpmenos del oligopolio y para evaluar
las consecuencias de la accibn de las empresas en el bienestar de
los ciudadanos. Se introdﬁce la protecci@n de los consumidores
propiciando su organizacibn; se especifican las actividades que-.
tendrd a su cargo en formé exclusiva el estado y se establecen -
los fundamentos para la participacifn social en las Sreas priori
tarias. - ‘

Todas estas reformas establecen y.norman la participa---
cifnde . los sectores pGiblicos, social y privado en el proceso de
desarrollo, precisando sus respectivos Smbitos de ccmpetencia, -
de acuerdo al interé&s general de la nacif6n y al estédo de dere--
cho,

La nueva Ley de Planeaci®n expedida el 5 de enero de ~-
1983 reglamenta al articulo 26 cohstitucional, precisa el marco
normativo para la planeacidn y tiene por objeto encauzar las ac-
tividades de la administracidn pfiblica federal y garantizar la -
participaci®n social en la ihtegracibn del plan y los programas
de desarrolio. Establece bases para que el ejecutivo federa}, »
responsable de conducir la planeacidn nacional, coordine sus aé
tividades en este sentido con las entidades federativas.

La ley senala con precisibBn y claridad las atribucio- -
nes que corresponden en esta materia a las dependencias y entida
des de la administraci$n pGblica federal, dentro del sistema de
planeacibn, quedando éétasbobligadas a elaborar sus programas en
el marco‘de] plan nacional de desarrollo,

La ley de planeacibn dispone que se ordenen jer8rquica-
mente los documentos de plaheacibn en torno a un s8lo plén nacié
nal que aporte el marco general bara la integraci®n de tcdos los
prcgramas de desarrollo, .
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Se establecen, en esta ley, las bases para incorporar -
la participacidn y la consulta popular de los diversos grupos so
ciales,. con el prcpbsito de que la poblacibn exprese sus cpinio-
nes para la elaboracibn, actualizacidn y ejecuci®n del plan y-- -
sus programas,

En la propia ley se determinan las caracteristicas esen
ciales del plan y lcs programasque se deriven de las actividades
del sistema, preciséndose que el plan nacional expresari el com-
prcmiso general que en materia de desarrollo econfmico y social
asume el ejecutivo federal,
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CONCLUSIONES

I.- La ciencia jurfdica en general estudia los hechos
en sus relaciones con el derecho, por 1o que, las reglas juridi-
cas son elemento esencial de.la vida econbmica, la regulan al -
establecer las relaciones del hombre con los dem3&s hombres, dan-
do lugar al conjunto de normas gue constituyen parte del Derecho
Econfmico.

IT.- En relacidn a las fuentes formales del derecho la
Constitucibdn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos es la prin:
cipal fuente del Cerxecho Econfmico en nuestro pais, de ahf la im
portancia de conocer su historia en m&s de un aspecto.

IITI.- El aspecto educativo y el del trakajo, regulados
ampl iamente por nuestra carta son un claro ejemploc de normas de -
Derecho Econfmico, ya que asf, el estado concilia conductas con
fines de equilibrio social entre los grupos humanos, su finali--
dad es el hombre como merecedor de una vida digna en condiciones
de igualdad.

IV.- La propiedad originaria de la nacibn conszgrada -
en el articulo 27 constitucional da: lugar a la justa distribu--
cidn de la riqueza al garantizar que por la justicia, el orden y
la seguridad se creen las condiciones gque permitan a los indivi-
duos realizar su bien y.el de todos, es decir el bien com@Gn.

V.- El derecho agrario tiende a la consecucifn de abje-
tives que se han ido determinando en su desarrollo histbrico y--
que se encuentran previstos en el articulo 27 constitucional, --
preceptivamente desenvueltos en la legislacifn agraria, configu--
rando una sustancia juridica derivada de uné sustancia econ8mica
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de alli, que el derecho agrario se considere como uwna rama del -
derecho econfmico.

VI.~ En cuanto a ingresos y agresos de la nacibn, se -
ha mejorado el r&gimen fiscal logrando incrementar los ingresos
del estado federal estimulando la actividad econ®mica general. -
Ademds, se ha ido creando un ré&gimen de gastos p@iblicos estable-
ciendc 1a organizacibn y explotacifn del patrimonic nacional, - -
orientado a obtener bienes productivos que formen parte de &1 y
en beneficio general: un rendimiento adecuado puede cbtener que-
la mayoria de la poblacidn disfrute de altos niveles de wvida -. -
acordes y posibles a la situaci®n nacional respécto del ambito -

inernacional.

ViI.- Las atribuciones del ejécutivo en materia econd-
mica dejan un amplio margen de accidn &l presidente de la repG--
blica para intervenir en la vida econérﬁica del'pais. En una - -
gren proporcidn el control de la econcmfa mexicana queda en ma--—
nos del poder ejecutive.

VIiIY.- El articulo 25 limita la aceidn del estado en -
relacifbn con los particulares porque el respeto a las garantias
individuales se encuentra en un plano preferente ya que,, ‘median-
te el fomento del crecimiento econbmico y de una mis justa dis~-
tribuci®dn del ingreso y la riqueza se permite el pleno ejercicio
de la libertad y dignidad de los individuos cuya seguridad pro--
tege nuestra Constitucidn.

IX.~- El' Derecho Econfmicc, por los mltiples aspectos
que comprende es una de las bases para que el hombre haga lo que
legitimamente conduzca a los fines de su vida con la facultad de
hacer o exigir todo aquello gque la autoridad establece en nues--
tro favor o que el duefio de una cosa nos permite de ella. Es de
terminante la relacibn de medic a fin adem&s de la relacibn eco-
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némica de cambio, tan genepales . ambas, puesto que todos las -
practicamcs en mayor o menor escala y gque consiste en obtener el
medio por virtud de la entrega de otro medio, funcibn &sta que -
tiene su esfera propia en la sociedad que no es otra cosa sino -
un gran cambio de servicios: la correspondencia mitua de las ne-
cesidades con las facultades, por donde esta relacibn se verifi-
ca de hombre a hombre, de estado a particular coordinada, supra-
o subordinadamente.
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