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1. CONCEPTO SOLO DE MENOR.
1.1 CONCEPTO JURIDICO PE MENOR.

"Junfdicamente se denomina menox, a La pextona §faica, con
capacidad de goce resdtrningida, ga qu¢"ﬂof¢£én¢’b£¢n£tud -

de obrar junidicamente”. (1)

La capacidad de goce nestaingida. es ta que disgruta el me
noa y La cual debend sen suflciente para aaeéuaaaréu de-
necho a La vida, tLbentad, safud, alimentacdién, vestido,

etc.

"EL hombnre es La cClufa cuya existencia y vida de nela-
cibn con otros, constituye La substancia de 2as comund
dades humanas, es de €& y para €L de donde nace ¢ De-
necho, de estas dos {races se infierne que ef hombne ponr

su saola cuafidad de hombre es persona”™. (2)

EL complefo funfdico que rige £a vdida de Los menones es

muy extensg, comprendiendo noamas sobre filiacidn, tu-

7) Ralaed Regina Villegas. Compendio de Derecho Civil . Novena &d.
Editonial Pornda . México 1974. Pag. 97 .

2) Mariv de la Cueva. &L Nuevo Oenecho Méxicano del Trabajo Tomo 7.
Novena Edicidn. &d. Poamia. México 1982 Pag.442.



tela, estado de intendéc&dﬁ, emancipacién, etc., taodas
eflas se encuentran neguladas por Los cédigos cornes -
pondientes, su apfLicacibn y*gjécuéiﬁﬁ es encomendada a

6nganos junfsdiccionales, y como una necesidad impera-

tiva, sungen Srganos adm;ni}i tiﬁoqrzncaagadoe del -

cumplimiento o ejecucién de faasistencia social.

Dentrno de 2os Grgancs de asdistencia a £0s menores se -
encuentran £as Aiguizﬁtea Lhat&tucioneb dedicadas a zal
§<n: EL DIF, EL UNTCEF Y ot#a&. Las cuales Ltratan de
protegen a La persona def menor, surgiendc en muchas -
ocasiones fLa necesdidad de nefonman y unif{dican Las &.-q4is
Laciones connespondientes a 4in de hacen de aqueltas -

instituciones meddios efLcaces de proteccidn al menon.

"En L&rminos genenales, todo sistema furifdico reasponde
a una denuncia voluntaria, esto quierne decir que no -
puede haben diferencias entne Las discipfinas que £in-

tegran el orden juridico nacionat®. (3}

Existe en nuestrno pafs y en muchos palses def mundo -

3) Neaton L. Oe Buen. Revista del Menon y da Fomilia. Apostaciones
Academicas . £d. DOepartamento de Integracidn Familiar. México -
1979. Pag 23 .



un alto ndmeno de menores que por razones de tipo So-
cigcultunal, Econbmico 'y PoLitico no disfrutan de Los

derechos que como Lndﬁdﬁdua&,&gé,éan Lnherentes.

"Como dabemos élxsoiﬁﬁaHgdéfﬁﬁqfﬁbbiaéidn La confon-
man peasonas menones de 18 ;ﬁai, ét censo realizado

en 1979, con motivo del “Aﬁo'lntQAnacionaz def NiAo",
por el Depantamento de Estadlfstica Demogrdficas Con-
tinuas de La Secretarfa de Programaecién y Pacsupuesdto,
arnof6 como dato que &£a poblacibn infantif menor de -

14 afios es de 32'043.355 nifdos”. (4]

"Segldn estudios demogrlficos nealizados por el Consefo
Nacional de Poblacibn en el afio de 1980, Ra poblacién
infantil en el Distnrito Fedenal mayorn de cinco anos y
menon de catorce hiz6 un total de 2'337.486 ninos, 2o
mando en cuenta que ef ndmenro total de habitantes en

el Distnito Fedenal en ese aifio due de 9'°639,800 habi-
tantes y que el Distrito Federal cuenta con mds de -

6,300 habitantes pon hmz es posible <imaginan La magni

tud del problema que aquefa a nuestra ciudad". (5)

%) s.a. México A.F.N. EL afov Internacivonal del Nifo programas ¢ -
proyectos. Ao 1979. Pag 76 .

51 2.a. gjxicu Demogndfico. Consego Nacional de Poblacion. Ado 1980
Pag .



Porn L0 cual 24 neceaan&o paoyecraa La £uznza daL Esta-~-
do,

de OAQGHLAMOG }n@ adaa y de zada& £04 ‘com onentzs

CONCEPTO DE TRABAJO INFANTIL.

"Se considera Lrabajo in‘antilfatfaz&tizado pox .un ni-
flo menoa de 14 afos come asalariado, contratado por em

pleadores ajencs a su familia”. (6}

Bafo ef nrubro de trabajo infantil podemos encabezar uno
de Los problemas mds graves de nuedtara sociedad y de -
Los que tienen mds difilecdil solucibn. Es evidente que
cada dia son mds Los niilos a nivel Nacional e Intenna-
cional que se encuentnan en estado de abandono moral y
econfmico, carentes de afecto y de hogaa, teniendo co-
mo efempfo fa vagancia y Las malas costumbres, que Los
mayonres de edad dedicados a La ocioasaidad pueden brin-

danfes.

"Segln estudio nealizado en 1970 con minas af ado 2000

nos 4indicaba'":

6) d.a. 0.7.7. Declaracidon de Ldos derechos del Niio
Guinebra Suiza 1979. Pag 83 .



Que en MéxdLco- ez 50% de Ca pablac&du tenaa menab de -

14 afios . de: edad y el 24 6% de 2a pobtac46n zataz es-

taba en el

La zApeaanza dz v¢da at momenta d
1970 eaa de 62, 1 aHOA, Yy se eApeaa‘ﬁuafr_

70.9 pana el aro 2000.

Por otra pante La moatatidad general ddn;ihuaad en des
cén&o, siendo esta una de 2as vaniables que junto con
2a tasa de natalidad alta y constante explican el al-

2o eneedimiento de fa poblacibn. (7)

Siendo £La explosibn demogndfica tan alta, es diflcil -
cneen que Los problemas nedenentes a Los menornes que -
trabafan sean fdcifmente nesueltos, es obvio que cada
dia ef pais se vend mds Lnvadido de estos nifos que -

tratan de nesofver por au propia mano un problema Ln-

7) Susan Lenrnea., Oinamica de la Poblacidn y Tenden-
cias Futunas de la Poblacivn. €d Colegio de Mé-
xico 7970. Pag 7166 . E



herente al-sen;. . como.lo es. el de La Aupe@vﬁugncia}

"AL axam&nam La AL{HGCLGH deL nifio quz tnaba;a es Ampo

aibte: de;an da pmeguntaaez iQué Auemte cornend mds tar
de ‘en su vida social y taboral? Su posicibfn evidente-
mente, variard segln su propia idicsincracia, el tipo
de trabajo que efecute, 2as circunstancias en que Lo
reatice Yy Las aspiraciones que abadigue, puede decinse
como negla general que ejencer desde La tieana Lnfan-
ciﬁ“uharccupacidn Ainneflexiva phrecaria y poco 4intene
sante Lmpide Lograr una verdadena capacitacibn, es muy
probable que quien ha trabajado desde su infancia pase

toda su vida en el cscalén mds bajo de La sociedad". (8}

57-22L;: E;ndLLLEVLLh . &4 Taabajo de Los Nidoa., O0.7.7.
yincbaa Suiza. 1980. Pag 46.



MUNDO -BTOLOGICO DEL MENOR.

"La biotogla es La clencia que trata de-Las Leyes  fundamen
tafes y generales de La vida". (9) ; :

La humanidad existe desde hace mds de un millén de afos y
desde entonces el hombre ha Luchado pana sobrevivin, edte
es un objetiva punramente biolbg.ico, no distinte de otras -
esapecies de plantas o animales existentes en La tierxa. Su
destreza manual, su facultad de hablar y La posibilidad de
elaboran conceptos peamiten al hombre modificar el medio -
que 2o nodea, son estos atrlibutos Los que Lo hacen f{dcil-

mente adaptable, distinguléndose también por el grado de

cuniosidad aespecto def mundo que Lo rodea.

Es pon eso que dentro de todas £as ciencias, £a biolLogfa es
acaso La mds ecstrechamente asociada a nuestra vida diania -
ya que muchos de nuedtros problfemas son de naturaleza biold
gica (por efemplo La explosibfn demogrdfical en praoporcibn

el hombne es nesponsable de esdtos problemas.

Otro de Los objetivos biollgicos de La humanidad ea £a ob-

¢} a.a. Enciclopedia Cumbnre. Tomo 17 B £d. Cumbre S.A.
Décima Segunda Edicidn. Mdxico 1972.



tencién de alimentos, asl como Las condiciones que puedan -~

suministrar mayonr comodidad (veatidqjﬂabdigq}'éaeon, ete) -~
La Biotogfa, como ciencia Gundamehtﬁtfdaylbs'oagqnidmoa na-~
turales vivientes, Lncluye a La Méﬁ;;£h§ y~¢"la‘23£cozogza
Humana, comprendiendo estas ciéﬁci&Qii(ﬁ;%EﬁqééAo& por me~

dio de £os cuales se desarrollan Los seres humanos.

"Generalmente concebimos que La hiatah&didk:id vida de una

persona comienza al nacen." (10)

Su nutrnicién y actividades afines oadinaniamente: han 8ido:--
considenadas como Los aspectos mds imporntantes en el cuida-

do, crecimiento o desarnollo del nifo.

La importancia biofbgica de una nutricién adecuada es evi-

dente en 2a Jerarqufa de conductas con nespecto del cudlda-

do de 08 nifios al crecexr, en donde La presencia de La ma-

dre, mediante sus actividades normales de cudidado Linfantif,

reflesan en el nifio conductas positivas.

Los procesos de .integracidn def nifio a £a raza humana cons

tituyen La estructura que con posditerionidad integra Las ne

;57 Zucy Fergunasan Rau. Oesarroddo -de -da Perasovnalidad
d. €4 Manual Moderno,S.A. 19729 Pag 62 .



Laciones intenpensonales subsiguientes en su vida dianda.

"Se consdidera como
Ao expendimente una
su famifia, ya que

Ags situaciones de

Cualquienra que sea

esenciat para la Aalud menta& que ez n&r

neltacibn ch¢da, zntha 1 conétante conﬁ_f

La ausencia de ella paaduce en Lo& n@ =

apatia e &naeapanéabLL¢da4"t7(111

La estructunra de su grupo social, el ni

Ao a La vez que crece, va sLendo expuesto a un.clrculo ca-

da vez mayor de conocidos, compadernos y adulitos, manifes -~

tando cada dia una

mayor capacidad de 4Lnteraccién social,

siendo sustentada en La segunidad que posea con neapecto -

def nespaldo agecitivo que £e proporcionen sus padnes.

Condoname ef nifio crece, experimenta cambios biolbgicos, -~

neatizéndose en &L

dentnro de estas se

Linnumenrables etapas de su crecimiento,

encuentran £os cambios o {enbmenos de

madunracidn, expresdndose por conducitas de <imitacibn, de

ahf que e neflejo

social tenga un buen pataén de conduc

tas sano y benéfico para su desanrollo.

77) Lucy Fergusan Rau. 06 Cit. Pag 79 .



10.

"La diferencia zaenc4a£ entne eL n&no Y eL aduLto °3 quz el

primesro- erece: y 4¢ deéaanozla.y en conéecuznc&a necesata -

“Se enthnde poa Aatud 6L5LCG al: zbtad

6&91"4@0 e;zncz noxmalmente todaa AuA £unc£onea"

Es fa afimentacibn una de Las necesi{dades bdsicas del

cuenpo humano y £a forma en que se satisfaga se nefle-
ja en £a salud de un modo determinante. Muchas de 2as
tareas que efecutan Los nifios que Lrabafan son nocivas
parna su desarrollo fisico. En sus cuenpos, todavia en
formacibn, vun acumuldndose Los efectos del cansancio,
del esduenzo, de La falta de higiene y de Lodos Los -

problemas que tienen que sopoatar, por ejemplo: el ca-
£on excesiveo, el ZLnrnabafo a La intempendie y el contacto
permanente con ef polvo dejan secuelas mds o menos cnd
nicas o de dif&cil curacibn: problemas cutdneos, bron-

quitis o tubenrculosis.

12} Samueld JF. Fomon.Nutnrnicidn Infantil. £d.

Tnterameni—~
cana. Segunda Edicidn. Aio 7982.Pag &8.



171.

Muchos trabajos realizados dunantz La infancia pmoducen
deformaciones coaponazeo y en‘enmedadeé divensas o gra-
ves defectos o a6¢cc40ne6 como La &néuﬁ¢c¢¢nc¢a candia-

ca, Las afecciones de ga ganganta,xgclpLQ plano etc.

Las cangas excesivas y Las malas posiciones del cuenpo .
s0n £o que mds afecta al checimiento,feu"gcpeciaz~ez -

det esqueteto, todavfa no consotidado.

"EL nino que negularmente debe andar dobtado bajo el -
peso de una caxnga, ¢ permanecer farge aato en posturnas
fonzadas, probablemente acabe con deformaciones en £a
columna veirtebral, de 2a peluvis o del ténax, o de to-
dos a £a vez. ELLo sc debe a que durante &a pubeatad
en ambos sexo0s, La fuenza, La rcsdstencia y Las defen
zas son tanto mds nreducidas cuanto menon es La edad;
en esa etapa de La vida, el onganisamo afin no maduno -
estd consagrado al crecimiento; sufre peniddicos afus
tes endocninos y vegetativos , que scn pernjudiciales
porn eienrto tipo de cansancio. La deficiente alimenta
cibn de Los nifios que trabajan, £a fatiga, 2a falta -
de protelnas y aminodcidos, asi como La anemia y otras
enfenmedades de que a menudo sufren, pueden penjudican

al sdistema nenviso central, es evidente que ef empleo



12.

de za mano.: de obaa Lnﬁanz4£ en: £as cond4c¢on¢4 qu¢ se

SALUD MENTAL DE

"Se entiende por satud mental, af desarnollo psfquico,
que de inicia al nacen:y ccaczay¢~¢n La - edad adulta, -
consistiendo esencialmente en una marcha hacla el equdl

Libalao”. (141

EL nifio es capaz de obseavan &0 que Le rodea, es capaz
de. apantanse del centro de 5L miamo y Lenen en cuenta
&a opinibn y sentimientos de Los demds, es asf como ocu
nne el cambio de La dependencia a £a independencia y de

2a confianza en Los demds.

Se puede obseavan que en £0s niiiocs de estratos sociales
bajos, se presenta en su desenvolvimiento un concepio -
negativo de 8L mismos, causados por el amblente soccial

en que se desenvuelven. Por Lo negulan este ambiente -

73] Elias Mendedievich. Ob Cit.Pag &7 .
141 Judio Manuel Torrvedda. Pediatraia. Terncena Reim—

presidn. Ed Sociedad Mdxicana de Pediatria.
Ao 7980s Pag 88 .
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es agresivo y hoatif en donde cada é@{gﬁﬂdebcmd‘uencea
20s obstdculos que £a vida dianiaile . presente, desde -

2Los ideokSgicos hasta Los econbm cos

EL nifio en esta situacibn obtien ad propia,

una Ltemprana y falsa madunacidﬁ idé, gica eﬁ'&é‘eazn_
efa con £os demds nifios de su.edad, procedentes de ofras
clasecs sociales, encontadndose dzntab dé'éu comporta -
miento con sintomas taled como zd desconfianza, La agre

&L6n, La insegunidad, ete.

Por taf motivo es indispensable dan a conocer Los 8< -
guientes datos estadisticos, en donde se podad obtenecn

una visién mds amplia de Lo que con anteriordidad se ha

expuesto.

"La Secretanfa de Satubadldad y Asistencia en 1979, dib

a congcen un diagnésiico anual presentado en menoxes

cuyas edades no nebazaban Los 15 adoa™. (15]

EL diagnbstico qque se presentl se agaupo en cualnro au-

bros: Comprendiendo psicosdls,; neunosifs, oligofrenias

75) a.a. A.7.N. &L Perfid Demogxza’,ﬁ.«'_co ded Nirdo Méxicano
Eatudiv Analitico. Tomo 17.,4k0 1979 _Pag &7.
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y otnrnas ensenmedad24 del sistema nenvioso central, re-

gLstnadas  conforme;a La noménclatuna de £a organdizacibn

mundial de £

i que presen
asculino el

04-‘porcen-

163

péicosisa

Porsu pante el DIF en el afio de 1977, atendis Las si-
guientes categorlas diagnbsticas de Las cuales se pre-

senté mayon Lncldencla:

Sindrome Cenrebral 31.50%, Retando 18.008%, Desonden Re-
activo 14.70%, que confjuntamente xrepresdentan el 65% del

total de La poblacifn infantilf atendida.

Por tal motivo cuando el nifio empleza a trabajar precoz
mente y cuando pana hacealo se alefa del medio familian,
€08 padres deberdn tener una mayor vigilancia ponrque,la
edad que suele tener ef hijo en ese momento coincide -

con un perfode de profundas thansdgformaciones psiquicas,



15,

es evidente que 8L a £a situacibn intelectual de por 5L
desfavorecida de el nifio se aghrega una e?oai&n paiquica
mag encaminada Los resultados sendn matos; aparecendn -
problemas de comportamiento,  deadlvados de una peacepcidn
ennoneca del mundo de £os adultos, con La consiguierte -
imitacibn dedormacibén y exageracibn de Lo que ef niAo -

cree sdenr Za esencia def mundo.

Las necesidades y tendencias nonmales de La pubeatad y
adolescencia, que no pudlenon sen satisfechas se cana-
Lizaron a una pseudomadurnez prematura, deteaminando asid

una constante &imitacibn y perturbacibn de La vdida poi-

quica del adulo.

Tambi€n en esta etapa ef sentimiento de fusticia y frus
tracibn, debido a La <imposibitidad de conasaeguia Lo que
otros y esatarn en pie de Lgualdad <intefectual conm ellos,
puede transforman pana siempre Las nrelaciones interpen
sonales e incluso provocar algunas obseavaciones del -

compontamiento y de Ba personatfidad. (16)

76) &lias Mendelievich. 0b Cit. Pag 48.
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2.3 DESNUTRICION, ~ CONCEPTO.

"Es un estado pataldg&co eApeciﬂaco ALétémLco poten -

cial aeuen4462¢;

de Los nut&4¢nte4

gunos alimentos.

"los principales signos de carencias nuthicionales en
pre-escolares y escolarnes son L£oas sigudlentes: altenra-
ciones en el pelo (pelo gdcilmente desprendible,. del-
gado y despigmentadol; alteraciones en ofo0s (confunti
vas ghuesas y secasl; alteraciones en encias (esconbu
ticas, sangrantes y edemalosasl; canrdies dental, alie-
raciones en La Lengua; alteraciones en piel (piel se-
ca y pdeidal; boecilo y edema nutaicional en maleolos".

(18}

;;7_3;123_zan;;2_}uaaoella. Ob Cdit. Pag 71177.
18) s.a. A. 7. N. EL Peafid Demuvgadfico ded nifo Méxicano
06 Cit. Pag 82 .
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EL cuerpo para conservanse sano, tiene diferentes nece
sidades pon Lo que se nefiene a nutrientes, segdn el -
grado de actividad que desarrcfla ef <individuo, Las ne
cesidades nutaicionales de £Los ingdnteA son grandes, -
como es de esperarse por el grado de crecimiento rdpi-
do en esta edad. EL grado de desnutaicibn que agecta
a La poblacibn infantil en tLa actualidad c¢s alto, y -
ae acentua en La clase social bafja, Los nivos pkoczdeg
tes de esatos estratos sociales son prcsa {d4cil de mde-
Tiples enfenmedades causadas ponr La ausencdia de nutaien
tes, Los cuales no son sumindistrados coarectamente poxr

nazones de tipo econfmico y cullural,

EL caso concreto de Los ninos que por diversas razonesd
se encuentran en La via pablica o fuera de su hogan -

prestande algln servicio, es tIpico de Lo anteniormen-
e expuesto, ya que en La totalidad de £as veces estos
menores salen de su hogan sin haben tomado ningdn ali-
mento y dnicamente 2Levan con eflfos en el caso concre-
to de £0os vendedores ambulantes de cuafquier mencancla,
el producto que mds taade venderdn y def cual podadn -
comprar de acuendo a sus posibiltidades econbmicas al -
glin alimento que desde Luego serd Lnsuficiente y defi-

ciente, como se vil en La encuesta realizada porn Lni -



ciativa propia en el dmb.ito juaiadic{?nal de Za Velega
cibn Venustiano Canranza en agaéta"dé {983; a mdéidz -
50 nifios cuyas edades fluctuaban-entne Los 7~y41f aifos

de edad.

Segdn datos obtenidos de esta encuesta, Lo dnico que -
podfan tomar como alimentacién diaria estos niios con-
s48LZa en tontas o tacos y en algunas ocasiones redres

cos Lo cual Lenfa un imponte en esta fecha de $60.00.

Debemos nrecordan que ef tlamado subdesarnotflo detenta-
do pon Los paises del tercen mundo, se debe enormemen
Ze a que un grueso Lmpoxtante de La poblacién nacio -
nal, es sub-alimentada Leniendo esto como resultado -
en £os4 cuadnos clindicos caractenisticos 2a manidesta
cifn de La neducdibn en cuanto a £a taltla, el peso,

La enengla pslquica, esto por cuanto a caractenisti-

cas bilolbgicas.

Por Lo que se nefiene al dAmbito social, presenta este
mismo cuadro c&inico una baja considerable en La re-
senrva y defensa contra 2as aghresiones, asi como tam-
bién un minimo de capacidad en Los easfuernzos en el -
trabafo, que consecuentemente se neflefard en una 59
ciedad Lmproductiva aumentando asl el digzczz desanno

280 de un pals.
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En el aric de 1979, el Tnatituto Naclonal de La Nutni-

cibn, se avocl a nealizan una encuesda a 400 {amildias
de 40 bannios difenentes de nuestara ciddad, para. cong
cen el grado de afimentacibn en esta zona, estos 40 -
bannios tenfan simifitud en cuanto a Los servicLos ux
banos, es decir contaban con seavicio de Luz, agua, -
satud pdblica y distnrnibucibn de alimentos. La encues-
ta en su resultado arnofé como dato, que ef ndmero de

nifics en edad pre-escolar exa de 316 nidos, desde Lue
go se encontrb mayon grado de desnutricibn en el estra

Lo soecial mds bajo dentro de estas 400 4amitias.

En este mismo aiio Las defunciones causadas por avita-
minocsis en niiios menornes de 15 aios, segdn Lnvestiga-
ceién nealizada pon el Inatituto Naciomal de Ra Satud,
fue La sigudlente:

La Lasa ponr 1'000,000, de habitantes era de 4,080 de-
gunciones, de 2as cuales ef 52,38% connespondian a La
poblacibn masculina y el 17.62% a La poblacién femeni

na csto por L0 que nespecta a £a poblacién nacdonal.

Porn Lo que nespecta al Distrito Federal Zas tasas de
defunciones fuenon Las més bajas consistiendo en ef -

4.44% para el sexo masculino y el 4.70% para el asexo

femenino.
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2.4 MARGINACION.- CONCEPTO.

"Es un fenbfmeno Auacep:4btz de pnoduc44Ae en Los gru-
pos sociales y que se apl&ca a aqueCZOA anrupos o Lndi
viduos que no obstante de pertenecer af mismo grupo -
so0cial neo se han integarado, -en un momento dado, con -

niveles adecuados de participacibn." (19]

Es problema de casi todos Los palses def mundo, el ca
s0 de £0s grupos sociales marginados. En nuesiro pals
se encuentran grandes zonas claramente delimitadas en
Las que sus habitantes pon razones de Indole Socio-cul
tural, Econbmico, Polltico, Racilal etc. sufren Los es-
tragos de La marginacdbn. Este problema se acentda -
cuando L£os habitantes de estas zonas emighran a Las --
grandes ciudades, en donde pasan a conformar £os L2a-
mados cintunones de misernia sLendo victimas de La mds

clara marginacidn que hace de ellfos La soc.iedad.

Pon nazones obvias su campo de accdifn es mds nestrin-
gido, adil como también sus oportunidades de trabajo -

son minimas, por Lo tanto se Les encontrnard es decin

79) Judio Zamona Batiz. Proyecto de Legisdlacidn Sob
NiAo. D.7.F. México 1979 . Pag 75 . we ol
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en el secton de servicios: como~caagadon,_ktbaﬁil‘do;

méstica ete.

Segln estudio nealizado ponr el INET. en el aiio dé 1979,
acerca de £0s nifios dedicados al comercio ambulante y
Los servicios en La ciudad de México se difo que no -
existe un esatudio que peamita determinar con precisdldn

La divisibn entre zonas maaginadas y no marginadas.

Los estudios existentes difieren mucho entre aL; por -

Lo tanto, el crliteadlo fue entenden pon zonas mangina-

das Ens distnitos mds pobres de La ciudad, Las "ciuda-

des pendidas™, Los campamentos y asdentamientos provi-

cionales, es decirn, todas Las zonas que no cuentan con

Los servicios municipales bdsicos y donde Las viviendas
son de candcten precario o se encuentran en estado de”

degradacibn. Pero a&n en zonas que en té&naminos genera

Les no pueden consdideranse manginadas exislen vivien -
das, que no cuentan con servicios adecuados y donde se
produce el hacénamiento. En tal caso se encuentran Las
viejas vecdndades enclavadas en zonas ﬁentnécaa de 2a
ciudad, €os cuanrtos de azotea y £as portenlas o consen

fenfas de muchos edificios en colonias nresidenciales

de clase medfa. Es decin, que el hecho de no vivia -~

en una zona maaginada no significa que Las viviendas
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sean aceptables. A este nespecto hay que deilalan que
pudo detectarse en Los nifos en;@?vlatadairuna tenden

cia, quizds no deliberada, dg*mé;bnam.za‘zmagen de sus

condiciones de habitacibn. (20)%

EFECTOS DE LA POBREZA EN LOS NINOS.

Excste un gran ndmero de nifios a 2o fargo y ancho del
tennitonio nacional en condiciones paupéanimas, este
tipo de vida provoca en el niAo Lmpoxatantes cambios y
esiones en su desarnollo §Lsico e intelectual. A ni
vel cognacitivo el nrendimiento pon Lo que nrespecta al
aprendizafe es muy bafo, este se puede apreciarn clara
mente 8L obsenvamos en La etapa escolan que Los nifios
pobres siempnre se encuentran con un afio o dos de ne-
traso con nespecto de otrnos nirios de su edad pero de
una clase social supenion. Es clana también ta defi

ciencia en La habilidad veabal que Les rodea.

Pon Lo que nespecta a su desenvolvimiento o0 su compor

tamiento el {factonrn inhibicibn se hace presente impi -

20} Allonaso Soloazano. £atudio de Mil Casoas de NiAdoa -—-—

dedicados ald Comencio Ambulante y Los Seavicios en -
da Cd. de México. Z2.N.E.T. México 7979.Pag  29.
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diendo el desarnoflfo normal delf niito, parece sen que en

tre mds pobnre sea el ambiente econfmico
en que se¢ desarnolla el niho, mds pobre
Loestima, es muy parobable que 2Los niko

nen a nesponsabilidad como afgo afeno.a
Los nifios pobnres siempre seadn medios de ayuda econémi-

ca damiliar. Los padares buscan 2a forma de emplear a -

sus hijos en cualquien actividad con €a deliberada inten
cibn de que aporten o contraibuyan en afgo al sostenimdien

Lo econfmico de 2a familia.

EL que un nifo trabaje en este tipo de (amilia es naitu

nal, atin m&s se considenra fusto que Los padres LLeven a

estos nifics a su fuente de trabajo. Desde que Los ni -

fos son fisicamente "aptos", entendiéndose esta aptitud

dentro de una edad de 6 6 7 afos, considerdndose como al
go meritonrio el que Los nifios ayuden en su trabajo a sus
padres y coadyuven al sostenimiento familianr. EL nino -
de esta edad, se encuentra ubdicado en £a etapa biollgLi-
ca catracterflstica de La tenrcera Lnfancia, de .acueado a

este penfodo biolbgico, fLsico y mental ef menor podrnd

muy LncipLlentemente nrealizan un Lrabajfo.

Sin embarge en La actualidad contamos con un gran nGmero

de menocies que ya se encuentran realizando divensas Labo

nes.
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de menores que ya se-encuentran realizando diévensas Labgo

dad -respectivamen-

te. 21y

Segdh encuesta realizada pon el INET un afio antes, Los
niios de 7a 14 afios de edad que trabafaban en el Dis-
trito Federnal ernan 250,000, cifnra que se consideraba -
moderada, y que af mismo tiempo dicha direccidn afirma
ba que ninguna fuente oficial habZa captado el dato to
tal sobre ef ndmero de nifics menores de 14 afos que tra
bajaban. (22}

271 a.a. Conasefo Nacionad de Poblacidn. México Oemogad-
fico Breviarniv. 1980-87.Pag 109. E N
22) Adlonaso Svdorzano . Ob Cit. Pag R28.
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SITUACTON DEL MENOR EN SU AMBIENTE SOCIAL.

La situacibn def medio ambiente scocial en ef que se desaano
LLan Ro0s niifics motivo del presente estudio, por desghracia -
es debsauoaabzé, el problema se vincula principalmente con
La pobreza de Las familias constituyendo este uno de Los as
pectos del subdesarrclfLo econbmico, social y cultural que -
afecta a innumenables comunidades de casi todos Los continen
Les.

Las condiciones de vida de estos niros, sobre todo de Los -
que pentenecen a Los sectones mds desheredados de £a pobla-
eilbn y neciden en Las regiones menos desananollfadas, son ma-
Las,-cuando no misenables.

EZ ambiente social que Les nodea es precario y taiste, pia
gado de carencias y en occasiones el ambiente familiar su -
fre Los estragos de La desintegracibn, entendiéndose esta

como el desequilibrio de La armonfa 4amitiar, mds no pon -
£La ausencia de uno de sus Lntegrantes, sino poa Ea indife-
nencia al cumplimiento de Las obLigaciones que como padnres
tienen con sus hifos.

Si a esto aunamos La necesidad que tienen Los sintegrantes
de La familic, de cubrin sus necesdidades de alimentacibn,
como motivo principal para su subsistencia, tendremos co-
mo nesultado La desintegracibn {lsaica de 2a damitia ya que
durante el dfa en e hogan solamente hablitanan Los nifos -
m&s pequenos.

3.1 ASPECTO SOCIAL.

Para poder caaaciendizar el manco socioculturnal de Los -
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nifnos. que trabajan, es: necesanio hacen nefenencia a -

otnos aspectos de £a sociedad.

Tal uez'ei mdd Lmpontante &L se consdidenan Las zonas -
unbanas y La& grandes ciudades, sea La hetenogeneidad
de La poblacibn. Dicha hetercogenedidad es mds {&cif de
explicar con base en el intenso fLufo migratorio que -
ocurrne def campo a Las ciudades. SL hay un fenbmeno -
que no s6Lo ha cambiado La fisonomia de Las zonas unba
nas del pais, sino tambiln su composicibn social y cul
tural ese es el desplazamiento de £a poblacibn a Las -
ciudades. Tan s6Lo pana £a ciudad de México &€a mayox
pante de su ereccimiento ne ed por nazones naturales -
{Za L€amada tasa natural de cmec@yéento) s4no pon ra-
zones soccales o sea, el {fenfmeno migratonio. ta mi-
gracibn se asocia con £a pobreza, el migrante general
mente (considerado en panticufan el de Los dLtimos -
afos) es es expulsado de su Lugar de ornigen debido a
La precaria situacifn econfmica existente ahf, viene
en busca de trabajo con La espectativa de que easate -
sea mefon def que tuvo en el campo,fo hace acompaiado

de su mujen y de sus hifos.

"Es Limpoatante especifican, poique,'ae puede afiaman -

que el ambiente soclocultural de Los nifios que traba-
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jan tiende a connesponden a famitias. de un marcado oni

gen runal”,

En MExico La poblacibnen dzApanb

crece Lncesantemente. En un manco

sen que el trabajo del menoaks

Lente complemento del 4n9neao £ fa asf como -
encontramos nifios del estrato 4ocLaL ba;o thrabajando -

en algo.

La nealidad ci{fadina es tal, que Los migrantes dnicamen
te encuentran asentamiento en grandes zonas de maaging
2idad unbana, LeLamadas también cintunones de misenia,

y busca cada uno de £os integnrantes de La familia emdi-

grada un trabajo de Lo que sea ganando &0 que sea.

Segdn encuesta realizada pon el Consejo Nac<onal de Po
blLacibn en 1980. Los estados de £a Repdblica con fuen
te expulsdibn mignratornia son: Durango, Coahuila, lacate

cas, Quenétaro, San Luis Potosl, Oaxaca y Yucatdn,

AsL como también Los estados de La ReplblfLica que tenlan
una fuente afnraccidn migratonda ernan: EL Distrnito Fede-

nal, Tabasco, Quintana Roo, Nuevo Leén, Baja Californnia

Norte y Sun.
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Para ublicaanos por Lo que arespecita al caecimienzo desme
sunado que sufre el Distrnito F?deaat, nos dicé "EL Con-
sejo Nacional de Pobfacién, que en afio de 1980, ef Dis-
talto Fedenal contaba con 6,300 habitantes pon hilbme-
tro cuadrado y su poblacibn total era de 9'639,800 habi
tantes. Lo que difiere absolutamente, Tabasco con - -
11'183,300 habitantes, Quintana Roo con 216,900, Nuevo -
Le6n con 2'536,200, Baja Califonnia Nornte con 1'262,400
y Baja California Sun com 227,800 habitantes™. (23]

Como podemos observanr el Distrnito Federal cuenta con ma
yor ndmero de habitantes, en una extensilfn tenritonial

mintma, nazén por La cual £as oportunidades de progreso
def mignrnante se ven mds restaingidas y el problema se -

agrava dfa con dla.

3.2 ASPECTO FAMILIAR.

En cuanto a Las nelaciones familiarnes, podemos decin -
que Los roles que cada uno de ecflos desarrolla se en -~
cuentra bien deginido, tanto en Lo que se refiere a Las
relaciones afectivas, de Ldentificacibn y convivencia -

como en 2o neferente a La jerarquia de cada uno de sus

23] 4.a. Conaego Nacivnald de Poblacidn. Ob Cit.Pag 716
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Lntegrantes.

Asl venremos que ef nol femenino es decisivo ﬁaauocado en
La mayonfa de fLas ocasdones pon La irnesponsabilidad det
manido, al faltar ecsate pon cualqulien causa, es La mujfer
2a que debend enfrentan todas Las necesidades de su ho-
gar equilibrando en gran parte el ndeleo familiar y de
esta dorxma el sostenimiento real de La {amilia, en efla
rnecae toda La responsabitidad def hogan. Sin embarngo -
en muchas ocasdlones La familia sufre una desadaptacién
en su esferna, toandndose el ambiente familian grotezco
e inaopomtdbte para que sus integhrantes, £0as menonres

son presas del mal trato {isico, ef que un padre malira
te o se desobligue de su hijo en La dificif pero necesa
nia Laboa de cubnrin sus necesidades, indica La dificul-
ZLad potenciafl en cuanto a 4u Labor de padane, y poa Lo -
que respecta a La madre, esta conrne £a misma suente. -
Quiz&s esta sea otra de Las razones por fas cuales Los
menonres desean penmanecen mds tiempo en La calle que en

su hogar.

En La actualidad todavia existe quien alquile a sus hi-
Jos, como es el caso de Las L&amadas "Maraias®”, Las cua-

Leas alquilan a sus hijos para que esatos pidan 2imosna.
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Es muy pnabablz que Za extrema misenia LzA haya hecha -

pendaa todo aazgo de humantdad

S

"iLas cauaae deL xnabajo de Lo& niﬁaa, Aegdn eatudLOA rea

£ded06 a AOLLcLIud de’ £a L0 1 T can&&nman que ebte pno-
beema. se vincula pn¢nc¢pa£mznte con ta pobneza ‘de 2as fa
milias, puecsto que el n&na zLane Que contmibu&n ‘a Los 4Ln
gresos familiares, ya sea tnabajando en La empresa fami-
Lian o al extenion. AL m;&ﬁo tiempo, £a pobreza de £as
familias constituye unc de Los aspectos del subdesarrno-
£80 econfmico, sccial y culilural que afecta a L{nnumera-

bles comunidades de casi todos Los continentes". (24)

ASPECTO ECONOMICO.

"En deteaminados aspectos La economia de Los manglnados
en L2a ciudad puede comparanse a ld de Las bandas de ca-
zadores y nrecolectores prehistlnricos, quienes enfrentan
el problema de 2a bébnevlvencia con Los necunsos de su

destreza, su astucla y AolLdaaLdad’Aocial". (251
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Las condlciones de extrema pobreza de Las familias a -
Las que pentenccen Los menoncs que trabajan hace que se
desarnrollen vinculos Lmpontantes de solidanidad entrne -

ellos.

"Para sobrevivin sec pone en juego una amplia red de re-
Laciones que abarca, desde La familia nuclean hasta e
sistema de amistad, cumpliendo £a funcién que correspon

deafa a un sistema de segunidad social.

"Los pobtadonres de ciudades perdidas son necolectonres
de £os despendicios del sistema industrial se visten -
con nopa usada, acarnrean agua en botes, .cubren su techo
con mateniales sobrantes {(desechos) de Las consatruccio-
nes, un dia se es jandineno, otno albanil, otro mfs se-
28 ayudante de choden, La mufer sale a Lavar o planchanr

nopa afena, Los ninnos a vendear en La calle chiclesa™.(26/

La naz6n pom £a cual el nifio trabafa es el nesultado de
£La exinema pobreza en que se encuentra su familia. EL

nifio en esta situacién no podad pensan en otra cosa que

26} Larissa Lemnitz. Como Sobaeviven loas Manginadoas. -

México. €d. Siglo XX7 . AAo 1975.Pag
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La forma en que pucda ayudar en Lo econbmico a-su fami-
tia, £a necesidad de sobrevivin serd mds fuente desde. -

Luego que £La de adquininr conocimientosd pon ajempzoﬁ~Qu£

zds8 porn esta razén La Ley no impone ninguna'(ahé{dg*al,
trabafo de £os menones prohibiendo anicamznig:aftgé'
pleadornes La contrnatacibn de estos. Poa"ea:&ih&z h
da vez encontramos magon ndmeno de menones Qué tadbdjan

y no precisamente en condiciones favorables.

La Procuradunfa def Menor en 1978, segin estudio reali-
zado acerca de La pobLacibn infantif que trabaja infon-
m& Lo sigulente: La poblacibn infantil era de 575,768 -
nifios menones de 14 afios a nivel nacional, De Los cua-
Les 69,100 trnabajaban en ef Distaito Fedenal, no nefi -
ribndonos desde Luego a Los nifios que trabafaban pon asu
cuenta, desempenando Labones de bofenros, vendedores ambu

Lantes, Limpiaparabrisas ete.

"En ef censo nealizado pon el Consefo Nacional de Pobla
cibn en el ario de 1980, La poblacibn Lnfantil de 10 a -
14 ancs de edad a nivel nacional era de 1'107,602., YV en

el Distrnito Federal de 835,289 nifAos”. (27/
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3.4 ASPECTO LEGAL.

"Es un heeho indubitablfe que 2os nifios de MOxico se en-
cuentran desprotegidoa gaanle:§‘5aét3a¢4, cincunstan -
cias y cosatumbres que me{d?ni§g dg4ahuot£o evalutivo- -
en sus divensas edades, y que.éato desproteccibn se --
acentua en Las principales zonaz‘agazcozaa del pa{g".

r28)

Sin embango en el Distrito Fedenal sin ir mds Lejos po
demos daanos cuenta claramenie de La explotacdibn y des
proteccedibfn de que son victimas Los nifos. Es asf como
encontramos un gran ndmehro de ocupaciones, tales como,
Los cenillos”, que prestan sus servicios en todos £L£os

supermercados, sin que se Les retribuya con el pago de
un salardio, no obstante esdtar sujetos a un horanrio y -

disciplina,

Como veadadenas formas de sub-empleo encontnramos efem—
plo: en Los aseadores de calzade, &impiadonres o culda-
dores de coches, carngadones de bultos en merncados, bo-

degas, Lerminales de autobuses etce. y vendedores de un

28/ FJoage Romeao Zagueta. EL Regimen Laborad deld Menon.
Congnreso Nacionad Sobre ed Regimen Furidico ded fMe-—
noa. Fomo 17 R.Z2. Pag 9



34.

sin ndmeno de meucdnciab; provenientes Lodos de Los. LLa
mados ciﬁtunchza'ye;yggeﬂﬁa,a ciudades perdidas. No obs
tante sen Los.que. mds proteceiln necesitan, pues 44 ira

bafan e¢s pon neceA;dad es‘a quienes mds fa Ley desprote

ge, haciendo caso m440 en La mayorfa de Las veces de -

2a mds ctana explﬁfdc&dn que de ellos hacen sus propiosd
padnres, obLLgdndozaa a desarnolflarn alguna ocupacién o -

trabajo que:- Les aetn¢buya algdn dineno.

Nuestra Aegibtacibh zabbnaz uiqente, da 2a espalda a La

aealtdad y: Ae alv&da de La tuzeLa que. debe dar a £os me

o Lm\onLenda como una de

,alﬂ establecido en

Ea"Ley Fedenal de& Taabaja en:au- aﬁtiéulo 22.- La pro-

hibicidn gy u£4£42ac46n def tuaba;o de LoA menones de 14

anocs”.

Si bien es ciento que La Legisfacibn Mexicana en varios
de sus apantados, tanto de £a Ley Suprema como demds oxr
denamientos funfdicos trata de protegen a La persona -

del menon, también es elerto que estos ordenamientos -
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son Lnsuficientes y que es urgente Legisfan afl nespec— |
to {impidiendo que sigah creciendo Los abuscs. tales co
mo La explotac.ibén, abandono, delincuencia, vdiLolacibn

y mal trato sobre La pensona def menon.

Es necedarnio toman Lodas Las medidas posibles para -
aplican £0s preceptos de L£0s Lnstrumentesd Lnlexnacio-
nates del thrabajo, sabiendo que por el momenio un ndi-
meac sumamente efevado de nifAocs trabajfan en fodas Las
Latitudes def mundo y en p&simas condiciones, de esta
fonma cae de su peso La Legisfacibn actual, al prohi-
bin RLisa y LPanamente ef empleo de Los nifios, habni.
que aplicar medidas que, en Lugan de negan La reall-
dad, respondan a Las exigencias de La situacibnm efee

tiva.

"Como primexn caso cada pals condorme a sdus circunatan
cias debernila examinan La posibilidad de concedea des-
gravaciones fiscales, subsidios u otnocs tipos de gra-
tificaciones a Los empleadones que demuestnen que me-
foran Las condiciones de trabajo de 2os niﬁoaiquz en—

plean”. r29)

29) Elias Mendelievich. Ob Cit. Pag &0
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4. EL MENOR COMO SUJETO DE UNA RELACION LABORAL..

"La azladidn*laboadt es: una ActuaCLGn Junzcha ob;etiva -

que se c@ganntae’dhltnaba;adoa yian® patuﬁn poa La pmeA-

tacién de Lﬁ'znibaf§ AdbondLnado, cua&qu4ema que sea al -
acto o causa que £e dio’ thgen,rzn uaatud de’ La cual se -
apLLca ¢£ trhabafador un ebta:uté ob;et&uo, Lntegnada poa
Los principios 4nat4zuc4qnm£ea y noamas de ELa dgdzanacLJn
de denechos sociales, de 2a Ley Federal del Trabajo, de =~
L0os Convenios lntennacianateo, de Zos Contratos Colecté-
vos y de £0s Contratos Ley y de sus normas suplelonrnias”.

30/

La prestacibn def trabafo crea una situaeibn funidica ob
jetiva a fa que se_da el nombre de nrelacifn de trabajo,
en esta se Lndcda La actividad def taabajadon y se apli-

ca automdtica e Lmperativamente ef denecho obfetdivo.

De esta razén se deapnrende que ef menor, que presta sus
senvicios en afgdn Lugan y a una detesminada pensona pon
el 86L0 hecho de pactar con su empleadorn La preslacdbn -

del seavicdio, estd dando en ese momento ordigen a £a arela

30) Mario de la Cueva. Qb6 Cit. Pag 187
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eibén de trabajo -entre ambas partes. Dentro de Los elemen

Los de’la ﬂgzqcidn {dboaat, La doctrina sefiata que Los ele
meﬁtoe éqﬁrintegaan La nelacibn de trabajo seran Los &< -
guientes:. La existencia de dos personas patrén y trabaja-
don. La haeatacidn def trabajfo, entzﬁ@iéhdoaz como tal -

La asistencia al mismo y por ende el confunto de horas dia

rias trabajadas.

la subordinacibn, engfobando dentro de este conceplo La -

obediencia que el itrabafadon debe tenea hacia Las dispossi

ciones y G6rdenes del patadn, y La remunecaacddn o salarlo

considerdndose €ste como La retribucifn que debend pagar

el patasn al Lrabajadoa porn La Labon desempeitada.

De acuerdo a Lo anterion el menoa Que presta sus senvd -

cl0s en algln Lugar deteaminade, 4e encuentra dentre de

Los supuestos Laborales para que se constituya como tal

sdu relacidn de trabaso. La misma Ley Federal del Traba-

fo vigente en su artfculo 20 Lo estlipula.

Por csta razbn el que un Ltrabajador pon su condicibn de
minoridad no sea aceptado como taf por La Leg<islacibn La

boral mexLcana, no excluye £0s denrechos <nhenentes a su

persona.
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Asi podemos aclanar que La expresifn nrelacibn de Znabajo
atude a Los efectos o vinculos éuilbé‘émeqn por - La noama

es esta situacibn vinculativa He‘ta’qué'hdbk17é£§£égia;r

Ladonr cuando alude a Zas ne&ac4onea ‘de. tnabaj y
culos enfendran obligacdiones ¢ dcaech04 quz meondnd La
Ley 0 Los estatutos concenndentes al caéo concueto. De
esta gorma no es La condicidn de minionidad 2a que Lmpon
drnéd el obstéculo pana que se nreconozeca y se regule La 8£
tuactbn juridica Laboral de un menor, que pox su estado
de necesdidad econémica, crnebé una arelacibn de trabajo ne-
cesario y que de ninguna forma estaréf en contravencdibn de
ninguna Ley. Regulanr Las relaciones Labonales de estos -
menores no es de ninguna {foama fomenlar La explofacibn de
Los mismos, d4ino pon el contrarioc es prategenr Los intenre-
ses de un gran n@meno de habitantes que por nrazones ob -
vias se encuentran marginados por La sociedad y que for-

man una gran parte de nuestro pals.
4.1 EL ACTO JURIDICO LABORAL.

Dentno de &a teordia del acto junidico Zaboral, podemos
encontrar que £Los actos deld menor se encuentaan penﬁes

Lamente delimitados dentro de Los conceptos tradiciona

Les del Hecho y Acto Junfdico Laboral.
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“Hecho “Yuntdico - Podemos” de54anLo ‘eomo toda acon -
tecimiento natural que pmoduzea conéecuencLAA de Dexre
cho". 37! No obstante de encant&a&se dentno deecate -
supuesto La actividad dek mancn, ya;que “en et desempe
Ao de su Laboa podrd ser sujeto de Hééhdb Junidicos ~
como son: Las enfeamedades o La muerte su actividad -

no ha sido negulada y se deja este probfema al margen'.

"Acto Junidico Laborarl.- Es& la conducita humana que -
produce consecuencias de Derecho sin La necesaria con-

curnencia de una voluntad®. {32/

La votuntad en este caso resulta secundaria; Lo que -
Lmponta es el resultado, como ejemplo, tenemos Los ac
cidentes de trabajo, Los delitos y Las causas de sus-
pens<bn o despido. Supuestos en Los cuales el menon
puede sen victima como Lo es cualquien Znabajadon adul

Zo.

CLano que a esle nespecito debemos ser tolferanies y con

cientes, ya que La actividad def menor pucde ser y de

;;7-;’;44:04 L. de Buen. Deaecho ded Trabafo. Tomo 1 .
Quinta Edicidn. &d Poasrda. México 1974.Pag 479 .
32/ Neatoa L. de Buen. 06 Cit. Pag 4+87 .
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hecho Lo eb,’cabz Lgual a La d¢ cuatqu&ak trabajadon -

addzxo; con La di&znzncia de que en Za’ pem40na def me-
non el a&pecto de n ‘pouAab2£4dad servend: aeatALnngo
pon su. eand&cc&n de ﬁ;non&dad ¥ su oeupac&du o Laboxr
zendnd que'aan pnapauctonaz a su penrsona,

£¢ALA conc&enzudo de sau empleadon.

ante el and

Es el Zrabajo de Los mencres un Acto Jurfdico toda vez
que produce consecuencias de Deaecho sin La

concuarencia de La voluntad.

Analicemeos ef trabafo de £os menocaes como un acto faril

dico Laboralf, el cual contiene: ELementos esenciales,-
presupuestos de validez ¢ hecquisditos de efdcacda. Den
Zrno de Los EfLementos Esenciales.- Se encuentra el Con

saentimiento y el Obfeto posaible.

Consentimiento, -

Podemos decinr que ef menon exphresa -
su consentimiento afl conatituimn con su empleadon La ne

Lacibfn individual de trabasfo, como es bienm sabldo en £a

totalidad de Los casos este consentimiento se exparesa

en foama verbal, Las paries al nrealizar una sendie de -

hechos como aon: La pnrestacién def senvicio suboxdina-

dos y el pago del salanio, presuponen £La aceptacifn y

consentimiento en La relacddn Laboral
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EL Objeto posible.- Este consiste en La caeacdbn o -

Ltransmisibn de oblfigaciones nec{paogaa entre as pax-
tes. "Sinmo se hubiese deteaminado el seavicio que de-
ban prestanse, el trabajador quedand obl.igado a des~-

empefar el trabafo que sea compatible con sSus jfuenzas,
aptitudes, estado o condicdibn y que sea del mismo ge-
neno de 20os que formen el objeto de &a empresa o esta

blecimiento”., (33

Es evdidente que cualquiera de Los Lrnabajos que desempe
e ef menor, encuadrard pergectamente en esle supuesto,

ya que, &£ analizamos alguno de elfos como por efemplc:
af menon que trabafa en una construccedldn como albaiiil o
moso, nos podremos dan cuenta de que el encaagado de La
construccibln escogerd cualquierna de £as actividades que

considere pueda el menor nealizar con mayor eficacia.

Presupuestos de validez.- Dentro de Los presupuesitos

de vatidez encontramos: La capacidad, el £Libre albe-

drnfo, La Licitud en el objeto, La forma.

33) Nestor L. de Buen. Loc Cikt.
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Consiste en £a aptitud panra sen sujeto

La Capacidad.~

de ejzactcib haéta no>cump££a La mayonla de edad, y es

La misma-Ley’ La que Aeﬁala d&épodLCLaned al trabafo de

Los menonei'd 18 aﬁOA y mayonaa de 16, que con peami-

aal{zaa cualquien actividad Labonrat.

Ahora bien existe una gran cantidad de menones que pox

su estado de necesidad econbmica y slendo presas de su

condicibn de Lncapacdidad de eferncicio, no pueden sen -

sufetos de La relacibn Laboral, sin embanrgo La misma -
Ley podrnfa aludir a una capacidad de efercicio especial

refiniéndose a La rnazén que di6 onrdigen al acto jFuridico

concreto.

Sabemos bien que La ey al declaran La Lincapacidad de
eferncicio a Los menores y al prohibirn el trabajo de -

L0s mismos Lo hizo con La intencibén de protegenlos, -
por consideran que La persona del menon se dafiard en
su esencia, Sdin embargo La realidad es otra y Las ne
cesidades econfmicas de Las clases sociales mangina-

das difieren mucho de Las disposiciones Legales y an-
Les de consideran al trabajo de L0os nifios como algo -
£Lnhumano, debemos pensan que es mds Lnhumane ver que

edtos nifos son maltratados, robados y explotados pon
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sus mismos . emplLeadones, quienes Los contrataron .a sa-

biendas de 2fa supuesta Pmohibééidnréz’fkabﬁidi‘

Ef £ibne Albednfo.- Entendemos’ como tal: glq;dukin-;

cia-de vielos del canaentiméen;&;ienfdéﬁgého_labonal
se habla def ernor, ef miedo yf¢l*ga#adb:d¢ necesi-
dad, pero en ta nreatidad La Ley aceﬁta 2a posibili-
dad de que una nelacibn Labonral nazca en condiciones
indebidas sin preocupanse por La condicibn del sufe-
te que acepta La relacibn de trabajfo, atendiendo dni

camente a Las obligaciones entre Las pantes.

A este nespecto podemos comentan que en La nealidad La
causa que motivo al menon pana buscar un tarabajo no -
puede presuminse como vicio de Za voluntad, ya que su
estado de necesdidad econdmica no Le peamite danrnae ese

Zujo.

Licitud en el objeto.- Hemos seiflalado que parna gue un

acto funidico sea tIpico, L£a estructuna del conitrato -
asl sea venbal, debend contener dentro de £os presu -
puesitos de uatidéz Licitud en el obfeto, motivo o {in

del acto.

Ahora bien, &84 AeﬁétdthvﬁdlaeLacLJn fundamental de -
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4Leicitud en el obfeto motivo o f4in deteaminado con -
nespecto al trabajo de Los menores de 14 anos, segln
el anticulo 5% Fraceién 1 de La Lley Federal del Thra-
bafo. Nos aseiiala £a nulidad de La ctadsula en &a que
82 pacte el trabajo de £0o4 nifios, entendilndose como
Laf que concuanen dos molivos dé nulidad, una deriva
da de La <incapacidad y £a otra de La f&icitud en el
objeto. Como £a nutlidad derivada de La 4Lincapacdidad
ya fue analizada con antenioridad, nos nefenimos dni
camente a La nulidad con respecto de La LlLicitud en

el objeto.

Segdn La doctrina todeo aqueLLc»céntaatic a La Ley se-
rné& LLieclto. De esta forma. la Lilicitud derndiva en su
caso de afectar derechos, beneficlos y prerrnogativas
a tencenos, Lo que significa que el thrhabajo nrealizado

por menonres de edad, no afecta derechos de terceros.

La Forma.- EL contrato de trabajo puede sern consden-
sual o formal. La falia de forma no Lnvalida el neggo
clo Labonral y en este caso un trabafadon tendrd todos
Los derechos que derniven de Las nonmas de trabajo y de
Los servicios prestados. Asi es, como La prestacibn -

de servicios de un menor no podrd verse afeciada por -
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otro de £os presupuestos de validez del qcto’j@l{d{co

como es &a Foama.

Analizando cualquienr otro de Loa émpbéqo'qqe‘dgbem5éﬁa
un menor como es el empleo gque aeaéizan Lb&yﬁiﬁos colg
cados en tallenes ariesanales, 2os cuale#ren Aurtataté
dad trnabajan como aprendices, nos podremos dar cuenta
que su actividad encafa como La de cualquien adufto -

dentro de Los elementos de La relacibn Labonal.

Los Requisitos de Eficacia.

"Los nequisitos de eficacia afectan a £a produccibn de
efectos junfdicos, es decir, Los efectos def negocio fu
ridico Laboaal pueden estar someidldos a deteaminadas -
circunstancias, que af producinde o bien permiten que -
empilecen a surtin efectos o bilen que dejen de hacenlo.
En cualquien caso el negocio furidice send valideo Linde-

pendientemente de Los efectos”. 3%/

Lo antenrion se refiere al plazo y a La condiedlbn de Las
nelaciones de trabajo, La duracibn de £as relfaciones po

dnd ser dexenminada o indeteaminada”, cuando no se ex -
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pAeAe,rée entzndend Que ¢4 pox. tLempo 4ndetenanada se
gGn 2o enunc&a ez "Aat(cuzo 35:der La Lay chenaz deL -

Taaba;a"'

Cbmo én‘za %o. al&d&é d 04 caaaérzd'cﬁhtnatdcédn dt -

204 menoaea para La»paeatuc&6u de wn 4¢4u¢c¢a se hace

en 5oama uenbal g no de expresda duracibn o modalidad -
atguna, debead entendenae 4¢gdn Lo expresa La Ley,que

esta prestacibn de servicio sea indeteaminado.

Para beneficio del empleador existe La posibilidad de

que La prestacibn de seavicios de Los menones sea ponr

tiempo determinado, ya que en €Epoca de vacaciones un -
ghran ndmenro de nifios son envdiados por sus padres a &£as
pequeias Lindustaias o comerncLios con el afan de obtenen
empleo, es aqui donde en nuestra opindibn, esta presia-
cibfn de senvicios se¢ puede condicionarn temporalmente y

nesultan provechosa para ambas pantes.

CLASTFICACION DE LAS CAUSAS QUE MOTIVAN A LOS MENORES
A EFECTUAR CIERTOS EMPLEOS.

Pana clasdificar La divensidad de empleos que desempe-
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Aan £0s menonres, es necesanio saber Las causas que mo-
tivanron a Los mismos, para nealizar la: prestacibn de -

un servicio deteaminado.

Por esta razfn el presente esiudic clasifica en dos
apartados a La divensidad de causas o motivos pox Los
cuales Los menonres, a muy zeﬁpmana edad se encuentran

en ef campo def trabajo:
4.2.1 MENORES QUE COADYUUVAN AL SOSTENIMIENTO DEL HOGAR,

Existe en nuestro pafs un gran ndmero de niAos -
que se encuentran en el campo Laborarl desanro-
teando cualquien actividad que Les reditul aigg
na remuneaacitn, con el fin de coadyuvanr al so0s-

tenimiento del hogan.

Son muy variadas Lasd causdad por €as que Los me-
nores a muy tempaana edad se L£nicilan en La pres-
tacibn de seavicios, en afgunos casos empiezan a
trabafar cuando son £LLevados a La 4duente de tra-
bafo por sus padres, hermanos mayores o cualquien
otro miembro de La familia, con ef pretexto de -
ser solamente ayudantes del empfeado. Como es na
turat, el empleador no otoagard al menon, netribu

cibén alguna por el Inabafo que desempede y regu -
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caamznterno‘penm£t¢,que LLeguen a su empresa txa-

tajadones: -que Lengan: estos. prablemas.

_Sin embdrgo, én fa mayoria de Los casos este L
}ﬁa=dé aeédci&néa resultan beneficas pana el em-
bbenddoifyé que de esta {onma tendrd el rendimien
7»§oﬂd¢ @n obrerno adulto y un menor por un solo -
'Auetda. Otras de &aa veces, Los menores que E&e
éah de esta forma tendnd el nendimiento de un -
obreno adulto y un menor por un s6Lo sueldo. - -
Otras de £as veces, £os menores que LLeguen de -
esta foama a La fuente de trabajo, con el tiempo

son tomados en cuenia.

Ahora bien, el presente estuddio demostrand que
La cantidad activa de menores trabasfadores se -
Ancrementa en €poca de vacaciones escofares,ya
que pon razones L6gicas, Los menones disponmen -
de mé&s tiempo o de tilempo completo pana realizan

esta actividad.

Por esta nazén en Esta Epoca e¢s md&s fdcil en -
contrar a una gran divensidad de menones, de d<
derentes edadéA desarnollando alguncs oficios en

La etapa de aprendizafe.
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Asi podemos- encontrar desde canaateuoa,,ceuitch,

cuidada coches, LmeLa-paaab&

remunenados ﬁnicamznte-can Lavp opina tamb4€n en

contramos ayudantes de pzl qu A caunAceuo, pa-

nadeao y demds en donde- el mnoa con54deaa que pue

de aprender un o4icio.

Dentiro de esta gran diveansidad de emplcos y de em
pteados, existen quicnes son remunerados de acuaen
do a un contyrato verbal entre Las pantes, como e
ria en caso de Los nepantidornes de propagandas d£
versas, estibadones, bodeguenos, billetenos, vu -
ceadones, Lavaplatos, ayudantes en tallenes de cos
'tuaa. talleres mecdnicos ¢ empleados en cficinas
divensas, a 2os que el empleadon pagand siempre un
sueldo significativo, aprovechdndose de su minoria

de edad y de su estado de necesidad econdmdica.

A 2o antenion se Le agnega el hecho, de que exis-
te un gran ndmeno de padres que consideran motivo
de orngullo ef que sus hijos menones de edad, tra-
bajen desempefiando afghGn cojficio. Ctros mds cons<
denan como obligacibén det menor La de contaibuin

econfmicamente en Los gastos del hogar.

quz son o
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4.2.2 MENORES JUE SON EL SOSTEN DE LA FAMILTA,

Usuafmente cuando La famifia de encuentra desin-
tegrada por faltarn alguno 4@_204:pqd#é47dz fami-
2ia o ambos, otno de £04 mieﬁbnba,aé3”£&”m23ma -
se hand cargo de La éngéniiééi&ﬁrkdﬁiziaa; es asl
como todoa £os integaanteé‘deALa'miama deberdn -
realizar Eabores distintas para’ proveer sus nece

sidades econdmicas mfs Lindispensables.

Pon .esda nazdn es. tan Lmpoalante rescatar al ni-
fio del ancestral olvido en que se encuentax y con
vemtialo en sujeto principal de Linter€s, pana pro

tegedio en zl md&s amplioc éent&do de fa palabaa,

era&a eje&ce& sobre €2 una completa y eficaz aceibn
tutelan que Le asegure alimento, salud, educacibn,

vivienda, deportes y recreacionesd.

Sin embargo hablan de Los menores que son el s0s-
Zen de La famifia es un asunto muy deficado ya -
que como de hecho sabemos existe un ghan ndmeno de
familias que se¢ encuentran desdintegradas y en don

de son £os menores qudienesd proveen a Los demds

miembros de La famifia de Lo indispensable.
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Hay menonres que a pesan de contar con una fami-
eia {Lsicamente completa sufnren porn desgracia £a

innesponsabilidad de sus padmesis L ViaE

"Quien comete abusos en La: panaona deL menou ade -
m&s de senr un delincuente es un: 62& cnaente dz -

nacionatidad”.

La explotacibfn de £0s menones se presenta en di-
versas foamas, en ocaéionea-éo el padne o La ma-
dre, quien ccude a La {uente de 2trabasfo y contnra
ta con el empleador ef trabajo del menorn, esLi;:'t
Lando el satanio y Las condiciones, a Lo antenion
se suma el hecho de que ¢ menor debe entregar -~
su salanio al fefe de La 4familia que en estas cin
cunstancias no trabaja 1 ae dedica exclusivamen-

te a "administnan” Los inteneses de sus hijos.

Otro caso es £a explotacibn que se hace 2n Los -
taflenes familiarnes en donde todos Los miembros
de La famifia colaboran sin percibin algGn ingnre

S0,

La Ley Federal def Trabajo, en sus Anticulos 357,
352 y 353 nosa dice:



52.

"Artlculo 351.- Son xazzenea 6amc£4anea aque -

Leos en. Lon que exc£u44uame te taaba;an Lo& c6n
yuges, Aua aacendLentQA I

Los

"Amtzcuzo 352, 'Vo se apL4canA Loa tattanea fa

miliares Las dLéPOdLCLOKEA de eata Ley,'con ex -

‘cepedidn de tLas normas ae{q;evag aih g;enéiywaegg

ridad"” .

el t&aba;o vaq&-

"Antlculo 353.- La Lnspecciln
Lard ef cumpfimiento de' La. a. ue 62 az -

fiere el antfcufo aniterionrn

“TEntla realidad quz'cbh]adhtamo&,.podem&i'mﬁihndi'
que en estas circunstanclas el nifio ademds de -
sen presa de La explotacifn de su famifia es un

sen desproteg<ido porn La Ley.

No eatamos en contra de que Los menores awvuden a
su familia recalizando tanrneas adecuadas a su edad,
d4no a £a mala y ventafosa wutilizacidn que de --

ellos se hace.

35} a.a. Ley Fedeaad ded Trabajo. Quinta Edicidn.Actua—
lizada y Comentada. &d. Sccnetaria deld Trabafo y Pae
viecisn Sociaed. México 1982. Pag 373.
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Las consecuenciasd 4nmed¢ataa en el aspecto educa
zivo son tas de aLumno¢ ambutantea 44in demarca -
cifn escolarn $ifa y sin contaol alguno que propL
cifa La deserncibn eacolar o ta 6azta completa de

asistencia a La escuela.

Se pone especial €nfasis en este Ge€timo punto,
porque dentrno del claculo vicioso y autorditarnio,
el menor sufne ta mutifacitn de su edad biolbgi-
ca, mental y afectiva at verse obligado a dedem-
pefianr tareas asaupeniones a sus fuenrzas adquinien-
do sobre todo una actitud conformista que Lo ha-
ce consideranse y sentinse colocado en una esca-
La infdenion a otros nifos de su edad que no se -
encuentran en esas condiciores. EL mds amango -
caso de explotaciln Qque se hace de £os menones,

es el realizado por perscnasd que ndi diquiera son
panrte de su famifia, a quien dnicamente Iimporita

el Lucho que del menor pueda obtener y quien tie
ne como negocio ef hacernse de un nGmero Lndeten-

minado de menonres que en casi La totalidad de 2os

caso0s se encueniran en estado de honfandad.

Como consecuencia, est0s4 menores 4on objeto del -
maf trato, explotacdibn, violacibn e inndmenables
vefaciones en su persona.
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5. LEGISLACION MEXTICANA.

La Legistacibn mexicana como conjunto de ondenamientos fu-
nidicos jendrquicos, encuentra su base en La Ley fundamen-—
tal que en nuestro pals, es La Constitucibn Polltica de --
Los Estados Unidos Mexicanos. La Constitucidén contiene La-
suma de Los factores nealfes de poden y tiene supremacia 40
bre 2as 2eyes del Congreso de La Unién, el pueblo delega -
su sobenan€a en £os gobeanantes, que se L{nstituyen en La ~
constitucidn, estableciéndose en esta Los podenes publi---
cos. La forma de gobilenrno es de una Repdblica nepresenta--
tiva, democadtica, federal compuesta porn Esitados Libres y-
Sobenanos en tode Lo conceandiente a su négimen intendlon: -

unidos por ¢f pacto fedenrado.

EL Poden Fedenral, se divide para su efencicio en tres gun-
ciones LLamadas poderes:- Ejeccutivo, Legislativo y Judi---
clal; esta divisidn de funciones no es dndicamenite un pain-
cipio doctrinandio sino una {nstitucién politica que sinve-

para rnegular el poden piiblico.
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La funcién Legisfativa, se encuentra Limitada pon 208 an-
LLlculos 115, 117 y 124 constitucionales , cen donde se es-
pecif{ica que no podadn Legislan sobre matenias o campos =~

que son esdena competencial de La fedenracidn.

EL Podea lLegislativo, se deposita en un congreso genenal-
que se divide en dos cdmanas, una de Dipufados y otaa de-

Senadones.

EL Poden Ejecutivo Federal, se deposita en un individuo -

que se Leama Presdidente de Los Eastados Unidos Mexicanos.

En el éaticulo 94 de La Constitucidn Politica se dice - -
que: "Se deposdita el ejercicio del poder fudicial de La -
fedenacidn en £a Supaema Corte de Justicia, en Taibunales
de Circudito, Colegiados en matenia de Ampano y Unitarios-

en matenia de Apelacdidn y en Juzgados de Distnito™.
La consLitucidén como Ley fundamental en nuecstro pais con-
Xiene Los principios genenales de La fLegislacién mexicana. .

EL antifcufo 133 de £a Constitucién Politica nos dice: "Es

Za constitucidn, Las Leyes def Congreso de La Unidn que -
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emanen de efla y todos Los tratades que estén de acuenrdo -
con £a misma, cefebrados y que se celebren pon el Presiden
te de La Repablica; con aprobacién det Senado, serdn Ra Ley
suprema de toda 2a uniﬁn; Los fueces de cada estado se arre
glandn a dicha Con4t4tuc46n,kLey¢4 g TnatadoA, a pesar de -

2as d44904¢c40n¢A en c n:nan&a que pueda haber en Las Cons-

’—Con4t4xuc4cnat se encuentra contenido -
en eL tzzulo primenrc, del capitula parimere denominado
"De zaa Garantlfas Individuales®™. En EL se expresa La
LLbenfad que Ziene ef hombre cuando estatuye el dene-

cho at trabajo y aprovechar sus productos. Puede de-
cinse que este artfculo declara en su texto, Los ele-
menios paimondiales que tiene el hombae con nespecito
de su derecho al trabajo y al aprovechamiento del mis
mo, con excepcién de Las deteaminaciones judiclales -
que tambi€n sefiala el anticulo en el caso de que se -
ocfendan denrechos a tercenos o a La sociedad. La

Libentad def individuo de proporcionansc una existen-—
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cia tranquila y deconosa se encuentra consagrada en es
te anticulo, de manena genenal, y en 6onmﬁ,e4p¢¢£6£qa
en ef artlcule 123 de fLa. propia constitueibn, en donde

se reglamentan £os ‘denechos de Ldiczaaertaqbajadoﬁag

EZ antfculo. 55 Constitucional es de gran £mpantan¢£arpan
Lo que respecta 42 proceso histbrico de nuestro pats, .-
aungé&rde La Zuch;'de 2048 2Libres pensadores y del pue -
b2o en pie de Lucha, que deﬁzaban La Libentad y el goce
de Lguatdad,‘aéguaidad j propiedad del pueblo meiicano,

en gznaaa(.
5.71.1 RESUMEN HISTORTO CONSTITUCTONAL.

EL artfculo 5% Constitucional sungib de La necess
dad de nreglamentar La 2ibertad de trabafo. Ya des
"de et afio de 1872, se dejaba ver ta necesidad de
neglamentar una onganizacién Labonral pana el caso
-de occupan altos puestos civiles y eclesidsticos,
ya que existlfa una gran diferencia de castas. Es-
ta necesidad con el tiempe se hizo apremiante en

todos Los dAmbitos y desde todos Los confines del

pai&.

Es de gran Lmpontancia menclionar uno de Los docu -
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menlos histlricos que rigil temporalmente en -
nuestro pats y el cual ya dejadba ven 24 necesi-
dad del desarrollo social que necesitaba el pue-
blo de MExico, este documento suncéénd bafo el
nombre de "La Consifitucibn es La Carnta Gaditana
de marzo de 1812". Que debe sex considenada en
tre Las Leyes de MExico, no 86Lo por haber regs
do dunante el perfodo de Los movimienlos prepa-—
natondios de La emancipacibn y aunque haya sido
parcial y temporal, Lambién es Lmpontante poxn -
La infdluencia que ejencib an varnios de nuestnros
Linstrumentos constitucionales. f36/7

EL documento establecfa La cblLigacifn de implan
tarn en todos Los puebos de £a monarquia, escue-
2as de prnimenas Letras, en fLas que se ensefara
a Los ninos a Leen, escrnibin, contar y el cate-

cismo de La nefigibn catblica.

"EL Acta Sofemne de fa PDeclaracitn de Independen

eia de Amé&nica Septentrional® y "EL Manifiesto -

36) Jgnacio Burgoa O. Derecho Conatitucional Méxicarno.
Quinta Edicidn. &d. Pornrda. México 7984. Pag 58



59.

Simuttdneo®, ( 37/ fueron ezﬁedidoa et & de: ndhieﬁ

bre-de: 1813 -pon: et COngmeao de Andhuac, &eun;do

en chLLpanango. En el Ae pzmg;ﬂaban como: 5 nes,v“

del Eatada szicano;

han estado sepulitados £ab puablaa.

La Constitucibn de Apatzingdn del 22‘d¢ octubne de
1814 determinaba como gin del Estado, que L2a feli
cidad del pueblo y de cada uno de £03 ciudadancs
condistla en el goce de La Lgualdad, seguridad, -
propiedad y Libeatad. Agregaba que e£ gobienno -~
no ¢ Lnstituia por honra o £ntenés particular de
ninguna famiia, de ningdn hombre, ni cfase de -~
hombres, 44ino pana fa proteccitén y seguridad gene
ral de todos 20s ciudadanos; esta constitucibn se
dustentaba bajo el principic de La Scberanfa Popu
Lan, a partin de esie documento arranca £a coanien

Le Liberank.

37) Jgnacio Buagoa 0. 06 Cit. Pag 80 .,
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La Constitucibn Federal del 4 de octubre de 1824,
finatiéuQ¢ el EAtqdé Mexicane, éipieAdnder elo -
cuaﬁ;qmenté en élrmaniﬂieéto, Que el conghreso cons
zitayeﬂte Lanzd al pueblo. Su contexto neflejaba
que puad alcanzan £as melas que se fLifaba el Esta
do Mexicano en beneficio de La Nacidén, ef medio -
adecuado era £a cstructuna politica y gubeanativa
establecida en el onden constitucional. Afirmaba
que era oportuno crear un goblearno girme y L£ibenal
pana hacen tomar af puebfo mex.icano el rango que
Le correspondla entre Las naciones civitizadas y
efercen La inffuencia que debe danle su situacdibn,
4t nombre y sud rlquezad "Hacer redlnar 2a <igual-
dad ante £a Ley, £La Libentad asin desorden, La paz
sin opresifn, fa justicia sim nigorn, La clemencia

ain debitidad”. (38)

Sin embango estas Ldeas fuenon disdipadas pon La -
realidad politica ya que fue necesaric redormar -
esta const.itucidn pues Las Leyes derivadas, no ne
f§lefabanta realidad socioecondmica de Maxico, ni ‘

defalaban so0luciones a su problemdtica.
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La Constitucifn Federal de 1857 4ue La base di-
recta de La constitucibn vigzntg,ryd'éug’ag.nue

trfa de ideas Liberales fLas que’

Lent “como
objetivo el mantenimiento de gh‘Eaxékdiwpggli;éi
ta; por el contrario, taataba dé‘jmﬁlanfdaazd
L{gualdad juridica entre todo:fébggébﬁponantes -
de &a poblacibn mexicana. Sus 5£ﬁea:con$£4t£an
en aboardan Los problemas socioeconfmicos de ME-
xico, talfes como Las condiciones de Las masas -
campesinas y obreras, sdignificando tode esto un
avance junfdico-politico. Esta constitucibn -
rompe con el sistema de privilegios y fueros -~
pensonales, como el eclesidstico y et mititan,
tratando de implLantar La i{gualdad junfdica en-
tre todos Los componentes de €a poblacibn mexi

cana.

De confoamidad con Las adicones al Plan de Guada
Lupe expeddidas en ef puernto de £&a Ciudad de .Venra
crxuz el 12 de diciembre de 1914, Venustiano Ca -
ananza convocld al pueblo mexicano, a trnavés del
decreto de fecha 22 de septiembre de 1916, a elec
ciones de Diputados Constituyentes, que reunidos
en La Ciludad de Quenétano Liniciason Ea elabona -

ci6n de un documento constditucional a partin del
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primeno-de -diciembre def mismo aio.

EL 19 &g dictembre de 1916;7¢h'ezrbénd det Cons-
tLtuyénte de Quenétaro, se inicib La discusibn -
del Ant. 5% conititucionzf. EL 26 de diciembre
de ese aifio, se Lndclaron Los debates en donde o
maton parte Los sefiones Diputados: LIZARDI, AN -
DRADE, MARTI, JARA, VICTORIA, ZAVALA, VON VERSEN,
MANJARREZ Y PASTRANA JAIMES.

EL 27 de diciembre se neanudaron Los debates so-
bre ef pnrnoyecto que contenfa Los denechos de £os
Lrabajadores, en Los que intervinieaon £os Cons-
Lituyentes: MARQUEZ, DEL CASTILLO, FERNANDEZ,MAR
TINEZ ¥ GRACIDAS.

EL 13 de enmenro de 1917, se presents un proyecto
denominado "Del Trabajo", puede decirnse que de -
diciembre de 71916 a eneno de 1917, se configura-
nron como ghan avance de nuestra histonia Jurldico
Laboral Los artlceulos constitucilonales que dieron
rnealidad y Libentad junfdica a La clase tnrabaja-
dora.

EL 23 de enero de 1917, dienon comienzo RLas se-
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aioneA; La weApeAZ&na empezd a zaa ‘3z 45 PeHM. ,con

aA¢At¢nc41 de.

eé 6ninactunm~
dipdtddqs.

EL Cangueaa Constituyente aprobs "POX unan&m&dad

de- uotoA.LoA aAt(cuLo

y-123 Condtatuc&onatz&.
Loa cualea conAaqaaban amplias garantifas a todas

la& cLaAeA obaenaé en 2a Repdblica.

Eata;#eai&nrdacta en su dictamen con respecto del
’ﬁhiiﬁcdlo 52: "Ciudadanos Diputados: en su prime-
:diézamzn sobre el antfculo 5% del progecto de --
Conatitucibn, L2a comisdifn creylb opoatunc proponen
“ae Lncluyeran en dicho precepto, algunas kestric-
ciones a La Libentad absotuta del trabajfo, por sen
ellas de tal manena necesarias para £a conseava -
cibn del individuo y de ta naza, que pueden fundan
4e en el mismo paincipio que sinve de base a Las -

ganantlfas individuales". (39)

La Constitucibn Federal de 1917, suxge mediante -

39) s.a. Denechos ded Puebluv Méxicano. Méxicu atraves de
sus Conatituciones. XLVI Legislatuna de la Camana de
Diputados. 7967. Tomo 111. Antaecedentes y Evolucidn
de loa Articudos 1 a 15 Constitucionaleas. Pag 426
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La 644ma de La mafiana del 31 de enero de 1917. -

aon La paotcAta de guandanta,

“dgépuéé et paimen jefe”
5 de febrero de 1917 g

mayo det mismo afo.

La Constitucion de 1917 en fa actualidad estd en
uigca y es ta fuente de validez formal de todas

tas normas secundarias; consagrada en su artfcu-
Lo primeno: La Libeatad propia de Los individuos
y el denecho a gozar de tas ganrantfas que oforga

£a misma.

"Esta constilucidbn eslablecis Las ganantlas s0-
ciales en matenia taboral sin mencscabo de £as
garantfas sociates del gobernado, conjugando a

ambos Lipos armbnicamente®™. (417)

"lLa constituclidn es el Lnstrumento junldico di-

ndmico para La consecucién de La reforma social”,
"Sus obfetivos consisten en La proteccidn y res-
peto simufidneco de La persona y de Los grupos ma

yonitanios de £La sociedad y de La Nacidn".

40) Felipe Tena Raminez. leyes Fundamentales de Mdéxico.
719081979 . Cuaata &d. Editoriald Poarda. México -

7985. Pag &76.
47) Fgnacio Buagoa O. 06 Cit. Pag 339
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“La vigencia de La constitucibn garantiza, £a es-
dera de £ibentad de La-persona, el equilibrio- de
204 grupos sociafes y;el}deﬁéch“‘de todos &u;hi_

char dentno de €a’tey, por fa.justict

5.1.2 REFORMAS AL ARTICULO .5%.CONST.ITUCTONAL:

En el afio de 1917, en ol Seno del Constituyente se
decfas EL articulo 5% Constitucional debe contenen

Las bases fundamentales sobre Las que pucda Ligids-

Larnse en materdia de trabajo como son:

La jornada md&xima, salario mEnimo, descanso sema-

natiio, higiendizacién de tatleres, {&bricas y mi -

naa; convendiod industriales, cheacibn de Tribuna-

Les de conciliacibn y arbitrasfe, prohibicién af -

trabajo noctuarno de Las mujeres y niios ede.

Fue por fnssinuacién delf sefdor diputado Froylan C.

Manfarrez, quien econ acierto indicéd La convenien-

cia que existfa alf dedicanse un capfiulo especial

de La ConstitucdilSn a Las cuestiones de trabajo,

L0 que propuse por escalto, indicando que Los de-

zechos de Los trabagfadores se separardn def artlcu

Lo 52 e’'integrarin un tLftulo easpecial.

42) Jgnacio Bungoa O. 06 Cilt. Pag 443 .
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En ¢f afic de 1917, el Constituyente aprobl La .re
daccidn del aattcuto 5= CondtLtuC&anai quedando

este de La 44gu&ente 5omm4.

"Nad(z podad sen obl{gado a p&ebt&& taaba;ob pza

sonales sin. La ;qua aetn¢buc+6n - AinYAu pzena

consentimiento, saidvo el taaba;o 4mpue4to como -

7pena. poar La autorddad judLCLal eL cuaz Ae a;uA

tand a &o d44pueéto en Las 4LacCA

artlculo 123", g

"En cuanio a £os 4eau£c£044p16££¢041e&£o podadn
sen obligatoniocs, en Los términos que esdtablez
can Las Leyes rnespectivas: el de Las armas, Los
de. furados, Los cargos consejiles y Los cangos
de eleccdibn popular, directa o indirecitamente; y
obligatonias y gratuilas, £as funciones electong

Les."”

"EE Estado no puede peamitin que se £Leve a efec
4o ningdn contaiato, pacto o convenio que tenga -
‘por objeto el menoscabo, La péadida o el Lrrevo-
cable scacrificio de Ra Libentad delf hombre, ya -
. 4ea poa causa de trabajo, de educacisn o de voio

Ag&igéoco, La Ley en consecuencia no peamite 28
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establecimiento de Oadenes mondsticas cualesquie
ra que sea La denominacién u objfeto com que pre-
zenda eaeg{m@gfimféﬁpbcb ruede admitinse conve-

nio en qQque eL[hdﬁE&e”ﬁacte 4u proscripcibn o des
tierro, 0 e que arenuncie temponal o peamanente-
‘ <industria

mente-a eferncendeterminada profesidn,

o comenrelo”.

"EL contrato de trabajo 3658o oblLigaxd a prestan
el servicio convendido, por ef tiempo Qque fifa -
La Ley, 44in poder exceder do un aiio en pexjuicdo
del 2trabajador, y no podrd extenderse, en ningdn
caso, a La renuncia, péadida o menoscabo de cual
La -

Lo -

quiera de 2os derechos pollfticos o civiles;
g§alta de cumplimiento de dicho contaato poxn
que nedpecta al trabajadon, s6lo oblLigard a esle
a £a cornrnespondiente reaponsabilidad civil, sin
que en ningdn cado pueda hacense coaccibn sobre

su pensona”, (437

Se establecil desde 1917, que el articulo 5% Cons

titucional debernfa estar consagrade dentro del -

Oenechos ded Puebdlo Méxicano Tomo 717.06 Cit.

508.
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apartado de Las garantias individuatles ya que el
dcaécha’acjtnabnjo y’ecyapaouzchamiento del mis~
mo_es un derecho~inherente que Le concierne a ca
daﬁ{ndiuidﬁé}:bcu‘aéta xazbn esta comprendido -

dentro def’ apartado de Las garantfas individua -

Ceéicdnsaqaadhe,en nuestra Constitucibn Polltdica.

EL hombre necesita de 2a seguridad jurfdico-poll

tica, que su pals Le otorga, para poder desarro-

LLars2 so0cial, econbmica, cultural, poltltica e -~

Lndividualmente; es nacesaric que se encueniren

satisfechos sus requenimientos mds indispensa -

bles.

EL anticulo sf;cqnatitucionat que se aprobd en el
éka'&é7}417, mencionaba el derecho gue tenia el -
trabajador a percibin La fusta retribucidn pon -

sus servicios, salve La obligacidn al trabajo Lim-
puesto por pena, desdignaba 2a obligatoriedad a La

prestacifn de Los servicios pablicos, englobando

£o0s servicios prodesdionales de indole social, fos
que sexian obfigatorios y netaibuldos, {ue de vi-
tal Lmporlancia establecer consiitucionalmente La
negacibfn a La celabracibn de contrato alguno en el

que de pactara La perdida de La Lilberntad del hom-



63.

bre tan anhetlada y defendida poa Los mexdicanos,
asi como au proscriveibn o destienno. AL hacenr
mencibn al conthrato de thabafo en el que el tiem
po convendido no podrnia exceden de un afio en per-
fudlcfo del trabajador, ni extenderse al menosca-
bo de sus derechos pollticos o civiles, clf cons-
Lituyente tirataba de proteger £a Eibentad Laboral
de Los mexicanos, genernatlizande y a su vez englo-
bando La totalidad de offcios y profesiones en -
Lad oue el hombre pgdizaa desarnollarse imponién
dosele en casdo de Lncumplimiento La conrespondien

te nresponsabilidad civil.

Afics mds tande W para efectcs de aclararnlo en su
m&s amplia acepcibn, el articulo 52 constitucio-
nal fue ncdormadoe en su segundo pdanafo por decre
o def 13 de octubre de 1942 y publicado en el dia
nio oficial det 17 de noviembre, £a redonma fue La

sigudiente:

"En cuanto a Los senrvicios piblicos, a6Lo podrén
sen obRigatondos, en fos téaminos aue ebtabiézcan
Las Reyes nespectivas, el de £as awmas y Lcs de -
furados, asi como ef desempesio de £os canrgos con-

sdejiles y Los de eleccdildn popular, dirzecta o indﬁk
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Las (unc¢ane4 electorates y censales

feetamestle,
€os ser

3 849420&&0 g qfatu¢£a,

Lendrdn cardelen

titucional ‘es el sdiguiente: i

"A nminguna perscna podad Lmpedinse que. se dedigue
=) Lnrphogééidh, Ln&uAtnia, comencio o trabafo que
Le acomode, siendo LZc.itos. EL ejfencicio de esta

Libentad 860 podaf vedansce pea detlenminacién ju-
cuando se ataquen £os dereches de Lerce -

dicial,
dictada en Los

0 poar nresoclucibn qubennativa,

rnos,
tEaminos que marque €a fey, cuando se cfendan Los

derechos de fa sociedad. Nadie puede sen privado
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del producte de su trabafo, s4ino por nesolucifn

judicial.”

"La Ley deteaminand en cada Estado cuales son fas
profesdionzs que necesitan titulo para su ejerci-
cio, Las conddciones qu. deban 2Lenarse para obile

nento y tas autonidades que han de expedialo”™.

"Nadie podrnd ser obligado a prestan taaéajoa-pzi
AOnaLeA sin La justa netribucibn y ain su pleno

consentimiento, salvo el trabafo impuesato como -
pena pen £a autornidad judicial, La cual se ajus-
tand a Lo dispuesto en las fracciones 1 y 11 def

anticulo 123",

"En cuanto a Los servicios pdblicos s€Lo podadn

sden pbligatondlos, en Los té€aminos que establez-

can £cs Leyes recspectivas, ef de Las armas y Los
furados, asi como el desemperio de tos cargos con
sefiles y Los de eleccibn wopulanr, directa o 4{n-
dinectamente, Las funciorncs clectorales y censa-
Les Lendrdn canrdcten obligatondio v gratuilo; fLoa
senvicios pnrofesionales de Indole sncial sendn -~
obligatonios y netnibuidos en £o0s téamincs de La

Ley y con £as execepciones que 28ta sedAale”.
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"EL estado no puede permitir que se tleue a efec
pacto o convenia que tenqa -
£z oé-dad' el iénnevo-

te nirgan cbntnato,

paa abjata ez mznoécaba,

cable: 44c4464c40 de 2a. szaatad de tb.nc&lgig
on coucecuenv‘ eE esta

la lcu,

’40.3

uutquié@a que

p@@ienden -

'eaegaméc

"Tampoca puede adm4£¢a4a convcnio zn que £a pen-
Aona pacta au pdaécAchiin o destienroc o en que
nenunc4¢ temponai o peamanentemente a efercexn de
teaminada profesibn, industria o comerclo”.

"EL contrate de Lrabafo sb6Lo obligand a pacstan
e€ senvic.co convendido peor ef tiempe que fije La
s4in poder excedende de un afio en perjulcio-

Ley,
y no podrd extendease en ningdr

def trabafadox,
casoc a £ax neruncia,
quiera de &cs denechos pofiticos o civilas”

pérdida o menoascabo de cual-

La falta de cumplimiento de diche contrato, poxn
Lo que neapecita al £naba}adaa, 3860 obligand a -

este a La connespondiente redpcnsabilidad civil
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4.in que en ningdn caso pueda hacense coaccibn 50

bre su -persona”.

Como podemos observar, Las neformas al artlculo
5% éon&titucional han sido muy Limproatanies ya -
‘que declaran La £ibentad absoluta del hombre en
el &mb.ito Laboaral, deteamina con exactiftud Los
casos en que 2a persona gilsdfca o moral pueda sen
privada def producto de su thrabajo por nesolu -
cibn judicial, deteamina Las projfzsiones quz ne-
cesiten tIltulo y amplifa Los servicios pGblicos -
al includin Las funciones censales como obdligato-
rias, en Lo que se nefiene a La panie neslante -
del artlculo ca L{déntico al aprobade pon el cons

tiLluyente de 1917.
5.2 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

€L artlfculo 123 Ccnatitucional sc enﬁuentna contenido en
el titulo sexto de La constitucidn, denominado "Del Tra-

bajo y de La Previsibn Social.” -

Este artlculo como paoducte de toda una tradicién juni-
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dica, cultinal Y- Aoc4a£ Au&qe pALnCLpazmente de £a4 ca

nencias econ6m4cn4 della ctase €

de det pazs.*

La pOALbLCLdad de hacza uso rute . de . esta Liber -

tad con apego a laa d45pos¢c4, Va,leggléé son su obje-

Livo.

EL presente anifcuto cohatd:dé;un éﬁc;Ao y treinta y -
un pdrrafo,los que coniienen taiﬁegulaciﬁn de Las dis-
posiLciones condernientes al bienestar, seguridad y ca-
pacitacién, tanto delf trabajador como del patrén, en -

sus diversas escalas Laborales.

En nresumen el Lexto delf anrtfcufo 123 dedce Lo siguienta:
"Toda persona Liene derecho al trabajo digno y socialmen
te GtiL; alf ejecto se promovendn £a creacidn de empleos y

La organizacibn social para el trabajo conforme a La Ley.

"EL Congreso de €a Unibn, sin contravenis a Las buses 8L
guienies debend expedin Leyes sobre el taaBajo L1218 cua-
Les negindn': A.~ "Entre Los obreros, jornaleros, em -
prleados domdsiticos, antesancs y de una manera generakl,-

todo contrate de Lradbajfo’.
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I.-
ras. en £aa 5aacc¢ane4 T1 y IIT se habta de

La dunacc&n de La Jonnada mdz&ma aead de acho ho-

a; pnoh¢b4-

c46n a£ tnabajo de LOA mznoaea.

Las fraceiones IV, ¥, VI, VII, vztr,_zx;;x,ﬁxx, xrz -

X111, XIV y XV otorgan garantfas a Loa trabajadouea econ
utitidades

respecto a tos descansos, salorndcs minimes,

fonma de pago del salaric, La obliga

de £as empnresas,
cifn de £as empresas agricolas, Lundustriales y mineras -
de proponrcionan a Los trabajadones habitaciones cémodas

e higiénicas por medio delf Jondo nacional de La vivien-

da, contendiendo escuelas, cnfeamerlas y demds senvicdos

asl como capacitacién y adiestramienito;

comunitarios,
deteamina La nesponsabilidad de Los empresardios respec-

Lo de Las enfenrmedades o accidentes de trabajo que su -

{dran sus empleados.
En Los pdrnrafos XVI, XVITI, XVIII, XIX, XX, XXI y XXIT,
desrechos de Los obreros y empresarios,

se consignan £Los
para coaligarse en defdensa de sus respecltivos interxe -
ses, establece Las bases para nesolvenr Las difenencias
en Los conglictos entne’éapitae y trabasjo con Ca inten

veneldn y sofucibn de La Junta Lccal de Conciliacibn y

Arnbitrafe.
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En Las {racciones XXIIT, y XX1V  se MQHCLDRG La ouzse-

rencia que- f&ene eL tnaba;adam en Lob caéoe dz concun>

80 0 quLebna y pa

das conzmatdaA

En za 5nacc46n,xxv Ae eétabtecz ue. e eav¢c¢o para  La

coLocac&ﬁnxde ‘Los zmabajadonza emd gnauLto para 28Los.

Laa frnacciones XXVI, XXVII gy XXVIII establecen £a Lega-
Lizaecibén del contralo ante fLa autoridad competente cuan
do aea entne un mexicano y un exixanfero, siendo conddi-
ciones nulas en el contrato La jfornada inhumana, £as que
estipulen un salanio que no sea remunerador, ete., y o
das Las que estipulen nenuncia de afgdn derecho consa-
grado en favor dJdel obrero en Las Leyes de pnroteccdbn gy
auxilio a Los trabajadones. Estas mismas deteaminasdn
Los bienes que constituyan cf pataimonio de familia --
siendo inalienabfes y Ltransmisibles a titufo de henen-

cia.

Las gracciones XXIX y XXX, consignan £a utilided pabli-
ca de £a Ley def Segunro Social, comprendiendo a'LoJ 40—

guros de invalidez, vejez, de vida, de cesacibn Linvolun

tania def trabajo, de enfenmedades y accidentes, de sen
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vicios. de guaadékta ete. AsL como Las scciedades coope

rativas; para L gondtauccidn'de‘ca4a6'baxdtga}’“

a tas autchida-

!anaza que comnzapondﬂ

la‘Zaaic anXRy
des de loa Eatadca en Aua aeApecttuaa Juh44d£choneA -

apL&caa teyeA del t&nba;c,»44enda ccmpetenc&a exc&uétua

de taa autoa4dad24 5edeaa124 205 asuntos relativos:

Lextil, etéctrica, cinematogrd-
metatdrgdica y side

a) ‘Ramas Tndustriales:

§<ca, hulera, azucarera, minera,
nanrgica, de hidrocarburos, petroquimica, quimica, -
celulosa y papel, de aceiies y grasas vegetales,

derrocarnilera, madenera bA&AsL-

pro

ductora de alimentos,

ca, vidaiera y tabacalena.

b) Empresas:
1. Aquellas que son adminisitradas en forma dinecta o
descentralizada por el Gobieano Fedenal.

2. Aquellas que actden en viatud de un contrato o

conceslbn federal y Las <industrias que Le sean -

conexasd.

Aquellas que efectlen trabajos en zonad 4edenales

¢ bajo jurisdiceldn federal, en Las aguas tenrito-

riales o en €a zona econbfmica exclusiva de La nacibn.
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Serd competencia exclusiva de Las autonidades fedena-

2es Las disposdiciones-a asunios xelativos que cfectden

doa o mds enzidadek'5¢dé¢a¢{qa4;_cantnatoé colectivos,

capacitacisn o adieqtﬁqmigntq,'seguiidad e higiene.

E¢ apantado B del artfculs 123 se refiere a fas rela -

cionzs Laborales entrz ZoA‘PodéieA de La Unibn,

el Go-

bieano del Diastrito Federal y 6uA trabajadoress

I.

II.

VI,

VIT.

vIrIzt.

IX.

La foanada mé&xima send de siete y ocho horas.

Gozar& el trabjadon cuandc menos de un dia de -
descanso.

Vacaclones ponr veintc dias al aiio.

Los salarios no podrdn ser disaminuldos.

A trabafo Lgual salarnio Lgual.

Los descuentos o embargos sexdn en Los casos pre-
vist.os en Las Leyes.

La designacibn de personal, sae¢ had por slstemas
para apreciar Los conocimientos de Los aspiranites

Gozardn €os trcbajadores de Cos derechos dz esca-
Lagén.

Los Lrabajadores seadn suspendidos o cesados pon

causa justificada.

Los ZLrabafadores tendrdn el denecho de asociarse.
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X1, La seguridad social cubrind accidentes y cenfenme
dades progesionales, maternidad, jubilacibn,etec.,
Los famifianes de Los- trabajadores tendrnén dere-
cho a La asdistencia médica, x;epdaé econfmicas -
XIT.  Losa conftictes serdn sometidos: al Tribunal Fede-
nal de Cenciliacibn y'Anbitraje y Los del poden
judicial de ta federacibn y sus senvidornes porn el
pleno de La Supiema Cornte de Justicia Je La Na -
. cibn.

XT11. Los miembros de La segunidad -plblica y el seavi
cio externdion se nregirdn pox sus propias Lceyes.

XTIV, La fey deteaminarnd Los cangos de confianza. (&44)

Como pudemos adventir en el arnticulec 123 const.itucionat,
se encuentran consignadas en su més amplia ascepciln Las
garantias sociales que consignan Los derechos del hom -

bre, es decitr def hombre social.

En consecuencda "las ganantias sociales secndn derechos -
establecidos por el Estado para tutelarn a £a sociedad, a
£os8 campesinocs, a Los trabajadores, a Los artesanos, co-
mo grupos Yy en sud proplas penrnsonas, asi como a Los de-
m&s econfmicamente dEbilfes, en funcibfn del bienestar co

Lectivo". (45}

4%/ s.a. Conatitucidn Poditica de lus Estados Unidos
Mexdicanoa. Segunda Reimpresidn., £d Comision Fede—
ral Electorad. Margo 1979. Pags 124 a 136.

45) Alberto Trueba Unbina. EL Nuevo Articulo 123.
Segunda &d. &ditonriald Pornida. Méxicoe 7967. Pag 206s.
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Los denechos sociales que establece La constitucibn en
su anticulo 123 4on‘m£ﬁ£moa, esto significa que pueden
sen-superados.en cpﬁtnatqe individuales o colectives -
de zﬁabaja, pugnando todos pon ef mejoramiento econbmi

co, politico y cultunal de La sociedad.

La justicia social busca afanosamente un equilibric y
una fusta armonizacifn entre el capital y el tnabajo -

estando intimamente vinculados al bien comdn". (Gusta-
ve Radbruchl.

5.2.1 GESTACION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

La historia de Za humanidad, pued2 afinmanse, que

ha aido una Lucha constante pana alcanzar £La £i-

bertad y el nespeto a fa dignidad def hombre.

EL Denecho def Trabajo nace como resultado de La

Lucha entre explotados y explotadones y de Los

anhelos de una vida més fusta.

En ef momento en que £cs8 desposedldos neclLaman de

Los empresanios sus derncchos, en ede momento na-

ce ¢l dernecho def trabafjo. EL& tnabajador se en-

contraca desamado frente a £a fuernza d2 arandes
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capétazeé,,an su. pen;u&c&o Aa £abo&aban Jc&nadaé

thumanaé j cx~enuantae. pOA “un’ 4a£aa¢o misena -
bee. L

"ia gestacibn del anticulo 123 Constitucional, -

. tiene como fundamento cbéoQ'éﬁiécedenzeb y como
paimer. antecedente 5ouma£;‘ez rroyeclto que pre-
sentf el sefion Ragael Capmany, Secrelanio de Go
bexnacibn, a Don Venustiano Caaranza, rparxa re -
forman La fraccdibén X de La Constitucibn de 1857,
en donde se facuftaba ecf Congreso de €a Unibn pa
ra Legislanr en toda La Repdblica en matenia ac -

trnabajo, pubficado el 29 de enenro dc 1915". 746/

Las ideas Liberadoras habian LLegado a México; -
Lnspinadas en;fa nevolucibn de Lndependencia y -
quedando plenamente consagradas en La Constitu -

cibn de 1857,

La Loy de 1857, contenia una declanracifn de Los
denrechos def hombre, en donde se afirmaba que £La

misdidn fundamenial def Estado es proteger y de -

46) Felipe Remolina Roqueii. Evolucidn de das Insditucio
nea y ed Denecho. Primeaa &d. €d Junta Fedenal de
Concidiacidn y Arbitraje. México 1976. Pag 63
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fenden talfes denechos esenciales sneﬁte a cual -
quiern aghresidn. ,Entaejedtoaiy otnba puacaptoéw-'
aparece :8a  Libertad dz*tnﬁ&a;b, 'EL"aa££¢u£o'723
nace d¢1£a5;he¢e5£&dde§fde'aﬁaltzéAe'tiabaiadoaa.
Su'aaégzn'cGnktitﬁEibna£ 3e ‘encuentra eh:et‘dié-
tﬁmeﬂrQ puimeﬁa Jiédc(dn del anticulfo 52 consti-
tucionakl.

Con fecha 12 de diciembre de 1916, Don Venustiano
Canranza di8 al pueblo de MExico ur mensafe y un
proyecte de Constitucdibn, en donde el antliculo 52
yd contenia Las primeras disposiciones Laborales
y a cuyo dictamen se darfa Lectura en La décima -
ses{dn celebrada por el congiresc conatituyente,el
doce de diciembre de 1316. Este dictamen se dis-
cutid en fas sesicnes 23a, 24a y 25a, celebradas
rnespectivamente Los dias 26, 27 y 28 def mismo mes

Y ano.

"EL 13 de cneno de 1917 se presenitld ante £a asam-

blea condtituyente, un prouvecito de artlculo denom£
nadeo, Pel Trabajo, apoyado por 46 firmas de divexn-
408 diputados; el progyecto de capitufo fue redacta

do painc.ipalmente pon el sefion diputado José& Nati-
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vidad Maclas. Este pnoycctofeAgabtzcza La necesdi

dad de que el Estado tn:eny;n;:ng;gé55 juernza nre-

guladona en el 5unc£anamieﬁtb'd¢L:tﬁdbajo dec hom
bie,cuande 2na objeto de'qantuatoiréludia a La ne
tribucibn mdxima que deberia caaneapond?ule, habta
ba de La 2ibentad de contratan, del penjuicic de -
su satud y del agotamiernto de sus eneagias™. (47}

En Las asambleas se habtb de La Lgualdad entre el
que dd y el que necdibe el trabafo, como una nece-

sidad de justiela que impone ef aseguramiento de

Las condiciones humanas.

En La sesibn oadinania celebrada ¢£ 23 de eneno de
1917, se di6 Lectuna al dictamen sobre el capltu-
20 del trabajo en donde se propuso que La Azcciék
rnespectiva LLevaaria por tLtulo "Deil Trabajo y de -
La Prevdisibn Soccial". EL anticulo 123 Constitucdio
naf fue apnrotado pon 163 votos. Venustianoc Cannan
ia sefiall 2a necesddad de fedenalizan Las Leyes de
trabajo en Las cuales se implantanilan todas £Las -
Lnstituciones del progreso social en gavor de Ra -

clase trabajadona.

47) Albento Taueba Unbina.0Ob Cit. Pag 265
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De esta goama Los azticutcb S' yljgsrconazitu -

cionales, ﬁueuan apnabadoa zn

esibn connes-

pondiente:aLAmaq;eA

e La noche,‘ca“

al f"EL contaato de tnaba;o que comprende Los -
i Vpthu&plob aczaca de 2a jornada de trabajo,
lel dzbcanbo semanandic, el salanio, Los nries-
804 pﬁaﬂaaéonazea y ef deasapido de Los znrnaba-
ja.don.e.e"-
b)  "ER Zrabafo de menoxres

¢ mujencs concrets La
edad de admisién y La jornada de trabajo de

Los primenos; prohibe ocupar a unos y a otras

panra Las Labones Lnsalubres y peligrosas, en

trnabajos noctunnos; en horas extraondinarnias;

en centnos de vielo. Reglamenta ef trabajo de
Las mufernes en estado de embarazo y durante -

el periodo de Lactancia.

4817 Aubén Delgado Moya. &L Denecho Social del Pacsente.
Paimena £0. Editoaial Pornda. México 1977. pag 192
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c) "La asocLacibn profesional La Lnstituye en fa

vor de Los obrervs y de Los pathonos”.

,e)i ﬁPd@o§ 'Sé,héﬂieme al término que se concede
d 263 patarcnos para La supervisdiéin del traba
jd. Previa autorlzacién, pueden cucndo el -
exceso de produccibén £o haga necesario y pa=>
ra mantenen Los precios en un Limite costea-
ble, suspenden Los trabafos de sus factornias
o comencios, Lo que equivale a prohibin el -

uso de Lock Out o sea ef derecho de £Los pa -

tronos de suspender e¢f trabajo, a Sin de ob-

tenen que Loas trabajadonres se allanen a sus

pretenciones”.
§) "Servicios panra £a comunidad. Los necesanios

para La sociedad, el establfecimiento de escuge

Las elementalfes y enfermenias asl como fLa obli
ygacibn de destinan cinco mif metros cuadrados
de tenneno para £os senrvicios pdblicos, connren

a cargo del patrono cuando La Localidad cancce

de effos”.
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ED]

k)

86,

"Arbitrafe. Instituye Las garantias de ccnei-
2iacibn y anbitraje para e;fconoé£m£en£ofy de

cisibn de Ros conjbictos de trabaj

"Previsibn Social. chcéna‘dé;g£4£;déd;pﬁb£é—
ca £as cafas de segurnos; Las cabpeadtiu;orpa-
na £a constaucciln de casas dzétiuédaa'a sen
adquinidas para Los Lrabafadonrnes e inasiituye

el patnimonio de Samilia”™.

"Candctenr Impenativo de £Las Noamas Legafes. -

Las clalsulas (no el contrato) def contrcts de
trabajo que {impliquen nenuncia a cualquier de-
necho que fas teyes concedan a £0s trabajado -

nes, son nulas”.

"Genenatfidades. Las bases conatitucilonales rl
gen el trabajec de Los obnrenos, jonnaleros, em-
pleados y antesanos, y ademds el que dimana de

todo contrato de trabajo".

"lLos congresos de Los Estados 4ueron faculta-
dos pana Legistan en matendia de trabajo, sin

contravendin 2as bases anteniores'.
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5.2.2 BREVE ANALISIS Y. CONTENIDC DE LAS REFORMAS AL -
PARRAFO 171 DEL ARTICULO 123 CONSTITUCTIONAL.

EL a&ficutq:lZSfcb' péééyat procedimiento csta-

beecido znréL5aﬁ2£cu£a»iﬁschnAtitucionat, ha s&

do objato'dziiﬁﬁbdtihtéx @e‘oamaa en Lo que nes-
pecta al pdrkafo 1tjlt"é5aaeeﬁonde a La s€ptima
nefonma-.del aaticﬁzo 123 constitucional, que zn
£a sesLbn ondinaria de £a Cdmanra de Senadonres, -
celebrada el 27 de diciembne de 1961, se dié Lec
tura al dictamen emitido puon Las comisiones a -
8as que se tuan6 el proyectec de neforma Las {rac

ciones 11, III; v, IX, XXI, XXITI del inciso A",

(49

"Con ezﬂp&opdbitqﬂdzwzétablqua,uu negimen de -
fusticéa aOchl,?baaadoﬁzn Loas derecios mLnimos
que-deban dkagnuéan éoa“¥4abajadoaeé y para <im-
pariin una maQoa proteccibn a Los menores de --
edad se estima necesario redoaman Las fracciones
I1 y IIT del inciso "A" del anticulce 123 consati-’

tucilonal, prohibiendo para aquellos que no han -

491 Adbento Taueba Unbina. 06 Ciit. Pag.156 .



cumplido Los d.«.a_c-usu.t anu, tada c&we de traba

. fo dyApuéA d £a4 d4ez de ‘ta noche yoZa. no -utill

Zacion de Ros Eervicios de quiencs no’han alean-

“[ai-impa :anteA’azsoamdb que se. proponen son de

gnan conteu&dﬂ ‘social y se nefieren a £a mayor -

-paotechJn de  Los menonres; . al salanio minimo §<-

jdudo&e m&s amplios alecances y nuevos siLstemas
para su- eficaz seitalamiento; a La participacibn
de Los tratajadones en Las utilidades de La em -
phresa; a garaniizar y protegen para el Lrabajador
La estabilidad en el empleo, y a Lrcoaponrar a La

competencia exclusiva de Las autoridades {federa-

deds
aua conatituciones . XLV7 Legisdlatura de La Camara de

diputados. 7967 Tomo VIIT.Artlcudos 707 a 736 Conatdi
tucivnales, Pag 7325 .

Dezechovs ded Pueblo Méxicanov, México atravéas de
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2es del taaba;o Caa asuntaA ae&at&ucA a Lndua

'capto constLtuc4ona£ de que se trata son Jde ghran

des’ consecuencias, protectonas pana La ninez y -

£L0s adolescentes, al prohibin el trabajo para -
Los menores de dieciseds avics despuls de L£as 22
horas y el empleo en genexral para £os menoxes de
catonrce; medidas que aseadn de gran valia, confun
Lamente con €a enseAanza elemental obfigalonia,
pues propendendrn a formar una fuventud mds capaz
'y preparada para su bienestan peascnal y para Los

Lnteneses de La colectividad.

EL 25 de septiembre de 1962 se declaxrd regormado

el zatlfculo 123 constitucionaf en sus {racciones
11, 111, VI, IX. La refoama se¢ publicl en el Dia

nio Oficial del 21 de noviembre de 1962.

EL texto vigente de Los pldrrafon 11 uy 111 del anr-

2fculo 123 constitucional es el siguiente:

IT,- "la fjornada ma&xima de trabafo send de siete
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horas, quedan prohibidas tas Labores <Lnsolu

bres o peligrnosas; el Lrabajo nociuanoc ;ndui
trial’y ‘zado  otng trabajo deépuéa’defiaa diez
aziéa,ngché;idé Los menones’ de d£¢é£6¢£4 afios".

111 "Qaedﬁ:pkdhib;dq Zg.utiliiacidnvdez trabajo -
'de,164'm¢naneeide catorce afos, Los mayones de
zgtq;@dad{y 1menoneé de diccdiseis tendrdn como

jornada mdxima La de sedls hornas®.(57]

"Et. hombre come pensona humana tiene derechos

que Cé don propios 6n¢nté al Estado, dexrechos
7'gqgﬁg£ poder piblico neconoce y consdigna en -
La constitucdibén y que siendo antendiones al ks
tado, pueden consdidenarnse un testimonio con-
signado en La Ley suprema de sus caeencLias en

La 2iberntad individuat®, (52!

"La disposdicibn que prohibe el trabajo de Los
menores serd bucena, diempre que el Estado se -
convienta en vigilfante de estos fbévenes, de ma

nera que asistan a La escuela y se cudden sus

57) a.a. Deaechos deld Pueblo Méxicano. Tomo VFIT.06 Cit.
Pag 743 .

52) Alfonasv Noaiega Cantu. lLa Nuaturadldeza de laa Ganantias
TIndividuales en da Constitucidn de 71917, Quinita &d.
Editornial Poanda. México 71982.
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condLediones 5£64ca6”paka que er: el jufure pue
dan Acn«dtizeaien=£a'£&du4:4£m, en el comen-

cio, ‘en Lasciencias o en tas anxtes™. (537

Segdn La. gfraccibn 11T del anticuto 123 constl
Zucional, Y el anticulo 22 de £a aueva Ley Fe

deral def Tarabafo, existe prohibicibn absolu-

La para que L£os mayones de caloxce afos efec-

tuén cualoulen tipo de Laborea. Estas dispo-

silcelones no admiten excepcidn alguna; sin em-

bargo segdn hemos dicho, debido a La interpne

tacibn que se ha dado a nuestras noramas Lalo-

nales, dichos artilculos s6Lo rnigen en nelacilbn

al trabajfo subordinado de Los mencres y tan es

ciexto esto que £a propia ley Fedenal del Tra

bafo, en su anticulo 352, que sSe Aziizne a Los

talleres {amifiares, sc dispcne que no se aplL

can £as normas de €a ley al trabafo desarrollan
do en Los tatflencs {amilfianes pon Los cbnyuges,

ascenddientes, descendientes y pupilos”™. [54/

"Nuestra Legislacisn Labonal vigente, de espal

53/ Adldento Taueba Unbina. 06 Cit. Pag 215 .
54/ Joage Taueba Barrera. Ponencia. Paimear Congreso
NVaciovnad Sobre ed Regimen Furnidico ded Menoax.

&L Regimen Laboaald de Los Menvares en México.
Tomo I77~-7. B. Pag I3 .
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das a La realidad, se ozuida dz La tutela de -

L0s menonres que pneétan ¢u4 62&04c¢04 pan cuen
nte ambutantea,

ta propia;en taaba;oa gencmalm
papetznaa, ‘vendedoxes

Lales camo-’£¢mp4a bataa
y L¢mp£¢dan¢4jdc autombviles,

de peribdicos,:

etel, no obdtantz 04 ‘que mdA paoiec -

cibén neceALIan, puea aabajan eA poa ta ne-

cea;dad que téenen de abtenca atgdn d4nemo ‘pa~

ra poden caman bLen eaa mdé de eaA uecea, poi

que son exnzotadoé 4n4cuamente poa aua deULOA

oadﬂaé' 155/

"Sinlgmbaaﬁo es-pregencble que Los fdvenes ma
yoaeA~d¢" oce afios Lrabajen y no se convientan
en uaaoA y matu&u&enteA cuando carecen de ho-

aegem¢bta que trabajen come bolenos

o vzndédbaeA'de pan46d4caa desde Los vcho o -
idiez afos". (567

‘"las ‘condiciones especiales de L£a juventud pau

pérnima. requiere de adecuada politica social

551 Juage Trueba Barrera. Ob Cit. Pag 4.
56) Adbezto Trueba Urbina. Ob Cit. Pag 276.
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det Estado panra que za nesanma sunta efectos

bLenhzcho1¢A".‘ls71

5.3 LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Fedenal der Tnabajai se ehcueh;nﬁ,&uo;gnzadﬁ. eﬁ,
La unidad indisoluble juuidiéa;'en’ianio:qué todos sus
principios e Lnstiluciones zienden a ta aeg&zacidu anr-
ménica y justa de tas refaciones entre el capital y el
Lrabafo. Encilenrna en su conttenido La_mayon contingen-

cia de noamas Limperativas.

EZ denecho det trabajo como CLQHCLG aApL&a a. una autén

tica autonomfa, en aca64on¢ bundanc&a y vaniedad

de medidas editadas de manaﬁ conducen por -

ciento a ta ine&tabiiiﬁ&]jgu dddf “contrain-
dicadas en su texio. '

Sustenta su base en et antfeulo 123 Constitucional apar
tado "A", toda vez que se recflere a Los trabajadones que
prestan sus serviciocs a La indiciativa paivada, comoc Lo -

indica Za pnropia ey en su pnimen antfeculfo. btsta divi-

57) Albento Taueba Urbina.luec Cit.
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dida en diecdsels tZLulos que. tratan. de Las: sigulentes

matenias':

"La pri #na;pdﬁtg~cd&£i¢ng;¢oé pa;4p£p4'$ g“ﬁ”ngczn_

egunda Ae ocupa de Lao ae&acLOnca LndchduaLeo de

tnaba;o y compnendz £a neqzqmancac46n, 6oamac46n dus-

penc¢6u y dLAdluc46n de Las reLaciones de tnaba;o, Los
denechaA g Lae 05(491C&0n26 de Los taaba;adoaeA y pa=

tnonaa, e£ taabajo de eaa mujenes: gy de' Laa mznoneb Yy -

'zaa aegtamen;acLOnea eApecLalza como el taaba;o de -

Las tn4putac¢onzs aetanadt&cad ] ez dc LoA depoazLAtaA

paaﬁea&onalea"

"La tercera pante c1aza de Cdé aetac4nneé colec£4014 -

de trabajo y se integnra. con £oéfcapztu£oa Aobne coa£4-
cibn, sindicatos, cont&ataccGn CO&CC:LVQ, AuApengidn 74

Lertminacibn de Las acz4u4dadea de tas emphresas y huel-

ga”.

"La cuanta parte estd ded&cdda zyzoa riesaos de traba-

fo quae en La actuallidad pentenecen a& denecho de &2 se

gunidad soc.cal”.
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"La quinta parte sc refdlere a-£a pteég&@pcédu de Las

acciones de trabajo".

"La octava panteco tg

nan Los casos de 4¢Appn6ab £idad de fas qy;bn{dadeA. de

Los tnabajadoae&,'aéf; onos y Las sancicnes aplfi-

cables".

La Ley Fedenal dzsznabajb;~eA'£a'expnzaidn funtfdica -

que contiene La declaracibn de £os denechos sociales de
Los trabajadores en todos Los secctones de La produccibn,
y de £08 painones o0 empresasd que consdiluyen y garanti-

zan con su Lnversién el progreso de ruesttre pals.

"fa nueva Ley Federal del Tarabajo no es, ni quierne, ni
puede sen, todo el derecho def trabajo; es sofamente -
ura fucenza viva y actuante, que debe gulanr a £os sindL

catos en su Lucha porn mejonran Las condiciones de presta
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ci6n de Los Aeruicioé, y a Los pataonos para atempenar
La Lnjua£¢c4a que. ex&ate en - sus-- ddbricas, tampoco es -
una’ abra 64na£ paa lo que dzbend mod¢64cauae en fa me-
'dea cn que 2o eXLja el pnagaeba chCLGte def progre-

s0 nacaonal pama acoaen a Loé gnupo¢ de trabajadonres

‘aupeaam conbtantemenze, hasta La

{587

'conétauzda 2a civilizacién™.

5.3

:La conat&tuc¢5n de 1917, en su artfculo 123 apar-
 dd OALgen a La Ley Federal del Tnradajo.

"EL 14 de enexro de 1918 se expide en el calado de
’Venacauz £a primena Ley del Trabafo en £a Repdbil
'md;;"En el aiio de 1925 se expide 2a Ley neglamen-

tania de La Libentad de trabajso.

En 1927, se ginra una circulan expficando que Los
Lrabajadores y Los empresarios de La Lndustria -
textil hablan ceilebrado un contrato-Ley nacional
y con objeto de uni{formar su aplicaciébn, todas -

tas cuestiones derivadas de el senfan Lgualmente

58) MNario de da Cueva. &L Nuevo Derecho Mexicano ded
Trabaje., Tomo JF. Octava Ed. Editorial Pornda .
México T982.7q5 2 1,



resuellas poakez—depqazamcnto de kaqhajolde_&a

Secnetaxlfa. -

. . son ‘a,ééfConAtituCLGn propuso La -
Lég'dezjtaqbdjq; td‘que sexia unitaria y que ae

exkédia{éuy;ﬁ é; Céﬁgﬁer Federal, pero su aplica
ctdn coaae&pohdea{a a Las aultoridades federales y
a laA‘laéhLea,‘ﬁediantc una distribucibn de compe

tencia Lnclufdas en La misma n2forma.

"EL proyecto habia sido redactado ponr una comisibn
Lintegrada por Enrique.Delhumeau, Prdxedis Balboa,

Alfrcdo IAaarditu, por encango del Lic. Pcates GiL&".

La oposicibn de Las agrupacénes obrenasd no s65Lo en
Los ernones que presentaba el proyceto en materda
sindical y de huelga, sino también en fa antipatifa,

hacia Ponte GL£, determiné que 4uera nechazado.(59)

"En 1931 L£a Secretanfa de Tndustria, Comencio y =

Thatajo, nedactés un nuevo proyecto, e el que fuvo

59) Ruben ODedgado Moya. 06 Ciz. Pag 202.
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4n£cauenci6n principal el LLcenciado Eduardo Suga
rez v az que’ ya no se di6 ef nombre dgrcddiqq; -
aino de. Ley, fue discutido en Conééjoide*ﬂiﬁiétz
4404 y &em4t4do al Congreso de £a Un46n, dande:-

6uz amp£4amenxe debatido; 'y pmeuLa un ndmeno 4m-"

'poatant ‘de mod45¢cac¢aneb, 5uerapaohg

mucqado u: 18 de agosto de 1931".

ao de 8 £unc45n Legislativa®,

."Eﬁ el ado de 1960, el Pneb{dentekderza,Repdblica,
Li;é;éiadarAdazgo L6pez Mateos, desdigné una comi-
446n para que preparanra un anteproyecto de Lley del
Trabajo y La Lntegrd con ef Secretario def Traba-
jo y Prevision Social, lic. Salomén Gonzdlez Blan
co, con 2os presdidentes de Las Juntas de Concilfia
clbn y ArbLitrafe, Federal y Local def DLstrito Fe
deral, Licenciados Mania Cristina SoLmordn de Ta-
mayo, Ramino Lozano y Mardio de £a Cueva, pata que
indelaran una Lnvestigacibn y edtudliaran Las refon

mas que deberfan hacense a La Legisfacibn de trabasfo".
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"EL primen paojecto ex£gLé se Aeﬁoamaaan Las frac

I, 111, VI, 'IX, XXIT ._;/XX(I del apan.tado "A" del
v ide otaa fonma -

amt{culo 123 Con4t4tuc4ana£ pué

CO nﬁ—l.eﬂ

‘anos La

'c{a un&uzréa& que QXLQC aum

edad m4n¢ma de adm4646n at

'Eh‘el afo de’1967, etVPneAI ente ‘de ta Repdblica

Lic. Gustave Diaz Oidq:; de44qn6 ‘una.segunda co-
mislbn, integrada pak Z§« personas ‘antes mencio-
nadas yy poa el Liceﬁciado;ALéanéo L8pez Aparicic,
a fin de que p*epzaaia un aegundb proyecito e.. Los
primenros dias da 7968 el Secretanio de Trabajo -
<nform€ al Presidente que el nuevo proyecto esta
bz conclufdo y en diciembre de ese mismo afo fa

Comisibn nedacts el provecto 4{inal.

EL paimero de mayo cnital en vigon una nueva Ley -
Federalf delf Tarabajo que fue paromulgada por el -
Efeccutivo Fedenal el 23 de diciembre de 1969 ¢y -
publicada en el Diaric Oficial de La Federacdibn

el paimerno de abril de 1976.

60/ Mazio de La Cueva. 06 CJizt. Pag «20.
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La Comisibn nedactora de £a Ley propusc L£os chi-
tenios que servindn de base a tas neformas: de --

1974, como don:

Las Dec&anac&anzd de Iquazda . Kcyho poden esta

h&ecvnse dethCLDHCA entae &od . trnabafadores, pon

mot&vc desexo, en: Lo gue-se az‘&eae a Las mujfe-
ned, estas disprutardn de Los miamos dercchos que

£os hombres y tendadn Las mismas obligaciones, re

conoccendo asi Las exigencLas de La maternidad,

dando proteecdén af embarazo, otorgando descanso

a La madre, de sels s2manas antenioxres y sels pos
terdiores al panto.

Ef feqisladon inici6 Las nefonmas con una divisibn
de “as Mujeres” y

‘del TLtulo-52 que dice: nTRAbARTO
el Titulﬁ 52 bis que dcce"'ﬁf&qbdjofdg Menoxes™.

'Eéta t&tuto contLene tnda4 taé dL4p0é4c¢oncé necesa

nias pana negulax fas- nezac40nc4 £06014£2A de Los

menores de 16 ailos gy mayoxa4 de 13 afios.

. S<in embargo estas disposicifones en’ocasdiones rnesul
tan obsoletas, Lnsuficientes e Lrrnealizables, so0 -

bre todo cuando se vive.er un pals ‘en el que Los -
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gab4cnn04 y aan a 5uc4cdad m&¢ma pocu . han hecho

pon La nLﬂez j la juuentud daaud&;dab.

enones. de
cdad eA dnamdt4ca, pues aipesa
una; azglamenzac46n ;uazdkca,»

c4znte,’puab es bien cab4d' que- existen miles de

nifios quz daambu&an p‘a' LLzA,'uendiendo di
versos. akt{culo&, ogaea&éndosetaomo boleros y pa

dec&enda md&t4pLeA V4c4oa ‘e que €esldn expuestos.

c’o’u’éunnzo's A LOS Anrrc'ui.os se, 12, 346, 251 U-

‘LALEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE.

Habtan det négimen Legal de 2oa menones implica -

“nevisan una divensidad de cuerpos noamativas que

confonman el edtatuto juridico del menon.

Sin embargo £a minorfa de edad no z2xime a 2os me
nores, de procveense pon ellos mismos 2 sus nece-
sidades parimordiales como son: La alimentacibn y
el vestido, necesdidadzs que no conocecen de sancibn
u oxden funidico afguno. La posibitidad de RLos -
menoies de establecen una nelacibn Laboral vatida,
resulta un atsundo 84 anteponemod sus necesdidades

Lndispensables de subs.istencia.
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La realidad social demuecstra gque exisle un. gran -

namero de niiios déd{cédaafd Las. actiuidadzé Labg

rales, qu&aned ademdafde a{zude& Au AupaauLuchLa,

son el Aoétén econﬁm&co de 4u 6am¢£4a.

Aunque La: cegLACaccGn que paohtbe et emptea de fa
mano de’ obaa Lnoant4£ tlene’ un papet impontante -
no ha-podea e£4m4na4 completamen

que deézmpenaa,
a no ser que se reald

Le ez trabasfo de Los nLnoe,
ce;unradpido desarnollo econémico que. asequre a -
'£04'tiabafédoaea aduftos ingrescs suficientes para
xmahténan*a Ausfamitia. Et artfculo 52 de ea Ley

Federal def Trabafo Vigente, nos d4ce-

}"Laa d&dpaé¢c¢onea dz eéca Ley son- de‘omden pdb(&-

poa Lo-que no paoducLAd zﬂecto Zegat nL Lmpe-~

'co,
dind el. goce Y. ee e;eac4c4a de” 804
escnita o ueabae, La e4t4pq£ac46 que eétabzezca-

1 TagbajoA,pdihﬁ£q¢ @£ﬁd}khén6Me£ g,l4 aios";

"La pnoh&b&c¢6u 4mpuz¢t aaa za no utilizacién -

deg t&aba;o de 105 meno&z& dc 14 anoﬁ no plantea

una cueétm6n de 4ncapac4dad 44no que es una medd

da de pnatecc46n a _ta n&nez" 1617

67) Mario de la Cueva. Ob Cit. Pag 425.
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La situacién pozttica y cuttumaé pern £a que ataa-
viesa el pals es Lal, que aebu&ta 4mpab¢b£e empe-
zar ‘a dictar medidas que meLdan que eataa mzno¢e4

se ganen et ouatento de&LO de una; 5onma u utna.

EL problema es ghave Q £é b4¢Aenc£& dere¢ioa meng
AcA en £as distintas duéa& de La Ciudad asi como

del Pals, es significativa; Las razones pon fas -
) Que_ba encuentran en zlréampq Labonral son diver -
sas- pernoc en su h@yanza ;oda@ defan vea una marca-
da de&dgganézacidn {amiliaa,,cauAada por el dese-

QUitibrio econémico y cultural de Las famifias.

Este desajuste social pnoé&ée en algunos emplea -
7#94,uentafaé,ya;que,énQQuﬁmayokia estos thabasjado
red son evenituales, contratadss por su empleador -
para una fdcif y rdpida Labonrn, La cual redituard -
al patrbn el ahcrno del salario de un trabasjador -

adulto.

Lta digura furnidica consagrada por La Ley Federal -
"de£ Trabajo, en su anticufo 12, bajo La denomina-
cibn de "Intermediario", es apticabté a Las nela-
ciones Laborales de Los menores, tal es el caso de

£bb~uehdedoneé de pertodico, billLetercs de Loitenia
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ya que eAtaA act¢u¢daded son adm4n44£Aadaé -

por’ aduttoa quc tLenen como pAan¢ 4 2z de -

Lngdeéoé esdte t&po da AeaU£C4OA en €

x¢£4ad04 ponr una gaan cant&dad deiimenonres de edad.

La Ley Fedenat del T&aba;o,
del 4nte&med4aa¢a, no aeguza 2
nefaciones Laborales cnil u

noxes, ya que La miaha-;ey.pa

L0s menores de edad, e

14 anos.

naatc dél 44&4440 de £oA taaba;adoac&, desde Zuego

de' Los. contempfados poa La eeg&aeaccdn mex{cana.
A esle nespecto el artfeulo 344 del ordenamiento -
"Las disposiciones de este capitu

hotetes, casas

citado nos ddice:

Lo se aplican a Los trabajadores en

de asistencia, nestaurantes, fondas, cafés, barnes y

oiros establecimientos andfogos”.

EL concepito “establecimientos andlogos” nos Lndu-
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ce a. pensdanr en £b4 salones deyﬁelteza, pgtdquz -

nfas, tiendas de autoservicio ete.

fataba. ba,o on ‘de "pecut&o ”cApoatuLaA" -

ataLbutdaa a Loa eactavoa y funclonarios respecti

vamenie”. 62/

AL nespecio, existe en La actuatfidad una gran can
tidad de empresas de autoservicio que contrata -
el trabajo de menores de edad, algunos, no LLegan
a La edad de 14 aRos, a quienes Lnslruyen con res
pecto de su edad y contestan automdticamente que
tienen 14 anos de edad; como es evidente, alguncs
de ellos mienten, Lo que hemos adventido en tien-
das de autosenvicdio como Las de CONASUPO, ubicadas

en o4 estratos sociales mds bajos de La Cludad.

AL entrevistanrn a £os menored que prestaban sus -
servicLos en salones de befLleza, peluquenias, fon-

das, pequefios restaurnantes, caanicenfas, La res -

62/ Ordlando Gomez Y Otrnos. Cunso de Dereche ded Trabajo.
ZLomo 7 . Paimena Edicidn. México 7980. Ediciones
Cardenas Editoa y Distribuidon.ag 53.
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puesta casdi siempre me fue dada por una persona mayor que
decia ser dueila def negocio, aludiendo que ef menon ena -
méembro de su famibia y que ayudaba de vez en cuando.

A pesan de tas prohibicliones comentadas, tas calles y Los
Luganres destinados a 2a venta de mercancfas se encuentran
pobtadas porn menorcs de edad que neatizan £a venia de at-
gun producto, sintoma evidente de £as carencéas econdmi-
ecas de una buena parte de nuestra sociedad.

Es de vital <impontancia que fas normas jurnfdicas, garanti
cen de una manera efectiva fas condicdones minimas de de~
sarnotlo de ta poblacidn infantil, ya que para muchos em-~
pleadores resulta mds 4dcdl edectuar el page de un pseu-
do salarndio a un menox, pon £a prestacidn de un servielo -
provocando de esta conducta un vicio provechozo,

é, ORGANISMOS
6.1 SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
EL Sistema Nacional panra el Desarnollo Integral de La Familia -
(DIF) fué€ creado, como un organismo piblico descentralizado, me
diante decreto procsidencial del 10 de enero de 1977, y publfica-

do en el diandio oficial del 13 dec enero del mismo aiio.

Mds tarde, pon decrete def 20 de diciembre de 1982, £La
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comisibn Intenaecnexauial pama el Auxifio de ta Zona -

Metnopolitana hizo saber que el DIF ‘Lenia entre sus -

ob;axLqu, Lnteauanm en’ ct e;auCLCLo’

ga tutefa de
Los menores pou mzd&o det estabLQCLmLento ‘de- un’ Siste

ma Nac&onal de Satud canduc&do p01 La autom&dad sans

tania que pQAMLanLa un ws0. mds. pnadu;tLvo de Loo uecum
5058 que destina La sodiedad a esa actividad. . En tal -
vintud todos Los menonrnes en aatado:de‘dbundono. huerfa
nos o en sLtuacidn de debampana,fdeEQAZan sen conduci-
dos a Las casas-cuna n a Las casdas-hogan, y Lambién a

Los ancianos desampanados y minusvdlfidos sin necunrsos.

De acuendo al decreto de 1982, sc {aculia al Sistema -
Nacional pana e¢f Desarrnollo Integral de £a Famitia, a
nesponder a La voluntad politica de enfnentarse a &€os
retos actuales que vive el pafs, tendendo comoe funda-
mental propbsito, ganrantizan Las Liberntades individua
Les en condicdiones de justicida social, por medio de La
asistencia s0ciaf a necesitados procunrando La sa-

2Lsbacedlbn de sus necesdidades bdsicas.

EL DIF, a través de un conjunto de acciones tnatandn de

conventin en posdltivas Las circunstancias adversas que

puedan <Lmpedin af hombre su realizacibn como individuo
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tanto como miembnro de ana~6ami£ia, como. de ta'comunidad,

buscando La puotzcc&dn 6£A¢ca, mentaz o 4oc4a£ de. Las -

personas en eotada de abandano, ¢ncapac4tadoaro minusvd

£idos.

6.1.1 BREVE vgssqus&,ursmiz'z"cb.‘ :

La h&&tau4a de La aé&étenc¢a Aoc¢a£ en Mexica,

Liene': antecedentea haatd&&coa muy mzmotoa.

EL . conocimiento que se Liene deyzaé‘accionea y -
senvicios asistencias datan desde ta €poca pne

hispdnica.

En ese entonces se mantenfa una asdlstencia Linte-
gral, pues se cubnala Las necesidades del hombare,

desde su nacimiento hasta su muente.

Durante €a época de La Colonia, La asifstencia al
necesditado se desarrollo en base a €a canidad -
cristiana.

En ef ario de 1523, dos airos despu€s de La Conqu<ds
Lta, se crea en TexCOco.Za primera escuela para ng
fnas, que puede cons{derarse, como el primen Senvi-
clo eapeciald asistencial instaunrado. Conrnesponde

a vasco de Quiroga, sen el creadorn en MExico de £Los
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primenos sistemas asistenciales, en el asric de - -

1532, fundando’ en Santa FE, La:primera casa de ni
fAos (Exp&a;ta&)"d( Aem'dcéiéhddo'Ai¢qbicpo de Mi
choacdn, Kﬁhda;hégpi{@teb dérjndipé, pana atenden

£os problemas de salud en §onma inmediata.

Aaimiémo;'£n£c£da;td”obaa de adiestrar a Los In-
dios en trabajos que-Les  fueran diiles parxa su -

subsistencias

En el s£iglo XV1I1, Feanando Ortlz Coxtés, furda -
un establecimiento que ampara a £as pexsonas en -
Los casos de extaema necesidad, siendo autorizado

por el Rey de Espasia, Carlos I1I1, con €a condicibn

de que se protegiena especialmente a Los nifAos ex

posilos. S<endo esta La primeana concepcdilbn de Lo

que ahota conocemos como casas-cuna.

En el mismo 4iglo y porn Cédulfa Rural, ae funda en

1771, e Asilo de Pobnres o casa de La Misernicon-

dia, £Lnaunugrada pon el Viarey Bucarell.

Siendo Arzobispo de MExico, Antonio Lorenzana de

Butrbn, se establecLl La Casda de Niilos Expbsitos,
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en La Ciudad de México; 6onmdndoae pama tal zﬁec

Lo un paxnonato que pe&dund ha ta

'ngzo XX

Don Francisco luiiga;.:

técd", qanéczzuyendo*él' -2 Y50 4

hoy Inteanado Nacional Inf

Valentin G6mez Fanias, eatabté ela

auxitian a Las pernsonas.con caaznc&aa, ‘estableciln

do una Benef<iciencia Pabeicas

En ef afio de 1861, en el perfodico del Presidente
Bendto Judrez se Lnicia formalmente La Beneficien
cia Pablfica; adscribiéndose al Gobienno def Dis-

trito Federnal, y crnedndose La Dineccisn General -~

de Fondos de Beneficiencia.

EL 7 de noviembre de 1899, ef Presdidente Pordirio
DZas, decreta La primena Ley de Benefdiciencia Prdi
vada, <Lndependiente de Las Asociaciones ReligLlosas

y vigilada porn ef Poden Pidblico.

En 1920, el gobierno reorganiza La Beneficiencia
pablica, asigndndole, en su totalfidad, £os produg

tos de La Lotenla Nacional.
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Con fecha 24 de éhemo de’ 1929, se constituyd La
Aaociaci&n de Photeccidu-a:Laﬂlﬁﬁauﬁia. como una
Asociacibn Civil, para pﬁcatdd”aézaiencia, brin-
dan proteccdidn y ampaxo a €os ﬂzﬁoa de eacasos -
recunsos en nuedtro pals, Yy su duncibn principal
consistis en La distaibucibn de desayuncs a Los v
menones que concurnfan a La Asocdlacdibén o que --
asistfan dianiamente a Las esdcuelas en donde se
ministraban dichos desayunos, de esta manera se

trataba de compelentan La dieta de £a niiez,

EL 31 de diciembre de 1937, el Presidente Ldzano
Cldndenas, establece La Secretania de Aslstencia
Pabeica, absonbiendo a todos Los establecimien-

t0s que conrespondian a £a Beneficiencia Pdblica.

La Secretanfa de Asistencia Pablica, pendunb has
ta el 18 de octubne de 1943, fecha en que se fu-
cionaron sus acitividades con Las del Depantamento
de Salubgidad Pdbeica, credndose £a actual Secre-
tanila de Salubnridad y Asistencia, cuyos objetivos
enan; cudldanr de La nifAez; disminudin €a moatalidad
y Logran mefores genenracsLones para MExico, s4in -

descuidarn La satisfaccibn de Las necesidades bdsi
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cas ‘de’ £as pensonas -y, aumentar La capacidad de

otuagadoa pou La Aéoc4ac¢6n d¢ PaoxechGn a4£a

Inﬁanc&a, S.C.

EL 15 de fulio de 1968, se constituye un onganis-
mo pdblico descentralizado denominado Institucibn
Mexicana de Asistencia a La Nifdez (IMAN), a {in de
contribuin a nesolfven Los problemas orniginados pox

‘el abandono y explotacifn de 2os menonrea.

E2 24 de octubnre de 1974, se expide el decreto pon
el cual se reestructuna £a Organizacibn del Inati-
Zuto Nacdionaf de Proteccibn a La Infancia {(IMP1},-
ampliando sus objetivos y atribuciones; procunando
el desannollo integrnal y efectivo de &a nifez, LLe
vando a cabo Labonres de promocibn del Bilenestan So,
cial en Los aspectos de: cultura, nuthicibn, méEdi-

co, sccial y econfmico.
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EL Tnstituto Nacional de Pnotecckdu a La Infancda
(INPI), en e aiio de 1975'ya no correspondia a -

2as atnibuciones que se ég;hhhzan asignado, pon &o
que se estimb necesaric £a creacibn del Instituto
Mexicano para 2a Infancia -y La Famifia (IMPI), me-

‘diante decneto del 30 de diciembre de 1975.

EL 10 de enerno de 1977, se crea el Sistema Nacio
nalt para el Desannrollo Integral de La Familia, a
través de La fusidn del Institulo Mexicano para -
La Infancia y La Famifia, y La Inététucidn Mexica
na de Asdstencia a La Nifdez, cuyo obfetivo padincd

pal es promoven el bienestan social en el pals.

En diciembnre de 1982, por decreto def Ejecutivo -
Federal, el Siatema Nacional para ef Desarnollo -
Integnal de £a Familia, sc integhé como Ornganizmo
descentrnalizada, af secton salud, cooadinado ponr
La Secnetaria de Salubrdidad y Asdistencdia, encomen
déndosele 2a realizacibn de £os programas de asis
Lencia social del Gobieanc de £a RepGblica, pana
‘Lo cual se adecuaron sus objetives y sé pusieron
a su disposdicibn Los bienes muebles ¢ inmuebles y

Los recursos que La Secretaria mencionada venia -



destinando a servicios de asistencda social y de
TREG G oRVL : ¢! res)

iehab%éﬁ#aéidnhd"Tchiéétéi'hd}hdéﬁitdlémléﬂ.

Ha}fpu@é'gz DPesarrollo Integnal -

iae‘;étFQMLlid;bdom&'onéaniamo descentralizado con

‘pgiéqnaéiddd funtdica y patrimonio propios, de -
 acueadd‘¢ su reglamento interion tiene a su cango
pnbmouea el bienestan social y, para tal efecto, -
presta servicio de asistencLa socdial; apoya al deg
sanncllo de La familia e Limpulsa el sano crecimien
Lo fLsico y menal de Los nifics, y tiene como fun-
damento funidico el decrneto del 10 de enero de -~

1977, el cuaf en su articulo 20. fifa sus objeti~

vos, y dice a a Letna:
YAnticulo 20. EL Sistema tendrd pon objeto:

I.- Promoven el bienesfar social y prestar al efec
to servielios de asdistencia social, conforme a
Las noamas de £a Secrelarnifa de Salubrida y Asis

LencLa.

63/ 4.a. Oiaceccidn Generald ded Siatema Nacionad para ed
desanczoddo Integral de da Familia.Progaramas Tnatitu-
cionades. Tmpresion D.J.F. Aro 79832, Pag 2.



I1. Apoyar el desarrolflo de La famifia y de La co

IT11.

Iv.

vr.

VIII.

munidad.

Fomentan La educacLbn, para £a Lntegnacibn 30
cial,

Impulsar el dano crecimiento JLsico y mental de
La nifiez;

Proponer a La dependenc<a Qque admindisire al pa
Laimonio de La Beneficiencia Pdblica, progra-
mas de asistencia social que constribuyan al -

uso eficiente de Los bienes que Lo componen;

Atender Las funciones de auxilio a Las inati-
tuciones de asistencia privada que Le confie
La dependencia competente, con sujecibn a Lo
que disponga 2Za Ley refativa; ’
Operar establecimientos de asdistencdia social
en beneficio de menores en estado de abanda-
no, de ancianos desampanrados y de minusvdli-
dos &4in mecunsos;

Realizar estudios e 4investigaciones sobre Los
problemas de £a famitia, de £0os menores, de -

£os ancianos y de Los minusvdlidos:
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IX. Prestarn servicios de-asistencia:junldica y de
onientacién-social .a £os menones, ancianos ¢
minusvaALidos isin Kecunsos;

X, Intexvenif en.el ejencicio de La tutela de Los

VJhéﬁo4eq ‘é&émconaeapbnda al Estado, en Los térn

minos de ta Ley respectiva;’
XT. Auxiliar al miniestenio pdblico en La protec-
: ’éiﬁn de incapaces y en Los procedimientos ci-
viles y familiarnes que Les afectan, de acuer-
do con La Ley, ¢,

XIT. Los demds que Les encomiendan Las £¢ye5".’64)
EL Sistema Nacional para el Desarnolfo Integnal -
“de La Familia, como conjunte de acciones tendientes
a conventin en posdtivas Las circunstancias adven-
sas que puedan impedin al hombne su nealizacibén co
. mo individuo, como miebro de una familia y de La -
comunddad, asl como baindan proteceibn fILsica, men
tal y so0cial a personas en estado de abandono, se
plantea La posibitidad de dar solucibn a La proble
mética generada pon La ignorancdia, La pobreza y Lo
das Las situaciones que arompan con el equilibrio axn

monico def individuo.

%! a.a Oecacto de 71982. Sistema Nacionad Para el Desa-
aaolldo Integaad de Lda Famidia. Anticudo 2° Pag 4 .
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Sin embango,es Limponrtante sefialan que no obstante
2o pneciso y compfeto que pueda ser este ondena -
miento furldico, canrece de nrealddad social ya que
el auxilfio que en alguncs casos pueda prestan a -
2a siltuacdibn en conflicto de algdn desamparado, -
tLtendrd que atendenr con anteaioridad a £a denuncia
que def mismo se haga, por ecsta nazén, es neceda-
nio tomar conciencia de La nealdlidad social que Lim
pera en nuesdino pafs o en su caso en el Distnito
Federatl, Loda vez gue &£a asislencia social a 2Los
desampanados debe sen nealmente efectiva nompicrdo
con viefos mofdes culturales y conductuales que -
han provocado fa {innesponsabilidad y apatia de Los
padres con respecto de sus hifos a quienes no im-

pontan y a Los que defan en total abandono.

Los menones que pon desgracda se encuentran en es
tado de abandono y que confoaman £a poblacibn de
Las casas cuna u hogan como grupo mayornitario de

La poblacdibn probienen de £Los esitnatos marginadoas.

No cneo que £a so0lucibn consista en realizan una -
denuncia en donde se encuentare un menon en esiado
de explotacién o abandono, sino que se tomen efec

tivas medidas formdndose grupos de Lnvestigacdlbn



'Ae:décten y en esencia nemedien fas sltuacionesd
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que impfiquen ayuda confunta a nifos y adufios dg
Lando:a estos de Azapoﬁaabizidad;‘ya Que el prin-
cipioide g§ta problema radica en £a Lrresponsabi-

eidad 'y dé#ndbno_qug Zdé'padnea hacen de sus hijfos.

En La comp£¢14dad ‘cambiante de nuestra sociedad,

Los" n&noa 6on ea paxte mds vulnerable de ella, re-

~peacut42nda en. zLLoA 2o bueno y Lo malo def medio

amb4entg que'tea rodea, La so0Lucibn del problema -

radica en:2a eficacia de Las medidas jurfdicas que

. desfavorables que padecen Los nifios desprotegidos.

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR ¥ LA FAMILIA,

La Procuradunfa de La Defensa del Menor y £a Fami
2ia, surngil como una necesdldad de La vida comundi-
tania para La ordlentacdibn y en su caso La regula-
cdibn simultdnea de Lo0s valonres humanos, pataimo-

niales y sociales que sobre eclla gravitdn.

Encuentra su fundamento funidico en el Decreto -

del 20 de diciembre de 1983, que en su artfeculo 2o0.

fraccibn IX nos dice:
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"Antfculo “zra. " Ee Sistema tendrd. por objeto; -

Paeataa Aeau¢c405 dz aALsxcncLa Jurl

F&acc{dn,lx

'Loa menoa¢4,~anc¢a

nos Y m4nuaud£4dob sin: aecuaaoa.

De aéggido'arééte déciéto. 2a Procuradurfa de 2Za
uvaﬂeﬁ44'8¢( Ménon‘y'Ld Familia, sustenta sus ba-
¥ Y- paaa 6unc40na4 como un oaganismo dedicado a

paeataa senvicios de asistencia s0cial, en su ca

Aa eapeci‘ico de onientacibn familiaxn.

De acuendo a su reglamento inteaior, el Sistema -

_Nag;qnaz para ef Desarnnoctllo Integral de Ca Famifia
kéhﬁaé”£6;0755j2t£u04 primondiales la realizacddn
de Las acciones necesarias para ef bienestar y me
jbiaﬁiento de Los desprotegidos como Lo destaca -
en aus apaxrtades VII, IX, X, en donde nos dice:"Son
obfetivos del Sistema NacLonal panra el Desarrnollfo -

Integnal de £a Familia:

VII."Operarn establfecimientos de asistencia social
en beneficio de menores en estado de abando-
no, de ancianos desamparnados y de minusvdei-

dos sin nrecursos",
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IX. "Realizar estudios e Lnvesligaciones sobre -
 £os problemas de £a famitia, de £os menones,
~de fz&é.fandiqh'éé Y 'de 2os minusvdlidos™.

‘iﬁ?ké&ta sevicios de asdéstencia - juntdieca y de

XV. "Realizar estudios de LnvestigacLiln sobre £os -

problemas de naturaleza furnldica, de La familia,

de Los menones y de Los minusvdlidos”.

XVI. "Prestan servicios de asistencia jurldica y de
ondendacdidn social a £os menores, ancianos y -
minusvdlidos®.

XVITI."Intervenin en el efencdlcdlo de La tutela de Ros
menones, que corresdponde al Estado en Los Lérn-
minos de Las Leyes xespectiva; asl como en La
proteccdlbn social y juridica de menores huerfa

nos o abandonados".



XVITI. "Auxibiar al Mindisternio Pablico en fa protec

. edbn.de incapaces.y en Loé

e’ contar con o;édhilﬁa& como
‘Nacional para el Deéaﬁ;oélo Integnral

de quF&miila,jea ya‘un gaan‘aﬁance, también es

ciéﬁto‘quéfhayéén 204 programas de onientacibn y
aAZAfencia so0cilal a Los desprotegidos, Los que -
nesolvendn el pnroblema en su esencia, deben ~xis
Lin auténticas brigadas de Lnvestigacibn que con
dronten La nealidad social, toda vez que no se -

puede fundamentan en un piresupuesdto.

Para dan efectiva solfucibn u onientaciln a un con
§LLcto se debe contan con £os elfementos junidicos
necesanics que otornguen a Los organismos especila-
Lizados tLibentad y apoyo pana encaminan ef conffic
to a Los organismos especializados. Debenfa sex
2La Procuradunia dela Defensa del Menor y La Fami-
Lia La encargada delmepaeaentaa a Los menocres de
edad que pecnr cualguien razdén o cLrcunstancda se -
encontraran en estado de explotacién, violacibn,
matl trato o cualquiera olra que afecte sus Linteng

ses.



De acuerdo a Lo anteALan puedz extat;m La pocib&

2idad de aceionanr: xodaé‘£o¢ mecan&émoa juu{d&cao,

con et abj za de ajo
Los menones’ motLuo dez puebente eatudLo toda vez
que nzceALtan de.a. &eat&zac46n de esta conducta

Labonal pama paovaeaaaren su subsistencia diania.

Con antendloridad al inicioc del presente estudio,
realice una entrevdista personal al Seior Licencda
do Jul.ifn Sofares Bausa Jefe def Departamento de -
La Procunraduria de La Defensa delf Menonr y £a Famdi
Lia, a quien pregunté sobne fa posibifidad de que
fuera La Procuradunrfa de La Defensa del Menor y -
La Famitia quien nrequlana Bos casos de explotacibn
y abusos a menornes que pon alguna razén se encon-
tranan desempefiando afgdn empleo, a Lo que me con
Lesto, que no ena posible esa negulaciln y que en
dado caso y en el supuesto de que se diena La ex-
plotacién Laboral en Los menores, serla La inspec
elén de trabajo quien debenia neglamentar La situa
elbn o tomar caxntas en ef asunto, que fa Procunradu
hia de La Defensa del Menon y La Famifia solamente
prestaba servicios de asisitencla y ondlentacidn fa-

migilan.
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6.2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Organizacién Internacional del Trabajo tiene su sede
en G.inebnra, Suiza, y eas.el oagaﬁiamc Lntennacional que
presaia seavicios al movimiento obaero, buscando siem -

pre, alcanzar La justicia social.

"Sus innumenables actividades Lmpontan tanto a Los go-
biennos, como a Los empleados y sindicatos, influyendo
en gran medida en La evolucibn anménica de La produe -

cibn y de L0s niveles de vida de Los pueblos”.

"Prolonglfindose en tanto cada trabajadoa cumpla con sus
tarneas cotidianas a través de Las csatruclunras naciona-
Les o0 profecsionales, influyendo directamente sabre ta
capacidad de pnroduccién de £as condiciones de vida y
de trabajo de todos Ros que Labran ELa tiennra, trans-
donman Las materias primas, manejan Las méquinas o -

prestan senvicioa” .65/

La 01T desde hace 50 afios, prestia aervdicios al movimien
1o obnreno en el supuesto de que La paz universal penma-

nente 4680 puede basarse en La jusiticia soclal.

65) s.a. La OI7 ad Seavicio ded Parugneso Sociad. Manual
de Educacidn Obrena. Oficina Intennacionald del Tra-
bajo. Ginebnrna Suiza 1969. Pag 27



124,

"En 1919, {4ué creada £a OngandzacL{bn Internacional del
Taabafo campkéndtitucidn auténoma, ef 14 de diciembnre

de 1946 pasb a sen un organismo especializado de fas -
Nacianea Unidas, su propbsito fué promover £a adopcidn
de medida& destinadas a meforar Las condiciones de fos
trabajadores, ofrece £a caracterlstica interecsante de
que en sus Srganos representativos, (La Conferencia -
Internacional def Trabajo y el Consefjo de Admindistra-
cibén]) hay una triple nepresentacibn: de Los gobiennos,
de £Los obreros, y de L0s patrones segdn La propoacién

de 50%, 25% g 25% nespectivamenten, (667

"La O0IT, es . una organizacLbén <Lntergubeanamental formada
por 114 Estados cuyos represenantes, empleadonres y tra-

bafadores

Como sabemos el trabafo infaniil constituye un fendmeno
general y quiza en aude en gran parte del mundo, en don
de el nifo desarrolla su vida Laboraf en forma prematu-
ra, en condiciones perjudiciales para su sSalud, por un

bajo salarnio y en ocasiones sin el, todo esto como con-

secuencia fundamental de La pobreza y el subdesarnclio

66/ Modesto Seaza Vagzquez., Oerccho Fniteanacionadld Puiblico
oa. €d. Editoniad Ponrnriia México 7979. Pag 42.

67/ s.a. La 0.7.7. y la Juventud, Oficina Inteanacional
ded Taabafo. Ginebra Suiga 7969, Pag 72 .



de muchos palses que en La actualidad aumentan dfa con

dia.

Dentno de £as funciones dé ta OIT g como una mds de sus
nesponsabitidades se encuentra La de orientan y auxdiflian
a La fuventud y La nifiez det munde para Lo cual se fLi56:
"la rneglamentacién y Limitacibn prognresiva def trabajo -
de £0s niiios con el {in de Logran su abolicibn en 2odos

Los pailses.

- Proteccidn parna L£os f6venes Lrabajadones,
- Prepanracibn para el mepleo, y
{681
- Segundidad social para La {amitia".
Todo esto con La <intencifn de que ef {utunoc de &a humani

dad descanse sobre bases sanas y prospercs.

Como sabemos, Las bases para La fundacibn de La 01T, Las
encontramos en La parte XI11 def Tratado de Versalles, -
can el cual concluyen £as negociaciones de paz al Léamdi-

no de La primena guerra mundial.

En 1946 La 0IT, pasld a sen un onrganisdmo especifalfizado de

68/ La 0.7.7. gy da Juventud. 06 Cit. Pag 77.
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de £a Ornganizacién de Las Naclones Unidas, nreconociendo
capecial nesponsabitidad por Las cuzstioned sociales y
&abomazea sen: asa Epoca,.4n1¢gaaban a £a 049an4zac46n,

'4+endp on ta acxuatidad 145 pafses.

54 Estados mLembaaa

La eatnuctuna de [/} & £ Ae encaanta 4ntegaada por una

Aéambﬂca Geneaat anom4nada cOngenenc4a ‘Internacional -

det Taaba;o y un OAgano Ejecut4va que ‘es el Consefo de

AdMLnLAtaaCLﬁn.

La cbnkeaehcia Tnternacional del Trabaso tLiene entae -
dus atribuciones: La'de elLegirn miembros del Conseso de
Administracibn, asl como aprobar ef programa y predu-

puesto de La Organdzacdién; adopla Ltambién Las noramas -
Anternacionales del trabafo y senala La polLltica gene-
nal de La Onganizacibn. La Conderencia se¢ nedne anual
mente, de conformidad con La Constitucibn de La 0OIT, -
participando en ella delegaciones de todos Los Estados
miembros, La composicidn de £Las delfegasdiones es tripan
tita, de Los cuatro delegados dos son gubernamentales,
uno de empleados y uno de trabajadonres, estod represen
Lantes tienen denecho a participan en Las discuciones

y tienen Libentad para votanr de acuerdo a sus inteneses.

EL Consejo de Administracibn, pone en padetica Las dect

sdiones y resoluciones de La Condenencia; estudia el pro



grama .y pnzaupuzata dz La Oaganizaéiﬂn,etabcnada para
un e;emc¢c40 bLanuaL;~nombua al D4&eczoa Generat de £La
OﬁLana lntennacLonac del fnaba;o, d4n¢ge Las activida
des de ébta'y deteamina La Orden det DZa de £a Confe-
nencia, asi como ef de Las reuniones técnicas y semina

rios sobare aspectos Laborales inteanaclionales.
6.2.,1 BREVE RESUMEN HISTORIO.

"En casdl todos Los palses de Europa durante 2as -
Getimas dfcadas del siglo XVIII y praincipios def

XIX, La primena preocupacién en Lo que nespecta a
La neglamentacibn de Las condiciones de Ltrabajo -
fue enfocada hacia el trabafo de Las mujeres y de

Los menores.

EL primer congreso de La inteanacional celebnrado
en Ginebnra def 3 af 8 de septiembre de 1866, pro
ctamb como necesidad de £a clase trabajadona, 2u
chan pon <imponer Leyes que protegienan af traba-
fadorn. En Lo nelatlivo al trabafjo de mujenes y me
nones, €a intennacLonal propuso £a jornada de ocho
honas para £Las mufernes eximi€ndolas sin resenva al

guna del trabajo noctuano y de £as Labores <Lnsalu-
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bres, noclvas. para su anegaidad~514£ca Yy mental”

1697,

SLn'empéaﬁogth antgn£om£dad al congreso antes -
7'ﬁéﬁé&oﬁéd&,"ﬁhécZa;}QQZ, Laﬁ&>sh;6tebbua§; en un
'vehemente-éﬁgoame al tnrnabajo de Las minas ingle-

Aas, sefalaba que nifios menores de tres afos de

dedicaban arecogen ef minenal que cafa de £a va-

goneta y sucumbfan en gran ndmeno; La Ley sobnre
trabajo en Las minas, dictada esta efL 19 de agos

Lo de 1942, prohibio el trabajo subtenrdneo a -

L0s menores de diez aros”.

"En Francia por un decreto de 1813, no se permi-
2i6 ya el trabajo de Los menores de diez afios en

Las minas; y de Los nifios menonres de ocho aros en

establecimientos L{ndustriales,

En Afemandia pon ey de 1839, se prohlilbif el trna-
bajo de Los menones de nueve aios y se £if6 una
jonnada méxima de diez honras para Los jbvenes tara

bajadores entre csad edad y Los diecisels anos.

0?) Felipe Remoldina Roquerii. Ob Cit. Pag 65.
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En Espada, La primera negulacién faboral protecto
na de £0s menores de diez ados, coa&zbﬁonde a La
Primena Repdblica, por. La Ley delf 24 de julio de
1873 que eiczuia a nifics y niifias del trabafo en
Las {dbaicas, talleres, fundiciones y minas. Se
establecia La foanada de cinco horas diarias comeo
mdximo, ‘en cualquien estacifn del aio, para Los -
nifios meanones de 13 ados y 14. Para Los jbvenes
de 13 a‘ls:aﬁoé;~yipaaa Las fbvenes de 14 a 17, La
jo&nad@_ﬁé(pédid exceder de ochos horas®. (797
‘"Eﬁ §é§f$$tédp;'éaaapQOA parimeno, y Luego en £as
nacipﬁz¥ A@enicanaA, el movdimiento que sostenfa
ea,ﬁééégidad de nregular Las retaciones de trabajo
Y Héradeguaaa La proteceibn a Los trabajadores -
‘por medio de una reglfamentacibn que abarcase a to
dos Los paises, {ué& cobrando LmportancLa en dis-
tintos medios sociales y politicos, cuya‘accidn -
en cierto modo particulanr en aus principios 4{ué
reconoedda y concretada especialmente despuls de

La guerra de 1914 en el tratado de Vensales", (777

70) Guilleamo Cabaneldldaqs. Compendio de Oeaczcho Laborad.
FTomo F.Paimerna €d. &d. Libros Cicentilicos. Ado 1968.
Buenova Aiacsa. Pag 651.

77) Fuan de Puozzo. Dezecho dedld Taabajo. Tomo 7. Ediaz
Soc. Anovn Editorca. Buerntvs Adlreas 71967.0p , 5.



- tnabajo;adbpt&yaﬁ=cbﬂﬁéﬁ£bedé §ijabaen 14 afoa

‘trabajos indus--

Fbékdgyehtéﬂcea La aéﬁ{ﬁn;déﬁla 01T a reposado en
una J&bze paedcupdcébn;réou una pante, desde ef -
punto de vista de La abolicifn totalt del trabajo
de Los nifios a Largo plazo, Lratando de Limitan
progresdivamente su amplitud, y por La otra,velarn
porgque £08 niAos que trabajan,fo hagan en condi-

ciones aceptablesa”. {72/

6.2.2 EL TRABAJO DEL MENOR EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

A Lo Rango de La histonia, Los nifics han realizado
pequeias tareas dentro def manco famililar, o de su

grupo socdlal.

EL problema del trabajo de £0s nifics toma una nue
‘va dimensibn cuando comienzan a sern explotados en
beneficio de un tercero, como ha sido el caso de

numenos0s grupos de nifics, desde &a Epoca de La -

72} s.a. Anuario de Eatadisticas del Taabajo 7979.
Oficina Fntesrnacional deld Trabaio. Ginebra Suiza.
Pag 7 .



Revolucibn Industrial hasta et?cqmienzo;dzl'digla

oen deteaminadas -

XX, en especial en Las minas,
industrias. :

Las Lnvestigaciones mea££;ad“ a - 0IT con motl

vo del aiio InteAnacionaL'det*N;nO'en?i§79, indica-

non que el trabajo de Los niiios sigue existiendo, y

que edtd ampliamente difundido.

"Es diffcil disponer de estadisticas completas y

fidedignas sobnre £0s nifios que Ltrabafan en el mun.

do, precisamente porque £€a mayoria de ellfos Lo ha

cen de manexa <{legal. Seglin Las eslimaciones pu-

cerca de 55 millones de ninos
En

blicadas pon La OIT,
menores de 15 aios trabajaban en toedo el mundo.

el anioc de 1975, Lo cual nrepresenta el 3.8% del Lo- -

tal de Los nifios de esta edad y 7.5% de La pobla-

elbn Lnfantil de 8 a 14 aios.

Eflo equivaldnfa a un millén y medio de niRos tra

bafadores en 208 pafses <Lindustrializados y mds de

53 mitLones . en £o0s palses en vias de desaaro -

220, de £0s cuales 40 millones se encuentran en -

Asia,casi 10 millones en Afrnica, y 3,300 000 en -
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Améaicd,Lazina; existen buenas nrazones para ereexr
que et nﬁmzﬁo‘dé nifos que despliega una activi-
dad econfmica es LAnginitamente mds Lmpontanite que
gﬁliﬁdicado pon estas estadisticas, en £a medida
en qué La condicibn de estos nifos eas objeto de -
definiciones muy contravertibles, y en que a meny
do Las estadlsticas sobre La mano de obra no in -
cluyen a Los trabafadores de menos de 15 afios ni a
Los trabafadonres familiarnes no remunerados en La -
agnicutéuaa, y debido a que ndinguna de Las panrtes
Lntencsadas tienen interls de sumindistran .informa
ciones al nrespecto. "Tamb.ién viene -ef caso citan
que, en promed{io, apenas un 40% de Los nifos en -
edad escolar asisten efectivamente a La escuela en
Los palses en vias de desarrollo, pon otra parte,
no es posible determinar sl el nlmero de Lo0s8 ninos
que trabafan esta aumentando o no. Segdn £Las estds
maciones de La CIT, el ndmeno Xotal estarfa Lucre-
metdndose, puesto que en 1960 se hablan registrado
45 millones de nifos, peno debddo, por una parte a
£a aceleracibn del crecimiento demogrdfico y, pon
La otra en el sentido opuesto, a L£0os progresocs ge-

neralizados de Za escolaridad en £a mayor parte de



Los palses en vias de desarnrotlo, pareceala mante

nease en £a misama proporcién". (73]

"América Latina es La mds urbanizada de Las regdlo
nes en desarrollo, en sus daeaA unbanas estdn a-
sentadas Las dos tenceras partes de La poblLacibn
total y, paaavﬁin de 8<igfo, esa proporcibén Llega
2 a 2as £Lres cuartas pasrtes. En e& afo 2000,<%a
ciuadad de MExico send La metrbpolsi mds grande del
mundo con 30 millones de habitantes y en América
Llatina estardn ubicadas cinco de &as 10 mayores -

ciudades def mundo.

Los pobtadores de zonas runales {Luyen en forama 4in
contenible a Los pueblos, de Los puebfos a Las ciu
dades, de Las ciudades a Las capitales, en Las ca-
pitales LLenan Los centros, deteriorados o se aco-
modan en Las periffenias, cernos y pantancs, y de -

afll crecen Lncesantemente.

Traen una herencia cultunal que de poco Les sirnve;
Gnicamente apontan el trabajo espontdneo de sus -

manos.

73/ ;.a. Anuanrio de Eatadiaticas ded Trabajo. 06  Cit.
ag 9 .
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En edtas dreas improvisadas y deterloradas viven

det Sja{,ﬁO%gde_La}pbb&agién'Latinoamzuicana se-

'g¢p>§oa'p4;4gh

En una Aoza c&udad Ae alo;an hasta cuatro millones

b tante@‘zn ebtaa condiciones, Las viviendas

que .auto- canctauyen son de materiales rudimenta-
a(od o de desecho y canecen de agua, <{nstalacio-
nes de eliminacibn de nesiduos servicios de satud,
educac&&n ¥ capacitacibn; ademds sus pobladores -

carecen de {fuentes de empleo.

tas (nusuficiencias culiurafes que tLenen estas poblacio

nes, viven procesos de aculiunizacdibn, desarticula

cién familiarn e Lnadaptabilidad ocupacional.

A esto se agrega el sub-empleo. Se trata de fami
LLas numerosas, con Lnestabilidad en sus uniones y
con muchos casos de madres f6venes. Los nifios se
ven obfigados a desemperan trabajos prematuros que

Les privan de La educacibn.

En estos grupos sociales se acumula La desnutni-
cifn efecto de La pobreza, el rechazo, La segrega-

cibn, La carencia de solidaridad soceial.



~
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A este Xipo de barrios marginados se £és £Lama a ve
ces tumones, dando La Limagen caincencsa de mueanie,
cuando en realidad se trata-de embriones que repre

sentan ef futuro de América Latina". (74/

La 01T, coadyuvando con Los gobiennos y con Las ox
ganizaciones de empleadores y de trabajadores del
mundo enteao, en favor de Los problemas de Los ni-
08 que trabajan y forntateciendo £os programas na-
cionales a favorn de ellos nealizé en el aio de 1977
una serde de programas y phroyectod realtivod a £14
relaciones entre el nifio y el trabajo, disponiendo:
Limitacibn al Lrabajo de Los nifios.- Lo que indica

La eliminacibn total de esta prdctica a Larngo plazo.

La proteccibn de £os nifios que trabajan.- Pon medio
de £a aplicacibn de medidas necesarias panra prole-

gex en Lo inmediato Las actividades econfmicas de -
Los nifios de 2as famifias pobnres, cuyo trabajo es -
indispensable, mediante £a promocién de La reglamen

Lacibdn y de Los medios de control adecuados.

Cémpaﬁaa contra Las causas profundas def tnrnabajo de

24) 4.a. Naciones lnidas. Conseju Ccundmico Sociad.
Fondo de das Nacivneas lUnidus para da Infancia.
Periodo de Seaiones 1779. Situacion de La Intan
cia en Aménica Latina y el Caribe. Pag 70 .
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Los nifios.- Mediante Za nealizacibn de proyectos
de investigacibn y de coopenracién Lécnica encami-
nadas alf mefornamiento de Las condiciones econbmi-
caAIy sociales, en particulan, proyeclos de crea-

cibn de empleos.y de desarnollo runral.

Acceso de todos Los nifios a La foamacibn profesio
nal.- Con el objfeto de desarrnollar Las apt{tudeo
de 208 nifiosa con respeclo de su vdida profesional

futura, mediante La nrealizacibn de programas ten-—
dientes a promovear La onientacidn profesional y -

deteaminados tipos de formacidén pre-profesional.

Sin embanrgo, hablando en Lérminos generales, Las
difernentes Legislaclones nacionales, a pesar de -
La promulgacién de La Legisfacibn sobre La'edad mi
nima, pznmiten que Los nifios continuen trabajando,

porn razones de "Necesdidad Econbmica™.

CARACTERISTICAS DEL TRABAJO DE LOS NINOS A NIVEL
MUNDIAL. :

"La situacibn delf niito trabafador puede caracteri
zansde, en prilmen té&amino, pon su condlcibn en el

empleo y su nelacdibn con el empleador. De tal mo
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modo, aunque en afgunos casos Las categorias si-
guientes puedan suponenrnse, se diatingden: £0s ni
08 asalaniados; Los nifics colocados en tallexes
artesanales; Los nifios aprendices, con contrailo,-

0 en La mayorfa de Los casos sin contnatoz Los fag,

bajadones independientes o semindependientes”.

"Muchos de estos niiios son "adopatados™ o "alqui-
Lados” y, ademds, cierta proporcién de ellos traba

fja y al mismo tiempo asiste a La escuefa®. {75/

Resulta evidente que en cualquien Lugar del mundo
en donde se encuentren menores de edad desempeian
do algln servicio, cada una de Las categorfas an-
tes mencionadas tendrd problemas y necesidades es
pecificas, tomando en considenracién £a natunaleza,
intensidad y aegulanidnd de Los niios a su guente
de trabajo, ya que algunos asistindn de manera pen
manente, olras Lemporalf o eslacionaniamente, y -~

otrnas mds peribdica y estacionalmente.

Como sabemos £os menones son empleados principal-

;;7—;?;:_Anuaaio de
Pag 17 .

Estadiaticas ded Trabajo 1979.06 Cit.
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mente en 204 Aectoneo no ebtnuctunadab de "2a agAL

cuatuaa 0o en Las pequenaA un&dadea cameacLazes, n

dustrniales, 'y aatgaanq&ea AL&"da pne

nudo de explotaciones 5dm4zlamcé

Por consecuencia constituye un problema gldﬁmanze

el Aincremento en La poblacibn Lnﬂantil'éaboaat, Lo
da vez que traend como consecuencia en el menoxr: 2La
falta de vida familiar y armonioda, sobre todo cuan
do ef nifio thabaja fuera de La casa, f£a gfalta de Tiem
po Libre pana jugan o dedicarse a actividades depon
tivas o cultunales adecuadas a su edad, La exposdi -
eibn a pelignos scciales, porn efemplo Los deficti-
vos, como La drogadiceibn o prostitucibn, Los nies-
gos que connre La salud delf nino, y La Lmposibitidad

en afgunos casos de tenern instauccibn educativa.

A nivel mundial L0os nifos de 13 a 14 aidos de edad
ya nealizan divernsos Lrabajos, desde Lasa Labonres
del hogan hasta trnabafos fonzosos u obligatornios

nenumenados o asalaniados.

"Tal es el caso de £04 campesinos a Los que se £Lm

pone La obligacibn de trabajar formando parte de
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un conjunto de obligaciones contaaidas pon La fa-

‘milia con un ZLeanrateniente, ofnoc arrneglo frecuen-—

te es el que Los niios trabajen como peasonal do-
méstico no remunerado a cambio generalmente delf -

akojamiento y La comida, otra. prdctica comiGn es -~

comprometen el trabajo de Los nifios como parate del

/
pagoe de una deuda”. rz67

Las formas de explotacién a menores son Lnagola-
blesa, y en ningdn momentoc toman en cuenta el es-
tado fLsico, patolbégico u ongdnico, emocional o
pslquico en que se encuentre un mencx, situado en

cualqudien parnte def mundo.

"EL tnabafo infantil asalariado consalilfuye una de
Las princdipales modalidades de activdidad Laboral

de £os niilos, ya que en ocasfones 4caman parte de

una fuerza de trabajfo familiar y en otra presian

servicios como trabajadores asalariados.

La "coexplotacibn" de Los nifios por empleadores y

parientes de mds edad también se d& en Las empre-

sas industriales de economias en desarroflo.

76/ s.a. Trabago Tnfaentid Pobrezae y Subdesazrroddo.
Publicado bafo la Oirecridn de Ferny Rodgens y Guy
Standing. Oficina Fniternacional ded Trabago.
Ginebra Suiza 7979. Pag 29
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Como es de suponense existen una senfe de activdi
dades desempefladas por Los niiios caracternizdndose
porni--seniinnegulanes -y de conta - duracidn,: denomina

das mamg¢na£ea 7E AemLQcondMLcad. como 40n} venta

de pzn¢6d4c04, ‘cudldado’ de. autqs,:iiﬁpieza'dc zapa

‘coA,_uenta dergoﬁbiind51g'é{ﬁdqf@@ﬁzqﬁtos de me-

noi'cuanzia; menaajeaid'“ztdQ*ld&’dctiuidadeA de
eate tipo obzdccen ‘al ampobaec&m&ento de sus fami

tias, penco a menuda LOA menones tnaba;an pan su -

cuenta o med&auze cam4¢¢6n.

el taabaj,f:"”

En gencral,

Cabe seiialan que La pamt&c&pachn de Laa:n¢uoa en

act4u4dade4 cattejeaaé maag¢na£e4 puede Ltevaa 6d

c&tmente a divernsas 5oama¢ det&ct&vaa. I77l

CONVENIOS DE LA ORGANTZACION INTERNACTONAL DEL TRA
BAJO RATIFICADOS POR EL SENADO. .

M&Exdico Lingresé a ta actividad de La 0IT el 12 dei#eptieﬂ

a. Izaba;u Tnlantid ?ubae;a Y Subdc4a44ullc. Qb

Cit. Pag 32,
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bre de 1931, adquiriendo con e8fo Las obfigaciones y dene

chos de Los demds palfses miembnros.

Nuestro pals ha tcncdo paat¢c4pac46u a t&ua‘en ta 0T T, -
ya que ha sido miembnrno def Consecfo de Adm&u&dt&acLﬁn poa-

13 penfodos, ocupando La presidencia en trnes” ocaALOnzb.

Has ta £a fecha ha natificado 65 convenios. De acueado con

£a Cons titucidn de &a OIT, Los palfses miembros de La Orga

nizacibén tendadn La obligacién de someter a estudio Los

convendos a ratifican, pon Las autori{dades competlentes de

su pais, para aprobarfos o acechazarlos en un plazo de 12-

a 18 mesaes a partin de su adopeibn pon £a conferencia.

Es decin cada pals tenda& de acuendo a su £eglislacibn o

Cons titucidn coancspondienie, €a facullad de feglslan, pa

na toman cualquien medida a {in de dan efeclo a &os conve

nios que gLame.

En Mé&xico £a aulonidad compeftente para esie efecto se en-

cuentra nepresentada porn e€ Senado de £a Replblfdica, una-

vez que el Estado miembno aprueba un ceonvenio, el gobien-
no estd en posibifidad de depositar el Linsitnumento formal
de natificacidén ante el Director General de €a Oficina In

teanacional del Trabajo, quien Lo negistra y £o notifica-



al Secrnetanio General

Es tadosa miembros.

Pon Lo que se nefiere:
cada pals, dzteaﬁiﬁgn

vigon deun instriument

"En MExico el artlculo 133 de La Constitucidn- dispone:

"Eata'th&@Ztuci&n, Las teyes del Congreso de La --
Unidn'qﬁe emanen de efla y todos Los tratados que-
e&{eﬁ de- acuerdo con £a misma, celebnrados y que se
celebren por el Presidente de fa Repdbelica, con --
aprobacién del Senado, Serdn £a Ley Suprema de Lo-

da La Unéﬁn .

As imismo La Lley Fedenral del Trabaso seidala, en su articu-
Lo 60., Las Leyes nesdpectivas a £os Lratados celebrados--
y apoyadosd en Los L£&muminos def arilculo 133 de La Consti-
tucdibén sendn aplicables a La nelacién de trnabajo en todo-
L0 que benegicie al trabajadorn, a pantirn de 2a fecha de -

vigencia." (781

78) s.a. Onganizacidn IJniteanacionad ded -Taabafo. Con-
venivg de da 0.F7.7. Ratificadoa poar México.
Primeaa Edicidn., Ed Secnetaria deld Taabago y Pre-—
vriaidn Svceiad. Mdécico 7987. Pag 77.



En México La Consiitucidn Pa&itﬁca~Feqe§§§; eu3§u qmt{cu—

Lo 123, f{raceilbén II1, c:tabtecz'laatbaaeéuﬁdadﬁca‘pndtcc-

cién defos menones y La cdad'htniﬁ d v ﬂt&ﬁAthabg

jo, asi como tambifn Las cstabteccﬁgn sué‘giitéuzbs ]73 a

180 La ley Fedenal def Trabajo.

Pon &0 que se nefiere a La ratifilcacidn de Los convendics-
México a adopitado, segin Lnvestigacibén neciente en la 04<
ceina Intexnacional del Taabajfo, con fecha lo. de Enerc de
1984, en el cuadro de ratificaciones de convendios 4Linteana
cionales del Lrabajo, se encuentra negistnado el convenio
*# 5 ef que conoce como uno de fos paimenos que adopté La-
Onganizacién Intennacional del Trabajo con fecha 29 de oc
tubre de 1919 y que fifa La edad mlnima de admisién de --
Los niiios al trabajo y el cual no se encuentra xatificado

por MéExico.
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CONCLUSTONES

Es necesario modificar el carilerio juridico nespecto de La
pensona del menox, con fundamento en La aeatidad social --
que viven £oa nifics que Lrabafan, en vintud dé'que prestan
Aus senvicios.

En nuestro pals no contamos con £os suficilentes elementoa-
estadiaticos, capaces de mostrana un undivearso aepaesentati-
vo de La nealidad Laboral de estos nifAos; porn £o que resul
ta uxgente vigilan y dar mayon fuenzZa.a £os organdismos ~--
Ldfneos, con el objeto de encausar La problemftica del me-

noxr.

La so0lucién senfa posible atraves de La transformacibn de-
Las estructuras juntfdicas, aunado a medidas inmediatas que
puedan ampliar y dar mayor fuenza de proteccidn dinecta -
a Los senvicios de asdistencia social.De esta forma se bene

fLiciaria el secton de Los menones que Laabafan.

La prohibicién al trabafo del menoa que consagra £a Ley Fe
deral del Trabajo en su artlculo 22, af hablar de nuestra-
realidad social nresulta inoperante, toda vez que exiaten -
menores que por causas ajenas a su voluntad, se encuentran

en ef campo Labonral victimas de innumenables abusos.

La poblacibn infantil de £0 a 14 afos de edad, segln el --
sdenso realdizado en el aiio de 1980 por ef Consefo Nacional-
de Poblacién en el area del Distaito Fedenal, ena de ~-~----

835,289 nifios. Pon su pante el Instituto de Investigacio--



nes def Trabajo en el afio de 1979, difo que aproximadamen-
te 250 mif niiios menonres de 14 anoé tnaba;aban en el Dis--

trnito Fedenal, nazones éuﬁ&c&anteé pana pugnan por Ra efa-

bornacién del C6d¢go daL.me

La procunraduria de Ca Degenéa deL Mznca y 2a Famifia, Oxga
niamo idéneo para aegulan £aA valonea hAumanoa, pataimonia-
Les y sociales que sobne eLLa gu¢ULtan, debea;a onganizan-~
auténticas brigadas de investigacién que confronten La rea
tidad social de Los nifics que trabafan toda vez que no se-

puede fundamentar en una hipbtesds.

Pon Lo que se reficae al dmbito internacional, es preocupa
cibn de La Ongandizacifn Intennacional del Trabasfo por una-
parte, abolin en su totalidad el trabajo de Los nifios ¢y --
pon La otnrna velan poaque £o0s menones que trabajan Lo hagan
en condiciones aceptables, desafontunadamente sus posLbili

dades han sido minimas y sus Lognros también.

Los menones de edad que se encuentran desempeifiando alglin -
senvicio ticnen problemas y necesidades especificas, cons-
tituyendo el principal problema el incaemento de £a pobla-
cifn Lnfantil Labonal y su cxplotacibn,razones suficientes

para aboardan el tema con recsponsabilidad.
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