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1 NTROOUCC ION 

El presente ~rabajo tiene por objeto estudiar el Derecho Conven
cional relativo al desarme en Am&rtca Latina, a fin de Jograr .. una de1 
crlpctcSn de los esfuerzos real Izados para logr•r et desanne en la re
gl5n y las dificultades que Impiden la reallzacldn del mlsm:>. 

En el capTtu1o primero, se hace una breve reseña de los conflic
tos b.S:l Tcos que han tenido 1 uga r en 1 a regt..Sn a pa rt: 1 r de que tos pa.i_ 
ses latlnoamerlcanos obtuvieron su tndependencta, asf como los mot:T-
vos por Tos que surgteron y la fonna en que fueron solucionados. 

En et capTtulo segundo, se hace un anal tsTs de tos esfuerzos he
chos por los pafses latlnoamerfcanos desde que obtuvieron su Indepen
dencia, para resolver sus controversias pacfftcament:e, a travtSs de la 
celebraclcSn de diversas Conferencias lnt:ernaclonales Americanas y su 
part:lclpacld'.n en las Conferencias de Paz de la Haya. 

En el capft:ulo t:ercero, se hace un análtsfs de los aspect:os pol.!. 
tlcos y econ&nlcos por los que los pafses fat:fnoamertcanos empezaron 
a adquirir armamento. Tamb14!n se hace una descrtpcld'.n del annament:o -
que posee cada uno de los pafses latinoamericanos. Asimismo se hace -
un breve análisis en este capftulo de ta Doct:rlna de la Seguridad Na
cional. 

En el capft:ulo cuarto. se hace una descrtpct6n de los acuerdos -
bilaterales y mult::Tlat:erales que se han llevado a cabo en Am&rtca La
tina para lograr el desarme nuclear y ta proscrtpctcSn de armas nucle& 
res-

Al ftnal,del presente trabajo se presentan una serte de conclu-
stones a las que se han llegado a travEs del estudio y anállsls de -
los capftulos mencionados anteriormente, a Tln de cubrir el objetivo 
propuest:o. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CONFLICTOS BELICOS ENTRE LOS 
PA 1 SES LAT 1NOAMER1 CANOS 

1) BREVE RESERll OE LAS GUERRAS QUE HAN TEN IC!O LUGAR ENTRE LOS PA 1 SES 
DE LA REG ION 

E1 proceso de Independencia de las naciones americanas p(e~enta -
algunas dtferenclas .. Hientras el dominio de ultramar de Brasil dló or..l 
gCn a una sola nact<Sn Jndepen-ilente, las naciones latinoamericanas, n~ 
ctdas <lel desmembramiento del Imperio EspanoT mantuvieron como sus lf
mltes Jos que Tos reyes cspanoles les habTan fijado a las dfvlslones -
a~mlnlstrattvas de sus dominios, por este motivo, el proceso de tnde-
pendencta de las colonias espai\olas dtó origen a diecinueve Repúblicas. 

Los domlnlos ~spa~oles habTan sido divididos en virreinatos: el -
Vt rretnato rle la Nueva Espai\a, abarcaba todo lo que era ~xlco, Bel Ice. 
Gúatelñala, Honifuras, Nicaragua, El Salvarior, Costa Rtca y las Islas -
del Caribe; el virreinato de la Nueva Granada abarcaba lo que actual-
ment:e es Panamá, Ecua-ior. Colombia y Venezuela; el Vlrrelnato del Rfo 
de Ja Plata. abarcaba lo que es Uruguay. Paraguay, Argentina y Bo11vta; 
y, el Virrelnato del Perú, que compren-ita lo que es PerO y Chtle. A su 
vez, estos Virreinatos fueron divididos en CapltanTas Generales. Estas 
eran las demarcaciones terrtt:orlales gobernadas por un caplttin general 
en la ~poca colonial. 

De est:as grandes reglones coloniales {virreinatos) se desprendte
ron las naciones lat:tnoamerlcanas. Los 1Tmetes entre las Capttanfas G~ 
nerales. eran a menudo mal definidas y Esto ha sido el origen de mu--
chas frlcc tones cont:empor¡neas. A 1 gunas capt tan fas se convt rt: Je ron en 
pafses tndependtent:es. Los holandeses, Ingleses y franceses ocuparon -
zonas del Caribe. 

A partir de 1825 empezaron a surgir los confl tetes b~l leos entre 
los pafses latinoamericanos. 



1 .1 GUERRA DE ARGENTINA CONTRA BRASIL: LA CUESTION DE URUGUAY (1825-
1828) 
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Durante la i!:poca de la Guerra de Independencia de los pafses lat.L 
noamertcanos, el territorio que comprende actualmente la Repúbl lea del 
Uruguay era conocido con el nombre de Banda OrTental. 

Uruguay reclamaba su Independencia de Portugal y Espai"ia y se sepi!. 
n5 del gobierno de Buenos Aires, el que consideraba a Uruguay como una 
provtncta argent Jna. 

Durante el perTodo colon tal, Brasil reclamcS el terrltot-To de Uru
guay como una parte de sus domtntos, ya que este tenra especial tnte-
rEs por ese territorio por tres causas: "1 ° .- la necesidad de Poblarse 
con l"'azas blancas de europa, para las cuales buscaba terdtortos tem~
plados; 2°~- la necesidad de tierras apropiadas para la produccit5n de 
artfculos de atlmentact~n y sustento de su pueblo; y. 3°.- la necesi-
dad de asegurar sus actuales territorios Inmediatos a los afluentes 
del Plata. por la adquts1ct6n y posest6n de los paTses propietarios de 
la parte Inferior de esos rTos 11 • (1) 

La gran corriente migratoria que habTa hacia Brasil. fue el orf!~ 
gen de la polftica del Imperio tendlente a obtener zonas templadas. ya 
que toda la afluencia de Tnmtgrantes se concentn5 en el sur de BrastJ. 
ya que eran 1 as zonas m.Ss ce rea nas a 1 rTo de 1 a Pt ata y de la Banda --
0rlenta1. 

En 1822. el lmperto de Brastl ocupó el área y anex6 a Ta Banda -
Or1enta1 a su territorio. con el nombre de Provincia Ctsplatlna. Esta 
anext~n jamás fue reconocida por Argent. tna nt por Es pana. 

En 1825. Uruguay con la ayuda de Argentina. proc1am6 su tndepen-
dencia y seguidamente. su Incorporación a la Argentina. A consecuenla 
de 1o-cuat estalló la guerra entre Argentina y Brasil. Durante tres -
anos se enfrentaron las tropas unidas de Argentina y Uruguay contr-a -

(1) Vignale Jut to C~sar. Consecuencia de Caser-os. Editorial Letras S.A. 
Montevideo. Uruguay 1946, la. Edlc16n, p.52 
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Bras J 1 .. 

En 1828. con la lntervenetón de Inglaterra. Argentina y Brasil -
firmaron el Tratado de Hontevldeo. renunciando a sus respectivas rec1a 
mactones sobre Uruguay. reconocl~nrlolo como Estado soberano y garantl:
zando su tndependencia. (2) 

1.2 GUERRA DE LA TRIPLE ALIANZA: URUGUAY, ARGENTINA Y BRASIL CONTRA Pa 
RAGUAY (1865-1870) 

Desde su independencia. Paraguay tuvo confl Jetos de lfmltes con -
sus vecinos.· Bol tvia tenfa pretensiones sobre el Chaco Boreal. el Bra
stlsobre la Meseta del Paran& y Argentina reclamaba el Chaco Merldlo-
na1 y el territorio de Hlstones. Además, el Paraguay. gobernado por -
Francisco Solano L6pez, lntervenfa en los asuntos Internos del Uruguay 
pafs en el que existían dos facciones polfticas. la de los Blancos y -
la de los Colorados. Paraguay apoyaba a los Blancos motivo pcr el cual 
se enemlst~ con el Brasil. qulen apoyaba a los Colorados~ 

La Tnt:ervención armada brasileña en favor de los Colorados. mott
vc.S que Paraguay apoyara a los Blancos y protestara con un acto de hos
tll idad. Capturó un vapar mercante brasllei'io, los pasajeros fueron de
tenidos como prisioneros de guerra. confiscc5 el armamento y el buque -
mismo .. Post:erlonnente, Paraguay ocupó una provincia brastlePia llamada 
Hato Grosso ... Est:a sltuacl'5n se agravó cuando la faccion de los Colora
dos obt:uv6 el triunfo en Uruguay con el ~poyo de Brasil. ~sto trajo C2,. 

m::> consecuencia que Uruguay apoyara y se aliara al Brastl frente a Pa
raguay. 

Este estado de guerra, existente entre Brasil y Paraguay, cre6 -
una slt:uact~n respecto al teatro de operaciones rlonde se desarrotla--
rfan los encuentros b~l leos. Las zonas de contacto entre '3rast1 y Par.ft. 
guay estaban completamente despobladas. el terreno era dlffc T 1 y ca re-

(2) Gil G .. Federlco, LatlnoamErlca y Estados Untdos. Edttortat Tecnos 
S.A., Madrid 1975, la. Edlclc5n en espal'lol, p.43 



cfa de vfas de comunlcaci6n, por to que era una zona Inadaptable para 
operactones mtl itares, lo cual slgniflcaba que deberfan de tomar la dj_ 
reccl6n opuesta. Pero esta di recctc5n se encontraba Tntercepatada por -

el terrltorto neutral de la provtncta argentina de Corrientes .. 

Brasil fue el primero en recurrir a Argentina. sol tcltando permi
so para transitar con su ej~rclto por el terrltorto de Corrientes .. Pe
ro Mttre. gobernante de Argentlno, se negó a conceder dicho permiso. -
OTas despuEs. el gobierno paraguayo soltcltaba del argentino, permiso 
para que su cjErctto transitara por el territorio de la provincia ar-
gentina. en el caso de que n el lo fuese trnpe1 tdo por las operaciones -
de la guerra en que se hallaba empeñado éste pafs con el Brasil. Argen. 
tina negó el permiso, declarándose neutral. considerando, que aquel -
tránsito no era necesario, ya que habfa un extenso terrltorto en sus -
fronteras en el que PodTan ejercer sus hostil tdades sin pasar por el -
terrltorlo argentino, tal colllO lo habfa hecho Paraguay. invadtendo la 
provincia de Mato Grosso,. además de que de acordar el tránsito a ambos 
Patses, su territorio quedarfil convertido en te;,tl"'o de guerl"'a. (3) 

Francisco Solano L6pez. al no obtener respuesta positiva por par
te de Argentina, resolvi6 efectuar el tr5nslto stn aquel penntso .. El -
gobierno argentino ejerci6 un derecho legfttrro de reclamacl6n, pero el 
gobierno paraguayo lo tom6 como una conducta lnamlstosa .. 

El 13 de abrl 1 de 1865, Paraguay real tz6 su primer acto en contra 
de Argentina. se apoden5 de dos buques de guerra argent tnos e Tnvadt6 
por tierra la provincia de Corrientes. El gobierno argentino procedlc5 
a tomar medidas para hacer frente a la guerra. Movft t.Z6 ta guardia na
c1ona• como respuesta. 

Las hostllldades con Brast1 y Argentina, y el triunfo de Tos ColQ. 
rados en Uruguay, fueron las causas para que estos paTses formal Izaran 
una al lanza en contra de Paraguay. 

(3) cfr. Beverlna Juan, La Guerra del Paraguay (1865-1870), Cfrculo Ml. 
litar, Argentina-Buenos Alres,1973, 2a. Edlcl6n, pp.64-65 
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En 1865, Brasil, Argentina y Uruguay ft nnaron el 19Tratado de la -
Triple Al ianza 11 para hacer la guerra al Paraguay. Este fue suscrito el 
lo. ~e mayo <"fe 1865, por el Ministro ~e Relaciones Exteriores del Uru
guay, por el Consejero del Brasil y por el Ministro rle Relaciones Exte 
riores <"fe la Argentina. Este tratado, contenTa la declaract6n de que:-
1'persuadldos que la paz, seguridarl y bienestar de sus respectivas na-
clones es Impasible mientras exista el <JCtual gobierno del Par-aguay, y 
que es de imperiosa necesidad, exigida por los más.grandes intereses -
que aquel gt:>blerno desaparezca, respetan~o Ta soberanfa, lndependencla 
e integridad territorial de la Repúbl lca del Paraguay"(4) .. 

Entre los puntos principales del compromtso(S). se estipulaba! 
a) La alianza defensiva-ofensiva contra e1 Paraguay y los medios 

de ponerla en práctica; 
b) El compromiso de los al lados a no deponer las armas hasta no -

derrocar al gobierno del Paraguay: 
e) La obl fgaclcSn de los aliados a respetar la soberanfa, Indepen

dencia e Integridad terrttorial de la Repúbl Jea del Paraguay; 
d) Una garantTa con el ftn de que los privl.legios que obtuvieran 

las Altas Partes Contratantes del Paraguay fueran comunes a todos: 
e) La 1 lbre navegact6n de los rfos; 
f) La ftjaci6n de los lfmites en virtud de un tratado definitivo; 

y, 
g) Et tratado serfa secreto .. 

El instrumento contenfa un protocolo adicional que dlsponTa que -
las armas o elementos de guerra que se encontraran en el Paraguay se-
rfan divididos por partes iguales entre los al lados, asT corro los tro
feos que se le tomaran al enemigo. 

Esta guerra en contra del Paraguay no tenfa otra final tdad. más -
que la de destruir a este e imponerle los lfmltes a conveniencia de -
los aliados. 

(4) Amarilla Fretes Eduardo. La Ltguldacl6n de la Guerra de la Triple 
Al lanza cont:ra el Paraguay. Imprenta Htl ttar. AsunctcSn 1941. pp.21-
22. 

(5) cfr. lbld., pp.22-25 
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Dfas ~espuEs de haber sido suscrito el acuerdo. Paraguay declaro 
la guerra formalmente a la Argentina. Uruguay tom6 las primeras dtspo
stclones mtl ltares,a ftn de cumplir con el compromtsO que como aliado 
de Brasil y Argentina. Te imponra el Tratado de la TrTPle Al lanza. El 
gobierno de Uruguay dtct6 dos decretos: el primero. ordenaba el enrol§. 
miento de ta Guardia Nacional y. et segundo. ordenaba la organizact6n 
~e un regimiento de caballerTa en cada departamento, debiendo estar --
1 Tst:o para marchar a Ta primera orden. 

La organlzacl6n de las fuerzas al ladas fue: el ej~rclto argentino 
constaba ~e 36 batallones, 33 piezas rle ~rttllerTa y 25 unidades de ca 
ballerfa. que hacTan ascender sus efectivos a ~s de 24 000 hombres: -
el ejército brasilef'\o estab~ constituido por 33 000 hombres agruparlos 
en 41 batallones de infantería, ? regimientos de caballerTa rle 1Tnea y 
15 cuerpos ric la misma arma, 1 regimiento de artillerfa a caballo y 2 
batallones de arttllerTa a pie con 48 bocas de fuego y 1 bata116n de -
Ingenieros; el ejército uruguayo contaba con 2847 hombres dfspuestos -
en 4 batallones. 4 regimientos de caballerfa y 1 escuadr6n de artille
rTa con 6 ple zas. (6) 

Los aliados tambi4!n prepararon material flotante .. Habil Ttaron bu .. 
ques a fin de que sirvieran corno hospitales y dep6sitos flotantes de -
vlveres y municiones. 

Al declarar Paraguay la guerra a Argentina, el ej~rclto paraguayo 
quedaba constituido en dos dlvislones: la del Rto Paraná. que quedaba 
formada por 14 000 infantes, 6 000 jinetes y 1 regimiento de artllte-
rTa montada; y la del Rfo Uruguay. constltulda por 9 batallones de ln
fanterfa (7 200'fualles). 6 regimientos de caballerfa con 3 000 jlne-
tes y una baterfa de arttllerTa con 5 plezas.{7) 

Durante la guerra, la provlncia de Corrientes fue transformada en 
el dep6stto prtnclpal del ej!rctto. estableciendo hospitales, asT como 
dept;sttos de vestuario equipo, municiones. talleres. etc. 

(6) cfr. Beverlna Juan, op, cit •• pp.193 
(7) cfr. lbld •• pp.117-118 
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La JnvasicSn del ejt!rcito al iarfo al Paraguay sucerttcS entre los me
ses de mayo a septiembre de 1966, tiempo en el qae Jfbraron Jmpartan~
tes batalles. en las que hubo grandes pérdidas .. 

Conforme segufa Ja guerra. los al lados aumentaron su poder y ~ -
asf el ej é re i to paraguayo que ve Ta di smi nu ir sus medios de guerra • .;.,,!!.. 
guno de Jos bandos se daba par vencido, ya que los aliados tenTan Ja -
firme re so 1 uc H5n de no cons f de ra r terminada 1 a gue r-ra has ta no rendir 
al gobernante y éste a su vez estaba obstinado en continuar el conFIJ~ 
~o hasta sus ultimas consecuencias, aún cuando no tenTa esperanzas de 
tener un éxito mi Jitar .. 

A principios de 1869, el ej~rcito aliado ocupé Ja capital Asun--
c1'5n. pero el gobernante de Paraguay se negcS a rendirse y se retiro h2_ 
cia e] norte. donde continu6 la lucha. hasta que fue alcanzado por Jos 
brasileños. Este conflicto tuvo su fin el 10 de marzo de 1870 con Ja -
muerte de Francisco Solano LcSpez. gobernante del Paraguay. 

Los aliados consintieron en la instalación de un gobierno provi-
sional en Paraguay con Ta conrlición de que este diera fuerza ejecutiva 
a las cláusulas del acuerdo de la Triple AJ ianza. Argentina amparada -
en di cho docurnento ocup6 e 1 Chaco. Jo cua T no f'ue aceptado por e 1 Par.a 
guay. Iniciándose asf. la rjjsputa de dicha área. así como la resisten
cia de este a Ja aplicación de las ~isposiciones del artfculo 16 de dJ 
cho Instrumento que ...tispanfa que "a f'in tfe evitar las discosiones y _: 
guerras que las cuestiones de ITmites envuelven. queda establectdo que 
Jos aJ iados exigiran del gobierno del Paraguay que celebre tratados -
rfef'lnitivos de lTmites con Jos respectivos gobiernos .... ". 

En diciembre rle 1870. los representantes de los gobiernos aJJados 
·se reunieron con el fin de estudiar las bases de lo:; ajustes de paz y 
lfmites con e1 Paraguay. Respecto aJ proyecc:o def'lnitlvo del Tratado -
General de Paz. hubo diferencias en Jo referente a Ja cuesti6n de lTm.!. 
tes ... El ministro argentino insistfa en· que "Ja nacl6n a quien afecte -
las pasibles exigencias del Paraguay es el juez exclusJvo de su justl
cfa y su admislbfl fdad ••• O.ue Jos demás aliados carecen de" tftu1os par-a 
mezclarse en Jas dif'erencias que pudieran pronunciarse a ftn de apre-
ciarlas y mucho menos de resolverlas ••• Q.ue nl a(jn bajo el aspecto de -
Ja Integridad del Paraguay pue.Jen los demás aJ fados injerlrse en la --
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cuestTc5n para exigir del otro aliado le haga contra su voluntad recono 
cimientos o concesiones de una sola pulgada de los 1Tmltes estabteci~~ 
dos por el convenio: de la a11anza 11

• (8) Esto significaba que el Brasil 
no debTa inmiscuirse en la cuestl6n de lTmites de Ja Argentina con el 
Paraguay. 

El Hinistro de Uruguay declan5 que a él no Te competTa inmiscuir
se en los arreglos de limites de la Argentina -y el Brasll. 

El gobierno de Brasil respon-ii6 Que no era su intencidn inmlscui..!:. 
se en ta cuesti6n de JTmites argentinos. sino para prestarle apoyo co!!!. 
patible con el mismo trat;,do. También señaló que solo Je quedaba "el -
arbitrio de iniciar con el gobierno paraguayo si este conviniera. los 
ajustes de los tratados peculiares al Brasil. en los cuales Jos alía-
dos no tienen que intervenir". (9) 

El Ministro argentino declanS al respecto: "T.- que mientras la -
disidencia pendiente no sea previamente salvada. se niega a la apertu
ra de las negociaciones con el gobierno paraguayo~ 2~- que ent:re tanto. 
desconoce formalmente a su digno colega el derecho de abrir aisladame!!. 
te esas negociaciones: 3.- que reserva a su gobierno toda J lbertad de 
acci.Sn para el caso en que las abra sin su consentimiento; 4.- que in
mediatamente se retirará a dar cuentas a su gobierno de todo lo obra-
do."(10) 

El gobierno de Brasil intci6 inmediatamente las negociaciones con 
el Paraguay .. El 19 de enero de 1872 se finnó el Tratado Deflnitlvo de 
Paz y el de LtmJtes .. El primero constaba de 23 artfculos y el segundo 
de 5. En el artTcuJo lo .. de ~ste Instrumento se desl tndan las f'ronte-
ras entre Tos dos pafses .. 

El 31 de enero de 1872,. el presidente de Argentina expldi6 un de
creto en el que nombraba al General Julto de Vedia gobernador de Tos -
ter-ritortos del Chaco y senalaba las facultades de f:st:e. Con Este de--

(8) lbld., pp.62-63 
(9) lbld., p.66 
(10) lbld., p.66 
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creto. Argentina consumaba su apropiaci6n de la Villa Occidental y ~el 

Chaco al norte del Plcomayo. El gobierno paraguayo present6 su protesta 
al gobierno de Argentlna. ptdien~o la revocact6n de dicho decreto .. 

Brasil apayaba al Paraguay respecto a la cuestf~n del Chaco. ya 
que a aquel no le convenfa dilatar sus fronteras con Argentina. ni me-
nos el engr-andecimiento de su vecino rival. Pero conf'onne al compromiso 
de la al lanza. Brasll se vtó obl Jga-:fo a dar su apoyo a la Argentlna .. El 
General Mitre rle Argentina se traslada al Paraguay a exigir el Chaco -
hasta la Bahta Negra. pero fracasa. 

Posteriormente se reunte ron en Rfo de Janet ro el PJenlpotenc ta rto 
de Argentina y el de Paraguay. ce~Tendo ~ste el Chaco a cambio de los -
gast:os de guerra .. EJ Paraguay desconoce ést:e acuerdo y dest1tuye al ne
goclador .. 

En 1876. despu~s de varias discusiones. Argentina y Paraguay con"."~ 
vlenen en someter su disputa al arbitraje del Presidente de los Est:ados 
Untdos. en el que el Paraguay resulta trlunfante Por tener mejor dere~-:
cho a 1 Chaco .. 

Esta guerra trajo corro consecuencia que el Paraguay perdiera -----
88 000 kms.2 rle su territorio. 

1.3 GUERRA DEL PACIFICO: CHILE CONTRA PERU Y BOLIVIA (1879-1884) 

En 1825 se proclam6 como RepGbJ fea lndependlente a Bolivia. forma
dá-en el territorio del Alto Perú. Esta nueva República tuvo acceso al 
mar por la conceslcSn que le htz6 Pei-ú tfel t:errltorlo comprendido ent:re 
Tocopllla(22°) y Atacama(25°). Chile reconocl6 la soberanfa de Bolivia 
sobre los territorios cedidos por Perú. en sus eonstltucfones de 1822, 
1823, 1828, 1832 y 1833. (11) 

(11) cfr .. Benavtdes Correa Alfonso. Habrli Guerra Proxfmamente en el Co
no Sur? Siglo XXI Editores, H&xlco 1974, la. Edlc16n, pp.9-11 
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En 1840. se descubrteron grandes depdsitos de guano. el cual ser
vTa para abonar tierras fatTgadas. al Norte '1e Hejtl Jones entre Coblja 
y Antofagasta. territorio de Bol ivta. Esto trajo como consecuencJa que 
Chtle extrajera cl~ndestlnament:e guano del territorio bol Tvlano. por .;,. 
lo que Bol tvla protestcS. obteniendo reparaciones .. 

Sin embargo, en 1842 el gobierno de Chile prescnt6 un Proyecto de 
ley que ..teclaraba los guano5, situarlo'5 al sur riel paralelo 23°, propi~ 
rfad de Chile. El proyecto fue promulgado como ley. Bol tvta protestó en 
te ~ste hecho, Iniciándose .::isT una serie de confl Jetos de jurlsdtcct~; 
entre Bollvta y Chile. Durante muchos años se debat1'ó la cuestlc5n, pe .. 
ro todos los esfuerzos diplomáticos fueron TnCtlles. Ta cual se vino a 
solucionar con un tratado firmado en 1866, el cual estipulaba en su ar 
tfculo lo., que el paralelo 24º serfa el l fmlte entre ambos paTses, y
en !:U .<lrtfculo 2o. señaló que Chile y Boltvta se repartlrfan por mltad 
los productos provenientes de la explotacl6n de los dc~~ftos de guano 
existentes en Mejillones (23°) y de Jos dep6sltos de guano que-se·des
cobrtesen entre Jos grados 23 y 25 de latitud meridional. (12) 

En 187~. PerG y Bolivia suscribieron un tratado secreto de al lan
za mll ltar defensivo-ofensivo en contra de Chile. 

El tratado de 1866 fue ratificado en 1874 por ot!ro Instrumento*, 
en el que se reiteraba que el grado 24 era el JTmtte entre ambos paf-
ses. Conforme al artTculo 4o., Bolivia se comprometfa a no aumentar -
los derechos de exportacl.Sn a los minerales, que entonces se cobraban 
a los chilenos establecidos en la zona. Stn embargo, en 1878 Bolivia -
establect6 un impuesto de 10 centavos por quintal exportado de salltre. 
Esto fue el motlvo inmediato de Ja guerra. Una companfa chilena se ne
g6 a pagar el Impuesto. ya que consideraba que se vulneraba el acuerdo 
de 187lt. Ante ~sta sltuact6n. Bol tvia lncautc5 dicha compai"ifa, lo que -
trajo como consecuencia que Chlle ocupara m11 ltannente Antofagasta. nq 
tlvo por el cual Bol lvla declan5 ta guerra a Ch11e el lo. de marzo de 
1879. PerQ trat6 de Intervenir como mediador, pero al conocerse la --
exlstencta de1 tratado secreto de alianza con Bollvla. Chile le decla-

(12) cfr. lbld., p.17 
*Tratado suscrito el 6 de agosto de 1874 en la Ciudad de Sucre. 8Q. 

l lvla, por los Plenipotenciarios de Bol lvla y Chile. 
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ra 1 a guerra e 1 5 de abri 1 del mismo al"io. 1nie1 ándose asT 1 a "Gue r-ra -
del Pacffico". 

La primera fase de Ja guerra fue la marTtima. Chile a pesar de -
ser- Inferior en poblacJ'5n a sus dos rivales, tenfa una organfzact.5n S.!:!. 
perfor y un mayor poder naval. Destruyeron totalmente Ja flota peruana. 
Posteriormente. el ej~rcfto chileno derrot6 a Jos ejl!rcitos peruanos y 
bolivianos. ocupando asT Ta provlncta bol ivlana de Atacama y las pro-
vine tas peruanas de Tarapacá. Tacna y Arlca,. Ante ~sta sltuact6n, Perú 
se vf.S obl Tgado a suscribir con Chile en 1883 un Tratado de Paz y Amt1 
tad, conocido con el nombre de Tratado de AnccSn. Posterlonnent:e, en~-
1884 Bol Jvia fi rm5 un Pacto de Tregua con Chile. 

En vfrtud del Tratado de Anc6n, Perú se vlcS obl tgado a ceder a -
Chile sus salft: reras y guaneras, además de tos grandes depc5sltos de CQ. 

breque fueron descublertos Posteriormente en Tarapac~ ... TambltEn se com. 
prometTa a entregarle Tacna y Arica por un lapso de diez ark>s, con Ja 
estfputacicSn de que se ce1ebrarfa un plebiscito entre sus habtt:antes -
al t~rmlno de ~ste lapso, con el fin de detenhtnar la propiedad de las 
dos provine las. (13) 

Al término de dicho lapso, Chile y Perú no llegaron a un acuerdo 
sobre los términos del plebiscito, el cual se fue posponiendo hasta -
que ftnalmente se ce1ebr6 en 1929 y de acuerdo a sus resulatdos se ad
judicó Arica a Chile y a Perú se Je restlt:ufa Tacna. 

En virtud del Pacto de Tregua firmado entre Bolivia y Chite en --
1884. Esta se comprometTa a entregarle a Chtle los territorios compre!!. 
dldos desde el paralelo 23° hasta la desembocadura del Rfo Loa en el -
Pacfflco. despojándola ast del acceso al mar por sus puertos de Tocop.l 
lla, Cobija. Hej Iliones y Antofagasta. (14) 

Chtle aument:c5 de t!:st:a manera su terrtt:orto en una cuarta parte. -
experimentando un rápido desarroJ lo económico par- los Ingresos obteni
dos de los nitratos. 

(13) cfr., Benavtdes Correa Alfonso, op. cit: .. pp.21-22 
(14) cfr. !bid •• p.22 
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1.4 GUERRA DEL CHACO: BOLIVIA CONTRA PARAGUAY (1933-1938) 

La Guerra del Chaco(15) entre Bol tvta y el Paraguay tuvo como cae 
sa~el Btan Chaco. ~na extensi6n de 275 000 kms.2 entre ambos pafses. 

El Srea del Chaco estaba rodeada por los rfos Ptlcomayo. Paraguay 
y Parapett .. Este confl lcto fue consecuencia de la Guerra del Paraguay 
y de la del Pac1ftco. Paraguay tom6 creciente TnterEs en el área des-
pués de las p6rdidas que tuvo en la Guerra del Paraguay. Este querTa -
recobrar parte de su prestlglo nacional. A su vez. Bolivl~ tambtEn se 
tnt:eres6 en el área despu/;s de la Guerra del PacTftco. quien habTa p~J: 

dtdo su territorio en la costa. por lo que deseaba obtener un puerto -
en el Rfo Paraguay para lograr el acceso al mar a través del sistema -
del RTo de la Plata. Además~ estos pafses tambl~n se interesaron en el 
Chaco por la existencia de petr61eo en el área. 

En 1906. Bol Tvta empez6 a construlr pequenos fuertes en dicha re
gtid:n y Paraguay htz6 postertormente lo mismo. 

Paraguay atac6 un fuerte boliviano en 1928. Esto dtó intclo a una 
serle de enfrentamientos armados. que los conduj6 a una guerra no de-
clarada. A pesar de los esfuerzos hechos por la Sociedad de Nactones. 
los Estados Unidos y otros Estados latinoamericanos. por lograr un --
acuerdo pacfftco. Estos fracasaron. Paraguay declanS la guerra a Bol T
v1a en 1932. La Sociedad de Naciones declar6 como agresor a Paraguay y 
6ste se separ6 de la organtzacl6n. 

Las tropas paraguayas ocuparon la mayor parte del territorio en -
cuest:T6n. Los bol tvlanos fueron derrotados por los paraguayos. En 1935. 
Paraguay asumfa el poder de la mayor parte del Chaco y se convfnó en -
una tregua. La guerra terminó finalmente con la firma del Tratado de -
Paz. L1mtt:es y Amistad. firmado en Buenos Aires el 21 de junto de 1938. 
(16) 

(15) cfr •.. Gn G;'Fe<;le_r_4s;o; top ci t'.; p.47 
(16) cfr. El lo Tomas Manuel. La Guerra y la Paz del Chaco. La Paz-Bol.!. 

vla. 1959, pp.285-289 
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Los representantes de Bolivia y Paraguay ante la Conferencta de 
Pciz; suscribieron dfcJio Instrumento, acordando para dirimir la cues-
tl.Sn territorial,, un arbitraje "1esignan-io como arbitres a Tos pres1-
dentes rle las Repúblicas de Argentina, Brasil, Chtle, Estados Unidos, 
Perli y Uruguay. 

En dicho acuerdoy se establecTa que Quedaba reestablecida la paz 
entre las ReptjbJ icas '1e Paraguay y Bolivia. Se establecfa también, -
que el laudo arbitral serfa rfictado por los seis gobiernos mediadores. 

Paraguay se comprometía a garantizar el libre tránsito por su te 
rrltorlo, efe mercarierfas Que llegasen del exterior con destino a BoJJ:' 
via,, asT como de los pro~uctos que sal teran de ~ste. 

El laudo arbitral dir5 a Paraguay la mayor parte del terrft:orlo -
en litigio. al cual le correspondieron 225 000 kms.2 y 50.000 a Boll
vla. 

1.5 CONFLICTO ENTRE PERU Y ECUADOR (1941) 

Despu~s de 1os prtmeros movimientos de independencfa. se procla
nd ... la Gran Colombia en 1819. int:egrada par-Venezuela. el Vfrrefnat:o 
de Santa FE.o Nueva Granada y la Audfencia de Q.uit:o. la cual dun5 has 
1830. creándose Ja Repúbl fea de Venezuela. Nueva Granada (Colombia) Y 
Ecuador. (17) 

En 1822. PerG ffrmó un acuerdo en el que se reconocTan Jos lfmt
tes del ut:f ·possldet:ls. pero la Gran Colombia no lo acept:ó. Ja cual -
reclamaba como suyos los t:errftortos de Jaen y Haynas. 

En 1829. se flmd y ratlflc6 el Tratado de Guayaquil*. en virtud 
de lo cual. se reconocfan al Perú Jos 1Tmttes del utf possidet:ts. o -

(17) cf'r., Barra Fel Jpe de la. Tumbes Jaen y Haynas. Ltma-PerG 1961. 
2a. Edlcl6n. p.7 

* Trat:arfo de Paz y Amlst:ad suscrito el 22 de sept:Jembre de 1829. 
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sea, los que se hal 1aban en su poseslc5n en loS" momentos de su lndepen 
eta, y se convln6 que una Comist6n Mixta ftjarfa deflnltlvamente 1os-
1Tmltes, pero nos~ 11ev6 a cabo por no haberse reunido la Comts16n y 
qued6 sin efecto. 

El Ecuador, al separarse de la Gran Colombia (13 de mayo de 1830) 
her-ed6 el confl Tcto con PerG. En 1832, Firmaron el primer acuerdo en
tre ambos al respecto, que fue el Tratado de Paz y Al lanza del 12 de 
jul to del mismo ano. en el que convenTan en reconocer y respetar los 
1Tmltes actuales. 

En 1841. el gobterno ecuatoriano plante6 al peruano la relntegr~ 
clcSn de Jaen y Haynas, pero no lo aceptó, rle&larando Ecuador sin efe!:_ 
to el compromiso de 1832. 

Ecuador ced16 en 1857, a una compai'\fa br1tánlca. como pago de -
sus deudas. una gran extenslcSn territorial de las margenes del RT'o B.Q. 
bonanza, por lo que protest6 Perú. el cual envt6 un ultimátum que fue 
rechazado. Ante esto. el Perú solicit6 al Congreso. la autorlzact6n • 
para actuar mediante la fuerza. Por decreto ordenó el bloqueo de Gua
yaqutl y el 1 Ttoral ecuatoriano. (18) 

Tres anos despuEs. se firm6 un tratado* en el que se declaraban 
nulas las concesiones hechas a los acreedores brtt&ntcos y se recono
cTan los 1Tmltes del utt possldctls. Ademlis. el Ecuador tenTa dos --
aftos para comprobar sus derechos sobre los terrltortos en cuestl6n. -
en caso contrario, estos quedarfan afianzados al PerlL Este acuerdo -
no fue aceptado por ninguna de las partes. (19) 

Se tntctaron negoctaclones que culminaron con el convento de ar
bitraje Bontfaz-Esplnoza del 1o. de agosto de 1887. en el cual acord!!,. 
ban someter sus diferencias a un arbitraje sin perjuicio de poder 11!!, 
gar a un arreglo mediante negoclaclones directas. El árbitro serfa el 

(18) C:fr. Barra Felipe de la. op. cit .• p.18 
*Tratado de Hapaslngue, suscrito el 25 de enero de 1860. 

(19) cfr. Barra Felipe de la. op. cit., p.20 
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rey de Espana. Se ~id cumplimiento a la ct~usula ~e las negoctaciones 
directas. las que culmlnaron con el Tratado Gan:ta-Herrera· deJ 2 efe -
mayo -fe 1890. Conforme al acuerrlo. el Pe;-G cedTa al Ecuador al rededor 
de 300 000 kms.2 del antiguo territorio de Haynas. entregándole una -
gr-an extensfc5n del Haraf'icSn. Et Ecuador lo aprob6 sln reservas. no asT 
el PerG. el cual introrfujo modificaclones que significaban la anuJa-
cic5n del convenio. ya que el Ecuador lo rec.,az6. quedando subsistente 
el convenio rfc arbitraje. (20) 

Se flrm6 un pacto et 19 de febrero de 1904. en el que se acord6 
que España enviase un Comisario para estudiar sobre el terreno del 11. 
t:igto. Antes de Ja fi nna de 6ste pacto se produjeron Incidentes que -
culminaron en 1903 y 1904 con dos hechos sangrientos de armas. 

Los hechos se originaron por un decreto expedido por el Ecuador 
en 1901. dJvJdlendo su zona orienta? en cuatro departamentos que rn-
clufan territorios peruanos del Napo y Curaray. 

la guarnJcitSn ecuator:ana avanz6 aguas abajo del Napo para instd. 
larse en un 1 ugar denominado Angoste ros. conocfdo éste hecho, PerCi en 
vl'5 un destacamento con la orden de pedir Ja desocupación de Ja guar
nlctón Invasora. como ésta se neg6. se abrió fuego, dispersando a fa 
guarnicfón ecuatorlana, causándole p~rdidas humanas y materiales. Es
to suce~I~ el 26 de junio de 1903. 

Obtenido el triunfo, el destacamento peruano se lnsta16 en el -
punto denominado Torres Causana. Tropas ecuatorianas fueron enviadas 
a Fin de conmlnar a las peruanas a··abandonar la poseslcSn y se produjó 
el ataque acuatoriano. lo cual tuvo Jugar el 27 de julio de 1904. El 
hecho causo tirantez dfplomátfca, hasta que se fltm:S un Pacto el 29 -
de enero de 1905. en vlrtu".i del cual. Ecuador retlrarfa de1 Aguarlco 
hasta Quito sus tropas. y el Perú del Napo hasta fquftos. Despu~s CO!!. 

ttnuó el proceso de arbitraje. 

El alegato ~el PerO se basaba en los derechos conferidos por Ja 
Real CEdula de 15 de julio de 1802 y su derlvacl6n del utl possldetls 

(20) cf'r. lbld., p.22_ 
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·de 1810. mlentras que el Ecuador giraba slempre en torno al Tratado -
de Guayaquil de 1829. (21) 

El .&rbttro dió a conocer las conclustones de su dlct.(men, et --
cual establecfa que: primero, debTa estarse al prlnctplo del uti pa-
ssTdetls colontal aceptado por los pafses litigantes y en general por 
todos los Estados hispano-americanos; segundo, que la combTnact6n de 
los princlptos expuestos y de los hechos probados se deducfa que las 
provincias de Jacn y Haynas pertenecfan al PerO, bajo cuya soberanTa 
estaban.al constituirse en 1832 el Estado de Ecuador. La cuestión que 
daba en detennlnar la extensión y 1 fmltes de Jaen y Haynas, en cuant; 
ésta es lfmltrof~ con el Estado rle Ecuador. 

El Ecuador. al.conocer el dJctámen se rebeló contra la sentencia 
1 leVando a cabo rn.:1nlfestaclones v1olentas contra el Per-G. Las repres~ 

1 las peruanas no se hicieron esper-ar y la guerra parecTa Inminente. -
El Pera movtl tz6 efectlvos en el grueso de la frontera del Norte y el 
Ecuador hlzó lo mlsmo. 

Ante la amenaza de guerra. ofrecieron su medlacl6n Argentina. -
Brasil y Estados Unldos, la cual fue aceptada por Ecuador y Perú. Los 
medladorcs inslnu~r-on que el pleito se turnara al Tribunal de Justl-
cta de l.a Haya, lo cual fue aceptado por el Per(j pero no asT por el -
Ecuador. 

Hubo un perfodo de congelacf6n hasta 1913. en que se dcctdt6 que 
habrTa negoctaclones directas entre ambos patses. teniendo como sede 
la Ciudad de Washington. mediante gstas, se reconocerfan las zonas de 
pertenencla de cada pats y en caso de no ponerse de acuerdo. se some
terfa la soluclc5n al arbltraje del Presidente de los Estados Unidos. 
Nada concreto dleron las negoclaclones. 

El 6 de julio de 1936. se firmó un Acta en la que se decldl6 mal!. 
tener el statu quo de las posiciones terrltortales fronterfzas entre 
el PerO y el Ecuador. mientras prosiguiesen las negociaciones de Wa-
shfngton. pero estas se suspendieron en el mes de septiembre de 1938 
para dlscutlr entre ambos pafses. A partir de entonces. se fueron pei:. 
petrando actos de vtolact6n de la frontera de facto. que estuvo dete!:,. 
minada por el Acta de 1936. los cuales culminaron con las agresiones 

(21) cfr-. lbld., p.25 
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de 1941 que orlglnaron Tas operaciones mt1 ttares. 

Estados Unidos obl igt5 a ambos pafses a celebrar un acuerdo. Ecu!!. 
dor fue persuadido a aceptar la soberanfa peruana sobre el territorio 
en conF11cto. respaldada por Estados Unidos. Argentlna. Brasil y Chi
le. 

ET 29 de enero de 1942. se firmcS un convento en Rfo de Janelro*, 
nombrando una ComlstcSn fronteriza conjunta de Ecuador y Perú para f't
jar la frontera convenfda Pero cuando ya se habTa marcado cerca del 
95% de la frontera. Ecuador protest6 que no se apegaba a lo acordado 
en RTo de Janeiro. ET trabajo se suspendió hasta 1959. eno en que --
Ecuador declar6 nulo et Protocolo de 1942., renovando su reclamact6n -
por las provfncfas en disputa. 

1.6 GUERRA DEL FUTBOL: HONDURAS-EL SALVADOR (1969) 

A fines de1 slgto pasado. empez6 el cultivo del banano en Hondu
ras por pequef'\os agricultores. Ya a prtnciplos del presente siglo Es
te representaba el prlnclpal rubro de exportación para Honduras. ini
ciándose sú. cultivo a gran escala por compañTas fruteras norteamerlcj'!_ 
nas. La ~s impartante de ellas era la Unlted FrUft Company. 

A partir de ese momento. miles de salvadoreños emlgraron hacfa -
Honduras en bGsqueda de tlerras y trabajo. Esta mlgraci6n provoc6 una 
actitud adversa hacTa los salvadore"as radicados allá. a qufenes se -
pretendta despojar de sus tierras. 

Cuando en 1963. L6pez Arel lano asumH5 el peder en Honduras. se -
le Presentaron dos problemas: primero. los campesinos hondurenos de-
mandaban tierras; y, segundo. Ta Unlted Frutt Company deseaba rnecant
zar m&s su producclc.Sn para abaratar los costos. To que slgnlf'tcar'fa ... 

* Protocolo de Paz., Amistad y Lfmltes entr"e PerO y Ecuador, suscrt~o 
en Rfo de Janetro el 29 de enero de 1942. 
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un mayor desempleo(22) .. Ante esto. el gobierno honrlureño cre6 la Ley -
de Reforma Agraria, la cual se prornulg6 en 1968. Dicha ley. establecTa. 
en su artTculo 68,

1
que solo los '"tondureños par nactmtento porlTan explg, 

taro poseer tierras nacionales .. La ley se aplicó a partir de 1969. p~ 
ro fue aplicada untcamente a los salvadorenos, lo cual no ocurrt6 con 
1as~compañ1as extranjeras. El gobierno hon~urc~o compren~ió que la cx
pul sHSn abarcarTa mucho tiempo. Se le presentó la oportunidad para rea 
llzar una expulst6n masiva con el encuentro de fútbol que se celebra•:
rTa entre las selecciones rie Hon..turas y El Salvador. El primer parttdo 

se llevarTa a cabo el 8 de julio en Honduras y el segundo encuentro se 
efectuarTa en El Sal~a<lor el 15 de iunio. 

Al mismo tiempo,, el gobierno hondureño afroot.iba grandes problemas 
Internos. lo que provocaba el descontento del pueblo. par 1o que L6pez 
Arellano t'ambaleaba en el poder. quien para desvtar la atención del -
pueblo honr:lurei'\o y aplac."1r su descontento. gast6 una fortuna en la p~ 
paract6n de la selecci6n de fútbol. la cual se preparaba para competlr 
en el Campeonato Mundial de FGtbol. El goblerno. a trav~s de una gran 
propaganda en los medios de comunic~ct6n hlz6 creer al pueblo que la -
selecct6n irfa sin lugar a dudas al Caftlpeonato Mundtal,, por lo que el 
pueblo hondureno psicologicamente no aceptaba la idea de que serfan d~ 
rrotados. En esos d fas se asent 00 la ex pu 1st6n de hond urei"ios. 

El 8 de junto de 1969. se celebr6 el prtmer encuentro entre ambas 
selecclones en Tegucigalpa. siendo el triunfo para Honduras. lo que -
provoc6 choques e tnc ldentes entre los nacionales de los equipos riva
les. El segundo encuentro se 11ev6 a cabo el 15 de junto en San Salva
dor. antcrlormente los jugadores hondureños habTan s1do at:acados por -
salvadorenos. Paralelamente. continuaba la expulsf6n de salvadoref\os 
El encuentro fue ganado por los salvadorerios,, lo que slgnlftcc5 un gran 
golpe para los hondurei"ios. ya que habTan s Ido preparados pslcologlca-
mente a no aceptar la derrota. El descontento fue total. lo cual fue -
aprovechado por el gobierno hon-iuref"io. ya que inmediatamente. la radto 

(22) cfr. Jlmlónez E. Eddy, La Guerra no fue ~e Flltbol, Colecc16n Premio 
Casa ..Je las Amerlcas. Casa de las Amertcas. La Habana-Cuba. 1974. 
p.91 
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y ta prensa hondure,,as empezaron a ".lffundtr acusaciones sobre los sal 
vadoref'iios. Al mismo tiempo. la radio azuz6 a todo el pueblo en contra 
de los salvadorenos. 

ET 19 de junio. el gobierno del Salvador. protest6 ante el de -
Honduras por las violaciones que se estaban cometiendo cCJn sus nacio
nales residentes altf. Postertonnente. se dtrTgT~ a la Comlsl6n de O~ 
rechos Humanos de la OEA. para que comprobara dichos hechos .. Asimismo, 
el ~5 de junto. Honduras denunct6 vlolactones a los derechos humanos 
de hondurenos en El Salvador. Dicha Comtst6n, deslgn6 el 27 de junto 
una subcom is t..Sn, con e 1 fin de que se compraba ran 1 os hechos. E 1 Sa 1-
vado r rompt6 relaciones dlplomátlcas con Hlnduras este mismo dfa. 

El Presidente de la República salvadorena acept6 la medlact6n de 
tos canctlleres de Guatemala. Nicaragua y Costa Rica. senalando que -
la aceptaba "siempre que Hon-iuras se comprometa previamente a reparar 
los perjuicios ocasionados a los nacionales que salieron de lquel --
pafs". El 30 de junio. los canctl Teres mencionados. presentaron un -
plan concll latorto para resolver la controversla. Dicho documento re
comendaba el retiro de las tropas a una distancia de por lo menos 5 -
kmsª rfe la zona fronteriza. Asimismo. proponTa que se suspendiera t;Or 

do tipo de propaganda belicista y se realizaran lnvesttgactones judl
ctales sobre los delitos cometidos y danos causados a las propiedades 
de los nacionales de ambos pafses. con el fin de que fueran tndemntz~ 
dos. 

Honduras dlplomáttcament:e aceptl!S el pl lego. pero en la práctica 
continuaba con la expulslcSn de salvadorenos. Ante ~ste hecho, El Sal
vador rechaz6 el pliego de recomendactones y vi6 como Cntco camino la 
guerra. 

Ofas antes de que El Salvador Invadiera Honduras se habfan efec
tuado pequeftos enfrentamientos annados en la frontera entre ambos pa! 
ses. 

El 14 de julio de 1969, se llev6 a cabo dicha lnvasl6n. Aviones 
de la Fuerza A~rea Salavdorerla (FAS) bombardearon la capital hondure
fta y varios objetivos mil ltares mSs, en fonr.a sorprectva. Al dfa sl-
gulente. aviones de la FAS continuaban bombardeando Honduras. al ml~ 
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mo tlempo el alto mando salvadoreno ordenaba a las tropas acantonadas 
a lo largo de la frontera que abrieran fuego. Las tropas salvadorenas 
eran mis numerosas_. mejor prepararlas y mejor armadas que las hondure
nas. pero la Fuerza A~reü Hondurena (FAH) era supertor a la salvador!!, 
na, por lo que el ataque a~rea salva~oreno Fue sorpreslvo. 

Durante los ~tas 16, 17 y 18 de ju11o se slguteron 1 lbrando com
bates, habiendo bajas hondurenas y salvadorenas. El saldo lnmed1ato -
fue de 3 000 muertos, 6 000 heridos, además de las pArdtdas materta~
les que sobrepasaron los 50 mtllones de d61ares. Antes de que se lo-
grara un cese al fuego, el ej~rclto salvadore"o habta conquistado al
rededor de 1 600 kms .. 2 de terrltorfo hondureno. (23) 

La Subcomts16n de Derechos Humanos de ta Organtzact6n de Estados 
Amertcanos (OEA}. conden6 tanto at Salvador como a Honduras. por la -
actttud de pasividad que mostraron ambos paTses por tas vtolactones -
cometidas en sus territorios y criticaba al Salvador. par no haber -
evttado el ~xodo haeta Honduras. 

La OEA Jntervtn6 af dTa stgulente de que El Salvador atacara Ho!l 
duras a ftn de concertar el cese al fuego~ Honduras lo acept~ tnmedt~ 
t:amente.. pero EJ Salvador ponfa una serte de condtctones para acepta.!: 
lo. las cu.a-fes fueron: 11prtmero. cese tnmedlato de la persecucl6n de 
sa 1 vadorerios re.s tdentes en Honduras: segundo. repa rae t.6n de todos los 
da"os causados y la refnstalactón de sus hogares a los salvadorenos -
perseguldos; tercero. castlgo a los del tncuentes. stn hacer dtst:lngo 
entre autoridades y ctvtles; cuarto. cese de la propaganda radial y -
de prensa hostll a El Salvador: y. qutnto. garantfa por vfa Tnterna-
ctonal de que Honduras cump11rfa escrupulosamente estas obllgactones ... 
(24). Ademls. El Salvador se negaba a retirar sus tropas de terrlto-
rlo hondurerk> hasta que se dieran todas esas garantfas a los salvado
rerk>s, 

El 17 de junio, la OEA amenaz6 a El Salvador con la apl lcacl.Sn -

(23) cfr. !bid, pp.120-121 
(24) Gonz&lez Stbrlan Jose Luis. Las 100 Horas. San Salvador. s.~. 

p.248 
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de tas sanciones estipuladas par el Tratado lnterame,..tcano de Asfsten 
eta Recfproca*. en caso de no aceptar el cese al fuego .. Al mismo ttem. 
po ordenaba el cese al fuego a mSs tardar al dfa slgutente asf como -
Ja retirada de tropas. motivo por el cual se clt-5 a una Reunf.Sn de -
Consult:a de Hinlstr-os de Relaciones Exteriores. Durante tos tres pri
meros dTas de la reunl6n., la Delegactc5n salvadorena mantuv6 su pasi-
cH5n de no retirar sus tropas. Ante esto. se presentaron tres proyec
tos de reso 1 uc Jc.Sn. 

El primer proyecto declaraba 1 'que el gobierno de El Salvador ha 
cometfdo acto de agreslc5n contra Ta Repúbttca de Honduras y le son -
aplicables las medidas que de conformlda..f con el artfculo 8, del TIAR. 
acuerde la presente reunh5n del Organo de Consulta". (25) 

E1 segundo proyecto ..Je resoluci6n acordaba ''Ja interrupcJ6n par
claJ de las relaciones existentes entre los Estados partes del TIAR y 
Ja RepGbJ Tea de El Salvador. Dicha interrupcie5n comprende la exparta
ci"n o Jmport:aci.Sn de petróleo y sus derivados, m.aqufnarfa de cual--
qufer nat:uraleza y sus repuestos, caf~. algod6n y azC.car. Insta a to
tios los Estados partes del TIAR Para en el caso de tener que ejercf-
tar Honduras el derecho de Jegftima defensa, de conformidad con el a.!:, 
tfcuJo 51 de la Carta de las Naciones Unidas~. le presten toda la -
ayuda material que Je fuese requerida por dicho Estado". (26) 

*las medidas a que se refiere el artfculo 8 del TIAR son: retiro 
de Jos jefes de mlsl"n; ruptura de las relaclanes dlplom5t:Jcas -
y/o consulares: lnterrupcl6n total o parcial de las relaciones -
economlcas o de las comunicaciones ferroviarlas, marftimas, a&-
reas. postales. telegr&flcas, telefónicas. radlotelefc5nlcas o ra. 
dlotelegráffcas; y, el empleo de la fuerza armada. 

(25) Gon~lez Slbrlan Jos& Luis, op. cit., p.311 
**El art:fculo 51 de Ja Carta de las Naciones Unldas est:ablece que 

"ninguna dtsposlciSn de la Carta menoscabar& el derecho Jnmanen~ 
~e de legftlma defensa fndlvfdual o colect:tva. en caso de ataque 
anrado contra un mfembro de las Naciones Unidas. hasta tanto que 
el Consejo de Seguridad haya tomado medfdas necesarfas para man
t:ener la paz y la segurtdad Jnter-naclonal''. 

(26) GonzSlez Slbrlan Jos& Luis, op. cit., p.312 
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El tercer proyecto Instaba 3 los gobternos de El Salvador y Hon
duras para que de acuerdo a sus respect tvos proc:edlmtentos constl tu•.:. 
ctonales adopten las medldas necesarias para asegurar el re5peto a la 
vlda humana. a ta seguridad personal y a la propiedad de los naciona
les de cada uno de los paTses en cuestl6n, que residen en el terrlto
rlo del otro, en los tErmlnos de la 1eglslacl6n aplicable a los nacl2. 
na les del paTs respectivo en lo que atal"ie a los bienes. (27) 

El gobierno salvadorello mantuv6 firme-su poslcl6n. El 29 de ju--
1 to, tos cancilleres de Argentina. Venezuela, Guatemala y el represe!!. 
tante ~e los Estados Unidos. presentaron nuevos proyectos en los que 
se establecfa: prlrnero, una declaraetcSn de El Salavdor, de que estaba 
de acuerdo en retirar sus tropas del terrl~orlo hondurefto ocupado; S§. 

gundo. las rcsoluclones otorgando las garantTas que extgfa El Salva-
dor y posterlonnente la resol ucl5n que regulaba la f'orma ep que se -
efectuarfa el retiro. (28) Esto fue 'aceptado por Et Salvador y el 01-
thno conttgente de tropascsalvadoreftas sal td de Honduras el 4 de ago1 
to de 1969. 

(27) cfr. lbld., pp.312-313 
(28) cfr. lbl~ •• p.314 



CAPITULO 11 

ESFUERZOS DE LOS ESTADISTAS LATINOAMERICANOS PARA EVITAR LAS 
GUERRAS ENTRE LOS PAISES LATINOAMERICANOS 

1) PART 1C1 PAC ION DE LOS PA 1 SES LAT 1NOAMER1 CANOS EN LAS CONPERENC IAS 
DE PAZ DE LA HAYA 
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En la primera Conferencia de Paz de la Haya que se celebnS del :.. 
18 de mayo al 29 de jul to de 1899 en La Haya. Holanda. Parttctparon -
26 paTses, entre Jos cuales se encontraban unfcamente dos pafses ame
ricanos. ~xlco y Estados Unfdos. Esto se debiG, a que los paTses la
tinoamericanos no contaban con grandes fuerzas armadas, por to que no 
se les tom6 en consideract~n en los asuntos de desarme. 

Durante su ce1ebraci6n. se a~opt6 una convencidn respecto al ~·

arreglo pacfftco de los confl Jetos internac1onales. la cual se trata 
m&s a~elante debido a que se sometl6 a revtsl6n de la Segunda Con~e-
rencta de La Haya, ast como un proyecto relativo al establecimtento -
de una Corte tfe Justicia Arbitral. 

Se adoptaron t:res declaraclones relat:lvas a: 
"1} La prohlbtclc5n de lanzar proyect:lles y explosivos desde glo

bos o por ot:ros nuevos medios parecidos: 
2) La prohlbtct~n de emplear proyect:lles que tengan por único -

fin difundir gases asfl~lantes o deletéreos: 
3) La prohtbtcl~n de emplear balas que se dilaten o se aplasten 

féfctlment:e en el cuerpo humano. tales como las balas de cubierta dura 
que no envuelve enteramente el centro. o que esta provista de lncl-
siones".* 

Se adopcc5 una resolución en la que se conslden5 que serfa conve
niente para el desarrol !o del bienestar materfal y moral de Ja human.l . •"' 
* Act:a Final de la Primera Conferencia de Paz de La Haya. 29 de mayo 

de 1899. 
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dad,. que se 1 lmit:asen los gastos mil ita res actuales que pesan sobre ~ 
el mundo.** México,. el único paTs latinoamericano que parttctpd,. se 
adhtri~ a esas convenciones. 

La Conferencia no tuvo éxito,. ya que ntnguna patencla querfa ce
der. Más esto no fue motivo para segulr haciendo Intentos al respecto. 
Se decidió convocar a una segunda conferencia para el a;,o 1900,. pero 
no se 11eg6 a real izar sino hasta 1907. 

En 1 a Segunda Conferencia de Paz de La Haya(29), que se celebn5 
del 15 de Junto al 18 de octubre de 1907 en La Haya,. participaron 4fl 
paTses,.·entre ellos EStados Unidos y diecisiete paTses 1attnoamertca
nos que fueron: Argenttna,. Bolivia,. Brasll,. Chile,. Colombia,. Cuba,. -
Ecuador, Guatemala,. HattT,. MiExtco, Panamá,. Paraguay. PerO. Repúbl Jea 
DomJnlcana. El Salvador. Uruguay y Venezuela. 

La partlclpactón de los paTses lattnoamerlcanos en la Conferen-
cia, tos 1 levo a ocupar por primera vez un lugar pr-omlnente dentro -
del campo Internacional .. Durante la Conferencia se constden5 corro --
pr-lncipto unantme reconocido. el prtncJpto del arbitraje obl tgatorJo. 

Se acord6 declarar. que las controversias relativas a la tnter-
pr-etactcSn y apl tcac1c5n de las estipulaciones convencionales, eran --
susceptibles de someterse al arbitraje obltgatorto sin nfnguna res--
tr-tcctón. se confi rmcS la resolución adoptada por la Primera Conferen
cia respecto a la 1Tmttact6n de armamentos y se propusó que los go--
biernos emprendieran estudios sobre la cuest ltSn, en vista de que los 
annamentos hab1an aumentado en casi todos los pafses*; Y. se somett6 
a la ~trma de plenipotenciarios la ''Convenct6n para el Arreglo Pac1f1. 
co de Con"troverstas lnternaclonales"**• adoptada durante la Primer-a -

(29) cfr .. Pope G .. Atktns. A~rtca Latina en el Sistema Pol fttco lnter 
nactonal. Ediciones Gerntka, ~xtco. 1980. p.384 

* Acta F 1na1 de 1 a Segunda Confe re neta de La Paz. f r rmada en La Hs_ 
ya el 18 de octubre de 1907. 

** ConvenctcSn l de 1907" par-a el arreglo pacfftco de controverslas 
tnternactonales. firmada en La Haya el 18 de octubre de 1907 .. 
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ConFerencla y sometida a revtsi6n en la segunda. En vf rtud de dicha -
convenct~n. las patenctas convinieron en emplear todos sus esfuerzos 
a fin de asegurar el arreglo pacffico de las diferencias lnternactonA 
les. 

El convenio reglament~ el recurso a los medios de sotucr~n. En -
primer lugar. los buenos oficios y la mediaclc5n. Senata que antes de 
apelar a las armas. deberSn recurrir a Tos buenos oftctos y a la me-
dlact6n de una o varias Potencias amigas. Tambtén. una potencia ajena 
al conflicto padfa ofrecer sus buenos oficios o medlacl6n. La funcl6n 
del mediador consiste en conciliar las pretensiones opuestas y en apA 
clguar los resentimientos que puedan.haberse producido entre los Est~ 
dos en confl teto. Sus funciones cesan cuando sus propastctones de CO!l 

ctl lacl~n no se aceptan. Los buenos oficios y Ta medlact6n tienen ca
r:icter de consejo y nunca de fuerza obl tgatoria. Tampoco Interrumpen. 
retardan o diftcultan la movi11zaci6n y otras medidas preparatorias -
de la guerra. 

En segundo Jugar. establece Comlslones Internacionales de lnves• 
tlgac16n. para aquellos litigios que no comprometan el honor ni que -
provengan de una divergencia de aprectaci6n sobre puntos de hechos y 
que no hayan sido resueltos por la v1a diplomática. a fin de que es-
clarezca las cuestiones del hecho. El informe de la Comlsidn. el cual 
estarfa 1 tmlt:ado a la comprobaclc5n de los hechos. no tendrfa carácter 
de sentencia arbitral. 

En tercer Jugar. establect6 el arbitraje. que tiene por objeto -
dar soluct6n al confltcto por medio de jueces. tentendo como base el 
derecho. Este serfa apltcable a los conflictos de orden jurTdtco. --
stendo el ""s Importante la lnterpretacl6n o apllcact6n de Tos conve
ntos Internacionales. Tambl!n establec16 el Tribunal Permanente de A,!:. 
bltraje. a f'in de factl ltar este recurso. el cual serTa competente p~ 
ra los casos de arbitraje. a excepc tc5n de que se establezca una jurl.J,. 
dlcctdn espec1a1. Este tendrfa su residencia permanente en La Haya. -
Estarfa Integrado por cuatl"'O personas competentes de cada una de las 
potencias signatarias. los cuales estarfan en el cargo por seis aftos. 
Cuabdo las potencias se dirijan al Tribunal Permanente para e1 arre-
glo de una controversta surgida entre e1 tas. los .Srbltros serfan ele
gidos de la l tsta general. o tamblt!n podrfan ser not'1brados de comGn -



26 

acuerdo Por las partes .. El Tribunal podrá conocer de controversias •
que surjan entre las partes stgnatarlas. pero también lo podr& hacer 
en controversias q,ue se susctten entre no partes. cuando estas conve.n. 
ganen recurrir a a§l .. 

El procedimiento arbitral se deberá basar en las siguientes re-.
g1as: 

1 .. - las partes deberán f'trmar un compromiso en el que se señale 
et objeto del lltlgio, plazo para el nombramlen~o de &rbltros. depdsl. 
~o adelantado de los gastos, as1 como todas las condiciones que convJ. 
nleran las partes; 

2.- El Tribunal será competente para hacer el compromlso cuándo 
asf lo convengan l~s p~rtc~ o a pctlc16n de una sola, en el caso de -
que se hubtere Intentado un acuerdo por vTa dlplomátlca y este fuera 
vano, salvo en e1 caso de que la otra parte declare de que Ja cues--
tltSn no debe someterse al arblt,.aje obl lgato,.to; 

3.- El Tribunal tendr.J su resldencla en el lugar que designen -
las partes. a falta de éste ser~ La Haya; 

4.- El comprómtso arbitral constar$ de dos fases: la Instrucción 
e5crita y tos debates. La primera consiste en la presentacldn de to
dos los documentos invocados en la causa. El Tribunal se reunir~ una 
vez conclufda ~Sta. los segundos, consisten en el desenvolvimiento -
oral de los medios de las partes y serán públicos; 

5.- La sentencia arbitral ser& mótfvada. leTda en sesf6n pública 
y decidirá la cuestión deftnttlvamente y sin apelacl~n. En caso de -
que surja una diferencia entre las partes. relativa a la tnterpreta-.:. 
cl~n y ejecuct~n de la sentencia. será sometida al Juicio del Trlbu-
nal que la ha dictado para su revlst6n. La sentencia será obl lgatorfá 
para las parte5 en 1 ttlgio. 

A fin de facll ttar el procedimiento arbitral. las partes pueden 
adoptar un procedimiento sumarlo, el cual unlcamente ser& escrito., p~ 

ro las partes podrán pedf r la comparecencia de testigos y peritos. E"'
ta Convenc16n fue flnnada el 18 de octubre de 1907. 

Respecto al proyecto* sobre el establecimiento de una Corte de -

* Proyecto de una Convencl~n relativa al establecimiento de una Corte 
de Justicia Arbitral, recomendado-segGn vo~acl~n del 16 de octubre 
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Justicia Arbitral sin acatar a la Corte Pennanent:e de Arbitraje. Est:2 
rT'a tntegrada par jueces propietarios y suplentes. los cuales serán -
elegidos ~e-entre los miembros de la Corte Permanente de Arbft:raje. -
Serfan nombrados cada dos años. También se nombrar-tan tres jueces --
anualmente que formarfan la delegacidn especial .. La Corte tendr.S su -
residencia en la Haya. Será competente para todos los casos que sean 
llevados ante ella, en vlrtu~ de una estlpulacl6n general de arbltra
Je o de acuerdo especial. La delegacf6n conocer.S de aquellos casos en 
toa que las partes acuerden en seguir el procedimiento sumarlo est:a-
blectdo en Ja Convenci6n para el Arreglo PecrfJco de los Confl fetos -

Internacionales. asT como para establecer el comprdmlso. si as1 lo -
acuerdan las partes contratantes de la Convenc1ón. 

Durante Ja Conferencia. se confirm6 Ja resolucldn adoptada en la 
Primera Conf'erencia relativa a la 1 imitación de armamentos. en vfsta 
del gran aumento que se di~ en los pafses a partfr de la celebración 
de la Primera Conf'erencla e invitaba a los goblernos a emprender nue
vos estudios sobre la cuestf~n. 

El Acta final de la Segunda Conferencia fue ftrmada por todos -
los paTses participantes. 

2) CONFERENCIAS PANAHERICANAS 

2. 1 ANTECEDENTES 

La idea de sol idarfdad latlnoamertcana sur-gtcS conforme se Fueron 
1 tberando los pueblos de A~rlca del domfnfo espaf'iol y portugu6s. Es
to fue a inicios del siglo XIX. 

Es ampliamente conocido. que uno de los primeros personajes en -

de 1899. anexado al Acta Final de la Segunda Conferencta de Ja Paz 
de-La Haya. de 1907. 
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proclamar la unidad lat:lnoamericana fue Slm6n Bolfvar, que con el fin 
de lograr dicha unidad propuso convocar a un Congreso Internacional -
en Panal'Tl.i3. 

La creact6n de la unidad latlnoamertcana tenTa corno objetivo: -
primero, garantizar la independencia de los nuevos Estados; segundo. 
garantizar la integridad territorial contra el ataque de cualquier P2. 
tencfa extranjera; y, tercero, que los nuevos Estados ocuparan un lu
gar dentro del campo internacional y ejcrcteran una Política exterior 
activa. 1ntclalmente se pens6 en la creactc'Sn de un Estado únlco, pero 
las fronteras territoriales del Imperio colonial espai\ol eran tan ex
tensas que era tmpostble crear dicho Estado. por lo que se preftrt6 -
estrechar a los nuevos Estados lndependtentes en un Congreso lntera~ 
~tcano. BclTv~r ~uerT~ efectuar dicho Congreso tan pronto como termt
nasen las operaciones mtlltares contra España. 

Et Congreso se 11ev6 a cabo en Panamá el 22 de junto de 1826. 
Los Estados parttclpantes fueron: la Gran Colombia. Héxlco. Provln-~

clas Unidas de Centroamérica y Perú. Para cuando se realtz6 ~ste Con
greso. Puerto Rico y Cuba aún no habTan obtenido su independencia. O~ 
rante su celebración se firrró el Tratado de Unión Ltga y Confedera--
c16n Perpetua. 

Entre los objetivos prlnctpales del acuerdo. los nuevos Estados 
se comprometTan a mantener defensiva y ofensivamente la soberanfa de 
todos y cada uno de ellos contra la domtnact6n extranjera, ast como -
establecer relaclones amtstosa5 con otros Estados. Se estipulaba tam
bifn que para llevar a cabo estos objetivos y la defensa conjunta. se 
crearfa un ej~rclto y una flota comunes y se compromettan a defender 
conjuntamente la Integridad terrttortal de cada parttctpante y a con
cil tar los 1 ttfgtos surgtdos mediante un procedimiento obl tgatorto. -
Este acuerdo no 11eg6 a llevarse a ta' práctica. ya que ntngan pafs lo 
rattflc~. a excepc16n de la Gran Colombia. 

El Congreso de Panam& rracas6 debido a la sltuacl6n palftlca y -
econcSmtca de los nuevos Estados, ya que después de la guerra de Inde
pendencia. los Estados Americanos no tenTan una base econ6mica sólida 
v. a la ausencta de Argentina. Brasll. Bol tvta. Chile y Paraguay qui~ 
nes tenfan litigios territoriales. 
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Despu.!s de que los pafses latinoamericanos obtuvferon su indepen 
dencta. empezaron a negociar prEstamos con las potencias de Europa. :
Inglaterra. Franela y Holanda. con el fJn de salvar su situación eco~ 
nc5mica que se encontraba arruinada. con Jo que empezaron a depender -
de sus acreedores europeos .. 

Posterforrnente. se real izaron otros Congresos con la partictpa-
cfcSn de algunos Estados latinoamericanos. Estos Congresos fueron: el 
Primer Congreso de L Jma en 1847-18148; e T Congreso Cont i nen ta 1. ce 1:e-
brado en Santiago de Chile en 1856; y. el Segundo Congreso de Lima en 
1864-1865 .. En estos Congresos se 1 legaron a firmar algunos ~ratados -
de Unic$n y Al lanza. pero no 1 legaron a ser ratificados. Los motivos -
por los que fracasaron. fueron los mismos por Jos que fracas6 el Con
greso de Panamá. a diferencia de que otro mot:Jvo fue el temor de Jos 
paTses latinoamericanos a participar en la al lanza, por Jos conFJJc-
tos que podrfan tener con fas potencias extranjeras, de qufenes depe.!l 
dfan econ6micamente. 

En 1880, hubo otro Intento de unJ r a tas Repúbl Jeas Americanas. 
a tnfciatlva de Colombia. El antecedente de esta Jnlciattva. era un -
tratado de arbitraje. firmado et 3 de septiembre de 1880 entre Colom
bia y ChiJb, ya que Colombia pretendfa que todas las Repúblicas Amerl. 
canas y Jos Estados Unidos se reunieran en un Congreso en Ja Ciudad -
de Panarn.S. con el fin de que las naclones americanas adoptaran el ml,1t 
mo principio que ambos pafses habfan adoptado en sus relactones reci
procas. 

Et Jnstrumento en cuestldn. fue uno de los primeros que se Fi'rmc5 
sobre arbitraje. el cual ejerc16 una gran Jnf1 uencla sobre el desar"'2. 
llo del arbit:raje en América. El acuerdo estipulaba que cuando ambas 
nacfones no resolvieran sus dlferenclas .. P-CJr::J_a vfa diplomática. se sg 
meterfan al arbitraje .. La deslgnacf6n dt!T· Krf)"ftro serfa hecha por CO.!l 

vento y en caso de que no llegaran a~nfO-gOn acuerdo, Jo serta el pre
sfl'fente de Jos Estados Unidos. AdernSs, las partes se comprometfan a -
celebrar en Ja prlmera oportuhJdad. con las otras RepClbl leas America
nas. convenciones análogas a dtcho tratado, a Ffn de que Ja so1uc1~n 
de todo conFl Jeto lnternacJonaJ por medio del arbitraje fuese un prtn 
cfpfo de Derecho Púb1 feo Amerfcano. 

El Congreso no Jlegd a celebrarse debfdo a que algunas nacfones 
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tenfan p_roblemas polftlcos Jnternos, 1o que no les permitTa prestar.:.. 
ta debida atencid:n a los problemas intel"'nactonales. Otro motivo f'ue -
la Guerra del Pacff'Jco* que acababa de estallar. 

El 2~ de noviembre de 1881, el Secretario de Estado de los Esta
dos Unidos, James GTllesple Blatne, JnvJtcS a todos los pafses lattno
amerlcanos a reuntrse en un Congreso en Washington, con el Fin de CO.!!. 

sfderar y discutir los mEtodos de prevenctcSn de la guerra entre las -
naciones del Continente Americano(30), el cual no se 11eg6 a celebrar 
porque todavfa tenTa lugar la Guerra del PacTf'ico, que se prolong6 -
más de lo que se esperaba. 

A~os mSs tarde, el presidente de Estados Unidos nuevamente convo 
c\S a una Conferencia, que se célcbr-arfa en \..'ashlngton en 1889. la 
cual serfa la Primera Conferencia Internacional Americana. nombre of..L 
ctal de la Primera Conferencia Panamericana**. 

2.2 PRIMERA CONFERENCIA PANAMERICANA 

La Eonferencia se celebr~ del lo. de octubre de 1889 al 18 de -
abri 1 de 1890 y la presidencia de la rhtsma estuvo a cargo del Secret~ 

rlo de Estado de los Estados Unidos. 

La resolucfc5n que autorizaba al Presidente de los Estados Unidos 
a convocar la Conf'erencfa. estab1ecJc5 como propc.Ssfto de fa mlsma "un 
pfan de arbltraje para la resoluclc5n de desacuerdos y disputas Que -
puedan surgfr entre ellas (se refiere a las naciones amerlcanas) y -
conslderar cuestlones relatlvas al mejoramlentc de los negocfos mu--
tuos y a los medios de comunlcacl~n dfrecta entre dfchos pafses y re
forzar las relaclones comerciales recfpl"'Ocas ••• ". (31) 

* Capftulo 1, pp.9-13 
(30) cfr. Connetl-Smlth"GoT.don. Los Estados Unidos y la Ami!rtca latl
~ Fondo de Cultura Econ6mlca, H<!ixlco 1977, la. Edlcf6n, p.133 

** Nombre dado por la prensa norteamericana. 
(31) Gil G. Federico, oe. cit., p.139 
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Dentro del programa de la Conferencia se enunciaba la elabora~~~ 
ctcSn de un convenio sobre "un plan definitivo de arbitraje para todas 
las cuestTones. disputas y diferencias que existan o puedan suscitar
se entre Tos diferentes Estados Americanos. a fin de que todas las di 
ftcultades y cuestiones entre tales Estados~ puedan terminarse pacffl 
camente y evitarse las guerras, y la recomendación a Jos gobiernos -
respectivos para que lo adopten".(32} 

El programa de trabajo era principalmente de Tndole comercial a 
excepcJ6n de un plan de arbitraje a fin de resolver las diferencias -
entre los Estados Americanos. 

El fin que perseguTan los Estados Unidos era lo9rar una penetra
ción económica. financiera y poJTtlca en A~rlca Latina. Los resuita
dos de Ja Conferencia fueron negativos. ya que nlngOn punto del pro~

grama fue aceptado. Sin embargo. e1 proyecto de arbitraje de disputas 
entre Jos Estados Americanos fue propuesto como proyecto de tratado -
que habrfan de adoptar Jos Estados que aslstfan a la Conferencfa. 

El proyecto eo:;tablecTa que 111as Repúbl leas de Norte, Centro y Su2_ 
arOOrica adoptan el arbitraje como principio de Derecho Internacional 
Americano para Ja solución de las diferencias. disputas o contiendas 
entre dos o más de e11as 11 (33). Señalaba que el arbltraje serfa obl I~ 
torio, a excepción de aquellas cuestiones que a juicio de alguna de -
Tas partes interesadas en la contienda,. comprometa su propia Jndcpen""'Ci 
dencta, en este caso serfa voluntario. También estipulaba que el cargo 
de ~rbltro recaerfa sobre cualquier gobierno que mantuviera buenas r_!! 
laclones con la parte contraria de la nación que lo escoja, tambl~n -
To podfan ser los Tribunales de Justicia, corporaciones cientfftcas. 
functonarios pCibJ leos o simples parttcu1ares. Et Tribunal podfa ser -
untpersonal o co1ecttvo. Establecfa que la vigencia del compromtso S,!t 

rta:de ~O anos a partir de la fecha del canje de las ratlflcacfones, 
el cual una vez concluido segulrfa en vigor hasta que alguna de las • 
partes contratantes notlftque a las otras su deseo de que caduque. en 

(32) Dotacl8n Carnegte para la Paz Internacional, Conferencias Inter
nacionales Americanas 1889-1936. Washington 1938, p.35 

(33) lbld., p.41 
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este caso. el tratado segutrTa vigente un ano más a partir de ta fe~~ 
cha de notlficact6n. El convenio serTa ratificado por todas las nacl.Q. 
nes que lo aprobar,an. (34) 

El acuerdo fue firmado el ?8 de abrtl de 1890. por once Estados: 
Bolivia. Brasll. Ecuador. Guatemala. HaitT. Honduras. Nicaragua. El -
Salvador. Estados Unidos. Uruguuy y Venezuela .. Pero nlnguno lo ratlfl. 
c6, por lo que j<JmSs se hizó efectivo. 

El defecto del convenio es que dejaba a Tas parces en 1 ibertad -
de someter o no el conflicto al arbitraje. al exceptuar del arbitraje 
aquellos conflictos que comprometieran su propia Independencia y no~ 
se~alar en que casos especTficamente. 

A pesar de que la Prlmera Confercncla Ponamcrtcan.'.l no tuvo resul 
todos fructfferos. se convocd a una segunda conferencia. 

2 .3 SEGUNDA CONFERENCIA PANAMER 1 CANA 

La Segunda Conferencia se convocó dtez a~os después de haberse -
celebrado la prlmera. Tuvo lugar en M~xtco. entre octubre de 1901 y -
enero de 1902. 

Entre los temas a~trat:ar se lncluyc.S el del arbitraje, respecto -
al cual se adoptaron tres instrumentos: 

1.- Protocolo de Adhesl6n a las Convenciones de La ~aya. En ~ste 
las RepObllcas Americanas reconocfan 1os pr1ncfplos consignados en -
las Convenciones de La Haya como parte del Derecho Internacional Ame
ricano. Este Protocolo fue f t rmado por todas 1 as del egac tones presen
tes. las cuales eran: Argentina. Bolivia. Costa Rica. Colombia. Guat~ 
mala. Estados Unidos. Hattf, Honduras. HExtco, Paraguay. Perú, Ntcars. 
gua. El Salvador, RepObl Tea Domlnlcana, Uruguay y Venezuela. (35) 

(34) cfr. !bid •• pp.40-43 
(35) cfr. lbld •• pp.59-60 
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2.- Tratado sobre reclamaciones de danos y perjulclos. En vtrtud 
de !ste. tas partes convenfan en someter a .§rbltros las decfslones S.Q. 

bre reclamaciones por dai"ios y perjuicios pecuntarlos que no 'fuesen r~ 

sueltas par la vra diplomfi~ica. El instrumento fue firmado por todas 
las RepGbl leas Americanas, pero no fue ratlflcado. (36) 

3.- Tratado de Arbitraje Obligatorio. Las partes se comprometran 
a someter las controversias qui':" surecieran entre ellas u la decisi~n -
de ~rbitros y someterse a la decist6n de la Corte Pennanent:e de Arbi
traje de Ja Convenci6n de La Haya. También establecTa que cuando se -
suscitara un conflicto entre ellas y fuese inminente Ta guerra, se r~ 
curriera a los buenos oflclos o mediación de una o más de las poten-
etas amigas extranas nl conflicto. pero tambi~n podfan intervenir es~ 
tas espont~neamente .. Los pafses que lo ti rmar-on fueron: Argentina. Bg, 
1 tvta. El Salvador .. Guatemala, ~xtco 1 P<11r~guay, Perú. República OomJ. 
ntcana. Uruguay y Venezuela ... (37) 

2 .4 TERCERA CONFERENCIA PANAMER 1 CANA 

Tuvo lugar en Rfo de Janeiro del 23 de julto al 27 de agosto de 
1906. Entre los temas a tratar, estaba la adhesi6n al principio de a~ 
bitraje de l.;:.s disputas interamericanas y Ja extensi6n por cinco af'ios 
más del Tratado de Arbltrc::je para Reclamaclones Pecuniarias. firmado 
durante la Segónda Eónferencia Panamericana. Ambbs-propuestas fueron 
aceptadas por los paf ses lat lnoame:ricanos ... 

La Cuarta Conferencia Panamericana se celebró en Buenos Aires. -
Argentina. del 12 de julio al 30 de agosto de 1910 ... En el pr'ograma de 
la Conferencia. no se tncluy6 ntngan tema relativo a la solución pacJ: 
ftca de los confl lct:os. La s tgutente Confer-enc la se proyecte$ celebrar 
en 1914. pero por los acontecimientos de la Primera Guerra Mundial. -

(36) cfr. !bid., pp.83-84 
(37) cfr. lbld., pp.79-81 



se 1Jev6 a cabo hasta 1923. 

2.5 QUINTA CONFERENCIA PANAMERICANA 

La Quinta Conferenclü se 11evó a cabo en Santiago de ChJJe. def 
25 de marzo al 3 de mayo de 1923 .. Asistieron todas las RepGbJ Jeas A~ 
ricanas. a excepci6n de Bol ivJa, Perú y México .. Los dos primeros no -
asistieron por sus respectiv~'ls dffereocfas con Chl1e sobre Ta cues~.:-.:. 

t1<5n de Tacna y Arlca y M~xlco no asisti6 por dJferenclas que tenfa -
con E~tados Unidos .. 

Entre los temas a tratar estaba el de la "Consider.:ici6n de Ja R~ 
ducci6n y Limitacl6n de Gastos Hft itares y Navales sobre una Base Ju~ 
ta y Practicable" .. 

las tres naciones m.5s interesadas al respecto, por ser fas que -
mantenTan un mayor ej~rcJto y armada eran Argentina, Brasil y Chile. 
No se 11eg6 a ningún acuerdo, porque antes de la celebracidn de la -
Conferencia, Brasil propuso que se rcunJeran estos tres p.:ifses para -
tratar el tema. Argentina rehusc.5 asJstlr a la reunl6n, parque previa
mente se habTan entrevistado Jos presidentes de Argent lna y Brasi 1,. -
llegando al acuerdo de que Argentina asistiría con la cond1clón de -
que el hecho no se htclera públ leo, has~a que Argentina lo hlcier<J -
offclalmente. pero el hecho se dió a conocer antes. motivo por el --
cual Argentina iJSlstló. Braslf sostuv.S que de no real rzarse Ja reu-.:.
nlc$n previa. se rehusarto a discutir el tema. en la Conf'erencta y asT 
To manlfestcS durante la celebraclcSn de la misma. Pero como el progra
ma de Ja Conferencia no estuvó condfcfonado por la reun16n previa so-
1 Jcltada por Brasll. el terna estaba Jnc1uTdo en Este y se debTa tra-
tar. (38) 

Argentina manlfestcS que querTa dtscutl r el tf'?ma con todas las Rs., 

(38) cfr. lnman Samuel Guy, Hacia la Sol ldarldad Americana, Daniel -'2 
rro Editor, Madrid 1924, pp.120-124 
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pC.bl leas Americanas a fin tie t legar a una reducct~n de los gastos mi:. 
1 ltares. Brasil rleclar6 que necesitaba aumentar sus gastos por razo-~ 
nes internas. Chile sena16 que mientras no se fallara su desavenlen-
cla con el PerO. no por.Ita entrar en un desarme radical. Por tales mo
tivos no se 1 legó a ningún acuerdo. (39) 

Al respecto. la Conferencia adopto cinco resoluclones(40): 
Primera.- La Conferencia conflrmaba su anhelo de mantener la paz 

Inmutable y permanente entre todos Jos pueblos de Amértca y de la tt~ 
rra; y. condenaba la paz armada que exagerara las fuerzas militares y 
navales rn:is allá de las necesld~dcs de 1~ scgurldad Interior y de la 
soberanfa e independencia de los Estados 

Segunda.- Recomendaba a Tos gobiernos a adherirse a Jos prtnct-
plos concl1tatorios adoptados po~ Ta Segunda Conferencia de La Haya -
de 1907, para 1a resolución pacfftca de los conflictos internaciona~

les. asT como a los ~todos preventivos de la guerra. 
Tercera.- lnst~ba a los goblcrnos a que dentro del llbre ejerci

cio de sus atribuciones soberanas, promovieran con con otras naciones 
el estudio de pactos tendientes a la discreta consideraci6n de sus -
respectivos armamentos 

Cuarta.- Recomendaba que ninguna potencia adqulrlera ningún bu-
que capital que exce~iera de 35 000 toneladas de desplazamiento nor-
mal, nl nlngOn buque portador de aeroplanos que excediera de 27 000 -
toneladas y de que ningún buque capital montara cañones cuyo cal lbre 
excediera de 16 pulga~as. 

Quinta.- Recomendaba a los gobiernos, a adherirse a las Conven-
ciones posteriores que restrlnjteran las hostilidades mtlltares, asf 
como la prohiblct6n de usar gases asfixiantes, venenosos y todos los 
lfqutdos. substancias o elementos p~rectdos. Tambi~n recomendaba que 
las host11ldades a~reas se mantuvieran ~entro del fin legTttmo de la 
guerra a fin de que se asegure el respeto a las poblaclones y plazas 
t ndefensas. 

El principal resultado de la Conferencia, fue la adopción del --

(39) cfr. lbld .• pp.124-125 
(40) cfr. Dotacl6n Carnegle para la Paz Internacional, op. cit .• pp. 

284-286 
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'~ratado para Evtt:ar o Prevenir ConfTctos entre los Estados Amerlca-
nos". Era un acuerdo relatlvo a la solucic.5n de confl tct:os entre Esta
dos Americanos. que dtsponfa la creact6n de una Comtsi6n que investi
gara las controve~s1as, con el prop6slto de evitar y prevenir hostlll. 
dades. A ~ste acuerdo también se le i::onoce con el nombre de '~ratado 
Gondra•'*. 

Este tratado., fue el primer paso para establecer un mecanismo in. 
t:eramericano de paz. Establec'fa que toria cuestión que no hubiera sido 
resuelta por Ta V"T'a dtplorn5tica. ni por el arbitraje, entre dos o m5s 
partes contratantes, serTa sorreti".fa a la investigaci6n e informe de 
una Comisi6n, la cual estaric:t integr<'lda por cinco miembros nacion.:iles 
de los Estados Americanos. Se constituirTan dos Comisiones Permanen ... -
tes, una con sede en Washington y otra en Montevideo, las cuales recl 
btrTan de las pñrt"es 1nteresadas el pedldo de convocatoria de ta ComJ.. 
sl6n lnvestlgadora y notificacrfan J la otra parte las partes de com. 
prometfan a no cometer actos hostiles entre sT hasta despu~s de que 
la Comlsit!>n rindiera su informe o hasta seis mcs~s después de rendido 
éste, término dentro del cual se procurarfa un arreglo. En caso de -
que no se 1 legara a ningún acuerdo, las partes podrTan actuar 1 tbre-
mente. Las resoluciones de la Comisión eran consideradas como Tnfor-
mes Cmtcament:e de la cuesti6n. 

La deflclencfa del acuerdo, fue que la Comist6n lnvestlgadora se 
creaba una vez que el confl lcto hubiera surgldo. El convento fue rat.!. 
ftcado por Brasil. Costa Ric•• Cuba. Cht le, Ecuador. El Salavdor. Es
tados Unldos. GLat:emala. HaltT, Honduras, ~xtco, Nicaragua, Panam&, 
Paraguay. Per-0 con resel"'va**', RepGbl lea Dominicana, Uruguay y Venezu~ 
la. 

* Rectbe tamblén &ste nombl"'e. por el hecho de que fue el Ministro de 
Asuntos Exteriores de Paraguay, Manuel Gondra. qut~n lo propuso. 

** Perú lo fl rmó con la reserva expresa de que su adhestcSn, no lnnovl!, 
ba el arbitraje y los buenos oftclos del Presidente de los Estados 
Unldos y su gobierno re~pecto a la cuest:T6n de Tacna y Arlca~ 



37 

2.6 SEXTA CONFERENCIA ~NAHERICANA 

Se celebnS en La H•bane. Cuba., en enero y febrero de 1928 .. Dura!!. 
te su ce1ebracl~n no se adopt6 ntnguna resoluc15n relativa a la so1u
ct5n pecTflca ~e los confl Jetos amer-lcanos. 

Se propuso celebrar una Conferencia Especial sobre Conci11acl~n 
y Arbttraje. Respecto a lo cual. se resolv16 que las RepGblTcas Amerl. 
canas adoptaban et arbitraje obllgatorto como medio de solue16n pacf
~tca y con 'ste fin se reunirían en Washington en el t&nñtno de un -
afto en una Conferencia de Concl11aci6n y Arbitraje. para dar forma -
convencional a la reattzacl~n de ~ste principio. Este serfa la Prime
ra Conferencia Espectal Panamericana. 

2.7 PRIMERA CONFERENCIA ESPECIAL PANAHERICA-

Se 11ev6 a c:abo en c:umpl lmlent:o a le resoluc:H5n que se adopt6 en 
la Sexta Conferwncla Panemerlcana. sef\alada •nterlo,,.nte. Su ....,re 
oflc:lal fue ''Conferencia lnt:ernac:lonal A-rlc:ana de Conc:ll lacl6n y AL 
bit raje". Se celebnS del 10 de <lle: 1-b.-. de 1928 •1 5 de enero de ---
1929 en 1• Cluda~ de Vashlngt:on. 

Durante la Conferencia •• •dopt:.r'On dos lnst..-ntos relatJ,,..s a 
1• -lucl"' ,._..fflc:a ele c:ontrolterslas: la ''Co..,,.ncl&n Ge-r.1 de Con
clllecl&n lnte...-rlcana" y el '"rntt:ado c.-nil de Arbltr.Je lnte,... 
rica-• con su "Protocolo Adicional •ob,.. Arbitraje Progresivo". 

Me41ente la ·~1.Sn IOe-ntl de Conc111ecl"' lnteremarlc:a-" 
(ltt). •••partes - Mll ..... n a -t•r al proce41•1-to cle -111•
ctan. t-.s las COfttro-rslas de c:uelquler -tural•- ~- - h .. leran 
sido res-Ita• por 1. vr. dlpl ..... tlc• entre ••• 11e..0..11cas "-r•c:a-•. 

El procecll•l•nto ... c:onc:ll lacl6n ent el .1.,1ente: la c-•·•"' -

(r.1) cfr. Ootacl&n Ce,...gle par• I• P•z lnternac:l-.1 0 op. slt .• PP• 
569-572 
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ele lnvestlgaclcSn tambUln tendrTa el c.irlcter de ConilslcSn de Concll la
ctSn y las Comisiones Permanentes establecidas en el Trat•do Gondra. 
ejercerTan functor¡es conct1 latorlas por- tntctatlva propia o a pett--
c1'5n de cualquiera de las partes. en tanto no se constituya la comr--

-Sf5n de lnvestlgact5n. la Comtst~n no tmpe~lrfa a las partes contra-
tantes of'recer sus bUenos oficios o su me~tacli5n a una o mis de las -
partes en conf1tcto hasta antes ~e que se constituyera la Comtsl~n de 
lnvestlgacti5n. El fln de la Comlsti5n era procurar la conctl faclc.Sn de 
las dfferenctas sometidas a su examen, con el fin de obtener un arre
glo pacff'lco entre las partes. Sus Informes y recomendactones. ten--
drfan carlct:er rJe Informe unlcamente y no serTan obl Tgatortos para -
las partes. 

En los casos en que no pu-itera apl lcarse e1 Tl"'atado Americano de 
Soluciones Pacfflcas. se ol"'gantxarfa la Comlsl~n de lnvest:lgaclan a -
la que nos hemos referido anter-lonnente. La ConvenclcSn serfa r-•tlflcA. 
da poi" las pal"'tes. despu.ls de haber ratificado el Trat:ado Americano 
de Soluciones PacTflcas. 

El otro lnstru.nto que se adoptcS f"ue el '"rrat•do General de Ar
bitraje lnter•-rlcano"(42)' con su "Protocolo Adicional de Arbitraje 
Progreslvo11(43). En virtud del c.u-1. las .,.rtes se obl lgooban • •--
ter al •rbltraje sus diferencias de carlcter lnt•rNOCloN1I que sargl._ 
ran con -tlvo de l• rec.la-c15n de un derecho fo,_,lado por .,... par
te en contra de otra en vt r-tud de un tratado o por ot:r• causa. 41._ no 
haya si.., soluclonacla por la vTa dlplomltlca y <iue •- de naturaleza 
Jurf~lca. por no ser susc•Ptlbl• de declsl5n, .....tlant• le apllc.cl&n 
... los principios da deNCho. 

Para ef91:tos del tratado s• consideraban de -tu,..leira jurf41c:a, 
la lnterp,..t9Cl&n ele un trat•do: cuel,.uler punto .._ •rwc:ho lnt•nw-
el-1: la exht9ftCI• de to..., "-cho ,. ... si ,.,.,.. e-robado e-ti tul. 
rfa vlolacl&n de· una obllgaclcSn lnt•rNOCl...,.1; y. la natura1eaa y••
t•nsUln ... la repar.ellln ,..,. ....._ -larse por •l "uebrant-l•nto de ._ 

(lt2) cfr. lbld .• pp.573-578 
(43) cfr. lbld., pp.579-580 
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obltgact6n Internacional. Quedaban exceptuadas de las estipulaciones 
de 1 acuerdo. 1 as cont rove rs 1 as de 1 a ju rt sd 1cet6n t nte rna de cua t qu t_s 
ra ide las partes y fuera del control de Tas leyes Internacionales. y 
las que afectaran a un Estado que no fuera parte en el tratado. 

El Srblt:ro serfa nombrado de comGn acuerdo por las partes .. Su d.s 
cls16n resolver-fa ~eftnltlvamente la controversia y sin ape1act6n. 

El acuerdo limitaba ta apltcac16n del arbttraje. ya que solamen
te era apl tc.able a las controversias de naturaleza jurfdtca. Esta fue 
la gran deftclencta •. ya que los paTses americanos necesitaban un arbl. 
traje obl lgatorto y general para los confl Jetos de cualquier natural,!!. 
za. El lnstrumento fue ftnnado con algunos casos de reservas. 

Se f1nn6 t:ambtén e1 "Protocolo <te Arbltraje Progrcs1vo". por e1 
que las partes consl~eraban conveniente establecer un proce~lmlento -
met!tante el cual. las reservas hechas al Tratado General de Arbitraje 
pu~leran ser en todo o en parte abanrlonadas por los Estados que fue-
sen o llegasen a ser parte de dicho tnstr....,.-ento. extendtlndose asf -
progreslvamente el alcance de Ta jurtsdlccH5n arbitral. 

El tratado y su protocolo fueron Firmados por todos tos paTses -
amertcanos con excepct6n de Argenttna. 

2.8 SEPTltlA CONFERENCIA PANAHERICAllA 

Se celebn5 en Hontevldeo, el 13 de diciembre de 1933. En.el pro
grama de ta Conferencia se tncluyc$ Un tema relat:tvo·a ta Organtzact~n 
de la Paz en el que se_ lncl ufan mEtodwde prevencJ6n y de sol uc16n -
pacfflca de los confftctos_ .. lra~J!l:·;.~·canos. En re1ac tc5n a lst:e tema -
se flmd un '"eta dec-lei'at:oria de Ja lntenct6n de suscribir los pac-
tos tendientes a ·ta so1uctt5n por medios pacfftcos de los confl Jetos -
lnternac1one1es 11• 

De acuerdo al Acta. los delegados enviados a la Conferencia. tn
teresarfan a sus respect tvos gobiernos para que procedieran a la rat.J. 
ftcacl~n de todos los conventos tend1entes a la soluctdn de confite--
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tos por me'1los pacfflcos. (44) 

Tambtgn se l~cluy6 en el programa la propuesta argentina 4e sus
crtbl r un Trataf"fo de Reconcil tacfcSn y No AgrestcSn. Este proyecto f'ue 
p~puesto en 1932 por el Htnlstro de Asusntos Exteriores de Argent1na. 
Carlos Saavedra Lamas. quten present:-6 el proyecto de ~ste tratado. CQ. 

noctrto con el nombre de "Pacto Ant lbEl leo Sudamericano''*· El 10 de oc 
tubre de 1933. en Rfo de Janetro, Brasll, fue firmado el proyecto an-: 
tes mene lona do. por los representantes de A rgent:Tha. Sras t 1. fot,,gxf co, 
Paraguay, Uruguay y Chile. El proyecto se tnc1uy6 en el programa de -
la Conferencta como pacto vigente, debido al gran respaldo que recl-
bH5 por parte de los paTscs 1atlno'1mertcanos. 

El Tratado de Reconclllacl6n y No Agres16n(45). estipulaba que -
las partes acordaban que las dtferenc1as que se susc1t:aran ent:re ~--
el las. deberfan resolverse a trav&s de los medios pacTftcos que cons.§. 
gra el Derecho lnt:ernactonal. 

Declaraban que las cuest:lones t:errltorlales que se resolvieran -
por la v1olencta no serfan reconocidas por los gobiernos americanos. 
En caso de lncumpllmtento a lo antes dicho. Tos Estados signatarios -
deberTan aprobar todas Tas medidas para mant:ener la paz. sln llegar a 
la lntervenct6n. ya sea dtplomática o armada, salvo que lo puedan ha
cer en vlrtud de otros tratados colectlvos de que esos Estados sean -
s t gnat:a rtos. 

En los casos de que no hublere Comts lc5n Pennanente de Conct 1 ta-
c tcSn u otro organismo lnt:ernaclonal encargado de llevar a cabo el pru, 
cedlmtento de conctllact6n. las partes someterfan sus diferencias al 
examen e lnvestlgacl6n de una Comls16n de Conclllael6n. Estarfa Inte
grada por cinco miembros, cada parte nombral'"'fa a uno .. y los demls re.a. 
t:antes serfan nombrados por comOn acuerdo~ 

(44) cfr. !bid •• p.471 
* TambtEn se le conoce con el nombre de Pacto Saavedra-Lamas. 

(45) cfr. Dotael6n Carnegle para la Paz Internacional. op. cit .. pp. 
678-682 
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• Et informe de la Comtst~n no tendrfa car~cter de sentencia nt de 
laudo arbitral. 

Hacfa 1936. este acuerdo ya habfa sido ratificado por todos los 
Estados Americanos. 

Tambt~n durante ~sta Conferencia se present6 un proyecto sobre -
un C6dtgo de Paz(46). a tnlclatlva de la Delegacl6n mexicana. con el 
fin de concentrar en un solo instrumento todas: las dt.spostctones que 
figuraban dispersas en diferentes tratados y otros principios pertl-
nentes para ta .. prevenctc5n y soluct6n pacfftca de los con.fl lctos lnt:e,L. 
nacionales. Est~ c6dtgo constaba de cinco caprtulos. 

El capftulo primero. se referfa ~ los principios generales. en -
los que se se~alaba que las partes contratantes condenaban las gue--
rras de agresl6n y que el arreglo de los confl lctos entre e11as debe• 
rTa real Izarse por los medios pacfftcos del Derecho lnternaclonal. ~ 
ra los efectos de &sto. se consideraba cono agresor al Estado que: d~ 
ciare la guerra a otro Estado: tnwJda el territorio. los buques o --
aviones de otro paTs: bloquee la costa o algGn puerto de otro paTs; y 
ayu~e a elementos a atacar a otro paTs. Las partes tampoco recurrl--
rTan a ta fuerza armarla para el cobro de deudas contractuales. 

El capTtulo segundo. era relativo a las bases rlel sistema. las -
partes~·4:1ue tuv teran un confl teto. concurrt rfan a la Comts tdln Permane,!l 
te de Conclllactdln •. al arbtt:ra_le o a la Corte de Justicia lnteramert
cana. ~sta dectdtrTa su propia competencia y en caso de declararse tn 
competente serTa sometldo n cualquiera de las dos primeras. SI tas -
las partes no acataban la dectsl~n de la Com1s16n de Conctltact6n. ni 
acudfan al arbitraje o al arreglo judicial se les apl tcarTa sanclónes. 

EJ capftulo tercero. era referente a la conctl tacf.5n y creacfc5n 
de una Corntst~n Permanente. En ~ste se seftalaba cual era su compost•
ctdn y cuales sus funciones. los Estados Americanos nombrar"-n a cin
co personas de su propia nactona11dad seis meses antes de celebrarse 

(46)~éfr. lbld., pp.506-519 
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la pr6xlma Conferencia lnternaclonal Americana. ~sta e1 fgtrfa a Tas -
personas que constituirfan la Comist6n de Conct11aclc5n eligiendo a -
una por cada Esta~o. en total serfan veintiuno. y entre estos se elt
girTa un presidente y tios vicepresidentes. La delegaclcSn permanente -
de la Comisi6n estarfa Integrada par el Presidente. el primer Vtcepr,!t 
sJdente y los tres miembros que hubieran tenido el mayor nGmero de v2 
tos. La Comisión conocerfa de todas las controversias que surgieran -
entre los Estados contratantes y que no se hubieran resuelto Por la -
vfa diplom.!ttca. procurando el avenimiento concil lat.orfo de las dife
rencias sometidas a su constderacic5n~ Pero su Informe no tenfa carSc
ter de sentencia ni de laudo arbitral. 

El capftulo cuarto se referfa a1 arbitraje. Las partes se ob119!!. 
ban a someter sus diferencias de carácter Internacional al arbitraje 
y que no se hubieran resuelto por la vTa d1plom.&t1ca. El 4rbitro o -
tribunal serfa nombrado de com(jn acuerdo por tas par"'tes. La sentencia 
arbitral dectdlrTa la controversia deflnltlvamente y sin apelacidn. -
siendo obt igatorta para Tas partes en 1 ltlg1o. 

El Capftulo quinto era relatlvo a la Corte AmerJcana de Justicia 
lnternqclonal. Estarfa Integrada por un miembro de cada una de las -
partes contratantes. La mitad de el tos formarfan el Tribunal de prlfn!!. 
ra Instancia y la otra mitad el de la segunda Instancia. EJ trlbunaJ 
tendrfa jurtsdlcc16n para conocer y resolver litigios entre las Rep(j
bltcas Americanas, asimismo de todas las disputas que permitieran un 
arreglo judicial. Su fallo se podfa apelar, pero la declsl6n del Trf:.. 
bunal de Apelacl6n serfa firme. 

El proyecto fue remitido a ta Conferencl~ de Consolldacl~n de la 
Paz. Aunque este proyecto Intentaba reunir en un s61o tnstrl#nento to
dos los tratados ft nnados hasta la f'echa. no logro su objetivo, ya -
que no.·menclona los buenos oflclos y la medlacl6n, ni tampoco establ!!., 
ce Comisiones de lnvestigacl6n. 

En la Conferencia, se resolvT~ sobre los buenos oficios y la me
dlac 16n, con el fln de establecer un m&todo par-a el arreglo pacfflco 
de las disputas entre los Estados. Se establecfa que Jos buenos oft-
cfos y la medtacl6n no se considerar-tan como actos lnamistosos. por -
parte del Estado que Interviniera en contra de los Estados en conf1 ts_ 



to. (47) 

Se desfgnr5 la Cfudad de Lima. PerG, como sede de ta sfgufente -
ConferencJa. pero antes de su celebraci6n se convocd fa Segunda Conf_!t 
rencJa Especfal Panamerfcana. 

2.9 SEGUND'I CONFERENCIA ESPECl'IL PANAMERICANA 

El presJdente de Jos Estados Unidos. F. RoosseYelt. despu&s de -
terminada la Guerra del Chaco*, propuso Ja convocacfdn de una Confe·
rencla PaDamerlcana ExtraordfnarJa para anal Izar la r-esponsabrt ldad -
cornGn de las RepOblfcas Amerfcanas en cuanto al mantenimiento de Ja -
paz. 

El 30 de enero de 1936. el presfdente de los Estados UnJdos en-
vf6 una fnvftac16n a los je~es de Estado de las dem&s RepGbllcas Ame
rfcanas. 

En dicha lnvftacJ&n se sei'lalaba que el ffn de convocar a una Co.!!, 
Fe rene fa Extraordtnarla lnteramerfcana era ..... detenhlnar en que 'for
ma podrá protegerse mejor el mantenfmtento de la paz entre las Rep(i-
bl leas Americanas, s 1 por medio de una pronta ratlf'lcac J6n de todos -
los Instrumentos de paz Jnteramerfcanos ya negoc;fados o mediante al9J.!.. 
nas modificaciones o reformas a dichos fnstrU1nOntos tomando en cuenta 
lo que la e.-perlencla ha demostrado como muy necesario. o bien crean
do de comGn acuerdo nuevos lnstrunentos de paz para agregarlos a los 
ya formulados". (48) 

Esta Conferencia reclblcS el nombre de '~onf'erencla lnteramerlca
na ""'"ª la Consol ldac16n de la Paz'~. y se Inauguro el 1 de dlclem-
br-e de 1936 en Buenos Al,...s, Argentina. 

(47) cfr-. lbld,, pp.519-520 
* Capftulo 1. pp.12-13 

(48) Dotacldn Car+oegle par-a la Paz lnter-naclonal,op.cl(;., p.592 
** Tamblan se Je conoce con el nombre de Conferencia lnteramerfcana 

para el Mantenlmlento de Ja Paz. 



El programa de ~sta Conferencia 1nclufa un capTtulo relativo a -
la 'tlrgan1zact6n de la Paz". Dicho capTtulo comprendTa: 

1.- H~todos de prevenct6n y de soluct6n pacTftca de las contro-
verstas Tnteramericanas¡ y. 

11.- Conslderact6n de otras medidas tendientes a una mSs estre-
cha asoclact6n de las RepObllcas Americanas y de los medlos de coope
ract6n con otras entidades Internacionales. 

También inclufa un capTtulo referente a la "Ltmltac16n de Arma-
mentes". En &ste capTtulo se establecTa la necesidad de 1 lmltar Tas !!' 

organlzactones y armamentos de la defensa nacional. en tal forma que 
respondan solo a garantlzar la seguridad Interior de los Estadas y la 
defensa de los mismos en caso de cualquler agresr..Sn exterior. 

Durante la Conferencia se flrm:S la 11Convencl6n sobre el Manteni
miento. Aftanzamlento y Restablecimiento de la Paz"(lt9). Esta conven 
cHSn constaba de cinco capTtulos. en los que se estipulaba que en ca'!" 
so de verse amenazada la paz de las Repúbl teas Americanas. y con el -
objeto de coordinar los esfuerzos para prevent r la guerra. los goble.!:, 
nos americanos se rcuntrTan para adoptar f6rmulas de cooperacl6n pac.L 
ftca as1 como tambl~n en el caso de que se produzca una guerra entre 
paTses americanos o en caso de una guerra internacional fuera de Am& .. 
rica que amenazase la paz de las RepObl teas Americanas. Esto stgnlft
caba que el mantenimiento de la paz era un asunto conc~rnlente a to-
das las naclones americanas. 

Tambl'n senalaba que "toda tnctdencla sobre tnt9rpretact6n de la 
presente Convenct6n. qUe no haya pódJdo resolverse por la vTa dlplomj_ 
tlca. ser¡ sometida al proce~tmtento conctltatorto de tos conventos -
vigentes o el recurso arbitral o al arreglo judicial". 

Esta convenct6n.tendrfa una duracl~n de tiempo Indefinido. Fue -
ftnN1da por todas las RepObl teas Americanas. 

Se aprobaron tres acuerdos relativos a la soluctdn pacfftca de -
controversias. 

(49) Dotaclc5n Carnegle para la Paz Internacional, op. cit., pp.603-604 
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Et primero que se ftrm6 fue la "Convenc16n para Coordinar. Am--
pl lar y Asegurar el Cumpl lmtent.o de los Tratados Existentes entre los 
Estados Amerleanos''(SO}. -El -:fln de ~st:a Convencl~n era coordinar los 
acoe1tdos existentes. que eran: el Tratado para Evitar o Prevenir Con
fl tctos entre los Estados Amertcanos; la Convenct~n General de Conct-
1 tactc5n lnteramerlcana; el Tratado General de Arbitraje lnteramertca
no; el Tratado AnttbE11co de No Agresl6n y Conc11Tac16n. a los que ya 
nos hemos referido antertonnente. as'T como reafirmar las obl tgactones 
contratdas respecto a la soluct6n pacfftca de las controversias que ~ 

pudieran surgir entre ellas. 

El acuerdo estipulaba que las consultas a que se referfa la Con
venc16n sobre el Hantenlmlent.o. /Afianzamiento y Restableclmlento la -
la Paz, tendrfan por objeto facll ltar el cumpllmtento de las obliga-
clones existentes para la soluc16n pacfflca y deliberar cuando surgts. 
ra una dlferencla. 

El Instrumento senataba que si las partes no lograban una solu-
cl6n pacffica de las diferencias que surgieran entre ellas. por los -
m6todos establecidos en el mismo. de tal manera que se rompieran las 
hostilidades, las partes adoptarfan. segGn los t'nnlnos del Tratado -
de No Agres18n y Conc:111ac16n. una actitud comGn y solidarla consul-
tlndose unas partes con otras. determinando si dichas hostilidades -
cons~ltufan un estado de guerra. a efecto de ponerse en vlgor las d11 
pastelones de la presente Convenc:16n. con el fin de evitar la propa-
ganda o pro1ongacl6n de las hostilidades. Con aste objeto conslder•-
rTan ta tmpostcl5n de prohlbtclones o restrlcclones a la venta o em-
barque de armas. municiones y pertrechos de guerra. empr•stttos u --
otra ayuda financiera• los Estados en conflicto. de acuerdo con su -
legtslac15n Interna y sin detrimento de sus obligaciones derlvadas de 
otros tratados en los que sean o llegasen a ser partes. La Convenc15n 
reglrfa por tiempo Indefinido y fue flnnada por todos los pafses latl. 
noamerlcanos. 

El segundo acuerdo que se aprotX5 fue el "Tratado Relatfvo a la -

(50) cfr. lbld., pp. 607-610 
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PrevencHSn rle Controversias 11 (51). en virtud del cual las part.es con-
tratantes se obl Tguban a crear Comtstones Bilaterales Htxtas Penna-
nentes. formadas por los representantes de los gobiernos s ignatartos 
y que se rleberfan constituir a requerimiento de cualquiera de el los. 
Estas Comisiones tendrfan la mtst~n de estudiar y proponer. con el -
fln de eliminar Tas causas de dificultades o controVerstas futuras. -
las medidas complementarias. que convinieran dictar para faci1 itar la 
debirla y regular apl lca_ct..Sn rle los tratados vigentes entre las nacio
nes partes .. 

El tnst:rumento fue firmado por todos los gobiernos americanos. -
pero únicamente ratificarfo por Cuba. Ecuarlor. Et Salavador. Estados -
Unidos. H~xtco. RepGbl ica Oominlc11na y Perú con reserva* .. 

El tercero que se fl rmS. fue el "Tratado Interamericano sobre -
los Buenos OfJctos y HedtaclcSn11 (52). El acuerdo fue celebrado con el 
ftn rle facllitar el recurso a Tos medlos pacTftcos de soluctcSn de co~ 
t mve rs tas .. 

Confonne a lo estipulado en este Tnstrumen.to, las partes podrTah 
recurrir en primer t~nnlno a los buenos oficios o a la medfach5n de -
ün ciudadano de cualquier otro pals amerlcano. escogido de urm 1 tsta, 
cuando surja una controversia entre ellas que no pueda ser resuelta -
por los medios diplomáticos usuales .. Para formar dicha 1 lsta cada,.go
bfefno ñ0S1b~arra ·a dos de sus ciudadanos. De ~sta 1 lsta se escogerTa 
al mediador. Este fijarTa un plazo que no excederfa de sets meses pa
ra que las partes llegasen a alguna solución pacTftca, expirado &ste 
plazo la controversia serTa sometida al procedimiento de conclllactcSn 
previsto en los Instrumentos lnteramertcanos vigentes. El acuerdo fue 
firmado por to~os los pafses americanos. 

(51) cfr. lbld., pp.612-613 
*Perú se adhir1'5 al tratado haciendo la reser-va. respecto del ar

t1cu1o 1, en el sentido de que la Comtst6n Mixta 1a entendfa. no 
como r-esur-so obl lgator-lo sino facultativo. · 
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Respect:o al C6r!tgo rfe Paz. presentarlo por HExlco durante la cel~ 
bract6n de la Sa!ptlma Conferencta Panamericana. resolvtcS "que el pro
yecto mextcaho ~e CcSdlgo ~e Paz sea referirlo al Comlt~ de Expertos e.!l 
cargados de la cotflftcac16n riel '1erecho Internacional. para que lo l.!!. 
cluyera ent:re los trabajos que habr& f'fe tener en cuenta al pr-esentar. 
en la ~rdxtma Conferencia de Lima,, un proyecto de coordinactcSn de los 
Instrumentos rle paz añ'lertcanos*. 

Por lo que se refiere a la 1 lmltact6n de armamentos,, la Conferen 
eta resolvtcS ••recomendar que to'1os los gobiernos que se constder-en en 
aptitud de hacerlo,, celebren acuerdos generales o bilaterales con el 
fln de rletermtnar o ampl lar la 1 tmltaci6n de sus armamentos hasta el 
extremo de lo pasible y dentro de las necesidades de su orden tnte•-
rtor y de la oief'ensa justificada de su soberanfa" ... (53) 

2 .1 O OCTAVA CONFERENCIA PANAHER 1 CANA 

Esta se celebr6 en Lima, entre el 9 y el 27 de diciembre de 1938. 
Esta Confe.-encta se 11ev6 a cabo poco antes de estallar la Segunda -
Gue.-ra Hunrllel. 

Ourant:e su ce1ebract6n se aprobc5 la 11Declaraclt5n rle los Prtnef-
plos de Sol tdartdad Ame.-tcana"** ... En esta se seftalaba. que las consu.l. 
tas a que se referfan diversos lnstrt..mentos americanos de paz. se 11_., 
var1an a e•bo a trav4s de la reuntan de los Hlntstros ~e Relaciones -
Extertores de las RepGblleas Americanas. convocada consecutivamente -
en una de las capitales de las Repllbllcas A-rica~ por~ Iniciativa 
de cualquiera de sus gobiernos. Tambllín declar6 la determlnac16n de -
hacer efect:1va la sol ldartdad mediante la consulta. en caso de q~ la 
paz. la seguridad o lntegrtdad terrltor-Tal de euatqute.-a de ellas se 

*Acta Final de la Conferencia Internacional de Consol ldacl6n de -
la Paz, ResoluclcSn XXVI 11 ''C.Sdlgo de la Paz". 

(53) Dotacl6n Carnegle para la Paz Internacional, op cit., Conferen
cia lnteramerlcana de Consolldacl6n de la Paz, Resolucl.Sn XXXIII 
''Llmlt:acl.Sn de Armamentos", p.650 

**Se le conoce tambtlin como 11Declal'"'act~n de Llma". 
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vteran amenazadas por actos de cualquter naturaleza que pudteran per
turbarlas. A travEs de estas reuniones el procedfmtent:o de consulta -
Iba a hacerse efe¡::tJvo y el Organo de Consulta habr"ra de ser ltamado 
a lnstancta de cualquiera de los Estados Amer-Jcanos cuando se consld~ 
rara conveniente. 

Esta declaractc5n vtn6 a llenar el vacío que habta dejado el prtn. 
cfpto de procedimiento de consulta a~ptado en 1936. durante la Conf~ 
rene ta lnteramertcana para Ja Consot Jr.:facl6n de la Paz, creando al Or_. 
gano o:fe Consulta. También se flrm6 la Oec1araci6n de Prtnclplos AmerJ.. 
canos*. Se proclamaban principios esenciales a ffn de lograr la con~~ 
servaclón del orden Internacional bajo el rEgfmen de la paz. Entre e,1 
tos se establecTa: la fnadmlsfbi11da~ de la 1ntervenct6n de un Estado 
en asuntos tnternos o externos .je otro; las dlf'erenctas de car&cter -
Internacional deberfan ser resueltas por los medtos pacffrcos; la ob~ 
servancta de Jos tratados, ya que esto era tndlspensable para el des.A, 
r-rollo de las relaclones pacfffcas entre tos Estados: la colaboraclc5n 
de todos los representantes de los gobiernos concurre a Ja buena com
prenst~n de los problemas de cada uno de tos pr-oblemas comunes a to~~ 

dos. a la vez que facfl tten Ja so1uclc5n pacTftca de las controversias 
t nternac rona tes. 

En cuanto al proyecto de C6dlgo de Paz. presentado nuevamente d_y 
rante ta Conferencia de Concol tdacl~n de la Paz. se resoJvlc5 que dt-
cho proyecto se turnara a la Unlc5n Panamericana. a fin de que esta lo 
remitiera a los gobternos amertcanos para que estos dteran su oplnl~n 
e Sntctatlvas al r-especto y posteriormente remttlrlo de nueva cuenta 
a la Unl6n Panamerlcana, par-a que esta lo turnara a la Comlslc.Sn fnteJ: 
nacional de Jurlsconsultos Americanos a fin ~e reallzar en tfeflnftlva 
et CcSdlgo de Paz. •I cual serfa presentado durante la siguiente Conf's.. 
rencla Panamerlcana. Pero no hu~ respuesta por parte de los gobler-
nos americanos. 

Hasta el momento de haberse celebraao la Octava Con~erencla. ~-~ 
exlsttan diversos lnstrunentos relatfvos a la solución pacfftca de -
las controversias. pero ~ejaban lagunas ~e llenar. a~eml's de que te-~ 

*Acta Final ~e la Octava Conf'erencfa Internacional Americana. Resol.!! 
cl6n CX ''Declaración -1e Principios Americanos". 
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nTan deflcienclas. 

La próxima Conferencfa se deberla celebrar en Bogotá clnco af\os 
despú&s, pero en 1939 esta116 la Segunda Guerra Mundial por Jo que se 
pospuso para cuando terminara el conflicto, pero antes de que terml~ 
ra este conflicto se convoc6 a una Conferencia Extraordinaria. 

Al estallar el conflicto mundial, las relaciones entre Estados -
Unidos y Am6rlca Latina sufrieron transfonnaclones. A partir de ento.o. 
ces el tema de la lntervenci6n extracontlneotal entm a fonnar parte 
de la po1Ttlca lnteramerlcana y fue un factor tmportante en la trans• 
formact~n de las relaciones despu~s de la Segunda Guerra Hundtal. 

Se estabtect6 la responsabilidad cotectlva para evitar lnftuen-
~tas extracontlnentales, en una serle de resoluciones adoptadas a paJ:. 
t:tr de 1938. Partlculannente. los Estados Untdos empezaron a recurrtr 
el tema de la sol tdaridad continental ante el rompimiento de hostlll
eades en Europa. 

La cooperact6n lnteramerTcana se 11ev6 a cabo por un nuevo slst~ 
-.a. las Reuniones de Consultas de Ministros de Relaclones Exteriores. 
-ue habfla de controlar y gutar la poslcl6n de Am6rtca Latina frente 
e los sucesos extracontlnentales. Este sistema se cre6 en la Octava -
Conferencia Panamericana. el cual se uttllf5 para alinear a los paf-
ses de Am&rtca La~lna en la postc16n que asumieran los Estados Unidos 
durante el conflicto mundial. primero de neutralldad y luego de belt
gerancta. · 

La Primera Reunl6n de Consulta de Hlnlst:ros de Relaciones Ext:e-
rlores. se celebn5 en 1939. en la Ciudad de Panaml. con el objeto de 
conservar la neutralldad del hemisferio ante la conftagracl8n europea 
con este fin se aprobó la ·~eclaract~n General de Neutralidad de las 
tllepCibl teas Americanas" y la ''Declaraclón de Panaml". (54) 

(54) cfr. GI Tnkln A., El Lat;lnoamerlcanlsmo contra el Panamericanismo. 
Editorial Progreso, Ploscli•·l!f~. p.99 
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En virtud de la primera. se detenntnaba la posfcl6n conjunta pa
-,..a asegurar el frente de neutral fdad en el Hemisferio Occidental. Las 

RepGbl teas Americanas JnpedJr-fan Ta utll tzactc5n de sus territorios CQ. 

mo bases para operactones bel tgererantes. 

la segunda Declaracl8n. cre6 una zona de segurldad. con e1 fin -
de conservar las rutas nonnales de comuntcactc5n mar-ft:lma entre Jas -
Amerlcas, libres de la comtst6n de actos hostiles. 

Esto no dl6 resultados, ya que el Contlnente progresivamente fue 
perdtendo su carácter de neutral. lo que hlz6 que se organizaran para 
la defensa. 

Al surgir el problema relativo a una posible transferencia de -
•-tos territorios que en A~rtca posetan las potencias derrotadas por -
los alemanes, se acordo celebrar la Segunda Reunl~n de Consulta en la 
Habana en 191i0. 

Durante la celebración de esta reunf~n, se aprobcS una resolucf6n 
sobre Aststencfa Recfproca y Cooperactdn, la cual establecfa que "to
do atentado de un Estado no americano contra la Integridad o ta lnvt2 
labllldad del terrftorlo contra la soberanTa o fndependencfa polftlca 
de un Estado Americano. será considerado como un acto de agresl6n con 
t:ra los Estados que ffrman esta Declal'"'aclc5n 11

• (55) 

Este fue el primer documento en establecer f'onnalmente una al tan 
za pol ft:tco-mll ltar entre Estados Unidos y Am&rtca latina. Se establst 
ctd la sol ldartdad lnterarnerlcana Frente a la agrestll5n. 

Se acol'"'daron una serte de medidas de seguridad y de ayuda eeo".!!I 
mica recTproca. Estados Unidos prometít5 dar ayuda eco~mfea por los -
darlos que se produjeran en Am&rlca latina como resultado de la guerra. 

Posteriormente. los paf ses lat lnoamerlcanos cooperaron con Esta-

(55) Gllnkln A., op. clt:!, p!'100 
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dos Unidos. a Fin de tomar medidas preventivas en contra de las acti
vidades subvers tvas del Eje. La t ncert t dumbre con que al prtnc tplo se 
rectbt~ la ldea de cooperar en la construcc16n de bases m111tares en 
A~rlca Latina. se torncS en un parttctpac16n muy actlva. cuando los -
Estados Untdos aseguraron. que esos acuerdos no lmpl tcarfan una ce-..: 
s Ión de las soberanfas respect tvas. 

En 1942. ~oe convocada la Tercera Reunión de Consulta en RTo de 
Janetr-o. La principal cuesttc5n a discutir durante gsta reunión. era -
decidir sobre la acción común que debfa tomarse para satisfacer la -
obl tgactón de la Oeclaractón de Asistencia Recfproca. Los Est;ados UnJ_ 
dos consideraban que era necesaria Ja adopción de una declaractcSn que 
proveyera a la ruptura sol ldarla de relac1ones diplomáticas con las -
potencias. Solo Argentina y Chite se opusieron a ~sto. 

Hllltannente. los Estados Unidos tuvieron que asumir la respons.a. 
bll ldad de la defensa del continente: pero la América Lat.lna tambtt!n 
coopen5. partlculannent:e los pafses que estaban ubicados estrát.eglca
mente. como Panamá y Brasil. los cuales suscribieron tratados mlllta
res muy favorables para los Estados Unidos. 

2 .11 TERCERA CONFERENCIA ESPECIAL PANAMERICANA 

Se reuntc5 en la Ctuda-d de HExlco del 21 de febrero al 8 de marzo 
de 1945. Redbl~ el nombre de ''Conferencia lnteramerlcana Sobre los -
Problemas de la Guerra y la Paz' .... Asistieron todos los Ministros de 
Relaciones Exterfores de tas Rep~bllcas Americanas con excepctSn del·· 
de Argentina. El motivo de la ausencia de ~sta, se deblc5 a que todas 
1 as RepGbl teas Americanas habfan roto relac Iones dlplom5t leas con 
ella. Esto se debt6 a que Argentina continuaba negándose a romper re
laciones dlplowAtlcas con las potencias del Eje. 

Loo objetivo• de gsta Conferencia eran: 
1 .. - Crear una accl~n colectiva por part:e de las naciones amertc.a. 

* Rectbl8 el nombre de Conferencia de Chapultepec por haberse celebr4 
do en el Castillo de Chapultepec de la Ciudad de M&xlco. 
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2.- Tomar medidas para for-talecer el sistema tnteramertcano; 
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3.- Acordar medidas tendientes a consolidar los numerosos tnstru 
mentos de paz tnt~ramer-Tcanos existentes; y. -

4.- Tomar medtdas respecto a Argentina. 

Respecto al pr-lmer objetivo. la Conferencia acord6 la ''Dec1ara-
c16n sobre Aststencla Mutua y Solidaridad Amertcana 11 llamada tambttSn 
·~eta de Chapultepec11

• Fue flnnada el 3 de marzo de 1945. En virtud -
de tal declarect6~ las partes consideraban que todo atentado de un E1 
tado contra la Integridad o la lnvlolabllldad del territorio contra -
la soberanfa e Independencia polfttca de un Estado Americano. serfa -
considerado cbmo un acto de agrest6n contra todos los dem$s Estados -
que ftnnaran el Acta. Se estipulaba además. que cuando se ejecutasen 
actos de agrest6n o se creyera que se preparaba una agrest6n de un E~ 
tado cualquiera contra un Estado Americano. los Estados se consulta•; 
rfan entre st a ftn de tomar medidas convententes. Esta dec1aracl6n -
estarfa en vigor Ontcamente durante el tiempo que durara la conflagrA. 
ct6n mundial. pero en un futuró. los gobternos deberfan tomar las me
dtdas necesarias para perfecc1onar &ste lnstrcmento a fln de que sus 
d1spostclones fueran Incorporadas en un tratado Tnteramer1cano penna
nente al terminar la guerra. Ta!TblAn establectc5 sanciones al agresor, 
estas podtan ser de orden polftlco. econ~mtco y mtlttar. 

La declaracHSn en sT era un acuerdo regional que tenfa por obje
to inantener la paz y la segurtdad colectiva de cualquter agrestc5n. En 
virtud de esta recomendact~n se reunieron las RepGbltcas Americanas -
en Petn.Spot Is, Rfo de Janetro, para celebrar la Conferencia lnterame
rtcana para el Hantentmtent:o de la Paz y la Seguridad, en la cual se 
conctuy6 la ftnna del Tratado lnteramertcano de Aststencta Recfproca 
(TIAR), el cual se ver¡ ~s adelante. 

Respecto al segundo objetivo, se dlct~ una resoluct~n*• en la -
cual se encomendaba al Consejo de la Unt~n Panamericana la prepara~-
ct6n del .. ,a•teproyecto de pacto constttutlvo a ftn de mejorar y fortA, 

*Acta Ftnal de la Conferencia lnterc.,merlcana sobre los Problemas de 
la Guerra y la Paz, Resoluct~n Vlll. 
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1ecer el slstema tnteramerlcano. 

Respecto al tercer- objetivo., se aprobó una resolucl6n*., en la que 
se reafirmaba el principio de que toda controversfa internacional de•
bra ser solucionada por medios pacTflcos., por tal motivo se encomend6 
al Comlt:t! JurTdtco lnteramerlcano la preparacHSn de un proyecto de SI~ 
tema Interamericano de Paz que coordlnase todos los acuerdos relativos 
a la soluct6n pacfftca de controversias. 

En cuanto al cuarto objetfvo~ se dlct6 una re~otuct6n en la que -
se expresaba la esperanza de que la Argentlna cooperase con las demás 
naciones amer-tcanas y se ldenttflcara con la poi rt=tca que segufan es•
t:as. Se acord6 dejar ablerta a la ftnna de Argentlna el Acta Flnal de 
la Conferencla, la cual fue ff'l'"Tn.:Jda por esta., una vez que declaro la -
guerra a Alemania y Jap6n. lo que htzó el 4 de abril de 1945 y reanud.S 
nuevamente relaciones diplomáticas con las nacfones americanas. 

La solJdarldad hem1sferlca se fue debilitando en los afias de pos
guerra. haciendo poco probable la reallzactón de las recomendaciones -
de la Conferencia de 1-\Extco. Primero fueron las tensiones entre los E~ 
tados Unidos y Argentina. despu~s la sltuacl6n polTttca de la posgae-
rra, la disparidad de poder entre los Estados Unidos y Amé'rtca Latina 
y la ortentact~n unlversaltsta de los Estados Unidos. fueron minando -
las bases de Ta sot ldat"'fdad lnteramertcana cst:ableclda durante la gue..=. 
rra. 

Estados Unidos propuso que la Conferencia de Rfo. que debTa cele
brarse en 1945. se pospusiera Indefinidamente. Todo cambtc con el adv!t 
n1mtento de la guerra frfa. Los Estados Unidos que en un prfnclplo. se 
mostraron renuentes a suscrtbtr un tratado de segurldad colectiva. cam 
btaron de aetltud. a medida que se deterioraron sus relaciones con la 
Unt~n Sovt8tlca. Solo cuando se ahondaron sus diferencias con la Unt6n 
Sovf&ttca. los Estados Unidos empezaron a dar muestras de apoyo a tos 
arr-eglo~ de segurldad co1ectlva regional para contrarrestar la expan-
sl.Sn ·ldeolcSglca y territorial sovr.!itlca. La Conferencia de Rfo se reu
nlcS en 1947. 

* lbTd .• ResoluclcSn IX. 
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2.12 CONFERENCIA INTERAHERICANA PARA EL HANTENIHIENTO OE LA PAZ Y U\ 
SEGURIDAD 

Se celebr6 e'n Petrdpol Is., RTo de Janelro, del 15 de agosto al 2 
de septiembre de 1947. El objeto de esta Conferencia, fue dar cumpl t
miento a lo establecido en el "Acta de Chapultepec 19• la cual recomen
daba la ce1ebraci6n de un tratado pennanente para prevenir y reprimir 
las amenazas o los ac~os de agrestc5n contra cualquier pafs americanoª 

Resultado de la Conferencia fue la elaboracf6n de un acuerdo mi
l ltar de defensa colectiva, el cual rectbt6 el nombre oficial de ·~r~ 
tado 1 nteramerlcano de As i stenc ta RecTprocau (TIAR), mejor conoc Ido 
como Tratado de Rfo. 

Los objetivos declarados del tratado eran: primero, asegurar la 
paz por cualquier medio pasible; segundo, proveer ayuda recfproca 
efectiva para hacer frente a Jos ataques armados contra cualquier Es
tado Americano; y. tercero conjurar las amenazas de agrest6n contra -
cualquiera de 6stos paTses.(56} 

En virtud del acuerdo, las partes se comprometen a no recurrir -
en sus relaciones lnternaclonales a 1a amenaza nt··al uso de la fuerza 
que vaya en contra de la Carta de Tas Naciones Unidas o del Tratado. 
asf como a resolver pacfflcamente toda controversia que surja entre -
ellas utilizando los procedtmtentos vigentes en el Sistema lnteramerl 
cano antes de someterla a la Asamblea General o al Consejo de Seguri
dad de las Naciones Unidas (art:s.1 y 2). Establece que un ataque artnA 
do por parte de cualquier Estado contra un Estado Americano ser& con
siderado como un ataque contra todos los Estados Americanos. por lo -
que cada una de las partes contratantes se comprometen a ayudar a ha
cer frente a la agresl6n, haciendo uso del derecho de Tegfttma defen
sa tndlvtdua1 o colectiva, reconocido en el art. 51 de Ja Carta de -
las Naciones Unidas, y podrán determinar medidas Inmediatas cada uno 
a petlcT6n del Estado(s} atacado(s} y·hasta la declsl6n del Organo de 
Consulta de1 Sistema lnteramertcano, el cual se reunirá lo más pronto 

(56) cfr. Osmaftczyk Edmund J .• Enef~lopedla de Relaciones lnternacto
~ Fondo de Cultura Econ6mlca, f'it&xlco 1967, la. Edtct<Sn,. --
p.1066 
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poslb1e a ftn de examinar esas medidas y acordar- las de carácter co-
lectJvo que convenga adoptar(art.3). lo cual es aplicable en todos -
los casos de ataque armado que se efectuen dentro de la regt6n descrJ_ 
ta por el Tratado. 

La zona de apllcacfi:Sn del acuerdo(art.4), Incluye todo el terrt
torto continental de los Estados Americanos. Incluso Alaska y las Is
las adyacentes. Canadá y Groelandla aunque no son signatarias del --
acuerdo. -reciben los beneflclos del mismo. Las tslas Hawal no estaban 
comprendidas .. 

En caso de que la agresic:Sn no constituya un ataque armado, o se 
presente un conf1 Teto extracont lnental o lnt:racontlnental, o en cual
quier otro hecho o sltuaclón que pueda poner en peligro la paz de A~ 
rica. el Organo de Consulta Integrado por todos los Htntstros de Rel~ 
clones Exteriores de las RepObl teas Americanas que sean partes del 
Tratado., para acordar las medidas que deberTan t:omarse para ayudar al 
agredido o para Ja defensa com~n y para el mantenlmTento de la p~z y 
Ja seguridad del Eonttnente(art.6). Cuando el confltcto surja entre -
dos o mSs Estados Americanos. se les Instará a suspender las hosttl 1-
dades y se tomarán las medidas necesarias para restablecer o mantener 
la paz y la seguridad tnteramerlcana y para la soluci<Sn del confl teto 
por medios pacíflcos(art.7). 

El Organo de Consulta adoptará las medidas que juzgue convenien
tes. las cuales serán: retiro de Jos jefes de mtst6n; ruptura de las 
relaciones consulares: la tnterrupcfc!Sn total o parcTal de las re1act2 
nes econl5mlcas o de las comuntcaclones ferroviarias. marrtlmas. a!--
reas. postales. telegr&ftcas. telef~nlcas. radloteteFóntcas. y el em
pleo de la fuerza annada(art.8). Todos 1os Estados ratlftcantes del -
Instrumento es tan obl lgados a apl lcar 1as medidas que se establezcan., 
a excepct'5n del empleo de la fuerza armada. lo cual se hará Onlcamen
te con su consentimiento. 

Se conslderan corro actos de agrestcSn, además de los que asr con
sidere ta Reunt&5n de Consulta: el ataque armado no provocado por un -
Estado. contra Ja poblacl&5n o las fuerzas terrestres. navales o ail"!'9-
reas de otro Estado; la lnvasl6n. por la fuerza annada de un Estado., 
del territorio de un Estado Americano. mediante el traspaso de las 
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fronteras demarcadas de conformJdad con el convenfo. sentencta judt-
clal o laudo arbitral,, o la falta de fronteras asT demarcadas,, la Tn
vasl~n que afecte una regi~n que este bajo la jurtsdtcct~n efectiva -
de otl'"O Estado (art .9). 

En tanto no se reuna el Organo de Consulta, el Consejo Dfrecttvo 
de la Unlt5n Panamericana actuar' como tal y las consultas se harán~ 
diante soltcttud dirigida a i!st:e, por cualquJer Estado parte(art: .. 11). 

El Tnstr-umento entn5 en vigor,. una vez que fue ratTFtcado por =.
las dos terceras partes de los Estados signatartos(art.22). Su dura-
ct~n serS por tiempo lndeflntdo pero podrá ser denunciado por cuat--
qutera de las partes. A partir de la fecha de la denuncia y transcu•
rrtdos dos af\os, el acuerdo dejara de tere r efectos re5pecto al Esta
do que lo denuncl6(arL25). El TIAR, fue firmado y ratificado pcr to
dos los Estados latlnoamerlcanos y por los Estados Unidos. EntnS en -
vlgor e1 15 de diciembre de 1948,.* 

2 .13 NOVENA CONFERENCIA PANAHER 1 CANA 

Se celebrd en la Ciudad de Bogotá. Colombia. del 30 de marzo al 
2 de mayo de 1948. El programa de la Conferencla fue dlvldldo entre -
sets Comlt!s de Trabajo: dos Comltt!'s serTan los encargados de redac-
tar la Carta para la reorganlzacT'5n del sistema 1nteramerlcano. en~
cumpl lmlento de la res61ucJ~n** adoptada durante la Conferencta lnteL 
amerlcana sobre los Problemas de la Guerra y la Paz: el tercer Comltt! 
deberTa preparar un Tratado lnteramerlcano para el ArreglO,.. PacTftco 
de las Dlsputas. el cual deberfa coordtnar y mejorar todos los Jnstr.!::!, 
ment:os de paz exlstentes hasta el momento; el cuarto. debfa encargar
se de los problemas econc5mtcos; el quinto. de asuntos sociales y cut-

*En 1975. fue objeto de una revisión durante Ja Conferencia de Hi-
nlstros de Relaciones Exteriores celebrada en San Juan de Puerto -
Rico. en la que se acord6 un Protocolo de Enmiendas al Tratado ln

~-:-t:eratñer:lcano de Aststenc:ta Recfproca. 
**Acta Ff·nal de la Conferencia sobre Problemas de la Guerra y la Paz. 

Resoluct(1$n XXXIX "Sistema lnteramer1cano de Paz". 
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turales; y. el sexto de los problemas pólTttcos y jurfdlcos(57). 

Los Comtt~s encargados de redactar la Carta constitutiva, elabo
raron la Carta de la Organlzact6n de Estados Americanos, también co02. 
cTda como Carta de BogotS, la cual di~ forma pennanente a ta asocta-
ct~n de naciones americanas. Contiene un preámbulo, dtec1ocho capftu
los y ciento doce artfculos. 

En el preámbulo se establece que de acuerdo con la resolucl~n IX 
de la Conferencia sobre Problemas de la Guerra y la Paz, los Estados 
representados en la Novena Conferencia lnteramertcana, convenfan en -
suscrlbt r la Carta de la Organ1zac1c5n de Estados Americanos (OEA)*. 

Los pro~sltos de la OEA establecidos en el artTculo 4 son: 
1.- El afianzamiento de la paz y seguridad del Continente; 
2.- La prevencl~n de controversias asr corno el asegurar la so1u

ctc$n pacfftca de controverslas que surjan entre los Estados miembros; 
3.- La solldarldad de estos en caso de agres16n; 
4.- Procurar la soluct~n de los problemas polft1cos. jurfdlcos ó 

econi5mlcos que se susciten entre ellos; y, 
S.- Pr"Omover por medio de la cooperactdn su desarrollo económtco 

soclal y cultural. 

Entre los prlnctplos que proclama estan: 
1.- Condenar la guerc.i$de a§res HSn; 
2.- La agrestc5n a un Est:ado Americano constituye una agresicSn a 

todos los demás Estados Americanos: 
3.- Las controversias de carácter tnternaclonal que surjan entre 

dos o más Estados Americanos deben ser re!'ueltas por medio de proced.L 
mtent:os pacfftcos. 

El capttulo IV se reflere a la soluct~n de controvers!as(art:s.20 
a 23). El artfcu1o 20 establece que todas las controversias Interna--

(57) cfl". Connell-Smlth Gordon, El Sistema lnt:eramerlcano, Fondo de -
Cultul"a EconcSmlea, H&Kleo 1982, la. Relmp.-esl6n, pp.235-236 

* Ent:~ en vigor" el 13 de diciembre de 1951. 
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clonales que surjan entr-e los Estados Amerlcanos seran sometidas a .:.
tos procedimlentos pacfftcos sei'ialados en la Carta, los cuales se en
cuentr-an senatados en el artfculo 21 y son: La negoctact&n directa, -
los buenos oficios, la medtacl&n, la tnvestlgacl~n y concll lacl~n. el 
procedJmlento judtclal, el arbitraje y los que especialmente acuerden 
en cualquier momento las par~es. En el artfculo 22, se menciona que• 
si una controversia no puede resolverse por medios diplomáticos usua=:
les, se buscará cualquier otro medio pacfflco. En el artTculo 23. se 
prevee la conclusldn de tratados especiales para establecer los me--
dlos y procedimientos más adecuados para cada sistema de solucfdn pa
cfftca, en fonna de no dejar qüe-ningona~cogtr-oYersta surja entre Jos 
Estados Americanos que pueda quedar sin soluct6n deflnlt~~a~deot~~de 
un plazo razonable. En vlrtud de este artrculo se redactc5 el "Tratado 
Americano de Soluciones Pacrflcas''• el cua1 se verá más adelante. 

E1 capftu1o V se refiere a la segurldc"ld colectlva(arts.24 y 25). 
El artrculo 24 menciona el prtnclplo de sol ldarldad colecttva en ca-
sos de agrestcSn. al aftnnar que todo acto realizado por un Estado en 
contra la Tntegrldad, Tnvlolabll ld.:id. soberanTa o independencia potf
ttca de un Estado Americano será considerado como un acto de agrestdn 
contra los demás Estados Amerlcilnos. El artfculo 25 establece la aplJ. 
cacl~n de medidas y procedlmlent05 existentes en tratados especiales 
de la materla cuando se afecten la Inviolabilidad. la soberanTa. la -
lndependencla polTt:lca o la Jntegrldad del terrltorlo de cualquier E.2,. 

tado Amerlcano. debido a un ataque armado o por un confl feto extraCO.!l 
ttnental o por un confl teto entre dos o más Estados Americanos. º• h~ 
cho o stt:uacid'n que ponga en pcl lgro la paz de Amit!riea. Est:e artfculo 
hace referencla al Tratado Interamericano de A'!'>lstencfa Recfproea.---

El tercer Comlt:t! redact<5 el Tratado Americano de Soluciones Pac.!. 
flcas o Pacto de Bogotá. Su objetlvo era el de coordinar los fnst:ru-
mentos hemtsferlcos para la prevención y solución pacfftca de contro
versias. Este Instrumento habrfa de remplazar los acuerdos exlst:ent:es 
en el perfodo 1923-1936. que hasta entonces habfan constituido el si~ 
t:ema de paz fnteramerlcano. 

El art:fculo 1 señala que los Estados Americanos "convienen en -• 
abstenerse de la amenaza. del uso de la fuerza o de cualquier ot:ro "'!!.. 
dio de coacclcSn para el arreglo de sus controversias y en recurrlr en 
t:odo tiempo a procedimientos pacffleos". El artfculo 2. establece que 
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las partes en un conflicto tienen la obllgact6n de resolverlo por los 
procedtmlentos pacfftcos regionales. antes de presentarlos al Consejo 
de Seguridad de las Naciones Unidas. 

Los pr-ocedlmtentos establecidos por el Pacto de Bogotl son: Bue
nos Oflclos y Hedtact6n; lnvestlgac16n y Conclllact6n; Pr-ocedtmtento 
Judicial; y. Arbitraje. Las partes pueden recurrir a cualquier proce
dtmtento. pero Iniciado uno no podrá iniciarse otro. hasta tcnnlnar -
con el prtmero. Las partes podrán rccurrt r a estos procedimientos 
cuando: 

1.- Se trate de asuntos que caigan dentro de la Jur1sdlcctSn na
cional de algunas de las partes. siendo la Corte Internacional de Ju:¿ 
tlcte la que deberl decidir. de ser necesarto. st una controversia -
cae dentro de esa categorfa: 

2.- Se trate de asuntos ya resueltos por arreglo de las partes, 
o por laudo arbitral. o por sentencia de un Tribunal Internacional. o 
se hallen regidos por acuerdos o tratados en vtgenc1a en la fecha de 
celebract~n del presente pacto: 

3.- Sean asuntos que impltquen representacldn dlplomátlca; y. --
4.- Entrañen la protecci~n de ciudadanos cuando los Interesados 

esten en libertad de recurrtr a los Trlbunales nacionales competentes 
y en los casos que pueda ejercerse legalmente el derecho de defen
sa propia. 

Los procedimientos de los buenos offctos y medlaclón se ocupan -
de reunir a las partes en disputa. de manera que puedan ellas mismas 
llegar a una soluct6n. En el caso de los buenos oflclos. la Tnlclatt
va proviene de una tercera parte. mientras que et mediador se el Tge -
por acuerdo mutuo de las partes. El primero. se agota cuando se logra 
el acercamiento de las partes y estas hayan reanudado negoctaclones -
directas. El segundo. se agota cuando una vez Iniciada la mlsma. ~~~

transcurren ctneo meses sin llegar a ninguna soluct~n. en este caso. 
se podrá recurrt r a cualquier otro proced tmlento. Las personas que -
ofrecen sus buenos oficios o actuan como mediadores no deCtden la CO,!l 

troversta, sino que solamente procur""an persuadir a las partes en con
troversia a que la resuelvan por sT mlsmas. 

El procedtmlen~o de tnvestlgacl~n y concillaci~n consiste en so
meter la controversia a una Comlst~n de lnvestlgacl~n y Conclttact~n. 
El Consejo de la OEA convocarS a la Comlst~n a pettct~n de una de las 
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partes. Una vez presentada la soltc1tud. la controversia quedará sus
pendida entre las partes y estas se abstendrán de todo acto que pueda 
dificultar la conctl lact.5n. La fonnactón de la Comtst'5n puede hacerse 
por dos métodos: prlmero, se prevee el establecimiento por acuerdo bl. 
lateral de las par~es en con~llcto de una Comtst~n. cada una de las -
partes nombrarS dos miembros, uno de los cuales, podrS ser de su pro-

:pta nacional ldad, el quinto miembro será elegido de comOn acuerdo por 
los miembros ya designados y !ste será el Presidente de la Comtstdn; 
y. segundo, este mt!todo.se~emplea cuando no se ha constituido ninguna 
Comlst~n Permanente de Conctltact~n y requiere que cada parte de la -

-::controversia designe dos miembros, elegidos del Cuadro Permanente de 
Conclltadores Amerlcanos. que no pertenezcan a la naclonaltdad del d!!. 
stgnante .. Las cuatro partes destgnadas escoger5n del Cuadro al quinto 
conc11 ladol'"' y este ser& el presidente de ta Comtsl""· El Cuadro Per1T14 

-.nente de Conctt ladores Americanos. fonnado por 1a Un1t5n Panamericana. 
esta tntegrado por dos nacionales de cada una de las partes contrata!!. 
tes. Estos serán removldos cada tres anos. Cuando más de dos Estados 
esten lmpllcados en la mlsma controversia y tengan todos dlversos In
tereses. se podr$ aumentar el nnmero de conciliadores. SI dos o mSs -
partes sostienen el mlsmo punto de vista conslderar&n a ambas como -
una sola.parte .. 

La funcl~n de la Comtst~n es esclarecer los puntos controvertt-
dos y procurar llevar a las partes a un acuerdo en condiciones recf~,. 
procamente aceptables .. La Comls16n tendrfa un plazo de sets meses pa
ra concl ul r sus trabajos. pero este podrfa ser prorrogado por acuerdo 
de tas partes .. St se llegase a un acuerdo concll latorlo. el Informe -
contendrS un resu-nen de los trabajos efectuados por la Comts16n. Los 
Informes y conclusiones no ser&n obl lgatorlos para las partes. ten--
dr!n el car~cter de recomendaciones para facilitar el arreglo de la -
controvers la .. 

Confonne al procedimiento judtelal. las partes reconocen como -
obl lgatorta la Jurlsdtccl~n de la Corte Internacional de .Justlcta en 
todas las controversias de orden jurfdtco. ademSs. de las que versen 
sobre la tnterpretactan de un tratado. cualquier cuest16n de derecho 
Internacional. la existencia de todo hecho que si fuera establecido -
constltull'"'fa la vlolact~n de una obl lgact~n lnternactonal. o la natu
raleza o extensl~n de la reparact~n que ha de hacerse por el quebran
tamiento de una obllgac16n Internacional .. SI las partes someten la --
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controversia al proce-11mlento de concillact<Sn y no llegan a ninguna s2 
lucl6n y si dlchas partes no hubiesen convenido en un procedfmtento ar 
bltral, entonces C\,Jalqufera de ellas tendrfa derecho a reunir al Trlb~ 
nal Internacional de Justicia~ En Este caso, la jurlsdtccl6n del Trtb~ 
nal es obl lgatorta y una de las partes en disputa podrra exlglr unJla:
teralmente que la otra se somettera al .procedimiento judlclal. SI es-
tas no se pusieren de acuerdo acerca de la competencia de la Corte so
bre el l ltlglo. la propia decldlrfa su propia jurlsdlcclcSn. SI la Cor
te se declara Incompetente, por motivos distintos a los estipulados en 
el Pacto, habrTa ar-bftraje forzoso .. 

Mediante et procedimiento de al"'attraje, las par'tes podrf'an sorne-
terral mismo, cualquier tipo de controversia. que surja entre ellas. -
seam!~uffdtcils o no. El Trlbunal de Arbitraje se constltulrfa dentro -
deJ plazo d"e dos meses y cada una de Jas partes deslgnarfa un St-ILltro 
de reconocida competencta en las cuestiones de derecho Internacional y 
al mismo tiempo presentarTan una 1 l'!ta. cada una de dtez juristas escQ. 
gtdos de entre Jos que forman la n~mlna general de Jos miembros de la 
Corte Permanente de Arbltraje de La Haya. Despuls de entregar Ja 1 lsta 
el Consejo de la OEA. procederfa a Integrar un T'r'lbunal. ~entro del -
mes slgutente. SI de ambas llstas conlnclden tres nombres. el Trtbunal 
se 1 ntegra rfa con es tos y con 1 os .S rb 1 t ros des 1 gnados par cada una de 
las partes. sr colnclden en ~s de tres nombres. se ellglrSn tres por 
sorteo. SI Onlcamente colnclden en dos. ~stos y los Srbltros ya desig
nados. ellgtrTan al quinto Srblt:ro dentro de la OOmlna general-'Stt.·--
cotnclden en un solo nombre la otra persona serfa elegida por sorteo -
de entre los mtembros restantes en las mencionadas 1 lstas .. SI no hay -
ninguna concor-dancla en las 1 lst:as. se sort:earTan Jos .Srbttros en cada 
una de ellas. En estos Oltlmos casos e1 presidente serfa designado de 
ta Ht5mrna general. Sr 1as partes estan de acuerdo pueden deslgnar un -
&rbltro Gnlco .. En este caso debe ser un Jefe de Estado. un jurtsta eml.. 
nente o cualquler Tribunal de Justicia. Las partes celebrarfan un com
promiso en el que se lndlcarfa espectftcamente el objeto de la contro
vers la. la sede del Trlbunal. las reglas que hayan de observarse en el 
procedlmfento. el plazo dentro del cual deba pronunclarse el laudo y -
todo lo dends que convengan entre s1. En caso de que las par~es no lo 
formularan en un t&nnlno de t:res meses. este ser-fa formulado por la -
Cor-te Internacional de Justlcla- El laudo decldlrfa la controversfa d~ 
ftnttivamente. sin apelact6n y rectblrfa Inmediatamente ejecuct~n. SI 
alguna~de las par~es deja de cumplir las obllgacfones que fe Imponga -
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un fa 11 o del Tribunal 1 nt:ernac Tona 1 o un Jaudo a rbl tr-a 1. 1 a otra u -
otras partes Interesadas podrfan promover una ReuntiSn de Consulta de 
Htntstros de Relayiones Exteriores, antes de recurrlr al Consejo de -
SegurJdad, a ftn de que se acuerden 1 as med fdas que convenga tomar Pi!. 
ra que se ejecute la decTsfc5n judtclal o arbitral. 

ET ti-atado habrTa de entrar en vigor para los slgnatarlos, en el 
orden en que fueran deposltando sus ratifrcaclones. Al entrar en vt-
gor. los tratados, convenlo5 y protocolos anteriores, dejarfan de t:e .. 
ner vigencia par-a las partes r-attftcantes. El Instrumento f'ue ffrrñcido 
por los Estados Amrericanos el 30 de abril de 1948, pero solamente ha 
sido ratlflcado por trece Estados: Brasil, Colombla. Costa RJca. El -
Salvador. Halt1'. Honduras. M~xlco. Nicaragua (con reservas}. Paraguay 
PanamS. Pera. Repúhllca Dominicana y Urug1,ay. Los pafses que firmaron 
con reservas y no lo ratificaron son: Argentina. Bol ivla., Ecuador y -
Estados Unfdos. Los paTscs que lo f'.frri\.iron.-~~;tn reservo'.ls pero que no.:. 
lo r-atlflcaron son: Cuba. Chile. Guatemala y Venezuela. Debido a lo -
escaso de las ratificaciones de que ha sido objeto el Pacto de Bogotá 
sus disposlcfones son casi nulas. resultado de ello es que este Jns-
trumento dtffc t lmente puede ser cons idei-ado como efect lvo. Además. el 
artfcuto LV dice "si alguna de las partes contratantes hTclere reser
vas respecto de este Tratado, tales reservas se apl tcarán• en rela--
cl6n con el Estado que las hlctere. a todos los Estados signatarios., 
a tTt::ulo de reciprocidad". Para que el Pacto sea r-ealment::e efectivo, 
las reservas formuladas Por varios paTses americanos. deben ser ret t
radas. Se han hecho esfuerzos par enmendarlo. a fin de hacer que sus 
disposiciones esten m.fs de acuerdo con los puntos de vista de algunos 
de sus stgnatartos y obtener asf una ratlffcacl<Sn m.Ss general Izada., -
pero han sido Infructuosos. 

El Panamericanismo fue un movimiento concebido por los Estados -
Untdos a fin de crear en Am&rlca Latln<'!I un sistema cerrado de relaclo 
nes Interestatales., cuyo centl'"O fuesen Tos Estados Unidos. Esta poJf:
tTca estuve$ orientada a crear y fortalecer un bloque econcSmlco y pol.! 
tlco-mlltt::ar de los Estados lattnoamertcanos bajo la &gtda de los Es
tados Un Idos. 
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los Estados UnJdos fnfcfaron el movfmlento panamerfcano en 1899-
1890 con Ja convocatorfa de la Prfmera Conf'erencfa de Estados Amerfci!., 
nos celebrada en Washfngton. los paTses JatJnoamerfcanos trataban de 
conseguí r que las Conf'erenc fas Panamericanas af'ianzaran Jos prfnc f--
pfos democráticos básicos de las reJacfones fnternacfonales tales co
mo Ja igualdad soberana de los Estados, la no Injerencia en Jos asun
tos Jnternos. la fntegrJdad 'terrftorial de las nacfones., la solucfc5n 
pacfffca de las controversias, etc. (58) El desarrollo del movrm•ento 
en sus prfmeras d~cadas no logro convencer- a Atnérlca Latina de que e~ 
ta fuer-a la forma más convenfente de organfzarse regfonalmente. Las -
cuatro Conferencias que se celebraron antes de la-Primera Guerra Hun
dfal tuvferon pobres resultados en el establecimiento de mecanismos -
para Ja solución pacfFfca de controversias. 

En vTsperas de Ja Segunda Guerra Hundlal. aspiraba Estados Unt-
dos a usar el PanamerlcanJsmo a fin de asegurar el apoyo de'clos:p,¡:f.,.. .. 
ses Jatfnoamerfcanos ante eJ confl Jeto mundfal. Sfempre pr"'edominó la 
tendencia estadounldense. ésto se debió a la gran supertorfdad econcS
mtca y mJI Jtar de los Estados Unldos sobre sus vecfnos del Sur; aJ -
afslamfento que exfstfcS entre los pr¡fses latfnoamerfcanos; y. a los -
conFI fetos y guerras entre ellos, ~o qUe tes'lmPedfa presentarse en -
tas Conferencfas Panamerfcanas como un frente Cinfco para defender sus 
fnteréses nacionales. 

3) INTERVENCIONES DE POTENCIAS EXTRANJERAS EN LOS PAISES LATINOAHERl
CANOS 

Apenas Jas nacfones latfnoamerlcanas accedferon a su fndependen
cta, empezaron a suf'rlr las lntervencro-:ies por -parte de las potencias 
europeas seguidas posterJormente, por tas lntervencfones de los Esta
dos Unfdos .. 

(58) Gl lnkln A., op. cit .• p.91 



Los gobernantes europeos. a los que la aptlcacl6n de las Bulas -
Papales habfan privado de un tftulo para apoderarse de Tos territo--
rtos descubiertos a partir de las expedtcJones marftlmas de espaftoles 
y portugueses. vl~ron la poslbt1 ldad de apoderarse de los territorios 
que habfan pertenecido a Espai'la cuando esta pierde la posesltSn de las 
que habTan sido sus colonias en Am&rlca. La Santa AJ lanza prestó a e~ 
tas Inquietudes una justlflcación religiosa a trav~s del tratado del 
mlsrro nombre. con el cual se fundamentaban las acciones en comGn. 

El mensaje del Presidente de Jos Estados Unidos. James Monroe, -
dtrtgtdo al Congreso norteamericano en 1823. conocldo como la Doctri
na Monroe. hace referencia precisamente. a las tnvftactones hechas -
por el Zar de Rusia para unirse a Ja pol ftlca de la Santa Al lanza. y 
en respuesta a ésta lnvltacl6n, expresa las Tdcas fundamentales que • 
según proclama constituirán la base de la pol ftlca norteamericana re¿ 
pecto a las naciones latinoamericanas: 

111) EJ Continente Americano no puede ser en adelante objeto de -
colonización por parte de las potencias europeas; 

2) Absteniéndose de intervenir en los asuntos de Europa, los Es
tados Unidos considerarán como acciones hostiles cualesquiera tnten-
tos de Tos Estados Eaí-opeos de injerencia poi ftlca o de otra Tndole -
en los asuntos de los paTses del Continente Amerlcano. 11 (59) 

los Estados Unidos pretendTan que las potencias europeas no in-
tervlnieran en la reglón. A pesar de ~sta declaraclc:Sn. Tas Potencias 
europeas Intervinieron sin que los Estados Unidos Impidieran estás -
Intervenciones. 

En 1825. Inglaterra lntervln'5 en BEl lee y Hosqult la. territorios 
de las Provincias Unidas de Centro~mErlca. En 1833 ocupó mtlitannente 
las Islas Malvinas de Argentina. las cuales contlnuan estando bajo su 
control. a pesar de que en 1982 hubó un intento por parte de Argentl-

·-na de recuperar las Islas. pero fracas6. En 1835, Inglaterra ocupó la 
costa norte de Honduras y un ai'k> más t:anfe se apropia de una parte -
del terrttorto gaatemaJ-teco. En 1839. ocupÓ las Islas Roatán frente a 

(59) lbld., p.24 



Honduras y en 1841 el Puerto de San Juan en la desembocadura del rfo 
del mismo nombre en Ntcaragua. Al af\o siguiente, declaró oFlclalmente 
que B~l lee era propledad suya. Cre6 con territorios de Honduras. Ntc~ 
ragua y Costa Rica el Reino Brlt5ntco de los Mosquttos. Se apoder6 de 
las Islas Utfla, Guanaja. Elena. Barberet:a y Horat, pertenecientes a 
Honduras y en 1849 ocupÓ la Isla del Tigre en el Golfo de Fonseca. 
t:ambl~n de Honduras. y en 1854 nuevnmente Invade Islas de ese pars y 
constituye la Colonla de Bay lslands. Este mlsnio a~o se enfrenta con 
los Estados Unidos par dlsputas territorlales en Centroaml!rlca. En --
1863 los lngleses se apoderan de la Isla Dominica en las Antlllas He~ 
nores y en 1867 1nvade HattT. 

En 1902. Inglaterra. Alemanl."t e ltal la tntervlnTeron mil ltannen= 
te en Venezuela. la lntervenct6n térmtnó un año más tarde con una re
volucl.Sn. 

F ranc ta 1 nterv t ncS en Ha 1 t: r en 1825, en 1838 bombardeo Verac ruz y 
en 1861 ocup~ México. 

Estados Unidos ha Intervenido en varias ocasiones en AmErtca La
ttna. Desput!s de Una guerra con Espai'\a en 1897. tnvadit.5 Puerto Rtco, 
Guam y las Ftl tptnas. reconociendo España un año más tarde la lndePen 
dencta de estos territorios cedlendolos a Estados Unidos~ 

En 1901, Imponen a Cuba la Enmienda Platt*. por la cual. Cuba 
concede la Base de Guant:ánamo y la autorlzacl6n a Estados Unidos para 
que Intervengan en el pafs cuando to cons lderen oportuno. en 1906 de
sembarcaron marines norteamericanos en este pafs retirándose hasta --
1919. permaneciendo algános hasta 1922. En 193~. se deroga la Enmien
da Ptatt. pel'"O no devuelven la Base de Guantánamo, la cual hasta hoy 

* Bajo la Enmienda Platt:. Cuba concedfa a Estados Unidos el derecho a 
Intervenir en dtcho pafs bajo ctrcunstanctas establectdas por Jos -
Estados Untdos. ader.~s de establecer que el gobierno de Cuba nunca 
ftnnar-1a nlnglin t..-::.t:ado ni pacto con potencla(s) extranjera(s). nt 
autortzarTa a esta (s) a obtener ya sea para colonlzaclc5n o para fl
nes mllltares o navales u otros. alojamlento o control de cualquier 
parte de la Isla. 
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stgue en poder de Estados Unidos. En 1956 se lnlcla la Revolucl~n Cu
bana. la cual termina en 1959. quedando al frente del pafs Fldel Cas
tro Ruz. Al poco ~TemPo. Ja CIA (Agencia Central de lntel igencta) de-

-clde desalojarlo del poder e inicia preparativos para Invadir a Cuba. 
Del 15 al 17 de abril de 1961 tropas antlcastrf-st:as Invadieron Cuba -
por Playa G l nSn, en 1 a Bah fa de Coch t nos. La T nva s J.$n f racasd. 

~--En HExlco lntervintS en 1845. anexándose los territorios de Cal t
fornla y Texas. Como rc~u1tado de una guerra entre ambos pafses. Est'ª
dos Untdos despoJ6 a M~xlco de los territorios de Colorado. Artzona y 
Nuevo M~xico, a la vez que le extgra la cest6n del ltsmo de Tehuante
pec. En 1863, marines norteamericanos desembarcaron en Tamp1co y tam
bT~n ocuparon la Cludüd de Veracruz. En 1866 se apoderaron del Chaml
zal. 

Despu~s de Ja guerra con Ml!xico. los Est:ados Unldos tuvieron Tn,. 
ter~s en abrir un canal en A~rtca Central. lo cual fue con motivos -
estrat69!Cos-;. El Canal fue construJdo en Panamá. por medio de un gol 
pe que establecl~ Ta independenci~ de Panamá de Colombia. Fue el lnte 
r~s de un cahal lo que 1 lev5 primero a Estados Unidos a inmiscuirse= 
en NTcaragua y en el ltsmo. ya que de no construirse en el ltsmo pan!!, 
meño. se harTa e, Nicaragua. despu~s de asegurarse la Zona del Canal 
y la const:rucctc5n del misrro. los Estados Unidos f"irmaron con Pana""° -
el tratado Hay-Bunau-Vartlla. que dlsponfa para aquellos el uso. ocu
pac16n y control en perpetuidad de la faja de dlez millas de la Zona 
del Canal. extendi~ndose a trav~s de Panamá. Tambl~n obtuv~ et uso y 
ocupacHSn de otras tierras y aguas fuera de la zona necesarias para -
la construcctcSn del canal y Ta autorizacic5n para intervenir mllltar-
ment:e en Panamá. si ~sta no estuviera en condictones de mantener el -
orden a juicio de Tos Estados Unidos. Al ano stgutente. desembarcaron 
marines norteamericanos en Ancc5n a fin de prevenl runa insurrecclcSn.
pennaneciendo ahf' hasta 191.lt. fecha en la que empezc5 a funcionar el -
canal. Durante la Segunda Guerra Hundlal. Panam.( concedtc5 a los Esta
dos Unidos un permiso temporal para usar ciertas lnstalactones mil Tt§. 
res y para construt r otras fuera de 1 a Zona del Canal - La Zona del C,!!. 
nal continua bajo el control de los Estados Unidos. 

Por otra parte., Estados Unidos 1 levo a cabo lntervenclones en -
Haltf. Rep0b1 lca Dominicana. Nicaragua. Panarn& y Cuba con el objeto -
de restaurar el orden en las finanzas del pafs en cuestl'5n y recons--
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trufr o entrenar fuerzas militares nativas con el fin de mantener la 
~~tabtt Tdad pol Tt:ica. En Santo Oomlngo lo hfz6 en 1904. para forzar- -
al paTs a cumpl Jr con sus obligaciones deudoras con todos tos resrden 
t~s extranjeros. En 1909 Jntervin6 en Nicaragua con el objeto de pro~ 
teger a los ciudadanos norteamericanos y las propiedades mineras de -
Bluefilds y en 1912 para Impedir una revoluci6n. supervisar elecclo-""!' 
nes y entrenar a la fuerza poi iclaca. En éste mlsmo a~. Jntervln6 en 
Santo Domingo a causa de una Revoluc:tt5n. En 1915. desembarcaron mari
nes norteamericanos en HattT. En 1927. Nicaragua es ocupada par Esta
rlos Unidos JnlcJ&ndose una lucha Interna por su presencia en el pafs. 
En 1963 Jntervin6 en República Dominicana aduciendo que habfa copado 
una revuelta y evitado el rlcsgo de una nueva Cuba .. En 1965 lntervtn6 
otra vez .. justlfic~ndoJo como Unit proteccldn para sus nacionales.. En 
1954 lo htz6 en Guatemala por su oposlc16n al goblerno. el cual pre-
tendTa camblos sociales y económicos y la real tzact~n de una refonna 
agrarfa que afectaba intereses norteamericanos .. 

lntervtn6 en Granada el 25 de octubre de 1983 .. Granada al obte-
ner su Independencia de Gran Breta~a en 1974. quedd gobernada por el 
Jnglés Erre Gatry. el cual fue derrocado en 1979 Por- una revoluctcSn -
antTlmperTaltsta y de liberacidn nacional .. Dos meses despuEs de trlun 
far la r-evoluci'5n. la CIA pus6 en acC:i6n un plan que lnclufa bloqueo
marTtlmo y boicot econdmlco. sUspensl6n de crédltos y prEstamos por -
bancos Internacionales y por la CEE (Comunidad Econ6mtca Europea). e~ 
con el fin de derrocar al nuevo goblerno .. Estados Unidos declanS que 
Granada representaba una amenaza para su seguridad nacional y empeza
ron a planear una invasión a Granada .. En 1981 e1 PentSgono llevo a e~ 
bo en e1 Har Caribe ejerctclos de desembarco en la Isla de Vleques. A 
flnes de septiembre y comienzos de octubre ensayaron operaciones de -
desembarco. Los Estados Unidos enviaron marines a Granada con el fln 
de dar a conocer a su goblerno la Inquietud de Washington en cuanto a 
la seguridad de los ciudadanos estadounidenses. según declaraciones -
del Pent&gono .. E1 25 de óct:ubre marines norteamericanos desembarcaron 
en Granada. Iniciándose la invaslcSn .. Hás tarde. eJ Pentágono trasladcS 
a la Isla algunos centenares de soldados de Jamaica. Antigua. Domlnl~ 
ca. Barbados, San Vicente y Santa Lucfa .. (60) 

(60) cfr .. Gvozdev Yu ... Granada: Terrorlsmo USA en acclc5n. Editorial -
de la Agencia de Prensa N6vostl, HoscO 1984, pp.8-26 
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Act:ualmente Estados Unfdos Interviene a t:ravt!s de grupos con~ra
rrevol ucJonartos en Nicaragua. con el ftn de derrocar al gobierno sa11 
dlnista .. 
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CAPITULO 111 

ASPECTOS POLITICOS Y ECONOHICOS DEL ARHAHENTISHO EN LA REGION 

1) ARHAHENTISHO Y COSTO DEL HISHO EN AHERICA LATINA 

Hasta antes de Ja Segunda Guerra Hundfal. las Replibl Jeas Amer-fcj!_ 
nas adqulrfan annamento de Europa. La mayor par-te de tos ej~rcftos lz 
tfnoamerlcano-;:s eran entrenados y asesorados par franceses. Jngfeses o 
alemanes. Pero las adquisiciones de armamento no eran muy grandes. -
por Jo que se puede decir que hasta entonces. el armamento de los Pal. 
ses Jatlnoamerfcano~ era muy reducido. 

Ante e1 Inminente conflfcto mundlal. Europa se v16 frnpasfbtltta
da a transf'erlr annas a Al'?M!rfca Laf:fna. ya que toda su capacidad mtl..L 
tar se concentnS hacra el dcsarrol Jo del confl Jeto mundial, surgiendo 
entonces Estados Unldos como único pafs con capacldad Jndustrfal para 
producir armas para la exportaclcSn. A partfr de entonces. el entrena
mfento en el exterlor de offcJaJes latlnoamerlcanos fue real Izado por 
las lnstttuctones estadounidenses. La tarea de aconsejar y entrenar -
tmpl Jcaba al mJsmo tiempa. asfstJr en armamento a las fuerzas armadas. 
que hasta ese entonces habfan sido equipadas por Europa. 

Con el estal 1 Jdo del conft feto mundial en 1940. Am&rfca Latfna ~ 
se vi& privada de las fmportacJones de munlcfones y repuestos, por -
los abastacedores europeos: por lo que el gobierno de Estados Unidos 
resolvl.S ''ayudar a los gobiernos de las Repúbl Jeas Americanas a aumeJl 
tar sus recursos navales y mlt ltares"(61). poniendo a su alcance rnat',a 
ria les de guerra al costo. Per-o las Repúbl teas Americanas declararon 
que no podr1.an pagar el materJal bEJ leo necesarfo para la contrtbu-
ctc!n effcaz a la defensa del Hemtsferto. 

(61) Lle._en Edwln, Armas y Polrtlca en An>&rlea Latina. Edlt:orlal Sur. 
Buenos Ar res 1960, p.235 
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Los Estados Untdos resolvteron el problema ftnanctero por medlo 
de la ''Ley de Prest~mo y Arriendo" de 1941. Por medto de ~st:a ley. -
los Estados Unldos estaban autorizados a sumtnlstrar a AmErtca Latlna 
artTculos de guerra por valor de 400 millones de d61ares. Además. los 
ej.!rcltos ·t.ittnoamertcanos fueron abastecidos con armamento y equipa 
norteamericano a cambio del acceso a ciertas bases y materias primas 
estrat~gtcas. 

Los Estados Untdos empezaron a ejercer una po1ftica a raTz del -
conflicto mundial que lnclufa los slgulentes objetivos~ 

"1) El lmt nac H5n de 1 a amenaza de subvers tc5n naz t en el Hemtsfe-
rlo Occldent:al; 

2) máxtmá ut111zac16n del limitado potenclal mllttar de Latlno-
anw!rtca para papeles prlmordtalmente defensivos; 

3) ut111zac1dn de bases navales y a~rcas en suelo 1at1noamer1ca-
no; 

4) estabilidad polftlca de la regl6n y su actitud de •lmpatTa h~ 
cfa los objet1vos de los Estados Unldos; y 

5) pleno acceso a las materlas primas estrat~glcas de Lattnoam&
rtca. "(62) 

Por lo anterior las concesiones de armamento se consideoaron ne
cesarias para ayudar a asegurar la cooperact6n latlnoamertcana en el 
cump11m1ento de los objetivos antes senalados. 

Lo que lnteresaba a los Estados Unidos era la obtenct~n de las -
~bases en A"°"r1ca Latlna. lo cual era esenc tal para el los. porque a P!!. 
sar del apoyo latlnoamertcano pal"a patrullar las costas del Cartbe. -
en caso de ataque 1os Estados Unldos serfan los que realmente ten---
drfan que responder a este. 

Cuando los Estados Unidos entraron a la Segunda Guerra Hundlal. 
todas las Rep0bl.1cas Americanas rompieron relaciones dtplom&ttcas y -
comerctales con el Eje. y acordaron airmentar la producc16n de materlf!. 
les estratgglcos y altmentar con ellos la maqulnarla de guerra de los 
Estados Unldos, adettds acordaron-:con51derar todo acto de agrest<Sn por 

(62) lbld., pp.231-232 
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parte de Estatfos no Americanos contra cuatqulera ~e ellos como un acto 
de agresT~n contra todos ellos. Esta declaracf~n fmpllcaba una especie 
de cooperactc$n mil ltar. 

Terminado el conflicto mun~tal. Jos Estados Unidos deseaban que -
continuara esta cooperact6n. con el objeto de poder enfrentar cuat---
quter- tipo de amenaza externa que pudiera surgfr para la segurtdad y -
otros lnter!ses comunes. A rafz de esto se convoc6 a la Conferencia In 
teramerlcana 5obre los Problemas de la Guerra y la Paz. celebrada en -
Ht!xlco en 1945. mencionada anterlonnente. 

Como se se~a16 en el capftulo 11. durante esta ConFerencla se ft.r. 
m:S el "Acta de Chapultepec". que declaraba que un ataque a un Estado -
Americano por cualquier Estado Amer;cano o extranjer-o, serfa consJder~ 
do un ataque contra todos ellos y que se tomarfan Tas medfdas colectf
vas para rechazar esa agresJc5n. Esta declarclón qued"' formalmente Jn-
clulda en el Tratado lnteramcrlcano de Aslstencfa Recfproca suscrito -
en 1947. 

En 1949, los Estados Unldos aprobaron la Ley de Defensa Mutua. la 
que ~acultaba a los Estados latinoamericanos como sfgnatartos del TIAR 
a comprar armas a Estados Unidos. Stn embargo. no se dlspcnfa de nlng.!:!. 
na subvencl~n de ayuda. 

Posteriormente. durante Jos af'k>s de la posguerra, Estados Unidos 
domln~ el mercado de annarnentos en Latlnoa~rlca. Hlentras Europa se -
ocupaba de su recuperacl~n econ.Smtca, Estados Unidos abastecfa a Am&rl. 
cá Latfna con el equipo mtlltar sobrante de la guerra. 

Los Estados Unidos empezaron a suministrar equipo b~ltco a Latlns?. 
am&rlca por medio del Programa de Ayuda Hllltar (PAH). por medio de la 
Ley de Asistencia Hll ltar al Exterior de 1951. El objetivo del PAH era 
aparentemente el de mejorar y modernizar las fuerzas mil Jtares extran
jeras, pero en real ldad lo que persegufa er-a promover las relaciones -
entre el personal mrt Jtar norteamer-fcano y el extranjero. f'acfl ltando 
asT su Influencia sobre las tnstltuclones 11111 Ita res extranjeras y al -
mtsmo tfempo Impedir que otros pafses reemplazaran la poslcl'5n que te
nTan tOs Estados Unidos. 

Esta asistencia mtl ltar se tntct6 con la entrega de armamentos y 



equlpos obsoletos que habTan quedado como sobrantes acumulados de la 
Industria de guerra de los Estados Unidos. Esta entrega se hlz6 en c~ 
lldad de prEstamo o donacl~n con el ftn de que dicho material fuera -
transmitido en prOptedad por venta al contado o a cr~dlto. Esto a su 
vez creaba dependencJaten los pafses receptores, ya que necesitaban -
tanto accesorios, como asesorTa tEcnlca, lo que permit16 a los Esta-
dos Unidos grandes logros ecoOOmtcos y polftlco-mll Ttares en América 
Latina. Este prEstamo o donact~n estaba condicionado. La condict6n -
que establec1a Estados Unldos era la de que una vez entregado el ª""31. 
mento y equlpos b!llcos, estos deberTan ser empleados en beneflclo -
del fortaleclmtento de la seguridad de los Estados Unidos. En caso de 
lncumpllmlento a esta condlct~n. los Estados Unidos podTan soltcttar 
la devoluct6n de los -..armamentos y equipes bE:l leos entregados. 

Por otra parte. la Cuarta Reun1'5n de Consulta de Mlnlstros de Rs 
lactones Extcrlore~ de la OEA. adopt~ una resoluet~n {7 de abrf 1 de -
1951) en la que se 111Recomendaba a las RepObl icns Amerlcanas que orte.n. 
tasen su preparacT~n mil ltar de tal manera que Por medio de su esfue,.t. 
zo propio y de la ayuda mutua y de acuerdo con sus poslbi11dades y -
sus normas constitucionales, as1 como de conformidad con el TIAR, pu~ 
~an sln perjuicio de la legftima defensa Individual y de la seguridad 
inter-na: a) Incrementar aquel los recursos y reforzar sus fuerzas amq 
das como mejor se adapten a la defensa del Continente; y, b) cooperar 
ent: re s'f en mate rt a mt 1 t ta r para desarrol 1 ar 1 a pote ne 1 a co 1 ect lva -
del Continente necesarta para combatir la agrestcSn contra cualquier-a 
de e11as11 4 (63) La resoluctt$n s1gnfflc6 darle una base legal al Incre
mento de armamentos en A~rfca Lat:fna4 

En 1951. el Congreso de los Estados Unidos autorlz6 38 millones 
de dSlares para ayuda mll ltar- a Lat:tnoan"M!rtce. 

En octubre del mismo ano,, el Congreso nor'teamertcano aprob6 la -
11Ley de Segurtdad Mutua .... Los objet Tvos de Esta ley eran: ''Mantener -
la segurldad y promover la polft:lca exterior- de los Estados Unidos a.Y, 
torlzando la ayuda militar, eeonc5mlca y t~cnlca a los pafses amigos; 

(63) Osmal'lezyk Edmund J., op. cit., p.90 



reforzar la seguridad mutua e lndtvfdual y la defensa colectiva del -
mundo 1 lbre: desarrollar sus recursos en lnterEs de su segurtdad y de 
los tntergses nnctonales de los Estados Unidos y facilitar la partlct 
pacl~n eficaz de aquellos pafses en el sistema de las Nactones Unida; 
para la seguridad col ect: lva 11 .. (64) 

La ley espcclficaba que en et caso de los pafses latlnoamertca-
nos, la ayuda militar podfa ser administrada solamente de acuerdo a -
tos planes de defensa que requtrteran las naciones receptoras para -
participar en misiones Importantes para la defensa mtlltar del Hemis
ferio Occidental . 

Además, las condiciones de ayuda m111t:ar de Estados Unidos para 
Amlrlca Latina eran: 

111) Libre acceso de Estados Untdos a los recursos estrat&gtcos -
va1uables del pafs slgnatarto: y. 

2) Control de los Estados Unidos sobre el comercto extertor del 
pafs signatario para t Imitar el intercamblo comercial con los paTses 
•octal lsta•."(65) 

La ley autorizaba concestones directas de equtpo mtl lt:ar bajo -
conventos mil tt:ares bilaterales 1 larnados .. Pactos de Defensa Hutua". 
Se autorizaron dos t.:tpas de mts1ones mtl lt.:ares de Estados Unidos: 1) 
Grupas Asesores de Asistencia Ht1 ltar (GAAH), para admlnlstrar trans
ferenc1as bajo los Conven1es de As1stenc1a de Defensa Mutua: y, 2) Hl. 
stones de Servlcto de Ent:renamlento para ayudar a entrenar 1as fuer-
zas armadas latinoamericanas en una capac1dad consu1tlva. bajo acuer
dos separados por cualqu1er Estado regional que lo so11clt:ara. 

En base a la Ley de Ventas Mil ttares al Exterior y a ta Ley de -
Segurtdad Mutua. los Estados Unldos Iniciaron a parttr de 1952 acuer
dos bilaterales sobre aststencta mutua de defensa. con algunos pafses 
lat tnoamerlcanos. Los paf ses que ft rmaron acuerdos bt laterales f'umron: 
Pera, Cuba. Sras 11, ·chile. Colombia. Uruguay, RepGbl lca Domtnlcan•. -
Nicaragua, Honduras. GUaternala, Haltf,...San~·0om1ngo y Argentina. 

(64) Lleuwen Edwtn, op. cit .• p.243 
(65) Osrnallczyk Edmund J., op. e 1 t.. p. 90 



Todos estos conventos fueron hechos en t:~rmtnos semejantes. En -
la part:e preambutar. los pactos dlsponfan que de acuerdo con lo pact_st 
do en el Tratado l.nteramertcano de Asistencia Recfproca, de ayudar a 
cualquter Estado Amertcano vfctlma de un ataque annado de actuar con
juntamente en la defensa común y el mantenimiento de la paz y la se9,!! 
rldad del Contlnente Americano. y de conformidad con las dtsposlcto-
nes de las leyes promulgadas par los Estados Unldos de Seguridad Hu-
tua de 19149 y la de Asistencia al Exterior de 1951, los gobiernos con 
venfan en: 

1.- Proporclonar equipos. materiales. servicios y dem.&s ayuda mj_ 
1 ltar que aut:ortze el gobierno que sumtnfstre la ayuda. Esto estaba -
ttmltado ya que todo dependTa de que el gobierno. en este caso Esta-
dos Unidos. autorizara la ayuda. 

2.- La ayuda se destinar-Ta a la defensa del HemTsferto Occlden-
tal y estara de acuerdo con los planes de defensa confonne a los cua
les ambos gobiernos tomarfan parte en misiones Importantes para la de 
fensa del Hemtsferlo. La ayuda que preste Estados Unldos no podrá se; 
destinada para otro fin dtstlnto. st no es con anuencia de estos. 

3.- Los equtpos y materlales que ya no se uttltzen para los fl-
nes que se prestaron. serán regresados al pafs que los proporclonc:S. 

4.- Cada uno de los dos gobiernos convinó en recibir personal -
del otro para el cumpl lmlento de las obllgaclones del otro goblerno -
relaclonadas con la ejecuctc5n del convenio. _ 

S.- De confonnldad con los prlnclplos de la ayuda mutua. el pafs 
lat:lnoamerlcano en su caso. eonvenfa en facilitar la producct~n y el 
traspaso al gobierno de los Estados Unidos. en las cantidades, t8nnt~ 
nos y condiciones que se acuerden de las materias primas y materiales 
semlelaborados que necesiten los Estados Unidos con motlvo de deft--
clencta o posible deficiencia en sus proPlas rfquézas naturales y que 
los haya disponibles en el territorio del pa1's latinoamericano de que 
se trate. Es~o se harfa tomando en conslderact6n las necesldades de -
consumo lnterno y de las exportaciones comerclales. 

6.- En lnter&s de su seguridad mutua ambos gobiernos cooperaran 
en rnedldas dlrlgldas a regular el comercio con las naciones que ame"§. 
zen la seguridad del Hemisferio. 

7~- El pafs latlnoamertcano se compromete a aportar parte de su 
rlqueza y estado econc5mlco general para acrecentar y mantener su pro
pla fuerza defenslva del mundo 1 lbre; y tomará t:oda medida razonable 
que sea necesaria para acrecent:ar su propia capacldad de defensa. 
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Para 1952 el Congreso de Estados Untdos acord6 una ayuda mil Ttar 
~e 65 millones de d61ares para Latlnoam~rica. 

En 1953. Ta polftlca de Estados Untdos hacfa Am~rica Latina contl. 
nuc$ siendo la de prevenir a1 Hemisferio Occidental de un posible ata-
que externo y que el papel de Amérlca Latina era el de defender la so~ 
beranTa polft:lca y terrltortal de sus naciones., y para tal fin se les 
equl~ con armas y elementos b~ltcos adecuados a ese fin~ Se les equtª 
p6 con cañones pesados. tanques, cruceros. aviones de lntercepclcSn y -
bombardeo. etc. 

Para 1955 las fuerzas annado'.1s de los pafses latinoamericanos eran 
las slgulentes:(66) 

TOTAL 
PAIS FZAS. ARMADAS EJERCITO HARINA FZA. AEREA 

Argentina 147 .500" 107 .000 21 .500 19.000 
Bol lvla 12.000 10.000 2.000 
Brasi 1 107 .200 90.000 8.000 9.200 
Chile 41 .500 20.500 8.000 13.000 
Colombia 16.700 15.000 1 .500 200 
Costa Rica 
Cuba 23.400 19.000 2.000 2.400 
Rep·:· Dóml nlcana 18.500 13.500 3.000 2.000 
Ecuador 19.800 13.000 3.700 3.100 
Guat:emala 8.400 8.000 400 
Halt1' 4.953 4.553 400 
Honduras 3.700 2 .500 1 .200 
Mixlco 47.800 41.800 2.500 3.500 
Nicaragua 11.300 10.000· 1 .300 
Panamá 3.500 3.500 

.,_ 
Paraguay 7.300 5.800 1.000 500 
Pert:l 37.500 30.000 2.500 5.000 
El Salvador 6.900 6.000 400 500 
Uruguay 6.450 3.000 1.450 2.000 
Venezuela ....!Z.d!ill. 10.000 2.240 ....2.zJ!Q.Q. 
TOTAL 541.643 413.153 57.790 70.700 

(66) Lteuwen Edwtn. oe. clt p.257 
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Hasta la fecha. 1os Estados UnJdos habTan proporcfonado dentro -
del programa de seguridad mutua. armamento por valor de 294 m111ones 
de dc51ares. pero ~ste annamento era flnancfado por el gobierno de Es~ 

tados Unldos. pero Ja ausencta de fondos para Ffnancfar las ventas a 
crédfto traj6 como consecuencla que las Repúbl Jeas latfnoamcrfcanas -
compraran annamento a pafses europeos. especfalmente buques de guerra. 

El Brasfl adqulrló en 1956 un partaavtones por 22 mfllones de d~ 
lares. PerG adquirl~ en 1955 dos submarinos por 13 .. 5 millones de d61ª
res. Argentina adqutrfó 20 bombarderos a chorro y 100 cazas. Nlcara-
gua 25 aviones y Guatel1'131a armas de infanterTa. Estas adquisiciones .. 
se hlcferon en Inglaterra. 1 tal ia. Suecia.y pafses del bloque sovl~t.1 
co. Adem&s, Argentfna y Brasil empezaron a fabricar ar""mamento. 

Estas compras de ann.amento significaban grandes sacrlf'lcJos ya -
que los paTses Jatfnoamcrtcanos dtspanfan de lnsuftctentes dlvtsas PA 
ra fomentar su desar'rollo. Esto no sfgnlftcaba ningún obstáculo para 
Jos Estados Unidos, ya que en vlrtud del sistema de mtsfones lntrodu
ctdo en Amlrfca Latfna durante la Segunda Guerra Mundtat, tenran un -
monopol Jo y Esto era clave para Ta planiftcacJón mfl ltar est:adouñlde.n. 
se en el Hemisferio Occtdental. 

En 1957, habra un total de 40 misiones en América Latina, 14 del 
ej&rcfto. 11 de fa rnartna y 15 de Ja fuer-za a~rea. Todos Jos paTses -
Tatfnoamerlcanos t:enfan una por To menos, a excepct6n de M~xico. 

Los oftcfaJes latf noamerlcanos eran envfados a escuelas mf J Ita-
res de Jos Estados Unidos, para un entrenamiento superior. Además, -
soldados. oftcfales y tropas lattnoamerlcanas reclbTan entrenamiento 
en escuelas mtl ltares establecldas en la Zona del Canal de Panam.5 por 
tos Estados Unfdos. 

Por otra parte. 1 a entrega en prEstamo o donac fcSn le hab fa ase9!! 
rado a Estados Unidos una sol ldarldad pot ftfca de una part:e de las -
Tuer"ZaS armadas de aquellos paTses y la dependencia de las mtsmas en 
materia de equtpamlento y entrenamiento posterior-. 

La mayorfa del armamento enviado a Al'1"»Erlca Lat:lna en &ste tiempo 
Fueron barcos de guerra sobrantes, aviones patru11eros. cazas tnter--
ceptores. et:c. 
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Hacta fines de 1959. los doce países que habfan ff nnado Pactos -
de ayuda mllltar. habfan recfbldo aproximadamente 317 millones de d6~ 
lares otorgados por ayuda mJI J tar. 

Hast"a 1961. la polftica mflltar de los Estados Unidos tnfclada -
despu~s de la Segunda Guerru Mundial hacfa América Latina. fue la de 
fortalecer la defensa de la reglón frente a un ataque externo por un 
lado. y por otro,. esto permitió a Estados Unidos conquistar una Jn-
fl uencta dominante en la reglón a través del abastec tmient:o de annas 
y dfnero a las fuerzas armadas latlnoamerfcanas. 

En 1961. esta polTtlca cambio a raTz de la RevoluclcSn Cubana y -
la poi ftfca: de ayuda mrt ftar para la defensa hemlsferlca cambio repe!!. 
tfnament:e a la de Segurfdad Interna. a la defensa Interna frente a la 
guerra de gue rrll 1 as. 

A partfr de entonces. se Tes sumlntstnS exclusivamente elementos, 
equipo y entrenamiento destlnados al resguardo de la Seguridad Inter
na del pafs receptor. 

El adiestramiento mll Jtar de los Estados Unidos contrlbuy6 a una 
pal ltlzaclc:Sn de las fuerzas mediante el adoctrinamiento anticomunista 
y a asentuarles su papel 'de guardianes de Ja Seguridad lnter-na y de -
la establlJdad económica. 

Según·et Pentágono (Estado Mayor de los Estados Unidos). 111a se
guridad Interna era la funclc:Sn primordial de Jos ej~rcltos Jatlnoame
rlcanos y Ja preparacl6n para la defensa ext:erna la consfderaban tnn!!_ 
cesarla e lnGt:ll ."(67) 

Posterlonnente. el armamento y equt po mi 11 tar dado en pr&stamo o 
donacl~n a trav~s del Programa de Asistencia Htlltar. fue vendido a -
trav~s de la •'Ley de Ventas Hit ltares al Exterior" aprobada en 1968 
por el Congreso de los Estados Unidos. A partir de entonces., la asts
tencta mtl ltar y econc.'5mtca quedc5 prevista dentro de la '\.ey de Asls--

(67) Klare Hlchael T. y Steln Nancy, Armas y Poder en Am&rlca Latina, 
Serle Popular Era, Héxlco 1978, la. EdlelCSn en espa~ol, p.36 
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tenc1a Hllltar al Ext:ertor" mientras que las ventas de armas y equt-
pos b&ttcos pasaron a ser regulados por la ''Ley de Vent:as Htlltares.:. 
a 1 6xtertor". 

Estas ventas darran a los Estados Unidos el logro de objetivos -
polfttcos y económicos. Estos eran: 

,., ) Mant:ene r un me rea do para su t ndust r la de guerra; 
2) Asegurar 1~ dependencia del paTs comprador tanto del entrena

miento y asesoramtento mllltar estadounidense corro de la provtstcSn de 
re pues tos. acceso r Jos. etc.; 

3) El imlnar o atenuar la tendencia de los pafses compradores es
pecialmente latlnoamertcanos. a orientarse hacfa otras fuentes de su
ministros b~l leos que no sean los Estados Unidos; y. 

4) Evitar la competencia de la producclc5n blH tea de Gran Bretai"ia. 
Franela. Alemania Federal. Suecta. Italia y otros países que vendían 
armamento a cr~dfto. 11 (68) 

Los armamentos sumtntstrados a trav&s de ambos programas eran: -
annamento pesado de contralnsurgencta, hel tc6pteros y vehTcu1os para 
la movll tzactt:Sn Interna, transpartes bl lndados, aviones de apoyo cer
cano y equfpo de comunlcactcSn que sirvieran para una mejor coordtn.a-
ct6n de los esfuerzos de seguridad dentro del pafs. 

Además. ambas leyes establecTan condtctones y restrtcclones. La 
condtct6n fundamental de ambas. era que la asistencia militar o ta -
venta de armas y equipo bEl leo se hiciera en beneficio del fortaleci
miento de la seguridad de los Estados Untdos. El destino q~e se les - · 
deberfa dar a estos era: 

1) Para la seguridad Interna; 
2) Para la legft:fma defensa; y, 
3) Para permitT r al pafs receptor participar en acuerdos reglo~ 

les o colectivos en medidas conforme a la Carta de las Naciones Unf-
das. (69) 

(68) Veneront Horacto L., Estados Unidos y las Fuerzas Amadas de A~
rlca Latlna. Edlctones Periferia. Argentina 1973, la. EdlctcSn. 
p.24 . 

(69) lbld., p.49 
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A ftnes de los sesentas, se Tntroduj6 una reforma a la Ley de -
Aslst:enc la Httrtar al Exterior, en la que se daba facultad al prest-
dente de los Estados Unidos de restrlngtr crédttos y ayuda econ6m1ca 
·~n los casos en que este conslderara que el porcentaje de Jos gastos 
mllltares dentro del presupuesto nacional del pafs comprador era ele
vado, o st consideraba que gran cantldad de divisas de ese pafs eran 
Invertidas en armamento, o sl comprobaba que habTa ndqutrldo armamen
to soflsttcado en otros pafses 1'*{70). 

En 1970, un functonarlo del Servicio Exterior agregado al Cuar-
t:el General de la Fuerza Aérea Norteamericana se~aló~ 11la necesidad -
de armamento caro por parte de Tos pafses latlnoamertcanos no parece 
ser grande~ Estos estan protegldos contra las amenazas mllltares con
venclonales por la efectiva maqutnarta tnteramerlcana defensora de la 
paz., por las garantías de seguridad del Tratado de RTo y por Inmensos 
oceános. La amenaza prlncipal para las naciones latfnoamertca~s es -
Interna ••• ". (71) 

Los paTses latlnoamertcanos no estaban de acuerdo con ésto. ade
mas., el condlclonamtento y las rcstrlcctones impuestas por ambas le•• 
yes. hizo que los paTses lat1noamer1canos empezaran a orientarse ha-
cfa Europa para pertrechar sus fuerzas con material moderno., s1n con
dtclones1 asT como con precios y font'\as de pago rMs convenientes. Por 
éjemplo 1 mientras que los competidores daban hasta 20 anos de plazo -
para pagar. la Ley de Ventas Hll ttares al Exterlor. establecra un pl~ 
zo de 10 a~os. Otro ejemplo. es el de los aviones Interceptores a re
tropropuls t6n1 el estadountdense F-4 se vendTa a 3.5 millones de d~1.a.. 
res. el fránees Htrage 111 a 1.4 millones de d'51ares y el sovl~ttco -
Hlg-21 a 950 mll d6lares. (72) 

En octubre de 1965. los Estados Unldos aceptaron vender a Ar-gen
tlna SO avtones Skyhawk A-48 de ataque. pero en virtud de la demanda 
de la Guerra de Indochina. los Estados Unidos solamente le vendieron 

*A esta reforma se le conoce con el nombre de Enmienda Cante-Long. 
(70) Veneronl Horaclo L •• op. cit., p.45 
(71) lbld •• pp.36-37 
(72) lbld •• p.158 
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la mt~ad. Al conocerse esto. Chllc qulz6 tambl~n adqulrtr aviones. ~ 
ro el gobierno norteamericano le ofreclc:S 16 aviones A-48 y F-86 que -
habfan sido usados. en la Guerra de Corea. por un precto total de 5.5 
millones de dl?Slares. Esto fue rechazado por Chile, ya que este querfa 
adqul rlr aviones F-5 los cuales no estaban en venta para Tos pafses -
latlnoamertcanos por consideral"'los demcJstado rn::>dernos para los nlve--
les de las fuerzas a~reas lat:tnoamcrlcanas y Estados Unidos se los n~ 
g6. Ante el rechazo de los Estados Unidos. Chtle üdqutrtc5 de Gran Brs 
taña 21 aviones Brltlsh Hawker por varios mil tones de d-51ares. Esto -
hlz~ que PerG, pidiera aviones de combate a Estados Unidos, quienes -
solo le oFrecieron aviones F-86 obsoletos stn 1 legar a nlngljn acuerdo, 
ante lo cual, PerG comprc5 12 aviones Htrage 111.;.5 y 2 Mtrage 111 de -
entrenamiento a"'.un costo de 20 millones de dcSlares(73). Venezuela ad
qutrttS 74 :ivtones F-86 que fueron utt1Tzados por la Fuerza A~rea de -
la Repúbl Tea Federal de Alemania. Brasil por su parte compr6 aviones 
Mlrage. A su vez, este y Argentlnl! le dleron un mayor impulso a sus -
propias lndustrlas armamentistas. 

Por este tlempa, Argentina adquirió naves supersónicas y proyec
ttles teledtrlg1dos tierra-tierra, Brastl también adqutrtc.5 de estos;.• 
Oltlmos y Cuba htzc5 lo mismo. 

Las ventas de armamento norteamericano a Latlnoa~rtca en el pe
rfodo-11967-1972 fue de 335 mll lones de d61ares, mientras que las ven
tas europeas f'ueron de 1213 mtl lones de dólares .. En este perfodo, Ar
gentina, Brasil, Chlle, Colombia. Perll y Venezuela en conjunto suma-
ban el 97% del gasto tattnoamertcano. La mayor parte de los 1213 mt.:..• 
llones de d~lares se gastcS en la compra de 77 cazas superscSntcos Htr~ 
ge. En 1973, la Un16n Sov1&tlca vend16 6 hel lc6pteros Hf-8 y tanques 
T-55 a Per-Cl. TamblEn vend16 armamento a Cuba. 

Esta desproporclSn en la venta de armamentos htzcS que los dlrl-
gentes de la industria y funcionarios del goblerno de los Estados Un.L 
dos presionaran al Congreso para que rescindieran todas las restrtc-
clones a la venta de armamento. SlmultSneamente esta a1 lanza Tndus--
trta-goblerno aumento sus acttvldades a fin de generar nuevas oportu-

(73) cfr. González Galvez, La Carrera Armamentista como facior de lnes
t:abll ldad en Am&rtca Latina. PerTodteo,El Ofa. la. parte. 18 de 
septiembre de 1985. p.12 
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ntdades de ventas. 

En junto de 1973, Estados Untdos aprotxS la venta del supers~ntco 

Northrop F-5E a clnco pafses latlnoamer"icanos: Brc:istl, Argenttna, Co;.. 
lombla, PerG y Chtle. Estas ventas las hizo el Presidente de tos Est~ 
dos Unidos en ejerctcto de la dtscrect6n presidencial en las transfe
rencias de armamento consideradas como Importantes para la seguridad 
de los Estados Unidos* y se el tmtncS la clfra tope para las ventas la
·t lnoamertcanas ... 

En septiembre de 1973, se celebr6 en Sao Paolo, Brasil, la Feria 
Internacional A~rea, donde las compañTas aeroespaciales nortea~rlca
nas exhibieron sus modelos más recientes de aviones de guerra. 

DespuEs,. la Horthrop mostrt5 su caza F-SE a otros pafses. Esto -
dH5 grandes resultados a la tndustrla aeroespacial norteamericana. 

En este mlsmci ai"to, Brasll adqulrtcS 36 avtones F-SE y 6 aviones -
de entrenamiento F-SB. En 1974, Chile adqulrH5 18 F-SE y 16 aviones -
de contra t nsurgenc la Cessna A-37. Perú y Ecuador compraron tamb lii!!n -
aviones de este tipo. Otros pafses iniciaron negociaciones para com-
prar el F-5E u otros modelos avanzados norteamericanos. 

*El gobierno de los Estados Unidos nunca expltc~ de que manera ata-
ftTan a la seguridad de estos la venta de los F-SE a Latlnoámerlca. 
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Total de 
Ventas 

Costo e/u Total 
Proovedor 

Lockheed 

Horthrop 

Betl-Textron 

Cessna 

Rockwell-lntl. 

AvtactcSn 

c-130 

F-58 
F-5E 

2068 
205A 
UH-IH 

A-37 

OV-10 

16 

6 
92 

23 
5 

37 

60 

16 

Comprador 

Argent: tna, Perti 
Bras11, Chile 

Brasl 1 
Brastl, Ch lle 
Perú, Venezuela 

Bras t 1, Mé'xtco 
HExlco 
Bras 11. Perlj 
Uruguay 

Chile, Guatemala 
PerG, Ecuador 

Venezuela 

mtllones 

5.11 

2.03 

2. 77 

0.17 
0.54 

0.35 

o.83 

1.07 

mt 1 Tones 

81.96 

12.18 
254.84 
267 .02 

3.91 
2.70 

49.80 

Fuente: Cuadro del Departamento norteamericano de Defensa (1974). 
Los costos son exclustvamente los del avt~n. No se Incluyen partes 
de recambto. entrenamiento, etc. (74) 

Durante la dAcada de los setentas., los gastos mil ft:ares en Am&r.L 
ca del Sur aumentaron considerablemente. En el qutnquento 71-75 el -~ 

promedio del porcentaje de gastos militares P81 fue de 2.45% y en 
1979 subl§ a 2.56%. En 1980 este promedio ascendt§ a 2.66%.(75) 

(74) Klare Htchael T. y Steln Nancy, op, cit., p.63 
(75) llercado J. Edgardo, Armamentlsmo en Am&rlca Latina.y Reduccl§n. 

de los Gastos Mtlltares. Nueva Sociedad. rnarzo-ab~11 1982. No.59 
Venezuela. p.10 
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A partlr de 1980. América Latina ha aument:ado sus gast:os de de.;.
fensa a un rtt:mo anual supertor al 10% .. 

Est:a carrera de armamentos Iniciada en América Lat:lna es un obs
táculo para et desarrollo de los paf ses de la reglcSn. Los paTses lat:.l 
noamerlcanos ya ho querfan comprar equipo sobrante de guerra. sino -
que habfan empezado a adquirlr modelos más sofisticados de armamento 
convenc tona 1 • 

A contlnuacf~n se hace un Inventarlo del armamento convencional 
existente en los paTses lat: tnoarr.ertcanos: (76) 

Argentina durante el lapso 1976-1983 gast6 20 mil millones de~ 
lares en armamento .. Los gastos de defensa ascendter-on en 1982 a 3 279 
millones de d61ares. en 1983 fueron del 10 .. 5% del total del presupue~ 

to, en 1984 bajo al 9.4% y se proycct6 un 7 .7% para 1985. 
Las adquisiciones que ha hecho ultlmamente a parttr de 1981 de -

armamento han:Sldo las siguientes: de Austria adqutrt6 en 1982, 27 -
tanques 1 tgeros y b1 lndados Cut rasster; 12 aviones Embraer-326 Xavan
te de entrenamiento COIN (contrafnsurgencta), con un costo de 60 mi--

(76) Taylor and Francls, SIPRI YEARBOOK 1984 1\lorld Apnamenu and OJ
sannament'". London and Phlladelphla, pp.230-235, 238, 239, 249. 
250. 253. 254. 261. 
Revista Latinoamericana Vtst~n. Batalla contra 14s Annas. v.6lt, 
No.10. 20 de mayo de 1985, pp.6-22. 
Mercado J. Edgardo, Annamentt,mo en Arrrlrlca Lat:lna y Reducct§n -
de los Gastos Htlltares, Nueva Soctedad, marzo-abrl1 1982, No. -
59, Venezuela, pp.5-13. 
Ohfson Thomas, Exeortadores de Armas del T§a;er Hundo. Upa Nueyo 
F.,eeta de la Carrera Armamentista. lbld, pp.70-71. 
Gonz&tez Galvez Sergio, la Carrera Annomentf,ta corn 'factor de -
1nesfabt1 tdad en Am&°rlca Lat f na, Perfodfco El Dfa. 2a .. parte, 19 
de septiembre de 1985, p.12; 3a- parte, 20 de septiembre de 1985, 
p.16; y, 4a. parte, 21 de septiembre de 1985, p.14. 
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llones de d61ares de origen brasileño; 50 misiles SA-7 Grall t:lerra
atre para uso de la TnfanterTa de marina, de Bulgarta; 10 mlslles AH.= 
39 Exócet aire-mar dest:Jnados a equipar 14 cazas Super Et:endard, 15 -
he11c6petros AS-332, 36 carros bl lndados ERC-90 Lynx, 20 carros blin
dados ERc.::.905 Sagate, 800 ml511e.s antitanques HOT, 96 misiles HM-40 -
Exocet barco-barco/superftcle-barco para equipar 4 destructores HEKO 
360, 24 mlsTl11ts HM-40 Exocet para equipar 6 gragat:as MEKO 140, 90 mt
stles R-550 Haglc atre-alre, 72 misiles Roland-1 tierra-aire auto---
transportables, 14 avior.es c.aza Super Etendard equipados con proyect.1 
les Exocet, 30 mtstl-es Super 530 aire-aire destinados a los Super --
Etendard y otros cazas 'franceses; 2 destructores tipo HEKO 360, 2 su.2_ 
marinos tipo 1 700 alemanes: de Israel adqulrl~ 24 cazas bombar-deros 
A-4E Skyhawk. 22 cazas Hlr-age 3c y 28 cazas IAl-Nesher: 90 misiles -
ltaftanos Asplde atre/tlerr.:i-alre/bLtrco-ntre para los destructores -
HEK0-36o; 5 lanchas patrulleras clase Halc6n de 900 tns. cada una y -
platafonnas par-a hel tce5pteros de Espai'\a; 4 aviones de transpor-te ---
L-100-20. 6 L-188 Electra en un costo de 10,2 millones de dc51ares y l 
heltc~ptero modelo 212 estadounidenses; 25 cark>nes Howttzers de 155 -
mm ... 198 Kverassler autopropulsados antltanqúes,. 18 aviones AS-3328 -
en proceso de entrega. 9 he11ce5pteros A-109, 2 submarinos PR-1400 y 3 
TR-1700,. 600 corbetas tlPo Espora. 6 aviones de entrenamiento Embraer 
326. 6 hel tcc5pteros WG-13, 170 aviones de combate y 18 hel lcc5pteros -
artl 1 lados. 

Argent;na eS el segundo productor de material bgl leo en AmErlca 
Latlna,. despu&s de Brasil. Fabricaciones Hll Ttares. pertenecientes 81 
ej3rclto. producen annas 1 lvtanas. munlctones. explostvos, plezas de 
artlllerfa y vehfculos bllnda-:fos (TAH) y el carro VCI en cooperacl.Sn 
con la ftrma gennano-occtdenta1 Thyssen Henschel. La f&brlca mllltar 
de aviones,. depend tente de 1 a Fuerza A~rea. traba ja con el IA-58 Puc.A, 
r& y el nuevo avtdn de entrenamiento y ataque a reacct~n IA-36 dlseftj!_ 
do bajo licencia de la firma alemana Dornler. 

Bollvla cuenta con un total de fuerzas annadas de 35 000 efecti
vos aproximadamente. Otspone de muy poco armamento. Posee 103 vehrcu
los acorazados, 4 navTos patrulleros para lagos y rfos, 22 aviones de 
combate y 74 aviones caza contratnsurgencta e lnstrucct~n. 9 hellc~p
teros armados y 12 de servtclot adqutrtó 22 avtones de contratnsurge!!. 
e la Xavante. aviones Embraer y 28 cazas Cessna de Sras t 1; y. 12 cazas 
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HI rage-5. 

Brasil es el primer expartador de armas en Am&rica Latina y ocu
pa el sexto lugar a nivel mundial. Durante Ja dEcada de los sesentas 
se convlrtlc5 en exportador y compet:ldor a escala mundial en la produs.. 
ctc$n de armamento y venta. En 1981. sus exportaciones ascenilJeron a -
más de 1200~ mtllones de d~lares. En 1982 dcstlncS 1 832 m111ones de -
d61ares de su presupuesto para armamento. 

La Fuerza Aérea Bras11eña es una de las-mejores equipadas de tos 
paf ses 1at1 noamerlcanos. En 1972 adqui rlcS naves superscSn Jeas. En pro
ducc 1'5n de avtones. Embraer- (Empresas Brasflenas de Aeronáutica) es -
la más fuerte. produce el avi~n Xavante EHB-326. que un jet de entr~ 

namlento y de ataque ter~estre fabrlcado bajo t rcencla ttaliana: el -
Bandet rante. avión de t fnea a turbopropul s icSn; y. el avrón de "trans-
porte y de cntrenamlento Xingu. Recientemente formallz6 un acuerdo de 
co-produccJ<S'n del avión de caza AHX con Aerltal Ja. El avlón Embraer -
ha sido vendido a Bolfvia. Chite. Paraguay y Uruguay, además de otros 
paf ses. Cuando Sras i 1 compra armas en el extranjero busca un acuerdo 
de producci<S'n con el fin de obtener et conoclmiento tecno16glco y 11~ 

gar a la fabrlcacic5n local. El gobterno de frak flnancta la produc•.;.
ctSn del cohete Astros 1 '• que es un sistema de 52 cohetes con tres -
dtferentes cal Jbres que provocan una saturaclcSn de fuego desde 20 ha~ 
ta 70 kms. de dlstanela. logrando lanzar 2 000 kgs. de bombas. La fa
bricación de annamento es hoy una gran-fuente de Ingresos y al mismo 
~tempo equl pa a 1 as fuerzas armadas propias .. Engesa, empresa privada. 
es et principal productor y armador de vehfculos Urutu y Sucurt pesa
dos. produce el tanqoe Osorlo y el Cascavel .. Avtbras y Bernardlnl fa
brlcan misiles y cGhetes. Incluyendo el misil alre-tferra HAS-1 y el 
cohete tierra-tierra XLR-40. lmbel (Industria de material bl!l lco) de
pendlent~ del ej&rclto y especlalfzada en la fabrfcacl~n de annamento 
liviano y munlclones. Tambtén ha vendido a Guatemala. Honduras. Costa 
Rlca, Panamá y Chlle metralletas. granadas y munfclones .. 

Brasil ha comprado a Israel 8 hel Jc~pteros BeJJ UH-ID y estudia 
la adqulslc16n de hellc6pter-os chilenos ENA T-35 Pillan de ent.-ena--
mlento básteo. Su número de unidades a&reas de combate es de 215 y el 
de efectivos humanos es de 45 mil .. Tiene un modernTslmo slstema de d!t 
teccl6n por radar (OACTA/11) que cubre la mayor parte del espacio al!-
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reo nacional. La armada cuenta con 46 mll efectivos y 13 500 tnfantes 
de martna. Tiene 8 submarinos: 3 clase Oberon y 5 Guppy 11/111 de fa
brtcact.Sn estadoupldense-; 10 destructores: 2 Surrmer, 2 Geartng y 3 -
Fletcher; 6 fragatas Ntteroi; 9 barcos patrul Jas clase Imperial Harl!!. 
hetro; 5 barcos patrulleros fluviales; 1 monitor fluvial; 6 unidades 
patrulleras Ptratlnl; 6 dragaminas costeros Aratu y ~so menos 30 em. 
barcaciones de distintas funciones marfttmas y f1uvla1es: y, un port.5!,. 
avfones ltvlano. El ejército congrega 177 mil efectivos aproxlmadame!!. 
te. Cuenta con 75 tanques medianos H-4, 50 M-3A2. 300 tanques ltvta-
nos H-416, 25 tnnques X-1, 137 EE-9 Cascavel y 80 medianos X-1A2. 

Colombla adqu1rt6 en 1982, 4 buques de guerra modernos para el -
patrullaje de sus aguas territoriales en el Carlbe y el Oce5no Pacffl. 
co. El éj~rcTto cuenta con 150 mil efectivos. Tiene 2 submarinos tipo 
209. 2 destructores y 4 fragatas. Sus prtnclpalcs adquJsJctones han -
stdo: 4 corbetas FV-1500 de Alemania con un costo total de 120 millo
nes de d~lares. equipadas con 32 mtstles Exocet franceses. 4 cañones 
de 76 mm. y 4 de ~O mm., heltc6pteros HBB alemanes. una fragata clase 
ES-1500. Tamb!En adquirl6 60 vehTculos blindados EE-9 Cascavel y 40 -
blindados EE-11 Urutu y 14 aviones de entranamtento contratnsurgencla 
Xavantc· EMB-326. de procedencia brasileña. De Estados Untdos adquirió 
heltc6pteros ·Aughes 300. un avt~n 707 Boefng para la Fuerza A~rea con 
un costo de 3 mJ11ones de dSlares. 12 aviones de entrenamtento contrz 
Insurgencia A-378 Dragonfly con un costo de 9 millones de d61ares: 12 
hel Tcd'pteros lli-IH con un costo de 10 mtl lones de d61ares: obuses de 
105 nwn.; vehfculos H-8; lanzamtstles antitanque Tow; 134 submctral la
doras Heckler-Koch HP SA-1 cal lbre 9 rrm. con un valor de 3.8 mil 1ones 
de dcSlares y repuestos para he1 lé:l5pteros UH-IH por valor de 1.6 mil 1.Q. 
nes de d&1ares; 240 cohetes alre-aTre Sparrow AIH-7F;· y. 2 guardacos
tas de clase Ashevl11e. Tambt&n adqufrt~ 6 aviones turbo de transpor
t:e Porter PC6 Pi1atus de origen suizo: 3 aviones Araya tsraelTes. 240 
fusiles G3-A3 alemanes y repuestos para Estos por valor de 2.2 mtl to
nes de dc51ares. Tiene proyectado adqut rt r 4 aviones HercC'iles C-130 -
para transporte de tropas y 2 aviones Fokker F-28 holaneses. 

Costa Rica no cuenta con ej&rctto desde 1948. pero dispone de -
una guardia civil de 4 mtl efectivos y una guardia rural con 3 mil -
agentes. Hace poco. 45 mil oficiales costarricenses fueron capacita--



dos en el CREH (Cent: ro Regional de Entrenamfento Hfl Jtar) para fonnar 
el Estado Mayor de un batal J~n especial de reacctcSn. Esto fue finan-
ciado por Jos Estados Unfdos. Estos ofJctaJes tomaron cursos de táctf 
ca de Jnfanterfa y s fstemas de patruJ Jaje. -

Chfte quintupllc6 sus gastos de defensa durante Ta d~eada de Tos 
setentas. En 1981 el gasto chileno anual de annamento era de 1 474 mt 
llenes de dc5Tares, 1o que corresponde al 15.8% del gasto pGb1 ico. La; 
Fuerzas Armadas Chf1 enas cuentan con 150 tanques Shennan H-4, 30 tan
ques medfanos de combate AMX-30 franceses, 200 vchTcuTo Cascave1 EE-9 
y 300 Urutu EE-11 braslleños, 25 semforugas H-3 y 60 vehrculos H-113 
estadounidenses y 100 vehfcuTos b11ndados Cardoen de fabricación chi
lena y 1 avl<Sn Cessna, 8 mts i Jes HH-38 Exocet de 1 ngfat:erra. Cuenta -

-con 3 submarinos Oberon de procedencla alemana; 3 cruceros de origen 
est:adountdcnse; 4 destructores: 2 fragatas: 10 lanchas rápidas: 18 p~ 
truTleros de costa y 3 corbetas. La Fuerza Aérea cuenta con 16 avto-.e
nes Hawker Huntec brft~ntcos; 15 avlones F-SF y 30 aviones contraln-
surgencia A-378. Además de un escuadrón de intercepcl6n con 13 avro-
nes Hlrage 50 FC franceses y 3 unidades C-101; un escuadrdn de trans
porte: 2 de reconocimiento, 1 de enlace con 40 aviones y heT lcc5pteros; 
y, 2 aviones de transPorte EMB-120. 

Chile t:ambign produce armamento. la armada en sus astilleros As
mar produce desde modernas barcazas de desembarco hasta dfques f'lota.!!, 
tes para el servic lo de la marina mercante .. Fabrica el avrSn PI 11an -
de entrenamiento primario, de diseno orfglnal y de muy bajo costo. 

Cuba cuenta con más de 300 mfl ef'ect:Jvos en el ej&rclto. Tiene -
850 tanques med los T-34 y T-54/55, 40 tanques 1 lgeros PT-36, 650 ve-
hfcutos acorazados y 60 tanques pesados T-62. algunos equipados con -
Styx teledlrlgfdos. Su Fuerza Naval cuenta con 3 submarinos. 11 bar-
cos patrulla. 14 buques de guerra. y 1 fragata Konl. Todo de ·procede!!, 
eta sovtltfca .. Su Fuerza A&rea estaba compuesta hasta 1981, por 30 -
Hlg-17, 12 Hlg-23BH, 48 Hlg-21F, 30 Hlg-21HF, 40 Hlg-19, 15 Hlg-23, -
22 Hlg-15 UTI de fabrfcac16n sovl&tlca y 38 hellc~pteros de combate, 
Los aviones Hlg-21/23/27 estan armados con ametralladoras ~e doble C§. 

ffon con capacidad de disparo de 200 raf'agas. catk5n de 23 mn •• 2 misi
les aire-arre K-13 y 4 bombas. Recientemente adqufrt.5 de Checoslova--
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quia 4 aviones de entrenamtento L-39 Alba'tross. Tambl~n adqutrtc5 300 
misiles atre-afre. 150 vehfcu1os de combate de Tnf'anterfa BMP-1, 76 -
cazas Htg-23. 400,mlsiles superftcte-atre SA~6 Gatunful. La Untdn So
vl&tlca coopera en la formaclcSn y perfecc tonamtento de sus cuadros-ml.. 
1 Ttares, existiendo por otra parte en Cuba, un número considerable de 
asesores sovt&tlcos. 

Ecuador lnvlerte el 11% de su presupuesto general. que es de ---
167 mlllones de dc51ares. Adqutrt6 en 1981 6 corbetas mtstleras Ita

lianas y 2 submarlnos tipa 209 alemanes, 1 destructor clase Gearlng y 
1 corbeta portahe1Tcc5pteros. Recientemente adquirió 14 aviones contrjl 
Insurgencia de entrenamiento EMB-326 Xavante de Brasil; 3 hel tcc5pte•
ros AS-332 y 36 m1si1es Exocet agua-agua/superficie-agua franceses; y 
72 mts11es atre-aire/superf'tcie-alre/agua-alre y 6 coºrbetas clase Es
meralda de 1 tal Ta. Actualmente cuenta con 62 aviones de los cuales 49 
soh supersc5nlcos de combate. 25 tanques Bul ldog H-41 • 45 tanques H-3 
y 150 AHX-13 livianos. 

El Salvador destina un presupuesto de 269 .. 860.000 dc!lares para -
el ej.!'rcfto. que actualmente cuenta con 50 mJJ efectivos. El armamen
to se ha Incrementado en lo ref'erente a hel tcc.Spteros artl 1 lados de -
contralnsurgencta y para el transporte de tropas. aviones caza y de -
reconocimiento A-37 y C-47. La admlnlstracl.Sn de Estados Unidos Gltl
mamente ha Incrementado la ayuda mil lt:ar al El Salvador .. En 1984. se 
apro~ un suplemento de 61.8 mt 1 lones de ddlares en ayuda ml 1 ltar. la 
cual ascendld a 197 mil Iones de d61ares. Cuenta con aviones de entre
namtento eont:ratnsurgencla IA-58A Pucar' argentinos. 

El ej~rc:lto cuenta con 12 tanques 1 tvlanos AMX-13. 18 car-ros ar
mados AHL-90. 10 botes patrulla. 36 avlones de combate. 35 hellc~pte
ros Huey Ui-IH. guardacostas equtpados con proyectiles teledlr-tgtdos, 
aviones de combate A-37. que cargan 4 mfl 1 Tbr-as de cohetes y armas. 
aviones de transporte C-12K para carga masiva y aviones 0-2A de obse..c. 
vacl.Sn .. Ademls, avlcSnesºJlgeros Putt and PuJI, provistos de metralle
tas y con capacidad paºra lanzar bombas. 

Guatemala cuenta con un total de 51 6oO efecttvos. Tiene SO tan-
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ques bllndados. Su Fuerza Naval esta compuesta por 15 buques patrulle
ros. Su Fuerza Airea est:a Integrada por avfones de transporte Arava -
201. C-54 y DC-6; para apoyo táctlco cuenta con el A-378 Oragonfly; C.2. 
mo aviones de entrenamiento tiene los Pllat:us PC-7 turbo tralner. T-6 
Texan. T-33A Shootlng Star. T-37C y T-lt10 Hescalero; para enlace cuen~ 
ta con los Shywagon 170 y 180 y los U-206C; posee hel lc~pteros IM-10 -
lroqu61s, Slkorsky Ui-19 y el Hlller UH-23G. Adqulr16 en 1983 15 avio
nes Tsrael~es. Posee 290 tanques. 26o vehTculos bl tndados. 215 plazas 
de artll lerfa. 10 mil toneladas de obuses de artll lerTa. 40 mil obuses 
mortero. 5 700 misiles. 11 619 mlnas y 18 900 granadas, 6 mtl tanela-
das de munlctones para annas t lger-as y 24 mil fUslles. todo lo cual -
fue recientemente adquirido. Además. cuenta con 50 asesores mil ltares. 

Honduras cuenta con 21 700 efectivos. Tiene 16 tanques 1 lgeros -
Scorpfo FU-101 Ingleses y 36 vchfculos acorazados. Su Fuerza Naval es
ta Integrada por 9 buques patrullcl"'Os Swfftshfp, patrulla~ navales ar
tilladas de Israel y 26 aviones de combate Incluyendo 12 Super Hystere 
82, y una fragata. Su Fuerza A~rea esta compuesta de 20 cazas-bombard.!!, 
ros Dassault Super-Mystere 8-%. 3 aviones de transporte y/o bombardeo 
(convertibles) Arava, y 2 aviones \.leswlnd Israel tes; 10 cazas-bombar-d~ 
ros Super-Sabre F-86K, 10 Dragonfly y C ION A-378, 24 aviones de entre
namiento TroJan T-28, 3 aviones de reconocimiento Lockheed RT-33A, 2 -
aviones de transporte C-103H Herc(jJ es, 20 hel Jcdpt:eros Bel 1 UH-IH, 3 -
hel lc6pteros S-76, 3 helfc6pt:eros Bel l Ui-190 y 14 hel lc6pteros artd-
llados para el combate en la selva tipo UH-205 de origen estadouniden
se: 8 aviones de entrenamiento EHB-312 Tucano y 2 EHB-HIN patrulleros 
de Brasil: y. 6 bombarderos CL-13 yugoslavos. 

HExlco destloo para el allo 1985, 916 mfllones de d61anos para el 
ejlrctt:o y 306 millones a la marina. Sus fuerzas annadas se han mante
nido dentro de una dinámica de actuatlzacl~n constante, lo mismo en -
equfpo'que en armamento. Sin eri>argo, a consecuencia de su polftlca P.R.. 
cfflsta. carece de arsenales má~ softstlcados y destructivos. Su Fuere 
za Airea esta dotada de modernos aparatos a··reaccl&n. En 1980 adqulrl8 
naves subs8nlcas de entl"'enamlento tipo Pltatus y comenz~ a fabricar ml.. 
siles teledirigidos tierra-tierra. Cuenta con 85 aviones de combate PJL 
ra ent:nonamlento, 6 de retrolmpulso T-33, 12 T-280, 55 Pllatus PC-7 de 
fabrJcacf~n suiza. 10 hellc~pteros artillados Lama B-3155-A franceses. 
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90 aviones de combate y 143 cazas de tnstruccJ~n; 6 helic~pteros Bo-
105C de Alemania; 12 navTos de ataque rápJdo clase Sprca de Suecia. 
En 1982-1983 adqu¡rrcS cazas F-5E Tlger-2 y un avlcSn de transporte B-
737-100. La annada dispone de naves pal"'a la v1g11ancla de sus costas 
y mar terr-ft:orJaJ. Cuenta con 4 destructores. 6 fragatas. 6 corbetas 
y 13 aviones de entrenamfento. En 1982 adqulr-h5 2 destructores clase 
Geartng de Estados Unidos. 6 acorazados españoles clase Halc~n de de¿ 
plazamtento rápido para patrullaje de las costas y una~flota de 34 -
barcos patrullas. Carece de portaaviones y submarfnos. Fabrica armas 
y munlctones para el consumo Interno. asT como tanques y morteros. 

Nlcaragua tiene 119.000 hombres en sus fuerzas armadas. Cuenta -
con carros de combate. 80 tanques sovfétfcms T-54/55. tanques H-43A. 
60 canones Howitzers de 100 y 132 rnn. Además de 20 navfos patrulleros 
Su Fuerza AErea cuenta con 27 avfones de combate y 18 cazas de contr4 
Insurgencia y 14 hel lc6pteros artillados. En 1983, adqul rlcS de Bulga .. 
rfa 25 carros de reconocfmfento BBTR-Z.OPB: 2 barcos patrui las de Fran 
eta; 6 aviones de entrenamiento 1-39 Albatrose y 1 de transpcrte Hys:; 
tere-20 de Li"bla; y. 1 avtc$n de transpcrte An-12 Cub-A. 10 heJfccSpte
ros Hl-5HIP, 10 tanques T-55 y 10 vehTculos antla&reos ZST-57-2 de -
procedencia sovl&tlca. Estos datos son muy vagos. 

Paraguay tiene 16 mil efectivos: 12 500 corresponden al Ejército 
2 500 a la marina y 1 000 a Ja avlacf~n. Dispone de una buena cantf-
dad de blindados de combate. En 1983 adqulrlcS 5 aviones de entrena--
mfento T-25 Universal de Chile. Su Fuerza A&rea cuenta con 20 apara-
tos aproximadamente. sfendo su prtnclpal proveedar Brasll. además de 
8 aviones contrafnsurgencfa Xavante. cuenta con una pequena Flota fl.!! 
vial. 

Pera cuenta con al rededor de 110 000 hombres que Integran el --
ej&rclto, la mar-lna ., la avlacl.Sn. Todos los soldados llevan corro ar
ma Individual modernos FAL (Fusil Automático Ligero). Su Presupuesto 
llega a casl 3 000 millones de dcSlares. El ejlirclto peruano dispone -

·de alrededor de 350 tanques sovlo!tlcos T-54 y 55, grandes transportes 
Alttonov. 100 tanques livianos ~ranceses AHX-13. 6o tanques medfanos -
H-20 norteamericanos, 150 H-113 y 120 sovl&tlcos 416-APC. Su avla---
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ci.Sn cuenta con 24 '1eltc6pteros que lanzan cohetes aire-a1re y atre--
tferra de procedencia sovl~tfca. También dispone de hel fcc5pteros Bel l. 
Augusta y de otros tipos. Posee 200 aviones Hunter. 12 Camberra B-2 y 
varlos modelos para entrenamiento. 30 hel 1c6pteros Ht-8 sovt~tlcos y -
algunas escuadrilla de aviones de combate Shukot. 30 aviones de comba
te supers6nlcos SU-22, 16 Hlrage 5-P y 49 Sujol SU-22, 16 hel lc.Spteros 
Ht-24 de construccHSn soviética. Cuenta con 8 aviones de t:ransporte -
DHC-6 de Canad$; un avlc5n de transporte Mystere-20 fránces y 10 hel t-
c6pteros Bo-105 al emanes. O Is pone de 72 mis t J es a t re-a 1 re/superf Je le
a t re/agua-al re y 72 misiles agua-agua Otomat-1. La marlna cuenta con -
50 unt~a1es grandes, que van desde cruceros hasta corbetas de pat:ru11a 
Tiene 12 submarinos: 6 alemanes tipa 209 y 6 norteamericanos (2 Guppy 
y 4 Abtao). La armada pasee cañoneras en e1 Rfo Amazonas y unidades ~ 
nores en e1 Lago Tltfcaca. 2 cruceros. 10 destructores. 2 fragatas CaJ:. 
vajal provistas de 8 cohetes y varios hel tcc1Spteros antlsubmarlnos; y. 
2 transportes patru1 leras Learlet-35A de Estados Unidos. Dispone de d.l 
versos elementos e1ectnSnfcos muy modernos de ataque y defensa. Tiene 
un sistema SA-3 ant:Táéreo. ca~ones de 122 y 133 nn. con sus sistemas -
de proteccl~n con baterfas SZU-23 y caMones antta~reos dlrlgldos por -
radar. 

Rep0b11ca Domintcana cuenta con 22 500 efectivos. Dispone de 13 -
tanques 1 tgeros y 53 vehfculos acorazados. Su Fuerza Naval consta de 6 
buques de guerra y 16 navfos patrulleros. La Fuerza A3rea est:& Jntegr4 
da por 19 aviones ~e combate y 42 aviones caza de contralnsurgencla e 
lnstruccl.Sn y 18 hellc~pteros. Adqulr-1.S de Estados Unidos 8 hellc.Spte
ros 205-UH-IH y 12 avlones de entrenamiento 1-348 Mentor. 

Uruguay dispone de 30 000 efectivos: 22 50<!. corresponden al ej&r
clto, 4 700 a la armada y 3 000 a la Fuerza A#Í'ea. La Fuerza A.!rea -
cuenta con aviones C-lt7 y EHB-110 Banderalnte de transporte. At-33A -
Shootlng Star utll lzado como cazabombardero; el A-378 Dragonfly y el -
U-17 Skywagon como aviones de enlace: para entrenamiento cuenta con -
los AT-11, T-~1 Hescalero y T-6G es usado com:> avlan de reconoclmlent:o: 
y, de transporte el C-212-200 espallol. Tiene tambUfn hel lc.Spteros: IM-
1 B lroquols, IM-IH lroquols y el IM-12 Hlller. En la naval cuenta con 
4 buques de guerra. 4 patru1 leros y 3 fragatas norteamericanas. 
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Venezuela tlene gastos de defensa superiores a los 700 mfllones 
de d61ares. que equivalen al 5.6'% del presupuesto anual de sus gastos. 
El ejgn:fto cuen~a con 30 000 hombres. la marlna con 8 000 y la avta
ctc5n con 5 000. Otspone de 75 tanques franceses AHX-30. 40 1 tvtanos -
AHX-13,. 12 bl lndados norteamericanos H-8 aptos para todo terreno. La 
FuerLa A~rea cuenta con una f'lotllla de F-16 caza-bombarderos de ort• 
gen estadountdense; 3 cazas de ataque F-16A; 13 cazas de entrenamien
to F_-168 y varios cazas franceses Hlrage. TamblEn esta dotada con el 
F-5 y el HercGTes C-130. con 20 Camberra británicos. 15 aviones con-
tralnsurgencla OV-SD. 18 he1Tcc5pteros arttllados Htrundo A-119,, 12 -
A8212 ASN Italianos y un avt~n de combate Cessna SOO. 19 cazas CF-5A 
canadtenses. 2 avfones de transpcrte IAl-201 Arava de Israel y 8 G222 
de ltal ta. La marina cuenta con 6 fragatas de tfpo lupo equipadas con 
mtstles OTOP-'AT SSH. Rectcntcrr-.cnte adqulrf6 baterras lanzacohet:es de -
''srael. Tiene 3 submarlnos: 2 c'llemanes tfpo 209 y 1 norteamertcano G~ 
ppy 11 y 4 destructores armados con pl""Oyectlles tterra-atre tipo Sea
cat. 

Entre las naciones del Caribe. Haltf cuenta con 6 800 efectivos. 
Jamaica con 9 200. Grenada 2 180 y Trinidad y Tobago con 800. Estos -
pafses emplearon respectivamente en sus gastos de defensa. 15 mlllo-
nes. 35 millones. 6.7 millones y los gastos de Trinidad y Tobago no -
se saben su c•ant: ra. 

De lo anteriormente seftalado. so puede decir que América latina 
a partir de la dEcada de los setentas ha hecho Importantes adqutslcl2 
nes de equipos y materiales b.lltcos. Tambt&n en al\os recientes han em 
pezado a adquirir armamento cada vez más sofisticado. Por otra parte. 
algunos pafses han Iniciado Ja fabrTcacl..Sn de sus propios materta1es 
blf.lc!:oe-; tanto para u5o fnterno como para la exportacli5n. Actualmente 
Am8rtca Latina se ha convertido en un mercado muy atractivo de arma~~ 
mento para Tos pafses productores del mismo. Los presupuestos para -
comprar armas san cada vez m$s grandes. 

La carrera de armamentos y su costo en latlnoam&rlca. son un ob,1 
tlculo para que los pafses de la reg1'5n alcancen su desarrollo. ya -
que desvfan recursos humanos. materiales y econt.Smlcos necesarios para 
el mismo. los gastos militares no deben afectar el desarrollo d~ un -
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pafs. porque la falta de este atenta contra la seguridad nactonat de 
los mismos. la cual no se puede lograr mediante la adquJstcJc5n de ar
mamentos. 

2) DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL 

La doctrina de la seguridad naclonal ha tenido una Influencia d~ 
ctslva. tanto en la evolucJ6n polTtlca de las naciones Tatlnoamertca~ 
nas como en su tendencia por adquirir armamento. 

La doctrina. se basa en todos los prlnclptos que deben seguirse 
en las actividades nacionales para lograr el objetivo de la segurldad 
nacional. o sea. garantizar a travEs de todas las accfones nacionales 
la supervivencia del Estado. su soberanTa e lndependencla. 

La relact~n Estados Untdos-A~rlca Latina. aporta a la doctrlna 
de segurtdad naclonal algunos de sus pilares fundamer.tales: 

"1) El concepto del Panamericanismo. la 11untdad espiritual de -
Jos pueblos de AmErlca": 

2) la creacfón de una zona de segurfdad, como manera de preser~~ 
var libre el Continente de todo acto hostil; 

3) El concepto de que todo atentado a un Estado Amel"'lcano contra 
el territorio. Ja soberanfa y la Independencia polfttca es una agre-.:. 
st6n a todos los Estados Americanos: 

4) La legltlmacl.Sn de contar con .Srganos y pactos bilaterales -
que permitan garantizar la seguridad continental; y 

5) la deflnlcl6n oficial del enemigo principal de la seguridad -
coat4neñtal. El control de Instituciones polfttcas de cualquler Esta
do Amerfcano por el movfmlento comunfsta lnternacfonal. es una amena
za para la soberanfa e tndependencta polfttca de los Estados Amertca
nos."(77) 

(77) Cavalla Rojas Antonio. Fuerzas AQ!!.:3dss y De~ensa Nactonal. Unl-
versldad Aut6noma de Slnaloa. H&xlco 19800 la. Edlcl6n 0 pp.72-73. 



CAPITULO IV 

TRATADOS SOBRE DESARME SUSCRITOS ENTRE LOS PAISES 
LA T 1NOAMER1 CANOS 

1) ACUERDOS SOBRE DESARME CONVENCIONAL 

Se han llevado a cabo varios Intentos relatlvos al desarme con-
venctonal en Amt!rtca Latina. Durante el siglo XIX. en 1829. se real t
z6 un acuerdo de desarme entre Perú y Colombla, en el cual acordaron 
reduclr sus guarniciones fronterizas a fin de disminuir las tensiones 
que la presencia de las mismas pudiera provocar. En 1881, se ftnncS -
otro acuerdo de desarme entre Argentina y Chile. en el que ambas par
tes de comCin acuerdo, neutral Izaron el Estarecho de Hagal lanes. renun. 
ciando a fortificar sus margenes. 

En el presente siglo, han aumentado los Intentos sobre desanne -
en la regtc5n. En 1902, Argentina y Chile firmaron compromisos sobre -
control de armas*, en los que ambos pafses se comprometran a someter 
al arbltraje todas las dtsputbs que entre ellas surgieran y acordaron 
1 lmltar sus armamentos navales, a fin de mantener un equfl lbrlo de •!"' 
fuerzas. Dos affos más tarse estos acuerdos se cancelaron. 

Estas eran Gnlcamente medidas parctales. Es hasta 1923. cuando -
cuando se lleva a cabo el primer áouerdo multllateral sobre desarme. 
En este arlo Costa Rica. El Salvador. Guatemala. Honduras y Nicaragua. 
se comprometieron a no poseer mis de diez aviones mil Ita res cada uno 
y a no adqulrtr buques de guerra. con excepcldn de guardacostas. Tam
btfn prohlbfa la exportact~n de armas de un paTs centroamericano a -
otro. Además, ~tjaron cuotas para sus r-especttvos ej&réttos por un ~ 
rTodo de cinco affos. La exlst.encla de dictaduras en la regt'5n centro
amertcana hizo que ninguna de Tas partes respetara el tratado. Final
mente fue denunciado fonnalmente por Honduras en 1953.(78) 

* Tambtan se les conoce con el nombre de Pactos de Hayo. 
(78) cfr. Alba Vlctor. El Mll ltarlsmo. Universidad Nacional Autc5noma 

de H<!xlco. H&xlco 1959, 1a. Edlclc5n, pp.135-136. 
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Tambf&n durante este ano, mfsmo en que se realfz~ Ja Quinta Confe 
rencfa Panamerfcana, se consfdenS el tema de Ja "ReduccfcSn y Limita--= 
ct~n de Jos Gastos Hll 111.tres y Navales sobre una Base Justa y Practlci!. 
b1e 11

, sin llegar a nlngGn acuerdo .. * 

En 1929, la Repúb1 ica Domfnlcana y HaftT acordal"'On no construir -
fortlffcactones mrt Jtares dentro de Jos diez kms. de su frontera común. 
En este mismo ark>, Chile y PerG decldferon desmantelar sus fortfflca-
clones en el Horro de Arica. (79) 

En 1936, la Conferencia lnteramertcana para Ja Consol tdacJcSn de-; 
la Paz, recomende! que los gobfernos concluyeran acuerdos generales o -
bl1aterales para 1 fmftar- sus armamentos hasta el extremo postble y de.!!, 
tro de las necesJdades de su orden Interior y de defensa justJFJcada -
de su soberanfa**. Jo cual tampoco dJ.$ resultados. en parte por la --
existencla de dfctaduras mJJ Jtares en muchos paTses latlnoamerlcanos y 
por otra parte. por Ja s1tuacH5n mundfal existente en ese entonces. 

Costa RJca propuso en 1958. reducir los gastos mil Jt.t1res a las s!:!, 
mas absolutamente lndJspensables para Ta defensa y la segurfdad Jnter
nas. asf como para 1 legar a un acuer-do sobre desanne en Ja regtc5n .. HJ
z6 la propuesta ante la OEA. par-a que la estudlar-a. Costa Rfca pedfa -
Jo sJgulente: • 

''a) Compromiso de Jos parses latlnoamer1canos de no fabrlcar ar-
ma5 nucleares ni de adqulr-frlas de las Potencias que las fabriquen; 

b) Compromlso de Jos Estados Unfdos de no,vender. arrendar ni do
nar armas nucleares a los pafses latinoamericanos. nl de prestarles -
los medios para su fabrfcacl.Sn: 

e) Compromfso de Jos pafses Jatlnoamerfcanos de no comprar armas 
convenclonales a los pafses situados fuer-a de nuestro Hemisferio~ 

d) Compromiso de los Estados Unidos y dem&s pafses que fabrlqtan 
annas convencJonaleS de no vender. arrendar o donar annas convenclona
les. por encima de las cantldades que una Comfsf6n T&cnica lnteramerf-

* Capftu1o fr. Q.ufnta Conferencfa Panamericana. pp.34-35 
(79) Gonz81ez Galvez Sergfo, Jdem, la. parte, 18 de septiembre de 1985 

p.12 
** Capftu1o 11. Segunda Conferencia Especial Panamerfcana. p.44 
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cana considerara suflclent:e para la segurldad 1nterna del respectivo 
pafs; 

e) FtjactcSn de un máxtmo de Fuerzas AnTL3das de alre. mar" y tle-
rra que cada nacT~n Jatlnoamertcana puede poseer. tomando en cuenta -
Ja superftcre. la poblac16n, las condiciones geográficas. la ext:en--
sl<Sn de las costas y cualqufera otros elementos de Jmportancla mtlt-
t:ar, para cada Estados de A~rtca Lat lna. 

f) Estab1ectmlen~o de un sistema de control de annamentos y de -
lnspecctcSn de movimientos e 1nsta1a~fones mtlltares. para asegurar el 
cumplimiento de las obligaciones Impuestas por la Convenct~n de Desa.r:. 
me; y. 

g) Prestar especial atencl~n-a las funciones de tngenlerTa y --
obras ptibt leas de los respectivos ej~rctt:os de Tos paTses lat:lnoamert 
canos. con creación de centros para el adlestramlento de Tas fuerzas
armadas en estas tareas clvfles. 11 (80) 

Costa Rlca sostuvo que era necesario reducir los annamentos en -
AmErtca latina para no desvlar recursos necesarios para el desarrollo 
de cada pafs. Adem&s, el mecanismo de paz del Sistema lnteramerlcano 
y los princlpios de seguridad colectiva son la base de una armoniosa 
relacl~n tnteramerlcana. TambTEn senalaba que la falta de confJanza -
entre las grandes potencias habfa hecho fracasar todos los planes de 
desarme. pero que esto no TmpedTa tratar el problema a nivel lnterafn;!t 
rtcano. A su vez, sostenfa que l~s Estados Unidos no podfan reducir -
sus gastos mil ltal"'es, ya que era el l lder de Tas naciones accidenta-• 
les. adem.fs de que tenTa que mantener una maquinaria mrt ltar semejan
te a la Unll!n Sovf«!ttca. tndtc"'5 que los avances clentfflcos en lo re
lativo a las annas nucleares habTan cambiado la estrategra de la gue
rra model"'na por lo que armar y entrenar a las f'uerzas mil ltares latl
noamertcanas dentro de ~sta nueva estrategfa era algo que estaba muy 
por ene Tma de la capac Tdad econcSmTca de cualquJer paTs 1 at lnoamertca
no~ Por otra parte. la adqutsfcl~n de armamentos convencfonales modeL 
nos serTa tnGtll en una guerra mundlal en que los contendientes prfn~ 
cfpales usarfan armas nucleares y proyectiles Tntercontfnentales. 

(80) Alba Vlct:or, op. cit., pp.146-147 
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Los gobiernos con un r~gtmen militar o los que conflaban en el -
ej&r-c!to para sostenerse no se mostraron Interesados en la propost--
ctc5n. Otros ponfan corro objec16n. que se dejarfa la defensa del Contl 
nente en manos de los Estados Unidos. qutenes quedarran en libertad -
de conquistar mil ltannente a los pafses latinoamericanos. Adem&s. de 
que el pr-oblema del desarme es universal. Los lntentos de Costa Rica 
fracasa ron. 

En 1967. los gobiernos latlnoamertcanos firmaron la 'tleclaractc5n 
de Punta del Este" en Uruguay. Dicha OeclaractcSn establecfa "Los pre
sidentes de los paTses latinoamericanos conclentes de la Importancia 
de las fuerzas annadas en el mantenimiento de la seguridad. reconocen 
al mismo tlempo. que las exigencias del desarrollo econSmJco y del -
progreso soclal hacen necesarfo apl lcar a estos ftnes el máxlmo de -
los recursos dJsponJbles en la AmErJca Latlna. En consecuencia, expr.!t 
san su lntenc16n de limitar los gastos mil Ttares en proporct6n a las 
reates extgenctas de la ~egurldad nactonal, y de acuerdo a las dlspo
slclones const:ftuclonales de cada paTs". En la declaract<fn no se ht-
cleron declaraciones obl lgatorias. 

En 1974, el 9 de diciembre, Argentlna, Chlle, Colombta. Ecuador, 
PanamS, Perti y Venezuela firmaron la 11l>ec1arac16n de Ayacucho 11

, en la 
cual se comprometTan a prorrover y a sostener la construccl~n de un o.e 
den duradero de paz Internacional y de cooperacl~n. y a crear lasco!!, 
dlclones que pennltleran una efectiva 1 tmltaclc5n de armamentos, po-:.;.
nlendo fin a su adqutsJclcSn con propc$sJtos ofensivos. La asplraclcSn -
de establecer dichas medidas, era dedicar todos los recursos posibles 
al desarrollo soetal y eeon5mfco de AmErtca latina. 

El 22 de junio de 1978, se reafirmaron los principios de la De-
claract~n de Ayacucho en la 11l>eclar"'actdn de Washington", en la qoe se 
relterd la necesidad de Intensificar los esfuerzos para promover"' el -
establectmlen~o de condlclones conducentes a una ltmftact~n efectiva 
del annamento. en orden de dedicar todos los recursos posibles al de
sarrollo econc5mlco y social en cada pafs de ArTMtrtca latina .. Tambl&n -
relteraban su voluntad de promover la solucl~n de los dtFerendos por 
medios pac1ftcos y su detennlnacl&n de explotar las posibilidades de 
concluir un acuerdo para la t lmltactcSn de armas convencionales en Amj, 
rica Latina. · 



98 

El mismo aoo. se llevo a cabo en la Ciudad de M!xtco, una reun1'5n 
a la que asistieron A_rgentlna, Colombta. Bol Tvta, Costa Rica, Cuba. R~ 
pObllca Domtntcana, Ecuador. El Salvador. Guatemala. Haltf, Honduras, 
Jamatca. Hfxtco, Nicaragua, Panamá, PerO, Suriname, Trinidad y Tobago, 
Uruguay y Venezuela, en la que se convtn6 se ex.aminara el establect-.:.
mtento de un mecanismo regional de consulta sobre asuntos de desarme -
en la esfera de las armas convenctonilles en general y se les Tnst6 a -
partlclpar en la labor. Asfmlsmo, se conslder6 la poslbtltdad de cele
brar consultas sobre 1 a 1 tmt tac i c5n de armas convenc tonal es cons Tdcra-
das excesivamente dañi·nas y/o de efectos dtscrtmtnatortos. 

En el documento elaborado durante la reuntc!n, se establecteron 
los elementos básicos para el dtálogo futuro sobre el desarme regional 
convenc tona 1 (81), entre 1 os que se encuentran: 

1.- El establecimiento de un mecantsmo de consulta flextble, ----
abterto a la partlclpac16n de todos los Estados de la regt~n. a travls 
de la cual, se proplelarfa entre otros: a) el estudio y recomendaclo-
nes sobre la posible transferencia 1 tm1tada de cterto t:lpo de armas -
convenctonales hacfa AmErlca Lat:Tna y el Caribe, asf como entre pafses 
del 1ifea; b) estudio y recomendaciones para el establecimiento de l lm.l 
taclones y/o prohtbtctones en el caso de cierto tipo de armas conven-
clonales, consideradas excestvamente noctvas y/o de efectos dlscrtmln,a 
torios; y, e) servir de foro de lntercambto de puntos de vista sobre -
otros temas relacionados con las negociaciones de desarme, con miras a 
la necesldad de lograr un desanne general y completo bajo un control -
tnternaclonal eflcaz, tomando corro base las prlortdades en dlcha nego
etact6n, de cada pafs; 

2.- La Secretarfa Pro Tempere serfa ~xteo; y. 
3.- La pn5x1ma reunt<Sn serta en Quito, Ecuador. 

En 1981. se h1c1eron negoclaclones para llevar- a cabo los planes 
de la reunl8n, pero corro Ecuador- te.nfa confl tctos con el PerO, se fru"
t8 la posibilidad de llevarla a cabo. 

(81) Gondlez Galvez Sergio. ldem, 2a. parte. 19 de septiembre de 1985 
p.12. 
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La sttuact~n que se viene presentando actualmente en ArnJ!rtca Cen
tral. ha dado Jugar a que se incremente el annamenttsmo en Ja regld'n. 
por lo que se ~an desplegado esfuerzos tendlentes a reduclr las tensJo 
nes existentes. lo que requiere una dlsmlnucJ.Sn del armamenttsmo. -

El conflicto ccntroamcrlcano tiene su origen en las carencfas eCQ 
n6mlcas. la desigualdad soclal y la falta de 1 ibertad polfttca en los 
pafses del Srea. Aunado a esto. el triunfo de la Revoluefón nlcarague.n. 
se en 1979. el agravamiento del con'fl Jeto Interno salvadorePio. la exf,.:L 
tenela de movimientos guerrilleros en Guatemala. la amenaza de una tn
tervenct~n extraniera en la zona, el~crcctente annamentlsmo en el área. 
et apoyo econc5'mlco y mll ttar de Estados Unidos a grupos mercenarfos -
contrarrevolucfonarlos somocltas que Incursionan Ntcaragua a travgs de 
la frontera de Honduras y Costa Rica. el aumento de asesores y offcta
les estadounidenses en algunos pafses del área y el apoyo de la Unión 
SovJEtfca a los sandfnfstas. h~n hecho que la tensión vaya en aumento. 

Frente a esta sttuac1d'n. se cre6 el Grupo Contadora -f8 de enero -
de 1983). Integrado por ~xtco. Panamá, Venezuela y Colombia. Los obj!t 
ttvos del Grupo son: detener la explosión de las hostilidades en el -
.Srea centroamericana y evitar su general lzacTón, establecer un et lma -
de dtstenslc$n y de diálogo polftlco, mediar en los conflictos del área 
y ayudar a la promoclcSn de una soluc Ión pacTfJca. 

En julio de 1983. el Grupo emitió la Oectaraclc5n de Canean, en la 
que se propone entre otros puntos, la congelaclón de armamentos o~ensl. 
vos existentes. et Inicio de l'!cuen:fos de control y reduccf&n en el In
ventarlo actual de armamentos, la creación de zonas desmrt Ttarlzadas. 
la proscrtpct8n de Instalaciones militares de otros parses y la eltmr~ 
nacll!n de asesores extranjeros, asf como Impedir et trasiego de artnils 
y ta proscrlpclc.Sn del uso del territorio de un pafs para desarrollar- -
acciones polfttcas o militares de desestablllzact~n en otr-o. 

En octubre del mismo ano. se emitió otro documento. el "Documento 
de Objetivos". suscrito por tos pafses centroamerlcanos. en el cual se 
identificaron los puntos de vista coincidentes que podfan evitar el e.2,. 
tallamfento abierto de guerras entre los paTses y la eventual exten-
st&n de tas hostllfdades y pennltfr la convfvencta annonfosa entre las 
naciones del Srea. En su último punto. senala la urgencia de preparar 
la adopé~&n de mecanismos jurfdtcos necesarios para formal Izar y desar 
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rrollar los acuerdos encamtnados a evitar los confl Jetos y asegurar • 
el establecimiento de sistemas adecuados de vertflcact~n y control. 

Del Documento de Objetivos. se dertvó otro documento de procedi
miento, titulado "Normas para la EjecucHSn de los Compromisos asumt-
dos en el Documento de Objet ivos 11

, el cual cre6 tres Comts iones de -
trabajo: una sobre seguridad, encargada de la e1aboractón de un lnven 
tarlo de arm.::mcntos .. calendarios para el retiro de asesor-es militares 
extranjeros. TdentiftcacHS:n y el lmtnactc.5n de puntos de tráfico de ar
mas, entre otras cuestiones; y, las otras dos eran sobre asuntos po11. 
tlcos y cuestiones económtcas. 

El Grupo Contadora fue el encargado de ordenar, sistematizar e -
Integrar los documentos emanados de las Comisiones de trabajo. par-a -
presentar-los post:er-tor-mente a la conslder-acl&n de los gobler-nos del -
ár-ea. 

El 9 de junio de 1984. se present6 el Proyecto de '~eta de Cont:,a 
dora para la Paz y 1a Cooperación en CentroamErtca". la cual tuvo mo~ 
dtflcaclones. Se volvt6 a pr-esentar una nueva versión el 7 de septlem 
bre de 1984. en Ta cual se estableclcS la preocupaclón Por Ja situa---= 
clc!n existente en Cent:roam!r-lca. que se caracteriza por Incidentes .:.;_ 
fronter-lzos. la car-rera armamentista. el tr-Sflco de armas. la presen
cla de asesores extranjeros. asT como el uso. por parte de las fuer-
zas lrregulares. del terr-ttorlo de algunos Estados para r-eal Izar ---
acciones de desestablllzaci~n en contra de otros Estados de la regl6n. 
lo cual podrTa agravarse y conducir a una conf1agract6n general!zada. 

El capftuto 111 de ta parte 1 del Acta. tltulado Compromlsos so
bre Asuntos de Segurtdad. se divide en siete secciones: la primera. -
establece compromisos sobr-e asuntos de seguridad; ta segunda. compro
misos en mater-Ta de armamentos-; la tercera. en materia de bases ml11-
tares extranjeras: la cuart:a. en mat:erta de asesores extr-anjeros; la 
quinta sobre tráfico de armas: la sexta. sobr-e prohtbfct6n de apoyo a 
fuerzas Irregulares; y. la sEptlma. sobr-e t:errortsmo. subvers;JcSn y S.§.. 

bot:aje. Tambt&n conttene un anezo r-elatlvo a la deflalcl~n de ténnt-
nos mll Ita res. Pero al Igual que la anterior. sufrió una serte de obe 
56fi'eci6ne9~prlnclpalmente en lo~que se refter-e al control y reduc--
ct6n de armamento. 
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En agosto de 1985. se constJtuy~ en Cartagena. Co~ombfa. el Gru
po de Apoyo a Contadora, fntegrado por Argentina, Bras11, PerG y Uru
guay, eJ cual fue creado como mecanismo de apoyo polrtrco permanente 
al esfuerzo de paz que se promueve en AmérJea Latfna. 

EJ Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo, emftferon en enero de 
1986, la DeclaraclcSn Carabal Jeda, en la que se definen las Bases Pern'IS!. 
nentes para Ja Paz, entre las que se establece, Ja no presencia de a~ 
mamento o bases milJtares, no presencla de tropas o asesores extranJ!::. 
ros y no apoyo a los grupos subversfvos .. Con la ffnalfdad de alcanzar 
el objetivo del Acta, se propcne entre otros puntos: congelamiento de 
Ja adquislcJcSn de armamentos, Ja dJsm1nucJ6n programada, suspensJcSn -
de las maniobras mflltares lnter-naclonales. reduccJ¿fn progresfva de.:.. 
los asesores mll ftares extranjeros y de las lnstalaclones mJJ ltares -
f'orSneas ... 

Et 25 de mayo de 1986. Jos cfnco mandatarios centroamerlcanos. -
reunidos en EsquipuJas. Venezuela. flrmaron el Acta Ftnal de la Decli!,. 
rac16n de Esquf pulas. en la que se expresa Ja voluntad comGn de f1r-
mar el Acta de Paz de Contadora. asumiendo el pleno cumplimiento de -
Ja total Jdad de Jos compromisos y procedlmJentos tenidos. Quedaron a~ 
pectes sfn resolver. como Jo referente a las man Job ras mfl Ita res. et 
control de annamentos y la verJffcacJc:5n del cumpl fmfento de Jos acue.r:. 
dos ... Se propuso que la ff rma del Acta fuera el 6 de junfo de 1986. P.s. 
ro se pospuso. 

la suscrJpctcSn del Acta. se ha visto obstacut Jzada por la Poi Tt.!.. 
ca de Estados Unidos hacra Nlcaragua. orfentada a derrocar al gobier
no sandlnTsta. a trav&s de grupos antlsandlnJstas apoyados por el go
bferno norteamericano basados en terrf torlo~de Honduras y Costa Rica. 
por tal motfvo, ha Jncrementado sus ef'ectfvos mll ltal"'es en Ja zona y 
no acepta el Acta. porque de suscrfblrfa tendrra que reducir su lnge
rencfa mJJ ftar en el área. 

EJ presidente norteamericano, aflnna que no abandonar""a a los re
beldes antlsandfnfstas y que no permltlrl otro r&glmen comunista en -
AmCrJca Latina. Por su parte. el gobierno de Nicaragua ha declarado -
que no Firmara el Acta. hasta que Estados Unldos no cese su apoyo a -
Jos grirpos contrarrevofuclonarlos y le de garant:tas sobre el cumpl 1-
mJento del Aeta, ya que sostiene que no puede desarmarse ante Ja ag~ 
sf..,n externa. 
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2) TRATADO PARA LA PROSCRIPCION OE ARHAS NUCLEARES EN AHERICA LATINA 

2. 1 ANTECEDENTES 

En 1963. los Presidentes de Bo1tvTa. Brasil. Chile, Ecuador y MI_ 
xTco, presentaron una declaract~n conjunta sobre desnucleartzacJ~n de 
la Amt!rica Latina, Ja cua1 fue presentada a Jntclatlva del Presidente 
de Hl§xico. Los antecedentes de estas tnfclatlvas fueron: 

1.- La poslclc5n de H~xtco ante el Comlt& de Desarme de Dtectocho 
Naciones* el 22 de marzo de 1962, al sostener que "ta desnuctearlza~• 
e T'5n podfa, puede y debe hacerse, en tanto se cons lgue un acuerdo mun. 
dial, por dec.fslones espontáneas de los Estados. Es ast como el go:...:.
blerno de ~xlco ha resuelto no Poseer ni admltlr en el Smblto del t~ 

rrltorto naclonal annas nucleares de nlnguna especie, ni Jos medios -
que pudieran ser utfl Izados para transportarlas ... (82) 

2.- El proyecto de resolucf~n presentado el 29 de octubre de ---
1962., ante la Asamblea General de las Naciones Unidas., a lnlcfatlva -
de BrasTI y coauspfclado por Bolivia. ChJle y Ecuador., en el que se -
propanT'a hacer de América Latina una zona libre de aMTLas nucleares. 
(83) 

3.- La declaración hecha por el Presidente de M&xtco en dtclem-
bre de 1962, en la que sei'\al~ que su gobierno estaba dispuesto ·~ fti:. 
mar el compr"Omlso, si un grupo Jmportante de Repúbl leas latlnoamertca. 
nas o todas ellas, aceptan de consono -ya sea por medlo de declaraclg_ 
nes unilaterales o de un convento mu1tllatera1 especff"Tco- no adqut-
rt r a nlngi'.tn tftulo ni pennltl r por ntngOn motivo que en terrltorfo -
nacional se almacenen y transporten armamentos nucleares o se Insta-
len bases para su lanzamiento". (84) 

*El Comlt:& de Desanne de Dlecfocho Naciones estaba fntegrado por 
crlnco Estados de la Organlzaclc5n del Tratado del Atlántico Norte: 
Estados Unidos, Gran Bret:afta, Canad&', Francia e ltal la; cinco -
del:Pacto de Varsovia: Untdn Sovt&tfca, Bulgarra. Rurnanra. Pofo• 
nla, Checoslovaquia; y, por ocho pafses no alineados: Brasil, 11!. 
xlco, Ettopfa, Nigeria, Repúbl tea Arabe Unida, Btrmanta, India y 
Suecia .. 

(82) Garc1'a Robles Alfonso, la Desnuclearlzac1<5'n de Am«rlca latina, 
Colegio de H!xlco, H!xlco 1965, la. Edlcl6n, p.19 

(83) c'fr. Anuario de las Naciones Unidas sobre Desarme. Vol. 1., Nueva 
York 1978, p.71 

(84) Garcf.a Robles Alfonso, oe. cit., pp.19-20 
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Tomando eh cuenta estos antece~entes. e1 21 de marzo de 1963, el 
Presidente de H!xtco. envt~ cartas a sus horn61ogos de Bollvta, Brasil, 
Chlle y Ecuador, en las que se referT'a a la desnucleartzactcSn mil ltar 
de Am~rlca Latina, y a quienes les propuso que htcleran una declara--
cldn con!}unt:a, en la que anunciaran su dtspostctdn a f'lnnar un acuerdo 
multllateral con los demás paTses de la regl~n. en la que se estable-~ 
ctera el compromiso de no fabricar,. recibir, almacenar nt ensayar ar-
mas nucleares o artefactos de lanzamtento nuclear. La propuesta fue -
aceptada. 

El 29 de abrll de 1963, se anunció oftclalmente la declaract6n so 
bre desnucleartzactcSn de A~rtca Latina, adoptada por los cincos go--:
blernos latinoamericanos. 

Et texto de la Oeclaract6n Conjunta establecfa: 
·~.- Anun~tar desde ahora que sus gobternos estan dtspuestos a~~ 

fl nnar un acuerdo multilateral lat1noamer1cano. por el cual los parscs 
se comprometfan a no fabricar. rectbtr. almacenar nt ensayar annas nu
cleares o artefactos de lanzamiento nuclear. 

2.- Dar a conocer ta presente declaract~n a los Jefes de Estado -
de las demás RepGbllcas lattñoamerlcanas. haciendo votos porque sus 92. 
blernos se adhieran a ella me~lante el procedimiento que esttmen ade~
cuado. 

3.- Coadyuvar entre sT y las demás Repúblicas lat:lnoamerlcanas -
que se adhieran a la presente declaract6n. a fln de que la AnW!'rlca La
tina sea reconocida lo más pronto posible como· una zona desnuclearlza
da". (85) 

Esta declaracl6n fue presentada oficialmente el 6 de mayo del mt.i. 
mo ª"º• en Ginebra ante el Comtti de Desarme de Dieciocho Naciones. -
por los representantes de Brasil y Kixlco. la cual fue acogida con be
nepUiclto. 

En Vfsperas de la apertura del D&ctmo octavo perfodo de sesiones 
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. se reunieron los cinco 
pa1ses coautores de la declaract~n a f tn de obtener el apoyo de dicho 
c5rgano. 

(85) Garcfa Robles Alfonso, La Proscdeel.Sn de Armas Nucleares en Am&
rlca Latina, Colegio de H&xlco, Hl!xlco 1975, pp.30-31 
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El representante de H~xlco elabon5 en 1963 un antepl"'Oyecto de r~ 
soluct~n. que despugs de ser revisado y rrodlflcado por Tos pafses la
tfnoamerlcanos. se present~ a la primera Comlsl~n de la Asamblea con 
el copatroclnto de Bol tvla,, Brasll,, Costa Rtca, Chtle,, Ecuador, El -
Salvador,, Haltf, Honduras, Panamá, Uruguay y H.!xtco. 

El proyecto fue aprobado por 'ª primera Comtst~n el 19 de novte!!!. 
bre del mismo ano y una semana despuEs, el 27 de noviembre par Ja --
Asamblea General de la ONU con 91 votos a favor, nlnguno en contra y 
15 abstenciones, entre ellas estuvo ta de Cuba y la de Venezuela. 

Cuba sostenTa que no flnnarTa ntngCm acuerdo si este no compren
dfa Ta desnuc1eartzact6n de la Zona del Canal, Puerto Rico y las dis
tintas bases norteamericanas en territorio de Otl"'Os paTses Tatinoame
rtcanos y Ta devolución a Cuba de la base naval de GuantSnamo por paJ:. 
te de Jos Estados Unidos. y que solo estarra dispuesta a examinar Ta 
cuestt~n a base de las condtctones que señataba.(86) 

Venezuela par su parte. sostuvo que el hecho de que no se lnclu
yeran algunos terrJtorlos pr~xtmos al suyo hacfa que la desnucleart• 
zaclc5n fuera Inoperante para ella, Pero despu~s modtflc6 su pastura. 
(87) 

La Asamblea General en su resoluclcSn 1911(XVI11) apoycS la lnlcl.i!. 
tlva de los cinco pafses latlnoamerlcanos y expres6 la esperanza de -
que los Estados latlnoamertcanos lntctaran estudios sobre tas medidas 
que convtnler"'an acordar para real Izar los p-rop8sttos de Ja declara--
ct5n y conffaba en que una vez logrado. todos Jos Estados y en espe~~ 
e tal las potenclas nucleares. cooperarran a fin de dar cumpl tmtento a 
los propcSsltos de paz. 

Posteriormente. HExtco Jntct~ consultas con los demás pafses de 
la regt45n para 1 levar a cabo la real lzactón de Tos propc5sttos establ.!!, 
cldos en la resolucl.Sn 1911(XVI11). Estas consultas dieron lugar a la 
Reuntan Preeltmtnar sobre la Desnucleartzacl~n de la Anw!rtca Latina -
(REUPRAL) en Hi!xlco. a la que asistieron todos Jos parses latlnoamer.l 
canos. con excepcJ~n de Cuba. Venezuela y Guatemala. Se celebn5 del -

(86) cf'r, GarcTa Robles Alfonso, op. cit •• p.37 
(87) cf'r. lbld., p.38 
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23 al 27 de novlembr"e de 1964. Los dos puntos a trat:al"' eran: 
''1 .- Hedfdas que convengan acordar con vistas a la real lzacl&n -

de los pl"045sftos sobre Ja desnuclearfzacf.$n de la Arnlrfca Latfna con
tenidos en la dec1aracl6n del 29 de abril de 1963 y refterados en la 
resolucltfn 1911(XVI11) de la Asamblea General de las Naciones Unid.as. 

2.- Examen preeffmfnar de los prlncfpales aspectos JmpJTcftos en 
la concertacld'n de un instrumento contractual sobre Ja desnuclearlza
eltfn de la Aml!rlca Latina". (88) 

La REUPRAL apr-obc.S Ja r-esolueld'n 1, en la que precJsaba que el -
t&rmlno "desnuclearJzacJcSn" slgnfFJcaba unlcamente ausencia de anMs 
nucleares y no prohfbfa el uso pacfffr.:o dP.l át"omo en beneffclo de los 
pafses en desarrollo: y la resoluc.Jc5n JI, en Ja que cre~··ié ComfsJ6n 
Preparatot-Ja para Ta Desnuclearlzacl&n de la A~rfca Latina (COPREDAL) 
que tendrra su sede en H&xico. Estarra integrada por todos los pafses 
que pal"'t:icrparan en Jos trabajos de Ja mfstna, asr como Jos que llega .. 
rana fntegrarse más tarde. Esta Comlsfc:Sn deberfa preparar un antepf"2. 
yecto de tratado multllatel"'al para la desnuclearizacr<S'n de Ja América 
Latfna, en el que se dfera prforJdad a: la definiclc5'n de los 1Tmttes 
geogrSfJcos de la zona libre de armas nucleares: el estudfo de mt!to-
dos de vertf'fcacf8n, fnspeccl&n y control-; asr corno la de lograr la -
colaboracJCS'n de todos los pafses latlnoamerJcanos. a fin de que estos 
acepataran apl tcar en dichos terrltorlos et tratado que se 1 legase a 
concertar; y la de las potencfas nucleares a fJn de que estas respet.§.. 
sen el acuerdo de la desnuclearizacfdn de ta AmErJca Latfna. (89) 

El primer perfodo de sesiones de la COPREDAL se lnleltf el 15 de 
marzo de 1965. En esta reunfc5n el &1nfco pafs ausente f'ue Cuba. Guate
mala envTc5 unfcamente un observador. Se presentaron dos ·paTses extrae
contfnent:ales como observador"es Holanda y Yugoslavfa. 

El objetivo de la CDPREDAL era "'elaboracl6n del anteproyecto de 
tratado.multflat:eraf pal*a la desnuc1eal"'1Zac:fc5n de la Amlrlca Latfna y 
af eFec:to. real fzacfc$n de 1as gestfones y est:udlos pl"'evfos _a que se -

(88) !bid •• pp.44..!i5 
(89) cfr! lbld •• pp.45-46 
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refiere a la resolucl.Sn 11 de la REUPRAL."(90) 

La Comtst'5n fqrm5 tres grupos de trabajo. tos que deberfan some-
ter sus tnfonnes a un Comlt~ Coordinador antes de ser sometidos a la -
ComtstCSn. El ComttA Coordinador no se reuntrfa durante los per-Todos de 
sesiones de la ComJstCSn. Este Comlt.f estarfa integrado por el Preside.!!. 
te de la ComlsT6n, los dos Vicepresidentes y los Presidentes de los -
grupos d~ trabajo o sus representantes. 

En el Acta Final de la Comls16n, la resolucl6n 1 (() decldl.S:(91) 
1) Que el Comlt! CCHDrdTnador tendrfa su sede en M~xtco D.F .• cu-

yas f'unctones serfan las de coordinar las labores de los grupos de tr§. 
bajo, asT como estudiar el material que le presentaren los grupos de -
trabajo y recoptlar lo que considere Ot.Tl para ta elaboracl~n del ant!l 
proyecto del tratado multllater"al; 

2) Formar tres grupos de trabajo (A.B,C) .. El grupo A con sede eh 
Nueva York. deberfa deftnlr los lfmJtes geográficos de la zona a la -
que ha de apl tcarse el tratado en cuestt«Sn; lograr la colaboractcSn de 
las RepObl lcas latlnoamertcanas que no formaran parte de la ComTstc5n y 
la de los E5tados que se hallen dentl"'O de los eventuales lfmttes de la 
zona; consegulr de los Estados que tengan de jure o de facto responsa
bll tdad Tnternaclonal respecto a territorios que lleguen a quedar com
prendidos dentro de los lfmltes fijados para efecfo~dcl tratado, su -
aceptacil&ó~de contraer los mismos compromisos que eontralgan las Rep(j
bltcas latinoamericanas .. El grupo B con sede en H~xtco D.F .• deberfa -
realizar un estudio sobre los m&todos de vertflcacl~n, tnspecelcSn y -
control que garantlzen el cumpl Tmtento de los compromisos que se con-
tratgan en el tratado. El grupo C con se~e en Nueva York. deber1a de -
real Izar gestiones encaminadas a obtener de las potencias nucleares -
el compromtso de que respetar1an estrictamente. en todos sus aspectos 
y consecuenclas el estatuto jul"'Tdlco de la desnuclear1zac1'5n de AmAr1-
ca Latlna. 

< 
El segundo perTodo de sesiones de la COPREPAL se celebnS del 23 -

de agosto de 1965 al 2 de septiembre del mtsrno ano. 

(90) lbld •• p.50 
(91) cfr. lbtd., pp.51-53 
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Los tnfonnes presentados por los grupos A y C fue~n de car.Scter 
preel imlnar. El fnforme del grupo B incluyc5 un "Anteproyecto de artTc!;!_ 
los Para el tratado sobre Ja desnuc1earJzaclc5n de la Am4!rlca Latina re 
latlvos a vertf'tcachSn. Jnspecci6n y contro1 11

• compuesto par 14 art:fc~ 
Jos en los que se defJnTan las obttgacJones y un sistema de verfflca~
ct&n basado en las salvaguardias del Organismo Internacional de la --
Energfa At6mica (OIEA). Al respe-eto. la Comlst¿Sn adopt('5 la resolucJt5n 
9(11) en Ja que senatc.S que 111a naturaleza emlnentcmente técnlca de las 
dlspastctones contenidas en dlcf'lo anteproyecto ~ace necesario su estu
dio Por parte de los Estados miembros". En virtud de esto se transml-
tlc.S el anteproyecto a los gobternos de los Estados miembros a fln de -
que htcleren sus observaciones y que ~stas fuesen presentadas con una 
redaccttSn apropfada para su dfrecto aprovechamfento en la preparacJc5n 
del artfculado del t:ratado. Una vez presentadas las observaciones, el 
Comlt:~ Coordfnador en base a estas y al anteproyecto deberra preparar 
un docurnent:ocde trabajo que sirviera para la f6rmu1aclcSn de una nueva 
versl~n de anteproyecto y ~sta se les transmltlrfa a los Estados mle~
bros. 

Tambf~n acord6 en su resoluci6n 8(11) Ja elaboraclt5n de una decl.st 
ractcSn de prfnc tptos que deberTa servt r de base para el pre~mbuto del 
t:ratado en cuest:tcSn. 

El Comlt:~ Coordinador encomen<M a ta Secret:arfa de fa COPREDAL la 
preparael&n de un documento que contuviese C~emeñtos ~proveehables en 
la elaboracl~n de la parte preambular del ant:eproyect:o de trat:ado. Po~ 
terforment:e, durant:e est:e perrodo de sesiones de la Comisión. &st:a --
crec5 una subcomlsl~n el 27 de agost:o a la que tras1adc5 el documento de 
trabajo preparado por la Secret:arfa. El 31 de agosto la subcomlsld'n 52, 

met:td' a constderact8n de Ja Comfsldn ef texto elaborado por la Secret.§.. 
rfa con algunas modtflcacfones. el cual fue aprobado. Esta declaract~n 
debfa ser objeto, en Jos siguientes perlodos de sesiones, de unas cua.a. 
tas modificaciones. 

Otra resoluc16n que adopt6 fue la 7(11) en la que se constltuy6 -
un Comlt:& Negociador, que vino a reemplazar a los grupos A y e, ya que 
los trabajos de ambos grupos est:aban estrechamente vfnculados. Este e_1 
tarfa Integrado por el presidente de la Comlsfdn Preparatoria y los -
presfdent:es de los grupos A y C. 
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En su resoluc16n 5(11). apro~ la admfsl~n, en las mismas condt
ctones que las RepGblteas latlnoamerlcanas a ~amalea y Trinidad y To
bago. El slgulent~ perfodo de sesiones serfa el 19 de abril de 1966. 

El Comlt:é Coor-dlnador durante su perfodo de sesiones, del 8 al -
14 de marzo de 1966, prepan:S el •~nteproyecto de tratado de desnuclei!_ 
rlzactc5n de América Latina" teniendo corno base las dlspostctones aprQ. 
badas en el segundo perfodo de ses tones de la COPREOAL. relativas al 
preámbulo y al establecimiento de un sl~tema de contr-ol, ade""s de un 
documento presentado por M~xico, que tuvo la Forma y contenido de an
teproyecto de tratado, Este documento fue presentado en base a la re
soluclc5n 9(11). 

El Comlt~ Negociador tenfa como objetlvos:(92) 
1 .- Lograr la colaborac16n en Tos trabajos de la Comlstc.Sn de "!'-

cualqufer Replibl fea latinoamericana que aGn no formase parte de la -
qi1sma. En este caso el úntco pafs que no formaba parte era Cuba. 

2.- Conseguir de los Estados que tuvieran ~e jure o de facto re~ 

ponsabtltdad Tn~ernacional sobre determinados terrltor1os. la acepta
clcSn de contraer los comp'T"Omlsos que contraigan las Repúb1 teas latt•
noamerTcanes respecto a los suyos proptos. Esto se refer1"a a Estados 
Untdos. Francia. Gran Bretana y Holanda. 

3.- Obtener de las potencias nucleares el compromiso de que res
petarTan estrictamente el tratado de la desnuclearfzaclón de A~rlca 
Latina. Esto se referfa a Estados Unidos. Franela. Gr-an Bretana. ---
Unlc5n Sovl&tTca y China. 

El t:en:er perfodo de sesiones de ta COPREDAL. se llevo a cabo -
del 19 de abril al 4 de mayo de 1966. 

El Comlt~ Coordinador present6 el anteproyecto de tratado de de,2.. 
nucleartzac1~n de Am&rtca Latina. Por su parte. el Comlt& Negociador 
present~ un tnfonne. ademSs de un resumen del resultado de las conveJ:. 
sacfones que el ComttE habTa sostenido con los representantes de los 
Es~ados Unidos. Franela. Gran Bretafta y la Unt~n Sovt&ttca, en las --

(92)' cf'r. lbld., ·p.77 
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que estas seftalar-on que sus gobiernos antes de pronunclarse definiti
vamente debfan conocer et texto del tratado, pero que est:os apoyaban 
Ja lnlctatlva 1atinoamerlcana(93). Respecto a esto, la COPREDAL adop
te$ la resoluctcSn 1 (111) en la que se sei'ialc5 que el contenido del 1n-
fonne habfa sido "de positiva uttl idad en los aspectos pertinentes -
del trabajo de la Comtst6n 11 • Además, pfdt6 al Comlt4! que tratara de -
buscar la manera de ver sJ el gobierno de la Repúbl Tea Popular de Ch.!. 
na estarfa dtspuesta de contraer el comprorplso de respetar el tratado 
de la desnuclearlzacl6n. ET Comité present6 también una conclust6n so 
bre el mEtodo adecuado a fin de lograr que las potencias nucleares --= 
contrajesen el compromiso de respetar el tratado en custlón. Dlcha -
conclust6n senalaba: que el tratado. una vez finnado se enviara a las 
Naciones Unidas para que se distribuyera como documento de la Asam--
blea General; que el perfodo de sesiones postertor a la firma del mlL 
mo. fncfuyera un tema relativo al tratado de desnuclearlzaclc5n de Aml, 
rica Latina; y •. que sometieran un proyecto de resolución a la Comt--
st~n de la Asamblea encargada del tema, en el que se estima pertinen
te entre otras dfspcsiclones, reconocer que para que el tratado tuvt~ 
ra plena eflcacta todas las potencias nucleares se comprometan a no -
real Izar cualquier acto que afecte al cumpl lmtento del tratado y que 
los Estados que votasen a favor o se adhiriesen a esta resoluctc5n CO!!. 
trajesen automáticamente la obltgac1ón anterior. 

Durante este período de sesiones. el Brasil y Colombia. presentA 
ron un proyec:to de tratado de desnucteartzaetcSn de AmErlca Latina. -
Era casi Igual que el presentado por el ComttiA Coordinador. a dlfere!!. 
eta de que contenfa Innovaciones en las disposiciones relatlvas a la 
entrada en vtgor del tratado y sobre e1 procedlmlento para obtener -
los compromisos que se buscaban de 1as potencias nucleares. Respecto 
a esto dlttmo. el proyecto Jnctura dos protocolos de garantfa; 

Todo lo antertonnente se"alado se concret~ en un documento Inti
tulado "Propuestas Para la E1aboract'5n del Tr.:Jtado de Desnucleartza09.¡,. 
ctcSn de la Am&rlca Latina" (anexo a la resoluclcSn 14(111)). Estas p,..g, 
puestas eran en sf un proyecto completo de tratado. Sin embargo. hubo 
puntos que quedaron sin resolver durante este perfodo de sesiones. 

(93) cfr. lbtd., p.78 
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Terminado el perfodo de sesiones de la COPREDAL. el Comlt& Nego
ciador examfnd diversos procedimientos a fin de lnfcfar conversacto-
nes con el gobternp de la Repúbl tea Popular de Chfna. Esto se llev~ a 
cabo por conducto de un Embajador de uno de los Estados miembros de -
Ja Comtsl~n. que en el dcsempe~o de sus funcfones diplomáticas, tuvo 
contacto personal con un alto ~unclonürTo de Chtna y debido a esto se 
stntlcS capacitado para transmitir tnformalmente par conducto de ~ste 
al gobierno chino, los pro?<SSttos del tratado. Esta comunfcact&n f'ue 
a través de una carta personal entre anbos y transmitida posterlonne.n 
te a su destfnatarlo por el entonces Embajador de la Repúbl lea Popu:._.. 
lar de China en Egipto. (94) 

La respuesta del gobierno de China fue que todo lo desarrollado 
al respecto. se encontraba 1 fgado a un<J resoluclc.Sn de Ja Asamblea Ge
neral de las Nacfoncs Unidas y que como China no formaba parte de la 
OrganfzactcSn. entonces no estaba en postct6n de apoyar el tratado. P.!!_ 
ro declanS que nunca scrfa el prtmero en emplear armas nucleares .. (95) 

Durante et perTodo de sesiones del Comtt~ Coordtnador. este ela
boró una fÓnT'Ula a fin de resolver uno de los puntos pendtentes, relst 
t:Tvo a la entrada en vigor del tratado. En dtcha fc5rmu1a, no se pre-
tendfa Imponer ta vigencia del tratado a cualquler Estado contra su -
voluntad. descartaba la postbtl ldad de que algun Estado dfsfrutara de 
una especte de veto que tmptdlese que el acuerdo entrara en vlgor pa
ra aquellos Estados que estuvieran dtspuestos a firmarlo y ratificar ... 
lo stn más requlslt:os que los que sus respecttvas legislaciones naclg_ 
nales establecieran para cualquter otro t:ratado .. 

Además. recomendl5 que el cuarto perfodo de sestones de ta COPRE
DAL durara hasta que se hubiese termtnado y aprobado el tratado y que 
los representantes presentes en el mismo se hallasen provistos de pi.!!, 
nos poderes. para que se pudiera proceder a la ftrma del convento en 
la claGsura de la reunfc5n. 

(94) cFr. lbld., pp.79-82 
(95) cFr. lbld., p.82 
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En el cuarto perTodo de sesiones de la COPREOAL Jntctado el 30 -
de agosto de 1966. se omitió el debate general y se establecieron dos 
grupos de trabajo. que despu~s de tntensas labores completaron el te~ 
to del tratado. Se resolvieron los puntos pendientes, tales como la -
entrada en vigor del Instrumento, la deflntct6n de Ja zona de apllc,SL 
ct~n del mismo. la deftntcl~n de armas nucleares, lo relativo a la -
reunt~n de slgnatarlos. asf como el referente a las exploslones nu~.:.
cleares con fines pacfftcos. Respecto al procedtmtento que garantlza
rfa la cooperac16n de las potencias. la COPREDAL adopt~ el sistema -
propuesto por Brasil y Colombia, el de los protocolos adicionales. -
TambtEn se resolvió cambiar el nombre orlgtnal del acuerdo por el de 
''Tratado para la Proscrtpct~n de Armas Nucleares en la ArnErtca Latina" 

El 12 de febrero. la COPREDAL aprobc.S el tratado Junto con sus -
dos protocolos adtconales. Ftnalmente el 14 de Febrero de 1967. dfa -
de la claOsura de la cuarta reunt~n de la COPREDAL. el acuerdo se --
abrta a la flnna y era tnmedlatamente suscrlto por 14 de los 21 miem
bros de la Comtst~n. 

El 5 de diciembre de 1967. la Asamblea General de las Naciones -
Unidas en su resoluctt5n 2286/XX11 aprobd' el Tratado .. En la resotuct~n 
se pedfa a todos tos Estados que prestaran su plena cooperac1Sn a fin 
de que el estatuto_deflnldo en el Instrumento recibiera la observan-
e la genera 1 • (96) 

2.2 AHALISIS DEL TRATADO 

El Tratado para la Proscrtpcl~n de Armas Nucleares en Am&rlca La
ttna. generalmente conocido como Tratado de Tlatelolco*. consta de un 
pre&mbulo, 31 artfculos y dos Protocolos Adicionales. 

En el preSmbulo se mantf lesta el deseo de las part~s~de evitar -
que en sus territorios haya annas nucleares. ya que la exlstencta de 
estas lmp11carfa la desvlact~n de recursos necesarios pa.ra el desarrst 

(96) cfr. Anuario de las Naciones Unidas sobre Desanne, 1940-1970, 
Nueva York 1971, p; 351 

* Flnnado en el barrio de Tlatelolco, Ciudad de H&xtco. 
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1 lo econc5mfco y social. hacla fines b~t feos~ Por otr-a parte. Ja ause.!l 
eta de estas. protegerfa a Jos Estados de ta regldn de un ataque nu~~ 
clear en sus territor-tos. El tratado. constltuirfa una contrfbucJón a 
la prevenct'5n de la prol Jferacf.Sn de armas nucleares y un elemnto en 
favor del desanne general y completo. 

El estatuto del Tnstrumento establece: los derechos y obllgacto~ 

nes de las partes contratantes: un organlsmo y sus organos prlncfpa~
les, ~sT como su Funcionamiento; un sistema de control; y. otras cue~ 
tfones relatlvas a Ja flrma,. rat1flcactcSn, vlgencta, etc. 

El art. 1 establece las obl lgaclones de las partes,. para los -•
e'fectos del tratado,. se consideraran como tales aquellas para las que 
el tratado este en vtgor (art.2), y señala que estas se comprometen a 
utllfzar exclusrvamentc con fines pacfffcos el material y las Jnstal-'!,. 
clones nucleares somettdos a su JurfsdJccl~n, y a prohibir o Impedir 
en sus respectfvos terrltortos el ensayo, uso, fabrlcacl~n. produc~-

cTcSn o adqulsfcl~n. par cualquier medto, de toda anna nuclear par si 
mismas, dJrecta o JndJrectamente, par mand¿:tto de terceros o por cual
quier otra forma, asT como el rec1bo, almacenamiento, lnstalaclcSn, C!!!, 

plazamJento o cua1qu1er forma de pasesld'n de toda anns nuclear direc
ta a Indirectamente, por sT mfsmas o por mandato de terceros o cual-
quier otro modo. Se comprometen asimismo, a abstenerse de reallzar, -
fomentar o autorizar, directa o lndlrectamen~e e1 ensayo, el uso, la 
fabrlcactdn, la produccJón, la posesfdn o el domfnlo de toda arma nu
clear o de participar en ello de cualquier manera. Para efectos de e1 
te tratado. se considera como arma nuclear "t:odo artefacto que sea -
suscept:lble de 1 Jberar energra nuclear en forma no controlada y que -
tenga un conjunto de caracterTstlcas propfas del empleo con fines b&-
1 tcos"(art.S). Aslmlsmo, se ent lende que el t&nnfno terrltorto. com-• 
prende el mar territorial, el· espacio a&reo y cualquter otro .lmblto -
sobre el cual el Estado ejerza soberanfa, de acuerdo con su propia 1.!!, 
glslacl.Sn. 

El artfculo 17 establece el derecho que tienen las partes para -
usar la energta nuclear con fines pacTflcos en su desarrollo ecoOOml
co y progreso social. Conforme al art:·. 18, podrán real fzar expJoslo-
nes de dlsposltfvos nucleares con fines pacfflcos o prestar su colabs!, 
racf&n a terceros para los mismos fines, de conformidad con el trata
tado. Las partes que deseen llevar a cabo dichas explosiones. Jo deb!!_ 
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rSn nottftcar~at Or-ganlsmo para la ProscrlpclcSn de Armas Nucleares en 
la AmErtca Latina (OPANAL) y al Organtsmo Internacional de Energra 
AtcSmlca (O 1 EA). 

A fin de asegurar et cumplimiento de las ob11gactones anterior-
mente se"aladas. se establectc5 el OPANAL. el cual celebra sesiones p~ 
rfodlcas y en algunos casos las realiza extraordinariamente. Tiene su 
sede en la Ciudad de M~xlco (art.7). Este fue constituido y entnS en 
funciones despu~s de que el tratado entró en vigor (párrafo 3. art.28) 
al ser ratificado pcr once Estados signatarios. Posterlonnente Héxtco 
convocc5 a una Reunte5n Preel Tminar para la constltuclcSn del Organismo 
para la Proscr1pctc5n de Armas Nucleares en la A~rtca Latina (REOPA-
NAL) que se celebr6 del 24 al 28 de junio de 1969 en la Ciudad de H&
xtco. 

Los pr-tnctpales organos de dicho organtsmo son (art.8): la Conf,!t 
rencta General (art.9). el Conscjo(art.10). Ta Secretarfa(art.11). 

La Conferencia General es el ~rgano supremo del organismo. Esta 
Integrado por todas las partes contratantes y celebra reuniones cada 
dos af'\os. y reuniones extraordinarias cuando es necesario. Tiene fa-
cultad para resolver entre otros. cualquier asunto o cuestlones com•
prendldas en el tratado; establecerá los procedimientos del sistema -
de control para la observact~n del tratado; promover y considerar --
asuntos para la mejor real lzactón de los propÓsltos del m¡smo; autorj_ 
zar la concertación de acuerdos con gobiernos y con otras organtzact2 
nes y organlsmos Internacionales. Además. confonne al art.20 párrafo 
1. tomará conoctmtento de todos aquellos casos en que considere que -
dicho incumplimiento constituye una vlolact~n que ponga en peligro la 
paz y la seguridad. lnfonnará al Consejo de Seguridad y a la Asamblea 
General de las Naciones Unidas. También Informará alºOIEA los efectos 
que resulten pertinentes de acuerdo con el estatuto de ~ste. 

El Consejo esta Integrado por cinco miembros. elegidos por la -
Conferencta General de entre las partes contratantes los cuales dura
rln cuatro ai'\os en el cargo. Este velará del buen functonamlento del 
sistema de control. de acuerdo con las dlsposlctones del tratado y de 
las adoptadas por la Conferencia General. a Asta le rendirá un Infor
me anual sobre sus actividades. asf como Informes especiales que con
sidere convenientes. o que la Conferencia General le solicite. Este -
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Consejo func tona rlii pe nnanentemente. 

La Secretarfa esta integrada por un Secretarlo General y por el 
persoAoal que el o'rgantsmo requiera. nombrado por su Secretarlo.;.Este 
dura en el cargo cuatro años y puede ser reelecto. Dentro de sus atrl. 
buctones esta la de velar por el buen funcionamiento del sistema de -
control. actuará como Secretarlo General en todas las sesiones de la 
Conferencia General y del Consejo. y rendtrá a ambos un lnfonne anual 
de las actividades óel organlsmo. asf como Informes especiales que -
considere convenientes o a petlcl~n del Consejo o de la Conferencia -
General. Establecer5 m~todos de distribución de las lnformactones que 
et orgenlsm6~rectba de fuentes gubernamentales o no gubernamentales, 
siempre y cuando las de estas sean de Tnter~s para el organlsmo. 

A petlcl6n de cualquiera de los Estados signatarios o por decl-
s16n del or-ganlsmo se podrá convocar a una reunld:n de todos estos. PA. 
ra considerar en coman cuestiones que puedan afectar a la esencia ml,1_ 
ma de este tnstrunento. Esta convocact6n se hará por medto del Secre
tarlo General (art.6). 

El Organismo podrá tambtiEn entr-ar en re1acle5n con cualqater orgil. 
nlzacldn u organismo lnternaclonal. especialmente con los que lleguen 
a crearse en el futuro para supervisar el desarme o las medidas de -
control de annamento en cualquler parte del mundo(art.19 párrafo 2). 

El tratado establece un sistema de control (art.12). con el obje
to de verificar el cumplimiento de las obltgactones contraTdas por -
las partes contratantes. especialmente para vertftcar: a) que los ar
tefactos. servlctos e Instalaciones destinados a usos pacfftcos de • 
ta energfa nuclear no sean uttltzados en el ensayo y ta fabrtcact~n -
de annas nucleares; b) que no lleguen a realtzarse en el territorio -
de las partes contratantes ninguna de las acttvtdades prohibidas se"A. 
ladas en el art: .. 1. con materiales o armas nucleares Introducidas del 
exterior; y, c) que las explosiones sean de acuerdo con lo establect
do por el art.18. 

Este sistema de control se apl lea de acuerdo con:las salvaguar-~ 
dlas del OIEA(art.13); Informes de las partes(art.14); lnfonnes espe
ciales a sotlcltud del Secretarlo General (art.15); y. -Inspecciones e.J_ 
pee Tal es (a rt.16). 



115 

Las partes negoclarfan acuerdos con el OIEA. para la apl fcact6n 
de Tas salvaguardias de este a sus acttvtdades nucleares. Las partes 
tntctaron negociaciones en el ténntno de 180 dTas despuEs de la fecha 
de depcSstto de sus ratificaciones y entraron en vigor en un lapso de 
18 meses a partir de que se tnlctaron dichas negociaciones. El OPANAL 
tamblEn podrá concertar con el OJEA Tos acuerdos.en que se senate que 
no se ha llevado a cabo ninguna actividad prohibida por el documento. 
en sus respectivos ter-ritorlos. Además. presentarán copla al organis
mo sobre cualquier Informe que envfen al OJEA. -·asT como a la OEA so
bre cualquier tnf'onne que pueda lnteresar a ,gst:a. 

El Secretario General podrá sol lcltar de cualquiera de las par-
tes. lnfonnaclc5n suplementarla o complementarla respecto de cualqufer 
hecho o clrcunstancla relaclonados con el cumpl lmlento del compromiso. 
Esto lo hará con autortzact6n del Consejo. 

El OIEA y el Consejo del Organlsmo tlenen facultad de efectuar -
Inspecciones especiales en Jos siguientes casos: a) El OIEA en confoL, 
mldad con los acuerdos de salvaguardias: b) el Consejo. cuando Jo so
l te Ita cualquiera de las partes que sospeche que se ha real Izado o e~ 
ta en vTas de real Izar-se alguna actividad prohTbtda por el Tratado -
tanto en el territorio de cualquiera otra parte como en cualquter --
otro sitio por ·mandato de Este Glttma. o cuando lo sol lclte cualqul.!!._ 
ra de las partes que haya sido objeto de sospecha o del cargo de ha-
ber violado el compromiso. Las sollcftudes se Fonnularán ante el Con
sejo pcr Intermedio del Secretarlo General. 

Otras cuestiones contenidas en el tratado son las referentes a -
la flnna. ratlflcacl~n. vigencia. zona de ap11cacl6n. reformas y de-~ 
nunc la. 

El art ... 25 establece que el tratado estará abierto lndti!flnldarnen.I!' 
te a la flnna de todas las RepGbltcas latinoamericanas. a los detnls -
Estados sob.eranos del Hemisferio Occidental situados al sur del para
lelo 35°1atltud nor-te y a Tos que vengan a ~erlo cuando sean admltl-
dos por la Asamblea General. pero est:a no adoptará declslc!n alguna -
con respecto a la admlsl~n de una entidad polftlca cuyo 'territorio e~ 
t:e sujeto total o parctnlmente y con anterioridad a la fecha de aper
tura a la flnna del tratado. a 1 ltlgfo o reclamact&n entre un pafs e5 
tracont:lnent:al y uno o más Estados latinoamericanos. mlent:r"as no se -
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haya puesto fin a la cont:roversta. 

Una vez ft nnaF10. las partes presentarTan sus Instrumentos de ra
tl~lcacl6n(art.26) y el gobierno de M&xlco serfa depositarlo de estos 
y del tratado. Tanto la flnna corno la ratlflcacl6n del mismo. confor
me al art. 27, no podrSn contener reservas. 

Se acord6 que e1 tratado entrase en vigor tan pronto como se cum 
pi leran Jos siguientes requtsttos (art.28): a) entrega de los Tnstru-
mentos de rattflcact6n al gobierno deposltarlo por parte de los go~~
bternos de los Estados ft rmantes o que puedan serlo del t:rat:ado; b) -
la firma y ratlflcacl6n del Protocolo Adicional 1; e) fl rma y ratlfT
cacl~n del Protocolo Adicional 11; y. d) la celebract~n de acuerdos -
bilaterales o multilaterales sobre la ap11cac16n del sistema de salvii_ 
guardias del OJEA. Las partes podrán dispensar en todo o en parte, .;.._ 
los requ1stt:os anterlormente sei'\alados, mediante declaración anexa al 
lnst:rumento de ratlflcacl«Sn respectivo. la dispensa poecle pr-esentarse 
en el moment:o del depÓstto de la ratlf'lcaclón o con pasterlorldad. P.4, 
ra los que hagan uso de esto. entrarfa en vtgor con el depc$slto de la 
declarac16n o tan pronto como se hayan cump1 ldo los requlslt:os cuya -
d 1 s pe ns a no haya s J do expresamente dec 1 a rada. 

El tratado previó par-a et caso de que sur-glera una nueva poten-
eta nuclear. despu&s de que et•~coñipromtso- hubiese entr-ado en vigor. 
que se suspendiera la ejecuc tc.5n del mismo para los pafses que lo rat:.l. 
flcaron sin dispensar el Inciso e), y que asf lo sol tclten, hasta que 
la nueva potencia Por sf misma o a pettct6n de la Conferencia General 
ratifique el Protocolo Adlc-tonal 11. 

Una.vez que el tratado entrase en vigor. t:odo acue.-do lnt:ernaclg, 
nal que concierte cualquiera de las partes sobre las mat:erlas a que -
se refiere el mismo. ser-á notlflcado a la Secretar-fa para que lo r-e•• 
glstre y lo notifique a las demSs part:es(art.23). 

La zona de apl lcaclcSn del acuer-do, es la suma de los territorios 
para los cuales et present:e Instrumento este en vigor. esta no abal'"Ca 
la parte del t:err-ltorlo contlnent:a1 y aguas t:err1torlales de los Est:Jl, 
dos Unidos (art.4). 

En el caso de que exlsta controversia sobre la lnterpretacl'5n o 
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ap1Jcaclc5n del tratado. esta podrá ser sometida a Ja Corte lnterhacto 
nal de Just:fcta previo consentfmlento de las demás partes. a menos --= 
que las partes lnteresadas convengan en algOn otro medro de soluct4.Sn 
pacff' leo (ar~ .24). 

Cualquier parte podrá proponer refonnas al tratado, las cuales -
serán entregadas al Consejo. qufen convocará a una reunfc5n extraordi
naria de la Conferencia General. a ftn de examinar dichas propuestas. 
Para su aprobaclt5n se requtere la mayorra de dos tercios de las par-
tes contratantes presentes y votantes. Estas entrarán en vigor tan •.
pronto como sean cumpt fdos los requisitos mencfonados en el art.28. 

Este tratado tiene carácter permanente. pero podr.S sor denuncia
do por cualquiera de las partes. La not:Jffcacf6n de esta se hará me-
dlante la notlfJcacJ6n entregada al Secretarlo General del Organfsmo. 
S1 ha juicio del Est:ado denunciante ha ocurrfdo o pueden ocurrir clr
cunstancfas relacionadas con el cont:enJdo del t:r-atado o de los Proto
colos Adfclonales 1 y 11. que afecten sus Intereses supremos o a la -
paz y a la segurldad de una o más partes contratantes. la denuncfa -
surtirá efecto tres meses despu&s de la entrega de la notlflcacl~n -
por parte del Estado signatarfo Interesado al Secretarlo General del 
Organ lsmo (a r~.30). 

El art.31 establece que los textos del tratado en los ldlomas e9-
panol. chino. fránces. lnglAs. portugu&s y ruso hacen fgulament:e fe. 

El artrculo transtt:orto establece que la declaracfc5n de la dls-
pensa. se sujetar.5 a los mismos procedlmfentos que la denuncta del -
tratado. pero surtirá efectos en la misma fecha de entrega de Ja not:J. 
flcac16n respectiva. 

Los anexos al tratado son: 
El .Protocolo Adtctonat 1. que consta de un prdmbulo y tres ar~.;. 

tfculos. En virtud de &ste., los Estados extrareglonates que tengan de 
jure o de facto responsab11tdad sobre terrftorlos situados dentro de 
la regtc5n. es decir., de los Estados Unidos., Francia. Hotanda y et Rel.. 
no Unido. se comprometen a apl Jcar el estatuto del trat:ado en los mi.a. 
mos. Le son aplicables las mismas dfsposlclones del Instrumento en lo 
ref'erente a la duraetc5n. ratlflcacld'n y denuncia. Este entrarra en v.J. 
gor para los Estados ratJflcantes en la fecha en que depositen sus -
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lnstrumentos de rattftcacl~n; y 
El Protocolo Adtctonal 11. consta de un pre¡mbulo y cinco artfcu

los. Fue abterto a, la firma de los Estados poseedores de armas nuclea
res. De conformidad con ~ste. el Tratado de Tlatelolco será respetado 
en todo por Tos Estados ratlflcantes de-este Protocolo. Astmtsmo se -
comprometen a no contr1bu1r en fonna alguna a practicar actos que en-
tranen una vtolacl~n a las obligaciones estab~ectdas en el tratado. -
Tambl~n se comprometen a no emplear armas nucleares o amenazar con es
tas a las partes contratantes. Este Protocolo tambtEn es protegido por 
las dlsposlctones del tratado relativas a la rattf1cact6n, reservas y 
denuncia. Entrar¡ en vigor en la fecha en que las partes depostten sus 
Instrumentos de rattftcactón. 

El Tratado de Ttatelo1co ttene una gran tmportancta. ya que es el 
primero y el Gntco en establecer una zona llbre de anMS nucleares, en 
Am&rtea Lattna. Además. co~5tltuye una medtda para evitar a los pafses 
lattnoamerleanos el derroche en armamento nuclear y de sus 1 tmttados -
recursos. además de que los protege contra eventuales ataques nuclea-
rés a sus territorios. 

Entre las dtspostelones que afectan la plena eficacia se encuen-
tran: la omtst~n que se hace respecto al tránsito o transporte de ar-
mas nucleares por los territorios de tos paTses latinoamericanos. Aun
que el transporte de armas nuc_leares por territorio de alguna de tas -
partes podrfa quedar cubierto por la prohlbtctd:n sobre cualquier fonna 
de"'poses1'5n de armas nucleares conforme al art.1. Ew.tste por otro lado. 
el tránstto que real Iza un Estado no slgnatarto del tratado por terri
torio de alguna de las partes contratantes, en este caso no se prohibe. 
aunque t:ambl&n podrfa quedar cubierto con la prohlblclcSn de recibir t:S!. 
da annas nuclear directa o tndtreetamente, por mandato a terceros o de 
cualquier modo. 

Otra defletencia es la referente a lo que debe entenderse por te
rrltorto. Este tncluye mar terrttoriat, espacto aAreo y cualquier otro 
&mb1to 'ª" el cual el Estado ejerza soberanfa de acuerdo a "su propia 
1egtslact6n11, pero la leglslacl~n de cada paTs es dtstlnta. 

El art.25 pSrra~o 2, de este lnstrumento, contiene una dlsposl--
ct.Sn que hasta el momento, le ha Impedido a Guyana ser parte del trat.§. 
do. Dicha dlspostcl6n es la que estipula que O('l.puede tomarse una dec.L 
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sttS'n en relaclc5n a la admlsic5n de una entidad pol ftlca. si parte de -
su terrttorlo o la totalidad de ~1 esta sujeto a una dfsputa entre un 
pafs extracontlnental y uno o mSs Estados lattnoamertcanos. 

Una gran omtst6n en el contenido del acuerdo. es la falta de me
dtdas que habrfan de adoptarse en el caso de que se viole el tratado 
por cualquiera de: las partes ratlftcantes del mfsm::>. del Protocolo -
Adicional 1 y Protocolo Adicional 11. 

2.3) NACIONES PARTICIPANTES Y FUNDAMENTO OE LA POSICION DE LOS PAISES 
DISIDENTES. 

Al momento de ser abierto a la ftnna el Tratado de Tlateloleo. -
el 14 de febrero de 1967, fue f .. rmado por (97): Bol lvla, Colombia, -
Costa Rica. Ecuador, El Salvador. Guatemala, Haltf. Honduras, H&xtco, 
Panam&'. Pera, Uruguay y Venezuela. H..Cs tarde f'ue firmado por Nlcara-
gua (15-11-67). Paraguay (26-IV-67), Brasil (9-Vl-67), Trinidad y To
bago (27-Vl-67), Repabttca Oomlnlcana (28-Vll-67), Argentina (27:".:IX-
67), Jamaica (18-X-67), Barabados (18-X-68), Granada (29-IV-75), SurJ.. 
nam (13-11-76). Bahamas (29-11-771 y Antigua y Barbuda (11-X-83). 

Los paTses que no lo han firmado son: Cuba, Santa Lucfa y San Vl 
cente, las Granadinas, San Crlst~bal y Nevis, eg11ce y Guyana. 

Cuba se niega a firmar el tratado, hasta que los Estados Unidos 
cesen la agresl~n contra ese paTs y le devuelvan la Base de Guant6na
mo. El gobierno cubano declan5 que respaldaba los objetivos de la zo
na latinoamericana desnuclearlzada m111tannente y relten5 que en Cuba 
no existen artefactos ni lnstalaclones nucleares con fines bgltcos, -
pero dtjc5 que no no pueden renunciar al derecho de establecerlas ante 
la manifiesta hostll ldad del gobierno norteamericano. (98) 

(97) cfr. Sltuacl6n de los Acuerdos Multlloternlea de RegulpeJ&n de -
Annamentos y de Desanne, Suplemento Especial del Anuario de las 
Naciones Unidas sobre Oesanne, Vol .2, 1977, Nueva york 1979, pp. 
64-65. 

(98) 11artfnez Cobo J. Rtcardo, lmeedlc la catf1trpfe de una guerro nu
clear: lo m$s grande reseonsabtlldad del hombre de nuestro ttem-
1!2.o Perrodtco El ora, 9 de mayo de 1985, p.14. 
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Respecto a DomTntca. Santa Lucra y San V1cente. y las Granadinas 
la ConFerencta General del OPANAL las ha Invitado a que se adhieran -
al tratado. El Sec,ret:arlo General sostuvo platicas con los Htnlst:ros 
de Relaciones Extertore9 de estos pafses. Tnteresándoles a firmar el 
tratado cuanto antes y les record~ que cuando eran terrttortos admt-
ntstrados por el Relno Unido de la Gran Bretana. estaban mtl Ttarmente 
senuelearlzadas como consecuencia de que Gran Bretaf\a era y es parte 
del Protocolo Adicional 1. 

El nuevo pafs soberano San Crtst~bal y Nevis, recientemente ad-
qut rl6 su Independencia. por lo que será Invitado a suscr1btr el tra
tado. 

B4!1tce y Guyana no han podido llegar a ser partes, por las dlsPQ. 
stctones establecidas en el art:.25 párrafo 2, ya que como se expllc6 
anterlonnent:e, ésta dtsposlc16n prevE un réglrnen espectal para aquc-
llas ent:ldades pol rt:lcas cuyos terrtt:crtos, total o parcialmente, con 
anterioridad a la fecha de apertura del tratado, est:uvteron sujet:os a 
1 ttlgtos o reclamacldn entre un pafs extracont.tnental y uno o más Es
tados latlnoamertcanos. mientras no hayan puesto fln a 1a eont.rover-
sta mediante procedtmtentos pactftcos. 

En el caso de 811:1 lee, al tndependtzarse las Repúbl 1cas cent.roa"'!!,. 
rtcanas en 1821, Guatemala reclame$ a 8&1 tce como parte de su terrlto,..l 
rto (Espana nunca llevo a cabo una ocupactc5n ef'ectlva sobre e1 área). 
En 1683 los brtt&ntcos llegaron a B&ttce. En 1850 Guatemala y Gran -
Bretana ftnnaron un tratado, en el cual Guatemala recooocTa la soberA. 
nfa brtt&ntca sobre B~tlce a cambio de la construccl&n de una carrets 
ra entre ta Ciudad de Guatemala y ta costa del Atl$ntlco. Al no cons
truir Gran Bret:af\a la carretera. Guatemala declan5 nulo el t:rat::ado en 
1939 y reaftrmi5 su derecho a B&llce, pero Gran Breta~a slgul6 ejer--
ctendo el poder en B&llce hasta que en 1981 le dl6 la Independencia a 
ls~e. A pesar de esto, las tendtones frontertzas no cesaron. Esto ha 
hecho que B~l lce no pueda fl nnar el Tratado de Tlatelolco. (99) 

(99) cfr, Quenan A. Carlos, Be11ce: Causas y Perspec:ttvas de una lnde
pendenc1a Tardfa, Revista Nueva Sociedad. marzo-abrtl 1982. No. 
59, Venezuela, pp.77-82. 



121 

Guyana por su parte tampoco ha podJdo llegar a ser par-te. ya que 
despu~s de haber obtenl~o su independencla de Gran Breta"ª• contJn\XS -
tenfendo una controversia que esta ten fa con Venezuela sobre 1 fmltes. 
(100) 

Los pafses que han fAtJftcarlo ... el tratado y presentado Ja declar-í!. 
cl6n de dispensa son: HExlco (23-IX-67), El Salvador (22-IV-68), RepG
bllca Oomlnlcana (14-Vl-68). Uruguay (20-Vll 1-68), Honduras (23-IX-68) 
Nicaragua (24-X-68), Ecuador (11-11-69), Bárbados (25-IV-69), Haití -
(23-V-69). Jamaica (26-IV-69). Costa Rica (25-VI 11-69), Guat:emala (6-
11-70), Venezuela (23-111-70), Trinidad y Tobago (3-XI 1-70/27-Vl-75), 

Panamá (11-Vl-71), Colombia (4-Vll 1-72/6-IX-72) y Antigua y Barbuda -
(11-x-83). 

Argentina flnnd el tratado. pero hasta la fecha no to ha ratlffcA 
do. ''El gobterno argentino ha manffestado que es un obst:.Jculo el sfst:!!, 
ma de salvaguardfas est.:.blecldo por el tratado. ya que no ha sfdo ela
borado para la Am&rtca Latina sino que es un sistema propio del OIEA. 
con base en et Tratado de Ja No Prol Jferacldn de Armas Nucleares .. Con
sldera que estas salvaguardfas inhiben el desarrollo nuclear del pafs 
para flnes clvlles y reclaman f'undamentalmente. partlclpar en el dfse
Plo de un sistema de salvaguardlas que contemple la real fdad actual del 
desarml lo de Argentina en l"\aterla nuclear" .. (101) 

Brasfl y Chile firmaron y ratlf'Tcaron el tratado. pero no hfcle·~ 
ron ta dispensa de tos requisitos establecidos en eJ art.28 p&rraFo l. 
El gobierno de BrasJI manlf'testa al respecto que el cumpl lmfento de dj_ 
chos requisitos es un elemento esencfal para el cump1 Jmlento adecuado 
de sus objetivos. cuya consecuclc$n no serfa estimulada por et eJercl-
clo de la dispensa prevista en el párrafo 2 del mismo artfculo y espe
ra que en breve se cumplan las condiciones para la entrada en vigor -
del tratado en toda su área de ap1Jcact5n .. A su vez. reconoce et com-
promtso de abstenerse de practicar actos que vayan en contl"'a de los o.!!. 
jetlvos del trat:ado que flnno5 y rat:lfle6. Por su parte, el gobierno de 

(100) cfr. Pope G. At:klns, op. clt:., pp.231-232. 
(101) Hart:rnez Cobo J. Ricardo, ldem. 
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Chile apoya los obietlvos del tratado. pero sostiene que la actitud •
que se adopte. deber& derivar necesariamente de Ja que asuman los ---
ot:ros Estados lat:l,noamertcanos que atln no son partes en el tratado. -
(102) 

El Protocolo Adtctonal t. fue abierto a la flrma y ratlflcactc5n -
de los Estados Unidos. Franela. Holanda y el Reino Unido. ET primer E~ 
t:ado en ftrmar y ratificar et Protocolo fue el Reino Unido, lo cual se 
llev6 a cabo el 20-Xll-67 y 11-Xll-69 respectivamente. Le sugul~ Holan 
da. lo cual tuvo lugar el 15-llt-68 y el 26-Vll-71. Los Estados Unidos 
lo flnnaron el 26-V-77 y lo ratificaron en 1981. Francia lo flnn5 el -
2-111-78. pero no lo ha rattflcado. El motivo por el que se nlega a rí!. 
tiftcarlo. es porque manlftesta que "en cuesttcSn de defensa. no podTa 
establecer dlstlnct~n alguna entre las varias partes del terrttorto -
fr~nces y no podfa. por ende como Estado poseedor de armas nucleares. 
aceptar un estatuto de desnucleartzact6n para una parte de su terrtto• 
rlo". (103) 

El Protocolo Adtc tonal 11. fue abterto a la ft nna y rattftcact'5n 
de las potencias nucleares. La Gran Breta"a lo ftmd el 1-IV-68 y lo -
ratlflc6 el 11-Xll-69, Esttados Unidos el 1-IV-68 y el 12-V-71, Fran-
cla el 18-Vll-73 y el 22-111-74, y China el 21-Vlll-73 y el 12-Vl-74. 
El Oltlmo en flnnarlo y ratificarlo fue la Unl6n SovlEtlca, quHln lo -
hlzcS el 18-V-78. 

(102) cfr. lbld. 
(103) Las Naciones Unidas y el Desaone 1970-1975, Nueva Yol"k 1977. 

p.107. 



CONCLUSIONES 

Et '1esanne en AmErtca Lattna es una asplracl~n constante de los 
gobernantes, puesto que el armamenttsmo absorbe recursos que son nec~ 
sarlos para el rfesarro11o econ~mtco y soctal .. 

No obstante lo anterfor. y a los mQttJples esfuerzos que se han 
hecho para lograr el desanne,, este se ve obstacul Izado debido a va--
rfas causas: 

1 .. - A los confl Jetos que tuVleron y tfenen lugar entre tos paf-
ses de la regt~n. por cuestiones lfmltrofes e lncldentes fronterizos, 
los cuales han ocasionado que estos pafses hagan grandes adqutstcto-
nes de annamento. Tal es el caso, por ejemplo, de Argentlna, Bollvla, 
Brasil, Chile, Perú. 

2.- A la lntervencl6n o amenaza de Jnter"Vencl6n de las potencias 
extranjeras en AmrErlca Latina, asT como a los confl Jetos que se han -
llegado a suscitar entre aquellas y los pafses latinoamericanos. lo -
cual provoca el aumento del armamento en algunos parses del &rea. Es 
e 1 caso de Argent t na. Cuba. N 1 ca ragua .. 

3. - A Ta pal rt tea mt 1 Ita r norteamericana con respecto a los paf
ses de Amlrtca latfna que comprende prlnclpalment:e los factores s1-:-* 
gufentes: la suscrtpc16n del Tratado lnteramertcano de Asistencia Re
cfproca. considerado como la piedra angular de sus compromisos mtllt~ 
res en Am8rlca latina; a la suscrlpel.Sn de pactos bilaterales de ayu
da militar entre los E5tados Unidos y los paf5es latinoamericanos. lo 
cual estuvo orientado a factt ltar annas. equlpos y ayuda mil ltar a ~

los pafses de la reglt5n y a la obtencldn de l!stados Unidos de zonas -
estrat:Egtcas en la regtcSn para Instalaciones mtt ttares. La poi ftlca -
de Estados Unidos est6 encaminada a mejorar su sttuac16n de seguridad 
obteniendo la colaborac16n de Am&rlca Latina. con el fin de excluir -
la fnfltiencta sovt,tlca y hacer frente a la supuesta amenaza de agre
sl~n comunista en el Continente. 

4.- Al sesgo que ha dado la polftfca norteamericana a ta de SB9JL 

rldad nacional y su Influencia en los pafses latlnoamerlcanos. lo que 
ha Impulsado a gstos a adquirir prlnclpalmente. armamento desttnado a 
combatir- la guerra Interna o de contralnsurgencla. Lo que se ha dado 
por ejemplo. en Nicaragua. El Salvador. Perú y Colombla. 



S.- A las necesfdades de la economra fnterna de los Estados Unt
dos en fa que la fabrfcacfcSn y ventas de armamentos constftuye un ru
bro sumamente rmpbrtante. 

6.- A la conjugacf'5n de los factores 1 y 4 que han 1 levado a la 
competencia armamentista entre pafses del área. Por ejemplo, ChTte. -
Argentina, Brasrl, PerO. 

De estas concluslones prel tmtnares, -es poslble tnferfr que para 
que pueda 1 legarse a acuerdos efectivos sobre desanne son necesarlas 
una serte de condiciones: 

1 .- Es prec Isa concertar una Convenc h5n de carácter general so-
bre soluct~n de problemas de lfmltes entre los pafses lattnoamerlca-i
nos en que los Estados acepten ta jurtsdlccl6n obligatoria del Trlbu
nar Internacional de Just:lcfa o de un Tribunal Arbitral. 

2.- Que todas las naciones. en especial los Estados UnJdos, res
peten el principio de no fnt:ervenclt5n y se establezca por la Asamblea 
General un procedimiento claro, expedfto y obl lgatorlo para resolver 
y sancionar la Jntervenct.Sn. 

3.- Q.ue no será posible flegar a una poi ftlca efectiva de desar
me en AmEr1ea latina, mlentras subsista la dependencia de Ja mayorfa 
de estas naclones a la polft:lca m111tar norteamericana, y·¡ el enfoque 
de la polfttca exterior de este pafs. esta concentrada a su vez. en -
el equilibrio militar con la Unlc5n Sovl&t:lca dent:ro de la polftlca de 
dlsuaslcSn. 

En &ste sentido. serfa una condfctc5n previa para lograr un aCueL. 
do de desarme en Arn!rtca lat Jna: que Estados Unidos ni la URSS 11e--
guen a un acuerdo general de desarme o que Tos pafses de Arnlrlca Latj_ 
na se desl lguen de sus compromisos mi 1 Jtares con los Estados Unidos. 
Incluyendo el Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca. 
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