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CAPITULO I

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA SALUBRIDAD

¥ ASISTENCIA EN MEXICO

ConSideramos un punto importante ertro déiyestuﬁf

; dio a realizar, €l hacer una breve referencia de las pfih—

ncipéles disposiciones juridicas e instituciones gue spbfe

la actividad sanitaria aparecieron en nuestro pais desde -
'lé época colonial hasta la expedicidn de la Constitucidn

‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El andlisis que se lleva a. cabo en este capitglo'f

”tlene como ObjethO prlnc1pal, dar una visién geheral'de -

,la relaclon en orden cronologlco de las dlversas dlsp051¢7

: c1ones e 1nst1tuc1ones que en materia. de salubridad Yy asisg

 tenc1a,>surg1eron en el,perlodo senalado.

Q ée'hacé lé advertencia.de que el estudic ae~las conS'

~t1tuc1ones que se anallzaran ‘m&s adelante, sélo: es “en’ basev:

,a»la ;ntervenclon dlrecta que en materla de salud hayan

‘tenido. cada una-




Antes de iniciar el andlisis de la materia a estu-
dio, consideramos pertinente avocarnos primerxo a determi -
nar-‘el significado de diversos vocablos dque se utilizan, -

tanto en la legislacidn gue ha regulado la materia desde -

sus. inicios, como en el lenguaje comiin de la doctrina,éomo
‘son: asistencia, beneficencia pﬁblica, salubridad general,
‘éanidad v sanitario, pues de una forma u otra, cada uno de
estos vocablos en su significado real, interviene directa-

mente en el conjunto de elementos que integran la salud.

_No encontramos dentro de la terminologia juridica

ninguna concepcidn técnica gue nos indigue, qué debemos en-

"tendexr por estos conceptos, por lo gque, para dar el signi-—

ficado de las voces a gue nos hemos referido, hemos tenido -
que. recurrixr a diferente terminologia, como veremos a con-
‘tinuacidn:

LQué és salud?

La palabra salud viene: del latln, 'salus, utis™, 16"
tanto para el Diccionario ‘de la Real Academla Espano~

‘asi ‘como para otros, sxgniflca el "estado en gue’ el -

N i)
,ser organlco ejerce normalmente todas ‘sus func1ones

31) chc1onarlo de la Lengua Espanola.
Décima novena’ EdlC. edlt Real Academla Espanola,
“"Madrid 1970. Pag.‘1174 .




Algunos otros afiaden a lo anterior como complemento, gue -~
es "la libertad', bien piblico o particular de cada uno"

entendido come derecho que tiene todo ser humano.(Z)

Tambié&n encontramos gue se define a la salud como

el "estado normal de todos los drganos y su funcionamiento
correcto, y como reglas de la misma el conjunto de directi . -
vas necesarias para mantener el organismo en buenas condi-

-¢iones anatdmicas y fisiolbgicas". (3)

Si tomamos en cuenta Gnicamente lo anterior, al ha-

blar de salud la estariamos identificando a &sta como un -
término abstracto que expresa el sentimiento intuitivo del

hombre, de poseer individualmente el bien al gque se hace -~

referencia igual que se comenta en la enciclopedia RIALP.

(4)

Las def1n1c1ones [=} conceptos de salud- encontradas

--hasta.ahora, a nuestro gusto son_un tanto 1ncomp1etas, ya
Cgue s&lo dealcan su atencidn al aspecto flSlCO, por lo que.
nos parece mas adecuado el concepto que 1a Organlzacicn -

vMundlal de la Salud -—gue tuvo su orlgen en la conferencia; 

2y chc1onarlo Enciclopédico. Abreviado. - o

Coir i Tomo Iy Séptima EQ. SBdit. Espasa Calpe,_S.A. Madrid

S1957.° Pag. 1328 L e

" (3). Bnciclopedia BARSA : Sl

“(4) 'Gran Enciclopedia RIALP. Tomo XX. Edit. Ediciones
"Rialp, S.-A.-Madrid 1975. Pag. 788 s




de las Naciones Unidas celebrada en San Francisco en 1945--
da al respecto,

asi define a la salud come "un estado de

completo bienestar fisico, mental y social,

vy no sdlo la
ausencia de enfermedad". >

En nuestra opinidén, el concepto gue da la Organiza

cidn Mundial de la Salud es uno de los mAs completos al -
abarcar el bienestar fisico y mental; pues no podemos aqeg
tar Ginicamente que salud sea el buen funcionamiento de los
érgahos_que integran el organismo, o sea, el estado gue -
éuérda &ste, cuando funciona normalmente y sin dafio inme - |
‘diato:gue. lo amenace, a esto debemos incorporar el bienes-

tar psiquicé Yy social, aspectos mhy impprtanteé para man-

tener un eguilibrio completo dentro del ser humano.

El goce pleno de la salud es uno de los derechos -

- fundamentales del hombre.sin distincidn dé raza, religléﬁ;
: iagés”pgliticas,‘condicianes'econémicas y sociales. Pode -

mbs»agfegarrqué lérsaiué Ae los pueblos. es un élgpento fun
'aaﬁéntal para obﬁeﬁer 1é paz y éegufidad, sin lavcual; ;e;

riafimposible~qge los pueblos alcanzaran su desarrolle ple

Dentro de nuestro‘eétudio no podemos deja? de to. -
. mar en cuenta, qué debémqsyde‘ehtenderpor salud,pﬁb}ica,ggr

“(5).6ran-Enciclopedia Rialp. ob. y Yoc. cit. Pag. 739




do gue &sta tiene a su cargo todo lo inherente a la preven
cién, desarrollo y cuidado de la salud fisica y mental de

la poblacidn, ési como la investigacidn cientifica vy la --
conservacidn y conquista de los factores gue contribuyen -
al bienestar social. Se incluye dentro de la salud pﬁblica,

. todo servicio social gque el Estado preste o deba de pres -

tar a los individuos, grupos o comunidades.‘(G)

Debemos entender pér salud piblica, "el estado sa-
nitario general de un pais, organizacidn estatal gque cuida
de'greservar a los habitantes de un territorio de las en -
‘fermedades comunes, imponer reglas higiénicas generales Q

atacar las epidemias y otros males peligrosos para la. co -
lectividaa®". (7?

Derivado del concepto anterior, debemos estudiar -
gnécﬁgfémos:f

'a)’ Asistencia

(6) Enciclopedia Juridica Omeba.  Tomo XIX. Edit. Bibliogri '

fica Argentina, S.R.L. Buenos Aires 1976. Pag. 857.

‘cha!*S-_A.fBuénps'Aires'1953._Pigs._4875490.

_los aspectos que comprende la salud, dentro de los cuales -

Bl término de asistencia se maneja de tres formas dife-

'i(j)fﬁicciohérid dé derecho Usual. . Tomo  IIT. Edit. Viraco -




rentes: Asistencia en un sentido general, asistencia mé&di-
ca y asistencia piblica-

En'un sentido general se entiende por asistencia el -
“"Socorro, favor o ayuda, gue se da a una persona 8)

. : B

Por asistencia médica se entiende el “cuidado que pro-
cura un médico o cirujano. En derecho laboral, coﬁstituye
el deber del patrdn o empresario de costear los cuidados
médicos y farmac&uticos del trabajador que sufre un acci -

dente indemnizable' (9

Dentro de la asistencia piblica encontramos, que. se -

_identifica a &sta con los siguientes conceptos:

"Conjunto de fundaciones, mandas, establecimientos y de
-mas institutos bené&ficos,. v de. los servicios gubernativos qg

‘;ferentes a ellos, a sus fines y a los haberes vy derechos -
(109 :

:ique les” pertenecen

"Estableciniento. de beneficencia para los menesterosos,

‘.énCafgado a. la vez de la higiene y la profilaxisv de -
chc1onarlo Encxclopedlco Abrevxado. ob, y‘loc. Cit.

;Pag. 857 e ) :

'belcc1onarlo e’ Derecho Usual. ob.cit. 'Tomb.i. Pag 230;

chClonarlo de la Real Academla Espanola.‘ob czt
Pag.,132




la ciuvdag". (11)

"Organizacidn benéfica destinada a asegurar cier -
tos servicios sociales por parte de Entidades de Derecho -
“Piblico” (12)
b) Beneficencia.
Etimoldgicamente la palabra beneficencia, viene del la-

-

tin "beneficentia” de "bene facere", que significa la ac -

cidén de hacer el bien" 3

Beneficencia puede ser la "institucién de caridad so -
cial dirigida a procurar consuelo, asistencia y bienestar
a los necesitados de proteccidn y ayuda; bien porgue no -
puedah valerse>p6r si mismos, bien poréue no hayan siao~i§
vorecidoé.pcr la. fortuna, o hayan resuitadé‘vicﬁimas de la -
Kdésgracia"ﬂ (14 ) . . 7 ) ';_
Q»bieﬁ, puede Ser el "conjunto de fundacioneé,.mandés,

1Y Dicc;onarlo Enc1clopedlco Abreviado. ob. y loc. cit.
UREN Pag.~857 E .

f(13) Nueva Enc1cloped1a Jurldlca.;Tomo'IIi, Edit. franéls4
irio de la Lengua Espanola. ob;'cxtl;Pag. 117

W:(14j chcionarlo de Derecho Usual.ob. Y loG. 61t.‘Pag; 230

'f}12j DlCClOnarlo de Deérecho Usual.. ob. cit; TomotI.fPéé.Z?O;u;f

co-Seix, Editor. Barcelona 1951. Pag. 304 Yy chc1ona—?1




establecimientos .y demfds instituciones bené&ficas de. los -
servicios gubernamentales referentes a ellos, a sus fines

v a los haberes y derechos gue les pertenecen'. (15)

Se discute si la beneficencia configura una de las fun—
ciones tutelares del Estado, o si debe reservarse al espi-
‘ritu caritativo y liberal de los particulares. En el pre -
sente, la beneficencia piblica corresponde al Estado, y . -
puede ser ejercida por los particulares, para conceder asi

‘el mdximo amparo a la indigencia y a la adversidad-

'De tal forma qQue por beneficencia piblica se entiende -
'el conjunto de fundaciones, establecimientos, mandas e -
instituciones, ademas de los servicios, servidores y ele —
mentos. de toda indole, destinadoé a cumplir la proteccidn

y amparo.de la indigencia" (16)

T La- amplitud del;concept0'benéficenCia,es—notqtio.bcon,fﬂj

‘81, la mayoria de los servicios que presta el Estado son -

~bené&ficos. De modo mas estricto, se dice que. es ‘hacer el -

‘Y bien gratuitamente.: 17 7 :
4(15) chc1onar10 Enclclopedlco Abrev1ado ob: c1t Tomo II,
S Pag. 20

»L16) Dicciohario de Derecho Usual ob. ¥ dlocs cit.‘Pag.263

'K175jNueva Enc1clopedla Jurldlca. ob. Yy loc. citL Pag.
» ©304. - :




Siguiendo la linea anterior, encontramos gue hay auto -
res que relacionan el concepto de beneficencia directamen-

te con los particulares,

Jordana de Pozas define a la beneficencia como "la pres
tacidn de bienes o auxilios a los gue, no teni&ndolos, tam

poco se los pueden procurar'. (18)

Segin Bielsa, ha de entenderse por beneficencia "lé ayu
da-al necesitado por parfe de aguel que posee medios ec9n§
micos mucho mis abundantes, siendo la cariaad privada su -
vformavoriginaria, v la piedad impulsada por larfilantropia

o por la compasidn, su fundamento'. (19)

" Como se puede‘observar, hay una gran similitud al defi-
'nix los conceptos de asistencia vy beneficencia, por lo -

“eual debemos determinar si son susceptibles de fusién es’ -

“itos. términos.

< Entre estos conceptos pudiera establecerse alguna dife-

renciacidn:

[1(18) Nueva Enciclopedia Juridica:ob. y loc. ¢it. Pig. 304

'Lf{i?)tNueQa Enciclopedia Juridica ob. 'y 1§c.,cit;'ﬁggf‘304if




La beneficencia piublica tiene una ascendencia y una for
macidn dentro de lo cristiano. La asistencia social es una

consecuencia del principio de solidaridad humana.

Mediante la beneficencia pablica se exXpresa una volun -
tad gque, sumada en su totalidad, asciende hasta la funcidn

estatal. Mediante la asistencia social se da cumplimiénto

a un deber colectivo, en donde la .individualidad no tiene

. m3s ‘intervencidn gque la de prestacidn personal, voluntaria

o forzosa.

Como podemos observar estos té&rminos no. son irreconci - |

liables, son sistemas. confluentes en el punto terminal, . -~

que .se encaminan, por uno u otro sendero, al remedio del -

4dolor ajeno.

,c) Salubrldad-

Salubrldad v;ene del latln (salubrltas, ‘atis), que s
(20) ST

"nifica‘calidad de salubre.

La palabra salubrldad encierra un" "conjunto de'sérvi‘~;'
cxos gubernatlvos ordenados para preservar la salud del cor'

vcomun de los habltantes de la nac;on, de una provincxa Q.

ﬁ(ZO) chclonarlo En01clopedlcov_bgeviadO.;ob_ Cit-‘Tomo ‘ 7 

vIL Pag. 1328.




un municipio" 21

Lo anterior nos lleva a pensar, dque son las funciones -
que realiza el Estado a través de una dependencia encarga-

da de velaxr por la salud de los habitantes.

d) Sanidad.
Del latin "sanitas-atis", sanidad guiere decir calidad’

de sano. (22)

Los antecedentes gue se conocen de la sanidad, son des-
dg Hipaerates, cuando en el siglc V. a. de c¢., la medicina
quedd separada de la administracidn piblica. Fue en él si-
‘glo XVIII, cuando de nuevo»la sanidad se reincorpord a las
tareas de los qoﬁiernos de los paises. La idea de la pre =
#éncién tuvo un lugar permanente en - la mediqin; y.la no -

cidén de la competencia de los poderes publicos en materia

. de sanidad no‘ha dejado de ganar terreno. Ya - a finales.dél
‘f*g_siglo XIII se -establecieron Juntas de San;dad lncluso en —

‘palses europeos, a ‘veces ejercmendo funciones de pPreven V%

'c10n ‘de las enfermedades epxdemlcas. En 1851, afprophesﬁa-
Ldel Gobierno»de Parxs, se unxeron 12'estados europeos,rgef

if(21) chc10narlo BEnciclopé&dico Abrev1ado. Qb; cit. Tomo
LNITL Pags. 19 y 20 .

i??)‘biccionaxio de la Lehgﬁa Espaﬁola'ob. cit.,Pég- 1178,




redactd un Cc&digo Sanitario Internacional, cuyos 137 articu
los se referian a la prevencidn del cdlera, de la peste y

de la fiebre amarilla. Lo importante de todo esto, estima-
mos consiste en gue guedd asentado el actuar conjuntamente
¥ con normas comunes, situacidn sumamente benéfica a nues-~
tro parecer, pues marcd el inicio de la regulacidn en la =
materia a nivel internacional, ademis de traer como conse-

" cuencia la promulgacidn de Leyes de Sanidad. (23)

Entendemos por sanidad piblica, la organizacidn estatal
que tiene por fines preservar la salud de los habitantes -
‘en un territorio y combatir las eﬁfe:medédes vy epidemias.

(24)

' Come se observa, dentro de los elementos gue integran -
la sanldad, encontramos en primer término la prevencidn —.
. Que conslderamos de suma importancia dado que;, lo importan

) te dentro de la materia ‘de salud, no-sblo-es el combétir,A

Vlas enfermedades, sino su prevenclén, lo que lleva a que =

.1os avances en-salud cada vez Sean mis y mejorea.

1235 CFR. Gran an1cloped1a RIALP ob. y loc. cit. Pigs.
G, 787-789. : T : :

” (24) D1cc1onarlc de Derecho Usual “ob. cit. Tomo IIIe- .
L PAg. 450. " ST R S




d) Sanitario
La expresidn sanitario viene del latin "sanitas", y -

guiere decir lo perteneciente o relativo a la sanidad.

En tales condiciones, podemos considerar que.lo sanita-
rio no puede existir sin la presencia de la sanidad; por -
eso al hablar de C&digo Sanitario, estaremos frente a ia"
presencia de un cuerpo de leyes gque forman un sisteﬁa com-
pleto de legislacién sobre la forma de prevenir y combétif
enfermedades; conforme a la definicidn. gque respecto al sié

nificado de Ccddigo, da el Diccionario Larocusse. (25)

Ahora bien, despu&s de tener como base agquello. que aebg
mos entender cuando hablamos de salud y los aspecteos gue -
la comprenden, podemos injciar nuestro estudio sobre la ma'”

" teria, gue inicia con la primera institucion preocupada de

la salud en México.

AT Primera Institucidn:  E1 Protomedicato (1628). = =

‘El Dr. Ismael Priego "nos relata dél’protomediéatéﬁ
'QUé'eh 1628, cuando apenas se hablan c1mentado los: conquls

,tadores Yy tomaba pac;flco curso 1a apllcac1on de las le,u

Yes, la,V1da~soc1al, el‘cqmercio Y. 1a 1ndustr1a;}por 1n1 -

(25) ‘Pequeiio Larousse.,Ramén Garc;a - Pelayo Y Gross.'
Ed;t. EdlC1oneS Larousse. México 1983. Pag. 242




ciativa de los médicos que ejercian en la Nueva Espafia, el
célebre Consejo de Indias expidid leyes en virtud de las -
cuales quedd constituida en México una junta encargada de
wvelar por el buen ejercicio y ensefianza de la medicina y -
de las otras artes y profesiones afines, y de vigilar todo
aquello que esti en conexidn con la hlglene vy la salubri -

dad piblica™ (26)

Esta junta conocida con el nombre de "protomedica-—

to" tenia las siguientes caracteristicas:

‘a) Integracidn:
- Presidente Era el catedrdtico de primera‘de la fa
cultad de medicina en la Universidad.
- Dos vocales Uno catedratico de la misma facultad,

el otro vocal era propuesto por los -
- dos anteriores, quiene= cuidaban al ha
cerlo de acredltar su 1donelaad ' hon—

radez.

ZUn . asesor Nombrado'por la junta, quien deberla -

sexr un- 1;cenc1ado en Derecho..

(26) Pzieuo, Ismael. Dr. Apuntes Hlstorlcos scbre el Conse—'

o Superlor de . Salubridad de’ Mexlco. Boletin Agosto ’
. ".de 1902, citado por: ' :
~aAlvarez Amezquxta..Hlstorla de la’ Salubrldad Y A51s -
tencia en. México. Tomo Iz, 1962. Pag. 141




- Un fiscal Encargado de poner en conocimiento de
la Junta todo aquello gue no le fuera

expresamente denunciado.
- Un escribano Daba fé& de los actos.
- Un portero

.Ademas contaba con tres unidades adjuntas gque nombraba

B el gobierno .virreinal.

b) Atribuciones.

S Tenia el caricter de um tribunal y ejercia en general

las siguientes facultades:

- .Examinar a quienes guerilian ejercer la medicina, la
" farmacia, la obstetricia y la flebotomia;
~ Bxpedir licencia a los gue fueran aprobados;

<= Imponer sanciones, gque consistiap en destierro tempo

cral sy multa; a todos aquellos que sin tener li@éhbia,

“CGuraban’ o vendian medicamentos;

‘sefialax los libros de texto por los que habia de'en-

‘sefiar la medicina y la cirugiajs

‘;jpispbher de gartilias para los sangréﬂoresfk'bértéﬂ—ﬁ

‘:yren*ggneral;.

— . Cuidar del buen ejercicioc de las artes médicas.

~yEi_brotpmedi¢atq tenia bajo su.dependencia a los m&ddi~




cos, cirujanos parteros, hernistas, oculistas, algebristas,
componedores de huesos, flomotomianos, farmacéuticos y dro

guistas.

Es decir, fungia como Srgano agrupador de todas las ag

tividades sanitarias.

Respecto de las enfermedades contagiosas, tenia-a su -

cargo:

- Evitar el contagio.

- Hacer cumplir las cuarentenas.

~ Aplicacién de los cordones sénitarios ¥y la reclusidn
en los lazaretos de los enfermos designadbs por. las
leyes vigentes.

—.Vigilar de la buena condicidén de los alimentos y be-

‘pidas.

'1;'V1gilérfé1'buén éstado de las. calles; plazésTTedifi}'
cios, panteones, camposaﬁtos,,y
~“Vigilar los centros de policia. m8dica. e higieﬁE«pﬁ/4'

‘blica, de acuerdo con el ayuntamiento. .
“En le .concerniente a'las-boticasi

Tenla que hacer. el petltorlo farmaceutlco o arancel

Ca que deblan sujetarse 1os prec‘os de las medlclnas‘




simples o compuestas.
- Cuidar del jardin botanico del Palacio Virreinal, y

- Organizar estudios de botanica. 27

Para el desempeno de todas sus funciones tenia ad—‘.
juntos tres mé&dicos, nombrados por el gobierno qéda‘aos -
afios a propuesta de la junta, hacian de examinadores v = -
acompafiaban a los protomédicos en las visitas de lés boti—'

- - . - . .
cas y demas ejercicios de su cargo.

Como se menciona, esta junta fungid como tribuﬁal‘
para hacer cumplir las leyes y disposiciones concernientes
a la salubridad piblica, tenia también derecho de iniciati
va en tedo lo que se referia a la énsefanza m&dica, dere,;,
.cho que, junto con- las atrlbuclones meramente Lonsultlvas,f
ejerc1dn tamblen en todas las materlas de su ramo gue ca131

bajo la jur;sdlcc1on del ayuntamientoa.

En estas c;rcunstanc1as v el estado de atraso que'

“en. esa. época. seé encontraban las c1enc1as medlcas, 1mpldle—

‘;ron que esta 1nst1tuc10n pudiera dar a ‘la salubr;dad publl_“

ca todos los serv;c1os que pudc haberle prestaéo. Sln em -7

.(27) Alvarez Amezqulta, ob.,c1t Tomo ix, Pags. 141 v 142

. ,Secretarla ‘de Salubridad v AsxstenCLa. EsSsquema’ para‘—'
el Estudio: de su Evoluc1on Juridico= Admlnlstratlvo. k
Publlcado por Xa’ Dlrecc;on General’ de Asuntos Jurldl-
cos. Mexxco 1983, Pags. 15y 16. i




bargc, muchas de sus disposiciones fueron verdaderamente -
provechosas, disposicicnes que en titulo de las Leyes de -

Indias se contuvieron como obligatorias. (28)

2. Otras instituciones y disposiciones juridicas.

A. Ordenanzas Municipales (1728)

"Ordenanzas de la Ciudad de México aprobadas por -

el Rey D. Felipe V, en c@dula del 4 de noviembre de 1728".

Como consecuencia de la politica municipal de Espa
fia, cuyes municipios y ayuntamientos fuercon las primeros. -
en existir, en México se adoptan las famosas ''ordenanzas -
municipales', en cuyo articulado ademids de las normas gene
rales gue propician y mantienen la convivencia ciudadana,
se incluyen otras donde se tenian en cuenta’ los conocimien—’
tos higiénicos de interés, reflejo de 1los conocimientos mé

ﬂdicos.de‘la,época.

Dentro de las disposiciones gue contemplan estas -°

ordehanzas, encontramos junto con las atencicnes o,servi -

;cios que se les prestaban a los presos, ciertas medidasvde~'5
caracter san1tar10 al procurar atender sus’ enfermedades Y-

'el,control por parte de los botlcarlos para efectos de ex—

(28) Alvarez Amezqulta, ob. ¥y loc. c1t. Pags. 142—143




pedir recetas.

Incluyen las ordenanzas una serie de disposiciones
higiénicas de control sanitario en la ciudad, gue consis. -
tian en la limpieza de las calles y plazas a fin de evitar

‘enfermedades en la Repiublica. (29)

B. Ley de Indias de los Protomedicatos

Examinadores de Jurisdicecidn (1775}.

carlos I ratificd en forma amplia la existencia de

un organismo especial para el mejor gobierno de los pue -
Vbios de Aam8@rica, al que se le did el nombre de Consejo’ -

Real y Supremo de las indias. A este Consejo se le debe la

'recopilacidn de Leyes de Indias, 1775, ‘se-inicia con la - -

.téal pragmatica de Fernando de Aragdn e Isabel la catdlica,

referente a "Protomédicos, examinadores y su jurisdiccidn'v

: Establece la competencxd de los protomedlcos;:;ii-
:caldes examinadores de 105 medlcos, cirujanos y otras éér4:17
'brsqnas, ' ‘ '
A ' : Dentro de sus, facultadequcnerales, encontfémés ‘4}'
(29) Ordenanzas Mun1c1pales de la- Cludad de Mex1co dg 1728.

.Colecclon de la ‘Biblioteca Naczonal de Mexlco.
“fPags. 2130, cltadas por.

¥A1var92 Amezqulta, ob. clt.‘Pag.:SQ.




las siguientes:

1) Dar. carta de examenes y de aprobados.

2) Otorgar licencias, para el libre ejercicio de su -

profesidn.

3) Realizar los emplazamientos por caxta o por p&ftero,
gue seanvnecesarios. o
4) Podian catear las tiendas;rboticés, cuando no se sg'
jeten a lo dispuesto por la ley.
.;5) Pbdian intervenir én los exdamenes y delitos qﬁe tegj

gan c¢onocimiento.

6)‘En los pleitos civiles y criminales, les correspon-—:
de determinar el fallo de la sentencia,

7) Podian nombrar un promotor fiscal, para presentar - Lt

'su demanda ante cualguiera de ellos, y

‘8) Deberian apartar a los enfermos de lepra, pa:aycui-

‘dar el: contagio. (30)

e

Las leyes de Indias, en: su titulo décimo sexto, 13
vbrc'tercero, contlenen 1as dlSpOSiClOnES relatlvas a 1os'—-'
*protomedzcos gue’ en materla de salubrldad ex1st1eron en su:

epoca, las que esenc;almente consistlan en-wv

Culdar que no ex1st1eran excesos por parte de los m g

.(30) Secretarla de Salubrldad Y As;stencla ob. Clthag. 17, ;@




dicos y boticarios.

- Era necesario tener licencia los protomédicos para -
curar vy tenerxr boticas.

—~ Daban las reglas para los examenes de los mé&dicos,
cirujanos y boticarios, y

- Dar las disposiciones relacionadas con 1l0os cursos,
examenes y reguisitos para los wmédicos y botlcar;os

1
gque quisieran ensenar la medicina. 319

‘C. Novisima recopilacidn (1805).

La recopilacidn a gue nos referimos, en su.-libro -

VII, titulo XL, contiene los siguientes ordenamientos:>

I.  ‘'Leyes péra el resguardo de la salud pﬁblica"
R o 8 Establece‘reglas Y precauciones para evitar el usoV

de ropas y efectos de los éticos, tisicos. y otIOS'

ﬁnféréés,CO“F?9?°s°§ﬂ oo B
':II;Détermina‘las nuevas reglas que han de ébérdéréé,
» para evitar el contaglo -de estos, ' ‘
IV, Se ref;ere al uso y - conserva01on de los nuevos: 1n—’
- ventos espe01f1cos para ‘la salud-
V.  Contiene "reglas sobre la pollc1a de salud publlca

" (37) CFR. Alva¥ez Amézquita, ob. cit. Pig. 80-81




VI. Comprende el "reglamento para evitar los perjui -
cios que causan a la salud las vasijas de cobre, -

el plomo y los malos vidriados de barro'. (32)

D. Juntas Provisionales de Sanidad (1812).

El 16 de enero de 1812, fue acordadeo por Espafa la
creacién de las juntas provisionales de sanidad para todos
los territoriocs, entre los cuales incluian a los de ultra-.
mai y por lo tanto a la Am&rica Mexicana, gue en ese tiem-
po luchaba por su independencia. De esta forma, las juntas
provisionales comenzaron a trabajar en varios lugares de -

la Repiiblica, entre los cuales se encontraba Sonora. (33)

E. Constitucidn Politica de la Monarguia Espafnocla

(1812).

Dentro de la Constitucidn de cidiz, las referen - -
cias a la salubridad son vagas. Sin embargo, lo relevante
‘para nuestro pais, se encuentra contenido en los siguien -

tes titulos:

(32) Secretarla de salubrldad y Asistencia. ob. y loc. cit.
. Pags. 17-18.. .
{33) Alvarez Amezqu1ta, ob. cit. Pag. 189
. Secretaria de Salubridad y BAsistencia. Ibidem. :
En estas dos obras se encuentran datos . de la ex1sten—:
‘cia‘de las Juntas Prov151onales de.Sanidad, .pero.es. . .

dehacerse la aclaracidn, gque las’ facultades,,lntegra—»'

cidn y funcicnamiento de las mismas no se mencionanien,
© ninguno de’ los dos documentos que s;rven de fuente a
'Jnuestro dato. .




“"Pitule III. De las Cortes.
Capitulo VII. De las facultades de las cortes.
Articulo 131. Las facultades de las cortes son:
Vigésima; aprobar los reglamentos generales pa-

ra la policia y sanidad del reino"

"Titulo VI. Del gobierno interior de las provin- .
cias y de los pueblos.
o Ccapitulo I. De los Ayuntamientos.
- ’ Articulo 321. Estari a cargo de los ayuntamien-
tos:
Primero: La policia de salubridad y comodidad.
Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios, ca-
sas de expdsitos y demads establecimientos de -
' beneficencia bajo las reglas gque se prescriban.
Séptimo: Cuidar de la construccién .y reparacidn
de los caminos, calzadas, puentes y carceles,-
de los montes y plantios del comiin, vy de todas
las obras publlcas de necesidad, utilidad y  oxr

nato’ .
Capitulo II. Del Gobierno Piblico de las Pro -

vincias y de las diputaciones provinciales.
“Articulo 325. En cada provincia habra una dipu-

tacidn llamada provincia para promover su Pros’ ..
peridad,  precedida por el superior. RS

Articulo. 335. Tocarid a estas diputacioness:

Cuarto: Si se ofrecieren obras nuevas de utili
‘_déd'comﬁn‘de la provincia o la reparacidn de -

las antiguas, proponer al Gobierno los arbi ‘-
..Ekrios que crean mas convenientes para su .ejecu -
L c;on a Ein de obtener el correspondlente permlf,
'so de- las cortes. .

“_ En ultramar si la urgencia de las obrés.pﬁ4i




blicas no permitiese esperar la resolucidn de
las cortes, podrad la diputacidn, con expresoc -
ascenso del jefe de la provincia, usar desde -
luego de los arbitrios, dando inmediatamente -
cuenta al gobierno para la aprobacidn de las -
‘cortes.

Octavo:cuidar de gue los establecimientos pia-
dosos y de beneficencia llenen su respectivo -
objeto, proponiendo al gobierno las reglas que
estimen conducentes para la reforma de los abu
Ssos gue observen”. (34)

F. Juntas de Sanidad de Puebla (1813).

El 16 de enero. de 1813, el Ayuntamiento de la éiu;~'
aad.dé Puebla, encpmendé los servicios sanitarios a uvna =
Junté'de éanidad formada por representantes del Cabildo -
Edisiistico y por vecinos, figurando entre &stos, faculta-

tivos de medicina, cirugia y. farmacia. (35)

“G.  Junta Muniéipal de Sanidad-(1813).

E1 1°de noviembre de 1813, Espafia.declara que en =
:G:énada Y démés capitales de la proviﬁcié dgbe'existirfunaA

Junta-municipal de sanidad; ademds de la provisional, mis-"

“{34) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamefitales dé M&EXico -
L (1808=1975) | Ed..Porria, S. A., ed. sexta. México:-
0 1975. Pags. 59, 61, 95 y 99. o L

(35) Alvarez Amézquita. ob. cit. Pig. 189.
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mas que fueron creadas un afio antes. ( )

H. Junta Superior de Provincia.{(1813).

Por orden de las cortes, en Isla de LeSn, el 20‘63 
noviembre de 1813, se declara que sdlo debe haber eh las -
capltales Y pueblos las Juntas MunIc;pal de Sanldad Yy la —
'Superlor de la Provincia. En la misma orden, se derogan -
los reglamentos por los cuales, se did existencia a cual;f4

quier otra institucidn.

Expresamente esta orden dice: "que después de la -
"Ley del 23 de junio no puede haber mas Juntasvde sanidad.-
qgue la Municipal y la Superioxr de Provincia, formadas con .
"arreglo- al articulo 4°, Cape. I; ¥ el,artiéulo_11 de 1a.mi§_
ma. ley y compuesfas de las personas gue en ella se desig'— 
nanp; debien&q.cesar, por cqnsiguiente, en sus funcidnéé S

-cualesguiera_ otras corporaciones gue existan en fuerza de ...~

'ﬁfldsvanﬁeriores'reglamentos,\hoy virtualmenté derogados™.

(37)

S 5 Decreto Constitucional para 1la leertad de la Amerlca

Mexlcana (Constltuc1cn de Apatz;ngan 1814).

i (36) Secretarla de salubrldad v A31stenc1a. ob. cit;fég;‘
SRl 19, Alvarez Amézguital ob. cit. Pag. 199. . B

(37) Alvarez Amezqulta. ob. y 1qc.’¢it.




En la Constitucidn de Apatzingan, expedida el 22
de octubre de 1814, la referencia a la salubridad solamen-

‘te se hace respecto a uno de los poderes, el legislativo.

En el texto constitucional, encontramos en su ca -

pitulo VIII:

"pe las atribucicones del Supremo Congresoc
Articu16 118. Aprobar los Reglamentos gue
conduzcén a la Sanidad de los ciudadanos,
a su comodidad y demis objetos de policié". o o - > *:j

(38)

Como” se puede observar, en la época existid una.. -

institucidn preocupada por la materla de salug, debemos re

;conocer que el Protomedicato como 1nstltuc1on, tenla una —_‘
'ggran preocupac1on respecto a.las personas que. estudlabankel‘
jilagmed1c1na Yy la e]erc1an, esto se .puede atribuir 'a dque, — ‘
 ¢om§'$Qica réspoﬁsable v con-las pocas pbéibilidades‘de'~é‘

E fbrmacién'profesional, no se gueria dejar a crlterlo de -

'mlos partlculares ia educac1on dentro de las act1v1dades saﬁ'“

: nltarlas.

“El- alecarice de-las“chultédes de esta instituciéh,

(38) Tena Ramirez, Felipe. ob. cit. Pigs. 42 y 43.




era absoluto, trataba de abarcar todas las Areas en su in-
tento de velar por la salud; cuando se hablaba de salubri-
dad piblica, pensamos en el mismo significado con que se -
le conoce en la actualidad, o sea. segin lo define el Dic-
cionario Enciclopédico Abreviado, es el conjunto de servi-
cios gubernativos ordenados para preservar la salud del co
miin de los habitantes de la nacidn, de uné provin&ia-o de =
un municipio. (39) Segin los intentos de la é&poca.y los or
denamientos legales gue vinieron a estructurar-sus funcio -

nes y facultades, se proporcionaron diversos servicios -

aplicados directamente a personas, a los diversos estable-
cimientos de beneficencia y a las ciudades en pazticular,
preocupiandose por evitar contagios, lo gque nos lleva a pen

sar en una semejanza entre las funciones y naturaleza de

dicha institucidn v la estructura que'esté adquiriendo -

'nuestraractual Secretaria de Salud, en el sentido de conﬁ--
veftirse inicamente en autoridad_administr&dorap éinfdeja?,
”fdé observar las grandes 1imitacicnes co#-&ue §é tﬁﬁéhéuéf—b

enfrentar el protomedicato.

La dlferenc1a que pcdemos advertlr entre el proto—

hmedlcato yla eSuructura de la secretarla de Salud, con51§p?

te’ en gue esta nunca ha.tenldo el ‘cardcter de tribunal‘a'A

.3(39) Diccionanu:En01cloped1co Abreviado. Tomo VII. septlma
Edicidn. EQit. Espasa-Calpej - .ng'Madrld 157
Pags.,19 y 20 .




diferencia del protomedicato.

El Tribunal del Protomedicato creado para Nueva Es
pana en 1630, fue suspendido poxr el Virrey Calleja en 1813
como resultado de la supresidn de tribunales espéciéles or
denada por la Constitucidn de Cadiz; como podremos cbser -
var esta institucidn subsistid algunos afos del Méxiceo in<
dependiente pero sih tener ya el caracter de organismo ju-

risdiccional, sineo unicamente administrativo. (40)

Integrade por tres magistrados, el Tribunal del -
'Protomed;cato tuvo su asiento en el Real Palacio, hoy»Paléw

cio Nacional.

T Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexica-

nos (1824).

El 7 Qe nov;embre de 1823, se ;eﬁngie; qugrgsé;:;

'fConstltuyPnte, queral llegarual artldulo S"ydel'proyecto -~

Vde la Carta Magna, deCLde gue "La: Nacidn adopta para su go:‘*

xblerno la forma de Republlca Representatlva Pepular Fede -
; :al",-y el 4 de~octupre ‘de 1824,'se,promulga la’Constltu ;il””

(40) chcxonarlo Juridico Mexicano. Tomo VII. Rep.;2:7
+Edit.. Instituto de. Invest1gac1ones Jurldlcas-

UNAM. 1984




cidn, la cual, como todas las de su corte no se referia a
la salubridad, lo gque nos indica que dicha competencia co-

rrespondid a los Estados. (47

K. Disposiciones concernientes en materia de salubri-
dad, instituidas por el Bando de Policia .y Buen go

bierno (1825).

Con fecha 7 de febrero de 1825, el Bando de Poli -
cia y Buen Gobierno, expedido por el gobernador del Estado
de México, don José& Mendivil, dictd una serie de disposi -
ciones concernientes a la salubridad, publicadas en un to-
mo,inéitulado "La Salubridad e Higiene Pﬁbliéa en 1os”Estg4‘

dos Unidos Mexicanos" (42)

L. Junta denominada Facultad M&dica del Distrito Fe-
' deral (1831).
Al sufrir una reorganizacidnm los poderes piblicos .. -

Cen 1831 a~trévés.de una..ley se;supnime,elfprotomédicato;;gWy -

—creandose una Junta denominada "“Facultad M&dica del7Diét:i'
T to Federal" la cual vino a ejercer las facultades que peri':

tenec1eron al protomedlcato.

(41) Secretarla de Salubrldad Y Aslstenc1a. ob.icit;;PégQ‘
P 204 Alvarez Amezqulta. ob.;c1t. Pag. 191 . -
‘f142) Ibidem. Pig.. 196" ' C
© A0 INotar - Ninguna de” las obras consultadas senalan el al—~‘”v
cance de estas disposiciones ni por quién sellevan: a:

cabo, sSlo se hace referenc1a a las mlsmas por su-ex-
pedicidn. . : :




Esta facultad médica del Distrito Federal se formd

de la siguiente manera:

a) Integracion:

1. Ocho profesionales médicos generales.

2. Ocho farmacéuticos.
b) Reguisitos para formar parte de la juntas;

1. Tener 30 afios de edad. v
2. Haber ejercitado la profesidn por 16 menos 6
anos, a'partir de la fecha de su examen pro-

.fesional.

e¢) Atribuciones:

*En cuanto a las étribucioneé, eran similarés‘a
las del protomedicato, pero se le'imponia 1a =
obllga01on de revisar y actuallzar a la mayor' .

‘”brevedad~p051ble,-el codlgo de Ieyes sanltarias,

Ta3)

‘M. Sexta Ley Constitucicnal (71836)-.
E1 30 de didiembre de f836, el constltuyente apro—‘u
‘3bo la Constltu01cn de las SLEte pres, conv1rt1endose los

:(43) Alvarez Amezqulta. ob. cit Pags. 218, 236 247
e Secretarla de salubrldad Y Aslstencla ob c1t Pags 20,
21 -




Estados en Departamentos y sus gobernadores con dependen -

cia directa del gobierno central.

De las constituciones gue rigieron en el siglo XIXL'

las centralistas se refirieron a la salubridad, precisamen

te por no tener antonomia legislativa los Departamentos.

La sexta ley centralista, en su articulo 25 étribgﬂ

vO entre las materias a cargo de los ayuntamientos:

"Sexta. Divisién del territorio de la Repﬁblica'y‘

'Gobierno Interior de sus- pueblos

Articulo .25. Estari a cargo de los ayuntamlentOS'
‘A. "La policia de salubridad y comodidad de los -
hospitéles y-casas de beneficencia, gque no sean’

‘de. fundacidn particular, e (a4)

" 'N. - Ordenanzas formadas por-la Junta~Departaﬁentalvr 

(1840)-

En las ordenanzas creadas por la Junta Depértaméh$: 
tal‘en 1840, en su redaccidn dividida en'capltulos,

cuentran plasmados todos los aspectos de'salubrldad publl»

jca;-semegandose a un codlgo sanltarmo.

(44) Secrctarma de Salubrldad Y A51stenc1a ob clt- 2




Las mismas se referian a la Ciudad de México y atri

buyen competencias a las juntas de Sanridad y al Consejo de
Salubridad. '%3?

El capitulo XITII, especificamente se referia a la

salubridad pblica.

Uno de los objetivos de mas interés que tuvieron -
encargados los ayuntamientos por disposicidn de las leyes,

vy del ‘que con mis esmero debian cuidar, era la salud pabli

ca, por lo gue debian impedir todo lo gue pudiera alterar—-

la y pProcurar impedir el progreso de las enfermedades y
epidemias. "para gue se laograra tan importante objetivo. y

no se sujetara a la variacidn de disposiciones gue, dictan-

. dose en los momentos de aproximacidn o descubrimiento de -

las enfermedades,

o cuando se presentaran causas coﬁtra{
frias a 1a salud, fueran ineficaces; se dictaron dichas oxr-
denanzas; “compuestas. por. 60 articulos?. 146)

N. Consejo Superior de Salubridad del Departamento de:

‘M&xico (1841).

Secretarla de Salubrldad v Aslstenc1a. ob.
uAlvarez Amezqulta, ob-_clt Pag. 235 g

CFR Secretarla de Salubrldad y A81stencla.lbb.‘yllaé;
reikl : o SRR

,y,loc;-éiﬁrz




El 4 de enero de 1841, se promulgd una ley median-—
te la cual se suprimid la junta denominada “Facultad Médi—~
ca del Distrito Federal" de 9831, sustituyéndola por el -
ansejo Superior de Salubridad del Departamento de México,

‘el cual estaba compuesto de la siguiente forma:

Integracidn:

1. Presidente, que era el gobermador del Départaf
mento de México. o

2. Vicepresidente.

3. Secretario.

4. Cinco Ministros titulares, de los cuales 3. de-""
berian ser médicos, mayores de 35 aﬁos; tengf‘
titulo de profésores.de medicina o cirugiaj; -~
llevar 10 anos de ejercer’legalmentelsu profe-
sién, de cuyos 10 afios,de menos 6, debérian:h§‘

‘:berlos pasado en el‘Depgrtamen£0,,un:f;?mééépf
femieli £l yeun quimico, para los,cdales,ba$taﬁévﬁue;;

' tu§iefan 30 aflos de edad, 6 de ejercer s&fprOT'Z

feéiéﬁ_el primeio, v héber'sidb’aprobadq'elwl;ﬂ

’éegundo.

5% . Miembros honorarios, debian ser nombrados por::.

',1os'titu1ares.‘

Los' fundadores de este cuerpo fueron segiin el mis- -

'Afjmbzdecreto queé .lo cred, personas que formaban lé,facultaa 




de medicina del Departamento de México, creada por la ley

del 29 de agosto de 1840.

Atribuciones:

1. Nombfar anualmente, un vicepresidente, un se -
cretario,a los adjuntos y a los honorarios, -
siempre que el gobierno aprobase los nombra -
mientos: proponer ternas para cubrir las vacanv
tes de los titulares.

2. «Imponer multas prescritas por la ley del 21 de

noviembre de 18371, ya citada.
3. Expedir titulos a los médicos, cuidando de gque

se observaran para obtenerlos, todos los requi

éitos legales.
:4.7 Nombrar un visitador de la aduana para efectos

“de la ley del 17 de junio de 1835

1_S;HHCu1dar que solo a los farmaceutlcos les vendie "
:an~sustan01as medicinales los almacenistas.
6. ’ViSitar los almacenes, boticas y fabricas de -

fdrogas.

‘,En lo ‘gue atane a la salubrldad cuidar.la. - -
'aplica01on de vacunas, visitar. establec1m1en‘—.f
tos.de ensefianza, hospitales, ca;celes y casas7

“de beneficencia, proponer mejoras a &stas,. pro

‘_ﬁohér lé conqefﬂiente,a‘la higiene pablica 'y a - -




la policia sanitaria.

8. Proponer al gobierno €l personal de las juntas
subalternas de salubridad y formar el reglamen
to de estas juntas; en caso de epidemia .conven
cer a los miembros honorarios y adjuntos para
deliberar sobre las medicinas para ccmbatirlé,

y promover todo lo conducente' a7y ! N 'fi

Cabe hacer la advertencia que estas atribuciones, -

son las mismas que tuvo la facultad médica del Distfito, -

Tque excepto, las pertenecientes a la ensefianza de .las -~
ciencias médicas, fuercon las mismas gue tuvo el protomedi-~

cato.

0. 'Bases de Organizacidn Politica de la Repiiblica .

Mexicana (Bases Orgénicas) (12 de junio de 1843).

Las bases orginicas de 1la Republlca Mexicana, fue-—

firon publlcadas por el Bando- Naclonal el 14 de junlo de L=

1843,~y slendo de corte centrallsta contempla 1a materlé ;L
de salubr1dad ,de tal forma que esta constmtucxon. én~éu.7f
w_tltulo-VlI, “Goblerno de 1los Departamentos ) trata de la’
salubrldad publlca dentro- de las’ facultades de- 1as Asam :

'ibleas Departamentales.

(47) CFR. Secretaria de Salubridad 'y Asistencia;:db.ﬂcit}ﬁ
: Pag. 22, ) . i T SRR, o
_Alvarez ‘Am&zguita. ob.. cit. Pags. 250-252.




En su texto original la Constitucidn de 1843, dice

“Articulo 134.- Son facultades de las Asambleas
Departamentales:
Fraceidn XI. Cuidar de la salubridad pGblica, v
reglamentar lo conveniente para conservarla® 7(48x

P. Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana (5

de febrero de 1857).

Esta constitucidn siendo de caridcter federal, no -
otorgd a la Federacidn facultades y atribuciones refcrenv}
"“tes a la salubridad, dado gque su espiritu descentralizado

sobre la materia, se retomd de la Constitucidn de 1824, al. -

dejat dicha materia a cargo de los Estados.

" En su artfculoc 117 1a constitucidn, clasifica. y"ha»”
‘ce coherente la dlstrlbuClOn ‘de competencxas entre Fedara—

! cion Y Estados de tal forma que el ‘texto del artlculo dlce.?

"Articulo-117 - Las facultades que no estin expre~
[sawente concedldab por esta Constltuc1on a los fun,

c10nar;os federales,se entlenden reservadas a 1os,ﬁ'

i ,Estados““ (49) : - s :
'~(48) ~Secretaria de Salubrldad y A51sten01a. ob. cit. Pégs;
‘22 v 23. o SRR

(49) Tena: Ramlrez, Felipe.vob{ cit. Pag,‘SZG. -




Ademis, dentro de las facultades otorgadas al Con-
greso contenidas en el articulo 72, no se hace mencidn ai-
guna sobre salubridad, por lo gque se llega a la conclusidn
de gue la Constitucidn de 1857 originalmente otorgaba a -
los Estados la facultad de legislar en materia de salup;i— )

dad, situacidn que se reformaria con posterioridad. (50)

Q. Decreto del Gobierno por el gue guedan seculariza-
dos los Hospitales y establecimientos de beneficen’

cia (2 de febrero de 1861).

En.su articulec primero se establece la secdlariéa;
cidén de hospitales y establecimientos de beneficencia,‘que'
hasta esa fecha se encontraban administrados por autorida-
des o corporaciones eclesiisticas. Se establece tambi&n, -
qﬁe el gobiernc de la Unidn se encargara del cuidado,‘dig;

reccidn y mantenimiento de dichos establecimientos en el -

-Distrito Federal, asi como los establecimientos que se en—
cuentren dentro de la jurisdiccidn estatal, gquedarén bajo' )

'la inspeccidn. de los gobiernos respectivos. 511

Con el decreto anterior, gueda reafirmadb el.cxitgv
ripide la Constitucidn. entonces vigente, en el sentido de

. (50) CFR. Secretariade Salubridad y Asistencia. ob. cit.
© pag. 123 ST R

"{51) Tena Ramirez, Felipe. ob. cit. Pag. 665




otorgar a los Estados la facultad de regular lo relativo a
la salubridad, al disponer que los hospitales y estableci-
mientos de beneficencia queden a cargo de los gobiernos es

tatales.

R. Transformacidn del Consejo Superior de Salubridad

en Consejo Nacional- de Salubridad (1883).

Con fecha 28 de febrero de 1883, a través del pri-
mer niimerc del Boletin del Consejo Superior .de Salubridad,
&ste adguiere caricter nacional, gquedando anexo.a la Secre

taria de Gobernacidn (BASE 1a.) (s2)

S. Juntas de Salubridad en cada uno de los Estados 'y

de.Sanidad‘envlos Puertos (1883).

"La misma disposicidn gque volvid nacional al conse-

jo superior de salubridad, establece gque se nomb;aré-ﬁna';.

‘junta de sélubridad en cada un0~de los Estadds, ¥ dna’jun—u*ii
ta‘de Sanldad para cada ‘uno de los puertos pr1n01pales de‘”

1a Republlca
T.. Reforma a la Constitucidn de 1857 . (1908).

El 1° de mayo de 1908, se presentd ante la Camara

“.CFR.. Secretarla de- Salubrldad h's Asxstencia. Qb;'cit;
B Pag.'34 . ST
(53) Ibldem.




de Diputados una iniciativa del Ejecutivo, reformando el -
articulo 11 y la fraceidn XXI del articulo 72 de la Consti

tucidn de 1857, qgue tenian el texto siguiente:

aAarticulo 11.- Todo hombre tiene derecho para en--—
trar y salir de la Repiiblica, viajar por su terri
torio y mudar de residencia sin necesidad de car-
ta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otro
requisito semejante. El ejercicio de este derecho
no perjudica las legitimas facultades de la auto-~
ridad Jjudicial o administrativa, en los casos de
responsabilidad criminal o civil'.

"Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

Ie o o o o = a o @ = = o o = »

XXI.- Para dictar leyes sobre naturallzac1on, co-—
lonizacidn y ciudadania"

Ahora bién, en él Diario de Debates de la misma fe
‘cha, se manifiestan los motivos de la 1n1c1at1va de refor~
‘ma, 'y dentro. de las varias exp11Cac10nes que se dan -se co
menta' que la Const1tuc1on concedia ampllslmas,libertades,
pémo derechos del hombre, para entrar y sallr de la Repu -
’ bllca, viajaxr por éﬁ territorio ¥ mudar ‘de resxdencla, sin
fmas l;mlte que el. de las responsabllldades c1viles o pena—

““les, dado que en la &poca en que fue creada,la Const;tu:~—_

ciéh’dex1857, no se previé que pudieran establecerSeialguf‘
na vez corrlentes ‘de inmigracidn de extranjeros lnconve -

'nientes, ya sea porque estos fueran vehlculos de enfermedg‘




des transmisibles, o por ser gente initil para el trabajo, .
o bien que eran nocivos desde el punto de vista de la segu

ridad y el orden social.

Cierto gue la Constitucidn en su articulo 33, ya -
daba la facultad de expulsar a los extranjeros pernicio;gs;
mas el ejercicio de esa facultad. especialmente en gfandé
escala, para evitar la entrada de todos los inmigrantes'ig
convenientes, seria en extremo dificultoso y ademfis parece

ria un ardid para conculcar una garantia individual, que

.un acto de autoridad.
-

Mis gue la propia expulsidn en masa, lo gue se gue
ria era la prevencidn, evitando la entrada a los emigran -
tes cuya permanencia en el pais se calificara de incbnve'—r»

niente.
.-Estas cons;deracxones hacen creer al EJECUthO quef
era. de urgente nece51dad para el blenestar nac1onal, res‘_f;,f

Etrlnglr la amplltud de la garantia de llbre ‘entrada. que:

'lfotorgaba el arLlculo 11, const;tucxonal, pernltlendo que

s las leyes de inmlgrac1on v de salubrldad puedan llmltar3a

cuando lo" exlja el 1nteres publlco.

En -lo- concerniente a salubridad sucedia algo andlg:




go. El creciente trafico interior como exterior hacia que

cada vez fuera miAs necesario ejercer vigilancia estricta y
una peolicia severa en nuestras costas y fronteras para evi
tar epidemias al pals y acabar con diversas enfermedaaes -
- que existian en esa época,gque constituian endemias de gran

des extensiones en nuestras costas.

"Por ese motivo, en la reforma gue se inicia al ar-
tiéulo 11 constitucional, se propone que se autoricen, co
‘mo limite al derecho de entrada en el pais y de tr8nsito -
en su interior, las disposiciones de las leyes de inmigra-
cidén y de salubridad, limitando la accidn federal a las -
costas y fronteras nacionales, pues en cuanto a lo inte -
rior, las limitaciones, conforme al sistema general de ia —_
Constitucién, deberin emanar de las legislaturas, cuando -
‘de los Estados se trate, o del Congreso de la Unién, en- lo

."‘céncefniente al Dbistrito y territorios federales" (54)

‘No hay que olv1dar gque el esplritu de la Constltu—
cidn de 1857, era en el sentldo de dejar a los Estados ;a i

uregulaClon en materia de salubrldad, pues en las faculta -

fdes otorgadas a los funcicnarios federales no se contemplaL

(54) CFR. Dlar;o de los Debates de . la Camara ‘de Dlputados
‘del Congreso de los Estados Unidos Mexlcanos. Tome
IEX, Leglslatura XXIII, 2° Aho, 2° perlodo, Mexxco :
1908, .Pag. 218. weln




ba dicha materia,

Continfia la exposicidn en el Diario de Debates, di
ciendo gue ain cuando pudiera creerse gue la reforma del
articulo 11 constitucional, en los términos de la iniciati
va seria suficiente para establecer, aungue fuera implici-
ta la facultad del Congreso de la Unidén para restringir la
libertad de entrxada y de trdnsito en el territoric nacio -
nal al legislar sobre salubridad en las costas y fronteras,
como la fraccidn XXI del articulo 72 no hablaba de salubri
dad, era preferible establecer expresamente tal facultad -
al Congreso y no dejarla expuesta a dudas y discusiones, -
siendo esta el motivo de gue asi mismo se proponga la re -
forma de dicha fraccidn, mencionando en ella a la salubri-
dad. También se propone que en la misma fraccidn XXI, se -
mencione expresamente la inmigracidn, pues si bien, inmi —
gracidn y colonizacidn, se consideraban  sinbnimos segﬁp Lo
siertas-autoridades Se nota, en. los usos. y leyes,ﬂo se es_
éabiécig esa sinonimia. Por tales motivos se pretehde'qﬁe
la fraccidn se reforme en términos gue consigne pqr”exp:é—'
.so la facultad del Congreso para iegislar sobre ciudadania,ir
'naﬁuraiizacién, colonizacidn e ihmigfacién v éobfeiéaiﬁbi;“

~dad pﬁblica de las costas y fronterés. {55)

(55) CFR. Dlarlo de los Debates de la Cimara de Dlputados
" Qel Congreso de los Estados Unidos Mexlcanos. Ibzdem
Pags- 217-219.




Siendo lo anterior el verdadero sentido de las re-

formas, la iniciativa de ley guedd de la siguiente manera:

I NICIATTIVA

Se reforma el articulo 11 y la frac-

"articulo 1°-.-
cidn XXI del articulo 72 de la Constitucidn Fede

ral, en los siguientes términos:

"articulo 11.~ Todo hombre tiene derecho para en -~
trar y salir de la Repiiblica, viajar por su terri-

torio y mudar de residencia sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otro re--:
quisito semejante; pero con las limitaciones y re-
quisitos gue fijen las leyes de inmigracidn y salu
bridad publica. El ejercicio de este derecho no -

perjudica las legitimas facultades de la autoridad
judicial o administrativa, en los casos de respon-

sabilidad criminal o civil’,

"Articulo.?Z.— El Congreso tiene facultad:

Ie~ e o o« o o o < «

XXI.~ Para didtar ieyes sobre ciudadania yonaturaldi .

B o zacidén, colonizacidn e 1nmlgrac1on Y. sobre salubri-. »
: L -dad. piblica de las costas y E£ronteras” (56) et

La presente iniciativa pasd a las Comisicnes .Uni

das 1a. y 2a. de puntos constitucionales.

R *(56) Diario de los Debates. de la Camara de Dlputados del o
Congreso de” los Estados Unidos Mexxcanos. Ibldem Pag.'“

220. . , , S o




Por las razones ya expuestas se entendia que la sa

lubridad piblica de las costas y fronteras constituia un

capitulo de la regulacidn migratoria a gue hacia referen
cia. la propia fracecidén. La iniciativa se formuld en los

términos ya transcritos y la adicidn se planted en el 1lu

gar que le correspondia dentro de la estructura constitucig

nal.

No fueron muchas las modificaciones gque el Congre-—

so introdujo a las iniciativas. presidenciales durante el

‘porfirismo. En este caso,

el 'alcance de la reforma propuesta por el Ejecutivo, aun -

que con ello did lugar a la accidentada redaccidn del tex<

to, que habria de asentarse,

en la Constitucidn de 1917, y que hasta la fecha perdura.

'El dictamen. de. la com151on de puntos constltuclona

Cles- de la Camara de Dlputados propuso que se modlflcara 1a

expresion."Salubridad Publica en las costas y fronterqs"
T por la de "Salubridad General de la Repiblica". ¥ asi,‘con

el proceso mlgratorlo, a adjudlcarle una atrlbuc1on que en

nlngﬁn momento habla sugerldo el Ejecutlvo.‘Es'ciefto qué'

sin embargo, se resclvid ampliar

como mas adelante se vera, -

"ese -en .apariencia tan sencillo cambio, se pasé,de laﬁideé¥v

orlglnal de facultar al Congreso’ para ampllar su aCClon en

‘en el»proplo clctamen se‘rese:vaba la competencia-sobre sa’




lubridad local a los propios Estados siguiendo con el espi
ritu originario de la Constitucidn; pero también lo es due

el constituyente permanente y la ubicacidn de esa facultad

resultaba inadecuada. (37)

Las reformas fueron publicadas el 12 de noviembre

de 1908, con el siguiente texto:

"Articulo 11.- Tcdo hombre tiene derecho para en —-
trar y salir de la Repiiblica, viajar por su terri-
torio y mudar de residencia, sin necesidad de car-
ta:-de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otro
requisito semejante., El ejercicio de este derecho

estard subordinado a las facultades de la autori -~
dad judicial y administrativa, en los casos de res
ponsabilidad criminal o civil, y las. limitaciones

que imponga la Ley sSobre emigracidn e inmigraqién

y. salubridad general de la Repiblica®. :

"Artlculo 72.-. El Congreso tiene faculta&:

Lt e el i e e e e e e e e e e e

XXI;— Para dlctar leyes sobre c1udadan1a, naturali~,;:
zac;on, colonizacidn, emigracidn e inmigracidn v.o-

‘salubridad general de la Repablica'. ‘58)

En-la primera Censtitucidn del México independien—

(57) CFR._Soberon Acevedo, Guillermo y 51g. Derécho'Cohs -
"titucional a la Proteccidn de: la ‘Salud. .E4. Mlguel
vAngel ‘Poxrraa), Moxlco 1983. -Pags- 99 - 100 ;

,(SS);Tepa Ramirez, Felipe. Sb. cit. Pag.'717.




te de 1824, no encontramos referencia a la salud, la mate-
ria quedaba a cargo de los Estados, criterio gue fue toma-

do para asentarse en la Constitucidn de 1857.

El sentido de las éonstituciones federalistas estu
vo claramente definido. Las constituciones centralistas -
por el contrario, si hacian referencia en cuanto a salubri
dad, gue aiin cuando esta no fuera muy avanzada, su inclur—

.sidn la consideramos positiva.

Desde la iniciacidn del protomedicato hasta esta -

etapa, la ragulacidn sanitaria también fue dirigida hacia

las.casas de beneficencia, hospitales y atencidn a presos,
- no podemos decir gue esta atencidn fuera con. los alcances
actuales, pero lo importante es gque va existia la preocupa

cidn 'y el interés de dirseles atencidn; preocupacidn gue -

se vendria reforzando a través del tiempo.

En cuanto a las transformac;ones qgue sufrlo el pro(
ftomedlcato hasta convertirse en Consejo Nacional de Salu S
'bridaa, podemos decir que estas no. fueron" esenc1ales, dadé.
fque se 51gu1eron ejerczendo 1as mlsmas facultades secan- muy

‘_pequenas mod;ficac;ones. Los Camblos mas fuertes que se su;

.frleron, los encontramos en el numero de 1ntegrantes, los

,requlsitos que se exlglan para ser mlembro 1ntegrante de -




la institucidn, ete; en cuanteo a fondo, no existid gran di
ferencia entre el protomedicato (suprimido claro estd su -
cardcter de Tribunal), la Facultad M&dica del Distrito Fede
ral, el Consejo de Salubridad y el Consejo Nacional de Sa-

lubridad, salvo que este {ltimo fue creado con caricter na

cional anexo a la Secretaria de Gobernacidn.

La acertada modificacidn a nivel nacional de. esta

institucidn gue marcd el inicio para la creacidn de las -
Juntas de Salubridad en los Estados y de Sanidad en los ~—
Puertos, podemos considerarlo el punto de partida para la.
regulacidn sobre la materia durante el periodo de vigencia

“de 1la Constitucidén de 1857, dado gue al convertirse en na-

ciocnal el Consejo de Salubridad, sus  facultades se extien-

'den a toda 1la Reﬁﬁblica, dentro de las cuales se encontra-

ba' la atencidn a casas de beneficencia, c¢irceles y hospita

les. entre otras. o L -

AhoraVbien, aun a pesar de que la’ 1ntenc1on de la“~

‘reforma sufrlda por la ConstltuCLQn de 1857 en 1908, no.- ?i
era en el sentldo de 1nc1u1r dentro de las facultades del
 Congres0 de 1a Unlon,.la de leq;slar scbre salubrldad gene
Jral de 1a Republlca propiamente,‘como lo comentanos con an
‘lteriorldad.'esta expre51on fue coplada para 1nc1u1r5e en ?:;

'gla Const;tuc1on de 1917, la cual, contuvo mis referenc1as




en diverscs aspectos sobre la materia, gue segin los avan-—
ces de la medicina y las circunstancias reales con los que
contd el pais, se fuercn ampliando dichas referencias has-
ta configurar lo que constituye nuestro actual derecho a -

la proteccidn de la salud, como se vera mas adelante.

U. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica

canos (5 de febrero de 1917).

El texto original de la Constitucidn de 1917, con-—
tiene una serie de disposiciones vinculadas con la salud y
la as;stenc;a, gque aunados con dlversas reformas sufridas

en algunos de sus articulos, contienen la base constitucig

nal -de nuestro actual sistema de proteccidn a la salud,'rg
sultado de la reforma sufrida en 1908 al articulo 72,.f;ag

'eidn XXI, con la cual, alin cuando é&ste no era el verdadero

sentido de la misma, adquirid caracter federal.

" Los preceptos v;nculados con la salubrldad y as;s—i

.““tenc;a conteﬂldos en el texto original de la C°n5tlt“Cl°n'V'

»son los sxgulentes'

"Artlculo 11.- Todo'homb;e—tiene d§re¢hQ'a_en_f;f;
 jtrar en la Republlca, salirvde ella,'Viaja;“pbr
Lsu terrltorlo vy mudar de re51denc1a, ‘sin neéeé';
dad de carta de; seguridad, pasaporters'é.lv'o'con
'fducto u otros requisitos semejantes. El ejerc1-’




cio de este derecho estard subordinado a las fa
cultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por loc gque toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre -
emigracién, inmigracidn y salubridad general de
la Repﬁblica, o scbre extranjeros perniciosos -
residentes en el pais".

"Aarticulo 16.— . +« . o« « . & -

La autoridad administrativa podra practicar vi-
sitas domiciliarias inicamente para cerciorarse
de gue se han cumplido los reglamentos sanita -
rios y de policia; y exigir la exhibicidn de -
libros y papeles indispensables. para comprobar
gue se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetindose en estos casos a las leyes respecti
vas Yy ‘a ‘las formalidades prescritas para los ca
teos". !

"Articulo 27.- . « ¢ o « o - -

Ti= 4 ¢ a o o = o o s = = =" =

III.- Las instituciones de beneficencia piblica

o privada, que tengan por objeto el auxilio de

los necesitados, la investigacidn cientifica, la.

difusiéhrde la ensefianza, 1la ayuda reciproca de
los asociados, o cualguier otro objeto licito,
no podran adquirir mas bienes ralces que los in

'dispensables para su objeto inmediato o direqtgy
mente destinado  'a &l; pero podrén adquirir,‘tgg

" ‘ner 'y administrar.capitalés,.imphestos sobre’

bienes raices, siempre gque los plazos de imposi

.cidén no excedan de diez 'afios. En ningin ‘caso . .=




las instituciones de esta indole podran estar

bajo el patronato, direccidn, administracidn, -
cargo o vigilancia de corporaciones o institu -
ciones religiosas, ni de ministros de los cul -
tos o de sus asimilados, aungque &stos o agque -

llos no estuvieren en ejercicio”

"aArticulo 73.- El1 Congreso tiene facultad:

Ie= o v 6 o o o e e 4 o u e .

XVI.- Para dictar leyes sobre ciudadania, natu-

ralizacidn, colonizacidn, emigracidn e inmigra- ]
cidn y salubridad general de la Republica: L R 'H_

'1la. El Consejo de Salubridad General depende
rd directamente del Presidente de la Repiibli

ca, sin intervencidn de ninguna Secretaria - R
de Estado, y sus disposiciones generales se-—

rin obligatorias en el pais.

‘2a. En casos de epidemias de caracter grave
o peligro de invasidn de enfermedades exbti-

cas en el pais, el Departamento de Salubri -
dad tendri obligacidn de dictar inmediatamen
te las medidas preventivas indispensables, a’
reserva de ser despues sanc1onadas por el . -
Pre51aente de la Republlca.

“*3a. La autoridad sanitaria seri ejecutiva vy’
. sus disposiciones serin obedecidas per las -
.. -antoridades administrativas del pais.:

"4a.’Las medidas que el Coénsejo haya puestb‘én:
fvigor en ‘la campafia contra el alcoholismo’'y




la venta de substancias que envenenan al in-—
dividuo v degeneran la raza, serin después -
revisadas por el Congreso de la Unidn, @en -
los casos dque le competan'.

"articulo 123.- .

Te— e o = e o = o o = = « = ==

II.- La jornada maxima de trabkajo nocturnoc seri
de siete horas. Quedan prohibidas las labores -
insalubres o peligrosas para las mujeres en ge-—
neral y para los jdvenes menores de dieciseis -
afios. Queda tambi&n prohibido a unas y otros -
el trabajo nocturno industrial; y en los es-—
tablecimientos comerciales no podran trabajar
después de las diez de la nochej;

XII.~ En toda negociacidn agricola, industrial,
minera o cualguiera otra clase de trabajo, los
patrones estarin obligados a proporcionar a 1és
trabajadores habitaciones cdmodas o higi&nicas,
por las gue podrén cobrar rentas gue no exce
‘derdn del medio por ciento mensual del valor ca
;astrgl de las fincas. Igualmente deberin esta-
fb;gpgfrescuelas, enfermerias y demfs Servicios
‘necesarios a la comunidad: : o
XV — Ei patrén estard obligado a observar en-la
instalacidn de sus establecimientos los precep-
“tos . légalés—sobxe higiéne Y salubzidad y‘adop -
tar las medldas adecuadas para prevenir acc;den’

tes en el uso de las mAguinas, 1nst:umentos,y‘¢'“'

materlales de’ trabajo, asi como a oréanizar~dé»
tal manera ésta, que resulte .para la salud v la
v;da de 1os - trabajadores la mayor garantla,'c033 
“patible con la naturaleza 'de la negoc¢ac1on,‘b§'f




jo las penas gue al efecto establezcan las leyes'

Ademds de los preceptos anteriores, a través de re
formas y adiciones, otros articulos constitucionales llega
ron a contener disposiciones en relacidn a la salud y asis
tencia, que para su mids ficil andlisis se sefialardn en or-

den cronoldgico.

El 18 de enero de 1934, fud publicado en el Diario

Oficial de la Federacidn, la reforma del primer pirrafo de

la fraccidn XVI del articulo 73 para guedar como sigue:s

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
Tevr o w-n o o« = = » o o « = )

XVI.- Para dictar leyves scobre nacionalidad, con

dicidén juridica de los extranjeros, ciudadania,

naturalizacidn, colonizacidn, emigracién e inmi

gracidén y sobre salubridad general de la Repl —
“plica". ' )

_ElL 18 'de noviembre de 1942, se adiciona al-articu:
lo 123 una Zracecidn més, con: el nﬁmero XXXI, la cual.poste
. rlormente contendra disposiciones relacionadas con ia mate

: rla de salud

~Reforma del. 20 de noviembre de 1962, publlcada el

21 del mxsmo mes y ato, relatlva al artlculo 123.‘

Artlculo unlco.— Se reforman las fraccxones II, III,




VI, IX, XXI, XXII y XXXI, inciso a), del articulo 123 de -
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para guedar en los siguientes té&rminos:

"II.- La jornada maxima del trabajo nocturno serd
de siete horas. Quedan prohibidas: las labores
insalubres o peligrosas para las mujeres y los
menores de dieciseis aflos; el trabajo nocturno
industrial para unas y otros; el trabajo en los
establecimientos comerciales después de las diez
de la noche para la mujer y el trabajo después
de las diez de la noche de los mencores de dieci-—
seis afios"”

Adicidn a la base 4a. de la fraccidn XVI del-articu
1o 73, del 29 de junio de 1971, publicado el €& de ﬁulib ‘;-

del mismo afio.

"articulo 73.- . L . 4 e . .o
B
TAe— o o & & a2 2 o« o » o o = .

[ lda.. Las medidas que el Congreso haya puesto en

”vigor en la campafia contra ‘el alcohellsmo v la

~’venta de ‘sustancias gue envenenan o degene:au

‘la especze humana, asi como las adoptadas para

'prevenlr 'y combatir ia’confaminacién'ambienﬁai,V'
seran despues revlsadas por el Congreso ‘de - la‘

:Unlon en los casos que le competan :

'Réformas y adiciones del 27 de diciémb?e'de 1974{




publicadas el 31 del mismo mes.

mujer son iguales -

“Articulo 4°.-~ El vardn y la
la organizacidn y

ante la ley. Esta protegerd
el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera

libre, responsable e informada sobre el niimero

vy el espaciamiento de sus hijos

“"Articulo 123.~ . . . . . . . .
Ac— 4 o o o = o @2 « o a
IX.~- La jornada m8xima de trabajo nocturno serid

Quedan prohibidas las labores =

de siete horas.
el trabajo nocturno in

insalubres o peligrosas,
dustrial y todo trabajo después de las diez de
la noche a los menores de dieciseis aﬁos{

V.~ Las mujeres durante el embarazo no realiza-
‘r8n trabajos que exijan un esfuerzo considera

ble vy slgnlflquen un peligro para su salud en

relacidn con la gestacidn;
XV.- El patrdn estari obligado a observar,

aéuérdo con la naturaleza de su negociacién,
préceptos legales scobre higiene y seguridadwgnf .
”1as instalaciones de su establecimlento, y a —f

adoptar las medidas adecuadas para prevenir ac-
instrumen. -

de
los

c;dentes ‘en el uso de las maqulnas,

tos y materiales de trabajo,. .asi como a organi-

zar de tal manera éste gue resulte la. mayor: ga:--

'rantla para "la salud ' y. la vida 'de los trabajado7

y del- producto de la concepcidn, ‘cuando se’

res,
Las leyes conten—.'

“trata de mujeres embarazadas.
las sanciones procedentes en .

:;dran, al_efecto,




cada casoOj;

XXIX.- Es de utilidad piblica la Ley del Segurxo
Social, ¥ ella comprenderd seguros de invalidez,
vejez, de vida, de cesacidn invoiuntaria f2l
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servi

T cios. de guarderia y cualguier otro encaminado a

) ila profeécién vy bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores so-
ciales vy sus familiares"

Refermas del articule 123, Apartade A, fraccidn - .

xxx1, del 29 de diciembre de 1977, decreto publicado‘en'el‘

Dlarzo 0f1c1al del 9 de enero de 1978.

“"Articulo 123.- . . .
B B
Inciso b), nimero 3, segundo pdrrafo: Tambidn -
‘serd competencia. exclusiva de las autoridades -
federales, la aplicacidén de las disposicibnes -
.de- trabajo . en los asuntos relativos a conflic -
Stos que,afecten a dos o mas entldades federati- ;
vas; contratos ColecthOS que hayan smdo decla—'”'?";»ﬁ
rados obligatorios en mas de una. entidad feder§'>
. tivas obligaciones pétronales‘ en materia'edﬁég
‘tiva, en.los términos de ley;. respecto a las -

'obliga01ones de los patrones en materia de capav.
icltaclon, adiestramiento de “sus trabajadores,;f
. 'asi ‘como dé seguridad e higiene»en los:centres .
Vde‘tiabajo, para 1o cual: las’ autorldades federa7
zles ‘contarén con el auxlllo de - las estatales, -
bcuando se- tratn de ramas o actlvldades de Jurls




dicecidn local, en los términos de la ley regla-
mentaria correspondiente’

Adieidn Qe un tercer pirrafo al articulo 4°del 4 de
marzo de 1980, decreto publicado en el Diario Oficial de -

la Federacidn el 18 de marzo de 1980.

"Articulo 4°.c= . . 4 e 4 . - o

Es deber de los padres preservar el derecho de
los menores a la satisfaccidn de sus necesida -
des y a la salud fisica y mental. La ley. detexr- .

‘minard los apoyos a la proteccidn de los meno -

res, a cargo de las instituciones pﬁblicas".(sg)

Adicidn de un peniiltimo pirrafo al artfculo 4° Pu-

blicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el jueves: 3

‘de febrero de 1983.

,"Artlculo Unico.- se adiciona’ el articulo 4° de
T la. COnStltuClOn POlltha de los Estados Unldos
Mexicanos con un penultlmo parrafo ‘que a ia. 1e—‘54'.
tra dlce'.

l"Toda persona tiene derecho a la protecc1on de,;'v
la salud La ley def;nlra las bases. y modallda—
des para el acceso.a los serV1c105 ‘de‘'salud y:
establecera la concurrencia de la federaclon y

'59)‘1bidem, pags, 8214822,'323, 837, 870~ 872, 848,
©...944, 963-964, 977-980"y 982. ,




las entidades federativas en materia de salubri
dad general, conforme a lo gque dispone la frac-
cidn XVI del articulc 73 de esta Constitucidn™
(60)

Con la anterior reforma se incorpora a la Constitu
cidn de 1917 el derecho a la Proteccidn de la salud, sobre

el cual se hari3n comentarios en capitulos posteriores.

Como podemos observar, hasta ahora las :eformas su
fridas por la Constitucidn de 1917, en cuanto se refieren
a la materia de salud, han sido en el sentido de ir incor-
porando dentro de sus preceptos, elemen;os gue vienen a reg
forzar los ya establecidos y dadas las necesidades Que se
présenfan,se ha requerido se amplien aclarando el sentido
‘de éstos, como lo notamos en las reformas relacionadas con
la jornadé de trabajo y condiciones de salubridad e higie-
.nekdirigidos a los menores de 16 afios y a 1las mujereé, jug(i
to'cqn 1a§'copsideraciones gque ;e deben de tener a éstas_-

durante .el embarazo. P T . eI

Por otra parte, las adlclones gque. se 1ncluyeron en

‘ 'el artlculo 4 const1tuc1onal en donde prlmero ‘se trata’ dei,

7proteger la organlzac10n e el desarrcllo de la famllxa, s

"(60) :Soberdn Acevedo, Guillermo ¥ sig,'ob}'cit; Péés-’175f
- 176.-; T RS . :




posteriormente se establece el deber de los padres de pre-
servar el derecho de los menores a la satisfaccién de su -
salud fisica y mental, y por @iltimo, se incorpora el dere—‘
cho gue tiene toda persona a laiproteccién de su salud, po

demos considerarlos como las adiciones miAs trascendentales

' gue en relacidn con la materia, ha tenido nuestra Carta -

Magna, dado que en estas tres modificaciones tan sencillas

en apariencia, se sostiene la base gue soporta el derecho

a ‘la proteccidén de la salud.

Lo antes expresado resa;ta, porgue al contener el-
precepto constitucional citade, la preocupacidn de prote -
'ger la organizaciéﬁ'y el desarrollo de la familia, y al -
'ser considerada &sta la base de toda‘socigdad, asi come a

los menores el futuro de un pais, la preocupacidn. plasmada

‘en la Constitucidn de 1917, se traduce en la necesidad de .

proteger a. la sociedad gque integra a nuestro pais.

De tal forma, al incluirse en ‘el Articulo 4, el péJéfw 

—nultlmo parrafo que habla de gque toda persona tiene derecho a :
la'prote¢c1on de la salud, v que  la Ley deflnlra_las ba;esﬂ”v
y-ﬁédalidades para el acceso a-los Servicios de éalud,‘dan~‘

',do la concurrenc1a entre la federaclon y las entldades fe—»'"

aderatlvas en: materla de salubrldad general, se- reaflrma Y

‘se dan las bases para estructurar 1a protecczon de 1a sa =




lud de la familia, la sociedad y de toda persona, que se -

encuentre dentro de nuestro pais.
V. Consejo de Salubridad General

La Constitucidn de 1917, en los'términos gque han -
quedado transcritos del articulo 73, fraccidn XVI, se re -
flere al Consejo de Salubridad General el cual viene fun -~
cionando como tal hasta la fecha, con las recientes modifi

caciones gue se comentarin mas adelante. (61)

Con el dato anterior se llega al fin de este pri -
mer capitulo, en el cual hemos tratado de dar una visidn --
general de  las instituciones gue han existido deéae el»p;g
‘tomedicato v de las disposiciones juridicas gue han‘tenidé
frelécién directa con la salud y asistencia hasta lieéér'a

la-Constitucidn de 1917 vy sus ultimas modificaciones, sin .

hacer hn analisis muy amplio del alcance de estas reformas»

a f1n de reallzar ‘su estudlo -por separado dada 1a lmportan

oclalde las mlsmas.

Pag.

{61) Secretaria.de-Salubridad y Asistencia. ob. eit.
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CAPITULDO IT

CODIFICACION Y SALUD PUBLICA

EN MEXICO

En el presente capitulo se da una visidn general .-

-de las materias gue se regularon en los. ocho Cédigos Sani-~

..tarios gue estuvieron vigentes en nuestro pais.

Nuestro objetive, principalmente consiste en sefia-

“lar los puntos gue se contuvieron junto con las diferen -
cias. gque de uno a otro Céddigo Sanitario se contemplaron, =

hasta llegar al Gltimo CSdigo de marzo de 1973.

Conjuntamente a los datos gque se hagan notar, se ~_ 

sendlan de 1gual forma los camblos ¥ modlflcac1ones gue su.

'ffrleron las dlferentes Leyes -de Secretar;as s Departamen,—_'

::tos:de:Estado y de la AdmlnlstraCLOn Publica FederalffLa‘

“lanterier se lleva a cabo estrlctamente er forma‘cronclégicarf
Vdado que las reformas que Sufrleron estas leyes y el con‘

'nldo de los COdlgOS Sanltarlos 1ban estrechamente v1ncu1a~




Cabe sefialar, gque nuestra intencidn al realizar

este estudio no consiste en hacer un andlisis profundo de
cada uno de los Cddigos y Leyes; sino qQue, nuestro proposi
to se concreta a determinar en forma general las materias

que en salud y asistencia se contuvieron en dichas. disposi

ciones..




1. Primera Codificacidén en Materia de Salud.
A. cddigo Sanitario, 1891.

El 15 de julio de 1891, se expide el primer Codigo

_Sanitario, gue consta de cuatro libros, contiene 353 artiqg

los y tiene como objetivo reglamentar la organizacidn de -

los servicios sanitarios.

La distribucidn de materias en los cuatro 11bros

era de la siguiente foxrmas:

Libro Primero: Se encarga de la Administracién
Sanitaria Federal.

‘Libro Segundo: Contiene la Administracidn Sanitaria
' Local. '
Libro Tercero: Regula las sanciones que se imponian

W_fm_,‘ ) pox la inobservancia: de las’ dlSpDSl—_

c1ones de dicho COdlgO.” ,_ .
. Libre Cuarto: Contempla los procedlm;entos. 962)

" B.  cbdigo Sanitario. 1894.

L El.segundo Cédigo Sanitarié'expediaobel 10"ae’sepf;

(62) "CFR Secretaria de Salubrlaad Y A51sten01a- Esquema )
. ‘para el Estudio de su Evolucidn Jurldlco—Admlnlstrati N
vo. XL Aniversario de . la Secretarla de Salubrldad b4 =
,Asxstenc-a. México 1983. Pag. 32,' :




tiembre de 1894, consta de cuatro libros, igual que su an-

tecesor.

En este Cddigo, los cambios gue aparecen son mera-~

mente administrativos, pues no hay variaciones de fondo en
relacidn al primer Cddigo. El contenido de sus libros te -

nia el siguiente orden:

Libro Primero: Administracidn Sanitaria PFederal.

Libro Segundo: Contiene la Administracidn Sanitaria
local.

Libro Tercero: Se ocupa de las sanciones, comprendia

las reglas generales de apllcac1on b4
las penas en particular.

Libto Cuarto: Se refiere al procedimiento, a la com
- petencia de los Tribunales de la Fede '
racidn, asi como a la interferencia -

del Consejo Superior de Salubrldad en’
alguno de los proced;nlentos v sanc;g
nes prescritas en el mismo C8digo.(63)

C. - cddigo Sanitaric. 1902.

A dlferencla del Codlgo anterior, el.tercer C&digo’

nitarlo del 30 de dlc;embre de 1902, que cohsta.de'cﬁa -

,(63) CFR.

Secfetaria,de,Salubridéd v .Asistencia., ob. ¥y loc.
clt ecx : ) A : AR Snts




tro libros y 381 articulos, presenta una nueva adicidn, -

guedando su estructura de la siguiente forma:

Libro Primero:

VLﬁibfo Segundo:

" Libro Tercero:

xLier"Cuarto}

Pag. 33.
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(64) CFR.‘Secrétaria

Contiene cuatro titulos que se refie-
ren a los servicios de sanidad mariti
ma; a los servicios de sanidad en po-
blaciones fronterizas; a los sexrvi -
cios de sanidad federal en los Esta -
dos, v a la estadistica médica, res -
pectivamente.

Regula la administracidén sanitaria lo
cal, con 16 capitulos relativos a la

Administracidn Sanitaria en la Capi -
tal de la RepGbliica, conteniendoc en -~
dos de ellos referencias a hospitales,
bafios y barberias. E1l primer titulo -
se refiere exclusivamente a la admi . -
nistracidén sanitaria en el Distrito Fe
deral; los titulos segundo v tercero,

hacen referencia a la administracidn -

sanitaria en los territorios federa -

Se refiere a laS'sanciones} con dos. -
capitulos, el primero trata las re .=
glas generales 'y el segundo las .penas
en particular. . ! : o

Alude a los p;dcedimientos; (69)

de'Salﬁbridadky,Asisténcia. ob. Jcit.



2. Codigos y Leyes gue han regulado la materia de salud -

de 1917 a la fecha.

a.. Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 1917.

El 14 de abril de 19217, se publica en el Diario -
Oficial de la Federacidn la Ley: de Secretarias y Departa -
mentos de Estado, con la expedicién de esta ley, se crea
‘el Departamento de Salubridad Piblica, asignindole concre-
‘tamente ocho facultades, las cuales ﬁniéamente son separa—.

das con punto y seguido, mismas gue consisten en:

"articulo 10.- Corresponde al Departamento de Sa -
iubridad:

- Legislacidn Sanitaria de 1la Repiiblica.
- Policia Sanitaria de los Puertos, Costas y Fron
.teras.

- Medidas .contra el alcoholismo °

‘f Medida§ contra enfermedades epidémicas 'y ' para

"l evitar la propadgacidn de enfermedades contagio.
sds: ' o

‘- Preparacidn y aplicacidn de vacunas y de sue .=:

" ros preventivos o curativos. S B

.. .- Vigilancia sobre venta y usos. de sustancias -

‘ _veneriosas. S

= Inspeqcién sobre sustancias, drogas y demis ~

I articulgs puestos a la circulacidn, v »

- .Congresos Sanitarios” .. (65) N

.(65) Ibidem. Pigs. 33-34. s




B. Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 1917.

Se publica la segunda Ley de Secretarias y departa

mentos de Estado el 31 de diciembre de 1817, que al igual

gque la anterior, en su articule 10, regula la competencia

del Departamento de Salubridad con la referencia "Piiblica'

Las diferencias y similitudes entre la Ley de Secretarias-

v Departamentos de Estado del 14 de abril de 1917 y la Ley

del 31 de diciembre de 1917, esencialmente consiste en lo

siguiente:

La Ley del 14 de abril contempla dentro de una . so-

"la facultad, la inspeccidn de sustancias alimenticias, dro

"gas. y articulos puestos a la circulacidn; mientras gque la

Ley del 31 de diciembre contiene como facultades diferen -
‘tes, . una, la inspeccidn sobre sustancias alimenticas y otra,
la vigilancia sobre drogas y dem3s articulos puestos a la

'cifculacién.rEsta 51tdaclon se haca notar unicamente,

que lgual gque 1a Ley del 14 de abrll, la Ley del 31 ‘de’ di—""

por— -

ciembre separa las facultades ‘con un simple punto y segul— )

do, dado gue su . separacidn no trae ninguna consecgenc1a Ju
ridica.

Las atrlbuCLOnes Y. areaa de competencxa de estas

dos 1eyes son sxmllares, puesto que -en las dos qe contem -




plan las mismas, de tal forma gque no existen modificacio -

nes de fondo.

El texto del articulo 10 de la Ley del 31 de di

ciembre dice asi:

“"Articulo 10.- Corresponde al Departamento de Sa-
lubridad Piblica:

~ Legislacidén Sanitaria de la Repiblica.

— "Policfa Sanitaria de los Puextos, Costas y Fron
teras. .

— Inspeccidn sobre sustancias alimenticias. )

-~ ‘Preparacidén y aplicacién de vacunas y sueros -
preventivos o curativos.

— Vigilancia sobre venta y usos de sustancias ve

) nenosas.

— Drogas y deémds articulos puestos a la circula ~
‘cidn.

~— Medidas contra enfermedades contagicéas-
’~"Medidas contra el alcohol;smo Y
;”Congresos Sanltarlos A68) _

C. .Cddigo Sanitario. 1926.

E1l cuarto Codlgo Sanltarxo se publlco en dos par -

’vtes, el 8 ¥ 9 de junio de. 1926, respectivamente 'Este Codlf

go fue el primero an promulgarse bajo 1os lineamaentas de

»la COnstitucion de 1917.

(66) Ibldem,Pags- 34-35




Comienza el Ordenamiento por contener un titulo -
preliminar referente a la naturaleza y organizacidn del -
servicio sanitario, con el fin de velar por la salubridad -
_e-ﬁigiene‘pﬁblica del pais, consta de 5 articulos dentro de
‘los cuales se sefiala gue el servicio sanitarioc es federal

o local v da su competencia, quedando de la siguiente for-

ma s

Articulo 3. Accidn Sanitaria Federal competes -

1. Jefe del poder Ejecutivo dé;la

Unidn.

2. Departamento de Salubridad PG- R R

blica.

‘iArﬁiculo 4. Accibn Sanitaria Local, compete:

1. Goblernos de los Estados.

_7‘:_ﬂ,,”2. Departamento de Salubrldad Pu—

bllca.

Por 1o que respecta a su demas estructura, este1

tulo contempla loq 51gu1entes temas-.ﬁ

Libro Przmero.,Adminisﬁraciéh‘Sanitéfia"Gehefglf“»

w;la Republica.

Titulo Prlmero. Administracién,Sapigaria'réderal‘ff:




de los Puertos y Poblaciones fronterizas.

Consta de tres capitulos gue regulan los serviciss
de sanidad maritima, adrea y migracidn por las diferentes

vias de comunicacidn.

Titulo Segundo. Servicios de Sanidad Federal de =

los Estados.

Consta de 18 capitulos gque regulan la profilaxis -
de las enfermedades transmisibles, del ejercicio de la me-
dicina, productos medicinales, drogas, enexrvantes, medidas

contra el alcoholismo, los cementerios, inhumaciones, exhu

macidn, traslacidn de cadiveres, la policia sanitaria con

relacidn a los animales, los comestibles, bebidas, ingenie

ria sanitaria, higiene industrial, infantil, servicio -de - -

educacxon y propaganda de higiene, de las escuelas'de salu

';brldadve,higiene, congresos sanltarxos ¥ acc10n extraordl—

‘naria en materia de salubridad.

Cabe hacer notar que en este\titulo, el capltulo -
';IIT} contempla. una serie’ de dlspoSlCiDnes referente al =

‘wlejerc1c1o ‘de 1a prostitucion, adlclon‘que no qontemplaban,;

”ios-Codlgos anterlores (67) , . ;

'vﬂ(67) CFR. Cbdigo de los Estadcs unidos Mex1canos-'Diario‘
. . Oflcial de la Federacidn. Mayo-Junio 1926, T. XXXVI,

Num- 31, Mexlco 8 de junioc de 1926. Pag- 585. -




Libro Segundo. Administracidn Sanitaria Local.

Se integra de tres titulos con sus respectivos ca-
pitulos cada uno, mismos gue contemplan las siguientes ma-

terias.

Titulo Primero. Administracidn Sanitaria en el Dig

trito Federal.

Consta de 16 capitulos que ademids de regular las -

materias sefialadas en el titulo segundo del libro primero,

'referente a los servicios de sanidad federal en los Esta -

‘dos, este titulo contiene un capitulo espec¢ial para regu -

lar-el ejercicio de la prostitucidn.Igual que en el 1libro agn

terior, contiene disposiciones gue regulan los mexcados, -
'~ fébricas, .industrias, depdsitos y establecim¥entos peligrog
;- 80sy-insalubres e incdmodos y de la policia sanitaria ‘con”

relacidén - a los lugares piblicos.

T{tulo Segundo. Contiene un-capitulé‘ﬁn;co,:elac194

nado. con.la Administracidn Sanitaria en los territorios fe-

S deralés.

Titulo Tercero: Igual que el anterior, consta de -




un capitule Gnico donde regula los Servicios de Sanidad en

las zonas, islas e inmuebles, sujetos al dominio de la Fe-

deracidn. ~

Libro Tercero. De las penas. Contiene dos {inicos -

capitu;os que régulan:

Capitulo Primero.- Reglas Generales

Capitulo Segundo.- De las penas en particular

Libro Cuarto. Del Procedimiento.

Nuestro Cuarto Cddigo Sanitario esti constituido —

;¢ ‘por un total de 511 artieulos, 3 articulos transitorios y

su vigencia corre a partir de los 30 dias posteriores a .su

éﬁﬁlicacién en el Diario Oficial. (68)

Consideramos de. suma importancia, la inclusidn que

jée'haée en este cbédigo del ejercicio de.haprostitnci&n{

—

,aun cuando la~ regulacxon contenlda en el cuerpo del docu -

"mento no es sumamente amplia,; si se orﬂenan las- hases.so ~v;‘

Cbre ;as puales—partiran las normas.que reglamentaron espef

Jcificameénte esta actividad.

En el Codlgo comentado se contemplo por primera y




‘desafortunadamente por altima vez, las disposiciones a que

se sujetara el ejercicio de la prostitucidn, asi como las

medidas necesarias para impedir la propagacidn de las en

fermedades gque pueden transmitirse por medio del contacto
sekual.

Se establecen prohibiciones, dentro de las cuales

observamos el contacto sexunal a mujeres “"gue hagan del co-
mercio sexual una profesidn o medio de vida", gue padezcan

ciertas enfermedades sefialadas especificamente; la existen
" gcia, venta y consumo de bebidas embriagantes en las casas
B “en donde se ejerza la prostitucidn y; el imponer o cobrar

-impuestos o contribuciones de caricter personal a las muie

res gque se dediguen al comercic sexual, prohibiciones, con

S sideramos tendientes a proteger la salud y bienestar de

las mujeres gue se dediguen al comercio sexual y agquellos

‘gue. comercien  con éstas.

a n1ve1 local, especlflcamente se. marca que las ma .

,jeres a’ las que nos referlmos, deber&n estar 1nscr1tas en

un reglstro especlal; las obllgac;ones y deberes devlas mu

Hefés‘inscritaé; las condiciones querdeben ilenar los loca -
.les destinados al ejercxclo ‘del comereio sexual,

nes de los duenos y encargados, med1das que se deben tomar:

con las mujeres que se conszderan 1ncapac1tadas para deai-

obiigacio,_uv




carse al comerciosexual, las medidas profilicticas gue de-

beran tomarse para evitar la propagacién de enfermedades

que puedan transmitirse por este medio, asi comn, las cuo-

. tas que por inspeccidn médico-sanitaria deban pagar las ca
sas; todas estas, medidas gue claramente guedan reguladas -

en un Reglamento, que contiene ampliamente sefialadas todas

- estas disposiciones.

Es de hacerse notar, gue al buscar 1la publicaciép

de dicho reglamento, encontramos que fue expedido con dos —

meses de anticipacidn a la publicacidn en el Diario Ofi

'cial del Cédigo Sanitario. Dicho Reglamento fue publicado

en uso de las facultades qgue se le otorgan al Ejecutivo en

la fraccidn I del articulo 89 de la Constitucidn Federal,

a propuesta del ﬁepartamento de Salubridad Pablica, el 14

de abril de 1926, consta de 91 articulos y 2'transitorios-r-

Independientemente de lo anterior, 1a,publicacién

-y cumplimiento de dicho Teglamento, asi como la regulacidn
. de la materia .en el'cédigo~5anitarib, la consideramos un -

u,gran avanpe Yy -de gran 1mportanc1a,’tomando en‘cuenta'las;—

3‘condLC1ones de epoca, quedando ahora desafortunadamente co

mo antecedente.

,D. Ley de Secretarlas de Estado, Departamentos admi —j:

nlstrat1v05' Y demas Dependenclas del _Ejecqtlvof




Federal. 1934.

Se publica el 6 de abril de 1934, la Ley de Secre-~.
tar;as de Estado y Departamentos Administrativos, gque en'—

su artlculp 12 regula la competencia del Departamento: de

T 'salubridad Piiblica con la siguiente integracidn:

"articulo 12. Corresponde al Departamento de Sa-

lubridad Piiblica:

T La Administracidn y Policia sanitaria ge

nerales de la Repiblica.

IX. La Administracidn y policia sanitarias
locales del Distrito y Territorios Fede-

rales.

III. La Administracidén y policia sanitaria es
pec1a1 de los puertos, costas y fronte -~

ras.

_El control higidnico e inspeccidn-sobre
la preparacién, posesidn, uso, suminis -~
tro, introduccidn, circulacidn, etc., de
comestibles y bebidas. :

:Higiene industrial, en cooperacidn con’-
_la facultad. que corresponde al Departa -
jmento del Traba]o. .

 Control de 1a preparacidn y aplicacidn de ..




productos bioldgicos.

VII. Vigilancia. B sobre preparacidn,posesidn, -
wso, suministro, introduccidn, circula -
cidn, etc., de drogas y productos medici
nales.

‘VIIT. Control sobre preparacidn, posesidn, uso,

suministro, introduceidn, circulacidn, - )
etc., de drogas enervantes o tdxicas. :

IX. Medidas contra enfermedades transmisibles.

K. Medidas contra plagas sociales que afecten
la salud. .

XI. Lucha contra el alcoholismo y las toxico-
‘ manias.

XIl. Medidas tendientes a conservar la vida y
la salud de los trabajadores'del campo y =
de la ciudad.

L XIIT. Problemas econdmicos de las obras perma-=—
nentes relativas a la higiene de. la Repii—
blica. ' .

XIV-\Congresos'Sanitariés“ (69)

La Ley del 6 de’ abril de 1934, en.comparacién a -l

(69) Diario. Oflc].al, T. LXXXIIT, Nim.. 24, M&xico.6 de
- abril de 1934, Pags. 461-462. P o



Ley del 31 de diciembre de 1917, en cuanto a postulados y
lineas generales es mas ampliay hasta enlo referente a atri
buciones y competencia; se establece como nueva facultad,
la higiene industrial en cooperacidn con la facultad que -

le corresponde al departamento de Trabajo.

Se incluye ademds a diferencia de la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado del 31 de diciembre de: -
1917, una modalidad tendiente a conservar la vida y la sa-

lud de los trabajadoresdel campo y de la ciudad.
N E., Cbdigo Sanitario. 1934.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la fréccién‘ -
XVI del articulo 73 constitucional, a propuesta del éon;e«
jo de Salubridad General y del Departamento de Salubridaé
-POblica, y estando en uso de facultades extraordinarias el
Ejecutivo, otorgadas por decreto del 28 de diciembre de ‘;
1933, se publica en el Diario Oficial el qu1nto Codlgo Sa—‘

nltarlo Cﬂn»fecha 321 de agoshade 1934. ] L N R -

Este Céd;go,ral'igual que‘el dé.jﬁnio de 1926, éQﬁf“
tiene .un titulo preliminar, péro a’difereﬁcia de Su'antéCQ”:'
scr, inéluyé dos libros més;’se conﬁempla'por primérAJvezf'"
‘lo concernlente a sanldad 1nterna01onal como tal Y la ac

Coeidn extraordlnarla en materla de salubrldad,rel cuaJ se




estructura con los siguientes temas:

Titulo Preliminar. Consta de tres . capitulos:

capitulo Primero. Naturaleza y organizacidn del servi
" cio sanitario en los Estados Unidos
Mexicanos. 7 '
Contempla como objeto del servicio
sanitario velaf por la salubridad -
general e higiene piiblica del pais,
establece al igual gue el C&digo de
1926, que el servicio sanitario es
federai y local, y determina su com
petencia de accidn, la cual no tie-
ne modificaciones; la accidn fede -
ral corresponde al Presidente de .la
Repiblica y al Departamento de Sa1g~
bridad Piliblica; la accidn loecal, co.
rresponde a los Gobiernos de los Es
tados 'y al Departamento de Salubri-
dad Péblica. ‘

-’Capitulo Segundo. Contempla 1la coordinacian y coopera
e o clon de. serv;clos sanltarlos en 1a

rRepubllca-

. Capitulo Tercero... Se titula actividades de higilene.y.. =
- trat# de la educacidn higiénica, @ -
propaganda de. hlglene e institutos -
.de hlglene. '

ffLiB:Q Pfime£Q- sanidad Internaciona;.

‘doﬁsfazdé‘tres capitulos en los. cuales ségfégdla-;




la sanidad maritima, aérea y terrestre, lazaretos y esta -
ciones sanitarias, asi como la sanidad en materia de migra
cidn, entrada y salida de pasajeros por via terrestre, ma-

ritima o aérea.

Cabe hacer notar, gue el contenido de este libro -
es muy éémejante a lo reguladeo en el libro primero. del CS;
digo de 1926, salvo gue el titulo se refiere a la adminis:
tracid®n sanitaria federal de los éuertos Y poblacionés L
fronterizas,rpero el contenido es casi el mismo,; sdlo que

én este C&digo la expresidn es sanidad internacional..
Libro Segundo. Sanidad Nacional.

Este libro consta de dieciseis capitulos, en Ios‘—.
cuales se regulan muchas de las materias del titulo éegﬁngy
do, libro primero del C&digo de 1926, referente a los ser-
‘.vicios de sanidad federal de los Estaaos, cén algunés'modg

.lidades y supresiones como son:

Se regula la profllaxls de las enfermedades trans—
mls;bles, endem1cas,9v1tables, med1c1na soc;al, medldas de

:sanxdad con relac1on a cadaveres, h\gxene 1nfdntll v esco—'

‘lar, 1ngenler1a'san1tar1a, hlglene sobre comestxbles, bebl

das, pollcla sanltarla,'con relaCLon ‘a anlmales, establos¢

'rastros,'sobre productos Y. agentes mad1c1nales, ‘drogas,. . -




enervantes, medidas contra el alcoholismo,ejercicio de. las
ciencias mé&dicas, geografia y estadistica médicas, escue -..

las de salubridad e institutos de higiene.

Como innovaciones contempla en su capitulpivI "De .
la salud de los trabajadores", donde regula la jornaaa de:
trabajo, determina los turnos matutiAo, noctu:no v mixto,
habla del lugar de trabajo y de la profilaxis de las‘enfeE

medades de los trabajadores, de los accidentes de trabajo

y las materias nocivas y peligrosas. Asimismo en el capitu

1o VIII, se habla de policla sanitaria, cosa gue se hace =

en el Cddigo de 1926.

Desafortunadamente, se elimina un capitulo gua con

sideramos de suma importancia y gque es el referente ‘al.’ -

éjeréicio de. la prostitucidn a nivel federal y iocal,'igng"

‘ramos la causa de su desapariciéh-
Libro, Tercero.
Con un capitulo {inico que ‘trata de la accidn extra
‘‘ordinaria en materia de salubridad. S
-Libro Cuarto. Sanidad del Distrito.y Terfitérios{e»
Federales de' zonas,. islas e ‘inmuebles sujetos al

- dominio de la Federacidn.:




Consta de tres capitulos para su regulacidn, misma
gque  -se encontraba introducida en un capitulo Gnico del ti-
tulo tercero, libro segundo, del Cddigo de 1926, destinado

a 'la Administracidn sanitaria local. La regulacidn del con

tenido de este cddigo consiste en separar, en el capitulo

'primero,la Administracidn Sanitaria en el Distrito Federal,

en el segundo, los territorios federales y en el tercero,

las zonas, islas e inmuebles sujetos al dominio de la Fedg

s
racion.

Libro Quinto. Establece las sanciones gue conteni-

das en dos capitulos, hablan de reglas generales y

de las penas en particular.

Libro Sexto. Del procedimiento, regulado en un capi

tulo dnico:

LT Este Cddigo ‘de 1934, consta de 514 articulos, ¥ su -

‘.vigehCia'comienza 30. dias después de su publicacidn en.el
“Diario oficial. (79)
TFL. . Ley de Secretarias-y Depértaméntps_dévéstéad.,1935;
[ IS . ) Lo : STt
‘El 31 de diciembre de 1935, se publida eniellbia,"

"(70). CFR.. Cddigo Sanitarioc.de los Estados Unidcs Mexicanos.
; ‘“Diario Oficial”de Agosto de 1934. T. LXXXV, Nam:.53;
Seccidn ‘Segunda. México 3 de' agosto de 1934. Pags. .
1164-1200. . . i St e




rio Oficial una nueva Ley de Secretarias y Departamentos -
de Estado, gue en su articulo 12, regula las materias so —
bre las que es competente el Departamento de Salubridad PO

blica para guedar como sigue:

"Articule 12. El Departamento de Salubridad Pabli

ca tendrd a su cargo:

I. La administracidn y policia sanitaria ge
neral de la Repilblica, a excepcidn de la
agropecuaria, en cuanto no se relacione

R ) con la.salud humana.

o II. En los mismos términos la administracidn

y policia sanitaria locales en el Dis -
trito y Territorios Federales. !

La administracidn y policia sanitarias

especiales en los. puertos, costas y fron
.- . - 3

teras, con excepcidn también de la agro-

pecuaria, cuando no afecte c: pueda afec-

tara ‘la salud humana.

~El ‘control higiénico e inspecaidn sobre
la preparacidn, posesidn;, uso, suminis &
jtro,'introduccién, circulacién,-etc,‘de

',comeétibles y: bebidas. BT

_‘Higiene veterinaria exclusivamente ‘eri lo.
'g;que'se relaciona a_ la salud humana poxr -

medioc ‘de .los. alimentos-.’




vI. Control de la preparacidn, aplicacidn
e importacidn de productos bioldgicos,
excepcidn hecha de la de uso veterinario.

VII. Control sobre preparacidn, posesifn, uso,
suministro, introduccidn, circulacidn,
etc., de drogas y productos medicinales a
excepcidn de los de uso veterinario, gue
no estén comprendidos en la convencidn de
Ginebra.

- VIII. Medidas contra enfermedades transmisibles.

IX. Medidas contra las plagas. sociales que -
" afecten a la salud:

X. Lucha contra el alcoholismo y las toxico-
manias.

CKI. Medidas tendientes a conservar la . salud y

. ‘la wvida de los trabajadores del campd 'y
de- la ciudad. Higiené industrial, excepto
la parte gue se xrelaciona con la preﬁen -

‘:cién social en el trabajo. )

- XII.. Bscuelas, institutos v servicios de higie =
: ‘ne en toda la Repiblica, exceptuando agug .
llos que se’ relacionan con 1la sanidad ani
mal. ) ]

' XIII. Congresos Sanitarios.

XIV.: ‘Coordinacidn de ‘servicios sanitarios con

" los Estédos,DiStritosy{ﬁaxiujﬁésfédaﬁdegu




Xv. En general la vigilancia sobre el cum -
plimiento del C8digo Sanitario y sus re-

glamentos, asi como los estudios de ini-
(71)

.ciativa de los mismos"

"Las innovaciones gue presenta la Ley de Secreta -

rias y Departamentos de Estado del 31 de diciembre de 1953,
en comparacidn a la Ley de Secretarias de Estado, Departa
- mentos Administrativos y demds Dependencias del Poder Eje-—
cutivo Federal del 6 de abril de 1934, esencialmente con -

siste en lo siguiente:

La nueva ley hace la distincidn dentro de la Admi-
nistracidn y policia sanitaria generales de la Repliblica y

especiales en los puertos, costas y fronteras, de lo que -

compéte~al Departamento de Salubridad PGblica en cuanto a
"la’salud humana, para excluir lo referente a la materia -

agropecuaria. ) e

Ademés, se introducen como facultades nuevas,‘la‘—,
= hlglene veterinaria en lo que se relac;ona a la salud~huma

%na, la v1911anc1a sobre el cumpllmlento del Codlgo Sanlta—g

rio Y sus reglamentos, y aparece por primera vez, la Coor—~

,dena¢16n de Servicios Sanitarios con los.Estados,ﬂDistritb‘,

(71) piario oficial. de la Federacion. T. CII, Nim. 43,
S Mex1co 30 de junio de 1937, Pags- 1-3. : -




y Territorios Federales.
G. Departamento de Asistencia Social Infantil. 1937.

El 30 de junio de 1937, mediante un decreto que --—
adiciona la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado -
~de 19235, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, -

se.crea €l Departamento de Asistencia Social Infantil, dan

do las siguientes razones:

"Articulo 1°.- Para el despacho de los negocios -

del orden administrativo‘de la Federacidn y para

el estudio y planeacidn de la politica de conjun
to que en ciertos ramos deba seguirse, asi como

T - para promover y gestionar lo conveniente, habra
" las siguientes dependencias del Ejecutivo:

. — Departamento de Asistencia Social Infantil™.

A"Afticulo 6°.- Se adiciona la mencionada Ley con
el artlculo 51gu1ente-

Articulo 15-C.- Seran atribuciones del Departa—
,mento de Asxstenc;a Sogial Infantil:

o ﬁi§iene prenupcial, prenatal,'de la maternir
“dad, postnatal (de la madre 'y el nifio), inii .
féntil y preescolar; ) s

I.-Educacidn urbana,  semiurbana’y rural de ni-
fios hasta 6 afios} S




III.- Centros. de educacidn pre-escolar en el Dis-

trito y Territorios Federales.
los gque funcionen
mientos
res, el

Respecto de
dentro de los estableci
penales o de correccidn para meno —
Departamento de Asistencia Social
Infantil tendrid la direccidn té&cnicaj;

IV.— Centros de educacidn pre-escolar de todas
clases establecidas por la Federacidn en la
Repiiblica.

V.-

Vigilancia para gque se cumplan las disposi-

ciones legales sobre educacidn pre-escolar
‘en -los centros particulares destinados a
ella, dictandeo las medidas encaminadas a ha

hacerla efectiva.

VI--,:Vigilancia y control de la educacidn publi—

- :
ca prer —-escolar en el pais de acuerdo con
las. leyes vigentes y las dlSpOSLClones re -
glamentarias gque se expidan:

VIT.- Biblibtécas para niﬁos en edad pre-escolar;

‘VIII.-Todas ‘las ‘agencias.en materia pre- ~escolar.

gue se establezcan:o sostengan por. la Fede—
qrac10n,

QIXQ— Or1entac1on tecnlca a ' las escuelas de educa.

dcras destlnadas a centros de ensenanza
R pre escolar-

‘;Xg-~ -Misiones dulturaleS'en'materia pre-escolar;




XT.-

S XIT.

TXIII.-

XIV. -

SRRV 2

Servicios sostenidos por los patrones en -

cumplimiento del articulo 123 de la Consti-
tucidn General de la Repiblica, en cuanto -
se refieren a maternidad y a nifios hasta de

6 anos;

Establecimiento, wvigilancia y control de =

servicios de asistencia social gque se impaxr
tan en: ‘

a) Clinicas prenupciales;

b) Clinicas prenatales;

c) Maternidades;

d) .Casas de Cuna . .

@) Hogarxes infantiles y jardines de nifos;

£) Provisiones de leche; o

g) Casas de ninosj; )

h) Internados de nifios bajo tutela del
Estado, y

i) Asistencia social a la maternidad y a 1la
‘infancia ejidales, campesSinas y obreras;-

Prevencién ‘social sobre nifios hasta los 67 --
afios, ejercitando sobre ellos la tutela que .’

'cqrresponde al Estado:;

Creacidn, control v v1g11anc1a de 1a Asoc1a-A%

cidn Nac1onal de Asistencia Soc1al Infantll;"

‘Contrdlf‘vigiiaréié y‘coofdinacién de 1a:”f‘“_
'“AslstenCLa Social a la: maternldad Y. a Ya dntes

fanc1a por: 1nst1tuc1ones publlcas Y. priva—
das. .




XVI.-

XVII.

Seguros sociales a la maternidad y a la in

fancia.

-Cooperacidn de ejjidatarios, campesinos y -

obreros a la Asistencia Social de la infan
ciag i

XVIII.~ Coordinacidn de servicios de Asistencia

KIX.-

XXa=

XXT .o~

S XXIT. -

Social infantil con los Estados y los muni

cipios;

Congresos del nifioc ¥y concursos cientificos
sobre temas de maternidad o' infancia.

Concursos de niftos;

En general, la creacidn, el establecimien-—
to, la vigilancia y control de servicios -

- de asistencia social gue se imparxrtan a la

maternidad o a la infancia, por la Fédera-
éiéh,rpor los Estados, por - los municipios

‘o por_ los part;culares. personas f;s;cas Q
vmorales, ‘asi como el desarrollo y da- v1gi-”
lancia de cuanta act;vldad_pueda referirse

-a la asistencia social, a la. infancia y a

la matrernidad, en los gue debe intervenirw
de acuerdo con:- la 1ey © por cenvenlo de - —

coordinacxon, v

Apllca01on de las dlSpOSlClones federales'
referentes a’ sus facultades Y formulaclonj-
de 1as que en lo’ sucesxvo se dlcten en’ la
materla 2)




H. Secretaria de la Asistencia Piblica. 1937.

Con fecha 31 de diciembre de 1937, mediante un de-
creto que modifica la Ley de Secretarias y Departamentos -
de Estado de 1935, publicado en el Diario Oficial de la Fe
derac@én, se crea la Secretaria de aAsistencia Piblica para

::H" el despacho de los negocios del orden administrativo de la

Federacidn. Dicho decreto se explica de la siguiente forma:.

il : *articulo 1°.~ Para el despacho de negocios del
o o orden administrativo de la Federacidn y para el
estudio y planeacidn de la politica de conjunté,
que en ciertos ramos deba seguirse, asi como - pa-
ra promovér ¥ gestionar lo conveniente, habri

las siguientes dependencias del Ejecutivo:

Secretaria de la Asistencia Pablica.
"

'"Afticulo 2°__ Se adiciona la mencidnada Ley. con
el 51gu1ente ar lculo.
Afticuio 15-D.- Serin- atripuciones de Ia Secreta
‘ria"de la Asistencia Pidblica:

N S La organlzac1on e la Aslsten01a publlca -t
en el " Distrito Y Terrltorlos Federales'

(72) Dlarlo Of101al de la Federarlon, T. CII Num.'43,f
: Mexxco 30 'de”’ junlo de 1937. Pags. 1=3.




IX.~
IIT.-

IV.-

SR e

"se asignen para tales flnes,:con interven’

La prestacidn de servicios coordinados de
asistencia piblica en las entidades fede-

rativas.

La creacidn de establecimientos de Asis -
tencia PGblica en cualguier lugar del Te—
rritorio Nacional;

La administracidén directa o por medio de
bancos de Fideicomiso o de otras institu-
ciones de crédito, de los bienes gue cong
tituyen el patrimonic de la Beneficencia

.Puiblica, de la Loteria Nacional y de to -

dos los fondos y productos destinados al
sostenimiento de la mismaj;

La oxrganizacidn, vigilancia y control de
las instituciones de beneficencia privada,
a efecto de prestar mejor servicio so -

.eial y cumplir con mavor eficacia la vo - .

luntad de los fundadores;

La 1ntegrac1on de los patronatos ‘de. las';f

1nst1tuc10nes de la benef1cenc1a prlvadai’
respetando 1la voluntad de los “fundadores;.

‘La ‘administracidn de fondos asignados -
. por: el Erario Federal para la atencién de

los serv1clos de a51stenc1a publlca, a31

“como 1a de ' los. blenes que, en lo futuro,l{}‘

‘€idn de la Secretarla de -Hacienda, de s
,acue:do con ‘las “facultades legales, :




VIII.~La administracidn y sostenimiento de:

a) Los hospitales, dispensarios, consulto -

rios y establecimientos similares gue ag
tualmente atiende la Beneficencia Pbli-

ca y los gue la Secretaria establezca en

lo sucesivo, dentreo y fuera del Distrito

Federal;

colegios, internados-escue

: b} Las escuelas,
las-talleres y demis centros de educa

‘cidn actualmente sostenidos por la Bene-

ficencia Pablica del Distrito y Territo-
y los qué se establezcan

e e rios Federales,
en lo sucesivo por la propia Secretaria,
sujetandose a las orientaciones técnicas
generales dictadas sobre la materia por

-la’ Secretaria de Educacidn Piiblicaj

c) Los asilos, casas de. ancianos hosplclOS,;
dormitorics, comedores publlcos ¥ centros

“Tde! a51stenc1a para nifios.

Los establecimientos de reeducacidn pro-~ e

fesional, de readaptacidn y‘de.terapia‘fff
Locial. : : ’ - e

‘La supresidn de la mendicidad en  todas sus.

-

fqrmas,y la cooperacidn para combatir

Totros- vicios Scciales;

Prevenzr v atender la miseria y la desocu~

'pac1on, y




XTI.- Todas aquellas que el decreto de reformas
y adiciones a la Ley Orgdnica de Secrcta-
- o rias de Estado, de fecha 22 de junio del

corriente afio,sefiald al Departamento de

Asistencia Social Infantil..."” 3)

Cabe hacer notar, gue con la creacidn de la Secre-
taria de Asistencia Piblica, el Departamento de Salubridad
Piblica no sufre ninguna modificacidn en cuanto a sus atri

buciones y delimitaciones en materia administrativa.

1. Decreto que reforma la Ley de Secretarias y departamen

tos de Bstado. 1938,

‘"Mediante decreto, pgblicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 8 de diciembre de 1938, que reforma 1a -

Ley de Secretarias.y Departamentos de Estado de 1935, se -

‘agregan a las facultades gue tenia 1la Secretaria de Asis -

tenc1a Publlca, gestlones relatlvas a la admlnlstraclon dl

recta de la Beneflcenc;a Publlca y con la estructura Si-- -fl-

gulente.

. MArticulo Unicce.- Sé reforma' y adiciona la frac—
;cidn IV del articulo. 15-D de la Ley de Secreta-
/rias .y Departamentos de Estado, para guedar co- :°

(73) ‘Diario Oficial de 1la Federac1on.‘T CV’,  NGm. 45, : ‘i
: gunda secc10n, México 31 de dlClembre de 1937 Pags- —2




IV.- La administracidén directa, o por medio de

los bancos de fideicvomiso o de otras ins
tituciones de cré&dito,

de los fondos, pro-
ductos y bienes gque constituyen el patri
monio de la Beneficencia Pablica,
tro de

y den -~
&ste la Loteria Nacional, la cual -
seri manejada por un Consejo de Administra
~¢ibn integrado por 5 miembros,
les uno,

to,

de los cua-
con el cardcter de presidente na-
serd el titular de la citada dependen-
cia,. otro serd un empleado de la Secreta

rla‘de Hacienda des;gnado por el titular
. de ésta,

y 3 miembros mas que serin desig-
nados directamente por el BEjecutivo,

a -
efecto de gue uno de éstos funja como Ge -
rente General.

ELl Consejo de Administracidn tendri las
mas amplias facultades en su cargo y para
representarx judicial y extrajudicialmente
al patrimonio de la Beneficencia Piblica,
en todo cuando, se relacione con el maneijo
y-funéipnamiento de la Loteria Nacional

pui g func;onamlento y las facultades d@l Con
sejo de Administracidn se determlnard en- -~

un reglamento que oportunamente expedlra
‘el Bjecutivo de la Unidn". (74)

3

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 1939:

f(74) Dlarlo Oflclal de la- Federacxon- T. cxi, Nﬁmt'33{
SEE Mex;cq ] de dlcxembre de 1938. PAgs. 2-3.




El 30 de diciembre de 1939, se publica la nueva -

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, gue en compa

racidn con la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

de 1935, y sus reformas de 1937 y 1938, los textos de ém -

' bas leyes contienen una gran similitud, salve que se elimi
na lo concerniente a la Administracién directa de la Bene-

ficencia PGblica en la nueva ley.

El texto de la Ley de Secretarias y Departamentos—

de Estado de 1939, es del tenor siguiente:

“"Articulc 10.- Serdn atribuciones de la Secreta -~

ria de la Asistencia Plblica:s

Le- La organizacidn de la Asistencia Piblica -
) en el Distrito y Territorios Federales:

La prestacidn de servicios coordinados de
asistencia piliblica en las entidades federa-

tivas. . : I . Sl SRPINOR,

La creacidn de establecimientos de asisten '’
. cia piiblica en cualguier lugar.del terrigg~

rio nacional.

" La Loteria Nacional.

1  La organizaciBn, vigilancia y control-de -’
las instituciones. de ‘beneficencia privada,
' a efecto de prestar mejor servicio social: -




y cumplir con mayor eficacia la voluntad

de los fundadores.

VI.- La integracidn de los patronatos de las
instituciones de beneficencia privada res-—
petando la voluntad de los fundadores.

VII.- La administracidn de los fondos administra
dos por el Erario Federal para la atencidn
de los servicios de Asistencia POblica, -
asi como la de los bienes que en lo futuro
se asignen para tales fines con interven --
cidn de la Secretaria de Hacienda, de acuer
do con las facultades legales.

VIII.- La administracidn y sostenimiento de:

al Los hospitales, dispensarios, censulto -
rios y establecimientos similares dedica

dos a la asistencia piblica.

b) Las escuelas, colegios, internados-escue
las—-talleres y demds centros de educa -

cidn dedicados a la asistencia publica.

Se) Los asilos, casas de ancianos, hospicios, -
.dormitorios, comedores piliblicos.y.cen =
tros de asistencia para nifios.

a) ‘Los establecimientos de‘reeduéacién_prof~
‘fesional, de readaptacidn .y de terapia }.
social. ' : i

S IX.2 La suprésidn de la mendicidad en ‘tedas. sus




XT.-

XIT.

XITL .~

XIV.-

CXVa—

formas y la cooperacidn para combatir -
otros vicios sociales.

Pyrevenir y atender la miseria y la desocu
pacidn. )

Educacidn urbana, semiurbana y rural de ni
filos, hasta de seis anos.

~. Centros de educacidn pre-escolar de todas

clases, eatablec1das por la Federacidn de

la Republlca.

Asistencia social a la maternidad y a la
infancia ejidales, campesinas y obreras.

Control, vigilancia y coordinacidn de 1la
asistencia social a la maternidad 'y a la
infancia por 1nst1tuc1ones piiblicas o prl—
vadas.

.Prevenc1on social sobre nifios hasta los:' =~
seis afios, ejercitando sobre ellos la tute"’
“la- Que: corresponda al Estado" :

"Aiticulo‘13.— El Departamento de Salubrldad PG 5 

hllca

tendria a su cargo:

TLa admlnlstraCTOn MR pollc1a sanltarlas geQ

,nerales de la Republica,‘a excepcion de dla-
,agropecuarla, en: cuanto no se relac1one 5'-'

con ‘Ta ' salud humana.

En,los mismos. términos, la;admini;tracian




y policia sanitarias locales del Distrito
Yy Territorios Federales.

ITXI.- La administracidn y policia sanitarias es-
peciales en los puertos, costas y fronte -
ras, con excepcidn también de la agropecua
ria, cuando afecte o pueda afectar a la sa
lud humana.

IV.~ El control higi@&nico o inspeccidén sobre la

' preparacidn, posesidn, uso, suministro, in
troduccidn, circulacidn, etc., de comesti-
bles y bebidas.

Ve~ Higiene wveterinaria exclusivamente en lo
que  se relacione a la salud humana por me-—
dio de los alimentos.

VI.~ Control de la preparacidn, aplicacidn e im
portacidn de productos bioldgicos, excep -
cidn hecha de los de usos de veterinaria.

VII.- Control sobre preparacidn, posesidn, uso,
suministro, introduccidn, circuiacién, etc.
da drogas y productos medicinales a. excep=
cidn de los de uso veterinarib, due.'no @s-"
tén comprendidos -en la Convencidn de Glne—
bra.

lVIIi;—‘Mediaas contrahenfermedades'transmisiblés{

“fiX}f Medldas contra las plagas socxales que _?
afecten la salud._ s




Xe— Lucha contra el alcoholismo y las toxicoma
nias.

XI.- Medidas tendientes a conservar-la salud y
la vida de los trabajadores del campo y de-
la ciudad. Higiene industrial, excepto la
parte gue se relaciona con la prevencidn -—-
social en el trabajo.

XTII.- Escuelas, institutos y servicios de higie.
ne en toda la Repiiblica, exceptuando ague-—
llos .que se relacionen exclusivamente con »
la sanidad animal.

 XYIT.- Congresos sanitarios.

KIV.- Coordinacidn de servicios sanitarios con -

los Estados, Distrito vy Terrxtorlos Federa
les.

XV.- . En general, la vigilancia sobre el cumpli-
: miento del COdigo Sanitario .y sus'teglameg

tos, asi como los estudios de iniciativas

"de 1os mismos. : ’ . IRt

Las anteriores facultades se ejercerin sin pex:.-
juicio de las. que seﬁala la presente Ley . a‘ la’ Se
cretarla de la Asistencia: Pliblica sobre hlglene

“infantil en general®. (75) . e . - o

K. . Secretarla de Salubrldad Y Aslstenc;a. 1943.~

(75) Dlarlo 0f1c1al de la Federac10n. T ‘CXVIX, Nu;~46,Ter

cera secc1on. México 30 de dlc;embre de 1939. Pags.
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Mediante decreto publicado el 18 de octubre de -
1943, se da nacimiento a la Secretaria de Salubridad y -
Asistencia para lo cual se fusionan la Secretaria de Asis-
.tencia Pablica y el Departamento de Salubridad Pablica, -

los cuales desaparecen.

El decreto gue crea la. Secretaria de Salubridad y

Asistencia dice asi:

“"Articulo 1°.- Se crea la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia, en la gue se fusiona la Secre
taria de Asistencia Pilblica y el Departamento
de Salubridad Piblica, dependencias estas dos -
que se extinguen'"

"Articulo 2°.- Corresponde a dicha Secretaria de
Salubridad y Asistencia todas las atribuciones
que los articulos 10 y 13 de la vigente Ley de

Secretarias y Departamentos de Estado conceden
: respectivamente, a la Sécretaria de Asisténcia
“Plblica y al Departamento de'Salubridad POblica,
:as1 como las demds gque expresamente 1es hubleren
confer:do otras leyes €76) o

La  creacidn de la Secretaria de Salubridédby‘ﬁsis;_

tenc1a en 1943, provocd la expndlc1on de un decreto que es

tablece el uso de las siglas S.S.A., para designar a la Se”f

(76) Diaric Of1c1al de ‘la Federacion T. CXL, Num. 39
Mexlco 18" de octubre de’ 1943, Pag.




cretaria de Salubridad y Asistencia, en sustitucidn de las

siglas S.A.P. ¥y D.S.P., con gue se designaba a las depen -

dencias fusionadas.

El decreto gue se comenta, de f£fecha 14 de noviem -

bre de 1945, se emite en los siguientes términos:

"articulo 1°. La secretaria de Salubridad y Asis
tencia se designard por las iniciales S5,S5.A. y
‘con ellas se sustituirén las siglas'S-A.P- {(Se -
cretaria de Asistencia Piiblica) y D.S.P. (Depar-
tamento de Salubridad pablica) que se han venido
usando para designar a las citadas dependencias
federales fusionadas en aquella Secretaria.

‘Articulo 2°.- En los té&rminos del articulo ante-
rior, se consideraran reformados los articulos
relativos de las leyes, decretos, reglamentos, -
circulares y demids ordenamientos gue prevenian
el uso de las iniciales D.S.P. ¥ S.A.P. ..." (77)

‘Como se observa, el propio decreto queréstab;ece =

‘311§36‘de las siglas S.S.A., reforma los artiqulbs dévle -
yes, décretos, reglﬁmentos.y circulares que‘hayan coﬁtéhi;
- dolas iniciales D.5.P. y S§.A.P., dentro de los cuales,. se
.ﬁué@é incluir a la Ley de secretarias y:Depé:taMehtds de“; f
“Estado. E ' G

- '{77) . CFR. pDiario Oficial de la Federacidn. T. CLIII, .Nm. .
7 o12 México 14 de noviembre.de 1945, Piag. 9 P
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L. Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 1946.

El 13 y 21 de diciembre de 1946, se publica la nue
va Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, la razdn
de su doble publicacidn, obedece a los errores contenidos

en la primera.

Esta ley contempla las atribuciones de. la Seéreté{
ria de Salubridad y Asistencia que‘figuraban en la ley del
30 de diciembre de 1939, aiin cuando se hace en té&rminos ge .
nerales, la razdn de &sto, consiste en que esta ley es la

- dnica que, posteriormente sefiala en . un reglamento laﬁ'atri
buciones de cada Dependencia. En ese sentido, la ley de Se
cretarias y Departamentos de Estado de 1946, se refiere a
la:compétencia de la Secretaria de Salubridad y}Asistehcia

en la forma gue sigue:

"Articule.13.- Corresponderd-a la Secretaria-de Sa
lubridad y Asistencia el despacho de los asuntos
rélacionados con-la prestacidn de servicios de -

.. asistencia y con la organizacidn y conservacién -

de los servicios sanitarios, ya sea en forma di-
recta o -en: cooperacidn con las diversas entida -
des federativas. Serd, .asi mismo, de su compe -
/tencia, la organizacidbn, vigilancia y control de
;,ias,iﬁstituciohes de beneficencia privada y lai-
administracidn de los fondos piiblicos’ destinados -
a”ios-propios servicios de‘asistencia,en los tér
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minos de las leyes relativas" (78)

M. Reglamentos de las Secretarias y Departamentos de

Estado. 1847.

Derivado de la emisidn de la Ley de Secretarias y-
Deﬁartamentos de Estado de 1946, el 2 de enero de 1947, se
phblica el Reglamento de las Sedretarias Yy Departamentqs -~
de Estado, el cual otorga a la Secretaria de Salubridad y

“ Asistencia en su articulo 11, facultades para organizar, -
admihist;ar, crear, dirigir y controlar la salud, asisten—
cia y beneficencia piblica impartida tanto per el Estado
como por las instituciones privadas; asi como los centfos
de educacidn dedicados a la materia, en todo el territorid'

nacional.

También se vincula con el derecho social, al pre —

wver lo relativo a la imparticidn de asistencia a. la mater—

“nidad;*a la infancia, ejidatarios, campésinos y obreros.

: . En suma, se dan a la Secretarla de Salubrldad y -
-Asistencia 28 atrlbuclones que detern;nan partlcula:mente '
J:a 1a ley de 1946, para quedar como sigue: )
5(78) Diario Oficial de la Federacidn. T.. CLIX Num- 36,
México 1.3 dé diciembre . de 1946, Pags. 1- 3, ¥ Diarlo

Oficial de la Federacidn. T. CLIX, NOm. 43, México
21 de delembre de 1946. Pags. 2-4 :
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"Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Sa
lubridad y asistencia:

I.-

“IT.-

IITI.-

e

Crear y administrar establecimientos de -
Asistencia Piblica en cualguier lugar del
Territorio Nacional.

Prestar servicios coordinados de asisten-

cia piblica en las entidades federativas.

Organizar la asisteuncia piublica en el Dis
trito y Territorios Federales.

Manejar la Loteria Naciohal vy administrar

SusS recursoSa.

Organizar y vigilar las instituciones de

beneficencia privada, con el propdsito de
gue se éumpla correctamente con la volhn -
tad de sus fundadores, en los -t&rminos de

las leyes relativas.

Integrar los patronatos de las institucio- .

_nés ' de beneficencia privada, respetando-la

’voluhtaa de los fdndad@res.

Administrar los  fondos ministrados por - .

el ‘Gobierno Federal para la atencidn de ~

los servicios de asistencia- piiblica, asi -

coémo los bienes que en el futuro .se asig, =

‘,nen-para tales fihes, con_ la debida;intér—

‘veneibén de ‘la Secretaria de Hacienda, de
“acuerdc con . sus .facultades legales. - .
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VIII.- Administrar y sostener hospitales, dispen
sarios, consultorios y establecimientos si
milares dedicados a la Asistencia Pilblica,
escuelas, colegios, internados-escuelas-ta
lleres y demds centros de educacidn dedica
dos a la asistencia piblica; casas de an -
cianos, hospicios, dormitorios, comedores
pablicos y centros de asistencia para ni -
fios, establecimientos de reeducacidn profe
sional, de readaptacidn v terapia social.

IXe= 'Procurar suprimir la mendicidad en todas -
sus formas y otros vicios sociales, previ- I Ll

niendo y atacando la miseria.:

CXe— Impartir asistencia a la maternidad y a la
infancia . ejidal, campesina y obrera.

XIo- Dirigir, vigilar y coordinar la asistencia
social a la maternidad y a la infancia, por

“instituciones piblicas y privadas. ) - ‘iv o
‘XII.—‘Prevencién'sccial sobre nifios hasta de seis -
: - afiosg, ejerciendo sobre ellos 1a tutela que

corresponde al Estado.

XIIT.- Organizar y administrar servicios sanita- .-
rios 'generales en toda la Replblicas '

XIVJ— Atender la salubridad pﬁblica del pais.

IXV.E ,La admlnlstrac1on Y. pol:c;a sanltarlas ge—‘”
nerales de -la Republlca, a excepcion de’ la -
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agropecuaria, en cuanto se relacione con -
la salud humana.

XVI.~- La administracidon y policia sanitarias es-
peciales en los puertos, costas y fronteras,
‘con excepcidn de .la agropecuaria, cuando no

afecte o pueda afectar a la salud humana.

XVII.- El control higiénico e inspeccidn sobre -

preparacidn, posesidn, uso, suministro, -

intreducecidn, circulacidn, etc., de comes-—
tibles y bebidas.

XVIII.- Higiene veterinaria exclusivamente en lo

que se relacione con la salud humana  por -
medio de los alimentos.

XIX.- Control de la preparacidn, aplicacidn e im
' portacidn de productos bioldgicos, excep -

- cidn hecha de las de uso veterinario.

. .

XX.-  Control sobre preparacidn, posesidn, uso,
suministro,  introduccidn, circulacidn, etc.
de drogas y productos medicinales, a excep --

- cidn.de los.de usc vetérinario, que no es-
tén comprendidos en la Convencidn de Gine«
bra. ’ )

Medidas contra las enfermedades transmisi-
“blesd : B

‘Xxii.;'Médidasbcodtra las plagas socialeées que - L

safecten ‘la salud.
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XXITI.- Lucha contra el alcoholismo y las toxico-

manias.

XXIV.- Medidas tendientes a conservar la salud y
la vida de los trabajadores del campo y de
la ciudad, higiene industrial, excepto la
parte gue se relaciona con la prevencidn -

social en el Lravaljo.

XXV.- Escuelas, institutos y serviciosde higiene
en toda la Repiiblica, exceptuando aguellos

.gue se relacionen exclusivamente con la sa
nidad animal. '

XXVI.- Congresos Sanitarios.

" XXVII.- Coordinacidn de servicios sanitarios con
los Estados, Distritos y Territorios Fede-

rales. .

"XXVII;.— En. general la vigilancia sobre el cumpli
miento del Cddigo Sanitario y susvreglahen
. Vtos, asi como’ los estudios de lnlciatlvas
T - de los mismos'.  (79)

N- ;céaigo_ Sanitario. 1950.

El sexto Ccddigo Sanltarlo, consta de‘seis 1ibros,

357 artlculos, '3 transitorios y tiene’ por cbjet el ve

lar por la salubrldad general e hlglene publlca del pa15"fA

'”(79) piatic Oficial de la Federacidn.. 'T. CLx 'Nﬁm.f1,:é;i‘
’ U mera: seccion. México 2 de enerode: 1947 Pigs. "T-8. ¢
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por primera vez, se hace un listado de enfermedades trans-
misibles y aparecén las endémicas, asi como los delitos sa
nitarios, de tal forma gque contiene la estructura siguien-

te:

En primer lugar, se hace referencia en 21 Piario -
Oficial de la Federacidn a la Secretaria de Salubridad v
Asistencia, y comienza nuestro Cddige de 1950 con un titu-

‘lo preliminar integrado como sigue:

Titulo Preliminar.

Capitulo Primero. Naturaleza y organizacidn. del servi
cio sanitario de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘

Este Codigo al igual gue el de 1934, sefiala como

objeto del servicio sanitario, el velar por'la salubridad -

“general e higiene. pliblica del pais, &sta puede ser federal ‘

.o logal.

"En su articulo teréero, sefiala la ¢ompetencia san;
'}tagia.ﬁédergl;fcorréspcnaiendo.ésté al Presidente}devla Rg,
vfpﬁblicé,,al‘Consejo de Salubridad Gené?él y a lavégéfgﬁé‘—’
v fié'deﬁS;;hbriaéd,y Asistencia. Asimismo, la competgnciéy;
iséniéérié lécalICOrrééponde'a los gobiefnos'de_los Es£éd§§¥,’

y“é'la Secreﬁéria de -Salubridad y Asistencia.
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La tinica diferencia en este punto.consiste, en sus

tituir al Departamento
el cddigo de 1934, por

" tencia en el actual.

Capitulo Segundo.

"~ Ccapitulo Tercero.

Libro Primero.

Capitulo Primero.

“Capituleo Tercero.

Libro Segundo.

"Capitulovpriherq.

2

‘Se dedica a-la - prof;lax;s ae’

,ce una lista de enfermedades-

‘misibles, trata el traflco fluv;al

de Salubridad Piiblica, contenido en

la Secretaria de Salubridad.y Asis-~

Cooordinacidn y cooperacidn de los
servicios sanitarios en la Rep{ibli-
ca. o

Regula lo concerxniente a la educa -
cidn higiénica e instituciones.de
higiene.

Sanidad Internacional.

Centiene disposiciones generales s
bre sanidad aérea, terrestre, laza-
retos y estacicones sanitarias. '

Sanidad en materia de migracidn, =<
que consiste en la entrada ¥y salidaf'
de pasajeros del terrltorlc naclo ‘1
nal. s

Cdnsta de 17 capitulds,

fermedades. En este’ cap;tulof

terrestré Y aereo,‘y aparecenflas;—
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enfermedades endémicas.

Al igual que el Cddigo de 1934, &ste habla en el

presente capitulo de medidas sanitarias con relacidn a

cadi
veres, higiene infantil,ingenieria sanitaria, higiene con
relacidn a vias piblicas, peolicia sanitaria, higiene so -

bre bebidas, comestibles y similares, policia sanitaria con

relacidn a animales, productos v agentes medicinales, estu
péfacientes, medidas contra el alcocholismo, ejercicio de -
las ciencias médicas y actividades conexas,
tadisticas médicas,

escuelas de salubridad e instituto de

higiene y congresos sanitarios.

Se incluye en el capitulo VI, lo referente a moles
tias y.peligros con relacidén al vecindario Y. se elimina el
capitulo VI del Cb&digo
tfabaj adores; en donde
'féionés referentes a la

. los'trabajadores, etc.

de 1934, relativo a la salud de;lds,

se contenian una serie de disposi -

geografia 'y es .

jornada de trabajo, enfermedades de

Libro Terceéro.- Se integra de un capitulo finico .=-

gue contiene acciones extraordinarias en materia
“-de: salubridad. -

i

Libro Cuarto-—‘CODtempia la ' sanidad del Distrito
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Territorios Federales y de las zonas, islas e in -

muebles sujetos al dominic de la Federacidn.

Libro Quinto.- Sanciones, con dos capitulos.

‘Capitulo Primero. -Reglas Generales.

Capitule Segundo. Faltas, delitos y sanciones.

Libro Sexto. Del procedimiento. ‘39)
El Céddigo de 1950, deroga al Cddigo del20 de agos-
Tto de 1934 ¥ su vigencia comienza a los 30 dias siguiéntes

a su-publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

N. cddigo Sanitario. 1955,

El sept*mo Codlgo Sanltar;c fue del 29 de dlc1em =

Vibre de 1954, publicado el 1° de marzo de, 1955, con-vigeéen - =

fqia'a partir del 1° de abril del mismo -afio.

>ESte Cédiqo’Sanitarioconsta de'3047articuios Yoo =

'tres tranbltorlos, Yy se integra de cinco, llbros.'Amplla ;-"

1as dlspos;c1ones v lo mas lmportante as la federalxzacxonjg

(80) CFR. vCodlgo Sanitario de  los Estados Unldos Mex1canosL

piario Oflclal de la. Federacidn. T. CLXAVIII; Num.’41,
‘Segunda secclon.rMex1co 25 de enero de 1950. Pags =26
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Y acrecentamiento de la materia de salubridad general.

No contiene titulo preliminar.

Libro Primero.

Capitule Primero. Digposiciones generales, se detexrmi
) na gue serid federal en toda la ‘Repil
blica.

Como autoridades sefiala al Congreso de: la .Unidn,. -
Ejecutivo Federal, Consejo de Salubridad y a la Secretaria

de Salubridad y Asistencia.

Se enlistan una serijie de actividades en materia de .’

salubridad general del pais.

La accidén sanitaria federal corresponde al Pr951 =

:dente de la Republlca, al Consejo de Salubrldad General 'y .

a la Secretarla de ‘Salubridad y A51stenc1ar

Capitulo Segundo. bDel Consejo de Salubridad General;,'

‘Capitulo‘Tercero. ‘Cooperaclon Y coordlna01on de-- ser——nf
ST _v1c1os sanltarios en la Republlca-_:

'Capiﬁulb Cuarto.. Educacién higiénica.

Capitulo,duintd- ) Instituciones de higiene.
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Capitulo Sexto. sanidad en materia de inmigracidn.
Libro Segundo.
Capitulo Primero. Profilaxis de las enfermedades.

Contiene una lista de enfermedadec transmisibles,
habla de las enfermedades endémicas y de 1la sanidad nacio-

nal de las vias generales de comunicacidn.

Como innovaciones en este libro gue consta de 16 -
Vcapitulos, aparece la higiene del trabajo, se habla de co—

,mestibles; bebidas, tabaco v similares, perfumeria y pro -

ductos de'belleza,

Libro Tercero. Con un capitnlo {inico, habla acerca.
de la accidn extraordinaria en materia de salubri-
dad. : N

Libro' Cuarto. Con un capitulo Gnico reférente a Ig-

.gislacidn en materia de. salubridad en el Distrito

Federal, territorios, zomas, islas e inmuebles fe—

. derales.

. Libro Quinto. Sanciones v medidas de’ seguridad con
';tﬁés dapituloguque;ﬁratan‘de:

C?pithlol?rimero,- Reélas generales.
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Capitulo Segundo. Sanciones y medidas de seguridad ‘en
particular.

Capitulo Tercero. Procedimientos. (81)

" 0. Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 1958.

Una de las diferencias entre la Ley de‘Secretarias
v Departamenfos de Estado de Diciembre de 1946 y el nuevo
ordenamiento, consiste en que la ley de 1958 adiciona, eﬁ
' su primera fraccidn,la facultad de la Secretaria de Salu - -
‘bridad,y Asistencia para crear y administrar estabiécimieﬁ”

tos de terapia social, ademis de la Loteria Nacional a la

Beneficencia Pablica, de tal forma gqgue la nueva Ley de ‘Se-

‘cretariaé v Departamentos de Estado, dice asi:

'‘Articule 14.- A la Secretaria de Salubridad y - =
A51stenc1a corresponde el despacho de’ los 51gu1en'
-tes- asuntos" i .

I.- . Crear -y administrar  establecimientos de @ ©
salubrldad, de asmstenCLa publlca y de te
“‘rapia social en cualguier lugar del Terr1~*7”~7
torlovNaCLonal. : k

LI TOrganizar la aslstenCla publlca en el Dis~ -
. tr;to b'a Terrltorlos Federales. '

HTXSTY CFR. C&digo.. Sanltarlo de .los Estados vnidos’ Mexlcanos.i;
o piario Oficial de la Federacién. N{im. 1. T. CCIX. 1° -
de’ ma:zo_de,1955- Pags. 2-26.-. . S
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III.- Aplicar a la beneficencia piiblica los fon-

v, -

Va-

VI.-

S > 2

x:-

dos gue le proporcione la Loteria Nacional.

Organizar y vigilar las instituciones de -
beneficencia privada, en los té&rminos de
las leyes relativas e integrar sus patrona
tos, respetando la voluntad de los fundado
res.

Administrar los bienes y fondos gque el Go-.
bierno Federal destine para la atencidén de
los servicios de Asistencia Piblicaj;

Impértir la asistencia médica y social a -
‘la maternidad y a-la infancia y vigilar - -
la gue se imparta por instituciones pibli-
cas o privadas;

VII.- La prevencidn social a nifics hasta de seis

allos, ejerciendo sobre ellos la tutela qﬁe
correspenda al Estado.

'W¥IIT.- Organizar y administrar servicios sanita-

rios generales en toda‘la Repﬁblica.

Dirigir la policia sanitaria general de =
la Repfiblica, con excepcidn de  la agrope. — -
cuaria, salvo cuando se trate ‘de preservar.

~+la salud humana;

S Dirigir-la policia ‘sanitaria especial en - ..
los puertos,. costas y fronteras, con excep,
“ecidn de la agropecuaria, salvo cuando afeg: '’
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te o pueda afectar a la salud humana;

XI.- El control higiénico e inspeccidn sobre

preparacidn, posesidn, uso, suministro, i

13

portacidn, exportacidén y circulacidn de c

mestibles y bebidas;

XII.- El control de la preparacidn, aplicacidn,

importacidn y exportacidn de productos bid
légicos, excepcidn hecha de los de uso ve-

terinarioj;

XIIXI,- La higiene veterinaria exclusivamente en

lo gue se relacione con los alimentos gue
puedan afectar a la salud humanaj;

XIV.. El control sobre preparacidn, posesidn, uso,
- suministro, importacidn de drogas.y produc-—
tos medicinales, a excepcidn de los de uso
“veterinaric gue no estén comprendides en la

Convencidn de Ginebra.

‘= XVa.- - Estudiar, adaptar Yy poner en vigor las medi .

' ' -das- necesarias para luchar contra las. enfer‘
medades transmisibles, contra las plagas SO -

;:tiales que afecten la salud, contra éi alco .
holismo. Y 1as toxicomanias ybotros v1c1os,4
soc1ales, y contra la mendlCldad,

'}XVI;; Poner en practlca las medldas tendlentes a i .
E ’,iconservar'la salud y. la vida de los trabaja«'w"ija
dores del campo-.y, de la.‘ciudad- y la higiene
1ndustr1a1 con - excep01on ‘de- lo que sg,re;gis
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ciona con la previsidn social en el traba-

jo;

XVII.~ Administrar y controlar las escuelas, ins
titutos y servicios de higiene estakleci -
dos por la Federacidn en toda la Repablica,
exceptuando aquellos gue se& relacionan ex-
clusivamente con la.sanidad animal;

XVIII.- Organizar congresos sanitarios y asisten

ciales.

'XIX.~ Prestar los servicios de su competencia di-
rectamente o - en coordinacidn con los Go ——
biernos de los Estados y del Distrito o -~

los Territorios Federales;

XX.-  La vigilancia sobre el cumplimiento del C&°
digo Sanitario y de sus reglamentos; vy

XXI.- Los demis gue le f£ijen expresamente las le:

- yes ¥ reglamentos".
P.. C&digo Sanitario. 1973.

Ocho . fuexon los Cédigos Sanitarios gque existiéroh‘fr

‘gnﬂgﬁestor pais, publicandose el 13 de marzo dev1973,~el =
loétavq-y dltimo cddigo en materia de-salud; gue en su se S50

 ‘gﬁndé articﬁ1o transitorie abroga el Cédigo de 1954.

{82) Diario Oficial de la FederaciBn. T. CCXXXI. NGm.. 44,
. México 24 dé diciembre de 1958, Pags. '8-9. o
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La estructura de este {iltimo ordenamiento que pos-
teriormente fue sustituido por la Ley General de Salud se
compone de guince titulos, cincuenta y cuatro capitulos y

ciento ocho articulos, con cuatro transitorios.

El ordenamiento comentado se integra conforme al

. siguiente esguemas

Sin contener prellmlnar, el primer titulo se refie
‘re-a la Salubrldad General y a las Autorxdades Sanltarias

reguladas en cinco capitulos, como en seguida se detallas:

Titulo Primerc. De -la Salubridad General y de las

Autoridades Sanitarias.

.. Capitulo Primero.  De la Salubridad General.

Esencxalmente este capltulo establece que las dls—
_9051CLones contenldas en el codlgo que rigen la salubrldad
Lgeneral en todo el Terrmtorlo Nacional, son«kaorden de lnv
‘teres publlco e lnteres SOClal 51tuac1on que por prlmera':

vez aparece en un codlgo sanitario.

'tegrantes do la salubrldad general, dentro de 1as cuales

Se 1nc1uye la promoc1on de la salud flslca Y mental, el m

parece una 1lsta de materlas que ‘se’ cons1deran 1n L
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joramiento de la nutricidn e higiene; el saneamiento del -
ambiente; prevencidn y control de enfermedades y acciden -
tes; formacidn, capacitacidén y adiestramiento del personal
para la salud que el pais reguiera; el control sanitario

de alimentos, bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas, tabaco,
medicamentos, plaguicidas, fertilizantes, productos de per-
fumeria, belleza, aseo, aparatos y equipos médicos; la cam
pafia nacional contra el alcoholismo; los programas gue  1i-
miten o prohiban la produceidn, venta y consumo de estupg—
facientes, psicotrdpicos y sustancias que intoxiguen al in-
dividuo; el control sanitario de la migracidn; asi como =
las importaciones y exportaciones; el cumplimiento de leos

tratados y convenios internacionales en materia de salud;

el estudio de los recursos, actividades y condiciones de -
salud publica en el pais v las actividades que se relacio-

. - T - Py I N ) .
nen con la conservacion, restauvracidin y mejoramiento de’la

éalud de la colectividad.

‘Capitulo Segundo. De las autoridades sanitéiias, S@nv'
‘ auntoridades: Lo

a)' El Presidente de la Repiiblica. g

“b) El Consejo de Salub;idaerehéﬁal.ﬂy

¢) La Secretaria de Salubridady = °
“‘asistencia, y. S

d) Las autoridades gue sefiale Lel =

S P
mismo codigo.
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Capitulo Tercero. De la coordinacidn y cooperacidn de

los servicios en materia de Salubri
dad General.

La coordinacidn y cooperacidn de los servicios en
materia de salubridad general consisten en gue las depen -
dencias del Ejecutivo y los demds organismos del sector pad
blico deberin coordinar sus actividades junto con las autg
ridades estatales y municipales a efecto de obtener la Spti
ma utilizacidn de los recursos disponibles, para lo cual -

‘se celebrarin convenios. con los gobiernos de los Estados =

para establecer los servicios coordinados de salud piblica.

La direccidn té&cnica de los servicios coordinados
‘de salud corresponde & la Secretaria de Salubridad y Asis-
rtenqia,,estando facultada,ésta, para celebrax ¢onvehios;de
cbopéraciéh con organismos publicos, asociaciones,‘sociedg

.des pﬁblicas o privadas y con particulares.
Capitule Cuarto. De los delegados de la Secretaria - -
de Salubridad y Asistencia. R

"Esencialmente se establece gue la Secretariaresfia :
- encargada’ de designar delégados én las entidades fedéfati;‘ ‘
 §ési‘a”§ravéS'de su titular‘qﬁien‘poqrélremoverloS'lib£é —'w
'imeﬁ;e.r 7 ‘ : ' : ’ v . .

T capitulo Quinto. De la accidn extraordinaria en mate
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ria de Salubridad General.

Se refiere en caso de epidemia o peligro de inva --—
sian~de enfermedades transmisibles en.el pais, a las medi-
das gue dicte la Secretaria de Salubridad 'y Asistencia, pa
ra combatir los dafios y prevenir el desarrollo de epide -
mias, a resarva de gue dichas medidas sean sancionadas_pof

el Presidente de la Repiblica.

Asimismo, las declaraciones gque el Ejecutivo. haga,
medlante decreto de la regidn o regiones amenazadas y suje

tas, durante el tiempo que se estime pertinente, a la ac-—_

.- g .
cion extraordinaria.

Titulo Segundo. De la. Promocidn y Mejoramiento de

la Salud.

il Bn.cuatro capitulos,,se‘regulanﬂlas”actividades,xffj'
”H §r§gramaé de promocidn ¥ mejoramientd de la salud indivi —
dual’ y colectiva, gue se lleven a cabo’ a in;c1at1va de la

'Secretarla sobre lcs slgu;entes temas-
a) Educac1on para. la salud,

" b) Nutrlclon, Y
.€) Ssalud mental.

Titulo Terce:o;h,Del’sahéamignto del ambiente.




- 120 -

Las disposiciones sobre las materias que se comen-

tan mas adelante se refieren a las actividades de mejora. -

miento, conservacibn y restauracidn del medio ambiente, -

que - tienden a preservar la salud, mismas que estaran a carxr

go de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

BEs de mencionarse gue las atribuciones que nuestra

Secretaria ejercid sobre este punto, fueron transmitidas -.

el 12 de diciembre de 1982, a la Secretaria de Desarrollo

Urbano 'y Ecologia, con motivo de su creacidn.

La regulacidn sobre saneamiento del ambiente se es '

tructurd en 10 capitulos, mismos que se refieren esbpecifi<.
camente a:

a) Atmosfera,
b) Suelo,

“e) Agua, . B ) Lo Ll
© d) Mar territérial, A ST
e) Radigciones ionizantes;,electromagnéticas=e,
: isStopos radiocactivos, = R :

£f) Poblaciones, ; ‘
o) Vias‘geﬁerales'dg_comuniéacién v de los
.| transportes, y !

h) cadaveres.

~Titulo Cuarto. De. la higiene ocupaciocnal..

~rendientes a proteger 1la salud de Ilos trabajadores, -
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se sefilalan disposiciones en un capitulo inico, dirigidas a
trabajo de caracter agricola, industrial, comercial y de -
servicio, estando la autoridad sanitaria a coordinar accio
nes con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social para

proteger la salud.

Titulo Quinto. De la Prevencidn y Control de Enfer

medades y Accidentes.

Actividades de prevencidn y control de enfermeda -

des y accidentes gue afecten la salud piblica, son las :en-
cargadas a la Secretaria junto cgon programas'eépecificos,

encaminados a ciertas Areas, contemplados en cuatro capipg.

los en el siguiente orden:

a) Enfermedades transmisibles
b) Enfermedades no transmisibles
c) Accidentes

Titulo Sexto. De la rehabilitacidén de los invali =

,_dos.

) En un capltulo iinico le- senalan a da” Secretaria de
Salubrxdad y A51st%nc;a las medxdas que debe adoptar y 1as;
- act1VLdades a realizar de. prevenc1on v IehabllltaClOn en"
materla de- 1nvalidez. B
thulo’Septimo; Del ejercicio de las éiscipliﬁas;

.y de’la prestacidn de ‘serviciocs para!;éﬂséluq,
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Quienes ejerzan las profesiones relacionadas con
la materia de salud, estin sujetos a ciertas disposiciones,
correspondiendo a la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
vigilar y controlar la prestacidn de 1la atencidn médica v
los relacionados con ella, de tal forma que en cuatro capil
tulos se detallan puntos especificos dirigidos a determi -

nadas situacionss como son:

a) BEjercicio profesional.

b) Técnicos ¥y auxiliares para la salud.

¢) Servicio social de pésantes y profesionales.
@) Prestacidn de servicios para la salud.

Titulo Octavo. Del adiestramiento y formacidn de

personal para la salud.

La Secretaria como encargada de promover actividéf'
‘desﬁyendiéntes a-fomentar el adiestramiento, formaci5n §;—
L~€¢tQaliza¢i6ﬁ~ae1~persbna1 para la salﬁd, tiene’la obliga—:'

ciSnvag‘impartir curéoé,para él‘doctéradé, maestrla, llcegv
ciatufa} espécializacidn o actualizacidn de dichos profé -
:sionales como apoyo al buen funcmonamlento de los progra f;

- mas tendientes a conservar la salud.

Titulo Noveno. De la investigacidn para la sqlud.:r

La 1nvestigac1on c1ent1f1ca, otro elemento 1mpor'—

'tante a fln de obtenerse resultados que. satisfagan a las(ii
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necesidades m&dicas de los seres humanos, queda bajo la tu
tela de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, gui&n rea
lizard y promoveri la investigacidn cientifica que contri-
buya al conocimiente de los procesos normales de los seres
humanos, de las t&cnicas y métodos gue se empleen para el

tratamiento de las enfermedades,a la proteccid®n y restaura

cidn de la salud y a la rehabilitacidn de los invalidos.

Titulo Décimo. De la disposicidn de Srganos, teﬁif‘

dos y cad@veres de seres humanos.

Sumamente interesante es el tema de las normas tég
nicas generales ﬁa:a el control de la obtencién,.cbnserva—
cidn, utilizacidn y suministro de dérganos vy tejidos de se;
res humanos vivos o de cadaveres, ademas'de ser un hecho -
~neCesarib dentro.de cualquier sociedad; tema gue Fforma ‘par’
te de las atribuciones de la vya tantas veces mencionada Se

rcretarla de Salubridad y Asistencia, y gue denLro de mn @ o=

Q"capmtulo unico se sefialan una serie de dxsposic;ones bas~

 cas a segulr para presexvar la vida del cuerpo humano.

“pftulo Undécimo. Del control de alimentos, bebldas‘
7nd’é1coh51icas, bebidas alcohaiicas;;tabaco, medl
camentos, aparatos y equipos medlcos, productos de”

perfumerla,bellezay'aseo,estupefacientes, 5\ tan>}r

cias ps;cotroplcas, plagulcldas y fertillZu tes'
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Se contemplan en el pressntz capitulo una serie de

disposiciones referentes a los productos mencionados en -

cuanto a su produccidn, elaboracidn y siempre tendientes a
evitar la contaminacidn.

Lo anterior, se encuentra distribuido en diez capi

tulos que llevan el orden siguiente:

a) Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

b) Bebidas alcohdlicas.
"¢} Tabaco.

d) Medicamentos.

e)

Aparatos vy equipos mé&dicos.
£) Productos de perfumeria,
g) Estupefacientes.

h} Sustancias psicotrdpicas.
i) Plaguicidas,_y ) : - SR
j) Fertilizantes. a : ‘ :

de belleza y aseo.

Titulo Ducdécimo.

De 1afsanidad internacional.

Tras sonlns Capltulos en que  se d1v1de para. su
qulaclon a la sanidad 1nternac10na1,

los gue cons;stenfeh‘ﬁ
a)
‘bY

Servicios de: sanidad internacional
sanidad en matexria de migracidn.

*c)7Sanidad maritima, aereay'terrestre.

Tltulo Declmo Tercero. De las estadlstlcas y de .
La geografxa para la salud.

La Secrétaria,de Salubridéd y Rsistencia.en caordi
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nacién con la Secretaria de Industria y Comercio tendrd a
su cargo las estadisticas para la salud, gue comprenderin
datos sobre las diferentes dreas y materias directamente -

relacionadas con la materia de salud.

Titulo Décimo Cuarto.- De las autoridades y regis-—

tros.

En un capitulo finico se habla de las autorizacio -
nes sanitarias gue sean necesarias para realizar activida-
des o construir obras que deban ser wvigiladas por la auto-

ridad‘con el propdsito de evitar un riesgo o un dafio en 1la

salud de las personas.

‘Titulo Décimo Quinto. De la inspeccidn, medidas de
Seguridad, sanciones y sus procedimientos admipisf

trativos.

Fuerarde los aspectos médicos, consideramos»a‘éstg}
Véijgiﬁéiovmss iﬁporténte ae los éontenidos'éﬁ él‘dtdéﬁéif%f
 ¢iént6 qﬁe‘se comenta, dado qﬁe Cthiené’la_regulacian dé

v;’ios-proceaimientos de la autoridad saniﬁaria, y‘és'laqu%— '
;ha-de control a finrde gue las dispgéicionesi§onteﬁi§aé_éh 
su texto, devuna fdrma u bEfa,sean'cumélidas, asi cdﬁb; lé
"forma ‘de defensa de los errores y arbltrarledades que en~;F
1ccasiones somos’ objetos.

Slete capltulos ‘integran la estructura de este . t1tu°
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lJo gue contiene los siguientes aspectos:

a) vVigilancia e inspeccidn , dirigida a vigilar el
cumplimiento de las normas a que se refiere el -
Cddigo Sanitarioc de 1973, de los reglamentos, de
cretos y acuerdos que de &l emanen.

b) Medidas de seguridad que son ccnsidéradas,aque—
llas disposiciones y su ejecuciaﬁ, que dicten . -
las auto;idades sanitarias, encaminadas a prote-
ger la salud piblica vy a evitar el beligro o los
dafios gque se puedan causar con la vio}acién'de -
los preceptos contenidos en el C3digo y sus re 7}

glamentos.

‘c) Sanciones administrativas, que seri&n aplicadas

por las autoridades sanitarias en caso de viola-
cion a los preceptos contenidos en este C&8d8igo,

las que pueden consistir ens:

1. Multa L
2. Cancelacidn de autorizacidn o cancelacién .
de registro. . L

3. pecomiso. . S
3 "'4.'Clausura temporal o- deflnitlva, 1a»gué:bo-
'drad ser total o parglal, Yo : -
5. Arresto hasta por 36 horas; 

Lias sanciones antes senaladas se apllcaban tomando

.sé en’ cuenta .ciertas reglas - esenc1ales que todo-acto de- auV

:tbfidédfdépe-tenép, dindose.de‘igual modo, los elementos:

‘necesarios para su defensa.
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4} Procedimientos para aplicar sanciones o medidas
de seguridad.

e) Recursos administrativos, son dos los

recursaos
que se contemplan y consisten en:

1. Bl de inconformidad,

en contra de resolucio
nes gue impongan sanciones administrativas,
por la comisidn de una o wvarias faltas o con

motive de la aplicacidn de una medida de segu
ridad.

2. El de revisidn, en los demi@s casos, y en caso
de gue &ste se haga valer en contra de resolu
ciones - dictadas .en Gnica instancia por el ti
tular de la Secretaria,
consideracidén.

se denominari de re

£ Pfescripcién, gue serid en 21 términc de 5§ afios

para la facultad de imponer o hacer efectivas
las sanciones administrativas,
" mentos que la integran.

junto con los ele

g) Delitos, que pueden cometerse por personas dedi
cadas a la ‘actividad sanitaria, gque esencialmen-
te consisten en no cumplxr con las dlspcs;czones

establecidas en el propioc Cddigo. (83}

Q. Ley Orgénica de la Administracidn Piblica: Federal.
' 1976 '
(83) CFRL

Coaigo Sanztar;o de los Estados Unldos Mexxcanos.
‘Diario Oficial de 1a Federacidn. T. CCCXVITf Num- 9,
México 13 de marzo de 1973, Pigs. 17-51. :
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La nueva Ley Orginica de la Administracidn Plblica

Federal publicada el 29 de diciembre de 1976, amplia las -~

facultades de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Co

mo principal innovacidén a diferencia de su antecesora de -

1958, faculta a la Secretaria en cuestidn a planear y con-

ducir la politica de saneamiento ambiental.

El texto original gue contempla las

‘materia de salud, fue redactado como sigue:

facultades en

"Articulo 39.~ A la Secretaria de Salubridad y --
Asistencia corresponde el despacho de los siguien

tes asuntos:s

I.- Crear y administrar establecimientos de éa;

pia social en cualquier lugar del
rio Nacional;

- tao Federal,‘

'respetando la voluntad de los fundadores-

lubridad, de asistencia plblica y de tera -

Territo -

'Organlzar la asistencxa soc;al en el Dlstr1 -

Aplicar.a la beneficencia piablica losffon -
dos que le proporcione la Loteria Nacibnal;

fOrganlzar Y v1g11ar 1as ;nst;tucxones de be
neficencia: privada, en los termlnos delas
':1eyes relativas, e Lntegrar sus patronatos,




VI.-—

VII.-

VIIIi.-

IX .~
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Administrar los bienes vy fondos gue el Go-
bierno Federal destine para la atencién de

‘los servicios de asistencia publicas;

Planear y conducir la politica de sanea
miento ambiental;

Impartir asistencia mé&dica y social - a la -
maternidad y a la infancia y vigilar gque

se imparta por instituciones pilblicas o
privadas;

Regular la prevencidn social a los nifios

hasta de seis afios, ejerciendo sobre ellos

la tutela gue corresponda al Estaao;

Organizar y admninistrar servicios sanita
rios generales en toda la Republica;

Dirigir la politica sanitaria general de -

~.la Repiblica, con excepcidn de la .agrope -

- XIT.-

cuaria, salvo cuando se trate de preservar

la salud humana,

pirigir la policia sanitdria especial en =~ 7
,los pugrtos, costas y fronterag,

con’ excep

»cién'de la agropecuarié, salvo cuando afec'v"*

te o pueda afectar a ‘la salud humana,

“Realizar el contr01 higiénico'e'inSPécci6h 1
“sobre la prepataciéh, posesidn, uso, sumi-
 nistro,'impo£taci6ny exportacxon v circulaf
’cion de comestlbles v bebldas,'
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XIII.~ Realizar el control de la preparacidn, -
aplicacidn, importacidn y exportacidn de -
productos bioldgicos, excepcidn hecha de -
los de uso veterinario;

XIV.- Regular la higiene veterinaria exclusiva -
mente en lo gue se relacicona con los ali -
mentos gue puedan afectar a la salud huma-

naj;

AV, - Ejecutar el control sobre preparacidn, po-

sesidn, uso, suministro, impoxtacidn, ex -

portacidn y distribucidn de drogas y pro -
ductos medicinales, a excepcidn de los de

uso veterinario que no estén compraendidos

en la Convencién de Ginebra.

“XVT: - Estudiar, adaptar ' y poner en vigor las me-
didas necesarias contra las enfermedades -
transmisibles, contra las plagas sociales
gue afecten la salud, contra el alcoholis=-

"mqby‘las toxicomanias y otros vicios‘socié
Lgs,ryrc§ntra la mendicidadj

‘LXVII:— Poner eﬁ'préctiéa las medidas tehdienteé‘
S a conservar la salud y la vida de los tra-
bajadores del campo y de la c1udad ¥ la hl

se’ relacxona con  la prevxslcn en-.el traba—
jo. :

XVIII.— Adm1n1strar v controlar las escuelas,:‘é—”
instltutos Al serv1c1os de higlene establEv

glene industrial, con excepcmon de lo que_~'
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cidos por la Federacidn en toda la Repibli
ca, excepto aquellas que se relacionen ex-
clusivamente con la sanidad animalj;

XIX.- Organizar congresos sanitarios y asisten -
ciales;

XX .- Prestar los servicios de su competencia, -
directamente o en cecordinacidn con los Go-
biernos de los Estados y del Distrito Fede
ralas

XXI.— Realizar la wvigilancia sobre el cumplimien
--to del Cddigo Sanitario de los Estados Uni
dos Mexicanos y de sus reglamentes; y

XXIT.- Los demis que le fijen expresamente las -
leyes vy reglamentos“ (84)

R.- Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orgénipa

de ‘la Administracidn Pidblica Federal.‘1982.

'El artlculo qulnto ‘del decreto de reformas Y adlx—'

;exones del 29 de Glcxembre de 1982, establece 1a reforma,,j
7Jmodlf1ca01on Y deroga01on de dlversas fracc1ones del.art;cu
“lo 39,-que se refxere a. las atribuciones de 1a‘Secretatla;

,Aﬁde”Salpbridad v Asistencia, sefnaladas con antério;idad.'~“

“En virtud de la reforma que. seicomenta, se reorde-

(84) Diario Oficial de ‘1a Federacidn. T. CCCXXXIX Num.'
= -42., Mexico 29 de diclembre de 1976, Pags. 12— 13-
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naron las atribuciones de las diversas dependencias del -
Ejecutivo, entre las cuales se destaca la creacidn de la -
Secretaria de Desarrollo Urbano V4 Ecologia (antes Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas), a la cual

pasan en consecuencia, aguellas atribuciones de la Secreta
ria de Salubridad y asistencia que se referian a la mate -
ria de Saneamientordel Ambiente, motivo por el cual, el -

texto del articulo gueda como sigue:

"Articulo 39.- A la Secretaria de Salubridad y -

Asistencia corresponde el despacho de los si -

guientes asuntos:

b Establecer y conducir la politica nacional
en materia de asistencia social, servicios
médicos y salubridad gemneral, con excep -
cidén de lo relativo al saneamiento del am-
biente; y coordinar los programas de seivi:
cios a la salud de la Administracidn Pabli

ca Federal, asl como los agrupamlentos por
funcxones y programas afines gue, en su ca

so se determinen; . B

IT .- Crear y admznzstrar establecimientos de sa
v i lubrldad de aSlStenCla publlca vy de tera—
pia social en cualquier- lugar del. territo-
‘rio.nacional y organizar la asxstenc;a pu--f
bllca en el Distrito Federal-

'iiI.{”Aplicér a la beneficenci;'pﬁhlicavloswfcnr
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dos qgue le proporcione la L.otexia Nacional.

IV.— Organizar y vigilar las instituciones de -
beneficencia privada, en los t&rminos de
las leyes relativas, e integrar sus patro-
natos, respetando la voluntad de los funda
dores.

V.- Administrar los bienes y fondos gque el'Gof
bierno Federal destine para la atencidn. de
los servicios de asistencia piiblica.

VIi.~ Se deroga.

VII.- Normar, promover y apoyar la imparticidn -
de asistencia médica vy soc1al a la matern1
dad ¥ a la infancia y vigilar gue se im -
parta por instituciones piblicas © priva -
das.

VIII.- Regular la prevencién social a nifios has-—
i ta seis afios, ejerciendo sobre ellos la tu
tela gque corresponda al Estado.

JIXDSToOrganiza¥ vy o administrar servicios genera -
' les en toda la. Repiiblica. ) .

S Xi-' pirigirla policia sanitaria general de la
Republ;ca, don‘excepcién de la. égropecua’
v xia salve cuando se trate de preservar la
) salud humana.

XxTL- Dlrlglr la- pol:c1a sanltarla espec1al enxff
2168 puertos, costas;rfronteras, con excep--
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cidn de la agropecuaria, salvo cuando afeg
te o pueda afectar a la salud humana.

XII.- Realizar el control higi&nico e inspeccidn
sobre preparacién, posesidn, uso, suminis-
tro, importacidn, exportacidn y circula -

cidn de comestibles y bebidas.

XIII.- Realizar el control de la preparacién,
aplicacidn, importacidn y exportacidn de -
productos bioldgicos, excepcidn hecha de -
los de uso veterinario.

XIV.— Regular la higiene veterinaria exclusiva -

mente en lo que se relaciona con los ali

mentos que puedan afectar a la salud huma-

na.

XV.=~ Ejecutar el control. sobre preparacidn, po-
sesidn, uso, suministro, importacién,'ex.—
portacidn y distribucidn de drogas y pro -

“ductos ‘medicinales, a excepcidn de los de
uso veterlnarlo gue no estén comprendldos )

',en la Convenc;on de. Ginebra. -

XVI.»-EStudiar, adaptar y ponexr en vigor-laS‘me~ff
' didas necesarias pafa luchar contra las . en -
,fermédades transmisibles}contra las plagas
sociales que aFecten 1a‘salud,-édhtra‘ei
balcochollsmo v las tox1coman1as ¥ otros v1’

cios sociales, 'y contra la nendJC1dad.

‘XVII.- Poner en practica ‘las medidas tendientes a
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conservar la salud y la vida de los traba-
jadores del campo y de la ciudad y la hi -
giene industrial, con excepcidn de lo gue
se relaciona con la previsidn social -en el

trabajo.

XVIIT.- Administrar y controlar las escuelas, -
‘ institutos y servicios de higiene estable-
cidos por la Federacidn en toda la Replibli
ca, exceptuando aguellos gue se relacionan

exclusivamente con la sanidad animal.

XIX.- Organizar congresos sanitarios y asisten - i

ciales.

XX.—- Prestar los servicios de su competencia. di-
rectamente o en coordinacidén con los go -
biernos de los Estados y del Distrito Fede
ral. '

XXI.- Actuar como autoridad sanitaria y vigilar -
el cumplimiento del Cddigo Sanitario de -
/los Estados Unidos Mexicanos y de sus re -

o glamentos. . :
. XXII.. Establecer las normas que deben- orientar
L i los servicios de ésistencia social due. -
presten las dependencias y entidades fedg
rales 'y éroveer a’ su éumplimiento; b . i

"XXIII.—.LdS’demés gque le. fijen expreéamente lasf
L . leyes y reglamentos''. (85) R s
" {85) Diario Oficial de la Federacidn. T. CCCLXXV, Niim. 42, .
-México 29.'de diciembre de 1892, Pags. 1-11. : Lo
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S. Ley General de Salud, 1984.

Derogando al CAdigo Sanitario del 26 de febrero de - -
1973, publicado el 13 de marzo del mismo afio, aparece el -
ordenamiento gque regularid la materia de salud el 7 de fe -

brero de 1984.

La nueva Ley General de Salud, reglamepta el deré <
cho a 1la proteccidn de la salud que tiene toda persona con
‘forme a los té&rminos del articulo 4° de la Constitucidn' Po -:
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del 1° de

jJulio de 1984, fecha de su eﬁtrada en vigor.

El anilisis correspondiente a este ordenamiento; -- ;
. - - Y ) : ' - . e
se reservara a un capitulo especial, por lo que, los comen

tarios al respecto se harin con posterioridad.

. T, Decreto por el que se reforma y”adicibna_léhﬂéY bft””W

ganica de. la Administracidn Pﬁbiica'?ederal,‘1985.E‘{ 

Por medlo del decreto de reforma ¥ adlClones,‘p&biif

jcado en el Dxarlc Of;c;al de la Federac1on del 21 de enerof
de>1985 se modlflcan dos artlculos para quedar de la 51

gulente manera- -
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“"articulo Primexo.- Se reforma el articulo 26 de
la Ley Orginica de la Administracidén Piiblica Fe-
deral, para guedar como sigue:

‘Articulo 26.- Para el estudic, planeacidn y des—
pacho de los negocios del orden administrativo
el Poder Ejecutivo de la Unidén, contard con las
siguientes dependencias:

‘Secretaria. de Salud.
L ]

Articulo Segundo.- Se reforma y adiciona el ar -
ticulo 39 de la Ley Organica de la Administra —-
cidn PUblica Federal, en los siguientes términos:

‘A;ticulo 39.- A la Secretaria de Salud correspon
‘de el despacho de los siguientés asuntoss:

Ta= asecaconeows

I:i.- Aplicar a la Asistencia Piblica los fondos
Jue le proporcione la -Loteria Nacional y :
" Tios Prondsticos para 1a Asistencia Pdblicas.
b’ édministrar el patrimonio de la benefi -
cencxa publlca en el Dlstrxto Federal, en
los t£&rninos’ de las disposiciones legales
apllcables, a f£in de apoyar los programas

de servicios de’ salud' ) R

‘Planear, normar, coordxnar y.evaluar.el:
Sistema Nacional de Salud y:proveex a la 4

adecuada partic1pac10n de las- dependenc;as
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y entidades piblicas que presten servicios
de salud, a fin de asegurar el cumplimien-
to del derecho a la proteccidn de la salud.

Asimismo, propiciarid y coordinard la parti
cipacidn de los sectores sociales y priva-
dos en dicho Sistema Nacional de Salud y -~

determinara las politicas y acciones,de -
accidn y concertacidn correspondientes.

VII.~- Planear, normar y controlar los servicios
de atencidn médica, salud piiblica, asisten

cia social y regulacidn sanitaria gque co -
rrespondan al Sistema Nacional de Salud;

VIII.~ Dictar las normas té&cnicas a que guedara

‘ sujeta la prestacidn de servicios de salud
"en las materias de Salubridad General, in-
cluyendo los de Asistencia Social, por par
te de los sectores piblico, social y ‘priva

do, y verificar su cumplimiento;

 XXI.- Actuar co@o autoridad sanitaria, ejercer -

las facultades de salubridad general -que -
‘las leyes le confieren al Ejecutivo Fede -~- -
ral, v1gllar el cumpllmlento de la Ley. Ge-
neral de Salud, sus reglamentos y . demas -
dlSpOSlClOneS apllcables v ejercer la ac —“
cidn extraoxdlnarla en materla de Salubrl—
dad General; ’

xxr:r Y XXIIT.-~ ... " (86)

(86) Diario Of1c1a1 de la Federac;on. . CFCLXXXVIII,
Ntm. 14 ,Mexlco 21 de enero de: 1985, Pags. 24725
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Son varias las modificaciones gue trae este decre-
to, dentro de las principales se destaca la denominacidén
de la Secretaria gue se encarga de la materia de salud,

que simplemente cambia de Secretaria de Salubridad y Asis-

tencia a Secretaria de Salud, sin gue este cambio se deba

a alglin motivo de fondn.

Ademds, se menciona un Sistema Nacional de Salud -

v un derecho a la Proteccidn de Salud, gue mas adelante se

comentarin al analizarse dichos temas.

El contenido del capitulo Codificacidn y Salud P~

blica en M&xico, como ya guedd asentado, consta de ocho €S

digos Sanitarios, una Ley General de Salud, seis Leyes de

Secretarias y Debartamentos de Estado y una Ley de la Admi

nistracidn Pablica Federal.

En relacidn a los Ccddigos Sanitarios, consideramos

gue los temas gue regularon,eséncialmente.fueron los mis—=

mos, no hubo grandes m9dific§ciones de fondo, se'ampiiafoﬁ;”
los elemeﬁtds; .
<“sos, én donde si existfan realmente innovaciones, comovio
Vfueron la regulacion a nlvel federxral y local del: e:erc;c;o

de la. prostztuc;on, lo relac1onado con ‘1a salud de los tra_

'“bajadores del campo y de la c1udad,'asl como’ ¢a_jornada'de.‘

se corrigieron los estilos y en algunos caw-' -
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trabajo y sus condiciones sanitarias, o lo concerniente al
medio ambiente, desafortunadamente desaparecieron por una
u otra razdn, ain cuando, para la suprecidn del capitu-
lo relacionado con el ejercicio de la prostitucidn no se -
P - .-
encuentran razones logicas o fundadas, mas gue quiza, el -
criterio cerrado por parte de los legisladores de la &poca

para suprimir la regulacidn de una realidad social inevita

ble, gque si bien en esa &poca se consideraba como un tabii,

.su falta de reglamentacidn en nuestros dias, nos hace pen-

. Sar que se sigue considerando como tal.

En tales condiciones, nos gqueda sdlo pensar gue el
avance .en la regulacidn de temas dentro de los cddigos sa-

nitarios, ha sido lenta; con esto no se quiere decir dgue -

se le considere.inﬁtil, sino gue, los avances se han’ -
éroducido poco a poco, ampliandose la estructuia v el nime
ro de articulos, pero dando como resultado la regulaéién,—
fundamentalmente de las mismas materias, reflejo de la for.

ma de vida gue tenemos.

‘Por -otra parte, en relacién con las Leyes gue se. =
’,encargaron de dar la competencla a los organos del Gobleré
no, podemos dec;r que se encontraron en las mismas c;rcunsf

"tanc;as’ ae los Codlgos, dado que ambos est@ban'est;echa‘+

mahte vinchladss.  Los’ cambios  ds wvna Ley-a otra 'y sus re -
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formas, se complementaban en cuanto a su exposicidn a lo
contenido en los diferentes cddigos sanitarios. Existieron
claro .est3, instituciones Y dependencias, pero se reempla-
zaron unos a otros adquiriendo para si, las facultades de
las'suprimidas, quedando a capricho de cada nueva adminis-~
trac;én, la estructura y denominacidn de cada uno de estés

cuerpos.

~ De tal manera, la mayor o menor abundancia de ‘los. -
. temas. contenidos en la codificacibén de.la salud pblica‘en-

México se debe a las administraciones, sin contener. cam- -~

bios sumamente notorios.




CAPITULO I Iz

ADMINISTRACION DE LA SALUBRIDAD Y

ASISTENCIA EN MEXICO

La administracidn de la salubridad y asistencia en
_;Méxiqo, se compone de los Cddigos y Leyes que sirven como -

fuente, y el seguimiento de las dependencias que se fusio—

‘naron hasta llegar a la Secretaria de Salud.

Cabe hacer la advertencia, gue las reformas y modi»
ficaciones realizadas a las leyes de Secretarias y Departa’

| ““meritos ‘de Estado, Cédigos Sanitarios y Ley de la Adminis -

‘tfacién Piblica Federal, éue trajeron como conseCﬁencia lé
eyéyuciénﬂde las dependencias encargadas de la adminiéﬁraf
,giéﬁ:dé,la salubridad vy asistencia, no.seran analizadas.. -
 fnuévémen£é, puesfq quévei estudic correspbndienteiya:sé -
ééélizé en el capitulo anterior, por lo que en ‘el preéente

s8lo se haridn comentarios al.respecto, limitd&ndose nuestro

fébiéﬁiﬁo a:aét¢£ﬁinax el origen de la Secretaria de Salud,

pendencia encargada de la administracién de la materia.

" ‘su’ organizacidn  y atribucioneés, por ser actualmente la: de- ..~
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1. Evolucidn de las dependencias encargadas de la Salubri

dad y Asistencia.
A. Departamento de Salubridad Publica.

La primera dependencia gue administra la materia -
sanitaria despu®s de la publicacidn de la Constitucidn de
1917, nace con la Ley de Secretarias y Departamentos de Es

tado del 14 de abril de 1917, limitdndose su competencia a:’

-—. Legislacidn Sanitaria de la Repiiblica

-— Policia Sanitaria de los puertos, costas vy fronﬁe—
ras .

— Medidas contra el alcoholismo. )

— Medidas contra enfermedades epidémicas.y para evi-
tar la propagacidn de enfermedades contagiosas.

— Preparacidén y aplicacidn de vacunas y sueros pre -

‘ ventivos o curativos. R ;

—_— Vigilancia sobre ventas y usc de sustancias venqu4

' sas. : X )

= "Inspeccidn sobre-sustancias alimenticias, drogas y
“dem3s articulos puestos-a-la circulacidn, vy ;

—. Congresos sanitarios"- (87)

‘Como  puede observarse, el Departamento de SaJubrl—
dad publlca nace con facultades ‘sobre’ toda la Repuhllca, -

(87) ‘Secretaria de Salubrldad y Asistenc;a. Esquema para~—
‘el estudio de su Evolucidn Juridico y .Administrativo.
XTIy Aniversarlo de ‘'la Secretaria’de . Salubridad vy A51s—f
- tencia, -EQ." Direccidn’ ‘General de Estudios Jurldlcos..
Mexaco, octubre de 1983, Pags- 33~ 34. s
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dentro de las cuales, estimamos gue la mids importante con-
siste en tener el control de la Legislacidn Sanitaria de -

la RepGblica.

Posteriormente con una nueva Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado de fecha 31 de diciembre de 1917,
se confirma la existencia y facultades del Departamento de
Salubridad Piblica, pues las facultades que se le otorgan
en la nueva ley, esencialmente son las mismas que tenia -

‘con la ley de 14 de abril. (88)

Con la Ley de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y demis dependencias del Poder Ejecutivo -

Federal del 6 de abril de 1934, se amplian las facultades

del Departamento gue controla la materia de salud, inclu -
. yendo nuevos puntos como son la higiene industrial, el COE
trol sobre productos bioldgicos, medidas contra plagas: so-

" ciales, proteccidn de la salud de los trabajadores del cam

po y de la ciudad, las facultades ya otorgadas en las d0Os
“leyes .anteriores continfian, s8lo gue se. extienden. o son - .

. 'mas .especificas. (89)

Nuevamente con la Ley de SecretariasAy-Depértémen-

. (88) Iden.

© ' (89) CFR. Diario Oficial de’ la Federacidn. T. LXXXII, Nam.
77 24, M8xico 6 de abril de 1934, Pags. 457-462.
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tos de Estado del 31 de diciembre de 1935, se contemplan,
en té&rminos generales, las mismas atribuciones que tenfa -
. el Departamento de Salubridad Piiblica en la Ley anterior -
con algunas innovaciones sobre higiene veterinaria, coordi
nacidén de servicios sanitarios con los Estados y la vigi -.

lancia sobre el cumplimiento del C&digo Sanitario. (90)

Madiante decreto gue adiciona la Ley de Secreta -~
rias y Departamentos de Estado el 30 de junio de 1937, se
crea el Departamento de Asistencia Social Infantil, dando-
sele atribuciones en particular sobre la vigilancia ¥y el -

control de los servicios de asistencia social dlrlgldos a

la maternidad o a la infancia. (91)
B. Secretaria de Asistencia Piliblica

El 31 de diciembre de 1937, se modifica la Ley de.
Secretarias y Departamentos de Estado,; creando la Secreta—

.rfa de Asistencia Piiblica.

Con l1a' creacidn de dicha aependencia,‘el“Depafta -

“‘mento de .Salubridad Pﬁblica»no sufre ninguha'modificaéién

j9b) CFR Dlarlo ©Oficial 'de la: Federacxon. T.CIII, Num342, l'j -
R Cuarta seccidh, Mé&xico 31 de diciembre de 1935. Pag.1549 - -

7‘(915 CFR. Diario Oficial’ ‘de” 1a Federacion. T. CII}iNuﬁ;éBv'
L México 30 de junio de 1937, Pags-,40 43. o B




- 146 -

en cuanto a sus atribuciones y delimitaciones administrati

vVasSe

Dentro de las facultades otorgadas a la Secretaria
de Asistencia POblica, destacan principalmente todas ague- |
llas actividades sanitarias en el Distrito Federal y Terxi
torios Federales, asi como lo relativo é las instituciones

‘de. Asistencia Privada y la Beneficencia P@blica. (92)

Posteriormente, €1 8 de diciembre de 1938, se re -
forma y adiciona la fraccidn IV del articulo 15-D de lair—‘
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que contiene
las atribuciones de la Secretaria de Asistencia Piblica, -

para adicionar a sus facultades de administracidén sobre el

patrimohio de la beneficencia piblica y la Loteria Nacio -

nal. La organizacién y funcionamiento de un Consejo de Ad-—

-ministracidn encargado de representar judicial y extrajudi-

cialménte al patrimonio de la beneficencia piblica, en té="
do cuanto se relacione con el manejo y funcionamiento de -

(93)

‘la Loteria Nacional.

La- Ley. de . Secretarias y Departamentos de EstadQ  =

. (92) CFR. Diario Oficizl de la Federacidn. T. CV, Nim. 45,

- segunda seccidn. México 31 derdiciembre de 1937. Pags.1-2
(93) 'CER. Diaric Oficidl de’ la Federacidn. T. CXI, Nam. 33,
. México 8 de diciembre de 1938, Pags. 2-3. S el
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del 30 de diciembre de 1939, otorga esencialmente las mis-
mas facultades a la Secretaria de Asistencia Piiblica y al »
vDepartamento de Salubridad Piblica, gue tenian con la Ley
anterior, por lo gue al hacer una comparacidn entre las -

dos. leyes, se encuentra una similitud entre ambos textos.

Unicamente, por lo gue toca a la Secretaria de -
Asistencia Piiblica, sus facultades se ven modificadas, en

cuanto. @ gue no se contempla lo referente a la facultad de

administrar directamente a la beneficencia piblica, y si -~

' gue vigente la atribucidn relativa a la Loterfa Nacional. .

(94).

C. Secretaria de Salubridad y Asistencia.

EYX 18 de‘octubre de 1843, mediante un decreto que
~‘fusiona a la Secretaria de Asistencia Piblica y al Departa’
fiméﬂto,de Salubridad Pdblica, se crea a la. Secretaria de SQ;

lubridad vy Asistencia.’

Corresponde a dicha Secretarla todas las atrlbuc1o
Jnes que la Ley de Secretar;as b4 Departamentos de Estado ‘FV'

f”v1gente, ctorgaha a las: dos dependene;as que se’ extlnguen

'(94) .CFR Dlarlo Oflclal de la Feéderacidn. T CxVII,“Num;}46H,g‘"
: Tercera seccion. Mexlco 30 de diclembre de 1939. Pags.
5= T . R
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Yy el 14 de noviembre de 1945, mediante un decreto se esta-
blece el uso de las siglas S.S.A., para designar a la Se -
cretaria de Salubridad y Asistencia, en lugar de S.A.P. ¥y

D.S.P., con las que se designaban a las dependencias fusio

nadas. (95)

Posteriocrmente, la Ley de Secretarias vy Departamen
tos de Estado del13 y 21 de diciembre de 1946, y el Regla-'
mento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estadé -
del 2 de enero de 1947, contemplan las atribucionesde la -
~éecretaria de Salubridad y Asistencia gue figuraban en la,
Ley del 30 de diciembre de 1939, ésto es en razdn de gque -~
dicﬁa ley es la dnica que detalla en un reglamento lés :—
'atribuéiones de cada dependencia, de tal forma gque el Re -
_glamenpo otorga a lia S.8.A.facultades para organizar, -ad -
hinistrar, crear, dirigir y controlar la salud, asistencia

Y beneficencia piblica impartida tanto por el Estado como:

./ por .las instituciones privadas, asi como los centros' de .- .

,”’ed0cé¢i6n dedicadds a'la_maﬁeriaren todo el Territorio,Na{L
 ciona1} vinCQléndose coﬁ el:éerECho social relativo a‘la;
uaéiSteﬁciA; a 1a‘maternidad y a la infancia, ejidai, caméé
'~Sinary obrera, como fa se habia comentado con anterio’ ==
(-;(95) CFR. Diario Oficial de la Federacxon, T. CXL; Num.39,vx
Méxice 18 de.octubre de 1943, Pag.,4°-y : :

piarioc Oficial.de la Federacidn. T. CLIII, NGm . 12,»
México 14 de noviembre de 1945, Pig. 9
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ridag. (96}

" En 1la Ley de Secretarias vy Departamentcs de Estado
del 24 de diciembre de 1958, se otorgan a la S.S.A., den -
tro de las mas sobresalientes, facultades para crear y. ad-
ministrar establecimientos de terapia social y la aplica -
cidén de fondos de la Loteria Nacional a la Beneficencia P4

plica. (27)

El 29 ae diciembre de 1976, se publlca por prime -
‘'ra vez la Ley Orgdnica de 1la AdmlnlstracnmmPubllca redera1L 
que. amplia las facultades de la Secretaria de Salubridad 'y
asistencia, facultindola para planear y conducir la politi
_ca'de saneamiento ambiental; gue posteriormente, por decre
to gue reforma y adiciona la Ley Orginica de la Administra
cidén POblica Federal del 2% de diciembre de 1982, se érea.
“»lé Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia a 1la cual pa-

,%san[laé_facultadeﬁ de la S.8.a., en materia’ de saneamiento -

(96) CFR. Diario Oficial de la Federacidn. T. CLXT, NOm.36,
L México 13 de diciembre de 1946, Pdgs. 1-3. L
Dlarlo Oficial de la: Federacidn, T. CLIX, NGm. 43,
México. 21 de diciembre de- 1946, Pags.. 2-4. : o
" Diario. O£1c1al de la Foderac1on, T™. CLX, Num. 1., Pri-
mera’ secc1on..Mex100 2 - de enero de 1947, Pags. 7-8."

' (97i CFR. Dlarlo Of1c1al de la Federac1on.‘T CCXXXI
c 44, ‘México 24 .de d1c1embre de 1958, Pags. 829,

“Nam,
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ambiental., (28)
D. Secretaria de Salud.
Mediante decreto gque reforma y adiciona la Ley Or-
ganica de la Administracidédn Pdblica Federal, la Secretaria
de Salubridad y Asistencia cambia de denominacidn a Secre-

taria de Salud-

Ademas, el mismo decretoc del 21 de enefo de.1985,
modifica algunas facultades de la ahora Secretaria de. Sa -
lud para introducir en ellas la planeacidn, organizacidn y
evaluacidén del Sistema Nacional de Salud, asegurar el cum-
plimiento del derecho a la proteccidn de la salud y vigi -

lar el cumplimiento de la Ley General de Salud.

El cambio de. denominacidn a Secretaria de Salud;, -
no trajo modificaciones de gran importancia, sefialdndose -
en el decreto modificatorio,. gue cuanﬁo otras leyes, reglét
_mentos,. decretos, aéuerdos y.demas disposiciones-juridicas
hégan‘feferencia a la Secretaria de Ssalubridad y AsiStenf—

cia se entenderd hecha a la Secretaria de salud. (991

'(98) CFR. D;arlo Oficial de la Federac;on. T. CCCXXXIX,Num;
- 42, M&xico 29 de diciembre de 1976, Pigs. 12— 13.7 5
.. Diario . Oficial de la Federacidn, T. CCCLXXV, Num. 42,
o México 29 de diciembre de 1982, Pags. 10 11. ’ )

.{99) CFR. Diario Of1c1al de la Federacxon. T. CCCLXXXVIII,,
7 NGm.. 14, M&xico 21 . de enero de 1985. Pags. 24-25._
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2. Organizacidn y Atribuciones de la Secretaria de Salud.

A. Organizacidn.
La Secretaria de Salud cuenta con las siguientes
unidades administrativas:
I. Subsecretarias:
—~ SBervicios de salud.

- Regulac1on santtaria’ y desarrollo.
- Planeacidn.

[ o Oficialig Mayor.

. ITI. Contraloria Interna.
Direccignes Generéles:
- Abasgécimiento.

-~ ‘Administracidn.

S~ Administracidn de Personal-

-..Apoyo a 1da ‘Coordinacidn’ Reglonal.;W"ﬁmw
- Asuntos Jurldlcos.

"~ Comunicacidn Social.

-~ Control de Insumos para- 1a Salud.

— Control Sanltarlo de Blenes‘y‘Serv1c1os.
- Coordlnac1on Sectorlal._r 2

- DescentrallzaCLOn ' Modernlza01on )
,Admxn;stratlva. :

'~ nnsenanza en _Salud.:
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-~ Epidemiologia.

- Informacidén y Evaluacidn.

~ Investigacidn y Desarrollo Tecnoldgico.
- Medicina Preventiva.

- Planeacidn y Presupuesto.

~ Planificaci&n Familiar

- Regulacidn de Servicios de Salud.

V. Organos Administrativos Desconcentrados por

funcién:

Administracidn del Patrimonio de la

Beneficencia Piblica.
Escuela de Salud Piblica de México.
- Gerencia Regional de Bioldgicos y Reactivos:

VI. Organos Administrativos Desconcentrados por

Territorio.

Servicios Coordinados de Salud Piiblica en
las Entidades Federativas.
Servicios de Salud Piblica en el D;strxto_,

'Federal.
Comisiones y Comités:

Comls;on Interna de Admznlstraclon y
~Programac1on. .

= COmlSlOD Coordlnadora de Asuntos
',Y’Internac1onales.

Comlslon Ccordlnadora de 1os IﬂStltutOS

‘Nacionales. de: salud.
L= COmlSlOﬂ Coordinadora de: los Programas
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Prioritarios de Salud.

- Comit@ Directivo del Programa General de
Superacién Profesional y Técnica.

- Comité de Compras.

- Comité& de Descentralizacidn y Desconcentra-

- Comité de Legislacidn en Materia de Salud.

- Comité de Obra Piblica, Mantenimiento, Con-
servacidn y Arrendamiento de Inmuebles.

- Comité& de Programacidn y Presupuesto.

- Comité de Simplificacidén de Procedimientos

Administxativos.

S Cbmités Internos para el Cuadro Bisico de
- -Insumos del Sector Salud de Medicamentos.,

! de Equipos e Instrumental M&dico,de Material
de Curacidn y Material de Informacidn
cientifica.

- Comités Técnicos Consultivos del Sector
Salud.. (100)

B, . Atribuciones de la Secretaria de Salud.

Lo Son atribuciones de la Secretaria conforme ér;a-i4
Ley Organica de" la Administracid&n Piblica Federal, las si=

Tguientes:

i < Establecdex 'y conducir la politica nacional -
i en materia de asistencia. ocxal, servicios -
medlcos Y salubrldad general, con.excepcién

(100) piario. ‘Oficial de ‘la Federacion. T.'CCCXCI, NG;‘36; 
: MEXICO 19 de agosto de 1985, Pags. 47-83. ’ R
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de lo relativo al saneamiento del ambiente;
coordinar los programas de servicios a la-
salud de la Administracidn Piiblica Federal,
asi como los agrupamientos por funciones y
programas afines gue, en su caso se deter-

minen;

Crear y administrar establecimientos de sa
lubridad, de asistencia pGblica y de tera-
pia social en cualguier lugar del territo-
rio nacional y organizar la asistencia pa-
blica en el Distrito Federal;

Aplicar a la asistencia piblica los fondos
gue le proporcione la Loteria Nacional y
los Prondsticos Deportivos para la Asisten

.cia Piblica; y administrar el patrimonio

de la Beneficencia Pablica en el Distrito
Federal, en los términos de las disposicio
nes legales aplicables, a fin de apoyar =
los prbgramas de serxvicios de salud;

'Organizar y vigilar las instituciones ‘de -

beneficencia privada, en:los termlnos de =
las leyes- telativas, e 1ntegrar sus patro—

' natos, respetando la voluntad de los funda
dores; ’

‘Administrar los bienes y fondos que el Go-
':blerno Federal destine .para-la atenc1on de‘

"los serv1c1os de asistencia publlca,

@Planear, normar, COordinar.y’evaluar el ..~
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Sistema Nacional de Salud y proveer a la

adecuada participacidn de las dependencias
vy entidades piblicas que presten servicios
de salud, a fin de asegurar el cumplimien-
to del derecho a la proteccidn de la salud.

Asimismo, propiciard y coordinard la parti

cipacidn de los sectores social y privado
en dicho Sistema Nacional de Salud y deter

minard las politicas y acciones de induc -

. - . . .
cidn y concertacidn correspondientes.

VII.- Planear, normar y controlar 1los servicios--
de atencidn mé&dica, salud-piblica, asisten
cia social y regulacidn sanitaria que co -

rrespondan al Sistema Nacional de Salud;

VIII.~- Dictar las normas t&cnicas a gue guadara
: sujeta la prestacidn de servicios de salua'
en las materiags de salubridad general, in-
cluyendo las de asistencia social, por -
parte de los sectores pablicos, social y —
. privado 'y verificar su cumplimiento;
‘ IX;; Organizar y adminisﬁrar servicios,saﬁiﬁé'—
) ’ rios generales en toda la Repiblica;

KXo Dirigir la‘policia sanitaria general de lé
’ Repiblica,’ con excepcidn-de la agropecua -

xria, salvo cuando. se trate de preservar la’’
.salud humanaj; ’ L s

i Ix.éwairigi# 1a policia sanitaria éspecial en. . =%




XII.-

X1ITI.- Realizar el control de la preparacidn,

KIV.—

RV —

XVI.=-:
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los puertos, costas y fronteras, con excep
cién de la agropecuaria, salvo cuando afegc

te © pueda afectar a la salud humanas

Realizar el control higiénico e inspeccidn
sobre preparacidn, posesidén, uso, suminis-
tro, importacidén, exportacidn y circula -
cidn de comestibles y bebidas;

aplicacidn, importacidn y exportacidn de -
productos bioldgicos, excepcidn hecha de -
los de uso veterinario;

Regular la higiene veterinaria exclusiva - |
mente en lo gque se relaciona con los ali =
mentos gque puedan afectar a la salud huma-
na;

Ejecutar el céntrol sobre p:eparacién, po-
sesién. uso, suministro,'importaéién, ex. -
portaclon b4 dlstrxbuc1on de drcgas V' pro -
ductos medicxnales, a excepc1on de- los_dei

uso veterinario que mno estén comprendidos

"en la Convencidn de Ginebra;

Estudiar, adaptar y poner én vigor las me
didas necesarias para luchar contra las -=

‘enfermedades transmisibles, contra las —

plagas sociales que afecten la salud, con
tra el alcohollsmo ' ias toxlcomanlas y

 otros vicios sociales \'4 qontra la mendici
dad; ’ ‘
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XVII.- Poner en prictica las medidas tendientes
a conservar la salud y la vida de los tra
bajadores del campo y de la ciudad y de -
la higiene industrial, con excepcidn de -
lo gue se relaciona con la previsidn so -
cial en el trabajo.

XVIII.~ Administrar y controlar las escuelas, -
instituciones y servicios de higiene esta
blecidos por la Federacidén en toda la Re—
pablica, excluyendo aquellos que se rela-
cionen con la sanidad animal.

XIX.- Organizar congresos sanitarios y asisten-—’
. s . ciales. :

‘XX.- Prestar los sexrvicios de su competencia,;
directamente o en coordinacidn con los Go
"biernos de los Estados y el Distrito Fede
ral;

. XXT .- Actuar como autoridad sanitaria, éjercer,
L las facultades en salubridad general que 55;. :
-las leyes le confieren al Ejecutivo Fede- H3>:
Talj; vigilar el cumplimiento &e. la-Ley .~ .
‘General de Salud, sus reglaﬁentds y‘demés,f”
dispoéiciones’aplicables y ejercer la ac-

cidén extraordinaria en materia de salubri -
dad general. :

LXXiI;—Establecer las normas gue deben orientar
los serV1c105 de asxstencxa social que,_ﬁ
presten las dependenc1as v entidades fede'

Syl




- 158 -~

rales y proveer a su cumplimiento, y

XXIIT.- Las demas que le fijen expresamente.las

' leyes y reglamentos'. (101)

Ahora bien, las atribuciones del Ejecutiveo Federal
que se ejercen por conducto de la Secretaria de Salud, que

le otorga la Ley General de Salud, =son las siguientes:

"I.- Dictar las normas técnicas a gue quedari
sujeta la prestacidn, en todo el Territo-
rio Nacional, de servicios de salud en
‘'las materias de salubridad general y veri-
ficar su cumplimiento;

II.- La organizacién, control y vigilancia de
la. prestacidn de servicios y establecimien
tos de salud scobre servicios sociales y - -

privados, sea cual fuere la forma en gque -

se contraten y otros que se presten de con
formidad con lo gque establezca la autori -

dad sanitaria.

TTIT.- La coordinacidn,. evaluacidn y seguimiento
: de. los servicios de salud- a derechohablen—i
tes de’ instituciones piblicas Qe segurldad
social o los que con sus~proplos :ecursos
. © por encarge del—poder Ejecutivé Fede:ﬁlyf

3(101) Ley Organlca de la Admlnlstrac1oﬁPubllca Federal¢ E
. Porrua, S. A. 14a. ‘ed. MQXlLO 1985, Pags. 44 46
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VI.-

VII.-
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presten las mismas instituciones a otros -

grupos de usuarios.

El ‘programa contra la farmacodependencia;

El control sanitarioc de productos y servi-
cios y de su importacidn y exportacidn;

El control sanitario del proceso, uso, man
tenimiento, importacidn, exportacidn, dis-
posicidn, &rtesis, ayudas funcicnales, -
agentes de diagndstico, insumos de uso -
odontoldgico, materiales quirfirgicos de ég
racidn y productos higi&nicos;

El control sanitario de los establecimien-
tos dedicados al proceso de los productos
incluidos en las dos fracciones anteriores;

VIII.- El control sanitario de la publicidad de

IXe—

El control sanitario de -la disposiciéh_dé,

las. actividades, productos y servicios " a

 qde se refiere la Ley General de Salud. .

drganos, tejidos y cadiveres de seres huma

. ROS.7

- La Sanidad Internacional; . .

Organizar 'y operar los servicios de salud ..

‘a’su cargo y, en todas las materias de sa—
lubridad géneral}fdesarrollér,'temporalmegg;
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te acciocnes en las entidades federaiivas;
cuando &stas se lo soliciten, de conformi-
dad con los acuerdos de coordinacidn gue
se celebren al efectoj

XIl.~- Promover, orientar, fomentar y apoyar las
acciones en materia de salubridad general
a cargo de los gobiernos de las entidades
federativas, con sujecidn a las politicas
nacionales en la materia;

XIIT.~ Ejercer la accidn extraordinaria en mate
ria de salubridad general;

XIV.-. Promover y programar el alcance de las mo-
dalidades del Sistema Nacional de Salud .y

desarrollar las acciones necesarias para - -

su consolidacidn y funcionamiento;
XV.-. Coordinar el Sistema Nacional de Ssalud;

XVI.- Realizar la evaluacidn general de la pres-—
tacidén de servicios de ‘salud en materia de
~salubridad general en todo el Territorio -

Nacional.

‘~XVIII.— Ejércer“la coordinacidn y la evaluacidn
general del cumplimiento de las disposicio

nes de 1la Ley .General de,Sélud”y;demés,nog;j

mas:aplicables en materia de salubridad ge ;
neral, .y ) ’ o T

XVIIT.- Las demis gue sean necesarias para hacer:’
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efectivas las facultades anteriores y las
gue se establezcan en la Ley General de
Salud y en otras disposiciones generales

T o ' aplicables®., {(102)

Actualmente, la Secretaria de Salud pretende ejéf—

cer exclusivamente facultades de autoridad, alejandose de

la prestacidn de servicios mé&dicos.

- Sobre el cambio de las funciones de la Secretaria,

sefiala el Secretario de Planeacidn, deberdn culminar a fi

nales de la actual administracién, momento a partir del. -.
cual, dicha dependencia se concentrar3 en el Distrito Fe-

S . deral desde donde ejercerid sus facultades. (103)

La evolucidn de las dependencias encargadas de la -

administracidn de la salud en M&xico, para llegar a conver'V

tlrse en Secretarla de Salud, no. tuvo mayor compl;cac10n,7

odo se reduce a fuszonar al Departamento de salubrldad ‘PQ
"bllca con la Secretarla de A51stenc1a Publlca, para con L

vertxrse en Secretaria de Salubridad y Asistencia, gue.de :

':(ibé5‘CFR- Piario- Of1c1a1 de. la Federac1on. CéCLﬁXIi;
. 'NGm.. 27, Segunda seccidn. Mex:.co 7. de: febrero de:
~.1984, Pags. 24-30. : ) 2 o

F(7103Y CFR. "Ruiz Massieu, Jose Fran01sco- Period1c¢ ElUUﬁl;
RN ‘versal.’ NGm. 24,938. Afio LXX. T. CCLXXV Mexlco 22
de noviembre de 1985. . . .
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o no ser por el simple cambio de denominacidén que se sufrid

a” Secretaria de Salud, se seguiria ostentando como tal.

Esta benéfica fusidn de las dos dependencias, tra

Jo gue la parte relacionada con la salubridad y con laﬂ

asistencia, se unieran en un sdlo Srgano, como deberia

de‘éer,_ya gue estos dos aspectos que forman parte de:

los elementos que integran la salud, no ﬁueden4formar

dependencias distintas, dado que estin_ estre-. .. .

parfe de

chamente vinculadas.
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CAPITULO Iv

SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Para llegar al anilisis del Sistema Nacional de sa

lud, es necesario hacer una breve referencia al Sistema -Na

cional de Planeacidn Democratica, para asi, introducirFnos

a la planeacidn de salud.

La ley de planeacidn, primer instrumento juridico
que nos lleva al Sistema Nacional de Planeacidn Democriti-
ca, junto con el Plan Nacional de Desarrolloc y la adicidn
al articulo 4 constitucicnal para incluir el Derecho a’ia

»Proteccién de la Salud, configuran la base de la cual par— '

2_t1mos para 1ntegrar el Slstema Nac1onal de Salud.

Para estrhcturar el Sistema Nacional de Salud es
necesarlo analizar 1os d;ferentes puntos que lo componen,
que en lo ind;vxdual desarrollan una serle de act1v1dades

a fln de 1ntegrar dicho Slstema.

No podemcs hacer a un lado las estrateglas de con-—

solldaclon de1,51stema NaC1oga1 de salud, gque ccns1sten =
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en: la sectorizacidn, la descentralizacidn de salud y la -

modernizacién administrativa, pero cabe hacer la adverten-
cié, de gue no se‘haré un estudio completo para determinar
en gqué consisten estas tres estrategias, dado que su anali
sis en esos términos daria pie a todo un estudio POor sepa-

rado, por 1o cual nos limitaremos s&lo a hacer referencia

a ' ellas cuando asi se requiera. ’ 3
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1. Sistema Nacional de Planeacidn Democratica y Planea -

cidn de Salud.

A. Planeacidn y Rectoria del Estado.

El establedimiento del sistema Nacional de Planea-—

cidn Democritica se fundamenta en los fines de la rectoria

del Estado, que se contempla en los articulos 25 y 26 de -

-la, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 25 constitucional se refiere a la atri

bucibn del Estado para planear, conducir y orientar la ac-—

tividad econdmica nacional y para regular y fomentar las -
actividades gue demande el interés general. Seifiala asi mis
‘mo 'la concurrencia de los sectores piblico, social ¥ pridg

',do‘en el 1ogro de los propdsitos generales del desarroilo

‘nac1onal. Se dota al Estado de la responsabllldad Y de los'

nstrumentos _Para cumplir su rectorla en el desarrollo na

c1ona1 para promover el bienestar y la segurldad generales

S Bl artlculo 286 de nuestra COnStltUClOn establecevf

‘las facultades delEstado para planear el desarrollo na01o

:nal, 351 organlza el Slstema Nacional de Planeacxon Demo

cratlca para estructurar el creclmlento de la econcmla- Se>"

' -na1a Jque' los flnes del proyecto nac1qnal conten;dps eg la*‘
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Constitucidén determinan los objetivos de la planeacifn.
Precisa la participacidén como medio para recoger de los -
diversos sectores sociales las aspiraciones y demandas de
la sociedad, a fin de incorporarlas en el Plan Nacional -
de Desarrollo y los programas derivados de &ste. Se esta-
blece la jerarguia orginica, del Sistema Nacional de Pla-
néacién Democriatica a partir del Plan Nacional de Des;rrg
1llo, del cual han de dexivar los programas sectoriales de
la Administracidn Piéiblica Federal y fijar 1a obligatorie —
dad en el cumplimiento de &stos para el sector piblico, -
la coordinacidn con las entidades federativés, a través -
de los convenios Gnicos de ‘desarrollo y la coﬁcentraci&n

e induccidn de las acciones de los particulares. (104)

Ley de Planeacidn y Sistema Nacional de Planea-

cidn Democritica.

VEl 53 de enero de 1983,

c1a1 de la Federaczon una ley exped;da por el Congresoi de“

: la Un10n,~denom1nada Ley de PlaneaC1on,'sustento jurldlco'

‘de 1a. planeacidn nacional de desarrollo, con las siguien.-

_tés,caracteristicaS’relevantes:vf

(104) CFR valdés Olmedo, Cuauhﬁéwoc. y‘sig. Sistema ‘Na-
“cional de Salud- Avances y Perspectivas.: Cuadernos

de la  Secretaria de: Salubrldad 4 A51stencla. N s 2;,
Mexlco, s/f, Pag. 11. .

se publlca en el Dlarlo 0f15‘
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—_ Instituye la participacidn social en la -ela-
boracidén del Plan Nacional de Desarrcollo y
de sus programas y prevé procedimientos para
extenderla a su ejecucidn Yy evaluacidn;

~' 'Define las responsabilidades de quienes in -
tervienen en el proceso de planeacidn para -

asegurar gque lo planeado se ejecute;

—_ Impulsa el fortalecimiento de la capacidad

de planeacidn en los tres Srdenes de Gobier-
no: Federal, estatal y municipal.

— Jerarquiza los instrumentos de planeacidn en
tres niveles: glcobal, sectorial e institucig
-nal, para que a partir del Plan Nacional de’
Desarrolle se formulen los programas secto -
riales, entre ellos el de salud, los institu
cionales, los regionales y especiales queyde
termine el Presidente de la Repiiblica, asegu
rando asi la congruenc1a de las acciones pro

puestas para su mayor efectivmdad. (1053

De acuerdo .con ese ordenamiento, iarPlaneéciénuﬁaf
;éioﬁalyde Desarrollo se lleva a cabo médiante éi Sisﬁéha.>
 ?Nac1ona1 de. Planeac1on Democratica. La ley estableéeilas
cfnormas de func1onam1ento del 51stema Nacxonal de Planea «_4

1fc1on Demccratlca vy el proceso a. que deberan sujetarse las

(105) Dlarlo Oflczal de la Federac1cn. Ley de Planeacion.
T. CCCLXXVI, Num..3, México. 5 de.’ enero de 1983, Pags.
8-14. " : .
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actividades de formulacidn, instrumentacién, control y eva
luacidén del Plan y los programas sectoriales instituciona
les, regionales y especiales, y seialar gue las dependen -
cias y entidades gue forman parte del Sistema a través de

las unidades administrativas gue tienen asignadas las fun-
ciones de planeacidén dentro de las mismas dependencias Y -

entidades.

La Ley de Planeacidn sefiala también la participa -
cidn de los gobiernos de las entidades federativas en el =
Sistema Nacional de Planeacidn Democratica. Al efecto se
establece la posibilidad de convenir: la coordinacién que
se reguiera:; 1la colaboracidn en el Ambito de su. jurisdic -
cidén, a la consecucidn de los objetivos de la planeacidn =~
nacional v, finaimente, la planeacidén conjunta de accioneé.‘

Cinco aspectos relevantes de la planeacidn nacio -

‘nal - ‘de désarxrrollo consisten en:

— Al ser democrat;ca implica 1la part;c;pac;on
de 1os sectores social y prlvado"

E—‘ La planeacion democratica se gula pbr‘las'ne

U icesidades SOCiales-.Busca los med1os para; es;‘
tablecer los recursos para satlsfacer nece51v
dades. Es-en esencia el arreglo de los recur ‘|
7so$ dispéqiblé§ para lograr los gambios dé'f fﬁf'
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seados en la sociedad a fin de elevar sus

condiciones de bienestar.

La planeacidn, ademis de una técnica, es un
incremento para el logro de los principios
bisicos del Ejecutivo Federal; el reordena -
miento econdémico Y el cambio estructural.

Impulsar el proceso mas que la formulac;on

del plan o programa.

Se busca hacer compatibles 1la Planeacidn del
desarrollo a. cargo de la Administracidn PG -
blica Federal, con la correspondiente a cada
una de las entidades federativas, dentro del
marco del federalismo y la descenhralizac1on

de la vida nacional, mis los convenios Gni -
(106)

cos de desarrollo.

C. Niveles de Planeacidn.

La. Ley de Planeacidn-- sefiala la competencza -de- las Tyl

'ftres Secretarlas de Estado 4ue tienen caracter globallza;

”dor, de las entidades de la Admlnlstrac1on Publlca Federalﬁ

»Zy de 1as entldades paraestatales- Indica la concurrencla -

"de 1os ‘Estados y de los sectores 5001al y prlvado en la
De las dlsp051c1ones -

aPlaneac1on Nac;onal de Desarrollo. -

- ahJ senaladas se toman algunas de esas atrlbu01ones rele

V4.

(106). CFR.. Valdes Olmedo,vCuauhtemoc- ob. cit.:Pég,
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vantes para la conformacidn del Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto tiene,
entre otras, la responsabilidad de coordinar las activida-
des de Planeacidn Nacional y elaborar el Plan Nacional de
Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las depen-—
dencias de la Administracidn Piblica Federal, las de los —
gobiernos de los Estados v los planteamientos de los gru. —

pos sociales interesados a través de la consulta popular.

Se encarga tambi&n de la planeacidn regional, con
la participacidén de los gobiernos estatales y municipales
gue correspondan, asi como los programas especiales gue se

fiale el Presidente de la Repiblica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico apoya
la Planeacidn Nacional respecto a la definicidn de las po— -

ifticas financieras, fiscal y crediticia.

La Secretaria de la Contraloria General .de la Fede .
'facién:aporta élementos de juicio para e1 cont:b1 Yy ‘segui- »
miento de ios objetivos vy prioridades del plan y. 1los . pro -

Cgramas.

A ;asvSecreEaﬁias de Estado les compete, entre R
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otras:

—_ Intervenir en relacidn a la materia del ambi
to del séctor gue coordinan, en la elabora -
cidn del Plan Nacional de Desarrollo;

— Coordinar la planeacidn de las entidades pa-
raestatales gue se agrupan en el sector que
lescorrespcnde‘

—_ Elaborar el programa sectorial, tomando en
cuenta las propuestas de las entidades del
sector, las de los Gobiernos de los Estados
y las opiniones gue expresen los grupés sé -

cialés interesados a través de la consulta

" popular;

e Asegurar la congruencia del programa secto -

rial con el plan y los programas institucio-

nales, regionales y especiales;

—J_,Vlgllar qgue, las entidades.del sector conduz—?
) bican sus actividades conforme al Plan Naclo'—f‘ S :
”nal de Desarrollo v al programa sectorlal cof" ——:l‘ S
rrespondlente. '

Las entldades paraestatales’ partmcxpan en la elabo'“

racxon del programa sectorlal en.- que se ublcan y elabora

cuando asi se determlne, su prog:ama‘lnstltucxonal.

" En méyo.de'1983,ﬂsé'coﬁpiet6 l§~fasefaevf6erié
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cién del Plan Nacional de Desarrollc 1983-1988. Consecuen-
temente se han definido distintos programas de mediano . pla
- zo gue se derivan de &1, a fin de abordar aspectos secto -

riales, regionales o especiales.

La estructura del Plan Nacional de Desarrollo par-—
te del gran propdsito nacional, gue se fundamentd en los -
principios ael proyecto naciocnal vertidos en la Constitu <
_cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto funda-

L menta’los cuatro objetivos esenciales, que son:

1) Conservar y fortalecer las institnciones
democraticas.

2) Vencer la crisis.
.3) Recuperar la capacidad de crecimiento.
4) Iniciar los cambios cualitativos.

A partir de &stos se definenflas dos‘grandes'éétrg

tegias; la reordenacidn econdmica y;el\cambiO‘estructuralL‘3

»,Sé,da pie asiﬁa'la'definicién de cﬁatio'gxéﬁdésf¢é

Tpitules de politicas: ccondmico, sécial),
p S.G8 Poti : :
na1. (107)

D, ".Planéacidn y Sectorizacidn.

“(107) :CFR. Ibidem. P&gs. 16-20.. .
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La Contraloria General de la Federacidn ha emitido
un acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de la
Administracidn Piblica Paraestatal y sus relaciones con el
Bjecutivo Federal. En &1 se refuerzan y precisan las atri-
buciones de los coordinadores de sector, para supervisér -
ei proceso de planeacidn en las entidades de la Administrg'
cidn Piblica Paraestatal, &sto es en la programacidn, pre-
supuestacidén, control y evaluacidn de las autoridades sec-

torizadas.

Corresponde asi a los coordinadores de sector, en-—

tre otros:

Conducir la programacidn, asi como coordinar
y evaluar la operacidn de las entidades para
estatales, con base en los ocbjetivos, metas,
lineamientos vy directrices del Plan Nacional

toriales.

de. Desarrollo y de lo= pr ogramag. se

Establecer los mecanismos andales que asegu—
ren la operaC1on vy ejecucibdn de los progra -
mas ‘institucionales correspondlentes.

Definif las politicas generales de 6pe£aci6h;*
vde‘adm;nistracién,y financieras parxa 1as,§n— :
jtidades paraestatales, de conformidad con ,4,
los objetlvos dﬂl programa sectorlal. . ]

Agrupar a las entldades paraestatales bajo -
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la coordinacidn en subsectores.

‘Integrar y someter a la consideracidn de la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto el
presupuesto programa sectorial consolidado,
y a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PO-
blico el programa financiero.

Establecer los mecanismos de control y eva-
luacidn del desempefio de las entidades bajo

su coordinacidn.

- les entre otros:

naC1on'

orlente a la programac;on,vy

sas 'y el control preventlvo de sus
vidades. (108) N

Dispersc-en diversos ordenamieﬁtoé'el

©.(108): CFR. Ibidem. Pdg. 20-

La confirmacidn de los Srganos de gobierno.de las
‘entidades paraestatales refuerza el sentido de.la sectori-

- zacibn. En esto corresponde a los coordinadores sectoria—

‘A Asumir la présidencia de los Brgan05~de
goblerno de las entidades bajo su. coordi~—

L2 Promover que la actua01on de éstos .

3;'Supefvisar la marcha noxmal de las empre

‘acti-

.Sistéma.Re 

se. -




- 177 -

gidnal de Planeacidén Democrédtica, dentro de la cual se en-
cuentra la Planeacidn de Salud, es la expresidn juridica -
de la actividad de la Administracidn Piblica. La creciente

complejidad de é&sta se encuentra estrechamente relacionada

con lo complejo del Sistema.

Se intenta gue nada escape a la organizacidén, pro-

‘cedimiantos, planeacidn y sectorizacidn del SistemaNacio-

nal. de Planeacidn Democritica, gue constituye dentro de la:

actual administracidn de gobierno, una gran significacién

dentro de nuestro sistema juridico vigente.

La maquinaria para poner a funcionar a los secto -
res, estid lista, las intenciones son buenas, el tratar de
_aprovechar todos los recursos materiales y humanos es la -

préocupacidn del Estado para establecexr condiciones, obje-

. tivos de salud, e higiene para los mexicanos.

Paralelamente se han creado dentro deél. Sector Pa -

raestétal[ divérsas instituciones»que:convergen'eh la co -
bertura de 1la seguridad social; entenﬁiéndose pQr Admini$-2 
ﬁracian Piblica:Paraestatal, lo gue el Maestro And;éstSe‘f
;tfétRojas'an dice al reséecté; 6 5€§,r9el dthunﬁq dé‘iﬁg
‘tituciones,,organisﬁcé, eﬁpresasrae e;onomia ﬁiﬁﬁa,,péé;i;‘

monios ‘piblicos, que por disposicidn de la Ley colaboran -
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en la realizacidn de los fines del Estado, sin formar parte

de la Administracidn PdOblica Centralizada, con la cual man

tienen estrictas relaciones de control y vigilancia a car-

go de aquellas y dividida en sectores para tal efecto",

(109) dentro de los cuales encontramos en primer término -

al Instituto de Seguridad y Servicios Scciales para los

Trabajadores del Estado, los Institutos Nacionales de Car-—

diologia, Cancerologia, Neurologia y Neurocirugia, que ' -
ofrecen en sus yespectivos ramos, atencidn médica al pibli

co. No son suficientes para cumplir con los objetivos del

-derecho a 1la proteccién de la salud, en el sentido de dar
étencién médica a toda la poblacidn, pero la asuncidn de -
nuevas tareas por parte de la Administraci®n Piblica, en —
sus dos formas, centralizada y paraestatal, la creciente
complejidad de su organizacidn y 1la necesidad de interve
‘nif'en'1a‘vidarecor5rica a fin. de lograr una reasignaciéh ‘
f&@ﬁéjér“aistribuciénfae recursos productivos, exigen_la5‘%,'
!institucionalizacién'de la planeécién integral de la acti-
‘vidad administrativa, dentro de la cual se encuentra;‘la'

actividad . del Estado en materia .de salud.

. Se pretende, mediante lda ejecucidn.del Plan Global .

'ndé'DéSarroilo, proveer a ia poblaclon ‘de empleo vy mlnimos'

';(109) Serra Rojas, Andres. Derecho Admlnlstrgtlvo. Tomo I.v
T A Novena Edicidn, Edit. Porrda, . .S. A. México 1979.
PAg. 601." ‘ :
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de bienestar dentro de los cuales se encuentra el alimentg,

educacidén, salud y vivienda, lo gue consideramos un avance

de gran importancia, pero es necesario observar,

hasta gue
Punto se han cumplido dichas pretensiones.

2. - La Constitucidbn y Derecho a la Proteccidn de la Salud.

A. Adicidén al articulo 4° Constituciocnal.

Como se menciond en capitulos anterjiores, la Cons-— -
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes de’
1985( contenia una série de disposiciones referentes a la
'salud, gue-de una u otra forma integraba la base constitu-

cional del entonces derecho sanitario, complementindose -

ademds de diferentes disposiciones juridicas.

snsl

. "Es hHasta la adicidn de un parrafo. psad
»-ticdlo 4% constitucional, que se créé el ‘derecho

teccién dela’ salud como fundamento intég:ador~Qel,Sis£ema~
 Nadiona; de Salud.

La-exposicidn de motiios corresporndiente a la ‘ini-
eciativa de adicién al articulo 4° constitucional, comienza .
destacandc. los esfuerzos para elevar: los niveleside salud

del puebls) anotando aaemés,,Que én las Gltimas seis déca-—
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das ha existido una mejora permanente y radical de la sa -
lud de los mexicanos. Es definitivo gque han existido avan-
ces dentro de la salud en México en cuanto a mortalidad, -
gque se han venido abatiendo, asi como, se han podido erra-
dicar algunas enfermedades como son la poliomielitis, el pa
ludismo, la 4difteria, la viruela, la tuberculosis,'pero—po

hay gue olvidar gue en materia de salud no hay limites, -

por tanto el tratar de acabar y prevenir nuevas enfermeda-—.

‘des es una carrera gque no tiene final.

La medicina preventiva y la educacidn para la sa "=
lud, empieza a encontrar en los medios de comunicacidn ma-
siva, el instrumento iddneo para penetrar en la sociedad y
habilitarla para el cuidado de la salud.

En decadas de esfuerzo nac1ona1 se ha ido ampllan— E

do la 1nfraestructura b4 equ1pc de salud como resultado.- detL

la avanzada tecnologia y del esfuerzo flnanciero de la s

c1eaad que atn es deficiente.

Si los awvances hasta ahora son satlsfactorxos para‘

1a Nac;on, no puede dejarse de reconccer que aun,se aprer—_

c1an graves carenc1as que no por antlguas son menos 1ace -l

~rantes; todavia no se.alcanza el,objetlvo.de(la plena_co;—~r

bertura, en algunas ireas existe un manejo dispendioso de’
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recursos y una operacidn desarticulada; mis afin, se advier
te una discriminacidn en el campo de la salud; la calidad
de los servicios varia radicalmente de una institucidén a -

otra y de regidn en regidn.

No hemos sido capaces de establecer un Sistema Na-
cional de Salud gue responda a la demanda popular de una =

vida sana.

La descoordinacidn de las distintas dependencias y
“entidades pﬁblicas,que actiian en el campo de la salud gehé'
ran duplicidades, contradicciones, derroche de recursos y
pérdida de tiempo, siempre en perjuicio de Mé&xico b los me -

xXicanos.

Esa. descoord1nac1on ha conducido.a que todav1a no

,se opere cabalmente ni se cumpla con uno de los elementOS'

'prlwarxos de Cualquler 51stema de’ salud Bl Cuadro ‘Basico -
Qe Medicamentos, tal carencia lleva al mgnos¢abokde la eco
nomfa de los ciudadénos y de las finanzas publicas, brovg'
.ca rezago .en la‘indusﬁria farmacdutica hécional y‘;a;dépeﬁ‘

‘dencia del exterior.

Esos factores llevaron a2 la conviceidn: de que era

necesarlo elevar el rango del derecho a la protecc1on de -
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la salud, consagrandolo en el articulo 4° de nuestra carta

Magna como una nueva garantia sccial.

Por las razones anteriores, el jueves 3 de febrero
.de 1983, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn
el decreto dirigido por la Comisidn Permaqente del Hono;a—
ble Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el

cual se adiciona al articulo 4° de la Constitucidn Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos, con un parrafo peniilti

mo, gque a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho a la proteccidn de 1la
.salud.

La Ley definirid las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y estableceri la
concurrencia de la Federacidn y las entidades fe
derativés en materia de salubridad general, con-~
forme 2 lo gue dispone la fraccién XVi del ar -
Haticﬁlo 73 de esta Constitucidn". (110) »

La expresidn derecho a la. proteccidn de .la salud =’
como garantia social nos parece acertada, tdhanddAenj;ohsi:”
irderacidén que el Estado, la sociedad o los individuos . en & -

7»§arficular,;no pueden'garantizarAe;.aeféého 5 1£;saiua;‘§é‘

7 (110) Diario Oficial dé 14 Federacidn. T. CCCLXXVI, Nim. @ .
LR zg,.MéxiCQ;B de febrero de 1983. Pags. 2-3.° W
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ro en cambio, si puede garantizarse el derecho a su protec
cidn. Esto significa que el Estado tiene la obligacidn de
disponer los recursos necesarios para asegurar su protec--

-
ClONe

Por lo que respecta a que el derecho a la protec -

cidn a la salud es una garantia social, aclararemos prime-

ro que garantia "proviene del t&rmino anglosajdn "warranty
o "warrantie', que significa la accidn de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar, por lo gue tiene una connotacidn”
muy amplia. "Garantia" equivale, pues, en un sentido lato
a aseguramiente o afianzamiento,rpudiendo denotax tambiép
proteccidn, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo. Juri-
dicamente el vocable y el concépto de "garantia" se origi-
nan en el derecho privado, teniendo en &l las acepciones

apuntadas" (1)

Ahora blen, el maestro Fix Zamugdio sostlene que‘”

solo pueden estlmarse como verdaderas garantlas los me -

dios Jurldlcos de hacer efectlvos Los mandatos constitucio:’
.nales", aclarando que para &l existen dos especies de ga’ -
rantizs: las fundamentales (indididuales, sogiaiesfe‘iﬁétl 
 _tuéi6nales) - h's de la Constltuc1on ( ‘para los métodds J—-f

*(111) Ignac1o Burgoa. ‘Las Garantlas Inlelduales.‘Décima

Qulnta Edlclon. Edltorlal,Porrua,”S. A. México :198%1. i

;Pag. 159.
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procesales, represivos vy reparadores, gue dan efectividad
a los mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, vio
lados o existe incertidumbre respecto a su forma o conteni

do").

Ejemplificando, agrega dicho autor que '"garantias
fundamentales son las establecidas por los primeros 28 ar-—
ticulos de nuestra Carta fundamental, las cuales, tienen -
caricter de individuales, otras pueden estimarse sociales,
b4 fuhdaﬁentalmente también estar reguladas determinadas -
instituciones, y entre estas Oltimas, merecen destacarse las
establecidas por los articulos 14 y 16 gue pueden designar
se gendricamente como ''garantia de Justicia". "Por el con-
trario, continfGa, las garantias de la Constitucidn Mexica-
na. son los proceéosjestablecidos por los articulos 103 y -
7107 (amparo), 105 (conflictos entre los estados ¥y la Fede-

racién a los Estados entre si) v 111 (proceso de responsaa

"fbllldad de func1onarlos) que ya ‘son normas estrlctamente —~ru';
112). S

procesales de caricter repxesivo y reparador

Por otra parte, el maestro Alfonso Noriega C., -

“identlflca a’ las garantlas individioales con’ los 1lamados

N?(112) Hector Fix ‘zamudioc. Juicio dé Amparo.’ Ed;c1on 1964[
; ~Pag. 58, citado- por Ignarlo Burgoa. ob. ‘cit.VPags.'
. 161—162 '
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"derechos del hombre", sosteniendo gue estas garantias -

"son derechos naturales, inherentes a la persona humana, -

en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de

las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y prote-

ger, mediante la creacidn de un orden juridico y social

gque permite el libre desenvolvimiento de las personas, de

acuerdo con sSu propia natural vocacién,
(113)

individual y so -
cial.

Observamos que los autores hasta ahora citados

coinciden en gue las “garantias sociales" estidn contenidas

,primordialmente en los articulos 3, 27, 28 y 123 de la

Constitucidn, gque se refieren, respectivamente, a la educa

cidén, al -

a los derechos de la nacidn sobre sus recursos,
régimen de la propiedad, a la proteccidn del campesino y a
la tutela del trabajador. Sin embargo, podemos afirmar gque
‘en étras disposiciones constitucionales tamnbién se hace ré 
-ferencla a aspectos v1nculados con las garantlas socxales;
tal ‘es el caso del articulo 4 relativo al derecho a la proA
3;e¢c1on de la. salud.

Nos inclinamos'a colocar al derecho a-la protec

(113) Alfonso Noriega: C. La Naturaleza de las Garantlas In
dividuales ‘en’ la Constitucidn 'de 1917. Edo. 1965

(UNAM-Coordinacidn’ de Humanidades) Pag. 111. citado

por Ignacio Burgoa. ob. ¥ loc. cit.
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cidn de la salud dentro de las garantias sociales, puesto

gque en estos té&rminos, garantias sociales son las disposi-
ciones constitucionales que establecen y regulan los dere-
chos y prerrogativas de los grupos humanos o de la nacidn

en su conjunto, conforme a criterios de justicia y bienes-
tar colectivos, teniende como objetivo principal la protec’
ciénvdel hombre como integranterde un grupo social y le -

aseguran un minimo educativo Yy econdmico.

En dichas condiciones, las garantias sociales im:—
‘pilican un hacer por parte del Estado, en cambio las garan-
tias individuales representan primordialmente una absten -

cidén por parte del propio.Estado.

Es indudable que la fuente de muestras garantias -
‘individuales es la idea de los derechos del hombre, pero. -,

también, no existe ninguna garantia que correlativamenté<4f- BER

?ﬁdiféﬁga alguna obligacidn; de tal forma, siguiendo 1o an—-- -

Tées asentado y el criterio de’clasificacién,que noé da el
Maestro Jorge Carpizo de las garantlas 1nd1V1duales,3n05f4_'
:encontramos Qque éEstas: se d1v1den en tres- grandes partes.u
‘"Los derechos de ;gualdad, de - llbertad ¥, segurldad Jurldl—-”;N’

. ‘ca" .

En .la-Constitucidn de 1917, las garantiéé“de igua;
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dad son: 1) Goce, para todo individuo de las garantias que
otorga la propia constitucidn; 2) Prohibicidn de la escla-
vitud; 3) Igualdad de derechos sin distincidén de éexos; -
4) Prohibicidn de titulos de nobleza, de prerrogativas y -
honores hereditarios; 5) Prohibicidn de ser sometidos a -
proceso con apoyo en leyes privativas o a través de tribu-

nales especiales.

Las garantias de libertad se dividen en tres gru =

ﬁos; a) Las libertades de la persona humana; b) Las liber-

‘tades de la persona civica y c) Las libertades de. la perso

na. social.

Las libertades de la persona humana se subdividen'
en libertades fisicas y libertades del éspiritu. Las libe£f
'tades de la persona humana en el aspecto £isico son: 1) Li.

“bertad; aTa la planeac1on famlllar' 2) Libertad de trabajofi

3) Nadle puede sexr’ prlvado del -producto de su trabajo, s; !

5no~es por resoluc;on Judicial; 4) Nulxdad ‘de los pactos -
contra la -dignidad humana; 5) Posesidn de armas en el,domi'ﬁ
fcilio.para la séguridad'y leéitimé defensa; 6) Libgrtaa de’’

‘glocomOCLOn Lnterna Y externa del pals- 7)'Abclici6n de:ié )
rpena’ de muerte salvo 1os casos expresamente con51gnados enil

,'1a Const1tuc1on.

Las llbertades de 1a persona . humana ‘en el aspecto;ﬁ
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espiritual son: 1) Libertad de pensamiento; 2) Derecho a -

la informacidn; 3) Libertad de imprenta; 4) Libertad de -

concienciaj; 5) Libertad de cultos; 6) Libertad de intimi -

dad, que comprende 2 aspectos: Inviolabilidad de correspon

dencia e inviolabilidad del domicilio.

Las garantias de la persona civica son: 1) Reunidn
con fin politico; 2) Manifestacidn piblica para'presenﬁar
a. la autoridad una peticidn o una protesta; 3) Prohibicidn

de extradicidn de reos politicos.

Las garantias de la persona social son: La liber -

tad de asociacidn v de reunidn.

. Las garantias de la seguridad juridica son: 1) De-

recho de petiéién; 2) A toda peticidn, la autoridad conteg.-
i tari por acuerxdo escrito; 3) Irretroactividad de la

‘Leyji ..
_'AsﬁPfivéCiaﬁidéAdereéhosfsélo'mediante juicio4seghidg“§9ﬁ
i’iaé‘formalidades del procéso{ 5) Prinéipio de légalidad;
fG)TProhibi¢ién de aplicar la analogia.y 1la maybr{a'de'raée ;
;tgéﬁqeﬁ.lds juicios penales; 73} Principio de autoridad com-’
‘?gﬁénté; é) Manaamiento judicial escritd, fundado Y}méti§§vl_
66; péfa podgr’ser molestado en layéersqna,'faﬁilia, domi=.

“¢ilio, papeles. o posesiones; 9) ‘Detencidn sdlo.con Qfaenv;*'

judicial; 10) ‘Abolicidén de prisidn por deudas de caricter




- 189 -

puramente civil; 11) Prohibicidén de hacerse justicia por -
propia mano; 12) Expedita y eficaz administracidn de justi
;ia; 13) Prisidn preventiva sdlo por delitos gue tengan pe
ﬁa corporal; 14) Garantias del auto de formal prisién; 15)
Garantias del acuerdo en todo proceso criminal; 16) SSloc -
el Ministerio Piblico ¥ la policia judicial pueden seguir

los delitos; 17) Prohibicidn de las penas informantes y -
trascendentales; 18) Nadie puede ser juzgado dos veces. por
el mismo delito; y 19) Los juicios criminales no puededrtg

ner mas de tres instancias. (114)

Como podemos observar, la obligacidn delvEstado -
frente a las garantias individuales enunciadas, consiste en
una abstencidn, o sea, no obstruir el ejercicio del derecho
de ios individuos, y en el caso de que el Estado deba ac -
tuar, hacerlo salvo en la'forma'y lineamientos permitidos

- por la Ley.

Por otra parte, a través de las‘garantias sccialés.
'se:prbtége‘a los'grupos sociales mas débiles. Para ello na’
‘qierongestésrgérantiﬁs v en-parte asi,sﬁbsisten, sélé gﬁeﬂ
“‘.actualmentée se han extendido para otorgar proteccidn en gé
“'(114) CFR. Instituto de InvestigacionésgJuridicas.‘Diccio—

Swe i nario Juridico de México. Tomo "IV, E-H, "Garantia

Individuales®™. Jorge €Garpizo. Edit. Porrda, S. A.
‘México-1985. Pigs. 273-275.




’;y sus politlcas de gobierno- son. lo
;vas,

‘Aesprotegidas,

. constituye una nueva garantia constitucional,

,“derechos fundamentales de todo . ser humano,

”dé 1a ‘salud,
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neral;’

tal es el caso del derecho a la proteccidn de la sa
lud.

En base a lo anterior y tomando en consideracidn

que este derecho pretende proteger uno de los derechos €fun
damentales del hombre, dirigido a las clases sociales mis

gue pretende dar accesoe Y cpbertura en un -
mediano plazo a todos los mexicanos a los servicios que

contribuyan a la proteccidn, restauracidn y mejoramientb -
dé los niveles de salud, en nuestra opinidn, considerambs.
al derecho a la proteccidn de la salud, una garantia so

cial en donde =1 Estado pretende asegurar la proteccion de

la ‘salud. de México y sus ciudadanos.

Pisfrutar de un nivel de salud mas alto posible,

nno de los ~

encaminado . prin

c;palmente a “las-clases. soc1ales desproteglaas econdmica .-
fmente.

Ahora, integrado'al Sistema Nacional de - salud y -
elevado a rango constitucional, el derecho a la protecc;on.
como garantia?sécial 'queda ver &i el Estade

sufic1entemente efect!

como - para que ‘el derecho a la

protecclon de la‘salud 
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no quede como uno de varios enunciados de nuestra Carta -
Magna para luegc convertirse en una utopia de las que mane
jan los dirigentes de nuestro pais dentro de los planes de

desarrocllo a fin de alcanzar una sociedad mas justa e igua

litaria.

Por ello, hablar de derecho a la proteccidn de la
salud y sociedad igualitaria equivale ir mis alld de la -

concepcidn de brindar atencidn médica a la poblacidn abier

ta carente de este servicio, sino gque por el contrario las

acciones deben contemplar al ser humano como integrante dé..
un grupo social con necesidades bisicas; al cual deberin

asegurarse los minimos de bienestar requeridos para su’ <o-

rrecto desarrollo.

Derivado de la presentacidn del Plan Nacional de -~

‘Desarrollo efectuado el 30 de mayo de 1983, se puntualiza- =
‘rom. por el Secretario.de Salud, -algunos caracteres gue Per
" filan  la respdﬁsabilidad‘para hacer efectivo este deFecho;fl

f'dentro de’l¢s,cua1es se encuentrans:

“"I.-f‘iEl‘que traduce el minimo de &tica social -
: ’ que perslgue el Plan Nacxonal de Desarroue'
. llo ‘en el amblto sanltarlo,' =

LTI _El que la’efectibidad de eSa'gafaﬁtiaxdé_ff
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pende de la capacidad del Estado para dar
orden y concierto al esfuerzo piiblico so -
cial;

IIT.~ El que se trata de igualar en justicia, fa
cilitando el acceso a los servicios para
ampliar su cobertura y lograr un minimec de

calidad, a través de sistemas coordinados
'y armdniosos de asistencia y seguridad so-.
cial, y

V.- El de que el cuidado de la salud necesita

k que el individuo y la comunidad asuman su

responsabilidad y aporten su colaberacidn
entusiasta". (115)

De la exposicidn de motivos del derecho a-lé‘pro <

tecciéh_de la salud consagrado en el articulo 4° constitu— '

,,bional, se perfilan las caracte:isticas principales del ‘-

Sistema Nacional de Salud, que se traducen enz

LE . Acceso y Cobertura. El Sistema Naéi&nal'de.
sélud pretende hacer factible que en el me
dianc plazo todos los méxicanos tengan ‘acce
.56 a'Seryicios'cqnstituciohales qQue. contri

;buyan a"la proteccidn, réétauiaciéﬁ‘y'mejg

:;amiento de sus niveles de salhd, Se refig
Cre.-tanto a las‘proporcipnes de 1aapbblé.,-‘
" ‘cidn-beneficiadas por los servicios de sa-

{115). Valdés Olmedo, Cuauhtémoc. ob. cit. Pigs. 22-23..
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lud como a los requerimientos especificos
que plantean las caracteristicas sociodemgo
grificas de los diferentes grupos de eda -
des o sociales. Correlativamente se preten
de lograr la mayor cobertura a través de -
facilitar el acceso de toda perscona a los
servicios; al efecto .se definirdn las ba -
ses y modalidades de ese acceso gue tien -
dan a eliminar barreras econdmicas, socia-
les, culturales y geogriaficas.

Integracidén y coordinacidn, para dar cabal
efectividad al derecho social a la protec
cidn de la salud. El sistema adoptu la es-
tructura sectorial bajo la responsabllldad
de un coordinador, dentro del cual las ins
tituciones piblicas gue proporcionan sarvi

cios de salud coordinan sus programas y agc

ciones en busca de un uso mas efectivo de

los recursos con que las dota la sociedad,

'ev;tando las duplicaciones y contradlcc1o—

nes ‘en su empleo. Este sistema supone que

‘las instituciones de salud, sin perjuicio

de su personalidad ]urldlca y patrlmonlos'
propios y su autonomia paraestatal, se in-
tegren b4 coordinen funcmonalmente, para | -~

ev;tar dupllcldades y contradicciones; en "
,suma, para dar un serv1c10 mas ef1c1ente a
»‘los recursos sociales. y dotar de cabal . -

efectividad al derecho social, a la protec-

- ¢idn a la salud.

Descentralizacidn. . El Sistema  Nacional .de
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Salud constituye el medio de hacer efecti-
va la politica de descentralizacién de la

vida nacional. La descentralizacién signi-
fica el deslinde de la responsabilidad en- -
tre la Federacidn y las entidades federati
vas en materia de salubridad general, pre-
tende transferir los servicios de salud.a

los Estados cuando las circunstancias per-
mitan el funcionamiento de los sistemas es
tatales de salud. Enesto, el criterio rec-
tor es proceder gradualmente, tomande en -
cuenta las caracteristicas de cada entidad
fedexrativa, las de los servicios que se -
pretende descentralizar, y las gue impon -
gan los instrumentos constitutivos de las

instituciones que proporcionan estos servi

cios.

IV.- 'Planeapién. El Sistema Nacional de Salud --
es la parte sectorial del Sistema Naciocnal
de Planeacidn Democritica. Por medio de &1
1la planeacidn nacional dispondri los Proqg
‘dimientos indispensables a fin de gue el -

“priograma de salud y los programé§'iﬁsfitp—
cionales, cimentados en el Plan Nacional. -
~de Desarrollo, resulten compatibles y com-""
pleméntarios.'Las entidades federativas y
los mun1c1plos se 1ntegran al Slstema Na -
ICLOnal de Salud por la. vertlente de la -
‘coordinacidn. Los sectores soc;ales ' pri—:

vados a traves de las vertientes de’ concer.
(116)

taclon e 1nducc1on

S(1186) Ibidem. Pags. 23-24
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La ya comentada adicidn . al articulo 4° constitu -
cional, con la cual se estructura el derecho constitucio -
>nal a la proteccidn de la salud, consadra como garantia so
cial ese derecho e inicia un nuevo orden juridico. a parﬁir
del 3 de febrero de 1983, que vendrid a regular la materia

. de salud.

Toca ahora iniciar una nueva época. en cuanto a sa-

lud concierne, con objetivos, propdsitos. .y fines, que espg

ramos lleguen a traer como resultade un México con menos .—

deficiericias en salud y todo lo relacionado con ésta.

3. Disposiciones Juridicas gue regulan el Sistema Nacio -

nal de Salud en Mé&xico.

. -"Constitucidn.

3.t ConstltuCLOn Federal.'Afticuibg"de‘ia Consti
: tuc1on Politica de: los Estados Unldos Mexic
nos relaclonados con la ‘materia- (artlculos'
4°; 115 1635 27, fraccidén IIX; 73, fraccion‘
XVI; 123; Agartadoﬁfh", fraccionéSII, Xli;
XV 'y XXXI, Apartadc "B, fraccidn XI 'y 1307

Constituciones’ locales.

Constituciones gque incluyen referencias sani .
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tarias en el rubro de garantias individuales
o sociales.

Baja California Suxr Articulo 18

Durango articulo 12, Frac. I-IX
Guanajuato Articulo 12

Hidalgo Articulo 8

Michoacin Articule 3

Zacatecas Articulo. 7

Constituciones gue incluyven facultades sani-
tarias en prevenciones generales o© d159051 -
cidones diversas. :

Baja California Articuleo 106
Campeche ) articulo 128
Chihuakua Articulos 156 y 157
‘Michoacd&n ‘Articulo 146

. Puebla Articulo 118
Sinaloa ) Articulo 156 )
‘Tamaulipas Artfculos 144 y 145,

Constltuc1ones gue contlenen referencias sa

-_nltarlas en el rubro de atrlbuCLQnes del Po—‘
dex Ejecutlvo. -

Baja California Norte ‘Articulo 49, . riac‘3x11~
-Campeche - ‘articulo 71, Frad: XXVL .
.hCoahui1a . Artlculo 84 Frac XI
_*chlhuahua ;

. . ,"l158 ¥ 159 .
UGuefrerof, f"} :‘"1f"Artlculo 73; Ffaé,

v
¥ XXXVIT. :
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Estado de México
Michoacan

Caxaca -

Sonora
Tamaulipas

Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo

89,
146
8o,
79,
146

Frac. XX

Frac.XIII
Frac.XXX

‘'a.2.4 Facultades sanitarias explicitas otorgadas

por diversas constituciones al Poder Legisla’

tivo.

Baja California Sur

Coahuila
Chiapas

Guerrero
Michoacan
Morelos

Caxaca
Puebla

Quintana Roo
~San Luis Potosi
' Sonocra
Tabasco
Taﬁaulipas
;Véracruz

~,en las const1tuc1ones

Articulo
Articulo
Articulo
XTI, XIX

Articulo
Articulo

Articulo

v XX

Articulo
XXVIEI v
Articulo

Letra K.

articulo

articulo.
Articulo

y VIII.-

—Articuld
‘Articulo
" Articulo

64,
67,
29,

47,
44,

40,

59,
XXXT
49,

75,
34,

64,

3s,
sg,
68,

Fraca

. Frac. XL -

Frac.XLITI
VIII
Frac. IV,

Frac.

XTI
ITT
XIX

Frac.
Frac.

Frac.
Frac. II,
XLIIT -

XXIX e
NVITL-

Frac.
Frac..

Frac.:

Frac. IX it 1
Frac,. XLVIL. .-

rwa 2 5 Facultades sanitarlas 1mpllc1tau, otorgadas'”
al Poder Leglslatlvo.-
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Aguascalientes Articulo 27, Frac. 1
Baja California Norte Articulo 27,

Frac. I
Campeche articulo 34, Frac. IV
Colima Articulo 53, Frac. II
Chihuahua articuleo 64, Frac. XXXV

v KXXAVI
Durango

articulo 55, Frac. IX
Articulo 68,
TIT y 1IV.

Guanajuato Frac. I,

Hidalgo articulo 56, Frac. I,
, IT y IIT

Jalisco _ articulo 23, ‘Frac. I
Estado de México Articule 70, Frac. T
Nayarit’

Articule 47, Frac.: I,

XXIX y XXXII

Nuevo Ledn Articulo 63,

Frac. T

Querétaro Articuloe 63, Frac. VI
. , v XXIX .
Traxcala articulo 43, Frac. IIL
Yucatin articulo 30, Frac. XX
:Zacatécas,

Articulo 48,

Frac. IX

Constitiuciones gue - -otsrgs

pagefo3 rfacultades e ma
mun;c;pzos.

‘teria sanitaria a los

Coahuila A;ticulo‘131,53rac. X‘ x
colima Brticulo 92 o
chihuahua Articulp;i38,‘Fr&c1“_
Guanajuato ,A;ticuLo~123;'Ffac;ﬂ
‘.'_iI}ﬁ;le!.‘::].a'_1 A:tiCulo.104,vfrac;[V'

aB;~lteyés"
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b.? Ley del Seguro Social, publicada en el Dia =
rio Oficial del 12-III-1973.

b.2 Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial del -
29-XII-1976.

.3 Ley de Planeacidn, publicada en el Diario . -
Oficial del 5-I-1983. R

b.4 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios -~ o
- Sociales de los Trabajadores al Servicio del .

Estado, publicada en el Diario Oficial del -
27-XTII-1983. ’

. b.5 Ley General de Salud, publicada en el Diario
- Oficial del 7-II-1984. N

b.6 Ley sobre el Sistema Nacional de Asistendia

Social, publicada en el Diario Oflcial del -
5-I-1986.

Decretos

Tew Decreto por‘el que se crea un Organlsmo P
; bllco Descnntrallzado con personalldad jurl—'~
‘dica b4 patrlmonlo propio;: Que, se denomlnara ;
Sistema ‘Nacional ‘para el Desarrollo Integralu
‘de’ la Fgmllla publlcado .en’ el Dlarlo Oflv”
.'c'ial del 13-1-1977. : :

51c;24 :Decreto por el que el Ejecutlvo Fedéral esta{
:blece bases para el Programa de Descentrall—:“"
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zacidn de los Servicios de Salud de la Secre
taria de Salubridad y Asistencia. Publicado
en el Diario Oficial del 30-VIII-1983.

c.3 Decreto por el gue se descentralizan a los -~
Gobiernos Estatales, los servicios de galud
que presta la Secretaria de Salubridad y -
Asistencia en los Estados y los que dentro -
del Programa de Solidaridad Social por parti
cipacidédn comunitaria denominado *IMSS-—
COPLAMAR", proporciona el Instituto Mexicano

del Seguro Social. Publicado en el Diario -~
Oficial del 8-IIX-1984.

c.4 “bDecreto por el que se aprueba el Progfama -
Sectorial de Mediano Plazo, denominado: Prq— 
grama Sectorial de Salud. Publicado en el -
Diario Oficial del 9-VIII-~1984.

e.5 Decreto por el gue las depeﬁdencias y entida.

des procederdn a elaborar un programa de Des
T fcentrallza01on Admlnlstratlva que asegure el .
Ll i avance de  dicho proceso. Publlcado en’ el ‘Dig.’ "
rioc Oficial del 18-VI-1984. : :

'D.v‘Réglamentos

"@y1 . Reglamentod Inteérior del Consejo de Salubrii—
o ‘dad General. Publicado en el Diario QflClal
‘del II-XI- 1974 :

;d;zf Reglémento éor,el que‘se,déterminan'las ét;i S
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buciones de diversas dependencias del Insti-~
tuto Mexicano del Seguro Social. Publicado -
en el Diario Cficial del 15-IV-1983.

Reglamento Interior del Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia. Pu-
blicado en el Diario Oficial del 19-V-1974.

Reglamento de la Comisidn Institucional del
Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud.
Publicado en el Diario Oficial del 28-VII-
1983.

Reglamento Interior del Instituto de ,'Seguri—_
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Publicado en el Diario Oficiél -
del 1°-II-1984. ’

Reglamento Interior de la Secretaria de Salu
bridad y Asistencia. Publicada en el Diario
Oficial del 19-VIII-1985.

" Acuerdos Presidenciales

e.l

Acuerdo. por €l que se cfeé‘ié Coordinacidn . 7
‘de . los Servicios de Salud Pibliga, adscrita

a la Presidencia de la Repiiblica, como uni’=:

dad de asesoria y apoyo. tdcnico del Ejecuti— ;

vo: Federal. Publicado en. el Diario Oficial =

" del 25-vIII-i9si. -

" Acuerdo paxé gue;las_entidadesIde\lavAdmipi§‘,

tracidn Piblica Federal se‘agrupa;an,p¢f seg’
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tores. Publicado en el Diarjo Cficial del -
3-IX-1982.

Acuerdo por el gue el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia y en -
cumplimiento de las disposiciones legales --
gue le  son aplicables debe integrarse. al Sec.
tor Salud. Publicado en el Diario Oficial -
del 21-XII-1982.

Acuerdo por el que se crea la Direccidn Geng
ral del Secretariado Técnico de Gabinetes de
la Presidencia de la RepQiblica. Publicado en
el Diario Oficial del 19-I-1983.

B

Acuerdo gue deroga las disposiciones gue dige
ron origen a la Coordinacidn de Servicios de
Salud PGblica. Publicado en el Diario Ofi =
cial del 19-I-1983.

' - Acuerdo scbre el funcionamiento de las enti-

dades de la Administracidn Pﬁﬁlica‘ParaeStéf'”
tal y sus relaciones con el Ejecutivo Fede -
ral. Publicado en el Diario Oficial ‘del -

19-v-1983.

“Acuerdo por el que se instituye el ‘cuadro -

basico dekinsumos“del Sector SaLﬁd.‘Publiéa;

"do en el Diario Oficial’ del 9-vVI-1983.

Acuerdo por el gue se Trea la Comisidn Nacio

. nal de Alimentacidén como un Srgano de .coordi
©nacidn’y . definicidn politicas, estrategias y:
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acciones en materia de alimentacidn y nutri-
cidn. Publicado en el Diario Oficial del -
17-X-1983.

Acuerdo por el que ée crea la Comisi6n Intexr
instituciconal para la formacidén de recursos
humanos para la salud. Publicado en el Dia -
rio Oficial del 19-X-1983.

Acuerdo por el que se crea la Comisidn Inter
institucional de Investigacidn en Salud. Pu-
blicado en el Diario Oficial del 19-X-1983.

Acuerdos del Secretario.

£.1

Acuerdo por el gue se crea la Comisidn de --
Simplificacidn de Procedimientos Administra-
tivos de la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia. Publicado en el Diario Oficial del -
24-1I-1983.

Acuerdo por el que se crea la Comls;on de -

,Descentrallzac1on v Desconcentrac1on de la'~

Secretaria de Salubridad y As;stenCLa. Publr
cado en el Diario Oficial del 8-ITII-1983,

‘Acuerdo gue establece las nor@as de moderqi;.

zacidn Administrativa. para la organizacidn '

‘de ldas’ unidades de la uecretaria de Salubri-

dad y Asistencia. Publicado en ‘el Dlarlo Ofi
cial del 22- VIi- 1983

Acuerdo niimero 9 por el gque. se g¢rean-los Co=
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mités Internos del Cuadroe Basico de Insumos
del Sector Salud de Medicamentos, Eguipo e -
Instrumental M&dico, Material de Curacibn 'y
Material de Informacidn Cientifica de la . Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia. Publica
do en el Diario Oficial del 23-VI-1983.

£.5 Acuerdo niimeroc 14 por el gue se crea el Ccmi'
t& de Obras Piblicas, Mantenimiento, Conser-
vacién y Arrendamiento de la Secretaria de .-
Salubridad y Asistencia. Publicado en el.Dig
‘xrio Oficial del 19-VIII-1983.

Acuerdo por el que se establecen las normas
b4 lineamientos para la integracidén y funcio=-
namiento de los Organos de Gobierno de las -
entidades paraestatales coordinadas por la -
Secretaria de Salubridad y Asistencia. Publi
~cado en el Diario Oficial del 30-II1-1984.

Acuerdo nitmero 33 por el gue sé desconcen' -
tran facultades a los servicios coordinédos
. de. Salud Piblica en las entidades federati ;
‘vas. Publicado.en el. Diario 0f1c1al del- '7——v7
31-VIII-1984. : i i

>~Convenlo Unico de Desarrollo que suscrlbenv =
el EjeCUthO Federal y el Ejecutlvo delmﬁsta-wf_
. do de Guerrero. PubllCadO €n el Diarlo 0f1 = 1'
cial del 9-vII-1984. : e

Acuezdo de Coord;nac1on que celebran el Eje—“‘
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cutivo Federal, por conducto de las Secreta-
rias de Programacidén y Presupuesto, de la. -~
Contraloria General de la Federacidn y de Sa
lubridad y Asistencia y el Ejecutivo del Es-
tado de Guanajuato, con el propdsito de esta
blecer las bases para la elaboracidn y ejecu

los servicios de salud. Publicado en el Dia-
rio Oficial del 12-IV-1984.

g.3 Programa Nacional de Salud 1984-1988. Publi-_'
cado en el Diaric Oficial del 23-VIII-1984".
(117}

4.  Sistema Nacional de Salud.

a)  Naturaleza y propdsito.

El Slstema Nacional de Salud es un componente sec—.

'»torlal del Slstema Nacional de Planeaclon Democratlca. Prg~'

wreallce el goblerno federal, con  los gque llevan a cabo los‘
‘goblernos de las entidades federativas y el concurso de’ .~
"ilos sectores social y prlvado que prestan sus serv1cios, a'
“fin de- dar cumpllmlento creciente al derecho a la protec -
(117) CFR .Diaz Alfaro, Salomdn. Dlsp05101ones Jurldlcas -

‘gque ~régulan. el Sistema Nacional. de 'Salud ;en, México. -
L P Ty XX Grupo de Trabajo sobre Leglslacion de Sis":

temas de Salud. Secretarla de Salubridad. Dlreccxon :
General de’ Asuntos Jurldlcos- Mex;co, s/ £ Pags 1- 482,

cidn del programa de descentralizacidn de =

.ltende armonizar los orogramas de servicios de salud que -
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cién de la salud.

"El derecho a la proteccidn de la salud tiene

finalidades:

IL.-

ITI. -

V.-

5

El bienestar fisico y mental del hombre,
para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

La prolongacidn ¥ el mejoramiento de la
calidad de la vida humanas

La proteccidn y el acrecentamiento de los

valores gue coadyuven a la creacibn, con =

servacidén -y disfrute de condiciones de sa-

l1ud gque contribuyan al desarrollo socialj;

La extensién de actitudes sclidarias y res
ponsables de la poblacidn en la preserva -

cidn, conservacidn, mejoramiento ¥ . restau~-
‘racidn de la salud.

EY disfrute de servicios de salud y de:
asistencia social gque satisfaga eficaz y =

.oportunamente las necesidades de la. pobla-
. .cidn;

como

El conocimiento para el adecuado raprovecha

miento y utilizacidn dé los servicios ae_—“ﬂ

éalud;vy

VII.- El desarrollo de la ensefianza .y la investi:




- 207 -

gacidn cientifica para la salud.

Asi, la conformacidn del Sistema Nacional de Salud
se puede entender como una tarea de coordinacidn de accio-

nes. en busca de la coherencia, armonia y flexibilidad nece

.saria para establecer y brindar acceso a los servicios de

“salud dando un uso mas eficiente a

los recursos.

Puede sefialarse que el propdsito del Sistema Nacig

" nal de salud se da en dos grandes orientaciones:

Ampliar la cobertura de los servicios de sa-
lud a toda la poblacidn, dando prioridades a

los niicleos rurales y urbanos mids desprotegi
dos, ¥

Elevar la calidad de los servicios gue- se -
prestan tendiendc a alcanzar a la brevedad -
posible, un minimo satisfactorio en gue se

asienten desarrollos posteriores. (118}

b). Objetivos y estrategias. B

El SisStema Nacional de Salud no es. un fin en si 2

es un'instruménto para cumplir con ciertos objiéetivos.

;. La coordinacidn de los servicios de salud desarro-

'(118Y CFR. Valdés Olmedo, Cuauhtémoc. 6b. cit.. PAgs. 35-36.
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116 en 1981 y 1982 una serie de trabajos tendientes a pro-
poner las bases para establecer un Sistema Nacional de Sé—
lud; se sefialaron cinco objetivos y veinticuatrxo estrate -
gias gue permiten alcanzarlos y gue se incorporaron en el
documento "Planteamientos iniciales para la consolidacidn
de un Sistema Nacional de Salud", gue fue aprobado por el
gabinete de salud en éu sesidn de instalacidn, el dia 5 de
enero de 1983. El sector salud, con base en lo estipulado
en la Ley de Planeacién, formuld su aportacidén al Plan Na-
cional de Desarrollo en la gue amplid a siete los objeti —
vos y a cuarenta y tres las estrategias. Los objetivos del
Sistema Nacional de Salud estdn contenidos en la Ley Gene-

‘ral de Salud (articulo 6) y son los siguientes:

"T.- Proporcionar servicios de salud a toda la
poblacidén y mejorar la calidad de los mis-
mos, atendiendo a los problemas sdnitarios '
priotritarios y a los factores gque condicig’
nen’ 'y causen dafios ‘a la salud, con especial--

r
interés a las acciones preventivas;

XX~ Contribuir al desarrollo demogridfico armd-
) nico del pais; ’ )

" ITI.— Colaborar al bienestar social de la. pobla-
R ¢idn mediante servicios de asistencia so, -
cial, principalmente a menores énvestgdq -

de abandono, ancianos desamparados ¥y minus.
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validos, para fomentar su bienestar y pro-
piciar su incorporacidn a una vida equili-

brada en lo econdmico y en lo socialj;

IV.- Dar impulso al desarrollo de la familia y
de la comunidad, asi como a la integracidn -

social y al crecimiento fisico y mental de

la ninez;

V.- Apoyar al mejoramiento. de las condiciones
sanitarias del medic ambiente gue propi -
cien el desarrcllo satisfactdrio de la vi-
das;

‘VI.- Impulsar un sistema racional de administra
/cidn y desarrollo de los recursos humanos .
para mejorar la salud; vy '

R
VIE.~ Coadyuvar a. la modificacidén de los patfo -
' ‘mes culturales que determinen habitos, cos

_tumbres y actitudes relacionadas con la sa
lud y con el uso de los servicios gque se
‘presten para su proteccidn'. (119)

Estos objetivos son congruentes con el gran propo_.'
151to expresado en el Plan Nacional de Desarrollo, con. sus
Ucuatro ObjethOS fundamentales RE las estrateglas de reorub

¥dena01on economlca 4 de camblo estructural

"(119) Ley General de Sdlud. Diarxo Oflclal de la Federa'—
E feidn’ T CCCLXXIT, No. 27, Segunda Secc1on. Mex1co 7 : ey
-de’ febrero de 1984 Pags. 25-26. . s SRR DR
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Componentes del sistema.

El Sistema Nacional de Salud se integra con tres

trumentacidn de la planeacidn.

“las

"T.- Entidades del Sector Salud, para los cua -
les aplica la obligatoriedad;

II.- Gobierno de las entidades federativas, gue
se vinculan a través de la coordinacidn -
‘con el Gobierno Fedexal;

IIT,- Sectores sociales y privados, que se incor

siguientes autoridades sanitarias:

poran mediante la concertacidn e induccidn

con apoyvo en la consulta populilarzx™. (120)

Cabe sefialar gue la Ley General de Salud prepisa‘

"E1l Presiaehte'de la'Rebﬁblica,

. EX Consejo de salubridad General.
ia Secretaria de Salubridad y A51stenc1a,/
hoy Secretaria de Salud. : :

Los Gobiernos de- las entidades federativas,
incluyendo el Departamento del Distritc Fe—ff}.”

‘deral" (121)

V*(120) Valdes Olmedo, Cuauhtdmoc. ob. cit. pég.739

,(121),Ley,General de Salud. doc. cit. Péé;,ZS--F

de acuerdo a las vertientes de ins




BEn los siguientes apartados se precisan las respon
sabilidades de los componentes y autoridades del Sistema. -

Nacional de Salud.
d)  Secretaria de Salud.

La Ley General de Salud hace recaer la coordina - 
cidn del Sistema Nacional de Salud en la actual Secretaria
de Salud. La responsabilidad de &sta en su cometido de con
'solidér el Siétema Nacional de Salud se da, entre otros, en

los siguientes &mbitos:

"I.- Establecer y conducir la politica nacional
en materia de salud;

Coordinar‘los programas de servicios de sz
:lud de las. dependenéias y entidades de la
Administracidn P8blica Federal, asi ‘como -
1los agrupamLEntOS por funciones, y _pRProgra -

mas afines, gque en sSu caso se determlnen,

Impulsar la desconcentracidn y descentrali

' zacidn de los servicics de salud;

Promover, coordinar y realizar la evalua. -

"ciénfde programas Y servicios-de salud;

Coordinar el proceso de programacidn de’
“.las:actividades del sector salud;
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VI.~ Impulsar las actividades cientificas y .tec-
noldgicas en el campo de la salud;

“VII.- Apoyar la coordinacidn entre las institucio
nes de salud y las educativas, para formar
y capacitar recursos humanos para la. salud,-

coadyuvando a gque la formacidn y distribu%_

cidn de los recursos humanos.para la salud

sea congruente con las prioridades del Sis
tema Nacional de Salud, y R ERAT L E D

VIII.-Promover e impulsar la participacidn de 1a
comunidad en el cuidado de su salud". (122)

La Ley General de Salud define veintisiete rubros :

en materia de salubridad general y distribuye la competen-—

cia de las autoridades sanitarias en la planeacidn, regula

cidn, organizacidn y financiamiento del Sistema Nacional ~

‘de salud.

De tal manera, dicha ley asigna a la Secreta:ia_de'

Salud’ las facultades contEnidasfen‘el'articulp 13,;apérta;'5 
,:aQLAﬁfmismas que fueron\seﬁaladas'en,el'éapitulo anterier, .

. por 'lo que estimamos innecesaria. su repeticién.

“e) ' Sector .Salud

(122) Valdés Olmedo, Cuaithtémoc. ob. cit. Pags. 3940, -
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La Ley de Planeacidn, en su articulo 16, y los =~
acuerdos de sectorizacidn encomiendan a los coordinadores
dé cada sector la planeacidn, coordinacidén, evaluacidn y
Qigilancia de las entidades de la administracidn paraesta-—

tal adscrita al sector.

En el caso del sector salud, se hizo la modifica -
cidn al articuo 39 de la Ley Organica de la Administracidn
Piblica Federal gue permite introducir en la sectorizacidn
Vae salud un agrupamiento por programas y'funﬁiones en lo -
gque toca ai Instituto Mexicano del Seguro Social y al Ins-—
'ﬁituto de Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajado-
rés del Estado, pero cuyos programas, funciones y ser§i -
éios que desarrcllan en el campo de la salud caen bajo el
‘segtqr‘salud Ys POX lo tanto, bajo la accidén de coordina -~

‘3éi6n de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

'jetlvos ba51cos-

.- Integrar un sector de la Administracidn Pu .
; :‘fbllca Federal tradlc1onalmente dlsperao-

{TI.# Consolidar un sector administrativo funda) -
Lo 'mental para la concertacion e induccidn’. aé}-ﬂuf.b
acclones con los sectores soc;al Y prxvado,

“La-conformacidn del. sector. salud persxque dlez ob-;;;
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IIT.- Posibilitar la programacidn,
el desarrollo del programa
el sector;

integracidn y
propuesto en

IV.- Preservar y fortalecer la autonomia té&cnica
y orgdnica de las entidades sectorizadas;

Vo= Instrumentar la infraestructura reguerida -
para coordinar el sector salud y el progra-—
ma sectorial de salud;

VI.-

Conformar un mecanismo gue permita interre-—
lacionar los programas, sistemas, recursos,

estructuras y funciones del sector salud;

VIl.~ Organizar al sector salud como un subsiste-

ma del Sistema Nacional de Planeacidn Demo-—
cratica;

VIII

.~Armonizar e impulsar los sistemas de asis o

tencia social, asistencia médica, vigilan -
cia epidemiolégica y control sanitario:;

Ix-f Unlformar y desarrollar- 1ntegra1mente la ox
ganlzaClon ¥y funcionamiento de las. entlﬂa - .
des del sector; y-
R

Desarrollar la infraestructura que perﬁita
la programacidn 1ntersector;al Y reglonal
para la salud. | '

f.a base 3urldlca vigente permlte conflgurar al See;‘
tor Salud de la® siguiente forma-‘
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I.- Las funciones, programas y servicios dg sa
lud gue realizan el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado y en general las dependencias y en-—

- tidades de la Administracidén Pablica Fede-
ral..
ITI.- El subsector de los Institutos Nacionales

de Salud, gue incluye los de Cancerologia,
Cardiologia, Enfermedades Respiratorias, -
Neurologia y WNeurocirugia, Nutricidn, Pe -
diatria, Perinatologia, el Instituto Mexi-
cano de Psiguiatria y el Hospital Infantil

de México.

IXXI.~ El subsector de instituciones de asistencia
social incluyen al Desarrollo Integral de-~
la Familia, los Centros de Integracidn. Ju-
venil. y el Instituto Nacional de la Senec-
‘tud. El eje de la asistencia social y la -
vigilancia de operacidén de ella recae en -
el Sistema Nacional de Desarrollo iqteg;al,“!,,f,jQ

de -la Familia.

" IV.- Otras entidades gue tienen diferentes ubi-
caciones y funciones en el Sistema Nacio -
nal de Salud cbmo son: el Hqspital_
Dr.:Manuel Gea Gonzilez, el Centro Materno
Un pa -

General

Infantil Maximino Avila Camacho, vy
‘ tronato para ‘la Asistencia Privada.. (123)

(123) Ibid. P&gs. 41, 42 y 44.
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La integracidn del Sector Salud tiene dos modalida
des, la integracidn programitica y la integracidn estructg'

ral.

La primera, integracidn programidtica, aplicada al-
punto 1 sefialado en los integrantes del sector salud. lLa se

T gunda, integracidn estructural, aplica ‘los servicios de

salud a la poblacidn en general, en el &mbitc de cada una
de las entidades federativas y se complementa con la'inte—;

gracidén programitica de los sistemas de seguridad social.

) Gabinete de Salud

El Gabinete de Salud es una instancia preéidencial

de coordinacidn §ara el cumplimiento de las politicés‘y‘r;r
brogramas‘de salud del Gobierno Federal. Esté presidiao -
porjél titular del Ejecutivo Federal, en su carécter ae au
 toridad sanltarla, y se 1ntegra con la Secretarla de Saludﬁ
‘Progéamac1on ¥ Presupuesto y de 1a Contralorla General dei;§ f”7
‘.fla EederaCLOn;,los directores generales del Instltuto Mexz‘
'T:éano del Seguro Social, del Instltuto de Segurlcad Y Serv1‘
ﬂcios Sociales de los Trabajadores del Estado v del Slstemasi
‘iNaCAOnal para el Desarrollo Integral de la Famllla, ¥ -.con, '

una secretarla ‘a cargo del Secretarladc Tecnico de Gablne-

tes.
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Este cuerpo colegiado desempefia una funcidn tras

cendental en la coordinacidén del sector salud. Sus acuer -
dos tienen cardcter prioritaric en la operacidn general de -

cada una de las dependencias y entidades participantes.

{(124).
g) Consejo de Salubridad General.

) El Consejo de Salubridad General depende directa -
mente del Presidente de la Replblica. Su existencia esta -

prevista en 1a Constitucidn, en los términos del articule

73, fraccidn XVI, base 1a. de la Constitucidn Politica de

lqerstados Unidos Mexicanos, que yva guedaron descritos --

con

anterioridad, y sus funciones estin previstas en la

. ey General de Salud. Es como .ya se seﬁals, una auvutoridad
sanitaria, est3d integrado por el Secretarié de Saiud, -
quien preside, un secretario y doce vocaies titulares;i—
'Qﬁé inéiuye/a representantes de las ihstituciones del sec-
" tor 7(71:1?:33 , ISSSTE, DIF, DDF y SDN), de institudicnes educa
ftivaéyf de cienéiaVy tecno1ogia (USAR, IPN, CONAC&T); ta;;f
‘bién estdn présentes el Presidente de la Académié Nacional:

dé¢Medicina‘y'unjespecialista en materia ambiental.

La ‘organizacién y Funciones se regirl@n por su rte''- .

(124). CFR. Ibid. Pig. 44.
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glamento interior, gue formuld el propioc Consejo y fue so-

metido a la aprobaci&én del Presidente de la Repablica para

PR
su expedicidon.

Compete al Consejo de Salubridad General:

Dictar medidas contra el alcoholismo, ven-
ta y produccidn de sustancias tdxicas, asi
como las gue tengan por objeto prevenir y
‘combatir los efectos nocivos de la contami
nacidn ambiental en la salud, los que se -
ran revisados después por el Congreso de
la Unidn, en los casos que le competan;

Adicionar las listas de establecimientos =
dedicados al proceso de medicamentos y las
de enfermedades -transmisibles prioritarias
v mno transmisibles mas frecuentes, asi co~-
mo las de fuentes de radiaciones 1onlzan -
tes y de naturaleza analoga, ’
V O§inér‘sobre programas y_proyectds de in -
vestigacidn: cientifica y de formacidn de - |

"reécursos humanos para.la salud;

Opinar sobre el establecimiento de nuevos:
VJestudlos profes;onales, téchicas,auxilia.+‘
res.y espec;alldades ‘que requiera el desa—

‘,’rrollo nac;onal en materia de salud, 

Elaborar. el Cﬁadrd Bisico Qe Insumos del. -
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Sector Salud;

VI.- Participar, en el 8mbito de su competencia,
en la consolidacidn y funcionamiento del -
Sistema Nacional de Salud;

VII.- Rendir opiniones y formular sugerencias al
Ejecutivo Federal tendientes al mejoramiég
to de la eficiencia del Sistema Nacional |
de Salud y al mejoramiento del programa -
sectorial de salud;

VIITI.- Analizar las disposiciones legales en ma-

teria de salud y formular propuestas de re
formas o adiciones a las mismas, ¥y

IX.- Los demds que le correspondan conforme a -

"la fraccidn XVI del articulo 73 de la Cons

4» ;f . . ‘ titucidn politica de los Estados Unidos Me
AR xicanos. (123}

h) .  Gobiernos estatales.

La Ley de Planeacxon sefiala la part1c1pac1on de ;—'
?flos goblernos de las entidades federatlvas en. el Slstema
7\Naclonal de Planeac10n Democratxca. En perspectlva, su; re—

"jlac1on con el sxstema Nac1ona1 de Salud se Establecera con

7(125) Ley General de Salud Diarlo 0f1c1al Ae la Federa v;f:
: cidn. T. CCCLXXIX, No.- 27, Segunda Secc10n. Mex1co
7rde_febrero de 1984, Pigs. 25-27. :
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la planeacidn, organizacidn y desarrollo de los sistemas

estatales de salud, conforme se establezca en los acuerdos
de coordinacidn gue celebren los gobiernos de las entida -
des federativas con el Ejecutivo Federal, a través dé la -

Secretaria de Salud.

A los gobiernos de las entidades federativas le$ —
corresponde en materia de salubridad general, como - autori-

dades sanitarias locales y dentro de su jurisdiccion, en — - . 0

= tre otros, lo siguiente:

1o0. Organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacidn de los servicios de salubridad ge

neral en lo gue se refiere a: la atencidn mé&’
dica; la atencidén materno-infantil; 1la plani
ficacién‘familiar; la salud mental; la orga-
nizacidn, contreol y vigilancia del ejercicio
profesional; la promocidn de la formacidn de
recursos humanos para la salud; la coordina-

cidn de la investigacidn para lasalud; la - .
*orevenc1on y ‘el control de los efectos noc1—T
vos de 1los factores ambientales en la salud
~del hombre, la salud ocupacional 'y la‘eduéét
cidn para la. salud; la prevencidn y el .con .~
trol de .las enfermedades transmlslbles, no )
transmisibles b4 acc1dentes, la asistencia sgo
cial' el programa contra el alccholismo y '~

]‘contra el tabaguismo.

;Coadyuvar a la consoclidacidn 'y .funcionamien=- ...
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to del Sistema Nacional de Salud y planear,
organizar y desarrollar sistemas estatales
de salud, procurandc su participacidn pro -
gramiatica en el primero; vy

30. Formular y desarrollar programas locales de
‘'salud en el marco de los sistemas estatales
de salud y de acuerdo con leos principios y.
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
{126)

i) Participacibén de los Sectores Social y Privado.

Conforme a la legislacidn vigente, la Secretaria -
de Salud promovera la participacidn, en el Sistema Nacio -
nal de Salud, de los prestadores de Servicios de Salud de

los sectores piblico, social y privado, asi como de los -

_trabajadores de la salud y los usuarios de esos servicios.

La concertacidn de acciones entre la Secretaria.de’

Salud ¥y los inteérantesyde los sectores. social y privado,
»,ségfeélizarérmediangerconvenios y contratos, lo#ﬂqﬁgléé'gé{
'éﬁuétarén a la definicidn de las responsébilidadés'éﬁe asg -
man los integrantes de los sectores social y privado, la -
';dete:miﬁaciéﬁ de las actiones de orientacién,  estimuloc Y”;l'""
Hépoyo que.llevard a cabo la Secretaria.de,salud} v la eé§§’¢'

(126 . CFR. Valdés Olmedo, Cuauhtémoc. ob. cit. Pigs. 45-46.
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cificacidn del caricter operativo de las mismas.

La modalidad de participacidn que .se ha instrumen-

tado hasta ahora es la consulta popular. Se ha sefialado -

gue en materia de salud la participacidn social tiene un

al menos tres razones:

significado relevante por,

Porgue la proteccidn a la salud es un dere

3 B To—~
o cho consagrade en la Constitucidn.

II.- 'Porgque es compromiso del Gobierno descen -
tralizar los servicilios de salud a las enti
dades federativas para acercarlos a sus be
neficiarios; y

. ITIT.- Por la correspondencia que existe entre el

mejoramiento de la salud, el bienestar de

la poblacidn, la distribucidén del ingreso,
‘el disfrute del tiempo libre que &ste gene

ra y el incremento de la preductividad.

”‘Sl bien la consulta popular se in1c1o con el propo

'slto de recoger aportaclones al Plan Nac1ona1 de Desarro -

tamblen es necesario hacer de ella un ejerc;c1o perma

pllo,
105 puntos de Vlsta,

:neﬁte para 1ncorporar al curso soc;al,

Oplnlones y propuestas de los sectores de la- socxedad que

se dan de manera ‘continua y no: necesarlamente en respuesta

'de un Jlamado.
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La consulta popular en si, un mecanismo permanente
para el ejercicio de la participacion en las tareas de perxr

filar las estructuras de desarrollo. (127)

j) Bstrategias de consolidacién del sistema.
. El Secretario de Salud ha sefialado gue el cometido

de consolidar el Sistema Nacional de Salud se fundamenta -

en tres grandes estrategias:

I.- La sectorizacidn de las instituciocnes gue
proporcionan servicios de salud, junto --
con la creacidn de los correspondientes -

instrumentos de coordinacidn programitica,

preéupuestaria y operativa. Esto es, el or-
den de lo gue se pretende hacer.

II.- La descentralizacidn de los servicios de -~
salud a la poblacidn para gue los gobier -
nos eStatalés ¥y municipales asuman gradual.-
mente la responsabilidad en l1a prestacidn o
yyédministracién de servicios de: salud; se

“pusca una mis adecuada diferenciacidn de - .
funciones por la:desconcentracidn y descen
tralizacién. de los servicios. Esto es la -

equidad en la prestacion de los servic;osl
v .responsabilidades.

IX.- La hode:nizacién_administrativa,‘entendidé}ﬁ

(127) CFR. Ibid. Pags. 46 y 47.




é&sta como la conformacidn de una adminis -

tracidn sanitaria mis simple, mis expedita

y mas eficaz Yy due se orienta en la pers -

pectiva de los cambios estructurales. Esto

es la adecuacidn de las estructuras organi
. zativas v de los procedimientos. (728)

Se entiende por sectorizacidn el agrupamiento de -
entidades paraestatales por sector administrativo, gque per
mite a una Secretaria de Estado o Departamento Administra- )

tivo, conducir, planear, programar, evaluar, organizar y

controlar las actividades de las entidades bajo su coordi=

nacidn.

La descentralizacién de los servicios de salud. es
un proceso complejo, ya gque implica 1la redistribucidn de -~

_competenc1as entre ia Secretarla de Salud, las entidades‘;“

7federat1vas Y- lcs munlclplos, asi como de 1os lnstrumentos f

‘de politica economica,sectorial ¥ regional.

Requiere el traslado consecuente a estos niveles

de :gobierno, de funciones, programas ¥ recursos para ldf

Troperacién de -los servicios, conservandose la Secretarla

'3lasuatribuciOneé‘dé planeacién, normatividad; control~y;

" ievaluacidn. Asi, la Federacidn. fijard las normas minimas

(128 CFR. . Tbid. Pag. 47.
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para la prestacidn de servicios de todos los Estados y su-
pervisard su cumplimiento a fin de garantizar un Sistema -

Nacional de Salud de calidad uniforme.

Las acciones gue compete ejecutar a la Administra-
cidn. Piblica Federal, de acuerdo a los lineamientos del -
Plan Nacional de Desarrollo, se precisan anualmente a tra- .

P .
vés de programas operativos donde se establecen los avan -
cess concretos, los responsables, laos recursos asignados y

las metas.

Paralelamente al desarrollo e instrumentacidn de -
los progrémas sectoriales, regionales, institucionalesy es
. peciales, el Plah ordena llevar a cabo acciénes de moderh;
vzaqién administrativa gue permitan racionalizar sistemas -
institucionales adecuindolos a las caracteristicas de di -

_ chos programas. (129)

‘Desafortunadamente lo gue la realidad nos muestra

de los objétivos'y estrategias del Sistema‘Nacidnél dé‘Sa4

iud nb e# muy’aleﬁtador. Hasta ahora no se. han podldo cumu'
'pllr las tareas principales de este s;stema, dado que, ‘a,

‘Ya fecha no se han proporc10nado servicios de salud, no dl-.

gamos a toda, 51no a-la mayorla de ia poblac1on por-un . 1a—‘

,(129) CFR.VIbld. Pags. 47, 68 Yy 79
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do; por otro, la calidad de los servicios sigue en las mis
mas condiciones. Por lo due respecta a los servicios de -
asistencia sccial a menores, ancianos minusvilidos, con-
sideramos, no se ha podide alcanzar el bienestar social de-
seado, especialmente en la atencidn gque toca a menores, -
existe una gran carencia de aparatos médicos, en los casos
'en éue éstos son necesitados; la atencidn personal es muy

deficiente y como consecuencia de &sto, se observa el defi
ciente desarrollo de los menores, principalmente .en sus -

primeros afos.

Esta carencia de recursos humanos la seguimos en -

contrando directamente en la atencidn a la salud.

Claro qué no podemos negar los avances gue se. han

observado en la modlflcaclon de los patrones culturales -

guerdetermlnan hibitos, costumbrées y actitudes, relac;ona -

“‘dos con- 1a salud, prlnc1palmente aquellos que” se transmi - -

ten a traves de los medios de comunicacidn. . T T

I.0 anterior nos lleva a la necesidad de hacer 'con-

‘ciente a lagpoblacién en general de las necesidades socia-

'les gue,.apoyandose en el sector privado, el sistema nacig

;ﬁaljae Salud_puede llevar a daﬁo sus objetivos. Rl L

"Es -obvio que aungue se tengan grandes plAnes Y. Pro
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yectos en el campo de la proteccidn de la salud, no se po-

drdn cubrir las necesidades de millones. Por ello, es nece

wivsoosaria.la inclusidn del sector privado, aiin-a pesar de la - .

negativa notoria de este sector.

Nuestras necesidades son muchas, los recursos huma

077 nos. y materiales son pocos, hay necesidad de actitudes so-
‘lidarias y responsables de la poblacidn en la proteccidn —
‘de la salud, gue puedan traer el disfrute de condiciones

Nque,¢ontribuyan al verdadero desarrollo social.




CAPITULO V

LEY GENERAL DE SALUD

Al recordar un poco el contenido del capitulo de -
“Codificacién y Salud Plblica en Mexlco, en el cual se desa

rrolld un breve anilisis de los cddigos sanitarios que. re—

gularon la materia de salud, anotamos gue el dltimo de di-~-

chos ordenamientos fue dercgado por la Ley General ‘de sa

lud, gque entrd en vigor 21 1° de Jjulio de 1984.

El propdsito esencial de esta Ley, consiste en re-
':glamentar el derecho a la proteccidn de la salud que tieﬁé
toda persona en los términos del érticulo 4° de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como,:

B establecer las bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud y 1a concurrenc1a de 1la cherac1on y

1as entxdades federativas en materla de salubrldad general;”

Partiendo de estos tres principios, la Ley General

de Saiud determina una serle de programas, politicas y ob—f'
jetlvos con el fln de llevar a. la practlca la real;zac;on
de actxv;dades que tlendan a dar vmda a 1a nueva garantla~f

soc;al consagrada en nuestra -’ Carta Magna denomlnada fdere—ff
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cho a la proteccidn de la salud", a través de un instrumen
to llamado Sistema Nacional de Salud.

La distribucidn de competencia gue contempla la
Ley General de Salud refleja qgue hay tres tipos de salubri
dad, como son: la salubridad local gue se resuelve por los

poderes constituyentes locales; la salubridad general que

se reserva a la Federacidn, y la salubridad general a car;
go de las entidades federativas, gue estaridn sujetas a. nor
mas técnicas que dicte la Federaci&n por conducto de la Se

cretaria de Salubridad.

Contiene ademis el modelo de organizacidn de dicha
dependencia, que actualmente comienza a adquirir el caric-

ter de autoridad normativa en materia de salubridad gene

ral, mientras gue la prestacidn de los servicios deberd es

tar»a cargo derlas entidades federativas.

‘ Tomandoren cénsideracién estas baseé, el ahélisis
dela ley ée llevari. a éabo, en primer lugar, re#aItando -
laé politicas y objetivos del presenterordenamiehto édnf&g,
me a ‘los titulos de gue estd integrada, éara tei:mj;harltrznc.)ni

. 'los._ programas giue la componena

Antes de iniciar el andlisis del nuevo ordenamien—
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toAéh materia de salud cabe sefialar, que la Ley General de
Salud fue expedida el 30 de diciembre de 1983, publicada -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de febrero de -~
1984 y entrd en vigor el 1° de julio del mismo ano, consta
de dieciocho titulos, cincuenta y ocho capitulos, cuatro -
cientos sesenta y dos articulos y siete articulos traﬁsitg

rios.
1. Politica y Objetivos.

Al considerar gue el Plan Nacional.de Desarrollor;
ha seﬁélado que la salud es una de las pricoridades del de-—
sarrollo social, se emite la Ley Generxal de Saiud a £in de
contar con elementos legales bésiéos que permitan dar pro-
‘gresiya efectividad al derecho a la proteccidn de la Saiud.:
' De tal forma, se confia a los poderes piblicos la ‘responsa
' bilidad de adoptar las. medidas indispensables para que' . «
‘avance con celeridad la nueva garantia social en :su proce— "

so de cumplimiento.

El nuevo ordenamiento, define la naturaleza‘y al ;.
cance del derecho a la protecc1on de la salud, asi COmb -

las bases y- modalldades de acceso a los serV1c1os de salud

'fy dls rlbuye la competencla en materla de salubr;dad gene—f¢<

- ral entre 1a Federac;on Yy las: ent;dades federat;vas-‘
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Se sistematizan las bases legales del Sistema Na -
cional de Salud, se programa la competencia entre dependen
cias federales que coinciden, asi sea indirectamente, en -
el aAmbito de la salud; se sefialan mecanismos para gue los
sectores social y privado contribuyvan al mejoramiento de.—
1a salud vy se dan las bases para avanzar en el proceso de

regulacidn.

TITULO PRIMERO.- Este titulo establece las finali~ .
dades del derecho a la proteccidén de la salud, define e§e§
qialmente el contenido bisico de la salubridad general y -
determina quienes son las autoridades sanitarias de donde
se desprende gue el derecho a la proteccidn de la‘salud =
tiene como objetivo la vigiiancia, conservacién,acreceﬁta->
_miento y disfrute de condiciones de salud, con la partici-
pa;ién activa de la poblacidn tendiente a preservar, mejo-
rar y restaurar la salud; asi como, el disfrute de servi -

cios de as;stencxa soc;al 3% de aalud que satisfagan las ne*

ce51dades de la poblac1on.

También se éontempla que. la Federacién vy las entié‘

: dades federatlvas Lendran Cdoncurrencia’ en materia de - salu—:. -~

Zlbrldad general, que hasta antes’ de. la ‘emisidn de ‘esta’ ley,,'

,habla Sldo facultad exclu51va de 1a federac;on a partlr de'a7

*la reforma sufrlda en la fraccmon xxx del artlculo 72 de}4»
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la Constitucidn de 1857 en 1908, y para el cumplimiento de

esta disposicidn se= sefialan como autoridades sanitarias:

al Presidente de la Repiblica, el Consejo de Salubridad Ge

neral, la Secretaria de Salud y los gobernadores de las en

. tidades federativas incluyendo el Departamento del Distri-
to Federal. (1300

TITULO SEGUNDO.- Se desarrollan las bases fundamen'

tales del Sistema Nacicnal de Salud, especificando gue el

mismo se integrari por las dependencias y entidades devla

Administracidn Plblica Federal y locales, y las personas -

fisicas y morales de los sectores social y privado,

asi cog
mo- por 1os mecanismos de coordinacidn de acciones, tenien-
do como objetivo fundamental dar cumplimiento al derecho-a

“la proteccidn de la salud.

Aéehéé del 'objetivo anterior, al -sistéma se le sez’ "

*nalan 51ete objetlvos prioritarios: prestar servicios'de'

-sdlud - a toda persona, contribuir al desarrollo democratlco-“‘ &

'coadyuvar al blenestar soclal mediante la as;stenc1a SO

eial en grupos vulnerables, lmpulsar el desarrollo de - da -

familia v- la comunldad mejorar tas condiciones’ sanluarlaSg

(130) CFR Ley General de Salud. D;arlo Oflc;al de la: Fedea
racion, T. CCCLXXII, No. 27r Primera y Segunda sec

c}on. Articulos. 1° .al 5°. Mex;co 7 de febrero: de. -
- Pags. 24-25. : -
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del ambiente gue propicien el desarrollo satisfactorio de
la vida; promover un sistema nacional de recursos humanos

para la salud y participar en el cambio de patrones cultu-

rales en el Ambito de la salud.

La coordinacidn del Sistema de Salud recae en la
Secretaria de Salud en su caricter de autoridad y de ins

tancia administrativa especializada en la materia.

En cumplimiento del articulo 4°,constitucionai, se
pretende revertir el proceso centralizador de la materia -
sanitaria y recuperar el carédcter estatal que el Constitu~
yente de Querétaro le concedid originalmente, repartiehdo

la competencia sanitaria entre la Federacidn y las entida-

des federativas, conforme a un criterio descentralizadorx.

. Recae en. la Secretaria de Salud, en su caricter de’

. autoeridad sanitaria y de instancia administrativa especia---

lizada eﬁ'saiud, la coordinacidn del. Sistema Nacional de f

Salud, previéndoée que dicha Secretaria dicte las normas.
";téénicas comunes a 1avsaiubridad,general, que,asegureﬁ_la
'unlformldad de criterios, principios, politicas vy esﬁrafe;

',glas, y se celebren los acuerdos de coordinacidn: entre la

federa01on y las entidades federatlvas para el buen fun01of'

“namlento c1ent1f1co y operativo de 1os servicios de
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salud. (131)

TITULQO TERCERO.- En este titulc se contempla gue
atendiendo a la naturaleza de los servicios de salud, &s —
tos se clasifican en:atencidn médica, salud piblica y de
asistencia social y contiene el lineamiento de gue se ex -

tiendan cuantitativa v cualitativamente esos servicios en
“béﬁeficio de los grupos vulnerables, estructuréndose con- -

forme a criterios de distribucidébn de universos de usuarios,

de. regionalizacidn y de escalonamiento de servicios.

Se da prioridad a los programas de medicina. preven

tiva, curativa y de rehabilitacidn, ya que estos tienen ma

yor incidencia en los indices de salud, definiéndose cuid -

les son los servicios basicos de salud.

. . Para contribuir a la ampliacidn y mejoramiento_deﬂ
ila”s;lud, se.instituye‘el‘cggd:o bésico'de’iﬁsumos de? ség'
"fiéor:éalua al gue deberin suje#arse toéas,léé éepehaehéiés"
”yvent;dadés“pﬁblicas gue actdian en ese canpo y gue re59097 fv
. de al propdsito de racionalizar la adqdisiciénry~disponiggm
:'iiéééiaé esos insumoé, De la misma forma se‘esfablgce q@é

"1a Secretarfa de Salud determinard la listé de:medicamen'%

(131) CFR. Ley Géneral de Salud. ob. cit.

'érticﬁlosv6—2§,
Pags. 25 a 29. o ‘ )
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tos y otros insumos esenciales para la salud,que a través
de acciones gue garanticen la produccidn, abasto y precio
razonable, llevarén a gue la poblacidn en general tenga ag
ceso a los bienes, sobre todo medicamentos, que reguiera -

la atencidén de su salud.

Se clasifican los servicios de salud atendiendo.a
‘la naturaleza de quien los presta, en servicios pﬁblicoé a
la poblacién en general, servicios a derechohabientes de
instituciones piblicas de seguridad social y servicios so-
ciélesry privados de cardcter convencional, para asi, abar-
car todas las modalidades que encuehtran cabida en nuestro

= . - .
cxrégimen de economia mixta.

Es importante la participacidn de la comunidad en’
el cuidado de,ia salud y los servicios de planificacién, -
’gatenciénimaterno infantil y de salud mental, éue se tienen‘
Sen nuestra ley. como prloritarxos dada_ su_ 1nc1denC1a en el

'; nlvel de blenestar de los mexicanos.
En cumplimiento a lo ordenado por el ‘articulo 4° =
'éohstitucional, respécto a las bases ¥ modalidades para‘el

gacceso a los' serv1c105 de salud, 1a ley establece que son

usuarlos de los servicios de salud,,toda perscna que re e

”qulera y obtenga los que presten los sertore publlco,'sd-
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cial y privado, en las condiciones y conforme a las bases

gque para cada modalidad se establezcan en esta ley y demas
disposiciones aplicables. Ordena, que independientemente -
de la situacidn econdmica de los usuarios, &stos tienen de

recho a obtener prestaciones de salud oportunas y de cali-

dad iddnea y a recibir atencidn profesional &ticamente Tes
pensable. 132y

TITULO CUARTO.- En tres capitulos, el titulo deno-
minado Recursos Humaﬁos para los Servicios de Salud} esta~
blece las bases para la QdeCuada vinculacidn eritre las ins
tituciones prestadoras de servicios de salud y las creadé— :
ras de recursos humanos a efecto de raciomalizmarx 1a7fo:ma—‘

cidn de &éstos a la ley de los reguerimientos del Sistema =
Nacional de Salud.

Esencialmente; este titulo contempla la formacidn;

: »éapaéitaéién ¥ aqpualizacién deal personal y al~éfe;t9 pre}
' viéﬁe el estaﬁlecimien;ordérﬁn sistema de’ghseﬁauiarcontie
]nua; coordinando el servicio social de’pasantes y'p:ofesig
pales'de la salud Qrioritariamente en élrémbito rural 'y en .
'1lbéiprogramas especiales:que,se desarrxollen én 1os‘é5taﬁlg:
cim;éntos pﬁbiicos de éalud,'pgrmitienao.ampliarbia c6béi4‘

132y égR.jney General-de Salud. ob. cit. articules: 15-22 . 5
A _Pags. 29-33. R L o i
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tura a grupos de poblacidn abierta gue acuden a esas unida
des aplicativas, estableciéndose adem@s, la coordinacidn -
entre las autoridades sanitarias y las educativas para gue
cada una de ellas pueda regular los aspectos gue le compe-
ten. (133)

TITULO QUINTO.- En el campo de la investigacidn = =
para la salud, 1la preseﬂte ley busca promover nuevos méto-
dos y mayores conocimientos para hacer mas efectiva 1la -
prestacidn de servicios de salud. Por ello se toma eﬁlcon%,
_side;g;iénlbé adelantos cientificos actuales y previene ac
ciones que contribuyan a la inveétigacién en materia de sa
‘lud‘y las bases de acuerdo a las cuales deben desarrollar—
se. En coordinacidn con la Secretaria de Educacidn Piablica-
Yy con la <colaboracidn del Consejo Nacional de Ciencia y -
Tecnologfa y de las instituciones de Educacidn Superior,‘
la Secretéria de Salud realizard y mantendri actualizado -
un -inventario de la investigacidn en el &rea de la saiud,

y estableciendo que en las instituciones de salud y bajo - -
'la‘fesponsabilidad derlos directores o ﬁitulafes respecti~ 
_Qos, habri de conformidad con 1las disposiciones»apliéébies[~
lunavcomisién de investigacidn ¥ una éti&a, cuandd‘sé reay—‘
llCen 1nvest19a¢1cnes en seres humanos Y una mas de blose—
gurldad, gue se encargara de regular el uso de radlaﬁlonesff

(133) CFR.‘Ibldem._Artlculos 78 95, Pags. 35 36. :
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ionizantes o las técnicas de ingenieria genética. Al efec-
to el Consejo de Salubridad General dictard disposiciones
complementarias para determinado tipo de investigaciones.

(134)

TITULO  SEXTO.- El presente titulo pretende conso--—
lidar un sistema nacional de informacidén en salud dé e
acuerdo a los criterios de caridcter general de .la Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto, y establece la forma de
‘recopilacién de la informacidn que deberid procesar la Se —

cretaria de Salud.

Se contempla la informacidn para la salud vy lasvrg
glas para integrar las estadisticas de salud.de conformi. —
dad con las 1eye§ de planeacién v de informacidn, estadis-
tica Yy geografica. Dichas estadisticas se refieren funda -
meﬁtalﬁenté a natalidad, mortalidad, morbilidad e ;nvéli f‘
Vdez;;a los factores demég:éficos, e¢on5m}co;i_$p¢i§les y‘—_
‘émbiéntales Qincqlados con la salud, y a ios recursos fisif:
.doé, humanos vy fihancieros diépcnibles'péra la p:oteccién

de’la salud' y su utilizacidn.

Clas;flcan las obllgaclones qne aeben,atender‘los
EQestableclmlentos sobre esta materla para que se- 1ntegre un77

'(134)_CFR. Ibidem. Artlculos 96 109 -Pags. 36 38-
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sistema de informacidn en salud congruente e iddneo gque dé
sustento a la accidn epidemioldgica y, en general al Siste-

ma Macional de Salud. (135)

TITULO SEPTIMO.- Establece gue la promocidn de 1la
salud tiene por objeto crear y conservar las condicioﬁes -
deseables de la salud para toda la poblacidn y propiciar -

. en el individuc las actividades, valores y conductas ade -

éuadas para motivar su participacidén en beneficio de la sa

lud individual y colectiva.

La promocidn de la salud comprende cuatro ambitos
esenciales como son: educacidn para la salud, nutricidn, -~

" control de los efectos nocivos del ambiente en la salud y

salud ocupacional.

En lo relative a nutricidn, debe sefalarse que se’

fﬁfévéliérpéftiéibécién de las instituciones*de:éaludienn:flx
lp§ esfher;os alimentarios de la nacidn, a travééfderla  s
‘érientacién'nutricioﬁal en el consumo y de la dotacidn de "
©-.los: elementos técnico-nutricionales de las normas oficiér;‘
 1e$-meXicanas que expide la autoridad~cémércial.r(13§);f ‘
1:(5355 CFR." Ibidem. Articulos 164-%09;[959.’38;‘.-

"1 (136) CFR. Tbidem. Articulos 110-132. Pigs. 38-41..
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TITULO OCTAVO. -~ Otorga a la Secretaria de Salud,

entre otras facultades, la de dictar normas té&cnicas para

la prevencidn de enfermedades y accidentes, establecer y -~
operar un sistema de vigilancia epidemioldgica y realizan-

do los programas y actividades necesarios se pretende lle-

var a ‘cabo dicha prevencidn.

En el ambito laboral se establece gue las entida -
des de salud colaboren con programas de prevencidn de acci
dentes en coordinacidn con la Secretaria del Trabajo‘y Pre
visién Social y las instituciones de seguridad social en -

concordancia cen la legislacidn del trabajo.

Esta reglamentacidn no pretende modificar lo aisr—
puestd por las le?es laboraies y de seghridad social, por e
o lo gue-se refiere a enfermedades y accidentes de trabajé, ) : :‘{ -

:y_en'general, a ﬁqdo tipo de riesgos del mismo;,sind qué;f

‘se promueve una colaboracidn entre.ambos sectores.

Dentro del capitulo especifico, se enlistan las 'en
. .fermedades transmisibles maAs frecuentes, se establecen: las
medidas necesarias para su prevencibn y control,-asi.como’’

.,iaﬂrésponsabilidad,de‘las personas encargaaas @e ;aborétdQ

.riésl jefes de. departamento, directores‘deyuniaades,médi

cas, escuelas, ‘talleres, asilos, jefes de oficina y en . ge= "
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neral toda persona que por circunsitancias ordinarias o ac-—
cidentales tenga conocimiento de los casos de enfermedades
transmisibles, de dar aviso a la Secretaria de Salud o a -

las autoridades sanitarias. (137)

TITULO NOVENO.- La invalidez constituye un grave -
problema de salud pﬁblica, por tanto, se propone tanto ac-—

ciones de prevencidn como de rehabilitacidn. .

Entre dichas acciones destacan la investigacién de

las causas de invalidez y de los factores gue las condicio

nan, se pretende dar la orientacidn educativa en materia

de rehabilitacidén a la colectividad en'general. Ademids,
prevxene Jque el Ejecutivo Federal conLara con un organismo

espec;allzado que prestari servicios y operara estableci -

mlentos en ese campo Yy que llevarid a cabo estudics sobre -

la matefia, para asi dar impulsoc a programas gue han sido
-~trad1c1onalmente desatendidos = en nuestro pais, pese a. la

3 recurrenc;a ‘de este problema. de. salud publlfa.

La a51stenc1a social es recoglda por la leglsla -

Aclon sanltarla reconociendo su 1mportanc1a estrateglca, Yok

‘ :13 senala como una de las fipalidades basxcas del Slstemarf

,Nac10nal_de Salud. ﬁ138)

S (V37) CFR. Ibidem. Articulo= 133-166, Pigs. 41:45.
‘(138) CFR. Ibidem. Articulos 167-180. &gs. 45-46.
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El Gobierno Federal, como lo sefniala el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, ha resuelto dar prioridad a la asisten-
 cia social y confiar al Sistema Nacional para el Desarro -
l1lo Integral de la Familia, organismc plblico integrado al
Sector Salud, la coordinacién del subsector de asistencié
social y el imphlso de los programas gque los poderes publi

cos lleven a cabo en ese ambito.

TITULC DECIMG.- La accidn sanitaria no puede limi-

tarse a situaciones rutinarias, motivo por el cual se pre—“'

vé en el presente titulo la posibilidad de que existan si-
tuaciones de emergencia, en las cuales esS necesaria la in-—
tervencidn directa de las autoridades sanitarias a fin de

dictar las medidas indispensables para prevenir y combatir
los dafos a la séiud. El cddige sanitario derogado, contem
'plaba ﬁniqamente los casos de epidemias de qarécter grave

© peligro de invasion de enfermedades tranémisibles en.él‘

“pais; en cambio, la legislacidn actual amplia esta accidn |

“a-situaciones de emergencia o catistrofe que afecten. al =

‘ p§is:y dentro de las posibles emergenciasrmenéiona el sGbi
Vto deteribrd Gel ambiente que ponga en peligro inminentera
1a pbblacién; En' todos los casos se Qrdéna’}aﬁeﬁecucién in
me&iata de medidas ihdispénsaﬁlés por parte de lé‘Sé¢;eta—k

"tia de'salud'pa:a prevenlirc y combatir los daﬁos‘que pudie4.
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ran ocasionarse a la salud y para el caso del deterioro -
del ambiente, sin perjuicio de la intervencidn que corxrres-

ponda a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La accidn, extraordinaria debe ponerse en prictica
de inmediato, a reserva de gue las medidas que se tomen —
sean sancionadas por el Presidente de la RepGblica en lés
términos de la fraccidn %VI del articule 73 constitucional,
cén objeto de atacar de la forma miés ripida y eficiente a

: ; .=z . . 1
la causa gue motive la accidn extraordinaria. (139)

TITULO DECIMO PRIMERQ.- El programa contra las -
adicciones es uno de los mas relevantes, en cuanto gque re-

gula la forma en gque actllan mids desfavorablemente sobre la

! $alud phblica como son: el alcoholismo, el tabaquismo y la

.farmacodependencia.

-+ Bloalcoholismo.es. un probléma respeaecto de;;cual,;;
'”$e~és£ablecén’acqiones que tienden a la prevencidn y reh;—
ibiiitacion, eaucacién ai indiviﬁuo, a la»familié y-a ia sg
.c;edad, a51 como su relacidn con 1a product1v1dad de los %

-'acc1dentes,‘la delincuencia y el fomento de act;v;éades c1

. cohol1smo, espec1a1mente en zonas rurales B4 las con51dera—f

{139).CFR.. Ibidems Art;culos 181-184. ‘Pags. 46-47,

”1cas B culturales que coadyuven en la lucha contra el al— 'V
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das de alto riesgo.

Se establecen actividades de investigacidn y dispo
ne gue en el marco del Sistema Nacional de Salud, la Secre
taria de Salud coordinarid las acciones que se desarrollen
'y ordenard la coordinacidén de medidas a través de acuerdos
de coordinacidn, respetando la facultad de las legislatu--
fas de los Egtados. A este efecto, se crea él Consejo Na ;

‘_cional Antialcohdlico, con el objeto de promover y apoyar

41as_acciones de los sectores piiblico, social y privado, -
tendientes a la prevencidn y combate de los’problemas'de -

salud piliblica causados por €l alcoholismo.

Considerando gue el tabaguismo pueda producir da -

filos irreversibles a la salud,‘se establece un programa. que
combate esa adiccidn, detallando las accibnes Principales

-Que deberén‘desarrollarse, subrayéndo la investigggién ¥ ;
:la”educacién. Se habla de acciones . gue tiendan a evitar éi
- ~consumo’ de tabaco, principalmerite, por parte de’ los nifios

 :y;adolescentes.

Este tltulo dlspone que habra un programa de pre
Ven01on Y rehablllfac1on hac;a personas qua tengan un con—u
fsumo 1ndeb1do de estupefacxentes b4 psxcotroplcos, regulana

fao la prescrlpclon de esos productos por’ parte de los pro~f
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fesionales de la salud. (140)

TITULO DECIMO SEGUNDO.- El1 tituloc décimo segunde -
establece las normas relativas al control de alimentos, be
bidas no alcohdlicas, ,bebidas alcohdlicas, medicamentos, -
prétesis, Srtesis, ayudas funcionales, agentes de diagnds-

"tico, insumos de uso odontoldgico, materiales quirfirgicos -
y de curacidn y productos higiénicos, de perfumeria, belle
za 'y aseo, tabaco, plaguicidas, fertilizantes y sustancias

toxicas, asi como su importacidn y exportacidén. Al efecto,’

éé 6torga a la Secretaria de Salud la facultad ﬁara emitir
las normas - té&cnicas a gue deberi sujetarse el proceso de -
‘esbs productos; asi como la necesidad de una autorizacidn
éanitaria respecto a los establecimientos. Asimismo, otor-.
Sgaa ios gobiernos de las entidades federativas la facul -
tad para autorizar, con base en las normas técnicaS’que,eﬁ_

ida '‘dicha secretarla, los establecimientos ue expendan o
P 134

) sumlnxstren al publlco alimentos vy bebldas no alcohollcas

'adicionados ‘o acondicionados, para su consumo-dentro’o:fue

:ra ael propio establecimiento. :

rr‘amb:.en se. toma en conSLderaCLOn la 1mportancxa,

que la v1gllanc1a v control de allmentos, bebldas y medlca“”

}140) CrR. Ibldem._A:tLCUlos 185%193- Pags. 47% as.

~y'alcohollcas, en el estado natural, mezclado, preparados,




‘»_control sanltarlo,

mentos tienen en el campo de la salud, se establecen las -

normas esenciales gue las rigen.

‘Se determina que las sustancias psicotrdpicas. se -
ran aquellas que designe especificamente el Consejo de Sa-

lubridad Generxal o la Secretaria de Salud, y que, en geﬁe—

ral son: los barbitiricos y otras sustancias naturales o =

‘sinté&ticas, depresores o estimulantes del sistema nervioso

central, que por su accidn farmacoldgica pueden inducir a

'la farmacodependencia.

Se clasifican en cinco grupos, segin el riesgo gque

representen para la salud y su valor terapdutico, y se enu
meran las disposiciones a que guedan sujetos los psicotro-

picos. Se prohibé todo acto relacionado con determinadas

sustancias y se establecen las condiciones para su adguisi’

cién.

— Enimateria'dé ihppitaéign f.exportacién de los' pro
ductés; debera realiza;se'garantizando la pureza e_idéhea 
-rcdnaiéién’dewlos mismos, estableciendordiversas,reglas”de
: al regular'ié autorizacién:sanitaria;

;las obllga01ones que” sobre Ja materla tlenen las oflclnas
:consulares mexjicanas en el eytrangero v la proh1b1c10n del

’transporte, por terrltorlo nac:LonaJ.1 .con destlno a otro
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pais, de estupefacientes, sustancias psicotrépicas, produc

ftos o preparados gue las contengan.(141)

TITULO DECIMO TERCERO.- Con el fin de proteger lg
salud publira, se da competencia a la Secretaria de Salud -
para autorizar la publicidad gue se refiere a la salud, al
tratamiento de enfermedades, a la rehabilitacidn de los 'in
Qélidos, al ejercicio de las disciplinas para la salud y f
a los productos y servicios gue se regulan en la ley, sin -
perjuicio de las facultades que en la materia confieran !—
las leyes a las Secretarias de Gobernacidn, Educacién PG -
blica, Comercico, Comunicaciones y Transportes, 'y deméS'dé—,

pendencias del Ejecutivo Federal.

En materia de medicamentos, plantas medicinales,
equipos. médicos, prdtesis, Ortesis, ayudas funcionales e -

insumos~de uso odontoldgice, materiales quirGrgicos, de cu. .
rac;on y agentes de dlagnostlco, se clasifica la publici -

dad en: la que va dlr;g;da a profesionales de la salud y -7
- La denominada masiva; por Gltimo, se faculta a la Secreta=’

rla de Salud para determinar los casos en ‘que la public1

dad de productos debera incluir: textos de advertencla de,

rlesgos para la salua. (142)

: (141) CFR. 1bidem. Artfculos. 194-299. Pags. 48=63.
(142) CFR.~Ibidem;rArtIculos-300~312- Pégs;f63—64u
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TITULO DECIMO CUARTO.- Control sanitario de la dig
posicidn de Srganos, tejidos y cadiveres de seres humanos.
Se destaca como importante, la funcidén de garantizar de ma
nera clara y exprésa los derechos de toda persona relati -
vos a la disposicidn del cuerpo humano, establecié&ndose la
necesaria seguridad juridica que.la persona humana regquie-

re.

Para ello, se sistematiza la regulacidén juridiéa,
incluyendo ademis 1z nocidn de disposicidn ilicita del -
cuerpo humano, entendida &sta come aguella que se realiz&
en contra de la ley, el orden piblico y las buenas costum;
bres, mediante lo cual la regulacidén correspondiente permi
ta resolver los problemas gque en el fﬁturo se presenten’de'

una manera efica=z.

En tal regulacxon correspondiente a las précticas‘f
! tcrapeutlcas, como ‘son el trasplante de 6rganbs v tejidos,
'se contlenen d1spos1c1ones tendientes a evitar: 1nterpreta 

&c1ones ambiguas y conflictos de’ leyeé (143)

TITULO DECIMO QUINTO. San;r.dad Internac;.onal f1§s‘
serv;czos sobre este tema se real*an por la= dlSpOSlCiOnes

“ae la propla ley, sus reglamentos y las: normas tecn;cas jF N

'(143), CFR. Ibidem. Articulos 313-350. Pigs. 64-67.
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que emita la Secretaria de Salud, asi como de conformidad

con el articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanes, los tratados celebrados por el Eje

cutivo y aprobados por el Senado, gue constituyen la Ley -
Suprema de la Unidn, por lo gue se incluyen los tratados v

convenios internacionales sobre la materia.

Dentro de su regulacidn la Sanidad Internacxonal se

divide en: sanldad en materia de migracidn y sanidad mari-

tima, aérea y terrestre, dando su regulacién especifica: -

con lo cual se pretende una mayor eficacia en lamateria.

(144)

TITULO DECIMO SEXTO.- En tres capitulos el presen-

te titulo regula las autorizacicnes y certificados, enten-.

diendo las = autorizaciones sanitarias, como el acto admi-—-

‘nistrativo mediante el cual la autoridad sanitaria compe

. ténte permite a una persona piblica o privada, la realiza~=. '
cidn-de actividades relacionadas con la salud humana,.expe

didas con caricter de licencias, pérmisos, registros o tar -

jetas de control sanitario.

Por cerxtificados se entiende la constancia expedl-

da: en los t&rminos que: establezcan las autorldades Sanltd—

“(144) CFR. Ibidem. Articulos 351-367. Pags. 67-69.
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s . - I =
rias competentes, para la comprobacidn e informacion de -

determinados hechos.

Respecto a lo anterior y respetando la concurrén -
cia entre la Federacidn y las entidades federativas, el -
nuevo ordenamiento establece gue las autorizaciones se -

“otorgarin por ambas, en el ambito de sus respectivas compg
tencias y locs cascs en gue se requiere licencia, permiso,
registro y, cuando la autoridad sanitaria lo determine, -

itarjeta de control sanitario. Se estableceq{lés‘casos en —
que procede la revocacidn de las autorizaciones sanitarias.

v el procedimiento correspondiente gue garantiza el dere ;.

cho de audiencia de los particulares.

Se eniisfan los tipos de certificados gue éxiétén,-
vagregandose gue habrd los gque la ley y sus reglamentos es-
tablezcan (145) ‘ L . E . ? 

'TITULO DECIMO SEPTIMO.- La v1gilancia sanltarla cof
rresponde a'la Secretarla de Saluad y a 1os gob;ernos de~
1as entldades federatlvas,.en Sus respect;vos ambltos de” &

- competencia.

iLa part1c1pac1on de'las autcr:.dadec munlc*pales esﬂ

(145) CER. Ibldem, Artlculos 368-392. Pags- 69-72.
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tarid determinada por los convenios gue celebren con los go

biernos de las respectivas entidades federativas y por lo

qhe dispongan los ordenamientos locales.

En este caso de vigilancia y para el debido conoci

miento de los particulares, se regula el procedimiento pa-
‘"ra. las visitas de inspeccidn, dando una serie de reglas -
guae principalment- -ran dirigidas a los inspectores, sin ol

vidar las obligaciones de los particulares de dar las faci
lidades necesarias a fin de que se efectilen las visitas re

queridas. (146)

TITULO DECIMO OCTAVO.- Contempla las medidas de,sg

guridad, sanciones y delitos.

Por lo que respecta a las medidas de. seguridad sa-

_nltarlas, ‘la ley considera que- gon aquellas'disposic10hes
de 1nmed1ata e:ecucxcn que dicta la autorldad competente,

rde conformidad con los preceptos de la misma ley v demas’-
disposxciones aplicables, para proteger la salud de la po-_

blacidn.

Dentro de las medldas de segurldad que se enllstan,

.encontramos el alslamiento, la ‘cuarentena, la observac10n
Artlculos‘393~401. PAGS. 72*73_

(146) CFR. Ib;dem.




parsonal, la vacunacidn de personas, la vacunacidn de ani-

males, la destruccidn o control de insectos o fauna trans-

misora y nociva, la suspensidn de trabajos o servicios, la

suspensidn de mensajes publicitarios en materia de salud,

la emisién de mensajes publicitarios que advierta peligro

de dafios a la salud, la desocupacidn o desalojo de casas,

edificios, establecimientos y, en general de cualquier pre

. dio, la prohibicidn de actos de uso; y por dltimo, la puer

ta ‘abierta que las leyes mexicanas contienen a £in de darx

la mis amplia intervencidn a las autoridades,.las demi3s de

indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias

competentes, que puedan evitar gue se causen o continiien =

causando riesgos o dafios a la salud

Posteribr a este enlistado, la ley sefiala qué debe

éntenderse por estos supuestos, o en su caso, en qué momen

‘“to procede la aplicacidn de ciertas medidas sanitarias.

Cabe hacer notaren_ lo relacxonado con la suspen

Vslcn de mensajes publxcxtarlos, que la 1ey establece que;;

gesta se dara cuando la. Secretarla‘de salud determlne que;—‘

‘el conten:do de . los mensajes autorlzados afectan o lnducenu

‘a‘aCtOS que pueaan afectar 1a salud publica.

‘En .el caso especifico, hemos podido obsexvar que ="
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personal, la vacunacidn de personas, la vacunacidn de ani-

males, la destruccidn o control de insectos o fauna trans-

. . - . RN
misora y nociva, la suspensicn de trabajos o sexrvicios, la

suspensidn de mensajes publicitarios en materia de salud,

la emisidn de mensajes publicitarios que advierta peligro

de dafios a la salud, la desocupacidn o desalojo de casas,

edificios, establecimientcs y, en general de cualquier prg”

dio, la prohibicidn de actos de uso; y por (iltimo, la puer
ta}abierta que las leyes mexicanas contienen a fin de dar

la mis amplia intervencidn a las autoridades, las demés‘dé
indole sanitaria gque determinen las autoridades sanitavrias

competente_, gque puedan evitar gue se causen o continfien

causando riesgos o danos a la salud.

Posterior a este enlistado, la ley sefiala qué debe

‘entenderse’ por estos. supuestos, o en su caso, en gué momen

to procede la aplicacidn de ciertas medidas sanitarias.

Cabe hacer notar en lo relac;onaao ‘con “la suspen‘

51on ae mensajes publicitarios, que 1a ley . establece quevé
&sta se dard cuando. la Secretaria de Salud determlne que .
~el contenldo ‘de ' .los mensajes autorlzados-afectan Fe) inducen_
a ‘actos que puedan afectar la ‘salud publlca.
.En: @1 .caso especifico,

‘hamcs pcdido‘dbservar;qﬁe*—'
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los anuncios sobre venta de tabaco y alcohol, no presentan
la leyenda de ser productos nocivos para la salud, y si in
ducen a su consumo causandc dafios a ésta, sin gue hasta el

momento se haya dado la suspensidn referida.

En &sta como en otras disposiciones habri que pre- - -

.guntarse en gué momento se haran efectivas, cumpliehdo asi -

.con el espiritu de la ley.

Por lo que respecta a sanciones, éstas podrian .ser:
multa, clausura temporal o definitiva y arresto hasta por

36 horas. Para su imposicidn la autoridad sanitaria funda-

rd8 y motivard su resolucidn tomando en cuenta .los dafios
producidos en la salud, la gravedad de la infraccidn, las
condiciones socio-econdmicas del infractor y la calidad -

" del mismo.

De esta manera se busca quguia”fijacién”sea‘jpéta'
.quue él monto de la sanc;én no  sea exéesivo; larférmu;a 4f
dél ‘cElculo de la sancidn se refiere al salario minimo gene’’
ffai, exciuyendo cuantias fijas,”estabieciénaosé el procédit

.miento gue debe seguirse.

Consideramos de importancia ‘gue  la ley;incluya en:

Lésﬁeﬂcapitﬁlo,‘los criterios que- la autoridad debe'ob59f'f
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var en el ejercicio de las facultades discrecionales gue -
la propia ley le confiere. De tal forma, se sefiala que la

autoridad se sujetarid a ciertos criterios dentro de los -
cuales se encuentra la legalidad, imparcialidad, eficacia,
economia, probidad, participacidn, publicidad, coordina —;
¢idn, eficiencia, jerarguia y buena fe.

En lo relacionado con la defensa de los particula-
res, el recurso de inconformidad proéede contra aptﬁs y re
soluciones de las autoridades sanitarias gue con motivo de
la aplicacién de la Ley General de Salud, dé f£in a una iﬁg

tancia o resuelvan un expediente.

Se establecen los reguisitos y tramitacidn del re-
curso, sefialindose como ordenamiento supletorio al Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles.

En materia de ejercicio de acciones para imponer y.-

~t@rmino de cinceo afios contados a .partir de gue se cometid

sla-falta o infraccidn administrativa si fuere continuada,

‘o desde que cesd, si fuere continua.

Concluye el tltulo con el‘capltulo de delltos,vto—r

rfmando como base las flguras establec;das en el codlgo sanl

hacer efectivas las. sanciones.administrativasy, 'se da an' .= '~
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tario gue vino a sustituir.

Resﬁecto a los delitos se adecua el cilculo de la
pena econdmica al salario minimo general diario, permiﬁieg
do su modificacidn, establece los casos en que puede exis-—
tir suspensidn temporal o definitiva en el ejercicio de. -

una. profesidn u oficio. 147)

De esta forma, la Ley General de Salud da sus poli
ticas vy objetivos en base a los cuales regula el derecho a

la proteccidn de la salud.

Ain a pesar de la evaluacidn sufrida en la regula-

cidn de la materia de salud, estamos aiin muy lejos de al -

canzar un sistema normativo eficaz.

Lias politicas y objetivos los consideramos ambicio
sos en contr29051c1on a la efect1v1dad de la estructura juf

'”IldlCa altravés de la cual se qulere dar cump11m1ento a

“los aspectos quevlas 1ntegran.

El Estado ante dichas declaraCLOnes,esta obllgado

a poner ‘s maXimo esfuerzo para acexcarse. lo mas posxble_

’jgl cumpllmlento de las flnalldades que se ha 1mpuesto el

' {1a7) CFR. Ibidem. Articulos 402-472. Pigs. 73-80.
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sistema nacional de salud, por dar la mejor cobertura en -

asistencia médica, social y al cuidado de la salud piblica
. = o s .

en especial, una prestacidn de servicios de salud oportu —

nas y de calidad idénea con una atencidén profesional &tica

mente responsable, gue estamos muy lejos de observar.

Consideramos interesante la vinculacidn de institu
ciones prestadoras de servicios y los creadores de recur —
sos humanos en cuanto a la forma de llevars= a cabo, pero

para cumplir con los obkjetivos marcados en la Ley dgue regu

la nuestra materia a estudio, lo estimamos necesario, en -

cuanto a que debe existir una estrecha vinculacidn entre -

una institucidn y otra. El gue. las instituciones encarga -

‘das de formar los recursos humanos conozcan las deficien -

"cias y necesidades en dichos: campos, a través de la encar-

'gada de prestar los servicios da una mayor agilizaci&n en

la cobertura de servicios de atencidn a todo tipo de poblaf:

;clon, en especlal a las clases mis débiles v desprotegldas P
en cuantc a estos servicios, por lo que, el intento de 1a

Ley de llevar a cabo esta vlnculaclcn, ‘nos parece-acertada:

esperamos que-produzca resultados positivos a corto plazo.

En relacidn con lo va comentado, respecto a 1a,

ticxpac;on de toda la poblac1on ES fln de alcanzax 1as me F.E

.tas_deseadas por el derecho a la proteccidn de la salud, -
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.consideramos de suma importancia dar el impulso suficiente
a la pretendida promocién de la salud que pretende crear y
conservar las condiciones deseables de la salud para toda
la poblacidn, pues como lo asentamos con anterioridad, el
propiciar en el individuo las actividades, ensefiarle valo-
res y conductas adecuadas a través de las cuales se obten-
ga su participacién en beneficio de la salud individual y
colectiva, es una de las. bases fundamentales sobre de la

-cual se debe partir para alcanzar un Mé&xico con menos. defi.

ciencias en salud. ’ R

La importancia que através de los. medios masivos -

de comunicacidn, se le ha dado a la prevencidn de enferme-

dades y accidentes puede obtener bené&ficos resultados, la

. . <=
conciencia y educacidn que al respecto se cree en la pobla

“e¢ibn ‘ez baAsica para.obtener las finalidades de nuestra ne-

.cesaria garantia nacional y del sistema nacional de salud..

‘Apéyando”lo antes‘asentado hemos pedido obsérﬁaiiéw
vlla—reabci6n positiva dentro del pGblico en general de 1a. -
‘campaﬁa, céptra las adicciohes, tabaquismo, ;lcoholismo,'j.
f;:ﬁééodependencia que de igual forma, avtfavés deblps>mé;j”

dids masivos . de . comunicacidn se le ha dado 'un gran ‘impulsg,’

ademis. que - no podenios ‘negar. en ningfin momento, que el &éxi-

to. obtenido y el gue . se siga obteniendo es soportado en lo
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enajenante que estos medios resultan, situacidn gue en es-

tas condiciones han resultado positivas,’aprovechéndose de

" la mejor forma posible. Por &sto, sugerimos que la realiza

cién de dichas campafnas, se siga apoyéndo en este medio; - s
‘aéndose cada vez mis empujé para, llevar a abocar todo. lo - pe

‘referente a.la salud.

Asimismo, como una forma de apoyo en la étenc;én‘—
médica, deberi de hacerse llegar a la poblacidn la necesi-
vdad»que existe de disponer de 8rganos y tejidos para sél‘—
var y hantener vidas humanas, donando cuando é nosotros no

‘nos haga falta, agquello gue gse regquiera para conservar ana

:vidaj. nuevamente la. participacidén de la poblacidn en. este
- o campo es de suma importancia, y con un-poco de voluntad,

"conc;enc1a e 1nformacxon, se estarian obten;endo benefl el

c;os para nosotros mismos vy nuestra sorledad.”mr‘

‘Aspectos’ Programaticos.

Los aspectés,programéticos que'se derivan'dé'la‘»—

ey General de Salud, cont;enen ObjethOS ¥ act;v;dades en T

'espeCJflco, a fln de hacer efect;vo e1 derecho a la protec

'c1on de la salud de tal forma que se’ lntegran de la si ,-'*

'guiente manerd.
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PROGRAMA
1. Atencidn Mé&dica

.Objetivos especificos.

Disefiar e implantar un modelo de servicios de sa. -
lud escalonado y regionalizado con &nfasis en las acciones
de atencidn primaria gue opere bajo un marco de efic1enc1a-

y eficacia sustentado en la planeac1on Y evaluac;on.

Actividades:

Elaboracidn del programa institucional para la. ex-—

tensidén y mejoramiento de los servicios de salud, preferen

temente a.-los grupos vulnerables. Articulo 2S.

Coordlnaczon de las 1n=t1tucxones de salud paxa’ de

limitar los universos de los usuarios y en Su caso, utlllf

‘zar. la subrogacidn -de servicios. Articulo B.

E;aborac;on de las normas tecnlcas que reglran el

"Sistema de- serV1clos de Salud. Artlculo 26.

_Coordlnac1on de  las’ 1nst1tuclones publlcas de ‘sa
4lud para coadyuvar con el Consejo de Salubrldad Genera

en- la elaboraclon del Cuadro 3351c0 de Insumos. Artlculo:




Determinacidn de la lista de medicamentos e insumos
para la salud gue conforme al Cuadro Bisico de Insumos, ga
rantice su existencia y disponibilidad, en coordiﬁacién -
con las autoridades competentes gue vigilan los estableci-

mientos gue realicen esta actividad. Articulos 29 y 30.

Determinacidn de los elementos t&cnicos acerca de

la importacién de los insumos para la salud. Articulo 31.

Emisidn de las normas té&cnicas de salud para los -

seguros personales de gastos médicos y hospitalizacidn y

remisidn a la S.H.C.P. Articulo 42.

Elaboracidn del anteproyecto de reglamento para la
‘prestacidn de servicios gratuitos por establecimientos paxr

.ticulares. Articulo 44.

Elaborar las normas tecnlcas a que se sujetaran
;los establec;mlentos dedicados s la prestac;on,de servxcidsfﬁ
'1de salud, en cunalguiera de sus modalidades, en .10 _gque res-—
" . S ) N . o .- e i}
pecta. a su creacidn, funcionamiento, construccién y eqguipa -

ramiento. Articulos 45 y 46z o . : SRR

Coordlnacxon con las autcrldades competentes para'

v3el estableclmiento del sistema de v1gilanc1a del egerc1c1o;,
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de. los profesionales; técnicos y auxiliares de la saiud en

"la prestacidn de servicios respectivos. Articulo 48.

Elaboracidn de las normas que regulen el acceso a.
los servicios de salud piblicos, seociales y privados. Ar -

ticulo 53.

Determinacién de los procedimientos de orientacidn
y asesoria a los usuarios sobre los servicios de salud y -
los mecanismos para gue presenten sus gquejas y sugerencias,

y comuniguen las posibles faltas de probidad. Articu{o 54.

IX. Atencidn Maternos Infantil.

Objetivos Especificos.

Promover y proteger la salud de la pobiécién méter

no- 1nfant11 prev1n1endo riesgos ¥ danos ala muger durante

elrembarazo,wparto'y puerperlo, asi como proplc1ar el sano‘

Vc~ec1m1ento y desarrollo de la niflez.

'Act1v1dades-

Promoclon 1nst1Luc1onal de comités de prevenc1on'—

Tde’ mortalldad materna e Jnfantll. Artlculn 25

Establecimientd de IOS'procedimientbs péra qgézlé
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familia participe activamente en la prevencidn y atencidn
de padecimientos de la poblacidn materno, materno-—-infantil.

Articulo 64.

1

Elaboracidén de programas para padres, orientados

para promover la atencidn maternc-infantil. Articulo 65,

Frac. Ia

Realizacidn de actividades recreativas que forta -
lezcan el nicleo familiar y promuevan su .salud fisica 'y -

mental. Articulo 65, Frac. I1X.

Vigilancia de actividades ocupacionales que puedan
,poner en peligro la salud fisica y mental de menores y mu-—
Jeres pnbarazadas. Articulo 65. Frac. III.
“Emisidn de las normas téchicas para proteger la sa

'lud;aé lévcompnidad éscolar. Articulo. 66

Coordinacidn con 1las autoridades competentes para
la aplicacidn de las normas técnicaS‘parajprotegér ila sa -

'lud de ‘la . comunidad escolar; asi mismo se. fljaraﬁ ldb'bu"

" Bes para la prestaclon de los servic1os de" salud a’ los es—”,“

colares. Artlculo 66.
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ITI. Salud Mental.

Objetivos Especificos.

Coadyuvar a gue el individuo desarrolle adecuada -
jmente su persoconalidad y atender con efectividad los desé -
“justes emocionales gque interfieran con su bienestar, pro -

ductividad y vida familiar, procurando ademids su adecuada

s . = ;
incorporacion a la comunidad.

Actividades.

" besarrollo de investigacidn sobre los factores que

afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de
la conducta, los métodos de prevencidn y control de las en
fermedades mentales, asi como otros aspectos relacionados

con la salud mental. Articulo 72.

Coord;nacxon con las autoridades competentes: para
:el fomenro Yy apoyo de un programa de actlv1dades educat1

: vas, socloculturales y. recreativas -que contrlbuyan a la sa‘f

‘lud mental Ge la- poblac1on, ‘la difusidn de las orlentac;o-

nes para 1a promoc1on de la salud mental. Artlculo 73,v‘ -7

'iEraqcs. Iy IXI.

Coord1nac1on ¢on. las autorldades competentes para

Ael fomento Yy apoyo en la "edllzac1on de programas pa:a la
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prevencidn del uso de psicotrdpicos, estupefacientes, inha

lantes y similares gue puedan causar alteraciones mentales

o dependencia. Articulo 73, Frac- IIX.

Determinacién de las normas técnicas a gue se suje

tard la prestacidn de servicios en instituciones dedicadas
‘al estudio,

tratamiento y rehabilitacidn de enfermedades

mentales. Articulo 74, Frac.

II.

Establecimiento de requisitos cientificos y lega —
les a gue se ajustarid el internamiento de personas con pa-—

decimientos mentales en establecimientos destinados al efer
"“to. Articulao. 75.

COOIdlnaClOn con autoridades jud;cxales ¥y adminis-<

vtratxvas para la observacidn de las normas tecnlcas de

atenc1on ¥ rehabilitacidn a personas con padecimientos men

. tales en reclusorios. e 1nstituc1ones no espec;allzadas en
" salud mental 'Artlculo 76.

Promcver la orientaciénfy asesoria a personas‘qﬁe"

esten en’ contacto con enfermos mentales,_con el fln de pro,

f“PQIClOnarles atenqlon Médica. Axtleulo 77
IV. Prevencibn y Control de Enfermedades 'y Accidentes.
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Objetivos Especificos.
Abatir la incidencia de las enfermedades transmisi
bles y limitar las no transmisibles, asi como los acciden-
tes, otorgando prioridad a las acciones de caracter preven

tivo.

Actividades:
Establecimiento y operacidn del Sistema Nacional -
de Vigilancia Epidemioldgica, en coordinacidn con las auto

'ridédes competentes. Articulos 133, Frac. II y 134.

Realizar en el ambito de  competencia de la Secretg
ria 1as_actividades de vigilancia epidemioldgica, de pre -
vencidn y control de las enfermedades transmisibles. Axr—

ticulo 134.

‘Elaborar y llevar a cabo, en coordinacidn .con las

lnStltu010HES del Sector Salud y con goblernos “de 1as ent1:' 

‘dades federativas "los programas o campanas para el control
‘o erradlcac1on de. enfermedades transmlslbles. Artlculo~135.
Emlslon de las normas té&cnicas para 1a prevencxon'

hy control de enfermedades transm;slbles.:Artlculos 133, PR

’;F;ac; .y 140

COOIdlnaClOD con dependenc1as y entldadeSAPubllcas,:;




- 266 -

y gobiernos estatales para la investigacidn, prevencidn y

control de las enfermedades transmisibles. Articulo 741.

Expedicidn de las normas a que deberan sujetarse

las visitas domiciliarias, derivadas  de necesidades técni-

cas de programas de'prevencién Yy control de enfermedades 'y

por situaciones gue pongan en peligro la salud mental-de

la poblacidn. Articulo 143.

Establecimiento de programas de vacunacidn determi
‘nando los sectores de poblacidén que deberin ser vacunados;

condiciones en gue deberdn suministrarse, asi como la dei-

terminacidn de enfermedades transmisibles gue en el futuro
se estimen necesarias de ser prevenibles por vacunacidn.
Articulo 144.

Elaboracidn de las normas técnicas para - el controb
.. de laboratoeorios, establec1m;entos b'e personas, que-en razon
‘de sus -trabajos o actxv;dades puedan propagar alguna enfer .

medad transmisible. Articulos 145 y 146.

Elaborac1on de las normas relatlvas a la dlsp051 -
cidn de - recursos de los sectores publlcos, social vy prlvao‘

‘do -en-el caso de epldemla. Articulo 148.

Determinacién_del“tipo de -enfermos o reservar los
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gque podrin ser excluidos de sitios de reunidén. articulo -

150.

Establecimiento y operacidn de un sistema de pre -
vencidn y control de las enfermedades transmisibles. Ar-—

ticulo 159.

Divulgacidén de medidas higiénicas para la preven ‘-
-cién y control de enfermedades no transmisibles. Articulo

159, Frac. II.

Cooperacidn con las autoridades competentes para -

la investigacidn, prevencidn y control de enfermedades no-

‘transmisibles. Articulo 160.

Reglamentacidn de la forma en gue los profesiona -
-les técnicos y auxiliares de salud, deberin rendir,los_ingf
- formes a '1a Secretaria de Salud, sobre. enfermedades na - -

transmisibles. Articulo 161.
Estudio y determinacidn de las causas mas usuales
' .que generan accidentes, para:la adopcidn.dé medidas preven .

‘tivas’ inherentes. Articulo.161, Fraccs. I.y II.

Coordinacidn con las autoridades. competentes para
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el desarrollo de la investigacidn, prevencidn y control de

los accidentes. Articulos 161, Frac. III y 164.

Orientacidn de la poblacidn para la prevencidn de
éccidentes, dentro de los programas de educacidn pafa la -

salud. Articulo 163. Frac. IV.

Promocidn de la participacidn de la comunidad en —

la prevencidn de accidentes. Articulo 163. Frac. VI.

Promover la creacidn del Consejo Naciconal para la

Prevencidn de Accidentes. Articulo 163. Frac. VI.

Emisidén de las normas técnicas para la preﬁencién
de: accidentes, en el admbito de su competencia, y coordina-
ciéh de los sectores piblico, social y privado paxza la -
‘aplicacidn. Articulo 165.
Coordinacidn con las instituciones de segnridad’
. cial en materia ‘de higiene y prevencidn de accidentes. Ar
“ticulo 166.

V. ‘Bducacidn para . la Salud.
R OLjetivos,Especificos

:“CoédyuQar a la modificacién;&egiéé}bétronésicﬁytn

E=Yo P




- 269 -

rales de la sociedad que determinen hdbitos, costumbres y

actividades en relacidn a la salud individual y colectiva.

Actiﬁidades:
Realizacidn de campafas a fin de promover la forma
ciéﬁ de grupos sociales que participen orgénizadamente»eh
programas de promocidn y proteccidn de la salud. Articulos

58 y 59.

Elaboracién de programas para fomentar la partici-
. . pacidén comunitaria en el desarrollo de actividades y con -
ductas tendientes a proteger su salud. Articulo 112, Frac.

I

‘Desarrollo de campanas iﬁformativas sobre la‘étioé
logia de las enfermedades y dafios provocados pofvel.desa'—

rrollo ambiental: Articule 112. Frac.  II.

Linctuar programas de educa01on para la salud enfc

cados a los problemas prioritarios de salud de la” comunl =

“dad.,Artlculo 112. Frac. IIX.

Coordlnac1on con la S.E. P. y goblernos estatales y
la colaborac;on de: las dependenc;as y entidades del sector

salud para Aormular, pr0poner y desarrollar programas de
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salud para formular, proponer y desarrollar programas de -

educacidn para la salud. Articulo 113.

VI. Nutricion.

(sic) Emisidén de las normas para el desarrocllo de
programas y actividades educativas en materia de nutricidn
para el establecimiento, operacidn y evaluacidn de 1los ser

vicios de nutricidn en zonas 'marginadas. Articulo 115. Frac.

II y ITXI.

Emisidn de normas de valor nutritivo y. caracteris-
ticas de alimentacidn en establecimientos de servicios co-

lectivos. Articulo 115. Frac. IV.

Promocidn de investigaciones cientificas sobre la
7nutrL01on de la poblec10n Yy ‘las necesidades minimas de nu=--- -
't¢1entes para mantener en -buenas condlCJOnES de salud a la.f

ppblac1pn- Artlculo.115.‘anc. v.

Recomenda01on, a través. de campaﬁas, de las, dietas

fyvprocedlmlentos que prop;czen el consumo efectlvo de’ losff.
‘mlnlmos de: nutrlen;es poxr: la poblaC1on en general. Art;cu-‘~'°

lo 115 Frac. VI.‘

Determinaciéh,de.las~necesidadés nutritivas que dg’ i
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ben satisfacer los cuadros basicos de alimentos. Articulo
115. Frac. VII.
»
Aportar a la SECOFIN los elementos técnicos en ma-
teria nutricional para la expedicidn de las normas oficia-

les mexicanas. Articulo 115. Frac. VIIT.

VII. Salud Ocupacional.

Objetivos Especificos.

Promover la salud de los trabajadores con base en
una efectiva p?évencién de accidentes laborales, la adecua
da proteccidn del individuo frente a la presencia de agen-

tes nocivos y el mejoramiento de las condiciones del medio

‘ambiente laboral.

Actividadés'

Coordinacidn con las autor;dades 1abora1es para la

T'exped1c1on de normas sobre salud ocupaCLonal Antlculo 128;v"
‘Elaboracidn de las normas t&cnicas para reéducirc -~
. puesto. Articulo 129. Frac, I.

“Fijacidn de los limites permisibles de exposicidn -~

los riesgos a la salud del personal o¢upacionalmeﬁtefex  ?¢3 “
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de los trabajadores a sustancias peligrosas para la salud.

.Articulo 129. Frac. II.

Coordinacidn con los gobiernos estatales para ejer
cer el control sanitario sobre los establecimientos en gue

se desarrollan actividades ocupacionales. Articulo 129.

Frac. IXIXI.

Promocidn, desarrollo y difusidon de investigacio -
nes multidisciplinarias para la prevencidn y control T——
de enfermedades y accidentes ocupacionales, en coordinacidn

R _‘ . ..con las autoridades competentes. articulo 130.

Reallzac1on de programas de preveﬂc;cn de acciden-~
tes v, enfermedades de trabajo, en coordinacidn con la STPS.

(Articu;o 131.

VIII; Programa contra las Adicciones.

Objétivos Especificos.

.Abatlr los 1ndlces de juicio-de las ad;cc;ones,, ;; 
‘}ccn:partlcular 1nteres en la—poblac4on,3oven, poyar laﬁ,e'
fmedldas que ‘tiendan a su tratamlento, rehablllta01on e 1n—f
”;corporac1on a la comunldad v reduclr la morbllldad ¥ mortav'

lldad der;vada de estos proced;mlentos.
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Actividades:
Coordinacidn con los gobiernos de las entidades fe
derativas y el Consejo de Salubridad General -para la ejecu

cién del programa contra el alcoholismo. Articulo 185.

Prevencidn y tratamiento del alcoholiamjy,rehabiilv _f:—{:;

"tacidén de los alcohdlicos. Articulo 185. Frac. I.

Educacidn sobre los efectos del alcochol en la sa -

lud y en las relaciones sociales, a través de los métodd$~

de comunicacidn, dirigida principalmente a los sectores po

blacionales méds vulnerables. Articulo 185. Frac. IX.

Fomento de actividades civicas, deportivas y éultgj

rales, dirigidas especialmente a poblacidn considerada de
Lalto riesgo, gue coadyuvan.a. la lucha contra el alcoholis;:

mo. Articulo 185. Frac. IIT.

'Realizaci6n'de actividadasdeinvestigacién'que'con,— _’”
.dﬁzéan al conocimiento de. las causas del alcoholismo y acz’
ciones paré controlarlas,~los'efectos de la publiéidadiehf:
”’§q inEiaé$cia,'hébitos de consumo, asi'como los éfecﬁqs‘dé 
“su abuso. en los émbitos,familiar, sﬁcial, depoftivb, et <

KeSpectéculoé) laboral 'y édhcat;vo.,Articulo 186, ==

108

LM Fraces: I-a IV.
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Establecimiento de acuerdos de coordinacidn con

los gobiernos de los Estados, tendientes a desarrollar ac-

ciones contra el alccholismo y abuso del alcohol. Articulo

187.

Promover y apoyar las acciones de los sectorés pu-
blico, social y privado tendientes a la prevencidn y comba
te de los problemas de salud piblica causados por el alco

holismo y el abusc de bebidas alcohdlicas. Articulo 187. °

Coordinacidn con los gobiernos de las entidades

federativas y el Consejo de Salubridad General para la eje

cucidn de los programas contra el tabaguismo, Articulo 188.

Instrumentacidn de acciones para la prevencidn y

tratamiento de padecimientos provocados por el tabaguismo.

Articulo 188, Frac. I.
Desarrollo de- campafias educatlvas sobre los efec-—

tos del. tabaqu1smo en la salud, ¥ para 1nduc1r a “la pobla-‘:

c;on; ‘para que no fume en lugares publlcos. Artlculo 188.

Frac. II.

Reallzaclon de invest;gaclones de Ias causas del
Artlcu;o--’
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189.

Coordinacidn dentro del marco del Sistema Nacional
de las acciones conducentes a la atencidn de fumadores qgue
deseen abandonar el hi&bito, asi como la forma de evitarlo.

_Articulo 190.

Coordinacidn de la Secretaria de -Salud con el Con-
sejo de Salubridad General para la ejecucidn del progtama«

‘contra la farmacodependencia. Articulo 191, Frac. I.

Elaboracidn del programa contra la farmacodependen
B : . . - - . < - ’ .-
cia y ejecucidn del mismo en ccoordinacidon <on dependencias .

y -entidades del Sector Salud vy gobiernos de las entidades

. federativas. Articulo 192. R

Instrumentacidn de acciones para. la prevencién,'

frratenCLOn y rehabilitacidn de los farmacodependendlentes.'

. Art 193. Frac. I.

Promover la formulacidn Y desarrollo del programa
de educac1on sobre’ los efectos del uso de estupefac1entes,
'sustanc1as 951cotrop1cas vy otros susceptlbles de produCJr

‘;dependenc1a Yy . sus 1mpllcaC1ones en; las relac1ones soc1alest7“

.AItLCulO 191. Fraca. IT.
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Instrumentacidn de acciones de instruccidn a la fz
milia y comunidad sobre las medidas de identificacién, pre
vencidén y tratamiento de la farmacodependencia. Articulo -

191, Frac. 11I.

Atencidn médica a inhaladores. Articulo 254, Frac.

Ixrx.

IX. Salud Ambiental.

Objetivos Especificos.

Proteger la salud de la poblacibn de los riésgoé_y\

dafios derivados.del deterioro del medio ambiente causados

‘por el ser humanoc © por circunstancias naturales.

Actividades: )
'Coordinacién con la SEDUE pata formular la politi—
ca ‘de: saneamiento ambiental relatlvo a la salud. humana. Ag’:

HtLCulo 117.

—fma de contamlnantes amblentales permlsxbles para el- ser'-

o humano.,Artlculo 118. Frac. I.“

- Emisidn o actualizacidn de las normas-técnicas pa-




ra el tratamiento del agua para uso y consumo humano..

Articulo 118. Frac. II.

Determinacidn de las normas sanitarias para el uso,
tratamiento y disposicidn de aguas residuales. Articuio -

118, Frac. TIII.

Determinacidn de las normas. para ejercer el con -
trol sanitario de las vias generales de comunicacidn. - Axr--

‘ticulo 118. Frac. IV.

Realizacidn de un programa de investigacidn perma .’
‘nente y sistemidtica sobre los riesgos y dafios del deterio-=

‘Yo ambiental sobre la salud humana. Articulo 119. Frac. I.

Implantacidn de un sistema de vigilancia de la se=

guridad radioldgica para el uso y aprovechamiento de fuen-

‘tes de . .radiacidn. Articule 11%. Frae. ITI.

Estahlecimiento del sistema de control Y vig;lan -
'c1a sobre 1a descarga de ‘aguas rESlduales L=} contaminantes
‘en cuerpcs de agua superf1c131es =N suoterraneos destlnados_f

'al uso o consumo humano. Artlculo 122,

“‘Peterminacién de -los requisitos técnicos sanita
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Fon rios para el almacenamiento, usc, manejo y distribucidn -
del gas y similares y 5u remisidn a la SECOFIN. Articulo -

123.

Emisidn de las normas té&cnicas para la seguridad

radioldgica. Articulos 126 v 127.

X.  Saneamiento Bisico.

Objefivos Especificos.

Coadyuvar a proteger y vigilar la salud de la po -
bldcidn de los riesgos, dafios y enfermedades, originadas -
por las deficiencias en los servicios de sanéeamiento basi-

CO.

Actividades:
Apovar el saneamiento bisiceo. Articulo 118. Frac.

vl

Establecxmlento de un ‘sistema paxra vxgllar la callw
dad del agua para wso y consumo humano. Artlculo 119 Frac.;

II»

Asesorar en crlterlos de 1ngen1er¢a sanltarla de

"'obras publlcas y prlvadas para cualqu1er uso. Artlculo 118\
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Frac. V.

Elaboracidn de estrategias conducentes a la protec

‘cidn de la salud en casos de emergencia que impliquen. un -

peligro inminente para la poblacidn. Articulos 182, 184.

Fraces. I, II, III y IV,

Establecimiento de las condiciones sanitarias nqu‘
sarias para embalar, almacenar y transportar plaguicidas y

fertilizantes. Articulo 279, Frac. V.

Emisidn de las normas a gue deberin sujetarse en -
la elaboracidn de las leyendas de las etiguetas de los en-

vases de los plaguicidas y fertilizantes. articulo 281.

Establecimiento de un sistema para identificar,
comprobar, certificar y vigilar en el ambito mnacional la ="
. calidad sanitaria de los productos materia de importacidn;

'y ‘en su caso, aplicar las medidas de seguridad necesarias,:.

‘' ‘Aarticulo 284.

- Determinacidn de 1os productos. o materias primas -
de importacidn que reqguieran autorizacién previa de. la’ Se-
cretaria de Salud. Articulo 286. ;

Coordinacidn con las autoridades competenteés para. -
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determinar las aduanas de puertos aéreos para realizar la

importacid®n y exportacidn de los estupefacientes, sustan -
cias psicotrdpicas y productos o preparados gue los conten
gan, gue requieran autorizacidn previa de la Secretaria de

Salud. Articuleo 289.

Fijacién de los requisitos para la expedicidn de -
licencias sanitarias a establecimientos destinados al pro-

eso de medicamentos. Articulc 258.

Determinacidén de los requisitos para autorizar-a -
los responsables y auxiliares de los establecimientos des-
tinados al proceso de medicamentos. Articulo 259. (Ver Ar-

~iculo 200, Frac. II).

i

Establecimiento de las caracteristicas gue debe
raAn expresarse: en las etigquetas o manuales de manejo dé -

equipos médicos, prdtesis, Srtesis y ayudas funcionales.

“Articulo 2¢3:

Emisidén de las normas técnicas para el proceso, -

uso y mantenimiento de equipos y agentes de diagndstico -

doride ihtervengan fuentes de radiacidén, asi como para. los
- "establecimientos involucrados. Articulo 264.

Establecimiento de los reqﬁisitos a'qué gé‘ajusta;~
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ran las leyendas de las etigquetas de envases y empagues de
productos de perfumeria, belleza y aseo. Articulos 272 y

274.
Determinacion de sustancias tdxicas que constitu -
'yenrun riesgo para la salud y su publicacidn en la Gaceta

sanitaria. Articulo 278, Frac. IIT.

Coordinacidn con las dependencias del Ejecutivo Fe

““deral competentes para la emisidn de las normas té&cnicas -
de control sanitario del proceso y uso de plaguicidas, fer

tilizantes y sustancias tdxicas. Articulo 279. Frac. I.

Fijacidédn de los reguisitos gue deba cumplir la for

‘mulacidén de los preparados gue menciona el articulco 243.

Determlnacxon de las sustancias con51deradas como-

ps;cotroplcos Yy de aquellas- depresoras yrestlmulantes.del

HSLStema nervioso central gue’ puedan 1nduc1r a la fa;macode'

Lpenden01a. Articulo 244,

ESpelelCaC10n de los grupos de sustancxas p51co

3troplcas b los catalogos correspondlentes a que se ref;ere‘;

' art1culo 245-

Emlslon de las normas tecnlcas sobre el proceso,
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uso, consumo o todo acto relacionado con psicotxdpicos.

Az
ticulo 247.

Fijacibén de los productos para la adguisicidn de

. psicotrdpicos por instituciones con protocolo de investiga
eidn. Articuleo 249.

Determinacidén de las sustancias psicotrdpicas que
- deban ser. consideradas como péligfosas para la salud. Ar =
ticulo 253.

Establecimiento de un sistema de control y vigilin
cia sobre el expendio y uso de sustancmas inhalantes.

ticu10'254,'Fraccs. Iy TI.

ArT-

Promocién y realizacidn de campabas permanentes pz
ra-la prevencidn de dafios causados por inhalantes.

Axticu=
~lo. 254, Frac. IV.

. XI. Control 'y -Vigilancia Sanitarias.

Objetivos Especificosas

Garantlzar que los - prodwctos destlnados al uso“y

consumo dlrectos de 1a pob1a01on.

351 como 1a operaCLOn de,

o= _,'los establecxmlentos comerﬂlales,;xndustrlales y de‘serVL—
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cios se encuentre fuera de todo riesgo sanitario, a efecto
de coadyuvar a preservar y mejorar el nivel de lasalud de
la poblacidn y disminuir los indices de morbilidad y morta

lidaa.

Actividades:
 Emisidn de las especificaciones de identidad y sa-
nitarias de los productos sefialados en el articulo 124 deur

la Ley General de Salud, con excepcidn de medicamentos nox

mados. por la farmacopea nacional. Articulo 195.

Emisidén de las normas té&cnicas a gue deberi suje -

‘tarse el procesc de productos sefialados por el Titulo Déci

mo ‘Segundo de lia Ley. Articulo 196.

Autorizar a los establecimientos gue realicen el -
‘proceso de .los productos sefialados en el -articulo 194 de

W;arpey Geéneral de Salud. Articulo 198.

Determinacidn de los casos en que el transporte de
pProductos sefidlados en el articuleo 194 requerir@n autoriza -~

cién,Articulo 198.

‘Expedicidn’ de las normas. técnicas para: que 108 go-:

'Piernos estatales autoricen a'establecimientos a expender o




- 284 -

suministrar al piiblico alimentos y bebidas alcohdlicas y -

no alcohdlicas. Articulo 199.

Determinacidn de los tipos de establecimientos que
-deberin efectuar control interno en el proceso de  los pro-

ductos sefialados en el articule 194. Articulo 201.

Elaboracidn vy aplicacidn de la reglamentacidén para

el cambio de propietarios, razdn social, denominacidn o”ce

sidén de derechos de productos autorizados por la Secreta -~

ria de salud y verificacién de su cumplimiento. Articulo

202.

»
»

Establecimiento de los requlsltos a gue debera su—
’jetarse la autorizacidn de p*oductos para su venta o sumi-

nistro al piblico. Articulo 204.

- .Determinacidn de los trémites permisibles de sus- -

“tancias contaminantes de,lOS'productos.bArticuibfﬁb?.iﬁ

Fijacidn de los requls;tos de presentaclon de pro—‘ o
'ductos que por su tamano no pueden llevar et;queta. A;t}qg

210 211-

Establecimiento de . las especificaciones sdﬁitaria§x
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a que deberan sujetarse los envases de los productos. Axr-—

ticulo 213.
Edicidén de la Gaceta Sanitaria. Articulo 214.

Fijacidn de los reguisitos de segurldad Y eflcac1a
'a gque -deban sujetarse los medicamentos para su autoriza -~

S cidn correspondiente. Articulo 222.

Emisidn de normas técnicas para controlar sanita -

riamente el proceso de plantas medicinales. Articulo 223.-

Determinacidén de los medicamentos gue 1ntegran ca- -
da uno de los grupos a gue se réfiere al articulo 226 de -

la'Ley General de Salud. Articuleo 227.

Coord1nac1on con ‘las autorldades encargadas dela’

:_Sanxdad anlmal para establecer las leyendas precautor;as -

"”de losrmedzcamentes de 'uso veterinario. Artlculo 226. "

Establecxmlento de un ‘sistema de contrcl externc’;.'
:en los laboratorios de- la Secretarxa de’ Salud sobre los .= .

iproductOSVde qugen‘blologlco. Articulo 230.

~Impléntaci6n de un sistema para dqmbrobar la cali-
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dad de las materias primas utilizadas en la elaboracidn de

medicamentos y productos bioldgicos. Articulo231.
Emisidén de las normas técnicas sobre el proceso,
uso, consumo o todo acto relacionado con estupefacientes o

cualquier producte gue los contenga. Articulo 235.

Determinacidén de los requisitos para el comercic .o’ Lo

tr&fico de estupefacientes. Articulo 236. S ;

Fijacidén de los requisitos que se exigiran a orga- -

nismos e instituciones con protocolo de investigacidn, pa-

"‘ra la adquisicidn de estupefacientes. Articclo 238.

Determinécién de las normas a gue se sujetaré elwf
registro, control y uso de estupefacientes y productds qﬁé
-loS conteﬁgan, asegurados o punstos a alSpOSJCiOn de la SeQ
'cretarla de salud. Artlculo 239.

Establec1mlento de los‘requlsltos que deberan B —L
tlsfacer los medlcob cirujanos, mé&dicos veterlnarlcs, c1ru
‘janos dentlstas y los pasantes de med1c1na en. serv;c;o so~-
.c1al, para la prescrlpclon de estupefa01entes. Artlculo Lo
240, ' ' '

Edicidn, autorizacidn y .suministro de xeceta;ios -
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para la prescripcidn de estupefacientes, Articulo 241.

Determinacidén de los casos en gue la importacidn -
de equipos y materiales auxiliares de la clinica requerira

permiso sanitario. Articulo 295.

Fijacidn de los regquisitos a gue se sujetard -la ex:
pedicidn del permisc sanitario para importar eguipos o apa:

‘ratos. radiocactivos. Articulo 296.

Implantacidn de un sistema de vigilancia'y control

de' las .actividades que se efectlien usando las sustancias -

" seflaladas en el artIculeo 298. Articulo 299,

Autorizacidon de la publicidad gue se refiera a la

salud, asi como a los productos y servicios gque tengan re-

Tacidn con. esSta materia. Articule 300.

Autorizacidn de la publicidad gue .se realice sobra:
'la existencia, calidad y caracteristicas, ‘asi como para :'~. -

promover el uso, venta o consumo-en forme directa o indi~-

‘:fedtarde 1os productos y servicios a gue. se refieréflélley

,A:ﬁiculQ 301._

.

- .Coordinacifn de acciones er materia de control ‘de. . %
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la publicidad relacionada con la salud, que xrealicen las -
instituciones de los sectores piblico, social y privado, y
en lo particular con la Secretaria de Gobernacidén. Articu-

lo 303.

Emisidn de normas técnicas relativas a la materia

de publicidad sujeta a autorizacidn. Articulos 305 y 310.

Fijacién de los requisitos a gue se sujetard la se.
leccidn del disponente originario y del receptor de drganos

y tejidos para trasplante o transfusidn. Articulo 323.

Establecimiento de la normatiwvidad para el fracqig[

‘namiento de bancos de sangre y sérvicios de transfusidn. .

Articulo 330.
Determinacidn de 1la reglamentacién a.gue se sujeta.
coir8ila autérizacidn a instituciones.docentes'para,recibir“y>

conservar organos y tejidos para la docenc1a e ;nvestlga,

: c1on. Artlculo 334.

EStableClmlERtO de las uondlczones baﬁhtarias Y re

qulsltos a cumpllr por - 1oqvestablec1mlentos de depos;to y

”;manlpulaclon de: cadaveres- Artlculo 341

Determlnaclon del t;empo minimo que “han de permane‘
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cer los restos en las fosas. Articuloc 343.

Operacidn de los servicios de sanidad internacio
nal tanto de cardcter migratorio, como los relacionados -
con los puertos maritimos, aercpuertos, poblaciones fronte
rizas y demis lugares legalmente autorizados para el trami

te internacional de personas y cargas. Articulo 352.

Establecimiento del sistema de vigilancia sanita -

ria en materia de sanidad internacional. Articulo 354.

Difusidn de las limitaciones que se determinen, pa-
_ra restringir por motivos de salud el acceso y/o salida alj
pais de personas, animales, articulos y sustancias. ArtiCE,

los 355 y 357.

Comunicacidn con la unidad administrativa. competen

te para notlflcar a la Organizacidn Mundial de la’ Salud de', R

'1as medldas adoptadas en materla de sanldad LnternaCLOnal.
“Articulo 359.

' Peterminacidon de los requisitos sanitarios gue de-=
- 3 . . ) .
bera&n ‘cumplir las personas que padezcan peste, cdlera o - =~

‘fiebre amarillé-'Articulo 361,

~ Vigilancia de la correcta aplicacidn asi como la -
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determinacidn de la naturaleza y caracteristicas de los
productos gue se utilicen en la fumigacidén de embarcacio -

nes. articulo 365.

Determinacidén del tipo de servicio m&dico, medica-
‘mentos, material y equipo que para la atencidn de pasaje -

ros deberin contar las embarcaciones nacionales. Articulo

366.

Determinacién de los mddulos de certificacidn sani

tarios. Articulo 393.

Determinacidn y emisidn de las normas técnicas. a -
gque se deberi sujetar la expedicidn de las autorizaciones
v certificados sanitarios. Articulos 371 y 392.

Determinar y aplicar la metodologia para la selec~

cidn de los establecimientos sujetos a inspeccidn sanita =--

ria. Articulo 396.
Coordinacibn con las unidadés administrativas com=.
. ‘petentes para determinar el alcance que déban tener las Vi”f

‘sitas ‘de inspeccidn. Articule 339,

XII. -Planificacidn Familiar.
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Objetivos Especificos.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de

salud de la familia, disminuyendo la morbilidad y mortali-

dad, fundamentalmente la materna e infantil, de informa -

cidn de elementos y servicios gque les permitan decidir 1i

bre y responsablemente el nimeroc y espaciamiento de sus hi

jos.

Actividades:
Elaboracidn de programas de comunicacidn educativa

sobre servicios de planificacidn familiar y educacién-se

‘xual. Articulo 68. Frac. I.

Emisidn de las normas técnicas a gue se sujeta:é

la atencidén y vigilancia de los aceptantes y usuarios de

servicics de planificacidn familiar. Articulo 68. Frac. II.

Asesoria para prestacidn de servicios de planifica

i e sy PR s e =
“cién familiar y la supervisidn y evaluacidn en su .ejecu.

cidna Art:’.culd 68, Frac. III.

Determ1nac1on de estimulos para fomentar la anES*
'tigaulon acerca de la planlf;cac1on famlllar y bzologla de

;la reproducclon humana. Artlculo,68- Frac.’IV.‘

,Eétablecimientos de mecanismos para la determina
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cién, eiaboracidn, adquisicidn, almacenamiento y distribu-
cidén de insumos para los servicios de planificacidn fami -

liar. Articulo 65. Frac. V.

Establecimiento de las bases para evaluar el uso -
de métodos anticonceptivos y sus efectos scbre la salud..

Articulo 69.

Coordinacidn de las depeéndencias y entidades del -
Sector Salud, para instrumentar y operar las acciones del

Programa Nacional de Planificacidn Familiar, que formula. -

el Consejo Nacional de Poblacidn,a la incorporacién de los

mismos al programa sectorial. Articulo 70.

S ] | Coordinacidn de actividades para instrumentar y. -
operar las acciones de programas de planificacidn familiar
| ¥.s8u incorporacidn al programa sectorial.
XIIT. Asistencia Social ‘a Individuos.

 Objetivos Especificos.

. Contribuir al bienestar;social de la poblacién.al

‘proporcionar ’asistencia social, principalmente a menores -

n.estado, de.abandorno, ancianos desamparados, minusvilidos,

-madres de’ escasos recursos, asi como a indigentes.a fin'de
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propiciar su incorporacidén a una vida eguilibrada en lo -
econdmico y lo social. Apoyar el desarrollo de la familia
vy la comunidad fomentando la educacidn para la integracidn

social.

Actividades: i ' ) ) a
Coordinacidén de las actividades de planeacidn para
la elaboracidn y desarrollo del programa de asistencia so;

cial: Articulo 168.

Realizacidn de investigacidnes sobre causas y efec

» . .
tos de programas prioritarios de asistencia social. Articu

"1l0.-168., Frac. VI.

Promocidn de la participacidn organizada de la poO—

blaciSn con carencias, en acciones de asistencia y desarro

1lo social. Articulo 168. Frac. VII. .

Apoye a .la educacidn y capacitacidn para el traba-

.jo de personas con carencias, en acciones de asistencia 'y

Coordinacidn. con las dependencxas Y- ent;dades del

ISector Salud y los goblernos estatales. para promover la ca

nallzac;on de recursos b apoyo t&cnico a loes prqgramas,pu— .
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blicos de asistencia social. Articulc 169.

Establecimiento de las normas para los programas —

de asistencia social. Articulo 169.

Elaboracidn y desarrollo del programa de preven -
cidén de invalidez y rehabilitacidén del invalido. Articulo

174.

Invest;gacxon de las causas de la 1nvalldez 'S de -

los factores que la condicionan. Articulo 174. Frac. I.

Promocidn de la participacidn comunitaria en 1a -
prevencidn y control de las causas y factores condicionan>
tes de la invalidez. Articulo 174. Frac. II.

“La identificacidn temprana y la atencidn oportuna S
‘de procesos fisicos, mentales o sociales gue puedan causar -
‘invalidez. Articulo 174. Frac. III.

La atencidn integral de los invalidos. Axrticulo. =~ =
.174. Frac. V.
Coordlnac1on con las autorldades v organ;smos com-

’,petentes para promover 1a educac;cn urbanmst;ca y arqultec

’tonlca -a 1as nece51dades de los lnvalldos. Artlculo 174
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Frac. VII.

Emisidn de las normas técnicas nacionales en mate-
‘ria de prevencidn de invilidos y rehabilitacién. Articulo

175

Establecimiento de un sistema de coordinacidn, su-s
per isién y evaluacidn del cumpllmlento de las normas t&c-

‘nicas - -en materia de prevencidn de invalidez v rehabilita -

cidn de invilidos por las instituciones piiblicas, sociales

vy privadas. Articulo 175.

Vinculacién con los servicios de rehabilitacidn. de
los establecimientos 'del Sector Salud,con los gue preste. -

el organismo previsto por el articulo 172 de la Ley Gene' -

ral de Salud. articulo 176.

Apovo a las accibnqsvdel Organismo’previsto*en'elfw~—

farticulo 1.2 de la ley y los cgobiernos estatales para;pfo—:
movar el-‘establecimiento de centros y servicios: de iehabiQ‘"

T litacidn integral. Articulc 177.

Coordlnac1on con les goblernos estatales e lnstltuf
c1ones publlcas para promover que se dlspongan fac1lldadesﬂl

para los. analldos en los lugaLes en que. se’ prestan serv;-r
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cios publicos. Articulo 180.

XIV. Investigacidn para la Salud.

Objetivos Especificos.

Coadyuvar al desarrollo cientifico y tecﬁolégico -
nacional tendiente a la bidsqueda de soluciones prééticas -
para prevenir, atender y controlar los problemaé pfiotita—
rios de salud, incrementar la productividad y eficacia de
S los servicios y disminuir la dependencia tecnclégica;dél’-

extranjero.

Actividades:
Coordinacidn con la SEP y con la participacién del

" COMACYT para orientar el desarrgollco de investig aclon clen-

tifica vy tecnoldgica destinada a la salud. Ar culo 97.

Determinacidn de los apoyos b4 estimulos para el L

a la investigacidn para la salga. articulo 197;

Promover. la creacidn dentro de las 1nst1tuc;o F:(,
~ne5'ae salud. de las comisicnes de 1nvest19ac;on, de eticak_?‘
y blosegurldad Artlculo 98

Coord;nac;on con:la SEP y la colaboraclon ael ';g
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CONACYT e instituciones de educacibn superior, para inte -
grar y mantener actualizado un inventario de la investiga-

cidn nacional en materia de salud. Articulo 99.

Emisidén de las normas para la investigacidn médica
3

en seres humanos. Articulo 100.

Aportacidn de elementos té&cnicos a las dependen -—
" cias competentes qgue contribuyan a la regulacidén y control
de la transformacidn de tecnologia en el area de salud.

Articulo 7. Frac. IX.

xv. Formacidn y Desarrollo de Elementos Humanos para .la
Salud.

Objetivos Especificos.

- Adecuar la formacidn, capacitacidn 'y actualizacidn

-de-los recursos-humanos para-la salud-en-sus-diferentes-ni- -

'veles‘académicos'y té&cnicos a las necesidades de 1la ppblaes"

lcién‘y de conformidad con las prioridades;del Sisﬁema Na e'

- cional de Salud.
Actividades:

Coordinacibnicon las autoridadés educativas para =

la promecidn y fémento de la constitucidn' de-colegiéds; aso ..




ciaciones y organizaciones de profesicnales, técnicos y au
xiliares de la salud, encaminada a participar en el Siste-—

‘ma Nacional de Salud. Articulo 49.

Establecimiento de las bases de coordinacidn con -
las autoridades educativas para la regularizacidn del ejexr
cicio de las profesiones y actividades técnicas y auxilia-

res y de las especialidades para la salud. Articulo 78.

Frac. II.

Establecimiento de los mecanismos de coordinacidn:

con las autoridades educativas y demis correspondientes, -~
para la eficaz prestacidn del servicio social de. pasantes’

de las profesiones para la salud. Articulo 86.

Coordinar la prestacidn del servicioc social de los

. -pasantes de las profesiones para la salud, en unidades =~ -
‘. aplicativas ‘del primer nivel, prioritariamente en areas de’

~“menor 'desdrrolle econdmico y social. Articulo -87.

Establecer la coordinacidn con la autoridad e in$<'
UYtitﬁciones eduéativas para 1a;fo£mécién, capacitgciéﬁjy éé  
‘tdaiizacién dé recursés huh?nos béra'la'salud; Articulo '90;
}fréé; T. : ‘

o apoyora. la creacidn de centros de capacitacidn’y -
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actualizacidn de recursos humanos para la salud. Articulo

90. Frac. II.

Facilitar a las instituciones gue tengan. por obje-—
to la formacidn, capacitacidn o actualizacidn de profesio-
nales t&cnicos y auxiliares de la salud, el acceso a los -
eétablecimientos de salud, para la ensefanza y el adiestra

miento en servicio. Articulo 90. Frac. III.

Implantacid®n de mecanismos para promover la parti-

cipacidn voluntaria de profesionales, técnicos y auxilia —

res de la salud, en actividades docentes o té&cnicas. Articu

i L 1o 90. Frac. IV.

Participar con las autoridades e instituciones edu

cativas, a solicitud de las Gltimas, én el sefialamiento de

los requisitos para la creacidn de instituciones dedicadas

a la formacidén de recursos humanos para la salud, asi como’ -

‘eﬁJlé'definicién del perfil de 1osvprofesi¢nale$md¢,l?kéafpj:

lud en sus etapas de formacidn. Articulo 91.

Coordinacidon con la SEP para el establecimiento'de

un  sistema de ensefianza continua en mateéria de salud.  Ar=

ticulo 93!

i Emisidn de ‘las normas técnicas para la utilizacidn:
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de las instalaciones y servicios de las instituciones de
salud,

en la formacidédn de recursos humanos para la salud
aArticulo 94.

Definicidn de los lineamientos relativos a la ope-

racidén de los programas de internado del posgrado y las re—.. :

sidencias de especializacidn. Articulo 95.

XVI. Informacidn.

Objetivos Especificos.

Coadyuvar a la consolidacidn del Sistema Nacional

de Salud al proporcionar de manera sistemitica informacidn
oportuna,

confiable y coherente como insumo fundamental de
planeacidn y apreciar la efectividad de las acciones de sa

lud y la eficacia en el usov de los recursos.

R Actividades:

CoordlnaC1on con  la SPP para 1ntegrar, bajc la—noz

at1v1dad que fije ésta, .la 1nformac1on necesarla para “ela
borar las estadisticas naciondles- en materia delsalud.

TR
Ligfculo 105.

Determlnac1on de 1as caracterlstlcas a’ que se’” suje

tara el sumlnlstro de xnformac;on estadlstlca a la Secreta
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ria de Salud por parte de las dependencias y entidades de
la A.P.F., gobiernos estatales, municipios y personas fisi
cas y morales de los sectores social y privado. Articulo

106.

Determinacién de las estadisticas que deberdn lle-
var los establecimientos prestadores de servicios devsaiudv
y los profesionales, té&cnicos vy auxiliares de la -salud. Ar

ticulo 107.

Orientar a los sectores Piblico, social y privado -
en la captacidn, produccidn, procesamiento, sistematiza -

cidn y divulgacidn de la informacidn para la salud. Articu

1c.108.

Proporcionar los datos gue 1ntegren las estadlstl—,

cas nac10nales para la salud a l1a SPP pﬁra su lncorpora -

;mf01on”al Sistema Naciodnal Estadistico. Artlculo 109J.(14B)

Dlversas direcciones generales dependientes de la:‘j~
VSecretarla de Salud son las encargadas de lleva*’a cabo =
vlas act;VLdades derlvadas de los programas antes senalados{; 
;:especto de. los cuales, podemos advertlr que tratan de ade 7
.fTi§T—EF§T Cuadernos. de Dlvu195016h LeQiélétiQé;;Secreta -

‘ria de salubridad Yy Asistencia. V. IXI. No. 2. Mex1co
1984 . Pags. 107-156. ; o
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cuarse a las necesidades de nuestra sociedad, pero lo gue
es importante resaltar, consiste en ver hasta gué punto sg

ran llevados a cabo dichos programas a fin de tener una

verdadera aplicacidn del derecho a la proteccidn de la sa-
lud.

Asi como la intencidn de dichos programas esta en-

caminada a conocer los problemas, gune sobre salud padece -
igual gque en la lef,

tambi&n observamos,
del

nuestra sociedad,
una falta de atencidn en cuanto a- su aspecto sanltarlo,
problema social llamado prostitucidn, el cual ccn51deramos,>

podria incluirse dentro del programa de '""Prevencidn y Con-

en lo relacionado a

trol de Enfermedades y Accidentes',

personas gue puedan propagar alguna enfermedad transmisi

ble o establecer'actividades gue den tratamiento a este -
problema dentro del programa de 'Asistencia Social a Indi- |
1&iduos" e

Nuestra 1nqu1etud estriba en gque jurldlcamente no’
Y en un aspectol:

. hay nlngun tipo de regulacxon sanltarla,
&tan 1mportanteycomo cs el de_la higiene dentfq de 'la pros- -

ktiéﬁciéh,'no puedé ser‘poéible y hasta es ﬁh tanto. contié—

xdzctorio, que el derecho a-la protecc;on de la salud no in

‘Juya ar 1as personas que. se dedlquen a este tlpo de actlvx :

;;dades, pues como  se ha manegado desde el inicio, el dere —
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cho a la proteccidn de la salud tiene como objetive, la vi
gilancia, conservacién, acrecentamiento y disfrute de con-
diciones de salud, con la participacidn activa de la pobla
cidn tendiente a preservar, mejorar y restaurar la salud,

asi como . el disfrute de servicios de asistencia social y -

de salud que satisfagan las necesidades de la poblacidn.

Con tales objetivos y siendo el ejercicio de la -
prostitucidn una necesidad de la poblacidén, no encontramos

una razdn sdlida por la cual, después de existir una regu-

lacién especifica en el Cddigo Sanitario de 1926, dentro -~

‘del Titulo Segundo, capitulo tercero, nuestro nuevo dere -

‘cho a la proteccién de la salud y sus programas, y en- espe-— -
cifico la Ley General de Salud, no tengan una regulacidn. -

concreta en . el aspecto sanitario del antiguo ejercicio de

esta actividad.

Por lo gue toca a los programas descritos anteériox

_mehté, s6in cabe anadir que éstos eStén basados en las po—l
~lltlcas y objetivos comentados en la prlmera parte del pre<'w

’sente capltulo.

s6lo gueda algo: pox comentar, esperamos que la aux
. sencia. de mecanismos para exlglr al Estado el cumplxmlento
de: sus planes y programas no entorpezca ‘su efect1v1dad.g'




2.

“greso de la Unidn més alli del proceso migratorio. o

;elementos que nacen segun las nece51dades de su momento,;

”hasta llegar al acrecentamiento de 1la. materla de salu'-”

;,des de autorldad dentro de las cuales s&- enCuentra 1a

CONCLUSIOWNES

La reforma sufrida por la Constitucidn de 1857 en el ar
ticuloc 72 fraccidn XXI, en mayo de 1908, fue realizada

con el fin de sujetar, la entrada y el transito de. per-
sonas en el pais a leyes de inmigracién y sa;uﬁridad, -
restringiendo la accidn federal en materia de salud a —
las costas y fronteras nacionales, no siendo en ningﬁn‘

momento la intencidn, el ampliar las facultades del con

A partir de la innovacidn en la Constitucidn de 1é57 Y

recogida en nuestra Carta Magna de 1917 la frase "Salu-
bfidad General de la Repiiblica" los cddigos Sanitarios
¥y las Leyes de Secretarias y Departamentos dé Estado y
de la Administracidn piblica Federal, han ido evolucio-—

nando gradualmente en cuanto a su alcance, incluyendo -

bridad general, comeo actualmente lo observamos en4la ;-’

‘Ley General de Salud de'febrero de 19840 : o W

- La 5ecretar1a .de Salud en la actualldad ejerce faculta—~~
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planeacidn, organizacidn y evaluacidn del Sistema Nacio
nal de Salud, asegurar el cumplimiento del derecho a la
proteccidén de la salud, y la vigilancia del cumplimien-

to de la Ley General de Salud, empero deja la presta -

'cidn de los servicios mé@dicos a diversas instituciones

gue guedan bajo su control.

El Sistema Nacional de Planeacidn Democratica, el Plan
Nacional de Desarrollo y la adicidn al Articulo 4° Cons

titucional gue incluye el Derecho a la Proteccidn de la

Salud, configuran la base que integra el Sistema Nacio-

nal de Salud gue pretende responder a la demanda popu -

lar. de una vida sana.

El derecho a la proteccidn de la salud se constituye co
mo una garantia social gue obliga al Estado a disponer
de los recursos necesarios para asegurar la proteccién?w

de la 'salud, tomando en cuenta gue el Estado no puede‘f, 

garantizar el derecho a tener salud; pero en cambio, es-

"t3 obligado a disponer de los recursos humancs y mate. -

riales indispensables a fin de ampliar 1a prestaci6n,dé -,

"los servicios sanitarios para gue éstos se encuentren -

él'a;canée de toda persona para efecto de proteger: su' -~

salud.

El Sistema Nacional de Salud como componente sectorial -
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del Sistema Nacional de Planeacidn Democréitica, es un -
instrumento para cumplir los programas de servicios de
con -

salud gue pretende realizar el Gobierno Federal,
los que llevan a cabo los gebiernos de las entidades fe

derativas y el concurso de los sectores social y priva-
do gue presten sus servicios, a fin de dar cumplimiento
a las finalidades del derecho a la proteccidn de la sa-

lud.

El ab]etlvé principal de la Ley General de Salud consis

te en reglamentar el Derecho a la Proteccidn de la Sa

lud qué tiene toda persona en los términos del Articulo

Cuarto de la Constitucidén Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos, para lo cual se fijan programas con obie
tivos especificos fque tienden a dar cumplimientc a la

nueva garantia social.

'ConSLderamos, €1 cumplimiento‘de'Ioé objetivos-del dere
debe apoyarse en los 7*'

Lchc a la protecc;on de la salud,

medlos masivos de comun1cac10n debido al 1mpacto tan no

torlo ‘que estos tzenen sobre ila poblacion en general,

para asi obtenex mejoxes resultados.

Un punto sohre del cual se debe partir para dar efectl—

vOo. cumpllmlento a ‘lo consagrado en la. nueva garantla so
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cial, es la educacidn de toda la poblacidn encuanto a -
actitudes, costumbres y conductas gque se deben observar

respecto de la materia de salud.

Por Gltimo, s3lo gueda agregar, que a pesar de la evolu
cidn sufrida por el derecho sanitario, estamos muy. le -~

jos de alcanzar un sistema normative eficaz.

Podemos explicar ese atraso, imputidndole a la interfe -
rencia de decisiones politicas personales en la crea -

cifn, aplicacidn e interpretacidn del derecho.

En miiltiples ocasiones, la buena prestacidn de servi =
cios, es retrasada por los intereses partlculares,‘por

el criterio reducido o por la negligencia de los poliqi
cos. Por eso se explica la falta de positividad del sis

tema de responsabilidades oficiales,. el exceso. con que

se otofgan'fécuitade' dlsc:ec;onales a las autorldades

_édmihistrativas para gue actiien, la ausencia de mecanis.

mos para exigir al Estado el cumplimiento de'sué,plénes

v programas, y fundamentalmente la existencia entre‘pqg

éiculares y autoridades  del fraude a la 1ey,'mecénica -

"quc permlte a empleados publlcos, ne cump}ir los manda-

.sus actos.

tos ordenados ‘en los preceptos establec;dos para reg&r
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