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INTRODUCCION. 

Desde loe mexicas hasta nuestros diae, se ha exigido a -­

los campesinos beneficiados con tierras$ la constante explots­

ci6n de las mismas, para cumplir asi con la funoi6n social a -

que están destinadas, pues a quien deje de cultivar los terre­

nos dotados por más de dos affoe consecutivos o incurriera en -

actos ilícitos tipificados por la Ley Federal de Reforma Agra­

ria, se hará acreedor a la pi!irdida definitiva de sus derechos_ 

agrarios, la que deberli llevarse a cabo, mediante un juicio -

administrativo en el que se cumpla con las formalidades esen-­

ciales del procedimiento. 

Es el prop6sito de 6ata t6sis, precisamente el hacer un­

estudio, lo mlis amplio posible, sobre las etapas administrati­

vas a trav6s de las cuales se desarrolla el juicio privativo -

de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicacioneg, as! 

como hacer algunas observaciones con respecto a las mismas. 

Iniciamos el tema haciendo un estudio breve de loe antec! 

dentes que desde' la 6poca prehisplinica hasta nuestros días se ... 

han originado con respecto al juicio privativo de derechos 

agrarios. 



II 

Es importante para el desarrollo del juicio privativo de_ 

derechos agrarios el conocer la naturaleza jurídica, las moda­

lidades y las limitaciones a que están sujetos los derechos -­

individuales de los ejidatarios, pues precisamente estas limi­

taciones son las que dan origen a la privación definitiva de -

los derechos agrarios individuales. Bs por eso que en el capi­

tulo II lo dedicamos al respecto. 

Continuamos nuestro trabajo haciendo una breve referencia 

sobre las autoridades agrarias, y sobre las causales que moti­

van la privaci6n temporal o definitiva de los derechos agra--­

rios individuales. 

Finalmente abarcamos lo referente al procedimiento admi-­

nistrativo de derechos agrarios individuales, desde las dili-­

gencias previas a la iniciación del juicio hasta la culmina--­

ci6n del mismo con la Resoluci6n de la Comisi6n Agraria Mixta. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO PRIVATIVO 

A) EN LA EPOCA PREHISPANICA.- El más antiguo antecedente_ 

sobre el juicio privativo de derechos agrarios, lo encontramos 

en el Calpulli de los Aztecas. 

Sabemos por varios historiadores que entre loe aztecas 

existía una marcada diferencia de clases en sus habitantes, d1 

ferencia que ¡6gicamente se reflejaba en la distribuci6n de la 

tierra. 

Las características fundamentales de la organizaci6n del 

pueblo azteca eran-las siguientes: 

Se dividían en dos clases: la clase noble y la clase ple­

beya. La nobleza era hereditaria y a ella pertenecían las gen­

tes allegadas a la monarquía, principalmente aquellas que ha-­

bían prestado un servicio eminente en las guerras con las de-­

más tribus, o que habían demostrado sv.perioridad intelectual o 

de sabiduría. La clase plebeya estaba constituida por la mayo­

ría de aqu~llos que se dedicaban al trabajo rudo del campo o·a 

otros menesteres de arte a que también eran muy afectos los a~ 

tecas. 
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r,a tenencia de la tierra entre los aztecas, de acuerdo --

con Marth.a Ohávez Padr6n y Lucio Mendieta y !'rúii.e'l: podeJ.CS el,_ .. 

sificarla de la siguiente formar 

11 I TLATOCALLI. Tierras del Rey. 

II PILLA.LLI. Tierras de los nobles. 

III TEOTLALPAN. 'rierras destinadas a sufragar lós gastos_ 

del culto a los dioses. 

IV MITLCHIMALLI. Tierras para cubrir los gastos de gue--

rra. 

Y A.LTEP~LALLI. Tierras que cultivaban en comdn para CJ! 

brir los gastos públicos; y 

VI CALPULLI. (Barrio de gente conocida. o linaje antiguo) 

Cantidad de tierroa que se le asignaba a cada jefe de_ 

familia, para el soetenim:i.ento de ~sta." ( 1) 

Angel Caso dice con respecto al aalpulli. " En su origen_ 

el barrio lo componían familias del mismo linaje; con posteri~ 

(1) Chávez Padr6n Martha, El Derecho Agrario en WUh:ico, Bdi to­
rial Porrda, 4a. Edici6n, M6xico 1977, Págs.174, 175 y 176. 
Mendieta y N'liñez Lucio, ·El Problema Agrario de M~xico y -­
Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrda, 16a. Edi 
ci6n, Mfxico 1979, Págo 19. -
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ridad, como una medida politica y militar se hizo el traslado_ 

de varias familias de unos calpullis a otros y así, propiamen-

te hablando, en el calpulli habitaron familias de diverso li~ 

je, conservando el calpulli, no obstante su unidad y sus cara~ 

terísticas fundamentales. 11 (2) 

Siendo el Calpulli el principal antecedente de la priva--

ci6n de derechos agrarios, creemos necesario hacer un breve e~ 

tudio sobre las características del mismo. 

La propiedad de las tierras del Calpulli pertenecía a la_ . 
comunidad, pero el usufructo de las mismas a cada una de las -

familias que lo componían. El cralpulli estaba dividido en pa~ 

celas que generalmente se marcaban con cercas de piedras o ma-

gueyes. 

El poseedor de la parcela podía transmitirla a sus dese~ 

dientes; no podía disponer de aquélla posesi6n de otra manera, 

ní podía gravarla en ningdn sentido; pues era simplemente un -

usufructuario. 

Para conservar el usufructo sobre el Calpulli, era necea~ 

(2) Caso Angel, Derecho Agrario, Editorial Porrúa, S.A. M&xico 
1950, Pdg. 12. 



rio sujetarse a las siguientes condiciones: La primera era e~ 

tivar la tierra sin interrupcicSn, pues si dejaba de r.a.cerlo u~ 

rante dos años consecutivos perdía el usufructo definitivamen-

te. 

La segunda condici6n era permanecer en el barrio a que C.2, 

rrespond!a la parcela que usufructuaban, pues si se trasladaba 

a otro perdfa tambi~n el usufructo; sin embargo existían exce~ 

ciones a la primera condioi6n, y era cuando el que tenia tie-­

rras del Calpulli, no cultivaba las tierras por ser huérfano o 

muy viejo o enfermo; condiciones y excepciones que a'l'in encon-­

tramos en nuestra Ley Federal de Reforma Agraria. 

~omo resultado de ~ata organizaci6n, únicamente quienes -

descendí'Ul de los habitantes del Calpulli estaban capacitados_ 

para gozar de la propiedad comunal; pero si por cualquier mot! 

vo un campesino que a'l'in siendo natural del Calpulli, no había_ 

recibido tierra dentro del mismo ¿ que posibilidades tenía de_ 

adquirirla ? • 

Katz ll'riedrich nos dá las posibles soluciones a este 'pro­

blema. 

" 1.- Podría arrendar la tierra de otros calpullis, de -­

los nobles o del Estado. 



2.- Si. realizaba determinad3.s haz:::t~as en la guerra po--

dia ser recompensa.do con un lote éle tierra. 

3.- Podfa tomar rarte en la colonizaci6n de determina--

das regiones conquistadas, aunque dicha colonizaci6n era poco ... 

frecuente, se realizaba en zonas estratégicamente importantes ... 

y donde la poblaci6n hubiera sido destruida. y.or la guerra". ( 3) 

Angel Caso nos hace refE:r8ncia ;· las caracteristicas que_ 

Zurita atribuye al Calpulli, con la interp1'etaci5n moderna de_ 

sllas hecha por Manuel M. J.V:oreno, en los siguientes términos: 

" lo. Las tierras pertenecie'.n a lo que hoy llama.riamos la 

persona juridica Calpulli. 

2o. El Calpulli las c1 <J.ba en posesi<Sn, dividiéndolas en 

suertes 3. los que habitaban en el barrio. 

3o. Los poseedor·es no podfan enrcjenarlas, pero gozaban_ 

de ellaro por todE su '!ida. 

4o. El ~oseedor podfa cejar su porci6n a 3US herederos. 

5o. Si alguna de las casas o linajes se acababa, regre-

{ 3) Katz Friedrich, 3i tua.ci~:;. Social y Econ6mica •ie los Azte-­
ca.2 Dur::>nt0 los Siglos XV y X1TI, Universidad Nacional Aut6 
noma ce ll:éxico, Instituto de I;:r-Testigaciones Hist6ricas, : 
~Axico 1365, F!g. 45. 
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saban las suertes al Galpulli. 

6o o Solo podfan recibir 'Gl,;rra.s C.el Cal_.ü.lla.I.L. -'-'··"' )0,!; 

sonas 0 el Calpulli titular .}e ellas. 

7oo Las tierras que revertían al Galpulli o bien las -­

que no ee habian repartido, eran distribuidas; el pariente ma­

yor, Chinancallec, con el parecer de otros ancianos, las daba_ 

s.l que las necesi "té~ba, conf·JrT.·,e a su calidad y posibilidad pa­

ra labrarlas .. 

So. Nin§.,.ir:.. Cal¡mlli, o :ni8mbro de 8-lgún Calpulli, podía 

entrar en el Calpullalli de otro, n:! intervenir· en Eus tie----

l""ras. 

9o o Solo por excei~ción poc'ci.a arrendarse <.'.n Calpullalli, 

pero eiempre y cuando el arrendatario fuese otro C&.~_pulli y :1.c 

un l>3 .. rticular. 

lOo, El Dosee.:Jur de una tierrd cel .:;.o'"hru.lla.:li perdi::. -

la :102eeión Ú...n.icame~1te ;:¡or el hecho cl.e no cJ.ltivar su porcü~n, 

d:..crante do e. a?los consecu civos, o aedi&rl.do culp:.: .. J neglige:lcia_ 

Cl.8 su ·,Jarte " 

Hemos obEervado que los aztecas tenfan sus ~ropias leyes_ 

pBra regir esE' ::,~rwvillosa ir:stit;_¡ci6n ll:->.m::1.d2. CPl-:->ul"!.i "j' ·::ue_ 
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normas que rigieron le. r-érdide definitiva d. e t1.11 Calrulli. y el 

requü>ito -:e ref:ddencia pare. de.rle parcela B alcuien. 

B) EN T.il. EPO:JA COLONIAL, INDEPENDENCIA Y REFORNiA. 

3.) EPCCA COL<YNLU •• - La ,zn.n c-:mce!.l.traci6n terri torj ~11 e!l_ 

pocas manos qt<e r:--~w"'.lec:!s. en la época. precolonia.l, no desapa-

reci6 con la cor.quieta, s6lo cs.mbi6 de C.ueños, ;ra que a raiz -

del descubrimiento &e Améric?, la célebre Bula " Noverunt Uni--

v.;,rsi " de 4 de ill<'-YO de lt(] 3 ex-::edida por el Pap~ Ale jand.rc VI 

establece: 

" Alejandrc, or.:.;:;T'o, sierro de ~os siervos c.r3 Dios: a los_ 

ilustres carisimos en Cristo hijo Rey Fernando, y muy amada en 

Cr:!..Pto hija Isabel de aasti lla, de Le6n, l'l.e Aragón, de Sicilia 

y de Grnnad?,, salud y be::1dici6r.. '=";.oet6lic~a •• , Enter.:.limos, 

desde 8.tres hs.bíades ¡;repuesto en vue~tro ánimo de buscar y --

:le otros hasta ahora no halladas, :osra. reduc:!.r los moradores y 

naturales de P.llas al servicio de nuestro Redentor y que prof~ 

s~n le fA c~t6lica ••• 

motu pr-:-:-,,·:i.c- y no "' instr-:::-.cifi de :pettr:i6n v'Uestra, ni ae otro_ 

~ue por V')~ lo "l?.~'a pedido; '118~ de nuestro mera li'br:·ralidad, y 



-:'a~ric'"'ndo y co:np(micmdo tU'1S. lfnea del Polo Artico, 0ue e.s el 
' -

sr::-tr,;¡trionn.l '31 'Polo Antártico, que es e: Mediodfa¡ oro. ~;e--

Indb. y heci~ cu.:;1q,Jierd parte 1_¡,_ cual l:fnes diste ce cada una 

'.P· J.::.:· ie1.as q<.u.• v.l.1e:srmeYlte se dicen Azores y Cabo Verde, 

::i en l'"'Jl-2,::- hacia e'.. Occidente y Mediodía ••• 

:-or el tenor ce 1"'-E< presentes las damos, concedemos 'J' asigna--

::ccr r•erpctuamente a vos y a lo;o Re7es de Castilla y de Le6n, -

V1.1eEtros heredE>ros y sucesores ••• Así r:ue a ninv'm hombre sea_ 

lf~:!-to '}t:ebrantar o con atrevimiento temerario ir contra esta_ 

nuestr'8. ~arta r" enc0mienda 1 a.monestact6n, :requerimiento, dcn2; 

·-::i6n, ccnceEi6n, asi¿ne.ci6n, consti tuci6n, deputaci6n, decre--

tot 1l8ndat0w inhi.bic:..ón y ·roluntGd. Y :;i aJ.euno presumiese in--

tPnta:rlo, sepa f!U':1 incurrirá en la indit-naci6n cr.el Om.o:·.i~otente 

Dios y de los bien aventu:rodof: Ap6;::,tole:s Pedro y Pablo, !lRdo -

en Roma en San Pedro a c~..:atr::: de mR.yo del a"lo dú la Encarne.---

e:1 el 



9 

mero de nuestro Pontificado." ( 4) 

Esta donaci6n de algo que no era ni de Alejandro .Jul gl.a -

ni del papado, fué la apariencia de legalidad de lo que la co-

rona española detentaría gracias 9 no a la Bula, sino al poder_ 

de conquista, Rl triunfo del más fuerte. El fuerte que sojuzga 

al débil para explotarlo. 

La conquü:ta de la Nuev9. España fué obra de la corona; --

pero so.-Jtenida con dinero de )articulares, los que se verían -

agraciados con los productos de los territorios conquistados,-

originándose as! los diversos tipos de propiedad agraria en la 

Colonia que el Lic. Emilio Portes Gil clasifica en loe- siguie_u 

tes: 

1.- La propiedad privada de los elementos militaree- del -

ej~rc1to conquistador, y la. de los españoles c;ue vinieron ctes-

pu~s de consumada la conquista. 

2.- La propiedad ecledástica destinada a la iglesia y 9. 

la clase sacerdotal. 

( 4) Fabil9. Manu.•~l, Cinc:) Siglos cl.e t:~gislaci6n Agraria en Méxi 
co, Banco Nacional de Cr¿ditv Agrícola S.A. W~xico 1941, -
Pác-s. l a 4. 
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3.- La !)ropiedad de los pueblos indígenas, ad.judicadas a_ 

ellos mediante las O'~dulas y disposiciones de la C:orona. 11 (5) 

L8. forma original de propiedad privada en Nueva Espaí'la, -

se encuentra en las regalías que los monarcas hispanos hicie--

ron a los conquistadores en premio a sus servicios. 

Las Reales C~dulaf'l de gracia o merced ordinarias o extra-

ordinarias, dieron pie al fundamento legal de las tierras que_ 

ya Hernán Cort~s había repa.rtido a sus soldados, confirmando -

dichos actos en un principio y, con posterioridad otor~~dose_ 

a personas que el monarca quería favorecer, bieh con el ffn de 

agraciarse recursos o simplemente como incentivo para que los_ 

peninsulares se trasladasen a las Indias. Las tierras de los -

pueblos indios, igualmente fueron confirmadas mediante merca--

des. La real confirmación de gracia o merced exigia siempre --

que las tier~ds se poseyeran efectivamente y no se dejaran de 

trabajar. 

Los españoles con la idea de destruir la idolatría abori-

{ 5) Portes G'il E'mi lio, E-volu.ci6n Hist6rica de la Propied.e_d Te­
rritorie.l en ld~xico, Ateneo Nacional de Ciencias y Artes -
de t116xico. 1945-1948, Editorial La Impresora,Págs.l2 y 13. 
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gen, se repartieron de iru1ediato aquellas propiedades indiee-­

nas pertenecientes al :leqor (Tlatoc2lli), a los Principales 

que fueron e:::1emigos (Pillalli), a los dioses (Teotlalpan) y a 

los guerreros (Mitlchimalli). Asimismo podemos pensar que se­

adueñaron tambi~n éie las tierras del pueblo, pero dejando a -­

estos el usuf!'l...tcto de las mismas¡ al respecto Lucio !dendieta -

y N"úñez dice: " Es de suponerl:'e que los· primeros repartos se ~ 

hicievon de las propiedades de los Reyes, de los Principes, de 

los Guerreros y N"obles de mayor alcurnia, y, sobre todo de los 

campos destinados al sostenimiento del ejército. Probablemente 

la propiedad más respetada fué la que pertenecía a los barrios 

( Calpulli) propiedad comunal de los pueblos." ( 6) 

Efectivamente consideramos que los españoles conservaron 

gran parte de las instituciones autóctonas, dándoles ot~d for­

ma, pero con un concepto análogo, implantando instituciones se 

mejantes que en la península existían ;}'a. 

Así tenemos que la ·pr-:>piedad agraria de los indígenas pu.! 

de dividirse en 4 clases: 

(6) ~endieta y N'liñez Irucio, Ob. Cit., Pt%.g. 74. 
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1.- EL FtTNDO LEGAL.- Superficie con que se dot6 a los pu2, 

blos que se fundaron con indios y castas y 0on es:pano J.dd .; .. .J._-a._ 

la construcci6n de sus casas, iglesias y edificios públicos. 

2.- LOS PROPIOS.' Tierras cuyos productos se destinaban 

para el sostenimiento de los gastos públicos. 

3.- LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- 'fambién conoc:l.-­

das con el nombre de parcialidades o tierras de la comunidad. 

" Los españoles respetaron los usos indigenas en cu..<mto a 

distribución de la tierra y, por tanto, éstas tierr~s de repa~ 

timiento se daban en usufructo a las familias que habitaban-­

los pueblos con obligaci6n de utilizarlas siempre. Al extin--­

guirse la familia o al abandonar el. pueblo, las parcelas que ·­

por este motivo quedaban vacantes, eran repartidas entre quie­

nes las solicitaban." (7) 

4.- EL EJIDO.- Tierras de uso comt~ de tma legua de lar-­

go, estaban situadas a la salida del p-..:teblo, donde los indios_ 

pudieran tener sus ganados, sin que se revolvieran con los de_ 

los españoles. " La costumbre hizo que al conjunto de tierras_ 

{7) l\'lendieta y Nlif'.ez Lucio, Ob. Cit., Pág. 74. 
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comunale:3 de repartimiento y ejido se les diera ~ste 11ltimo --

nombre por extensi6n.H (8) 

Podemos considerar si el momento de la conquista, las pr~ 

piedades comunales como el Altepetlalli y el Calpulli fueron -

lA.s c:u,:; se respetaron, obvia;nente el Calpulli seguía pertene--

ciendo a la com1midad y el usufructo a cada una de las fami---

lias que la componían, conservando en consecuencia las mismas_ 

características del Calpulli de los Aztecas y constituyendo --

asf un tfpico antecedente del juicio privativo de derechos ---

agrarios. 

b) INDEPm~DENC!A.- Debemos insistir en que las causas ---

reales de la guerra de independencia fueron, la dramática des! 

gualdad entre los habi tan·tes y la pésima distribuci6n de la --

tierra. 

Durante la Colonia se observ6 que los españoles tuvieron_ 

~redominantemente propiedades de tipo individual; propiedades_ 

que obtuvieron sin ta~er un limite en sus adquisiciones. Fund~ 

( 8) De la Pef!a Moisés T., El Pueblo y su Tier:ra, Mito y Reali­
de.d de la Reforma Agraria on M~xico, Editorial Libros de -
r.:~xico, M~xico 1964. Pág. 268. 
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mentalmente la Merced origin6 los grandes latifundios de la -­

Nueva España. La propiedad de los españoles se iba incrE:r .. e~•·:.a!! 

do a costa de las tierras de los indígenae y, en contra de lo -

estipulado por las disposiciones reales, lo cual provoc6 el -­

descontento natural de la poblaci6n aut6ctona configurando de~ 

pués el factor determinante en la lucha de Independencia. 

Tenidos los indigenas como gentes inferiores, eran consi­

derados como menores de edad; se dictaron disposiciones benéf! 

cas a e:fecto de contener el gran despojo de que eran vfctimas_ 

por parte de los conquistadores. Desgraciadamente, estas disp.2, 

siciones no fueron observadas por los encopenderos, quiel1es a;n 

biciosos de poder y fortuna fueron desposey·endo rá-pidamente de 

sus tierras a los indios hasta llegar e. cQnsti tu!r grandes la­

tifundios. A tal grado se querfa proteger a los indígenas, que 

eran considerados menores de edad; menores de edad para sus de 

rechos como hombres; adultos, eunque niños para el trabajo. 

Indudablemente que las Reales Cédulas y Decretos, expedi­

dos en beneficio de los naturales, fueron de gran munificen--­

cia, tratando de protegerlos de le. terrible explotación y vej~ 

cienes a que eran sometidos; pero también es innegable que di­

chas diRposiciones eran letra muerta para los habitantes de la 
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to llanuel L6pez Gallo comenta& "· •• La cinica afirmac:ton c1~ qu<ll 

bre en la Nueva Espafiao El obedézcase pero no ae cumpla fu' el 

pan diario de autoridades y enoomenderoso ~ (9) 

En la 'poca de la Colonia~ era la tierra la principal y -

dnica fuente de trabajo de que disponía el grueso de la pobla­

ci6no Sin embargo y precisamente porque aquc.hla estaba acaps--

dencia, se ubica en el campoo 

Iniciados los brotes de insurrección en las Coloniaep el_ 

Gobierno Español se preocupó grandemente por detenerlos, expi-

diendo Reales Ordenes y Decretos, que ordenaban eximir a los -

indios de importantes tributos que tenian que pagar, as:{ como_ 

repartir tierras entre los pUeblos que las necesitaran. 

Sería innecesario por la naturaleza de nuestro trabajo, 

mencionar todas las disposiciones realeá., por lo que nos con-

(9) L6pez Gallo Manuel, Econom!a y Política en la Historia de 
M6xico, Ediciones El Caballito, 14a. Edici6n, M~xico 1977: 
Páge 2Óe 
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cre"::arenos ,;.nicE>.mente a ls.·~ c~ue c0nPJ.d.era:no2 como antecE"<C!ente_ 

del juiei0 privativo de derechos a.grar"ios. 

Entre otn<S tenen:os el Rea.l Decreto nel 26 (1e ir.nyo de --­

lSlO expedida por el Virrey Francisco Xa.vier Venega.s en los s,! 

~tientes términos: 

" ••• movido s.rll. de tan sf.;.,cra.dos derechos y queriendo con 

trib·.ür en cuanto lo permitan l'3.e circunstancias presentes al __ 

alivio de aquellos vase.llcs, quiere y es su Real Yoluntal, que 

se liberte de todo tributo a todos los indios ccr..tribt:;r·entes,­

con expresé. prohi rici6n a st~s gobernadores indios, cacíques y_ 

encomenderos, de (iUe se les exijan la .rn'.mor ca.ntidE>.a p:>r raz6n 

de tributos ••• Y en cuanto a repo.rtimiento de tierras y agua.s, 

ee igualmente nuestra voluntad, tome las !':lás exactas noticias_ 

de los uuel::l.o.s qm~ tengan necesidad, y c::>n ar:regl·:i a las le--­

yes, a las diversas y repetida.s c6dulas de la materia y a nue!l 

tra Re,.l y deciCUda voluntad, proceda inmediatamente a repar-­

tirlas con el menor perjuicio que sea posible de tercero y con 

la obligaci6n de los pueblos de ponerlas sin la menor dilaci6n 

en cultivo." (lO) 

(10) F'abilaManuel, Ob. Cit., Pág. 59. 
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Tambi~n el Virrey Calleja publica el 28 de abril de 1813~ 

la real orden de 15 de noviembre de ll:H2 sobre repar1.(1 <.W t::..e ... 

rras a los indios, sentando precedente de nuestro actual jui-­

cio privativo de derechos agrarios: 

" ••• 4o. Que al tiempo de hacer estos repartimientos, ha-­

gan entender a los indios, que deben cultivar y labrar las tie 

rras por si mismos, sin poder venderlas ni empeñarlas, bajo la 

calidad que si lo ejecutasen,, o dejasen J¡asar dos añ.cs sin sem 

brarlas se repartirán a otros indios industriosos y aplica---­

dos." (11) 

Como podemos observar en estas disposici0!1es se conserva­

ba la intenci6n de que la tierre. se explotara constantemente,­

pues, en caso contrario se perdía el derecho a la misma. 

e) EN LA REFORMA.- Durante el M~xico Inderendiente uno de 

los grandes mEües que aquejaba a la Nación era 18. a.mo!'tizaci6n 

de bienes rafees, principalmente los eclesiásticos, ya que --­

gran parte de la propiedad raíz est8ba concentrada en manos de 

(11) Fabila Manuel, Ob. Cit., Pág. 70. 
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la iglesia, que raras veces hacía ventas a los particulares, -

con lo que el erario dejaba de percibir derechos que le corre~ 

pondi.an en las traslaciones d.e dominio que eran muy escasas, -

lo que ocasionaba una desastroza situación econ6mica al país.­

Tratando de enmendar esta situaci6n el Gobierno liberal dict6 

la Ley de 26 de junio de 1856 sobre desamortizaci6n, siendo -­

Presidente de la República Don Ignacio Comonfort. 

A pesar de que en las Leyes de Reforma no encontramos an­

tecedentes sobre privación de derechos agrarios, consideramos_ 

prudente hacer un brevísimo recordatorio, por constituir esta_ 

etapa, uno de los grandes acontecimientos históricos de M~xi-­

co, que ha transformado sus estructuras sociales, económicas,­

jurfdicas y políticas, contribuyendo de manera directa a inte­

grar la moderna fisonomía del Estado r.rexicano. 

La Ley de Desamortizaci6n en algunos de sus aspectos más 

sobresalientes 1ispone: 

11 Que considerando que uno de los me..yores obstl1culos para 

la prosperidad y engrandecimiento de la Naci6n, es la falta de 

movimiento o ll.bre circulación de una gr&.n rarte de la propie­

dad, ba~e fundamental de 1.8 ri.r::_uez.a pública; y en uso ele las -

amp1 ias facultades que me concede el Plan proclama.d.o <m Ayu-~-
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tla ••• he tenido a bien decretar lo siguiente: 

Articulo lo. Todas las fincas rús-..;~cas y ur:JE,.w.:-" ·~i-ll:l :wy_ 

tienen o aaT.inistran como propietarios las co~oraciones civi-

les o eclesiásticas de la República , se adjudicarán en propi!:, 

d~d a los que las tienen arrendadas, por el valor correspon---

diente a la renta que en la actuelidad pagan, calculada como -

rédito ~ü seis :POr ciento anual. 

A rt!r:ulo 3o. BR jo el no-:1bre ll.e corporacione::' se comprenden 

toil'l':' la3 c-:ynunidadeE religiosaa de ambos sexoo, O·'Jfrad:Íag y -

archicofradías, congregaciones, hermandades, ¡Jarroqui.e.s, a;yun-

ci6n ".'..te ten::;~.:l el C[;.rá.:::~er de dHraci~n ...,er~et'_t::: o indefiniCLt. 

Artfc,<lo 26. En consecu·~ncia, todas l_as s'.unas de nwnera--

rio que en le svceeivo in;::rese!l a las arcas de las cor:r•ol'é·ci-j-

nes, por redenci6n de capitales, nuevas donaciones u ot~o tf~ 

lo 1 .r;-::ilr{n imponerlaf' sobre r)ro-c·'-eda.C! P.3 :¡.:-orticularns o inver--

mercantiles, sin poder adquirir para sí ni administrar ninguna 

propiec1ac. rafz." ( 12) 

(12) T,e:-::us 1}2raia Raúl, Derecho A€Y8rio r'!exicano (Sinopsif' Hi.§. 
'!:6?"ica) 1 '!:di torial rJirnnsa, 3a. Edición., México 1978, 
rie~. 213 a 226. 
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de ; r. Ie.;r dP Des:":nortiz;;ci.iSn, c-·r¡p'.:i.::>.ndolP en cuanto 8 hBcer 

TÍO!:'r 

r.~erzc5 'wce 1:>. 3i_::uiimte conclnsi6n " ••• :!.R. Ley de DesR.morti-

zaci1n y el A.rtf{'tüo 27, en lugar é1C resobrer el proolemA. de 

1<> Tene~:ci.n ~e 1_n Tierr:-•, no nbst:3:-rl;e 1<":: b'.H':!nas int r7nciones 



rieres." (13) 

P0steriormente el gobierno de Benito .ruárez sigui6 legis-

lanno sobre leyes de reforma, como fueron ln Ley de Nacionali-

zeci6n r1e Bienes Eclesü1sticos del 12 de julio de 1859, y la -

Ley de Ocupaci6n y Enajenaci6n de Terrenos Baldíos del 20 de -

julio de 1863, leyes en las que no encontramos precedente so--

bre la privaci6n de los derechos agrarios, pero que sin embar-

go, se demostrd en estos ordenamientos la preocupaci6n del go-

bierno ~uarfsta por el ~roblema de la tenencia de la tierra. 

Durante esta etapa de nuestra historia encontramos un no-

table docR~ento an6nimo que conte~fa un Proyecto de Ley Agra--

ria, en el que se plas~ un antecedente sobre la p~rdida de --

los derechos agrarios. 

Este Proyecto de r,ey Agr8.rÜt que en 1871 el General Mari~ 

no Escobedo, consign6 a Goberaaci6n por considerarlo en contra 

del orden público establece en su Artículo 6o. lo siguiente: 

" Articulo 6o. Prescriben los derechos del comprador. 

{13) S"ilva B:erzog Jef!11s, '!U Ac:ra.rismo Mexicano y la Refor.na -­
Agraria, Exposici~~ y Crf":ica., ForH'h r'le Cultura Econ6mi-­
ca, la. Edici6n, M~xtco 1959, P~gs, 91 y 92. 
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II.- Por dejar de cultivar y explotar el terreno en dos -

años agrícolas cont!nuos." (14) 

C) DESDE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 HAS!I.'A LA EPOCA AC­

TUAL. 

Carranza no fué agrarista, pero como hábil político que -

era intuy6 que para pacificar al país, debía ante todo privar_ 

al zapatismo de su bandera, para lo cual promulga el 6 de ene­

ro de 19115 una Ley Agraria en la que condena la política porf! 

riana de despojo de tierras y promete restituir estas a los -­

campesinos y comunidades. 

A pesar de que en la Ley del 6 de enero de 1915 no encon­

tramos antecedente alguno sobre privación de derechos agra---­

rios, consideramos pertinente anotar algunos de sus aspectos -

fundamentales, en virtud de que dicha Ley constituye el punto_ 

de arranque de las leyes agrarias emanl?,das de la revoluci6n ;_,•_ 

deja a buena narte de la poblaci6n campesina, la posibilidad -

de obtener tierras; introduciendo en nuestra 1egislaci6n un --

(14) Fabila Manuel, Ob. ait., Pág. 174. 
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t'rmino indispensable para la efectiva reforma agraria en M'xi 

co: " DOTACION DE TIERRAS " 

Entre loe puntos más sobresalientes de le. Ley tenemos los 

siguientes: 

lo. Considera nulas las enajenaciones de tierras, aguas y 

montes, pertenecientes a los pueblos, rancher!as, congregacio­

nes o comunidades hechas en contravenci6n con lo dispuesto. en_ 

la Ley de 25 de junio de 1856 y todas las concesiones, compos! 

ciones.o ventas de tierras, aguas y montes hechos por la Secr~ 

tar!a de Fomento, Hacienda o cualquiera otra Autoridad Federal 

desde el lo. de dici"lmbre de 1876. 

2o. Otorga dotaci6n de ejidos a los puebJ_os que carezce.n_ 

de tierras o que no pudieran lograr su restitución por falta -

de títulos, -para lo cual se expropiarán lae tierras colindan-­

tes que se requieran. 

3o. Crea la Comisi6n Wacional Agraria, una Comisi6n Local 

Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos, para resolación 

de las cuestiones agrarias. 

4o. Establece la facultad de aquellos jefes militares pr~ 

viamente autoriza.dos al efecto, para dotar o restitu!r ejidos, 

provisionalmente a los pueblos que lo soliciten. 
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Ofrece un~ Ley Reglamentaria que determinará la manera y_ 

ocasi6n de dividir e:1t:>:-e los ·recino:: los terrenos dotados ~r la 

condici6n en que han de f1~~edar, por lo que de pronto se disf~ 

ta.rán en com'lin. 

Consideramo~ importante observar que en este mismo año, -

el 24 de mayo, el ~eneral ~rancisco Villa, expidi6 una Ley --­

Agraria en la Ciudad de Le6n GUanajuato, en la que encontramos 

un antecedente ~el juicio materia de nuestro trabajo. 

Villa que no aspiraba a la parcela paupérrima del ejido,­

sino a la posesi6n de una unidad agrícola que mereciera el no~ 

bre de rancho; en el Artículo 12 de su Ley Agraria establece: 

" Las tierras expropiadas en virtud de es_ta Ley se frac-­

cionarán inmediatamente en lotes que serán enajenados a los -­

precios de costo además de gastos de e.peo, deslL:tde y fraccio­

namiento más un aumento de diez por ciento, que ee réservat~ a 

la F'eo.eraci6n para forrc.Er un fondo destinado a la creaci6n del 

CrM.i te Agrícola del :País. 

Compete a los Estados dictar las Leyes que deban regir 

los fraccionamientos y las adjudicaciones de los lotes ••• pero 

al h~cer1o no podren a!Jartar~.e de las bases stg . .:dentes: 

II.- r·ro se enajenará a, nine,unEc persona tma porci6n de tie 



25 

rra mayor de 1~ que garantice cultivar. 

III.- Las enajenaciones quedarán fJin efecto si c.l .~.~q_u:...·--" 

riente dejarA de cultivs.r sin causa justa durante dos años, la 

totalidad de la tierra cultivable que se le hubiere adjudica--

do; y serán reducidas si dejare de cultivar toda la tierra la-

'tcrable comprendida en la adjudicación." (15) 

Sn el Artfculo 27 de 1~ .:;onr~titución Política de los Esta 

dos Unic' JS Mexicanos c:t~ecida el 5 de febrero de 1917, se ele-

,,6 a la CF:'.:;=gorfa de L"'Y Con:""ti·tu•.:.:ion::ü la de 6 de enero de --

1915, además de c1ue estableci6 una innovaci6n completa al con-

cepto clásico de ls. p2'0}<.-.•de.J c:.ue crs. eJ.. ius ut•o:-;::1i (uss.r). --

la cosa), dá.ndole a lP ;:-r::.píec1.ad un concep·t;o de FL,nci6~l So---

ejerc1.cio de un derecho exc:usiva:-:lente individual, Eino q·J.e lo 

fue::ca tambi~n !'ara su sociedac1., r2::t:1tenier.:J.o er: ~e:r..<;ta·::tE ex:pl.2, 

taci6n la tier1~. 

(15) DfRz Soto y Gams. Ar..tonio, La C':.esti6n Agr,,ria de México,­
Institato c1€ Inve:?ti€J3-ciones Social<:<: UNAM, T·1éxico 19;9,­
Pág:::. 32 y 33. 
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Inici3.da la Reforr;G. l.graria con la Ley c.e 6 de enero de -

1915, se t!'9.t6 de resolver el ::::.-ol::lerc.a agr<1rio de ll!~:dco legiE_ 

18-nd.o profusamente sobre la r:J.e.-:.eria, y nc encontramos er. mu---

chas de esas disrosicione::: antecedente sobre el juicio privat,i 

vo de derechos 8.erarios1 r:·ero se seguía c:vr:.servando er. los le-

gislacl-')res la r;;.entalidad de la conr::tFmts explotaci6n de la t:i.e 

rra, como lo \•e:nos en la Ley de Tierras Ociosas del 23 de ju--

nio de 1920, :!.a que en su Artículo ?o. hace propietari8 de las 

tierras ocupadas al a.dquiriente si este las cultiva por el tér 

mino consecutivo de dos a;>jos. 

Es hasta el C6die;o A¿;rario de 22 de marzo de 1934 donde -

volvemos a encontrar disposiciones rele.tivas a la privación de 

derechos agrarios. 

El Ar+;ic'..~lo 140 Fracci·5n VI, del C6digo Agra.ria de 19 34 -

nos indica las causas 1 por las que los ejida.tarios con paree--

las percP.rán definí ti'l8.l1lente SUS Cl.erechoz a ellas, . ' ~:~enuo es--

tas: 

a).- Por violaci6n de las disposiciones contenidas en las 

ll'raccio:r:es r y II del propio Artículo ( Fracc1.6n !. Será inali~ 

nable, imprescriptible e inembaJ"j3-ble 1.a :r8rcela ejide.l; por -

lo tanto se tAndrán como inexistent€:S cualq1.üer acto, opera.---
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ci6n o contrato que bajo cualquier forma o títUlo se hayan ce­

lebrado o se celebren por el adjudicaGci.:C.Lo, Y qu.0 u·-'·'·::."'•~ .~_·_ -­

objeto la enajenación o el gravamen de toda la parcela o de -­

parte de ella. Fracción II. No podrán los adjudicatarios dar -

las parcelas en arrendamiento, en aparcerías o en 01.1alquier -­

otro contrato, que implique la explotaci6n indirecta de la ti~ 

Fra) • 

b).- Por dejar ociosa la tierra Jurante dos años agríco-­

las consecutivos. 

e).- Las mujeres con parcela, al cambiar de estado, si en 

su nueva situaci6n la familia disfruta ele parcela. 

d) .- Por enajena.ci6n mental, degeneracVín alcohólica o r~ 

alusión penal por un término mayor de dos años, si no hay fn:ni 

liares que se hagan ca.rgo- dE la parcela. 

e).- Por no presentarse a tOi!1ar posesión de la parcela y_ 

a :::-ecibir el certificado provisional o nl título correspondieu 

te, durante los tres primeros meses siguientes a los actos po­

sesorios. 

f) .- Por no contribuir pun.tualmente con las cantidades -­

que corresponc.an para el pago de impuesto, o de cualc,'l~ier otro 

compromiso contraído por resolución de la Asamblea y para atell 
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ciones del ejido. En este caso, previamente se concederá por -

do~ veces los ;lazos que se estimen prl.ldentes para que el int,.2 

resada cumpla sus obligaciones. 

El Articulo 144, establece otra causa, ésta consiste en 

que el titular de la parcela reincida dos veces consecutivas 

en descuidar el cultivo, siempre que se produzcan perjuicios 

a la comunidad. 

Post~riormente el cr6digc Agrario de 1940 establece las -­

causales por las que los ejidatarios perdían su8 derechos como 

miembros del n~cleo de poblaci6n ejidal; las cuales podemos r~ 

sumir de la sig~iente manera: 

1}.- Por violaci6n a las disposiciones en las Fracciones_ 

I, II y IV del Articulo 128 ( El Articulo 128 en las menciona­

das Fracciones establece que la parcela es inembargable, ina-­

lienable; no 9odrá eer objeto de arren~amiento, de aparceria,-

etc. 

2} .- Dejal' ociosa. la parcela durante dos 2.~io::> con::<.ecuti--

vos. 

3) .- Por <e:najenaci6n mental, d.ege:1eraci6n alcohólica, o -

reclusi6n penal justa nor un t~rmi!lo mayor de dos al'bs. 

4) .- No tom<C.!' ponesi<Sn dentro ce loE tres meses siguien--



tes a la dü·trib•-v::i6n -rrovisio!l.c'Ll del f!'2c(;io-,¡,ami<'·nto defini t_! 

'lo, él no ~articipar en la expl:>taci6n colectiva 1:'!1 igtJ.2-l pla--

5).- No ctc~2lir con sus obligaciones fiscales en el eji--

6) .- He.be:r sidJ ~~.:u::tifieBdamente ::;uspendido en sus dere--

~Jhos ~or dos veces cons8C1J .. ti."fle.e. 

'7) .- Cometer :1.c"'::os en contFr~ de la colectividad que ori¡Q._ 

nen cesorientacién 1 r1e8uni.5n o desC~rgEmiza.ci6n. 

El pr"Jce:1imiento que se?íalaban, tanto el Código de 1934 

como el de 1940, ~'a.r~' ~rivar 3. ~-m e~i.-.:latario de los derechos 

sobre el goc<=: de la parcela, era sumamente sencillo, rmes la 

As.'l:n'blea GenPrB-1 éle Ej:.C.."'.tarios o J'unta General de EjBatarios 

era quien étecidfa. sobre ls. privaC:.ón temro:ro.l o definí ti va, d!:_ 

bie.:;.C!.o revisar su resohlCi6n el Departamento A¿:rario e. trav~s 

rle la Direcci6n de Ore;anizaci6n Agraria Ejidal, para. resolver 

en definHi va. 

En el 06digo A~ario de 1942 con res;:--ecto a la p~rdid.a de 

dorechos av-a.ri"Jr> de un ejidatario estHblece: 

" A:"'":fculo 169. El eji::~_e;tario :··erdcrof. 7'1S dereehcs a¿TIJ-­

ri'Js !"onre la '!J"lrc8l"l., y, e1~ gonerl.l, los c;ue tec1G"' como :niem-
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br~ oe un micleo de publaci6n ejülal, a excepción de l:;;s ad---~ 

qui:l:'idos sobre el sole~·· que le hubiere sié!o adjudic<>Ü.o en la -

dos años consecutivos o más falte a la obligaci.6rL de trabajar_ 

pondan en caso de c;ue sv. ejido se explote co1ectlva.men·te '1 

El Articulo 173 indica que la -privaci6n de ierechos de un 

ejidatario s6lo podr.i decretarse p?r el Presi<len-te de la Rept'i­

blioa. previo jaicio seguü1o por el D~partamentr; At,--rsrio en ~~ 

que se cu..rr:¡1lan las fonnallJad.es del procedi:niémto, el cual se_ 

organizará. en el Reglamento correspondiente. 

Efectivamente en el Reglamento del ArtfcuJ.o 173 cTel mismo 

C6digo Agmrio de 1942, pablicado en el :Db.rio Oficial de la -

Federación el 29 de nov:l.c:~bre de 1950 después de menciorill.r l.0.u 

causas por las cue procede le, privación de los 0ereohvs dE! un_~ 

ejida.tario, sie:.-!.dO l2.s ~-:.:l.smas qtte se?iala el .Ar--'.:-fcuJ.o 169,· est~ .... 

blece el procedimiento a segu.ir para llevar a cabo J.a priva--­

ci6n de derecho!:' de un ;?jiJ.atario. 

Actualmente en la Ley .Ferleral ci.e RE'forp¡c-~ Agrf :'ia enco.nt:cs. 

mos le:G crF~~~al~~s l~e ·priVHci6n ·üc derac"t:..os e.,.grarios en t'3.U Iir--~ 

tículo 35, :nisma.~ Q1.J .. e ser-}n tr~-ttadns ;;:n el. Capitulo III. 
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CAPITULO II 

LOS DBREOHOS AGRARIOS INDIVIDUALES. 

A) NATURALRZA JURIDIC:A.- A través de nuestra trayectoria_ 

hist6rica, observamos que la conquista. entre otras cosas, --­

signific6, la aubstituci6n de un concepto aborigen de propie-­

dad, con funci6n social, por el concepto de propiedad romano -

que había asimilado Repafia, constituido de tras elementos, el_ 

derecho de uso, el derecho de fruto y el derecho de abuso o 1! 

bre disposici6n del bien. 

En efecto, recordemos que en el derecho romano no se def1 

ni6 el concepto de propiedad, a6lo se concretaba la misma al -

IUS UTENDI, IUS FRUENDI y IUS AEUTENDI. E.'n el C:onsti tuyente de 

1917 surge un nuevo concepto dinámico de propiedad~ con ~~-~w 

ci6n social, tendiente a hacer que el propietario ya no lo fu~ 

ra para sí en ejercicio de un derecho exclusivam~~te indivi--­

dual, sino que lo fuera tambión para su sociedad, manteniendo_ 

en constante explotaci6n la tierra, estableciendo para tal --­

efecto en el Articulo 27 Constitucional, que la propiedad d~­

las tierras y aguas comprendidas dentro de los límites del te­

rritorio nacional, corresponde originalmente a la Naoi6n, la -



'!'eserváni!-: ::e el derech0 d_e Í1:11J'):1Gr R. 1a pr:>pie:le.d las :nodaJ.id~ 

des rp;_e Aicte -?l inter~s ::rl~blic--) • 

. <Jhc ~e :::n:tecede:'l"!:"·:.s en J.e. cr.tig..ta fonn8 qzteca ae te~enci8. de 

la t;__erra, en •"onae el calpuPi se e~tre¿?.1)a s.:l,l•J "1.1 vecino ele 

... , '1---,rrio, :efe él e fctmi 1 .. is., c;_ue le t~"<'~.ba.jara per:s::malmente, en 

-'le la :-'rodu.cci6n ::-1a.cio~P.:, concep-';o que 16gicamente in~lélica el 

do~i.nio c>rigir-.aric sn n;anos 1el E2tacc y 1:,'\ fecultad necesaria 

pax-a vi.gi.le.r, C'Jire_r y ~.i;.-:ribuir equitativament8 los elemen--­

to"' '12-turale8 susceptibles de apropiación. 

Agui lar Cart'8.jal rEce: " La 'Jonstituci.1n 'le 1917 reivindica pa 

ra la Nac:l.ór; los eleme:1tos n--::turR.lP.s y el ~ubsuelo, :perr:J.i te la 

:1.:'l-;'0?ici.1n /le -,w,_~ill::.dades al f'ler9C!'-O él.e pr':--pj edad: pero lo m¿'.s 

.-lel derecho de prcpied"l·:' .••• " 



tt En resumen: La ConstitucicSn de 1917 considera a la pro-

piedad como funci6n social, también reglamenta la ejecucic;c. dq 

actos positivos, ~ientras que los c6digos civiles s6lo preven_ 

las prohibiciones, las limitaciones y s6lo afectan a la cuali-

dad del carácter absoluto en el derecho de propiedad." (16) 

Los derechos de propiedad civiles y los agrarios, tienen 

una misma fuente o~ue es la O'onstitucicSn ~· no se di:ferenc:!an --

por ser contrarios, sino porque unos tienen mayores o menores_ 

modalidades que otros. 

Para corroborar lo anterior, tenemos como ejemplos los s! 

guientes: Un ejidatario no puede enajenar su parcela, en cam--

bio civilmente si se puede, y solo hay casos excepcionales en_ 

que no puede hacerlo libremente, como sucede cuando constituye 

el Patrimonio de familia {Artículos 723 al 746 del Código Ci--

vil para el Distrito y Territorios Federales), o las cosas que 

se consideren como notables y características manj:fef-ltaciones_ 

de nuest~ cultura nacional, de acuerdo con la ley especial e~ 

(16) Aguilar Carbajal Leopoldo, Segundo &urso de Derecho Civil, 
Bienes Derechos Reales y Sucesiones, Editorial Porrda, -­
S.A. 2a. Edición, M~xico 1967, ~g. 115. 
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rrespondiente (Artículo 834 en rel_aci6n con el 833 del mismo 

a6digo}. Tambi~n observamos que el ejidatario no puede acapa-­

rar 1.m.idades de dotaci6n, no a.sí civilmente en que se puede t~ 

ner dos o más inmuebles, sin más límite que la capacidad econ,1 

mica y el e.fá:!'l de poReerlos, etc. 

Ahora bien, los derechos de un campesino sobre los bienes 

t'!el ejido, no tienen todos lof' atributos de la propiedad ci--­

vil; se tiene el fruto obtenido individ.ue.l o colectivamente -­

(se~L~ el r~gimen de explotaci6n), pero el derecho de uso está 

condicionado al destino ~ue la Resoluci6n Presidencial le di6_ 

a lma porci6n deter:ninadf:l. r1e tierra; o sea, que la tierra no -

puec.e usarse indiAtintament e para lo que se desee, sino exclu­

sivamente para aquéllo a c:ue la destineS la Resolución Presiden 

cial, por eje:nplo: las ticrre.s de las unidades de dota.ci6n pa­

ra explotaci~n :1.ero:r:ecun.ria o forestal, no ¡m.eden utilizarse -

pr-,ra zona urbam•, porque en -?s·tos chs tipos de propiedad, el 

régimen y las modalidades E;on :liferentes. 

Pero dontle las modalidad.e;:; resultan mayores, son en la 1,! 

bre diArosici6n del bien o~jeto de la pr0piedgd, por~ue la Ley 

!'e["l~::!e:'l.taria "!el 1\.rtfcul•) ?7 ~Ol"~tituci·')~lH] 
1 

impone a la yrO­

-piedad. ej:!.nB.l y a todos los derechos e8tablecir'!.os sc1:::re bienes 
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qgrarios de los ndcleos de población, tra~cendentales modali~ 

des que se justifican en fUnción de que tienen por obJeto sál­

va~lardar lo~ legitimes intereses de la clase campesina, como_ 

podemos observar en el Artfculo 52 que dispone lo siguiente: 

" ARTICULO 52.- Los derechos que sobre bienes agrarios a~ 

quieren los núcleos de poblaci6n serán ·inalienables, im~rea--­

criptibles, inembargables e intransmisibles ~· por ta~to, no P!?,. 

drán en ningffi"1 caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, 

transmitirse, arrenñarse, hipotecarse o g~'~"rse, en todo o en 

su parte. Sen!n inexistentes las operaciones, actos o contra-­

tos que se ha:>'"'"!.n ejecutado o q~1e se :Jretendan llevar a cah-:o en 

contravenci6n de este ')recepto. 

Las tierras cultivables que de acuerde. c:o:-1 la ley p•.<edan_ 

ser objeto de adjudicaci6n indiYidual entre los "'iembros del 

ejido, en ningffil ;noinento d.ejarén de ser propiedad del n1~cleo 

de ;,:oblaci!;n ejidal. El aprovecha;;i::mto individual, c:.1ando --- · 

exist·a, terminará al resolverse, de acuero.o con la ley, que la 

ex!)lotaci6n debe ser colectiva en beneficio de todos los inte­

grantes del ejido y renacerá cuando ésta termine. 

Las '...micbc'.e~ :1e do"'.:aci6n y solé!:res que haya:¡ pertenecido_ 

a ejidatari::>,, y resuJ. ten vac~ •. ntes ¡::or 2.usencia de herederos o_ 
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suc.;,sor lEogals o_uedarán a disposici6n de: n6cleo de poblaci6n_ 

correspondiente·. 

Estl? r..rtfculo e::; aplicr~t·lE a los bie::1es ·:1ue pertenecen a 

los núcleos de poblaci6n <¡_ue 0e hecho o por derecho guarden al 

N6tese en el segundo párr:{fo que <:•1 !!D.cleo de poblaci6n -

e~id~··l se lP otorga el carácter de propitota.rio, pero sujeto a 

lar: ;no:la] l,ladf:s que en el mismo Artfculo se enw.1.cia.n. 

Efectivh:.:;snte, la Ley .Federal de Re:forma Agraria, otore;>;a_ 

el derecho de IJropied::d a los núcleos de poblaci·:Sn ejida.l, al_ 

enunci;:;.r el principio de ~ue, " il. par·tir de la publi_cación de 

la Resoh<'Jión Presidencial, en el Diario Oficial de 19 F.:;dera­

'.i ~r'lt ':'l ::tdclao de fOb] <iCiÓn ejidal es propiEtario de las tie-

rras :f ·cienes .:.ue en la ;nis;na se '-'e':':ale con le.e :;:;onalidad.es y_ 

regu1acic:n~e c:.ue la lsy es~a1:1.ece " (i7) y en la misma forma­

c0nfic"'? al m.~c} eo :-:::blac~onal el carácter de poseedor cuando_ 

:-ce ~ :cct:te l:1 Resc:J.u:::ión de~initiva, aclarando ~:ue la posesi6n 

tie::-_e <:-1 ~s.r~cter ·J.e ;.-orovisi01"al desde el fallo de pl·imera. in_2 
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tancia, que emite el gobernador del Estado correspondiente. A_ 

este último caso se refiere el Articulo 300, calificando al IlÉ 

cleo poblacional como " Legitimo poseedor de las tierras, bos­

ques y aguas " a partir de la diligencia de posesi6n provisio-

nal. 

Sin embargo ese derecho de propiedad ejida.l, no es absol~ 

to como lo concibe el concepto clásico de propiedad, sino que_ 

es un derecho condicionado, en virtud de que s6lo se otorea un 

derecho de propiedad precaria como se~ala Mendieta y Núñez, fJU 

peditado al beneficio de la colectividad, al interés social, -

sin tener la libre C.is:posici6n del bien e IUS AEUTEND"l como lo 

consagraba el Derecho Romano, y que la propiedad origL:aria la 

tiene la Nación, la cual sólo podrá expropiarla por causa de .:.. 

utilidad pública y mediar.te indemnización. 

No solamente el derecho colectivo de propiedad dei núcleo 

de población ejidal, sobre los bier.es ejidales está e~ la Ley, 

sino tambié::;., el derecho indivj.d.ual de propiedad del ejidata­

rio a quien le es adjudicada una parcela en el r~gimen de ex-• 

plotaci6n individual. 

Asf, la Ley Federal de Reforma A~raria en vigor, al res-­

pecto dispone en su Artfculo 66 que " A rartir del fracciona.--



miento de las tierras de labor, 1_r'? :l~?.r<>(•ho:3 y obligaciones 

ejidal.es sobre ~stas, !J8-SR.r~n con las limitaciones que esta 

Ley establece a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen 

las parcelas. " 

ObserTemos como la ley vigente, el fraccion2miento y la_­

adjudicaci6n individual no extinguen el derecho de propiedad -

del micleo de poblaci6n. Es :)bvio que esa adjuc3icaci6n se hace 

con el fin de permi ti:!:· el a provecha:rti~>r6to indi vidue.l o. e la ti e 

rra por parte del ejidatario. 

Támbién vemos, que esa adjudicaci6n que se hace al ejida­

tario, exiee el trabajo personal de los tituleres con respecto 

a la tierra, además de que también establece ~odalidades sobre 

esos derechos agrarios individuales al establecer en su Art.fc~ 

lo 75 que " Los derechos del ejidatario sobre la unidad de do­

t2ci6n y, en eenera1, los qt:.e le eorresponda~ sobre los 'tié>nes 

del ejido a que pertenezca, serán inemho.rgables, inalienables_ 

y no podrán gravarse por ningilll concepto". Ae;regando el si---­

euiente Articule (76) que los mencionados derechos, " No po--­

drán ser ~bjeto o.e contr'lto s él e aparcería, arrendamiento, o 

cuale~(]uiera otros r:_ue impliquen explotaci6n indirecta o el e!! 

nleo asalariado excepto cv.s.ndo ~e tr"lte de onujer con familia -
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a su cargo, incapacitada para trabajar directamente la tierra, 

menores de 16 affos que hayan heredado los derechos de un ej~.~ 

tario, incapacitados físicamente, etc. 

En los Artículos anteriores y subsecuentes hasta el A~ 

tículo 89 de la Ley en vigor, en relaci6n con el 66 que nos -­

seffala las limitaciones a que están sujetos los derechos y --­

obligaciones de las tierras de labor; a partir del f~acciona-­

miento, encontramos la naturaleza del·derecho de :propiedad del 

ejidatario, sobre su parcela o unidad de dotación, que podemos 

resumir en lo siguiente: 

a) La adjudicaci6n de la unidad de dotación no extingae -

el derecho de propiedad del núcleo de población ejidal. 

b) La adjudicación se hace con el fin de permitir el 

aprovechamiento individual de la tierra por parte del ejidata­

rio. 

e) En los derechos agrarios individuales, se respeta el -

derecho de posesión, porque al fraccionarse las tierras del 

ejido, la adjudicación individual de la parcela, se hal'li en f_! 

vor del ejidatario que haya explotado legalmente la superficie 

o en su defecto se hará por sorteo como lo establecen los Ar-­

tículos 72 y 73 de la Ley Federal de Reforma Agrariae 
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d) Los derechos de los ejidatarios se acreditan con al -­

respectivo Certificado de Derechos Agrarios, que expedirá la 

Secretaria de la Reforma Agraria en-un plazo de seis meses a­

partir de la Depuraci6n Censal correspondiente como señala el_ 

Artículo (69) de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

e) La vi~encia de los derechos individuales de propiedad_ 

ejidal depende de la constante explotaci6n de la tierra por -­

parte del ejidatario, pues en caso contrario perderá esos der~ 

chos con respecto a la parcela segdn vemos en los Artículos 85 

y 87 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Humberto E. Ricord_ 

Donado al respecto opina que: "••• Los civilistas hablarían 

aquí de un oonditio juris, o de una especie de modus (si no se 

trabaja la tierra, se pierde el derecho; se otorga la tierra 

para que se la trabaje). Más esa finalidad con que se otorga 

el derecho; esa obligaci6n de que depende su vigencia; ese a-­

provechamiento y beneficio en que se traduce, todo ello a un -

mismo tiempo, resulta ser una típica modalidad, impuesta a la_ 

instituci6n jurídica de la propiedad ejidal, cuando se desen-­

vuelve en forma de dotaci6n individual. Esa dotaci6n, esa adj~ 

dicaci6n individual de parcela, abre las puertas a un aprove-­

chamiento del mismo carácter, en tal forma que el derecho del_ 
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ejidata.rio es un derecho de aprovechamiento territorial, que -

no elimina el derecho de propiedad adscrito legalmen·te al nú--

cleo de poblaci6n. No caben aquí tampoco las analogías con el_ 

usufructo civil, porque este aprovechamiento agrario equivale_ 

al derecho de trabajar la tierra, explotarla, y debe hacerse -

personalmente "• (18) 

, Se ha querido equiparar a la propiedad ejidal con el usu-

fructo civil, pero, recordemos que el C6digo Civil define al -

usufructo como " el derecho real y temporal de los bienes aje-

nos " (Artículo 980), y el fraccionamiento y la a.djudicaci6n -

individual de la parcela, crean el derecho de aprovechamiento_ 

personal de la mism~ que no es un usufructo comparable al ci--

vil, sino que nos encontramos en presencia de u_~ derecho de --

propiedad SUI GENERIS, como le llama Menéliets.. y N1i:.'1.ez. 

Nos encontramos ante una eituaci6n j'J.rídica especialfsima 

y compleja, que es al mismo tiempo, obligación c1.e .trabaje:.r la_ 

tierra personalmente, objetivo máximo de la adjudicación, y be 

( 18) Ricord Donado Humberto E.; Introducci6n .rurfdica a la Re­
forma Agraria Mexicana, (Historia ;y· R~gimen Actual) Impr!, 
siones Modernas. S.A., Mtxico 1972, Pág. 245. 
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neficio directo para el ejidatario y su familia. 

B) DERECHOS PROPORCIONALES Y CONCRETOS. 

Al ejecutarse la resoluci6n de primera instancia, ya se -

efectáa un reparto provisional, y como en ese momento el ejido 

sólo tiene la poseeidn de tierras, tambi6n los ejidatarios ad­

quieren en ese reparto provisional, una poseei6n. En 'sta eta­

pa, los ejidatarios en particular tendrán los derechos que pro 

porcionalmente les correspondan para explotar y aprovechar los 

diversos bienes ejidales. En la segunda etapa, cuando se publ! 

ca la resolución presidencial, ya el núcleo poblacional se con 

vierte en propietario de las tierras y bienes. La resolución -

presidencial debe contener como lo establece el Artículo 305 

Fracci6n IV de la Ley Federal de Reforma Agraria " el número 

y nombres de los individuos dotados 11
, en lo que se proyecta 

ya un comienzo de individualización, que se concreta plenamen­

te con el fraccionamiento y adjudicación de parcelas, como lo_ 

establece el Articulo 66 que a la letra dice: 

"Artículo 66.- Antes de que se efectúen el fraccionamiento 

y la adjudicación de parcelas los ejidatarioa en particular -­

tendrán loa derechos que proporcionalmente les correspondan ~ 
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ra explotar y aprovechar loa diversos bienes ejidalee, de ---­

acuerdo con los preceptos de esta Ley, con la forma de organi­

zación y de trabajo que en el ejido se adopte, y se lea respe­

tará en la poaesi6n de las superficies que lee hayan correspo~ 

dido al efectuarse el reparto provisional de las tierras de 1~ 

bor, a menos que tal asign&ci6n no se hubiese hecho conforme a 

los ArtícuJ.os 72 y 73. 

A partir del fraccionamiento de las tierras de labor, los 

derechos y obligaciones ejidales sobre éstas. pasarán,con las_ 

limitaciones que esta Ley establece, a loe ejidatarios en cuyo 

favor se adjudiquen las parcelas. '' 

Reafirmando más aún loe derechos proporcionales, el Ar--­

ticulo 67 establece: 

"Articulo 67.- Todo ejidatario tiene derecho al aprovecha­

miento proporcional de loe bienes que el ejido haya destinado_ 

al uso común, de acuerdo con el reglamento interior del ejido: 

De acuerdo a este Artículo el Dr. Lucio Mendieta y N~ez_ 

hace la clasificaci6n de los derechos de los individuos capac! 

tados para obtener tierras en dotaci6n en Derechos Proporcion~ 

les y Derechos Concretos, diciendo textualmente lo siguiente:­

" Loe derechos de los individuos capacitados para. obtener tie-



rras en dotación pueden clasific~rse en dos clases: Derechos -

Proporcionales y Derechos Concretos. Los primeros son loa que_ 

corresponden sobre la totalidad del ejido antes de que sea --­

fraccionado y sobre loa bienes indivisibles - montes, pastos,­

etc., y los segundos recaen precisamente en la parcela o uni-­

dad de dotación asignada a cada uno cuando se lleva a cabo el_ 

fraccionamiento. 

La dotación provisional y adn la definitiva, señalan un!­

camente la extensión de tierras y calidad de las mismas y sus_ 

linderos, que se entregan al grupo de personas solicitantes y_ 

a las que figuran en el nuevo censo que se hace al entregar di 

chas tierras; pero no la parte de ellas específicamente señal~ 

da que debe corresponder a cada una, de tal modo que en un --­

principio la propiedad del ejido es comunitaria y se señala a 

loa ejidatarios, la mayoría de las veces, provisionalmente la_ 

parcela o unidad de dotación que les corresponde explotar y ... -

otras nada más las labores que deben llevarse a cabo si se tr:! 

ta de explotación del ejido en forma colectiva." {19) 

(19) Mendieta y Núñez Lucio, Ob. Cit. , Pág. 357. 
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Varios autores como son la Drao krtha Oluivez Padr6n~ --­

Lic. Raúl Lemus Ga.rcfa y Antonio de Iba.rrola en sus respec·ti~~· 

vas obras: El Derecho Agrario de H'xico, páginas 442 y 443; -= 

Sinopsis Hiat6rica del Derecho ~grar.io Kexicano, páginas 137 y 

138 y Derecho Agrario (El campo base de la Patria) páginas 369 

y 370, adoptan el mismo concepto de Derechos Proporcionales y~ 

Concretos, pero el Lic. Antonio Luna Arroyo al respecto hace -

la siguiente observaci6n y critica: 

" El precepto 66 de la Nueva Ley es demasiado largo, como 

que reunid los Artículos 151 y 152 del a6digo de 1942. Su re-­

da.ccicSn es mala, pues el tl!írm:l.no Derechos Proporcionales no es 

correcto. Con s6lo usar el vocablo parcela, ya se da idea del_ 

justo reparto, pues viene de PAR, igual o semejante totalmente 

y, PARCELA, parte de un todo en que se ha repartido. Cosa dis­

tinta quiere decir proporcional, que viene de proporci6n y 'a­

ta puede ser de 1 a 5 6 de 10 a 100, etc. Expresa gramatical­

mente, cuantas veces una cantidad contiene, en sí otra infe--­

rior .. Por eso no se puede hablar de que este J.rtículo precisa­

que los ejidatarios tienen sobre los bienes ejidales derechos_ 

concretos o proporcionales. ¿ Qu6 es un Derecho Concreto ? pr~ 

guntamos; y ¿ Cuál es abstracto ? no conocíamos esa clasifica-



ción los abogados: ¡ hemos ofdo hablar de derecho objetivo Y -

subjetivo, real y personal y escencial y accidental, cuando ~-

más." (20) 

Respetamos la observación del Lic. Antonio L~ Arroyo 9 ~ 

pero consideramos que esta ciasificaci6n de Derechos Proporci~ 

nales y'Concretos, la hacen los autores mencionados en base, -

no a la inovaci6n de términos jurídicos, sino a las diferentes 

formas en que un ejidatario puede disfrutar de las tierras do-

tadas. 

Algunos ejemplos de los Derechos Concretos del ejidatario 

son: la parcela, el solar urbano y proporcionales; la parcela_ 

escolar y las.tierras de agostadero para uso común. 

Para concluir, diremos que los Derechos Concretos de un -

ejidatario se señalan en el Articulo 66 porque " a partir del_ 

fraccionamiento de las tierras de labor, los derechos y obli~ 

ciones ejidales sobre ·éstas, pasarán con las limitaciones que_ 

esta Ley establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudi-

(20) Luna Arroyo Antonio, Derecho Agrario Mexicano, Editorial 
Porráa, la. Edici6n, México 1975, Págs. 86 y 87. -
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quen las parcelas ", y los derechos proporcionales que el eji­

datario tiene sobre los bienes que el ejido ha destinado al -

uso comdn, se fundan en los Artículos 65, 66 y 67 de la Ley P~ 

deral de Reforma Agraria. 

C) DERECHOS PREFERENCIALES. 

Se consagran en nuestra legislaci6n agraria. vigente dos -

tipos de derechos preferencialee, los colectivos y los indivi­

duales. Sin embargo no los define concretamente; por lo que 

consideramos procedente definirlos de la si~iente manera: 

Podemos decir que los derechos preferenciales; son los 

que otorga la Ley Federal de Reforma Agraria a los campesinos_ 

individualmente considerados o como núcleo de población para -

que de acuerdo al orden de preferencia establecido por la mis­

ma, se les dote de tierras, se les otorgue crédito suficiente 

y oportuno, asistencia t~cnica, etc. 

A los derechos preferenciales colectivos se refiere el -­

Articulo 227 de la Ley Federal de Reforma Agraria al estable­

cer que: " Cuando se resuelvan simultáneamente varios expedie~ 

tea agrarios que deban afectar las mismas propiedades, si las_ 

tierras de cultivo o cultivables son insuficientes para satis-
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facer las necesidades de todos los campesinos censados en la -

regi6n, se dotará preferentemente a los ndcleos de poblaci6n -

más cercanos que hayan trabajado las tierras objeto de la dot~ 

ci6n de manera permanente o temporal." 

Otro derecho preferencial colectivo lo establece el Ar--­

ticulo 148 al disponer: 

Articulo 148.- Todo ejido, comunidad y pequeña propiedad_ 

cuya superficie no exceda la extensión de la unidad mínima in­

dividual de dotación ejidal, tienen derecho preferente a asis­

tencia t~cnica, a crédito suficiente y oportuno, a las tasas -

de .inter6s más baja y a los plazos de pago más largos que per­

mita la economía nacional y, en general, a todos los servicios 

oficiales creados por el Estado para la protecci6n de los cam­

pesinos y el fomento de la producci6n rural. 

También los ejidos y comunidades tendrán derecho preferea 

te a la asistencia profesional y t~cnica proporcionada por el_ 

gobierno (Art. 149 y 153); a la obtenci6n de créditos oficia­

les (Art. 155); a que los organismos oficiales adquieran sus­

cosechas en primer término (Art. 175); a obtener permisos de­

transporte de carga (Art. 176); a las obras de infraestructura 

necesarias para el desarrollo industrial del campo (Art. 181); 



etc. 

y así desde el Artículo 148 al 190 podamos encontrar der~ 

chos preferenoialea de campesinos pertenecientes a ejidoe y e~ 

munidades. 

Por lo que respecta a loa derechos preferenciales indivi-

duales, el Articulo 228 de la Ley Federal de Reforma Agraria -

establece que:"En caso de que no haya tierras de cultivo o e"! 

tivables susceptibles de afectaci6n, para satisfacer integra--

mente las necesidades de todos los campesinos que hayan firma-

do la solicitud o acreditado su derecho durante el procedimiea 

te, edlo se reconocer&n y acreditarán como ejidatarios titula-

res, a un námero de campesinos igual al de unidades de dota---

cicSn disponibles, de acuerdo con el orden de preferencia esta-

blecido en el Articulo 72." 

En efecto el Articulo 72 determina en cuanto a la adjudi-

' 
caci6n de la unidad de dotacidn el siguiente orden de prefer~ 

cia y exclusicSn: 

Articulo 72.- Cada vez que sea necesario determinar a ---

quien debe adjudicarse una unidad de dotaci6n la asamblea gen~ 

ral se sujetará, invariablemente, a los siguientes 6rdenea de 

preferencia y de exclusión: 
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I. Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren en_ 

la resoluci6n y en el censo original y que estén trabajando en 

el ejido; 

II. Ejidatarios incluidos en la resoluci6n y en los cen-­

sos, que hayan trabajado en el ejido aunque actualmente no lo_ 

hagan, siempre que comprueben que se les impidi~ sin causa 

justificada, continuar el cultivo de la superficie cuyo usu--­

fructo les fu~ concedido en el reparto provisional; 

III. Campesinos del núcleo de poblaci6n que no figuraron_ 

en la solicitud o en el censo, pero que hayan cultivado lícita 

y pacíficamente terrenos del ejido de un modo regular durante_ 

dos o más años, siempre y cUando su ingreso y su trabajo no h! 

ya sido en perjuicio de un ejidatario con derechos; 

IV. Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos -

del ejido por menos de dos años, sin perjuicio de un ejidata-­

rio con derechos; 

V. Campesinos del mismo núcleo de poblaci6n que hayan --­

llegado a la edad exigida por esta ley para poder ser ejidata­

rios; 

VI. Campesinos procedentes de núcleos de poblaci6n colin­

dantes; y 
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VII. Campesinos procedentes de otros ndcleos de población 

donde falten tierras. 

En los casos previstos en las Fracc~ones III a VII se~_ 

preferidos quienes tengan sus derechos a salvo. 

Cuando la superficie sea insuficiente para formar el nd-­

mero de unidades de dotación necesarias, de acuerdo con el --­

censo básico, la eliminación de los posibles beneficiados se -

hará en el orden inverso al indicado antes. Dentro de cada una 

de las categorías establecidas, se procederá a la exclus16n en 

el siguiente orden: 

a) Campesinos, hombres o mujeres de diecis6is años y men~ 

res de dieciocho, sin familia a su cargo; 

b) Campesinos, hombres o mujeres, mayores de dieciocho --

años, sin familia a su cargo; 

e) Campesinos casados y sin hijos; y 

d) Campesinos con hijos a su cargo. 

En cada uno de estos grupós se eliminará en primer t6rmi­

no a los de menor edad, salvo el caso del inciso d) del párra­

fo anterior en que se deberá preferir a los que tengan mayor -

ndmero de hijos a su cargo. 

El Artículo 73 sigue señalando la preferencia individual_ 
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con respecto a unidad de dotaci6n al disponer que " Cuando de­

ban fraccionarse las tierras laborables del ejido la adjudica­

ci6n individual de las parcelas se hará en favor del ejidata-­

rio que legalmente haya explotado la superficie de que se tra­

te o realizado mejoras en ellas. En los demás casos la distri­

buci6n se hará por sorteo. 

Ahora bien, con respecto a los campesinos que resulten e~ 

cluídos en virtud de la aplicación del orden de preferencia e~ 

tablecido en el Articulo anterior, serán relacionados en pa--­

drones especiales que al efecto se crearán y de acuerdo con -­

el Articulo 74 se procurará instalarlos:_ 

" I. En unidades de dotaci6n disponibles en otros ejidos. 

II. En unidades de dotaci6n que puedan constituirse en -­

tierras ejidales que se abran al cultivo; 

III. En las unidades de dotación que para el efecto se -­

destinen en los sistemas de riego; y 

IV. En los nuevos centros de poblaci6n que se establez--­

can conforme a la Ley. 

Además el mismo Articulo agrega que " los campesinos no 

beneficiados tendrán preferencia en los trabajos asalariados -

del ejido, siempre que continúen formando parte del núcleo de_ 
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poblaci6n. ~endrán tambi'n preferencia para ser contratados ~ 

las industrias y empresas de servicios que se establezcan 'im -

el ejido." 

En relación a este Articulo llendieta y Núñez hace la si-

guiente observaci6n: 

" Desafortunadamente para la aplicaci6n del Artículo 74 -

de la Ley seria preciso establecer dentro de la Secretaria de_ 

la Reforma Agraria una Direcci6n dotada con los elementos ad--

ministrativos y t~cnicos indispensables y con la información -

adecuada para cumplirlo. La formaci6n de padrones especiales -

de " ejidatarios con derechos a salvo ", que nosotros sepamos_ 

no se ha hecho y en todo caso no facilitaría su identifica----

oi6n. Parece ~s Viable que se les dote de un documento iden--

tificativo para que con él puedan gestionar ante la posible --

Direcci6n sugerida aquí, el cumplimiento en su favor, del pre-

citado Articulo 74 de la Ley." (21) 

Por ~ltimo en materia preferencial el Artículo 80 dispone 

(21) Mendieta y N~ñez Lucio, El Problema Agrario de M6xico y­
Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Po~, 16a. -­
Edici6n, M~xico 1979, Págs. 361 y 362. 
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que " Los campesinos con sus derechos a salvo, los ejidatarios 

y comuneros tendrán preferencia para toda clase de explotacio­

nes en terrenos de cauces o zonas federales de las corrientes_ 

y vasos propiedad de la naci6n, de acuerdo con la Ley respect! 

va." 

No debemos soslayar que al ejidatario que se le haya rec2 

nocido el derecho a participar en el ejido, perderá la prefe-­

rencia que se le había otorgado por las causas que señala el -

Articulo 68 de la Ley Federal de Reforma Agraria; siendo és---

tas: 

a) Si en el t~rmino de tres meses, contados a partir de -

la distribuci6n provisional o definitiva de unidades de dota-­

ci6n, no se presenta a tomar posesi6n de las tierras de labor_ 

que le correspondan; y 

b) Cuando no se presente a participar en la explotaci6n 

colectiva, dentro del plazo de seis meses, contados a partir 

de la fecha en que las labores agrícolas inicien. 

En el primer caso la unidad de dotaci6n que correspondía_ 

al beneficiado, será adjudicada por la asamblea general a otro 

campesino, de acuerdo con el orden de preferencia y exclusión 

establecido por el Articulo 72. 
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Es digno de enco~io el afttn proteccionista de la Ley al -

consagrar prerroe;ativas, derechos preferen-tes, forme:~~ '-'SJ!e<. ·~c,.­

les de organizaci6n y garantías sociales y econ6micas, en be-­

neficio :Erecto de los camp_esinos integrantes, :_:ero deeafortu­

nada.mente en la realidad el campesinado mexicano sigue siendo_ 

vfctimEJ. de la corrupción, tanto de e-:npleados deshonestoz como_ 

de las mismas autoridades internas del e~ilo, 8.provechándose 

de su igncrancie. y brindando preferencia 2.: mejor 1Jostor o a 

quien mejor C)nventra a sus intereees, péira lE. ::.C.judi..;acién de 

las unidades de dotación. 

D) DERE~HO SUCESORIO SJIDAL. 

" Herencia es la su~esi6n en todos lo;; bierleP d<?~. difun--· 

to y en todos s:.ts derE:cho::: y oblig2ciones -;ue no ~e extin¡:_uer.._ 

por la muerte " (Artfcalo 1281 del Cór'!igo ~ivil). 

Así tarnt·ién en materia a¿;r<n·ia la unidad de dotacL~r. y -­

los derechos que por razón de ella tiene el eji3a.tario dentro_ 

del ejido, son susceptibles de transmitirse por causa de muer-

te. 

El t:'tulc.r de derec!loe a.gr2ri::>.s tiene la facultad de lia-­

_cc;r la '·si;:.'r~"ción r\e sucesores rero dentro de la lfnea de su-
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cesores forzozos, que maros la Ley agregando la condición de -

que deben depender siempre eoon6micamente del ejidatario. 

Al respecto el Artículo 81 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria establece: " El ejidatario tiene la facultad de desig­

nar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de_ 

dotación y en los demás iru&erentea a su calidad de ejidatario 9 

de entre su cónyuge e hijos, y en defecto de ellos, a la pera2 

na con la que haga vida marital, siempre que dependa econ6mic~ 

mente de 61. 

A falta de las personas anteriores, el ejidatario formul~ 

rá una lista de sucesión, en la que consten loa nombre de las_ 

personas y el orden de preferencia conforme al cual deba haceE 

se la adjudicaci6n de derechos a su fallecimiento, siempre que 

también dependan econ6nicamente de él fi• 

Lo anterior significa que de ninguna manera puede inscri­

birse como sucesores a personas distintas de las señaladas en_ 

el orden de preferencia anotado, a excepción de las que depen­

dan econ6micamente del titular de derechos agrarios, pués la 

regla fundamental que sustenta el derecho sucesorio agrario, 

es la protecci6n de las personas que dependan econ6m1camente 

del ejidatario y el fortalecimiento del nácleo familiar. 



En esta. eucesi6n que llamamos testamentaria. y en virtud -

de que el testamento ea en escancia revocable por ser la 'dlti~ 

ma voluntad de la persona que lo formula 9 el ejidatario puede_ 

cambiar mediante e~e acto peraonal!simo 9 a las personas que == 

aparezcan como sus sucesores y el orden de preferencia0 3i®m=~ 

pre y cuando ae respete lo dispuesto en el citado Artículo 81_ 

de la Ley Pederal de Reforma Agraria, mediante solicitud es--­

crita que se presenta en la. Direoci6n del Registro Agrario Na­

cional, dando de baja a loe anotados como sucesores hasta. an-­

tes de la fecha de la solicitud, y pidiendo la inecripci6n co­

mo tales, a loa que se seffalen en la promoción correspondien-­

te. 

Asf tenemos que el titular puede nombrar como sucesor pr~ 

ferente indistintamente a su c6nyuge o a cualquiera de sus hi­

jos. 

Para la inacripcidn de sucesores, se deben acompafiar los 

siguientes documentos: 

1) Bn el caso del cényuge e hijos, las correspondientes 

actas del Registro Civil que acrediten ese carácter; 

2) En el supuesto de hijos mayores de edad o cualquiera_ 

otra persona., además se deberá presentar un Acta de Asamblea -
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General de Ejidatarios en la que conste la dependencia econ6-­

mica; pues tratándose del c6nyuge y menores, se presume la al~ 

dida dependencia; 

3) Tratándose de la persona que haga vida marital con el_ 

titular, deberán acompañarse acta de dependel'lCia. econ6mica, y_ 

constancia de que se hace vida marital ex~edida por la Asam=== 

blea General de Ejidatarios. 

4) Constancia de que no existe o no se conoce cdnyuge, 

hijos o persona con la que se haga vida marital, en el caso 

del segundo párrafo del Articulo 81 de la Ley Federal de Re--• 

forma Agraria. 

Sucesidn legítima.- En el caso de que el ejidatario no h~ 

ya. designado las personas que deban sucederle o cuando ninguno 

de los señalado~ pueda heredar por imposibilidad material o -­

legal, la ley fija un orden de preferencia para la transmi---­

si6n de derechos agrarios entre: 

a) Al c6nyuge que sobreviva; 

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital y -

procreado hijos; 

e) A uno de los hijos del ejidatario; 

d) A la persona con la que haya hecho vida marital duran-



te los dos últimos años; y 

a) A cualquiera otra persona que dependa económicamente 

de ~l (Artículo 82 de la Ley Federál de Reforma Agraria). 

5J 

En virtud de que la parcela no es divisible y para evi--­

tar lo que Mend!eta y N~ez llama la pulverizaci6n del ejido 9 -

la Ley prevé que si al fallecer el ejidatario, resultan dos o_ 

nu(s personas con derecho a heredar., la Asamblea opinará quien_ 

de entre ellos debe ser el sucesor, quedando a cargo de la Co­

misi6n Agraria Mixta la resolucidn definitiva, que deberá emi­

tir en un plazo de 30 d!as, ya que la unidad de dotacidn debe­

rá adjudicarse en su totalidad a un sdlo sucesor. 

El mismo Artículo 82 establece que si dentro del plazo de 

30 días siguientes a la reaoluci6n de la Comisi6n Agraria Mix­

ta, el heredero renuncia formalmente a sus derechos, se proce­

derá a efectuar una nueva adjudicación respetando siempre el -

orden de preferencia señalado en el mismo Artículoo 

Sin embargo la Ley Federal de Reforma Agraria no señala -

cual es el procedimiento o las formalidades que debe llenar la 

renuncia del heredero, lo cual puede dejar margen a que un su­

cesor pueda ser despojado de la unidad de dotaci6n, dando apa­

riencia de legalidad a una. renuncia que tal vez un ejidatario_ 
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,..,., 
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El Articulo 83 consagra el principio de la indivisibili--

dad de la unidad de dotaci6n al disponer que " esta correspon-

derá en su totalidad a un solo sucesor "• Además este precepto 

nos seffala limitaciones importantes como sons la de que no se_ 

adjudicarán derechos sucesorios a quienes ya sean titulares de 

unidad de dotaci6n y la de que el heredero est~ obligado a so~ 

tener a los hijos menores que dependían econ6micamente del ej! 

datario fallecido, hasta que cumplan 16 años, salvo que estén_ 

totalmente incapacitado física o mentalme~te para trabajar, y_ 

a la mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil. 

Ahora bien, el Artículo 84 de la Ley Federal de Reforma --

Agraria- nos señala que las unidades de dotaói6n que no puedan 

adjudicarse por herencia, la Asamblea General las declarará V! 

cantes, para ser adjudicadas conforme al orden de preferencia_ 

que seffala el Artículo 72, revirti~ndose mientras tanto la pr2 

piedad al n~cleo de poblac16n como lo dispone el Artículo 52 

de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Para llevar a cabo por sucesidn el traslado de derechos 

agrarios de un ejidatario fallecido, se deberán observar los 

siguientes requisitos: 
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a) La solicitud de traslado de derechoé debe~ ser plan-­

teada por el sucesor preferente, o por la persona que se cona! 

dere con derecho conforme a la suees16n registrada en el Regí~ 

tro Agrario Nacional, o bien por la persona que acredite su d~ 

recho a heredar en t'rminos del Artfculo 82 a que hemos hecho_ 

referencia; 

b) Nombre del poblado, municipio y Estado• 

e) Ndmero del C.lertif:i.cado de Derechos Agrarios o Título -

Parcelario; 

d) Nombre y firma o huella del solicitante; 

e) Nombre del titular y acta de defuncidn que acredite su 

fallecimiento e 

f) En el caso de c6nyuge e hijos, las correspondientes a~ 

tas del estado civil que acrediten ese carácter; 

g) En el supuesto de hijos mayores de edad o cualquiera 

otra persona, además se deberá presentar un acta de Asamblea 

General en la que conste la dependencia econ6mica; pues tratá~ 

dose del c6nyuge y menores, se presume la aludida dependencia. 

h) Constancia de que no existe o no se conoce c6nyuge, h~ 

jos o persona con la que hubiere hecho vida marital, en el caso 

del segundo párrafo del Articulo 81 de la Ley Federal de Refo~ 
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m.a Agraria. · 

i) Constancia de que el solicitante esta radicado o av.._-

cindado en el ejido, con una antiguedad m.ínima de 6 meses; 

j) fambi6n por econom!a procesal, en la solicitud se_pue-

de incluir la lista de sucesi6n y el orden de preferencia, a -

voluntad del solicitante. 

Por ~timo diremos que el derecho sucesorio ejidal se 

aparta mucho del derecho sucesorio civil, obedeciendo a la na-

turaleza intrinseca y exclusiva del Derecho Social, de consti­

tuir un conjunto de ramas jurídicas integradas con institucioJ 
1 

nes especiales para una mejor diatribuci6n de la justicia a la 

colectividad. 
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A) AUTORIDADES AGRARIAS.- La Ley de 6 de enero de 1915 cg, 

loc6 en manos de autoridades administrativas el cumplimiento 

de las soluciones establecidas por dicha Ley con respecto al 

problema agrario. Desde entonces basta el presente la. compete.!',! 

cia de juz~iento para las controversias agrarias ha sido de_ 

carácter administrativo, y las autoridades agrarias pertenecen 

al Ejecutivo Federal y a los Ejecutivos de los Estados Federa­

les que integran la Repdblica Mexicana. 

Conforme a la Ley de 1915, los gobernadores de loa Esta-­

dos y jefes polític9s superiores de Territorios y Distrito Fe­

deral recibían las solicitudes de restituci6n y dotaci6n de -­

tierras, pero excepcionalmente podían presentarse a los jefes_ 

militares superiores (Art. 6o); solicitudes sobre las cuales­

una Comisi6n Local Agraria en cada Estado o Territorio dicta-­

minaba (Art. 7o.), para que el Gobernador o Jefe militar deci• 

diera provisionalmente (Art. 8o.), y que el Comit~ Particular_ 

Ejecutivo hiciera entrega provisional de la Tierra. 
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A nivel nacional, la Comisi6n Nacional Agraria (con un -

dictamen) y el Poder Ejecutivo de la Uni6n, resolvían definit! 

vamente lo que procediera. El Articulo 4o. de la Ley de 1915 -

cre6 los Comitáe Particulares Ejecutivos, las Comisiones Loca-

les Agrarias y la Comisidn Nacional A>gra.ria. 

Resulta innegable que la atribuci6n de competencia a las_ 

autoridades administrativas, que en 1915 se hizo con relaci6n_ 

a las controversias agrarias, tuvo raíz en la desconfianza ge-

neral que existía para con las autoridades judiciales y en las 

condiciones imperantes de guerra civil., s·obre esa desconfianza 

y la necesidad sentida de nuevas autoridades agrarias es muy -

elocuente el pUnto 6o. del Plan de Ayala, en el que se repru&? 

ba la usurpación de tierras, montes y aguas, hecha por los ha-

candados caciques o científicos· 11 a la sombra de la justicia -

venal ", y se demandaba ia creacidn de Tribunales especiales -

en materia agraria. 

El constituyente de Quer,taro, en el Articulo 27 Constit~ 

cional, elev6 la Ley de 6 de enero de 1915 al rango de norma -

constitucional, y las autoridades agrarias seguían siendo las_ 

mismas de dicha Ley, pero en la reforma total del Articulo 27_ 

de la Constituci6n aprobada en 1934, se crearon nuevas autori-
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dadas agrarias, estableciendo la Fracción XI lo siguiente: 

" XI.- Para los efectos de las disposiciones contenidas 

en ~ate Artículo y de las leyes reglamentarias que se expidanp 

se crean: 

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal enea~ 

gada de la aplicación de las leyes agrarias y de su ejecucicSn., 

b).- Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas --­

que serán designadas por el Presidente de la Rep~blica y que -

tendrá las funciones que las leyes orBánicas reglamentarias le 

fijen. 

e).- Una comisión Mixta compuesta de representantes igua­

les de la Federación, de los Gobiernos locales, y de un repre­

sentante de los campesinos, cuya designaci6n se hará en loe -­

t~rminoe que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que fun 
cionará en cada Estado, Territorio y Distrito Federal, con las 

atribuciones que las mismas leyes orgánicas y reglamentarias -

determinen .. 

d) .- Comités particulares ejecutivos para cada uno de loe 

ndcleos de poblaci6n que tramiten expedientes agrarios. 

e).- Comisariados ejidales para cada uno de los ndcleos 

de poblaci6n que posean ejidos." (Diario Oficial de la. Federa-



ci6n, Publicado el 10 de enero de 1g34.} 

En la actualidad, en las reformas y adiciones a la Ley -­

Federal de Reforma Agraria, publicadas en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el 17 de enero de 1984, el Articulo 2o. dispone_ 

que: " La aplicaci6n de esta ley est~ encomendada a: 

I. El Presidente de la República; 

II. Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Depart~ 

mento del Distrito Federal~ 

III. La Secretaria de la Reforma Agraria; 

IV. La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos; 

v. El Cuerpo Consultivo Agrario; y 

VI. Las Comisiones Agrarias Mi~tas. 

Todas las autoridades administrativas del país actuarán -

como auxiliares en los casos en que esta ley determine. 

De acuerdo al Articulo citado, podemos decir que existen-

dos niveles jerárquicos distintos en los que actuan dichas an= 

toridades agrarias: a nivel federal y a nivel estatal. 

Partiendo de esta jerarquizaci6n tenemos a continuaci6n -

las autoridades que tienen ingerencia preponderante en los pr~ 

cedimientos agrarios: 

Autoridades que actuan a Nivel Nacional. 
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a) Presidente de la República; 

b) Secretaria de la Reforma Agrdria; 

e) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos; y 

d) Cuerpo Consultivo Agrario. 

a) La Ley Federal de Reforma AEl~ria otorga al Jefe del -

Ejecutivo Fec"teral la investidura de suprema autoridad agraria, 

dando el carácter de inmodificables las recoluciones que ~ste 

dicte al determinar lo siguiente: 

" Articulo 8o. El presidente de la RepL~blica es la. supre­

ma autoridad agraria, está facultado para dictar todas l::ls me­

didas que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los ~b­

jetivos de esta Ley y sus resoluciones definitivas en ningÚn­

caso podrán ser modificadas. Se entiende por resoluci6'n defin,!. 

tiva, para los efectos de este artículo la que ponga ffn a un_ 

expediente: 

I. De restituci6n o dotaci6n de tierras, bosques o ----

aguas; 

II. De ampliaci6n ñe los ya concedidos¡ 

rrr. De creaci0n de nuevos centrvs de poblaci6n; 

IV, De reconocimiento y titulaci0n ele bienes comuna1es; 
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V, Expropie·:i6n de bienes '"~ic"."l.es ·r ccrmmales; 

VI. De estableci:nien-l;o de ?onas urbanas, de ajidos y co­

munidades¡ 

VII. Las demás que señala esta Ley. 

Con respe~to a las atrib1..wio:nes que en este Artículo se -

le otor.::;a.n al Presidente ce la Re':ldb:!.ica, la Dra. !'l'artha Ch~.-­

vez Padr6n opina: 

" La autoridad del Presio.ente de la Repdblica es tan eran 

de en materia g_gra.ria, que no s6lo se considera una especie de 

j.;_ez supremo que di~ta la dltirna resol1.;.ci6n e interpreta las -

leyes, sino que tiene además facultades legisiativas en mate-­

ria agra.ri&.; estas facultades E< e localizan en el Artículo 480_ 

de la I.ey F!?dernl r1e Reforma A¿:;r·.;ria de 1971 (cuyo !:lntececlente 

e2tá en el Articulo 362, C.A., 1942), mediant'2 el cual pued.e e~ 

te.blec~?r interpretaciones o llenar l:t&-ma.~ legales; además sa­

bido es que el Presidente de la Re-¡:·dblica puede proveer regla­

mentando las cuestiones agrarias, desde el Decreto de las Ba-­

ses de 1921, el articulo 89, fracci6n r, de la Constituci6n F~ 

der>'l, y l·)!:' art:l'-:.;ulos 476 y 473 ,1e la T,.F.R.A. dE· ~-971, ct;yos 

ante.-:e-'!."n tes se encuentran en loe '1.rtfcul0z :61 y 357 del C6d,! 
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go Agrario de 1942. " (22) 

Estamos de acuerdo con la Dra. Chávez Padrón, pero tam---

bi~n lo estamos en que, aún siendo el Presidente de la Repúbl,! 

ca la suprema autoridad agraria, no impide el que se le ata---

quen por medio del juicio de amparo sus resoluciones deí'iriiti-

vas o los actos administrativos que ejecute o mande ejecutar -

si son violatorios de las garantías individuales. 

b) El Secretario de la Reforma Agraria.- El Secretario de 

la Reforma Agraria será nombrado y removido libremente por el 

Presidente de la República (Artículo 3o. de la Ley Federal de_ 

Reforma Agraria de 1971). 

La misma Constitución Política de los Estados Unidos Mex,! 

canos dispuso en su Artículo 27 lo siguiente: 

" Fracción XI. Para los e:t'ectos de las disposiciones con-

tenidas en ~ste articulo, y de las leyes reglamentarias que --

se expidan se crean: 

( 22) Chávez Padrón Martha, El Proceso Social Agrario y su Pro­
cedi:niento, Editorial Porr1ia, 4a. Edición, México 1983, -
Págs. 69 y 70. 
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a) Una dependencio. directa <'l'.'l Ej'.'cutivo Federal en<;arga­

da de la 2,:;_:¡licaci6n de las leyes aerarias y de su ejecuci6n 11
• 

Para este efecto, se cre6 el Departamento de Asuntos Agrarios_ 

y Colonizaci6n hoy Secretaría de la Reforma Agraria. 

Las facultades de esa autoridad se preven en el Articulo_ 

10 de la Ley Federal de Reforma Agraria y son entre otras las_ 

más importantes: 

Acordar con el Presidente de la República los asuntos --­

agrarios de su competencia; :firmar juntamente cori. el PreEd.den­

te de la República las resoluciones y acuerdos que dicte en -­

materia agraria y hacerlos ejecutar bajo su responsabilidad; 

proponer al Presidente de la República, la resolución de los 

expedientes de restituci6n, dotaci6n,ampliaci6n de tierras y 

at:ua.s, creaci~:1 i'e nuevos centros ·de .:~obl::.<.ci6n y todo:· aque---

llo2 que la Ley re:cerva é1. su competencia; Intervenir· en la --­

elocci6n y desti tuci6n de las autoridades ejiél.ales y c·)muna-~­

les, en los términos de esta Ley; resolver los conflictos que_ 

se susciten en los ejidos, con motivo del deslinde o del seña­

lP.:niento de las zonas de pro tecci6n o l)Or cualquier causa, ---

autorids.d; intervenir en la resoluci 5n d. e lo.s c::ntroversias 
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agrarias en los términos de esta ley; expedir y cancelar los -

Certificados de Inafectabilidad, etc., etc. 

e) Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos.- Las 

facultades de esta autoridad las establece el Artículo 11 de -

la Ley Federal de Reforma Agraria, las cuales son en su total! 

dad de apoyo a la mejor explotación y desarrollo de los eji--­

dos. 

d) Cuerpo Consultivo Agrario.- El Cuerpo Consultivo Agra­

rio nace por virtud de la reforma que se hizo al artículo 27 -

Constitucional el 30 de diciembre de 1933, publicada en el Dia 

rio Oficial de la Federaoi6n el 10 de enero de 1934, y tiene -

como antecedente inmediato la Comisi6n Nacional Agraria, cuya_ 

creaci6n se determin6 en la Ley Agraria del 6 de enero de ----

1915. 

Al abrogarse la Ley de 6 de enero de 1915 por la reforma_ 

constitucional ya citada, dej6 de existir la Comisión Nacional 

Agraria y se instituy6 el Cuerpo Consultivo Agrario, cuya fun­

ción principal ha sido la de dictaminar los expedientes de los 

procedimientos agrarios que deban ser resuel to's por el Ejecut_i 

vo Federal. 
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A 9eear ele que en el Artículo 27 Constitucional se dispu­

so que el Cuerpo Consul·l;i vo Agrario estaría compuesto cte cinco 

personas que serían designadas por el Presidente de la Repúbl,! 

ca, la Ley Federal de Reforwa .4.¿raria va más allá, al estable­

cer en su Artículo 14 que el Cuerpo Consultivo Agrario esta--­

rá integrado por cinco titulares y contará con el número de -

supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesa-

rio. 

Creemos justificable tal disposici6n, en virtud de que en 

base a esto, hay una mayor atenci6n y prontitud en la resolu-­

ci6n de los expedientes agrarios. 

Actualmente en las adiciones y reformas a la Ley Federal_ 

de Reforma Agraria publicadas en el Diario Oficial de la Fede­

raci6n el 17 de enero de 1984, se le otorga al Cuerpo Consult,! 

vo Agra.rio el carácter de autoridad agraria, para el efecto de 

aplicar la Ley sobre la soluci6n ele casos de inconformidad re_i. 

pecto a privaci6n de derechos e.grarios individuales y nuevas .._ 

adjudicaciones, de acuerdo a las facultades que le atribuyen 

los Artículos 16 y 432 de la Ley Federal de Reforma Agraria --· 

ta1nbién reformados. Situaci6n que aunque 'benéfica ;•ara la rro­

tecci6n de los ejida.tarios, VG. en contra de la Consti tuci6n, -



porc.ue esta lo estableci6 como 6rgano de consulta del Ejecuti-

vo Fecleral. 

El Cuerpo Consultivo Agrario, que aunque te6ricamente se_ 

encuentra vinculado a la Presidencia de la Repdblica, lo está_ 

practicamente a la Secretaria de la Reforma Agrariai sus opi--

niones aunque no tienen fuerza de autoridad son las que normal 

mente preceden el sentido en que resuelve el Presidente de la_ 

República. 

Para reafirmar la gran importancia que tiene el Cuerpo --

Consultivo Agrario en la soluci6n de los problemas del campo,-

citemos las palabras del Lic. Fluvio Visto Altamirano conseje-

ro titular de este_organismo, quien afirma que el Cuerpo Con--

sultivo Agrario es " la columna vertebral en el manejo de to--

dos los problemas agrarios del país ". ( 23) 

Las características que deben satisfacer los integrantes_ 

del Cuerpo Consultivo Agrario, según el Artículo 15 de la Ley_ 

Federal de Reforma Agraria son: 

( 23) Cit?.do en le, revista O'omunicaci6n Agraria, Editada por- la 
Secretaria de la Reforma Agraria. No. 5, Diciembre 1981,­
Pág. 2. 
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Ser de reconocida honorabilidad; 

- Titulado en una profesi6n relacionada con las cuestio-­

nes agrarias y contar con experiencia suficiente; 

No pcyseer predios rústicos cuya extensi6n exceda la su­

perficie asienada a las propiedades inafectables; y 

No desempeñar cargo e.lguno de elecci6n popular. 

De acuerdo con el Artículo 16 de la Ley Federal de Refor­

ma Agraria las atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario son_ 

las sieuientee: 

" I.- Dicta~inar sobre los expedientes que deban ser re-­

sueltos· por el Presidente de la Repdblica o por el Secretario_ 

de la Reforma Agraria, cuando su trámite haya concluido; 

II.- Revisar y autorizar los planos proyectos correspon-­

dientes a los dictámenes que apruebe¡ 

III.- Opinar sobre los conflictos que se susciten con mo­

tivo y ejecuci6n de las resoluciones presidenciales a que se -

refiere la fracci6n I, cuando haya inconformidad de los n~---­

cleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre las nartes; 

IV.- Erni tii' opini6n, cuando el Secretario de la ReforHla -

Agraria lo solicite, acerca ae las iniciativas de ley o los --
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proyectos de reglamentos que en materia agraria formule el 1;1,! 

cutivo Federal, as! como sobre todos los problemas que expres~ 

mente le sean planteados·por aqu,l; 

v.- Resolver en los casos de inconformidad respecto .a p~ 

vaci6n de n·erechos Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicacio­

nes; y 

VI.- Las demás que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos -

les señalen "• 

De lo anterior deducimos, que las funciones propias del -

Ouerpo Oonsultivo Agrario consisten en·reviaar los expedientes 

de resoluciones que elabora y maneja la Secretaria de la Refor 

ma Agraria, a efecto de que el Presidente de la República las_ 

apruebe y autorice con su firma; emitir su opinión en relaci6n 

con los proyectos de reformas a la legislación y participar 

con la polftica agraria programada por el Gobierno Federal. 

Las Resoluciones que emite el Ouerpo Consultivo Agrario 

son llamadas dictámenes, los cuales son votados y aprobados -­

por el pleno del mismo. 

El dictamen siendo legalmente una opini6n para el Presi-­

dente de la RGi.-.r"blica, resulta tener tanta fuerza rrue er arls-­

mo Articulo 304, la reconoce al disponer que " En el caso de _ 
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que el dictamen del Cuerpo Consultivo Agr&rio fuere positivo,­

con base en ~1 se fonnulará un proyecto de resolución que se -

elevará a la consideracidn del Presidente de la Repúbliqa ••• " 

Hemos observado que el dictamen del Cuerpo Consultivo --­

AgrF.rio au..r1que no tenga la coercitividad de la Resolución Pre­

sidencial, sienta las bases de ésta; además de que muy excep-­

cionalmente, es modificado, adicionado, reprobado o rechazado_ 

al ser considerado por el Presidente de la República. 

Podemos decir, que en virtud de que el dictamen del Cuer­

po Consultivo Agrario casi siempre·es aprobado para culminar­

con Resoluci6n Presidencial, es preciso que este órgano cole-­

giado opine con absoluta imparcialidad y estricto apego a la -

Le.:- =:.1 resolver loa problemas agrarios, para así asegurar una_ 

m&yor trE.:l:;ui,lidad en el campo en cuanto a seguridad jurfdica_ 

en 12. tenencia de la tierr.c, ss .:. sfi•;;::ce. 

El Reglo.mento Ll.el Cuerpo Consultivo Agrario publi~ado en 

·el Diario Oficial de la Federación el 3 de septieuibre de 1980, 

señala que funcionará de la siguiente rnanera: 

a) El Presidente del Guerpo Jonsul ti vo Agr.'>.d.o ser<:! el --

3 ecret'1rio de la Refoz,na A,:rraria. (Articu2.J 5o.) 

b) ·Jont8rá con un Secretario Gcner..;.l ;)6.ra su adecuado fun 
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cionamiento Administrativo, quien se~ designado y reconocido_ 

libremente por su Presidente. (Articulo 6o.) 

e) Funcionará en Pleno y en Consultorías Regionales y Es-

tatales. 

El Pleno se integrará con los cinco Consejeros TitulQres_ 

y el Secretario de la Reforma Agraria, o su representante ---­

.quien le presidí~. (Artículo 8o.) 

Las Consultorías Regionales tendrán compete~cia territo-­

rial en dos o más Entidades Federativas que podrán ser unita-­

rias o colegiadas. 

Las Consultorías Estatales tendrán competencia territo--­

rial en una Entidad Federativa o en parte de ella y podrán --­

ser unitarias o colegiadas. 

Tanto el Pleno como las Consultorías Estatales o Regiona­

les, celebrarán por lo menos una sesi6n ordinaria a la semana_ 

y podrán celebrar sesiones extraordinarias cuando a ello con-­

voquen sus Presidente o el Secretario General. (Artículo 8o.) 

L~s Consultorías Regionales y Estatales con que cuenta el 

Cuerpo Consultivo Agrario actualmente son las si&~ientes; 

GONSULTORIA REGIONAL DEL D.F. JURISDICCION. 



DISTRITO FEDERAL • .. ~ ....... ~.,...,. .......... 
"''' ....J ~ .J..v~ • 

HIDALGO. 
MORELOS. 
GUERRERO. 
TLAXCALA. 

CC~SULTORIA REGIONAL GOMEZ PALACIO, DGO. JURISDICCICN. 

CONSULTORIA REGIONAL CAIY:PECHE, CAMP. 

CONSULTORIA REGIONAL GUADALAJARA, JAL. 

CO~~SULTORIA REGIONAL SAN LUIS POTOSI, 
S.L.P. 

DURANGO. 
COAIDJILA. 
CHimJAHUA. 
ZACATECAS. 

JURISDICCION. 

CAMPECHE. 
TABASCO 
YUCATAN. 
QUINTANA ROO. 

JURISD!CCibN. 

JALISCO. 
NAYARIT. 
AGUAS~ALIENTES. 

COL !N.A. 

JURISDIGCION'. 

SAN LUIS POTOSI • 
TA.ft'! ... 4.ULIFAS, 
QUERE'rARO. 
Nt'EVO LEON. 
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CONSULTORIA R'EGIO~~AL TT_TXTLA GUTIERREZ, 
CHIS. 

CONSULTORIA REGIONAL ~rERMOSILLO P SON e 

CONSULTCRIA REGICHAL ¡·;:QRELIA, r!!ICH. 

CONSULTORTA REGIONAT, <TALAPA, VER. 

~0NSULTO:liA E3FECIAL URUAPAN, IHCH. 
MESETA DUREPECfu\. 

CHIAPAS. 
ÜL;XACA. 

JURISDICCION. 

7J 

BAJ/, CALIFORNIA NTE. 
BAJA CALIFORNIA SUR. 
SONO:!V:. .• 
SINAIOA, 

MICHOACAN. 
GUANAJUATC. 

JURIS:DICCION. 

\fERA-JRt•z. 
PUEBLA. 

Autorida:-:es 0ue actl~an a nivel de los Estados Federales. 
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a) Los Gobernf'cores de los Eetados y el Jefe del Depa.rta­

~ento del Distrito Federal.- Sus facultades las señala el Ar-­

ticulo go. de la Ley Federal de R€forma Agraria y son: recibir 

solicitudes agrarias, proveer administrativa;nen~Ge lo necesario 

pars. l..e. su1:wta:1ciaci6n de los expedientes y ejecuciones provi­

sionale~; e~itir ·onini6n so~re creaci6n de nuevos centros de -

poblaci6n y en los de expropiación de tierras, bosques, aguas_ 

ejidales y co;:1u.."'1ales y f1.mca.nentalr:wnte dictar mandamientos !l~ 

ra resolver en ,::;rimers instancia los expedientes relstivos a -

re~titución, dotación de tierras o aguas, dotaciones compleme!! 

tari~s y a~rliaci6n de ejidos. 

b) Las Comisiones ACT?.rias Mixtas.= De especial importan­

cia ~ara nosotros son las Co~isiones Agrarias Mixtas como aut2 

ri:>~_des ::grarias, ya que serán estas las que resuelvan en def!, 

nitiva sobre la suspensión y privación ae Derechos Agr2rios In 
ci vi:::u~·,les y Nuevas Adjudicaciones conforme a las reformas y -

adiciones hechas a la Ley Federal de Reforma Agrariae 

Las Comisiones Agrarias 11\ixte.s se integrarán de la si----

6r~~~~ ~elaciona~c con los EjecutivoE Local¿s. 



2) Estarán integradas por un Presidente, un Secretario y_ 

tres Vocales. 

El Presidente de la Comisi6n Agraria Mixta será el Dele~ 

do de la Secretaría de la Reforma Agraria que resida en la ca­

pital del Estado de que se trate, o en el Distrito Federal. 

El primer vocal será nombrado y removido por el Secreta-­

rio de la Reforma Agraria, el secretario y el segundo vocal lo 

serán por el Ejecutivo local, y el tercero, representante de -

loa ejidatarios y comuneros será designado y substituido por -

el Presidente de la Repdblica, de una terna que presente la 1! 

~ de comunidades agrarias y sindicatos campesinos de la Enti­

dad correspondiente. (Artículos 4o. y 5o. de la L.F.R.A.) 

3) Las Comisiones Agrarias Mixtas se regirán por un regl~ 

mento interno que al efecto será expedido por el Gobernador de 

la entidad respectiva, previa opini6n de la Secretaría de la -

Reforma Agraria. (Art. 6o. )· 

Las atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas de --­

acuerdo con el Artículo 12 de la Ley Federal de Reforma Agra-­

ria son: 

I. Substanciar los expedientes de restitución, dotaci6n y 

ampliacicSn de tierras, bosques y aguas; así oomo los juicios 



privativos de derechos agrarios individuale~ y nuevas adjudi=­

caciones; 

II.- Dictaminar en los expedientes de restitución~ dota-­

ción y ampliación de tierras, bosques y aguas que deban ser -­

resueltos por mandamientos del Ejecutivo local, y resolver los 

juicios privativos de derechos agrarios individuales y nuevas_ 

adjudicaciones; 

III.=·Opinar sobre la creaci6n de nuevos centros de pobl~ 

ci6n y acerca de la expropiacidn de tierras? bosques y aguas -

ejidales y comunales 9 as! como en los expedientes de iocaliza~ 

ci6n de la pequeña pl~piedad en predios afectables y en los e~ 

pedientes de inafectabilidad; 

IVm= Resolver las controversias sobre bienes y derechos -

agrarios que les sean planteados en los t~rminos de esta ley9 = 

e intervenir en las demás cuyo conocimiento les est~ atribui-= 

do; y 

V.- Las demás que esta ley y otras leyes y reglamentos -­

les señalen. 

Muy amplias e importantes son las facultades que se otor­

gan a las Comisiones Agrarias Mixtas, con el objeto de descen­

tralizar y agilizar la soluci6n de problemas agrarios que re--
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dundarían en las tareas del Ejecutivo Federal o del Secreta~-­

rio de la Reforma Agraria, como veremos a continuación~ 

Corresponde a las Comisiones Agrarias Mixtas tramitar Y -

resolver los expedientes relativos a nulidad de fraccionamien~ 

tos de bienes ejidales y comunales an los t6rminos de los Al~~ 

tículos 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397 y 398 de la Ley Fed~ 

ral de Reforma Agraria. 

Asi tambi~n el pen~timo párrafo del Artículo 82 estable­

ce que en caso de conflicto entre dos o más personas que se -­

consideren con derecho a heredar en materia agraria, la asam-­

blea g~neral opinará quien debe ser el sucesor y la Comisi6n -

Agraria Mixta resolverá en definitiva. 

Con respecto a controversias sobre· la legalidad de las -­

convocatorias, la validez de las asambleas generales y fideli­

dad de las actas correspondientes, el Articulo 36 de la Ley F~ 

deral de Reforma Agraria dispone que sea resuelta por las Co-­

misiones Agrarias Mixtas, conforme al procedimiento estableci­

do en los Artículos del 406 al 411 de la misma Ley. 

Los Articulos 438, 439 y 440 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria regulan el procedimiento breve y sencillo en materia -

de conflictos sobre posesi6n y goce de \lnidad de dotaci6n y fa 



cultan a las Comisiones Agrarias Mixtas para resolver irrevo-­

cablemente. 

Por último el Articulo 89 del citado ordenamiento legal,_ 

dispone que la suspensi6n o privaci6n de los derechos de un -­

ejidatario o comúnero s6lo podrá decretarse por Resoluci6n de_ 

la Comisi6n Agraria Mixta. Dicha Resoluci6n deberá sujetarse -

al procedimiento establecido en los Artículos 420 al 425 tra-­

tándose de .suspensi6n, y del 426 al 431 en el caso de priva--­

ci6n de derechos agrarios que trataremos con mayor abundamien­

to en el capítulo correspondiente. 

Aunque los Delegados Agrarios no son considerados como a~ 

toridades para aplicar la ley, desarrollan una funci6n muy im­

portante como representantes de la Secretaría de la Reforma -­

Agraria en cada una de las Entidades Federativas que conforman 

la República Mexicana. 

Los Delegados Agrarios serán nombrados y removidos por el 

Presidente de la República. (Art. 7o. L.F.R.A.) 

Como simples representantes, las facultades de los Dele-­

gados Agrarios, lógica, jurídica y administrativamente, están_ 

sujetas a revisi6n y aprobaci6n por las autoridades superio--­

res, Y pueden clasificarse en dos grandes ramas: de informa---



oi6n y ejeouoi6no Las primeras tienden, en esencia, a integrar 

correctamente todos los expedientes agrarios 9 parcelarios y de 

organizaci6n y promooi6n agrícolas. Las segundas tienden a la_ 

entrega de tierras y parcelas de acuerdo con las resoluciones_ 

presidenciales y decisiones superiores. 

A través de la Delegaci6n se establece un control de las_ 

actividades informativas y ejecutivas que localmente se reali­

zan por personal de las oficinas centrales, que antes ejecuta­

ban sus comisiones independientemente y sin tener en cuenta -­

los antecedentes del caso existentes en las Delegaciones con -

el consiguiente embrollo de los asuntos. 

La existencia de las Delegaciones Agrarias se fundamenta 

en el Articulo 7o. que dispone que " En cada Entidad Federati­

va habrá por lo menos una Delegaci6n dependiente de la Secret~ 

ría de la Reforma Agraria, para el despacho de los asuntos --­

que le están encomendados, su titular tendrá bajo sus 6rdenes_ 

a dos Subdelegados, uno de procedimientos y controversias a~ 

rias y otro de organizaci6n y desarrollo agrario 11
• 

Las·atribuciones de los Delegados Agrarios las establece_ 

el Artículo 13 de la Ley Federal de Reforma Agraria, las que -

por su amplitud creemos preferible remitirnos a la ley. 



Hicimos menci6n a los Delegados Agrarios, por la importan 

te intervenci6n que tienen en el desarrollo del juicio privat! 

vo de derechos agrarios individualese 

B) LA SUSPENSION DE DEP~CHOS AGRARIOS.- Los derechos a~ 

ríos individuales pueden perderse en forma temporal o defini--

ti va. 

La p~rdida temporal o auspensi6n de derechos agrarios in-

dividuales, es la sanci6n que se impone a un ejidatario duran-

te un año o un ciclo agricola, cuando la Oomisi6n Agraria Mix-

ta compruebe plenamente que ha incurrido en actos u omisiones_ 

que encuadren dentro de lo establecido por el Artículo 87 de -

la Ley Federal de Reforma Agraria. 

La sanci6n de suspensión de derechos agrarios s6lo podrá_ 

decretarse por Resoluci6n de la Oomisi6n Agraria Mixta. (Arte-

89) 

De acuerdo con el Articulo 87 de la Ley Federal de Refor-

ma Agraria, se procederá a la suspensión de derechos de un ej! 

datario cuando: 

a) Durante un año deje de cultivar personalmente su uni--

dad de dotaci6n. 
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b) Deje de efectúar los trabajos de índole comunal que --

ae le encomienden o aquéllos que le correspondan <lenti.'O de una 

explotación colectiva sin causa justificada; y 

e) Cuando se haya dictado auto de formal prisi6n por sem-

brar o permitir que se siembre en su parcela, mariguana, amapo-

la o cualquier otro estupefaciente. 

Con respecto a las causales de suspensi6n establecidas --· 

por el Articulo 87, Lucio Mendieta y NUñez hace la siguiente -

crítica al sostener que " Lo dispuesto en este artículo es inE_ 

perante porque la comprobación plena de las causas o sea la --

siembra de mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente_ 

o el haber permitido que se siembren, s6lo puede hacerse en la 

sentencia definitiva y entonces lo que procede conforme alAr-

tfculo 85 fracci6n V es la pérdida total de la unirled de dota-

ci6n. 

Suponiendo que baste la formal prisi6n sin la comproba--~ 

ción plena " para privar al ejidatario de su parcela durante 

un ciclo agrícola o un affo, en caso de que antes lo absuelva 

el juez, resultaría injustamente perjudicado "· (24) 

(24) Mendieta y NúSez Lucio, El Problema Agrario de México y -
Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrúa, 16a. -­
Edici6n, Mb:ico 1979, Pág. 368. 
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Al suspender a un ejidatario en el goce y ejercicio de -­

sus derechos agrarios, la tmidad de dotación se adjudicará Pr.Q. 

visionalmente por el tiempo que dure la sanción al sucesor pr~ 

ferente o heredero legítimo del ejidatario. 

Cuando un ejidatario incurra en alguna de las causas de 

suspensión de derechos agra.rios previstas en el Artículo 87, 

la Asamblea General de Ejidatarios podrá pedir la suspensión 

sujetándose al r,rocedimiento siguiente: 

I. Cualquier ejidatario del poblado de que se trate, pue­

de denunciar los hechos que ameriten la suspensión ante los -­

integrantes del Comisariado Ejidal o ante la Asamblea General. 

II. La a8amblea general en que he.ya de resolverse el asun 

to objeto de la denuncia a que se refiere el párrafo anterior, 

deberá ser citada por convocatoria, en cuya orden del d!a se -

conRignará expresamente el pedimento de suspensión, los nom--­

bres del afectado y del denunciante. 

III. Para la celebración de la asamblea, el Comisariado -

Ejidal deberá solicitar la presencia. de un representante de la 

Delegaci6n Agre.ria, quien verificará el q_uorum legal, la vota­

ción mayoritaria que en este caso acuerde pedir la suspensión_ 

y cuidare de que se cumplan todas las normas del :procedimiento 
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que establece la Ley Federal de Reforma Agraria para el levan­

tamiento del acta re.speetiva. 

IVo Será requisito de validez la presencia del comisiona­

do de la Delegación Agra.ria. en la asamblea de que se trata pa­

ra que surta loe efectos legales procedentes; y 

V. La asamblea será de orden extraordinario y deberá lle­

nar los requisitos de convocatoria y formales que señala el -­

Articulo 32 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Loa afecta-­

dos deberán ser citados en forma personal si no se encuentran_ 

ausentes del poblado, para asistir el día y hora sefialados, t_! 

niendo el más amplio derecho para intervenir en la asamblea en 

defensa de sus intereses. 

El procedimiento contencioso se iniciará con la solicitud 

presentada a la Comisi6n Agraria Mixta correspondiente por el_ 

Comisariado Ejidal, a la que se acompaffará el acta de asamblea 

general y todas las pruebas en que funde la petición. 

Una vez hecho lo anterior la Comisi6n Agraria Mixta envi~ 

rá a la parte afectada copia de la solicitud y por oficio le -

notifica~ el d!a y hora que se haya sef~lado para la celebra­

ci6n de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, misma que deberá 

efectuarse no antes de quince días, ni después de treintao 



En tanto se efectúa la audiencü' a que refiere el -párrafo 

anterior, la Comisi6n Agraria Mixta podrá reunir de oficio la_ 

documentaci6n necesaria y practicar las diligencias que estime 

convenientes. Asimismo las partes pueden aportar todos los el~ 

mantos de prueba que consideren pertinentes. 

La audiencia de pruebas y ale~tos se iniciará con la le~ 

tura, ante la Comisi6n, del escrito en que se plantea el con-­

flicto, posteriormente se dará cuenta a las partes sobre las -

pruebas recabadas de oficio y se oirán sus ale~tos. De esta -

audiencia. se levantará una acta que firmarán todos los que in­

tervinieron en ella y supieron hacerlo o en su defecto imprim! 

rán su huella digital, para debida constancia. 

Ocho días despu~s de que se haya efectuado la audiencia -

de pruebas y ale~tos, la Comisi6n Agraria Mixta, dictará res~ 

luci6n que notificará a las partes y procederá de inmediato a 

la ejecuci6n de la misma. 

Contra la resoluci6n que emita la Comisi6n Agraria Mixta_ 

no procederá recurso alguno, de acuerdo a lo establecido por -

el Articulo 425 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

C) CAUSALES DE PRIVACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 85 DE -
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LA LEY PEDERAL DE REPORMA AGR~JliA.- Hemos visto a trav6s de e~ 

te estudio que el nuevo concepto de !Unc16n social qu® se le -

did a la propiedad en el Constituyente de 1917, tiene mucho de 

antecedentes en la antigua forma mexica de tenencia de la tie= 

rra, en donde sl Calpulli ss otorgaba s6lo al vecino de un ba­

rrio jefe de familia que lo trabajara personalmente en forma -

constante, pues de lo contrario se le revocaba dicha tenenciae 

Esta filosofía quedó plasmada en DUsstra Constitución Pol!tica 

al destinar la propiedad a una función sQcial, en haosr que el 

propietario ya no lo fUera para si, en ejercicio ds un derecho 

exclusivam~ts individual, sino que lo fuera tambi6n para ben~ 

ficio de su sociedad mant~iendo sn constante explotaci6n la -

tierra, eujetdndose a las modalidades que dictara el inter's -

pdblico. 

Al efecto loa Códigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, re-­

glamentarios del Artículo 27 Constitucional mantuvieron el --­

principio de que la tierra se explotara constantemente, o de -

lo contrario si se dejaba ociosa durante dos años consecutivos 

se perdía el derecho a ella. 

Hoy nuestra legislaci6n vigente sigue mant~isndo el pri~ 

cipio de darle a la tierra un mejor aprovechamiento en pro del 
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campesino, del for·talecimiento de la familia 1 de la producción 

y el desarrollo nacional 9 imponiendo a los ejidatarios que no_ 

cumplan con el fin a que est~ destinada la parcela, la priva-­

ción de derechos agrarios, sanciones que específicamente están 

consagradas en el Artículo 85 de nuestra Ley Federal de Refor­

ma Agraria que en lo conducente establece: 

" Art. 85.- El ejidatario o comunero perderá sus derechos 

sobre la unidad de dotaci6n y, en general, los que tenga como_ 

miembro de un ndcleo de población ejidal o comunal, a excep--­

ci6n de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido ad-­

judicado en la zona de urbanizaci6n, cuando: 

I. No trabaje la tierra personalmente o con su familia, 

durante dos años consecutivos o más, o deje de realizar por -­

igual lapso los trabajos que le correspondan, cuando se haya -

determinado la explotaci6n colectiva, salvo en los casos perm! 

tidos por la ley; 

II. Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesión_ 

y no cumpla durante un año con las obligaciones económicas a -

que qued6 comprometido para el sostenimiento de la mujer e hi­

jos menores de 16 años o con incapacidad total permanente que_ 

dependían del ejidatario fallecido. 
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III. Destine los bienes ejidalea a fines ilicitos; 

IVo Acapare la posesión o el beneficio de otras unidados 

de dotación o superficies de uso co~, en ejidos 7 comunida-­

des ya constituidos; 

V. Bna;jene, realice, pe:rm.i ta~ tolere o autorice la venta_ 

total o parcial de su unidad de dotación o de superficies de = 

uso comdn o la dfi m arrendamiento o m aparcerla o en cUI!ll-­

qu.ier otra f'o:nna ilegal de ooupaci6n a miembros del propio ej.! 

do o a terceros, excepto m loa casos previstos por el Art::tcu­

lo 76; y 

VI. sea condenado por sembrar o permitir que se sieníbré -

en su parcela o bienes de uso comdn, ejidales o comunales, ms­

:rtgwm.a, amapola o cualquier otro estupefaciente. 

El Artículo 86 establece que " Al decretaras contra un -­

ejidatario la pérdida de una unidad de dotación, 6sta deberá -

adjudicarse a quien legalmente aparezca como heredero ••• ft 

Sobre las sanciones que imponen loa Artículos 85 y 87 de_ 

la ley, Lucio Mendieta y Ndfiez hace la siguiente crítica: ~~aa 

to el caso de la Pracci6n V del artículo 85 como en el del ar­

tículo 87, las sanciones pueden resultar ilusorias porque se-­

gdn esos preceptos pasa la propiedad de la parcela a alguno de 
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sus herederos. Ahora bien, los herederos del ejidatario son -­

su mujer y cus hijos y a falta de ellos la persona c;ue de.:pen·-·­

da econ6~icamente del ejidatario; si se le priva de su parcela 

y se le entrega a su señora o a uno de sus hijos9 es lo mismo_ 

que si no se le privara de ellaD pues queda dentro de la fa--­

milia que es la que siempre ayuda al ejidatario a cultivar~-­

la ".(25) Debemos aclarar que con las reformas y adiciones h~ 

chas a la Ley, ésta causal de privaci6n es tratada en la - ·- ~ 

fra.cci6n VI. 

Acertada es su observacitSn; pero es mejor que resulten -­

ilusorias las sanciones 9 pues sería injusto que por actos ilf= 

citos del ejidatario se tenga que priv&.l' tambi~n a su .familia_ 

de lo que produce la parcela para poder subsistir, parcela que 

generalmente es tan pequeña, con falta de cr~di to y 1f!Üa cali­

dad de la tierrá, que los ejidatarios se ven en la neoesi•iad -

de darla en alquiler e irse de jornaleros a otras explotaciones 

para poder subsistir. 

También estamos de acuerdo con el Lic. Antonio Luna Arro­

yo en lo que se refiere a la misma fra.cción V', del mencionado_ 

Artículo, quien o;::dna 11 ~ue la ley protectora de los c.:tmpesi-­

( 25) Men~iet~;, y Núñez Lucio 9 Ob. Cit. Pág • .369. 
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y fuera. de la Ley Penal al ejidatario y comunero q_ue al peque-

ño propietario o al gran propietario que no pierden sus tie---

rzas si cometen el mismo delito ••• porque no hay otra ley como 

la Ley Federal de Reforma A.graria c;.ue i16gicamente y anticons-

titucionalmente les imponga una doble pena inusitada y trasce.u 

dent~l, inusitada porq_ue es del todo injusta por ser contraria 

al carácter de le. pena ••• 

La filosofía de la legislaci6n agraria postula que no se_ 

puede tratar jurídicamente igual a dos personas desiguales; --

por lo tanto, la Ley Federal de Reforma A.graria debía proteger 

más al ejida·tario que al gran propietario .. Pero con estas dis-

posiciones de tipo penal no se les dá a ejidatarios, comune---

ros, pequeños y grandes propieta.rios (que aúri existen) un tra-

to como lo exigiría un r~gimen jurídico democrático, emanado -

directamente del principio de la perfecta igualdad entre todos 

los individuos que componen el Estado, sino que se castiga con 

mayor rigor al ejidatario y comunero, contrariando la concep--

ci6n filos6fics. primeramente citada ". ( 26) 

( 26) Lun8 Arroyo Antonio, Derecho Ae;rario Mexice.no, Editorial 
Porrúa, la. Edici6n, México 1975, Pág. 102. 
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Podemos decir tambi~n que esa duplicidad de la pena que 

se impone al ejidatario en la fracción VI del Articulo 85, va 

en contra del Articulo 22 de la Constitución Política de loa = 

Estados Unidos Mexicanos que dispone lo siguienteg 

Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilación y de_ 

infamia, la marca, los azotes, los palos9 el tormento de cual­

quiera especie, la multa excesiva, la confiscación de bienes 

y cualesquiera otras pénas inusitadas y trascendentalese 

Es tajante la Constitución al prohibir la confiscación 

de bienes, sin embargo al ejidatario que realice actos ilíci-­

tos se le priva de sus derechos sobre su unidad de dotación y_ 

además se le castiga corporalmente. 

En vista de que el Articulo 85 de la Ley Federal de Refo~ 

ma kgraria, establece como causa primordial para la p~rdida d~ 

finitiva de derechos agrarios individuales el abandono del cU! 

tivo personal de la unidad de dotación durante dos años conse­

cutivos; es obvio deducir que el inicio del juicio privativo -

sólo se puede llevar a cabo hasta que un ejido tiene dos años_ 

de dotados 

Al respecto la Dra. Martha Chávez Padr6n dice que "••• s~ 

lamente hasta que un ejido tiene dos años de dotado, pueden --
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iniciarse los juicios privativos; a exce~ción de que se trate_ 

de un nuevo centro éle población en donde el juicio puede ini-= 

ciarse a los seis meses de ejecutada la Resolución Presiden-~-

cial de conformidad con el Articulo 68 de la Ley Federal de R!t 

fol"f<a Agraria de 1971 cuyo antecedente es el Artículo 17 (C.Aa 

1942) .... ". (27) 

No estamos de acuerdo con la excepción que hace la Docto-

ra Chávez Padr6n, porque el Articulo 68 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria se refiere única y exclusivamente a la pérdida 

de preferencia y no se hace mención de que se lleve a cabo és-

ta mediante el juicio privativo; a este respecto el Cuerpo CoE 

sultivo Agrario sostiene el siguiente cri'l:;erio. 

" PREFERENCIA. PERDIDA DEL DERECHO DE.- La p~rdida de pr!t 

feranci8 a que se refiere el Articulo 68 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, de ningcma manera debe traruitarse mediante el 

juicio privativo de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones. 

Se trata de dos hipótesis totalmente distintas. La p~rdida de_ 

( 27) Ghávez Padr6n Martha, El Proceso Social Agrario y sus Pro 
cedimiento s, Editorial Porrillt, 3a. Edición, México 1983,: 
Pág. 216 



98 

preferencia se refiere exclusivamente a ejidos constituidos --

con tierras de cultivo. Si hecha la distribución provisior.u::..l o 

definí ti va de las tmidades de dotaci6n, el ejids.tario no se --

presenta d.entro de tres o seis meses, según el caso, a tomar -

posesi6n de las tierras de labor que le correspondieron,. })erd~ 

rá la preferencia. IglJ.al criterio rige cw;,.nao -..m. eji<latario no 

se presenta a participar en la explotaci6n colectiva ••• ". (28) 

Ter.ainamos éste capitulo señalando que la privaci6n de --

los d:-:rechos agrarios de tm ejidatario o co,'!ltmero, sólo podrá_ 

decretarse por Resoluci6n de la. Comisi6n Agr·,,ria lliixta (según_ 

las reformas hechas al Articulo 8g) de acuerdo con el rrocedi-

miento que establecen los Artículos 32, 7~ y del 426 al 433 de 

la Ley Federal de Reforma Agraria, 

( 28) ·:::uerpo :;onsL~.l ti vo A~::"ario, Criterios del C-...:.9r:-Jo Consul ti­
'l:> Agr3.rio 1981, C0r:!-:; :·-~e::··_· s Ti tu1ctres! Dr. Ma~-_Lttl 3uiz L5. 
z&.; I,i:. Scq:~~ L3.YiZ 'io.r·:-:Í<>.; Lic. Fl•J.vto 'lista o.ltc-;.:::i.r'.ino"í 
LL .• Artv . .c.:; Luna I·u.g::;¡ Lic. itianu·:ü GalL1<~o Sclis, Fé.g.32. 



CAPITULO IV 

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO A TRAVES DEL CUAL 
SE DESARROLLA EL JUICIO PRIVATIVO DE DERECHOS AGRARIOS 

INDIVIDUALES Y NUEVAS ADJUDICACIONES. 

A) PROCEDIMIENTO PREVIO A LA INICIACION DEL JUICIO.- An--

tes de dar inicio a este capitulo, creemos necesario hacer un_ 

breve recordatorio sobre las autoridades internas de los eji--

dos, por la intervenci6n que tienen ~stas en el juicio privat! 

vo de derechos agrarios individuales. 

El Artículo 22 de la Ley Federal de Refo:nna Agraria otor-

ga car~cter de autoridades internas de los ejidos y comunida--

des a: 

La Asamblea General de Ejidatarios. 

El Comisariado Ejiial o de Bienes Comunales y 

El. Consejo de Vigilancia. 

La Asamblea General es la máxima autoridad interna del --

ejido y se integra con todos los ejidatarios en pleno goce de_ 

sus derechos. 

De acuerd.::J con el :~rticulo 27 habre tres clases de Asam--

bleas: ordinaria.s menstullAs, extraordinarias y de balance y --

programaci6n. 
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11 Las asambleas generales ordinarias se celebrarán el '111-

timo domingo de cada mes y quedarán constituidas con la asis-­

tencia de la mitad más uno, de loe ejidatarioa con derecho a -

participar. Si no se redne la mayoria señalada, la asamblea -­

del mes siguiente se celebrará con los que asistan y los acue~ 

dos que se tomen serán obligatorios aún para los ausentes, --­

siempre que no se trate de asuntos que conforme a la ley deban 

resolverse en asamblea extraordinaria. En estos actos podrá e~ 

tar presente un representante de la DelegacicSn Agraria." (Art. 

28) 

Las asambleas generales de balance y programaci6n seran -

convocadas al t~rmino de cada ciclo de producci6n o anualmen,...... 

te y tendrán por objeto informar a la comunidad los resultados 

de la organización, trabajo y producción del periodo anterior, 

as! como programar loe plazos y financiamiento de los trabajos 

individuales, de grupos y colectivos, que permitan el mejor e_ 

inmediato aprovechamiento de los recursos naturales y humanos_ 

del ndcleo agrario. 

A estas asambleas podrán asistir un representante de la -

Delegaci6n Agraria y uno de la instituci6n oficial que refac-­

cione al ejido o comunidad. Podrán también asistir asesores --



técnicos de las dependencias ofic"\.•1.] ·~~ r~l.acionadas con la --­

producción y comercialización c.e los prvduct~s del campo. " --

(Art. 30) 

De las Asambleas Generales Extraordinarias trataremos en_ 

su oportunida('l, ya que es en estas dond.e se tratan los casos -

relativos a privación de derechos agrarios y nuevas adju,Uca-­

ciones. 

El Comisariado Ejidal fonnado por ~~ presidente, un secr~ 

tario y un tesorero, representa al núcleo de población ejidal_ 

ante cualquier autoridad, con las facultades de un mandatario_ 

general. Y es el orgg.nis1110 ejecutivo, con facultades de admi-­

nistración de los bienes ejidales. Dichas facultades y sus 

obligaciones las consagra el Articulo 48 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria. 

Al Consejo de Vigilancia le corresponde fisc~lizar el f~ 

cionamiento ~e{:al del ejido, revisar r.~ensualmente las cuentas_ 

relacionadas con la gestión del Comisariado, asi como vigilar_ 

~ue los actos del mismo Comisariado se ajusten a los preceptos 

de la ley etc. Sus facultades y obligaciones se establecen en 

el Artículo 49. 

El Consejo de 1figila.ncirl estará constituid·J por tres miem 
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broa propietarios y tres suplentes~ que desempeñarán los ca~­

gos de presidente~ secretario y tesorero respectivamente. 

Estos dos organismos a los que la ley confiere el rango 

de autoridades inter.nas ejidales 9 son electos por la Asamblea= 

General de Ejidatari6s9 y actúan mediante la intervenci6n con­

junta de sus miembros. 

Para un mejor desempeño de las facultades y obligaciones_ 

que la ley otorga a éstas autoridades, la Asamblea ~eneral de_ 

Ejidatarios tiene la facultad de formular y aprobar el regla-­

mento interior del ejido, el cual debe ser autorizado por el -

Delegado Agrario, de acuerdo con lo establecido por los Artíc~ 

los 13 apartado B fracci6n VII, 47, 67, 88 y 138 entre otros­

de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Visto lo anterior procederemos al estudio de las diligen­

cias que se llevan a cabo previamente a la iniciaci6n del jui­

cio privativo de derechos agrarios ·individuales y nuevas adju­

dicaciones. 

Sabemos que una de las principales inquietudes del Estado 

Mexicano ha sido crear la certeza jurídica en la tenencia de -

la tierra; motivo por el cual uno de los principales compromi­

sos de la Reforma Agraria es otorgar la seguridad jurídica en_ 
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la tenencia de la tierra a. los ejidatarios que les.hayan sido_ 

reconocidos sus derechos aerarios por cualquiera de las accio­

nes agrarias que marca la ley, sea dotaci6n, restitución, am-­

pliaci6n, creación de nuevos centros de poblaci6n ejidal, nue­

va adjudicaci6n, etc. Dicha seguridad jurídica se obtiene me--­

diante la expedición del respectivo aertificado de Derechos 

Agrarios que ampare y acredite al titular de esos derechos, 

dando cumplimiento a lo establecido por el Articulo 69 de la -

ley. 

Los derechos agrarios pueden ser ejercitados en una supe_! 

ficie específica llamada parcela o unidad de dotación, con po­

sesión y usufructo individual o en tierra.s de uso comdn o ex--­

plota.c i6n colectiva. 

Ahora. bien, el reconocimiento de los derechos agrarios no 

s6lo otorga beneficios a. los titulares sino que tambi~n impone 

obli&,'aciones como son, el no realizar los actos u omisiones ti 

pificados en el Articulo 85 de la Ley Federal de Reforma Agra­

ria, pues si incurre en alguna de las causales que marca dicho 

Articulo se le seguirá el juicio privativo de derechos. agra--­

rios individualee. 

Para ejercer la acci6n de priva.ci6n de derechos e.grarios_ 
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en contra de un ejidatario, ea necesario realizar las diligen­

cias necesarias, para reunir los elementos indispensables que_ 

hagan presumir que el titular de derechos agrarios ha incurri­

do en alguna de las causales de privaci6n que señala el multi­

citado Articulo 85 de la Ley Federal de Reforma. Agrariae 

Dos son las diligencias iniciales que se llevan a cabo ~ 

ra reunir los elementos probatorios a que hemos hecho referen­

cia, y son a saber~ a) La Depuraci6n Censal y b) La Investiga­

ci6n General de Usufructo Parcelario Ejidal. 

a) La Depuraci6n Censal se practica en los ndcleos de po­

blaci6n que han recibido tierras, para determinar 'el ndmero, -

nombre y características de los campesinos que trabajan las -­

tierras ejidales, clasificándolos de acuerdo a las categorías_ 

que señalan los Artículos 72, 200 y 82 de la Ley Federal de R~ 

forma Agraria, partiendo del Censo Básico u original, para ex­

pedirles Certificado de Derechos Agrarios o bien para servir -

de base al juicio privativo de derechos agrarios individuales_ 

y nuevas adjudicaciones a otros campesinos. 

b) La Investi~~ci6n de Usufructo Parcelario Ejidal: Este_ 

procedimiento se observará cuando los miembros de un n~cleo de 

poblaci6n ya tengan expedidos Certificados de Derechos Agra---
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rios y hayan transcurrido cuando menos dos años despu's de la_ 

Depuraci6n Censal o de la última Investigaci6n de Usufructo -­

o bien se d~ alguna de las causales previstas en el Artículo -

85 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

La realizaci6n de esta diligencia tiene por objeto reca-­

bar antecedentes o elemen·bos de juicio para que las autorida-­

des competentes del 'ramo resuelvan, sobre la privación de los~ 

derechos agrarios. 

La Ley Federal de Reforma ~graria no dá .un concepto de d! 

cha diligencia, pero en la Jurisprudencia de la Suprema Corte_ 

de Justicia de la Naci6n encontramos la finalidad de la misma_ 

al establecer lo siguiente: 

'' USUFRUCTO PARCELARIO EJIDA.L, ORD:mtES DE INVESTIGA.CION 

DE .- Las investigaciones sobre usufructo parcelario ejidal, -

como parte de loa procedimientos establecidos en la legisla--­

ción Agrario Federal para decidir en cuanto a explotación o P2 

sesión de unidades de dotación, suspenaió~transmisión, titu-­

laridad y privación de derechos ejidalea, no constituyen actos 

susceptibles de reclamarse en amparo, ya que s6lo son antece-­

dentes o elementos de juicio para que las autoridades competen 

tes del ramo resuelvan los conflictos que de esa naturaleza se 
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les presenten; en consecuencia, las drdenes dictadas por di--­

chas autoridades para la p:t'áctica de esa clase de investigh·~-,­

ciones en relaci6n a las parcelaa o derechos agrarios de los -

ejidatarios quejosos, no afectan los intereses jurídicos- de l\,2 

tos, y por ende con arreglo en lo dispuesto en los Artículos -

73 fracci6n V y 74 fracción III de la Ley de Amparo, el jui--­

cio Constitucional debe sobreseerse respecto de tales actos. 

R. 254/72.- Hilar.Lo Isabel Rodríguez Fern~ndez.- 20 de junio -

de 1972.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ricardo G6mez Azcára­

te. 

R.- 329/72.- Sim6n Vilchis Contreras.- 30 de junio de 1972.- -

Unanimidad de votos.- Ponente: Ricardo Gómez Azcárate.,, 

R.- 384/72.- Elodia Garc!a Vda. de Cortés.- 14 de julio de ---

1972.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ricardo G6mez Azcárate. 

R.'_ 606/72.- Ubaldo Torres Soledad.- 18 de octubre 'de 1972.- -

Unanimidad de votos.- Ponente: Carlos Bravo y Bravo".,(29) 
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De lo oo-,terior dedu.ci:nos 11u.e se le llama Depu.raci6n Cen-­

eal cuando a6n no se han expedido Certifica.d.os d. e D,;:¡·Gcho::. r; --­

ht.,rarios e Investit,>aci6n de t'su.fructo Par.;.;elario Ejiual .::uo.ndo 

ya se expidieron los mismos, a las diligencias que tienen por_ 

objeto recabar antecedentes o elementos de juicio para f<L~da1~ 

la privación de derechos aerarios individtw.les. 

En la práctica agraria estas diligencias previas a la in! 

ciación del juicio priv8tivo se llevan a cabo de acuerdo al s! 

gu.iente procedimiento. 

I. OFICIO DE COMISION .- La Delege.ci6n Agraria, :nediante -

oficio, comisionará el personal co~petente ad~crito a ella, p~ 

ra la prá.ctica de Depu.raciones Censales o Investigaciones Gen~ 

ralee de Usufructo Parcelario Ejidal en ejido!:' definitivos. 

Para el cumplimiento de esta orden se le proveerá <Ü co::1! 

sionado ror la Delegación At::,rHrÜI de :'..os siguientes elementos: 

2) Reeol'..tcir;nes Presidenci'="les y Censo Básif!o cus,ndo se -

trate de Depuraciones Censales. 

b) Traténdose de InveEtigaciones de Usufructo Parcelario_ 

3jida.l: relaciones B.ctw,lizadE~s cte los ejidat&rios beneficia--

ucr_ ;;- sus r<osoeoctivos suce,-,')r":s c.ue ec·oarecen inscritos bí el -

Registro Agrario !{acional; si éste no ha actualizado sus ins--



cripciones, se proporcionará al comisionado copias certifica--

das de las ResoL1ciones Presidenciales, (actualmente de la Co-

misi6n Agraria Mixt>J..) que se hayan dictado respecto del ejido_ 

sobre privaciones de derechos agrarios y nuevas adjudicacio---

nes, reconocimiento de derechos y acomodo de campesinos. 

Con estos elementos, el comisionado se trasladará al eji-

do y poniéndose en contacto con el Comisariado Ejidal y Conse-

jo de Vigilancia les hará saber el objeto de su comisi6n. 

Sólo o "con dichas autoridades internas del ejido, lanzará 

convocatoria para la celebraci6n de Asamblea General Extraord! 

naria de Ejidatarios, dando cumplimiento al Artículo 29 de la_ 

Ley Federal de Reforma Agraria que dispone que " Para la cele-

braci6n de las Asambleas Generales Extraordinarias deberá exp~ 

dirse convocatoria de acuerdo con las formalidades establecí--

das en esta ley 11 • 

El Artículo 31 de la misma ley, establece que las Asam---

bleas Generales Extraordinarias se celebrarán cuando as! lo --

requiera la atenci6n de asuntos urgentes para el ejido o comu-

nidad; y que podrán ser convocadas por la Doalega.ci6n Agraria,-

el Comisariado Ejical o el Consejo de Vigilancia, éstos últi--

mos a iniciativa. propia o por solicitua .::.e cuando menos el ---
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veinticinco por ciento de los ejidatarioa. 

Lanzada la convocatoria, la Asamblea General Extraordina­

ria de Ejidatarios se celebra~ dentro de loa t'rminos marca-­

dos por el Artículo 32 de la Ley Federal de Refonna Agraria, -

mismos que por su gran importancia transcribiremos a continua­

ci6n: 

Art. 32.- Para toda Asamblea General que amerite convoca­

toria, ~sta se expedirá con no menos de ocho días de anticipa­

ci6n ni más de quince, por medio de c~dulas fijadas en los lu­

gares más visibles del poblado. En la c~dula se expresarán con 

toda claridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la -­

reuni6n. De la convocatoria se envia~ copia a la Delegaci6n y 

a la o las dependencias oficiales que tengan interés en los -­

asuntos que figuren en el orden del dia. La entrega de la co-­

pia a la Delegaci6n es requisito de validez de estas asambleas. 

Si el dfa señalado para la asamblea no se reúne la mitad más -

uno de los ejidatarios beneficiados se expedirá. inmediatamente 

una segunda, la que deberá repetirse ocho dias despu~s, entre­

gando o~crtunamente copia de las mismas al consejo de vigilan­

cia, de quien recabará el recibo correspondiente, con el aper­

cibimiento de que la asamblea se celebrará con el número de --
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ejidatarios que concurran y de que los acuerdos que se tomen ~ 

serán obligatorios aún para loa ausentes. La misma obligatori~ 

dad tendrá para quienes se retiren de una asambleae~ 

Durante el plazo entre la fijación de cl:idúlas de la convg, 

catorie. y la celabraoi6n de la ~amblee., el comisionado pra.ct_! 

oará inspección ocular y cuantas investigaciones sean necesa-­

rias para verificar la forma de explote.ción del ejido, quienes 

lo están explotando y la capacidad agraria que establece el -­

Articulo 200 de la Ley Pederal.de Reforma Agraria~ De la ins-­

pección ocular se levantará acta circunstanciada ante dos tes­

tigos. 

11 d!a señalado· para la celebración de la asamblea, el -­

comisionado antes de la hora fijada para iniciarla pun:tual,men­

te en el lugar previamente fijado; pasará lista de asistencia_ 

verificará el quorúm legal (la mitad ~s uno de los ejidata--­

rios en pleno goce de sus derechos, trat~ndose de la celebra-­

ción por primera convocatoria) y satisfecho este requisito la_ 

declarará instalada, explicará pormemorizada.IJente a los asis-­

tentes el objeto de la misma y les solicitará su participación 

e información con el objeto de conocer quienes est~ explotan­

do el ejido. 



Hecho lo anterior, se da~ libertad a los presuntos afee-

tados por la privación de sus derechos agrarios o sucesorios 1 -

para que expongan lo que a derecho convenga, de todo lo cual -

se tomará nota y caso por caso se someterá a votación nominal_ 

~ara que la Asamblea proponga por mayoría de los presentes la_ 

privdci6n y las nuevas adjudicaciones en favor de sucesores o_ 

de acuerdo con el orden de preferencia que establece el Artíc~ 

lo 72 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y reconoci~iento 

de derechos por apertura de tierras al cultivo. 

Examinados y propuestos todos los casos investigados se -

procederá a levantar tm acta en que se harán constar las cir--

cunstancias anteriores, que se cumplieron las formalidades pa-

ra convocatorias y celebraci6n de la Asamblea, y c:.ue estuvo --

presente el comisionado de la, Delegaci6n Agraria, quien le da-

rá lectura en voz alta y una vez aprobada, recabará la firma -

( de los que lo supieran hacer) y huella digital de los ejida-

tarios presentes¡ asimismo la autoridad municipal certificará 

estos hechos. 

En el caso de que l"Jayan fallecido ejidatarios o sucesores 

el comisionado recabai'á sus actas de defunci6n, o dará oportu-

nidad a los interesados para que las presenten ante la ~omi---
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si6n A¿r--..ria Mixta en la Audiencia de Prueb'1e ;,r A lec, tos, y -­

list2s de sucesi6n parr.. leE .. :u;;<IFOE adjudice.tarios propuestos.-

3:!1 cqso ie ,_"ue hn.bieren concurrido a le,_ Asamblea repre='antan-­

tes del Ba.nco o Dependencias 8. quienes se enviaron copias de -

la convoc-'ltori&., se asentar1n ·'.;a::!.es hecho2 y las obse:rr:-:>ciones 

c:ue hicieren o cocu:üentos c.:.u"' a~Jortaron; ellos ta··1bi~n firme.--

rán el acta. d lo dsse1.n. Dentro de los 8 dfas sig--.l.ierttE-3 el 

comisionado infcm:tará de su ¿esti6n al C, Delegado Agrario y -

le e:.ltr'l,S<Lrá el acta ñe le, As2.mble2. y lo. do.::w;;eLtaci6:~ recaba-

da. Si el élfa y hor:_,_ señala.:lJ e:, la convocatoria para la cele-

traci6L de la ii.eawbles. no se reúne el -;u6!-um leg&l (la í.1i taD. 

más un.) de los ejid&tarios en pler.o goce de ::-u.s derechos) se 

levantar~ acta de no verificntivo -::l de inmedi::cto se lanzará --

una .cec:.,nd8. ccnv•;cntoria pe;·-,_ la Asamblea, c¡ue deberá ~elebra,E: 

s::: :·.J c-nt0s de nueve ni des:·•_i.~s d2 15 dfas contado:=-o 3 rJartir -

C.e 18. fecl::.:o. de fi. ~'-"-Ci6n -~2 las cédc:l::'.S j :J.l ~O. c.ia .le ha'ter:oe_ 

publicado la conve>~at·..-ria, ast?" se repetirá y fijarán nuevameg 

te 1~2 c~dulas de ~cu~rdo con lo establecido por el Articulo -
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rá la miara publicidad que a la primera; asimismo, se remiti-­

rán copias al c. Delegado Agrario, y a las Dependencias Ofici~ 

les que tengan interés en el asunto. 

Las segundas convocatorias contmdrán el apercibimiento 

de que la Asamblea se celebrará con el n~ero de ejidatarios 

que concurran y de que los acuerdos que se tomen serán obliga­

torios adn ~ara loa ausentes. 

Si la Asamblea se celebra en se~nda convocatoria, se rr~ 

cederá como se indica en la celebracidn de la misma por prime­

ra convocatoria, salvo que no será necesario que se reúna el -

qu6rum legal, y se realizar-á con los ejidatarios en pleno goce 

de sus derechos que concurran. 

Como salta a la vista, con el Articulo 32 a pesar de que_ 

hace más dilatadas las Asambleas Generales Extraordinarias Ee_ 

pretende indudablemente el deseo de que los asuntos importan-~ 

tes materia de estas Asambleas, sean resueltos con la máxima -

intervenci6n de los miembros del ejido. 

Sin embargo es fácil observar en la práctica que las ---­

·Asambleas en que se tratan los casos de privuci6n de derechos_ 

agrarios, eeneralmente se llevan a cabo por segunda convocato­

ria, las cuales se celebrarán con el número de ejidatarios que 
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asistan, y que loa acuerdos que se tomen en las mismas serán -

obligatorios adn para los auamtese Lo que muchas.veces ocasi2 

na que el Comisariado Ejidal que ea el cacique del ejid~~ pUe­

de conducir a la A.saablea m la toma m que m.C~~jor convenga a_ 

sus intereses personales, como a los de sus incondicionales. 

Es dado adem's con los elementos que seffala el Articulo 

32, que los comisionados realicen incluso convocatorias de ga­

binete ya que con anuencia de las mismas autoridades ejidales, 

e incluso las municipales, dan por lanzada legalmantt~~ la prim.! 

ra convocatoria y únicamente lanzan la segunda y la repetici6n 

de 'ata. Esto se origina cuando dichos comisionados se corrom­

pen, o bim cuando se les ordena la realizaci6n de investiga-­

ciones de usufructo parcelario ejidal o depuraci6n censal, en_ 

varios ejidos, dándo vi•ticos para s6lo 20 días, que son loe -

necesarios para una sola investigac16n general de usufructo -­

parcelario ejidal, o por circunstancias políticas las Autori­

dades tratan de regularizar a vapor los derechos agrarios de -

los ejidatarioe. 

Es posible tambi~n que se dan casos en que la primera con 

vocatoria, la segunda y la repeticidn de ~ata, se lleven a ca­

bo de un día para otro, cuando así pudiera convenir a los int~ 



115 

reses, no s6lo de las autoridades inte~as del ejido, sino de_ 

las mismas autoridades agrarias. 

Para ctmndo se susciten estoe casos que afecten a los ej! 

datarios, la Ley Federal de Reforma Agraria otorga un recurso_ 

de nulidad dt actos y docurn'-'!ntos en su Articulo 407 que dice -

lo siguiente: 

"Art. 407.- El procedimiento de nulidad se iniciará de of! 

cio o ~etici6n de parte interesada, ante la Comisi6n Agraria -

Mixta, la que notificará a las contrapartes, por oficio, en un 

plazo de diez dias, la solicitud o el acuerdo de iniciaci6n 

del procedimiento. 

Pueden solicitar la nulidad únicamente las personas o los 

núcleos de poblaci6n que tengan derecho o inter~s :para hacerlo 

por el nerj11icio que puede causarles el acto o documento que -

imrugna:1. 

La nulidad de las Asambleas solamente podrá ser promovida 

por el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia, o por el_ 

veinticinco por ciento de los ejidatarios o comuneros." 

Diffci l es llev?.r a cabo el cumplimiento de ésto, ya que_ 

como hemos :nencionado, es el Comiseriado Ejidal el Y\entor no -

sólo de l?. .rl.ss.:nble.q Gen.;.~"al de Ejit:l.atarios, sino aúr_ il.el Cons~ 
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jo de Vigilancia y por lo tanto no per~itiría que se solicita­

ra la nulidad de la Asamblea si no conviniere a sus inte~eses; 

sin embargo si se privara a un ejidatario de sus derechoe ag~ 

ríos, sin el cumplimiento de las formalidades esenciales del -

procedimiento; podría impugnar el juicio de amparo, cosa difí­

cil para un ejidatario que no tiene recursos ni para mantener~ 

a su famili&, mucho menos para pagar a un abogado. 

En estas Asambleas Generales Extraordinarias, no solamen­

te se trata lo relativo a la privaci6n de derechos agrarios y_ 

nuevas adjudicaciones, sino tambi~n, loa caRos de reconocimien 

to de derechos agrari.Js a e jidatarios que cultiven tierras de_ 

uso comdn. En este caso se recabará lo que 8~ la práctica ag~ 

ría se llama estudio agroecr)n6mieo y social, pudienco auxilia.!: 

se el comisionado de institu~bnes especializadas para este --

efecto. 

P~ra el reconocimiento de derechos agrarios y expedición_ 

df' r-:ertificados a campesinos que •Jurante dos o más años conse-

cutivos han cultivado tierras de uso comdn es indispensable 

que lo solicite la Asamblea General, previa com~r0oaci6n de 

que didla su:¡:erfici!". de us-:. 0.omú11. forme -parce~.as de igual ex~­

tensié~"l Y calidad '-i la señalada IJOr la Resoluci6n Presidencial 



corres-pondiente como LJ.,."lidad de d0ta.ci6n, " t)_en :1ue t.i'=nen en_ 

poeesi6n terrenos ejidales, en la extensión que 'como unidad mf 

nima de dotación seSala el Articulo 220 ie la Ley Federal de -

Reforma Agraria, superficie que :l.ebe ser susceptible de explo-

tación "cgrícola, demélst~_ndose con el estudio agrfcola económ,i 

co que al efecto ee realice, y que las parcelas se han venido_ 

usufructuando desde dos años consecutivos sin perjuicio de ej! 

datarios con derecho. 

El estudio agrícola económico y social, comprende a gran-

des rasgos: antecedentes del ejido, condiciones naturales, ca-

lidad agrológica del suelo de los terren0s c.e cultivo, vfas de 

comunicación, costo de la vida de una familia campesina, etc., 

etc. 

Hemos obeervaC!o que en múltiples ocasiones, estos casos-

al f:er estudiado:= por la Comieión Agraria !iiixta para su resol~ 

ci6n corresJondiente, son devueltos al Delegado Agrario par8 -

su correcta integración, en virtud de que por negligencia del 

comisionado para la realización de los mismos no anexa al Acta 

de Asai'lblea Gene!'al Extraorliinar ia de Ejida tarios el menciona-

de estudio econ6mico azricola, origirénl::>se con esto t<ocrd8.nza 

en el reconoci:niento de Jos derechos ::grarios de estos carr:pes,i 
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nos y por ende inseguridad jurídica e11 la tr::.ner,cia de la tie--

rra. 

Terminada la Asairrblea, el comisionaclo hace constar que é,!l 

ta se celebró con las formalidades de Ley9 que las decisiones_ 

se tor:mr·.m por los campesinos presentes, que en <::lla se dió -= 

oportwüds.d a los presuntos afectados y a los nuevos adjudica­

tarios propuestos para defender sus derechos, ofrecer pruebas_ 

y alegar con toda libertad lo que a su derecho convino, y, que 

previa lectura del Acta de Asamblea fué aprobada por todos los 

presentes que firoarán al calce, poniándo además los ejidata-­

rios su huella digital de acuerdo a lo establecido por.el Ar-­

tículo 35 de la Ley Federal de Reforma Agraria; además se se-­

ñalará la hora del dia en que quede cerrada el Acta. 

B) INIGIACION DEL JUICIO Y SU TRAMITE CORRESPONDIENTE. 

El capitulado de este trabajo se llev6 a crrbo, cuando el_ 

juicio privativo de derechos agrarios individuales y nuevas a~ 

judicaciones culminaba con la Resolución Presidencial corres-­

pondiente, des8.rroll~ndo,-e =-. tr•Yés del sieuiente procedirniEm­

to. 

a) S e co::ü sioru:ba per;:onal ;:.ara realizar las dili¿;encias_ 
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tigaci6n de Usufructo Parcelario Rjidal). 

b) Realizadas estas diligencia~ el Delegado Agrario en la 

Entidad Federativa correspondi®nte o la mi~ma Aa~blea General 

solicitaban a la cromisi6n Agraria Mixta la iniciaci6n del. jui­

cio privativo de derechos agrarios. 

e) La Comisi6n Agraria Mixta teniendo la presunción fund~ 

da de que se hubiera incurrido en las causas legales de priva­

ci6n, iniciaba el procedimiento, citando a loa interesados en_ 

el juicio para que conc~rrieran a la celebraci6n de la Audien­

cia de Pruebas y Alegatos y cumpliendo con las formalidades 

esenciales del procedimiento emitiera opini6n al respecto. 

d) La opinión de la Comisi6n Agraria Mixta era turnada a 

la Direcci6n General de la Tenencia de la Tierra (Sub'Direc--­

ci6n de Derechos Agrarios) para que ésta a su vez emitiera su_ 

opini6n sobre la procedencia o improcedencia de la privación -

de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones. 

e) Emitida la opinión por la Dirección General de la Te-­

nencia de la Tierra ésta era turneda al Consejero Agrario co-­

rrespondiente. 

f) Con todos los elementos mencionados el Consejero valo-
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raba el expediente respectivo y formulaba el dictamen sobre =­

privación da derechos agrarios y nuevas adjudicaciones 9 para -

someterlo a la aprobaci6n del pleno del Cuerpo Consultivo Agr~ 

rio. 

g) Aprobe.do el Dictamen por el Cuerpo Consultivo Agrario_ 

era remitido nuevamente a la Dirección General de la Tenencia_ 

de la Tierra para que ~sta formulara el proyecto de Resolución 

Presidencial. 

h) Una vez entregado el proyecto al Cuerpo Consultivo 

Agrario y aprobado por 'ste era turnado al Departamento de 

Acuerdos Presidenciales para recabar las firmas del Subsecret~ 

rio de Asw1tos Agrarios y del Secretario de la Reforma Agra---

ria. 

i) Hecho lo anterior, el proyecto de Resolución Presiden­

cial era enviado a consideración y firma del Primer Mandatario 

de la Nación para culminar asi con su publicación. 

Por lo complicado de este procedimiento, ee tardaba la R~ 

solución Presidencial por más de dos años, ocasionando con ~s­

to, que al publicarse la misma, la situaci6n de algunos suje-­

tos reconocidos como nuevos adjudicatarios ya había cambiado,­

por lo que se tendría que realizar una nueva Investigaci6n de 
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Usufructo Parcelario Ejidal 9 toca vez que para adquirir o per-

der derechos sobre una parcela es menester realizar u omitir-

el cultivo personal de la misma durante dos años consecutivos. 

Actualmante con las reformas y adiciones a la Ley Federal 

de Reforma Agraria publicadas en el Diario Oficial de la Fede-

ración el 18 de enero de 1984 se trata de agilizar la tramita-

ci6n agraria, para asegurar una mayor justicia social en el --

campo. 

Para tal efecto en lo que respecta al juicio privativo de 

derechos agrarios individuales, se ha simplificado el procedí-

miento, facultando a la Comisión Agraria )lixta en cada .Entida.d 

Federativa para resolver en definitiva estos casos y otorgando 

facultades al Cuerpo Consultivo Agrario para resolver las in--

conformidades contra las resoluciones de las Comisiones Agra--

rias Mixtas en juicios privativos de derechos agrarios y nue--

vas adjudice.ciones. 

Esto repercutirá en beneficio sobre todo de los nuevos ad 

judicatarios, quienes al desaparecer ese complejo procedimien-

to se verán investidos de seguridad jurídica en la tenencia. de 

sus tierras. 

Hech<:i.s éstas observacione:c., continuaremos con la inicia--



ción del juicio privativo. 

Celebrada la .Asamblea Genera.i ;.;;x-~.C'"-O.t'·Jlr<" . .c.i.a Ul:l ZjiJcJ.t&.-= 

ríos se procederá a solicitar a la Comisión Agraria Mixta la-

iniciación del juicio privativo. 

Para tal efecto el Artículo 426 de la Ley Federal de Re--

forma Agraria dispone que " Solamente la Asamblea General o el 

Delegado Agrario respectivo, podrán solicitar a la Comisión 

.Agraria Mixta que inicie el procedimiento de privación de der~ 

chos individuales de un ejidatario y, en su caso, la nueva ad-

judicación "· 

Con base en la documentación y pruebas recibidas del com! 

sionado, el Delegado Agrario, formulará oficio en que solicit_! 

rá a la Comisión Agraria Mixta inicie el procedimiento de pri-

vación de derechos agrarios en contra de los ejidatarios que -

hayan incurrido en actos u omisiones que sanciona el Articulo_ 

85 de la Ley Federal de Reforma Agraria y las nuevas adjudica-

ciones, señalando en ca.da caso los hechos, las causas legales_ 

de procedencia en que se funda y anexando las documentaciones_ 

de Depuraciones Censales o Investigaciones de Usufructo Paree-

lario Ejidal y demás pruebas de acuerdo con lo establecido por 

el Articulo 427 de la Ley de la r.~ateria. 
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Si del estudio del expediente y de las pruebas aportadas 9 

resulta cuando menos la presunci6n fundada de que se ha incu-­

rrido en las causas legales de privaci6n, 'ia Comisi6n Agraria_ 

Mixta dictará auto de instauraci8n del juicio, en el que mefla­

lará día y hora para la celebraci6n de la Audiencia de Pruebas 

y Alegatos y ordenará citar para que ocurran a ella al Comisa­

riado Ejidal, al Consejo de Vigilancia, a los ejidatarios y a~ 

cesores que puedan ser afectados por la posible privaci6n y a_ 

los nuevos adjudicatarios propuestos, dando as! cumplimiento a 

lo ordenado por el Artículo 428 de la Ley Pederal de Reforma 

Agraria. El auto deberá ser firmado por los 5 integrantes de -

la Comisi6n Agraria Mixta. 

En acatamiento al principio de NEMO DEBET INAUDITUS DANNAP 

RE (nadie puede ser condenado sin haber sido antes oido), es­

obvio que los actos procesales precedentes a la Resoluci6n de_ 

privaci6n de derechos agrarios, deben ser conocidos por las -­

partes. 

Siendo-la comunicaci6n del 6rgano (an este caso la autor! 

dad agraria) con la parte (el ejidatario presunto afectado) la 

base de la garantía de audiencia que otorga el Articulo 14 de_ 

la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la -
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Comisi6n Agraria Mixta deberá dar cumplimiento a este precepto 

constitucional comunicándose con los ejidatarios sujetos a jui 

cio por medio de la notificaci6n. 

Las citaciones para la audiencia de pruebas y alegatos -­

pueden hacerse de dos formas: a) Mediante oficio o notifica--­

ci6n personal; b) Mediante c&dula común notificatoria. 

a) Estas notificaciones se harán mediante oficio, por lo_ 

menos quince días hábiles e.ntes de la fecha de audiencia y se_ 

notificarán a los presuntos afectados los hechos en que se ba­

sa la causal de privaci6n, el fundamento legal y la sanción e~ 

rrespondiente, con copia del escrito en que el Delegado Agra-­

rio o la Asamblea General de Ejidatarios solicit6 la privación. 

Estas notificaciones personales serán fi~~adas por los cita--­

dos, en caso de negarse a hacerlo, se asentará tal circunstan­

cia en un acta que se levHnt'irá ante la presencia de cuatro -­

testigos. 

b) Este tipo de notificación, se da en el supuesto de que 

los presuntos afectados, se hayan ausentado del poblado dejan­

do abandonadas sus narcelas o las labores que les correspon--­

dian en la explotaci6n colectiva. Para comprobe.r la ausencia -

de los ::-resuntos sujetos a juicio ·se levantará un acta ante la 
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presencia de cuatro testigos ejidatarioe con derechos legalme~ 

te reconocidos en que se harán constar tales hechos y las not! 

ficaciones se harán mediante cédulas que se fijarán en la ofi­

cina municipal y en los lugares ~s visibles del poblado; he-­

cho que certifica~ la autoridad municipalo 

Las notificaciones para la audiencia de pruebas y alega-­

tos dnicamente deberán ser practicadas por personal de la Com! 

si6n Agraria Mixta; en ningdn caso y por ningdn motivo se ha-­

rán por conducto de las autoridades internas del ejido. 

Sucede en ocasiones, que el personal de la Comisi6n Agra­

ria Mixta, al realizar las notificaciones únicamente lo hace a 

los titulares omitiendo a los sucesores registrados, mismos 

que al sentirse afectados por la violaci6n de las garantías in 

dividuales consagradas por el Artículo 14 y 16 Constituciona-­

les impugnan el juicio de garantías; dando lugar con esto, a -

la dilaci6n en la culminaci6n del juicio privativo, impidiendo 

que los campesinos propuestos como nuevos adjudicatarios no se 

dediquen en forma plena a la explotaci6n de sue parcelad, por_ 

la inseguridad que tienen sobre las mismas, hasta en tanto no_ 

se resuelva en definitiva a su favor. 

Generalmente en la Ley Federal de Reforma Agraria, los --
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procedimientos más importantes, como lo son el restitutorio y_ 

el dotatorio, tienden en la mayor parte de la secuela proce--­

sal a ayudar a la parte econ6micamente d~bil en contra del po­

der1o econ6mico de los terratenientes que detentan superficies 

mayores a las· estipuladas para la pequeña propiedad. 

Por tal motivo, a diferencia del proceso civil, en el pr2 

ceso social agrario, las etapas procesales pueden sucederse -­

sin necesidad de t~~~inos, pues frecuentemente dichas etapas -

se suceden de oficio. Sin embargo, ·existen excepciones dentro_ 

del proceso, en que se aplica el factor tiempo; ocurre cuando_ 

contienden partes que están en igualdad de condiciones socio-­

econ6micas, tal es el caso del Artfculo 85 de la Ley Federal -

de Reforma Agraria, que señala dos años de abandono de la par­

cela o de los trabajos colectivos correspondientes a su unidad 

de dotaci6n, para que un ejidatario pierda sus derechos agra-­

rios, y el mismo_lapso para que un campesino adquiera el dere­

cho a que se le adjudique una parcela que haya venido cultivan 

do en ausencia de su titular; otro t~rmino es el de treinta 

dfas que la Ley impone nara inconfo~Jlarse con la Resoluci6n de 

la Comisi6n Agraria l'Hxta después de su publicaci6n. 

También dentro del juicio privativo hay un término para -
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qu~ las partes presenten pruebas y alegatos dentro del juicio. 

La Audiencia de Pruebas y Alegatos deberá celebrarse no -

antes de quince días ní despu~e de treinta para dar cumplimie!]; 

to así a lo dispuesto por el Articulo 423 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria que a la letra dice: 

" Art. 423.- La Comiai6n Agraria Mixta enviará copia del_ 

escrito a la parte afectada y seffalará día y hora para la Au-­

diencia de Pruebas y Alegatos, la que deberá celebrarse no an­

tes de quince días n! despu~s de treinta. 

En tanto se efectúa la A:udiencia, la Comisi6n podrá reu-­

nir de oficio la documentaci6n necesaria y practicar las dili­

gencias que estime convenientes". 

Dispone el Articulo 430 que " El día y la hora señalados_ 

para la celebraci6n de la Audiencia, se escuchará a los inter~ 

sados y se recibirán pruebas y alegatos "• 

El día y hora de la Audiencia, la Oomisi6n Agraria Mixta_ 

la declarará abierta con quienes asistan. En caso de inasiste!]; 

cia de los sujetos a juicio privativo serán tenidos por confe­

sos de los actos u omisiones que se les imputan, en base a la_ 

aplicaci6n supletoria del Artículo 104 del C6digo de Procedi-­

mientos Civiles que en lo respectivo dice " El que haya de ab-
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solver po~iciones será citado personalmente, a más tardar, el_ 

día anterior al señalado para J.a diligencia, bajo apercibimie,n 

to de que, si dejare de comparecer sin justa causa, será teni-

do por confeso "• 

En esta Audiencia se instruirá con toda amplitud y clari-

dad a los presuntos afectados, de la petici6n para ser priva--

dos de sus derechos agrarios o sucesorios, los hechos en que -

se funda la petici6n, las pruebas en su contra que obran en a~ 

tos, las causales en que han incurrido y la sanci6n que en su_ 

caso procede. 

Asimismo, dando cumplimiento a la máxima de las garantías 

individuales 11 el ser oido y vencido en juicio ", se les seña-

lará el derecho que tienen de defenderse y se les permitirá --

que se defiendan con toda amplitud. 

Además se les recibirán y desahogarán todas las pruebas -

que ofrezcan, siempre que no sean contrarios al derecho o a la 

moral y se recibirán los alegatos escritos o se tomará nota de 

los orales que es como generalmente ocurre. 

Los interesados concurrir6.n ~ersonalmente a la Audiencia_ 

de Pruebas y Alegatos; ot6rgo.ndo lA. misma participación a los_ 

nuevos adjulicatarios propuestos, buscando siempre el equili--
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brio procesal entre las partes. 

Si la Audiencia no se termina el dfa de su fecha, ae señ~ 

lará nuevo día y hora para su continuaci6n. 

Al efecto se levantará acta pormenorizada que debeÍ'á ser_ 

firmada por los asistentes y ~ caso de que se nieguen a fir-­

marla se asentará tal circunstancia; esta acta necesariamente_ 

deberá ser firmada por los integrantes de la Comisi6n Agraria_ 

Mixta. 

C) CULMINACION DEL JUICIO PRIVATIVO.- Hemos hecho mención 

al inicio de este capitulo, de que el procedimiento que se si­

gue para llevar a cabo la privaci6n de los derechos a.grarios -

individuales y nuevas adjudicaciones, se ha simplificado nota­

blemente • 

En efecto, antes de las reformas y adiciones a la Ley Fe­

deral de Reforma Agraria, publicadas en el Diario Oficial de -

la Federación el 14 de enero de 1984, la privaci6n de los dere 

cho.s agrarios individuales dnicamente podía ser decretada por_ 

el Presidente de la Repdblica según lo establecía el Articulo_ 

89 de la misma ley que d~cía lo siguiente: 

" Art. 89.- La sus:pensi6n de los derechos de un ejidata-
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río s6lo podrá decretarse por Resoluci6n de la Comisi6n Agra-­

ria Mixta. La privaci6n definitiva de éstos derechos será re-­

suelta por el Presidente de la República " 

El Articulo citado se reform6 de la siguiente manera: 

" Ar·t. 89.- La suspensi6n o privaci6n de los derechos de 

un ejidatario o comunero s6lo podrá decretarse por resoluci6n_ 

de la Comisi6n Agraria Mixta. En caso de inconformidad con la 

privaci6n se estará a lo dispuesto por el Artículo 432 de esta 

Ley " 

Antes de abordar la etapa de pruebas y alegatos en el 

juicio privativo de derechos agrarios individuales, debemos 

destacar que, como resulta en todos los procesos dominados por 

un interés social, en el proceso agrario resalta su carácter -

inquisitivo, en el que reealta el papel activo de la autoridad 

agraria en la iniciaci6n oficiosa del procedimiento. 

Es verdad que la ley establece que las acciones agrarias_ 

pueden comenzar a iniciativa de parte, como sucede en las soli 

citudes de núcleos de poblaci6n para lae restituciones, dota-­

ciones, amr 1.iaciones, creaci6n de nuevos centros de ;Joblaci6n, 

etc. (Art. 198, ?.72, 241, 318, etc.), pero generalmente la auto 

ridad actúa de oficio en la iniciaci6n del procedimiento~ y en 
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el desarrollo del mismo. 

Así tenemos que las acciones agrarias pueden comenzar --~ 

cuando " se dicte acuerdo de iniciaci6n de oficio 11 (Art. 273). 

Y en caso que la solicitud, es decir, la petici6n de parte, ~ 

sea para restituci<Sn, " el expediente se iniciará por esta --­

via; pero al mismo tiempo se seguirá de oficio el procedimien­

to dots.torio 11
9 según dispone el primer párrafo del Articulo -

274 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Tambi~n la ley en su 

Artículo 285 expresamente dispone " cuando los terrenos de la­

bor o laborables restituidos no sean suficientes para que to-­

dos los individuos con derechos obtengan tierras en extensi6n_ 

igual a la unidad de dotaci6n, la Comisi6n Agraria Mixta traro! 

tari de oficio un expediente de dotación complementaria, de -­

acuerdo a las disposiciones relativas a dotaci6n "• 

En el caso de la ejecución de resoluciones dotatorias y -

restitutorias, comprobada la insuficiencia de tierras " se t~ 

mitará de oficio el expediente de dotaci6n complementario o am 
pliacicSn "(Art. 325); lo que configura una ampliaci~n de ofi-­

cio. 

La fusi6n y la divisi6n de ejidos " se iniciarán de ofi-­

- -eio por el Delegado Agrario " (Art. 339) así como el reconocí-
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miento y titulación de bienes comtmales (Art. 356). Además el_ 

conocimiento de conflictos que surjan sobre limites entre ·te-.;,. 

rrenos de comunidades o entre ~stos y los ejidos, será de ofi­

cio o a petici6n de parte, según marca el Articulo 367 de la -

Ley Federal de Refor~ Agraria. 

Otro caso es el tipo de explotaci6n de Vk~ ejido sea indi­

vidual o colectiva, s6lo podrá ser acordada o revocada por el_ 

Presidente de la República, cuando de los trabajos t~cnicos y_ 

econ6micos que practique la s:ecretar:l:e. de la Reforma Agra.ria,­

a petici6n de parte o de oficio, se compruebe que es conveni~ 

te dicha explotación; asi lo establece el Artículo 130 de la_ 

Ley Federal de Reforma Agraria. 

En lo que se refiere a pruebas en el juicio privativo de_ 

derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones, tam--­

bién encontramos una fuerte iniciativa oficial. 

Como ejemplos tenemos los siguientes: las Investigaciones 

de Usufructo Parcelario Ejidal y las Depuraciones Censales, ~ 

neralmente son ordenadas por las autoridades agrarias sin que_ 

m!!die pet].ci6n de parte. Además a mayor abundamiento podemos -

destacar lo dispuesto por el p~rrafo segundo del Articulo 423_ 

que en lo relativo dispone que " En tanto se efectda la audie.n 
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cia de pruebas y alegatos 9 la Comisión podrá reunir de oficio_ 

la documentación necesaria y practicar las diligencias c;¡u.e es~ 

time convenientes "• 

En cuanto a la valoraci6n de las pruebas la Ley Agraria -

guarda un elocuente silencio.,Sin embargo dentro del juicio P! 

ra la privaci6n de derechos agrarios a un ejidatario, el Ar--­

tículo 431 precept1ia que la 11 Comisi6n Agraria Mixta dentro de 

los diez días siguientes a la celebraci6n de la audiencia de -

pruebas y alegatos valorizará escrupulosamente las pruebas ••• ~ 

Esta valorizaci6n de las pruebas no debe limitarse a la exhibi 

ci6n met6dica y ~tica de las mismas, sino que por el contrario 

por tratarse de cuee.tiones de derecho social, la Oomisi6n Agr::_ 

ría Mixta debe estudiarlas y valorizarlas ampliamente, fundan­

do y motivando sus apreciaciones para dar CUlllplimiento al Ar-­

tfculo 16 Constitucional que dispone que nadie puede ser mole~ 

tado en su familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en 

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que 

funde y motive la causa legal del procedimiento. 

A este respecto la Supréma Corte de Justicia de la Naci6~ 

emiti6 jurisprudencia en el siguiente sentido. 

'' COlHSIOil AGRARIA MIXTA. DEBE FUNDAR Y MOTIVAR SUS RESO-
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LUCIONES.- La Comisión Agraria Mixta no debe limitarse a enun­

ciar lRs pruebas exhibidas por las partes y a señalar los pre­

ceptos aplicables a las diversas fases procesales, sino que, = 

en·t;re otras cosas, debe valorar todas las probanzas, para fun­

dar sus resoluciones. Alin cuando la Ley Federal de Reforma --­

Agraria no contiene disposiciones expresas que ordenen como d~ 

ben valorarse las pruebas en todo procedimiento y resolución 

que en los mismos se pronuncie, tiene aplicación el articulo 

16 constitucional, en cuanto dispone que nadie puede ser mole~ 

tado en su familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en -

virtud de mandamiento escrito de la utoridad competente que -­

funde y motive la causa legal del procedimiento. En el proced! 

miento ante las comisiones Agraria Mixtas, debe tenerse en --­

cuenta que la Ley Federal de Reforma Agraria contiene disposi­

ciones de derecho social, al igual que la Ley Federal del Tra­

bajo, de lo que se infiere que, por principio, puede aplicarse 

el mismo sistema que siguen las Juntas de Conciliación y Arbi­

traje para el análisis y valoración de las pruebas, de acuerdo 

con sus articules 17, 771 fracción II y 775. Significa lo an-­

terior que tratándose de ~;r0cedimientos en los <1Ue se dirimen_ 

cue2tiones de derecho social, las autoridades que pronuncian -
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la resolución respectiva no escapan a la obligación de estu--­

diar las pruebas y valorizarlasp fundando y motivando sus apr~ 

ciaciones, arln cuando, para hacerlo, no se guíen por reglas e~ 

pecfficas sobre valorización de las probanzas 9 paro s! deben -

establecer con toda claridad l;os mot.ivos por lo que estiman -

evidenciados determinados hechos. Aún cuando no es directamen­

te invocable como supletorio el Código Federal de Procedimien­

tos Civiles, como éste contiene principios innegables de dere­

cho, su llamamiento, lejos de ser nefasto, puede constituir -­

una práctica de notable beneficio ·procesal, siempre que no sea 

exclusivo o que no se oponga a las directrices de derecho ~a-­

cial. 

Revisión principal 404/74.- Maria de Jesds Torres de ---­

Aguayo.- 12 de diciembre de 1974.- Ponente~ Manuel Gutié­

rrez de Velasco 11 • · 

Podría suponerse que únicamente·se utilizan como pruebas, 

la Investigaci6n General de Usufructo Parcelario Ejidal, la D~ 

puración Censal; pero no es as!, porque además de estas prue-­

be.s el ejidate.rio sujeto a juicio privativo, mr~yormente en los 

intEograntes de los ejidos que aúx1 existen en el Düttrito Fede­

yal, con ;oás facilidades que en el interior de la Repdblica, -
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llegan a aportar todo tipo de p:>:'uebas, tales como documental -

p~blica y privada, testimonial 9 pericial, etc., cosa a.ue rara­

men-t;e sucede en los demás Estados de la Rep~blica~ Pero la --­

prueba que mayor auge tiene en el juicio privativo es la ins-·· 

pecci6n ocular c~ue se reali?.a en la parcela durc~.nte la Invest! 

gaci6n de Usufructo Parcelario Ejidal. 

Los casos en que con mayor frecuencia se aporta la peri-­

cial es cuando el ejiclatario sujeto a juicio privativo por ha­

ber abandonado el cultivo personal de la tierra durante dos -­

años consecutivos, impugna como prueba, la incapacidad ffsica_ 

temporal o definitiva; excepci6n consagrada en el Artfculo 76_ 

de la Ley Federal de Reforma Agraria~ 

Ahora bien, valorizadas las pruebas, la Oomisi6n Agraria_ 

Mixta emitirá su resoluci6n privando a los ejidatario~ que de_ 

acuerdo a los elementos aportados durante la secuela del proc~ 

di:niento se les haya comprobado la realizaci6n de los actos u~ 

omisiones dispuestos en el Artículo 85 de la Ley Federal de Re 

fonaa Agraria, y reconociendo los derechos agrarios a los cam­

pe:::inos que en la Asamblea General Extraordinaria de Ejidata-­

rios fueron propueetos codo nuevos adjudicat::trios , observando 

así, lo dispuesto en el Artículo 431 de la ley, que al texto -



137 

dice: 

" Art. 431.- La Comisión Agraria Pliixta, dentro de los --­

diez días siguientes a la celebración de la Audiencia de Prue­

bas y Alegatos, valorizará escrupulosamente las pruebas recab,!; 

das y emitirá su resolución s9bre la procedencia de la priva-­

ción de derechos agrarios y, en su caso, sobre las nuevas adj~ 

dicaciones 11
• 

Cabe observar que cuando no se prive de sus derechos a -­

los sucesores del tituls.r privc:tdo, la unidad de dotación debe­

rá adjudicarse a quien legalmente aparezca como su heredero, -

según dispone el Articulo 86 de la Ley Federal de Reforma Agr~ 

ria. En el supuesto de que tambi&n se prive de sus derechos a_ 

los sucesores, la unidad de dotación deberá adjudicarse a ---~ 

quien durante más de dos años consecutivos venga cultivando la 

tierra en forma pública, quieta, pacífica y sin causar perjui­

cio a terceros. Además, el nuevo adjudicatario debe reunir los 

requisitos de capacidad individual que para obtener unidad de 

dotación señala el Articulo 200 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria siendo estos que a continuaci6n se enumeran. 

I. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de_ 

dieciséis años, o de cualquier edad si tiene familia a su car-
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go; 

II. Residir en el r-oblado solicitante por lo menos desde_ 

seis meses antes de la fecha de la presentación de la solici-­

tud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, exce2 

to cuando se trate de la creación de un nuevo centro de pobla­

ción o del acomodo en tierras e jidales exceden·tes; 

III. Trabajar personalmente la tierra, como ocupación ha­

bitual; 

IV. No poseer a nombre propio y a título de dominio tie-­

rras en extensión igual o mayor al mínimo establecido para la_ 

tmidad de dotación. 

V. No poseer un capital individual en la industria, el C.2_ 

mercio o la agricultura, mayor del eqúivalente a cinco veces -

el salario mínimo mensual fijado phra el ramo correspondiente. 

VI. No haber sido condenado por sembra.r, cultiv<~r o cose­

char mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente; y 

VII. Que no haya sido reconocido como ejidatario en nin@ 

na otra resolución dotatoria de tierras. 

En el ce.so en q_ue la unidad de dotación del ejidata.rio -­

privado de sus derechoP agrarios, no sea cultiva3.a por algún -

campesino y no sea posible adjudicarla í1or herencia, la Asa;n--
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blea General de Ejidatarios la consideraré: vacante y la adjud.!, 

cará conforme al orden de preferencia y exclusión dispuesto -­

por el Artículo 72 de la Ley Federal de Reforma Agraria al que 

hemos hecho referencia en páginas anterioreso 

Al emitir sus resolucion~s sobre privac16n de derechos -­

agrarios y nuevas adjudicaciones la Comisi6n Agraria Mixta ad_! 

más de observar las formalidades esenciales del procedimiento 9 

deberán ser firmadas por el presidente y dos vocales por lo m~ 

nos, a :fin de que puedan constituir ma.yoria, pués el secreta-­

rio sÓlo autoriza y dá f'ti, según 1nterpretaoii.Sa que al respec­

to da la Suprema Corte de J'usticia de la Nación en jurispruden 

cía emitida de la siguiente manera: 

" COMISION AGRARIA ?ifiXTA. INTEGRACION DE LA.- Si de acue,r 

do con lo dispuesto por los artículos 4o. y 5o. de la Ley Fed_! 

ral de Reforma Agraria, las Comisiones Agrarias Mixtas estarán 

integradas por un Presidente, tres Vocales y un Secretario; -­

sus resoluciones deben ser emitidas, por lo menos, por el Pre­

sidente y dos Vocales a fin de que puedan constituir mayoría, 

pues ha de entenderse que el Secretario no resuelve, sino s6lo 

autoriza y da f~. 

Amparo en revisi6n 635/76.- Sime6n Osorio A brego.- 9 de -
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junio de 1977.- Unanimidad c1e votos.- Ponente: Enrique -­

Chan Vargas. 

Amparo en revisi6n 355/77.= J. Rosario Landeros Nieto.- -

23 de septiembre de 1977.- Unanimidad de votos.- Ponente: 

Enrique Chan Vargas. 

Amparo en revisi6n 609/77.- Adalberta Trejo Vda. Avila.-

19 de enero de 1978.- Unanilaidad de votos.- Ponente: Enr1 

que Chan Vargas. 

Amparo en revisión 488/77.- Genaro Rios Chávez.- 21 de-~ 

septiembre de 1978.- Unanimidad de votos.- Ponente: Alfo~ 

so Núñez Salas. 

Amparo en revisión 399/78.- Aar6n Arteaga Hurtado.- 6 de 

noviembre de 1978.- Unanimidad de votos.- Ponente: Enri-~ 

que Chan Vargas ". 

Conforme a lo disyJUeEto })Or el Articulo 432, quedará fir .. 

me la resolución de la Comisión Agraria. 'ff.ixta respecto a los -

ejidatarios que no se inconformen. 

Las resoluciones dictadas por las Comisiones Agrarias Mi1S 

tas deberán ser publicadas en el Peri6dico Oficial de la Enti­

dad Federativa ccrrespondiente, según lo ordena el Artículo --

423 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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cial de Gobierno de la Entidad Pederatiya correspondiente a®=-

rán remitidas al Registro Agrario Baoional,para efectos y exp~ 

dici6n de los Certificados de Derechos Agrarios se~ lo dieP,! 

ne el ~!culo 433 de la Ley ,ederal de Reforza ~ria. 

Adem4s del citado precepto el Artículo 446 dispone que --

~ Deberán inscribirse en el Registro Agrario Nacional 

I.- fodas las resoluciones que reconozcan, creen, modifi-

quen o extingan derechos agrarios; ••• 

.... IV.- Los Certificados 7 Títulos de De~echos Agrarios; ••• • 

En contra de las resoluciones que en t6rminos del Articu-

l.o 431 emitan las Comisiones Agrarias Kixtas en los juicios -­
' 

privativos de derechos agrarios individuales, los c~pesinos -

interesados podrán interponer el recurso de inconformidad ante 

el Cuerpo Consultivo Agrario para que este 6rgano colegiado r_! 

suelva de acuerdo a las atribuciones que le fueron otorgadas -

en las reformas y adiciones hechas a los artículos 16, 89 y --

La inconformidad con la Resoluci6n de ~a Comisi6n Agraria 

Iixta, deber4 interponerse por escrito por la parte directame~ 

te interesada ante el Cuerpo Consultivo Agrario en un término_ 
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de treinta días, computados a partir de su publicacióno Asimi~ 

mo el Cuerpo Consultivo Agrario deberá dictar su resoluci6n e~ 

rrsspondiente en un t'rmino de treinta días contados a partir_ 

de la fecha en que se reciba la inconformidad ssgdn lo establ~ 

cido por el Artículo 432 de la Ley Federal de Reforma Agraria~ 

Conforme lo establece al mismo Artículo quedarán firmes las r.! 

soluciones de la Comisión Agraria Mixta respecto a los ejidat~ 

rios que no se inconformen. 

Ahora bien9 en lo que a expedici6n de Certificados de De­

rechos agrarios se refiere, la Dirección General de la !ene~­

cia de la Tierra en coordinación con la Dirección General de -

Informática de la Secretaria de la Reforma Agraria, han imple­

mentado un programa especial para la mayor agilización en la -

expedici6n de Cer·tificados. :late programa a decir verdad, ha ... 

resultado altamente positivo, pues se han emitido mayores canu 

tidadea de Certificados de Derechos Agrarios en menor tiempo • 

que el usual. 

Una vez expedidos los Certificados, el D'elegad.o Agrario ... 

procederá a ejecutar la Resoluci6n de la Comisi6n Agraria Mix• 

ta y entregará los Certificados de Derechos Agrarios a los r~ 

conocidos como nuevos adjudicatarios. 
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Ejidal. para que en el. caso de que s~ haya ~ecretado l.a priva--

oi6n de ~erechos agrarios y no se haya procedido_a l.a nueva a! 

judicación, convoque a la ASamblea General de Bjidatarios con_ 

el objeto de adjudicar l.a o l.~s unidades de dotación de qae se 

trate, en términos de la Ley Federal. de Reforma Agrariaa 

Con ésta. etapa de la eje®ción de_ la rescüuc~dn de la co­

misión Agraria Mixta concluye el juicio privativo de derechos_ 

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones. 

Es imposible cerrar esta trabajo sin exponer la sigui~--

te incógnita: 

¿ Que sucederá con los ejidatarioa privados de sus dore--

chos agrarios; tendrán oportunidad de vol.ver a adquirir unidad 

de dotaci6n ?. 

Del estudio del Artículo 200 de la Ley Federal de Reforma. 

~aria deducimos que un ejida.tario privado de sus derechos 

agrarios pierde su capacidad ind~vidual en materia agraria, 

pues. en su :fracción VII establece como requisito para_ obtener_ 

unidad de dotación " Que no haya sido reconocido como ejidata-

rio en ninguna otra resolución dotatoria de tierras. ". 

Además la fracc16n VI requiere " No haber sido condenado 
- -



por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapola o cual---­

quier otro estupefaciente ~. 

Estamos conscientes de que al imponerse una sanci6n ea -­

por omitir acciones que perjudiquen a la sociedad, pero si en_ 

derecho penal una vez cumplida su condena el procesado tiene -

la posibilidad de volver a integrarse a la sociedad. ¿ Por qu6 

no darle la oportunidad al ejidatario privado de sus derechos_ 

agrarios despu~s de un tiempo conveniente de volver a obtener_ 

su capacidad agraria para obtener tierras, cuando tal vez haya 

infringido la ley de reforma agraria en su Articulo 85, por n~ 

cesidad, por represiones o por abuso de las mismas autorida--­

des?. 

Desafortunadamente la Ley de Reforma Agraria no contem--­

pla estos casos, y como resultado obtenemos que estos campesi­

nos sin tierra, y adn los que las tienen pero sin medios nece­

sarios para cultivarlas, pasen a engrosar los cinturones de m! 

seria de las grandes urbes. 

Habrá mayor produooi6n, mayor dedicaoi6n a la explotaci6n 

de la tierra, cuando en México haya una mejor distribuci6n de_ 

la riqueza y una mayor impartici6n de justicia social. 
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CONCLUSIONES. 

1.- lU más antiguo antecedente del juicio privativo de de­

rechos agrarios individuales, lo eacontramos en el 

Calpulli de los Aztec~s. 

2.- Aunque a partir de la Ley de 6 de enero de 1915 arran­

ca nuestra reforma agraria; es hasta la Constituéi6n -

de 1917, cuando surge un verdadero_ derecho agrario, en 

donde se dá a la propiedad un concepto de func16n so-­

cial, diferente al concepto clásico de propiedad roma-

3 .. - A pesar de que la Ley J'ederal de Reforma Agraria, no -

hace una clasificaci6n de loe derechos de loe indivi-­

duos capacitados para obtener tierras en dotaci6n, es­

tes pueden clasificarse en derechos proporcionales, -­

concretos y preferenciales. 

4.- Es evidente que la finalidad del derecho agrario, ea -

la impartici6n de justicia en el campo; pór tanto es -

obvio que las limitaciones que se imponen a la propie­

dad agraria vayan encaminadas a evitar el despojo, el_ 

abandono de las tierras, la pulverizaci6n de las uni--
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dades de dotaci6n, etc. 

5.- Efectivamente, con la simplificación del procedimiento 

para la privación de derechos agrarios individuales, -

se ha logrado mayor agilidad en la terminación del ju! 

cio privativo de derechos agrarios individuales, deri­

vando de esto, una mayor prontitud en la expedición de 

Certificados de Derechos Agrarios, y como consecuen--­

cia, logrando una mayor certeza jurídica en la tenen-­

cia de la tierra a los nuevos adjudicatarios; sin em-­

bargo, creemos que al problema no estriba en modificar 

leyes y agilizar procedimientos de privación de dere-­

chos, sino al contrario, se deben crear las condicio-­

nes económicas necesarias para evitar el ingente aban­

dono de las tierras. 

6.- Be evidente, que con la adición de la fracción VII al_ 

artículo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se_ 

deja al ejidatario privado de sus derechos agrarios en 

la imposibilidad de obtener nuevamente tierras, pues 

dicha fracción establece como requisito de capacidad 

agraria, el que no haya sido reconocido como ejidata-­

rio en ninguna otra resolución dotatoria de tierras. 
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7.- Consideramos no necesario, 1a creación o acdificaci6n_ 

de las lyes para privación de derechos agrarios indiv! 

duales, sino por el contrario ofrecer mayores facilid! 

des económicas, de asistencia t~cnica, etca a los caa­

pesinoe para la exp1o~aci6n de sus parcelas, pues en -

su mayoría los campesinos no abandonan au tierra por -

ocio, sino por falta de medios necesarios para subsis­

tir. 
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