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IRTRODUCCIOK,

Desde los mexic2s hasgta nuestros dias, se ha exigido 8 ==
los campesinos beneficiados con tlerras, le constante explote-
cibén de lag mismas, pera cumplir asf con la funeiém social & -
que estén destinadas, pues & quien deje de eultivar los %erve-
nos dotados por més de dos afios consecutiveos o imcurriera en -
actos 1lfcitos %ipificados por la Ley Federal de Reformée 4sgra-
rie, se hard acreedor & la pérdida definitiva de sus derechos
agrarios, la qﬁe deberd llevarse & cabo, medlante un juicio ==
administrativo en el que se cumpla con lasg formalidades esenw
clales del procedimliento.

Es el propbeito de émta tésis, preciscmente el hacer un -
estudio, lo mds amplio posible, sobre las etapas administrati-
vag a través de las cuales se desarrolla el julclo privetiveo <
de derechos agraries individuales y nuevas adjudicaciones, asi
como hacer @lgunas observaciones con respecto & las migmas,

Iniciamos el tema haciendo un estudio breve de los antece
dentes que desde la época prehispénica haste nuestros dias se_
hen originado con respecto al juicio privativo de derechds it

agrarios,



I

Ee importante para.el desarrollo del Julecio privativo de_
derechos agrarios el conocer la naturaleza juridica, las moda-
lidades y las limitaciones a que estdn sujetos los derechos -
individuaies de los ejidatarios, pues precisamente estas limi-
taciones son las que dan origen a la privacién definitiva de =
log derechos agrarios individuales. Ees por eso gque en el capi-
tulo II lo dedicemos al respecto.

Continuamos nuegtro trabajo haciendo una breve referencia
gobre las autoridades agrarias, y sobre las causales que moti-
van la privacién temporal o definitive de los derechos agra—w-
rios individusales,

Finalmente abarcamos lo referente al procedimiento admi=-
nistrativo de derechos agrarios individuales, desde lag dili--
genciag previas a la iniciacidn del juleio haste la culminf—w—-—

¢idén del mismo con la Resolucidn de la Comisidn Agraris Mixta,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO PRIVATIVO

A) EN LA EPOCA PREHISPANICA.- El més antiguo antecedente_
sobre el juicio privativo de derechos agrarios, lo encontramos
en el Calpulli de los Aztecas.

Sabemos por varios historiadores gue entre los aztecas —-
existia una Qarcada diferencia de clases en sus habitantes, di
ferencia que }Jégicamente se reflejaba en la distribucién de la
tierra.

Las caracteristicas fundamentales de la orgenizacidn del
pueblo azteca eran las siguientes:

Se dividfan en dos clases: la clase noble y la clase ple-
beya., La nobleza ers hereditaria-y a ella pertenecfan las gen-
tes allegadas a la monarquia, principalmente aquellag que ha—-
bfan prestado un servicio éminente en las guerras con las dew=
mds tribus, o que habfan demostrado superioridad intelectual o
de mabidurfa, La clase plebeya estaba constitufda por la mayo-
rfa de agudllos que se dedicaban al trabajo rudo del campo o a
otro=z menesteres de arte a que también eran muy afectos los az

tecas,



Ia tenencla de la tlerra enire los aztecas, de acuerdo ==
con Martha Chdvez Padrén y Lucio Mendieta y Nidfiez podeucs Cio-
sificaria de la siguiente formas

"I TLATOCALLI. Tierras del Rey.,

IT PILTALLI. Piervas de los nobles.

TIT THOTLALPAN. Tierras destinadas a sufragar leés gastogm

del enlto a los dioses,
Iv MIfLGHIMALLI. Pieryras para cubrir los gastos de gue=-=
rTR. - .

Vv AIAEPEPIALLI. Pierras que cultivaban en comiin para cu
brir los gastos piblicos; y

VI CALPULLI, (Barrio de gente conocide o linaje antiguo)
Cantidad de tierra que se le asignaba a cada jefe 6@_
familia, para el sostenimiento de &sta."(1)

Angel Cago dice con respecto al Calpulli. " En su origen_

el barcio 1o componfan familiasg del mismo linaje; con posterip

(1) Chdvez Padrén Martha, El Derecho Agrario en México, Edito-
rial Porréa, 4a, Bdicifn, México 1977, Pdgs.174, 175 y 176.
Mendieta y Ndfiez Lucio, El Problema Agrario de México y ==
Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrda, 16a. Bdi
cibn, HMéxico 1979, Pdg. 19,



ridad, como una medida polftica y militer se hizo el traslado_
de varias familias de unos calpullis a otros y asi, propiamen-
te hablando, en el calpulli habitaron families de diverso ling
je, conservando el calpulli, no obstante su unidad y sus carac
terfsticas fundamentales." (2)

Siendo el Calpulli el principal antecedente de la privo=-
cién de derechos agrarios, creemoé necesario hacer un breve eg
tudio sobre las caracﬁeristibas del mismo,

La propiedad de las tierras del caipulli pertenecia a la_
comunidad, pero el usufructo de las misma; a cada una de lag -
familiag que io componian, El Calpulli estaba dividido enm par-
celas que generalmente se marcaban con cercas de pledras o mo-
gueyes.,

El poseedor de la parcela podfa transmitirla & sus descen
dientes; no podfa disponer de aquélla posesién de otra manera,
ni podfa gravarla en ningin sentido; pues era simplemente un.-
usufructuario. |

Para conservar el usufrueto sobre el Calpulll, exa necesg

(2) Caso &ngel, Derecho Agrario, Editorial Porrtia, S.A., México
1950, Pdg. 12,



rio sujetarée a las siguientes condiciones: La primera era ocul
tivar la tierra sin interrupcidén, pues si dejeba de nacerlo ay
rante dos afios consecutivos perdia el usufructo definitivamen-
te,

La segunda condicién era permanecer en el barrio a que cg
rrespondf{a la parcela que usufructumsban, pues si se trasladaba
a otro perdfa también el usufructo; sin embargo existfan excep
ciones a la primera condicién, y era cuando ol que tenfa tiew=
rras del Calpulli, no cultivaba las tierras por ser huérfano o
muy viejo o enfermo; condiciones y excepciones que adn éncdn««
tramos en ﬁuestra Ley Federal de Reforma Agraria,

Como resultado de éata organizacidén, udnicamenie quienes -
descendfan de los habitantes del Calpulli estaban capacitados_
para gozar de la propiedad comunal; pero si por cualquier moti
vo un campesino que ain siendo natural del Calpulli, no habfa_
recibido tierra dentro del mismo ; que posgibilidades tenia de_
adquiriria 2,

Katz Priedrich nos dd las posibles soluciones a este pro=
blenea, -

" 1.- Podrfa arrendar la tierra de otros Calpullis, de —=

los nobles o del Eatado.



2.- Si realizaba determinadas haza®asg en la guerra powe-

dfs ser recompensado con un lote de tierra.
3.= Podfa tomar vrarte en la colonizacién de determina--
das regiones conguistadasg, aunque dicha colonizacidn era poco_
frecuente, se realizaba en zonas éstratégicamehte importantes_
vy donde la poblacidn hubiers sido destrufda vor la guerra”.(3)
Angel Caso nos hace referencia » las caracteristicas que_
Zurita stribuye 2l Calpulli, coa la interpretacifn moderna de_

sllas hecha por Manuel ¥, Moreno, en los sigulentes términos:

" lo., Las tierras pertenecfen a lo cue hoy llamariamog la
persona juridica Calpulli.
20. El Calpulli las daba en posesidn, dividiéndolas en_
suertes = los que habitaban en el barrio. |
3o. Los poseedores no podfanr enzjenarlas, pero gozaban _
de elles ror tods su vida.
40, El noseedor vodfa dejar su porcidn a sus herederos.

50. 31 alguna de las casas o linajes se acababa, regre-

(2) Xatz Priedrich, 3ituaciéa Social y Econémica de 108 Arte—e
cas Duranic los Siglos XV y XVI, Universidad Nacional Autd
noma e México, Instituto de Invsstigaciones Histéricas, -
Mé&xico 1965, Fég. 45,



[6)}

saban las suertes al Calpulli,

60, Solo podfan recibir tlierrvas el Cal uilail. .iwm Por
gsonas del Calpulli titular de ellas,

70, Ias tierras gue revertian al Calpulli o bien lasg —-
gue no se ﬁabian repartido, eran distribufdas; el pariente ma-
yor, Chinancallec, con el parecer de otros ancianos, las daba_
a1l que las necesitaba, confsrme a su calidad y posibilidad pa-
ra labrarlas.

80, Ningin Calpulli, o niembro de algdin Calpulli, podia
entrar en el Calpullalli de otro, ni intervenir en sus tig——=w-
TIEs,

90, Solo por excercidn podfa arrendsrse un Calpullslli,
pero giempre y cuando el arrendatario fuese otro Czlpulli y 2o
un particular,

100, Bl woseedor de una tierra del Jalwnullalili perdis -
la nozesidn énicamente nor el hecho de no caltivar su porcién,

durante dos aflos consscucivos, o aediendo culps. 5 negligencia

O

2 su narte ",

Hemogs obrervado que los aztecas tenlan sus »sropias leves

v

illosa irstitucidn llamada Calmulli y que

L4n conterpordnea adn ce concsrvan aquellss



normag que rigieron la pérdide definitiva de un falrulll y el_

requigito e regidencia para darle parcele a2 alguilen,

B) EN TA EFCTA COLQNTIAL, INDEPENDENCIA Y REPCRMA.

z) EPCCA COLONIAL.- La gran concentracidn territorinl en
pocas manos que yrevalecis en la ézoca precclonial, no desapa-
recid con la conguisia, sélo cambié de duefios, ya que a ralz -
del dezcubrimiento Ze América la c8lebre Bula " Noverunt Uni--
versi " de 4 de mayo de L2422 exredida por el Paps Alejandre VI

establece:

siervo de loz siervos <22 Dics: a los
ilustres carisimos en Cristo hijo Rey Fernande, y muy amadsz en
Cristo hija Isabel de Castilla, de Ledn, de Aragén, de Sicilia

y ée Granad=, salud ¥y bendicidn apostélica,.. Enternlimos, cue
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vuestro dnimo de busear y =
descubrir algunse iclas y tierras firmes remotas e irncégnitas,
de ctros hasta ahora no halladas, »9ra reducir los moradores y
naturales de ellas al servicic de nuestro Re@entor ¥ que profe
gan; la £4 netélica..,,

motu provric ¥y no & insteneis de petinién vuestra, ni de otro

cue por vos 1o vaya redide; mae de nuestrs mera libveralidsd, y
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deg las isglas y tierrss firmen hallzdre v oue =2 hallaren Jes-

fanricrnds ¥ compeniends wuns linea del Polo Artico, cue es el
sertentrionnl 21 Pols Antdrtico, que es el Mediodfa; ora se —-

h=ynn hrllado islas y tlevras firmes, ora ce hallen hacla la -

zleuiera parte 1o cual 1ines diste de cada uvna
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ie la~ islas que valearmente ge dicen Azores y Cabo Verde, ——-

ccidente y Mediodfa,..
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ror el tenor &2 las presentes las damos, concedemos y asigné--
moe rerpetuamente 2 vos y a log Reyes de Castilla y de Leén, -

sueetros heraderss y sucesores... Asf oue a ningn hombre sea_

)]

1;

1{2ito quebrantar o con atrevimisnto %temerario ir countra esta_
nuestra earta do encomienda, amonestacién, requerimiente, dena
2ién, ccncesidn, asi,mecidn, constitucidn, deputacidn, decre=-
to, mandats, inkibicidn y volunizd., Y ¢i alpgune presumiese inw
tentarlo, sepa cu2 incurrird en la indimacién del Omninvotente
Dios y de los bien avensturados Apdstoles Pedro y Pablo, Dado -

en Roma on Tan Fedro & cuatr: de meyo del a%o de la Encarnge—w-

p]

cf4n del Tefior, Wil eustrociantos noventa y tras en el a¥s pri

o



mero de nuestro Pontificado." (4)

Esta dénaci6n de algo que no era ni de Alejancro Jorgig =
ni del papédo, fué la apariencia de legalidad de 1o que la co-
rona espafola detentarfa gracias; no a la Bula, sino al poder
de concuista, el triunfo del mfs fuerte, Bl fuerte que sojuzga
al aébil para explotarlo,

La §onquiﬂta de la Nueva Espafia fué obra de 1la Coronaj =-
pere scstenida con dinero de narticulares, los que se verfan =
agraciados con los productos de los territorics conguistados,-
origindndose asi los diversos tipos dé propiedad agraria en la
Colonia que el Liec, Emilic Portes Gil clasifice en log siguien
tes:

1l.- La propiedad privada de los elementos militares del =
ejército conquistador, y la de los espafiocles cue vinieron deg-
pués de consumada la concuista,

2.~ La propiedad eclesidstica destinada a la iglesia y a_

1a clasge sacerdotal,

(4) Fabila Manvel, Cinco Siglos de Legislaeidn Agraria en Méxi
co, Banco Nacional de Gréditc Agrfcola S.A, México 1941, —
Pdrs, 1 a2 4,
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3,- La nropiedad de los pueblos indfgenas, adjudicadas a_
ellogs mediante las Gédulas y disposiciones de la Corona." (5)

Ta forma original de propiedad privada en Nueva Espafia, -
se encuentra en las regalias cue los monarcas higpanos hiciee=
ron a log conguistadores en premio a sus servicios,

Las Reales Cé&dulas de gracia o merced ordinariés o extra=
ordinarias, dieron pie al fundamento legal de las tierras que_
ya Herndn Cortés habfa repartido a sus soldados, confirmando -
dichos actos en un prircipio y; con postefioridad otorgéndose_
a personas que el monarca querfa favorecer, bien con el fin de
agraciarse recursos o simplemente como inceantivo para que los_
peninsulares se trasladasen a las Indias, Las tierras de los =
pueblog indios, igualmente fueron confirmadas mediante merce--
des. La real confirmecidn de gracia o merced exigfa =iempre --
gue las tierras se poseyeran efectivamente y no se dejaran de_
traba jar,

Los espafioles con la idea de destruir la idolatrfa abori-

(5) Portes Gil Builio, Evolucidn Histérica de 1la Propieded Te-
rritorial en México, Ateneo Nacional de Ciencias y Artes -
de Wéxico., 1945-1948, Editorial Ia Impresora,Pdgs.12 y 13.



gen, se repartieron de inmediato aguellas propiedades indf{ge—-
nas vertenecientes al Jedor (Tlatocalll), a los Principaleg --
que fueron enemigos (Pillalli), a los dioses (Teotlalpan) y a_
los guerreros (Mi%lchimalli), Asimismo podemos pensar que s€ =
adueffaron también de las tierras del pueblo, pero dejando g ~-
estos el usufructo de las mismas; al respecto Lucio Mendieta -
y Ndflez dice: " Es de suponersce que los primeros repartos se -
hiciewn de las propiedades de los Reyes, de los Principes, de
los Guerreros y Nobles de mayor alcurnia, y, sobre todo de los
campos destinados 2l sostenimiento del ejército. Probablemente
la propiedad mds respetada fué la que pertenecia a los barrios
{Calpulli) propiedad comunal de los pueblos,™ (6)

Efectivamente consideramos gque log espafioles conservaron_
gran parte de las instituciones autéctonas, ddndoles otra for-
me, pero con un concepto andlogo, implantando instituciones se
mejantes que en la peninsula existfan ya.

asi tenemos que la propiedad agraria de los indfgenas pue

de dividirse en 4 clases:

(6) Mendieta y Ndfez Imcio, Ob., Cit,, Pda, T4,
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1,- EL FUNDO LEGAL.- Superficie con que se doté a los pug
blos que se fundaron con indies y castas y con espano!lz2s wad
1z construccidn de pus casas, iglesias y edificios piblicos.

2.- 10S PROPIOSE; Tierras cuyos productos se destinaban -
para el sostenimiento de los gastos piblicos.

3.= LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- Zambién conociee=
das con el nombre de parcialidades o tierras de la comunidad,

" Los espafioles respetaron 1o§ usos indigenas en cuanto 2
digtribucién de la tiérra y, por tanto, éstas tierrus de repar
timiento se daban en usufructo a las familias que habitaban —-
log pueblos con obligacién de utilizarlas siempre. Al extin---
guirse la familia o al abandonar el pueblo, las parcelas gue -
por este motivo quedaban vacaptes, eran repartidas entre quie-
nes las solicitaban." (7)

4,= EL EJIDO... Tierras de uso comiin de una legua de l8re-
g0, estaban situadas a 1s salida del pueblo, donde los indios
pudieran tener sus ganados, sin que se revolvieran con los de

los espafioles. " La costumbre hizo que al conjunto de tierras_

(7) Mendieta y N&fez Lucio, Ob, Cit., Pdz. T4.
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comunales de repartimiento y ejido se les diera éste Yltimo —-
nombre por extengidn," (8)

Podemos considérar gi 21 momento de la conquista, las pro
piedades comunales como el Altepetlalli y el Calpulli fuercn -
lag cue sze respetaron, obviamente el Calpulli seguia peritene-=-
ciendo 2 la comnidad y el usufructo a cada una de lag fami—e=
lias que la componian, conservando en consecuencia las mismas
caracteristicas del Calpulli de los Azbtecas y constituyendo =-
asi un tfpico antecedente del juicio privativo de derechos —w-

agrarios.

b) INDEPENDENCIA.- Debemos insistir en que las caupas ——e
reales de la guerra de independencia fueron, la dramética desi
gualdad entre los habitantes y la pésima distribucién de la —-
tierra.

Dursnte la Colonia se observé que los espafoles tuvieron
rredominantemente propiedades de tipo individual; proPiédadeq_

que obtuvieron sin tener un 1fmite en sus adquisiciones. Punda

(2) De 1la Pefia Moisés T., E1 Pueblo y su Pierra, Mito y Reali-
ded de la Reforma Agraria en México, Editorial Tibros de -
México, México 1964, Pdg. 268,
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mentalmente la Herced originé los grandes latifundios de la —-
Nuevs Espafia, La propiedad de los esparioles se iba incremeﬁsaﬁ
do a cogta de las tierras de los indigenas v en contra de lo =
estipulade por las disposmiciones reales, lo cual provocéd el =-
degcontento natural de la poblacién autéqtona configuraﬁdo des
pués el factor determinante en 1la lucha de Independencia,
Tenides los indigenas como gentes inferiores, eran consi-
derados como menores de edad; se dictaron disposiciones benéfi
cas a afecto de contener el gran despojo de que sran victimag_
por parte de log conquistadores, Desgraciédamente, estas dispo
siciones no fueron observadas por los encomenderos, quienes axm
" bicioscs de poder y fortuna fueron desposé?endo rédpidamente de
sus tierras a los indios hasta llegar a2 cqhstituir grandes la-
tifundios. A tal grado se gueria protegef 2 los indfgenas, que
eran considerﬁdos menores de edad; menores de édad para sus de
rechos como hombres; adultos, aungue nifios para el trabajo.
Indudablemente que las Reales Cédulas y Decretos, expedi-
dos en beneficio de los naturales, fueron de gran munificenwe-
cia, tratando de protegerlos de la %terrible explotacidn y veja
ciones a que eran sometidos; pero también es innegeble gue di-

chag disposiciones eran letra muerta para los habitantes de 1la
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Nueva EBmpefiea pues se obedecian pero no se camplian. AL respec-
%0 HMenunel Lépez Gallo comemta: %,..La cinica afirmacion e que
las leyes se hicieron para ser violadas se convir$ié en costum
bre en la Hueva Espsafie, El obedézcase pere no se cumpla fué el
pen dierio de autoridedes y encomenderos. ® (9)

En la época de la Colonisa, era la tierrz 1s principal y -
dnica fuense de trabajo de que disponfa el grueso de la pobléw
cifn., Sin embargo y precisamente porque aguélla estaba Acapfwe
rada sn uwnaes cuantas manos, la génesis de la guerra de Indepen
dencia, ge ubicae en el CEmpo »

Iniciados los brotes de insurreccién en les Coloniasg, el
Gobierna Bspafiol se preocupé grandemente por detenerlos, expi-
diendo Reales Ordenes ¥ Deecretos, que ordensben eximir a 1log -
indios de importantes tributos que tenfan que pegar, asi como_
repartir tierras entre los pueblos que las necesitaran,

Seria innecesario por la naturaleza de nuestro trabajo, -

mencionayr todas las disposiciones reales, por 1o que nos Conw=

(9) Lépez Gallo Maenuel, Economia y Politica en la Historie de_
Héxico, Rdiciones El Caballito, 14a, Edicién, Méxice 1977,
Pégg 26,
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cretaremos Gnicamenie a lz- cue convideramoz como antecefente
del juieis privativo de derechos agrariocs,

Entre otras tenemos el Resl Decreto del 26 de irayo 46 =—m=
1810 expedida por el Virrey Francisco Xavier Vensgas en loe si
guientes términos:

", .. movido S.W. de tan asgrados derechos y queriendo con
triveir en cuanto lo permitan las circunstancias presentes al_
alivio de aquellos vasellcs, gquiere y ez su Real voluntal, que
se liberte de todc tributo a todos log indios contribuyentes,-
con expresa prehiticién a sus gobernadores indios, cacfques y_
encomendaros, de que se les oxijan la menor cantidad por razén
de tributos,.. Y en cuanto & repartimiento de tierras y aguas,
es igualmente nuestra voluntad, tome las mde exactas noticias_
de los vueklos que tengan necesidad, y con arregls 2 las lé——
ves, a las diversas y repetides cédulas de la materia y = nuesg
tra Reml y decidida voluntsd, proceda inmedimtamente = repar-—
tirlas con el menor perjuicio que sea posible de tercerc y con
la obligacién de los pueblos de ponerlas sin la menor dilacidn

en cultivo," (10)

(10) Pavila Manuel, Ob, Cit., Pdg, 59,

&
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También el Virrey Calleja publica el 28 de abril de 1813_
1a real orden de 15 de noviembre de 1lbiZ sobre reparicu ce tieéw
rras a los indios, sentando precedente de nuestro actusl jui--
cio privative de derechos agrarios:

" ..40. Que al tiempo de hacer estos repartimientos, haw~
gan entender a los indios, que deben cultivar y labrar las tie
rras por sf mismos, sin poder venderlas nif empefiarlas, hajo la
calidad que si lo ejecutasen, o dejasen pasar dos afics sin sem
brarlas se repartirdn a otros indios industriosos y aplica——==
dos." (11)

c§mo podemos observar en estas disposiciones 58 CONSEervae
Ya la intencién de que la tierre se explotéra coastaniemente, -

pues, en caso contrario ge perdia el derecho a la misma,

c¢) EN LA REFORMA.- Durante el México Inderendiente uno de
los grandes males que aquejaba a laz Nacidn era lo amortizacidn
de bienes rafces, principalmente los eclesidsticos, ya que ——

gran parte de la propieded rafz estaba concentrada en manos de

(11) Pabila Manuel, Ob., Git., Pég. 70.
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la iglesia, gue raras veces hacfa ventas a los particulares, -
con lo que el erario dejaba de percibir derechos que le correg
pondian en las traslaciones de dominio que eran muy escasas, -
lo que ocasionaba una desastroza situmcién econbmica a2l pais.-
Pratando de enmendar esta sitvacidn el Gobierno liberal dicté_
1a Ley de 26 de junio de 1856 sobre desamortizacién, siendo --
Presidente de la Repdblica Don Ignacio Comonfort,

A pesar de que en las Leyes de Reforma no encontramos an—
tecedentes sobre privacién de derechos agrarios, consideramos_
prudente hacer un brevigimo recordatorio, por constituir esta_
etapa, uno de los grandes acontecimientos histdricos de Méxi--
co, que ha transformado sus estructuras sociales, econdmicas,-
Juridicas y politicas, contribuyendo de manera directa a inte-
grar la moderna fisonomfa del Estado Mexicano,

La Ley de Desamortizacién en algunos de sus aspectos més_ A
sobresalientes digpone: |

" Que considerando que uno de los mayores obstdculos para
la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién, es la falta de
movimiento o libre cireulacién de una gren rarte de 1z yropie-
dad, hase fundamental de la riquezn piblica; y en uso de lag -

amplias facultades que me concede el Tlan sroclamado en Ayu——e
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tla... he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo lo. Todas las fincas rusvicas ¥y Uritug: 4de a0y,
tienen o administran como propietarios las corworaciones civi-
les o eclesidsticas de la Repdblica , se adjudicardn en propig
dad a los que las tienen érrendédas, por el valor correspone—=
diente a la renta cue en la actuzlidad pagan, calculada como =
rédito a2l sels nor ciento anual,

Artfculo 25, Bajo el nombre de corporaciones se comprenden
todas= las comunidades roligiosaz de ambos sexcs, cofradfss y -
archicofradlas, congregaciones, ﬁermandades, narrocguiasg, syun-

~a] todo esgstablecisiento o fundo~

tamientog, colugics y en ger
cidn nue tenscmn el cardoter de duracidn nernetuz o indefinida,

Artfcnls 26, En consecuencia, todas lag sunzs de numerz--—
rio que en lo sucesivo ingregsen a las arcas de las corrmorecis-
nes, por redencidén de capitales, nuevas donaclones u otro titu
Lo, r2drén imponerlas sobre nroriedades rarticulares o inveye-

tirlae como accionisias en esmpreeas agricolas, industriales o

4

mercantiles, sin poder adquirir para sf ni administrar ninguna

propiedad rafz," (12)

(12) Temus Garcia Radl, Derecho Asrarioc Mexicano {Sinopsic His
térica), Tditorial Limuss, 3a. Bdicién., México 1378, —we
Tédge. 213 a 226,
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Thip de los fines @ la Les 772 Desmanrhizacidn

fuf coasti-

tulr 1= neaue™a aronicdad, Pern loe ~rrendaturios rs pudierns

ades risticas o urbanas de clern nor dos_

razones, 1a rrimera, por gue no %tenfan con que ragar la alcaha

]

1 del B ror -iento, i rara hacer 1o mig emsndata 1a

f

exmedicié~ Ac croritures v, la gegunda mor cue el clero Loz - -
amenazaba con 1n excosunidn, Aprovechindoze de esta situacidn,
Tz haaendrdss v orerconas teotudalcdns a2 adueZoron de 18 pro=-

dadtd pafe on oo diciones suwaamente vertajosas, ocroionande -

™ a-tioulo 27 de la Canrtitucida 3= 1857 elevd 4 cate———
gorfa de —rece-tecs fundamenirles 1ns rosptulndne escerciszles —-
de Y= Ley de Desrmortizeciédn, caplidndole en cuanto a hacer —-

extensive 1n arshibicifan 7: terer Lienes rafeces 3 los ejidata-

Sabre 2l raerualindo de ecatns Teyes 21 Lic, Jes®s Silve ——
Herzez Muce 1o sicuiente conclnsidn " ... 1la Ley de Desamorti-
zacifn y el Artfculo 27, en lugar Je¢ resolver el problems de -
1= Tenencia fe 1la Tierra, no obstente 1723 huenas intenciones -

de los le~isladares, estirmlaren 1l farmenecidn de orivdss 19w

tifundios, como ~u=2d8 ~lenamente dernootrAs en afios noste—mw—
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ricres.," (13)

Przteriormente el gohiernc de Benito Judrez siguid legia-
lando sobre leyes de reforma, como fueron 1la Ley de Nacionali-
zacién Ae Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de 1859, y la -
Ley de Ocunacidn y Enajenacién de Terrenos Baldfos del 20 de =
julio de 1863, leyes en las qgue no encontramos precedente go=-
bre la privacién de los derechos agrarios, pero que sin embar-
go, se demostrd en estos ordenamientos la preocupacidn del go-
bierno Juarista por el problema de la tenencia de la tierra.

Durante esta etapa de nuestra historia encontramcs un no-
table documsnto andnimo que contenfa un Proyecto de Ley Agra—-
riz, en €l que se plasma un antecedente sobre la pérdida de ==
los derechos agrarios,

Este Proyecto de Ley Agraris gue en 1871 el General Maria
no Escobedo, consigné a Gobernacién por considerarlo en contra
del orden pdblico establece en su Artfculo 6o. lo siguiente:

" Articulo 6o. Prescriben los derechos del comprador,

(12) Silva Herzog Jesis, Bl Arrarismo Mexicano ¥ la Reformg =
Agraria, Exposicién y Crf4ics, Pornds de Cultura Econdmi-e
ea, la, Ediciédn, México 1959, P4gs. 91 y 92,
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II.- Por dejar de cultivar y explotar el terreno en dos -

afios agricolas continuos." (14)

C) DESDE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 HASTA LA EPOCA AC-
TUAL,

Carranza no fué agrarista, pero como hdbil politico que -
era intuyé que para pacificar al pafls, debia ante todo privar
al Zapatismo de su bandera, para lo cual promulga el 6 de ene-
vo de 1915 una Ley Agraria en la gue condena la polftica porfi
riana de despojo de tierras y promete restitufr estas a los ==
campesinos y comunidades,

A pesar de que en la Ley del 6 de enero de 1915 no encon=
tramos antecedente alguno sobre privacidn de derechos agra——--
rioes, consideramos prertinente anotar algunos de sus aspectos -
fundamentales, en virtud de gque dicha Ley constituye el punto_
de arranquez de las leyes agrarias emanadas de la revolucidn Y.
deja a buena rarte de la poblacidn campesina, la posibilidad =

de obtener tierras; introduciendo en nuestra legislacién un ==

(14) Pabila Wanuel, Obh, Cit., Pdg, 174.
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término indispensable para la efectiva reforma agraria en Méxi
co: " DOTACION DE TIERRAS “.

Entre los puntos mds sobresalientes de la Tey tenemos los
.siguientes:

lo. Considera nulas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregacio-
nes o commidades hechas en contravenciédn con 1lo dispuesto en
le Ley de 25 de junio de 1856 y todas las concesiones, composi
ciones. o ventas de tierrag, aguas y montes hechos por la Secre-
taria de Pomento, Haclenda o cualquiera otra Autoridad Federal
desde el lo, de diciembre de 1876,

20, Otorge dotacidn de ejidos a los pueblos que carezean
de tierras o que no pudieran lograr su restitucidn por falta -
de titulos, para lo cual se expropiarén las tierras colinden——
tes que se requieran,

3o, Crea la Comisién Nacional Agraria, uwna Comisidn Local
Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos, rara resolucidn
de 1a§ cuestiones agrariss,

40, Establece 1la facuitad de aquellos jefes militares pre
viamente autorizados al efecto, vara dotar o restitulr ejidos,

provisionalmente a los pueblos que lo soliciten.
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Ofrece una Ley Reglamentaria que determinard la manera y_
ocasidn de dividir entre los vecinog los terrenos dotados ¥y la
condicidn en que han de quedar, por lo qﬁe de pronto se disfru
tarédn en comdn,

Congideramos importante observar que en este mismo afio, -
el 24 de mayo, el General PFrancisco Villa, expidié una Ley —=-
Agraria en la Ciudad de Ledn Guanajuato, en la que encontramos
un antecedente del julecio materia de nuestro trabajo,

Villa que no aspiraba a la parcels paupérrima del ejido,-
sino a la posesién de una unidad agricola que mereciera el nom
bre de raﬁcho; en el Artfculo 12 de su Ley Agraria establece:

" Lag tierras expropiadas en virtud de esta Ley se frec—-
cionardn inmediatamente en lotes que serdn enajenados a 1log -=—
precics de costo ademds de gastos de speo, deslinde y fraccio-
namiento més un aumento de diez por ciento, que se reservard a
la Federacidn para forrsr un fdndo destinade a la creacidn del
Créditc Agricola del Pails,

Compete a los Egtados dictar las Leyes que deban regir --
log freccionamientos y las adjudicaciones de log lotes..., pero
al hacerlo no podrén apartarse de las bases sigulentes:

IT,- Mo se enajenard a ningune persona una porcidn de +tis
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rre. mayor de la que garantice cultivar,

ITI.- Las enajenaciones quedardn ain efecto si ol acguim
risnte dejare de cultivzr sin causa justa durante dos afios, la
totalidad de la tierra cultivable que se le hubiere adjudica-—-
do; y serdn reducidas si dejare de cultivar toda 12 tierra la-
tcrable comprendida en la adjudicacidn,™ (15)

Zn el Artfculo 27 de la Jonstitucilén Folifica de los Esta

ida el 5 de febrero de 1917, ce ele=-

$h

dos Unicos Mexicanos e¥ne
orfa de Lzy Constitucional 1a de & de enero de —-
1915, ademds de jue establecid una innovacidn completa al cone
cento cldsico de 1z prorizded cue crz el ius uten?i (usar), --
ius fruendi (disfrutsr), y ius sbutenai {ahusar o &lepsnrer de_

la cosa), ddndole 2 1l rropiedad un concepto de Funcidn S0—w—w-

Q
jwX
o
N
©
4
l""
I3}

ial, haciendc que el pror 8 ne 1o fvera —art =1 en --
ejercicio de un derecho exclusivanente individual, eino gae lo

fueras también rara su sociedad, nantenierdo sn ocnatante explo

tacidn la tierra,

(1%) Diaz‘$ofo y Gama Arntonio, Ia Cuestidn Agraria de México,-
Instituteo @& nves ciones Sociales UNAM, México 1989,
Pdgs. 22 y 323,
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Iniciada 1a Reforma Agrariz con la Ley de € de cenero 4z -
1915, se traté de resolver el rollera agraric de Mérico legis
lande profusamente sobre la materia, y nc encentramos en mi—-—-
chas de esas disposiciones antecedente sobre el juicio privati
vo de derechos agrarios, rTero se segulas conservands er los le-
-isladores la nentalidad de la constentz explotacidn de 1la tie
rre, como lo venos en la Ley de Tierras Oclosas del 23 de ju--
nio de 1920, a que en su Articulo To, hace propietaris de las
tierras ocupadazs al adguiriente si este las cultiva por el tér
mino consecutivo de dos afos,

Es hasta el Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934 donde -
volvemos 2 encontrar disposiciones reletivas a la privacidn de

derechos agrarios,

]

Bl Artfculo 140 Praccidn VI, del C6digo Agresrio de 1934 -

B

noe indica las caueas, por las que los ejidatarios con parce--
las perderdn definitivemente sus derechos a ellas, ciendo eg—-
tas:

a),~ Por violacién de las disposiciones contenidas en lae
Pracciores T y IT del propio Articule (Praccidn Y. Serd inalie
nable, imprescriptible e inembarsable la narcelsz ejidel; vor -

lo tante se te2ndrdn como inexistentes cualquier acts, operfi—w-—
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¢ién o contrato que bajo cualquier forma o tftulo se hayan ce-
lebrado o se celebren por el adjudicatariv, § Jue uwudguis s0-
objeto la enajenacién o el gravamen de %oda la parcela o de ==
parte de ella., Praccién II, No podrédn los adjudicatarios dar -
las parcelaé en arrendamiento, en aparcerfas o en cualquler --
otro contrato, que implique la explotacién indirecta de la tig
rra),

b).~ Por dejar ociosa la tierra durante dos afios agrico--
las congecutivos,

¢).- Las mujeres con parcela, al cambiar de estado, si en
su nueva situacién la familia disfruta de parcela,

d) .~ Por enajenscidn mental, degeneracisn alcohélica o re
clusién penal por un término mayor de dos afos, si no hay fami
liares que se hagan cargo &e la parcela.

e¢) .= Por no presentarse a tomar posesidn de la parcela .
a recibir el certificado provisional o a1 tftulo correspondien
te, durante los tres primeros meses siguientes a los actos po-
sesorios,

f).,~ Por no contribuir puntualmente con las cantidédes -
que correspondan para el pago de impuesto; o de cualcuier otro

compromiso contraids por resolucién de la Asamblea y para aten
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clones del ejidc. Bn este caso, previamente se concederd por -
dos veces logs rlazos que se estimen prudentes para que el inte
resado cumpla sue obligaciones,

El Artfculo 144, establece otra causa, ésta consiste en -
que el %itular de la parcela reincida dos veces coﬁsecutivas -
en descuidar el cultivo, siempre que se produzcan perjuicios =
a la comunidad.

Posteriormente el CGddige Agrario de 1940 establece las ww
causaleg por las Que los ejidatarios perdian sus deiechos como
miembros del micleo de poblacién ejidal; las cusles podemos re
sunir de la siguiente manera:?

1).- Por violacién a las disposiciones en las Fraccioneg_
I, IT y IV del Articulo 128 ( El Articulo 128 en las menciona-
das Pracciones estatlece cue la parcelz es inembargable, ing--
lienable; no podrd ser objeto de arrendamiento, de aparceria,-
ete.

2).= Dejar ocioss la parcela durante doz 2log conzecuti—w
Vo8,

3).- Por enajenacién mental, degeneracién alcohdlica, o -
reclueidn penal justa vor un t8rmino mzyor de dos afios.

4).~ No tomzr posesién dentro Ce los tres meses siguien--



tes 2 1s digtribucidn nrovisional del freccionamiento definit

foa

vo, o nc narticipar en 1a explatacibn ccolectiva en igual pla--

%)= No cumsnlir con sus obligaciones fiscales en el eji-—
d0,

5).. Haber sids Iucstificadamente suspendido en sus dere—-
zhog nor dos veceg consecutivae,

7).~ Cometer mctss en contra de la colestividad que origi
nen fesorientacién, desunifn o desarganizacidn,

Bl procedimiento gue sefalzban, btanto el C8digp de 1934 -
come el de 1940, rerz privar a un ejidatario de losg derechos -~
sobre el goce de la parcelsz, era sunamente sencillo, pues la -
Asanbles General de Ejicdatarios o Junta General de Ejidatarios
era quien decidfa scbre 1s privacidn temroral o definitive, de
biendo revisar su resolucién el Departamernto Azrarioc = través
de la Direccidn de Organizacidn Agraria Ejidal, para resolver
en definitiva,

En el cﬁdigo Argrario de 1942 con resrecto a la pérdida de
derechos agrarioe de un ejidataric eshablece:

" Articulo 169, El ejidatario rerderf =i1s derechcs 22r9—.

£

riss sobre la varcelzn, y, en goneral; los cue tenge como miem-



sweldn de lgs X —

....ﬁ

bro de un nicleo de pobla weidn ejidal, a exce

quiridos sobre el solex uue le hubiere zifo ad]

zong Ae urbenizacsidn, tniecs y erxclusivamente ow

o

dos alfios consecutivos o més falﬁe a la obligscidn de Lraba

neraonaloents su parceln o de reallzay los “rabijos que corre

3

fie

peX

nondan en caso 48 gue gu £jido se explote colectivamente ,

El Articule 173 indicas que la privecidén de Jderechos de un

-

idatario séle podrd decretarse por el Presidente de la Repi-

@
e

bliea, previo Jjulecie seguids por el Departamento Agrsvio en -

]
w0
2l

gue se cumplan las formalidades del procedimisnto, 21 cua
erganizard en el Reglamentc correspoundienie,
Efectivamente en el Reglamento del Articule 173 del mizmmo

Gédigo Agrario de 1942, pablicads en el Disrio Ofiecisl ds la -

FPederzcidn sl 29 de anoviexhrs

ejidatario, siendo los mismas gue seldala el Articulo 163,

-

blece el procedimiento a seguir para llevar a cabo la privo—-
¢ién de derechos de uan ejidatario.
Actualmente en la Ley Federal dc Heforms Agreris encontrz

nrivacidn -dc derachos sgyarion en g ATe——
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CAPITULO IX
108 DERECHOS AGRARIOE INDIVIDUALES.

A4) NATURALEZA JURIDICA.- A través de nuestra trayectoria
histérica, observamos que 12 conquisia, entre otras coBls, ===
gignificé, 1la substituéién de un concepho @borigen de propie=-
dad, con funcién social, por el comcepio de propiedad romano -
que habfa asimilado Espafia, constituido de tres elementos, eli_
derecho de uso, el derecho de fruto y el derecho de abuso o 1;
bre disposicién del bien.

En efecto, recordenos que en ¢l derecho romano no se defi
nid el concepto de propiedad, s6lo se concretabe la migms al =
IUS UTENDI, IUS PRUENDY y IUS ABUTENDI, En el Constituyente de
1917 surge un nuevo concepto dindmico de propiedad, con fuieme=
eidn social, tendiente a hacer que éi propietario ya no lo fue
ra para si en ejercicio de un derecho exclusivamente indivie—=
dua}, sino que lo fuera también para su sociedad, manteniendo_
en constante explotacidén la tlerra, estableciendo para tal ==
efecto en el Artfculo 27 Constitucional, que la propiedad de -
las tierras y aguas comprendidas deniro de los limites del te-

rritorio nacional, corresponde originalmente & la Nacién, la -
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en donds el calpul?i se entregseba £41s al vecino de
1 harric, fefe de familiz, que 1o trabajara personalmente, en

forue 22rstante, rues de lo contrario s2 le revocaba diche te-

en nro del campesinc, de 1z familia, -
4e la produccidn nacional, conceplo que légicamente implica el
dominio criginaric en manos 4el Eatadc y 1la fscultad necesaria
nara vigllar, caifar y dictribuir equitativamentes los elemen--
tos maturales susceptibles de apropiacidén.

Ton vespacts a la propiedad como funcidn sorial, Lesroldn
Aguilar Cartajal dice: " La Zonstitucién de 1917 reivindica pa
ra la Nacidn los elementos noturales y el subsuelo, pernite la
iapasicidn fe wwdalidades al deracho de proniedad: vero 1o més

importante ez que cambia funtazerntalmente la crncencidn biziqa

del derecho de nreplednd,..”
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" Bn regsumen: La Tonstitucién de 1917 considera a la pro-—
piedad como funcidn social, también reglamenta la ejecusicco de
act&s positivos, mieﬁtras que los cédigos civiles sélo preven_
las prohibiciones, las limitaciones y sflo afectan a la cuali-
dad del cardcter absoluto en el derecho de propledad." (16)

Ios derechos de propiedad civiles y los agrarios, tienen_
una misma fuente que es la Constitucién y no se diferéncian o
por ser contrarios, sino porgue unos tienen mayores o menores
modalidades que otros.

Para corroborar lo anterior, tenemos como ejemplos los si
guientes: Un ejidatario no puede enajenar su parcels, én Call—-
bio civilmente si se puede, y solo hay casos excepcionales en_
que no puede hacerlo libremente, como-sucede cuando constituye
el Patrimonio de familia (Artfculos 723 al 746 del Cédigo Ci—-
vil para el Distrito y Territoriqs_Federales), o las cosas que
se consideren como notables yrcaracterfsticas manifestaciones

de nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley especial co

{16) Aguilar Carbajal Leopoldo, Segundo Curso de Derecho civil,
Bienes Derechos Reales y Sucesiones, Editorial Porrda, -
S.A. 2a, Edicidn, México 1967, Pdg. 115, '
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rrespondiente (Artfculo 834 en relacidn con el 833 del mismo -
78digo). También observamos que el ejidatario no puede acapa—-
rar unidades de dotacidén, no asf civilmente en gue se puede te
ner dos o méds inmuebles, sin mds limite que 1a capacidad econd
mica y el 2f4n de poseerlos, ete,

Ahora bien, los derechos de un campesino sobre los bienes
del ejido, no tienen todos los atributos de la propiedad ci-w-
vil; se tiene 21 fruto obtenido individusl o colectivamente =
{=emin el régimen de explotacidn), pero el derecho de uso estd
condicionado al destino que la Resolucidén Presidencial le d4ié_
a una porcidn determinada de tierra; o sea, que la tierra no -
puede usarse indistinfamente para lo que se desee, sino exclu-
sivamente para aquéllo a cue la destind la Resolucidn Pregiden
cial, por ejemplo: las tierres de las unidades de dotacidén pa-—
ra explotacidn ngrorscusaria o forestal; no pueden utilizarse =

rara zona urbanz, porque en °stos dos tipos de propiedad, el -

Pero donde las modalidades resultan meyores, son en la 1i
bre diarosicidn del bien objeto de la nropiedzd, porsue la Ler
lementaria del Artfeoula 27 Constitueianml, impone a la vro-

riedad ejidal y a todos los derechos establecidos sehre bienes
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angrarios ¢e los niicleos de poblacidn, trascendentales modalids
des que se justifican en funcidn de que tienen por objeto zal~
vaguardar los legitimos intereses de la clase campesina, como_
podemos observar en el Artfculo 52 que dispone lo siguiente:

| % ARTTCULO 52.,- Los derechces gque sobre bienes agrarios ad
quieren los micleos de poblacidn serdn inzlienables, imnres—-—-
eriptibles, inembargablés e intransmisibles y por tento, no ps
drdn en ningin caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, —-
transmifirse, arrendarze, hipotecarse o gravarse, en todo o en
su parte. Serén ipexistentes las 6peraciones, actoz o contra--
tos que se harn ejecutadc 5 que se wretendan llevar a ca»: en
contravencidn de este wreceptc.

Lag tierras cultivables gue de acuerdc con 12 ley puaedan
ser objeto de adjudicacidn individual entre los —iembros del -
ejido, en ningén momento dejérén de ser proriedad del micleo -
de roblacién ejidal. El aprovechawiento individnal, cuando —=-’
exista, terminard al resolverse, de acuerdo con la ley, que la
explotacién debe ser colectiva en beneficlo de todos los inte-
grantes del ejido y renacerd cuando €sta termine,

Les unidades de doszcidn v solares que hayén pertenecido_

a ejidatarios y resulten vacantes por zusencia de herederos o
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sucesor iegal, cuedardn a disposicisn del nécleo de poblacién_
correspondiente,

Tste Articu io eg aplicable = los blenes 7jue pertenecen a_
los mficleos de poblacién que de hecho o per derecho guarden al
ectads comunal, "

Nétese en el segundo pdrrafeo que zl nidclec de poblacidn -
id=1 gzeo 1e otorga el cardcher de ﬁropietario, pero sujétorgm
lag modalidades cue en el mismo Artfculo se enuncian,

Efectivazente, la Ley:Federal de Reforma Agraria, otorge_
2l derecho de gropiledzd z los nfcleos de poblacidn ejidal, al_
enuncizr el principio de yue, " A4 partir de 1la publicacién de_

la Resolucidén Presidencial, cu €l Liaric Oficial de 12 Fadera-

2i%n, 21 mdcleo de roblscidn 23idal es propietario de las tie-

rrag 7 tienes cue 2n la nisas las modalidades y
regulacicnes cus la lay estaXlece " (17) ¥ en la misma Fforma -
figre a1l nfcleo roblacional el cardcter de poseedor cuando

ccute 12 Resclucidn definitiva, sclarando cue 1la poseaidn

tiere 21 cardcter de rrovicioral desde el fz=ll: ds primera ing
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tancia, que emite el goberuador del Estado correspondiente. &
este dltimo cago se refiere el Articulo 300, calificando al mi
cleo poblacional como " Legftimo poseedor de las tlerras, bos-
ques y aguas " a partir de la diligencia de posesidén provisio-
nal,

Sin smbarge ese derechc de propiedad ejidel, no es absolu
to como lo concibe el concepto cldsico de propiedad, sinc que_
es un derecho condicionado, en virtud de que s6lo se otorga ur
derechoc ée propiedad precaria como sefiala Mendieta y Nifiez, su
peditado al beneficio de la colectividad, al interés social, =
sin tener la libre @disposicidn del bien ¢ IUS ABUTENDI como lo
consagraba el Derechq Romano, y que la propiedad originaria la
tiene la Nacidn, la cusel s6lo podrd expropiarla por causa de -
utilidad piblica y medisnite indemnigzacidn.

No sclamente el derecho colectivo de propiedad del nﬁcleor
de peblacidn ejidal, sobre los bienes ejidales estd en la Ley,
sino también, el derecho individual de propiedad del ejidata——
rio & quien le es adjudicada una parcela en el régimen de ex—-
plotacidn individuél.

Asf, 1a Ley Federal de Reforma Aéraria en vigor, al reg--

pecto dispone en su Artfculo 66 que " A partir del fraccions—-
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miento de lzs tisrras de labor, 1ln® darechos y obligaciones
ejidales sobre 8gtas, nasardn con las limitaciones que esta --

Ley eztablece a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen

las parcelas., "

Observemos comoc la ley vigente, el fraccloncmiento y la -
adjudicacién individual no extinguen el derecho de propiedad -
del ndcleo de poblacidn. Bs oskbvio gue esa adjudicacién se hacé
con el fin de permitir el aprovechamiento individual de la tie
rra por parte del ejidatario.

También vemds, que esa adjudicacién que se hace al ejida-~
tario, exige el trabajo personal de los titulares con respecto
a la tierra, ademds de que también establece modalidades sobre
esos derechos agrarios individuales al egtablecer en su.Arﬁicg
1o 75 que " Los derechos del ejidatario sobre la unidad de do-
tacidn y, en seneral, los que le corregpondan sobre los tienes
del ejido 2 que pertenezca, serdun inembargables, inalienables
¥ no podrdn gravarse por ningin concepto¥., Agregondce el sicwo=
guiente Artfcule (76) que los mencionados derechos, "™ No po—w=
arén ser cbjetd de contratos de aparcéria, arrendamiento, 0 ==
cualesquiera otroe nue impliquen explotacidn indirecta o el em

vleo asalariado excepto cuando se trate d2 mujer con familia =
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& su ocargo, incapaciitada pare traﬁajar directamente la tierra,
menores de 16 afios que hayan heredado los derechos de un ejidg
tario, incepacitados fisicamente, ete.

En los Articunlos anterieres y subsecuentes hasta el Ar——-
tIiculo 89 de la Ley en vigor, en relacidén con el 66 que nos =
gseflala lag limitaciones a que estén sujetbs los derechos ¥ —we
obligaciones de las tierras de labox; a partir del fracéiong—-—
miento, encontramos la naturaleza del dereche de propiedad del
ejidatario, sobre su parcela o unidad de dotaclidn, que podemos
resunir en lo siguiente:

a) La adjudiecacidn de la unidad de do%acién no extingue -
el derecho de propledad del ndcleo de poblacidn ejidal.

b) La adjudicacién se hace con el fin de permitir el ——w-
aprovechamiento individual de la tierra por parte del ejidata-
rio,

¢) En los derechos agrarios individuales, se respeta el -
derecho de posesién, porque al fraccionarse las tiérras 46l =
ejido, la adjudicacidén individual de la parcela, se haré en fa
vor del ejidatario que haya explotado legalmente la sﬁperficie
o en su‘defecto se hard por sorteo como lo establecen los Ar——

ticulos 72 y 73 de la Ley Federal de Reforma Agrariea,



d) Los derechos de los ejidatarios se acreditan con @l ==
respectivo Certificado de Derechos Agrarios, que expedird la -
Secretaria de la Reforma Agraria en.-un plazo de sels meses & =
partir de la Depuracién Censal correspondliente como sefiala el
Articulo (69) de la Ley Pederal de Reforma Agraria,

e) La vigencia de los derechos individuales de propiedad
ejidal depende de la constante explotacién de la tierra por =-
parte del ejidatario, pues en caso contrario perderd esos dere
chos con respecto a la parcela segin vemos en loa Articulos 85
y 87 de la Ley Pederal de Reforma Agraria. Humberto E, Ricord_
Donedo al respecto opinma que: ".,.. Los civilistas hablarian -
aqui de un conditio juris, o de una especie de modus (si no se
trabaja la tierra, se plerde el derecho; me otorga la tierra =
para que se la trabaje), Hée esa finalidad con que se otorga -
el derecho; esa obligacién de que depende su vigencia; ese a--
provechamiento y beneficio en que se traduce, todo ello a un -
mismo %iempo, resulte ser una tipica modalidad, impuesta & la_
institucién jurfdica de la propiledad ejidal, cuando se desen--
vuelve en forme de dotacidén individual, Esa dotacién, esa adju
dicacidn individual de parcela, abre las puertas a un 8. Prove—-

chamiento del mismo cardcter, en tal forma que el derecho del
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ejidatario es un derecho de aprovechamiento territoriasl, que -
no elimina el derecho de propiedad adscrito legalmente al nie-
cleo de ﬁoblacidn. No caben aqui tampoco las analogias con el_
usufructo ecivil, porque este aprovechamiento agrario equivale
al derecho de trabajar la tierra, explotarla, y qpbe ﬂécerse -
personalmente ", (1B)

- Se ha querido equiparar a la pfopiedad ejidal coﬁ el usu-
fructe ¢ivil, pero, recordemos gque ¢l Cédigo Civil define al -
usufructo como " el derecho real y temporal de los bienes aje-
nos " (Artfculo 980), y el fraccionamiento y la adjudicacidén -
individual de la parcela, crean el derecho de aproﬁechamiento_
personal de la miama, que no es un usufructo comparsble al ci--
vil, sino que nos encontramos en presencia de un derecho de --
propiedad SUI GENERIS, como le llama Mendietz y Niidez,

Nos encontramos ante una situacién juridica espéciélisima
y compleja, que es al mismo tiempo, obligacidén de trabajer la_

tierra personalmente, objetivo mdximo de la édjudicacién, ¥ be

(18) Ricord Donado Humberto E,; Introduccidén Jurfdica a la Re=
forme Agraria Mexicana, (Historia y Régimen Actual) Tmpre

siones Modernas. S.A., M&xico 1372, Pdg, 245,
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neficio directo para el ejidatario y su familia.
B) DEREGHOS PROPORCIONALES Y CONGCRETOS.

Al ejecutarse la resolucién de primera inastencia, ya se -«
efectis un reparto provismional, y como en ese momento el ejide
86lo tiene la posesién de tierras, también los ejidatarios ad-
guieren en ese reparto provisionsl, una posesidén. En ésta eta-
pa, los ejldatarios en particular tendrdn los derechos que pro
porcionalmente les correaspondan para explotar y aprovechar los
diversos bienes ejidales. En la segunda etapa, cuandc se publi
ca la resolucidn presidencial, ya el nticleo poblacional se con
vierte en propietarioc de las tierras y bienes. Ie resolucidn =
pfesidencial debe contener como lo establece el Articulo 305 =
Praccidén IV de la Ley Federal ée Reforma Agraria " el nGmero =
¥ nombres de los individuos dotados ", en lo que se proyecia -
va un comienzo de individualizacidén, que se concreta plenamen=
te con el»fracéionamiento v adjudicacién de parcelas, como lo_
establece 6l Articulo 66 que a la letra dice:

"Articulo 66.- Antes de que se efectlien el fracciénamiento
¥ la adjudicacién de parcelas los ejidatarios en particular -—-

tendrdn los derechos que proporcionalmenté les correspondan pa
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ra explotar y aprovechar los diversos bienes ejldales, de —=—
acuerdo con los preceptos de esta Ley, con la forma de orgAni-
zacién y de trabajo que en el ejido se adopte, y se les respe-
tard en la posesién de las superficles que les hayan eorrespon
dido al efectuarse el reparto provisiomal de lag tierras de 1lg
bor, a menos que tal asignacién no se hﬁbiese hecho conforme &
los Articulos 72 y 73.

4 partir del fraccionamiento de ;as tierras de labor, los
derechos ¥y obligacioneé ejidales sobre éstas pasardn, con las_
limitaciones que eata Ley establece, a los ejidatarios en ecuyo
favor se adjudiquen las parcelas, *

Reafirmaendo mds avn los derechos proporcionales, el Are—
tIculo 67 establece:

“Artfculo 67.- Todo ejidatario tiene derecho al aprovecha-
miento proporcional de los hienes que el ejido haya deétinaao_
al uso comin, de acuerdo con el reglamento interior del ejidol

De acuerdo a este Articulo el Dr. Lucio Mendie%a y Nifiez
hace la clasificacién de los derechos de los individuos capaci
tados para obtener tierras en dotacidén en Derechos Proporcions
les y Derechos Concretos, diciendo textualmente 1o siguiente:~

" Los derechos de los individuos capacitados para obtener tie-



rras en dotacidén pueden clagificarse en dos clases: Derechos -
Proporcionales y Derechos Concretos. Los primeros son los que_
corresponden sobre la totalidad del ejido antes de que 88 =w~=
fraccionado y sobre los bienes indivisibles - montes, pastos,=
etc., ¥y los segundos recaen precisamente en la parcela o0 uni--
dad de dotacidén asignade a cada uno cusndo se lleva a cabo el_
fraccionamiento.

La dotacién provisional y ain la definitive, seidalan uni-
camente la extensidén de tierras y calidad de las mismas y sus_
linderos, que se entregan al grupo de personas solicitantes y_
a las que figuran en el nuevo censo que se hace al entregar di
chas tierras; pero no la parte de ellas especificamente sefiala
da que debe corresponder a cada una, de tal modo que en uﬁ e
principio la propledad del ejido es commitaria y se sefiala a_
los ejidatarios, la mayorf{a de las veces, provisionalmente la_
parcela o unidad de dotacién que les corresponde explotar y —-
otras nade mds las labores que deben llevarse a cabo si sé tra

ta de explotacién del ejido en forma colectiva.® (19)

(19) Mendieta y Ndfiez Lucio, Ob, Cit, s Pég. 357,



Varios autores como son la Dra, Harthe Chdvez Padrém, —--
Tic. Ravl Lemus Garcis y &Lntonio de Ibarrcle en sus respecii--
vas obras: EL Derecho Agrario de México, péginas 442 y 443; —-
Sinopeis Higtérica del Derecho Agrario Hexlcano, pédginas 137 3
138 y Derecho Agrario (EL campo base de la Patria) pdginas 369
y 370, adoptan el mismo concepto de Derechos Proporcionales y,
Concretos, pero el Lic. Antonio Luns Arroyo al respecto hace -
la siguiente observacidén y criticas

" El preceﬁto 66 de la Nueva Ley es demasiado laréo, EOmo
que reunié los Artfculos 151 y 152 del Cdédigo de 1942. Su re--~
daccién es mala, pues el término Derechos Proporcionales no es
ecorrecto. Con sélo usar el vocable parcela, ya se da idea del
justo reparto, pues viene de PAR, igual o semejante totalmente
¥, PARCELA, parte de un todo en que se ha repartido, Cosa dige
tinta quiere decir proporcional, gue viene de proporcidn y és-
ta puede ser de 1 a 5 6 de 10 a 100, eic, Expresa gramatical=
mente, cuantaé vecés una cantidaed contiene, em sf otra infee—=
rior, Por eso no se puede hablar de que este Articulo precisa-
que los ejidatarios tienen sobre los bieneé ejidales derechos
coneretos o proporcionales. ;5 Qué es un.Derecho Concreto ? pre

guntamos; y ; Cudl es abstracto ? no conocfamos esa clagifica-
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¢ién los abogados: ; hemos ofdo hablar de derecho objetivo y =
subjetivo, real y personal y escencial y accidental, cuando ==
mds." (20)

Respetamos la obsexrvacidn del Lic. Antonlo Luna Arroyo, =
pero consideramos que esta clasificacién de Derechos Proporecio
nales y Concretos, la hacen los autores mencionados en base, =
no a la inovacidn de téxrminos juridicos, sino a las diferentes
formas en que un ejidatario puede disfrutar de las tierras do-
tadasg,

Algunos ejemplos de los Derechos Concretos del ejidatario
son: la parcela, el solar urbano y proporcicnales; la parcela_
escolar y las tierras de agostadero para uso éomﬁn.

Para concluir, diremos que los Dexrechos Concretos de un =
ejidatario se seflalan en el Articulo 66 porque " a partir del
fraccionaniento de las tierras de labor, los derechos y obliga
clones ejidales sobre éstas, pasarin coﬁ las limitaciones que_

esta Ley establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudi-

(20) Luna Arroyo Antonio, Derecho Agrario Mexlcano, Editorial
Porrda, la., Edicién, México 1975, Pdgs. 86 y 87,



a7

quen las parcelas ", y los derechos proporcionales que el eji-
datario tiene sobre los bienes que el ejido ha destinado al -
uso comdn, se fundan en los Articules 65, 66 y 67 de la Ley Fe

deral de Beforma Agraria.
C) DERECHOS PREPERENCIALES.

Se consagran en nuestra legislacién agraria vigente dog -
tipos de derechos preferenciales, les colectivos y los indivi-
duslez. Sin embargo no los define concretamente; por 1o que ==
consideramos procedente definirlos de la sigulienie manera:

Podemos decir que los derechos preferenciales; son 1log —-
que otorga la Ley Federal de Reforma Agraria a los campesinos_
individualmente considerados o como nﬁcleo'de poblacidén pare -
que de acuerdo al orden de preferencia establecido por la mig-
ma, se les dote de tierras, se les otorgue crédito suficiente_
¥y oportuno, asistencia téenica, ete,

A los derechos preferenciales colectivos se refiere el —
Articulo 227 de la lLey Federal de Reforma Agraria al establee-
cer ques ¥ Cuando se resuelvan simultdneamente varios expedien
tes agrarios que deban afectar las mismas propiedades, si las_

tierras de cultivo o cultivables son'insuficientes para satis-
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facer las necesidades de todos los campesinos censedos en la -
regién, se dotard preferentemente a los micleos de poblacién =
més cercanos que hayan trabajado las tierras ocbjeto de la dota
cién de manera permanente o Gemporal."

Otro derecho preferenciml colectivo lo establece el Ay——-
ticulo 148 al disponer:

Articulo 148.- Todo ejido, comunidad y pequefls propiedad_
cuya supefficie no exceda la extensién de la wnided minima in-
dividual de dotacidn ejidal, tienen derecho preferente a asle-
tencia téenica, a crédito suficiente y oportumo, a las tasas -
de interés mds baja y a los plazos de pago mis largos que per-
mita la economia nacional y, en general, a todos los sexrvicios
oficiales creadog por el Bstado para la proteccién de los cam-
pesinos y el fomento de la produccién rurai.

También los ejidos y comunidades tendrdn derecho preferen
te a la asistencia profesional y técnica proporcionada por el_
gobiernq (Art. 149 y 153); a la obtencidén de créditos oficia-
les (Art, 155);Va que los organismos oficiales adquieran sus =
cosechas en primer término (Art. 175); & obtener permisos de -
transgporte de carga (Art. 176); a las obras de infraestructura
necesarias para el desarrollo industrial del campo {Art. 181);

/
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etc.

Y asi desde el Articulo 148 al 190 podemos encontrar dere
chos preferenciales de campesinos pertenecientes & ejidoa y co
munidades.

Por lo que respecta a los derschos preferencisles indivi-
dusles, el Articulo 228 de la Ley Federal de Reforma Agraria -
establece que:"En caso dé que no haya tierras de cultivo o cul
tivables susceptibles de afectacidém, para satisfacer integra~--—
mente las necesldades de todos los campesinos gue hayean firma-
do la solicitud o acreditade su derecho durante el procedimien
%0, 86lo se reconocerdn y acreditarfn como ejidatarios titula-
res, & un ndmero de campeginos igual al de unidades de dota—w-
clén disponibles, de acuerdo con el orden de preferencia esta-
blecido en el Articulo 72,"

Bn efecto el Articulo 72 determina en cuanto & la adjudi-
cacién de la unidad de dotacién el siguiente ord;n de prefareg
cla y exclusidn:

Articulo 72.- Cada vez que sea necesaric determinar 8 ——-
quien debe adjudicérée ung unidad de dotzecidén le ssamblea gene
ral se sujetard, invariablemente, a los siguientes Srdenes de_

preferencia y de exclusidn:
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I, Ejidatarios ; gucesores de ejidatarios gue figuren en
la resolucién y en el censo original y que estén trabajando en
el ejido;

ITI, Ejidatarios inclufdos em la resolucidén y en los cen—-
so@, que hayan trabajado en el ejido aunque actualmente no lo_
hagan, siempre que comprueben que se les impidiég, sin cavea o
justificada, continuar el cultivo de la superficie cuyo uSU=—=
fructo les fué concedido en el reparto provisionals;

III. Campesinos del micleo de poblacidén que no figuraron_
en la solieitud o en el censo, pero que hayan cultivado licita
¥ pacificamente terrenos del ejido de un modo regular durante_
dos o més afios, siempre y cuando su ingreso y su trabajo no ha
ya sido en perjuicio de un ejidatario con derechos;

IV. Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos -
del ejido por menos de dos afios, sin perjuicio de un ejidata—
rio con derechos;

V. Campesinos del mismo mdcleo de poblacién que hayan —-—-
llegado a la edad exigida por esta ley pare poder ser ejidata~
rios;

VI. Campesinos procedentes de micleos de poblaciédn colin-

dantes; y
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ViI. Campesincs procedentes de otros nﬁcleos de poblacién
donde falten tierras.

En los casos previstos en las Fracciones III a VII serdn
preferidos quienes tengen sus derechos & salvo.

Cuando la guperficie sea insuficlente pare formar el né--
mero de unidades de dotaclidén necesarias, de acuerdo con el ===
censo bdsico, la eliminscién de los posibles beneficiados se =
haréd en el orden inverso al indicado antes. Dentro de cada uma
de las catvegorias establecidas, se procederd a la exclusidn en
el siguiente orden: -

a) Campesinos, hombres o mujeres de dieciséié afios y meno
res de dieciocho, @in familia a su cargo;

b) Campesinos, hombres o mzjeres, mayores de dieciocho —-
afios, sin famillia a su cargo:;

¢) Campesinos casados y sin hijos; ¥y

d) Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se eliminar{ en primer térmi-
no a loe de menor edad, salvo el caso del inciso d) del pérra-
fo anterior en que se deberd preferir a los que tengan HAYOY =
nimero de hijog:a 8U CRI'EO0.

El Articulo 73 sigue sefialando la preferencia individusl



con respecto a unidaq de dotacidn al disponer que " Cuando de-
ban fraccionarse las tierras laborables del ejido la adjudica-
cién individuel de las parcelas se hard en favor del ejidafaa—
rio que legalmente haya explotado la superficie de que se tra-
te o realizado mejoras en ellas. En los demds casos la distri-
bucién se hard por sortseo.

Ahora bien, con respecto a los campeginos que resulten ex
clufdos en vi?tud de la aplicascidén del orden de preferencia esg
tableeido en el Articulo anterior, serdn relacionados eén pam—-—
drones especiales que al efeéto se creardn y de acuerdo con -
el Articulo T4 se procurard instalarloss .

" I. En unidades de dotacién disponibleé en étrds ejidos,

II. En unidades de dotacidén que puedan constituirse en —-
tierras ejidales que se abran al cultivoj

III, En las unidades de dotacién que parg el efecto se «
destinen en los sistemas de riegosy

IV. En los nuevos centros de poblacidén que se estableg——
can conforme a la Ley.

Ademdés el miemo Articulo agrega que " los campesinos no «
beneficindos tendrdn preferencia en los trabajos asalarindos -

del ejido, siempre que continden formando parte del ndcleo de
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poblacién. Tendrén también preferencia para ser contratados em
las industrias y empresas de servicios que se establezcan an -
el ejido."

En relaqidn a este Articulo Hendleta y Nifiez hece la gl
guiente observacidns

® Desafortunadamente para la aplicacién del Axrticulo T4 -
de la Ley serfa preciso establecer dentro de la Secretaria dq_
la Reforma Agraria una Direceién dotada con los elementos ade——
ministrativos y técnicos indispensables y con la informacidén -
adecuada para cumplirlo. La formacidén de padrones especiales -
de " ejidatarios con derechos a salvo "; que nosotros sepamos_
no se ha hecho y en %odo caso no facilitarfa su identifica~—w=
eibén. Parece més viable que se les dote de un documento ldenw.
tificativo para que con &1 puedan gestionar ante la posible ==
Direccién sugerida aqui, el cumplimiento en su favor, del pre-
citado érticulo 74 de 1la Ley." (21)

Por ltimo en materia preferencial el Articulo 86 dispone

(21) Mendieta y Wéflez Lucio, El Problema Agrario de Héxico y -
Ley FPederal de Reforma Agraria, Editorial Porrda, l6a, —-—
Edicién, México 1979, Pdgs. 361 y 362.
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que " Los campesinos con susg derechos a salvo, los ejidatarios
y comuneros tendrén preferencia para %toda clase de explotacio-
nes en terrenos de cauces o zonas federales de las corrientes_
y vasos propiedad de la nacién, de acuerdo con la Ley respecti
va."

No debemos soslayar que al ejidatario que se le haya reco
nocido el derecho a participar en el ejido, perderd la prefe--
rencia que se le habia otorgado por lag causas que sefiala el =
Articulo 68 de la Ley Federal de Reforma Agraria; siendo és——-
tas:

a) si en el término de tres meses, contados a partir de =
la distribucién provisional o definitiva de unidades de dota~-
cién, no se presenta a tomar poéesién de las tierras de labor_
que le correspondan; y

b) Cuando no se presente a participar en la explotacidn -
colectiva, dentro del plazo de seis meses, contados a partir -
de 1a fecha en que las labores agricolas inicien,

En el primer caso la unidad de dotacién que correspondiam
al béneficiado, serd adjudicada por la asamblea general a otyro
campesino, de acuerdo con el orden de preferencia y exclusién_

establecido por el Artfculo 72.



Zs digno de encomio el afdn proteccionista de la Ley al -
consagrar prerrogativas, derechos preferentes, forme. tspeciove-
les de organizacidén y garantias sociales y econdmicas, en Leo-
neficio Jirecto de los campesinos integrantes; rero desafortu-
nadamente en la fealidad el campesinado mexicano sigue siendo_
victima de la corrupcidn, tanto de empleados deshonestcs como_
de lasg miémas autoridades internas d2l ejilo, aprovechdndose ~
de su ignocranciz y brindando preferencisz =27 mejor poshor o & -

guien mejor convenga & gus intereseg, para le adjudicacidn de

las unidades de dotacidn.

D) DERECHO SUCESORIO SJIDAL.

" Werencia es la sucesidn en todos los bienes del difun——

to ¥ en toCos sus derechosz y obilgeciones -ue no =ze extin;uen
por la muerte " (Artfculo 1281 del Cddigo Zivil).,
Asi tamhién en meteria zgrevia la unidad de dotacifn y —-

los dereclos que por razdn de ella tiene el ejidstario dentro

del ejido, son susceptibles de transmitirse por causa de muer—

te.
El #ituler de derachoe agrerioss tiene la facultad de Ra--
—cer 1z " osignreidn e sucesores pero dentro de le 1fnea de S
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cesores forzozos, que marca la Ley agregando la condicién de =
que deben depender siempre econémicamente del ejidatvario.

Al respecto el Articulo 81 de la Ley Pederal de Reforma -
Agraria establece: ¥ El ejidatario tiene la facultad de desig-
nar a quien deba sucederle en sus derecbos mobre le unidad de
dotacién ¥ en los demés inherentes & su calidad de ejidaterio,
de entre su cényuge e hijos, ¥ en defecto de ellos, a la persg
na con la que haga vida marital, siempre que dependa econémicg
mente de €1,

A falta de las personas anterliores, el ejidatario formulg
ré una lista de sucesién, en la que consien los nombre de las_
personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacer
gse la adjudicacién de derechos & su fallecimiento, siempre que
también dependan econdénicamente de €1 %,

Lo anterior significa que de minguna manera puede inscri-
birse como sucesores & personas distintas de las sefialadas en_
el orden de preferencia anotado, & excepcién de las que depen-
dan econémicamente del titular de derechos agrarios, pués la -
regla fundamental que sustenta el derecho sucesorio agrario, -
es la protecelén de las person@s que dependan econdmicamente -

del ejidatario y el fortalecimiento del micleo familiay,
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En esia sucesién que llamamos testamentaria y en virtud -
e que el testemento es en escencie revocable por ser la Wlti-
me voluntad de la persone gue lo formuls, el ejidataerio puede
cembiayr medisnite ese acto personalisimeo, 2 les personds que —-
aplreze@n GOmo pus sucesores ¥ ol orden de ypreferemeid, sieme--
pre y cuendo se respete lo dispuesto en el citado 4rviculo S1_
de la Ley Pederal de Heforme Agraria, medianite solicitud eg——=
erite que se present® en la Direccién del Registro Agrario He-
cionel, dando de baja a los anotados como sucesores hagta an—-
tes de la fecha de la golioitud,.y pidiendo la inseripecidén co-
mo tales, & los que se sefialen en la promocién correspondien--
te. |

Asi tenemos que el titular puede nomMbrar como sUCesor Pre
ferente indistintamente & su cényuge o a cualquiera de sus hi=
Jos.

Para la inscripeién de sucesores, se deben acompefiar los_
giguientes documentos:

1) En el caso del cényuge e hijos, las correspondientes -
actas del Registro Civil gque acrediten ese carécter;

2) En el supuesto de hijos mayores de edad o cualquiera_

otra persona, ademés pe deberd presentar un Acta de Asambles -
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General de Ejidatarios en la que conste la dependencia econ—-
mica: pues tratdndose del ednyuge y menores, se presume la aly
dida dependencia;

3} Tratdndose de la persona que bage vida marital con el _
titular, deberdn acompaflarse acta de dependencisa eéon@midé, v
congtancia de que se hace vida marital expedide por la Asaice-
blea General de Bjidatarios.

4) Constancia de que no existe o no se conoce cdnyuge, —-
hijos o persona con la que se haga vida marital;, en el caso --
del segundo pdrrafo del Articulo 81 de la Ley Federal de Reww=
forma Agraria,

Sucesién legitima,-~ En el caso de que el ejidatario no ha
ye designado las personas que deban sucederle o cuando ninguno
de los sefialados pueda heredar por imposibilided materiél 0 ==
legal, la ley fija un orden de preferencia para la transmi—ww—w
sién de derechos agrarios entre:

a) Al cényuge que sobrevivaj

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital y -
procfeado hijos;

¢) & uno de los hijos dei ejidatarios

d) A la persona con la que haya hecho vida marital duran-
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te los dos Ultimos afios; ¥

e) A cualquiera otra persons gque dependa econémicamente -
de &1 (Artfculo 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

En virtud de que la parcela no es divisible y para evi-—-
tar 1o que Mendieta y Nifiez llama la pulverigzacidém del ejido,-
la Ley prevé que si al fellecer el ejidetario, resultan dos o_
més personas con derecho a hereder, la Asamblea'opinaré guien
de entre ellos debe ser el sucesor, quedando & cargo de la Co-
nislén Agraria Mixte la resolucidén definitiva, que deberd emi-
tir en un plazo de 30 dfas, y2 que la unidad de dotacién debe-
rd adjudicarse en su totalidad a un sélo sucesor, 7

‘El mismo Axrticulo 82 establece que si dembro del plazo de
30 dfag siguientes a la resolucién de la Comisién Agrarie Hii—
ta, él heredere renuncis formalmente a sus derechos, se proce-
derd a efectuar una nueva adjudicacidn respetando siempre el =
orden de preferencia sefinlado en el mismo Articulo,

Sin embargo la Ley Federal de Reforma Agraris no sefiala -
cual es el procedimiento o las Fformalidades que debe llenar la
renuneia del heredero, lo cuzal puede dejar margen & que un su-
cesor pueda ser despojado de la unidad de dotacién, dando apa-

riencia de legalidad a una renuncie que tal vez un ejidatario_
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de escasa cultura nunca haya hecho.

El Articulo 83 consagra el principio de la indivigibili--
dad de 1a unidad de dotacidn al disponer que ¥ esta correspon-
derd en esu totalidad & un solo sucesor ", Ademds este precepio
nos sefiala limitaciones importantes como son: la de que no se_
adjudicardn derechos sucesorios & quienes ya sean titulares de
vnidad de dotacién y la de que el heredero estd obligado a 808
tener a los hijos menores que dependien econfémicamente del eji
datario fallecido, hasta que cumplan 16 afios, salvo que estén_
totalmente incapacitade fisica o mentalmente para trabajar, y_
a la mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil.

Ahora bien, el Articulo 84 de la Ley Pederal de Reforma —-
Agrarie- nos sefiala que las unidades de dotacién que no puedan
ad judicarse por herencia, la Asamblea General las declarard va
cantes; para ser adjudicadas conforme al orden de preferencia_ '
que sefiala el Articulo 72, revirtiéndose mientras tanto la pro
riedad al micleo de poblacién como lo dispone el Articulo 52 =
de 1arLey Federal de Reforma Agraria.

Para 11evar a cabo por sucesién el traslado de derechos -
agrarios de un ejidatario fallecido, se deberdn observar log -

slgulentes requigitos:
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a) La molicitud de traslado de derechos deberd ser plan~—
teada por el sucesor preferente, o por la persond que se consi
dere con derecho conforme a la sucesidn registrade en el Regis
tro Agrayio Nacional, o bien por le persona que acredite su de
recho & heredar en términos del Articulo 82 a que hemos hecho_
referencia;

b) Nombre del poblado, municipio y Estado;

¢) Wimero del Certificado de Derechos Agrarios o Titulo -
Parcelario;

d) Nombre y firma o huelle del solici tante;

e} Nombre del titular y acte de defuncidn que acredite su
fallecimiento;

f) En el caso de cényuge e hijos, las correspondientes ac
tas del estado civil que acrediten ese cardcter;

g) En el eupuésto de hijos mayores de edad o cualquierad -
otra persona, ademés se deberd presentar un acta de Asambles -
General en la que conste la dependencia econdmica; pues tratdn
dose del cényuge y menores, se presume la aludida dependencia,

h) Constancia de que no existe o no se conoce cényuge, hi-
Jjos o persona con la que hubiere hecho vida marital, en el caso

del segundo pdrrafo del Artfculo 81 de la Ley Federal de Refor
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ma Agraria,

1) Constancia de que el solicitante esta radicado o ave--
cindado en el ejido, con una antiguedad minima de 6 meges;

j) Pambién por economﬁa procesal, en la solicitud se pue-
de inclufir la liste de sucesién y el orden de preferencis, a -
voluntad del solicitante.

Por dltimo diremos que el derecho sucegorioc ejidal se —=w
aparte mucho del derecho sucesorio civil, obedeciendo 2 la né-
taraleza intringeca y exclusive del Derecho Soclal, de consti-
tufr un conjunto de ramas juridicas integradas con instituciol
nes esgpeciales para una mejor distribucidén de la justicia a la

colectividad,
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CAPITULO IXI

LA SUSPENSTION Y PRIVACION DE

DERECHOS AGRARIOS.

A) AUTORIDADES ACGRARIAS .- La Ley de 6 de enerc de 1915 co
locé en manos de autoridades administrativas el cugplimiento -
de las smoluciones establecidas por dicha Ley con respecio al =
problems agrario. Desde entonces hagta el presenie la competen
cia de juzgamiento para las comtroversias agrarias ha sido de_
cardcter administrative, y las autoridades agrarias pertenecen
al Ejecuti%@ Federal y a los Ejecutivos de los Estados Federa-
les que integran la Repéblica Mexicana.

conforme a le Ley de 1915, los gobernadores de log Hstawe
dos y jefes politicos superiores de Territorios y Distrito Fe-
deral recibfan las solicitudes de restitucién y dotacién de ==
tierras, pero excepcionalmente podfan presentarse a los jefes?
militareé superiores (4rt, 60); solicitudes sobre las cuales -
una Gomisién Local Agraria en cada Estado o Territorio dicta——.
minaba (Art, To.), para que el Gobernador o Jefe militar deci=
diera provisionalmente (Art, 80.)y ¥ que el Comité Particular_

Bjecutivo hiciera entrega provisional de la Tierra,
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A nivel nacional, la Comisién Nacional Agraria {con un ==

dictamen) y el Poder Ejecutivb de la Unidn, resolvian definiti
vamente 10 que procediera, El Articule 40, de la Ley de 1915 -

ereé los Comités farticulares E&ecutivos, las Comisiones Loca-
les Agrarias v la Comisidén Nacional Agrarie.

Regulte imnegable que la atribucidén de competeﬁcia & las_
autoridades administrativas, que en 1915 se hizo con relacidn_
a las controversias agrarias, tuvo rafiz en la desconfianza ge=
neral que existia para cor las autoridades judiciales y em las
condiciones imperantes de guerra civil. Sobre esa desconflanza
¥ la necesidad sentlida ds nuevas autoridades agrarias eg muy -
elocuente el punto 60, del Plan de Ayala, en el que me reprues
ba la usurpacién de tierras, montes y aguas, hecha por les he-
cendados caciques o cientificos " a la sombra de la justicia -
venal ", y ée demandaba la creacidn de Tribunales especiales -
en materia agraria,

El constituyente de Querétaro, en el Articulo 27 Constitu
cional, elevé la Ley de 6 de enero de 1915 al rango de norma -
constituciona}, ¥y las autoridades agrarias seguian siendo las_
mismas de dicha Ley, pero en la reforma total del Articulo 27_

de la Constitucién aprobada en 1934, se crearon nuevag autorie
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dades agrarias, estableciendo la Praceidén XI lo siguiente:

" XI,- Para los efectos de las disposiciones contenidas -
en égte Articulo v de las leyes reglamentaries que se expidan,
ge creans

a).- Una dependencia directa del Bjecutivo Fedéral enCa T
gada de la aplicaclén de las leyes agrarias y de su ejecucidn.

b).= Un cuerpo consultivo compuesto de cince persgonig ===
que sgerdn designadas poi el Presidente de la Repibliea ¥y que -
$endrd las funciones que lag leyes orgdnicas reglamentarias le
£ijen,

' ¢).- Una Comisién Mixte compuesta de representantes lgua-
les de la Pederamcidn, de los Gobiernos locales, y de un repreé-
sentante de los campesinos, cuya designacién se hard en 108 =
términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que fun
cionard en cada Eetado, Perritorio y Distrito Federal, con lés
atribuciones que las mismas léyes orgéniéas ¥ reglamentarias =
determinen,

) .- Comités particulares ejecutivos para cada uno de log
micleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios,

e).~ Comisariados ejidales para cﬁda uno de los micleos -

de poblacidn que posean ejidos.” (Diario Oficial de la Federa-
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cién, Publicado el 10 de enero de 1934.)

En la actualidad, en lag reformag y adiciones a la Ley
Pederal de Reforma Agreria, publicadas en el Diario 0fiecial de
la Pederacién el 17 de enero &e 1984, el Artioulo 20. dimpone_
que: * La aplicacién de esta ley eath encomendada as

I, El Presidente de la Reptblica;

I, Los Gobernadeores de los Estados y el Jefe del Departa
mento del Distrito Federal;

ITI. La Secretaria de la Reforma Agraria; -

IV, La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

V., El1 Cuerpo Consultivo Agrario; ¥y -

VI, Las cémisiones Agrarias Mixtas,

Todas las auntoridades administratives del pafs actuardn -
como auxiliares en los casos en que egta ley determine,

De acuerdo al Articulo citado, podemos decir que exisgten -
dos niveles jerdrquicos distintos en los que actuan dichas au-
toridades agrariass a nivel federal y a nivel estatal.

Partiendo de esta jerarquizacién tenemos a continuacién =
las autoridades que tienen ingérencia preponderante en los pro
cedimientos agrarios:

Autoridades que actuan a Nivel Nacional.



a) Precidente de la Repidiblica;
b) Secretarfa de la Reforma Agraria;
c) Secretaria de Agricuitura v Recursos Hidrdulicoss.y

d4) Cuerpo Consultivo Agrario.

a) La Ley Federal de Reforma Agraria otorga al Jefe del -
Ejecutivo Pederal la investidura de suprema autoridad agraria,
dando el cardcter de immodificables las resoluciones que éste_
dicte sl determinar lo siguiente:

" Articulo 8o, El presidente de la Reptiblica es la supre-
ma autoridad agraria, estd facultado para dictar todas las me~
didas que sean necesarias a fin de aleanzar plenamenté los ob=
jetivos de esta Ley y sus resplueiones definitivas en ningin -
caso podrdn ser modificadas, Se entiende por resolucién defini
tiva, pare los efectos de este articulo la que pvonga fin a un_

expediente:

I, De restitucidn o dotacidn de tierras, bosques 0 ——==
aguas;

IT, De ampliacidn de los ya concedidos;

IXI., De creacién de nuevos cenbtros de voblacidn;

IV. De reconocimisnto y titulacidn de bienes comunales;



v, Expropiscidn de bienes ~’idales 7 commales;
VI. De establecimiento de rzonras urbanas, de sjidos ¥y co=
munidades;

VII., Las demds que seflala esta Ley,

Con respecto a las atribuciones que en este Artfculo se -
le otorzen al Presidente de la Rendblica, la Bra. Martha Ché--

vez Padrén opinas

" La autoridad del Presidents de la Repdblica es tan gran
de en materia agraria, que no s6lo se considera una especie de
juez supremo que dicta la dltima resolucidn e interpreta las -
leyes, sino qué tiene sdemés facultades legislativas en mate--
ria agraris; estas facultedes se localizan en el Articulo 48Q_
de la Ley Federal de Reforma Azrsria de 1371 {cuye antecedente
estd en el Artfculo 382, C.A.,1942), mediante el cual puede esg
tablecar interpretaciones v llenar lagunas legales; adends sa-
bido es que el Presidente de la Repﬁblica puede proveer regla-
mantando las cuestiones agrarias, desde el Decreto de las Baw-
ses de 1921, =l articulo 89, fraccién T, de la Constitucibén Fe
dersl, y los artfeuloe 47€ y 472 de 1s L.F.R.A. de 2971, cuyos

antecedentes se encuentran en los artfeulssz 251 y 357 del Cédi
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go Agrario de 1942, " (22)

Estamos de acuerdo con la Dra, Chdvez Padrén, pero tam——-
bién lo estamos en que, aln siendo el Presidente de la Repibli
ca la suprema autoridad agraria, no impide el que se le ata—--
quen por medio del julclio de amparo sus resoluciones definiti-
vas o los actos administrativos que ejecute o mande ejecutar -

si son violatorios de las garantias individuales,

b) El Secretario de la Reforma Agraria.- El Secretario de
la Reforma Agraria serd nombrado y removido libremente por el
Presideﬁte de la Repiblica (Articulo 3o. de la Ley Federal de_
Reforma Agraria de 1971).

Le misma Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi

canos dispuso en su Articulo 27 lo siguiente:

" Praccidn XI., Para los efectos de las disposiciones con-
tenidas en é&ste articulo, y de las leyes reglamentarias que w-

se expidan se crean:

(22) Cndvez Padrdn Martha, El Proceso Social Agrario y su Pro-
cedimiento, Editorial Porria, 4a. Edicién, México 1983, -
Pé.gs. 69 N 700
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a) Una dependencin directa del Ejecutivo Federal encarga-
da de la eplicacidn de las leyes agrariss y de su ejecucidn ",
Para este efecto, se cred el Departamenio de Asuntos Azrarios_
v Golonizacidn hoy Secretaria de la Reforua Agraria,

Las facultades de eaa autoridad se preven en el Articulo_
10 de la Ley Federal de Reforma Agraria y son entre otras las_
méds importantes:

Acordar eon el Presidente de la Replblica los asuntos —w-
agrarios de su competencia; firmer juntamente con el Presiden-
te de la Repiblica las resoluciones y acuerdos gue dicte en =-
meteria agraria y hacerlos ejecutar bajo su responsabilidad; =
provoner al Présidente de la Repdblica, la resoclucién de log =

expedientes de restitucién, dotacidn,ampliacidén de tierras y -

\Y)

ruas, creacifn fe nuevos centros de moblacidn y todor ajug—wm—

B

)

1loe que la Ley recerva & su competencia; Intervenir en la —e-=
eleccidn ¥ destitucibn de las autoridades esjidales y comunae—=
les, en los términos de esta Ley; resolver los conflictos que_
se pusciten en los ejidos, con motive del deslinde o dél sefla~
lamiento de las zonas de proteccidn o vor cualquier causs, —m=

cvandc au resnlucidfa ro ectf sev

g 2tra =

autoridad; intervenir en 1la resolucifn de lzs ec-ntroversias —-
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agrarias en los términos de esta ley; expedir y cancelar los -

Certificados de Inafectabilidad, etc.; elc.

¢) Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.- Las
facultades de esta autoridad las establece el Artiqulo 11 de =
la Ley Federal de Reforme Agraria, las cuales son en su totall
dad de apoyo a la mejor explotacidn y desarrollo de los eji===

dos,

d) Cuerpo Consultivo Agrario.- El Cuerpo Consultivo Agra-
rio nace por virtud de la reforma que se hizo al articule 27 =
Canstitucional el 30 de diciembre de 1933, publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1934, y tiene -
como antecedente inmediato la Comisién Nacional Agraria, cuya_
creacidn se determind en la Ley Agraria del 6 de enerc de e—w—-
1915.

Al abrogarse la Ley de 6 de enero de 1915 por la reforma_
constitucional ya citada, dejd de existir la Comisidén Nacional
Agraria y se instituyd el CGuerpo Consultivo Agrario, cuya fun-
cién principal ha sido la de dictaminar los expedientes de los
procedimientos agrarics que deban ser resueltos por el Ejecuti

vo Federal,
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A pesar de que en el Articulo 27 Constitucional se dispu-
so gue el Cuerpo Consultivo Agrario estarla compuesto de cinco
personas que serfan designadas por el Presidente de la Repibli
ca, la Ley Federal de Reforma agraria va mds 2lld, al estable-
cer en su Articulo 14 que el Cuerpo Consultivo Agrario esta——-
rd integrade por cinco titulares y contard con el ndmero de ;
supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesa-
rio, |

Creemos justificable tal disposicidn, en virtud de gue en
base a esto, hay una mayor atencidn y prontitud en la resolu~-
cidn de los expedientes agrarios,

Actualmen%e en las adiciones y reformas & la Ley Federal
de Reforma Agraria publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 17 de enero de 1934, se le otorga al Cuerpo Consulti
vo aAgrerio el ceardcter de autoridad agraria, para el efecto de
aplicar la Ley sobre la solucidn de cases de inconformidad reg
pgcto a privacién de derechos sgrarios individuales y nuevas «
adjudicaciones, de acuerdo a las facultades gue le atribuyen -
los Artfculos 16 y 422 de la Ley Federal de Reforma Agraria -
también reformados. Situacidn que auncue bvenéfica nara la rvro-

feccidn de los ejidatarios, vz en contra de la Constitucidn, -



porgue esta 1o establecié como érgano de comsulta del Ejecuti-

vo Federal,

El Guerpo Consultivo Agrario, que aunque tééricamente se_
encuentra vinculado a la Presidencia de la Repidblica, lo ecatd_
practicamente a la Secretaria de la Reforma Aéfaria; SQ; opi-—
niones aungue no tienen fuerza de autoridad son las que normal
mente preceden el sentido en que resuelve el Presidente de la_
Repiblica,

Para reafirmar la gran importancia que tiene el Cuerpo —-
Consultivo Agrario en la soluci&n}de los problemas del canpo,-
citemos las palabras del Lic, Fluvio Viesto Altamirano conseje=
ro titular de este organismo, quien afirma que el Cuerpo Con--
sﬁltivo Agrario es " la columna vertebral en el manejo de to——
dos los problemas agrarios del pafs ". {23)

Las caracteristicas que deben satisfacer los integrantes_
del Cuerpo Consultivo Agrario, segdn el Articulo 15 de 1a Ley

Federal de Reforma Agraria sons

(23) Citado en 18 revista Gomunicacidn Agraria, Editada por la
Secretarfa de la Reforma Agraria, No. 5, Diciembre 1981, -
Pdg. 2,
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- Ser de reconocida honorabilidad;

- Titulado en una profesién relacionade con las cuestio--
nes agrarias y contar con experiencia suficiente;

- No pgseer predios risticos cuya extensién exceda la su-
perficie asignada a las propiedades inafectables; ¥y

- No desempefiar cargo slguno de eleccién popular.

De acuerdo con el Artfculo 16 de la Ley Federal de Refor=
ma Agraria las atribuciones del Cuerpo Consultivo hgrario son_

las siguientess

* I,~ Dictaminar sobre los expedientes gue deban ser re--
sueltos por el Presidente de la Repiblica o por el Secretario_
de la Reforma Agraria, cusndo su trdmite haya conclufdo;

IT.- Revisar y aubtorizar los planos proyectos correspon—-
dientes a2 los dictdmenes que apruebe;

IIT,- Opinar sobre los conflictos que se suscifen con mo-
tivo y ejecucidn de las resolucioaes presidenciales a que se =
refiere la fraccidn I, cuando haya inconformidad de los nNéewmw
cleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre las partes;

IV.= Emitir opinidén, cuando el Secretario de lz Reforua -

Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas de ley o los ==
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proysctos de reglamentos que en materia agraria formule el Eje
cutivo Federal, asi como sobre todos los problemas que exprésa
mente le sean planteados por aquél;

V.- Resolver en los casos de inconformidad respecto a pri
vacién de Derechos Agrarios Individuales y Wuevas 4djudicacio-
nes; y

VI.- Las demds que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos -
les seflalen ¥,

De lo anterior deducimos, que las funciones propias del -
Guerpo Cohsultivo Agrario consisten en revisar los expedientes
de resoluciones‘que elabora y maneja la Secretaria de la Refor
mé fgraria, a efecto de que el Presidente de la Repdblica las_ -
apruebe y autorice con su firma; emitir su opinidén en relaci4n
con los proyectos de reformas & la legislacién y participar --
con la politica agraria programada por el Gobierno Pederzl.

Las Resoluciones que emite el Guerpo Consultivo A4grerio -
son llamadas dictdmenes, los cuales son votados y aprobadoa>—-
por el pleno del mismo,

El dictamen siendo legalmehte una opinidén para el Presi-—-
dente de la Reyfulica, resulta tener tanta fuerza que el nige-

mo Articulo 304, la reconoce al disponer gue " En el caso de -
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que el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario fuere positivo,-
con bage en 81 se formulard un proyecto de resoluciédn que se -
elevard & la consideracién del Presidente de la Repdblica..."

Hemos observado que el dictamen del Cuerpo Consultivo —--
Agrzrio aunque no tenga la coerclitividad de la Resolucién Pre-~
sidencial, sienta las bases de ésta; ademds de gue muy excep—-
cionalmente, es modificado, adicionado, reprobado o rechazado_
al ser considerado por el Presidente de la Repiblica,

Podemosg deqir, que en virtud de que el dictamen del Cuer-
po Consultivo Agrario casi siempre es aprobado para culminay -
con Resolucién Presidencial, es nreciso que este Srgano cole—-
giado opine con absoluta imparciélidad y estricto apego a 12 =
Ley 21 resolver los problemas agrarios, para asi asegurar una.

mneyor trazquiﬁidad en el campo en cuanto a seguridad jurfdica

en la tenencia de la tierr:z se¢ -
El Reglzamento del Cuerpo Consulbtivo Agrario publicaéo en
el Diario Oficial de la Federacién el 3 de septiewbre de 1980,
sefiala que funcionard de la siguiente manera:
a) El Presidente del Querpo Zonsultivo Agrario serd el =
Secretario de la Reforma Agraris, (Articuls So.)

b) Sontard con un Secretario fener=l para su adecuado fun
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cionamiento Administrativo, quien serd designado y reconocido_
libremente por su Presidente, (Articulo 6o.)
¢) Puncionard en Pleno y en Gonsultorfas Regionales y Es-

tatales,

El Pleno se infegraré con los cinco Consejeros Titulares_

y €l Secretario de la Reférma Agraria, o su representante ——-—-
“quien le presidird. (Articulo 8o.)

Las Consultorfas Regionales tendrin compefencia territo=-
rial en dos o mds Entidades Pederativas que podrén ser unitg—-
rias o colegiadas,

Las Zonsultorias Estatales tendrdn competencia territowe-
rial en una Entidad Federativa o en parte de ella y podrdn —=-
ser unitarias o colegiadas,

Tanto el Pleno como las Consultorias Estatales o Regiona-
les, celebrardn por lo menos una éesién ordinaria a la semana_
y podrédn celebrar sesiones extraordinarias cuando a ello con==
voquen sus Presidente o el Secretario General, (Articulo 8o.)

Las Consultorfas Reglonales y Estatales con que cuenta el

"Cuerpo Consultivo Agrario actualmente son las sigulentes:

CONSULTCRTIA REGIONAL DEL D.F. JURISDICCION,



DISTRITO FEDERAL.

R dare

FITE N R 'Y

HIDALGO,
MORELOS.
GUERRERO,
TLAXCATA,

CCNSULTORIA REGIONAL GOMEZ PALACIC, DGO, JURISDICCICN,

DURANGO,
COAHUIILA,
CHIHUAHUA.
ZACATECAS,

CONSULTORIA REGIONAL CANPECHE, CAMP, JURISDICCION.

CAMPECHE,
TABASCO
YUCATAN.
QUINTANA ROO,

CONSULTORIA REGIONAL GUADALAJARA, JAL, JURISDICCION,

JATTISCO,
NAYARIT,
AGUASCALIENTES,
COLIMA,

CONSULTCRIA REGIONAL SAN LUIS POTOSI,
S.L.P. JURISDICCION,

SAN LUIS POTOSI,
TANAULIFAS,
QUERETARO,
NUZVO LEON,



1

CONSULTORIA REGIONAL TUXTIA GUTIERREZ,
CHIS. JURITDICCICWN.,

CHIAPAS,
OATACA,
CONSULTORIA REGIONAL HERMOSILIO, SON, JURISDICCION,
BAJA CALIFORNIA NTE,
BAJA CALIFORNIA SUR,
SONCRA,
SINALOA,
CONSULTCRIA RECICNAL WORELIA, MICH, JURTISDICSION,
MICHOACAN,
GUANAJUATC,
CONSULTCRIA REGICWAL JALAPA, VER. JURISDICCION,

VERACRUZ.
FUEBLA,

CONSULTCRIA ESTECTAL URUAPAY, INICH,
MESETA TUREPECHA,

Autoridades cue actéen a nivel de los Estados Pederales.

n) Ochernadoves de loz Estrdos v Jefe del Deprrtamento —-

del Dietrito Teder 1} ¥
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a) Los @obernadores de los Betados y el Jefe del Departa-
qento del Distrito Federal.- Sus facultades las seflala el Are-
tfculo 90. de la Ley Federal de Reforma Agraria y sons recibir
solicitudes agrarias, proveer administrativamente lo necesario
vare lz substanciacidn de los expedientes y ejecuciones provi-
cionales: emitir ominidn somre creacién de nuevos centros de =

poblacidn y en loe de exproplacidn de tierras, bosques, aguas_

W

jidales 7 comunales y fundamentalmente dictar mandamientos na
ra resdslver en srimers inestanciz los expedientes relstivos a -
restitvcidn, dotacidn de tierras o aguams, dotaciones complemen
tarizs ¥ aarliacidn de ejidos,

) Lés comisiones Acrarias Wixtas.- De especial importan-
cia paré nosotros son las Comisiones Agrarias Mixtas como autg
riZ~ndes ngrarias, ya que serén estes las que resuelvan en defi
nitiva sobre la suspensién y privacién de Derechos Agrzrios in
d¢ivilusles y Nuevas Adjudicaciones conforms a las reformas y -
adiciones hechas a la Ley Federal de Reforma Agraria.

Las Comisiones Agrerias WMixtas se integrardn de la gle—we
guilente meneras

1) Habrf una Comisifn Agrsria Mixitsa en cada Estado como -

dryas relacionsd: con los Ejecutivos Docales,



2) Estarédn integradas por un Presidente, un Secretario y_
tres Vocales,

Fl Presidente de la Comisién Agrarie Mixta serd el Delegn
do de la Secretaria de la Reforma Agrarie que resida en la ca-
pital del Estado de que se trate, o en el Distrito Pederal,

El primer vocal serd nombrado y removido por el Secret@—-—
rio de la Reforma Agraria, el secretario y el segundo vocal lo
serdn por el Ejecutivo local, y el tercero, representante de -
los ejidatarios y comuneros sexrd designado y substituido por -
el Presidente de la Repdblica, de una terna Que presente la 1i
ga de comunidades agrarias y sindicatos cempesinos de la Enti-
dad correspondiente, (Artfculos 40, ¥ 50. de la L.P.R.A.)

3} Las Comigiones Agrarias Mixtas se regirdn por un regla
mento interno que al efecto serd expedido por el Gobernador de
la entidad respectiva, previa opinién de la Secretaria de la =
Reforma Agrarim. (Art. 60.)

Las atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas de ===
acuerdo con el Articulo 12 de la Ley Federal de Reforms Agro—e
ria son:

I, Substanciar los expedlentes de restitucidén, dotacién y

ampliacifén de tierras, bosques y aguas; asi como los juicios =



privativos de derechos agrarios individvales y nuevag adjudi=-
caciones:‘

II,—~ Dicteminar en los expedientes de restitucién, dota——
eién y empliascidn de tlerzras, bosques ¥ aguas que deban ser —-
resueltos por mandamlentos del Ejecutivo local, y resolver los
juicios privativos de derechos agrarics individuales y nueves
adjudicaciones;

I1T.- Opinaxr sobre la creacién de nuevos centros de poble
cifn y acerca de la expropiacién de tierras, bosques y aguas -
ejidales y comunales, asi{ comc en los expedientes de localiza-
cidn de la pequefia propiedad en predios afectables y en los ex
pedientes de inafectabilidads

IV.- Resolver las controversias sobre blenes y derechos =
agrarios gque les sean planteados en los términos de esta ley,-
e intervenir en les demfs cuyo conocimiento les esté atribui--
do; ¥

V.- Las demds que esta ley ¥y otras leyes y reglamentos —w
les sefialen,

Muy amplias e importantes son las facultades que se otor—
gan a las Comisiones Agrarias Mixtas, con el objeto de descen-

trallzar y agilizar la solucidén de problemas agrarios que re=-
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dunderfan en las tareas del Ejecutivo Federal o del Secreta——-
rio de la Reforma Agraria, como veremos a continuacidén,

Corresponde a las Comisiones Agrarias Hixtas tramitar ¥ -
resolver los expedientés relativos a nulidad de fraccionamien~
tos de bienes ejidales y comunales en los términos derlos A=
siculos 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397 y 395 de la Ley Fede
ral de Reforma Agrarie,

Asi también el{penﬁltimo védrraefo del Articulo 82 estable=
ce que én caso derconflicfo entre dos 0 mids personas que S8e =
consideren con derecho a heredar en materia agraria, la asam--
blea general opinard quien debe ser el sucesor y la Comisién -
Agraria Mixtae resolverd en definitiva.

Con respecto a contro&ersias sobre la legalidad de lag —
convocatorias, la validez de las asambleas generales y fideli-
dad de las actas correspondientes, el Articulo 36 de la Ley Fe
deral de Reforme Agraria dispone que sea resuelté por las GCO=-
migiones Agrarias Mixtas, conforme al procedimiento estableci-
do en los Articulos del 406 al 411l de la misma Ley.,

Los Articulos 438, 439 y 440 de la Ley Federal de Reforma
Agraria regulan el procedimiento breve y sencillo en materia =

de conflictos sobre posesidn y goce de unidad de dotacidén y fa



cultan a las Comisiones Agrarias Mixtag para resolver irrevo--
cablemente.

Por dltimo el Articulo 89 del citado ordenamiento legal,
dispone que la suspensidn o privacidn de los derechos de un ==
ejidatario o comunero sélo podrd decretarse por Resolucidn de_
la Comisién Agraria Mixte. Dicha Resoluciédn deberd sujetarse -
al procedimiento establecido en los Artfculos 420 al 425 tra—-
t4ndose de suspensidn, y del 426 al 431 en el caso de privé—w-
cién de derechos agrarios que trataremos con mayor abundamien-
to en el capfitulo correspondiente.

Aunque los Delegados Agrarios no son considerados como au
toridades para aplicar la ley, desarrollen una funcién muy im-
portante como representantves de la Secretaria de la Reforma —-—
Agraria en cada una de las Bntidades Federativas que conforman
la Repiblica Mexicana,

Los Delegados Agrarios se-rén nombrados y removidos por el
Presidente de la Repiblica. (Art. T7o. L.F.R.A,)

Como simples representantes; las facultades de los Dele=-
gados Agrarios, ldégica, jurfidica y administrativamente, estdn
sujetas a revisién y aprobacién por las autoridades superiow=-

res, ¥y pueden clasificarse en dos grandes ramags: de informa—-—-

-
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cién y ejecucién, Les primeras tienden, en esencis, a integrar
correctamente btodos los expedientes agrarios, parcelarios y de
orgenizacién y promocidén agricolas., Las segundas tienden a la_
entrega de tierras y parcelas de acuerdo con las resolucioneg
presidenciales ¥ decisionesz superiores.

A itravés de la Delegecidn se establece un control de las
actividades informativaé ¥ ejecutives que localmente me reali-
zan por personal de las oficinas centrales, que antea ejecuta-
ban sus comisiones independientemente y sin tener en cuenta «-
los antecedentes del caso existentes en las Delegaciones con =
el consiguiente embrollo de los asuntos,

La existgneia de las Delegaciones Agrarias se fundamenta_
en el Articulo To. que dispone que ¥ FEn cada Entided Pederati~-
va habrd por lo menos una Delegacién dependiente de la Secretz
rfa de la Reforme Agraria, para el despacho de los asuntos =—-
gue le estén encomendados, su titular tendrd bajo sus drdenes_
& dos Subdelegedos, uno de procedimientos y controversias agra
rias y otro de organizacién y desarrollo-agrario ",

Lag atribuciones de los Delegados Agrarios las establece_
el Articu;o 13 de la Ley FPederal de Reforma Agraria, las que =

por su amplitud creemos pref@ribie remlitirnos a la ley.
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Hicimos mencién a los Delegados Agrarios, por la importan
te intervencifn que tienen en el desarrollo del juicio privati

vo de derechos sgrarios individuales.

B) LA SUSPENSION DE DERECHOS AGRARIOS.— Los derechos agrg
rios individuales pueden perderse en forme btemporal o defini--
tiva,

La pérdide temporal o suspensidén de derechos agrarios in-
dividusles, es la sancién que se impone a un ejidatario duran-
te un afio o0 un ciclo agricola, cuando la Comisién Agraria MiX-
ta compruebe plenamente que ha incurridleo en actos u omisiones_
que encuadyren dentro de lo establecido por el Ariticulo 87 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria,

La sancibén de suspensgién de derechos agrarios sélo podrd_
decretarse por Resolucidén de la Comigidén Agraria Mixte, (Art.-
89)

De acuerdo con el Articulo 87 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, se procederd a la suepepsién de derechos de un eji

datario cuando:

a) Durante un afio deje de cultivar personalmente su unie-

dad de dotacién,
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b) Deje de efectuar los trabajos de indole comunal que =-
se le encomienden o aquéllos que le correspondan denivo de una
explotacidn colective sin causa justificada; y

¢) Cuando se haya dictado auto de formal prisién por sem-
brar o permitir que se siembre en su parcele mariguana, amapo-
ia o cualguier otro estupefaciente,

Con respecto a las causales de guspensiGn establecidas -
por el Articulo 87, Lucio Mendieta y Niffiez hace la siguiente -
erftica al sostener que " Lo dispuesto en este articulo es ing
perante porque la comprobacidn plena de las causss o0 sead la «-
ciembra de mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciegtq_
0o el haber permitido que se siembren, sélo puede hacerse en la_
sentencia definitive y entonces lo que procede conforme al Ar-
ticulo 85 fracecidén V es la pérdide total de la unidsd de dota-
cién,

Suponiendo que baste la formal prisién sin la comprobg~-—-—
cién plena " para privar al ejidatario de su parcela durante -
un ciclo agricola o un afio, en caso de que antes lo absuelva -
el juez, resultaria injustamente perjudicado ". (24)
f527—ﬁzgaieta ¥y Ni%ez Lucio, El Problema Agrario de México y -

Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrda, 16z, —-
Ediecidn, Mérxico 1979, Pdg. 368,



Al suspender a un ejidataric en el goce y ejercicio de —=
sus derechos agrarios, la unidad de dotacién se adjudicard pro
visionalmente por el tiempo que dure la sancidén al sucesor pre
ferente o heredero legitimo del ejidatario,

Cuando un ejidatsrio incurra en alguna de las causas de -
suspensidn de derechos agrarios previstas en el Articulo 87, -
la Asamblea General de Ejidaterios podrd pedir la suspensién -
sujetdndose a2l nrocedimiénto sigulentes

I, Cualguier ejidatario del poblado dg que se trate, pue-
de denunciar log hechos que ameriten la suspensidn ante 1log ==
integrantes del CGomisariado Ejidal o ante la Asamblea Generel.

II. La asamblea general en que haya de resolverse el asun
to objeto de la denuncia a que se refiere el pdrrafo anterior,
deberd ser citada por convocatoria; en cuya orden del dfa se -
consignard expresamente el pedimentc de suspensidn, los nom—=-
bres del afectado y del denunciante,

IIY. Para lz celebracidn de la asamblea, el Comisariado -
Ejidal deber£ soliecitar la presencis de un representante de la
Delegacién Agreria, guien verificard el cuorum legal, la vota-
cién mayoritaria que en este caso acuerde pedir 1a suspensién_

¥ cuidard de que se cumplan todas las normas del procedimiento
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que establece la Ley Fedeval de Reforme Agraria para el levan-
tamiento del acta regpectiva.

IV, Serd requisito de validéz la presencias del comlsiona-
do de la Delegacidn 4sgraris en la apamblea de que ge trata pa-
ra que surta los efectos legales procedentes; y

¥, La asambles serd de orden extraordinario y-deberé lie~
nar los requisitos de convocatoria y formales que seflala el =w
Articulo 32 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Los afecta——
dos deberdn ser citados en forma personal si no se encuentran_
ausentes del poblado, para asistir el d4fa y hoxra seﬁalados,.tg
niendo el més amplio derecho para intervenir en la asamblea en
defensa de sus intereses,

El procedimiento contenciosmo se iniciard con la solicitud
presentada a la Comisién Agraria Mixte correspondiente por el
Comigariado Ejidal, a la que se acompafiard el acta de asémblea
general y todas las pruebas en que funde la peticién,

Una vez hecho lo énterior la Comisidn Agraria Mixta envig
rd a la parte afectade copia de la solicitud y por oficio le =
notificard el dia'y hora que se haya sefialado para la celebraow
cién de la Audiencia de Pruebas ¥y Alegatos, misma que deberd -

efectuarse no antes de quince dfas, ni después de itreinta.



En tanto se efectia la audiencis a que refiere el pédrrafo
anterior, la Comisién Agraria Mixta podré reunir de oficio la
documentacién necesaria y practicar las diligencias que estime
convenientes. Asimiasmo las partés pueden aporiaxr %odos los ele
mentos de prueba que consideren pertinentes.

Le avdlencia de pruebas y alegatos se iniciard con la leg
ture, ante la Comisldn, del escrito en que se plantea el COnN--
flicto, posteriormente se dard cuenia a las partes sobre las -
pruebas recabadas de oficio y se oirdn sus alegatos. De esta -
audiencia se levantar® unae acta que firmardn todos los que in-
tervinieron en ella y supieron hacerlo o en su defecto imprimi
rén su huella digital, para debida constancia,

Ocho dfas después de que se haya efectuado la audiencis -
de pruebas y alegatos, la Comisién Agreria Mixta, dictardi reso
lucién que notificard a las partes y procederd de inmediato a_
la ejecucién de la misma,

Contra la resolucién que emita la Comisién Agraria Hixta_
no procedersd recurso alguno, de acuerdo a lo establecido por =

el Articulo 425 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

C) CAUSALES DE PRIVACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 85 DE
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LA LEY PEDERAYL DE REFORMA AGRARIA.- Hemos visto & través de ag
te estudio que el nmuevo concepbo de funcidém soelal que se le =
416 a la propliedad en el Consbibuyente de 1917, Hiene mucho de
antecedentes en le anmtigue forme mexica de temencia de la tie=
rra, en donde el Gaipulll se o%orgeba sélo al vecinmo de un ba-
rrio jefe de familia gue lo trabajara personaimente en formad -
‘constante, pues de lo contrario se le revoeaba’dieha tenencia,
Esta filosofia quedd plasmade en muesira Comstituciénm Politica
al destimar la propiedad a una funcién social, en hacer que el
propietario ya no lo fuera para si, en‘ejercicio de un derecho‘
exclugivamente individual, sino que lo fuera tambiém para bene
ficlo de su socledad manteniendo en constante explotacidén la -
tierra, sujetdndose a lag moda}idadee que dictara el interés -
pliblico,

41 efecto loe Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, re—-
glamentarios del Articulo 27 Constitucional mentuvieron €l www
principio de que la tierra se explotare constantemente, o do -
lo contrario gi se dsjaba ociosa durante dos afios consecutivog
se perdia el derecho & ella,

Hoy nuestra legislaclién vigente sigue manteniendo el prin

cipio de darle a la fierra un mejor &provechamientc en pro del
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campesino, del fortalecimiento de la familia, de la produccidn
y el desarrollo nacional, imponiendo a los @jidatarios que no_
cumplan con el fin a que esth desbtinada la parcela, la priva=-
cibén de derechos agrarios, sanciones que especificamente estdn
consagradas en el Artficulo 85 de nuestra Ley Federal de Refor-
me Agraria que en lo conducente establece:

* Art, 85.= El ejidatario o comunero perderd sus derechos
sobre la unidad de dotacidn y, en general, los que tenga como_
miembro de un ndcleo de poblacién ejidal o comunal, a excep—w-
cidn de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido ad=-
judicado en la zona de urbanizacidbdn, cuando:

i. No trabaje la tierra personalmente o con su familia, -
durante dos afios cdnsecutivos o mis, o deje de realizar por ==
igual lapso los trabajos que le corresponden, cuando se haya -
determinado la explotacidén colectiva, salvo en los casos permi
tidos por 1ls ley;

II. Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesién_
¥ no cumpla durante un afio con las obligaciones econémicas a =
que gued$ comprometido para el sostenimiento de la mujer e hi-
Jos menores de 16 afios o con incapacidad total permanente que__

dependian del ejidatario fallecido,
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11X, Deshine los bienes ejideles & fimes ilicitos;

IV, A4capare la posesién o el beneficic de otras unidadus

de dotacién o superficies de uso comiin, en ejidos y cor
des va copstituidosy

V. Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta
$otal o parcial de su unidad de dotacién o de superficiee de -
uso comfn o 1@ dé en arvendemiento o en aparceria ¢ en culle--
guier otra forme iieg&l de odupacidn a miembros del propie ejl
do o & terceros, excepto en los casos previestos por el Articue
lo 765 ¥

Vi, Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre =
en su parcela o bienses de uneo comdin, e¢jidales o comuneles, mé-
riguene, amapo;a o cualgqulier otro estupafaeigntee

ElL articulo 86 es%abieée que ¥ Al decretarse contra un «-
ejidatarie 18 pérdida de una unidad de dotecién, éste deberd -
ad judicarse & quien legalmente éparezca como heredertoo."

Sobre las sancione@‘qu@ imponen los Articulos 85 y 87 de_
la ley, Lucio Mendieta y Nifiez hace la siguliente criticas ®Tan
%0 el cago de la Praccidén V del articulo 85 como en el del ar-
tioulo 87, las sanciomes puedén resulitar ilusorigs porque ge—w

gin emos preceptos pasa la propiedad de la percela & alguno 4de
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sus herederos. Ahora bien, los herederos del ejidatario son ~—=
su mujer y sus hijos y & falta de ellos la persons gue depenw-
da econdmicamente del ejidatario;'si gse le priva de su parcels
¥ se le entrega 2 su sefiore ¢ a uno de sus hijos, es lo mismo_
que sl no se le privara de ellea, pues queda dentro de la fa—ww
milia que es la que siempre ayuda al ejidatario a cultivage—e-
la "%, (25) Debemos aclarer que con las reformas y adiciones he
chas a la Ley, ésta causal de privacidn es tratada en la - - -
fraccién VI,

Acertada es su observacién; pero es mejor que resulten —-
ilusorias las sancionies, pues seria injusto que por actos ilf-
citos del ejidatario se tenga que privar también a su familia_
de lo que produce la parcelas pars poder subsistir, parcela que
generselmente es tan pequefia, con falta de crédito ¥y wala cali-
dad de la tierra, oque los ejidatarios se ven en la necesidad -
de darla en alquiler e irse de jornmaleros & otras explotaciones
para poder subsgistir,

Pambién estamos de acuerdo con el Lic., Antonio Luna Arro-
yo en lo que se reflere a la misma fresccién V, del menciona&om
Articule, qulen omina " Que la ley protectora de los campesie-

(25) Meniliets y Nuflez Lucio, Ob, Cit., Pfg. 269,
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a0s va nds 2114 Ge sus finalidades especificas vy castipa mds -
y fuers de la Ley Penal al ejidatario y comunero que el peque-=
%o propletario o al gran propietario que no pierden sus Tie-—-
rras si cometen el mismo delito... porque no hay otra ley como
la Ley Federal de Reforma Agraria gue il8gicamente y anticons-
titucionalmente les imponge una doble pena inusitada y trascen
dental, inusitada porgue es del %todo injusta por ser contraria
al cardcter de la pena...

La filosofia de la legislacién agraria postula que no se_
puede tratar jurfdicamente igual a dos personas desigusles; ==
por lo tanto, la Ley Federal de Reforma Agraria debla proteger
mds al ejidatario que al gran propietario, Fero con estas dig-
posiciones de tipo penal no se les d4 a ejidatarios, comune——-
ros, pequefios y grandes propietarios (que adn existen) un tra-
%o como lo exigiria un régimen jurfdico democrdtico, emanado -
directamente del principio de la perfecta igualdad entre todos
los individuwos que componen el Estado, sino que se castiga con
mayor rigor al ejidatario y comunero, contrariando la concep-—-

c¢ién filosdfice primeramente citada ", (26)

(26) Luns Arroyo Antonio, Derecho dgrario Mexicano, Editorial
Porrda, la, Edicidn, México 1975, Pdg. 102,



Podemos decir también gue ese duplicidad de la pena que -~
ge impone al ejidatario en la fracclidn VI del Ariiculo 35, va -
en contra del Artfculo 22 de la Constitucidén Politica de log -
Batados Unidos Mexicanos que dispone lo siguientes

Ari. 22.- Queden prohibidas las penas de mutilacidn y de_
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormenito de cunl-
quiera especie, la multa excesive, la confiscacién de bienes -
¥y cuslesquiere otras pénas inusitadas y trascendentales,

Es tajante la Gonstitucidén al prohibir la confiscacién —-
de bienes, sin embargo al ejidatario que reallce actos ilici—-
tos se le priva de sus derechos sobre su unidad de dotacidn y_
ademds se le castliga corporalmenteo

En vista de que el Articuio 85 de la Ley Pederal de Refor
me Agraria, establece como causa primordial para la pérdids de
finitiva de derechos agrarios individuales el abandono del cul
tivo personal de la unidad de dotacién durante dos afios consew
cutivos; es obvio deducir que el inicio del juicio privativo -
s6lo se puede llevar a cabo hasta que un ejido tiene dos-aﬁoe;
de dotado,

Al respecto la Dra, Martha Chdvez Padrén dice que "... so

1amen§e hesta que un ejido tiene dos afios de dotado, pueden —=
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iniciarse los juicios privativos; a excepcidn de que se trate_
de un nuevo centro de poblacidén en donde el julclo puede iniee
ciarse a lom selg meses de ejecutada la Resolucidn Presiden———
cizl de conformidad con el Articulo 68 de la Ley Federal de Rg
forma Agraria de 1971 cuyo antecedente es el Articulo 17 {C.A,
1942)...%. (27)

No estamos de zcuerdo con la excepcidén que hace la Docto-
ra Chédvez Padrén, porque el Artfculo 68 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria se refiere dnica y excluslivamente a la pérdida
de preferencia y no se hace mencién de que se lleve a cabo ég=-
ta medlante el juicio privativo; a este respecto el Cuerpo Con
sultivo Agrario sostiene el siguiente criterio,

" PREFERENCIA. FERDIDA DEL DERECHC DE,- La pérdida de pre
ferenciz a que se refiere el Articulo 68 de la Ley Federal de_
Reforma Agraria, de ninguna manera debe ftramitarse mediante el
juicio privativo de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones,

Se trata de dos hipétesis totalmente distintas, La pérdida de_

(27) Chédvez Padrén Martha, E1 Proceso Social Agraric y sus Pro
cedimientos, Editorial Porrda, 3a. Bdicidn, México 1983,-
Pég, 216
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preferencia se refiere exclusivamente a ejidos constituldos -
con tierras ds cultivo. Si hecha la distribucidm provisional o
definitiva de las unidades de dotacidn, el ejidatario no se -
presents dentro de tres o sels meses, segin el caso, a tomar -
posesién de las tierras de labor que le correspondieron, perde
rd 1la preferencia, Tgual criterio rige cuando un sjidatario no
se presenta @ perticipar en la evplotacidn colectiva...". (28)

Terminamos éste capitulo zefialando que la privacién de --
los dzrechos agrarios de un ejida%tario o comunero, séio podrd
decretarse vor Resolucidn de la Comisidn Agraria Eixta (segin_
las reformas hechas al Artfculo 3%) de acuerdo con el rrocedi-
miento que establecen los Articulos 32, 70 y del 426 =1 433 de

la Ley Pederal de Reformz Agraria.

Criterios del Cuzrso Consulti-
Titulares: Dr., Ma:uel Rulz Da
Lic., Fluvio Vista nltamirano?
Manu2l Galindo Sclis, Pdg.32,




CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO A TRAVES DEL CUAL
SE DESARROLLA EL JUICIO FRIVATIVO DE DERECHOS AGRARIOS
INDIVIDUALES Y NUEVAS ADJUDICACIONES.

A) PROCEDIMIENTO PREVIO A LA INICIACION DEL JUICIO.= An=w
tes de dar inicio a este capltulo, creemos necesario hacer un_
breve recordatorio sobre las autoridades internas de 1os oji-w
dos, por la intervencién que tienen éstas en el juicio privati
vo de derechos agrarios individuales,

El Artficulo 22 de 1é Ley PFPederal de Reforna Agraria otor-
ga cardcter de autoridades internas de los ejidos y comunida—-
des a?

Le Asamblea General de Ejidatarios,

El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales y

E1l Consejo de Vigilancia,

La Asamblea General es la mdxima autoridad interna del —=
ejido y se integra con todos los ejidatarios en pleno goce de_
sus derechos,

De zeuerdn con el Articulo 27 habrd tres clases de Asame
bleas: ordinarias mensuales, extraordinzrias y de balance y ==

nrogramacidn,
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" fag agambleas generales ordinarias se celebrardn el dl-
%imo domingo de cada mes y quedardn constibuidas con la asige-
tencia de la mitad més uno, de los ejidatarios con derecho & -
participar. Si no se reine la mayorfa sefialada, la assmblea —-
del mes siguiente se celebrard con los que aslstan y los acuer
dos que se tomen serin obligatorios afn para los ausentes, =—-=
slempre que no se trate de asuntos que conforme & la ley aebag
resolverse en‘ asamblez extraordinaria. En estos actos podré eg
tar presente un represéntante de la Delegacién &graria.® {Art,
28)

Las asambleaé generales de balance y programacidn serén -
convocadaes al t&rmino de cdda ciclo de produccién o anualmen-—-
te y tendrdn por objeto informer & la comunidad los resultados
de la orgenizacidn, tfabajo ¥y producecién del periode anterior,
asi{ como programey los plazos y financlamiento de los trabajos
individuales, de grupos y colectivos, que permitan el mejor e_
inmediato aprovechamiento de los recursos naturales y humenos_
del micleo agrario,

A estas asambleas podrdn asistir un representante de la -
Delegacidn Agraria y uno de la institucién oficial que reface-

cione al ejido o comunidad, Podrdn también asistir asesores =-
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téenicos de las dependencias oficislas relacionadas con 1la —e-
produccidén y comercializacidn de los productos del campo, " =
(Art. 30) |

De las Asambleas Gencrales Extraordinarias trataremos en_
su oporinnidad, ya que es en esbtas donde se tratan los casos =
relativos a privacién de derechos agrarios y nuevas adjuliche
ciones,

El Comisariado Bjidal formado por un presidente, un secre
tario y un tesorero, reprssenta a2l nicleo de poblacidn ejidal_
ente cualguier autoridad, con las facultades de un mandatario_
general, Y es el organismo ejecubtivo, con facultades de admi--
nistracién de los bienes ejidales, Dichas facultades y sus ===
obligaciones las consagra el Articulo.AS de la Ley Pederal de_
Reforns Agraria,

Al Consejo de Vigilancia le corresponde fisczlizar el fun
cionamiento legrl del ejido, revisar mensualmente las cuentas_
relacionadas con la gestién del Comisarizdo, asi como vigilar
cue los actos del mismo Comigariade se ajusten = los preceptos
de la ley etc, Sus facultades y obligaciones se estableacen en
el Articulo 493.

El Consejo de Vigilancia estard constitufds por tres miem



bros propletarios y tres suplentes, que desempefiardn los capr--
gos de presidente, secretario y tesorero respechivamente,

Estos dos organismos & los que la ley conflere el rango -
de autoridades intemas ejidales, eson electos por la Asamblea
General de Bjidatarios, y actfan mediante la intervencién con-
junta de sus miembros.

Para un mejor desempefio de las facultades y obligaciones_
que la ley otorga a éstas autoridades, le Asamblea General de_
Ejidatarios tiene la facultad de formular y aprobar el reglaw—-
mento interior del ejido, el cual debe ser autorizado por el -
Delegado Agrario, de acuerdo con lo esiablecido por los Articu
los 13 apartado B fraceidn VII, 47, 67, 88 y 138 entre otros -
de la Ley Pederal de Reforma Agraria,

Visto lo anterior procederemos al estudio de las diligen-
cias que se llevan a cabo previamente a la iniciacién del jul-
cio privativo de derechos agrarios individuales y nuevas adju-
dicaciones,

.Sabemos que una de lag principales inquietudes del Bstado
Mexicano he sido crear la certeza juridica en la tenencia de -
la tierra; motivo por el cual uno de los principales compromi-

so08 de la Reforma Agraria es otorgar la seguridad jurfdica en
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1a tenencia de la tierra 2 los ejidatarios gue les hayan sido_
reconocidos sus derechos agrarios por cualquiera de las acclo=-
nes agrarias que marca la ley, sea dotacidén, restitucidn, am--
pliacidn, creacién de nuevos centros de poblacién ejidal, nue-
va adjudicacidén, etc, Dicha seguridad juridica se obtiene me--
diante la expedicidén del respectivo Certificado de Derechog ==
Agrarios que ampare y acredite al titular de esos derechos; =-
dando cumplimiento @ lo establecido por el Aritfcule 69 de la =
ley.

Los derechos agrarios pueden ser ejercitados en una super
ficie especffica llamada parcela o unidad de dotacidn, con po=
sesidn y usufructo\individual 0o en tierras de uso comin 0 eXwe
plotecidn colectiva,

Ahorz Dien, el reconocimiento de los derechos agrarios no
sflo otorga beneficios a los titulares sino que también impone
obligaciones como son, el no reslizar los actos u omisiones ti
pificados en el &rtficulo 85 de la Ley Pederzl de Reforma Agro-
ria, pues si incurre en alguna de lag causales gue marca dicho
Articulo se le seguird el juicio privativo de derechos agra—wm
rios individuales,

Para ejercer la accién de privacidn de derechos sgrarios
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en contra de un ejidatario, es necesario realizsr las diligen-
cies necesarias, pare reunir los elementos indispensables que_
hagan presumir que el titular de derechos agrarios ha incurri-
do en alguna de lag causales de privacidn que sefiala el multl-
citado Artfculo 85 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -

Dos son las diligencias iniciales que se llevan a cabo pa
ra reunir los eleméntos probutorios a que hemos hecho referen-
cia, y son a saber: a) La Depuracién Censal y b) La Investige-
cién General de Usufructo Parcelario Ejidal,

a) La Depurscién Censal se practica en los nticleos de po=
blacidén que han recibido tierras, para determinat el nimero, -
nombre y caracteristicas de los campeéinOs que trabajan lag -
tierras ejidales, clasificdndolos de acuerdo a las categorias
que sefialan los Artlculos 72, 200 y 82 de la Ley Federal de Re
forme Agraria, partiendo del Censo Bésico u original, para ex-
pedirles Certificado de Derechos Agfarios o bien para servir -
de base al juicio privativo de derechos agrarios individuales_
¥ nuevas adjudicaciones a otros campesinos,

b) La Investigacién de Usufructo Parcelario Ejidals Este_
procedimiento se observard cuando los miembros de un micleo de

poblacién ya tengen expedidos Certificados de Derechos AgYo——-— -



rios y hayan trenscurrido cuando menos dos afios deapués de la_
Depuracidén Censal o de la dltima Investigacién de Usufrucﬁo —
o bien se dé alguna de las caugales previgtas en el Articulo -
85 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Lo realizacién de esta diligencia tviene por objeto recgw-
bar antecedentes o elementos de juicio para que las autorida—-
des competentes delgramo resuelvan, sobre la privacidn de log
derechos agrarios.

La Ley Federal de Reforma Agraria no d4 un concepto de di
cha diligencia, pero en la Jurisprudencia de la Suprems Gortq_
de Justicia de la Wacidn enéontramos la fihélidad de la misma_
al establecer lo siguiéntg:

" USUFRUCTO PARCETLARIO EJIDAL, ORDENES DE INVESTIGACION -
DE .- Las investigacionés sobre usufructo parcelaric ejidal, -
como parte de los procedimigntos establecidos en la legisla—w=
cién Agrario Federal para decidir en cuanto a explotacién o po
sesién de unldades de dotacién, suspensién, transmisién, titu--
laridad y privacidn de derechos ejidaleg, no constituyen actos
susceptibles de reclamarse en amparo, ya que sélo son antece=-
dentes o elementos de juicio para que las autoridades competen

tes del ramo resuelvan los conflictos gue de esa naturaleza se
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les presenten; en consecuencia, las drdenes dictadas por Qi
chas autoridades para la prédctica de esa clase de investigu--
ciones en relacién a las parcelam o derechos agrarios de log =
ejidatarios quejosos, no afectan los intereses juridicos de &g
tog, y por ende con arregio en lo digpuesto en los Articulos =
73 fraccidn V y 74 fraccién III de la Ley de Amparo, el juiece=
cio Constituclional debe sobreseerse regpecto de tales actos,
R, 254/72,- Hilario Isabel Rodriguez Ferndndez,~ 20 de junio =
de 1972.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ricardo Gémez Azcdira-
te,

R.= 329/72,~ Simén Vilchis Contreras.— 30 de junio de 1972,« =
Unanimidad de votos.—- Fonente: Ricardo Gémez Azcdrate..

Ro— 384/72,- Elodia Garcfa Vda. de Gortés.~ 14 de julio de w——
1972.= Unanimidad de votos.= Ponente: Ricardc Gdmez Azcdrate,
R.; 606/72,~ Ubaldo Torres Soledad.- 18 de octubre de 1972,- -

Unanimidad de votos.- Ponente: Garlos Bravo y Bravo",(29)
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De lo snterior ceducimos gue se le 1llama Depuracidén Cen--
2l cuando atn no se han expedido Certvificados de Derechos -
hyrarios e Investigacién de Usufructo Parcelario Ejidal cuando
ya se expidieron los mismosg, a las diligencias que tienem por
objeto recabar antecedentes o elementos de Jjuicio para fuadar
la privecidn de derechos agrarios individvales.

En la prdctica agraria estas diligencias previas a la ini

ciacién del juicio privativo se llevan & cabo de acuerdo al si

guiente procedimiento,

I, OFICTO DE COMISION,- Lz Delegecidn Agraria, mediante -~
oficio, comisionard el personal couspetente adecrito a ellas, pa
ra la préctica de Depuraciones Censales o Investigaciones Gene
rales de Usufructc Parcelario Ejidal en ejidos definitivos.

Para el cumplimieato de esta orden se le proveerd zl comi
gionads nor la Delezaeidn Asgraris de los sigulentes eleméntos:

z) Resolucicnes Presidencizles y Censo Bdsico cusndo se -
trate de Depuraciones Censales.

h) Traténdose de Investigaciones de Usuflructo Parcelario_
3jidal: relacicnes actuzslizadas de log ejidatarios beneficia—-—
Goe ¥ osus resovectivos sucesdrss cue 2-arecen inscritos en €l -

Registro aAgrario Nacional; si éste no ha actualizsdo sus ing—-



cripciones, se proporcionard al comisionado copias certifica--
das de las Resoluciones Presidenciales, (actualmente de la Co-—
migién Agraria Mixta) gque se hayan dictado respecto del ejido_
gobre privaciones de derechos agrarios y nuevas adjudicacio=--
nes, reconocimiento de derechos y acomodo de campesinos,

Con estos elementos, el comisionado se trasladard al eji-
do y poniéndose en contacto-con el Comipariado Ejidal y Conse-
jo de Vigilancia les hard saber el objeto de su comisién,

S81lo o con dichas autoridades internas del ejido, lanzard
convocatoria para la celebracién de Asamblea General Extraordi
naria de Ejidatarios, dando cumplimiento al Articulo 29 de la_
Ley Pederal de Reforms Agraria que dispone que " Para la cele-
bracién de las Asambleas Generales Extraordinarias deberd expe
dirse convocatoria de acuerdo con las formalidades estableci--
das en esta ley "“.

El Articulo 31 de la misma ley, establece que las Asafe—=
bleas Generales Extraordinarias se celebrardn cuando asi lo ~=
requiera la atencién de asuntos urgentes para el ejido o comu=
nidad; y que podrdn ser convocadas por la Delegacidn Agraria,-
el Comisariado Ejidal o el Consejo de Vigilancia, éstos Qlti-=

mos a iniciativae propia o por solicitud de cuando menos &l www
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veinticinco por ciento de los sjidatarios.

Lanzadalla convocatoria,‘la'Asamblea General Extracrdina-
ria de Ejidatarios se celebrarh dentro de los términos marca--
dos por el Artfculo 32 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
mismos que por su gran importancia transcribiremos a2 continua-
cién:

Art, 32.= Pare toda Asambles General que amerite convoca-
toria, éata se expediréd con no menos‘de ocho dfas de anticipa-~
cién ni mds de quince, por medio de cédulag fijadas en los lu-
gares mds visibles del poblado., En la cédula se expresarin con
toda claridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la =
reunidn. De la convocatoria se enviaréd copia a la Delegacién y
a la o las dependencias oficiales que tengen interés en log --
asuntos que figuren en el orden del 4fa. La entrega de 1la COw-=
pla 8 la Delegacién es requigito de validez de estas asambleas.
S8i el dfa gefialado para la asamblea no se redne la mited méds -
uno de los ejidatarios beneficiados se expediré inmediatamente
unae segunde, la que deberd repetirse.ocho dlas después, entre-
gando opertunamente copia de las mismag al consejo de wvigilan-
cia, de guien recabaré el recibo correspondiente, con el aper-

cibimiento de gue la asamblea se celebraré con el nimero de ==
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ejidetarios que concurran y de que log acuerdos que se Lomen -
serén obligatorios aﬁn para les ausentes. Le misme obligatorig
dad Sendrd para quienes se retiren de una asambleas@.

Durante el plazo entre la fijecidn de céaulas de la conve,
catoria y la celebracidn de la &sambleagfél comigionado pf&cﬁg
caré inspeccién ceular y quantas investigaciones sean necesi-—
rias para verificar la fg?ma de exp%otaci&n de} ej%do, quieges
lo estdén explotando y la capaci&adtagraria que eséabi;ce el —mA

Articulo 200 de la Ley FPederal de Reforme Agraria, De la ing—-
| peccién ocular se levantard acta circunstencisda ante dos tes-
tigos.

£l dfe sefinlado para la celebraclén de la apamblea, el ==
comisionado antes de la hora fijaém para iniciarla puniuslmen-
te en el lugar previamente fijado; pasard lista de asistencia_
verificard el quortm legal {la mitad mfs uno de los ejidata——-
rios en pleno goce de sug derechos, traténdose de la celebra--
ecién por primera convecatoria) y satiefecho este requisito 1la
declarard instalada, explicard pormemorizadamente a 1los asig--
tentes el objeto de la misma y les solicitard su parﬁicipacién
e informacidén con el objeto de conocer quienes estédn explotan~

do el ejido,
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Hecho lo anterior, se darh libertad a los presuntos afec—
tados por la privacidn de sus derechos agrarios orsucesorias,w
para que expongan lo que a derecho convenga, de todo lo cual -
se tomard nota y caso por caso se someterd a votacién nominal
para que la Asamblea proponga ﬁor mayoria dé loa presentes la_
privacién y las nuevas adjudicaciones en favor de sucesores o_
de acuerdo con el orden de preferencis gue establece el Articu
1o 72 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y reconocimiento -
de derechos por apertura de tierras al cultivo.

Examinados y propuestos todos los casos investigados se =
procederd a levantar un acta en gque serharén constar las cire-
cunstancias anteriores, que se cumplieron las formalidades pa-
ra convocatorias y celebracién de la Asamblea, ¥y cue estuvo ==
presente el comisionado de la Delegacidén Agraria, guien le da-
rd lectura en voz alta y una vez aprobada, recabard la firme -
( de los que lo supieran hacer) y huella digital de lcs ejida-
tarios presentes; asimismo la autoridad municipal certificaréd
estos hechos,

En el caso de que hayan fellecido ejidatarios o sucesores

el comisionado recabard sus actas de defuncidn, o dard oporitu-

nidad a los interesados para que las presenten ante la Jomi——-—

iy
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rﬁ la misra publicidad que a la primera; apimismo, se remiti—=
rén coplas al C. Delegado Agrario, y a las Dependencias Oficig
les que tengan interés en el asunto.

Las segundas convocatorias contendrdn el apereibimientp o
de que la Asamblea se celebrard con el ndmero de ejidatarios -
gue concurran y de que los acuerdos que se tomen serdn obliga-
torios ain para los ausentes.

Si la Asambles se celebra en segunda convocatoria, se rro
cederd como se indica en la celebracidén de la migma por prime-
ra convocatoria, salvo que no serd necesario que se redna el -
quérum legal, y se realizard com los ejidatarios en pleno goce
de sus derechos que concurran,

Como salta e la vista, con el Articulo 32 a pesar de que_
hace mfés dilatadas las Asambleas Generales Extraordinarias se_
pretende indudablemente el deseo de que los asuntos importan—-
tes materia de estas Asambleas, sean resueltbs con la médxima -
intervencién de los miembros del ejido.

Sin embargo es fdcil observar en la prdctica que lag wwew

-Asambleas en que se tratan los casos de privazcidn de derechos_
agrarios, generalmente se llevan a cabo por segunda convocato-

ria, las cuales se celebrardn conm el nimero de ejidatarios que
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agistan, y que los acuerdos que se tomen en las miemas gerén -
ebligatorios adan para los ausenies., Lo que muchas veces ocasio
na que el Comisariadé Ejidal que es el cacigque del ejidq,_pﬁem
de conducir 2 la Asemblea en la forma en que mejor convenga &
sug intereses personales, como & los de sus ineondicionales.

Es dado ademés con los elementos que sefiala el Articulo =
32, que los comisionados realicem incluso comvocatorias de ga-
binete ya que con anuencia de las miemas autoridades ejidales,
e incluso las municipales, daa por lanszade legalmente le primg
ra convocatoria y Ymicamente lanzan la segunda y le repeticién
de ésta, Bato se origina cuando dichos comigionados se corron-
pen, o bien cuando se les ordena la realizacién de investiga..—
ciones de usufructo parcelario ejidal o depuracién censal, en_
varios ejidos, déndo vidticos para sélo 20 dfas, que son los =
necesarios para un@ sola investigecién general de usufructo --
parceiario ejidal, o por circunstancimg politicas las Antori—-
&édes tratan de regulaéizar & vapor los derechos agrarios de -
los ejidatarios,

Es posible también que se den casos en que l& primera con
vocatoria, la segunda y 1la repeticidn de ésta, se lleven & caw

bo de un dfia para otro, cuando asi pudiera convenir & los inke



reses, no s6lo de las autoridades internas del ejido, sino de_
las mismes autoridades agrarias,

Para cumndo se susclten estos casos que afecten a los ejl
datarios, la Ley Federal de Reforma Agraria otorga un recurso_
de nulidaed de actos y documentos en su Articulo 407 que dice -~
lo siguiente: A

Art, 407.- El procedimiento de nulidad se iniciard de ofi
¢io o peticién de varte interesada, ante la Comisidn Agraria -
Mixta, la que notificard a las contravartes, por oficio, en um
plazo de diez dfas, la solicitud o el acuerdo de iniciacibn =
del procedimiento.

Pueden solicitar la nulidad dnicamente las personas o los
ndcleos de podblacidn que tengan derecho o interés para hacerlo
por el verjiicio que puede causarles el acto o documento que -
impugnen,

La nulidad de las Agambleas solamente podrd ser promovida
por el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia, o por el_
veinticinco por ciento de los ejidatarios o comuneros.”

Diffeil ss 1llevar a cabo el cumplimiento de ésto, ya que_
como hemogs mencionado, es el Comisariadc Ejidal el aentor no -

s0lo de 1la Asamblea General de Bjidatarios, sino aidr del Conse
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jo de Vigilancia y por lo tanto no pernitirfa que se solicita-
re, 1a nulidad de 1la Asamblea si no conviniere a sus intereseg;
sin embargo si se privara a un ejJidatario de sus defechos agreg
rios, sin el cumplimiento de las formalidades esenciales del -
procedimiento; podria impugnar el juicio de amparo, cosa diff-
cil para un ejidatario que no tiene recursos ni para mantener
a su familis, mucho menos para pagar a un abogado,

' En estas Asambleas Generales Extraordinarias, no =zolamen-
te se trata lo~relativo a la privacién de derechos agrarios y_
nuevas adjudicaciones, eino también, los casos de reconocimien
to de derechos agrarios a ejidatarios que cultiven tierras de_
uso comin, En este caso se recabard lo que on la préctica zgra
ria se llama estudio agroecondmicon y social, pudiendo auxiliar
se el comigionado de instituciones especializadas para este -
efecto,

Para el reconocimiento de derechos agrerios y expedicidn_
de Tertificados a campesinos que durante dos o mips al0s COnNSew
cutivos han cultivade tierras de uso comin es indispenseble —-
que lo solicite la Asamblea General, previa comrrobacidn de —-
aue dicha surerficie de uso rcomin forme parcelas de igual eXww

tensién y calidad 2 la sefialada por la Resolucidén Presidencisal



corrsspondiente como unidad de dotacidn, o~ Tien sue tienen en_
posesién terrenos ejidales, en la extensién que como unidad mf
nima 3e dotacidn sedala el Artfculo 220 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria, superficie que lebe ser sugceptible de explo=-
tacién 2gricola, demostrindose con el estudio agricola econémi
co que al efecto ss realice, y que las parcelas se han venido_
usufructuando desde dos ailos consecutivos sin perjuicio de eji
datarios con derecho.

El estudio agricola econdmico y social, comprende a gran-
des rasgos: antecedentes del ejido, condiciones naturales, ca-
1idad agroldgica del suelo de los terrenos Ze cultivo, vias de
comunicacidén, costo de la vida de una familia campesina, ete.,
ete,

Hemos observado que en miltiples ocasiones, estos casos -
al ser estudizdos por la Comisidén Agraria Mixta para su resolu
cidn corres-oondiente, son devueltos al Delegado Agrario pars -
su correcta integracidn, en virtud de que por negligencia del_
comisionado para la realizacién de los mismoe no anexa al Acta
de Asamblsa General Extraordinaria de Rjidatarios el mencionz-
de estudio econémico agricola, origindnisse con esto tardsnza

en el reconocimiento de losg derechos zgrarios de estos campesi
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nos y por ende inseguridad juriéica en la tenencia de la tie——
TTa,

Teyminada la Aseubles, el comigionado hace constar que ég
ta se celebrd con lag formalidades de Ley, que las decisiones_
se tomaron por los campesinos presentes, que en ¢lla se i ==
oportunidad a leos presuntos afectados y a los nuevos adjudica-
tarios propuestos para defender sus derechos, ofrecer pruebasg_
y alegar con toda libertad lo que a su derecheo convino, y, que
previa lectura del Acta de Asamblea fué aprobada por todes los
presentes gue firpardn al celce, poniéndo ademds los ejidata-=
rios su huells digital de acuerdo a lo establecido por el Ar--
tfculo 35 de la Ley Pederal de Reforma Agraria; ademds se se==

fialard la horaz del dfa en gue quede cerrada el Acta.
B) INICIACION DEL JUICIO Y SU TRAMITE CORRESFONDIENTE,

El capitulzdo de este trabajo se 1llevé a cabo, cuando el
Juicio privativo de derechos agrarios individuales y nuevas ad
judicaciones culminaba con la Resolueidn Presidencial corregee
pondiente, desarrnllédndore = trovés del sigulente procedimien
to.

2) Se coxslsionsba pervonal para realizer las diligencias
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previas & la iniciacién del juicio (Depuraciém Cengel o Inves-
tigacidn de Usufructo Parcelario Bjidal).

b) Rezlizadas estes diligenciasg el Delegado Agrario en la
Pntided Federativa correspondiente o la migm& Ag@mbl@a fenevral
solicitaba; e la Comiszidn Agraria Mixte la iniciacién deir. jui-
cio privativo de derechos agrarios.

¢) Le CGomigidn Agraria Kixte teniendo la presuncidén funda
da de gque se hubiers incurrido en las causas legales de privae-
c¢ién, inlciaba el procedimiento, citando a los interesados en
el juicio pare que concurrieran a la celebracidn de la Audien-
cia de Pruebas y Alegatos y cumpliendo con las formalidades ——
esenciales del procedimiento emitiera opinidén al respecto,

d) Le opinién de la Comisidén Agraria Mixta era turnade &_
la Direceién General de la Tenencia de la Tierras (SubDirecee-
cién de Derechos Agrarios) para que ésta a su vez emitiera su_
opinidén sobre la procedencia o improcedencis de la privacidén -
de derechos agrarios y-nuevas ad judicaciones,

e) Emitida 1la opinién por la Direccidén General de lg Te—e
nencia de la Tierra ésta era turnada al Conséjero Agraric co--

rrespondiente,

f) Con todos los elementos mencionados el Conse jero valo-
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raba el expediente respectivo y formulaba el dictamen sobre -—-
privacién de derechos agrarios ¥y nuevas adjudicaclones, prara -
sometérlo a la aprobacidén del pleno del Cuerpo Consultivo Agrg
rio.

g) &probedo el Dictamen por el Guerpo Consultivo Agrario_
era remitido nuevamente & le Direccidén General de la Tenencia_
de la Tierra para que ésta formulara el proyectc de Resolucién
Presidencial.

h) Una vez entregado el proyecto al Cuerpo Consultivo -w-
Agrario ¥y aprobado por éste era turnado sl Departamento de =w—-
Acuerdos Presidenciales para recebar las firmas del Subsecretz
rio de Asuntos Agrarios y del Secretario de la Reforma Agra——-—
ria.

1) Hecho lo anterior, el proyecto de Resolucifn Presiden-
cial era enviado =2 consideracidén y firma del Primer HMandetario
de la Nacién para culminar asi con su publicacidn,.

Por lo complicado de este procedimiento, se tardaba la Re
solucién Presidencial por méds de dos afios, ocasionando con 8g-
to, que al publicarse la misma, la situmscidn de algunos suje~
tos reconocidos como nuevos adjudicatarios ya habia cambiado,-

por lo que se tendris que reallizay una nueva Investigacidn de_



Usufructo Parcelario Ejidal, toda vez gue pars adquirir o per-
der derechos sobre una parcela es menester realizar u omitir -
el cultivo personal de la misme durante dos alios consecubivos,

Actualmente con las reformas y adiciones a la Ley Federal
de Reforma Agraria publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 18 de enero de 1984 se trata de agilizar la tramita-
cidn agraria, para asegurar una mayor justicle goclial en el ==
campo .

Para tal efecto en lo que respecta al juicio privativo de
derechos agrarios individuales, se ha simplificado el procedi-
miento, facultando a la Gomigién Agraria Mixta en cada Entidad
Federativa para resolver en definitiva estos casos y otorgando
facultades al Cuerpo Consultivo Agrario para resolver las ine-
conformidades contra las reéoluciones de las Comisiones Agra--
rias Mixtas en juicios privativos de derechos agrarios y nue--
vag adjudicaciones,

Esto repercutird en beneficio sobre todo de los nuevos ad
Judicatarios, quienes al desaparecer ese complejo procedimien-
to se verdn investidos de seguridad juridica en la tenencisz de
sus tierras.

Hechas éstas observaciones, continuaremos con la inicige-
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¢ién del juieio privativo.

Celebrada la Asamblea General osxiracrdineria de S ideta--
rios se procederd a solicitar a la Comisién Agraria Mixtae la -
iniciacidn del juicio privativo.

Para tal efecto el Articulo 426 de la Ley Federal de Re--=
forms. Agraria dispone que " Solamente la Amamblea General o el
Delegado Agrario respectivo, podrdn solicitar a la Comisién ==
Agraria Mixta que inicie el procedimiento de privacidn de dere
chos individualesg de un ejidatario y, en su caso, la nueve ad-
judicacidn ¥,

Con base en la documentacidén y pruebas recibidas del comi
sionado, el Delegado Agrario, formulard oficio en que solicita
véd a la Comisién Agraria Mixta inicie el procedimiento de pri-
vacidén de derechos agrarios en contra de los ejidatarios gue -
hayen incurrido en actos u omisiones que sanciona el Articulo_
85 de la Ley Federal de Reforma Agraria y las nuevas adjudica-
ciones, seflalando en cezda caso los hechos, las causas legalesg_
de procedencia en que se funda y anexando las documentaciones_
de Depuraciones Censales o Investigaciones de Usufructo Parce—
lario Ejidal y demds pruebas de acuerdo con lo establecido por

el Articulo 427 de la Ley de la Nateria.
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gi del estudlio del expediente y de las pruebas aportadas,
resulta cuando menoe la presuncidén fundada de que se ha incu~-
rrido en las causas legales de privacién, la Comisidn Agraria_
Mixte dictaréd auto de instauracidém del Jjuiecio, en el que sefie~
lard dia y hora para la celebraciém de la Audiencia de Pruehas
¥ Alegatos y ordenars citar para que ocurren & ella al Comiga-
riado Ejidal, al Consejo de Vigilancia, a los ejidatarios y su
cesores que puedan ser afectados por la posgible privacién y a_
los nuevos adjudicatarios propuestos, dando asf cumplimiento a
lo ordenado por el Articulo 428 de la Ley Pederal de Reformga =
Agraria. El auto deberd ser firmado por los 5 integrantes de -
la Comisgidn Agraria Mixta.

En acatamiento al prinecipio de NEMO DEBET INAUDITUS DANNA-
RE (nadie puede ser condenado sin haber sido antes oido),res -
obvio que los actos procegales precedentes a la Remolucién de_
privacién de derechos agrarios, deben ser conocidos por las <=
partes,

Siendo-la comunicacidén del érgano (en eate caso la autori
dad agraria) con la parte (el ejidatario presunto afectado) 1la
base de la garantia de audiencia gque otorga el Articulo 14 de_

la Constitucién Politica de los Eastados Unidos Mexicanos, la =
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Comisidn Agraria Mixte deberd dar cumplimiento a este precepto
constitucional comunicédndose con los ejidatarios sujetos a jul
cio por medio de la notificacién.

Las citaciones para la audiencia de pruebas y alegatos —-
pueden hacerse de dos formas: a) Mediante oficio o notifica—=-
cién versonal; b) Mediante cédula comiin notificatoria.

a) Est;s notificaciones se hardn mediante oficio, por lo_
menos quince dies hdbiles entes de la fecha de audiencia y se_
notificardn a los presuntos afectados los hechos en que se ba-
sa la causal de privacién, el fundamento legal y la sancidn cg
rrespondiente, con copia del escrito en que el Delegado Agra——
rio o la Asamblea General de Ejidatarios solicitd la privacidn.
Estas notificaciones personales serfn firmadas por los cit@—w-
dos, en caso de negarse a hacerlo, se asentard tal circunstan~
cia en un acta que se levantard ante la presencia de cuatro =
testizos,

b) Este tipo de notificacién, se da en el supuesto de que
los presuntos afectados, se hayan ausentado del poblado dejan-
do abandonadas sus narcelas o las labores que les correspon~—-
dfan en la explotacidén colectiva, Para comprobar la ausencia -

de los oresuntos sujetos a juicio se levantard un acta ante la



pregsencia de cuatro testigos ejidatarios con derechos legelmen
e reconocidos en que se hardn constar tales hechos y las noti
fiecaciones se hardn mediante cédulas que se flijarén en la ofi-
cina municipel y en los lugares més visibles del poblado; he=-
eho que ceriificard la autoridad munielpal.

Las notificaciones para la audiencia de pruebas y alega—-
tos Unicamente deberdn ger practicadas por personal de la Comi
glén Agraria Mixta; en ningin caso y por ningin motivoe se¢ ha--
rédn por conducto de las autoridades internas del ejido,

Sucede en ocasiones, que el personal de la Comisidn Agra-
ria Mixte, al realizar las notificaciones Unicamente lo hace a
los titulares omitiendo a los sucesores registrados, mismos —-
que al sentirse afectazdos por la violacidn de las garantfas in
dividuales consagradas por el Artfculo 14 y 16 Constituciona—-
les impugnan el julcio de garantfés; dando lugar con esto, a =
1a dilacidn en la culminaciéﬁ del juicio privative, impidiendo
que los campesinos propuestos como nuevos adjudicatarios no ge
dediquen en forma plena a la explotacidén de sus parcelad, por_
la inseguridad que tienen sobre las mismas, hasta en tanto no_
se resuelva en definitiva a su favor,

Generalmente en la Ley Federal de Reforma Agraria, 108 —-
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procedimientos mds importantes, como lo son el regtitutorio y_
el dotatorio, tienden en la mayor parte de la secuela Proce=—=-
sal a ayudar a la parte econdmicamente débil en contra del po-
derfo econdmico de los terratenientes que detentan superficles
mayores a las estipuladas para la pequefla propiedad.

Por tal motivo, a diferencia del proceso civil, en el pro
ceso social agrario, las etapas procesales pueden sucederse —-
sin necesidad de términos, pues frecuentemente dichas etapas -
se suceden de oficio. Sin embargo, existen excepciones dentro_
del proceso, en que se aplica el factor tiempo; ocurre cuando_
contienden partes que estdn en igualdad de condiciones sociow-
econémicas, tal es el caso del Articulo 85 de la Ley Federal -
de Reforma Agraria, que seﬁala'dos afiog de abandono de la par—
cela o de los trabajos colectivos correspondientes a su unidad
de dotacién, para que un ejidatario pierda sus derechos agra-—-
rios, y el mismo lapso para que un campesino adqulera el dere-
cho 2 que se le adjudique una parcela que haya venido cultivan
do en ausencia de su titular; otro término es el de treinta -
dfas cue la Ley imponaz nara inconformarse con la Resolucidn de
la Comisién Agraria Mixta después de su publicacidn.

También dentro del juicio privativo hay un término Pars =
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que las partes presenten pruebas y alegatos dentro del juicilo.

fa Audiencia de Pruebas y Alegatos deberd celebrarse no -
antes de quince dfss nf despubs de treinta pars dar cumplimien
%0 asi & lo dispuesto por el Articulo 423 de la Ley Federal de
Reforma Agraria que a la‘letra dice:

" Art, 423.- la Comimién Agraria Mixta enviaré copia del
es;rito a la parte afectada y sefinlard dias y hora para la AUe-
diencia de Pruebas y Alegatos, la que deberd celebrarse no an-
tes de quince dfas nf después de treinta,

En tanto se efectda la Audiencia, la Comisién podrd reu--
nir de oficio la documentacién necesaria y practicar las dili-
gencias que estime convenientes",

Dispone el Articulo 430 que ® El dia y la hora sefialadosg_
pars la celebracidn de la Audiencia, se escuchard a los intere
gados y se recibirdn pruebas y alegatos ",

El dfa y hora de la Audiencia, la Comisidn Agraria Mixta_
la declarard abierta con quienes asistan. En caso de inasisten
cia de los sujetos a juicio privativo serdn tenidos por confe-
sos de los actos u omlsiones que se les imputan, en base a la_
aplicacidn supletoria del Articulo 104 del Cédigo de Procedi-w

mientos Giviles que en lo respectivo dice " El que haya de ab-



solver posiciones serd citsdo personalmente, a méds tardar, el
dfe anterior al seflalado para la diligencia, bajo apercibimien
%o de que, si dejare de comparecer sin Jjusta causa, serd teni-

do por confeso ".

En esta Audiencia se instruird con toda amplitud y clari=
dad a los presuntos afectados, de la peticidn para ser priva--
dos de sus derechos agrarios o sucesorios, los hechos en que =
se funda la peticién, las pruebas en su contra que obran en au
tog, las causales en que han incurrido y la sancidn que en su_
caso procede,

Asimismo, dando cumplimiento & la mdxima de las garantias
individuales ¥ el ser oido y vencido en juiclio ", se les sefia-
lard el derecho gue tienen de defenderse y se les permitird —-
que se defiendan con toda amplitud,

Ademdls se les recibirdn y desahogardn todas las pruebas =
gque ofrezcan, siempre que no sean contrariogs al derecho o a2 la
moral y se recibirdn los alegatos escritos o se tomard nota de
los orales gue es como generalmente ocurre,

Los interesados concurrirdn nersonalmente a la Audiencia_
de Pruebas y Alegatos; otorgando 1la misma participacién a los_

nuevos adjudicatarios propuestos, buscando ziempre el equili--
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brio procesal entre las é&rﬁesa

8i le Audiencie no se termina el dfa de su fecha, se sefly
laré nuevo dfa y hora para su continuacién.

Al efecto se leventard acta pormenorizade que &@beﬁé BeY_
firmade por los asistentes y en case de que se nieguen 8 fire
marla se asentard tal circunetancis; esta acta necesariamente
deberd ser firmada por los integrantes de la Comigidn Agraria_

Mixta.

e) CULMINACIGN DEL JUICIO PRIVATIVO.- Hemos hecho mencién
al inicio de este capitulo, de que el procedimiento que se sgi-
gue para llevar a cabo la privaecidén de los derechos sgrarios -
indifiduales y nuevaé adjudicaciones, ee ha gimplificado no%an
blemente .

En efecto, antes de las reformas y adiciones a la Ley Fe-
dergl de Reformm Agraria, publicadasg en el Diario Oficial de -
la Federacién el 14 de enero de 1984, la privacién de los dere
chos agrarios individuales Unicamente podia ser decretads por_
el Presidente de la Repiblica segin lo establecfa el Articulo_
89 de la misma ley que decia lo siguiente:

" Art, 89,- La suspensidén de los derechos de un ejidata--
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rio 88lo podrd decretarse por Resolucidn de la Comisién Agro--
ris Mixbta. La privacién definitiva de éstos derechos serd re--
suelta por el Presgidente de la Repdblica “.

Bl Articulo citado se reform§ de la giguiente maneras

" Art, 89,~ La suspensidén o privacidén de los derechos de_
un ejidatario o comunero sélo podrd decretarse por resoluéiénh
de la Comisién Agraria Mixta. En caso de inconformidad con la_
privacidn se estard a lo digpuesto por el Articulo 432 de esta
Ley %,

Antes de abordar la etapa de prucbas y alegatos en el «
julcio privativo de derechos agrarios individuales, debemos -=-
destacar que, como resulta en todos los procesos dominados por
un interés social, en el proceso agrario resalta su cardcter =
inquisitivo, en el que resalta el papel activo de la autoridad
agraria en ls iniciscidn oficiosa del procedimiento,

Bs verdad que la ley establece que las acciones agrarias
pueden comenzar a iniciativa de parte, como sucede en las soli
citudes de nicleos de poblacién para las restituciones, dota—-
clones, amrliaciones, creacién de nuevos centros de voblacidn,
etc. (Art, 198, 272, 241, 318, etc.), nero generalmente la auto

ridad actda de oficio en la iniciacién del procedimiento, y en
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el desarrollo del miswo.

Asi tenemos que las acciones agrariag pueden CORENZAY ==
cuando " se dicte acuerdo de iniciacidén de oflcie " (Art. 273).
Y en cz2so que la solicitud, es decir, la peticidén de parte, --
séa para restitueidn, " el expediente se iniciard por esta —=-
via; pero al mismo tiempo se seguiré de oficio el procedimien-
to dotatorio %, seg&é dispone el primer pédrrafo del Articulo -
274 de la Ley Pederal de Reforme Agrarias, También la ley en su
Articulo 285 expresamente dispone " cuando los terrenos de la-—
bor o laborables restituidos no sean suficientes para que to-—
dos loes individuos con derechos obitengen tierras en extensidén_
igual a la unided de dotacidén, la Comisién Agraria Mixta trami
tard de oficio un expediente de dotacidén complementaria, de —-
acuerdo a las disposiciones relativas a dotacién *.

En el caso de la ejecucién de resoluciones dotatorias y -
restitutorias, comprobada la insuficiencia de tierras " se tra
mitaré de oficio el éexpediente de dotacién complementario o am
pliacién "(Art. 325); lo que configurs wne ampliacién de 0fi——
cio.

La fusién y la divigidn de ejidos " se iniciarin de ofiw—

.¢eio por el Delegado Agrario * (Art.>339) asi como el reconoci-



miento y titulscién de bienes commales (Ar‘?° 356), Ademds el_
conocimiento de conflictos que surjan sobre limites entre te~e
rrenos de comunidades o entre &stos y los ejidos, serd de ofi-
cio o @ peticién de parte, segin marca el Articulo 367 de la =
Ley Pederal de Reforma Agraria.

Otro caego es el tipo de explotacidn de un ejido sea indi-
vigual o colectiva, s6lo podrd ser acordade o revocada por el
Presidente de la Repdblica, cuando de los %rabajos técnicos y_
econémicos que practique la Fecretaria de la Reforma Agraria,-
a pebicién de parte o de oficio, se compruebe que ea convenlen
te dicha explotacién; asf lo establece el Articulo 130 de lq_-
Ley Pederal de Reforma Agraria,

En lo que se refilere a pruebas en el Juicio privativo de_
derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones, tam=—-
bién encontramos una fuerte iniciativa oficial,

Como ejemplos tenemos los sigulentes: lag Investigaciones
de Ugufructo Parcelario Ejidal y las Depuraciones Censales, ge
neralmente son ordenadas por las autoridades agrarias sin que_
medie peticidn de parte. Ademfs a mayor abundamiento podemos -
destacar lo dispuesto por el pérrafo segundo del Articulo 423_

que en lo relativo dispone que " En tanto se efectda 1a audien
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cia de pruebas y alegatos, la Comisidn podrd reunir de oficio_
la documentacidn necesaria y practicar las diligencias gue eg-
time convenientes ".

En cvanto a la valoracién de las pruebasz la Ley Agraria -
guards un elocuente silencio, Sin embargo demtro del juicio pa
re la privacién de derechos agrarios a un ejidatario, el Arew=-
tfculo 431 preceptia que la " Comisidn Agraria Mixta dentro de
log diexz dias.siguientes a la celebracién de la audiencia de -
pruebas y alegatos valorizard escrupulosamente lag pruebasc...®
Esta valorizacién de las pruebas no debe limitafse a la exhibl
cién metddica y ética de las mismas, sinc que npor el contrario
por tratarse de cuestiones de derecho social, la Comisién Agra
ria Mixta debe estudiarlas y valorizarlas ampliamente, fundan-
do y motivando~su§ apreciaciones para dar cuwplimieato al Are-
tfculo 16 Constitucional que dispone que nadie puede ser moles
tado en su familia, domicilio, papeles o posesiones, sgino em =
virtud de mandamieato escrito de la autoridad competente que -
funde y motive la causa legal del procedimiento.

A este respecto la Supreéema Corte de Justicia de la Nacidn
emitid jurisprudencia en el siguiente sentido.

" COMISION AGRARIA MIXTA, DEBE FUKNDAR Y MCTIVAR SUS RESO-



LUCIONES .- Lo Comisién Agraria Wixta no debe limitarse a enun-
ciar las pruebas exhibidas por las partes y a seflalar los pre-
ceptos aplicables a las diversas fases procesales, sino que, =
entre otras cogas, debe valorar ftodas las.probanzas, para fun-
dar sus resoluciones, Aﬁn cuando la Ley Federal de Reforms ==
Agraria no contiene disposiciones expresas que ordenen como de
ben valorarse las pruebas en todo procedimiento y resolucién ;
que en log mismos se pronuncie, tiene aplicacién el articulo -
16 constitucional, en cuénto dispone que nadle puede ser moleg
tado en su familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en -
virtud de mandamiento escrito de la utoridad competen®te que ==
funde y motive la causa legal del procedimiento, En el procedi
miento ante las comisiones Agraria Mixtas, debe tenerse en =--
cuenta que la Ley Federal de Reforma Agraria contiene disposi-
ciones de derecho social, al igual que la Ley Federal del Tra-
bajo, de lo que se infiere que, vor principio, puede aplicarse
el mismo sistema que siguen las Juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje para el andlisis y valoracién de las pruebas, de acuerdo
con sus articulos 17, 771 fraccidn II y 775. Sienifica lo ane-
terior que tratdndose de nrocedimientos en los que se dirimen_

cuestiones de derecho social, las autoridades gue pronuncian -



la resolucidn respectiva no escapan & la obligacidén de esiu--=
diar las pruebas y valorizarlas, fundendo y motivendo sus apre
ciaciones, adn cuando, para hacerlo, no se gufen por reglas es
pecificag msobre valorizacidn de las probansas, pere sl deben -
establecer con toda claridad los motivos por lo que estiman «=-
evidenciados determinados hechos, AdUn cuando no es directamen-
e invocable como supletorio el Cédigo Federal de Procedimien=
tog Civiles, como éste contiene principios innegables de dere-
cho, su llamamiento, lejos de ser nefasto, puede comstituir —-
uns, prédctica de noteble beneficio procesal, siempre que no sea
exclusivo o que no se oponga a las directrices de derecho go~-
cial,

Revigidn principal 404/74.- Mariaz de Jesls Torrea de wee-

Aguayc.- 12 de diciembre de 1974.- Ponente: Manuel Gutié-

rrez de Velasco ", .

Podrfias guponerse que (nicamente se utilizan como pruebas,
la Investigacidén General de Usufructo Parcelario Ejidal, la De
puracién Censal; pero no es asi, porque ademis de estas prue;m
bes el ejidaterio sujeto a juicio privative, mayormente en los
integrantes de los ejidos que adu existen en el Distrito Pede-

ral, con wds facilidades que en el interior de la Repdblica, -



llegan a aportar todo tipo de pruebas, talss como documental -
piblica y privada, testimonial, pericial, efc., cosa que rara-
mente sucede en los demds Estados de la Replblica. Pero la =—-
prueba que mayor auge tiene en el juicio privativo es la ing—.
peccidn ocular cue se realiza en la parcela durante la Investi
gacién de Usufructo Parcelario Ejidal.

Tos casos en que con mayor frecuencia se aporta la peri—o
cial es cuando el ejidatario sujeto a juicio privativo por ha-
ber abandonado el cultivo personal de la tierra durante dos =-
aflos consecutivos, impugna como prueba, la_incapacidad fisica_
temporel o definitiva; excepcibn conéagrada en el Articulo 76_
de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Ahora bien, valorizadas las pruebas, la Comisidn Agraria_
Mixta emitird su resolucidn privando a los ejidatarios, que de
acuerdo a2 los elementos aportados durante la secuels del proce
dimiento se les haya comprobado la realizacidén de los actos u_
omisiones dispuestos en el Articulo 85 de la Ley Federal de Re
forma Agraria, y reconociendo log derechos agrarios & los cam-
pesinos que en la Asamblea General Extraordinaria de Ejidata—-
rios fueron propuestos como nueveos adjudicatarios , observando

asf, lo disypuesto en el Artfculo 421 de la ley, que al teito -
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dices

" Avh, 431.,-~ Le Gomisién Agraria Mixte, dentro de log o=
diez dfag sigulentes a la celebracién de la Audiencia de Prue=-
bas y Alegatos, valorizaréd escrupulosamente las pruébas r@capg
das y emitird su resolucién sobre la procedencia de la priva-—-—
cidén de derechos agrarios ¥y, en su caso, sobre las nuevag adju
dicaciones ",

Cabe observar que cuando no se prive de sug derechos & =
los sucesores del titular privado, la unidad de dotacidén debe-
rd adjudicarse a quien legalmente aparezca como st heredaro, -
segin dispone el Articulo 86 de la Ley Federal de Reforma Agre
ria, En el supuesto de gue también se prive de sus derechos a_
los sucesores, l& unidad de dotacidén deberd adjudicarse & —w—-
quien durante més de dos afios consecutivos venge cultivando la
tierra en forma péblica, gquieta, pacifieca y sin causar perjui-
cio a terceros, Ademds, el nuevo adjudicatario debe reunir los
requisitos de capamcidad individual que para obtener unidad de_
dctacidn sefiala el Articulo 200 de la Yey Pederal de Reforms -
Agraria siendo estos que 2 continuacién se enumeran,

I, Ser mexicanc por nacimiento, hombre o mujer, mayor de_

dieciséis afios, o de cualquier edad si tiene familia a su car—
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Y, Residir en el poblado solicitante por lo menos desde_
sels meses antes de la fecha de la presentacién de la solici-e
tud o del amcuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excep
to cuando se trate de la creacién de un nuevo ceniro de pobla-
cidén o del acomodo en tierras ejidales excedenlbes;

III. Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién ha-
bitual;

IV. No poseer a nombre proplo y a titulo de dominio tie--
rras en extensién igual o mayor &l minimo establecido para la_
unidad de dotacidn,

V. No poseer un capital individual en la industria, el cg
mercio o la agricultura, mayor del equivalente a cinco veces =
el salario minimo mensual fi jado pura el ramo correspondiente,

VI. No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cose=-
char mariguanes, amapola o cualguier otro estupefaciente; y

VII, Que no haya sido reconocido como ejidatari§ en ningu
na otra resolucidén dotatoria de tierras,

En el caso en gue la unidad de dotacidén del ejidstario ==
vrivado de sus derechos agrarios, no sea cultivada vor alghn =

ampesino y no sea posgible adjudicarla por herencia, la Assm--

¢l
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blea General de Ejidatarios la consideraréd vacante y lo adjudi
card conforme a2l orden de preferencia y exclusién dispuesio «=
por el Artfculo 72 de la Ley Federal de Reforms Agraria al que
hemos hecho referencia en pdginas enteriores,

Al emitir sus résoluciongs sobre privacién de derechosg ==
agrarios y nuevasg adjudicaciones la Comisién Agraria Mixta ade
mds deé observar las formslidades esenciales del procedimiento,
deberdn éér firmadas por el presidente y dos vocales pér lo me
nog, a fin de que puedan congtituir mayoria, pués el secreta~-
rio so0lo autorize y d€ £6, sealin interpretaclén que al respec-
to da la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en jurispruden
cia emitida de ;a giguiente manera:

" COMISION AGRARTA MIXTA., INTEGRACION DE L.~ Si de acuer
do éon lo dispuesto por log articulos 40, ¥y So. de la Ley Fede
ral de Reformas Agraria, las Comisiones Agrarias Ei#tas estardn
integradas por un Presidente, treg Vocales y un Secretario; -
sug resoluciones deben ser emitidas, por lo menos, por el Pre-
gidente y dés Vocaleg a fin de que puedan congtituir mayoria,w
pues ha de entenderse que el Secretario no resuelve, siﬁo s86lo
autoriza j da fé,.

Amparo en revisién 635/76.- Simedn Osorio Abrego.- 9 de =
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junio de 1977.- Unanimidad de votos.— Ponente: Enrigue —-

Chan Vargas.

Amparo en revisién 355/77.- J. Rosario Landeros Nieto.- -

22 de septiembre de 1977.~ Unanimidad de votos.-— Ponentes

Enrique Chan Vargas.

Amparo en revisidn 609/77.- Adalberta Trejo Vda, Avila.-

19 de enero de 1978.- Unanimidad de votos.- Ponente: Enr'

A que Chan Vargas,

Amparo en revisién 488/77.- Genaro Rios Chévez.- 21 de =-

septiembre de 1978.— Unanimidad de votos.- Ponente: Alfox

go Nifiez Salas;

Amparo en revisién 399/78.- Aarén Arteaga Hurfadog— 6 de_

noviembre de 1978.- Unenimidad de votosS... Ponente: Enri-s

que Chan Vargas ",

Conforme a lo disnuesto nor el Articulo 432, quedard fir«
me la resolucidn de la Comisién Agraris Wixte respecto a log =
ejidatarios que no se inconformen.

Las resoluciones dictadas por las Comisiones Agrarias Mix
tas deberdn ser publicadas en el Periddico Oficial de la Enti-
dad Federativa ccrrespondiente, segin lo ordena el Articulo --

423 de la Ley Pederal de Reforma Agraria,
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Une vez publicades las Resoluclones ex el Peribédieo 0fi~
eial de Gobierno de 1& Entidad Pederativae correspondiente 86—

rén remitides al Registro Agrario Faclonal para efectoe §¥ expg

dicién de los Certificados de Derechos Agrariecs segin lo diapg

ne el Articulo 433 de le Ley Pederal de Reforme Lgrarie.

4demds del citado precepto el Artlcule 446 dlspone qﬁe @
® Deberén inscribirse en el Registre Agraric Nacional

I.- Podasg las resolucioneé aque reconczcén, creen, modifi-=
guen o extingan derechos Agrariosji...
cee IVo= Los Certificados y ¥itulos de Derechos AgrarioSjos.®

BEn contra de las resoluciones que en términos del Articu-
le 431 emitan las Comisiones Agrarias gix@&g en log Juicios «=
privativos ds derechos agreriocs individuales, los campesinosg -
interesados podrdn interponer el recurso de lncomformidad ente
el Cuerpo Consultivo Agrario para gqus este érga.m colegiado re
suelva de acuerdo & las atribuciones gue le fueyon otorgades -
en lag reformag y adiciones hechas a los articulos 16, 89 y ==
432 de 12 Ley Pederal de Refofma Adgraria,

La inconformidad con la Resolucidn de %a Comigifn Agraria
Hixta, deberd interponerse poxr escrito por la parie direetameg

e interesgade ante el Cuerpo Comsuliivo dgraric en un términe_
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de treinta dfas, computados & partir de su publicacidn. Asimig
mo el Cuerpo Gonsultivo Agrario deberéd dicter su resolucién co
rrespondiente en un término de treinta &ias contados & partiy
de 1a fecha en que se reciba la inconformidad segin lo establg
cido por el Artfeulo 432 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
Conforme lo establece el mismo Articulo quederén firmes las re
soluciones de la Comigidn Agraria Hixbte respecto & los ejidata
rios que no se inconformen,

Ahora biem, en lo que a s#pedici&n de Certificados de De=
rechos agrarios ge refiere, la Direccién General de la Tenen--
cia de la Tierra en coordinacién con la Direccién General de -
Informética de la Secretaria de la Reforma Agraria, han imple-
mentado un program& espeecial para la mayor agilizacién en 18 =
expedicién de Certificados. Bete progreme a decir verdad, ha =
resultado altvamente positive, pues se han emitido mByores cons
tidades de Certificeados de Derschos Agrarios en menor tiempo =
que el wvwsual,

Una vez expedidos los Certificados, el Pelegado Agraric =
procederd & ejecutar le Resolucién de le Comisién Agraria Hize
te y entregaré los Certificados de Derechos Agrarios & los Tés

conocidos come nmuevos adjudicatarics,
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A1 ejecutarse la regolucilén, se notificaeré al Comisariado
Bjidal para que en el caso de que sevhayg decretado 18 privée——
cién de derechos egrarioe y no se haya procedido a la nueva ad
judicacidén, conveque a la Asamblea General de Ejldatarioes com
el objeto de adjudicar la o les unidades de dotacidén de que se
trate, en térm;nos de la Ley Pederal de ﬁeforma dgraria,

Con ésta etapa de la gjecueidn de la resolucién de la (o-
misidén Agraria Hixte concluye el julcie privative de éerechos_
agrarios individuales y muevas adjudicaciones.

Bs imposible cerrar este trabajo sim exponer la sigunien——
te incégnitas

{ Que sucederéd con los ejidagarios privados de sus dere—-—
chos agrarios; ten@rén oportunidad de volver & adquirir unidad
de dotacidn ?.

Del estudio del Articulo 200 de la Liey Pederal de Reforma
dgraria deducimos que uwn ejidatario privado de sus derechos =-
agrarios pilerde su capacidaed individuel en materia agraria, ==
pues en su fraccidn VIIlestablece como requisito para obtener
unldad de dotacidén ® Que no haya sido reconocido como ejidata-
rio en ninguna otra resolucidn dotatoria de tierras, ®

Ademés la fraccidén VI requiere ® No haber sido condeﬁada
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por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapola o culle==e
guier otro estupefaciente ¥,

Estamos conscientes de que 2l imponerse una sencidén esg ==
por omitir acciones que perjudiquen & la gociedad, pero si em
derecho penal una vez cumplida su condena el procesado tiene -
1a posibilidad de volver a integrarse & la sociedad., ; TPor qué
no darle la oportunidad al ejidetario privade de sus derechog
agraerios después de un tiempo convenien%é de volver a obtener_
su capacidad agraria para obtener tierras, cuando tal vez haya
infringido la ley de reforma agraria en su Articulo 85, por ne
cesidad, por represiones o por abuso de las mismas sutorida-=-
des ?,

Desafortunadamente la Ley de¢ Reforma Agraria no contele—e-
pla estos camos, y como resultado obienemos que estos campesi-
noe wmin tierra, y ain los que las tienen pero sin medios nece-
sarios para cultivarlas, pasen a engrosar los cinturones de mi
seria de las grandes urbes.

Habré mayor produccién, mayor dedicacién a la explotacién
de la tierra, cuando en #éxico haya una mejor distribucidén de_

la riquez& y una mayor imparticidn de justicia mocial,
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COHCLUSIORES,

1l més antiguo antecedente del juliclo privative de de-
rechoé agrarios individuales, lo eumcontrames er 6l ~==
Calpulli de los Aztecas.

Avnque & partir de la Ley de 6 de emero de 1915 arvap-
ce nuestra reforme agraria; es hasta 1a Comsiitucién -
de 1917, cuendo purge un verdadero derecho agrario, en
donde se dé4 a la propiedad uvm concepto Ge funcidn 80«
cial, difer&nte al comcepto clésico de propiedad roma-
00,

4 pesar de que la Ley Federal de Reforma Agraria, no -
hace una clagificacién de los derechos de los indivi--
duos capacitados para obtemer %ierras en dotacibén, es-
tos pueden clamificerse en derechos proporeionaléé, —
concretos y preferencieles.

Es evidente que la finaliﬁad del deracho agrariot eg =
le imparticién de justicie en el campo; por Hento eg «
ebvio que ias limitaciones que se imponeﬁ a la propie-
dad agraria vayan encaminadas & evitar el déspojo, el

abandono de las tierras, la pulverizacidn de las uni-w
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dades de dotacidn, etc.

Bfectivamente, con la gimplificacidén del procedimiento
para la privacién de derechos @grarios individuales, -
se ha logrado mayor agilidad en la termin@cién del jui
cio privativo de derechos agrarios individuales, deri-
vando de esto, una mayor prontitud en 12 expedicién de
Certificados de Derechos Agrarios, y como consecuen——-—
cia, logrando una mayor certeza jurfdica en la tenen--
cia de la tierra a los nuevos adjudicetarios; sin em-—
bargo, creemos que el problema no estriba en modificar
leyes y agilizar procedimientos de privacién de dere--=
chos, sino al contrario, se deben crear las condicio~-
nes econémioag necesarias para evitar el ingente aban-
dono de las tierras.

Es evidente, que con la adicidén de la fraccién VII al_
articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria, se_
deja al ejidatario privado de sus derechos agrarios em
la imposibilidad de obtener nusvamente tierras, pues -
dicha fraccidén establece como requisito de cabacidad -
agraris, el gue no haya sido reconocide como ejidat@--—

rio en ninguna otra resolucidén dotatoria de tierras.
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Consideramos no neceserio, la creacién o medificacidn_
de las lyes pare privaciénm de derechos agrarios indivi
dueles, sino por el conftrarie ofrecer mayores facillidg
des acogémieas, de asigbtencia %éenles, etc. a lqé B8R
pesinos para la @xplotaeiéﬁhﬁ@ gus parceles, pues en -
gu maeyoria los campesinos no ahandonan su tlierra por =
ocio, @ine por falte de medios necesarics para subsisg

tirv.
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