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C.".?I·J!ULú I.- lLC.:CUiti;.L.·;6."- JURIDIU.i\. DE LA PltuPI:C.'DAll J:tU.-:>~IU.:... 

A)·- COJ:fCE?TO DE DJ;;~::;:c.K IS:J,. 

Lh PROPI::,:Di..:D RUSTICA.- Es e1 derecho de usar, 

gozar y disponer de 1os bienes irunueb1es re1ativos a1 cempo. 

en forma abso1uta, exc1usiva y perpetua. 

La propiedad rt1stica es un derecho ree.:l. y con 

e1 objeto de un mejor p1anteamiento de1 concepto de derecho 

renl., se considera convenien~e ha.cor un breYe aná1isis de1 -

derecho rea1 en si. 

~osterionnente, también a manera de in:troduo~ 

ci&n, se verificará un a.ná.J.is~a re1ntivo a 1a propiedad y a 

1n posesi6n de imnu.eb1es, en virtud de que éstos dos dere~

chos rea1cs, en su car~cter de formas de tenencia de 1a tie

rra, son 1os que sirven de sustento en 1n 1egis1aci6n ~ 

ri~ vieente, para e1 reconocimiento o dec1aratoria de 1e pe

queffn propiedad y de 1~ propiedad ejids.J.. o comunai • 

.A.hora bien, en primer término diremos que 1a -

importancia de1 derecho sur¡;e con dia:f'=ida.d cuando nos pon_g, 

moa a renexi.onar que eJ.. hombre soci.a'h1e 1JOr na.tura1o&& so1o 

une sus fuerzas a1 pr6jimo, en tanto peraicue fines igual.es 

por caminos iGU~es, no asi cuando J..a compJ..ejida.d de 1ns re-

1aciones hUl;lc-.nas evo1uc:ionadas 1o impuJ.sa o. obtener 1oe mis-
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mos satisfactores por medios distintos y frecuentemente has

ta encontrad.os en el. campo de l.n violencia física; y opera -

con precisión el. a.forísmo que presenta nJ. "hombre como e1 l.,!!. 

bo de1 hombre", puesto que a partir de entonces ].a J.ucha por 

la existencia engendrará una neresión. 

E1 derecho emerge como factor que armoniza l.a 

convivencia social. compensar.do recíprocamente l.os intereses 

oontrapu.eatoe, del. mismo modo como una bal.anza en equi1ibrio 

concil.ia l.a tendencia discordante de sus fuerzas. 

La teor:!a de Pal.l.aree establ.ece que "el. Dere

cho es l.a .tuerza que coordina todas l.as actividades socia:tes 

del. hombre; que es l.a síntesis de todas ].as incontabl.es ene~ 

g:{as de l.a sociedad, porque todas ellas se destruirían mutu~ 

mente y matarían al. orga.niszo social. si el. derecho, como 

.t'Uersa soberana, no interviniera armonizaJldo y concil.iando, 

en uno. suprema síntesis de equil.ibrio, todas 1ae corrientes 

:i.Jllpe~osaa de l.a Ti.da humana, de ].a vida material. y económi-

ca"• 

"La pa1abra. Clerecho nos da idea de l..o que no -

se de~a ni. para. uno ni para otro l.ado¡ l.o recto, 1o justo, 

razonabl.e y l.o legítimo, es decir, nos da idea de rectitud. 

La idea de esos val.ores tiende a rea'.1.izarae r~ 
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g1.1J.ando 1~ conducta humo.na. con dispooiciones de carácter so

cial., externo, heterónomo y coercitivo. 

E1 derecho es un vasto conjunto de reel.a.s diri

gidas n orGaniZa.r a 1as sociedades, proycctándol.as hacia. una 

convivencia pac~fica, regl.as éstas qua pueden ser escritas -

o no, pero que de todos modos viven en 1u conciencia del. ho~ 

bre honesto y de J.os pueb1os que tienden a perfeccioDn.rae". 

< J. ) 

De 1o anterior se conc1uye, J.6gicsmente, que -

el. Derecho .~i•, u.J. ocuparse de J.a dotaci6n, reetituci6n 

a grupos de campesinos; del. fraociolllB.llliento de 1os ~es -

J.ati:ru.n.dios, neuns de riego y, en «enera1, del. r'gimen y re

guJ.arizaoi6n de J..a propiedad rustica, ss encamina haci.a. el. -

bienestar y equiJ.ibrio nacional.. 

Por otro J.udo, en rel.aci6n con J.a definioi6n y 

a.tributos del. derecho real., es de seña1arse que se~ J..a es

cuel.a cJ.ásica, representada por .Aubry 7 Rau, "el. derooho de 

referencia es W1. poder jur~dico que se ejerce en forma dires 

ta e inmediata sobre un bien pz.ra su aprovecha.m:lanto total. o 

1.- .PENICHE LOP;;:¿ EDGA.RDO. "Introducción al. Derecho", Pági

nas 13 .:y 34 • .clditorial. Porriia. J.!éxico. 1978. 
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parcia1, siendo éste riodar juridico oponib1e a tercero"'"• 

~n consecuencia, son e1ementos del. derecho 

rea1• 

a.).- "La existencia del. poder juridico. 

b).- La forma. de ejercicio de éste poder en 

UDa rel.aci6n directa e inmediata entre e1 titu.1ur y 1a cosa. 

e).- La natura.Aeza econ6i:úca del. poder juridi

co que permite u.a aproTechamiento tota.1 o parcia1 de J.a mis

ma. 

d).- La oponibil.idad respecto de torceros para 

que e1 derecho se cara.eterice como abso1uto". 

Per su parte, PJ.aniol. 7 Ripert en su "T:ttATADO 

PltA.OTJ:OO DB DEltROilO CJ:VIL FRAJICBS", sostienen una posición 

ec1étio&, oo:a1'o:rme a J.a cual. podria de~iniree a1 derecho 

rea1 coao un poder juridico que de manera directa e inmedia

ta. ejerce una. persona. sobre un bien determi.lla.do • .:;>ara o.proT,2_ 

oho.r1o tota.1 o pa.rcia.J.mente, siendo oponibl.e dicho poder a -

un sujeto indeterminado, que tiene J.a obl.ignci6u de abstone~ 
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se de perturbar al. primero en el. cj&rcicio de ou derecho. 

( 2 ) 

Apl.ic::indo l.a definici6n de derecho ren.J. a l.a -

proricdad, diremos que ésta se encuentra. en el. poder jurídi

co ~uo una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre 

una coso. para aprovecharl.n total.mente, en sentido jurídico. 

Los dem~s derechoa rea.1cs, entre e1l.os, l.a po

sesión sol.o comprenden formas de aprovechamiento parcial.. 

El. derecho de propiedad impl.ica un.a. re1aci6n -

jurídica entre el. propietario y un sujeto pasivo universal.. 

Propiamente e1 sujeto pasiTo universal. ~ueda -

cono-ti tuido por el. conjunto de peroonas que de manera perma

nente o transitoria integran una. comunidad jurídica., pues ae 

requiere siempre un daT.o especi9.1 (proximJ.dad material..), pa

ra que cxi~~a 1n oponibil.idad del. derecho de propiedad a l.os 

terceros y l.a posibil.idad física de su viol.aci6n. 

~ crunbio, en 1os derechos rea.los distintos de 

2.- ROJI!C, VILL!!:GAS .ltA.·',•EL •. Co1npena i.o de Derecho CiVi1 Tomo 

II, Editoria1 Porcla, S.A. Jdéxioo, D.F., l.974. Pdi;inaa -

20 y 21·. 
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ia propiedad existe un sujeto pasivo determinado que repér~ 

tu ob1igaciones patrimonia:l.es, tanto de hacer como de no ha.

cer, y un. sujeto paoivo universal., en 1~s mismas condiciones 

que en 1a propiedad, as! que éuta re1aci6n jurídica es más -

comp1eja. 

Kn e1 derecho rom.nno, 1os atributos de 1a pro

piedad eran design.ndoa con :Las pa1.abr8.s: Fruendi, Utendi y -

Abutendi, ~ue traducidas representan 1a ~acu1ta.d de disrru~ 

tar, usar 7 abusar de 1a propiedad, sin nin~a ciase de im

pedimentos. 

Tanto en e1 referido derecho roma.no como a pa~ 

tir de 1a revo1uci6n ~ra.nceaa privó un concepto ind~viduaJ.i~ 

ta: prete~er e1 derecho de propiedad en favor de1 iad:l.viduo, 

para ous intereses pe1so:na.1ea. 

~se concepto individua.1ista tiene como base 1a 

t.Ssis de que 1E'. propiedad es un dorecho natural., innato, su~ 

jetivo, anterior nJ. derecho objetivo, que e1 Estado y 1a Ley 

so:Lo pueden reconocer y amparar, pero no crear y, por consi

guiente, desconocer o restringir. 

"Duguit considera r;ue e1 derecho de propiedad 

no puede ser innato a.l. hombre y ante:t·ior a 1a socico ad. Se-

g6.n é1, e1 hombre ja.l!lás ha vivido fuera de 1a sociedad ~. 



7 

por tanto, es inadmisible imuginarl.o sol.o, como ocurre en l.a 

hip6tesic entabl.ecida en el. contrato oocia.l. de aousseau, en 

estado de naturaleza, aisl.«do, con sus derechos absolutos, 

innatos, y posteriormente celebrando UN. pacto social. para 

uniroe a l.os demás hombres y l.imita.r, en l.a medida necesaria 

para la convivencill social., aqnel.l.os derechos a.bso1utos. 

Para el. miomo Du.gu.it, el. derecho objetivo es -

anterior al. subjetivo y especial.mente al. de l.a propiedad. Si 

el. hombre, al. formar parte de un grupo tiene principal.mente 

un conjunto de deberes impuestos por 1a norma. jurídica, para 

lograr 1a solidaridad soci~.J.., es la ley l.a que vendrá, en 

cada caso, a reconocer y otorgar ciertos poderes, prira que 

el. hombre pueda cumpl.ir con el. deber social. :!undamental. que 

tiende a realizar l.a interdepen..lencia huma.Da, 

Xespecto de la posesi6n, Sa"ñ.~ expone 1o que 

considera l.a doctrina tradicional. y l.a roma.na., y dá a 6sta -

un car~cter neta.mente subjetivo. 

La posesi6n puede definirse como una rel.aci&n 

o estado de hecho, que confiare a una persona el. poder excl.~ 

sivo de retener u.na cosa ~·ra ejecutar actos material.ea de -

uprovecl1runiento o como concecuenciu de un derecho real. o pe~ 

sona.l. o sin derecho u.l.guno". e 3 ) 

J.- .ROJI~.>,. ·YILL1':GAS iU.i'.·~BL. Obra Citada. Páginas 78 a 86. 
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"Bn materia a.e;raria, quienes en nombre propie 

y a t!tu1o de dominio prueben debidamente ser poseedores, de 

modo continuo, pac!~ico y p4b1ico, de tierras y ~s en e~ 

tidad no mayor de1 1~te ~ijado para 1a prepie~ad i~ecta

b1a, 7 1as te~ en exp1etaci6n, tendrlin 1ee mismos dere~

ches 7 eb1ij!;S.Cio•es que 100 propietarios que acrediten mi 

propiedad con t!tul..os 1ega].Jllante requisito.dos, siempre que 

1a peseai'n sea cuando menos de cinco años anteriores a 1a 

fecha de 1a pub1ieaci4a de 1a so1icitu.d o de1 acuerdo que 

:inicie 1lJa. procedilll.:i.ento a~ario 7 no se trate de bienes oji

dal.es e de m1c1eoa que de hecho o por derecho guarden e1 es

tado coimuo.a.J.. 

~at~oee de terrenos boscosos, 1a e:rp1ota.--

•i'• do1 predio ebjete de 1a posesi4a ped~ aeredite..ree cea 

1os permisos respectiToe expedidos por 1a autoridad roresta1 

oeapeteat•"· ( 4 ) 

4.- Le7 PedaraJ. de Xeforma Agraria. Art!cu:te 252. 
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B).- .PUJID.U'LKI~OS COD~TITUOIO~..U.RS. 

I.- LA PRQPI!IDAD ORIGI~.-\RIA Y DBRIV.UJA. 

lD. prebl.ema ~io en ll::6xico ti.ene hondas z-a! 
ces en el. pasade. Ya entre l.•s aztecas hab:f:a des:l.gn.al..da4ea 7 

durante 1.a dominaci6n capa2!.ol.a l.a ti.erra se distr:l.bu,y.S entre 

l.os co:nquistadores y sus deacendieates -l.os criol.1oe- el. e1~ 

ro y l.os j_Jad:(p:nas. A l.os pr:t.m.eros se l.es otorgaron ~e• 

•xtensiones, el. el.ere l.oe :t'ue adquir:l.oado a 1e l.ar,go de 3 &.! 

gl.oo T l.os indios 7 sus puebl.os s6l.o padieroa peeeer peque-

flaa prep:l.adades, casi siempre en r6&:1.mea comanai. 

1iO. repar1'o de l.ae tierras en esta. ~poca. :t'ue ~ 

justo, tanto ai se contemp~a 1a oxtenai4a, como si se atien

de a l.a. cal.:i.da.d de l.as otorgadas a l.os col.e:aizadorea, per 

una parte, y a l.es iDd:(gena.s, por otra. Adem.411, au expl.•t

e:l.6:a •• se hizo adecuac.amente • }J11es el. trabajo ~cg1a reo.!: 

T' sebre el. :f.ndie encomendado 7 pese a l.n generosa l.egis1a-

ci6n indiaaa, medel.o en hncan1tarismo,_l.a expl.etaci4• l.1eTa.

da a cabo por l.os coaquietadoras sobre l.os Tenc:l.doe :t'u.e un -

hecho c:l.erto. 

Lea eapafle1ea ea apederaroa med:l.ante l.a :t'uerza 

de l.as arma.e del. ~err:i.torie domina.do por l.os :l.ndíge:aa.s 7 q~ 

sieron dar a. l.a conquista una apar:l.encia de l.egal.:l.dad 7 al. 

efecto invocare• como argumento l.as Dul..us de Al.ejai!dro VI, 
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una. especie de lnudo arbitraJ. con el que fue soluciono.da la 

disputa que entablnron España y Portuga.1 sobre la propiedad 

de 1as tierras descubiertas por cu.a nacionales, cuyo contena,_ 

do fue precisado entre ellas a traves del tratado de Tordes.!_ 

ll.as. 

"La más importante de lns Blü.as es la del 4 de 

~G de 1493 llama.da ''l.1overunt Universi'' conocida también 

como l.a primera "J:nter Qoetera" en la oual. se dice ".l\l.eja:a-

dro Qbispe, SiervG de l.•s Siervos de Dios, a 1os i'.tustreo C.!: 

~simes e~ Oristo hija Isabel de Caeti1J..a, de Le4n, de Ar&-

c'n, de Sicilia y de Grana.da, Motu propio y ne a instancia -

dé petici'• vuestra., llt.i. de otro que por vos lo ha,ya pedido; 

aaa de nuestra mer:s. liberalidad, y de cierta ciencia y de 1a 

pl.aaitv.d del peder:!o apost61ico, todas las islas ~ tierras -

firmes halladas y que se ba.11aren descubiertas, y que se de~ 

cubrieren b.a.cia el. Qccidente y Mediodía fabricando y compo~ 

niendo una. linea del Pelo Artico que es el ~eptentriona.l. al. 

Polo Antártico que ea el Mediodía. As! que todas ous islas y 

tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas y que 

se descubrieren desde l.a primera. l.inen hacia el Occidente y 

Mediodía que per otro Rey o Príncipe Cristiano, no fueren 

actualmente poseídas basta el d!a del nacimiento de ttuestro 

Sefior Jesu Cristo pr6ximo pasado del cual comienza el año ~ 

presente de mil cuatrocientos noventa y tres cu~ndo fueren -

por Vuestros Mensajeros y Capitanes halladas al~s de di--
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cha.a Isl.as; por l.a autoridad del. Omnipotente Dios a nos, en 

San Pedro concedida y del. Vicariato de Jesu Cristo que ejer

cemos en 1as tierras con todoo l.os sefior!os de e1l.as; Bacie~ 

das, Fuertes, Lugares, Vj.l.l.as, Derechos, Jurisdicciones y "to 

das sus pertenencias por e1 tenor de 1ae presentes. 1ns da.-

mos, concedemos y asigna.moa a Vos y a 1os Reyes de Casti11a 

7 de León, Vuestros herederos y sucesores: ~ hacemos, que 

constituimos 7 deputamos a Vos, y 1es hijos vuestros hereda

ros 7 sucesores. sefiores de e11aa con l.ibre 11eno y abeo1uto 

poder, autoridad T jurisdicci6n". 

Te6l.ogos i1ustres T W1 gran m.tmero de escrite

res han seHaJ.ado que e1 Papa en cuestión s61o di6 a·1os Re~ 

yes Cat61ices 1a faeu1tad de convertir a l.oa iad!genaa a su 

rel.igi.dn y no e1 derecho do propiedad sobre sus tierras. Sin 

embar~o notab1es juristas de l.a época manif"esta.ron que 1a 

BuJ.a de que se está tratando si di6 a 1os Reyes Catól.icos 1a 

propiedad absol.uta y 1a pl.ena jurisdioci6n sobre 1os territ~ 

ríos :r l.os ha.bitan.tes de l.as Indias". ( 5 ) 

"La 9ropiedad de l.os espo.iíol.es f"ue adquirida 

de l.as siguientes maneras: La primera por coDducto de 1Rs 

~ercedes Real.es, l.a segunda forma. se l.l.ev6 ~ cabo por dona--

5.- !rl;;:lffiIETA Y IiUHli:Z LUCIO. ";o:]. Probl.ema. .\.grn.rio en L1éxico" • 

Edi tori:a.J. Porrúa. Duodécima :..>dición. >léxico, l.974. 
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ciones de grandes extensiones de tierra.a, cu:ro objeto fue el 

de estimular a los espafio1es a colonizar 100; territorios no 

habitados. La base de 100 repartos de que se esta tratando -

fueron 1a peonía y 1a caba11ería; sin embargo más tarde fue

ron desechadas ta1es medidas y en su lugar se estab1eci6 a -

1a vara mexicana como la unidad de las medidas 1ongitudina...-

1es". ( lii ) 

"La guerra de Independencia de 1810, adem.1.s de 

las razones de indo1e po1ítico, tuvo un fondo econ6m.ico de -

carácter agrario, por eso no es de extrañar que iniciada la 

Revo1uci6n, e1 gobierno español dictara medidas tardías para 

remediar 1a situaci6n injusta que se había creado, ni tampo

co extrafia que Hida1go y More1os se ocuparan del problema de 

1a tenencia y explotación de la tierra y dictasen J..eyes pre

cursoras de la Reforma Agraria. 

Llega.da la Independencia, y a 1o 1~go de1 si

glo XX, 1a situación heredada de la colonia, lejos de mejo-

rar, se fue agravando. 

La prinoipa:J. medida que tomaron 1os gobiernos 

independientes entre 1:121 y 1856 para resol.ver e1 ¡>rob1ema 

agrario fue la coJ.onización de las tierras ba1dL,s. En ene 

6.- l·!Hi.\DIET.1. Y ¡;l]i;:r.;¿. Obr::.c Citada. 
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9eriodo y como consecuencia ce un proceso que abarc6 1os 

tres sie1os de vida co1onia.J., e1 c1ero había aúquirido enor

mes propiedades, a ta1 grado que en 1856 era e1 terratenien

te más poderoso de méxico. 

F.n e1 periodo comprendido entre 1856 y·1910 e1 

prob1ema. agrario se agudiz6. E1. c1ero había dejado de ser 

poseedor de 1a tierra, en virtud de 1a 1ey de desamortiza.--

ci6n de fincas rdsticas y urbe.nas pertenecientes a corpora.-.

ciones civi1es y ec1eeiásticas de 25 de junio de 185~, y po~ 

teriormcnte 1a 1ey de nucienn.J.izaci6n de bienes ec1eai~sti-

cos de 12 de ju1io de 1859, pero esos cuantiosos bienes no 

bencfici:>.ron a1. campesino. Per e1 contrario, aumentaron 1a 

extensi6n territoT"ia1 de 1ns haciendas convirtiéndo1as en 1~ 

tifundios. Además, como consecuencia de 1a interpretaci'n 

que se 1e di6 a 1as Leyes antes mencionadas, a:J. artícu:Lo 27 

de 1a constitución de 1~57 y 1a exped~ción de 1as Leyes de 

Oo1onizaci6n de 31 de mayo de 1875 y 15 do diciembre de 

1883, que autorizan 1a formación de compañías des1incadoras, 

1a propiedad indí~na comunal., insuficiente, pero hasta en-

toncas respetada, a1 perder 1os pueb1os capacidad jurídica 

para poseer, se convirtió en propiedad ;>articu1ar y pronto 

fue absorvida por 1os ~andes terratenientes. 

La situación econ6mica, cultura1 y social. de 

1os trabajadores del cc.mpo lleg6 a 1ímitcs de exp1otaci6n 
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inhuma.nos. Por eso resu1ta 16gi.co ~ue ese ¿;ru.po mayorito.rio 

simpatizara con e1 movimiento revo1ucionario de 1910, y que 

fuera e1 p:robJ.ema agrario una oe cus c:::-.usao determinun.tes". 

{ 7 ) 

Dos i=i.ctore.s ~:r que dc~tc..c:".r ~, tener en con-

eideraci6n: 1a tierra de cuyú posesi6n v.amoD a tr~ta.r, y los 

hombres a. quien dcbemoc procur2..r dar ticrre.n, por coo: "to-

mar 1a tierra en donde haya para reconstruir J.os ejidos de -

1.os pueb1os'', prob1em~tic:i p13..D:teuéia en c1. di::;curso 9ronun-

ciado en la Cámara de DiDutados por el revo1ucion·c:.rio Luis -

Cabrera el 3 <le t":iciembrc de 1912, n~·.C'..ic !1.~s·ta cntcnc'3::; hn-

b!a p1o.nteado cea ¡:iroblema en forma to.n cierta y prcci:::.a. 

Este discurso es el antecedente de 1" 1ey pre

conotitucionai de 6 de enero de 1915, expeC.ida en Veracruz -

por Don Venustiano Carranza, cuyo principal :oroycctic•tu fue 

el. 9ropio licenciado Cabrere, 1ey que a uu vez es e1 antece

dente de1 art:!cuJ..o 27 constitucioncü ;¡ de l'-1. rlefo:rma ,,era.ria 

que cree en lñéxico treo tipos de te<iencia t1e 1a tierr:::?.: la -

pequefia. propi.edad, e1 ejido y 1a propiedad coI:1Una1. 

En efecto, :tos diputados conztitu:,"enteo U.e 

7 .- H.\J:L'L:l.i\. CJ. i,;kILiü Y C.-0,\LJ.Ert< GLL'~tL,. Comentario::> a}. .»ti 

cuJ.o :·<( Uo11.= ti tucion:::.J... t :6xico, 19~.;:.:. 
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1917 estab1ecieron en el ...:rt!culo 27 un principio jurídico 

funüo.mcnta1 que no ho..l.lamos en los textos conctitucionales 

promulgados con 3.Iltcrioridad a la carta de Querétaro. Ta1 

principio consiste en a.firmar que "l.a loropiedad de las tie-

rras y aguas comprendi¿as dentro del. territorio nacional. co

rresponde originariamente a la nación, la. cua1 ha. te.nido y -

tiene el derecho de transmitir el. dominio de ell~s a l.os p~ 

ticul.nrcB conctituyendo l.a propiedad privada". 

De este principio se derivan dos conceouencias 

importa.nt!siwas: una es que el Rota.do u tro.ve~ de leyes ordi:_ 

narias :puede imponer a la propiedad privada las modal.id:J.des 

qae ordene el inter6s piS.bl.ico, o sea, se abandon6 e1 crite-

rio que soctcnía que l.a propiedad era un derecho absoluto 

establecido exclusivamente en benericio del propietario, pa

ra concluir que con su ej~rcicio, si por una parte debe re~ 

porl;ar a1 dueño cierto provecho, por encimo. de éste se ha1l.a 

el interéc de l.os demás hombres, e::i decir, de l.a sociedad, 

al que :f'un.damental.mcnte se debe atender cuando se trate de 

regJ.amentu.r ia extensi6n y límites del derecho de propiedad. 

Q '"ºª• este nuevo concepto de propiedad establece que su 

ejercicio debe redundar en ,Jrovecho de to<:oo. Con 1aJ. objeto, 

e1 derecho de usar, disfrutar ~ disponer de un pedazo de ti.2, 

rra tiene como condici6n, unte toco, atender a las necesida

des huma.nas, buscando el benef'icio soci<•.l pQr <:>ncima del in

ter~s part:icular de cad::i. !'orson2 •• 



16 

La otra consecuencia ea que e1 1egis1:idor con!!_ 

tituyente puede rija.r qué bienes pertenecen direetamente a -

1a naoi6n. Y as~, e1 Congreso de Queréta.ro sostuvo que ésta 

ten1:a e1 dominio directo sobre deterr::iinadas zonas, entre 

e11as e1 subaue1o, y por 1o tanto, de todas 1as riquezas que 

encierra. Oon fundamento en dicho principio, México pu.do re~ 

viDdioar para s~ 1a riqueza petro1era, hasta entonces en ma

nos de pa.rtiou1ares, en su mayoría compañ~as extranjeras y ~ 

oiona.l.izar, p•r decreto de 18 de marzo de 1938, esa :i.Jnportaa 

te ~uente de riqueza :aaciol!lal.. ( 3 ) 

8.- RABASA O. BMJ:LIO Y GLORIA C.AB.-\.LL.!SRO. Comentarios a1 _-U-t,! 

cu1o 27 Constituciona1. México, 1982. 
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2.- SUJETOS DE DEREIJH:O :,<UE PU1i.'Dfil'I AD,:;¡UiltIH PREDIOS. 

Para ei desa.rrol.l.o de este punto del. cap!tul.o, 

nos proponemos anal.izar a l.os diversos sujetos que co:tforme 

l.a teoría genera1 dei Derecho en sus diversas materias tra--

tan con específica atención, asi notaremos que l.a lll3.teria 

mas basta ~ue expone l.aa bases sobro l.u cl.aaificación de l.as 

personas y ia capacidad de l.as miamn.s es regul.ada por el. De

recho Civil. como piedra :ingul.ar que desde ei Derecho romano 

sirve de m~dida y patrón a l.as de~.á.a materias que conforme -

el. transcurso del. tiompo ban surgido como ramas independien

tes dei Derecho y en el. caso que nos ocupa, trataremos l.e r~ 

ferente a l.a capacidad de iaa personas en materia a.,t!;2"aria, -

asi como l.os diversos requisitos que estas requieren para el. 

ejercicio de dichs.a facu1tades o el. gooe de sus derechos. 

Rn cumpl.imiento de l.os objetivos mencionadas -

diremos que antes de abordar el. estudio de1 tema que tratar~ 

moa, es pertinente determinar que se entiende por capacidad 

en genora1, esto ea, tomando esta idea en su acepción cené-

rica, desde l.uego atendiendo a in definición gramatical. en-

contramos que en derecho. ia reel.a. ia constituye l.a capaci-

dad, y 1~ incapacidad es 1a excepción. 

La iegis1a.ción civil. estabiece 1a norma ~ene-

ral. para ~ue 1os oujetoo de derecho puedan adquirir bienes, 
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y asi e1 Código Civi1 p~ra el Distrito Federal noe eefi.s.1a 

que ta.1es sujetoo son 1as person<1.s físicas y 1as personas m.2. 

ral.es con capacidad de goce y capacidad de ejercicio. 

La cupacidud, es por tanto, 1a aptitud de 

obr::i.r vá1idamente por si mismo. 

Por su p~rte Savigny distinguía tres especies 

dentro de 1a genérica capacidad: 

a).- La capacidad jurídica o de Derecho, como 

aptitud para ser sujeto de re1aciones jurídicas; 

b).- Capacidad de obrar o de hecho, Poder de -

rea1izar actos con eficacia jurídica; 

c).- Capacidad ciVi1 o p1ena, facultad que co~ 

bina 1as dos anteriores, en que posibi1idR.d y efectividad se 

suman. ( 9 ) 

"La capacidad jurídica de 1as personas físicas 

se adquiere por e1 nacimiento y se pierde por 1a muerte; pe

ro desde e1 momento en que un indiViduo es concebido, entra 

9.- GUILLERlrO C,\3,.l•l>L.\.5. :.iiccio=rio de Derecho Usu::.1. Bi--

b1iográfica Omeba. Bt...cnos Aires Arce::i.tina. 196e. 
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bajo l.a protecci6n de l.a J.ey y se l.e tiene por nc.cido para -

l.os efectos de dicho c6digo. 

Las restricciones a 1a personul.idad jur~dica, 

son l.a menor edad, el. estado de interdj.cci6n y l.as de111as in.

capacidades establecidas por l.a 1.ey; pero l.os incapaces pue

den ejercitar sus derechos o contraer ob1i~aciones por medio 

~e sus representantes. 

1 El. mal'Or de edad tiene f'acul. tad de disponer 1.!. 

bremente de su persona. y de sus bienes, aa.l.vo l.as l.imitacio

nes que establ.ece 1.a 1.ey". ( 1.0 ) 

Son peroonas mora1es: 

1.- "La l'éaci6n, l.oa Estados y J.oa Municipios; 

II.-Las demás corporaciones de carácter pábl.i

co reconocidas por l.ti. J.ey; 

III.- Las Sociedades civil.ec. o mercantil.es: 

IV.- Los Sin<lic<i.tos, 1as asociaciones profesi.!?_ 

l.0.- 06di~o Civil. para e1 Distrito ;,•eéleraJ. • .l!:ditoria1 Porriia 

::; ...... )!!~xico 1978. J'_rtícul.os ?.2, 23 y 24. 
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na.J.es y 1as demás a que se refiere 1a fracci6n XVI del Arti

cul.o 123 ñe la Constitución Sedera.1; 

V.- Lao sociedades cooperatiTas y '11Utua.J.is---

to.a, y 

VI.- Las asociaciones distintas de 1as enwner~ 

das que se propongan fines po1iticos, cientificos, artisti-

cos, do recreo o cua1quier otro fin 1icito, siempre ~ue no -

fueren desconocidas por 1a 1ey. 

Las personas mora1.es pueden ejercitar todos 

1os derechos que sean necesarios pura real.izar e1 objeto de 

su instituci6n. 

La.e personas obran y se obligan por mc~io de 

1os 6rga.nos que 1os representan, sea por disposici6n de 1a 

1ey o conforme a 1as disposiciones relativas de sus escritu

ras constit-~ti'Ya.11 y de sus estatutos. 

Las personas moral.es se reei_rán por 1aa 1cyes 

correspondientes, por su escrituro. constitutiv& y por sus e~ 

tatutos". ( 11 ) 

11.- Mismo Código • .Artiou1os 25~ 26, 27 y 2~. 
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Los sujetos de derecho con c·o.pacidad jurídica 

parci a.dquirir predios riisticos en =teria. agraria son: 

a) Ool.ectivos e Individual.es 

Los Col.ectivos son l.os núcl.eos y grupos de po

bl.aci6n, cuya capacidad se deriva de l.a Ley ~ederal. de Refo~ 

ma ,.graria. aJ. l:.isponer que: "l.o::; núcl.eoa de pobl.aci6n que c~ 

recen de tierras, bosques o aguas o no l.as tienen en canti~ 

dad ou.:ficiente para satisfacer sus necesidades, tienen dere

cho a que se l.es dote de tal.es el.ementos, con l.a condición -

que l.os referidos pobl.ados existan cuando menos con seis me

ses de anterioridad a l.a fecha. de l.a sol.icitud eorrespondie.E: 

te". 

Así mismo, tienen derecho a sol.icitar l.a w:>--

pl.iaci6n de l.as tierras; cuando l.a unidad individual. ae dot~ 

ci6n de que disfrutan l.os ejidata.rios sea inferior al. nlln.imo 

estnbl.ecido por l.a l.ey y ha,_va tierras afeotabl.9s en el. radio 

l.egal.; si el. m1cl.eo de pob1aci6n sol.icitante comprueba que -

tiene un número mayor de diez ejidatarios carentes de uní-~ 

dad de dotación individual.; y cuando el. grupo tiene satisfe

chas ].as necesidades individu<l.l.es en terrenos y carezca o 

sean insuficientes l.us tierras de uso corm1n en l.os términos 

de l.c. l.ey de l.a :nateri:i.. 
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Loa grupos de veinte o máa individuos tienen -

derecho a so1icitar dotaci6n de tierras, bosques y aguas por 

1a ~a de creaci6n de mievo centro de pob1aci6n, reuniendo -

1os requisitos que para 1a unidad de dotaci6n individua1 ex~ 

ge 1a 1ey a.eraria, ruin cuando pertenezcan a diversos pob1a.-

dos. 

Los m1o1eoa de pob1aci6n indígenas tienen pre

ferencia para ser dotados con 1us tierras que siempre han P.!!. 

se ido. 

Por otra parte 1a excepoi6n para. adquirir pre

dios es 1a incapacidad, y así tenemos que carecen de capaci

dad para so1icitar detaci~n de tierras, bosques o agu.as: 

I.- "Las capita1es de 1a Repd:b1ica y de 1os -

:&:ata.dos. 

II.- Lea m1c1eos de pob1aci6n cuyo censo agra.

ria arroje un mlmero menor a 20 individuos con derecho a re

cibir tierras por dotación. 

III.-Laa pob1aoioncs de más de diez mi1 habi~ 

tantea se&ún e1 '6.1 timo censo nsciona1, si en su censo ae;ra-

rio figuran menos de cie~to cincuenta individuos con derecho 

a recibir tierras por dotaci6n; y 
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IV.- Los puertos de m:.:.r dedicados a.1 tráfico -

de aJ..turu y 1os fronterizos con 1ineas de comunicaciones fe

rroviarias ;i.nternacionu1es". ( 12 ) 

En cuanto a 1os sujetos individuaJ.es tienen e~ 

pacidad p1ra obtener unidad de dotación, e1 campesino que 

reune 1os requisitos siguientes: 

a) "ser mexicano por nacimiento, hombre o mu.-

jer, ma;yor de dieoiseis a.flos, o de cua1quier edad si tiene -

t'ami1ia a. su cargo; 

b) residir en e1 pob1ado so1icitante por 1o m.!!_ 

nos desde seis meses ~tes de 1a fecha de 1a presentaci6n de 

1a soJ.icitud o de1 acuerdo que inicio e1 procedimiento de 

oficio, excepto curt-~do se trate de 1n creación de un nuevo 

centro de pob1acidn o de1 acomodo en tierras ejida1es exca-

dentea; 

c) trabajar persona1mente 1a tierra, como ocu.

pacicSn habitua1; 

d) no poseer a nombre propio y a t!tu1o de do-

12.- Ley Federal. de Reforma Agraria. Artículos 195, 196, 

J.97, ];98 y J.99-
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minio tierras en extensión igual. o mayor al. ndnimo establ.e~ 

cido para ].,., unito.aa él.e dotación; 

e) no poseer un ca,1it3.l.. in<".iv:i.du:::ü. en 1::.. indU,2 

trio o en el. comercio m'.J.YOr de diez mil. pesos; y 

f) no haber sido conde=ido por sembrar. cul.ti

var o cosechar maric;uana., amapo1a o cual.quier otro estupefa

ciente". 

Tambien tienen capacidad de dotación "l.os a.111!!! 

nos que terminan sus estudios en escuel.as de enseñanza agr~

col.a media., especial. o aubprofesiona.1, que reu= l.os requin.!_ 

tos eefia.l.adoa en l.os incisos a, d y e, tienen derecho a s~r 

incl.uides como campesinos en l.os censos de su pobl.ado de o~ 

gen, a formar parte de nuevos centros de pobl.aci6n y a ser -

acomodados en unidades de dotación disponibl.es en otros eji

dos, sieopre que hayan traba.ja.do terrenoa de). ejido donde se 

van a acomodar por menos de dos ciios, sin perjuicio de un 

ejioatario con derechos; a.si mismo, J.os peones o trabaja.do-

res de l.o.1u haciendas tienen derecho " concurrir entre l.oc e~ 

pncitados, p :.ra. ser incl.uidoa en l.02 cennos '!UO se l.evanten 

con motivo de l.oa expedientes aGX"arios que se inicien u pe~ 

tición de l.os mismos, o en l.oc correspondie1'ltes a sol.ici ~u

tle::> de núc1eo;:; de pob1u.ci6n, cuanc1o el. l.u ·<a.r en que residan 

auede dentro del. l.':t<~ io de _i:f'ect'1.ci6n del :;¡obl.ndo no1ici tan--



25 

te; en este caso 1.ns autoridades •. .:;r9.X"in.s ~>roceé',eran de o:f'i-

Cioº. 

De igual.. m'mera "1.oo peon<>s o tr·o1.b:i.jaéioreo de 

11s haciendas, tienen derecho al. ..l.Como~o en 1~to auperficics 

excedentes de 1 es tierr:i.s restituitl•.•.s o ó.otuóus a un· D\1c1eo 

de pob1aci6n y a obtener gratuitamente UJ.11 unidad ae dota.--

ci6n en los centros de pob1.aci6n que co:n..:Jtituya.n l·.cs insti~ 

ciones f"ederaJ.cs :r l.ocal.es expres::unente autorizadas por 1.~ -

l"ederaci6n para el. efecto". ( 13 ) 

De acuerdo con nuestra Constituci6n Fo1~tica -

de 1917 sabemos que "ao1o 1.os mexicnnos por ?13.cimiento o por 

nntural.iza.ci6n y 1.Hs sociedades mexicanas tienen derecho 

para adquirir e1 dominio de J.,._s tierras, aguas y sus accesi5!_ 

nes, o para obtener concesioneo de exp1.otaci6n de minas o 

u.e;uas. E1 Es_tado podrá. conceder el. mismo derecho a 1.os ex-

tranjeros, siempre que co11vene;:in ante l.e. Sccreta.r~a de :i:!.ela-

cioneG en considerarse cono nacion::1.1es res!Jecto de dichos 

bienes y en no invocar por ).o :nin1.:io l. !. pro"!;ecci6n de r.t~ ~ co
biernos por 10 .:ue ce refiere a o.t;neJ.."J..oe¡ b~jo 1a p•""?na, en -

cuso de f-il.1.tar al. cor,,renio, de perder e:n bene:t'icio de l.a l\a

ci6n 1.oz bi<•nes que hubieren acl•.uirido ei: virtué!. del.. mismo. 

La~ institucion~~ de bencficiuncin, !"1blic~ o priv~da, que 

13.- Ley ~"ec!ertl de ~tef"t,l.~r,:.i. ... r;r .ria. ...rtict1lou 200,. ¿01 y 
202. 
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tengan por objeto e1 auxi1io de 1os necesitados, 1a investi

gación científica, 1a. di:f"usión de 1a ense~u.nza, 1a ccyuda re

ciproca de 1os asociados o cua.J.quier otro objeto 1icito, no 

podrán adquirir más bienes raíces que 1os indiopensab1es pa

ra su objeto, inmediato o directa.mente destina.dos a á1; pero 

podrán a.d~uirir, tener y administrar cn~ital.eo impuestos so

bre bienes raíces, siempre que 1os p1azos de imposición no -

excednn de diez afloo. 

"Las sociedades comercia1es, por a.ccionos, que 

se constituyeren para exp1ota.r Cual'!uier inc.ustria fc.bri1, -

minera, petro1era, o para al.gdn otro fin que no sea agríco--

1a, podrán adquirir, poseer o administrar terrenos únicamen

te en 1a. extensión que sea estrictamente necesaria para 1os 

estab1ecimientos o servicios de 1os objetos indica.dos, y que 

e1 ~jecutivo de 1a Unión, o de 1oa Esta.dos, fijarán en cada 

caso. 

"Los be.neos debidamente autorizados, conforme 

a 1as 1eyes de instituciones de crádito, podrán tener capi-

ta1.es impuestos sobre propiedades urbana.a y podr~ tener en 

propiedad o en administración bienes raíces 1os necesarios -

para su. objeto directo". ( 14 ) 

14.- Constitución Federa1 de 1a Repi1b1ica. Artícuio 27, Fra.~ 

ciones: I, II, III, y IV. 



o).- RB'~u:r:;I'l!OS y ;,'C~-a.1.;.s p .·.RA L.:'. OBT:Sl'\CI\.l'.K DE L., 

T:t'~1.H:tD,.D. 

Como punto de referencia se tomarán 1ss dispo

siciones deJ. derecho coI!láD., en l.o que s·e reJ.o.cionn. a :Las di

veroas formas l.egal.es de adc;.uiaici6n de inmuo'bl.es :nfsticos, 

revestidos bajo eJ. asuecto de fracciones de una e;ran propie

dc>.d, tanto en el. derecho civil. como en e:L derecho ~ario, -

que es J.a que interesa para J.os erectos de l.a presente té--

sis. 

"La. prop:Ledad se puede adquirir a t:ítu:Lo uni-

v~rF.la.1. o particuJ.ar; oneroso o gratuito, y por causa de muei: 

te o por contrato entre vivos. 

La forma más común de l.a ad<1.uisicí6n conforme 

a:L derecho civi:L que nos ocupa, es l.a rea1izada a tr~ves de 

l.a compraventa., :La cuc.J. se integra. cuando uno de l.oo contra

tantes se obl.iga a transferir 1a propiedad de una. cosa y el. 

otro a su vez, se obl.iga a pagar por e1l.n un precio cierto y 

en dinero". ( l.5 ) 

POJ1 .il.CCESI011.- "Accesión es 1a incorporación 

naturo.J. o artificial. de una cosa, así como todo l.o que el.l.a 

15 .- Códie;o Civil. p:.cra. el. Die: tri to .Pederc.J.. .-ttt:ícu1o 2243. 
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produce. La propiedad de los bienes da derecho a todo lo que 

elJ.os producen o se J.~·s incorpora ne.tural. o artificiaJ.mente. 

~odas las obr~s. siemlras y pJ.u.ntaciones ejecutadas en un t~ 

rreno se presumen hecJ,as por el. propiet:irio .. :r a su costa, 

mientras no se pruebe J.o contrario. La accesión de tierras 

que en beneficio de w. predio ribereño c::i.usa eJ. :crrastre de 

la corrien:te, pertene< e a los duafioa de J.os terrenos en que 

se deposite". 

POR CES:on O E~AJE~ACIO~.- "Cesión ea la renua 

cia que una perso= hc·.ce de una cosa, acción o derecho, en -

t:avor de otra.. :&nh.jen: .ci6n es J.a transmisión del dolllinio de 

a1gu.na cosa o a1gun o ro derecho sobre de eJ.J.a, que una per

sona hace en t:avor de otra. Bn esta forma de adquirir 1a pr~ 

piedad interviene com•.• elemento principal J.a voluntad de las 

partea si se trata de J.a cesión, 1a voluntad del cedente pa

ra desprenderse de J.a cosa, acción o derecho y la de1 cesio

nario para obtenerla; si se trata de la eDL>.jenación, 1a vo-

luntad del. enajen:::.nte pura transmitir el. dominio de J.a cosa 

o derecho sobre elJ.a 

duefio de 1a cosa". 

e1 deseo del adquiriente pura hacerse 

PC>R U:>'U. :,u>IOlt O Pllli::>ORIPCIOli.- "La prescri~ 

ción es un medio de a · -:1uiri1 bienes o J.ibrarse de obl.igacio

~ea por el. transcurso uoJ. tiempo y bajo J.as condicionen est~ 

blecídas por l.o. 1ey. _-,a. prezcripci6n se divide en positíva. y 
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neeativa. ll:s positiva cu:-.ndo se -•dr:uiere una cosa en virtud 

de 1a posesi6n y es negativa cu.nndo hay 1iberaci6n de ob1io$!!; 

ciones por no exigirse su cump1imiento dentro del. térr.>lno 

que marca 1a 1ey. ~on c1ementos principal.es para 1a prescri~ 

ci6n l.R posesi6n de l.a cosa y el. transcurso del. tiempo. En -

1a prescripci6n positiva. 1a posesi6n noceaaria debe ser: en 

concepto de propietario, pacífica, cont~nua y p11b1ica; y 

POH HllllBltOL• .- "La herencia. es e1 medio, ·a tí

tulo universal, gratuito y por causa de muerte de adquirir -

1a propiedad.". 

La pa1abra herencia. tiene varios significados, 

pero l.os principales son l.os siguientes: uno, como el. hecho 

de l.a. transmisi6n de bienes por causa de 11112erte a 1os hered~ 

ros, es decir, sucesión por parte de l.os herederos en 1os d~ 

rechos de1 muerto; otro, como e1 conjunto de bienes que se 

hereda.n o que forman e1 caudal de bienes que se transmiten a 

1a muerte de una persona.. E:n. e1 primer sentido, definimos 1a 

herencia como 1~ nucesi6n en todos l.os bienes de1 ditunto y 

en todos sus derechos y obligaciones que no extinguen por 1n 

muerte. La herencia en l.a ac1;u:i1idad tiene un significado un 

poco diverso de1 que ten~a en 1a o.ntigued<:.d; anteriormente -

por l.a herencia puoo.b::in aJ. heredero todos l.os bienes de1 di

funto y todos l.os derechos y obl.ieo.cionec a su cargo, y era 

por tanto, ··no s61o un medio de ad<¡uirir l.a propiedad de 100 
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bienes, sino de transmitir obligaciones. 

li:n. nu.estroa dias 1a herencia se entiende tran~ 

mitida con las obli~aciones o deudas, hasta el limite que a.1_ 

caneen los bienes y darechos, de modQ que nunca se tra.nsmi-

t:ui las obligaciones sin quo junt'-ll!lente se tr,-,.nsmitan los 

b:Lenes que sirvan paro. pagar1aa. .\ este modo especial de ad

quirir 1a herencia se llama "horadar bajo bone:f'icio de inven 

tario" y este derecho está consignado en e1 articulo 12~4. 

de1 Cldigo Civil. 

"La. herencia, como modo de adquirir 1a propie

dad, ha sido objeto de serios ataques en los últimoo afl.os 

por parte de1 Estado, con apoyo en teorías econ6micas que 

tienden a suprimirla y que han crista1izado principa1mente 

e:!1 Francia, Int;1aterra, Estados lJnitlos; el medio usa.do con 

miras a 1a supreai6n, ea e1 de gravar con impuestos excesi~ 

vos la transmisión de bionoa por causa de muerte". ( 16 ) 

Rn ma.teria agraria 1as forma.a de adquirir la -

~itu1aridad son por medio de 1os procedimientos ugra.rios si

guientes: 

16.- PRMICHE LOPR& EDG . ...all~. Obra Citada. Página.a 159, 1óO. -

161, y 177-



DOTACION Y ~~TI'füCIOli DB •.rIEltit .. ,::; Y AGUn.::l.

"La.s dos vías que pudi6ramos J..1'.:Ulla:r cJ...~sicas de nuestro pro

cedimiento agrario. son 1a restitutoria. y J...:i. dotatoria, pu.es 

vienen deLJde J..a época coJ..onia1; se encuentran en ias más an

ticuas céduJ..as raa1es o_uc mandaron devo1ver a. 1os puebJ..oo de 

indios ias tierras de que fueron despojados por 1os espafio~ 

ies o dar ia.s necesarias a 1os que carecier:i.n de eiias. 1'!sa.a 

dos víus, J..1am.."l.das en 1a actua1idad vías ejida1es, fueron 

restabJ..ecidas por 1a Ley de 6 de enero de 191~ y substanci~ 

mente perduran en i~ Ley ~edera1 de He:f'orma Agra.ria vigente~ 

TITULAOIO?I Y Dli:SLiltD.& DE BIElt;;:S OOJdUlfALES.

"B'xisten en ia Repi1b1ica Llaxicana a:Lgunos grupos ixid:!c;enas 

que poseen tierras desde 1a época preco1onia1 o desde ia ép~ 

ca coJ..onia1, en forma. coll!U.Il.Ul, por virtud de que no sufrie

ron 1a a.p1icaci6n de J..as Layes de Desrunortización, ni del. 

A.rtícuJ..o ¿7 de 1a Constitución de 18~7". 

EJ.. Artícu1o 27 de 1a Constitución de 1917, en 

base a io anterior, doc1a.ra que 1os m1c1eos da pob1aci6n que 

de hecho o por derecho [;U.arden e1 estado comunn.J.., tienen ca

pacidad para. disfrutar en co!Ill1n ias tierras y e<guas que ac

tual.mente posean o que se 1es reotituyeren. En virtud de esa 

ca.pacit".:.:-.d, l." Ley l•'cc1eral. de Ite:f'ormC< .. ,crr-.::.rin rec;1omenta i"- -

iorma de titu1t,ci601 y ac,·1indc C:o lo::: terrenos comun: .. üe::; con 

objeto de 1..oca.lizarJ_o:!, ::' ,~e ter ·~inar de manera preci:.---::i.. su ex-
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tensión, ya que J.a mayoría •-e 10'1 ¡;rupos indí.senns que guo.r

dn eJ. estnuo co::niru~l poseen tierrno sin J.ímites precisos, ea 

c1avadoe entre propiedades privadas o terrenos ba1díos mn.~t~ 

niendo una si tu2.ción conf'usn, irreeu1ttr en perjuicio co.oi 

siempre de dicho8 grupos. 

DOTACIO!t COl·:PL.&J,;;,;ifT.UtIA.- Cuando J.as tierras -

restituídne no son suf'icientes para ~ue todos J.os individuos 

con derechos obtengan J.as que necesitan, hay una dotación 

11amada "comp1ementaria". 

AMPLXACIQ!t DE EJIDOS.- Kn eJ. caso de ln dota-

ci6n de tierras, sino basta para lJ.enar las necesidades de 

loe soJ.ioitantes, se concede J.a "ampliación de ejidos" o 

sea, un.a nueva dotaci6n. 

CREA.CHm DE: lWEVOS CEi'ITltOS DE PQBLACXQlf AGltI

CeLA.- cuando en un ejido no hay tierras de J.abor suficien-

tes para satisfacer 1as necesidades de todos los indiv:lduoo 

capacitados y no sea posibJ.e conceoer1es ampJ.inción, se pro

vera aumentarl.ae abriendo a1 cuJ.tivo super:f"icies que puedan 

ser aprovechadas mediante l.a ejecución de obras de riego, 

saneamiento o desecación, con financiam:iento do los gobier-

nos de l.a Fedoraci6n, de J.os Estados, de J.os bancos oficia-

l.es, o con el emp1eo de capitu1 privado y 1u cooperación de 

l.os ejidatarioo del pobl.ado. 
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Los expedientes de creación de nuevos centros 

de población se tramitan en única inztanci:J. ya sea de of'icio 

o 2. solicitud de los intereso.O.os quienes podrán señal.ar los 

prcdio:o: presuntamente af'ectables y d.ocl.a.rar su coni"ormida.d -

expresa de trao1:::.darse aJ. sitio donde sen posible establece~ 

los y su decisión de c.rrai~~rse en el. mismo. 

La ooJ.ici tud se presento. ante el Del.egado Agr!!: 

rio de cuyu jurisdicción sean vecinos loe sol.icitantes, de-

pendiente de l.a Secretaria de la fteformn Agraria, l.a cual. 

estudia la ubicación, la cantidad y la calidad de l.as tie--

rro.s, bosques y aeuas que deba comprender y las fincas que -

pueden afectarse, los proyectos de urbanizacidn, de sanea---

I!liento y de servicios socilil.es que deban establecerse y l.os 

costos de transporte, traslado e instal.aci6n de J.os benefi--

cíe.dos. 17 ) 

InA.FEC~AHILIDA.D.- La Legis1aci6n -~a con-

templa tres clases de Inaf"ectabilidad: 

a) Permanente; b) '1'empora.J. y e) Provisional. 

La Inafectabil.idad Permanente es la que ampa-

ra predios cuya extensión no seo. mayor de cien hectáreas de 

17.- 11.EKDIR!r.il. Y mJlü~.r..- Obra Citada. 



riego o su equ.iva1ente en otro.a el.ases, o de l.a supe1·ficie 

necesaria para mantener ho.~to. quinientas cabeza0 de gano.do 

mayor. 

La Ino.fectabilidad '.l!emporal. es 0.'1Ue11a cuvo. 

vigencia. está 1imi.tada a un determin~do pl.azo. 

La Inafect~bil.idad Prov~siono.J. es l.o. que tiene 

u.na. duraci6n de un 3fio y se concede a l.os predios ~anaderos 

que van a ponerse en exp1otaoi6n. Desde l.ueeo que si esta 

obl.igaci6n se cump1e en el. pl.azo sefio.J.ado, 1a inaiectabil.i~ 

dad se convierte en permanente, si se trata de una pequeña 

propiedad, o en ina.fectabil.idad temporal. por veinticinco 

afies si as mayor. e 18 ) 

lW. resdmen diremos que l.a Ina.f'ectabil.idad es 

UJ1 acto administrativo del. Poder Ejecutivo Federal., y cuyo 

objetivo es proteger a l.os predios rústicos que se encuen-~ 

tren dentro de 1os 1~mites de 1a pequeña propiedad, a~icol.a 

ganadera o c.gropecuaria, de posibl.es afectaciones por dota.-

ci6n, amp1iaci6n o creaci6n de nuevo~ centros de pobl.aci6n -

ejidal., oump1iendo para tal. ef'ecto con l.os re'1uisitos señ~ 

1ados por l.a Ley Agraria en vigor. 

1G.- lteg1"11llento de Innf'ectabil.idad .-..e;ricol.o. y Ganndera. Edi

torial. Porr6.a, .;.A. i-.léxico J.9;.,0. Art!cu1os 9, J.C> :r 11. 
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D) .- LA. FIHICIOi\ .,;oCI.i\L DE L.~ p;,-:,.¡UEÍ>.~ l':!tOPIIIDAD. 

Bl. Derecho como producto social., está sujeto a 

un proceso renovador incl.udibl.e que l.o ajuot.:. a l.as cambian

tes condicionen aocia1cs. Cuando el.l.o no ocurre el. Orden Ju

rídico se vuel.ve obsol.eto, dejando de cumpl.ir su f"uncion de 

factor de bienestar social., para convertirse en fuente de 

probl.cmas que afectan a l.a col.ectivida.d. ( l.9 ) 

En Yirtud del. paso del. tiempo y tras ].a compl.~ 

jidad que va adquiriendo 1a. sociedad en su conjunto, ha eido 

imperativo necesario crear instituciones pi1bl.ica.s capacea de 

afrontar, 1os nuevos probl.emas p1antendos por 1a dinámica 

propia de :Las transformaciones económicas y socia1as. 

La naturu:Leza. cambiante de 1aa exigencias ao

cis1ea es ].a gu:ín para l.o¡;rar l.a satisfacción de ].a.a necesi

dades de :i.,. col.actividad, mimna que debe quedar ub:i.cada c_omo 

objetivo f"undamcnta1 '' pr:i.or:i.tario dentro de :La organizaci6n 

jurídica de un pu:ía. ( 20 ) 

19.- i'Lii:lfDIE'i!A Y HUt.EL. LUCIO. "El. Probl.ema. Agrario de J44!xico" 

Duodécima. Edici6n. Editorial. Porri1a. México 1974. 

20.- secretarla de l.o. Ref"orma Agraria.. "lllanual. de Or,saniza-

ci6n General. de l.a secretaría de l.a Reforma ~graria. 

Diari~ Ofici:D. de l.n Federación del. 5 de Jul.:i.o do 1932. 
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Una de l.n.s aportacioneo de l.a. Revol.uci6n J.texi

cana para tratar de acabar con l.as grandes desigual.dadas Ec,2 

n6micas, Socia:Les y Cul.tura:Les, fue mediante l.a idea de dar

l.e a l.a propiedad un.a f'Unci6n de beneficio Social.; así pues, 

en el. Artícul.o 27 de l.a Constituci6n Pol.ítica de 1917, se 

consagra un.:;i. de l.~s princip3.l.es gara.nt:!a.s social.ea, en raz6n 

de que l.os campesinos forman un grupo lllD.yoritario desprote~ 

do. 

Al. redactarse el. proyecto del. artículo 27 Con~ 

titucionaJ., l.3. Comisi6n encarga.da, apartándose de la tradi

ci6n jurídica nacionaJ. y de 1as doctrinas l.ibera.l.ee, asenta

ron un nuevo concepto de propiedad social, bajo el. razona.--

miento de que aunque exista l.a propiedad privada, l.a propie

dad oritP-aaria, otorga a l.a nación el. dominio directo de 

aquel.l.os bienes cuya expl.otaci6n estimaron que debía hacerse 

en favor de todo el puebl.o de Máxico, en forma. tal. que el. 

aprovechamiento conservaci6n y distribución equitativa de ].a 

riqueza pd.bl.ica sean regul.ados por el. Estado. 

Respecto al. concepto éie l.a propiedad con f'un-

ei6n social., l.a Dra • .Líarta Ohavez Pa.dr6n señal.a: 

Jñ'l l.a ma.,yorí:> de l.as opiniones expuestas en el. 

Congreso Constituyente de 1916-1917 se not6, "que aunque in,!! 

piradas en doctrinus origina.riu.mento diversas, todas el.l.~s -



37 

tcndríc..r.. y coincidí= en cn.rl.e al. concc.:ito C.e ::iropic<1ad unci. 

función social., en h~cer que el. propicto.rio ya no l.o fuera -

p;.ir~ sí en ejercicio de un derecho excl.usiv::u:iente individuo.J, 

sino en <!Ue 1.o fuer8.. ta.mbi~n p:.1.ra su sociedr..ü, r.1c .. intcniendo 

en constante expl.ot0.ci6n l.a tierra, y en que ere. nec€>sc.rio 

'!.UC i'.unClue se cons:-L.cr::l.ra el. Derecho de Propicdo.tl, 6.ste :::e 

jetara. a. 1,,_s mod2.J.idc>c- es que dictara el. interés pd.bl.ico "1. eE_ 

tuviera oricin .... .lmc:::itc en w::i..nos del Estado. Surf;i.6 ~si un nu,2_ 

vo concepto din~ico de propiedad, con función social., suje

to n l.as moüal.idades que fuera dict3.I1do eJ. interás -"'1ibl.ico 

como e;c'.rantía individual. para el. pequeño propietRrio, pero 

también como ¡:;ru-antía social. po>.ra l.os núcl.cos de pobl.a.ci6n 

que tuvieran tierr::>.s o c¡ue no l.as tuvieran e11 cantidad su:f'i

ciente; el. concepto de ju~ticia se mooific6 al. establecerse 

l.e(;ll.J.mente l.a posibil.idad de c~propi:;.r l.os l.atifundios me~

diante indemnización conforme el. .u-tícul.o 27 ~onstituciona.J.., 

apareciendo el. moderno concepto de ju,,ticia social. diBtribU

tiva.; con todo el.l.o, l.os conceptos jurídicos tradicional.es 

de propiedad, go.ro..ntín., justicia, rrunas fund~enta.1es de1. 

derecho :.,· cubr.:::.mo.z Del. mismo, ne ver6..n modii"'icados, puea el. 

nuevo concepto dc: 9ropiccl n.d con senti.do y a.in:-..miemo cocirl-J. 

supera o.l c:.iduco concepto rígido rorn.,nista, lci justicia y 

J.aa guran.t:!n..:.; individu(1..1istas se ve11 i."orzadan a h8..cerJ..es· un 

l.uc;n.r y ec¡uil.ibra.roe con 1,, justici"' oocial. y l.us e;arantíaa 

oocial.es; :,' junto a l.ns tr·.#dicion;·1J.es r:unns del Derecho Pd-

bl.ico y Privado se col.oc6 el. Derecho ::iocial. a.'llparundo a l.os 
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•~c1eos de poblaci'• calllpeoi•os desTalides, desde la propia 

co~titia.ci6• política en el r-rtíc-...J.o 27 T ea las leye3 re~l,¡¡¡._ 

ae•tnriao qae considerroz. la n•eTa subro.ma del Derecho A~a-

rio. 

"Este 111:2.eTo coJ:tcepto de propiedad tieae m...cho 

de 9.1tecedentes en la antigua forma azteca de tenencia de la 

tierra, en donde el Ca.J.pul.li coa¡1reatlía s6le al vecino de 11.Jl 

barrie, jefe de familia, que lo trabajara personalmcate, en 

forma. co:a:oitaate, p•es de lo coatrario se le revocaba dicha -

te•e•cia; es 1llJlla ferma mcdialll.te la cual se mm:i.tie•e la pro-

piedad co• lolll.9. f>ll1ci6a secia.l en pro del campesino, de la 

familia, de la producci6• aa.cioaal, coacepte qae l6~icamente 

implica el dominio ori~a.ario e~ mruo.os del Estado y la faca~ 

tad •ecesa.ria para vitP-lar, cuidar y distribuir equitativa-

mente les eleme~tos aaturo.l.es susceptibles de apropiació•"• 

( 21 ) 

21.'.- C~AVEZ PP.Dlt()J.t ;.¡AR~HA. El Derecho Aa!;Tn.rio en .ll!éxico. Ed;h 

toria.J. Porrila, S.A. ~éxico, 19&2. Pá~nas 2&2 y 2&3. 
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CAPITULC II.- LQS ACTGS .ill~;I.ilIST?.,\.'.i!IYt;~; DECLAltA'l!IYQS DE PE-

~üEfiAS PROPIEDADES. 

A).- DEl"IlIICifH'{ Y CiJl..'\.C'l!ERISTICA::l DEL ACTtil ADlrlIIYIS-

Para estar en condicioaes de coaocer y compre.!! 

dcr 1a iste~aci6n, m~teria1isaci6n, y sentido de1 acto adm~ 

nistrativo dP.c1arativo de 1a i:aafectabi1idad de 1os predios 

que por su superficie y ca1idad se cncuentr~ dentro de 1os 

limites le~n.lea de 1a peqaefia propiedad a.,-ico1a, ~anadera o 

a~opecu::>..rin.; asi cono para ubicar de~tro del coatexto de 1a 

adninistración páblica al iadicado acto declaratiTo de 1a p~ 

qucfia propiedad, es neccsgrio hacer lUlll. definici6a y seña1ar 

las co.racteristicas del acto adr.linistrativo en ~eneral, co~o 

p-a:a.to de p~rtida para ta.1. efecto. 

E». tal r:u:6n diremos que acto es "!iecho e a.c

ci6n. ~ovi!aiento de lA.ll ser vivo. ~anifestaci6a de la vo11Ul~ 

tac h'amnwa. ~echo Público oole8llle. Hecho vol"Otntario que crea 

moó.ifica o extiat;a.e relaciones de derecho". ( 22 ) 

Continuando con e1 prop6sito del preseate iac~ 

so, estableceremos ~ur.: .:.cto ccd::iinistrati vo es "El co•;l~to -

22.- Diccioaario Enc~clo~édico Gce~nico. Ediciones ~ce::ino, -

::;. A. :Barcelona, Espn.."í>e, 1979. 
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de actos m::i.teria1es y jurídicos, operacione~ y to.reas que -

realiza. eJ. Estado en virtud de J.as .. tribucione:; c:ue 1a i-et;i!'< 

J..aci6n -po::iitiva J.e otorc;::... !::1 otori:;::uniento de dichas atribu

~iones obedece a 1,..._ necesidad de cre8.r jurídicamente J.on me-

dios o.decuador; "P·3..ra a1canzar 1..os fine :J ostata1.es''. ?. 3 ) 

De acuerC.o con J..a definición a.~terior, J.a. ac~ 

tividad administrativa realizo. 1a. 1·ino.1idad principal. de1 EJ!!. 

ta.do que es 1a de dar satisfacción a.1. interés eeneroi, por -

medio de acciones tené'.ien.tes a. rec;u1o.r :• fo:>untar 1a '1.Ct:i.vi

dad do 1os particulares a través de servicios pábJ.icos que -

otor¡;;u.en prestacionec para :::iatü::fnccr 1:""'.s necesid:J.des co1ec

tivns. 

De esta manera podemos 11egar a 1a conclusión 

de que J.a J.funci6n Administrativa os 1c ~ue oe reali~a bajo -

un orden jurídico y consiste en la ejecución de actos mate~ 

rialec o actos C1Ue determinnn situaciones jurídicac pi:-.r::i. ca

sos individu~les. 

Desde e1 punto de vista de su n·ctur-tl.e:.:a, 1o:o 

actos administrativos se pueden cJ.asificn.r en 1a.s cater·.orícts 

siguientes: 

~3.- ?R_\G_;;. G:\."3I~i0: "Derecho \d!!linistrn.tivo 11
• ·1igesimoprimera 

Bc1ici6n. EC.itoria1 Porrda.. México, 19~1. Pá,'..';. 63. 
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AOTOS JII;,TBRIALES: Son 1os que usual.mente no 

producen ningún erecto de derecho, como por ejemp1o: serv:i.-

cio de audiencic,, tranoportaci6n de persona1, mensajería, 

etc. 

ACTO.:> J1JRIDICOS: Son 1oa que engendran conse

cuencias jurídicas, como por ejemp1o: 1a posib1e dec1arato-

ria de nuJ..idad de un Acuerdo de Inarectabilidad en cnso de -

incump1imiento de 1aa ob1igacionea 1egal.ea inherentes a 1oa 

pequeffos propietarios • 

. !\hora bien, como ese. actividad se real.iza en 

:forma. de funci6n adminis·O;rativa y como ésta consisto en 1a 

ejecución de actos ma.teria1ea o de actos que determiman si

tuaciones jur~dicaa i:mra casos individual.es, ea necesario 

ha.car, aun.que sea on un.a. ro:r:i:10. somera, 1a caructeri~aci6n de 

1oa actos administrativos más importan.tes, ap1icab1ea a1 

i:aioio y ou1minaci6n de1 procedimiento de ina.fectabi1idad. 

E1 maestro Gabino Fraga, nos señal.a que para -

11eva.:r a cabo esa caracterización es necesario usar 1os si

guientes criterios: 

a) E1 de 1a naturaleza misma de 1oa actos; 

b) E1 de 1as vo1untndes que intervienen en su 

formación; 
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c) E1 de 1~ re1aci6n que dichas vo1untades 

guardan con 1a 1ey; 

d) E1 de1 radio de ap1icaci6n de1 acto; y 

e) El de su contenido y efectos jurídicos. 

Desde el punto de vista de 1as vo1untades que 

i2rtervie:::ien en 1a .formación de1 acto, pueden dividirse 1os -

actos administrativos en actos constituidos por una voluntad 

11.nica y acto::: formados por el concurso de varias voluntades. 

El acto si.mp1e, o sea el formn.do por una sola 

voluntad, conserva ese carácter, aún cuando en el procedí~~ 

miento previo a su emanación se ha&an necesarios otros actos 

de voluntad, ta1es como opiniones, consultas, juicios t~cni

cos, etc. Ejemplo: Los reconocimientos o declaratorias de 

in.~fectabi1idad e~itidos por e1 Secretario de 1a aeforma 

Ae;r-aria.. 

Pero cua..,do esas voluntades intervienen en 1a. 

for:naci6n misllL'.l. del acto, se pasa a a.l.t;U.Das de las sie;u.ien~ 

tes categorías: 

a) E1 a.oto co1egiado, que es el que emana de -

un 6re;ano tinico de 1a ~.dmi.nistr~.ci6n consti tuído por varios 

miembros, Ejemplo: 1:is opó.niones o dictámenes del Cuerpo Coa 

su1tivo A.erario, en :::esi601 p1ene.rin rea.J.izados. 
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b) E1 acto Comp1ejo o Co1ectivo, que se forma 

por e1 concurso de vo1untades de varios 6rcanos de 1a admi-

niatraci6n. (entre otros muchos 1os actos de1 Presidente de 

1a Repiib1ica) 

e) E1 acto Unión es otra categoría de actos 

que se define también por 1a intervención de varias vo1unta

dea pero en i~s cua1es ni su final.ida.d ea idéntica, como en 

1os actos Oo1ectivos, ni su efecto ea e1 de dar nacimiento a 

una aitunci6n jurídica individual., como en 1os contratos. 

d) E1 contrato constituye otro tipo de acto j).! 

rídico en e1 cua1 existe 1a concurrencia de varias voiunta.-

des. 

Partiendo de 1a re1aci6n que guar<la 1a vo1un~ 

tad creadora de1 acto con 1a 1ey, 1os actos administrativos 

se c1aeifican en dos categorías: e1 acto ob1i&atorio, reg1a

do o vincuJ.ado, y e1 acto discreciona1. E1 primero es e1 ac

to que constituye 1a mera ejecuoión de 1a 1ey, e1 cump1imie!!: 

to de una. ob1ieaci6n que 1a norma impone a 1a administración 

cuando se han real.izado determinadas condiciones de hecho. -

En estn c1ace de actos 1a 1ey deteroina exactamente no so1o 

1a. au·t;oridad competente p~.ra. actuar sino también si ést:~ de

be actuar y como debe act•i::ir, estab1ecie1.do 1as condiciones 

ñe 1a actividad administrativa de modo de no dejar margen a 



diversidad de resoluciones so[;Ún l.u apreciación suujetiva 

que eJ. agente hci.ga de l.as circw1ntancias del. caso. 

Por e1 contrario, el. acto diGcrecionaJ. tiene -

lugar cuan.do l.n J.ey deja a J.a administración un poder l.ibre 

de apreciación para decidir si dobe obrar o abstenerse o en 

que momento debe obrar· o como debe obrar o en fin que conte

nido va n dar a su actu~ci6n. Por J.o goneraJ.., de J.os térttti.~ 

nos mismos que use J.a ley podrá deducirse si e11a concede a 

l.as autorid~des una facultad discrecional.. Así, norr.ial.mente, 

cuando l.a J.ey use términos que no sean imperativos sino per

misivos o facultativos se estará frente a1 otoreal!lionto de -

un poder discrecional. Igual cos~ ocurrirá en todos aque11os 

casos en que J.a l.ey deje a J.n autoridad l.ibertad de decidir 

su actuación por consideraciones principa.:tmentc de ce.rácter 

subjetivo tuJ...es como :Las de conveniencia, nocecidad, ec!ui--·

dad, razonabi110ad, suficiencia, exigencia del interés u or

den tnibJ.ico, J.o mismo que cu:;,.ndo en 1a 1ey se provean dos o 

cuis posibl.ea actuaciones en un mismo cuso y no se imponea 

ninB\lllfl. de el.las con carácter obligatorio, 

Desde el. punto de vista deJ. radio de acci6n de 

J.os actos, estos se pueden cl.asifica.r en actos internos y a~ 

tos externos, oeoin n.uc co'.'.o produzcan sus efecto:::i en eJ. se

no de J.a or.s;m1izaci6n aclmiui,,tr!:'.tiva o trascicnc.an :fuera de 

eJ.J.a.. 
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Ese úl.t:lmo grupo de ].os actos in-~er1100 compren 

de todo. una serie de actos, uno:::; de n~turuJ.cza jurídica y 

otros de na.tural.e::;a m;:>..tcrial., aunC'luc conforme a 1;"t~ ret:t1ns 

de Cterecho, eztoo constituyen la viC.n. intc.r1'1B. de 1n. a.dmir~is-

tr.-...ci6n. 

Dentro de 1a ce.tegoríe. de actos extei·nos que

da!."l comp:cenC.idos los actos administrativos por r:iedio de l.02 

cun2cs se real.izan l.as activic1de:::; fundamental.es del. Esto.do, 

o ~ean l.ns de prestar l.os servicio:::; a su careo, l.as tendien

tec1 a su mantenimiento y conservación del. orden públ.ico, y 

l.as de ordenar y control.ar l.a acción üe l.os particul.a.res. 

Por r:I.z6n de su final.ido.d, l.os actos adminis-

trativos pueden separarse en actos prel.imino.res y de proced~ 

ciento, en decisiones o resoluciones y en actos de ejecu--

ción. El. primer grupo, o sea el. de l.os actos prel.iminares y 

de procedimiento, l.o mis~o que e1 tercero, o sea e1 de l.os -

!'.Otos de ejecuci6n, eDtá consti tuído por todo o: a:1uel.l.os o.c

ton r:_ue no son sino U!l medio• un inctrumento para. rea1iza..r -

1oc actos (l.as resol.ucioncs y decisiones) ~ue constituyen el. 

objeto principal. de l.a actividad awninistrativa. Por esa ra

:::;6n pueden ta.,1bién 11::u:i.:irsG '1.Ctos inctrur.:iental.es en contra-

posici611 ~' 1<:. ca.te¡:;orín de ::i.cto::; p:rincip.:i.l.e:::;, representados 

por 1os úl.ti~OL cita.Ces. 
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Entre lo~ acton pre1iminc.res se encuentran to

dos aquc11os actos que son necesarios µ9.ru que 1a ndministr~ 

ci6n :pueda real.izar eficientemente sus func:i.oncs y constitu

yen en su mn.yor po.rte J.a cxteriorizaci6n ele determina.das f::i,... 

cu1tades del Poder PdbJ.ico que pUeden llee~.r a afectar muy -

seriC!.IIlente ln J.ibertad de los p1rticularcs. 

Los actos de ejecuci6n est:in constituidos por 

todo& aquellos, unos de oruen =terial y otros de orden jurí 

dico, que tienden a hacnr cw:ip1ir forzadamcnte las reso1uci2 

nes y decisiones administrn.tivn.s, cuando el obli~ado no se -

n.11a.n.a vo1untari=ente a ello. Como netos típicos de ejecu.

ci6n podemos seiial.ar J.os que oc realizan en uso de la facul.

tad económico-coactiva para hacer efectivos los impUestos y 

otras obligaciones fiscales. 

Por ra~6n de su contenido los actos administr~ 

tivos pUeden clasificarse en J.as siguientes categorías: 

J.a.- Actos directamente destinados a amp1iu.r -

J.a esfera jurídica de 1os p~rticul.nres. 

2a.- Actos directamente destinados a limitar -

esa esfera jurídica, y 

3a.- Actos que hacen constar 1a existencia de 

un estado de hecho o de derecho. 
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Dencro de 1a primera c~ccgor:!.a se encuentran, 

entre otros, 1os actos de admisión, 1a a:>robaci6n, 1a dispea 

sa o condonación, 1as licencias, permisos o autorizaciones y 

las concesiones. 

De la se~da catee;or:!.a forman parte las órde

neo, los actos de expropiación, 1as canciones y 1os actos de 

cjecuc.:l6u .• 

.i:.'n la tercera catec;or:!..J. se catalogan 1os actos 

de regiotro, de certificación, de autentificación, 1as noti

ficaciones y 1a.s publicaciones". ( 24 ) 

24.- P'RAGA GABim.1. Obra Citada, .Süitoria1 Porrea. México, -

1973, Páe;ines 9, 235 a 24ó. 
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B) .- UBICACION L-=!GAL DE L • 1''UllCI01f ,;.G:tU..rtia PlGSIDE!! 

CIAL. 

I.- SITUACTOif .~TE LO.J ACTO::; DE LOS PODEHES LEGIS

L,.TIVO Y JUDICLJ.. ¡,•..,;uEiL.L.&::;. 

El origen inmediato de la institución de la 

Presidencia de 1a Re!>'iblica 1a encontramos en nuestra Carta 

liagJUL, en 1a cual expresamente se ha establecido q_ue: "El. ~ 

premo poder de 1a Federación se üivide para su ejercicio en 

Legislativo, Ejecutivo y .Judicial.". 

El. principio de la división de poderes consti

tuye uno de 1oa :f'w::.damentos de todo régimen democrático y 11,. 

bera1, porque: 

a) Obliga. a que haya una. diatribuci6n equi1i~ 

brada de1 mismo poder. 

b) Limita el ejercicio de cada poder a traves 

de1 derecho, ob1iGaJldo a real.izar estrictamente 1a funci6n -

que le ea propia. 

e) Produce por 1a repetición continua.da de 1oc 

mismos actos, 1a ea9ecio.li"aci6n en 1as funciones loerando -

su más eficaz desempeño. 



49 

d) rlecu1ta en beneiicio de 1u 1ibertad indivi

dua1 y socia1, porque impide e1 oonopo1io e.e poderes, hecho 

que ciempre se produce en detrimento o en vio1ación de osas 

J.ibertadcs. 

La división o dictribuci6n de funciones eo ca.

racteristica de un Esta.do de derecho; de1 Estado Constituci~ 

nu.1 o sea de aque11a forma de estructura po1itica en J.a que 

e1 poder sieopre está sujeto a 1as 1eyes y nunca e1 derecho 

a i~s arbitrariedades de quienes ejercen 1as funciones pdb1~ 

cas, ya que esa conducta orieina 1a dictadura. 

Atendiendo a 1as necesidades qu<;> son propias -

de1 Estado actual., J.a división de poderes no es ni puede ser 

abco1uta en forma que ejerz~n funciones ais1ade.a y sin re1a.

ci6n. a.J.guna. entre si. ya que adn cuando dichos poderes sean 

independientes en su organización y acción, son partes de un 

todo y se com¡J1emeo1:to.n pu.ra loi:rar el. funcionamiento total -

del Estado. 

Asi, l~ división de poderes se perfecciona con 

1a coJ.uboraci6n o coordino.ción de 1os miemos. ( 25 ) 

25 .- h.u..:,.;;_, ili.iILIO Y c.·..i:;;J,L.;:HO GLOHIA. Comentarios al ;..rtic;!: 

lo 49 de 1a Consti tuc:Lón. Cuarta Edición. i!!'ixico 19::12. 
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_.uiora bien, en 1o ~ue se re1iore a1 Poder Eje

cutivo de 1a Unión, este se de~osita en un so1o individuo, -

que se denomina. "Presidente de J.oo Sstados Unidos l·lexica.n.os". 

'..!6 ) 

La fuente directa de 1as funciones ~neraJ..es -

del titular de1 Poder Ejecutivo FederaJ. se ubico. en nuestra 

Constitución, en 1a cual se 1e aoignan entre otras 1as si-~ 

gu.ientes atribuciones: 

"Promu1ga.r y ejecutar 1ns l.eyes que expida. e1 

Congreso de l.a Un~6n, proveyendo en l.a esfera administrativa 

a su exacta. obse-rvancia''. 

"ltombrar y remover l.ibremente a. l.os Secreta-

rios dol. Despacho". { 2'1 

La.a ~unciones concretamente en materia agraria. 

del. Presidente de l.a. Repdbl.ica son l.as consistentes en 1a 

emisi6n de resol.uciones definitivas de: 

"Restitución o Dota.ci6n de tierra.a. bosques o 

26.- Constitución Po1ítica. de1 Pa.!s. Art1cu1o ao. 
27.- Constitución Federal. de l.~ Repdbl.ica, Artícu1o 39, Fra~ 

cienes :r y II. 
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ae;uao. 

"De ::unpl.iaci6n de l.os ejidos ya concedido:::i. 

"De crcaci6n de Huevo<-; Ccntroo de Pobl.aci6n. 

"De reconocimiento y titul.aci6n de bieneo co~ 

nal.es. 

"De expropiaci6n de bienes ejidal.es y co~ 

l.es; y 

"De esta.bl.ecimiento de zo:nns urbanas de ejidos 

y comunidades". ( 2:S ) 

2:5.- Le:v i•ederaJ.. de 1teforma .:..graria. Artícul.o ~. 
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2 .- ItBLACIO~i GO:t! L \S _\.U'rORIDADES .• c1:e.:.tL'.S '.;!UE I:l-

'l'.i:!R1/Ift!1fEii E:. Sl.i POID¡ACIO:f. 

La institución de la 3ecretar:!a de la Reforr:in. 

Agraria tiene su or:!&en inme<'!iO'.to en la Constitución Pol:!ti

ce del Pn:!s y la Ley ure;ánic" t1e la Administración Pl1b1icn, 

en donde se le considera como una dependencia of'icia1 ccntr~ 

liznda, cuya función consi=tc en colaborar directamente con 

el Presidente de la Rep~blica y en aplicar y ejecutar las ~ 

disposiciones agrarias. ( 29 ) 

Todos los Reglamentos y Decretos del titular -

del Poder Ejecutivo de la nación relacionados con la tramit~ 

ción o substanciación de los procedimientos de reconocimien

to o desconocimiento de inat"ectabilidad deben ser firmados -

por el Secretario de la Hsf'orma Agraria, por ser asuntos d0 

la. competencia a.e ésta. Sin ta:t requisito no serán obli¿:ato

rios. 

La firma a r!ue se hizo mención en el párrn:fo -

anterior recibe la denomirw.ci6n de refrendo, mismo que soli

dariza al :::ecretario de 1n Reforma Agraria con el Presidente 

29.- Constitución ~eneral de la Repdblica •. -u-tícu1o 27, Fra~ 

ción XI, inciso A). 
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de l.a. ::epábl.icu con loe actos el.e éste, exi:::itiendo correspon

zabi1ic:i.ü l.ceal. a1 efecto. ( 30 ) 

De écto. manera. el. ~ecrcta.rio de la Heforma. 

.• e;ruria. tiene l.a. res!'onsa.bil.idad pol.:!tica., ad:ninistra.tiva y 

t6cnica. de l.a dependencia a su careo ante el. Presidente de -

l.c0 
•• -<epúbl.ica. :::us atribuciones cooo autoridc.d a.eraria fede

~ ;:i.l, c¡ue se rel.ucionu.n con l.au Decl.a.ratorio.s de Ino.fecta.bi1~ 

da.d, son 1no oieuientca: 

"Ejecutar la. pol:!tica. que en materia a¡;raria 

dicte el. ti tul.ar de la Presidencia de l.a Replibl.ica". 

"Acordar con e1 mismo titul.ar deJ. Eoder Ejecu

tivo de l.a. I1aci6:::i l.oo asunto:; agra.ríos de su competencia. 

Como ya se dijo, "firmar junto con el. Preside~ 

te de l.a Kepábl.ica los Reg1amentos y Decretos que éste dicte 

en materia agra.ria y hacerl.oc ejecutar bajo ~~ reoponsabi1i

du.d". Ejempl.o, el Hcgl.OJnento Interior de 1a ::lecrctar:!a. de 1a 

Reform>< .:,gro.ria y Decreto C'.Ue establ.ecc 10'3 derecl1os r>Or la 

expecición de Certificados de Ina.fcctabil.ida.d Agr:!col.a, Ga--

nr1.a era y :~rr.t""onecun~ia. 

30.- Uon"'tí'tución i''er er"'-l ac l.a rlepúbl.ico. •. crt:!cul.o 92. 



"Exped:ir ;¡ cancel.ar J.os Cert:if:ic:ieos c\e In·ife.5:_ 

tabiJ.iuad". 31 ) 

La Secretar:ta de J.c. iteform·o. .• cr:irLt t:ienc a su. 

c2..rgo J.a importante función de procu:¡:ar 1:::. justic:ia acrar:ia 

en el. campo, en eepeci"J. cuando ex:i.ota re1·ic:i6n con crunpes:i

nos, quienes requ:ieren por cu personaJ.:i,: ud y oi tu2.ci6n econR 

mica de mayor atención. D:ic;10. i'unci6n e::; reclizad:::. pr:inci::;iu.;h 

mente por medio de J.c. Direcci611 GenernJ. de Procuración, ,'Ue

jac e Inveztigaci6n Agra.ria. especictlmente cuando se trt'..ta -

de determ:inn.r 1a pequeña propiedad dentro de un :inmuebl.e que 

rebaca l.oo J.írnites 1e5tleo p,,ra satisfacer necesic1.n.deo ae;r:i-

rías con sus e:.:.cedentes. 32 ) 

Por otro 1atlo, en cada Entivad Federativa exi~ 

te cuando menos unn. De1egaci6n dependiente de J.a Secretaría 

de l.a. Re:Corma Agraria, quienes representan en e1 terr:itorio 

de su jurisdicc:i6n a l.a mimna., en l.oo asuntos de su competen 

Cia. 

La mencionada De1e¡:;aci6n A;;ra.r:i·t, tiene como -

función representar en e1 ~erritorio de ou jurisdicción a l.a 

31.- Ley ::o'ederal. tle Re:eorwn ;,.:;rarin •. .U-t:!cul.o 10. 

32.- .degl.amento Interior ''<' J..:i ;;ecretar:!u de l.a l:te:form..'l. ,i.&rf!: 

ric.. ...rt:!cuJ.o 21. 
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Jecreta.J.""Í:1 de J..a. He:forma ·Lera.ria, en l.oo asuntos de J.n cor..lp~ 

tencin de ésta, encontrándose entre ellos, los re1crentes a 

l~ tramitación del reconocimiento de superficies ino.:fecte.--

LJ.es, respecto de l.a cual l.a. :·,1i<.Jm.c.:. De1cGaci6n AL,rnri:-1.., rea1_;h 

za trauajos técnicos en el predio de que se trc-,.te, así como 

investigaciones en ofici11..'.l.s públicas, narn constatar cal.idad 

d0 las tierra:::, tipo de explotación, superficie verídica y -

récimen ~e propiedad, con el objeto de estar en condici~neo 

de emitir su Opinión Ree;lamenta.rin ante el Secretario de la 

Reforma .~aria. ( 33 ) 

SECRET:IRIA DE AGHICULTU" . .;. Y RECURSOS HIDRAULICCS 

Ln Secretaría de ~gricu1tura y Recursos Hidrá_!! 

licoa, en su carácter de autoridad o.eraria federn1, al. iguaJ.. 

que la de 1n Reforma Agraria, como ya se estnb1eci6, tienen 

su origen inmediato en la Ley Orgánica de la Administración 

Wblica y en J.n Consti tuoión General de la Repdblicn, de do_a 

de se deriva su fUnción de colaboración directa con el titu

lar de1 Poder Ejecutivo de ln ?íación. 

Las atribuciones de la dependencia centra1izn

dn de referencia son: 

Determin,'-r la capacidad forr<:!.;ier::< de l.os pre--

33.- Ley Fe"tleral de Heforr!!:c. Agraria. 1rt:!culor: 13 y 354. 
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dios ganaderos cuya ino.fe"ct2.bi1idad se so1icite p::i.rn ei efe.s_ 

to de que 1a Secretar:ta de 1a Reforma Agraria determine 1a 

superficie constitutivc. de 1a pequeña propiedad ganadera. 

t. 34 ) 

Ademas, 1n referida Secretar:!a ce Estado, tie

ne 1as siguientes funciones: 

Intervenir en 1os distritos de riego, co:ú"orme 

a 1os cual.es 1a pequefta propiedad agr:tco1a, quedar:!a consti

tuida por 100 hectáreas. 

De1il:litar, estab1ecor e intervenir en 1os dis

tritos de tempora.l., sn donde 1a superficie ina.fectab1e qued~ 

r:to. integrada por 200 hectáreas. { 35 ) 

LOS ~ru;:B.l{ADORES DE LOS ESTADOS Y ·.TEFE 

DEL DEPART.U!El1TO DEL DI~TRITO FEDERAL. 

Los titu1areo de 1os Poderes Ejecutivos de 1os 

Estados y el. Jefe de1 Departamento de1 Distrito Federal., por 

su propia naturo.l.eza revisten e1 ca.rácter de autoritlades 

34.- Ley Federal. de Reforma Agra.ria. Art:tcuJ..o 259. 

35.- Ley de Fomento Agropecuario. Art:!cu1o 4o. 
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c..::;ro.rias loca:Les, porque su ámbito de acción ectá. limita.do o. 

uno. zona cspecil"ica., que iinicamcnte i"orma. parte del territo

rio n.::.ciono.l, congruente con e1 ArticuJ.o 9o. de la. Le:,' Fede

ral de Reforma Agraria. 

Las u.utorioades agro.rías de referencia tienen 

como obligación, ,,bstcnerae de proponer 1a a:rectaci6n de pr.!!!_ 

dios, que por su superficie y calidad constituyen autenticas 

pequeñas propiedades, aunque no hayan sido reconocidas como 

ta.J..es, en definitiva. ( )b ) 

LAS COMI3I<>ItES AGRARIAS l:lIXTAS: 

Lo.s ComisioPes Agrarias Mixtas son reconocidas 

como al.ttoridades agra.rías 1ocalcs en nu.estra Con.stituci6n. 

Tienen :f.'uncioncs básicas para el desahogo de los procedimiea 

tos agrarios, como por ejemp1o, emitir Opinión en e2 Proced~ 

miento de Loco.lizaci6n o Seña1amiento de 1a Pequeña Propia~ 

dad, dentro de una eran 9ropiedo.d; así como proponer a1 Go~ 

bcrno.Cor deJ. Eotac.o que no se afecten prcdioo que no rebasen 

los lÍ~ites legal.es. 37 ) 

36 .- Ley l>'edera.l. de Reform<:l. Agra.ria. ;..rticu.J.o 9. 

37 .- Le•.r Pc!iier8.J. de Re:rormo. Aeraria. Artícttlo 1¿. 



EL CUERPO COlfSUL·J!IVO AGRARIO 

Para ios efectos de 1as disposiciones 1egal.es 

en materia agraria, contenidas en nue:;tra Carta ?.!a.c;na, se 

c~e6 un Cuerpo Consu1tivo ,\grario, cuyos miembros son desig

nados directc-u;i.ente por e1 Presidente de 1a ne¡¡Úb1iea, por 1a. 

naturaleza especia1 de sus funciones, 1as cuaJ.es, entre 

otras., son: 

"Dictamina:!' sobre 1o::i e,,;pcdientes que deban 

ser resue1tos por e1 Secretario de 1a Reformo. Agra.ri~, como 

en e1 caso de 1a.s Dec1a.rntorias de Inafecta.bi1idad. 

Revisar y autorizar 1os planos proyectos co~

rrespondientes a los dictámenes de inaf"ectabi1idad que 

apruebe. 

.E:mitir opinión, cuando el Secretario de in Re

forma. Agrari~ lo solicite, aceroa de las iniciativas de Ley 

o proyectos de Reglamentos que en :n.:iteria. de inaí"ectabi1idad, 

entre otras, :formul.e e1 EjeciJ.tivo Pedern1, o.si como sobre t2 

dos los prob1ell13.s relativos ~ue expresamente 1e sean plante.!:!: 

dos por a'!uá1". ( 3~ ) 

31.- Ley Federa1 de Reforma A.c;rn.ria. Artícu1o 16. 
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3xpreo=iente, el Cuerpo ConsuJ.tivo ,tez-ario no 

es consider::::.do lecaJ_mente como :::i.utoric1o.d o.~aria en ::t:>.teria 

de inafecta.biJ.idad. El ¡,¡,'i.ximo ·~ribuna1 Jue icia1 de 1a Focler.;;, 

c16n hn consiuer¿cJ.o 1a situación de1 mismo de la sieuionte -

manera: 

"Cu=do c1 Cuerpo Consu1 tivo A[;rE'.rio, co::to 6r

ec-..no t6cnico de consu1ta, e~ito opinión sobre los asuntos de 

ou competencia, ca.rece de facultades decioori:::i.s, asi como de 

i::tperio pura ejecutar directamente ous opiniones. En tales -

condiciones proGede concJ.uir que no tiene e1 carácter de au

toridad par¿ los efectos del juicio de amparo". ( 39 ) 

"El. Cuerpo Consultivo Agrario, como 6rgano de 

consu1ta, como ya se dijo, no eo autoridad; sin embarao, di

Chti. situ:ici6n se dá cun.ndo ne limita a elllitir opiniones en 

la esfera de su competencia; pero cuando las autoridades 

ac;rurias cumpJ.en con 100 acuerdos de aquél, (EjempJ.o, inst3."!a 

ración de1 procedimiento de cancel.ación de Certificados, so

bre 1:. correcta intecraci6n de expedientes de inaf'ecta.biJ.i

dad, etc.) a.:f'ectando la situ~ci6n jur~dica de 1os purticu1a.-

39.- Juri~:prudencia de la Supre:na Corte de Justicia ele la lf~ 

ci6n. "Cuerpo Consu2. tivo Agrario. No es .;..utoridad pn.ra 

10~< efectos e.el _,.mpa.ro". Amparos en Hevisi6n: 9094/63, 

96~;-/67, t.>?23/6g. 62~6/6~ y 3911/li:I. 
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res, por ta1cs aetermi•acioues debe ten6rse1e como autoridad 

y considerarse a 1as mís~as como susce?tib1es de ser cnjv.i-

ciadas media.te e1 juicio de ~arrua.tías, eu 1a farma y térmi

nos e::'l que éste sea procedente". ( 40 ) 

"Los inte~a.ntes de1 Cuerpo Consu1tivo A~ario 

también. tie•en e1 carácter de autoridad, para fines de1 am:p.!!_ 

ro, cuando se abstie:a.cu de dictar 1os acuerdos necesr.rios 

para 1a correcta iutegraci6• de 1os expedieates (de in~fect~ 

bi1idad) en q•e deben. opil&ar, como tru:ibié:a. abstéaerae de 

ejercer 1as fu:a.cio».es que 1ea atrib\tye 1a 1ey, a1 respecto". 

e 41 >. 

48.- Ejecutorias de 1a Suprema Certe de J~sticia de 1a ~a-

ci6n "Cv.erpo Oonsu1tiTo At;r:?.rio. Debe te:aerse como Aut2_ 

ridad para 1es efectos de1 Juicie de Aapn.ro, cuan.do Sl.lB 

Acuerdos coaten.!;a.Jl 6rdeaes ~ue obedezcaa 1as Av.torida~ 

des .~arias". ADlparos en ReTisi6•: 3703/61 y '19o/7a. 

41.- J'IU"isprmdenciu de 1a suprema. Corte de Justicia de 1a ~~ 

ci6u. "Cuerp• Coas-.l.tivo ~ie. Sus Coasejeros. C....Ulllo

do sen. Autorida.deo" Alllparos e:a Revisi6u: 3!Hi7/6,, 

'6~3/69, ,,47/7•. 3661/73 y ,,6./73. 



E1 resuJ..tado de <ichu contienda fue 1a Carta -

1'ae;n::.. ;oromu1e-ada e1 !;l de :febrero de 1917, misma <iUe recoe;i.6 

lo mejor de 1P- tradición nucionu1, 1os idea1es revo1ucio:11.a.-

rios de1 pueblo ll!exico=o, combinando eJ. i"1diVicic1u1isao con -

~uevas iOeas socia1cs, y CORSi~ando en su Texto 1~ ~rimera 

decJ.araci6~ de derec~os sociales de J.a historia, J.os que de~ 

pués se ha.r. llamado garantías soci~les, es decir, c1 derecho 

·::ue ·tieneJl todos 1os seres h'Wllanos para disfr>1.tar de ..an::>. vi

da di,f!;ll.a y el deber del Estado de aset;Urar que así sen. Las 

~arantías socialeo, imponen a 1os Gobernantes 1a eb1igaci6n 

de use~rar el bienestar de todas 1as ciases i•te~ruatea de 

l.a com\lllidad. 

Por otra parte, el artícu:to 27 Oo2stit.ci•-.al. 

se eacuentra eR el. capítttl.• de las t;;nra.ntías individuales; 

pero e• realidad, atendie•do al. espíritu de sus postul.ados 

no representa en todos ellos ~antias para el. i•dividuo, 

más bien aparece Vi~orosamente deli•eada dicha. ~arantía e1 

favor de l.a sociedad. 

De esta mnnera, l.n mencionada disposición con~ 

tituciona1 trata de reestructurar 1a ore;anisaci6Jt. de l.a pro

piedad territorial. para corregir de man.era definitiva el in

juoto desequili brío c;ue influye negnti va.me.te en el desarro

l.J.o econ.Smico, social y cultural del país y es fuel'lte de i•

quictucles r~Ue a.."D.enazan su pa.::. intern:.:. y ::-;u ::"':?1-0L:rC:JO. 
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C.'..t'I'.CULO III.- LOS DIVEli;,L.;; P:WC2DI11I.:::i.TO:J D:> REC(l;;c·Gii r:m

Tü DB1'Ii·,I'l.1IVO lJi!! o.3:....:t>:!!:i.t.1'1 ICIE..l Ii\·i.?EO'.CABLES. 

A).- :;1i.SE3 CU!iSTITUC.:I\.iiiai.L~:;; 30Bfu.'; L41. Tc.~;CJ!!~I<1.-U.l DE 

LA Dh'LI •. I:i.'ACI(;;I DE L.'. p;c;__¡u;;;, ,, PHC>PiclD.JJ. 

La defectuosa dictribuci6n de 1n tierrn aJ. -

iniciarse 1a con'J_\,;iata y co1onizaci6n de 1n ltuev9. 3spafin y 

e1 constante abnao üe 1ao el.aseo aco::ioóadas :iur::inte la é-;:io

ca colonial, crearon 1.a re.:!~ C.el. re!)nrto de1 .GUel.o aerrt.rio 

mexicano nobre basen inest::l.blec oe inju;:;tici:_--. .• Eotn. citua-

ci6n se acentuó en eJ. periodo independiente, por el juec.o -

de ambiciones (¡e J.n.s el.aseo directoras, (42) y ª'-' n;;;rav6 í'o!: 

ma.ndo parte de los problell4'<C sociales, económicos y :ooJ.íti

cos üe fines del si~lo ÁIX y principio oel siclo ..e<:, al 

traer como consccuoncia. 1n. .Revo1uci6n J,~eJ":icana, yn. <~ue loz 

cal!lpeeinos no eran propietarios de las tiarre.n ~ue trnb::i.jo1~ 

ba.n y su~r!an una vida J.lena de injuoticins, al ser expJ.otª 

doa por 1os dueñ.os de dichas tierras. L:=. éiesieu.W.dnd ent:t·e 

J.a.s ciase::; nocio.J.es cada C'.ín se m:t.rcaba más profund:unente y 

ante 1n. dict.:i.(urc. ce un ho::ibre, es decir, el General Pori'i

rio D:".a,., eJ. .-,uebJ.o C:.e ;.16xico, con el C:eoeo de .>.1cn.-,zar lC' 

democracia ~' l<!. juoticia, empuñ6. las a.rman c•-i. lo que :iucde 

J.1a.ma.rse J.a primera revolución social del sic1o .<X. 

( 42 ) L8ltDI1':'.l!.-\. Y liü!di:.<. LUCIC. "!:!L SI::;•;::;::;;_\. ;,GiLüUU Cl•l'i::iTI~U

CILi•AL. E•'· Porro:?., 1íéxico l97:l. P~e;. 3-
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Ahora. bien, e1 mismo ,-.rtícu1o cc..notitucion::-J. 

nieca. 1a existencia misma de 1a propiedad privada. en e1 sen

tido c1.:'l.sico, pues a.tri.buye 1a. propiedad de tierras y agu<;.s, 

excJ.usivamente u J.a i{aci6n, 1a cua1 so1o transmite a J.os pa;: 

ticuJ.ares e). dominio, constituyendo una propiedad privada 

sui g6nerio, ea decir, no abao1uta., sino ).imitada por razo~ 

nes de orden 9db1ico y socia.l.. ( 43 

De éotn manera, 11egamos a 1a conc1usi6n, de -

que J.a propiedad acruria, concretiza.da en ndc1eos de campes!_ 

nos o tituJ..ares privadoo (como J.o es·e1 caso de 1os pequefios 

propietarios), no ao).o debe beneficiar a personas en particu 

1c.r, sino tambien a ).os sectores aociaJ.es de1 campo, y, en -

genera1, a todos J.os mexicanos. Este, es precisamente, e). e.::. 

~!ritu de las recientes adiciones constitucio:na:Les, 1aa cua.-

1es tienen como imperativo, no so1o distribuir equitativa.mea 

te 1a riqueza territorial, sino da.rJ.e seguridad jurídica y -

econ6mica. ( 44 ) 

La rcgu1a.rizaci6n de 1a tenencia de 1a tierra, 

{t, 3) •- lil>'liDIETA Y IHJÑE<I LUCIO. "EL :JISTEltü;. .~GltARIO COURTITU

CIONAL" Obra Citada. Págs. 3 y 5. 

44.- Conntituci6n Genera). de 1a Repúb1ica. Fracci6n XIX. Ar

tícul.o 27. 
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como vio. <;e t1ec;ar:co1l.o ccon6::lico .r : .. ocia.1, n. ."'."livcl. nci.cion~:.i. 

·~ienc COMO :fin 1)rincip~ de1i!!lÍ tnr en de:fini ti V<', 10S urC:.o 

iundamenta1eo derechos aero.rios: Ejidn.l., Conn.l.Xllü. y Pc~ueña 

Propiedn.d, .'(,-rico1a, Ga.nader8. :r :.cropecu.aria.. ( 45 ) 

Por otro J..:·tclo, 1:::. tr'.'Ullit:::.ci6n ele :Lo.a Dec~.l!ra

tori:._s üe In2.fecto.bil.id.:i.ó., vione a ser 1e. sic;u.iente: 

1.- Ln. IJe1ee;o.ci6n de 1o. Secretar:(,\ de 1a. :tefo!: 

ma :i.<;raria., intet;rn el. ex:r>ediente respectivo, con 1n docUl:le?"t 

taci6n de Ley y 1os trabajos de campo, enc=iinados a constu

tar si e1 predio está en cxp1oto.ci6n y no rebann. :Los 1i;1d. tea 

1egu1es correspondientes. ( 46 ) 

2.- La Dirección Genera1 de Tenencia de 1a Ti~ 

rra., n_uien emite e1 dictámen respectivo, con base en 1os c1~ 

mentes ccue 1e he.ya. proporciona.do 1.1 misma De1e¡:;n.oi6n Aer::i.ria. 

( 47 ) 

45.- J.iENDIET,c Y ¡rui:;E~ LUCIO. Obre.;. Citada. P,'l .. ".:inu. l.72. 

46.- Ley Jieder'ü.. de ite:form.:i. ;,graria. Articu1o l.3. 

47.- Rep.;1::unento Interior C:e l.a -'ACret.:i.r:!a de 1a Reformo. : .. gr~ 

ria. ,·..rticu1o 25. 
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3.- B1 Cueroo Con:::uJ.ti-.ro :...:;rcirio, eJ. cu·D. tie

ne COJ!lO funci6n el poner a l.:·. con..::idoraci6n del ...; 8 cretario -

de J.c. .teí"or:n.a. .~"Taria, J.c.::i Dec1aratorias de Ina.fccto.biJ.id::id. 

( 40 ) 

En e1 cu.oc C:e c1uc el ¡>redio ele que se trute r,2_ 

base J.os 1:ímitc::: J.ce;::iJ.cs, J.n J.occ:.J.izaci6n o seílal.umiento de 

:i.ct per!uefia propied'--'ª• deuer6. ird ciar3e ante J.a Comisión _.gr!!; 

i·ia j,;j.xta del Ectado, debiendo cuJ.minar t=ibién con resoJ.u-

ci6n dc1 Secret;..;.rio de J.a. Hefor let Al;rnriCL. ( 49 

4;;.- l.e:v ..,'ederaJ. de Reforma ;,grari;..o. •. u-t:ícu1o J.6, 1'"'racci6n -

I. 

«1"9.- Ley ..,'ederal. .de ;te:f:"orma .e;r:"lrio., .lrt:ícu1o 12, 1'"'ru.cc:i.6n -

III. 
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B) .- OOI\CEPTO DE P.rtOCr:Dil.!I. : •• ~¡_,. 

E1 p1n.ntenmiento de1 concepto de procedimiento 

ha.ce indispensab1e, t•illl1:•ián, un ::ináJ..isis nobre e1 sienifica

do de proceso, con base en 1os siguientez razon..-unientos. 

En <:>enera1, se considera que e1 proceso :;upone 

un::i. actividad generadora. de actos jur:(dic'1Jnente ret:;1::unentp_

dos, encaminados todos a. obtener una determinnda resoiución 

jurisdiccional. y está constituído por in serie de actoo de1 

juzgador y de 1a.s partes y Bl1n de terceros, proyectados a 1::t 

real.izaci6n de1 derecho objetivo, nue coruotituyen e1 proced~ 

miento. 

El. Doctor fticeto Al.cal.á Zamora dice que 1os 

téroinos proceso y procedimiento se emp1ean con frecuenci1, 

inc1uso por procesa.1istas eminentes, como sinónimos o inter

cambiab1ee. 

Conviene evitar 1~ confusión entre proceso y -

procedimiento, pornue oi bien todo proceso renuiere pc.ra su 

ó.esarro11o de un procedimien·to, no touo procetliniento es un 

!>roce so. 

E1 proceso .ie car,l.cteriza por su fina1idad ju

risdiccional. compoEJitiva de] 1itii::;io, micntrLs ~ue ci proce-
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dimieuto • ':cUe :;r1Aede manifestarse fuero. de1 cnm:io :Jroccoo.1. -

cono nucedc en e1 orden .:-.d:.:inistrativo o C!l el. 1_<;~isJ..ativo. 

ne reduce a ser waa coordinaci6n de actos en marcha. re1aci~ 

n.-idos o :tic::.dos entre s:!: por 1a unidad de1 efecto juríclico -

finQ1, quo ~ucde ser e1 de un ~roceao o de u.na fase ~ fra~-

mc:nto nuyo. 

Así pues. mientras que 1a noci6lll de proceso es 

eoenciaJ.me•te te1eol.6eicn. 1n de procedimiento es de índo1e 

1'or:nn1, y de ahí que tipos distintos de !'roceso se p~eden 

aubat::mciar en un mi~co procedimiento. y viceversa, procedi-

r..icntoo C.i versoc sirven p.:ira ti-ami tar procesos de id~ntica -

.'l.Blbos conceptoo coinciden en su carácter dixiá

mico, reflejado eR su coxnú. etimo1o~a, de procedere, avan~ 

sar; pero el proceso. además de un procedimiento como forma 

de exteriorisarse, comprende 1os Rexos r:.ue entre 1os suje--

tos. 1.as partes y c1 jues. se establecen dlolrruate J..a aubstan.

ciaci6n del. litigio. 

Ahora bien, en materia a~aria, e1 proceso no 

es cixto, oral. y escrito, sino que es predominan temen.te es-

crito. 

~ cuc.r•to .;::. l.s. :aovilit..l.'l.c' üt:l :roceso, encon--
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tir2..:".1oc riuc en el. ...,roce:;o cor.n1n 1:-... rec;1~ ccncr:".1 pn.ra :-..t.ctiV8.,!: 

lo en l'.:'. ·.oronoci6n de p•_crte y solo e!' oont:o.do:-, c<::::os verdad~ 

ra-::.entG c>:ce:;icion .. D.eo, el juez recurre a 1..l..,·:>romoci6n lle o:f',i 

cio. -::n &1 proceso c:ocial a.ern.rio obsei--y:imos :<J.u~ l:-1. novili

d;2.d -:~e re:::uolve Oe manera co1i.trn.ria, o .... ·Sén., __ que ha.:¡ predo:ni

r..io de 1L. '°:"..CCi6n oi·iciosn, no sierido ~iempre inc\iS!lOn3r-.bJ.e 

l.:! _i~o:..1oci6n de parte. 

He::;:,octo de1 principio de unidad del derecho 

;orocena1-, de acuerdo con la materia 1i ti¡;iosa., e1 derecho 

:orocesa.J. prencntn divcrsoc tipoo de procesos. Pero as:! como 

el Derecho ..locial Suotantivo ha. gano.do se autonomía :f"renti: -

:>.1 lJerecho Público y Privado, no es di:f':ícil que presencieMos 

la inde::;oendencia del Derecho Procesal. Social. 

De J.o que no ca.be clud~ e~ ~ue eJ. proceso acrc

rio, por su peculiar materia., se está apa.rtnndo del ad.minia-

trativo, en el. que nie~pre se había escondido. 

giosn :,"1.[;'ro..ri.::.. v~ por l.oc c·u::.ino:= ... 1rocedimentn1oc rcoerv;.u"loc 

a la aclminic·t::i:-::-.ci6n; pero tnl or,ini6n resul t3. un.a. f"a.J.s"- e;en!!_ 

rcliznc:i.6n, :::ior·.~\a infinidad c1c conf"J..ictoc "~ :>.rios originan 

proce.:~oz con una rc-1.ici6n t:1:io.n.C,"lt12X, pues lr:\:t dos p:..?.rtes 

contcnaiv!:.tes ~ .. · unn o.utorid:-:.c1 '-1.r.: .. :;ra..rio. #.ue juzct?. !-:u:1 preten--
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Además, en e1 runbito agrario, exi~te simp1ifi

caci6n de1 proceso y 1a economía :'.'rocesaJ.. es principio fu:ndf!: 

me~ta1 que inspira todos sus ~rocedimientos. 

En el. Derecho Proceo"-1 :..erario h::cy p1ura1idad 

de ~rocedimientos, y~ :ue se ln2tnura.n vcrCadcros juicios 

aa.te autoridades y 6rc;anoo a~arioo, con contienda de vartes 

como en: restituci6n de tierras y ae;u.ac, dotaci6~ y amp1ia-

ci6n de ejidos, privaci6n de derechos ae;ra.rios de ejidata~

rioo y coI!llUl.eros, creación de nuevos centros de pob1aci6n, -

111Ü.idad de fraccio~amientos, etc. 

En J.a. aludida ¡·rimara. categoría de procellimiell 

tos agrarios, el. Derecho Procesa1 At";rario se mruiifiesta est_E; 

b1eciendo norraas prQtectoras para l.:i parte socie-eco11.6~j_cn-

me•te débi1, e:n de•de se observ:?. \Uta. contienda 1cc;:D. de i:nt!:!. 

reses i•dividua1ea y de ilatereses socia1es de núcJ.eos de po

bl.aci6• aecesitados de tierras. 

V:aa. segunda cate~ría de procedimientos son 

1os de tipo administrativo ·:e;rario, por,,ue e1 titu1ar de1 P.2. 

der Ejecu.tivc. Pedera1 o el. Secretn.rio de J.a. Reforma Ag:raria 

ap1ica J.a. 1ey silla dispw.tas entre 1as partes, como en: J.as º"" 
propiaciones de inmuebJ.es "jiC:•.aJ..es y cotall.ll.0.1es, i:aafectabili. 

dad agríco1a, ganadera y acropecuaria, divisi6n y fusión de 

ejidos, permutas de parceJ.:::.s cji.dn.J..es, etc. 



70 

En esta eegun(la ca-t.eeoría de 1rn"1e~i!?lientos ndm~ 

nistr~tivos Rgrarios, aunque no existe contiendP lcgAl ·nte 

tribun~les, ni pueden existir difcrenci~s por l~ ~plicaci6n de 

este ~rocedimiento entre un n6cl.eo de pobl.aci6n ejidAl o comu

nal, por una parte, y el interés pdb1ico, nor la otra, en cuyo 

cnso e1 procedimiento no deja de ser ?.dministrativo. ~unque el 

ndcleo de poblaci6n promueva ente la autoridad adoinistrativa 

un reconocimiento a sus derecnos de clase, prevaleciendo la 

ap1icaci6n del interés pdbl.ico respecto a los del n~cleo de PQ 

b1aci6n. 

Bn una tercera categoría se sitdan los procedi-

mientos ~ixtos, que son los que se desenvuelven en parte fren

te a las autoridades ngrarias, pero tambi6n, se desarrollan 

ante autoridades ju¿icialee, como en el caso de la segunda in~ 

tancia, en el conflicto por l~mitee de terrenos co~unal.es, que 

por inconformidad con la propuesta presidenci~l, intcr?onen 

loa interes~dos recurso ante 1a Suprema Corte de Justicia de 

1s Naci6n. 

t:n ~ate tercer caso, nor. ~ncontramos ante un vex 

dadero juicio, en donde l.as partes tienen la mie:na categoría y 

1as mismas necesidades socio-econ6micas, por tanto, se l4s de

ja contender en igualdad de condiciones, rieiéndolas el princi 

pio procesal de igualdad entre lns pArtes. 



.l:'or 61 timo rlire"1os que, 1" Consti tuci6n X'o1:!t1ca 

ce1 .l:'a:!s, en su firt:!culo 14, enrantiza e1 respeto a 1ae formas 

procesales, siendo 6ata 1a garantía pPra una mejor ndministra

ci6n de 1a justicia; en consecuencia, encontrare~os que en e1 

Proceso Soci~l Agrprio se observan 1as formns procesales, fun

rl,.ment:>lmente 1"s formas eaencia1ea del p:Locedi:niento. '< 50 ) 

50.- CHA.VEZ .io'AllROb 1'iAHTHA. "l::L PROCESO SOCIAL. AGRA.IU.U Y SUS 

PROCEDIMl:Ei•TOS". Tercera 1Sdi.ci6n • .Editorie1 Porr6a. M6:xi.

co. 1979. 
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C) •- L.· .. '.PLICACIL;lt SUPLE'20.ctI:, DEL C~·DIG-61 l!'EDEIV.L DE 

PltUCE:U:.t:j;¡IEl.tT'1S CIVILES. 

Sobre este aopecto, la 1ee;is1aci6n procesal 

civil, en materia federal., debe eatiznarse sup1etori<>.eente 

aplicable, salvo disposici6:a expresa de la ley respectiva, a 

todos los procedimientos que se tramiten ante las autorida.-

des federales, tenie•do coQO f1"1.damento este acierto, el he

cho de que si en derecho sustuntivo es el C6digo Civil el 

que contiene los princi~ios genern1es que ri~en el las diveE 

sas ramas del derecho; en materia procesal, dentro de cada -

jurisdicci6a, es el Código respectivo el que seña1a las nor

~s que deben ree;ir los procedimientos que se si~ ante las 

autoridades ad.I:liJ.1.istrativas. Col'l.secuenteme:nte, J.a aplicaci6:a 

del C6di~ Federal de Procedimientos Civiles por el sente:a-

ciador, en ause~oia de algtlha disposici6n üe la ley de1 ac-

to, no puede agraviar e..1 sentenciado. ( 'l ) 

Partiendo de l.o anteriormente neflal.ado y en 

v:r:a de compl.emento de 1as disposiciones proces::ües conteni--

,l..- Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Ia---

ci6n. "Procedimien.tos Administrativos. Sup1etoriedad 

del C6digo I•edercl de Procedimientos Civi1eo". Co:R.su1 t,2: 

ble en el Semanario Judicial de la Federnci6n. Sexta 

Ep~ca. Volúae• OXVII. Tercera P~rte. ?ágina. &7. 
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á.as en nuestra legisl.aci6n agr,u-i"• es indi:.;pensabl.e cot:i.bl~ 

cer que s6lo puede iniciar un procedimiento judicial o inte,¡: 

venir en él, 0 uién tenea interés en que la autoridad judi-~ 

cinl dccJ.are o constituya un derecho o i1:1pone;a una co'"1dena y 

quien tenga interés en contrario. ( 52 

Para conocer l.a verdad. puede el juzgador va--

l.erse de cuLl.lquier persona, sea parte o tercero ;• de cunl.-

quier cosa o docwnento, sin más l.imitaciones que l.aa de ~ue 

las pruebas estén reconocidas por l.a l.ey y tengan relación -

inmediata con los hechos controvertidos. ( 53 ) 

~rat6..ndose de l.a facultad de l.os jueces para -

1.a apreciación de lao pruebas, l.a l.egisl.a.ci6n mexicana ad.op..

ta el sistema mixto de vo.1.oraci6n, pues si bien concede arbb 

trio o.l juzca.dor pn.ra l.n apreciaci6n de ciertas pruebas, co

mo l.a teotimoni:sü., pericial.. presuntiv~, etc., ese arbitrio 

no es absoluto, sino restrin,gido por determina.das regl.as ba.

sadas en 1.os principios de la 1.ógica, de 1.ao cual.es no debe 

~e-o'1rr-~rse, pues al. hacer,. o, ~u n.!lrecin.ci6n, aunque no i.nf'ri!!_ 

ja directa.mente l.a ley, si vio1.a l.os principios 1.6r,:icos en

que descansa, y dicna violación puede ser materia para eJ.. 

exámen constitucional.. ( 54 ) 

52.- C6cit;o ~·edera.l. de Proceóimientoo Civiles. Articul.o :Lo. 
53.- Idem •. lrticu1.o 79. 
54 .- Juris:Jrudencin de l:i :lupre;:ia Corte de Juotici<.. de l.a 

Naci6n. ºPrueb~-.n ~ d.J;n:"eciacidn ~.e 1as". -l"Uinta Epoca. To 
mo LV, P:ie;ina <:19.;. ·~omo LXVI, Pác;ina. 19~0. Tomo LX'.{TI";° 
Pág. 1.vt.4. Torno LXIX, P~¡,;. 2<!5o. ·~orno LCCI, Pác;. 4:. :'. 
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La Ley reconoce como medios de prueba 1os si~ 

guientes: LA Cú.NFESIC!ó, DOCU1l.c:l{TOS PliB:LICCIS Y P.tIV,·;.Dc:J, DIC

'.C1'1iENES P::;RICIALES, H.ECC!iOCII.>L;;HTO O INSPECCIOli JUDICIAL, LA 

TESTLlO¡\I:\L, •'C..•.i'OGR.ú'IAS, ESCRITOS, IfOTAS TA~UIGR«.FIC.l:J, "í, 

Erí GEli":R.U. TCDOS A<UELLCS ELEMEif'l'OS APOitTiillO·; POR LOS DESCU

DRI:i.;J:El1T03 DE LA CIEt;CLi., Y LAS PHE::l'.Jl'iCIOit.O:~. ( 55 ) 

La Confesión puede ser expresa o tácita; expr~ 

sa l.a que se hetea el.ara y distintrunente, ya sea a1 formul.nr 

o contestar l.a demanda, ya absol.viendo posiciones o en cual.

quier otro acto del. proceso; tácita l.a que se presume de 1os 

casos sefia1ados l.egaJ..mente. ( 59 ) 

Son documentos pdbl.icos aquel.l.os cuya formu1a

ción está encomendada por l.a l.ey, dentro de l.os l.!mites de -

su competencia a un determinado funcionario pdb1ico, revest~ 

do de f~ pdbl.ica y l.os expedidos por funcionarios pÚbl.icos -

en ejercicio de mia :t'Unciones. Dichos documentos ha.can prue

ba pl.ena.. ( 57 ) 

55.- C6digo Federa1 de Procedi~ientos Civil.es. Art!cul.o 93. 

5i.- Código Federal. de Procedimientos C:lvi1es •. u-t!cul.o 95 .. 

57.- C6dieo Federal. de Procedimientos Civil.es. Art!cul.o 

129. 



::Jon docw.1ontos :._"'lrivac.'los loo que no reunen 1os 

i·.-,¡:UiGi tos '"Uc COrtí"orm·.tn "- ].oc; .,:ibJ.iCOOo ( 55 ) 

La. 111-ueba ¡leri.ci:--.J. tionc l.ue;-...:.r en l..ns cucsti.o

tl.es d.o U.:.! nec::ocio. rel..~L.tivu.::; o. al.r.uno. cienci~ o o.rte :r en 

J.o::.: c.:i.::oa en ,.uc exuresnmente 1o prevenga. J. i J.ey. La. o.nreci~ 

ci6n <'.e]. tri bun. W. dc,tcr:nincu-:'i. J.a. v:o.J.idé z de acuerdo n ].os 

e1ementos diuponibJ.es. ( ~9 ) 

J,:i. in::;pecci6n juC:iicial.. c>uedc prncticarse a. pe

tici6n de parte interesa.dn o por dioposici6n del. tribunal., -

con oportunr•. ci taci6n, cuando pueda servir para. a.c1a.rnr o f.:!,. 

jo.r hechos re1o.cionados con 1n contienda., que. no requieran -

conocimientor:: técnicos especiccJ.cs. ( 60 ) 

Todas J.as persona.~ que tengan conocimiento de 

los hechos que l.a.s :>::.rtei:: deb3.ll prob'1r, ei::tán ob1icados a. d.!<, 

c1o.rur como teatigoc. ( 61 ) 

Pa.rr1. acreúit.-i.r hccho::J o circunsta.nciao en i .. e1!! 

ci6n con el. o.nunto juríúico r:ue se ventiJ.e, :meden la.o p:->r-

5.&.- C6c"'.il:O :aaederr.il de Procodi¡:~iwnto~ Civil.e:;. ;\.rt:!cuJ.o 133. 

59.- C6Cc ~1;0 J'eder..:_!.1 de ?roccdimie;ntof..l Civil.es. .i.rtícuJ.o 143. 

60.- C6dico i,•eder'.:1.l de Procec.imientos CiVi].e::.;r Artículo 161.. 

GJ..- C60igo Federnl de Procedimiento.:; O::iviJ.es. \.rt!cuJ.o J.G'.J. 



tes presentar fotoerafias, escritou, notas taquie;ráficao, 

etc., y en ~eneral., <;oó.a el.ase de eJ.e:nentos o.portador _:>or 

l.os descubrimientos de l.a. ciencia. 

Para casos de duda, el. tribunal. oirá. el. pare

cer de un perito, nombrado por él., cuando J.~o p::i.rtes J.o pi

den o él. 1o crea conveniente, p::i.ro. J.a acJ.::i.ro.ci6n del. asunto. 

e ó2 > 

Las presunciones son: 

Las que estabJ.ece expresamente l.o. J.ey. 

Lo.s que se deducen de hechos com~robados. {63) 

Las presunciones, sean 1ega1es o humanas, ad

miten en contrario, so.J.vo cuando, po.ro. J.as primeras existo. -

prohibici6n expresa de l.a J.ey. e ó4 ) 

EJ. tribuna.1. debe ana1izo.r J.o.s pruebo.e rendí~-

üo.s, paro. determinar el. va1or de e11as. u~'s frente a otrao. 

ó2.- C6digo Federal. de Procedimientos Civil.es. 1.rtíouJ.os J.83 
y J.&9. 

63.- L1ismo C6digo •. i.rt!cuJ.o 1~_10. 

64.- ldismo C6digo. Artíoul.o 191. 



y p .. ra fijar el. resul.tudo de dicha v::l.luaci6n. ( 65 ) 

En todas Jos procedimientos administrativos, 

en nue::itro caso, a¡;rarios, de acuerdo con el. ArtícuJ.o l.6 de 

l.u Constituci6n Política del. País, l.os actos de autoridad d.2_ 

b::?n eoto.r adecu:ida. y suficientemente fundados y moti.vudos,. -

entendiéndose por l.o primero que ha de expresarse con preci

sión el. precepto l.eeaJ.. aplicabl.e al. caso y por l.o seeundo, -

que deben señalarse con precisión, l.as circunstancias espe--

cialeo. razones p~ticu1arcn o caucas inmedíutas. que se a.a-

~·o.n tomado en consider;:ición para l.a emisión de1 acto, e.de-

más, que exista adecuación entre l.os motivos aducidos y l.as 

norm~s u~1icab1es, es decir, ~ue en e1 caso c9ncreto ~e con-

i'i¡:;uren lau hipótesis normn.tivas. ( 66 

Por otro lado, l.oc juzcadores deben tener esp.!!_ 

cial atención sobre l.a aplicación retroactiva de l.as dispos~ 

cioneo agre.rias • 

.iü. €i'ecto, el. :.ó..J,i"'10 ~ribunal. Judicial. de l.a -

~"eC:.crac.i.ón, h:!. coi-isi.:ierado 1o sieu.iente: 

65.- C6Cico Federal. ele Procedimientos Civil.es •. ..rtícul.o 197. 

66.- Jurispi-udenc;i:'.'. ¿e ln. Suprema Corte de Justicia üe l.a '"''· 
ci6n. 11 ii'unf.:.-.... r:1cntaci6n :~r ~.:otivn.ci6n". Amparos en Revi--= 
si6n: (;2~0/67, 9:;9¡;¡/67, 7253/67, 3713/69 y 4115/6&. 
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"Lo.s J.eyes retroactivns, o J.c.s dicta eJ. J.er:is

J.3dor coI!ll1n o l~s ex idc el constituyente, a.J. estabJ.ecer J.os 

preceptos ael C66ico PoJ.ítico. 

l~n eJ. '1rirner ca.so, no se J.eo podrá dar e:f'ecto 

retro~ctiv-o, en p~rjuicio de 8.1¡:,uic:i., por~~u.c 1..o !)rohibe 1a -

Consti tuci6n. En eJ. segunde, debe- l'~J\ o.pJ.ic ::irse retroactiva-

mente, ::::. peo::-.r deJ. .irtíc"J.o J..; '::oasti tuciona.J., sin c:ue cJ.J.o 

implic:ue vioJ.aci6n de cnrantía índividuaJ. a1Qlllo.. 

En 1n apJ.ica.ci6n de J.os preceptos conotítucio

naJ.es. h~' C!.UC procurar a,r::lo!'lizo.rl.os y si rcsuJ.tan uno!:. en 

opooici6n de otros, hay "'-'-e considerar l.os copeci:'.J.eo cono 

excepci6n de aqueJ.1oo r,ue establ.ecen ~rincipioo o re.:;J.~s ce

neral..es. 

EJ. J.e¿;isJ.ador oonsti tuyente, en uso de suc fa-

cuJ.tades ::?JllpJ.!simc.s, pudo por al.tas razones po1ítica.s, soci.f!: 

J.es o oc interás cencra.J., cotabJ.ecer cacos de exce~ci6n al. -

principio de no retroactividad, y cu~•nilo a:::i:! h ·;;,•e:-. :>roccC.ic\o, 

taJ.ec preceptor; dcbert'in '1.pl.iC"lrsc re tronctiv~:ionte. 

Pu.ra ~uc una 1c;J· seo. retroc.ctivn., oe rec1u:i.ere 

~_uc obre; ::¡obre el :>-sts:'l.do y '1.ltC• l.eoione 0.erechoa !1ó;~ui.riC.o::; 



Wu.jo e1 am.p~:.ro e: e leyes anteriores y ésta ú1. tima circttnfttan-

c:i.2. es esencial.". ( 67 ) 

Es necesario hctcer 1a obccrvo.ci6n de que, uxa 

ves a~otados que sea.l't 1os procedimientos aera.rios, 1~ pub1i

caci6n c1e ias resoluciones presidencial.es o de1 Secretario -

c1e 1a i:te:forma ..;.e;raria, en el Diario ():fiCi.P.1. ue 1.u l"edera--

c~6~, no surte• efectos ue noti:ficaci6n, por •o tratarse de 

acuerdos de i:to:ferés generni; de C.ecretoo o Cle 1cyes. ( 61 ) 

67 .- .Tur_isprudencia de 1a. Suprema Corte de Justicia. de 1<>. lla 
ci6a. "Retroa.ctividad de .1"- Ley". Tomo IX, Pá~ 432 -
Tomo X, P~gi:aas 116, 1.11~ y 11.~e. 

61.- Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de JuGticia de 1a If!. 
ci6n. "PIJBLIC!\.CIOlt DE RESOLUCIGlfES l\DloI11ISTR.ó\.TIVAS Elt -
EL DIARI«i eJl'ICIAL DE L.;. ~EDERACivll". Quiata Epoca. Tamo 
XIX PágiKa &21.. Tomo XX, Pá~ina 371, Tomo XXVIII, Pági
na 1.UI. Tomo XXIX, Pá~na 1.147, y Tomo XXX, Página 7,. 



80 

'J!ABLELl-

Ci.:.an.do p01' divcroc_s CC'~USa.:::: f:'1 r~ropieto.rio de 

un predio que no e<;tt'I: comprendido dentro de 1os cJ.noific::u:'.o•· 

por ou cxtensi6n .Y c·_lic1r-J con e1 carSctcr de pc.'11.teñ.as !)ro-

piedades; es conn1n ··uc dicho ;:>ropietario se vea ob1ie:ado a 

rea.J.izar 1os trámite::: correspondientes para hs.cc:r efectivo 

eJ. derecho al. señal.e.miento de l·l. ouperf'icie '1Ue pretenda qu 

se 1e respete, en virtud de quedar encuadrada dentro de los 

1únites 1ega.J.es respectivos. 

E1 hD.cer efectivo el derecho de referencia po • 

parte de los propietarios de inmuebles uf'ectab1e"'• es oriei 

nado debido a 1a existencia. de so1i.citudes de campeninos cj 

rentes de tierras, 1os cun1es h::yan ejercitado la.a a.coiones 

agrarias tendientes a que se 1en concedan terrenos exceden 

tes do grandes propiedades, !l·~ra e1 efecto de satisfacer 1:i..· 

necesidades más eJ.emental.es de una f::-J::i1ia c:uo sicm::re hcya 

estado arraigada. a1 campo mexio~no. 

Por otra parte, ce de SW!l-"1. importo.ncia ec::tab1 . .:. 

cer cp.::.e e1 momento 1egal. preciso en e1 que el propietario 

que se encuentre en J.a hi.p6teoia c.nter:l.orme:'.l.te er::pccificacln 

tiene ·faouJ.tad de 1oc".\J.i.~::-..r su pequeña. :>ropied~d en e1 innn.t' 

b1e de su propiedad, ea exa.ctaineate dentro de un p1azo de 
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12Q d:!as sigi..ientes a la public_aci6n en el. Periodico Oficial 

de 1u Zntidad Federativa en do•dc esté ubicado el inmueble -

de que se trntc, de 1n. solicitud de Dotación o ,\mpli.aci6n de 

Ejidos del núcleo üc c'unpcsi.non :;ue corresponda. 

En el caso de q~e el propi.et:irio no ejersa 

oportun[>.Jl'lente el derecho antes seña.J.ado, la Comisi6n Aeraria 

~ixta respectiva deberá proveer lo conducente para realisar 

de oficio la iocalizaci6n de la superficie illa.fectable que -

deba coxtener el inmueble. La superficie en cuesti6n deberá 

constituír una sola unidad topo/?'áfica.. 

Si el seña1amien~~ de la pequeña pr•piedad se 

tramita oportlutamente l.Útica y exclusivrunente se coasiderarán 

en calidad de terrenos afectables aquellos que no ~a.a que

dado inclld'.dos ·en 1<.:. extensi6a que se haya. solicitado respe

tar. 

Posteriormente, y pr~vios los trámites de Ley, 

el titular del Poder Ejecutivo ~ederal deberá emitir~ re

oo1uci6n, misma que concedería tierras aJ. núcleo do campesi

nos solicit:e.nte y simultáneamente se es_>eci:fica. la superri

c:i.e del predio afectado que se ordena respetar, por :i.ntee:rar 

un.o. pequeña propiedad. ( 69 

69.- Ley Fe.dera.l de Reforri::i Agraria. _;rtículo 2!53. 
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En e:!. c .ao de -1ue un inmuer•1e rústj.co haya !J.U~ 

d:i.do reducido a 1oc: i:!mi tes iee;,.cles rec¡ueridoo para. J..<! inte-

62'aci6n de una pec¡ueila propiedaC:., con motivo de un,_ rcaol.u-

ci6n "'.l.[,,'T·trin, no ~;e tor.i~·.r:'in en cuenta p::xn io~· ciecto:J C:..e 

af'ectr-ciones posteríores 1os cnmbio~ favorab1cs qu~ en 1a e~ 

1idnd de J..as tierras se; ha~r= l.ieva.do a c::ibo, c:1 virtud de -

obras de irricaci6n, drenaje o cual-quier otro procedimiento, 

siempre ~' cun.ndo queden dcbidr=ente cubierto e ios requ.isi tos 

que a continuaci6n se indican: 

1.- Que e1 mejoramiento de 1a calidad de 1as 

tierras oe deba a 1a inicintiva del. propietario y se haya 

consumado despu~s de l.a resoiuci6n agraria, de J..a J..ocaJ.iza

ci6n de J..a superficie inafectab1e o de l.a dec1aratoria de 

ina.fectabi1idad perm..-..ncnte. 

2.- Que ei inmuebie matico de que se trate se 

encuentre en expl.otaci6n y que e st6 amparado por el. corres-

pondiente certificado de inafectabil.idad. 

3.- ~e ei propietario no tenea otra extensi6n 

de tierras, además de ia amparada por ei certificado de ina

feotabilida.d permanente y si 1n tiene, que l.a superficie de 

1a misma sumada a l.a extensi6n protegida por dicho oertifi~ 

cado no exceda de l.os l.:!mites l.egal.es de una pequefia propie

dad. 
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4 .- ·~e :;e hc•.ya Ct.tClO O.Vif.lO a l•\ ::iecret;=:f:a de 

J.e>. Reforma •sr:iri,.. •r n1 .~ee;i::>tro . ..c;r8.Tio ~'-1.cion:::.l de le. ini

ciuci6n y co:·,cluoi6n de J.as obr; n de mejoramiento, ~>resent~ 

do 1oz pl:?.ri(}C, ~.royectos y en c;v:i~r:'l.1~ 1o:: docwncntoo nece::;f:: 

río:.... 

En eJ. Re¿oistro Agrario Nacional. deberá inscri

birce :ta nueva c:ia:::ii'icaci6n ce t:!.erras, u:ira cJ. efecto de -

que cuando los interesados J.o soliciten, sen posible la cxp~ 

óici6n de 1as res~cctiv~s conctancian. 

La situaci6n J.egiJ. anteriormente establecida 

equipare. ::i. los pec:uei'i.o::: propict,u-ios que son tituJ.ares de 

certificados de i.rw.f'ectabilidad con los propietarios cuyos 

inmueblen ~an quedado reducidos a J.~ propiedad innfectable 

por Resolución PreciuenciaJ., lo que ha acrvido de base a la 

$uprema Corte de Justicia de la ~aci6n para ampliar la pro-

cc<le:¿ci:::. del juic:i.o de é!.!npnro en favor de J.os afectados, 

existiendo consecuentemente ~erjuicio de J.os crunpcsinos sin 

ticrr-_;.~. Bnto h.:i pr·ovoc:tdo que se h:i.y . .-... c..bierto l~ puerta a -

un~i nuevo. er:qiecie C'e 1r.i.ti.func1is:no ·1ue oe onone a. 1o!:: princi

pios element;nl.es de l.,,, ltef"or.c:·•. ·,gro.ria. ( 7;, ) 

En oc::i.sioneo no e:cisten solicitudea de núcleos 

70.- Ley .r•e'd era1 de Reform':'. .l.:;r .:i.ria. o.rtíc_,i.o "''.i6. 



de c:l.Illpesino:::: P"-ra obte:!er tierras excedentes de inrnu.ecJ.es -

rd.::Jticos . :ue se encu·.)r.tren ubica.dos en :Zorm::i. innec• iatap sin 

e:nb"'-rgo, los 9ropietn.rios de uredios que rebasan los J.ímit<?s 

].ego.les corres;1ondi.entes, ,.,ue aunc:ue reO'lpecto de J.a pre3ente 

hip6tesis no se ven en 1a estricta necesidad de efectuar 1os 

trámites tendientes a. J.a locc.l.i :oacidn de su p"c¡ueña ;>ropie-

dad dentro de su inmuebJ.e, pueden lJ.evnr a cabo dicho::: trá~ 

mi tes, para cuyo e:t".,cto debertin 11re::ienta.r soJ.ici tud anta la 

Comisi6n .-lgraria Mixta de J.c. Entidad l"edorativa en donde 

esté situado al predio. 

La soJ.icitud de referencia deber4 ir acompal'!a

da de loa documentos que ".l.Crediten J.o::;; respectivos clerechoo 

do ¿ropiedad y de J.as pruebas necesarias y de un plano topo

gráfico de conjunto de la superficie que revista eJ. caráoter 

de a.:f'ectnble, en eJ. cual deberti sefia1arse en forma precisa 

1a extensión que e]. ~ropietario prutenda que se respete en 

su f"avor. 

La c1eternino.ci6n de l::i. propiedad in::fcctable -

nie;ni.rica en re:<J.idnd lUe e1 tituJ.a.r de 1os <~erec·i.o::; <'o ~ro

piedad renuncia exprenrunent:e :i. los terreno': excedentes C.e su. 

inrnuab1e, ra::6n por J.a cual =~Y pocas vec<?3 es ejercitado eJ. 

CtereC!'l.O en cue3ti6n si no ·3Xistc ru:tenaza de :if"ect;·_?.ci6·;. inH1i-

nante. 71 ) 

71.- Le~' :?edera.2 de i:te:forrn:i .,~aria. >rtic,_t1o 350. 
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Un?. vez que 1a. Co:ni.cicSn Agrari;i · ~i:r:::tn hn:Tn re-

cibi<"o J.;i sol.icitud de J.ooaJ.izaci6n de J.a. pequeil::i propiedad 

deber:i abrir e1 e:xpeC'.íente ~uc n1 efecto co:!crcspondr:. 

Con ponterioriC.ad, dic;;a Comisi6n AGTo.ria '.'.ix

t1:. procederá a V<..ri:ficar un ectuc"io re1o.tivo a J.ns so1icitu

des ~C"r·".'1.rias de caz'lpeoinos .ool.icit-u::.tcs de tierr:a.n. 

Des~u~s de rea.J.izndo e1 estudio antes cstnb1e

oido ne comisiona pe~·sonal. técnica::;e>nte oa;c".'.citado con el 

objeto principa.:L de r¡uo en un término de 30 d!o.s lleve :i. ca

bo J.a J.ocnliz,,.ci6n y veri:fi.que la ratif"icaci6n :>obre e1 te

rreno de1 seno.1amiento de J.a pcquefio. propicdatl y [Je rínd~. -

bajo 1":". excJ.usivn recponaabiJ.idad de «Uien sea eJ. enc~ca.do 

de dicao personaJ., informe respecto de 1R extensión rea1 de 

J.a superficie cefin.l.ada por e1 peticion:u-io con e1 c.:>rácter -

de inc,fectabJ.e. i;se i.nf"or:;ie deberá ir compJ.eroentndo con da-

tos ref"ere!ttes :i J.r,s C..:iveroas cc:!.1idades de ti<>rra y :f'r'"tccio

ne:::; f".Ue 1P~ componen, ::..-f:!! como ::;obre l_t:::: coñ.diciones de ex,;.J1.2 

trwi6n en que se encuentran • 

. Ul.orc bie~1, ciert;~cnte el. cct1_1dio c1B 3. :i.s so2_! 

c:ituüe:.::: ae:r·~.rio.c de c7 ..... ~pecinoa n:!..n ticrr'.'.1.o deberá h::?.C~::t·zc en 

reJ c:.ci6n con :tc•s .,,__,_., no h·,;::i siCo !10 ti:fico.dno 1c¿;a1r:ien~c nJ. -

pro;:>ietcrio. 



86 

l?or 1o que respect~t o. 1oG comisiont~dos <1.o J..a 

Comisi6n .. ·-ernri·i. ::ixta, estos, !JOr rec;l.n.. e;onerc.1 so?L rJos o 

má3 pc;r3on..-:.~• y su inte¡;raci6n se oricina. de un..:i. c1ecisi6n bU

rocrática ci_ue no debe ser m:-tteric.. de dicposici611 ü.gun..:~ m.6.:;:; 

profunñP... ( 72 ) 

Con posterioridad, unP.. vez que se lucyo. rendic:;.o 

el informe de1 ::_>crc:ona1 de 1o. Comisión -'-e>rario. !·,ixt·i, éstn -

deberá proveer 1o conducente para e1 efecto de 11evar a cabo 

1as notificaciones respectivo.e o. 1oe m1c1eos de ca.mpe3inoe -

cuyo radio 1ega.1 de afectación toque a1 :i.nmueb1e rdstico de 

que se trate. 

A 1oa propietarioG de predios co1indantes al. -

inlnueb1e que sea objeto de estudio también deberá notificár

ee1es pura su conocimiento. 

Tanto 1os propietarios de 1os inmueb1ea co1in

dantes como 1os n.11cl.eos agrarios contarán con un término de 

20 d~ns, con e1 objeto de que presenten pruebo.s y formu.J..en -

al.ee;a.i:oe scedn e su derec;i.o -::unvcn,3a. 

Transcurri¿o e1 p1azo anteriormente especifi-

cndo, 1a Comisi6n AB:t"a.ri•• f.lixt-:i. formu1ar:" un resi!men cle1 ca-

72.- Le;,- ~'ccleraJ.. ele nefoJT.1.J. ·.G%"aria. '\rt:tcu1o 351. 
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so y emitir:'í. 1a corres:io1i.dient'·' O!Jini6n, "1i:::ma .. -:uc deberá. r~ 

mi tir ju'1.to con el CX!Jeo iente '' 13 Secretaría de 1R. Reform..-... 

•":.,3raria dentr".> O.e lo::i ci04icntes 15 cía:::. 

Por 1o eo.ue se refiere n. 1a posib1e existencia 

a.e n11c1con de ci:---_l'\ne~inon encu3~ratlo3 dentro de la p:!""e,;..,ente -

hip6tesi::::, a el1os dircct,l.I:lcnte 1es interesa 1a determina.-

ci6n ce l"' nropicd3.d irn>.fecta.bl.e dentro de un inmuebl.e nuc -

por 1n cal.idad de su~: tierras y extensi6n rebase l.os 1Ímites 

legn.l.es estab1ecidos en 1a. Legis1n.ci6n Agraria vigente y co~ 

secuentemente, dichos ru1c1eos tienen l.a posibi1idad l.ega.J. de 

objetar 1a determinn.ci6n en cuestión. ( 73 ) 

Cuando 1a. Secretar:!a de 1a Reforma Agraria ha

ya recibido e1 expediAnte, 1a misma tiene 1a. obl.igaci6n de 

investigar 1o reJ.ativo a que ~i e1 propietario sol.icitante 

tiene inscrita e:i. e1 Registro Agrario l'facionaJ. 1a propiedad 

de otros inmueb1es rústicos, que sumados a aqué1 cuy~. inafe~ 

t::i.bi1idad se ::;o1ici t:i. rebasen 1•., extensión '1.Ue 1oga1mente 

debe inteerur una !Jcqueñn nror>iedad. 

EJ. ;:,ecrct2.rio C.cber:'i. revinar el. ex!Jeclientc deJ. 

c--i.so :l basánc1ono en 19. docwnentaci6n contenida en el. mi::ano -

é'cterz.:in~.r~ :::iobro l.G. proccc P.ncia <'!e 1'.J. cxpedini6n del Certi

i"ic.:-.a.o de Ina~ec tal:il.ic1nt1. ...ii 1-'- c1eter:ninaci6n fuere l"a.vor:J.-

73.- Ley .. ?odcr· 1.1 '3.e ·1e:C'o:=-ma :..c;r!l.ri'.1 • .'lrtícu1o 332. 
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b1'? expedirá dici1.o Certific.o.do orden,,:·100 su in:-:cri:;ici6::i. en -

el.. Re&istro ;.._c;r:~rio ¡·¡o.cion':l.1. 

Es Ce hn.ccrse l".:1. o·oc..:!rva.ci6n,., ··ue el ef:tuclio ele 

J.ns inacri¡>ciones en e1 Registro .'l.grr<rio .. ·"ciOn.."l.1 comu=ente 

.:_n:·oCuce reSuitn.doo ü.c C!..r~ctcr r:cc~tivo,' tod~ vez ~t.tc un 

eran n-ó.mero de propietarios nunca. m' ryretendicio inscribir 

sus propiedad.es rústic<>.s en 1 Dependencio1. Agr<?.ria antes me:u 

cionada p~.r1 evitar el. provocar afectaciones que disrainuyan 

sus p~trimonios personal.es. ( 74 ) 

74.- Ley b'edera1 de Re:f'orm:i. 'lgrn.ri<,. :.rtículo 353. 



Po.ro. cue oe~ pooib1e jur:ídic?.mente 1a emioi6n 

6.e lt' declaratoria de inafect'·'bi1ido.d permc..li.ente, as:! como -

1,, e:-:pedici6n üel. certi:l.ic:J.l1o rcc_J:>ctivc eo fund"lnenta.J. r•ue 

01 i1u:iuebl.e matico de '!Ue se trate se encuentre uentro do -

los 1:!.mites 1e631e:c: previotos p:=a J.a in~eeraci6n de l.os di

:ferente!J tipos de :>e<Jueño.s propiedades. 

L~s ouper:ficieo m:1ximns ~ue deben intee;ro.r a -

en.da u.na C'.e J..as pe<J.uefl.as propied:.?.des vienen a ser l.as si--

guientea: 

J.00-00-00 Uas., de riego o humedad de prj,mera 

o sus cquival..entes en otras c1aseo de tierras. 

150-00-00 Has., cuo.ndo J.as tierra.a oean dedic,!!;_ 

dL>.s a1 cu1tivo dol. n1eod6n, oi reciben rie50 de avenida :fli:_ 

vial. o por bombeo. 

2!.' 1-·JO-'~O !Icts., de tempornl o de aeostadero 

,_,uccuptibl.e de cu1 tivo. 

e.e :>1~.tc-tno, 

vid, olivo~ 

300-80-0'_; ![,i.s., cuaocdo se destinen t<1 Cl.tl.tivo 

e ~.fiil.. ae n.~"lc:::i..r, c::i.f~, hc11e.-.u6n, hu1c, cocl:otero, 

f"!Uin..,~, v:".in.il1a, c·!.c·io o ·'rbol.es :f"rut~1c.H3. 



r. -..ü. 

rre~o;_; .'.rili.o~. 

Fin....~1men·tc • 1::-o.. su:.ierfic:Le neces2.ri3. p-ir.=. ~t~ 

ner hc;n·u·:. 5:•.:> c::i.be"as ele ¿:ann.do ma:ror o ou equivalente en o~ 

1~0.c, üc acuerdo a 1·-. cn9a.citin.d f'orrajera del :l.n1nueble. (75) 

En el pro-cn·~e C'l..:::O, 10:::: propiet'.U'ioc de inmu.s_ 

b1e::: -:uL estén encuadrados dentro de 1os línitec lceüos ··.n

tec os:>ecif'icqdor. puec•en solicitar la e:ni"-i6n .de 10'. deo1ara

tori". de in.'l.fectabilid2.6 'Permo>-"lente y 1:o. e>~pedici6n del res

pectivo certificado. 

La solicitud corresponcliente deberá presentar

ce f!.%1.te e1 Del.eg::i.do ."1.r;r::.rio en J.:1. Entidad .!ea.era "ti va en don

de se eni::uantre ubicado e1 i.n:::n.t.ebJ.~ -nu uc ~retend<:t ~parar. 

JJent1·0 c1c J..o=:; 1 - C.!::--.s c-cir,i":.:.~=d~·:-::.;;, e1 :.'eJ.ctrrtdo 

"+.:::r:·t:ric- rn::l.nC.·~r~ in~~1..;<"Cion:i.r e1 ·:·rcC.io co:-t :}1 objeto (10 co:n

:u.~ol:.rt.r J..:::r vex·~:--..c;.~'3.d e.e l ::.:.: 1:::-t.1cb;·~c ~t:>ort::.fl"."'..a -;¡ ef..>
4
Jcc.!..;.l.men .. i;e 



1a circu.nst~cia de ~ue 1a ~ropiedad osté e~ exp1otaci6n. 

U:i=. vez transcurrido e1 p1azo de referencia, 

se deberá notificar a 1os nác1cos ae;rarios so1icita.ntes de 

tierras, cuyo radio 1e~a1 de afectación toque a1 iJ1II1ueb1e en 

estudio y a 1os propietarios de 1os imnaeb1es co1i•da.~tes, -

p~ que dentre de Ull. p1azo de 20 días expon~ 1o ~ue a su 

derecho co•venga.. 

Posteriormente, e1 De1egado ~ario deberá i•

te~ar e1 expediente de1 caso, mismo que deberá recitir con 

su opillli.6n a 1a Secrete.ría de 1a Refor:na .~aria dentro de -

1os 1' días siguientes. 

VDS. ves que 1a Secretaría de 1a Reforma A(!;ra,-

ria ~a recibido e1 expedie•te, se deberá. orden!ll' u.na inve~ 

tigaci6• para veri~icar si e1 so1icitante tiene inscritos en 

e1 Registro A.!;rario ~aciona.l. otros ixm:ueb1es n1sticos que s~ 

ma.dos al. que se ~retenda ampara.r, rebasen 1a extensión 1e~1 

provista para 1n co.stituci6n de l.as diferentes ciases de p~ 

quefia.s propiedades. 

La depeadencia ae;ra.ria antes mencionad.a deberá 

revisar e1 expodiente y con base en 1os documentos que obren 

en e1 mismo,· 1o deberá turnar al. cuerpo Consu1tivo Ae;rario, 

quien deberá e1aborar su dict:imcn en el tér•~ino de 3~ días -
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J..· '""'!~1:;1ico.ci6?~ c..ie:l. ·.cuertio de in r::-:ct~bi1ili:~'~ ·;_crm.~·:....'tlentc ~n 

. l. ::.,,i·~.rio L :~ic:i.nl Ce 1 ... \ _:iet"~o1-:,"Ci6i.'! :r -e¿~ o:L :'r;i-ri5 ... 1ico ct·ici.-;1 

•.. a ].:--· Entic.1•'1.t:. _.,edcr~;;iv:..t. e!t tlonde ·ne e:r1cuCntre ubic~··.l'-o eJ. 

~re{ io. Cor1 postci ... ioricl::id a.e r:i :-.J:ui:..-..r5. in3crib1.r e1 !"'~f:-.:!"iC:.v 

.ct,crclo on el ::ec;iztro --"ernrio ;íacior..:il., debiéndose ex-poé:.ir 

Los certi:f'ic:..:c...'..os Ue inaf"ectabiliC:-.. -:·.<i ~orm::inen

te, a r>etici6n <~e lo:o: interesado'-·• podr&n <Jer ::>.;:,"'r:!co1aa, e;c.-

.31 0ortifioaüo de In..~.fectoibi.lidaé\ Aero::;iecun.ri.a 

se ex~ed.ir~ c:..1 f~.?..vor de :Los propiet::ir5 .. os c:ue co:nl>inen l.;l. prg 

óucci6n :o.¡;r:!co1ri. con prop6:.itoo do cor.ierci9.li::.aci6n con 1a -

;:;::>.nadería, un::i vez que se ho.ya f:i.jaüo la exte!"lsi6n agr!cola 

y :Lr-~ proporci6n cor2·es:;Jont1.iente ·-. 1as tierr;:1.s de ;.tc-ootat1ero. 

Los certi:t'ic ,c;o .. Ce in:::.i'ect,_1biJ..iti,·cc' -:>t0i•r=nen-

·~e cer.::.."1. a.utom:1t1.c::i..-:>ente e10 "'LlCJ c:.:-,~cto.n jur!rliccc; oUc"!.!ldo c1 

ti '"'~u:L:-i.r ¿:el :ni orno ~;.u torice, i.!1l 1..t.~.c•"\ o uor. ~i t·i. o .lersonP.1men-

75.- I.c~r ... fledcr·'..1 de i:erorm¡_ .... · .. er-;.ri1. -...rtíc~:Lo 35¿~. 

77.- Ley -··Cc.,er~ -::1ú ;~e:Lorm:~ .. 'i.r;rarir~ .•. i.rtí.ct:J..o '.""5~. 
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te =--•icnbrc o cosech~ en el. !Jrcc.1 io ."'?lU.:'J'".=-ado, m:.:t.ri~u.n.."3., '\:-:la::',Sl 

J.r- o cu:~J.r\.ti.er otro ezt:urc:r~-i.ciente. 

:lo zc e;,;j_ ten .;.ci.terdo:: c1 e in...-...fec t~bi1i,1.:-!Cl :JCr:llf!: 

nentc r:.i r:c e:.i: )iden 1os r~npccti.voz certificail.05 para pro·te

cer Íil.::'l.UebJ.es _:JrOVCnicntOS. ÜC fr:.:: CCiOll.t"".lllíentoo, ... J. !!l.::!!1.0S ·ue 

ae yru.ebc ... :_ue son l.egal.e3 :.r eí"ectivoo ~,.r ·~ue 1 '"'.S :f"r:"lr.:ciones 

se explotan inclividu<U.mente .Jor 1os ¡;ropie tarion. ( 78 ) 

7~ .- Ley .i.'ee.era1 de Rof"or.na .i.er-,1.X'ir.... ,u·tícu1o 257. 



.!.").- ü.~.,¡UI;;;iI:..'C.J D.i:: : . .LIDEJ Y i>..i: Ji:.t.:I;.,..:..i:~iCii• iJE LOS 

.¡;~Z'.WCJS p¡u;~I:;~i>CI .L.::;;; DE I!c.~!:i:CT;.:::n .. I:U:JJ. 

~eo.pccto del. •rc:Jontc .... ~$pecto', es nc·cet~·p~.río C§. 

tc.bl.ccer ~uc el. vn.J.or jur:(dico de :i_os Certi:t'ic:.idoz de Ina.:f"e.!:_ 

tubil.idad pcr:nancnte eu ~l.eno, en virtud de ~ue se conoti~u

yen con el. car~cter de docw:tentos plfbl.icos ar.pedidos por el. 

;:iccret::-rio de l.:i •te:i;"or.::1'.' .l¡;rºJ.rL~, antes ::>Or el Prei:.i~'cnte de 

l.a Replfbl:Lca en ~jcrcicio de ~tribuciones propias co~ferid~s 

espec:(:f"ice.mente en l.n Leeíslaci6n !\.e;:raria. ( 79 ) 

Los certificado~; de referencia son c::q>edidos -

siempre a petición de parte inte2·es'1da y en cum:pl.imeni;o de 

.\cuerdos de Inafcctabil.id3.d. Por l.o tanto, l.:'. existencia de 

ar¡uél.l.oo depende de l.n eoisi6n de éstos dl.timos. 

El. valor jur:(d:Lco de l.oa mismo~ Cert:l~icadoc -

se proyecta a l.a defensa l.ee::ü. de los inmuebles :n1sticoa co

rres.;;ionclientes • en virtud de ::¡ue ,-..J. sel" re :onecidos como pe

r:.uefias r>ropi.ed:?.de3 por el. ;;;ecret:::ir:lo de l.t'. ?.eforma LGr<>.riu, 

no eAistc rri::6n nJ.('.lUU'. para que oe i'in··uon 3f"cct"'-c:lonen so

bre d:lcltos inmuebl.es, en fa.vor de oampc:Jinoa sol.ic:Lt-..utes de 

tierras. 

79.- Ley ;federal. de ::let'orma .\era.ria. Artícul.o Jo, l"racci6n -

VIII. 
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Los eerti:fic"l.6 o::- .. · .. t.te r.03 0cnp;..·.n !'""...'U'?- .ro::-.!.1. -· -,re

dios ·-·uc ce consii!.crr'l.n in·~.:fcct .... _bJ.e.::: :;> ·.r:~ lo:~ 3fccton c1e j)oi;~ 

ci6n y .'i..""n:!'1inci6n .i:ji(- '.l.J. o Grcuci6:i ele Nuevoo t!e!'ltros ,,e Po

b1-,.ci6n, riere .10 J:O"-r'' :f'i1;c0"1 de rc.:;titaci6n c~e tiorraf:l, ryor

que c:i. 6f:Jte 111ti;~o en.so. es 16<':ico. ,..ue ~o se debe rc'~l).::t~ 

co~no :Je::.ueña propicf,ry_cl. :?.. unn. s:...c.:Jcr.:ficie c1e 1;-i cua.J.. f\ie deo:>g, 

j"'-d"' un:-i coumnid:-td :rúutic:i. ~! n_uc 1oe;,ür:iente debe e otar en !l.2. 

dcr r1o 1n min:r:::.:.. 

:;o s61.o 1on certificuc1o.; de innfectabi1idac" . 

.:_.lerrnL..'"'..llente son jurí.dic:• .. :.::ente conoi\lerados como reconocé:do-

res, <;n c".efini ti vct, de dorecho::i rcn1eE agrarios, en :favor de 

tituJ.ares de ~ropiedades !Jrivndns, scei1n se des¿rende de1 s~ 

l,.U.ieniie razon..,miento: 

Las defensas de 1a pcqueiia propiedad se basun 

en c.u" antes, e1 Presidente de 1a Repó:blica, o.hora Secreta-

ria cie 1-a r:e:f'orma agraria es quien h~c dec1arndo que se trata 

Oe unn suporfici.c in·.-..rcct·l.b1e "?ar: .. s~tisfn.cer necesid'1t'es 

n.-(':r:"lrias. Dichas de:f'enn-:.s ne !JU.eden c1n.~ií"ic..._.r en tren ca.te

t.,ror!as: 

1.- L::t , ue no refiere "'- 1a 1oca1iznci6n del 

área in·d'ectnble de1>tro ele unct :Cin<'n oCt'.o reb'1.:o:L\ 1-oc 1-:!miteo 

legal.ce, ;l. . ..,ctici6!1. C.c1 :Jropietnrio, =~uic¡·.1. :::.::: coto..r!2. ;..u1ti

cip~'\ndo :-i ~Lv . ..... :t·ect:i.ci6n. 
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2.- La que corresponde al. reconocimiento sobre 

extensioaes ~ue no exceden de los li~ites jurídicos, cor- el 

CXc~cter de pequeñas propiedades, que trae como consecuencia 

1a expedici6n de 1os respectivos certificados de ina.í"ectabi-

1idad; y 

3.- La conceraiente al respeto de 1'1 :;:ieque?ia. 

propiedad, considerado en Iteso1uciones Presidenc:i.;:..1.es <tu.e r2 

ducea a -ux i'J1lllU.&b1e riistico a 1a nuperficie i:=i:f'ectab1e, per 

medio de su a.fectaci6a en favor de ndc1eos de pob1aci6n cam-

pesiaa.. 

Se considera que 1a reforma coastitucio:aa.1 de 

1946 que trajo consi~ la denominaci6n de certificado de i11!!; 

:f'ectabilidad, no tuvo la iatenci6n de elegir uno solo de 1os 

tres medios de ~rotección, como el único para acudir a1 ::unp.E. 

ro ma.r~do 1os demás y estableciendo en materia judicial 

una de:f'ens·a. mu.ti1ada respecto a 10. instit>..i!da e:> materia ad-

ministrativa, que no pod~a j~~tificarse ~or cu.unto todos 

los reconocimientos de inaf'ectabi1idad provienen del tit·u1ar 

de1 Poder Ejecutivo de 1a Vni6n ~edera1, actualmente del Se

cretario de la Reforma A~:.u-ia. ( &O ) 

Se.- Jurisprudencia emitido. :;:io:c la Suprema Corte de Juoticia 
de la i'íaci6n. "Certificado cie Ina:f'ectabi1idad y otras -
de:f'enso.s de la pequefia propiedad". ,\mparos en revisión: 
303~/G9, 2331/6:, 152e/69, 22&6/71 y ~&~1/71. 
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Para que sea posib1e 1a expedici6n de 1os cer

tificP.C.os de :i.naf"ectabi1.idad pcrmr>..nente es indispensabJ.e que 

exista un Acuerdo, en cuyo cumplimiento se:-m. otorgndos aqué-

11os, previa petici6n de 1os propietarios intereoados. 

V:i:t gran 9rob1erna. que se ha presento.do durtll'lte 

e1 desaho¡;o de 1os procedimientos tendientes a la expedición 

de certific~dc~ de iDa.fcctabi1idad, es e1 re1ativo a 1o. i.JI.~ 

terpretaci6:n sobre 1os :fraccio11a."nieJ11.tos de inmuebles que re

basan 1os 1ímites 1e~es, de 1os cual.es pro-vienen 1os pre~ 

dios que se h.::l.n pretendido amparar. 

Dicho problema. ha pr~vocado coll.fusioaes, que 

h1-~ repercutido sobre 1os criterios re1ntivos a 1a va1idés 

de los a.1udidos certificados; siD embarG{), en v:!a ac1arato-

ria, el r:ub::imo tribunal. judicial de la ~ederaci6n ha establl!_ 

cido a1 respecto, 1o sie;uiente: 

E1 Artículo 210, ?ro.cci6n I, de 1n Ley ?ederc.1 

c1e Re:forma .u.c.r=-aria, cuyo contenido corresponde a1 r-..rt:!cu1o -

G.<l, fracción I, cJel C6C:.ie;o .e~ -.rio C:.e anterior vieencia, es

tu.bl.ece que :no producirán •.3:fectos en ;:i:.:: teria ae;rari2 los 

:fraccionomientos de predios afectables realizados con poste

rioridad. u 1a :recha de p>ab1ic'1.ci6n de la colicitud de Dota-

ci6n y Amp1iaci6n Ejida.1 :r Cr":ici6n de :i'luevon Centros do !'o

b1acidn. ES· decir, dicho ~Jrccc:-zto c:ec1<..lra i.l!lc:o:iatenteo lo~ -



fr.:>.ccioJl2..mientos de t:rnndes ~1ropiedo.den renli>:ndos en l.:::.s 

condiciones apuntada.a, en tanto <iUe l.os :1riv::i. de efectos. 

Sobre el !larticulc<r, cc:.bc precisar 11uc l.a 

ilo.existencia en cuesti6111. t:Lene cnra.ctcríaticn.s es:-,cci:'.l.J.es, 

en v:i.rtud de que, en dl.timo R.Dálisis se l.c hace depender, 

entre otras, de tUlQ circunstancia posterior o.1 fraccionamie!!: 

to y ajeno. a 1os iutereoado3. 

Eu efecto, durn.nte ln tr::unitnci6n del. corres

pondiente procedimiento agrario debe~á considerarse nl pre

dio como una. unidad, siu a.tender a los fra.ccioJtamientos ver_:h 

ficndos dentro de los eupv.estos del Artículo 21•, fraccidn -

I, de l.a Ley de la Materia.; ~ero, en definitiva., l.n inexis

tencia. o existencia. del. desmembrnmiento dependerá del. hecho 

de que el. inmuebl.e resulte o no a.fect:::.do por 1a resol.ucidn 

que poaga. fiJl al. procedimiento inicia.do antes del. propio 

fro.cciollal!liento. 

En otros térillinoa, si el. fra.cciollalllie~to so 

real.is' con pesterioridad ~ l.a fecha de 14 pabl.icacidn de l.a 

sol.icitud respectiva, en definitiva., ser~ inexistente cu:-indo 

el. predio desr.iembrndo resulte afecta.do por l.a oorre3pondie

te resol.v.ción a~ia; per> si no resulto. nf'cctado, el. des

nembramiento oerá cxistent~ y surtirá ofectoo jurídicos, o.~n 

con re1aci61'l ~ o"troa proco:l.i1c.ientoo iniciados con pooterj or!_ 



dad a ese frc.ccionamiel:.to. 

Por otr~ parte, al1n cu."-ll.do e1 inmueb1c resuJ.te 

a1cctc.do, s61o en el caso de QUe ~u reso1uci6n aGraria de1i

mite con precisi6n una parte de1 ilUIIUeb1e que deba exc1uirse 

de le. a:fectaci6n, 1os frnccioncur.ientoG :l'eaJ..ilOados dentro de 

es;·. ;;;o:n.a ::ierán i&'Ualmente existentes. 

Con base en 1o anterior, cuando e1 fraccioJRa--

miento ue UJa predio resulta total o parcia.1meate inexistente 

debe estimarse, en su caso, para 1os efectos a.&rarios, como 

propietario deJ.. i:r:unueb1e fraccionado a1 :fraccio-.a.dor y no a. 

1os adquirentes de 1as se~e~ciones resu1ton~es, preciseme~ 

te, porque al. ser inexiste~te e1 deomcmbremiento no se prod:J:! 

ce 1a tras1aci6• de 1a propiedad de1 :fracciolla.dor a. 1os ad-

quirentes. ( 11 ) 

11.- Jurisprudencia ce 1a Suprema Corte de Justicia de 1a 
l"fc.ci6n. "Frc.ccionar.1i<:ntos <1.e YJredioz a.factnbl.es". Am..,a.
ros en revisi6n: 3ú1/72, 3130/72, lS31•/72, 1529/74 y- -
2356/7.4. 
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CA.PI'.l!ULCi> IV.- LOS 1~l"EC'..:(.;S JU¡lIDICe::; DEL '.!.'aJü'iL.J)ú DE Dt;lo';Il'IIO 

DE LQS PltEDIGS _.JñP,Jt:ülQS C(O.J.1 CE~tTI?IC .;.!lO DE 

Il'IAFECTABILIDJ..D. 

A)•- IUTERPRET,\CICll'I JU:ClIDIC;~ DEL TRASLADC DE DQl'.I

UIC DE Les PREDICS Il'l.Al"EC'flJ:.LES. 

La esencia jurídica de 1os tr~sl.ados de doai~ 

ni.o de referencia 1a encontramos conte~ida dentro de 1a fi~ 

ra Jurídica 11ama.da de 1a.a ob1iGacioncs. 

Partiendo de 1o anterior, se&ñn P1anio1, 1as -

obl.icacio•es sol.o pueden ser creadas por 1a 1ey o por el. coa 

trato, y considera ~uc cuando 1as partes no cre::..n l.ibrcmente 

SU:s de·rechos y obl.iga.cioneo medi,i.nte un contrato, es 1a 1ey 

l.a que interviene, toma.:Ado en cuenta un hecho jurí.dicc- n.e•.e:!: 

milla.do, para crear distintas consecuencias de derecho. 

Dice o.sí, e1 mencio:aado jurista francás: "Ha.-

bl.a.ndo propiamente, todas 1as obl.i,eaciones se derivan unica.

mente de aos fuentes: E1 Contra.to y 1a Ley. 

En eJ. Contrato, 1a vo1\ll1Lta.d de 1us 9artes creu 

1a ob1i~ci6n, es e11a su fUersa creadora y 1a que determina 

a 1a vez, su objeto y extensión; el. 1e~s1ador sol.~~ente in

terviene para sancionar 1a obra de 1as partes, concodiéndb~ 

1es unu acción, o para Vi.?-1ar1a, estab1eci?ndo l.imitcs a su 
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11.be::ctad, :;>Or medio de r>rohibicion.es :,r nul.idadeo". ( a2 ) 

"Lo. voJ.unt::i.d del. l.cgisl.udor no es a.rbi tr:u-ia o 

caprichosa; cuo.ndo crea una ob2iff8.Ci6n, ha;t siempre en c1 SE 

jeto de derecho, una circunstancia que ha.ce necesaria su 

creación y que consiste en una l.esi6n injusto. que puede su~ 

frir y ~ue se trato ce evitar, si a-dn es futui•a, o de repa.--

r~..r, si ya se reu~is6. 

Por otro l.ado, existen dos el.ases fundamcnta.--

2cs de obl.igaciones: Las puras o simpl.es y Las sujetas a me

dal.ide_des. 

Las obli~aciones puras o simpl.es so• ).as que -

existe:n y son cxigibl.es, constituyéndose el:ltre UJt. sujete ac-

tivo y un pasivo, y versando sobre un so1o objeto. 

Asimismo, 1as obli~ciones pueden estar suje~ 

tas a modalidades que pueden afectRrl.as, en cu::nto a su exi~ 

tencia, ey..igibil.idad, sujetos u objetos, es d6ci~, ~fect!:l.n -

l.a existencia misma da la obl.igaci6n, por medio de u.a cond~ 

ción suspensiYa o reso1utoria, su exi~ibilidad a través de -

un término, o bie~ hace comp1cja la natural.e:a del. v~ncul.o, 

&2.- :~G.TI:f.'.. VILLEGAS RA~.lEL. "LJom!lendio de Derecho CiVil. 
Teor~a de l.as Obl.i~nciones". Editorial. Perrda. Qui•ta 
Edición, ~léxico, 1974. Pác;e:. '16 y 47. 
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estab1eciendo un::-. r1ura.1id~:::-.ci de sujetos en 1t.;.o o'bl.i .•-:-acionco 

manco:::unaC.us y en 1a3 so2id:-?.r.L-·s". e •3 

Es de h:¡cerse noto.r "uo • en los trc.s1adon de -

dol!linio de i:nmueb1es rdoticos, 1a cesi6n de derechos irnp1icc. 

un C~7.cio en e1 zujoto activo, doja-~do subsistente la misma 

relaci6n jurídica, que por 1o ~::into no se trnnsf'orm~ ni se -

extingue.· 

De doade podemos conc1uir que el Traslaoo ~e -

:QomillU.o es en sentido gramatic<W. "Lu ncci6n y efecto de tra.!:!_ 

1adar el poder que \UllO tiene de usar y disponer 1ibremente -

de 1o !31.lY"º"• ( &4 ) 

Pero Jurídicamente es e1 acto jv.r!dico por vi~ 

tud del C't1aJ. 'Y.na persona. cede o transmite '-' otra el derecho 

de domilli.o de un bien i>aruueble del cua1 puede usar y disfru

tar conforme 1a 1ey fWldado en Ulll t!tu1o de propiedad o de -

derechos de carácter p\ib1ico o priv~do. 

De 1o anterior se óesprende que: el trazlado 

de dominío de bienes inmueb1es. se rige por 1os ~ri~cipios 

de 1a 1c!P-s1o.ci6n civil, 7a sea que el derecho a disponer de 

ese inmueb1e se tra.n.rm1ita por compra-·renta, donac:i.6n, heren-

&J.- ROJil'f.1. VILL::::G;.s R.U'~·-31.. Obra Cito.da. Páeinas 47, .l,!JJ. y 
-497. 

&4.- Diccionario ele le. Lengua Sspc..:O:o1'.:l. Edi tori:o.1 CCE:"-i"'fO, 
~.A- !!~~iCELOltA, ZSP~~A. 1979. 
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cia, permu.ta. o !1rescripcid:a pocitiva; ::}ero. pura ~!u-; surta -

sus efectos jurídicos u.~tc terceros, debe estar n::ipqrndo e1 

-:o>ropictario !JOr un títu1o de propiedad denominado "Escritura. 

Pública o Prí V2.da" e inserí ta en el Re[!>istro P6.blico de ln -

Propiedad. 

Los traslados de dominio de r>ropiedndes rdsti

cas, nsi corno las rnotliricaciones o cambios que sufra esa pr.2.. 

piedad deberá.a inscribirse en el Registro -~ario ~aciona.J., 

el cual tambicn tiene el c;;u-ucter de Público y sa ixwcriP-

ei6n ~'credi ta plena.man.te los derechos de los propietarios de 

iru!lU.ebles ru.rales, a1 decir de la Ley ~edera1 de Reforma. 

i\.{!!;raria. 

En los traslados de domilti.o de predios riisti-

cos ampqrndos con Certificado de Ina:fectabi1idad, al tr~ 

tirse el derecho a la ~ropíedad, tambien va implícito el de

recho a la in.afcctabi1idnd emparada por e1 referido Certifi

cado, el. eu::i.1 tiene el CC'.rácter de público, al ser expedido 

por e1 .Jecretario de lu Rc:form::i. Agrari::i., antes por.e1 Presi

dente ele 1.o. Rei>'5.b1ica como máxima autoridad aeraria, a :f'avor 

de propietarios o !JOSeedores de inmuebles declarados i:aafec

tables, por haber cumplido con J.ou rec\uisitos exieidos a J.a 

pec;.uefia propied;:,.d, inscribiéndose <-l nuevo titular en el. Re

~ietro A¡sr.:irio Nacional. 



11) ·- Dil!'E}¡;::ifTES ~-C.;D:..LID.illES DEL ?;u3~ JXl DE 1)(.•;.¡r!iIO 

DE LOS rrr .. vEBLES DECLARADOS IlfA?ZC'~iwLEG. 

Se consider"-" dos mo'1a1id:uies de :Los trao:Lados 

de clomiuio de :>redios rúoticos decJ.arados ina.fectab1es, 1.an 

cuales 9odemos c1asificur1as como si~e: 

1.-- En atenci6a a 1an forma.a de adquioici6n do 

J.a propiedad: 

a) Por compr~vent~ 

b) Permuta 

e) Do:aa.ci6n. 

d) Adjudicaci6n 

e) Herencia 

f) Prescripci6n positiva 

2.·- En re1aci6n a1 tipo de predio que se t~ 

mi te: 

a) Pequefio. propiedad ae;r:!co1a 

b) Pe().ueña propiedad ¡Janadera 

e) Pe(1ueiia ;>ro piedad u.gro pecuaria. 

Ln compra-venta.- Es un Col'l·trato por virtud 

del. cuo.1 u:nn de 1as I'CL.rtos se o,:,liC~!. :::. transf"crir l.a. :..:iropie-
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dad de una cosa o ci.e un r-:erecl"lo,. :l el otro a su vez se ob1i-

ga a pagar por eJ.J.os un precio cierto y en diaero. 

La permut-i..- "La !le~-nuta. es un contre.to por eJ. 

cun1 cada uno de 1os contr~t2llltes oe ob1i~ a dar URa cosa. -

por otra ... 

Donaci6n.- "Es un co111.trato por eJ. que una. :ler-

soaa transfiere a. otra, e;ratuitru::icnte, una parte o l.a. totaJ...a,_ 

d:::.d de sus bienes presentes". 

Ad;fudicaci6n.- "Es eJ. acto jur:!:dico ndlcd.JA.istrE:_ 

tivo; en virtud del cu::ü. se atribuye J.a propiedad u otro de

recho reaJ.., por J.a autoridad ~udiciaJ.. o administrativa comp~ 

tente, a favor de persona. diversa a J.a QUC se ostentaba como 

tituJ.ar", a1 decir d.e1 =e:::itro Gutiérrez y Gon,.áJ.ez. 

Herencia.- "Herencia es 1a. sucesión en todon -

1os bienes deJ. di,f'unto y en tocos :::ius derechos y ob1ic;acio-

JO.es <!UO no se extinguen por J.c. muerte". 

Prescripci6n positiva..- "?rescri!JCi6n es un m.i:, 

dio de aél.«.uirir "t0iencs o ele J.il:crr>.rse de obli&.cion.eo, me--

él.iante el tra.ascurso de c:\.erto tiem110 y ü:::.jo J.ao condicion,.,o 

establecido.a por 1rc ley". e :5 

&5.- C6di~ CiviJ. r;r¡r::-. e1 Di<:'tri to i!'eder,.::.1. 2di tori.r>.l -:-'ori"'Úa 
r.é:r:ico • l..9&5. 
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a) PB.¡UEí,.\ P:iUlPI&D;.JJ AGRICOLA.- Es =,uel.l.a. su

perficie de ticrrac de cul.tivo ~ue !OD.p~ra nuestr::.. l.cgisla-

cidl!l. de u.cuerdo con 1o.o oir;uienteo ec1uiva1encio.s: 

I.- Cien hectáreas de riego o humedad de prim~ 

ra, o las que resulteu de otras el.ases de tierras; 

II.- l!a.sta ciento cincuenta hectáreas dedicz....

dns al. cultivo C:.e a:Lgod6n, ni reciben riego de avenida :f'J.u

vial o por sistema de bombeo, y 

IIr.- Hasta trescie:ataa hectáreas en expl.ota.-

ci6n, cua».do se destinen al cul.tivo de pl.áta.Do, ca.fin de a.sii

car, café, henequen, huJ..e, cocotero, vid, Olivo, qui.Jla, vai

ni1l.a, cacao o árbol.es frutal.es. 

La superficie que deba considerarse como i:aa.-

fectabl.e, se dete:rrninnrá computando por lllla hectárea de rie

go, dos de temporal., cuatro de a~ostadero de buena calidad y 

ocho de monte o de agostadero en terrenos áridos. 

Cuando l.as fincas aer~col.as a que se hizo ref~ 

rencia con anterioridad, esten constituidas ~or terrenos de 

diferentes cal.ida.des l.a determinación de l.a superficie ine.-

fectabl.e se hará sumando l.ns dif erenteo fracciones de acuer

do con ].p e~uivcüencia scña1~da en el. ~~rrafo :::u~terior. (&6) 

16.- Ley P<>':'l.eral. de Reforma .i.e;rs.rio.. Artícul.os 249 y 250. 
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se integra por 1c super~icie indispensab1e para a1imentar 

hastn quinientas cabe:::as de t>anado mayor o su cquival.ent~ en 

gp.zia.do menor. ( &7 ) 

Son de buen::>. co.:Lidad 1ns tierras de agostadero 

cuy-a capacidad f'orrajera o superf'icie necesaria para e1· sos

tenimiento de Wl.a cabeza de l':0.J1Udo mayor no excedo. de diez -

hectáreas. 

Los agostaderos en terrenos áridos son aque~~ 

11os en do•de son necesarias más de die• hectáreas para e1 -

sostenimiento de ~a cabeza de gana.do mayor. 

Para 1a determi:aa.ci6n de 1a capacidad forraje

ra de :Las tierras de a~atadero, se estima que 1a superficie 

•eceaari.a para Wlia cabe•a de gana.do vacuno es 1a misma que 

se :necesita para al.imantar ~inco cabezas üe gana.do menor; 

pero tratándose de ~o equino, en 1a superf'icie que se 

pv.ede al.imantar una cabeza de este ~do, pueden sostenerse 

siete ca.besas de ~do menor. 

Es inafectabi1idad ea;na.dera 1a ~ue se ref'iere 

&7.- OGifS!l!:ITllC:IO>f PGL:IT:ICA DEL PUS • .'\rtícu1o 27, Fracci6n -
z:v-, Párrafo Quinto. 
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a tierras de agostadero o de monte bajo no susceptib1es de -

cu1tivo, dedicadas a la cría o engorda de en.nado y que co~

rrasponden a 1a superficie neces~r~a para mantener hasta QU1,. 

nientas cabezas de ~ado m~yor o su equiv::ilente en ganado -

menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de 1os terre~

nos. e •• 

C) PEQUEÑA PROPIEDAD AG~OPECllA.RIA.- Es aquel1a 

en donde se combina. la producción de plantas forrajerao con 

la ~ader1~, que no deben rebasar proporcional.mente 1a su~ 

pe~icie ina.:f'ectable~ 

E1 Certificado de Inafectabi1idad, a petici6a 

del iateresado, podrá ser ae;ríco1a, ganadero o &.&ropecuaric. 

( ., ) 

••~- Relt].amento de IJaa.:f'ectabilidad ,Aarí:cola y Ganadera. Art,! 
cuios ' y 7. 

ª'·- Ley Federal de Refo:nna A.!;raria. Artícu1o 25a. 
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e)·- LA :nrncRJ:PCIOlf El'f EL R::O.:GISTRO AG:a.:.RIC lf¡¡,CIO!f.U. 

COY.O l.:ZDIO DE REGULARI¿ACIO.ri DE L"º1. PROPIEDAD -

RUSTICA. 

Como punto de partida o introducci6n ~e espec.:!,_ 

fic<n"á 1a reor¡:anización de que ha.sido objeto 1a i-.stitu--

ci6n de1 Registro Aerario :lfaciona1 en 1os 111timos afioa.' 

EI pro~ama de abatimieato de1 reas.ea a¿o;rario 

emprendido por 1a Administración Pdb:Lica, comprende todos 

aque11os expedientes instaurados y no resue1tos que se refi.2. 

ren a 1as diTersas acciones agrarias competencia de 1a Secr.2. 

to.r~a de 1a Reforma. Agraria, entre 1as que se encuentra.a 1os 

expedientes que contienen so1icitudes de inafcctabi1idad en 

trámite, o bien de trao1ado de dominio, por contar e1 predio 

ya con certificado, y su consieuiente inscripción en e1 Re-

"gistro Agrario Naciona1. 

E1 referido programa se inici6 a med~ados de1 

año de 1'7& aJ. obtenerse recuroos adicioJRal.es al. presuIJl&esto 

•onnal.., ~ue permitiera atender en foro.a priorit.:i.ria este ~ 

ve prob1ema. que ocasionaba serios conf1ictos e intranqui1i-

dad en e1 cam:::io. 

La estrategia formu1ada ~ara reoo1ver esta 

cuestión comprendió, entre otrns activid~des, 1a desconcen---
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-t.:::-::?.ci6n. Ce 1us De:~ende:icias ... ~ario.s Com9etentes !lara trruni.

tar 1as acciones inco~dao ~o~ 103 ~iversos sujetos agrarios. 

deoconcentraci6n que inc1uío. 11s f~~~ciones que con anterior.:!:. 

dad se desa.rro11o.ban en 1o. ci-...do.d de .1,;éxico y '1Ue i;iropicia

bEUl serios prob1emas de !nclole téc•1ico y prfictico. 

As~ se dosconcentraron 1~s l"unciones del Cuer-

po Consultivo .~~o.rio. de 1~o entonce~ DireccioacG ~ener:ü.es 

de Derechos _lgrarios, In:.ifectabilido.d, Bienes Comunales, l'l"u~ 

vos Centro o de Población, Re.::;i stro ,\.e;ra.rio J\o.c iono.1, entre -

otras, estableciéndose aimu1ta::i.ca.monte unidades admini::>tr,-,t.:!,. 

vas para el o.poyo presupuosta.1 correspondiente. 

l!'u.é hnota el lo. de Septiembre de 1919 cuando 

se desconcentr6 el procedimiento de traslado üe Inarecto.bi1.:!:. 

dad, a través de Representaciones de lo. actual Dirección de 

Ine>.fectabi1:i.do.d ."l.e;r~co1a, Cana.dora ;,- A¿;ropecuaria., cuya fun

cidn ha conoistido e~ intecru.r 1co e~9c~ientcc rcs~ectivos. 

p:u-a después ser enviados.a oficinas centr~1es p~:.r~ su dict2!: 

minaci6n. 

Por otro lado, 1a metouo1o.:;i:a ~uc se si~e va
ra e1 abatimiento del ro::ago a~~r•.o, trat.-;.ndose de ox;·1cdie~ 

tes a.e traslados do predios in::.fectalo, o"' es el s5.~..i.ior..te: 

J..- Det.~r:r:in.aci6n rte l •. c~rcc. de tr ... .:.::""!.jO C!l :t:fic:i-



n G ceutrnJ..es, p<:..rc or-~-.~i.zar 1~_ ::-.cti.viC..aó. _ .. ~ca.J.iza.r. 

2.- Invectigr>&i6n en e1 ~ecistro Pl1b1ico Ce ln Pr~ 

piedad que corres:ponda, a í'i:R de veri1'"ic::ir si e1 :::oJ..icitante 

continúa sicl'1do c:t propietario del. !>redio decJ.urP.do ir..a.:f'ectl!: 

bl.e. Esta fu.nci6r- es :-O':::!alize.dR. por 1n.:3 ::ic:1cionn.da.o Reprecen

t~_cioncs, r:-.. cuyo :;>ersonal. tan.bien co~res1Jo11.de con.zt:::.ta.r si 

Cicho ~rcdio oe encucntr=. c~l e:--=:p1.otaci6n, oi e1 ti t'Ul.:.!.r eo 

o no pr~pietcrio de superficies que en conjunto c.rrojen exc~ 

C.ente::i :¡JD..ra s:-itiSf!l.CCr !lC:Cet:idades acra.riaOs es decir, ÍnVC,E_ 

ticnr si exicte o no conflicto con cG.C!pesinos solicitantes 

de tierr~::i, que en al.guna foruia pudieran ser beneficiados 

con eotc.:3. 

3.- Envi:o de expedientes de las Representaciones -

inCicudas ~ l~ Dirección de Inafectnbilidnd Aer!cola, Gan.3.d~ 

ra y A¡sropecu.a.ri::i, par& le. elE•boraci6n c"'.e'J. é!.ictámen: re::ipect,!_ 

vo y su posterior rer.d.si6n al Ree;ictro .:.grario I'<acionnl, pa-

r:o. la inucripci.Sn corren onc1ientu, en CP.DO ele no haber ;;ro-

Ahor~ bien, la. inscri~ci6n en el Registro ~er~ 

ri.o nacional, acreC.i"t~ . .:_l1enn:nente J..on c'crcchos de l.os r>ec
4
ue-

90.- In:.tructivo ;,H·.:!'n. la. i?'ltet;r-.ici6n •·e lo:. c:-.pedientes de -
trr?.nsl·:-.f•o~ de JJom:Lnio c}0 ?redio:;i InP.f""Jct:!.C·1en. ::.;ub~ecrtT 
t.1rí.!•. 'é-.c .~unto:-· ·:--y- ·:?·:!.n:.'". D:i.! .. ccción .}e:r:··:r::.l c:ie ·.i'enen-= 
CJ. C.e 1=--~ ~,ir 1··· ... ~.(. •.1.CO 2~;a-. 
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ños ~ropietarios sobre l.~c. "t:Lerrns \!~\.e huDier::-...n ':1.d'tu:!.rido. 

Asimismo, l.a :inscripci6n en J.:o. muJ.ticitada de

pendencia agraria de l.oo trasl.ados de dominio de predioo de

c1::!.rados in..-?.fectn.bJ.e:-1 hn.ceu ..:,ru.eba !J2en:?... 

La::; co:n.sideracionc::J anteriores sieziific~ c¡ue 

l.a o.ü-:1..iisici6n d.e inmuel:-1..:?s rú.Gticos ine.fecta.b1e::::, está. suje

ta a l.os sit;U.ientes f.mdamentos jurídicos: 

El. primero co•siste ea que l.a iwscripci6a ea -

el. Registro Pd.bl.ico de l.a Propiedad, de l.a mencionada ~dc¡ui

sici6n, tieae repercuci6n l.~~l. dentro del. ámbito del. Dere-

cho civil., ya que surte efectos en contr:>. ¿e terceros parti

c-..:tares. 

E1. se~do se basa ea que la inscripción ea el. 

Re~stro Agrario lüicio:na.l. d"l J..:t :>.dquisici6n de refe1·e!l.ci<~, -

tiene consecuencias jurídicis en el. campo del. Derecho .\v-a.-

rio, en virtud ce que surte e:f'ectos en contr:.~ de terceros, 

100 cual.es y::;., no son lJLU-tic·,¡1~re2 ~ropis.lJllcn"te clichos, sino 

erupos de ca:mpcsino:. c:,p::>.cita.doo p::-.ra recibir tierras. 

t-~1 Reei::itro A~n..rio ~-nci.on~1. tionc como yn. h.j. 

cimoc mención eJ.. c:o.r~cter d~ p~bl.ico, y l.n ínscripci6n debe 

ser tram:i.t:i.d::i. ,-~ c::.r~ de l.0·1 contr:o.t:..nte::o y i;ie1·w l:~ obl.il:n-
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ci6n üe C.'J.r aviso e]. :•otario l"l!b1ico :¡uc hn.ya. 6.::i.co I"é de J.a. 

::i.C:.:iuisici6n :-crcin.1 o total. del predio inafect~b].e de r¡uc ne 

trate. ( 91 

De J.o enterior podecos concluir que p~r::i. J.J.c~ 

var a cabo 1a inscripci611. en el. RelP.stro Agrario lfucional.,. 

no se requiere de una subtnnciaci6n procedimental.., a menos 

que sobre e]. predio üecl..:J.rado i:aa.fectabl.e, verse un conI"lic-

to entre cu propietario y u:11. grupo de campesinos sol.icitan~ 

tes de tierras. 

91.- Ley l"eder:1-l. ce Reforraa .p;ra2'ia. Art!cul.os 443, 44-4, 44!1 
y 451.;· 
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;::; ) • - 3L p,:0:aLEL;. DE l. • DIVISIQl\ lJE G'.ai.iiDES ?ROPIED,.1 

DES, DE DUi.'ffi3 ?H<.:·YElfGcu"'l :i;':c-.CCI0H ~3 :J:!i:CL_,_l{ 'J)\S 

I?\'A?ECT.".ELES. 

De 1a 1e~is1~ci6n ae;r~r~a se desr-r0nde clara-

mente q_ue. i.o~ fra.ccion.:J...'1'3iento::: ele innna.eb1c:; rtir:ticos ro:..uc r~ 

basan 1os limites :l.ega:Les, propiedad de partico.;.1:<res, vie--

~i.en. a ser a.o..u~11os que :3e con::-tituyen ~or J.a dcs:ne:nL·r:?.ci6n -

de 1os mismoo, reaJ.izada -,cr medio de 1.J.o f'i~ns juridic.:is 

res!)ectiva~ de ad~u..isici6• de seer~-::;aciones de tierras~ ya 

sea Que los predios formen o no unidades topográf'icns. (92) 

Eu este caco oe adecua la si~aci6n de ncwnul,E; 

ci6K o adquisición de predios i"'-l?.fectnb1es que en s~ conjun

to rebasen 1os lÍI:lites legaJ.es. 

Tambié• se consicern :f'rnccionnmiento al ~ue, -

a'\Úl cuan.do no oe trate de see;re~ciones de un micmo irur.ueblc 

rdstico, éstas sean explotada.o por uaa so1n persona, a cuyo 

nombre, comunmente, la mayoría de ellas, no aparecen escri~ 

radas o reeistra.d ... s. e ]'rnccion::unie::.to 3imu1ado). ( 93 ) 

Como ejemplo, tenemos n un. conjv.ato de predios 

92.- Ley Fe<~era.1 ele :.tc:f'orm:?. ,·"e;raria. \rt!c·J.lo 20~. 

~3.- IdeB. ,u-t'!culo 21•. 1"rucci6n III • incieos b ;,' d. 



i'tV-:fect:."!.bl..es t:u.e reb~.s:!.n. e:t 1ími to de 1n. 9e'":ucfi.a. :;>ropiedo.d• 

cxp:Lotr..do::; l_10r persa~. njenc. a :!..~. in...~fectabil.idad. 

!io ~e consi.deran como un so1.o !Jredio 1.oe terr.2,. 

nos de pequeños ;ropietarios ~ue personn1.mcntc exp].oten suo 

tierr:.-!.n y se organicen en. coor,>ere..tiva.o de cOmcrcial.izaci611 -

de ou ~roducci6n ::o.c;ríco1a y pecu<:'.ria, ~ue exp1otcn co1cctiv.J:!: 

mente sus tierras, mientra::> no tro.n.sl!litan 18. pro!'ied::id a 1::o.s 

cooperativas. 

Los nuevos propietarioa no tie•en prob1emo. 1e

ga1 para trar.ii tar 1a inscripci6:a de1 tro.s1ado de domiuio co

rres::iondiente y podrán :fraccionar sus respectivos predios e~ 

cl,·rados ina:fcctab1es. ( 94 ) 

La 1ee;is1ación agro.ria estab1ece 1a existencia 

de dos tipos de :fraccionanientos i1cg::U.es de propiedades p~ 

ticu1ares, confieurándose e1 primero de e11os, de 1a siguie~ 

te manerr-.: 

a).- L& divisi6n :r el :fr:::.ccion:uniento de predios 

2.:fecto.b1es, tiene como característico.a ~ue "iio ::iroducirá.n 

efectos los re~lizadoz con pootcrioridad a lu fech:::. de la ~ 

blicaci6n ce lu solicitud de restitución, ampliación, dota~ 

94.- Ley l<'e<1cra1 de ;!e forma Ae;r"-rio.. ,>.rt:!cu.lo 209. 
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ción y de 1~s re1ntivns a 1a craaci6n de nuevos ccr-~ros de 

pob1aci6n, en 1<"".S que :::;e señ.n.1.en 1os predio"°. a:f'ecto.bJ..os, o 

de 1a pub1icaci6n doJ.. acuerdo que inicie e1 procedimiento de 

oficio". 

Si se hubier:in h~cho con anteriorid~d a J..o. fe

cha indic~da, se ~onsider~r&~ váJ..idos en 100 c~r,os siguien--

tes: 

"Cuando 1.o. traaJ.aci6n de dominio en favor de -

1os adquirentes~ se haya i•scrito en e1 Re~stro P\1b1ico de 

1.a Propiedad antes de 1.a fecha de referencia. 

Cuando sin haberse operado 1a tras1.aci6n de d2 

minio en favor de 1oe o.dquircntes, éstos !-)Osean como duefios, 

sus fracciones, de modo continuo, pacífico y púb1ico, en ex

tensiones que no exccd.2.1'1. de1 1í~ite fijado para 1a propieüad 

ina.f'ectab1e, en cxp1otnci6n". ( 9!1 ) 

b).- h'l. segun.do tipo de fraccionamiento i1eeal, ce 

constituye de 1.a si~iento manera: 

"3e :::>resu.."lle ~ue h"1.J sir.l.u2a.ci6n y, en consec~en 

cia., el. I"rnccion:uniento no surtir~ e~octos en ma.teria 2.Gr::>.--

''·- Lc;r :;!'edoral. de Re.forma ".gr:tria •• tttícnl.o 21e, J;'racc:i.6n 
iu:. 
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ria, ~:i los ci.~ientec c:~~;;os: 

Cua..~do ~o haya deslinde o oeñ::U.amiento efecti-

vo oobre el terreno o CU-9.-~do i~c scTi~.l.cs divi3orias 30 hayan 

colocado después de ln fecha de publicnci6n de la solicitud 

üe tierras. 

Cuando hr..ya una con.ccntraci6:n C.el provecho o -

acUI:1ulaci6n de beneficios provenienteo de l~ explotaci6n de 

üiver~as fracciones, en favor de Ul'la so1a persona. 

Cuando se real.ice el fraccionamiento de una 

propiedad afectab1e, sin la corresponñiente autorización de 

1a Secretaría de la Refor::ia Ae;raria. 

Cu::l.lldo se fraccione una ~ropicdad afectnble, -

en ventas con reoerva de dominio. 

Cuc.ndo el usufructo de dos o ma.s fraccioneo se 

re::::erve p:ira el primitivo propietario o l'"'-ra ::i.loino de los -

adC'uirentes". e g6 ) 

Los tipos ele :rraccion?.L'liunton de r:uc 2e tratcS 

con .. -ul.terioridn.d,. rJOn :>rcci3a.:ncnt~, l.0:::. tlcriv8.c-:os de 1.1:.'.. C:.is-

96.- Ley l!'edera.1 de He1'or::m. :,gr"ria •.• rtícuJ o 2le, l"racci6n 
III. . 
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poSici6:a. C.e nues"tra Cs.rtn. J:af...n·:-., 11ue e~tabl.ece: 

"ifin;!;án :fra.ccio11.aniento podré oa.."lcio11.aree oin 

•:ue se hayan ~uedado .satic::<;~ccha.s 1n.s nec~sida.des acrrari::i.s ele 

los poblados in:nec'.iutos." { 97 ) 

. En el ca.so de -~ue un :fraccionamic::1:to sea. ile-

gal deberá decl,.>.ra.rse improcedente el o !.os traslados de l·r.2. 

dios inc.fectables, por existir excedentes de la pe·:ueñ'1 r>ro-

piedad. 

Respecto de la cuesti6a hereditaria., existe 

unn. situa.ci6n eopecial sobre los fraccionamientoo de propie

.dades particulureo, q•e rebasan los !.ím.ites le~ales. E11 e:fe~ 

to, tendrá v:U.idéz en ma.teria agraria la división de unR :fi~ 

Cap como conaecuencie de 1os bienes de una s~cesi6n a los h~ 

rederos, si la muerte del autor de !.a hereBcia ea "-llterior n 

la publicación de la solicitud agraria o a J.n. del ·~cuerdo 

que i:Ricie de oficio ~ expedie:a.te, :; la inscripción de los 

tí":;u1os relativos en el Rel!;istro Pdblico de la Propiedad y -

en e1 ReL;istro Agr'll"iO Nacional se e:fcctlic antes de la :f'3cho. 

de la resolución presidencial.. ( 9a ) 

gy .- Consti tució~ Po1íticc. del P::i.ís. ia·t:!cu1.o ?.7 • Fracción 
XVII, Incioo f. 

91 .- Ley ?edcrr.1 C.e ¡{e:form::i. A&ra.ria. .i.rt:!culo ::>11. 
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~i 1os herederos adt.!uirieron :9reC.ios i~"1.!'ecta

b1es que :Jumados rebasen los 1ír.ti1'cs lee;al.es, ;::ero indivi-

dualmente les corres~ondicron extensionco dentro de la pe~u~ 

!ía !>ropicd2d, tienen derecho ::i. 1::1. inscripción de los trasla-

dos ~e docin~o rcs•lectivos. 
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E)·- DE.::;.:i.~CC:C DE~ !"1HVCE2:I:..I~¡,To cu 'jfD"-' SXI~~,;. e~~{, 

:fr;L "xrfv ._ L_. ~•wLID:Ul l)El. .n;,;COi:f(;Ciif_I..::;!110 !lE P.!:d 

QllEÍ-:A PHOPIZD.-..D. 

La Direcci6n Generc.l ¿e ~encncia O.e i~ .. :..~ierr:-.• 

de 1a Secret::i.r:(a de 1'1. Reforma _.;.,:rarie., ec 1a 'cutoridad coru

!'Jetente parL:. tra.J:.í tar, rovisar -;j o Y:iiz.ar sobre 1n.e eo1ici tu

des de tranlado de domi!'1io i e· c-1 e pnrc:i.:'-l de 1:-.<' propieda-

deo rústicas amparadas ~or Certificado de In~fcct~c~lio~d. 

La metodolo~a previa para el decaho~o del ~r~ 

cedimiento P"'·:t·a e1 trá>lti to; do 1oe: expecliontez de truslaclo de 

dominio de r-redioo ant!>crndos con Certificado de Inlli."cct~bil~ 

dad es el sie;uie~te: 

SOLICITtJD.- Se cebará es~eci~icar en 2c ~is~~= 

El nombre completo del pror::ovente, su domicilio, ee"t::c"!o ci-

vil, nacionalidad, denomiacci6n ~o la acción que se preten-

de, nombre del prec.io si lo tiGne, ubica.ci6n del :!'.i;¡;no, su-

perficie ele c::::te, dato e de 1"' iK:;cr:i .:oci6n tle 2:::. Eccri turr:. de 

Propiedad en el .~eeictro Pli<.lico de l~. Pror>icdc.0. Cl'l r:ue con

fo=e a 2n. ley debe inncribirue el ::?.Cto jur!clico. 

La Solicitud ccl>er1. ::;cr ,·.compnñada de le :;i--

e;uiente clocumentaci6n: 



l..- Cuanüo el. promo~ente e~té c~sado bajo el. -

r5~ir.ien de :=ocif.dad conyacro.l., su c6nyuge Ceberá rc· .. tific...__r 1.c. 

solicituU; en e1 su~ucnto de ~uc ~st~ c~s~ño bajo e1 r~gimen 

c~e: ~e~::.ir·:-.ci6n de bi.cnen, l'.l. coJ..icituC:. cst::-.r;-1 fil."1:'.l-:-.U.:-. única-

riente :po'?"' 21 11ro:novcnte, !)ero ~ebsrá ~resentc~ el. acta de n~ 

trir.:onio que acredite !JU ré~r;1en r.1~.trimoni2.l~ manifestando -

e1"! ~boz case::; be.je -:orotesta C!e decir Ycrdad si tienen o no 

otros ::>rec:.ios ~uc sum::!.úon a ':"'.c:_uel cu.yo tr::-.~:;."!..ado üc ino.í"ccta-

bilid~d s0licitR, rebasen 103 1~mitc~ de 1~ pequefia ~ropie-

ds.d. 

2.- Ori[Oinal. o copia certificada del. T!tul.o de 

Propiedad, más de dos copi¡~n s:!..n1p1cn; 

3.- Cri~n'.ll o co~i~ certificada por ~otario -

W.bl.ico o el P.eci3tro .~grario :f~cicnal., múc doa copi:."~S sim-

pl.es del Certifica.a.o <ie In~.:f'ectabil.ic::Hi correspondiente; 

4.- Cu.e.nao la solicitud sea l'resentada por ::te

dio c:e un :::tepr«sentante, se acom:pmlará el. oriE,"i.11.a.l. y üos co

IJiL-.S símpJ.es de 12 c:.-:.rta --:oder lce;3.li ··:n.da ~mte l(ot:; .. rio ~b1,! 

co; 

~-- Certi:f'ic~.ci6n r- el ~e;.~;-:i.~::";ro ..:1.tl·lico t'. e 1~ -

--;ro'!Jied:..1.f. del 1u;;c.r C.onc,.c :..e ubinue: el. pr~C:Lc rGr- _pecto ~~ 1a 

:::ecuenci:: .. c:·c J..on d:... ·~·1n·:.0z ;')ro .it...·tc.1·_0.::. qui! !-:·.:.. te:d.c..:.o el i~-



i::iueb1e desde el ;ori.JnLr titu1::-.>' cjeJ. ~ertif'icC?clo har:ta '-':!. ú1t!. 

?:!o ,!lTO!>iet::;:rio; 

G.- Cu:'.ndo e1 ¡:>reCio es gp...ne.dero se acom1J~la-

r~ eles constancias ~unic:;_pa:ies: Firma.das ~or el Presidente 

:íhuticipa1 o :.>ecretario c"iel ,·,.yunta.CJiento de vue se trG.t-::., u= 

re1ativa a. l.e. exp1otaci6n 1'"';"-l~adera y la ot'.!'n ref'erente a. 1'.'. 

fi,G\lra y .fcc'.h.<?. deJ. ?.egi::tro de 2:=. ~urca del ~~1 ierro quenG.dor; 

y 

7.- Cu::indo el. sol.:;.citante sc:a. e;:tra.'tjcro, pre

sentará copia certificada. de la Tarjeta deJ.. ReG:'..stro J'{cicio-

nal. de Extranjeros (R.N.A.) y de l.a autorizaci6:a :::-iarn :-tc<.:ui

rir tierras, más dos copias simples, expedidas :oor l.a;; Seer,!;!. 

tar:!as de Gobernación y Rel.acionco Exteriores rec9ectiv;:u:icn

te. 

Vn~ vez que oe hayan cump1itlo 1os antcrioreG -

re::uioitos, el expediento dcberl'i ser turn::i.do al área. técni-

cn, para que se veriri~ue lo si.;u.iente: 

Si e1 p1ano presento.do ~or el 30licitante ceJ 

traslado de dominio se euc-.,¡entre. téc:1iccmente correcto. 

Para. el ca.oc de <>_ue el trnslut'.o fuere :'J'1.r'Cicc1, 

esto ea, que cooprendic:ro. tun sc,,1o un-:-: yio.cci6::-i deJ. ~reC:.i.o 



oric;-j_n:::.1me::i.te C ecJ..~_rndo In _f'ect.:?b1c:.., ce ::i::-·occOcrá a veri ~i

Cr!.r DÍ c::!. interesac1o ::.cocpn.;;;¡6 el .r.1 ~.no r:u12: nirvi.6 de base 

!J~a 1~ e~podici6n O.e:'. correo:pondiente Certifica.do. y si cien 

tro de e;;te 7 ze c::i.cuentra indic~:"J..üa. la superficie o~cjeto de1 

trnsJ.ndo de do::iinio <'e In-c.fect,-,_bilic'nd. 

Vnn voz dictm::in~do el expediente por el área 

t<'icnica, el área jur:l:clica de la .ilirecci6n de Inafectabil.idad 

.-li;r:l:coJ.a, r.<an-idera y Ae;ropocu:iria, e:L<:>.borcr6. el. dictámea y -

J.o turn"'-rci :::.1 Regi::itro A~ario l'faciona1 para su i:ascripci6n 

y posterior entre~a al interesado. ( 99 ) 

99.- Iu::;tructivo para la Inte.:re.ci6n c1e los Expedientes de -
1r~'.sJ.ado de Dol!linio de Prcdic:: Amparnclos con Certii'ice.
óo de InnfectabO.J.iclad • .:iubsecretaria <Je ,\suntos .~gre.-
rios y__ Crganizaci6n. ":Jirecci6n General de ·~enencia do -
1a. Tif:=-rrg. Iri6xico 7 19&•. 
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Ji') -- L,\ Iir.PHOCEDENCIA DEL ·p:,"C.:EDI..:r.;::no ::O::JP!'!CLU. 

Cil".·.:mc: NC ::;E .·.~·':.,;CTA!i I;.\'.:?ERE:JES DE .füCL:::c;;; l>E 

PO:ISLACION. 

En c1 C&8o de que ~o exista ~rocedimiento re1~ 

tivo a declarar l.a nul.idc¿ de un Acuerdo de Illlafcctabil.idad 

Permaneate a instancia de núcleos de población no es xecesn

rio ~ue se desahc.e;ae e:l. procedi;niento de traslado de C.0"1inio 

de l.os inmuebles amparados por el. miomo, puesto que Hl. no ha 

ber conf"'.Licto con un ~po de c·.unpesir..oa, bastaría inveoti

ga.r que no l.o h~ y recabar 1os documentos públicos ~ue asi 

l.o acre di ten. 

La obtención de ].os documentos p~b1icos de re

ferencia constituye una forma de ostabl.ccer l.a 1e~idad de 

l.as declaratorias de pequeñas propiedades. 

Aai :puea, a1 no haber problema a~ario l.a fun

ci6a de 1a Dirección Qenera1 de Tenencia de l.a Tierra, se r~ 

ducir!a únicamente a intee;rar debidru:ien~c un expedientil.l.o y 

turna.rl.o a1 Registro Agrario lfaciona1, pa.rn <~ue se l.l.cve a 

efecto l.a inacripci6a del. trasl.ado de dominio corres~ondian

te. 

Si no eo procedente l.a. ceclnratoria de nul.id"'.d 

de un reconoci:::.iento dc:f'i:ii·ci vo t1e in·:.fcctabil.idad, dcb'Jr":!i. -
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c:ni tirsc el correoponc!_ien.te C:.:!..c t~.-·1v..!n ... ~_el. t:t:· .. ~ . .s1.,!.do de- d.o:--~:.-"":io 

y comu>"tico.rse ~ .... !. ReGis-tro -~cr:).rio :f·?.c~o:l·~1 !Jura :-nt inscrip--

ci6n. ( lee ) 

Ea necesario corrobor::"l-r 1a imperioca necesidad 

juríd.ictJ.. C.e C!_Ue ~l ~:~ocedimiento de trac"!.ados de domi.nio Oe 

~~edios inrrfectnblcs sea contemplado y detall~do en ln ley -

C.e lra. r:.2.t 12rin., :::obre 1r..:. bu.ce de ~uc c~ebier~ instaurarse C"W.8.!!, 

co efcctiv::u:ientc C%istn.n l~n partes que dan forma a un Terd~ 

tlero r>rocC"dimiento, con -;fn de r-:·r;ttl.2.riEaci6n ele 1a. tenencia 

de la tierra, es decir, loa sujetos de derecho a~ario que 

tienen intcréc directo en el aounto que contienden, uno el 

propietario, por de::-1ostrar o_ae la adquisicí6n de u.u ·predio 

le,.P:tirno, y el otro un grupo de crunpesinos, quienes traten 

de probar que la innfectabilid~d del.mismo predio contiene 

vicios ou~icicnten ~:lru dcjar1o sin efec~os jur~ñicos y ~ue 

por lo tanto, debe afectarse en su favor. 

E1 :irocedimie~1to de -:ue se trata. i1nicameate -

se encuentra contemp1ado e~ e: ~e~l,u:!ento Interior de la ~e

cretn.ría Ce 1n =~e!'"orma Aer~rir-!., ~in embcx.s;o, no es deta11udo 

de ::i~~er~. ~1gu.nc., raz6n por 1u eu~.i se ho-""'1 2._o1icado disposi

c~oncs relativas a la declaratoria y nulidad ue i•af'ectabil~ 

dad, l.as cuc.les si operar:ía.n., ya ... ·::i:c tienen !)Or objeto veri

fic::ir ci e::. predio está. en C%¿lotaci6::;, .;:i. :::e C8...,,bi6 el !'ín 
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enn~ .. dero. "!.[',To:_Jecu~rio o acrícoia, robo.sándose con oJ_J.o 1oa 

1ímite~ J.egc.1es:r ~i c1 pro:pieta.rio t:i.ene otroo i.runuebJ.es ~·-..J..e 

sumados a.1 ino.:f"cct~b1e -:i..rrojen excedentes p·-.r::-i. s~::.tis:f~cer 11..2, 

cesidades a~arias. 

La introducción del muJ.tirrcferido ~roccdimiea 

to e~ J.a L0y Aera.ria, cumplirá con cJ. imperativo Constituci.2 

nal. .:.., J.a regu.J..ación y segurid:id jurídica en :!.a tenonc:i::?. iie 

J.n t:ier:re, que constituye J.a teJ.eoJ.orr.[a del Proceso fe lu Hs_ 

forme. .'~aria. 

~inctl.mente. eo de hacerse notar que, en J.a mi.!!, 

ma Ley de J.a mater±a se eataül.ecc que en condiciones norna.--

1es. es decir. cu~do no huy con~icto con c.:un~esino= ~ue r~ 

cJ.a:oen para si eJ. predio, J.os Hoto.rios P.ibJ.icos respectivos, 

deben trrunitar J.n il!Lscripci6:a C.eJ. tra.sJ.ado de dominio en eJ. 

Registro A.grario ~acioll<.".l., oin necesidc.d de una oubstanci2~ 

ci6n espec:i~\J., ya q_ue no se está. en presencia de J..as f'ormns 

esencio.J.es deJ. procedimiento, de ruú: ~ue J.~ ~ctiv:idnd de J.n 

autoridc.d agr~ri~ se concreter~a a realizar una inveatic;a--

ci6n preVi&. ~ara conocer si exis .. ;s o 110 e:!. t..:'..udido con:fJ.icto 

y c1 caso ~ositivo, para eotar en condicione~ de in:iciar \Ul 

verti..,.C.ero procedii:-.iento, e:u do:iade se persiga e1 :f:l'.n :fund=a~ 

tG.1 en J..r~ adminictra.ci6n de 1& jv.:lticia a.gr~:ia., , :ue consis

te en 1c:. di::;tri"tuci6n "f'."ito.tiva de J.c. _iropi"dc.C. ;,:-u!"'::-..l...(J..tlJ.) 

101.- Ley ;:;'eder::ü. de' Reforma '.~::.xi"'-• .'.rtíc-~•.1 o ~ !51. 



e e H e L V J I o N E s 

P::~IiiEH.-~.- ConViene r-reci~ar e1 concepto civil.iE"tt:'.. de :-iropie

dad ?riv~dc, deJ. concepto de pc~ucfiu pro?iednd con fu.nci6n -

sociP-1 deJ . ...rt:(cuJ.o 27 Constitucional; p:?.ra ta:l. efecto c1 C~ 

diéO Civi1 nos h::>.bJ.a de una propicd~d privada de c~acteric

ticns i:adividuc.lictas, :::iin reetricciones do cu!Jer:f'icie y con 

un élcrecl10 persono..1 Erg-a. Or.-~es con-tra cu.á.J..quier !Jersonc. dis

tiatn de cu tituJ.ar, el cuo.2 proviene del Derecho Rot:tnno. E~ 

te concepto ha sido superado por un concepto social., limita.

do y en beneficio de toda 1'.:l sociedad, de acuerdo con el co,a 

cepto de pequei'i.a propiéd:?.ó. Gt.tstentc.do e11 e1 Art:(cu.J.o 27 de -

nucst.ra Cc.rtu loi.ac;n"'- y que ¡;osa C:.el principio Supremo de <1a.-

rant:!a Socia1 Agro.ria. 

SEGWlfD:\.- De acuerdo con 1o expuesto y sien<l.o indispe11.sab1.e 

aportar un concepto de J.o ~ue os la p0quc:ia propiedad coa 

:f'u.nci6n social, podr:!emos decir ~uo es aquc11a superficie 

de ter:::-e:no en exploteci6n ::ue detente. un propietario con tí

tulo J.eg:{timo que amp:i.rn ~ superficie de tierras ~ue no 

e;xcede o. l.él..!="' ná.~imas 3-Utori&a.das por 1.s.. Concti tuci6n y 1u. 

Ley de 1a materia, ele acuerclo con las ca1idc•.cles y equi.va.l.e:n

cic.s que e11~ min:':r.:. ostab1ece., consistic:i.tlo 1r:. :fu.ncicSn so--

ci.7'1 de ec,te tipo c'c propiedc:.d en ''ue e.stú J.imit:::.dn su extea 

oicSn, ·~·e ~:irantiza su CX!J10t~.ci6n con el :ertificado de Ina

re~t~-bi1iclrid correoponC:icnte :,' e::i::.i:-tc:. el concepto inUivid:~ 



128 

l.ista del. 1.::..tif\lnélismo • para redv.cirl.o en beneficio de un ma_ 

yor :nnimero de trabajadores del. ccmpo. Considera.~os i.Jr.portan

te est~ mode~tn aportación del concerto de pe~ueña prcpiedad 

con funci6n social, en virtt.i.C. de r:ue en nuestra. Con~ti-:;uci.6:n. 

y en 1as diversao lec;is1aciones et.te han regido l.a materia en 

diversas époccn, se h:;. hablado de J.:· pe;uefia propiedad. aerí

col.a en expl.otaci6:a, pero en n:Utoia texto encontrarnos aJ.or.na 

de:f'inici6• de esta :form~ de propiedad. 

TERCERA.- Siendo el. tema princip2.l. de esta tésis e1 análisis 

del. trasl.ado de dominio de predios amparados con Certificado 

~e l:nn.:f'ectabil.idad, a continua.ci6n do.re~os a.1.c;unos conceptos 

del. mismo; de acuerdo al sit:;ni:f'icado e:ramatical., el. Diccio~ 

rio de l.a l.e~a español.a noe dice o.ue "es l.a acci6n y e:fec

to de trasl.adar, el poder q~e lll>O tiene de usar y disponer -

l.ibremente de l.o suyo"; pero 1.a esencia jurídica de este' i•.§. 

titu.ci6a l.a encontrru:ios dentro de l.a teoría de l.as obl.i€9-Ci~ 

•es que aos aporta el. derecho ciT.i.l. y así a:firma. PLiJfIOL que 

el. TRASLADC DE DOMI~IO puede ser crc~do por l.a Ley o por Coa 

trato• pero especí:f'icamente en esta úl. tÍI:la cl.:>..si::Cica.ci6n ub,i 

ca.moa a l.os trasl.ado.: de dominio de i:nmuebl.es rlieticos, :¡uo 

usuo.l.me:ate contienen U.lila cesión de C'.erec:~oe, :;>or l.o QUc con

sideramos c;.ue EL ·~RASLADO n;,: Dú:ifi:U;Io impl.ic.~. u:a ce.mbi.c en el. 

sujeto ::i.ctivo tituiar del. derec110 real., dejando su1-•sis~cnte 

l.a ~i~ms. rel.~ci6n jurídica tlei nuevo propietario con el. in-

mu.ebl.e, qu.c en. su eoencia no se tr:uu:::f'o:nr.:'. ni se extinc;uc, -



sino so1~~ente se tr~nsfiere e1 bien ~ otr~ sujeto. 

Cü_"c?.x;_.- Otra de 1·-os inetituciones qúe n.n3l.izaremos y 'lUe 

revic"tc im:por·l;a.nci2. en este tr=-~bajo, es e1 Certificado de 

In,•.fecto.bi1idad, al cual podemos definir como: un doc-umento 

páblico que ori¡;ino.1mcnte expedía excJ.uziva!'lente el Preside~ 

te ce J.o. Rc~ábJ.ica y ~ue por reformas al. artículo 1• frac~

ci6n XX üe 1a. Ley l"ederaJ. de Reforma ;.(7"uria, actualmente f.!:!; 

cuJ. to. "'J. Secret;_U"iO de 1n Reforma. AerP..ria para expedir a fa

vor de 9ropietci.rios o poseedores t:e predios r11sticos dec:I.ar,;; 

dos inafectab1es que cunpJ.an con J.os requisitos e%igidos e -

J.a pequeiia :propiedad para csto.3 casos. 

~UINTA.- De con:f'ormid~d con la 1egis1aci6n agraria vigente, 

se reconocen tres clases de Certificados de Ina.fectabilidad 

Ae;raria: e1 Ai;ríco1,,,_, el Ganadero y c1 _.\~opec1o1.o.rio; ::::iendo 

1a finf>.J.id~d de estos titulas el res~etar J.a posesi6n o pe~ 

quefia propiedad en expJ.otaci6n, sie~pre que cumpla con J.os -

rertuisitos de ca.a:~ tipo de Certificado, sea :irotegicndo 1aa 

prO!Jicda.d.es c1edic!:!.d2.!J al cal ti vo o a.e ti vid:ides primarias. es 

decir a~ícoi~s o bien a 1as ~ctividaCes ~~maderas, sen.n de 

i::;a.n--ido !:la:tor o menor, :i.sí como i 1as 3.2TO:;>ecuarias o ::iixtas, 

<lue exploten extensione'3 ganader.:i.E y tcnean pJ.nntas forraje

ri'.ls dentro de 10:; límites m:irc·,_¿oc por l.a Ley l"e<ie:·::ü. de :nc

f'orma ,:_,.,-ari<'-, dcdica.é!as a la ::.J.icentaci6n y eng-orda de di-

cho ganr:.do ;"· en en.so de qut~ la produccidn forr:tjera ce3 exce-
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ciente n 1~ neces· ·~ia para e1. ganado, o se vc.:i.da, ente Certi

fiC::>.c.o pY.cde ser :noilif"ica.do en perjuicio de su titu1ar, af"e.s_ 

té.ndose 1os excecentes de 1a Pequeña Propiedad Ae=-~co1~, con 

forme J.as er:_u.ivalcncias y c-:>.1ió.ad.. de 1":..C ti.arras. 

SEX'EA.- Para determi•e.r 1R. importanci:~ de 100 efectos ju..r:Íd,i 

cos deJ. trao1ado de dominio de predios ::impa.rf'.dos con Certi:f',i 

cado de In'.:!.:fecta.1c.ilid2.d, eo pertiacntc primero ~o.J.izar, 'J.UC 

en 1a tras1aci6n de1 derecho de propiedad, va imp1~cito el -

derecho a 1a Inn.:fectabiJ..idad, Y'"- ~ue imp1ica un cc·.::ibio an e1 

sujeto activo, pero queda subsistente 1a misma. re1~ci6n jur~ 

dica como ya 1o hicimos notar, al continuar viGcnte 1a In'.:!.-

f"ectabi1idad de1 predio de gue se trate; otra de 1~s con.se-

C"\l.encias, es 1n inscripci6n en e1 Re~istro Ae;ra.rio Nacion~1, 

e1 cual. por tener e1 ce.rácter de p~b1ico acredita p1enc=>cntc 

el derecho de propiedad i.afectab1e óe 100 nuevos titulares; 

tambien respecto a la improcede~cin de1 tras1ado CUBI'ldo e1 

predio proven~ de ~ fraccioJW.micnto ilega.1, por existir 

excedentes c5.e J.a. pequefia propiedad; asi ;r.i:>lllO, 1a. suspensi6n 

de1 ~rocedimicnto de1 mu1ticita.do traslado de dominio, cuan

do se deoa.ho¡;ue otro ,ue tenea por finalicad la nulidad de -

la Dcc1aratoria de Inafectabilidad y la cancc1aci6n del co-

rres~ondicnte Certi~icado. 

SEPT-Il'L:. ... - Del a.n.~1i~is de J..:i:: a.nteri.orec consi,Jcr:i.ciones se 

concJ.uye "ue: c1 .fun<l:l.I:lento }~rocedinent!'.'.l. cicl tr~.;;J..tdo ·«e d.2_ 



!:linio C.c prcU ioz ::r.1p·1.ro.do:;; con Ccrti~ica.do él.e 1.nn.f"ectab=.l.i_

C.r:!c"i en el Derec:.10 .:~~rio ¡.:exic::..no, .oe a.:poy~ en o1 ~eg1nmen

to Interior c1e l.a Secretaría C.e l.a. -'lcf'o:rma -~-.sr-i..:ria, n.J. otor

,:'.'~rle ~;.tr:tr:uciones L~ lo. Dirección Generc.1 cJ.e J."'cnencio. C.e 2~ 

Ticrrc.., :iero oir!1;:1c:::::cnt"e .::ie r:icnciona, oin eo;u:::cif"icar su c1e

se1~o.so. ez incocp1eto el re:feriO.o procedi1;1iento, :ra.z<.Sn por 

la cual ce han ":Cpl.icado al. mioco disposiciones comunes al 

l-·roccdimie1'lto de Ina..fecto.l,.,i1idnd en cuu.n.to a 1:-. forrua y ~on

do apoyadas por l.as Dele~:::.ciones Agr2ri2.:. en c :::.da Estado. 

OCT~lV.<.- De acuerdo con lo ociso del. procedimiento pl.anteado 

en.1u conclusí6a que antecede, ~ropo~emos corno necesario, u~ 

eente y razonabl.e que ce incluya en la Ley J:l'edcral de Ref or

ma Agr~iG. u.n procediuien-to C:c::inido sobre c1 tras1.:o..do de C:.,2. 

cinio de predios amparados con Certificado de I~afectabil.i~ 

dG<'I, sobre l~ b:::.ce c1e que deberá instaurarse CU3.ndo efectiv~ 

mente ex:i.3tatt J.;-is E-artes que den forcia n. u». verC.edero proce

dimiento. En este caso, l.os sujetos C.e c1.erecho aerario sc-

r:(an el. propietario y un núcleo de c=ipe:e.ino.; solicitantes -

de tierrr'.s, dttndo :Joluci6A al co=1:f'licto en un mismo proccdí

micnto, evitando u.sí du.r~J.iciclad Ce loo.:. mismos. 

l\C.,"/~?iA.- El procec":.imiento del tr~slru~o de C'.crniRio propuesto 

~n el ::unto anLcr-lor, en conveniente que sea renuelto por e1 

Presic1oii.1.;e Ce J.~ RepúbJ.ica cu···.nclo 1:~:: p.-:.rtoG ~e e?"",Cuc.ntr~..n -

e::: con:flicto, y p:-.rn.. e:_ c:::.::o de ~ue :-;e die ~e ur..:1. :-Jfect.~cicSn, 
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;r por e:!. Secret::>.rio de :!.a ~"tefor:.·" ·'-~<>.ri'.l, on e)_ su:>ue::;to de 

<:_ue no exista con:fl.icto y proccc3.a la inscr:'...pci6n en e1 Regi,E. 

tro Aero.rio N:::.cion'.l1 c'!.e1 mu.1 tirreferido tr:::.s1'.l¿;o ce do:ninio. 

DECil~ . .\.- :}.hor::i. bien. pode=ios conc1uir, que 1a ~i.n:na Ley :\~ea.!:. 

ra1 de ::?eforma ."1..eraric.., e~t:J.b1cce ·=:.t.te los !1ot:3XiOD :?6.b1.ico3 

deben tran:i to.r 1n i?'lscripci6n en e1 :rtec;istro ·'-er<>rio ::f::icio-

nn.l. de 1oc trac1a.do::: de do:ninio de !Jrcdioc. rústicos hec~-:..os -

o.nte SU fé; 10 qua Significa QUe C!.l.a-"ldO !10 ha.ya conflicto en 

tre e1 ;;iropietario y -.in füic1eo Agr:::rio so1ici tante de tie--

rras, debe inscribirse sin neccsido.d de procedimiento e.J.cu-
no. 
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