x R N o
Cook po. 3945858 S

UNVERSIDND  MAGIONAL ROTONDMR F MEXICD

s ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
A C A T L. A N

REALIDAD DEL DERECHO
DE HUELGA EN
MEXICO.

PARA OBTENER EL TITULD BE:
LICENCIADO EN DERECHO
U E P R E § E H 1:;%%
CARLOS MEJIA GRANAZDAS




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



"Una historia de las ideas es, por natu-
raleza, obra de seleccién y de interpre-
tacion; el autor expresa sus propios in-
tereses, predilecciones y prejuicios por
1o que omite y por 1a manera de presen--
tar 1o que incluye".

ERIC ROLL.



A MIS PADRES:

Con todo mi carifio y admiracidn,
como un anticipo por todo 1o que
me han brindado; y sin mas pala-
bras, porque ellos saben 1o que
significan para mfi.

A MIS HERMANOS: ARTURO,
OFELIA MARIBEL,
ADRTANA ARACELI,
GERARDO.

Con los que siempre he compartido
agradables momentos y con el fer-
viente deseo de continuar asi to-
da Ta vida.



A MI TIO ROBERTO:

Con mi agradecimiento por sus
consejos y colaboracion, para
Ta realizacion de este traba-
jos; esperando que no deje de
apoyarme, tanto en mi vida -~
profesional como en la coti--
diana.

A MI ABUELITO:
ROBERTO MEJIA LOPEZ.

En memoria de este gran hombre,
tronco de mi familia; que desde
el lugar en que se encuentra, -
vela por cada una de sus ramas.



A TODOS MIS AMIGOS:

A 1os mejores amigos -cada uno
sabe quien es-, y que de alguna
forma me acompafian viviendo con
gran alegria, fuerza y optimis-
mo 60 me aconsejan cuando es ne-
cesario.

A TODOS MIS MAESTROS:

Que desde el comienzo de mi vida
participaron, en forma definiti-
va, a 1o que es la culminacion ~
de una etapa de mi formacidn.



INDICE.

INTRODUCCION. . . . . . . . .. e e e e e e e e e e 1

CAPITULO I.

ANTECEDENTES DE LA HUELGA. . . . . . . . . . . . . . L 4
INGLATERRA. . . . . . . e e !
FRANCIA. © v v v o o e e . 9
ALEMANIA. o . o 0 o vt . 14
BB Ul oo s e e e .

CAPITULO II.

ASPECTO INTERNACIONAL DE LA HUELGA. . . . . . .. e 21
ORGANISMOS INTERNACIONALES. . . o v v v v w e e e 22
PAISES EN PROCESO DE DESARROLLO. . . . . . . . C .. M
PAISES DESARROLLADOS. « « v v v v v v v v v u o e 58

CAPITULC TIII.

LA HUELGA EN MEXICO. . . . . .+ . . . . . e e e e e e e 63
MEXICO PRECORTESIANO. . + v v v v v v e e e e e e e e 67
MEXICO COLONIAL. .. . . . . . . . . e e e e e e e e 72
MEXICO INDEPENDIENTE. . » + v v @ v v u v v u e 78
MEXICO CONTEMPORANEG. . . . . . . . . e e e e e 85

CAPITULO 1IV.

PANORAMA ACTUAL. . v v v v e o e e e e e e e e e e e e e 97
ASPECTO ECONOMICO.+ « v « v v v v e e e e e e e e e e .. 98
ASPECTO JURIDICO. - « v v o v v e e e e e e e e e e e .. 107
ASPECTO SOCIAL. « « « v v v v e e e e e e o e . 117

CONCLUSIONES. . . v v v v s v v e e e e e e e s e e 129




INTRODUCCION.

E1 Derecho de Huelga de Tos trabajadores surge en M@xico por primera vez
en Ta Constitucidon de 1917, donde queda plasmada en beneficio de la cla-
se trabajadora y de ahi se extiende a gran parte de legislaciones labora
les de Tos paises del mundo.

Se piensa que en México el trabajador tiene clase de trabajador privile-
giado; sin embargo, el derecho de huelga ha sido perjudicial para los em
presarios en el sentido de que al dictar laudos en favor de los trabaja-
dores estallan las huelgas y Tos empresarios, desde ese momento, pierden
sus capitales al pasar las factorias legalmente a los trabajadores y, co
mo consecuencia, los mismos operarios forman cooperativas sin que éstas
beneficien en 1o mds minimo a los trabajadores. Como ejemplo que he cons
tatado y due he tenido oportunidad de observar, Tas fdbricas que han que
dado en poder de Tos trabajadores en calidad de cooperativas han fracasa
do, como son: Fabrica de Hilados y Tejidos de Puga en Tepic, Nay.; Fabri
ca de Hilados y Tejidos E1 Dique en Jalapa, Ver.; las Cooperativas Cama-
roneras en Campeche & Nayarit, asi como la Embotelladora Pascual, entre
otras.

Por este motivo, considero que los trabajadores, debido a su falta de --
preparacion y al no tener Tos elementos necesarios para administrar las
Cooperativas de las que son propietarios, terminan por cerrar estos fren
tes de trabajo, tanto en su perjuicio como de la sociedad y la economia
del propio pafs, cuando este G1timo deja de recibir impuestos (por venta
de productos, Seguro Social, INFONAVIT, Cédula IV, etc.). Al ser cerra-
dos estos centros de trabajo se deteriora la maquinaria y los edificios,
el desempleo incrementa la delincuencia, al no haber un ingreso para sus
tentar los hogares.

La huelga es una institucion que aparece a fines del siglo XIX, como re-
sultado de la explotacidén de Tos trabajadores y como consecuencia del mo
vimiento obrero organizado en sindicatos, de acuerdo con esta premisa me



propongo analizar dicho movimiento, sobre todo en nuestro pais y Tocali-
zando sus antecedentes en las raices del sufrimiento de la clase trabaja
dora, no obstante que su aparicién es tardia. E1 trabajo ha existido des
de la maldicion biblica y al citar periodos como las épocas precortesia-
na, colonial y México Independiente, lo hago con Ta finalidad de estable
cer las condiciones precarias e infrahumanas por las que ha atravesado -
el pueblo mexicano hasta legrar esta conquista yplasmarla constitucional
mente a partir de 1917, en que del uso se paso al abuso, desvirtuando su
origen y finalidad al provocar paros y movimientos huelguistas por difi-
cultades intergremiales y como protesta contra fallos politicos adversos
a los intereses de los 1ideres. '

La huelga propiamente tiene tres fases: la primera, considerada como de-
lito, prohibida y reprimida por las autoridades; Ta segunda, en que Ta -
huelga es tolerada surgiendo movimientos plenos de justificacion; y la -
tercera, en que es reglamentada por el estado y elevada a 1a categoria -
de gdrantia constitucional.

Historicamente 1a huelga ha cumplido con la finalidad para la que fue --
creada, Mxico ha madurado politica y socialmente, tenemos una constitu-
cidn en 1a que estdn plasmados todos los derechos de la sociedad; consi-
dero que es oportuno buscar nuevas formulas, nuevos métodos de conducta,
que no lesionen intereses ajenos y que se centren exclusivamente en la -
re]acién obrero patronal. Con verdaderos deseos de mejorar estas situa--
ciones, para hacer un pais mas s6lido, mas firme en To econdmico, las --
autoridades deben avocarse al estudio y solucion de esta problemdtica.

E1 derecho de huelga, como estd consignado en la legislacion, es atenta-
torio de Tos usuarios, 1lamense éstos pasajeros, enfermos, consumidores

o estudiantes. E1 siguiente ejemplo puede ilustrar mi aseveracién: A un
jardinero le asiste el derecho de huelga y Ta realiza, ¢Que sucede?, el
pasto crece, las flores se secan y aparecen hierbas extrafias al propio -
jardin; al término de su huelga, el jardinero tiene la obligacion de res
tablecer su materia de trabajo al estado original, es decir, deshierbar,



podar y regar hasta que el jardin vuelva a ser lo que era antes; sin em-
bargo, en el caso del transporte, el usuario no puede utilizarlo en el -
momento requerido, con grave perjuicio a su economia; el enfermo puede -
agravar su estado de salud, posiblemente sin recuperacidon o a un costo -
excesivo; el estudiante no recuperara el tiempo perdido, pués la ensefian
za estd sujeta a programas y, en caso de huelga de los maestros, dificil
mente se pueden cubrir los conocimientos de ese ciclo escolar; el usua--
rio de energia eléctrica podria perder considerables sumas, por falta de
refrigeracidon de alimentos o medicinas. En fin, los trastornos que esos
movimientos acarrean, perjudican sensiblemente la economia de la pobla-
cion.

Desde luego existen situaciones previstas por la Ley, que en forma paiig
tiva, resuelven Tos casos mas delicados como Tos servicios de transporte
en ruta, que deben 1legar a su destino, o el de continuar Ta atencion de
los pacientes recluidos en un nosocomio, en tanto son trasladados a otro
establecimiento: pero insisto, no son una garantia suficiente para los -
usuarios de é&stos y otros servicios indispensables para la vida cotidia-
na.



CAPITULO I,

ANTECEDENTES DE LA HUELGA.

INGLATERRA.
FRANCIA.
ALEMANIA.
EE. UU.



ANTECEDENTES DE LA HUELGA.

E1 proceso histdrico no es una serie de sucesos fortuitos, sino que es -
susceptible de una explicacion racional e interpretacidon causal. Por tal
motivo y a través de la Historia, el hombre ha buscado solucion a todos
sus problemas y de esa manera ha observado que es necesario regular Ta -
vida en sociedad, para evitar conflictos entre sus miembros. Como resul-
tado de esta blisqueda y proceso histdrico surge el Derecho. En un princi
pio, estas normas fueron dictadas por Tos Emperadores o Reyes (Roma y ==
Grecia) a través de sus consejeros, pero para el beneficio exclusivo -
de ellos, tratando de vivir con la mayor comodidad posible, alin a costa
del sufrimiento de su pueblo.

Esto también To observamos en el Feudalismo, en donde los Sefiores Feuda-
les, con todo el poder que depositaba en ellos el Rey, nunca se preocupa
ron por las condiciones de su pueblo, sino en su comodidad y la de los -
suyos. Y Como consecuencia a toda esta forma de actuar, empezaron a sur-
gir inconformidades entre los slibditos y se comenzaron a gestar movimien
tos de protesta en contra de estos tipos de gobierno.

La vida social y econémica del mundo, hasta antes del siglo XIX, era muy
distinta de la que hubo en esta centuria. Su poblacidn se dedicaba en --
gran nimero a las actividades agricolas o ganaderas, y la vida transcu--
rria por lo general de una manera simple, tanto en las poblaciones peque
fias como en las ciudades grandes, que aunque escasas existian algunas. -
En las ciudades la poblacion se ocupaba trabajando en talleres artesana-
les. En esta época de la historia, se preocupaban por proteger intereses
particulares e individuales, pero existia gran desproporcidn entre los -
que tenian la riqueza y los que carecian de ella; &stos {ltimos vivian -
en su mayoria de manera miserable y, en ocasiones, sobrevivian gracias a
1o que mendigaban, hurtaban o ganaban cuando asaltaban.

Los artesanos y campesinos se unen a la burguesia (abogados, industria--
Tes y comerciantes), que formaba el tercer grupo social, después de la -



nobleza y el clero; y comienzan a gestar un cambio en la forma de vida -
existente hasta ese momento en el mundo. Ejemplo de ello es el movimien-
to revoluciorario del proletariado inglés, conocido como "Cartismo", el
cual luchaba por una Carta o Constitucion que estableciera, entre otras
cosas, el sufragio universal, supresion de condiciones econémicas y so-
ciales. 0 el movimiento Franc€s encabezado por pensadores como VOLTAIRE,
que con sus ideas atacO la estructura Feudal y a Ta propia Iglesia; MON-
TESQUIEU, que pedia una participacidn conjunta entre la nobleza y burgue
sia, para la implantacidn de una monarquia constitucional; JUAN JACOBO -
ROUSSEAU, que fue partidario de la Repliblica y sostenfa que el pueblo --
tiene derecho a elegir Ta forma de gobierno que mds Te agrade. Sus ideas
inspiraron en gran medida a Ta revolucién francesa.

Pero como anteriormente he sefialado, solo son consecuencias del transcur
so de Tas distintas situaciones que se crean.

Con la aplicacion del vapor a las mdquinas se sustituyen los instrumen--
tos de produccidn artesanal, por lo que grandes cantidades de campesinos
emigran de sus lugares de origen a las ciudades en donde existian indus-
trias, convirtiéndose en obreros. Los pequefios talleres artesanales desa
parecen y en su lugar se crean enormes fabricas. Las escasas ciudades de
gran tamafio que existian se empiezan a poblar con mayor rapidez y en --
otros lugares se crean ciudades nuevas, apareciendo en su interior, gran
nimero de problemas sociales y econdmicos, que antes no existian. Dismi-
nuye el poder de la nobleza y surgen dos clases sociales muy importantes:
Los capitalistas y el proletariado. Empezando una Tucha entre ambas, que
continlia hasta nuestros dias. También empiezan a preocuparse los econo--
mistas, fildsofos, abogados, historiadores y demds por la cuestién so--
cial, comenzandose a pensar en los problemas laborales.

Este es el panorama general hasta mediados del Siglo XVIII y principios
del XIX, principalmente en Europa Centrale Inglaterra.

En materia laboral comienzan los avances a partir de la aplicacidn del -
vapor a la industria y Ta aparicidn de las dos clases antagdnicas (capi-



talistas y proletariado), por lo que la situacién se presenta de la si-
guiente manera, en Inglaterra, Francia, Alemania y en Estados Unidos de
Norteamérica.

A).- TNGLATERRA,

Se considera a Inglaterra como el lugar en donde se han encontrado
las tendencias mds antiguas en materia laboral. Esto es debido a -
que fue ahi, principalmente, en donde se inicid el cambio de cos--
tumbres en el trabajo; cuando el campesino se ve obligado a abando
nar sus tierras, pués éstas son ocupadas por los sefiores feudales,
sin que los campesinos tengan propiedad alguna. Este es el motive
por el cual Tos campesinos se dirigen a las ciudades en busca de -
trabajo.

Con la apliacion del vapor a la industria, muchos hombres se ven -
desplazados por las maquinas, que producen en un menor tiempo y -
con un costo mas bajo.

E1 empleo escasea y los trabajadores se encuentran en situacion --
tal, que se contratan para trabajar por salarios miserables, ya que
sobra la mano de obra, pero lo que importa es sobrevivir y no morir
de hambre. Ante esta situacidn, se hicieron movimientos de protes-
ta y Tos trabajadores comenzaron a organizarse para la defensa de
sus intereses; como ejemplo podemos sefialar:

ET movimiento de Hormas Hardy en 1752, que funda Ta sociedad de co
rrespondencia de Londres, para la reivindicacion de Ta clase traba
jadora. Inspirados en este movimiento, en Edimburgo, Sheffield Leeds,
Coventry y Nottingham se crean asociaciones del mismo tipo.

Hardy lucha también para lograr el sufragio de Tos obreros, ya que
hasta esos momentos se encontraba reservado exclusivamente para Ta
nobleza. Aparece el movimiento Ludista, Tos que creen que las ma--
quinas son sus acérrimos enemigos, encargandose de destruirlas.



En 1771, se funda la Federacién Nacional de Sombreros, quien cua--
tro afios después, exigia el empleo exclusivo de sus miembros, sien
do éste el antecedente de la clausula de exclusidn que se consigna
en los contratos colectivos actuales.

Como resultado de estos movimientos, el estado inglés dicta la -
Comnation Law de 1799-1780, en donde se dispone que todo obrero --
que ingrese a un sindicato o participe en una huelga, serd castiga
do penaimente. Tiempo después es dictada la ley de conspiraciones,
Ta que sanciona la formacidn de sindicatos, pero ésta disposicidn
sdlo contribuye al desenvolvimiento de los mismos.

En el afio de 1824, se promulga una ley que declara licita la forma
cidn de sindicatos, pero los obreros producen tal cantidad de huel
gas en el pais, que al afio siguiente se deroga.

" En" 1834, Ta clase trabajadora forma un partido independiente al --
ser traicionada por la burguesia, empezando a luchar por su Tibera
cién, se posesionan de Tos instrumentos de trabajo y declaran la -
huelga. Surgen Tos TRADE UNION, el medio para Tograr la liberacién
del trabajador.

Ante esta situacidn los patrones formularon el reglamento del ta--
11ler, el que contenia disposiciones y condiciones que los trabaja-
dores tenfan que cumplir y, en caso contrario, quedaban cesantes.

La primera ley que permite en Europa las asociaciones de trabajado
res para defender sus intereses, es la promulgada en el afio de --
1824, correspondiendo también a Inglaterra Ta primera reglamenta--
cidon sindical.

En 1836, aparece el Cartismo, el cual influye en la creacion del -
Partido Social Demdcrata, que trata de conseguir el sufragio univer
sal,



B).-

Hacia la mitad del Siglo XIX, el derecho obrero ha evolucionado,

encontramos una Tey protectora del trabajo de Tas mujeres y los me
nores en las fabricas; en 1847 se crea la jornada de 10 horas, me
diante otra ley y finalmente en 1918, los trabajadores obtienen el
sufragio tan deseado, siendo éste uno de los pasos mis importantes
de 1a clase trabajadora en 1a historia de Tos movimientos obreros.

FRANCIA

Como resultado de Ta lucha que existid en Francia, para acabar con
el poder de la nobleza y el clero, el pueblo que se habfa unido a
Ta burguesia se vuelve en contra de ella, cuando se da cuenta que

Tos abandona y se queda con el poder. Las masas se sublevan y apa-
rece un nuevo movimiento de descontento, encabezado principalmente
por el proletariado, que después de la revolucién fue relegado a -
un segundo término por Tos burgueses, que ocuparon los cargos mas
importantes dentro de 1a administracidn del pais.

En Francia continda el proletariado Tuchando por mejorar sus con-
diciones de vida, tratan de lograr que les sea reconocido el dere-
cho a asociarse profesionalmente (crean sindicatos), el derecho a
huelga, a un nimero determinado de horas de trabajo y otros dere--
chos elementales para 1os trabajadores de esa época. Por lo que al
iniciarse el Siglo XIX, aparecen sociedades de resistencia con el
cardacter de mutualidades, pero al igual gque en Inglaterra, son di-
sueltas por el estado. No obstante Tos patrones las reconocen e in
cluso discuten con los trabajadores Tas condiciones de trabajo y -
salario.

En el afio de 1839, Ta Unidon de Impresores de Paris, celebra contra
to de trabajo con Tos industriales (este contrato sirvid de antece
dente a Tos contratos colectivos de trabajo que actualmente conoce
mos y fue una base firme para la creacion de los Contratos Ley).
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Después de proclamarse Tos Principios de Igualdad, Libertad y Fra-
ternidad en la Revolucidn Francesa, la asamblea en el afio de 1792,
resolvia la aprobacién de la Ley Chapelier, Ta cual prohibia la --
existencia de las asociaciones profesionales y demads Derechos Labo
rales, con la finalidad de que Tlos grupos obreros no obtuvieran la
fuerza para que en un momento determinado representaran un peligro
para la estabilidad de la burguesia en el poder.

Asi continud la situacién hasta finales de la primera mitad del Si
glo XIX, e incluso el Codigo Penal, sancionado bajo el gobierno de
Napoledn I, imponia penalidad a quienes violaran esta prohibicidn,
y formaran asociaciones de mas de veinte personas sin autorizacion
del estado.

Con motivo de la crisis econdmica de 1846 se inicia un movimiento
en contra del gobierno, que culmina con la revolucidon en Francia -

“de 1848, que marca una transformacidon para los derechos obreros, -
-desaparece toda oposicion al derecho de asociacion y se reconoce -
en un decreto en este mismo afo, para mas tarde incorporarlo como
Garantia Constitucional, al afirmarse el Derecho de Asociacidn se
afirmaba de igual manera el derecho a la suspension de las labores
(huelga); reconocimiento hecho a los obreros por haber papticipado
en Ta rebelidn,

Sin émbargo, cuando parecia consolidarse esa libertad, es derogada
por Napoledn II y traicionade el proletariado una vez mas por la -
burguesia.

En el afio de 1864, surge otra ley que aumenta las penalidades a -
Tos miembros de las asociaciones profesionales, en donde no sélo -
se castiga al jefe de la asociacion, sino también a todos sus miem
bros.

No obstante estas prohibiciones, se formaron asociaciones que fun-
cionaron al margen de la ley y que fueron perseguidas duramente --
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por el estado. Por lo que se cred ung nueva forma de organizacion
obrera, bajo la denominacion de Sociedades de Socorros Mutuos, con
Ta aparente finalidad de dedicarse a la asistencia entre sus miem-
bros, &sto dido lugar a que los trabajadores emprendieran luchas --
por sus comunes intereses, convirtiéndose en realidad en asociacio
nes profesionales de resistencia.

La persecucion contra las asociaciones profesionales termina en el
afio de 1860, en que se permite Ta formacion de sindicatos profesio
nales, aungue se continia reprimiendo hasta finales del afic de 1864,
en que finalmente es abolido el delito de coalicidn.

Durante la segunda replblica, el movimiento obrero vuelve a tomar

fuerza de tal manera que a partir de 1880, los legisladores france
ses toman en cuenta el problema de la sindicalizacidn; todo ésto,

como resultado de Tas huelgas y paros realizados por los obreros -
para que les fueran reconocidos sus Derechoes Laborales que en ese

momento exigian.

Finalmente, en marzo de 1884, se crea una ley que reconoce el dere
cho a la sindicalizacion y al completarse en el afio de 1901, viene
a formar parte de un cdodigo de trabajo de 1920, en donde se esta--
blece, entre otras cosas, la personalidad de Tos sindicatos (perso
nalidad civil), reduccidn de las jornadas de trabajo a 8 horas, pa
ra toda clase de obreros, se reglamenta sobre el trabajo de Tas mu
jeres y los menores, asi como el reconocimiento a Tos movimientos
huelguisticos.

Estos son tan solo algunos de los movimientos obreros mds importan
tes y significativos acontecidos en Francia, ya que como en la ma-
yoria de los paises europeos y algunos americanos, las conquistas
obreras son el resultado de numerosos movimientos, paros, huelgas
(suspension de Tabores) vy una serie de protestas siempre en contra
de una explotacidn que ha existido de quién es poseedor de los me-
dios de produccidn y el capital.



c).-
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E7 movimiento francés se caracterizd por sus constantes huelgas y -
paros, amparados en el pensamiento de FERNANDO PELLOUTIER, que recha
zaba toda accion parlamentaria y preconizaba: la "accidn directa" -
(BOYCOT, SABOTAJE, HUELGA).

ALEMANTA.

En Alemania la situacidn obrera era muy parecida a la que encontra-
mos en Inglaterra, Francia y otros paises europeos, que en una eta-
pa de transicidn, buscaron mejorar las condiciones econdmicas de to
da su poblacion.

En este momento, las Asociaciones de Trabajadores para la defensa -
de sus comunes intereses, son consideradas como ilicitas; sin embar
go, durante el Siglo XIX, Tos obreros alemanes se ven influenciados
por las ideas francesas y, al igual que ellos, tratan de obtener be
neficios entre Tos que destacaron: Jornada mdxima de diez horas, de
recho a asociarse y el reconocimiento a Ta huelga. Finalmente, en -
el afic de 1848, se realizd un congreso obrero, que redactd un ampli
simo programa social, cuyo objetivo consistia en obtener primordial
mente la reduccidn de la jornada de trabajo y el derecho de los ~-
obreros para formar sindicatos; de este congreso nacid la Fraternal
Obrera.

Posterior a la fundacién de esta Fraternal, cabe mencionar la tenta
tiva de creacidn de una Organizacién Central Sindical y ella es 1la
Mutualidad Nacional de Cigarreros.

En 1861 en Saxe, se deroga la prohibicion de formar asociaciones, -
un avance muy importante para la Tucha obrera. De esta manera, las
poblaciones de Leipzig y Saxe se convirtieron en el centro del movi
miento obrero, que fué continuado a manera de tradicidn.

En Prusia, el partido progresivo, durante mucho tiempo se opuso a



13

que se restaurase el derecho de coalicibn, y no fué sino hasta el

afio de 1869 en que la coalicidn de obreros dejé de constituir un -
delito. Sin embargo, la policia y la justicia miraban con disgusto
la prosperidad de Tos gremios y los perseguian constantemente. (1)

Quiza se daban cuenta del peligro que constituia otorgarle poder a
los obreros y temfan que ese tipo de organizacion 1legase a tomar

el gobierno de un estado.

Como un ejempio de Tas persecuciones, podemos mencionar 10 ocurri-
do durante el gobierno del emperador Guillermo I, en donde Otto --
Von Bismark, ministro presidente desde 1862, imputé al Partido So-
cial Dembcrata Tos atentados realizados en contra del emperador, -
por tal motivo se dictd una Tey que dispuso Ta disolucién y confis
cacidn de los bienes del partido; sin embargo Bismark, no siguid -
una Tucha directa en contra de los sindicatos, pero los trabajado-
res al no fiarse de esa afirmacion, disolvieron muchas organizacio
nes 0, mas bién, dejaron de funcionar y desaparecieron sin dejar -
rastro.

E1 dfa 9 de noviembre de 1918, es proclamada la Replblica de Alema
nia, los ejércitos derrotados volvian del frente, el emperador ha-
bia huido, Ta estructura social estaba quebrantada. Este momento -
es aprovechado para iniciar un cambio radical en Ta Constitucidn,
tanto en su juridicidad, como en su posicidon constitucional y so--
cial.

Mientras tanto, el poder piblico siguid Fformando Ta legislacion --
del trabajo. La disposicién del 23 de noviembre de 1918, sefialdo la
jornada mixima de trabajo de ocho horas diarias 6 cuarenta y ocho
horas por semana. Vino después la disposicion del 22 de diciembre
del mismo afio, que ocasiond, tomando como punto de partida el con-
venio colectivo, el caracter de institucidn juridica al sindicato.

Independientemente, la constitucién que Ta Asamblea Constituyente
hiabja dado a Ta Replblica, con fecha 11 de agosto de 1919, Tlamada

(1) Castorena Jesﬂs.—"Derecho_Obrero".- Edit. Porrda, México, D.F.; 1965
Pag. 78.
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comunmente "Constitucidon de Weimar", habia fijado los principios -
que debian guiar Ta politica social del nuevo estado, asi como las
normas que debTan presidir Ta incorporacién en las instituciones
politicas y sociales de las grandes organizaciones econdmicas de -
patronos y obreros reconocidos desde entonces. Este fué un paso --
muy importante en las luchas obreras, ya que significaban que, a -
través de la Tucha que afios atras emprendieron para lograr que se
Tes reconocieran sus derechos, al fin obtenfan los frutos y de es-
ta manera se encontraban en una situacién similar a Ta de los pa--
trones.

Se reconocen, tanto las organizaciones de los patrones y de los -~
obreros al garantizar la libertad de asociacion para salvaguardar
y proteger las condiciones de trabajo y econdmicas de todos los in
dividuos y para todas 1as~profesiones, como para todos los servi--
cios, ya que todo convenio y medidas restrictivas de esta libertad
son._declaradas ilegales.

En el segundo tercio de este siglo, viene una corriente favorable
para los trabajadores; las condiciones de trabajo fueron reguladas
en gran medida y en escala creciente por medio de contratos colec-
tivos.

En Alemania, las Asociaciones Profesionales se han dividido en tres
grupos: Uniones Liberales o Democrdticas, Uniones Cristianas y Sin-
dicatos Libres o Socialistas.

Las Uniones Liberales o Democraticas GEWERVEREINE, fueron gonsiderable
mente influenciadas por el sindicalismo inglés, adoptando una polf
tica de conciliacidon amistosa para solucionar los conflictos entre
los capitalistas y los trabajadores., Los sindicatos de este tipo,
formaron una federacion que declard 1a huelga de mineros de Walden
burg, en Silesiaj sin embargo, este movimiento fracas6 perjudican-
do consecuentemente el prestigio de los sindicatos liberales que -
se habfan beneficiado por la Ley Antisocialista.
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Las Uniones Cristianas, Chisthiche Gewerve reine, tuvieron por ob-
jeto dar a todos Tos obreros catdlicos una organizacién sindical,
apartandolos del movimiento socialista. Al principio su politica -
era pacifista, pero al recibir Ta influencia de Tos sindicatos 1i-
berales, organizaron huelgas.

Los Sindicatos Libres, Gewerkschaften, constituyeron la unidn gre
mial mds fuerte y poderosa. En 1868, se propuso que esta clase de
gremios formara sindicatos adjuntos al Partido Socialista; el -
Director de la Asociacidon de Trabajadores Alemanes, Schweister, -
se opuso a tal peticidn y convocd a una conferencia que se celebrd
en Berlin, de Ta que nacid una organizacibn que fué atacada, desde
su nacimiento, por el gobierno y los socialistas.

E1 Partido Socialista fusiond a todas sus agrupaciones, estimulan-
do en forma directa al sindicalismo alemdn; estimulo que fué conte
nido por-Ta ey antisocialista, que motivé la disolucién de mis de
cien sindicatos entre 1878 v 1888. Los dirigentes, a pesar de ello,
hicieron subsistir sus organizaciones y lograron atraer mayor nime
ro de miembros.

A1 consumarse ta revolucion de 1918, los grupos obreros organizados
empiezan a adquirir gran fuerza, pués el gobierno les reconoce al-
gunos derechos entre ellos los contratos colectivos.

Con el triunfo del movimiento Nazi, en el afio de 1933, se destru--
yen las organizaciones obreras y se les transforma en corporacio--
nes controladas por el gobierno, desconociendo cualquier movimien-
to que realizaren.

Pero el sindicalismo alemdn y los derechos obreros, fueron respeta
dos, debido principalmente a la disciplina, capacidad organizadora,
responsabilidad y entusiasmo, que ha demostrado desde siempre y co
mo un ejemplo actual y que todos reconocemos es el hecho de que, -
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atn después de que fue dividida la Alemania al concluir la Segunda
Guerra Mundial y gran cantidad de ciudades destruidas, este pueblo
supo reponerse y lograr 1o que muchos otros no lograron ni logra--
ran. Esto, como resultado de la responsabilidad que tienen los ale
manes, tanto para ellos como para el bienestar de su pais, ya que

si éste sale avante, Tas condiciones del pueblo en general seran -
superadas y como consecuencia la gente vivird mejor.

Todo To anterior se pudo alcanzar, principalmente porque Tos obre-
ros adquirieron conciencia de clase y precisamente esa conciencia
Tes ha Tlevado a trabajar para su pais, no sblo buscando un benefi
cio personal e individual, sino colectivo.

EE. UU.

‘Son los Estados Unidos de Norteamérica, el primer pats que se preo

cupa por Tos derechos obreros en este Continente, principalmente -
por el grado de industrializacidn que adquirio al Tlegar a América
la aplicacién del vapor a las fabricas y talleres.

En este pafs, el progreso en materia de legislacidon Taboral fue -
tardado, principalmente por los problemas raciales que, alin en nues
tros dias, contindan.

Al proclamarse Ta independencia de Tas colonias inglesas, éstas -
adoptan el nombre de "ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA", y uno de los
propdsitos de este nuevo pais, fue el expanderse y para ello inten
taron arrebatar el territorio canadiense que se encontraba alin ba-
Jjo el dominio de ingleses y franceses, en una guerra que no fructi
fico {1812-1814). Por tal motivo cambid su objetivo y buscd exten-
derse hacia el sur y oeste, arrebatando primero a nuestro pals, en
una lucha armada, el territorio de Texas, para posteriormente con
la compra de Nuevo México y California del Norte, concluyeran los
conflictos con nuestro pais en el afio de 1848,
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Por tal motivo, gran parte del territorio norteamericano se encon-
traba inexplorado, 1o que atrajo gran cantidad de inmigrantes del
viejo continente, procedentes principalmente de Inglaterra, Alema~
nia e Irlanda; lugares en que la situacidn econdmica no favorecia

a gran parte de la poblacidn. Los inmigrantes iniciaban su recorri
do en grandes caravanas por el territorio norteamericano, buscando
Tos mejores Tugares para establecerse, de esta manera, se fué po--
blando poco a poco este nuevo pafs.

Los estados del sur, Tos mds jovenes, fueron prosperando rapidamen
te, dedicados principalmente a la agricultura, se crearon en ellos
grandes latifundios, que conservaron costumbres del antiguo domi--
nio francés y espafiol en una especie de aristocracia de razgos feu
dales, imperando en ellos la esclavitud. Por ello se plantea uno -
de los mayores problemas a que se enfrentaron los Estados Unidos -
de Norteamérica, la Tucha por la abolicién de Ta esclavitud. Por -
una parte se buscaba la abolicidn por los estados del norte, cuyas
industrias y campos pequefios formaban la vida econdmica y por la -
otra, los estados del sur, que con la explotacion de los esclavos
obtenfan ganancias fabulosas, ya que un esclavo representaba un ob
jeto que comia y dormia poco, ademds que producian mucho y si mo-=-
rian se podia comprar otro.

E1 trabajo de Tos esclavos era To que sostenfa la vida despreocupa
da y 1lena de lujos que se daban Tos duefios .de las plantaciones, -
en las que se cosechaba algoddn y tabaco, principalmente, para ex-
portarlo al Continente Europeo, en donde se industrializaba. Esta
lucha no solo representaba a dos ideclogias, sino a dos sistemas -
de trabajo, uno esclavista casi feudal y el otro mas Tiberal.

Es dentro del perfodo presidencial de Abraham Lincon, que se pro--
clamd la abolicidn de la esclavitud en Tos Estados Unidos de Norte
américa, en el afio de 1863 y dos afios mas tarde los estados del -
sur se rinden ante los estados del norte, que cultural y tecnoldgi
camente se encontraban influenciados por los ingleses.
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Durante esta lucha se habfan formado organizaciones, sindicatos y
agrupaciones similares, que después de la contienda lograron que -
se aprobaran las primeras leyes laborales, destacando la instaura-
cion de una jornada maxima de ocho horas de trabajo. Estos prime--
ros movimientos propiciaron la formacion de la Unidon Obrera Nacio-
nal.

Sin embargo, no se puede concebir un régimen democratico, donde -
las fabricas, talleres y tierras pertenecen a la burguesia y, al =
igual que Tos campesinos, los obreros son objeto de una despiadada
explotacian.

AsT continud la situacidén y por tal motivo surgieron movimientos

de protesta en distintos estados de Ta Union Americana, ya fuera
en las ciudades o en el campo. Aunque es importante aclarar que a

Tos negros, alin despuds de Ta abolicidon de Ta esclavitud, se les
'continpé tratando de una manera inferior que & los blancos y fueron
ellos los que se encargaron principalmente de Tas labores del cam-
po en condiciones muy similares a las que tenian cuando eran escla
vos.

Mientras tanto, en las ciudades del norte, que habian crecido rapi
damente y que proporcionaban empleo a gran parte de la poblacion
norteamericana; se inicid una pugna social entre el proletariado y
la burguestia y al final del Siglo XIX podemos formarnos una idea -
de 1a Tucha que se declar$ a Tos empresarios por parte de los obre
ros, tomando como base los siguientes datos: En los Estados Unidos
de Norteamérica, se realizaron en el afio de 1884, cuatrocientas --
ochenta y cinco huelgas; en 1885, seiscientos ochenta y cinco huel
gas y en 1886, unmil quinientas setenta y dos huelgas. Uno de Tos
mayores levantamientos fue la huelga de cinco meses de duracidn, -
de Tos mineros de carbon de Pensilvania, en la que tomaron parte -
145,000 trabajadqres, acontecida en el afio de 1902. (2)

(2) Gorlich Ernest J.-"Historia del Mundo".- Edit., Martfnez Roca, Cuarta-
Edicidn, Madrid,Espafia; 1972 506,
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Podemos agragar que en el afio de 1891, Ta situacion juridica de la
clase trabajadora se encontraba con un promedio de 10 horas de tra
bajo en jornada diaria y el trabajo de las mujeres se encontraba -
entre 8 y 10 horas diaria, mientras que el trabajo de los menores
estaba prohibido hasta los 10 afios de edad.

En esta época se formaron una serie de fortunas gigantescas, por -
ejemplo en 1907, el albacea de Marshall Field, acredité una Tortu-
na total de la familia de 200 millones de ddlares. La fortuna de -
Tos Vanderbilt, se cifraba en el afio de 1910 en 700 millones de dd
res. Jdohn Pierpont Morgan, el "Emperador del Dinero", dominaba un
capital que en 1912, con motivo de una investigacidn, fue cifrado
en un minimo de 22'245,000,000 d6lares. Los trabajadores, en cam-
bio, obtenian jornales de hambre. Inspectores fabriles de I11inois,
comprobaron en 1903 que en almacenes de Chicago, Tos nifios trabaja
ban desde Tas 8:00 horas hasta las 22:00 horas, diariamente. Mu--
chas muchachas mal pagadas, se Tanzaban de 1leno en brazos de la -
prostitucidn. (3)

La necesidad y miseria que reinaban en aquella época en las grandes
ciudades norteamericanas, es descrita por el dramaturgo italiano G.
Giacosa, en una visita que hizo a 1a ciudad de Nueva York, escri-
bié: "Es imposible describir el fango nauseabundo, la suciedad, 1Ta
inmundicia y el desorden en Tas calles",

Las condiciones sociales fueron cambiando con el tiempo, como re-
sultado del poder econdmico que adquirieron los Estados Unidos de
Norteamérica.

Pero, todavia poco antes de la Segunda Guerra Mundial, existia un
gran retraso en muchos sectores de la vida social. Segln Housing ~
América, por el afio de 1936, estadisticas oficiales norteamerica--
nas comprobaron que el 70 % de todas las casas en distritos campe-

(3) Gorlich Ernst J.- Op.Cit. P. 510,
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sinos y mds del 61 % en todas Tas zonas urbanas necesitaban repara

ciones mayores. E1 89 % de todas las casas del pafs carecia de cuar
to de bafio y ducha, el 91 % no tenia retrete, el 82 % no tenia luz

eléctrica y el 70 % no posela agua corriente.

Es decir, el gran auge de tos Estados Unidos en cuestidon social, -
se desarrolla a partir del fin de Ta Segunda Guerra Mundial. Sin -
embargo, los movimientos de protesta de sus obreros (Tas constan--
tes huelgas), sirvieron también de antecedente para nuestra legis-
lacion Taboral, por encontrarse tan cerca a nuestro pafis.



CAPITULO II.
ASPECTO INTERNACIONAL DE LA HUELGA.

A) ORGANISMOS INTERNACIONALES.
B) PAISES EN PROCESO DE DESARROLLO.

C) PAISES DESARROLLADOS.
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ASPECTO INTERNACIONAL DE LA HUELGA.

En el presente capitulo se describe, de manera breve, cuales son los prin
cipales organismos internacionales en materia laboral en nuestro pafis, y -
cual ha sido su aportacién en cuanto al Derecho de Huelga; se explica la -
funcion de cada uno-de ellos y como estdn constituidos.

También se sefiala como funciona el Derecho de Huelga en diversos paises; -
sean capitalistas o socialistas, desarrollados o en proceso de desarrollo;
ésto, con Ta finalidad de hacer un estudio comparativo, no para buscar cual
es el mds avanzado, sino qué disposiciones podrian aplicarse en nuestro --
pafs en funcién de nuestra ideosincracia. Ademds se podrd observar, que a
pesar de que algunos de estos paises poseen caracteristicas similares, su
regulacidén hacia el Derecho de Huelga es distinta, dependiendo principal--
mente de Tas caracteristicas socio-econémicas de cada uno de ellos y de su
grado de desarrollo, su Derecho Laboral puede ser mds avanzado.

Sin embargo, como ya se dijo, lo interesante es tomar 1o que sea mis conve
niente para mejorar nuestra legislacidn, si ésto fuera posible.

A) ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Al concluir Ta Segunda Guerra Mundial, Ta situacion general que en un
principio habia olvidado por completo los problemas sociales, cambia y
comienzan a surgir diversos organismos que, de alguna manera, agrupan
a la mayoria de los paises que participaron en esta guerra, con la fi=
nalidad de corregir esos errores; uno de ellos, el mds importante, es
1a Organizacién de Las Naciones Unidas (0.N.U.).

La 0.N.U. tiene su origen en la carta redactada y suscrita en en la -

Conferencia de San Francisco, California; celebrada del 25 de abril al
26 de junio de 1945, en donde participaron 5l paises entre aliados y -
neutrales. Inicia su funcidn oficialmente el 24 de octubre de 1945.
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Sus principales propdsitos, son:

1.~ Mantener Ta paz y la seguridad internacional, para preservar a las
generaciones venideras del peligro de la guerra,

2.~ Fomentar, entre las naciones, relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de igualdad de Derechos y la libre determina
cion de los pueblos.

3.- Encontrar la cooperacidn internacional, para obtener la solucidn
a los problemas de cardcter econémico, social y cultural y lograr
el respeto a los Derechos Humanos y a Tas libertades fundamenta--
les de todos.

4.~ Tratar de armonizar los esfuerzos de las naciones, para alcanzar
estos propdsitos comunes.

Teniendo como base Tos postulados anteriores, la 0.N.U. establecid, co
mo principio fundamental la igualdad soberana de sus miembros, basdndo
se en el cumplimiento de sus respectivas obligaciones, para resolver ~
de manera pacifica sus diferencias.

A través de la 0.N.U., se prestan servicios por medio de sus diversos

organismos especializados, que tienen una importante labor prdctica y,
si bién, tienen gran Tibertad de accidn, son dirigidos y controlados -
por la Asamblea General. Los organismos especializados en los términos
de Ta carta de las Naciones Unidas, son los siguientes:

La Organizacién Mundial de La Salud (0.M.S.), que fue creada en 1948,

con sede en la ciudad de Ginebra, Suiza y que, en conjunto con diver--
sos paises, se dedica exclusivamente a Ta investigacién de las enferme
dades, asi como a prestar servicios médicos en paises en que por la ~--
precaria situacion econdmica en que se encuentran, carecen de los mis

elementales servicios médicos, medicinas, vacunas vy en algunos casos,

J

hasta de alimentos, como ha sucedido en los G(1timos afios a diversos --
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paises africanos, o cuando por percances de grandes dimensijones es ne-
cesaria la intervencidn de este organismo, para resolver a la mayor --
brevedad las situaciones de este tipo que se presenten.

Otro organismo especializado viene a ser la Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (F.A.0.), que fue --
constituido en el afio de 1945. Sus funciones comprenden el atender pro
blemas de produccidn y distribucidn de alimentos en todo el p]anetd= A
través de este organismo se realizan estudios para el mejoramiento de
la agricultura, pesca, ganaderfa, reforestacion y nutricién; factores
importantes en la alimentacidon de la humanidad. En cooperacidn con 1la
0.M.S., Tuchan intensamente en contra de Tos problemas actuales de fal
ta de alimentos en Africa y algunos paises Latinoamericanos, en donde
la situacidn se presenta mas critica dia con dia y en donde existen --
grandes problemas sociales. ’

La Organizacién de Las Naciones Unidas para la Educacidn, ta Ciencia y
la Cultura (U.N.E.S.C.0.), cuya finalidad es combatir el analfabetismo
tanto de menores como de adultos, se fundd en el afio de 1946 y trabaja
creando programas educativos, que puedan emplearse de manera masiva, -
cooperando con los gobiernos de los diversos Estados, para satisfacer
de esta manera las necesidades existentes en cada uno de ellos.

Dentro de las Organizaciones de las Naciones Unidas, se crearon, ade--
mis, diversos organismos de tipo econdmico como son:

- El1 Fondo Monetario Internacional, creado en 1945,

- La Organizacidn Internacional de Comercio, que inicié sus funciones
en el afio de 1948.

- La Uni6n Internacional de Telecomunicaciones.
- La Organizacidn Meteoroldgica Mundial.
- La Organizacion de Aviacidn Civil Internacional.

- La Organizacidn Consultiva Maritima Internacional.
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Sin embargo, en materia laboral destaca por su importancia y por sus -
principios la Organizacién Internacional del Trabajo y es precisamente
este organismo, el que analizaremos posteriormente.

De 1a misma forma en que se crearon estos organismos, cuya finalidad -
es una idea de paz y de ayuda entre los pueblos, surge posteriormente,
en América Latina, una organizacidn especilizada también, pero que’ es-
td formada exclusivamente por organizaciones obreras, con objetivos --
mids de clase y politicos; siendo los mas destacados Tos siguientes: -
Elevar el salario para todos los trabajadores; la contratacidn colecti
va de trabajadores; la autonomia del derecho sindical y el pleno respe
to al Derecho de Huelga. Esta organizacidn es la Organizacién Regio--
nal Interamericana de Trabajadores (0.R.I.T.), que como antes se mencio
ng, busca la unidon de los trabajadores latinoamericanos para contar --
con fuerza suficiente y alcanzar los objetivos antes mencionados.

Son la 0.I.T. y la. O0.R.I.T. los organismos internacionales con Tos -
que nuestro pais ha mantenido relaciones desde su creacidn, para buscar
solucidn a los problemas laborales que surgen cotidianamente.

1.- ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En el siglo pasado existieron intentos por formar un Derecho Inter
nacional de Trabajo; sin embargo, fue después de la Guerra de 1914,
cuando trabajédores de los paises mds industrializados: Francia, -
Inglaterra y Los Estados Unidos, iniciaron Ta creacién de un orga
nismo internacional que buscara normas generales protectoras de -
Tos trabajadores.

Al concluir la Primera Guerra Mundial, las ideas de paz unijversal
y de justicia social propiciaron la creacidn de la Sociedad de Na
ciones, cuya misidn seria la preservacidn de Ta paz universal.

De igual manera, el Tratado de Versalles de 1919, es un paso impor
tante en la creacidn de un derecho de tipo social, que sirvié = -
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de base para el nacimiento del Derecho Internacional del Trabajo.

E1 predmbulo de la XIII parte del Tratado, presentd tres razones
que motivaron el nacimiento de la Organizacidn Internacional del
Trabajo.

A) La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz universal.

B) Debido a las condiciones de trabajo, que eran injustas y pro-
piciaban la miseria, situacién que pone en peligro la paz y -
la armonfa universal, se propuso mejorar las condiciones de -
trabajo.

C) Cuando una nacidn no adoptaba un régimen de trabajo humano, -
obstaculizaba los esfuerzos de los pueblos para mejorar las -
condiciones de vida de sus trabajadores.

Es hasta el 29 de octubre de 1919, que se inicia la primera confe
rencia de Ta 0.I.T. en la ciudad de Washington.

Pero es en el afio de 1944, que en la ciudad de Filadelfia, en la
XXVI Conferencia General de 1a 0.I.T., se adopta la Tlamada Decla
racion de Filadelfia, que precisa las finalidades de la Organiza-
cién y que las incluirian en el afio de 1946, a manera de apéndice,
a la constitucion de la 0.1.T.

La declaracion comprende cinco partes:

I.- Una afirmacidn de principios fundamentales, que es al mismo
tiempo una auténtica declaracion de Derechos Politicos:

a.- E1 trabajo no es mercancia.

b.- La libertad de expresifén y de asociacidn como esencial
para el progreso;

¢.- La prosperidad debe ser general para todos los represen
tantes laborales, patronales y gubernamentales.
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II.- Proyeccidn internacional de las cuestiones laborales, la po
Titica nacional e internacional de los paises debe subordi-
narse al Togro de la justicia social.

III.~ Politica Laboral. La 0.I.T. debe promover la adopcién de me
didas tendientes a lograr:

a.- E1 pleno empleo.
La formacidn profesional.

c.- Salario Minimo.

d.- E1 reconocimiento al derecho de negociacidn colectiva -
de Tos contratos de trabajo.

e.~- La ampliacidn de Ta seguridad social.

Iv.- ET1 cumplimiento efectivo de los objetivos que se ha fijado
Ta 0.1.T. estd supeditado al desarrollo econdmico de Tos -
paises, por 1o que la organizacion debe prestarles su cola-
boracion para promover el desarrollo econdémico.

V.- Los principios de la Declaracidn son validos para todos Tlos
pueblos, pero las modalidades de aplicacifn pueden ser dis-
tintas en los diversos paises. { 4 ).

De manera general, &stos son los principios que contiene Tla Decla
racion de Filadelfia, aunque una gran parte de los paises miembros
la violan permanentemente, la mayorfa de ellos lo hace por razo--
nes econdmicas, ya que no pueden otorgar a todos sus habitantes -
empleo, seguridad social o estudios.

Los miembros de esta organizacidn, al igual que en la 0.N.U., son
de dos tipos: Miembros originarios, que son los que estdn dentro
de la organizacion desde el lo. de noviembre de 1945 (29 paises).

(4) Seara Vazquez Modesto.-"Tratado General de la Organizacidn Internacio--
nal".- Edit. Porrila, Sequnda Edicion, México, D.F.; 1Y974 Pag. 483.
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-

Nuevos miembros & cualquier miembro de la 0.N.U. puede ingresar a
1a organizacidn por decisidn unilateral en cualquier momento, tan
s6lo con comunicar al Director General de la Oficina Internacio--
nal del Trabajo, su intencién de ingresar y su compromiso de res-
petar las disposiciones de la organizacion.

Pueden ingresar a la 0.I1.T., estados que no sean miembros de la -
0.N.U.; en estos casos, la Conferencia General decidird admitirles
o no, mediante votacidn en la que se aceptard la decisién de dos
tercios de Tos delegados presentes en la reunidn, ademds de la so
licitud presentada al Director General de 1a Oficina Internacio--
nal del Trabajo y el compromisc de cumplir con las disposiciones
de la Constitucién de Ta 0.I.T.

Cualquier miembro puede dejaf la organizacidn, cuando lo crea con
veniente; para tal efecto, debe dar aviso al Director General de
1a Oficina Internacional del Trabajo y -surtird efecto dos afios --
despuéds de haber recibido 1a notificacidn el Director General.

Para el reingreso en caso de los miembros de la 0.N.U., bastard -
praesentar la selicitud al Director General y su decisidn de respe
tar las disposiciones de la Constitucidn. En caso de paises que -
no pertenecen a la 0.N.U., el procedimiento serd como si se trata
ra del primer ingreso.

La Organizacién Internacional del Trabajo, posee una caracteristi
ca especial que Ta distingue de los demds Organos especializados,
consistente en que sus Grganos representativos, Consejo de Admi--
nistracién y Conferencia General; a diferencia de otros estdn for
mados por delegados que son representantes de los gobiernos, de -
los patrones y de los trabajadores; ésto con la finalidad de que

los diversos sectores de la economia, estén representados y de es
ta manera defiendan sus intereses. Aunque la representacién obre-
ra o la patronal nunca serdn auténticas, pués existen paises en -
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que el gobierno interfiere con Ta actividad econdmica o politica.
Como ejemplo, podemos sefialar los casos de representacion sindi--
cal que, como tenemos conocimiento, gran cantidad de ocasiones --
las personas que ocupan esos cargos son designadas directamente -
por los gobiernos:

En el Articulo 20, de Ta Constitucion de Ta 0.I.T., se ennumeran
los Grganos que la forman siendo los siguientes:

l.-
2,-
3.~

1.-

Conferencia General.
Consejo de Administracion.

Oficina Internacional del Trébajo.

La Conferencia General, es el 6rgano principal de la 0,I.T.,
es 1a que toma las decisiones sobre la politica de la organi

Zzacion.

Estd integrada por delegaciones de todos los estados miem--
broé, mismas que estdn formadas cada una de ellas por cuatro
personas, dos que son representantes del gobiernoc, una de ~-
los patrones y la otra de los obreros; con los inconvenien--
tes ya antes sefialados en cuanto a la representacion patro--
nal y obrera.

La Conferencia General realiza una reunidn ordinaria anualmen

te, pero en el momento en que sea necesario se pueden reunir
de manera extraordinaria.

Las funciones de la Conferencia General consisten en: fijar
la politica de la organizacidon, 1levar el control del presu-
puesto, su aprobacidn, su distribucién entre los miembros; -
decidir acerca del cambio de sede en caso necesario; elegir
a los miembros del Consejo de Administracion, excepto los --
que son designados por los paises (10) de mayor importancia
industrial; elaborar su propio reglamento interno; elegir a
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su presidente y a tres vicepresidentes, que deberdn estarre
presentados por cada uno de Tos sectores: gubernamental, pa
tronal y obrero, que en Tos dos casos serdn elegidos por -
simple mayoria.

Sin embargo, su funcidn principal consiste en servir de 6r-
gano de discusién de los problemas Tlaborales que afectan en
togo el mundo, para obtener resultados positivos, tomando -
en cuenta para 1legar a la adopcién de convenciones y reco-
mendaciones, las carencias, costumbres u ordenamientos que
existen en los diversos paises.

E1'Consejo Administrativo, estd formado por 48 miembros, 24°
son representantes de los gobiernos, 10 son elegidos direc-
tamente por los 10 paises miembros de mayor desarrollo in--
dustrial; paises que pueden variar segin el indice de desa-
rrotlo “alcanzado por cada uno de eTlos; los miembros restan
tes son elegidos por el grupo de delegados gubernamentales
de Ta Conferencia.

Los miembros representantes de los patrones y trabajadores,
son elegidos totalmente por sus respectivos grupos dentro -

dé Tla Conferencia.

Existen también 1o que se conoce como miembros adjuntos, que
son 36, nombrdandose a 12 personas por cada grupo de la Confe
rencia y gozan de derecho de voz, mds no de voto en el Conse

jo.

Los miembros del Consejo tienen una duracidon de tres afios en
su cargo y entre ellos escogen a su presidente y a dos vice-
presidentes que deberdn representar a los tres sectores gu--
bernamental, patronal y obrero. Las funciones del Consejo de
Administracién consisten en la elaboracion del orden del dia
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de Tas reuniones de la Conferencia General; la realizacibn -
de estudios preliminares en materia presupuestaria; la vigi-
lancia respecto a 1a aplicacidn de los convenios y recomenda
ciones de Tos miembros de Ta organizacifn y la convocatoria
a conferencias y reuniones periddicas de caricter diverso.

La Oficina Internacional del Trabajo, es un organismo que de
pende directamente del Consejo de Administracion, es el orga
no administrativo permanente de la organizacion con sede en

"la ciudad de Ginebra, Suiza; es la Secretaria permanente de

ia 0.1.T. Estd integrada por un Director General, que es nom
brado por el Consejo de Administracién; dos Directores Gene-
rales y cinco Subdirectores Generales; ademds de los funcio-
narios que se encuentran en los diversos paises miembros.

Las funciones de la oficina, consisten en preparar las reu-

niones—de Ta Conferencia, elaborando la orden del dia y 1is

ta de asistencia, documentacion., Dirige las actividades de
cooperacidn técnica de 1a 0.I.T. en el mundo, publica obras
y revistgé especializadas, prepara los informes que sirven -
de base a los trabajos de la organizacién.

Para rea]izér su funcidn, la Organizacién Internacional del
Trabajo, emplea tres medios de accidn: adopta normas interna
cionales de trabajo y vigila su aplicacibn; coopera directa-
mente con los Estados; desarrolla actividades de investiga--
cibn y difunde informacidn.

Por tal motivo la 0.I1.T. ha formado un Codigo Internacional
de Trabajo, para uso de los Estados y de Ta Comunidad Inter-
nacional del Trabajo, se presentan bajo 1a forma de convenios
0 recomendaciones.

No existe diferencia en la naturaleza de las propuestas que
toman la forma de convenciones o recomendaciones. La deci--
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sién de tomar una u otra forma se determina por cuestién de
oportunidad, segin Ta mayor o menor aceptacién que se piense
van a tener las normas adoptadas, cuando exista mucha acepta
cién serdn convenciones y en 1os casos en que la aceptacidn
no es mucha, se adopta la forma de recomendacién. Aunque las
dos se comunican a los miembros de la organizacion, tienen -
efectos distintos.

Las convenciones son sometidas a consideracidn de la autoridad --
competente, para su consideracifn y para que las adapten a sus --
normas internas. Generalmente ésto conlleva dos actos:

a).- Ratificacién del convenio respecto de la 0.I.T., 1o cual ne-
cesita la intervencidn del 6rgano seglin el sistema constitu-
cional interno que posee cada pafis.

b}.- La intervencidn-del 6rganc Legislativo, para dar forma de --
ley, con lo cual se pretende dar aplicacién a las obligacio-
nes de crear, en el ambito interno, las reglamentaciones de
trabajo aceptadas por la convencién.

Cuando el Estado no ratifica el convenio, surge la obligacién de
informar al Director General de Ta oficina, con la periodicidad -
que determine el Consejo de Administracién, acerca de la legisla-
-i6n y la .prdctica en relacidn a las materias objeto del convenio.
La finalidad de ésto, es ver de que modo aln sin que se haya rati
ficado el convenio, los Estados se acercan a las normas tipo, es-
tablecidas ahi. '

Las recomendaciones son similares a las convenciones, el Estado -
miembro tiene la misma obligacidn de someter en un plazo de un --
afio, ante las autoridades competentes, para que se tomen las medi
das tendientes a propiciar su aplicacién y posteriormente la obli
gacion de informar, a diferencia de las convenciones, no existe -
la obligaci6n de ratificar el convenio.
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Durante l1a gestidn del Presidente Plutarco Elias Calles (1925), -
Se establecié Ta modalidad de designar agregados obreros en la re
presentacidon diplomdtica ante los diversos paises. E1 objeto de -
estos funcionarios era el de estudiar cuidadosamente el desarro--
110 social de los paises en donde estaban comisionados, para ren-
dir informes oportunos al gobierno, especialmente sobre la legis-
lacidn del trabajo, previsidn social y en genera[ sobre el movi--
miento obrero y, al mismo tiempo, establecer relaciones entre esos
elementos y los miembros de México, debiendo principa]ﬁente actuar
ante las organizaciones que los gobiernos tienen para atender es-
ta importante cuestidn.

E1 deseo del gobierno era no s6lo tener una fuente de informacion
adecuada para su propio beneficio, sino al contrario, dar a cono-
cer a las organizaciones obreras del pais 1o que en esta materia
se hacfa en otras partes, de_tal manera -que esta labor sirviera -
de orientacién en la organizacién del trabajo en consonancia con
1o que en otros lugares se estaba haciendo. De esta forma el go-
bierno esperaba poder atender con mas eficacia las necesidades --
del pafs, teniendo fuentes de informacidn que les permitiéran auxi
liar en trabajos que se deberian éfectuar. En esta &poca habfa --
agregados obreros en los principales paises europeos y en América
del Sur,

La Tabor de Tos agregados obreros en el extranjero, revistié excep
cional importancia, procurando el acercamiento entre los trabaja-
dores de otros paises y los nuestros, dando asi ocasidn al mejor
conocimiento de nuestro pueblo en el exterior, asi como de sus -
justas aspiraciones de mejoramiento moral y material.

Atento el gobierno a la konveniencia de coordinar su legislacién,
con las disposiciones de otras naciones, a fin de lograr una fir-
me garantia de permanencia de las conquistas realizadas por los -
trabajadores, envi§ una Delegacidon por primera vez a la Conferen-
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cia Internacional del Trabajo, reunida en Ginebra en 1933 y desig
nando al efecto dos delegados oficiales; uno patronal, uno obrero
Yy un asesor técnico en los términos fijados por el reglamento re-
lativo.

Al mismo tiempo se comunicd a la Oficina Internacional del Trabajo
su adhesidon a nueve convenciones emanadas de las diferentes sesio-
nes de la Conferencia Internacional del Trabajo, debiendo sefialar-
se especialmente la que se refiere a Ta enmienda del Articulo 393
del Tratado de Versalles, que facilita mayor representacidn en el
seno de la citada conferencia a los gobiernos y a las organizacio-
nes obreras de América.

E1 ingreso de nuestro pais a la liga de las Naciones y su partici-
pacidén en la Organizacién Internacional del Trabajo en Ginebra, le
impusieron deberes que se tradujeron en una labor de conjunto de -
c&si todos los paises del mundo, encaminados a establecer por me--
dio de convenciones y acuerdos internacionales las nuevas bases de
justicia social.

Nuestro pais ha participadd activamente desde hace mucho tiempo,

en asuntos internacionales del trabajo. E1 primero de septiembre

de 1935 el Presidente Lazaro Cdrdenas informaba a la Nacidn: "Se

ha Togrado una mds amplia y eficaz colaboracién de nuestro gobier
no con la Oficina Internacional del Trabajo de Ginebra y con la -
Uni6n Panamericana, manteniendo un delegado ante la primera ycons
tantes relaciones con la segunda, sobre situaciones y recomenda--
ciones confirmadas en los acuerdos que se adoptaron en la VII Con
ferencia Internacional Americana, que aprobd a propuesta de Méxi-
co, 1a creacidn del Instituto Interamericano del Trabajo. Nueve -
convenciones aprobadas por las Conferencias Internacionales de Gi
nebra han sido ratificadas por nuestro gobierno, segin resolucio-
nes del H. Senado y estdn en preparacién los informes para solici
tar 1a ratificacidn de otras nueve. México concurrid por medio de
una delegacidn completa a 1a XIX Conferencia Internacional de Tra
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bajo, celebrada en Ginebra en junio Gltimo".

Los Convenios, al igual que Tos Tratados estdn sujetos a ratifica-
cién; y cuando un Estado ha ratificado un Convenio se compromete a
acatar sus disposiciones. Las recomendaciones no requieren de rati
ficiacidn, generalmente complementan las disposiciones de algunos
convenios, o bién, tratan sobre cuestiones que no se presentan a -
obligacion formal. Su finalidad consiste en estimular y orientar -
1a accidn nacional en determinados aspectos laborales.

Ya sean Convenios o Recomendaciones, los gobiernos deben de some--
ter a sus respectivos Organos legislativos, para que surtan efectos.
Una vez ratificado un Convenio por los gobiernos, la 0.I.T. debe -
vigilar su cumplimiento y el gobierno adecuario a su Tegislacion.
Cuando los Convenios o Recomendaciones no han sido ratificados, se
puede solicitar a los gobiernos, que comuniquen a 1a 0.I.T. en que
grado se han adoptado a la lerislacidn o prdctica nacional; o que
expongan las dificultades que existen para su apiicacién.

Existen procedimientos especiales para examinar la no obzervancia
de convenics ratificados. Hasta mediados de 1983 (segiin datos de -
la Oficina Internacional del Trabajo en México) existian mds de --
5,100 convenios ratificados por diversos paises, que representan -
un sistema sin igual de obligaciones internacionales. Por lo que -
de esta manera el C6digo Internacional del Trabajo influye de mane
ra considerable en 1a évolucidon de 1a legislacidn del trabajo y la
_politica social de los paises.

E1 contenido de T1os Convenios y Recomendaciones es muy variado, al
igual que los problemas tratados. Algunos tienen por objeto prote-
ger la libertad y dignidad del trabajador garantizando la libertad
sindical, Ta prohibicidn del trabajo forzoso, la eliminacién de --
discriminaciones en materia de empleo, promocion del pleno empleo,
acceso a la formacidn profesional, condiciones de trabajo, protec-

cion de Ta salud, seguridad de los trabajadores, seguridad social
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Es muy importante sefialar que nuestra legislaci6n contempla la -
aplicacién de los Tratados Internacionales.

En materia laboral el Articulo 60. de la Ley Federal del Trabajo,
establece que los tratados celebrados y aprobados en Tos términos
del Articulo 133 Constitucional serédn aplicables a Tas relaciones
de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de
ta fecha de su vigencia.

Consideramos que los Organismos Internacionales han sido muy posi
tivos desde el momento en que unifican criterios y establecen nor
mas de cardcter general y de aplicacidn internacional, se puede -
expresar que en cierto modo, son organismos preventivos de la huel
- ga, toda vez-que alin cuando su- funcidn-es exclusivamente -de reco-
mendaciones, &stas suponen proposiciones estables que van a evi--
tar, en cierto pais, que las partes en conflicto 1leguen a plan-
tear un problema de hueiga ante las autoridades, si ya el proble-
ma ha sido sancienado previamente por la recomendacidn del Orga--
nismo Internacional.

E1 Mestro Alberto Trueba Urbina, en su obra "Nuevo Derecho del --
Trabajo", sefiala los Tratados Internacionales que en materia de -
trabajo ha suscrito nuestro pais y que se encuentran vigentes, en
tre &stos, hemos tomado varios ejemplos para establecer Ta labor
preventiva a la huelga a que hicimos referencia:

Nim. 11.- Derecho de Asociacidn en la Agricultura. Diario Oficial
del 28 de septiembre de 1937,

NGm. 14.- Descanso Semanal en la Industria. Diario Oficial del -
16 de marzo de 1938.
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Nim. 18.- Indemnizacibén por Enfermedades Profesionales. Diario -
Oficial del 25 de septiembre de 1937.

Nim. 26.- Establecimiento de Métodos para la ApTicacién de Sala-
rios Minimos. Diario Oficial del 9 de agosto de 1935.

Nim. 52.- Vacaciones Anuales Pagadas. Diario Oficial del 21 de -
abril de 1938.

Niim. -87.- Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de Sindica~
Tizacidn. Diario Oficial del 16 de octubre de 1950.
NG. 95.- Proteccién del Salario. Diario Oficial del 12 de diciem

bre de 1955.

Nim. 102.- Seguridad Social Norma Minima 1952. Diario Oficial del
31 de diciembre de 1959.

En la formulacidn de los Tratados Internacionales del Trabajo, in
tervienen fepresentantes gubernamentales, de los trabajadores y -
de Tos patrones convocados por la Organizacidon Internacional del
Trabajo.

Nuevos Convenios ha suscrito nuestro pais con 1a 0.I.T., sobresa-
liendo Tos gque a continuacidn se -anotan:

NGm. 105.- Abolicidén de Trabajos Forzosos. Reunién No. 14 (Gine-
bra en 1957).

Ndm. 115.- Proteccidn Contra las Radiaciones. Reunién No. 1l4o (Gi
nebra en 1960).



Ngm.

Nim.

Nam,

Nim.

. 118,

131.

. 135,

141,

. 144,

. 150,

153.

. 154,

155,
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Igualdad de Trato (Seguridad Social). Reunién No. 46 -
(Ginebra en 1962),

Fijacion de Salarios Minimos. Reunidén No. 54 (Ginebra
en 1970).

Representantes de los Trabajadores. Reunién No. 56 (Gi
nebra en 1971).

Organizaciones de Trabajos Rurales. Reunidn No. 60 (Gi
nebra en 1975).

Consulta Tripartita (Normas Internacionales del Traba-
jo). Reunidn No. 61 (Ginebra en 1976).

Administracidn del Trabajo. Reunién No. 64 (Ginebra en
1978).

Duracidn del Trabajo y Periodos de Descanso. Reunion -
No. 65 (Ginebra en 1979).

Negociacién Colectiva. Reunién No. 67 (Ginebra en 1981).

Seguridad y Salud de los Trabajadores. Reunién No. 67
(Ginebra en 1981).

Hasta el afo de 1985, México habia suscrito 159 convenios con la

Organizacidn Internacional del Trabajo, de Tos cuales solo 65 han

sido ratificados, segln los datos proporcionados por la misma O.

I.T.
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Lla 0.1.7. no ha establecido ordenamientos en 1o que se refiere al
Derecho de huelga, se mantiene al margen de esta situaci6n, respe
ta la autonomia y voluntad de los Estados, para legislar en esta
materia; pero todos los convenios y recomendaciones que emite son
con la finalidad de que existan relaciones cordiales entre traba-
jadores, patrones y los gobiernos; para alcanzar con ello la tan

deseada paz social.

La 0.I.T. procura ayudar a cada pais a integrar la legislacidn la

boral, de acuerdo a sus necesidades y realidad econdmica.

Es la dnica Ingtitucién Internacional en Tla que gobiernos, sindi-
catos y organizaciones patronales cooperan en plano de igualdad -
para la creacidn de principios que busquen contribuir al progreso
econfmico y social de cada pzfs,; as? como al bienestar de los in-

dividuos.

Su obra es de prevencidon, intenta con sus estudios y normas, evi-

tar conflictos entre los factores de la produccién.

Sin embargo, al respetar la 1ibre determinacién de todos los pue-
blos no puede obligar a ninguno de ellos a acatar las disposicio-

nes por ella propuestas.

Con respecto a 1a huelga, esta Organizacidn no maneja ninglin con-
cepto propio, sino como ya antes se sefialé trata de evitarlas, y

deja a cada pais la libertad para legislar al respecto.
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ORGANIZACION REGIONAL INTERAMERICANA DEL TRABAJO.

La Organizacién Regional Interamericana del Trabajo, es una rama
de Ta Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales --
Libres (CIOSL) y, a diferencia de la Organizacién Internacional -
del Trabajo, esta Organizacidn se cred con fines politicos. Entre
sus objetivos destacan los siguientes: buscar Ta elevaci6n de Tos
salarios, la contratacidn colectiva de trabajo y el pleno respeto
al Derecho de Huelga, Tuchar por la autonomia del movimiento sin-
dical y el constante mejoramiento del nivel de vida en todos 1los
pafses.

Esta Organizacién trata de lograr la unién de todos los obreros -
de américa latina, para tener una fuerza, que no solamente permi-
ta a los obreros buscar el mejoramiento de las condiciones de tra
bajo, sino también intervenir en las decisiones de los gobiernos

mismos.

Para Tograr sus objetivos de respeto, superacién y demds, es nece
sario contar con un arma tan importante como 1o es el Derecho de
Huelga, que en este caso se distorciona de su origen de buscar el
equilibrio entre los factores de produccidn y se utiliza para fi-
nes de una clase social, que ahora busca el poder. Se utiliza de
manera politica y es precisamente por ese motivo por lo que se --
busca 1a creacidon de una legislacién al Derecho de Huelga, que --
permita Tlegar a utilizarla solo en los casos en que sea afectado
el trabajador directamente y no sea utilizada como un instrumento
de presidn para lograr objetivos politicos. Como To ocurrido en -
los G1timos afios, en que los sindicatos y 1ideres sindicales han
descuidado los derechos de los trabajadores que no pertenecen a -
ninguna agrupacion obrera y que cuando Tos sindicatos selicitan -
incrementos a los salarios, &stos repercuten en el costo de Tos -
productos y en el nivel general de vida, por 1o que los trabajado
res independientes no logran el tan deseado equilibrio.
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Ademds que, en muchas ocasiones, los dnicos que en realidad obtie
nen ganancias son los lideres o direcfivos de los sindicatos, ya
que algunos han logrado grandes cantidades de dinero o una posi-
cién politica importante.

B) PAISES EN PROCESO DE DESARROLLO.

Es importante para la realizacidn de este trabajo, incluir, cémo se ha
legislado sobre el Derecho de Huelga en algunos paises, que por sus
condiciones socio-econdmicas se pueden equiparar con el nuestro y, sin
lugar a dudas, debemos sefialar a los paises latinoamericanos como los
mds parecidos a México. A pesar de elio en su legislacidn laboral exis
ten diferencias en cuanto a la forma de aplicar al Derecho de Huelga.

Por ello, se han seleccionado algunos de estos paises, que ya sea por
su economia, avance cultural o proximidad al nuestro, pueden influir -
de alguna manera en nuestra .egislacidn laboral y el Derecho de Huelga
mismo.

- VENEZUELA.- Principal pais exportador de petréleo en América Lati
na, que a partir de 1928 en la Ley del Trabajo, consagra los Dere
chos de Huelga y Lock Qut, suprimiendo la ilicitud de tales he--
chos mantenida hasta ese afio,

Es en la Ley de Trabajo de 1936 en que se establecen con claridad
los derechos mencionados en el Titulo Séptimo de dicha Ley. Influi
da por los lineamientos del Cddigo Chileno de Trabajo de 1931.

Es Ta huelga una interrupcidn colectiva de las labores, con aban-
dono del centro de trabajo, en donde 1a actividad se realiza 1le-
vada a cabo por los trabajadores de una empresa, establecimiento
o faena, con objeto de inducir al patrono a tomar o dejar de to--
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mar ciertas medidas relativas a las condiciones de trabajo, o de
solidarizarse con otros trabajadores del mismo oficio, arte, pro-
fesidn o gremio en su lucha econémica contra los patrones. { 5 )

La huelga, en términos generales, es similar a la que existe en -
nuestro pafs. Al igual que aqui, para que pueda 1legar a estallar
es necesario cubrir ciertos requisitos para que se reconozca su -
legalidad o i1icitud. De conformidad con el Articulo 344 del Re--
glamento del Trabajo, se admiten las huelgas de solidaridad, pero
se condiciona la legitimidad de éstas a lo siguiente:

a.- 'No debe comprometer el orden piliblico, tampoco el abastecimien
to de articulos de primera necesidad, ni poner en peligro la
salud de la vida econémica-social de la nacidn o de una re--
gién determinada.

b.- Debe Timitarse al apoyo de conflictos s6lo para cuando se en
cuentren en la misma jurisdiccidn.

c.- Debe tramitarse bajo las prescripciones de la lLey del Traba-
jo y del Reglamento.

La huelga de solidaridad, por ser accesoria, debe terminar cuando
se resuelve el conflicto principal, sin importar la solucion que
a 8ste se le dé.

También es importante hacer mencién de cdmo se regula la huelga

en los casos de empresas o0 servicios, cuya paralizacién ponga en
peligro la vida socio-econdmica de la poblacién. Este peligro de
be ser grave, por las consecuencias inmediatas y reales del con-
flicto para la nacidn, o para un sector determinado de la misma,
independientemente de que los servicios esenciales sean presta--
dos por instituciones piblicas o privadas y en tal caso el Articu

'5) Alonso Guzman Rafael J., Montenegro Baca José, Tissembaun Mariano R.-
"Derecho Latinoamericano del Trabajo".- Edit. U.N.A.M. Facultad de De
recho, México, D.F.; 1978 Pag. 616
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lo 231 de 1a Ley del Trabajo, sefiala que el gobierno puede prove-
er a la reanudacidon de Tas actividades en la forma que lo exijan
los intereses generales; previo decreto especial que indique Tos
fundamentos de la medida. En estos casos se puede contratar persg
nal que en ningln momento estard en condiciones inferiores a las
antes pre-establecidas. Esta facultad extraordinaria otorgada al
gobierno sdlo puede ser ejercida una vez declarado el conflicto,
este precepto revela que Tas huelgas en los servicios esenciales
son vdlidas, pero para poder comenzar la huelga se deben de 1le--
nar los requisitos sefialados por la misma Ley. En Venezuela han -
separado a los trabajadores de servicios piblicos y a Tos que no
lo prestan, pudiera pensarse que unos gozan de menos derecho que
otros; sin embargo,. ésto garantiza a la poblacidn en general, la
prestacion de servicios que son esenciales para la vida cotidiana
y es una muestra de conciencia por parte del Estado hacia la po--
blacién en general.

PERU.- Sin ser un pais de To. principales en economia en América
Latina, es importante mencionarlo en el presente trabajo, porque
aunque carece de un C5digo de Trabajo o de una Ley General de Tra
bajo, existen muchos cuerpos de leyes sobre la materia, por 1o -~
que se puede conocer el ordenamiento laboral en este pais, y ob--
servar si existen similitudes o diferencias con México.

Gracias al Régimen Centralizado .de Gobierno, en Perd se ha propi-
ciado cierta uniformidad en el ordenamiento Taboral; en este pafs
existe gran cantidad de leyes propiamente dichas, decretos presi-
denciales, resoluciones supremas, resoluciones directorales, reso
luciones ministeriales y los articulos al respecto suman también

una gran cantidad, Pero Ta legislacion laboral peruana, a pesar -
de ser la mas extensa de nuestro continénte, no es la mds comple-
ta y tiene algunas lagunas; por Ta misma cantidad de ordenamien--

tos, su conocimiento y aplicacion se torna dificil.

Entre las disposiciones mds importantes de Derecho del Trabajo --
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contenidas en 1a Constitucion de 1933, destacan las siguientes:

La del Articulo 27, que reconoce la libertad de asociarse y de
contratar.

La sefialada por el Articulo 42, en donde el estado garantiza -
la libertad de trabajo, ya que puede ejercerse libremente toda
profesion, industria u oficio, que no se oponga a la moral, sa
Tud 6 seguridad plblica.

En el Articulo 431 se sefiala que el Estado legislard el Contra
to Colectivo de Trabajo.

En cuanto al Derecho de Huelga en Perli se encuentra reconocido --
por el Decreto Superior del 24 de enero de 1913, en el Articulo -
4o. y en el Decreto Superior No. 17 del 2 de noviembre de 1962, -
Articulo 3o.

Los requisitos que se sefialan en el Decreto superior, en Tos Ar--
ticulos 20. y 3o0., sefialan: "Que se debe declarar la huelga por -
Ta mayorfa de los trabajadores, se debe comunicar la decisién a -
las autoridades del trabajo y su realizacion deberd ser de manera
pacifica".

Las Timitaciones contempladas hacia el Derecho de Huelga por la -
legisiacibn peruana, se dan por tres razones:

1.- En Razén de la Naturaleza del Trabajo.

a.~ Los trabajadores de hospitales, clinicas y centros asis--
tenciales (Resolucién Suprema del 26 de diciembre de 1945,
Ley No. 13907 del 24 de enero de 1962, Articulo 20. y el
Decreto Superior Nimero 179-66-DGS del 15 de junio de --
1966 en Tos Articulos 30. y 4o.).

b.- E1 personal de la Marina Mercante (Decreto Superior No.26
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del 7 de diciembre de 1946 y Ta Resolucidn Suprema Nimero
0121-73AM-DP del 20 de febrero de 1973.

c.- Los trabajadores de empresas de transporte (no pueden de-
clararse en huelga durante el viaje, Decreto Superior del
12 de mayo de 1920, Articulo 60.).

d.- Los miembros de policfas particulares (Decreto Superior =
Nimero 02170-IN del 19 de junio de 1970, Articulo 9%.).

2.- En Razdon de la Calidad del Trabajador.

a.- Los empleados pitblicos (Decreto Superior del 12 de mayo -
de 1920, y Decreto Superior del 12 de noviembre de 1945,
Articulo 30.).

b.- Los trabajadores de instituciones del estado bajo régimen
Taboral de activid-d privada (Decreto Laboral No. 19334 -
del 28 de marzo de 1972, Artfculos 70. y 80.).

3.- En Razén del Interés Plblico Econbmico y Social.
a.- Los trabajadores de la Reforma Agraria (Decreto Elaborado
17716, Decreto Superior Nimero 265-70-AG del 18 de agosto

de 1970).

b.- Los trabajadores de Programas Censales y otros programas
(Decreto Laboral No. 19423, Articulo lo., Incisos By C).
(6 ).

Los efectos juridicos de la huelga traen como consecuencias:

. La suspensidn de la prestacién del trabajo. Puede originar la -
suspension del trabajo en secciones no paralizadas.

(67 Alonso Guzman Rafael J., Montenegro Baga José, Tissembaun Mariano R.-
Op.Cit. P. 391. ’
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. No procede el pago de remuneracidn durante el paro.
La huelga no se computa para el gozo de vacaciones.

Los dias de huelga son descontados de los de trabajo efectivo,
que se requieren para la participacidon en las utilidades de la
empresa.

. Cuando la huelga se declara ilegal se puede despedir al trabaja
dor que se rehusare a regresar a las labores.

Lo mds significativo, que resulta en 1a legislacidn peruana es la
Timitacién que existe para ciertos trabajadores en dreas determi-
nadas, siendo Perd un pais en el que el Derecho de Huelga se ha -
reglamentado, de tal forma que busca evitar problemas a personas
. ajenas a los factores de produccidén (terceros).

BRASIL.- A pesar de que en este pals existe una legislacidn obre-
ra muy similar a la que existe en México, es importante hablar de
&1, debido a su actual situacion politica, en la que se ha cambia
do de un régimen militar a un gobierno civil.

En Brasil se reconoce el Derecho de Huelga en el Articulo 158 de
la Constitucidén Federal, la Ley No. 4.330 del lo. de junio de --
1964, es la que reglamenta el Derecho de Huelga en este pafs.

E1 Articulo 20. de dicha Ley lo define de la siguiente manera: -

"Considerar-se-a exercicio legitimo de greve a suspensdo colecti-
va e tempordria de prestacdo de servicios a empregador, por deli-
beracdo de assembléia geral de entidade sindical representativa

da categoria profissional interessada na melhoria ou manutencdo -
das condicdes de trabalho vigentes na empresa ou empresas corres-
pondentes a categoria total ou parcialmente, com a indicdo prévia
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e por escrito das reivindicacées formuladas pelos empregados, na
forma e de acordo com das disposicées previstas nesta lei".

En l1a definicidn anterior se entiende que se considera ejercicio
legitimo de huelga, la suspensidn colectiva y temporal de presta-
¢ién de servicios al empleador, por deliberacidn de 1a asamblea -
general de la entidad sindical que represente a ia categoria pro-
fesional interesada, para aumento o mantenimiento de las condicio
nes de trabajo vigentes en la empresa o empresas correspondientes
a la categorfa, total o parcialmente, con la notificacién previa
vy por escrito de las peticiones formuladas por Tos empleados en -
~forma y de acuerdo con Tas disposiciones previstas en 1a Ley.

Como se puede apreciar, el acuerdo de suspensidn de labores tiene
gue ser a través de un sindicato y el emplazamiento se tiene que
entregar por escrito. S6lo podrd participar en la huelga, toda -
persona que preste servicios fijos, no trabajadores eventuales.

E1 Articulo 4o0. de 1a misma ::y, 1imita el derecho de huelga de -
trabajadores al servicio del estado y sefiala que sGlo podrédn ejer
cerlo cuando se trate de servicios industriales o personal que no
reciba remuneracidn.

Por considerarse fundamentalmente para la vida y actividades coti
dianas no se permite ejercer la huelga en servicios de agua, luz,
energfa, gas, comunicaciones, transporte, carga y descarga, hospi
tales, servicios funerarios, venta de géneros alimenticios de pri
mera necesidad y servicios esenciales para la defensa nacional.

Esta Tegislacion, como ya se menciond, es similar a la nuestra, -
pero a pesar de ello, durante un lapso de casi veinte afios, los
trabajadores brasilefios no gozaron de este derecho, a pesar de en
contrarse reconocido por su Constitucidn, peropor viviren un ré-
gimen militar muy estricto, no se permitieron.
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Con 1a implantacién del gobierno civil, hace aproximadamente un -
afio, 1a situacién cambié y las huelgas en Brasil comenzaron a es-
tallar en forma irreqular, se excedia en las peticiones y se dis-
torcioné para ser utilizada como un arma politica. Ante tal situa
cién, el nuevo gobjerno ha intentado reducir el ndmero de huelgas
para poder estabilizar Ta posicién econémica del pais y buscar --
una paz social. Por tal motive, la legisiacidn laboral, asi como

la Constitucién Federal, serdn reformadas.

ARGENTINA.- Es de los paises con mds adelantos juridicos en nues
tro Continente, tiene reconocido por la Constitucion Nacional, el
Derecho de Huelga.

La Reforma de 1957 a la Constitucidn Nacional, menciona como un -
derecho gremial, a Ta huelga; sin embargo, no se ha reglamentado

'el modo de ejercer este derecho, principalmente por la oposicidn

existente por parte de los organismos sindicales al suponer que -
la reglamentacidn afecta Ta amplitud de su ejercicio.

E1 indiscriminado uso de huelga y Tos efectos que provoca hacia -
la comunidad, origind que se iniciaran juicios que Tlegaron hasta
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, que expresdé en varios
prenunciamientos, que aunque el Derecho de Huelga estuviera reco-
nocido en 1a Constitucidn, no era absoluto, de manera que su uso
o ejercicio se condiciona a la adecuacién o compatibilidad con ~-
otros derechos amparados por Ta misma constitucign, que pueden --
ser individuales o colectivos.

E1 incumplimiento de Tos requisitos del procedimiento de estalla-
miento de huelga por parte de los sindicatos o trabajadores, ha -
ocasionado que en diversos movimientos se declare ilegal; no por

carecer de derecho, sino por no ejercer este derecho debidamente.

Las huelgas del personal al servicio del Estado y de los que pres
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tan servicios piiblicos en empresas privadas u organismos estata--
les, son contempladas por la Ley Nimero 17.5183 del afio de 1967,
en donde se faculta a Tas empresas u organismos del Estado que -
prestan servicios piiblicos o servicios de interés plibtico, a inti
mar a su personal, al cese de Tas medidas de fuerza dispuestas --
por &1 mismo o por Ta asociacidn profesional qué representa, cuan
do ellos disminuyen Ta eficacia, entorpezcan o interrumpan el ser
vicio. { 7 )

Esta disposicion permite que en Ta intimacién se fije un plazo de
24 horas para la normalizacidon del servicio, apercibiendo de la -
aplicacion de sanciones o el cese sin perjuicio de la pérdida de
los haberes. A pesar de la existencia de esta Ley, cuando se han
originado situaciones como 1a prevista, alin después de efectuarse
las intimaciones correspondientes; se mantuvieron las huelgas por
parte del personal de los servicios piiblicos (personal docente, -
hospitalario, administrativo y judicial) y se han resuelto sélo -
cuando se promueve un entendimiento conciliatorio para el reingre
so al trabajo.

Esta situacion pone de manifiesto el poder de los sindicatos, que
de hecho, ha superado las disposiciones legales. En Argentina, al
igual que en otros paises, las huelgas se resuelven mds de manera
politica que juridica.

- CHILE.- Pafs con un sistema socio-pol{tico con caracteristicas -
muy especiales, es sin duda de gran interés para el presente tra-
bajo en cuanto al Derecho de Huelga.

La legislacion laboral en cuestiones de conflictos es inoperante,
existe gran desorden y confusidn. Por lo general, estos conflic--
tos se desarrollan al margen de 1a Ley y como resultado de &sto,
la mayoria de las huelgas son ilfcitas.

(7) Alonso Guzmin Rafael J., Montenegro Baca José, Tissembaun Mariano R.-
op.Cit. P, 87, :
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Las huelgas en el sector piiblico se encontraban prohibidas por -
Ley, pero a partir del 9 de enero de 1971, se modificé la Consti
tucidn Politica y se reconoce el Derecho de Huelga en institucio
nes del sector piblico.

Las huelgas en el sector privado se reconocen desde septiembre -
de 1924, pero debido a la cantidad de trdmites necesarios antes
de su estallamiento, por 1o general en la mayoria de los casos -
los trabajadores prescinden de la Ley y estallan la huelga sin -
mds tramite.

Las huelgas en Chile se iniciaron a principios del Siglo XX y --
fue precisamente en empresas salineras que se ubican en el norte
del pafs, reprimiéndose &stas de manera trdgica y algunas veces
sangrienta.

Desde hace 50 afios las huelgas han aumentado, son frecuentes los
paros repentinos, aln cuando 1a Ley los prohibe. Los conflictos
generalmente terminan con la firma de una carta de avenimiento -
que presenta caracteristicas de convenio colectivo y de forma re
gularmente ventajosa para los trabajadores.

La Ley es muy estricta para que pueda estallar una huelga; por -
ello prohibe en toda empresa o establecimiento con mds de 10 em-
pleados 1a interrupcidn intempestiva del trabajo, antes de que -
se agoten los procedimientos conciliatorios.

Segilin el Cddigo de Trabajo Chileno en los Articulos 627, 628 y -
siguientes, se sefiala como requisito para declarar la huelga de
manera legal: comprobar el fracaso de las gestiones de concilia-
cidn, y una votacién en la que participen dos terceras partes del
personal de la empresa o miembros del sindicato en que se acuer-
de la huelga por mayoria absoluta.

Como ya se menciond, hasta antes de 1971 las huelgas en el sector
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pliblico se encontraban prohibidas; sin embargo, fueron frecuen-
tes Tas mismas en varias instituciones del Estado.

Lo mds sobresaliente de la legislacion chilena, es 1o que se se-
fiala en el Articulo 626 del Cédigo de Trabajo, que dice: “En los
casos de huelga o cierre de fibricas, en empresas o servicios cu
ya paralizacion pusiere en peligro inmediato ja salud de la vida
econémico~social de la poblacidn, el gobierno podrd proveer a la
reaunudacidén de las faenas en forma en que 1o exijan los intere-
ses generales, previo decreto especial que indique los fundamen-
tos de la medida". Del mismo modo el Articulo 38 de la Ley 12297
del 6 de agosto de 1958 de Seguridad Interior del Estado, dice:
"Autoriza la reanudacion de labores en caso de paralizacidn de -
industrias vitales para la economia nacional o de empresas de -
transportes, productoras o elaboradoras de articulos o mercade--
rfas esenciales para la defensa nacional o para el abastecimien-
to de la poblacidn o que atienda servicios plblicos o de utili-
dad pliblica, sefialando 21 Presidente de Ta Repiiblica para que de
crete la reanudacién con intervencion de autoridades civiles o -
militares, previo informe de la Junta Permanente de Conciliacifn'.

( 81).

De esta manera se observa que a pesar de ser autorizada la huel-
ga en los servicios pliblicos, el Estado puede intervenir cuando
considere que se lesionan los intereses de la colectividad, sal-
vaguarddndolos de los intereses particulares de un grupo.

- PANAMA.- Es un pafs con una economia basada en la exportacidn -
de frutas tropicales y de la utilizacién del canal, aunque su ex
plotacidn dependa de los Estados Unidos de Norteamérica, existe
de alguna forma una derrama econémica sobre los ingresos que tie
ne el pafs.

(8] Alonsc Guzmén Rafael d., Montenegro Baca Jos&, Tissembaun Mariano R.-
Op.Cit. p. 668.
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Su aspecto juridico es interesante, para nuestro estudio. En Pa-

namd se considera como huelga, el abandono temporal del trabajo

en una o mas empresas, ejecutado por un grupo de 5 o mds trabaja

dores, de acuerdo a las disposiciones de la Ley.

Se considera legal toda huelga que reuna los siguientes requisi-

tos:

1.-

Que los trabajadores hayan agotado Tos procedimientos de --
conciliacion.

Que Tos trabajadores que se adhieran a la huelga, constitu-
yan la mayoria de los trabajadores de la empresa.

Que se declare para:

a) Obtener del empleador méjores condiciones de trabajo.

b} Obtener la celebracidn de una convencién colectiva de -
trabajo.

c) Apoyar una huelga que tenga por objetivo alguno de Tlos
mencionados anteriormente.

Que se dé aviso previo de la declaratoria de huelga al Mi--
nisterio de Trabajo y Bienestar Social, con 5 dias de anti-
cipacion en casos de trabajadores normales y de 8 en caso -
de ‘trabajadores de los servicios piiblicos.

Que cuando la huelga sea declarada por un sindicato de tra-
bajadores, ésta debe ser declarada por la Asamblea General.

Que la declaratoria de huelga se haya hacho dentro de Tos -
20 dfas hdbiles siguientes a la terminacién del procedimien
to de conciliacidn.
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7.- No es necesario para que Ta huelga sea legal, la declarato-
ria previa de legalidad.

Es permitida Ta huelga por solidaridad, entendiéndose como tal,
la que tiene por objeto apoyar una huelga legal.

Los requisitos que se deben de cubrir son:

Los declarantes no tienen que agotar los procedimientos de con
ciliacion.

S610 puede ser declarada por trabajadores pertenecientes a la
misma rama o actividad econémica, o a 1a misma profesidn u --
oficio por una sola vez y hasta por 2 horas.

S61o puede declararse en centros de trabajo ubicados en el --
mismo distrito.

En ninglin caso los participantes de la huelga percibiran sa-
larios caidos.

Es permitida la huelga en los servicios piblicos, sujetdndola a
Tos siguientes requisitos:

1.~ Servicios pblicos son los que taxativamente enumera como -
tales la Ley.

2.- Se establecerdn turnos de emergencia para garantizar la con
tinuidad del servicio.

3.~ Cuando inicie la huelga;los buques, aeronaves, trenes, autg
buses y demds medios de transporte, deberdn 1legar a su des
tino antes de suspender las actividades.

Los efectos de una huelga Tegal son los siguientes:

1.- ET cierre inmediato de la empresa.
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2.~ Suspensidn de Tos efectos de los contratos de Tos trabajado

res.
3.~ E1 patrén no puede celebrar nuevos contratos.
4.- ET1 tiempo que dure la huelga legal se computa para todos --

los efectos de vacaciones, licencias y demds prestaciones -
que tengan como base Ta antiguedad.

En Panamd no se garantiza a los patrones el paro de la empresa,
es decir, el Lock-out.

Sin embargo, como ya se pudo apreciar a pesar de que Ta huelga -
en Tos servicios plblicos es permitida, se busca que los terce--
ros resulten en lo mds minimo perjudicados y si es posible que -
no ocurra.

GUATEMALA.- Por la cercania territorial que tiene con México, -
se anexG en forma breve para el estudio del Derecho de Huelga, -
To que el derecho guatemalteco de trabajo sefiala en su legisla--

cion,

La Constitucion Guatemalteca, garantiza el derecho colectivo de
huelga a los trabajadores particulares, pero la limita y s6lo --
puede ejercitarse como Gltimo recurso después de que se intentd

la conciliacidn.

La huelga en el caso de los trabajadores al servicio del estado,
queda prohibida por el Articulo 119 de la Constitucidn. Este es
un aspecto importante para nuestro estudio en relaciégn al dere--
cho de huelga.

E1 Cédigo de Trabajo desarrolla el Derecho de Huelga y sefala -
Tos casos en que se puede estallar, siendo los que se sefialan a
continuacion:
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E1 incumplimiento de contratos individuales o colectivos de -
trabajo.

Negativa injustificada para celebrar contratos colectivos de
trabajo.

Por incumplimiento a los convenios suscritos ante un tribunal
arbitral o del laudo arbitral.

Se considera como huelga en Guatemala, la suspensidon y abandono
temporal del trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y man
tenidos pacificamente por un grupo de trabajadores con el exclu-
sivo propbsito de mejorar o defender los intereses propios y co-
munes de dicho grupo. Esto To sefiala el Articulo 239 del Codigo
de Trabajo.

Los requisitos que se exigen ademds de los anteriores, son los -
sefialados por el Articulo 241 del Cddigo de Trabajo, siendo 1los
siguientes:

Que se haya agotédo el procedimiento de conciliacién.

Que los trabajadores que declaren la huelga consituyan por 1o
menos dos terceras partes (66 %) del total de Tos trabajadores
en la empresa.

Sin embargo, en Guatemala queda prohibida 1a huelga a los traba-
jadores campesinos en tiempo de cosecha, salvo en los casos de -
cultivos que produzcan sus frutos todo el afio, 0 que el no reco-
lectarlos no los deterijore; a los ‘trabajadores de las empresas -
de transporte, mientras se encuentren de viaje; a los trabajado-
res de clinicas, hospitales, servicios de higiene y de aseo pli--
blicos; servicios de energia motriz, alumbrado y agua para pobla
ciones, mientras no proporcionen personal indispensab]é para man
tener el servicio sin dafio a 1a salud y economia piblica; los --
trabajadores de empresas o servicios cuya suspension de Tabores

afecte gravemente la economia nacional, calificacion que la hace
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discrecionalmente el Organismo Ejecutivo.

Es importante esta disposici6n, que se encuentra en el Artfculo
243 del Codigo de Trabajo, debido a que a través de ella el po--
der ejecutivo puede declarar que Tos servicios mds elementales o
muy comunes no puedan estallar en huelga, si existe peligro para
la economia nacional. En este caso se busca el bienestar de la -
nacion y no el de una clase social.

Si una huelga estalla, alin no reuniendo los requisitos sefialados
por la Ley, se declara ilegal por el juez que conoce el conflic
to y en ese momento el patrén tiene la facultad de despedir a --
los trabajadores que se negardn a reanudar Tas labores después -
de un plazo de 20 dias posteriores al estallamiento.

Al igual que en México, cuando existe la declaracién de ilegali-
dad o se inicia una huelga ilegitima, el patrén puede despedir a
los trabajadores que se nieguen a volver a sus Tabores.

A pesar de la cercania de Guatemala con México, los dos derechos
laborales en materia de huelga tienen diferencias notables, pués
si bien es cierto que en un pafs se limita el derecho a los tra-
bajadores al servicio del estado, en el otro pafs se prohibe to-
talmente. Ademds es importante sefalar que la facultad otorgada

al ejecutivo de decidir que es nocivo a 1a economia del pafs, es
To mas sobresaliente en 1a legislacion guatemalteca.

Otros paises en vias de desarrollo podrian contemplarse en este
trabajo, pero por ser muy similares sus conceptos a los ya men--
cionados, no Tos sefialaremos.

La legislacidn laboral en paises africanos y en algunos asidti--
cos, es inferior a la que existe actualmente en México; &sto se
debe principalmente a que Tas condiciones econémicas de esos pai
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ses no les permiten garantizar a sus habitantes €1 goce de pres-
taciones o privilegios como los que se pueden ofrecer en México
o en paises con un mayor grado de desarrollo.

Esto hapropiciado que grandes empresas busquen la instalacion de
sus factorfias en estos paises, en que la mano de obra se paga a
un precio muy bajo y, ademds, existe una gran cantidad de gente
que estd dispuesta a trabajar y ganar un salario sin importar --
las condiciones de seguridad e higiene que se les ofrezca, debi-
do a la escases de fuentes de trabajo.

Todo ésto, auspiciado por Tos gobiernos, que en realidad nada --
pueden hacer ante el poder de las grandes empresas transnaciona-
les que en cierta forma tienen en sus manos & los gobernantes.

Pero es importante aclarar que Tos trabajadores originarios de -
Tos paises africanos o asidticos tienen un trato de ciudadanosde
una categoria y los extranjeros en cambio gozan de privilegios -
tanto en sus labores como en su vida comiin.

Es por todo To anterior, que para los fines del presente trabajo
no se incluird en el presente capitulo disposiciones que se apli
quen en estos paises, debido a que todos los beneficios juridi--
cos que se contemplan en estos paises son los que existen en pai
ses desarrollados.

Por otra parte, al hablar de paises en proceso de desarrollo, se
pueden mencionar a los paises dentro del régimen econdmico socia
lista; sin embargo, en este tipo de sistema, la huelga solo exis
te en forma politica y los sindicatos solo tienen como funcién -
ejercer cierto control sobre Tos trabajadores, control que repre
senta la estabilidad de dicho sistema econémico-social en el mun
do. Por lo antes expuesto, en el presente trabajo no se contem--
plan los paises pertenecientes al bloque socialista.
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PAISES DESARROLLADOS.

Este tipo de paises, son una minoria y actualmente acumulan, en cunjun-
to, una cuarta parte de la poblacibén mundial y tres cuartas partes de -
Ta riqueza mundial; ademds de que la mayor parte del afio, gracias a su
ubicacidn geografica, gozan de un buen clima, que les permite grandes -
exitos en la agricultura. Sin embargo, tienen que comprar a otros pai--
ses, productos que no se cultivan en ellos, pero en una cantidad menor
y sblo como complemento.

Por todo 1o anterior en estos paises, la poblacidon en su gran mayoria -
puede disfrutar de varios privilegios. Entre los que sobresalen los de-
rechos que poseen los trabajadores, que van mids alld de las conquistas
basicas y aseguran en algunos casos el pleno empleo o poder pagar un sg
guro a quien no tiene trabajo.

Como ejemplo de lo anterior, sefialaremos en forma muy general, como se

ha desarrollado en este tipo de paises sus derechos social y de traba-
Jo.

E.E. U.U.

Pais con una breve historia, pero con una inmensa riqueza econémica, --
cuenta en la actualidad con una poblacién de mas de 210 millones de ha-
bitantes, que corresponde Gnicamente al 5.5 % de la poblacién mundial;

no obstante se origina en &1 una cuarta parte de la produccidén mundial,
El producfo nacional bruto, que es la suma de todos los bienes y servi-
cios producidos por la poblacién en un afio, es superior a 1.3.billones

de délares. Esta prominente posicidn econdmica se ha Togrado alcanzar -
en el corto periodo de dos siglos de vida que tienme esta nacidn.

La economia estadounidense estd basada en el sistema de libre empresa,
enla que los individuos y las empresas de capital social compiten abier
tamente por los mercados y las ganancias.



59

El gobierno desempefia también un papel muy importante en la formulacidn
de Ta politica economica nacional, ya que contribuye a establecer las -
metas econdmicas y a reglamentar los sectores fundamentales. La impor--
tancia del papel que desempefia el gobierno ha aumentado considerablemen
te desde el decenio de 1930, cuando resultd esencial para romper el cer
co de la depresidn mundial.

Durante Ta segunda guerra mundial, por ejemplo, el gobierno ejercid un

amplio control sobre el movimiento de precios y salarios. Y de nuevo, a
partir de 1971, el gobierno de los Estados Unidos impuso diversos gra--
dos de control de precios y salarios para combatir las espirales infla-
cionarias.

E1 surgimiento de enormes empresas de capital social con un vasto poder
econdmico, ha producido un desarrollo concomitante en los grandes sindi
catos de trabajadores, cuyos afiliados actualmente suman millones. Cer
ca de una quinta parte del total de la fuerza de trabajo formada por 90
millones de trabajadores pertenece a sindicatos industriales o artesanag
Tes organizados. Sin embargo, el poder de las grandes empresas y las --
grandes organizaciones de trabajadores estd limitado por la presencia -
del gobierno federal y por el alcance de sus funciones reglamentadoras.
En afios recientes, los tres grandes centros del poder han resentido los
efectos de otro grupo de interés, que es el de los consumidores.

Como se observa en este pafs, existe el control por parte del Estado, -
que cuando interviene, no sb6lo limita a Tos empresarios, sino también a
Tos trabajadores.

A pesar de lo anterior, los sindicatos en este pais y como en el resto
del mundo, luchan por sus derechos. Existe el derecho de huelga, las --
Teyes norteamericanas dejan abierta la posibilidad de utilizar el dere-
cho de huelga, cuando sea necesario, sin necesidad de tantos requisitos.
Los trabajadores no abusan de &1, porque cuando es mal empleado acarrea
responsabilidad.
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JAPON.

A diferencia de los Estados Unidos de Norteamérica, este pais si cuenta
con una larga historia, su gente ademds se ha caracterizado por un gran
espiritu de Tucha, que To demuestran siempre. Como se recuerda en la sg
gunda guerra mundial, en que los pilotos de avion dirigian sus naves --
contra Tas embarcaciones o bases cuando agotaban sus municiones y no =--
“cumplian su objetivo & cuando eran alcanzados por las armas de sus ene-
migos.

También 1o han demostrado dia con dia, en la recuperacidn que después -
de concluida la segunda guerra ha tenido esta nacidn. AsT; Japdn se con
vierte en una potencia econdmica mundial. Este pequefio pais, geogrdfica
mente hablando, ha Togrado incursionar en diversos mercados que en algu
na ocasion estuvieron exclusivamente en poder de paises europeos o de -
Tos Estados Unidos, como ejemplo se puede mencionar entre otros el mer-
cado electronico, fotografico y automotriz.

Tan fuerte es el interés de los japoneses por salir adelante como nacion
que los trabajadores y empresarios se unen para llevar al pais a ser to
da una potencia mundial.

Como resultado de 1o anterior, los japoneses cuentan ya con muchas pres
taciones y beneficios para toda la poblacidn y para Tos obreros. Existe
también el derecho de huelga, pero este pafs, es el {inico en gque la --
huelga, a diferencia de todos Tos Tugares en donde es permitida, se rea
1iia en forma diferente, aqui no se suspenden las labores, los obreros
protestan colocdndose un mofio negro en el brazo y aumentan la produc--
cién. Esto ocasiona que ante la posibilidad de saturar el mercado, el -
patrdn considere la peticion de Tos trabajadores.

A diferencia de México y por la misma situacion econdmica, las peticio-
nes de incremento salarial en Japdn, rara vez superan el 10 %.

Asi se fortalece cada dfa mds un pais en el que siempre se busca el be-
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neficio de la nacidn y no el personal, ya que al obtener el primero se
eleva el nivel de vida en general. Ejemplo que se debe de seguir en Ma-
xico.

ALEMANIA.

Otro pafs, que al igual que el pueblo japones, logrd surgir de las ceni
zas y destruccion de que fué objeto, con motivo de la segunda guerra --
mundial. Y a pesar de que fué dividido, su gente continuamente busca --
una superacidn, porque al estar su pafs en una posicidn privilegiada, -
obtendrdn beneficios para todos Tos habitantes.

Los alemanes son gente creativa, actualmente en Alemania existen muchas
empresas que proporcionan empleo a gran cantidad de habitantes, no es -
un pueblo agricola, minero o pesquero, su caracteristica principal 1o -
constituyen las diversas industrias que se han establecido en é1.

En Alemania surgieron las primeras ideas para utilizar a la asociacién
profesional, a fin de obtener beneficios para la clase trabajadora y, -
aunque fueron reprimidos, la gran mayoria de los movimientos realizados
sirvieron de base para que en la actualidad, los sindicatos alemanes ==
sean de los mds respetados en todo el mundo.

E1 derecho de huelga, es permitido y reconocido en este pais, pero como
ocurre en la mayoria de los paises desarrollados, no son necesarios tan
tos requisitos para su estallamiento y su uso es el G1timo recurso con
que cuentan los trabajadores, si no son atendidas sus pretenciones.

Como resultado de su poder econdémico, Alemania puede proporcionar a su
poblacidn diversos privilegios sociales para sus trabajadores y habitan
tes en general. En Alemania existen diversas prestaciones, destacando -
entre otras el seguro de desempleo, que cubre a todos los habitantes ma
yores de 18 afios y que no poseen trabajo; aiin en el caso de que jamds -
hayan trabajado, superando a To que dispone Ta legislacidn norteamerica
na.
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FRANCIA.

Con un sistema socio-econdmico, que muestra en algunos momentos caracte
risticas propias de un sistema capitalista y, en otros, de sistema so-
cialista. Cuenta con una legislacibn, que tomando como base la declara-
cidn de los derechos del hombre, ha desarrollade un cuerpo juridico que
actualemtne protege a todos los habitantes de este pais en forma muy es
tricta.

Por To que respecta a lTos derechos laborales, éstos son benéficos y --
propician el desarrollo de una relacion trabajador-patrdn, que permite

una intercomunicacion que evita el estallamiento de movimientos de pro-
testa (huelga y paros); que sélo surgen cuando no existe acuerdo para -
aclarar las diferencias entre los dos grupos; y como Gltima alternativa
de posible solucidn.

Es importante hacer notar que los sindicatos franceses, se han preocupa
do por conseguir beneficios a todos los trabajadores, que van, desde -~
los periodos vacacionales, primas vacacionales, compensaciones, jornada
de trabajo reducida, buenos salarios, seguro de desempleo y en general
los derechos que se otorgan a los habitantes de un pals gue posee una -
capacidad econfémica importante, capaz de soportar el gasto que todos --
ellos significan.

ITALIA.

Como resultado de un largo proceso histérico, se considera a Italia co-
mo la cuna del derecho, situacién que se comprobl a través de la histo-
ria en que se sefiala al pueblo romano, como el que inicid la creacidn -

de las normas juridicas.

Para continuar a la vanguardia del derecho, Italia ha pasado de un dere-
cho privado e individualista, como lo fué el derecho romano; al derecho
colectivo y social que actualmente se practica en esta nacidn.
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A pesar de no tener el poder econdmico que poseen por ejemplo los fran-
ceses o alemanes; Italia continfia encabezando las normas de cardcter co
lectivo y social, ejemplo de lo anterior son: el seguro de desempleo y
seguro de vejez, que son de 1o mids representativo en la actualidad y ==
que ha superado por mucho a los conceptos de derecho social.

Ante To anterior, también en Italia surgen leyes que regulan relaciones
Taborales y tenemos que en este pais, se ha regulado el derecho de huel
ga en forma muy general, pero gque a su vez este derecho halsido respeta
do por los trabajadores que To utilizan s6lo cuando por las caracteris-
ticas e importancia de un conflicto cabria hacer uso de &1, como Gltimo
recurso para obtener resultados positivos.

Esto indica que no se mezcla el uso de este derecho con peticiones que
no se consideren, laboralmente, justas. Se evita su uso politico en to-
do momento, ya que 8sto constituiria un abuso del derecho.

E1 andlisis general que se ha hecho con estos pajses, sirve para con--
cluir en que Tas condiciones privilegiadas que poseen econdémicamente ha
blando, permiten proporcionar a sus habitantes beneficios que s6lo con
una economia sGlida se pueden otorgar. Esto es, gue todos Tos derechos
que hacen posible una vida cdmoda a sus habitantes se pagan.

Al existir 1a comodidad hacia Ta mayor parte de 1a poblacidn, esta no -
busca alterar su forma de vida, ya que por la misma naturaleza humana,
el hombre siempre buscarda su estabilidad.

Otra parte de esta conclusidn 1a obtenemos en el hecho de que a excep~-
cién de los franceses e italianos, las caracteristicas propias de los -
habitantes de gran parte de Tos paises desarrollados es responsable y -
trabajadora y hace que constantemente busquen la superacién, tanto de -
la nacién como la suya propia.

Mas es indudable que el comiin denominador para este tipo de paises, lo
viene a ser su capacidad econémica que les permite ofrecer a todos sus
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habitantes, sino una vida de privilegios, s una en que se pueda vivir
con ciertas comodidades. Lo que evita inconformidad y movimientos de pro
testa, tan perjudiciales para el logro de la paz social.

Por To que respecta a los paises socialistas y al igual que en los pai-
ses en desarrollo pertenecientes al bloque socialista, el derecho de --
huelga s6lo es utilizado en forma politica, en virtud de que no existe

en forma laboral. Ademis de que como ya se hizo mensién, los sindicatos
s6lo sirven para continuar con el control politico de los habitantes.



CAPITULO III

LA HUELGA EN MEXICO.

A) MEXICO PRECORTESIANO,
B) MEXICO COLONTAL.

C) MEXICO INDEPENDIENTE.
D) MEXICO CONTEMPORANEO.
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LA HUELGA EN MEXICO.

En los dos capftulos anteriores se expuso como surge la legislacién labo-
ral y con ella el Derecho de Huelga; cuales fueron las condiciones socio-
econdmicas que hicieron posible que se desarrollara y la necesidad de que
apareciera; ademds, de como ha sido su transformacién en los diversos pai-
ses, de acuerdo a sus necesidades y desarrollo econdmico.

También se describid como funciona este derecho en varios paises subdesa--
rrollados e industrializados y econémicamente fuertes; situacidn en estos
@ltimos, que los coloca en ventaja, ya que les permite proporcionar condi
ciones de vida superiores a sus habitantes, de las que pudiesen dar los --
paises en proceso de desarroilo.

Es necesario agregar que el Derecho de Huelga, ha sido adoptado en diver-
sas formas, alin en paises que poseen caracteristicas semejantes.

En nuestro pafs, uno de los primeros en legislar en materia Taboral, la si
tuacién no fue tan distinta a la que se dié en la mayoria de los paises, -
ya que practicamente el derecho obrero surge a la par de Ta industrializa-
cion de los paises. Al llegar a México este tipo de explotacidn a través -
de maquinaria que sustituye al hombre; 1legan también las ideas de mejorar
a Tos obreros, reduccién en la jornada de trabajo, mejores condiciones de
vida y demds. VY, aunque en nuestro pafs en realidad no existia tal despla-
zamiento del hombre por la maquinaria, si se vivia la explotacion del tra-
bajador, ya fuera en el campo o en las ciudades.

En Ta época precortesiana en nuestro pafs, existia la explotacién del hom-
bre; recordemos que los pueblos Aztecas, Mayas, Tarascos y otros, prab%icg
ban 1a esclavitud, motivo por el cual los trabajos mas pesados eran desem-
pefiados por ellos. También es necesario mencionar la enorme organizacidn -
" existente entre estos pueblos y su profundo respeto al trabajo.

Con la 1legada de los espafioles se inicia una lucha entre dos tipos de --
cultura y, por 1o mismo, dos formas de pensar; surgen leyes protectoras de
los indigenas mas no son aplicadas buscando el beneficio de wunos cuan--
tos; por lo que durante la colonia, continlia 1a explotacién de los traba-
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jadores, que en la mayoria de los casos eran indigenas, mestizos y negros,
que se empleaban en 1as minas o en Tos campos de cultivo.

La independencia acabd con la esclavitud, pero las condiciones para los in
dios, negros y Ta mayoria de los mestizos, no mejord mucho.

Nuestro pais empieza a proyectarse fuera del continente y, de esta forma,
algunos paises se empiezan a interesar en &1; militares, comerciantes, in-
telectuales y aventureros comienzan a 1legar; movimientos de descontento -
inspirados en el extranjero surgen en distintos lugares. La huelgas no se
reconocen, son ilegales y los huelguistas son perseguidos. Pero 1a lucha
no termina, contindian los movimientos de protesta y no cesarfan hasta -
conseguir su objetivo: mejorar las condiciones de trabajo y de vida.

Este es el panorama que existia en nuestro pais, las etapas por las que ha
pasado, fueron varias; las mas importantes histdricamente en materia labo-
ral, Tas agrupo en cuatro: México Precortesiano, Colonial, Independiente
y Contemporaneo. De esta manera analizaremos cada etapa, para comprender
su situacién y el aporte que dieron a la creacidn de la legislacion labo--
ral y al derecho de huelga mismo.

A).- MEXICOPRECORTESIANO.

En la &poca precortesiana, encontramos en To que actualmente es el -
territorio mexicano, diferentes asentamientos humanos: Al norte, gru
pos Némadas, que vivian de la caceria y cambiaban frecuentemente de
lugar y, del centro hacia el sur, se encontraban otros con vida se-
dentaria, ubicados principalmente a las orillas de los lagos y en --
las riberas de los rios. Segin la historia, todos ellos procedentes
de un tronco comin.

De estos grupos, destacan por su importancia histdrica, los Aztecas
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pertenecientes al grupo Nahuatl, dentro del que se encuentran los -
Tlaxcaltecas, los Chalcas, los Texcocanos y otros.

La pirdmide social de los Aztecas estaba constituida por la clase di
rigente, ubicada en la clspide y a su vez dividida en diferentes ca~
tegorias, de acuerdo a sus funciones, tales como los sacerdotes, los
jefes militares y los funcionarios del reino encargados de la admi--
nistracidon; en segundo Tugar, estaban los comerciantes, grupo numerg
so que tenia a su cargo el monopolio del comercio interior y exterior
permitiendo desde luego dicha actividad a individuos que ocasionalmen
te se dedicaban a ella; le seguian los artesanos que en cierto modo -
estaban ligados a los anteriores, teniendo sus barrios particulares y
sus propias instituciones; mds abajo encontramos a los Macehuales, -
o sea, la plebe que constitufa el grueso de la poblacidn; este gru-
po constituia la fuerza de trabajo al servicio de la colectividad; -
en el estrato social mds bajo se encontraban los esclavos. Esta cla-
se tenfa ciertos privilegios a diferencia de la esclavitud europeas
el esclavo Azteca podia ser liberado en muchas formas, poseer bienes,
acumular riquezas, adquirir tierras y a su vez esclavos para su pro-
pio servicio; es una institucion Sui generis en la que el esclavo po
dia convertirse en libre y prospero 6, siendo libre, convertirse en
esclavo voluntario. ( 9)

Los cronistas nos han narrado de Ta forma en que estaban organizados,
tanto social como politica y econémicamente, destacando en la mucha
informacidén, la destreza e iniciativa que tenian los Aztecas para --
Tas diferentes artesanias que desempefaban.

Sobresale por su interés, 1a organizacidon comercial, lo que implica -
que aparte de los productos de Ta tierra, existian artfculos elabora-
dos por la mano del hombre; tomando textualmente del cronista Bernal

Diaz del Castillo en su obra Historia de la Conquista de la Nueva Es-
pafia, respecto al mercado de Tlalteloico, 1o siguiente: "Comencemos -

(9) SousteTe Jaques.-"La Vida Cotidiana de Tos Aztecas".-Edit. Fondo de Cul
tura Econdmica, Segunda Edicién, México, D.F.; 1974 Pag. 27
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por Tos mercaderes de oro y plata y piedras ricas y plumas y mantas

y cosas labradas ... y los que vendian mantas de henequén y sogas y
cotaras, que son los zapatos que calzaban y hacen del mismo arbol,

todo estaba en una parte de la plaza y en su lugar sefialado; y cue--
ros de tigres, de leones y de nutrias, y de adives y de venados ...,
pués todo género de loza, hecha de mil maneras, desde tinajas gran--
des y jarrillos chicos ... y vendfan hachas de laton y cobre y esta-

1

fio y jicaras y unos jarros muy pintados de madera hechos ..." esta--
blecemos que era una basta organizacién que podia rivalizar con cual

quier europea.

Junto con los Mayas, los Zapotecas y los Tarascos, los Aztecas eran
los grupos mas numerosos y mejor organizados. ET comercio es una --
muestra del adelanto de estos pueblos, pués vendiendo sus mercancias,
recorrian grandes extensiones; tenemos referencias de que Tos Taras-
cos iban desde Michoacdn hasta Centro América, a vender sus produc--
tos.

Por 1o que respecta a Tos Tarascos he encontrado en un libro de prin
cipios de siglo, titulado "Michoacdn, Paisajes, Tradiciones y Leyen-
das", de Eduardo Ruiz (Pag. 338), una relacidn de Tas artes y oficios
que practicaban en los siguientes términos: "eran curiosos en la es-
cultura, laborando las imigenes en piedra, madera y arcilla, y como
una peculiaridad las construian con una pasta formada de la médula -
de 1a cafia de maiz y una goma vegetal ... En lienzos de pita tejida,
figuraban los hechos de guerra, las poblaciones y los acontecimien--
tos importantes de su historia, a ellos se debe la invencion de las
pinturas con plumas de varios colores y este arte no solo servia pa-
ra iluminar el ropaje y paraimitar distintos animales, sino que, te-
jiendo las piumas en los Tienzos de algodon, la utilizaban en la con
feccion de trajes de Tujo y ricas colgaduras.... Como tejedores, aln
hoy en que la maquinaria no deja estimulo a la mano de obra, hacen -
notables rebozos, con vistosisimos flecos de seda floja, servilletas
y manta superior".
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“En Ta fundicién de metales no tenian rival y a ello se atribuyen --
aquellos secretos por medio de los cuales fundfan en un sélo Tance -
un pescado de plata con escamas méviles de oro; pajarillos de este -
metal, mdscaras, juguetes, sonajas y joyas".

"Notables eran las macanas y espadas de cobre que empleaban en la ~--
guerra, que tenfan un temple igual al del aceroc. Del mismo metal, -
eran las azadas que empleaban para el cultivo de Ta tierra".

"Los carpinteros eran habiles en Ta construccion de casas de madera,
sillones, camas vy otros objetos".

"Los lapidarios sabfan cortar y pulir con gracia inimitable las pie-
dras preciosas”.

Muy adelantados estaban en Ta curtidumbre de pieles, los tigres, los
‘venados y las nutrias; asf como los pelfcanos y otras aves, les pre-
sentaban materia para ejercer la industria. Las sandalias que usaban
el rey, los nobles y las mujeres de calidad, eran de exquisito traba
jo, de pieles de distintos colores. En Patzcuaro, Tzacapu y otros -
pueblos, fabricaban esteras tan finas y las sabian pintar con tal --
primor, que parecian alfombras de curiosas labores.

Con el Tzinapu (obsidiana), hacian espejos, navajas finisimas, bezo-
tes, botones para prenderse Tas capas, vasos y una multitud de obje-
tos"... “La ceramica habia hecho ya distinguir a los Tarascos en 1la
construccidon de Biicaros y utensilios de toda clase".

Este era el panorama que existia antes de 1a llegada de los espafio--
les, el trabajo estaba organizado en las diferentes actividades, por
medio del trueque Tos habitantes tenfan a la mano mds satisfactores,
desde Tuego muchas habilidades eran trasmitidas de generacidn a gene
racion, llegando al perfeccionamiento, debido a Ta inteligencia y ca
pacidad de quienes se dedicaban a ello, otras eran adquiridas en las
escuelas que para ese efecto tenian establecidas.
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La cultura Nahuatl se extendid por todo el territorio, 1legando a in
fluir enormemente en muchos pueblos, incluyendo los Tarascos, 1os --
Mixteco-Zapotecos y los Mayas; un ejemplo lo tenemos en el culto a Ta
serpiente.

Los Aztecas, habitantes de Tenochtitlan, habian Tlegado a la perfec-
cidn en algunas instituciones como el trabajo. Las mujeres ayudaban
a los hombres en trabajos del campo, quitaban las hojas de las mazor
cas, limpiaban el grano, hacian las tortillas, preparaban la comida,
lavaban, tejian, bordaban, etc. Los hombres trabajaban en el campo y
ejercian actos de comercio, habia canteros, albafiiles, plateros, --
aurifices, fabricantes de cuchiilos de obsidiana, tejedores, alfare-
ros, pintores, artistas en trabajos de pluma. En general el trabajo
agricola no era libre y se desempefiaba por esclavos. Solo era libre
el de Tos comerciantes y artesanos. Hilaban con malacates de cuero,
vy tejian fibras de algoddn y maguey, pelo de conejo y otros anima--
Tes, con telares muy sencillos, tefifan habilmente con colores de --
sustancias vegetales y animales las plumas con que hacfan mozaicos

y las fibras con que hacian las telas.

Aunque no conocian el hierro, con sus instrumentos de piedra o de -
cobre trabajaban la madera y alin las mismas piedras, sacaban oro la
vando arenillas auriferas; extraian plata y estafio, sabifan fundir,
grabar, laminar y cincelar metales. ’

Cuenta la historia que Netzahualcdyotl, en su reino, distribuyd a -
Tos artesanos por los barrios de la ciudad, de modo que estuvieran
juntos los tejedores, carpinteros, plateros, etc.

Dice el Dr. MIGUEL LEON PORTILLA, en su libro La Filosofia Nahuatl,
que los artistas se formaban en escuelas especiales, Tlamadas Cuica
calli, tales como el artista de plumas, el pintor, platero, orfebre,
alfarero; claro estd que Ta tradicion familiar fue un factor muy im
portante.
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Con respecto al trabajo, existian recomendaciones directas de padres
a hijos, lo que representa un alto nivel de moralidad.

Consigna el Dr. Ledn Portilla: "Es conveniente, es recto, ten cuida-
do de las cosas de la tierra, haz algo, corta lefia, Tabra la tierra,
planta nopales, planta magueyes; tendras que comer, que vestir, que
beber; con eso estamos en pie (serds verdadero), con eso andaras, --
con eso se hablard de ti, se te alabard, con eso te daras a conocer
a tus padres y parientes..." {obra citada Pag. 236).

Esta era la filosofia Nahoa, profunda y practica, realmente en esta
8poca de nuestra historia el que no trabaja no come.

Podria ser mis prolijo en estas apreciaciones, de las que abunda ma-
terial pero, el espacio me 1o impide, ademds de que siendo el tema -
de mi trabajo, la huelga, en esta larga etapa de nuestra historia no
$e encuentra nada parecido a ella.

MEXICO COLONIAL.

La época de la colonia empieza a partir de Ta caida de Tenochtitlan,
en Ta que los espafiocles se apropian de las mejores tierras, estable-
ciendo encomiendas, 1o que les proporciona un poder econémico, ilimi
tado, la organizacién politica estaba basada en un representante del
rey, el virrey, quién a su vez designaba a Jos distintos gobernado--
res de 1as provincias haciendo recaer estos nombramientos generalmen
te en encomenderos, por lo que el poder econdmico y politico se con-
jugaba en una sola persona, pero recurramos al historiador:

"E1 oro de andhuac habia sido insuficiente para saciar la codicia --
que hostigaba a los conquistadores. Sin embargo, si faltaba oro, ha-
bia algo mas valioso que &1: Los indios. Los conquistadores querian

justificar su obra cristianizando a los indios; se proponian, decian
ellos, aumentar el reino de Dios verdadero".
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En consecuencia, terminada la conquista, se repartieron entre ellos
a los indios para ensefiarles la doctrina cristiana. Asi crearon las
encomiendas o repartimientos y los que las recibieron se 1lamaron en
comenderos. Pero en lugar de atender la salud espiritual de sus enco
mendados, los trataron como esclavos; posiblemente como bestias, los
hacfan servir sin salario en las minas, donde morfan a millares y, -
en la construccion de conventos e iglesias, que por todas partes se
Tevantaban.

Asi siguid decreciendo el Tndigena. no obstante que el Emperador Car
Tos V, ordend terminantemente a Cort8s que no se hiciera repartimien
to, encomienda ni depdsito de los indios, sino que los dejaran vivir
Tibremente como Tos vasallos vivian en el Reino de Castilla; Tlas en-
comiendas continuaron durante mucho tiempo.

Ademds de los indios repartidos y tributarios, habfa los naborios,
que eran sirvientes de los espafioles y trabajaban sélo para su due-
fio, el cual podia 1levarlos por dondequiera que fuese e incluso --
traspasarlo con su Hacienda, si asi lo disponfa. Su condicidn era -
mas dificil que la de Tos tributarios, pero habia otros mas desdi--
chados, los esclavos.

Por orden del Rey se hacian esclavos a los indios rebeldes, marcan-
dolos con un hierro en el muslo derecho o en un carrillo, sin perdo
nar a mujeres y nifios, hasta Tos de pecho eran marcados. En estas -
circunstancias, para aumentar sus esclavos, los espafioles inventa--
ban subTevaciones, a fin de hacer prisioneros y ponerles el fierro
del Rey. ‘

En vista de tantos horrores y errores, y en atencion a Tas voces de
defensa que levantaban en favor de los indios, muchos hombres honra
dos y Tos propios misioneros, los Reyes espafioles dictaron medidas

para reprimir tanta iniquidad y la esclavitud de los indios comen-
20 a desaparecer; claro estd, que la encontraremos durante el Méxi-

N
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co Independiente, pero con un disfraz que aparentemente To ocultaba
a propios y extrafios.

Durante estos trecientos afios de coloniaje, Tos que trabajan, lo ha-
cian hasta morir, comiendo poco y en algunas ocasiones nada.

Durante la época colonial, las Leyes de Indias que se relacionaban -
con el trabajo, fueron protectoras de los indigenas, Timitaban la --
edad de admisidn en el trabajo, se Timitaba a un afio 1a duracidn --
del contrato de trabajo, se reguld el salario y se prohibieron des--
cuentos al mismo; existian el descanso en domingo, los patrones te-
nian la obligacidn de curar a los indios y no debfan ocuparlos en la
bores insalubres y peligrosas.

Estas y muchas mas eran las disposiciones que en materia laboral se

formulaban en Espafia, para su aplicacion en la colonia; sin embargo,

'que lejos estaban de ser implantadas, al contrario, ante la expresidn
de "se acata pero no se cumple", quienes debfan ponerlas en vigor an
te los intereses creados evadian su ejercicio; siendo otras las pric
ticas que se ejercian.

Al implantarse las instituciones espafiolas en la Nueva Espafia, se es
tablecieron las corporaciones que eran Asociaciones de productores -
y fabricantes de articulos organizados por ramas, esta institucion -
16gicamente controlada por el Gobierno estaba constituida por: Maes-
tros, que eran espafioles; los compafieros y aprendices, que dificil--
mente 1legaban a la maestria, pués se requeria el capital que deten-
taban Tos maestros. La Asamblea de Maestros dictaba sus propias le--
yes, Tlamadas ordenanzas y eran aprobadas por Tla autoridad municipal
o real; generalmente las corporaciones funcionaron en gran nimero de
ciudades de Ta colonia.

Los indigenas fueron diezmados, primero por la espada del conquista-
dor, después por las enfermedades y epidemias que trajeron los espa-
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fioles y finalmente por la explotacibn inicua de que fueron objeto --
por los encomenderos; terrible cdncer colonial.

Durante la colonia, la administracidn de la Nueva Espafia estuvo a --
cargo de los virreyes, que en niimero de 64 desfilaron por nuestras -
tierras, unos de grata memoria, otros sin pena ni gloria y otros mds
dignos de juicios sumarios por sus pillerias y arbitrariedades, que
hicieron campear la corrupcion y el desorden,

Un estudio completo sobre Ta poblacion indigena nos proporciona ci--
fras aterradoras, por ejemplo: la poblacién pre-cortesiana enh el Mé-
xico Central, era de unos 25 millones de habitantes, misma que por -
Tas causas mencionadas entre 1519 y 1607, se redujo en un 95 %. (10)

E1 perfodo colonial, posiblemente el mas triste de nuestra historia,
es también el mas largo, casi 300 afios de dominacidn espafiola. El -
Marquez de Croix, virrey que gobernd de 1766 a 1771, 1legs a publi--
car un bando en el que expresaba que: "los vasallos del reino nacie-
ron para callar y obedecer, y no para discutir ni oficiar en los al-
tos asuntos del gobierno”.

Al faltar la mano de obra por la muerte de Tos indigenas, los espafio
les empezaron a traer esclavos de raza negra, que vinieron a sustitu
irs en gran manera, la mano de obra indfgena, tanto en Tas minas co-
mo en el campo. Posteriormente al establecerse viajes regulares en-
tre Manila y Acapulco, vinieron a Ta Nueva Espafia un considerable ni
méro de chinos y malayos, grupos numerosos de indios, espafioles, chi
nos, negros y malayos, concluyeron por mezclarse unos con otros, re-
sultando 1o que conocemos como castas que fueron dominadas por el --
grupo “"superior", los espafioles venidos de la peninsula.

Dos siglos después de la conquista desaparecié la encomienda; sin em
bargo, los indios continuaron sojuzgados.

(10) Borah W.y Cook Sh,-"La Despoblacitn de México Central en el Siglo XVI",
Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F,; 1960 Pag. 33.
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Los mestizos, mezcla de espafio]l e indic, heredaron virtudes y defec-
tos de sus progenitores y formaron la clase baja del puebio, apren--
dieron los oficios y artes mecanicos, fueron criados de confianza, -
los mayordomos de campo, los capataces de minas, trabajadores en ge-
neral, arrieros y soldados. Los criollos a pesar de ser Tos descen--
dientes directos de los dominadores, eran vistos con desconfianza, -
pués los peninsulares consideraban que era una degeneracidn de su --
propia raza; diciendo que eran ineptos, apaticos y de caracter lige-
ro y disipado.

En estas condiciones los espafioles, aln siendo ignorantes, eran Tlos
designados para ocupar los empleos principales y dirigir 1a colonia,
dejando a los criollos y mestizos los puestos secundarios, no obstan
te que &éstos Tiegaron a alcanzar grandes conocimientos en la ciencia
v las artes.

Hubo completa desigualdad entre las clases sociales, algunos eran in
mensamente ricos y la mayoria exageradamente pobres. No existid lo -
que actualmente se conoce como clase media, que es Ta qhe estudia, -
piensa y actlia y es la que forma la fuerza de las naciones.

Las Tibertades no existian, millares de negros esclavos e indios tra
bajaban recibiendo Tatigazos.

Los mestizos y los criollos no podian dedicarse libremente a las ac-
tividades que preferian, ni siquiera al comercie; ciertas industrias
como la extraccidn del azogue y la sal, el transporte de nieves y ci
garros estaban - en poder del gobierno.

No se permitia a nadie que se asociara o se reuniera con otros pa-
ra tratar asuntos de interés general.

No se podia viajar de un lugar a otro sin pedir permiso y conseguir
un salvo conducto. Nadie podia juzgar al clero o al gobierno, ni de-
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nunciar sus abusos, ya fuese por medio de Ta palabra o por escrito.
La portacion de armas para la Tegitima defensa estaba prohibida,

Si alguien escribfa un 1ibro, no podia publicarlo sin permiso; pri-
mero 1o Tefan las autoridades y si les convenfa se daba a Ta Tuz, o
se publicaba mutilado, destruyendo 1a difusidn de ideas.

No habia Tibertad de religidn, la inquisicion persegufa a los que -
pensaban de un modo diferente en esta materia.

La ignorancia existfa en el pueblo y en muchas de las clases ricas
y altas, puds no habfa escuelas primarias para Tos hijos del pueblo
y las que existian tenfan muchos defectos.

De To que obtenfa el gobierno, la mitad se iba a Espafia y la otra -
se empleaba para pago de sueldos a militares y empleados, obras y -
servicios pablicos, To que causaba una deficiencia en los mismos.

En estas circunstancias, la falta de 1ibertad para comerciar, traba
jar, viajar, defenderse, asociarse, pensar, decir, escribir lo que
uno quisiera, discutir sobre asuntos de gobferno o de religidn; asi
como Ta miseria fisica intelectual y moral del pueblo y de Tas cla-
ses altas y el escaso fomento de 1as obras de utilidad pablica, de-
tenian el progreso del pafs.

Todas las desigualdades y falta de libertades descritas, fueron el
caldo de cultivo, propicio para que surgiera la independencia.

En esta etapa el que trabaja come poco y a veces no come, dejando -
Ta vida en duras jornadas de trabajo agotador.

Para los fines de esta tesis, mencionaré que el primer gremio que -
se organiza legalmente en 1a Nueva Espafia, es el de bordadores en el
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afio de 1846 y el primer movimiento de huelga (aunque no en el senti-
do moderno y Tegal de término) fué el de los misicos de la Catedral
de 1a ciudad de México er 1582. Hacia finales de la colonia, 1766, -
tiene Tugar el movimiento de Tos mineros de Tas minas propiedad de -
Don Pedro Romero de Terreros en Pachuca y Real del Monte, que sus--
pende sus labores exigiendo el restablecimiento del sistema de parti
do para remunerarles el excedente de extraccidon de mineral.

MEXICO INDEPENDIENTE.

Ante tanta ignominia por parte de los espafioles, incluso contra sus
propios descendientes, los criollos, éstos empezaron a fraguar el mo
vimiento de independencia, para separarse definitivamente de la tute
Ta peninsular,

Fueron muchos afios en que el sufrido pueblo mexicane tuvo que sopor-
tar ensayos de gobierno, ante la inexperiencia y falta de preparacion
para gobernar, de criollos y mestizos; ambicion desmedida, prepoten-
cia, traiciones y perfidias socababan la raquitica autoridad que po-
dia ejercerse ante una poblacidn desconcertada que solo habia servi-
do para carne de cafién. ’

Se abandonaron las Tabores, tanto en el campo como en la ciudad, pa-
ra empufiar azadones y armas y lograr romper las cadenas de Ta escla
vitud, misma que decretd Don Miguel Hidalgo y Costilla en la ciudad
de Guadalajara; en si, e independientemente de las razones esgrima--
das en pro y contra de este movimiento, ya constituia una gran con--
quista abandonar esa practica de esa humanidad.

Se pensd que la independencia resolveria los problemas sociales de -
nuestro pais; sin embargo, persistieron las instituciones del peona-
je, la esclavitud y el trabajo forzoso. Tampoco pudo ser desterrado
el régimen corporativo que persistif hasta las leyes de Reforma al -
ser desamortizados Tos bienes de la Iglesia.
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Nuestra guerra de independencia ha sido una de las mas largas del --
Continente Americano y finalmente en su consumacion quedd en muchos
sentidos inconclusa, preservando la estructura heredada del virreina
to, con sus vicios de raiz y estructuras que debian modificarse radi
calmente.

No sera sino hasta la segunda guerra de independencia que conocemos

mejor como la Reforma, que se produzca el paso fundamental para con-
figurar el rostro de 1a nacion. Se logra entonces, después de la Tu-
cha contra el imperio, un segundo pronunciamiento politico, en el --
cual habrd de abrevar la naciente y verdadera nacionalidad.

Las Tuchas internas y las agresiones externas que padecid el pais du
rante este periodo Tograron crear un acendrado nacionalismo que existe
hasta nuestros dias.

Segin los “"Apuntes para la Historia de la Guerra entre México y Esta
dos Unidos, en la defensa de Ta ciudad Capital se encontraban el --
proletariado miserable, el artesano honrado, el trabajador comercian
te, el caritativo médico, el abogado laborioso, el oficial retirado.
so y el disipado, formaban un conjunto en el que habia hombres de to
das las clases de la sociedad, unidos por un vinculo fraternal, el -
de mexicanos”.

Confundidos el pobre y el rico, el juicioso y el calavera, el estudio

Los jornaleros y aprendices de los diferentes gremios, que atendian

Ta incipiente industria, basicamente de consumo interno, se.quejaban
pidiendo reformas a las Ordenanzas de Gremios que f{nalteradas desde

Tos siglos XVI y XVII imponian numerosas limitaciones, por un Tadola
rigida estructura interna de trabajo, dividida en aprendices, jorna-
leros y maestros y, por otro, la prohibicidn de que el sector mas nu
meroso de trabajadores negros, mulatos e indios y, en ocasiones, los
mestizos, pudieran obtener el cargo de maestros. Esto, no les permi-
tia aspirar a una mejor remuneracion de su trabajo y a un nivel so--
cial mas alto, también impedfa arbitrariamente la instruccién y en--
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trenamiento de Tos agremiados con el fin de evitar competencia, que
no solo era licita sino deseable para la superacion de la mano de --
obra trabajadora.

La jornada de trabajo era excesiva, los salarios raquiticos, las con
diciones de trabajo insalubres y deprimentes.

Transcribo las disposiciones generales que imperaban en aquellos tiem
pos, tomadas del Tibro "ET Socialismo en México", de Gastdn Garcia -
Cantii: Pdgina 29,

1.- Las horas de trabajo seran fijadas por los administradores de -
Tas fabricas.

2.- Por el hecho de presentarse a sus labores, 1os obreros aceptan
las condiciones de trabajo y horarios que los administradores -
de las fabricas hayan tenido a bien ordenar para cada turno y -
por cada semana de Tlabor.

3.- Es obligacion del operario, trabajar la semana completa, siem--
pre que no se lo impida causa justificada, como enfermedad. En
caso contrario perderd el importe de To que hubiere trabajado.

4,- Los trabajos defectuosos por culpa de los obreros se compensa~--
rdn multando a éstos, segin la importancia de sus faltas. Las -
multas serviran para compensar el perjuicie causado, y las mul-
tas-disciplinarias que sobre Tas anteriores se les impongan, se
destinaran para algin establecimiento de beneficiencia.

5.- Los operarios con su sola presencia en el establecimiento, acep
tan los reglamentos, los horarios y tarifas que tengan a bien -
imponerles los administradores.

6.- Los operarios tendrdn obligacion de velar y trabajar Tos dias de
fiesta, cuando as? se les demande, quién se niegue a esta orden,
serd separado de su trabajo.
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7.- Llas casas de las fibricas, son exclusiyamente para alojar a los
operarios y al ser despedidos éstos y dejar su trabajo, tienen
obligacion de desocuparlas en el término de seis dias.

Durante este periodo fue muy comiin que los empresarios, argumentando

saturacion en el mercado de productos similares a los fabricados por

ellos, decretaran paros, suspendiendo Tas labores sin pago de sala--

rios, en otros casos, proponiendo a los mismos trabajadores reduccio
nes considerables en sus ingresos, 1o que ocasiond en muchos casos -

que los trabajadores se fueran a la huelga.

En diciembre de 1868 la huelga de trabajadores iniciada en agosto en
las fabricas de la FAMA y San Fernando, situadas en Contreras y Tlal
pan, aln no era resuelta. Los obreros se negaron a aceptar la reduc-
cion de jornales ordenada por los patrones, que alegaban que el re--
cargo de impuestos impedia sostener Tos salarios. Los obreros abando
naron los locales y los empresarios cerraron las fabricas. E1 gobier
no nada hizo ni pudo hacer, ya que la ley le impedia intervenir en -
la 1ibertad de los contratos. ia situacién de Tos obreros se tornd -
conflictiva, algunos tuvieron que ir a trabajar a Puebla y otros se
convirtieron en peones agricolas, se dacia que la sociedad no sabfa
enfrentar las huelgas y los paros por ser fendmenos novedosos en ==
nuestro pafs.

Previo al establecimiento de 1a Dictadura Porfirista y a su papel de
guardidn del capitalismo extranjero, tuvieron Tugar en México, tres
hechos de indudable trascendencia para el desarrollo posterior del -
movimiento sindical nacional a saber:

PRIMERO.- La Fundacion del Gran Circulo de Obreros de México, el 16
de septiembre de 1872.

SEGUNDO.- ET1 Consejo del Gran Circulo de Obreros de México, celebra-
do el 20 de noviembre de 1874,
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TERCERO.- E1 primer Congreso Nacional del Circulo de Obreros de Méxi
co, celebrado a principios de 1876, en el cual se pronun--
cian a favor de la candidatura de Don Sebastian Lerdo de -
Tejada, hecho que indiscutiblemente iba a influir en la ac
titud que observaria hacia Tos obreros el General Diaz.

A mediados de 1875 se presentd Ta huelga de Tos sombrereros, auspicia
da por el Gran Circulo, dandoles no solo el apoyo organizado, sino -
Tos argumentos para su lucha.

Para sostener esta huelga se recurrid a la aportacién econdmica de -
todos sus socios y fueron representados por Don Guillermo Prieto, i
gura de gran prestigio en el dmbito nacional. (11). Desde luego, es-
te movimiento no afectd ni social ni econdmicamente al pueblo, quien
con toda seguridad To miré con simpatia, apoyandolo en todo momento.

Durante el Congreso Nacional del Gran Circulo de Obreros de México,-
se discutieron los principales problemas de obreros y artesanos, ob-
teniéndose bases sdlidas en la definicidn de los derechos obreros. -
Se establecid que los trabajadores para liberarse requieren de cier-
tas medidas practicas, entre ellas la instruccion de sus hijos y de
ellos mismos, el cumplimiento de las garantias politicas y sociales,
el establecimiento de un sistema equitativo de impuestos y de un sis
tema protector de Ta industria y las artes; la fundacidn de talleres
que ofrezcan trabajo con independencia de Tlos empresarios; la promo
cidon de Tos productos artesanales y manufacturados a través de expo-
siciones sostenidas por los propios trabajadores y algo muy importan
te, su participacion en la valoracion del precio de su trabajo, ade-
mas de Ta atencion de dos cuestiones relevantes: LAS HUELGAS COMO UN
ARMA DE PRESION DE LOS TRABAJADORES y los problemas de la mujer obre
ra.

En este Congreso se logra de las autoridades que el sistema de leva,
para fortalecer el ejército, no sea aplicado a Tos trabajadores.

(11) Sayeg Helu Jorge.-"Las Huelgas de Cananea y Rio Blanco".- Edit. Insti-
tuto Nacional de Estudios Histdricos de Ta RevoTucion Mexicana, Mexico,

D.F., 1980 Pag. 33.
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Aunque en ninguna parte de la legislacién vigente durante la Dictadu
ra existia Tla prohibicidn expresa de Ta asociacidon de trabajadores,
Ta existencia del artfculo 925 del Codigo Penal, imponfa penas de --
arresto v multa a quienes emplearan algin modo de violencia fisica o
moral para subir Tlos salarios o jornales de los operarios; dicho ar-
ticulo cancelaba en Ta prdctica el derecho de huelga e impedfa l1a -
1ibre asociacidn de los trabajadores, puesto que toda organizacion -
que pretenda la defensa de los intereses de clase o gremiales, requie
re de un orden juridico, que tolere su existencia y que establezca -
las bases para su libre desarrollo y constante mejoramiento.

En septiembre de 1884 la huelga de la fiabrica Cerritos de Orizaba, ~
terming con la intervencion de las tropas federales, 2l menos, afor-
tunadamente no hubo saldo sangriento; pero el casoe de Orizaba, sefia-
la la urgencia de debatir la cuestidn social, es decir, la afrentosa
coexistencia de Ta miseria y la riqueza; en este momento, se apunta
que al adoptar implicitamente el lema positivista de "E1 orden como
medio, el progreso como fin", se ha aceptado -la falsa nocidn de que
el individuo no debe nada a la sociedad en su conjunto y que la mi-
sion del Estado no es resolver los problemas colectivos, sino crear
condiciones propicias para que Tos empresarios desarrolien al pafs.

Los obreros son tratados por los patrones y capataces en forma des--
pectiva y muchas veces brutal. Solo se les considera capaces de ha--
cer el trabajo ordenado y dirigido por otros, que sin la menor com-
pasién humana solo buscan sacar ganancias Optimas. Conforme a Ta Ley
de 1881, las cigarreras no deben elaborar mas de 2185 cigarros en --
sus quince horas de trabajo diario, pero Tas fabricas de E1 Moro, Mu
za, E1 César, E1 Faro y la Nifia, exigen a las obreras no menos de --
3000 cigarros al dia. La higiene y la seguridad son inexistentes en
esos Tugares.

Las relaciones laborales estaban consignadas en la legislacidn civil
considerafidolas como prestacidn de servicios, sujeto a las obligacio-
nes que cada una de Tas partes pactaban y el trabajador, en especial,
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por las muchas a las que se comprometia, por 1o que no obstante todos
los esfuerzos y las luchas por lograr mejores beneficios, la situa--
cién de los trabajadores de México, a fines del siglo pasado y prin-
cipios del presente era miserable, puds con escasas excepciones, don
dequiera que prestaran sus servicios eran obligados a desempefiar Tla-
bores agotadoras por un jornal raquitico, el Gobierno Porfirista po-
nia el poder al servicio de Tos capitalistas, quienes imponfan condi
clones de trabajo desastrozas para el obrero, el cual tenfa que acep
tarlas por necesidad o por la fuerza de las ballonetas de 1a Dictadu
ra.

La esclavitud subsistfa con un sutil disfraz, pese a estar abolida -
y prohibida por las leyes, los hacendados la Tlamaban "Servicio For-
zoso por deudas”.

John Kenneth Turner en su obra México B&rbaro, nos dice:

"ME1 precio corriente de cada hombre es de cuatrocientos pesos, exis-
ten oficinas que combinan las funciones de prestamistas y negreros y
Togran que los trabajadores Tibres, 1os empleados y las clases mds -
pobres de la poblacidn, contraigan deudas con ellos; Tos duefios de -
esos establecimientos, compran y venden esclavos, desde uno hasta -
mil, seglin se Te solicite".

"E1 servicio por deudas-se Tlama peonaje y existe en todo México".

"Los esclavos de Valle Nacional no son indios, como son los esclavos
de Yucatdn, son mestizos mexicanos, algunos de ellos son hdbiles ar-
tesanos, otros artistas y 1a mayorfa de ellos son trabajadores ordi-
narios”.

También expresa este autor: "Mé@xico es un pafs con una Constitucidn
y leyes escritas, tan justas en general y democrdticas como las nues
tras, pero donde ni Ta Constitucién ni las leyes se cumplen".

"México es un pafs sin Tibertad polftica, sin Tibertad de palabra, -
sin prensa libre, sin sistema judicial, sin partidos politicos, sin
ninguna de nuestras queridas garantfas individuales, sin Tibertad pa
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ra conseguir la felicidad. Es una tierra en la que durante mias de una
generacidn, no ha habido lucha electoral para ocupar Ta presidencia,
donde el Poder Ejecutivo lo gobierna todo por medio de un ejército -
permanente donde los puestos piliblicos se venden a precio fijo". (12)

La accidon de los trabajadores se hizo sentir principalmente contra -
los patrones extranjeros, porque eran &stos los que tenfan las indus
trias mds poderosas y los que habian impuesto condiciones leoninas -
en los contratos de prestacidn de servicios.

E1 espfritu liberal independiente habria de resurgir impetuoso ante
Ta represidn de la Dictadura.

Mucha sangre habria de costar al pais la consolidacion de Tos anhe--
los, tantas veces frustrados de la clase obrera y sacudir Ta explota
cion exagerada del trabajador del campo, hasta lograr plasmarios en
Ta Constitucidn que nos rige y cuyos articulos 27 y 123 son una inva
Tuable aportacidon de México a legislaciones de otros paises.

Nuestra Constitucidon consagra derechos que por su propio dinamismo -
son susceptibles de actualizarse permanentemente en beneficio de los
grupos sociales que protegen, sin Tesionar derechos de otros grupos,
que tambi&n pertenecen a la colectividad en Ta que nos tocé vivir.

D}.- MEXICO CONTEMPORANEO.

En su obra Nuevo Derecho del Trabajo, el maestro Alberto Trueba Urbi
na, nos dice: En todo el mundo Ta huelga ha pasado por diversas eta-
pas: represidn, tolerancia y derecho de Tos trabajadores. En nuestro
pais el Codigo Penal de 1871 sancionaba las coaliciones y las huel--
gas en el articulo 925; no obstante, la sancién durante el Porfiria-
to tuvieron lugar muchos movimientos de huelga, tolerados por el ré-

(12) Kenneth Turner John.-"México Barbaro".-~ Edit. Nueva fieneracion, Méxi-
co, D.F., 1973 Pag. 124,
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gimen, aunque en ocasiones fueron reprimidos violentamente como ocu-
rrid en Cananea y Rio Blanco. (13)

Tres hechos casi simultdneos podrfan marcar para nuestro estudio, el
inicio de la época contempordnea a saber: La Huelga de Cananea, que
estallara el lo. de junio de 1906, a fines de &ste afio, mds de seis
mil obreros textiles iniciaban otra huelga que pretendieron, gobier-
no y empresarios, ponerle fin, dictando un Taudo perjudicial a los -
intereses de los huelguistas y a partir del 7 de enero de 1907 hace
crisis esa situacion en la fibrica de Rfo Blanco, Ver; el lo. de ju-
lio de 196645;#56611ca el programa del Partido Liberal Mexicano de -
los hermanos Flores Magdn. Estos tres hechos y sus consecuencias in-
mediatas, crearon e] ambiente propicio para que 1legando a la ebulli
cion explotara el movimiento armado de 1910.

LA HUELGA DE CANANEA, constituye el primer movimiento obrero de im--
portancia en nuestro pais. Fué planteada a The Cananea Cooper Compa-
ny, empresa minera extranjera que operaba en Ta poblacion del mismo

nombre, en la que lTos trabajadores mexicanos exigian entre otras co-
sas la fijacién de un salario minimo general de cinco pesos diarios

y una jornada de trabajo de ocho horas, asi como Ta ocupacidn de 75

% de trabajadores mexicanos y 25 % de extranjeros, toda vez que las

condiciones existentes eran un salario de tres pesos y una jornada -
de doce horas y el porcentaje de trabajadores extranjeros era supe--
rior al solicitado.

También se exigia Ta destitucion de algunos capataces que abusando -
de su autoridad maltrataban a los trabajadores.

La empresa considerd exageradas las pretensiones de los obreros, ma-
nifestando que eran infundadas e instigadas por intereses personales

ajenos a la prosperidad y bienestar de los mineros, que no habia ra-
z6n para que la compafiia diera contratos, si asi lo deseaba, para de
terminados trabajos que le convinieran, negando en esta forma el au-

(13) Trueba Urbina Alberto.-"Nuevo Derecho del Trabajo".- Edit. Porrda, --
Tercera Edicidn., México, D.F., 1975 Pag. 367.




87

mento de salario, puds los contratos eran de prestacion de servicios;
por lo que respecta a los capataces, su designacion o destitucion era
facultad exclusiva de la empresa, para cuidar y proteger sus cuantio
sas inversiones.

Ante esta respuesta, Tos mineros organizaron una manifestacién de --
protesta a la que se sumd la poblacidn, siendo disuelta y reprimida
por grupos armados al mando del gobierno y del duefio de Ta empresa -
minera.

La primera sangre derramada para Tograr las justas aspiraciones de -
Tos obreros fué la de este mineral, donde se encuentran justamente -
Tos cimientos de nuestro movimiento revolucionario. E1 saldo de esta
agresion fue de 23 muertos y 22 heridos, seglin crdnica del periddico
Tiempo de México, del 4 de junio de 1906,

LA HUELGA DE RIO BLANCO, del 6 de diciembre de 1906, 6800 trabajado-
res de 34 fabricas de la industria textil del area Puebla-Tlaxcala,
se lanzaron a la huelga para protestar contra el reglamento que esta
blecia la jornada de 14 horas; la prohibicion de visitas y de leer -
periddicos, el pago por los obreros de Tos Gtiies que rcmpieran y --
otras prestaciones. En una reunidon celebrada en Puebla, tres mil --
obreros exigieron un aumento de cinco centavos por pieza de manta --
gruesa y de tres por la fina; terminacidn de Tabores a las cinco de
la tarde y Tos sdbados descanso de medio dia; feriados el 15 de sep-
tiembre y el 24 de diciembre, prohibir que trabajen menores de 14 --
afios y supresion de la tienda de raya.

La respuesta fué cerrar 93 fabricas en el pais con el pretexto de en
contrarse en balance y tener productos almacenados en exceso, hacien
do que 57 mil tejedores e hilanderos quedaran sin empleo.

Los huelguistas aceptaron someterse al arbitraje del presidente Por-
firio Diaz, quién el 4 de enero de 1907 dictd el laudo presidencial
y el 7 de enero se abrieron las fabricas para que se reiniciaran las
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labores. La respuesta no se hizo esperar y los trabajadores descon--
tentos, realizaron una serie de actos violentos que culminarian con
la muerte, la prision y el destierro de muchos de ellos.

ET fallo dado por el presidente Diaz, fué adverso a los obreros, em-
peorando las condiciones bajo Tas que venfan desempefiando sus labo--
res. Establecia en su Articulo V, el procedimiento que se seguiria -
para las reclamaciones o quejas de los trabajadores ante Ta empresa

y en su Articulo Noveno, manifestaba que "Los obreros quedan compro-

metidos a no promover huelgas y menos intempestivamente.

E1 7 de enero los operarios de la fibrica de Rio Blanco, se presenta
ron por la mafiana, pero no para trabajar, sino para inconformarse, -
apedreando las instalaciones; un dependiente de Ta tienda de raya ma
t6 a uno de Tos trabajadores desatande la violencia de los mismos.

"Los trabajadores se verian obligados a amotinarse y dedicarse al sa

queo de la propia tienda de raya ante las muchas carencias que tenian
y que les hacia tomar To que necesitaban y que por tanto tiempo Tes

habian negado; daban muerte a los dependientes, incendiaban 1a saquea
da tienda de raya, 1o mismo sucedia en Santa Rosa, Nogales y ET Yute.
(14). En el curso de la mafiana 1legaron las tropas del Gobierno y --

dispararon contra la multitud, hubo muchos detenidos, fueron fusila-

dos bastantes, incluyendo dirigentes, otros fueron desterrados inter

namente por ordenes del gobierno a Valle Nacional o a las tierras de

Quintana Roo. La sangre fué nuevamente derramada injustamente, arro-

jando un saldo que conservadoramente fué de 152 muertos.

EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.- ET 28 de septiembre de --
1905 se constituye Ta Junta Organizadora del Partido Liberal Mexica-
no, integrada por Ricardo Flores Magdn, Juan Sarabia, Antonio Villa-
rreal, Enrique Flores Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio
Bustamante, en la ciudad de Saint Luis Misouri, de los Estados Uni--
dos de Norte América. Con Ta colaboracién del gobierno Yanqui el ge-
neral Diaz se dedicé a perseguir a los integrantes de la Junta y en

(14) Sayeqg Helu Jorge.- Op. Cit., P. 106.
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un viaje que hicieron a la ciudad de México, fueron arrestades y 1le
vados a prisidn, simultdneamente en Estados Unidos las autoridades -
impidieron Ta publicacidn de Regeneracidn, drgano periodistico del -
Partido.

A1 obtener su libertad, lanzan el programa del partido, publicado en
México el lo. de julio de 1906, el que contiene una serie de deman--
das en las que destacaban reformas a la Constitucidn vigente, como:
redicc¥n del periodo presidenciala 4 afios, supresidgn de la reeleccidn
para el presidente; supresion del servicio militar obligatorio y es-
tablecimiento de la Guardia Nacional; aumento de Ta responsabilidad
de Tos funcionarios plblicos. Se proponen diversas medidas para el -
fomento de Ta instruccion piblica y Ta clausura de las escuelas per-
tenecientes o manejadas por el clero, ensefianza laica; reduccion de
1a jornada de trabajo a ocho horas; proteccién del trabajo de los me
nores y de las mujeres y la implantacién del salario minimo en toda
Ta Repliblica; abolicion de las tiendas de raya; descanso dominical;
etc.

Muchas de Tas medidas mds radicales propuestas en el programa del --
Partido Liberal Mexicano, para remediar los males que agobiaban a -
Tos obreros y a los campesinos, 1legarian con el tiempo a recogerse
en la Constitucién de 1917, en sus Articulos 27 y 123 en que se con-
tienen los derechos sociales de estos grupos marginados.

A partir de los acontecimientos descritos, varios estados de la Repi
blica, empiezan a dictar leyes protectoras de 1a relacion laboral, -
destacando Tas de Aguascalientes, Puebla, Tlaxcala, San Luis Potosi,
Jalisco, Veracruz y especialmente Yucatan, mismas que ya establecian
tas bases para estructurar las garantias sociales consignadas en 1la
Contitucidn de 1917,

La Revolucion trajo un cambio significativo para las condiciones de
vida de los trabajadores y de sus derechos; este cambio se inicia en
el periodo Maderista y se refuerza con el pacto signado entre la -~
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faccion Constitucionalista encabezada por Venustiano Carranza y los
obreros organizados en la Casa del Obrero Mundial, los que constitui
rian cuerpos militares (batailones, regimientos, brigadas o divisio--
nes) que se denominarian "Rojos”. El1 resultado de este pacto se tra-
dujo en el Articulo 123 y en general en la Legislacién Laboral Mexi-
cana.

Este Articulo originaimente vino a dar amplia satisfaccidon a las mas
urgentes necesidades de Ta clase trabajadora del pafs, como: jornada
mixima de trabajo, proteccion a mujeres y menores, descanso semanal,
salario minimo, obligacion patronal de proporcionar a los trabajado-
res habitaciones comodas e higiénicas; responsabilidad patronal por
accidente de trabajo; asi como para la observacibn de medidas preven
tivas de éstos; reconocimiento del derecho de coligarse en defensa
de sus intereses, tanto de obreros como de empresarios y el de poder
recurrir a la huelga y al paro para poder realizarlos. La instalacidn
de Consejos de Conciliacién y Arbitraje, para dirimir posibles con--
flictos entre el capital y el trabajo, sancion de los derechos obre-
ros ante despidos injustificados, reconocimiento de la prioridad de
Tos créditos derivados de la relacion de trabajo y del cardcter per-
sonal de las deudas contraidas por los trabajadores, establecimiento
de las condiciones de trabajo que pueden Tlegar a considerarse nulas,
alin cuando se estipulen en el contrato; sefialamiento de Ta utilidad
piblica que significan, tanto el establecimiento de cajas para segu-
ros populares como la formacion de sociedades cooperativas para la -
construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a Tos trabaja
dores.

En el 1libro Mexicano Esta es Tu Constitucion, editado por Ta LI Le--
gislatura de la Camara de Diputados en 1982, encontramos consignado:
"En el seno del Congreso de Querétaro, al discutirse el proyecto del
articulo quinto, tuvo Tugar uno de Tos debates mds memorables, entre
otros los Diputados Héctor Victoria, obrero yucateco, Heriberto Jara,
Froylan C.Manjarrez, Alfonso Cravioto y Luis Fernandez Martinez, in-
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tervinieron, defendiends la tésis de que se consagrara en el texto -
constitucional, en contra de 1o que afirmaba entonces la doctrina ju
ridica imperante en el resto del mundo, las bases del derecho de Tos
trabajadores. Manjarrez dijo: A mi no me importa que esta Constitu--
cion esté o no dentro de los moldes que previenen jurisconsultos...,
a mi lo que me importa es que dé Tas garantias suficientes a los tra
bajadores; Alfonso Cravioto expresd: E1 problema de los trabajadores,
asi como de los talleres y los campos; asi de las ciudades como de -
los surcos; asi de los gallardos obreros como de Tos modestos campe-
sinos, es uno de Tos mas hondos problemas sociales, politicos y eco-
némicos de que se debe ocupar Ta Constitucion, porque la libertad de
Tos hombres esta en relacidon con su situacion cultural y con su si--
tuacidén econbmica y el Diputado Fernandez Martinez, manifestd, con -
palabras apasionadas: Los que hemos estado al Tado de esos seres que
trabajan, de esos seres que gastan sus energias, que gastan su vida

para alimentar a sus hijos, Tos que hemos visto esos sufrimientos, -
esas lagrimas, tenemos Ta obligacién imprescindible de venir aqui, -
ahora que tenemos la oportunidad, a dictar una ley y a cristalizar -
en esa ley todos Tos anhelos y todas las esperanzas del pueblo mexi-
cano. Fue merced al esfuerzo creador de aquellos hombres representa-
tivos del movimiento revolucionario, como surgid la prime:a declara-
cién Constitucional de derechos sociales en Ta historia universal".

Por primera vez en nuestra historfa y despuds de tantas penas, priva
ciones y viscicitudes, los trabajadores conquistaban, a través del -

Articulo 123, el derecho de huelga, que en su Fraccion XVII, expre-

saba:"Las leyes reconocerdan como un derecho de Tos obreros y de Tos

patrones, las huelgas y Tos paros; y la Fraccidn XVIII sefialaba cuan

do las huelgas serian 1icitas o ilicitas; excluyendo de la oportuni-

dad de declarar huelga a los obreros de los establecimientos fabriles
militares del Gobierno de 1a Replblica, por ser asimilados al Ejérci
to Nacional.

E1 Articulo 123 aprobado en 1917 establecia que el Congreso de la --
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Unidn y las LegisTaturas de Tos estados, deberdn expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn; por lo que -
cada estado dictd sus propias leyes de la materia, originando sino -
contradiciones si situaciones extremas, pués por ejemplo, en tanto -
que unas Teyes protegfan a los empleados piblicos otras las excluian;
asi pués el Articulo 123 fue modificado el 6 de septiembre de 1929,
estableciendo que el Congreso de la Unidn serfa el lnico facultado ~
para expedir leyes en materia de trabajo; con esta modificacidn se -
traté de uniformar la legislacidén laboral en toda la Repiblica. En -
estas condiciones un paso muy importante previstb en la Constitucion
fué la expedicidon de la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de
1931.

A quince afios de distancia de la promulgacidn de la Constitucidn, Ta
experiencia acumulada en Ta aplicacion del Articulo 123 habia dado -
fructiferos resultados. En Ta exposicion de motivos de esta ley en--
‘contramos 1o siguiente: "Se conservaron aquellas disposiciones de --
las Teyes de los estados, cuya aplicacidn produjo resultados satisfac
torios en la prdctica, asi como Tas costumbres de nuestro medio obre
ro y las reglas establecidas por los Tribunales del Trabajo, buscan-
dose solo la coordinacidn de todos esos elementos dispersos de nues-
tro derecho obrero" y continfia: "No se pretende haber resuelto con -
las normas propuestas por el presente proyecto todos los problemas -
que pueden surgir con motivo del trabajo, ni tampoco haber satisfe--
cho todas las aspiraciones ni contentado todos los intereses. En to-
da obra social a 1o mas que se‘puede aspirar, es a dar la solucidn -
que presente el menor niimero de inconvenientes. Por lo demds, se debe
tener presente que las leyes, después de promulgadas, son suscepti--
bles de mejorarse. E1 tiempo se encargara de poner de manifiesto --
aquellos puntos en que no se Togrd el acierto, y también allanard el
camino para realizar afanes a los que en el presente no se les puede
dar satisfaccion".

De Ta tolerancia y la represidn surge un régimen juridico, que auspi
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ciado por los gobiernos posrevolucionarios logra crear sindicatos po
derosos, que forman centrales obreras y la huelga se convierte en --
una arma bastante efectiva para el logro de conquistas nunca imagina
das.

Una de las principales finalidades de la administracion del presiden
te Cardenas, fue la de que Tos trabajadores formaran un frente {nico,
que formulara un programa general en que estuvieran contenidas sus -
justas demandas. Se Togré organizar centrales obreras integradas por
agrupaciones sindicales. Se did un gran avance y los conflictos pre-
sentados a las autoridades tuvieron por objeto conseguir elevacion -~
de salarios, pago del séptimo dia, uniformidad de los contratos co--
lectivos de trabajo. clausulas de exclusifn, vacaciones, pensiones,
proteccidn contra riezgos profesionales e higienizacién de casas ha-
bitacidn; que aunque estaban comprendidos en la Ley no se habian cum
plido por parte de Tos patrones. E1 gobierno implantdé nacionalmente
el pago obligatorio del séptimo dfa, a partir de 1936. Ese mismo afio
surge un conflicto sobre el pago del salario correspondiente a diez
dias que durd la huelga del Sindicato Mexicano de Electricistas, a -
los trabajadores de otras empresas que resultaron afectadas por la
falta de energfa eléctrica, desde luego las autoridades se pronuncia
“ron por el mis débil, empezando la afectacion de terceros, ajenos a
Tos movimientos huelgufisticos.

Es verdaderamente significativo el respeto gubernamental al derecho

de huelga en cumplimiento de la Constitucion General de Ta Repiiblica
y de 1a Ley Federal del Trabajo, para asegurar a la clase proletaria
el medio de Tuchar por sus reivindicaciones; sin embargo, se 1legd a
esgrimir este derecho, para finalidades ajenas a su origen, haciéndo
se el sefialamiento de lo que de disolvente tienenpara la causa prole
taria Tas tacticas de lucha de algunos grupos de trabajadores organi
zados, sostenidas en distintas fases de su movimiento sindical y de
sus dificultades internas en que se llegaron a realizar paros por di
ficultades intergremiales y paros decretados como protesta contra fa
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1los politicos adversos, cuando Tas agrupaciones de trabajadores to-
maron parte en luchas de indole politica. Estos paros lesionaron de
manera injusta intereses colectivos respetables y dignos de conside-
raci6n, provocando que se mellaran las armas mas eficaces de lucha -
como son el paro y la huelga, cuando ho se esgrimen en defensa de Te
gitimos intereses proletarios.

A iniciativa del Presidente Cardenas, el Congreso de la Unidn aprue-
ba el Estatuto de Tos Trabajadores al Servicio de Tos Poderes de 1la
Unidn, promulgado el 27 de noviembre de 1938 y publicado en el Dia--
rio Oficial del 5 de diciembre del mismo afio; para proteger los dere
chos de los trabajadores que prestan sus servicios a las dependencias
del Gobierno, el cual estableci6 entre otros el derecho de huelga. -
Posteriormente, en el afio de 1960, el 5 de diciembre, el Estatuto an
terior es incorporado a Ta Ley Federal del Trabajo como Apartado B,
para los servidores del Estado.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 estuvo vigente durante 37 afios, -
cumpliendo eficazmente la funcidn para la que fué destinada. E1 2 de
diciembre de 1969 fue aprobada por el Congreso de la Unibn una nueva
Ley Federal del Trabajo, que aparecid publicada el lo. de abril de -
1970 en el Diario Oficial.

De Ta exposicion de motivos de dicha Ley, entresacamos Tos siguientes
conceptos:

- "Las Tibertades de coalicién y de huelga permitieron la organiza-
cion cada vez mas fuerte de los sindicatos, federaciones y confe-
deraciones de trabajadores, los que pudieron exigir, en ocasiones
recurriendo al procedimiento de la huelga, Ta celebracién de con-
tratos colectivos, en la mayoria de los cuales se han obtenido, a
1o Targo de les 37 afios de vida de la Ley, beneficios superioresa
los previstos por el Tegislador de 1931",

Y continiia el texto referido:



95

- "Es cierto que el proyecto tiene la tendencia a conceder a los =--
trabajadores en general, algunos beneficios que no se encuentran
consignados en la Ley vigente, pero conviene hacer notar, en pri-
mer Tugar, que la legislacidon del trabajo no puede ser un derecho
estatico, sino al contrario, para llenar su funcidn tiene que ser
un derecho dindmico que procure, sin incurrir en exageraciones --
que podrian perjudicar el progreso general del pafs, mejorar Tlas
condiciones de vida de los trabajadores”

En otro parrafo expresa:

~ "Al redactarse el proyecto se tuvieron a la vista Tos contratos -
colectivos mas importantes del pals, se les compard y se extrajo
de ellos aquellas instituciones mds generalizadas, estimandose -
que precisamente por su generalizacién, responden a necesidades -
apremiantes de los trabajadores. Entre ellas se encuentra el agui
naldo anual, Tos fondos de ahorro y prima de antiguedad, un perio
do mas largo de vacaciones y la facilitacidn de habitaciones”.

Raymond Vernon ensuobra titulada "ET Dilema del Desarrollo Econdmico
de México", expresa que el afio de 1940 marca el inicic de una etapa

en que el Gobierno Mexicano se dedica a demostrar que el crecimiento
industrial, de acuerdo con un criterio moderno era indispensable pa-
ra este pais. Es el afio en que el impacto de 1a Segunda Guerra Mun--
dial empez0 a hacerse sentir, dando a México una oportunidad inmejo-
rable para empezar a comprender sus posibilidades industriales. (15).

ET1 impulso industrial trae como consecuencia al amparo de Ta Ley, un
crecimiento acelerado de los sindicatos, llegando a ser poderosos po
1itica y econdmicamente, como los Electricistas, Ferrocarrileros y -
Petroleros. De este Gltimo sindicato, podemos decir que a 50 afios de
su creacion, cuenta con un patrimonio de miles de millones de pesos,
lo que Te permite realizar un programa ambicioso de obras sociales -

(15) Vernon Raymond,-"E1 Dilema del Desarrollo Econémico de México".- Edit.
Jiana,$&ptima Edicidn México, D.F., 1975 Pag. 105.
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para sus agremiados y para la comunidad, proporcionando ayuda econg-
mica y material a los ejidatarios y a los gobiernos municipales.iCuan
tas empresas particulares tendrdn un capital social equiparable a es
te poderoso sindicato?

Un trabajador sindicalizado disfruta actualmente de un salario y --
prestaciones decorosas que le permiten vivir comodamente, con casa -
y automdvil propios, no digamos muchos lideres que ingresando a la -
politica han escalado desde simples regidores municipales, hasta Tla
gubernatura de algiin Estado de la Repiiblica, pasando por Tos jugosos
puestos de Diputado Federal y Senador, 1o que les ha permitido acumu
lar fortunas personales que sus herederos no alcanzardn a dilapidar.

As1 vive Ta otrora clase desprotegida i



CAPITULO 1Iv.

PANORAMA ACTUAL.

A) ASPECTO ECONOMICO.
B) ASPECTO JURIDICO.
C) ASPECTO SOCIAL.
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A) ASPECTO ECONOMICO.

E1 intervencionismo del Estado en el campo de los asuntos econémimicos,
surge en la tercera década del presente siglo.

El Estado asume funciones determinantes en la reguiacidn de la produc-
cién, distribucifn y consumo de mercancias, teniendo como finalidad --
proteger a los consumidores y sectores débiles de Ta sociedad.

Bajo esta premisa, nuestro pais dd el primer paso al expropiar la in--
dustria petrolera en 1938; afios después, nacionaliza los ferrocarriles
y la industria eléctrica, y en 1982 expropia los bancos al grado que -
en la actualidad e1 gobierno maneja, segln estadisticas, cerca del 80
porciento de Ta economia del pafs.

_En el presente, la politica econdmica, que es "El conjunto de medidas
e instituciones adoptadas por los Estados para influir en la vida eco-
nomica de sus respectivos pueblos, con arreglo a un criterio politico
determinado™ (16 ), ha sido elevada a rango constitucional en el Arti-
culo 25, segiin reforma publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn
del 3 de febrero de 1983. De acuerdo con esta disposicidn, los habitan
tes del pafis nos encontramos divididos en tres grupos, a saber: Sector
Piblico, constituido por aquellas personas que directa o indirectamen-~
te trabajan y dependen del Gobierno; Sector Social, formado por obre--
ros y campesinos; y Sector Privado, en el que se agrupan aquellas per-
sonas que no encajan en ninguno de los otros dos.

La Constitucidn le dd facultades al Sector Piiblico, que lo coloca muy
por encima de los otros dos, a grado tal, que textualmente al respecto
establece: E1 estado sujetard a Tos integrantes de los Sectores Social
y Privado a las modalidades que dicte el interés piiblico. Como el inte
rés pliblico 1o determina el propio gobierno, los integrantes de esos -
dos sectores estdn constitucionaimente sujetos a 1o que el gobierno de

termine.

(16) Direccién General de Difusidn Cultural.-"Las Humanidades en el Siglg -
XX.~ E1 Derecho".- Edit, Talleres de Impresidn U.N,A.M., Mexico, D.F.,

1975 Pag. 14s. :
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E1 estado es el rector del desarrollo econdmico nacional y a &1 le co-
rresponde planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmi
ca nacional y 1levar a cabo la regulacidn y fomento de las actividades
que demanda el interés general.

De la Exposici6n de Motivos, correspondiente a la Iniciativa que Refor
ma el Articulo 25 Constitucional, tomamos lo que sigue: De principios
del Siglo XX a la novena década que se ha iniciado, México se ha trans
formado en todos sus érdenes. Ha ocurrido una transformacion rural ur-
bana, asociada a una acelerada industrializacién que ha modificado el
tamafio, composicién y localizacion de 1a poblaci6n, el desarrollo de -
las regiones y la estructura productiva. La base de recursos naturales,
de inversiones, de produccidn, de tecnologfa y de trabajo, es radical-
mente distinta, a pesar de la heterogeneidad que alin nos caracteriza.
Las relaciones econdmicas de hoy, en relaci6n al mundo y dentro de --
nuestro pa¥s son mucho mds complejas. La interdependencia de nuestros
procesos productivos entre sectores y regiones es muy amplia, lo que -
1leva a efectos y reacciones en cadena ante los fendémenos econdémicos -
nacionales e internacionales.

Mds adelante expresa: "En nuestro pais y en la &poca actual, no es po-
sible separar el dmbito de Ta economia, del de la participacidn politi
ca y de Tos valores de la sociedad. La legitimidad que en nuestro Régi
men deriva de su origen revolucionario y del proceso de renovacidon de-
mocratica de los poderes, estad cada vez mds relacionada con las apre--
ciaciones de la sociedad sobre la capacidad del Sector Piblico, para -
conducir con justicia y eficiencia el desarrollo integral.

Las bases institucionales y legales del desarrollo econdmico, en la --
tradicidn politica de México y frente a las necesidades del futuro del
pais, han de quedar inscritas en nuestro texto constitucional. A pesar
de Ta dindmica de los tiempos contempordneos en donde unos cuantos afics
representan cambios sustantivos en la vida de Ta Nacién, el pais nece-
sita un horizonte mds amplio que vaya mds alld de la resolucidn de Tos
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problemas inmediatos y que, sobre bases sostenidas de productividad e
igualdad, permita la convergencia de los esfuerzos de Tos sectores de
Ta economfa mixta para afirmar la seguridad y la confianza en el desa
rrollo de Ta Nacion”.

Se considera necesario para completar esta exposicidn, transcribir in
tegramente el Articulo 25 Constitucional:

"Corresﬁonde al estado la rectoria del desarrollo nacional, para ga--
rantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de 1a Na-
cién y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimien
to econdmico y el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y -
la riqueza, permita el pleno ejercicio de Ta Tibertad y la dignidad -
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege -
esta Constitucion,

E1 estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad =-
econémica nacional, y 1levard a cabo la regulacién y fomento de las -
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurrirdn, con responsabilidad so-
cial, el Sector Pablico, el Sector Social y el Sector Privado, sin me
noscabo de otras formas de actividad econdémica que contribuyan al de-
sarrollo de la Nacidn.

E1 Sector. PGblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las &reas -
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, pidrrafo cuarto de la -
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal Tla propiedad y
el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

AsTmismo, podrd participar por si o con los Sectores Social y Privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas priorita--

rias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsa
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rd a las empresas de los Sectores Social y Privado de la economfia, su
jeténdolos a las modalidades que dicte el interés piiblico y al uso, -
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su con--
servacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econdmica del Sector Social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas -
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a Tos trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacidn social para la produc--
cion, distribucidén y consumo de bienes y servicios socialmente necesa
rios.

La Tey alentard y protegerd la actividad econdomica que realicen los -
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento

del Sector Privado contribuya al desarrollo econdémico nacional, en --
los términos que establece esta Constitucidn".

Al amparo de estas nuevas disposiciones, me pregunto: {Tiene cabida -
el Derecho de Huelga en 1a actualidad? o soTo es un resabio que el Te
gislador ha querido conservar como un recuerdo de &pocas aciagas, en
que los trabajadores tuvieron que luchar a brazo partido por sus con--
quistas actuales,

No es que nuestro pais haya caido en las garras del totalitarismo, sis
tema nefasto de gobierno que tienen algunos pueblos, sino que la evolu
cién positiva y necesaria de la sociedad reclama instituciones a la al
tura de dicha evoluci6n y no las disposiciones obsoletas e inadecuadas
que nos han venido rigiendo.

E1 Articulo Segundo de Ta Ley Federal del Trabajo expresa que las nor-
mas de trabajo tlenden a conseguir el equilibrio y la justicia social
en Tas relaclones entre trabajadores y patrones; asimismo, el Articulo
450 del mismo ordenamiento, dice que la huelga deberd tener por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn,
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armonizando los derechos del trabajo con los del capital. Ese equili-
brio y esa armonia sefialados por la Tey se Togran efectuando el traba
jo en condiciones que aseguren la vida, 1a salud y un nivel econdmico
decoroso para el trabajador y su familia; promoviendo y vigilando 1la
capacitacién y el adiestramiento de Tos trabajadores, respetando las
libertades y dignidad de quien trabaja.

Como indica el maestro Miguel Cantdn Moller en una encuesta realizada
por &1 y encomendada por La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadisti
ca: "La armonia en las relaciones obrero-patronales entrafian la posibi
Tidad de entendimiento por medio del didlogo. E1 poder 1legar a un pun
to en que Tos intereses de ambas partes confluyen en un nuevo y dife--
rente interés: La existencia misma de la empresa. Interesa la supervi-
vencia de 1a empresa, principalmente a los patrones, por la posibili--
dad de obtener utilidades econdmicas de las inversiones realizadas; in
teresa a los trabajadores, como fuente de trabajo para poder continuar
'percibiendo un salario justo, o sea, una retribucién correcta por su -
esfuerzo aportado para la produccidn”.

Cuando existe respeto mutuo en las negociaciones contractua]es;’duran—
te la vigencia del contrato colectivo de trabajo y en 1a aplicacién --
del Reglamento Interior de las Empresas, dificilmente podra aparecer -
el temible fantasma de la huelga.

“Siendo el contrato colectivo de trabajo la institucién central del de
recho colectivo del trabajo, merece consideraciones mds amplias; a tra
vés del contrato colectivo, la asociacién profesional de los trabajado
res alcanza su fin inmediato, que es el mejoramiento actual de las con
diciones de existencia de los trabajadores. E1 contrato colectivo de -
trabajo fija las condiciones de prestacién de Tos servicios que deberdn
observarse en Ta celebracidn de los contratos individuales de trabajo".
(17)

(17) Direccién General de Difusidn Cultural.- Op.Cit., P. 170.
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El Profesor Sergio Dominguez Vargas, en su 1ibro Teoria Econdmica, ana
Tiza diferentes definiciones del término economia, considerando que -~
una de las mds completas es la de Lionel Robbins que dice: La Economfa
es la ciencia que estudia la conducta humana como una relacion de fi--
nes a medios de satisfaccidn, que siendo escasos, pueden aplicarse a -
varios usos, entre los cuales hay que optar. ET1 propio maestro Domin--
guez, nos indica que la Economfa estudia la conducta de los hombres en
sus constantes relaciones de interdependencia y en sus Tuchas por dar
satisfaccidn a sus miTtiples y complejas necesidades. ( 18 )

En esta circunstancia se puede expresar que la Economia es el estudio
de Ta actividad del hombre encausada a satisfacer sus necesidades. Di-
cha actividad puede representar o nd esfuerzo individual, pero de una
u otra forma estard encaminada a dar satisfaccidn a sus propias necesi
dades.

Ahora bién, podemos decir que la actividad humana indicada es el traba
jo, que de acuerdo con los economistas: es uno de Tos factores de Ta -
produccidn. E1 trabajo puede ser manual o corporal, de inventiva y de
direccidn, pero en cualquiera de sus tres manifestaciones representa -
un esfuerzo humano. Asi pués, si s6lo el trabajo produce satisfactores
al individuo, quiere decir que al holgar, se quedaria necesariamente -
sin satisfacer sus propias necesidades, o en su defecto, se dedicarfa
a actividades ilicitas, como robar, que en cierto modo seria otra for-
ma de trabajo, al margen de la Tey, con sus inconvenientes propios pa-
ra obtener aquellos satisfactores.

E1 verbo holgar significa descansar, no trabajar, estar ocioso. En su
acepcidn descansar nos dd la idea de que previo a holgar se realizé al
guna actividad, relativa o intensa que causé agotamiento y se hace ne-
cesario el descanso. En su segunda acepcidn: No trabajar, estar ocioso,
denota negacidn de una actividad productiva.

(18) Dominguez V. Sergio.="Teoria Econdmica".- Edit. Porrda, Tercera Edi--
cién, México, D.F., 1978 Pag. 77.
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De este verbo se deriva el sustantivo Huelga, que significa el abando-
no voluntario del trabajo, que hacen los obreros para obligar a Tos pa
tronos a ceder ante sus pretensiones.

Es pués, notoriamente concebible que T1a huelga es atentatoria de la --
economia de cualquier persona, empresa o estado.

Una de las principales metas de cualquier pafs, es 1a de promover y lo
grar su industrializacidn a través de la inversidn segura que hagan --
sus ciudadanos y a la aceptacidon de capitales extranjeros, para esta--
blecer fdbricas grandes, medianas y pequefias, que le permitan en pri--
mer término, obtener sus satisfactores y cubrir sus necesidades mids im
portantes y, posteriormente, poder negociar sus excedentes a través de
la exportacidn.

E1 trabajo es el factor mds importante de la produccidn, pués sin &1,
ésta no seria posible. E1 ser humano es el que con su esfuerzo trans--
forma lo que la naturaleza produce para hacerlo Gtil.

Ahora bién, entre las causas que han entorpecide el desarrollo de nues
tra economfa, debemos apuntar desde luego, el uso de técnicas y proce-

dimientos inadecuados que producen el encarecimiento de l1a explotacion;
1a falta de maquinaria adecuada y su elevado costo, asi como la caren-

cia de una tecnologia propia, 1o que ocasiona que con algunas excepcio
nes, no podamos salir de una actividad artesanal y permanezcamos en el

subdesarrollo.

De una manera general se puede decir que una de las formas de conocer
1a potencialidad econémica de una nacibn, entre otras, es midiendo su
mayor o menor produccién, sea agricola o industrial; particularmente -
de aquellas materias que son bdsicas para la subsistencia de su pobla-
cién y en segundo, la de excedentes de su produccidon, sean de consumo
o de otros articulos que se utilizan para la exportacidn, que son fuen
te de ingresos y especialmente de divisas extranjeras que los fortale-

cen,



105

Para lograr una industrializacion amplia, abundante y lo posible diver
sificada suficientemente para atender todas las necesidades, es necesa
rio proporcionar todo género de facilidades al inversionista, no con -
el afan individualista de que éste Togre un enriquecimiento inmoderado
y rdapido, sino aplicdndole Tas leyes y los impuestos sefalados por las
disposiciones juridicas, exclusivamente.

Cualquier inversionista no requiere del paternalismo del estado, sino
un respeto irrestricto a su actividad y un trato equitativo y justo.

De acuerdo con estas consideraciones, Ta huelga es antiecondmica, puds
lejos de cumplir con el equilibrio de los factores de la produccidn, -
coloca a los trabajadores en una situacidn privilegiada, lesionando --
gravemente la economia del-pais y desestabilizando 1a produccién en la
factoria donde se plantea. No hay que olvidar que por muchas huelgas -
que se le plantearen a un patrdn, éste, sGlo podrd responder en la me-
dida de su capital o inversidn en su empresa.

En nuestro pais, tal parece que vivieramos en un constante boicot por
parte de los trabajadores que afecta profundamente a la produccién; --
pués los articulos producidos son de mala calidad, existiendo por tal
razdn, poca competitividad con el mercado exterior.

Los sistemas de control de calidad son una herramienta creada por el -
hombre para optimizar el beneficio que proporcionan al consumidor 1los
bienes y servicios, no obstante como ya se dijo, la calidad de éstos -
no ofrecen muchas garantfas. '

Los trabajadores son los responsables directos de producir, en dptimas
condiciones, los bienes y servicios que requiere la poblacidn, pués la
calidad se encuentra en las etapas de preparacidon y seleccién de mate-
ria prima; procesos de fabricacidn, envase o empacado, asi como almace
namiento, transportacién y distribucidn. La calidad exige vigilancia -
en la informacidn veraz y suficiente, asi como en aspectos generales -
de comercializacidn.
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En épocas normales del proceso productivo, el consumidor se conforma -
con obtener productos y servicios mediocres; sin embargo, en un conna-
to de huelga, por muy malos que sean éstos, desaparecen del mercado.

Cuantos patrones, ante la voracidad de los lideres, han tenido que su-
cumbir, cerrando modestas o grandes empresas en perjuicio fundamental-
mente de los trabajadores, quienes son los que a la larga se quedan --
sin la fuente de trabajo que es la base para sustentar a sus familias.

E1 Maestro Mario de la Cueva al apuntar una definicidon de la huelga, -
la sefiala como un REGIMEN TRANSITORIO ( 19 ), en espera de una trans
formacion de las estructuras politicas, sociales y juridicas. Sabias y
proféticas palabras del ilustre maestro, que alglin dfa seran toda una
realidad.

La huelga cumplid en el pasado con el objeto para el que fue creada, -
pero actualmente es una rémora para la economia de cualquier pais.

En todo el mundo diariamente se consignan las cuantiosas pérdidas que
sufren las empresas nacionales y transnacionales al ver detenido o en-
torpecido el ritmo normal de su produccién o servicios.

Asi como fuimos los primeros en el mugﬁo al plantear la necesidad de -
un cuerpo legal, muy avanzado para su &poca, también podemos ser los -
primeros en sepultar la huelga con todos los honores que ésta merece -
y sustituir por una o varias instituciones de cardcter progresista que
preservahdo los intereses de los trabajadores eviten la bancarrota na-
cional, pués de otra forma la huelga permanecerd siempre como espada -
de Damocles sobre los patrones, empresas y el propio gobierno.

(19) De 1a Cueva Mario.-"Nuevo Derecho Mexicano del Trabaja".- Edit. Porria,
Tercera Edicidn, México, D.F., 1984 Pag. 588.
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B) ASPECTO JURIDICO,

En nuestro pa¥s, el derecho de huelga estd reconocido por la Constitucién -
de 1917 en el Articulo 123, Fraccidn XVII, y en la Fraccién XVIII; se sefia-
lan Tos requisitos esenciales que se tienen que cubrir para que se realice
Ticitamente.

La Ley Federal del Trabajo, actuaimente define a 1a huelga en su Articulo -
440, como: "La suspensidn temporal del trabajo 1levada a cabo por una coali
cidn de trabajadores".

También es reconocida 1a huelga a Tos trabajadores al servicio del Estado -
en 1a Constitucidn, y en la Fraccién X del Apartado "B" del mismo Articulo
123, se sefiala:

"Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo cumplimiento de -
los requisitos que determine la Ley, respecto de una o varias dependencias
de los poderes piiblicos, cuando violen de manera general y sistemdtica los
derechos que este Articulo consagra".

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, define en su Ar-
ticulo 92 a 1a huelga de la siguiente forma: "Huelga es la suspensién tempo
ral del trabajo como resultado de una coalicion de trabajadores, decretada
en la forma y términos que esta Ley establece”.

Es oportuno incluir, ademds de las definiciones de huelga consignadas en la
Ley, 1as que proporcionan algunos tratadistas.

E1 maestro Mario de 1a Cueva, en su obra Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo
sefiala que: "La Huelga es la suspension concertada de trabajo, 1levada al -
cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a -
la idea de la justicia social, como un régimen transitorio, en espera de --
una transformacidn de estructuras politicas, sociales y juridicas, que pon-

gan la riqueza y la economia al servicio de todos los hombre y todos 105 ==
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pueblos, para lograr la satisfaccidn integral de su necesidad".

E1 maestro Alfonso Ldpez Aparicio, en su obra Derecho Colectivo del Trabajo
define a 1a huelga de la siguiente forma:

"La huelga es la suspensidn de las labores en la empresa o establecimiento,
1levada a cabo con el cumplimiento de Tos requisitos legales, decretada por
la coalicion mayoritaria de los trabajadores, para exigir y obtener del pa-
trdn las prestacionés necesarias para lograr el equilibrio en las relacio--
nes de trabajo. La huelga presupone la existencia de un conflicto colectivo
y es el medio para alcanzar la solucién del mismo, en condiciones favorables
a la comunidad obrera”.

Por su parte, el maestro Ernesto Krotoschin, dentro de su 1ibro titulado --
Instituciones del Derecho del Trabajo, define el derecho de huelga como: --
"La interrupcidon colectiva y consertada del trabajo, por un grupo de traba-
Jjadores con el fin inmediato de paralizar o perturbar el normal funcionamien
to de una o de varias empresas; ejerciendo asi, presién sobre la parte pa--
tronal o sobre terceros.

En el Tratado de Politica Laboral y Social, Tomo II, de Luis Alcald Zamora
y Castillo y el maestro Guillermo Cabanellas de Torres, se define a Ta huel
ga, como: "La cesasion colectiva y concertada del trabajo con abandono de
Tos lugares de labor o injustificada negativa a reintegrarse a las mismas,
por parte de los trabajadores, con objeto de obtener determinadas condicio-
nes de sus patrones y ejercer presidn sobre los mismos.

Sobresale por su definicion de huelga, la que proporciona el maestro Mario
Lopez Larrave, en su obra titulada Derecho del Trabajo Guatemalteco, en que
sefiala como una caracteristica de huelga Tegal el que se realice pacifica--
mente por un grupo de tres o mds trabajadores, previo cumplimiento de los -
requisitos que establece el Articulo 241, con el exclusivo propdsito de me-
jorar o defender frente a su patrono los intereses econdmicos. que sean pro-
pios de ellos y comunes a dicho grupo”.
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Como resultado de las definiciones anteriores, se observa que en nuestro -
pais Ta huelga se ha creado como una arma que se proporciona a los obreros,
para que exista equilibrio, cuando tengan que Tuchar por sus intereses. Sin
embargo, no se ha dejado a los obreros 1a libertad de estallar una huelga -
en el momento en que ellos To consideren, sino que se les ha sefalado una -
serie de requisitos que deben de cubrir antes de inciar este movimiento.

No obstante lo anterior, actualmente existe una gran cantidad de huelgas en
nuestro pais.

Por las condiciones econdmicas que existen en MExico, una huelga afecta en
forma determinante a los obreros, a Ta empresa y a la nacidén misma.

ET1 motivo principal que genera una huelga en México, es la solicitud de in-
cremento salarial, &sto es comprensible, en virtud de que, con el aumento -
que se da en los productos de consumo, los trabajadores tienen que solici--
tar aumentos a su salario, para no perder su poder adquisitivo y su “"nivel
social".

Cuando un pafs pierde el control de su economia y no es apoyado por sus ciy
dadanos, no encontrarid la salida de la crisis, si su poblacidon, sean obre--
ros, empresarios, campesinos o burdcratas, no toman conciencia de Ta situa-
cidon y cooperan para lograr una superacidn, no personal sino colectiva.

Es por ello que este momento es propicio para que se trate de cambiar el --
concepto que se tiene del derecho de huelga y buscar alternativas que de al
guna forma fortalezcan las realaciones obrero-patronales, sin que por ello
desaparezca una clase social factor de la produccién.

Al analizar la Tegislacidn que existe sobre la huelga en paises, con una si
tuacion econdmica y social similar a la nuestra o superior; se concluye que
es necesario tomar en cuenta el porvenir de una nacidén y no sélo el de un -
grupo social.

Con la legislacién laboral existente, en que se 1lega a sobreproteger a los
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obreros, no hay una férmula juridica que pueda en caso de existir peligro -
de un conflicto de huelga, para una rama industrial, empresa o establecimien
to, impedir que ésta se realice. Sin embargo, con las reformas al Artfculo
25 Constitucional, se puede pensar que no serd necesaria una nueva legisla-
o reformar Ta existente, con respecto al derecho de huelga en nuestro pafs,
ya que como antes se hizo mencién el Estado pasa a ser rector del desarro--
110 econdémico nacional y le corresponde planear, conducir, coordinar y orien
tar las actividades econémicas de nuestro pais, para beneficio del interés -
general.

Esta opcidn es la base para iniciar algunos cambios en el derecho de huelga
en nuestro pafis; con &sto, se evitarian muchas huelgas. Una férmula seria -

suprimir este derecho, en los servicios piblicos.

En Ta actualidad el temor a las huelgas por parte de los patrones, no es pa
ra el beneficio de los trabajadores, mas bién, estos beneficios son obteni-
dos por los lideres sindicales, que con la amenaza de estallamiento de huel
ga extorsionan a empresas y patrones, logrando tan solo con ello, una corrwp
¢ién dentro del ambiente laboral, que de existir otro sistema juridico en -
cuestidn de huelga, se podria evitar.

No se puede juzgar a todos los sindicatos en esta forma, existe una minorfa
que trata en realidad de vigilar el buen funcionamiento de las relaciones -
obrero-patronales, pero si nuestro sistema jurfdico es mis estricto, tal --
vez el mal uso que se da al derecho de huelga, cambie.

Es tan evidente la necesidad de un cambio a la legislacién existente en re-
lacién a la huelga, que hoy en dia es frecuente ver ceder a nuestro gobier-
no, ante los propios sindicatos representantes de los trabajadores al servi
cio del estado; cuando emplean la huelga como arma para exigir aumentos sa-
lariales, se observa ademds en empresas que no representan ganancia econdmi
ca alguna para nuestra nacién, por ejemplo Ta Comision Federal de Electrici
dad, Petrdleos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales de México; en donde los
directivos de sus sindicatos han 1legado a ocupar cargos piiblicos de gran -
importancia, ademds de contar con fabulosas fortunas.
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Una huelga en Tos servicios plblicos desquiciaria la vida econdmica de nues
tro pais, no sélo por unos dias u horas, sino que afectaria a todo el siste
ma y, es por ello, que se tratan de evitar a toda costa.

Por ser una de las funciones prncipales del Estado, el satisfacer las nece-
cidades de Tos gobernados, necesidades que deben ser de cardcter general y
que se tienen que prestar en forma cotidiana, continua y permanente; se han
creado diversos organismos que se encargan de la atencion de Tos servicios
piblicos.

Para tener una idea de lo que se entiende por servicio plblico, a continua-
cion precisamos las definiciones adoptadas por algunos expertos en Derecho
Administrativo:

E1 Licenciado Gabino Fraga, expresa: "Servicio Pblico, es una actividad --
destinada a satisfacer una necesidad colectiva de cardcter material, econd-
mico o cultural, mediante prestaciones concretas o individualizadas, suje--
tas a un régimen juridico, que lec imponga adecuacidn regularidad y unifor-
midad”.

ET Licenciado Andrés Serra Rojas, dice: "El1 Servicio PlGblico es una empresa
creada y controlada por Tos gobernantes para asegurar, de manera permanente
y regular, a falta de iniciativa privada suficiente y eficaz, la satisfac--
cidn de necesidades colectivas de cardcter material, econdmico y cultural -
que se consideran esenciales y sujetas a un régimen de Derecho P{blico".

E1 Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XI, Pagina 1251, nos dice: --
"Servicio Piblico es un servicio técnico prestado al piblico de una manera
regular y continua para la satisfaccion de orden plblico y por una organi-
zacibn plblica”.

La Ley Federal del Trabajo en vigor, en su Articulo 925 sefiala que: "Para -
los efectos de este capitulo se entiende por servicios plblicos Tos de comu
nicaciones y transportes, los de 1uz y energia eléctrica, los de Timpia, los



112

de aprovechamiento y distribucidn de aguas destinadas al servicio de las po
blaciones, los de gas, los sanitarios, los de hospitales, 1os de cementerios
y los de alimentacidn, cuando se refieran a articulos de primera necesidad,
siempre que en este {1timo caso se afecte alguna rama completa del servicio.

En conclusidn, Servicio Pliblico es una actividad realizada por una institu-
cidén pablica o privada, para satisfacer necesidades de Ta colectividad.

De estos servicios plblicos, algunos son esenciales para la vida diaria de

Ta poblacién, como ejemplo tenemos la energia eléctrica, los transportes, -
el teléfono, el telégrafo, servicio de limpia, 1os hospitales y otros; que
en caso de que suspendieran sus actividades causarian dafios que podrian ser
irreparables.

La primera vez que se reconoce en nuestro pais e1 derecho de huelga para --
los trabajadores al servicio del Estado, es en el Estatuto de los Trabajado
res al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938,

La Constitucién Mexicana, en su Articulo 123, apartado "B", Fraccidn X, es-
tablece el derecho de huelga a favor de los trabajadores al servicio del Es
tado; mismo que se puede utilizar cuando se violen, de manera general y sis
temdtica, los derechos que el propio precepto consagra en favor de los tra-
bajadores, cumpliendo ademds los requisitos sefialados por Ta ley de los tra
bajadores al servicio del Estado, siendo &stos los siguientes:

ARTICULO 99.-

I.- Cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos consagra
dos en el apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

‘II.- Que sea declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de -

Ta dependencia.

ARTICULO 100.- "Antes de suspender las Tabores los trabajadores deben pre-
sentar al presidente del Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, su -
pliego de peticiones con la copia del acta de la asamblea en que se haya ==
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acordado declarar la huelga. E1 presidente, una vez recibido el escrito y
sus anexos, correrd traslado con la copia de ellos al funcionario o funcio-
narios de quienes dependa la concesion de las peticiones, para que resuel--
van en el término de diez dias, a partir de la notificacidn".

ARTICULO 101.- "ET1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje decidird --
dentro de un término de setenta y dos horas, computado desde la hora en que
se reciba copia del escrito acordando la huelga, si ésta es legal o ilegal,
segiin se hayan satisfecho o no los requisitos a que refieren los articulos

anteriores. Si la huelga es legal, procedera desde luego a la conciliacidn

de Tas partes, siendo obligatoria 1a presencia de &stas en las audiencias -
de avenimiento".

ARTICULO 102.- "Si Ta declaracion de la huelga se considera legal, por el -
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y si transcurrido el plazo de
diez dias a que se refiere el Articulo 95, no se hubiere 1legado a un enten
dimiento entre las partes, los trabajadores podrdn suspender Tas labores”.

Muy importante resulta el Articulo 103 de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, que sefiala que en caso de iniciar la huelga los
trabajadores, antes de los diez dias al emplazamiento, el Tribunal declara-
rd inexistente el movimiento y fijard a los trabajadores un plazo de 24 ho-
ras para reanudar las labores apercibiéndoles que de no hacerlo serdn cesa-
dos.

Esto puede tener como consecuencia, que se pueda realizar una huelga en al-
gunos servicios plblicos, ‘como los cementerios, transportes colectivos en -
el D. F.; antes del emplazamiento y con 24 horas de suspensién para el re--
torno a las labores, sin que en ese lapso exista responsabilidad alguna pa-
ra los trabajadores.

Este es un ejemplo del porque nuestra Legislacion Laboral debe ser mds rigi
da en cuanto a términos, pués como se ve se pueden suspender servicios esen
ciales para la vida normal de los habitantes de manera imprevista.
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Por otro Tado las huelgas serdn declaradas ilegales, cuando la mayoria de -
Tos huelguistas ejecuten actos violentos en contra de las personas o las --
propiedades, o cuando se decrete en Tlos casos del Articulo 29 Constitucio--
nal.

Existe una disposicion en el Articulo 109 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, que garantiza el funcionamiento de servicios
que por su inactividad perjudiquen la estabilidad de las instituciones, 1la
conservacion de las instalaciones o que signifique un peligro para la salud
piblica.

Sin embargo, como se dijo anteriormente el derecho de huelga de los trabaja
dores al servicio del Estado, se utiliza en muy pocas ocasiones, principal-
mente porque los sindicatos en estos casos, son dirigidos por gente que, --
por poseer una buena posicidn econdmica o politica, no se preocupan por los
derechos de sus representados.

Es por todo 1o anterior que resulta necesario buscar una nueva férmula para
nuestra Legislacion Laboral, que sustituya al derecho de huelga por algo --
mis efectivo, que garantice a todos los ciudadanos contar con los servicios
indispensables para su vida normal, ademds que proporcione a todos los pres
tadores de estos servicios, una garantia a sus condiciones de trabajo.

En cuanto a los trabajadores que se regulan a través del apartado "A" del -
Articulo 123 Constitucional, también serd necesario ajustar este derecho, -
ya que de todos los conflictos existentes entre Tos patrones y Tos obreros,
ninguno es tan importante como la huelga,en virtud de que sus consecuencias
afectan la produccién y la economfa y, por significar, en algunos casos, --
cuando el namero de trabajadores es grande, una amenaza para la tranquili--

dad social.
Es por ello que en principio, aunque Ta mayoria de las legislaciones admite
la legitimidad del derecho de huelga, emmarcan su ejercicio dentro de algu-

nas 1limitaciones que son sefaladas por el interés general y el bien comin.

Al reconocerse la huelga como un derecho social, su reglamentacidn se en--
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cuentra contemplada en leyes especiales.

La reglamentacion toma en cuenta el problema de Ta licitud o ilicitud, des
de el punto de vista de interés colectivo. Si la huelga es Ticita, se desa
rrolla en forma pacifica y normal, o incluso, 1lega a contar con el apoyo

de Ta opinidn plblica. Cuando se declara ilicita, las autoridades pueden -
intervenir para que la huelga termine, sin poner en peligro la paz social.

Los fines perseguidos por la huelga no pueden ser otros que los especifica
mente econdmicos y sociales relacionados con la actividad profesional de -
los trabajadores, por 1o que Ta utilizacién de este recurso para fines aje
nos, constituye una desviacion y un abuso de este derecho.

E1 derecho de huelga no es absoluto, por lo que los trabajadores no estdn
autorizados a declarar la huelga por capricho ni por razones que se deri--
ven de interéds politico; tampoco para obligar a un patrdn a readmitir en -
su plantilla a un trabajador despedido con la salvedad de que el caso sea
evidentemente injusto. Si se ejesr en estas circunstancias, genera respon
sabilidad para Tos hueiguistas que han abusado.

En relacidn a la huelga politica se considera anormal e ilicita Ta legisla

cign, permite a la huelga objetivos econémicos o sociales, pero jamds obje
tivos politicos, sean reformistas o revolucionarios por la razdn 16gica de

que el Estado no puede propiciar hechos que atenten contra su propia estruc
tura.

A pesar de ello, este tipo de huelga se da en nuestro pais de manera dis--
frazada y en algunas ocasiones abiertamente, ya que como se ha mencionado,
es el arma que utilizan los Tideres sindicales para obtener posiciones po-
Titicas.

Existe una formula, que permite actualmente terminar un movimiento huel--

guistico, pero exclusivamente cuando afecta a un servicio plblico, relacio
nado a comunicaciones. El ejecutivo federal, en uso de las funciones que -
Te confiere la Fraccidn I del Articulo 89 Constitucional y el Articulo 112
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de Ta Ley de Vias Generales de Comunicacién. Puede requisar los medios de
comunicacion.

La requisa, es una figura juridica que limita la libertad de ejercicio de
la huelga.

Siempre que se afecte el orden pliblico, inminente peligro para la paz inte
rior del pais o para la economia nacional, el gobierno podrd, a través del
poder ejecutivo la requisicidn, cuando asf 1o exija la seguridad nacional;
de las vias generales de comunicacidn, de los medios de transporte, de sus
servicios auxiliares, accesorios y dependencias, bienes muebles e inmue--
bles.

Por 1o antes manifestado, se entiende que el gobierno pretende asegurar --
servicios plblicos esenciales de comunicacién a sus ciudadanos; pero des-~
cuida otras dreas de interds general, como son: energia eléctrica, servi-
cjos de agua potable, cementerios, Timpia, hospitales y aquellos que afec-
tarfan por la suspensidon de sus actividades, la paz social.
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C) ASPECTO SOCIAL.

"La Sociologia es una ciencia que pretende entender, interpretdndola, la
accion social, para de esta manera explicarla causalmente en su desarro--
110 y efectos". (20 )

En efecto 1a Sociologia estudia las acciones de Tos hombre, sus actos de-
liberados, sean cuales fueren las causas que los motivaron. Consecuente--
mente Ta creacién de las normas juridicas es una accidn del hombre, por -
To que el derecho queda encuadrado dentro de la Sociologia. E1 Derecho del
Trabajo es una rama del Derecho, cuyos fines supremos son la superacidn -
constante DE LAS CONDICIONES DE VIDA y del bienestar de los hombres y sus
familias.

E1 Derecho del Trabajo nacié como una reivindicacién de la clase social -
que vivia atormentada y explotada, y su finalidad desde su aparicién fué
la redencion del trabajador y el atemperamento de su explotacién.

Sobre estas bases, la funcidn social de los ricos es darle trabajo a 1los
pobres, en un pafs en el que hay Tibertad de empresa, es natural que haya
muchos ricos. En tales circunstancias To mismo es rico el que Te dd traba
jo a una sola persona, que el que se 1o dd a miles. Para el trabajador, -
su patrdn siempre serd un rico. La multiplicacidn de ricos es la multipli
cacion de empresas y al trabajador le dd la oportunidad de cambiar de em-
pleo si asi le conviene o To desea, pudiendo hacerlo en una u otra Tocali
dad. E1 trabajador, donde hay muchos ricos tiene muchas oportunidades, in
tegrandose en sindicatos y exigiendo aumentos y prestaciones prdcticamen
te sin fin. Al 1legar la industrializacién se crearon los grandes sindica
tos y su fuerza fue aumentando afio con afio a grado tal que sus miembros -
se convirtieron en la burguesiade los obreros. Pocos se percatan de que -
esos aumentos y esas prestaciones son pagadas por los consumidores, pués
al aumentar los costos de produccidn se aumentan los precios de venta.

Los que contribuyen de ordinario a la actividad econémica con su trabajo,

(20) Weber Marx.-"Economia y Sociedad".- Edit. Fondo de Cultura Econdmia,
Cuarta Edicidn, México, D.F., 1976 Pag. 4.
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son los trabajadores; como trabajan bajo el control de otros son emplea--
dos; como trabajan a titulo oneroso y no a titulo gratuito son asalaria--
dos; finalmente como trabajan en la actividad econémica son obreros.

ET1 soci6logo francés A. Desqueyrat en su obra Capitalismo, Balance Espiri
tual, clasifica a los sectores del mundo del trabajo en los siguientes --
grupos:

EL SIERVO.- Pertenece a la Edad Media y a la sociedad feudal. No hay que
confundirlos con el doméstico ni con el obrero. E1 siervo no es un simple
asalariado, es decir, un cualquiera que alquila su fuerza de trabajo a -~
cambio de un salario. E1 siervo es el colaborador del sefior; humilde cola
borador sin duda, pero colaborador al fin, trabajando con &1 al servicio
de una misma causa: E1 reino o Ta cristiandad. Cuando 1a casa y el taller
se separaron el doméstico permanecid, por definicidn, empleado de la casa
y el obrero fué empleado de Ta manufactura. E1 doméstico no tuvo entonces
mas tarea que la de servir al duefio de la casa en su vida privada o domés
tica.

EL DOMESTICO.- Pertenece al mundo econdmico, pero no al sector de la pro

duccion, sino al de consumo privado.

EL OBRERQO.- Pertenece también al mundo econémico, pero pertenece al sec-
tor de la praduccidon y no al sector de consumo privado.

EL FUNCIONARIO.- Estd como el siervo, el doméstico y el obrerg, en una -
condicién de dependencia de sujecién, pero no en condicion de asalariado.
E1 funcionario pertenece a un servicio piblico, cuya justificacidn es el
servicio del piiblico; el obrero pertenece a una empresa privada, cuya mo-
tivacién es la generacidn de utilidades. E1 funcionario depende de otro -
funcionario, mds o menos responsable, cuya suerte econémica no estd ente-
ramente vinculada a la marcha del servicio; la del obrero se identifica -
a la del negocio. La condicion juridica del funcionario depende de un es-
tatuto, 1a del obrero del contrato de trabajo.
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EL MOVILIZADO.- Es el obrero o el funcionario de las economias de guerra,
estd privado de l1ibertades y sujeto, en todo, a la autoridad militar.

EL PROFESIONISTA LIBERAL.- Siempre produce por si mismo {o dentro de su
equipo o sistema de trabajo, despacho, laboratorio, constructora, etc.) -
el servicio solicitado, en ningin caso puede un médico, pedir a un terce-
ro que realice a cambio de un salario el servicio que le han solicitado -
personalmente.

LA CLASE MEDIA.- Comprende en el sentido econdmico de la palabra, a los
que contribuyen de ordinario a la actividad econdémica con sus capitales y
con su propio trabajo; por ejemplo: los cooperativistas, Tos agricultores,
los artesanos y los pequefios comerciantes.

Existen también las empresas en las que el contrato de sociedad reemplaza
al contrato de trabajo, ya que Tos empresarios y los empleados dejan en--

tonces de ser lo que son, para convertirse en asociados.
Segiin otros tratadistas, hay otras denominaciones en el ambiente laboral:

EL VOLUNTARIO.- Obrero, Profesionista y en general cuaiquier persona que
aporta obra o servicios a la copunidad de una manera libre o esponténea,
sin recibir retribucidn alguna.

La contribucion tiene un valor social y normalmente un valor de mercado y
tal plusvalia o valor agregado a la sociedad, la enriquece sin contrapres
tacion alguna y de ahi su importancia en economias con problemas de infla
cidn.

Un ejemplo de esta forma de trabajo Ta encontramos en Suecia, que en sus
relaciones laborales ha instituido el voluntariado obligatorio, figura --
muy semejante a nuestro Servicio Social, que tiene suma importancia en --
las actuales circunstancias y cuya funcidn productora consiste en aportar -
trabajo a la comunidad sin retribucién.
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Finalmente tenemos EL PENSIONADO.- Que viene a ser la contrapartida del
voluntariado, ya que por su ubicacion en la relacién produccidn-consumo,
recibe a titulo de transferencia una porcién del producto social, para sa
tisfacer sus necesidades a las que por su edad o salud, no puede proveer
por sf mismo.

De esta clasificacidn, destacan por su importancia actual, el obrero y el
funcionario, quienes a través del desarrollo social y juridico han 1lega-
do a coordinar sus intereses, agrupdandose en sindicatos para la defensa -
de Tos mismos.

A través de la evolucién social del trabajador, éste ha dejado de ser 1la
parte débil de la relacidn obrero patronal, pués actualmente el patrén «-
tiene en su contra muchos factores que determinan su impotencia y debili-
dad ante la Ley Federal del Trabajo, ante los propios burdcratas que obs-
taculizan su labor desde las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Las auto
ridades hacendarias, inspectores, de diferentes dependencias gubernamenta
les hasta el Seguro Social y el INFONAVIT; asimismo, inspectores de la Se
cretaria del Trabajo, encargados de vigilar las normas de seguridad y Tos
programas de capacitacion. Ante esta situacidén un patrdn, solo en casos
extremos, despide a un trabajador porque no sirve para la labor encomenda
da, pués nadie despide al que sirve y alin asY lo piensa dos veces, pués -
en caso de ser demandado, se verd obligado por la Ley a indemnizar al tra
bajador con tres meses de salario, mds veinte dias por cada afio de servi-
cio prestado, salarios caidos y una serie de prestaciones que el indefen-
so ante la Ley es el patrdn. En otros paises la indemnizacidn por despido
es de dos semanas como en Estados Unidos, en donde con gusto se cubre, --
con tal de deshacerse de un mal empleado, a tan bajo costo.

Ante esta situacion debe cambiar la politica social que se ha venido apli
cando en nuestro pais, pués la huelga amenaza todos los dias con parali--
zar determinada empresa. Considero que se debe, aunque suene a romanticis
mo, implantar un sistema de concertacidn social en el que no debe haber -
prepotencia de ninguno de los grupos en pugna, debe cambiarse radicalmen-
te la mentalidad de Tucha de clases por la de coordinacién de los factores
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de la produccign, pués ya se han superado las barreras del Derecho del --
Trabajador y se han sustituido por el Derecho Social. Se debe 1legar a un
convenio tripartita, Estado-Obrero-Patrdn, que se cumpla con rectitud. El
gobierno debe otorgar estimulos fiscales al sector patronal y desgravar -
de impuestos al obrero., E1 sector obrero debe abstenerse de solicitar au-
mentos de salarios y prestaciones a cambio de que el patrdn mantenga Tos

precios de sus productos y servicios.

Esta concertacion social evitaria, en gran medida, la escalada constante
de precios y salarios y saldria beneficiada el grueso de Ta poblacidn. De
que sirve que los salarios sean revisados y aumentados anualmente y Tas -
prestaciones cada dos afios, con la inminente amenaza de huelga y el engra
se de Ta maquinaria burocrdtica, si por otro lado, otra dependencia del -
gobierno autoriza el incremento del precio de Tos productos y servicios -
que se reciben. Esta férmula de la concertacién puede lograr el equilibrio
de los factores de la produccion para hacer que el pafs salga adelante co
mo en Italia y Espafia, que 1o han aplicado con resultados satisfactorios.
Otras soluciones solo lograrian u:. desacuerdo mis marcado en los tres ele
mentos que participan en la economia, como el caso de Inglaterra, en que
los sindicatos emplazaron a huelga a las minas de carbén, el gobierno no
aceptd las desorbitadas pretenciones sindicales y la huelga se alargd por
un afio, al final del cual los obreros volvieron a sus labores sin lograr
ninguna de sus exigencias y con Ta caja de paros exhausta. Los Tideres de
los sindicatos quedaron desprestigiados, pués la situacion econdmica de -
la empresa no alcanzaba a cubrir los requerimientos de éstos y los traba-
jadores tuvieron que regresar a las profundidades de las minas, derrota--
dos y tristes.

Actualmente, nuestro pais cuenta con una de las legislaciones laborales -
mis progresistas del mundo, Ta Constitucidn establece el Derecho al Tra-
bajo y nuestras Leyes garantizan la seguridad social, vacaciones pagadas,
pago de horas extras, jornada mixima de trabajo, beneficios por materni--
dad, salario remunerador,indemnizacién por cese y capacitacidn permanente
en el trabajo.
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Claro estd que aln con estas disposiciones hay patrones injustos, falta -
de organizacién en los trabajadores y existe una deficiente aplicacidn de
nuestras leyes, pero son excepciones, ello propicia gue no toda la fuerza
de trabajo del pais tenga acceso a los postulados enunciados; sin embargo,
un alto porcentaje de ella, disfruta de esas conquistas que podemos 1la--
mar actuaimente, privilegios.

Una de tas fallas mds importantes de nuestra poblacidn es la ignorancia y
el analfabetismo, as como la escasa preparacidn del individuo para enfren
tar los probiemas que con Ta edad para incorporarse al trabajo, se le pre-
sentan. De ahi la innovaci6n de nuestra Ley para establecer el derecho a
la capacitacidén y a condiciones de trabajo dignas, perc desgraciadamente
este derecho solo beneficia al trabajador incorporado al proceso producti
vo. Esta digresidon es oportuna, pués al analizar el aspecto social de 1la
huelga, encontramos que en alguna ocasion la Ley sefialaba al aprendizaje,
como una institucién que permitia el ingreso de los hijos de Tos trabaja-
dores de la empresa en calidad de aprendices, cubriéndoles durante su ca-
pacitacifn o aprendizaje el salario minimo, que en cierto modo venfa a me
jorar el ingreso del padre y al mismo tiempo 1a empresa tenia ocasidn de
formar trabajadores jovenes, que mas adelante y cuando tuvieren los cono-
cimientos y habilidades suficientes, serfan considerados como titulares -
del puesto para el que habfa side preparados.

Es muy prolija la casuistica en las relaciones laborales, pero vale la pe
na insistir en que cualquier desacuerdo entre las partes respecto a la ce
tebracidn, aplicacion y revision del contrato ley o contrato colectivo de
trabajo, es suficiente para plantear una huelga que venga a trastocar 1la
armonia necesaria para que la empresa sea productiva.

De Tas causas sefialadas por el Articulo 450 para plantear una huelga, des
taca por lo antiecondémico y antisocial, la huelga de apoyo que puede es--
grimir cualquier sindicato en contra de un patrén inocente y por simple -
simpatia o solidaridad con el sindicato huelgquista, claro estd que en es
te caso el patrdn inocente no tiene obligacidn de pagar salarios caidos,

pero si resiente graves perjuicios al verse interrumpido el proceso pro--
ductivo. Tal vez el legislador prefirid conservar el espiritu de clase --
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que inspird la ley, pero seria més prdctico modificar el precepto y susti-
tuirlo por una disposicién menos lesiva, como autorizar paros de una hora
durante la jornada de trabajo, una o mds veces durante el conflicto, como
sucede en otros paises y evitar pérdidas en tiempo y dinero en perjuicio
de los patrones, de 1os usuarios y de los consumidores.

Se ha expresado que el derecho a la sindicacion y el derecho de huelga, na
cieron en nuestra Constitucion de 1917, como instrumento de defensa de los
intereses de Tos trabajadores, ante la voracidad patronal que habfan pade-
¢ido durante el Porfiriato.

Por 1o que respecta a los sindicatos, éstos han actuado a 1o largo del pre
sente siglo, positivamente en defensa de Tos derechos de sus agremiados, =
logrando conquistas que en visidon retrospectiva se antojarfan inalcanzables,
pero tal parece que Gltimamente se ham recreado mds los dirigentes, en ase
gurar sus necesidades personales, tanto econdmicas como politicas y han des
cuidado a sus protegidos quienes se han dedicado a apoyarse en 16s partidos
politicos, que con el pluripartidismo han surgido, buscando banderas para -
proteger a esa clase que supuestamente sigue requiriendo de cuidados espe--
ciales para salir adelante.

Este sofisma ha propiciado que proliferen dichos partidos que ofrecen a 1la
clase trabajadora paraisos de bienestar para todos sus afiliados.

Por esta razon, someramente analizaremos estos grupos sociales que actual-
mente pretenden sustituir a Ta institucién sindicato, sin lograrlo plena--
mente.

Los partidos politicos tienen como elemento comiin la accidn que tiende a -
convertir determinados principios tedricos en un programa de gobierno, de
donde se sigue el objetivo de la toma del poder y el control de los apara-
tos de direccidn social, mediante Ta participacion y apoyo de las masas po
pulares o de una parte de ellas, To cual supone la organizaci6n de los ciu

dadanos.
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Los partidos existen en nuestro pafs, propiamente, hasta después de la Re
volucidn de 1910, aunque también hemos vislumbrado su existencia desde el
Juarismo, a través de las Tuchas partidistas entre liberales y conservado
res.

Actualmente se encuentran registrados ante Ta Comisi6n Federal Electoral,
dependiente de la Secretaria de Gobernacidén, nueve partidos, a saber:

PARM -  Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.
PAN - Partido Accidn Nacional.

PDM - Partido Dembcrata Mexicano.

PMT - Partido Mexicano de los Trabajadores.

PPS - Partido Popular Socialista.

PRI - Partido Revolucionario Institucional.

PRT - Partido Revolucionario de Tos Trabajadores.
PST ~ Partido Socialista de los Trabajadores.

PSUM -  Partido Socialista Unificado de México.

Todos estos partidos manifiestan tener una plataforma politica Sui Generis
para resolver los probiemas del pais, a través de la direccién del gobier
no o como algunos de ellos expresan: lLa toma del poder.

E1 PARM, segilin su declaracidn de principios, tiene como fines: sostener,

defender y dar a conocer los postulados originales de la Revolucidn Mexi-

cana; tratar por medios pacificos de obtener el poder politico; ampliar y
fortalecer la vida democrdtica, abogar por el libre ejercicio de Tos dere
chos humanos y sociales; postula Ta salvaguarda de las garantias indivi--
duales frente a la autoridad piblica.

E1 PAN, manifiesta entre otras consideraciones, que el concepto de nacién
como unidad, estd por encima de clase o grupos, la persona debe tener la
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seguridad de las libertades para cumplir su destino con dignidad, el Esta
do debe pugnar por el bien comiin, para que haya justicia, seguridad y de-
fensa del interés colectivo; el ordeﬁ en la nacién servird para evitar la
miseria y la ignorancia; el trabajo humano no es mercancfa; es necesario
proclamar el derecho, tanto como la obligacion al trabajo.

E1 PDM se propone alcanzar, mediante una revolucidn pacifica, el adveni--
miento de una sociedad pluralista y democrdtica, pretende Tegislar el de-
recho a la propiedad privada con cardcter individual y con funcion social;
propiciando medidas prdcticas para que todo mexicano Tlegue a ser propie-
tario de la casa que habite, de Ta tierra que trabaje y de parte de 1a em
presa en que preste sus servicios; estructura la empresa en forma de comu
nidad de personas en la que todos Tos factores de la produccidn: el traba
jo, el capital, Ta técnica y 1a administracidon, se armonicen yparticipen
en las cargas y en los beneficios, e impulsar la industrializacidn nacio-
nal y el desarrollo del comercio.

E1 PMT, manifiesta que surgio por la falta de un partido politico de ma--
sas, revolucionario, de auténtica oposicién, capaz de dirigir democrdtica
y disciplinadamente a Tos obreros, a los campesinos, a los intelectuales
vy a los estudiantes en Tla Tucha de los explotados contra l1os explotadores.
Postula 1a socializacidon de los medios de produccign, la democracia del -
pueblo y no de la burguesfa, considera tarea fundamental la de sumar y or
ganizar a los jornaleros agricolas, campesinos, pobres, empleados pliblicos
y privados, artistas, intelectuales y estudiantes revolucionarios para --
oponerlos a la oligarquia criolla y al imperialismo. Se propone evitar la
marginacién de los trabajadores del campo y de la ciudad, restaurar la 11
bre militancia de campesinos, ejidatarios y obreros; una de sus metas es
1a de formar un sindicato mexicano de los trabajadores del campo.

E1 PPS sostiene que, entre sus aspiraciones, estd la de convertir en he--
chos los postulados inscritos en la Constitucidn y hacer avanzar a México
mediante el uso cabal de su soberania, hacia un orden sin explotadores; -
integrar el gobierno con auténticos representantes de los trabajadores, -
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los campesinos, la intelectualidad avanzada y la pequefia y gran burguesia
rural y urbana; bajo la direccidn de la clase obrera, propagar la convic-
cidn de que el socialismo en México serd el fruto del moviemiento revolu-
cionario; de la madurez de conciencia de clase del proletariado, de su en
trenamiento politico, de su organizacién, de su lucha y sobre todo de su
capacidad para conquistar la direccidn de todo el pueblo trabajador, 1le-
vindolo al convencimiento de que solo con el régimen socialista podrd 1i-
berarse de la miseria, de la inseguridad y del temor al futuro.

ET PRI expresa que es una organizacion politica de mexicanos comprometi--
dos con la finalidad histérica de construir, por la via del nacionalismo
revolucionario, una sociedad Tibre e igualitaria, caracterizada por la de
mocracia y la justicia social, reitera que el Estado Mexicano existe para
que ninguna clase social pueda oprimir a las demds ni sobreponerse a la -
nacién, que se propone luchar por la plena incorporacion de la mujer a --
los procesos politicos, econdmicos y sociales. Por el afio de 1938 este --
‘partido tenfa el lema de "Por una democracia de trabajadores", lo que nos
sugiere gue en una de sus etapas primarias fue un auténtico defensor de -
la clase laborante. En la actualidad, las mas importantes centrales obre-
ras y los sindicatos mds poderosos pertenecen a este partido.

E1 PRT, manifiesta estar al servicio del proletariado, de su organizacidn
y de su actividad politica y social, plantea la necesidad de dirigir a la
clase obrera y, por conducto de ella, al campesinado pobre y a todas 1las
capas sociales explotadas por el capitalismo con la finalidad de construir
una democracia socialista, previa a 1a instauracion de la dictadura del -
proletariado, subordina toda su accidn a la tarea‘po1ftica central de pro
piciar la revolucion socialista. En el campo laboral, propugna la liber--
tad y democratizacidn sindical, mejores condiciones de vida para el traba
jador, respeto del derecho de huelga, escala mévil de salarios y de horas
de trabajo y control obrero de la produccidon y de los servicios sociales.

E1 PST se declara a favor de los principios del socialismo y por la trans
formacién de la sociedad mexicana, en la que no existan la opresién y la
explotacidn, opone a &stas la cooperacién y la democracia proletaria. Ase
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gura que bajo la direccidn de la democracia politica, apoyada por el pue--
blo, los trabajadores organizades serdn capaces de sobreponerse a las fuer
zas del capital y abrir nuevos horizontes a la propiedad estatal y social,
formula adecuada para el fortalecimiento de la clase obrera y Tos campesi-
nos. Sefiala l1a necesidad de Tuchar por 1a implantacién de una politica de
alianza popular revolucionaria conforme a Ta cual el gobierno una al pue~-
blo contra el imperialismo y Tas clases poderosas que monopolizan los ins-
trumentos del trabajo.

E1 PSUM tiene como objetivo fundamental la toma del poder politico, para -
transformar la sociedad capitalista mexicana, en otra donde los medios de
produccion sean de propiedad social y no privilegio de unos cuantos, solo
de esa manera se podrd formar una nueva clase de hombres libres de Tos pre
juicios y desigqualdades, que originan T1a propiedad privada. Este partido -
guiard su accion por el camino del socialismo cientifico, actuard como ins
trumento de Ta clase obrera y del pueblo trabajador, regird su vida inter-
na por la democracia mds amplia, serd un partido de masa y sus dirigentes
serdn electos democraticamente.

Los partidos politicos nunca podrian intervenir en un conflicto de huelga,
toda vez que les falta el requisito que otorga la Ley a los sindicatos, en
el Articulo 441, que nos dice que, para los efectos de 1a huelga, los sindi
catos de trabajadores son coaliciones permanentes y solo una coalicidn de
trabajadores puede 1levar a cabo la suspensigon temporal de las labores, --
por 1o que los partidos politicos solamente podrdn sugerir mejores condi--
ciones para 1os obreros en su declaracién de principios y en su programa -
de accidn.

Por 1o expuesto, 11egamos a 1a conclusidon de que la huelga, en la actuali-
dad, ya no tiene el apoyo que el pueblo le dié en aquellos aciagos dias de
Cananea y Rio Blanco, sino que es contemplada con indiferencia y repudio,

pués cuantas molestias deben causar al ciudadano comin, cuando al agotarse
la caja de paros, si es que la tienen, encuentra en las calles trabajado-
res otrora productivos, con un bote en la mano solicitando ayuda para sub-
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sistir; desde Tuego que, muchos y los mejor preparados, se colocan en tra-
bajos transitorios, durante el conflicto y no recientenlas carencias y pri
vaciones que trae aparejado; con la ventaja que al término del mismo, si -
no se vendieron los lideres, cuando menos vivieron y recibiran sus sala--
rios caidos en perjuicio de la economia y el bienestar social.
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CONCLUSIONES.

A través del andlisis que se hace de T1a huelga, en el presente trabajo, -

he 1legado a una serie de conclusiones que refuerzan mi idea de la necesi

dad de un cambio a Ta legislacidn laboral existente en relacidn a 1a huel

ga:

PRIMERA. -

SEGUNDA. -

Sin temor a equivocarme, son 1os obreros y campesinos quienes
han cargado sobre sus espaldas el sacrificio y la abnegacidn,
desde tiempos muy remotos hasta nuestros dias, son ellos los -
que generan la riqueza de nuestro pafs, los que necesariamente
intervienen en forma directa en la produécién de todos los ar-
ticulos que se elaboran en México, son los que transforman Tla
materia o recolectan 1o que la naturaleza ha creado para satis
facernos.

Pero a la vez que generan la riqueza, son los cargadores del -
hambre, generan una riqueza que no les corresponde, tienen que
vender su trabajo para poder vivir. La riqueza la administra -
otra persona o el mismo Estado.

Con el transcurso del tiempo, gracias a la preparacion de Tlos
trabajadores, se lucha por derechos que proporcionarian benefi
cios, ya no s6lo a los duefios del capital, sino a los que s6lo
poseen su fuerza de trabajo. Los trabajadores se organizan, --
surgen los sindicatos que, en sus inicios, son atacados y re--
primidos, no se permite su formacidn. Pero al igual que gran -
parte de las cosas que existen en la naturaleza, evolucionan;
de la represidn se pasa a la tolerancia y finalmente se recong
ce como un derecho.

Nuestro pais establece un régimen juridico en que, a partir de
1917, Ta huelga se incluye comc un derecho en la Constitucifn
Politica de nuestro pafs. Esto como resultado del cambio en -
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que se vieron involucrados directamente obreros y campesinos, -
que fueron la fuerza fundamental que inclind el cambio social a
su favor.

A partir de ese instante, la huelga sigue transformdndose y fi-
nalmente se Tlega a utilizar como un arma de presi6n por parte
de Tos trabajadores; pero que es desviada de su origen y se con
vierte en instrumento de poder y riqueza, como ha sucedido dlti
mamente en nuestro pais, cuando se observa Ta acumulacién de --
grandes fortunas en manos de lideres sindicales, que en no po--
cas ocasiones han llegado a ocupar cargos piiblicos de represen-
tacién popular, de gran importancia gracias a la constante ame-
naza de la huelga.

Como resultado de la evolucién que tuvo la huelga en nuestro --
pais, cambia su objetivo principal, que consistia en Tograr el
equilibrio entre los factores de la produccidén. Para pasar a to
mar el papel de arma politica y olvida, en determinados momen--
tos, los fines que le dieron origen.

Como arma esgrimida por los "débiles", 1lega a desestabilizar -
la economfa del pais, al provocar en forma indiscriminada cie--
rre de empresas que al suspender sus actividades por un lapso -
prolongado de tiempo, dificilmente podrian retornar al mercado
en las condiciones en que se encontraban antes del movimiento -
huelguistico. Lo que ha ocasionado que muchas empresas quiebren
y por 1o mismo sus productos salgan del mercado o escaseen, au-
mentando su precio en forma considerable, si es que se encuen--
tran o resultando necesario importar a otros paises los produc-
tos de consumo que ya se elaboraban en México. La consecuencia
de este fenfmeno es la salida de divisas por gastos no previs--
tos y un empobrecimiento mayor de nuestro pafs.

Es necesario, en igual forma, resaltar 10S casos en que por cau
sa de una huelga se afectan personas ajenas al conflicto, como
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son los terceros ajenos, que como ejemplo pueden ser: los estu-
diantes, Tos pacientes de los hospitales, viajeros y usuarios -
en general.

ET motivo principal que 1lega a originar una huelga en México,
1o constituye la peticidon de incremento a los salarios, en esta
situacidn la amenaza de huelga es 1a punta de lanza que al fren
te de todo conflicto sobresale para obligar a los patrones a ac
ceder a las demandas salariales.

Sin embargo, el limite para la mejoria de los salarios e incre-
mento de prestaciones es la capacidad econfmica de las empresas
y Tos patrones, por 1o que ninguna huelga podrd ir mds alld de
esta capacidad; a pesar de ello, es frecuente ver en nuestro --
pais, demandas de incremento salarial superior al 40 % y, en ca
sos realmente ridiculos, de mds del 100 %. Que, aiin en caso de
vivir dentro de un periodo inflacionario, atenta contra Tos bol
sillos de cualquier empresa o patrén y afecta de manera determi
nante en el descontrol de la inflacidn, en virtud de que al au-
mentar el salario de los trabajadores y distraer mayor capital
para este concepto, la empresa, 1lamese patrdn particular o pa-
tron Estado, tiene que aumentar el precio de su producto, para
poder subsistir.

En el caso de 1a existencia de huelgas por solidaridad, se de--
be de eliminar definitivamente este tipo de huelgas, sustitu--
yéndose por paros de una hora durante la jornada de trabajo; és
ta es 1a solucibn que se propone a un tipo de huelga que no s6-
To perjudica a terceros, sino que ademds directamente ataca la
economia en la que se encuentra inmerso.

Ademds, esta solucifn evita pérdidas innecesarias al patrdon --

"inocente", que cumple con sus trabajadores y que nada puede ha
cer para que el trabajador suspenda sus labores, debido a que -

este tipo de huelga es perfectamente vdliidad y reconocida por -
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Constituci6n Politica de nuestro pais y de la misma Ley Federal
del Trabajo, y el tratar de evitarla resultaria contraproducen-
te, porque se pondrfa en contra de la misma Ley y darfa motivo
& los trabajadores a estallar una huelga propia por este motivo.

Por 1o que respecta a Tos servicios pidblicos, se tiene que ex--
cluir en forma definitiva de nuestra legislacién, la huelga con
el antecedente de To que ha ocurrido en otros paises del mundo,
en virtud de que la huelga en este tipo de servicios, desquicia
ria no s6lo 1a economia del pais, sino ademds la paz social, --
que tan importante se ha vuelto en nuestros dias.

Sin embargo, no se dejaria a Tos trabajadores en estado de inde
fencibn, se buscaria otra solucidn que beneficiarfa tanto a los
trabajadores como al estado y a todos los usuarios de los servi
cios.

La requisa no es suficiente para que se garantice la prestacién
de estos servicios, por 10 que ademds de prohibirse definitiva-
mente, se debe de legislar 1o mds equitativo que sea posible y
dar a Tos trabajadores foros de protesta o suspensién parcial -
por dreas, a manera de protesta en lugar de la temida huelga. -
De esta forma se evitaria que algunos lideres que conservan su
sitio o han 1legado a &1 por medio del terror, formen parte de
un grupo de gente que tome decisiones importantes para nuestro
pais y que s6lo son aceptados ahi por cuestidn de seguridad, en
razén de un posible estallamiento huelguistico.

o
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