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INTRODUCCION

En ests trabsjo, trataremos de contemplar desde
el punto de vista jurfdico y sooial los distimtos plantegy
mientos con que se ouentan respecto de la situacién del -
nexo que une al Estado con sus trabajadores; no preten---
dtendo con dsto dar nuevas sportaciones para encontrar 8o
luciones que otroa con saber y talento no han lograde hag
ta hoy; lo que deseamos es recaloar que tal situacién es
digna de que loa estudiosos del derecho definan, ya que =

afn hoy en dfa es por dends imprecisa.

los trabajadores al servioio del Estado, como -
sabenos, forman uni 46 lag olases sociales OOnN (US BUESww
tro régimen polftico cusnta, de 4sta se ha dicho que es 4
na olase pardsita, que es un mal mocial, eto., pero si 4g
to es o fuara eierto, también lo es qus, 63 un Erupo §0--
olal del que ol Estado mecesita para el degarrollo de sus

funoiones, por lo que &s imdispensable su existencia.

Como conseouencia 16gica de la evolucién jurfdi
00 y mooial que afortunadaments se estd presentamio en ~-
nzestro pafs, y por la incesante lucha de los servidores
piblicos, bdsicamente desde principios dé nueatro siglo,
4stos han logrado colooarse en un status donde su digni-=-

dad oomo honbres estd siendo ya reconoocida, afn cuando -~
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oon algunas limitantes. Bste reconooimiento dignifiocante

empjeza a ssclarscerse desde el Estatuto Jurfdioo de 1938,
péro es hasta el 5 de diciembre de 1960, oomo consecuen=—
ola de las conatantes luchas previas llevadas a oabo, -—-
ouando se inocorporan sus derechos a la Constituoidén Polf-
tioa de 1o Bstados Unidoa Mexicanos, as{ como al Organo

Jurisdioocionsl encargado de 4irimir sus conflioctos, credn
dose asf el Apartado B del Artfoulo 123 Constituciomal, -

oomo culminacién paroial de esas luochas.

En el presente trabajo de tesis trataré -genoi=-
llamente- de exponer el cardcter que como patrén tiene el
Estefo para oon sus trabajadores, as{ mismo contemplare--
mos las corrientes doctrinaries que niegan tel carfoter y
las que lo afirmean y, obviamente, la denominacicén que --
nuestra legislacién da al propio Bstado em ocuanto & la re

lacidn laboral para ocon sus servidores,

En cusnto a la 'rolaetdn laboral suigémeris, tra
taremos de exponerla em funcién del oonjunto de obligacio
nes, derechos, y situsolones que 6 generan desde o1 mo--
wentc en que un trabajador presta un servicio ffsico, in-
telectual o de ambos géneros, en virtud de ocontar con un
nonbramjento o por figurer en las listas de reya de los -
trabajadores temporales.

En términos generales esta seri la probleaftioa

que trataremos de desarrollar,
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CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HIBTORICOS DE LA LEGISLACION BUROCRATICA
MEXTCANA.

En la bisqueda da antecedentas histdricos del
estudio que nos ocoupd, se encuentra que fue durante mu--
cho tiempo el Dareche Adminigtrative la rama que se en--
cargl de estudiar las relaciones existentes entre les ér
ganes del Estado y el empleado piblice; el Derecho Admi -
nistrative se encargé de seflalar las caracter{sticas de
1a funcidn pdblica, asf ceme también los nexos en comin
entre el mervider pdblice y el Estade, a pesar de que e-
quivecadamente se ten{a la idea de que este tipo de rela
clones ne ora factible reglamentarlas, pasande per alte
el hecho de dejar en degampare jurf{dice a les servidores

piblicos.

Bl Profr. Alfredc 3dnchez Alvarade, &l respec-
to comenta lo sigujente;

=Bl Dereche del Trabajo adquiere autonemfa y -
pustantividad propla y no por ello ase ha desligade del -
Derecho Adminmistrativo, por el contrarie, en el devenir
histérico nos ensefla que existe una relacidn muy {ntima

entre nuestra disciplina y el Derecho Administrative y @



medida que transocurre el tiempo esta vinculaoién ez més
eastrecha, debtendo llegar un dfa en que las relaciones -

laborales ge rijan por el Derecho Administrativor, ( 1 )

Los primeros intentos que §e realizaron en pro
de una legislacidn laboral tendiente a proteger al traba
Jador del Rstado, se encuentran regulados por el -Decre-
to Comatitucional pera la lLibertad de la América Mexioca-
na-, sancionado an Apatziugdn, el 22 de octubre de 181k,

en su artfoulo 25 regulaba que:

*Ningin oiudadano podrd obtemer mds ventajas -
que lag que haya merecido por serviocios hechos al Estado,
éstos mo son tftulos comunicables mt herediterios, y asf
es contraria & la razén la 1dea de un hombre nacido le--

gislador o magiatradonr, ( 2 )

Lo anterior demuestra, que adn cuando no hubie
80 existido un oddigo mobre esta materia qus regulera la
relacién de trabajo entre trabajador y Estado, s{ se da-
ba, ain con siertas limtaciones, ya cierta proteccién -
al empleado piblieco.

Bl artfoulo 26 del citado Decreto Constituocio~
nal, también regulaba:

(1) Sanchaz Alvarado, Alfredo.- Instituciones de Dere-
ho Mexicano del Trsba)o.- Edit. Oficinas de Asesg
res del Trabajo.-suiciin No Menoionada.-México -=-
1967, -Tomo I.-P4g.39.
(2) Tena Ramfrez, Felipe,-Layes Fundamentales de H‘x;

00,1806-123; -Ed1t. porrus,8.A.-1la. Edieiln.-~
cO=- o= . 35.
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*log empleados puUb liocos deben funocionar tem--
poralmente y el pueble tiene derecho para hacer que vuel
van & la vida privada, proveyendo las vacantes por eleo-

ciones y nombramentos, conforme a la Conatitucidur.{ 3 )

Otro antecetente histérico que se puede sefa--
lar es 2l *Proyeoto de ley del Serviocio Civil de los Em-
pleados Pederaless, que intentaba asegurar derechos y -«
dar estabilidad a los burbcratas, mfe no llegd a ser a--
probado, como tampoeo la *Ley del Servicio Civil del Po-
der legislativoe de 1920 y & que alude el maestro Acosta

Rowmeroc, ( & )

Pero que sf habrfan de sentar las baser que a
futuro regularfan la relacidén laboral entre el trzbaja--

dor y el Estado.

A continuacidn, tratard los primeros intentos
trascendentales que tend{an & proporcionsr una legisla--
cién laboral protectora del trabajaior frente al Bstado
Patrén.

{(3) Tena Ramirez, Felipe.- Ob. Cit.- Pég. 35.

{&) Acoata Romerc, Miguel.- Teorfa General del Derecho
Admnistrativo.- Edit,fextos Universitarioa, UNAN,-
2a. Rdioidn.~ México-1975.- PLg. 291.




1,- PROYECTO DE PASCUAL ORTIZ RUBIO .

Rgte proyecto sefialaba una mejorfa para el ma-
gisterio de la Repiblica, ordenaba un tabulador para las
d1ferentes categorfas de maestros, y asi mismo que se f}

Jasen antigifedades.

Los trabajadores al serviocio del Estado al te-
ner conooimientoc del mencionado proyeoto del entonces -—-
Presidente de la Repiblica, y al conocer su paeticulari-
dad de proteger tam golo a log maestros del pafs, se re-
belaron amenazando incluso al Estado con intoiar un movi
miento, no de huelga, sino de paralizacidn de activida--
des, lo que dio como oonsecuenocia el abaniono del proyeg

to gin surtir jamis efectos,

7+~ PROYECTO DBL GENERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ.

Rl Presidents de la Repdblica Abelardo L. Ro=-
drfguez. (3 de geptiembre de 1932-1° de diciembre de =--
1734), decreta la Ley del Serviolo Civil el 12 de abril
4e 1934 por tiempo determmnado, y publicado el mismo dfa
del propio afMo en el Diario Oficial de la Pederacidén con
2] nombre de "ACUERDO SOHBE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEN-
70 DE LA 1EY DEL SERVICIO CIVILn.

El maestro Mario de la Cueva refiere el artfou

lo gegundo de la lay de 1931 que dispone que:;*lLag rela--



oiones entre el Rstado y sug servidores se regirfan por

las leyes del Serviolo (1vil que se expidieranr.

*Ia burocracia sintié en su ouerpo la injusti=-
oie del sistema, por la falta de un m{nimo de derechos -
por la prestaoiGn de sus serviocios y porque oada vez que
cambiaba el titular de una dependencia gubernemental, se
producfa un cege colective o muy general., Las protestas
¥y la intranquilidad de los trabajadores del Estado, indy
Jeron al Presidente Rodriguez a expedir en el afio de 1934
un acuerdo gobre orgamizaclén y funcionamiento del servi
010 civil que rigid hasta el 30 de noviembre siguiente,
(5)

Da gran relévanoia resulta considerar lo deore
tadc por el Presidente Rodr{guez cuando en la "Ley del -
Serviocio (1vil* plasms lo siguiente: *Por lo pronto abdi
co & la facultad comstitucional que tengo para nombrar -
librenmente a los funcionerios y empleados que dependan -
del Poder Bjecutivo, instituyo como seguridad de los fun
cionarios y empleados, y on blen de la eficacia de los -
servidores pidbliocos, un régimen interno que fija normas
para la admsién y nombramiento de los servidores del Go
bierno; se seflalan sus derechos y abligaciones, recompen
sas y establece en su favor, la gsrantfa, que a partir -
de la fecha del presente acuerdo y hasta el dfa dltimo -

{57 Cueva, Mario de la.-El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo.~Ed1t.Porria,S,A.-3a. BEdicidn.-Mx1c0-1975

.-'TOBO I.- Pég. 196.
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de noviembre de este afo (1934) en que terminard mi sjey
cicio, nadie serd removido de su empleo sin causa debida
mente comprobada ante las comisiones del Serviolo (ivil,
*En resumen, se constituye una abdicacién de le facultad
Constitucional que tengo, uns delimitacidn de eata faoul
tad por un perfodo transitorio de tiewpo; no coarta la -
libert;d de quien me suoceda en le Presidencia de la Re=-
piblice, serd dsto, un lapso de experiencia para la lo--

gislacién definitiva en la materiav. ( 6 )

Bste sentimiento del Presidente Abelardo L, -
Rodrfguez, seguramente obedece a la incertidumbre en que
vivfan los servidores del Estado hasta antes de su decre
to, incertidumbre de un cese individual o colectivo como
lo refiere el maestro Mario de la (Queve citado anterior-

mente.

3.~ BL ESTATUTC JURIDICO DE 1938.

Siendo Presidente de la Republica el General -
I14zaro Cdrdemas del Rfo, el 27 de septiembre de 1938 ex-
pide el"Bstatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, estableciéndose asf por vez primera

un derecho del trabajo para los empleados del Egtado.

(6Y Tapia Aranda, Barique.-Deregho Procesal de) Traba-
Pjo.-Egit.No Mencionada.-7a. Bdicidn,-M8x1co-1983,~
g. 320.




Derivando de este estatuto, la legitimidad de
los defeohoa del seotor burcordtioco frente a los Poderes
de 1a Unién; plantea para el Estado una serie de obliga-
clones con el fin de satisfacer las necesidades més apre
miantes de sus servidores; aparece el término Tribumal y
Juntas de Arbitraje as{ como su competencia y el prooedj
miento ante el Tribunal de Arbitraje y Juntas, mediante
10 ocual se orean las bases para hacer cumplir las dispo-
siciones del Bstatuto Jurfdico y para hacer cumplir las
obligaociones oontrafdas con los trabajadores al servicio
del Bstado como una consecuencia primaria de la rela---

oién de trabajo.
Bl maestro Trueba Urbina, nos dice al respeoto:

".....paro No fue sino hasta que se expidid el
Estatuto de los Trabajsdores al Servicio de los Paderes
de la Unién de 27 de septiembre de 1938, durante el ré-
gimen revoluoionarie del Presidente Lézaro Cdrdenas, —--
cuando se estableci$ por primera vez un nuevo derecho de
cardoter laboral en favor de los empleados pdblicos, ---
creéndose ademds un régimen procesal con procedimientos
espeociales y un tribunal de arbjtraje encargado de diri-
mir los confliotos entre el Estado y sus servidcres. Deg
de entonces nacieron las relaoiones laborales entre los
Poderes Federales y sus empleados, y posteriormente sus
principios sustantivos y procesaless se incorporaron al -

artfoulo 123 de la Constitucién de la Repdblica formando



9

el apartado BY ¢el propio artfoulo, bajo el antiguo ru--

bro *Del Trabajo y de la Previsidn Sootalw. ( 7 )

4,- BL ESTATUTO JURIDICO DE 1941,

Su nombre técnico es el de »Estatuto de los ~-
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién® y =
decretado por el Congrego de los Estados Unidos HMexica--
nos, siendo Presidente Constituocional de la Repiblica el
General Manuel Avila Camacho y publicado en la misma (6=
cha en el Diario Oftocial de la Federacidn. ( 8 )

Este decreto limita su contenido a la copia -
del Estatuto Jurfdioco de 1938, sefialando algunag refor--
mag en el sentido de especificar empleados de oonfianza,
as{ ocomo reafirmar principiocs revolucionarios. Adopta &l
{gual que su antecesor la denominacién; Tribunal de Arbj

tI‘BJGo

El mismo maestro Trueba Urbina en otra de sus

obras sefiala:

",.sser88patando el hermoso contemido del ar--

tfoulo 123, en el aflo 1941 1o enriquecimos con una nueva

77 Trueba UrE;na, Alberto.=El Nuevo Artfoulo 123.- ==
Bdit, Porria,S.A.~la. Ed1015n.-ﬁ§xioo-I§32.-%§g. -
220.

(8) Diarjo Oficial.- Talleres Gréficos de la Nacidén, -
17 de abril de 1941.- Seccién Segunda.- Pégs. 3-28.
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disposicién de cardcter procesal, precisando la jurimsdig
o1én y competencia de las autoridades federales del tra-

baJOI. ( 9 )

Ambos estatutos, pugnan por una unidad de los
trabajadores a efecto de que puedan raclamar sus dere---
chos. E1 Estado pretende con el estfmulo a sus trabaja--
dores crearles una conciencia de burfecratas, para que le
reditie en un equilibrio de sus funciones administrati--

vas, procurando con é1lo, proporcionar mejores servicios.

Cabe mencionar que tanto en el Bstatuto Jur{di
co de 1938, ocomo en el de 1941 destaoca la aparioién del
»Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los Tra-
bajadores al Servicio del Estado y del Procedimiento que
debe seguirse ants el propioc Tribunal y Juntass, as{ oo-
ro las sanociones & infractores de dichas leyes, en favor

de los trabajadores al servicio del Estado.

5.~ EL APARTADO B DEL ABTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Corrasponde al Presidente Constitucional de la
Repiblica, Lio. Adolfo Lépez Mateos, elaborar el proyec-
to de reformas al artfculo 123 Constitucional. La adi---
cidén es publicada en el Mario Oficial de la Pederacidn

(97  Trueba Urbina, Alberto.~ Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo.-Edit. Porrda, S.A.~Ba. Edicién.- MAXico -
197 "= Pég.l}S.
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el 5 de dioclembre de 1960, y con 4llo, adopta el artfcu-
lo Constituciondl dos apartados: Bl »A" referente a las
relaciones ohrero patronales, y el »Br motivo de la adi-~
cifm que abarca las relaciones entre los Poderes de la -
Uni 6n, los Gobiernos del Distrito y Territorios Federa--
les ¥y sus trabajadores.

El maestro Gonzdlez Dfaz Lombardo refiere:

*El artfculo 123 oomprende dos grandes secto——
res, ol de los asalariados y el de los trabajadores al =~
servicio del Estado o burdcratas. En un intento de siste
matizacidn de este artfoulo, q&e hemos tenido la oportu-
nidad de realizar, 4istinguimos por Bupuesto, las dos --
grandes ramas: la de los asalariados y la de los burfcra

tags, ( 10 )

El mismo Doctor Gonzdlez Dfaz Lombardo, agre-

ga:

"El derecho social burocrédtico es la disciply
na autdnoma del derecho social destinada a proteger a ==
los trabajadores al servicio del Estado. Sus bases cons=-
titucionales estdn consagradas en el apartado =Bv del ar
tfculo 123, cuyas disposiciones hemos sistematizado dis-
tinguiendo aquéllas de curdcter individual de las de ca-
rcter colective y las de seguridad social. Por cierto,

{10} Gonzalez Dfaz Lombardo, Prancisco.-Rl Derecho 3o
cjal y la Seguridad Social Intggral.-E it.Texton
g21ve§gztarios,UNAM.-2a. Edioidn.-Méx1c0-1978,~ -

8. .




12

con motivo de la reforma oconstituctonal del Lio. Lépez

Mateos, se elevd este estatuto jurfdico al rango consti-
tucional, que por primera vez 56 utiliza el términc de ~
SBOURIDAD SOCIAL, con esta categorfa; la fraceién X fija
sus bases yendo mds 2114 de odmo actualmente estd la --
fraccién XIX del apartado "Ar del 123. Asf{ mismo comside
ramos dieposiciones de derecho prooesal, tanto por 10 --
que se refiere al procedimiento, como & los tribunales -
encargadogs de los conflyctos entre el Estado y sus servi
dores, Aquf tenemos que sgefialar las disposicionss regla-
rentarias destinadas a proteger al servidor pdblioco, se-

falando qué se entiends por el mismo en la leyr. ( 11 )

La inolustién en el Texto Constitucional del a-
partado nBn del artfculo 123 fue copiado de lo estableci
do en el Estatuto Jur{dico del Presidente Avila Camacho
publioado en el Diario Ofiolal de la Pederacién el 17 ce
abril de 1941.

Es de hacerse notar la importancia de la cont}
nua lucha de los trabajadores del Estado, para lograr la
constitucionalidad de sus derechos, tomindose también co
mo antecedente el hecho de que en algunos casos se habfa
1mpugnado ya la constitucionalidad del Tribunal de Arbie

traje, (creado por el Estatuto).

(11) CGonzdlez Dfaz lombarde, Prancieco.- . Qt.- Pig.



13
El maestro Acosta Romero, por su parte aporta;

nLa anterior reforma {(decreto del 21 de octu--
bre de 1960, publicado en el Diaric Oftcial del 5 de di-
ciembre del mismo afio), da las bases Bobre les cuales se
regula el servicio entre los Poderes de la Uniém y sus -
trabajadores, gefalando prinoipiog como la duraoifnm de -
la jornada, el géptimo dfa, las vacaciones, la estabili-
dad y la protecci6n al galario, lae bases para las promo
ciones y ascensos, las garantfas én cuanto a la séparg--
cidn injustifiocsda, reconcce el deracho de asociacién, -
sjenta las bases para la seguridad sgocial de ese clase =~
de trabajadores, egtablece el Tribunal PFederal de Concl-
llacién y Arbitraje, resuelve el problema de los conflig
tos entre el Poder Judicial de la Pederacién y sus servi
dores y otorga a los trabajadores de confianza, las med}
das de proteoci6n al salario y las medidas de la seguri-
dad socialn, { 12 )

Vemos as{ la culminacién de log continuos anhg
loa de bienestar que los trabajadores al servioio del Es

tado buscaban desde sus or{genes como clase social,

(12) Acosta Romero, Miguel.~ Ob, Cit.- Pég. 292.
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6.~ LEY FEDERAL DE L0S TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

Dentro del perfodo presidencial del Lic. Adol-
fo Lépez Mateos, nace la ley Reglamentaria del apartado
*Be del artfculo 123 Comstitucional del 28 de diciemdre
de 1963+ ( 13 )

A partir de enerc de 1950 se da iniclo a un es
tudio exhaustivo tendiente a la elaboracién de una nueva
ley que supliera al Estatuto Jurfdico, para éllo, fue la
bor previa de los Diputados el conooimionto de diversas
opiniones, tanto de eminentes juristas como titulares =

del Egtado y sus trabajadores.

*la Isy Pederal de los Trabajadores al Servi--
oio del Estado, reglamentaria del apartado "B« del artf{-
culo 123 Constituoionel, derogé el Estatuto de los Traha
jedores al Serviecio de los Poderes de la Unidén el 27 de
diciembre de 1963; se publicd en el Diario Oficial el 28
de diciembre del mismo afio, stendo Presidente Adolfo Lé=
pez Mateos. Bl Estatuto hab{a sido publicado el 17 de a-
bril de 1941. De acuerdo con el capftulo primero de la -
nueva Ley, se seflala que dsta es de observancia general -

para los titulares y trabajadores de las dependencias de

{13) Diario Oficial de la Federacién.-Talleres Grdfy -
zou de lg Nacion.=28 de Dioiembre de 1963.- P4gs.
a la 16.
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.08 Poderes de la Unifn, de los gobiernos del Distrito
y Territorios Federales, de lag institucionss que a con-
tinuacidn se enumeran: Instituto de Seguridad y Servi--=-
s108 Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntes Pe-
derales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de Pro_
teccidén a la Infancia, Instituto Nacional Indigemista, -
“omiaidn Nacional Bancaria, Comisién Naciomal de Seguros,
~“omis1én Nacional de Valores, Com td Nacional de Tarifag
ie ERleotrioidad, OCentro Materno Infantil Maximino Avila
camaoho y Hospital Infantil; asf como de otros organig=-
108 descentralizados simileres a los anteriores que tene

gan 8 su cargo funcidn de servicios pdblicoss, ( 14 )

Injocia la Ley su articulado sefialando el marco
ie su apliocacidn, dentro de é1 enumera, desde luego, en
orimer plano a 1os Poderes de la Unién y sus dependen --
sies, los Gobilernos del Distrito y Territorios Federales
2af oomo a los organismos descentralizados que desempe--
fan la funcidn de servicios pUblicos tales como el I.S.S,

3.,2:8,Juntas Pederales de Mejoras Materiales, eto.

Proporciona 8 travds de su artfculc 3° la defi
11 c16n de trabajador, oomo toda persona que presta un -
iarvicio f{sico, intelectual o de ambos géneros, en vir-
sud de nombramiento expedidoc o por figurar em lag listas

'3 raya de los trabaladores temporales.

.1t} Gonzdlez Diaz lLombardo, Francisco.-Ob. (1t,-P&g.59.
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La Jey, on su forma general divide a sus trabg

Jadores en dos clases: los de base y los de confianza., =
El artfculo 5° ge refiere con detalle & los trabajadores

de confianza y el artfculo 6° a los trabajadores de base,

En el artfculo 12° realiza una segunda clasifj
cecidn al referirse a los trabajadores que prestan sus -

garvicios por obra determinada o por tiempo fijo.

Para dirimir los conflictos entre los trabaja-
dores y el EBstado, modifica la estructura del Tribunal -
de Arbitraje regulado por los estatutos anteriores y --

ocrea el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

»Las normas procesales burocriticas, por for--
mar parte integraente del artfoulo 123 de la Constitucién,
tienen un cardcter eminentemente Bocial, tanto proteccio
nista como reinvidicatorioc de los derechos de los emplea
dos publicos que; como los obrercs en general, también -
han sido objeto de explotacidn y en ocasiones de michas
veJaciones, especialments tratidndose de empleadas. Tales
normag forman parte del derecho procesal del trabajos,

(15 ).

Cabe mencionar que & los trabajadores del Esta

40 se les reoconoce en la fraccidédn IX, apartado "B~ del -

(15) Trusba Urbina , Alberto.- Ob. Qt.- Pdg. 147
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artfculo 123, el derecho absoluto de optar por la retins-
talacidn en su trabajo o por le indermizacién correspon-
diente en los casos de despido injustifiocado, mientres -
que a los trebajadores a que se refiere el apartado "Aw,
se les niega ese derecho en la reforma de 1962, autori--
zéndose el despido arbitrario de los mismos, en los ca--
sog previstos en ¢l artfoulo 49 de la Ley del Trabajo,en
que el patrém puede no cumplir el contrato de trabajo, -

medjante el page de una indemnizacidn,

Respecto de lo anterior el maestro Trueba Urbj

na manifiesta lo siguiente:

*Estas oontradicoionss del Derecho Laboral Me-
x{ cano acusan estedo de orisis, pues es prineipio univer
gal que donde existe la misma razén debe imponerse la -~
misma disposioidén legal independientemente del derscho -
absoluto que tiene la olass trabajadora de ser tutelada
por la ley laboral en caso de despidos arbitrariosr. -
(16 )

Esta Ley divide la jurisdioccidn burocrdtica pa
ra los conflictos entre los Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo y sus trabajadores, y para los del Poder Judiclial y
sus servidores estableciendo dos drganos jurisdiccionae=
les:Bl Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

{18)  Trueba Urbina, Alberto.-Cb.Cit.- Pdg. 592
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CAPITULO SEGUNDO .

NATURALEZA JURIDICA DE LA PERSONALIDAD DEL BSTADO.

Al abordar ests Capf{tulo, veremos que existe u-~
na pugna ideolégioa de oriterios em el mundo del Derecho,
anmlizaremos las oorrientes mis 1 mportantes que tratan de

definir la Naturaleza Jurfdica del Estado, prinoipalmente:

la ocorriente que miegs la Personalidad Jurfdica
del Bstado y la gque afirma que 4ste tiene personalidad ~--

Jur{dioa,

Segiin el maestro Serra Rojss, los seres humanos
en un principio actuaron libremente, no conoofan otra 1--
dea de Personalided Jur{dioe, que la idea del Fisoo, sos-
tenida por un propésito patrimontal. Las porsonas Jurfdie
ca8 ge crean gracias a su utilidad y a su necesidad, En -
la idea del Bgtado moderno, nos enoontramos, como nooidn

bésica la idea de Personalidad Jurfdioca.

1a Personalidad Jurfdica del Bstado contribuye
a la evoluoién social, asf como la Personalidad Jurfdioa
de las Sociedades Anémimas han 81do uno de los grandes mo
tores del desarrollo industrial y comercial de las nacio-
nes. (17)

TI?Y Serra Rojas, Andrés.- %mum- Edit.
Porrda, S.A.- 5a, Edioién,- Héxic0-1972.- Tomo I.~-

Pdg. 17.
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Respecto a la Naturaleza Jurfdica de la Persong
1idad del Eastado, Miguel Acosta Romero, concluye su estu-

di0 de esta manera:

ves 81 EBtado es una Pergona Jur{dica de Dere--
cho Piblico oon una sola personalidad y voluntad, que se
regula en su estructura y funoionamiento por ls Conatitu-
cidn y leyes administrativas secundarias y, cuendo entra
en relaciones de Derecho Civil, nunca pierde su cardcter

de Estado, ni su voluntad carmbiav, (18)

1l.- PERSCONAS JURIDICAS.

La palabra persona, nos dice Castdn Tobefias:

*TMene su origen en las lenguas cldsicas. Bl -
sustantivo latino PERRSON4, AE, se derivé del verbo PERSO-
NO { de PER y SONO, AS, ARR), que significa gonar mucho,-
resonar, Se designaba oon dicho sustantivo la mdscara o ~
careta que usaban los actores, y que servi{a al mismo tiem
po vara caracterizarse y para ahueocar y lanzar la vozs, -~
(19 )

(1B) Acosta Romsro, M guel.- Ob. Cit.- Pdg. 33.

(19) castén Toberias, José.- Derecho Civil Espafiol Comfin y
RForal,- Edit. Reus.-Madrid-1963,-Vol.II.-PAg. 93 ¥y oH
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£l Dicoionario Enciclopédico U.T.E.H.A. :"De -
esta acepoidn, la palabra pasd a signifiosr el personale
mismo y fue pronto adoptada por los juristas pare denotar
ol sujeto dotado de representacién propiam en sl Derecho,
por dltimo rebasd los 1fmites de la tecnologfa jurfdice
¥y se incorpord al lenguaje vulgarw. (20 )

Le definicién que nos da el Diocionario Jur{di-

o~ wnOmsba* de la paladra persona, eg:

sse*POPraoma 1. Diversas acepciones de la pal8-~
bra.- la palabra persona, ¥ cousiguisutemente el concepto
expresado por este vocablo tuve su sede principal em el -
Derecho, dejando ahora a un lado su sentido orjigiuarto de
mdacara en la escena teatral clisica; y conserva la oondi
cién de uma de las nociones basicas en sl mundo de lo ju-

deiOO-- ees? (21 )

Respeoto de la Ldea de Persoma Jur{dica, el -~
maestro Serra Rojlas dice:"La peraona comd centro de ifaopu-
tacidén jurfdica se define como un ents, ser o sujeto de de
rechos subjetivos piblicos y privados, capaz de ser titu-
lar de derechos y de contrasr obligaociones o deberes+ y,

continda, sPara la ciencia del Dsrecho la nocidn de per--

T30)  Docsonario ®ncioclopédios U.T.E,H.d.-Tomo VIII.~B--
di1t. 0.7.R.H.A.+RdlciOn No ¥ancionada.-México-1953.

- ms. 385 Y 386:
(21) Enciglopedia Jur{djca OMEBA,-Tomo XXII.-Edit. Bi--
bliografica Argentina.- Rdicidn No Mencionada.~Bua-

nos Aires, Argentina-1964,.- Pdg.95.
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sona 8s una nocidn puramente jur{dica. La palabra signi--
fica simplemente un sujeto de Derachao, un ser capaz de po
seer derschos subjetivos que le pertenecen propiamente ni

més ni menos® {22 )

Ls doctrina, tradicionalmente digstingue dos ti-
pos de personas de Dorscho: las f{sicas y las morales o
personas jur{diocas colectivas, denominadas tanbién ficti~

cies.

2l status de persona, imnlica determinados atrjy
butos que van a formar su personalidad, debiendo hacer la
aclaracidn pertinente sobre la diferencia que existe con
1o que eg la personalidad regpecto de la persona, entsn--
diéndose la primera como la aptitud para ser sujeto, acti

vo o pasivo de relaciones jurfdiocas.

Rl masstro Galindo Garfias al hablarnos de la -~
pereonalidad, nog indica que, como se @1jo anteriormente,
gsta lleva tmplfcitas ciertas cualidades que se denominan
atributos de la personalidad, talss como: nombre, domici-

lio, estado civil y polftico.

Otros autores consideran que el patrimomio también es un
atributo do la personalidad, entendiéndose el vatrimonmio
ne como un conjunto de bienes o derachos de contenido eop

némco de una parsona, sino como una aptitud para adqui--

{22} Serra Rojas, Andrés.- Ob. Cit.-Pégs. 17 y 18,
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rir egog bilenss o derechos, dicho de otra manera, se alu-

de a su capaocidad de goce.

Entendiéndose que lo expussto anteriormente, se
refiere a los atributos de la personalidad jurfdica de --

las personas f{sicas.

CGalindo Garfias continda diciendo, al referir-
sa @ los atributos de la persona moral, que éstos son los
msmos que de los que goza la peraona f{eica, & excepcién

hecha del estado civil o familiar. (23 )

Por 1o que a continuacidn, expondremos brevemen
te los atributos de la Personalidad Jur{dica, tanto de las

personsas f{sicas oomo de las personmas morales:

PERSONA FISICA: EL NOMBRE,- Esta constitufdo --
vor un conjunto de palabras, como son: sl nombre propio o
nombre de pila y ol apellido (paternoc y materno) o patro=~
nfmi co.

A través del nombre, la persona ocomo sujeto de
‘a relacifn jurfdica, puede ser distinguido en el mundo -

42l Derecho.

PERSONA MORAL: EL NOMRRE.- Las sociedades civi-
les o mercantiles asf como las instituciones de asisten--
~ia pdblica o privada, requieren de un nombre con el que

(23] Calindo Garfies, Ignaclo.- Derecho gv;%.- Edit. Po
;;g., S.A.-aa- Edioidnn"‘MXICO'l9 2."' P (: ) 317 y -
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se dan a conoger, el que les Birve ocomo 1dentificacidn,

En este ceso, el nombre puede tener un conteni-
do pecurniario, lo cual no ocurrs coun el nombre de las per

sonas f{sicas,

BEasta denominacién pusde formsrse libremente, de
gcuerdo con 18 voluntad de loz socios y/o de los fundedo-
res de la gociedad, asoctacidn civil o fundacidn, pero aj
che denomnacidn debe ser distinta 4el nombre de otra so-

ciedad o agrupacifn existente,

Asf{ pues, el nombre con el qus hebré ds identi-
ficarse jurfdicemente una ooorporaciém, es requistto in--
dispensable para obtener el registro del contratc consti-
tutaivo de é1la,

PERSONA FISICA: EL DOMICILIO«~B8 el lugsr de ha
bitacidn de upa persona; sJurfdicamente, el domictlio es
el lugar en que una parsona f{sica reside habitualmente,
coun el propdsito de radicarse en €1, ...+*A falta de éate,
el lugasr en que tiene el pricipal asientoc de sus negocios;
y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle=. (24 )

Acerca del domiocilio, el maestro Galindo CGarfias
, ademds de sefialarlo ocomo atributo de la persoma, nos ra

fiere que tiene como priwmera finalidad, determinar un lue

] a1y ara el Metrito Faderal.-Rait. Forrda
S.A.-- 28, Edlcl .-F‘!icﬂ-l‘)??-- P‘gn “6.
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gar para reoibir notifiocaciones, emplazamientos, eto., ém-
to de acuerdo con los srtgculos "11k y 117 del ¢ddigo de -
Procedi mentos Civiles,

Agrega Galindo Garfias, que en segundo lugar el
domicilio debe precisar el luger donde una persona dehe -
cumplir sus obligaciones (Artfculo 2082 del cédigo Civil
para el Distrito Federal).

Y en tercer lugar, que el domicilio girve para
fijar 1la compstencia del Juez (Arty'.ilo 156,Fracoién V y
XI1 del citado ordenamienmto). (25)

1a funcifn primordial del domioilio e realizar
la centralizacidn de los biemes de uu2a. persons, em caso -
de juicios universales, de acusrdo 8 1o que nos sefiala el
artfoulo 157 y 739 del 08d1go de Procedimientos (iviles.
(26 )

PERSONAS MORAILRS: EL DOMICILIO.- lLas personss -
morales, segin el artfoulo 33 del C4digo (Avil, tienem su
domicilio en el lugar donde se halle establecida su admji«

nistracidn.

Y agregu el (0digo de referencia; en los ocasos

(25) ©8digo de Procedimientos Gi"
Edit. Porrda,S.A.- 278. KGioion.-
112,

(26) o4igo de Procedimiontos Civiles.- wi. Cit. Pég,llz

ara & o= =
=11 co-1982,- Pdg.
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ean que tenga su admnistracién fuera del Distrito Pede-~
ral, se consideran domciliados en é1, por 10 que se re--
fiere a los aotos que se ejecuten dentro de egas circuns-

cripciones.

Cuando se trate del domicilio de una gociedad,

la nacionalidad de las personas jurfdicas depende de:
a).~ De 1l ley que rige su estatuto,.
b).~ Dol lugar donde tenga su admim stracidn.

El domioilio pusde ser real, legsl, voluntario,
convencional y de origen, como lo sefiala (Galindo Garfias.
(27)

Otro de los atributos de la parsonalidad Jjurfdg

o2 de las personas lo es:

EL BSTADO DE LA PERSONA.~- Este es la posicidn -
gue ocupa oada persona en relacifn con la famlie (estado
civil) y con la macidn (estado polftico).

"Bl estado civil incorpora a cada persors & una
familie determinade, y el estado polftico (nacionmlidad)-
adaorihe a ocada uno, 8l grupo polftico, que es la naciéne,
(28)

(27) Galindo Garfias, Ignacio.- Ch., (Qt.- Pig,369.

(28). Galindo Garrias, IgnaciO.- Cb. (At.- Pég. 372.
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De apta manera podenos conocer log derechos y
obligaciones, asf como los deberes y facultades gue comw-
rresponden a cada uno asgin cea, parisnte, odnywge, sea =

nacional o extranjero,

Las parsonas morales oaracen de estado civil, -
ya que éate reconces como Ynicas fuentes la filiacidn y

el matrimomyo. { 29 )

Minalmente veremos que l&s personas morales de
derscho piblico tienen la nacionalidad del Estado del -~
que emanan, mientras que les personss de derecho privedo,
tienen una nacionalidad propta, distinta de la de gug ~~
miembros o de su admnistracidn, sxplicacién que nos da -
Plantol. { 30 )

2.~ CLASIPICACION DE LAS PRRSONAS JURIDICAS.

Como hemos visto en el desarrollc del tema ante
rior relacionadc a las personas jur{fdicas, encontramos la
clasifioacién de éllaas en:a).-Personds f{sicas y, b).-Per
sonas morales. Diatineién tradic2onal hecha por la doctry

na, y oon la& qus estanos de acuerdo an hage a8l sstudio de

‘29; Calindo Carfias, Ignacio.- b, (1t.- Pg. 332.

30 Planiol, Marcelo y Ripert, Jorgo.-?:ggggo Préotico
de Darasc v re «~Traducoidn del Dr. Mario

8z Cruz.-~Bditor Juan Buxd.-Bdioién No Mencionada
» ~Habana-1927.-P4g.76.
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0588 DOIr'SONAS.

Entendiéndose a las personas f{sicas como entes
dotados de voluntad y razén, mentras que @ las personas
morales como crsacionss artificiales y téenicas de 14 --
ley. .

De i1gual manera, como lo hace 1la propia dootri
na, s atenderd a las personas jur{dicas como sinénimo -
de personas morales, o viceversa, en ol planteamisnto del

presente tema,

Iniciaremos con la olasificacién de las perso--
nas jurfdicas, que nos proporciona el jurists Ferrara, la

que nos dice que:

Las pergonas jurfdicas se dehen observar y ang-~

lizar desde tres puntos da vista:

Segin su estructure interna en; Corporacicnes e

Instituoiones.

Segiin su capacidad jurfdica en:Piblicas y Priva
das, y

Segin su nacionalidad en: Nacionales y Extranje

ras.
Definiéndoles ds la giguients manera:

CORPORACIONES.~ Son colectividades humanas ago-
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oiadas para oconseguir un fin comfn, oon medios propios, y

on prineipio, ocon libre actividad.

INSTITUCIONRS,.- Son establecimentos y obras -~
creadas por otras, para realizar un fin extrafio, y con un
patrimonio a tal objeto destinado, conformdndose en su ag
cidn a une constitucién invariable establecida en el acta
de constituoién. As{ pues, Perrara al respscto oonoluye -
que la Corporaoién tiene membros, no as{ la Institucidm
en la qQue 80lo hay una obra o establecimiento. rla prime-
ra es constitufda para satisfacer el interds comin de los
mismos @sooiados, la otra, repregente una orgamizacién pa

ra realizar un interéds ajemor. (31)

PUBLICAS.~ Las personas de derecho piblico son
definsidas por los escritores franceses coma las que estén
dentro de la administracién piblica, dssempsfian un gervi-
cio piblico, sus aoctos son administrativosz, de cardoter -
ejeoutivo, y sujetos a vfas de recurso, sus balances es--
tin sujetos de igual forma, & las reglas de contabilidad
puiblica, Estén sujetas & tutela y a fiscalizaocidén. Sus ag
ministradores tienen la cualidad de funcionarios piblicos.

Dsbemoa observar que el Estado va & intervenir
giempre en la oonatitucidn de las persomms jurfdicas, en

la creacién del sujeto de derecho, E1 Estado como peraona

(31) Perrara, Prancisco.-Teorfa de las Personas Jurfdj-
ca!.-&lit. RGUS,SQAQ‘Z.o Sdiciom.- M!".d. "p&ﬂ.-

19290" P‘go 6?“-
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Jurfdioa pusde ger fundador ds un ente tanto piblico como
privado, Bl Estado es »l dnico y el supremo ente jnveati-

do de la plema potestad piblica.

"Bn 1a oima de todas las persomas jur{dicas es-
t4 o1 Bstado, la suprems y mds amplia colectividad aue 8-
braza 8 todo un pusblo circunsorito territotialoente y que
gse csraocteriza por la potestad de mande, por ls comceidn
social de que tiene el monopolios. { 32 )

PRIVADAS.- Ferrara em au andlimis, al referirse
a sete punto, hace una olasificacién entre peraonas priva
das de utilided geveral piblioa, las ouales tienen impor-
tancis para el Estado, del cual reciben une orgamizacién

y una vigilancia gubernativa.

Aquf debemos aclarar gue para lz dopotrina no es
aceptable la divisidn referida, ya que no acepta uns du-<
pliocidad de fines, una propie y partiocular (privade) y o-
tra piblica y gensrsl.

Y peraonas privadaa de utilidad partioculaer, ya

gea ds naturaleza 1deal o acondmica.

NACIONALES. - Son naciomales las personas jurf{dy
cas que tienen su aode dentiro del territorio del Eatado y

sobre al cual domina 1medistamente ese EBstado.

(32) Perrara, Prancisco.- Ob, Cit.- Pg. 695.
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EXTRANJERAS,.~- Son oonsideradas las que tienen =

su sede en a8l extranjero,

Pero debe tratarse de una sede real, efectiva,
no simplemente nominal, escrita en ol estatuto, y sufi-=-

olente, ( 33 )

El masstro Serra Rojas, cuando trata la clasif}i
cacidn de las personas jurfdioas nos dice: sEn otras cla
gificaciones se consideran a las asociaciones, las corpo-
raciones, los sindicatos, las personas Jur{dicas territo-

riales y las personas jurfdiocas institucionaless. ( 34 )

Conpideranos de vital importancia, referirnos
a la clasificacién de las personas morales gue hace Pla-=
niol, quien lo hace deade el punto de vista de lo gue és-
tas repregentan, as{ tenemos algunas personas morales que,
bajo divermas formas representan la sutoridad pdblica en
las funcionss que ésta cumple; otras dependen de la ini--

olativa de los particulares,

Lag primaras son personas morales ds derecho py
blico o establecimientos publicos; las segundas, personas
morales de derecho privadn, o establecimientos privados.

Los establecimentos puiblicos solo pueden ser

creados y extinguidos por el Estado.

33 ) Perrara, Prancise0.- Ob. Cit.- Pdgs. 655 y Suba.
(34) Serra Rojas, Andrés.- Ob. Cit.- Pdg. 24
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Los establecimentos privedos son creados o ex
tinguidoa, generalmente por la voluntad de los partioulg

r'eBs

Dentro de las personas morules pdblicas, encoy
tramos en primer término al BEstado y ciertas circunacrip

oiones administrativas.

Log establecimientos piblicos son ramas de los

ssrvicios generales del Estado.

Las personas morales de derecho privado son en
tidades creadas dentro del marco de la ley, cuya finali-
dad se encamina & la consecucién de intereses varticula-
res, bien gean culturales, sooialeg, deportivas, de asig
tencia social, o bien que pesrsigusen un interds de lucre,

destinado a obtener un interés o beneficio. (35 )

De acuerdo al enfoque que hice Planioc]l, nuestre
cédigo C1vil para el Distrito Federal, en su artfeulo 27

refiere;

*Lag personas morales obran y se obligan por me
dio de los drganos que las repressntan, sea por disposi-

c1én de la ley o conforme a las disposiciones relativas

(35) Plamiol, Marcelo y Ripert, Jorge.- obh, Clt.- Pigs.
68-72
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de sus escrituras constitutivas y de sus estatutoar {36)

En el oitado ordenamento, se atribuye la per-
sonalidad jurfdioa ademds de a las nersonas f{sicas, & -

las personas morales, diciendo & la letra:
vArt, 25.-- SOn personas norales:

I. La Nacién, los Estados y los Municipios;

II. lLas demds corporaciones de crécter piblico
reconocidas por la ley:

II1. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, les asociaciones profesio-
nales y las demds a que se refiere la fraccidn XVI del -
artfoulo 123 de la Constitueién Pederal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas,

VI. Las asociaciones distintas de las enumera-
das que se propongan fines polfticos, clent{ficus, artis
ticos, de recreo o oualquier otro fin 1fcito, glempre que

no fueren desconocidos por la leyw,

Y en sus artfoulo 26, 27 y 28 se dispone que -
las personas morales pueden ejeroitar todos los derechos
que sean mecesarios para realizar el objeto de su insti-

tucidn, que é1los obran y se obligan por medio de los 6r

(36) Codizo Civil para el Distrito y Territorios Mede-
rales, en Mteria Comin y para Toda la Repiblica
en Materis Federal.-Publicado en el Diario Ofticial
de la FMederacién el 26 de mayo de 1928.- Phg. U6,
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ganos que las representan, sea por disposicidn de la ley
o conforme a su escritura comstitutiva o estatutos, y se
regirdn por las leyes correspondientes, por su éscritura

congtitutiva o estatutos,

A ountinuaci6n, menciornaremos las principales
pergonas jur{dicas de derecho piblioco que nuestra carta

Magna ocontempla:

"a).- E1 Estado, que es la personalidad jur{di-
ca mfs 1mportante y fuents & su vez de las demés personas
jurfdices. artfculos 27, Pérrafo VII, Praccidn VI, 40 y -
b1 de la Congtituciémr. (37 )

b)e~ La Adminictracién Piblioca qomo 1ustituew——
ctén centralizada, que de acuerdo a Serra Rojas, dispone
de la misma personalidad del Estado para realizar numero-

508 actos jurfdiocos con todag las finalidades & su cargo.

0).- Las entidades federativas o estados que -

formen parte del régimen federal mexicano.

d).- Las instituciones centralizadas, oomo el -

Departamento del Distrito Federal, y

e)e- Lo5s municipios base de la orgarizaciém po-
1{tica y administrativa ds las entidades. Fl artfeulo 115
de 1a Constitucibn nos consigna que: nLos munioipios es-—

[¥77 Serra Rojas, Andrés.- Oh. Cit.- Pdg. 30
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tén 1nvestidos de personalidad Jurfdica para todos los ~
efectos legales...n { 38 )

Para finalizar, citaremos el hachc de que lus -
personas jur{djocas d4e derecho piblico, existen desde el-

mormento en que el Estado las reconocee.

*Sin pretender tomar partido en el interssante
debate de la realidad de las personas jur{dicas, debemos
aceptar que son elaboraciones de la técnica Jurfdica, en
tendiendoc ésta como 8l conjunto de medios pare realizar -
propésttos jurfdico-pclfticos. Por consigujente, estas -
perconas jurfdicas son creadzs en la ley o ésta conffa e
la autoridad administrativa su creacidn. El Estado les o=
torga la fuerza jurf{dica necesaria para que pusdan ag=--

tuar,

Las personas jurfdioas colectivas tienen una e-
xistenci@ real y objetiva y lo tnico que hace el Estado
es reconocer sata situacidén, tutelarla y darle efecacia-

Jurfdica o eliminarlas de la vids jurfdicar. (39 )

Muy a groso modo, hemos referido la clasifica-—
ci6n de las parsonas jur{diocass, pare asf{ entrar a nuestro

siguliente tema.

(3BT Serra Rojam, Andrés.- Ob, (1t.- Pdg. 30
(39) Serra Rojas, Andrés.- Ob. Qt.- Pég. 27
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3¢~ LA PERSONALIDAD DEL ESTADO.

como inicio del estudio de este Tema, haremos -
primeramente mencidén de algunas de lax d="inioiones con =
que se cuentan acerca del concepto de la palabra Estado,

para enseguida analizar su personalidac lurfdica.

El masstro De Pina en su Diccionario Jurfdico

nos dice:;

*Sociedad jur{dicamente organizada pera hacer -
posible, en convivencia pacffica, la realizacién de la to

taljdad de los fines humanos.

Pueds definirse tambidn como la unidad de un --
sistema jurfdico que tiene en sf mismo el propio centro -
auténomo y que estd en consecuencia provisto de la suprema
cualidad de peraona en sentido jurfdico (Del Veohio)..eea”
(ho )

El Estado, para el Dr. Acosta Romsrc en una de

sus obras,menoiona:

*Segin loe autores de Teorfa Po.ftios, la pala-
bra Bstado desriva de STATO, STARE, STATUS, que significa
situacién de permsnencia, orden permsnente o qUe N0 CaN~e

Ma.r ( 51 )

T86)  De Pina, Raloel.~ Diccionario de Derecho.-Bdit. Po
rrie, S.A.- 7a, Bdleidn.- Mxico-1978.-Pég. 209

(#1) Acosta Romero, Mguel.-Cb, Cit.- Pdg. 29
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A continuacién, por comsiderarlo relevante, men

oionaremog lo que para Carlos Marx es el Bstado,

MeesssEL Estado es un Srgano de dominsoién de -
olase, un drgano de opresién de una clase por otra, es la
craacidn del vordenr que legaliza y afianza esta opresidn

amortiguando los choques entre las olases*. ( h2 )

De gcuerdo a la corriente Marxista, el Batado a_
parece cuando lo hacen las clases soociales, y desaparece -
cuando éstas fenezcan; desde el punto de vista social'y -
desde ol punto de vimta estrioctaments jurfdico, el Bstado
es una corporacifn pol{tica dotada de un poder de mando -
bajo un régimen jur{dico; en consecuencia puas, el Estado,
en su forma no &8 un ente psrmanente o eterno sino simpls
mente un momento en el tiempo histdrico, nacido de las ne-
cesidades especfficas del msmo y deatinsdo a dejar de sa
tisfacer dichas necesidadesa, a transformarse o depaparacer

ocuando las mismas dejen de existir.

Al continuar con el desarrollo de este tema, de-
bemos de tonmar en consideracidn que su estudioc representa
necegariamente la observacifn de diversas corrientes, y —
por tanto tambidn el antagonismo idsoldgico de dimtintos -

criterios respecto de la personalidad del Bstado.

T%2Y  Ilich ienin, Vliadimir.- Bl Estado y la Bevolucidn.-
Bdiclones sn lenguas Extranjeras.- Hag, Impresion.-
Pekfn-l974-- P‘go 8
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Encontrando asf{, bdésicamante dos grandes grupos
de teorfas, sin que ésto quiera decir, desde luego, que -
sean las Unicas, pero por ser las mds tradicionales son -

las que trataremos de exponer brevemente,

A.- LAS TEORIAS QUE NIEGAN LA PERSONALIDAD JU-~
RIDICA DEL ESTADO.

B.- LAS TEORIAS QUE AFIRMAN LA PERSONALIDAD JU—
RIDICA DEL ESTADO.

a).- 1as_teorfas que njegan la pergonaljdad ju-

r{djca del Estedo,- Se basan en el hecho de que el Egtado

868 un mwero ejecutor y nunca titular de derechos.

El masstro Serra Rojas, menciona a Ledn Duguit

al respecto:

*B1 EBstado es pura abatraccidn, la realidad son
los individuos que ejercen el poder estatal; estdn someti-
dos al imperio del Derecho como los otros individuose,,,,.
»St la teorfa jurfdica del patrimonio puede establecerse
sin admitir la existencia de una persona jurfdica tutelar
de aquel patrimonio, cuando se trata de bienes afectados a
un objeto de utilidad individual, a fortiori,..cuando se-
trata de bienes destinados & un objeto de utilidad ocolec-

tivare, (u3 )

(43)  Serra Ro)as, Andrés.- tb, (It.- Pég. 33
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Debemos agregar que esta teorfa también llama--
da teorfa de la fiocidn, que tiene sus or{genss en 108 ~=
glosadores y desarrollada por los canonistas y los post=
glosadores, nos dan como resultado lo que Planjol en su -

estudio de la misma gonoluye;

wlag personas colectivas son oreaciones artifi-
ciales dal Derecho, toda vez que como el concspto persona
se refiere a todo ente capaz de deberes y derechos, y co-~
mo deberes y dereachos solo pueden temerlos los entes de -
voluntad, la subjetivided jurfdica oonstituye una ficcién
ya que no ge trata de entidades que posean la faoultad de

volieidnr. ( 34

La teorfa que niega la personalidad jurfdica -
del Estedo, tuvo como su principal defensor a Savigny v -
sus sucesores, de los cuales su prinoipal mérito fue el -
de precisar sus bases, que hasta antes de éllos, s0lo se
partfa del axioma jurfdico de que no hay derecho sin suje

to,

b)a= teor{as que afirman la personalidad ju

r{djca del Estado.- Nos dicen que la personalidad Jurfdi -

ca, tanto para el individuo como para el grupo, no es unm -

dato de la realidad sino una categorfa del Derecho, por b

) p(l’gruol. Marcelo y Ripert, Jorge.~- Ob, (1t.- Pég,
20,
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que no hay objecidén en admtir la vposibilidad de que las
agsociaciones humanas sean congideradas ocomo sujetos de -
Derecho, ya que las colectividades son realidades, pues
se encuentran compuestas por individuos, entes individua-
les de derechos y obligaciones, 1dea que sustenta el maes
tro Perrara, y quse ain cuando se le ha criticado, sin em-

bargo para Planiol su pensamiento es certero y dice:

"..s:s31 entendemos que al lanzar tal asevera--
cidn se eoloca exclusivamente dentro de la esfera del or-
den jurfdico positivo, pues no hay personas jurfd@icag si

el Deorecho Positivo no las imstituyes, (L5 )

Por fltimo trateremos brevemeute, la tesis que
Hans Kelsen sostiene y que para Recaséns Siches constitu-
ye la culminacién de la teorfa puramente Jur{dice de la -

pergona colectiva ( el ¥stado ),

Para Kelsen, de acusrdo a lo que de 41 estudia
Planjol, el Derecho nunca toma al hombre de ninguna mane-
ra o forma, sino es exclusivamente por susc acciones u omj
slones apropidndose asf{, por consecuencia, da la conducsa
del hombre en dos casos: (uando esa conducta resulte de =
un deber jurfdioco o ocuando esa conducta sea condicidn pa-
ra el deber jurfdico de otro sujeto.

tontinda Kelsen que la persona moral es de i---

gual forma un conjunto d¢e normas, pero no asf 1la parte -

(457 Flaniol, Marcelo y Ripert, Jorge.-tb. Cit.~Pdg.208.
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que toma como contonido las acciones u omisiones de un --
hombre desde el punto de vista individual, sino las accip
nes u omisiones de un conjunto de homdbres que se congre--
gan persiguiendo un f£in comin; hecho éste sefalado ya con

antelacidn,

La personificacidn en consecuencia, segﬁn ¢ita
Planiol al oontinuar con el estudio que hace de la teo-==-
rfa Kelsemiana, no es otra cosa més que un procedimiento
técnico que se vale del procedimiento jurfdico y asf, de
osta manera establecer la unidad de un sistema de norwmas.
Agrega que, cuando este procesoc de personificacidn es apls
cado no a un orden parcial sino a todo el conjunto del or
denamt ento Jur{dioco, al todo, es entonces cuando surge lo
que se ha llamado PRRSONA DE], ESTADO, porque el Estado no
es sino la totalidad del Derecho objetivo convertido en =~
sujeto t1deal y comin al que se le imputan todos los actos

previstos por las normas, { 46 )

Esta teorfa de Hans Kelsen, apoyada por PForré--

ra, es conooida como la Teorfa Formalista.

Ct taremos as{ msmo, que Jellinek concibe al Es
tado como objeto de Derecho, como relacidn jurfdica y co-

mo sujeto de Derecho. ( 47 )

{46) ~ Planiol, Marcele y Ripert, Jorge.-Ob. Cit.-Pdg. -
209 y Subs.

(47)  Jellinek, Jorge.-Compendio de Teor{a General de) -
Bstado.=~Traduccion de Garcia Maynes.-~2dit.Manuel -
de J.Nucamemdi.-2a.B41ci én.-MEx1 co-1935.~P4g.57.
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De lo que hagta aqu{ se ha expuesto, encontra--

mos que;

Bésicamente los devotos de la dootrina de la ~-
f1ccidn, ésto es, gquienes njegan nergonalidad jurfdica al
Estado, ven en la persona moral un simple artificio jurf-
4100 carente de toda consistencia; mientras que, los ge--
guidores de las doctrinas llamadas realistas, dsto es, -~
quienes le conceden personalidad jurfdica al Rstado, obe~
gervan a §ste como ente humano piural, dotado de consis--
tencia y de voluntad propias, distinta de las voluntades

individuales de gus componentes.

Resumiremos, &8l citar literalmente la comclu —-
sién gque el maestro Planiol nos ofrece, por considerarla

en lo personal como bagtante l6gica y acertada;

*Que la personalidad moral sea una ficoidn o u-
na realidad téomica, siempre serd exacto que su nocidn se
réd indispensable para las relaciones Jurfdicas. Total, eg
lo mismo como Bi hublese en el mundo, al lado de las per-
sonas ffsicas, otros sujetos de Derecho:las Peraonas Mora

lest. { 48 )

De esta wmanera, mosotros conclufmos que, ls per

sonalidad moral corresporde a todas las asociaciones o a-

(%8) glandol, Maroelo ¥ Ripert, Jorge.- Ob. Git.- Pdg.
e
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grupaciones desde el miemo momento &n que existen, asf --
pues, 81 ya hemos reoonocido que e) Sstado es una asogla-
c1dn, dehemos atribufrle por ende, este tipo de personal}
dad. El Estado es entonces, una persona moral como lo as

cualgquier otra agrupaoi6n; perc como hemos visto anterior
mente y con lo ocual eastamos de acuerdo tiemse un podsr pro
plo, originario y constitutivo y con facultad para crear

y proteger a otras pergonas Jurfdiocas.
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CAPITULO TRR(BRO.

BL ESTADO PATRON.

Inioiaremos el presente Capftulo, menmcionando -~
que existen distintas tendencias sociales regpecto de sy -
el Rstado es patrén o mo lo es, sin euwbargo oabe sefialar -
que la mds acertada y que sustentan los estudiosos del De-
recho Laboral, es la que de & éste la condioidn de patrdn,
ya que se trata de una relacién suigéneris de oardcter la-
boral, reconocida oome tal por la constituoidén Polftica «~-
social de 1a Repiblica.

.+s Bl artfculo 123 Constitucional, oréa’la figu
ra jurfdica del Estado-Patrén, rsgulando sus relacionss --
cor sus trabajadores desde &l momento en que precisd no 89
1o las relacionee de produccidn sino tambiédn las relacio~--
nes entre los que prestan un serviotov a otro, y por consi-
guiente quedaron inclufdos en el término wempleadoss del -
texto comstituoional wmencionande los derechos sociales de
los trabajadores al servicio del Estado y tipificado éste
como Patrdn.

En tal virtud, el Estado es jurfdicamente, perso
na de derecho piblicosn los términos de la Constitucidn Po
1ftican, { 49 )

(49Y ~ Trueba Urbina, Alberto.-Z1 3stado Patrdn Prente a -
188 Orgamizaciones Obrerag y el Derechc 46 Huslgh.-
nPonencia que presenta el Dr. Alberto Truevh Urﬁfna
en Esgpafolr.~RBeunibn Intemamggﬁlwmlmnanmbng
teca de la Srfa.del Trabajo.~ Pdg. 155.
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Trataremos asf mismo las Punciones del Estado,
el Cardcter Patronal del msmo y la Naturaleza que guar=-

dan 18s Relaciones del Trabajo Burocrdtico.

l.~ LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

Para el desarrollo del tema en cuestidn, consi=-
deramos importante seber que al referirnos al contenido -
de la actividad del Estado, se utilizan diversas denomina
ciones, tales como las de sprerrogativasw, nroompetenciagm,
sderechos de)l Estadow,"faoultadesrn, etc.; teniendo estas
denominaciones diversas signifiocaciones con distintas in-

tarpretac) ones.

»Por su parte la palabra 'funciones' tiene un -
stgmifiocado preciso pues con &lla se designa la forma de
1la actividad del Estado, no el contemido de la misma, Asi
es ocomo se habla de funciomes leglslativa, administrativa
y Judicisl; las ousles como veremos mds adelante pueden -
conourrir pare realizar una gola de las tareas encomenda-

das al Egtador ( 50 )

La palabra funcidn.—- "La misma etimologfa de la

palabra funcidn determina cumplidamente su concepto; pro-

(50) Praga, Cabino.- Derecho Administretivo.~Bdit. Po--
rria, S,A.~ l7a. Bdioidn,-Moxico-1971.~ Pig. 10.
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viene de 'FUNCERE' que significa hacer, cumplir, ejerci--
tar, que a su vez deriva de 'FINIRE', por 1o que dentro =
del campo de las relaciones Jurfdicas, @2 cualquier clase
que éllas sean, la funcién significard toda actuacién por
razén del fin jur{dico en su doble esfera de privada y -

piblicans, ( 51 )

En su Diccionario Jurfdico, Rafasl De Pina nos

da su definioién acerca de las funciones del Estadoj

sAotividades desarrolladas por los Srganos del
Estado encaminadas a la realizaoidn de sus objetivos fun-

damentales*, { 52 )

En las definiciones sefaladas encontramos que =
1a palabra funcién lleva intrfnseca la palabra actividad,
por lo que debemos de hablar y entender que la funcidn ==
del Estado se refiere a la forma de la actividad del Esta
do, siemdo el conjunto de operaciomes, tareas o faculta--
des para actuar, mismas que le son inherentes ocomo persc-
na jurfdica de derecho piblico que ea, y que para llevar

a cabo lo hace por medic de sus drganos.

Para eatudiar, ain guando brevemente, las fun--
ciones del Estado, es necesario e indispensable mencionar

la divisidn de Poderes, pues de 41lla se deriva, En forma

{51y Serra Rojas, Andrds.~ Ob, Cit.- P4g. 108.
‘52) m Plna. R&fael-- Ub. C’.ta- Pég.-?,.?s.
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general podemoa decir que el Poder Legislativo es el en—-
cargado de la funcidn legislativa, el Poder Bjecutivo lo

e de la funcidn edmmstrativa, y el Poder Judicial de -
la funcidn judicial; tres actividades esenciales del Esta
do que son reconocidas por la doctrina clésics y la legig

1acién positiva.

Egtas funciones son estudiadas desde doe puntos

de vigta:

a).~- CRITERIO FCRMAL.- Que considera el acto ju
r{di¢co tomando en cuenta &l 6rgano que realiza la funcién,
que prescinde de la natursleza intr{unseca de la actividad,
siendo las funciones formalmente legislativas, administra
tivas o judioiales, gegin sean atribufdas al Poder Legis-
lativo, Ejeocutivo o Judicial.

b).~- CRITERIO MATERIAL.~- E& objetivo y conside-~
ra al acto Jurfdico en sus elementos naturales ¢ propios
que prescinde del érgano al cual estdn atribufdas, siendo
las funciones matertalmente legislativas, administrati--
vas o judiciales, segin tengan los caracteres que la teo~

rfa jurfdice ha atribufdo a cada uno de Bus grupos.

*Normalmente coinociden el cardcter formal y el
cardcter material de las funciones, y as{ vemos cémo las
funcionez que materislmente tienen naturaleza legislativa,

administrativa y judiciel, correspondeun ~eppectivameunte -
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a los Poderes Legisletive, Ejecutivo y Judiotialr. ( 53 )

Siendo importante citar que excepclonalmente ==~
puede no existir la coincidencia que refiere el maestro
Praga, y enoontrarnos as{ con funciones que materialmente
pueden ser adm nistrativas o judiciales atribufbles al Po
der leogislativo, como también que los otros dos Poderes -
tengan entre sus funciones algunas que por naturaleze no
deban corresponderles sl se tuviera la colnocldencia del -
criteric subjetivo con el objetivo, dsto es, la coinciden

cia entre el oriterio formal y el criterio material.

Las funciones del Estadc al ser consideradas in
dependientes del érganc que las realiza, se exteriorizan
por medio de actos de diversas naturaleza: las que produ~=
cen consecuencias jurfdicas por una parte y por la otra -

las que solamente producen consecusncia de hecho.

Distinguiéndose el acto jurfdico del acto mate-
rial y del hecho jurfdico. »El hecho Jurfdico estd constj
tufdo, o bien por un acontecimento natural a la que la -
ley vincula ciertos efectos de derecho, como el nacimen~
to, la muerte, etc., 0 bien por un hechec en el que la vo-
luntad humana interviene y en el que el orden jur{djco en
tra en movimiento, pero con la diferencia respecto del agc

to Jjurfdieo de que ese efacto de derecho no constituye el

(53) Praga, Cabino.~ Ob, Cit.- Pdg. 27.
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objeto de la voluntad. Asf, por ejemplo, en el delito hay
un hecho voluntario, pero la voluntad no versigue la creg
cién de una situacidén jurfdica, 2 pesar de lo cual ésta -
ge origina al imponerse una pena al delincuente., lLos he-w-
chos jurfdicos constituyen solamente la condicidén parg ==
que se apliquen normas Jurfdicas gemerales preexistentesr,

( 54 )

Encontrando por su parte, que el acto material,
se halla constitufdo por hechos maturales o voluntarios -
que no dan ninguna trascendencia al orden Jurfdico, ya --
que en éllos no existe una norma Jurfdica general cuya a-
plicactdén se condicione por los memos, citdndose como e«
jemplo al ingemiero que sn 1la construccién de un edificio,
solamente realiza una manifestucion de inteligencis gue -
en ningdn momento afecta al orden Jurfdico, por el hecho
de no ejecutar un acto ni un hecho jurfdico, sino estrio-

tamente un acto material.

Como hemog manifestado anteriormente, a conti--
nuacidn trataremos por su importancia, la funcidn legisla

tiva, administrative y judicial del Estado.

(54) Praga, Gabino.- Ob. C1t.- PAg. 28,
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LA PUNCION LEGISLATIVA.

Esta funcién del Estado estd encaminade a esta-
blecer las normas jurfdicas generales, as{ de esta manera
veremos que el Estado moderno se caracteriza por ser el -
creador del Derecho, en consecuencia pues, las normas Ju-
rfdicas emanan del poder pdblico, siendo el Derecho legig
lativo la disciplina que regula esta importante funcién;
encomenddndose formalmente al Poder Legislativo Federal y
s8élo excepoionalmente y con expresa indicacidn constitu--
cional los otros Poderes podrén realizar actos legislati-

VO8.

Las Legislaturas de los Estados, legislan dniqg

mente en la esfera de su competencia.

En nuestro sistema constitucional, la tares de
hacer la ley, o funcidn legislativa, como se ha sefalado
repetidamente, se ha encomendaedo al Poder Legislativo ---
Constituyente y al Poder Legislativo Ordinsrio, quienes -
tienen a su cargo lu elaboracién de las normes; de acuerdo

al tratado que hace el maesgtro Serra Rojas.

EL PODER LEGISLATIVO CONSTITUYENTE.- Bs un Po--
der cuya funcidn constituyente es la actividad fundamental
del Estado; estd encamnada a la creacién, adicidn o re--
forma de las mnormas constitucionales; Serra RojJas conti-=-

mda al oitar a Sdnchez Viamonte:
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*Ella tieme por objeto la formulacidn de normas
jurfdicas genersles, relativas a la organizacién y funoig
namiento de los drganos supremos del poder publico, sus -
modosg de creacién, sus relaciones y el régimen de garan--
tfas que protejan a8l ciudadano en contra de los abusos de

las autoridades*. ( 55 )

EL PODER LEGISLATIVO ORDINARIO.- Esta funcidn
escd encamirada & la creacidn de la ley, y puede ser esty
diada como todas les funciones del Estedo, ccmo se ha se-
fialado anteriormente, desde el punto de vista formal y -

material.

EL CRITERIO FORMAL DE LA FUNCION IEGISLATIVA,

Como hemos indicado, la funcidn legislativa desg
de el punto de vista formal se refiere al drgamo que tie
ne a su cargo 1la funcidn, dicho de otra maneras es la acty
vidad que realiza el Estado por medio de los drganos que
de acuerdo con nuestro régimen constitucional forman el —
Poder legislativo Pederal, o bjen las Legislaturas de los

Estados cuando expiden las leyes de su competencia.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, on su Capftulo II del Tftulo Tercero, Artfoulo

(55) sSerra Rojas, Andrés.- Ob. Cit.- P4g. 124.
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50, nos dice al respecto:

sArt. 50.- E1 Poder legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congresoc General, que
se d1vidird en dos Cémaras, una de Diputados y otra de -

Senadores®, { 56 )

Nuestra Carta Magma, en sus artfoulos 74 y 76
nos d1ce del oonjunto de actos que la Cimara de Diputa-
dos y Semadores respectivamente puede realizar en forma
exclusiva; al oonsiderarse que en este oconcepto se ¢con--~

templa también la funcidn legislativa formal,

A continuacidn transcribiremos el artfculo 70
de nuestra Conmstitucidn, vor considerarse 1o que de €1 --
emana una oonsecuencia del cardcter formal de la funoiﬁn

legislativa.

"Art. 70.- Toda resolucién del Congreso tendrd
el cardcter de ley o decretc. Las leyes o decretos se co-
muni cardn al Ejecutive firmados por los presidentes de am
bas Cdmaras ¥ por un secretario de cada una de dllas y se
promulgardn en esta forma: El1 Congresoc de los Bstados Unj,
dos Mexicanve decreta: (Texto de la Ley o decreteo)

El Congresoc expedird la ley que regulard su eg

(56) titucién tica de los Rstados Unjdos Mexi--~
e nos.-Eﬁit. Porriua,8.A.~ Hlta, Bdioion.-México0-1979
[ Tand 8. 2.
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tructura y funcionamiento interncs.

la ley determinsrd, las formas y procedimien --
tos pares la agrupacién de los Diputados, segiun gu afilia-
cidn de partido, & efecto de garamtizar la libre expre --
sidén de las corrientes ideolégicas representaias en la (&

mara de Diputados.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de -
promulgaoidn del Ejecutivo Pederal para tener vigenciaw.

(57)

De la lectura del precepto comstitucional invo-~

cado, se desprenden dos conceptos:

Bl concepto de ley, miamo que se reduce a un ac
o jurf{dico creador de situaociones jurfdicas generaleg, -
abstractag e ympersonsles. Bs el acto-regla como 10 deno-

mina Ieén Duguit citado por el maestro Serra Rojas, ¥y

Bl concepto de decreto que se reduce a2 una reso-
lucidn particular o concreta del (ongreso, que algunos au-
tores denominan rDecreto del Congresow, término que se ut}

liza para diferenciarlos de los Decrstos Legislativos.

Cltaremos finalmente, que el Poder legislativo

Foderal se integra ocon los ajgulentes Organos:

(57) Comsatitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos.- Ob, Cit. Pag. 48
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1.~ Bl Congreso de la Unidn, que se dividird emn:

a).~ Cdmara de Diputados, y

b).~ Clmara de Senadores,

2.~ Oomisidn Permanente del Congreso de la U--
M6n|
3.~ Comisjomnes legislativae y

ly,~ contadurfa Mayor de Hactenda.

BL (RITERIO MATERIAL DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

Respecto del criterioc material de la fumcidn lg
gislativa, algunos autores afirman que el cardcter ohjety
vo puede definirse como una manifestacidén de voluntad cu-
ya finalidad es la de producir una situacidn Jur{dica gene
ral , y que prescindiendo de su origen y de la forma como
se realiza, golo se tieme presente la naturaleza 1ntrfngg
ca del acto en el cual se conerata y exterioriza, ¥ que -

8g: la ley.

Tal situacidn que sustentan los autores referi--
408 y que apoyan el coriteric material se puede ver resumi-
do en la cita que hace ol maestro Serra Rojas de Ddvila -~

Gdmez,

sLa realidad nos ensefia, dica Ddvila Gomez, que

alpunas veces el Poder Ejecutivo lagisls,el Poder legisla~
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tivo juzga y el Poder Judicial adminmistra. Que é11o sea,

vero giempre con apoyo en la leyn. { 538)

Del acto legislativo en su criterio material, -

debemos d4e contemplar que tiene los sigulentes elementos;

a).- Bs una norma abstracta e impersognal.

b).~ E8 una norma general y permanente.- O sea
que los derechos que otorga o las obligaciones que impone
no terminan por su ejereiGio o cumplimiento, y puede sger
modificada por otra ley. Respecto de la generalidad de la
ley, existen situaciones o casos en que pudiera dudarpe -
de élla, porque puede darse el caso de que data se refie-
ra & un organismo o institucidn en particular. Por ejem~-

plo, 18 ley orgdmica de una Secretarfa de Estado, ete.

0).~ Es una norma cbligatoria,- Bl acto legis--~
lativo es obligatorio pars todos loa que se encuentran an
te una situacién que la ley f1ja, no refiriéndose a um ca
80 concreto o particular, ya que de ser as{ serfa una ley
privativa y violatoria del artfoulo 13 de nuestra Consti-
tuctdn, situacifn ésta que evita el posiblg motivo de con
fusidn respecto de la probable duda de la géﬁeralidad de
la ley, pues el hecho de que ésta ge refiera 8 una materia
dotarminada, no impide en modo alguno esa peneralidad, a-
demas de que debe entenderse tal generalidad de la ley co

mo la esencia misma de la funcidn legislativa,

(58) Serra Rojas, Andrés.- Ob. CLt.- Pdg. 132.
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d).- El acto legislativo es imperativo.~ Ya que
mediante €1, el Bstado impone la obligacidén de guardar la
ley y someterse a €lla y en oaso contrario previene una -
sancidn para su debido cumplimiento. El cardcter imperati
vo de una norma emana de los términos de la ley o de Bug-
propdsitos o fundamentos, como en el caso de las garén--—

tfag individuales,

8).- La sancidn.- Esta tiene diversa maturale:za,
ya que en ciertos casos es una coaccidn material ¥ en Q==
tros es una sanocidn Jurf{dica o bjen puede ser una garan--

tfa de la vida social.

La Suprema Corte de Justicia ha admitido sin re
sarva estos prineiplos al establecer jurisprudencia defi-

mda en sl siguiente sentido:

*Bs cardoter constante de las leyes que gean de
aplicacidn general y abstracta. Una ley que carece de eg~-
tos oaracteres, va en contra del principio de igualdad gg
rantizado por el artfoulo 13 Constitucional, y aln deja =
de ger una disposicidn legislativa en el sentido material

ouesto que le falta alpgo que pertenece a su esgenciar, (59)

A continuacidn sefalaremos los actos administrsg

(59) PFraga, Gabino,- Derecho Admui strativo,- Bq;tfh;zg
Prﬁ-. 8.A,- 3, : 3 oi‘h.’- ‘M ©0-1985 o-p“. “3 .
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tivos que materialmente desempefla el Poder legislativo y
que estdn expresamente enunciados en nuestra Certa Magna,
tales como a los que se refieren laa fraociones siguien--
tes del artfeulo 73; I, IX, IIXI, IV, V, XII, XXVI § ===
XXVIII. Art. 76 fraccién II, III, IV.

Los aotos materiales del Poder Legislativo gque
realiza ocon funciones jurisdioclonalee, se nos prosentan
en los siguientes casos: Art. 7?4, Pracc. I, V, VII y Art.
7?6, Fracc. V, VI, VII de nuestra Comstitucidn.

LA FUNCION ADMINISTRATIVA .

Nuestra Comstitucién Polftica al referirse a la
a1vipidn de Poderes nos aefiala enm sus artfculos 80 a 93 -
1o oconcerniemte al Poder Rjecutivo, stendo dste el segun-
do grupo de actividades oon que el Estado cuenta, manifes
tédndose en su acto primordial la decigiém como cardcter -

de funcidn.

Al tratar de ser explfoitos referiremos la defy
nicidn que se tiene del Derecho Admimistrativo por parte
del maestro De Pina, entendidndose degde luego que esta -
rama del Derecho estudia precigamente la funcién adminis-
trativa del Estado.

nTotalidad de las normag positivas destinadas a
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regular la actividad del Estado y de los demis érganos -
piblicos, en cuanto se refiere al establecimiento y rea--
1izaecién de los servicios de esta naturaleza, as{ como a
regir las relaciones entre ls administracidn y los parti-
oulares y las de las entidades admiuistrativas entre s{iw,

( 60 )

La funocién administrativa estd encaminada a con
cretar la ley, a particularizarla y de esta manera cum --
plir la voluntad del legislador o los fines del Estado --
por medio de la funcidén inheremte o que corresponde al ls

gislativo.

La funcidn admnistrativa no solo se reduce al
hecho de aplioar la ley en casos particulares, ya que --
persigue un propdsito de serviclo piblico, o de iuterds -
general, 4sto Getermina 1la egencia de la actividad del -
Estado.

*La funcidn admimistrativa, que es la funcidn -
encaminada a regular la actividad concreta y tutelar del
Bstado, bajo el orden jur{dico. La ley dehe ser ejecutada
particularizando su aplicacidn. En sentide moderno el Esta
do es el promotor del desarrollo econdmico y social de -
un pafa.» ( 61 )

(60) m Pim, Rafaelo" cb- Q.Y:-- P‘g. 182.
{61) Serra Ro)as, Andrés.-Ob. Cit.~ Pdg. 109.
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En sentido modermno el Estado es el que promue-

ve el desarrollo econdmico y social de un pafs.

Esta actividad como se ha referidc anteriormen-
te, corresponde normalmente al Poder Ejecutivo, compren--
diendo el criterio formal y el material de la funcidn ad-
ministrativa, realizado bajo un orden jurfdico y limi ten-
do sus efectos & los actos Jurfdicos conoretos o particu-
lares. %...que tienen por finalidad la prestacién de un -
servicio piblico o la peaslizacidn de las demds activida--
des que le corresponden en sus relaciones con otros entes
piblicos o con los particulares, reguladas por el interés

general y bajo un régimen de policfa o controlw, ( 62 )

De igusl manera que la funcidn legislativa y la
funcidn jurisdiccionsl del Rstado, la sdministrativa pue-
de ser estudiada desde el punto de vista formal y desde el

punto de vista material,

EL (RITERIO PORMAL DE LA FUNCTION ADMINISTRATIVA .

Como se ha referido con antelacién, la funcidn
admini strativa es la actividad que el Estado sefiala al Po
der Ejecutivo, que esta integrado com todos los Jrganoa a

los que se encomienda esta funcién.

{62) Serra Rojas, Andrés.- Ob. Qt.- Pdg. 143,
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De acuerdo 2 lo estipulado por el Art. 80 de -~
nuestra Oonstit:uoién, el ejercicio del Supremo Poder Eje-
cutivo se deposita en el "Presidente de los Estados Uni--
dos Mexicanos*, el cual, y de acuerdo al artfculo 89 Prag
cidn I de nuestra misma Carta, una de las facultades del
Presidente de la Rep'blica es la de, *Promulgar y ejecu--
tar las leyes que expida el (ongreso de la Unidn, prove--
yondo en la esfera administrativa a su exacta observanciar:

(63 ).

~FPACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL,-
Interpretacidn de la Praccidn I del artfculo 89 de la Ooms
titucidn.- La facultad reglamentaria que el artfculo B9,-
Praccidn I de la Constituoidn Pederal otorga al Ejecutivo
de la Unidn para proveer en la esfera adminlstrativa a le
exacta observancia de las leyes, puede ser ejercida me=~-
diante distintos actos y en diversos momentos, segin lo a
meri ten las oircunstancias, sin mis 1{mite que el de no ~
rebassr ni contravenir las disposiciones que g2 reglamen-
ten, Por taunto, no es forzoso que se ejerza tal fagcultad
en un gdélo acto, porque é1lo implicarfa ung restriccién -

no consignada en el precepto conatitucionalwe. ( 64 )

Con lo comsagrado en los artfculos que regula -

(&3]  Congtitucion pPolftica de los Estados Unidos Mexica
na, -Rdit, Trillas.~la. Bdicidn.-Méxi co-1983,-Pags.
73 y Subs.

{64) castro Zavaleta,Salvador.-55 Aflos de Jurisprudencia
Mex) cana.l%lz-loiz;.-ofrdenaa Editor y Distribuidor.
-2a8,5dic1

.=Apéndioce 7.-México-1978.- Pdg. 235.
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1la Constitucidn al Poder Ejecutivo, se determina la natu-
raleza de la funcidn administrativadeénomndundose actos -

formalmente administrativos,

cabe aquf sefalar que otros preceptos del cita-
do ordenamiento constitucional amplfan 1la esfera de com-
petencia del mismo Poder, considerdndose los actos de los
drganos administrativos, centralizedos y dascentralizados

como actos formales de la misma funcién administrativa.

Atendiendo a que existen Aiversidades de orite-
rios en cuanto a loe conceptos sobre la funcidn adminig—-
trativa, resumiremos de acuerdo 8 lo que el waestro Gabi-
no Praga mnos indica. Primero, que se realiza bajo un or-
den jurfdico; segundo, 1a limtacidn de los efectos qué -
produce el acto admvistrativo, y tercero, que la funcién
administrativa y los actos en que 8sta se exterioriza, no
golamente son de un tipo Umico desde el puntn de vista de

su naturaleza intermna., ( 65 )

De acuerdo al criterio formal de la funcidén ad-
mnistrativa, debemos de entender que de éste se despren-
de, que son actos jur{dicos que producen efectos de Ders-
cho; tales como la concesidn administrativa, la expropia-

cién por causa de utilidad piblica, etc.

(65) Fraga, Cabinoc.- Ob, fnt.uréga. 60 y 61.
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EL (RITERIO MATERIAL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

Como anteriormente se ha apuntado, se digce que
las relaciones administrativas se presentan en la reali--

dad con la ejecucidn de dos clases de actos:

a)e—- Ins actos jurfdicos.- que producen efectos
de Derecho, y

b).~ Los actos materiales.- que no producen e--
fecto de Derecho y que son considerados solo como despla-

zamientos de voluntad.

De estos actos materiales citaremos, a menera -
de ejemplo, los actos técnicos de formacidn de planes, ag
tos de estadfstica, tramsporte de correspondencia, elabo-
ractén de planos, etc. Actos estrictamente materiales y -
realizados por el Estado mediante la funoidn administraty
va que se encomienda 8l Poder Ejecutivo, considerados por
consecuencia, como actos admimistrativos, y no solo éato,
vee28in0 que, sepin algunos autores, la funcidn adminis-
trativa, aunque siendo a la vez jur{dica y prdctica es -~
a’n méds opréctica que jurfdica, porque supone la satisfac-

cidn de una mecesidad précticar. ( 66 )

Praga menciona stinadamente que la relacidén que

guardan los actos materiales con los actos formales, revisg

(66) Praga, Gabino.~ Ob. C1t.- Pdg. 61
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ten gran importancis, citamdo en via de ejemplo, que los
estudios téemicos, la formacicn de vroyectos, que ga re-
quieren como indispensables o necesarios nara la declara
cibn de umna expropiacifn por causa de utilidad pdblica;

glendo el elemento de exproplaclén un acte jurfdico con

rasultado de efecto de Derecho, que es un criterio mera-
mente formal, y como también meramente material lo son 1a

formaocidn de proyectos, estudios técnicos, ete.

En otras circumstancias se oncuentra de igual -
manerg que el acto waterial se puede conciderar como el -
medic de ejecucién del scto jurf{dico admiwmistrativo, lle-
vado & cahbo por funciomerios y empleados dentro de los 1f
mites marcades por la ley, stendo éstos por consecuencia,

actos especf{ficos de la funcifn adwministrativa.

Serra Rojas mos sefiala que la escuela realista
del Derecho considera que los actos materiasles son actos
administrativos, de 1o cual André de Laubaderes hace una

reflexién citads por el propio masstro Serra.

#3e ve mal porque todos los actos materimleg —-
tienen que ser necesariamente actos adminmistrativos cuan=-
do también se dan en las otras funciones. 1a verdad, en su
opim én, es que solamente la mayor perte de los actos ma-
tariales son actos admimstrativoa, porque el mayer nime-

ro de éllos se ligan al funcionamiento de los servicios -~
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administrativosn, ( 67 )

Cuando mencionamos la circunstancia de que el
acto material es de considersrse como el medio de ejecu-
cidn del acto jurfdico administrativo, la Suorema Corte -
de Justioia de la Nacidm nos ratifica el hecho de que los
funcionaroe tendrdn que ejecutar dicho acto dentro de --

los lineamjentos jur{dicos.

"AUT(RIDADES ADMINISTRATIVAS, ACTOS DE LAS, DE
BEN APOYARSE SN LA LEY.- Los actos de asutoridades sdminisg
trativas que no estdn autorizados por ley alguna, importa

violacidn de garsntfas . ( 68 )

Para finalizar el tema gobre la funcidn adminig

trativa del Bstado, es menester declarar que tal funcidn
tiene 1a categorfa de ser de interds publico, puesto que
las relaciongs que rigem el derecho administrativo, son -
relaciones de deregho pdblioo interno, por lo que debemos
de negar la aplicaclﬁn del derecho privado a las relacio~
nes en que predomina el interds pdblico, anteponiéndose -
al primero, no prescindiendo el Bstado de esta oondi oi 6n
privilsgiada de poder pdblico, aungue debemos aclarar que

en muchos do los casos, se ve obligado 2 aceptar que algu

(6?) Serra ROJBB' Andrés-“abo Clt-- Pég. 153.

{68) Castro Zavaleta, Salvador.- Ob. Cit.- apéndice 9
Phg. 228
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nas empresas o determinadas relaciones en las que é1 in--
terviens, se gobiernen por el derecho privado, que se adap
ta a estas condiciomas; a este conjunto de normag se le

ha llamado derecho privado especial del Estado, como en -
el caso de las relaciones que el Estado guarda con las en

presas de participacidn estatal.

LA FUNCION JUDICIAL.

la funcidn judioial, al tgual que la legislati-
va y la administrativa, se snaliza, deade los dos puntos
de vista ya conocidos por nosotros, ésto es: el criterio

formal y el criterio material.

Tomando en consideracién que exicte confusidn -
en cuanto a llamarse funcidén judicial o funcidén jurisdio-
cional, diremos que la palabra judiotal es relativa al --
julcio, a2 la dministractén de justicia oropiamente dicha
¥ que pertenece al tercer grupo de actividades del Estado
¥ que nuestra Constitucién Polftica deposita en el Poder
Judicial; mientras que la palabra jurisdiccional vien del
latfn, jurisdiocldn-=JURISDICTIOw, que significa +deoir el
derechor, ( 69 )

(69) Serra Rojas, Andrés.- Ob. Cit.- Pdg. 136.
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EL CRITERIO FORMAL DE LA FUNCION JUDICIAL.

La funeidn jurisdiccional desde el punto de vig
ta formal es la activided que normalmente corresponde al
Poder Judicial y se encuentra constitufda por la activi--

dad que éste desarrolla demtro del régimen constitucional:

»Se deposita el ejaeroicio del Poder Judicial de
la Federacidén, en una Suprema Corte de Justicia, en triby
nales de Circujto, colegiados en materia de amparo y uni-
tarios en materia de apelaciédn -y en juzgados de Distrito
~. 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compon---
drd de 21 mim stros numerarios y cinco supernumerarios y
funcionard en plenc o en salas. Los mimistros supernumers
rios formardn parte del plemo cuando suplan & los numera-
rios., En los términos que la ley disponga las sesiones del
pleno y de las salas serdn publiocas, y por excepcidn ge--
cretas en los casos en que as{ 1o exijan la moral o el in
terdés publico. la competencia de la Supreme Corte, los pe
rfodog de sesiones, el funolonamiento del Pleno y de las
Sales, las atribuciones de los ministros, el nimero y com
petencia de los Tribunales de Circuito y de los Jueces de
Metrito y las responsabilidades en que incurran los fun-
clonarios y empleados del Poder Judiecial de ls Pederacidn,
ge rogirdn por la Comatitucidn y lo que dispongan las le-
yes, La ley f1jard los términos en que sea obligatoria la

Jurtsorudencia que estabtlezcan los Tribunales del Poder -
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Judicial de la Federacion sobre la interpretacién de la -
oonstitucidn, leyes y reglamentos federales o locales y -
tratados internacionales celebrados por el Estado wmexica-
no, asf como los requisitos para su interrupcidn y modify
cacidn. la remuneracidn que perciban por sus Serviciog --
los miniatros de la Suprema (orte, los Magistrados de Cir
cuito, y los Jueces de Distrito no podrd ser disminufda -
durante su encargo. los ministros de la Suprema Corte de

Justicia solo podrén ser privados de su puestos cuando ob
serven mala oonducta, de acuerdo con el procedimientoc se-
nalado en la parte final del artfoulo 111 de esta Consti-
tucidn o previo julclo de responsabilidad= Artfoulo 94 de
la Comstitucidn. ( 70 )

A lo anterior, habré de agregarse que segin el
artfoulo 1° de la Ley Orgdmics del Poder Judicisl de ls -
Federacidn, ademds de las autoridades antes sofialadas, --
menci dna al Jurado popular y log Tribunales de los Rsta--

dos, para actuar en auxilio de la Justicla federal.

Excepcionalmente el Poder Legislativo y el Poder
Elecutivo pueden realizar, objetivamente, actos jurisdio-
cionales. En el o230 del Poder legislativo,se encuentra -
contemplada tal circunstancia, en el artfculo ?4, fraccién

Vy 7, fraceidn V, VI y VII de nuestra Constitucién geus

(70) Serra Rojas, Andrés.- Ob. Qt.- Pig. 139.
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ral de 1a Hepdblica. Y por lo que toca al Poder Ejecuti-
vo, éste realiza sctos jurisdiccionales cuando intervie--
ne en los problemas sgrarios, obreros, fiscales y labora-

les, estos Ultimos de los servidores piblicos.

EL (RITERIO MATERIAL IE LA FUNCION JUDICIAL.

Al abordar el oritsrio material de la funcidn
judtoial, ge hard como ha ocurrido en las funciones tam--
biér materiales de los Poderes Legislativo y Bleoutivo ,

ésto es, preacindiendo del drganc que realiza tal funotidn.

Respecto de la funcién material, bdstoamente y
en prineipio, cabe sefialar la diferencia que existe emtre
ol acto legialativo y el acto Jurisdioceéional en cuanto &
que, el primero crea situaciones jur{dioas generales, amn
tanto que ol segundo solo crea sltuaciones Jjurfdicas par-

ticulares.

Y en relacidn & la diferencia respecto del acto
administrativo oon el jurisdiccional es mds diffcil de se
finlar debido a que, los don actos son creadores de situa-
ciones jur{dicas individuales, &l grado tal de que una par
te de la doctrina comsidera que existen solamente dos acs
tividades Tundamentales del Estado: a).- La de hacer las
leyes, y b).~ Lo de ejecutarlas; sin poder considerar que

exigte una razdn de fuerza que distinga la ejecucién en gp
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sos de controversia y la ejecucidn en casos en que ésta

no exista.

nljacer las leyes, hacerlas ejecutar, me parecen,
en buena légioca, dice Berthédlemy, dos términos entre los
cualea, o al lado de los cuales, no hay lugar vacfo. Bl -
acto particular de interpretar la ley en casc de conflic-
to forma necesariamente parte del acto general 'hacer eje

cutar la ley!.* ( 71 )

La finalidad del acto jurisdicciomal es una si-
tuacidn de ejecucién de la ley en forma imparcial en cesos
de controverajas o de confliotos, eoncomendado como antes
se ha agentado, al Poder Judicial, aclardndose que, tal e
Jeoucidn abedece a fines y motivos distintos a los fines
administrativos, siendo esta actividad en mi opinién, la
situacidn que nos marca la diferencia entre la funcion Jju
dicial y la dministrativa; oncontrando que la importancia
de las formae contenciosas del proceso es mapjfiesta, pues
en todo acto jurisdiccional se estd ante la presencia de
un conflicto de intereses, que requiere la intervencidn -
4@l Poder Judiocial para mantener o declarar el derecho a
1s naturaleza del dereocho controvertido, ...s¥stablecida
la 1itis -en resultados o hechos y en consideraciones ju-

r{dicas-, ofrecidas las pruebas, la mentencia €8 la cul-

(?l) Fragﬂ, cabino.- Ch, Cit.~ Pég. L4,
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minacidn de ese proceson. ( 72 )

La functdn Jurisdiccional se encuentra mani---
fiesta en su aoto fundamental que es la sentencia, me--
diante la cual define la controversia que pudiera exis -
tir, evitando de esta manera que los partioulares lleguen

0 intenten llegar a imponer por la fuerza su derecho.

2.~ EL CARACTER PATRONAL DBL ESTADO,

Es importante en principio, tomar en considera-
cidén la controversia existente entre quienes niegan el ca
rdcter de patrén sl Estado y aquellos que afirman tal ca-

rdcter.

Entre los nrimeros, tenemos la opinidn de Serra
RoJas que expresa: *La tesis del Estado-Patrdn no puede -
tener cabida en el actual sistema constitucional, que se-
flala el predominio del interds ganeral sobre cualquier o-
tro interds particular. Ia reforma constitucional ha con-
ciliado en forma satisfaoctoria el respeto a los derechos
de sus servidores con ol interds personal. Contimia en su

afirmacidn... La Suprema Corte resolvid con precisidn que

(?2) Serra Rojas, Andrés.- Ob, Cit.- Pdg. 141,
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ol Estado ne es una empress capltalista que asuma fines
de lucro. Tel se desprende -entre otras-, de la ejJecuto--

ria sipulente:

»Los trabajadores al servicio de]l Estado no go=-
zan de las prerrogativas que para los trabajadores consig
a8 el artfculo 123 da la Constitucidn ya que éste tend1d
& buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como
factores de la produccidn, cirounstancias que no COncu~=-
rren en las relaciones que median entre el poder piblico
¥y los empleados que de &1 dependen.' (Sem. Jud. de la Fad.
T. 25, Pdgina 918.)» ( 73 )

Los tratadistas del Derecho Administrativo que
rechazan la idea del Estado-Patrdn, nos dicen gque el Esta
do no produce nada ni revende ol trabajo de sus gervido--
res, ni estos por consiguiente, pueden disputarle utils--
dad alguna sobre actos de cardcter admimistrativo, de ser

vicio pﬁblico, que escapan a todo comercio propiamente 4}

cho.

RQuienses defienden el criterio de que el Estado
es patrén, nos dicen que el Estado mexicano se mamfiesta
como tal, cuamdo en cumplimlento de sus funciones legisla

tivas, sdministrativas © judiociales contrata los serviolos

(73) Serra Rojas, Andrés.- Gb. C1t.-Pég. H407.
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de trabajadores para la realizacidn de actividades econd-
micas o de cardcter empresarial, o bien para la consecu--

c1dn de sus propios fines polfticos.

Bn ambos casos el Estado se¢ someterd a lo dis--
puesto por el artfculo 123 constituciomal, que en su apar
tado »Aw» regula las relaciones de tipo empresarisl, en --
tauto que las relaciones burocrdticas, estardn repidas --

por el apartado *Br del mismo artfculo.

De que el Estado es patr6n, el ex-presidente de

la Repiblica, Emilio Portes G1l, alude:

"Una de las cuestiones mas trascendentales que
se plantearon al BJecutivo de mi cargo, fue la de resoler
en derecho sl alcance que debe darse a las disposiciones
del artfoulo 123 constitucional, ¥y en consecuencia, & €s~
te 0ddigo, respecto a las relaciones que existen entre el
Egtado (nacidn, estados, municipios) y sus trabajadores =
(funcionarios, empleados, obreros); en otras palabras, =—-
los derechos y obligaciones que el artfculo 123 sstablece
para los patrones y trabhajadores, son aplicables al Esta-
do (federal, local o municipal) en las relaciones con sus
gservidores? Si lo son, en qué casos y en qué clrcunstan--
cias? El artfculo 123 comstitucional, resvecto a este pun
to, 8olo establece en su fraccidn XVIII que las huelgas -
serén consideradas como 11fcitas... - er casc de guerra,-

cuando los trabajadores pertenezcen a los establecimien -
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tos y servicios que dependan del gobierno-. De donde se -
concluye que fuera del caso de guerra los trebajadores —-
que pertenezcan & establecimientos y servicios en depen--
denctas del Gobierno, tiemnen el derecho de huelga, y con-~
si guientenente loa demds que conflere el arsfculo 123, ¥
que las obligaciones y derechos que este artfculo impone

a los patrones, afectan al Bstadoe, { 74 )

El Estado-Patrén se coloca, de acuerdo a lo que
nos dice Portes Gil, en un plano de i1gual ante sus servi-
dores; en el caso de que en contra de éstos, sea parte en
un 11tigio laboral, de lo Que se despremde que en 81 ten-
drd los mismos derechos y obligaciones que su contraparte,
inclugo el de solicitar la proteccidn del Gobierno Federal
a través del amparo directo. 1a Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, as{ lo ha confirmado al gsostenmer que:

*21 Estado patrono, ouede pedir aﬁbaro contre el

Tribunal de Arbitraje. No existe ya razén para negar en --
forma absoluta, el derecho de ocurrir a la vfa de ampare a

los 6érpancs del Poder Péblico, cuando éllos, en realidad,

por actos del propio poder, que autolimitando su scheranfa
» creando derechos pdblicos subjetivos en benef1clos de —-
los particulares, con quienes tiene relaciones de carfcter

Jurfdico, se ha colocado en el miamo plano que los propios

(78}~ Fortes G1l, Em lio.~Autoblograffa de la Revolucidn

Mexicana.- Edit. Instituto Mexicano de la Culturf.-
—lﬂ_—la. 1016n,~ Mx400-1964,~ Pdg. 519
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particulares, para dirimir sus conflictos de intereses,-

1itigando ante un organismo que en rigor es Jjurisdicclo--
nal, aunque con jurisdiccidn especial, como sucede tratdn
dose del Trihunal de Arbitraje, de acuerdo con las dispo-
siciones del Estatuto Jurfdico para los Trabajadores 81 -
Servicio del Bstado. Bn otros términos cuando el Estado -
no hace ugo libre de su soberanfa, sino que, limitdndola,
sujeta la validez de sus actos a las decisionss de un or-
ganiemo oapacitado para juzgar de éllas, resulta equitaty
vo, 16gtco y justo, que tenga expeditas las mismas v{as —
que sus ocolitigantes, para ante la Jurisdiccidn creada en
defensa de tsus intereses y as{ hay que concluir que puede
usar de los recursos, tanteo ordinarios como extraordina--

rice, equivalentes para ambas partess, ( 75 )

Con la siguiente tesis Jurisprudencial, abunda-
mos sobre la relacidn existente entre el Estado y sus ser
vidoree, misma que nos seflala el cardcter patronal del que
se encuentra investido el Estado con sus consecuentes de-

rechos y obliguacionea;

»EMPLEADOS PUBLICOS, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO -
CONTRA SU SEPARACION.~ Zm virtud del EBstatuto Jurfdico o el

Estado, en sus relaciones con los empleados pdblicos, ha -

(?5) Trueba Urbina, Alberto.- !!2!9522:!£h2_ﬁggsg%ﬂlbﬂnl
Trabajo, - Eait. Porrda, S.A,- Ba, RdiciOm.- MOxzico-

1978.- Pég. 606 y 607.



76

pasado a8 ser gsujeto de contrato de trabajo, de manera -
que al separar a uno de sus servidores no obra como auto-
ridad sino como patrono; de lo que resulta que el Amparo
que se interponga en contra de este acto, es improceden--
te, toda vez que el Juicio de Garantfas solo procede con-
tra actos de autoridad atemto a 1o prevenido por el artf-

culo 103 Constitucional, en sus fracciones I, II.y 1II.

Por otra parte, en el Bstatuto Jurfdico se con-
cede a los servidores del Bstado, un recurso ordinario pa
re cuando estimen que fueron violados en su perjuicio al-
gunos de sus derechos, recursc mediante el cual deben acu
dir primeramente a las Juntas de Arbitraje, que segin el
artfculo 99 de dicho Estatuto, son competentes para cono-
cer de los conflictos individuales que se susclten entre
funcionarios de umna unidad buroorétioca y de los inter-
sindiceles de la propia umidad, despuds, en su caso, 8L -
Tribunal de Arbitrajle, que tiene competencia para resol-=-
ver en revisidn los conflictos individuales de que ge ha

hecho méritoe, ( 76 )

De acuerdo al artfculo 10 de la ley Federal del
Trabajo, patrén, ee considerada toda persona f{sica o mo-
ral que utiliza los servicios de uno o varios trabajado--

res, Enunciado jurfdico que no nos deja lugar a duda para

(76) c:;tro Zavaleta, Salvador,- Ob, Cit.- Apéndice 4,-
P [ ] ‘
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contemplar que el Estado y sus servidores se consideren =
sujetos de uma relacién laboral, por cuante que el traba-
Jador pdblico es una persona r{a1ca que perteneoce a la -~
olase trabajadora, que presta un serviocio personal al Es~
tado, persona moral, mediante una retribucidn, en virtud

de nombramiento expedido ¢ por figurar en las listas de «
raya de los trabajadores temporales, entemndiéndose que el
servicioc versonal puede ser f{sico, tntelsctual o de am—-
bos génaros, segin lo contempla el art{fculo 3° de la ley

Poderal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

vIa ley contiene una definicién simple pero ra-
zonable del concepto upatrén-.- En el artfculo 10 sefiala
que es; 'La persona f{siea o moral que utiliza los servi-

clos de uno o varios trabajadores!' n», { 77 )

Por lo expuesto anteriormente, es de sefalar -
que, mnosotros compartimos la opinidn de que el Eatado sf
es patrén, tanto cuando emplea a trabajadores en activi-
dades econdmicas de cardcter empresarial, como ouando los
emplea para fines polftices del Estado, o para prestar --

los servicios piblicos,

Desechando la i1dea de que el Estado al no temer
el cardcter de patrdn y que Unicamente es un mero einstru

mento del orden® y ®drbitron que se encuentra por encima

(777 _ Buen Yozano, Néstor dO.ﬁDﬂ[ﬁQhQ_Q%&JZEﬂhﬂlﬂi-Ed1to
Porrda,8.A.-1a. Edicién.-Tomo I.-M8x400-197k.-Pdg.

452,



78

de las clases, i1dea que sustentan los representantes de -
1a sooiologfa burguesa que cita V. Afanasiev en su libro
wFundamentos de Filosoffar y de lo cual en su misma obra,
agrega: "la caracter{stica mAcs imoortante del Estado es -
la existencia de un poder pdblico que defiende los inte--
reses de la clage eoondmicamente dominante y no los de to

da la sociedadr. ( 78 )

Concoluiremos el presente tema con la identifi-
oacion de patrones que seflala el eminente Jurista Alber-
to Trueba Urbina:

n 08 patrones estatalea son los sjiguientes;

a).- Bl Poder Ejecutivo Pederal, & través del =
Prosidente de la Reptfblica Yy sus secretarios, que son los

Jefes de las Unidades Burocraticas;
b).- Las Cémaras de Diputados y de Senadores;

c)e«~= I8 Suprema Corte de Justicia, Tribunales
Colegiados y Unitarios de Qrouito y Jueces de Distritowr,
(79 ).

As{ como los que expresamente sefiala el art{cy

(78) V., Afanasiev.~ Pundamentos de Filosoffa Marxjista
.=Editores Mexicanoe Umidos,5.4.-Fa. ZGicidn.- Ma-
x4 00-1978.~ Pég. 345,

{79) Trueba Urbina, Albertos- Nuevo ach ocegal de
Trabajo.~ Ob, (it.- Pdg. 607.
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lo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Serviocio -~
del Estado, que a la letra dice;

sArtfoulo 1°.- La vresente Ley es de observan--
cia genera) para los titulares y trabajadores de lag de--
pendencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del -
Distrito Pederalyde las Instituciones que a continuacidn
ge enumeran: Instituto de Seguridad y Servioios Sociales
de los Trabajadores del Regtado, Juntas Pederales de Mejo-
rag Matertales, Instituto Nacional de la Vivienda, Lote--
rfa Nacional, Instituto Nacional de Proteccidn a la Infan
c1a, Instituto Nacional Indigenista, Comisidn Nacional —-
Bancaria y de 3eguros, Oomisidn Nacional de Valores, Comi
sidn de Tarifasg de Electricidad y Gas, Osntro Materno-In-
fantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; as{ co
mo de los otros organismos descentralizados, similares a
los anteriores que tengan a su cargo funcidn de servicios

publicose., ( 80 )

3.~ NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES DEL TRABAJO
BUROCRATICO.

Al 1gual que los temas anteriores, en éste en -

s

(80) ey Pederal de los Trabajadores Al Servicio del Es
tado, Reglamentaria de]l Apartado B del Articulo -~
123 Oonstitucional,- Bdiciones Andrade, 8.A.- 58.
Bdicidn.~ MExico0-1979.- Pag. 978.




80

el cual trataremos de ubicar 18 maturaleza juridjica de -~
las relaciones del trabajo , que existem entre el Estado
y sus trebajadores, encontramos que existen diversos cri-

terios.

La doctrine y 1las legilslaciones extranjeras con
cuerdan on que las relaciones exigtentes entre el Estado
y sus empleados o funcionarios son de derecho ptblico, s}
tuacidn que niega que dicha ralacidn encuadre en el &mhi-
to del derecho del trebajo y que por consecusencia, corresg

ponda al derecho admintstrativo.

La naturaleza admnistrativa de la relaocién bu~
rocritica, y que es sostenjda como anteriormente se seffa-
14, por la doctrina extranjera y apoyada por la naciomal,

fundamentalmente se agrupa en dos teorias:
A).~ LAS TECRIAS DR DERRECHO PRIVADO; Y

B) .~ LAS TEORIAS DE DERECHO PJBLICO.

A) .- 1as Teor{as de Derecho Privedo.- Estas teo

rfas pretenden encuadrar las relaciones existentes de la

funoién piblica, en el derecho civil tradicionsl, al ob--
servar que, de ambas partes de la relacidn que se estudia
se exige: capaocidad, consentimiento, etc. y la circunstan
cta de que una peracna ha de servir a otra, comprometién-
dosa por una parte el empleado, & proporcionar sus servi-

cios a cambio de que la otra que es el Egtado, compense -
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pecuniarjamente al primero de é1los; considerando asi que,
tal situacidn o es un contrato de locacidn de obras 0 ---
bien un contrato de mandato, segﬁn s8 trate 81 €8 und =ea
prestacidn de servicios materiales, o de ejercitar actos

jurfdicos on nombre y represeutacién del Estado.

Dice Grousseau que ---wHay que remontarse al De
recho Romano para encontrar el origen de la asimilaoién -
de esta institucidn a 1a del arrendamiento de amimales y
cosas, dado que entonces exlstfa la esclavitud y como el
hombre se encontraba asimilado a la cosa, podfa ger vendi
do y alquilado, como élla; el trabajo manumitido podfa de
1gual modo, ser arrendado. Por una especie de analogfa se
estimd que les hombres libres podfan arremdar su trabajo

sae® ( 81)

la tesis del mandato en un tiempo cobrd bastan-
te fuerza entre los partidarios de las teor{ss de Derecho
Privado, quienes fundaban su criterio en que la relacidn
del empleo por el Estado, se origina por el encargo gue -
éste da a una persons, de realizar en su nombre determing
das funciones pﬁblicas, o mes bien el encargo de realizar

actos jur{dicos en nombre y representacidn del Bstado.

(81y Garcfa Oviedo, Carlos.- Instituciones de echo -
Administrativo.- Bditorial E.I.5.A,- Edicion No -~
Mencionada.~ Madrid, Espaita-1953.- Pdg. 368 y cs.
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»Sin necesidad de entrar a discutir las diver--
sas formas que adoptan las teorfas civilistas sobre la —-
funcidn piblica, deben descartarse todas dllas, en primer
lugar porgue el régimen que en un principio de una manera
natural conviene a las relaciones en que el Estado inter-
viene ea el rdgimen de deraecho piblico y en segundo lugar
porque la funcidn piblica, los empleados y funcionsrios -
son titulares de las diversas esferas de competencia en -
las que se dividen las atribuciones del Estsdo, y por lo
mismo, el régimen jur{dioco de dicha funcidn debe adaptar-
se a la exigencia de que las referidas atribuciones sean
realizadas de una manera eficaz, regular y continua, sin
que el interds narticuler del personal empleado llegue a
adquirir importancia jurfdica para obstrutr la satisfac—-

¢i6n del interds gemeral...» { 82 )

Acordes con el maestro Fraga, podemos afirmar -
que las ideas privatistas ha de descartarse, por no ser -
el derecho civil, ol régimen que en principlo y de una mg
nera natural convenga & las relaciones jurfdicas del Eata

do con asus trabajadores.

B.- 185 Teor{as de Derecho Piblico.,- la tesis -

que se mamifiestan respecto al criterio que vierten las -

teor{as de derecho pdiblico en atencidn a 1a relacién Rata

(82) Praga, Gabino.- Gb. (1t.- Pdg. 133.
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do-trabajadoraes, son;

a).~ 18 que afirma que es un acto unilateral del

®stado;

b).~ L& que considera que es un acto contractual

¢).~ L& que sostiene que 88 un acto condi cién.

TESIS UNILATERAL.- Segin esta teorfa, que aparg
ce en Alemamia con Gommer, la relaoidn emtre el Estado y
el funcionario se deriva de un acto de autoridad, que da
origen 2 la relacidn en el deber persistente del indivi--

duo de servir al Estado.

Esta tesis, se puede considerar que es la mega-
cidn de la contractula, debido @ que no requiere nunod del
consentimiento del particular; sin embargoe y al estar de
acuerdo con la apraciacidm de los meestros Cabino Fraga y
Serra Rojas, no es de entrar mucho en detalle al respecto
ya que esta idea del acto urdlateral del Bstallo, es con-——
trarta 8 lo dispuesto en el pdrrafo segunde del artfculo
5° de la Constitucidn Polftica de los Rstados Unidos Mexi-

cancs, que a la letra dice:

*,..%n cuanto a los servicios piblicos solo podrén gser o
blipatorios, en los términos que establazcan las leyeg -~

respectivasg, ol de las armas y los de jurados, asf como el

desempafioc de los cargos concejiles y los de eleceidn popu~-
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lar, directa o gndirscta. Las funciones electorales censg
les tendrdn cardcter obligatorio y gratuito. Los servi =
clos profesionales de {ndole sccial serdn obligatorios Yy
retribufdos en los términos de la ley y con las axcepcio—
res que ésta sefiales, ( 83 )

TESIS CONTRACI'UAL.- Quienes sostienen el cardo-
ter ocontractual ds las relaciones trabajadores-Estado ea-
grimen que en la mjsma, intearviene la volunted del EBstade
¥y la del propio trabajador, voluntades que se subordinan
al orden jurfdico y as{ definen su propia situacidn; se -
afirma de {gusl maunera que desde el momento en que concu-
rre la voluntad de)l Estado para nombrar y la del nombrade
pera aceptar, se esta ante la presencia ya de un contrato,
#in iwmportar la existencia de una perfacta igualdad entre
las partes, cirounstaemcia dsta que sucede en todoa 108 ==
contratoe administrativos, como tampo?o importe que la -~
funcidn o oargo no ee consideren bienes que estdn en al -
comercio, ya que el objeto del contrate son,los servicios
por una parte y la remuneracidn por la otra qus s{ estd en
el comercio. De lo amnterior, se habla de un contrato admi-
nistrativo por loas seguildores de esta tesic, como de igual

forma sostienen la categor{a contractual al sefialer que

(83) Constitucidn Polftica de los Estgdos Unidos Mexica

nog.~ Bditoriel Trillas,8.A.~ la, Edicidn.- Mexico
=1983.- Pdg. 12,
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1a relacidén jurfdica que nos ocupa se equipara a los con-
tratos de adhesidn, en donde el Estado fila previs y uni-
lateralmente las condiciones a las que el trabajador se =~
adhiere, auin cuando éste, con conocimiento de causa ¥ =--
consciente de que el BEstado puede varjiar las condicionas

originales del acto no afectando la naturaleza del contra

to.

Entre quienes sostienen que sea un contrato ad-
ministrativo, citaremos al Profesor de la Universidad de
la Plata, Francisco H. Picome quien dioce que la-relacién
Jur{dica emergente del empleo ptiblico, es considerado co~
mo un contrato administrativo, porque en la formacidn, --
realizacidn y extincidén del vfnculo, hay menifestacidn by
lateral de voluntedes y adn ouando el v{nculo no exista,-
en un pleno de absoluta coordinacidn, no se afecte por é-

1lo la figura dada por dicho negocio. ( 84 )

Los tratadistas del derecho administrativo, de
ninguna manera aceptan como cierta la tesis contractual,
y como se ha citado con antelacién en cuanto a qus es &--
corde la postura tanto de extranjeroe como nacionales, ==
mencionaremos 4 Hauriou: #*La tesis contractual pars la si

tuaci6n del funcionarto, es tan falsa como la tesis del =

(8F)  Picone,Prancisco.- Empleados Piblicos.~ -
d1a Jurfd - - Bdit, B1b11ogr§f1ca -
Argentina.- Edicion No Mencionada.- Buenos Aires,
Argentina-1964.- Pdg. 17 ¥ as.,
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Contrato Social para la situacidn del individuc dentro del
Bstado, argumentando que no existen ni los elsmentos de -

forma, ni de fondo de un contrato, solo hay ligas morales,
producto de ventajss y deberes que incorporan al funciona

rio 8 su funcidn y @ la tnstitucidén administrativa...n

(8 )

TESIS DEL ACTO CONDICION.- Quienes consideran -
que la relacidn del trabajo burocrdtico es un acto condl-
cidn, lo hacen por apreciar que tal situscién mo puede -~
ser ni unilateral ni contractual por lo dicho en lfneas -
precedentes, éato es, porque en el primer caso nc €s un -
acto que se pueda imponer obligatoriamente, y en el segun
do de é1los por mno originsr situaciones jurf{diocas indivi-

duales.

En el acto condicidn sobresalen las sigujientes

caracterfstioas:

Primero, existe la concurrencia de voluntades,
del Estado que nombra y del partiocular gue acepta; segun—
do, el efecto jurfdioo que origina tal concurso de volun-
tades que no es el de fijar los derechos y obligaciones -
del Estado y del trahajador, sino de CONDICIONAR LA APLI-
CACION A UN CASO INDIVIDUAL de las disposiciones legales
ya existentes que fijan en forma ahstracta e impersonal -

(83 Merdlesa y Nifez, Lucio.- La Administracidn Pibly -
ca _en Héijco.- vdit. UNAM.- la, ¥dicidn.- México -

1942, - Be 27.




87

derechos y obligaciones que pertenecen a los titulares de

los distintos drgenos del Poder Piblico.

«se "Bge acto diverso que condicions la aplica--
c16n del estatuto legal ¥ que no puede crear ni variar la
situacidn que establece dicho estatuto y que ademds permi-
te la modificaocidn de dste en cualquier momento sin nece-
gidad del consentimiento del empleado, o8 el acto que la -

doctrina denomina acto-urdon.» { 86 )

Uno de los partidarios de la tesis del acto oon
d1cidn lo es Gastén Jéze, tratadista francés que rechaza
el eriterio comtraotual para lo que expresa que no puede -
considerarse a la figura cldsioca del contrato como la que
regule la duracidn de 1las funciones y 1ss condiciones pa—
ra prestar un gervicio piblico, n! las obligaciones y de-
rechos de los empleados, Afirma que el acto jurfdico por:-
medio del cual ingresa una persona al serviclo pﬁbllco es
un acto condicién, que no tieme por efecto crear vara esa -
persona una situacidn jurfdica individual, sino investirlo
de una sttuacidn legal y reglamentaria. Declara que este a
acto condicidén viene a manifestarse en una ley o reglamen-
to, es decir, un acto que crea una situacidn Jurfdica gene

ral e impersomal. ( 87 )

T86Y Praga, Gabino.- oh, (it.- Pdg. 136.

(8?) Jéze, Gastdn.- Los_Principlos Generales del Derecho
Ad strativo.- fomo II.- Edit, Palma, S.A.- 2a, -
Sdtciﬁn.- Buenos Aires, Argentina-1950.- Pdg. 266 y
Subsg.
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De los seguidores de la tesis del acto condicién
» 86 concreta que drte es el rosultado de la voluntad del
Estado y el trabajador, as{ como del efacto que origina ~-
ege acto, dicho de otro modo, es la condicidn de aplicar a
un easo particular las disposiciones legales preexistentea

que regulen esta situacidn de relacidn.

LA NATURALEZA DE LAS RELACIONES DEL TRABAJO BURO
CRATICO DE ACUERDO A NURSTRA IRCISLACION.

Independientemente de lo expuesato por las teorias
que hemos sefialado, 5 necesario referirmos a la posicidn
que adopta la legislacion mexicana respecto de las rela--
ciones entre el Bstado y sus trabajadores, que es el objle~

tivo principsl del presente trabajo de tesis.

Primeramente diremos que es deo recordar que has-
ta o1 5 de diciembre de 1938, fecha en que entrd en vigor
el Ratatuto Jurfdico de los Trabaj)adores al Servicio dex--
los Podarea de la Unidn, expedido por el Presidente de la
Repiiblica Idzaro Cirdenas del Rfo, se llegd a definir le--
galmente la relmoctdn de los funcionarios publicos con el -
Estado; oconcluyendo con dato una etapa anterior de imprec}
siones Jur{dicas de las relaciones laborales sntre éatos,
imprecisionss perjudicialeas para el smpleado que conatante
mente gse vefa envuelto en graves injusticias por parte de
el Estado que no le proporcionsba un mfmimo de derschos =~

nor la prestac16n de sus servicios, situacidn dsta que ya
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1emo6 mencionado en el primer capftulo al citar al maes--

*ro “ario de la Cueva,

Bl Estatuto Jurfdico de 1938 fue sustituf{de por
21 expedido por el CGeneral Manuel Avila Camacho y putlica-
io an el Diario Oficial de la Pederacidn el 17 de abril de
1941, ¥y como las luchas y exigenocias de los trabajadores -
del Bstado siempre fueron en aumento, para lograr la cons-
titucionalidad de sus derechos, dstos qusdaron consagrados
»n la adioidn que se hizo con el apartade B al artfouloc -
123 de la Constitucién Pederal el 21 de octubre de 1960 y
oublg cado en el Diaric Oficial de la Pederacidn el 5 de -~
Jlcienmbre del mismo afio slendo Presidente de la Repiblica
22 Iie. Adolfo Lépez Mateos.

Bl 28 de diciembre de 1963 se publicd en el Dia-
~{o O0ficial la Nueva ley Federal de los Trabajadores al --
3arvicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Arqi
aulo 123 Oonstitucional,

Para los efectos de nuestra legislacién, la rela
216n jurfdioa de trabajo entre Rstado-empleado se estahle-
ne entre los titulares de las dependencias e inatitutos --
e menciona el artfculo 1° de la propia ley Reglamentapia
iel apartado B del art{oulo 123 Constitucional y los traba
,aderes de base a su servicio.

En el Poder Legielativo las directivas de la --
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Oran Comsidén de cade Cmara asumirdn dicha relaciém.
( 88)

Considaerando que de acuerdo a lo egtablecido por
ol artfoulo 3° de la ley Pederal de los Trabajadores 81 ~-
Servicio del Estado, strabajador es toda peraona que pres-
te un servicio ffsico, intelectual o de ambos géneros, en
virtud de nombramjento expedido o por figurar en las 1l18--
tas de raya de los trahaj)adores temporales* ( 89 ), y que
estd acorde con la defimicién que de trabajador nos da 1a
ley Pederal del Trabajo, es importante y de subrayar que
tanto el ewpleado pdblico como el trabajador sordinarior,
poseen lass mismas oaracterfaticas conforme a la ley; cir-
cunstancla ésta que los ubica entre sf, ante un planc de )
gualdad respecto de sus caracter{aticas, a excepcidn hecha
~fundamentalwente~ del elsmento subordinaciém que la lLey -
Faderal del Trabajo sefiala y que 1la ley protectora de los
trabajadores al servicio del Ratado omite.

En relacién con su respectivo patrdénm, existe el
argumento de los tratadistas del derscho administrativo, -
como se ha visto anteriormente, en el sentido de que 6]l ==
trabajador del Bstado no puede considerar patrén a éste, -

debido a que el vfnculo laboral que los une tiems ocomo ob-

{88)  Artfoulo 29, ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado.- Ob. Clt.- Pdg. 978.

(89) Artfculo 3°, ley Fedaral de los Trabajadores al Ser
'1c10 dol u [ PL . m = . .
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Jetivo el de control para la convivencia de los componen-
tes de la sociedad y que el miemo Estado no persigue nin--
gin fin econdmico como tampoco equilibrio de los factores
de la produccién, como es el casc de la relacién de los --

trabajadores en general com sus patrones.

Sin embargo, al respecto la Oorte es bastante ex
plfcita cuando se refiere al contrato individual de traba-

Jo, y que expresa:

#TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 8STADO. EXISTENCIA
DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.~ El hecho de que el ar
tfculo 3° de la ley Pederal de los Trabajadores al Servi-=
cio del Estado exprese que debs de mediar nombramiento ex-
pedido al trabajador o figurar éste en la lista de raya, -
no prohfbe el que se realice la existencia del contrato in
dividual de traba)o, cuando se dan los elementos comnstitu-

tivos del mismo®, ( 90 )

Lo anterior demuestra bdsicamente la suplencia -
que se hace, cuando en un momento dado se carezca del nom-
bhramiento respectivo o la circunstancia de figurar un tra-
bajador en las listas de raya; lo expuesto es de singular
relevancia debjdo a que, tanto nombramiento como inclusidn

en las citadas listas de raya, se considera el v{nculo ne-

(90) castro Zavaleta, Salvador.- Ob. Cit.- IV.- Laboral.
- Pég. Mao
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cesarioc para que exista una relacidn de trabajo entre el -

Rataedo y sus trabajadores.

De igual manera relevante es menciocnar que la ve
lacidn de trabajo que nos ocupa es imposible si mo conou--
rre la voluntad del trabajador, pues 8l artfculo 5° de ~--
nuestra Carta Magns previene que a nadie se le podrd obli-
gar a prostar trabajos personales sin su pleno consenti-——
miento, emunciado conmsiitucional que ya citamos en péginas
anteriores, cuando se tratd la tesis unt lateral; por 1o =~
que en m opinidn, extste en la relacidn laboral Estado- -
trabajador 8l hecho jurfd@ico de un contrato y que el pro--
pio 03di1go Civil para el Distrito Pederal en su srtfculo -
1793 nos dlce:

wArt, 1793.- Los convenlos que producen o transe
fieren las obligaciones y darechos tomam el mombre de con-

tratosr. ( 91 )

Bn renglones que anteceden se refirid que la ang
logfa entre el trabajador general y el trabajador del ®sta
do difiere del concepto del elemento subordinacidn, que la
Isy Federal de los Trabajedores al Sarvicio del Estado no
contempla, pero que sf existe, ya que éste marca el oprinc}

pio de que el trabajador debe sujetarse & la autoridad de

L8 o C1vi) para el Diatrito Pudaral.
‘u‘l "" ‘. s' [ Bl

gue
[ m. ,800

Hlt. m ——
co-1985
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quien le paga por l® preatacién de Bus servicios.

De que el REatado es patrdén, segin se desprende -
de lo hasta aquf tratado, desde mi punto de vista muy par-

ticular se debe aceptar que s{ lo es.

«+.2Paro en nuestro pafs el artfoulo 123 cred al
Bstado patrdn frente a sus trabajadores y obreros y ouyas
relaciones dejaron de ser piblicas y se convirtieron en re
laciones sociales de cardcter laboral. Bn consecuencia ol
Bstado-Pstron tiene responsabllidades frente a sus trabaja

dores que sustibtuyen a la antigua burccracia,

las relaciones entre el Estado y sus trabajado--
rasg, en nuestro pafs dejeron de ser administretivas a par-
tir del 1° de mayo de 1917, en que entrd em vigor nuestra
Comstitucidn, que contiene la la. declaracidn de derechos
sociales do los trabeajadores en gemeral y eapecfficamente

log empleados publicos.» ( 92 )

(92) ;rueg: U;?tna, Alberto.- El Egtado Patrén Prente a
as Organjzaciones Cbreras y el Derecho de ﬁuelgg.
- b, ﬁt. Pégo 13?0
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CAPITULO CUARTO.

LOS TRABAJADORES FRENTE AL HSTADO PATRON.

La evolucidn que se estd gestando en el Estado
moderno, hace que dste se vea mecesitado de elementos ca-

pacitados para asumir tareas piblicas,

Es evidente que 1a organizacidn admnistrativa
va constantemente en aumento, creando as{, con las caracé
ter{sticas del progreso inmnente, nuevos principios de -

organizaoién,

loB seres humanos, son los encargados y los tinj.
cog capaces de dar vida a nuevas estructuras de técnioca -
jurfdica para satisfacer las necesidades de la sociedad.-
Aaf{ puss, se les denomina servidores ptiblicos, a las per-
gonas f{sicas que por su voluntad ( a excepcidn de lo dis
puesto en sl tercer pa'rrafo del art{oulo 5° Constituoio--

nal) se ligan & una persona de derecho piblico.

Al constiderar menester hacerlo, mencionaremos -
la diferencia que eéxiste entre los términos trabajador al
servicio dal Zstado y el trabajador en general, tratando
asf de ahundar lo ye mamifestado en el peniltimo pArrafo
del capftulo tercero de este trabajo, y que para tal fin
Yy por considerar altamente convincente lo estipulade por

el mestro Mario de la Cueva, referiremos sus argumentos.
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« s« "L palabra trabajador se hizo gendrice y --
sus especies estaban formadas por los conceptos OBRERO y
EMPLEADO, cuya determinacidn devino fundamental, pues de
é11a depende la aplicacidn de uma v otra de las leyes.

I.- 1a doctrina extranjera.- Los profasores ex-

tranjeros han llegado a la conclusidn de que la diferen-—
cla entre trabajador y empleado es extracrdinariamente 4}
ff{cil. Juan D. Ramfrez Gronda clta varias legislaciones y
la doctrina de algunos autores y termina diciendo que dis
tinguidos profesores consideran que es un problema jnsolu
ble; tal serfa 1s opinién de Lodovico Barassi. Kl maes—-
tro italiano dice que se han ofrecido cuatro criterios -~
principales para distinguir los conceptog: a) Una primera
teor{e, la mds antigua, oreyd encontrar la diferencia en

1a naturaleza de)l trabajo; el trabajo manual ceracteriza-
v{a 8l obrero, en tanto el trabaj)o 1ntelectual serfms la -
drbita de los empleados. Perc mo puede establecerse el 1{
mite entre las dos formag de trabajo; b) Une segunda op}
mdn bused la diferencis en la forwa de pago del smlario;
el obrero es pagado a la semans o 8 la quincena, en tanto
el empleado lo es por mes. Pero el criterio no tieme se--
riedad alguna; ¢) Una tercera escuela vio 1a distincidn -
en la diversa maturalezé de las actividades; el obreroc --
tendrfa su canpo en la industria mecdmica, mientras el --
trabajo comercial serfa propio de los empleados. Pero tam
poco es exacta 1e distincién; d) Finalmente, para su ~--
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cuarta teorfa, la més difundida, el empleado es aquel tra
bajador que tieme funoione de colaboracidémn con el empresa
rio, en le inteligencia de que esta colaboracidn debe con
sistir en la ayuda que imparte el trabajador en las fun--
ciones de admimistracidn de la empresa; el patrono, se a-
grega, no puede cumplir por si solo las funciones de ad--
ministracidn y se ve obligado a usar parsonas que lo ayu-

den en esa actividad; son precisamente los smpleados.

Los profesorcs chilenoeg Alfredo Gaete Barrios y
Prancisco Walker Linares prefieren el oriteriov del cardc-
ter intelectual o manual del trabaj)o, pero declaran que -
dada su imprecisidn, hubo necesidad de organizer una comj
81dn que decidiera los casos de frontera. La antigua le--
gislacidn alemana comprendid la dificultad y mds que pro-
poner una defimicién, senald log principales grupcs de em
pleados; los trabajadores que no astuvieran inclufdos en
alguns de las grupos, quedarfan rezidoa por las leyes go-
nersales del trabajo; a~ 1as pergonas que ocupan puestos -
de direccidn en las empresas; b- Las que ocupan puestos -
de importancida en las mismas empresaes, entre ellos, prin-
clpainente, los técnicos; c~- Logs empleados de oficinas; -
d- Ios auxiliaras y aprendives de comerciantes; e- Los ar
tistas y los misicos; f- lov profesores; g~ lLos enferme--
rog; h- Los oflc¢iales de barcos.

2.-&5;;01u016n en el derechg,nexigano.— En el -

derecho mexiocanc no existe la razdu de la diferencia en--
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tre obrero y empleado, pues el artfculo 123 rige para U--
nos y otros. Quando nacid nuestro derecho del trabajo, ya
se habfan dictado en Buropa las leyes de proteccidn a los
enpleados y el legislador juzgd acertadanente que mo exi-

t{a motivo para crear tratamientos distintos...» { 93 )

"En un sentido general la burocracia alude a la
clage social que integran lom funclonarios y empleados pf
blicos. Bajo otra acepcidn la burocracia alude 8 la in---
.fluencia 0 dominio de los servidores del Estado en la vi-

da soclaleee.s

esssela actividad matarial o sucesidn de ocupa-
ciones, la competencia tdcntca o sucesidn de operaciones
y técnicas, y el principio directive y ejecutivo, forman
lag bages en las que descamsa la actividad de la organiza
cidn buroordtica que tiende a la mayor satisfaccidn de --
las necesidades estatales, um ficando métodos y procedj--

mientosw, ( 94 )

pdsicamente es en estoa coucepkes, vertidos por
el Profr. Serra Rojas, donde se pqug observar la diferen
cia entre el traba)ador en general y el trabajador al ser

vicio del Bstado.

(93) Cueva, Mario de la.- Nuevo ac X4 ca
Trabajo,- Bi1t, Purr&g, S.A.~ 3a. Edioign.- gﬁxico

'19? [ Saad PJF. 1020 Yy l*zl.

{94) Serra Rojas, Andrés.- Ob, Cdt. Pig, 375.
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1.- TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Daremos entrada a este punto aludiendo a la pa-
labra burocracia, acerca de la cual el maestro Serra Ro--
Jes mos dice que: n,..es una expresidn peyorativa con la
cual indicamos al grupo de personas que sirven al Estado
en forma permanente y presupuestal. Popitivamente es una
clase que sirve a la sociedad realizando los fines del &g
tado. Bn su consideracidn negativa es sque su predominio
es ingrato, ncasiona grandes gastos & los cludadanos y ~-
crea un conflicto grave a la sociedad, con el papeleo y -
demds trabags, 18 comisidén Hoover que esstudid la adminis-
tracidn pdblica norteamericana pusc de manifiesto los egra
ves problemas de la burocracia. Por otra parte los impug
nadores del comumismo nos hablan de una dictadura de la -
burocracia en la Unidn Soviética y éstos a su vez a la bu
rocracia ncomo un fenémeno de la demscracia burguesa © --
instrumento que sirve para mantemer ese régimenn. la burg
cracia sigue siendo unc de los problemas nds comple}os =~

del Bstado modernow. ( 95 )

Trueba Urbina, citando a Mendieta y Nifiez sobre
Su ensayo socioldgico sobre la Burocracia Mexicana, tex--
tualiza: nla burocracia que, segin se desprende de este =

estudio, deberfa ser la mis genuina expresién de las bon-

(95) serra Rojas, Andrés.- Ob. Cit.- Pdg. 375.
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dades sociales, aparece hoy comp un mal necesaric. (on el
abuso de su fuerze llegard a ser un mal intolerable. Bn--
tonces ha de romperse el eguilibrioc social en alguns tre-
menda crisis, saludable, porque &11a ensedard a nuestro -
pafs, como todas lss crisis, en medio del dolor y 1ls mise

ria, el camino del bienw. { 96 )

El mismo maestro Trueba, considera la opimidn
de Mendieta y mifiez como una situacidn que de minguna ma-
nera podrd constituir unm problens tal rompimiento de equ}
librio social ya que, tanto a los trabajadores del Sstado
o burdcratss como a los traba)aderes rordinarioss €1 los

contempla como doe wreba’iogr obedientes.

A pesar de que tanto Mendieta y NGRez como Se~
rra Rojas colnciden en que la burooracia, en su consida--
racifn negativa sea um mal intolerable, dice sl primera,
mjentras que el segundo de €1llos refiere que crea un con-
flicto grave a la sociedad, se les ha reconocide de acuer
do a lo que atinadamente nos ensoefla el maestro Trueba Ur-~
bina, *...la dignidad de la persona humana del burdcrata,
como sujeto de derecho laboral, de manera que dentro de
las ficciones de la vida polftica y Socisl existen estatu

tos que, aunque 8es romdnti camente, proclaman ess digny——

{(96) Trueba Urbina, Alberto.-iangxn_nnngghg_ngggggg_-
del 'h‘Bbﬂ‘O.— m’. Qt.- gl Sq?n
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dad del servidor publico y limitan en algo las arbitra---
riedades de los que detentan el poder,hasta que algin dfa,
tal vez no muy lejano, los estatutos se cumplan en toda -
su integridad, mas es de Justicia dejar comstancia escri-
ta de que se respetan muchos derechos del burdcrata ¥ que
el gobierno se preocupa por su gseguridad soctal dentro de

las modalidades t{picas del Bstado mexicanoc...v ( 97 )

En lo personal, comparto la opinién de los autg
res oitados, ya que 81 bien es cierto que la burocracia g
casione grandes gastos a los ciudadanos y que ademis cau=
se graves conflictos a le sociedad, con el papeleo y de--
rds trabas, tambidn es cierto que su existencia sea para
servir a esta misma sociedad realizendo los fines del Es-
tado; por lo que de acuerdo con Mendieta y Nifiez, en todo
caso, la burocracia es un mal wecesario, De igual manera
comparto la idea del maestro Trueba Urbina en el sentido
de que, la burocracia no conatituye mingin problema que -
pueda romper el equilibrio social , solo que si 86 obser-
va tal situacién, estrictamente desde el punto de vista -
relacién laboral entre ésta y el Sstado-Patrdn, es lmpor-
tante contemplar que debido al desmesurado crecimiento de
este grupo social, a) Estado se ha visto ya en la necesi-
dad de limitar el personal busccrdtico a su servicio, dan

do 4sto como congecuencla que quienes han sufrido esta si

(97) Trueba Urbine, Alberto.- Nuevo Dsrecho Procesal del

Trab..lg - (b. mt.- mn 5 7-
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tuacidn, fortalecen al ya de por sf{ gran grupo de desem--

pleados.

Al continuar con este capftulo referente a los
trabajadores frente al Estado-Patrdn, debemos precigar ==
conceptos y satablecer las respectivas distinciones entre

PUNCIONARIOS Y EMPIERADOS PUBLICOS.

En 1a Comstitucidn Polftica de los Estados Umi-
dos Mexicanocs se hace uso de las exprosiones w»8ltos fun--
cionarjosw, sfuncjonarios= y wempleadosw, que sirven para
designar a lus personas que prastan un ssrvicio a2l Bsta-

do.

De los preceptos de la mispma Carba Polftica del
pafs, se desprende de hecho que los altos podemos encon--
trarlos claramente seffalados en ol artfculo 108 y son; --
los Senadores y Diputados sl Corgreso de la Umidn, los Ma
gistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
el Presidente de la Repiblica, los Secretarics del Despa-
cho, los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judi-
clal del Dietrito Pederal, los Gobernasdores de los Esta-
des, los Diputados a las Legislaturas locales y los Magis
tradog de lcs Tribunales Superiores de Justicia locales.

De lo anterior debemos referir que en la racien
te reforma hecha al tftulo cuarto de nueastra Conatitucidn
donde figura el artfculo 108 que nos ocupa, se ha cambja-

do 12 denominaoién, que entigumwente decf{a: *De las ros--
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ponsabilidades de los funcionarjos publicosr, actuslmente
se conoce como; *Hesponsabilidades de los gervidores pi--
blg cosv.

*...%n esta nueva demominacidn se incluyen tra=-
bajadores y funcionarios piblicos. Bn la exposicién de mo
tivos de este ordenamiento se di Jo que este cambio tiene
como propdsito el acentuar el oardcter de servicio a 18 =
soctedad, que debe observar el trabajador pdblico en su -

empleo, carge o comisidne., { 98 )
Quedando de la siguiente manera:

Art, 108, Para los efectos de las responsabili
dedes & que slude este t{tulo se reputardn como servido--
ras piblicos & los repraesentantes de eleceidn popular, a
los miembros de los podares Judicial = Federal y Judiciel
del Distrito Pedoral, a los Funcionarios y Bmpleados, y,
an eneral a toda parsona que desempefie un empleo, cargo
o comisidn de cuslquier naturaleza en la Admimistracidn -
Piblica Pederal o en el Distrito Paderal, quienes serdn -
regponsables por los actos u omisiones en que incurran en

el demempeiio de sus rempectives funciones,

Bn cuanto a los demds funciomarios, mo encontra

(38)  Conmstjtucion Polftica de los Bstados Unidos Mexi-
_c_g_ng%.- oonentada por Rodolfo Cartas Sosa, Jesus
Gonzdlez Schmal y Arturo Vieyra Reyes.- ®A1t. Tri-
1las.- 2a, BA101dn.-Méxi c0-1985.- Pdg. 95.
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mos en la (onstitucidn mt en las leyes secundarias, ele--
mentos que pudieran servir para distivnguirlos de los em—-

pleados pdblicos.

En el lenguaje de nuestras leyes el término fun
cionario 1o podemos encontrar con una doble acepoidn: una
amplia y genérica y otra 1im tada o espec{fica. #n sl ar-
tfcule 128 de nuestra Carta Magna se previene que: +Todo
funcionario pdhlico, sia excepeidn alcuna, presterd la -
protesta de guardar la (onstitucion y las leyes que de &-
1la emanen-, disposicitfn que en la prictica se hace exten
siva a todos 108 que ingresan bajo cualquier tftuloc 8l --

servicio del Bstado,

Rn el caso del (9digo Pemal en que e alude &
los —~delitos cometidos por funcionarios piblicos-, se ha-
ble de los +funcionarjios, empleados, agentes o comisiona-
dos® que cometen los delites que en el mismo t{tulo se --
sancionan. De tal suerte que, para poder distinguir entre
funcionarjos y empleados, debemos de recurrir 8 la dootrj

nae

En la dootrina se admite la distincidn entre --
funcionarios y empleados, &in cuando mo se ha precisadc -
el cardcter que hage tal separaci&n;los oriterios que se
han expresado son distintos: naturaleza de la relacidm ju
rfdica que los une como trabajadores con el Ratado, dura-
¢16n del empleo, cardcter de los actos a ejecutar, retri-

bucién, eto., situaciones éstas que no podemos considerar
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como bagse sdlida que sirve para haoer la distincidn entre

unos y otros.

"En el lenguaje corriente y la ctencia =-nos dj
ce Garcfa Oviedo- suole establecerse una distincidn en--
tre ambos conceptos, y la distincién no es impertinente,
Es funcionario todo el que se incorpora voluntariamente
8l organismo del Bstado, pero participanic en le forma--
oidn NG ejecucién de su voluntad, El empleado es quien i-
gualmente se incorpora al orgenismo estatal que pueden -~
no ser de la citada particlpa_oién ¥ haclendo uso del ejer
cicio de la funcidn encomendada el objeto primordial de -

su actividad y de su vidawn, ( 99 )

La opinidn de Serra Rojas; nFuncionario es la
persona que se consagra al desempefio de una funcién o -
servicio piblioo. Puncionario pdblico es tode aguel que -

desempefia una funcidn o servicio ptibllco-. ( 100 )

¥l maestro Fraga, en su obra de Derecho Adminis
trativo, cita la opimdn de Blelsa:; w...se ha sefialado -
como una distincidn entre el concepto de funciocnaric y el

de empleado la de que el primero BUpPON® UN ENCArgo @8PO-—-—

(99) Garcfa Oviedo, Corlos.- Institucionge de Derechg -
Administrativo,-8dit.E.7.3.A.-Edicion No Menciona-
da. - Repana-1953.- Pég. 58,

(100) serra Hojas, Andrés.- Ob. Qt.- Pég. 374,
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olal trasmitido em principio por la Iey que orea una re-
12cidn externa que da al titular un cardcter representa--
tivo, mientras que el segundo sclo supone una vinculaoelsn
interna que hage que su titular sclo concurra 8 ls forma=-
oidn de la funcidn piublica. »Y, agrega:*Por nﬁestra perte,
considerancs que el Ultimo criterio de los seofialados es
el que correeponde realmente & la 1dea consizuada en las
dispoBiciones constitucionales, de tal manera que exami~w
nando cada uno de los funcionarios enumerativamente f4 ja-
dog por los preoceptos 8 que nos referimos en un nrineipio,
868 encuentra que todos é1los tienen ese cardcter repressn
tativo en tanto que indudsblemente existen al lado de é--
1los tode el conjunto de sgentes de 1la Admimistrscidn que
solo guardan la relacidn interna mecesaria para auxiliar
a los representantes en el ejercicio de sus facultadess,

(131 )

Bl concepto de funciomario, a8 mi Juicio queda —~
claramente defimidc de acuerds & lo expuesto por los autg

ras antes citados.

Por lo que se refiere al conceptc de emplesdo -
pibls co, podemos decir que 8gte mo tiene una atribucidn -
especial que le designe la ley, colaborando solo en la -~

realizacidn de las funcicnes pdblicas de scuerdo & su tn-

(101) Fraga, Gabino.~ b, (it.- P‘g. 133.
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corporacidn voluntaria a la organizaciom piblica, por no

participar en la formacidn o ejecucidn de la voluntad pi-
blica, por temer una retribucidn, etc., pero fundamental-
mente, y de acuerdo con el maestro Fraga, que la vincula-
c1dn del empleado para con el Estado obedece a la concu--

rrencia de la formacidn de la funcidn pdblica.

Batando también de acuerdo, ahora ocon Serra Ro-
jas, diremos que la distincidn sefialada anteriormente en-
tre funcionarios y empleados pdblicos, ha sido proverbial,
ya que histirica y legalmente se han utilizado ambos con-
ceptos con pocd precisidn, y en occasiones hasta indistin-
tamente, y wds adn sin que la propia Constitucidén precise

los efectos jurfdicos de esta clasificacidn.

*Se pueden citar -dioce Serra Rojas- algunosg 8-
jemplos en la Comstitucién del empleo de los términes fun

cionario y empleado:

%l ertfoulo 89, fraccidn II de la Coustitucidnm,
al hablar de las facultades y obligaciomnes del Presidente
de la Repiblica:

",.«y MOmMbrar y remover libremente a los demds
EMPLEADOS DE LA UNION, cuyo nombramiento o remooidn no eg
tén determinados de otro modo en la Constituocidn o'en lag
Loyess, Xste precepto da a entender que son funcionarios
quicnes en forma expresa enumera y empleados los demds e

pleados de la Umidn.
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Bn otras ocasiones la Constitucidn solo alude -
8 funcionarios piblicos, aumque comprsnda a los empleados,
como es el caso del artfoulo 128 que dice: =TODO FUNCIONA
RIO PUBLICO, #1n excepocidn alguna, antes de tomar pose=w-
sidn de su encarge, prestarf la pratesta de guardar la -—-

oonstitucidn y las Leyes que de é11s emanenw,

Otras veces emplea una expresidn gemérice como
la de EMPLEOS PUBLICOS, comprendiendo ambas categorfas: -
artfculo 73, fraccidn XY de la Constitucidn. sE1l Congreso
tiene facultad para crear y suprimir EMPLEOS PUBLICCS IE
LA FEDERACION y sefialar, aumentar o disminuir sus dotacio

nose,

El mismo Profr, Serra Rojas cita a Rafael Biel-
ga déndonos su punto de vista ante lss imprecisiones sefig
ladas enteriormente: »Kl funcionaric supone un encargo eg
peclal transmitido en prinoipio por la ley, que crea umna
relacidn externa que de al titular un cardcter representa
tivo, mientras que el empleadso s0lo Bupone una vinculo---
c1én 1nterna que hace que asu titular solo concurra a la

formacién de la funcidn publicas. { 102 )

Por 1o hasta aquf vertido, en m opinién es de

entenderse gque &l hecho del carfActer de funcionsrioc o de

(102) Serra Rojas, Andrés.- Ob. Qt.~- Pégs. 381 y 382.
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empleado ne cambia en manera alguna, o cuando menos sus-
tencialmente, la naturalezs de la relacidn jurfdica que

so estableoce entre el Estado y sus trabajadores, salvo -«
los casos que nos sedala el artfculo 5° Constitucional -
pérraro IV y subsecuentes, que anteriormente ya comenta-.
moe. Por lo que, en obvio de repeticliones, al notar que -
desde la Constitucidn hasta las demds leyes administrati-
vas y del trebejo utilizan distintes denominaciones al re
ferirsse a los servidores del Estado, nos ocuparemos de a-

tepder a la mds gemeralizada:

TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO

Rl artfoulo 123 de wusstra Oarta Magna, en su -
apartado B utiliza la palabra TRABAJADOR para referirse a
los funcionarios y empleados piblicos. Bste precepto se -
inicta: sB. Butre los Poderes de la Unidn el Goblerno del
Distrito Federsl y sus trabajadores ...t ( 103 )

Por 1o que respecta a la ley Pederal de los Tra
bajadores al Servicio del Bstado, Reglamentaria del Apar-
tado B del artfcule 123 Comstitucional, su art{oulo 3¢ --

nog expresa: *Trabajador es toda persona que preste un -

(103) Serra Rojss, Andrés.~- Ob. (1t.~ Pég. 383.
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servicio fflioo, intelectual o de ambos géneros en vir---
de nombramiento expedido o por figurar en las ligtas de -

raya de los trabajadores temporales®.

En esta ley quedan exclufdos de la misma los -
trabajadores de confianza que seflala el artfculo 5°, asf
como los miembros del ejército y armada nacional y dends
que gefiala el artfoulo 8° con sus respectivas excepclio--

nes que el mismo gefiala.

De quiénes tienen el cardcter de trabajadores -
del EBstado, La H. Suprema Corte de Justicia considera so-

bre el particular:

*TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, QUIENES
SON,~ En los términos de lo dispuesto por el artfculo 12
de la Iey Federal de los Trabajadores al Servicio del Zs-
tado, el cardcter de trabajador del Bstado se determina;
bien por virtud del nombramjiento expedido por funciona--
rioc con facultades bastantes o por inclusién del trabaja-
dor en las listas de raya de los trabajadores temporales,
habida cuenta de que éstos pueden ser vara obra determing

de o por tiempo fijJo®. { 104 )

{(104) Cmstro Zavaleta, Salvador.- Ch. Clt.- Apéndice ©
.- Pdginas 836 y 837.
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Ia misma Iey de los Trabajadores al Servicio =
del Estado, sefiala a travds de sus artfculos 30y 120y
por demds concreta, que los trabajadores al servicio del
Bstado forman el conglomerado humano al servicio de los
Poderes de la Unidn, del Gobierno del Dstrito Federal y
demfs 1nstituciones que expresamente sefiala en su artfou-
lo 1°.De acuerdo con los conceptos vertidos en estos dos
ordenamientos, (Art. 3° y 12°), definen al tradbajador al
servicio del Estado, como a toda aquella persona que pres
te un servioclo f{sico, intelectual, o de ambos géneros, -
on virtud de nombramiento expedido nor el funcionario fa-
cultado vara extenderlo o por estar inclufdc en las lis--
tas de raya de trabajedores temporales para obra determi-

nada o por tiempo fijo.

En la expedicidn de los mombramientos, y de a--
cuerdo a las necesidades propias de las dependencias e -~
i1nstituciones de goblerno, éstas lo expedirdn oon cardc--
ter definitivo, interiwo, provisional, por tiempo fljo o
por obra determinada; gegin lo declara el artfculo 15 en
su fraccidn IXI, donde ademds el mismo precepto en sus --
fracciones I, II, IV, V y VI cita que deberd contener tal
nombramiento: el nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado
civil y domicilio del trabajador; la naturaleza del servy
cio que debe prestarse; la duracidn de la jornada de tra-
bajo; el suelde y demds praestactiones; y el lugar de adg--

eripcion.
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La misma H. Suprema Corte de Justicia, respscto
del ocardoter {ndispensable para ser considerado trabajg--
dor al servicio del Rstado, en cuanto @ la expedicidn del

nombramiento, nos gefala:

»TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO, CARACTER
DE LOS.~- Para ser trabajador al servicio del Estado se rg
quiere como condicidn espec{fice que se le haya ezpedido
nombramiento o que figure en las listas de raye de traba-
Jandores temporales, y por ende puede darse el caso de que
ge presuma la existenocia de relacidn jurfdica de trabajo
entre ol titular de ume depemdencia y un partioular, por
el solo hecho de la prestacidn de un servicio medjiants --
contrato de maturaleza distinta y, por taunto, no puede a-
pliocarse en forma supletoria el artfculo 21 de la Ley Fe-
deral del Trabajos. ( 105 )

Por 18 importancla que reviste el elemento NOM-
BRAMIENTO, mencionaré lo qus la Gonstitucidn Polftica de
nuestro pafs sefiala 81 facultar a8 cada wmo de los Poderes
de la Unidén para nombrar y remover & los funcionméirios y -
empleados que de é1loe dependen. Loa artfoulos en que se
consigna tal facultad, son:

*Art, ?7. Cada una de las Cémaras puede, sin 1a

05) Castro Zavaleta, Salvador.- Ob. Cit.- Apéndice 9
«= “8- 830.
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intervencidén de la otra.,, III. Nombrar los empleados de

au secretarf{a..."

, "Art, 89. Las facultades y obligaciones del Pre

sidente son las sipguientes:...

wIT,- Nombrar y remover libremente a los Seore-
tarios del Despacho, al Procurador General de la Repdbli-
ca, al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador Ge-
deral de Justicia del Distrito Pederal, remover a log A--
gontes Diplomdticos y empleados superiores de Hacienda y
nombrar y remover libremente a los dends empleados de la
Unidn, ouyo nombramiento o remocidn no estén determinados

de otro modo en la Constitucidn o en las leyesn.

Por lo que se refiere al Poder Judicial, el ar-
tfculo 97 nos dice que la Suprema Corte de Justiocis nom==
brard y removerd libremente a su secretario y demds em-—-
vleadcs que le ocorrespondan, Los Magistrados de Circuito
¥ Jueces de Distrito, asf mismo podrén también nombrar y

remover & sus respectivos secretarios y empleados.

Por lo expuegto en los anteriores preceptos, en
contramog demostrado que el Legislador Constituyente, res
petando la dootrina que le sirvid de base para la organi-
zacidn del Ratado mexicano, faculté a cada uno de los Po-
deres de la Unién para que por s{ mismos y 8in interven--
cidn de los otros, pudisran realizar los nombramjentos de

los trabajadores (funcionarios y empleados), de sus depey
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denctas o acordaran su remocifn en los cargos. Haeiendo

el Constituyente una excepcidn por lo que 88 refisre al -
Poder Ejecutive, tomando en cuenta seguramente la tmpor--
tancia que para la vida polftica del pafs asumen ciertas
funciones pdblicas; as{ el artfculo 89 en sus fracolones
II1 y IV se cstablece que el Presidente de la Repiublica -
daberd{ someter a la aprobacidn del Semado los nombramien-
tos de los miniatros, agentes diplomdticos y cénsules ge-
nerales, as{ como de coroneles y demas oficiales superio-
res del e)dreito, armada y fuerza aérea nacionales, y los

empleados superiores de Hacienda.

1A palabra slibrementes que es utilizada en los
artfculos 89 y 97 Constitucionales, en ml opimidn no admy
ten otra interpretacién que la que acahamos de analizar;
confirmardc asf el principio de geparactidn de Poderes, de
jando en libertad a sus titulares para que en forma autd-
noma nombren y remuovln 8 sus colaboradorea o subordinf-—e

dos.

Con 1o gue respecta & los trabajadores gue care
cen del nombramiente qua los acredite como tales en la re
lactén jurfdica con el Batado, perc que figuran en las ~=
listes de raya correspondientas, la Corte dice:

*PRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE PICU--
RAN EN LAS LISTAS DE RAYA, DERRECHO IE 108.- Con relacidén
8 log trabajadorssg del Estado qua figuran en lists de ra-
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ya, 81 bien el Estatuto Jurfdico no precisa sus derechos

por la naturaleza de los serviocios que prestan, su oon =-
tratacidn presenta diferentes aspectos y conseocuencifs le
gales distintas; los que ven a desempeflar un trabajo en -
un tiempo fijo, los que van a laborar hasta la oonoclusidn
de una obra determinada y aquellos que solo trabajan figu
rando en lista de raya; para los primeros y los segundos,
s{ cabe comprenderlos como trabajadores temporales o even
tuales, porque vencido el término o conclufda la obra, -
su contratacién acabaj pero para 1os terceros, cuya con-—
tratacidn no se encuentra condicionada a la llegada de u-
na fecha o a 1a conclusidn de una obra, el servicio que a
s{ se presta al Estado, debe entenderse permanente y con

jguales derachos al de los trabajadores de baser, ( 106 )

Atendiendo & la secuencia que hemos tratado de
llevar en el desarrollo del presente trabajo y como ha ==
quedado de mamfiesto, la vinculacidn entre el Estado-Pa-
trén-trabajador obedece sl nombramiento o el hecho de fi-
gurer en las listas de raya, situacidn dsta que una vez -
que se presenta, hace posible la existencia de una rela--
etén jurfdioa de trabajo entre ambos, que nos obliga a a-
nalizar los dos grandes grupos en que lz iey burperdtioa

ubica a sus trabajedores; trabajadores de confiamzs y tra

(106) cestro zavaleta, Salvador.- Ob., Cit. Apéndice IV

[l B 5 [y
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bajadores de base, artfculo 4° de la Ley Federal de los
Traba jadores sl Servicio de)l Rstado.

TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Ios trabsjadores de (onfianza se encuentran re-
gulados por la fraccife XVI del Apartado B del artfeculo -
123 de nuestra Constitucidn Pederal que & la letra dice:
*XVI. La ley determinard los cargos que serédn constdera--
dos de coﬁfianza. Lasg personas que log desempefien disfru-
tardn de las medidas de proteccidm al selario y gozardn -

de los beneficios 48 la seguridad socialwr.

Por su parte 1a ley burocrdtica al mencionar --
quiénes aon, nos 1o indioa en su artfeulo 5° y que dada -

la importancia que reviste, tranacribiremos:
‘Art. 5®. Son trabajedores de confianza:

I.- los que integran la planta de la Presiden--
cla de la Aepfiblica y aquélles cuyo nombramjento o ejercyi
oio requisra la aprobaclén exprosa del Presidente de la -
Repdblica;

I1.~ En &l Poder Ejecutivo, los de las dependen
cias y los de las entidades comprendidaa Gentro del régi-
men del apartado *Bs del artfculo 123 Comstituciomal, que

desempeNfan funciouss que conforme a loa cat&logoa & que -
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alude el artfculo 20 de esta Ley sean de:

a)e.~ Direcoidn, como consecuencia del ejercicio
de sus atribuciones legales, que de manera permanente y -
zensral le confieren la representatividad e implican po-=-
der de decisidn en el aejercicio del mando a mivel direo-
tores generales, directores de frea, adluntos, subdirectg

res y jJefes de departamemto.

b).- Inspeccién, vigilancia y fiscalizacidn: EX
clusivamente a nivel de las Jefaturas y sub-)efaturas, --
cuando estén considerados em el presupuesto de la depen--
dencia o entidsd de que setrate, as{ como el personal tég
nico que en forma exclusiva y permanente astd desempefian-
do tales funciones ccupando vuestos que a la fecha son de

confianza,

¢).~ Mamejo de fondos o valores, cuando se im--
nlique la facultad legal de digponer de éstos, determinan
do su aplicacidn o destino. El personal de apoyo queda ex
clufdo.

d).~ Auditorfa: a mivel de auditores y sub-audy
tores gemerales, asf{ como el personal técnico que en for-
ma exclusiva y permanente desempefio tales fumnciones, sienm
pre que presupuestalmente dependa de las Gontralorfas o -

de las dreas de auditorfa.

e).~ Comtrol directo de adquisiciones: Ouando -
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tengan la representacifn de la depandencia o entidad de
que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre
las adquisiciones y compras, asf como el personal encarga
do de apoyar con elementos tdécniocos estas disposiciones y
que ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas
dreas de las dependencias y entidades con tales caracte--

r{stices.

f).~ En almacenes e inventarios, el responsable
de autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su

destino o la baja y alta de inventarios.

g) e~ Investigacidn cientffica, slempre que im--
Plique facultades para determiner el sentido y la forma -

de la investigacidn que se lleve a cabo.

h).~ Asegsorfa o consultorfa, ¥nicamente cuando
se proporoione a los siguientes servidores pliblicos supe~
riores; Secretario, Sub-secretario, Oficlel Mayor, Ooord}
nador General y Director General en las deperdencias del

Gobierno Pederal o sus equivalentes en las entidadea.

i).~ Bl personal adscritc presupuestalmente a -

las Secretaerfas partioculares o Ayudantfas.

J).~ los Secretarios partioculares de: Secroté--
rio, Sub-secrstario, Oficial Mayor y Director General de
las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes

en las ontidades, 8s{ como los destinados prasupuestalmen
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te 8l servicio de log funcionarios 8 que ge refiere la --

fraoeidn I de este art{cule.

K)e- lLog Agentes dol Ministerio Piblico PFederal
Y del Distrito Pederal,

1).~ Los Agentes de las Poliocfs Judiclales y --

los miembros de las Poliofas Preventivas.

Han da considerarse de base todas las catego---
rfas que con aquellas clasificacidn consigne el (atflogo -
de Empleos de la Federacidn, para el personal docente de

1a Secretarfas de Bducacidn Piblica,

1a clasificacidn de los puestos de confianza en
cada una de las dependencias o euntidades, formari parte »

de su catdlogo de puestos.

IIT.- Bn el Poder legislativo; en la Cimara de
Diputados: el Oficial Mayor, el Director Gemweral de Devpar
tamentos y Ofioimas, el Tesorero Ceneral, los Cajeros de
1a Tesorerfa, Director General de Adminietracidn, el Ofi-
cial Mayor de la Gran oomi#ién, el Directer Industrial de
la Imprenta y Encuadernacidn y el Director de la Bibliote
ca del Congreso.

En la Contadurfa Mayor de Hacienda: el Contador
y el Sub-contador Mayor, los Directores y Sub-directores,
los Jefes del Departamento, lous Auditores, las Asesores y

los Secrotarios Particulares de los funcionarios menciona
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dos.

¥n la cdmera de Semadores:; Oficial Mayor, Teso-

rero y Sub-tesorero;

IV.- Bn el Poder Judiclal: los 3ecretarios de -
los Ministros de la Suprema (orte de Justiecia de la Naw--
cién y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito -
Pederal, los Secreterios del Tribunal Pleno y de las Sa--

las.

‘Da la lectura de este artfculo 5° trauscrito se
concluye que : traba)adores de confianza son todos aque~-
1lo8 cuyo nombrumiento o ejercicio requiera las aprobacidn
expras2 del Presidente de 1la Republica, ademds de los a-
que sefiala para los Foderes Bjecutivo, Lerislativo y Jud}
cial, as{ como tambidn, de las Imstituclones 2 que ge re-
fiere el artfculo 1° de ls risma ley:; todos €llos por no
estar sometidos al réginen de la misma, pueden s«r nolbra
dos y removidoa libremente; y que a este respecto lz Su--

prema Corte de Justiocia de la Nacidn nos sefiala:

*THABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFPIAN
TA. NO RSTAN PROTEGIDOS POR EL APAHTADO B DBL ARTICULO -~
123 BN (UANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPIEG.- Kl Tribunal
Federal de (omeiliacidn y Arbitraje no inocurre en viola--
cidn de garantias si absuelve del pago de {ndemmizacién -
constitucionsl y salarios cafdos raclamadoe por un traba-

Jador de confianza que alega un despido injustificado, si
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en autos e acredita tal cardcter, porque los trabajado--
res de confianza no estén protegidos por sl artfoulo 123
de la constitucién, apartado sBe , sinc en lo relativo a
la percepoidn de sus salarjos y las prestaciones del Bé--
Simen de Seguridad Social que les correaponds, perc no en

lo referante a la estabilidad en el empleo~. ( 107 )

Por lo dispuesto en esta Jurisprudencia de la
Corte no existe lugar a duda sobre la estabilidad en el -
empleo del trabajador de confianza, ademds de que la ms-
ma ley omite citar expresamente tal cerdcter de estabill-
dad o remocién del mismo y que, como hemos de recordar la
Conatitucidn de 1a Reptblica en su artfculo 89, fraccién
I1 nos dioe que una de las facultades del Presidente de -
la Repiblica es la de: s.,, rombrar y remover a los desfs
expleados de la Umtdn...»; el artfoulo 73, fraccién XI de
la masma Carte Magna mos indioca que una de las facultades
del Congreso es la de: »,,, crear y suprimr empleos pi--
bli ocos de la Pederacifn...s

En ™ opintén, y al estar de acuerdo con lo cof
tado anterjormente, quien ingresa oomo trabajador de con-
fianza al servioio del Batado, conoce o dehe oonocer tal

caracterfstica de la naturaleza del empleo,

(107) era Trabajg,- Comentada por Francisco
Baﬁru Ponssca.- EA1t.PAC, 3.A.- Sa. Bdioién.- -
Méxcio0-1585.~ Pg. 587.
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Cuandoc hablamos 3 los empleados o trebaladores
de conflavnza que egpec{ficamente enumera el oitado artfo_g
1o 5° de la lay, y ¢us por lo tanto puedem ser npmbrados
y removidos iibremente, debemos mencionar gque ds Ygual ma
nera quedan exclufdos de la lLey de los TrabajaGores al --
Servicio del ‘Retado 1o sofialados en su art{culo 8°, que

transoribirewos;

Art. 8°,-.Quedsn exclufies del régimen de.esta -
ley los trabajadorez de confianza a qua se refiere -2l ar-
tfculo 5°, loa Menmbros del Bjéroito y Armada Naciomal --
con excepoidén del persocnal civil de las Secretarfas de la
Defensa NacionBl y de Marina: el personal mlitauzédo o
que se militariza legalmemte; los Flembros del Servicio -
Exterjor Mexicano; el personal de vigilancia do los esta-
blecimientos penitensiarios, cdreoelas o galeras .y eguk- .-
1lo8 que presten sus servicilos mediante contrato oivil o

que sean suletos al pego de honorarios.

Teriendo su fundamento - Gonstitucional ests art{
culo 8° en la fraccidn XIII de nuestra carta Magna. Fqui-
parando & quienes sefiala, oon los trabajadores de con---

fiange.

Debemos hacer notar que respecto de la estabily
dad de los trabajadores de confienza, adn cuando, como dj
Jimos anteriormsnte, le Ley Buroordtica omite procisar; -

1la fracecién IX del Anartado B de 18 Oomstitucidn Polftioa
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nos da el fundamento jurfdico de la multicitada estabily
dad, ouando mos dice tal precepto en su pérrafo primero:
w..s IXe los trabajadores solo podrdn ser suspendidos o
cesados por causa justifiocada em los términos que fije
la ley...v, y tal justificacidén la propia Comstituocién -
1a determina en sus artfculos 77, 89 y 97, donde se fa--
culta 8 los Poderes de la Umién a realizar o praoticar -

108 nombramientos y remoeiones en forma autdnoma.

pel cese justificsdo a que alude la fraceldn -
IX, la Suprema Corte de Justiocia de la Nacidn indica:

*TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ES-
TADO. (BESE DE LOS.- Tratdndose de trabajadores de con---
fianza al servicio del Estado, que mo quedan sujetos & -
la 1ey de los Trabajadores al Serviocio del Bstado uni al
Tribunal de Arbitraje que resuelve los conflictos de los
trabajadores de base (art{culos 5° y 8° de la ley mencio
nada), la pérdida de la confianza es motivo de cese, Aho
ra biem, aunque la pérdida de la confianza mo @s 8lgo --
tan subjetivo que pueda ger arbitrariamente declarado, -
nt podrfa basarse en un mero sentimiento de siupatfa 0 =
antipatfa, es olaro que los trabajadores de confianza lo
son precisamente porque las funciones que les estén encg
mendadas resultan deliocadas en algin aspecto, porque es-
tén estrechamente vinculadas a los intereses de lac autg
ridades, y porque por la naturaleza de sus labores no --

pueden quedar protegidos por la seguridad y estabilidad
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de que disfrutan los trabajadores de base, ouyas labores
son menos delicadas en términos generales, cuyos desvfos
son también, en términos generales menos nocivos para el
superior o para el Estado, y cuya remuneracidn también -
65, por regla gemneral, de cuant{a menor. C sea que es o-
vidente que los empleados de confianza desempefian labo--
res mejor remuneradas, en términos generales, y que esas
labores jimplican un poco el ejercicio de facultades muy

propiés de quien los nombra, de manera gus el nombramien
to y Gesempefio de las funciones viene a depender en gra-
do muy especisl de que el trabajador cuente con la con-
fianza plena del superior, pues de lo contrario, se en~~
torpecerfan las labores que 86 encomiendan & ese tipo -
de trabajadores, y perderfan su eficacia. Y, por lo mis-
mo, sunque la pérdida de la confianza no puede ser arbi-
traria, simo tiene que estar razonablemente justifiocada,
no puelde negarse en élla un elemento subjetivo, siempre

que no sea jirracional,nl puede exigirse, para cesar a ta
les trabajadores, que exista una prueba irrefutadble de -
hechos graves de los que pudieran ameritar el despido ==
hasta de un trabajador de base, Es suficiente que se acre
d1 ten hechos que razomablemente pueda suponerse que in«-
fluyen en el patrdén, o superior en forma tal, que en su

juloclo subjetivo ya no tenga confianza en las lsbores --
del trabajador, sin que esa pérdida subjetiva resulte --

alaramente irracional. Bs de notarse que el tratadista -~
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Mario de la Cueva sefiala como posible causa la pérdida -
de confianza, ejemplificativamente, el que un cajero se
dedique con frecuencia al juego, aunque dsto en sf misko

no sea una falta de probidad*. ( 108 )

Por lo aquf expuesto por la Oorte, y de acuer-
do con otra ejecutoria de la misma, que sefiala 6]l maeg=-
tro 3srra Rojas, se concluye que; *El criterioc que se s}
Bue para caracterizar & un empleado de confianza es la -

{ndole o naturaleza de la labor desempefiadanr, ( 109 )

TRABAJADCEES DE BASE .

El mismo artfoulo 4° de la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estadc como hemos vigto an-
teriorments, cita a los trabajadores de base, de los que

el artfoulo 6° de egta misma lsy, ooncluye:
»ART. 6°. - Son trabajadores de base:

108 no 1nolufdos en 1a enumeraoién anterior y

que, por 4110, serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso -

(108) castro Zavaleta, Salvador.- Ob. Cit.- Apéndice 6
.= Pégl- bll b 4 512.

(109) Serra Rojes, Andrés.~ Ob, Cit.- Pég., 388.
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no seran inamovibles sino despuds de sels meses de serv)

010 61n mnota desfavorable en su expedientew. (110)

A continuacién referiremos la dectrina Jjuris--
prudencial que cita el eminente jurista Alberto Trueba -
Urbina respeoto del elemento nombramiento en los trabaja

dores de base:

sTRABAJADORES AL SERVICIO DEL BSTADO DE BASE.
DEBRN TENER UN NOMBRAMIBNTO.En materia de servicios 8 ==
los Poderes de 1la Umdn,en tanto no exista un nombra=-
mjento legftino,no se pusde oonsiderar gue un empleado -

piblico tenga el cardcter de trabajador de basen. (111)

En cuanto a 1la inamovilidad que mnos sefiala el
artfculo 6° que analizamos,es 1mportante que conozoamos

el criterio de 1la Corte en cuanto al concepto de édlla:

*TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, INAMOVI--
LIDAD I'E LOS.-CONCRPTO,- Por inamovilidad debe entender-
80 el derecho que tismen los trabajadores para no ser se
parados de su empleo sino por las causas espscificadas -
en el artfoulo 46 de la Ley Pederal de los Trabajadores

al Sarvicio del Sstado y no que dicho téraino a que se -

{(110) ley Federal de los Trabajadores al Serviecio del
Retado.- &. at.- &. 980’1.

{111) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derec o
dOl T!'IuJO-- Ob. Qt.- 8.




127

refiere el artfoulo 6 de la Isy Federal de los Trabajado-
res al Serviocio del Estado deba entenderse en funcifn del

cambio de adsoripcidn o funciomess, ( 112 )

Una vez ilustrados en cuanto al concepto de la
inamovilidad, debemos continuar citando a la Suprema Cor-

te en lo relativo al tiempo en que se logra ésta:

*TRABAJADORES AL SBRVICIO DEL ESTADO, BASE B I-
NAMOVILIDAD DE LOS.- Bl argumento que sostiene que la Iey
PFederal de los Trabajadores al Sarvieio del Egtado esta--
blsce =que todo trabajador aventual que preste gervicios
por mds de seis messes en forma ininterrumpidas debs consy
derarse como de base carece de fumndamento, pues lo oierto
es que on los términos del artfoulo 6° de dicho ordena---
mjento, los trabajadores de base que tengan seis meses de
servicio (sin nota desfavorable) serdn considerados inamo

vibles». ( 113 )

Otro de los elementos gue consigna la lsy buro~
éritioe oomo requisito para ser trabajador de basme, ea el

de la nacionalidad, apuntado en su art{culo 9:

ART. 9°,-~ Los trabajadores de base deberdn ser

(112) lay Pederal de b. - (omentada por Prancisco
Ramfrez Fonseca.- ob, Qt.- Pdg. 590,

(113) Castro Zavaleta, Salvador.- Ob, C1t.- Apéndice 9
[ “8- 830.
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de nacionalidad mexicana y solo podrdn ser sustitufdes -~
por extranjeros cuando no exiatan mexioanos que puedan de
sarrollar el serviocio respectivo. La sustitucidn serd de-
o0idida por el titular de la dependenola oyendo al sindica

to,.»

los trabajadores de base gozan de inamovilidad,
deben ser de nacionalided mexicans y sus derechos son |-
rrenuncisbles segin 6l artfoulo 10 del mismo precepto fo-
deral, sdemfis, para oonoluir este tema resumiremos: que -
son quienss oonstituyem la regla general, definidndosales
como 8 todos aquellos trabajadores pihlicos que mo inte--
gren la excepcidn delimitada que compomen los trabajado--

res de confianza.

2.~ OBLICACIONES DE LOS TRABAJADORRS BUROCHATICOS.

Rabiendo tratado en el punto nimero umo del prg
sente capftulo, quiénes son los trabajadores al merviocio
del Estado y los eleméntos indispensables para ser oconsi-
derados trabdajadores de confianza o de base, continuaremos
ehora por amsliszar l@s obligaciones de los miswos que oon

traen para con el Estado.

Daremos inioio con el primero de los dsberas --
que la funcidén pdblica iwpons a los trabajsdores el soerv}
o10 del Estado, ésto es, la obligacién de prestar:
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a).~ LA PROTESTA LEGAL.- Que tiene su fundamen-
to en el artfoulo 128 de la Conatitucidn General de la Re
piblica, que Adispone: »Art. 128, Todo funclonario piiblicq
sin exoepoién alguna, antes de tomar posesidn de su encar
go, prestard la protesta de guardar la Oonstituoidn y las
Isyes que de é1la emanens,

La protesta une estrachamente al servidor pibly
co con el Estado desde el momento en que se realiza, te--
mendo ésta efeotos jur{diocos relacionados con la funcidn
publioca.

El artfoulc 130 pérrafo IV de la misma Constity
cién Polftica de la nacidn, ordena:

*La siwple promesa de decir verdad y de ocumplir
las obligaciones que se contraen, sujeta al que la haos,
en caso de que faltare a é11a, & las pemas que con tal "

tivo estableocs la leys,

*En el texto primitivo de la Comstituoién de -
1857 (Art. 121), se decfa que los funcionarios deberf{en -
prestar juramento, sntes de tomar posesidn de guardar di-
chas leyes; psro al consumarse la separacidn de la igle--
sia y el Estado, por virtud de las adiciones y reformas -
ds 25 de septieanbre de 1873, se eatablectd (Art. B°) que
la simple promesa de decir verdad suatituirfa al juramen-
to religioso oon sus efectos y penas, Yy on la Ley de 1b -

de diociemdbre de 1874, orgénica de aquellas adiciones y re¢
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formas, S6 provino que *la simple prowesa de decir verdad
y 1a de cumplir las obligaciones que se contraen, sustitu
yon el jurssento religioso en sus efectos y penas; pero u
na y otra solo son requisitos legales ocuando se trata de
afirmar un hecho amte los tribunales, en cuyo caso se -
prestard 1a primera, y la segunda cuando se towe posesidn
del oargo o ewpleo. Esta ltima se prestard haciendo pro-
testa formal, sin rescrva 8lguna, de guardar y hacer guar
dar, en su caso, la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Msxicamas con sus adjolones y reformas y las Leyes
que de 61la emansn. Tul protesta la deberdn prestar todos
los que tomen posesidn de un smpleo o cargo pdblico, ya -
sea de la Fedoracidn, de los Estados o de los Municipios.
En los donds casos en que oon arreglo & las leyes el ju-
ramento producfa algunos efectos civiles, deja de produ--
cirlos la protesta, adn cuando llegue a prestarser (Art -
2l1).

Por su parte, Ia Constituoién de 1917, en su -~
Art. 130 pdrrefo IV nos sefiala lo anteriorments oitado.

La oita de todas estas disposiciones ha tenido
por objeto desoubrir el significado de la protesta exigl-
da. Como se puelde spreciar, élls equivale a la promesa sg
lemme de cusplir con la obligacidn de guardar 1la Constitu
cidn y las leyes que de élla emanen, y como se desprende
del artfculo 21 de la ley Orgénmlica de 187M, arriba trana-
orito, esa promsef sslo produce efectos legales ouando se
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-

hace al tomar posesidn de un empleo o cargo. ( 114 )

-

De acuerdo oon lo aquf expuesto, mencionaremos
lo que 8l raspecto nos gefiala eun su artfculo 87 nuestra -

Carta Magna:

*Art. 87. El Presidente, al tomar posesidn de -
su cergo prestard ante el (ongreso de la Unién, o ante la
Comisidn Permansnts, en loa recesos de agquél, la siguien-
te protesta: rProtesto guardar y haoer guardar la Oonstie
tucién Polftica de los Rstados Unidos Mexicanos y las Le-
yes que de él1la emansn y deaempefiar leal y patridticamente
el cargo de Presidemte de la ‘Rop\iblica que el pueblo me ha
conferids, mirando en todo por el.hlen ¥y proaperidad de la
umion; y si as{ m lo hiociere, que la Racidén me lo deman-

dew,

»Modiante asta disposicidn la Constitucidn orde
na que el Presidante de la Hepiblica, al tomar posesidn
de Bu oargo, deberd hacer una protesta pdblica y solemme
de que oumplira y hard cumplir la Ooustitucidn Polftica y
las leyes que smamen de 4lla, as{ como desempenar leal y
patrifticaments el cargo que 6l pusblo 1e confirid al ha-

harlo favorecido con su voto, Con dicha ceramonia de pro-

{11b) PrEg'n. Cabino.~ Perscho Administrativoe.- Bdit.Po-
rria, S.A.- 18a. Rdioién.- %xioo-l%S.- Pdg. 139
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testa se demuestra el principio de que la soberanfd del
Eatado tiene ocomo fuente original la v&luntad del pueblonr,
(115 )

Una vez estudiado afn cuandc someramente, el de
ber de prestar la protesta legsl por parte de los servido
res del Eetado, oomo la primera de las obligaciones que
éstog ocontraen con el mismo, continuaremos con decir que
la Iey Reglameutaria iapone, ademds, otras obligaciones -
también conorates y que me encuentran principalmente agru
padas an lo diapuesto por los art{culos LU, 45 y 46, loa
que aunasdos a otras obligacicnes dispersas en el ousrpo -
de la misma, oon un contemido no menes importante qgue lo
ordenadc en los artfculos invocados, forman el cuerpo ju=
r{d100 d6 laa obligacionss de los trahajadores &l servi-~
eio Qel Bstado., Bl art{culo &b, textualments dice:

wirt. M.~ Son obligaciones de los trabejadores:

I.~ Dogewpshiar sus labores oon la intensidad, ~
culdado y esmero aproplados, sujetindose a la direccidn -

de gus Jefes y a las leyes y reglamentos respectivos,

11.- Obgervar buenag costumbras dentro del ser-
violio.

(113) WMMMML&&:
~ Comentada por Rodolfo Cartas Sosa, Jes

Gongalex Scham) y Arturo Vieyra Reyeg.- Gb., Cit.-

. 76
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1IX.- CQumplir con las obligaciones que les im--

pongan las condiciones generales de trabajlo.

IV, - Guardar reserva de los asuntos que lleguen

& su conooimiento com motivo de asu trabajo.

V.- Evitar la ejecucidén de actos que pongan en

peligro su seguridad y la de sus compafléros.
V1.~ Asistir puntualmente & sus labores.

VII.- Ko hacer propaganda de ninguna clase den-
tro de los edificios o lugares de trabajo, ¥y

VIIT.- Asistir a los inatitutos de ocapacitacidn

para mejorar 8u preparacifn y eficienoia.

Del estudio que se hace de tcdas y oada una de
las fracciones de este artfculoc 44, se desprende que los
elementos esencialas que se enouentran dentro de las obly
gaciones sefialadas, son principalmente las de: obediencia,

diligenoia, discrecidn y seguridad.

EL DEBER DE LA OEBDIENCIA lo encontramos reguls
do en la fraccidn I y I11I, artfculo 44; asf como en la —-
fraccidn V inciso g del art{foulo 4 y que en mi opinién -
es de vital importancia esta obligacidn si tomamos en ocugn
ta que de d1lo depende el correcto cumplimento de las --
funciones, o mejor dicho del ocorrecto functonamionto de -

la administracidn pdbliioa.
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En cusnto al DEBER IR DILIGENCIA, el art{culo -
46 de la ley refiere en su fraccidn V inciso b as{ como -
en el £ y g, los principales 0asos en que un trabajador -
puede incurrir em falta de diligencia en la prestacidn de
sus servicios. EBste deber de diligencia es tan importante
como el de obediencia puesto que, de la inteusidad y aten
cién con que lo haga el servidor piblico depends, igual--
mente que como en el oaso anterior, se asegure el cumpli-~
miento de la administracidn pdblice, ya que implice pres-
tar sus servicios en el horario fijado con asistencla re-
gular y en forma personal dentro de las oondiciones que -

se requieran y de acuerdo a oomo lo marque la ley.

Por lo que se refiere al DEBRR DE DISCRECION, -
éate ge encuentra expresamente gefialado por ¢l artfculo -
b} de 1a misma Ley Reglamentaria en su fraceidn IV y que
presupone guardar regerva gobre los asuntos de que tengan
conocimiento con motivo del desempefio de sus labores admy
mistrativas, ésto principalmente en ciertos ramos de la -
adm ni stracidn piblica, sobre todo en aquéllos donde se ~
pueda afectar al Bstado mismo o al interés piblico ocomo -
en los casom del secreto mlitar, rfiscal, médico y diplo-
mdtico. Es tan importante este deber de discrecidn para -
el desarrollo de la sdministracidn, que el trabajador que
faltsre a 41, inclusc es merecedor de una sancién penal -
ya que el ordenamento de eata rama del derecho lo contem

pla en sus artfeulos 210 y 211 del t{tulo noveno con el -
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rubro: revelacidn de secretos.

Finalmente,referiremos la importancia que revis
te el IEBER DE SEGURIDAD que como meta primordial persi--
gue el sevitar la ejecucidn de actos que pongan em peli--
gro su seguridad y la de sus compafieroge (Art. 4% frage--
cién V), refirténdonos al trebajador; y sobre todo, a es-
ta obligacidn, oensideramos que va oncaminads para quie--
nes particularsente degsempeilian funciones en ciertas acti-
vidades administrativas donde por su naturaleza exigen un
culdadoso manejo, como s el caso de lugares donde s --
cuenta con el emplec de arsas, exploativos, sustancias td-

xjcas, oto.

Por lo que respecta al art{culo A5 de la ley Fe
deral de los Trebajadores al Servicio del Estado, dste —
nos sefiala las causas de suspensidn temorél. Yy miswo que
transcribiremos para efectos de guardar una secuencia que

la wmisma leoy sigue.

"Art, #5.- La suspensidn temporal de los efec——
tos del nombramientc de un trabajador no significa el ce-

se del migmo.
Son causas de spuspenaidn temporal:

I.=- Que o]l trabajador contralga alguns enferme-
ded que implique un peligro para les personis que traba—

jan con 81,y
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IT.~ la prisidn proventiva del trabajador, se--
guida de sentencia abrolutoria o el arresto impuesto por =«
autoridad judiotal o administrative, & menos qus, traténdo
se de arresto el Tribunal Pederal de (onciliacion y Arbie-

traje resuelva que debe tener lugar 6l cese del tribajador,

Log trabajadores que tengan sncomendado manejo -
de fondos, valoresz o bilenes,podrdn mer suspsndidos hasta -
por sesenta dfas por ol titular de la depondencia respect)
va, cuando apareciers alguna irregularidad en au gestidn -
mientras se practica la investigacién y se resuelve gpobre

8u coesgav.,

Bn lo que se refiere a la fraccidn I, es do pen-
sarse que una epidemla, A msnera de ojamplo, podrfa dismi-
nuir, o peor adn, paralizar las fuuncionss de uus dspsnden-
€&, por lo quo rosulta clarsmsnts ligada osta dysposicién
con 1a obligacién o doher de seguridad que refiere le Yrag
cidn V del artfoulo h4.

En cusnto a la fraccién II se vincula 1o dispues
to por dlla con la olligacién de discrecidn a que se refie
re la fraccidn IV deol mismo art{culo B8, dnto es atendien-
do a 10 que Gine o1 primer pdrrafo de la oitada fraccidn -
I1 del Art. s,

Tratdndcse dsl artfoulo 46, corresponde referir-
se al cego de los trabajadores, sate ordenamiento de 1lg --

ley burccrdtice expresa:
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wArt, 46.- Ningdn trabajador podrd ser cesado -
sino por J}usta ocausa. Bn oonsecuenocia, 6l nombramiento o ~
dasi1gnacién de los trabajadores solo dejard de surtir efeo
tos sin responsabilidad para los titulares de las dependen

olas por lag siguientes ocausa;

*I.~ Por renunoia, por abandono ds empleo o por
abandono o repetida falta injustificada a las labores téc-
nicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo,
o la atenoidn de personas qua ponga en paligro esos bienes
0 que osuse la auspenslcfn 0 la deficiencia de un servicio,
0 que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en
los términos que seflalen los Reglamentos de Trabajo aplica

bles a la dependencia respactivax,

II.- Por conclusidn del término o de la obra de~

terminantes de la designacidn;
IIl.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del tradajador,
f{sica o mental, que le impida el degempefio de sug labo---

res;

V.= Por resolucidn del Tribunal Federal de (onoj
11acidn y Arbitraje, en los casos siguientes:

a) uando el trabajador inourrjere en faltas de
probided u honradez o em actos de violenocia, amagos, inju-

™Mas o malos tratamientos oontra sus jefes o compaferos o
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contra los familiares de uno u otros, ya sea dentro o fue-

ra de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mds de tres dfas consecu=

tivos a sus labores sin cauga justificada.

a) Por destruir intencionalasents edificios, 0--
bras, mequinariag, insprumentos, materias primas y dends

objetos relacionados ocon el trabajo.

4) Por ocometer actos inmorales durante el traba
Jo. '
e) Por revelar los asuntos secretos o reserva--

dos de que tuviere comocimiento con motivo de su trabajo.

f£) Por comprometer con su imprudencia,descuido
o megligencia la segurided del taller, oficina o dependeny
cia donde preste gus servicios o de lap personas que all{

86 encuentren,.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justify

caocién, las drdenes que reciba de sus superiores.

h) Por concurrir habitualmente, al trabajo, en
estado de embriaguez o bajo la influencia de algin narcé-

tico o droga enervante.

1) Por falta comprobada de cumplimiento de las
condiciones genserales de trabajo de la depenfiencia respeg

tiva.
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3} Por prisidn que sea el resultado de una sen-

tencia ejecutoria.

«En los casos a8 que sé refiere esta fraccidn, -
el jefe superior de 1la oficina respaotiva podrd ordenar -
la remooidn del trabajador que diere motivo a la termina-
oidn de los efectos de su mombramiento, a oficina distin-
ta de aquella en que estuviere prestando sus serviociog, -
déntro de la misma Entidad Pederativa ouando esto sea po-
mible, haata que sea resuelio en defimitiva 6l conflicto
por el Tribunal Federal de Conciliascidn y Arbitraje.

Por cualquiera de las ocsusas & que e refiere <
esta fracoién el Mtular de la Daperdencia podrd suspen--
dar los efectos del nombramiento si con éllo eastd confor-
me 6l Sindioats corresponmdisnte; pero si dste mo estuvis-
rae de aousrdo, y cuando se trate de alguna de las oausas
graves previstos en los inocisos a), ¢), e), ¥y h), el Titu
lar podrd demandar la conolusidn da los efectos del nom-
bramento, ants ol Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar-
bitraje, el cual proveeré de plano en incidents por sepa-
rado, la suspensidn de los efectos del nombramiento, sin
perjuiolo de continuar el procedimiento en lo principal -
hasta agotarlo en los térmnos Y plazos que ocorrespondan,
para determinar en definitive sobre la procedencia o ime-
procedsncia de la terminscidn de los efactos del nombra--

niento,
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cuando el Tribunal rasuelvs que procede dar por
terminado los efectos del nombramiente sin responsabili--
dad para ol Estado, el trabajsdor no tendrs derecho al pa
go de los salarios ocafdos,s

Otra de las ocausales de cese sin responsablly-
dad para los titulares de las dependencias, que mno sefiala
expresamente sl artfculo 4 en cuestidn, pero que sf{ lo -
contenmpla muestro méximo Tribumal, es cuando el trabajR-
dor deja de goncurrir a sues lgbores por mds 46 CuUALro ~--

dfas consscutivos.

“TRABAJADOHES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDORO
DE EMPIEO POR 1O0S.- 51 biem ea cierto que el art{culo ké
de la ley Fedaral de los Trabaladores ai Servicio del Ra-
tado, a) seflalar log 08808 en qus ol nsabramjento de loa
enplsados pﬁbuoee deja de surtir efeoctos sin responsabi-
11dad para los Titularss dc las Depenmdencias burocritioas,
entablece oono causales distintas el abandono da empleo -
(freccidn I) y la falta injustificeds & las labores por -
més de tres dfms consacutivos (fraceidn V, inciso b), tam
bién lo es que cuando el trabajador deja de pressntarss -
por mfa de cumtro dfas consscutivos & gus lahores sin cau
sa justifiosda, se actualiza la oausgal de abandono de em-
pleo, ya que tal actitud del trabajador entrafia la deoi--
sién de no seguir preatawdo sus servicloar. { 116 )

(116)  Oastro Zavaleta, Salvador.-Ob. Qt.-IV.-Pdg. ¥35.
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Fn cuanto a la fraceidn I, ésta menciona oomo -
causales de cese en primer término la renuncia, que on -~
realidad no es otra cosa sino la terminacién voluntaria -
de la relacién de trabajo por parte del servider pdblico
para con 6l Estado; en el caso de el »abandomo de emplso
0 repetida falta 1njustificada...*, que contimia diciendo
la fracoidén y que hemos transcrito amteriormente, conside
ramos que en este segundo aspeoto, el trabajador inourre
en una grave falta de reaspomsabilidad, mis adn, ocuando -
por consecuencia de su abandono del empleo coloea en pely
gro la meguridad del funcionamiento de la maquinaria o la
misma vida de las personas que se encuentran bajo sﬁ oui-
dado por las caracter{sticas del empleo, como ajemplo oi-
taremos el oaso del controlador de camblo de vias en el -
transporte del smetros y qua por omisidn dejara de hacer
el cambio ocorrsspondiente, o que con su inasistencia alts

re el funcionamiento correcto de tal servicio,

lag fraccicnss II y III nos hablan de la, =com~
clusidn del término o de la obra determinantes de la de--
signacidn® y, *"por muerte del trabajadors respeotivamente,
situacioneas que atienden a la segunda parte de lo estipu~
ledo por el artfoulo 46, ésto es que el nombramiento dejm
rd de surtir efectos sin responsabilidad para los titula-
res de las dependencias en estos casos. Dsbiénlose onten-

fler la difersncia que existe con respecto al cess.

De igual mamera. en ol caso de la frasciéa IV,
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sin embargo oonsideramos, que en las situaciones en que -
el trabajador padezca una inoapacidad parocial permanente,
que le impida desarroller sus funciomes habituales, se le
debe permitir desarrcllar las que sf pueda de acuerdo a
su ocapacided.

En lo que concierns a la fraccidn V, 1o que ds5-
ta expresa literalmente mo deja lugar a dudas cuando sefla
la que medisnte la resolucidn del Tridbunal Federal de Con
ciliacidn y Arbitrajle, éate determinari discreclonslmente
oon respecto de las causelss enumoeradas en los incisos =-
que comprende dicha fraccidn, tal discrecidn con fundamen
to en el art{cule 137 de la misma Iey.

Para reafirmar lo enterior, oitaremos lo que la
H. Suprema Corte de Justicis de la Nacidn dice ocuando se
refiere & las faltas de probidad que coweten los trabasja-
doreg del Estado.

*TRABAJADORES AL SERVICIO DEL BSTADO, PALTA DB
PROBIDAD DB LOS. APERRKCIACION EN EIL LAUDO DE LAS ACTUACIO-
NES PENALES.- El hecho de que una autoridad pemal no haya
eucontrado elemento alguno para estimar oomprobados deter
minados delitos y como responsable de llos a clerts per-
sonu, no impide que el Tribumal de Arbitreje pueda consi-
derar acreditada la comisiéu por aquélla de actos j1rmora-
les de acuerdo con los elementos aportados al juicio arby

tral, estimando que sOm csusa sufioiente para autorizar -
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la determinacidn de los efectos del nombramjento de que -
disfrute, pues aparte de que no todo acto inmoral es siem
pre delictuoso, existe la circunstancia de que lar leyes
pensles son de interpretacidn y apliocacidn estrictes, en
tanto que el Tribunal de Arbitraje,segin lo dispone el ar
tfeulo 137 de la lLey de los Trabajadores al Ssrvicio del
Estado estd facultado para apreciar em conoiencia 186 ==
pruebas que se le presenten, sin aujetarse‘a reglas f1jas
para su estimacidn y falla a verdad sabida y buens fo -—--
guardadars, ( 117 )

M nalmente,los dos {ltimos pdrrafos sefialan los
casos a que ge refiere esta fraccidn, el trebajedor po--
ard ser suspondidoc en su trabajo, st ocon §llo estuviera -
conforme el sindiocato, de lo contrario, el jefe de la of}
oina, podrd removerlo a otra di1stinta de donde presta sus
gervicios poero dentro de la misma Entidad Federativa, =—--
cuando ésto gea posible, hasta en tanto mo sea resuelto -

en definitiva el conflicto por el Tribumal,

Para concluir con el estudio de las obligacio=--
nes que contraen los trabajadores para con el Estedo, ¥y -~
qgue como hemos visto anteriormente entre ambos existe una

relacién jurfdica que produce derechos y obligaciones, es

(117) ﬁ;tro Zavaleta, Salvador,- Ob, Cit.- IV.- Pég. -
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de i1mportancia mencionar que, el inoumplimiente por parte
de los trahajadores de sus obligaciones con Bu patrén-gs-
tado acarrea, por consecuenocia, situaciones de derecho,
jncurriendo as{ en responsabilidad que puede contraerse -
hacia tercercs o con reapscto de la administracidn pibly -
ca de 1a que forma parte,

Ia respomsabilidad puede ser penal, administrati
va o civil.

&),~ LA FESPONSABILIDAD PENAL.~- De los trabaja-
dores al servicio del Rstado; éstas se encuentran contenm-
pladas en muestro (52igo Penal, que expresamente consagra
uno de aus t{tulos, el décimo, a los *DELITOS COMETIDOS -
POR SERVIDORES PUBLICOSv, comtemplando entre élloe: el e~
Jercicioc indebido del servicio pibliece, (Art. 214); el a-
buso de autoridad, (Art. 215); la oconeusidn, (Art 218); -
el cohecho, (Art, 222) y el peculado, (Art. 223),

Adenfs, 1mportante también es sefalar que en el
oaso de revelacidn de secretos Y en ol de espionaje, cuan
do estos actos son cometidos por trabajedores del Estado
se agrava la responsabilidad, de acuerdo al artfeulo 129
Yy 211 del mismo ordenamiento penal.

Nuestra Constituoidn Polftica, en su tftulo --
cuarto (Arts. 108 & 114) precisa las responsabilidades de
los servidores pfblicos donde se sefialan el procedinjento
T & lan autoridades compotentes para declarar la prooeden
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cia del procesamiento penal de los servidores plfbnooa.

b) e~ LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- Este -
tipo de responsabjlidad la encontramos cuando el trabaja-
dor en el desempeflo de sus funciones, comete alguna falta
que pusede temer o no relacidn eon la responsabilidsd pe--
nal que antes indicamos o con la responsabilided civil, -
que sefialaremos mis adelante. La responsabilidad adminis-
trativa es considerada también como una falta disciplina-
ria, dando OO0 CONSecuUeNCi& en Ocasiohes A una s&ncidn -
también disciplinaria, y en otras la terminacidn de los -
efeoctos del nombramiento de acuerdo al art{culo 46 de 1a

1sy Reglamentaria,

0) o= LA RESPONSABILIDAD CIVIL.- Finalmemte, nos
referiremos a la responsabilidad oivil en que el empleado
pusde incurrir; propiamente dsto suceds cuando produce un
menoscabo al erario piblico y que cominmente sucede, 0 ==
puede suoceder, en los empleadog de counfianza ocon mamejo -

de fondos O valores.

3.~ DBRECHOS DE LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS.

En la relacidn jurféica existeuts entre los tra
bajadores al gervicio del Estado y dste, no sélo lml'lca
obligaciones para 108 primsros sino tasbién derechos en -
beneficio do los mismos. Las obligacionss, como antsrior-
monte hemos visto, impuestas por el Xstudo a sus trabgja-
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dores, tienen como prinoipal objetivo realizar los fines

de dste de manera efioaz, asegurando el correcto desenvol
vimiento de la funcién pdbliom; mentras que el trabaja=-
dor burocrdtico, con los derechos que la ley le comsigne,

obtiene ventajas peraonales derivadas de esos derechos.

los derechos de los trabajadores al servicio --
del Estado los encontramos debidamente sefialados en el A-
partado B del artfculo 123 Cmatitucional, en la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, asf como
en otras dispogiciones admimiatrativas.

A,~ Derecho al onrgo o ompleo, 0 a 1la estabyli-
dad.

B.- Darecho al ascenso.

Cs~ Dorecho al sueldo o salario,

D.~- Dsrecho a licenoi@s, vacaciones y descanso.
E.- Derecho a la seguridad soaial.

P.~ Réginen de pensiones.

G.~ Otros derechos.

1a enumeracién hecha anteriormente nos sefisls -
las diversas prerrogativas de que goxé ol empleado pdbly-

00, misnas que & continuscidén examinaremos.
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A.~ DERECHO AL CARGO O EMPLEO, O A 1A RSTABILIDAD.

Al referirnos 8 este derecho al cargo o empleo,
debemos entender en primer lugar, que el cargo © empleo -
nunca pusda considerarse como un bien que le corresponda
al trabajador, ya que no forma parte de su patrimomio, &~
demds recordaremos la faoultad que tieme el Estado para -
orgenizar la estructura en cuanto a sus trabajadores con
respecto de la administracién piblica, agregaremos, que -
también as de entenderse, que el eArgo o smpleoc no es lo-
calizsble o mejor dicho, no estd en el comercio; por lo -
que nos referirsmos conoratamente al derecho a la eatabi-
lided, ya que se considera que en todo oaso as en este as
pecto donde pudiera residir alguna duda al respscto; la -
Isy Reglamentaria del Apartado B del artfoulo 123 Oonsti-
tucional oonsagra en forme por demds espec{fica la inamo-
vi11dad de sus trabajadores cuando éstos tiemen la catego
rfa de base, as{ como las circunstancias sobre las cuales

podrdn ser cesados.
1a bese de los derechos del trabelador del Eg--
tado se encuentra sn la inamovilidad y estabilidad,
B.- DERECHO AL ASCENBO,

Particioar an 108 concursos ¥y movimientos escala
fonarios y ser ascendidos ocuanio el diotamen reapectivo -

le sea favorable, es otro de los dsrechos de los tradbaja-
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dores y que go enocusntra oounsjgnado on ol tftulo tercero
de la Ley Buroardtica, en sus artfoulos 47 al 66, con el
nombre de ESCALAFON, que #3 el sistema organizado en cada
dependencia y que efectuard las promooiones de asoensos y
permutas de los trabajadores (Art. 47); que los trabajadg
res de base con un nfnimo de seis meses eén la plaza jmme-
diata inferior, tienen derecho & partioipar en los con-~
oursos esoalafonarios (Art. 88); que las vacantes ge da--
rén a los trabajadores que aorediten mejores derechos en
la valoracin y oalificacidn de los factores escalafona--
rios, atendiendo que tengan la categorfa immediata infe--

rior (Art. 51); que son factores escalafonarios:
Je.= 108 conocimientos,

II.~ La aptitud.

III.- La antigiledad, y

IV.- la d1soiplina y puntualidad (Art. 50). Que
adends, habrd en cada deperdencia una comisidn mixta para
el manejo del escalafdn formada por i1gual mimero de repre
sentantes del titular y del sindicato as{ oomo de un érbj
tro que decida en los casos de empate (Art. 54).

1a Oonstitucidn Polftica en su artfoulo 123 a--
partado B fracoidn VII nos seflala respascto al derecho de
ascenso: "VII. La designacifn del personal se hari median
te sistemas que permjtan apreciar 1os comocimientos y ap-

titudes ds los aspirantes. Rl Estado orgamizard Escuelas
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de Administracidn Pdblica;e

Por su parte la fraccidn VIII sLos trabajadores
gozarén de derechos de escalafdn & fin de que 108 asoene=
808 8o otorguen en funcidn de los conocimentos, aptitu--
des y antigiledad. Bn 1gualdad de condiotones, tenird prig
ridad quien represente la \intca fuente ds iugreso en su ~

familiage

Siendo los preceptos oonatitucionlies invocados
la principal fuente que regulas el derecho de agcenso de =
los trabaj)adores de)l Estado y que Be traduce en otros ma=-
yores derechos ocomp lo o8 el de la digmidad y una mejor -
remuueraolén, asf como, situaciones propiolas para qQue-al
emplsado pueda haoer oarrera demtro ds la administracidn

piblica.

Co~ DERECHO AL SUELDO O SALARIO.

El derecho al sueldo o salario de los trabajadg
res al gerviclo del Eatado, se encuentra expresamente pro
tegido por nuestra Carta Magna, concretamente en el apar-
tado B de su artfculo 123.

*IV. los salarios serdn fijados en los presupusp
tos respectivos sin que su ouant{s pusda ser disminufda -

durante la vigenoia. de éstoss.

*En ningvin caso los salarios podrén ser inferio-
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res al ll’niio para los trabajadores en general en el Dis-
trito Pederal y en las entidades de 1a Repiblicae.

*W. A trabajo igual corresponderd salario i1gus),

3in tener en cuenta el sexo.v

*VI. Solo podrﬁn haocerse retencionea, descuen--
tos, deduocciones o esbargos al salario, en los o@gos pre-

visgtos en las lonl,-

Estos preceptos se encuentran estrechamente re-~
lacionados con el artfoulo 5° del mismo ordevamiento que
en su pa'rrafo terosro nos dice: wiadie podrd ser ohligedo
a prestar trabajos personales sin la Justa retribucidn y
sin su plano conssntimiento, salvo el trabajo impuesto -

oomo pena por la autoridad judicial...v

El artfoulo 32 de la ley Federsl de los Traba--
Jadores al Servioio del Esztado sefiala; »Bl sueldo o aala-
rio qQue me asigne en el CATALOGO GENERAL DE PUESTOS DBL -~
QOBIEENO FEDERAL, oconstituye la retribucidn bdsioa presu-
puestal que debe pagarse al trabajador a camblo de 108 ~-

serviocios prestadose..®

En 1o que se refiers a la fraccidn VI del apar-
tado B del srtfoulo 123 Comstitucional, la ley de los tra
bajadores pdblicos, en su artfoulo 38 nos expresa los ca-
gos én que el salario pueds sufrir desocuentos, rotencio--

nes o deduccionss, y que por su importancia, transeribirs
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MOJe

*ART. 38.- Solo podran hacerse retenciones, des
cuentos o deduociones al salario de los trabajadores cuau

do ge trate:

I.~ Do deudas contrafdas con el Estadc, por oon
captos de antioipos de salarios, pagos heohos oon exoeno,

errores o pérdidas debidamente comprobados;

I11.~ Dol cobro de ocuotas sindicales o de aporta
c1én de fondos para la constitucidn de cooperativas y de
eajaa de ahorro, slempre gque el trabajador bublere mani--

festado previamente, de uns manera expresa su conformidad;

TIX.~ De los desousntos ordensdos por el Insti-
tuto de Jeguridad y Servicios Sociales de los Trsabajadores
del Estado con motivo de obligaciones contrafdaa por los

trabajadores;

IV.~ De los descuentos ordenadog por sutoridad
judicial cowpetemte, para oubrir alimentos que fisren exj
#dos al trabajador, y

V.- De oubrir obligaciones a cargo del tradbaja-
dor, en las que haya consentido, derivadas de la adquisi-~
cidn o del uso de habitaclones legalmente consideradas ] ]
so0 baratas, siempre gue la afectacidn se haga mediante fj
le1comis0 en 1natitucidn nacional de oréddito autorizade -

4l efacto,
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sVI.- Del pago de abonos para cubrir préstamcs
provenisntes del fondo 4e la vivienda destinados a la ad-
quisloi&:, construccidn, reparacién o mejoras de caga ha-
bitacidn o Al pago de pasivos adquiridos por estos con--
ceptos. Estos descusentos deberdn haber sido aceptadocs i~
bremente por sl trabajador ¥y no podrdn exceder del 20% --

del salartionw,

El monto total de los dascusntos no podrdn exce
der del treinta por clento del imports del salario total;
excepto en los casos a que se refiersn las fracciones III,

IV, V y VI de este artfculos,

A excepoidn de las eircunstancias anteriormente
enumeradas, el salario de todo trabajador piblico es inem

bargeble,

purante la vigencia de los preésupuestos, de Qe
cuerdo al artfoulo 34 de 1a misma ley burocritica, nunoa
podrd ser disminufdo el salaric y de ser posible se esta~
blscerdn sumentos periddicos por afios de servicios; egtos
aumentos periédicos se conocen cominmente con el nomebre -

de quinguenios.

Reapeocto de los quinquemios debemos deelr, que
31 bien es oterto que éstos wo son una obligeoidn legal -
para el Estado, tanbién lo es que el monto de los mismose
es, ademds de ridfculo, hasta insultants ya que, a manera

de ejemplo, cltaremos el oasoc de un profesor ds educacién
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primaria, quien en la ctualidad percibe la cantidad de --
$525.00, ocomo concepto de wemolumento® por cada ¢ilnco ---
afios de lahores prestados, tal cantidad es agregada quin-

cenalmente al sueldo,

En lo que ge refiere al tiempo extraordinartio,
el artfoulo 39 de la misma ley, sefiala que, el trabaja--
dor podré exigir el pago 46 un oiento por ciento mds del

salario asignado a las horas de Jjornada ordinaria.

M nalmsente, respecto al sueldo o salario citare
moa que de acuerdo & lo ordenado por el artfculo 37, los
pagos do galaric & los traba)adores, se efectuardn en el
lugar en donde éste preste sus servicios, debiendo ser en
moneda del curso legal o en cheque., Y que el artfculo 42
expresa que la sesidn de galarios en favor de teroera per
sona es nula; cersiderando en lo peraonal que esto ltimo
es una ventaja que tieme el trabajador para.la proteccidn
de su sueldo, ya que en algunos casos se puede dar lugar
a que en caso de existir dicha sesién ésta pueda servir -
para haoer efectivo el pago de adeudos, que pudiera temner

el servidor pidblico, en contra de su voluntad.

De- IBRECHO A LICENCIAS, VACACIONES Y DBSCANSOS.

En relacidn al derechc a licencias que tiemne el
trabajador, la ley Federal de los Trabajadores al Servi--
clo del Estado, artfoulo 43 fraocidn VIII dioce:
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“WIlI.~ Conceder licoenocics & sus trabajadorses,-
sin menoscabo de sus derechos y antiglledad y en log térm}
nos de las Condiciones Generales de Trabajo, en 108 Ble---

guientes casos:

&8).- Para ol desempefic do comisiones sindicales.

b),~ Cuendo sean promovidos temporslmente al e-
Jerocicic de otras ocomisiones, en dependencia diferente a

1a de su sdscripeidn,

¢).~ Para desempeniar cargos de eleccidn populaer,

d).- A trabaladores que sufren enfermedades mno
profesionales, en los términos del artfeula 111 de la pre
seute ley, ¥

®).~ Por razones de cardcter personal del traba
jador,

VACACIONES,~ En relacidn al derecho & vacacio--
nes que tiens el emplesdo publioco, el artfoulo 123 de la
constitucidn, apartedo B fraccidn ITI, ordena:

»Loa trabajadores gozarén de vacaciones, que nun

ca serdn, menores de 20 dfas 81 afio,*

Por su parte, s) artfculo 30 de la ley Rederal

de los Trabajadorss al Servicio del Eatado considera:

sLos trabajaslores que tengan més de seis meses
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consecutivos de servicios, d1sfrutardn de dos perfodos a-'
nuales de vacaolones, de diez dfas laborales oada umo, en
las fechas que se sgefialen al efecto, perc en tode caso me
dejardn guardias paera la terminacidn de los asuntos urgen
tes, para lo que se utilizardn de preferencia 108 servi--

oios de quienes mo tuvieren derecho a vacaciones.

*Quando un trabdejador no pudiere haocer uso de -~
las vacaciones en los porfodos sefialados, por neoesidades
del serviclo, disfrutardn de éllas durente los dlez dfas
sigutentes 8 la fecha en que haya dssaparecido la causa -
que impidiere el disfrute de ese descanso, pero en ningin
caso los trabajadores que laboren en parf{odos de vacacio-

nes tendrdn derecho & dohle pago de susldon.

Respecto de lo sefMalado en le parte dltima del
segundo pirrafo que hemoa invocado, y que sefiala que nun-
ca el trabajador que labore en per{odo de vacaciones ten-
g8 derscho a deble page 4e sueldo, es importante seflalar
que la ley contempla la necesidad de que sl servidor pfi--
blico recupers el desgaste sufrido en ol desempefio de sus
labores; asf{ como proteger, la ley, el derecho que la mip

ma oonsagra.

Importante también es mefialar que, la ley en su
artfculo 43, fracoién VI, inciso @, como una de las obli~
gaciones de los titulares, conaigna un bensficio mis en -

favor de los smpleados piblicos, en 1o que se refiers al
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derecho de vacaciones. *Bstablecimiento de centros para-
vacacionss y para reouperaciﬁn, de guarderfes infantiles

¥y de tiendas econdmicas.n

DESCANSOS.- Por lo que toca al derecho a descan
£08 con que cuenta el gervidor piblico, el artfoulo 123 -

Constitucionsl, apartado B, fraccidn II, seflala;

*Por ceda seis dAfas de irabajo dilefruterd el --
trabajador de un dfa de descanso, cuande menos, con goce

de salarioc fntegron.

la ley reglamentaria en su artfoulo 27, se con~

creta a traseribir la fraccién II referida, sin empargo:

rPor pouerdo Presidencial de 27 de dictembre de
1972 se establecid ls semana laboral de cinco dfas para -
los trabajadores de dependencias del Ejecutivo Pederal y
se determind que é1los disfrutardn de dos dfas de descan-
50 continuos, de preferencia gdbado y domingc, con goce -

fntegro de su salario...r (118)

Ademis, la misma ley en su artfeulo 25 dispons

un descanso para las mujeres en estaedo d& embarazo de un

(118) Frags, Gabino.~- Derecho Administrativo.- Edit.-
Pogrua 8.,A.- 18a. Ed1o01dn.- Mxi00-1985.- Pdg.
156.
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mes aproximsdamente antes de la fecha sefinlada para el --
parto y de otras dos para después de que suceda éate; asi{
mewo nos refiere el citedo artfoulo dos descansos extra-
ordinarios al dfa de media hora cada uno para amemantar -

el o a los hijos producto de dicho parto,

En lo que se refiere a los dfag de descanso 0--
bligatorio, el art{eulo 29 del oitado ordenamiento dispo-
ne que se estard a lo que gefiala el artfoulo 74 de 1la ley
Federal del Trabajo en apoyo &l oalendario oficial:

Ley Pederal del Trabajo. "Artfculo 74%. Son dfas

ae descauac obligatorio:
J.~ El1 1° d8 Enero;
Il.- Bl 5 de I:ebrero;
III.~ E1 21 de<Marzo;
IV.~ E1 1° de Mayo;
Ve= El 16 de Septiembre:

VI.- El 20 de Novienmbre;

VII.~ K1 1° de Diciembre de cada seis afios, =--
cuando corrasponda 8 la transmisidn del Poder Ejecutivo -
Federal; y

VIII.- Bl 25 de Decimbre.
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R.~ DRRECHO A LA SBGURIDAD SOCIAL.

Rl artfoulo 123 Constitucional aepartado B, frac
cidn XI, en sus inoisos &, b, o, 4, e y f, al consagrar
ol derecho de los trabajadores del Estado a la segurided
social, dispone;

"XI. La seguridad sooial se organizaré confor-

Ee & 1as siguientes bases m{nimas:

*a) cubrir los accidentes y enfermedades profe
sionples y matermidad; y la jubilacidn, la invalidez, ve-

Joz y muerte,

*h) En oasc de acoidente o snfermedad, se oon--
servard el derecho al trabajo por el tiempo que determine
la ley.

=¢c) las mujerea durante el embarazo no realiza-
rén trabajos que exijan un esfuerzo consideradle y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacidn con la gesta-
citfn; gozardn forzosamente de un mes de descamsc antes de
la fecha f1jada aproximadamente para el parto y de otros
dos despuds del mismo, dediendo percibir un salario fnte-
£ro y oonservar su empleoc y sus derechos que hubieren ad-
quiriéo por la relacidn de trabajo. En el perfodo de lac-
tancia tendrdn dos descansos extraordinarios por afa, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hljos. Adends -
disfrutardn de asistencia nédtca y cbstétrioca, de wediol~
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nas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guards

rfas infantiles.

*d) los familiares de los trabajadores tendrén
derecho a asistencia médica y medicinas, en los omsos Yy -

en la proporcidén que deterumine la ley.

*6) Se establecerdin centros para vaoaciones y -
para recuperacion as{ como tiendas econdmi cas para bene-«

1 cio de los trabajadores y sus familiares.

sf) Se proporcionsardn a los traba)adores habitg
cionss baratas, en arrendamiento o venta, conforme & los
programes previamente aprobados. Ademds, el Estado mediany
te las aportaciones que hage, estableceri un fomdo nscio-
nal de la viviendas fin de oconstituir depdsitos em favor
de dichos trabajadores y establecer un sistema de finan--
clamiento que permita otorgar a éstos orddito barato y sy
fioiente para que adquieran en propiedad habitaciomes of-
modas & nigiémocas, o bien paraconstrufrlas, rspararlas,

me jJorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos,

Lag aportaciones que se hagan a diobov fondo se-
rén entregadas al organismo encargado ds la seguridad so-
cisl ragula‘ndou en su ley y en las que corresponda, la -
forma y el procedimiento conforme & los cuales me adminig
trard el oitado fondo y se otorgarédn y adjudicaréin los --
créditos respectivos,*
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Atendiendo al régimen de seguridad soclial que -
nuestra Carta Magna ordena y que hemoe transerito, dad su
importancia, el Estado, ademds, cred el Instituto de Segu
ridad y Servioios Socieles de los Trabajadores del Estado
(I.8.8.5.T.B.) y con éste, su respectiva ley, que basdndo
se en el precepto Constituctional citado al respecto, sefia

la otras prestaciones.

Ia Iey del ISSSTE puesta en vigor el 31 de d4i--
clembre de 1959 en virtud de su publicacidn en el Diarioc
Oficial de la Federacidn de esa fecha »,,, y modifiocsda -
para crear el fondo de la vivienda operado por el Institu
to, el 28 de diciembre de 1972. Esta reforma fue precedi-
da por la del inciso f) de la fraccidn XI y la adioidn --
del pérrafo segundo de la fraccidn XXIII del apertado B del
apartado B del artfeulo 123 Oomstitucional, promulgada el
10 de noviembre anterior. Tuvo como antecedente la Direoc-
c1én de Pensiones Civiles, estableoida el 12 de agosto de
1925, que solo proporcionabs & los empleados piblicos la
Jurtlacién...* (119)

1a misma ley fue sustitufda por la de 27 de 4i-
ciembre de 1983 y que en la actualidad, es la ley vigente
de dicho Instituto ¥y que en su artfoulo 1° dispone que &g

(119) Alvarez, José Rogelio.- Enciclopedia de ﬂﬁga.-
BAit. Enoiclopedia de México,S.A.-2a. Edloidn.~ -

Méx1co~1977.- Tomo VII.- Pég. 478.
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ta o5 de orden piblico, de interds social y de observan-~-
cia en toda la Repiblica y msncioma & quiénes deberd de a

plicarse;

El artfculo 3® de la Ley del Imstituto ha eata~
blecido con carfoter obligatorio las siguientes prestacig

nes:

»J.~ Medioina preventiva;

7.~ Seguro ds enfernedades y maternmidad;

*III.~ Servicios de rehabilitacidn f{sios y men
tal;

*IV.~ Seguros de riesgos del trabajo;

*V,- Segurc de jubilacidn;

*V1.~ Seguro ds retirc por edad y tiempo de ser
vicios;

*VIl.- Seguro de invalidex;

WIlX.~ Seguro por causa 4o muerts;

*IXs= Sogurc de cesantia en edad avanzads;
*X.« Indeanizacidn global:

*XI.- Servicios de atencidn para el biemestar y
desarrollo infantil:

#XYI.= Servicios ds integracidén a jubiisdos y -
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pensionados;

*XIIX.- Arrendamiento o venta de habjtaciones -
econdmicas pertenecientes al Instituto;

aXIV.- Préatamos hipotecarios para la sdquisi--
c1én de terrenos y/o casas, construccidn, reparacidn, am-
pliacién o mejoras de las mismas, as{ comwo para el pago <

de pasjivos adquiridos por estos conceptos;
*XV.- Préstamos & medianc plazo;
*XVI.- Préstamos a corto plaxo;

*XVIX.- Servicios que contribuyan & mejorar la
oalidad de vida del servidor piblico y familiares dere--
chohabjentes;

*XVIII.- Servictos turfstioos;

*XIX.- Promooionss culturales de preparscién —
técnioa, fomeuto deportivo y recrescidn: y

XX,~ Servicios funerarios.

Reolbir los benoficios de ssguridad y serviocios
sociales, en materia de derechos para los trabajadores --
del Bstado, ooupan un alto mivel jerdrquico, que les sig-
nifica conforse & lo dispuesto por la fraceidn VI del ar-
tfoulo 43 de 1s Ley Pederal de los Trabajadores al Servi-
clo de]l Estado, las siguientes prestaciones:
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wa) Atencidn nédioca, quirdrgioa, farmacéutica y
hospitelaria, y 6n su caso irdemni zaoidn por accidentes -

de trabajo y enfermedades profesionales.

»b)} Atemcién médica, quirdrgica, farmacsutica y
hospttalartia en los casos de enfermedadss no profesiong—-

lez ¥ matermidad.

wg) Jubilacidn y peunsidn por invalidez, velez o

muerte,

vd) Asistencia médics y medicinas para los famj
liares del trabajador, eu los términos de la ley del Ins-
tituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajado
res del Estado.

va) Bstableoimiento de centros para vacaglones
¥ para recuperacidn, de guarderfas infantiles y de tien-—

das econdmicas.

*f) Establecimisento de escuelas de Adminigtra--
cidn Piblica en las que se juwpartan 1os recursos DCESE--
rios para que los trabajadores puedan adquirir los conooj
mientos para obtenmer ascensos conforme a sl escalafdn y -

procurar el mantenimiento de su aptitud profesional.

*g) Propilolar cualquisr medio que permita a los
trebajadores de su Deperdencia, el arrendsmisnto o la com

pra de habitaciones haratas;
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sh) Constitucidn de depdsitos en favor Gs los -
trabajadores ocon aportaciones sobre sus susldos bdsicos o
salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de
establocer sistemas de financlamisnto que permitan otor--
gar a éstos, orédito barato y suficiente para que adquie-
ran en propiedad o condominio, habitaclones oémodas e hi-
giénICIl para oonstruirles, repararlas ¢ mejorarlas 0 pa-

ra el pago de pasivos sdquiridos por dichos oconoeptos.

Las aportaciones que se hagan 8 dicho fondo se~
rén entregadas al Instituto de Seguridad y Servicios Socis
les de los Trabanjadores del Estado, cuya Ley regulsrd los
procedimientos y formas conforme & los cuales se otorga--

rdn y adjudicarsin los créditos correspomdientes:.

Ia creacidn de estos dos {ltimos incisos tienen
como finalidad la de properciomar 1as seguridad de un te--

cho para el trabajador y su familia.

Oomo hemos visto, el trabajador se encuentra de
bidamente protegido tanto por la Constitueidn CGeneral de
la Bepﬁblice oomb vor las leyes suplatorias gue son quie-
neg crean los derechoe bdsicos de la gegurildad soecial a -
que hemos aludido, 8 cambio, dicha seguridad social, de s
portaciones que deben haoer los empleados, pensionistas y

organiamos a8 los qus ss aplioa la leay (Ley del ISSSTE).

De conformidad al art{culo 16 del citado ordenamiento, -~

los trabajadores dsberédn sportar al Instituto una ocuenta
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obligatoria del ocho por ciento del salario bdsico que --
disfruten, aportacnfn que soervird en un dos por ciento pa
ra cubrir el seguro de enfermedades no profesionales y de
maternidad y el restante meis por ociento para gozar del -
derecho a las dends prestacioneg legales, concretaments -
laa que enumera el artfculo 3° de la misma ley del Imsti-

tuto, en sus fracciones de la V a la XX.

En sl caso de los pensionados, la ouota del se-
guro de snfermedades no profesionales y de maternidad em
favor de los msmos y sus familiares, ae oubrird medign-
te un ouatro por ciento sobre la pensidn, un dos por cien
to en la pensidn con cargo a la entidad u orgamismo pibly
00 al que corresponda el pensionado y otro dos per oiento
de 1a misea pemsidn & cargo del Imastituto.

Por lo que corresponde a las entidades y orga~-
nismos pdblicos sujetos a dicha ley, éstos deberdn cubrir
al Instituto los siguientes porcentaj)es sobre los equiva-
lentss al sueldo bfsico de los trabajadores: el seis por
ciento que cubrird el geguro de enfermedades no profesio-
nales y de maternidad; el 0.75 por ciento para cubrir {n-
tegramente ol saguro de accidentes del trabajo y de enfer
medades profesionales y el seis por ciento deatinados a

cubrir las demds prestaciones (Arts. 21 ¥y 22).
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P.- REGIMEN DE PENSIONES,

De acuerdo al inoiso ¢ de la fraccidén VI del --
artfculo 43 de la ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado; *Jubilacidn y pensién por invalidez, ve
Jez o muertes, nace eate derecho desde que se cumplen las
condiciones 4o edad avanzads, en sl trabajador del Estado,
o el tiempo en la proatacitfn de serviocios seglin l1a disposi
cién legal aplicable, para 1o cual el trabajador perderd
el derscho de percibir su salarioc a cambio de la pensién
por ooncepto de jubilacién, entendidndose como una compen
saocién por el esfuerxc y desgaste producidos en la presta
cidn Qe servicios, siendo éste un derecho que mo cesard -

mjentras el beneficiario viva.

El maestro Serra Rojas oitandc al iflustre jurig
ta Rafael Bislsa, rsspecto de la jubilucidn y la pensién
dice que su apreciacién es la siguiente: *Ia inatituoién
de la jubilacién es el derscho que sl agente de la adminig
tracidn pdblica (oivil), tiene de peroibir su sueldo, =-=-i
bien sea por su edad, por su imwposibilidad f{sica, debido
a 10 oual es relevado de la prestacidn del servicto. la -
pensién es un derecho pecuniario que la lay acuerda a de-
tersinados parientes, con calidad de herederoa forzosos,
del funcionario o empleado que haya tenido derecho a la -
jubilacidn. Be decir, es un derecho que naoe para los he-

rederos a la muerte del causénte, y siempre que éste haya
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tenido derecho & 1a jubilaoidns. ( 120 )

De lo anterior se desprende que, el derecho a -
la pensidn es consecuencia legal del derecho & la jubila-
cidén, es deoir, la pensidn nace de la Jubilacién y se le
da el nombre de pensidén jubilatoria, misma que, de acuers
do a1l artfoulo 60 de la Ley del ISSSTS, se obtiene ouando
el trabajador ouenta oon treinta anios o mfs de servicios,
oualquiera que sea su edad y con el derecho del equivalen
te al 100 del sueldo, para lo cual se tomard en ouents -
el promedio del sueldo bdsico del que disfruté en 1og tres
afios inmediatos anteriores de que gozd el trabajador a 1a
fecha de la baja o muerte del trabajador seglin lo estable

ce o1 artfoulo 64 @e la misma ley.

El artfculo 48 de la ley 1nwocada, sefiala el de
recho a las pensiones y los requisitos que se tienen que
satisfacer para que el trabejador o sus derechohabientes

goosen de dichas pensiones..

PENSION POR INVALIDRZ.

El derecho a la pensién por imvalidez me encuen

tra regulado por el artfculo 67:

ART. 67.- La pensién por invalidez se otorgard

(120) Serra Rojas, Andrés.- 0b. QAt.- Pdg. 137.
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a los trabajadores que se inhabiliten f{sica o mentalmen-
te por causas ajenas al desempefio de su ocargo o emplec, -~
51 hublesen contribufdo oon suas cuotas &l Instituto ocusn-
do menos durante 15 afios. El derecho al pago de esta pen-
s16n comienza a partir del afa siguiente al de la fecha -
en que el trabajador cause ba)a motivada por la inhabili-
1 tacidn. Para calouler el monto de esta pensidn, se aply
card la tabla ¢ ontemida en el artfoulo 63, en relacidn -

oon el artfoulo 6lbs,

PENSION POR VEJEZ .

Bl derecho a la pensifn por vejez es contempla-
do por el artfoulo 61 con el nombre de pensidn de retiro

por edad:

sART. 61. Tienen derecho a pensidn de retirc —-
por edad y tiempo de servicios, los traba)adores que ha--
biendo oumpltido 55 afios, tuviesen 15 afios de servioios oo
mo afmimoc & 1gual tiempo de cotizaocidn 8l Instituto.w

Bl artfeulo 63 contiens una tabla que servird
como base para determinar sl monto de la pensién de reti-

ro por edad.

PENSION POR CAUSA DB MIRRTE ,

Este derecho se enouentra oconsignado an el artf
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oulo 73 que sefiala los requisitos y henefiolarios en tal

caso:

»ART, 73.- La muerts del traba)edor por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre
que hubjera cotizado al Instituto por mds de quinoe afios,
o bien acaecida cuando haya cumplido 60 o mds afios de e--
dad y nfuimo de 10 afios de cotizacidn, as{ como la de un
peusionado por jubilucidn, retiro por edad y tiempo de --
servicios, cesantfa en edad avanzada o invalidez, daré o-
rigen & las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o

ascendencia en su caso, segﬁn lo prevenido por ests Ley.r

PENSION PR CESANTIA BN EDAD AVANZADA,

Derecho que se encuentra regulado por el art{cu
lo 82.

"ART. 82.- La pensidn por oesantfa en edad avan
zada se otorgard al trabajador que se gepars voluntaria--
zente del servicic o que quede privado del trabajo remuns
rado, despuds de los 60 afos de edad y haya ootizado por
un mfuimo de 10 afios al Ingtitutos.

En atencidn a 1o sefialado en la §ltima parte de
este artfculc, el trabajador tendrsi derescho de obtener -

el LOf de sueldo como pensién.
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INDEMNIZACION GLOBAL.

De 1gual manera transcribiremos al art{culo en
que la ley del Instituto seflala a los trabajadores que no
han podido llegar a cumplir con los quince afios que Ccomo
requiaito estableoe tal ordenamiento para obiener benefi-

cio8 que se han o} tado,

vART. 87.~ Al trabajador que sin tener derecho
a pemsidn por jubilecidn, de retirc por edad y tiempo de
servicios, cesant{a en edad avenzada o iuvalidez, se sepa
re definitivamente del servicio, se le otorgard en sus --

respectivos casos, unA indemmizacién glohal equivalente a:

I.~ El1 monto total de las cuotas oon que hubje-
ge contribuido de acwerdo con la fraccidn II del articulo

16, 81 tuviese de umo a cuatro afios de Eerviocios:

II.- El monto total de las ouotas que hubliess -
enterado en los términos de la fraccidn II del artfculo -
16, mas 45 4fas de su R#ltimo sueldo bédsico segin lo defi-
ne el srt{oulo 15 si tuviese de cinco a nueve aflog de ser

vieciocs; ¥y

11Y.~ El wonto total de las cuotas que hubiera
pagado conforme al mismo orecepto, mis 90 dfes de su dlty
mo sueldo bésioo, si hublera permanecido en sl servielo -

ds diez a catorce afios.
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31 ol trabajsdor falleciera sin tener derecho a
las pensionss mencionadas, el Imstituto entregard a sus -
benefictarios, en el orden estableocido por el artfeulo 75,
el imports de la indemnizacidn globalr,

Finalmente, oon respecto al derecho de pensio--
nes del que gonrﬁn los trabejadores, mencionaremos que -
tanto la dootrina como la misma Ley, establece que 68 nu-
la toda ena)enacidn, gravemen o cesién de pensiones ya de
vengadas o futuras as{ como imprescriptibdilidad segin lo
determina el artfoulo 186 de la Ley del Instituto, Impor-
tante también es citar que el fundamento Constitucional,
se encuentra eu la fraccidn XI del apartado B del art{ou-
lo 123.

G.- OTROS DERE(HOS,

VENTAJAS ECONOMICAS.~ Los sobresueldos y compen
saciones, son complementos al salario que sin constituir
una obligacidn doctrinaria, s{ lo os desde el punto de --
vista legal, ya que el Estado se ocompromete a proporoio--
nar a sus trabajadores, en atenoidn al distinto costo de
le vida en las diferentes zonas econdmi oas del pafs, como
es ol primer caso, 0 sea los sobresueldos, y en el segun-
do de é1los, hablando de las compensacionss, cuando por -
la responsabilidad, servicios especiales o trabajos ex --

traordinarios, el Estado reconcoe los méritos de sus tra-
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bajadores adiocionandc su sueldo presupuestal con una com-
pensacidn. De los sobresueldos se encarga el artfculo 35

de la Isy Federal de los Trabajadores al Servicio del Eg-
tado; mientras que de las compensaciones lo hace el nume-

ral 36 del mismo ordemaniento.

Dentro de estas mismas ventajas debemos wencio-~
nar que en muchés ocasiones algunos titulares de dependen
cias, por razones polfticas em la relacién interma de tra
bajo, por motivos de sancidn, o por necesidades del servi
cio, trasladan a otras dependencias que pueden ubicarse -
en lugares distintos a alguno d4e sus trabasjadores, en es-
tos camos, salvo aquel que impligue ume sancién, tendrdn
derecho los trabajadores a que ge les sufraguen los gag--

tos del viaje,

Cuexdo el traslado mea por um tiempc mayor de -
seis meses, 86 16 deberd dar anticipadamente al trabeja--
dor los gastos que se originen por ooncapto de transporte
de 61, de au oénywge y de sus familiares en 1{nsa recta -
agoerdente o descendente, as{ como la instalacidn de las
nlamos, (Art, 16)

SINDICALIZACION.- Rl derecho a sindicalizarse ~
lo obtiene el trabajader de acuerdo a lo que define el ar

tfoulo 67 de la ey Burcordtioa, 1los sindicatos son :

*... las asoociacionez de trabajadores que labo-~

ran en una misma dependeneia, constitufdos para el estu-
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dio, mejoremiento y defensa de sus intereses COMUROS."

(Art. 67) . Oon excepoidn de los trabajadores de confian-
za, que para efectos de sindiocalizacion menciona el arti
culo 70, los dems trabajadores temdrdén el derecho para -
formar parte del simndicato correspondiente, pero una vez
que se ha ingresado no ser{ posible su separacién, sino -

en @1 0880 en que fueren expulsados. (Art. 69).

Se ha dicho en forma repetida y considero que -
con justa razém, que el trabajador del Eatado por s{ mig-
wo, y por razén 1dgics mds ain 8% estd sindiocalizado,jue-
ga un papel bastante importante en materis de polftica -
electoral, coartando as{ su libertad tanto polftiea como
sindica)l en decisiones personales, y en relacidn a su “a-
soclacidn voluntarias, es tambidn bastente relativa ya --
que de su selario primero se le hace ol descuento respeg=
tivo por concepto de cuotes sindicales, y -gi ocorre com -
suerte- posteriormemte se tomard en cuenta su opimién. No
obstante lo anterior, el trabajador recibe algunmos benef}i
cios sindicales en la defensa de sus derechos, oomo sjem-
plo, cuando se intenta proceder arbitrariamsnte en contra

de &1 por algumo de sus jefes inmediatos.

Finalmente habremos de dejar oconstatado que, de
acuerdc al numeral 85 de la Ley, todos los conflictos sur
gidos entre los sindicatos y la Pederacidn o solo entre -
loa primeros de é1llos, seri el Tribunal Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje quien resuelva; as{ como que una de =
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sug facultades que tiene cada sindicato es la de former -
parte de 1a Unioa central sindical que es reconooida por
el Estado, (Art 78) y que es ia Federacidn de Sindicatos
de Trabajadores al Serviocio del Estado,

LA HUELOA,.~- Entre los mds importantes de los de
rechos con que ocuenta todo trabajador, incluyéndose desde
luego al trabajador el serviecio del Estado, es la huelga.
El Bstatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode--
res de la Unidn de 1938, fue el primero que expresamente
oonaagré el derecho de asocleoidn profesional y de huelga
de loa trabajadores al servicio del Estedo, on sus artfqg

los 45 y 66 al 69.

El derecho de huelga establecido en favor de ~-
los servidores piblicos se onouentra legalmsnte expresado
en la Oonstitucidn Polftica de la Reépiblica, en su artfeu
lo 123 spartado B, fraccidn X que dioce:

*X. Los trabaj)adores tendrdn el derecho de aso-
clarse para la defensa de sus intereses comunes. Podrdn,
asl miBmo, hacer uso del derechoc de huelga previoc el cum-
plimiento de los requisitos que determine la Ley, regspsc-
to de una o varias depemdencias de los Poderes Riblicos,
cuando se violen de manera general y sistemitica los dere

chos que este artfculc les consagran.

Por su parte la Ley Reglamentaria del Apartado
B, en su artfoulo 92 dice literalmente:
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"ART. 92.- Huelga s la suspensién temporal del
trabajo ocomo resultado de una coallcién de trabajadores,

decretada on la forma y términos que esta ley esteblecer.

De lo antertior la Ley Buroeritica mos da como -
defini eidn logal do huelga: la suspsnsidn temporal del ~—
trabajo ocomo resultado de una coalicidn de trabajadores =
que en forma y términos decreta la misma.

Ia declaracidn de huelga (Art.93) se da cuando
existe la manifestacidn de la voluntad de la mayorfa de -
los trabajadores de una dependencia de suspender las labo
res, st ol titular de la misma no accede a sus peliciones
y cuando me violen de manera gemsral y sisteadtica los de
rechos consagrados por el apartado B del artfeulo 123 —--
Constituoional ( Art. 9% ), suspendienio los efectos de -
los nombramjentos de los trabajadores por el tismpo que -
dure la misma, pero sin terminar o extinguir los efectos
del rnombramiento. El derecho de huelga temdrd como limi--
tants el mero acto de la suspensidn del trabajo (Art. 96),
sancionando la ley los actos de violenctia ffsica o moral
que los huelguistas infiersn scbre las personas o de fuer
za sobre las oosas, oon 1a pérdida de su oalided de traba
Jedor y su consignmcidn en casc de cometer 11foitos (art,
97); finailmente, respecto de la declaracién de huelga, --
Dencionaremcs lo que el artfoulo 98 estableoce, siendo 1a
prohibioién de haelgas on el extranjero y citando que to-
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do derecho debe hacerse valer por medio de los organig--

mos nacionales correspondientes,

DECLARACION DE HUELGA.- Ia ley de los Trabajado
res Publicos, nos dice los requisitos que deben reunirse

para que una huelga sea legalwmente declarada:

»ART. 99.- Para declarar una huelga se requie--

re:

I.- Que mse ajuste a los térmmnos del artfoulo -
9k de esta 1ey, v
II.- Que sea deolarada por las dos terceras par

tes de los trabsjadores de la deperdencia afectadar.

»ART. 100.~ Antes de suspeunder sus labores los
trabajadores deberidn presentar al Presidente del Tribunal
Pederal de Conctliacidn y Arbitraje su pliego de petioio-
nes con la copia del acta de la asasblea en que se haya -
acordado declarar la huelga. El Presidente, una vez reci-
bido el escrito y sus anexos, correrd traslsdo oon la co=-
pila de é1los al funcionario o funoionarios de quienes de-
penda la concesién de las peticiones para que resuelvan -

en el término de diez dfas, a partir de la motificacién.

"ART. 101.- El Tribunal Pederal de Conoiliacién
¥ Arbitraje decidird dentro de un término de setenta y —-
dos horas, computado deade 1la hora en que se reciba copils
del escrito acordando ls huelga, st éste es logz;l o 1le--
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gal, segin que e hayan satisfecho o mo los requisitos a
que se refieren los articulos anteriores. 3t la huelga -
es legal, procsderd desde luego & la comciliacidén de lasm
partes, siendo obligatoria la presenola de 4stas en las -

audiencias de avenimiento,

»ART. 102.~- Si 1@ declaracién de huelgs se con~
sidera legal por el Tribunal Federal de (onciliacién y Ar
bitraje, y s1 transcurrié el plazo de diez dfas a que ge
refiere el artfeoulo 95, no se hubiere llegado a un enten-
dimiento entre las pertes, los trabajadores podrdn suspen

der las labores,

"ART, 103.- Si la suspenaidn de labores se lle-
va a caho antes de log diez dfas del emplazamiento, el ~-
Tribunal declarard que no existe el estado de huelga; f4-
Jard a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas pa
ra que reanuden sus labores, apercibiéndolos de qus si no
lo hacen, quedardn cesados sin responsabilidad para el Eg
tado, salvo en casos de fuerza mayor o de error no imputg
ble a 1los trahajadores, y declarard que el Estado o fun--

olonarios afectados no han incurrido en responsabilidad.

*ART, 104,- Si sl Tribunsl resuelve que la de--
olaracién de huslga es 1legal, prevenird a los trabajado-
res que eu casc de suspender las labores, el acto serd ~--
oconsiderado como causa justificada de cese y dictard las

medidas que Juzgue necesarias para evitar la suspensidn.
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"ART. 105.- S1 el Tribunal resuelve que la hue}
ga es 1legal, gusdarsn cesados por este solo hecho, sin -
regponsabi lidad para los titulares los trabajladores que -~

hubl eran suspendido sus laborea.

»AR®, 106.~ la huelga sera declarada ilegal y -
delictucsa cuando la mayor{a de log huelguistas ejecuten
acton violentos ocontra las personas o las propiedades, o
cuando se decraten en los casos del artfculc 29 Constitu~

clonal.

«ART. 107.~ En tanto que no se declare {legal,
inexistente o terminada un acto de huelga, el Tribumal y
las autoridades civiles y milt tares deberdn respetar el ~
derecho que ejerciten los trabajadores, ddndoles lag ga--

rantfas y presténdoles el suxilio que soliciten,
*ART. 108.- Ia huelga terminara:

I.~ Por avenendia entre las partes en conflic-—-

to;

II.~ Por resolucién de la asamblea de tradajadg

res tonmada por acuerdo de la mayorfa de lom mienbros;

11J.- Por declaracidén de i1legalidad e inexisten
cia, ¥

IV.- Por laudo de la persona o Tribunal que, --

a solicitud de laa partes y oon conformidad ds éstaz, se
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avoque al conocimiento del asunto.

wART. 109.~- Al resolverse que una declaracién -
de huelga es legal, el Tribunal a peticidén de las autori-
dades correspondientes y tomando en ocuenta las pruebag -=
presentadas, fijarf el mimerc de trabajsdores que los —--
huelguistas estardn obligados a mantener en el desempefio
de sus labores, a fin de que contimfen realizéndose aque
1108 servicios cuyas suspensidn perJjudique la estabilidad
de lags instituciones, la conservacién de.las instalacio--

nes o signifiquen un peligro para la salud piblica.s

Una vez tremscrito el capftulo III y IV de la -
Ley Pederal de los Trabajadores sl Servicio del Bstado, -
concerniente a la huelga, nos damos cuenta que lamentable
mente es diffcil que €sta se pueda presentar, ya que el -
mismo artfculo 99 es por demds limitativc en cuento a lo
que ordenan sus dos fracoiones: la primera de é11as que -
remite al artfculo 9% sefiale que el derecho de huelga lo
podrén hacer valer log trabajadores de una o varias depepy .
denctas ouando se violen do mamera general y sistemdtica
las garantfas que consagra la Oonstitucién en su apartado
B del artfoulo 123, precepto éste que restringe a *una o
varias dependenciss de los podereslp\ibnoos-, de mingupa
maners a todas; y de acuerdo a la fracoidn 1I del mismo -
precepto, es casi imposible que una huelge gea daclarada
por las dos terceras partes de trabajadores de una depen-

dencias, éato s1 tomsmos en cuenta la gram cantidasd de tra



180

bajadores que componen cada una de éllas y aunado al "cha
rrismo* que impera dentro de todos y cada uno de los sin-
d10catos que agrupam a los servidores piblicos. Por lo en-
terior, comparto la 1dea del maestro Alberto Trueba Urbi-
na cuando sefala, de maneras acertada para mf y para muchos

que: vla huelga burocrdtica es un mto".

Por fitimo, es importante sefialar que los estu-
diosos del derecho admimistrativo no oreen en la huelga -
buroordtice ni la amoceptan, pienso de manera increfblemen-
te obstinada, basados en su persistente tesis de que el -
Rotado mo e un patrén por sl solo hecho de que éste no -
actfa con espfritu de lucro; con esta idea, megan las lu
chas que por largo tiempo sostuvieron los servidores pl--
blicos para lograr este tmportantfsimo derecho que es el
de la huelga, aludjendo sdesdis, que una huelga *... en --
los serviocios de drenaje, ds agua, de cewmenterios, de hos
pitales, acarrea muy graves consscuencias que deben sere-

namente considerarse.e { 121 )

Olvidando, los estudiosos del derecho edminis--
trativo, LA REQUISA, que es una facultad que tiene el Es-
tado de intervenir para preveer servicios de emergencia,

requisa que og materia del derecho admimaetrativo,.

(121) Serra Rojas, Andrés.- Ob. Qt.- Pg, HbB,
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4,- EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Bl Tribunal Federal de Concilisoidn y Arbitraje
es el drgano que tlen como funcidn primordial, solucicnar
los conflictos entre los drganos del poder y sus servido-
res, e inclusive de sstos dltimos entre s{, asf como de -
los conflictos sindiceles e intersindicales, Nuestro ec--
tual Tribunal tiene como antecedentes su creacidn en el ~
Estatuto de 1938, y ratificado en la reforma de 1941 con
sl nonbre de «TRIBUNAL DE ARBITRAJEw, sjendo hapta la re-~
forma Constitucionsl publiocada en el Diarie Oficial el 5
de d1ciembre de 1960, cuando adquiere la categorfa de ins
titucidn constitucional con el nombre actual de:TRIBUNAL
PEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, con el faotor tam inm
portante que, ante este nuevo ordenamiento se introduce -
el procedimtento de conciliaoiﬁn, como un presupuesto pre

vio de 13 fase contencioss.

Por virtud de la reforma comstitucional de 5 de
44 clembre de 1960, sefaldo anteriormente, se sgtablecid -
en el artfeulo 123 apartado B, fraccién XII, la competen-
cia del Tribunal en la forma siguients;

*XIX. los confliotos individuales, colactivos -
e intersindjcales serdn gometidos a um Tribunsel PFederal -
de Conciliacidn ¥y Arbitraje, integrado megdn lo prevenmido
en la ley reglamentaria.
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Los oconflictos entre el Poder Judicial de l& =~
Federacidn Yy eus servidores, serdn resueltos por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.w

La organmizacidn jurisdiocional de d1cho Tribu-~
nal, as{ como la competencia y la funcidn de éste, se en-
cuentra regulado por la ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Bstado en su tftulo séptimo, octavo, nove
no y déoimo.

Atendiendo a que la fraccidn XII citada anterior
mente nos sefials claramente una diferencia en cuanto a la
solucidn de los conflictos que pudieran existir entre el
Bstado y sus trabaejadores, y que en parte primera debemos
comprendsr a los Poderes lLagislativo y EJecutivo, mientras
que em su parte segunda, expresamente sefala al Pocder Ju-
dicial, trataremos de expomer lo conceruiente al Tribunal
Pederal de Conoiliacidn y Arbitraje en atencidm a ese pri
mer pérrafo aludido y en cuanto toca al segundo, se hard
con la referencis de Plemo y, finalmente la Comisidn Subg
tancisdora como orgeno jurisdiccional de instruceidn en -

loe conflictos del Poder Judicial.
TRIBUNAL FEDERAL DR CONCILIACION Y ARBITRAJE.
8) [t GGA"IZACIONc

De acuerdo al artfculo 118 de la Legislacidn --

Federal del Trabasjo Burocrético, (reformado por el artfou
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1o 2¢ del decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en
el Diario Oficial ds 12 de emero de 1984, en vigor 90 -
afas después de su pudlicacidn, aotualmente vigente) el -
Tribunal Federal de Conciliamcidn y Arbitraje es colegia-
do integréndose por um representante del Gobierno Fede--
ral, un representante de los trabajladores, designsdo por
la Pederacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio -
del Estado, ¥y un_-agiltrado tercer #rbitro que nombrardnm
entre sf los dos representantes oitados; funcionerd en --
Pleno y en 3alas, integréndose ouando menos con tres de

dstas y que podrdn auwentarse cuande as{ se requiera.

En su pérrafo segundo, el mismo artfeculo 118,
congigna quse, ademds de las Salas a que se refirid ante--
riormente, dstas poar‘n funcionar en las capitales ds las
entidades federativas comp 3alses auxiliares del miame Try
bunAl y que el Plenoc oonsidere necesarias, integréndose -

estas Salas auxiliares en igual formk que las 3alas.

En su tercer pérrafo y dltimo nos seftals la in-
tegracidn del Plenc y ea: oon le totalidad de 1os Magige=
trados de las Salas y um Magistrado edicional, que serd -
designado por el Presidente de la Repiblica, y mismo que
fungird como Presidemte del mismo Tribunal,

Por su parte, en el artfculo 119 de la migma -
Ley Burocrdtica se menciona el procedimiento a seguir em

1a designacidn de nuevos Nagiatrados; la sustitucién de)
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Presidente del Tribumal por sus faltas temporales y def}
nitivas; las faltas temporales de los Presidentes de las
Salas y las de los demds Megistrados.

1.~ REQUISITOS PARA SER MAGISTHADO IRL TRIBUNAL.

Ios requisitor necesarios para ser Megistrado -
del PTribumal Pederal de Comeiliacidn y Arbitraje se en --
cuentran citados en el srtfculo 121 de la misma ley regla

mentaria;

nl,= Sor mexiocano eén planmo goce de sus derechos
olviles;

"II.~ Sor mayor d4e 25 atios;

wIIl.~ No haber sido condenado, por delito con-
tra la propledad, o sufrir pema mayor de un afio de pri—---

sidn per cualquiera otra clase de delitos intencionales.

*R] Presidente del Tribunal as{ como los Presi-
dentes de Sala y Sala auxiliar, asf como el Magistrado --
noubrado por el Cobierno Federal, deberdn ger licenciados
en Derecho, expedido oon um mfmimo de cinco aflos, cuando
menos sntes de la designacidn y deben contar con un mfni-

mo de tres afios de experiencia en materia laboral.

*El Nagistrado repregentante de los trabajado--~
res, debsra haber servido sl Estado como empleado de base,
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por un porfodo no menor de cinco anos, antes de la fecha

de la destignacidn.

2.~ DURACION DE LOS MAGISTRADOS EN SU CARGO.

Ios integrantes del Tribunal tienen sefialado un
horfodo fijo en el ejercicio de sus funcionss, tal perfo-
do se encuentra dispuesto por el artfeulo 129 que a la 18

tra dioce:

*El Prestdente del Tridbunal y los Presidentes -~
de Sala y Sala auxiliar durardn en asu cargo sels afioS. =--
Los Magistrados representantes del Gobiermo Federal y los
Trabajadores al Servicio del Bstado; podra'n ser removidos

lidbremente por quienes 1los designaront,

En los casos de los Presidentes de las Salas, -
que como hemos visto y se deapremde del precepto transerl
to, tienen expresamente saefialado su tiempo de duracién en
el ejeroicio 46 sus funciones; considero importante oon--
tewplar el hecho de que éstos, en la préctioca son designa
dos por el Preajdente de la Repdblioa como Magistrados -
tercer 4rbitro, fundandc esta idea en las opinjones que -
al respecto da el masstro Trueba Urbina y que ocomparto, -
por encontrar este razonamliento por demds acertado:®...,
y un Magistrado tercer drbitro que nombrardn entre sf los

dos representantes citados, pero que en la prdctica lo de
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signa también el Premsidente de la Repidblica; tedo 1o cual
hace que este Tribunal carezca de independencia y siga ~
las dirsctivas polfticas que ordeme el Jefe de la Naoiénm,

en razén de nuestro sistema presidencislista.s { 122 )
b).- COMPETENCIA.

De manera bastants olara y categdrica la Ley Rs
glamentaria delimite la jurimdiccidn del Tribunal Pederal
de Conciliacidn y Arbitraje, con el objato de Girimir los
oonflictos entre los Poderes Legislativo y BjJeocutivo y --
sus trabajadores, el art{oulo 124 expresa su competencia

para:

»I,~ Conocer de loa conflictoe individuales que
se gsuscl ten entre titulares de una dependencia o entidad

Y sua trabajadores,

wIl.=- Oouwocer de los conflictos colectivos que
surjan entre el Bstado y a las organizaciones de trabaja-

dores a su serviocio;

*III.~ Oonocer el registro de los sindicatos o

en su caso, diotar la cancelacidn del m gmo;

*IV.~ Oonocer de los conflictes sindicales & in

{122) Trueba Urbina, Alberto,- Nuevo Derecho Process] ~
del Trabajo.- Oh, Cit.~ Pdg. 612
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tersindicales, y

wW,- Efectuar el registro de las Condioiones --
Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafdén, Reglamen-
tos de las OComisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y ade
los Bstatutos de los Sindicatos.r

El artfoulo 124-B y 124-C que nos dioen de las
competencias de las Salas y Salas Auxiliares, respectiva-
mente, marcan bdsicamente el mismo sentimiento que 18 com
petencia del Tribunal, ésto es: Comocer de los conflioctos
individuales entre los titulares de las dependencias y --

sus trahajadores.

Con lo que respecta & las Salas Auxiliares, 6-~-
xiste una diferencia 16gica marcade en la fraoccidn II de
su art{oulo correspondiente y que se refiere a que éctas
deben tramitar los conflictos que se susciten entre los -
trabajadores y las dependencias o entidades hasta agotar
el procedimiento turmado el expediente al Presidente del
Tribunal dentro de los diez dfas siguientes a aquel en -
que ge deolara cerrada la instruocidn, para que éste a -
su vez lo turne a la Sala correspondisnte para que dicte

el laudo reapectivo.
¢).= PROCEDIMIENTO.

Primeranente debemos ver quiénes son las partes

que pueden intervenir en las controversias burocriticas,
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tanto individuales como colectivas, ¥y éstag son en primer
término, los trabajadores en forma aislada u organizados

en sindicatos, que resulten lesjonados en sus derechog -~
por los titulares de las dependencias del Esatado, ¢itados
por la misma ley; ademds tambidn puede existir controver-
8ia entre los mismos servidores, como cuando sé reclama -
la expulsién de alguno de éllos de su sindicato o cuando

dos grupos pretendan la titularidad sindical, o mds cla--
ramente, el ejemplo en la actualidad se estd viviendo ens
tre los trabajadores de la Secretarfa de Educacidn pibli-
ca, en que una fracoidn, principalmsnte del Estado de Oa-
Xaca, de profesores, se encuentran en conflicto con el --

sindiocato roficialw.

En cuanto a los trabajadores, pueden édstos com-
parecer por sf mismos o hacerse reprecantar por el orga--
nismo sindical al que pertenszcoanm de acuerdo al artfculo

77, fraccion IV de la Ley.

En los confliotos colectivoa o sindicales, reoj
bida la primera promooidn demtro de las veinticuatro ho--
ras siguientes, el Presidente del Tribunal citard a las -
partes para cslebrar uns audiemcta de conoiliacidm y que
tendrd lugar dentro del término de tres dfas, donde se —-
procurard avenirlas, y en caso de lograrss, se slevard a
1la categorfa de laudo, obligando a las partes como =i se
tratara de sentencia ejecutoriada, en caso contrario, se

turnaerd el expediente 8 la Secretarfa General de Acuerdos
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del Tribunal, para gque e proceda al arbitraje. (Art. 125)

Tanto loe conflioctos colectivoa como en los in=-
dividusles, el procedimiento se reducird a la presents—-«
c16n de la demanda, que bien puede hacerse por escrito o
verbalmente por medio de comparecencia, a la que deberd -~
aoompafiar las prusbas y demds documentacidn comque acredy
te su personalidad el actor, la contestacidn deberd produ
cirse em un plazo no mayor de cinco dfas despuép de que -
fue notificado de la existencia de la demanda entablada -
en su ocontra (el titular de la dependencis). En una sola
audiencia, el demandaedo debe exhibir pruebas y alegatos -

asf como el actor. {Art. 127)

Reojbids la contestacidn o tramscurrido el plaw
zo para producirla, el Tribunal ordenard se practiquen ==
las diligencias necesarias y eitard a las partes ¥y en su
osso, a los tesbigos y peritos, para la celebracidn de la
Audiencis de Pruebas, Alegatos y Resolucidén. (Art. 131) -
En ellas se abriréd el per{odo de recepcidn en el que el -
Tribunal calificerd las pruebas que estime pertinentes, =
admitiéndolas y desechando las inconducentes o contrarias
a la moeral o al derecho o que no tengan relacién con la -
1itis; 8 continuecidn se desahogardn primero las pruebas
del actoer y luego las de la demsndsda en la forma y térmi-
nos que el Tritunal considere opertuno procurandc le cols

ridad del procedimiento y tomando en cuenta la naturaleza
de las nismas. (Art. 132)
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En la misma audiencia, como se dijo anterior--
mente, se aceptardn inioamente las pruebas ofrecidas pre-
viamente a excepeidn de las que se refieran a hechos su--
pervenientes en cuyo caso se dard vista & la contraria, o
cuando tehgan por objeto la probanze de taochas contra tes
tigo o se trate de la confesional, debiéndose ofrecer =-=
siempre y cusndo antes de cerrarse la audiencia. (Art,---

133).

los artfculos 134 y 135 nos refieren el derecho
con que cuentan los trabaj)adores para comparecer pcr sf o
por sus representantes legales, aa{ como de la asesorfa -

que convenga & sus intereses.

Una vez recibjdas las pruebas y hecha la califi
cacién respectiva, el Tribunal deberd apreciar en concien
cia, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacidn y re
solverd los asumtos a verdad sabida y buena fé guardada,
debiendo expresar em su laudo las concideraciones em que

funde su decisidn. (Art. 137)

Lo que expresa el artfculo 138 es, a mi conside
racidn, un acto del Tribunal de bastante importancia, ya
gue, para mejor proveer los Magistrados podrdn soljoitar
mayor informacidn acordasndc la prdctice de lag diligen---
cias necesgarias, todo dsto, antes de pronuncisrse el lau-

do.

Pronunciado el laudo, deberd ser notificado és8-
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te, personalmente a las partes. Otras notificaciones per-
gonales son la demanda, la citacidén para absolver posicig
nes, los acuerdos con apercibimiento y la declaracidn de

caducidad, Otro tipo de notificaciones se hardn por estra

dos. (Art. 1b2)

los miembros del Tribunal no podrén ser recusa-
dos y sus resoluciones serdn inapelables y deberdn ser —
oumplidas por las autoridades correspondientes. (Art. 145,
146). Auxilidndose, para tal efecto de las autoridades o}
viles y militures, cuando fueren requeridos para éllo. --
(Art. 147)

De acuerdo a lo ordenado por el artfoulo 146, -
las resoluciomes dictadas por el Tribumal serdn inapela--
bles, corc hemos visto anteriormente, pero es importante
conocer las Tesis Jurisprudenciales que &l respecto ha --
pronunciado 1a H. Suprema Corte y que, en unda de sus obras
el maestro Serra Rojas cita y que por la clarided que és-

tas revisten, transoribiremos,

"..sl08 laudos del Tribunal de Arbitraje son =-
sentenocias definjtivas contra las que no cabe recurso al-
guno, por lo que en su ocontra no procede el Amparo prowo-
vido ante ol Juez de Distrito, sino e] directo, o sea a--
quel de que 1la Suprema Oorte conoce en Unica instancia.
Tesis Jurisprudencisl Ndim. 101, 4a. Sala, Jur. 17-65,
*For lo que se refiere al propio Tribunal Federal de (on-
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c1118cidn ¥y Arbitraje, carece de facultades pars interpo-
ner revisidn, de acuerdo con la Tesis Jurisprudencial mf-

mero 205, 4a. Sala, Jur. 1?7-65.

»la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la PFede-
racion dupoﬁo en su artfculo 27, fraccidén I: =Correspon=-
dede conocoer a la Cuarta Sala; I. De los Juicios de ampa-
ro que se promuevan ante la Supresa Corte de Justiola, en
dnica instanoia, contra laudos pronunciados por las Jun--
tas de Conciliacidn y Arbitraje, ya sean federales o loca

les, por violaciones cometidas en 41105."

»El amparo procede contra las sentancias defini
tivas o laudos, sea que la violacidn se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promoverd direg
tamente ante la Suprema Corte, K1 artfoulo 107, fraccidn
V, inciso o y 4 de 1a Constitucidn ordena:

*En los julclos civiles ds orden federal, las -
sentencias podrén ser reclamadas en amparo por ocualquiera
de las partes incluso por la Pederacidn en defensa de sus
intereses patrimontales, y en materia laboral, cuando se
reclamen laudos dictados por Juntas Osntrales de Coneilia
cidn Y Arbitraje de las entidades federativas, en confli {]
tos de cardoter oolectivo; por autoridades federales de -
Conciliacidn y Arbitraje en cualquier conflioto, o por el
Tribunal Federal de Comciliacidén y Arbitraje de los trabg

Jadores al servioio del Eatado,
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Bl Estado Patromo puede pedir amparo contra el
Tribunal de Arbjtraje.

Tesis Jurisprudencial Nim. 72, Cuarta Sala, --
Jur. 17-65.

Conforme a 1o expuesto anteriormente, se estd a
que 81 bien es clertc que las resoluciones diotadas por -
el Tribunal no admi ten recurso algumo, también lo es que
son susceptibles de reclamarse por medio del juicio cous-
tituctonal de amparo, cuando se violen las garsntfas ind}

viduales.

EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Anteriormente y de acuerdo a lo dispuesto por -
el Estatuto de 1942, los conflictos entre el Poder Judi--
cial y sus servidores, se ventilaban por el Tribunal de -
Arbvitraje de los servidores piblioos, pero de acuerdo a -
la reforma constitucionsl del artfoulo 123, apartado B, -
fraceidn XII segunda parte, se vino a delimitar que tal -
probable conflicto entre dicho Poder y sus servidores de-
bfa ser resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Neoidn.

1A exposicién de motivos de la citada reforma -

constitucional establece:
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".., Ung Necesaris excepcidén se establece a es-
te respecto: loa ocasos 48 confliotos antre el Poder Judi-
cial Paderal y sus trabajadores. Con el propdsito de sal-
vaguardar su dignidad y decoro como el drgano miximo que
ejerce 18 funcidn jurisdioccional se establece la competen
cla exclusiva 48l Plenc de la Suprema Corte para conocer
de estos confliotos y resolver en una sola instancie, con
forme al procedimiento que la ley reglamentaria estable~«

ce, »

Tal reforma reglamentd los artfoulos 152 a 157
de la Iegislacidn Pederal del trabaj)o burocrdtico, entran
do en vigor el dfm de su publiocacidn en el Diario Oficial
de la Pederacidn de 28 de diciembre de 1963 quedando como
8igue:

ART. 152.~ Los conflictos entre el Poder Judsi -
cial de la Federacidn y sus servidores, serdn resusltos -

en Unica instancia por el Pleno de la Suprema Corte de ~--

Justicia de 1la Naocidn.

*ART. 153.~ Para los efectos del artfculo ante-
rior se comstituye con carfcter permanente, una comisién
encargada de subgtanciar los expedientes y emitir un dio-
tamen, el que pasard al Plenc de la Suprema Oorte de Jus-

tioia de la Nacidn para su resoluocidn.

ART. 154.- La Comieidn substanciadora 86 inte--
grard con un representsnte de la Suprema (orte de Justy--
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cia de la Necibn, nombrado por el Pleno, otro gue nombra-
rd el sindicato de Trabajadoras del Poder Judicial de la

Pederacidn, y un tercero, a)eno a uno y otro, designado -
de comin acuerdo por los mismos. las resoluciones de la -

comisidn se dictardn por mayorfa de votos.

"ART. 155.-~ La comision funcionard con un Secre,
tario de Acuerdos qus autorice y de fé de lo aotuado; y =
contard con los actuarios y la planta de empleados que ~-
sea meoesaria. Los sueldos y gastos que originme la comi--
sidn se incluirédn en el Presupuesto de Rgresos del Poder

Judictal de la Fedaracidn.

*ART, 156.~ Los miembros de la Comisidn Substan
cladora deberdn reunir los requisitos que sefiala el art{-
oulo 121 de eata ley. El designado por sl Pleno de la Su=~
prema Corte de Justicia de la Naoidn, y el tercer miembro,
deberdn ser ademds, Licenciados en derecho y durardn en -
8u eucargo seis afios, El representante del s1ndi cato dura
rd en su ancargo solo tres aflos, los tres integrantea dig
frutarén del sueldc que les fije el Presupuesto de Igre--
sos ¥y ini camente podrén ser removidos por caugas juatifi-

cadag y por quienes les designaron.

"ART, 157.- los miembros de la Oomisién Subs~--
tanciadora que falten definitiva o temporalmentes, serdn -
suplidos por las personas que al efecto designen los wie-

mos que aostdn facultados pera hacerlo.s
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la Lay Orgdnice dsl Poder Judiolal de la Federg
eifn, regulm la integractén dsl Pleno en log términos si-~

guiantes:

CART. 39, - El Plena ze compondrd de todos los -
fMintatros que integren le Suprsma Corte, perc bastard la
prﬁsaubia 49 quinoe 49 zue miombroz para que pueda funoig

nar.

SART, 89, - Lag regolucionmas dal Pleno se toma--
rdn por mayoria de votow do lom Himistros procentes, quig
nes no podrdn abshenerse do vokar sino cusndo Lengay Lmew
podimonto legnl o oumndo ne hayan sgtado presantes duran-

te la Alscusifn do ssunto @8 quo se trabe.

"Bu cano de supste, se resclterd ol asumto en -
le siguientc aspsidén, para ia que se conTosard 2 los Mnis
tros qhe hwbisren coneurrido & lg snberior ¥ a log qus ha
bieren failado @ 1o miews, @leuprod que 42503 nh aeLuvlfe-
ren legalmsute ynpedilfes; ol om la Ultime sesién tampooe
se obtuviers mayor{e, so tordrd por dscechado &) proyeoto
¥ ol Prasidenty 46 le (orve Japigrard otro Miunietlvo, dis-
tinto Gel rolator, pars que foraicle nuevo proyasctio, te-w.

njepdo ev ocusnta lag opiniones vertidase,

Raspsota del Plomo, debemon agregar que éate na
reuniTd cuantas veces sea necesario, con ¢l objeto e qo-
nocer ¥y rasolver log (dietdmenas que slsve a gu oonaidera-

otén la (omisidn Substanciadora., (Art, 160).
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LA COMISION SUBJTANCIADORA.

Al ocontinuar com la secuencia 1égioa-jurfdioa,
nos encontramos oom que, independientemente de la eoxise--
tenocia del Tribunal Federal ds Conolliasocidn y Arditraje,
e) ordenamiento burocrftico olaramente establece un orge-
nismo diferente, ocon finds de suxilio para la Suprema Oop
te de Justioia 36 la Naoidn en la tramitacidn de los con-
fliotos que puedan existir emtre el Poder Judicial Fede=-
ral y sus servidores. Bate muevo organtsmo reocide ol nom-
bre de Comisidn Substenciadora, ds carfcter permanents de
acuerdo a lo que establece el artfculo 153 antes tramsor)
to; integrado temdién de manera paritaria gon um represen
tante de la Suprema Corte de Justicia de 1a Naoién, desig
nado en Pleno y otro que nowdbrard el Siniioato de Tradely
dorss del Poder Judicial de la Federacién asf como um tep
cero ajenc a los otros dos, designados de comfn souerds -
por los mismos segin las normas contenidas em el artfoulo
154 ao la misws Lay Bureordtics; con la modalided de que
tanto el mienbro designado por sl mfs alto Tridunal de 1a
,gcpﬂbno- como 6l terosr comisionado, deberfn ser 1icen-.
ciados en dereocho. (Art. 156).

Bl prinoipal objetivo de la Comisifn Substamoig
dora es basarse a las disposiciones del capftulo IIX del
tftulo séptino de la misma ley, ¥y que no es otra cosa, ~-
fundementalmente, que recibir 1s primera promocida relaty
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va & un conflicto, citer a las partes y tratar de aomel--
liarlas,

Sin embargo, debemos manifestar que la dmloa --
Agsposioidn procesal de cardcter especffico para la subs-
tanciacidn de las controversias laborales dsdas en el Po-
der Judiolal Federa)l, se enocuentran expresmmonts consigma
das por el artfoule 159:

*ART, 159.~ En los confliotos en que sea parte
un Tribunal Oolegiado ds C(ircuito, un Negistrado Unitario
de Qirouito o un Juez de Distrite y tengan que deashogar
diligencias enconsndadas per la Oomialdn Subatanciadoras,
aotuarén como auxilisres de la misma con la intervencién
de un representante del Sindioato, el trabajador afectado
tendrd derecho a estar presentev.

En el momento en qus la Comisidn Substancisdora,
como Tribunal 1nstrucoifn, ha deashogado todas las prus--
bas y no exists la necesidad de mayor informacién pera me
Jor proveer cowo tampoco la préotioca de diligencias con -
eate objeto, la Comisidn Substanocioadora atendiendo a lo -
dispuesto por el artfeulo 137, estd obligads a emitir wm
41 otamen que saord sometido a la consideracidm del Plemo -
de la Suprema Corte de Justiocla, Conecluyendo ocon la for-
milacién de dioho dictsmen la funcién de la Cozisién Sudg
tanoisdora.

El referido dioctamn ae dedbe Samar €0ONC UR DPro-
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yacto de laudo, y el Pleno del mids alto Tribunal del pafs,
observard igualmente lo que ordena el referido artfculo - -
137, ésto es, para resolver & verdad sablda y buena {6 -~
guardada, ya que eneste caso la funcién del Pleno es la &

de un Tribunal Laboral.

Es de dejar constatado, que aunqus el Pleno de
la Suprema Corte sea el nico facultado para emitir un -~
lando, la Comisidén Substanciadora es un Tribunal de ing=e

truccién con funciones jurisdiocionales.

Como anteriormente se ha consignado, las resolu
ciones del Tribunal Pederal de Comcilimaoién y Arbitrajle -
no admite ningin reocurse ordinario, pero sf procede en =-
contra de €1llas el juicio oonatitucional de amparo, de i-
gual manera ol diotamen de la Comisifén Subatansiadora es

sugceptible do defeusa por la misma via.

Pero sn cuanto al laudo o resolucién qus dicte
el Pleno de la Suprema Corte de Justiola, éate es absolu-
tamente inapelable por tratarse de la més alta autoridad
Jurisdiccional de la nacién y,porque 16gicamente, o5 im--
procedente el Juicio constitucional de amparo contra actos

de la Suprema Corte de Justioia,

FMinalsente, eu 10 quo ae refiere a la Comisién
Subgtanciadora, debemos decir que la razén de su creacién
radioe en la situacién especial de los servidores del Po-
der Judicial Poderal, los cuales no podfan acudir al ante-
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rior Tribunal de Arbitraje, en virtud de que sus fallos,

en la misma forma que los de los Tribunales laboralee, -
podfan ser 1mpugnados wediante el juicio de amparo ante -
los Tribunales Colegiados de Circulto y la misma Suprema

corte de Justicia, ¥ no hublera eido ni jurfdico ni 1légi-
00, que tales Srganos del Poder Judiolal Federal ooncole-
ran mediante el amparo constituciomal, de confliotos plan
teados en su contra, perc atinademente sl segundo pirrafo
de la fraoccién XII, apartadc B, artfculo 193 de la Cona-~
t1tuoién, puso fin a las anomalfas d= esta naturaleza que

anteriormente so presentaban,

Yn tal virtud, la tramitscidn y decisién de las
controversiags entedbladas por losg oitados trabaladores del
Poder Judjicial, corresponda a un Srgeno mixto, como lo es
la Comisidn Substanciadora, quedando la resoluoién final
a cargo del Pleno de la Suprema Corte de Justiola de la -
Naciém.

Para conocluir, habremos de citar la reforma he-
cha a la Ley Orgéuica del Poder Judicial de la Federacidn,
contenida en el decreto del Congreso de la Unién publioca-
do em el Diario Oficial o) 4 de emero de 1984, entrando -
en vigor 30 afas dempués; sclarando que existen otras re-
formas a la misma Ley, pero por lo que atafie al sstudio -
que ge presenta y por ser unea de las mfs relevantes, oitg
remcs la facultad discreciomal de la Suprema Corte de Jug

ticla en cuento al oonocoimiento de controversias, desta--
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cando las que se otorgan & las Salas, conoretamente a la

Laboral, de no asumr el conocoimiento de amparos gue, es-
tando dentro de su 4mbito de ocompetencia espsoffioce, no -
tenga la importancia y trascemdencia social. Por lo que -
se refiere al Plenc, 4ste, tiense la misma faocultad discre
cional de asumr competencia, solo de aquéllas que & su =
Juicio fueran de importancia y que trascendieran de acuer
4o & 108 intereses 4o la nacibn, asignéndose a 108 Jueces
de Mstrito el oonceimente de las que no cumplieran los

requisitos sefialados, (en cusnto a su importanclia y tras-

cendoencia).

*En efecto, el arifoulo 11, fraccién IV, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial d4e la Federacién determ -
na que corresponde a la Suprema Corts de Justicia conocer
en Plenc de las eontroversias em que fuore parte de la Fe
deracién, cuando a jJuicio de aquél sean de importancia --
trascemdonte para 1os intereses de la naciém; el artfculo
L3, fracolén VI, de la miama ley establece que 1os Jueces
de Dstrito en materia civil para el Distrito Federal y -~
en ol Estado de Jalisco comocerédn de las controversias en
que la Pederacién fuere parte salvo lo dispuesto en la -
fracetém IV del artfculo 11j y el artfeulo 45 del mismo -
ordenamjento dispone que los Jueoes de Distrito no espe--
cializados conoverén de todos los asuntos & que aluden --

los artfculos del Al al 43 de la Ley.

De lo expuesto se advierte que el conocimjento
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de 1os juicios ordinarics federales corresponde, en gene-
rel a los jueoces de Distrito de la Repdblioce, y, por ex--
cepcién al Pleno de la Suprema Corte de Justicia.® ( 123 )

Las reformas decretadas y a quée nos henos refe-
rido, esencialmente, obedecen &l inoremento desmesursado -
de ocontroversias de que conoce la Suprema Corte de Justi-
cia, logréndose con esas reformas una impartieién de jus-
ticla nde eficiente y expedita, por la simplificacidn de
los procedintentos del Jjuicio conetitucional, estando asi
nuestras leyes acordes oon las necesidades de justiola ag

tuales,

(123) Inarrita y Martfnez, Jorge,~ Presidemte de la Su-
prema Corte de Justioia de la Nacién.- Bgtudio, -
Justicia Federsl y Reformas Legislat nd
08108.- mlt. PAC. 8".-
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CONCLUSIONES

l,= E1 Decreto Constitucional para la Libertad ds la
América Mexioana, de 22 de ootubre de 1814 es el antece-~
dente més remoto que en nuestra nacidén encontrames, donde
sparecen los primeros intentos de legislacidn laboral ten
diente a regular la orgamszacidén de trabajo entre el Esty
40 y sua trabajedores, 1s suocedieron los Proysctos Presi.
denciales de Pascual Ortiz Rubjo y Abelardo L. Rodr{guex,
on ese orden y que lamentablemente no tuvieron la relevan
ola y trascenlencia necesarias. Es hasta la expediocién --
del Estatuto Jurfdieo de 1938, cuando se establecs, téoni

camente jurfdica, la relacién de trabajo entre ambos.

2.- La naturaleza jurfdioca del vfnoulo que une al Bs
tado con sus trabajadores, y para determinar ésta, debs <
de contemplarss que no es eésemoiaimante un problema de ~-
téontoa jurfdica, sino bistoaments una situacibn de cardg
ter polftico.

Je= Ni las corriemtes del Derecho AMdmimistrativo n}
las corrientes 4el Derecho Privado, ge han puesto de a---
ouerdo para doterminar satisfactoriamente esta relacidn,
"pero atendiendo a la legislacién nos damos ouenta que és-
ta determina tdoitasents sl cardoter patronal del Estado.
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L,= B1 5 de diclembre de 1960 ge publica en el Dia~--
rio Ofioial la adioién de)l artfculo 123 ocon el apartado -
B, instituyéndose asf la relacidén laboral entre el Estado

Yy sus trabajadores.

5.= Bs importante dar a los trabajadores de confien-
za, enumerados en el artfoulo 5° de la lLey Reglamentaria,
una mayor protsccién jurfdica, ya que préotiocamente 4stos
estén desamparados, como ejemplo mencionarenmos el caso de
un despido, de ninguna manera tisme los derechos con qus

cuenta un trabajador de base.

6.« Bn la prdotica, de hecho, se debe dar a los tra-
bajadores del Batado, en el ajeroicioc de sus derechos una
libertad efectiva de accidn u omisidén, rescatdndolos de -
los lineamientos -a veces absurdos- que les imponen sus -

superiores.

7. La sobrepoblaoién hurocrdtica 1ba dfa con 4fa en
constants aumento, siu control alguno, y en la mayorfa de
108 casos solo sirviendo como obstdoulo y fremo a la efi-
cacia de la AMdminmistracién Piblica; de allf que la dispo-
sioidn Presidencial de nuestro actual régimen en cuanto a
le reolasificacidn de burdcratas, llevada a cabo en ol a-
%o 1985 en las distintas dependencias eatatales, haya si-
do benéfica.

8.= En la actualidad nuestra Admim stracién Pidblioa,
ostf saliondo del estancaniento en que se encontrada.



206

9.= Atinadanents el Congreso de la Unién higo les re
formas pertinontes & la Ley Orgédnioca del Poder Judioial -
de la Pederacidn, en cuanto a la facultad dimcrecional de
1a Suprema Corte de Justioia 4s la Nacidn de no asumir el
oonocimiento de amparos que, estando dentro de su dmbito
de competencia espec{fios, mo tenga la importancia y trag
cendencia social; dando las nismas facultades digoreciona
leg al Plemo.

10.~ D8 heoho la situmoidn de los trabaladores del -
EBstado, oon respecto a la de los demds trabajadores, es }
déntica en cuanto la relaecién jurfdica, econdmica y tdony

ca de prestacidn de servioios.

1l.~ Las Bgcuelas y Pacultades de Derecho, deben im-
partir oon mayor empefio, dada su importancia, el estudio
del Derecho Social Buroorétioco.

12,~ La huelgae, important{simo derscho de todo traba
Jador, deutro de la burocracia es casi imposidble deada el
punto de vista objetivo, dahido al rcharrismor imperante
dentro de todos y oada uno de los sindiocatos que agrupan
& los servidores pibliocos, aunsdo & las limitantes de su
propia ley.
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