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INTRODUCCION 

Bn ••1:41 trabajo, trataremos de contemplar desde 

•l punto de nata Jurt'd100 '1 soolal los 1Uat1ntoe plante.a 

lliento• con que me ou~ntlm reepeoto de la al tuao1Ón del -

nexo que une al latado 0011 sus trabajadores; no preten--

dieftl!o con ~ato dar nueyu 8J>Ortao1onee para encontrar B.!? 

luOl onea que otroa con saber 1 talento no han logrado ha,! 

ta hoJ: lo que deaellll08 es recalcar que tal a1tuac1ón es 

digna ele que 101 eatucl1oa011 del derecho cletU•n, J8 que -

•dn bo7 en d{a .. por 4ellÚ 111preoaa. 

Loa trabaJac!ore. al sen1010 del Batado, OOlllO -

aabe110a, torun. 1n1a de l•• olasea soo1ales oon q1.1e nuea-· 

tro Ñgt•n polit100 cuenta, ele '•ta ae ha cllcho que es ,g 

na clase par411 ta, que es un llal aootal, eto., pero 111 á.! 

to e1 o tuera oterto, tambt&n lo es qua, es 11n grupo ao--

01•1 del que el Bat811o neoeS1 ta para el desarrollo ele sus 

tuno1one1, por lo que es 1na1spen1able sil ex1steno1a. 

0>91> conaeouen01a lógica de la evolu016n Juríd1. 

oo 1 aoo~al que afortunadamente se Ht' presentando en ... -

nua1tro peía, 1 por la 1noe1ante luoha de loa earYidorea 

pdbliooa, b'81oaJM?ite desde pr1no1p1os de nuestro a1glo, 

41toe han logrado oolooarse en un atatu1 donde 1u d1gn1 ...... 

dad 00110 hombrea 911t' atendo 7a reoonoo1da, a~n oua.-.o --
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oon algunas 11111.tantes. Bate reoono01m2.ento d1gn1f1oante 

emp1eza a eaolareoerae desde el B8tatuto J'llr{d1oo de 1938, 

pero ea haata el S de d1o1embre de 1960, ooao conaecnaen-

01a de las oonatantea luobas preñas llft-1as a oabo 11 -

ouando ae 1noorporau sus derechos a la 0nwt1tuo1ón PolÍ• 

tloa de loa Bata401 Uld.doa lleztoanos, aaí ooao al Organo 

Jlll'iad1o01onal encargado de 4111.lllr a11a oontl1ctoa, o"'.! 

dome ae{ el Aparta4o B del Art!oulo 123 0>natttuo1oml, -

oomo oulmtnaol&n parcial de eau luohae. 

Bn el presente trabajo de tesu trataré -eenot

llamente- de exponer el car&oter que como patrdn ttene el 

Esta4o para oon aua trabaJa4ores, as! .isa contemplare-

moa las corrientes dootrinartas que Ulegan tal carMiter 1 

lee que lo afirman 1, obnamente, la denoll!.naot&n que -

nuestra legt.alaotd"n c1a al propio Bstado en cuanto a la l'!. 

lact&n laboral para oon 8118 eel"'ltdorea. 

B1l cuanto a la .relaot&n laboral a.u1gwr1a, tr,! 

tare.,11 de ezpomrla en tunotcSn cJel oonJimto de obUgac1_!! 

nes, derechos, 7 a1twiotones que ae generan deade el mo--

1118nto en que un trabajai!or preata un ""1010 t!ateo, in

telectual. o de uboa g"'8roa, en -.1rtud de contar con un 

nollbrUllento o por tuurar en la• ·1utaa de NP Ge loa -

trabajadores temporal~•· 

Bn t'l"lll nos generalH Hta •er' la probl....tttca 

que tratare110s 11• aeaarrollar. 
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CAPI'lV.uO PRIMERO. 

AW'EMIDBN'1'RS HIBT<liIC'OS DE LA LEG!SLACION BUROCRATICA 

MSXICANA. 

En la bdsqueda da antecedentes hietóriooa del 

estudio que nos ocupa, se encuentra que fue durante mu-

_oho tiempo el Derecho Adm:1n1strativc la rama que se en-

carg6 de estudiar las relac1ones existentes entre los '.!: 

ganes del Estado y el empleado público; el Derecho Adlll1.

n1strativo se encargó de sei'ialar las características de 

la funoi.Ón pÚbUca, así coma ta111b1én los nexos en común 

entre el eervid•r público 1 el Estado, a pesar de que e

quivecadamente se ton!a la idea de que este tipo de reJ..! 

clones ne era factible reglamentarlas, pasando por alte 

el hecho de dejar en desampare Jurídico a les servidores 

públicos. 

El Profr. Alfredo Sánchez Alvarad~, Ql respec

to comenta lo ei~Uiente: 

•Bl Derocho del Trabajo adquiere autonomía ~ -

eustant1v1dad propia 1 no por ello se ha deel1gade del -

Derecho Admin1strat1vo, por el oontrarto, en el devenir 

h1stór100 noe ense~a que existe une relao16n muy {ntilllll 

entre nuestra d1eotpl1na 7 el Derecho A0111ln1strat1wo 1 a 
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medida que transcurre el tiempo esta vinculaoi6n es mAs 

estrecha, debiendo llegar un día en que las relaoiones -

laborales se riJan por el Derecho Adm1ll1strat1vo•. ( 1 

Loa primeros intentos que se realizaron en pro 

de una legislaci6n laboral tendiente a proteger al trabl! 

jador del Estado, se encuentran regulados por el -Decre

to conat1tuo1onal para la Libertad de la América Mexica

na-, sano1onado an Apatzingán, el 22 de octubre de 1814, 

en su artículo 25 regulaba que: 

•Ningún ciudadano podrá obtener más ventaJas -

que las que haya merecido por servicios hechos al Estado, 

éstos no son títulos comunicables n1 hereditarios, y así 

es contraria a la raz~n la idea de un hombre nacido le-

g1 slad or o ueg1 strado". ( 2 ) 

Lo anterior demuestra, que a~n cuando no hubi~ 

se existido un c6d1go sobre esta materia que regulara la 

rel.ac16n de trabaJo entre trabajador y Estado, sí se da

ba, aún con siertas limitaciones, ya Cierta protece1Ón -

al empleado pÚblico. 

Kl a1't{ 011.lo 26 del citad o Decreto conati tuoi o

nal, tambi&n regulaba: 

(1) 

(2) 

Sánchez Alvarado, Alfredo.- Instituciones de Dere
cho Mexicano del Traba~o.- Edit. Dti01naa de Aseso 
res del TrabaJo.-Bd1c1 n No Meno1onada.-Méx100 --~ 
1967.-Tomo I.-P,g.)9. 
Tena Ramírez, Pel1pe.-LeP.s Fumamentale• de "'_n
oo,1808-19jig-Bd1t. Porrlí,s.A.-la. Edi016n.-Mií-
oo-195?.- • JS. 
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"Los empleados pÚb liooe deben func1onar tem-

poralmente y el pueblo tiene derecho para hacer que vuel 

van a la V1da privada, proveyen::lo las vacantes por eleo-

01ones y nombramientos, conforme a la const1tuo16n".( J ) 

otro antecedente h1st6r100 que se puede eefia-

l&X' es. el •Pro7eoto de Le;r del Serv1010 C1Vil de los E11-

pleados Federales•, que intentaba asegurar derechos y -

dar eetabill.dad a los burócratas, náe no llegó a ser a-

probado, como tampoco la •Ley del Servicio C1V11 del Po

der Leg1slat1vo• de 1920 y a que alude el maestro Acoata 

Romero. ( 4 ) 

Pero que s{ habrían de sentar las baser que a 

futuro regularían la relao16n laboral entre el trebaja-

dor '1' el Estado. 

A oont1nuao16n, trataré los primeros intentos 

trascendentales que tendían a proporc1onar una leg1sla--

016n laboral protectora del trabajador frente al Bstado 

Patrón. 

º' (4) 

Tena Bamfrez, Peltpe.- ob. Cit.- P,g. )5. 

Aooata Bo1Dero, "1.g~el.- Teoría General del Derecho 
Aa1111n1etrat1vo.- Edlt.Textoe univera1tar1oa, UNAM.-
2a. Ed1016n.- flil§x1co-l9?5.- p&g. 291. 



s 

l. - PROYE ero DE PASCUAL ORTIZ RUBIO • 

Este pro1'8oto seffalaba una mejoría para el ma

gisterio c!e la Bep'1bl1oa, ordenaba un tabulador para las 

diferentes categorías de maestros, y asi rn.tsmo que se f1 

jasen antigUedades. 

Loe trabajac!ores al servicio del Estado al te

ner oonooimtento del men01onado proyecto c!el entonces -

Presidente de la Bepdblica, y al conocer su paet1oular1-

dad de proteger tan solo a los 111Bestros del país, se re

belaron a!llBnazando incluso al Estado con iniciar un mov1 

i111ento, no de huelga, sino de paralizaotón de act1vi4a-

des, lo que dio como oonseoueno1a el abandono del proye,g, 

to s1n surtir Ja.fe efectos. 

~. - Pn<l'.1.'ECTO DBL GENERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ. 

El Presidente de la República Abelardo L. Ro-

dr!guez. (3 de septiembre de 1932-1° de diciembre de ---

1-,34 ), decreta la Ley del Servtoto Civil el 12 de abril 

1e 1934 por tte!Jt>o c!etermtnado, y pubUcado el 1111smo d{a 

del propio a~o en el Diario Oficial de la Federación con 

91 nombJ'e de "ACUERDO SOlE.E OBGANIZACION Y FUNC!ONAMIEN

l'O IE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL"• 

El maestro Mario de la cueva refiere el artÍo.!:!. 

lo segundo de la IAJ7 de 1931 que dispone que: •Las rela--
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01ones entre el Rstado 1 sus servidores se regi.r{an por 

las leyes del servicio Cl.V11 que se exp1d1erann. 

•La burocracia sint16 en su ouerpo la injusti

cia del sistema, por la falta de un mínimo de derechos -

por la prestao1dn de sus eerv101os 1 porque cada vez que 

cambiaba el titular de una dependenc1a gubernamental, ee 

producía un cese oolect1vo o mur general. Las protestas 

y la 1ntranqu111dad de los trabajadores del Estado, ind,g 

jeron al Presidente Rodríguez a eXped1r en el afio de 19'.34 

un acuerdo sobre organtzac1cSn 1 funo1ona1111ento del eerv1 

010 c1V11 que rigicS hasta el )O de .noviembre siguiente. 

( s ) 

De gran relevancia resulta oons1derar lo deor.!,! 

tado por el Presidente Rodríguez ouando en la •Ler del -

servicio CLvil• pl.aaaa lo stgutente: •Por lo pronto sbd.! 

oo a la facultad const1tuo1onal que tengo para nombrar -

libremente a los funo10DBr1oe T empleados que dependan -

del Poder BJecut1vo, 1nat1tu10 OOIDO seguridad de los fu_!! 

c1onartos y empleados, y en bien de la eftoac1a de los -

aerv1dor·es pÚblloos, un r&g1.en interno que f1Ja normas 

para la admlstdn 1 nombralld.ento de loe servidores del G.!! 

bierno¡ se seftal.an sus derechos 1 obllgactonea, recompe.!J 

ses y estableoe en su favor, la garantía, que a partir -

de la fecha del presente ecuer~o 1 hasta el día Último -

es> cueva, Mario de la.- uevo Derecho Mexicano del 
TrabaJo.-Bdtt.Porrúa,s.A.-)a. Ed1c1 n.- xtoo- S 
.-Tomo I.- P,g. 196. 
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de nov1embre de este aao (1934) en que terminará m1 ~Je~ 

01010, nadie será remov1do de su empleo sin causa deb1d~ 

mente comprobada ante las ccmu1ones del Servicio Civil, 

•En resumen, se constituye una abdioac16n de la facultad 

eonst1tuc1ona1 que tengo, una del1mttac1ón de esta faoul 

tad por un período transitorio de t1empo; no ooarta la -

libertad de quien me auoeda en la Presidencia de la Re-

p\fbl1ce, ser' 'sto, un lapso de exper1enc1a para la le-

g1slao1.Sn det1n1t1Va en la materia•. ( 6 ) 

Bste eent11!11ento del Presidente Abelardo L. -

Rodríguez, seguramente obedece a la 1ncertidumbre en que 

v1v{an los servidores del Estado hasta antes de su decr~ 

to, 1ncert1dumbre de un cese 1nd1Vidual o colect1vo como 

lo refiere el maestro Mlrio de la <lleve o1tado anter1or-

mente. 

'.3.- BL ESI'ATUTO JUBIDICO DE 1938. 

Siendo Presidente de la RepÚbl1ca el General -

!Azaro ()(rdenas del Río, el 27 de septiembre de 1938 ex

pide el"Bstatuto de los Trabajadores al serv1010 de loe 

Poderes de la Un16n, eetableo1éndoee as{ por vez pr1mera 

un derecho del trabajo para loe empleados del Estado. 

(6) Tap1a Arañda, Bnr1que.-Pereoho Procesal del Traba
_JQ.-Bd1t.No Menc1onada.-?a. Bd1c16n.-íilx100-198j.
Wg. J20. 
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Der1 vendo de este estatuto, le leg1 t1mdad de 

los derechos del eeotor buroorát1co trente a los Poderes 

de la Uni&n; plantea para el Bstado una ser1e de obliga

ciones con el fin de eat1stacer las necesidades más apr_!! 

mientes de sus servidores; aparece el tér1111.no Tribunal y 

Juntas de Arbitraje as! como su oompeteno1a y el prooea1 

mento ante el Tribunal de Arbl traJe '1 Juntas• me<Uante 

lo cual se orean las bases para hacer cumplir las diepo

s1m.ones del Estatuto Jurídico y para hacer cumplir las 

obl1gao1onea contraídas con los trabajadores al eerv1010 

del Estado oomo uno consecuencia primaria de la rele---

016n de trabajo. 

Bl maestro Trueba Urbina, nos dice al respecto: 

• ••••• pero no rue sino basta que se expidi& el 

Estatuto de los TrebeJadores el servicio de loe Poderes 

de le UnicSn de 27 de septiembre de l9J8. durante el ré

gimen revoluo1onar10 del Presidente Lázaro cárdenas. --

cuatXIo se eetablec1& por primera vez un nuevo derecho de 

oar,oter laboral en tavor de los empleados pdbl1ooe, --

ore,ndose además un régimen procesal con procedimientos 

especiales y un tn.bunal de arbitraje encargado de d111.

mir loe oonfllotos entre el Estado 1 sus servidores. DeA 

de entonces nacieron las relao1ones laboralea entre loa 

Poderes 1:1ederales y sus empleados, y poeter1ormente sus 

pr1n01p1os sustantivos 1 procesales se 1noorporaron al -

artículo 123 de la oonat1tu016n de la Repdblll·& formando 
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el apartado B) del propio artículo, bajo el antiguo ru-

bro •Del Trabajo y de la Prev1a1ón S<Jotal•. ( 7 ) 

4.- EL ESTATUTO JURIDICO DE 1941. 

su nombre técnico es el de •Estatuto de los -

'l'rabaJadores al Serv1c10 de los Poderes de la Unión• y -

decretado por el Congreso de los Estados Unidos Mexica-

nos, e1endo Presidente const1tuc1ona1 de la Hep~blica el 

General ltinuel Av11a camacho y publicado en la 1111.sma fe

cha en el Diario Of101al de la Federao1ón. ( 8 ) 

Este ciecreto limita su conten1cio a la cop1a -

del Estatuto Jur{dioo de 19J8, eeffalancio algunas refor-

mae en el eent1<10 de eepe01ficar empleados de oonf1anza, 

así oomo rear1rmar principios revo1u01onar1oe. Adopta al 

tgual que eu antecesor la denom1nac16n: Tribunal de Arb1 

traje. 

El 1111smo maestro Trueba Urbina en otra de sus 

obras se!'iala: 

• ••••• respetando el hermoso contenido del ar-

t{oulo 12J, en el afio 1941 lo enr1quec1mos con una nueva 

( 7) 

(8) 

Trueba Urb\na, Alberto.-El Nuevo Art!oulo 12 .- -
Ed1t. Porrua,s.A.-la. Ed1o1 n.-1 x1co- 2.- ffg. 
220. 
D1ar10 Of'1o1al.- Talleres Gráficos de la Nuc1Ón.-
17 de abril de 1941.- Secc16n Segunda.- Págs. J-28. 
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disposición de carácter procesal, precisando la Jur1ed1_g 

oi&n y competencia de las autoridades federales del tra

bajo•. ( 9 ) 

Amboa estatutos, pugnan por una unidad de los 

trabajadores a efecto de que puedan reclamar sus dere--

choe. El Estado pretende con el estímulo a sus trabaja-

dores crearles una conciencia de burócratas, para que le 

reditúe en un equ111br1o de sus ~unciones adm1n1etrat1-

vas, procurando con éllo, proporo1onar mejores serv1c1os. 

Olbe menc1onar que tanto en el Estatuto Jur!di 

co de 19)8, como en el de 1941 destaca la aparioi&n del 

•Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los Tra

bajadores al serv1c10 del Estado y del Proced1m1ento que 

debe seguirse ante el prop1o Tribunal y Juntas•, as! co

mo las sano1ones a 1nfraotores de dichas leyes, en favor 

de los trabajadores al serv1c10 del Estado. 

S • - EL APARTADO B DBL AB.TiroLO 12) CONSTITUCI<JfAL. 

corresponde al Presidente consti tuc1onal de la 

RepÚbl1ca, Lic. Adolfo L6pez Jl'Tateos, elaborar el proyec

to de reformas al artículo 123 Ocnlst1 tuoi onal. La edi--

oi tSn es publicada en el D1ar10 Of1c1al de la P9deraoión 

(9) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Procesal del 
Tt'abaJo.-Ed1t. Porrda, S.A.:Jia. Ed1C1Ón.- íi4x100 -
1978 .- Plig.1:35. 
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el ; de diciembre de 1960, y con ~llo, adopta el artícu

lo const1tuc1ona1 dos apartados: El wA• referente a las 

relaciones obre~o patronales, y el •B• mot1vo de la ad1-

c16n que abarca las relao1ones entre los Poderes de la -

Unión, los Gobiernos del Distrito y Territorios Federa-

les 1 sus trabajadores. 

El maestro Conzález oíaz Lombardo refiere: 

•El artículo l2J comprende dos grandes seoto-

res, el de los asalariados y el de loe trabajadores al -

serTtCio del Estado o bur6cratas. En un intento de s1et~ 

mat1zac1ón de este artículo, que hemos tenido la oportu

nidad de realizar, distinguimos por supuesto, las dos -

grandes ramas: La de los asalariados y la de los bur6cr~ 

tas•. ( 10 ) 

El mis•o Doctor González D{az Lombardo, agre-

ga: 

•El derecho social burocrático es la disc1pl1 

na autónoma del derecho social destinada a proteger a -

los trabajadores al serv1010 del Estado. sus bases cons

titucionales están oonuagradas en el apartado wB• delª! 

tículo 123, cuyas d1spos1c1ones hemos sistematizado dis

tinguiendo aquéllas de cüráoter 1nC11v1dual de las de ca

rdcter colectivo 1 las de seguridad soo1a1. Por cierto, 

f l~ González Dfaz Lombardo, Pranc1sco.-Bl Derecho so 
c1a1 y la Seguridad soc1e1 Integra1.-sa1t.Textos 
U111vers1tartoa,UNAM.-2a. Ed1016ñ.-iiiéx1co-l978.- -
P,g. 56. 
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con motivo de la reforma oonet1tucional del Li o. L6pez 

Mataos, se elevó este estatuto Jurídico al rango ooneti-

tucional, que por primera vez se utiliza el tér1111no de -

SEGURIDAD SOCIAL, con esta categoría; la fraco1 ón X f1Ja 

sus bases yendo m~s alld de cómo actualmente está la 

fracc1cSn XIX del apartado •A• del 12J. As{ mismo consid~ 

ramos dispos1o1ones de derecho procesal, tanto por lo -

que se refiere al proced11111ento, como a los tribunales -

encargados de los conflictos entre el Estado y sus serv1 

dores. Aquí tenemos que seHalar las dispos1c1ones regla

mentarias dest1nadas a proteger al servidor pÚblioo. se

aalando qué se entiende por el mismo en la ley•. ( 11 ) 

La 1nolusicSn en el Texto Constitucional del a

partado nB• del artículo 12J fue copiado de lo establec1 

do en el Estatuto Jurídico del Presidente Av11a camacho 

publicado en el D1er10 or101a1 de la Federac1cSn el 1'7 de 

abril de 1941. 

Es de hacerse notar la importancia de la contj. 

nua lucha de loa trabajadores del Estado, para lograr la 

const1tuc1ona:U.ded de sus derechos. tomándose también c2 

~o antecedente el hecho de que en algunos casos se había 

impugnado ya la const1tuc1onalidad de.l Tribunal de Arb1-

traJe, (creado por el Estatuto). 

(11) Oondlez Di'oz Lomb!irdo, l'ranc!eco.- Ob. Qt.- Pág. 
59. 



El maestro Acoata Homero, por au parte aporta: 

"La anten.or reforma {dacreto del 21 de octu-

bre de 1960, publicado en el Diario -Oficial del S de di

ciembre del 1111.smo a~o), da las bases sobre las cuales se 

re~ula el serv1cio entre los Poderes de la Unión y sus -

trabajadores, ael'lalando principios como la duraoi6n de -

la Jornada, el séptimo d{a, las vacaciones, la estabili

dad 1 la proteco1.Ón al salar10, lae basas para las prom.2 

01ones 1 ascensos, las garantías en cuanto a la separa-

o1Ón 1njustifioada, reconoce el deracho de asooiao16n, -

sienta las bases para la seguridad social de esa clase -

de trabajadores, eatableoe el Tribunal Federal de COtlo1-

l1aoiÓn y Arbitraje, resuelve el problema de los oonf'l1s 

toa entre el POISer Judiotal de la Pederac16n y sus serv,1 

dores 1 otorga a los trabajadores de confianza, las medJ.. 

das de proteoo16n al salario y lea medidas de la seguri

dad soc1a1n. ( 12 ) 

Vemos as{ la culminac16~ de los continuos anh,! 

los de bienestar que los trabajadores al aerv1010 del E~ 

tado buscaban desde sus orígenes como clase soeial. 

(12) Acoata Romero, M1.gue1.- Ob. C1t.- P~g. 292. 
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6. - LEY FEDBBAL DB LOS TRABAJADOR'SS 

AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Dent:ro del pe:r{odo presidencial del L1 c. Adol

fo LÓpez Mateoo, nace la Ley Reglamentaria del apartado 

•B• del artículo 123 Constitucional del 28 de diciembre 

de 196J. ( 13) 

A partir de enero de 1950 se da 1nic1o a un e~ 

tudio exhaustivo tendiente a la elaborao16n de una nueva 

lay que supliera al Estatuto Jurídico, para éllo, fue l!! 

bor prev1a de los Diputados el oonoo1mj,ento de diversas 

op1n1ones, tanto de eminentes Juristas como titulares 

del Estado 1 sus trabaJadores. 

•Le Ley Federal de los Trabajadores al Serv1--

010 del Estado, reglamentaria del apartado "B• del artí

culo 123 Const1tuo1onal, de:rogó el Estatuto de los Trabl! 

jsdores al Serv1c1o de los Poderes de la um.6n el 27 de 

diciembre de 1963; se publicó en el Diario Of1cial el 28 

de d1c1embre del 1111smo afio, siendo Presidente Adolfo LÓ

pez Mateos. Bl Estatuto había sido nubl1cado el 17 de a

bril de 1941. De acuerdo con el capítulo primero de la -

nueva Ley, se se~ala que ésta ee de observancia general -

para loa titulares y trabajadores de las dependencias de 

( lJ) D1ar10 Of'1c1al de la Pederac16n.-Talleree Oráfi -
coa de la Nact~n.-18 de Dtotembre de 196J.- P4gs. 
4 a la 16. 



~os Poderes de la UniiSn, de los gobiernos del Distrito 

y Territort.os Federales, de las 1nst1tuo1ones Q.ue a oon

t1nuao1ón se enumeran: Inst1tuto de Seguridad y Servi---

01.os Sociales de loa Trabajadores del Estado, Juntas Fe-

1erales de Mejoras Matertales, Instituto Nacional de Pro_ 

teoctcSn a la Inf&no1a, :rnst1tuto Nacional Indigenista, -

~11t1s1cSn Nac1onal Banoaru, Co'111s1cSn Nacional de Seguros, 

~olllisicSn Nacional de Valores, co1111té Nacional de Tar1fao 

1e Bleotrio1dad, Centro Materno Infantil MaX1!111no Ay11a 

camaoho y Hospital Infantil; aa{ como de otros organ1s-

~oe descentralizados eimJ.l.Llres a loe anteriores que ten

gan a su cargo fun01 cSn de serv101 os pÚbl1 oos ... ( 14 

Inicia la Ley su articulado eeffalando el marco 

1e su aplicación, dentro de él enumera, desde luego. en 

or1mer plano a loe Poderes de la UnJ.6n y sus dependen -

~1as, los Gobiernos del Distrito y Terrt.torios Federales 

~e! como a loe organismos desoentraUzadoe que deeempe-

~an la fun01ón lle servicios pÚbllcos tales como el I.s.s. 

~.~.¡,Juntas Pederales de Mejoras Materiales, etc. 

Proporciona a trav~s de su art{culo 3º la def1 

~1ción de trabajador, como toda persona que presta un -

i~rvioio r!sioo, intelectual o de ambos géneros, en v1r

~ud de nombramiento expedido o por figurar en las ltstas 

:a raya de loa trabajadores temporales. 

, 14) Gonzdlez DraZ Lollbardo, Pranc1sco.-<1>. Clt.-Ng.,59. 
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La Le7, en su forma general divide a sus trab~ 

jadores en dos clases: los de base y los de confianza. -

El artículo 5º se refiere con detalle a los trabajadores 

de confianza y el artículo 6° a loe trabnJadores de base. 

En el artículo 12º realiza une segunda cles1f1 

cec16n al refertrse e los trabajadores que prestan sus -

servicios por obra deterlll!.nada o por tiempo f1Jo. 

Pera dir1!111r los conflictos entre los trabaja

dores y el Bstedo, modifica la estructura del Tribunal -

de Arbitraje regulado por los estatutos anteriores¡ 

orea el Tribunal Federal de conc1l1ac16n y Arbitraje. 

•Las normas procesales burocráticas, por for-

mar parte integrante del artículo 12J de la ConstituctcSn, 

tienen un carácter e111nentemente so01al 1 tanto proteoc~ 

nieta como retnvidicatorto de los derechos de los empl8,! 

dos p~bl1oos que; como los obreros en general, también -

han sido objeto de erplotac16n y en ocasiones de 11PJchas 

veJactones, eapeo1almente tratándose de el!lpleadas. 'lllles 

normas forman parte del dereoho procesal del trabajo•. 

( 15 ) • 

cabe menc1 onar que a los trabajadores del Est,!! 

do se lee reconoce en la fracot&n IX, apartado •B• del -

( 1.5) Trueba Urbl na , Alberto. - Ob. Cl t. - PáF.• 147 



l? 

art{culo 123, el derecho absoluto de optar por la re1ns

talac1ón en su trabajo o por la indemn.1zao16n correspon

diente en los casos de despido 1njustif1oado, 1111.entras -

que a los trabajadores a que se refiere el apartado "A•, 

se les niega ese derecho en la reforma de 1962, autor1-

zándoee el despido arbitrario de los mismos, en los ca-

sos previstos en el artículo 49 de la Ley del Trabajo,en 

que el patr6n puede no cumplir el contrato de trabajo, -

mediante el pago de una indemnización. 

BeS'peoto de lo anterior el maestro Trueba Urbi 

na manifiesta lo siguiente: 

•Bstas oontradicoiones del Derecho Laboral Me

x1cano acusan·estado de crisis, pues es pr1nc1p1o un1ve~ 

sal que donde existe la misma raz6n debe imponerse la -

mtsma d1spos1oión legal 1ndepe'l!(!1entemente del derecho -

absoluto que tiene la olase trabajadora de ser tutelada 

por la ley laboral en caso de despidos arbitrar1os•. 

( 16 ) 

Esta Ley divide la jur1sdio016n buroor~t1ca P.!! 

ra los conflictos entre los Poderes Legislativo y Ejecu

tivo y sus trabajadores, y para los del Poder Judicial y 

sus servidores estableciendo dos Órganos jur1sdicciona-

les:El Tribunal Federal de Conc1lisciÓn y Arbitraje Y el 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia. 

(16) ~ruebs Urbina, Alberto.-Ob.a.t.- Pág. 592 
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CAPI'lULO SOOUNDO • 

NATURALEZA JURIDI CA DB LA PEBS OOALIDAD DEL ESTADO. 

Al abordar este capítulo, varemos que existe u

na pugna ideo16g1oa de orttenoe en el mundo del Derecho, 

analizaremos las oorr1entee más 111portantee que tratan de 

det1nlr la Naturaleza Jur!d1ca del &atado, pr1no1palmente: 

La corriente que niega la Personalidad Jurídica 

de1 Batado ¡ la que af'!.rma que 'ste tiene per•onal1ded -

,Jurídica. 

según el maestro Se?Ta Rojas, los seres hulll!lnos 

en un pr1tlc1p1o actuaron libremente, no oonooían otra 1-

dea de Personalidad Juríd1oe, que la idea del F1soo, sos

tenida por un prop6e1 to petr1mon1el. Las persones JurÍdl

oas se crean graolae e eu utilidad y a au necesidad. En -

la idea del Batado moderno, nos encontramos, como noción 

b4a1ca la idea de Personalidad Jurídica. 

La Personalidad Jurídica del Estado contribuye 

a la evo1uci cSn social, así como la Personalidad Jurídioa 

de lJle Sociedades An6m.maa han e1do uno de loe grandes m.2 

tores del desarrollo i~ustrtal 7 00111Brcial de las nacio

nes. ( l?) 

fi7) serra BoJas, Andr&a ... ~tobft¿Adlllntatrat1yo,- Edtt. 
Porrda, S.A.- Sa. Bdiot .- xico-19?2.- Torno I.-
p&g. 17. 



Respecto a la Naturaleza Jurídica de la Persotli!! 

11d•d del Batado, Miguel Acoata Romero, concluye su estu

dio de esta manera: 

••• ~81 ~atado es una Persona Jurídica de Dere-

oho PÚblloo oon una sola personalidad y voluntad, que se 

regula en su estructura y funo1ona'l13.ento por la eonst1tu

oi6n y leyes adm1n1.strat1vas secundarias y, cuando entra 

en relac1onea de Derecho Cl•1l, nunca pierde su car~cter 

de Estado, n1 eu voluntad ca!!lbiatt, (18) 

1.- PERSONAS J'URIDICASo 

La palabra persona, nos dice c:astiín Tobefl•a: 

•'!'!.ene eu or1gen en las lenguas clásicas. El 

sustantivo latino PKRSCfiA, AE, se der1vó del verbo PERSO

NO ( de PBR y SONO, AS, AHB), que s1gn1r1ca sonar muoho,

resonar. se designaba con dicho sustant1vo la nésoara o -

careta que usaban los actores, y que servía al 1111.smo t1e..!!! 

po ~ara oaracter1zarse y para ahuecar y lanzar la voz•. -

( 19 ) 

(J.6) Acosta Romro, Miguel.- Ob. Clt.- PIÍg. 33, 

(19) Qlst&n Tobe~ae, Joa~.- Derecho C1v11 Bspa~ol comdn ~ 
Poral,- Bdit. Reua.-Madrtd-196).-Vol.II.-Pag. 9) 74 
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Bl Dlco1onar10 Enc1clop~dioo O.T.E.H.A. :•Da 

esta aoepoi~n, la palabra pasó a s1gn1f1oar el personaje 

mismo y fue pronto adoptada por los Juristas pare denotar 

el sujeto dotado de representao1ón propia en el Derecho, 

por últ1mo rebas6 los l.Ímitea de la tecnología Jur{ñ1ca 

y se 1 noorporó al lenguaje vulgar•. (20 ) 

La det'1mc16n que nos da el D1001onar10 Jur!di

o~ •Omeba• de la palabra persona, ea: 

•• ,•Persona l. D1versae aoepo1onea de la pala-

bra.- La palabra 'Persona, y consiguientemente el concepto 

expresado por este vocablo tuvo su sede pr1na1pal en el -

Derecho, dejando ahora a un lado su sentido or1g1nar10 de 

!náacara en la escena teatral olástca; y conserva la cond.1 

01ón de una de las noo1omts bástcas en el mundo de lo ju

r{d1 co ••••• 11 (21} 

Respecto de la tdea de Persona Jur{dtoa, el -

maestro Serra Rojas dice:wLa persona oomo centro de 1mpu

tao1ón Jurídica se deftne como un ente, ser o sujeto de ~e 

rechos aubJetjvoa públicos y privadoe, capaz de ser titu

lar de derechos y de contraer obl1gao1ones o deberes• f l 

cont1núa, •Para la c1enc1a del Derecho la noc1ón de per--

(1()) 

( 21) 

D1 es onar10 ~c1ol~d1oo U .'!',B.H.A.-'l'Omo VIII.-B-
dt t. U.T.B.H.A.~:Sd1ct6ri No !'18nc1onaaa.-M6x1co-l953· 
- Hgs. 385 y )86. 
Enc1clon~d1a Jurídica OJl!BBA,-Tomo XXII.-Edit. B1-
bl1ográf1ca Argentina.- !d1016n No "9notonada.-Bue
noa Aires, Argentlna-1964.- Pág.95. 
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sena es una noción puramente Jurídica. La palabra sigtli-

fica simplemente un sujeto de Derecho, un ser capaz de P2 

seer derechos subJet1vos que le pertenecen propiamente n1 

más n1 menos• ( 22 ) 

La doctrtna, tradlcional:nente distingue dos ti

pos de personas de Derecho: las físicas y las morales o 

personas jur{d1oas ooleotivas, deno1111nadas también flcti-

c1as. 

'!U status de persona, imolica deterllll.nados ntr1 

butos que van a formar su perso11alidad, debiendo hacer la 

aolaraci~n pertinente sobre la diferencia que ex1ste con 

lo que es la personalidad respecto de la persona, enten-

diéndose la primera como la aptitud para ser sujeto, act1 

vo o pasivo de relec1ones Jur{d1oas. 

El maestro Galindo Garfiaa al hablarnos de la -

personalidad, nos indica que, como se dijo anteriormente, 

~sta lleva implícitas ciertas cualidades que se deno1111nan 

atributos de la personalidad, tales como: nombre, do!111.ci-

110, estado civil y político. 

otros autores consideran que el patr1mom.o también es un 

atributo do la personalidad, entendiéndose el oetrimanto 

no como un conjunto de bienes o derechos de contem.do eo2 

n61111.oo de una persona, sino como une aptitud para adqu1--

(22) Serra Rojas, Andr~s.- Ob. C1.t.-~s. 17 y 18. 



rir esos bienes o derechos, dicho de otra manera, se alu

de a su capacidad de goce. 

Entend1~ndose que lo expuesto anteriormente, se 

refiere a los atributos de la personalidad jurídica de 

las personas fís1cas. 

Galindo Gart1as cont1n~a diciendo, al referir

se a los atributos de la persona moral, que &atoe son loa 

!111amos que de los que goza la perso1'18 física, a exoep01ón 

hecha del estado civil o tam111ar. (23 ) 

Por lo que a oont1nuac1ón, expondremos breve1119,n 

te los atributos de la Personalidad Jurídica, tanto de las 

personas fÍs1oas como de las personas morales: 

PERSONA FISIC'A: EL l10MBHE.- Está constitufdo 

'!)Or un conjunto de palabras, como son: el nombre propio o 

nombre de pila y el apellido (paterno y materno) o patro

ním1r.o. 

A través del nombre, la persona como sujeto de 

:a relación jurídica, puede ser distinguido en el mundo -

1~1 Derecho. 

PERSONA MORAL: EL NOMBRE.- Las sociedades c1v1-

les o mercantiles as{ como las inst1tu01ones de aa1sten-

~1a pÚbl1ca o privada, requieren de un nombre con el que 

Gal1ndo Gart1as, Ignac10.- Derecho C1•1~- Edit. Po 
rrúa, s.A.-Ba. Ed1016n.-Méx1co-1982.- P a. 317 7 ~ 
JJ9. 



se dan a conooer 1 el que les s1 rve como 1aeut1f1cac16n. 

En este caso, el nombre puede tener un conteni

do peoun1ar101 lo cual no ocurre con el nombre de lae pei: 

sonae f!s1cas. 

Esta deno113. nact 6n puede fornsrse 11 bremente, de 

acuerdo con ls voluntad de los so01os y/o de loe fundado

res de la aod.edad, aso01ac1ón 01v1l o fundac16n. pero dj., 

cha denol111nae16n debe ser d1st1nta ~el nombre de otra so

ciedad o agrllJ)ac16n ex1stente. 

Aa{ pues, el nodlre con el que habrá de 1dent1-

f1carse Juríd1ca11Htnte una ooorporac16n, ea requ11!1'lto 1n-

dtepensable para obtener el registro del, contrato const1-

tut1vo de élla. 

PBBSOHA FISICA: EL DOMlClLIO.~Ea el lugar de hJ! 

b1ta016n de una persona; •Jur{d1oamen1te, el dom!.c!Uo es 

el lugar en que una persona física reside habitualmente, 

con el propóe1to de rad1csrse en ~l, ••• •A falta de éste, 

el lugar en que tune el pn 01 pal as1 ento de sus negoc1 os: 

1 a f'alta de uno 1 otro, el lugar en que se halle•. (24 ) 

Acerca del dolll\c111o, el maestro Gallnc!o oarf18s 

, además de seftalarlo oomo •tributo de la persona, nos r,! 

r1ere que tiene COlltO PrillBra finalidad, deterlllinar un lu-

(;6d1go ~Y1l para el ~strtto Federp¡.-Bdit. Porrúa 
s.A •• - 2a. E41ct0ñ.-~ xtco-19??.- g. lt6. 



gar pare reoiblr not1r1oac1ones, e?11plaza1111entos, etc. és

to de acuerdo con los ert! culos -114 y 117 del c&dtgo de -

Proced1m1.entos Civiles. 

Agrega Galindo Garrtas, qne en segundo lugar el 

domi.c1l10 debe pre01eer el luge:i.- donde una persona debe -

cumplir sus obl1geo1ones (Art{culo 2062 del c&d1go ctv11 

para el 1>1.strtto Federal). 

Y en tercer lugar; que el dollt1.c1llo sirve para 

t1Jar l.8 0011p9tonc1a del Juez (Ar~{w~lo J.S6,~aco1Ón V y 

XII del citado ordenamiento). (~.H 

LB func16n p11.mord1a1 del do11t1.01110 es realizar 

la centra11zac1ón de los bienes de Uc.:l·persona, en caso -

de Ju1c1os universales, de acuer~o a lP que nos se~ala el 

art{oulo lS? 1 7.39 del oSd1go de P;-ooed1m1.entos Civiles. 

( 26 ) 

PBRSONAS 1'10.RALES: EL DOMICILIO. - Las personas -

morales, según el artículo 33 del CócUgo Clv11, tienen su 

domtc1lio en el lUe"'Gr ·donde se halle establecida su adm1.

ll!strao1ón. 

(25) 

(26) 

Y agr&~li" i:il ~1go de n~ferenc1a; en los oasoe 

c6d1go de Procedt!l!1entos Q."':'-! lits.~ara el D.F.- -
&h t. Porrúa,S.A.- 2?a. llt!iolÓn.-:;,.tco-::.962.- pág. 
112. 

ofd1go de Pl'o~ed1mtentoa C1.•Uea.- uo. Clt. Ñg.112 



en que tenga su adD11n1strac1&n fuera del Distrito Fede-

ral, ee consideran do1111c1l1ado11 en él., por lo que se re-

fiere a los aotoa que se eJeouten dentro de eeas 01rcu1111-

cl"1 pC1 onee. 

a.iando ae trate del do1111c1l.10 de una sociedad, 

la nae1onal1dad de las personas jurídicas depende de: 

a) •• De le ley que rige eu estatuto. 

b).- Del lugar donde tenga su adl111n1stra01ón. 

El dolld.01110 puede ser real, legal, Yoluntario, 

convencional 1 de origen, como lo ae~ala Galilll'lo Garfia11. 

( 2? ) 

Otro de loe atributos de la personalidad JurÍd! 

oa de las per1onas lo e1: 

EL B3TADO JE LA PERSONA.- Este es la pos1c1cfo -

que ocupa oada persona en relae16n con la ra:ni.11e (estado 

C1V1l) y con la na01ón (estado polltioo). 

"Bl estado civil incorpora a cada persona e una 

fal!lille detel'tllmde, 1 el utado político (na01onalldad)

adaortbe a oada uno, al grupo pol.{t1co, que es le nac16n•. 

(28) 

( 2?) Gal.indo Gar1'1aa, Ignmcto.- Oh. Cl t.- P~.)69. 

(28). O&lindo Ollrtl••, Ignaalo.- Clb. Q.t.- Hg. J72. 
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De esta manera podemos oonooer los derechos y 

obl1gactonea, as{ como loe Oeberes y facultades que co--

rresponden a oada uno seg1fo sea, pariente, o6n1Uf.e, sea -

nac1on&l o extranjero. 

Las personas morales oareoen de estado c1v11, -

ya que &ate reconoce como ihucas fuentes la 1'111.ac1ón y 

el matr1mon1o. ( .22 ) 

Pinalmente veremos que las personas morales de 

derecho pÚbl1.co tienen la nao1onal1dad del Estado del -

que emanan, mientras que las perso:-.as de derecho pr1 vado, 

tienen una nacionalidad propia, diat1nta de la de aus 

miembros o de eu adm1.n1stra016n, expl1cac16n que nos da -

Plan1ol. ( 30 ) 

2.- CLASIFICACION DE LAS PSRSONAS JURJDICAS. 

como hemos visto en el desarrollo del tema ant~ 

rior relactonado a las personas ju?'Ídicas, enoontra1110s la 

clas1r1oao1dn.de é11as en:a).-Personas rístoas 7, b).-Pe.! 

aonaa morales. DUt1nei.6n trad101onal hecha por la doctJ1. 

na, 1 oon la que estamos de acuerdo en base al estudio de 

Gal1ndo oart1••, Ignao10.- el>. cit.- ~. 3)6. 
Pl•niol, Plllroelo y R1J)t!rt, J'orge ... ~at!!So Pr'ct1 oo 
de Derecho Q.vll Pranc&a.-'?'raduoct ñ del Dr. :i.ar10 
D!az Cl'uz.-B41tor Juan Buxó.-Ed1c16n No Mencionada 
.-Haban•-192?.-P,g.76. 
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esas personas. 

Enteua1éndose a las personas fÍs1cas como entes 

dotacloa de voluntad 1 raz6n, lid.entras que a la• personas 

morales oomo creaciones art1f1Ciales 1 t'onlcas de lJl 

ley. 

De 1 gu.al !IUITiera, 00110 lo hace la propia el ootrj. 

na, se atenderá a las personas Jurídicas como s1n6nimo -

de personas morales, o v1 ceveraa, en el planteand.ento del 

preaente te•• 

ID1o1aremoa con la olao1r1oac16n de lall perao-

nas Jur!cUcas, que nos propor01ona el Jurtata Ferrara, la 

que nos d1oe que: 

Las peraonas Jul"Ídioaa se deben observar 7 ana

lizar desde troa puntos de v1ata: 

Seg\{n su ostruotl.lN interna en: Corporac1onea e 

Inst1 tuc1 ones. 

Segi1n su capaoHJad Jurídica en: PU"bllcas y Prl V,!! 

daa, y 

segl{n su nac1onal1dad en: Nao1onalea 1 Bztranj~ 

raa. 

Dettnt&ndolas de la atgu1ente !llllnera: 

CORPORACIONBS.- Son colect1•1dades humanas aso-
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01adas para oonaegu1r un f1n común, oon med1oo propios, 1 

en p?1.no1p10, oon libre aot1v1dad. 

INSTI'ru'CIONES.- Son estable011111entos 1 obras 

creadas por otras, pera roalizar un fin extrano, y con un 

p•tr1mo?l10 a tal objeto destinado, oonformá?Klose ~n su a:,g 

d..Sn a una const1 tuo1cSn 1nvar1ablet eatable01da en el ecta 

de oonat1tuo16n. As! pues, Ferrara al respecto oonoluye -

que la COrporao1cSn ttene 1111embros, no as! la lnst1 tuciCSn 

sn la que solo ha;v una obra o estable011111ftllto. •La prime

ra es oonst1tu{da para aattafaoer el interés oomdn de los 

111amos aaoo1adoa, la otra, representa una orgaD1.zac16n p~ 

ra realizar un interés ajeno•. (.'.31) 

PUBLICAS.- Las personas de derecho pÚblloo son 

def1ll1das por loa escritores franceses oomo las que están 

dentro de la ad!111.n1strao16n pdb11oa, dssell!p8ffan un serv1-

c10 pdblloo, sus actos son adlll1n1atrat1vo2, de carácter -

ejecutivo, 1 sujetos a v{aa de recurso, sus balances ea-

tán sujetos de 1gual forma, a las reglas de contabilidad 

pública. Es~n auJetae a tutela y a t1acal1zao1ón. Sus a~ 

1111n1atradorea tunen la cualidad de fun01onar1oa pÚbllooa. 

Debemos observar que el Estado ve a intervenir 

a1empre en la oonmt1 tu01 ón de l.aa perecnae J11ríd1oa11 ~ n 

la creac1cSn del sujeto de derecho. El :Satado como persona 

( Jl) Ferrara, PrsnC1Rco.-oreoría de laa ;personas Jur{d1-
~-Bd1t. Reu11,s.A.-2a. Sdtc16ií.- Plae!rld, 'llJ>aft•-
1929. - Pág. 6?4. 
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Jurídica puede ser fun4a4or de un ente tanto pÚblioo oo~o 

pr1vado. Bl Estado ea el úni.co y el supremo ente 1nveat1-

do de la plena potestad pÚblloa. 

·~ la Oillll de todas las pereouas Jur{d1oas es

t' el Bstado, la aupre1D11 1 más amplia colect1v1dad aue a

braza a todo un pueblo 01rcunsor1to territot1almente 1 que 

se oaraoteriza por la potestad de mando, ?Or la coaooión 

soc1al de que tiene el monopol.10•0 ( 32 ) 

PRIVAD.AS.- J.Perrara en •u an.&11a1e, al referirse 

a este punto, haoe una ola11tr1ca01ón entre personas pr1'9,!! 

das de utUU-1 gsmral pÚblloa, las oualee tienen 1mpor

tanc1a para el Estado, del cual reciben une orga?t1zac16n 

1 una v1g1l.an01a gubernat1va. 

Aquí 4ebell09 aclarar que para la doctrina no es 

aceptable la d1V1•1~n referida, .,a que no acepta una du-• 

plictael de ruies, una propte '!particular (privado) y o

tra pÚbUca y general. 

Y personas privadas de utilidad particular, ya 

sea ae naturaleza ideal o eoonóal.ca. 

NACICIULES.- son nacionales l•s personas Juríd¡ 

caa que t1et11n1 su ae4e 4entro 4•1 territorio del Retado 1 

sobre el cual dOll1na 1tllll9dietamente ese Retado. 

()i) Ferrara, Pl'anc1soo.- CI>. C1t.- ~. 695. 



EXTRANJERAS.- Son oons1deradas las que t1enen -

su sede en el extranjero. 

Pero debe tratarse de una sede real, efeot1va, 

no simplemente nomtnel, escrita en el estatuto, y suf1--

ciente. í JJ ) 

El maestro Serra Rojas, cuando trata la clas1fi 

cacidn de las persones jur!d1oas nos dice: •En otras el~ 

s1r1cac1ones se consideran a las asoo1ac1ones, las oorpo

rac1onee, los s1nd1oatos, las personas jurídicas terr1to

r1a1es y las personas Jur!d1oas 1nst1tucionales•. ( J4 ) 

Cone1dera~os de v1tal 1mportanc1a, referirnos 

a la clasificación de les personas morales que hace Pla-

n101, quien lo haoe desde el punto de Vista de lo que és

tas representan, as{ tenemos algunas personas morales que, 

bajo diversas formas representan la autoridad pública en 

las funciones que ésta cumple; otras dependen de la 1n1--

01at1va de los particulares. 

Las pr1~eraa son personas morales de derecho p~ 

bl1co o estable011l11entos públicos; las segundas, personas 

morales de derecho privado, o establec11l!1entos pr1vados. 

Los eatablec1~entos pliblicos solo pueden ser 

creados y extinguidos por el Retado. 

{jJ) Ferrara, Francisco,- Ob. C1 t.- Pá~s. 655 y Suba, 

(J4) Serra Rojas, Andrés .. - Ob, Cit.- i>'g. 24 



'.32 

Los eetable01 lll1entos pr1 vados son creados o e¡ 

t1ngu1doe, generalmente por la voluntad de los part1ouJa 

res. 

Dentro de las personas ~orBles pdbl~cas, enco~ 

tramos en primer término al Estado y Ciertas c1rcunacr1R 

01ones ad1111n1strat1vas. 

Loe establecimientos p1ibl1ooe son ra:uae de los 

servicios generales del Estado. 

Las persona e morales de derecho privado son e.!! 

tidades creadas dentro del marco de la ley, cuya finali

dad se encamina a la consecuc16n de intereses -partioula

rec, bien sean culturales, aoo1ales, deportivas, de ae1,! 

tenc1a soo1a1, o bien que persiguen un interés de lucro, 

destinado a obtener un 1nter~s o benef1c10. ( .3.5 ) 

De acuerdo al enroque que hace Plan101, nuest~ 

c&11go Cl vU para el D1str1 to ~eral, en su artículo 27 

refiere: 

wLas personas morales obran y se obligan por m~ 

dio de los &rganos que l•s representan, sea por d1apoa1-

c1 ón de la-- ley o conforme a las d1 spos1 c1 ones relat1 VSll 

().5) Plantol, 1tllrcl!tlo 1 Biper-t, Jorge.- \JJ. O. t.- p¡Sgs. 

68-72 
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de eue escrituras oonst1tut1vae y de sus estatutos• {J6) 

En el citado ordena111J.ento, se atribuye le per

sonalidad jur{d1oa adBmás de a las personas fÍeioas, a -

las personas morales, diciendo a la letra: 

•Art. 25. ·· son personas morales: 

I. La Nación, los Estados 1 los Mun.1oipioe; 

rr. Las demás corporac1ones de cr~cter p~blico 

recono01dae por la ley; 

rrr. Las sociedades Civiles o mercantiles; 

!Vo Los Bindioatos, las SSOC1SC10nes profesio

nales 7 las demás a que se refiere la rraoci~n XVI del -

artículo 123 de la constitución Federal; 

v. Las sociedades cooperat1vas y mutua11atas, 

y 

VI. Las asooiaciones distintas de las enumera

das que se propongan fines polÍtioos, c1entÍf1oos, artí~ 

tioos, de recreo o oualqu1er otro fin 1Íc1to, elempre que 

no fueren desconocidos por la le7•. 

Y en sus artículo 26, 27 y 28 se dispone que -

las personas morales pueden ejero1tar todos los derechos 

que sean necesarios para realizar el obJeto de su 1nst1-

tuc1ón, que ~lloa obran y se obligan por medio de loa 6~ 

C6d1 go Ci Vil para el D1 etr1 to y TerrHor1 os 1"ede
rale1, en Jtlter1a C:Oííiiln y para Toda la Repdblica 
en Nater1a Federal.-Publicado en el Diario Oficial 
d~ la Federación el 26 de ~ayo de 1928.- Pág. 46. 
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ganas que las representan, sea por dlspos1c1&n de la ley 

o conforme a su escritura cont1t1tut1va o estatutos, y se 

reglr'n por las leyes correspondientes, por su escritura 

constitut1va o estatutos. 

A oont1nuac1~n, men01onaremos las pr1no1pale• 

personas Jurídioas de derecho p1Sbl1oo que nuestra Qlrta 

Magna contempla: 

"a).- El Estado, que es la peraonal1dad jur{di

ca 9s 1mportanta 1 fuente a su vez da las demás personas 

JurÍd1cas • .t.rtículos 27, párrafo VII, li'racc1ón VI, 40 y -

41 de la Consti tuc16nn. ( J? } 

b).- L& Adm1n1otrac16n PÚbl1oa oomo 1nst1tu

c1ón centra11zads, que de acuerdo a Serra Bojas, dispone 

de la mUma peraonalldad del Retado para realizar numero-

sos actos jur{diooe con todas las finalidades a su cargo. 

o).- Las entidades federat1vas o estados que -

forman parte del régimen federal mez1cano. 

d).- Lea 1nst1tuotonea oentral1zadas, oomo el -

Departamento l!el Distrito Federal, 1 

e).- Los munto1pios base de la organtzao16n po

l!t1ca y adm1n1etrativa de las entidades. El artículo lJS 

de lA Const1tuo16n nos consigna que: "Los mun101p1oa ea--

1''11 Serra Ro]aa, Andrés.- Ob. a.t.- pág. JO 
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t'n 1nvest1dos de personalidad Jurídica para todos los -

efectos legales •••• ( 38 ) 

Para f1 nal1 zar t c1 taremos el hecho de que l.Ms -

personas Jur{d1oas de derecho pÚbl1oo. existen desde el

momento en que el Estado las reconoqf. 

•Sin pretender tomar partido en el interesante 

debate de la realidad de las personas Jur!d1cast debemos 

aceptar que son e1abor~c1ones de la téc111oa Jurídica, ,!!l 

tendien6o ésta como el conjunto de medios para real1zar

prop6s1 tos jur{d100-po1Ít1oos. Por cons1gu1entet estas -

perAonas .1ur!d1cas scr1 creadas en la ley o ésta confía a 

la autoridad adm1T11 strati va su creación. El Estado les o

torga la fuerza Jurídica necesaria para que pu$dan ac--

tuar. 

Las peraonas jurÍd1ous colectivas tienen una e

x1stenc1a real y objet1Ta 1 lo ~ntco que hace el Estado 

es reconocer esta s1tuac16nt tutelarla y darle efecac1a

Jur!dica o el1m1DBrlas de la v1de Jur{cUcü•. ( 39' ) 

!'lly a groso modo, hemos referido la clas1f1ca~ 

c16n de las personas Jurídicas, para as! entrar a nuestro 

s1gu1ente tema. 

081 serre Rojas, Andr~s.- Ob. Cit.- Pág. 30 

09) Serra Bojes, An<ir& •• - Ob. a.t.- Ng. 27 
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J. - LA PERSONALIDAD DEL ESTADO. 

Como 1m.c10 del estudio de este ~ema, haremo11 -

pri'l!eramente menctón de algunas d~ la~ de~1n101ones con -

que se cuentan acere& del concepto de la palabra Estado, 

para enseguida analizar su personalidad ~1.1rld1oa. 

El maestro De Pu1a en su D1cc1onario Jur!dioo 

no11 d1 oe: 

•Soot.edad Jurídicamente organizada para hacer -

posible, en conv1venoia pacífica, la realj,zacidn áe la t_g 

talidad de los t1nes hu1MAno11. 

PUede definirse también como la lll'l1.dad de un -

s1stema Jurídico que tiene en e{ mismo el propio centro -

aut6nomo 1 que esti en consecuencia prov1ato de la suprema 

cualidad de persona en sentido Jurídico (Del Veotu.o) ••••• ~ 

e lto ) 

El Estado, para el Dr. Aoo1ta Ro11ero en una de 

sus obra 11, menot ona 1 

•segdn loe autores de Teor{a Po~t1oa, la pal.a

bra Bstado deriva de STATO, STARE, STATUS, que s1gn!f1ca 

111tuac16n de per11anenc1a, ol'clen permane~ o que no ca.-. 

~ •.. 
"º' 

( 41 ) 

De Pina, Rafael.- J)1cc10llllrio ce ~recho.-I~Ut. P,2 
rrúa, S.A.- ?•· Scl1c1&ñ.- M!Cx1co-19?6.-P4g. 2()1) 

Aooata BOiiero, l!l.guel.-at. cit.- Ñg. 29 
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A oont1nueci6n, por cona1derarlo relevante, me_!! 

oionaremos lo que para Oirlos Marx es el Bstado • 

....... El Rstedo es un 6rgano de dom1nao16n de -

clase, un 6rgano de opresi6n de una clase por otra, es la 

crea016n del •orden• que legaliza 1 afianza esta opresión 

a~ortiguando los choques entre las olases 11 • 42 

De acuerdo a la corriente Marxista, el Estado a_ 

parece ouatw:So lo hacen las clases sociales, 1 desaparece -

cuando '•tas fenezcan; desde el punto de YiSta social T -

desde el punto de vista estrictamente Jur!dioo, el Estado 

es una oorporacitSn pol!t1oa dotada de un poder de mando -

bajo un r~g1men Jurídico; en ooneeouenc1a pues, el Estado, 

en su forma no es un ente permanonte o eterno sino simpl~ 

mente un momento en el tiempo h1st6rtoo, nacido de las ne

cesidades espeo!ticas del 1111.smo y destinado a dejar de sa

tisfacer dichas necesidades, a transformarse o desaparecer 

cuamo las lld.Hlls dejen de existir. 

Al continuar oan el desarrollo de este tema, de

bemos de tomar en consideraoi6n que su estudio representa 

necesariamente la obse~vao16n de diversas corrientes, y ~ 

por tanto tamb1~n el antagonismo ideológico de d1st1ntos -

criterios respecto de la personalidad del gstado. 

Il1eh Len1n, Vlad1m1.r.- ~l Estado 1 l• ReYolu~6n.
Bd101ones en Lenguas 'lntranjeras.- 4a. Inrpres1 n.
Pek!n-1974.- Pllg. 8 



Encontran:!o as{, bás1oallltlnta dos grandes grupos 

de teorías, sin que ésto quiera decir, desde luego, que -

sean las Únicas, pero por ser las ~s trad1c1onales son -

las que trataremos de exponer breve~ente. 

A.- LAS TB<JiIAS QUE N!roAN LA PERSON.t'.LIDAD .ru-

RIDICA DEL EgrtADO. 

B.- LAS 'mOBIAS QUE APIRMAH LA PERSONALIDAD JU

RIDICA DEL l!:Sl'ADO. 

a).- Las teorías que !l1egan la personalidad Ju

rídica del Estado.- Se basan en el hecho de que el Estado 

es un maro ejecutor y nunoa titular de derechos. 

El maestro Serra Rojas, 111enoiona a León Dugu1t 

al respecto: 

R'Sl Estado es pura abstraociiSn, la realidad son 

los 1nd1v1duos que ejercen el poder estatal; están somet1-

dos al 1mper10 del Derecho como loa otros 1nd1v1duos• ••••• 

•S1 la teoría J11r{d1oa del patrimonio puede establecerse 

s1n admitir la ex1stenc1a de una persona Jurídica tutelar 

de aquel patrimonio, cuando se trata de bienes afectados e 

un objeto de utilidad 1nd1v1dual, a fort1or1 ••• cuando se

treta de bienes dosttnados a un objeto de 11t1lidad ooleo-

t1va•. ( 4'.3 ) 

(43) Serra Rojas, Andr'8.- O>. Clt.- Pdg. '.3.3 
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Debemos agregar que esta teoría también llama-

da teoría de la fiooi~n, que tiene sus or!genaa en los -

glosadores y desarrollada por los canonistas y los post

glosadores, nos dan como resultado lo que PlanJ.ol en su -

estudio de la m1.sma concluye: 

•Lee personas colectivas son creac1ones artifi

ciales del Derecho, toda vez que como el concepto persona 

se refiere a todo ente capaz de deberes y derechos, y co

mo deberes y derechos solo pueden tenerlos los entes de -

voluntad, la subjetividad jurídica oonstituye una ficc1&n 

ya que no se trata de entidades que posean la facultad de 

voU oiiSnn, ( lf4 ) 

La teoría que niega la personalidad Jur{d1ca 

del Estado, tuvo como su principal defensor a sav1gny y -

sus sucesores, de los cuales su pr1noipal mérito rue el -

de prec1ear sus bases, que hasta antes de é11os, solo se 

partía del ax1oma Jurídico de que no hay derecho sin suj~ 

to, 

b).- Laª teorías que afirman la personalidad ,tu 

r{d1ca del Estado,- Nos dicen que la personalidad JurÍd1 -

ca, tanto pera el individuo como para el grupo, no es un -

dato de la realidad sino una categoría del Derecho, por :b 

( 44¡ Planiol, l'llrcelo 1 Bipert, Jorge.- Cb, Cit.- Ñg, 
2o6. 
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que no hay objeción en adr.11t1r la oos1bilidad de que les 

asociaciones humanes sean consideradas oomo sujetos de -

Derecho, ya que las colect1v1dadea son realidades, pues 

se encuentren compuestas por individuos, entes individua

les de derechos y obligaciones, idea que sustenta el mee.§. 

tro Perrera, y que aún cuando se le ha criticado, sin em

bargo para Planiol su pensam1.ento es certero y dice: 

"•••••Si entendemos que al lanzar tal asevera-

c1Ón se colooa exclus1vemente dentro de le esfera del or

den Jurídico positivo, pues no hay personas Jur!dtcas s1 

el Derecho Pos1t1vo no las instituye•. ( 1~5 

Por Último trataremos brevemente, la tesla que 

Hana Kelsen eost1ene y que para Recaaéns S1chas conat1tu

ye la culm1nao16n de la teoría puramente Jur{d'ca de le -

persona colectiva ( el Estado ). 

Para Kelsen, de acuerdo a lo que de él estudia 

Planto!, el Derecho nunca toma al hombre de mnguna mane

ra o rorma, etno ee exclusivamente por sus ecc1ones u om,1 

alones apropiándose as{, por consecuenc1a, de la cond~c~a 

del hombre en dos casos: QJando eea conducta resulte de -

un deber Jurídico o cuando esa conduota sea oona1c1ón pa

ra el deber Jurídico de otro sujeto. 

Cbnt1núa Kelaen que la persona moral ee de 1--

gual forma un conjunto de normas, pero no as{ la parte --

(45) Plamol, Maroelo y Blpert, Jorge.-a:i. C1t.-Plfg.208. 
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que toma como contenido las acciones u omisiones de un -

hombre desde el punto de v1sta individual, sino las acci.Q 

nes u omisiones de un conjunto de hombres que se con¡;:re-

gan persiguiendo un fin oom6n; hecho éste se~alado ya con 

antelación. 

La personificación en consecuencia, segÚn cita 

Plan1ol al continuar con el estudio que hace de la teo--

r!a Kelsen1ana, no es otra cosa más que un procedimiento 

técnico que se vale del procedilll1ento ,1urídico y as!, de 

esta manera establecer la Unidad de un sistema de norl!lEls. 

Agrega que, cuando este proceso de personificación es ap]). 

cado no a un orden parcial sino a todo el conjunto del º! 

denam1ento Jur!dioo, al todo, es entonces cuando surge lo 

que se ha llamad o PERSONA DEL ESTADO, porque el Estado no 

es sino la totalidad del Derecho objetivo convertido en -

sujeto ideal y común al que se le imputen todos los actos 

previstos por las normas. ( 46 ) 

Esta teoría de Rans Kelsen, apoyada por Perra-

re, es conocida como la Teoría Formalista. 

Citaremos as{ lll1smo, que Jellinek concibe al 8.!! 

tado como objeto de Derecho, como r~laciÓn Jurídica y co

mo sujeto de Derecho. ( 4? ) 

(46j 

(47) 

Planiol, l'larcelo y Ripert, Jorge.-Ob. C1t.-Pág. 
209 y Suba. 
Jel.11 nek, Jorge. - en<Uo de Teor{a Oe eral de 
xstado.-·rraducciÓn de Garc a Maynes.-E i .Manue -
de J.Nuoamend1.-2a.Edic1Ón.-M6xico-19JS.-Piíg.57. 
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De lo que hasta aqu{ se ha expuesto, enoontra--

moa que: 

~sicamente los devotos de la doctrina de le 

f1cc1dn, ésto es, qu1enes niegan personalidad Jur{dtce al 

Estado, ven en la persona moral un Simple art1f1010 Jurí

dico carente de toda consistencia; m1entras que, los se-

guidores de las doctrinas llamadas realistas, ésto es, -

qu1enes le conceden personalidad jurídica al Rstado, oh-

servan a 'ate como ente humano plural, dotado de con.s1s-

tencia y de voluntad propias, distinta de las voluntades 

1nd1v1duales de sus componentes. 

Resumiremos, al citar literalmente la conclu -

s1Ón que el maestro Planiol nos orrece, por considerarla 

en lo personal como bastante l6g1oa y acertada: 

"Que la personalidad moral sea una r1001ón o u

na realidad téon!ca, siempre será exacto que su noo1Ón B,2 

rá 1 nd1 spensable para las relaciones Juríd1 ces. Total, es 

lo mismo como s1 hubiese en el mundo, al lado de lee per

sonas físicas, otros sujetos de Derecho::Las Personas Mor~ 

lesa. 48 ) 

De esta manera, nosotros concluímos que, la pe! 

sonal1dad moral corresponde a todas las asociaciones o a-

(It8} Plan1ol, Harcelo y Bipert, Jorge.- Ob. a.t.- Pág. 
67. 
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grupao1ones desde el 1111emo momento en que ex1sten, as{ 

pues, s1 ya hemos reoonoo1do que el Estado es una asoo1a-

01ón, debemos atrtbu!rle por ende, este tipo de persona11 

dad. El Estado es entonces, una persona mo~al como lo es 

cualquier otra agrupao1~n; pero como hemoa v1sto anterio! 

mente y oon lo cual estamos de acuerdo tiene un podar pr~ 

n1o, or1g1nar10 y const1tut1vo y con facultad para crear 

y proteger a otras personas 3ur!d1oas. 
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CAPI'roLO TRR amo. 

EL ESTADO PATBON. 

Iniciaremos el presente Capítulo, mencionando -

que ex1sten distintas tenden01as sociales respecto de si -

el Botado es patrón o no lo es, s1n embargo oabe se~alar -

que la más acertada y que sustentan los estudiosos del De

recho Laboral, es la que de a éste la oond101ón de patrón, 

ya qu~ se trata de una reJ..ac16n au1géner1s de oar,oter la

boral, raconoo1da oomo tal por le oonst1tuo1ón Política -

aoeial de la Bepliblioa • 

••• •Bl artículo 12) conat1tuoional, oréa:l.a !16!;! 

ra Jur!d1ca del Estado-Patr~n, r9gulando sus relacionas 

con sus trabaJadores desde el momento en que prec1a& no •a 
lo las relac1ones de producción s1no tamb1$n las rel.8010-

nes entre los que prestan un serv1010 a otro, 1 por oona1-

gu1ente quedaron 1nclu!dos en el térm3.no •empleados• del -

texto ccmst1tuo1onal meneionamo los dereohoe sociales de 

loe trabajadores. al serv1010 del Estado y t1p1f1cado éste 

oollO Patr&n. 

En tal v1rtud, el Estado ea Jurídicamente, pera.2 

na de derecho pÚblicoen los t~rm1.nos de la const1tuo1ón P~ 

lítica~. ( 49 ) 

(49} Trueba urS1na, Alberto.-El 3stado PatrcSn Frente a " 
las Orgaui.zeciones Obreras 1 el Derecho de Hue1~.

•Ponenc1a que presenta el Dr. Alberto T:i'uebe Urb~a 
en Sspa~Ol".-Reun16n :rntal"l'l8o1ol!lll·-P111111na.-Btblt,g 
teca de le Sría.del Trabajo.- Jlllg. 155. 
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Trataremos as{ 1111smo las Funciones del Estado, 

el carácter Patronal del m1Bmo y la Naturaleza que guar-

dan las.Relao1ones del Trabajo Burocrót1000 

l.- LAS FUNCIONES DBL BSTADO. 

Para el desarrollo del tema en cuestión, oonsi

deramos importante saber que al referirnos al contenido -

de la actividad del Estado, se ut1lfzan diversas denom11'!!! 

c1ones, tales como las de nprerrogativas•, •oompeteno1as•, 

•derechos del Estado•,•faoultadesn, etc.; tenJ.endo estas 

deno1111naciones diversas s1gn1fioao1ones con d1st1ntas 1n-

terpretaci ones. 

•Por su parte la palabra 'funeiones' t1ene un -

s1gnif1oado preo1so pues oon ~lla se designa la forma de 

la actividad del Estado, no el contenido de la 111sma. Asi 

es como se hab°ia de funciones legislativa, adml ni strat1 va 

1 jud1Cial; las cuales como veremos más adelante pueden -

conoul'l'1r para realizar una sola de las tareas encomenda

das al Estado• ( 50 ) 

La palabra función.- wta !111.Bma et1mologÍa de la 

palabra funo1Ón detel'lll1na cumplidamente su concepto¡ pro-

(50) Fraga, Gab1no.- Derecho Adm1n1stret1vc.-BcUt. Po-
rrda, S.A.- l?a. Ed1c1ón.-M6x1co-1971.- Pág. 10. 
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v1ene de 1 PUNGERE 1 que s1gntf1ca hacer, cumplir, ejerc1-

tar, que a su vez deriva de 1 F'INIRE', por lo que dentro -

del campo de las relaciones Jurídicas, d~ cualquier clase 

que 'llas sean, la función significar& toda aotuaciÓn por 

razón del fin jurídico en su doble esfera de privada y -

plibltcaa. ( 51 ) 

En su Diccionario Jur{dfoo, Rafael De Pina nos 

da su defin1oi6n acerca de las funciones del Estado1 

•Actividades desarrolladas por los 6rganos del 

Estado encaminadas a la real1zao16n de sus objetivos fun

damentales•. ( 52 ) 

En las def1n1c1ones senaladas encontramos que -

la palabra funci~n lleva intrínseca la palabra actividad, 

por lo que debemos de hablar y entender que la func1ón -

del Estado se refiere a la forma de la act1v1dad del Est~ 

do, siendo el conjunto de operac1ones, tareas o faculta-

des para actuar, 1111smas que le son inherentes como perso

na jurídica de derecho pÚbl1co que es, y que para llevar 

a cabo lo hace por med10 de sus órganos. 

Para estudiar, aún ouando brevemente, las fun-

c1ones del Estado, es necesario e indispensable mencionar 

la div1s1Ón de Poderes, pues de 'lla se der1va. En forma 

{51) Serra Rojas, Andr~s.- Ob. ctt.- ~g. 108. 

(52) De Pina, Rafael.- Ob. Cit.- P~g.-225. 
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general podemos dec1r que el Poder Leg1slet1vo es el en-

cargado de la func16n legislativa, el Poder EJecut1vo lo 

es de la funoi&n adm1T11strat1va, y el Poder Jud1c1el de -

la función judicial; tres act1v1dadas esenciales del Est,! 

do que son reconoc1des ?Or la doctrina clásica y la legt,!! 

lec16n pos1t1va. 

Estas funciones son estudiadas desde dos puntos 

de vista: 

a).- CRITERIO FORMAL.- Que considera el acto j~ 

r!dtco tomando en cuento al Órgano que realiza la fune16n, 

que prescinde de la naturaleza 1ntr!nsece de la act1v1dad, 

siendo las functones formalmente leg1slat1vas, ad~n1str~ 

ttvas o Jud101alea, segÚn sean atr1buídaa al Poder Leg1s

lat1vo, EJeout1vo o Jud1c1a1. 

b).- CRITERIO MATERIAL.- Es obJet1vo 1 conside

ra al acto jurídico en sus elementos naturales o propios 

que prescinde del 6rgano al cual están atr1bu!dae, siendo 

las runc1onea materialmente legislativas, admlntstrat1-

vae o Judiciales, según tengan los caracteres que la teo

ría Jurídica ha atribuído a cada uno de sus ~rupoe. 

•Normalmente co1ne1den el carácter formal y el 

oar,cter material de las func1ones, y así yemas c6mo las 

func1anes que materialmente tienen natu~aleza legislat1va. 

admtn1strat1va y Jud1c1a1, correapondAn ~~apect1vnmente -



a los Poderos Legislativo, Ejecutivo y Judioialn. ( 53 ) 

Siendo importante citar que excepcionalmente -

puede no existir la coincidencia que refier·e el maestro 

Praga, y encontrarnos así con funciones que materialmente 

pueden ser administrativas o judiciales atr1bu{bles al P~ 

der Legj,slattvo, como también que los otros dos Poderes -

tengan entre sus funciones algunas que por naturaleza no 

deban corresporr:'lerles si se tuviera la cotno1~encia del -

criterio subjetivo con el objetivo, ésto es, la coinotde.n 

c1a entre el ortterio formal y el criterio material. 

Las funciones del Estado al ser consideradas i!! 

dependientes del 6rgano que las realiza, se exteriorizan 

por medio de actos de diversa naturaleza: las que produ-

cen consecueno1as jurídicas por una parte y por la otra -

las que solamente oroducen consecueno1a de hecho. 

D1.st1ngu1éndose el aoto Jurídico del aoto mate

rial y del hecho jurídico. •El hecho Jurídico está const1 

tu{do, o bien por un acontecil'!i.ento natural a la que la -

ley Vincula c1ertoa efectos de derecho, como el nac1m:i.en

to, la muerte, etc., o bien por un hecho en el que lavo

luntad humana 1nte1·v1ene y en el que el orden jur{dicO e.n 

tra en mov1~iento, pero con la diferencia respecto del a_s 

to jurídico de que ese efecto de derecho no const1tuye el 

( 5J) Praga, Oabi no.- Ob. C1 t.- Ptig. 27. 
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objeto de la voluntad. As{, por ejemplo, en el delito hay 

un hecho voluntario, pero la voluntad no persigue la ere,!! 

ci6n de una situación jurídica, a pesar de lo cual ~ate -

se origina al 1mp0nerse una pena al delincuente. Los he-

chas jurídicos oonst' tu:;en solamente la cor.d1ci6n para -

que se apliquen normas Jurídicas generales preexistentes•. 

( 54 ) 

'Sncontrando por su pa·:rte, que el acto material, 

se halla constitu{do por hechos naturales o •oluntarioe -

que no dan ninguna trascendencia al orden jur{dlco, ya 

que en &llos no existe una norma Jurídica general cuya a

pl1 cactón se condicione por los 1113.s!llOs, C1 tándose como e

jemplo al ingeniero que ~n la construcción de un edificio, 

solamente realiza una manifestación de inteligencia que -

en ningún momento afecta al orden jurídico, por el hecho 

de no ejecutar un acto '111 un hecho Jurídico, sino estrto

tamente un acto material. 

Como hemos ma'!llfeetado anteriormente, a conti-

nuac1ón trataremos por su 1mportanc1a, la función legisl_!! 

ti va, adm1n1 etrat1 va y Judicial del Estado. 

(54) Fraga, Gebino.- CJ>. a.t.- Pág. 28. 
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LA FUNCJON LEGISLATIVA. 

Esta funci6n del Estado está enca1111nada a esta

blecer las normas Jurídicas generales, as! de esta manera 

veremos que el Estado moderno se caracteriza por ser el -

creador del Derecho, en consecuencia pues, las normas Ju

r!d1 cas emanan del poder p6bl1co, siendo el Derecho Leg1~ 

lativo la disciplina que regula esta importante func16n; 

encomend~ndose formalmente al Poder Legislativo Federal y 

s6lo excepcionalmente y con expresa 1na1cac1ón const1tu-

c1onal los otros Poderes podrán realizar actos leg1slat1-

vos. 

Las Legislaturas de los Estados, legislan úru.c~ 

mente en la esfera de su oompetenc1a. 

En nuestro sistema const1tuc1onal, la tarea de 

hacer la ley, o función legislativa, como se ha se~alado 

repet1damente, se ha encomendado al Poder Leg1elat1vo --

Const1 tuyente y al Poder Leg1slat1vo Ordinario, quienes -

tienen a su cargo lH elaborac16n de las normas; de acuerdo 

al tratado que hace el maestro Serra RoJaa. 

EL PODER LIDISLATIVO COOSTr.:'UYB?ll'E.- Bs un Po-

der cuya funo1ón const1tu7ente es la act1v1dad funda•ental 

del Estado; está encam1nada a la creac1ón, adición o re-

forma de las normas constitucionales; serra RoJas cont1-

núa al 01tar a &ínchez v1amonte: 
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•Ella tiene por objeto la forMula~1Ón de normas 

jurídicas generales, relativas a la organización y funo1~ 

naMlento de los Órganos supremos del poder p~bllco, SUB -

modos de creación, SUB relaeioneB y el régimen de raran-

t{as que protejan al c1udadano en contra de loa abusos de 

las autoridades•. ( 55 ) 

EL POIER LEGISLATIVO ORDINARIO.- Esta función 

es·tá enoam1 nada a la creá.01ón de la ley, y puede ser estu 

diada como todas las funciones del Estado, 00mo se ha se

aalado anteriormente, desde el punto de v1sta formal y -

material. 

EL CRITERIO FCEMAL IE LA FUNCION LEGISLATIVA. 

Como hemos indicado, la función legislat1va de_!i 

de el punto de Vista formal se ref1ere al Órgano que t1~ 

ne a su cargo la función, dicho de otra manara es la act1 

v1dad que realiza el Estado por medio de los Órganos que 

de acuerdo con nuestro r'g1men oonst1tuc1onal forman el -

Poder Leg1slat1vo Federal, o bten las Legislaturas de los 

Estados cuando expiden las le7es de su competencia. 

La ()Jnst1tuc1ón Política de los Estados Unidos 

Mextcanos, en su C!lp{tulo II del Tftulo Tercero, Artículo 

(55) Serra Rojas, Andr~s.- Ob. cit.- P~g. 124. 
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50, nos dice al respecto: 

aArt. 50.- El Poder Legislativo de loe Estados 

Unidos Mexicanos se deposita en un Qlngreec General, que 

se dividirá en dos CE{maras, una de Diputados y otra de -

senadores•. ( 56 ) 

Nuestra carta Magna, en sus artículos 74 y 76 

nos d1oe del conjunto de actos que la ~mara de Diputa

dos y Senadores respect1vamente puede realizar en forma 

exclusiva; al considerarse que en este concepto se con--

templa también la función leg1slat1va formal. 

A cont1nuao1Ón transcribiremos el artículo 70 

de nuestra o:inst1tuc1ón, por considerarse lo que de é1 -

emana una consecuencia del carácter formal de la funo1~n 

legislativa. 

•Art. 70.- Toda resolución del a>ngreso tendrá 

el carácter de ley o decreto. Las leyes o decretos se co

municarán al Ejecut1vo firmados por los presidentes de ª.!!! 

bes ~maras y por un secretario de cada una de éllas y se 

promulgarán en esta forma: El O>ngreso de los Estados UDJ. 

dos !iex1canos decreta: (Texto de la Le7 o decreteo) 

El congreso expedirá la ley que regular' su ª.! 

(56) 
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truotura 1 funo1onam1ento internos. 

La ley determ1nard, las formas y procedimien -

tos para la agrupao16n de los D1.putados, según su ar111a

c1ón de partido, a efecto de garant1zar la libre expre 

s1ón de las oorr1entee ideolÓgicas representaóas en la <t! 
mara de D1.putados. 

Esta ley no podrá ser vetada n1 necesitard de -

promul.gao1ón del EJecut1vo Federal para tener v1geno1a•. 

( 57 ) 

De la lectura del precepto oonst1tuc1onal inYo

cado, se desprenden dos conceptos: 

El concepto de ley, 'ld.smo que se reduce a un as 

to jurÍdioo creador de situaciones Jurídicas g11nerales, -

abstractas e impersonales. Es el acto-regla como lo deno

m1na Le6n Dugu1t c1tado por el maestro serra Hojas, 1 

Bl concepto de decreto que se reduce a una reso-

11101 án part1 culer o concreta del Congreso, que algunos au

tores denom1 nan wDecreto del Congreso•, térm1 no que se ut1 

11za para á1ferenc1arlos de los Decretos Legislativos. 

C1. taremos f1 nalmente, que el Poder Leg1 elati TO 

Federal se integra con los siguientes 6rganos: 

(S?) Const1tuo1ón Pol{t1ca de loa Estados Unidos Mexic! 
.!!!!!.·- CJJ. at. Pítg. 48 
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l.- El ~ngreso de la Un1~n, que se d1 v1d1rá en: 

a) •• cámara de Diputados, y 

b}.- cdmara de Senadores. 

2.- ~m1B1Ón Permanente del COngreao de la U-

tU.Ón. 

J.- ~m1s1ones Legislativas y 

4.- ~ntaduría Mayor de Hacienda. 

EL CRITERIO MATSRIAL DE LA FUNCIOU LEGISLATIVA. 

Respecto del cr1ter10 material de la función l~ 

g1slat1va, algunos autores afirman que el car~cter objet1 

vo puede definirse como una man1festac1ón de voluntad cu

ya finalidad ea la de producir una s1tuac16n jurídica ge~ 

ral , y que preso1ndiendo de su origen y de la forma como 

se realiza, solo se tiene presente la naturaleza 1ntr{ns~ 

ca del acto en el cual se concreta y exter1or1za, y que -

es: la Ley. 

Tal situación que sustentan loa autores refer1-

dos y que apoyan el or1ter1o material se puede ver resum1-

do en la c1ta que hace el maestro Serra RoJas de név11a -

o<Smez. 

•La realidad nos ense~a, dice Dávila oómez, que 

aly.unas veces el Poder Ejecutivo legtsla,el Poder Legisla-
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tivo juzga y el Poder Jud101al adm1?11stra, Que ~llo sea, 

pero siempre oon apoyo en la leyft, ( 58 ) 

Del acto legislativo en su cr1ter10 material, -

debemos de contemplar que tiene los s1gu1entes elementosa 

a).- 1!:s una norma abstracta e impersonal. 

b}.- ~e una norma general y permanente.- o sea 

que los derechos que otorga o las obligac1onee que impone 

no term1nan por su eJerei01o o oumpl11111entor y puede ser 

modificada por otra ley. Respecto de la generalidad de la 

ley, existen s1tuao1ones o casos en que pud1era dudarse -

de é11a, porque puede darse el caso de que ~eta se refie

ra a un organismo o inst1tuo1ón en particular. Por ejem-

plo, la ley orgátllca de una Secretaría de Estado, etc. 

o).- Es una norma obligatoria.- El acto legis--

1at1vo es obligatorio pare todos los que se enouentran a,n 

te una s1tuac16n que la ley r1Je, no rer1r1éndose a un e~ 

so concreto o particular, ya que de ser así ser{a una ley 

privativa y v1olatoria del art{oulo 13 de nuestra Const1-

tuc1Ón, s1tuac1~n ésta que ev1ta el pos1bl~ motivo de CO.!J 

fusión respeoto de la probable duda de la generalidad de 

la ley, pues el hecho de que ésta se refiera a una materia 

determinada, no impide en modo alguno esa peneral1dad, a

demás de que debe entenderse tal generalidad de la ley 02 

mo la esencia misma de la func1ón leg1elat1va, 

(Sé) Serra RoJas, Amlréa.- Ob, CLt.- Pág. 1)2. 
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d) .- El acto legislativo es imperativo.- Ya que 

~ediante ~l, el Estado 1mpone la obl1gac1ón de guardar la 

ley y someterse a ~lla y en caso contrario previene una -

sanción para su debido cumpl1lll1ento. El carácter 1mperat1 

vo de una norma emana de los términos de la ley o de eus

prapós1tos o fundamentos, como en el caso de las garan-~ 

t{as ind1v1duales. 

e).- La sand.Ón.- Esta tiene diversa naturaleza, 

ya que en ciertos casos es una coacc1ón material y en o-

tros es una sano1Ón Jurídica o bien puede ser una garan-

t!a de la vid a social. 

La Suprema Corte de Justiota ha edm1.t1do sin r~ 

serva estos prtnc1ptos al establecer Jurisprudencia defi

nida en el siguiente sentido: 

•Bs oar~cter constante de las leyes que sean de 

aplicac1Ón general y abstracta. Una ley que carece de es

tos caracteres, va en contra del pr1nd.pio de igualdad gg 

rant1zado por a·l artículo 13 Const1tucional, y aún deJa -

je ser una disposición legislativa en el sentido material 

:>uesto que le t'alta algo que pertenece a su esencia•. (59) 

A cont1nuac1ón se~alaremos los actos administr.!A 

( 50) Praga, .Gabtu.- Deftoho Adllll.U1•trttt•o.- ~~t~-... ~~ 

Prda, S.A.-• zta.·lldtotcSn.'• -Jibtco-1985.-P4g. lt). 
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t1vos que materialmente desempeffa el Poder Leg1slat1vo y 

que están ex~resamente enunciados en nuestra O!rta Magna, 

tales oomo a loe que se refieren laa fraoo1onee e1gu1en-

tee del art{ culo 73 ; I, II, Ill , IV, V, XII, x:x:II 1 

XXVIII. Art. 76 rraoc1~n II, In, IV. 

Los actos materiales del Poder Legtslativo que 

realiza oon funciones Juriadtoc1onalee, ee non presentan 

en los siguientes casos: Art. 74, Fraoc. I, V, VII y Art. 

76, Fraoc. V, VI, VII de nuestra Constituo1ón. 

LA PUNCI(I¡ ADKINISTRATIVA • 

Nuestra Const1tu016n Po1Ít1oa al referirse a la 

a1visldn de Poderes nos sei'l.ala en sus artículos 80 a 9) -

lo ooncel'lliente al Poder Ejecutivo, siendo éste el segun

do grupo de actividades oon que el Bstado cuenta, man1te.! 

tándoee en su acto primordial la dec1s1ón como carácter -

de funo1ón. 

Al tratar de ser explícitos referiremos la der1 

ns.ció~ que se tiene del Derecho Ad1ll1nl.strat1vo por parte 

del maestro De Pina, entendiéndose desde luego que esta -

rama del Derecho estudia prao1aamente la función admtn1a

trat1 va del Estado. 

•Totalidad de l..aa normas pos1t1vas destinadas a 
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regular la actividad del Estado y de los demás Órganos -

públicos, en cuanto se refiere al establecimiento y rea--

11zac1&n de los serv1c1oa de esta naturaleza, as! como a 

re~ir las relac1ones entre la administración y los parti

culares y las de las entidades administrativas entre sí•. 

( 60 ) 

La funoi&n adm1n1strat1va est& enoaD11nada a OOJ'! 

oretar la ley, a part1oularizarla y de esta manera cum 

pl1r la voluntad del legislador o los finas del Estado 

por medio de la funo16n inherente o que corresponde al 1.2, 

g1slat1vo. 

La función adm1n1strat1va no solo se reduce al 

hecho de aplioa~ la ley en caeos particulares, ya que 

persigue un proP<fs1to de servicio público, o de interés -

general, ésto determina la esencia de la actividad del -

Estado. 

•La función adm1.n1strat1va, que es la función -

encaminada a regular la act1v1dad ooncreta 1 tutelar del 

Estado, bajo el orden Jur{dioo, La ley debe ser ejecutada 

part1cular1zando su apl1oaot&n. Sn sentido moderno el Eaj;a 

do es el promotor del desarrollo eoonó!ld.co 1 eoc1al de -

un pa{a.• ( 61 ) 

(60) De Pina, Rafael.- Ob. cu.- Pág. 1A2. 

(61) Serra RoJaa, Andr~a.-Ob. Clt.- pág. 109. 
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En sentido moderno el Estado es el que promue

ve el desarrollo económico y social de un pa{s. 

Esta actividad como se ha retertd~ anter1ormen• 

te, corresponde normalmente al Poder Ejecutivo, compren-

diendo el criterio formal y el material de la funotón ad

ministrativa, realizado bajo un orden jurídico y 11111. tan

do sus erectos a los actos Jur{dicos conoretos o particu

lares ••••• que tienen por r1nal1dad la pre~taci&n de un -

servicio pÚblico o la ~ea11zac1ón de las dem's activ1da-

des que le oorresponden en sus relactones con otros ent98 

pÚbl1cos o con los particulares, reruladas por el interés 

general y bajo u11 régimen de pol1c1'a o control•. ( 62 ) 

De 1guel mane~a que la función legislativa y la 

función Jur1sd1cc1onal del Estado, la adm1nJ.etrat1va pue

de ser estudiada desde el punto de vista formal y desde el 

punto de vista mater1a1. 

EL ffilTERIO PC!iMAL DE LA FIJNCION AD~lS'm.ATIVA • 

~mo se ha referido con antelac1~n, la función 

ad1D1n1strat1va es la actividad que el Estado seflala al P2. 

der Ejecutivo, que está integrado con todos loe &rganos a 

los que se encomienda esta runc1&n. 

(62) Serra Rojas, Andr&s.- Ob. Q.t.- Ng. 14). 
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De acuerdo a lo estipulado por el Art. 80 de -

nuestra Q>nstituc1ón, el ejercicio del Supremo Poder Eje

cutivo se deposita en el "Presidente de los Estados Un1-

dos ~exicanoe•, el cual, y de acuerdo al srt!oulo 89 Fra~ 

c1Ón I de nuestra misma Olrta, una de las facultades del 

Presidente de la Rep~blica ee la de, •Promulgar y ejeou-

t.ar las leyes que expida el Cbngreso de la Uni~n, preve-

yendo en la esfera admtn1strat1va a eu exacta observanc1ati 

( 63 ) • 

•FACUL'l'AD RIDLAJIENTARIA DEL EJEC.UTIVO FEDERAL,

Interpretac1Ón de la Fracción I del artículo 89 de la O>!!J 

titución.- La facultad reglamentaria que el artículo 89,

Frace1Ón I de la Const1tuo1ón Federal otorga al Ejecutivo 

de la Un1Ón para proveer en la esfera adD11n1etrat1va a la 

exacta observancia de las leyes, puede ser ejercida me--

diante distintos actos y en diversos momentos, según lo ~ 

meriten las 01 rcunetanc1 as, sin más 1Ím1 te que el de no .. 

rebasar Tl1 contravenir lee di spoai ci onee que ee reglamen

ten, Por tanto, no es forzoso que ee ejerza tal facultad 

en un sólo acto, porque ~llo implicaría una restricción -

no consignada en el preoepto oonstituo1onal•. ( 64) 

Con lo consagrado en los artículos que regula -

l6J) 

(64) 



la Const1 tuc1ón al Poder EJeouti vo, se deterlllina la natu

raleza de la función adm1n1stl'at1vapsno1111.nifndose actos -

formalmente ad!lllnietrat1voe. 

Olbe aquí ee~alar que otros preceptos del ctta

do ordenamiento constttuctonal amplían lA esfera de com

petencia del mtsmo Poder, conetderándoae loe actos de los 

órganos adm1n1strat1vos, centralizados 1 descentralizados 

como actos formales de la !111.sma tunotón adm1ntstrat1•a. 

Atendtendo a que existen atverstdadea de ortte

rios en cuanto a los conceptos sobre la func16n ad1!11n1e-

trat1 va, resumtremoe de acuerdo a lo que el 11Bestro Gabi

no Fraga nos indica. Prtmero, que se !"ealiza baJo un or

den jur{dtcoJ segundo, la l1m1tac1ón de loe efectos que -

produce el acto adm1ntstrat1vo, y tercero, que la func16n 

administrativa y loe actos en que ésta se e.xtertortza, no 

solamente son de un tt~o Ún3.co desde el punto de Vista de 

su naturaleza tnterna. ( 65 ) 

De acuerdo al cr1tel'to formal de la funct6n aa

m1ntstrat1va, debemos de entender que de éste se despren

de, que son actos Jurídicos que producen efectos de Dere

cho; tales como la concestcSn adD11n1strat1va, la expropta

ctón por causa de ut1l1dao pública, etc. 

(65) Fraga, Oabtno.- el>. ctt.-Plige. 60 y 61. 
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EL atlTERIO MATERIAL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. 

Como anteriormente se ha apuntado, se dice que 

las relaciones adm1111strat1vas se presentan en la real1-

dad con le ejecución de dos clases de actos: 

a).- los actos jur{d1cos.- que producen efectos 

de Derecho, y 

b).- ~os actos materiales.- que no producen e-

recto de Derecho y que son considerados solo como despla

zamientos de voluntad. 

De estos actos materiales citaremos, a manera -

de ejemplo, loe actos técnicos de formación de planee, a,g 

toe de estad{st1ca, transporte de correspondencia, elabo

rac16n de planos, etc. Actos estrictamente materiales y -

realizados por el Bstedo mediante la función adm1nistrat1 

va que se encomienda al Poder Ejecutivo, considerados por 

consecuencia, como actos ad!111n1strat1voe, y no solo ésto, 

••• •sino que, según algunos autores, la función admin1s

trat1va, aunque siendo a la vez jur{d1ca y práctica es -

aún m~e práctica que jurídica, porque supone la sat1efac-

01Ón de una necesidad práct1can. e 66 

Fraga menciona at1nadamente que la relación que 

~uardan los setos materiales con loe actos formales, rev1.11 

(66) Fraga, Gabino.- IJb. cit.- pág. 61 
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ten gran 1mportanc1e, citallllo en v{a de ejemplo, qu~ loe 

estudios ténntcos, la fortnec1ÓU de nroyectos, que e~ re

quieren como 1nd1spenaables o necesarios nara la declar,! 

c1Ón de una exprop1act&n por causa de ut1l1dad pÚbl1oa; 

siendo el elemento de exproptac1~n un acto jurídico con 

resultado de efecto de Derecho, que es un criterio mera

mente formal, y como taab1~ meramente material lo son l.& 

formación de pro7ectoa, estudtos técnicos, etc. 

En otras c1rcllllstenc1as se encuentra de lgual -

manera que el soto material se puede constderar como el -

l!ledio de eJecu01&n del acto Jurídico ac!11l!U.strat1vo, lle

vado a cabo por funei onartos y empleados dentro de los lí 

m1tes marcados por la le7, siendo éstos nor consecuenc1a 1 

actos espec{r1cos de le funo16n ad!11i.n1strat1va. 

Serra Rojas nos seftala que la escuela realista 

del Derecho considera que los actos mater1eles son actos 

ad l1l1 n1 strat1vos 1 de lo cual Anclr~ de Laubadere hace una 

reflex1ón citada por el propio maestro Serra. 

•Se ve mal porque todos loe actos materiales 

tienen que ser necea&J'laaente actos ad111ntstrat1voe cuan

do taml111fo se dan en las otras runc1 ones. La •erdad, en su 

opitd.Ón, es que sola!!letlte la llllJOJ' parte de los actos 11a

tertalea son actos adlll.ntstrat1vos. norque el mayor n~Me

ro de élloe ae Ugan al t'Uueionind.ento de loa aen1c1os -
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administrativos•. ( 67 ) 

Qlanao mencionamos la circunstanoi a de que el 

acto material es de considerarse como el medio de ejeou

c1ón del acto Jurídico admin1strativo, la sunrema Cbrte -

de Justicia de la Nación nos ratifica el hecho de que los 

fu~r.1onar1os tendrán que ejecutar dicho aoto dentro de -

los lineamientos jurídicos. 

•ATJ'l'CEIDADES ADMINISI'RATIVAS, Acros DE LAS, D! 

BEN APOYARSE ~N LA LBY.- Los actos de autoridades el!m1n1§ 

trstivas que no estén autorizados por ley alguna, importa 

Violac1ón de garantías •. ( 68 ) 

Para finalizar el tema sobre la función adm1n1§ 

trat1va del Estado, es menester declarar que tal función 

tiene la categoría de ser de interés público, puesto que 

lee relaciones que rigen el derecho adm1n1strativo, son -

relaciones de derecho pÚblico interno, por lo que debemos 

de negar la aplicación del derecho privado a las relac10-

nes en que predomina el interés pÚbUco, antepon1&ndose -

al primero, no prescindiendo el Estado de esta oondioi6n 

~r1Vileg1ade de poder público, aunque debemos aclarar que 

en muchos de los casos, se ve obligado e aceptar que al.g_y 

(67) serra Rojas. Andrl§s.-Ob. Cl.t.- Pág. is:;. 

(68) castro zavaleta, SalYador.- Ob. Clt.- Ap"1dlee 9 
Pág. 228 
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nas empresas o determinadas relflc1ones en las que é1 1n-

terv1en~, se gobiernen por el derecho privado, que se ada_p 

ta a estas oondic1ones; a este conjunto de normas se le 

ha llamado derecho privado especial del Estado, como en -

el caso de lee relaciones que el Estado guarda con las e.!!! 

presas de participación estatal. 

LA PUN Cl ON .roDICIAL. 

La función Jud101Sl, el igual que la legislati

va y la adra1n1strat1va, se analiza, desde los dos puntos 

de vista ya conocidos por nosotros, ésto es: el criterio 

formal y el cr1 terto material. 

Tomando en cons1derac1ón que exicte confusión -

en cuanto a llamarse rune1Ón Jud1C1al o función Jur1sdio

c1onal, diremos que la palabra Jud101a1 es relativa al -

juicio, a la dm1n1strac1Ón de juet1c1a ~ropiamente dicha 

y que pertenece al tercer grupo de act1v1dadee del Estado 

y que nuestra ~nsti tuc1 ón Política deposita en el Pocler 

Jud1o1el; rntentrae que la palabra Jur1sc11oc1onal vten del 

latín, jur1sdtcc1ón-•JURISDICI'IO•, que e1gninca •decir el 

derecho•. ( 69 ) 

(69) Serra Rojas, Andrés.- O>. Clt.- P!Íg. 1J6. 
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EL Cl?ITERIO FORMil.L DE LA FUNCION JUDICIAL. 

La función Jur1sd1cc1onal desde el punto de Vi! 

ta formal es la act1vtdad que normalmente correaponde al 

Poder Judicial y se encuentra const1tu{da por la acttvi-

dad que ~ste desarrolla dent1•0 del régimen conati tu01 anal: 

•Se deposita el eJerc1cto del Poder Judtolal de 

la Federación, en una Suprema a>rte de Justlcta, en trlb~ 

nales de Circuito, colegiados en materia de amparo y un1-

tar1oa en materia de apelao1ón -Y en juzgados de DJ.strito 

-. La Suprema corte de Just1c1a de la Nación se compon--

drá de 21 ministros numerarlos y cinco supernumerarios y 

funcionará en pleno o en salas. Los ministros supernumer~ 

r1os formarán parte del pleno cuando suplan a los numera

rios. En los tér1111nos que la ley disponga las sesiones del 

?lene y de las salas serán pÚbltoas, y por excepo1~n se-

cretas en los casos en que así lo exijan la moral o el 1.!! 

~erés público. La competen01a do la SupreCJS Corte, loe P.!! 

ríodos de ses1onee, el funoicnamtento del Pleno 7 de las 

SBles, las atr1buo1ones de los m1n1stroe, el número y co~ 

petencta de los Tribunales de C1rcu1to y de loe Jueces de 

D1.etr1to 1 las responsabilidades en que incurran los fun

c1onar1os y empleados del Poder Judtotel de le Pederac1ón, 

ae rog1rán por la Conet1tuctón y lo que dispongan las le

yes. La ley fijaré loa térmtnoe en que sea obl1gator1a la 

Jurtsnrudenc1a que establezcan los Trtbunales del Poder -
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J~d1c1al de la Federac1Ón sobre la 1nterpretac16n de la -

03nst1tuc1ón, leyes y reglamentos federales o locales y -

tratados 1nternac1onales celebrados por el Estado mexica

no, as{ como los requ1s1toa para su 1nterrupc1ón 1 modifl 

cac1Ón. La remunerac16n que perciban por sus serv1c1oe -

los ministros de la Suprema 03rt~, los J'lllg1strados de C1,!: 

cu1to, y los Jueces de Distrito no podrá ser d1smtnufda -

ourante su encargo. Los m1n1stros de la Suprema corte de 

Justicia solo podrán ser pr1vadoa de su puestos cuando 01;! 

serven mala oonducta, de acuerdo con el procea1mtento se

~alado en la parte final del artículo 111 de esta 0Jnst1-

tuc1ón o prev10 Juicio de responsabilidad• Artículo 94 de 

la ())nst1tuc1ón. ( 70 ) 

A lo anten.o~, habr' de agregarse que según el 

artículo lº de la Ley Orgánica del Poder Jud1c1al de la -

Federación, además de las autoridades antes sEMaladas, -

menc1 ona al Jurado popular 7 los 'l'ribunales de los Esta-

dos, para actuar en aux1110 de la Just1c1a federal. 

Exoepo1onalmente el Poder Leg1slat1Yo y el Poder 

EJecut1vo pueaen realizar, objet1vamante. actos Jur1.sd10-

c1onales. En el caso del Poder Leg1slat1•o,se encuentra -

contemplada tal c1rcunstano10, en el artículo ?4, rrer.016n 

V Y ?6, fraco16n V, VI y VII de nuestra 0Jnst1tuc1&n get!!? 

(?O) sorra Rojas, Andrés.- ~. Clt.- P~f.. 139. 
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ral de la República. Y por lo que toca el Poder EJecut1-

vo, éste realiza actos Jurisdiccionales cuando intervie-

ne en los problemas agrarios, obreros, f1ecales Y labora

les, estos Últimos de los servidores públicos. 

EL CJll'!'ERIO MATERIAL DE LA FU?lCION JUDICIAL. 

Al abordar el criterio material de la función 

Jud1o1al, se hará como ha ocurrido en las funciones tam-

bi~n materiales de los Poderes Legislativo y EJeoutivo , 

'sto es, presc1ndiencio del Órgano que realiza tal funo1ón. 

Respecto de la función material, b~e1oamente y 

en pr1notplo, oabe senalar la diferencia que existe entre 

el acto legtalat1vo y el acto jur1sd1oc1onal en cuanto a 

que, el primero crea situaciones jurídicas generales, ~n 

tanto que el segundo solo orea situaciones jur!d1oas par

t1cu1aree. 

Y en relaei6n a la diferencia respecto del acto 

adm1n1strat1vo oon el jurisd1cc1onal es m~s dif!c1l de s~ 

Halar debid~ a que, los dos actos son cre~orea de s1tua

c1ones jur{dioas 1nd1viduales, al grado tal de que una P'!!' 

te de la doctrina considera que existen solamente dos ac• 

t1v1dades fundamentales del Estado: a).- La de hacer las 

leyes, 1 b).- La de ejecutarlas¡ sin poder oons1derer que 

ex1ete una razón de fuerza que d1st1nga la ejecuo1&n en qp 
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sos de controversia y la ejecuc1&n en casos en que ésta 

no exista. 

•Hacer las le7es, ~aoerlas ejecutar, me parecen, 

en buena lÓg1oa, dice Berth~lemy, dos términos entre los 

cuales, o al lado de loa cuales, no hay l11gar vacío. Bl -

acto parttoular de interpretar la ley en caso de conflic

to forma neoesaM.amente parte del acto general 'hacer ej_!! 

cutar la ley•.~ ( 71 ) 

La finalidad del acto Jur1sd1cc1onal es una s1-

tuao1ón de ejecuoi&n de la ley en forma 1mparo1al en casos 

de oontrovera1aa o de oonfltotos, encomendado como antes 

se ha asentado, al Poder Judicial, aclarándose que, tal!? 

jeouoiÓn abedeoe a fines y mot1vos d1st1ntos a los fines 

adm1nistrat1vos, siendo esta act1v1dad en ml op1m.6n, la 

siVl1ac1ón que nos marca la difereno1e entre la función JJa 

d1c1al y la dm1niatrativa; sncontrando que la 1mportancla 

de las formas contenciosas del proceso es '1111ll1f1esta, pues 

en todo acto jurisd1oc1onal se está ante la presenota de 

un conflicto de intereses, que requiere la 1nte?"'lenc1ón -

del Poder Jud1o1al pAra mantener o declarar el derecho a 

la naturaleza del derecho oontr~vert1do, ••• •~stablectda 

la litis -en resultados o hechos y en cons1dorac1ones Ju

r!d1cas-, ofrecidas las pruebas, la sentencia ce le cul-

(71) Fraga, Gablno.- Ob. cit.- P~g. 48. 
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minaciÓn de ~se procesen. ( 72 } 

La función jur1sdicciona1 se encuentra mani--

fieeta en su acto fundamental que es la sentencia, me-

dtante la cual define la controversia que pudiera exis -

tir, evitando de esta manera que los partioularaa llegum 

o intenten llegar a imponer por la fuerza su derecho. 

2.- EL CARAcr&R PATROflAL DEL ESTADO. 

Es importante en prtnctp1o, tomar en cons1dera

c1Ón la controversia existente entre quienes niegan el o~ 

rácter de patrón al Estado y aquellos que af1rman tal ca

rácter. 

Entre los nr1meros, tenemos la opinión de Serra 

Rojas que expresa: •La tesis del Estado-Patrón no puede -

tener cabida en el actual sistema const1tucional, que se

~ala el predominio del interés general sobre cualquier o

tro interés particular. La reforma const1tuoional ha con

ciliado en forma satisfaotoria el respeto a los derechos 

de sus servidores con el 1nter~s personal~ Continúa en su 

aflrmactón ••• La Suprema tbrte resolvió con precisión que 

(7?.) serra Rojas, Andr~s.- Ob. ctt.- Piig. 141. 
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al Estado no es una empresa capitalista que asuma ftnes 

de lucro. Tal se desprende ~ntre otras-, de la ejecuto-

r1 a s1 flU1 ente: 

wLos trabajadores al servicio del Estado no go

zan de las prerrogattvae que para los trabajadores consi.e¡ 

n6 el artículo l?.J de la OlnstituciÓn Ja que 6ste tend16 

a buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como 

factores de la producción, c1rounstanc1as que no concu--

rren en las relaciones que median entre el poder público 

y los empleados que de él depen1en.• (Sem. Jud. de la Fed. 

T. 25, Pá@;tna 918.)• ( 7.3} 

Los tratadistas del Derecho Adminl.strat1vo que 

rechazan la idea del Estado-Patrón. nos dicen que el Est~ 

do no produce nada n1 revellde ei trabajo de sus servido-

res, n1 estos por cons1gu1ente, pueden disputarle ut1li-

dad al.f,una sobre actos de car,cter adm1t11strat1vo, de se.r 

Vicio pÚblico, que escapan a todo comercio propiamente di 

cho. 

Quienes defienden el criterio de que el Estado 

es pRtr6n, nos dicen que el Estado mex1cano se manifiesta 

como tal, cuando en oumpl1111ento de sus tunc1ones leg1sl.! 

t1vas, admin1strat1vas o Jud101a1es contrata loa serv101os 

(?J} Serra Rojas, Andrés.- Ob. CI. t.-Pig. 407. 
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de trabajadores para la realización de actividades econó

m1cae o de carácter empresarial, o bien para la consecu-

ciÓn de sus propios fines políticos. 

En ambos casos ol Estado se someter~ a lo die-

puesto por el artículo 12:3 const1tucional, que en su apa~ 

tado •A• rogula las relaciones de tipo empresar1a1, en 

tanto que las relac1 ones burocrlÍticas, estarán reetdas 

por el apartado •B• del mismo artículo. 

De que el Estado es patrdn, el ex-presidente de 

la República, Emilio Portes Gil, alude: 

•Una de las cuestiones mas trascendentales que 

se plantearon al Ejecutivo de m1 cargo, fue la de resoler 

en derecho el alcance que debe darse a las disposiciones 

del artículo 12) constitucional, y en consecuencia, a es

te o$aieo, respecto a las relaciones que existen entre el 

Estado (nación, estados, municipios) 1 sus trabajadores -

(funcionarios, empleados, obreros); en otras palabras, -

los derechos y obligaciones que el artículo 123 establece 

para los patrones 1 trabajadores, son aplicables al Esta

do (federal, local o municipal) en las relac1onea con sus 

servidores? Si lo son, en qué caeos y en qué circunstan-

ciaa? El artículo 123 constitucional, respecto a este PUD 

to, solo establece en su fracción XVIII que las h'Jelges -

ser~n consideradas como 11Íc1tas ••• - e~ caso de ~uerra,

cua'Ddo los trabajadores pertenezcan a loa eetablee1mien -



74 

tos y servlclos que dependan del gobierno-. De donde se -

concluye que fuera del caso de guerra los trabajadores -

que pertenezcan a estableelmlentos y serv1c1os en depen-

denc1as del Gobierno, tienen el derecho de huelga, y con

sigulentenente los demás que confiere el artículo 12J, 1 

que las obllgeclones y derechos que este art{culo impone 

a los patrones, afectan al Bstado•. ( 74 ) 

El Estado-Patr6n se coloca, de acuerdo a lo que 

nos dice Portes Gil, en un plano de igual ante sus servi

dores; en el caso de que en contra de éstos, sea parte en 

un litigio laboral, de lo que se desprende que en él ten

dr~ 103 mismos derechos 1 obl1.gac1ones que su contraparte, 

incluso el de solicitar la protección del Gobierno Federal 

a través del amparo directo. La Suprema Qlrte de Justicia 

de la Nación, as! lo ha confirmado al sostener que: 

•31 Estado patrono, nuede ped1r amp8ro contra el 

~ribunal d~ Arbitraje. No existe ya raz6n para nega~ en 

forma absoluta, el derecho de ocurrir a la vía de amparo a 

los órranos del Poder Plfbllco, cuando éllos, en real1dad, 

por actos del propio poder, que autollmitando su so~eran!a 

, creando derechos p~blicoe subjetivos en beneftelos de -

los particulares, con quienes tiene relaciones de oar&cter 

jurídico, se ha colocado en el ~temo nlano que los proptoa 

(74) Portes Gil, Emilio.-Autob1ograt(a de le Revolución 
Mexicana.~ Ed1t. Instituto Mexicano de la Oü.tura.
la. Bd101on.- ""xloo-1964.- Pág. 519 
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part1culares, para d1rim1r sus oonfl1ctos do 1ntereses,-

11t1gando ante un orr.an1smo que en r1gor es jur1sdtco1o-

nal, aunque oon jur1sd1cc16n especial, com1J sucede tratá.!! 

dose del Tribunal de Arbitraje, de acuerdo con las dispo

siciones del Estatuto Jur{d1co para los Trabajadores al -

Serv1010 del Estado. En otros térm1nos cuando el Retado -

no haoe uso libre de su soberanía, s1no que, 11mit,ndola, 

sujeta la validez de sus actos a las dec1s1ones de un or

ganismo capacitado para Juzgar de éllas, resulta equ1tat.1, 

vo, 16g1 oo y Justo, que tenga exped1 tas las m1 amas v{as -

que sus ool1t1gantes, para ante la Jur1sd1cc1ón creada en 

defensa de sus intereses y así hay que concluir que puede 

usar de los recursos, tanto ord1 nar1os como extraordi na-

r1 cs, equivalentes para ambas partean. ( ?5 ) 

<l:>n la s1guiente te~1s jur1sprudenc1a1, abunda

mos sobre la relación existente entre el Estado y sus ser

v1cores, misma que nos seHala el carácter patronal del que 

se encuentra 1nvest1do el Estado con sus consecuentes de-

rechos y obl1gac1ones: 

"EMPIEADOS PUBLICOO, IMPROCEDENCIA IBL AMPABO -

CDl'!ll4l SU SBPARACION. - !m 'l1!"tud del Estatuto Jur{dioo o el 

Estado, en sus relao1ones con los empleados pÚbl1 coa, ba -

(75) 'l'rueba Urb1na, Alberto.- lfuHo Dereobo t°H~ 4tl 
'l'r@baJo. - MU. Porrda, S.A.- li8: ~1c1 .- :a:tco-
19?8.- p&g. 6o6 1 60?. 
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pasado a ser sujeto de contrato de trabajo, de manera 

que al separar a uno de sus servidores no obra como auto-

ridad sino como patrono: de lo que resulte que el Amparo 

que se interponga en contra de este acto, es improceden-

te, toda vez que el Juicio de Garantías solo procede con

trA actos de autoridad atento a lo praveni~o por el artí

culo 103 Constituctonal, en sus fracciones I, II 1 III. 

Por otra parte, en el Estatuto Jurídico se con

cede a los servidores del Botado, un recurso ordinario P.!! 

ra cuando estimen que fueron ~1olados en su perjuicio al

gunos de sus derechos, recurso mediante el cual deben ac~ 

dir primeramente a les Juntas de Arbitraje, que segÚn el 

artículo 99 de dicho Estatuto, son competentes para cono

cer de los conflictos individuales que se susctten entre 

funcionarios de una unidad burocr,tioa y de los inter

sindtcales de la propia unidad, despu~s, en su caso, al -

'l'r1bunal de Arbitraje, que tiene competencia pera reaol-

ver en revisión los conflictos ind1v1dueles de que se ha 

hecho rnér1to•. ( 76 

De acuerdo al artículo 10 de le Ley Federal del 

Trabajo, patr&n, ea considerada toda persona física o mo

ral que utiliza los eerv1c1os de uno o vartoe trabajado-

res. Enunciado Jurídico que no nos deja lugar a duda uara 

(76) 
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contemplar que el Estado y sus servidores se consideren -

sujetos de una relación laboral, por cuanto que el traba

jAdor público es una persona f{sioa que pertenece a la -

olase trabajadora, que presta un servicio personal al Es

tado, persona moral, ~ediante una retr1buci6n, en Virtud 

de nombral:liento expedido o por figurar en las listas de -

raya de los trabajadores temporales, entendiéndose que el 

servicio personal puede ser físico, 1ntelectua1 o de am-

bos ~éneros, según lo contempla el artículo Jº de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Serv1o1o del Estado. 

•Le ley contiene una def1n1c1Ón sil!lple pero ra

zonable del concepto "Patrón".- En el artículo 10 senala 

que es: 'La persona física o rnoral que utiliza los servi

cios de uno o varios trabajadores' "• ( 7? ) 

Por lo expuesto anteriormente, es de se~alar -

que, nosotros compartimos la op1n1Ón de que el Estado sí 

es patrón, tanto cuando emplea a trabajadores en activi

dades econó1111oas de carácter empresarial, como cuando los 

emplea para fines pol!t1cos del Estado, o para prestar -

los servicios públicos. 

Desechando le idea de que el Estado al no tener 

el car,cter de patr&n y que Únicamente es un mero •1netr~ 

mento del orden• y •árb1 tron que se encuentra por enc1ma 

(7?) Bt:íen Lozano, Néstor do.-Perecho d~ Trabe10.-E41t. 
Porrda,s.A.-la. Bdic16n.-Tomo I.- x100-19?4.-JIWlg. 
4S2. 
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de las clases, idea que sustentan los representantes de -

la soo1ología burgu~sa que cita v. Afanas1ev en su libro 

"Fundamentos de P1losof{a• y de lo cual en su m1sma obre, 

agrega: •La cal'acter{st1ca más 1moortante del Estado es -

la ex1stenc1a de 1.1n poder públloo que defiende los 1nte-

reses de la clase eoonóm1oamente dom1nante y no los de t_g 

da la sociedad•. ( 78 ) 

O>nclutremos el presente tema con la 1dentif1-

oaoiÓn de patrones que senala el eminente Jurista Alber

to Trueba Urb1ne: 

•Los patrones estatales son los s1gu1entes: 

a).- El Poder EJecut1vo Federal, a trav~s del -

Presidente de la RepÚbllca y sus secretal'ios, que son los 

Jefes de las Unidades Burocr~ticas; 

b).- Las cámaras de Diputados y de Senadores; 

e).- La suprema corte de Justicie, Tribunales 

O,legtados y Un1 tartos de ctrou1 to y Jueces de D3.str1 to•. 

( ?9 ). 

(78) 

(79} 

As! como los que eXpresamente se~ala el artíc~ 

v., Afenaa1ev.- mentos de Filosofía Plarx ata 
.-Ed1 torea 1'19~1canos Un1d os, s .A. 
Xioo-1978.- Ptllg. J45. 
'l'rueba Urblna, Alberto.- ~uevo Derecho Procesal del 
Trabajo.- Ob. Clt.- p,$g. O?. 
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lo lº de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -

del Estado, que a la letra dice: 

•Art{oulo 1°.- La uresente !.Jly es de observan-

cia general para los titulares y trabajadores de las de-

pendencias de los Poderes de la Unión, del Gobierno del -

D1str1to Federal,de las Inst1tuc1ones que a cont1nuaoiÓn 

se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejo

ras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Lote-

r{a Nacional, Instituto Nacional de Protección a la Infa~ 

eta, Instituto Nac1onal Indigenista, Olmis1Ón Nacional -

~ncarta y de 3eguros, o:irr~s1~n Nacional de Valores, Olm1 

eiÓn de Tar1fas de Blectr1o1dad y Gas, °'ntro J'l'aterno-In

fantil Ma:l:1m1no Avila Cllmacho y Hospital Infantil; as{ c~ 

mo de los otros organismos deeoentra11zadoa, similares a 

los anteriores que tengan a su cargo fune1Ón de serv1c1os 

pÚbl1 coa•. ( 80 ) 

J. - NATURALEZA JURIDI CA DE LAS RELACIONES DEL TRABAJO 
BUBOCHATICO. 

(Bo) 

Al 1gual que los temaa anteriores, en date en -

LeI P eral de los TrabaJadores al serv1c1o del Es 
~. Regla~entar1a del Apartado B del Articulo 
12'.3 Q>nst1tuciona1.- Bd101onee Andrade, S.A.- Se. 
Edición.- Mlxioo-1979.- Pág. 978. 
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el cual trataremos de ubicar la naturaleza jurídica de 

las relaciones del trabajo , que eX1Rten entre el Estado 

y sus trabajador~s, encontramos que eX1.eten diversos cr1-

ter1 os. 

La doctrina y las legtalao1ones extranjeras co~ 

cuerdan en que las relaciones existentes entre el Estado 

y sus empleados o func1onertoe son de derecho pdblico, s1 

tuac1Ón que niega que dicha relación encuadre en el ~mbi

to del derecho del trabajo y que por consecuen01a, corre.§ 

ponda al derecho adll11ntstrat1vo. 

Le naturaleza ad1111~1strat1va de la relación bu

rocrát1ca, y que es sostenida como anter1ormente se sefta

lÓ, por le doctrina extranjera y apoyada por la nac1ona1, 

fundamentalmente se agrupa en dos teorías: 

A).- LAS TEOHIAS DR IEBJUSO PRIVADO; Y 

B) .- LAS TSORIAS DE tERlHSO PUBLICO. 

A).- Las Teorías de Derecho Privado.- Estas te2 

rías pretenden encuadrar las relac1onee existentes de la 

runo16n pÚbl108, en el derecho c1V11 trad1c1ona1, al oh-

servar que, de ambas partes de la relae1Ón que ee estudia 

se eXiRe: capaotdad, aonsent11111ento, etc. y la 01rcuneta,Ja 

c1a de que una persona ha de servir a otra, comprot11et1én

doee por una parte el empleado, a proporcionar sus eerv1-

01os a cambio de que la otra que es el Estado, colllpenee -
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pecun1ar1amente al primero de éllos; considerando as1 que, 

tal s1tuac1ón o es un contrato de locación de obras o 

bten un contrato de ::iandato, segÚn se trate st es una 

prestac1ón de serv1c1os matertales, o de ejercitar actos 

jurídicos 9n no~bre y representación del Estado. 

Dice Grousseau que ---•Hay que remontarse al ~ 

recho Romano para encontrar ol origen de la astmtlaotón -

de esta insti tuciÓn a la del arrenda'l!tento de animales y 

cosas, dado que entonces existía la esclavitud y como el 

hombre se encontraba asi~1lado a la cosa, pod{a ser vend! 

do y alquilado, como é11a; el trabajo manumJ.t1do pod{a de 

1gual mo<lo, ser arrendado. Por una especie de analog{a se 

estimó qua los hombres libres pod{an arre~ar su trabajo 

••• " ( 81 

La tesis del mandato en un tiempo cobró bastan

te fuerza entre los partidarios de las teorías de Derecho 

Privado, quienes fundaban su criterio en que la relación 

del empl13o por el Estado, se orig1.na por el encargo que -

éste da a una persona, de realizar en su nombre determin~ 

das funciones pÚbl1css, o mes bien el encargo de realizar 

actos jurídicos en nombre y representación del Estado. 

(81) c:arcía OV1edo, Olrlos.- Inst1.tuc1ones de ~recho -
Admin!strettvo.- Editorial F..I.S.A.- Edicion No -
Mencionada.- i"Bdrtd, España-1953·- P~g. J68 y os. 
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•Sin necesidad de entrar a dtscuttr las d1ver-

sas formas que adoptan las teorías civtltstas sobre la -

función pÚbltoa, deben descartarse todas éllas, e~ prtmer 

lugar porque el r~glmen que en un principio de una' manera 

natural conviene a las relaciones en que el Estado inter

v1ene es el régimen de derecho público y en segundo lugar 

porque la funct6n pública, los empleados y functonartos -

son titulares de las dtversas esteras de oompetencta en -

las que se dtvtden las atrtbuctones del Estado, y por lo 

mismo, el régimen Jurídtoo de dicha functón debe adaptar

se a la ex1genc1a de que las referidas atr1buc1ones sean 

realizadas de una manera eficaz, regular y continua, sin 

que el interés parttculer del personal empleado llegue a 

adquirir inrportancia jurídica para obstruir la sattsfac-

CiÓn del 1nterés general ••• ~ ( 82 ) 

Acordes con el maestro Fraga, podernos aftrmar -

que las tdeas privattstas ha de descartarse, por no ser -

el derecho otvtl, ~l régimen que en prtnctpio y de una nJ!. 

nera natural convenga a las relaelonea Jurídtcas del Est.! 

do con eus trabaJadoras. 

B.- tes Teorías de Derecho PÚbltco.- La teste -

que se mantfieatan respecto al criterio que vierten las -

teorías de derecho pÚbltco en atenctón a la relec16n ~st~ 

(82) Fraga, G9ib1no.~ Cil. ctt.- J>dg. l)J. 
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do-trabajadores, son: 

a}.- La que afirma que es un acto unilateral del 

~stado; 

b).- La que considera que es un acto contractual 

' y 

e).- La que sostiene que es un acto condicl&n. 

TESIS tnlILATERAL.- Según esta teoría, que apar~ 

ce en Alemania con Gonner, la relación entre el Estado y 

el funcionario se deriva de un acto de autoridad, que da 

origen a la relación en el deber pers1stente del indivi-

duo de servir al Estado. 

Esta tesis, se puede considerar que es la nega

ción de la contractula, debido a que no requiere nunoa del 

consentimiento del particular; s1n embargo 1 al estar de 

acuerdo con la aprec1ac1ón de loe maestros Gabino Fraga y 

Serra Rojas, no es de entrar mucho en detalle al respecto 

ya que esta idea del acto unilateral del Bstal2o, es con-

traria a lo dispuesto en el párrafo segundo del artículo 

Sº de la 0:>natituc1ón Política de loa Retados Unidos Mex1-

canos, que a la letra dice: 

• ••• 'Sn cuanto a los servicios públicos solo podrán ser_g 

bl1rqtor1os, en los térm1nos que establezcan las leyes -

respectivas, ol de les ar~as y los de Jurados, as! como el 

desempe~o de los cargos conoeJ1les 1 los de eleoc1ón popu-
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lar. directa o indirecta. Las funciones electorales cena.!! 

les tendr'n carácter obl1gator10 y gratu1to. Loe serv1 

otos profee1onales de Índole soo1al serán obl1gator1os y 

retribuídoa en loe t6r1111noe de la ley y con las excepcio

nes que &eta se!'l.ale•. ( 8J ) 

TESIS CCllTRAct'UA~.- Quienes sostienen el cardc

ter contractual de las relaciones trabaJadoros-Estado ea

grtmen que en la mtama, 1n~rv1ene la voluntad del Estado 

y la del nrop1o trabaJador, voluntades que se subordinan 

al orden Jurídico y así definen su pro~1a s1tuac1ón; se -

afirma de 1Bttal manera que desde el momento en que concu

rre la voluntad del Estado para nombrar y la del nombrado 

para aceptar. se está ante la presencia ya de un contrato, 

etn importar la ex1stenc1a de una perfecta igualdad entre 

lee partea, c1rounstancia ésta que suoede en todos los 

contratos ad1111ni.strat1 vos, como tar.rpooo importa que la 

~uno1Ón o cargo no se consideren bienes que estén en el -

comero10, ya que el obJeto del contrato son,los serv1c1os 

por una parte y la remunerac1Ón por la otra que sí ee~ en 

el comercio, De lo anterior, se habla de un contrato admi

?U. strat1 "º por loa seguidores de esta tesis. oollO de 1 gual 

forma sostienen la categoría contractual al eeffalar que 

(8)) eonst1tuo1ón Política de los Estados Unidos Mex1oa 
nos.- Bd1tor1e1 '!'r1llas,s.A.- la. Ed1016n.- M&x1co 
-1983.- p&g. 11.. 
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la relación Jur{dtca que nos ocupa se equipara a los con

tratos de adhes16n, en donde el Estado f1Ja nrev1a y uni

lateralmente las oond1c1ones a las que el trabajador se -

adhiere, aún cuando lfste, con oonoo11111.ento de causa ~· --

consciente de que el Estado puede var1ar las cond1c1ones 

or1g1nales del acto no afectando la naturaleza del contr~ 

to. 

Entro quienes sostienen que sea un contrato ad

mt nistrat1 vo, citaremos al Profesor de la Untvers1dad de 

la Plata, Francisco H. Picone quien dioe que la·relac16n 

Jurídica emergente del empleo público, es considerado co

mo un contrato admin1strat1vo, porque en la formac16n, 

rea11zac1ón y ext1nc1ón del v!noulo, hay man1testac1ón bi 
lateral de voluntades 1 a~n ouando el vínculo no ex1sta,

en un plano de absoluta coordinac1ón, no ae afecta por é

llo la fH;ura dada por dicho negoc10. ( 84 ) 

Los tratadistas del derecho ad"11n1strat1vo, de 

ninguna !118nera aceptan como cierta la tesis contractual, 

1 co~o ee ha c1tado con antelación en cuanto a que es a-

corda la postura tanto de eztranjeroe como nacionales, 

mencionaremos a Haur1ou; •La tests contractual para la si 

tuac16n del func1onar10, es tan falsa como la tests del -

Picone,Francisco.- Empleados Públicos.- Snciclope
d1a JyrÍdlca OrE~·-'l'omp X.- Edit. B1bl1ogr f1ea -
Argentina.- Ed1c1 n No titenc!oneda.- Buenos Airee, 
Argentlna-1964.- Pág. J? 1 ss. 
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Contrato Soc1a1 para la situoc1ón del 1nd1v1duo dentro del 

Estado. argumentando que no ex19ten ni loa elementos de -

forma, ni de fondo de un contrato, solo hay ligas morales, 

proaucto de ventajas 1 deberes que incorporan al funciOty! 

rio a su función y e la instituct6n adm1ntstrat1va ••• w 

( 85 ) 

TESIS DE~ AC!'O CONDICION.- Quienes consideran -

que la relac1ón del trabajo burocrátioo es un acto oond1-

c1ón, lo hacen por apreciar que tal s1tuac16n no puede -

ser n1 unilateral n1 contractual por lo dicho en líneas -

precedentes, ésto es, porque en el primer caso no es un -

acto que se pueda imponer obl1gator1amente, y en el segu.!! 

do de éllos por no originar s1tuaciones jurÍd1oas 1ndiv1-

duales. 

En el acto condición sobresalen las siguientes 

características: 

Primero, existe la concurrencia de voluntades, 

del Estado que nombra y del nart1oular que acepte¡ seeun

do, el efecto jur{dtoo que origina tal concurso de volun

tades que no es el de fijar loa derechos 1 oblig&ctones -

del Estado y del trabajador, sino de CONDICIONAR LA APLI

CACION A TJN CASO I!IDIVIDUAL de les d1s-po11ic1ones legalea 

ya existentes que f1Jan en forma ahstracta e impersonal • 

ces) Meñdteta ¡ N~~ez, Lucio.- La Admtntstrac1Ón PÚbll
ca en "'j¡1co.- VAlt. UMAM.- la. ~letón.- Mífztco -
1942.- g. 27· 
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derechos y obligaciones que pertenecen a los tttulares de 

los distintos Órganos del Poder PÚbltco • 

••• nBse acto diverso que condiciona la apl1ca-

c1ón del estatuto legal 1 que no puede crear n1 ~ar1ar la 

situación que establece dicho estatuto y que además permi

te la mod1f1cao1ón de éste en oualqu1er momento s1n nece

sidad del consent1m1ento del empleado, es el acto que la -

doctr1na denomtna acto-unión.• ( 86 } 

Uno de los parttdar1os de la tests del acto co~ 

d1c1Ón lo es Gastón J6ze, tratadista francés que rechaza 

el cr1 ter10 contractual para lo que expresa que no puede -

considerarse a la figura clásica del contrato como la que 

regule la duractón de las func1onas y las condiciones pa

ra prestar un serv1c10 pÚbl1co, ni las obligaciones y de

rechos de los empleados. Afirma que el acto jurídico por·

~ed1o del cual ingresa una persona al servicio público ea 

un acto condición, que no ttene por efecto crear para esa -

persona una situación jurídica 1nd1vidual, s1no 1nvosttrlo 

de una s1tuac1ón legal y reglamentaria. Declara que este~ 

acto cond1c16n viene a man1fest~rse en una ley o reglamen

to, es dec1r, un acto que creo una s1tuac1ón Jur{d1ca F,en~ 

ral e 1mperaona1. ( 87 ) 

(86) ?raga, Gabt no.- Ob. Cl t. - pág. 1)6. 

(8?) Jáze, Gaatón.- Los Pr1nc1p1oa Generales del Derecho 
h.dmi~strat1vo.- 'l'Omo u.- :Sdtt. Palma, S.A.- 2a. -
:sdioÍ:n.- Buenos Atres, Argent1na-l9SO.- pág. 266 1 
Subs. 
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De los seguidores de la tesis del acto condici6n 

, se concreta que ~Rte es el resultado de la voluntad del 

Estado 1 el trabajador, as{ como del efecto que origina -

ese acto, dicho de otro modo, es la condición de aplicar a 

un eaeo particular las di&Poeicionee legales preexistentes 

que regulen esta s1tuac1ón de relaci&n. 

LA NATURALIZA IB LAS RBLACICllES IBL 'l'RABAJO BUB.Q 

CJL\TICO DB A<JJERDO A NUB..'!l'BA IJE.ISLACION. 

Independientemente de lo expuesto por las teorías 

que hemos senalado, es necesario referirnos a la posición 

que adopta la leg1slac1&n mexicana respecto de las rela-

c1onee entre el Sstado y sus trabajadores, que es el obJe

t1 vo pr1no1pal del ~resente trabajo de tea1s. 

Primeramente dire110e que es de recordar que has

ta el 5 de diciembre de 1938, fecha en que entró en v1gor 

el Estatuto Jurídico de los TrabaJadores al Servtoio de~-

loe Pe>aeres de la Unión, expedido por el Presidente de la 

República !Azaro cárdenas del Río, se llegÓ a definir le-

galmente la relao1Ón de los functonartos p~bltoos con el -

Estado; ooncluyendo con &ato una etapa anterior de 1mprec1 

stones Jur!dtcaa de las relaciones laborales entre ~atoe, 

1111pre01a1one• perjud1c1alea para el enrpleat'lo que oonatant,!! 

mente se veía envuelto en graves 1nJust101as por parte de 

el ERtado que no le proporotollab& un mínimo de de!'echos -

~or le pr~atac1ón de sus serv1c1os, e1tuactón ésta que 7a 



·1emos mene! onado en el prtmer capítulo al c1 tar al maee--

+;ro :-'.arto de la ()leva. 

El Estatuto Jurídico de 1938 fue eust1tu!do por 

~1 expedido por el General Manuel Av1la camaoho 1 publ1ca

io 91'1 el 01ar1o Of1c1al de la Pederec1&n el 17 de abril de 

1941, y como las luchas 1 ex1geno1as de los trabajadoras -

del Estado siempre fueron en aumento, para lograr la cons

~1 tucional1dad de sus dffrechos, éstos quedaron consagrados 

jn la ad101ón que se hizo con el apartado B al artículo 

12) de la const1tuc16n Federal el 21 de octubre de 1960 1 

nublicado en el Diario Of'1c1al de la Federación el 5 de 

11c1embre del mismo a~o siendo Presidente de la Hep~bltoa 

~: Lle. Adolfo LÓpez Mataos. 

El 28 de diciembre de 1963 se publ1o~ en el D1a

~10 Oficial la Nueva Le7 Federal de los Trabajadores al -

~P.t"11c1o del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Art.!. 

~ulo 12) a:>nst1tu01 onal. 

Para loa efectos de nuestra lep;1slao16n, la rel..! 

~1Ón Ju~Íd!oa de trabajo entre Katado~mpleaeo se estable-

1e entre loa titulares da las del)endenctas e 1nst1tutos --

1ue lll8nc1ona el art{oulo l 0 de la propia Ley Raglamentárta 

Jel apartado B del artículo 12J COnst1tuo1onal 7 los tra~ 

,adores de base a su serY1c1o. 

En al Poder Leglclat1vo las dtrect1vas de la --
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Oran Co:nt.B16n de cada o(1119ra eaund.r~n dicha relao16n. 

( 88 ) 

cons1d~rando que de acuerdo e lo establecido por 

el artículo 3º de la Le7 Pederal de los 'l'rebaJac!ores el --

5ervi ct o del Botado, •trabajador ea toaa ~reona que pres

te un servicio t(atco, intelectual o de ambos ~neros, en 

v1rtud de n011brB111ento expec11do o por ttgurar en las 118-

tas de ra7a de loe trabajadores temporales• ( 89 ), 1 que 

est' acorde con la dettnic16n que de trabajador nos da la 

Ley Federal del Trabajo, es importante y de subrayar que 

tanto el empleado p\Sbllco como el trabajador •ordinario", 

poseen laas lld.elllfla oaracter{st1oas contarme a le le1; clr

ounstancta ésta que los ubica entre sí, ante un plano de!. 

gualdad reapecto de sus caracter{at1cas, a excepción hecha 

-f'unl!lamelltal.-nt•- Gel el.ell9nto aubord1n&c16a que la Le1 -

"9c!eral del Trabajo sen.ala 1 que la le7 protectora de loe 

trabajadores al serv1cto del Batado omite. 

Bn relactdn con su reepectt •o patrdll, eJ:lste el 

argumento de los tratadistas del derecho adm1nistrat1vo, -

cO!llO se ba visto anteriormente, en el aent1do de que el -

trabaJitaor del Botado no puede conatderar patr~n a 'ste, -

debido a que el vínculo laboral que loe une ttene como ob-

(88) 

(89) 

Art{oulo 2°1 I.e Pederal de loe 
vt oto del Batallo.- Ob. Clt.-

ser 

Art(culo ) 0 , Le7 Pederal de loa 'l'rabaJadorea al Ser 
Vl c10 cJel Batiílo.- (1). Cl t.- Jili. 978. 
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jet1vo el de oontrol para la convivencia de los componen

tes de la soct edad y que el mtemo Estado no persigue nin-

gún f1n económico como tampoco equilibrio de los factores 

de la producción, como es el caso de la relación de los -

trabajadores en general con sus patrones. 

Sin embargo, al respecto la O>rte es bastante e,! 

plíc1ta cuando se refiere al contrato 1nd1v1dual de traba

jo, y que expresa: 

lfl'B.ABAJADCliBS AL SERVICIO !EL 'ISTADO. EXISTENCIA 

DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.- El hecho de que el ª! 

t{oulo 3º de la Ley Pedera1 de loe Trabajadores al Servi-~ 

cio del Estado exprese que debe de mediar nombramiento ex

pedido al trabajador o figurar éste en la lista de raya, -

no proh{be el que se real.ice la ex1stencta del contrato 1.D 

dividuel de trabajo, cuando se dan loe elementos CO!lBt1tu

tivoe del mismo•. ( 90 ) 

Lo anterior demuestra básicamente la suplencia -

que se heoe, cuando en un mo!ll9nto dado se carezca del nom

hramtento respectivo o la Circunstancia de figurar un tra

bajador en las listas de raya; lo expuesto ea de s1n~1ar 

relevancia debido a que, tanto nombra1111ento como inclus1ón 

en les citadas lletas de raya, se considere el vínculo ne-

(90) a¡stro zavaleta, Salvador.- Ob. Cit.- IV.- Labo1·al. 
- Hg. 44J. 
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ceeario para que extsta una relación de trabajo entre el -

Betedo y sus trabajadores. 

De igual lllllnera relevante es mencionar que la r.!! 

laoiÓn de trabajo que nos ocupa es tmpoa\ble e1 no conou-

rre la •oluntad del trabajador, puea el artículo Sº de -

nuestra C»rta Jlfagna prev1ene que a nadte se le podr& obli

gar a prestar trabajos personales sin au pleno consentt-~ 

miento, enuneiado conati tuc1 onal que ya c1 tamos en pdgi nas 

anter1orea, cuanllo se trató la tea1a uni.lateral; por lo -

que en 1111 op1n1ón, ex1ate en la relación laboral Estado- -

trabajador el hecho Jurídico de un contrato y que el pro-

p10 O!Sdtgo C1V1l pare el mstrtto Pec1eral en su artículo -

1793 nos dice: 

•Art. 1?9J.- Los convenios que producen o trans

fieren lea obltgad.oTma 1 derechos toman el nombre de con

tratos•. ( 91 } 

En renglones que anteceden se refirtó que la an_! 

logÍa entre el trabajador general 1 el trabajador del Es~ 

do_dtflere del concepto del elelllf3nto subordinaci&n, que la 

Le7 Federal de los 'l'!'abajaclorea al sen1c10 del Estado no 

contempla, pero que sí existe, ya que éste marca el nr1nc1 

p10 de que el trabajador debe sujetarse a la autoridad de 

91) 
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qu1en le paga por la prestac1&n de sus serv1c1os. 

De que el Bstedo es patrón, según se desprende -

de lo hasta aqu( tratado, desde m1 punto de vista muy par

tt cular se debe aceptar que s( lo es • 

••• •Pero en nuestro país el artículo 123 creó al 

Estado patrón frente a sus trabajadores 1 obreros 1 ou7as 

rel&c1ones dejaron de ser pÚbl1oae 1 se conv1rt1eron en rJ! 

laetones sod.ales de carácter laboral. Sn co11secueno1a el 

Estedo-Pstr6n ttene responsab111aades frente a sus trabaJ! 

dores que sust1tuyen a la ant1gLl8 buroorao1a. 

Las relaotunes entre el Retado y sus trabajado-

res, en nuestro pa{e dejaron de ser adm1n1strat1vas a par

tir del lº de maro de 1917, en que entr~ en v1gor nuestra 

o:rnst1tuc1ón, que contiene la la. deolarao1ón de derechos 

soe1ales de los trabajadores en general y espeo!rtcamente 

los empleados pÚblicos.• ( 92 ) 

(92) mruaba Urblna, Alberto.- El Estado Patrón Prente a 
~Orgen1zac1onas Obreras l el Derecho de Huelp. 
- iJb. et t. Hg. 139. 
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CAPI'lULO CXTARTO, 

LOS TRABAJADOOBS FRENTE AL ~grADo PA'l'RON. 

La evoluc1ón que se estd gestando en el Estado 

moderno, haoe que éste se vea neces1tado de elementos oa-

pac1 tados para asumir tareas ptÍbltcas. 

Es evidente que la organización ad1111tU.strat1va 

va constantemente en aumento, creando as{, con las oarac~ 

ter{st1caa del progreso in'!lllnente, nuevos pr1nc1p1oe de -

organ1zac1cSn. 

Los seres hu!l&nos, son los encargados 1 los ÚnJ. 

coa capaces de dar vida a nuevas estructuras de téot11 oa -

jurídica para sat1aracer las necesidades de la sociedad.

As{ pues, se lee deno!lli.na servidores pÚbltcos, a las per

sonas ría1oas que por su voluntad ( a excepción de lo d1~ 

puesto en el tercer párrafo del artículo 5º Oinst1tuo10-

nal) se ligan a una persona de derecho público. 

Al considerar menester hacerlo, mencionaremos -

la diferencia que existe entre los tér1111nos trabajador al 

serv1010 del Estado y el trabajador en general, tratando 

así de abundar lo ya manifestado en el penÚlt1mo p'rrafo 

del capítulo tercero de este trabajo, y que para tal r1n 

y por considerar altamente convincente lo estipulado por 

el !llleatro Mirto de la Q.leva, referiremos aus ~rgumentoa. 



••• •LB palabra trabajador se h1zo genérica 7 -

sus eepeo1es esteban t'ormedas por los conceptos OBRSRO y 

BP!PLEADO, cuya deter1111nac1ón devino fundonental, pues de 

éllo depende la aplicoc1&n de una ~ otra de las leyes. 

1.- LB doctrina extranJera.- Los profesores ex

tranjeros han llegado a la oonclus1&n de que la diferen--

01a entre trabajador y empleado es extreord1nar1amente dl 
t'Íc11. Juan D. RallÍrez Oronda Cita varias leetslactones y 

la doctrina de algunos autores y termina ai ctendo que <11,! 

t1ngu1dos profesores consideran que es un problema 1nsolu 

~¡ tal ser{ a la op1n1ón de Lodov1co Barasa1. El maes-

tro italiano dice que se han ofrec11o cuatro cr1ter1os -

principales para d1st1ngu1r los conceptos: a) Una primera 

teoría, la más antigua, creyó encontrar la diferencia en 

la naturaleza del trabajo¡ el trabajo 11&nua1 ceracter1za

r{a al obrero, en tanto el trabajo intelectual sería la -

~rbi ta ele los e111>leados. Pero no puede estnbleoerse el lj, 

m1 te entre las dos f'ormas de trabajo; b) Una segunda op1 

n1Ón buscó la <11rereno1a en la fo~ de pago del salarto ¡ 

el obrero es pa,f!'ado a la semana o a la quincena, en tanto 

el empleaclo lo ea por mea. Pero el crt terto no tiene se-

rtedad alguna¡ e) Una tercera escuela •to la diat1no1&n -

en la diversa naturaleza de laa act1•1dedes¡ el obrero 

tendría su canpo en la industria 1!18cántca, mientras el 

trabajo oomerct•l aer!a propto de los el!IJ>leadoa. Pero ta~ 

poco ea exacta le d1atlne1&n; 4) :rt:nal.aente, pare au 
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cuarta teoría, la más difundida, el empleado ee aquel tr~ 

bajador que tiene funcione de colaborac16n con el empres~ 

r1o, en la inteligencia de que esta colaboración debe co.n 

s1et1r en la ayuda que imparte el trabajador en las fun-

ciones de administración de la empresa; el patrono, ee a

grega, no ~uede cumplir por sí solo las funciones de ad-

m1mstrac1ón y se ve obligado a usar parsomrn que lo ayu

den en esa actividad; son precisamente los 6nrpl~adoe. 

Los profeeorca chilenos Alfredo Gaete Barrios y 

Francisco Walker Linares pref~eren el criterio del carác

ter intelectual o manual del trabajo, pero declaran que -

dada su 1mprecis1Ón, hubo neces1dad de orgamzar una coDJ! 

eiÓn que decidiera loe caeos de frontera. La antigua le-

g1slac1ón alemana comprendió la dificultad y m's que pro

poner una def1M.ción, se~alÓ los principales grupos de em 

pleados; los trabajadores que no as.tuvieran 1ncluídos en 

algun~ de los grupos, quedarían re~idos por las leyes ge

nerales del trabajo; a- Las personas que ocupan puestos -

de d1reoc1ón en las empresas; b- Las que ocupan puestos -

de 1mportanota· en las 1111smae empresas, entre ellos, pr1n

c1pal~ente, loe técnicos; c- Los e11pleados de or1cinae; -

d- las aux111are8 y aprendices de comerc1antes; e- Los ª! 

t1etas y los mústooa; r- lo! profesores; g- Loe enferme-

ros; h- :::.os of'"1C1alee de barcos. 

2. -le& aolu 01cSn en el dere.:h2- MX1 cano. - En el -

derecho mex1oano no existe la razón~~ la diferencia en--
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tre obrero y empleado, pues el artículo l2J rige para u-

nos y otros. a.aendo nació nuestro derecho del trabajo, ya 

se hebÍan dictado en Europa las le79s de protección a loe 

eMpleados y el legislador Juzg& aoertada~ente que no exi

t!a motivo para crear trata1111entos d1 st1 ntos ••• " ( 93 ) 

"En un sentido reneral la burocracia alude a la 

clase social que 1ntegran loe funcionarios y e!DJlleados p6 

bl1cos. Bajo otra acepción la burocracia alude a la in--

fluencia o dominio de loe servidores del ~stado en la v1-

da eoc1a1 ••••• 

••••• La act1v1dad matar1al o sucesión de ocupa

c1ones, la competencia técnica o sucee1Ón de operac1ones 

y técnicas, y el pr1ne1pio directivo y ejecutivo, forman 

las bases en las que descansa la actividad de la orgat11Z,!! 

ciÓn burocrática que tiende a la mayor sat1sfaoc1ón de -

las necesidades estatales, unificando métodos y proced1--

mtentoa •. ( 94 ) 

Básicamente es en estos ca~, vertidos por 

el Profr. Serra Rojas, donde se pued_~ o~servar la difere~ 

01a entre el trabajador en general y el trabajador al sei: 

v1cio del Estado. 

(93' 

(94) 

Cueva, Maño de la.~ Nuevo Derecho ~x1oal1 del 
Trabajo.- Bc!tt. Por ~ S.A.- Ja. Bc!101on.-x1co 
-19?3.- P~f• 420 y 421. 
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l. - TRABAJADORES AL SERVICIO !EL F.STADO. 

Daremos entrada a este punto aludiendo a la pa

labra burocrac1a, acerca de la cual el '118estro Serra Ro-

Jas nos dice que: n ••• es una expresión peyorativa con la 

cual 1ndic3mos al grupo de personas que sirven al Estado 

en forma permanente y presupuesta!. Pos1t1vamente es una 

clase que sirve a la sociedad realizando los f1nes del E~ 

tado. '3n su cons1derac1ón negat1va es •que su predom:l.nio 

es ingrato, ocasiona grandes gastos a loe ciudadanos y -

crea un conflicto grave a la sociedad, con el papeleo y -

demás trabasn. La com1s1Ón Hoove7' que estudió la adm1n1s

traciÓn pública norteamericana puso de mamflesto los gr_!! 

ves proble'llSs de la burocrac1a. Por otra parte los impug 

nadares del comunismo nos hablan de uno dictadura de la -

burocrac1a en la Unión soviética y éstos a su vez a la bg 

rocrac1a ncomo un fenómeno de la democracia burguesa o -

instrumento que sirve para mantener ese r~gimenn. La bur~ 

crac1a sieue siendo uno de los problemas m~s complejos -

del Estado moderno•. ( 95 ) 

Trueba Urb1na • c1 tanda a Mend1eta y NÚf'iez sobre 

su ensayo soc1olÓgico sobre la Burocracia Mexicana, tex-

tua11za: nLa burocrec1a que, según se desprende de este -

estudio, deber{a ser la más r-enuina expresión de las bon-

(95) serra Rojas, Andrés.- Ob. Clt.- J'dg. 375. 
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dadas soc1ales, aparece hoy como un mal necesar10. Cbn el 

abuso de su fuerza llegar~ a ser un mal intolerable. Kn-

tonoes ha de romperse e1 equt1tbr1o social en alguna tre

menda cr1s1s, saludable, porque &11a ense;ará a nuestro -

país, como todas las cr1s1s, en medio del dolor y la r.tiS~ 

ria, el camino del bien•. ( 96 ) 

El mismo maestro 'j'J'Ueba, considera la opinión 

de r.endiP.ta y nú~ez como una E1tuac1Ón que de ninguna ma

nera podr~ conat1tu1r un proble~& tal romp1m1ento de equ1 

llhrio soc1al ya que, tanto a los trabajadores del Sstado 

o burócratas como a loa trabojaeores •ord1nar1osa él los 

conteCJpla co~o dos •reba~oen obedientes. 

A pesar de que tanto Mendieta y NÚ~oz como Se

ITB Rojas coinciden en que la buroorac1a, en su cons1ae-

rac16n negativa sea un mal intolerable, dtce el primero, 

lllientras que el segundo de élloa refiere que crea un con

fll cto grave a la soc1edad, se les ha reconoo1do de acue.!: 

do a lo que at1nadamente nos enseiia el maestro Trueba Ur

bina, • ••• la dignidad de la persona humana del burócrata, 

como sujeto de derecho laboral, de manera que dentro de 

las f1001ones de la v1da política y social existen estatg 

tos que, aunque sea rom,nt1camente, proclaman esa d1gn1--

(96) Trueba Urb1na, Alberto.-~yoyo nerecbo Procesal -
del '1.'raba,10.- Ob. Cit.- g. 5q7. 
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dad del servidor pÚbltco y l1m1tan en algo las arb1tra--

r1edades de los que detentan el poder, hasta que algÚn d{a, 

tal vez no muy lejano, los estatutos se cumplan en toda -

su integridad, mas es de Just1c1a deJar constancia escri

ta de que se respetan muchos derechos del burócrata 1 que 

el gobierno se preocupa por su seguridad social dentro de 

las modalidades típicas del Retado mexicano ••• • ( 97 ) 

En lo personal, comparto la op1n1~n de los aut2 

res 01tados, ya que s1 bien es cierto que la burocracia .2. 

cas1one grandes gastos a loa ciudadanos y que además cau• 

se graves conflictos a la sociedad, con el papeleo y de-

mds trabas, también es cierto que su ex1stenc1a sea para 

servir a esta m1ama sociedad realizando los fines del Es

taco; por lo que de acuerdo con Mendleta y NÚ~ez, en todo 

caso, la burocracia ea un mal necesal'lo. De igual manera 

comparto la 1daa del maestro Trueba Urb1na en el sentido 

de que, la burocracia ne constituye n1118Ún problema que -

p~eda romper el equ111br10 soc1a1 , solo que si se obser

va tal s1tuac1&n, estrictamente desde el punto de vista -

relación laboral entre ~eta y el ~atado-Patrón, es impor

tante contemplar que debido al desmesurado crecimiento de 

este grupo aoo1a1, el Estado se ha visto ya en la necesi

dad de limitar el personal bueocr,t1oo a su servicio, da.!! 

do 4sto como consecuencia que quienes han sufrido esta a1 

(97) Trueba Urb1ma, Alberto.- Nuevo Derecho Prooe.al del 
'l'rabll3o.- ~. Clt.- PICg. 591. 
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tuact&n, fortalecen el ya de por s{ gran grupo de desem-

pleados. 

Al continuar con este cap{tulo referente a los 

trabajadores frente al Estado-Patrón, debemos prec1sar -

conceptos 1 establecer las respecttvae d1st1nc1onea entre 

FUNCICINARJOS Y EMPIBADCS PUBLICOS. 

'Rn le amst1 tuctón PolÚ1 ca de loa Estados Un1-

doe Mextoanos se hllce uso de las expresiones •altos fun-

ctonartoe•, •func1onar1os• T •empleados•, que sirven para 

designar a las persones que prestan un serv1010 al Rata-

do. 

De los preceptos de la misma Olrta Polít1ca del 

país, se desprende de hecho que loa altos podemos encon-

trarloe claramente eeaalatlos en el artículo 108 y son: 

loe Senadores 1 Diputados al O:n~reso de la Unión, los !'!! 

giatrados de la Supresa O>rte. de Justicia de la Nac1~n, -

el Presidente de la RepÚblioa, los Secretarios del Despa

cho, los miembros de los Poderes Jud1c1al Federal y Jud1-

c1a1 del Dlstr1to Pederal. los Gobernaaores de los Esta

dos, los Diputados a las Legislaturas lJlcalee 1 los l'llg1.! 

trados de les Tribunales Superiores de Justicta Locales. 

De lo anterior debemos refertr que en la recte!! 

ta refoT11a hecha al t{tulo cuarto de nuestra Cbnat1tuc16n 

don4e ftgura al artículo 108 qua nos ocupa, se ha cambia

do la deD0111mot&11, que alltt~a decía: •De las re•--
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ponsab111dades de los func1onar1os pÚbl1oos•, actualmente 

se conoce como: •Responsabilidades de loe servidores pÚ-

bll cos•. 

•,,,En esta nueva denominación se 1ncluyen tra

bajadores T runc1onar1os pu"b11cos. En la expos1c1dn de m,g 

t1vos de este ordenamiento se dijo que este cambio tiene 

COllO propÓs1to el acentuar el oarácter de servicio a la -

soctedDd, que debe observar el trabajador público en su -

empleo, cargo o oomist&n•. ( 98 ) 

QUedamo de la siguiente manera: 

Art. 108. Para los erectos de las responsab111 

dades a que alude este título se reputar~n como servido-

res públicos a los representantes de elecC1Ón popular, a 

los miembros de loa poderes Judicial • Federal 1 Judicial 

del Dlstr1to Federal, a los Punc1onar1os 1 Empleados, y, 

en general a toda persona que deaempePie un empleo, cargo 

o comisión de cualquier naturaleza en la Adl111?11strac1ón -

PÚbl1 ca ll'ederal o en el D1str1 to Federal, quienes serán -

responsables por los actos u olld.s1onee en que incurran en 

el deeempe~o de sus reapectiYBs runc1ones. 

En cuanto a loe demás functonartos, no encontr,! 

(?8) Const tuc1ón Pol t ca de los Estados Unidos Mexi
~·- Qlmentada por Rodolto oirtas Sosa, Jes s 
González Schmal Y. Arturo Vteyra Re1ea.- Eil1t. Tri
llas.- 2a. Ba101~n.-Méx1co-1985.- Pdg. 95. 



moa en la 0>nst1tuoiÓn n1 en las Leyes secundarias, ele-

mentos que pudieren servir para d1st1ngu1rlos de los em-

pleados pdb11cos. 

En el lenguaje de nuestras leyes el término fuD 

c1oner10 lo podemos encontrar con une doble acepoi~n: una 

empl1a y genérica y otra lim1tade o espec{f1ce. Kn el ar

tículo 128 de nuestra Olrta J'llagna se pre•1ene que: ~Todo 

func1onar10 pÚhlico, s1n excepción alguna, prestará la 

protesta de guardar la 0>nst1tuc1ón y las leyes que de é

lle emanen-, d1spos1c1Ón que en la práctica se hace exteD 

s1va a todos loe que ingresen bajo cualquier título a1 -

serv1c1o del Kstado. 

En el caso del old1go Penal en que ~e alude a 

los -delitos cometidos por runctonarios pÚbl1cos- 1 se ha

ble de los •funcionartoa, empleados, agentes o com1s1ona

~os• que co~eten los delitos que en el mismo título se -

sancionan. De tal suerte que, pare poder d1stingu1r entre 

runc1onars.os y empleados, debemos de recurrir a la dootr1 

na. 

Bu la doctrina se edmtte la d1stine1Ón entre -

func1onartos y empleados, aún cuando no se ha precisado -

el cer,cter que haga tal separaciÓn;lcs or1ter1os que se 

han expresado son distintos: naturaleza de la relación j~ 

ríd1ca que lo• une como trabajadores con el Bstado, aura

C1Ón del empleo, car,oter de loa actos e ejecutar, retr1-

buc1&n, ato., 11tuao1onea &.tea que no pode110a oona1derar 
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como base s611da que sirve para hacer la distinción entre 

unos y otros. 

•En el lenguaje corriente y la ciencia -nos d1 

ce García OV1edo- auole eetableceroe una distinción en-

tre ambos conceptos, y la diat1notón no es impertinente. 

~s funcionario todo el que se incorpora voluntariamente 

al organismo del Estado, pero part1C1pando en la forma-

c1ón y ejecución de su voluntad. El empleado ea qU1en i

gualmente se incorpora al organ!Bmo estatal que pueden -

no ser de la ci teda part1c1pao1ón y haciendo uso del eje,t 

cicio de la runc1ón enooment!ada el objeto pri110rdial de -

su actividad y de su vida•. ( 99 ) 

La op1n1Ón de Serra Bojas: "Fun01onario es la 

persona que se consagra al desempe~o de una función o -

eervieio pÚblioo. Puncionario público es todo aquel que -

desempe~a una función o servicio público•. ( 100 ) 

Bl maestro Fraga, en su obra de Derecho Admin1.!!. 

trativo, cita la opinión de Bielas: ..... se ha sef'ialado -

como una distinción entre el concepto de funcionario y el 

de empleado la de que el primero supone un encargo eape--

(99) García O\'iedo, ~rlos.- Inst1tuc1o~s de Peregbo -
Adm1n!etrat1vo,-Ed1t.E.r.s.A.-Edic1on No Plenc1one
da.- Bepafta-1953.- l'ág. 58. 

(100) serra Rojas, Andrés.- Ob, Clt.- P•g. 374. 
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01a1 trasm1t1do en pr1nc1p10 por la llly que orea una re-

1ac1ón externa que da al titular un oari(ote1· representa-

ti vo • mientras que el segundo solo supone una v1 nculaot ón 

interna que hace que eu titular solo concurra a le forma

o1Ón de la funcl~n pÚbl!ca. •Y, agrega:"Por nuestra parte, 

consideramos que el 11lt1mo cr1ter10 de los se~alados es 

el que corresponde realmente a la idea consignada en las 

d1apoe1c1ones const1tuo1onales, de tal manera que exam1-

nanao cada uno de los func1onar1os enumerettvamente ftJa

dos pol' loe preceptos a que nos referimos en un nr1nctp1o, 

se encuentra que todos élloe tienen ese car~cter represen 

tat1vo en tanto que indudablemente existen al lado de 6-

llos todo el conjunto de agentes de la Adl111n1str0c1ón que 

solo guardan la relec1~n interna necesaria para aux111ar 

a loe representantes en el eJerc1o1o de sus facultades•. 

lOl ) 

Bl concepto de func1onar10, a m1 Ju1c10 queda -

claramente def1n1do de acuerdo a lo erpuesto por los aut_!! 

res antee 01tadoe. 

Por lo que se refiere al concepto de empleado -

p~bl.100, podemos decir que éste no tiene una atr1buc1ón -

especial que le dealgne le ley, co1aboranio aolo en la -

rea11zaotón de las tunc1ones pdblicas de acuerdo a su 1n-

(101.) .Praga, Gablno.- Ob. Clt.- Hg. l)J. 
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corporación voluntaria a la organización p~blica, por no 

participar en la rormaciÓn o ejocuciÓn de la voluntad p6-

blica, por tener una retribución, etc., pero fundamental

mente, y de acuerdo con el maestro Fraga, que la Vincula

ción del empleado para con el Estado obedece a la concu-

rrenc18 de la formación de la fUnc1cfn pública. 

Eatani!o también de acuerdo, ahora oon Serra Ro

jas, diremos que la distinción seffalada anteriormente en

tre funcionarios y empleados pÚbliooe, ha sido ,proverbia~ 

ya que histórica y legalmente se han utilizado ambos con

ceptos con poca precisión, y en ooas1onee hasta indistin

tamente, y !lllÍs aún sin que le propia Qlnstitución precise 

los efectos jur{dicos de esta clasificación. 

•Se pueden citar -dice Sorra Rojas- algunos e-.

jemplcs en la Qlnsti tuctcfo del empleo de loe términos ful] 

cionario y empleado: 

Rl artículo 89, fracción II de la QJnet1tuoi6n, 

al hablar de loe facultades y obl1gac1onee del Presidente 

de la HepÚbl1ca: 

•···1 nombrar y remover libremente a los demás 

EMPLEADOO JE LA UNION, cuyo nombre1111entc o remoción no OJ! 

t'n determinados de otro modo en la 0>nst1tuo1ón o en las 

Leyest •. Bste precepto da a entender que son funo1onar1os 

quienes en forma expresa enumera y empleados los dem4s e~ 

pleados de la Unión. 
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En otras ooastones la O>netttuctón solo alude -

a func1onar1os pÚbltcos, aunque comprenda a los empleados, 

como es el oaao del art{oulo 128 que cstoe: •TODO FUNCION,A 

RIO FUBLICO, a1n excep016n alguna, antes de tomar pose--

st~n ~e su encargo, prestar& la protesta de guardar la ~-

0>nstttuo1tSn y las Leyes que de éll.a emanen•. 

Otras veces emplea une expres16n gen,r1ca como 

la de E~OS PUBLI~, comprendiendo ambas categorías: -

artículo 7.3, fracción XI de la Qlnst1tuc1ón. •El O>ngreso 

tiene facultad para crear 1 suprimir E'IPLEOS PUBLICOS IE 

LA F'BDEBACION y seftalar, awnentar o dism1nu1r sus aotac1~ 

El mtsmo Protr. Serra RoJas ctta a Rafael Btel

sa difmonos su punto de v1sta ante les 1mprectstones sen.!! 

ladas anteriormente: •Kl. functonarto supone un encargo e.!! 

pectal transmitido en prtno1P10 por la ley, que crea una 

relact&n externa que da al titular un carácter represent_! 

t1 vo, 112.entrae que el e11pleat!o eolo sL1pQne une 'f1 ncula--

cttSn interna que hace que au titular solo concurre a la 

formact&n de la runct&n pÚbltoa•. ( 10! ) 

Por lo basta equ{ •erttdo, en m1 optnt.Sn es de 

entenllerse que el hecho del cardcter de tunc1onar10 o de 

(102) Serra RoJH, Anc1r&s.- Ob. a.t.- ÑE•• 381 1 )82. 



... 
10) 

empleado no cambia en manera alguna, o cuando menos sus

tancialmente, la naturaleza de la relac1~n jur{d1ca que 

ea establece entre el Estado 1 aue trabajadores, salvo 

los casos que nos seftala el artículo 5° Cbnst1tuc1onal -

J)&rrato IV 7 subsecuentes, que anteriormente ya comenta-

moa. Por lo que, en obvio de repet101ones, al notar que -

desde la CbnstituoiÓn hasta las dem'a leyes adm1n1strati

vas y del trabajo ut111zan diet1ntaa denominaciones al r.! 

fer1ree a los serv1dores del Estado, nos ocuparemos de a

tender e la mt1s general1za4a: 

TRABAJADOR AL 8BRVICIO DEL ESTADO 

Bl. artículo 12) de nuestra 03rta Magna, en su -

apartado B utiliza la palabra TRABAJAD<lR para referirse a 

los funcionarios y empleados pdbltcos. Este precepto se -

1n1c1a: •B. Bntre los Poderes de la UniÓn el Gobierno del 

D1str1to Federal y sus trabajadores ••• • ( 103 ) 

Por lo que respecta a la "ú!Jy Pederal de loe 'l'r! 

bajadores al Serv1c10 del Bstado, Beglamentar1a del Apar

tado B del artículo 123 ~nst1tuc1onal, su artículo Jº 

nos expresa: rrrabejador es toda persona que preste un -

(103) $erra Rojas, Andds.- Ob. O. t.- Ptfg. 38). 
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servicio f{aioo, intelectual o de ambos géneros en v1r--

de nombramiento eXpedido o por figurar en las listas de -

raya de los trabajadores temporales•. 

En esta ley quedan exclu{dos de la misma loe -

trabajadore1 de confianza que seftala el artículo 5°, as! 

como los miembros del eJérc1to 1 armad3 nacional y deM~s 

que se~ala el artículo 8° con sus respectivas excepc10-

nes ~ue el mismo seftala. 

De quiénes tienen el carácter de trabajadores -

del Estado, La H. Suprema ~rte de Just1c1a considere so-

bre el particular: 

"TRABAJADORES AL SERVICIO !EL ESl'ADO, QUIENES 

SON.- En loe términos de lo dispuesto por el artículo 12 

de la !Ay Federal de los Trabajadores al Servicio del 35-

tado, el carácter de trabajador del Estado se determ1na; 

bien por virtud del nombramiento expedido por fun~1ona-

r10 con facultades bastantes o por inclusi&n del trabaja

dor en las listas de raya de los trabajadores temporales, 

habida cuenta de que éstos pueden ser ~ara obra determinJ! 

da o por t1e!llpo fijo•. ( lo4 ) 

(l~) castro zaveleta, Salvador.- Ob. C1 t.- Apéndice ~ 
• - l'dr.l nas 8J6 1 BJ?. 
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La mtsma Ley de los Trabajadores al Serv1010 -

del Estado, senala a través de sus artículos Jº y 12º y 

por demds concreta, que los trabajadores a1 servlelo del 

Estado forman el conglomerado humano al servicio de los 

Poderes de la Unidn, del Gobierno del Dlstrito Federal y 

demtls 1nstituoiones que expresamente se~ala en su artícu

lo 1°.De acuerdo con los conceptos vertidos en estos dos 

ordenam1entos, (Art. 3º y 12º), definen al trabajador al 

aerv1c10 del Estado, como a toda aquella persona que prei 

te un serv1010 f{s100, intelectual, o de ambos géneros, -

en virtud de nombramiento expedido nor el functonarlo fa

cultado para extenderlo o por estar 1nclu{do en lee lle-

tas de rs111 de trabajadores temporales para obra determi

nado o por tiempo fiJo. 

En la expediei&n de loe nombrarn1entoe, y de a-

cuerdo a las necesidades propta• de las dependencias e -

1nst1tue1ones de gobierno, ~etas lo expedirán con car&c-

ter def1n1t1vo, interino, prov1sional, por tiempo f1Jo o 

por obra deter1111nada; eeg~n lo declara el artículo 15 en 

su fracc1ón III, donde adem~e el mismo precepto en sus -

fracclonee I, II, 'IV, V y VI cita que deberá contener tal 

nombramiento: ol nombre, nac1onal1dad, edad, sexo, estado 

ctv11 y dom1c1110 del trabaJador; la naturaleza del serv.1, 

cio que debe prestarse¡ la duractdn de la jornada de tra

bajo¡ el sueldo y dem's prestaciones; y el lugar de ada-

cr1~c1Ón. 
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La misma H. suprema corte de JusUc1a, respecto 

del cardoter indispensable para ser conatderado trabaja-

dar al aer-ficto del Botado, en cuanto a la exped1c1ón del 

nombramiento, nos seftala: 

llTRABAJADOJmS AL SERVICIO IBL ESTADO, CARACl.'BB 

DE LOS.- Para ser trabajador al ser•1c10 del Estado se r,! 

qutere como condtct&n especÍftca que se le ha7a expedido 

nombramiento o que ftgure en las listas de raya de traba

Ja~orea temporales, 1 por ende puede darse el caso de que 

ee presuma la ex1stencta de relactón Jurídica de trabajo 

entre el titular de una dependencia y un particular, por 

el solo hecho de la prestación de un se1"9tc1o mediante -

contrato de naturaleza dtsttnta 7, t><>r tanto, no puede a

pli oarse en forma supletoN.a el art{ culo 21 de la Ley Fe

deral de1 'rrabajo•. ( 105 ) 

Por la tmportanc1a que rev1ste el elemento HOM

BRAMIRN'l.'O, mencionaré lo que la <bnat1tuc1ón Pol{t1ca de 

nuestro país seffala al facultar e cada uno de loa Poderes 

de la um&n para nombrar 1 remoYer a loa fun01ollir1os y -

empleados que de 'lloa dependen. Loa art{ouloa en que 88 

c1>1U11gna tal facultad, aon: 

05) 

•Art. 11. O.da una de las obaaraa puede, s1n la 

Caatro zavaleta, SelYador.- Ob. Clt.- Ap&nd1ce 9 
.- Mg. 8)0. 
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1ntervenc1~n de la otra.,. III. Nombrar loe empleados de 

su secretaría ••• • 

•Art. 89. Las facultades 1 obligaciones del Pr~ 

s1dente son las siguientes: ••• 

n1I.- Nombrar y remover libremente a los Seore

tarios del Despaoho, al Proourador General de la Repdbl1-

ca, al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador O'e

ueral de Juat1c1a del Distrito Pederal, remover a los A-

gentes D1.plom,ticos 1 empleados superiores de Hacienda 1 

nombrar 1 remover libremente a loe dem'a empleados de la 

Unión, cuyo nombramiento o remoción no estén determinados 

de otro modo en la Q:>nst1tuo1&n o en las leyes•. 

Por lo que se refiere al Poder Judicial, el ar

tículo 97 nos dice que la SUprema QJrte de Just101a nom-

brarif y remover~ libremente a su secretario 1 demás em--

pleados que le oorreaponilan. Loa Jltllgt.strados de C1roU1 to 

y Jueces de D1etr1to, as{ mismo podr&n también nombrar 1 

remover a sus reepecti•os secretarios 1 empleados. 

Por lo expuesto en loe anteriores preceptos, e~ 

centramos demostrado que el Legislador Q:>netituyente, re! 

petando la doctrina que le s1rv1~ de base para la oreen1-

?.ac1ón del Bstado mexicano, feoult& a oada uno de loe Po

deres de la Uni~n para que por e{ miemos 1 sin 1nterven-

c1Ón de loe otros, pudieren realizar loe nombramientos de 

loe trabeJadoree (tunelonarioe 1 empleado•), de •u• depe,1 
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dencias o acordaran su remoc1&n en los cargos. HaOiendo 

Bl 0:>nstitu1~nte una excepción por lo que se refiere al -

Poder EJecut1•o, tomando en cuenta seguramente la 1mpor-

tanc1a que para la v1da pol.Íttca del pa{s asumen ciertas 

func1onea p~bl1cas: así el art{cl.l].o 89 en sus frao01ones 

Ill 1 IV se catableoe que ol Presidente de la República -

deberl someter a lo aprobación del Senado los nombramien

tos de los mlnlatros, agentes diplom&ttcos y cónsules ge

nerales, así como de coroneles 1 demás oficiales auperto

res del eJ,ro1 to, armada 1 tuerza a~rea nacl onales, '1 los 

empleados superiores de Haotenda. 

L!l palabra •libremente• que es utilizada en los 

art{ culos 89 1 97 O:>nst1 tuctonales, en l!l1. o:p1n1Ón no admJ.. 

ten otra 1nterpretao16n que le que acabamos de analtzar; 

oont'lraando así el prtno1P1o de separac1cfo de Poderes, d,! 

jando en libertad a sus titulares para que en forma aut~

noma m111bren 1 remue•an a sus colaboradores o 11ubord1na--

dos. 

O:>n lo que respecta a los trabajadores que car,! 

oen del nombramtento que loe acredite como tales en la r_! 

laoi&n Jurídica con el Esta4o, pero que figuren en las ~ 

listes de raya correspond1entee 1 la Q>rte d1ce: 

e'!'RABAJADORB'S AL SERVICIO IEL ES"'AOO Q.UR P:rnu-

RAN BH LAS LIS?AS DB RAYA, IBRRC!JO IE LOS.- Oln relac16n 

a loa trabaJadorea 4el Bsta4o que tlguran en lista de ra-
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ya, a1 bten el Estatuto Jurfd1co no prec1sa sus derechos 

por la naturaleza de los serv101os que prestan, su oon -

tratac1~n presenta diferentes aspectos y conseouenclas l~ 

gales d1st1ntaa; los que ven a desempeftar un trabajo en -

un tiempo f1jo, loa que van a laborar hasta la oonolue1Ón 

de una obra determ1nada y aquellos que solo trabajan figy 

randa en 11sta de raya; para loe pr1msroe 7 los segundos, 

a{ cabe comprenderlos como trabajadores temporales o eve,n 

tuales, porque vencido el tdrm1no o concluída le obre, -

su oontrataotcfn aoabaf pero para loa terceros, cuya con-

tratac1ón no ae encuentra oondic1onada a la llegada de u

na fecha o a la conclus1ón de una obra, el eervlclo que!! 

s{ se presta al Estado, debe entenderse permanente y con 

iguales derechos al de los trabajadores de base•. ( lo6 ) 

Atendiendo ~ la seouencta que hemos tratado de 

llevar en el desarrollo del presente trabajo 7 como ha -

quedado de m!l1'!1fleato, la -.inculaolcfn entre el Estado-Pa

trón-trabajador obedece al nombramiento o el hecho de fi

gurar en las 11 stas de raya, si tuaoi.&n ésta que una vez -

que se presenta, hace posible la ex1stenc1a de una re1a-

c1&n Jur{d1ca de trabajo entre ambos, que noa obliga a a

nalizar los dos grandes grupos en que la ley buroerát1oa 

ubica a sus trabaj91!orea: trabajadores de oont1ema 1 t19 

(lo6) ~atro zavaleta, Salvador.- Ob. Clt. Apéndtoe IV 
.- Ng. i.s6. 
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bajadores de base, artículo 4° de la Le7 Federal de los 

Trabajadores el Servtclo del Rstado. 

IA>a trabajadores de O:nit'1anza se encuentren re

gulados por la frac01&11 XVI elel Apartado B del artículo -

123 de nuestra O>nstttuctón Federal que a la letra dice: 

•XVI. La le7 detel'lllinar& loe cargos que ser&n conaldera-

doa de cont1anza. Las personas que loa desempe~en dtsfru

tar4n de las medidas de proteoc1Ón al salarlo 1 gozarán -

de los benertoloa ele la aegurtdad social•. 

Por su parte la le7 burocrática al mencionar 

qut,nes son, nos lo tUitoa en su artículo 5º y que dada -

la tmportan01a que re'ftste, tranacrtblremos: 

'Art. 5•. Son trDbajadoree de conttanza: 

I.- 1':Js que lnt8f.!ran la planta de la Preaiden-

c1a ele la Re,Úblioa y aquéllos CUY'> nombramiento o eJerc1 

cto requiera la aprobación erpreaa del Presidente de la -

Repdbllce; 

II.- Bu el Poder EJeoutt•o, los de las depende.!! 

etas y los de las entidai!ea oomprend1das dentro del régi

men del apartado •B• elel artículo 123 Q>nett tucional, que 

desempeftau tuuolo'DI• cuie oonrorme a loa cat&logoe a que -
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alude el artículo 20 de esta Ley sean de: 

a).- D1reco1ón, como consecuencia del ejercicio 

de sus atribuciones legales, que de manera permanente 1 -

~eneral le confieren la representat1vtdad e implican po-

der de deo1s1ón en el ejere1Cio del mando a mvel cUreo

tores generales, directores de área, adjuntos, subd1rect~ 

res 7 jefes de departamento. 

b).- Inspeoci~n, vtgilanct.a 1 f1acalizac1Ón: E! 

olus1vamente a ntvel de lea Jefaturas 7 sub-Jetatures, 

cuando estén oons1derados en el presupuesto de le depen-

denote o ent1dad de que setrate, es{ como el personal tés 

nico que en forma exc1us1va y permanente esté ~esempe~an

ao tal.es funo1ones ocupando puestos que e la fecha son de 

confianza. 

o).- l'tinejo de fondos o valores, cuando se 1m-

~11que la facultad legal de disponer de &stos, deter1111nan 

do su apl1cact&n o aesttno. El personal de apoyn queda e~ 

oluÍdo. 

d).- Auditoría: a n1•el de auditores y sub-aud1 

toree generales, así como el per-sonal t~cn1 oo que en for

ma exc1us1va y permanente dese111Pefte teles runctones, s1em 

pre que presupuestelmente dependa de las ODntralor{as o -

de las &reas de auditoría. 

e).- O>ntrol directo de adqu11101onea: O!c.1111'10 -



ue 

tengan la repreaenteci&n de la dependencia o entidad de 

que se trate, con facultades para tomar decteiones sobre 

las edquieioionea y compras, así como el personal enoerf.! 

do de apoyar con elementos t~c~ioos estas disposiciones y 

que ocupe puestos preeupuestalmente considerados en estas 

4reas de las dependencias 7 entidades con teles caracte-

ríat1 cae. 

f).- En alllBcenes e inventarios, el responsable 

de autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su 

destino o la baJa y alta de inventarios. 

g).- I?JYest1gaci&n c1ent{f1ca, siempre que im-

plique facultades pera deter1111nor el sentido y la forma -

de la investigación que se lleve a cabo. 

h). - Asesor{ a o consultor{ a, Ún1 cemente cuando 

se propor01one a los siguientes servidores públicos supe

riores; Secretario, Sub-secretario, Of:lolal Mayor, Coord1 

nador General y Dlrector General en las dependencias del 

Gobierno Federal o sus equivalentes en las entidades. 

1).- Bl personal adscrito presupuestal.llente a -

las Seor·etar!aa part1oulares o A111dant{as. 

J).- IA>a Secretartoa particulares de: Secreta-

r10, Sub-secretario, Of1o1&1 ~~yor y DI.rector General de 

las dependenc1a1 del EJeout1vo Federal o aua equivalentes 

en las ent1dade1, así como los destinados preaupueetalme,n 
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te al sorv1c10 de loe func1onar1os a que se refiere la -

frsoc1ón I de este artículo. 

k).- Los Agentes del Ml.T11ster10 PÚbl1co Federal 

y del 01.strito Federal. 

1).- Los Agentes de las Polioís Judiciales y -

los miembros de las Policías Preventivas. 

Han de considerarse do base todas las catego--

r{as que con aquella clasif1oaciÓn oonstgne el oitálogo -

de Empleos de la Federación, para el personal docente de 

la Secretaría de Bducac1ón Pu"bltca. 

La clasificación de los puestos de confianza en 

cada una de las dependenc1as o entidades, formará parte • 

de su catálogo de puestos. 

!Ir.- En el Poder Leg1slat1~o¡ en la ~mara de 

Diputados: el Oftctal Jlleyor, el D1rector General de Depa,t 

tamentos y Of101nae, el Tesorero General, los OIJeros de 

la Tesorer{a, Director General de Mmtmetrac1ón, el Ofi

cial Meyor de la Gran Chm1~16n, el D1.rcc~r Industr1a1 de 

la Imprenta 1 Bncuadernao1&n y el Director de la Bibl1ot! 

ca del o:mgreao. 

En la COntadur{a Jlleyor de Hacienda: el CX>ntac'lor 

y el Sub-contador Mayor, los Directores y Sub-directores, 

los Jefes del Departamento, los Auditoras, loe Asesores y 

los Secrotartoa Perttcularee de los functonar1oa meno1ot@ 
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dos. 

Sn la olfmara de senadores: OflC1.8l ~7or, Teso-

rero 1 Sub-tesorero; 

r1.- Bn el Poder Judicial: Los Secretarios de -

los Pfl.1l1etros de la Suprema a>rte de Just1c1a de la N8---

01ón 1 en el '1.'r1bunal Superior de Justicia del D.t.strito -

Federal, loe Secretarlos del 'l'ribunal Pleno y de las sa--
les. 

lle la lectura de este artículo 5º transcrito se 

oonclure que : trabajadores de cont'tanza son todos aque-

lloe cuyo nombrumleuto o ejero1c10 requ1era la aprobac16n 

expresa del Presidente de la República, ade~ás de los ~

que seftala para los Po4eres KJeout1vo, Lerlslat1vo y Jud1 

c1a1, u{ como tamb1&n, de las Inst1 tuctones a que se re

fiere el artículo 1° de la rllisma ley; todos éll.os por no 

estar sometidos al régimen de la 1111sma, pueden s<ir notabr! 

dos 1 removidos libremente; 1 que a este respecto la Su-

prema O>rte de Just1o1e de la Nación nos seftala: 

•'l'BABAJADOBBS AL SERVICIO !>EL ES!'ADO IB OONFIA1f 

ZA. NO RSTAN PRCJI'BOIDOS POR EL APAH!'ADO B 18:::. Aill'l<XJLO --

12'.3 EN <JJAH'l'O A LA E:ll'ABILIDAD EH BL El!PIBO.- ID. Tribunal 

Federal de a>nc111ac16n y Arbltra3e no incurre en v101a--

01&n de garant1as s1 absuelve del pago de 1 ndelll'ld.zactcSn -

conat1tuctonal y aalartos caídos reclamados por un traba

ja4or de eonftam:a que alega un deeptdo tn,Juat1t1oado, 91 
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en autos se acredita tal carácter, porque los trabajado-

rea de confianza no están protegidos por el artículo 123 

de la Constituc11Sn, apartado •B• , sino en lo relativo a 

la percepción de sus salarios y las preetac1one! del Ré-

stmen de seguridad Sedal que lea corresponde, pero no en 

lo referente a la estabilidad en el empleo•. ( 107 ) 

Por lo dUpueato en esta Jurisprudencia de la 

Corte no existe lugar a duda sobre la eatab1l1dad en el -

empleo del trabajador de confianza, además de que la ••

• ley om.te citar expresamente tal oar1foter de estabili

dad o remocicfo del Id.amo 1 que, como hemos de recordar la 

Oonat1 tue1Ón de la Repdblioa en su artículo 89, f'racc16n 

II noa d1oe qwe una de las taoultadea del Presidente de -

la BepÚblioa ea la de: •··· nombrar 1 remover a loa de.Ca 

empleado& de la Unt~n ••• •; el art! oulo 7.3, treo et &n XI de 

la 1111ama Olrttl Magna nos 1nl!1ca que una de 1&11 tacultadu 

del O>ngreao ea la de: • ••• crear 1 auprtllllr empleos pd-

bli ooa de la Federaci 6n ••• • 

Bn 111. op1ll1Ón, 1 al estar de acuerdo con lo C1, 

tado anteriormente, quten 1ngreaa como trabajador de con

fianza al aerv1010 del Batado, conooe o debe conocer tal 

caracter!at1ca de la naturaleza del empleo. 

(107) t.eapederal c1el Ti'abaJo.- comentade por Pranouoo 
Ha res Pou&ca.- Ed1t.PAC, S.A.- 5•· BdiotcSn.- -
Jlllzoioo-1985.- Jlig. 587. 
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cuando hab.l.aaoa da loa empleac!oa o tMfbajadores 

de oonttanza que espec!ttcamente enumera el cHado ert{c,B 

lo s• de la Le:~ 1 qu~ por lo tanto pueCle'ft ser njllllbra4os 

1 rernov1dos libremente, debemos· mencionar que ae tgual ll@. 

nera que4an excluí.dos Ge la Le;r de los TrabaJa(jot·8s al 

serv1010 del -&ata.:., los 1u;rtalado1 en su artículo 8°, que 

transoribtre~os: 

Art. 8°.~Qitedanexclu!~oa del régtmeu~e-esta -

le7 lott trabaJadores de oonttansa a que se ret1ere -.el ar

t{ culo 5°, l:l't 1111embro1 del BJér01to 1 Armada Nac1ona1 

con excepot&n del peraonal c1v11 de las seoreta?"Ías de la 

Defensa Nao1onal 1 de 1'11'1M; el personal 111111 tar1zado o 

que se 111111 tarte."' legalMDte; los Jl!J.embros del Ser'll1c1o -

BXterto:r "9J:tcano; ~l personal. de Ti.gilanc1a do los esi;a

ble011111entos peld.ten~t•M.oa, º'l'oel-.s o geleras .. J e<;.02~- ~~ 

llos que presten sus serv1c1oe ae41ante contrato 01~11 o 

que sean s11Jetos al pago 4e honorartoa. 

'l'e1d.ellll'lo su tundaaea'8·°'nat1tuc101Y1l. eate arti 

oulo 8° en la tracc1&n XIII de nuestra Otrta Plagna. F.qu1-

parando a qu1enea aeftal.a. oon loa trabaJac1ores de con--

1'1ansa. 

Debnoa hacer notar que respecto 4e la establl1 

aad de loa trabqjedores de cont1enza. a~n cuando, como d1 

Jtmoa antertol'llente, la Ley Buroordt1ca 0112.te prectaar; -

la trac016n ix '<16'1 ~!*'taao B de l• cn.tituo1&n Polfttoe 
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nos da el fundamento jurídico de la mu1t1c1tada estabil,1 

dad, cuando nos dice tal precepto en su p'rrato primero: 

•••• IX. Los trabaJaclore• solo podrin ser auapen<!idoa o 

cesados por causa juet1f1o&d• en loa t&ria1.nos que fije 

la le1 ••• •, 7 tal Just1r1cac1ón la propia Oo1l8t1tuo1Ón -

la determina en sus artículos 77, 89 7 97, donde se ta-

culta a loa Poderes de la Unión a rea11zar o practicar -

los nombra1111entos 7 remoo1ones en forma aut6no••· 

Del ceae ju1t1t1cado a que alude la traoc1ón -

IX, la Supre1111 O>rte de Juat101a de la Nac1ón 1ndlca: 

•TRABAJADOBES JE CONFIANZA AL SBRVICIO IEL ES

TADO. CESE DE LOS.- Tratándose de trabajadores de oon--

fl&llZa al aerv1c10 del 'Bstado, que no quedan sujetos a -

la llJ7 de los Trabajaclores al Servicio del Bstaclo n1 al 

'l'ribunal de Arbitraje que resuel•e 1011 aontlictos de loa 

trabajadores de base (artículos .Sº 7 8° de la le1 menct.2 

uada), la pérdida de la conf'lanza es motivo de ce1e, Ah~ 

re bien, aunque la p'rdtda de la confianza no es algo -

tan 1ubJet1To que pueda 1er arbitraria.ente declarado, -

nl podr{a basarse en un 1119ro sent1mtento de a1mpat{a o -

ant1pat{a, e1 olaro que loa trabajadores de cont1anza lo 

son prec11a•ente porqae la1 tun01.onea que lea eat'n en0,2 

mendadaa resultan del1oada1 en algÚn aspecto, porque ea

dn estreohamente •1noul•d• a 101 intereses de las aut.Q. 

r1dadea, 1 porque por la naturaleza de au1 laborea no -

pueden quec1ar protegtdo1 por la aegurideG 1 e1tabtlld•d 
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de que disfrutan loe trabajadores de bese, ouraa laborea 

son 11enos deliceclas en términos generales, ou:ros deav{oa 

son tamb1,n, en t'r111nos generales menos nocivos para el 

superior o para el Bstado, 7 cu7a remunerac1&n también -

ea, por regla general, de cuantía menor. e sea que es e

vidente que 108 e11pleadoe de oonr1anza desempeffan labo-

ree meJor remuneradas, en t'rmtnos generales, y que esas 

labores implican un poco el ejerc1010 de facultades muy 

propias de qU1en loe nombra, de manera que el nambram1e~ 

to 1 desempe!lo de las funci.onee viene a depender en gra

do mu1 eapeol•l de que el trabajador cuente con la con

fianza plena del superior, pues de lo oontrar10, se en-

torpecerfan las labores que se enooll1endan a ese tipo -

de trabajadores, 1 perderían epu ef1 oao1a. Y, por lo 1111&

mo, aunque la ptfrdida de la confianza no puede ser arb1-

tr&r1a, si"DO tiene que eatar razonablemente Justificada, 

no pueae negarse en élla un elemento subJet1vo, siempre 

que no sea 1rracional,n1 puede exlgtrae, para cesar a t!, 

les trabajadores, que exl•ta una prueba irrefutable de -

hechos gra•es de loa que pudieran aaerttar el despido -

baeta de un traba~ador de b88e. Be suficiente que se ao~ 

dtten hecho• que razonableaente pueda suponerse que 1n-

flu7en en el patr&n, o supertor en forma tal, que en au 

ju101o subJet1vo 7a no tenga confianza en les labol'8e 

del trabajador, •ln que ••a p«Sr·dida subJeti•• resulte 

"laraasnte tJTactonal. Be de notarse que el trata11sta -
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Plarto de la a.ie•a seftala como posible cauaa la pérdida -

de conr1anza, eJempl1t1cati•amente, el que un cajero se 

dedique con trecuenc1a al Juego. aunque ésto en s{ mismo 

no sea una tal ta de probidad•. { 108 ) 

Por lo equ{ expuesto por la O>rte, 1 de acuer

do con otra ejecutoria de la Id.ama, que aeftala el maes-

tro serra RoJas, se conclu7e que: •Bl criterio que ae •1 
gue para caracterizar a un empleado de oont1anza es la -

!mole o naturaleza de la labor deaempeftada•. { 109 ) 

TRABAJ' ADOnS DE BASE • 

El •1•mo artículo 4° de la Le7 Federal de loa 

'!'rabaJadores al Serv1010 del Estado como he•os •1ato an

teriormente, 01ta a los trabajadores de base, de los que 

el art{oulo 6° de esta 111ama le7, conclu7e: 

•ART. 6°.- Son trabajadores de bue: 

IA>a no inclu!doa en la enu11erac1dn anterior 1 

que, por é1lo, serán 1namo•iblea. Loa de nue•o 1ngre10 -

(108) 

(109) 

castro za•aleta, Sal•ador.- (lb. Clt.- AJ)4ndtce 6 
.- pága. 411 1 412. 

Serra Ro Jea, Andréa.- Ob. Cl t. - Hg. )88. 



no serán 1namoviblea aino deapu's de seis meses de 1erv1 

c10 sin nota dasra~orable en au erpediente•. (110) 

A cont1nuac1&n reter1re110s la doctrina Jur1s-

prudenc1al que Cita el e•1nente Jurista Alberto Trueba -

Urbtna respeoto del el9119llto nombramiento en loe trabaJ.!! 

dores de base: 

•'mABAJADCEBS AL SBRVICIO DBL BS'l'ADO DB BASB. 

DJUBN TBNEB UN IfOMBRA!lfIBirl'O.Bn materia de serv1 ci os a -

los Poderes de la Uni&n,en tanto no ez1sta un nombra-

atento legÍti110,no se puede oonsiderar que un empleado -

público tenga el oaráoter de trabajador de base•. (111) 

En cuanto a la 1namovil1dad que nos sef'!.ala el 

artículo 6° que anallzaaoa,es importante que conozcamos 

el artterio de la Corte en cuanto al concepto de élla:: 

• 'JBABAJADCEES AL SBRVI CI O IBL ESTADO, INA J'IKJVI

LIDAD IE LOS.-<:mCRPTO.- Por 1namov1l1dad debe entender

se el derecho que tienen 10& trabajadores para no Hr S,! 

parados de su empleo 111110 por las causas especU'icadae -

en el artículo 116 de la Le7 Pederal de loa Trabajadorea 

al Ser.1010 del Satado 1 no que dicho t'r•1no a que se -

(llO) 

(111) 

erv c o de 

Trueba 1Jr'b1na, Alberto.-,¡uevo Derecho ProcHal 
del Trm'bajo.- Ob. Clt.- g. 605. 



ret1ere el artículo 6 de la La7 Federal de lo• Trabajado

res al Servicio del Betado deba entenderse en runo1&n del 

cambio de adaor1pci¿n o run01onea•. ( 112 

Una vez ilustrados en cuanto al oonoepto de la 

1namov1l1dad, dabemoa continuar 01tando a la Suprema O>r

te en lo relativo al tiell])O en que ea logra 'ata: 

"'l'RABAJADCRES AL SERVICIO IBL ESTADO, BASB B I

NAJIWVIL~ DE LOS.- Bl argu11ento que sostiene que La Lay 

J.i'e4eral da loa Trabajadores al Servt01o del Batado esta-

bleoe nque todo trabajador e•entual que preste servicios 

por más de seis meses en rorma ininterrumpida• deba cona1 

derarae como de base carece de runtamento, pues lo cierto 

ea que en los términos del artículo 6° de dicho ordena---

111ento, los trabaJadoree de base que t8Dgan se1a meses de 

ee1"91c1o (sin nota desfavorable) serán considerados tnam~ 

•!bles•. ( 113 ) 

Otro de loe elementos que consigna la le7 buro

crátt oa oomo requisito para ser trabajador de ba88, ea el 

de la naotonal.1dad, apuntado en su artículo 9: 

(112) 

(ll.J) 

ABT. 9°.- Loa trabajadores de base deber~n ser 

Lay ~ederal del 'l'rabaJo,- Comentada por Prano1aco 
R••Írez ~nseca.- Cit. Cl.t.- pág. 590, 

Ol•tro zavaleta, Salvador.- <I>. Cl t.- AJ>C§nclioe 9 
.- Ng. 8)0. 
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de 1lao1onal1dad mexicana 1 aolo podrdn ser auat1tu{doa 

por extranJeroa ouani!o no eJ:Utan aexioanos que puedan d.! 

sarroll.ar el serv1c10 reapectl'IOo La suat1tu01cSn será de

cidida por el titular de la dependanola oyendo al stndiCA 

to.• 

Loa trabaJadore• de base gozan de 1 DBllO'Y1 U dad, 

deben aer le nao1on.al1C1ad menoana 1 sus dereoboa son 1-

rrenun01ablea aeg1S'.n al artíoulo 10 <lel lllslllO precepto fe

deral, adnás, para 0011olU1r aste tellfil resumire.,a: que -

son qllienea aonst1tu7en la regla general, dertni&mloeeles 

oomo a to4oa aquellos trabajadores pdbllcoe que no 1nte-

gl'&n la exoepc1&n delillll.tada que 00111ponen los trabaJado-

?'9B 4e oont1ama. 

Hab1eu.'!o tratado en el punto número imo del pr_! 

sente capítiüo, qUithiea aon los trabajadores al se::rv101.o 

del Bata.so 1 lo• el..entoa lncllspenaables para ser oona1-

4era4oa trabaja<lorea c1e oonttanza o de base, coat1n11are110a 

ahora por ausllsar l•a obUgao1onea de los •1•110• que DOJl 

traen para con el B•t9do. 

Dar•o1 1111010 con el p1'111&ro de loa c1eberea -

que la f1tnot&n pdblloa t11pone a loa trabaJIM!ore• al eerY.1 

010 4•1 Bat84o, '•to ••• la obllgeo1cSn de Y>restar: 
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a).- LA PBO'!BSTA L1DAL.- Que tiene au furu!uen

to en el art{oulo 128 de la Q>nat1tuc1&n General ele la B.!! 

pÚbllca, que 4Upone: •Art. 128. TocSo tu.n01ona1'10 pdbl1c" 

•l'D exoep01m alguna, antes de tomar poaee1ón ele au enoa,t 

go, prestar& la protesta de guardar la O>nst1tuo1ón 7 las 

Le19a que ele &ua eunen•. 

La protesta une eatreohaMnte 81 aen1dor pd'b11 

co con el Estado desde el momento en que ae rea11za, te-

'11.ea!o 4ata efectos Jur{dloos relaolonai!oa oon la funo1Ón 

pÚbl1oa. 

Bl art{oulo lJO plirraro 'Ti ele la Id.BU Cl>natlt,g 

01&n Política de la na01ón, ordena: 

•La s111ple proaeaa de decir 'terdacJ 1 de 01111pl1r 

la8 obl1gao1onea que ae contraen, auJeta •l que la baoe, 

en caso de que faltare a éU.a, a las peDBs que con tal 11,2 

tl•o eatableoe la 181•· 

•Bn. el tuto pr1111.t1n ele la 0>mt1tua1cfn de -

1857 (Art. 121), ae deo{a que loa tun01onar1oa deberían -

prestar Juramento, l!llltea de tomar posea1Ó!l de guardar di

chas leyea; pero •l oouuuree la aeparaotcSn de la tgle-

s1a 1 el Bstado, por 'f1rtud de las acllolonea 1 refoMM11 -

de 25 de aepttembre ele 187.}, ae eatableo1& (Art. -·) que 

la s1111ple pro1191a de dectr •erclad B11at1tu1ría al Juruen

to reUgtoao oon BU• eteotoa 1 pema, 1 en la LeJ de 1- -

de c1lot••1n-• de 18?-, org,nto• de aquella• lldlalC>De• 1 rs 
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to .. •• •e Pl'99111D qae •La •lmple pro••• de dec1 r 'ferdad 

1 l• c1e CN11Pllr laa obllgao1one• que •• contraen, suatlt.!! 

1911 el Jar••'do reUgtoao en sus efectos 1 penas; pero .!! 

na 1 otN 90lo •oa reqtlialto• legales auanc!o se trata de 

artrwar an heoho ate lo• tribunales, en ou70 ca•o se -

preatillÑ la pl"l•ra, 'J' la •agimda auanllo se tome poses1ón 

del oargo o ...,1 •• Bata Últ1• ae prestará hac1en4o pro

teata fo!91l 9 •1• reaena alguna, ele guardar 1 hBoer gu&J: 

dar 9 en su OMO, l.a Omat1tu01ón PolÍttca de loa Estados 

Uni.c108 llUl.,.... aon •• adlctone• J' reformas 1 las Le7ea 

que 4e 411- -.na. tlll prote•ta la deber.Sn prestar todos 

108 que tmm PD•ealÓn ele un empleo o cargo pdbll co, J8. -

aea 4e la Peaen01cSn, ele lo• Bataclo• o de loa 1'1n1c1p1oa. 

1h1 l.o8 a.-•• .,. 91l qae OOll arreglo a las leras el ju

r..-nto proc1aola alguDos eteotos c1T1les, deja de produ-

atrloa la pro-.U, ..m ouamo llegue a pre•tarse• (Art -

tl). 

Pul' aa pmrte, La 00nat1tuo1&n de 191?, en su -

""· 1)0 plrreto D ms nftlll.a lo antel'lol"llente 01 ta<'lo. 

La ot.ta ele toda• astas c11aposlctonea ha ten1c1o 

por obJeto te.oubrtr el •lgnttlc..So de la protesta eztgl

a.. O»• •• puele 11prectar, 4'11.a equtTale a la proaen •.2 

l•llD9 c1e 01111pl1r con la obl1gaot&n de guardar la 0Dnat1t~ 

ctón. 1 la• LeJ9• que ele 411.a ... nen, J' oom ae delJ>reme 

clel artículo 11 4e la Le7 Ordm.oa •• 187 .. , arriba trau

oruo. w ..,_., •lo proiluoe etecrtM legal.ea CIUDISo •• 
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hace al tomar posesión de un e11pleo o cargo. ( ll4 ) 

De aO\lerdo oon lo aqu{ expuesto, mencionaremos 

lo que al respecto nos senala en su artículo 87 nuestra -

carta "8gna: 

•Art. 8?. Bl Presidente, al toaar poaea1ón de -

•U cargo prestartS' ante el Q>ngreao de l.a Un16n, o ante la 

O'.lllis1Ón Pe?'11Um81lte, en los recesos de aqutSl, la algl.U.en

te pl"Otesta: •Protesto guardar 1 haoer guardar la 0>nat1-

tucs.&n Pol!t1oa de loa Estados Unidos Rexicanoa 1 las Le

yes que de élla emanen 7 desempeffar leal 1 patr1dt1ca111ente 

el cargo de Presidente de la Bep~blioa que el pueblo me ha 

conferi.do, lll1ramo en todo por el bien 1 proflperidad de la 

umó11; 1 si así no lo hiciere, que la wac1ón • lo deman-

11Mad1ante asta dispos1c1ón la oonstttuc1ón ordj! 

na que el Presidente de la llepdbl1ca, al tOll8.J' poses11Sn 

de su oargo, deberá hacer una protesta pdbl1ca 1 solemne 

de que owrpUrá 1 bar-' cumpllr la 0>nst1 tuc1Ón Polít1 oa 'T 

las Is7ea que 98Dlln ele &ua, así OOllO deaeapeftar leal 1 

patrt~t1ca11ente el cargo que el pueblo le ccmt1r1~ al ha

berlo tevorectdo con su -.oto. ODll dtcba oera.onta de pro-

(U") Pr~a. Gabino.- J>ereoho Ad•}¡2•tratWo.- Rd1t.Po
rrúa, S.A.- 18a. Bd1o16n.- :zioo-1 s.-~. JJ9 
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1.)2 

testa ae demuestra el pr1nc1p10 de que la aoberaníá del 

Batado tune 001110 fuente ol'lgl nal la 'fclu11tad del pueblo •. 

( 115 ) 

Una ·99z estudtallo aifn cuanilo someramente, el d!?, 

ber ele prestar la protesta legal por parte de loa sentd,2 

res del Estado, oomo la primera de las obligaotonea que 

'atoa oontraen con el lid.amo, conttnuareaoa con dectr que 

la Le7 Begl&11entarta tmpone, adem.Ss, otras obl1gao1ones -

también oonoretaa 7 que se e'QOuantran pr1nc1pallllúnte ª81'S 

padae ftn lo diBpueeto por los artículos 44, 45 1 46, los 

que auna4os a otraa obl1gsctones d1spersas en el oue~po -

de la 1111sma, con 1.m contenido no 110noe importante que lo 

ordenado en los artículos t~ocados, forman el cuerpo ju

r{dtoo de lae obl1gactones de los trabajadores al aerv1--

010 del lstado. K1 artículo ~,textualmente dice: 

•Art. r.4.- Son obltgactones de los trabajadores: 

I·- Deeewpeft&r sus labores con la 1ntena1cla<1, -

cUidaao 1 esmero apropt.adoe, 11uJetámose a la d1recc1ón -

de sue jefes 1 a las le:res y reglamentos respect1voa. 

11.- Obse~ar buenas coatUJ1bres dentro del aer-

CllS) DIQ1tlt\ío1ñ PQl.Ítica de 1os Estados Untdoa "i:¡
SJ&DRL - 0>11e11tac!a por Roc'lolfo Qlrtaa Sosa, Jea 
GonzálH SClmal 1 Anuro Vl8JT& He1ee.- CI>. Clt.
Mg. ?6. 
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III.- aampl!r con las obl1gac1ones que les 1m-

pongan las oond1c1onea generales de trabajo. 

IV.- Guardar reserva de los asuntos que lleguen 

a su oonoo1m1ento oon motivo de su trabajo. 

v.- BY1tar la eJeouo1ón de actos que pongan en 

pel1Sl'O su seguridad 1 la de sus oompafteros. 

VI.- As1st1r puntualmente a sus labores. 

VII.- Ko haoer propaganda de ninguna clase den

tro de los ed1f1ctos o lugares de trabajo, 1 

VIII.- Asistir a los institutos de oapaottaciÓn 

para mejorar su preparac16n 1 er1c1enoia. 

Del estudio que se hace de tedas y cada una de 

las traoo1ones de este artículo 44, se desprende que loe 

el~mentoe eaenctales que se encuentran dentro de las obl!, 

gac1ones seffaladas, son pr1nc1palmente las de: obed1eno1a, 

d1l1geno1a, d1screc1ón y seguridad. 

BL DBBER DK LA OBBDIENCIA lo enoontramos regul.! 

do en la traoc1ón I y III, artículo 44; as{ como en la -

fraoot&n V 1notso g del artículo 46 7 que en mi op1n16n -

es de •ltal 1mportanc1a esta obl1gac16n a1 tomamos en c~n 

ta que de ~llo depende el correcto cunrpll ntt.ento de las -

tunc1 onea, o mejor dicho del correcto funo1one1onto de -

la admln1•trao1ón plfbUom. 
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Bl1 cuanto al DSBBR JE DILIClENCIA, el artículo -

46 de la le7 ref1ore en su tracción V 1no1ao b as{ cOllO -

en el r 7 g, 101 pr1no1palea caeos en que un trabajador -

puede 1ncurr1r en re1te de d1ltgenc1a en la preotac1&n de 

sus eerv1c1os. Este deber de d1l1geno1a es tan importante 

como el de obedlenola puesto que, de la intensidad y eta~ 

c1&n con que lo haga el servidor p~bl1oo depende, 1gua1-

mente que como en el oaeo anter1or, se aoegure el cumpl1-

1111ento dela a4m?l1.strac1Ón pdbllca, 'PJ que implica pres

tar sus eerv1c1os en el horario fijado con as1stenc1a re

gular y en forma personal dentro de las oond1c1ones que -

se requieran 1 de acuerdo a como lo marque la ley. 

Por lo que se refiere al DEBER DE DISCBECI.ON, -

~ate se encuentra exprea811ente señalado por el artículo -

44 de la misma J.AJy Reglamentaria en su fraco1ón IV y que 

presupone guardar reserva sobre loa asuntos de que tengan 

conoc1mi.ento con motivo del deeempefio de sus labores admJ. 
ld.strat1vaa, ésto pr1no1palmente en ciertos ramos de la -

admUd. strec1&n p\Íbll ca, sobre toc!o en aquéllos donde se -

pueda afectar al Estado mismo o al 1 nter6s pdbl1 co oomo -

en los caso1 del secreto 111.litar, ftscal, -'4100 y diplo

.St1co. Ee tan 111portante este deber de dtaorect&n para -

el desarrollo de la a411l!l1strac1&n. que el trabajador que 

faltare a él, tnoluso ea merecedor de una 1ano1ón penal -

ra que el ordena1111ento de e1ta rama del derecho lo conte.!!! 

pla en sus art{culoa 210 1 211 del título no•eno con el -
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rubro: reYelactón de secretos. 

11'1nal•ente,rerertreno1 la t11portano1a que reY1,! 

te el IEBBR m !mURIDAD que COllO meta pr1•r41•1 persi

gue el •eYl tar la eJecu01ón de aotoa que pongan en peU-

gro 1u segurtdad 1 la de au1 co11palleroa• (Art. ,._ trac--

ctón V), ret1rtmmono1 al trabajador; 1 aobre todo, a es

ta obl1gae1Ón, oenatdel'lmOs que Ya encmd.Dlda para qut•-

nee particularmente deae11pePJ.an tunctonea en ctertaa actt

Yidades ad11Ud.stratlY&11 doDlle por su nat11ral.eza engen un 

cutdac!oso manejo, OOllO •• el caso de lugares doDll• se -

cuenta con el empleo de armas, explostYos, sust8DC1u tó

x1ca11, etc. 

Por lo que respecta al artículo IJ.S de la IA7 1'!! 

deral de los 'J!rabajadorea al Serrtcto del Estado, 4'1te -

nos sefial.a las causas de auspenstcfo te11pOral, 1 lll&llO que 

transortbiremos para eteotoa de guardar una eecaencta q11e 

la 111sma le7 11g119. 

•Art. i.s.- La auepenatón temporal. de 101 eteo

tca del no11br&111ento de un trabajador no s1gnU'1ca el ce

•• ••l 92.sllO. 

Son ca111aa de 1111epena1ón te11pOral: 

I.- Que el trabajador oontratga algum enre..-
daa que 111pl1que un peligro para 188 per1oma qa• waba

j 81l con cb, 7 
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11.- La pr1a1&n prevent1""8 del trabajador, ee-

gUida de sentencia abEolutoria o el •rresto 1 mpuesto por -

autoridad Jua101a1 o adminj_stratiYa, a 1!6nos que, tratánd2 

se de arresto el 'rrlbunal Federal de conc111ao1Ón y Arb1-

traje resuelva que debe tener lugar el cese dc-:1 trf.bajado1•. 

Los tl'abajatlores que tengan encomendado manojo -

ae f'oncloa, val.orea o bienes ,podrán oer suspendidos ha eta -

por sesenta d!ae P-Or el t1 tular de la dep0ndenc1a respect1, 

va, cuando apareciere alguna 1rregu.lor1dac'! en au gestión ·· 

mientras se practica la 1nveet1gae16n y se resuelve sobre 

su cese•. 

Bn lo que se ref1ert' a la t'racciÓn I, ea de pen

SSNU9 que una ep1demla, & manera de ejemplo, podría d1sru1-

m1r. o peor adn, para:l1zar las :runci ame de una dapendtin

c1a, por lo que r<>sialta clarmuonta ligada onta d,_spo,i1c16n 

C{)ft la obl1gac1&n o dGber de seguridad que l'6fh;·e le :frlA,.9 

d.Ón V del ert:!oUlo 114. 

En cuanto a la fraco16n !I se vincula lo dispu~.! 

to por élla con la obligación de d1acrec1Ón a que ae ref1~ 

re la rracc1&n IV del lllisll)!) artíeulo IJ.h, éoto ea atendien

do a 1o que di'le 01 primer párrafo de la citada fracciÓn -

n del. At-t. 4.5. 

Tratándo110 del artículo ti6, corresponde refer1r

se al cese de loa trabaj812ores, este ordenamiento de la --

1•7 buroor&t1oe expreea: 
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•Art, 46.- Ningún trabajador podr' ser cesado -

sino por Juata oausa. Bn oonseoueno1a, el nombramiento o -

d~s1gnac16n de loa trabajadores solo deJar' de eurt1r ere~ 

tos s1n responeabilldad para loa titulares de las depende,n 

01.as por las s1guientee causa: 

•r.- Por renuno1a, por abandono de empleo o por 

abandono o repetida falta 1nJust1f1cada a las laborea téo-

1'l1caa relat1vas al funo10l.18m1ento de maqu1nar1a o equipo, 

o la aten01.&n de pereonaa que ponga en peligro esos bienes 

o que oause la suspensión o la detio1enc1a de un ser•1o1o, 

o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en 

los términos que se~alen los Reglamentos de Trabajo apl1c~ 

bles a la depen!enoia respectt•a•. 

II.- Por oonolus1ón del t'rm1no o de la obra de

ter111.nantes de la deslgnac1ÓnJ 

III.- Por muerte del trabejatlor; 

rv.- Por 1noapao1dad permanente del trabajador, 

tísica o mental, que le 111Plda el deewpe!'lo lle sus labo---

v.- Por reaolu01Ón ae1 Tribunal Pederal de cono1 

11ao1dn y ArbitraJe, en loa casos a1gu1entee: 

e) Q.lando el trabajador 1nourr1ere en faltas de 

probid•d u honradez o e?l actos lle •1oleno1a, amagoa, 1nju

rtaa o malo• trata112.entos oontra su• Jete• o oompaftero• o 
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contra loa talld.l1ares de uno u otros, ya sea dentro o ru~

ra de las horas de serv1c1o. 

b) Q.lando faltare por m's de tres d{as consecu

tivos a sus labores sln causa justtt1cada. 

o) Por destruir 1ntenc1onalmente ed1t1c1os, o-

bras, maqutn.ariae, Uudn.•ull9Utos, materias pr1mas 1 dentáa 

objetos rela01onados con el trabajo. 

~) Por cometer aoto.11 inmorales durante el trab_!! 

jo. 

e) Por revelar loa asuntos secretos o reserva-

dos de qne t11V1ere conoe11111ento con mott•o de su trabajo. 

f') Por comprometer con su 111prudenc1a,desc1.111!0 

o •gllgencta la B98'1!'1clad del taller, or101na o dependaJl 

01e don4e preste sus serY101os o de las personas que al]j 

se encuentren. 

g) Por desobedecer re1teradaaente 1 sin Just1f1 

oaot&n, las &~enes que reciba de sus superiores. 

h) Por oonoul'Z'1r hab1tual11ente, al trabajo, en 

estado de embrtaguez o bajo la 1ntlueno1a de alg~n narcó

tico o droga enervante. 

1) Por falta 0011prob&l!a de cumpl1m1ento de las 

oon4101ones generales de trabajo de la dependeno1a respe~ 

ttva. 



• 
139 

j) Por pr1s1ón que sea el resultado de una sen

tencia ejecutoria. 

•Bn loa casos a que se refiere esta traoci~n, -

el Jefe superior de la of1c1na respeot1va podr~ ordenar -

la remooi&n del trabajador que diere motivo a la ter1111ne-

01ón de los erectos de su nombram1ento, a oficina distin

ta de aquella en que estuviere prestando sus serv101os, -

dentro de la misma Entidad P'9derat1va cuando esto sea po

sible, hasta que sea resuelto en def1lli.t1va el oontlioto 

por el Tribunal Federal de Conoi11aoiÓn 1 Arb1traJe. 

Por cualquiera de las causas a que se refiere ~ 

esta fraoc.1.&n el 'l'ltular de la Dapendeno1a podr~ auspen-

der los efeotos del nombramiento si con éllo está confor

me el Sindicato oorrespond1ente; pero e1 éste no estuvie

re de acuerdo, 1 cuando se trate de alguna de las causas 

graves previstos en los i noisoe a), e), e), y:. h), el Ti t~ 

lar podrl demandar la oonolus1ón de loa efectos del nom

bra1111ento, ante el Tribunal Pederal de cono111ao1ón y Ar

bitraje, el cual pro~eer~ de plano en incidente por sepa

rado, la suepens1&n de los efectos del nombramiento, sin 

perjuicio de óont1?War el proo8dim1ento en lo pr1no1pal. -

hasta agotarlo en lo• tér1111nos y plazos que oorrespondan, 

para determinar en def1ni.tiva sobre la procedenota o 1m-

procedeno1a de la ter1111naoión de los erertos del noabra--

111ento. 
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Qlando el 1'r1bunal reauel'IB que proce4e clar por 

ter111.naao loa efecto• del no•bra1111ento s111 responsab111-

aa4 para el Bstaao. el trabajador no tendrá derecho el P.!!, 

go·de loe aalartoa oa'Ídoa.• 

Otra de laa causales de cese s1n responsab111-

daa para loa t1 tul.ares ae las dependenc1 as, que no aeftala 

expresamente el art:ÍcUlo 46 en cuest1'5n, pero que sí lo -

oollt.empla nuestro llllÍX1mo Tribunal, es cuando el trabaj"t·

aor deja ae oonourr1r a aua labores por aás de cuatro ~

d{as consecut1voe. 

"TB.ABAJ.ADO!IKS AL SKRVIC!O DSL Ero'ADO, ABANDONO 

DB BMPIBO POR LCB.- Si bien ea cierto que el artículo 46 

de la Lay Pederal ae loa Trabajadores al Serv1 c10 del 'Es

tado, al seilalar los casos en que el mntbrami.ento de loa 

empleados pÚbltocs deja de surtir efectos s1n responsabi

lidad para los Titula.Ha de las Dependencias burocrát1oas, 

establece oomo causal.es diat1ntas el abandono de emplao -

(;t,,..cclc.fn I) T la :taita 1n.1ast1:r1carla a laa labores por -

..Cs de tres d{aa C01UJ&cut1vos (fraec1ón v, 1nc1so b}, ta.m 

bl'n lo ea que cuando el trabajador deja de preaentarae -

por .fa de cl&lltro días consacut1 "'ºª a sus labo!'es aln C&J! 

•• Ju1tt.t1a.aa. •• aotuallz:a la causal de aba'DllOllO ele e•

pleo. J8 que tal actitud del trabajador entrafta la clec1--

11&a de 110 aegutr preatanllo sua aaru c1oa•. ( ll6 ) 
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Rn cuanto a la traoo1Ón I, ésta menc1cma oomo -

causales de cese en pr111er t&rmtno la renuncia, que en -

realldad no es otra cosa sino la ter112.na01ón •oluntarta -

de la relactdn de trabajo por parte del servidor pdbl1oo 

para con el Estado; en el caso de el •abanc!ono de empleo 

o repetida falta 1nJW1t1f1oada ••• •, que conttuúa dlctendo 

la rraco1ón 7 que hemos transortto antertormente, oona1d.! 

ramos que en: este segundo aspecto, el trabajador tnourre 

en una gra'Ye falta de l"esponsabilldad, más adn, ouau:!o -

por consecueno18 de aa abandono del empleo coloca en pal! 

gro la HgUridad del tUDC10nBlll1ento de la maqutnarta O lB 

111sma Tida de las persanaa que se encuentran bllJo su cui

dado por lae oaracterí1t1oas del empleo, como eje11plo 01-

tarems el caso del controlador de cambio de •!as en el -

transporte del •aetro• 7 que por om:1.s1Ón dejara de hacer 

el cambio oorrespou:1tente, o que con su 1ma1atenc1a al~ 

re el fimctona1111ento correcto 4e tal aen1c1o. 

Las tracctones n 7 nI ms hablan c1e la, •oon

oluatón clel ttfr111no o l!e la obra determinantes de la de

stgn&ctÓn• 7, •por 11119rte 4el traba,Jallor• reepeot1'898Dte, 

a1twaotone• que attenclen a la aeguJda parte de lo eettpu

ledo por el artíoul.o 116. éato ea qae el noñr•ento 4eJ!! 

r4 ae •rttr ereotoa •11l reaponaabtllcllil para loa tttula

res de lae clepenitenctea en estos casos. Deb14111to•e enten

cler l• dlfel'eno1a que u1ate con r-i>eoto al cese. 

De 1 ... 1 --ra .• ea el c•o ele la rruet&a J.V, 



sin embargo oom1dera110s, que en las ettuac1onea en que -

el trabajador padezca una 1noapa01dad parotal permanente, 

que le 111Pld• desarrollar aus f'uno1o'Dlts habituales, se le 

debe permtttr desarrollar las que e{ pueda de aouerdo a 

eu oapaoidad. 

Bn lo que oon01erne a la fraoc1&n V, lo qua és

ta expresa Uteralllnte no deJa lugar a dudas cuando sei'I.,! 

la que 118Cl1ante la rasolu01ón del Tribunal Peder&l de <».!l 

01ua01&n 7 ArbttraJe, &ate determinará cUscrec1onalmente 

con rea:peoto de las causales enumeradas en los 1nc1sos -

que COllJ>rende cUcha fracei&n, tal d1sorec1~n con fun2ame,!! 

to en el artículo 137 de la mtsma Ley. 

Para reattraar lo an.ter1or, ct taremos lo que la 

a. Suprema Oorte de Justta:t.a de la Nación d1 oe cuando se 

reftere a las faltas de probidad que cometen los trabaja

dores del. Batado. 

"'l'RABAJADC.llES AL SERVICIO DEL ESTADO. FALTA IE 

PBOBIDAD D& LCB. Al'BECIACI<ll EH EL LAUDO lM LAS AC!'UACIO

llES mJIAI.ES.- El hecho de que una autortClad penal no haya 

encontrado elemento alguno pMra est111ar 0011probados dete.r. 

111na4os delitos J como HB)>Ol'ISable de tfllos a cierta per

acnu., m U1p1de que el &lbuaal. de Arbitraje pueda oona1-

derar ac-rectttada la eo•ttcfn por aqu4'll.a da actos 1T11110ra

l•• de awerclo con lo• elementos aportados al Juicio arb1 

tnl., •tt•1111o que eon oa• eufloteme para autoruer -
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la determ1nao1ón da los afectos del nombra111ento de que -

disfrute, pues aparte de que no todo acto inmoral es sie,! 

pre del1ctuoao, existe la c1rounstane1a de que las le1es 

penales son de interpretsc1ón 1 aplicación estrictas, en 

tanto que el Tribunal. de ArbitraJe,segÚn lo dispone el si: 

t{culo 1.3? de la Le7 de los Trabajadores al Serv1010 del 

Estado est' facultado para apreolar en oonclenoia las 

pruebas que se le preaenten, sin sujetarse a reglas f1 Jas 

para su eat1mao1ón 7 falla a verdad sabida 1 buena fe --

euardada •. ( 11? ) 

Pinal.wmte,los dos Últl110s p¡Írratos seftalan lo• 

casos a que se refiere esta rraooi~n, el trsbeJador po-

dM( ser suspendido en su trabajo, si ocn 'llo estuviera -

conforme el •lndioato, de lo contrar10, el Jete de la or1 

01na, podr& removerlo a otra c!Ut111ta de donde presta sus 

serv1c1os pero dentro de la mlsma Bnt1dad ~deratlva, --

cuando 4sto sea poa1ble, hasta en tanto no sea resuelto -

en deflnttiva el oontlloto por el Trtbulllll. 

Para concluir con el estudio de laa obllgac10-

ma que contraen loa trabaiJac!ores para oon •l Batedo, 7 -

que oomo hemos •lato anter1ormente entre ambos existe una 

relao16n Jur{dtca que produce derechos J obl1gac1onea, es 

(11?) castro Zfflll.eta, salvador.- ~. CJ. t.- IV.- Ng. -
44). 
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ae 1mportanc1a mencionar que, el 1 ncu11pl1mt.ento por parte 

4e los trabaJadorea de sus obllgaclones con eu patrón-BB

ta4o acarrea, por consecuenc1a, a1tuactones de <htrecbo, 

1ncuJT1enao así en reaponaab1l1dad que puede contraerse -

hac1a terceros o con i-eapecto de la aclmUd.etracld'n p\fbll

ca 4e la que rot'lla parte, 

La respomab111c1ad pueda ser penal, aam1metrat.! 

98 o 01•11. 

a), - LA RESPONSABILIDAD P!DIAL. - De los trabaja

doras •l ae!"f1c1o del Batado) éstaa se encuentran contem

pl..Saa en 'DUestro o&dtgo Penal, que e:rpreaa11ente consagra 

uno de aua títulos, el cléc1mo, a loa •IBLITOS COP!B'l'ID06 -

POR SERVIDORES PUBLICOS•, oontempla"1o entre &llos: el e

Jerotct.o tndeb11fo del eer•lcto público, (Art, 214): el a

buso de autoridad, (Art. 215); la oonaus1i{n, (Art 218); -

el cohecho, (Art, 222) 7 el peculado, (Art. 22J). 

Meúa, tmportante también ea seflalar que en el 

caso Ge 1"8Telaotln de secreto• 1 e11 el de eaptonaJe, cua.!! 

do eato• actos son co11et1doa por trabajadores del Estaclo 

ae agrna la reapomebllldad, de acuerdo al ai-tículo 129 

1 211 del 1111•lllD ordena•ento penal. 

1'uest1'8 Qlut1tuo1ón Pol{t1ca, en mu título 

cuarto (Art•. 108 • 114) preo1ea l•• responaabHU.Sea ele 

loa aen1c1orea pdbucoe dolll1e se eefl•l•n el proced1111ento 

1 8 la• autortdaN OC111Peten'91 para deolaHr la prooe'1•.D 



eta del prooes8Dl1ento penal de loa aerYtdores p.tbltooa. 

b) • - LA RESPONSABILIDAD ADMIRISTR.m:'IVA. - Este -

tipo de reaponsabtllda4 la encontramos cuando el trabaja

dor en el desempel'lo de sus tuneiones, ooaete alguna falta 

que puede tener o no relaotón con la respoll8abtl1dad pe-

nal que antes tndtca110s o oon la responsab1ltded ctT11, -

que sel'lalaremos más adelante. La responsabtllded adlll1D1•

trattva es colllltderada también como una falta 41aotpl1na

rta, dando OOllO oonseouencta en ooaatonea a u• aano:tón -

tambttfo dtBc1pl1narta, 7 en otras la termtnao1Ón de loe -

efecto• del noabra111ento de aeuardo al artículo 46 ele la 

IIJ7 Reglamentarta. 

o).- LA BBSP<ltSABllIDlD CIVIL.- l'lnalllente, nos 

retertremos a la reaponsab1Uela4 01v11 en que el. e11¡>leado 

puede tnclll'l"1r; proptaaente &ato suoe4e cuando produce un 

menoscabo al erario público 7 que colÑnmente auoede, o 

pueae suoecler, en lo• e1pleadoa de conttanza oon aamJo -

ele tondos o v111ore1. 

Bn la relación Jur{c11ca ezt•tellte entre loa tr.1 

baJacJorea al aerv1010 del 'Batedo 7 late, no a6lo 111p11ca 

obllftactonea para loa prt•ro• alno tallbtla elereoboa en -

benet'loto ele loa •U.,a. La1 obllgactoma, com 81ltertor

•nte hemo1 ytato, Upueataa por el Batallo a 8118 tl'ab-.Ja-
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dores, t1ellen como prtnoipal obJettvo rH11zar loa ttttes 

de &ate de 111Bnera et1oaz, aaeguran<lo el correcto desemo,! 

v1111ento de la tunot&n pdb11ca; mtentrae que el trabaja

dor buroor,ttco, con loa derechos que la ley le coua1gna, 

obttene ventaJaa peraonal.ea dertvadaa de esos derecho•. 

Loa derechos de loa trabaJailorea al HM1c1o -

del Bstado loa encontra.,. debidamente aenaiaaoa en el A

partado B del art{culo 12) omat1tuo1onal., en la Le7 Fec2,! 

ral de los 'l'rabaJadorea al ser-.1010 del Batado, aa{ com> 

en otra• d1spoa1 ctonea acSld.ld.atrat1 vas. 

A.- Derecho al cargo o empleo, o a la eatabtll-

dad. 

B.- Derecho al aacenao. 

c.- Derecho al sueldo o sal.arto. 

D.- Derecho a 11cnotaa, vaoactones 1 desoanao. 

B.- Derecho a la aegurtda4 aoalal. 

1'.- R'gUten de pemt onea. 

o.- otl'Os derecboa. 

La enu11eraot&n hecha antertor•ente noe aefiail• -

lae dtvera•s prerrogattvaa de que goaa ol 911plea40 pdbl.1-

co, 111•••• que a c0Dttmaa01&n u:ald.naremoa. 
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A.- DBREafO AL CARGO O BJllPLl.O• O A LA Bm'ABILIDA.D. 

Al referirnos a este derecho al cargo o eapleo, 

debemos entender en primer lugar, que el cargo o empleo -

nunca puede aon11derar1e cOllO un bien que le oorreaponlla 

al trabaJa4or, 1a que no t'ol'llla parte de au patrt110n10, a-

4emás recordaremos la taoultac! que tiene el Bstado para -

or~YU.zar la estructura en cuanto a sus trabaJadorea con 

respecto de la adll2.YU.atraoi&n p~bl1oa, agregaremos, que -

tambi cm es de entenderse' que el cargo o e11pleo no •• lo

call. zable o :nejor dicho, no eat& en el comercio; por lo -

que nos refertremos ~onoretamente al derecho a la estab1-

l1dad, 1a que ae considera que en todo caso es en este ª.! 

pecto don!e pudiera residir alguna diada al respecto; la -

Le7 !legla11entarta del Apartado B clel artículo 123 Qout1-

tu01onal consagra en tol'll9 po!' 4e11.Ca e1pe0Ífica la 1namo

•iltdad de sua trabaJa4ores oualldo 'atoa tienen la oategg 

'Z'Ía de base, as{ como lu 01rcunstanoua 1obre laa cuales 

podr'n ser cesados. 

La ba1e de los d•reohoa del trabajador del Bs-

ta4o ae encuentra en la 11lUIO'Ul1dlld 1 eatab1114ad. 

B.- DIUCRO AL ASantlO. 

Part101oar en los oonoureoa 1 •0•1mtentoa e1ca1a 

tonarios 1 aer aaoendldoa cuando el dtota•en re1pect1•0 -

le sea ta•orable, ea otro de loa derechos de loa trabaJa-
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t'loree y que se encuentra OO'lllllgnado en el título tercero 

de la Le7 Buroor,t1ca, en sus art{oulos 47 al 66, con el 

nombre de BSCALAlfON, que is el s1atema organizado en cada 

4epen4enola 1 que efectuar' las prcmoctonee de ascensos 7 

permutas de loa trabaJadorea (Art. 47); qua loa trab&Jad.2 

rea de base con un l11Ín1110 de aeU meses en la plaza 1111118-

diata 1nter1or, tienen derecho a part101par en lo• con-

curaos eaoeletonar1oa (Art. 48); que lee vacantes se t'la-

r1fo a los trabajadores que acreil1 ten mejores derecho• en 

la valoractdn 1 oalltioaatón de los factores escalafona-

rtoa, atendiendo que tengan la categoría lnmedtata lnfe-

r1or (Art. 51); que son factores escalafonartos: 

I. • Loa conoatlld.entos. 

II.- L8 aptitud. 

III.- La antlgiledat'I, T 

IV.- La dlsclpllna 7 puntualidad (Art. 50). QUe 

ademfa, habr" en cada depenc!enata una oom1a1ón mi:sta para 

el manejo del eaoalatón torma4a por igual número ele repr,! 

aentantea del titular 1 t'lel alnillcato así como de un frb1 

troque electda en loa caaoa de empate (Art. 54). 

La 0>mt1tuc1ón PolÍtloa en au artículo 12) a-

partado B traoo1Ón VII nos aeftala reapecto al derecho de 

aacenso: •VII. La des1gnac16n del personal se hará medl•JJ 

te a1ste11&s que perlld.tan aprectar loa conoc1m1entoa 7 ap

titudes ele lo• aaplrantea. !l 'lstado orgaQ1zar& Bacuelaa 
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de Adm1ntstrac1ón l'dbltca;• 

Por au parte la traoe1Ón VIII •Los trabaJadoree 

gozarán de derecho• de eeoalatÓn a t1n da que los asoen--

90& se otorguen en tune1Ón de loe conoo11111.entos, apt1tu-

daa 1 ant1g(fedad. Sri 1gualdal! da cou5101onH, tanar' pr1J! 

rtdad quien represente la Úld.ca fuente da 1 'llgt'eso en su -

ram111a; • 

siendo los preoeptoa oonat1 tuc1onlH 1 nvocados 

la principal fuente que regula el derecho de ascenso de -

los trabajacJorea del Estado T que se traduce en otros me

rares derechos como lo es el de la digmdad 1 una mejor -

remunerao1ón, así como, e1tuae1ones prop101as para que-sl 

elllpleado pueda hacer oarrera de11tro de la ad11S.ntstrac1ón 

pÚblloa. 

c. - IBRBCHO AL SUBIDO O SALARIO. 

El Gereobo al auellSo o salarlo de lo• trabaJad,2 

res al aen1o1o del Batado, n eno11entra expra•8118nte PJ'.2 

tegtdo por nue•tra carta lllgna, oonoretamente en el apar

tado B de au artículo 12). 

•IV. Lo• aalarlH .-Ñn t1 Jal!oa en loe preaUJ>u• 

toa respect1•0• sin que BU ouantía pueda ser d11ainu{da -

durante la Ylgeno1a.de é•to1•. 
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res al 11Ín1mo para lo• trabajadores en general en el DU

tl'1to l'eaeral 1 en las ent1da4ea de la Repd'bl1o••· 

•V. A trabajo igual corresponder!( salario igual, 

s1n tener en cuenta el sexo.• 

•VI. Solo podrln hacerse retenc1ones, ~escuen-

toa, deduoc1onee o ell>argos al aalar1o, en los oasoa pre-
• 

'1stoa en la• le:re•.• 

&atoa pre~eptos ae encuentran eatreoballente re. 

lao1onaCloa oon el art{oulo 5º del Jld.s•o ordenal'liento que 

en su párrafo teroero noa dice: ••ad1e podr' aer obligado 

a pre•tar trabajos personales s1n la Justa retr1bQo1Ón 1 

a1n •u pleno oonaent1111ento, ••l•o •l trabajo 111pu.esto -

aomo pena JtOr_ l• autort48d Jud1cl&l ••• • 

El artCoulo J2 ae la ter Federal de loa Traba-

.1a4orea al Servto1o del Estado 88aala: •Tll. aueldo o aala-

1'10 que 89 aatgne en el CA.'l'ALOOO GBNBBAL JE PUBSTaJ DKL -

O<BIBllHO JPEIZRAL, oomtttu19 la ret1'1buc1ón b.Sa1oa pr•u

pueatal que debe pagaree al trabajador a cambio de loa --

.. l"V101oa preeta4•••••• 

B1l lo qa ae rettere a la traco1Ón VI del apar

tlll!o B del artículo 12) O>nat1 tuotcmal, la le1 de loa tr~ 

baja4orea ~1100.-, en au art!oulo 38 nos expresa los ca

sos en que el ••l.i1.o puede auf1'1r deaouentoa, reteuoto-

DH o c1ec1uoo1om•, 1 que por au 11111cn-tano18. trana01"1b1~ 
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11os. 

•ART. )8.- SOlo podrán hacerse reteu01ones, del! 

cuentos o deduoctones al salario de los trabajadores oua.!! 

do se trate: 

I.- De deudas contraídas con el Estado, por oo.n 

oeptos de anticipos de salarlos, pagos hechos con exoeso, 

errores o pérdidas debida.ente 0011probadoaf 

II.- Del cobro de ouatas s1nd1cale• o de aport,1 

C1&n de fondos para la comt1tuoiÓn de cooperativas 1 de 

cajas de ahorro, lliempre que el trabajador hubiere mattl.-

festado previamente, de una •anera expresa su aofttor1111.dad; 

!II.- De los descuentos ordenados por el lllst1-

tuto de Seguridad 1 Servi c1os So01ales de loa 'l'rabaJadorea 

del Estado con mot1vo de obl1gac1onea contraídas por los 

tl'abaJadore11; 

rv.- De los descuentos ordenado• por autoridad 

Jud101a1 OOllP"t•te, para oubrtr al111entoa que :t'1eren ex1, 

g1dos al traba3a4or, 1 

v.- De oubrir obligao1onea a cargo del trabaJa

!lor, en las que ba7a conaellt1do, 4•11. vadu 4• la lldqu181• 

c1&n o 4el u•o de babi tactonea legalmente oou1deradas º.2 

llO baratas, •1empre que la arectaoi&n se haga mediante f1 

~e100111so en 1mti tu01cfn ná01onal de or&cuto autor1zaaa -

•l efecto. 



•VI. - Del pago de abonos para cubrir préatamoa 

pro•ententee del tondo de la •1•1enda destinados a la ad

qu1s1o1Ón, conatruoc1ón, reparao1ón o aeJoras de oaeá ha

b1 tao1ón o al pago de p9s1voe adquiridos por estos con-

oepto•. Bstoa descuentos deber&n haber aido aceptados 11-

bremente por el trabajador 7 no podrán exceder del 20',t 

del aalarto•. 

El monto total de loe descu9ntos ne podr1fo exc~ 

der 4el treinta por ciento del importe del salario total¡ 

excepto en los casos a que ae ref1eren lae frscoiones III, 

IV, V 1 VI de este artículo•. 

A excepot¿n de las Circunstanotas anteriormente 

enumeradas, el salario de todo trabaJailor pÚblloo es 1ne.! 

bargable. 

DUrante la •1seno1a de los presupuestos, de a-

cuerdo al art!oulo J4 a~ la 111ama ley burocrát1oa, nunoa 

podr.S aer diSmnuído el aal.8!'10 7 de aer posible ae esta

blecerán aW19btos peri.X,1ooa por aaoa de serv101oe; eatoa 

aumentos per1cSa1ooa se conocen comdnmente con el no•bre -

de qu1nquemoa. 

Beapeoto ele loa qltt nquen1os debemoa decir, que 

a1 bien ea 01erto que &atos no son una obltgoo1Ón legal -

pera el Batado, tamb14n lo •• que el monto de loe mismos

es, acle.ta de ridículo, hasta 1naultante 7a que, a •anera 

.Se eJe11plo, 01 t....,• •l oaeo ele un prof'eaor l!e eduoac1&tt 
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pr11118r1a, quien en la ctual1dad percibe la cantidad de -

tS2S .oo, oomo concepto de •emolumento• por cada 01noo --

a~oa de labores prestados, tal cantidad es agregada quin

cenalmente al sueldo. 

Bll lo que se refiere al tiempo extraord1nar10, 

el art{oulo 39 de la misma ley, senala que, el trabaja-

dar podr' ex1g1.r el pago ~e un ciento por ciento más del 

salarlo asignado a las horas de Jornada ord1nar1a. 

nn&l.llente, respecto al 11t1eldo o salarlo c1 tal',! 

moa que de acuerdo a lo ordenado por el artículo 37, los 

pagos de salarie a los trabajadores, se etectuar'n en el 

lugar en donde éste preste sus eerv1c1os 1 deb1en4o ser en 

moneda del curso legal o en cheque. Y que el artículo 42 

expresa que la sesión de salarlos en faTor de tercera pe~ 

sona es nula; ccr..s1derando en lo personal. que esto ~ltlmo 

es una ventaja que tiene el trabaJa4or pare.la protecc1dn 

de su sueldo, 711 que en algunos caeos se puede dar lugar 

a que en caso de ex1st1r dtohe sea1ón ésta puecla servir -

para haoer efectivo el pago de ade~os, que pudiera tener 

el eeM1dor púhlloo, en contra de au -.oluntad. 

D.- JBRE<JIO A LICENCIAS, VACACICINBS Y IBSCANSOS. 

Sn relac1ón al derecho a Uoencua que tiene el 

trabajador, la LeJ Jederal de loa TrabaJadorea al S9rv1-

oto del Batado, aJ"tíoulo 4) traoctón VIII dtoe: 
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•VIII·· O:>nooder l1oeno1ao a aua trabaJadores,

s1n menoscabo de sus derechos 7 ant1gQedad y en loe térml 

nos de laa O>nd1 dones Generales de TrabaJo, en 101 s1 --

gu1 en tea caaoa: 

a).- Pera el deaempel'lo de com1s1ones s1na1cales. 

b).- oaanao sean prOllOV1doa temporalmente al e

Jerc1o1o de otras 001111s1ones, en dependencia dtfe:rente a 

la de au adscr1po1ón. 

e).- Para desempei'l.ar cargos de elección popular. 

d}.- A trabajadores que sufran enfermedades no 

protes1onalH, en los t'rtn1 nos del artículo 111 de la pr~ 

sente Il!Jy, 7 

e).- Por razones de car,cter personal del tralJ! 

Jador. 

VACACIONBS.- En rolac1Ón al derecho a vacaoto-

nes que tiene el eapleaclo pdb11 oo, el artículo 123 de la 

Q>nat1tu01t5n, apartado B traoo1&n III, ordena: 

•IA>a trabajadores gozarán de vscac1ones 1 que nu,!! 

ca ser,n, 1119nores de 20 dÍ•• al ano.• 

Por su parte, el art{ culo '.30 de la LeJ !federal 

de 101 TrabaJactorea •l SerTtclo del Batado considera: 

•Lo• trab.9Je4orea que teqr;au •Ú de •el• ••ea 
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o~nsecuttvos de se~101oa, disfrutarán de dos períodos a

nuales de vacao1ones, de dtez d{as laborales oada uno, en 

las techas que ae seftalen al efecto, pero en todo caso ee 

deJar'n guardias para la term1nao1ón Oe los asuntos urge!! 

tes, para lo que se ut111zar'n de preferencia los serv1--

01oa de quienes no tu•teren derecho a vacaciones. 

•<liando un trabajador no pudiere hacer uso de -

las vaoacionea en los períodos seftalados, por neoeaid&dea 

del servicio, dtstrutar'n de é11as durante loa diez días 

siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa -

que 1mp1d1ere el disfrute de ese descanso, pero en 111ngún 

caso los trabajadores que laboren en per!odoa de vacaoto

nes tendr4n derecho a doble pago de sueldo•. 

Respecto de lo se~alado en la parte ~ltima del 

segundo párrafo que heim>a invocado, 1 que seftala que nun

ca el trabajador que labore en período de vacactones ten

ga derecho a doble pago de sueldo, es importante seftalar 

que la ley oonte11pla la neoea14ad de que el Bel"'ft4or pq-
bl1 ao recupere el desgaste sufrido en el dese11pefto de eua 

labores; aa{ como proteger, la le1, el derecho que la mi,! 

ma 00119agra. 

Importante tambidn es aefl.alsr que, la IAtJ en 1u 

artículo 43, rracot¿n VI, 1n0110 e, como una de las obli

gaciones de loe tttularea, oonatgna un beneftcto llllfe en -

faYor de loa eapleadoa pdbltooa, en lo que ae reftere al 



derecho de vacaciones. •Establecimiento de centros pera

vececiones 7 pera recuperación, de guarderías infant1lee 

7 de tiendas económ1ces.• 

D'SSCANSOS.- Por lo que toce el derecho a descn.n 

sos con que cuenta el se~1dor público, el art!oulo 12) -

<l>nst1tuc1onel, apartado B, frecciÓn II, seftela: 

•Por cada sets d{ae de trabajo d1sfrutar6 el 

trabajador de un d{a de descanso, cuando menos, con goce 

de selar~o {ntep,ro•. 

La ley reglamentaria en su artículo 27, se con

creta a trascribir la fracción II referida, s1n embargo: 

•Por acuerdo Presidencial de 27 de d1c1embre de 

1972 ae estableció le semana laboral de cinco d{ae para ~ 

loe trabajadores de dependencias del !Jecut1vo Federal y 

ae detel'lllnÓ que é11oe disfrutarán de dos días de descan

so continuos, de preferenc1a sábado 7 domingo, con goco -

íntegro de su ••larto •••• (118) 

Además, la misma ley en su artículo 28 dispone 

un descanso para las mujerea en estado de embarazo de un 

(118) Pr~, Gabino.- Derecho Adm1ntstr•tivo.- Edit•
Porrúa, s.A.- lBa. !diolÓn.- iííllxioo-1985.- Pltg. 
1S6. 
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mes a~roxtmadamente antes de la fecha aefialada para el -

parto 1 de otras do• para despu~s de que suceda ~ate; as{ 

mts• nos refiere el 01.t-40 art{oulo c1oa deacauoe extra

Ol"d1nsr1os sl día de media hora cada uno para aumentar -

al o a los hJ.Joa producto de dicho parto. 

En lo que se rettere a los d{aa de descan.eo o-

bl1gator10, el artículo 29 c1el c1tado ot'Genald.ento dispo

ne que se estar' a lo que seftala el art{oulo 74 de la Ler 

Pecteral del TrabaJo en aporo al oalen4ar1o ottcul: 

Le7 Federal del '!'J'abaJo. •Artículo 74. son clíaa 

de deacanao obllgatorto: 

I.- Bl lº de Bnero; 

n.- Bl s de Pebrero; -. 

III.- '11 21 de ... Jllarzo; 

rl .- lll 1 • de Pll:ro; 

v.- El 16 de Septiembre; 

VI.- lll 20 de Jlonembre; 

VII.- Bl lº .te Dlctembre de oa4a sets afio•, -

cuamo oorresJMnllla a la trana112. a1ón del Poder BJecuti "º -
Pederal; '1 

VIII. - !l 25 de m ctabre. 
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B.· DRBBalO A LA SlllUBIDAD SOCIAL. 

1ll artlCMalo 12) Olnatl tu01onal ap11rt*20 B, tN,S 

c1ón XI, en eu• 1n01soa a, b, o, d, e 1 t, al consagrar~ 

el derecho de lom trabaJaclorea c!el Batado a la aegu1'1dacl 

1oc1al, dispone: 

•XI. I.a eegul'1dad 11001al me orgall1zar' contor

me a las 11guientes bases mínimas: 

•a) Olbl'11'4 loa accldentee 7 enter11ecSaclea prof,! 

•10118l.e1 1 •tel'ld.dad; 1 l• jubUactón, la 1DYal1dez, .,._ 

Jez 7 merte. 

•b) Bn oa110 de ao014ente o antar1119dacl, ae oon-

senar4 el derecho al trabajo por el tiempo que dete1'111ne 

la 1•1'• 

•o) La1 11Ujerea durante el embarazo no reall za

rln trabaJ011 que eztJ•n un 91fuerzo cot1111derable 1 •1gn1-

t1qll91l un peligro para 1u aalu4 en relaotón con l• geata

ei.cfn; gozarán forsoaa11ente de un •a de deacnao antes de 

la teoba r1 Jada aprozt•4aaente para el parto T 4• otros 

4oe c!eapu&a del 111••, 4ab1en!o perc!btr un salarlo ínte

gro 1' oonaer••r eu empleo T aua c!erechoe que hubieren acl

qutrUlo por la re1&01ó11 de trabaJo. Bn el per{odc de lao

tanct• tendr.Sn 401 deacanaoa extraor4tn!U'1o.s por 4{a, de 

mec!1a hora oacla uno, para •U•ntar a aua h1J01. Adema -

cUatrutarán de HUteuet• -'dtca 1 obat,tl'1oa, 4• 1184101-
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nas, de a7udas par& la laoteno1a 1 del 1erv1010 de guard~ 

rías 1ntant11es. 

•d) Los ra111111area de loa trabajadores tendr'n 

derecho a as1steno1a m!Sd1oa 1 11ed1c1nas, en los oasos 1 -

en la proporc1~n que detel'lltne la le7. 

•e) 99 estableoeraín centro• para ••011ot.ones 1 -

para reouperae1Ón as{ como t1e'lldaa eoonóm1 OR• para bene-• 

f1c1o de lo• trabajadores 7 sua falld.l1area • 

. ef) se proporc1onaráu a los trabajadores hab1t.1 

c1ones baratas, en arrenda.s.91lto o venta, co11f'oJ'1D8 a lo• 

pro~s prevumsnte aprobacloa. Me111ti1, el Estado mec118Jl 

te las aporta01ones que haga, establecerá un fondo nacio

nal de la v1nenaaa fin de oonst1tU1r depÓa1toa en favor 

de dicho• trabaJa4orea 1 establecer un Sistema de :t1nan-

c1all2.ento que per.i ta otorgar a éstos crádi to barato '1 •.!! 

f'iounte para q1.1e adquieran en propiedad mb1tac1onea c&

modaa e h1gt'1d.ou, o bi•n paraconstru!rl••• rspararlas, 

118jol'81rl•• o pagar pas1vo1 adqU1r1dos por estos conceptos. 

Las aportactone• que ae hagan a dicho fondo se

rán entregadas al organismo encargado de la seguridad •o

o1•1 regulé'Dllo•• en au l•J 1 en laa que correapo.Sa, la -

forma 1 el procecUmtento conforme •. los cuales ae ad1111n1.!. 

trar' el cttado tondo 7 ••otorgarán 1 adJudtoar"1 loa 

cr&Jttoa re•pect1voe.• 
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Atenc!tendo al régtmen de seguridad social que -

nuestra carta Jllagna ordena 7 que hemos transcrito, dad su 

importancia, el !atado, ademáa, ere& el Instituto de Segy 

rtdad 7 Serv1 o1oe SOctalee de los TrebaJ~oree dal Estado 

(I.s.s.s.T.B.) 7 con 'ate, su reepecti•a le7, que baaánd~ 

ae en el precepto Oonatituo1onal citado al raapecto, sefl.! 

la otras prestaciones. 

La Ley del Issm'B puesta en Yigor el 31 de di-

oi•bre de 1959 an Yirtud de su publ1cac1ón en el Diario 

Ofi01al de la Pederec1ón de ese fecha • ••• y modificada -

para orear el fondo de la V1Y1enda operado por el Inst1ty 

to, el 28 de di01embre de 1972· Esta reforma rue precedi

da por le del 1no1ao t) de la fracc1Ón XI 7 la adio1Ón -

del p¡(rrato segundo de l• tracción XIII dal apartado B del 

apartat'lo !! del artículo 123 0>nst1tuc1onal, promulgada el 

10 de noviembre anterior. Tuvo como antecedente la Direo

ci ~n de Penaionea ClY11••, estable01da el 12 de agosto de 

1925, que solo proporcionaba e los empleados p~blicos la 

Jub1lac1dn ••• • (119) 

La ldsu Le7 tue austi tu{da por la de 27 de di-

01embre de 1983 7 que en la actualidad, es la Le:r vigente 

de dicho Instituto 7 que en su artículo lº diapone que '.!. 

(119) Al••rez, Jo•' Rogelio.- Bnclcloped1a de Jl!x300,
Bdit. Bn01olopedl• de Mtli1co,S.A.-2a. Ediol n.- -
l'léx1co-l977.- Tomo VII.- "8. 478. 
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ta es de orden p.SbUco, 4• 1nter&s soat•l 1 de obaenan-

ota en toda la Repifblloa 7 991l010M a qut'•• debertÍ de .! 

pUoar••: 

El artículo)• 4e la Le7 del :rnst1tuto ha eata

blect.do oon oer4oter obl1gator10 las •1gutentes p1'9stac1,2 

•III.- Sel'tto101 4• rebab1l1 ta01ón rts1oa 'T meJ! 

•IV.- seguros de 11.esgos clel traba.Jo; 

"loto•; 

•VIII.• Seguro por cauaa de mel"tle; 

•X.- l'llllM1lluot4n global; 

•XI.- 98n1ctoa de aten01cfn pmre el biematll!' 'T 

deaarrollo 1ntant1l: 

ttXIle• 9enlctOI ele 11ltagraclcfn a Jub1llll!o1 J -
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pen111onac!oa ¡ 

•XIII.- Arrenda1111ento o Yenta de hllbtta01one11 -

eoonómloaa pertenectentea al Iutt t11to; 

•XIV.- PÑ1tamoa hlpotecarto• para l• llllqlll•l

ntdn ele tel'!'enoa 1/0 ca .. a, conatrucctcSn, reparactón. a11-

pl1ao1ón o •Joru de la• Id•••• ••( oomo para el pago"' 

de paa1Yoa adq11lr1do. por eatoa oonceptoa; 

•XV.- PÑat..,• a lled1ano pla:m; 

•XVI.- Pl'411ta110a a corto pi.so¡ 

•XVII.- sen101oa que contrtburan • •jorar i. 

oaUdad de Ylda del aenic!or pu"bllco 7 ra111.11area aere
chohllbUntea; 

•XIX.- Promotonea eul.tul'lll• ele prepanc1&n -

t4cmtoa, tomento depol"t1'Yo 1 reorea01&a; 1 

Reot.blr loa benet101oa el• •tll'lrla.G 1 ~lOlo• 

aoot.•l••• en •t•r1• de derecboa JNll'• lo9 trabaJ ...... -

del Batatto. oaupan un alto •l'Y•l JerÚ'qulao, que 1- •1g

n1 t1 oa contorm • lo dlapae•to por la rracctcSn VI del ar

tíoulo lt) lle l• i.1 Petleral de 108 'l'rU.JalON9 al Senl

Clo tlel Batado, la• a11111entea pre•taei..-: 



•a) Aten01Ón méd1oa, qu1r~rg1oa, farmaoéut1ca 1 

hoap1talar1a, 1 en au caso 1uiemnizao1ón por accidentes -

de trabaJo 1 euf'ermedades profes1onale1. 

•b) Atención m8d1ca, qu1rÚrg1ca, farmaoéut1ca 1 

holl)>1talar1a en los oaaos de enfermedades no prores1ona-

lea 1 maternidad. 

•o) Jub1lao1ón 1 pens1ón por 1nval1dez, velez o 

muerte. 

•d) As1aten01a lll&dioa y :ned101naa pare los fa~ 

ltares del trabaJador, en los términos de la le7 del Ins

tituto de Seguridad y Serv101os Soo1ales de loa Trabajad.!? 

res del Estado. 

•e) Estableo1m1ento de centros para vaoao1ones 

1 para reouperao1ón, de guarderías 1ntant1les y de t1en~ 

da• econ&mioaa. 

•f) Establecimiento do escuelas de Aall11n1stra-

c16n PISb11ca en las que se 1:iipartan los recursos neoesa-

ri.oa para que lo• trabajadores puedan adqutr1r los oonoc1 

•lentos para obtener asoe118os oonfor~ a el eaoalaf&n 1 -

procurar el manteni1111.ento de su apt1tut'l profesional. 

•g) Prop1c1ar cualquier medio que permita a loa 

trabajadores de su Depsa4eno1a, el arrendam19nto o la 003 

pra ae hab1tac1ones baratas; 
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•h) Const1tuo16n de dep&s1tos en favor ae los -

trabajadores con aportaciones sobre sus sueldos b&a1cos o 

salarios, para integrar un fondo de la vivienda a f1n de 

establooer sistemas de finanolamiento que permitan otor-

gar a éstos, or&dtto barato y sur101ente para que adquie

ran en propiedad o condo1113..n1o, hab1tao1ones o6modas e hi

gié'll1c•• para oonetru1rlas, repararlas o mejorarlas o pa

ra el pago de paatvoa *1qu1r1dos por dichos conceptos. 

Las aportac1onea que se hagan a dicho tondo ee

rán entregadas al Inst1tuto de Seguridad y Servicios Socl.§ 

les de los '?rabojadores del Estado, cuya Ley regulará los 

proosdilll3..entos y formas oontorme a loe cuales se otorga~

r'n 1 adjudicarán loe créditos correspondientes~. 

La creación de estos dos Últimos incisos t1enen 

oomo finalidad la de proporcionar la seguridad de un te-

obo para el trabajador 1 su falll111a. 

O>llO hemos visto, el trabajador se encuentra d,! 

bidamente proteg1ao tanto po~ la Const1tución General de 

la Bep~blice oomo por las leyes supletol'1as que eon quie

nes crean los derechoe bás1oos de la seguridad soc1a1 a -

que hemos aludido, a camb1o, dicha segur1dad eoc1a:, de~ 

portao1ones que deben haoer los empleados, pens1on1.atas 7 

orgaDiamos a los que se aplica la ley (Ley del ISSSl'E). -

De oontor111dad al artículo 16 del citado ordenamiento, -

loa trabajadora• aeberán aportar al Inatttuto una cuenta 
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ob:.!gatoria del ocho por ciento del salario básico que -

dtatruten, aportaci&n que ••l""f1r4 en un dos por Ciento P.! 

ra cubrir el •eguro de entermedade• no prote•1onal•• 1 ele 

mateMU.dad 1 el reetante •e1• por Ciento para gozar del -

dereoho a las demis prestao1oues legales, concretamente -

l•• que enumera el artículo 3º de la lllS.sma Le7 del Inllt1-

tuto, en sus frace1ones de la V a lo xx. 

Bn el caso de loa pene1onacloa, l• ouota del se

guro de enferaedadea no protea1onales '1 de maternUad en 

favor de los miamos 1 sus fam1l1•ree, •~ cubrir& median

te un ouatro por ciento sobre la penatón, un dos por c1e,n 

to 8tl la pens1ón con oargo a la entidad u orga!llamo pdbll 

oo al que corresponda el pem1onado 1 otro dos por Ciento 

de la 112.1ma pena1ón a cargo del Inst1tuto. 

Por lo que correapo?J1e a laa entida4es 1 orga~

n1.&110s públicos sujetos a dicha le7, éstos debardn cubrir 

•l I1111t1tuto los siguientes poroent•Jea sobre lo• equ1va

lentaa al suelAo ~1100 de loa trabajadoras: el aeia por 

01ento qua cubrirl el eeguro de entermeclades no protes10-

nales 1 de maternidad; el O.?S por Ciento para cubrir {n

t~ramente el seguro de •oc1aentes del trabaJo 1 de ente? 

medadea prorea1onales 1 el ••ia por Ciento deat1n11do1 • 

cubrir l•a demáa preataotonea (AJ'ts. 21 T 22). 
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P. - BJ[;IMBN DR JIENSI<MBS. 

De acuerdo al tnclao o de la tracctón VI del -

artículo 4J de la ~1 Pederal de loa 'l'rabaJadcree al Ser

v1c10 del Estado: •Jubtlao!Ón 7 penstón por 1rna11dez, V,! 

Jez o 1111erte •, nace Hte derecho desde que se cumplen las 

cor11S1ctonea de edad na11Z9da, en el trabajador del Batado, 

o el ttempo en la preatac1ón de serv101oa aegún la d1spoA1 

ctón legal aplicable, para lo cual el trabajador perderá 

el derecho de percibir •11 aalar10 a oamblo de la penetón 

por oonoepto de Jubllaotd'n, entend1éndo•e como 11na oompe,g 

eac1ón por el esfuerzo 7 deagaate produc1doa en la prest~ 

c1Ón de ••rv1o1o•, siendo éate un derecho que no cesar' -

111entraa el benettotal'lo v1va. 

Bl •aeatt'o Serra RoJae 01 tando al ilustre Jur1A 

ta B•tael Bielaa, respecto de la Jubilación 7 la pensión 

dtoe que au aprec11101ón ea la a1gu1ente: •Lll 1nat1tuo16n 

de la JubUa01Ón ea el cSereoho que el agente do la adlll1.n1JI 

traotón plibl1 ca ( c1V1l), ti ene de per01 b1r au sueldo, ---1 
bten sea por su edad, por su tmpoatbllldad tís1ca, debtcSo 

a lo oual es relevado de la prestación del aervtoto. La -

pem16n ea un derecho peount•N.o que la ~7 acuerda a de

ter9!.nllllo• partentea, con caltcSad de heret'leroa torzoaoa, 

del tunctonaN.o o empleado que haya tentdo derecho a la -

Jubtla02.6n. Ba deotr, •• un derecho que nace ~ra loa he

rederos a la •uerte del oaueante, y etempre que '•te b818 
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tenido derecho a la Jub11ao1Ón"· ( 120 ) 

De lo anterior se desprende que, el derecho a -

la pensión es oon1ecuenc1a legal del derecho a la Jub1la

c1ón, es deo1r, la petu11ón nace de la Jubilao1dn y se le 

da el nombre de peuicSn Jubilatorta, m•• q1u1, de acuer4 

do al art{oulo 60 de 1• LeJ del ISSS'l'B, se obtiene cuando 

el trabajador cuenta con treinta ano1 o •'ª de serviotos, 

011&lqu1era que sea su edad 1 con el derecho del equ1vale.D 

te al 100% del sueldo, para lo cual se tomar' en ouenta -

el promedio del sueldo básico del que di•frut& en los tres 

aaoa imnedtatos anteriores de que gozó el trabaJador a la 

reoha de la baja o muerte del trabajador seg~n lo establ.! 

ce el artículo 64 de la misma Le7. 

El artículo •a de la ley itrt!ooada, seffalo el d.! 

reoho a las pensiones 1 101 requ1s1toa que ae tienen que 

sati afacer para que el trabe .Ja4or o aua dereohohabtentes 

gooen de diohaa pensiones •. 

PBNSICli POR IHVALIDIZ. 

Bl derecho a la pensión por 111'fal1des se enoue~ 

tra regi¡lado por el artículo 67: 

AR!. 67.- La pensión por 1~altdez se otorgar' 

(120) 
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a los trabaJadoree que 1e l'bhab111ten fÍ1tca o mentalmen

te por oausaa ajenas al desempefto de eu oargo o empleo, -

st hubtesen contrtbu{do oon 1ue cuota• al Instttuto cuan

do menos durante 15 aflos. Bl derecho •l pago de esta pen

at&n comienza a parttr del dÍa s1gu1ente al 4e la fecha -

en que el trabajador cause baja •ot1•ada por le tnhabtlt-

11 taotcfo. Para cal.oul•r el monto ele esta Den111ón, 11e &pl.1 

car& la tabla c onten1da en el artículo 63, en relación -

con el artículo 64•. 

PBNSION PC!I VBJ'B'Z • 

Bl derecho a la penat&n por •eJez es oontempla

c! o por •l art!oulo 61 con el no•bre de penslÓn de retlro 

por 94811: 

•.ABT. 61. 'l'lenen derecho a pensión de rettro -

por eclac! 1 ttempo de serv1o1o•, loe trabajaclores que h•-
b1en4o OIUIPltdo 55 aftoa, tuñ••en lS anos de •erñolos O,!! 

110 11ÍD1110 e tgual ttempo de cot1zaot&n al Instituto.• 

Bl artículo 6) oonttene u11o9 tabla que 11erv1r' 

como ba1e para c!etermtnar el monto de la pe11111ón ele t'ett

ro J)Or e4ad. 

PINSIOll PCll CAUSA IB JllrmrrB • 

B•t• 4ereoho H encuentra ooutgnlllllo en el artl 
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oulo 73 que seffala los requ1eitos 1 henet101arios en tal 

caso: 

•Aln'. 7).- La muerte del trabaJ&dor por causal 

ajenas al aerv1c10, cualquiera que aea au edad, 1 siempre 

que hubiera cot1zac10 al Instituto por •'ª de qu1nce affo•, 

o bien acaecida cuando haJ'8 cumplido 60 o más a~os de e-

dad 1 mlntmo de 10 aftos de cot1zac16n, as{ como la de un 

pensionado por Jubtluo1Ón, ret1r~ por edad y tiempo de 

ser•1c1oa, cesantía en edad avanzada o 111'falidez, dará o

rigen a las pensiones de Viudez, concubtnato, orfandad o 

aacendenota en su caso, segan lo prevenido por esta Le7.• 

PB?iSICfi P<E CZSANTIA BN BDAD AVANZADA. 

Derecho que se encuentra regulado por el artíc~ 

•ART. 82.~ La pensión por oeaantía en edad avan 

zada ae otorgar' al trabajador que ae separa voluntaria-

mente del servicio o que quede privado del trabajo remu~ 

riiiC16, despuéa de le• 60 aftoa de eda~ 1 ha111 cottzado por 

un míntmo de 10 anoa el Instituto•. 

Rn etanot&n a lo aenelado en la ~lt1ma parte de 

este artículo, el trabajador tendrlÍ.deracho de obtener -

el 4~ de BJJeldo como penal 6n. 
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IJUEMNIZACiaf GLOBAL. 

De 1gual aanera transcrtblrellOB el artículo en 

que la Le7 del 1nat1tuto seftala a loa trabajadores que no 

han podldo llegar a OUllP11r con loa qulnoe anos que como 

requ1a1to establece tal ordenamiento para obtener benefl

ctos que se han ottaao. 

"ABT. 87.- Al trabajador que e1n t~ner derecho 

a penatón por Jubtl•c1ón, de re~1ro por edad 1 tlempo de 

ser•1o1os, cesantía en edad avanzada o 1nvaltdez, se sep~ 

re def1 n1 t1 -.amente clel serv1 clo, se le oto:rgard en sus -

respect1 vos casos, u..., 1ndellll1z•c1~n global equivalente a: 

I.- El aonto total ele las cuotas con que hubie

se contri buido de acuerdo con la fracc16n II del art!culo 

16, 111 tu-.tese de uno a cuatro aftoa de serv101oa; 

II.- Bl aonto total de las--oa'otea que hubiese -

enterado en los t&r111noa de la fraco16n II del artículo -

16, •as 45 días de su .U.timo sueldo básico según lo defi

ne el artículo 15 st t.n1ese de c1ncxi a nueve a~os de se.! 

'liotoe; 1 

111.- El monto total de las cuotas que bubtera 

pagado conf'ol'll9 al •lamo nrecepto, 111ás 90 días de su Últ,1 

1110 sueldo ~atoo, st hubiera peM11anectdo en el aen1c10 -

de diez a catorce a~oa. 
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S1 el trabajador talleotera sin tener derecho a 

las pena1onea menc1onadas, el Instituto entregar' a su• -

benet101ar1oa, en el orden estableotc1o por el art!oulo 75, 

el 111porte de la 1ndemntzao1cfo global•. 

F1na1Hnte, aon respecto al derecho ele J>eu10-

nes del que gocar&n loa trabajadores, men01onaremos que -

tanto la doctrina como la 111s .. Le7, establece que es n1.1-

la toda enajenación, gra•amen o ce•t&n de pellBtones ya d.!! 

vengadas o futuras aaí cono 111PNBcrtpt1'blUdad aegifn lo 

determina el artículo 186 de la Le1 del Instituto. Impor

tante t .. b14n es c1tar que el fundamento COnat1tucto1Wl, 

se encuentra en la rracc1ón XI del apartado B del artíou-

lo 12). 

G. - Ol'BOS mRE CEOS. 

Vllft'AJAS BCONOJllICAS.- Loa sobreaaelcJo• 7 co11pe11 

saetones, son oomple11ento• al aalano q•e •ln oou•1 tulr 

una obl1gac1~n doctrinaria, a{ lo ea desde el punto de -

•lata legal, ;ra que el Estado ae oomprol88te a propor010-

nar a sus trabaJat!ore•, en ateno1Ón al 41sttnto costo de 

l• •ida en las diferentes sones econ6111oaa 4el pa{a, como 

es el pr1aer oaao, o sea lo• sobresueldos, 7 en el segun

do de 'lloa, hablando de las 00111penaac1onea, cuando por -

la reaponaab1114a4, ••rT101oa espec1ale• o trabajos ex -

traorcU narto•, el astado reoonooe loa 11'r1 toa de aaa tra-
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bajadoree a41otona'Olo au sueldo preeupueatal con Ull.8 co•

penaao1&n. De loa aobreaueldos se encarga el artículo JS 

de la 1'1y Pederal de los 'l'rabaJa4ores al Ber•1c1o del Ba

t~o; •1entra. que de las compeneaC1onea lo hace el nume

ral '6 del •1•*> ordena11iento. 

Dentro de eatas llismas ventajas debemos •en010-

n.ar que en •uobaa ooas1onea algunos titulares de depende.n 

01aa, por razones pol{t1ca11 en la re1ac1~n interna de tr!, 

bajo, por 110t1•o• de sanción, o por necea1dedea del eerv! 

c1o, trasla4an a otras dependencias que pueden ubicarse -

en lugares dtattntos a alguno de sus trabajadores, en es

tos oaaoa, salvo aquel que implique Ulla ssnción, tenerln 

derecho los trabajadores a que se les sufraguen los gas-

tos del •laJe, 

atando •l traslado sea por IUl tiecspo •ayor de -

aels meses, se le deber' dar anticipadamente al trabeJa-

dor los gastos que se or-1g1nen por ooncepto de transporte 

de 41, de au Cl&D7111e 1 de aue taa111area en l{naa recta -

aaondente o a .. cen4ente, así ocn10 la 1nstalaotón de loa 

112.••e. (Art. 16) 

SIMDICALIZACION.- Bl 4ereoho a a1~1cal.1HJ'H -

lo obtiene el trabaJac1or de acuerdo a lo que define el ªE 

t{oulo 6? de la Le7 Buroor,t1oa, los &1nc!1catoa eon : 

• ••• lu aaoota01oMe de trabaJ.aoree que labo

ran en uDll lll•• c!epeaJenot.a, comit1tuídoa para el Mtu-
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dio, mejoramiento 1 defensa de sus intereses comunes.• 

(Art. 6?) • Cbn exoepotón de los trabajadores de confian

za, que para erectoa de sind1oa11zac1ón menotone el art1 

culo ?O, los dem&s trabajadores tendr'n el derecho para -

for11ar parte del s1nd1oato correspondiente, pero una vez 

qae se he ingresado no ser' posible su separao16n, s1no -

en el oseo en que fueren expulsados. (Art. 69). 

Se ha dicho en forma repetida :r considero que -

con justa razón, que el trabajador del Batado por sí mis

llO, 1 por razón 1Óg1es 11is aún si est4 s1lldioa1tzado,jue

ga un papel bastante 111pOrtante en materia de política -

electoral, coartando así su libertad tanto pol{t1ea oomo 

s1na1cal en dec1s1ones personales, 1 en relación a su •a

so01ac1ón voluntaria•, es tambi&n bastante relat1va 18 ~ 

q11e de su ae1ar10 primero se le hace el descuento respec

t1 vo por ooncepto de cuotas sindicales, y -si corre con -

suerte- posteriormente se tomeriÍ en cuenta su op1n1Ón. lfc 

obstante lo anterior, el trabajador rec1 be algunos bener1 

ctos sindicales en la defensa de sus derechos, OOllO ejem

plo, cuando se 1 ntenta proceder arbi trertamente en contra 

de ch por alguno de aua Jefes 1nmecUatoa. 

Plnalmente habremos de deJar oonstatlldo que, de 

acuerdo el nu•eral 8.S de la te:r, todos loa oonfl1 ctoe aui: 

gtdos entre los sindicatos 1 la Pederactón o solo entre -

los primeros de &11os, será el Tribunal Federal de Conci

lHUd.&n y ArbltraJe qUlen resuelve; ea! como que una de ~ 
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eue facultades que tiene cada sindicato ea la de formar -

parte de la Única central sindical que es reconocida por 

el Estado, (Art ?8) 7 que es la .Federao1Ón de Stndicatoa 

de Trabajadores al Servicio del Estado. 

LA BUEIDA, - Entre loe aás importantes de los d!!, 

reohoa con que cuenta todo trabajador, inoluy~ndose desde 

luego al trabajador el servicio del Batado, es la huelga. 

El Estatuto de los Trabajadores al Se~1c1o de los Pode-

res de la Unión de 19)8, f'ue el primero que expresamente 

consagró el derecho de asoo1ao1ón prof'estonal y de huelga 

de loa trabajadores al servicio del Estado, en sus artío.!!, 

los 45 1 66 al 69. 

El derecho de huelga establecido en favor de -

loa servidores pdbl1cos se encuentra legalmente expresado 

en la 0>nstituo1ón Política de la RépÚblica, en su artíc,g 

lo 123 apartado B, f'raoci&n X que dloe: 

•X. Los trabajadores tendrán el derecho de aso

ciarse para la defensa de sus intereses comunes. Podrán, 

as1 m1smo, hacer uso del derecho de huelga previo el cum

plimiento de loe requ1a1toa que deter1111ne la Le7, respec

to de una o varias dependencias de loa Poderes PÚbl1cos, 

cuando se violen de manera general 1 s1stemlt1ca los der.!!_ 

chos que este artículo lea consagra•. 

Por su parte la Ley Reglall8ntar1a del Apartado 

B, en su •rtíoulo 92 dice l1teral11&nte: 
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•ART. 92.- Hllelga ea la auspena1&n te11J>Or&l del 

trabajo ooao reaul tado de una coall o1&n de trabaJadores, 

deoretacla en la foJ'118 T tlrmt'IDB que esta ley establece". 

De lo antertor la Le7 Burocrátloa nos da como -

deti.1llo1ln legal de huelga: la auape1181cfn t911J>Oral 4el -

trabaJo oollO reaultaao de um coal1014n de trabajadores -

que en tona 7 t&r.tnos decreta la •18•· 

La c'leolaractcfn de huelga (Art.93) ae da cuando 

H1ate la Ulllfeataclcm de 18 YOluntad de la ma70r{a de -

loa trabaJac1orea de una c'lepenllenota de auspemer las l&b,g 

ree, al el tt tular de la 11118118 110 accede a aue pet101ones 

7 cuamo 11e •tolen de 1181lera gemral 7 a1ate.&t1oa loe dJ! 

rechoa consagrados por el apartado B del art{auJ.o 12'.3 ---

0>nat1 tuot o.i ( Art. 94 ) , auapetdteDlo loa efectos ele -

los DD•bra~entoa de los trabajalorea por el ttempo que -

dure la 111 ... , pero a1n tend:nar o uttngulr 1011 etectoa 

del DD•brall!ento. Bl derecho de huelga tellllÑ COl!IO l1m1-

tante el •ro aoto de la 8Up8Ml&n del trabajo (Art. 96), 

aanotollllt!do l• 1•7 loa aotoa de Y1olenc1a tía1ca o moral 

q&aa loa huel.g\llatu 11d'1eran 11obre lu peraonu o de tue,t 

za sobre l•• oo•a, 001l la plrdlda c'le au oaUdad de trab.! 

.Jll4or 7 au oom1smotón en ouo de oo•tw tUoltoa (Art. 

97): t'lnal.•11te, reapeoto de la deolarac1&n de huelga, -

Dltn01 ouarema lo que el wt1 Cllll.o 98 eatableoe, at e'Dllo l• 

pl'Obl b1 ot&n lle hlelgu en el eztranjero 7 01 tamlo que to-
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do derecho debe hacerse valer por medio de loe organts-

moe nacionales correspondientes. 

IECLARACION DE RUE:OOA.- Le Ley de los Trabajad.2, 

res PÚblioos, nos dice loe requisitos que deben reunirse 

para que una huelga sea legalmente declarad•: 

•ART. 99.- Para declarar una huelga se requ1e--

re: 

r.- Que se ajuste a loa t'r1111noa del art{oulo -

94 de esta Le7, 1 

II.- Que sea declarada por las dos terceras Pª.!: 

tes de los trabajadores de la dependencia afectada•. 

•ABT. 100. - Antes de suspender sus labores loa 

trabajadores deber1fo presentar al Presidente del 'l'r1b111111l 

Federal de Conc1l1a01ón y Arbitraje su pliego de pet1010-

nee con la copta del acta de la asallblea en que se ba,a -

acordado declarar la huelga. Bl Preetdente, una ·yez reci

bido el escrito 7 sus anexos, correr4 traslado oon la co

p18 de 4llos al functonarto o funot.onartoa de quienes de

penda la concea16n de las petlot.oma para que reauel-wan -

en el t'r..s.no de diez dfae, a partir de la not1t1car16n. 

•Am. 101.- Bl Tribunal Pederal de Oonatllao1ch 

1 Arbitraje dectdtr4 dentro de un t&1'91no de setenta 7 -

dos horaa, 0011p11tado desde la hora en que se reotba copl• 

del eacrtto acordando la huelga, 81 4ata es legal o lle--



' 

177 

gal, eegÚn que se ha19n sat1etecho o no los requ1a1toa a 

que se refieren los artículos anter1orea. S1 la huelga -

ea legal, proceder& desde luego a la oono1l1ac16n de laa 

partee, alendo obl1gator1a la preaenola de &etas en las -

audtenc1aa de a•enimi.ento. 

•ABT. 102.- Sl la deolarac1ón de huelga ee cou

s1dera legal por el 'l'rtbunal ll'ederal de O>noiltaot&n 1 A.,t 

b1traje, 1 a1 transcurrió el plazo de diez d{aa a que se 

refiere el artículo 9S, no se hubtere lle~ado a un enten-

41111.ento entre las partea, loe trabajadores podrán aua~e.!J 

der las laborea. 

•ART. lOJ.- S1 la suspensión de labores se lle

~ª a cabo antes de loa diez d{aa del emplazamiento, el -

Tribunal deolarar4 que llO existe el estado de huel.gaf f1-

jarl a loa trabajadores un plaso de •e1nt1cuatro horas P! 

ra que reanuden sus laborea, aparotbl,ndoloa de que si no 

lo hacen, quedarán cesados s1n responeabll1dad para el E,! 

tado, aal•o en c•ao1 de tuerza 91170r o de error no lmput.! 

ble a loa trabajadol"es, 1 declarará que el Batado o fun-

oionartoa afectados no han tncurrtdo en reaponsablltd•d. 

•Aln'. 104.- Sl el 'l'rlbull8l resuel•e que la de-

olarectdn de huelga ea ilegal, pre•endr' a loa trabajado

res que en caso de suspender las laborea, el acto aeré -

oona1deredo oo~o causa juat1t1oada de oeae 1 dictari lea 

medidas que juzgue neceaartaa para e•ttar la 1uapena16n. 
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•All'l'. 105·- S1 el Tribunal resuelve que la bue.J. 

ga es ilegal, quec!arán cesados por este solo hecho, s1n -

responaabtltdad para loa titulares los tr~baJadores que -

hubieran suapendtdo sus laborea. 

•AR1'. lo6.- La huelga será deolaraaa 1legal 1 -

del1ctuosa cuando la 11a70r{a de 101 huelgutstas ejecuten 

acto• vtolentoa ooutra las personas o las propiedades, o 

cuando ae decreten en loa casoa del artículo 29 COnst1tu

c1ona1. 

•ART. 107.- Bn tanto que no se declare ilegal, 

1nex1atente o tel'llinedo un acto de huelga, el Tribunal. 7 

las autortdaaes c1v11es 7 11111tarea de1'erán respetar el -

derecho que eJerctten loa trabajadores, ddndoles las ge-

rantíaa y pres~n4olea el aux1110 que soltctten. 

•ART. 108.- La huelga terminará: 

1.- Por avenen01a entre lea partes en confl1c--

to; 

II.- Por reaoluot&n de la esaablee de trabaJac!,!! 

rea tomada por acuerdo de la .. 10ríe de loa miembros; 

III.- Por declaract&n de 11ee;al1dad e 1nex1ste,!! 

eta, 1 

IV.- Por laudo de la persona o Tribunal que. -

a ao11c1tqd de las partea 1 0011 oontorm1daa de éstas, ae 
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avoque al conoc1m1ento del asunto. 

•ABT. lCJI).- Al resolverse que una deolarao14n -

de huelga ea legal, el 'l'ribunal a pet1o1Ón de laa autori

dades correapond1ente1 1 tomando en cuenta las pruebaa -

presentadas, t1JaÑ el ndmero de trabaJlldorea que loa -

huelguistas estarfn obligados a mantener 8'11 el desempefto 

de aus laborea, a rtn ele que oont1mten reallz&mose aqa,! 

lloe serv101os c117a suspenet&n perjudique la ostabtl1da4 

c!e las 1nstttuc1ones, la oonservao1&n c!e.J.aa 1nstalac10-

nea o s1gn1f1quen un peligro para la ealuc! pdbllca." 

Una vez transen to el capítulo Il:I 1 IV de la -

Le1 Federal de los TrabaJadores al Serv1010 del Bstado, -

ooncerni.ente a la huelga, nos damos cuenta que lamentabl,! 

mente es dit{c11 que lata se puec!a presentar, 7a que el -

m1sao art{oulo 99 ea por dem&s 11mS.tattTo en cuanto a lo 

que ordenan sus dos tracciones; la primera de &ll.aa que -

re1111te al artículo 94 aeft.ala que el derecho de huelga lo 

podr.Cn hacer valer lo• trabajadores c!e una o var1as d9J>8Jl 

denc1as ouando se Ttolen de manera general 7 s1stea&t1ca 

las garantías que consagre la 0>nst1tuc1&n en au apartado 

B del artículo 123, precepto '•te que restringe a •una o 

vanas dependencias c!e los poderes pdbl1coa•, de DingUllll 

unera a todas; y c!e aoaerdo a la traco1&n II del 1111emo -

precepto, ee cast lllp081ble que una huelp;e sea c!eclarada 

por las dos terceras partes c!e trabajadorea de una depen

c!enc1a, lato 11 to••• en cuenta la grn oanttc1ec1 de tr! 
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baJadoree que componen cada una de éll.a• 7 aunado al •ch!!, 

rrismo• que impere dentro de toc!os 7 oada uno de los 111n

d1 catos que agrupan a loa HM1dore8 pltbl1 oos. Por lo an

terior, oomparto le idea del maestro A1berto 'l'rueba Urbl

na cuan<1o aeftala, de 11anera acertada para 'fil! y para muchos 

que: •la huelee burocr6t1c• ea un mi.to•. 

Por iht1• • e• importante 11etlelar que los 99tu

dloaoa del derecho adll1n1atrat1vo no oreen en la huelga -

buroor,tica ni la aoeptan, J>1enso de nanera 1ncre{ble11en

te obatinada, besados en su pera1stente t.ea1a de que el • 

Bstec1o no • un pat~n por el •olo hecho de que éste no -

actda con eap!ritu de lucro: con esta idea, niegan las l~ 

chas que por largo tlompo aoatuv1eron loa servidores pd-

bl1 coa para lograr este 1aportant!a1mo derecho que es el 

de la buel.3A. alll41•nclo ade.'8, que una huelga •··· en -

loa ••~i01oa da drenaje, de agua, de cementerios, de ho~ 

pi tales, aearrea -~ groes cotl9ecuen01M que deben aere

'B&lllente oonst.denrae. • ( 121 ) 

OlYidaDIJo, loa estudtosoa del derecho a&!m1n1B-

tret1 vo, LA BIQUISA, que ea una facultad que tiene el Ba

taclo de inte"enlr para pre'Mer aen1 c1oa de emergencia, 

requisa que ea 11eter1a del derecho 1111111ni.atrativo. 

(121) 9el"l'a RoJ81, Anc1r4a.- Ob. Q t.- Ng. ~. 
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4.- EL TRIBUNAL FEDBBAL IE CONCILIAC!ON Y ARBITRAJE. 

El Tribunal Federal de 0>nc111ao1ón y Arbitraje 

es el Órgano que t1en como funo1ón primordial, soluo1onar 

los oonf11ctos entre los 6rganos del poder y sus servido

res. e 1nolue1ve de estos dlt1mos entre sí. así como de -

los con:t'liotos sindicales e 1nteraind1oa1es. Nuestro ao-

tual. Tribunal tiene como antecedentes su creao1&n en el -

Estatuto de 1938, 1 ratificado en la reforma de 1941 con 

el nombre de ll'l.'RIBUJIAL IE ARBITRAJE•, siendo hasta la re

forma O>nst1tuo1onal pllblioada en el D1ar10 Of:ícial el S 

de diciembre de 1960, cuando adquiere la categoría de in,! 

t1tuc1Ón oonst1tuc1onal con el nombre actual de:TRIBUNAL 

FEDERAL r.e CONCILlACIOli y ARBITRAJE, con el rector- tan 1,!l! 

portante que. ante este nuevo ordenam:Lento se introduce -

el procedilld.ento de conc111eción, como un presupuesto p~ 

vio de la fase conten01osa. 

Por Virtud de la reforma consti tuc1 onal de S l!e 

diciembre de 1960, se~aldo anteriormente, se estableo1ó -

en el artículo 12) apartado B, fraoc1Ón XII, la oompeten-

01a del 'l'J'1 bunal en la foraa siguiente: 

•XII. Loe oonfltotoe 1nct1v1duale1, oolecttvoa -

e 1nters1nd1calea ee~én sometidos a un Tribunal l'ederal -

de Conc111ac1ón 1 Arbitraje, integrado según lo preven14o 

en la le7 reglamentaria. 



Los contlictoe entre el Poder Jud1c1al de la -

Federación 7 sus serYidores, serán resueltos por el Pleno 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.• 

La organJ.zaciÓn Jurisdiccional de dicho 
0

Tribu-

nal, así como ie oompotenele y le función de ~ste, se en

cuentre regulado por le Ley .Federal de los Trabajadores -

el SerVi cio del Estado en su título séptimo 1 octavo 1 nOV!!, 

no 1 d&cimo. 

Atendiendo e que le tracción XII c1 teda ar.ter1oi: 

mente nos se~ala claramente una diferencia en cuento a la 

eolue1Ón de los oonfltctos que pudieran existir entre el 

Estado 1 sus trabeJedoree, 1 que en parte primera debernos 

co111Prender a los POl!eree Lag1elet1vo y Ejecutivo, mientras 

que en su parte segunde, expresamente se~ala al Pvder Ju

di ciel, trataremos de orponer lo concerniente al Tribunal 

Pede~al de Conoil1ac1ón 7 Arbitraje en atención a ese pr1 

mer p~rrero aludido 7 en cuanto toca el segunao, se her' 

oon la referenc18 de Pleno 1. finalmente le 0>1111s1ón sub.!! 

tenotadora como Órgano Jurlsd1cc1onal de 1nstrucc1ón en -

los oontliotos del Poder Judtc1el. 

TRIBUNAL FEDERAL IZ C<JlCILIACION Y AHBITBAJB. 

e).- CllOAHIZACION. 

De acuerdo al artículo 118 de le Leg1slao1ón -

Federal del TrabeJo Burocr~t100 1 (reformado por el artío~ 



• 
lo 2º del decreto de ;o de diciembre de 1983, publ1cado en 

el D1.ar10 Of'1c1a1 da 12 de enero de 1984, en ~lgor 90 -

d{ae después de su publ1cac1ón, aotualmente •1gente) el -

Tribunal Federal ae ODnetliaCliÓn y Arbitraje ee colegia

do integrándose por un representante del Gobierno Pede-

ral, un representante da loa trabajadores. deatgnado por 

la Paderac1&n de S1n41catos de TrabaJadorea al Servicio -

del Estado, y un •agtatrado tercer 'rb1tro que nombrar'n 

entre a{ los dos repreaentantea 01taéioa; funcionará en -

Pleno 1 en Salaa, 1ntegr,ndoae ouando 11enoa con tres de 

'staa y que podrán aul181ltarae cuando as! se requiera. 

Bn su párrafo segundo, el mismo artículo 118, 

consigna que, además de las Salas a que se rer1r1ó ante-

riormente, éstas podr9a funcionsr an las capitales de lea 

entidades tederativaa COllD Sallla aux111ares del mtall9 'l'r.1 

bunal 1 que el Pleno oons1dere necesartaa, 1ntegránc!ose -

estas Salas aux111area en tgual ror•a que la• Salsa. 

En au tercer J)érraro 1 Últ1ll0 nos ae!lal.8 la in

tegrac1&n del Pleno 1 es: oon la totalidad de los "'9g1s-

tradoa de las Salee 1 un l'lag1strado adicional, que ser' -

designado por el Prestdente de la Repdbl1ca, y mismo que 

fuy¡gtrÁ como Presidente del lllsino Tribunal. 

Por au parte, en el artículo 119 de la misma -

I.eJ Burocr,tlca ae •n01ona el procedtld.ento a seguir en 

la des1gnaci&n de nue•o• lllllgtatradoa; la 9uat1tuo1~n del 
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Presidente del 'l'rtbunal por eua faltas temporales 1 def,1 

nttt•aa; laa falta• teaporalea de loa Praatdentes de l.a8 

Salas 1 la• de lo• dem'• "9giotrado1. 

1.- BBQUISl'l'QI PARA SBB IUGISI'BADO mL 'mIBUllAL. 

Loa requl•ttoa neceaartoa para ser "'81•t1'ac1o -

Clel '!'r1 bimal Pederal de Olmctltactón 'T Arbitraje se en -

cuentrlm. et tac1oa en el artíclllo 121 de la 111.sma ley regl,! 

mentaJ"ta: 

•I.- 9er •zt.cam 811 pleno goce de BUS derechos 

ol•Hes; 

•II·- Ser .-,or de 25 años; 

•III.- Ko haber stClo condenaao. por delito con

tra la propiedad, o 81Jfrtr pella ma'TQ?' de un afio de pr1--

111'n pcr oualqutera otra olase de cielitos tntenotonale11. 

•Bl PN•Úlente 4el 'l'rtbunal as{ oo• loa Preal

dentea de Sala 7 sala aux111ar, aa{ co110 el Maglatrado -

nombrado Por el Gobie!'nO Pecleral., deberán ser L1cenc1edoa 

en Derecho, expedido ooll un wfntao ele el noo anos, cuando 

aenoa atea de la 4e•18ll•c1&n 1 deben contar con un lllni

mo de tres anos de erpertenc1a en mate?1.a laboral. 

•Bl Naglatl'ado representante c1e loe trabaJaclo-

re•, deberá haber ae"tdo •l Estado como empleado de baae, 



185 

por un per{odo no menor de c1noo anos, antes de la fecha 

de la des1gnac1ón. 

2.- DURACION DE LOS MAGigrtRADOS EN SU CARGO. 

!Qe 1ntegrantee del Tribunal tienen se~alado un 

período flJo en el ejero1oio de sus tunc1onee, tal perío

do se encuentra dispuesto por al artículo 120 que a la 1,2 

tra di ce: 

•El Presidente del Tribunal 7 loe Presidentea -

de Sala 1 Sala auxiliar durarán en au cargo seis aftos. -

IA>s "8g1strados representantes del Gobierno Federal y los 

Trabajadores al Servicio del Estado, podr'n ser removidos 

libremente por quienes loe designaron•. 

En los casos de los Presidentes de las Salas, -

que como hemos •1sto 1 se desprende del precepto transcr1 

to, tienen expresamente seHalado su tiempo de duración en 

el eJero1c1o de sus funciones; considero importante con-

templar el heoho de qv.e ~atoe, en le pr~ctioa son des1gnA 

dos por el Presidente de la Bepdblioa OOllO Magistrado• -

tercer árbitro, fundando esta idea en las opiru.onea que -

al respecto da el maestro Trueba Urbina 7 que comparto, -

por encontrar este razone1111ent~ por dem's acertado:••••• 

7 un Magistrado tercer drbttro que nombrar&n entre s{ loa 

doa representantes citados, pero que en la pr,cttoa lo d~ 
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signa tambi~n el Presidente de la Repdbl1ca; todo lo cual 

hace que este Tribunal carezca de independencia y e1ga -

las directivas pol{t1cas que ordene el Jefe de la Nac16n, 

en razón de nuestro sistema pres1deno1alista.• ( 122 ) 

b) .- COMPiTBNCIA. 

De manera bastante clara 1 categór1ca la Le¡ R,! 

glamentar!a delimita la Juried1cción del Tribuna: Federal 

de OOnc111a01Ón 7 Arbitraje, con el obJeto de dirimir los 

oonf'l1ctoa entre los Poderes Legialat1vo 7 BJecuti•o 7 -

sus trabajadores, el artículo 124 expresa su coepetenc1a 

para: 

•I.- O>nocer de loa conflictos individuales que 

se susciten entre titulares de una dependencia o entidad 

l sus trabajadores. 

•II.- O>nooer de los conflictos colect1•os que 

surjan entre el Retado 7 a las organ1zac1onea de trabaja

dores a au sel"'f1 oto; 

•III.- Q:lnocer el registro de loa a1nd1cato1 o 

en su caso, dictar la canoelac1ón del 1111smo; 

(122) 

•IV.- 03nocer de loa contl1ctos a1ndicalee e 1!! 

Trueba Urb1na, Alberto.- Nue•o J)erecho Proce••l -
del Trabajo.- Ob. ci.t.- PiSg. 61~ 
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tersindicales, 7 

•V.- Efectuar el registro de las (})ndioionea -

Generales de Trabajo, Reglamentos de Bacalat&n, Reglamen

tos de las (})misiones Jll1xtaa de Seguridad e Higiene 1 de 

loa ~atatutos de los s1ndioatcs.• 

Bl artículo l24-B 1 124-c que nos dioen de las 

competencias de lea Salas 1 Salas Auxiliares, respectiva

mente, marcan básicamente el mismo aentilllento que la ºº.!!! 
petencia del 'l'r1bunal, &ato ea: (})nooer 4e 101 oonruotoa 

1nd1v1duales entra loa titulares de laa 4ependenciaa 7 -

sus trabaja4orea. 

<l>n lo que respecta a las salas Aux111area, e-

x1ste una diferencia l&gica marcada en la fracc1&n II de 

su artículo correspondiente 1 que se ret1ere a que &atas 

deben tram1tar los conflictos que se suac1ten entre los -

trabajadores 7 laa 4ependeno1as o ent14adea hasta agotar 

el procedimiento turnado el expediente al Presidente del 

Tribunal dentro de los diez 4{aa aigutentea a aquel en -

que ae declara cerrada la 1nstrucc1ón, para que &ate a -

su vez lo tume a la Sala correspondiente para que 41cte 

el laudo reapectt•o. 

e).- PBOCZDIJllIDTO. 

Pr1meranente debemos •er qu1~nes son las partea 

que pueden lnter•enir en las oontrovera1aa buroordttcaa, 
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tanto 1nd1Vidttales como oolecti•as, 1 éstas son en primer 

término, los trabajadores en tol'!lla aislada u organizados 

en slndtcatoa, que resulten lestonados en aue derechos -

por los titulares de lee dependencias del Estado, Citados 

por la mUma Ley; ademlts tambt&n puede existir controver

sia entre los mismos servidores, colllO cuando se recla11& -

la expuls1&n de alguno de &11oa de su alndtcato o cuando 

dos grupos pretendan la titularidad sindical, o mtfs ola-

ramente, el ejemplo en la actualidad se estl •1v1endo en~ 

tre los trabajadores de la Secretaría de Educación P•1bl1-

ca, en que una rracot&n, pr1no1palmente del Estado de O&

xaca, de profesores, se encuentran en conflicto con el -

Sindicato •oficial•. 

En cuanto a los trabajadores, pueden &atoa ooa

parecer por a{ 1111smoa o hacerse representar por el orga-

nismo sindical al que pertenezoan de aouerdo al artículo 

7?, fracción IV de la Ley. 

Bn 101 oontltotos colectlvoa o slndlcalea, reo1 

bida la primera promoo1Ón dentro de las ve1nt1cuatro ho-

raa s1gu1entes, el Prealdente del 'l'ribunal citar' a las -

partes para celebrar une audtenota de cono111ac1ón y que 

tendrá lugar dentro del t'l'lllno de tres d!as, donde se 

procurar' a•enlrlas, 1 en oaao de lograr1e, se ele•ará a 

la categoría de laudo, obligando a la1 partea como e1 se 

tl'atara de sentencia eJeoutorlada, en caso contrario, se 

turnará el expediente a la Secretaría General de Acuerdoa 
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del Tribunal, para que se proceda al arbitraje. (Art. 12S) 

Tanto los confl1otos colect1vos como en los 1n

d1v1duales, el procedimiento se reducirá a la presenta--

ci.Ón de la demanda, ~ue bien puede hacerse por escrito o 

verbalmente por medio de oompareoenc1e, a la que deberá -

eoompa~ar les pruebas y demás documentaotón conque aoredJ. 

te su personaltdad el actor, la oontestac1Ón deber& prod,.!! 

ctrse en un plazo no mayor de cinco d{aa despu~s de que -

fue not1f1oado de la ex1stenc1a de la demanda entablada -

en su contra (el t1 tular de la dependeno1a). Rn una sola 

aud1enc1a. el demandado debe exhibir pruebas 1 alegatos -

as! como el actor. (Art. 127) 

Reotb1de la contestación o transcurrido el pla

zo para producirla, el Tribunal ordenar' se praot1quen -

las d1l1genc1as necesarias 1 01tar~ a las partes y en su 

oseo, a los test1gos y peritos, para la celebrac1ón de la 

Audiencia de P:"uebas, Alegatos y P.eaoluc1ón. (Art. 131) -

En ellas se abrirá el perío<!o de reoepc1Ón en el que el -

Tribunal ca11r1car4 lea pruebas que estime pertinentes, • 

adm1t1éndolas y desechando las 1nconducentes o contrarias 

a la moral o al derecho o que no tengan relación con la -

11t16; a cont1nuaci~n se desahogarán pr1mero las pruebas 

del actor y luego las de la demandada en la forma 1 t~rm1-

nos que el Tribunal considere oportuno procurando le col.!a 

r1uad del prooed1m1ento ¡ tomando en c~enta la naturaleza 

de las mismas. (Art. 1J2) 

-
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En la misma audiencia, como se dijo anterior-

mente, ee aceptardn Únioamente las pruebas ofrecidas pre

v1amente a excepoiÓn de las que se refieran a hechos su-

perveni entes en cu;yt'.l caso se dará' vista e la contra1·1a, o 

cuando tengan por objeto la probanze de taohas contra te.!! 

t1go o se trate de la confesional, debi~ndoee ofrecer 

siempre y cuando antes de cerrarse le audiencia. (Art.---

lJJ). 

!Da art{culos lJ4 1 135 nos refieren el derecho 

con que cuentan loa trabajadores para comparecer por sí o 

por aus representantes legales, así como de la asesoría -

que co~enga a sus intereses. 

Una vez recibidas las pruebas y hecha la oal1f! 

cac1:Ón reapect1'ta, el Tribunal deberif apreciar en conc1e;g 

eta, sin sujetarse a rep;las fijas para su est1maciÓn y ~ 

solver' los asuutos a verdad sabida 7 buena ré guardada, 

debiendo expresar en su leudo las conEiderac1ones en que 

tunde su dectai&n. (Art. lJ?) 

Lo que expresa el artículo lJB es, a m1 oonsid,! 

rac1Ón, un acto del Tribunal. da bastante importancia, ya 

~ue, pera mejor prOYeer loa Magistrados podr'n so1101tar 

mayor informac1ón acordando la pr,ctica de las d1ligen-ª

c1es necesarias, todo ésto, antes de pronunciarse el leu-

do. 

Pronunc1odo el laudo, deberd se~ not1r1ca~o 'ª-
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te, personalmente a las partes. otras not1r1oao1ones per

sonales son la demanda, la citación para absolver pos1c1~ 

nes, loa acuerdos con aperciblmtento 7 la declaración de 

caducidad. otro t1~o de notlf1caclonee se har'n por estr! 

dos. (Art. 142) 

Loa llllembroa del 'rribunal no podrán aer recusa

dos y sus resoluciones eer'n inapelables 1 deberán ser -

CWIP11das por lee autoridades correspondientes. (Art. 145, 

146) • Auz111ámoae, para tal efecto de las autoridades 01 

viles 1 111111 tares, cuan4 o fueren requeridos pare &11.0. 

(Art. 147) 

De acuerdo a lo ordenado por el artículo 146, -

las resoluciones dictadas por el Tribunal serán inapela-

bles, como hemos v1eto anteriormente, pero ea importante 

conocer las Tesla Jurlsprudenolales que el respecto ha -

pronunciado la H. Suprema Corte J que, en una de sus obras 

el maestro SeM'a Rojas olta 7 que por la claridad que 'ª
tas rev1eten, tranaorlblremos. 

•· •• tos Leudos del Tribunal de Arb1 traje son -

sentencia• def1ni.t1vas contra las que no cabe recurso al

guno, por lo que en su oontra no prooel!e el Allparo pro110-

v1ao ante el Juez de D:latrtto, alno el directo, o aea a-

quel de que la Suprema corte conoce en úni.ca instancia. 

~818 Jurlsprudencl•l wd •• 101, 4a. Sal•, Jur. 17-65. 

•Joor lo que ae refiere al propio Tribunal 1'94eral de O>n-
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c111ac1~n 1 Arbitraje, carece de facultades para interpo

ner rev1a16n, de acuel"do con la Te11a Jurt1prudeno1a1 ntf

mero 20:5, 4a. sala, Jur. 17-65. 

•La Ley Orgáll1.ca del Poder Judtctal do la Pede

ractón dispone en au artículo 2?, fracctón I: •a>rrespon

dede conocer a la Qlarta Sala: I. De loa ju1C1os de ampa

ro que ae promuevan ante la Supreaa Corte de Justiola, en 

lfll1.ca 1natan01a, contra laudos pronunciados por las Jun-

taa de Conciltactón 7 Arbitraje, ya sean federales o loe! 

les, por v1olae1one1 comettdas en ~llos.• 

•Bl. amparo procede contra las sentencias def1n1 

tivas o laudos, sea que la vtolact~n se cometa durante el 

procec1ira1ento o en la sentenoia misma, se pro~overá dlres 

tamente ante la Supre11& Corte. Rl artículo 10'7, fracción 

V, 1notao o 1 d de la Conatl tuciÓn ordena: 

•En loa juloios civ11ea de orden federal, las -

aentenotaa podrán set• reclamadas en amparo por cualquiera 

da las partea tncluso por la Pederactón en defensa de sus 

intereses patri1110ll1.ales, y en materia laboral, cuando se 

reclaen laadoa dictados por Juntas Onitrales de Conclll,! 

otón 7 .Arbitraje de las ent1dadas federativas, en contll~ 

toa da car•oter oolecttvo; por autoridades taderales de -

Conctllactón 1 Arbitraje en cualquier conflloto, o por el 

Tribunal Pecleral de O>ne111actón T Arb! traje de loa trab,1 

jado1'9a al aervloto del !atado. 
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Bl Estado P&trono puede pedir a•paro contra el 

Tribunal de Arb1treJe. 

Testa Jurtaprudenciel Núm. 72, Olarta Sala, -

Jur. 17-6.S. 

Qlnt'orme a lo expuesto antertoraente, •e eatl a 

que si bten es cierto que las resolucionee dictada• por -

el Tribunal no 84111 ten recureo alguno, tambi 'n lo ea que 

son susceptible• de reclamarse po~ medio del Juicio com1-

t1tucloll8l de uparo, cuani1o se Yiolen lu garmtíaa i'll4J. 

•idualea. 

EL PIBHO DB LA SUPBBNA OORTR DB .ru~rICIA IS LA HACIO!f. 

Antertol'llente "f de acuerdo a lo cUepueato por -

el Estatuto de 1942, loa contliotos entre el Poder Judi--

01al "I sus servidores, se •ent1laban por el Tribunal de -

Arbitraje de los servidores plfbltooa, pero c1e aouercJo a -

la reforma constitucional c1el art{ oulo 123, apaM:ac1o B, -

fracot&n XII segunda parte, se 'fino a dellm tar que tal -

probable conflicto entre cUcho Poder "f sus aerttdores de

b{a ser res11elto por el Pleno c1e la Suprema O»rte c1e Jus

ti c1a de la Jlaot&n. 

la erpo•1ci4n de 110ttYoa de la Citada retol"!la -

con1t1tuoioaa1 eatablece: 
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•··• una neceaarta exoepo1Ón ae establece a es

te respecto: Loa oaao• de oonfltotos entre el Poder Judi

cial Pederal 1 sus trabajadores. O>n el propósito de sal

vaguardar •U dig1ltdad 1 decoro como el órgano náxt!DO que 

ejerce la función jurisdiccional ae establece la co11pete11 

eta exolua1~a del Pleno de la Si.tprema a>rte para conocer 

de estos oontl1ctoa y reaol~er en una sola 1natancia, ºº.!'! 
fol"ll9 al prooedilld.ento que la ~1 reglamentar1e estable-• 

ce.• 

Tal reforma regl.8119ntó loa artículos 152 a 15? 

de l• ~gtalaotón Federal del trabajo burocrático, entra.u 

do en vigor el 4{a de su ~ubltoaciÓn en el J)1ar10 or101a1 

de la Pe<leraotón de 28 de diciembre de 1963 quedando como 

sigue: 

ART. 152.- Loa conflictos entre el Poder Jud1,-

01al de la F9derac1ón 1 sus servidores, ser'n resueltos -

en Única 1nstanc1a por el Pleno de la Suprema O>rte de -

Just1c1a de la Nac1ón. 

•ART. 15).- Para loe efectos del artículo ante

rtor se oonat1tl.l,J8 con car,cter permanente, una oom1a16n 

encargada de aubstanc1ar los ezpedtentes 1 e1111 t1r un d1o

tamen, el que pasar& al Pleno de la Suprema Q>rte de Jua

t1 c1a de la Nación para eu resoluo1ón. 

AR~. l5-.- La Dolllat&n substanctadora ee 1nte-

grarl con un repreeentimte de l• Suprema corte de Juat1--
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c1a de la Nac16n, nombrado por el Pleno, otro que nomb1·a

r~ el S1ndtcato de Trabajadores del Poder Jud1ctal de la 

Federactón, y un tercero, ajeno a uno 1 otro, designado -

de común acuerdo por los mismos. Las resoluctones de la -

oom1s1ón se dtctarán por mayoría de votos. 

•ART. 155.- !a oomiaiÓn funo1onar' con u·n Seo~ 

tarto de Acuerdos que autorice -y de f{j de lo actuado; 7 "" 

oontar~ con los actuarios 7 la planta de empleados que -

sea necesaria. Los sueldos 7 gastos que origine la com1-

siÓn se tncluir&n en el Presupuesto de Kgresoa del Poder 

Judicial de la Federac1ón. 

11 ART. 1!]6.- Los 1D1embros de la ComlsicSn Substa,n 

c1adora deberán reuntr los raqu1s1tos que seftala el artí

culo 121 de esta Ley. El designado por el Pleno de la su

prema Corte de Justicia de la :Hao1ón, y el tercer 1111embro, 

deber'n ser además, L1ceno1edos en derecho 7 durarán en -

su encargo sets aftos. El representante del s1nd1cato dur,! 

rá en su encargo solo tres o3oa, los tres 1ntegrantea di.! 

rrutarin del sueldo que les fije el Presupuesto de ~e~ 

aos 7 Únicamente podr'n ser removidos por causas Juatift

cadas 1 por qutenes les designaron. 

•ABT. 151·- Los 11tembroa de la Ondat&n SUba--

tanctadora que falten der1n1t1va o te111>oralmante. ser'n -

suplidos por las personas que al efecto deatgnen loe lld.e

mos que estén facultados para hacerlo.• 
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La :Ley Orgdn1.ce del Poder Jud101a1 de la Pede~~ 

016n, regullit la 1ntegrac2.6n <1e1 Pleno en loo t6r~ nou s1-

gu1 entee: 

•ART. Jº. - El Pleno ae corr;pondr~ d6 toooa loa -

flf1 n1 stroa que> 1ntsgMn la Suprema Oorttl 1 r>cro bastQrá la 

presenola t\o qu1noei da ann m1ombl'oa para qua pueda funol_g 

nar. 

"AHT. 1; 0 .- Las reooluo1ones del Pleno 86 toiM-

rán por mayoría de voto1:1 da loa m.n1rYtr~ nrosenteu • qu1$! 

nea no podrán Eibatenorse do vota1• s!no cuundo tcm.sim 1m-

pedimsnto legf\l o cuando no hayan 1lstado prosontaa duran

te la discusión do ssunto da qt\G sf< trate. 

nSn car.o do mq:iato, oo 1'•3Bt"ll.H1ri~ <l.ll aaunto en -

l.& s1gUientc {t~•o!dn~ para Ü.\ q\Oo !Se cu.rivoont•á a l.os Nin,.J!. 

tros Q.llt> hulliei'el':l oonourrido n le1 1>.ntll!'iO't y a loa que h.i! 

b1t1ron felts.!!o a ln L~in1:!:: 1 ~:1muprl!l qu~ .&atoa r..c '1etu>'llf-

~n lt!-g1~1~-nta ii:;trMill;.\11; ai 6t'l la ú.lttno1A St'lslón tampoco 

ae obtiniar~ r:m;vot"ÍS, a.e t-Ondr<i 1J>Or d~r:eohado el p1·oyeoto 

y al Pranide.nto de le OOrte dea1gnar¿~ otro m.1aatro, din

t111to del rc.J.rator, par>A quo f<ll'1'~1lilo nu6vo proyecto, te--

?ll endo en OU·l>ntn ll.\8 opt n1 anea ve1•t1 dae •. 

Respeoto del Pleno, debemos agregar que date ee 

~eunirá oua~tas v&oeo ses neceear10. oon el objeto 60 co

nocer 1 reeOl•er loe d1etibienea que ele•e a eu oons1dera-

01~n la a>~s16n Substanctedora. (Al"t. 160). 
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Al o01lt1nu•r con la ••O\leno1a lcSBtoa-Juridtoa, 

noa enocmtr8110a 0011 qH, tndepen1Uelltemente ae la ut•-
teno1• c1el Trtbuul Pec1eral Ge Cono1Uao1cSn 'I Arbl traje, 

el ord91lall1ento buroo~tloo 018l"aaeute ••tableoe un orga

ll1•110 41terente, 0011 flMll ele amtUo pa1'a la SUpNM CIDJ': 

te ele .1118tlo1a le la laol&n en la trm.taoldu de lOlt on

f'llCltos que puelan ezut1r e'At:N el JIDler JUcltotal JllecS•·
ral 7 •u• Hrtlctorea. Bste mtno organtno reotbe el DOll• 

bre el• Oo11u14n SUb•tal&o1811ora, 4e oU'ltcter penumente ele 

acuerdo a lo qqe ••tabl•oe el llJ'tloulo 15) ant .. tr11n11or:2., 

to: 111tegr.So t•btñ ele anera parltarla ~on un repre .. J¡ 

tanta ele la Slpreu CIDrte c1e .Ju•ttou 4e la Waot.Sa, 4 .. l& 

a.lo en Pleno 1 otro que na.brar' •l Sln4toato te '!rabea 

clorea c!el Polar Jlact10lal cle la '9c1eraot.Sa aal oam a teJ: 

cero ajeno a loa otro• eloe, c1e8lgnac'loe ele oolHSn acuerde .. 

por loa ml8110• nañ lu ...... oontealtlu • el añf olll.o 

Ult 4• la •- Le7 a..:recmlttoa;- oon la Mlalld-1 ele que 

tanto el 11te9bro c1e8lgulo por el "'8 alto t'rlbunal de la 

Bepdbl1oa OOllO el teroer O-.i810Dlllo, 4ebeÑn •r Uoea--

018408 ea tereobo. (Art. 1S6). 

Bl Pl'lMl~ obJetl.,o •• la oa.lddn -~ 

40N • buar•• a J.u c1Upod01oua clel olp{hlo III clel 

tfMJ.o •lp'1• cle la •aa te1, 1.- no .. ona ooa, -

fuDS-nMl•'llte, qM reot1'1r la Pl'l•N pra.oot&a Nlat¡, 
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•• • un oontu o\o • ol tv • 1aa partea 1 tratar de aonct-

ll•rlu. 

st• embargo, 4•bem• •nlt••tar que la dntoa -

4tapoatot&n prooeaal ele car,cter eapeclt100 para la 8tlbl• 

tanotaotcSn 4• lH OODtroHntM lll»oral• a.a .. ft •1 P0-

4er J'alttotal. 11'94enl, H enOlleDtraa espreamente conet.gDJ!! 

d•• por el art!oulo lS9: 

•ART. 159·· h lo• oontllotoa en q11e aea parw 

un 'l'l'tbunal. Qllegt8"1o c1e Clrou.ito, an ll1gUtrado UGl.tarto 

t!e a. rout to o un Juez ele DI. •tl-1'• 1 t:inga qqe deallhogar 

ellllgenotaa eaooll9nda4.S per la OD.._at&n Slabat8110lac1or•, 

aotuaré oomo amtllarM 4e la Id. ... oon la tnter'fenctchl 

4e un representante del S1Ql1l0ato, el trabajlM!ol' ateotal!o 

tenllr' 4ereoho a eetar presente•. 

Bn el maento a que la COllUtcfn S11bstanat8"1ora, 

o0110 '!'rlbuMl 1utruoot6n, ba 4•abagaclo toclae lu prn-

baa 1110 enata la ueo .. s.414 ele MJOl' tntoruct4n para 11.! 

jor prO'feer OOllO ta11pooo l• pr6o'1 • te 41 Ugqot.u eoa -

eate objeto, la COalet&a SUbetmotaclora ateD!tendo • lo -

c!tepueeto por el art{eulo l)?, ••"' obltgac!a a elllttr an 

41otaaen que aer' eot1ettdo a la cOIU1teractcin clel Pl•110 -

de la S11preu corte de Jllattot• conol~o oaa la ror

mlact 6n de ttoho 4tcte•en 1a tunclh 11• la CO!l1e16n Su'!>A 

tanoladora. 

Bl refertdo 41 ota9'1l •• lebe •-.r eOllO • i»ro-
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7eoto de laudo, 1 el Pleno del m4s alto Tribunal del país, 

observar• igualmente lo que ordena el retertdo artículo -

137, ésto es, para reeol•er a verdad sabida 1 buena f6 -

guardada, 1a que eneste caso la tunc16n del Pleno es la ~ 

de un Tribunal Laboral. 

Es de dejar constatado, que aunque el Pleno de 

la SUpr-e111a Corte sea el ~n1co facultado para elllltir un -

laudo, la comu16n S1.1betano1adora es un Tribunal de lns-

trucc16n oon tuno1onee Jurlsdloclonales. 

CO!IO antertormente se ha oonaignado, 188 reaol.!:! 

01 onea del Tr1 bunal Federal de Conc1Uaot6n 1 Arbl traje -

no adlll1te nlngÚn recurso ord1nar101 pero sí prooede en -

contra de 'llae el Ju1c10 oonat1tuo1onal de anparo, de 1-

gual manera el dtotamen de la Col!4s16n SUbatanmadora es 

a11acept1 ble de def8l18a por la llllsma •!a. 

Pero en cuanto al laudo o resolu01dn que dicte 

el Pleno de la S11prema corte de Juat101a1 éste ea absolu

taaente inapelable por tratarse de la És alta autoridad 

Jur1sdlcctonal de la naotcSn J,porque 16glc811ente, es 111-

procedente el ,1111010 oonstttuotonal ele amparo contra actos 

de la suprema ODrte de Juatl ola. 

ll'S.nal•nte, 8ll lo que ae ret'lere a la Coll1.at6n 

S11batanotadora, 4ebelloe deotr que la r•6n 4e au creactdu 

radtoe en la altuaotdn espeot.al ele loa 11erTtdorea del PG

der Judtc1al Pederal, loa cual• no po4Ían •au4tr al nte-



• 
rior TrlbuDlll de ArbS.traJe, en Y1rtu4 de que sus tallos, 

en la 1'2. a111a forma que loa de los Tri bunalea Laboro lee, -

poc1ÍB1l ser 1111pugnat'los 119d1ante el ,1111010 de amparo rmte -

los Tr1b1m&lee Coleg1adoa t'le C1rcu1to 1 la l!l1ema Suprema 

corte 4e Just101a, 1 no hubiera sido n1 Jurídico n1 16g1-

oo, que tales 6rganos del Poc1er Ju4lo1al Pederal oonoote

ran 11941ante el amparo oonst1 tuo1onal, de confl1 otos ple,!! 

teados en au contra, pero at1nadamente el segundo párrafo 

de la fraoC16n XII, apartado B, artículo l?J de la Cons-

t1tuo16n, puso f1n a las an'lmalfas d1> esta naturaleza que 

anter1ormente se presentaban. 

~tal v1rtua, la tram1tac16n y dec1s16n de las 

contr~ers1as en.tabladas por los 01tados trabajadores del 

Poder Jud1c1al, corresponda a un 6rgeno mixto, como lo es 

la Comis16n Substanc!adora, quedanóo la resoluo16n final 

a cargo del Plano de la Suprema Corte de Just101a de la -

Nao1tSn. 

Para 001101u1r, habremos de C1 tar la reforma he

cha a la Le;r Orgánlca ael Poder Judicial de le Fsderac16n, 

contenida en el decreto del Congreso de la Un16n publ1ca

c1o en el Dla!"lo onctal el 4 de enero de 1984, entTando -

91l '91gor )O c!faa c!eepuü; aolarantlo que enaten ott•ae re

fOT'11188 a la lld.••a LeJ, -pero por lo que atafle al estucUo -

que ae -preaenta 1 por ser lllt8 de laa 1116a relevantes, o1t• 

re11os la taoult..S dtacreotonal c1e la SUprema Cot'te de Ju,1 

ttata en CQ&ftto al oonootlllento de oontroteHtae, aeata--
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cando las que se otorgan a las Salas, oonoretamente a la 

Laboral, de no asumir el oonoo1m1ento de amparos que, es

tando dentro de su úibtto de 0011peteno1a espeoínoa, 110 -

tenga la tmportancla T trascendencia sootal. Por lo que -

se refiere al Pleno, &ate, tiene la lld.81118 raoultad d1&Cr,! 

otonal de aaum1.r competencia, solo de aquéllas que a su. -

Ju1c10 tueran de 111portand.a 1 que trascendieran c!e acue¡: 

do a los intereses de la nao16n, aslgm~ndoae a loa Jueces 

de D1atr1 to el oonoollld.ento de las que no cumplieran loa 

requ111toe seftaledoa, (en cuanto a su 111portand.a 1 tru

cemenc1a). 

•En erecto, el artículo 11, traoc16n IV, de la 

Ley Org1fo1 ca del Poder Jud1c1al de la .Federaci. 6n deterlld.

na que corresponde a la Suprema corte de Justl eta conocer 

en Pleno de las controveruae en q\le tuore parte ele la P.! 

derao16n, cu.ando a ju1o1o de aqu6l &9811 de Urportanai.a -

traeceDl!ente para lOs 1ntereaee ele la uac16n; el artículo 

4), rraoo16n VI, de la mtama le:r establece que loa Juecem 

de 1>1etr1to en materta c1Y1l para el Dl.atrtto Federal 7 -

en el Bstado ele Jall seo conooer'n de las contrO'fer111ae en 

que la Pecleraai.4n fuere parte sal•o lo dispuesto en la -

rraoctcSn IV del artículo 111 7 el artículo 45 del 111•• -

orcSenud.ento cllepone que loe Jueoes de Dl•trtto no espe-

c1al1zadoe conocerán de todoa loa asuntos a que aluden -

loe •rtículoe del i.1 al •3 4e la LeJ'• 

De lo upueato H ec1•terte que el ooaoc1111ento 



de loa jutctos o!'d1nar10• federales oorre11ponde, en gene

r11l a los jueces de D1 str1 to de la Bepdbl1 o•, 7, por ei:-

cepc16n al Pleno c!e la Suprema Corte de Just1c1a. • ( 123 ) 

La• l"eforll88 decretlll!aa 7 • que noe heaoa rere

rldo, eeenotal11ente, obecJecen al tnoremento d•••••ar&do -

l!e oontr0Hra1as de que conoce la SUprema corte de Juatl

ola, lo,;rédoee oon eaaa refO!'llaB un.a U1partlct.6n de ju1-

tlcla más et1c1ente 1 expedita, por la allllJ>llflcactdn de 

los procedlmtentos del Ju1c10 conetltuc1onal, estando ul 

nuestras leyes acordes con las neoesldades de Juat101a ~ 

tualea. 

(12)) 
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1.- 11 Decreto O:n111t1tuotcmal p11ra l• Libertad c!e la 

All'rloa 1az1oana. de 22 de ootubre el• 1814 •• el anteoe-

clente lllÚ remoto que en nu•atra nacl &o enoontrnoa, dcmle 

apareoea loa prt•roa tntentoa de legUlaotcfn laboral teJ) 

cliente a re~Lll.ar la organuaotdn de trabaJo entre •l Bat,1 

c!o 1 HI trab•Jec!orea. Le 1uoec11eron 101 Pro7eoto1 Pre111-

c!en01ale1 c!e Pa1oual OrtU Rubto 1 Abelarclo L. Roc1rlgu• • 

n ª" or4en 7 que l•entablemente no tu'ft eron la rele•a.!l 

Ola 1 trasoell&'le'D01a neoeaariaa. Bs ha1ta la expe4101&n -

4•1 B1tatuto Jur!cltoo de 193P, cuando ee aetableoe, téoJ\1. 

cemente Jurí41oa, l• relac1&n de trabajo entre ambos. 

z.- La nat111"•laa JurícUoa 4•1 •ínoulo que une al B.! 

taclo oon 111• trabaJailore1, 1 para cleterlllnar '•ta, 4ebe "' 

de oonte11plarae que no ea •••lalMftte un problema de -

t4on1 oa Jul'Í41oa, 11no bÚ1oamente una 11 tuao16n 4e cará,g 

Mr poUtl oo. 

).- 11 laa ool'l'tentee 481 Dereoho Mld.m.atratl•o n1 

lu oor1'lente1 cl•l Derecho Prl •al!o, 11 han pue1to te a--

ouel'C1o p&J"a cletel"lllnar aatl1taoto1'1uente Hta re1a016n, 

·pero atnittenllo a la lq11lac16n 'l'llOI daoa ouenta q11e 41-

ta detel'llt 1111 "01 t_,,.te el car•oter patronal G•l lataclo. 



4.- Bl 5 de cUclembre de 1960 se publica en el m.a-

rto ot101al la ac!101cSn del artículo 12) oon el apartado -

B, 1uatltlQ'4ndo1e así la rel.acidn laboral entre el Batado 

1 1ua trabaJac!orea. 

5. - Be Ulportante aar a 101 trabaJaGorea de oont1an

za, enu•raclo• en el artíoulo 5• ae la Let Reglaentaru, 

UDa .. 10r proteoo1&n Jurld1oa, ta que pr•ot101m91lte lato• 

eat'n cleaamparadoa, como eJ911plo men01onare11os el oaso de 

ua desp1do, ele mnguna manera t18M los 4ereohoe oon que 

cuenta un trabaJac!or de base. 

6. • In la pr•ottoa, de heoho, se debe dar a lo. tra

bajadores del Bstado, en el eJero1010 de sus dereohoa una 

ltbertac! eteotl•• de aoc1Ón u om.alcSn, reaoat!Índoloa 4e -

loa llD9aJ11ento1 -8 'f8C88 abaurd08• qlle les 1mponen SUI • 

s1aper1orH. 

7 •• La •brepobla01cSn b1ll'oor.St1oa iba d{a oon ata en 

ooutante a11119nto, 11n control •lsuno, 7 en la 118JOJ'Ía de 

loa oa8o8 solo 11r•1en40 OOllO obat401110 1 treno a la et1-

c11018 de la Jdll1D11tra01cSn Nblloa: ele all! que la 4Upo• 

1101cSn Pre1Heao1al de nuestro aotual r40men en cuanto a 

la reola11t1oao1cSn 4e bur&crataa, lle•acla a oabo en el •

!lo 1985 en lH dU'1nta1 tepenSeno181 Htat.lea, hQ"a 11-

do bemtua. 

8.- In l• aot11a11c1aa nueatra Ad1111111trao1dn Pdb11oa, 

••" ••118DGo del e1tana&111.ento en que 18 eaoontraba. 



9 •• At111114ame11te el 0Dngre110 4e la Unt6n hUo l•• r.! 

formas ~ert1nentes • la Le7 <>rg'ld.oa c1el Poaer ~1otal -

de la Pederaotdn, en 011&nto a la faoultad dtecreo1onal de 

la supre11a O>rte cte JUatloU 4• la Na01&'11 de no asumir el 

oonocs.miento de uparoe que, estaftllo Geutro c1e eu Óbito 

de oOlljJeteno1a empeo{tio•, 1lO tenga la Urportan01a 1 tra.1 

oemenola aoos.aJ.1 dan4o las 111••• taoultade1 d1aoreo10~ 

l•• al Pleno. 

10.- DI hecho la aituaotón de los trabajadores ~el -

Batado, oou respecto a la de los dem'• tHbaJatiores, ea 1 

ct"1t1ca en 01urnto la re1ac1®. Jurld1oa, eoomms.oa 1 Wo~ 

ca de preatao1dn de sel"'llo1os. 

11.- Las Bso11e1a11 1 Pacultal!es 4e Derecho, 4eben 1•

part1r oon mayor eape!lo, dac1a su 111Tportauo1a, el estu41o 

del Derecho SOoial Buroor&t100, 

12. - La huelga, 111J>Ortant!1t110 dereobo cSe todo tra~ 

Ja.Sor, dent!."o de la burocracia es oaat 1JIPOll1ble cSeade el 

punto de vuu obJet1YO 1 4eb14o al •oharrtaao • imperante 

dentro de todos 1 cada uno de loa •111141oatos que agrupan 

a lOI aerYtdorea pdb110011, aun.do a lu 119l tantea c1e su 

propia ley. 
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