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ANTECEDENTES 

CAPITULO I ' " 

1.- INTRODUCCION 

El planeta que habitamos es la "Tierra", sin em
bargo su nombre resulta inapropiado, ya que· los primeros po

bladores le atribuyeron ese nombre, pnrque consideraron que 

el mismo se formaba o componía en su mayor parte de tierra;
pero lo que en verdad ocurre es que su principal componente· 

es el agua. 

En esa gran masa de agua salada, que denominamos 

mar, oceano, aguas mar~timas, etc., suelen emerger a la su-
p~rficie, ,como náufragos de ese gran desastre c6smico, a ve

ces en forma aislada, otras en grupos, formando en este caso 
archipi~lagos, porciones de tierra a las que denominamos ge

néricamente islas. 
Casi todos los países con 1 i tOrales cuentan. en- -

tre su patiimonio territorial islas marítimas. M6xico no es • ~ 

la excepci~n. 
· El territorio insular m~xicano~ constituye un 

campo sui gene.ris, en el que ni las autoridades locales ni -

federales', han delimitado en forma exacta sus ·respectivas j~ 

risdi~ciones sobre esa parte de nuestro territorio nacional, 
lo cual degenera en el panorama m~s grave que pudi~ramos en-

. frentar, ya que 'nuestras islas se encuentran prácticamente -

"abandonadas", es incompresible dicha actitud de total apa-

tía, la cual s6lo se explica por la falta de interés en alg~ 
rios problemas qµe afronta nuestro país. 

La Rep6blica Mexicana tiene un territorio insu-

lar basto, aproximadamente 240 islas marítimas, ~in contar -
la Isla de la Pasi6n, conocida internacionalmente como ''CLI

PPERTON", amén <le otras que por derecho le corresponden y -

que sin embargo han permanecido en el olvido •. 
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·Los alrededores de las islas constituyen lama-

yor riqueza pesquera del oceano, no señalando las enormes ri 

quezas que poseen en su superficie, recursos minerales, fo-
restales, fauna. etc. 

Con el presente trabajo.se pretende presentar un 

panorama, de la situaci6n que guardan "nuestras islas", par-
• f 

tiendo de las consideraciones de caracter g~neral, haciendo 

un breve recorrido por nuestra histoTia, a fin de conocer -
la evoluci6n de nuestros objetivos. 

Haremos un análisis hit6rico jurídico, a la luz 

del constitucionalismo mexicano, hasta ubicarnos en la nor
matividad presente, pretendiendo con ello legitimar nuestro· 

derecho sobre esa porci6n territorial, a la luz del interés 

p•trimonial que ello representa, para lo cual estudiaremos -

el r~gim~n patrimonial de nuestro mar. 
Consideraremos algunos hechos relevantes en los. 

cuales podremos entender. la deposes i~n de que .fuimos objeto 
por parte de intereses extranjeros, que sin embargo al~ luz 
del derecho continúan perteneciéndonos. Para acreditar lo ari 

terior nos· re feri remo.s. aunque de ma~era general, a algunos. -
problemas. espec~ficos q~e noºs· permitan' uria .clara ej emplific~ . 
ci6n. 

eon el· presente trabajo no se pretende, ni se p~ 

dría aba~car, todo e~ tema jur~dico-pat~~monial de nuestras 
islas, sin embargo se sefialar~n algunas de l~s principales -

·carencias que enfrentarnos, con son: falta de inforrnaci6n, -
f~lta de documentaci6n, falta de coordinaci6n entre autorida . . -
des, etc.~ Todo elfo con la intenci6n de llamar de alguna -
forma la atenci6n de quienes pueden y deben proveer las solu 

•. 

cienes a dichos problemas .. 

2.- DEFINICION DE TERRITORIO INSULAR 

Una isla es definida por el Artículo 10 de la -
Convenci6n Sobre Mar Territorial y tierra contigua como "una 



- 3 .; 

extenci6n natural ds tierra, rodeada de agua, que se encuen
tra sobre el nivel de esta en pleamar. 

Seguramente por la indeterminaci6n que existe en 
.el significado de los t~rminos Islote, Cayo y Arrecife (los 
dos Últimos utilizados por nuestro ~rtículo ~7 constitucio--
nal), la Convenci6n d~ Ginebra no se refiere a ellos, y ha-
bla de una elevaci6n que emerge en bajamar; y de ella se di
ce que "es una extenci6n natural rodeada de agua, que se en
cuentra bajo el nivel de esta en la bajamar, pero queda su-
mergida en pleamar. 

·Consecuentemente, para el' concepto jurídico de -
isla no importa la superficie: basta con que sea una exten-~ 
ci6n natural de tierra, rodeada de agua y que permanezca -
fuera de esta en la pleamar. (Un islote es, jurídicamente, 
isla). 

La consecuencia jurídica es importante porque, ·
de acuerdo con el texto de la Converición, una.isla tiene mar 
territorial propio y una ~levaci6n que s~ cubre en pleamar -
no lo tiene; pero si la elevaci6n está situada "tota1 o par~ ... 
cialmente ·a una distan~ia del conti~ente o. de una isla que. -
no exced~ 'de la anchura.del ~ar.teiritorial, la lín~a deba
jamar de esta'elevaci6n puede ser utilizada como línea de ba . . . 

se para medir. la anchura del mar. terr.itorial. · (Art. 11). 

A).- ISLA 
El diccionario de la Real Academia Española nos 

dice: ''Islas.- Porci6n de tierra rodeada eternamente de agua 
por el mar o por un lago o r~o". Es una definici6n demasiado 

-.. ébarcante, pue~ en ella estar&n comprendidas desde un conti
nente hasta un arrecife, pero para los fines propuestos, es 
bastante la segura·noci6n o visión que todos te~emos en cuan 
to se habla de una isla. 

Las islas se cla~ifican por su formaci6n u ori-
gen en: CONTINETALES.- Las que constituyen restos de supues
tos continentes. Fragment~ci6n de estos y de las de aluvi6n. 

'·'" 
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OCEANICAS.- Las formadas debido a los volcanes y a las madr~ 
p6ricas (Formaci6n zoofítica). . . 

Por convenir y para lograr una rápida inferencia 
~e hará una clasific~ci6n ~aprichosa: 

Se llamarán CONTINENTALES las que están dentro -

de las doce mi~las de mar territorial y OCEANICAS a las que 

se encuentran fuira de este límite, ~s decir las 188 millas 
de mar patrimonial. 

B).- CAYO 

. El dic.cionario de la Real Academia Española nos 
dicé:"Cayo;- es cualesquiera de las·islas rasas, arenosas,-

. . 
frecuentemente enegadizas y cubiertas en gran parte de man-

gle;· muy comunes ·en el mar de las Antillas y en el golfo M~ 
xicano. 

C). - ARRECIFE 
El diccionario de la Real Academia Española nos 

dice~ Arrecife.- Es el banco o· bajo formado en el mar por -

piedras, puntas de roca o p~l~peros casi a flor de ·agua. A
rrecife de coral. 

I• 

3.- DESARROLLO HISTORICO 

A).- DESCUBRIMIENTO DE LAS PRINCIPALES ISLAS 

LAS ISLAS REVILLAGIGEDO 

Con excepci6n de la Clari6n, la más lejana eri el 
Oceano Pacíiico fueron descubi~rtas en Noviembre de 1542, 

~por Ruy L6pez de Villalobos. A la primera de ellas le llama-
. . 

ron Santo Tomás (Socorro), a la segunda le llamaron La Afiu-
blada (San Benedicto), y a la tercera la llamaron Roca Partí 
da.· 

Estas debieron convertirse en el año de 1861, -
(Seg6n decreto expedido por Beni~o Ju,rez) en colonias pre--. . 
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sidiales, para lo cual pasaría a fórmar parte del territorio 
de Colima, esto debí~ suceder en un término no mayor de tres 
aftas posteriores a la fecha de expedici6n del. decreto de re
ferencia (25 de Julio de. 1861), sin embargo lo ant~rior no~ 
curri6·en el plazo fijado y el Estado de Colima .perdi6 ese -
derecho y se revirti6 la propiedad de las islas al Gobierno 
Federal. 
LAS ISLAS MARIAS 

Fueron descubiertas en 1532 por Pedro de Guzmán. 
En 1857 el archipielago se di6 en arrendamiento al Seftor Al
varez de la Rosa. En 1862 su propiedad pas6 al General José .. 
L6pez Urranga a qui~n más tarde ~e le confisc6, pata serle 
devuelta en 1878~ L6pez Urranga lo vendi6 a Manuel Carpena.-. . . . 

E'n 1905 Lela Azcona Izquierdo Viudad de Carpe.na vendi6 las 
islas al Gobierno Federal en $ 150,000.00. 

Las Islas Marías están.en el Oceano Pacífico, ~ 

·frente a las playas d.e Nay~ri t, la mayor de. e.llas es la Ma- -
ría Madre, cerca de la cual está el islote de San·Juanico;ha 
ciá: ·e1 sur está la isla María Magdalena y más lejos· la isla 
María· Cleofas. La colonia penal ocupa la isla María.Madre~· 

.Cabe aclarar que en ~a actulidad y po~ adici~n,-. 
de acuerdo con i1 Artículo 48 constitucional y por su proxi~ 
midad con el Estado de Nayarit, se consideran ~arte de dicho 
Estado. . . . 

.Sin embargo la regulaci6n jurídi~a especial de -
·las islas, se inici6 con decreto ¿e 12 de Mayo de 1905 que -

las destin6 al establecimient.o de una colonia penitenciaria, 
. de acuerdo presidencial de 26 d·e Junio de 1908 fue base para 

el reglamento provisional de 13 de Enero de 1~09. El 1° de -
Marzo de 1920, se expidi6 un reglamento interior que consa-
gra el sistema progresivo·en dos perÍ6dos. El 30 de Diciem-
bre de 1939, se public6 el Estatuto de las Islas Marías vi -
gente desde el 1° de Enero dé 1940. Este ordenamiento des~i
na a las islas (para colonia federal) a fin de que puedan en 
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ella cumplir la pena de prisi~~ los reos federales o del or
den común que determine la Secretaria de Gobernaci6n. 
ISLA DE LA PASION 

Conocida.también como Clipperton, Médano o Méda
nos, est~ is 1 a ~ué descubierta el 15 de Noviembre de 1527, -
por Alvaro de Saavedra y Cer6n, quien enviado a las Malucas 
por Hernán Cortéi, parte·del puerto de Zihuatanejo el 31 de 
Octubre de 1527 y la descubre el 15 _de Noviembre siguiente. 
También refiere el descubrimiento el piloto Espafiol José Ca
macpo de la Real Armada Espafiola, en el viaje que realiz6 se 
San Blas el CallaQ, por los años 1781 a 1783. Sin embargo, -
el gobierno Francés menciona que el·nombre de "La Pasi6n", -

. . . 
se lo dieron los navegantes franceses; Capitanes Martin de -
Chauron y Michel Du Bocage, debido a que llegaron a la isla 
el viernes Santo 3 de Abril de .1711, habiendo~o consignado -
en diarios de navegacibn de sus respectivas embarcaciones 
"Princasse" y "Decouverte". 

Parece que el ~ombre de Clipperton proViene del 
que ien~a un pirata inglés, quien a princ1p1os del Siglo -
XVII se entreg~ al pillaje ~e navios y poblaciones ·desde las 
costas de la Nueva.Bspafia ·h~sta Macao. Se ·~arece de"infor6¡ 
ci6n sobre c~mo y cuando descub~i6 Clipp~rton lá' isla que re 
cibi6 su nombre. 

B).- LA EPOCA COLONIAL 

El 13 de Agosto de 1521 se consurn6 la conquista 
de Tenochtitlán, la ~ual rnart6 el ~nici~ de la Epoca Colo--
nial, eR Mayo de 1528, el consejo de las Indias oblig6 a Co! 

· -----. tés a regresar a España, donde se le pri v~ del mando civil -

de laNueva España, dejándole s6lo militar. Asumi6 el gobier
no una Real.Audiencia, presidida por Nuño de Guzmán. En 1535 
se ere~ el virreynato que dur~ cerca de tres siglos. Hubo 63 

virreyes españoles, dos de los cuales (Pedro Garibay y Fran
sisco Novella) ocuparon el cargo" sublehándose contra· 1os vi
rreyes legítimos, Itugarray y Apo<laca. Tres Audiencias Fun--

·, . 
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cionaron en el virreynato. Las de M~xico, Gua<lalajara y Gua

temala. en esta ~poca no se d~ importancia al territorio in
sul~r, tal y como lo demuestra el hecho de s6lo haber habili 

tado dos puertos:Veracruz para comerciar con España y Acapu! 

co con las Filipinas. El mayor impulso enfocado al mar, ocu
rri6 debido a los constantes ataques que sufr~an por parte -
de los corsarios, sin embargo, como ya se señal6 con anterio 
ridad, no existi6 ningún avance en cuanto al tema que nos o
cupa. 

C).- MEXICO INDEPENDIENTE 

A la consumaci6n de la independencia quedan for

mando parte nuy importante de la Nueva Naci~n, antiguos ene

migos que jamás podrían conciliar sus intereses. Mientras u

nos tienden.ª una postura liberal, otros luchan por mantener 
sus privilegios. 

Al falsearse los ·princi~ios de la independencia, 
surgen bandos distintos que· aspiran a gobernar la Nueva Na--

.• ci~n~ dand? lugar, corno antes <lijé, a un largo per~?do de l~ 

chas intestinas que impiden ·1a orga'nizaci6n política .y 'econ6 

mica del país' y qu~ nos c~~prom~ten a fa~mar u~.;;+ naci~n co~ 
cimientos de·amargas y dolorosas experiencias. 

Durante el gobierno de Iturbide (Septiembre de -
1821 a Marzo de lé23); van apareciendo diferentes tendencias 

de grupo que más tarde dar~an lugar al nacimient¿ de los Pª! 
tidos políticos. Los Insurgentes, en su mayoría, desean el -

• < • • ' 

establecimiento del. gobierno Republicano. Los Conservadores 
desean e) establecimiento de una monarquía absoluta. 

----· ·-·-.. En el reconocimiento de la independencia de Méx.!_ 

co por la monarquía.Española, el 28 de Diciembre de 18~6, se 
dice: "se Majestad la Reina Gobernadora de las Españas, a 
nombre de su auguata hija Doña Isabel II, reco~oce como na-

ci6n libre e independiente a la Rep~blica Mexicana, compues7 
ta de los Estados y Países especificados en su ley constitu-
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cional, a saber: el que se decía Capitanía General de Yuca-

tán, el de las comandancias llamadas antes, provincias inte! 

nas.de oriente y occidente, el de la Baja y Alta California, 
y los terrenos anexos. e islas adyacentes de que· ambos mares 
está actualmente en posesi6n la expresada República. Y su --. . 

Majestad renuncia tanto por sí como por herederos y suceso-

res a toda preteici6n al gobierno, propiedad y derecho terri 

torial de dichos Estados y Paises" .. 

El constituyente de 1857 remiti6, con gran senti 
do del método, hasta el título segundo, secci6n II de la 

. . . 

Constituci6n de 18S7, lo de las partes integrantes de la Fe
deráci6n y del territorio ~acional, ·que en el Artículo 42 di 

. . 
ce: "El territorio nacional comprende el de las partes inte-

grantes de la federaci~n, y además el de las islas adyacen-
tes en ambos mares". 

:Tanto el reconocimiento d& la Independencia de • 
México por la monarquía Española,corilo en ei .Artículo 42 de • 
la Constituci6n de 1857, s~ transcribe literalmente~ la par

te relativa de la anterior Constituci6n de 1824. Es difícil 

precisar lo que debe entend.~rse por. "Islas Adyacent-es~' > y - -

quizá esta obser-vaci6n adquiera mayor claridad , .... si. vernos' ~: . . . . .. 
que en el Artículo 51 del Estatu.to Provisional del·Imperio -
Mexicano se dice lo siguiente: 

"El terri~orio mexicano,la parte del continente · 
americano, que limita: ... Todas las islas qu~ le.pertenecen 

· en los tres mares". 
De tal ma·nera se inc·orporan, usando una termino

log~a m~s sencilla; todas las islas que se encuentren en los 

..... tres mares que el propio Art~culo en su redacci6n enuncia." 

D). - MEXICO CONTEMPORANEO 

Marca el inicio de este per~odo, ·1a terminaci~n 

de la Rcvoluci6n Mexicana y la subsecuente promulgaci6n de -

la Constituci6n de 1917, este pe~~odo se caracteriza por los 

•· 
"· 
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más notables avances en pro del territorio insular mexicano, 

sin embatgo no se pretende agotar el tema, toda vez que se -

tratar' de manera más amplia en el capítulo respectivo pero 
para ejemplificar lo'antea sefialado diremos: 

"Dentro del contexto mundial México es uno de los 

países que cuenta con un elevado nú~ero de islas. Estas se u 
bican en el Golfd de M~xico, en el Oceano Pacífico, el Golfo . . 

de California y Mar Caribe, sin embargo, tanto desde el pun

to de vista oficial, académico y cintífico, el llamado terr.!_ 
torio insular mexicano se ha mantenido en estado de indife-
rencia*. 

Pese a los avances que hemos tenido en los foros -

internacionales, por citar algunos de ellos: la Co:fe·niar, en 

la que nos reconocen· 12 millas de mar territorial, además --
188 millas de mar patrimonial, ~aciendo un total de 200 mi-

llas, este sin duda es. un gran logro, pero de que sirve si -
las autoridades no implementan soluciones y programas de a-
provechamiento de las mismas. 

Sin duda alguna uno de los hechos más relevantes ~ 

y rn~s vergonzosos a los que.se tuvq que enfrentar nues~ra na 
ci9n es su período post-independentista, lo-_:cq~stituye la -
guerra con los Est~dos'Unidos e~te conflicto tiene.su origen 

en 1831, cuando se empiezan a observár síntomas revoluciona
rios ·en Texas. 

Las razones asignadas para la guerra sqlo fueron.

. pretextos, de quienes entendieron bien lo f~cil que sería -
despojar a una naci6n debil, de su· te~ri torio . 

. A este r~specto dijo Benjamín Arredondo que: El 

punto de partida del más grave problema internacional que 
-.. jam~s haya tenido nuestro país, se localiz~ 

tradici6n de encontrarse la mayor extensi6n 
··~amente en la regi~n más pobremente poblada 

en la .amarga co~ 
territorial, ju~ 
de nuestra Repú-

blica". 
*Toscano Ricardo. "Islas Mexicanas", Boletín de la. Sociedad 

Mexicana de Geograf~a y Estadística. 

'i. 

'~ ·, '. 
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Si hechamos una ojeada a cualquier mapa de Am&ri 

ca del Norte de principios del sigl~ pasado, de inmediato -
nos sorprende como, el territorio nacional, se va ensanchan

do mis y más conforme nos alejamos del centro. Finalmente el 

norte de la República se abre gener~samentc hacia los Esta-
dos Unidos, con una generosidad que fatalmente habría de te-. 
ner desastrosas consecuencias*. 

Con la firma del tratado de Guadalupe Hidalgo en 

Febrero de 1848, termina la gµerra entre la Repáblica Mexica · . -
na y los Estados Unidos de Norteamérica, dicho tratado no --

fue sino la expresi6n formal de la derrota, la "Legalizaci6n" 

de una conquista, el reflejo fiel de la imposici6n armada s~ 
bre un pueblo indefenso como el mexicano. 

Las repercuciones de este tratado en materia in
sular las. apreci~remos de manera ]Jlás clara cu·ando tratemos -. . . 

el capítulo de la problern~tica actual del territorio insular 

mexicano. 

' ;.· ..... 
.. ... . 

.. 

*Arrc<lonclo .~luñoz.lc<lo, · Bcnjam~n. ~léxico en el Siglo XIX. Po

rrúa Hnos. ~léxico, 1975. Pag. 185. 

. . 
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CAPITULO II 

REGIMEN JURIDICO 

1.- EL TERRITORIO INSULAR EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 

Como .se señal6 en el capítulo anterior, no se -

pretende hacer un análisis exhaustivo del tema comprendido -

en este estudio, por lo tanto s6lo ~e presentará una breve -

reseña hist6rico-jurídica, constitucionalmente hablando, que . . 
permita ver con claridad, sobre todo a los legos en la mate-

ria, la situaci6n ~e nuestras islas a partir de nuestra vida 

independiente, y despu~s, una breve reseña tambiGn~ de como 
están reguladas en la Ley de la Administraci~n Pública Fede
ral. 

Inicialmente {1810~1821) cuando la naci6n mexica 

na no obtenía aún su independencia,.e~a menester que los pr6 
. . -

ceres independentistas atendieran otras prioridade~; peio a 

medida que se van co~solid~nd~ y resolviendo esas primeras -
preocupaciones, advierten otros· intereses que necesariamente 

tienen que ser reg~lados pa~a aseg~rai. la i~~~B!idad.nicio~~ 
nai, así nace, en forma se podría d~cir pre¿~il~. ei interGs· 
sobre nuestras islas. 

En el corto proceso de nuestra evoluci6n, hom--

bres y gobierno se han preocupado, peri6dicamente, del apro-
o • 

vecharniento de nuestras islas pero han surgido otras necesi
dades en la colectividad. 

En nue~tras frecuentes iuchas intestinas entre -
,! • 

liberales y conservadores tendr1an que triunfar, como valor 
permanente, la raz6n. En nuestras luchas contra la voraciJad 

de las potencias ... subsistimos y somos . 

. Lo cierto es que con diferencias Je tiempo y Jc
terminadas características, puesto que las citcunstancins no 

son las mismas, en varias oportuni<laJcs nos hemos preocupado 

por nu.estrn.s islns. Eso se corrobora en los textos de la his 
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toria. 

A).- LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 

La constituci6n de Cadíz de 1812, de tendencia -

liberal por la influencia francesa y con alguna sutil influ

encia social dejada por la diputaci6n constituyente de la --

·Nueva España, t'ienc poca vigencia en México. En 1814 es modi 

ficada por Fernando VII a su regreso al trono ~ se restituye 

en 1820 por la revoluci6n de Riego. Esta constituci6n no me~ 

ciona a nuestras islas,s61o hace referencia .al territorio Es 

pañol en sí y a sus colonias en general. 

B).~ LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814 

La constituci~n de Apatzingán, dictada por More-

. los y su grupo de adictos, no rigi6, ni siq~iera parcialmen

te, los destinos de l~ naci6n. Es un hermoso documento que -

bien podría servir como modelo a las actuales constitucione~ 

En éi, y por moii~os que ya se expusieron anteriorme~te, tam 

poco se menciona nuestras islas. 

A la consumaci6n de la independencia quedatj ·· for 

mando parte muy importante de la nueva nacl6n, antiguos ene

migos que jamás podrían conciliar sus intereses. ~ientras u
nos tienden a una postura liberal, otros luchan por mantener 

sus privilegios. 

Al Falsearse los principios de la independencia, 

surgen bandos distintos que aspiran a gobernar la nueva na-
ci6n, dando lugar, a un largo período de luchas intestin:is -

que impiden la organizaci6n política y econ6mica del país, y 

que comprometen a formar una naci6n con cimientos de amargas 

y dolorosas experiencias. 
Dur~inte el gol~_il:'rno ... de rturbi<.lc (Septiembre de -

1821 a ~!ar::o Je 1823), vun á¡únccicndo d.i fcrcntcs tendencias 

de grupo que m(is tarde da rían lugar n 1 nocimiento de los Pª! 
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tidos pol~ticos. Los Insurgentes, en su mayorf.a, desean el -

establecimiento del Gobierno Republicano. Los Conservadores 

desean el establecimiento de una moarquía absoluta. 

C).- LA CONSTITUCION DE 1824 

La constituci6n de 1824, la primera de carácter 

liberal que rige los destinos de M~xico independiente, con -

marcada influencia de la de Cádiz y de la Norteamericana, -
marca ya dos tendencias definitivas: La Centralista y La Fe
deralista, que más tarde habrían de identificarse como el 

Conservadorismo y el liberalismo. La Constituci6n Federal de 

1824, debido a las luchas entre conservadores y liberales, -
sólo habría de tener vigencia hasta 1836. En ella, en su tí-·. . . ' . . 

tulo primero, sección ~nica dice: De la naci~n mexicana, su 
territorio y religi?n. Art~culo Primero.- "La naci6n mexica
na es libre para siempre e independiente del gobierno Espa-
ñol y de cualquier otra potencia". 

Art~culo Segundo.-."Su territorio comprende el -
que fu~ de~ virreynato llamado antes Nueva España, el que se 

dec~a Capitan~a General de Yucatán, el de las comandancias ~ 

llamadas de provincias internas de oriente y occidente, y el 

de la Baja y Alta California con los terrenos anexos e islas 
adyacentes'.'. 

Respecto al territorio nacional, el artículo an

. terior, muestra un avance y marca una pauta que habrá de se
guirse,! sin discusi~n, a lo largo de 93 afias (hasta 1917). 

Seguro es que la carencia de datos precisos y -
las circunstancias que se mencionaron anteriormente, influy~ 

---ron en el esp~ritu de los constituyentes posteriores al de -
1824. y el adjetivo_ adyacente, ha persistido hasta nuestros 
días. 

Es admitido en Derecho el principio de que el t~ 
rritorio del Estado, no es sino el AMBITO ESPACIAL DE VALI-
DEZ DE.LAS NORMAS JURIDICAS, emanadas del mismo. 
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.Dicho ~mbito se integr~ actualmente, 
caso, de los elementos representados por: 

a).- La atm6sfcra. 
b).- La lit6sfera . 

. c). - La hidr6sfera. 

' '·' 

en nuestro 

Es decir el espacio situado sobre nuestra por--
ci6n continenta~, así como por el existente sobre nuestras -
islas; así mismo se integra por las aguas mar~timas y conti
nentales, los cayos y los arrecifes. 

La Constituci6n Federal de los Estados Unidos -
Mexicanos de 1824, no hacía referencia sino al elemento LI-
TOSFERA,es decir, denominado: De la Naci~n Mexicana, su te-
rritorio y religi6n, y el T~tulo II Secci~n Unica, que baj_o · 
el rebro de la forma de gobierno de la naci6n, de sus partes 
integrantes y divisi~n de su poder.* 

n).- LA CONSTITUCION DE 1857 

Como consecuencia de la guerra con los Estados U 
nidos de Norte~merica,el tratado de Guadalupe-Hidalgo y el -
de la Mesilla, el territorio nacional queda exageradamente -
reducido en el norte. 

.. 

En la Constituci6n Federal de 1857 tampoco se ha 
bla del territorio espacial, ni del marítimo, así tenemos . . 
que en la Secci6n II se estableci6 lo siguiente: 

SECCION. II 

De las partes integrantes de la Federaci6n y del 
territorio nacional. 

Art. 42.- El territorio nacional comprende el de 
las partes integrantes de la Federaci6n, y además el de las 
*Tena Ram~rez, Felipe, Ley.es Fundamentales de México, Edito
rial Poir~a, S. A. M~xico, 1982. Pag. 168. 

. .·,{ . 
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islas adyacentes. en ambos mares. .~ 

Art. 4~.- Las partes integrantes de la federa-~~ 
ci6n son los Esta<los de Aguascalientes, Colima Chiapas, Chi-. 
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Mi-
choac~n, Nuevo Le6n; Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, -
San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlax
cala, Valle de México, Veracruz, Yucat~n, Zacatecas y el Te
rritorio de la Baja California. 

Art. 44.- Los Estados de Aguascalientes, Chia--
pas, Chihuahua, Durango, Guerrero, México, Puebla, Querétaro, 
Sinaloa, Sonora Tamaulipas y el Territorio de la Baja Cali~
fornia, conservarán los límites que actualmente tienen. 

. . 

Art. 45.- Los Estados de Colima y Tlaxcala con--
s~rvar~n, en su nuevo carácter de Estados, los límites que -
han tenido como territorios de la Federaci6n. 

Art. 46.- El Estado del Valle de México se forma 
rá del territorio que en la actualidad comprende el Distrito 
Federal; pero la erecci?n s6lo tendrá efecto, cuando los su
premos poderes federales se trasladen a otro lugar. 

Art. 47.- El Estado de Nuevo Le~n y Coahulia com 
prenderá el territorio que ha pertenecido a los distintos E~ 

. . ~ 
tados que hoy lo forman, separandose la parte de la hacienda 
de Bonanza, que se reincorporar~ a Zacatecas, en los mismos 
términos en que estab~ antes de su incorporación a Coahuila. 

Art. 48.- Los Estados de Guanaju?to, Jalisco, M! 
· choac~n, Oaxaca, San Luis.Potas~, Tabasco Veracruz, Yucatán 

y Zacatecas, recobrar~n la extensi~n y l~mites que ten~an el 
31 de Diciembre de 1852, con las alteraciones que establece 

·--.. el artículo siguiente. 
Art. 49.- El pueblo de Contepec, que ha pertene

cido a Guanaj uato, ·se incorporará a Hichoacán. La municipali . . ~ 

dad de Ahualulco, que ha pertenecido a Zacatecas, se incorpo 
rará a San Luis Potosí. Las municipalidades de Ojo-Caliente 
y San Francisco de los Adames, que han pertenecido a San 
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Luis, así como a los pueblos de Nueva-Tlaxcala y San Andrés 
del Teulique que han pertenecido a Jalisco, se incorporarán 
a Zacatecas. El departamento de Tuxpan continuará formando -
parte de Veracruz. Ei Cant6n de Huimanguillo, que ha perten~ 
ciclo a Veracruz se incorporará a Tabasco* 

Es curioso hacer notar, que en el Artículo 49 de 
la Constituci6n de 1857, se consider6 que los pueblos·""perte 
necen " a los Estados, cuando el téi:mino correcto hubiera si 
do: "sujetos a la jurisdicci6n de .... ", u otro similar. 

E).- LA CONSTITUCION DE 1917 

La Constituci~n pol~tica de los Estados Unidos • 
~ex~canos de 1917, en su Título Segundo Capítulo II, nos di
ce: en el Artículo 42.- "El territorio nacional comprende el 
de las partes integrantes de la Federaci6n y además el de -~ . . 

. las ~slas adyacentes en ambos mares. Comprendiendo así mismo 
la Isla de Guadalupe, las de Revillagigedo y la de la Pasi6n 
situadas en el Oceano Pacífico."., 

.. ¿Cual fué el motivo que inspir6 al constituyen-. . 
te de 1917 para considerar a dos islas y a un archipi~lago~-
Guadalupe, La Pasi6n y Revillagigedo, respectivamente; den-
tro del texto constitucional federal?. Necesariamente fué la 
interpretaci6n del celo creciente de nuestro pueblo por la -
integridad del territorio nacional, ante el inminente peli--

. gro de perder un lejano punto de nuestra patria: La Isla de 
la Pasi6n.: 

En la 27 sesi6n ordinaria celebrada el martes 2 -
de Enero de 1917, se ley~ el siguiente dictamen relativo a -

··-··-1a adisi6n al artículo 42. 

"Ciudadanos Diputados.'~ 

*Tena Ram~rez, Felipe.Op.Cit. p. p. 61~ y 614. 
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."La comisi6n que suscribe ha tomado en cuenta, "' 

por parecerle de gran importancia, una iniciativa del Sefior 

Ingeniero Julián Adame, consistente en considerar como parte 

del territorio nacional la isla de Guadaluoe, las de Revilla - -
gigedo y la de La Pasi6n, situadas en el Oceano Pacífico. --. . 
Aunque en el ArtÍ.culo 42 que ha sido aprobado por esta hono:
rable asamblea, comprende como territorio nacional (las is-:

islas adyacentes en ambos mares), l~ aceptaci~n de la pala-
bra (adyacente) hace su~oner que están colocadas precisamen

te en aguas territoriales o muy cerca de las costas mexica.- -
nas. 

La comisi6n estima de su deber advertir que, en 

lo referente a la isla de La Pasi~n, sabe que hay un litigio 
pendiente con Francia sobre la posesi~n de dicha isla, la -

cual ha recibido también el nombre de isla Clipperton; pero . . 
ha juzgado tambi~n a~n sin haberse fallado ese litigio que ~ 

ese territorio pertenece a la. Rep~blica Meiican~, y que es -

la oportunidad de afirmar de una manera catcg6rica y ostens! 
ble, insertándolo en nuestra constituci6n política el domi--. . 
nio eminente de México sobre esa isla, que en los mapas ant! 
guos referentes a·la Nueva España, lleva el nombre de isla:. 

de la pasi~n. 
"En ·cuanto a la~ demás, y oor un temor muy justi . - -

ficado de que no sean comprendidas como precisamente adyace~ 

tes, seg~n los términos del art~culo ya apro~ado, deben de-
·Signarse con sus nombres para quitar toda duda." 

"En esa virtud, la comi~i6n se permite proponer 
a la honorable asamblea, apruebe la siguiente adisi6n al Ar

t~culo ~2 aprobado: 
" .... Comprende así mismo la isla Guadalupe, las 

de Revillagigedo y la de La Pasi6n, situadas en el Oceano Pa 

cífico." 
"Sala de comisiones, Quer~taro de Arteaga,. 27 de 

Diciembre de 1916.- Paulina Machorro Narvaez.- Heriberto Ja· 

'.1 
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ra.- Arturo Mendez.- Agustín Garza González.- Hil~rio Medi--
na." 

Como ya se señal6 antes, la situaci6n jurídica -

de nuestras islas, a partir de la constituci6n de 1824, tie

ne una peculiaridad caracter~stica; s6lo obedece a un plan -

previo: conservar lo que de hecho o por derecho nos pudiera 

corresponder. Y las constituciones posteriores, hasta 1917, 

donde cambia un poco el criterio, han de seguir ese mismo ca 
mino en forma sistematizada. 

Las discusiones relativas al contenido del Artí
culo 48 del proyecto de constituci~n de Don Venustiano Ca--
rrariza, se inician en el mismo día en que fué propuesta la i 

. . -
niciativa del Ingeniro Juli~n Adame con respecto de mencio--

nar; expresamente en la constituci6n, a las islas más leja-
nas y no precisamente adyacentes. 

El Artículo 48 del proyecto decía: 
"Las islas adyacentes dé ambos mares que perte-

nezcan al territorio nacional, depender~n directamente del -

gobierno de la federaci6n". 

El diputado por Colima, Ramírez Villarreal, soli 
cita que la proposici6n del proyecto sea rechazada, argumei~ 

tanda en una no muy bien fundamentada -hist<?ricamente habla.!!_ 

do- defensa, que a los Esta¿os castañeros le corresponde 

ejercer la jurisdicci?,n de sus islas. Ah~ ya vemos una refe-· 
rencia real, una marcada intenci6n en el usufructo de los be 

·neficios que las is~as podr~an proporcionar y, pensando ya, 
en la riqueza potencial de ellas, cuando fuera posible una -

adecuada e inteligente explotaci~n, y como rengl~n de ingre-

--·- sos para las entidades federativas con litorales . .... _ ... 
Al abrirse la 27 sesi6n ordinaria del martes 2 -

de Enero de 1917, leído el dictamen sobre el artículo 48 del 

proyecto de contituci6n, que a la letra dice: 
"Ciudadanos Diputados" 
"El Artículo 48 del proyecto emplea la palabra 
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adyacentes para significar las islas pertenecientes a Méxi-~ 

co ··" 
Para hacer constar de una manera terminate el do 

minio eminente de la Naci6n sobre otras islas que no sean 

precisamente adyacentes; como la de Guadalupe, las de Revi-~ 

llagigcdo y de La Pasi6n, el proyecto que sometemos a la a-

probaci6n de esta honorable asamblea sea suprimido aquella -

palabra, y, por lo tanto, queda en los siguientes terminas: 

"Artículo 48.- Las islas de ambos mares que per

tenezcan al territorio nacional, dependerán directamente del 

gobierno de la federaci6n." 

"Sala de comisiones Querétaro de Arteaga, 28 de 

Diciembre de 1916~- Paulina Machorro Narváez.- Heriberto Ja

ra.- Arturo Méndez.- Agustín Garza González.- Hilario Medi--. . 
na." 

Este dictamen suscit6 el siguiente debate: 

"El C. Ramírez Villarreal: Señores Diputados: 

vengo a impugnar el dictamen presentado por la Za. comisi6n 

respecto al artículo 48 del proyecto del ciudadano primer -

jef.e, en virtud de que tanto en el dictamen e.xpresado como 

en el artículo propuesto por el ciudadano Venustiano Carran

za, se lesionan gravemente los intereses del Estado de Coli

ma, al cual tengo el honor de representar. 
Digo que se lesionan, señores, porque si la 2a.

comisi6n de constituci6n hubiera meditado más detenidamente . ., 

sobre este asunto, si se hubiera empapa~o de la cuesti6n so-

bre la que se iba a dictaminar, si se hubiera enterado de la 

tradici6n hist6rica de aquellas islas, seguramente no hubie

ra rendido un dictamen como el que se han presentado a ln -

considcraci6n de esta honorable cámara. Las islas Revill¡tgl

gedo, scftorcs diputados, que ni el gobierno federal ni noso

tros mismos gcogd fic:1mcntc conocemos a. fondo, pues son un -

grupo qtic no h:i llegado a dctcrminar;-;c h:1::;ta la [echa, pl~rt~ 

1wcc11 al l'.st;ido de Colima, desde el 25 de .Julio tlL' 1861, ~· -

voy a vxpli1..:ar a ustedes porquc. Como les <lecL1, las is Lis 
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Revillagigedo no son perfectamente conocidas; nuestros ge6-
grafos dicen que son un grupo de islas compuestas por la So
¿orro, .La Roca Partida, Clari6n, ect., agregan el etc~tera -
porque ignoran que otras islas lo constituyen; esas islas -
fueron descubiertas a iniciativa del gobierno de· Colima el a 
ño de 1859; barcos extranjeros que pasaban por aquellas is-
las, que tenían. la oportunidad de admirar la hermosa natura
leza de aquellas apartadas regiones de la República dieron -
noticia en Manzanillo, de la existencia de las expresadas i~ 
las. Estos datos, señores diputados, están en los archivos -
de· aquel gobierno: por ~al motivo y en virtud de que el go-
bierno de Colima envi6 noticias al gobernador federal de la 
existencia de esas islas y de que el gobierno·federal no se 
ocúp'o ni trato de manda'r expediciones para qu~ investigaran 
la existencia de ellas, el gobierno de Colima, como dije a -
ustedes, ~on la cooperaci6n espont&nea de varias personas de . . 
aquella localidad, arm6 una expedici6n para que fueran a des..:. 
cubrirlas. Esa expedici6n, señores, se hizo en un barco de -
velas, en un barco antiguo. El viaje, no recuerdo en· este m~ 
·~ente.con ~xactitud cuanto dur~, pero dur6 cerca de dos me:. 
ses de Manzanillo a las islas Revillagigedo, a la~ que no -~ 

hay más que seiscientos kil6metros de distanci~, a esos seño 
• • 1 -

res expedici~i~itosse les olvid6 llevar agua en cantidad su-
ficiente para sus atenciones ~y a r.iedio. camino se· les terni.in6. 
Esto di6 como resultado que más de la mitad de los expedicio 

. ' -
narios, que eran treinta y tantos, murieran antes de llegar 
al punto de destino. Los pocos sobrevivientes llegaron al -
fin a esas islas y tomaron posesi6n de ellas en nombre del -

-- · .... ___ gobierno y del Estado. Regresaron a Colima los ex.presados e! 
pedicionarios, dieron detalle sobre la situaci6n de.dichas -
islas, y entonces ~l g6biérno general, por un nuevo decreto 
sancionado, como era natural, por las c&maras de la uni6n, -
confirm6 el gobierno de Colima.la posesi~n de las expresa~as 
islas y lo autoriz6 para que estableciera allá una colonia -
penitenciaria. Con el fin de organizar esa colonia, siendo -

-----·-:. 
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gobernador del Estado de Colima, el señor, Arcadio de la Ve
ga, allá por el año 1868, salió una segunda expedici~n, a e~ 

yo frente iban varios pcrítos entre los que se encontraban -

el sefior Loginos Banda, Lic. Antonio Martínez Sotomayor e I~ 

geniero Juan B. Matute y el práctico en cuestiones marítimas 

Domingo Torres. Estos señores fueron con el fin de escoger -

el lugar en que se deb~an establecer las colonias penitenci~ 
rias; pero desgraciadamente esta segµnda expedici6n, que no 

pudo orientarse por los datos que la otra le suministr~, su· 
fri6 grandes retardos en su viajes, sufri6 tambi~n la p~rdi~ 

da de varios de sus miembros, y para colmo de desgracias, el 
harto en que caminaron fu~ destruido por un vendaval ya cuan 

do habían desembarcado. All~ permanecieron abandonados por -
largos meses, hasta que un barco extranjero los recogi6 y r~ 

torn6 a su territorio .. Por estos fracasos ha sucedido que el 

proyecto del gobierno de Colima no se ha podido llevar a la 
pr,ctica. En los tiempos actuales c~ando la navegaci~n se ha 

perfeccionado hasta el extremo que se han convertido los vi~ 
jes mar~timos en diversi6n, el 'gobierno revolucionario de e~ 
lima, encabezado por el General Juan José Ríos, organiz6 uria· 

tercera expedici~n, tercera expedici~n oficial, sefiores, p6f 
que expediciones particulares se han hecho en distintas oca

siones, con el objeto de traer guano, ganado cabr~o que exi~ 
te en grandes cantidades y con fines comerciales en general. 
Esta 61tima expedici6n, organizada por el General Ríos, debe . . ~ . 

·llevarse a cabo la primavera pr~xima, por ser el tiempo más 
oportuno para realizarla. Y si, sefiores diputados, aprobamos 

el artículo como lo propone el ciudadano primer jefe, o Si -
~-.:__ lo aprobamos como lo propone la honorable comisi6n dictamina -- . ' -

dora., privaremos al Estado de Colima de un derecho leg~timo, 
de un derecho que le ha sido concedido por los representan-

tes del pueblo, por el Congreso de la Uni~n de aqucilas épo
cas, un derecho que despu~s se ha venido a perfeccionar, por 

el tiempo en que ha estado disfrutando de il sin que nadie -

se lo dispute. Así es, que sefiores diputados, por las consi-
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deraciones que brevemente he <lcja<ló scfialadas, yo propongo -

que el artículo propuesto por la comisi6n sea adicionado de 

la siguiente manera; "Artículo 48.- Las islas adyacentes de 

ambos mares, que pertenecen al territorio nacional, depende

rán directamente del gobierno de la federaci6n, salvo aquc-

llas sobre las que tonga derechos legítimos algún Estado". -

Deseo que se haga esta adici6n para dejar a salvo los <lere-

chos del Estado de Colima sobre las islas Revillagigedo, los 

derechos, que, entiendo, tienen el territorio de Tepic, so-

bre las Marías, y de los derechos que tienen algunos otros -

Estados sobre las islas que están pr6ximas a su territorio .. 

" 
El Artículo 48 fué redactado y anrobado en la si 

guiente forma: 

"Las is las. de ambos mares que pertenezcan al te

rritorio nacional, depender~n directamente del gobierno de -

·la federaci6n, con excepci6n de aquellas sobre las que, has

ta la fecha, hayan ejercido jurisdicci6n los Estados.'' 

El Artículo 42 Consitucional fué reformado en 

1934,al haber perdido por lauro arbitral de Víctor Manuel de 

Italia, dado en 19~1, la isla de La Pasi6n, quedando s6lo re 

seftadas la isla de Guadalupe y las de Revillagigcdo~ 

En la iniciativa presentada por el presidente de 

la República Lic. Adolfo L6pez Mateas~ a la cual se di6 lec

tura en la sesi6n ordinaria de la cámara de senadores el 1° 

. de Octubre de 1959, reformando las fracciones IV y V del Ar

tículo 27, y los Artículos 42 y 48 de la constituci6n de 

1917, al referirse al Artículo 42 propone se diga: 
Artículo 42.- El territorio Nacional comprende: 

" .... II.- El de las islas, incluyendo arrec1fos 

y cayos advaccntcs en ambos mares. Las comisiones unidas se-. ::/ 
guncla ele puntos constitucion:1ll's y la primera de relaciones 
exteriores de 1 a e (t m a ra de sen :1 do res , sólo , y p a r:i pre e i s; 1 ;· 

los término~, opinaron qul' dL'bLrn modificarse l:1s fracc.io1ws 

1 r y l V d e 1 :.1 m a ne r :i s í g u i e n t e : 
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"Artículo 42.. . , .. · 

"II.- El de las islas incluyendo los arrecifes y 
cayos en los mares adyacentes." 

De la modificaci6n efectuada en la cámara de se

nadores a la iniciativa de reformas propuestas por el C. pr~ 
sidente de la República, es notorio que el adjetivo, en lu-

gar de calificar las islas, pasa a calificar nuestros mares . 

•••.•• y sigue siendo ambiguo. 

Al ser turnada la iniciativa, con estas ligeras 

modificaciones, a la c~mara de diputados para su est~dio y -

dictamen el. 15 de Octubre de 1959. En la sesi6n ordinaria de 
la c4mara de diputados, celebrada el jueves 22 de Octubre de 

1959, al darse una segunda lectura la dictamen, surge la in

teresante intervenci~n del diputado· Eduardo Jos~ Malina Cas
tillo, en respuesta al proyecto de reformas a la fracci6n II 

del Art~culo 42.- Señala que es llegado el caso de agregar, 

dentro de la Constituci~~ Federal,. el cat~logo de las islas 
mexicanas. Que se hagan los estudios pertinentes en cartas -
nauticas y geogr~ficas sobre nuestras islas. La ponencia no 

prosper~,. pero por interesante, vaciarnos.parte de ella. 

" .... El Artículo 42 se inicia con esta terrible 
sentencia: "El territorio nacional comprende .. " allí está -
precisamente la iniciaci~n del inventario de lo que es Méxi

co y a.l decir compren~e y al mencionar expresamente a las i~ 
las de Guadalupe y Revillagigedo, necesita hacer una glosa o 

·un inv~ntario de sus posesiones insulares, para que pueda el 

Artículo 42 honrar a la c~mara en vez de deshonrarla. Aqu~ -· 
no cabe, ni tan siquiera el recurso señores diputados, de p~ 

dirle al sefior presidente alg~n piquefio inte~medio de cinco 
o diez minutos. Esto no se arregla con diez minutos. 

Es necesario hacer un estudio muy minucioso de -

la cartograf~a n¡utica, de la geograf~a insular de M~xico, -
para glosar y formar un inventario del patrimonio de M~xico, 
en lo que respecta a sus tenencias, de hecho soberanas e in

sulares. 
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Ante esta situaci6n, señores diputados, me voy a 

permitir solicitar del señor presidente de la mesa, y muy es 
· pecialmente al sefior Lic. S'nchcz Piedras, porque también es 

necesario pedir su venia, ya que el influye decididamente en 
el criterio parlamentario de los señores diputados, se sir-
van retirar de plano el dictamen. Es necesario retirar ese -
dictamen y que la comisi6n haga un estudio cuidadoso e inte
ligente, consultando la cartografía nuatica nacional, y con- ~ 

sultando la geografía insular de M~xico para incluir de una 
manera expresa dentro del Artículo 42 Constitucional de la-
·soberanía nacional. Tal vez ustedes no crean en el alcance -
de la objeci6n. Me parece que es una de las cosas m~s impor
tantes en las reformas constitucionales del afio 17 a la fe-
cha. 

De ser aprobado el dictamen tal y como est~, es~ 

tarían esas pertenencias insulares al alcance de cualquieri
potencia extranjera, podrían ocuparse tranquilamente de las 
islas de Cozumel, las Ar¿as, y otras muchas, y decirnos: --
"Nos sometemos a la Constituci~n de M~xico y a su legisla-~
ci~n" ... Consultan nuestra legislaci~n, cosa a la que no se 
opone el derecho internacionai, y v~n, como dijera el sefioi 
presidente en su propia iniciativa, que sus mares adyacentes 
y su plataforma continental est~n comprendidos dentro de los 
16 ,668 kil6metros, y', por ende, todo lo comprendido m~s all~, 

los ar·recifes e islas ·son 1 ibres. 
Por otro lado, dir~an que fuera de eso, s6lo es

tán mencionadas las islas Revillagigedo y Guadalupe, y di--
·r~an pues, Cozumel es nuestro, ya que no lo reclama México -
en su Constituci6n. 

Y, por ~ltimo~ le acaban de hacer una refcirma a 
la constituci6n, en.donde lo omit~n de una manera clara y de 

cisiva. 
En la Consti tuci6n vigente,. y específicamente - - . 

con la reforma del 20 de Enero de 1960, ya se incorporan o-
tras elementos reconocidos por el derec~o internacional, co-

'!, 
l.·: 

·' 
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mo el espacio y las aguas ·marítimas. .:,¡n 
Parece contradicctoria! la Fracc~ VI del ~rt. 42 

Constitucional, ya qce si se define lo qu~ es territorio na
cional, no puede decirse que lo sea ... "el espacio situado SO 
BRE EL TERRITORIO NACIONAL", es decir, es tautol6gica. 

Mejor sería afirmar en esa fracci6n ... "el espa-
cio situado SOBRE LAS ANTERIORES PORCIONES", porque el espa
cio también es un elemento del territorio, con dicha frac--
ci~n se puede inferir que no lo sea. 

Con fecha 7 de Octubre de 1974 se forma el 
Artículo 43 constitucional para formarse los Estados de Baja 
California Sur y Quintana Roo. 

Es interesante decir que en drechos, por una fic 
ci6n jurídica, se considera también como territorio estatal . . 

el referido a las misiones diplomáticas en el extranjero, y 
para efectos de nacionalidad y delitos, a los.buques y aero~ 
naves nacionales. 

2.- LA SOBERANIA DE MEXICO SOBRE SU TERRITORIO INSULAR 

La moderna teoríapclíti~a explica~la soberanía·~ 
corno una propiedad del poder del Estado y por tanto, indirec 
tamente corno propiedad del Estado mismo, esto es desde el rno 
mento que lo identifica con su poder. 

Decir que el poder del Estado es supremo sig-

nifica que es el máximo poder, ya que sobre él no existe o--
tro. 

Sin embargo debemos considerar que el Estado no 
es concebido como un ente de Poder aut6nomo, sino que por el 

---contrario es el resultado de la voluntad del pueblo, por ta~ 
to debemos entender que "la facultad de dictar leyes y esta
blecer la forma de Gobierno que más convenga a los intereses 
de la sociedad, constituye la Soberanía. 

Existen otros tres elementos 6 partes integrµn-
tcs de un Estado: Pueblo, Territorio y Poder Soberano. 

Si ubicamos al poder soberano en ~1 contexto an-

., .. , 
•·. 
"'. ;~ 
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tes sefialado diremos que es el resultado de la voluntad de o 

tro de los componentes del Estado, que se manifiesta a tra-~ 

vés de la libre decisi6n del pueblo que es necesaria para 

que tenga validez plena en la tercer parte integrante del Es 

tado que es el territorio, y así lograr una uniforme Naci6n~ 

A la luz del constitucionalismo mexicano, con -
la soberanía, nuestra naci6n plasma su máxima aspiraci6n de 

libertad, y siendo algo más que un simple dogma jurídico fi
los6fico, constituye el resultado de una evolución histórica 

de tal manera que nuestros triunfos, nuestras prosperidades 

y todo aquello que en nuestra historia política tenemos de -
más levantado y demás querido, se encuentra estrechamente li 
gado con el concepto que nos ocupa. 

Después de 1917, el nuevo México que surgió a la 
primera revoluci6n social del siglo XX, ha defendido su sobe

ranía en todos los terrenos -en paz y en guerra, en política. 

·y en econom~a-, pero de acuerdo con su historia;, también ha 

levantado su voz pidiendo el respeto para la soberanía de -
los demás pueblos y la igualdad jur~dica entre todos ios Es-· 

tados de la tierra. La Doctrina Estrada, contiene este prin~ 

cipio, al considerar que los gobierrros, mediante el reconoc! 
miento, no deben calificar expresamente la validez o invali

dez, la legitimidad o ilegitimidad de los ~rganos gubername~. 

tales de otra naci6n, esto se traduce en: "La libre autode-
terminaci6n de los pueblos". 

La soberanía de México se expresa en forma clara 

sobre su territorio insular, ya que corno se sefiala, también 
es parte integral de n:r.o e.le los elementos de existencia del -

Estado. 
De acuerdo con los principios jurídicos plasma-

dos en el ámbito internacional, el Estado ribereño ejerce s~ 
beranía plena sobre sus mares territoriales y las islas, ca-. , 
yos y arrecifes en ellos ubicados. El Único derecho. que los 

*C~rpizoJorgc. La Constitución de 1917. Pag. 233. 
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Estados extraños o extranjeros pueden ejercitar sobre el mar 
territorial de otro Estado, es el derecho de paso inocente. 

Según la Convención d~ Ginebra de 1981, "Se entiende por pa
so inocente el hecho de navegar por el mar territorial, ya -

sea para atravesarlo sin penetrar en las aguas interiores, -
ya sea para dirigirse hacia estas aguas, ya sea para dirigí! 
se hacia al ta mar viniendo de ella". Art. 14. 

El paso inocente, agrega .la Convenci6n "Compren

de el derecho de detenerse y fondear, pero sdlo en la medida 

en que la detenci6n no constituya más que incidentes norma-
les de navegación, 6 le sean impuestos al buque por una arri 
bada forsoza 6 un peligro extremo". 

Y concluye la Convención que el paso será inoce~ 
te. •iinientras no sea perjudicial para la paz, el orden ó la -

seguridad del Estado ribereño', ··claro que serán las autori

dades de ese Estado las que juzguen cuando ~1 paso sea perj~ 
dicial. 

El Estado costero tiene el derecho de reservar -
en su mar territorial, con exclusividad para sus nacionales, 
las activi¿ades pesqueras¡ Por ello, no será inocente el pa-. . . . 
so de buques extranjeros que violen las leyes de pesca del ~. 

Estado ribereño. 

El Estado ribererlo deberá dar a conocer los pel! 
gros que existen para la navegación en sus mares territoria

les (Art. 15 de la Convención). 
No podrá el Estado ribereño cobrar impuestos a -

los buques extranjeros por el simple paso; pero s~ podr~ co
brar remuneración por los servicios que el Estado preste pa

·--.... ·--- .ra facilidad y seguridad de la navegaci~n (Art. 18). Los c~ 

bros se harán a todos los barcos sin discriminación. 
El buque que pase por un mar territorial extran

jero estará sujeto a la legislación del país ribereño. Pero 

la jurisdicción penal s6lo podr~ ejercitarla el Estado costa 
ñero cuando la infracción de que se trate tenga consecuen---

··, 
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cias en el territorio del 'Estado, si la infracci6n puede al
terar la paz o el orden del país, si se trata de reprimir el 

·tráfico de estupefacientees, o si lo piden el capitán del bu 
que o el C6nsul del país cuya bandera el buque enarbole. 
(Art. 19). 

El buque no podrá ser detenido o desviado para e . -
jercer jurisdicci6n civil sobre una persona que se encuentre 
a bordo; y no puede el Estado ribereño realizar medidas pre
cautorias para asegurar cimplimientos de obligaciones del n~ 
viera, a no ser que dicha obligaciones hayan sido contraídas 
con motivo de la navegaci6n al paso del buque por las aguas 
jurisdiccionales del Estado (Art. 20); pero si el buque se -
detuviere en el mai territorial o procediere de las aguas in 
teriores del Estado, éste podrá tomar las medidas que auto
rice su legislaci6n. 

El Estado mexicano, además de ejercer soberanía 
sobre las aguas interiores, es propietario de dichas aguas y 

de los recursos naturales que en ellas se encuentren, y los 
particulares s61o podr'n explotar dichos recursos previo per· 

.• . . -
miso, autorizaci6n o concesi6n del Estado, de conformidad . . 
con nuestra legislaci6¿ administrativa. 

3.- JURISDICCION LOCAL Y FEDERAL EN MATERIA INSULAR 

En este inciso se pretente definir la situaci6n 
competencia! que se sucita en torno a nuestras "Islas" pu--
aiendo observarse una falta de coordinaci6n y especificaci6n 
de funciones. 

De los 17 Estados litorales con que cuenta Méxi-
-- -- _co, solamente tres Constituciones locales se refieren de ma

nera expresa a las islas situadas frente a sus respectivas 
costas; a saber: Baja California Sur (Art.34 fratc. II), So
nora (Art. 3) y Quintana Roo (Art. 46 fracc. II). Estas tres 
Constituciones mencionan a las 21 islas citadas a continua-
ci6n, distribuidas de la siguiente manera: 

•. \' '•', l 
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Situadas en el Oceano Pacífico: 
Natividad 
San Roque 
Asunci6n 
Magdalena 
Margarita y, 
Creciente. 

; :' 

Localizadas en el Golfo de Calidornia: 

Ubicadas en el 

En el Golfo de 

Mar 

Cerralvo 
Santa Catalina 6 Catalana 
San.Juan Nepomuceno 
Espíritu Santo 
San José de Santa Cruz 
Del Carmen 
Coronados 
San Marcos y, 

,.'•· 

Tortengas. 

Caribe: 
Cozumel 
Cancún 
Mujeres 
Blanca y, 

Contoy. 

México: 
Holbox. 

., .. :. 

...... 
':', 

... ',' 

.. ,;,,. 

•'' ;· 

. .. !¡,,, 

'. 
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Las demás Constituciones. de los Estados rib~re-
. ftos de nuest~a Repóblica son omi~as en la materia 6 bien co

. ·-- .... ----molas de: Campeche (Art.14), Cilima (Art.1°) y Nayarit (Art. 
3), señalan en términos generales que el territorio de su -
Estado comprende el de la Constituci6n Federal. 

............ '. 

Podemos entonces observar de acuerdo con los da
tos que se señalarán en el Capítulo III del presente trabajo, 

, que de un total de 239 islas, 21 son de competencia local y 

•'•· 1·'. 
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218 de tompetencia federal. ~1 

·sin embargo para un mayor entendimiento sobre 
este tema, a continuaci6n haremos un análisis más detallado 
de los Artículos relacionados con nuestra Carta Magna. 

A).- ANALISIS DE LOS ARTS. 27, 42,45, Y 48 CONSTITUCIONALES 

'• ,· 

La propiedad en general, o mejor dicho, los bie
nes objeto de la misma, pueden imputarse, desde el punto de 
vista de ese derecho a los particulares o al Estado como pe! 
sena política y jurídica con sustantividad propia. En el pr! 

. mer caso existe la propiedad privada y, en el segundo, la -
propiedad estatal. 

La propiedad estatal est~ constituida por aque-
lla··atribuci6n ci afectaci6n gen~rica, que de determinados --

. bienes se.hace el. Estado, quien tiene sobre ellos la facul--
tad de uso, disfrute y disposici~n con exclución de cual----· 
quier sujeto. Ahora bien,. este concepto no debe entenderse -
como propiedad originaria; en otras palabras, la propiedad -
estatal como rama de la clasificaci~n antes citada (p-ropie-:- .• ~ 

dad privada y propiedad. estatal), no comprende la propiedad. . . 
originaria, puesto que el concep~o de ~rabas.es diferente. En 
efecto, la propiedad originaria de las tierras .y aguas a que 
se refiere el· primer párrafo del Artícµlo 27 Constitucional,. 
es sin9nimo de dominio eminente, es decir>. se concibe en - - -
cuanto a ·1os bienes por ella comprendidos, como un elemento 
ael sér mismo del Estado (territorio), como el objeto sobre 
el cual este despliega su poder soberano (imperio). Pues es, 
Artículo 27 Constitucional, el que contiene los principios y 

-- normas fundamen~ales que regulan la propiedad territorial, -
es una de las obras más meritórias, trascendentales del cons 
tituyente de Querétaro. 

Dentro de este Artículo cabe distinguir algunos 
postulados y principios básicos. que estructuran genericamen
te el r~gimen de la propiedad inmueble y otras normas que ~-
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son aplicables de manera e~pecífica a la propiedad agraría; 

·.entre los primeros, el fundamental se refiere a la propiedad 

originaria de todas las tierras y aguas, la que establece en 

favor de la naci6n, con lo que consagra su dominio público y 

eminente sobre el territorio nacional, quedando a él subor

dinados todos los derechos de propiedad de los particulares; 

corolario de lo anterior, es el principio de que la náci6n, 

"en.todo tiempo" expresi~n que subraya lo imprescriptible 

de su derecho, impone modalidades a la propiedad privada, --. 

cuando el interés público así lo determine; debiendo señalar 

como importante, que sin embargo, dicho Artículo 27 Constitu 

cional, reconoce el sistema de la propiedad privada, aunque 

con las limitaciones que señala. 

Establecido lo anterior, puede decirse que la -

propiedad estatal o propiedad del Estado, dentro de un siste 

ma jurídico federal, como el nuestro, puede referirse, bien 

a la federaci6n (naci6n),,bien a las entidades federativas, . 

como personas morales del derecho público, con sustantividad 

política y jurídica propia. 

· La Consti tuci6n en su Artículo 27, p~rrafo cuar-

to y quinto, imputa en propiedad el dominio dire~to a la na

ci6n (federaci6n desde un punto de vista jurídico-pol~tico) 

los bienes que. las respectivas disposiciones involucran; por.· 

su parte, la Ley General de Bienes Nacionales del 23 de.Di--. . 
ciembre de 1968, publicada en el Diario Oficial de la Feder! 

ci6n el 30 de Enero de 1969, constata cuales son los objetos 

inmuebles o muebles que pertenecen a. la federaci~n en su Ar

tículo 1° que asienta: "El patrimonio nacional se compone 

de: 
I.- De bienes de dominio público de la federaci6n, y, 
II.- De bienes de dominio privado de la federaci6n. 

Por exclusi6n, un bi6n será de propiedad estatal 

local cuando no sea objeto de propiedad privada, y no este a 

tribuido en dominio directo a la federaci6n, bien por la ---

. . ... 

' ,- ~ . ' : 



··--
· .... 

-......... ":". 

- 32 -
'.;. :'.'r>F", 

i .. 

Constituci6n, o bien por la legislaci6n secundaria federal, 

aplicando este criterio por lo que toca a las islas que for

man parte del territorio, sepuode establecer a quien corres

ponden aquellas como propiedad estatal federal o como propi~ 

dad estatal local, y por lo tanto a quien toca ejer.-c::.ex juris

dici6n sobre ellas; así tenemos que el Artículo 42 actual de 

la Ley fundamental, indica que el territorio nacional com--

prende: 

I.- El de las partes integrantes de la federaci6n. 

II.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y los ca-

yos .en los mares adyacentes. 

III.-El de las islas.Guadalupe y las de Revillagigedo si

tuadas en.el Oceano Pacífico.* 

Evidentemente es de mayores alcances el citado -

Artículo 42 en la forma que se encuentra actualmente redacta 

do. 

Por su pa~te, el Artículo 45 de la Carta Magna -. 
hace constar: "Los Estados de la federaci6n conservan la ex-

tenci6n y límites que hasta hoy han tenido, siempre que no -

.haya dificultad en cuanto a estos." 

Este mismo Artículo ha sufrido varias reformas, 

incluyendo la áltima por decreto ~e 7 de Octubre d~ 1974,· pu . . -
blicado en Diario Oficial del 8 del mismo mes, se establcc1x 

"Lo.s Estados y Tcrri torios de la federaci6n conse:rvar~n su -

extensi6n y l~mites qie hasta hoy han ienido, siempre que ~o 

.haya dificultad en cuanto a estos, con excepci6n de los de -

Yucatán y Campeche, que se modifican, quedando con los que -

tenían antes de la reforma constitutional del 14 de Diciem-

bre de 1931 y del 10 de Enero de 1934_. Las porciones territ~ 

riales que se contraen en dichas reformas, consittiirán el te 

rritorio de Quintana Roo .. 
Servirá de línea divisoria entre los teritorios norte y -

sur de la Baja California el paralelo 28° de latitud norte". 

*Decreto del 6 de Enero de 1960.publicado en el Diario Ofi-

cial del 20 del mismo mes. 
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Por 6ltimo el Artículo 48 de la propia ley funda 

.mental señala, en su texto original lo siguiente: "Las islas 

de ambos mares que pertenezcan al Territorio Nacional depen
derán directamente del Gobierno de la Federación , con exce~ 

ción de aquellas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido 
jurisdicción los Estados". 

En su texto actual el Artículo48 reza: "Las 
islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pe~ 

tenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, 
los zócalos submarinos de las islas, de los cayos y arreci-

fes, los mares territoriales, las aguas marítimas interio--

res y el espacio situado sobre el territorio nacional, <lepe~ 

· der~n directamente del gobierno de la federación, con exce~ 
ción de aquellas islas sobre las que hasta ahora hayan ejer

cido jurisdici6n .los Estados". 

Nunca se determinó cuántas y cuáles eran esas - -. 

islas, el Art~culo, al establecer.que .las isla~ dependerán -

directamente del Gobierno de la Federaci6rt, no quiere d~cir 
otra cosa sino que a partir del 1° de Mayo de 1917,· fecha en .• ~. 

que ~ntr6 ~n vigor nues~ra actual Constitución no tendrán jµ . . . . -
risdicci6n sobre ellas l~s G¿bierno~ dci l~s.Estados,· lo que 
se comprueba con la excepci6n que se hace· en -lq. parte final' 

del precepto y en la que se ve claramente que se respetó la . 

jurisd~cci6n que hast~ entonces estuviera~ ejerciendo los E~ 
tados. 

El precepto mencionado no except~a la dependen-
cia del gobierno de la federación los cayos y arrecifes de 
los mares adyacentes. 

Sol~mente 1~ Entidades Federativas, de las que -
hasta el 1° de Mayo de 1917 integraban la Federaci~n, pudie
ron ejercer jurisdicción sobre alguna isla por ser colindan

tes con nuestros mares. 
'Las referidas Entidades son: Sonora, Sinaloa, J~ 

'lisco, Guerrero, Oaxaca, Yucatán, Campeche, Tabasco, Vera---
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cruz, Tamaulipas, Colima, Michoacán y Chiapas. 

Las tres 6ltimas entidades no tienen islas en -

costas, solamente Sonora y Campeche integran a su territorio 

estatal islas. Los Estados que no integran islas a su terri

torio, presuntivamente carecieron del derecho para hacerlo. 

Este Artículo reformado junto con el 42 en 1960, 

para ampliar la jurisdicci6n del Gobierno Federal, adem&s de 

asegurar la protecci6n que de este debe dispensar a las Pª! 
tes del territorio nacional sujetas a su dependencia, garan

tiza la subsistencia de la administraci6n de las entidades -

federativas sobre las islas incluidas en sus respectivas ju

risdicciones. 

El precepto carece de antecedentes en la Consti

tuci6n de 1857, el texto aprobado por el congreso constitu

yente de 1919, reprodujo el Artículo 48 del proyecto de Con! 

ti tuci6n de Venustiano Carranza, al cual modific6 para. reco

nocer los derechos de los Estados sobre las islas que al pr~ 

mulgarse la carta de 1917, estaban bajo la jurisdicci6n de -

las propias entidades federativas. 

4.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Trataré de hacer un ligero análisis de como. la -

Ley Orgánica de las Administraci6n P6blica Federal, contern-~ 

pla el· régimen jurídico a que están sujetas nuestras islas. 

De acuerdo con el Artículo 27, Fracc. XV, es la 

Secretaría de Gobernaci6n la que tiene a su cargo la admiai! 

traci6n de las islas de ambos mares ~e jurisdicci6n federal; 

sujetándolas, a su r6gimen jurídico, a las leyes civiles, p~ 

nales y administrativas, aplicables en el Distrito Federal, 

teniendo jurisdicci6n los tribunales federales con mayor ccr 

canín gográfica. 
En el Art.í.culo 30, Fracc. rv, se establece que· -

es la Secretaría de ~larina qui 1.'n debe ejercer la soberanía -

en los nares y ~1 vigilanch. en Lis isl:1s, y la que dcntru -
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de la es fer a de su competencia, prcv ienc y procede, en caso 

de violaci6n, conforme a las leyes aplicables y el evento, -

de acuerdo también, con los t~rrninos de los tratados interna 

cionales. 

El cambio de las condiciones sociales de nuestra 

época, ha traido como consecuencia la planeaci6n y la ordena 

ci6n del territorio nacional, así, en el Artículo 37, Frac-

ci6n I, VIII y XVIII, vernos que la política relativa a los -

movimientos generales de núcleos Je poblaci6n, corresponde a 

la Secr~aría de Desarrollo Urbano y Ecología, quien además • 

posee, vigila y administra los inmuebles de propiedad fede-

ral; interviene en su adquisici6n, cnajenaci6n, destino o a

f~ctaci6n, y tiene igualmente a su cargo, el registro de la 

propiedad federal, llevando el inventario general de los bie 

nes de la naci6n. Siendo las islas partes integrante del te

rritorio nacional, es claro que estas atribuciones se ejer--. 

zan para beneficio de la poblaci6n, en cuanto ~ su mejo~ dis 

tribuci6n. 
La fracci6n XIII del Artículo 41 de la propia 

ley, hace palpablemente vigente, de acuerdo con sus término~, 

a la ley de terrenos baldíos, nacionales y demas!as, que en 

sus Artículos 21 y 27 nos dice: 

Art. 21.- "Los terrenos nacionales .en las islas 

de ambos mares y en las de los ríos, y lagos y esteros nave

gables, se enajenarán de acuerdo con lo que previene esta -

ley oyendo el parecer de las Secretarías de la Defensa Nacio 

~al, Comunicaciones y Obras PÚbl icus., Marina y Recursos Hi- -
" . dráulicos, segun el caso". 

Art. 77. - "Queda facultada la Secrct a ría para r~ 

servar terrenos nacionales para el establecimiento de vive-

ros campos cxpcri.mcntalc5, postas :ootécnicas, c::impos lle en

sayo y de cx!1crimC'ntación ~tgrícr:la, para contem!11:.1r la cn:-:t:·

íbn:.a pdctica ;;u¡wrior de l:i.:~ c~cttelas pdctica:: de ugricu~. 

tura y para cualquier otro fin qt1L' scfialcn las leyes rcspcc-
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tivas. Al efecto, la dependencia correspondiente har' la so

licitud a·la direcci6n general de terrenos nacionales para -

que tramite la rescrvaci6n ... " 

Es de con~iJer~rsc la amplitud de los t6rminos -

en que se encuentra concebido el Artículo 77 de la ley de t~ 

rrenos baldíos, nacionales y demasías, al sefialar de una ma

nera general, que ·1a Secretaría de la Reforma Agraría, queda 

facultada para reservar terrenos nacionales .... y para cual

quier otro fin que señalen las leyes respectivas . 

.. . 

. .. 
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CAPITULO I II 

REGIMEN PATRIMONIAL 

1. - MAn PATRHtO~TAL 

La no~i6n de mar patrimonial, es tal vez~ el re
sultado más brillante de la.tendencia que en los Últimos a-
ños ha introducido una revisi6n en e.l derecho internacional 

de los espacios marínos. S~ trata de un concepto de extrac-
ci6n eminentemente latinoamericana. Varios tratadistas han -

calificado al mar territorial, bajo su denominaci6n de zona 
econ6mica exclusiva, ya que se trata de términos sin6nimos, 

como la 'ieza clave del nuevo derecho del mar. 

La expresi~n mar pa.trimonia1 la emplea por vez -

primera Gab~iel Vald~z! quien al refut~r la piopuesta del -
presidente Nixon sobre los fondos mar~nos y oceánicos señal6 

que la zona marítima bajo la jurisdicci6n del estado ribere
ño, además de un criterio batimétrico, debería comprender --

. . .· . . 
· "un mar patrimonial hasta 200 milla.s, donde existie.ra l.iber-

tad de navegaciqn y. sobrevuelo". Puede· afirm:ar.~.e, entonces;· 
que esta denominací6n éman6 de l~ Cancillería Chil~na y qui' 
en su formul~ci6ri además intervinieron -además.del.propib -

canciller-, el ci~ntífico pol.Ítico Eduardo Palma y el juris-, 
ta Edmundo Vargas Carreña. 

Corresponde a este dltimo la posterior elabora--

ci6n de manera más si.stemátíca, del. co'ncepto de mar patrimo
nial. 

En efecto en un informe que presenta al comité -

Jurídico Interamericano del Río de Janciro, Brasil, en Marzo 
de 1971, propone una Je lns primeras definiciones de este -

t6rmino, de.la siguiente manera: 

" .... Es el espacio marítimo en el cual el I::stn<lo 

ribcrcfio tiene el derecho <lcl mar adyacente n sus costas y -

de l su e lo y s uh su e l o , ha~; t :1 e l d ri i t e que d i c. h o [~ s t ad o de t e r 
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mine de acuerdo con criterios razonables, atendiendo a ~us -

características biol6gicas, y a las necesidades del racional 

aprovechamiento <le sus recursos 11
• 

"La f inaiida<l .de este espacio marítimo es .... pro 

mover al rn~ximo el desarrollo de las economías de los Esta-
dos ribereños y, consecuentemente, elevar los niveles de vi

da de sus pueblos. De ahí el nombre propuesto: Mar Patrimo-

nial". 
El concepto de mar patrimonial, nace a ia vida -

jurídica internacional como resultado de consideraciones de 

orden econ6mico; podría decirse que su RAISON D'ETRE es la -
de preservar el "patrimonio marítimo" que se encuentra fren

te a las costas del Estado riberefio. Con este singular enfo

que-se superan algunas tendencias que predominaron en el pa

sado, en el sentido de considerar a los espacios marítimos -

escencialmente por su carácter superficial de ruta marítima 

o bien como escenario de batallas navales. 
El. segundo elemento distintivo del mar patrimo-

nial ·es el respeto que ofrece a las libertades clásicas vin

culadas con la noci6n jurídica de la alta mar. En este nove

doso espacio mar~timo prevalecen las libertades de navega--~ 
ci~n, de sobrevuelo y de tendido de cables y tuberías subma
rinas, más no así la libert?d de pesca, cuyo ejercicio afec
ta los recursos del área. La raz6n es más bien sencilla: las· 
primeras tres libertades de modo alguno se relacionan con --

·los recursos marinos de la zona, no hay motivo fundado para 
que tales libertades sean suspendidas o restringidas por el 
Estado riberefio. De nuevo surge aquí la oricntnci6n econ6mi

ca y pr~ctica de esta nueva figura jurídica. 
Fu6 precisamente el respeto a estas tres libcr-

tades tradicionales del derecho del mar lo que contribuy6 -
en gran medida al triunfo de la nocíon del mar patrimonial y, 

por ende, a ~u inc.cHpornc.Lón en el 'l\,xto Integrado Oficioso 
par a f i ne s de ~a \' e g a e i ó n , b aj o l a d l' n n 111i na e i ó n de : n na e e 1.rn ó 
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mica exclusiva (ZEE). ' 

·Otra característica especial del mar patrimonial 

es la que se relaciona con su-naturaleza jur~dica. Al respe~ 

to a principios de la presente década se habían perfilado ya 
tres tendencias principales: en un extremo, la p.ostura de - -

las grandes potencias que pretcnd~an que dicho mar (bajo la 

referida denomi~aci6n de ZEE) , fuera considerado parte de a! 
ta mar, con contadas excepciones a favor del Estado costero. 

En el otro extremo, la posici6n de un grupo de países llama

dos territorialistas -encabezados por Brasil, Ecuador, Pana

má. y Perú-, quienes se manifestaron en favor de un mar terri . . . 
torial de 200 millas náuticas. 

La postura intermedia fué la m's razonable y es

tuvo caracterizada por otro grupo de países de América Lati· . . 

na, conocidos como los patrimonialistas entre los que desta· 

can Colombia~ México y Venezuela. ~stos na~ses no percibían 
:la tltulidad que pod~a.ofrec~r la·rigidez de.la tesis del mar 

territorial de 200 millas, que al coartar inecesariamente -

las libertades de -al ta mar, estaba destinada a encontr.ar la ~ 
·posici6n más firme de las grande potencias. Por otra parte; 

si la preocupaci~n mayor del Est~do ribereño se en.contra~a - . 
en el ejercicio de sus "derechos de soberanía"· para conser-;

var o utilizar los recursos marinos, estos ·derechos quedaban 

claramente salvaguard~dos mediante el ~oncepto de' mar patri
monial. 

Seg~n la postura inter~edia, la naturaleza jur~
dica del mar patrimonial, que en escencia corresponde a la 
de la zona econcimicamente exclusiva, debe ser calificada co

mo SUI GENERIS. Está integrada tanto.por los elementos del -

mar territorial (derecho de soberanía sobre los recursos), -

cuanto por principios aplicables a la alta mar (o sea las ll 
bertades de navegaci6n, sobrevuelo y de tendido de cables). 

De aquí que haya sido descrita como uri espacio marítimo q~e 

posee una "naturaleza híbrida" . 
. ,_ 

\ 
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En forma ligeramente m~s elaborada, este concep
to aparece de nuevo en el "Proyecto· de Artículos de Tratado" 

.presentado ante la Co.misi6n de los Fondos Marinos y Oceáni- -

cos el 3 de Abril de 1973, por las delegaciones de Colombia, 
México y Venezuela. 

A la fecha, Costa Rica es el Único país en el -

mundo que ha legislado sobre la figura del mar· patrimonial, 

cuyo límite exterior se encuentra en ese país a 200 millas 
·de la costa. 

Parece que la expresi6n de mar patrimonial ha -

caído en desuso con la misma rapidéz que apareci6 y se popu
lar.iz6 durante la primera parte de la pasada década. 

2.- MAR TERRITORIAL 

El mar territorial es el espacio marino mfis 1m-

portante y antiguo reconocido por el derecho internacional. 

Desde tie~pos inmernoriables, ·1a -faja de mar ady! 
cente a las costas de un Estado fué reclamada ·y protegida ce 

. . -
losamente por las ppblaciones riberefias, habiendo desem~efi! 

.do una variedad de papeles a lo largo de l~ historia·maríti~ 

ma de la humanidad: líquida barrera contra posibles invasio

nes, ~uente de alimentos r otros ~reductos, área ~bmerci~l -
de actividades portuarias, vía de comunicaci6n y, en fin, lu . . -
ga~ de esparcimiento y recreo. En la actualidad, ~sa faja.de 
mar continúa teniendo ~na importancia ¿apital para el desa·-

rrollo y futuro del Estado riberefid. 
Así pues, no es extrafio que los antecedentes his . -

t6ricos de esta figura jurídica .del derecho del espacio oce! 

nico, se entrelacen con la aparici6n y el ocaso de notables 
~ivilizaciones como la egipcia, la fenicia, la griega, la 
cretense y la romana, que reconocieron el mar en su papel de 

cisivo y central. Empero, es en la ~poca del esplendor de 
las ciudades-estados a las orillas de los mares Adriático y 

Tirreno y a la de los grandes d~scubrimientos iniciados p~r 
Esrafia y Portugal en.los siglos xy y XVI, cuando la noci6n -

. ·~·~ .' 
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del mar territorial se consolida. 

Hist6ricimente esta noci6n se mantuvo vinculada 

desde sus orígenes con el poderío militar, ta11to terrestre -

como naval, del Estado riberefio. Tras el fracaso de la <loe-

trina del mare clausum, que sucumbi6 ante la necesidad que -

tienen los pueblos de comunicarse libremente entre sí, las ~ 

grandes potenci~s mar~timas optaron por la pol~tica de reco

nocer un mar territorial cada vez más estrecho, lo cual a su 

vez conduciría al ~stablecimiento de la llamada "regla de 

las tres millas". Como consecuencia de esta pol~tica se sus

cit6, desde hace casi un siglo, una de los debates más acalo . ' . . . -
radas en el campo del derecho internacional: el rel~tivo a -

la determinaci6n ·de la anchura del mar territorial cuyo capí . . ~ 

tulo final posiblemente no se haya escrito to~avía. 

El mar territorial podría definirse como la.faja 

oce,nica adyácente al territorio c~ntinental de un Estado ri 

·berefio, generalmente de un~ anchura máxima de.doce millas -

n,uticas (o sean 22.22 kms.), sobre la cual dicho estado e-

jerce· plenamente su soberan~a, incluyendo ~l lecho ~·el sub-

. suelo.de ese mar,. as~ como el espacio ~~reo supraya~ente; : . 

. C~n la-~nica exc~pci~n del derec~o de paso inocent~ a fayor 

de otro estados. A lo largo de su agitada historia, esta fa

jq. mar~tima ha recibido otras denominaciones como "mar margi_ 

nal", "aguas territoriales" y "aguas marginale-s". . . 
~orlo tanto, en el mar territorial el Estado ri 

·berefio ejerce un dominio jur~dico ~bsoluto, del mismo modo -

que lo hace sobre su propio territorio, con exclusi6n de o-

tras estados, salvo el referido·derecho de paso inocente. --

-- Por esta raz6n, ciertos tratadistas solían incluir esta faja 
.. 

oce,nic~ jtinto con las aguas interiores, dentro del llamado 

"terrrtorio marítimo" del ·esta<lo. 

Recientemente, para explicar la naturaleza 

dica del mar territorial, algunos autores sefialan que, 

fercncia de· otros espacios marinos, en el referido mar 

' '·' 

. , 
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tado ejerce su soberanía sobre el área oceánica misma, sobre 

la totalidad del espacio en cuesti~n, de un modo completo e 

integral. En cambio, por ejemplo, en la zona contigua el es

tado costero con fines esp~c~ficos (fiscales, sanitarios, a
duaneros, etc.), y en la zona econ6mica exclusiva los.''dere

chos de soberanía" que ejerce el Estado ribereño más no la -
soberanía misma, se refieren solamente a los recursos que 
ahí se encuentran. 

Dado su origen tan antiguo, la figura del mar te 

rritorial ha sido recogida.por un sinnúmero de .instrumentos 
internacionales, principalmente tratados bilaterales de lími 
tes, de paz y de comercio.·rratándose de instrumentos multi

laterales, esta fi~ura aparece en dos de los más i6po~tantes 

en este campo:.La ~espectiva Convenci~n de Ginebra de 1958 -

(arts. 1 y 2) y al texto integr~do Oficioso para Fines de N! 

gociaci6n, en t~rminos.casi id~nticos .. He aqu~ lo que dispo
ne este Último: 

"La soberanía del Estado ribereño se extiende, -
más allá de su territorio y de· sus aguas interiores y, en el 

caso de los Estados Archipiélagos, .de sus aguas arc.hipe.lági

ca~, a la franja del mar ady~cente designada: con el nombre·~ 
de mar territorial: Ditha soberanía se extiende ~l .espacio i 
éreo situado· sobre el mar terri tórial, así como al ·lecho' y -

al subsuelo de ese mar". (art .. 2). 
A la fecha, la mayoría de los Estados ribereños 

.del mundo incluido México, cuenta con un mar territorial de 
una anchura de doce m~llas náuticas (z'2.22 Kms.). Sin embar

go la co~unidad internacional hubo.de recorrer un largo y a~ 

cidentado camino para reconocer esta anchura. 
Antiguamente, el límite exterior de esta franja 

costera se estableci6 con base en el vigor de la voz humana 

o en la agudeza visual; es decir, su anchura llegaba hasta -
donde se escuchaba la voz humana o bien hasta donde alcanza

ba la vista. Sin embargo, esta práctica fue cayendo en desu· 
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so a medida que se fueron perfeccionando los. avances de la -

ciencia y la tecnología. Fué el jurísta holandés Cornelius -

Van Bynkcrshoek quien formul~, en el siglo XVIII, la siguie~ 
te sentencia: Imperiurn terrac ubi finitur armorum protestas 

(el imperio sobre la tierra alcanza hasta d~nde ·termina el -. 

poder de las armas), para significar que la arichura del mar 

territorial debía fijarse por el alcance del disparo de un -
cañon empezado en la costa. Medio siglo desnués, en 1782, Ga -. . . -
liani propone que se adopte como medida del alcance del ca--
ñon la distancia de una legua marina (o sean tres millas ge~ 

gr4ficas) que era, según él, la mayor distancia a la que po
d~a llegar la bala de un cafi6n de aquel entonces. 

De-acuerdo con la autorizada .opin~~n de Gidel, -
ei iobierno de los Estados Unidos fué el nrimero en llevar a 
la pr~ctica la propuesta del autor italiano, por nota que· el 

entonces secretario de estado Thornas Jefferson, envía a los 
·gobiernos de Francia y de La Gran Bretaña el 8 de Noviembre 

de 1793. 

En 1930, a iniciativa de la liga de las ~aciones 

se redne en la Haya una conferencia con la participaci~n dci 
36 Estados para la codificaci6n de esta materia, la cual.a - · . . 
la postre fracasa. Los mismo ocurri6 en la Pri~eYa y Seguqda 

CONFEMAR, celebradas en Ginebra en 1958 y 1960-, r~spectiva-

mente, cuyos delegados tampoco pudieron llegar· a ·un acuer.do 

sobre la anchura máxima del mar territorial. Aún cuando toda . . -
'vía no es definitivo, es la Tercera CONFEMAR ladque ha llega . . -
do a un acuerdo cor consenso sobre ~l tema, al reccinoc~r ca-- . 

. mo anchura máxima de este espacio oceánico de doce millas --. . 
··~- · ···-···--.. n.áut icas. 

En relaci6n con la anchura del mar territorial 

mexicano, primero fué de nueve millas náuticas (~ leguas), 
con fundamento en los tratados de límites que nuestro pa~s -. . 
suscribi6 con Estados Unidos e~ 1848 y 1853 (arts. V y I, .--
respectivamente); anchura que aparece consignada en la Ley -

General de Bienes Nacionales (art. 18 frac. II). Con poste--

... . 

. . . 
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rioridad, por decreto del 12 de Diciembre de 1969 (diario -

ofical del 26 del.mismo mes y año) se amplía dicho mar terri 

torial a doce millas náuticas, anchura actualmente en vigor. 

En este momento, la gran mayoría de los Estados 

ribereños del mundo han establecido mares territoriales de -

doce millas náuticas. Sin ·embargo, e~ América Latina un redu 

cido grupo de países c~entan con mares territoriales que 11~ 
gan hasta 200 millas de sus respectivas costas, tales como -

Brasil, Ecuador, El Salvador y Panamá. 

La historia del homb·re es, en gran propo.rci~n, la 

historia de las dram~ticas luchas entre el hombre y el mar, 

seg~n lo consigna Charles Baudelaire en célebre poema*. 

La problemática del mar territorial ha sido una 

de las más debatidas en la historia del derecho. Por ello, -

Es conveniente seguir, siquiera esquemáticamnete . . . . 
la trayectoria de ia evoluci~n del pensamiento jurídico y d~ 

las normas sobre el mar territorial. 

LA ANTIGUEDAD· 

Los puebios antig~cis ten~an para el ma~, ~eligi~ 

sa v·e~~raci6n. Los grie.gos _ci:_eían qu.e de ~1 habían nacido la 

vida y el. a~or, seg~n cuenta -j:¡~·~:i6do .. e~ l~ Teogonía,· al na- -

rrar el mito del nacimi~nto de Venus Anadiom~na. 

E.1 mi to maya coincid~a con el mi to· griego: del -. 

mar, dicen· los antiguos relieves (como·el.~ue puede verse en 

Chich~n-Itzá en el templo del juego d~ la pelota), nacieron 

la.vida humana, ftl amor y la cultura. 

Los Romanos llamaban al 'Mar Mediterráneo, repe-

tuosamente; "mare nostrum"; pero esta expresi~n no signific~ 

- - .. _ b~ dominio sobre el mar, ya que, al someterse alg~n problema 

marítimo al emperadoi (u~o de los Antoninos), ~ste exclam6:

~Yo soy el sefior del mundo, pero s6lo la ley es ~l amo en el 

*La traduci6n puede verse en Cervantes Ahumada Raúl, Antolo--
' gía Po6tica, M6xico, 1959. 
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mar''· Los juristas romanos reconoci~ron el derecho del pri- · 
_mer ocupante para apr'opiarse espacios marinos y levantar - - -

construcciones cimentadas en el lecho del mar;, pero respeta~ 
do siempre el derecho de libre navegaci6n y de libré pesca, 

que pertenecía a todos. En el Digesto, Celso pa~ece haber si 

do el primero en establecer la regla de la libertad de los -
mares: "Maris cornmunia ornnibus ut aeris". 

EL MEDIOEVO 

En el d~recho medieval, segdn anota Mateesco, la 

costa fué concebida como frontera y surgi6 la distinci6n en
tre "límite marítimo natural" que era la zona· que el mar cu

bría y descubría con el movimiento de las mareas, y la zona 
' . . . 

·"de .respeto", que se determinaba seg~n el interés de cada - -
Estado Costafiero. Los individuos propietarios de las tierras 
costeras tenían derechos exclusivos de pesca hasta ciertas -

~~istancias de la cost~, y hubo leye~ corno las ~e los bizant! 
nos, noruegos e islandeses, 'que atribuyeron a ·1os propieta-

rios de la front;~r~. marítima natural "la propied~d de los -
. fondos. marinos y del mar pr~xirno, hasta la·1~nea donde come~ 
zaban las grandes profundidade$". 

Después de ese reconocimiento de los derechos de 

los propietarios privados, surge el problem!l de los derech'os 

d~.los soberanos, ya que éstos ten~an la necesida~ de pro!e
gerse contra los piratas, de asegurar los derechos pesquer~s 
.de sus nacionales y percibir impuestos sobre los buques que 

surcaban las aguas cercanas a ·sus costas. 

En las leyes de Norqega; Inglaterra y Dinamarca 
se habl6 de que los derechos del rey se extendían hasta "la 

·-. ··· 1ínea mediana del rey". 

La idea. de fijar el alcance del derecho del --

rey y por el alcance de la vista, fué introducida en el rei
no de las Dos Sicilias y con. las rivalidades de las ciudad-

1 
- des comerciales i tañianas por· el comercio con oriente, c'on 

las cruzadas y con la extensi6n del Imperio Otomano fué ---

•, \ ' 

·~ 1 

• 
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desaparec~endo la .liberta~ ~e los mares 
convirti6, practicamente por los siglos 

' . 

'' ' .. 
1.; 

y el Mediterr,neo se 
XV y XVI, en un lago 

turco, hasta que el Imperio Español compartí~ ese dominio, 
después de la batalla de Lepanto. 

- ;-.r· 

EPOCA MODERNA 
Con los grande? déscubrimientosgeográficos de los si 

glas XV y XVI surgieron las rivalidades de fas grandes poten 
cias imperiales colonizadoras, las que pretend~an el dominio 
de los mares que conduc~an a sus respectivas coloni~s y la -
consiguiente apropiaci~n de dichos mares. 

·1a disputa m~s notable fu~ la sostenida por Esp~ 
ña y Portugal y que fu~ resuelta por el Papa Borgia, Alejan
dro VI, en la famosa bula"Inter Caetera" de 4 de Mayo de ---
1493, refrendada por una sigunda de 25 de Septiembre del mis 

. ' -
mo año y cuyas so.l~ciones fueron a.catadas por.los soberanos 
portugueses y españoles ·en.el Tratado de Tordesillas (1494) · 

seg~n las bulas alejandrin~s se traz~ una l~nea que ir~a de 
polo a polo pasando .a 100 leguas de Cabo Verde, y :pertenece"' 
r~an a Port~gal las tierras s~fuadas al este de la iínea y ·a 
Espa.ña. las s±tuadas al aes.t<;i, salvo ]3rasil.· 

. . · Los s igÍo.s. XV ·;::')(vf~iii'a~¿á-n: el· final .de esa lucha 

de siglos sosténida ·en ·la doctrina y en la po1 ~ti ca, por de

terminar ~as bases de: un r~gimen jur~d~co sobre el mar. Los . 
~1 timos ~os tenedores de 1 derecho de sus re.specti vos sobera- -
nos sobr~ el mar fueron el escocés William Welwood, en la o-. . 
·bra "DE DOMINIO MAR IS" (1913) , el portugués Seraf Ín de Fri- -. . . . 
tas 'en "DE JUSTO V:lPERIUM LUSITANORUM ASIATICO" (1625), el -
ingl~s John Selden en MARE CLAUSUM SIVE DE DOMINIO MARIS" -
.(~scrito en 1918 y publicado en 1936). 

Frente a tales documentos doctrinales se alza la obra de gran 
relevancia. en la historia del derecho, del holandés llugo Gro 

' -
cio. En el capítulo XII de su obra "DE JURE PRAEDE" y bajo -
el t~tulo "DE·MARE LIBERO", Grocio public~ e~ 1605 un famoso 
alegato en favor de_ la Compafi~a Oriental de las Islas Halan-

.. 

' .. .".-. .a: ... 
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desas, algunos de cuyos barcos hab~~n sido detenidos por los 

por.tugueses con bases' en la tés is de Fray Se1afín de Frc itas 

Grocio de apoya en los textos antiguos, des.me .los griegos y 

los romanos, en la obra luminosa de Vel~zquez de Merichaca y 

de Francisco de Vittoria declara la liberta·d de· navegar y la 

libertad de comercio corno derecho natural, y ftlndamenta el -

principio de la ,libertad de los mares. 

SISTEMAS PARA DETERMINAR LA ANCHURA DEL MAR 'FERRITORIAL 

LA VISUAL Y LA SONDA 

.Hist6ricamente podernos señalar varios sistemas. 

ya hemos anotado que en.el reino de las Dos Sicilias naci6 

el sistema visual, o sea del alcance de la vis~a de un horn--. 

"bie parado en la l~nea de baja mar. Bartola, est~blecía ar-

bitrariamente una extensi~n superficial de 100 millas; Eme-

rich de Vatte1 establecía 30 legua y Valín, el célebre comen . . . . -
ºtador de la Ordenanza .sobre la Marina, de Luis ·xrv, preten-

d~a que el mar territorial se determinase por ·la profundidad 

y se extendiese .ha?.ta dnnde llegara el alcance de la .sonda 

. de su época; 

TÍRO DE'CAf'JON 

Merece especial menci6n la teoría del-alcance 

del tiro del cañon. Ya Grocio había inicado·que la fundamen

tac·i6n del derecho del mar territorial se basaba en el domi-. . 
nio efectivo, "por cuanto a quienes navegan .en esa parte del 

. . . 
mar pueden ser abligados desde la costa como si estuvieran -

en tierra''· El italiana Azuni, en su obra DEL DIRITTO DE LA 

. NATURA reproduce la expresi~n de un poeta an~nimo italiano -

--. ··--~Ue conten~a ya la teor~a del tiro de. cañon: 

• · .......... "i '., .. , 

· ''Para reinar sobre la l~quida pradera 

el Estado, sin fuerza, tendr~ una potencia vana. 

Al vibrar en el mar la bala desde tierra lanzada, 

sefÍala el límiteº del poder soberano." 

,· '•', 

1 '., 
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LAS LINEAS RECTAS DE.BASE 
La legislaci6n noruega estableci6 el sistema de 

. . 
las líneas rectas de base para desplantar, desde ellas, su -
mar territorial. Esto es: se traza una línea recta de uno de 

los puntos más salientes de la costa· a los pu~tos exteriores ·~ 

de islas, cayos y arrecifes cercanos a ella; y a partir de -
esa línea se mide la anchura del mar territorial. Las aguas 

comprendidas entre la línea recta de base y la tierra firme 

est;:ir~n sujetas al régimen de las aguas interiores. . .. '. .. 
· 3. - ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA - .· ", ::~ ,.,, 

De los principales espacios oe~~nicos reconoci-

dos por el derecho internacional, la zona econ6mica exclusi~ 

.. va de hasta 200 millas náuticas. es la ~~s reciente y, en 
cierto modo, una de las más revolucionarias y ·dinámicas. . . . 

En término~ ~enerales, de esta zona mar~tima po
dría afirmarse, que es la·pieza central del nuevo derecho --

. . . ,.· 
del mar en el.sentido de que su formulacion y !econocimiento. 
han jugado u"n papel descisivo .en las negociaciones y,· por -·-· 

ende~ 'en los resultados. cl,e. 1..a. Terce:ra CON~EMAR. Esta espacie> 
oceánicq, .es uno de ... lÓs ~~~.·::~ép:t~~~h-t.á tÍvos ·<lel dere~ho in- -

'ternacional dei mar del'Siglo XX, al lado ~el'áTea interna-

cional de los ·fondos marinos y oce·ánicos, del c'oncepto de Es· 

tados y aguas archipiel~gicas, y de la noc.i6n jurídica d·e 
plataforma continental. As~ mismo, pue~e señalarse que se 
trata de uria instituci6n de corte netamente latinoamericano, . . . 
ya que su antecedente directo hinca sus raíces en la zona ma 

rítima de 200 millas nacidas en esas tres repúblicas sudame-
" . 

ricanas que son Chile, Ecuador y Per~. 

Hasta el siglo pasado segu~a siendo v~lida la a
firmaci6n de que, en· el campo del derecho internacional, era 

menester del transcurso de un per~odo de tiempo muy largo --. . , 
(generalmente muchos siglos) para que la practica de los es-
tatutos pudiera incorporar ciertos principios o instruccio--

.. 
:· ·J> 
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nes jurídicas en esta rama del derecho. 

Podría pensarse que en el proceso de forrnulaci6n 

de las legales en el campo del derecho de gentes estaría re

presentado por una rueda que giraba muy lentamente; emper~, 

los avances de la ciencia y la tecnología, en especial los -

que han ocurrido desde me~iados del ~resente siglo, han con

tribuido a acelerar di manera notable la velocidad de este -

proceso. En efecto, a la ya clásica doctrina jurídica de la 
. . 

plataforma continental que naci~ y fu~ reconocida por el de-

recho internacional en tan s~lo 10 afies, deben sumirse la z~ 

na de los fondos marinos y oceánicos como patrimonio co~ún -

de la humanidad, aparecida en 1970, y la zona econ6mica ex-

c~usiva, rn~s joven a~n. 
Por otra parte, ha correspondido a la Segunda Ca 

misi6n de. la Terc.era CONFEMAR imprimir ·una mayor velocidad -

al proceso de creaci6n de la zona econ6mica exclusiva. De e~ 

te modo,, es interesante, hacer notar que este novedoso espa-
. ,, . 

c10 ocean1co nace . . . 
la denominaci6n y 

primieron los 143 

c1a. 

. . 
a.la vida jµr~dica.internaciona~ dota~o de 
de .las caracteiísticas legales que le im~~· 
Estados que.participaron en.dicha conferen . . ~ . . :--

• • • ' • t 

Incuesti.ona.biemente, ·la zona econ~~ica exclusiva 

constituye la. instituci~n jur~dica m~s importaJ?.te, a la vez 

la m~s rep·~ese'ntativa, .del nuevo derecho del mar. 
'• 

Producto de la diplomacia parlamentaria, esta zo 

.na representa el resultado de la confrontaci6n entre la co-

rriente tradicio·nalista de ese dere~ho y las tendencias que 

introdujeron una revisi6n de principios e instituciones en -

el campo del derecho oceánico. 
La ~ona econ6rnica exclusiva, al igual que el de

recho internacional de los espacios marinos fundan su raz~n 

de ser un delicado proceso de negociaci~n diplom~tica, que -

encuentra en el compromiso o ~ransacci6n su piedra angular . 

. · :·.· 
. ¡. 
. .. ~ . 
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DEFINICION 

He aq~í la def inici6n más completa que existe a 

la fecha, de conformidad con el Proyecto de Convensión sobre 

el Derecho del MAR (Texto Oficioso), del 27 de Agosto de ---

1980, de esta nueva figura jur~dica ~el derec~o del espacio 
oceánico: .. 

"La zona econ6mica exclusiva es ·un área situada 
más allá del mar territorial y adyacente a éste .... (que) no 

se extender~ all~ de las 200 millas marinas (y en la cual) -
el Estado ribereño tiene: derechos y soberan~a para los fi--

nes de explotaci~n y exploraci~n, conservaci~n y ordenaci6n 
de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, del l~ 
cho y del subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, y -

con respecto a otras actividades con miras a la exploraci6n 

y explotac;:i~n eco.n~rnicas de la zon.a, tal como · 1a producci6n 
de energ~a deriva da del ·agua, de las corrientes y de los - - -. 

vientos; jurísdicci6n ···~·con respecto al estqblecimiento y 
a. la utilizaci6n de .las isias· artificiales', instal.acione.s y 
estructuras; a la investigaci~Ii científica marina, a 1a pre-· .• -" 

servaé:i~n del medio mar.ino (y) otros. derech.os y deberes .. 
. · En la z.ona e·~on6mica··.exclus·ivá,. todo.s lo·s E~ta-

dos, sean ribetefios -0 sdn litoral gozan .. ; .• de.las liberta-

des .... de. nav.ega:ci6n. y sobrevuelq y d~ tendidos de cables Y. 

tuber~~s submarinos, y .de otros usos del ~.ar internacional - -
mente legítimos relacionados con dichas libertades". (Artíc~ 

'los SS al 58). 
En palabras del presidente de la Tercera CONFE-

MAR, H. S .. Amerasinghe (de Sri Lanka), la determinaci~n de -
·-·- .... ___ )a naturaleza jqr~dica de la zona econ6mica exclusiva ha re-

. sultado una de las cuestiones más controvertidas que afronta 

la conferencia. En efecto, ya para 1973 se hab~an perfilado 
en esta materia, en la Segunda Comisi6n de la citada confe-

rencia, tre~ tendencias princlpales: 

A).- La postura de las grandes potencias que pr~ 
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tendían que la zona de 200 millas fuera considerada parte de 

·.la al~a mari con ~entadas excepciones a favor del Estado ri
bereño. 

B). - La posici6n de un redµ,cido grupo de pa.Íses 

llamados "tcrri torialistas" encabeza'dos princ~palmente por - . 
Brasil, Ecuador, Panamá y 'Perú, quienes apoyaban la tésis de . 
un mar territorial de 200 millas náuticas; y, 

C).- La tendencia intermedia, vinculada con los 
países conocidos como "patrimonialistas", representados en A 

mérica Latina por Colombia, M~xico y Venezuela, qu; conside~ 
raban que la zona econ6mica exclusiva constituía una nueva -

figura jur~dica que debería quedar constituida por una combl. 

naci~n homogénea de los elementos apropiados de las otras -

dos tendencias. Es decir, se trat~ de una corriente el~ctri

ca que a ia post~e triunf6 merced ~ la validéz de su tésis y 

a la habilidad de sus ·negociaciones. 

ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS 
El antecedente má~ directo de la zona económica 

exclusiva se encuentra en el Iiamado "mar patrimoni'af", cori..: . . . . 
cepto acuñado en la 'Amé·rica .. 4atina ... 

· . En efecto,. la exp~é~.-i6n .cÚ~ :mar ·patrimoni.al .la em 
• • • 1 .. 

plea por primera vez' el' General Gabriel Váidé'z; quien al re-
futar la p,ropu.es ta de1 presidente· Nixon sobre. los fondos ma-. 

rinos y ~ce,nicos señal~ que la zona mar~~ima bajo la juris
dici6n del Estado riberefio, adem&s de un criterio batmétrico . . . 

debería comprend.er "un mar patrimonial hasta 200 millas, don 
- -

de existiera libertad de navegación ·y sobrevuelo". Puede a--

firmarse entonces, que esta determinaci~n eman~ de la Canci
------- ---llería Chilena y que en su formulación intervinieron, además 

' . 

' ' 

del propio canciller; el científico pol~tico Eduardo Palma y 

el jurista Edmundo Vargas Carrefio . 

. corresponde a es~e ~ltimo la posterior elabora-

ci~n de manera m~s sistem~tica, del concepto.de mar patrimo
nial. En efecto, en un informe que presenta al Comité. Jurídi 

; ' 

·~· .,,, .... 
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co Interamericano de Río de. Janeiro, Brasil, en Marzo de 

.1971, propone una de l~s primeras definiciones de este t6rmi 

no, ·de la siguiente m!lnera: 
'' ... ·. es el espacio marítimo en el cual el Esta

do ribereño tien.e el derecho exclusivo de explorar, conser-

var y explotar lo~ recursos minerales del mar adyacente a -
sus costas y del suelo y subsuelo del mismo mar, as~ como de 

la plataforma continental, hasta el l~mite que dicho Estado 
determine de acuerdo con criterios razonables atendiendo a -

sus características biol6gi'cas, y a las necesidades del ra--. . 
cional aprovechamiento de sus recursos". 

"La finalidad de este espcio marítimo e.s .. ' .prom~ 
ver el máximo desarrollo de las economías de los Estados ri
bere.ños y', concecuencialmente, elevar los niveles de vida de 

sus pueblos. De ahí el nombre propuesto "Mar patrimonial". 

A nivel· sub-regional latinóamerjcano, la noci6n 

de mar patrimonial es recogida por primera vez en ia declara 

ci6n de Santo Domingo,. suscrita por diez países el 9 de Ju--. . . . 
nio de 1972 en la Conferencia Especializada de los Países --
del Caribe ·sobre problemas del mar,· en los siguient~s t'rmi-. . . ~ 

nos·: 

1.- El Es~ado ribereño ejerce·derechos de sob~rariía s9bre 
los recursos naturales, tanto renovables· como no ren~ 

vables, que se ericuentran en las aguas, en el lecho y 

en el subsuelo de la zona adyacente al mar· denominado 

mar patrimonial. 

..... __ . 

2.- El Estado ribefefio tiene el deber de promover y el d! 
recho de regiamentar las investigaciones científicas 

que se adelanten en el mar patrimonial, así como el~ 
doptar las medidas necesarias para evitar la contami

naci6n del medio marino y asegurar su soberanía so-

bre los recursos. 
3.- La anchura del mar patrimonial debe ser objeto de a-

cuerdo internacional, preferente de ámbito mundial. -

,'.,'1 



'"'¡ ·.· '. 

' ,:'-'11'·. 

- 53 -

La.suma de esta zona y la del mar territorial, tenien 

do en cuenta las circunstancias geográficas, no debe-. . 

rá exceder de un total de 200 millas náuticas. 

4.- En el mar patrimonial las naves y aeronaves de todos 

los Estados, con litoral marítmo o sin.61, tienen de-. 

rechos de libre navegaci6n y sobrevuelo, sin otras --. . 

restricciones que las que pueden restiltar del ejerci-

cio, por parte del Estado riber-eño, de sus derechos -

en el mismo mar. Con estas Únicas restricciones habrá 

tambi~n libertad para tender cables y tuberí~s subma
rinos. 

En forma ligeramente más elaborada, este concep

to. aparece de nuevo en un "Proyecto de artículos de tratado 11 

presentado ante la Comisi6n de los Fondos Marinos y Oceáni-

cos el 3 ~e Abril. de 19 73, por las delegaciones de Colombia, 
~~xico y Venezuela. 

NATURALEZA JURIDICA 
A· La fecha no se ~ncuentia toda~Ía un~ doctrina 

lo suficientemente amplia y detall'ada sobre la naturaºleza j~ ·~: ·"";., 

rídica de la zona ec'onomica,mt:tnte exc.lusi V?-: La mayoría de 
. l~s legisl~ciones internas ··e¡ti~··.h~n publicad.o los· Estados en 

. . " . . esta materia, reproducen por lo comun, en mayor o menor gra-

do, las di.spos.iciones· respectivas· del Texto Consolidado como. 

es en el caso de M6xico. La doctrina sobre este tema apenas 

si empieza a ser generada, aunque no ~s de esperarse que se 
aparte de los li.ncamicntos básicos formulados con tan grande 

esfuer~o por la Tercera CONFEMAR. E~pero, algunos juristas -

(todos ellos de paises desarrollados) han expresado ya in--

quietud sobre la posibilidad de que esa zona llegue a convc! 

tirse con el tiempo cin una especie de mnr territorial. 

A nivel mundial, M6xico es una de lo~ primeros -

países L'n adoptar una ::ona cconóm.i.ca cxclusÍ\'J de 200 millas 

náuticas. l:n efecto, por decreto expedido el. 26 de Enero de 

1976k se adicionó con un ocLn'o ¡'(irr<1Co el Art{culo27 de la 

* üi;1rio l.Hicial dd 6 ·de 1:cbr~·r 11 1tt~ C~l' :1C10 •. 
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Constitución política de nuestro país en los siguientes tér

minos: 
"La naci6n ejerce en una zona econ6mica exclusi

va fuera del mar territorial y ady~centc a ~ste, los dcrc--

chos <le soberanía y las jurisdicciones que determinen las l~· 

yes del congreso. La zona econ6mica exclusiva se extenderá a 

200 millas n6uticas, medida a partir de la Íínea base desde 

la cual se mide el mar territorial. En los casos que esa ex

tenci6n produzca superposici6n con las zonas econ6mi~as ex--: . . . . . 

elusivas de otros Estados, la delimitaci6n de las respecti--

vas zonas se hará en la medida en que resulen necesarios, m~ 

<liante acuerdo con esos Estados." 

Algunos d~as despu~s de la enmienda con~titucio

nal descrita se public6 la "Ley Reglamentaria del Párrafo Oc 
. . . . 

tavo del Art~culo. 27 Consitucional, relativo a la zona econ~ 

mica exclusiva*". Esta L"ey, particularmente en su artículo 4; 
siguió de cerca los limeamientos básicos de lo que disponía 

al respecto el Texto. Unico Oficioso para Fines de Negocia--~ 

ci?n (Arts.del .45 al 47 de la parte II del Texto Unícó, co-

rresporidiente a los arts. SS ~l SS del Pr~yecto de Conven--~ 

ci6n). 

Las legislaciones de Cuba (Decretó-Ley No. 2 pu

blicado en la 'Gaceta Oficial del 26 de Febrero ae 1977) y de· 

Guatema)a (Decreto No. 20-76 del 9 de Junio de 1976) por· las 

cuales se establece una zona económica de 200 millas frente 

a las costas de ~sos países, tiene bastante semejanza con la 

Ley Reglamentaria citada, en el sentido de que reproducen -

con gran simetría las disnosiciones relativas del Texto Uni
co de la Tercera.CONFE}~R. No así. por ejemplo, la Ley P6hll 
ca 94-265 de los E.U.A. que a partir del 1° de Abril de 1977 

estableci6 una :ona <le "conservación'' y administrúción pcs-

q u e r a " el e 2 O ll m j U ~1 s m :ir i na s a 1 o 1 a r g o d e 1 o s 1 i t o r a 1 e s d L' l 

*Diario UfLcial del Li Lle r-cbrcro de 19'."6. 
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país. 
El 7 de Junio apureci6 publicado en el Diario 0-

fitial el decreto que fija el límite. exterior de la zona ce~ 

n6mica exclusiva de México. Al respecto, México celebr6 con 

Estados Unidos de Am6rica acuerdo específicos sobre esta ma

teria (Tratado del 4 de Mayo de 1978) y, con Cuba (Canje de -

notas del 26 de Julio de 1976). 

Según se ha dicho, la zona econ6mica exclusiva -

tiene un significado multiple: el primer térmimo contituye -

uno de los triunfos más sonados de la diplomacia de los 

países del Tercer Mundo. En segundo lugar representa un con

cepto innovador del mar que rompe con los principios tradi-

cionales navales, formulados sin tomar en cuenta los intere

ses y las necesidades de los países en vías d~ desarrollo. 

Principales características jurídicas de los· si

suientes espacios oceánicos: 

MAR TERRITORIAL ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA ALTA MAR 

Ejercicio de sebera- S6lo "derechos de sebera-- Ausencia -

nía plena sobre el - nía sobre los recursos na- de sebera-· 

.espacio mismo, el -- turales renovables y no -- nía. 

aire suprayacente, - renovables". 

el subsuelo marinos. 

Esta faja oceánica - Esta zona no forma parte - Nin~1n Es

si forma parte del - del "territorio marítimo"- tado }'l:~~de 

"territorio marítimo" del Estado. 

del Estallo. 

ejercer ~ :~· 

beranía ~; ~·, 

b.re por--
c16n algu

na de este 

espacio o-
, . 

cean1co .. 
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Principales características jurídicas de los si
guientes espacios oceánicos: 

MAR TERRITORIAL ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA ALTA MAR 

S6lo el derecho de - Se respetan s6lo las si--- Existen :. 

paso inocente se re- guicntes 3 libertades: a)- las 4 li--
conoce a favor de 

terceros Estados. 

navegaci6n, b) sobrevuelo bertades -

y, c) tendido de cables y clásicas: 
tuberías submarinos. a) pesca,-

b) navega

ci6n; c) -

sobrevuelo 
y, d) ten

dido de ca 

bles y tu

berías sub 
marinos. 

Ejercicio de sobera- S6lo jurisdicci6n sobre Libertad -

nía sobre a) Islas - a) Islas artificiales, b)- de cons-~

artificiales, b) in- investigacion~s científi-- truir is--· 
vestigaci6n cientí-- cas; y, c) Protecci6n del las artifi 

fica c) protección - medio. 

del medio. 

ciales. 
Libertad - · 
de investi 

gaci6n. 

Su anchura en México Adyacente al mar territo-- Ausencia -

es de 12 millas n~t1- rinl, tiene una nachura má Je anchura 
ticas (22.224 m.) xima de 188 millas. situaci6n 

más allá -
de nuestra 

ZEE. 
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Art. 18 Fracc. II. - Decreto adicional del pá-- Convenci6n 

Ley Gral. de Bienes rrafo Octavo del Art. 27 - de Ginebra 

Nacionales. Constitucional, establece de 1958 so 

una ZEE de 200 millas náu- bre la al-

ticas. ta mar. 

Pesca exclusiva a fa Pesca a favor de los nacio Libertad -

vor de los naciona-- nales de México. de pesca a 

les de México. 

Pesca a favor de ex- Para extranjeros la pesca 

tranjeros s6lo me--- se autoriza s6lo con el -

diante el permiso co permiso correspondiente. 

rrespondiente. 

favor de -

los nacio

nales de -

todos los 

Estados. 

Historicamente repr~ Constituye la pieza cen--- Es uno de 

senta uno de los es- tral del nuevo· dere~ho del los espa--

pacios oceánicos más espacio oceánico (ONU cios más -

antiguos del derecho 1972). tradiciona 

del mar. les en .el 

antiguo el~ 

recho del 

mar. 

~- .,, . .. . 
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CAPITULO IV 

CATALOGO DEL TERRITORIO INSULAR MEXICANO 

En la actualidad, M6xico no cuenta con una deter 

minaci6n precisa del ndmero total de sus islas, de la super

ficie de éstas, o de la extensi6n de sus litorales. 

Las 'escasas publicaciones que han aparecido so-

bre este tema arrojan cifras incompletas y contradictorias. 

En efecto, recientemente (1977), La Secretaría -

de la Marina public6 una obra, en la que aparece un catálogo 

de 198 islas (incluyendb cayos y arrecifes), tuya superficie 

total asciende a 5,364 kms. 2 . Según el anuario estadístico -

comprendiado en 1972, la superficie insular es de 5,363 kms~; 
por otra parte en 1947, la Direcci6n de Geografía y Metoero

logía de la Secretaría de Agricultura, calcul6 la referida -

extensi6n insular en 6,496 kms 2 . El trabajo m~s reciente lo 

tenemos en el documento elaborado en 1981 por.la Secretaría ~ 

de Gobernaci6n en el que señalan 239 islas, 23 cayos y 20 a

rrecifes. 

En realidad son contados los estudios serios que 

se han emprendido con objeto de elaborar un catálago comple

to, sistemático y detallado de las islas mexicanas. 

Posiblemente, debido a esa falta de inter&s, es 

por lo que se desconoce aún el número total de nuestras is-

las. 

A continuaci6n se presentan algunos datos, que -

de ninguna manera pretenden ni pueden cubrir la inforraaci6n 

requerida. 

1.- DATOS ESTADTSTICOS 

Según datos proporcion:1dos por la Secretaría de 

~larin~1, el territorio i.nsular uh::xi.cano csd compn~ndido ror: 

169 ISL:\S 
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24 CAYOS 

8 Al~RECI FES 

De acuerdo con el censo efectuado en 1981 por la 
Secretaría de Gobcrnaci6n a trav~s dol Departamento de Islas 

dependiente de la Dirccci6n General de Gobierno,"nuestro te

rritorio insular se compone de: 

ISLAS HABITADAS 

239 ISLAS 
23 CAYOS 
20 ARRECIFES 

Alejadas de las costas de México: 

Clari6n 
Socorro 
Guadalupe 

Frente a Baja California Norte: 

Coronado Norte 
Todos los Santos II Sur 
Cedros 

Rasa I 

Frente a Baja California Sur: 

Frente a Sonora: 

Frente a Sinaloa: 

San Marcos 
San José 

Santa O. 
Margarita 

Tibur6n 

Mncapulc 
Vinorrama o. Cuinor:ima 



Frente a Nayarit: 

Frente a Guerrero: 

61 

Isabel 
María Madre 

Ixtnpa o Grande 
La Roqueta o Grillo 

Frente a Quintana Roo: 

Frente a Campeche: 

Frente a Veracruz: 

Cozurnel 
Cancún 
Mujeres 
Contoy o de Los Pájaros II 
Holbox 

Del Carmen 
Aguada 
Jaina 

San·Juan de Ulua 
Isleta del !dolo 
Lobos IV 
Del Toro 

....... 
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ESTADISTICAS DE LAS ISLAS 

Isias alejadas de las Costas de M~xico 

Islas frente al litoral del Edo. de Baja California 

Islas frente al litoral del Edo. de Baja Califo.rnia 

Islas frente al litoral del Edo. de Sonora 

Islas .Eren te al litoral del Edo. de Sinaloa 

Islas frente a las costas del Edo. de Nayarit 

Islas frente a las costas del Edo. de Jalisco 

Islas frente a las costas del Edo. de Guerrero 

Islas frente a las costas del Edo. de Oaxaca 

Islas frente a las costas del Edo. de Quintana Roo 

Islas frente a las costas del Edo. de Campeche 

Islas frente a las costas del Edo. de Tabasco. 

Islas frente al litoral del Edo. de Veracruz 

Islas frente al litoral del Edo. de Tamaulipas 

Total 

' .. - ' 

Nte. 

Sur 

5 

52 

40 

40 

35 

7 

14 
4 

3 

9 

4 

* Seg6n datos proporcionados por el Departamento de Islas de 

la Secretaría de Gobernaci6n · 

\ 
\ 

.... 

/' '. <:-
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ESTADISTICA DE ARRECIFES 

En la Bahía del Rosario, Baja California Norte 

En el .Golfo de California, Baja California Sur 

Frente a las costas de Quintana Roo 

Frente a las costas de Veracruz 
Frente a las costas de Yucatán 

rotal 

1 
:1 ' 

.5 

12 

3 

22 

' , 
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ESTADISTICA DE ARRECIFES 

En la Bahía del Rosario, Baja California Norte 

En el Golfo de California, Baja California Sur 

Frente a las costas de Quintana Roo 

Frente a las costas de Veracruz 
Frente a las costas de Yucatán 

Total 

1 

i' 
s 

12 

3. 

22 



- 65 -

2i- INVENTARIO DE ISLAS, CAYOS Y ARRECIFES 

A).- INVENTARIO DE ISLAS 

Según su ubicaci6n geográfica: 

ISLAS ALEJADAS DE LAS COSTAS DE MEXICO 

Clari6n Santa Rosa 
. Roca Partida . 
Socorro 

-San Benedicto o Anubalada 
Guadalupe 

Frente al litoral de Baja California Norte: 

Coronado Norte 
Pi16n de Azúcar 
Coronado Centro 
Coronado Sur 
Todos· Santos I Norte 
Todos Santos II Sur 
Soledad o El Islote 
Sa,n Martín 
Ben (Roca Ben o Benjamín) 
San Jer6nimo 
Elide, Elite o Adelaida 
San Benito Oeste 
San Benito Centro 
San Benito ·sur 
Cedros 
San Lorenzo 
Las Animas o San Lorenzo Norte 
San Estebán 
Salsipucdes 
Rosa I 

¡. 

" .... 

. . . 
. , 

.. ·•11 
.. \l .. 

1',. 

'' ~ .\ : .. 

' . ' ·~ .;,/;~ . 
... ·~ 

·tt 
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Partida I o Cordonosa 

Pescadora 

LLave 

Ventana 

Cerrojo 
Cabeza de Caballo 

Gemelos Oeste 

Gemelos Este 

Flecha 
Jorobado 

Patos I 

Bota 

Piojo 
Calaveras 
Estanque o Pond 

Smith (Coronado) 
Coronadito 
Alcat.raz I 

' : .. ~ . 

Angel de la Guarda 
.Pelicano I (Roca Blanca)! 
Nav'io o·. Isla sw la Vela 

Granitos 

Mejía 
S~n Luis (Enc~ntad~ Grand~) 

Pomes 

Encantada 

'• 

Salvatierra o El Chaludo 

Mirarmar (Isla Lobo) 

El Huerfanito 

~osag 

Gore 
Montagne 

l ' ' . 

, . 
.; \ .. , .. 

•;:, 1 

' " 

'' 

. '·.:· 

.,:,'·,'. 

''' 

·, •' 

•; t: 

......... 
'" 

11' 

. -~.· ~· 
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'!·"/.'.'·Ir/·.:¡ ... ,''.: 

•.. 1;1 i¡:1;·· 

,'; 

. ·:;··.·:! 
.:1 

' 1 (, 

Frente al litoral de Baja California Sur: :1·•.:" 
' )' ... ~ 

: ";· ,'! 

Natividad i: '.!· ·~ '!' 
;, 1 

Ches ter 
, .:.·1_:. 

.. 
·' 

San Roque .•· ¡ 

Asunci6n e 
. •,. 

Magdalena ' ·• 
~ ; ' ; ... ·¡ 

.. Santa o Margarita 
',:, 

Mongrove 
Creciente ....... 

Cerralvo 
l. :~ 

: . ,. ' 

San Juan 
Nepomuceno 
Lobos I :1 ·" 

Gallo 
Gallina 
Espíritu Santo ,.,.., 

Ballena 
·Partida II 
De Islotes 

,. . 
" .. 

. San Francisco I 

San José I 

Animas o Roca Blanca tr 
San Diego 
La Habana •, 

Santa Cruz I 

·santa Catalina o Catalona 
Santa Cruz 
Monserrat 

--- Galeras 
Danzantes 
Carmen ; ~. ' 
Cholla 
Coronados 

,· .: 

San Idelfonso '' 

... 
·' . ~ 

.. 
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Rocas6n 
Coyote 
Guapa 
Blanca I 
Barga 
Santa Inés 
San Marcos 
Tortuga I 

Frente al litoral de Sonora: 

Pelicano II o Alcatraz II 
San José Il 
Baja San Jorge 
San Luis Gonzaca 
Tortuga II 
Patos II 
Tibur6n 
Islote Lobos I 
Turners 
San Estebán II 
Tas na e 
San Pedro Martir 
Piedras Blancas 
Rosa II 

San Pedro Nolasco 
Islote Doble 
Islote Venado 
Islote San Luis ·r 
Islote San Nicolas 
Chaquctona 
Medio (del) 
Candelero 
Islotes Melissos 
Blanca II 
Banco Lobos 

.. t ·. 

.1¡,;'. ·. 
:1,1;1·. ¡ 

'¡"¡.;, 

·.). 

' . 
,,·¡. 

··.' .. 

', ¡. 

'• .í 

·. (, 

. ' .. 

": \ 

.. 
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San Vicente 

La Pitalla 

P~jaro 

Almagre Grande 
Islote Almagre Chico 
Ardilla 
Tío Ramón 
San Francisco II 
Ciaris 

·rslote Lobos II 
Huivulai 
Arboleda 
Basacari 

. Sabta Lagarada · 

Las Viejas 

Frente a las costa~ de·Sinaloa: 

De las Piedras 
De la Lechuguilla 

Santa María 

Lobos II 
· San Ignacio 

Mero 
Maca pule 
De los Pájaros 
De los Puercos 

Vinirama o Guinorama 

Ceboars 
Cebuisega 
Metales 
San Juan 
Saliaca 
Curvina 

Garrapata 
·Altamura 

.: 
,!.·.' .. 

.. ,.~; .. ; . 
.. ·'·.~.ti 

,., : 
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San Felipe 

Pájaros I 

Tachichitle 

Barcdito o Beredito 

Luccnilla o Redo 
Cárdenas 

Lobos III 

Pájaros II 

Venado I 

Crest6n 

Azada o Crestoncito 
Hermano del Sur 

Hermano del Norte 

Tortuga I II 

Chivos 
Arena 

Roca Blasson o Anegada 

Frente a las costas de Nayarit: 

Isabe.l 
San .Juanito 

María Madre 

María Magdalena 
María Cleof as 

El PÚpito 
Los Conejos 

Frente a las costas de Jalisco: 

Las Marictas 
Pefia de Lumbre (3 Íslotes) 
El Novillo (2 Islotes) 

El Subm:1 r i no 

I\1 j :1 re r: 1 

Coci n;1 s 

,.,_ '. 



71 

Colorada 

Mosca 

San Agustín 

San Pedro 

San Andrés 

La Negra 

'.•. 

... !'.\ ... !:· .. "··~ 
~ ' ...... 
'! 

Los Anegados (3 islotes) 

Frente a las costas de Guerrero: 

Ixtapa o Grande 
A Pie 

Blancas 

La Roqueta o Grillo 

Frente a las Costas de Oaxaca: 
Tongo la 

Calcuta 

Estrete 

Frente a las costas de Quintana Roo: 

Tamalcab 

Detechal u Owen 
Cozurnel 

Pasi6n (de la) 
Cancún 

Mujeres 
Blanca III 
Contoy o de los Pájaros II 

Holbox 

Frente a las costas de Campeche: 

Del Carmen 

Aguada 
De Piedra 
Jaina 
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Frente a las costas de Tabasco: 

Azteca 

Bellitzia o El Faisán 

Frente al litoral Vcracruzano: 

Verde 

Sacrificios 

Topetillo 

De Enmedio 

Berna! Chico 

San Juan de Ulúa 

Isleta 

De 1 Ido lo 

·Lobos IV 

Del Toro 

Burros 

Juana Ramírez 

Front6n 

.Frente a las costas de Tamaulipas: 

Huesos 

Poza Rica 

Mata Grande 

Boyas 

Florida 

Garazas o Garzas 

Jara 

Larga 

Mula 

Potros 

Venados II 

.. . .... 
'1 
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B).- INVENTARIO DE CAYOS 

Segán su ubicaci6n geográfica: 

Frente a las costas de Quintana Roo: 

Cayo Chinchorro 

Cayo Culebra 

Cayo Crok (ocho cayos) 

Cayo Ascenci6n 

Cayo Sucio 
Cayo Rat6n 

Cayo Cotuna 

Cayo Lobos 

Cayo Centro 
Cayo Che len 

Cayo Blackf ord 

Cayo Norte 

Frente a las costas dé Yucatán: 

Cayo de Mangle (once cayos) . ' 
Cayo Grande 
Cayo Alcatrás 

Cayo Arenas 

Cayo Chica 
Cayo Desertora 

Cayo de Pájaros 

Cayo Pérez 

Frente a las costas de Campeche: 

Cayo Arcos 
Cayo Triángulo w 
Cayo T~·ángulo E 

Cayo TrL'íngulo s 
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C).- INVENTARIO DE ARRECIFES 

Scg6n su ubicaci6n geográfica: 
' . 

Frente n las costas d~ Quinta Roo: 

Arrecife Maracaibo 

Arrecife Palancar 

Arrecife San Francisco 

···=~~!'. <~ .. 
·~ ; ! 

Arrecife Paraiso.del Sur 
Arrecife La Ceiba 

En la Bahía del Rosario, Baja California Norte: 

Arrecife de Sacramento 

En el Golfo de Baja California, Baja California Sur: 

Arrecife de la Foca 

Frente a las costas de Yucatán: 

Arrecife Alacrán 
Arrecife Sinal 

Arrecife Madagascar 

Frente a las costas de Vercruz: 

Arrecife:Apegada de Adentro 
Arrecife Pájaros 

Arrecife Lavandera 
Arrecife Santiaguillo 
Arrecife Tanhuijo 
Arrecife de Enmedio 

Arrecife Tuxpnn 
Arrecife Rlzo 
Arrecife Polo 

Arrecife ...\vtso 

Arrecife Cab1;'::1 
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DERROTERO SEGUIDO EN LA 
LOCALIZACION DE LAS ISLAS 
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CAPITULO V 

LA PROBLEMATICA ACTUAL DE "TERRITORIO INSULAR MEXICANO 

1.- SITUACION REAL 

Intentar esquematizrir la situaci6n real actual -

que guarda el territorio insular mexicano, nos lleva a sinte

tizar de manera general las deficiencias, las carencias, las 

. necesidades, etc., que sea han podido observar a trav~s del 

desarrollo del presente trabajo, mismas que nos permiten ob

servar de manera decepcionante, aunque objetiva, lo que en 
un sinnúmero de ocaciones hemos señalado con anterioridad y 
esto es que el panorama de nuestro territorio insular es -

poco más que desalentador. 
A manera de ejemplificaci6n, con la finalidad -~ 

de aportar de manera más clara lo antes señalado, a continu~ 
ci6n referiremos algunos de los requerimientos o deficien---. 

cías más graves, a saber: 

- No existe una Legislaci6n espec~fica en mate-
ria insular. Si bien es cierto que nuestras -
islas son tuteladas en diversas áreas de nues
tra normatividad vigente, también lo es el he-· 

cho de legislar de manera particular al rcspe~ 
to, existe desde 1983, la intenci6n de presen
tar al Congreso de la Uni6n, un trabajo elabo
rado <lemoninado "Ley d.el Territorio Insular", 

el cual tiene como principal aspiraci6n, deli
mitar los 6rganos <le competencia, el aprovcch~ 

miento, la utili~aci6n y en general la promo-
ci6n integral, de esta importante porci~n te--

rritorial mexicana. 
Se espera entre en el pr~ximo pcr~odo ordina-
rio de sesiones <lcl Congreso de la Uni6n. 
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Carencia de datos estad~sticos, cat~logos, in 
ventarios o catastro de nuestro territorio in

sular. 

Como ha quedado establecido en el cap~tulo an
terior, carecemos de informaci6n estadística -

ver~dica, respecto al n~mero de islas, cayos y 
arrecifes con que cuenta la naci6n mexicana, -

esto sin duda alguna es el más claro reflejo 
del total desinterés que tenemos por las mis~

mas,ha quedado establecido que la Secretaría -

de Marina realiz6 en 1977 un inventario en el 

que señala que contamos con un total de 169 

islas, 24 cayos y 8 arrecifes, en tanto que la 

Secretaría de Gobernaci6n en el trabajo reali

zado en 1981 señala que tenemos 239 islas, 23 . . 

cayos y 20 arrecifes, llama aún más la aten--

ci6n la estadística efectuada por la Secreta-
r~a de Progaramación y Presupuesto en el año -

de 1981, en la cual no hace una.diferenciación 
entre islas,· cayos y arrecifes, más adn.inclu
ye en la misma lo que denomina "Rocas", pero -
además para generalizar las califica.a todas -

como islas, dando una cifra de 3,067. 

Sin lugar a dudas resulta altamente vergonzoso 

el poder observar un marien tan amplio de dis
crepancia, y un criterio tan inadecuado para -

calificar lo que es "isla" y el n~mero de es-
tas que componen el territorio insular. 

No existe informaci~n geogr~fica. Como result~ 
do de lo expuesto en el punto que antecede, no 

conta~os con· cartas geográficas ni mapas, que 
nos permitan observar siquiera la ubicaci6n de 

nuestras islas. 

.. .' ~ 

,. t" 
,, ; 
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~ Carencia de presupuesto. No existe una asigna

ci~n presupuestal, para la aplicaci~n en mate
ria insµlar, lo que deriva en una serie de ca~ 

rcncias de material, de elemento humano, de 

programas etc., que forzosamente derivan en el 

estado de abandono actual. 

- No existen aportaciones de investigaci6n, cap! 
citaci6n, estudios o avances en materia insu-
lar. 

Con lo aquí expuesto, no se presenta en su tota

lidad la situaci6n real pretendida, sin embargo es la aspir! 
cf6¿·a un· llamado de conciencia, con la finalidad de obtener 

tan s~lo una mínima respuesta a estos problemas . 

.. 
2.- PROBLEMAS ESPECIFICOS 

En el punto anteriQr se presenta la problemática 
general, aunque de manera amplia, de nuestro territorio insu 

lar, sin embargo existen dos problemas que por su trascende~ 
cia deben ser considerados de manera especial. 

A continuaci6n trataremos la situaci6n que guar

dan la Isla de la Pasi6n y el Archipielago del Norte, cabe ! 
clarar que n6 se agotará el tema de cada una de ellas, sino 

tan s6lo se efectuar& un análisis hist6rico-jurídico de los . . . 
mismos. 

ISLA DE LA PASION.- Esti Isla la perdi6 M~x{co -

en un arbitrRje intPrnRcinna1. El fallo del Rey Victor Manuel 
·· ·· .. rrr de Italia, dado en Roma el 28 de enero de 1931, favorcci6 

a Francia, quien entro en posesi6n de la Isla a partir del -

18 de enero de 1934. 

La Isla se encuentra en el Decano Pacítico, a -

unos 1000 kil6metros de las Costas l~~xicanas, su extensi6n 

es de unas 3 millas y media de largo, por dos y media de an-

!".i.'" . ,' ·,. 
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cho. Se trata de un atol~n de origen eruptivo, con un lago -

central rodeado de un anillo continuo, sin comunicaci6n con 

el mar. Aparentemente, no forma parte del sistema geol6gico 

de las islas Revillagigedo,sino que se identifica con los e

lementos característicos del sistema Polinesio. Surge de las 

grandes profundidades del Pacífico, en la margen de la frac
tura de Clipperton. En las aguas pr6ximas a la Isla abunda -

la pesca, en especial la de tibur6n. También es extraordina

ria la cantidad y diversidad de aves, todas ellas producto-

ras de guano, por lo que la Isla, además de su valor estraté 

gico, ofrecía el interes comercial de su riqueza guan~fera. 
La Isla siempre estuvo en un estado de abandono 

total por parte del gobierno· de M~xico. Sin embargo, el int! 
.res por ella se despert6 en agosto de 1897, con motivo de una 

informaci6n publicada en un peri6dico de Nueva York, según la 

. cual era inminente la ocupaci~n de la Isla por parte de Ingl! 
terra. Encendidos los ánimos nacionalistas, ~1 entonces Secre 
tario de Relaciones Exteriores, Ignacio Mariscal, en oficio -
del 30 de agosto pidi6 al Secretario de Guerra y Marina que -. . 

visitara la Isla e investigara lo que ocurría. 
Fué así como el cañonero "Dem6crata" lleg6 a la -

Isla el 13 de diciembre de ese año, a la cual hab~a arribado 
un. par de semanas antes - el 24 de noviembre de 1897 -, el -

crucero franc~s "Duguay Trovin" en misi6n confidencial. Los -
~nicos pobladores de ia Isla eran tres individuos: un ingles 
y dos alemanes, empleados de la empresa ''Oceanic Phosphate -

Company", de San Francisco California, encargados de explotar 

el guano de la Isla, quienes fueron desalojados del lugar. 
En nota del 15 de julio de 1898, el Ministro de -

Francia en M6xico, hizo formal reserva de los der6chos de su 
gobierno sobre la Isla y algunos meses después present6 los -
documentos justificativds. El gcbierno reclamante fund6 su -

pretcnci6n en los siguientes hechos: 
a) La toma de posesi6n de la Isla efectuada el -

.. 
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17 de noviembre de 1858, por el Oficial de. la Armada France

sa, Victor Le Coat de Kerveguen. 

b) El haber participado en el acto de toma de p~ 
seci6n el 10 de noviembre siguiente. 

e) La notificaci6n que hizo el C6nsul General de 
Francia al Ministro de Relaciones Exteriores del Gobierno de 

Honolulá, esto en virtud de un acuerdo de las potencias, en 
el sentido de que todos los descubrimientos realizados en el 

Oceano Pac~fico, en el ~rea de oceanía y la polinesia, se c~ 
municarían al gobierno de Honolul6. 

El gobierno mexicano contest6 en nota del 30 de 

septiembre de 1898, oponiéndose a los pretendidos derechos de 

Francia. El Ministro Mariscal seftal6 que M~xico se encentra-. . 
ba en posesión de la Isla disputada y que para tachar esa p~ 

sisi~n de ilegal y acreditar a su vez la validez de sus títu 

los, Francia debía comprobar lo siguiente: 
a) Que la Islµ era res nullius en 1858. 

b) Que la posesi6n de ella se hizo en fiel ~u~-
plimiento de los requisitos establecidos uor 
el derecho internacional de la época; es de-

cir, se consum6 ánima et corpore .. 
c) Que dicha posesión se ejerció de manera conti 

nua, hasta el desembarco de las fuerzas nava

les de ~1éxico. 

Debido a que las partes nunca pudieron llegar a 

un arreglo entre ellas, el Minsitro de Francia en México, pr~ 
puso formalmente, por nota del 10 de octubre de 1906, someter 

la cu~sti6n a un tribunal arbitral integrado por dos juristas 
designados por las partes y un árbitro. M~xico rcchaz6 la i

dea del tribunal arbitral y propuso, a su vez,quc el 6nico -

'rbitro para el caso lo fuera el Rey de Italia Victor Manuel 
III, como se hizo constar en la Convenci~n de Arbitraje sus

crita en M6xico el 2 de Marzo de 1909. 
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La agencia de México, asesorada por el juriscon

sulto italiano Dionixio Anzilotti, fund6 sus defensas en las 
siguientes tesis: 

1.- "La Isla Clippertol)., en 1858, formaba parte del te-
rritorio mexicano. 

2.- Suponiendo que la isla no formase parte del territo
rio mexicano, la declaraci6n de toma de posesi6n de 

Francia, en 1858, no pud6 mudar su condici6n jurídi

ca de res nullius y, por tanto, México validamente -
ocuparaJa como lo hizo en 1897. 

3.- Suponiendo que Francia hubiese adquirido en 1858 
un derecho a ocupar la isla Clipperton, este derecho 

no ser~a oponible a México, y en todo caso se habría 
.extinguido por el no uso." 

La agencia de Francia rebati6 cada una de las te
sismexicanas. 

En el compromiso arbitral no s~··estipul6 ning6n . . 

plazo para rendir el laudo; así pues, no obstante que el ex-

pediente con las pruebas y alegatos ·estaba completo desde 

1913, la decici6n final se di6 en 1931; es decir, 22 afias . . 

después de suscrito el referido compromiso. 
Aparentemente el árbitro fund6 su laudo en las -

siguientes consideraciones: 

No se prob6 que el descubrimiento de la isla hu 
biese sido hecho por navegantes españoles. En cambio, quedó 

demostrada la referencia de la isla en cuesti6n en los dia-
rios de navegación de las ernbarcacio_nc francesas "Princesse" 
y "Decouvcrte", en 1711. Tal vez el punto capital fu6 que -
México no probó haber ejercitado en forma efectiva "el dere-
cho potencial de incorporar la isla en sus dominios';, que c~ 
rrespondi6 a Espafia. Adern&s uno de los mapas que ofreci~ M6-

xico como prueba de apoyo de sus t~tulos hist~ricos, apare-
ci6 alterado habiéndose comprobado que no tenía un carácter 

Oficial. 

,, 1 

' 
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Con base en estas y otras consideraciones, el 'r 

bitro concluy6 que "cuando en Noviembre de 1858 proclam6 -

Francia su soberanía sobre Clipperton, 6sta se encontraba en 

la condición jurídica de territorio nullius y, por ende sus

ceptible de ocupaci6n. 

"De e~as premisas resulta que la isla Clipperton 

fu6 legitimanente adquirida por Francia el 17 de Noviembre -

de 1858. Y no hay ningún motivo para admitir que Francia ha

ya perdido posteriormente su derecho por derelictio, ya que 

no tuvo jamás el animus de abandonar la isla, el hecho de no 

haber ejercitado en sentido positivo su autoridad, no impli~ 

ca la caducidad de una adquisición perfeccionada ya de modo 

definitivo. 

Decidimos como árbitro que la soberanía sobre 

la isla Clipperton pertenece a Francia desde el 17 de Noviem 

bre de 1858". 

Cabría dejar constancia aqu~ de la opini~n expr~ 
sada por internacionalistas reconocidos por su seriedad aca~ 

démica, en el sentido de que el fallo emitido por el ár6itro· 

fué parcial e injusto. 

A partir del momento en .que se rindió dicho lau

do, el presidente de la Rep6blica, Pascual Ortiz Rubio, soli 

cit~ estudio y dictámenes a tods los organismos oficial¿s, -

· científicos y universitarios más id6neos para opinar en la ma' . ' -
teria. La opini6n general fué que el laudo deb~a acatarse, -

~a que no adolecía de niriguno de los vicios que los invali-

dan seg~n el derecho internacional. En comunicaci6n que di-

cho presidente envi~ al senado de la Rep6blica con fecha 14 

de Octubre de 1932, expresa: "Así pues, México se vé en la -

necesidad de acatar dicho fallo, aún cuando estime en lo in

timo que no hace honor a sus argumentos ni a sus .derechos". 
Así mismo, fu~ necesario suprimir el nombre de -

la isla de La Pasi6n que aparecía en el Artículo 42 -que enu . -
mera las partes integrantes de la Federaci~n~, tal vez por -
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un exceso de celo patri?tico en el que incurri~ el Congreso 
Consituyente de 1916-17 .. La reforma Constitucional entr6 en 

vigor el 18 de Enero de 1984. 
¡:.:¡ 

ARCHIPIELAGO DEL NORTE 

UBICACION 

El grupo de islas que integra al archipiélago 

del Norte, se ubica entre los 120° 28' y 118° 18' de longui

tud oeste de Greenwich y los 32° 48' 5 1 de latitud norte.* 

Se le denomina indistintamente por el nobre de -

cada una de las ocho islas que integran el archipi~lago, es 
decir, islas San Miguel, Santa Rosa, Santa Cruz, Anacape, --

Santa Bárbara, San Nicolás, San Juan, San Clemente, y genér~ 

camente se les denomina como archi~lago del norte, en ra~6n 
de localizarse al norte de nuestro país, en el oceano Pacífi 
co. 

Las seis primeras islas están ubicadas frente al 
condado de Santa Bárbara, y las dos Últimas frente a la ciu
dad de Los Angeles, en el Estado de California, en Estados U 

nidos de Norteamerica. ' . 
Distan de las costas de la potencia del norte, -

las rn~s alejada a unos 100 krns., que es San Nicol~s y Anaca
pa que es la mis pr6xima, unos 20 kms. . . 

"En estas ·islas existen actualmente aeropuertos, 

muelles, radares, así como zonas dedicadas a la cría de gana . . -
do, y los pocos mexicanos que habitan en ellas son trabajad~ 
res de los ganaderos"*. 

No obstante encontrarse muchas islas cerca de -

las fronteras fijadas en el Artículo V del tratadd de Guada
lupe -Hidalgo, el inter~s mostrado por ellas, ha sido poco -
* Chazari Esteban, Discurso de recepci6n ante la Sociedad Me 

xicana de Geo?rafía y Estadística. M6xico 1984. Png.4. . . . . 
* Camposeco, Miguel Angel. Nov6dndes, Las Islas de Califor-

nia Reclamaci6n Pendiente, Viernes 3 de Julio de 1981, P.4. 
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tanto por parte del Gobierno como por parte de los gobcrnan

. tes mexicanos. 

Cabe señalar que las formas de obtenci6n de sob~ 
ranía sobre los territorios, son basicarnente tres: descubri

miento, ocupaci6n y cesi6n verificada mediante un tratado. 
En la especie, la Rep6blica Mexicana obtuvo la -

soberanía sobre los territorios de la Nueva España, en vir-

ttid del "Tratado de Madrid" del 29 de Diciembre de 1836. 

El Artículo 1° de ese tratado es el fundamento, 

base y piedra angular, en que se su~tentar'n los derechos 
de la Repáblica.Mexicana sobre el Archipi~lago del Norte, a 

la luz del derecho internacional. 
Reconoce como naci6n libre, soberana e indepen-

diente, a la Rep6blica Mexicana, compuesta de Estados y Paí

ses especificados en su Ley Constitucional, a saber: el que 
se decía Capitanía General de Yucatán, el de las comandan--~ 

cias llamadas antes, de Provincias Internas de.Oriente y Oc

ciaente: el de la Baja y la Alta California, y lo~ terrenos 
anexos e islas adyacentes de que en ambos mares está actual- .• ~ 

mente en poscsi6n la expresada Rep6blica . 
. · Y su majestad re~uncia tanto por s~, .como por 

sus herederos y territorial de dichos estados y países. 

P~rece indiscutible que los títulos de la Rep~-~ 
blica ~exicana, sobre el Archipi~lago del.Norte, son claros, 
a la luz de lo establecido por el tratado anteriormente cita 

"do específicamente por .el Art~culo 1°, ya que se ejerci6 

una posesi6n efectiva por parte de M~xico en las islas de r~ 

ferencia, antes y despu6s del 29 de Diciembre de 1836. . . 

El Artículo V del tratado de G~adalupe-Hidalgo, 

mediante el cual quedan fijados los nuevos límites entre M~ 

xico y los Estados Unidos de Norte Am6rica, no hace rnenci6n 
alg·;_ina. a la cesi6n de territorio insular, y por tanto este -

territorio no cambia ele soberanía en virtud del tratado en -
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cuesti6n. Se entiende reservado lo que no se ha cedido. 

ARTICULO V 

La linea divisoria entre las dos Rep6blicas co-
menzará en el Golfo de México, tres leguas fuera de tierra -

frente a la desembocadura del río Grande, llamado por otro -

nombre Ricardo Bravo del Norte, 6 del más profundo de sus -

brazos; si en l~ desembocadura tuviere varios brazos correr' 

por mitad de dicho río, siguiendo el canal m~s profundo, has 

ta el punto que dicho r~o corta el lindero meridional de Nu~ 

vo.M~xico: continuar~ luego hacia occidente, por todo este -
lindero meridional. (que corre el norte del püeblo llamado -
Paso). 

Hasta su t~rmino por el lado occidente; desde -
ahí subirá la línea divisoria hacia el norte por el lindero

occidental de Nuevo México, hasta donde este lindero est~ 
·.cortado por el primer brazo del río. Gila (y ·si por alguna 

causa no está cortado por ning6n brazo del rí6 Gila, enton-
ces, hasta el punto del mismo lindero occidental más.cercano 

.a tal brazo, y de ahf en una línea recta al mismo brazo coq-
. . 

tinuar~ después por la mitad de ese brazo); y la confluencia 
de ambos ríos la.línea divisoria~ cortando el Col?~ado, ie-

guirá el l~mite que separa la Alta de la Baja California ~as 
~a el mar Pacífico. 

Los lindeios meridionales y occidentales de Ntic-
.vo México de que habla este Artículo, son los que marcan en 

la carta titulada: .'.;,t'·lapa de los Estados Unidos de M~xic.o, se 
g~n lo organizado y definido por las varias actas del congr~ 
so de dicha Rep6blica y construido por las mejores autorida
des; edici6n revisada que public6 en Nueva York en 1847 J. -

Disturnell''. Sellado por los plenipotenciarios res~ectivos. 
Y para evitar toda difultad al trazar sobre la -

tierra el limite que separa la Alta de la Baja California, -
quedando convenido que dicho límite consistir' en una líncia 
recta, tii·ada sobre la mitad del r:Í.o Gila en el punto donde 
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se une con el Colorado, hasta un punto en la costa del mar -

.Pacífico distante una legua marina al Sur del punto m's me

ridional del puerto d~ San Diego, sig6n este puerto está di

bujado en el plano que levant6 en el año de 1782 el segundo 
piloto de la Armada Española Dn. Juan Pantoja, y se public6 

en Madrid en 1802 en el atlas para el viaje de las goletas 

Sutil y Mexicana; del cual plano se agrega copia firmada y -

sellada por los plenipotenciarios respectivos. 

Para consignar la línea divisoria con precisi6n 
debida en mapas fehacientes y para establecer sobre la tic-

rra mojones que pongan a la vista los l~mites de ambas rep6-

blic~s, seg~n qu~dan descritos en el presente Art~culo, nbm
brará cada uno de los dos gobiernos un comisario y un agri-

mensor que se juntarán antes del término de un año, contando . . 
desde la fecha del canje de las-ratificaciones. de este trat~ 
do, en el· puerto de San Diego, y proceder~n.a señalar y de-~ 

marcar la expresada línea divisoria ~n todo su curso, hasta 

la desembocadura del r~o Bravo. LLevar~n diarios y levanta-
r~n planos de sus observacionei: el resultado convenido por 

ellos se tendr~ por parte de .. este tratado y tendrá la misma 
validez que si estuviera iriserto en ~l: debi~ndo conv~nir i~ 

mistosamente los dos gobiernos en el arreglo de éuanto nece
siten estos individuos, y en la escolta respectiva que debe

rán llevar siempre qu~. sea necesario. 
La línea divisoria que se establece por este Ar

'tículo, ser' religiosamente respetada por cada una de las 2 

Repúblicas; y ninguna·variaci6n se har~ jam~s en ella, sino 
expreso y libre consentimiento de ambas naciones, otorgado -
legalmente por el gobierno general de cada una de ellas, con 

arreglo a su propia Constituci~n. 
Consecuentemente, el Único título que conforme al 

derecho de ~entes pudieran tener los Estados Unidos de Nort~ 

América sobre el archip~lago del Norte, scr~a el tratado ant~ 
riormcntc citado, y especificamente en su parte geogr~fica, 

'l ... 
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es decir el Artículo V; y al no hacerse referencia, no s6lo 

en este Asrtículo sino en todo el tratado al término ialas, 

archipiélagos, islote~, cayos, arrecifes, atolón, u otra si

milar, como en el Artículo·lº del Tratado <le Madrid deduci-

mos en el siguiente punto que: 
Basta la lectura del Artículo 5° del Tratado de 

Guadalupe-Hidalgo, para persuadirse de que el Archipi~lago -

del Norte, no está sefialado expresamente en las extensiones 

cedidas por M~xico a la vecina Repáblica. Esto es en plena -

evidencia. 
¿Estará, sin embargo, comprendido tácitamente? 

De ninguna manera, porque aplicado el criterio -
expuesto con anterioridad, resulta que este grupo de islas -
no é·s·, ni· en parte mínima, cedido para la poses i~n, usufruc -

to, ni todas las consecuencias de traslación de dominio que 

se presentan con la demás geograf~a cedida por México. 
Los Estados Unidos pueden efectivamente, poseer 

la California y los demás Distritos anteriormente mexicanos, 

.explotarlos, gobernarlos, enej~narlos, etc., sin necesitar -

de manera alguna, para ello el Archipiélago del Norte: luego 
éste no está comprendido tácitamente en los tratados, en cu-. 

' ' 

ya virtud adquiri6 aquella Repóblica el dominio de nuestras 

antiguas provincias. 
En cuanto a la cesi6n virtual, cbnforme a la de

finici6n que hemos establecido, s6lo habría tenido lugar en 

nuestro caso cuando el Archipiélago estuviera situado en a-
guas territoriales de la costa cedida, estos es, la Califor

nia, porque s61o entonces se hallaría comprendido dentro de 
las pertenencias naturales del todo enajenado. El Archipiél! 
go en efecto comp6ncse éste de ocho islas, ele las cuales la 
1nás lejana, San Nicol6s, dista de la costa cerca de 25 le--
guas, y la m:ís ccrc~ma <lista 5, esta es la isla Anacapa, en 
su punta m[Í.s oriental. Por manera que, aún aceptando el r.1axi_ 

mm q u e a 1 g ú n a u t o r s C.' f\ a l :i , d e 4 1 e g u a s a 1 a s a gua s - - - - - - - -
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territoriales, el archipiélago estáº situado fuera de ellas. 

De lo anterior se desprende que el Archipiélago 

del Norte no fué cedido en el tratado de Guadalupe-Hidalgo, 

ni expresa, tácita o virtualmente por México a los Estados -

Unidos de Noerteamérica, una gesti6n territorial debe contar 

expresamente con un tratado, cuan<lo se trate de naciones so

beranas, y debe desprenderse de inferencias 16gicas. 

Por otra parte, la prioridad en el descubrimien

to, es un título que no reconocen ni México ni los Estados U 

nidos de Norteamérica, puesto que fué un título de la Corona 

Española, mismo que ejerci6 hasta el 29 de Diciembre de 1836 

fecha en que expresamente cede en virtud del "Tratado de Ma

drid'', la soberanía del Archipiélago del Norte. a México. 

A mayor abundamiento, la ocupaci6n es un título 

v'lido cuando el territorio en cuesti6n no ha sido ya ocupa

do por otro Estado, y en el caso de los Estados Unidos de -

Norteamérica la ocupación del archipiélago n·o es tal, sino -
' . ' . 

invasi6n puesto que fué descubierto y cedido por la Corona -

Española a la Repáblica Mexicana, la cual no ha tran~ferido 

nunca esa soberanía. 

3.- PROBABLES SOLUCIONES 

Como ha quedado establecido, México en los dos 

casos anteriores, fué ~ictima de la apieciaci6n parcial y! 
.quivoca de los tratados suscritos, para dar fin a las con-
tiendas. 

Tan s6lo en la guerra con los Estados Unidos, -

M~iico sufri6 la mutilaci6n de aoroximadamente dos millones 

de ki16metros cuadrados de territorio, es decir, mis del t~ 

tal de la superficie actual del país, producto de una guc-

rra injusta. Dicho país, es el más rico del mundo y esto d~ 

be sor muy lastimoso para M6xico, ya que la mayor riqueza -

de esa naci6n, se encuentra pre~isamcnto en los terrenos de 

que fu6 despojado, ese despojo, lnmcntablemcnte incluye las 



islas del archipi6lago del Norte. 

Como posibles soluciones a estos problemas "si -
aún.existen", se propone lo siguiente: 

La Ncgoci.aci6n. -Las diferencias entre los miem- -

bros de la comunidad internacional, exigen que las mismas se 

resuelvan por medios pacíficos, así lo establece el Estatuto 
de las Naciones Uriidas. 

Creemos que el medio id6neo para que México rec_!:! 
pere la soberanía sobre los territorios que nos ocupan

1
es la 

Negociaci6n Diplomáti¿a, debemos acudir a los foros interna
cionales a través de nuestras representaciones a efecto de -

revisar y analizar detalladamente las circunstancias y los -
términos de los documentos en que se apoyan las disposisio-

nes; en caso de no progresar estas cuestiones, se propone -
también: 

Los Buenos Oficios.- Estos.consisten escencial--
... 

mente, en que un Estado, unilateralmente propone a· las par--

tes en conflicto, que lleguen a un acuerdo pacífico en sus -
diferencias. 

Los Buenos Oficios no tienen carácter de obliga
torios para las partes, son meros consejos, que bién pueden -

las partes aceptar o desdefiar. 
Mediación.- Sefiala el Lic. César Sepulveda, que 

la diferencia entre los buenos oficios y la mediaci6n radi

ca en que los primeros, se trata de una exhortaci6n, se dir! 
·gen a negociaciones entre las partes, es decir, las institu
ciones difieren en grado, no en esencia. 

Pensamos que nuestro país debe aceptar a un ter

cer Estado mediador, debe hacerlo cuando ~e trate de una Na
ción Amiga, y no de cualquier otra, que actuara. no como me
diadora, sino como legitimadora de las conductas de depose-
si6n. Además el mediador debe conocer perfectamente los ante 

cedentes y la cvoluci6n de los problemas. 

Invcstigaci6n.- Corno otra posible soluci6n tene-

.. 
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mos a las comisiones internacionales de investigaciones, que 
son or3anismos especiales de la comunidad internacional, in~ 

tegrados por Estados de buena fé, para la soluci6n de centro 
versias internacionales. 

Dichas comisiones, someten los resultados de su 
investigaci6n a las partes en conflicto, las que si bien no 

son obligatorias, en ocaciones ayudan a la soluci6n de los -
conflictos. 

Conciliaci6n.- La conciliaci6n junto con las dos 
anteriores formas de soluci6n de conflictos, queda encuadra

da en los métodos que la Doctrina denomina Diplomáticos. En 
la actualidad está en desuso. La conciliaci6n no es otra co

sa que la negociaci6n de buena fé. 

El arbitraje.- Es un método por el cual las par

tes de una disputa convienen en someter sus diferencias a un 
tercero, o a un tribunal constituido especialmente para tal 

fin~ con el objeto de que. sea resuelto conform~ a las normas 
que las partes especifiquen, usualmente normas del derecho -

. . . . . 

internacional, y con el entendimiento que la decisi6n.ha de.· 

ser aceptada por los c~ntendientes como a~reglo final. En: 
síntesis el arbitraje, es el ·ajuste ·de controversias· inter--

. nacionale~, por los métp~os y reilas legale~,. po~ árbitros -
escogidos por las partes contendientes. Se dif~rencía con la . . 
mediaci6n ~n q·ue el árbitro debe pronunciar una resoluci6n -· 

en una'cuesti6n de derecho, o recomienda lo que mejor se de

·be hacer. 
Los tribunales arbitral~s pueden eregirse cuando 

se han fijado los puntos controvertidos, así como un tratado 
anterior a la disputa, .o bi6n en uno especial. 

Otras Soluciones.- Las organizaciones internacio 

nales y regionales, igualmente pueden coadyuvar a la solu--
ci6n de la soberanía sobre las islas materia de este análi-

sis. 
Tratándose de organismos interna~ionalcs, el ca-

. . .. ' ..,,.: 
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so, puede llegar al Consejo de Seguridad, pero considerando 

·ia parcialidad con que en un gran n6mero de ocacioncs se ha 
desempeñado, no creemos que sea la opci6n para México, lo -
mismo por lo que hace a la.Organizaci6n ele Estados America

nos. 
Sin duda alguna México debe iniciar gestiones -

diplomáticas para intentar recuperar esos ·territorios. 

·. - . ' .. 

.• 

·. 

•. 
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CAPITULO VI 

CONCLUSIONES 

PRIMERA 

México es uno de los países del mundo, que cuen

ta con un mayor·ndmero de Islas, Cayos y Arrecifes, pero ta~ 
bién es un país que a través de su historia nos refleja una 
constante lucha interna, lucha por lograr un avance en sus -

necesidades prioritarias, quizá sea la raz6n por la cual no 
ha 'prestado el interés que debiera a su territorio Insular. 

SEGUNDA 

El régimen jurídico de nuestro territ~rio ~nsu--
1ar, obedece de un sinfín de lagunas y carencias, ya que c6-

mo ha quedado establecido, carecemos de una legislaci6n esp~ 
cífica, al respeto y de acuerdo con la informaci6n pioporci~ 
nada por la Secretaría de Marina, así como por la Secretaría 

de Gobernaci6n, existe ya un proyecto de ley, con ~l cual se 
pretende regular los aspectos m's elcmtales de nuestras is-
las, sin embargo es inexplicable el po!.9.ué? no .ha llegado - -

al Congreso, para su aprobaci611 1 se hace inispensable su en
trada en vigor. 

TERCERA 

Es ta~bi6n prioritario reformar el Art~culo 42 -

de nuestra Carta Magna en ~u fracci6n III, a efecto de inte
grar el Archipi61ngo del Norte, Jl territorio nacional, jun
to en lJs isl:ls de Gunclal.upc y Rcvillagigcdl1, ya i.:ontcmpL1--

dos en su texto. 
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CUARTA 

Se hace necesario tarnbi6n la elaboraci6n de un -
reglamento de coordinaci6n entre las autoridades responsa--
bles de nuestro territorio insular, lo anterior con apoyo en 

la Ley Organica de la Administraci6n Pública Federal. 

QUINTA 

El Régimen patrimonial es claro en cuanto a la -
delimitaci6n que hace de nuestra zona econ6mica exclusiva y 

los recursos que en.ella se encuentran, los cuales s6lo pue
den ser explotados por nuestra naci6n. Sin embargo cabe cues 

tionar lo anterior, basta ver en las islas del Caribe Mexica 
no, las cuales son "aprovechadas" en su mayoría por intere-
ses extranjeros, se hace necesario que la Secretaría de Go-~ 

bernaci6n, así como las d~más autoridades responsables, eje! 

zan un control estrecho de las actividades de los extrartje--. 
ros en nuestro país y en especial en nuestras islas. 

SEXTA 

Por lo señalado en los problemas específicos, 

por lo que hace a la cercncia de presupuesto en materia insu 

lar, sería altamente bencfico, que la Secretaría de Program! 
ci6n y Presupuesto, asignara una partida presupuesta! para 
ser destinada a la implementad ón de programas de estudio, -

creaci6n de campos experimentales, expediciones científicas, 
todo ello con la intcnci6n de despertar a nuestro terreno -

dormido. 

• to ·•· 
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SEPTIJ\!A. 

Es necesaria la creaci6n de una Política Econ6rni 

ca de aprovechamiento de los recursos tan bastos con que 

cuenta nuestro territorio insular. 

OCTAVA 

Es indispensable que nuestras autoridades, tomen 

experiencia con lo ocurrido a la República de Argentina, que 

en .un asunto idéntico a¡ de nuestro Archipi~l?go del Norte, 

realiz6 una reclamaci6n formal ante el Gobierno Británico so 

bre las islas Malvinas, y que desemboc6 en 198~, en un con-
flicto armado, en el cual Argentina llev6 la peor parte .. 

NOVENA 

Serí~ conveniente que M6xico iniciara la~ gesti~ 
nes diplomáticas para recuperar la soberanía de su territo-~ 

r10 insular .. 

DECIMA 

Resultaría altamente pr6vechosa una campafia de -
difusi6n d9 los problemas que afronta nuestro territorio· in
sular, esperando la respuesta positi~a de los profesionistas 

mexicanos, canalizando sus esfuerzos en pro del mismo. 

DECTMA PRD!ERA 

Queremos rccomclhlar ·a las autoridades de nucst1=a 
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Universidad, la creaci6n de la materia "Derecho Insular Mc-
xicano'', en los programas de estudio de la Licenciatura en -
Derecho. 
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