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INTRODUCCION

El Estado es un ente juridico constituide por un terri
torio, una poblacidn y un gobierno; dicho ente juridico se-
ve en la necesidad de regular las relaciones entre sus habi
tantes en particular, al igual que las relaciones entre &s-

tos y el Estado mismo.

La regulacidn de las relaciones se ha hecho mediante -
diversos ordenamientos juridicos, los que comprenden distin
tas dreas integrantes de un todo que es el Estado, dicha re
gulacién ha tenido la finalidad de lograr un mejor comporta
miento entre los habitantes del Estado, tanto para su pro--
pio desarrollo, comc para el desarrollo ecordmico, politico

y social del Estado mismo.

De todas estas regulaciones, nos interesan particular-
mente para los efectos de este estudio, los que se refieren
al Derecho Financiero; entendiendo por éste, como una rama-
del Derecho Piiblico que tiene como fin ocuparse de la Ha---
cienda Piiblica, es decir, atencién manejo y aplicacidn de -
los recursos econdmicos que recibe el Estado para satisfa--

cer las necesidades de la colectividad.



Aungue en realidad la actividad del Estado, tal y como lo
sefiala el tratadista Giannini, no se reduce a obtener recursos
de los causantes y a consumirlos en gastos piablicos para 1la
satisfaccién de las necesidades colectivas, sino que el Esta
do une su accidn a la de los particulares como promotor de
la riqueza nacional, de tal suerte que resulta entonces que
el Estado, sin el apoyo de su poblacidn dificilmente logra--
ria su desarrollo econdmico, politico y sSocial, lo que impli
ca que es necesaric que sus habitantes contribuyan a sus gas
tos plblicos. Para ello, el Estado ha establecido un sistema
coactivo para la recaudacidn de ingresos, el cual conocemos

como Sistema Tributario.

No obstante lo anterior, el Estado, dentro de sus facul
tades para exigir el pago de contribuciones, también posee
la facultad desgravatoria de las contribuciones que tiene de

N

recho a exigir, de modo que funcionando como un estimulo o =
en ocasiones por éasos necesarios, provocados por situaciones
especificas, como lo son catéstrofes naturales y que afectan
Va la economia de la poblacidn, se Qe en la necesidad de des-
gravar al sector de la poblacibén afectado; para lograrlo ha

fijado un sistema integrado por varias figuras juridecas, ris
mas que estudiaremos a lo largo del desarrollo de este traba

a lo conocemos como la NO TRIBUTACION.

joi dicho Sistema lo conocemos como la NO TRIBUTACION.
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LA TRIBUTACION

I.1 LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

Antes de referirnos a‘la relacidn juridico tributaria,
es necesario sefialar y dejar bien claro lo que es la rela--
cibn juridica en general, para que con una idea clara de su
contenido podamos analizarla particularmente en esta insti-

tucidn.

El Maestro Ignacio Galindo Garfias dice que "la rela--
cidn juridiéa es aquel vinculo que existe entre dos perso--
nas o sujetos, de los cuales uno de ellos (el-acreedor) es-
t4 facultado para eiigir coactivamente del otro sujeto (deu

dor) una determinada prestacidn (1).

De la definicidn que nos da el Maestro Galindo Garfias
podemos decir que la relacidn juridica se integra de tres -

elementos bisicos que son:
a) LOS SUJETOS: ACREEDOR Y DEUDOR

b) LA PRESTACION

= ¥ - s s B- T s .2 - SN
(1) Ignacio Galindo Garfiasj; Derecho Civil 3a. Ed. Porria,
Mé&xico 1979.



En la relacidn jurfidica los sujetos pueden ser personas
fisicas o morales; el vinculo jurfdico obligatoric se reduce
a una conducta humana que puede ser la obligacién dedar una
cosa, prestar un servicio o abstenerse de realizar una acti-

vidad.

Fl vinculo de dicha relacidn es el nexo con el que se -
unen los sujetos, el objeto de la obligacidn y a la norma Hu

ridica que impone una determinada sancién.

Chiovenda dice que la relacidn juridica, "es toda rela-
cién humana regulada por la volunfad de la ley ademds de ser
un concepto mis amplio que el derecho subjetivo, porque com-
prende tanto al sujeto activo de la relacién, como al sujeto
pasivo adem&s de encuadrar no sblo un derecho sino a varios

derechos." (1) -

Por su parte, el tratadista Carnelutti contempla la re-
lacidn juridica desde‘el puntc de vista del cenflicto de in-
tereses y dice que la "relacién juridica existe cuando los
intereses son compuestos o arreglados por una norma juridica
es decir, cuando un conflicto de intereses se componga median

te un mandato juridico se convierte en relacidn juridica." (2)

(1) Citado por Ignacio Galindo Garfiasj; Derecho Civil 3a. Ed.
Edit. Porrda, pg. 208-215 México 1979.

(2) Citado por Ignacio Galindo Garfias. op. cit. 208-215,



En la relacidn juridica la prestacidn del deudor y la
prestacidn del acreedor se encuentran tutelados por el de-
recho, y su cumplimiento estd garantizado por medio de la-
sancin establecida en la norma juridica para lograr su e-

ficacia; la sancifn puede llegar a la ejecucidn forzosa.

Asi pues, podemos concluir diciendo que la relacidn -~
juridica es aquel vinculo que se da entre dos personas, -
que bueden ser fisicas o morales y que parte de la reali--
zacidn de una actividad a la cual el derecho le da efec——-

tos juridicos.

I.1.1 ©LAS RELACIONES JURIDICAS TIENEN CARACTER FORMAL
/
Estas relaciones se traducen a obligaciones que pue--
den consistir en prestaciones de no hacer; de hacer y de -

soportar o tolerar.

OBLIGACIONES DE NO HACER.-~ Son también llamadas obli-
gaciones prohibitivas, va .que se presentan como consecuen-
cia de una prohibicién para realizar determinadas activida

des seflaladas por la ley.

En este caso la ley limita la actividad de los parti-
culares por considerar que algunas ramas pueden causar per

juicio--



0 que requieren de permiso especial. Por ejemplo: Cuando el
articulo 27 constitucional otorga la facultad exclusiva -

para la explotacidén de los minerales a la Nacién.

OBLIGACIONES DE HACER.- Estas obligaciones se refieren
a que los particulares deben realizar ciertas actividades -
que se encuentran establecidas en las leyes tributarias, con
el fin de que la autoridad fiscal obtenga un beneficio o que
no se perturbe su actividad, dichas obligaciones pueden con
sistir por ejemplo; en la presentacidén de informes, presen-

tar declaraciones, llevar libors de contabilidad, ete.
I.1.2 LAS RELACIONES JURIDICO FISCALES Y TRIBUTARIAS.

Ahora bien, pasemos a tratar a la Relacidn Juridico Tri

butaria en concreto.

Al hablar de la relacidn juridico tributaria tenemos -
tambi&n que referirnos a la relacidr juridico fiscal.

Las relaciones juridico fiscales son aquellas que tie-
nen como objetivo el pago de una prestacidn, en la que el -

acreedor es ¢l Estado en su caricter de autoridad fiscal y



con la facultad de percibir cualquier ingreso sin ser éste

un tributo o contribucidn.

Por otra parte, las rélaciones juridico tributarias -
son aquellas que tienen como objetivo el pago de tributos,
los que clasifica el C.F.F. en impuestos derechos y contri

buciones especiales.

Por ejemplo, el pago de una multa o el pago de gastos
de ejecucidn son prestaciones fiscales mlds no tributarias,
por lo tanto, las relaciones serédn fiscales o tributarias

dependiendo de la naturaleza de la obligacidn.

Por otro lado, el tratadista Gregorio Sanchez Ledn di
ce que cuando el particular se coloca en el supuesto juri-
dico o de hecho previsto en la ley fiscai como generador -
del impuesto, surge la relacidn juridico tributaria y que
.tiene como elementos personales al sujeto activo (el Fisco)
y al sujeto pasivo (el Contribuyente) y al objeto que es

la prestacidén del servicio . (3)

(3) Gregorio S&nchez ledn, Derecho Fiscal, 6a. Ed. 1983. C.E.D.
México.



El Maestro Sergio F. de la Garza nos dice que®la rela-
cidn tributaria sustantiva principal es aquella que existe
en el ente pliblico acreedor y el sujeto pasivo principal, -
por deuda propia o el sujeto pasivo por deuda ajena, que tie
ne como contenido el pago de la prestacidn en dinero o espe-

_ cie, en que consiste el tributo". (4}

Ahora bien, estas relaciones tributarias tienen su prin
cipio de legalidad derivada del articule 31 Fraéc. IV de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al esta -
blecer que son 5bligaciones de los mexicanos contribuir para

‘los gastos pﬁblicéé, asi de esta forma se establece una rela-
cidn entre-el Estado .y los particulares, la cuél es meramente

tributaria.
I.1.3 LAS RELACIQNES TRIBUTARIAS TIENEN UN CARACTER EX-LEGE,

Se dice que las relaciones tributarias son obligaciones
Exlegg, ya que no se pueder presentar si no estén préviamente
establecidas en una ley, es decir, que es necesaria la reali-
zacidn de un acto sancionado por la ley y sobre el cual se es

tablezca un impuesto.

(4) Sergic F. de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, Porria 1981.
México, pig. 40



Concretamente, son obligacicnes que surgen de relaciones que

tienen su origen directamente en la ley.

EL. HECHO IMPONIBLE

1.2) EL PRESUPUESTO DE HECHO O HECHO IMPONIBLf.

s

Para hablar del presupuesto de hecho es necesario rere
rirnos primero, al poder Tributario de la Federacidn, median-
te el cual el Estado tiene la facultad para imponer Contribu-

ciones, sean &stas Federales o Estatales en sentido estricto (1)

I.2.1) EL PODER TRIBUTARIO

e

El poder tributario es la fuerza coactiva mediante la
cual el Estado ejerce su accidn en los particulares para
obligarlos a contribuir a los gastos publicos, es decir, es
la facultad que tiene el Estado para imponer contribuciones.
Ahora bien, dicho poder Tributario puede ser Originaric c
Delegado.

ES ORIGINARIO: Cuando nace directamente de la Constitucibn,
es decir, que se encuentra establecido en -
una norma Constitucicnal, la cual otorga fa
cultades para imponer contribuciones a una

determinada Entidad Federativa.

(1) E1 Art. 31 Fracc. II; establece "Son obligaciones de los
mexicanos contribuir a los gastos plblicos asi de la Federacién cono
del Estado y Municipio en que residen, de manera proporcional y 7
equitativamente imponer las leyes.



ES DELEGADQ: Cuando a la Entidad Politica que lo posee le ha si
do transmitido por otra entidad que tiene el origi

nario.

Es pues mediante este poder que la federacidn puede -
establecer contribuciones y es necesario que se haga mediante
ley, en la cual deberfn establecerse ciertas condidiones que

se conocen como hecho imponible.

En general todas las normas juridicas estln compuestas
de una estructura que consta de:

a) Hipdtesis.
b) Mandato.
¢) Sancidn.

De la HipStesis nos vamos a ocupar en este caso concre
to, para hablar del hecho imponible como se le conoce en De-

recho Teibutario.

LaHipdtesis es un concepto preestablecido, de unassitua

cién o un heche, en una norma juridica, de cuya realizacién

depende el nacimiento de la actividad financiera del Estado.

Concretamente en materia tributaria el Maestro Geraldo -

Ataliba sefiala "EN LA HIPOTESIS SE CONCENTRAN LAS CUESTIONES



/MAS TORMENTOSAS Y COMPLEJAS FRENTE A CADA PROBLEMA, LA DIBEC
CION DE LA HIPOTESIS ES LA QUE DESAFIA AL JURISTA. RECONOCER
LAS COSAS Y PERSONAS CALIFICADAS, JDESCUBRIR LAS IMPUTACIONES
Y SUS EFECTOS, CONTENIIOS EN LA LEY, INTERRELACIONAR LAS NOR
MAS; Y AGREGA, AHI ESTA LA GRANDE Y DIFICIL TAREA DEL HERME__
NEUTA, EN CADA CASO EN TANTO QUE NO OCURRA EL HECHO DESCRITO
EN LA HIPOTESIS, EL MANDATO QUEDA EN SUSPENSO, NO INCIDIENDO
Y CONCLUYE, SU INCIDENCIA ES CONDICIONADA A LA REALIZACION _
IDE LA HIPOTESIS." (2}

Para el maestro Sainz de Bujanda, el presupuesto de -
_hecho es el "hecho hipotéticamente previsto-en la norma, que
genera al realizarse, la obligacidn Tributaria', o "como el
conjunte de circunstancias, hipotéticamente previstas en la
norma"; y agrega, "de cuya realizacidn se provoca el naci --

miento de una obligacidn tributaria concreta." (3)

De este modo, la Hipétesis constituye el presupuesto
de hecho o Hecho Imponible, de tal suerte que establece si

tuaciones concretas en distintas nermas juridicas, las cua-

fe}
©

leg traen consigo en el momento de su realizacidn diversas

cbligaciones tributarias.

(2) Geraldo Ataliba, Hipdtesis de Incidencia Tributaria
2da. Edicidn. 1978, pég. 137.

(3) Sainz de Bujanda, Fernando. An&lisis Juridico del Hecho
Imponible. Op. Cit. pag. 79%.



En conclusidn podemos decir que todas las obligaciones
del Derecho Tributario tienen una hipétesis, (presupuestc de
hecho) concreto y distinto que le corresponde a cada una en

particular.

En el presupuesto de hecho primeramente se da la des--
cripeidn de un hecho; es decir, la formacidn hipotética, pre

via y genérica contenidos en la ley, de un Hecho Real.

Encontramos la base del hecho imponible de las contri-
buciones en el articulo 6 del C8digo Fiscal de la Federacidn
(1983), la transcripcidn del articulo dice "Las contribucio-
nes se causan conforme se realizan las situacicnes juridicas
o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante

el lapso en que ocurran". (4).

Ahora bien en el caso concreto del presupuesto de hecho,
para que exista un'crédito fiscal es necesario que el sujeto
pasivo de la obligacién Tributaria realice un acto o incurra

en una omisibén que quepan dentro de la situacidn juridica que
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se necesita que al mismo tiempo que
exista un hecho, haya una norma legal que le sea aplicable,
es decir, un hecho juridico; concretamente como ejemplo del

presupuesio de hecho, la ley del impuesto sobze autombviles(sg)

(4) Art. 6 Cddigo Fiscal de la Federacidn.

10



nuevos, que dispone en el articulo lo.

Articulo 1lo.- FEstén obligados al pago del Impuesto -
sobre automdviles nuevos establecido en esta Ley, las perso-

nas fisicas y las morales que realicen los actos siguientes:

I. Enajenen automdviles nuevos de produccidn nacional. Se
entiende por automévil nuevo el que se enejena por pri
mera vez al consumidor por el fabricante o por distribu
idor.

II. Importen ‘en definitiva al pais automdviles nuevos. Se -
entiende por autombéviles nuevos, los que correspondan
al afio modelo en que se efectéie la importacidn, o a los

tres modelos inmediato anteriores.

Los autombéviles a que se refiere esta ley son los de -
. transporte hasta de diez pasajeros, los camiones con capaci-
dad de carga hasta de 3,000 kilogramos incluyendo los tipo

panel, asi como los remolques y semiremolques tipo vivienda.

Para los efectos de esta Ley, son aplicables las defi-
niciones relativas al afio modelo, factor, unidad austera, mo
delo, marca y tipo contenidos en la Ley del Impuesto sobre

Tenencia o Uso de Vehiculos.

(5) Derecho Fiscal Mexicano, Martinez Lfpez. 3a. Fd. 1865
”» a
pag. 112. op. cit.

v
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Asi encontramos en el articulo anterior las disposi
ciones a las que el legislador ha sefialado como presupuesto
de hecho para el pago del impuesto, es decir, que quien se
encuentre en alguno de los supuestos sefialados por este ar-
ticulo seré sujeto del pago del impuesto; concretamente pode
mos decir que cuando una persona enajene automdviles nuevos
de produccidn nacional se encuadra en el supuesto (presupues
to de hecho) y por consiguiente estd obligado al pago del -

impuesto de que se trata.

Podemos‘aecir entonces que en el presupuesto de he
cho se fijan condiéiones, sobre los que se quiere que se dé
origen a una obligacifn fiscal, que al ser determinada (Cré&
dito Fiscal) se destinard para satisfacer o cubrir los gas-

tos piiblicos.
1.2.2 EL HECHO GENERADOR.
Anteriormente hemos venido hablando del presupuesto

de hecho y se ha dicho que para que éste se perfeccione es

necesario que se realice en cencreto, que se produzca dicho

0]

presupuesto en el mundo econdmico en forma exactamente igual

al presupuesto de hecho, de tal forma que en ese momento se

daréd nacimiento a la obligacidn {ributaria..

12



El maestro Geraldo Ataliba nos dice, "El hecho gene-
rador, es el hecho concreto localizado en el tiempo y en el
espacio, acontecido efectivamente en el Universo fenoménico,
que por corresponder rigurosamente a la descripcidn previa,
formulada por la hipdtesis de incidencia, da nacimiento a la

obligacibn tributaria (8)

Por otra parte el Maestro Sergio de la Garza dice -
el hecho generador es un hecho concreto y real que se confi
gura en la descripeién hipoté&tica contenida en la norma juri
dica" y agrega due rara ello se necesita de la substitueidn,
y dice que &sta "se refiere al hecho real, configurado exac-
tamente a la previsidn hipotética" y concluye diciendo, "La
substitucibn es un requisito establecido por el principio de
legalidad que impera en el derecho tributario, y que prohibe
la integracién y la interpretacidn anidloga, que conducirian
a conciderarse como hechos generadores algunos hechos que no
se adecuarian o se sﬁbsumirian rigurosamente en la hipétesis

legal (73

Algunos otros autores tambidn utilizan la palabra --
substituecidn para referirse a la adecuacidn de un hecho con
el presupuesto, de hecho, es pues en sentido amplio esta subs

titucidn la que da el nexo entre el presupuesto de hecho y -

(8) Ataliba Geraldo, Hipbtesis de Incidencia Tributaria. p. 231
(7) Sergio F. de la Garza, Derecho Financiero Mexicano. pig. 398.
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el hecho generador, el cual a su vez, da origen o nacimiento
a la obligacidn tributaria. En conclusidn el hecho generador
es la realizacidn de un acto el cual, puede ser comercial, -
civil que genera impuestos ya que coincide o se encuadra to-

talmente al presupuesto establecido en la ley.

1.3 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION

JURIDICO TRIBUTARIA.

Hemos visto que al realizarse un acto que encuadre -
dentro del hecho imponible (hecho generador) da origen o na-
cimiento a la obligacidn tributaria, es decir, que el hecho
generador determina el nacimiento de la obligacidn tributa--

ria.

Podemos decir también que "Las contribuciones se cau
san conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales", de esta forma_el Cédigo -~
Fiscal de la Federacidn conceptualiza el momento del nacimi-
ento de la obligacidn tributaria, siguiendo al respecto la -
Teoria del Maestro Mario Plugiese quien sostiene que "el mo-
mento caracteristico del nacimiento de la obligacidn tributa
ria es aquél en el que se manifiesta el hecho juridico, que
de acuerdo con la ley condiciona la obligacidn de pago del

contribuyente". (8)

(8) Pugliese Mario; Institucicnes de Derecho Financiero; 2a. Ed.

. 3 > P4 LL
Edit. Depalma, Buenos Aires, Argentina 1970 Vol. 2 pag. 481 1



En razbn de lo anteriormente expuesto, podemos decir
‘que a diferencia del Derecho Privado, en el que generalmente
las obligaciones son ex-contracto, es decir que nacen por la
simple voluntad de las partes, en el Derecho Tributario las
-ocbligaciones se crean por voluntad unilateral del legislador
que establece en un supuesto juridico, mismo que de realizar
se por los particulares y sin existir un acuerdo de éétos con
la autoridad fiscal se da nacimiento a la obligacibdn juridico
tributaria sin importar quien resulte deudor de esas obliga-
ciones, asiegcompel legislador sustituye el consentimiento
de las partes por un supuesto que origina el nacimiento de

la obligacidn tributaria.

En ocasiones, el legislador exige para el nacimiento
de la obligacién tributaria ciertas condiciones objetivas, o
en su defecto, la consecuencia de ambas condiciones; ésto es,
la obligacidn tributaria nace por disposicién de la ley cuan
do se realiza el hecho imponible; es decir, que se requiere
para su nacimiento de 2 elementos.

1.~ Una ley que contenga un hecho abstracto y general, que

o
ol

s £2 aara a
al verificarse d

n tributa-

.
O

wacimiento a una obligac
‘"ria a cargo de los particulares.

2,- Un hecho que la ley alude como generador de la obliga-

¢idén tributaria.
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A este respecto, el tratadista Araujo Falcao dice =~
"El hecho generador es importante para lograr conqretamente
la fijacibén de las siguientes nociones: a) Identificacién -
del momento en que nece la obligacidn tributaria principal;
b)) Determinacidn del sujeto pasivo principal de la obliga--
¢idn tributaria; fijacidn de los conceptos de incidencia,
no incidencia y exencidn. ¢) Determinacidn del régimen juri
dico de la obligacidn tributaria; e) Distineidn delos tri-
butos; in genere, distincidn de los tributos en especie;
clasificacidn de los impuestos en Directos e Indirectos;
h) Eleccidn del criterio para la interpretacidn de la ley
tributaria; d) Determinacién de los casos concretos de eva

sién en sentido estricto"™ (9)

En base a lo anterior podemos concluir que el mo-
mento del nacimiento de la obligacidn tributaria nospermi
te: a) Definir el momento en que se origina la deuda

impositiva.

o
~

Determinar la ley aplicable .

0
~

Saber la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

[

ot

]
1

domicilio del causante.

'.-?
[}
]
L
(5]
|-—l
S

@) Precisar en que tiempo es exigible la obligacidn

tributaria.

£) Delimitar las sanciones aplicables.

(9) Araujo Falcao, Fl hecho p. 8 op. cit.
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Flores Zavala sefiala " no es pues, necesaria la resolucidn de
autoridad alguna para que se genere el crédito, &ste nace au-~
tomdticamente al realizarse la hipdtesis legal®, y agrega,"la
resolucidn que en muchos casos dicta la autoridad fiscal es -

86lo declarativa de la existencia del crédito", (10)

'De acuerdo con el maestro Martinez Lépez, para que -
exista el cré&dito fiscal es necesario que el sujeto pasivo de
la obligacidn tributaria realice un acto o incurra en una omi
sién que quepa dentro de la situacidn juridica que define la
ley, se necesita que al mismo tiempo que exista un hecho haya
una norma iegal que le sea aplicable, es decir,dn hecho juri-

dico". (11)

Por ejemplo podemos decir que nace el crédito fiscal
derivado del impuesto predial, cuando una persona fisica o mo
ral adquiere la propiedad o posesién'de un inmueble,y al res-
pecto nos dice el maestroc Gregorio Sé&nchez Lebdn que "por la -
sola adquisicidn o posesidn nace el crédito fiscal, segun lo
dispuesto por los articulos 31, 75 y 77 de la ley de hacienda
del Estado de Michoacdn, sin necesidad de una declaracifn pre

via por parte de las autoridades competentes, de que _

(10) Finanzas Publicas Mexicanas. Ernesto Flores Zavala,cp.
cit. pég. 35

(11) JDErecho Fiscal Mexicano. Martinez Lépez, 3a ed. Op.
cit. pag. 112.



nacid el crédito fisecal." (12)

Por lo expuesto podemos concluir que la obligacién -
tributaria nace cuando se realizan las situaciones jurfdicas

o de hecho previstas en las leyes fiscales.

El maestro Andrés Serra Rojag,dice "que en la obliga-
cidn tributaria se ponen en contacte tres factoes; el fisdcos

el contribuyente y una riqueza". (13)

Ya en.ccnjunto con lo que anteriormente hemos venido
seflalando, podemos afirmar que~1a obligacidn %ributaria na
ce de la fealizacién de ciertos actos regulados por la Ley
Fiscal (hecho generador) en ciertas normas preestablecidas
-{presupuesto de hecho)- y las cuales, al encuadrar unas
con otras,.producen la actividad del Estado en materia tri

butaria.

la doctrina sefiala como elementos de la obligacién -

tributaria los cualitativos y los cuantitativos.

(12) Gregorio Snchez Lefn, Derecho Fiscal, pdg. 205, Ba. Ed. México 1983.

(13)  Andréds Serra Roja; Derecho Administrativo Tomo II. p. 48
18



TRIBUTARIA

Cualitativos: a) Los sujetos de la obligacidn tributaria.
b) El objeto de la obligacidn fiscal.

¢) E1 hecho generador del crédito fiscal.

Cuantitativos a) La unidad contributiva.
b) El monto imponible.

¢) La cuota del Impuesto
Los sujetos de la obligacidén tributaria:

Los sujetos de la obligacidn tributaria pueden ser ac
tivos y pasivos; son sujetos activos los fisdass, ya sean f@
deral, estatal o municipal, en tanto tengan a su favot el" -

crédito fiscal.

vTambiéniesAnecesario resaltar que el sujeto activo -
del impuesto debe diferenciarse de las entidades que ejercen
la Soberania fiscal, como lo son los poderes Legislativo (fe
deral y local), porque la misma se traduce en la facﬁltadA -

impositiva o la capacidad de establecer impuestos en virtud

de que la titularidad de la soberania fiscal sblo puede re

caer en el poder legislativo federal y loecal, en tanto que

19



a los-municipios las legislaturas de los Estados establecen

las contribuciones municipales, por lo cual el municipio no

es titular del poder tributario, perc no obstante, si puede

ser titular del crédito fiscal, y por lo tanto, sujeto acti

vo del mismo.

En
vés de la
to fiscal

E1l

El

El

El
El

establece

conclusién podemos afirmar que los sujetos acti--
obligacidn tributaria son los titulares del crédi
y que sblo-podrin ser:

Fisco Federal.

Fisco Estatal.

Fisco Municipal

sujeto pasivo de la obligacidn tributaria:
C8digo Fiscal de la Federacidn en su articulo lo.

"Las personas fisicas y las morales estén obilga-

das a contribuir para los gastos plblicos conforme a las -

leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este C8di-

go se aplicarin en su defectoc, S8lo mediante ley podrd des-

tinarse una contribucidn al gasto pblico.

En

este precepto especifico, el cddigo fiscal seflala

quiénes son los sujetos pasivos de la obligacidn tributaria.

Respecto a esta figura, el Tribunal Fiscal de la Federacién,

20



en su tercera sala al fallar en el juicio nlmero 1748/40
(Revita del Tribunal Fiscal No. 37 a 48 pig. 118), reco-
nocid que es sujeto pasivo del impuesto el individuo que
realiza el acto, produce o es dﬁeﬁo del objeto que.la -
ley toma en consideracidn al establecer el gravamen, etc.
pero tambi&n el individuo a quien la ley le impone la -
obligacibn de pago en substitucién o conjuntamente con -

aquel." (1y) -

El maestro Flores Zavala, afirma que es posible hacer una
distineidn entre el sujeto pasivo del impuesto y el su-
jeto pagador del impuesto, que "es aquéi qﬁe en virtud -
de diversos fendmenos a que estln sometidos los impueé-—
tos, paga en realidad al gravamen porque serd su euxmmﬂi
la que resulte afectada con el pago; como sucede con los

impuestos indirectos." (15)

Giuliani Founrouge, deflne el sujeto pasivo como
aquella persona individual o colectiva a cuyo cargo pone
la ley el cumplimiento de la prestacidn y que puede ser

el deudor {contribuyente) o un tercero.” (16)

(14)  Citado por Flores Zavala E. , Elementos de Finanzas PGblicas
uexs.cam..-., décima cuarta Edicidn, Edrt. Porvia;
México, 1972, Pags. 54 y 55.

(15) Flores Zavala E. op. cit. pag. 55

21



Para Mario Pugliese, el sujeto pasivo es "el que -

juridicamente debe pagar la deuda tributaria ya sea suya

ropia o de otras personas® afirma que la teoria finan
9 -—

ciera se preocupa sélo del contribuyente de Derecho y no

por el hecho que puede no coincidir con el primero por el

fendmeno de traslacidn de los tributos. (17)

Este autor, quien tuvo gran influencia en nueéestra

legislacidn- fiscal, clasifica al sujeto pasivo dela si--

guiente manera:

a)

b)

c)

[o
Y

Por deuda propia con responsabilidad directa como el
contribuyente deudor directo del tributo y el causa-

habiente del contribuyente.

- Por deuda de caricter mixto con responsabilidad di--«

recta.

En parte por deuda propia y en parte por deuda ajena,
con responsabilidad parcialmente directa y parcial--
mente solidaﬁia, como en el caso de los contratantes

y las partes en un juicio, los socios y participantes
en determinadas sociedades y asociaciones comerciales,
asi como los coherederos.

Por deuda ajena con responsabilidad sustituta, que con

traen las personas obligadas al pago del tributo con

(18) Guiliani Fourmrouge, Carlos M. "Derecho Financiero" Za. Ed.

Ediciones Depalma, Buenos Aires, Avgentina 1970 Vol. I.pdg. 388
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aceibn para repetir en contra del deudor directo v en -
genéral, los sustitutos legales del contribuyente -
directo.

e) Por deuda ajena con responsabilidad solidaria asumida
por funcionarios, jueces, abogados, notarios, etc., v
en general los corresponsables solidarios{

£) Por deuda ajena con responsabilidad objetian los ad-
quirentes : de inmuebles por adeudos fiscales; los an-
"teriores propietarioé de muebles con privilegios fis

cal y los sucesores en la administracién de empresas (18)

. El Art. 33 de la Constitucidn al ¢ontrario sensu, es
tablece como sujetos pasivos de la obligacidn tributaria a

los extranjeros, al otorgarles las garantias individuales.

El tratadista Dino Jarach, sostiene que el "Sujeto
pasivo principal es aquel que posee la capacidad contribu

tiva que constituye el fundamento del hecho imponible"(19)

Por su parte el maestro Flores Zavala designa al
sujeto pasivo por adeudo propioc o contribuyente con el -

nombre de "Sujeto con responsabilidad directa” y dice -

(17) y-(18) Pugliese, Mario, "Instituciones de Derecho
Financiero". 2da. Ed. Edit. PorrGa, Mémico 1976

(19) Jarach, Dino, Curso Superior de Derecho Tributario 2da. Ed.
Fdicidn Editorial Buenos Aires, 1969.
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"que la responsabilidad directa la tiene la persona cuya si
tuacién coincide con la que la ley sefiala como hecho genera
dor del crédito fiscalj; es decir, la persona que produce o
que es propietaria o poseedora de la cosa gravada o realiza

el acto gravado". (20)

El C8digo Fiscal de la Federacidn de 1980, incluyd -
en su articulo 14, todas las hipbtesis sefialadas por "Mario
Pugliese dentro del concepto genérico de Solidaridad", aun-

que no da un concepto de ella.

. Al respecto, el maestrc Luis Humbérto Delgadillo en
la revista Difusifn Fiscal, afirma que "de la interpretacién
del precepto anteriormente expuesto se pueden derivar cua--
tro clases principales de responsabilidad hacia el sujeto -

pasivo, y sefiala: (21)

a) "La responsabilidad por representaciénﬁ en virtud de
la cual existe una relacidn legal o convencional entre
el responsable y el contribuyente. El responsable tie
ne que satisfacer como en el derecho comiin, lag obli-
gaciones impuestas a los representantes y mandatarios
"entre las que encontramos la de cumplir con los de-

beres tributarios que la legislacidn pone a cargo de

(20) Flores Zavala E. Finanzas P@blicas Mexicanas, pig. 86 y 87
(71) Revista Difusidn Fiscal No. 13 S.H.C.P. , México 1971. pig. 27 y uu2u



b)

c)

[o

dus administrados o re
"La responsabilidad por sucesidén', la cual es asumida
por legatarios y donatarios a los que no sdlamente se
les transmiten 1los derechos, sino también los crédi--
tos fiscales que correspondan a los bienes que adquie
ven.
"Ia responsabilidad como agentes de rentencién y de per
cepcidn® lag cual contraen con aguellos sujeios que in-
tervienen en las relaciones que nacen entre el sujeto
activo y el contribuyente. El citado maestro hace una
clara distincidn entre retenedores y perceptores y nos
dice que el retenedor "es el que paga alguna suma que
adeuda como pueden ser salarios, dividendos, intereses
etec.," y por disposicidn legal retiene de su pago ia
ci%ra estipulada por la ley, como impuesto para ser en
terado al fisco", situacidn diferente es la del agente
de percepcidn, que por la venta de bienes o servicios
debe agrégaf al precio la cantidad que segilin la ley
debe ingresar al fisco.

Por {iltimo el maestro Delgadillo afirma que existen -

otros tipos de responsabilidades que van acordes a las

’

funcicnes que desempefian los sujetos como los notarios,

agentes aduanales, asi como otras personas a las que -

{22) Revista de Difusién Fiscal op. cit.
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en cuanto al sujeto pasivo de la relacidn juridica tributa

la administracidn autoriza para llevar a cabo ciertas
actividdes en forma concreta, de esta manera las cla-
ses de responsabilidad pueden irse incrementando dia

a dia en tanto que sea preciso reforzar el crédito -

fiscal.

Pondemos concluir diciendo que en nuestro orden fig

cal existen primordialmente dos clases de responsabilidad

ria y que son:

a)

b)

La responsébilidad directa que corresponde al contri-
buyente, es decir, a aquel que por disposicidn legal
ha motivado el nacimiento del crédito fiscal, obligén
dose asi al pago del tributo. ) ‘
La responsabilidad indirecta o derivada que asumen -
los terceros que responden solidariamente, ya sea por
disposicidn de la ley o por su propia voluntad en el
pago de un crédito fiscal, esto es, que entran a for-
mar parte de la relacidn tributaria cuando el sujeto

principal no cumple con ella.

26



1.3.2 EL OBJETC DE LA OBLIGACION
TRIBUTARTIA

ELl objeto de la obligacién tributaria se limita Gni
camente a las prestaciones de dar, hacer o no- hacer; es ne
cesario aclarar que el objeto de la obligacién tributaria -
Ay el objeto del impuesto son dos conceptos completamente -

dstintos ; algunos autores identifican .al objeto de la obli
gaciénAigual‘al de 1la obligacién civil,que también. consiste -~
en un dar, un hacer y en un. no hacer. Dkl objeto del impuesto

. hablaremos al entrar en tema.

Esta obligacién de dar, hacer, o no hacer, se da en
el momento de encuadrar el Hecho Imponible con el Hecho -Géne
rador, aunque en la mayoria de los casos éste objeto consis-
te en la obligacifnde dar una cantidad dineraria establecida

por la autoridad fiscal.

1.3.3 EL HECHO GENERADOR DEL
IMPUESTO

Sobre el hecho generador ya hemos hablado anterior-
mente y para no ser repetitivos no entraremos mds en el te-

ma, remitiéndonos al punto del hecho generador.
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1.3.4 LA UNIDAD CONTRIBUTIVA

Es la cosa como objeto material, sobre el que la ley
fija la cantidad de dinero que debe pagarse por concepto de
Aimpuestos. Dicha unidad contributiva pude ser establecida -
en peso, medida, niimero, dependiendo de la naturaleéza misma
del objeto material, por ejemplo se puede. decir que se pa--
gard un impuesto sobre 10 toneladas de frijol por su impor-
tacidn o exportacidn, ya que por su naturaleza, sunmedida -

se da en toneladas.
1.3.5 LA CUOTA DEL IMPUESTO

Es la cantidad que peféibe‘la autoridad fiscal por -
concpeto de la realizacidn de una actividad gravada por el

impuesto.
1.4 LOS TRIBUTOS O CONTRIBUCIONES

La actividad financiera del Estado, comienza cuando
el mismo se apropia de las riquezas o bienes producidospor-

las demis economias y las convierte en ingresos para atender

ermina cuand ngreso piblico seha conver-

.

o el

tido en un servicio.

Para hablar delos tributos o contribuciones es nece-

sario, primero referirnos a la Hacienda Piblica la cual en
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sentido amplio es todo el conjunto de bienes y valores que

eumgtituyen el patrimonio del Estado, asi como su manejo.

Ahora bien y de acuerdo éon el maestro Andrés Serra
onas, podemos éecir que la actividad financiera no sélo -
se reduce a obtener recursos de los causantes y a conver--
tirlos en los gastes plblicos para la satisfaccidn de las -
necesidades colectivas, sino que el Estado actua como Coor
dinador en conjunto con los particulares para buscar el -

desarrollo de la riqueza nacional.

Por otra parte la ley Orglnica de la Administracidn
Piblica en su Art. 31 Fracé. IV, asigna facultades a la -
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico para cobrar "Im=-

puestos".

En conclusidn podemos decir que la "actividad finag
ciéra del Estado consiste en determinar el costo de las ne
cesidades estatales y generales de la colectividad de un
pais, la determinacidn de los medios para atenderlos y su

forma de obtencidn, la obtencién misma de tales medios su

administracidn y la realizacidn de aquellas necesidades.(23)

(23) A. Sarra Rojas, Devecho Administrativo, Tomo II Edit. Porrda
1981 México, pig. 16 - 18
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+Pbr otro lado el Art. 31 Fracc., IV de nuestra consti
tucibn politica establece la obligacién de los mexicanos de
contribuir al gasto pliblico. Podemos afirmar.que éste es
la base constitucional de las coﬂtribuciones, también el
Art. 73 en su Pracc. XXIX otorga facultad al congreso para

imponer contribuciones.

En &sta forma vemos como el Estado dentro de su acti
vidad financiera requiere de recursos para satisfacer los -
gastos pliblicos, y al mismo tiempo da la solucién para lo--
grarlo, al establecer la obligacién constitucional delos me
xicanos para contribuir al gasto pliblico y otorgando la fa-

cilidad al Congreso para imponer las contribuciones.

Pero ahora entonces, estd en cuestidn definir que -

son las contribuciones.

En general élgunss autores y tratadistas del Derecho

Financiero han dado la“pauta para definir al Tributo o con-
tribucién como la participacién econfmica que efectuan los
particulares o gobernados al Estado, para la satisfaccién
del Gasto Plblice, es decir, que son ingrescs que obtiene

el Estado en la medida de su poder dé imperio, 0 sea por la

percepeidn coactiva que hace de los particulares.
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Por su parte el maestro Brisefio Sierra Humerto, dice
"que la Contribucidn es el pago de cuota destinada a cubrir
los cargos o gastos del Estado y estas contribuciones no -

pueden preveerse como Contraprestaciones.(24)

El tratadista Giuliani Founrouge, afirma que ®el Tri
buto es. la prestacién obligatoria, comlinmente en dinero, -
exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que

da lugar a relaciones juridicas de Derecho (25)

Por su parte Dino Jarach, nos dice "el tributo es una
prestacidn pecuinaria coactiva de un sujeto (contribuyente),
al Estado u otra entidad pfiblica que tenga el derecho de In-

gresarlo.” (26)

El maestro Gerardo Ataliba, define al tributo o contri
buecidn como"lLa obligacidn juridica pecunaria, ex-lege, que
no conétituye sancidén de un hecho ilfcito, cuyo sujeto pasi-
vo es alguien puesto en esa situacién por voluntad de la -

ley. (27).

Peodemos sefialar de acuerdo con el maestro Sergic de

la GRrza las caracteristicas de las contribuciones.

(24) Prisefio Sierra H., Derecho Procesal Fiscal, pdg. 25-36. México.
(25) Giuliani S. M. Derecho Financiero, Vol. I. pag. 1i1.
(26) Dino Jarach, El Hecho Imponible. pég. 18 31

(27)  Ataliba, Geraldo, Hipbtesis de Incidencia Tributaria,
vigésima novena ed. pig 99.



a)
b)
c)
a)
e)

£)

Son de cardcter piiblico.

Es una prestacidn que puede ser en especie o de dinero.
Es una obligacidn Ex-lege.

Es una obligacidn personal, de derecho obligatoria.

Su finaliaad es proporcionar recursos al Estado.

Deben ser justas (equitativos y proporcionales).

Los recursos que producen los tributos no deben afec--

tarse a gastos determinados "y" lo que se conoce en -~

materia tributaria como el principio de no afectacidn

de recursos el cual consiste en que los recursos que
obtenga el Estado - a través de los tributos, no debe
rén destinarse a gastos especificos, sin que antes in
grese a formar parte de un fondo comin con el cual se

tratard de cubrir todos los gastos pliblicos.

En general podemos afirmar que &stas son las caracte

risticas esenciales de las contribuciones y al respecto el

Cédigo Fiscal de la Federacidn (1983) en su Art. 2 nos da

una clasificacidn de las contribuciones, en tal razdn es la

clasificacifn legal de las mismas.

Art. 2 C.F.F.- Las contribuciones se clasifican en -

impuestos, aportaciones de seguridad social y derechos, los

que se definen de la siguiente manera.
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h) Impuestos: Son las contribuciones establecidas en la -
ley que deben pagar las personas fisicas v las morales
que se encuentren en la situacidn juridica o de hecho -
prevista por la misma y que sean distinta®de las sefiala
das en las fracciones II y IV de &ste articulo.

i) Aportaciones de Seguridad Social, soﬁ'las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de personas que son susti
tuidas por el Estado, en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social a las
personas que se beneficien en forma especial por servi--
cios de Seguridad Social proporcionados por el mismo -
Estadq° A

Pl Derechos, son las contribuciones establecidas en la ley
por los servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho piliblico, asi como por el uso o aprovechamien

to de los bienes del dominio pliblico de la Nacidn.

i.4.1 LOS IMPUESTOS

El impuesto es la figura juridica tributaria sustenti
va que consiste en una prestacibn que puede ser en dinero o
en especie establecido por la ley con sus caracteristicas de
generalidad y obligatoriedad y que sea destinada a sufragar

los gastos pilblicos.
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Ahora sefialaramos algunas definiciones doctrinales del

impuesto.

El tratadista Bielsa, dice que el impuesto es "la can-
tidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado exige -
. obligatoriamente al contribuyente, con objeto de costear los
gastos pliblicos" y por su parte Fleiner define a los impues--
tos como "Las prestaciones que el Estado u otras corporaciones
de derecho pliblico exigen en forma unilateral y de manera ge-
neral a los ciudadanos para cubrir las necesidades econdmicas (29)
El1 maestro Giannini, nos- dice que el impuesto es "la - -
participacién pecunaria que el Estado tiene el derecho de exi
gir en virtud de su potestad de imperio originaria o devivada,
en los cascs en la medida y en el modo establecido por la ley

con-el fin de conseguir una entrada". (30)

Geraldo Atallba,afirma que el impuesto es el "tributo
cuya hipétesis de incidencia es un hecho o acontecimiento -

cualquiera no consistente en una actividad estatal'. (31)

(29) Citado por Manatou, Introduccién al Fstudio del Derecho Tbihuiario,>
pég. 79 séptima Edicidn.

(30) Giannini F., Derecho Financiero. op. cit. pig. us.

(31) Ataliba Geraldo, op. cit. pag. 142
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Sergio F. de la Garza, define al impuesto como una.pres
tacidn tributaria obligatoria ex-lege, cuyo presupuesto de
hecho no es una actividad del Estado referido al obligado y

.destinada a cubrir los gastos pfiblicos.

Por otra parte el maestro Gregorio S&nchez Ledn, nos
dice que el concepto de impuesto debe estar integrado consi-
tucional y legalmente por los siguientes elementos:

a) Debe ser una prestacidn.
b) Puede cubrirse en dinerc o en especie.

¢) Destinado a cubrir los gastos pGblicos. (32)

El maestro Flores Zavala, al respecto dice "el impues-
to es una prestacidn" y que ello significa que a cambio de la
cantidad que el particular entrega al Estado, por concepto de

impuestos, no percibird algo concreto". (33)
1.4.T.1 ELFMENTOS DE LOS IMPUESTOS.

a) Fs una prestacidn.
b) En dinero o en especie.
e) Su destino es cubrir los gastos piiblicos.

d) Debe ser proporcional y eqguitativo.

e) Cuota: Proporcional.

Fij .
J%rogre51vo.

{239 o3-S0

(32) Sanchez lebn G. Derecho Fiscal. op. cit. pig. 168
(33) Flores Zavala E. Finanzas PGblicas Mexicanas op. cit.pég.35
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Por ser la finalidad de éste trabajo la precisidn de
las figuras no tributarias, hapemos una comparacidn entre -
los impuestos, los derechos y las contribuciones especiales,
por considerarse &sta cemo figuras tributarias, y para ello
hemos seflalado anteriormente las caracteristicas generales -
de las contribuciones. .

a) Es una prestacidn. Al decir que el impuesto es una pres-
tacibn, significa que es un deber o una carga del cual
ya hemos hablado anteriormente, sdlo seflalaremos que el
impuesto es una carga a los particulares y que por ello
no recibirdn un Servicio Especifico.

b) Puede ser una Especio o en Dinero.

Actualmente es menos usual y frecuente, que los impues--
tos Se paguen en especie, ya que por lo general los impg

‘estos se pagan en ‘dinero.

Aunque podemos citar como un ejemplo del pagoe de un
impuesto en especie en materia de minerfa ¥ al respecto del
art, 8 Frécc. IT parrafo segundo de la ley de impuestos y a
la mineria establece:"El impuesto sobre produccidn de oro

se pagaré

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico mediante

disposiciones de caricter generdl determinard que otros -
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impuestos de produccidn se pagarin en especie.
¢) Su destino es cubrir los G4%5tos Plblicos.

Este elemento es de cardcter constitucional, ya que
la finalidad de los impuestes coﬁsiste en sufragar-los gas-
tos plblicos, y se establece en el Art. 31 Fracc. IV de la
Constitucidn Federal.

Por regla general podemos decir que la finalidad de

los impuestos (por ser &stos contribuciones) es la de cubrir

los gastos piiblicos. En base a &ste principio podemos afir
mar que éstd prohibida la aplicacién del rendimiento de un

impuesto a un fin especifico.

Asi tenemos que el Cddigo Fiscal de 1938 en su Arf.
6o. establece "sblo podr5 afectarse un ingreso federal a
un fin especial en los casos siguientes: 7
I) Cuando lé'afectacién corresponda a participaciones
concedidas a Estados, territorio federal, municipios
o al distrito federal a ingresos federales:
TI) Cuando la afectacidn constituye una garantia de eme-
préstitos . concertados sobre el cré&dito de la Nacidn;
III) Cuando la afectacidn tenga por objeto la constitu--

cidn del patrimonio propio de organismos plblicos,

Q

corresponda a subsidios que se otorguen a empresas

privadas, con directa intervencidn ofiecial, que se
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organicen de acuerdo con el ejecutivo federal para re
gular o desarrollar actividades comerciales industria
les o agricolas que a juicio del mismo ejecutivo afec
ten a la economia del pais.

IV) Cuando la afectacidn tenga por objeto combatir plagas

3

o enfermedades que amenacen propagarse en el pais; -
as? como cuando se trate de remediar la situacién de’ -
poblaciones o regiones en caso de calamidad pliblicaj;
v En los demfs casos que establezcan las leyes.
En el art. anterior podemos ver, como sdlo en casos

muy especiales una contribucidn puede destinarse a un gasto

piblico especifico,

En el Art. lo. del C8digo Fiscal de 1983 se estable
ce que sblo mediante ley podrd destinarse una contribucidn

a un gasto especifico.

Antes de continuar debemos hacer referencia a 1los
ingresos del Estado, los cuales pueden ser Tributarios &

No Tributarios.

- Los ingvesos tributarios son los que se derivan di-

rectamente de las contribuciones.
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Les ingresos no tributarios que son los regulados por
leyes no tributarias, es decir que se regulan por leyes fis-
cles. Y al respecto el T.F.F., en su tésis jurisprudencial -
dél l1o. de noviembre de 1937 sostiene que "Debe atribuirse .
el cardcter fiscal a cualquier ingreso del erario, a tocda
prestacidn pecunaria del Estado, sin que iﬁterese'distin——
.guir si el deudor es un particular, persona fisica o moral,
alghn establecimiento pliblico que tiene en cierto aspecto

-funciones estatales, o alglin piblico, ya sea entidad federa

tiva y organismo municipal .(3%4)

Lo anterior significa que iq que da el cardcter de fis
cal a un crédito, depende de que el sujeto activo, sea el po-
der plblico y no afecte al sujeto pasivo para precisar el -
capicter dé la prestacidn adecuada. Es decir, es el sujeto
activo el que proporciona el criterio necesario para precisar

81 la relacidn juridica es o nd de naturaleza fiscal.

Es decir que las obligaciones que traen consigo ingre
sos no tributarios son obligaciones ex-contracto; y los in--

gresos tributarios son derivados de obligaciones ex-lege.

(34} Tesis Jurisprudencial T.F.F. DEL Pleno, 1937-1948,
S.H.C.P. México 19u49.
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VI  DEBEN SER PROPORCIONALES Y;EQUITATIVOS.

Esta caracteristica la encontramos sefialada por
el articulo 31 fraccidn 3Vt de la Constitucidn y al res-
pecto dice:

" Son obligaciones de los mexicanos: Contribuir
para los gastos publlcos, asi de laiFederacidn como del
Estado y Municipio en que residan, de manera proporcio-

nal y equitativa que dispongan las leyes."

Analizando la palabra proporcionalidad y equi -~
dad contenidas en la Constitucidn en el articulo que an

teriormente hemos sefialado, podemos observar que exis -~

ten dos corrientes doctrinarias sobre el tema; Encontra

mos primero una que establece ambas palabras, dentro de
un mismo conceptoj; Y por otra parte la corriente que ap
gumrnta que la proporcionalidad y la equidad son dos =~-

conceptos diferentes.

Por su parte el maestro Flores Zavala sefiala --
que ".No es posible separar las dos palabras, sino in -
terpretar a la expresidn proporcional vy equitativa, con

el significado de justicia". (35)

(35) 1 Lores Zavala, Ernesto.inanzas Plblica Mexicanas
it

Op. Cit. pég. 191.
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Por otro lado el maestro Margaiﬁ Manautou sobre -
la proporcionalidad y la equidad de los impuestos nos di
ce " Que un tributo sea proporcional, significa que com -
frende por igual, de la misma manera a todos aquellos in-
dividuos que se encuentran colocados en la misma situacién
o circunstancia " y agrega, " Que sea equitativa signifi-
ca que el impacto del tribute sea el mismo para todos -

. los comprendidos en la misma situacidn'. (36)

LA CUOTA EFIJA

La cuota fija existe cuando se sefiala en la ley
de manera expresa,la cantidad exacta que debe pagarse por
base unitaria, por ejemplo cuando se sefiala que se pague

$5.00 por Kilo de sal, o $ 20.00por Littro de aceite, etc.

LA CUOTA PROPORCIONAL

En este tipo de cuota, la se ha visto desde el ég

gulo matemdtico, tenemos gue las cualidades directamente

(36) Margain Manautou, Emilio. Introduccién al Estudio
del Derecho Tributario Mexicano, Séptima Edieifn Op. Cit.

pdg. 109 a 116,
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proporcionales son: Cuando haciendo una de ellas cierto ni
mero de veces mayor O menor, la otra resulta el mismo nﬁmg
ro de veces mayor O menor. En materia fiscai existe este

tipo de cuota cuando se sefilala un tanto por ciento.fijo, -
cualquiera que sea al valor de la base, por ejemplo la taaa
del 15% establecida en el Art. 1¢o. de la Ley del Impuesto

al valor agregado, sobre los valores derlos actos o activi

dades que grava -esa ley.

CUOTA PROGRESIVA: La cuota pregnesiva'es la que aumenta al
aumentar la base imponible, de tal suefte que a unos aumen
tos sucesivos e iguales de la base corresponden aumentos
més qué proporcionales en la cuantia de la obligacidn, es
decir, con ia cuota progresiva el tribugo aumenta mis qué
proporcionalmente en relacidn con el éai@r gravado. Por
ejemplo, la cutoa que se establece en los Art. 80 y 141 de

la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

CUOTA REGRESIVA: En este caso la cuota disminuye al aumentar

la base imponible.
T.4.2 LOS DERECHOS.

El art. 2c. del C8digo Fiscal 1983, los define de la
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siguente manera Fracc. III. Derechos son las contribuciones
establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado
en sus funciones de Derecho Plblico asi como por el uso o
aﬁrovechamiento de los bienes del dominio piéiblico de la Na--

L4
cion.

Cuando seén organismos descentralizados quienes propor
cionen la Seguridad Social a que se refiere la Fracc. II de
. este Art. o-presten los Servicios seflalados en la Frace. ITI
del mismo, las contribuciones de Seguridad Social o dedere--

ches respectivamente.

.De lé definicidn que nos da la ley podemos obtener -
algunas caracteristicas de los derechos:
a) Al décir que son las contribuciones establecidas en la
ley por los servicios que presta el Estado; se estd refi

riendo a una "Contraprestacién", es decir que el parti--

cular tiene que pagar por los ervicios especificos que
presta el Estado.

b) La fraccidn sigue diciendo... asi como por el uso o =
aprovechamiento de bienes del dominio plblico de la Na-
cidn; en este casc se refiere al pago de la contrapres-
tacidn por el uso o aprovechamiento especifico de los
bienes de dominio Piblico de la Federacidn, peroc ¢(Qué

son los bienes del dominio p@blico.. "El Dominio Piblico
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estd constituido por un conjunto de bienes a los que
se reconoce como elemento esencial, el ser bienes -
aprovechados por la comunidad; sin que puedan ser -~
apropiados por los particﬁlares. En ocasionés la fe

deracién tolera determinados aprovechamientos.'" (37)

El C8digo Fiscal de 1967, en su Art. 30 define los -
derechos diciendo "Son derechos las contraprestaciones esta
blecidas por el poder pliblico, conforme a la iey, en pago

de un servicio."

1.4.2.1 ELEMENTOS DE DERECHOS:

a) Fs una contraprestacién
b) Establecida por el Poder Piblico conforme a la ley

c¢) En pago de un servicio.

El maestro Margain Manautou, nos da una explicacidn
-8sobre él page de los derechos y dice: Se sostiene que se =
pagan derechos:
a) En contraprestaciones de un gervicio piblico particular.

b) - Cuando el Estado ejerce monopolio sobre el servicio, -
pues cuando ocurre con los particulares se estard en -~
presencia del pago de un precio privado.

(37) Citado por André&s Serra Rojas, Enciclopedia Omeba, 1y
pég. 237 (tomo I) Buenos Aires, Enciclopedia tomo IX p. 328



c) En la prestacidén de toda clase de servicios, estdn o no
monopolizados.

d) S8lo cuando el particular proveea la prestacidn del Ser
vicio, como cuando &ste le es impuesto por una ley.

e) Cuando el servicioc prestado sea por la Administracidn

Activa o por la Administracidn Delegada del Estado." (38_
1.4.3 APORTACIONES DE SEGURITAD SQCIAL.

‘E1 art. 2o0. Fracc. II del C.F.T. establece iI, Aporta
ciones de Ségﬁridad Social. Son‘las contribuciones estable-
cidas_en ley a cargo de person;éAque son sustitutidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley
en matevia de seguridad social o a las personas que se bene-
ficien en forma especial por servicio de seguridad social -

proporcionados por el mismo Estado.

Como ejemplo de aportaciones podemds sefialar: las cuo
tas obrero-patronales, los recargos y los capitales constitu

tivos a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asi pues podemos decir que las aportaciones de seguri
dad social, es la contribucidn que establece la ley a cargo
de Entidades Piblicas, personas fisicas y morales, en compen

sacidn por los servicios de Seguridad Social que reciben los

(38) Citado por Margain Manautou, recopilacidn de Criterio
con respecto del concepto del Derecho por Tratadistas.
pég. 109-11. op. cit. 5



sujetos beneficiados por aseguramiento, de parte de los orga

nismos paraestatales que los otorgan.

En conclusidn podemos afirmar, por lo expuesto que
s610 existen 3 tipos de contribuciones y que son:impuestos,
derechos y aportéciones de seguridad social, y que los in--
gresos derivédés de estas, se destinan a cubrir los gastos

plblicos, es decir, que son ingresos tributarios.
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CAPITULO SEGUNDO

LA NO TRIBUTACION



L
TRIBUTACION
IT.1 Marco de Referencia:

El Estado moderno estd sujeto a uﬁa transofrmacién -
gontinua a travéscde la cual lucha en busca de su desarrollo,
ﬁor ello se ha visto en la creciente necesidad de intervenir
en numerosas actividades reservadas a la iniciativa privada.
En esta forma se han multiplicado las institucioneé financie
Vras y se han originado métodos, principios y terminologia -
apliqables.a las nuevas necesidades colectivas. Por otro la-
do, se aprecia en la exposicidn de motivos de la Ley de Ingre
sos de la Federacidn (1981) que la "politica hacendaria como
parte orginica de la estrategia de desarrollo del ejecutivo
federal, es uno de los principales nficleos de vertebracién -
de los objetivos, instrumentos y acciones econémicas del Es
tado en el dmbito del manejo global de la economia, contri--
buye a armonizar el comportamiento de la inversidn, el consu
mo y el comercio exterior, con las disponibilidades del aho-
rro interno y de los recursos que resulta prudente obtener
de los mercados internacionales de capitales de ahi el papel

que desempefia en la politica hacendaria en facilitar el -

cumplimiento de las prioridades que marcan el ritmo vy la
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direccidn de las transformaciones econdmicas de mediano y -

largo plazos.

La politica hacendaria tiene tambi&n la funcidén de
buscar la coherencia entre el monto de los gastos federales
vy el de los ingresos directos, mis los originados en el sec
tor pliblico. La compatibilidad entre unos y otros no es me
famente cugntitativa, comprende toda la mecdnica del ajuste

coyuntural, sin perder de vista la satisfaccidn de objetivos

de largo término".

La politica fiscal se explica como un conjunto de me
dios para mantener el equilibrioc econdmico de un Estado; -
As3 pues, todo gobierno debe tener un plan financiero qﬁe -
por lo general se reduce al presupuesto tanto de egresos co
mo de ingresos, en el cual se incluye una relacidn de obras
y actividades que han de emprenderse, asi como los medios

de que dispone el gobierno para llevarlos a cabo.

Para comprender la actividad financiera del Estado es
importante remitirse al andlisis de la definicién de‘Derecho
Financiero. Esta es una "disciplina general y compleja, de
principios y normas que deben ser justas y t&cnicamente efi-
caces y que penetra a todos los dominios de las ciencias co-

nocidas, de las cuales se vale para la mejor determinacidn
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de sus propdsitos.y proporcionar al Estado de medios econd-
micos y de aplicarlos a la satisfaccidn de las necesidades

pliblicas.™" (1)

Asimismo, el régimen financiero del Estado tiene a
su cargo proveerse de los elementos necesarios para realizar

tales propdsitos.

“En lineas anteriores se ha tratado la forma en Qué
el Estado debe buscar la obtencidn de los ingresos que le
servirén paraisu desarrollo econdmico y social, a través -~
de una politica financiera que se explica por las medidas
que un gobierno adopta para regular sus ingresos, sus egre
sos, los problemas generales del crédito, los precios y . -
las implicaciones de la circulacidn monetaria, etc., es -
deecir, una politica de coordinacidn y de estimulo, la poli
tica fiscal y Federal y la de los Estados, Municipios vy

demds entidades pliblicas y privadas.

Respecto a la politica fiscal debemos hacer alusidn

al criterio sostenido por Keynes, que sefialé una politica

del gobierno. Sefiald como "fundamental el régimen de los

impuestos progresivos sobyre la renta e impuestos sucesorios

{1) Andrés Serra Rojas, Derecho AdministrativoIl,
pég. 17 op. cit.
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como medidas que deben implementarse en el transcurso del -

tiempo™. (2)

Asi como el Estado motiva la actividad financiera, el
control y coordinacidn de los recursos para sufragar los gas
tos plblicos a travée de determinados meéanismos que se redy
cen a los impuestos en su generalidad, también otorga cier-—-
tas facultades para aquellos contribuyentes que cumplen a
tiempo con sus obligaciones de igual forma para fomentar ci-
ertas inversiones que generan ingresos para el Estédo, de
estas faciiidades o consideraciones que el Estado tiene con
algunos contribﬁyentes nos vamoé'a ocupar partiendo de que
el Estado mismo se autodetermina los ingresos que dejari de
obtener asi como aquellos que s8lo podrd obtener en parte,
concretamente nos referimos a las figuras juridicas de la

Exencidn, la Condonacién, la no Sujecidn y la no Causacibn.

Ahora bien cuando decimos no tributacién se habla -
de ciertas condiciones que privan al Estado de su coactivi
dad para exigir créditos fiscales, es deicr, la forma en
que la federacidn pierde facultad para hacer exigibles los

créditos fiscales.

(2) Citado por Andrés Serra Rojas; John S, Gambs,

Dinero v bienes. lib. Ateneo, Buenos Aires, 1977 50



Por tanto, la no tributacidn es una Institucidn Juri
dica Que determina los casos especiales en que el Estado -
mediante la autoridad fiscal pbdré otorgar a los particula-
res privilegios que funcionardn como elementos de defensa -
contra el Estado mismo y que se determinan a través de las
figuras que integran esta institucidn coﬁo son la Exencién,

la Condenacidn y la no Sujecidn.
IT.2 EL PRESUFUESTO DE EGRESCS DE 1A FEDERACION:

Para hacer referencia a las figuras de la no tributa
cidn es necesario referirnos -al Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, asi como a la Ley de Ingresos de la Federa--

., '
clion.

El Gasto Péiblico. Estd constituido por el conjunto
de los egresos del Estado, empleados en los servicios pibli
cos, obras piblicas, etc. ¥y en la realizacibn de una poli--

tica de desarrollo y justicia social.

El articulo 20. de la Ley de Presupuesto, Contabili
dad y Gasto PGblico Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 31 de diciembre de 1876 sefiald: El gas

to plblico federal comprende las erogaciones por concepto
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de gasto correinte, inversidn fiscal, inversidn financiera,
asi como pago de pasivo de la deuda piiblica que realizan: .
I.- El poder legislativo.
II.- E1 poder judicial. V
ITI.- La presidencia de la repliblica.

IV.~ Secretarias de./ Estado,Departamento Administra-
tivo y la Procuraduria General de la Repiiblica.

V.- El Departamento del Distrito Federal.
VI.~ Los organismos descentralizados.
VII.- Las empresas de participacidn estatal mayoritaria.

VIiri.- ... "

El articulo 13 de la Ley mencionada dice "el gasto piliblico

federal se basard ‘en presupﬁestos que se formulardn con

el apoyo de programas que sefialen objetivos, metas y unida

des responsables de su ejecucidn. Los presupuestos se elg*

boraridn para cada afio calendario y se fundarén en costos.

El articulo 14 de la misma le y dice, la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto al examinar el presupuesto
cuidard que simulténeamente se defina el tipo y fuente de

recursos para su financiamiento.

r
ot
Lol

resupuesto de egresos se forma con las previsic
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los gastos necesarios que el Estado debe realizar.

Por otro lado, existe una defensa para losparticula
res establecida por el articulo 126 Constitucional y que -
dipone: "no podrd hacerse pago alguno que no esté compren-

dido en el presupuesto o determinado por ley posterior".

El presupuesto de egresos de la federacidn es un do
aomento elaborado por la Secretaria de Programacidn y Pre-
supuesto que el ejecutivo federal envia a la Cé&mara de Di-
putados para su revisiédn y aprobacidn con fundamento en -

las necesidades colectivas que se habrdn de sufragar.

Contienen en su primera forma unaenumeracidn de las
dependencias administrativas generales, como a las Secre--
tarias de Estado, los departamentos administrativos y la
suma global que posteriormente desarrollard la misma secre

taria especificando el monto total de los presupuestos.
I7.3 LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

La Ley de Ingresos de la Federacidn es un instrumen

to juridico en el que se determinan los ingresos necesarios
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para cubrir el presupuesto de egresos del gobierno federal;
es expedido anualmente y comprende un listado de los ingre

sos, tanto tributarios comc no tributarios

Al respecto el Maestro Gabino Fraga G. dice que "en
materia de impuestos existen dos clases de disposiciones:
" los que fijan el monto del impuesto, los sujetos del mismo
vy las formas de causarse y recaudarse; yvlos que enumeran
actualmente cufles impuestos deben causarse, pero en el -
concepto de que cuando la decisidn es en el sentido de que
el impuesto se siga causando en la forma de alguna de las
disposiciones de la primera clase, quée estin en vigor al
expedirse la ley de ingresos, s8lo se hace referencia a

ella en los términos explicados anteriormente.

En otros términos, la ley general que anualmente
se expide con el nombre de ley de ingresos, no contiene
sino un catdlogo de los impuestos que han cobrado en el -
afio fiscal, al lado de ella existen leyes especiales que
regulan los propios impuestos y que no se expiden cada
aﬁo,cuanda la primera conserva el mismo concepto del -

impuesto." (1)

(1) Fraga G. Derecho Administrativo p&g. 266 op. cit.
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Dicha ley de ingresos, debe ser iniciada en la Ca-
mara de Diputados y su discusidn y aprobacidn debe proce-
der a la discusidn y aprobacidn de la iniciativa del pre-

supuesto de egresos. ’

Encontramos en el Art. 73 consti%ucional, que "E1
congreso tiene facultad: Frace. VII.- para imponer las -
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. Y por
otro ladé, el articulo 31 Fracc. IV dispone que "son obli
gaciones de los mexicanos: Fracc. IV "Contribuir para los

gastos pitblicos, asi de la federacidn como del Estado y

Municipio en que residan, de la manera proporcional y equi

tativa que dispongan las leyes.

Contenidas en estas dos disposiciones encontramos
primero, la facultad de la federacidn para imponer contri
bucicnes destinadas a cubrir el gasto pfiblico, dichas con
tribuciones se establecen en la ley de ingresos de la fe-
deracidn, en segundo lugar la obligacibén de los mexicanos

para contribuir a solventar los gastos pfiblicos.

De esta forma la federacidn, se autodetermina, lcs
gastos que habr& de realizar durante un afio; de igual for
ma determina los ingresos necesarios para cubrir dichos

gastos; no obstante lo anterior, la federacidn misma, a
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través de su facultad desgravatoria, determina gque ingre
so0s no podrd hacer exigibles a los contribuyentes, resul

tado de la aplicacidn de las figuras de la no tributacidn.

Es decir que la federacién teniéndo la facultad -
desgravatoria, deja de obtener ingresos a los que tiene
derecho de exigir a los particulares, en virtud de que

se estd: frente a la exencidn, no causacidn, no sujecidn..
II.4% LAS FIGURAS DE LA NO TRIBUTACION

"Esta institucidn estd constituida por 4 figuras
juridicas.que son:
LA EXENCION
LA CONDONACION
LA NO CAUSACION

LA NO SUJECION

II.4.1 LA EXENCION TRIBUTARIA

a) CONCEPTO. La franqueza y libertad que uno goza para -

56



El Maestro Flores Zavala dice que la exencidn es
un'privilegio", es decir una gracia o prerrogativa que
se concede a una persona liberdndola de una obligacién

de pagar los impuestos. (2)

Por su parte el Maestro Margain Manautou, opina
qhe la exencidn es una figura juridica tributaria, en
virtud dela cual se eliminan de la regla general de -
causacidn cilertos hechos o situaciones iﬁponibles, por

razones de equidad, de conveniencia o de politica eco-

némica (3).

Andreozzi considera que la exencidn es un privi-
legio creado po¥ razones de equidad, conveniencia o pé
litica econbmica y que constituye una excepcidn a la -
regla general de tributacidn conteniendo algfin funaﬁeg

to de bien plblico. (4)

Por su parte, Héctor Villegas define a la exencidn

emo una hipdtesis legal neutralizante. (5)

(2) Floves Zavala E. op. cit. plg. 168.

(3) Margain Manautou. op. cit. pag. u7

(4) Andreozzi Manuel "Derecho Tributario" Argentina,
Buenos Aires, 1951.

(5) Hictor Villegas "Cursoc de Fimanzas, Derecho Financiero y
Tributario". 2a. Ed. Edit. Depalma, Bueros Aires Argentina

Qen
pag. 252
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En base a las definiciones anteriores podemos decir
que la exencidn es una excepcidn a la regla general que es-
tipula el pago, esto es, que implica una modificacidn de la
situacién entre el fisco y el particular, de tal suerte que

no puede hacerse exigible el pago.

Con la exencidn se perdona a un contribuyente que

legalmente estd obligado al page de un tributo.

la exencidn se otorga ante todo a personas-ep vip-
tud de determinadas circunstancias juridicas o de hecho, -
que de acuerdo con los ordenamientos legales estén sujetos
al pago de tributos. Pero siempre es necesarioc que se den
dichas circunstancias o hechos, en forma general para po-

der relevarlos total o parcialmente de la obligacidn.

Por otra parte es necesario que exista una norma
que expresamente los exima, los libere del deber de cum--
plir con la obligacién tributaria; asi una vez delimitado
e1~émbito del impuesto para la generalidad de los casos,
la exencidn excluye a dicho &mbito a determinadas perso--
nas, &sta exclusidn especial debe ser individualizada por
la norma de exencién, es decir, que debe determinar que

personas han de disfrutar la exencidn seglin cada caso.
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IT.4.2.1 DE DERECHO INTERNACIONAL Y DE DERECHO INTERNO

De acuerdo a este eriterio, la figura juridica de
la exencidn pertenece al Admbito internacional o al inter-
= 2 p L) » .
no, segun sea que su regulacidn y establecimiento se veri

fique en un ordenamiento de carfcter interno o internacional.

El Maestro Sainz de Bujanda, considera que el poder
tributario interno, cuya fuente primafia es.la consitucidn,
puede encontrar limitaciones derivadas del derecho interna
cional que afecten de manera directa al régimen interno de
exenciones de &sta forma el poder tributario que en un prin
cipio es ejercido libremente, sin mis limitaciones que los
impuestos en el propio ordenamiento del cual emana, se ve
constrefiido a aceptar y a dar efectividad é ciertas exen--
ciones de derecho internacional, las cuales encuentran su
origen en tres fuentes: (1)

1) Los principios generales o las costumbres generales del

{

derecho internacional.
2) Los Tratados Internacicnales.

3) La Norma de Reciprocidad.

(17 Sainz de Bujanda, Pernando. Teoria Juridica de la Exencifn
Tributaria™. Un informe redactado para el Colegio sobre
exenciones, subvenciones y otvos estimilos fiscales. XTI semana
de estudios de Derechos financieros 1963, pig. uu2.
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La doctrina ha discutido e investigado sin que en rea
lidad se haya logrado obtener resultados precisos, no obstan-
te se dice que tal derecho establecerfa limitaciones genera--
les para la soberanfa fiscal de los Estados, afectdndose asi
el régimen de desgravaciones tributarias, es decir que exis--
tirdn entonces exenciones de validez uniQersal que deberian -

ser respetadas y observadas por todos los Estados.

Por eso no se admite fidcilmente que las exenciones -
tributarias dentro de los ordenamientos de los Estados deban
reconocerse para beneficio -de determinados hechos operaciona-

les en virtud del imperio de una norma.internacional comfin.

_Situacién diferente se presenta en las Convenciones
Internacionales que si constituyen fuente importante de exen
ciones tributarias en que los Estados contratantes se obli--
gan a reconocer, dentro de su respectivo &mbito en favor de

las situaciones o personas que seflale el convenio,
Por lo tanto, los Convenios pueden limitar las facul

tades impositivas de los Estados signatarios ampliando tam--

bién su poder para eximir impuestos.
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En tal sentido, los Estados estdn en posibilidad de
reconocer ciertas exenciones o sencillamente kas éstablecen pero
lo mds comiin es que los 8rganos estatales recconozcan y apli-

quen las exenciones que se preveen en el Convenio.

Por lo que se refiere a la reciprocidad &sta sucede
cuando un determinado Estado exonera de contribuir a ciertas
personas con respecto a algunos hechos o actividades para el
supuesto de que esos mismos hechos imponibles los desgrave

otro Estado en igualdad de circunstancias.

La reciprocidad puede establecerse en una norma de
legislacidn tributaria interna o puede pactarse en un Conve-
nio Internacional.

IT.4.2.2 EXENCIONES OBJETIVAS Y SUBJETIVAS

Este tipo de exenciones se da en funcidn de los moti

vos por los que se concede.
El Maestro Margain Manautou define a las exenciones

objetivas como “Yaquellas que se otorgan en atencidn a ciertas

actividades y caracteristicas del objeto que genera el gravamen"(1)

(1) Margain Manautou op. cit. pég. 306,
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Dino Jarach, las define como los "hechos que entran
en la definicidn legal del supuesto de la imposicién, o -
sea, del hecho imponible, y que el legislador excluye de

la imposicidn". (2)

Podemos afirmar que el conceptc de las exenciones
objetivas va estrechamente ligado al del presupuesto de -
hecho que prevee la norma tributaria y que al verificarse
da nacimiento a la obligacién tributaria, pere que por -

ciertas condiciones se libera al sujeto del pago.

Ahora bien, debemos sefialar que en toda exencién -
objetiva es necesario que exista una norma excluyente va
que de no ser asi, el supuesto que se pretende eximir, que-
dard sometido al impuesto por la aplicacién de normas gene-
rales que seflalan la sujecibdn al tributo, por tanto, la -
exencidn constituye Ona exclusibn de una obligacidn tribu-

taria.

De tal suerte que para que se de tal exclusién la
norma debe necesariamente definir el supuesto exento a fin
de que se produzcan los efectos desgravatorios que provoca

la exencidn. Esto se produce en virtud de que se ha generado

(Z) Dino Jarach. Cursoc superior de Derecho Tributario.
Ed. Liceo Profesional, Buenos Aires, Argentina 1969.
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el hecho exento y no por que la norma juridica decrete que
la obligacién no surge, por consiguiente es necesario que
el hecho imponible sea expresamente valorado y definido
por la ley. ’
Por su parte, el Maestro Sergio de la Garza afirma
que existen diverscs tipos de exenciones objetivas™., (1)
a) Aquellas que se establecen en razdn a que el valor
del hecho imponible es inferior a cierto limite y que
en consecuencia representa una insignificancia econd
micarara el fisco, o porque si se aplicara el impues
to, redundaria en una carga inftil, debido a que el
beneficio del tributo seria pequefio.
b) Las exenciones que se establecen para fomentar el desa

rrollo de cierta actividad econbmica y que se conside-

ra idédea para proteger en un momentc determinado, el

interés general.

Por lo que respecta a las exenciones subjetivas, el

Maestro Margain Manautou afirma que &stas son "las que se

acuerdan en funcidn de la "persona, es decir, en atencién
2 Y

a

cualidades o atributos de los sujetoé (2)

(1) Sergio F. de la Garza. op. cit.

(2) Margain manautou E. op. cit. pag. 306
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Podemos decir que las exenciones subjetivas son las
que se originan en un elemento subjetivo de la relacidn,
esto es, que se producen en ciertas personas o categorias
de personas que estén obligadas al pago y que por tener -
determinadas cualidades, la ley no las incluye dentro de

los sujetos pasivos del impuesto, y en consecuencia quedan

exentos.

Dino Jarach define a las exenciones subjetivas como
"aquellas en que determinados hechos imponibles se atri~
buyen a sujetos que resultarin contribuyentes, pero por
su naturaleza especial y atendiendo a fines de diferente
indole, como de fomento, de favorecimiento, etc. quedan

exentos del impuesto (3)

Las exenciones subjetivas tienen su fundamento en
la condicidn del sujeto exento, en otras palabras son exen

ciones que se conceden intuitu personae, es decir, en :

razdn a las cualidades particulares de los sujetos.

Asi 1

fu

exencidn subjetiva excluye del pago de la -

obligacidn tributaria a los sujetos que la tienen a su

(3) Citado por Sergio Garza op. cit. pag. u7u
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cargo, los que se benefician cuando se realiza elhecho im-
ponible que da origen a la obligacidn de contribuir con re

lacién a la generalidad, de una persona.

Es importante sefialar y aclarar que las exenciones
no constituyen un privilegic a favor de determinadas per-
sonas para su beneficio personal, ni se viola el principio
de igualdad tributaria, puesto que se otorgan a cualquier
sujeto que realiza de acuerdo a las disposiciones legales,
los hechos imponibles que aquellas prescriben, esto es,
cuando la conducta de los particulares se adeclia a las nor
mas fiscales que sefialan cuindo y en qué forma opera la

exencidn en razbn de los sujetos,

Encontramos el articulo 16 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, que dispone que quedan exentos de impuestos:
a) Los Estados extranjeros, en caso de recriprocidad.

b) La Federacidn, los Estados, El Distrito Federal y los

Municipios.

Este tipo de exenciones se conceden liberando al

deudor de la totalidad de la obligacidn, o simplemente,
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reduciendo su cuantia por razdn del objeto gravado o de

la persona obligada al pago.

Podemos decir que la distincidn entre estas dos -
clases de exencidn estriba precisamente en que las exen
ciones totales impiden gque surja la obligacidn de pagar
el tributo, para cualquier sujeto que se encuentre en
la situacidn prevista por la ley como causa de exencidn,
y en la exencidn parcial sélo se reduce el pago de la -

obligacidn tributaria.

El Maestro Margain Manautou sefiala que pueden ser
totales o parciales seglin se concedan, liberando al deu
dor de la totalidad de la obligacidn o simplemente redu
ciendo su cuantia por razdn del objeto gravadd o de la

persona obligada al pago (1).

En las exenciones totales, a pesar de haberse pro
ducido el hecho imponible, no nace la deuda impositiva

a cargo de los sujetos, quedando estos excluidos de este

Zmbito.

(1) - Margain Manautou op. cit. pig. 306 a 307.
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Es preciso para el funcionamiento de las exenciones
totales, que la wemandributaria asf lo declare expresa--
mente, individualizando ya sea el supuesto exento o las
personas que hayaide gozar de la exencidn seglin se trate

de exenciones objetivas o subjetivas respectivamente.

En el caso de exenciones parciales, no se impide
que surja la obligacidn de pagar, sino que se disminuye
la cuantia de la deuda en razdn del objeto gravadd, o

bien, de la persona obligada al pago.
IT.4.2.4 TEMPORALES Y PERMANENTES.

Las exenciones temporales, conforme a la teoria ju-
ridica de la exencidn, son aquellas que excluyen a los su
jetos de las obligaciones tributarias exclusivamente du--
rante el tiempo que sefiala la norma juridica en el momento

que concede una exencidn.

Este tipo de exenciones se establecen para aquellos
casos en que la exoneracidn fiscal se considera de vital
importancia o pertinente, con el fin de que se desarrollen
c arraiguen determinadas actividades econémicas que con-
forme al criterio del legislador, es necesario proteger -

durante un determinado lapso.



Por el contrario, las exenciones permanentes se refie

ren a aquellas a las que en el momento de ser establecidas -

por la ley, no se les marca de antemano un periodo de vigen-

cia determinado.

Podemos decir entonces que son permanentes aquellas -

o . . - .
cuyo periodo de vigencia no se encuentra fijadc previamente

por la ley que las concede.

El Maestro Margain Manautou establece que las exencio

nes temporales son "Las que establecen para gozarse por un
lapso determinado o por periodos fijos", y agrega que las
permanentes, "subsisten hasta en tanto no sea reformada 1la

ley que las concede". (1)

II.4.2.5 EXENCIONES CONSTITUCIONALES Y

ORDINARTAS

El Maestro Margain Manautou, afirma que "las exencio
nes constitucionales son las que se encuentran incorporadas

en la constitucidn politica de cada Estado o Pais." (2)

(1) Margain Manautou op. cit. pig. 306.
(2) Margain Manautou op. cit. pdg. 307
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Hay que sefialar que las exenciones que consagran las
constituciones pueden, de cierta forma contrapuntear & las -

que, establecen las leyes ordinarias.

Nuestra constitucidn establece en su articulo 28, que
"en los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estan
cos de ninguna clase; ni exencidn de impuestos ni prohibicie
nes, asi podemos decir que las constituciones pueden prohibif
autorizar o regular el régimen de exenciones, pero generalmen

'

te no las establecen directamente.

En nuestra constitucidn el art. 27 frace. XVII inciso
-Gty el articulo 123 fracc. VIII prescriben que la propiedad
rural familiar y el salario minimo, se exceptfian de cualquier

clase de gravamen o descuento.

En la prictica y generalmente son las disposiciones
ordinarias las que establecen las exenciones, en los supues

tos o actividades que se crean pertinentes.

ECONCMICAS. El autor que hemos venido citando las define -

como las que se establecen con el fin de auxiliar el desarro

llo econémico del pais o entidades federativas (3)

(3) Margain Manautou op. cit. pég. 309
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EXENCIONES DISTRIBUTIVAS. Son aquellas que atienden a prin
cipios de justicia tributaria, evitando gravar a una misma

persona con 2 o mis impuestos.

En base a las anteriores conceptualizaciones podemos-
decir que la exencidn es una figura juridica por la cual -
se perdona o libera a uno o varios sujetos del cumplimien-

to de una obligacidn a su cargo.
II.4.2.6 CARACTERISTICAS DE LA EXENCION.

a) La exencidn viene a ser un privilegio que se otorga al-
sujeto de un impuesto, debe estar expresamente sefialado
por la Ley.

b) Las exenciones no son retroactivas

c¢) La exencidn es personal, ya que s8lo se aplica al suje-
to o sujetos que sefialan o, en su- defecto, a los suje--

tos que manejan mercancias que estén exentas.
II.4.2.7 PERDIDA Y EXTINCION DE LA EXENCION

La exencidn tributaria puede llegar a extinguirse por
su propia naturaleza pero también por ciertas circunstan--
cias distintas a la de la extincidn, y en este caso pode--

mos decir que se pierde el derecho a la exencidn con lo -
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que resultan distintas una y otra situacidn.

El fendmeno de la egtincidn consiste en la desapari
cién de la exencidn, del sistema tributario; mientras que
la pérdida se presenta cuando el efecto desgravatorio qﬁe
la exencidn persigue, deja de producirse pararuna determi-
nada persona que lo ha venido disfrutando. Por consiguiente
la extincidn puede afectar a toda clase de exenciones; en

tanto que la pérdida (nicamente afecta a las subjetivas.

Podemos decir que las causas de extincidn son:
1) lLa supresidn del tributo al que se refiere la exencidn.
2) la abrogacidén de las normas que la establecieron.
3) En los objetivos, la modificacidn del presupuesto de hecho
4) En los temporales, el transcurso del tiempo para el que
fueron concedidas.
5) En los internacionales, la resolgcién de los convenios

en que hayan sido pactados, o el abandono del criterio de

reciprocidad.
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COCNDONACION

Algunos tratadistishamxplicado a la Condonacién, -
como la remisi®n o perddn de una deuda, a la que han equi-
parado, a la que establece el cbdigo civil cuando dispone
en su articulo 2208 que "cualquiera puede renunciar a su -
derecho y remitir, en todo o en parte, las prestaciones que
les son debidas, excepto en aquellos casos en que la ley io

prohibe™.

El Maestro Sergio de la Garza sefiala que "la condona
cién de tributos sblo puede hacerse a titulo general y nun-
ca particular, porque implicaria un tratamiento desigual pa

ra los contribuyentes.!" (1)

El tratadista Berliri sostiene en relacidn a la condo
nacién, como une forma de extincidn de la deuda impositiva y
dice que "a nadie puede extrafiar que la condonacidn de la -
deuda impositiva sea una de las causas de extincidn que no
encuentra corte de naturaleza tratindose de la haeienda, ya

que &sta no puede renunciar a los impuestos que le son debidos".(2)

(1) Sergio de la Garza. pAg. 589
(2) Citado por Sergio de la Garza op. cit. pig. 589.
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Por su parte el Maestro Margain Manautou sostiene que
la condonacidn, es una forma de extincién de la obligacién
tributaria, sin referirse especificamente a los impuestos,
agrega también que la "condonacidn es una figura juridica
tributaria que se ha creado con el fin de que la admonsz pit

blica activa se encuentre en posibilidad de declarar extin

guidos créditos fiscales."(3)

Por su parte el tratadista Gregorio S&nchez Lebn -
sefiala que la condonacidn tiene su origen en el derecho eci
wvil, y afirma que "en esta rama juridica tiene diferente -~
denominacién como es la remisidn de deuda" (%) la cual co
mo ya anteriormente sefialamos, se encuentra regulada por
los articulos 2209 a 2212 y los que dispone:

Art. 2209.- Cualquiera puede renunciar a su derecho y remi-
tir, en todo o en parte, las prestaciones que le son debidas,

excepto en aquellos casos en que.-la ley lo prohibe,

Art. 2210 La cononacidn de la deuda principal extinguird
las obligaciones accesorias, pero la de &stas deja subsisten

te la primera.

De lo anterior podemos decir que la condonacidn es el

perddn o la liberacibn de una deuda, Qud funciona mediante

S un poder-

(3) Emilio Margain Manautou. op. cit

(4) Gregorio S&nchez Ledn, pdg. 240
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discrecional que tiene la autoridad fiscal; al respecto -
comenta el tratadista Berliri cuando dice "que la autoridad
fiscal carece de un poder discrecicnal para que la hacienda
pGblica renuncie a los impuestos que le son debidos", ya --
que cuando el Estado concidiera conveniente renunciar a sus
propios creditos tributarios, dicha renuncia se establece

en una ley; y entonces, estamos frente a la figura de la -

exencidn.

En nuestra legislacidn en el articulo 39 del céddigo
fiscal en su fracecidn I dispone:
Art. 39.- El ejecutivo federal mediante resoluciones de
caricter general podri:
I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago
a plazo diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situa-
cidn de algln lugar o regidn del pais, una rama de
actividad, la produccidn o venta de productos, ¢ la
realizacién de una actividad, asi como en caso de -

catidstrofes sugridas por fendmenos meteoroldgicos,

plagas o epidemias.

De lo anterior podemos decir que la condonacidn funcie

na mediante un poder discrecional que tiene la autoridad -
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fiscal para liberar del pago de multas o recargos derivados
de las contribuciones, mids no se puede liberar del pago de
impuestos a través de la condonacién, ya que para que se pue
da liberar del pago de &stos es necesario que se haga median
te una ley, de cardcter general, éh cambio la condonacidn se
puede realizar mediante la declaracidn de la autoridad fis--
cal y en forma particular, por lo que creemos que la condona
cidn no funciona para los impuestos, y en consecuencia, afir
maremos que existe un error en la legislacidén cuando habla
el articulo 39 en su fracecidn I, que se puede condonar o exi
mir, total o parcialmente del pago de contribuciones; ya que
se estd dando un significado igual, es decir como sindnimos
a las palabras exencidn y condonacidn, siendoc que &stas son
figuras juridicas, las cuales poseen caracteristicas diferen
tes.
Por lo que se refiere a la exencidn podemos decir que:
1) Se da la realizacidn del hecho imponible.
2) Mace la obligacidn del pago del impuesto.
3) Por disposicidn de la ley, aunque nace la obligacidn
del pago del impuesto, el legislador al establecer
la exencidn libera de dicho pago a todas aquellas -
personas que se encuentran afectadas por &sta, en con
diciones generales.

Respecto a la condonacidn encontramos que:
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1) Se realiza el Hecho Impnible.

2) Existe un incumplimiento del pago de la obligacién
tributaria por lo que surge la obligacidn del pago
de accesorios sobre los que se puede condonar.

3) Nace el crédito fiscal derivado de los accesorios,
el cual es determinable y cuantitativo,

4) Funciona en condiciones especiales y sin necesidad

de que se establezca en una ley.

En conclusidn podemos afirmar que en ambos casos -
surge la obligacidn juridica, mediante la relacién que
se da entre el particular y la autoridad fiscal, pero
en el caso de la Exencidn se da para el perddn del pa

go de los impuestos. Y la Condonacidn para sus acceso

IT.5.1 WLASIFICACION

La condonacidn puede ser expresa y técita, es ex
presa cuando se hace por palabras que la manifiestan
claramente, equiparada con el derecho civil podemos
sefialar que es como si el acreedor pactara con el dé
udor que nunca le pedird la deuda, lo que se llama -
quitamiento en &ste derecho; o que se da por pagado,

a lo que los romanos llamaron aceptilation.
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Es Tdcita cuando se indica por alglin hecho; Equi
paridndolo nuevamente al derecho civil, como si el acree-
dor diese al deudor la carte o vale de alguna deuda o la
rompiese con intencidn de extinguirla,pero no habria con
donacidn técita si el acreedor probaba que sdlo did el -
vale al deudor en confianza y no con &nimo de perdonar -

la deuda o que se Jo hurtaron o le obligarén a romperlo.(1)

II.5.1.2 TOTALES Y PARCIALES

En realidad encontramos en el cbdigo fiscal de
laiFederacidn que existen dos tipos de condonacion, y las

cudles son totales y parciales.

Los cbdigos de 1938 y 1967 distinguian entre la

condonacidn total y parcial, y al respecto decian:’

La condonacién total se produce si se demuestra
a la autoridad fiscal que no se cometid la infraccidn o

que la persona multada no era reponsable.

(1) Diccionario de legislacidn y jurisprudencia, Joaquin
Escriché; Libreria de la Vda. de Bouret. México 1925 -—-

Op. Cit.
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La parcial, cuando por condiciones determinadas vy
especificas, la autoridad fiscal libera de una parte o redu

ce la multa que se ha de: pagar.

Podemos decir entonces que la condonacidn total se
otorga cuando el contribuyente con pruebas pertinentes de--
muestra que no ha cometido la infraccidn que se le atribuye,
por lo que se refiere a la condonacifn parcial cuando la au
toridad fiscal de la S.H.C.P. apreciando discrecionalmente
los motivos que tuvo la autoridad que impone la sancidn y
demés circunstancias del caso, la reduzca y s8lo queda la

obligacidn de pagarla en parte.
II.6 LA NC CAUSACION Y LA NO SUJECION.

El Estado regula necesariamente la actividad de los
particulares, para su desarrollo, de tal forma que se esta
blecen condiciones sobre las que el Estado, mediante la auto
ridad fiscal podrd obtener recursos de los particulares, es
decir, que cada particular, al realizar alguna de estas con
ductas seré suieto de obligaciones; asi, la autoridad fiscal,
con su poder de coactividad exige a aquellos particulares que
han caido dentro de las situaciones juridicas establecidas,

el pago de crédites fiscales,
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Asimismo, el Estado, dentro de sus miltiples activi
dades entre las que establece contribuciones, también otor
ga a determinados particulares ciertos privilegios como -
lo es la exencidn, en la que el Estado, como acreedor de
una obligacidn fiscal, se autodetermina a no obtener un

ingreso al que tenia el derecho de exigir.
IT1.6.1 TEORIA DE LA RELACICN DE SUJECION

El Estade, a través de su poder de imperio, obliga a
los particulares a pagar tgibutos o contribuciones para sufra
gar sus gastos péblicos, dé tal formaque establece las contri-
buciones en normas juridicas, mcsmas que determinan mediante
el presupuesto de hecho, los sujetos que deberé&n pagar el im-

puesto de que se trate. s

Asi aquella persona que realice las situaciones juri-
dicas o de hecho reguladas por la ley, quedard sujeto 3 pa-

go del impuesto.

Es necesario sefialar que el particular que queda suje
to por una norma juridica, no siempre causa un impuesto; esto
es, en la causacidn es precisamente cuando una vez realizado

el acto gravado por la ley se dan también las condiciones -
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necesarias para que se cause el impuesto y éste pueda ser -

determinado.

Podemos decir que en la causacidn el sujeto o los su
jetos son personas fisicas o morales que realizan actos que
son objeto de un tributo, lo que significa que en el momento
en que una persona realiza un acto gravado por la Ley Fiscal

causa el pago de un impuesto Aritfo. C.F.F.

Por el contrario, en la no sujecidn, el sujetc no se
encuentra en los supuestos establecidos por la ley y por -
tanto no nace la obligacién tributafia. Lo anterior signi-
fica que la no sujecidn se verifica cuando a pesar de que -
el sujeto realizd el supuesto normativo del nacimiento de
la obligacidn tributaria, el iegislador determina expresamen

te en la ley que no se pagard el impuesto que deberia proce-

der.

La no sujecidn es determinada por no encuadrar el su-
jeto en el presupuesto del hecho, en tanto que en la no cau-
sacién el legislador, al estructurar el hecho imponible de3jd
fuera determinados objetos, a fin de que al realizarse en el

mundo flctico, la obligacidn no se generara.
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Lz Suprem

uprema Corte de Justicia de la Nacidn en ut
ria sefiald "causante es la persona fisica o moral dque de -
acuerdo con las leyes tributarias se ve obligada al pago de
la prestacidn determinada a favor del fisco, esta obligacidn
deriva de que se encuentre en la hipétesis o situacién sefia-
lada en la ley, esto es cuando se reaiiza el hecho generador
del crédito no causante ldgicamente es la perscna fisica o

moral cuya situacidn no coincide con la que la ley sefiala -

como fuente de un crédito fiscal.

Sujeto exento es la persona fisica o moral que legal
o normalmente tiene la calidad de causante pero que no estd
obligado a enterar el crédito tributario por encontrarse en

condiciones de privilegio o franquicias". (1)

En relacién a la no eausacifn podemos afirmar que la
obligacién nace, es decir que se genera, pero por disposicién
expresa de la ley nc es exigible el pago de esta. Por el cen-
trario, en la no sujecidfi= la obligacidn no nace, es decir -
que no se determina el cré&dito fiscal por ciertas circunstan-
cias que la ley establece.

Lo antericr significa, que se puede ser sujeto de un
impuesto, sin embargo no causar pago.

{T) Semanario Judicial de la Federacidn. V Fpoca Tomo pig. 1285

y VI Epoca, Vol. CXXXVIII, 2a. parte pig. 25R.
SEGUROS MEXICO BANCCMER, S.A. 27.08.67
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La no causacidn puede ser determinada por la ley o -

por condiciocnes especificas del presupuesto de hecho.

Por ejemplo, podemos hacer referencia a la tasa adi-
cional del impuesto sobre la renta causadc en 1983 y que fue
publicada el 7 de mayo de 1984 ({Gltimas noticias, México,D.F).

La tasa establece:

En las reformas fiscales para el afic 1983 se estable
cib mediante disposicidn transitoria un impuesto adicional
a las personas fisicas, aplicable sdlamente a los ingresos
de ese afio consistente en una tasa de 10% sobre el monto del

impuesto causado.

"¢Quignes no deben pagar la tasa adicional?. Las perso
nas fisicas que se encuentren en los siguientes supuestos.
a) Quienes no estén obligados a presentar declaracién anual

del impuesto sobre la renta. .
b) Quienes estando obligados a presentar declaracidn anual
del impuesto sobre la renta, hayan obtenido ingresocs

gravables inferjores a la cantidad de $898,715.00 (ingre

[
[¢]
7]

s acumulables menos deduccicnes).

En este caso observamos que el presupuesto de hecho
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de la misma tasa dadicional, sefiala qué personas no causan el

impuesto, es decir que siendo sujetos del mismo, no se causa,
¢ s P .

por caracterlisticas especificas que contiene el presupuesto

de hecho, asi aquellas personas que obtengan ingresos, serian

sujetos del pago del impuestc sobre la renta, no obstante si

dichos ingresos son menores de la cantidad a que se refiere

la tasa no se causa, el pago de ésta.

Es decir gue estamos frente a la no causacidn, por
caracteristicas especificas del presupuesto, esto es que no
se encuadra totalmente el hecho imponible con el presupuesto
de hechoj; y la no causacidn por disposicién de la ley, se da
cuando, siendc sujeto del impuesto, la misma ley sefiala que

no se pagard el impuesto.

Lo anterior significa que la tasa se pagard en el ca-
so de que el ingreso gravable esté comprendido entre $898,715.00
y $926,886,00; supuesto establecido por la ley en la tasa -~

adicional.

que el legislador ha

e
e

scdemos dec

Y

As]

¢
v

figuras para no ir contra lo dispuesto en el articulo 28 cons

titucional, el cual prohibe las exenciones de tal suerte, que



atnque se logran los mismos resultados, no pueden ser con

sideradas como disposiciones inconstitucionales.

NO SUJECION —mememccecae—e la obligacidn no nace.

NG CAUSACION ==-mmmmmemeeee La obligacidn se genera pero

‘no es exigible.
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CAPITULO : TERCERDO

DIVERSAS LEYES TRIBUTARIAS



Apreciando los conceptos de la no tributacidn y
aplicindolos al precepto anterior, podemos afirmar que
el alcance del presupuesto de hecho para contribuir a -
los gastos plblicos no afecta a la Federacidn, es decir
que ésta no es sujeto del pago de contribuciones, lo que
significa que dicho precepto hace alusién a la figura -

juridica que hemos denominado NO SUJECION.

Al vespecto nos dice el maestro Dino Jarach que
" pepugna al mismo concepto del impuesto fundado en el
criterio>politico de la capacidad contributiva, gravar
a las entidades pGblicas no representa capacidad contrib
butiva, porque ésta significa aptitud para contribuir a
los gastos pilblicos y no se puede admitir por contradic
cidn evidente que el patrimonio del Estado tenga aptitud
para éontribuir a formar parte del patrimonio del Esta--

do."(1)

El Articulo 12, sigue diciendo, " Los Estados ex
tranjeros en caso de reciprocidad, no estédn obligados a
pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencidn

las entidades o agencias pertenecientes a dichos Estados.

(1) Citado por Sergic de la Garza, Derecho Financiero

Mexicano. Op. Cit. pig. 508.
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nia del Estado, la cual lo faculta para tomar toda clase de
decisiones sobre si mismo y recordando cuando hablamos: de la
exencidn sujetiva, la que se concede en razdn de las cualidé
des particulares de la persona; en esta parte del articulo

el legislador se refiere a una exencidn sujetiva, al tomar

en cuenta las condiciones de los Estados extranjeros aunque
en realidad se trata de la figura juridica de la no sujecidn,
ya que el Estado no tiene facultad para imponer contribucio-
nes a los Estados extranjeros, esfo se confirma cuando el -
articulo dice en su Gltima parte, que no quedan comprendidas

en ‘esta exencidn las entidades..."

La 2a. parte del parrafo 3o. del articulo que venimos
sefialando dice "No quedan comprendidas en esta exencidn las

entidades o agencias pertenecientes a dichos Estados".

Al sefialar que no quedan comprendidas en esta exencidn,
se habla de que son sujetos del pago del impuesto las entida--—
1dés o agencias pertenecientes a los Estados, quizis porque el
legislador pensd en las actividades que pudieran realizar como
personas morales y no con su cardcter de soberania; asi pues,
y partiendo de que en realidad los Estados soberanos no son -

sujetos del pago de impuestos podemos afirmar que estamos --
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frente a la figura juridica de la no sujecidn, por consiguiente

y salvo a casos especiales se pedria hablar de la exencidn.

Por otra parte, el Art. 39 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn 1983, .establece "El ejecutivo federal mediante resolu

ciones de cardcter general podri:

1) Condbngr o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciocnes y sus accesorios, autorizar su pago
o plazo diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situa-
cidén de algln lugar o-regidn del pais, una rama de
actividad, 1la prodgccién o venta de productos o la
realizacidn dé una actividad, asi como en caso de -
lcatéstrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos,

plagas .o epidemias.

Cuando se refiere a condonar o eximir, el articulo -
presenta una confusién en las figuras empleadas, ya que cree’
mos que el legislador las cita como sindnimos una de la otra,
siendo que realmente la exencidn es distinta a la figura de
la condonacidn, ya que la primera se otorga por disposicidn

v la condonacidn por el criterio de la autoridad fiscal.

Lo anterior lo afirma el mismo articulo en el {dAltimo
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parrafo cuando establece que "las resolucionesque conforme
a este articulo dicte el ejecutivo federal, deberdn sefia--
lar las contribuciones a que se refieren". Aqui debemos
recordar que la condonacidn no funciona o no debe funcio--
nar para el caso de las contribuciones ya que no es posi--
ble aceptar que la autoridad fiscal tenga plena facultad -
para perdonar el pago de impuestos y que como ya vimos éste
s6lo puede darse mediante la exencidn, la cual deberi siem
pre ser establecida legalmente, es decir en la ley o decre
to; el articulo seigue diciendo, "salvo que se trate de es
tfimulos fiscales, asi el monto o proporcidn de los benefi--
cios, plazos que se concedan y los requisitos que deban cum

plirse por los beneficiarios ",
3.2 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

El-art. lo. de la ley del I.V.A. establece "estén
obligados al pago del impuééto al valor agregado estable-
cido en esta ley, las personas fisicas y las morales que
en territorio nacional realicen los actos o actividades
siguientes:

I. Enajenen bienes
IT. Presten servicios independientes.
ITI Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

Iv Importen:bienes o servicios.
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El pirrafo.primero del articulo hace referencia
al objeto del impuesto, es decir sefiala su presupuesto de
hecho, el cual estd integrado por los actos o actividades
y las cuales se enunciasn en sus incisos, es decir, que -
todas aquellas personas que realicen dichas actividades

serdn sujetos del pago del impuesto al valor agregado.

El art. sigue diciendo "El impuesto se calculard -
aplicando a los valores que sefiala esta ley la tasa del'
15%. E1 impuesto al valor agregado en ningilin caso se con

siderard que forma parte de dichos valores.

El contribuyente traslacdard dicho impuesto en -
forma expresa y por separado a las personas que adquieren
los bienes los usen o gocen temporalemnte o reciban los
servicios. Se entenderd por tralsado del impuesto el co-
bro o cargo que el contribuyente debe hecer a dichas per-
sonas de un monto equivalente al impuesto establecido en

esta ley.

Encontramos en el Axt. 20. de la ley del IVA, que
establece "El impuesto se calculari aplidando la tas 0%
a los valores a que se refiere esta ley cuando se reali-

cen los actos o actividades siguientes:
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1 consumc de los alimentos a que se refiere este arti
culo en el mismo lugar o establecimiento en que se enajenen,
se considerard prestacidén de servicios sujeta al pago del im

puesto establecida en esta ley.

En el parrafo anterior encontramos cléramente que el le
gislador hace sujetos del pago del impuesto al valor agregado
‘a aquellas personas que consumen los alimentos en el lugar en
qﬁe se adquieren aunque en realidad creemos gque es innecesaria
esta especificacidn ya que los sujetos que enajenen bienes, ~
sean é&stos concretamente alimentos, estén‘obligados al pago -
del impuesto aunque se les grave con la tasa 0%, ya que desde
el momento en que se enajenan los bienes (alimentos) se es su-
jeto del pago del impuesto que el legislador sefiala, y que tra
tandose del consumo de los alimentos en el lugar en que se ad-
quieren y bajo las caracteristicas de la prestacibdn de servi--
cios, se sefiala que a las personas que se encuentren en este

supuesto se les aplicari la tasa por la prestacidn de servicios.

Este criterio lo confirma el mismo articuloc en la fracc.
IV inciso III, cuando dice "La expropiacidn de bienes o servi--
cios, en los términos del Art. 29 de ésta ley, los actos o acti
vidades a los que se les aplica la tasa 0% produciridn los mis--

mos efectos legales que aguellos por los que se deba pagar el

-

impuesto conforme a esta ley.
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enajenacidn de:
Animales y vegetales que no estén industrializados.
Los siguientes bienes:
Carne en estado natural
Leche y sus derivados y huevo, cualquiera que sea su
presentacidn.
Harina de maiz y de trigo, y de nixtamal
Pan y tortillas de maiz y de trigo
Aceite vegetal comestible, manteca vegetal y animal
Pastas alimenticias para sopa, excluyendo las enlatadas
Café, sal comfin, azficar, mascabado y piloncillo
Agua no gaseosa ni compuesta y hielo
Ixtle, palma y lechuguilla
Tractores para accionar implementos agricolas, a excep--
cidn de los de oruga; motocultores para superficies redu

cidas, arados, rastras para desterronar la tierra arada,

" cultivadoras para esparcir y desyerbar, cosechadoras, as

perneas y espolvoreadoras para rociar o esparcir fertili
zantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo me-
cénico, eléctrico o hidrdulico para riego agricola, sem-
bradoras, ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forra
jes desgranadoras, abonadoras y fertilizadoras de terre-
nos de cultivo; aviones fumigadores; motosierras manua--
les de cadena, asi como embarcaciones para pesca comer—-
cial siempre que reudnan los requisitos y condicicnes que

sefiale el reglamento.
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Sefialamos en el Art. lo. de la ley del IVA que grava
las actividades realizadas y por consiguiente el realizar -
los actos establecidos en el presupuesto del hecho, se causa
el impuesto aunque se ha establecido en el Sistema Tributa--
rio Mexicano la tasa 0% la cual no debemos confundir con la
figura juridica de la exencidn, ya que en este caso el suje-
to realizd el hecho imponible, y por tal motivo se le deter-
mina el crédito fiscal, afin cuando este sea en ceros, sin -
embargo, existe la obligacidn de presentarse en la oficina
recaudadora ya que de no ser asi se le impondrd al suijeto -
una multa derivada de la obligacidén principal que es el pago
del impuesto, de tal suerte que no estamos frente a la figu-
ra juridica de la exencidn sino frente a una total causacidn
del impuesto, probablemente el legislador quiso considerar -
estas actividades exentas del pago del impuesto, pero en tal

caso debid sefialarlo expresamente y no fijar la tasa 0%.

Ahora bien, encontramos en el Art. 3o. de la ley que
establece. Art. 30.: "La Federacidn, el Distrito Federal, -
los Estados, los Municipios, los organismos descentralizados,'
las instituciones y asociaciones de beneficencia privada, las
sociedades cooperativas o cualquier otra persona, aungue con-
forme a otras leyes o decretos no causan impuestos federales
o estén exentos de ellos, deberdn aceptar la traslacidén a -
que se refiere el articulo i0., y en su caso, pagar el impu-
esto al valor agregado y trasladarlo de acuerdo con los pre-

ceptos de esta ley",
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Partiendo del punto anterior podemos asegurar que tan-
%o la federacidn como los Estados y Municipios tienen la o-
bligacidén de pagar impuestos, del tal suerte se les conside

ra sujetos del pago del impuesto.

De la misma forma podemos sefialar que en el segundo pé
rrafo del Art. se establece la no causacidén de los Estados,
municipios y'federacién, lo anterior podria parecer que el-
Art. mismo se contradice, aunque en realidad otorga la no -
causacidn cuando establece "La federacidn, el Distrito Fede
ral, los Estados y los municipios, asi como sus organismos-
descentralizados y las instituciones pOblicas de seguridad-
social, tendridn la obligacidn de pagar el impuesto Gnicamen
te por los‘actos que realicen que no correspondan a sus fun

ciones de derecho pilblico.

Lo anterior significa que los Estados y la federacidn-
en su carlcter de derecho piiblico no causarén el impuesto,-
lo que es distinto a sus actividades de derecho privado, en

las que si causarén el pago del impuesto.

Dentro del capitulo II de la ley del impuesto al valer

agregado, encontramos, cuando hace referencia a la enajena-
2, . . 2

c1dn, que el legislador quiso conceder una exencidn, pero -

2 Mg e e .5 El
por las mismas condiciones que sefiala el articulo %0. de la
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ley afirmamos que estamos frente a la figura de la nc causa-

T A -7 —% b - b 1] 2 1 4 N a
c1don. ELl articulo 90. establece, '"no se pagara el impuesto -

en la enejenacidn de los siguientes bienes"; recordando lo

-

que seﬁéla el articulo 1o.:ide la ley, que establece que se -
gravan los actos o actividades a que especificamente se re--
fiere, asi se encuentra en la fraccidn I, que se grava a las
personas que enalienen bilenes por consiguiente, concluimos que
todas aquellas personas sean fisicas o morales que enajenen
bienes son sujetos del pagc del impuesto, ahora bien, el ar-

ticulo So. sigue diciendoc:

Fracc. EI suelo.

II.- Construccicnes adheridas al sueloc, destinadas o
utilizadas para casa-habitacidn.
En la fraccidén entendemos claramente, cémo las personas son
sujetos del pago del impuesto pero por disposicidn de la -
ley nd lo causan, de igual forma excluye de esta condicidn
al suelo, asi las personas que enajenen el suelc, destinindo-
lo a un fin diferente a lo establecido en el presupuesto de
hecho del articulc, causardn el impuesto y deberdn pagarlo.

La fraccibn sigue diciendo "cuando sélo parte de las construc

e}

iones se utilicen o destinen a casa-habitacién no se pagard
el impuesto por dicha parte, los hoteles no quedan comprendi-

o

dos en esta fraccidn.



Aplicamos este criterio a las siguientes fracciones -

del articulo:

III.

Iv.

VI.

ViI.

VIII.

Libros, peribdicos y revistas, asi como el derecho -
para usar o explotar una obra que realice su autor.
Bienes muebles usadés, a excepcidn de los enajenados
por empresas.

Billetes y demds comprobantes que permitan partici--
par en loterias, rifas, sorteos o juegos con apues--
tas y concursos de toda clase, asi como los premios-
respectivos a que se refiere la ley del impuesto so-
bre la renta.

Moneda nacional y moneda extranjera, asj como las -
piezas de oro o de plata que hubieran tenido tal ca-
rdcter y las piezas denominadas "onza troy".

Partes sociales, documentos pendientes de cobro y ti
tulos de crédito, con excepcién de certificados de -
depdsito de bienes cuando por-la enajenacién de di--
chos bienes se esté obligado a pagar este impuesto.
En la enajenacidn de documentos pendientes de cobro,

no queda comprendida la enajenacidn del bien que am-

)

pare el documento.
Los que sin propdsito de lucro enajenen en benefici
exclusivo de sus agremiados, miembros o trabajadores

seglin sea el caso, las tiendas que establezcan los -

sindicatos obreros, las organizaciones ejidales y co
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munales que operen en los términos de la ley de la reforma-
agraria, asi como las dependencias y organismos pliblicos -
que seflale la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en -

disposiciones de carfcter general.

El beneficio previsto en la presente fraccién no se a-
plicard traténdose de enajenacidn de bienes afectos a la ta
sa del 20% a que se refiere el articulo 2 Frace. I de &sta-

ley.

El capitulo III de la ley del IVA, se refiere a las -
personas que deben pagar el impuesto por la prestacidn de -
servicios; en este punto encontramos que el legislador qui-
80 otorgar exenciones, las que se pretendid establecer en -
el articulo 15 al sefialar: "Nc se pagard el impuesto por la
prestacidén de los siguientes servicios:

I.- Se deroga

ITI.- Se deroga

III.- Los prestados en forma gratuita, excepto cuando los-
beneficiarios sean los miembros, socios o asociados-
de la perscna moral que preste el servicio.
Antes de continuar debemos hacer referencia al arti-
culo lo, de la ley donde se determina en el presupuesg
to de hecho qui&nes serdn sujetos del impuesto, y al

respecto sefiala en la fraccidn II a aquellas perso--
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IT.-
IIT.-

Iv.-

VI.~

1ias que pres

ran servicios independientes (Art. 121).

La prestacidn de obligacicnes de hacer que realice u-
na persona a favor de otra, cualquiera que sea el ac-
to que le dé origen y el nombre o clasificacidn que a
dicho acto le den otras leyes.

El transporte de personas o bienes.

El seguro, el reaseguro, el afianzamiento y el rea---

fianzamiento.

El mandato, la comisién, la mediacidn, la agencia, la

representacidn, la correduria, la consignacién y la -
distribucidn.

La asistencia técnica y la transferencia de tecnolo--

) :

gia.

Toda otra obligacidn de la de no hacer o de permitir,
asumida por una persona en beneficio de otra, siempre

a . ] L4

que no esté considerada por la ley como enajenacidn o
uso o goce temporal de bienes; no se considera presta
cibén de servicios independientes la que se realiza de
manera subordinada mediante el pago de una remunera--
cién, ni los servicios por los que se perciban ingre-

sos que la ley del IST asimile a dicha reruneracidn.
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Se entenéeré que la prestacidn de servicios indepen-——-
dientes tiene la caracteristica de personal, cuando se tra-
te de las actividades sefialadas en este articulo que no ten
gan la naturaleza de actividad empresarial.

Continuando con el estudio del artiéulo 15, entendemos
que todas las personas que presten los servicios sefialados-
anteriormente son sujetos del pago del impuesto, aunque por
disposicién de la misma ley no se causa el pago del impues-

to.

Ahora bien desde el momento en que se presta ei servi-
cio que en &ste caso es el presupuesto de hecho se es suje-
to del pagé del impuesto, aunque el legislador quizo exen--
tar a aquellas personas que se encontraran en los supuesfos
establecidos en el artfculo 15, no obstante, lo que sucede-
en realidad es que fijan las condiciones sobre las gque no -
ge causa el impuesto, es decir, que se es suﬁeto del impues

to pero no se causa el pago del impuesto.

Por otro lado interpretando la fraccidn III del articu

[N

lo 15, establecemos que son sujetos y ademfs causan el im--
puesto al valor agregado los miembros, socios o asociados -
de la persona moral que preste el servicio cuando éstos -~

sean los beneficiarios.
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El criterio que apuntamos anteriormente lo aplicamos a

las siguientes fracciones del articule 15.

IV, - Los de ensefianza, que prestan los organismos descen
tralizados y los establecimientos de particulares -
que tengan autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, en los términos de la ley fede
ral de educacidn.

Ve El transporte plblico terrestre de personas, excep-
to por ferrocarril y el que requiera de concesidn o
permiso federal para operar.

VvI.- El transporte maritimo de bienes efectuado por per-
sonas no residentes en le pais.

VII.- Se deroga.

VIII.- Se deroga.

IX.- El aseguramiento contra riesgos agropecuarios y los
seguros de vida, ya sea que cubran el riesgo de —--
muerte u otorguen rentas vitalicias o pensiones, a-
si como las comisiones de agentes y 1los reaseguros,
que correspondan a los seguros citados.

X.= Por los que deriven intereses y toda otra contra---
prestacidn distinta del principal que:

a) Denuen de operaciones en las que el enajenante, el-
pfestador del servicio o quien conceda el uso o go-

ce temporal de bienes, proporcione financiamiento -
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b)

c)

a)

e)

£

relacionado con actos o actividades por los que no -
esté obligado al pago de este impuesto o a los que -
se les aplique la tasa 0%.

Reciban o paguen las instituciones de crédito y las-
uniones de crédito, en operaciones de financiamiento,
para los que requieran de concesidn o autorizacidn y
por concepto de descuento de pago de documentos pen-
dientes de cobro, asi como las comisiones de los a--
gentes y corresponsales de las instituciones de cré-
dito por dichas operaciones.

Reciban las instituciones de fianzas, los de seguros
y las sociedades mutualistas de seguros, en operacio
nes de financiamiento.

Paguen los trabajadores a sus patrones en operacio--
nes de mutuo, asi ccmo los pagados por los derechoha
bientes a instituciones de seguridad social.
Provengan de cajas de ahorro de los'trabajadores y -
de fondos de ahorro establecidos por las empresas -
siempre que reunan los requisitos de deducibilidad -
en los té&rminos de la ley del impuesto sobre la ren-
ta.

Denuen de obligacicnes emitidas conforme a lo dis-—--
puesto en la ley general de titulos y operaciones de

erédito.
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os por Bolsas d ses con concesidn pa-
ra operar y por casas de bolsa, asi como las comisio-~
nes de agentes, corredores y promotores de bolsa.

XII.- Los proporcionados a sus miembros como contrapresta--
cidn normal por sus cuotas y siempre que los servi---
cios que presten sean fnicamente los relativos a los-
fines que les sean propios, tratindose de:

a) Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politi-

cos legalmente reconocidos.

b) Sindicatos obreros y organismos que los agrupen.
c) Asociaciones patronales y colegios de profesionistas.
d) Asociaciones o sociedades civiles organizados con fi-

nes cientificos, politicos, religioscs y culturales,-
a excepecidn de aquellos que proporcionan servicios -
con instalaciones deportivas cuando el valor de éstos
representen mis del 25% del total de las instalacio--
nes.

XIII.- Los de espectidculos piiblicos por el boleto de entrada,
ndé se consideran, especticulos pliblicos los prestados-
en restaurantes y bares, cabarets, salones de fiesta o
de baile y centros nocturnos.

¥iV.~ Llos servicios profesionales de medicina, cuando en su-
prestacién requiere titulo de médico conforme a las le
yes, siempre que sean prestados por personas figicas,-
ya sea individualmente o por conducto de sociedades ci
viles.
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XV.~ Se deroga.
XVI.- Los prestados por autores a que se refiere la ley -
federal de derechos de autor.

Derivada del articulo 18 de esta ley, encontramos la figu
ra de la no causacidn, cuando establece en los pirrafos -
cuarto y quinto; no se pagard el impuesto por los intere-
ses y toda contraprestacidn distinta del principal que re
ciban o paguen las instituciones de crédito y las uniones
de crédité, en operaciones de financiamiento para los que
requieran concesidn o autori%acién;'ni’los que paguen los

asegurados en operaciones de seguro de vida.

El pirrafo quinto establece; por los intereses deri-
vados de préstamos que los trabajadores cubran a sus pa--

trones, no pagard el impuesto a que &€sta ley se refiere,

Considerando a las instituciones de crédito asi como
a las uniones de crédito, personas morales, y que &stos -
al realizar operaciones de financiamiento cauéan el im---
puesto al valor agregado, la ley grava estas operaciones-
de crédito, es decir, que aquellas personas que realicen-
serdn sujetos del pago del impuesto y lo causardn, no obs
tante, &sta ley lo grava a los intereses derivadcs de di-

chas operaciones, por consiguiente no son sujetos del im-

puesto al
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valor agregado, es decir que nos encontramos frente a la-
figura juridica de la no sujecidén. El criterio que apun-
tamos anteriormente es aplicable a las disposiciones si--

guientes:

IV. DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES.
Art. 20.- Nc se pagard el impuesto por el uso o goce
temporal de los siguientes bienes.

I.- Se deroga.

IT.- Inmuebles destinados o utilizades exclusivamente-
por casa-haebitacidén. Si un inmueble tuviese va--
rics destinos o usos, no se pagard el impuesto -
por la parte destinada o utilizada para casa-habi

tacidn. Lo dispuesto en esta fraccidn no es apl

I

cable a los inmuebles o parte de ellos que se pro
porcionen amueblados o se destinen o utilicen co-

mo hoteles o casas de hospedaje.

I1T.- Finacas dedicadas o utilizadas sbdlo a fines agri-
colas ¢ ganaderos.

V.~ Se derocga.

V.- Libros, periddices y revistas.

‘

V. DE LA IMPORTACION DE EIENES Y SERVICIGS.

Art. 25.- Nec se pagard el impuesto al valcor agrega-



do en las impbrtaciones siguientes:

I.- Los que en los términos de la legislacidn aduanera
no lleguen a consumarse, sean temporales, tengan -
cardcter de retorno de bienes exportados temporal-
mente o sean objetc de trénsito o transbordo. Si-
los bienes importados temporalmente'son objeto de-
uso o goce en el pais, se estard a lo dispuesto en
en capitulo IV en ésta ley.

II.- Los de equipajes y manejos de casa a que se refie-
re la legislacidn aduanera.

ITT.- Los de bienes cuya enajenacidn en el pais y la de-~
servicios por cuya prestacidn en territorio nacio~
nal no den lugar al pago del impuesto al valor a--
gregado o se les aplique la tasa del 0%, no quedan
comprendidos en esta fraccidn los bienes muebles.u
sados,

v.- Los de bienes donados por residentes en el extran-
jero a la federacién, entidades federativas, muni-
cipios o a cualquier otra persona-que mediante re-
glas de cardcter general autorice la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pblico.
VI. DE LA EXPORTACICN DE BIENES © SERVICIOS.

Art. 29.- Las empresas residentes en el pais, calcu-

larin el impuesto aplicando la tasa de 0% al valor de la e



najenacidén de bienes o prestacidn de servicos, cuando unos

u otros se exportan.

Para los efec{os de esta ley, se considera exporta-~--
cidn de bienes o servicios:

I.- La que tenga el cardcter de definitiva, en los tér-
minos de la legislacidn aduanera.

IT.- La enajenacidn de bienes intangibles realizada por-
personas residentes en el pais o quien resida en el
extranjero.

IIT.- Fl uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes
intangibles proporcionados por personas residentes-
en el pais.

iv.- El aprovechamiento en el extranjero de servicios -
prestados por residentes en el pails, por concepto -
de: )

a)l Asistencia técnica, servicios técnicos relacionados
con &sta e informaciones relativas a expansiones in
dustriales comerciales o cientificas.

b) - Operaciones de maquila para exportacién en los tér-

minos de la legislacidn aduanera.

c) Publicidad.
d) Comisiones y mediaciones.
a) Segurcs y reaseguros, asi como afianzamientos y rea

fianzamientos.
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£) Operaciones de financiamiento.

V.- La transﬁortacién internacional de bienes presta
dos por residentes en el pais.

VI.- La transportacidn aérea de personas, prestada -
por residentes en el pais, por parte del servicio
que en los té&rminos del filtimo pirrafo del articu
lo 16 no se considera prestada en territorio na--

cional.

El legislador utiliza la tasa 0% para exentar del -
pago del impuesto al valor agregadq, a todas aquellas -
personas que exporten ya sea bienes o servicios, esto -
significa que el legislador quizo exentar del impuesto a
determinadas exportaciones, ahora bien cuando el articulo
10. A. establece que "el impuesto se calculard aplicando
la tasa 0% a los valores a que se refiere esta ley, cuan
do se realicen lcs actos o actividades sig. . . "; es ob
vio que la ley grava los actos o actividades, en le caso
del articulo 29 se grava la exportacidén, es decir, que -
el legislador incluyd en el presupuestc de hecho a "los-
Actos", y especificamente a la exportacidn, de tal suer-
te que cuando las personas se encuentren dentro de &sta-
situacidn, serén sujetos del pagc del impuesto, y al ha-

cerse exigible el cré&dito fiscal causan el pago de é&ste.
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En realidad nos encontramos frente a un crédito fiscal

exigible y no frente a una exencidn.

III.3. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El articulo lo. establece quienes causan el pago -

del impuesto sobre la renta.

Art., lo.- Las personas fisicas y las morales es--

tén obligadas al pago del impuesto sobre la renta en -

los siguientes casos:

I.-

II.-

III.-

Los residentes en México, respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea la ubicacidén de la-
fuente de riqueza de donde procedan.

Los residentes en el extranjero que tengan un -

establecimiento permanente en el pals, respecto

de los ingresos atribuibles a dicho estableci--
miento.

Los residentes en el extranjero, respecto de -~
los ingresos procedentes de fuentes de riqueza-
situados en territorio nacional, cuando no ten-
gan un establecimiento permanente en el pais o,
cuando teniéndolo, &stos ingresos no sean atri;

buibles a dicho establecimiento."
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La ley del Impuesto Sobre la Rents a a las -
personas, sean morales o fisicas, respecto a la obten-
cidn de sus ingresos; ahora bien dentro del titulo III
correspondiente a las personas moralés con fines no 1lu
crativos, en el Art. 68 establece, "Para los efectos -
de ésta ley se consideran personas morales con fines -
no lucrativos las sociedades y asociaciones civiles, -
las sociedades cooperativas, las sociedades de inversi
én y en general las personas morales con fines no lu--
crativos, no son contribuyentes del Impuestc Sobre la-
Renta, salvo lo dispuesto en el Gltimo pérrafo del ar-
ticulo 73 de esta ley, y sus integrantes deberdn consi
derar como ingresos sujetos a dicho impuesto, los que-
obtengan las citadas personas morales, inclusive aque-

1los que no han sido distribuidos, siempre que se tra-

te de distribuible en los *t&rminos de este titulo.

En relacidén con el Art. lo. de ésta ley recorda--
mos quggson sujetos del impuesto sobre la renta, todas
aquellas personas fisicas o morales que obtengan ingre
sos en las condiciones que sefialamos; ahora bien con--
cretamente el Art. 68 del I. S. R. establece en forma-
clara que las perscnas morales con fines no lucrativos
no estarin obligadas al pago del impuesto, pero &sto -

no significa que no sean sujetos del impuesto ya que -
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el sblo hecho de obtener ingresos los hace sujetos del
impuesto, sin embargo por disposicidn de la misma ley~

no se causa el pago del impuesto.

El legislador establecid un presupuesto de hecho-
que complementa al del Art. l1o., en el que especifica-
mente hace referencia a que las personas morales con -
fines no lucrativos no serdn contribuyentes del impues
to sobre la renta. Ellc lo podemos explicar de la si-

guiente manera.

HECHO IMPONIBLE.- Lz obtencidn de ingresos previstos
en la ley.
Las personas fisicas o morales es--
t&n obligadas al pago del impuesto-
sobre la renta, respecto de sus in-

gresos.

HECHO GENERADOR.- Las personas fisicas y morales en -
sus actividades obtienen ingresos,-
por consiguiente son sujetos del im

puesto sobre la renta.

110



PRESUPUESTO DE LA NO CAUSACION.- Que el ingreso obteni

do sea hasta X cantidad.
Las personas morales con fines no lu
crativos no son contribuyentes del -

impuesto sobre la renta.

De lo anterior podemos establecer lo siguiente:
Las personas que obtengan ingresos sin iﬁportar su
residencia en el bais, serdn sujetos del pago del-~
impuesto sobre la renta, segin lo dispuesto en el-
Art. lo.

lLas personas fisicas o morales que obtengan ingre-

sos serén sujetos del impuesto, afin cuando sus fi-

nes no sean lucrativos.

Las personas con fines no lucrativos por el hecho-
de obtener ingresos, son sujetos del pago, pero -
por disposicidn de la ley no causan el pago de es-
te.

Las personas morales>con fines no lucrativos son -
sujetos del impuesto, pero no causan el pago de &s

te por disposicidn de la ley.

El razonamiento anterior lo confirma el Art. 71 de

la ley cuando establece que "en el caso de sociedades -

cooperativas de produccidn, los ingresos que de lo mis-
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mo perciban sus socios se asimilardn a ingresos por sala-
rios en los términos del capitulo I del titulo IV de esta
ley. Los ingresos en crédito qﬁe obtengan cooperativis--
tas se declararin y se calculari el impuesto que les co--
rresponda hasta el afio de calendaric en que sean ccbra---

dos."

Por otra parte encontramos en el Art. 72 que las -

"personas morales con fines no lucratives ademds de las -

obligaciones establecidas en otros articulos de esta ley--

tendrdn las siguientes obligacicnes."

I. Llevar sistemas centables de conformidad con el cédi
go fiscal de la federacidn, su reglamento y el regla
mento de esta ley y efectuar registros en los mis---
mos.

ITI. Expedir comprobantes que acrediten las enajenaciones
que efectlien, los servicios que presten o el otorga-
miento del uso oﬂgoce temporal de bienes y conservar
una copia de los mismos a disposicidén de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Plblico, los gue deberdn -

sitos que fijen las disposiciones -

[N

reunir los requ
fiscales respectivas.

III. Presentar en las oficinas autorizadas en el mes de -
marzc de cada afo, declafacién en la que se determi-

ne el remanente distribuible, el ingreso no acumula-
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s~ . _
1e5, la proporcidn que de -

estos conceptos corresponda a cada integrante y las -
bases para determinar la participacién en el siguien-
te afio de calendario; cuando hubiere modificacién a -
las bases, &stos se hardn del conocimiento de las au-
toridades fiscales dentro de los quince dias siguien-
tes a la fecha en que se acuerden. Con esta declara-
cién; en su caso, se_pagard el impuesto a que se re--
fiere el articulo 153 de esta ley. Cuando los inte--
grantes sean contribuyentes en los términos del titu-
lo IT de esta ley, en la declaracidn se deberd de con
siderar, ademis, la parte proporcional que les corres
ponda de los ingresos, que no se hayan considerado pa
ra determinar el remanente distribuible, asi como la-
parte proporcional del impuesto que se haya pagado -
por dichos ingresos, y en su caso, se sefialardn los -
ingresos a que se refiere la fraccidn I del Art. lo.-
de ésta ley.

Proporcionar a sus integrantes, constancia en la que-

se seflale el monto del remanente distribuible, del in

1]

greso no acumulable por enajenacidn de bienes que a -
cada uno de ellos corresponda y el monto de los pagcs
provisionales acreditables. La constancia deberd pro

porcionarse a mis tardar en el mes de febrero del si-

guiente afio,
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Cuando los integrantes sean contribuyentes en los términos
del titulo II de esta ley, la constancia deberd sefialar, a
demis de los datos a que se refiere el plrrafo anterior, -
la parte proporcional que les corresponda a aquellos ingre
s0s que no se hayan considerado para determinar el remanen
te distribuible, la parte proporcional del impuestc que se
haya pagado por dichos ingresos y en su caso, se sefialarén
los ingresos a que se refiere la fraceidén I del Art. lo, -
de esta ley. )

V. Retener y enterar el impuesto y exigir documentacibén -
que reuna requisitos fiscales cuando hagan pagos a ter
ceras y estén obligados a ello en los términos de esta
iey.

Guedan relevadés de cumplir con las obligaciones esta
blecidas en las fracciones I y II de este articulo, los -
sindicatos obreros y los organismos que los agrupen, excep
to por aquellas actividades que de realizarse por otra per
sona quedarian comprendidas en el Art. 16 del cbdigo fis--
cal de la federacidn. Asimismo quedan relevados de cum---—
plir con las obligaciones a que se refieren las fracciones
IITI y IV de este articulc las personas sefialadas er el ar-
ticuleo 70 de esta ley, que no determinen remanente distri-
buible. Traténdose de las personas a que se refieren las-
fracciones V a XIII del citade articulo, presentardn decla
racidn anual en la que informarfn a la Secretaria de Ha---

cienda y Cré&dito Piblico, los ingresos obtenidos y de las-
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erogaciones efectuadas. Dicha declaracidn deberd presen--

tarse a mas tardar en el mes de marzo de cada afio.

Cuando se disuelva una persona moral con fines no lu-
crativos, las obligaciones a que se refieren las fraccio--
nes IIT y IV y el antepen(iltimo pdrrafo de este articulo,-
se deberdn cumplir dentro de los tres meses siguientes de-

la disoluaidn.

Ahora bien esto significa que alin cuando las personas
morales no causan el pago del impuesto, sl son sujetos de-~
éste, resultando tambi&n que son suietos del pago de log =~
accesorios (multas y recargcs) que deriven o pudieran deri
var de las obligaciones que no cumplieran (establecidos en
el Art. 7) asi estas multas, derivadas de algunas infrac--
ciones, sb8lo podrdn ser condonadas por la autoridad fiscal
ya que &sta es una facultad discrecional.

Lo anterior significa que cuando se comete una infrac
cibdn derivada de las obligaciones que tienen las personas-
morales con fines no lucrativos, se estd obligado a presen
tar la declaracidn aiin cuando ésta se fije en ceros, y adg
mds el pago de la multa_derive de la infracecidn que es con
secuencia ldgica de la sujecidn del Impuesto Sobre la Ren-

e

T .
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Encontramos también en el titulo IV donde se estable-
cen las disposiciones generales para regular el impuesto -
sobre la renta en las personas fisicas, que dispone:

Art. 77.- No se pagard el impuesto sobre la renta por la-

cbtencidn de los siguientes ingresos.

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban-
los trabajadcres de salario minimo general para‘una
o varias zonas econdmicas, calculados sobre la base
de dicho salario, cuando no excedan de los minimos-
seflalddos por la legislacidn laboral. Por el exce-
dente se pagard el impuesto en los términos de este
titulo.

I1. Las indemnizaciones por riesgos ¢ enfermedades, que
se concedan de acuerdo con las leyes o contratos de
trabajo respectivos.

III. Las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro, en
los casos de invalidez, cesantia, vejez, retiro y -
muerte, cuyo monto diario no exceda de nueve veces=
el salario minimo general de la zona econdmica del-
contribuyente. Por el excedente se pagard el im---
puesto en los térmiros de este Titulo.

Iv. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos -
médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, que-
se concedan de manera general, de acuerdo con las -

leyes o contratos de trabajo.
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VI.

VII.

VIII.
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las instituciones piiblicas.

Los percibidos con motivo de subsidio por incapaci-
dad, becas educacionales para los trabajadores o -
sus hijos, guarderfas infantiles, actividades cultu
rales y deportivas, y otras prestaciones de ppevi——
sién social, de naturaleza andloga, que se concedan
de manera general, de acuerdo con las 1eyés o por -
contratos de trabajo.

La entrega de los depdsitos constituidos en el Ins-
tituto del Fondo Nacioﬁal de la Vivienda para los -
Trabajadores o en los demfs institutos de seguridad
social, en términos de la ley, asi como las casas -
habitacidn proporcionadas a los trabajadores, inclu
give por las empresas cuando ge refinan los requisi-
tos de deducibilidad del Titulo II o, en su caso, -
de este Titulo.

Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores
y de fondos de ahorro establecidos por las empresas
cuando refinan los requisitos de deducibilidad del -
Titulo II o, en su caso, de este Titulo; asi como -
los ingresos a que se refiere el articulo 78-A de -
este ordenamiento cuando se trate de préstamos con-
cedidos de manera general a los trabajadores sindi-

calizados comprendidos en los Apartados A y B del -
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IX.

XI.

XII.

incluyendo a los Traba-
jadores al Servicio de los Estados y los Municipios.
La cuota de seguridad social de los trabajadores pa-
gada por los patrones.

Los que obtengan las personas que han estado sujetas
a una relacidn laboral, en el momento de su separa--
cidn, por concepto de primas de antigiédad, retiro e

indemnizaciones u otros pagos, hasta por el equiva--

lente de noventa veces el salario minimo general de-

' la zona 'econdmica del contribyente por cada afic de -

sepvicio. * Los afios de servicio éerdn los que se hu-
bieran considerado para el cflculo de los conceptos-
mencionados. Toda fraccidén de méds de seis meses se-
considerard un afic completo. Por el excedente se pa
gard el impuesto en los tédrminos de este Titulo.

Las gratificaciones que reciban los trabajadofes de-
sus patroenes, durante un afio de calendario, hasta -
el equivalente-del salario minimo general de la zona
econdmica del trabajador elevado a 30 dias, cuando -
dichas gratificaciones se otorguen en forma general,
pagando por el excedente el impuesto en los términos
de ese Titulo.

Las remuneraciones por servicios personales subordi-
nados que perciban los extranjeros, en los sigulen--

tes casos:
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a) Los agentes diplomdticos.

b) Los agentes consulares, en el ejercicio de sus
funciones, en casos de reciprocidad.

c¢) Los empleados de embajadas, legaciones y consu
lados extranjeros, que sean nacionales de 163-
paises representados, siempre que exista reci-
procidad.

d) Los miembros de delegaciones oficiales, en ca-
sos de reciprocidad, cuando representen paises
extranjeros.

e) Los miembros de delegdciones cientificas y hu-

manitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados

de los organismos internacionales con sede u o

ficina en México, cuando asi lo establezcan
los tratados o convenios.

g) Los técnicos extranjeros contratados por el Go
bierno Federal,-cuando asi se prevea en ios a=
cuerdos concertados entre México y el pais de-
que dependan.,

XIII. Los percibidos para gastos de representacidn y vid
ticos cuando sean efectivamente erogados en servi-
cios de patrén v se compruebe esta circunstancia -
con documentacidn de terceros que relnan los requi

sitos fiscales.
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XvV.

Los

que provengan de contratos de arrendamiento-

prorrogados por la disposicién de ley (rentas con

geladas).

Los

derivados de la enajenacidn de casa-habita---

cidn siempre que se reunan los siguientes requisi

tos:

a)

b)

Que el contribuyente haya habitado el inmue--
ble cuando menos los dos Gltimos afios ahterig
res a la enajenacidn. .

Que el importe de la enajenacién se invierta-
en territorio nacional, dentro del afio sigui-
ente, en la adquisicién o construccidn de ca-
sas-habitacidn de su propiedad, en la que es-
tablezca su domicilio o destine para arrenda-~
miento, siempre que en este (ltimo caso se en
cuentren ubicadas dentro de las zonas de desa
rrollo que sefiale el reglamentc de esta ley:
8i sblo se invierte parte del imperte obte---
nido, por la parte proporciondl no invertida-
se pagari el impuesto en los términcs de este
Tftula.

Para que no se esté obligado a pagar el im---
puestc por los ingresos a éue se refiere esta
fraceidn o para que se amplie el plazo de in-

versidn a 2 afios, se deberd cumplir con los -
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requisitos que seflale el reglamento de esta -

Ley. Tampoco se estard obligando al pago del
impuesto cuande el contribuyente invierta el-

importe de la enajenacidn para pagar deudas -

contraidés en la adquisicién de casas-habita- .
cién que refinan los requisitos sefialados en -

el parrafo anterior, siempre que la adquisi--

cibn se hubiere efectuado dentro del afio inme
diato anterior a la fecha de la enajenacidn.

XVI. Los obtenidos con motivo de la enajenacidn de titu
los valor, cuando la operacidn realice en el pais-
a través de bolsa de valores éutorizada y siempre-
qué dichos valores sean de los que se coloquen en-~
tre el gran pﬁblico inversionista, conforme a las-
reglas generales que el efecto expida la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piiblico.

XVII. Los provenientes de la enajenacidn de bienes mue-
bles, excluyendc las partes sociales, los titulos-
valor y las inversiones del contribuyente, cuando-
en un afio de calendario la diferencia entre el to-
tal de la enajenacidn y el costo comprobado de las
adquisiciones, no exceda de tres veces el salario-
minimo general de la zona econdmica del contribu--
yente elevado al afio. Por la utilidad que exceda-
se pagard el impuesto en los términos de este Titu

lo.
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XVIIT.

XIX

XX,

XXI.

XXII.

Los que obtengan los ejidatarios y comuneros por
la produccidn agropecuaria, silvicola o pesquera
y los que perciban los miembros de asociaciones,

cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades

y otros organismos semejantes, en los té&rminos

de la Ley Federal de Reforma Agraria de la Ley

General de Crédito Rural y demis ordenamientos a
plicables en materia de crédito rural y agricola.
Los intereses pagados por instituciones de crédi
to, cuando no exceaan de 5% anual del monto del-

depdsito del que deriven.

-Los intereses recibidos por bonos y obligacicnes

que emitan instituciones de crédito internacio--
nales, de las que forme parte el gobierno mexica
no o alguna institucidn nacional del crédito.
Los intereses provenientes de bonos emitidos por
el Gobierno Federal o por sus agentes financie--
ros, en moneda extranjera, en los que se esta--—-
blezca la franquicia de este impuesto, asi como-
los intereses provenienteé de certificados de te
soreria que el mismo emita.

Las cantidades que paguen las instituciones de -
seguros a los asegurados y beneficiarios con mo-
tivo de pblizas contra{adas, siempre gue no se -
trate de seguros relacionados con bienes de acti

vo fijo.
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XXTIII.
RXIV.

a)

b)

Los que se reciban por herencia o legado.

Los que se reciban como donativos:

Entre cdnyuges o entre ascendientes y descendien
tes en linea recta, cualquiera que sea su monto.
los demfs donativos, siempre que el valor total-
de los recibidos en un afio de calendario no exce
da de tres veces el salario minimc general ae la
zona econdmica del contribuyente elevado al afio.
Por el excedente se pagari impuesto en los térmi

nos de este Titulo.

Para los efectos del inciso b) de esta fraccidn, se con

siderard donativo el remanente distribuible en bienes -

que se obtenga de las personas morales a que se refie--

ren los articulos 70 y 73 de esta Ley.

XXV.

XXVI.

Los que se obtengan por concepto de loterias, ri
fas, sorteos o concursos, a que se refiere el Ca
pitulo IX de esta Ley, siempre que el valor de -
cada premio no exceda de $500,00 asi como los -
pfemios obtenidos con motivo de un concurso cien
tifico, artistico o literario, abierto al pébli-
co en general o bien a determinado gremio o gru-
po de profesionales.

Las indemnizaciones por dafios que no excedan al-
valor de mercado del bien de que se trate, por -
el excedente se pagard el impuesto en los térmi-

nos de este Titulo.
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XXVII.

XXVIII.

Lés percibidos en concepto de alimentos en los
términos de Ley.

Los derivados de regalias que perciban los au-
tores por permitir a terceros el uso o la ex--
plotacién de los derechos de autor respecto de
obras musicales y literarias incluyendo 1as_tég
nicas, cientificas y en general todas las o --
bras escritas, por las que se haya pagado el -
derecho por registro de éutores y que estén re
gistradas en México ante la autoridad competen

te, salvo en los siguientes casos:

a) Cuando quien percibe estos ingresos obtenga ademis

de la persona que los paga, ingresos de los sefiala

dos en los Capitulos I o II de este Titulo.

b) Cuando la persona que percibe estos ingrescs sea -

socio o accionista de quien se los paga y sea titu

lar de mds de un 10% del capital social.

c¢) Cuando en un afio de calendario la totalidad de es-

tos ingresos se perciban de una sola persona, ex--

cepto cuando esta Gltima se dedique a la actividad

editorial o a la grabacidn o impresidn de misica.

XXIX. Los impuestos que se trasladen por el contribu--

vente en los términos de ley.

Lo dispuesto en las fracciones XVI, XVII, XXITI y -

XXVI de este articulo, no serd aplicable traténdo-

se de ingresos por las actividades empresariales a
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que se refiere el Capitulo VI de este Titulo.

No se podrid hacer deducciones que correspondan a a
quellos ingresos por los que no se estd obligando al pa

go del impuesto en los términos de este articulo.

La exencidn contenida en la fraccidn VI de este ar
ticulo se limitari cuando la suma de los ingresos por -
la prestacidn de servicios personales subordinados y el
monto de esa exencidn exceda de una cantidad equivalen-
te a siete veces el saiario minimo general de la zona -
econdmica del contribuyente, elevadc al afio; cuando di-
cha suma exceda de la cantidad citada, s6lamente se con
siderard como iﬁgreso no sujeto al pago del impuesto -
por los conceptos mencionados en la fraceidn de referen
cia, un monto hasta de un salario minimo general de la-
zona econdmica del contribuyente, elevado al afio. Esta
limitacidn en ninglin caso deberd dar como resultado que
la suma de los ingresos por la prestacidn de servicios-
personales subordinados y el importe de la exencidn pre
vista en la fraccidn citada, sea inferior a siete veces
el salario minimo general de la zona econdmica del con-

~tribuyente, elevado al afio.
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La ley del impuesto sobre la renta grava a las per
sonas fisicas o morales en base 'a sus ingresos, .es decir,
que esta ley grava a la'obtencién de ingresos derivados -
de las actividades lucrativas, asi todas aquellas perso--
nas que se encuentren en este supuesto serdn sujetas del
pago del impuesto, pero en este caso el legislador quizo
exentar del pago del impuesto a determinadas personas, y
para ello establece la palabra "no -se pagarid el impuesto"
perc debemos recordar que la exericién funciona en impues-
tos determinados, es decir que se han hecho exigibles a

favor de la autoridad fiscal.

Ahora bien, .cuando la ley dice no se pagard el im-
puesto por la obtencidn de los siguientes ingresos, esta-
blece un presupuesto en el-que todas aguellas personas . -
que se encqentren en la disposicidn en la que la ley no
grava a los ingresos; se refiere a una no causacidn, ya
desde el momento en que se obtienen ingresos, se es suje-
to del pago del impuesto, pero por disposicidén de la ley
esa obtencidn de ingresos no causa el pago del impuesto.

Lo anterior nos lleva a lo siguiente:

1.~ La ley establece que la obtencidén de ingresos serén

sujetos del impuesto sobre la renta.
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Aquellas personas que obtengan ingresos pagarin el -
impuesto sobre la renta (causacidn).
Se les establece un limite para que se cause el im--

puesto cuando se refiere a los ingresos que sean me-

nores que la salario minimo fijado por la ley laboral.

Los ingresos menores a los fijados por la ley labo--
ral no causan el pago del impuesto sobre la ren{a.

Si se obtienen ingresos se es sujeto del pago del im
puesto sobre la renta, pero si éstos son menores al-
gsalario minimo fijado por la ley laboral, no se cau-
sa el pago del impuesto a que esta ley se refiere, -
es decir que se realiza el acto gravado con lo que -
se es sujeto, pero la tasa del impuesto que en este-
caso es el salario minimo, no se alcanza y por lo -

tanto no se causa el impuesto.

Encontramos que son sujetos del pago del impuesto so

bre la renta "aquellas personas que obtengan ingresos por

la prestacidn de un serviecio personal independiente, las-

remuneraciones que deriven de servicos cuyos ingresos no-

estdn en el capitulo I de &ste titule. Se entiende que -

los ingresos por la prestacidn de un servieio personal in

dependiente los obtiene en su totalidad quien presta el -

serviecdio.
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Las personas que enajenen obras de arte hechas por e-
llos, asi como los agentes de instituciones de crédito, de
seguros, de fianzas o de valores, los promotores de valo--
res y quienes obtengan ingresos mediante la explotacidn de
una patente aduanal, cuando no presten servicos personales
subordinados caleculardn el impuesto correspondiente en los
términos de este capitulo, inclusive cuando su actividad -

sea comercial.

Para los efectos de este capitulo, los ingresos en -
crédito se declararidn y se calculari el impuesto que les -
corresponda hasta el afioc de calendarioc en que sean cobra--

dos.

Por otra parte encontramos en el Art. 146 de la ley--
que dispone: "Se exceptiian del pago del impuesto a que se-
refiere el articulo anterior los ingresos por salarios y -
en general-por la prestacidn de un servicio personal subor
dinado pagados por residentes en el extranjero, personas -
fisicas o morales, sin establecimiento permaneﬁte en el -
pals o que teniendo los servicios no estén relacionados -
con dicho establecimiento. En el caso de establecimiento-
en territoric nacional de estranjeros residentes en el ex-
tranjero que en los términos del articulo 3o. de esta ley,
no constituyan establecimiento permanente, no serd aplica-
ble la exencidn a que se refiere este precepto."
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Entendemos que cuando el legislador habla de "se excep
tlan del pago" se refiere a una exencién, tal es, que en -
los Qiltimas lineas del pirrafo establece que no serd aplica

ble la "exencidn a que se refiere este precepto."”

La exencidén a que se refiere funciona en relacidn con-
el impuesto que deban enterar los residentes en el extranje
ro con ingresos provenientes de fuentes de riqueza ubicada-

en territorio nacional.

En té&rminos mis especificos podemos decir que cuando u
na persona residente en el extranjero obtenga ingresos cuya
fuente se encuentre en territorio nacional deberi pagar el-
impuesto sobre la renta, esto es, la disposicidn sefiala un-
presupuesto de hecho que al ser realizado, es decir el he--
cho imponible, se es sujeto del impuesto de tal suerte que-
también se causa el pago de &ste, no obstante el legislador
mediante disposicidn expresa, exenta del pago del impuesto-
a las personas que obtengan ingresos por salarios y en gene
ral por la prestacidn de un servicio subordinado pagado por
regidentes en el extranjero, las personas fisicas o las mo-
rales sin establecimiento permanente en el pais o que\te——u
niendo los servicios no estén relacionados con dicho esta--

blecimiento.
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bien podemos decir que esta exencidn no funciona

cuando se constituya establecimiento permanente.

En conclusidn, podemos afirmar que en este caso nos en
contramos frente a una total causacidn del impuesto sobre -
la renta, pero a la que el legislador quizo dejar fuera del
alcance del hecho imponible, sin embargo el impuesto es cau
sado y por consiguiente se tiene la obligacidn de pagarlo;-
aquf es cuando opera la exencién tributaria, con lo que se-

libera del pago.

El criterio anterior es aplicable a las disposiciones-
que se establecen en el segundo parrafo el cual dice: 'Masi
mismo se exceptfian del pago de dicho impuesto los ingresos-
por los conceptos antes mencionados, obtenidos en el ejerci
cio de sus funciones por,

I. Los agentes diplométicos.

IT. Los agentes consulares, en el ejercicio de sus funcio
nes, en caso de reciprocidad.

III. Los empleados de embajadas, legaciones y consulados -
extranjeros que sean nacionales de los paises repre--
sentados, siempre que exista reciprocidad.

Iv. Los miembros de delegaciocnes oficiales, en caso de re
ciprocidad, cuando representen paises extranjerés.

v. Los miembros de delegacicnes cientificas y humanita--

rias.
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representantes, funcionarios y empleados de los -
organismos internaciocnales con sede u oficina en Méxi
co, cuando asi lo establezcan los tratados o conven--
nios.

VII. Los técnicos extranijeros contratados por ei Gopierno—
Federal, cuando asi se prevea en los acuerdos concer-

tados entre Mé&xico y el pais de que dependan."

En los casos a que se refieren las fracciones I, II, -
III, IV, VI v VII; nos encontramos frente a la figura juri-
dica de la exencidn, la que estudiamos anteriormente y con-
cluimos que en estas situaciones, se trata de una exencidn-

con carfcter de reciproecidad.

El criterio que apuntamos para el articulo 146, es a--
plicable a la exencidn que contemple el articulo 15uL-A, -
cuando establece: "se exceptflan del pago del impuesto so--
bre la renta a que se refiere el articulo anterior, los in-
tereses que se mencionan a continuacidn."”

I. Los que deriven de cré&ditos concedidos al Gobierno Fe-
deral.

IT. Los que sean a plazo de 5 afios o més, a tasa de inte--
ré€s fija v se trate de entidades de financiamiento re-
gostrada para este efecto en la Secretaria de Hacienda

v Crédito P@blico.
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III. Los provenientes de bonos, obligaciones y otros titu--
los de crédito, excepto aceptaciones, emitidas en mone
da extranjera y colocados en el extranjero entre el -
gran pliblico inversionista de conformidad con las re--
glas generales que al efecto expida la Secretaria de -
Hacienda y Cré&dito Piblico.

IV. Los provenientes de aceptaciones bancarias en moneda -
extranjera, siempre que sean susceptibles de ser des--

contados en el banco central del pais que los emita.

IIT.4 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

ADQUISICION DE INMUEBLES.

El articulo 1o. de la ley, establece que "estdn obliga
dos al pago del impuesto sobre adquisicidn de inmuebles es-
tablecido en esta ley, las personas fisicas o morales que -
adquieran inmuebles que consistan eh el suelo y las cons-~--
trucciones adheridas a &1, ubicados en territorio nacional,
asi como los derechos relacionados con los mismos, a que es

ta ley se refiere.

El impuesto se calcularid aplicando la tasa del 10% al-
valor del inmueble después de reducirlo en 10 veces al sala
rio minimo general, elevado al afio, de la zona econdmica a-

que corresponda el Distrito Federal.
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Cuando el inmueble forma partes, departament

cionales, la reduccidn se hard por cada uno de ellos. Lo -

dispuesto en este pidrrafo no es aplicable a hoteles.

Encontramos en &ste articulo la delimitacidn del alcan
ce del presupuesto de hecho que corresponde al impuesto so-
bre adquisicidn de inmuebles, dicho presupuesto es precisa-
mente la adquisicidn de los bienes inmuebles. Esto es, to-
das aquellas personas sean fisicas o morales que adquieran-
bienes inmuebles, es decir, que se encuadren en el presu---

puesto de hecho, serin sujetos del pago del impuesto.

Ahora bien, por otra parte tenemos que el articulo 2o.
de la ley establece "no se pagard el impuesto establecido -
en esta ley en las adquisiciones de bienes que hagan el Dis
trito Federal, los Estados o Municipios para formar parte -

del dominio piiblico.

Lo anterior significa que el legislador quizo exentar-
del pago del impuesto al D. F. y demds entidades federales-
sin embargo, no se tomd en cuenta que para que esto pudiera
funcionar es necesario que los Estados y la Federacidn sean

sujetos del impuesto y causar su pago.
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El articulo lo. del Cddigo Fiscal de la Federacidn es-
tablece quienes serdn sujetos de las contribuciones, dispo-
sicibn en la que excluye de esta obligacidn a los Estados y
Federacidn, cuando sefiala "La federacidn queda obligada a -
pagar contribuciones {inicamente cuando las leyes lo sefialen
expresamente"”; en esta disposicidén se deja fuera del alcan-
ce de los presupuestos de hecho de las contribuciones, lo -
que resulta necesario la disposicidn a que se refiere el ar
ticulo 20. de la L. I. s. A. I.

Siendo entbnces que la Federacidn no es sujeto del pa-
go del impuesto sobre adquisicidn de bienes inmuebles; re--
sulta ildgico entonces tratar de concederle una exencidn de

un impuesto que no se causa.

Concretamente estamos frente a la figura juridica de -

la no sujecién y consecuentemente frente a la no causacidn.
III.5. LEY DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS
El artfculo lo. de la ley establece "lo qué CONOCEmOsS—

como presupuesto de hecho, las situaciones por las que se -

deberd pagar el impuesto.®
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‘Art. lo.~ Estén obligados al pago delvimpuesto sobre
automdviles nuevos establecido en esta ley, las personas -
fisicas y las morales que realicen los actos siguientes:
I. Enajenen automdviles nuevos de produccién»nacional. -

Se entiende por automdvil nuevo el que se enajena por

primera vez al consumidor por el fabricante o por el-

distribuidor.
II. Importen en definitiva al pails autombéviles nuevos. =

Se entiende por automdviles nuevos, los que correspon

dan al afio modelo en que se efectfle la importacidn, o

a los tres modelos inmediatos anteriores.

Los automdviles a que se refiere esta ley son los de-

transporte hasta diez pasajeros, los camiones con ca-
pacidad de carga hasta de 3 000 kilogramos incluyendo los-
tipo panel, asi como los remolques y semirremolques tipo -

vivienda.

Para los efectos de esta ley, son aplicables las defi
niciones relativas a afio modelo, factor, unidad austera, -
modelo, marca, y tipo contenidos en la ley del-impuesto 80

bre tenencia o uso de vehiculos.
Por otra parte el articuloc 8o. de la ley, hace refe--

rencia a la figura de la no causacidn, aunque creemos que-

el legislador quizo exentar del pago del impuesto a aque--

135



llas personas que se encuentren al presupuesto de hecho a -

que

se refiere el articulo y que dice: "no se pagari el im-

puesto establecido en esta ley cuando los automdviles se ex-

porten con carfcter definitivo en los términos de la legisla

s,
cidn aduanera.

De lo anterior podemos decir:

1.-

Que el articulo lo. establece al presupuesto de hecho ba
jo el que se gravarid a las personas. '
Todas aqueilas personas que realicen el hecho imponible-
a que se refiere el présupuesto, serdn sujetos y causa--
rédn el impuesto.

El articulo 8 estableece el otro presupuesto de hecho, pa
ra la ley del impuesto sobre automdviles nuevos, en el -
que desgrava a las personas al decir "no se pagard."
Agquellas personas que se encuentren en el presupuesto -
que establece el articulo 1¢., serdn sujetos del impues-
to, sin embargo, si éstas personas se encuentran también
en el presupuesto que establece el articulo 8, no causa-

rin el pago del impuesto.
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El Hecho Imponible, en combinacidn con el Hecho Generador,
marcan el punto de partida de la actividad financiera del-
Estado en materia tributaria; ya que se da nacimiento a la

obligacién tributaria.

En el Hecho Imponible se delimita el alcance del poder tri

butario de la federacién.

La Exencidn es la figura juridica en que se da una excep-;
eidn a la regla general de causacidn que estipula el pago-
de un impuesto, con lo que se tiene como resultado que a--
quellos contribuyentes que gozan de ésta quedan liberados-

del pago de un impuesto que han causado.

La figura juridica Condonacidn es una facultad discrecio=--
nal de que goza la autoridad fiscal, para liberar del pago
de un crédito fiscal a las personas fisicas o morales, sin
que &ste sea una contribucibn, es decir que no es aplica--
ble a los impuestos, en razdn de que las contribuciones -

tienen obligatoriedad constitucional, por consiguiente no-



es suficiente la simple voluntad de la autoridad fiscal pPa
ra poder liberar del pago de un impuesto a un contribuyen-
te, sino que deberd hacerse a través de la figura juridica

denominada exencidn.

La figura juridica Exencidn finicamente es aplicable a los-
impuestos, determinando entonces que no es correcto hablar

de condonacién de impuestos.

La Exencién debe ser con cardcter general y no especifica, -
para casos especificos, o como lo dispone la ley para ca--
sos de emergencia, de lo contrario estariamos frente a una

exencidn inconstitucional.

Sujeto exento, es la persona fisica o moral que legalmente
tiene la calidad de contribuyente pero que no estd obliga-
do a enterar el crédito tributario, por encontrarse en con

[y

diciones especificas.
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En 1la fi a juridica No Sujecidn la obligacidn tributaria

no nace; en la figura -juridica No Causacidn la obligacidn-

tributaria se genera, pero no es exigible.

El legislador ha creado la tasa al 0% sobre la aplicacidn-
de los impuestos a determinados productos o actividades, -
misma que es utilizada para no afectar a la economia de -
ciertos contribuyentes que se encuentran en los supuestos-
establecidos con la tasa 0%, de tal suertebque no se hace-
posible exigir un crédito fiscal derivado de un impuesto,-
asi el legislador sin contraponer con lo dispuesto por el-
articulo 28 constitucional, obtiene los resultados de una-
exencidn; consideramos que se trata de una técnica legisla
tiva para no afectar a la economfa de los contribuyentes.

Aun cuando el legislador ha creado la tasa 0% para no exi-
gir un crédito fiscal; se ha confundido dicha tasa con la-
exencidn y se piensa que las situaciones o productos a los

que se les aplica la tasa 0% estln exentos de impuestos.

En el articulo 39 del C. F. F., encontramos una falta de -
téenica legislativa, va que el legislador sefiala como figu

ras sindnimas a la Exencidn y a la)iCtbndonacibn, siendo que

son figuras juridicas distintas.



La figura No Causacidn es utilizada por el legislador para-
liberar del pago de impues{os a ciertos particulares que se
enéuentran en el supuesto para quebfuncione la No Causacidn,
de modo que no puede decirse que se trata de una exencidn -
de impuestos y como consecuencia no se trata de una disposi
cidn inconstitucioanl; en la figura juridica No Sujecidn se
excluye del Hecho Imponible a ciertos sujetos o actividades

dejindolas fuera del alcance del poder tributario.

En la No Causacién se delimita el alcance del Hecho Imponi-

ble.

Las figuras juridicas No Causacibén y No Sﬁjecién han sido -
confundidas con la Exencidn, y &sta a su vez con la Condona
‘cibn, por lo que consideramos que ha existido un error en‘—
la técnica juridica 1egislati§a ya que al emplear estas fi-
guras se les da el mismo significado y que generalmente es-

el de Exencién.

El articulo 28 constitucional dispone que “en los Estados -
Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna

clase; ni exencidn de impuestos..."




Lo anterior significa que de ninguna manera podrdn exentar
se impuestos a los contribuyentes, salvo casos excepciona-
les y con carécter de generalidad; no obstante el legisla-
dor ha querido liberar del pago del crédito fiscal a deter
minados contribuyentes; por lo que cuando la ley menciona-
las exenciones como tales, resultan inconstitucionales; -
con mayor té@cnica legislativa y para no contraponer laé -
disposiciones constitucionales el legislador debe referir-
se concretamente a la No Sujecidén y No Causacidn de tal -
suerte que logrard los mismos efectos que con la figura ju

ridica Exencidn.



BIBLIOGRAFTA

BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional, tercera edicidn;
Editorial Porriia, México 1979.

CORTINA, ALFONSO. Curso de Politica de Finanzas Péiblicas-
de Mé&xico. Primera edicibn, 1977.

CORTINA, ALFONSO. La Obligacidn Tributaria y su Causa. -
México, 1976. A

JDE LA GARZA, SERGIO F. Derecho Financiero Mexicanc, nove-
na edicidn. Editorial Porrfia, S. A., México 1979.

FLORES ZAVALA, ERNESTO. Elementos de Finanzas PGblicas Me
xicanas. Novena edicién. Editorial Porrlla, S. A,, ME
xico 1967,

FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo. Décimo segunda edi

~ c¢ién, editorial Porra, S. A., Méxicb 1968.

GALINDO GARFIAS, IGNACIO. Derecho Civil. Tercera ediciédn.
Editorial Porrda, México 1979.

GIULIANI FONROUGE, CARLOS. Derecho Financiero. Segunda e-
dicidén. Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina,
1970, Vol. T y ITI.

JARACH, DINO. Curso Superior de Derecho Tributaric. Edito
rial Liceo Profesional, Cima. Buenos Aires, Argenti-

na, 1¢69%. Vol. I v II.



JARACH, DINO. E1 Hecho Imponible. Edicidn de la Revista
de Jurisprudencia Argentina. Buenos Aires, Argen-
tina. 1943,

MARGAIN, MANAUTOU. Dos Temas Fiscales, Mé&xico. 1968.

MARGAIN, MANAUTOQU.. La Constitucidn y Algunos Aspectos -
del Derecho Tributario Mexicano.

MARGAIN, MANAUTOU E. Introduccidn al Estudio del Derecho

" Tributario Mexicano, tercera edicidn. México. Uni-
versidad Auténoma de San Luis Potosi, 1973.

PEREZVDE AYALA, JOSE LUIS Y GONZALEZ, EUSEBIO. Curso de
Derecho Tfibutario; Editoriales de Derecho Reuni-

‘ das, S. A., Madrid, Espafia 1975. Vol. I y II.

PORRAS Y LOPEZ, ARMANDO. Derecho Fiscal, primera edicidn,
1967,

PUGLIESE, MARIO. Instituciones de Derecho Financiero. Se
gunda edicidn. Editorial Porrfia, S. A. México -
1976.

SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO. Teoria Juridica de la Exen--
cidn Tributaria. Informe redactado para el Colo---
quio sobre Exenciones, Subvenciones y otros Estimu
los Fiscales. IX Semana de Estudios de Derecho Fi-

nanciero, Espafia 1961,



SANCHEZ LEON, GREGORIO. Derecho Fiscal Mexicano. Edito-
rial Cérdenas Editor y Distribuidor S. A., Sexta -
edicidén 1983, México.

SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo. Sexta edi-
cibén. Editorial Porra, S. A., México 1974, Vol. I
y II.

TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano.-
Décimo tercera edicidn. Editorial Porrfila, S. A., -
México 1975.

TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México. -
(1800-1976)., Séptima edicidn. Editorial Porrﬁa, -
S. A., México 1976.

VILLEGAS, HECTOR. Curso de Finanzas, Derecho Financiero
y Tributarioc. Segunda edicién. Editorial Depalma.-

Buenos Aires, Argentina 1969.



LEGISLACION

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley del Impuesto
Ley del Impuesto
Ley del Impuesto
Ley del Impuesto
C8digo Fiscal de
Cédigo Fiscal de

Cédigo Fiscal de

sobre Adquisicién de Inmuebles.

al Valor Agregado.

sobre la Renta.

sobre Automdviles Nuevos.

la Federacidén del 1o.-de abril de 1967,
la Federacidn de 31 de diciembre de 1981,

la Federacidn 1983.

Prontuario de Leyes Fiscales. Décima edicidn. Editorial

Trillas. Moreno Padilla, Javier.

Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurisprudenciaj.

Nueva Edicidn y suplemento. Escriche, Joaquin.

Espafia 1925. Editorial



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo Primero. La Tributación

	Cpítulo Segundo. La No Tributación
	Capítulo Tercero. Diversas leyes Tributarias

	Conclusiones

	Bibliografía

