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I N T R o D u c c I o N 

Durante los dos años que colaboré en la,Direcci6n General 

de Zona Federal, se despert6 en mi el interés por la materia 

de la concesión de la Zona Federal Mar1timo Terrestre y tomé ,. 

conciencia de la problemática existencial que se presenta en 
I 

su administraci6n. La cual se encuentra en una situación de 

dificil soluci6n más no imposible, toda vez que existen gran­

des vicios muy arraigados además influyen poderosamente los -

~alos elementos que en gran número integran la Administraci6n 

Pública Federal. 

A pesar de que se han actualizado y mejorado las normas y 

procedimientos para unificar diversas disposiciones jurídicas 

que se encontraban dispersas y regián los bienes que constitu 

yen el patrimonio del Estado. 

Cabe destacar q~e en la vigente Ley General de Bienes Na-­

cionales se incluy6 en el Capitulo IV, relativo a la Zona Fe-

deral Mar1timo Terrestre, donde se establecen principios que 

orientan su delimitaci6n, control,, .administración y aprovech~ 

miento. 

De lo antes expuesto se infiere, que existen elementos e--

fectivos para administrar en forma más concreta la Zona Fede-

ral Marítimo Terrestre, ya que en la actualidad se encuentra 

la administración pública dotada de herramientas indispensa--

bles para el ejercicio de sus atribuciones. Por lo que reca! 

co que en gran parte la mala administración que ha tenido di­

cho espacio público se debe en gran parte a malos funciona---

rios ineptos .. 



Ahora bien el contenido de este trabajo comprende el Pa-­

trimonio del Estado, derivándose de los bienes de dominio pú­

blico la zona federal mar1timo terrestre, Posteriormente ve.­

remos la concesi6n de dicho espacio público que es la materia 

de este estudio y por último su R~gimen Administrativo. Lle­

gando a concluir que es de suma importancia la aplicaci6n en 

su totalidad de las dis'pos:tciones contenidas en los artículos 

96, 97 y 98 de la vigente Ley General de Bienes Nacionales -­

con el fin de erradicar en gran número_ tantas ocupaciones i-­

rregulares tanto en zona federal como de terrenos ganados al 

mar. Y al levantamiento de un censo en cada Estado de la Re­

pliblica donde exista zona federal, esto con el prop6sito de -

tener un control mas 6p.timo sobre la .zona federal y los terre 

nos ganados al mar. 

Por esta raz6n el objetivo de este trabajo es hacer notar 

las deficiencias que se han dado en la administraci6n de la -

Zona Federal marítimo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar,· 

aportando mi opini6n para mejorar dicha administraci6n. 



C A P I T U L O 1 

P A T R I M O N I O E S T A T A L 

1.1. Definici6n de Patrimonio 

En México, el régimen de Rep1llilica Federal que organiza -

nuestra vida Constitucional permite que exista. un vasto pa--

trimonio p1llilico. Así tenemos el patrimonio oel Gobierno F~ 

deral; encontramos también el patrimonio de los Estados y el 

de los Municipios, dentro de estas menciones del patrimonio 

ptiblico, están presentes asimismo, las organizaciones patri-

moniales de todas las demás instituciones pGblicas sujetas -

en alguna medida a la Federaci6n, a los Estados y a los Mun! 

cipios, como los organismos descentralizados y las empresas 

de participación Estatal. 

Serra Rojas cita a Eduardo Bustamante, quien define el p~ 

trimonió como: 

"El conjunto de bienes y derechos, recursos e in versio--­
nes~ que como elementos constitutivos de su estructura -
social o como resultado de su actividad normal ha acumu­
lado el Estado y posee a título de dueño, o propietario, 
para. destinarlos o afectarlos en forma permanente a la -
prestaci6n directa o indirecta de los servicios pGblicos 
a su cuidado, o a la realización de sus objetivos o fina 
lidades de política social y econ6mica". ( 1) . 

Contim.ta se'rra Rojas dicie'ndo que los elementos del pa--

trimonio son los siguientes: 

(l.) Bustamante Eduardo citado ~or Serra Rojas Andrés, Dere·-­
cho Administrativo, T.II, Ed. Pórraa Hnos., S.A. México 
1976, P. 105. 



-.2-

a) "Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y dem§s 
derechos sobre las cosas que integran el dominio pG­
blico y privado de la Federación; 

b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el inter­
cambio o tráfico de bienes; 

c) Afectados a una finalidad pablica, inter~s general o 
utilidad pGblica, que se traduce en la prestación de 
servicios a cargo del Estado; 

d) Que forman una unidad, de la cual es titular el Esta 
do o las entidades pGblica's por el creadas o recono­
cidas". (2). 

" De acuerdo con la legislaci6n administrativa federal -

nos encontramos en diversos tipos de patrimonios, aunque t~ 

dos ellos forman una unidad: a) el patrimonio intransmisi-­

ble; b) el patrimonio de inversi6n; y c) el patrimonio de -

uso". (3) Enseguida explicaremos en que consiste cada uno 

de ellos. 
Patrimonio Intransmisible 

"J,os' recursos del subsuelo, sobre los que el Estado Mex,! 

cano adquiri6 el dominio directo en el acto y como efecto -

de su independencia y que de acuerdo con su naturaleza y.-­

tradici6n hist6rica se definen en el Artículo 27 de la Con~ 

tituci6n de 5 de febrero de 1917, como propiedad inaliena-­

ble e imprescriptible de la Naci6n, es decir, como su patri 

rnonio intransmisible. 

Patrimonio de In 1ersi6n 

Los recursos, bienes e inversiones de fondos pGblicos 

q~e el Estado ha aportado a organismos descentralizados y -

empresas de tipo privado en las que participa y a los que -

ha encomendado la prestaci6n de servicios pGblicos especia-

lizados. 

(2) Ibidem. P. 106 

(3l Idem. 
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Patrimonio de Uso 

El conjunto de bienes muebles e inmuebles que aún siendo 

susceptibles de apropiaci6n por los particulares, no ha sali 

do del dominio de la Naci6n". (4). 

1.2. BIENES DE DOMINIO PUBLICO 
\ 

Los bienes del' Estado, o sea su patrimonic• se encuentra -

clasificado por la Ley General de Bienes. Nacionale.s, de la -

s·iguiente manera: 

El Articulo lo. establece, que el patrimonio nacional se 

compone de: 

I.- Bienes de dominio ptlblico de la Federaci6n, y 

II.- Bienes de dominio privado de la Federación. 

A continuación transcribimos los bienes de dominio públi-

co, y abundaremos sobre este terna, dejando para el siguiente 

inciso los bienes de dominio privado. 

Art!culo 2o. "Son bienes de dominio público: 

I.- Los de uso común; 

II.- Los señalados en los Artículos 27, p~rrafos cuarto, -
quinto, y octavo, y 42, fracción IV de la Constitu--­
ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

III.- Los enumerados en la fracción II del Articulo 27 Cons 
titucional, con excepci6n de los·cornprendidos en la~ 
fracción II, del Artículo 3o. de esta ley; 

IV.- El suelo del mar territorial y el de las aguas rnaríti 
mas interiores; -

v.- Los inmuebles destinados por la Federaci6n a un serv! 
cio público, los propios que de hecho utilice para d! 
cho fin y los equiparados a estos, conforme a la ley; 

VI.- Los monumentos históricos o artísticos, muebles e in­
muebles, de propiedad federal; 

VII.- Los monumentos arqueol6gicos muebles e inmuebles; 

. (4) Sanchez Segovia Juan. Apuntes de la c~tedra de Derecho 
Administrativo, M~xico, edición del autor, s.e., s.p. ~ 

1976. 
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VIII. - I·OS terrenos baldíos y "los dem&s bienes inmuebles -­
declarados por la ley inalienables e imprescripti---­
bles; 

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al --­
mar; ríos, corrientes, lagos, lagunas o esteros de -­
propiedad nacional; 

x.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea algu 
no de los anteriores; -

XI.- Los muebles de propiedad federal que por su naturale­
za no sean normalmente sustituibles, como los documen 
tos y expedientes de las oficinas; los manuscritos, = 
incunables, ediciones, libros, documentos, publicacio 
nes periódicas, mapas, planos, folletos y grabados im 
portantes o raros, as! como las colecciones de esos = 
bienes; las piezas etnol6gicas y paleontol6gicas; los 
especímenes tipo de la flora y de la fauna; las colee 
ciones científicas o t~cnicas, de armas, numismáticas 
y filat~licas; los archivos fotográficos, cintas mag­
netof6nicas y cualquier otro objeto que contenga .imá• 
genes y sonidos y las piezas artísticas o hist6ricas 
de los museos; y 

XII.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra 
artística incorporada o adherida permanentemente a 
.los inmuebles .de la Federaci6n o del patrimonio de 
los organismos. descentralizados, cuya conservaci6n -­
sea de inter~s nacional". (5). 

Gracias a que ha existido y existe en todas las legisla-­

cienes antiguas y modernas, una preocupaci6n por estudiar el 

patrimonio del Estado, ha nacido la teoría del dominio pabl! 

co cuyo primer panegirista fue Proudhom, el cual lo caracte-

riza como: 

"El poder de regir y administrar las cosas por ministerio 
de ley están destinadas al uso pablico y cuya propiedad a na 
die pertenece". ( 6) • 

(5) Ley General de Bienes Nacionales. Publicada en el Diario 
Oficial de la Federaci6n el 8 de enero de 1982. Editado 
por la Direcci6n General de Asuntos Jurídicos y de Legis 
laci6n, S.A.H.O.P. 1982. . -

(6) Vill~gas Besavilbaso Benjamín. Derecho Administrativo -
T.IV. Ed. Instituciones Fundamentales Tipograf!a, Buenos 
Aires, 1952. P. 5 • 

• 
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La palabra dominio es frecuente en todas las legislacio--

nes románticas, al hablar de la propiedad.ptiblica, 'del poder 

que ejerce al Estado sobre sus bienes como entidad soberana 

y no del que ejerce el simple particular sobre las cosas que 

le pertenecen, aunque frecuentemente también encontramos en 

viejas cr6nicas de derecho privado la palabra dominio para -

significar propiedad o mayorazgo. Sobre todo está presente 

esta palabra en las instituciones rbman9 - ge'rmánicas de la 

época feudal, la cual nos parece 16gico, pues entonces la "'.'-

.propiedad del señor era aut6noma y el concepto de ~stado mo­

demo no había existido, pues:to que la idea de "imperiµm ro­

ÍnanGm" se hab1a disgregado y la entidad pti.blica se identifi­

caba con la del dueño del castillo o señor de los feudos que 

pertenec!an a una villa o comarca. 

Bien dice Serra Rojas 11que el concepto de dominio p6.blico 
hace referencia al conjunto de propiedades administrativas -
afectadas a la utilidad p6.blica, sea por decisiones adminis­
trativas, sea por el uso directo del pti.blico. A consecuen--

. cia de .. ésta afectaci6n son .inalienables e imprescriptibles y 
protegidos por reglas del régimen de polic!a y vialidad. 

" Al emplear la ley el concepto de dominio hace alusi6n al 
más amplio derécho real que tiene el Estado sobre sus bienes 
tanto pqr su naturaleza como por .los efectos que produce"; -
(7) • 

·Existen diversas teorías sobr·e el dominio pti.blico que se 

pueden agrupar en dos, la primera es aquella que las conside 

ra como bienes sometidos al derecho de propiedad, y la seg\J!t 

da la que las considera como susceptibles de tal derecho. 

(7) Op. cit. supra nota 1 P. 1Q8. ; 

',"' 
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A este respecto creemos al igual que Gabino.Fraga en que 
"la legislación mexicana puede colocarse dentro de la orien­
tación que reconoce que los bienes de dominio pCiblico son -­
susceptibles del derecho de propiedad. Mientras que la le-­
gislaci6n colonial estableció respecto de algunos bienes la 
propiedad privada con la servidumbre legal para garantizar -
ciertos usos comunes, como suced!a con las aguas, que repor­
taban la servidumbre en favor del uso comdn de abrevadero de 
ganados y consumo de las poblaciones. (Vera Estañol. Cuest. 
juddico - constitucional, pág. 23), la legislación que rige ' 
en la actualidad, por lo menos a partir del año 1902, fecha 
de la primera ley de inmuebles Federales, consigna la propie 
dad del Estado sobre los bienes de dominio pdblico o uso co= 
mOn". (8). 

En seguida daremos la definición de Hauriou de dominio p_g 

blico. 

De acuerdo con el criterio de Hauriou: "El dominio pt1bli­
co está constituido, por el conjunto de propiedades .adminis­
trativas afectadas actualmente a la utilidad pdblica, sea -­
por uso directo del pdblico, sea por decisiones administrat.f. 
vas y que, a consecuencia de esa afectación, son inalinea--­
bles, imprescriptibles y protegidas por las reglas de inspe~ 
ci6n". (9). 

Ahora bien las caracter!sticas de los bienes de dominio -

pablico mientras no varie su situación jur!dica son las si-­

guientes: 

I.-
;tI.­

III.­
IV.-
·v.-

VI.-

"La inalienabilidad; 
La imprescriptibilidad; 
La inembargabilidad; 
La protección penal contra la usurpación; 
La inaplicabilidad de ·1as dependencias del dominio -
pGblico de las cargas de vecindad previstas para las 
propiedades privadas. Prohibición de servidumbre¡ 
La fijación legal y unilateral por la administración 
de los l!mit~s del dominio pdblico; 

(8) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porrda Hnos.,­
S,A. ~xico, 1977, P. 352. 

(9) Op. cit. supra nota 1 P. 119. 
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VII.- No crean derechos reales en los particulares; 
VIII.- Est&n sujetos exclusivamente a la jurisdicción de los 

poderes públicos; 
IX.- Solo los tribunales de la Federación serán competen-­

tes para conocer de los juicios ci.viles, penales y ad 
ministrativos, así como de los-procedimientos judici~ 
les no contenciosos que se relacionen con los bienes 
nacionales sean de dominio pablico o de dominio priv~ 
do". (10). 

En cuanto a los bienes de uso coman contemplados en el ar 

tículo 2o. fracci6n I de la ley que nos ocupa, son una cate­

goria de bienes de dominio público de la Fede'raci6n. En --­

principio son bienes a disposición de la población con las -

reservas, protecci6n y limitaciones que se imponen en algu--

nos de ellos. 

Pasaremos a señalar cuales son estos bienes ent~e los cu~ 

les se encuentra la zona federal marítimo terrestre materia 

de este estudio, posteriormente hablaremos de los bienes de 

dominio privado y por ultimo del régimen jurídico del patri-

monio del Estado. 

La ley señala que son Bienes de Uso Coman: 

r.- "El espacio situado sobre el territorio nacional, --. 
con la extensión y modalidades que establezca el de 
recpo internacional; -

II.- •El mar territorial hasta una distancia de doce mi-­
llas marinas (22 224 metros), de acuerdo con lo dis 
puesto por la Constitución Política de los Estados­
Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen y el 
derecho internacional. Salvo lo dispuesto en el pá 
rrafo siguiente, la anchura del mar. territorial se­
medirá a partir de la linea de bajamar a lo largo -
de las costas y de las islas que forman parte del -
territorio nacional. En los lugares en que la cos­
ta del territorio nacional tenga profundas abertu-­
ras y escotaduras o en las que haya una franja de -
islas o a lo largo de la costa situadas en su proxi 
midad inmediata, podr& adoptarse como método para= 
trazar la línea de base desde la que ha de medirse 
el mar territorial el de las líneas de base rectas 
que unan los puntos m&s adentrados en el mar. El -

(10) Ibidem. P.P. 120-121. 



III.-

IV.-

V.­
VI.-

VII.­
VIII.­

IX.-

x.-

XI.-

·XII.-

XIII.-

XIV.­
XV.-
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trazado de esas líneas de base no se apartará de u­
na manera apreciable de la direcci6n general de la 
costa, y las zonas de mar situadas del lado de tie­
rra de esas líneas, estarán suficientemente vincula 
das al dominio terrestre para estar sometidas al r~ 
gimen de las aguas interiore~. Estas líneas podráñ 
trazarse hacia las elevaciones que emerjan en baja­
mar, cuando sobre ellas existan faros o instalacio­
nes que permanezcan constantemente sobre el nivel -
del agua, o cuando tales elevaciones estén total o 
parcialmente a una distancia de la costa firme o de 
una isla que no exceda de la anchura del mar terri­
torial. Las instalaciones permanentes más adentra­
das en el mar, que forman parte integral del siste­
ma portuario, se considerarán como parte de la cos­
ta para los efectos de la limi taci6n del mar ·terri­
torial; 
Las aguas marítimas interiores, o sea aquellas si-­
tuadas en el interior de la línea base del mar te-­
rritorial o de la línea que cierra las bahías; 
Las playas marítimas, entendiéndose por tales las -
partes de tierra que por virtud de la marea cubre -
y descubre el agua, desde los límites de mayor re-­
flujo hasta los límites de mayor flujo anuales; 
La zona federal marítimo terrestre; 
Los cauces de las corrientes y los vasos de los la­
gos, lagunas y esteros de propiedad nacional; 
Las riberas y zonas federales de las corrientes; 
Los puertos, bahías, radas y ensenadas; 
Los caminos, carreteras y puentes que constituyen -
vías generales de comunicaci6n, con sus servicios·­
auxiliares y demás partes integrantes establecidas 
en la ley federal de la materia; 
Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y -
sanjas, construidos para la irrigación, navegaci6n 
y otros usos de utilidad pública, con sus zonas de 
protecci6n y derechos de vía, o riberas en la exten 
si6n que, en cada caso, fije la dependencia a la -= 
que por ley corresponda el ramo, de acuerdo con las 
disposiciones legales aplicables; 
Los diques, muelles, escolleras, malecones y demás 
obras de los puertos, cuando sean de uso pliblico; 
Las plazas, paseos y parques públicos cuya construc 
ci6n o conservaci6n esté a cargo del Gobierno Fede= 
ral; 
Los monumentos artísticos e hist6ricos y las cons-­
trucciones levantadas por el Gobierno Federal en lg 
gares ~úblicos para ornato o comodidad de quienes -
.1.us visiten; 
Los monumentos arqueológicos inmuebles; y 
Los demás bienes considerados de uso común por o--­

. tras leyes". (11). 

·to 
(11) Op. cit. supra nota 5 art. 29 
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El art1'.culo 30. de la Ley General de Bienes Nacionales 

ofrece un criterio de estos bienes al señalar que "todos los 

habitantes de la _,República pueden usar de los bienes de uso 

colli6n, sin mas restriccion·~s que las establecidas por la ley 

y reglamentos administrati vo.s". 

1.3. BIENES DE DOMINIO PRIVADO 

En cuanto a los bienes de dominio privado diremos que son 

todos aquellos bienes sobre los cuales el Est·ado tiene la ti 

tularidad de los mismos y cuyo aprovechamiento, tinicamente -

puede tener el propio Estado, o sea que estos bienes no es-­

t~n afectados a la realizaci6n de un servicio ptiblico, obra 

pública o un prop6sito de interés general, por lo cual en to 

das las relaciones que existan sobre bienes de dominio priv~ 

do el Estado actúa como particular frente a las personas que 

entren en relaci6n contractual con. ~l, por lo que el derecho 

privado se aplica supletoriam~nte en determinados casos. Es 

el C6digo Civil para el Distrito Federal el que se aplica c2 

mo una ley federal en la regulaci6n de estos bienes. 

De conformidad con el Artículo 3o. de la Ley General de -

Bienes Nacionales, son bienes de Dominio Privado: 

I. - " Las tierras y aguas no comprendidas en e 1 Artículo 
2o. de esta ley, que sean susceptibles de enajena-­
ci6n a los particulares; 

II.- Los nacionalizados conforme a la fracci6n II del Ar 
t1culo 27 Constitucional, que no se hubiera cons--= 
truído o destinado a la administración, propaganda 
o enseñanza de un culto religioso; 

III.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal con 
siderados por la legislación comtin como. vacantes; -

IV.- Los que hayan formado parte de entidades de la Admi 
nistraci6n Pública Paraestatal, que se extingan; eñ 
la proporci6n que corresponda a la Federación; 

v.- Los bienes muebles al servicio de las· dependencias 
de los Poderes de la Unión, no comprendidos en la -
fracci6n XI del Art1'.culo anterior; y 



VI.-

VII.-
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Los demás inmuebles y muebles que por cualquier t!-­
tulo jur!dico adquiera la Federaci6n; 
Los bienes muebles e inmuebles que ·1a Federación ad­
quiera en el extranjero". 

Por su parte el Artículo 4o. de la·ley que nos ocupa esta 

blece que: "Los bienes de dominio privado pasarán a formar -

parte del dominio público cuando sean designados al uso co--

mtln, a un servicio p!iblico o a alguna de las actividades que 

se equiparen a los servicios públicos,· o de hecho se utili--

cen en esos fines". 

Asimismo "Los bienes de dominio privado, con excepción de 

los comprendidos en la fracci6n I del Art!culo 3o. que se re 

girán siempre por la legislaci6n federal de tierras, bos---­

ques, aguas y demás especiales, estarán sometidos, en todo -

lo no previsto por esta ley; 

I.- Al C6digo Civil para el Distrito. Federal en Materia 
Comtln y para toda la República en Materia Federal, y 

rr.- En las materias que dicho C6digo no regule, a las -­
disposiciones ae carácter general, de policía y de -
desarrollo urbano cor.respondientes". (12). 

Caracter!sticas de los Bienes de Dominio Privado 

a) Son inP.mbargables; e imprescriptibles; 
b) Son susceptibles de donaci6n; 
e) Son enajenables. 

El Artículo 57 de la Ley General de Bienes·Nacionales es-

tablece la preferencia a que se destinarán los inmuebles de 

dominio privado siendo el orden de prelaci6n el si~uiente: -

al serviclo de las distintas dependencias de Administración 

Pública Federal; Estatales y Municipales. En este caso debe 

ráij de ser incorporadas al dominio público. 

(12) Idem. art!cu~.o 6. 

-!." 
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Ampliando éste precepto; el Artículo 58 de la misma ley -

reza: 

"Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados -
para destinarlos a los fines a qu~ se refiere el artícu­
lo anterior, podrán ser objeto de los siguientes actos -
de administración y disposición: 

I.- Transmisión de dominio a título oneroso o gratuito, -
según el caso, de conformidad con los criterios que -
determine la Secretaría de Asentamientos Humanos y o­
bras Públicas, hoy Secretaría de Desarrollo Urbano y 
Ecología, en favor de instituciones píiblicas que ten­
gan a su cargo resolver problemas de habitación popu­
lar para atender necesidades colectivas; 

II.- Permuta con las entidades paraestatales o con los Go­
biernos de los Estados y Municipios, de ·· r.::iuebles que 
por su ubicación, características y aptitudes satisfa 
gan necesidades de lás partes; -

III.- Enajenación a título oneroso, para. la adquisición de 
otros inmuebles que se requieran para la atención de~ 
los servicios a cargo de las dependencias de la Admi­
nistración Pública Federal; 

'IV.- Donación en favor de los Gobiernos de los Estados o -
de Municipios, para que utilicen los inmuebles en los 
servicios ptíblicos locales, en fines educativos o de 
asistencia social; 

V.- Arrendamiento o donación en favor de asociaciones o -
instituciones privada~ que realicen actividades de in 
terés social y que no persigan fines de lucro; 

VI.- Enajenación a título oneroso, en favor de personas de 
derecho privado que requieran disponer de dichos in-­
muebles para la creación, fomento o conservacibn de -
una empresa que beneficie a la colectividad; y 

VII.- Enajenación o donación en los demás casbs en que se -
justifique en los términos de esta ley". 

"En cuanto al procedimiento a seguir para llevar a cabo -

las enajenaciones, estas se harán en subasta a los precios -

que determine la Comisi6n de Avaluos de Bienes Nacionales, -

el Ejecutivo Federal podrá autorizar enajenaciones fuera de 

subasta, siempre y cuando se cumplan los requisitos estable-

cides por esta ley, toda enajenación onerosa deberá pagarse 

de contado, a excep:::ión de las enajenac.iones que se efectuén 

en beneficio de grupos o personas de escasos recursos y que 
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tengan como ~inalidad resolver necesidades de vivienda de i~ 

terés ~acial o para.realizar actividades sociales y cultura-

les. Los adquirientes tendrán un plazo hasta de 20 años, P! 

ra pagar el precio del inmueble, siempre y cuando, entreguen 

en efectivo el 10% del precio total, pero mientras no esté -

pagado el precio los compradores no podr~n hipotecar ni cons 

truir derechos reales en favor de terceros ni modificar las 

construcciones sin permiso de la Secretaría".· (13). 

El Estado, por un lado, pretende tener el.menor ntimero de 

bienes ociosos y por otra parte, siempre está vigilando sa-­

tisfacer los intereses colectivos por encima de la tutela -­

que pueda dar a los intereses particulares. 

Por a1timo, la ley estatuye en el Art!culo 75: 

"Las facultades del Estado para retener administrativamen 
te los bienes que posea cuando se trate de recuperar la­
posesi6n provisional o definitiva, o de revindicar los -
inmuebles de dominio privado, rescisi6n o la nulidad de 
los contrato~ celebrados respecto de dichos bienes, deb~ 
rá'deducir ante los Tribunales Federales las acciones -­
que corresponda·, mismas que se trami tar~n en los térmi-­
nos señalados en el C6dig'o Federal de Procedimientos Ci­
viles. Presentada la demanda, el juez, a solicitud del 
Ministerio Público Federal y siempre que encuentre raz6n 
que lo amerite, podrá autorizar la ocupación administra­
tiva provisional de los inmuebles. La resolución de ne­
gatoria podrá revocarse en cualquier estado del pleito -
por causas supervenientes". 

REGIMEN JURIDICO 

El régimen jurídico aplicable al patrimonio del Estado d~ 

riva de lo establecido en los Art!culos 27 y 13~, constitu--

cionales y también por las disposiciones contenidas en la -­

Ley Genera} de Bienes Nacionales. 

(13) ~ 
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El Art.1'.culo 27 Constitucional, contiene las siguientes ba 

ses respecto del patrimonio de la Nación y en especial de su 

patrimonio inmobiliario. 

a) La declaratoria de que: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den­
tro de los 1.1'.rnites del territorio nacional, correspon 
de originariamenteala Nación, la cual ha tenido y tie 
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los 
particulares constituyendo la propiedad privada". 

Queda aqu.1'. consignado el principio de la propiedad origi-

naria de la Nación sobre todas aquellas tierras y aguas que 

no han·pasado al patrimonio de los particulares, por un ·acto 

.~ volitivo· de la propia Nación. Aunque l!sta propiedad origin~ 

ria es un atributo de la soberan.1'.a del Estado, no debe con-­

fundirse con aquella, puesto que se ejerce soberanía sobre -

todo el territorio y por lo tanto se tiene el dominio de to-

das aquellas tierras que no forman parte de la propiedad in-

di vidual. 

b)' También contiene el Artículo 27 párrafos IV. y V la de­

claratoria. de que: 

"Corresponde a la Naci6n el dominio directo de todos -
los recursos naturales de la plataforma continental y 
los z6calos submarinos de las·islas; de todos los mi­
nerales o substancias que en vetas, mantos, masas o -
yacimientos constitµyan dep6sitos cuya naturaleza sea 
distinta de los componentes de los terrenos, tales co 
rno los minerales de los que se extraigan metales y me . 
taloides utilizados en la industria; los yacirnientos­
de piedras preciosas,. de sal de gema y las salinas -­
formadas directamente por las. aguas marinas; los pro­
ductos derivados de la descomposici6n de las rocas, -
cuando su explotaci6n necesita trabajos subterráneos; 
los yacimientos minerales u orgánicos de materias sus 
ceptibles· de ser utilizadas corno. fertilizantes; los = 
combustibles minerales s6lidos; líquidos o gaseosos, 
y el espacio situado sobre el territorio nacional, en 
la extensi6n y términos que fijen el derecho interna-
cional. · 
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Son propiedad de la Naci6n las aguas de los mares te--­
rri toriales, en la extensión y términos que fije el dere­
cho internacional; las aguas marítimas interiores; las de 
las lagunas y esteros que se comuniquen permanente a co-­
rrientes constántes; las de los rios y sus afluentes di-­
rectos o indirectos, desde el punto del cauce en que se -
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o -
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, la 
gunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrieñ 
tes constantes o intermitentes y sus afluentes ditectos o 
indirectos, cuando el cauce de aquellas, en toda-su exten 
si6n o en parte de ellas, sirva de limite al territorio = 
nacional o a las entidades federativas, o cuando pase de 
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria 
de la República; las de lós lagos, lagunas.o esteros cu-­
yos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas di­
visorias de dos o más entidades o entre la Rep<iblica y un 
país vecino, o cuando el límite de las riberas sirva de -
lindero entre dos entidades federativas o a la Reptíblica 
con un pais vecino; la de los manantiales que broten en -
las playas, zonas marítimas, cauces, vasos o riberas de -
los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las 
que se extraigan de 1 as minas; y los cauces, lechos o ri­
beras de los lagos y :orrientes interiores en la exten--­
si6n que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser 
libremente alumbrada& mediante obras artificiales y apro­
piarse por el dueño del terreno; pero, cuando lo exija el 
inter~s público o se afecten otros aprovechamientos el E­
jecutivo Federal podrá reglamentar su extracci6n y utili­
zación y aún establecer zonas vedadas al igual que para -
las demás aguas de propiedad nacional. Cualesquiera o--­
tras aguas no incluidas en la enumeración anterior, se -­
considerarán como parte integrante de la propiedad de los 
terrenos por los que corran o en los que se encuentran -­
sus dep6sitos; pero si se localizaran en dos o más pre--­
dios, el aprovechamiento de estas aguas se considerará de 
utilidad pública, y quedará sujeto a las disposiciones -­
que dicten los Estados" • 

As! se establece ya con claridad la propiedad de la Na--­

ci6n sobre la zona federal, esto es sobre las zonas o ribe--

ras que el Articulo 27 llama playas o zonas marítimas que --

quedan reg~amentadas por leyes secundarias que son la, Ley -

General <te Bi,enes Nacionales, Ley Federal de Aguas y Ley de 

Vías Generales .de Comunioaci6n, y el actual reglamento de la 

zona Federal Mar!timo Te~restre, etc. 

. , -,.r .. 1 
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c) El Art!culo 27 Constitucional determina también las ca 

racter!sticas del dominio público a las que ya se hizo refe-

rencia al mencionar en su párrafo .VI: 

"En los casos a que se refieren los dos párrafos anterio­
res, el dominio de la Naci6n es inalienable e imprescriE 
tible y la explotaci6n, el uso o el aprovechamiento de -
los recursos de que se trate, por los particulares o por 
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, 
no podrá realizarse sino mediante concesiones, otorgadas 
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y -­
condiciones que establezcan las leyes". 

Aqu! quedan los elementos del dominio público, esto es·la 

inaliniabilidad, la imprescriptibilidad y el hecho de que 

los aprovechamientos que puedan tener los particulare~ con -

los bienes de dominio público, s6lo podrán regirse por leyes 

administrativas, por concesiones de tipo administrativo y --

que no crearán derechos reales. 

d) En la fracción II del Art!culo 27 Constitucional se re 

glamenta también el Patrimonio de la Nación por lo que res-­

pe~ta a la declaratoria de que: 

"Los templos destinados al culto p!iblico son de la propie 
dad de la Nación, representada por el Gobierno Federal ~ 
quien determinará los que deben continuar destinados a -
su objetivo. Los obispados, casas curales, seminarios -
asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos,. 
o cualquier otro edificio que hubiera sido construido o 
destinado a la administración, propaganda o enseñanza de 
un culto religioso, pasarán desde luego, de plano dere-­
cho, al dominio directo de la Naci6n, para destinarse ex 
clusivamente a los servicios públicos de la Federación o 
de los ~stados en sus respectivas jurisdicciones. Los -
templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto pQ 
blico serán propiedad de la Nación". 

e) Otro párrafo importante respecto del patrimonio de la 

nación que se consigna en el Art!culo 27 es la parte 2a. del 

párrafo lo. de la fracci6n VI que establece: 
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"Los estados y el Distrito Federal lo mismo que los Muni­
cipios de toda la RepGblica, tendrán plena capacidad pa­
ra adquirir y poseer todos los bienes - rafees necesa--­
rios para los servicios públicos". 

Corno se puede apreciar ésta disposición establece un pri~ 

cipio limitativo de la c.:1pacidad para adquirir bienes rai--'­

ces. En efecto estipula que' los Gobiernos de los Estados y 

el Distrito Federal, podrán adquirir los inmuebles necesa---

rios para los servicios públicos, luego, a co?trario sensu,· 

entraña una prohibición para que estos· Gobiernos adruieran y 

posean bienes no necesarios para su objetivo público, esto -

es los bienes qu~ se consideran del dominio privado. Esta -

prohibici6n, que desde luego no hace extensiva al Gobierno -

Federal, al cual no menciona este párrafo del Artículo 27 -­

Constitucional, dimana, de las prevenciones de. incapacidad -

para adquirir bienes raíces para las corporaciones civiles y 

religiosas, establecidas en la Ley de Desamortizaci6n de bi~ 

nes de 25 de junio de 1856, y del Articulo 27 de la Constit~ 

ci6n de 1857. Es muy importante tener presente esta segunda 

parte del primer párrafo de la fracci6n VI del Articulo 27 -

constitucional, porque frecuentemente no queda muy claro en 

la mente de los juristas mexicanos que los Gobiernos Estata­

les y Municipales, as! como el mismo Departamento del Distr! 

to Federal, no pueden tener patrimonio de tipo privado sino 

s6lamente patr~rnonio público. 

El Articulo 132 establece lo siguiente: 

f) Por lo que se refiere al Articulo 132 de la Constitu­

ción también es muy importante conocerlo y estudiarlo aunque 

'/,'' 

',·,¡ 
•:' ' 
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sea en forma breve, como base de la más alta jerarquía legi~ 

lativa respecto del patrimonio de la Naci6n. Establece este 

art!culo lo siguiente: 

"Los fuertes, los cuarteles, almacenes de dep6sito y de-­
más 'bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la u­
ni6n al servicio pdblico o el uso comdn, estarán sujetos 
a la jurisdicción de los Poderes. Federales en los Térmi­
nos que establezca la ley que expedirá el Congreso de la 
Unión; más para que lo estén igualmente los que en lo su 
cesivo adquiera dentro del territorio de algdn Estado, = 
será necesario el consentimiento de la legislatura res--
pectiva". · 

En cuanto al Segundo párrafo, se establece que para que·­

los bienes del dominio público, especialmente los cuarte--­

les, almacenes, etc., se entiendan sujetos a los Poderes Fe-
•. 

derales será necesario que hayan sido construidos antes de -

1917, puesto que los que en lo sucesivo se construyesen para 

estar sujetos a este r~gimen federal requerirán el consenti­

miento de la legislatura del Estado, es completamente incon­

gruente puesto que destruye el principio de control soberano 

del Gobierno Federal sobre l'os bienes del dominio ptiblico y 

sujeta al régimen de los bienes del.dominio público nada me­

nos que a la voluntad ilimitada de los Estados. 

El hecho de que bajo su jurisdicci6n territorial se en--­

cuentran bienes del dominio público de car~cter federal, no 

puede ser el fundamento, para que sea el consentimiento de -

la legislatura estatal la que le otorgue su jerarqu!a y sus 

características al bien. Esta es una contradicción a la teo 

da general del dominio ptiblico, y no nos parece aceptable. 

Por otra parte, de he.cho no se ha aplicado en la práctica e 

incluso la Ley General de Bienes Nacionales en su Art!culo -

so., ha tenido que establecer normas tle procedimiento un poco 

···------
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contrarias al espíritu del Articulo 132 de la constituci6n, 

estipulando que cuando las legislaturas de los Estados no -­

den su consentimiento en un t~rmino de treinta d1as, el con­

sentimiento se entenderá otorgado. 

Por lo que respecta a la zona federal mar!timo terrestre, 

esta existía desde antes de 1917, puesto que es un bien que 

por su naturaleza pertenece al dominio pGblico de la Naci6n, 

y no se encuentra sujeta por supuesto en cuanto a su r~gimen 

al consentimiento de la legislatura de. los Estados, este co­

mentario lo recalco en cuanto que es una preocupaci6n funda­

mental de tipo normativo que debe meditarse muy seriamente. 

Finalmente establece la Ley General de Bienes Nacionales 

en sus artículos 7o. y So. "Solo los tribunales de la Federa 

ci6n serrui competentes para conocer de los juicios civiles, 

penales o administrativos, as! como de los procedimientos j~ 

diciales no cont~nciosos que se relacionen con bienes nacio­

nales, sean de dominio ptiblico o de dominio privado" . Y que· 

"Salvo lo que dispongan otras leyes que:; rijan materias .espe­

ciales respecto del patrimonio nacional, corresponde a la Se 

cretaria de Desarrollo Urbano y Ecología entre otras atribu­

ciones las siguientes: Poseer, vigilar, conservar o adminis 

trar los inmuebles de propiedad federal destinados o no a un 

servicio pGblico, o a fines de inter~s general o social los 

que de hecho utilicen para dichos fines equiparados a ~stos 

conforme a la ley, as! como plazas, paseos y parques públi-­

cos construidos en inmuebles federales; Administrar en t~rm! 

nos de ley y ejercer la posesi6n de la Naci6n sobre las pla-
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yas marítimas, la zona federal marítimo terrestre y los te-­

rrenos ganados al mar o a cualquier dep6sito de aguas rnar1ti 

mas y demás zonas federales que no estén expresamente enco-­

mendadas a otra dependencia". También interviene la Secreta­

ría de Desarrollo Urbano y Ecología en la adquisici6n, enaj~ 

naci6n, destino o afectaci6n de los inmuebles federales, en 

el registro de la propiedad federal· y en numeres actos rela­

tivos a operaciones, adquisiciones y demás actos que señala 

la ley~ sobre bienes de la Federación. 



C A P I T U L O II 

L A Z O N A F E D E R A L M A R I T I M O 

T E R R E S T R E 

2.1. Breves Antecedentes Hist6ricos 

En primer lugar veremos las leyes españolas "Ley de In---

dias", posteriormente la primera Ley Patrimonial de tipo ad­

ministrativo en México, y por Gltimo la Constituci6n de ----

1917. 

"El derecho Español entend!a por Ribera, todo el espacio 
que cubre el agua del mar cuando más crece en cualquier tiem 
po del año y establecía que los dueños de las heredades o -= 
fundados situados en las orillas de los r!os no pueden impe­
dir que se liguen a sus árboles las embarcaciones que se qui 
sieren amarrar". (14). -

Esto da idea de que el primer motivo de establecer la ri-

bera como propiedad de la naci6n, era considerada como zona 

de acceso a las vías de comunicaci6n por agua. También esta 

relaci6n entre las vías de comunicaci6n por agua y la neces! 

dad de usar las riberas o zonas aledañas o contigüas al mar, 

ríos o lagunas parece ser el fundamento original del estable 

cimiento de la zona federal como bien del dominio público. 

"Los puertos ríos y riberas son considerados ¡::ropiesJ.ad de 

la Naci6n". (15) 

(14) Novísima Recopilaci6n de Indias, Ley IV Título 28 Parti­
da tercera México Librero Galván Portal de Agustinos, Pa 
r!s Rosa Librero, cit~ Bergerel. 

(15) I. dem 
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Primera Ley Patrimonial 

Por p.rimera vez en 1902, se dictó en nuestro país una ley 

administrativa reglamentaria del patrimonio nacional, aunque 

se denomin6 Ley para la clasificación y Régimen de los Bie-­

nes Inmuebles Federales. 

Esta ley es sumamente importante para nuestro estudio Pº! 

que siendo la primera disposición reglamentaria de la Hacien 

da P6blica Federal ha tenido gran influencia en la legisla-­

ción posterior e inc.luso en la jerarquia constitucional. 

De acuerdo con esta ley (Articulo lo.) los bienes inmue-­

bles de la Federaci6n se dividen en dos clases, .bienes de d~ 

minio público o de uso com~n, y bienes propios de la Hacien­

da Federal. 

Aqui ya vemos que existe por primera vez la diferencia e~ 

tre los bienes del dominio pliblico, llamados por su nombre. y 

los bienes del dominio privado que se llamaban un poco ine-­

xactamente, bienes propios. 

La Ley en su Articulo 2o. excluia de sus prescripciones, 

los criaderos de minerales, los terrenos baldios dejando su 

reglamentación a leyes especificas, y dedicaba.su capítulo -

2o. a enunciar los bienes del dominio pfiblico o de uso co--­

m11n, indicando que eran aquellas partes de territorio de la 

Repfiblica sujetas a la jurisdicción de los Poderes de la U-­

nión; y que estaban destínados por la naturaleza o por la -­

ley al uso pablico común no siendo susceptibles de construir 

propiedad p~rticular. 
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Dentro de esta ley encontramos ya presentes marcadamente, 

y como bienes de dominio público o de uso corn<in, "el mar te-

rritorial, las playas del mar, la zona marítimo terrestre, -

los puertos, bahías, radas y ensenadas; los r1os, así como -

su zona de tierra; los caminos, carreteras y puentes, los --

canales y zanjas, las playas, paseos· y parques, los.diques -

muelles, escolleras y .demás, los montes y bosques, los monu­

mentos artisticos o edificios y ruinas arqueo'l6gicas e hist6 

ricos". (16); 

En esta Ley de 1902, vemos caracterizado por primera vez 

el dominio ptíblico. Establece en su Artículo 13: 

."Los bienes del dominio pfiblico son imprescriptibles, no 
están sujetos a embargo ni expropiación por causas de utili-

~ dad pública. Tampoco pueden ser objeto de hipoteca, ni re-­
portar en provecho exclusivo de particulares o sociedades o 
corporaciones, ningún derecho de usufructo, de uso o de habi 
taci6ni•. -

El Artículo 14 agrega: 

"Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse en los t~rmi­
nos .del derecho com<in, sobre los bienes del dominio pfiblico. 
Los derechos de tránsito, de vistas, de luces, de derrames y 
otros semejantes sobre dichos bienes, se rigen exclusivamen­
te por las Leyes y Reglamentos administrativos". 

El Capítulo III, lo dedica la Ley a hablar de los bienes 

propios de la Hacienda Federal o bienes propios entre los --

que toma en cuenta aquellos destinados a un servicio p\lblico 

y aquellos que por cualquier título jurídico adquiere la Ha­

cienda Federal. 

(16) Artículo 4 de la Ley de 18 de diciembre de 1902, sobre 
clasif icaci6n y régimen de los Bienes Inmuebles Federa 
les., 

'.,· 
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El Capitulo IV de la Ley de 1902, se dedicá a reglamentar 

la administraci6n y conservaci6n de los inmuebles federales, 

y dicta reglas en que se establece la competencia de las of i 

cinas o dependencias ocupantes, para administrar, poseer o -

conservar estos bienes y a falta de prevenci6n en contrario 

atribuye esta competencia a la Secretaria de Hacienda. 

Este capitulo también establece el derecho de consolida-­

ci6n entre el uso y la propiedad de los bienes nacionaliza-­

dos al Clero. 

Por este derecho, que caracterizan los Artículos 42 a 45 

la Naci6n podia consolidar o unir, a su dominio de los bie-­

nes nacionali.zados al Clero, su posesi6n mediante un acto ad 

ministrativo. 

El capitulo .v de la Ley trata de los contratos de que pu~ 

den ser objeto los bienes inmuebles de la Federaci6n, seña-­

lande en su Articulo 53 que s~lo pueden ser enajenados estos 

bienes con la aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, siempre -

que el precio del inmueble sea mayor de cien mil pesos, y -­

con la publicaci6n en el Diario Oficial de las condiciones -

de la enajenaci6n fuera de estos casos, de acuerdo con el Ar 

tfculo 54 la enajenaci6n debería hacerse en subasta pGblica. 

La Constituci6n de 1917. 

El Patrimonio Nacional encuentra sus bases legislativas -

de mayor jerarquía en la Constituci6n de la República, pro--
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mulgada el 5 de Febrero de 1917, en su Art1.culo 27 .. 

El Articulo 27 párrafo V de la Constituci6n contiene la -

~aclaratoria de que: 

Son propiedad lle la Naci6n •.• "las playas, zonas marftimas 
cauces, vasos o riberas de los lagos; lagunas y esteros de -
propiedad nacional ••• " 

Este articulo tiene su antecedente en los bienes de domi-

nio originario que la Nac16n tiene por si o como causa - ha­

biente del Estado Español, ya que la legislac'i6n española -­

consideraba siempre como propiedad de la corona a las playas 

y en general a las riberas. 

As! queda establecida, ya con claridad la prop1ed~d de la . 

Nación sobre la zona federal mar!timo terrestre. 

2.2. CONCEPTO 

Antes de dar el concepto de la zona Federal Maritimó Te.-­

rrestre, que se encuentra en el Reglamento de la Zona Fede--

ral Mar!timo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar ind! 

caremos que dicho reglamento fu~. expedido el 17 de junio de 

1982, en el Diario Oficial de la Federación, el cual desarro 

· lla los conceptos de la Ley General de B.ienes Nacionales y -

llena el vac!o jur1dico, que se sentía en la materia, con lo 

cual se sub'sanaron deficiencias que se arrastraban desde ha-

ce mucho tiempo. 

En el presente Reglamento se institucionaliza el princi-­

pio de que los bienes del dominio ptiblico de la Federaci6n -

debe cumplir primordialmente· funciones de servicio pablico y 

destinarse como consecuencia a las dependencias y entidades 
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de la administración pGblica federal. 

Se entiende por Zona Federal Marítimo Terrestre: 

"La faja de veinte metros de tierra firme, transitable, 
que corre paralela a los litorales del mar o a las riberas -
de cualquier depósito que se forme con aguas marítimas, o de 
los ríos, desde la desembocadura de estos en el mar, hasta -
el punto río arriba, donde llegue el mayor flujo anual. Se 
entiende por transitable el §rea que en un plano horizontal 
presente un §ngulo de inclinaci6n de cero a treinta grados". 
(17). 

Por su parte el Artículo 3o. del Reglamento de la Zona --

Federal Marítimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, 

agrega que: 

"La zona federal marítimo terrestre, es delimitada toman­
do en cuenta las características topográficas del §rea y en 
base a lo dispuesto por Artículo 49 de la Ley". 

Es importante mencionar que en la anterior Ley General de 

Bienes Nacionales de 1968, no se establecfan principios para 

orientar su delimitaci6n, control, administraci6n y aprove-­

chamiento, raz6n por la cual los concesionarios afirmaban -­

que en los acantilados no existía zona federal puesto que no 

hay contigftidad entre la linea de la marea m§s alta y la tie 

rra firme que está a lo alto del acantilado~ por lo ante----

rior, la Ley en vigor püblicada en el Diario Oficial de la -

Federación, el 8 de enero de 1982, se incluye el Capítulo IV 

intitulado de la Zona Federal Marftimo Terrestre y de los Te 

rrenos Ganados al Mar que enseguida paso a comentar, y tiene 

como prop6sito subsanar las deficiencias respecto a la deli-

(17) Art. 2 fracción X Reglamento de la Zona Federal Marfti­
mo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar. Publica 
do en el Diario Oficial de la Federación el 17 de junio 
de 1982. Editado por la Dirección General de Asuntos -
Jurídicos y de Legislación, .S.A.H.O.P. 1982'. 
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mitaci6n de dicha zona. El Artículo 49 de la Ley vigente d~ 

fine criterios para deiJl '.ndur y determinar la zona federal -

marítimo terrestre, precisando la competencia que le corres-

pande a la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públ! 

cas ahora Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolog1a, para -

delimitar y formular las normas y políticas para su aprove--

chamiento, considerando los planes y programas de desarrollo 

urbano, los requerimientos de navegaci6n, der comercio mar!-

timo y de la defensa del pa!s, as! como el impulso de las ac 

tividades turísticas o recreativas. El Artículo 49 de la 

Ley de la Materia establece: 

"Tanto el macizo continental como en las islas que inte-­
gran el territorio Nacional, la zona federal marítimo terres 
tre se determinar~. 

I.-·cuando la costa.J?resent~layas, la zona federal marít~ 
mo terrestre estará constitu!da por la faja de veinte metros 
de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas -­
playas o, en su caso, a las riberas de los ríos, desde la -­
desenibocadura de. éstos en el mar, hasta el punto·, río arriba 
donde llegue el mayor flujo anual. 

II.- Cuando la costa carezca de playas y presente formacio 
nes rocosas o acantilados, la faja de veinte metros de la zo 
na· federal marítimo terrestre se contará desde el punto en :: 
la parte superior de dichos acantilados o formaciones roco-­
sas en que puede transitarse libremente y en forma contínua. 
Para los efectos de.esta ley, la totalidad de la formaci6n -
rocosa y de arrecifes ubicados en el mar territorial se con­
siderara como zona federal marítimo terrestre. 

III.- En el caso de lagos, lagunas o esteros que se comuni­
quen directa o indirectamente eón el mar o respecto a cual-­
quier otro dep6sito de agua marítimo, la faja de veinte me-­
. trds cfo zona federal marítimo terrestre se contará a partir 
del punto a donde llegue el mayor embalce anual o límite de 
la pleamar o, en su caso con base en las reglas señaladas en 
la fracci6n anterior. 

A la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas 
hoy. Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, corresponde­

. rá el deslinde y delimitaciones de la Zona Federal Marítimo 
Terrestre" . 
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Por su parte el Artículo 50 establece: "El ejecutivo fede 
ral, a través de la Secretaría de Asentamientos Humanos y o= 
bras P\iblicas, hoy Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolo-­
gía, promoverá el aprovechamiento 6ptimo y adecuado de la Zo 
na Federal Marítimo Terrestre, con la intervenci6n que co--=­
rresponde a otras dependencias federales. Con este objeti-­
vo, dicha Secretaría establecerá las normas y políticas con­
ducentes, considerando los planes y programas de desarrollo 
urbano, la satisfacci6n de los requerimientos de la navega-­
ci6n y el comercio marítimo de la defensa del país, el impul 
so de las actividades pesqueras y el. fomento de las activida 
des turísticas y recreativas". -

El Artículo 51 monciona que: "En el caso de que la zona -
federal marítimo terrestre sea invadida total o parcialmente 
por las aguas, o de que estas lleguen inclusive a invadir te 
rrenos de propiedad particular colindantes con la zona fede~ 
ral marítimo terrestre, esta se delimitará nuevamente en los 
términos de esta.ley y sus reglamentos. Las áreas de los te 
rrenos que pasan.a formar parte de la nueva zona federal ma= 
rítimo terrestre perderán su paracter de·propiedad privada, 
pero sus legítimos propietarios·tendrán derecho de preferen­
cia para que se les concesione conforme a lo establecido por 
esta Ley". · 

El Articulo 52: "Consigna la posibilidad de efectuar el -
aprovechamiento y explotaci6n de. materiales existentes en la 
zona federal, sin embargo sujeta la autorización de la Seer~ 
taría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas hoy Secreta­
ría de Desarrollo Urbano y Ecología, a fin de que ~sta veri­
fique que dicha explotaci6n no sea incompatible con los fi-­
nes p\iblicos o de interés social consignados en el articulo 
50". 

Por su parte el Articulo 53 establece: "Que s6lo podrán -
realizarse obras para ganar artificialmente terrenos al mar, 
con la previa aµtorizaci6n de la Secretaría de Asentamientos. 
Humanos y Obras P\iblicas hoy Secretaría de Desarrollo Urbano 
y Ecología y con intervenci6n de la Secretaría de Comunica-­
ciones y Transportes, las cuales determinarán la forma y .tér 
minos para ejecutar dichas obras. -

A la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas 
hoy Secretaría de.Desarrollo Urbano y Ecología corresponderá 
la posesi6n delimitación: control y administraci6n de los t~ 
rrenos ganados al mar debienr0 destinarlos preferentemente -
para servicios públicos, atendiendo a las disposiciones de -
esta ley y sus reglamentos. Sin embargo, cuando sea previsi 
ble que no se requieran para la prestaci6n de servicios na~= 
blicos, podrán desincorporarse del dominio pllblico para dis~ 
poner de ellos conforme al Artículo 58 de esta Ley". · 
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El Articulo 54 prevee la modificación de la zona federal 
mar1timo terrestre, como consecuencia de la ejecución de o-­
bras para ganar artificialmente terrenos al m'ar, diciendo -­
que se entendera como terrenos ganados al mar la superficie 
de tierra que quede entre el 11mite de la zona federal ·marí­
timo terrestre original y señalando la competencia de la Se­
cretaría de Asentamientos .Humanos y Obras PGblicas hoy Secre 
tar1a de Desarrollo Urbano y Ecolog!a para determinar las -~ 
condiciones a que se sujetará dicha autorización, y los fi-­
nes preferentes a que deberán aplicarse las tierras ganadas 
al mar. 

En el Artículo 55 se determina que dichos bienes no po--­
drán ser objeto de resoluciones agrarias de dotación o de am 
pliaci6n. Sin embargo, se establece un derecho preferente ~ 
en favor de los ejidos y comunidades contiguas, para que se 
les otorguen concesiones sobre los bienes antes señalados. 

Por otro lado en-el Articulo 56 se señala que las cuota~ 
que deberán pagar los concesionarios o permisionarios ae la 
zona federal marítimo terrestre, serán fijadas y revisadas -
anualmente, ,debiendo publicarse en el Diario Oficial de la -
Federación. 

2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO 

TERRESTRE 

De acuerdo con sus or!genes legislativos, la Zona Federal 

Marítimo terrestre está considerada primordialmente c~mo un 

medio para asegurar el libre acceso a las v1as de comunica-­

ci6n por agua; ya que desde la antigtiedad el origen de tales 

zonas a lo largo de los mares, lagos, ríos se debi6 al llama 

do camino. de la "Serga" del que tratan las leyes de "Parti--

da", el cual consist1a en una faja libre destinada al tráns!_ 

to de embarcaciones y pescadores, considerándose desde enton 

ces esa faja, dada su naturaleza, como de utilidad pGblica, 

característica que también le atribuyen varios pa!ses del --

mundo en sus respectivas legislaciones. 
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En nuestro sistema legal administrativo por sus caracte-­

rísticas, físicas y por su naturaleza propia, pertenece al -

dominio público de la Nación y. consecuentemente se encuentra 

regulado por un r~gimen de derecho pablico esto es, sujeto -
1 

exclusivamente & la jurisdicción de los poderes federales. 

Actualmente la Zona Federal Marítimo Terrestre, no tan só 

lo es de utilidad para las vias de comunicaci6n, sino que 

tienen gran importancia en aspectos urbanos, 1ndustriales, -

agrícolas, turísticos, comerciales para casa habitaci6n y 

preservación ecológica ya que los ingresos que se generan 

por la concesión son apli~ados en obras de inter~s público o 

colectivo de los diferentes Municipios de los estados coste-

ros, en virtud de los convenios de coordinaci6n fiscal cele­

brados entre la Secretaría de Hacienda y Cr~dito y los Muni-

cipios toda vez que estos son los que habrán de recabar los 

ingresos por tal concepto. 

2.4. CARACTERISTICAS 

De acuerdo c~n el Articulo 27 Constitucional y el Articu­

lo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, "la zona fede-

ral marítimo terrestre es un bien de d?minio ptiblico inalie­

nable e imprescri~tible y no está sujeto, mientras no varíe 

su situación jurídica, a acción reivindicatoria o de pose---

si6n definitiva, Los particulares y las inst! 

tuciones públi.cas sólo podrán adquirir sobre el uso, aprove­

chamiento y explotación de estos bienes los derechos regula­

dos en esta ley y las demás que dicte el Congreso de la u---

nión". 
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Sus características son las siguientes: 

a) Inalienables: Están fuera del comercio, por lo que no 

pueden ser materia de transacciones ni de actos de enajena--

ci6n. 

b) Imprescriptibles: No pueden ser objeto de apropiaci6n 

por.el transcurso del tiempo. 

c) Sujeta exclusivamente a la jurisdicci6n de los Poderes 

Federales. 

d) No están sujetos a acción posesoria, definitiva. 

e) El uso, aprovechamiento o explotaci6n especiales de la 

zona federal marítimo terrestre, no podrá realizarse sino me 

diante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de a-

cuerdo con los requisitos y condiciones que establezcan las 

leyes. 

·Los bienes de uso comtln, estipula la Ley General de Bie--

nes Nacionales: "Pueden usarlos todos los habitantes de la -
República, con las restricciones establecidas por la Ley o -
Reglamentos administrativos, pero para aprovechamiento espe­
ciales se necesita concesión otorgada con los requisitos·. que 
fijen las leyes". (18). 

"Siendo la zona federal marítimo terrestre un bien del do-

minio público y de uso común, para los aprovechamientos esp~ 

ciales de la misma, se requiere pues concesi6n otorgada por 

la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. 

De acuerdo con este carácter del bien del dominio públi-­
co: "No crean derechos reales, otorgan simplemente frente a 
la administraci6n y sin prejuicio de terceros, el derecho de 
realizar los usos, aprovechamiento o explotaciones, de acuer 
do con las reglas y condiciones que establezcan las leyes". 
( 19) • 

(18) Op. cit supra nota 5 

(19) Idem. 
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La potestad de las autoridades para administrar los bie-­

nes mediante disposiciones ejecutivas, es decir, mandamien-­

tos que no requieren ni para su validez ni para su cumpli--­

miento la intervención previa de órganos jurisdiccionales, -

sin prejuicio del ·derecho de los particulares afectados para 

reclamar posteriormente. Estas notas, aparte de que están -

finnemente reconocidas ert la doctrina, encuentran apoye tod~ 

via más firme, algunas, en nuestras leyes Con'stitucionales, 

otras, en los antecedentes legislativos, y todas en la juri~ 

prudencia de nuestros tribunales·. 

Respecto a este altimo punto cabe aclarar que en materia 

de bienes de dominio pablico, la Suprema Corte de Justicia -

de la Naci6n, ha producido un criterio firme respecto de que 

es procedente el ejercicio de los derechos soberanos que a -

la Nación le asisten para administrar sus bienes del dominio 

ptiblico mediante.vía administrativa y conforme al Articulo -

17 de la Ley General de Bienes Nacionales. 

Todo esto nos lleva a concluir que la zona f~deral mar!ti 

mo terrestre, como bien inmueble del dominio püblico, se ri­

ge en cuanto a su administraci6n por las disposiciones de -­

los articules 17 y 35 de la citada ley y del Reglamento los 

cuales facultan a la autoridad administrativa, en este caso, 

a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, para remo-­

ver cualquier obstáculo que se oponga a esa administraci6n 

y tornar todas las medidas mediante procedimientos administra 

tivos. 
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Podría pensarse que esta disp~sici6n choca con la pres---

cripci6n del Artículo 27 Constitucional en el párrafo 4o. de 

la fracci6n VI por tanto se establece que: "que el ejercicio 
de las acciones que corresponden a la.Naci6n, por virtud de 
las disposiciones, se hará efectiva por procedimiento judi-­
cial". (20). 

A este respecto, opinamos que el criterio de acción es un 

criterio procesal que sólo se dá para defensa de derechos p~ 

trimoniales sujetos a derecho común., esto es que la acción -

la tienen los particulares, nunca el Es.tado cuando actúa co-

mo entidad soberana. Así que el Estado solamente. tiene ac-­

ciones en el sentido patrimonial, respecto de sus bienes de 

domi~io privado y estas si es claro que deba ejercitarlas me 

diante el procedimiento judicial •. 

Para los derechos que ejerce respecto de los bienes de do 

minio público, como la zona federal marítimo terrestre por.~ 

jemplo, no pueden manifestarse en su sentido adjetivo media~ 

te acciones, sino mediante actos de dominio y de soberanía, 

que por supuesto ·no están suj·etos a disposiciones de tipo j.!:!, 

dicial o a procedimientos judiciales, sino que pueden ser en 

causados por vía administrativa, desde luego con el requisi-

to de no violar la ga.rant:ía de audiencia y de legalidad, co!!! 

petencia y fundamento que establecen los Artículos 14 y 16 -

de la constitución. 

(20) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos -
Ed. Porrúa Hnos., S.A., 1981. 
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El Artículo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales Es­

tablece que: "El Ejecutivo podrá encargar al Ministerio PO.-­
blico cuando exista motivo que lo amerite la ejecución de --· 
los actos para los que lo faculte el Artículo 17 de la pro-­
pia Ley, y de conformidad con lo establecido por el Articulo 
27 Constitucional podrá solicitar la ocupación administrati~ 
va". 

El hecho de que los bienes del dominio pCiblico no pueden 

ser distraídos del destino a que están afectados, trae consi 

go la necesidad de que se otorgue al Ejecutivo Federal la fa 

cultad de dictar las medidas administrativas para remover 

los obstáculos que se creen para su uso. 

Más aO.~, independientemente del que el Derecho Privado no 

regule la situaci6n jurídica de los bienes del dominio públ~ 

co sino de una manera supletoria siempre y cuando sus dispo-

siciones no constituyen un obstciculo par¿· que el Estado pre~ 

te con toda eficacia los servicios públicos que le .están en­

comendados y a los que están afectados dichos l:;iienes. 

Por todo ello se concluye que la zona federal, como bien 

inmueble de dominio público, se rige en cuanto a su admin1s-

tración por las disposiciones del Articulo 17 de la Ley Gen~ 

ra1· de Bienes Nacionales que en su fracción IV faculta a la 

autoridad administrativa en este caso a la Secretaría de A--

sentamientos Humanos y Obras Públicas hoy Secretaria de Des~ 

rrollo Urbano y Ecología, como es el caso del Artículo 35 

del 'Reglamento de la Zona Federal Mar1t.imo Terrestre y de 

los Terrenos Ganados al Mar: para remover cualquier obstá---

culo que se oponga a esa administraci6n y tomar todas las ~~ 

didas administrativas encaminadas a obtener, nantener o recu 

perar la posesi6n de dichos bienes, ya que el Estado en es--
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'tos casos no está ejercí tando atribuciones distintas del po­

der por lo que se considera que en este aspecto es completa-

mente con.stitucional la disposici6n de que se trata. 

Los bienes de dominio público está~ destinados a la satis 

facci6n de necesidades colectivas, por cuya circunstancia su 

uso debe ser regulado por un r~gimen de derecho público. 

Mientras están afectados a l.a finalidad que les ha sido asi[ 

nada, su situaci6n jurídica, en toda su plenitud, debe que--

dar subordinada al cumplimiento de dicho fin, sin que pueda 

realizar algún acto jurídico que tienda a impedirlo o a difi 

cultarlo. En consecuencia de la necesidad de mantener !nte-

gro el destino del bien, son declarados inalienables e im-:-­

prescriptibles y no pueden ser objeto de posesi6n definitiva 

por parte de los particulares, ya que si pudieran ser susceE 

tibles de una ocupaci6n diversa a los.aprovechamientos regu-

lados por leyes especiales, desaparecería el servicio a que 

están afectados. 
.. 

Es cierto que es posible el establecimiento en favor de -

particulares, de determinados aprovechamientos sobre los bie 

nes del dominio público, pero estos s6lo pueden otorgarse --

cuando se encuentran establecidos en leyes especiales, por -

considerar que dichos aprovechamientos no impiden la realiz~ 

ci6n de la finalidad a que se encuentran afectados, sin~ que 

más bien, vienen a colaborar a su realizaci6n. Estos aprov~ 

' chamientos s6larnente pueden otorgarse mediante un acto pote!! 

tativo y discrecional de la autoridad administrativa compe--

tente, y sin que en forma alguna lleguen a crear para el i~­

teresado, ningún derecho real, ni acci6n posesoria definiti-

va. 
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LA ZONA FEDERAL COMO BIEN INALIENABLE 

E IMPRESCRIPTIBLE 

La zona federal mar1timo terrestre se encuentra clasifica 

da como del dominio público, por su constitución natural de 

conformidad por lo establecido en el Artículo 2 fracción I -

de la Ley General de Bienes Nacionales, que dice: "Son Bie-­
nes de Dominio Público los de uso com11n, dicho articulo nos 
remite al 29 fracción V de la misma ley que menciona: "Son -
bienes de uso común: la zona federal mar1timo terrestre". 
( 21) • 

Cómo es sabido en un r~gimen de' derecho como el nuestro, 

ninguna fuente jur1dica deja de tener su conexi6n directa o 

indirecta con la ley, pero que se trate de bienes que por su 

disposición no nacer. de la mano del hombre ni de ninguna nor 

ma merecen un trato especial. 

En efecto el Artículo 28 de la Ley General de Bienes Na--

cionales establece: 

·. "Los bienes de dominio público que lo sean por disposi--­
ción de la autoridad, podr§n ser enajenados,previo decreto -
de desincorporaci6n, cuando dejen de ser útiles para la pres 
taci6n de servicios pillilicos. Para proceder a la desincorpo 
ra.ci6n de un bien del dominio público previamente debertin -=­
cumplirse las condiciones y seguirse el procedimiento esta-­
blecido en esta ley y en sus disposiciones reglamentarias". 

En este artículo queda exenta la enajena~ión de los bie-­

nes del dominio púb.lico, ya que unicamente se mencionan los 

bienes que lo sean por dispos~ciones de la autoridad y no --
_,..,,,,,./ 

por su naturaleza. 

(21) Op. cit supra nota 5 
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De esto podemos concluir que la Naci6n no puede sin defor 

mar su estructura Constitucional y abdicar su soberanía, de­

clarar enajenables un bien de dominio pliblico de origen nat!!_ 

ral, pues equivaldría a desincorporar ese espacio del domi-­

nio pliblico y sujetarlo al .derecho coman. 

La Ley General de Bienes Nacionales menciqna y establece 

criterios definidos en cuanto a la desincorporaci6n de los -

bienes de dominio pGblico por disposición de 'la autoridad y 

no por su naturaleza, en la que tienen derecho preferente p~ 

ra que se les desti?e, se les concesione o se les enajenen -

bienes, las instituciones del sector pGblico federal o lo--­

cal, las organizaciones privadas que realicen actiyidades -­

culturales de inter~s o beneficio social, y los particula+es 

que requieren de un bien para satisfacer sus necesidades ha~ 

bitacionales. 

La zona federµl marítimo terrestre tiene una marcada uti­

lidad de car§.cter urbano lo cual en todo caso a~entlia su ca­

rá.cter de bien de .. uso comGn y hace más necesario que la Na-­

ci6n conserve su posesión plena y su dominio pliblico sobre -

la misma. En efecto la zona federal marítimo terrestre, en 

las ciudades tiene mayor importancia, como v!a de acceso a -

las comunicaciones, pues generalmente las ciudades situadas 

en la costa son puertos y por lo menos accesos a la v!a naG­

tica, as! como la realizac·i6n de servicios turísticos y pre­

servación ec0Higic11, la -faja de la zona federal mar!timo te­

rrestre frente a las poblaciones tiene un gran valor estraté 

gico y de seguridad que la Nación no debe perder. 
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Pero desgraciadamente algunos funcionarios en distintas é 

pocas, obrando ·con ligereza, falta de ética o de mala fé, -­

por carencia de recursos humanos o técnicos o bien por inte­

rés econ6mico, autorizan planos que définen la zona federal 

marítimo terrestre de acuerdo a los intereses d~ los partic~ 

lares, lesionando los legítimos derechos de propiedad que -­

tiene la Naci6n por mandato Constitucional. 

Como por ejemplo en el Es.tado de Manzanillo, se realiza-­

r6n obras de relleno para ganar terrenos al mar en una long_!. 

tud de 1,900 !lletros de litoral en la Bah!a y en la 'Pen!nsula 

de Santiago fue alterada la naturaleza mar!tima, en un §rea 

estratégica que como ya se dijo es P.e seguridad de la Na---­

ci6n; fuer6n desgajados cerros y se construyó en .acantilados 

de esta manera.116 hect§reas del patrimonio nacional fueron 

aprovechados para instalaciones del paradisiaco hotel "Las -

Hadas" en beneficio de particulares. 

Por otra parte la Federaci6n no ha percibido ni un s'610 -

centavo, tal como le corresponde de acuerdo con la legisla-­

ci6n fiscal vigente. 

De acuerdo con lo anterior, la v~nta de lotes y villas es 

considerada ilegal por las autoridades de la Oirecci6n Gene­

ral de Zona Federal dependiente de la Secretaria de Desarro-

llo Urbano y Ecolog!a, que realiza una evaluaci6n del fraude 

al parecer incontable por dos conceptos: el aprovechamiento 

irregular de los terrenos federales y la evasi6n que los im­

puestos independientemente de las penas a que podrían hacer­

se acreedores los propietarios: multa desde $5,000.00 a ----
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$1,000,000.00 y prisión de 6 meses hasta 5 años tipificados 

en los Articulos 96, 97 ,Y 50 de la Ley General de Bienes Na­

cionales y en el Reglamento de la Zona Federal Marftimo Te-­

rrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, respectivamente. 

Hasta fines del sexenio .pasado se detect6 la edificación 

irregular del hotel Las Hadas, por la Direccí6n General de -

Zona Federal, dependiente entonces de la Secretaria de Asen-· 

tamientos Humanos y Obras Públicas que envió a t~cnicos y e! 

pecialistas para conocer a fondo la situación. El resultado 

de las investigaciones fue un documento denominado "Estudio 

para delimitar la zona marítimo terrestre y los suelos gana­

dos al mar en la Peninsula de Santiago,· de Manzanillo, Coli­

ma" i llegti~dose a la conclusión de que "Se trataba de un deli 

to de despojo cometido en contrá de la Nación. 

Una vez enterado del asunto el Ejecutivo Federal expidi6 

un decreto, publicado el 3 de noviembre de 1982 en el Diario 

Oficial de la Federación, mediante el cual se déclaró que -­

los terrenos ganados al mar en el puerto de Las Hadas y en -

la Playa Escondida de este Municipio, formaban parte de los 

bienes de la Naci6n. 

El decreto presidencial acuerda, en su articulo segundo, 

que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia pro~eer~ -

lo necesario a fin de que en un término no mayor de 15. d1as, 

contados a partir de la entrada en vigor de tal ordenamien-­

to, se inscribieran los terrenos en el Registro Público de -

la Propiedad'Federal y en el registro correspondiente del 1)! 

gar de su ubicación, ademfis de ser incluidas en el inventa--

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
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ria y catálogo de los Bienes ~nmuebles de la Federación. ~ 

Es realmente dificil de creer la forma en que fue altera­

da la naturaleza mar1tima para edificar gran parte de las 

instalaciones de Las Hadas, ya que el mar fue rellenado y se 

construy6 en acantilados además de violar la zona federal ma 

ritimo terrestre y el área considerada de seguridad nacio--­

nal. 

De acuerdo con los antecedentes qué existen en el Archivo 

de la Direcci6n General de Zona Federal, las obras de relle-· 

no efectuadas en ese sitio se remontan a 1966 cuando la Com­

pañia Fraccionadora y Hoteleria del Pacifico, S.A. inici6 -­

los trabajos tendientes a rebajar y extraer el material pé-­

treo del Cerro de las Hadas, para unirlo como pequeñas rocas 

o arrecifes pr6ximos al lugar, en esa época, la empresa man! 

festaba que el objeto de las obras era construir un pequeño 

puerto para evitar el impacto de las marejadas y diera abri­

go a las enibarcaciones del Club Náutico que s~ tenia proyec­

tado. Esa protecci6n seria complementada con espigones o e~ 

colleras a la .entrada de la caleta artificial asi formada. 

La caleta seria dotada de muelles, malecones y atracaderos. 

Las obras de referencia, en un principio no tuvieron auto 

rizaci6n de la Secretaria de Marina ni de la extinta Secret~ 

ria de Patrimonio Nacional, posteriormente la primera habria 

de conceder el permiso para realizarlas, bajo determinadab -

condiciones que no se cumplieron, por ejemplo: 
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Era condici6n suspensiva para el perfeccionamiento del --

permiso obtener la extinta Secretaria de Patrimonio Nacional 

la concesión de la zona federal marítimo terrestre; que el -

gobierno percibirta una participación de los ingresos que o~ 

tuviera la empresa por concepto de utilidades manifestadas -

por la explotaci6n qué implica la concesión y los derechos -

derivados de la concesi6n no podr1an traspasarse .ni enajena! 

se, ni de cualquier manera ~ravarse en favor ae terceras peE 

senas sin la autorización expresa de la Secretaria de Mari--

na. 

Con el anterior ejemplo queda demostrado que realmente --

existen grandes irregularidades en la .administración y con-­

trol de la zona federal mar!ti~o terrestre, principalmente -

en lugares de mayor importancia turística del pa!s. Pero a-

pelando a las nuevas disposiciones que ya se comentaron en -

este mismo capitulo a pesar de todos los errores y mala adrni 

nistraci6n que ha habido en la zona federal marítimo terres-
. . 

tr~ es posible que las autoridades correspondientes puedan -

meter en cintura a todos los especuladores de la zona fede--

ral. 
.,) 

En mi opini6n pienso que a pesar de que si existían lagu-

nas en cuanto a la aplicaci6n de la Ley General de Bienes N~ 

cionales, no s6lo lagunas de este tipo sino falta de. capaci-

dad y honestidad de la autoridad competente para administrar 

dicho espacio püblico. 



C A P I T U L O III 

L A e o N e E s I o N D E L A z o N A F E D E R A L 

M A R I T I M O T E R R E S T R E 

3.1. CONCEPTO 

La concesi6n de la zona federal mar1timo terrestre, es un 

acto administrativo, por el cual el Estado d~ un poder jur1-

dico a un particular sobre la zona federal para que la use, 

aproveche o disfrute en forma especial. 

Establecida esta definición de la concesi6n de la zona fe 

deral marítimo terrestre procederemos a examinar todos y ca-

da uno de los elementos que componen dicha definici6n. 

Examinaremos el acto administrativo que crea el derecho -

subjetivo público a favor del particular, en primer término. 

Luego, el poder ~ur1dico que es un derecho subjetivo pti.blico 

que se otorga, para saber en que consiste en el caso concre-

to de la concesi6n de explotación de bienes del Estado. Por 

último el objeto sobre el que recae en este caso el poder j_!! 

rídico otorgado. 

El acto administrativo emitido por la autoridad competen­

te de acuerdo con la ley que rija la materia serán los funda 

mentes del derecho otorgado al particular, pero este derecho 

llega a existir y es eficaz hasta que el acto administrativo 

se llega a emitir. 

Ocurrido esto y habiéndose llenado por el acto administra 
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tivo en cuestión los requisitos de validez exijidos para él, 

empieza a 'surtir todos sus efectos jur:l'.dicos para el Estado 

y para el c~ncesionario. 

La validez de este acto administrativo que crea un poder 

jur1dico sobre un bien del Estado de dominio pGblico depende 

de: 

Que provenga del órgano estatal competente; y en este ca­

so el órgano estatal competente es la Secretaria de D~sarro­

llo Urbano y Eco1og1a o sea que esta dependencia tiene sobre 

el bien del dominio pGblico zona federal maritimo terrestre, 

un derecho de propiedad pGblica reconocido por la Ley. 

Que este acto administrativo haya sido emitido sin vi---­

cios. 

Que se manifieste el acto administrativo mediante una de­

claración inequ1voca de manera expresa, de acuerdo con lo -­

que se establezca para los actos administrativos, debe ade-­

m~s, notificarse el acto concesión a la persona interesada -

para que entre en vigor. 

Respecto·a1 poder jur1dico otorgado que recae en la zona 

federal mar1timo terrestre, dir~mos que supone necesariamen­

te la posesión exclusiva de dicho bien con el fin de hacer -

el uso, aprovechamiento o explotación que establecerá la con 

cesión. 

Este poder jur1dico otorgado a trav~s de la concesión, -­

tiene por objeto en la concesión de la zona federal mar1timo 

terrestre, el derecho de usar, aprovechar o explotar en fer-· 

ma especial los bienes del dominio público. 
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El derecho de usar, aprovechar o explotar en forma espe--
" 

cial la zona federal mar1tirao terr•astre que es el objeto del 

poder jur1dico creado por la concesi6n, excede los limites -

de ot~os derechos de uso establecido a favor de los particu-

lares sobre la zona federal maritimo terrestre. Y es que en 

la concesión de la zona federal maritimo terrestre, se da la 

posesión del bien del Estádo para que se ejerciten los dere­

chos que la misma concesión establece, afectándose de esta -

manera con mayor intensidad juridica el bien del dominio pú­

blico, que en las otras formas de uso de los bienes del Esta 

do. 

Se diferencia la concesión del uso de los particulares so 

bre los bienes destinados al uso común, porque este uso de -
1 

· lo
1
s particulares no requiere un acto de voluntad del Estado 

como en la concesión sino que es producto de la libertad in-

di vidual. 

Ya vimos que el derecho subjetivo público creado por la -

concesión recae sobre una parte de la administraci6n pfibli-­

ca, tratándose de la concesi6n de la zona federal mar1timo -

terrestre el objeto sobre donde se ejercita el derecho subj~ 

tivo público es un bien del dominio público que forma una -­

parte de la administración pública. 

"Así el dominio público, al no ser otra cosa que una mani 
festaci6n de la administración pública, admite iguaimente -= 
concesiones en virtud de las cuales los particulares obtie-­
nen el derecho de ocupar una porción .en su interés y con un 
fin deterri\inado". (22). 

(22) Mayer Otto "Derecho Administrativo" Alemán, Tomo II, 
Ed. de Palma, Buenos Aires, 1951, tomo II, P. 152. 
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As! establecimos que el objeto sobre que recae el poder -

jur1dico otorgado por la concesi6n de explotaci6n de bienes 

del Estado son los bienes del dominio pGblico, los cuales ya 

estudiarnos en el Capitulo II. 

Objeto 1de la Concesi6n de la zona Federal 

Mar1timo Terrestre 

Objeto.- La concesi6n de la Zona Federal Marítimo Terres­

tre produce corno efecto jurídico un derecho subjetivo públi­

co a favor de un particular as! como una obligaci6n a cargo 

de la Administraci6n Pública, correlativa del derecho crea-­

do. Pero también produce a cargo del particular y del Estado 

otros derechos y obligaciones. 

De esta manera, la Concesi6n de la Zona Federal Marítimo 

Terrestre, produce como efecto jurídico un conjunto de dere­

chos y obligaciones. Conjunto de derechos y obligaciones -­

que son el objeto jurídico de la concesi6n de lü zona Fede-­

ral Mar1timo Terrestre. 

Entonces la concesi6n de la Zona Federal Mar1timo Terres­

tre tiene por objeto producir un conjunto de derechos y obl~ 

gaciones que tienen como fundamento a la Ley que rige la ma­

teria y el acto administrativo. 

veremos ahora por separado, los derechos del concesiona-­

rio en primer término: en segundo lugar sus obligaciones: -­

despu~s, las obligaciones que resulten para el concedente, -

dejando para el siguiente n11mero el terna relativo a las cau­

sas y formas de extinci6n de la Concesión de la Zona Federal 

Marítimo Terrestre, por las que se lleqa a poner fln a estos 

derechos y obligaciones. 
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Derechos del Conce~ionario.- La Concesión de la Zona Fede 

ral Mar!tirno Terrestre produce en beneficio de.l concesiona-­

rio un conjunto de derechos, pero el caracter!stico es un de 

recho subjetivo prtblico que es en lo que consiste el poder -

jurídico que se otorga sobre dicho bien del dominio público. 

Este derecho subjetivo público consiste en la Concesión -

de la Zona Federal Marítimo .Terrestre en poseer dicho bien -

para usar o gozar de él de la manera especial establecida en 

la Ley o en la concesi6n. 

El derecho subjetivo público confiere una serie de dere--

ches que podemos dividir en dos grupos: el primero se encue~ 

tran los que se derivan de la naturaleza misma de dicho dere 

cho, en el segundo los establecidos en la concesión que ind! 

can la manera como se hµn de usar o gozar los bienes del do-

minio público. 

Los derechos que se derivan de la naturaleza misma del de 
-: 

recho subjetivo público son: 

a) El derecho de protecci6n que le debe el Poder Público 

en todo lugar y momento donde se llegue a manifestar este d~ 

recho subjetivo público. El Poder Público le debe prestar -

ayuda al derecho subjetivo público contra las turbaciones y 

las inobservancias de parte de terceros, garantizando su con 

servación y su ejercicio. 

La protección comprende, antes que nada, el reconocimien­

to de la autoridad sobre la existenci·a y ext:i.nci6n del dere-

cho en caso de litigio. En segundo término. ayudar al dere-

cho subjetivo público contra toda clase de turbaciones e in-
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observancias; aunque dichos trastornos den lugar a medidas -

de polic1a por perturbarse el buen orden del bien del dorni--

nio público, pues el concesionario tiene en este caso un de-

recho de protección que da.lugar a medidas mayores. 

En general, el Poder Público debe someterse al derecho 

s_ubjetivo pfiblico, conservando su integridad. Esta obliga-­

ci6n comprende a todo rni~ro del Poder Ejecutivo. 

b) El derecho que tiene el concesionario de disponer de -

su poder jurídico. Realizando la disposici6n no por el eje! 

cicio que se haga o se deje de hacer de su derecho, sino de 

disponer de.él en su substancia misma, por actos que hagan -

desaparecer su derecho de su patrimonio corno son la renuncia 

o la transferencia. 

Luego, el concesionario dispone de su derecho por medio -

de la renuncia y la transferencia, salvo las restricq_iones -

que establezca la Ley o la Concesión. 

Veremos estas dos formas que el concesionario tiene de --

disponer.de su derecho empezando por la. transferencia, 

r,a transferencia consiste en la transmisión que de su de-

recho hace el concesionprio a un tercero. El Art1culo 25 de 

la Ley General de Bienes Nacionales establece que: 

"Los derechos y obligaciones derivados sobre las concesio 
nes de inmuebles de dominio público, s6.lo podrán cederse, -=­
con la autorizaci6n previa y expresa de la S.A.H.O.P. (hoy -
Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología) , exigiendo al -­
concesionario que reuna los mismos requisitos y condiciones· 
que se tuvieron en cuenta para el otorgarn'iento de la conce-­
si6n respectiva. Y abun~a que las concesiones sobre inrnue-­
bles de dominio público no podrán ser objeto, en todo o en -
parte, de subconcesión arrendamiento, gravamen o cualquier -
acto o contrato por virtud del cual una persona distinta del 
concesionario goce de los derechos derivados de tales conce­
siones y menciona corno sanci6n, que cualquier.operaci6n que 
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se realice en contra del tenor de este artículo será nula de 
pleno derecho.y el concesionario perderá en favor de la Na--­
ci6n los derechos que deriven de la concesión y los bienes a­
fectados a ella". 

Estas medidas nos parecen muy acert~das en virtud de que -

la autoridad respectiva' proteje el bien del dominio pablico, 

obligando al nuevo conce~ionario a cumplir son los requisitos 

establecidos en la concesión, y evitando por otra parte que -

no se lucre con el bien del dominio pablico. 

El Art!culo 34 del Reglamento de la Zona Federal y de los 

Terrenos Ganados al Mar, establece los requisitos de la cono~ 

sión de derechos y obligaciones derivados de la concesi6n, --

los cuales son los sig~ientes: 

I.- "Que el cedente est~ al corriente del pago de l:as cuo-­
tas señaladas en la concesión otorgada; 
II.- Que el cedente no hubiera incumplido con las obligaci~ 

nes y condiciones señaladas en la concesi6n otorgada; 
III.- Que el concesionario reuna los mismos requisitos que -
se·tuvieran en cuenta para el otorgamiento de la concesión -­
respectiva; 
IV.- Que la Zona Federal Marítimo Terrestre o Terrenos Gana 

dos al Mar o a los demás dep6sitos formados con aguas mar1tf= 
mas que estuvieren concesionados, no están sujetos a resolu-­
ción administrativa o judicial; y 

v.- Que la continuidad del uso, aprovechamiento o explota­
ción para el que fue concesionada el área en cuestión, sea -­
congruenté con las determinaciones del plan maestro de con---

· trol y aprovechamiento de la zona federal". 

Cumpliendo con estos requisitos y previa la autorización -

de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, el nuevo ad 

quiriente queda colocado en la situaci6n jurídica que tení'a -

el concesionario; es decir, el nuevo adquiriente recibe el -­

"status jurídico" del conce.sionario, el cual está formado por 

derechos y obligaciones. El nuevo adquiriente quedará coloc~ 

do en el lugar donde recaen los efectos iurídicos d~l acto a~ 

rninistrativo, en virtud de la relaci6n jurídica p6blica que -

regula los sujetos personales de la concesión con un determi-
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nado efecto jurídico. 

As! el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la 

Concesi6n por parte del nuevo adquiriente constituyen condi-­

ciones para que surta efecto la concesión en su beneficio. 

En cuanto a la renuncia, corno segunda forma que tiene el -

concesionario de disponer de su derecho, diremos que consiste 

en un acto.voluntario mediante el cual el concesionario hace 

salir de su patrimonio su derecho, haciéndolo,· por lo tanto, 

desaparecer al no tener titular. 

Observando las modalidades que menciona el instructivo pa-

ra el otorgamiento de concesiones y permisos para el usp, a--

provechamiento o explotaci6n de la zona federal marítimo te-­

rr.estre y de los terrenos ganados al mar o cualquier otro de­

p6s i to que se. forme con aguas marítimas. En cuanto a la re--

nuncia establece el criterio siguiente: 

"Cuando el Delegado de la Zona Federal Marítimo Terrestre 
y terrenos ganados al mar reciba por escrito la renuncia ex-­
presa del ocupante de la zona federal, deber& antes de ini--­
ciar cualquier acto realizar el estudio contable sobre la li­
quidación del interesado. 

Si el particular no adeuda ningún pago, se le comunicar& -
por escrito que queda sin efecto sú concesi6n o permiso, otar 
gándole un término de 30 días para la desocupación y entrega­
de la zona federal levantando al efecto el acta correspondien 
te. -

Si se detectan adeudos, el Delegado requerir& al particu--
.lar para que en un plazo no mayor de 10 días realice el pago 
correspondiente; en caso de no recibir r~spuesta satisfacto-­
ria, solicitar& ante la Oficina de Hacienda, el ejercicio del 
procedimiento económico coactivo, remitiendo copia de cada u­
na de sus actuaciones a la Direcci6n General conforme se rea­
licen". 

Trataremos ahora los derechos que confiere el derecho sub-

jetívo público los cuales están establecidos en el acto conc~ 
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sión determinando la manera como se ha de usar la Zona Fede--

ral Mar!tirno 'l'errestre; e~. decir, los compLendidos en el se-­

gundo grupo en que hab!amos dividido los derechos que consti­

tuyen el derecho subjetivo que se otorga. 

Los derechos que se deriven de la manera e.orno se h_an de u­

sar, aprovechar o explotar la zona federal mar1timo terrestre 

son: 

a) El derecho de servirse de la superficie¡ utilizándola -

de acuerdo por lo dispuesto por la Ley o la Concesión. 

b) El derecho de percibir los frutos y productos por la ex 

plotación de la zona federal mar1Úmo terrestre. 

c) El derecho de hacer obras de instalación por parte del 

concesionario qúe apruebe la Secretaria de Desarrollo Urbano 

y Ecología. 

En el Art!culo 20 ~ltimo párrafo de la Ley de la Materia -

se establece que: 

"Al ti\Srmino del primer plazo de la concesión; las obras, -
instalaciones y los bienes dedicados a la explotación de la -
concesión revertirán en favor de la Nación. En caso de pró-­
rroga o de otorgamiento de una nueva concesión, para la fija­
ción del monto de los productos se deberán considerar además 
del terreno, las obras, instalaciones y demás bienes dedica--
dos a la explotación de la concesión". · 

Obligaciones del Concesionario.- Las obligaciones a cargo 

del concesionario emanan en primer t~rmino de una manera na-­

tura!, por la sola posesión de la zona federal y de las inst~ 

laciones que se hayan hecho en ellos; y, de las contenidas en 

la ley o en la concesión de una manera expresa. 

Las obliga9iones que resulten de una manera natural por la 

sola posesi6n de la zona mar1timo terrestre y de la~ instala;. 
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cienes.que recaiga sobre ella, no son más que poderes que le 

impone al concesionario la Policia de los bienes del dominio 

pGblico, eón el fin de combatir dentro de su competencia por 

medio de 6rdenes y de coacciones las anomal!as que resulten -

de la actividad del conces1ionario que perjudiquen el buen es-

tado y el funcionamiento del bien del dominio pGblico sobre -

el que recae la concesi6n. 

Las medidas que.impone la Polic!a no pueden llegar a supr! 

mir el derecho subjetivo ptiblico creado por la concesi6n; ya 

que está fuera de las atribuciones, de la autoridad general o 

especial que ejerce la Polic1a. Toda vez que s6lo la autori­

dad que emiti6 el acto concesi6n es la que puede suprimir es­

te derecho subjetivo pGblico; extinguiendo la concesi6n por -

medio de la revocaci6n con sus condiciones y efectos especia­

les, es a quien compete todo el r~gimen de la concesi6n. 

Estas medidas son restricciones al derecho de propiedad y 

a la libertad del concesionario; pues son impuestas de acuer­

do con la idea de la Policía que tiende a conservar el orden 

y la seguridad pablica. 

"Las obligaciones expresamente impuestas al concesionario 

se encuentran establecidas en el Artículo 26.del Reglamento -

de la zona Federal Mar1timo Terrestre y los Terrenos Ganados 

al Mar y son: 

I.- "Ejecutar Gnicamente el aprovechamiento o explotaci6n 
consignado en la concesi6n; 

II.- Abstenerse de realizar actos que tengan por objeto sub 
concesionar, arrendar, gravar o permitir que una persona dis~ 
tinta goce total o parcialmente los derechos de la concesi6n; 

. ' 
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III.- Iniciar.los ejercicios de los derechos consignados en 
la concesión, a p~rtir de la fecha aprobada por la Secretaria; 

·· IV.- Iniciar y concluir las obras que se aprueben, dentro de 
los plazos previstos en la concesión, comunicando a la Secreta 
r1a estos hechos dentro de los tres d1as h!ibiles siguientes eñ 
que -se realicen; 

v.- Responder de los daños que pudieran causarse por defec­
tos o vicios en las construcciones o en los trabajos de repara 
ci6n o mantenimiento; -

VI.- Cubrir los gastos de deslinde o amojonamiento del área 
deslindada; 
VII.- Mantener en óptimas condiciones de higiene el área con­

cesionada y en su caso la& áreas colindantes; 
VIII.- Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y 
administrativas, federales, municipales y est~tales; 

IX.- Coadyuvar con la Secretaria en la práctica de las ins--
pecciones que ordene en relación con el área concesionada: ., 

x.- Realizar fuiicamente las obras aprobadas en la conce---­
si6n, o las autorizadas posteriormente por la Secretaria; 

XI.- Otorgar las garantías que exija la Secretaria para ase­
gurar el cumplimiento de las condiciones o·bases conforme a -­
las cuales· se otorguen las concesiones; 
XII.- Desocupar y entregar dentro .del plazo establecido-por -

la Secretaria las áreas de que se trate en los casos de extin­
ción de las concesiones ~; 
XIII.- Cumplir con las obligaciones que se e.stablezcan a su -­
cargo en la concesión''. 

De esta forma en términos generales se obliga al concesiona 

rio a poseer de d~terminada manera la zona marítima terrestre 

a realizar de cierta forma su utilización a explotarla de cier 

ta manera de usarla y gozarla dentro de las condiciones y t~r-

minos establecidos. 

En la concesión se establece en forma precisa la obligación 

a cargo del concesionario de pagar por concepto de d~rechos -­

una cuota siguiendo las formalidades contenidas en los Articu­

las 38, 39 y 40 del Reglamento de la Zona Federal Mar1timo Te­

rrestre y de los Terrenos Ganados.al Mar; as1 como otras obli­

gaciones que estime pertinente la Administración Pt:iblica, en -

la concesión. 
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Estas obligaciones establecidas en la Ley o en la conce--­

sión constituyen condiciones de la Concesión. cuando el con­

cesionario cumple con estas obligaciones, la autoridad queda 

obligada a lo que le corresponde a su vez de acuerdo con la -

concesión. 

Al concesionario se le exigirá cumplir con estas cargas.-­

por la v1a administrativa, de acuerdo con el Artículo 17 de -

la Ley General de Bienes Nacionales; pero cuando a juicio del 

ejecutivo exista motivo que lo amerite ordenar! el Ministerio 

Ptiblico Federal a que someta el asunto a los tribunales co--­

rrespondientes. como lo establece el Articulo 18 del ordena--­

miento citado. 

La inobservancia por parte del concesionario en el cumpli­

miento de sus obligaciones trae como consecuencia una respon­

sabilidad a su cargo, este incumplimiento puede dar lugar a -

que la Administración Pahlica le imponga sanciones estableci­

das previament.e en la Ley o en la concesión. En caso ext:re-­

rno, este incumplimiento puede dar lugar a que la autoridad de 

clare la revocación de la concesión. 

Obligaciones del Concedente.- La concesión de la Zona Fe~! 

ral Mar1timo Terrestr~ hace surgir a cargo del concedente un 

conjunto de obligaciones correlativas de los derechos creados 

a favor del particular. 

Estas obligaciones a cargo del concedente son: 

a) El deber de proteger el derecho subjetivo pGblico .del -

concesionario contra turbaciones y la inobservancia de el por 

parte de terceros. Sometiéndose el concedente. al derecho sub 

jetivo ptiblico otorgado. 
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b) La obligaci6n del concedente de entregar la superficie 

de zona federal al concesionario para que se someta a su pos~ 

si6n exclusiva, y, de esta manera, el c·oncesionario puede e--

jercitar su derecho subjetivo pdblico que recae sobre una Pª! 

te de la Adrninistraci6n Pliblica haciendo el uso, aprovecha---

miento y explotaci6n que le otorg6 la concesi6n. 

c) Puede existir a cargo del concedente la obligac'i6n de o 

torgar indemnización ·al concesionario por los daños que sufra 

por hechos imprevistos del Poder Público. 

d) Puede tener el concedente a su cargo la obligaci6n de g 

torgar determinados privilegios, o atribuciones al concesion! 

rio. 

En general, la conducta del concedente frente al concesio­

nario para ser legitima, deberá. ser acorde a los lineamientos 

establecidos por la relaci6n jur!dica creada por la conce---­

si6n. 
~ Por último es conveniente mencionar la capacidad legal que 

tienen los extranjeros para obtener concesi6n de la zona fede 

ral mar!timo terrestre. Esta capacidad se estudia a la luz -

del Art!culo 27 Constitucional, que establece que los extran­

jeros no podrán adquirir el dominio directo sobre tierras y -

aguas en. una franja de 100 Kil6metros a lo largo de la fronte 

ra y de 50 en las playas. 

La zona federal mar!timo terrestre por definici6n, siempre 

está dentro de los 50 Kil6metros a lo largo de las costas, e! 

ta situada en mera zona prohibida. Pero como las.concesiones 

no crean derechos reales n; transmiten el dominio direato de 

la zona concesionada, puesto que f!sta no se puede enajenar si 
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no que se concesiona en uso, es evidente que no s~ est4 in---

fringiendo el Art!culo 27 Constitucional, respecto de que ex­

tranjeros o sociedades mexicanas que puedan admitir socios ª! 

tranjeros, tengan capacidad para adquirir derechos sobre la -

zona federal. 

Sin embargo, de acuerdo con el Art!culo 33 de la Ley de Na­

cionalidad y Naturalización. 

"Las personas morales extranjeras, as! como las sociedades 
mexicanas que tengan o puedan admitir socios extranjeros no -
pueden obtener concesiones, ni celebrar contratos con los A-­
yuntamientos, Gobiernos locales, ni autoridades Federales, -­
sin previo permiso de la Secretar1a de Relaciones Exteriores 
en considerarse mexicanos respecto de dichos contratos y no -
invocar en cuanto a ellos se refiere la protecci6n de su Go-­
b ierno, bajo la pena que en cada caso establecer! la Secreta­
r1a de Relaciones Exteriores". (23). 

As! pues, solo con permiso expreso de la Administración P~ 

blica, expedido a trav~s de la Secretar1a de Relaciones Exte-

riores, pueden tener capacidad para ser concesionarios de uso 

de la zona federal mar1timo terrestre las personas f!sicas o 

morales extranjeras o las sociedades mexicanas que puedan ad~ 

mitir socios extranjeros. 

Pero ampliando sobre este tema y fundament!ndome en el --­

tiempo que colaboré en la Dirección General de Zona Federal, 

he llegado a concluir que existen muchos vicios y errores en 

cuanto a la administraci6n de la zona . federal mar!timo t'erre! 

tre, toda vez que la zona federal maritimo terrestre ha sido 

concesionada a unas cuantas manos, multimillonarias naciona--

(23) Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, Publicada en.el -­
Diario Oficial de la Federación el 20 de enero de 1934. 
Ed. Porro.a Hnos., S.A., 1980. · 
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les y extranjeros especuladores, negociantes del turismo, em­

presas trasnacionales, funcionarios venales y pol!ticos prep2_ 

tentes abusivos están apoderados de dicho espacio de dominio 

p(iblico, para el goce individual, privad!simo. 

En todo el pa1s existen aproximadamente unos veinte mil in 

vasares, ocupantes ilegales de la zona federal mar1timo te--­

rrestre, propiedad de la Nación por mandato Constitucional y 

como ya lo dijimo1.. es la zona que la Ley marca como de "uso -

comtin" y a la cual todo mexicano debe de tener acceso libre y 

posibilidad de disfrute. Pero los datos tomados de la Direc-

. ción General de zona Federal, nos demuestran lo contrario --­

pues abundan las ilegales playas privadas, hay grandes acapa­

ramientos de tierra en los litorales, se tr&fica con las con­

cesiones y se lucra con las bellezas naturales.' 

Ya que durante años, nadie se preocup6 por vigilar el cum­

plimiento de la Ley General de Bienes Nacionales, se permiti6 

todo por indolencias o por complicidad. Ahora el problema es 

inmenso ya que se ha dejado crecer; en primer lugar la falta 

de regUlarizaci6n, la inexistente delimitación de la zona fe­

der.;il mar!timo terrestre en la mayor parte del pa1s y los in­

tereses muy poderosos, intereses económicos e intereses pol1-

ticos. 

Se debe terminar con la privac1a de las playas que existen 

en·muchos lugares del pa1s como en Acapulco, Canean, y Manza­

nillo, ya que dicha privac1a se da en forma comdn por la hil~ 

ra de grandes hoteles, pegados uno del otro formando una mura 

lla frente a la playa, para tener acceso a ella es necesario 
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hacer rodeos de varios Kilómetros o en su defecto únicamente 

puede tenerse acceso por agua toda vez que para tener esa pr!. 

vacl'.a usan bardas, rejas, alambres de ttias y hasta guardias. 

considero que se deben de elaborar planos estudios tendien 

tes a informat' completame~te sobre la situación que guarda la 

zona federal mar1 timo terrestre, para proceder a una regular!_ 

zación y delimitación de dicho espacio público. 

Legalmente las autoridades puede y deben, oblig~r a los ho 

teles y a los particulares a dar acceso a la playa, pero no -

se hace, porque las mismas autoridades han dado margen a las 

privac1as de la zona federal mar1timo terrestre. 

3.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION 

LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE 

En virtud de que ésta queda comprendida dentro de la natu­

raleza jur1dica de la concesión de explotación de bienes del 

Estado, la estudiaremos desde ese punto de v~sta. 

La naturaleza jurfdica de la concesi6n de explotaci6n de -

bienes del Estado, es un tema que se ha tratado poco, ya que 

ha sido estudiado con mayor profundidad la naturaleza jurfdi­

ca de la concesión de Servicio Público. 

A este respecto de~emos pre,cisar que la Concesión de Expl~ 

taci6n de bienes del Estado y la Concesión de Servicios Públi 

cos son clases de la concesión administrativa, por lo que no 

son más que aplicaciones de la misma institución, la Canee---

sión Administrativa. 
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Existen entre los autores una diversidad de opiniones so--

bre la naturaleza jurídica de la Concesión de Explotación de 

bienes del E~ta~o, otros de ellos ni siquiera la tratan, sin 

embargo, esta diversidad de opiniones se puede agrupar en --

tres sistemas que son. "el que la considera a la concesi6n -
<le explotaci6n de bienes del Estado como contrato, el que la 
considera como acto unilateral y el que considera a la canee 
si6n como acto mixto". (24). 

A continuaci6n examinaremos, algunas opiniones de los sis 

temas citados. 

LA CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES 

DEL ESTADO COMO CONTRATO 

Aqu1, hay que distinguir .la posici6n que considera a la -

concesi6n de explotaci6n de bienes del Estado como contrato 

de Derecho Privado de la que la considera como contrato admi 

nistrativo, de Derecho Püblico. 

La primera explica que la Concesión es un, "contrato que 
celebran el Estado y el particular, obligándose rociprocamen 
te a cumplir las cláusulas que el establece; quedando subor= 

'dinado el régimen de la Concesión el contrato, que se" regula 
por el Derecho Civil". (25) . 

Se critica esta posición pues se considera que la conce--

si6n en general no es un acto jur1dico del Derecho Privado, 

la noción fundamental coman a todas estas aplicaciones es la 

de un acto administrativo de cierto contenido, este conteni-

do debe ser el siguiente: Por el mismo se otorga al sujeto 

un poder. jur1di~o sobre una parte de la Administración Ptlbli 

(24) Op. cit. supra· nota 1 P. 207. 

(25) Bielsa Rafael "Derecho Administrativon T. II, Ed. de --

Palma, Buenos Aires 1955, P. 220. 
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ca. La Concesi6n da origen a un Derecho PGblico subjetivo -

y, por•consiguient~ no pueda hablarse de un contrato o' acto 

jur1dico de Derecho Privado. 

"En toda concesi6n de uso existe un interés general y el 
acto por el c11al se otorga un ·poder jur.1'.dico sobre la cosa -
pGblica no es un acto jur1dico privado, es un acto adrninis-­
trativo, cuyos efectos son bilaterale~"· (26). 

En relación con la posici6n que considera a la concesi6n 

de explotaci6n de bienes del Estado corno contrato de Derecho 

PGblico citamos 31 autor Rafael Bielsa, quien afirma que: -

"Es una regla casi invariable dar a la concesi6n la forma -­
contractual. Pero de pronto en ella deben distinguirse, dos 
situaciones atendiendo el fin de la concesi6n, segQn se otor 
gue principalmente en interés del concesionario, o bien en ~ 
interés del Servicio ~dblico. 

En el primer caso ella crea para el concesionario dere--­
chos privados (que son personales), y en el segundo puede -­
también la concesión atribuirle el.ejercicio de derechos pd­
blicos que pertenecen originariamente a la administi:aci6n pa 
blica concedente". (27), -

Este autor Rafael Bielsa, afirma que la concesi6n de ex-­

plotaci6n de bienes del Estado es pues un contrato de oere-­

cho Pdblico, consi9erando el caracter jur1dico del acto por 

el que se otorga la concesi6n, sobre todo su causa. Igual-­

mente declara que el acto con.cesi6n a pesar de tener carác--

ter de Derecho Pdblico produce efectos mixtos, en parte der~ 

ches privados (que son person~les) y en parte el ejercicio -

de Derechos PGblicos. 

"Se critica esta teor1a que considera a la concesión como 
contrato administrativo, pues explica que el acto de conce-­
sión no es formalmente como debe analizarse, sino por su ob­
jeto o contenido, y entonces se descubre en la concesi6n mu­
cho que trasciende evidentemente de la esfera contractual y 
le da car§cter jur1dico especial". (28). 

(26) Op. cit. supra nota 6 P. 233. 

f27) I. dem. P. 430. · 

(28) Garc1a Oviedo Carlos, "Derecho Administrativo", T. I, -
Ed. E.I.S.A. Madrid 1959, Págs. 207 y 208. 

' 
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En general, esta teor1a que sostiene que la concesiOn es 

un contrato, afirma que la concesi6n "es el resultado de un 
contrato, celebrado entre la Administración Pública y el con 
cesionario que es una persona f1sica, o una persona jur1dica 
colectiva". (29). 

LA CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES 

DEL ESTADO COMO UN ACTO UNILATERAL 

Esta teor1a se contrapone a la anterior, en nuestro medio 

esta posición ha sido sostenida por el Licenciado Alberto -­

Vázquez del Mercado, quien afirma: "Al tratar la Cbncesi6n -
Minera, se ha considerado siempre como un acto unilateral de 
la Administración, a la que es ajeno cualquier convenio, y -
concluye, que el derecho nacido de la concesi6n otorgada al 
particular para la explotación de la riqueza minera, tiene -
todos los atributos de un derecho real como la hipoteca, que 
pueden ser gravados por otros derechos como la hipoteca". -­
( 30). 

"De esta manera, podemos observar, que además de cons~de­
rar a la Concesi6n Minera como un acto unilateral, sostiene 
que la citada Concesi6n produce un efecto jur1dico un dere-­
cho como la hipoteca, . el Licenc'iado Alberto Vázquez del Mer­
cado. Por lo tanto tal derecho real quedar1a regulado por -
el derecho privado, luego la naturaleza del derecho del con­
cesionario para este autor consiste en un derecho real; de -
esta manera afirma que es reconocida la existencia de los de 
rechos reales pllblicos". -

A parecida conclusión, que el derecho del concesionario -

es un derecho real, llega el Licenciado Trinidad Garc1a, ---

quien al tratar sobre los efectos jur1dicos de la Concesión 

Minera y de Aguas sostiene que: "La concesi6n produce dos -­
clases de situaciones jurtdicas: unas entre el concesionario 
y el Poder público, las cuales se rigen exclusivamente por -
disposiciones de derechos administrativos; otras, entre el -
concesionario respecto a particulares ajenos a l~ concesi6n, 
en virtud de que esta constituye un bien patrimonial, susceE 
tible de diversos contratos y de ser transmitido a los here­
deros, y que desde ese punto de vista la concesi6n es un --­
bien de derecho civil, y que tanto este como las relaciones 

(29) Op. cit. supra nota 1 P. 207. 

( 30) Ibi dem P. 228 .. 
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que con motivo de él se originan, se rigen por la legisla--­
ci6n civil ordinaria o coman que corresponda. (Trinidad Gar­

, cia, 'Registro de concesiones y otros actos en materia de Mi­
nas, Petróleos, y Aguas, "Rev. de Derecho y Jurisprudencia" 
1930, T. I. P. 337)", 

"Dentro de la misma té sis se considera que' el concesiona­
rio adquiere un derecho real, puesto que la concesi6n crea -. 
una relación de derecho respecto del bien que es un objeto, 
relación que tiene car§cter absoluto y puede oponerse por el 
concesionario a cualquier persona, y se concluye que, dada -
la naturaleza del bien sobre que recaen, las concesiones --~ 
constituyen derechos reales sobre inmuebles y son bienes, co 
rrobor§ndose lo anterior con las disposiciones de las leyes­
mineras, que han regido en el pais, las cuales sujetan al C6 
digo Civil y al de Comercio segGn el caso, el régimen de la­
propiedad minera y sus desmembraciones y los contratos res-­
pecti vos. (op. cit)". (31). 

Esta Gltima conclusión a que llegan los ant~riores auto--

res mexicanos sobre los efec.tos juridicos de la Concesión M.f. 

nera, ha sido criticada por el máestro Gabino Fraga, quien -

al respecto expone que: "La tesis anterior no nos parece ad­
misible, porque ~in desconocer que la c.oncesión crea venta-­
jas patrimoniales para el concesionario y que puede ser obje 
to de diversos actos y contratos, ni la legislaci6n contempo 
r§nea admite que se trate de un bien regido por la legisla-= 
ci6n civil, ni la naturaleza del mismo permite equipararlo a 
un derecho real sobre inmuebles. 

En efecto, por una parte, tanto el Código Civil de 1884 -
corno el actualmente en vigor, han dejado expresamente a la -
ley administrativa la regulación de todo lo concerniente a ~ 

las minas (Articulo 771 y 776, respectivamente), y aunque es 
cierto que ha habido leyes mineras corno la dé 1910 que reen­
viaban al Código Civil la reglamentación de la propiedad mi­
nera y sus desmembraciones, tal reenv!o·no se ha repetido en 
las leyes posteriores, sino para casos aislados (indemniza-­
cienes, servidumbres y contratos)",· 

"De ~anera que un principio la concesi6n y los derechos -
que origina se regulan por la ley administrativa correspon-­
diente y no por la legislación civil, faltando por J.o ~anta, 
la base para afirmar que aquellos constituyen bienee del ·de-
recho civil. ' 

(31) Op. cit. supra nota 10 P. 377. · 
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Existe por otra parte, la circunstancia fundamental de -­
que la Constitución de 1917, en su Art!culo 27 declara ina-­
lienable la propiedad de la Nacj6n, sobre. los bienes que pue 
den ser motivo de las concesiones que venimos hablando. Abo 
ra bien, como la constitución de un derecho real indiscuti-= 
blemente es un acto de enajenación, la Nación no puede por -
medio de la concesión otorgar un derecho de esta clase por-­
que contraria la regla de la inalienabilidad". (Borja Soria­
no. Teor!a General de las Obligaciones p!g. 378, y Apuntes -
de Teor!a General de los Contratos)". 

"Pero adem!is, examinando la naturaleza de los derechos -­
que la concesión otorga al beneficiario, se puede comprobar 
todavía más que la propia concesión no es fuente de ningGn -
derecho ci vi 1 11

• 

"En efecto, aunque los derechos del concesionario pueden 
oponerse a cualquier persona, tal cosa no significa que e---· 
llos tengan el car!icter de derechos reales, puesto que la -­
doctrina del derecho civil ha admitido en una forma inequfvo 
ca que "los derechos reales no son las tinicas relaciones o-= 
bligatorias que engloban como sujetos pasivos a todas los -­
hombres, excepto al que desempeña el papel activo", y que' a­
demás de los derechos reales, son absolutos los derechos de 
familia, ¡os derechos políticos, los .derechos pGblicos inhe­
rentes a la persona, tales como'el derecho de trabajar, de ~ 
hablar, de escribir, etc. etc. (Planiol. Dr. Civil, p!g. ---
661. col1n y Capitant, Traité elementaire de Dr. Civil, p!g. 
103) 11

• 

"Además y como se recordar§. nosotros, hemos sostenido que 
las situaciones jurídicas creadas por un acto administrativo 
son oponibles a toño el mundo, y esto naturalmente, no puede 
significar que el nombramiento de un funcionario origine fa­
vor de €sto un derecho real". 

"Descartando este primer elemento que como se .ve es com-­
pletamente inadecuado para demostrar que existe un derecho -
real, veamos ahora si la situación del concesionario puede e 
quipararse a la situaci6n que tiene un derecho de propiedad";' 
de servidumbre, de usufructo, o de uso o de habitación, que 
son los tinicos derechos reales reconocidos por la legisla--­
ci6n civil, y los tinicos que, por lo tanto, pueden existir". 

"Parece indudable que no pueda haber una sit•Jación de pro 
pietario, porque, segtin se ha dicho, los bienes conoesiona-= 
bles son inalienables; tampoco puede tratarse de un derecho 
de habitación, por que su mismo nombre es excluyente a la si 
tuaci6n del concesionario. Tampoco puede hablarse de una -= 
servidumbre·, porque no existe predio dominante (C6d. Civ. -- · 
Art. 1050); ni de un derecho de uso, porque este se concede 
respecto de un bien para que se emplee en la medida que bas­
ta para satisfacer las necesidades del usuario y de su fami­
lia, y no puede ser gravado, ni arrendado, ni embargado 
(Cod. Civ. Arts. 1049 y 1051)". 
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"Aunque con el usufructo pudieran encontrarse analog:l'.as, 
existe, por una parte, la circunstancia ya analizada de que 
ser:l'.a inconcebible un desmembramiento de la propiedad como -
la que significa el usufructo, tratándose de bienes constitu 
cionalmente inalienables, y por la otra, no debe olvidarse = 
que tal como se expuso anteriormente la concesi6n no s6lo o-

•rigina el derecho de explotación sino al mismo tiempo impone 
la obligación de efectuarla, creando una relación jur:l'.dica -
directa no entre el concesionario y la cosa, sino entre el -
concesionaric:i y el Poder público". (32). 

LA CONCESION DE BIENES DEL ESTADO 

COMO UN ACTO MIXTO 

En la teor1a que afirma que la Concesión de Bienes del Es 

tado, es un acto complejo regulado por el Derecho Ptlblico, y 

está integrada por .varias opiniones de autores, como Ville-- . 

gas, Basabilbaso, Garc1a Oviedo y en nuestro medio por el --

maestro mexi~ano Gabino Fraga, quien nos dice al respecto: -

"que desde luego, es posible que dada Ja diversidad de efec­
tos, tal concesión es un acto jur:l'.dico de naturaleza cor.1ple­
ja". 

"En efecto, por una parte ella organiza la explotac:i6n de 
los bienes que ampara teniendo en cuenta el inter~s colecti­
vo vinculado con el regular y mejor aprov~chamiento de las -
riquezas naturales, o bien se lirnitd a slibordinar tal explo­
taci6n a las no.cmas legales o reglamentarias ya existentes. 
Desde este .i.Junto de vista, es indudable que la concesión no 
tiene un carácter contractual puesto que no se crea une. si-­
tuaci6n jur1dica individual por el concurso. de varias volun­
tades que tengan entre s1 una rec1proca int~rdependencia. 
El acto jur1dico que en esas condiciones existe, es cre1ador 
de una situaci6r1 jur1dica general o la condici6n para que -­
una sitt•ación de esta naturaleza se <•plique a un caso concr~ 
to". 

"Por otra parte, la facultad de aprovechar los productos 
de la Ncplotaci6n si se origina por virtud de la convención 
de las partes y tal facultad representa para el concesiona-­
ric· una Edtuaci6n de carácter individual. Puede pox· tanto, 
decirse que en este <tspecto, la concesi6n tienf1 un carácter 
cont.cact.ual"~ 

(32) Ibi dem. P.P. 379 - 380 
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"No se trata, sin embargo, de que en la concesi6n e·xistán 
dos o más actos jur1dicos diversos, independie~tes entre si. 
Por el ~ontrario, hay una intima vinculación entre todos e-­
llos en forma tal que el acto tiene una perfecta.unidad---­
pues, como antes lo expresamos, aunque la obligación de ex-­
plotar esté regulada por normas l~gales, ella guarda una in­
tima conexi6n, con el derecho convencional de aprovechar los 
productos al grado de que este derecho s6lo puede subsistir 
nientras aquella obligación se cumpla". (33). 

3.3. LOS TEF'.RENOS GANADOS ~L MAR 

En primer lugar d~rernos la definici6n de los Terrenos Ga­

nados al Mar, en seguida veremos su origen, posteriormente -

sus características, y por tíltimo la desincorporaci6n, deat.!, 

no y enajenc.ci6n de dichc·s terrenos. 

Definici6n de los Terrenos Ganados al Mar. 

De conformidad con el Reglamento de la Zona Federal Mari-

timo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar. 

"Se ent.ienc~e como te1:renc1s ganados al mar, o. Ctlalquier o- · 
tro dep6sito que SE· fotme con aguas marítimas, aquella su.per 
ficfo de tierra que se encmentre entre los limites de la 20:: 
na federal marítimo tenest:i:e nueva y la original que exis-­
t:l'.a antes de que pc•:c causas natt•rales o artifici.ales se des­
cubran y ganen los te1·renc•s. 

Los terrenos é que se refiere el párrafo anterior, eata-­
r~n bajo el control, administraci6r. y vigilancia de la ~ecr~ 
taria". (34). 

"S6lo podrán ejecuta1·se obras para ganar artificialmente 
los terrenos a que Ee 1~fiere el articulo ~nterior, con la -
previa autorizaci6r. de la Secretada, con la intervenci6n -"". 
que correst•onda a la Secre.taria de Comunicaciones y Trans.por 
tes, las cual es d(<termirtarán conj untarnente la forma y t~rmi:: 
nos para ejecutar dichas obras. En este caso, la supe:rvi--­
sH'.>ro y vigilancia ae los trabajos estar~n a cargo de la Se-­
cretar1a. 

(33) I. dem. 

(34) Op. cit. supra nota 17 ' ' . 
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Cuando sf· trate de obras portuarias o marítima·a, la super 
visi6n y vlgilancia la ejercerá la Secretaría do Comunicacio 
nes y Tran~portes". (35). -

"Cuc.ndc· por caus&s naturales se descubrc:.n terrenc•s y se -
ganen éil mar o a cualquier otrc dep6sito de Dguas mar!ti.roas, 
correspc•nde a la Secretaría realizar los ei::tudic•s t6cnicos -
necer:arios para identificar y deslindar dichos terrenos". 

"En las autc•rizaciones que se oto:r·guen d partictllares pa­
ra realizar obras tendientes a ganc,r artificlalmente t(irre-­
nos al.,ma:r, o a cualquier .otro dep6sito de <:tgt.:as mar1timas, 
deberán contenHrse E·ntre otros los siguientes dator.: 

I.- Nombre, nacionalidad y domicilio de la persona a ----
quien se otorga la autorizaci6n; 

II.- l'lazc• para su realizac:f(}n; 
III. - Condiciones t~cuicas que deban cumpl irtie; 
IV.- Monto de la inversión que se efectuará; . 
v.- Uso o aprovechamiento que se pre.pone para loa· terre.-­

nos qu¡;• se ganEin; y 
VI. - Los der.1ás requisitos que estime necr~sarios la Secre·· 

taría". (36). 

Orj gen de los Terrenc0s Ganadc•s al Mar. 

Son Várias las causas por las cuales se obtien~n o se ga-

nar. terrenoE• al mar; pero no s6lo a1 mar, sino también a los 

ríos, lagos, lagunas y esteros. De aquí la importancia de -

cidm~.nistrarlc1s adecmidamente. Las causas 'son naf:ltrales o ar 

'tfficiales. 

Entre las causas naturales t.enemos la accesión natural, -. 
en sus dos fo::mas principales: el aluvión y la avulsión; de!, 

viac.i.6n dr·l cause; desviación naturaJ; cambio niv~l; retiro 

dE• corrientes flu"iales o lacustres; fe:n6meno de las marcas; 

y falta. de alimr:nt<•ci6n fluvia1 o mttr1i:.ima a las corrientes; 

vasos o rlep6sit.os de agua. 

1351 I. dem. 

( 36) I. dc~rn. 
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Por accesión debe entenderse como el medio de adquirir la 

propiedad que consiste en el derecho que tiene el propieta--

rio (en este caso la Federación) de una cosa, de apropiarse 

todo lo que ella produce o se le une o incorpora, natural o 

artificialmente. La accesi6n natural permite ganar terrenos 

al mar y consiste en la unión o incorporaci6n de un bien a -

otro sin que para ello intervenga la voluntad humana. Esta 

acci6.n natural presenta las formas de aluvión y avulsi6n. 

Se llama aluvión al acrecentamiento le.nto y paulativo que 

experimenten las fincas o predios confinantes con corrientes 

de agua por el dep6sito de materiales que las corrientes van 

formando en sus orillas. 

En tales condiciones la Federaci6n adquiere la propiedad 

de los terreno.s que por aluvión se* forman en las orillas de 

las costas de los mares, riberas de los r!os y esteros, va--

sos de lagos, lagunas y dep6sitos de agua. 

La avulsi6n tambi~n permite ganar terrenos cuando la fue! 

za de la corriente arranca una porci6n considerable y recon~ 

cible de un campo ribereño y la lleva a otro alto o bajo, o 

a la ribera opuesta del r!o, lago, laguna, estero, corriente 

o depósito de agua. 

Las otras causas naturales son entendibles dado que est~ 

sujetas a meros efectos mar!timos, de calor, cambios de tem-

peraturas y movimientos telúricos y geológicos. 
'.• 

Las caus.as naturales son la accesión artificial, creaci6n 

de puertos; establecimiento de escolleras o espigones; dese-

caci6n artificial; desviación.de cauce provocado; encausa--­

miento: construcci6n de malecones, etc. 
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(! .. 
La accesión artificial es la unión o incorporaci6n de un 

bien a otro mediante la intervención de la voluntad del hom-

bre. Esta clase de accesión se refiere a que todo lo que se 

une o incorpora a una cosa pertenece al dueño del terreno o 

finca ribereña, desde luego probado con intención de la vo--

!untad humana. Tenemos el caso de que una persona efectOa -

rellenos para ganar terrenos al mar o a un estero, entonces 
• 

variablemente el predio ribereño, que es la faja de zona fe-

deral, se~ve alterado en su extensión. 

En consecuencia, automáticamente se ganan terrenos, los -

cuales quedan alli sin perjudicar otras ~reas, pues la zona 

federal continGa subsistiendo a pesar del fen6meno provoca--

do. 

En general la .actividad humana encaminada a la realiza---

ci6n.de obras portuarias o de inter~s social, permiten ganar 

al mar grandes extens~o~es de terrenos, mismas que, junto -­

con la zona federal mar!t:Lmo terrestre y la playa, facilitan 

el desarrollo del fin. 

Características de los Terrenos aanapos al Mar. 

La existencia real de los bienes de dominio público, im-­

plica siempre una actitud proteccionista por la Federación, 

perb tal protección se ve disminuida en cierto tipo de bie--

nes, como sucede con los terrenos ganados: los cua,les preci-

samente por tener un surgimiento sorpresivo por causas natu-

rales o artificiales, requieren de una vigilancia y control 

propios. 

,. 
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Aludiremos 6nicamente al t~rmino de Terrenos Ganados por 

ser más amplio en lo que queremos decir, toda vez que se re­

fiere al de las costas,, r~os, lagos, lagunas, esteros, co--­

rrientes, vasos y dep6sitos, Si le agreglisernos al de "Al --­

Mar", quizás implique una connotaci6n restringida de lo que 

tratamos. 

Los terrenos ganados están sometidos a la jurisdicción ex 

elusiva de los poderes federales y como se ub~can en diferen 

tes costas del pa1s, los Estados no podrlin gravarlos en nin­

guna forma, ni tendrán eficiencia alguna, respecto de. ellos, 

las disposiciones generales o individuales que emanen de CU! 

lesquiera de sus autoridades, a menos que obren por encargo 

o en auxilio de las autoridades federales. 

Los terrenos ganados no son susceptibles de propiedad pr! 

vada, mientras estén dentro de los bienes de dominio plibli-­

co, ya sea porque son aprovechados por alguna entidad direc­

tamente a un servicio pdblico o a actividades concret.as de -

la Federaci6n. 

En tal virtud, tenemos que los Terrenos Ganados, al igual 

que la Zona Federal Mar1timo Terrestre y Playas, tienen como 

caracter!sticas consagradas en la legislación de la materia 

y en las diversas disposiciones administrativas, mientras no 

varie su situaci6n juridica: como.ya se comentaron anterior­

mente Unicamente las mencionaremos: 

Inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad, -

su protección penal para en caso de usurpación o aprovecha-­

miento irregular; ~a inaplicabilidad de cargas de vecindad - · 
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previstas para las propiedades privadas corno son las servidum 

bres en perjuicio; no crean derechos reales, est~n sujetos a 

la jurisdicci6n exclusiva de los poderes federales; los tribu 

nales de la federaci6n son competentes para conocer de los -­

juicios civiles, penales y administrativos judiciales no con­

tenciosos. 

La Direcci6n General de Zona Federal, dependencia que cue~ 

ta con los elementos indispensables es la encargada de ejer-­

cer un control y administración de los terrenos ganados. 

La única alternativa que existe sobre los terrenos gana--­

dos, es el derecho a realizar los usos, aprovechamientos y e! 

plotaciones de acuerdo a las leyes y reglas administrativas. 

Desincorporaci6n, Destino y Enajenaci6n 

de los Terrenos Ganados al Mar 

Teniendo la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, a 

través de la Direcci6n General de Zona Federal, el control de 

los terrenos ganados al mar, puede sujetarlos al régimen con­

veniente para interés de la Federaci6n. 

Desincorporaci6n.- Es la figura jurfdica mediante la cual 

se modifica la naturaleza jurídica de un bien de dominio pú-­

blico, al régimen privado, a efecto de realizar una operación 

traslativa de dominio en favor de Dependencias o Entidades -­

del Gobierno Federal, Estatales o Municipales, instituciones 

públicas o privadas y a particulares en base a los lineamien­

tos que establece el Artículo.17 fracción III, de lál Ley Gen~ 

ral de Bienes Nacionales, así como el Articulo 11 del Regla--



-70-

mento de la zona Federal Mar1timo Terrestre y de los Terrenos 

Ganados al Mar. 

La figura de desincorporaci6n solamente es aplicable a su-

perficies de terrenos ganados al mar y no a la zona federal -

mar1timo terrestre, en virtud de que ya se mencionó-que ásta 

no puede variar en ninguna de sus características de bien del 

dominio público de la Federaci6n. Asimismo previamente a la 

desincorporaci6n deber~, en su caso, existir la respectiva d~ 

claratoria de terrenos ganados al mar, publicada en el Diario 

"' Oficial de la Federaci6n, e inscrit~ en el Registro PQblico -

de la Propiedad Federal y local que corresp~nda. 

cuando ninguna Dependencia o Entidad, del Gobierno Fede--­

ral, Estatal o Municipal requier~ ocuparlos para la realiza-­

ci6n de obras o servicios públicos proceder~ la desincorpora-

ci6n en favor de particulares. 

Destino.- De conformidad con el Artículo 2o. fracci6n V --

del Reglamento de la Zona Federal Mar1timo Terrestre y de los 

Terrenos Ganados ai Mar, se entiende como Destino, el acto m~ 

diante el cual el "Ejecutivo Federal, a travás de la Secreta­

ria de Desarrollo Urbano y Ecología, faculta en forma gratui­

ta, a Dependencias o Entidades de la Administración PQblica -

Federal o a Gobiernos Estatales o Municipales, el uso, aprov~ 

chamiento y explotación de superficies de zona federal mar1ti 

rno terrestre y/o terrenos ganados al mar o cualquier otro de-

p6sito que se forme con aguas marítimas, a efecto de que des! 

rrollen en esas áreas actividades de utilidad social y fin P~. 

blico. 
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Pero s6lo podrán solicitar destino de área de zona federal 

mar!timo terrestre o tf:irrenos ganados al mar, las Dependen---

cias o Entidades de la Administración Pública Federal o los -

Gobiernos· de los Estados o Municipios, cuando acrediten el --

fin pt1blico en que las aprovecharán. 

Asimismo, previa su desincorporaci6n del dominio público, 

los terrenos podrán ser objeto de todos los contratos que re-

gula el derecho común, con excepción del comodato y de las d2 

naciones no autorizadas por la Ley. Los actos de administra-

ci6n o de disposici6n se regirán por las prescripciones de la 

Ley y se harán de acuerdo a las normas, politicas, criterios 

y lineamientos que determine la Secretaria de Desarrollo Urba 

no y Ecología. 

3.4. PER!1ISO Y AUTORIZACION 

Dentro del manejo de la Concesi6n de la Zona Federal Mar!-

timo terrestre, también se contemplan figuras imp~rtantes co-

mo son el permiso y la autorizaci6n ya que tienen una rela---

ci6n con la misma, que no debemos dejar de mencionar. 

De conformidad con el Articulo 20. fracci6n VI del Regla--

mento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terrenos 

Ganados al Mar, el permiso: "Es el derecho otorgado por el E­
jecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Urba 
no y Ecología, con la intervenci6n que corresponda a otras oe 
pendencias de la Administraci6n Pelblica Federal, en favor de­
personas f!sicas o morales, para usar de manera transitoria -
la zona federal mar1timo terrestre o los terrenos ganados al 
mar o cualquier otro depósito que se forme con aguas mar!ti-­
mas". 
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, a fin de re 

solver la procedencia para el otorgamiento de Pennisos, toma 

en cuenta los siguientes criterios: 

a) La congruencia del uso, aprovechamiento o explotación -

pretendidos en la zona federal mar1timo terrestre y·en 

los terrenos ganados al mar con la zonificaci6n de usos 

·del suelo previstos en; los planes maestros de zona fede 

ral en relaci6n con los p~anes locales de desarrollo ur 

bano. 

b) Los efectos que puedan producirse sobre el impacto a.Ill-­

biental atendiendo a los lineamientos que en materia e­

cológica establezca la Secretaria. 

c) La delimitación efectuada sobre la zona federal y los -

terrenos ganados al mar solicitados en el permiso. 

d) El beneficio social y econ6mico que signifique para la 

región atendiendo a la derrama econ6mica. 

. e) El impulso de la integración regional y turismo social 

que propicie el uso del ~rea solicitada. 

f) ~l hecho de que la actividad a realizar tienda a satis­

facer servicios requeridos en las temporadas de mayor ~ 

fluencia turistica, de investigación cient!fica y otras 

de naturaleza transitoria que se detenninen a juicio de 

esta Secretaria. 

g) La comprobación de la nacionalidad del solicitante. 

h) Que las &reas. solicitadas no coincidan con las medidas 

y colindancias de .superficies ya solicitadas concesiona 

das, destinadas o en tr~ite. 
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i) Las bases y normas técnicas que para tal efecto exija -

la Secretaria en cada caso concreto. 

j) En general que el uso, aprovechamiento o explotaci6n 

que· se soliciten coadyuven al logro de los objeti,vo.s en 

la materia y a la pol1tica de desarrpllo regional. 

k) Para los efectos de la prelaci6n establecida en el Art1 

culo 24 del Reglamento de la materia, deberán de acomp~ 

ñarse los documentos que acredi~en fehacientemente su -

derecho de preferencia. 

1) Se entiende por igualdad de circunstancias, cuando dos 

personas físicas o morales presentan en fechas simila~-

res su solicitud de permiso para usar, aprovechar o ex-

·plotar la zona federal marítimo terrestre o los terre--

nos ganados al mar. 

Gabino Fraga dice que! "La autorizaci6n, licencia o permi­
so es un acto administrativo por el cual se levanta o remueve 
un obstáculo o impedimento que la norma legal ha establec~do 
para el ejercicio de un derecho de un particular. En la gene 
ralidad de los casos en que la legislaci6n positiva ha adopta 
do el régimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay uñ 
derecho preexistente del particular pero su ejercicio se en-­
cuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la 
seguridad o la salubridad p6bllca o la economía del pa1s, y -
solo hasta que se satisfacen determinados requisitos que de-­
jan a salvo tales intereses es cuando la administraci6n perm! 
te el ejercicio de aquel derecho. As! es pues, que la autor! 
zaci6n, la licencia y el permiso constituyen actos que condi­
cionan para un particular el ejercicio de algunos de sus der~ 
ches". (37). 

La fracci6n VII del Articulo 2 del Reglamento de la zona -

Federal Marítimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, 

define a la autorizaci6n de la siguiente manera: "Cuando el ~ 
jecutivo Federal a través de la Secretaría de Asentamientos -
Humanos y Obras Ptiblicas hoy Secretada de Desarrollo. Urbano 

(37) Op. cit. supra nota 8 P.P. 242-243. 
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y Ecolog!a, autoriza la modificación .de las bases o condicio­
nes conforme a las cuales. se otorgaron las concesiones o per­
misos, o se establecieron los destinos de la zona federal ma­
rítimo terrestre o de los terrenos ganados al mar o a cual--­
quier otro depósito que se forma con aguas marítimas". 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolog!a es la encar-
f 

gada para autorizar a las personas físicas o morales que sean 

titulares de la concesión o permiso, quienes usan, aprovechan 

y explotan la zona federal marítimo terrestre y los terrenos 

ganados al mar o cualquier otro depósito que se forme con a--

guas marítimas.; 

A las Dependencias y Entidades de la Administraci6n PCibli-

ca Federal o de los. Gobiernos de los Estados o de los Munici-

pios, a quienes se les haya otorgado alguna superficie de zo-

na fed~ral marítimo terrestre y terrenos ganados al mar o a -

cualquier otro depósito que se forme con aguas marítimas, me­

diante la figura jurídica llamada destino son sujetos de dere 

cho que pueden solicitar autorización para modificar las ba--

ses o condiciones del título respectivo que les fue otorgado. 

Las autorizaciones pueden consistir en: 

a) La de reducir o ampliar la superficie de zona federal -

marítimo terrestre, para esto el solicitante deberá anexar -­

plano con su orientación, medidas y. colindancias respectivas, 

así como plano de las obras que se proyecta. Si el solicita~ 

te va a construir o ampliar alguna obra dentro de la zona fe-

deral marítimo terrestre. 

b) Para ganar terrenos al mar, podrán solicitar autoriza--

ci6n para ganar terrenos ganados al mar las personas físicas 

o morales y· las demás entidades que se menciona~on anterior--
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mente. Asimismo de acuerdo con lo preceptuado por el Art!cu­

lo 53 de la Ley General de Bienes Nacionales y7 de!Reglamento 

de la zona Federal Mar1timo Terrestre y de los Terrenos Gana­

dos al Mar, para autorizar obras tendientes a ganar terrenos 

al mar se deberá dar la intervenci6n que corresponda a la Se­

cretaría de Comunicaciones y Transportes y de esta manera co­

nocer la factibilidad del proyecto que se pretende. 

c) Para realizar obras de defensa. 

Las obra.s . de ·defensa de acuerdo con el Art!culo 16 del Re­

glamento de la zona Federal Marítimo Terrestre y de .los Terr~ 

nos Ganados al Mar, proceden cuando a solicitud de ~ropieta-­

rios colindantes a la zona federal marítimo terrestre detec-­

ten que debido a los movimientos marítimos se est~n cubriendo 

de agua y afectando terrenos colindantes. 

Pero cuando de manera definitiva algunos terrenos queden -

cubiertos por el agua del mar, la Secret?-ría de Desarrollo U!, 

bano y Epología hará el deslinde, id~ntificaci6n topográfica 

y amojonamiento de la nueva zona federal marítimo terrestre. 

Los terrenos que integren la nueva zona federal pasarán por -

ese hecho a ser propiedad de la Naci6n, de acuerdo con el Ar­

ticulo 51 de la Ley General de Bienes Nacionales pero sus an­

tiguos propietarios tendrán derecho de preferencia para que -

se les concesionen conforme a las disposiciones aplicables al 

caso. 



C A P I T U L O I V 

R E G I M ~ N A D M I N I S T R A T I V O D E L A .z O N A 

F E D E R A L M A R I T I M O T E R R E S T R E 

4.1. AUTORIDAD COMPETENTE 

Hasta antes de la primera Ley de V1as Generales de Comuni-

caci6n la zona federal marítimo terrestre, estuvo administra-

da por la Secretaria de Agricultura y Fomento, que reun!a las 

características de administradora de los terrenos nacionales, 

de las aguas y zonas federales marítimos terrestres. 

Después, a partir de 1931, la zona federal marítimo terres 

tre empez6 a ·ser administrada por la Secretaría de CÓmunica-­

ciones y Obras PGblicas, hacia 1934, por el Departamento de -

Marina, después Secretaría de Marina, quien conservó su admi-

nistraci6n hasta el lo. de enero de 1959, luego la desaparee! 

da Secretaria de Patrimonio Nacional, posteriormente la extin 

ta Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras P6blicas y en 

la actualidad por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo- _ 

g1a, publicado en el D. o. de la Federación el .29 de diciem-­

bre del afio de 1982. 

De acu~rdo con el Articulo 37 fracci6n XI de la Ley Orgáni 
ca de la Administraci6n PGblica Federal, "corresponde a la Se 
cretar1a de Desdrrollo Crbano y Ecología: Ejerce la posesidn­
de la Naci6n en las playas y zona marítimo terrestre y admi-­
nistrarlas en términos de. Ley". ( 38) . 

. ( 38) Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal, Publ! 
cada en .el 'Diario Oficial de.· 1a FederaciOn el 29 de di--
ciembre de 19 82. · 



-77-

Por su parte el Art:l'.culo 8 fracci6n II de la· Ley General -

de Bienes Nacionales establece que: "Salvo lo que dispongan o 
tras leyes que rijan materias especiales respecto del patrimo 
nio naciona), corresponde l la Secretaria de Asentamientos HÜ 
manos y Obras Públicas, hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y 
Ecolog!a lo siguiente: Administrar en t~rminos de ley y ejer 
cer la posesi6n de la Naci6n sobre l~s playas maritimas te--= 
rrestre, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ga 
nados al mar o a cualquier dep6sito de aguas marítimas y de-= 
más zonas federales que no ~stán expresamente encomendadas a 
otra dependencia". 

Dentro de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologia la 

encargada de administrar la zona federal marítimo terrestre -

. es la Direcci6n General de zona Federal 1 dependiente de la -­

Subsecretaria de Desarrollo Urbano. 

Lá Direcci6n General de Zona Federal se encuentra integra~ 

da de la siguiente manera: por dos Direcciones de Area~ la Di 

recci6n de Normatividad y Operaciones Inmobiliarias, de estas 

dos Direcciones se desprenden dos Subdirecciones que son la -

Subdirecci6n de Promoci6n y Control, y la Subdirecci6n de A-­

provecharr.:i.ento y Concesiones respectivamente, compuestas ade-

m~s por las Jefaturas de Departamentos y Oficinas. Ahora -~­

bien el Reglamento Interior de la Secretaría, define amplia-­

mente las atribuciones correspondientes a la Direcci!Sn Gene-­

ral de Zona Federal, respecto de la administraci6n de la mis­

ma, haré referencia a las más importarites para'tener un con-­

cepto más general de la competencia que tiene la Direcci!Sn --

mencionada. 

"I.- Poseer, administrar, vigilar y conservar la zona fede 
ral marítimo terrestre y cualquiera otra no .encomendada expre 
samente por la ley a otras dependencias, as1 como las playas-
maritimas; · 
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II.- Establecer conforme a los planes y programas, las nor 
mas y poU.ticas de administraci6n, aprovechamiento, ~xplota-= 
ción, otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones y 
destinos pata el uso de las playas marítimas, zona federal ma 
r1timo terrestre, de los terrenos ganados al mar o a cual---= 
quier otro depósito de aguas marítimas; 

III.- Otorgar, modificar y revocar concesiones y permisos 
y decidir sobre el uso, destino, aprovechamiento y explota--­
ción de la zona federal mar1tirno terrestre de los terrenos ga 
nadas al mar o a cualquier ot:.:o dep6sito de aguas marítimas: -
autorizar las modificaciones y bases de las concesiones, per­
misos o destinos. as1 como autorizar las solicitudes de conce­
sión de derechos en coordinación con la Dirección General de 
Asuntos Jurídicos; 

IV.- Conocer y resolver sobre las solicitudes de desincor­
poración de terrenos ganados al mar o a cualquier otro depósi 
to de aguas mar1timas, formulando, en su caso, con la inter-=­
vención de la Dirección General de Asuntos Jurídicos, el pro­
yecto de decreto correspondiente, así corno intervenir en los' 
actos de enajenación o afectación de dichos inmuebles; 

v.- Realizar los trabajos técnicos necesarios para el des­
linde y arnojamiento de la zona federal marítimo terrestre y -
de los terrenos ganados al mar.o a cualquier otro depósito de 
aguas marítimas y mantenerlos actualizados, as1 como autori-­
zar planos, levantamientos topográficos y demás documentación 
en los que conste los deslindes realizados; 

VI.- Autorizar la realización de. obras tendientes a ganar 
terrenos al mar o a cualquier otro depósito de aguas mar1ti-­
rnas y de obras de defensa para evitar la inundación de terre­
nos; 

VII.- Gestionar la incorporación al régimen de dominio pa­
blico de la federación, de los terrenos ganados al mar o a -­
cualquier otro depósito de aguas mar1timas; 

VIII.- Establecer las pol1ticas sobre limpieza, conserva-­
ci6n y mantenimiento de playas marítimas, zona federal mar1t1 
rno terrestre y terrenos ganados y vigilar su cumplimiento; -

IX.~ Llevar a cabo la inspección y vigilancia de la zona -
federal marítimo terrestte y terrenos ganados, para garartti-­
zar .el cumplimiento de las normas, políticas, condiciones y -
autorizaciones en coordinación con la contraloría interna; 

x.- Imponer las sanciones correspondientes; declarar la ex 
tinci6nde.las concesiones, permisos, autorizaciones y desti=­
nos y ocupar administrativamente los inmuebles ubicados en la 
zona federal marítimo.terrestre y los terrenos ganados al mar 
o a cualquier otro depósito de aguas marítimas; 
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XI.- Conocer los recursos administrativos que se interpon­
gan en contra de las resoluciones que se dicten resolver so-­
bre los mismos; 

XII.- Declarar por causa de unilidad o interés pGblico el 
rescate de las concesiones, permisos y destinos otorgados por. 
la Secretaria". (39); 

Y cuenta como auxiliares con las Delegaciones de Zona Fede 

ral, siendo en total 34 y se encuentran ubicadas en cada Esta 

do de la República donde existen playas y las Tesorer1as Muni 

pales, que son las encargadas de recabar y hacer efectivo los 

pagos por concepto de derechos y multas para usar, aprovechar 

o explotar la zona federal mar1timo terrestre y los terrenos 

ganados al mar. 

Por lo que respecta a las Delegaciones de Zona Federal es-

tas les corresponde las atribuciones que señalaré y que son a 

mi juicio las más importantes. 

I.- "Conocer sobre el otorgamiento de concesiones de uso, 
aprovechamiento y explotaci6n de la zona federal mar!timo te­
rrestre y de los terrenos ganados al mar hasta por un monto -
máximo de $100,000.00 M.N. anuales de acuerdo con tarifas que 
autoriza la Secretaria; 

II.- Integrar y remitir a la Direcci6n General de Zona Fe­
deral las solicitudes y documentos relativos a las concesio--
nes, permisos y autorizaciones que rebasen la cantidad previa • 
ta; -

III.- Promover en su jurisdicci6n el uso, aprovechamiento 
y explotaci6n de la zona federal mar1timo terrestre, playas y 
terrenos ganados al mar; 

IV.- Efectuar la vigilancia a fin de que la zona federal -
mar1timo terrestre, playas y los terrenos ganados al mar se a 
provechen en t~rminos de ley; 

(39) Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urba­
no ~ Ecolog1a, Publicado en el Diario Oficial de la Fede 
rac16n el 24 de marzo de 1983. 
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v.- Supervisar que las obras de construcci6n, reparaci6n, 
adaptaci6n y demolici6n que se aprueben a los concesionarios 
se efectüen conforme a los lineamientos establecidos en las -
disposiciones aplicables; 

VI.- Aplicar las sanciones administrativas y pecuniarias -
conforme a las medidas que establecen los ordenamientos lega­
les vigentes y hasta por un ~onto de $100,000.00 M.N.; 

VII.- conocer y resolver los recursos de reconsideraci6n -
que presenten los particulares, dentro del ambiente de su co~ 
petencia". (40). 

Por otro lado es procedente dejar asentado que cuando la -

zona federal mar1timo terrestre o los terrenos ganados al mar 

formen parte de los recintos portuarios o est6n destinados p~ 

ra instalaciones y obras mar1timas o portuarias su adminiFtra 

.. ci6n y vigilancia la ejercerá .la Secre,tar1a de comunicaciones 

y Transportes o sea que la Secretaria de Comunicaciones y ---

Transportes ejerce su autoridad en materia de comunicaciones 

por agua; dicho en estas palabras que se efectu~ el servicio 

público federal. 

Un ejemplo para dejar claro este prec~dente es aquel en --

que un individuo solicita una concesión para construir un mu~ 

lle ante la Secretada de Comunicaciones y Transport,es, pero. 

en dicha concesión se establece como condici6n suspensiva que 

la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolog!a, otorgue previ!. 

mente la concesión de la zona federa~ rnar1timo terrestre, au~ 

que la autoridad que se. va a encargar de administrar dicha zo 

na federal sea la Secretaria de Comunícaciones y Transportes, 

es decir, que e.l concesionario forzosamente tiene que usar la 

zona federal mar1timo terrestre y por lo tanto debe de solic! 

(40Í or el cual se esconcentran las funciones en el 
rea de administraci n.y vigilancia, Pu lica a en el Dia 

rio Oficial de la Fed.eraci6n el 3 de, septiembre de 19837 
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tar la concesi6n respectiva. 

4.2. PREFERENCIAS PARA USAR LA ZONA FEDERAL 

Ya hemos dicho que de acuerdo con el Artículo 30 de la Ley 

General de Bienes Nacionales, la zona federal mar1tirno terrea 

tre es un bien de uso común, y no requiere para ser usada de 

ningún permiso o concesi6n federal, excepto cuando se trata -

de aprovechamientos especiales. 

A este respecto la Ley de Bienes Inmuebles del 18 de di---

ciembre de 1902, especificaba que: "El uso de las playas de -
la zona marítimo terrestre autoriza a todos aunque dentro de 
las prescripciones legales y reglas de polic1a, para transi-­
tar por ellas, bañarse, tender y enjuagar ropas y redes, va-­
rar, carenar, y construir embarcaciones, bañar ganados y rece 
ger conchas, plantas y mariscos". -

"También especificaba la ley, que el uso de las riberas de 
los r1os, lagos y lagunas y el de la zona fluvial se extiende 
también a cuanto fuera indispensable para la navegaci6n, la -
pesca, la irrigaci6n, el aproyecharniento de las aguas para -­
fuerza motriz y demás fines de inter~s público, según las le­
yes y reglamentos públicos". 

Actualmente los usos y obras de zona federal quedan divid! 

dos por el Reglamento de la.. Zona Federal Mar1tirno Terrestre y 

de los Terrenos Ganados al Mar, de la siguiente manera: 

Los Artículos 19 y 20 mencionan que: "Para usar, aprove--­
char o explotar con fines píiblicos la zona federal mar1timo -
terrestre o los terrenos ganados al mar o a cualquier otro de 

- p6sito que se forme con aguas mar1tirnas, les ser&n destinados 
a las dependencias o entidades· de la Administración Ptiblica -
Federal o de los Gobiernos o de los Estados o de los Munici-­
pios, las &reas que necesiten. 

Las dependencias y enti.ñades de la Administraci6n Pública 
o de los Municipios, que cubran los requisitos previstos en -
la Ley y en sus Reglamentos tendr&n preferencia frente a los 
particulares para usar, aprovechar o explotar la zona federal 
mar1timo terrestre y los terrenos ganados al mar o a cual---­
quier otro dep6sito que se forme con aguas mar1tirnas. 
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cuando las áreas requeridas para fines pGblicos se encuen­
tren concesionadas o permisionadas, la Secretar1a, de estimar 
procedente las causas que aduzcan las solicitudes, podrá expe 
dir de.claratoria de rescate o cancelará el penniso, conforme­
ª lo dispuesto por la Ley". (41). 

Por lo que respecta a las preferencias entre particulares 

la Direcci6n General de Zona Federal, observará el siguiente 

.orden de prelación: 

i" I.- "Ultimas propietarios de los terrenos que como conse--
cuencia de los movimientos mar1timos hayan pasado a formar -­
parte de la zona federal mar1timo terrestre; 

II.- Ejidos o comunidades colindantes; 

III.- Personas cuyas actividades sean congruentes y compa­
tibles con los us.os y destinos previstos por los planes maes­
tros de control y aprovechamiento a la zona federal mar1timo 
t.errestre i · 

IV.- Personas cuya inversión sea importante y coadyuve el 
desarrollo urbano y socioecon6mico del lugar; 

v.- Propietario o leg1timos poseedores de los te~renos co­
lindantes con las áreas de que se trate; 

VI.- cooperativas de pescadores; 

VII.- Personas que tengar, permiso o concesión de autoridad 
competente para explotar materiales que se encuentren dentro · 
de la zona federal mar!timo terrestre y; 

VIII.- Los demás solicitantes". (42). 

De acuerdo a lo anterior los usos de la zona federal, ate~ 

diendo a su mayor o menor importancia, se dividen en primer -

lugar en püblicos y privados de. acuerdo con el sujeto conce-­

sionario o permisionario y la finalidad de los mismos. 

(41) Op. cit. supra nota 17 

(42)· Ibi dem. 



-83-

·' En efecto, la zona federal, en muchos casos, es usada di--

rectamente por el Gobierno Federal o por los Gobiernos de'los 

Estados, de los Municipios o por entidades de tipo püblico, y 

en e'l resto de los casos es empleada para aprovechamientos es 

peciales por concesionarios de tipo privado. 

4.3. PROHIBICIONES PARA USAR LA ZONA FEDERAL MARITIMO 

TERRESTRE 

El uso, el aprovechamiento y la explotación de la zona fe-

deral mar1timo terrestre, está condicionada al otorgamiento -

de la concesi6n por parte de la Dirección General de Zona Fe­

deral o de las Delegaciones de Zona Federal, según correspon-

da el caso. 

En.el vigente Reglamento de la zona Federal Mar1timo Te---

rrestre y de los Terrenos Ganados ul Mar, no se contemplan --

prohibiciones para usar, aprovechar o explotar la zona fede-­

ral, pero en la concesi6n si se establecen prohibiciones leg~ 

les las cuales son las siguientes: 

I.- "No ceder, traspasar o gravar total o parcialmente los 
derechos derivados de la concesión sin la previa autorizaci6n 
por escrito de la Secretaria; 

II.- No construir más obras que las autorizadas, ni modifi 
carlas y tampoco realizar obras de relleno al mar, r1os, la-= 
gos o esteros vecinos a la superficie de.zona federal rnar1ti­
mo terrestre concesionada, sin la autorización previa y por -
escrito de .la Secretaria; 

III.- No almacenar en la zona federal concesionada en sus 
construcciones o terrenos contiguos ninguna sustancia u obje­
to inflamable, explosivo o peligroso, sin la previa autoriza­
ción de la Secretaria y demás autoridades competentes; 

IV.- No expender bebidas alcohólicas dentro de la zona.con 
cesionada sin la autorización expresa de la Secretaria y de-= 
más autoridades competentes y; 
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v.- No permitir o tolerar en dicha superficie el estable­
cimiento de centros de vicio ni la práctica de costumbres i!!, 
morales o viciosas". 

"En el caso de que la autoridad declare la nulidad, revo­
caci6n o caducidad de una concesi6n, por causa imputable al 
concesionario los bienes materia de la concesi6n, sus mejo-­
ras y acciones revertirán de plano derecho al control y admi 
nistraci6n del Gobierno Federal, sin pago de indemnizaci6n = 
alguna al concesionario". 

4.4. REQUISITOS PARA LAS SOLICITUDES DE LA CONCESION 

Los requisitos para que se otorgue una concesi6n se en---

cuentran en el instructivo para el otorgamiento de concesio- · 

nes y permisoG de la zona federal mar!timo terrestre y son -

los siguientes: 

I.- "Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante, -­
cuando se trate de personas morales, se deberá acompañar el 
acta constitutiva y demás documentos que acrediten la situa-
ci6n jurídica y financiera de la empresa; · 

II.- Croquis con medidas y colindancias en el que se deli 
mite con precisi6n la superficie y la ubicaci6n del área so= 
licitada: 

III.- Descripci6n detallada del aprovechamiento o explot~ 
ci6n del área de que se trate; 

IV.- cuando se pretenda realizar una explotaci6n de mate­
riales debe acreditarse en su caso, la procedencia para su a 
provechamien~o as1 como precisarse sus caracter!sticas, vol[ 
menes de extensi6n, su valor comercial y el uso que vayan a­
destinarse; 

v.- Para los efectos de la prelaci6n establecida en la -­
Ley o en otros ordenamientos aplicables, los interesados de­
berán acompañar los documentos que acrediten sus derechos -­
preferentes; 

VI.- Instalaciones que pretendan llevarse a cabo, calenda 
rizando las diferentes etapas de ejecuci6n; en este caso se­
deberán anexar los planos y memorias descriptivas de la·s o-·­
bras; 

VII.- Indicar si existen o no instalaciones en el área de 
que se trate; 

VIII.- Monto de la inversión total que se proyecta efec-­
tuar con un programa de aplicaci6n por etapas; 

IX.- Término por el que se solicite la concesi6n; y 
x.- Cuando los solicitantes sean inversionistas extranje­

ros, deberán presentar la resoluci6n favorable de la Comi--­
si6n Nacional de Inversiones Extranjeras". 

" 
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.Las solicitudes de permiso deber§n contener los requisitos 

señalados anteriormente, salvo por lo que se refiere a lo se-

ñalado en los puntos IV y VI. 

Por lo que respecta al trámite que se le da a la solicitud 

a continuaci6n lo transcribo del. Instructivo anteriormente se 

ñalado: 

"l\l ser presentada la solicitud, corresponde a la Oficina 
de la Delegaci6n de la Zona Federal verificar el cumplimiento 
de los requisitos señalados; una vez satisfechos estos firma­
r§n de recibido una copia de la solicitud y la entregará al -
interesado anotando en el original y en las copias restantes 
la fecha en que fue presentada. Lo anterior es· importante, -
toda vez que con dicha actividad y fecha se inicia el tr&mite 
y el c6mputo del tiempo que deberá emplearse para conocer y -
resolver dicho asunto; asimismo se procederá a la apertura 
del expediente respectivo identificándolo con el namero de fo 
lio que le corresponda. 

Si la solicitud se acompaña de toda la docurnentaci6n exigi 
da en la oficina de control, procederá a verificar su integr~ 
ci6n. 

Lo anteriormente señalado es aplicable en los casos en que 
los solicitantes tengan o no ocupaci6n previa de la Zona Fede 
ral Mar!timo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar o que, --~ 
existiendo ésta, el interesado ocurra a solicitar su requla-­
ci6n ante la Delegaci6n de la Zona Federal, o en los asuntos 
en que la ·Delegaci6n de la Zona Federal sea la que notifique 
la existencia de la ocupaci6n irregular¡ debiéndose conside-­
rar, en este supuesto, el término perentorio que se señala en 
la notif~caci6n, respectiva para integrar la documentaci6n re 
glarnentaria. -

En los casos en que no se acompañe a la solicitud la docu­
mentaci6n requerida o de notificaci6n de ocupaci6n irregular 
la Delegaci6n de la Zona Federal por conducto de su oficina -

. proporcionará al interesado una copia de los requisitos que -
deberá acompañar y lo orientará respecto de la documentaci6n 
que deberá presentar y de las caracter1sticas que la misma de 
be reunir segdn se trate de solicitar de concesi6n o de permI 
so, persona f1sica o moral, mexicana o extranjera -

Asimismo, indicará al solicitante que dispone de un térmi­
no de 30 d!as para presentar dicha documentaci6n en original 
y 3 copias, en caso de no hacerlo en dicho término se tendr§ 
por no presentada la solicitud respectiva, y se cancelará el 
trámite iniciado sin necesidad de resoluci6n alguna por haber 
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desde su origen los ocupantes de la zona federal mar1timo te­

rrestre y/o terrenos ganados al mar pagaban tarifas meramente 

significativas, siendo el máximo de ellas de o.ost a o.so~ -­
por metro cuadrado pero en virtud de' la publicaci6n en el Di~ 

rio Ofic{al de la Federaci6n de la Ley Federal de Derechos, -

publicada el 31 de diciembre de 1981, en la que en su Articu­

lo 173, establec1a que para el otorgamiento de concesiones o 

permisos para el uso, aprovechamiento o explotaci6n de los in 

muebles federales, se pagar~n derechos conforme a las siguie~ 

tes cuotas: 

I.- "Zona Federal Mar1timo Terrestre, mensualmente por me­
tro cuadrado de $8.00 a $250.00. 

II.- Por los permisos para realizar actividades temporales 
diariamente de $1. 00 a $1, 000 .00". 

En raz6n a la aplicaci6n de dicho precepto fiscal, fueron 

promovidos un gran nümero de recursos administrativos y jui-~ 

cios de garantías por la desproporcionalidad que la nueva ta-
, 

rifa representaba para la mayor1a de los casos, ya que ta~i--

fas de $2,000.00 mensuales, con la nueva aplicación de los d~ 

rechos ascend1a a $70,000.0C mensuales. 

Por lo anterior y en razón de.las diversas presiones que 

se ejercieron sobre la Direcci6n General de Zona Federal, as! 

como sobre la Secretaria de Hacienda y Cr~dito P\iblico fue e­

mitido un decreto por el Ejecutivo Federal, publicado en el -

Diario Oficial de la Federaci6n, de fecha 16 de noviembre de 

· 1982, por el cual se dispon!a, Artículo. lo.: 
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caducado el t6rmino otorgado. 

En el caso de no .atenderse en el t6rmino señalado, tratán­
dose de notificaciones de ocupación irregular, se iniciar:i el 
procedimiento de desalojo y la ocupación administrativa del -
inmueble. 

La .documentación exigida ser:i la materia objeto del análi­
sis y dictamenes correspondiente~, as1 como el cúmulo de los 
elementos indispensables quedadn a los responsables de su -­
verificaci6n el conocimiento pleno del asunto y sus caracte-­
r1sticas y por lo mismo, la seguridad de que la resoluci6n -­
del mismo se efectde tanto en la forma adecuada como en t6rmi 
no previst~. -

Una vez aprobada la concesi6n, la Delegaci6n de Zona Fede­
ral proceder:i a notificar al interesado del resultado de la -
solicitud presentada, requiriendo su presencia en un t6rmino 
de 3 d1as Mbiles en las oficinas de la Delegación, 'para ha-­
cer de su .conocimiento los t6tminos y las condiciones median­
te las cuales le fue resuelta favorablemente su solic.itud. 

Al comparecer el interesado se le entregará mediante ofi-­
_io el original de la concesión y se proceder:i por conducto -
de la Oficina de Control a dar posesión del ~rea de •Zona Fede 
ral Mar1timo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar o a cual-= 
quier depósito de aguas marinas. 

En los casos de ocupación irregular previa al otorgamiento 
de la concesi6n el interesado deber:i cubrir la liquidaci6n -­
que se le hubiere presentado en el supuesto de que nunca hu-.­
biere pagado ninguna cantidad por dicho ~oncepto; y en caso -
de no cubrirse ••dicha liquidación no se otorgara la concesión 
aprobada y se procederá a la cancelación del trlimite que su -
caso se hubiere iniciado, independientemente de que las auto­
ridades competentes puedan hacer efectivo el cobro del adeudo 
existente mediante el procedimiento económico coactivo corres 
pendiente. -

" Cuando en los dictámenes correspondientes se determine que 
no es procedente otorgar la concesi6n solicitada el Delegado 
de la Zona Federal notificad al interesado dicha resolución 
debidamente fundada y motivada otorg:indole un t6rmino de 30 -
d1as, contados a partir de la entrega de ~a notificación para 
manifestar lo que a sus intereses convenga". 

4.5. CUOTAS POR CONCEPTO DE USO APROVECHAMI~NTO O EXPLOTA­

CION DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE. 

En cuanto a los derechos han existido diversas problem4ti-. 

cas de los usuarios de dicho inmueble federal, toda vez que -
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desde ·su origen los ocupantes de la zona federal marHimo te­

rrestre y/o terrenos ganados al mar pagaban tarifas meramente 

significativas, siendo el máximo de ellas de o.os~ a o.so~ -­
por metro cuadrado pero en virtud de· la publicaci6n en el Di~ 

ria Oficial de la Federación de la Ley Federal de Derechos, -

publicada el 31 de diciembre de 1981, en la que en su Articu­

lo 173, establec1a que para el otorgamiento de concesiones o 

permisos para el uso, aprovechamiento o explotación de los in 

muebles federales, se pagarán derechos conforme a las siguie~ 

tes cuotas: 

I.- "Zona Federal Mar1timo Terrestre, mensualmente por me­
tro cuadrado de $8.00 a $2SO.OO. 

II.- Por los permisos para realizar actividades temporales 
diariamente de $1. 00 a $1, 000. 00". 

En·raz6n a la aplicaci6n de dicho precepto fiscal, fueron 

promovidos un gran nGmero de recursos administrativos y jui--

cios de garantías por la desproporcionalidad que la nuev& ta-
, 

rifa representaba para la mayor1a de los casos, ya que ta~i--

fas de $2,000.00. mensuales, con la nueva aplicaci6n de los d~ 

rechos ascend1a a $70,000.00 mensuales. 

Por lo anterior y en raz6n de las diversas presiones que -

se ejercieron sobre la Dirección General· de Zona Federal, as1 

como sobre la Secretaria de Hacienda y Cr~dito P1lblico fue e-

mitido un decreto por el Ejecutivo Federal, publicado en el -

Diario Oficial de la Federación, de fecha 16 de noviembre de 

1982, por el cual se disponía, Artículo lo.: 
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"Para los efectos del Artículo 172 fracci6n I de la Ley Fe 
ceral de Derechos para el Ejercicio Fiscal de 1982, los conce 
sionarios y permisionarios de la zona federal mar!timo terrea 
tre, pagarán el derecho a que se refiere dicha fracci6n con-= 
forme a lo siguiente". 

I.- "Cuando el uso, aprovechamiento o explotaci6n de la zo 
na federal mar!timo terrestre consista en la realizaci6n de = 
actividades agropecuarias, los derechos se determinarán consi 
derando mensualmente por hectárea como cuota m!nima $10.00 y­
como cuota intixima la de $1,000.00. La cuota que corresponda 
se fijará en funci6n de las características del predio, su u­
bicación y la disponibilidad de agua para fines agrupecua---­
rios". 

II.- "Cuando el uso, aprovechamiento o explotaci6n de la -­
zona federal marítimo terrestre consista en la realización de 
labores de investigaci6n cient!fica, los derechos se determi­
nartin considerando mensualmente por metro cuadrado una cuota 
mínima de O.OS~ y como cuota máxima $250.00". 

Artículo 2o.: 

"Cuando el contribuyente no se encuentre en lbs supuestos 
establecidos en el articulo anterior, podrá optar por pagar -
el derecho que corresponda conforme al Articulo 173 fracci6n 
I de la Ley Federal de Derecho para Ejercicio Fiscal de 1982 
o conforme a lo siguiente". 

I.- "Cubriendo e1·5% anual del valor que tenga el inmueble 
federal objeto de concesi6n o permiso debiéndose enterar men­
sualmente en doce partes iguales .... ------II.- "Pagando el 2.5% anual del valor inmueble federal ob--
jetC' de la concesi6n o permiso,· cuando el uso, aprovechamien­
to explotación de la Zona 'Federal Mar!tima Terrestre sea pa 
ra protección y ornato, no se realicen construcciones y el -= 
concesionario o permisionario sea propietario, poseedor o a-­
rrendatario del predio colindante a éste. El contribuyente -
enterará mensualmente una doceava parte del monto del dere--­
cho". 

El valor a que se refieren las dos fracciones anteriores, 

serti el que resulte mayor entre el ·valor comercial y el que -

se obtenga de aplicar al valor catastral o de adquisici6n del 

predio colindante con el inmueble objeto de la concesi6n o -­

permiso, el factor correspondiente conforme a la tabla de a-­

juste a que se refiere el artículo decimoctavo de la ley que 

reforma, adiciona y derog6 diversas disposiciones· en materia 
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fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 31 

de diciembre de 1981. 

De lo que antecede, podemos considerar que el haber esta--

blecido los derechos tan arbitrariamente en actividades prio-

ritarias fren6 con ello ingresos a la Federaci6n, por lo que 

el 31 de diciembre de 1982 fue publicado en el Diario Oficial 

de la Federación la Ley Federal de Derechos para el Ejercicio 

Fiscal de 1983, en la que se establec1a en el Capítulo IX Se~ 

ci6n Segunda, en su Articulo 174: "Por el otorgamiento de con 
cesiones para el uso o goce de la zona federal mar1timo te--= 
irestre, se pagará anualmente el derecho de concesi6n de in-­
muebles federales conforme a la cuota de $5,000.00". 

"Cuando la zona mar:í.timo terrestre se utilice para la agri 
cultura, ganadería o pesca, la cuot< a que se refiere el pá-= 
rrafo anterior se reducirá en un 50%". 

Asimismo, en dicho Capítulo IX del uso o goce de inmuebles 

en sus Artículos 232 y 233, se estableci6~.el procedimiento a 

seguir para el otorgamiento de la concesi6n de la zona fede--

ral marítimo terrestre que en t~rminos generales es el si----

guiente: 

Articulo 233.- "El valor del inmueble federal ser§. el que 
resulte mayor entre el valor catastral o el de adquisici6n -­
del terreno colindante con aquel, este a1timo valor multipli­
cado por el factor conforme a la tabla de ajuste que establez 
ca el Congreso de la UniOn, correspondiente a los años trans= 
curridos enl ·e lél fecha de adquisición y el ejercicio de que 
se trate. 

Si no se tiene el valor catastral o no se puede determinar 
E:l de adquisici6n del inmueble colind.-inte, se tomad el valor 
de avalúo del mismo practicado por persona autorizada. Tra-­
tándose de adquisiciones por prescripción en las que no se -­
~~ede determinar la fecha en que se consumó la prescripción -
adquisitiva, se tomará como tal aquella en que se haya inter­
puesto la demanda. 

Cuando no se pueda efectuar la separación del valor de las 
construcciones y el del terreno le considerar§. como valor de 
~ste el 20% del valor total del inmueble". 



-90-

"Los contribuyentes de este derecho que estimen que el va- · 
lor que resulte de conformidad con este artf r.ulo es superior 
al valor real del inmueble, podrán ordenar a su costa la prác 
tica de un avalfio por persona autorizada por las autoridades­
fiscales, dicho avalfio será proporcionado a las autoridades -
fiscales quienes lo considerarán como valor del inmueble fede 
ral sin perjuicio de que en el ejercicio de sus facultades de 
comprobación puedan rectificar el avalrto presentado por el -­
contribuyente, mediante la práctica de otro formulado por las 
autoridades fiscales. 

I.- El 5% anual del valor del inmueble. 
II.- El 2.5% anual del valor del inmueble, cuando se desti 

ne para protección y ornato, no se realicen construcciones y 
el concesionario o permisionario sea propietario, poseedor o 
arrendatario del predio colindante a éste. 

III.- De $10.00 a $40.00 mensuales por metro cuadrado, --­
cuando el uso o goce consista en la realización de labores de 
investigaci6n científica o de actividades pesqueras".· 

Por lo que respecta a la Ley Federal de Derechos para el -

Ejercicio Fiscal de 1984, el procedimiento a seguir para el 

establecimiento de la concesión es el mismo. Pero para el o­

torgamiento de la concesión en lugar de la cuota de $5,000.00 
• 

se pagarán $7,500.00, y cuando la zona federal marítimo te---

rrestre se utilice para la agricultura, ganadería o pesca, la 

cuota se reducirá en un 50%, este derecho se pagará indepen-­

dientemente al que corresponda conforme al procedimiento co--

mentado anteriormente. 

También es de destacarse que ·en la actualidad la competen­

cia para recaudar y establecer los derechos tanto por e! otor 

gamiento como para el uso, aprovechamiento o explotación de -

la zona federal marítimo terrestre, e& exclusiva de lo& Muni-

cipios deJ. lugar correspondi.~nt-e a través dF.! sus Tesorin·!~s -

de a·::ue:rdo co:i los convenios de coordinación celebrados .;mtre 

la 3ecretar1a de :iacienda y Créd.iti; Pfiolico y las Oficinas F~ 

derales de H.:ici·~nda activ ldad :¡ue r1~al1zaba dichá Secretada. 
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4.6. NE~ACION DE LA CONCESION DE LA ZON~ FEDERAL 

MARITIMO TERRESTRE 

La autoridad correspondiente en este caso, la Dirección Ge 

neral de Zona Federal o la Delegaci6n. de Zona Federal al ha--

cer el estudio de la solicitud presentada al momento de elab~ 

rar su dJctámen pueden declarar la improcedencia de la conce-

si6n sujet~ndose al criterio siguiente: 

a) Por ser incongruente o incompatible el uso solicitado -

con lo establecido en los planes de desarrollo aplicables a -

la localidad. 

b) Que es uso, aprovechamiento o explotaci6n solicitado 

cause desequilibrio o impacto ecol6gico en el lugar de acuer­

do a las políticas establecidas por la Secretar!a. 

c) Que el uso, aprovechamiento del suelo implique construc 

cienes que impidan el libre acceso a las playas o el estable-

cimiento de playas privadas. 

d) ·Que las construcciones proyectadas en el área solicita­

da o en los predios colindantes no concuerden con la imagen y 

armon!a de la regi6n o bien no contravengan los ordenamientos 

locales de la materia. 

e) cualquier otro que a juicio de la Secretada se juzgue 

suficiente para negar la concesión respectiva •. 

Como se puede apreciar el criterio que se aplica va encami 

nado primordialmente al cuidado de la Ecología, uso del suelo 

de acuerdo con los planés de desarrollo del lugar correspon.:.­

.diente, y por tlltimo a que no se impida de alglln modo el uso 

comtln que implica la noci6n de zona federal, esto es el libre 

acceso a las v1as generales de comunicaci6n, o sea que se es- \ ,, 
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tablece una zona libre de tránsito de tal manera que la supe~ 

ficie de zona federal nunca se vea interrumpida o cercada, -­

disposici6n que continuamente se ve violada en nuestras coa-­

tas principalmente por funcionarios de anteriores administra-

ciones. 

4.7. EXTINCION DE LAS CONCESIONES DE LA ZONA FEDERAL 

MARITIMO TERRESTRE 

La extinci6n, es la tenninaci6n de la vige~cia de una con­

cesi6n por una de las diez causas contenidas en el Articulo -

42 del Reglamento de la zona Federal Mar!timo Terrestre y de 

los Terrenos Ganados al Mar, y tiene el efecto de extinguir -

en su totalidad la relaci6n jur!dica entre el particular y la 

Secretaria. 

Las causales de extinci6n de las concesiones y permisos 

son: 

I.- "Vencimiento del Plazo por el que t'ue otorgado; 
II.- Cumplimiento del objeto para el que se otorgaron o -­

por hacerse este imposible; 
III.- Por muerte del concesionario o permisionario; 
IV.- Por su disoluci6n en los casos del que el concesiona-

rio, permisionario o·destinatario sea persona moral; 
v.- Por p~rdida del bien objeto de la concesi6n o permiso; 
VI.- Por renuncia expresa del concesionario; 
VII.- Por revocaci6n. La revocaci6n a su vez tiene distin 

tos causales, mismos que se comentarán más adelante; -
VIII.- Por declaratoria de rescate, tambi~n se analizarán 

aparte; 
IX.- Por declaraci6n de nulidad, ~sta tambi~n se analizará 

a parte; y 
x.- Por las demás causas análogas que hagan imposible o in 

conveniente que la concesi6n continGe a juicio de la Secreta= 
r1a. 

El procedimiento se inicia, en los casos de vencimiento -­

del plazo por el que se otorgó, cuando sucede la causal, rec! 

hiendo formalmente las áreas concesionadas o permisionadas -- ,~ 
i 
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así como la& construcciones, ya sea que hayan sido concesiona 

das por el concesionario o permisionario y que revierten en -

favor de la Federación, o que ya existieran y que formaran -­

parte de la concesión o permiso, levantando acta pormenoriza­

da de la recepción. 

Cuando haya daño a las áreas o construéciones se asentará 

en el acto de formal entr~ga por los efectos a que hubiera lu 

gar .. 

En los casos de que el objeto se haga imposible y los men­

cionados en los puntos 3 a 10, se procederá primeramente a ex 

pedir el oficio en que se establece y notifica la extinción -

de la.concesi6n, la autorizaci6n o el permiso por la causal~ 

correspondiente, procedi€ndose en lo demás de la manera cita­

da anteriormente. 

Las Delegaciones expiden el oficio en el que se notifica -

la extinción de la concesi6n, autorización o permiso,· cuando 

hayan sido a ellas las otorgantes de las propias concesiones, 

autorizaciones o permisos. Cuando haya sido la Delegaci6n G~ 

neral la generadora de dichos instrumentos, la Delegación en­

viará la documentación pertinente a 1a propia Dirección Gene~ 

ral para los efectos a que haya lugar. 

POR REVOCACION 

La revocación es una manifestaci6n unilateral de voluntad 

de la Administración PGblica en virtud de la cual se retira -

del campo jur1dico un acto válido y eficaz por .un motivo su-­

perviniente. 
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Tal es el contenido que la mayor1a de los autores en esta 

materia han asignado a esta figura jurídica que surge.hist6r! 

camente en el Derecho Privado. 

Es indiscutible que la revocación no debe estar en el mis-

mo plano en el Derecho Privado y en el Público, ya que aquel 

tiene como cirnie.11to la igualdad de las partes y el que no se 

lesionan intereses adquiridos de un·particular por otro part! 

cuiar; en cambio, en este la idea rectora es el inter~s públ! 

co, que muchas veces puede restringir la esfera de a.ctuaci6n 

de un particular. 

"La revocaci6n administrativa aparece como una sanción del 
incumplimiento del contenido del acto administrativo". (43). 

Una ejeéutoria de la Suprema Corte de Justicia, analiza el 

principio de la revocación administrativa en estos t~rminos. 

"No debemos olvidar que la revocaci6n es un actó adrninis-­
trativo y debe reunir los elementos propios de ellos. No de­
bemos relacionar los principios de la revocaci6n con las ins­
tituciones de Derecho Privado, porque responden a la satisfac 
ción de diversos intereses, el Derecho Público Moderno, está­
gobernado por la idea del inter~s general y ~ste debe prevale 
cer en todas las situaciones, aún en.el conflicto con intere~ 
ses particulares". (44). 

Y dice el maestro Serra Rojas que los elementos de la revo 

cación son los siguientes: 

1.-' "Una manifestación de voluntad o decisi6n de la autori 
dad administrativa manifestada legalmente. -

2.- Unilateral; la administración tiene derecho a cambiar 
de opinión para reparar Arrores o mantener el inter~s 
general; sin impl.icar descripcionalidad. 

3.- Extintiva de un acto administrativo anterior; válido y 
eficaz. Esto se denomina retiro del acto jur1dico. 

4 .- Inspirada en motivos de mera oportunidad o po·r motivos 
supervinient'es de inter~s general. 

5.- O sustituy€nqolo por otro cuya amplitud es diferente -
en los casos de revocaci6n expresa o tácito". (45). 

(43) Op. cit. supra nota 1 P. 335. 

(44) Ibi dern.P. 336. 

(45) Ibi dem.P. 337. 
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El fundamento de la revocación es la mutación de los pres~ 

puestos que dieron origen al acto original, siendo siempre en 

atención al inter~s general. Puede suceder que el acto no re 

sultará idonio para satisfacer ese interés general y en canse 

cuencia la administración se vea obligada a modificarlo. 

·un instrumento de concesi6n, se revoca por las causales 

contenidas en el .Articulo 44 del Reglamento de la Zona Fede--

ral Mar1timo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar, son los 

siguientes: 

I.- "No constituir el depósito que garantice el cwnplimien 
to de las obligaciones derivadas de la concesión; -

II.- Subconcesionar, arrendar, gravar o realizar cualquier 
acto contrato por virtud del cual otra persona goce to 
tal o parcialmente los derechos amparados por la cene~ 
si6n o permiso o realizar cualquier otro acto jur1dico 
o material que altere sus condiciones; 

III.- Dar al área concesionada o perrnisionada un uso, aprove 
chamiento o explotación distinto a los aprobados; -

IV.- Realizar actividades u obras no previstas en la conce­
sión o permiso sin obtener previamente, cuando proceda 
la autorización de la Secretaría; 

v.- La falta de pago de tres mensualidades de los derechos 
señalados en la concesión o permiso; 

VI.- Propiciar, permitir o consentir o realizar actos o he­
chos delictuosos dentro del área concesionada o permi­
sionada; 

VII.- Propiciar, permitir, consentir o realizar actos de si­
mulaci6n que tengan por objeto establecer monopolios -
en el ejercicio de los derechos derivados de la conce­
si6n; 

VIII.- Oponerse o impedir al concesionario o permisionario, -
sus familiares o empleados la pr~ctica de inspecciones 
ordenadas por la Secretaría; 

IX.- Impedir el concesionario o permisionario, sus familia­
res o empleados, el libre acceso a las playas maríti-­
mas; 

x.- Por no cumplir las condiciones establecidas en las 
fracciones III, IV, V, VI y VII '!el Articulo 26 de es­
te ordenamiento; y 

XI.- cualquier violación o incumplirnieno 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
I 1 

1 

1 
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Por su parte el Artl:culo 46 del Reglamento citado, estable 
ce que: "Previamente a la resoluci6n de la revocaci6n, se de::­
be conceder 15 d1as hábiles al concesionario para que exprese 
lo que a su derecho convenga por lo que para iniciar el proce 
dimiento de revocaci6n el Delegado deberá de notificar perso= 
nalmente al concesionario las infracciones en que incurri6 se 
ñalándole que cuenta con el plazo mencionado para manifestar­
lo que a su derecho convenga". 

Cumplido el plazo referido, el Delegado, analizando los a~ 

gumentos presentados por el particular resuelve definitivame~ 

te sobre la revocaci6n, procediendo a realizar la liquidación 

de adeudo y la toma de posesión formal del área concesionada. 

RESCATE 

Es una de las formas de extinción de la concesión y que 

tiene por objeto la recuperación por parte del Estado y de 

las áreas concesionada.s, con anterioridad al t~rrnino de la vi 

gencia de la respectiva concesión, por supervenir una causa -

de utilidad pGblica y mediante indemnizaci6n, de acuerdo con 

lo dispuesto de los Artículos 26 de la Ley General de Bienes 

Nacionales y 47 del Reglamento de la Zona Federal Marítimo Te 

rrestre y de los Terrenos Ganados al Mar. 

El rescate de un á.rea concesfonada se realiza mediante una 

declaratoria expedida por la Secretaría, cuando con base en -

un estudio t~cnico se determine que existe utilidad o interás 

público que justifique la recuperación del área concesionada 

previamente al vencimiento de la concesi6n. 

El Artículo 26 de la Ley General de Bienes Nacionales, me~ 

ciona que: "Las concesiones sobre bienes de dominio ptiblico -
podrán rescatarse por causa de utilidad o inter6s pablico, me 
diante indemnización, cuyo monto será fijado por peritos y el 
Artículo 48 del Reglamento de la Zona Federal Mar1timo Terrea. 
tre y de los Terrenos Ganados al Mar establece las bases para 
fijar la indemnización". 
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Dicha declaratoria debe contener los siguientes datos: 

:C. - "Fundamento legal aplicable; 
II.- Las causas de utilidad o interés ptiblico o beneficio -

social que la origine; 
III.- El uso, aprovechamiento o explotaci6n a que· se destina 

. rá el area; 
IV.- La manifestaci6n expresa de que se deja sin efecto la 

concesi6n respectiva; 
v.- Si los bienes, equipo o instalaciones directa o indi-­

rectamente destinados a la concesi6n, ingresan al pa-­
trimonio de la Federaci6n o bien, si se autoriza al -­
particular a ·retirarlos y disponer de ellos; 

VI.- El procedimiento para fijar, en su caso, el monto de -
la indemnizaci6n correspondiente; y 

VII.- Los demás que a juicio de la Secretaria sean proceden­
tes". 

NULIDAD 

La nulidad de una concesi6n, procede cuando dicho instru--

mento contiene algGn vicio en sus elementos constitutivos, en 

cuanto a que hayan sido emitidos por autoridades sin compete~ 

cia para ellos, que se otorgará en contravenci6n a lo dispue~ 

to en la Ley o sus Reglamentos o que se otorgará con error do 

lo o violencia. 

Al respecto el Articulo 23 de la Ley General de Bienes Na-

cionales establece: "La nulidad, la revocaci6n y la caducidad 
de las concesiones sobre los bienes de dominio pGblico, cuan­
do procedan conforme a la ley, se dictarán por la autoridad -
administrativa a que por ley corresponda el ramo, sin perjui­
cio de lo dispuesto para que rindan pruebas aleguen lo que a 
su derecho convenga". · 

"Cuando la nulidad se funde en error y no en la violencia 
de la ley o en la falta de·los supuestos para el otorgamiento· 
de la concesi6n, ésta podra ser confirmada por la autoridad -
administrativa tan pronto y como cese la circunstancia. En -
los casos de nulidad de la concesi6n sobre bienes de dominio · 
pGblico, la autoridad queda facultada para limitar los efec-­
tos de la re~oluci6n, cuando a su juicio, el concesionario ha 
ya procedido de buena f.§". -
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"En el caso de que la autoridad declars la nulidad, revoc~ 
ción caducidad de una concesión, por causa imputable al canee 
sionario, los bienes materiales de la concesi6n, sus mejoras­
y accesiones revertirán de pleno derecho al control y adminis 
traci6n del Gobierno Federal sin pago· de indemnización alguni 
al concesionario". 

CADUCIDAD 

La c~ducidad es la sanción mas en~rgica por incumplimiento 

del concesionario. Es un punto perfectamente aceptado en la 

doctrina el que la caducidad tiene como origen que no se eje!:_ 

cite un derecho en determinado plazo fijado por la ley o por 

las partes, dejando transcurrir el tiempo sin realizar los a~ 

tos necesarios para dar vida a ese derecho. 

En este caso la caducidad opera cuando el particular ha---

hiendo sido requerido por la Secretaria, para que presente m! 

yor información subsanando las deficiencias de la solicitud o 

riginal para la tramitaci6n de una concesi6n no la presenta -

despu~s de 30 d!as naturales contados a partir de la fecha en 

que fue notificada personalmente de dicho requerimiento. 

Es por tanto, una consecuencia de una situaci6n qué ha si-

do prevista perfectamente por las partes. 

El carácter de la caducidad es declarativo porque Gnicamen 

te declara la existencia de los supuestos previstos, debiendo 

aplicarse la sanci6n prevista. 

Curiosamente los Art!culos 21 y 42 de la ley y reglamento, 

respectivamente, no la señalan en las causas de extinci6n de 

las concesiones, pero no hay duda de que es una causa de ex-­

tinci6n de la concesi6n. 



-99-

4.8. EL RECURSO ADMINISTRATIVO 

Concepto: 

Es el medio administrativo con que cuenta el particular P! 

ra inconformarse en contra de un acto administrativo entre la 

propia autoridad emisora o en su caso, ante la autoridad SUP! 

rior, para que lo confirme, modifique o deje sin efecto el a~ 

to impugnado. 

Jestis Gonzáles, lo define como: "la impugnación de un acto 

administrativo ante un 6rgano de este car!cter". (46). 

El recurso administrativo permite al poder p\'iblico revisar 

y modificar sus actos a instancia de un particular que se --­

siente agraviado con una resolución administrativa ilegitima. 

"En el orden jurisdiccional; la palabra recurso tiene dos 
. sentidos. En un caso, es el medio que concede la ley a la -­
parte, o al tercero que son agraviados por una resolución ju­
dicial para obtener su revocaci6n o modif icaci6n por el pro-­
pio funcionario que dictó la resoluc16n o por un tribunal su­
perior. Desde este punto de vista general, son recursos ju-­
risdiccionales la revocación y la apelaci6n. En sentido res­
tringido "el recurso presupone que la revocación o la modifi· 
cación de la resolución está encomendada al tribunal de ina-­
tancia superior". .La ley administrativa emplea la nalabra re 
curso en sentido general, por lo que no nos· hemos·· de referir7" 
a la revocación y a la apelación como recursos adminiatrat.i-­
vos". (47). 

Serra Rojas dice que los elementos del recurso administra­
tivo son los siguientes: 

l.- "Una resolución administrativa base para la impugna--­
ci6n por medio del recurso que puede o no agotar la -­
vta administrativa. 

2.- Ella.debe afectar o lesionar un inter~s o un derecho -
del particular. 

3.- La propia autoridad administrativa o el superior jer4r 
quico ante el cual se interpone el recurso. 

(46) Op. cit. supra nota 1 P. 225. 

(47) Ibi de~P. 456. 

1 

1 

1 

1 

1 
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4.- Un paso para la interposición del recurso. 
5.- Determinados requisitos de forma para proteger princi­

palmente el interés general, la expresión d~ agravios 
no es precisa salvo que lo exprese la ley. 

6.- Un procedimiento adecuado con señalamiento de pruebas, 
para substanciar como garantía 16gica necesaria para -
estimar la legalidad del acto. 

7 .- La obligaci6n que tiene la auto·ridad administrativa de 
dictar una nueva resoluci6n en cuanto al fondo". 

Es conveniente establecer la diferencia que existe entre -

el Recurso Administrativo y Recurso Contencioso. 

i sigue diciendo el maestro: "Que la distinci6n que hay en 
tre el Recurso Contencioso y el Recurso Administrativo estri"= 
ba en que el Recurso Contencioso la administraci6n pnblica o­
bra como parte frente al recurrente y hay una autoridad por -
encima de la administración y del particular; el juez. de la -
jurisdicción ccntencioso administrativo; contienden ambas par 
tes, no es el juez y parte como lo es en el recurso gubernatI 
vo, a veces el mismo órgano como el de la reposición", (48) .-. 

El Art1culo 17 de la Ley General de Bienes Nacionales est~ 
blece lo siguiente: 

Corresponde al Ejecutivo Federal: 

I.- "Declarar, cuando ello sea preciso, que· un bien deter­
minado forma parte del dominio público, por estar com­
prendido en alguna de las disposiciones de la ley; 

II.- Incorporar al dominio público, mediante decreto, un -­
bien que forme parte del dominio privado, siempre que 
su·posesi6n co~responda a la federación: 

~II.- Desincorporar al dominio público, en los casos en que 
la ley lo permita y asimismo mediante decreto, un bien 
que haya dejado de ser útil para fines de servicio pa­
blico. · 

IV.- Dictar las reglas a que deberá sujetarse la polic1a, -
vigilancia y aprovechamiento de los bienes de dominio 
público y tomar las medidas administrativas encamina-­
das a obtener, mantener o recuperar la posesión de e-­
llos: as1 como a. remover cualquier obstáculo creado na 
tura~ .. o artificialmente.· para su uso o destino. -

v.- Anular administrativamente los acuerdos, concesiones, 
permisos o autorizaciones otorgados por autoridades, -
funcionarios o empleados que carezcan de la competen-· 
cia necesaria para ello, a los que RP dicten con viola 
ci6n de un precepto legal o por error, dolo o violen-= 
cía, que perjudiquen o restrinjan los derechos de la -
Nación, sobre los bienes de dominio público o l.os bie­
nes ileg!timos de terceros; y 
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• VI.- En general, dictar las disposiciones que demande el -
cumplimiento de esta ley o de las demás específicas a 
que est~n sometidos los bienes de dominio ptíblico". 

Por su parte el Artículo 19 de la ley en cita dice que, d! 

ehas resoluciones podrán ser reclamadas ante la autoridad ad-

ministrativa de acuerdo con ló que establezcan las leyes apl! 

cables. A falta de disposici6n en dichas leyes, o cuando las 

mismas sean insuficientes, se estará a las siguientes reglas: 
~ 

I.- "Quien sufra un perjuicio individual, directo y ac-•-­
tual, podrá oponerse por escrito ante la misma autori­
dad que haya dictado la providencia; 

II.- Esta misma instancia deberá promoverse dentro de los -
treinta días siguientes al de.la notificaci6n al oposi 
tor o al del inicio de la ejecuci6n, cuando no haya ha 
bido notificaci6n; -

III.- Salvo casos urgentes, de evidente interés público a -­
juicio de la autoridad, está, interpuesto el recurso, 
deberá suspender la ejecuci6n de la resoluci6n impugna 
da, previo el otorgamiento de la garantía bastante que 
al recurrente se señale, y tomar las medidas adiciona­
les que fueran necesarias para salvaguardar de los in­
tereses nacionales; 

IV.- Interpuesto el recurso, se comunicará al tercero inte­
resado, si lo hubiere, y se concederá un término de -­
treinta días, para pruebas. Es admisible toda clase -
de pruebas salvo la confesional; 

v.- La autoridad podrá mandar practicar, de oficio, los es 
tudios y diligencias que estime oportunos, durante la­
tramitaci6n del recurso; 

VI.- Desahogadas las pruebas admititlas o concluido el plazo 
a que se refiere la fracci6n IV, quedará el exrediente 
durante diez días a la vista del opositor y del terce­
ro, para que aleguen; 

VII.- Dentro de los diez días siguientes, se dictará la reso 
luci6n que corresponda. La autoridad no tendrá que sü 
jetarse a las reglas especiales de valoración de las =­
pruebas; pero estimará cuidadosamente las ofrecidas y 
se ocupará de todas las argumentadas presentadas; y 

VIII.- Las resoluciones se comunicarán a los interesados por 
correspondencia registrada con acuse de recibo o de o­
tra manera fehaciente". 

Ahora bien, el Reglamento de la Zona Federal Marítimo Te--

rrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, propiamente regula 
' los artículos anteriores y contempla dos tipos de.recursos el 
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de reconsideraci6n y el de revisi6n los cuales se interponen 

ante autoridades diferentes como la explicaremos en seguida. 

El Recurso de Reconsideraci6n Administrativa 

Este recurso se interpone ante' la autoridad emisora del --

acto impugnado y en él se solicita la reconsideraci6n de los 

argumentos que el particular presente. 

El Recurso de Revisi6n 

Este recurso se interpone ante el superior jerárquico de -

la autoridad administrativa para que revise el acto del infe-

rior considerando en argumentos presentados por el particular 

afectado, cuando subsista la inconformidad. 

Dichas autoridades deberán hacer el estudio de los argume~ 

tos presentados por el particular y realizar las diligencias 

pertinentes a fin de que en un término de treinta d1as dicten 

resoluci6n confirmando, modificando o dejando sin efecto el -

"' acto que se impugne. 

Cuando la Delegaci6n de la zona· Federal reciba un recurso 

de reconsideraci6n en contra de un acto de la Dirección Gene-

ral de Zona Federal deberá remitirlo a la propia Dirección ~ 

neral adjuntando los documentos necesarios para su resolución. 

La Delegaci6n de Zona Federal no resuebe en ningtin caso -
. \ 

recursos de revisi6n por lo que deberá de turnarlos a la Di--

.recci6n General los escritos donde se pida la revisi6n de un 

asunto, adjuntando la documentaciOn necesaria para la resolu-

ci6n del mismo. 
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En los recursos que resuelva el Delegado, deberá tomar en 

cuenta que el particular cuenta con 15 dfas naturales conta--

dos a partir de la fecha de notificaci6n del acto del que se 

inconforme, para presentar los recursos. 

Cuando presente el recurso el particular despu6s de los 15 

d1as señalados, el Delegado los desechará de plano y lo ten--

dr§ por no interpuesto. 

El promovente podrá solicitar· la suspensi6n del acto que -

se impugne, pero siempre y cuando no se cause perjuicio al i~. 

ter~s pfiblico, por lo que respecta al pago de multas, para 

que proceda la suspensi6n, el interesado deberá de garantizar 

su importe previamente, pasaremos enseguida a hablar sobre --

las.sanciones administrativas. 

4.9. SANCIONES ADMINISTRATIVAS 

La Direcci6n General de Zona Federal, dependiente de la S~ 

cretar1a de Desarrollo Urbano y Ecología, es la autoridad CO! 

petente para la imposici6n de sanciones administrativas de i-

gual manera las Delegaciones de Zona Federal. 

De acuerdo con el Art1culo 49 del Reglamento de la Zona Fe 

deral Mar1timo Terrestre y de los Terrenot Ganados ál.Mar son 

infracciones: 

I.- "Usar, aprovechar o explotar la zona federal ma1·ftimo 
terrestre o los terrenos ganados al mar o a cüalquier 
otro dep6sito que se forme con aguas mar1timas, en con 
travenci6n a lo dispuesto en la ley y sus reglamentos­
Y a las conqiciones establecidas en las concesiones, -
permisos o autorizaciones otorgadas¡ 

II.- Continuar ocupando las áreas concesionadas o permisio­
nadas habi~ndose vencido el t~rmino sP.ñalado en la con 
cesi6n o permiso otorgados, sin habe1 obtenido previa= 
mente su renovaci6n p'or parte de la Secretaria; 
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III.- No devolver a la Secretaria las ·§reas concesionadas o 
permisionadas dentro del t€rmino que para ese efecto -
señale la propia Secretaria; 

IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las -
disposiciones legales, reglamentarias o administrati-­
vas o las condiciones establecidas en las concesiones 
o permisos; 

v.- No mantener en condiciones de hiqiene las §reas conce­
sionadas o permisionadas o las playas mar!timas conti­
guas; 

VI.- Obstruir o impedir de cualquier forma el libre acceso 
o trlinsito a las playas mar!timas; " 

VII.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o cualquier 
otro dep5sito que se forme con aguas mar!timas, sin la 
autorizaci5n previa de la Secretaria". 

Señala el Reglamento de .la Zona Federal que estas infrac-­

ciones ser4n sancionadas por la Secretaria con multa de ----­

$5, 000. 00 a $1,000,000.00 de acuerdo a la gravedad de la in--

fracci6n y de conformidad con los convenios celebrados entre 

la Secretaria de Hacien~a y Cr€dito P6blico es competencia e~ 

elusiva de los Municipios del lugar que corresponda a trav~s 

de sus tesorer!as hacer efectivas las multas 9ue se impongan 

por dichos conceptos, otorg4ndosele al infractor un térinino -

no mayor de 30'dias natura!es a partir del dia que se le haga 

la notificaci6o. 

Considero que es de suma importancia que la Ley y el Regl~ 

mento se hayan ocupado de imponer sanciones ajustadas a la -­

. realidad pues con frecuencia se realizan instalaciones en zo-

na federal con violaci6n a las disposiciones legales cuyo va­

lor es de cientos miles de pesos y a6n millones. 

El criterio que sigue la Secretaria'para la imposici6n de 
1 

multas es; la cuantificaci6n del daño que se debe subsanar, -

l~ irreparable del mismo, el tiempo que se requiera para re-­

gresar las ~osas a su·estado original, las dimensiones de las 

obras no autorizadas y demás que sean del caso. 
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Y en el supuesto de que sean varias las infracciones come-

tidas por un conce~ionario o permisionario el monto de la mul 

ta acumulará las cantidades correspondientes a cada infrac--­

ción sin que la totalidad de las sanciones sobrepase el mi---

1l6n. 

Pero cabe aclarar que la Direcci6n General de Zona·Federal 

podrá imponer la sanci6n econ6mica máxima a que se refiere la 

Ley y el Reglamento y en caso de reincidencia duplicar el mon 

to de ésta. 
1 

Independientemente de las sanciones pecuniarias, la Direc­

pi6n General de Zona Federal podrá clausurar los estableci---

mientos o instalaciones que se encuentren dentro de la zona -

federal mar1timo terrestre y de los terrenos ganados al mar, 

inclusive podrá ordenar la demolici6n de las obras no autori­

zadas con cargo al infractor•. 

Por lo que respecta a los bienes en general de dominio pd­

blico la Ley General de Bienes Nacionales, en su Artículo 96 

a parte de establecer la sanci6n pecuniaria señalada en el r~ 

glamento establece una sanción corporal de: "seis·meses a cin 
co años de prisión a juicio del juez, a quien vencido el tér= 
mino señalado en la concesión permiso o autorización que le -
haya otorgado para la explotaci6n uso o aprovechamiento de un 
bien ·de dorinio pdblico, no lo devolviere a la autoridad com­
petente cuando para ello fuere requerido y dentro del plazo -
razonable que al efecto señale y agrega el Aft!culo 97 de di­
cha Ley, que la misma pena se impondrá a quien a sabiendas de 
que un bien pertenece a la Nación, lo explote, use.o aprove-­
che sin haber obtenido previamente concesi6n, permiso o auto­
rizaci6n o celebrado contra con la autoridad competente". 

Por lo que respecta a la aplicaci6n del contenido de los -

Artículos 96 y 97 de la Ley mencionada, en cuanto a la denun-

c.ia para la sanción corpo.ral normalmente no se lleva a cabo, 
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porque si se aplicara en forma efectiva, pienso que no exist± 

rian tantas ocupaciones irregulares en zona federal, ya que -

cuando se detectan ocupaciones irregulares en dicha zona, la 

delegación sigue el criterio de regularización, comentado en 

el punto número cuatro. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- Se concluye que si las personas f1sicas y morales son ti­

tulares de un patrimonio, la Naci6n as1 como sus organismos y 

entidades, de igual manera son titulares de un acervo patrim~ 

nial. 

2.- De acuerdo con las teorías que explican la naturaleza del 

dom.tnio ptiblico, se concluye que el concepto de dominio plibl! 

co debe considerarse como privativo del régimen patrimonial -

del Estado. 

3.- El Reglamento de la Zona. Federal Marítimo Terrestre regu­

la y aclara aspectos de delimitaci6n, uso, aprovechamiento y 

explotaci6n de este bien patrimonial del Estado. 

4.- La zona federal mar1timo terrestre, tiene las caracter1s~ 

ticas de los bienes del dominio ptiblico inalienables e impre! 

criptibles, se maneja de acuerdo con disposiciones administr! 

tivas Y no está sujeta a acciones de posesi6n definitiva. 

5.- Fue muy importante la inclusi6n del capitulo IV en la Ley 

General de Bienes Nacionales en vigor toda vez que establece 

lineamientos para el adecuado control, administraci6n y vigi­

lancia de la zona federal marítimo terrestre y de los terre-­

nos ganados al mar, precisándose los criterios para su deslin 

de. 

6.- Creo que es indudable que existían lagunas en cuanto a la 

delimitaci6n de la zona federal marítimo terrestre pero acom­

pañadas de indoleticia y falta de ~tica por parte de.las auto-
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ridades que han administrado dicho espacio público, ya que es 

inconcebible la forma en que se ha usufructado la zona f ede-­

ral marítimo terrestre y los terrenos ganados al mar, en bene 

ficio de unos cuantos, lesionanqo los leg1timos derechos de -

propiedad que tiene la ~aci6n por mandato Constitucional. 

7.- En mi opini6n, la concesi6n es un acto administrativo, 

por el cual el Estado da un poder jurídico a un particular so 

bre la administración ptíblica, en este caso la zona federal -

marítimo terrestre para que se utilice, aproveche o disfrute 

en forma especial. 

8.- También considero que la concesi6n administrati~a otorga 

un derecho que recae sobre µna parte de la Administración Pü­

blica y se desprende que aquella. se regula por Derecho PG.bli-

co. 

9.- Las concesiones administrativas se pueden clasificar aten 

diendo a la parte de la Administraci6n Ptiblica sobre la que -

recae el derecho subjetivo público. As! resultan las conce-­

sl'bnes de servicio público y lás concesiones de explotación -

de bienes del Estado. De esta manera la concesión de bienes 

del Estado, conces~6n de la zona federal, no es más que una -

aplicaci6n_de la institución de Derecho Püblico llamada conce 

si6n Administrativa. 

10.- Estimo que la concesi6n de la zona federal maritimo te-­

rrestre produce como efecto jur1dico un derecho subjetivo p6-

blico a favor del particular, y, que consiste en poseer la z~ 

na federal para su uso, aprovechamiento o explotación en for­

ma especial. Asimismo, la mencionada concesión produce un --
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conjunto de derechos y obligaciones a cargo·del Estado y del 

particular, derechos y obligaciones que son el objeto jur!di­

co de la concesión. 

11.- Es necesario acabar. con las playas privadas que existen 

en todo el país ya que la ley las marca como de uso comfin y a 

las cuales toda persona debe tener acceso libre y posibilidad 

de disfrutar. Por lo que considero que la autoridad compete~ 

te deberia aplicar con rigor las disposiciones contenidas en 

los articules 96, 97 y 98 de la Ley de la Materia. 

12.- Considero que se debe levantar un censo en cada Estado -

'de la República donde existan playas para posteriormente pro­

ceder a una regularizaci6n y delimitaci6n de la zona federal 

marítimo terrestre y tener un mayor control sobre dicho espa­

cio pG.blico. 

13.- Según mi opinión, la naturaleza jurídica.de la concesi6n 

de la zona federal mar!tirno terrestre abarca a todos los ti-­

pos de concesiones administrativas que recaigan sobre los bie 

nea del dominio pfiblico. 

14.- Estimo que la naturaleza jurídica de la concesión de ex­

plotaci6n de bienes del Estado y la naturaleza de la concesión 

de servicio público es la misma, por participar las dos cene~ 

siones de las mismas características esenciales~ por lo que -

no son rn~s que clases de concesión administrativa. 

15.- Respecto de la naturaleza jurí~\ca de la concesi6n de ex 

plotaci6n de bienes del Estado, la considero corno un acto ad­

ministrativo, por el cual se le dá un r~gimen jurídico adecu~ 

do o remite su regulación a una ley. Aunque tambi~n pienso -

que la.manifestación de voluntad del particular es esencial y 

previa al acto administrativo. 
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16.- En cuanto a los efectos jur~dicos que produce la conce--

si6n de la zona federal marítimo terrestre entre el particu--

lar y la Administración. PGblica, estimo, que dichos efectos -

se regulan por el Derecho PGblico Gnicamente. 

17.- Considero que se debe tener una mayor vigilancia y mejor 

control respecto a los terrenos ganados al mar, toda vez que 

es frecuente que los particulares sin consentimiento de la Se 

cretar1a de Desarrollo Urbano y Ecología realizan obras de re 

lleno para ganar dicho·espacio pGblico, pasando mucho tiempo 

para que la autoridad correspondiente detecte ocupaci6n irre-

gular y esto trae corno consecuencia entre otras cosas un me--

noscabo para los ingresos que debe percibir la Federaci6n por 

concepto de derechos. Por lo que es reiterativo mencionar la 

aplicación en su intensidad de las disposiciones que señalan 

los artículos 96, 97 y 98 de la Ley General de Bienes Nacion~ 

les, respecto a la sanción y la denuncia penal sobre todo es­

ta Gltima, ya que en la mayoría de los casos la Secretaria -­

actua con demasiada ligereza dando ~argen a tantas ocupacio--

nes itregulares. 

18.- Se concluye que existe un gran desorden administrativo -

debido a tantos cambios respecto a la ·competencia que han te­

nido diversas dependencias del Gobierno Federal, y esto ha d~ 

do como consecuencia la existencia de ordenamientos jur1dicos 

dispersos en varias leyes, por lo que es necesario que se de-

roguen las disposiciones que se contrapongan con la adrninis-­
\ 

tración de la zona federal marítimo terrestre y los terrenos . 

ganados al mar. 
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