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INTRODUCCTION

Durante los dos afios que colaboré en la,Direccibn General
de Zona Federal, se despert§ en mi el interés por la materia
de la‘poncesién de la Zona Federal Maritimo Terrestre y tomé
conciencia de la problemitica existencial que se présenta en
su édministracién. La cual se encuentra en una situacibn de
diffcil solucibn més no imposible, toda vez que existen gran-
des vicios muy arraigadoé ademds influyen podefosamente los -
malos elementos que en gran nfimero integran la Adminigtraciéh
PGblica Federal.

A pesar de que se han actualizado y mejorado las normas y
procedimientos para ﬁnificar diversas disposiciones juridicas
que sé encontraban dispersas y regi&n los bienes que constitu
yen el patrimonio del Estado.

Cabe destacar que en la vigente Ley General de Bienes Na--
cionaleé se incluyS en el Capitulo IV, relativo a la Zona fe—
derai Maritimo Terrestre, donde se establecen principios que
0rientaﬁ su delimitacibn, control,\administracién y aprovecha
miento. -

De lo antes expuesto se infiere, que existen elementos e--~
fectivos para administrar en forma més concreta la Zona Fede~-
ral Maritimo Terrestre, ya que en la actudlidad se encuentra
la administracién pliblica dotada de herramientas indispensa--
bles para el ejercicio de sus atribuciones. Por lo que recal
co que en dran parte la mala administracibn que ha tenido di-

cho espacio pfiblico se debe en gran parte a malos funciona---

rios ineptos.



Ahora bien el contenido'de este trabajo comprende el Pa--
trimonio del Estado, derivéndose de los bienes de dominio pG-
blico la zona federal maritimo terrestre, Posteriormente ve-
remos la concesién de dicho espacio pfiblico que es la materia
de este estudio Y por filtimo su Régimen Administrativo. Lle-
gando a concluir que es de suma importancia la . aplicacibn en
su totalidad de las disposiciones contenidas en los articulos
96, 97 y 98 de la vigente.Ley General de Bienes Nacionales --
con el fin de erradicar en gran nﬁmero.tantas ocupaciones i--
rregulares tanto en zona federal como de terrenos ganados al
mar. Y al levantamiento de un censo en cada Estado de la Re-
. pGblica donde exista zona federal, esto con el propSsito de -
tener un control mas 6ptimo sobre la zona federal y los terre
nos gaﬁados al mar. .

for esta razén el objetivo de este trabajo es hacer notar
" las deficiencias que se han dado en la administracién de la =
Zona Federal maritimo Terrestre y ios Terrenos Ganados al Mar,

aportando mi opinifn para mejorar dicha administracién.

E]



CAPITULO 1
PATRIMONIO ESTATAL

1.1. Definici6bn de Patrimonio
En México, el régimen de Repfiblica Federal que organiza -
nuestra vida Constitucional permite que exista un vasto pa--
trimonio pGblico. Asi tenemos el patrimonio del Gobierno Fe
deral; encontramos también el patrimonio de los Estados y el
de los Municipios, dentro de estas menciones del patrimonio
ptblico, est&n presentes asimismo, las organizaciones patri-
moniales de todas las demés instituciones pfiblicas sujetas -
en alguna medida a la Federacifn, a los Estados y a los Muni
cipios, cémo los organismos descentralizados y las empresas
de participacibn Estatal.
Serra Rojas cita a Eduardo Bustamante, quien define el pa
trimonio como:
"El conjunto de bienes y derechos, recursos e inversio---
nes, que como elementos constitutivos de su estructura -
"social o como resultado de su actividad normal ha acumu-
lado el Estado y posee a titulo de duefio, o propietario,
para destinarlos o afectarlos en forma permanente a la -
prestacifn directa o indirecta de los servicios p@blicos
a su cuidado, o a la realizacibn de sus objetivos o fina
lidades de polftica social y econbmica". (1}.

Contimfa Serra Rojas diciendo gque los elementos del pa--

trimonio son los sigquientes:

(1) Bustamante Eduardo citado ﬁor Serra Rojas Andrés, Dere--
cho Administrativo, T.II1, Ed. Porr@ia Hnos., S.A. México
1976, P. 105.




a) "Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demés
derechos sobre las cosas que integran el dominio pG-
blico y privado de la Federacibn;

b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el inter-
cambio o trafico de bienes;

¢) Afectados a una finalidad pGblica, interés general o
utilidad pfiblica, que se traduce en la prestacibn de
servicios a cargo del Estado;

d) Que forman una unidad, de la cual es titular el Esta
do o las entidades pGblicas por el creadas o recono-
cidas". (2).

" pe.acuerdo con la legislacibn administrativé federa; -
hoé encontramos en diversos tipos de patrimonios, aunque to
dos ellos forman una unidad: a) el patrimonio intransmisi--
ble; b) el patrimonid de inversibn; y é) el patrimonib'de -
uso". (3) Enseguida explicaremos‘en que‘consiste cada,ﬁno‘
de ellos. | | | -

Patrimonio Intransmisible

"Los'récursos:del subsuelo, sobre los que el Estado Megll
cano adquiri6 el dominio directo en el acto y como efecto -
de su independencia y que de aquerdo con su naturaleza'y -=-
tradicibn hist6rica se definen en el Artfculo 27 de la Con§
tituci6én de 5 de febrero de 1917, como propieéad inaliena--
ble .e imprescriptible de la Naéién, es decir, como su patri-
monio intraﬁsmisible. '

Patrimonio de In rersibn

Los recursos, bieﬁes e inversiones de fondos pfiblicos -
que el Estado ha aportado a'organismoé descentralizados y -
empresas de tipo privado en las que participa y a 1os que 4
“ha encomendado la prestacién de serviclos pﬁblicos especia—
lizados. »

(2) Ibidem.iP.‘loéﬂ“

(3) Idenm.



Patrimonio de Uso
El conjunto de bienes muebles e inmuebles que afin siendo
susceptibles de apropiacibn por los particulares, no ha sali
do del dominio de la Nacién". (4).
1.'2. BIENES DE DOMINIO PUBLICO
Los bienes del Estado, o sea su patrimonic se encuentra -
clasificado por la Ley General de Bienes. Nacionales, de la -
.siguiente manera:
El Artfculo lo. establece, que el patrimonio nacional se
compone de:
I.- Bienes de dominio pfiblico de la Federacibn, y
I1I.-~ Bienes de dominio privado de la Federacién.
A continuacién transcribimos los bienes de dominio pGbli~"
co, y abundaremos sobre este tema, dejando para el siguiente
~inciso los bienes de dominio privado.

Artfculo 20. "Son bienes de dominio pGblico:

‘I.- Los de uso comfin;

II.- Los seifialados en los Artficulos 27, p&rrafos cuarto, -

' quinto, y octavo, y 42, fraccib6n IV de la Constitu---
cibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; '

III.- Los enumerados en la fraccibn II del Articulo 27 Cong

i titucional, con excepcifn de los comprendidos en la =
fracci6n II, del Articulo 3o. de esta ley;

IV.- El suelo del mar territorial y el de las aguas mariti
mas interiores;

V.- Los inmuebles destinados por la Federacifn a un servi
cio pfiblico, los propios que de hecho utilice para d1
cho fin y los equiparados a estos, conforme a la ley?

VI.- Los monumentos hist6ricos o artisticos, muebles e in-

. muebles, de propiedad federal;
"VII.~- Los monumentos arqueolfgicos muebles e inmuebles:

t.(4) Sanchez Segovia Juan. Apuntes de. la Cadtedra de Derecho
: Adnministrativo, MéXlCO, edlcién del autor, s.e., s.p. =
1976.




VIII.-

IX.-

XI.~-

XII.-

Ios terrenos baldfos y "los demds bienes inmuebles --
declarados por la ley inalienables e imprescripti----
bles;

.Los terrenos ganados natural o artificialmente al ~--~

mar; rfos, corrientes, lagos, lagunas o esteros de --
propiedad nacional;

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea algu
no de los anteriores;

Los muebles de propiedad federal que por su naturale-
za no sean normalmente sustituibles, como los documeg
tos y expedientes de las oficinas; los manuscritos, -
incunables, ediciones, libros, documentos, publicacio
nes peri6dicas, mapas, planos, folletos y grabados im
portantes o raros, asf como las colecciones de esos -
bienes; las piezas etnolfgicas y paleohtolbgicas; los

~especimenes tipo de la flora y de la fauna; las colec
.ciones cientfficas o técnicas, de armas, numism&ticas

y filatélicas; los archivos fotoqré&ficos, cintas mag-
netofbénicas y cualquier otro objeto que contenga .imé-
genes y sonidos y las piezas artisticas o hist®ricas
de los museos; y

Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra
artfstica incorporada o adherida permanentemente a --

los inmuebles de la Federacibn o del patrimonio de --

los organismos. descentralizados, cuya conservacién ~-
sea de intexrés nacional". (5).

Gracias a que ha existido y existe en todas las legisla--

ciones

antigquas y modernas, una preocupacifn por estudiar el.

patrimonio del Estado, ha nacido la teorfa del dominio ptibli

co cuyo primer panegirista fue Proudhom, el cual lo caracte-

riza como:

VI|E1

poder de regir y administrar las cosas‘por ministerio

de ley estén destinadas al uso pﬁbllco y cuya propledad a na
die pertenece" (6). '

(5) Leybcenéral de Bienes Nacionales. Publicada en el Diario

Oficial de la Federacibn el 8 de enero de 1982. Editado
por la Direccifn General de Asuntos Juridicos y de Legis
1aci6n, S.A.H.O. P 1982. ,

(6) Villegas Besavilbaso Benjamin. Derecho Administrativo -
T.IV. Ed. Instituciones Fundamentales Tipografia, Buenos
»‘Aires, 1952 P. 5.




La palabra dominio es frecuente en todas las legislacio--
nes rominticas, al hablar de la propiedad.p@blica, ‘del poder
que ejerce al Estado sobre sus bienes como entidad soberana
y no del que ejerce el siﬁple particular sobre las cosas que
le pertenecen, aunque frecuentemente también encontramos en
viejas crénicas de derecho privado la palabra dominio para -
éignificar propiedad o maYorazgo. Sobre todo estd presente
esta palabra en las instituciones romano - germinicas de la.
época feudal, la cual nos parece 16gico, pues entonces_la ~-
.propiedad del sefior era autfnoma y el concepto de Estado mo-
derno no habfa existido, puesto‘qué la'idea de "imperium ro- .
“manGm" se habia aisgregadO'y_la entidad plblica se identifi-
caba con la del duefio del castillo o sefior de los feudos que
pertenecian a una villa o comarca.
: Bien dice Serra Rojas "que el concepto de dominio pfiblico
hace referencia al conjunto de propiedades administrativas -
afectadas a la utilidad pfiblica,.sea por decisiones adminis-
trativas, sea por el uso. directo del piiblico. A consecuen--
- cia de ésta afectacifn son .inalienables e imprescriptibles y
protegidos por reglas del ré&gimen de policfa y vialidad.

" Al emplear la ley el concepto de dominio hace alu816n al
mds amplio derecho real que tiene el Estado sobre sus bienes
tanto por su naturaleza .como por -los efectos que produce"’ -
(7).

‘zExisten diversas teorfas sobre el dominio pGblico que se’
pueden agrupar en dos, la primera.es‘aquella que las dbnsidg
ra como bienes sometidos al derecho de propiedad, y la segun

da la que las considera como susceptibles de tal derecho} .

(75 Op. cit. supra nota 1 P. 108. .




. A este respecto creemos al igual que Gabino Fraga en que
"la legislacién mexicana puede colocarse dentro de la orien-
tacién que reconoce que los bienes de dominio pGblico son --
susceptibles del derecho de propiedad. Mientras que la le--
gislacifn colonial estableci6 respecto de algunos bienes la
propiedad privada con la servidumbre legal para garantizar -
ciertos usos comunes, como sucedfa con las aguas, que repor-
taban la servidumbre en favor del uso com@in de abrevadero de
ganados y consumo de las poblaciones. (Vera Estafiol. Cuest.
jurfdico - constitucional, pdg. 23), la legislacifn que rige '
en la actualidad, por lo menos a partir del afio 1902, fecha
de la primera ley de inmuebles Federales, consigna la propie
dgd“de% Estado sobre los bienes de dominio pfiblico o uso co-.
mGn". (8).

En seguida daremos la definicibn de Hauriou de dominio pG
blico.

De acuerdo con el criterio de Hauriou: "El dominio pdbli-
co estd constituido, por el conjunto de propiedades adminis-
trativas afectadas actualmente a la utilidad pfiblica, sea =~
por uso directo del pGblico, sea por decisiones administrati
‘vas y que, a consecuencia de esa afectacibn, son inalinea--~
bles, lmprescriptibles y protegidas por las reglas de inspec
cibn". (9).

Ahora bien las caracterfsticas de los bienes de dominio -
‘pfblico mientras no varie su situaci6n jurfidica son las si-- o
"guientes'

I.- "La inalienabilidad,
II.- La imprescriptibilidad;
III.- La inembargabilidad;
IV.- La proteccién penal contra 1la usurpacibn; : -
V.- - La inaplicabilidad de las dependencias del dominio -
’ pblico de las cargas de vecindad previstas para las
propiedades privadas. . Prohibicifn de servidumbre;
VI.- La fijacifn legal y unilateral por la administracibn
de los limites del dominio p@blico;

(8) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed.. Porrfia Hnos. -
S A. México, 1977. P, 352,

(9) Op. cit. supra nbta'l P. 119.
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VII.- No crean derechos reales en los particulares;
VIII.- Estén sujetos exclusivamente a la jurisdiccién de los
poderes pGblicos;

IX.~ Solo los tribunales de la Federacién serdn competen--
tes para conocer de los juicios civiles, penales y ad
ministrativos, asf como de los.-procedimientos judicia
les no contenciosos que se relacionen con los bienes
nacionales sean de dominio pfiblico o de dominio priva
do". (10).

En cuanto a los bjenes de uso comfin contemplados en el ar -

tfculo 20. fraccién I de la ley que nos ocupa, son una cate-

»

.goria de bienes de dominio pGiblico de la Federaci6n. En ~--

principio son bienes a disposicibn de la poblacidén con las -
reservas, protecciébn y limitaciones que se imponen en algu--
nos de ellos.

Pasaremos a sefialar cuales son estos bienes entre los cua
les se encuentra la zona federal marfitimo terrestre materia
de este estudio, posteriormente hablaremoé de los biehes de

dominio privado y por ultimo del régimen juridigo del patri-

monio del Estado.

La ley sefiala que son Bienes de Uso Comfn:

I.- "El espacio situado sobre el territorio nacional, --
con la extensifn y modalidades que establezca el de
recho internacional;

II.- ¢+ El mar territorial hasta una distancia de doce mi--
llas marinas (22 224 metros), de acuerdo con lo dis
puesto por la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen y el
derecho internacional. Salvo lo dispuesto en el pi
rrafo siguiente, la anchura del mar. territorial se
medird a partir de la linea de bajamar a lo largo -
de las costas y de las islas que forman parte del -
territorio nacional. En los lugares en dque la cos-
ta del territorio nacional tenga profundas abertu--
ras y escotaduras o en las que haya una franja de -
islas o a lo largo de la costa situadas en su proxi
midad inmediata, podr& adoptarse como método para -
trazar la lfnea de base desde la que ha de medirse
el mar territorial el de las lineas de base rectas
gue unan los puntos més adentrados en el mar. El -

(10) -Ibidem. P.P. 120-121.




III.-

IV.-

- VI.-
VII.-

VIII.-
IX.-

XI.-

- XII.-

XIII.-

XIv.-
XV,.-

.

trazado de esas lineas de base no se apartari de u-
na manera apreciable de la direccibn general de la

costa, y las zonas de mar situadas del lado de tie-
rra de esas lineas, estarfn suficientemente vincula
das al dominio terrestre para estar sometidas al r@&
gimen de las aguas interiores. Estas lfneas podrén
trazarse hacia las elevaciones que emerjan en baja-
mar, cuando sobre ellas existan faros o instalacio-
nes que permanezcan constantemente sobre el nivel -
del agua, o cuando tales elevaciones estén total o

parcialmente a una distancia de la costa firme o de
una isla que no exceda de la anchura del mar terri-
torial. Las instalaciones permanentes mds adentra-

das en el mar, que forman parte integral del siste-

ma portuario, se considerar8n como parte de la cos-
ta para los efectos de la limitacibén del mar terri-
torial;

Las aguas maritimas interiores, o sea aquellas si--
tuadas en el interior de la lfnea base del mar te--
rritorial o de la lfinea que cierra las bahias;

las playas marftimas, entendiéndose por tales las -
partes de tierra que por virtud de la marea cubre -
y descubre el agua, desde los limites de mayor re--
flujo hasta los 1fmites de mayor flujo anuales;

La zona federal maritimo terrestre;

Los cauces de las corrientes y los vasos de los la-
gos, lagqunas y esteros de propiedad nacional;

Las riberas y zonas federales de las corrientes;
Los puertos, bahfas, radas y ensenadas;

Los caminos, carreteras y puentes que constituyen -
vias generales de comunicacibn, con.sus servicios -
auxlliares y demis partes integrantes establecidas
en la ley federal de la materia;

Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y -
sanjas, construidos para la irrigacibén, navegacibn
y otros usos de utilidad pfiblica, con sus zonas de
protecci6n y derechos de via, o riberas en la exten
sibn que, en cada caso, fije la dependencia a la -~

. que por ley corresponda el ramo, de acuerdo con las

disposiciones legales aplicables; -

Los diques, muelles, escolleras, malecones y demés
obras de los puertos, cuando sean de uso pfblico;
Las plazas, paseos y parques pGblicos cuya construc
cibn o conservacibn esté a cargo del Gobierno Fede-
ral;

Los monumentos artisticos 'e histbricos y las cons--
trucciones levantadas por el Gobierno Federal en lu
gares pQblicos para ornato o comodidad de quienes -
108 visiten;

Los monumentos arqueolbgicos inmuebles; y

Los demis bienes considerados de uso com@in por o---

. tras leyes". (11).

¥

(yl)ydp.'cit.:supra nota 5 art. 29



El articulo 30. de la Ley General de Bienes Nécionalgs -
ofrece un criterio de estos bienes al seflalar que "todos los
habitantes de la Repfiblica pueden usar de los bienes de uso
comfin, sinbhas.restricciones que las establecidas por la ley
y réélamentos adminiétrativqs".

1;3. BIENES DE DOMINIO PRIVADO

En cuanto a los bienes de dominio privado diremos que son
todos aquellos bienes sobre los cuales el Estado tiene la ti
tularidad de los mismos y cuyo aprovechamiento, ﬁnicamentg -
puede tener el pfopio Estado, o sea que estos bienes no eé--
tdn afectados a la realizacién de un servicio pGiblico, obra
piblica o un propb6sito de interé&s general, por lo cual en to
das las relaciories que existan sobre bienes de dominio priva
do el Estado act@ia como particular frente a las personas que
éntren en relacibn contractual con €1, por lo que el derecho
privado se aplica supletoriamznte en determinados casos. Es
el C6digo Civil para el Distrito federal el que se aplica co
mo una ley federél en la regulacibn de estos bienes.

De conformidad con el Articulo 3o. de la Ley General de -
Biehes Nacionales, son bienes de Dominio Privado:

I.- " Las tierras y aguas no coméfendidas en el Artfculo
20. de esta ley, que sean susceptibles de enajena--
cién a los particulares;

II.- Los nacionalizados conforme a la fraccidén II del Ar

ticulo 27 Constitucional, que no se hubiera cons--=~

truido o destinado a la administraci®én, propaganda
o ensefianza de un culto religioso;

III.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal con
siderados por la legislacifn comfin como vacantes;’
Iv,~ Los que hayan formado parte de entidades de la Admi

nistraci6n PGblica Paraestatal, que se extingan; en
la proporcién que corresponda a la Federacidn;

V.- Los bienes muebles al servicio de las dependencias
de los Poderes de la Unidn, no comprendidos en la -
fraccibn XI del Artfculo anterior; y
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vVI.- Los demds inmuebles y muebles que por cualquier tf--
: tulo jurfdico adquiera la Federacifn;
VII.- Los bienes muebles e inmuebles que la Federacif6n ad-

guiera en el extranjero".

Por su parte el Artfculo 4o. de la.ley que nos ocupa esta
blece que: "Los bienes de dominio privado pasarén a formar -
parte del dominio ptiblico cuando sean designados al uso co--
min, a un servicio pGblico o a alguna de las actividades que

" sé equiparen a los servicios pGblicos, o de hecho se utili-~
cen en esos fines". .

Asimismo "Los bienes de dominic privado, con excepcidn de
los cbmprendidqs en la fraccibén I del Articulo 30. que se re .
girén siempre por la legislacitn federal de tierras, bos----
ques, aguas y dem8s especiales, estardn sometidos, en todo -
lo no previsto por esta ley:

I.- ‘Al Cbdigo Civil para el Distrito Federal en Materia

- Com@n y para toda la. Repfiblica en Materia Federal, y

II.- En las materias que dicho C6digo no regule, a las --
disposiciones de cardcter general, de policfa y de -
desarrollo urbano correspondientes". (12).

Caracterfsticas de los Bienes de Dominio Privado

a) Son inembargables; e imprescriptibles;

‘b) Son susceptibles de donacibn;

c) Son enajenables.

vEl Artfculo 57 de la Ley General de Bienes Nacionales es-

tablece la preferericia a que se destinar&n los inmuebles de

dominio privado siendo el orden de prelacibn el siguiente: -

. al'servicio de las distintas dependencias de Administracién

Pfiblica Federal; Estatales y Municipales. En este caso debe

' ré&n de ser incorporadas al dominio pGblico.

(12) idem.~art£quyo 6.
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Ampliando éste precepto; el Artfculo 58 de la misma ley -

reza:

"Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados -
para destinarlos a los fines a que se refiere el articu-
lo anterior, podrédn ser objeto de los siguientes actos -
de administracibn y disposicién:

I.- Transmisién de dominio a tftulo oneroso o gratuito, -
segfin el caso, de conformidad con los criterios que -
determine la Secretarfa de Asentamientos Humanos y O-
bras PGblicas, hoy Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia, en favor de instituclones pfiblicas que ten-
gan a su cargo resolver problemas de habitacibn popu-

: lar para atender necesidades colectivas;

II.- Permuta con las entidades paraestatales o con loq Go-
biernos de los Estados y Municipios, de “rnwuebles que
por su ubicacibn, caracteristicas Yy aptitudes satisfa

S gan necesidades de las partes;

" III.- Enajenacibn a tftulo oneroso, para la adquisicién de
otros inmuebles que se requieran para la atencibén de’
los servicios a cargo de las dependencias de la Admi-
nistracidén Pliblica Federal;

‘IV.- Donacibn en favor de los Gobiernos de los Estados o -
de Municipios, para que utilicen los inmuebles en los
servicios pGblicos locales, en fines educativos o de
asistencia social;

V.- Arrendamiento o donacifn en favor de asociaciones o -

) instituciones privadas que realicen actividades de in
terés social y que no persigan fines de lucro;

VI.- Enajenacién a titulo oneroso, en favor de personas de
derecho privado que requieran disponer de dichos in--
muebles para la creacibn, fomento o conservacitn de -
una empresa que beneficie a la colectividad; y

~VII.- Enajenacién o donaci6n en los demds casos en que se -

]ustiflque en los términos de esta ley".

"En cuanto al procedimiento a seguir para llevar a cabo -
las enajenac1ones, estas se hardn en subasta a los precios -
" que determine la Comisi6n de Avaluos de Bienes Nacionales, -
el Ejecutivo Federal podra autorizar enajenaciones fuera de
' subasta, siempre y cuando se cumplan los requisitos estable-
cidos por esta ley, toda enajenacibn onerosa deberd pagarse
dé conﬁado, a excepz1i6n de las enajenaciones qﬁe se efectuén

en beneficio de grupos o personas de esCasos recursos y gue
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tengan como finalidad resolver necesidades de vivienda de in
terés docial o para realizar actividades sociales y culturaj
les. Los adquirientes tendrd&n un plazo hasta de 20 afios, pa
ra pagar el precio del inmueble, siempre y cuando, entreguen
en efectivo el 10% del precio total, pero mientras no esté -
pagado el precio los compradores no podrén hipotecar ni cons
truir derechos reales en favor de terceros ni modificar las
construcciones sin permiso de la Secretarfa". (13).
El Estado, por un lado, pretende tener el menor nimero de
- bienes ociosos y por otra parte, siempre estd vigilando sa--
tisfacer los intereses colectivos. por encima de la tutela --
que puéda dar a los intereses particulares.
Por ﬁltimo, la ley estatuye en el Artfculo 75:
"Las facultades del Estado para retener administrativamen
te los bienes que posea cuando se trate de recuperar la-
posesifn provisional o definitiva, o de revindicar los -
inmuebles de dominio privado, rescisién o la nulidad de
los contratos celebrados respecto de dichos bienes, debe
rd deducir ante los Tribunales Federales las acciones ~-
que corresponda, mismas que se tramitarén en los térmi--
nos sefialados en el C6digo Federal de Procedimientos Ci-
viles. Presentada la demanda, el juez, a solicitud del
Ministerio Piblico Federal y siempre que encuentre raz6n
~ que lo amerite, podrd autorizar la ocupacifn administra-
tiva provisional de los inmuebles. La resolucién de ne-
gatoria podréd revocarse en cualquier estado del pleito -
por causas supervenientes".
REGIMEN JURIDICO
El régimen jurfdico aplicable al patrimonio del Estado de
riva de lo establecido en los ArtiIculos 27 y 132, constitu--
cionales y también por las disposiciones contenidas en la --

Ley General de Bienes Nacionales. -

(13) Idem.
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El Artfculo 27 Constitucional, contiene las siguientes ba
ses respecto del patrimonio de la Nacibn y en especial de su
patrimonio inmobiliario.

a)‘La declaratoria de dque:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los lfmites del territorio nacional, correspon
de originariamenteala Naci6n, la cual ha tenldo y tie
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada".

Queda aqui consignado el principio de la propiedad‘origi-
naria de la Nacibn sobre todas aquellas tierras y aguas que
no han -pasado al patrimonio de los particulares, por un acto
volitiﬁO'de la propia Nacién. BAunque &sta propiedad origing
ria eé un atiibuto de la soberanfa del Estado, no debe con--
fundirse con aquella, puesto qﬁe se ejerce soberanfa sobre -
todo el territorio y por lo tanto se tiene el dominio de to-
das aquellas tierras que no forman parte de 1a propiedad 1nj
dividual.

b) También contiene el Artfculo 27 pafrafos IV y V la de-
claratoria de que:

"Corresponde a la Nacibén el dominio directo de todos ~-
los recursos naturales de la plataforma continental y
los z6calos submarinos de las islas; de todos los mi-
nerales o substancias que en vetas, mantos, masas o -
yacimientos constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales co
mo los minerales de los que se extraigan metales y me.
taloides utilizados en la industria; los yacimientos™
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas =-
formadas directamente por las. aguas marinas; los pre-
ductos derivados de la descomposicién de las rocas, -
cuando su explotacién necesita trabajos subterré&neos;
los yacimientos minerales u orgdnicos de materias sus
ceptibles’ de ser utilizadas como. fertilizantés; los =
combustibles minerales s6lidos; lfquidos o gaseosos,
y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extensi6n y términos que fijen el derecho interna-
ctonal
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Son propiedad de la Nacibn las aquas de los mares te~~-
rritoriales, en la extensién y términos que fije el dere-
cho internacional; las aguas marftimas interiores; las de
las lagunas y esteros que se comuniguen permanente a co--
rrientes constantes; las de los rfos y sus afluentes di~--
rectos o indirectos, desde el punto del cauce en que se -
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o -
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, la
gunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrien
tes constantes o intermitentes y sus afluéntes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquellas, en toda-su exten
sifn o en parte de ellas, sirva de limite al territorio -
nacional o a las entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria
de la Rep@iblica; las de los lagos, lagunas.o esteros cu--
yos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas di-
visorias de dos o m&s entidades o entre la Rep@blica y un
pafs vecino, o cuando el lfmite de las riberas sirva de -
lindero entre dos entidades federativas o a la RepGblica
con un pais vecino; la de los manantiales gque broten en -
las playas, zonas marftimas, cauces, vasos o riberas de -
los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraigan de 'as minas; y los cauces, lechos o ri-
beras de los lagos y zorrientes interiores en la exten---
sién que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apro-
piarse por el dueiio del terreno; pero, cuando lo exija el
interés pfiblico o se afecten otros aprovechamientos el E-
jecutivo Federal podrd reglamentar su extraccibn y utili-
zacifn y alin establecer zonas vedadas al igual gue para -
las demis aguas de propiedad nacional. Cualesquiera o---
tras aguas no incluidas en la enumeracibn anterior, se --
considerarén como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los gue corran 0 en los gue se encuentran --
sus depSsitos; pero si se localizaran en dos o mé&s pre---
dios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de
utilidad pGblica, y quedar8 sujeto a las disposiciones -~
que dicten los Estados".

Asi se esﬁablece ya con claridad la propiedad de la Na-=--
cifn sobre la zona federal, esto es sobre las zonas o ribe-~-
ras que el Artfculo 27 llama playas o zonas marftimas que =--
quedén reglamentadas por lé&es secundarias que son la, Ley =~
General de B;eneé.Nacionales, Ley Federal de Aguas y Ley de
VIas Generales de Comunicacifn, y el actual reglamento de la

Zona Federal Maritimo Terrestre, etc.
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c) El Artfculo 27 Constitucional determina también las ca
racterfsticas del dominio plblico a las que ya se hizo refe-
rencia al mencionar en su pdrrafo VI:

"En los casos a que se refieren los dos pérrafos anterio-
res, el dominio de la Naci6n es inalienable e imprescrip
tible y la explotacibn, el uso o el aprovechamiento de -
los recursos de que se trate, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podrid realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutive Federal, de acuerdo con las reglas y --
condiciones que establezcan las leyes".

Aquf quedan los elementos del dominio pGblico, esto es-la
inaliniabilidad, la imprescriptibilidad y el hecho de que --
los aprovechamientos que puedan tener los particulares con -
los bienes de dominio pfiblico, s6lo podrdn regirse por leyes
administrativas, por concesiones de tipo administrativo y ~--
gue no crear&n derechos reales.

d) En la fracci6n II del Artficulo 27 Constitucional se re
glamenta también el Patrimonio de la Nacién por lo que res--
pecta a la declaratoria de gque:

"Los templos destinados al culto pfiblico son de la propie

dad de la Nacién, representada por el Gobierno Federal -
quien determinard los que deben continuar destinados a -
su objetivo. Los obispados, casas curales, seminarios -
asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos,
o0 cualquier otro edificio que hubiera sido construido o

destinado a la administracién, propaganda o enseflanza de
un culto religioso, pasarén desde luego, de plano dere--
cho, al dominio directo de la Nacidn, para destinarse ex
clusivamente a los sexvicios pfiblicos de la Federacibn o
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los -
templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto pf
blico serén propiedad de la Nacibn".

e) Otro parrafo importante respecto del patrimonio de la
nacién que se consigna en el Articulo 27 es la parte 2a. del

parrafo lo. de la fraccibn VI que establece:




"Los estados y el Distrito Federal lo mismo que los Muni-

cipios de toda la RepGblica, tendrin plena capacidad pa-
ra adquirir y poseer todos los bienes ~ rafces necesa---
rios para los servicios pfiblicos".

Como se puede apreciar ésta disposicibn establece un prin
‘cipio limitativo de la capacidad para adquirir bienes raf---
ceé. En efecto estipula que'lbs Gobiernos de los Esfados y
el Distrito Federal, podrén adquirir los inmueblesvnecesa-r-
lrios.para los servicios pﬁblicos, lﬁegb, a co@t:arié sén;u,
en;raﬁa una prohibicifn para que estos' Gobiernos adcuieran y
 posean bienes no necesariés para su objetivo pGblico, esto -
es los bienes que se consideran del dominio privado. Esta -
prohibicibn, que desde luego no hace extensiva al Gobierno -
\ Pederal, al cual no menciona este parrafo del Articuio 27 ==
Constitucional, dimana, de las prevenciones de,incapacidad -
féara adquirir bienes rafces para las cdrpdracioneS'civiles y
religiosas, establecldas en 1a Ley de: Desamortizacibn de bie
nes de 25 de Junio de 1856, y del Articulo 27 de'la Constitu
cifn de 1857. Es muy importante tener presente esta segunda
'“parte del primer pérrafo de la fraccifn VI del Articulo 27 -
Constitucional, porque frecuentemente‘no.quedaAmuy claro en
1a.mehte de los juriStas ﬁexicanos que'los.Gobiernos Estata-
les y Municipales, asi como el mismo Departamento,del‘nistri
to Federal, no pueden tener patrimonio de tipo privado sino
s6lamente patrimonio pﬁbiico.

'El Artfculo 132 establece lo siguiente: . '
£) Por lo que se refiere al Articulo 132 dé laICoﬁstitﬁ—

ci6n también es muy importante conoéerioby éstudiérlq aunque
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sea en forma breve, como base de la mds alta jerarguia legis

lativa respecto del patrimonio de la Nacién. Establece este

artfculo lo siguiente:'
"Los,fuertes, los cuarteles, almacenes de depbsito y de--~
més bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la U~
nién al servicio piblico o el uso comfin, estaridn sujetos
a la jurisdiccifn de los Poderes Federales en los Térmi-~
nos que establezca la ley que expedlxa el Congreso de la
Unién; mds para que lo estén igualmente los que en lo su
cesivo adgquiera dentro del territorio de algfin Estado, =~

- serd necesario el consentimiento de la legislatura res—- .
pectiva".

En cuanto al Segunde péarrafo, se{establece que para que ‘-
lds bienes del dominio pﬁblico, especialmente los cuarte---
les, almacenes, eéc.; se entiendan sujetos a los Poderes Fe-
dérales ser8 necesario que hayan sido construfdos antes dev-
1917, puesto gque los que en lo sucesivo se construyesen para
estar sujetos a este fégimen federal requerirén el consenti-.'
,hiento de la legislatura del Estado, es completamente incon~
gruente puesto que destruye el principio de control soberano:
;'.del Gobierno Federai sobre los bienes del dominio pfiblico y
sujeta al régimeh de los bienes del dominio pfiblico nada me-
nos que a la voluntad ilimitada de los Estados.

El hecho de que bajo su jurisdicci6n territorial se en~--
'cuentraﬁ bienes del dominio ptblico de caractér federal, no
puede ser,ei fundamento, para que sea el consentimiento de -
la legisiatura estatal la que le otorgue su jerarquia y sus
caracteristicas al bien. Esta‘es una contradiccion a la teo
ria general del dominio pﬁblico, y no nos parece aceptable.
Por otra parte, de hecho no se ha aplicado en la préctica e

incluso la Ley General de Bienes Nacionales en su Artfculo -
» So.,ha tenidd que esﬁgblecé} n§rmas:ﬁe procedimiento un poco

"

L
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contrarias al espiritu del Articulo 132 de la Constitucién,
e;tipulando que cuando las legislaturas de los Estados no --
den su consentimiento en un t&rmino de treinta dIas; el con-
Sentimiento se entender8 otorgado. ’

Por lo gue respecta a la zona federal maritimo terrestre,
ésta existfa desde antes de 1917, puesto que es un bien que
por su naturaleéa pertenece al dominio pﬁbliéo de la'Nacidn,
Yy no se encuentra sujeta por supuesto en cuanto a su régimen
al consentimiento‘de la legislatura de los Estados, este co-
mentario io recalco en cuanto que es una preocupacibn funda-
mental de tipo normativo que debe meditarse muy seriamente.

Finalmente establece la Ley General de Bienes Nacionales
en sus articulos 7o. y 8o. "Solo los tribunales de 1a Federa
cién serdn competentes para conocer de los juicios civiles,
penales o administrativos, asf{ como de los procedimientos ju -
diciales no conténciosos que se relacionen con bienes nacio-
nales, sean de dominio p@iblico o de dominio privado". Y que
"Salvo lo que dispongan otras leyes quec rijan materias espe-
ciales respect6 del patrimonio nacional, corresponde a la Se
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa entre otras atribu~
ciones las siguientes: Poseer, vigilar, conservar o adminig
trar los inmuebles de propiedéd federal destinados o no a un
servicio p@iblico, o a fines de interés-general o social los
que de hecho utilicen para dichos fineé equiparados a éstos
conforme a la ley, asf como plazas, paseos y parques pGbli-~-
cos construidos en inmuebles federales; Administrar en térmi -

nos de ley y ejercer la posesifn de la Nacibn sobre las pla-



-19-

yas marftimas, la zona federal marftimo terrestre y los te--
rrenos ganados al mar o a cualquier dep6sito de aguas mariti
mas y demis zonas federales que no estén expresamente enco--
mendadas a otra dependehciaf, También interviene la Secreta-
rfa de Desarrollc Urbano y Ecélogia en la adquisicibn, enaje
nacién, destino o afectacién de los inmuebles federales, en

el registro de la propiedad federal y en numeros actos rela-
tivos a operaciones, adquisiciones y demis actos que sefiala

la ley} sobre bienes de la Federacifn.



CAPITULO II

‘LA ZONA FEDERAL MARITIMO

TERRESTRE

2.1. Breves Antecedentes Histb6ricos

En primer lugar veremos las leyes espaholas "Ley de In-=--
dias", posteriormente la primera Ley Patrimonial de tipo ad-
ministrativo en México, y por Giltimo la Constitucibén de ----
1917.

"Bl derecho Espafiol entendfa por Ribera, todo el espacio
que cubre el agua del mar cuando mds crece en cualquier tiem
po del afio y establecia que los duefios de las heredades o --

- fundados situados en las orillas de los rfos no pueden impe-
dir que se liguen a sus &rboles las embarcaciones que se qui
sieren amarrar". (14).

Esto da idea de que el primer motivo de establecer la ri~
‘bera como propiedad de la nacifn, era considerada como zona
de acceso a las Vvias de comunicacibén por agua. También esta
relacibn entre las vias de comunicacién por agua y la necesi
dad de usar las riberas o zonas aledafias o contigilas al mar,
rios o lagunas parece ser el fundamento original del establg

 cimiento de la zona federal como bien del dominip pliblico.

"Los puertos rios y riberas son considerados rropiegad de
la Nacién". (15) '
(14) Novisima Recopilacifén de Indias, Ley IV Titulo 28 Parti-

da tercera México Librero Galvin Portal de Agustinos, Pa

ris Rosa Librero, cité Bergerel.

(15) I. dem
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) Primera Ley Patrimonial

Por primera vez en 1902, se dictd en nuestro pais una ley
administrativa reglamentaria del patrimonio nacional, aunque
8e denomin6 Ley para la clasificacién y Régimen de los Bie--
nes Inmuebles Federales.

Esta ley es sumamente importante para nuestro estudio éog
que siendo la primera disposicifn reglamentaria de la Hacien
da PGblica Pederal ha tenido gran influencia en la legisla--
cibn posterior e incluso en la jerarquia constitucional.

De acuerdo con esta ley (Articulo 1o.) los bienes inmue-;
bles de la Federacifn se dividen en dos clases, .bienes de do
minio pﬁblico.o de uso comfin, y bienes propios de la Hacien-
da Federal. ) '

Aqui ya vemos que existe por primera vez la diferencia en
'tré los bienes del dominio éﬁblico, llamados por su nombre Yy
los Eienes del dominio privado que se llamaban‘un poco ine--

_ xactanente, bienes propios.

La Ley en su Articulo 20. exclufa de sus prescripqiones,
los criaderos de minerales, los terrenéé baldios dejando su
.reglamentacién a leyes espécificas, y aedicaba.su caprulo -
- 20. a enunciar los bienes del doﬁinio plblico o de uso co---
mn, indicando que eran aguellas partes‘de territorio de la
Repfiblica sujeta; a la jurisdiccidn‘de los Poderes de la U~--
: nién, y que estaban destinados por la naturaleza o por la --
ley al uso pGblico comlin no siendo susceptibles de construir

propiedad particular.
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Dentro de esta ley encontramos ya presentes marcadamente,
y como bienes de dominio pGiblico o de uso comGn, "el mar te-
rritorial, las playas del mar, la zona maritimo terrestre, -
los puertos, bahias, radas y ensenadaé; los rios, asi como -~
su zona de tierra; los caminos, carreteras y puentes, los --
_cénales y zanjas, las playas, paseos’ y parques, los digues - -
muelles, escolleras‘y'demas, los montes y bosgues, los monu-
mentos artisticos o edificios y ruinas’arqueolégicas e hist6
ricos". (16). ’

En esta Ley de 1902, vemos caracterizado por primera vez
el dominio pfiblico. Establece en su Articulo 13:

"Los bienes del dominio pfiblico son imprescriptibles, no
estén sujetos a embargo ni expropiacibn por causas de utili-
dad pfiblica. Tampoco pueden ser objeto de hipoteca, ni re--~
portar en provecho exclusivo de particulares o sociedades o
corporaciones, ningtn derecho de usufructo, de uso o de habi
tacién". .

ElertIculo 14 agrega:

"Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse en los térmi-
nos .del derecho com@n, sobre los bienes del dominio pGblico.
Los derechos de trénsito, de vistas, de luces, de derrames Yy

_otros semejantes sohre dichos bienes, se rigen exclusivamen-
te por las Leyes y Reglamentos administrativos"

El Capitulo III, lo dedica.la Ley a hablar de los bienes
propios ae la Hacienda Federal o bienes propios entre los --
que toma en cuenta aquellos destinados a un servicio pGiblico

Yy aquellos que por cualquierbtitulo juridico adquiere la Ha-

cienda Federal.

(16) Artfculo 4 de la Ley de 18 de diciembre de 1902, sobre
clasificacitn y régimen de los’ Bienes Inmuebles Federa
1es .
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El Capitulo IV de la Ley de 1902, se dédica a reglamentar
la administraci6én y conservacién de los inmuebles federales,
y dicta reglas en que se establece la competencia de las ofi
cinas o dependencias ocupantes, para administrar, poseer o -
conservar estos bienes y a falta de prevencién en contrario
atribuye esta competencia a la Secretaria de Hacienda.

Este capitulo también establece el derecho de consolida——
cién entre el uso y la propiedad de los bienes nacionaliza--
dbs al Clero.

Por este derecho, que caracterizan los Arﬁiculos 42 a 45
la Naci6n podia consolidar o unir, a su dominib de los bie--~
nes nacionalizados al Clero, su posesién mediante un acto ad
ministrativo.

El capitulo V de la Ley trata de los contratos de que pue
den ser objeto los bienes inmuebles de la Federacibn, sefia--
lando en su Articulo 53 que shlo pueden ser enajenados estos
bienes con la aprobacién del Cohgreso‘de la Unibn, siempre -
que el precio dei inmueble sea mayor de cien mil pesos, y --
con la publicacién en el Diario Oficial de las condiciones -
de la eﬁajenacidn fuera de estos casos, de acuerdo con el Ar
tfculo 54 la enajenacibén deberfia hacerse en subasta p@blica.

La Constitucin de 1917. ‘

El Patrimonio Nacional encuentra sus bases legislativas -

de mayor jerarquia en la Constituci6n de la Repﬁblicé, pro--
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mulgada el 5 de Febrero de 1917, en su Articulo 27.

El Articulo 27 pdrrafo V de la Constitucibn contiene la ~
@eclaratoria de que:

Son propiedad de la Nacién..."las playas, zonas maritimas
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas y esteros de -
propiedad nacional...” »

Este artfculo tiene su antecedénte en los bienes de domi-
nio originario que la Naciébn tiehe por si o coﬁo causa - ha-
biente del Estado Espanol, ya que la legislacién espéﬁola -
éonsideraba siempre como propiedéd de la corona a las playas
y en general a las riberas. »

Asi queda establecida, ya con claridad‘la propiedad de-la
Nacibn sobre la zona federal maritimo terrestre.

 2.2. CONCEPTO

Antes de dar el concepto de la Zona Federal Marftimo Té—-
rrestre, que se encuentré en el Reglamentb»de la Zona Féde——‘
ral Maritimo Terrestre y de los,ﬁerrenos Ganados al Mar indi
caremos que dicho reglamento fué expedido el 17 de junio de
1982, en el Diario Oficial de la Federacibn, el cual desafrg
»yla los conceptos de la Ley General de Bienes Nacionales y -
llena el vacio jurfdico, que se sentfa en la materia;'con lo

cual se subsanaron deficiencias que se airast‘raban desde ha-
ce muého tiempo.

'En el presente Reglamento se iﬁstitﬁcionalizé el princi--
pio de que los bienes del dominio pfblico de ia Federacibn -
debe cumplir primordialménterfunciones de servicio pﬁbliéb y

destinarse - como consecuencia‘a»laé dependencias y entidades
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de la administracién pGblica federal.

Se entiende por Zona Federal Marfitimo Terrestre:

"La faja de veinte metros de tierra firme,transitable, -~
que corre paralela a los litorales del mar o a las riberas -
de cualquier depSsito que se forme con aguas maritimas, o de
los rios, desde la desembocadura de estos en el mar, hasta -
el punto rio arriba, donde llegue el mayor flujo anual. Se
entiende por transitable el 8rea que en un plano horizontal
presente un dngulo de inclinacibén de cero a treinta grados".
(17).

Por su parte el Articulo 3o. del Reglamento de la Zona --
Federal Marftimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar,
agrega que:

"La zona federal marftimo terrestre, es delimitada toman-
do en cuenta las caracteristicas topogrdficas del &rea y en
base a lo dispuesto por Articulo 49 de la Ley".

Es importante mencionar que en la anterior Ley General de
Bienes Nacionales de 1968, no se establecian principios para
orientar su delimitacién, control, administracibn y aprove--
chamiento, raz6n por la cual los concesionarios afirmaban --
que en los acantilados no existfa zona federal puesto que no
hay contigﬁidad entre la linea de la marea més alta y la tie
rra firme que estd a lo alto del acantilado, por lo ante----
rior, la Ley en vigor pGiblicada en el Diario Oficial de la -
Federacifn, el 8 de enero de 1982, se incluye el Capftulo IV
intitulado de la Zona Federal Marftimo Terrestre y de los Te

rrenos Ganados al Mar que enseguida paso a comentar, y tiene

como propbsito subsanar las deficiencias respecto a la deli-

(17) Art. 2 fraccién X Reglamento de la Zona Federal Mariti~-
mo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar. Publica
do en el Diario Oficial de la Federacifn el 17 de junio -
de 1982. Editado por la Direccifn General de Asuntos -
JurIdicos y de Legislacién, S.A.H.0.P. 1982,
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mitaci6én de dicha zona. EL Artfculo 49 de la Ley vigente de
fine criterios para deslindar y determinar la zoné federal -
maritimo terrestre, precisando la competencia que le corres-
ponde a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pfbli
- cas ahora Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, para -
delimitar y formulér las normas y polfticas para su aprove--
chamiento, considerando los planes y programas de desarrollo
urbanb, los requerimientos de navegacibn, del comercio mari-
timo y de la defensa del pafs, asf como el impulso de las ac
tividades turiéticas o fecreativas. El Artfculo 49 de la ~--
Léy de la Materia establece: .

"Panto el macizo continental como en las islas que inte~-
gran el territorio Nacional, la zona federal maritimo terres
tre se determinard.

I.- Cuando la costapresenteplayas, la zona federal marfti
. mo terrestre estari constitufda por la faja de veinte metros
de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas ~--
playas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la --
desembocadura de. éstos en el mar, hasta el punto, rfo arriba
donde llegue el mayor flujo anual.

II.- Cuando la costa carezca de playas y presente formacio
nes rocosas o acantilados, la faja de veinte metros de la zo
- na federal marftimo terrestre se contari desde el punto en -
la parte superior de dichos acantilados o formaciones roco--
‘sas en que puede transitarse libremente y en forma continua.
Para los efectos de esta ley, la totalidad de la formacibn -
rocosa y de arrecifes ubicados en el mar territorial se con-
siderard como zona federal maritimo terrestre.

III.~ En el caso de lagos, lagunas o esteros que se comuni-
quen directa o indirectamente con el mar o ‘respecto a cual--
quier otro depbsito de agua maritimo, la faja de veinte me---
‘tros de zona federal maritimo terrestre se contard a partir
del punto a donde llegue el mayor embalce anual o limite de
la pleamar o, en su caso con base en las reglas senaladas en
la fraccién anterior.

A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PQiblicas

hoy. Secretarfa de. Desarrollo Urbano y Ecologfa, corresponde-

~r8 el deslinde y delimitaciones de la Zona Federal Marftimo
‘Terrestre”.
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Por su parte el ArtIculo 50 establece: "El ejecutivo fede
ral, a través de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y O—
bras PGblicas, hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo--
gia, promoverd el aprovechamiento fptimo y adecuado de la Zo
na Federal Marftimo Terrestre, con la intervencibn que co--=
rresponde a otras dependencias federales. Con este objeti--
vo, dicha Secretarfa establecerd las normas y politicas con-
ducentes, considerando los planes y programas de desarrollo
urbano, la satisfaccib6n de los requerimientos de la navega--
cién y el comercio maritimo de la defensa del pais, el impul
so de las actividades pesqueras y el fomento de las activida
des turisticas y recreativas”.

El Artfculo 51 menciona que: "En el caso de que la zona -
federal marftimo terrestre sea invadida total o parcialmente
por las aguas, o de que estas lleguen inclusive a invadir te -
rrenos de propiedad particular colindantes con la zona fede~
ral maritimo terrestre, esta se delimitari nuevamente en los
términos de esta, ley y sus reglamentos. Las dreas de los te
rrenos que pasan,a formar parte de la nueva zona federal ma-
ritimo terrestre perderdn su caracter de-propiedad privada,
pero sus legitimos propietarios tendré&n derecho de preferen-
cia para que se les concesione conforme a lo establecido’ por
esta Ley".

El Articulo 52: "Consigna la posibilidad de efectuar el -
‘aprovechamiento y explotaci6n de materiales existentes en la
zona federal, sin embargo sujeta la autorizacifn de la Secre
taria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas hoy Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia, a fin de que &sta veri-
fique que dicha explotacibn no sea incompatible con los fi--
nes pfblicos o de interés social conSLgnados en el articulo -
50", .

Por su parte el Articulo 53 establece: "Que s6lo podrén -
realizarse obras para ganar artificialmente terrenos al mar,
con la previa autorizacibn de la Secretarfa de Asentamientos.
Humanos y Obras Pfiblicas hoy Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecologfa y con intervencibn de la Secretarfa de Comunica--
ciones y Transportes, las cuales determinarén la forma y tér

. minos para ejecutar dichas obras.

. A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas
hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa corresponderi
la posesi6n delimitacibn: control y administracibn de los te

_rrenos ganados al mar debienfn destinarlos preferentemente -
para servicios pfiblicos, atendiendo a las disposiciones de -
esta ley y sus reglamentos. Sin embargo, cuando sea previsi
ble que no se requieran para la prestacibn de servicios nfi-~
blicos, podrén desincorporarse del dominio pGblico para dis-

- poner de ellos conforme al Articulo 58 de esta Ley". "
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_ El Articulo 54 prevee la modificacibn de la zona federal
maritimo terrestre, como consecuencia de la ejecuci6n de o--
bras para ganar artificialmente terrenos al mar, diciendo --
que se entendera como terrenos ganados al mar la superficie
de tierra que quede entre el limite de la zona federal mari-
timo terrestre original y sefialando la competencia de la Se-
cretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGiblicas hoy Secre
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia para determinar las =--
condiciones a que se sujetard dicha autorizacién, y los fi--
nes preferentes a que deber&n aplicarse las tierras ganadas
al mar.

En el Articulo 55 se determina que dichos bienes no po---
drédn ser objeto de resoluciones agrarias de dotacibén o de am
pliacibn. Sin embargo, se establece un derecho preferente -
en favor de los ejidos y comunidades contiguas, para que se
les otorguen concesiones sobre los bienes antes sefialados.

Por otro lado en-.el Artfculo 56 se sefiala que las cuotas
que deber&n pagar los concesionarios o permisionarios de la
zona federal maritimo terrestre, serén fijadas y revisadas -
anualmente, debiendo publicarse en el Diario Oficial de la -
Federacibn.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO

TERRESTRE

De acuerdo con sus origenes législatiﬁos, la Zona Federal
Marftimo terrestre estd considerada primordialmente como un
medio para asegurar el libre acceso a las vias de comunica--
cién por agua; ya que desde la antigliedad el origen de tales
zonas a lo largo de los mares, lagos, rios se debi6 al llama
do camino de la "Serga" del que tratan las leyes de "Parti—-
da", el cual consistfa en una faja libre destinada al trénsi
to de embarcaciones y7pescadores, considef&ﬁdose desde enton
ces esa faja, dada su naturaleza, como de utilidad pﬁblica,{

caracteristica‘qué también le atribuyen varios palses del --

" mundo en sus respectivas legislaciones.
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En nuestro qistema legal.administrativo por sus caracte--
risticas, fIsicas‘y por su naturaleza propla, pertenece al -
dominio pfiblico de la Nacibn y consecuentemente se encuentra
regulado por un régimen de derecho pliblico esto es, sujeto -
ekclusivamegte a la jurisdiccidn de los poderes federales.

Actualmente la Zona Federal Marfitimo Terrestre; no tan s6 '
lo es de utilidad para las vias de comunicacidn,lsino'que --
tienen gran importancia en aspectos urbanos, industriales, -
agricolas, turisticos, comerciales para casa habitacibn y --
preservacién ecol6gica ya que los ingresos que se generan ;-
por la concesién son aplicados en obras de interés pfiblico o
colectivo de los difereﬁtes Municipios de los estados coste~-
ros, en,vi;tud de los convenios de coordinacibn fiscal cele-
brados entre la Secretarfa de Hacienda‘y Crédito y los Muni-
ciplos toda vez que estos son los que habrén de recabar los
ingresos por tal concepto. |

~ 2.4. CARACTERISTICAS:

De acuerdo con el Articulo 27 Constitucional y el Artfcu-
. lo 16 de 1la Ley General de Bienes Nacionales, "la zona fede-
ral maritimo terrestre es un bien de dominio pfblico inalie-
nable e imprescriptible y no estd sujeto, mientras no varIe_
su situacibn jurfdica, a accibn reivindicatoria o de pose---
s16n definitiva, Los particulares y las insti
tuéiones pliblicas s6lo podrén adquirir sobre el uso, aprove-
chamiento y explotacibn de estds bienes ios derechos regula-
dos en esta ley y las demfs que dicte el‘Congreso de la U~--

‘ni6én".



-31-

Sus caracteristicas son las siguientes;

a) Inalienables: E;t&n fuera del comercio, por lo que no
pueden ser materia de transacciones ni de actos de enajena--
ci6n.

b) Imprescriptiblés: No pueden ser objeto de apropiacibn
por.el transcurso del tiempo.

¢) Sujeta exclusivamente a la jurisdicci6n de los Poderes
Federales.

d) No estdn sujetos a accién posesoria, definitiva. -

e) El uso, aprovechamiento o explotacibn especiales de la
zona federal marfitimo terrestre, no podr& realizarse sino me
diante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de a-
cuerdo con ios requisitos y condiciones que eétablezcan las
leyes.

‘Los biengs de uso comun, estipula la Ley General de Bie--
nes Nacionales: "Pueden usarlos todos los habitantes de la -~
Repfiblica, con las restricciones establecidas por la Ley o -
Reglamentos administrativos, pero para aprovechamiento espe-
ciales se necesita concesibn otorgada con los reguisitos-.que
fijen las leyes". (18).
| Siendo la zona federal marfitimo terrestre un bien del do-
minio pfiblico y de uso comlin, para los aprovechamientos espe
: cialés de la misma, se requiere pues concesifn otorgada por
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

»

De acuerdo con este cardcter del bien del dominio pGbli--
co: "No crean derechos reales, otorgan simplemente frente a
la administracién y sin prejuicio de terceros, el derecho de
realizar los usos, aprovechamiento o explotaciones, de acuer
do con las reglas y condiciones que establezcan las leyes”.
(19) .

(18) Op. cit supra nota 5

(19) Idem.
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La potestad de las autoridades para administrar los bie--
nes mediante disposiciones ejecutivas, es decir, mandamien--
tos que no requieren ni para su validez ni para su cumpli---
miento la intervencibn previa de 6rgaﬁos jurisdiccionales, -
sin prejuicio del-dgrecho de los particulares afectados para
reclamar posteriormente. Estas notas, aparte de que estén -
firmemente reconocidas en la doctrina, encuentran apoyc toda
via m&s firme, algunas, en nuestras leyes Constitucionales,
otraé, en los anﬁecedentes legislativds, y todas en la jurig
prudencia de nuestros tribunales.

Respecto a este (ltimo punto cabe aclarar que en materia
de bienes de dominio pfiblico, la Suprema Corte de justicia -
de la Naéiﬁn, ha producido un criterio firme respecto de que
es procedente el ejercicio de los derechos soberanos que a -
~la Nacibn le asisten para administrar sus bienes del dominio‘
pGblico mediante via administrativa y conforme al Articulo -
17 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Todo esto nos lleva a concluir gque la zona federal marfti
mo terrestre, como bien inmueble del dominio pGblico, se ri-
ge en cuanto a su administracifén por las disposiciones de --
los articulos i?ly 35 de la citada ley y del Reglamento los
cuales facultan a la autoridad administrativa, en este caso,
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, para remo--
ver cualquier bbstécpio gue se oponga a esa administracibn

y tomar todas'las medidas mediante procedimientos administra

tivos.



-33-

Podria pensarse que esta disposicibn choca con la pres---
cripcibén del Articulo 27 Constitucional en el pérrafo 4o. de
- la fracci6n VI por tanto se establece que: "que el ejercicio
de las acciones que corresponden a la.Nacibn, por virtud de
las disposiciones, se hard efectiva por procedimiento judi--
cial". (20).

A este respecto, opinamos que el criterio de accibn es un
criterio procesalvque s6lo se dd para defensa de derechos pa
trimoniales sujetos a derecho comfin, esto es que la accién ~-
la tienen los particulares, nunca él Estado cuando actfia co-~
mo entidad soberana. Asi que el Estado solamente, tiene ac~-
ciones en el sentido patriﬁonial, respecto de su$ bienes de
domiqio privadoc y estas si es claro que deba ejercitarlas me
diante el procedimiento judicial..

Para los derechos que ejerce respecto de los bienes de do
minio pblico, como la zona federal méritimo terrestre por e
jemplo, no pueden manifestarse en su sentido adjetivo median
te acciones, sino mediante actos de dominio y de soberania,
que por supuesto no estén sujetos abdisposiciones de tipo ju
dicial o a procedimientos judiciales, sino que pueden ser en
causados por via administrativa, desde luego con el requisi-~
to de no violar la garantia de audiehcia y de legalidad, com
petencia y fundamento que establecen los Articulos 14 y 16 -

de la constitucién.

(20) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanosg -
Ed. Porrfia Hnos., S.A,, 1981.
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El Artfculo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales Es-
tablece que: "El Ejecutivo podrd encargar al Ministerio PG--
blico cuando exista motivo que lo amerite la ejecucién de -~
los actos para los que lo faculte el Artfculo 17 de la pro--
pia Ley, y de conformidad con lo establecido por el Articulo
3zn?onstitucional podré solicitar la ocupacién administrati=

El hecho de que los bienes del dominio pfiblico no pueden
ser distraidos del destino a que estdn afectados, trae consi
go la ﬁecesidad de gue se otorgue al Ejecutivp Federal la fa
cultad de dictar las medidas administrativas para remover --
los obstdculos que se creen para su uso.

Mds afin, independientemente del que el Derecho Privado no
regule la situacibn jurfdica de los bienes del dominio pGbli
co sino de una manera supletoria siempre y cuando sus dispo-
siciones no constltuyen un obstédculo pare que el Estado pres
te con toda eficacia los servicios pﬁblicos que le .estdn en-~
comendados y a los que estdn afectados dichos hienes.

Por'todo ello se concluye que la zona federal, como bien
inmueble de dominio pGblico, se rige en cuanto a su adminis~
tracibén por las disposiciones del Articulo 17 de la Léy Geng
ral de Bienes Nacionales que en su fraccibn IV faculta a la
autoridad administrativa en este caso a la Secretar;a de A--
sentamientos Humanos y Obras Pfiblicas hoy Secretaria de Desa
rrollo Urbano y Ecologia, como es el caso del Articulo 35 -
del'Réglamento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de --
los Terrenos G;nados al Mar; para remover cualguier obst8-~-~
cule que se oponga a esa administracib6n y tomar todas las me

‘didas administrativas encaminadas a obtener, mantener o recu

perar la posesibn de dichos bienes, ya que el Estado en es--
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‘tos casos no estd ejercitando atribuciones distintas del po-
der por lo que se considera que en este aspecto es completa-
mente constitucional la disposicidn de que se trata.

Los bienes de dominio pGblico est&n destinados a la satis
faccibn de necesidades colectivas, por cuya circunstancia su
uso debe ser regulado por un ré&gimen de derecho pGblico. ---
Mientras estdn afectados a la finalidad que les ha sido asig
nada, su situaci6bn juridica, en toda su plenitud, debe que--
dar‘sﬁbordinada al cumplimiento de dicho fin, sin que pueda
realizar algGn acto juridico que tienda a impedirlo o a difi
cultarlo. En consecuencia de la necesidad de mantener fnte-
gro el destino del bien, son declarados inalienables e im---
prescriptibles y no pueden ser objeto de posesibn definitiva
por parte de los particulares, ya que si pudieran ser suscep
tibles de una ocupaci6én diversa a los‘aprovechamientbs regu;
lados por leyes 9speciaiés, desaparecerfia el servicio a que
éstén afectados. .

Es cierto que es posible el establecimiento en favor de -~
particulares, de determinados aprovechamientos sobre los bie
nes del dominio pGiblico, pero estos s6lo pueden otorgarse --
cuando se encuentran establecidos en leyes especiales, por -
considerar que dichos aprovechamlentos no impiden la realiza
cibn de la finalidad a que se encuentran afectados, sino que
m&s bien, vienen a colaborar a su realizaci6én. Estos aprove
chamientos s6lamente pueden oforgarse mediante un acto potég
tativo y discrecional de la autoridad administrativa compe;-
tente, y sin que en forma alguna lleguen a crear para el in-
teresado, ningGn derecho real, ni accién poéesoria definiti;

L /- TR
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LA ZONA FEDERAL COMO BIEN INALIENABLE
E IMPRESCRIPTIBLE

La zona federal maritimo terrestre se encuentra clasifica
da como del dominio pGblico, por su constitucibn natural de
conformidad por lo establecido en el Articulo 2 fraccibn I -~
de la Ley General de Bienes Nacionales, que dice: "Son Bie--
nes de Dominio PGblico los de uso comlin, dicho articulo nos
remite al 29 fraccibn V de la misma ley que menciona: "Son -
bienes de uso com@in: la zona federal maritimo terrestre". --
(21). ’

C6mo es sabido en un régimen de derecho como el nuestro,
ninguna fuente juridica deja de tener su conexi6n directa o
indirecta con la ley, pero que se trate de ‘bienes que por su
disposicibén no nacer. de la mano del hombre ni de ninguna nor
ma merecen un trato especial.

En efecto el Artfculo 28 de la Ley Generxral de Bienes Na--
cionales establece:

"“Los bienes de dominio pGblico qde lo sean por disposi---
cibn de la autoridad, podrén ser enajenados,previo decreto -
de desincorporacién, cuando dejen de sexr fitiles para la pres
tacibn de servicios pfiblicos. Para proceder a la desincorpo
racibén de un bien del dominio pfiblico previamente deberén --
cumplirse las condiciones y seguirse el procedimiento esta--
blecido en esta ley y en sus disposiciones reglamentarias".

En este articulo queda exenta la enajenaqién de los bie--
nes del dominio pfiblico, ya que unicamente se mencionan los

bienes que lo sean por disposiciones de la autoridad y no --

por su naturaleza. i

(21) Op. cit supra nota 5
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De esto podemos concluir que la Nacibn no puede sin defor
mar su estructura Constitucional y abdicar su soberania, de-
clarar enajenables un bien de dominio pGblico de origen natu
ral, pues equivaldria a desincorporaf.ese espacio del domi--
nio pfiblico y sujeta:io al .derecho comfin. |

La Ley General de Bienes Nacionales menciona y establece
criterios definidos en cuanto a la desincorporaci6n de los -
bienes de dominio ptGblico por disposicién de 'la autoridad y
no por su naturaleza, en la que tienen dérecho preferente pa
ra que se les destine, se les concesione o se les enajenen -
bienes, las instituciones del sector pGiblico federal o lo--~
cal, las organiéaciones privadas que realicen actividades --
culturales de interés o beneficio social, y los particulares
que requieren de un bien para satisfacer sus necesidades ha~
bitacionales.

La zona federal marftimo terrestre tiene una marcada uti-
lidad de car&cter urbano lo cual en todo caso acentfia su ca-
ricter de bien de uso comin y hace mds necesario que la Na--
cibn conserve su posesibn plena y su dominio pfiblico sobre -
la misma. En efecto la zona federal marftimo terrestre, en
las ciudades tiene mayor importancia, como via de acceso a -
las comunicaciones, pues generalmente las ciudades situadas
en la costa son puertos y por lo menos accesos ‘a la via naf-
tica, asf como la realizacibn de servicios turisticos y pre-
servaci6n ecolbgica, la faja de la zona federal maritimo te-
rrestrevfrente a las poblaciones tiene un gran valor estratg

gico y de seguridad que la Nacifn no debe perder.
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Pero desgraciadamente élgunos funcionarios en distintas gi
pocas, obrando con ligereza, falta de ética o de mala f&, --
por carencia de recursos humanos o técnicos o bien bor inte-
rés econBmico, autorizan planos que definen la zona federal
marfitimo terrestre de acuerdo a'los intereses dg los particu
lares, lesionando los legftimos derechos de propiedéd que --
tiene la Nacibn por mandato Constitucional.

Como por ejemplo en el Estad6 de Manzanillo, se realiza--
r6n obras de relleno para ganar terrenos al mar en'una long;‘
tud de 1,900 metros de litoral en la Bahfa y en la Peninsula
de santiago fue alterada la naturaleza mariﬁima, en un &rea
estratégica que como ya se dijo es de sequridad de la Na-==--
cibn; fuer6n desgajados cegros y se construy6 en .acantilados
de esta manera.ll6 hectéreas del éatrimonio nacional'fueron
aprovechados para instalaciones del paradisiaco hotel "Las -
Hadas" en beneficio de particulares.

Por otra parte la Federacibn no ha percibido ni un s6lo -
centavo, tal como le corresponde de acuerdo con la legisla--
cibn fiscal vigente.

De acuerdo coﬁ lo anterior, la venta de lotes y villas es
considérada ilegal por las autoridades de ia Direccibn Gene;
ral de Zona Federai dependiente de la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologfa, gue realiza una evaluacibén del fraude
al parecer incontable por dos conceptos: el aprovechamiento
irregular de los terrenos federales y la evasibn que los im-
puestos independientemente de las penas a'que podrian hacer-

se acreedores los propietarios: multa desde $5,000.00 a —~--
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$1,000,000.00 y prisibn de 6 meses hasta 5 afios tipificado§
en los Articulos 96, 97 y 50 de la Ley General de Bienes Na-
cionales y en el Reglamento de la Zona Federal Marfitimo Te--
rrestre y de los Terrenos Génados al Mar, respectivamente.

Hasta fines del éexenio.pasado se detéctﬁ la edificacibn
irregular del hotel Las Hadas, por la Direccidn General de -~
Zona Federal, dependiente entonces de la Secretaria de Asen~ .
tamientos Humanos y Obras PGiblicas que envil a técnicos y es
peciélistas para conocer a fondo la situaciSn. El resultado
de las investigaciones fue un documento denominado “Estudio
para delimitar la zona marftimo terrestre y los sueios gana-
dos al mar en la Peniﬁsula de Santiago, de Manzanillo, Coli-
ma"; llegdndose a la conclusibn de que “se trataba de un deli
to de despojo cometido en contra de la Nacién.

Una vez enterado del asunto el Ejecutivo Federal expidié
un decreto, publicado el 3 de noviembre de 1982 en el Diario
Oficial de la Federacibn, mediante el cual se declarb que -~
los terrenos ganados al mar en el puerto de Las Hadas y en -
la Playa Escondida de este Municipio, formaban parte de los
bienes de la Naci&n.

El decréto presidencial acuerda, en su articulo segundo,
gue la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia proveerd -
1o necesario a fin de que en un término no mayor de 15 dias,
contados a partir de la entrada en vigor de tal ordenamien--
to, se inscribieran los terrenos en el Registro PGblico de -
kla Propiedad'Fedéral y en el registro correspondiente del lu

gar de su ubicacibén, ademds de ser incluidas en el inventa-~-
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rio y catdlogo de los Bienes Inmuebles de la Federacibn.

Es realmente dificil de creer la forma en gue fue altera-
da la naturaleza maritima para edificar graﬁ parte de laé -
instalaciones de Las Hadas, ya que el ﬁar fue rellenado y se
construydé en acantilados ademds de violar la zona federal ma
ritimo terrestre y el &rea considerada de seguridad nécio---
nal. '

De acuerdo con los antecedentes que existeh en el Archivo
de la Direccifn General de Zona Federal, las obras de relle~:
no efectuadas en ese sitio se remontan a 1966 cuando la Csm—
pafiia Fréccionadora y Hoteleria del Pacifico, S.A. inici6 --
los trabajos tendientes a rebajar y extraer el material pé&--
treo del Cerro de las Hadas, para unirlo como pequeiias rocas
o arrecifes pr6ximos al lugér, en esa época, la empresa mani
festaba que el ijeto de las obras era construir un pequeiio
puerto para evitar el impacto de las marejadas y diera abri-
" go a las embarcaciones del Club Ndutico que se tenfa proyec-
tado. Esa proteccib6n seria complementada con espigones o es
colleras a la entrada de la caleta artificial asi formada.
La caleta seria dotada de muelles, malecones y atracaderos.

Las obras de referencia, en un principio no tuvieron auto
rizacibn‘de la Secretarfa de Marina ni de la extinta Secreta
rfa de Patrimonio Nacional, posteriormente la primera habria
de conceder el bermiso para realizarlas, bajo determinadas -

condiciones que no se cumplieron, por ejemplo:
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Era condicién suspensiva para el éerfeccionamiento del ~--
permiso obtener ia extinta Secretarifa de Patrimonio Nécional
la concesibn dé la zona federal marftimo terrestre; que el -
gobierno pefcibiria una participaciﬁn'de los ingresos que ob
tuviera la empresa por cohcepto de utilidades manifestadas -
por la explotacibén qué implica la concesién y los derechos =
derivados devia concesibén no podrian traspasarse ni enajenar
se, ni de cualquier manera grﬁvarée en favor de terceras per
sonas sin la autorizacibn expresa de la Secretaria de Mari--
na. |

Con el anterior ejemplo queda demostrado que realmente --
existen grandes irreguiaridades en la administracibn y con--
t;oi de la zona federal mariﬁimo terrestre, principalmente - '
en lugares de mayor importancia turfstica del pais. Pero‘a-‘
pelando a las nuevas disposiciones que ya se comentaron én -
este‘mismo capitulo a pesar de todos los errores y mala édmi
nistracidn qué ha habido en la zona federal marftimo terres-
tre es posible que las autoridades correspondientes pﬁedan -
meter en cintura a todos los'especuladores de la zona fede-=-
ral. ‘

v . . .

En mi opinibn pienso que a pesar de que si existian lagu-
nas en cuanto a la aplicacién de la Ley General de Bienes Na '
cionales, no s6lo lagunas de este tibo sino falta de. capaci-
dad y honestidadfde la autoridad competente para administrar

dicho espacio ptiblico. .



CAPITULO III

LA CONCESION DE LA ZONA FEDERAL

MARITIMO TERREGSTRE

3.1. CONCEPTO

La concesibn de la zona federal maritimo terrestre, es un
acto administrativo, por el cual el Estado d& un poder juri-
dico a un particular sobre la zona federal para que la uée;

. aproveche o disfrute en forma especial.

Establecida esta definici6n de la concesién de la zona fe
.deral ﬁaritimo terrestre procederemos a examinar todos y ca;
da uno de los elementos que componen dicha definicién.

Examinaremps el acto administrativo que crea el derecho -
subjetivo pGblico a favor del particular, en primer término.
Luego, el poder juridico que es un derecho subjetivo pﬁblico
qué se otorga, para saber en que consiste en el caso concre-
to de la concesibn de explotacibn de bienes del Estado. Por
Gltimo el objeto sobre el que recae en este caso el poder ju
ridico otorgado.

El acto administrativo emitido por la autoridad competen-
te de acuerdo con la ley que rija la materia serdn los fundg

mentos del derxecho otorgade al particular, pero este derecho
llega a existir y es eficaz hasta que el acto administrativo
se llega a emitir.

Ocurrido esto y habiéndose llenado por el acto administrg'
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tivo en cuestibn los fequisitos de validez exijidos para &1,
empieza a surtir todos sus efectos jurlfdicos para el Estado
Y para el cqncesionario.

La validez de este acto administrativo que crea un poder
juiidico sobre un bien del Estadd de dominio pGblico depehde
de:

Que provenga del 6rgano estatal competente; y en este‘ca-
so el 6rgano estatal competente es la Secretarfa de Desarro-
llo Urbgno y Ecologia o sea que esta dependencia tiené sobre
el bien del dominio pGiblico zona federal maritimo terrestre,
un derecho de propiedad_pﬁblica reconocido por la Ley.

Que este acto administrativo haya sido emitido sin vi----
cios.

Que se manifieste el acto administrativo mediante una de-
claracibn inequivoca de manera expresa, de acuerdo con lo --
que se establezba'para los actos administrativos; debe ade--
mds, notificarse el acto concesibn a la persona intereséda -
para que entre en vigor,

Respecto ‘al poder juridico otoréado que recae en la zona
federal maritimo terrestre, diremos que supone necesariamen-
te la:posesibn exclusiva de dicho bien con el fin de hacer -
el uso, aprovechamiento o explotacifn que establecerd la con
cesibn.

Este poder juridicé otorgado a través de la concesibn, --
tiene por objeto en la concesibn de la zona federal maritimo
terrestre, el derecho de usar, aprovechar o explotar en for-:

ma especial los bienes del dominio pfiblico.
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El derecho de usar, aprovechar o expiotar en forma espe-~
clal la zona federal maritimo terrestre que es el objeto del
poder juridico creado pof la céncesién, excede los limites -
de otros derechos de uso establecido a favor de los partlcu—
lares sobre la zona federal maritimo terrestre. Y es que en
la conce516n de la zona federal maritimo terrestre, se da la
posesibn del bien del Estado para que se ejérciten los dere-
chos'que la misma concesién establece, éfectahdose de eéta -
manera con mayor intensidad juridica el bien del dominio pG- ‘
blico,'que en ias otras formas de uso de los bienes del Esta
do. , |

Se diferencia la concesibn del uso de los paiticulares 50
bre los bienes destinados al uso comfin, porgue este uso de -
'loF’particulares,no requiere un acto delvoluntad del Estado
como en la concésién sino que es producto de la libertad in-
dividual. ' }

Ya vimos que el derecho subjetivo pﬁbliéo creado por‘la -
concesibn recae sobre una parte de la administracién pﬁbli;—
ca, traténdose de la concesifn de 15 zona federal maritimo -
terrestre el objeto sobre donde se ejercita el derecho subje
tivo pfiblico es un bien dél dominio pGblico que forma una --
parte de la administracién pGblica.

"Asi el dominio pGblico, al no ser otra cosa que_ una‘manl
festacibn de la administracién pblica, admite igualmente --
concesiones en virtud de las cuales los particulares obtie--

nen el derecho de ocupar una porcibén en su interés y con un
fin determinado" (22).

(22) Mayer Otto ™Derecho Administrativo“ Alemé&n, Tomo II, -~
Ed. de Palma, Buenos Aires, 1951, tomo II, P. 152.
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AsI establecimos que el objeto sobre que recae el poder>~
juridico otorgado por la concesibn de explotacién de bienes
del Estado son los bienes del dominio pGblico, los cuales ya
estudiamos en el Capitulo II.

| Objeto\de la Concesibn de la ana'Federa%
Maritimo Terrestre

Objeto.- La concesibn de la Zona Federal Maritimo Terrés—
tre produce como efecto jurfdico un derecho subjetivo pibli-
co a favor de un particular asi como una obligacién a cargo
de la Administracibn Pdblica, correlativa del derecho crea--
do. Pero también produce a cargo del particular'y del Estado
otros derechos y obligaciones.

De esta manera, la Concesi6n de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, produce como efecto jurfdico un conjunto de dere-
chos y obligaciones. Conjunto de derechos y obligaciones -~
que son el objeto juridico de labconcesién dé 1a Zona Fede--
ral Maritimo Terrestre. .

Entonces la concesi6n de la Zona Federal Maritimo Terres-
tre tiene por objeto producir un conjunto de derechos y obli
gaciones que tienen éomo fpndamento a la Ley que riée la ma-
teria y el acto administraﬁivo.

Veremos ahora por separado, los derechos del concesiona--
rio en primer término: en segundo lugar sus obligaciones: --
después, las obligaciones que resulten para el’concedente, -
dejéndo para el siguiente nfimero el tema relétivo a las cau-
sas 'y formas de extincibn dé la Concesibn de la Zona Federal
Marftimo Terrestre, por las que ‘se llega a poner fin a estos

derechos y obligaciones.
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Derechos del Concesionario.~- La Concesi6n de la Zona Fede
ral Maritimo Terrestre produce en beneficio del concesiona--
rio un conjunto de derechos, pero el caracteristico es un de
recho subjetivo pfiblico que es en lo que consiste el poder -~
jurfdico gue se otorga sobre dicho bien del dominio pfiblico.

Este derecho subjetivo pGblico consiste en la Concesi6n -
de la Zona Federal Maritimo .Terrestre en poseer dicho bien =-
para usar o gozar de €l ae la manera especial establecida en
‘la Ley o en la concesién;

El derecho subjetivb pﬁblico confiere una serie de dere—-
chos que podemos dividir en dos grupos: el primero se encuen
tran loé que se derivan de la naturaleza misma de dicho dere
cho, en el segundo los éstablecidos en la concesibn que indi
can la manera como se han de uéar 0 gozar los bienes del do-
minio pGblico.

Los derechos que se derivan de la naturaleza misma del de
recho subjetivo pfiblico son:

a) El derecho dé proteccién que le debe el Poder PGblico
en todo lugar y momenﬁo donde se lleque a manifestaf este de
recho subjetivo pGblico. El Poder'Pﬁblico le debe prestar -
ayuda al derecho subjetivo pGblico contra las turbaciones y
las inobservancias de parte de terceros, garantizando su con
servacién y su ejercicio.

La protecciéﬁ comprende, antes que nada, el reconocimien-
to de la autoridad sobre la existencia y extincibn del dere-
cho eh caso de litigio. En segundo t&rmino. ayugar al dere-

cho subjetivo pfiblico contra toda clase de turbaciones e 1in-
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observancias; aunque dichos trastornos den lugar a medidas -
de policfa por perturbarse el buen orden del bien del domi--
nio pfiblico, pues el concesionario tiene en este caso un de-
recho de proteccitn que da lugar a medidas mayores.

Eh general, el Poder Pfiblico debe someterse al derecho --
subjetivo pGblico, conservando su integridad. Esta obliga—?
cibn comprende a todo miegbro del Poder Ejecutivo.

b) E1 derecho que tiene el concesionario de disponer de -
su poder jurfdico. Realizando la disposici6n no por el ejer
cicio que se haga o se deje de hacer de su derecho, sino de
disponer de &1 en su substancia misma, por actos que hagan -
desaparecer su derecho de su patrimonio como son la renuncia
o la transferencia.

Luego, el concesionario dispone de su derecho por medio -
de la renuncia y la transferencia, salvo las restricgiones -
que establezca la Ley o la Concesibn.

Veremos estas dos formas que el concesionario tiene de --
disponer de su derecho empezando por la transferencia,

La transferencia consiste en la transmisi6n que de su de-
recho hace el concesionario a un tercero. E1 Articulo 25 de
la Ley General de Bienes Nacionales establece gue :

"Los derechos y obligaciones derivados sobre las concesio
nes de inmuebles de dominio pfiblico, s6lo podrén cederse, --
con la autorizacibn previa y expresa de la S.A.H.0.P. (hoy -
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia), exigiendo al --
concesionario que reuna los mismos requisitos y condiciones-
que se tuvieron en cuenta para el otorgamiento de la conce--
816n respectiva. Y abunda que las concesiones sobre inmue--
bles de dominio ptiblice no podr&n ser objeto, en todo o en -
parte, de subconcesibn arrendamiento, gravamen o cualquier -
acto o contrato por virtud del cual una persona distinta del

concesionario goce de los derechos derivados de tales conce-
siones y menciona como sancién, que cualquier.operacibén que
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se realice en contra del tenor de este articulo serd nula de
pleno derecho y el concesionario perder& en favor de la Na~---
cién los derechos que deriven de la concesiGn y los bienes a-
fectados a ella".

Estas medidas nos parecen muy acertadas en virtud de que -
la autoridad respectiva proteje el bien del dominio p@blico,
obligando al nuevo conceqionario a cumplir son los requisitos
establecidos en la concesibn, y evitando por otra parte que -
no se lucre con el bien del dominio pGblico.

Ei Artfculo 34 del Reglamento de la Zona Federal y de los
Terrenos Ganados al Mar, establece los requisitos de la conce
si6n de derechos y obligaciones derivados de la concesi6n, -~
los cuales son los siguientes:

I.- "Que el cedente esté al corriente del pago de las cuo--
tas sefialadas en la concesién otorgada;

II.~ Que el cedente no hubiera incumplido con las obligacio
nes y condiciones sefialadas en la concesifn otorgada;
III.- Que el concesionario reuna los mismos requisitos que -~

se-tuvieran en cuenta para el otorgamiento de la concesi6n -~
respectiva;

IV.~ Que la Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos Gana
dos al Mar o a los demis depbsitos formados con aguas mariti=
mas que estuvieren concesionados, no estén sujetos a resolu--
cibn administrativa o judicial; y

V.- -Que la continuidad del uso, aprovechamiento o explota-
cifn para el que fue concesionada el 4rea en cuestibn, sea ~-
congruenté con las determinaciones del plan maestro de con---
‘trol y aprovechamiento de la zona federal".

Cumpliendo con estos requisitos y previa la autorizaci6n -
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, el nuevo ad
quiriente gueda colocado en la situacién juridica que tenfa -
el concesionario; es decir, el nuevo adquiriente recibe el --
"status juridico" del concegsionario, el cual estd formado por
derechos y obligaciones. 'El nuevo adquiriente quedard coloca
do en el lugar donde recaen los efectos juridicos del acto ad
ministratlvb, en virtud de la relacibn juridica pGblica que -

regula los sujetos personales de la concesifén con un determi-
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nado efecto jurfdico.

Asi el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Concesibn por parte del nuevo adquiriente constituyen condi-~-
ciones para que surta efecto la concesifn en su beneficio.

En cuanto a la renuncia, como segunda forma que tiene el -
concesionario de disponer de su derecho, diremos que consiste
en un acto voluntario mediante el cual el concesionério hace
salir de su patrimonio su derecho, haciéndolo, por lo tanto,

" 'desaparecer al no tener titular.

Observando -las modalidades que menciona el instructivo pa-
ra el otorgamiento de concesiones y permisos para el uso, a--
provechamiento o explotacibén de la zona federal maritimo te--
rrestre y de los terrenos ganados al mar o cualquier otro de-
pbsito que se forme con aguas maritimas. En cuanto a la re--
nuncia establece el criterio siguiente:

"Cuando el Delegado de la Zona Federal Marfitimo Terrestre
y terrenos ganados al mar reciba por escrito la renuncia ex--
presa del ocupante de la zona federal, deber§ antes de ini---
ciar cualquier acto realizar el estudio contable sobre la li-
quidacifn del interesado.

si el particular no - adeuda ning@in pago, se le comunicard -
por escrito que queda sin efecto su concesibn o permiso, otor
gdndole un término de 30 dias para la desocupacién y- entrega
de la zona federal levantando al efecto el acta correspondien
te. :

Si se detectan adeudos, el Delegado requerird al particu—-
.lar para que.en un plazo no mayor de 10 dias realice el pago
correspondiente; en caso de no recibir respuesta satisfacto--
ria, solicitarid ante la Oficina de Hacienda, el ejercicio del
procedimiento econfmico coactivo, remitiendo copia de cada u-~
na de sus actuaciones a la Direccién General conforme se rea-
licen".

Prataremos ahora los derechos que confiere el derecho sub-

jetivo pfiblico los cuales estan establecxdoé en el acto'concg
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si6n determinando la manera como se ha de usar la Zona Fede-~
ral Marftimo Terrestre; es decir, los comprendidos en el se--
gundo grupo en que habfamos dividido los derechos que consti-‘
tuyen el derecho éubjetivo que se otoréa.

Los derechos que se deriven de la manera como se han de u-
~ sar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre
son:

a) El derecho de servirse de lé superficie, utilizandola -
de acuerdo por lo dispuesto por lg Ley o la Concesién. -

b) El derecho de percibir los frutos Yy productos éor la ex
plotaéiﬁn de la zona federal maritimo térrestxe.

c) El derecho de hacer obras de instalacibn por parte dei
concesionario que apruebe la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia. ' » » | |

En el Artfculo 20 filtimo pirrafo de la Ley de la Materia -
se establece que: _

"Al término del primer plazo de la concesibn; las obras, -
- instalaciones y los bienes dedicados a la explotacib6n de la -
concesibn revertir&n en favor de la Naci6n. En caso de pr6--
rroga o de otorgamiento de una nueva concesifn, para la fija-
citn del monto de los productos se deberén considerar ademds
del terreno, las obras, instalaciones y dem&s bienes dedica-~
dos a la explotacién de la concesibn".

Obligaciones del Concesionario.- Las obligaciones a cargo
del concesionarioc emanan en'primer término de una manera ha--
. tural, por la sola posesibn de la zona federal y de las Rnstg
' laciones que se hayan'hecho en eilos;»y, de lqs contenidas en
la ley o en la cohqesién de una mﬁnera ekpresa.

Las obligégibnés que resulten de una ﬁanera natural por la

sola posesibn de la zona maritimo'téfrestre Q'de.ldé instala-
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ciones que recaiga sobre ella, no son mis que poderes que le
impone al concesionario la.Policia de los bienes del dominio
ptblico, con el fin de combatir dentro de su competencia por'
medio de 6rdenes y de coacciones las anomalfas que resulten -
de la actividad del concesiionario que perjudiquen el buen es-
tado y el funcionamiento del bien del dominio pfiblico sobre -
el que recae la concesibn.

'Las medidas que impone la Policfia no pueden llegar a supri
~mir el derecho subjetivo pliblico creado por’la concesibn; ya
que estd fﬁe:a de ;as atribuciones, de la autoridadvgeneral o
especial que eﬁerce la Policia. Toda vez que s6lo la autori-
dad que emitié el acto concesi6n es la que puede suprimir es-
te derecho subjetivo pfiblico; extinguiendo la concesi6n por -
medio de la revocacién con sus condicidnes y efectos especia-
les, es a quien compete todo el régimen de la concesifn.

Estas mgdidas»son restricciones al derecho de propiedad y
a la libertad del concesionario; pues son impuestas de acuer-
do con la idea de la Policifa que tiende a'conservar el orden
y la seguridad pGblica.

"Las obligaciones expresamente impuesﬁas al concésionario
se encuentran establecidas en el Articulo 26 del Reglamento -
dedla ZoﬁavFederal Maritimo Terféstre Yy los Terrenos Ganados
al Mar y son:

I.- "Ejecutar finicamente el aprovechamiento o) explotacién
consignado en la concesibn; : :

II.~- Abstenerse de realizar actos que tengan por objeto sub

concesionar, arrendar, gravar o permitir que una persona dis=
tinta goce total o parcialmente los derechos de la concesibn;’

N
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III.- Iniciar, los ejercicios de los derechos consignados en
la concesibn, a partir de la fecha aprobada por la Secretaria;

IV.~- Iniciar y concluir las obras que se aprueben, dentro de
los plazos previstos en la concesi6n, comunicando a la Secreta
ria estos hechos dentro de los tres dfas hdbiles siguientes en
que se realicen;

V.~ Responder de los dafios que pudieran causarse por defec-
tos o vicios en las construcciones o en los trabajos de repara
cibn o mantenimiento;

. VI.- Cubrir los gastos de deslinde o amojonamiento del &rea
deslindada;

VII.- Mantener en Sptimas condlciones de higiene el &rea con-
cesionada y en su caso lag 4reas colindantes;

VIII.- Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y
administrativas, federales, municipales y estatales;

IX.~ Coadyuvar con la Secretarfa en la préctica de las ins--
pecciones que ordene en relacibn con el drea concesionada: -

X.- Realizar finicamente las obras aprobadas en la conce----
sibn, o las autorizadas posteriormente por la Secretaria;

XI.~ Otorgar las garantfas que exija la Secretarfia para ase-
gurar el cumplimiento de las condiciones o bases conforme a -~
las cuales se otorguen las concesiones;

XII.- Desocupar y entregar dentro del plazo establecido - por -
la Secretaria las &reas de que se trate en los casos de extin-
cibn de las concesiones y;

XIII.- Cumplir con las obligaciones que se establezcan a su --
cargo en la concesi6n".

De esta forma en<términosvgenera1es‘se obliga al concesiona
rio a poseer de determinada manera la zona marftima terrestre
a realizai de cierta forma su utilizacibn a explotérla de cier
ta manera de usarla y dozarla dentro de las condiciones y tér-
minos establgcidoé.

Eﬁ la concesibn se estableée en  forma pfecisa la obligacibn
a cargo del concesionario de pagar por cohcepto de derechos -~
una cuota siguiendo las fofmalidades contenidas en>los Articu-

“los 38, 39 y 40 del Reglamento de la Zona Federa; Mariﬁimo_Te—
rrestre y de los_Tgrrenos‘Ganados‘al Mar; asf como otras oﬁli-
-gaciones que estime pepﬁihente la Admini#traciﬁn P@blica, éh -

la concesibn.
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Estasvobligaciones establecidas en la Ley o en la conce---
si6n constituyen condiciones de la Concesifbn. Cuando el con-
cesionario cumple con estas obligaciones, la autoridad queda
obligadé a lo que le corresponde a su vez de acuerdo con la =~
concesién. '
| Al concesionaric se le exigird cumplir con estas cargas ~-
por la via administrativa, de acuerdp con el Articulo 17 de -
la Ley General de Bienes Nacionales; pero cuando a juicio del
ejecutivo exista motivo gue lo amerite ordenar& el Ministerio
‘ Pﬁblico Federal a éue.someta el asunto a los tribuhales CO==~
rrespondientes. como 1olestablece el Artficulo 18 del ordena~--
miento citado. ‘

La inobservancia por parte del concesionario en-el_cum?li-
miento de sus obligaciones trae como consecuencia una respon?
sabilidad é'su cargo, este incumplimiento puede dar lugar a -
que la Administraci6én PGblica le imponga sanciones estableci-
das previamente en la Ley o0 en la concesién. En caso extre--
mo, este inéumplimiento puede dar:lﬁgar a que la autoridad de
clare la revocacibn de la concesién.
| - Obligaciones del Concedente.- La concesibn de la Zona Fede
ral Maritimo Terrestre hace surgir avcargo del concedente un
conjunto de obligaciones correlativas de los derechos creados
a‘favor del particuiar.

Estas‘obligacionés a cargo del concedente son:

a) El deber de proteger el derecho subjetivo pfiblico del - §

concesionario contra turbaciones.§ la inobservancia de ‘el por
parte de terceros. Sometiéndose ‘el Concedente‘ai derecho sub

* jetivo plblico otorgado.
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b) La obligacidn del concedente de gptregar la superficie
de zona federal al concesionario para que se someta a su pose
sién exclusiva, y, de esta mahera, el concesionario puede e-~
jercitar su dergcho subjetivo pdblico que recae sobre una par
te de la Administracién PGblica haciendo ei uso, aprovecha---
_.miento y explotacibn que le otorg6 la concesién.

c) Puede existir a cargo del concedente la obligacién de o
torgar.ihdemnizacién‘al concesionario por los dafos que sufra
por hecﬁos imprevistos del Poder PGiblico. .

d) Puede tener el concedente a su cargo la obligacién de o
torgar determinados privilegids, o atribuciones alrconcesiong
rio.

En general, la conducta del concedente frente al concesio- -

nario para ser legitima, deberf ser acorde a los lineamiéntos o

,estabiecidos por la relacibn juridica creada por la conce~=-=-
sibn.

Por Gltimo es conv;niehte mencionar ia caéacidad legal que
tienen los extranjeros para obtener concesifn de la zona fede
ral maritimo térrestre; Esta dapacidad se esFudia a la luz ~
del Articulo 27 chsﬁitucional, que establege que. los extran-
jeros no podrén adquirir ei dominid directo sobre tierras y -
aguas en. una franja de 100 Kil6metros a lo largo de la fronte
ray de 50 en las playas. |

La 2zona federal maritimo terrestre por deflnlcién, 51empre
estd dentro de los 50 Kil6metros a lo largo de las.ccstas,,eg.
'ta situada en mera zona prohibida. Pero como 1as,conce§ionés

no crean derechos reales ni trangmiten el dominio diregto de

la zona concesionada, puesto que &sta no se puede enajenar si



no que se concesiona en uso, es evidente gue no sé estd in---
fringiendo el Articulo 27 Constituéional, respecto de que ex-
tranjeros o sociedades mexicanas gue puedah admitir socios ex
‘tranjeros, £engan capacidad para adquirir derechos sobre la -
zona federal.

" 8in embargo,‘de acuerdo con el Artfculo 33 de la Ley de Na-
cionélidad y Naturalizacién.

"Las persbnas moralés extranjeras, asi como las sociedades
mexicanas que tengan o puedan admitir gocios extranjeros no -
- pueden obtener concesiones, ni celebrar contratos con los A~-
yuntamientos, Gobiernos locales, ni autoridades Federales, -~

sin previo permiso de la Secretarla de Relaciones Exteriores
en considerarse mexicanos respecto de dichos contratos y no -~
invocar en cuanto a ellos se refiere la proteccifn de su Go--
bierno, bajo la pena que en cada caso establecerd la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores". (23).

Asf pues, solo con permiso expreso de la Administracibn PG
'blica, expedido a través de la Secretarfa de Relaciones Exte- -
v riores, pueden tener capacidad para ser concesionarios de uso
de la zona federal maritimo terrestre las perscnas fisicas o
morales extranjeraé o] laﬁ sociedades mexicanas que puedan ad~
mitir socios extranjeros. |

Pero ampliando sobre este tema y fundament&ndome en el ---
tiempo que colaboré en la Direccibn General de Zona Federal,
“he ilegado a concluir que existen muchos vicios y errores en
cuanto a la administracién de la zona federal maritimo ﬁerreg

tre, toda vez que la zona federal marftimo terrestre ha sido

‘concesionada a unas cuantas manOS, multimillonarias naciona--

(23) Ley de Nacionalidad y Naturalﬁzacién, Publicada en el -~
Diario Oficial de 1a Federaci®n el 20 de enero de 1934.
Ed. Porrfia Hnos., .S A., 1980.
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les y extranjeros especuladores, negociantes del turismo, em-
presas trasnacionales, funcionarios venales y politicos prepo
tentes abusivos estédn apoderados de dicho espacio de dominio

éﬁblico, para el goce individual, privadfsimo. l

En todo el pals existen aproximadamente unos veinte mil'ig
vasores, ocupantes ilegales de la zona federal marftimo te---
rrestre, propiedad de la Nacién por mandato Constitucional y
como ya lo dijimo: es la zona éue la Ley marca éomo de "uso -~
comﬁn“ y a la cual todo mexicano deﬁe de tener acceso libre y
posibilidaﬁ de disfrute. Pero los.datos tomados de 15 Direc~
- ci6n General de Zona Federal, nos demuestran lo contrario ~==-
pues abundan las ilegales playas privadas, hay grandes acapg?‘
ramiéntos de tierra en los litorales, se trifica con las é&n-
cesxones Y se lucra con las bellezas naturales.

Ya gue durante afos, nadie se preocup6 por vigilar el cum-
'plimiento de- la Ley General de Bienes Naclonales, se perm1t16
'todo por 1ndolencias o por complicidad. Ahora el problema es
inmenso ya que se ha dejado crecer; en primer lugar la falta
de regularizacifn, la inexistente delimitaciSn de la zona fe-
" deral marftimo te;fesére en la mayor parte del pais y loé iﬁ-
tereses muy poderosos, intereses econfmicos e intereses poli-
ticos. | '

Se debe terminar con la privacia de las playas que existen
én‘ﬁuchoé lugares deilpais como en Acapulco, Cancftn, y Manza-
nillo, ya que dicha privacia se da en forma com@n por la hile
ra de grandes hbteles, pegadoé uno del otro formando una mura

1la frente a la playa, para tener acceso a ella es necesario
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hacer rodeos de varios KilSmetros o en su defeéto ﬁﬁicamente
puede tenerse acceso por agua toda vez que para tener esa pri
vacfa usan bardas, rejas, alambres de gﬁas y hasta guardias.

Considero que se deben de elaborar planos estudios tendien
tes a informar completamente sobre la situacibén que guarda la
zona federal maritimo terrestre, para proceder a una regularl
zacibn y delimitacibn de dicho espacio pfiblico.

Legalmente las autoridades puede y deben, obligar a los ho
teles y a los particulares a dar acceso a la playa, pero no -
se hace, porque las mismas autoridades han dado margen a las
privacias de la_zona federal maritimo terrestre.

3.2, NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

En virtud de que ésta queda comprendida dentro de la natu- .
raleza juridica de la concesidn de explotacién de bienes del
Estado, la estudiaremos desde ese punto de vista.

La naturaieza jurfidica de 15 concesibn de explotacibn de -
bienes del Estado, es un tema gue se ha tratado poco, ya que
ha sido estudiado con mayor profundidad la naturaleza juridi-
ca de‘la concesibn de Servicio Pfiblico.

A este respecto dehemos prepisaf que la Concesibn de Explo
tacibn de bienes del Estado y la Concesibn de Servicios PGbli
cos son cléses de la concesibn administ;ativa, por lo que no
" son mis que aplicaciones de la misma institucién, la Conce~=--~

sibn Administrativa.
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Existen entre los autores una diversidad de opiniones so--
bre la naturaleza jurfdica de la Concesibn de Explotacifn de
bienes del Estado, otros de ellos ni siquiera la tratan, sin
embargo, esta diversidad de opiniones se puede agrupar en --
tres sistemas que son. "el que la considera a la concesibn -
Ge explotaci6n de bienes del Estado como contrato, el que la
considera como acto unilateral y el que considera a la conce
sibn como acto mixto". (24).

A continuacidn examinaremos, algunaé opiniones de los sis
temas citados.

LA CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES
' DEL ESTADO COMO CONTRATO

Aqui, hay que distinguir,ia posicifn que considera a la -
concesién de explotac16n de bienes del Estado como contrato
de Derecho Privado de la que la considera como contrato admi
© nistrativo, de Derecho P@blico.

La primera explica que la Concesibn-es un, "contrato que
celebran el Estado y el particular, obligé&ndose reciprocamen
.te a cumplir las cldusulas que el establece; quedando subor-
dinado el régimen de la Concesibn el contrato, que se"regula
por el Derecho Civil". (25).

Se critica esta posicibn pues se considera que la conce--
s16n en general no es un acto juridico del Derecho Privado,
la nocibn fundamental com@in a todas estas aplicaciones es la
de un acto administrativo de cierto contenido, este conteni-

do debe ser el siguiente: Por el mismo se otorga al sujeto

un poder. juridigo sobre una parte de la Administraciﬁn PGbli

(24) Og;‘cit. supra nota 1 P. 207.

(25) Bielsa Rafael "Derecho Administrativo” T. II, Ed. de --

Palma, Buenos Aires 1955, P. 220.
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ca, La Concesi6n da origen a un Derecho PGblico subjetivo =
y, por-consiguiente no pueda hablarse de un contrato o acto
juridico de Derecho Privado.

"En toda concesibn de uso existe un interés general y el
acto por el cnal se otorga un 'poder jurfidico sobre la cosa -
plblica no es un acto juridico privado, es un acto adminis--
trativo, cuyos efectos son bilaterales". (26).

En relacibn con la posicién que considera a la concesifn
de explotacién de bienes del Estado como contrato de Derecho
PGblico citamos al autor Rafael Bielsa, quien afirma que: -
"Es una regla casi invariable dar a la concesibn la forma --
contractual. Pero de pronto en ella deben distinguirse, dos
situaciones atendiendo el fin de la concesibn, seg(n se otor
gue principalmente en interés del concesionario, o bien en -
interés del Servicio PGblico.

En el primer caso ella crea para el concesionario dere-—-
chos privados (que son personales), y en el segundo puede -~
también la concesién atribuirle el.ejercicio de derechos pG-
blicos que pertenecen originariamente a la administracién pa
blica concedente". (27).

Este autor Rafael Bielsa, afirma que la concesifbn de ex--
plotacibn de bienes del Estado es pues un contrato de Dere--
cho PGblico, considerando el carAicter juridico del acto por
el que se otorga la concesibn, sobre todo su causa. Igual--
mente declara que el acto concesién a pesar de tener car&c--
ter de Derecho PGblico pfoduce efectos mixtos, en parte dere
chos privados (que son personales) y en parte el ejercicio =~
de Derechos Pfiblicos.

) "Se'critica esta teoria que considera a la concesibén como
contrato administrativo, pues explica que el acto de conce--

sién no es formalmente como debe analizarse, sino por su ob-

jeto o contenido, y entonces se descubre en la concesibn mu-

cho que trasciende evidentemente de la esfera contractual y
le da cardcter juridico especial". (28). .

(26) Op. cit. supra nota 6 P. 233.

(27) I. dem. P. 430. '

(28) Garcia Oviedo Carlos, "Derecho Adminlstratlvo". T. I, ~
Ed. E.1.5.A. Madrid 1959, PAgs, 207 y 208,
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En general, esta teoria que sostiene que la concesibn es

un contrato, afirma que la concesibn "es el resultado de un
contrato, celebrado entre la Administracibn PGblica y el con
cesionario que es una persona fisica, o una persona juridica
colectiva". (29).

LA CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES
DEL ESTADO COMO UN ACTO UNILATERAL
Esta teoria se contrapone a la anterior, en nuestro medio
esta posicibn ha sido sostenida por el Licenciado Alberto =--

Vdzquez del Mercado, quien afirma: "Al tratar la Concesibn -
Minera, se ha considerado siempre como un acto unilateral de
la Administracibn, a la que es ajeno cualquier convenio, y -
concluye, que el derecho nacido de la concesifn otorgada al

particular para la explotacifén de la riqueza minera, tiene -
todos los atributos de un derecho real como la hipoteca, que
pueden ser gravados por otros derechos como la hipoteca“ -
(30).

"De esta manera, podemos observar, que ademis de conside-
rar a la Concesibn Minera como un acto unilateral, sostiene
que la citada Concesi6n produce un efecto juridico un dere--
cho como la hipoteca, el Licenciado Alberto Vdzquez del Mer-
cado. Por lo tanto tal derecho real quedaria regulado por -
el derecho privado, luego la naturaleza del derecho del con-
cesionario para este autor consiste en un derecho real; de -
esta manera afirma que es reconocida la existencia de los de
rechos reales pGblicos”.

A parecida conclusifén, que el derecho del concesionario -
es un derecho real, llega el Licenciado Trinidad Garcia, =---
quien al tratar sobre los efectos juridicos de la Concesién

Minera y de Aguas sostiene gque: "La concesib6n produce dos --
clases de situaciones juridicas: unas entre el concesionario .
y el Poder pfiblico, las cuales se rigen exclusivamente por -
disposiciones de derechos administrativos; otras, entre el -
concesionario respecto a particulares ajenos a la concesién,
en virtud de que esta constituye un bien patrimonial, suscep
tible de diversos contratos y de ser transmitido a los here~
deros, y que desde ese punto de vista la concesibn es un =---
bien de derecho civil, y que tanto este como las relaciones

(29) Op. cit. supra nqta'l P. 207.
(30) Ibi dem P. 228.
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que con motivo de &1 se originan, se rigen por la legisla---
cibn civil ordinaria o comin que corresponda. (Trinidad Gar-
cla, Registro de concesiones y otros actos en materia de Mi-
nas, Petrbleos, y Agquas, "Rev. de Derecho y Jurisprudencia"
1930 T. I. P. 337)".

"Dentro de la misma tésis se considera que'el concesiona-
rio adquiere un derecho real, puesto que la concesibn crea -
una relacibn de derecho respecto del bien que es un objeto,
relacidén que tiene carécter absoluto y puede oponerse por el
concesionario a cualquier persona, y se concluye que, dada -
la naturaleza del bien sobre que recaen, las concesiones ~--
constituyen derechos reales sobre inmuebles y son bienes, co
rroboridndose lo anterior con las disposiciones de las leyes
mineras, que han regido en el pais, las cuales sujetan al cé
digo Civil y al de Comercio segfin el caso, el régimen de la
propiedad minera y sus desmembraciones y los contratos res--
pectivos. (op. cit)". (31).

Esta Gltima conclusibn a que llegan los anteriores auto--
res mexicanos sobre los efectos juridicos de la Concesibn Mi
nera, ha sido criticada por el maestro Gabino Fraga, quien -

al respecto expone que: "La tesis anterior no nos parece ad-
misible, porque sin desconocer que la concesi6n crea venta-~-
jas patrimoniales para el concesionario y que puede ser obje
to de diversos actos y contratos, ni la legislacién contempo
rénea admite gue se trate de un bien regido por la legisla--
cibn civil, ni la naturaleza del mismo permite equipararlo a
un derecho real sobre inmuebles.

En efecto, por una parte, tanto el C6digo Civil de 1884 -
como el actualmente en vigor, han dejado expresamente a la -
ley administrativa la regulacién de todo lo concerniente a -
las minas (Articulo 771 y 776, respectivamente), y aunque es
cierto gue ha habido leyes mineras como la dé¢ 1910 que reen-
viaban al C6digo Civil la reglamentacibn de la propiedad mi-
nera y sus desmembraciones, tal reenvio no se ha repetido en
las leyes posteriores, sino para casos aislados (indemniza--
ciones, servxdumbres y contratos)”,

"De manera que un principio la concesifn y los derechos -
que origina se regulan por la ley administrativa correspon--
diente y no por la legislacién civil, faltando por Jo tanto,
la base para afirmar que aquellos constituyen bienes del de-
recho civil.

(31). Op. cit. supra nota 10 P. 377,



-62-

Existe por otra parte, la circunstancia fundamental de =--
que la Constitucidn de 1917, en su Artfculo 27 declara ina--
lienable la propiedad de la Nacifn, sobre los bienes que pue
‘den ser motivo de las concesiones que venimos hablando. Aho
ra bien, como la constitucién de un derecho real indiscuti-=
blemente es un acto de enajenacibn, la Nacién no puede por -
medio de la concesifn otorgar un derecho de esta clase por--
que contrarfa la regla de la inalienabilidad". (Borja Soria-
no. Teorfa General de las Obligaciones p8g. 378, y Apuntes -
de Teoria General de los Contratos)".

"Pero adem8s, examinando la naturaleza de los derechos =-
que la concesibn otorga al beneficiario, se puede comprobar
todavia mias que la propia concesibn no es fuente de ningGn =
derecho civil".

"En efecto, aunque los derechos del concesionario pueden
oponerse a cualquier persona, tal cosa no significa que e---
llos tengan el caricter de derechos reales, puesto que la --
doctrina del derecho civil ha admitido en una forma inequIVO'
ca que "los derechos reales no son las Ginicas relaclones o~=
bligatorias que engloban como sujetos pasivos a todes los'--
hombres, excepto al que desempefia el papel activo", y que a-
demds de los derechos reales, son absolutos los derechos de
. familia, los derechos politlcos, los .derechos pf@iblicos inhe-'
rentes a la persona, tales como el derecho de trabajar, de =~
hablar, de escribir, etc. etc. (Planiol. Dr. Civil, pdg. ---
661, Colin y Capitant, Traité elementaire de Dr. Civil, pég.
103)".

"Ademds y como se recordar& nosotros, hemos sostenido que
las situaciones juridicas creadas por un acto administrativo
son oponibles a todo el mundo, y esto naturalmente, no puede
significar que el nombramiento de un funclonario origine fa-
vor de &sto un derecho real".

"Descartando este primer elemento que como se ve es com--
pletamente inadecuado para demostrar que existe un derecho -
real, veamos ahora si la situaci6n del concesionario puede e
quipararse a la sSituacibn que tiene un derecho de propiedad,
de servidumbre, de usufructo, o de uso o de habitacibn, que
- son los finicos derechos reales reconocidos por la legisla---
cibn civil, y los Gnicos que, por lo tanto, pueden existir".

‘ "Parece indudable que no pueda haber una situacibn de pro
pietario, porque, segfin se ha dicho, los bienes concesiona--
bles son inalienables; tampoco puede tratarse de un derecho
de habitacifn, por que su mismo nombre es excluyente a la si
tuacibn del concesionario. Tampoco puede hablarse de una -~
servidumbre), porque no existe predio dominante (C6d. Civ., --.
Art. 1050); ni de un derecho de uso, porque este se concede
respecto de un bien para que se emplee en la medida que bas-
ta para satisfacer las necesidades del usuario y de su fami-
lia, y no puede ser gravado, ni arrendado, ni embargado ———
(Cod. Civ. Arts. 1049 y 1051)".
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"Aunque con el usufructo pudieran encontrarse analogias,
existe, por una parte, la circunstancia ya analizada de que
serfa inconcebible un desmembramiento de la propiedad como -
la que significa el usufructo, trat&ndose de bienes constitu
cionalmente inalienables, y por la otra, no debe olvidarse -
que tal como se expuso anteriormente la concesibn no s6lo o-
.rigina el derecho de explotacibn sino al mismo tiempo impone
la obligacibn de efectuarla, creando una relacifn juridica =
directa no entre el concesionario y la cosa, sino entre el -
concesionario y el Poder pGblico". (32). )

LA CONCESION DE BIENES DEL ESTADO
COMO UN ACTO MIXTO
En la teoria que afirmé que la Concesibn de Bienes del Es
tado, es un acto complejo régulado por el Derecho Pﬁblico,~y
estd integrada por varias opiniones de autores, como Vilie---
gas, Basabilbaso, Garcia Oviedo y en nuestro medio por el --
maestro mexicano Gabino Fraga, quién nos dice al respécto: -

"que desde luego, es posible que dada la diversidad de efec-
tos, tal concesibn es un acto juridico de naturaleza coriple-

ja".

"En efecto, por una parte ella organiza la explotacibn de
los bienes que ampara teniendo en cuenta el interés colecti-
vo vinculado con el regular y mejor aprovechamientc de las =~
riquezas naturales, o bien se limita a subordinar tal explo-
tacibn a las normas legales o reglamentarias ya existentes.
Desde este .punto de vista, es indudable que la concesi6n no
tiene un carfcter contractual puesto que no se crea una si--
tuacibn juridica individual por el concurso de varias volun-

© tades que tengan entre si una reciproce interdependencia.-

El acto juridico que en esas condiciones existe, es creador

de una situacibr juridica general o la condicifn para que =-
una situvacifn de esta naturaleza se aplique a un caso concre
to". : -

"Por otra parte, la facultad de aprovechar los productos
de la explotacibn si se origina por virtud de la convencidén
de las partes y tal facultad representa para el concesiona--
ric: una situacibn de caricter individual. Puede por tanto,
decirse que en este aspecto, la concesidn tiene un cardcter
contractual”; .

(32) Ibi dem. P.P. 379 - 380
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"No se trata, sin embargo, de que en la concesibén existén
dos o méds actos juridicos diversos, independientes entre si.
Por el contraric, hay una intima vinculacibn entre todos e--
llos en forma tal que el acto tiene una perfecta.unidad ----
pues, como antes lo expresamos, aunque la obligacién de ex--
- plotar esté regulada por normas legales, ella guarda una in-
tima conexibn, con el derecho convencional de aprovechar los
productos al grado de que este derecho s6lo puede subsistir
nientras aguella obligacifn se cumpla". (33).

3.3. LOS TEFRENOS GANADOS AL MAR

En primer lugar deremos la definici6n de los Terrenos Ga-
nados al Mar, en seguida veremos sﬁ origen, posteriormente -
sus caracterfsticas, y por Gltimo la desincorporacibr, desti
‘no y enajenzcibn de dichcs te;;enos. '

Definici6én de los Terreros Ganados al Mar.

De conformidad con el Reglamerto de la Zona Federal Mari-
timo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar.

"Se ent.lence como terrenos ganados al mar, o cvalquier o- '
tro depbsito que se forme con aguas maritimas, aquella super
ficie de tierra que se encuenire entre los limites c¢e la zo-
na federal marfitimo terrestre nueva y la original que exis~-
tia antes de que por causas naturales o artificiales se des-
cubran y ganen los terrencs.

Los terrenos & que se refiere el p&rrafo anterior, eata--
rén bajo el control, administracibér y vigilancia de la secre
tarfa". (34).

"S6lo podrén ejecuvtarse obras para ganar artificialmente
‘los terrenos a que se refiere el artfculo anterior, con la -
previa autorizacibr de la Secretarfa, con la intervencibn --
que corresponda a la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor
tes, las cuales determinar&n conjuntamente la forma y térmi-
nos para ejecutar dichas obras. En este casc, la supervi---
sidn y vigilancia de los trabajos estar&n a cargo de la Se--
cretaria. .

(33) I. dem.,

(34) Op. cit. éupra nota 17
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Cuandc se trate de obras portuarias o maritimas, la super
visibn y vigilancia la ejercerd la Secretarifa de Comunicac1o
nes y Transportes". (35). .

"cuzndc por causss naturales se descukren terrenus y se -
ganen &l mar o a cualquier otrc depfsito de aguas maritimas,
corresponde a la Secretaria realizar los estudics técnicos -
necesarios para identificar y deslindar dichos terrenos".

"En las autorizaciones que se otorguen 4 particuvlares pa-
ra realizsr obras tendientes a ganar artificialmente terre--
nos al mar, o a cualquier otro depbsito de aguas maritimas,
deberln contenerse entre otros los siguientes datos:

I.- Nombre, nacionalidad y domicilio de la persona a =----
quien se otorga la autorizscibn;

II.- Plazc para su realizacion;

III.- Condiciones técnicas que deban cumplirse;

IV.~ Monto de la inversién que se efectuar§:;

V.- Uso o aprovechamiento que e prcpone para los terre--
nos que se ganen; y .

VI.- Los denis requisitos que estime necesarios la Secre-
tarfa". (36).

Origen de lds Terrencs Ganados al Mar.

Son varias las causas por las cuales se obtienen o se ga-
nal. terrenos al mar; pero no sblo al mar, sino tamhién a los
rios, lagos, lagunas y esteros. De aquf la importancia de -
administrarlos adecuadamente. Las causas son naturales o ar
‘tificiales.

Entre las causas naturales t.enemos la accesibn natural, =~
en sus dos formas principales: el aluvifén y la avulsi6n; des
viacibn del cause; desviacibn natural; cambio nivel; retiro
de corrientes fluviales o lacustres; fenSmeno de las mareas;
y falte de alimentacibn fluvial o marfiima a las corrientes:

vasos o repbsit.os de agua.

135) I. den.
(36) I. dem.
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Por accesibén debe entenderse como el medio de adquirir la
propiedad que éonsiste en el derecho que tiene el propieta--
rio (en este caso la Federacifn) de una cosa, de apropiarse
todo lo que ella produce o se le une o incorpora, natural o
artificialmente. La acceéiGn natural permite ganar terrenos
al mar y consiste en la uniéq'o incorporaci6n de un bien a -
otro sin que para ello intervenga la voluntad humana. Esta
accibn natural presenta las formas de aluvibn y avulsién.

Se llama aluvién al acrecentamiento lento y paulativo que
experimenten las fincas o predios confinantes con corrientes
de agua por el depbsito de materiales que las corrientes van
formando en sus orillas.

En tales condiciones la Federacibn adquiefe la propiedad
de los terrenos gque bor aluvién se’forman en las orillas de
las costas de los mares, riberas de los rios y esteros, va--
sos de lagos, lagunas y dep6sitos de agua.

La avulsién también permite ganar terrenos cuando la fuer
za de la corriente arranca una porcibn considerab}e y recono
cible de un campo riberefio y la lleva a otro altd 0 bajo; o]
a la ribera opuesta del rio, lago, laguna, estero, corriente
o dep6sito de agua.

Las otras causas naturales son entendibles dado que estdn .
sujétas a meros efectos maritimos, de calor, éambios de tem-
peraturas y movimientos telfiricos y geolbgicos.

Las causas naturales son la accesibn artificial, creacibn
de puertos; estableciﬁiento de escolleras o espigones; dese-
cécidn artificial; desviacidn‘dé cauce provocado; encausa=--

miento; construccibn de malecones, etc.
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La accesibn artificial es la unibn o incorporacifn de un
bien a otro mediante la intervencifén de la voluntad del hom~
bre. Esta clase de acces¥6n se refiere a que todo lo que se
une o incorpora a una cosa pertenece al dueiio del terreno o
finca fibereﬁa, desde luego probado con inﬁenci6n de la vo--
luntad humana. Tenemos el caso de que una persona efectfa -
rellenos garé ganar terrenos al mar o a un estero, entonces
variablemente el predio riberefio, que es la faja de zona fe-
deral, se‘ve alterado en su extensibn.

En consecuencia, automdticamente se ganan terrenos, los -
cuales quedan alli sin perjudicar otras 4reas, pues la zona
federal continfia subsistiendo a pesar del fenbmeno provoca--
do.

En general la actividad humana encaminada a lg realiza--~
cibn .de obras portuafias o de inter€s social, permiten ganar
al mar grandes extensiones de terrenos, mismas que, jﬁnto -~
con la zona federal maritimo terrestre y la playa, facilitan
el desarrollo del fin.

Caracteristicas de los Terrenos Ganafgos al Mar.

La existencia real de los bienes de dominio pGblico, im--
plica siempre una actitud proteccionista por la Federacién,
pero tal proteccibn se ve disminuida en cierto tipo de bie--
nes, como sucede con los térrenos ganados; los cuales preci-
samente por tener un surgimiento soxrpresivo pdr causas natu-
rales o artificiales, requieren de una vigilancia y‘control

propios.
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Aludiremos Gnicamente al término de Terrenos Ganados por
ser mis amplio en 1o que qﬁeremos decir, toda vez que se re-
fiere al de las costas, rios, lagos, lagunas, esteros, co---
rrientes, vasos y depbsitos, Si le agreg8semos al de "Al =---
Mar", quizds implique una connotacibén restringida de lo que
tratamos.

Los terrenos ganados estdn sometidos a la jurisdiccibn €X
clusivg de los poderes federales y como se ubican en diferen
tes costas del pais, los Estados no podfén gravarlos en nin-
guna forma, ni tendrén eficiencia alguna, respecto de gllos,
las disposiciones generales o individuales que emanen de cua
lesquiera de sus autoridades, a ménos que obren por encargo
¢ en auxilio de las autoridades federales. |

Los terrenos ganados no son susceptibles de propiedad pri
vada, mientras estén dentro dé los bienes de dominib pGbli--
co, fa sea porgue son aprovechados por alguna entidad direc-
tamente a ﬁn servicio p@iblico o a actividades concretas de -
la‘Federacién.

En tal virtud, tenemos que los Terrenos Ganados, al igual
gque la Zona Federal Maritimo Terrestre y Pléyas, tienen como
caracteristicas consagradas en la legislacifn de la materia
y en las diversas disposiciones administrativas, mientras no
varie éu situaci6n juridica: como ya se comentaron anterior-
mente inicamente las mencionaremos:

Inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad, -~
su proteccibn penal para en caso de usurpacibn o aprovecha--

miento irreguléf; la inaplicabilidad de cargas de vecindad -
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previstas para las propiedades privadas como son las servidum
bres en perjuicio; no crean derechoé reales, estén sujetos a

la jurisdiccibn exclusiva de los poderes federales; los tribu
nales de la federacién son competentes para conocer de los ==
juicios civiles, penales y administrativos judiciales no con-
tenciosos.

La Direccifn General de Zona Federal, dependencia gque cuen
ta con los elementos indispensables es la encargada de ejer--
cer un control y administracifén de los terrenos ganados.

La ﬁnicé alternativa que exigte sobre los terrenos gana--=-
dos, es el derecho a realizar los usos, aprovechamientos y ex
plotaciones de acuerdo a las leyes y reglas administrativas.

Desincorporacibn, pestino y Enajenacibn
de los Terrenos Ganados al Mar

Teniendo la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, a
través de la Direccién General de Zona Federal, el qontrol de
los terrenos cganados al mar, puede sujetarios al régimen con-
veniente para interés de la Federacibn.

Desincorporaciéﬂ:; Es la figura jurfdica mediante la cual
se modifica la naturaleza jurfdica de un bien de dominio pﬁ-;
blico, al régimen privado, a efecto de realizar una operacibn
traslativa de dominio en favor de Dependencias o Entidades -~
del Gobierno Federal, Estatales o Municipales, instituciones
ptblicas o privadas y a particulares en base a los lineamien-
' tés que establece el Artfculo 17 fraccibn III, de l& Ley Gene

’

ral de Bienes Nacionales, asf como el Articulo 11 del Regla--

.
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mento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terrenos
Ganados al Mar. !

La figura de desincorporacibn solamente es aplicable a su-
perficies de terrenos ganados al mar y no a la zona federal -
maritimo terrestre, en virtud de que ya se mencion6 .que ésta
no puede variar en ninguna de sus caradterIsticas de bien del
dominio pﬁblico de la Federaci6n. Asimismo previamente a la
desincorporacibn deber&, en su caso, existir la respectiva de
claratoria de terrenos ganados al mar, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, e inscrité en el Registro P@blico z
de la Propiedad Federal y local que corresponda.

.Cuando ninguna Dependencia o Entidad, del Gobierno Fede---
ral, Estatal o Municipai requiera ocuparlos para la realiza--
cién ae obras o servicios pﬁbliéos procedera la desincorpora-
cidn en favor de particulares.

~ Destino.- De conformiaad con el Artfculo 20. fraccibn V =--
del Reglamento de la 2Zona Federal Maritimo Terrestre y de los
Terrenos Ganados al Mar, se entiende como Destino, el acto me
diante el cual el "Ejecutivo Federal, a través de la Secreta-
rfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, faculta en forma gratui-
ta, a Dependencias o Entidadés de la Administracién Pﬁbiica -
Federal o a Gobiernos Estatales‘p Municipalés, el uso, aprove
cha@iento y explotacién de superficies de zona federal marfitl
mo terréstre y/0 terrenos ganados al mar o cualquier otro de-
pbsito que se forme con aguas maritimas, a efecto de que desa
_rrollen en esas §reas actividades de utilidad social y fin pQ

blico.
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Pero s6lo podrdn solicitar destino de &rea de zona federal
marftimo terrestre o terrenos ganados al mar, las Dependen---
cias o Entidades de la Administracibn PGblica Federal o los =~
Gobiernos-de los Estados o Municipios, cuando acrediten el --
fin ptiblico en que las aprovecharén.

Asimismo, previa su desincorporaci6én del dominio pfiblico,
los terrenos podrin ser objeto de todos los contratos que re-
gulé el derecho comln, con excepcibn del comodato y de las do
naciones no autorizadas por la Ley. Los actos de administra-
] ciéh o de disposicibn se regiré&n por las prescripciones de la
Ley Y se har&n de acuerdo a las normas, politicas, criterios

y lineamientos que determine la Secretarfa de Desarrollo Urba
no y Ecologfa.

3.4. PERMISO Y AUTORIZACION

Dentro del manejo de la Concesibn de la Zona Federal Marf-
timo terrestre, también se contemplan figuras imgortantes co-
mo son el permiso y la autorizacién ya gue tienen una rela---
cibn con la misma, que no debemos dejar de mencionar.

De conformidad con el Artfculo 2o. fraccibtn VI del Regla--
mento devla Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terrenos
Ganados al Mar, el permiso: "Es el derecho otorgado por el E-
jecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Urba
no y Ecologfa, con la intervencifn que corresponda a otras De
pendencias de la Administraci6én PGblica Federal, en favor de
personas ffsicas o morales, para usar de manera transitoria -
la zona federal maritimo terrestre o los terrenos ganados al

mar o cualquier otro depbsito que se forme con aguas mariti--
mas" .
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, a fin de re

solver la procedencia para el otorgamiento de Permisos, toma

en cuenta los siguientes criterios:

a)

b)

c)

d)

e)

La congruencia del uso, aprovechamiento o explotacibn - .
pretendidos en la zona federal maritimo terrestre y'en

los terrenos ganados al mar con la zonificacibn de usos

‘del suelo previstos en;los planes maestros de zona fede

ral en relacidn con los planes locales de desarfollo ur
bano.

Los efectos que puedan producirse sobre el impacto am--
biental atendiendo a los lineamientos dque en materia e-
colbgica establezca la Secretarfa.

La delimitacién efectuada sobre la zona federal y los -
terrenos ganados al mar solicitados en el permi§o.

El beneficio social y econémica que signifique para-la

regi6n atendiendo a la derrama econbmica.

El impuiso de la integracifn regional y turismo social

gue propicie el uso del &rea solicitada.

f) *E1 hecho de que la actiVidad a realizar tienda a satis-

facer servicios requeridos en las temporadas de mayor a

_ fluencia turistica, de investigacibn cientifica y otras

g)
h)

de naturaleza transitoria que se determinen a juicio de
esta Secretaria.

La comprobacién de la nacionalidad del solicitante.

Que las 4reas solicitadas no coincidan con las medidas
y colindancias de superficies ya solicitadas concesiona

das, destinadas o en trémite.
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i) Las bases y normas técnicas que para tal efecto exija -
la Secretaria en cada caso concreto.

j) En general que el uso, aprovechamiento o explotacibn --
que- se soliciten coadyuven al logro de los objetivos en

. la materia y a la politica de desarrpllb regional.

k) Para los efectos de la prelacibn estdble01da en el ArtI
culo 24 del Reglamento de la materia, deber&n de acompa
flarse los documentos que acrediten fehacientemente su -
derecho de preferxencia.

1) Se entiende por igualdad de circunstancias, cuando dos
personas fifsicas o morales presentan en fechas simila=-
res su solicitud de permiso para usar, aprovechar o ex-

-plotar la zona federal marfitimo terrestre o los terre--
nos ganados al mar,

Gabino Fraga dice que: "La autorizacibn, licencia o permi~-
so es un acto administrativo por el cual se levanta o remueve
un obstdculo o impedimento que la norma legal ha establecido
para el ejercicio de un derecho de un particular. En la gene
ralidad de los casos en que la legislacibn positiva ha adopta
do el régimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay un
derecho preexistente del particular pero su ejercicio se en--
cuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la
sequridad o la salubridad pfiblica o la economia del pais, y -
solo hasta que se satisfacen determinados requisitos que de--
jan a salvo tales intereses es cuando la administracibn pexmi
te el ejercicio de aquel derecho. Asi es pues, que la autori
zacibn, la licencia y el permiso constituyen actos que condi~
cionan para un particular el ejercicio de algunos de sus dere
chos". (37).

La fraccibn VII del Artfculo 2 del Reglamento de la Zona =~
Federal Maritimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar,
define a la autorizacibn de }a siguiénte manera: "Cuando el E
jecutivo Federal a través de la Secretaria de Asentamientos ~
Humanos y Obras Plblicas hoy Secretaria de Desarrollo Urbano

(37) Op. cit. supra nota 8 P.P. 242-243.



-74~

y Ecologfa, autoriza la modificacibn .de las bases o condicio-
nes conforme a las cuales se otorgaron las concesiones o per-
misos, o se establecieron los destinos de la zona federal ma-
ritimo terrestre o de los terrenos ganados al mar o a cuale--
quier otro depbsito que se forma con aguas maritimas”.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa es la encar-
gada para autorizar a las personas fisicas o ﬁbrales que sean
titulares de la concesibn o permiso, quienes usan, aprovechan
y explotan la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar o cualquier otro depbsito que se forme con a--
guas maritimas. '

A las Dependencias y Entidades de la Administracibn PGbli~
ca Federal o de los-Gobiernos de los Estados o de los Munici-
pioé, a quienes se les haya otorgado alguna superficie de zo-
na federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o a -
éualquier otro depbsito que se forme con aguas maritimas, me-
diante la figura juridica llamada deséino son sujetos de dere
cho que pueden solicitar autorizacibn paré modificar las ba--
.ses o condiciones del titulo respectivo que les fué otorgado.

Las autorizaciones pueden consistir en:

a) La de reducir o ampliar la superficie de zona federal =~
maritimo terrestre, para eSto el solicitante deberd anexar -~
plano con su orientaci6bn, medidas y colindancias respectivas,
asi como plano de las obras que se proyecta. Si el solicitan
te va a construir o ampliar alguna obra dentro de la zona fe-
deral maritimo terrestre.

b) Para ganar terrenos al mar, podré&n solicitar autoriza--
cibn para ganar terrenos ganados al mar las pefsonas fisicas

o morales vy las demis entidades qgue se mencionaxon anterior--
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mente. Asimismo de acuerdo con lo preceptuado por el Artfcu-
lo 53 de la Ley General de Bienes Nacionales y7 delReglamento
de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terrenos Gana-
dos al Mar, para autorizar obras tendientes a ganar terreno§

al ﬁar se deberd dar la intervencibn que corresponda a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes y de esta manera co-
nocer la factibilidad del proyecto que se pretende.

| c) Para realiza; obras de defénsa.

Las obras de defensa de acuerdo con el Artfculo 16 del Re-
glamento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terre
nos Ganados al Mar, proceden cuando a solicitud de propieta--‘
rios colindan£es a la zona federal maritimo terrestre detec--
ten que debido a los movimientos marftimos se estén cubriendo
de agua y afectando terrenos colindantes.

Pero cuando de manera defin;tiva algunog terrenos queden -
cubiertos por el agua del mér, la Secretaria de Desarrollo UE‘
bano y Egoloéia har§ el deslinde, idgntificaci6n topogréfica
y amojonamiento de la nueva zona federal marftimo terrestre.
Los terrenos que integren la nueva zona federal pasar&n por -~
ese hecho a ser propiedad de la Nacibn, de acuerdo con el Af-
tfculo 51 de la Ley General de Bienes Nacionales pero sus an-
tiguoé propietarios tendrdn derecho dé preferencié para que -
se les éoncesionen éonformé a las disposiciones aplicables al

caso. , .



CAPITULO IV

REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LA ZONA

FEDERAL MARITIMO TERREST RE

4;1. AUTORIDAD COMPETENTE

Hasta antes de ‘la primera Ley de Vias Generales dé Coﬁuni-
cacibén la zona federal marftimo terrestre, estuvo administra-
da pbr la Secretaria_de Agricultura y Fomento, .que reunfa las.
caracteristicas de administrédora de los terrehbs nac;pnales,.
de las aguas y zonas federales ﬁaritimos terrestres.

Después, a‘partir de 1931, la zona federal maritiMo terres
tre empezd a ser admlnlstrada por la Secretaria de Comunica--
‘ciones y Obras Pﬁbllcas, ‘hacia 1934, por el Departamento de -
Marina, después Secretaria de Marlna, quien conservé su adml-
nistracibn hasta el lo. de enero de 1959) lhego la desaparecii
da Secretaria‘de Patrimonio Nacional, posteridrmentejla’exfig
ta Secretaria de Aseﬁtamienﬁos Humanos y Obras Pﬁbiiéaé y’en
la»actualidé& por la Secretarig de:Désarrollo'UQbano.y Eéolo-_
gla, publiéédo en el D, 0. de la Féderac16n>e1.29 de diciem--.
bre del afio de 1982. ‘ ’

De acunrdo con el Articulo 37 fraccién XI’ de la Ley Org&ni‘
~ca de la Administraci6én PGiblica Federal, "corresponde a la Se
cretaria de Desarrollo trbano y Ecologfa: Ejerce la posesién
de la Nacibn ‘en las playas y zona maritimo terrestre y adni--
nistrarlas en térmlnos de Ley". (38) .
(3&) Ley Org&nlca de la Administracidn Publica Federal Publi

cada en el 'Diario Oficial de la Federacién el. 29 de di--
o 01embre de 1982 '
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Por su parte el Artfculo 8 fracci6n II de la Ley General -
de Bienes Nacionales establece que: "Salvo lo que dispongan o
tras leyes que rijan materias especiales respecto del patrlmo
nio nacional, corresponde 1 la Secretaria de Asentamientos Hu
manos y Obras PGblicas, hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologfa lo siguiente:. Administrar en términos de ley y ejer
cer la posesibn de la Nacifn sobre lus playas maritimas te---
rrestre, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ga
nados al mar o a cualquier depbsito de aguas mar{timas y de-=
mis zonas federales que no estin expresamente encomendadas a
otra dependencia".

Dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa la
encargada de administrar la zona federal maritimo terrestre -
.es ‘la Dlreccibn General de Zona Federal, dependlente de la --
Subsecretaria de Desarrollo Urbano.

La Direccibn General de Zona Federal se encuentra intééra#
da de la siguiente manera: por dos Direcciones de Area; la Di
reccibn de Normatividad y OperacionesvIhmobiliarias,'de estas
dos Direcciones se desprenden dos Subdifeccionés que son la -
Subdikeccién de Promocibn y Control,~y'1a Subdireccibn de A--
‘provechariento y Concesiones respectivamente, compuestas ade-
més por las Jefaturas de Departamentos y Oficinas. Ahora -=-
bien el Reglamento Interior de la Secretaria, define amplia~--
mente las atribuciones'cdrréspondientesya~la Direccibn Gene--
ral de«Zona Pederal, respecto de la administrécién'de la mis-
‘ma, haré referencia a las m4s importantes para tener un con--
cepto'mﬁs general de la competencia que tiene la Direccién -- .
mencionada.

- Poseer, administrar; vigilar y conservar la zona fede
ral maritimo:terrestre y ‘cualquiera otra no encomendada expre

samente. por la ley a otras. dependencias, asi como las playas 5
maritimas; '
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I1.- Establecer conforme a los planes y programas, las nor
mas y politicas de administraci6bn, aprovechamiento, explota-=
cibn, otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones y

“destinos para el uso de las playas maritimas, zona federal ma
, ritimo terrestre, de los terrenos ganados al mar o a cual----
quier otro dep6sito de aguas maritimas;

.III.- Otorgar, modificar y revocar concesiones y permisos

y decidir sobre el uso, destino, aprovechamiento y explota-~=--
citn de la zona federal maritimo terrestre de les terrenos ga
nados al mar o a cualguier otvo depSsito de aguas maritimas:

autorizar las modificaciones y bases de las concesiones, per-
misos o destinos asi como autorizar las solicitudes de conce-
sién de derechos en coordxnac16n con la Direccibn General de

Asuntos Juridicos;

IV.- Conoccer y resolver sobre las solicitudes de. desincor-
poracidn de terrenos ganados al mar o a cualquier otro depbsi
to de aguas maritimas, formulando, en su caso, con la inter--
vencifn de la Direccifn General de Asuntos Juridicos, el pro-
yectc de decreto correspondiente, asi como intervenir en los -
actos de enajenacibn o afectacibn de dichos inmuebles;

V.- Realizar los trabajos t&cnicos necesarios para el des-
linde y amojamiento de la zona federal maritimo terrestre y -
de los terrenos ganados al mar .o a cualguier otro depbsito de
aguas maritimas y mantenerlos actualizados, asi como autori--
zar planos, levantamientos topogrdficos y demds documentacibn
en los que conste los deslindes realizados;

VI.- Autorizar la realizacibn de obras tendientes a ganar
terrenos al mar o a cualquier otro dep6sito de aguas mariti---
mas y de obras de defensa para evitar la inundacifn de terre-
nos; ‘

VII.- Gestionar la incorporacibfn al régimen de dominio pG-
blico de la federacibn, de los terrenos ganados al mar o a --
cualquier otro dep6sito de aguas maritimas;

VIII.~ Establecer las politicas sobre limpieza, conserva--
¢idn y mantenimiento de playas maritimas, zona federal mariti
mo terrestre y terrenos ganados y vigilar su cumplimiento;

IX.- Llevar a cabo la inspeccibn y vigilancia de la zona -
federal maritimo terrestte y terrenos ganados, para garanti--
zar. el cumplimiento de las normas, politicas, condiciones y =
autorizacionés en coordinacibn con la contralorfa interna;

‘ "X.- Imponer las sanciones correspondlentes, declarar la ex

tincibn de las concesiones, permisos, autorizaciones y desti=
‘nos. y ocupar administrativamente los inmuebles ubicados en la
- ‘zona federal maritimo terrestre 'y los terrenos ganados al mar
"0 a cualquier otro depésito de aguas marftimas;
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XI.- Conocer los recursos administrativos que se interpon-
gan en contra de las resoluciones que se dicten resolver so--
bre los mismos;

XII.~ Declarar por causa de unilidad o interés pGblico el
rescate de las concesiones, permisos y destinos otorgados por.
la Secretaria". (39).

Y cuenta como auxiliares con las Delegaciones de Zona Fede
ral, siendo en total 34 y se encuentran ubicadas en cada Esta
do de la Rep@blica donde existen playas y las Tesorerias Muﬁg
pales, que son las encargadas de recabar y hacer efectivo los
pagos por concepto de derechos y multas para usar, aprovechar
o explotar la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
 ganados al mar.

Por lo que respecta a las Delegaéiones de 2Zona Federal es-
tas les corresponde las atribuciones que sefialaré y que son a
'mi juicio las m&s importantes.

I.- "Cdnocer sobre el otorgamiento de concesiones de uso,
aprovechamiento y explotacibn de la zona federal maritimo te-
rrestre y de los terrenos ganados al mar hasta por un monto -
miximo de $100,000.00 M.N. anuales de acuerdo con tarifas que
autoriza la Secretaria;

II.- Integrar y remitir a la Direccibn General de Zona Fe-
deral las solicitudes y documentos relativos a las concesio--
nes, permisos y autorizaciones que rebasen la cantidad previsg
ta; .

III.- Promover en su jurisdicciéﬁ el uso, aprovechamiento
y explotacién de la zona federal maritimo terrestre, playas y
terrenos ganados al mar;

IV.- Efectuar la vigilancia a fin de que la zona federal -

~maritimo terrestre, playas y los terrenos ganados al mar se a
provechen en términos de ley:
(39) Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Urba-

no_y Ecologia, Publicado en el Diario Oficial de la Feag
racidn el 24 de marzo de 1983.
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V.~ Supervisar que las obras de construccibn, reparacibn,
adaptacibn y demolicifn que se aprueben a los concesionarios
se efect@en conforme a los lineamientos establecidos en las -
disposiciones aplicables;

VI.- Aplicar las sanciones administrativas y pecuniarias -
conforme a las medidas que establecen los ordenamientos lega-
les vigentes y hasta por un monto de $100,000.00 M.N.;

VII.- Conocer y resolver los recursos de reconsideracién -
que presenten los particulares, dentro del ambiente de su com

‘petencia®. (40).

Por otro lado es procedente dejar asentado que cuando la -
zona federal maritimo terrestre o los terrenos ganados al mar

formen parte de los recintos portuarios o estén destinados pa

‘ra instalaciones y obras maritimas o portuarias su administrg'

+cibn y vigilancia la ejercerd la Secretaria de Comunicaciones -~

y Transportes o sea que la Sécretaria de Comunicaciones y ==-

Transportes ejerce su autoridad en materia de comunicaciones

por agua; dicho en estas palabras que se efectué el servicio

pGblico federal.
» Un ejemplo paravdejar claro este precedente es aquel en --
gue un individuo solicita unaJconcesién para construir un mue
l;é ante la.Secretaria de CQmﬁnicaqiones y Transportes, pero.
en dicha concesifn se establece como condici6n suspensiva qﬁe
la Secretaria'aé Desarrollo Urbano y Ecologia, otorgue previg,'

mente la concesifn de la zona federal maritimo terrestre, aun

que la autoridad que se va a encargar de administrar‘dicha 20

na federal sea la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
es decir, que el conce51onar10 forzosamente tiene que usar la

zona federal maritimo terrestre y por lo tanto debe de Bolici

(40) Acuergo por el cual se desconcentran las funciones en el
drea de administraciOn y vigilancia, Publicada en el Dia
rio Oflcial de la FederaciOn el 3 de septiembre de 1983,




-81-~

tar la concesibn respectiva.

4.2. PREFERENCIAS PARA USAR LA ZONA FEDERAL

Ya hemos dicho que de acuerdo con el Artfculo 30 de la Ley
General de Bienes Nacionales, la zona federal maritimo térreg
tre es un bien de uso comdn, y no requiere para ser usada de
ningGn permiso o concesibn fede;al, excepto cuando se trata -
de aprovechamientos especiales.

A este respecto la Ley de Bienes Inmuebles del 18 de di---

ciembre de 1902, especificaba gue: "El uso de las playas de -
la zona maritimo terrestre autoriza a todos aunque dentro de
las prescripciones legales y reglas de policia, para transi--
tar por ellas, baiflarse, tender y enjuagar ropas y redes, va--
rar, carenar, y construir embarcaciones, bafiar ganados y reco
ger conchas, plantas y mariscos".

"También especificaba la ley, que el uso de las riberas de
los rios, lagos y lagunas y el de la zona fluvial se extiende
también a cuanto fuera indispensable para la navegacibn, la -
pesca, la irrigacibn, el aprovechamiento de las aguas para --
fuerza motriz y demds fines de interé&s pGblico, segin las le-
yes y reglamentos pGblicos".

Actualmente los usos y obras de zona federal quedan dividi
dos pof el Reglamento de lav Zona Federal Maritimp Terrestre Yy
de los Terrenos Ganados al Mar, de la siguiente manera:

Los Artficulos 19 y 20 mencionan que: "Para usar, aprove---
char o explotar con fines pGiblicos la zona federal maritimo =~
terrestre o los terrenos ganados al mar o a cualquier otro de
" p6sito que se forme con aguas maritimas, les ser&n destinados
a las dependencias o entidades de la Administracibn PGblica -
Federal o de los Gobiernos o de los Estados o de los Munici--
pilos, las 8reas que necesiten.

Las dependencias y entidades de la Administracién PGblica
o de los Municipios, gue cubran los requisitos previstos en ~
la Ley y en sus Reglamentos tendrén preferencia frente a los
particulares para usar, aprovechar o explotar la zona federal
maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o a cual=-==-
quier otro depbsito que se forme con aguas marftimas.,
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Cuando las &reas requeridas para fines pGblicos se encuen-
tren concesionadas o permisionadas, la Secretaria, de estimar
procedente las causas que aduzcan las solicitudes, podrd expe
dir declaratoria de rescate o cancelar§ el permiso, conforme
a lo dispuesto por la Ley". (41).

Por lo que respecta a las preferencias entre particulares
la Direccidn General de Zona Federal, observard el siguiente

orden de prelacifn:
I.- "Ultimos. propietarios de los terrenos que como conseQ-
" cuencia de los movimientos maritimos hayan pasado a formar --
parte de la zona federal maritimo terrestre;

II.- Ejidos o comunidades colindantes;

III.- Personas cuyas actividades sean congruentes y compa-
tibles con los ugos y destinos previstos por los planes maes-
tros de control y aprovechamiento a la zona federal maritimo
terrestre; :

IV.~ Personas cuya inversibn sea importante y coadyuve el
desarrollo urbano y socioeconémico del lugar;

.

V.- Propletarlo o0 legitimos poseedores de los texrenos co- .
lindantes con las &reas de que se trate;

VI.- Cooperétivas de pescadores;

VII.- Personaé que tengap permiso o concesibn de»autoriaad
competente para explotar materiales que se encuentren dentro -
de la zona federal maritimo terrestre y; :

VIII.- Los demés solicitantes". (42).

De acuerdo a lo anterlor los usos de la zona federal, aten
diendo a su mayor O menor importancia, se dlviden en primer. -

lugar en pGblicos y privados de acuerdo con el sujeto conce--

sionario o permisionarié y la finalidad dé los mismos.

(41) Op. cit. supra nota 17
(42). Ibi dem,
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En efecto, la zona federal, en muchos casos, es usada di--
rectamenfe por el Gobierno Federal o por los Gobiernos de 'los
‘Estados, de los Municipios o por entidades de tipo p@blico, y
en el resto de los casos es empleada para aprovechamientos es
peciales por concesionarios de tipo privado.

4,3, PROHIBICIONES PARA USAR LA ZONA FEDERAL MARITIMO

TERRESTRE

El uso, el aprovechamiento y la explotacién de la zona fe-
deral maritimo terrestre, estd condicionada al otorgamiento -
de la concesibn por parte de la Direccibn General de Zona Fe-
deral o de las Delegaciones de %ona Federal, segin correspon-
da el caso.

En.el vigente Reglamento de la Zona Federal Maritimo Te---
rrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, no se contemplan --
prohibiéiones para usar, aprovechar o explotar la zona fede--
ral, pero en la concesibn si se establecen prohibiciones lega
les las cuales son las siguilentes:

I.- "No ceder, traspasar o gravar total o parcialmente los
derechos derivados de la concesibén sin la previa autorizacién
por escrito de la Secretaria; .

"II.~ No construir mds obras que las autorizadas, ni modifi
carlas y tampoco realizar obras de relleno al mar, rfos, la--
gos o esteros vecinos a la superficie de zona federal mariti-
mo terrestre concesionada, sin la autorizacibn previa y por -
escrito de la Secretaria;

III.~ No almacenar en la zona federal concesionada en sus
construcciones o terrenos contiguos ninguna sustancia u obje-
to inflamable, explosivo o peligroso, sin la previa autoriza-
‘ci6n de la Secretarfa y demis autoridades competentes;

IV.- No expender bebidas alcohblicas dentro de la zona.con

cesionada sin la autorizacibn expresa de la Secretarfa y de~--~
més autoridades competentes y:
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V.- No permitir o tolerar en dicha superficie el estable-
cimiento de centros de vicio ni la préctica de costumbres in
morales o viciosas".

"En el caso de que la autoridad declare la nulidad, revo-
cacién o caducidad de una concesifn, por causa imputable al
concesionario los bienes materia de la concesibn, sus mejo--
ras y acciones revertird&n de plano derecho al control y admi
nistracibén del Gobierno Federal, sin pago de indemnizacibn ~
alguna al concesionario".

4.4, REQUISITOS PARA LAS SOLICITUDES DE LA CONCESION

Los requisitos para gue se otorgue una concesién sé en-=-~
cuentran en el instructivo para el otorgamiento de concesio-
nes y permisos de la zona federal maritimo terrestre y son -
los sigquientes:

I.- "Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante, -~
cuando se trate de personas morales, se deberd acompahnar el
acta constitutiva y demds documentos que acrediten la situa~-
cibn juridica y financiera de la empresa; .

II.~ Croquis con medidas y colindancias en el que se deli
mite con precisibn la superficie y la ubicacibn del &rea s0-
licitada;

III.- Descripcibén detallada del aprovechamiento o explota
cibn del &rea de que se trate;

IV.- Cuando se pretenda realizar una éxplotacifén de mate-
riales debe acreditarse en su caso, la procedencia para su a
provechamiento as{ como precisarse sus caracterfsticas, voll
menes de extensibn, su valor comerc1al y el uso que vayan a
destinarse;

V.~ Para los efectos de la prelacién establecida en la --
Ley o en otros ordenamientos aplicables, los interesados de-
berdn acompahar los documentos que acrediten sus derechos ==
preferentes;

VI.- Instalaciones que pretendan llevarse a cabo, calenda
rizando las diferentes etapas de ejecucifn; en este caso se
deberdn anexar los planos y memorias descriptivas de las o--
bras;

VII.- Indicar si existen o no 1nstalac1ones en el drea de
que se trate;

VIII.~ Monto de la inversifén total que se proyecta efec--
tuar con un programa de aplicaci6n por etapas;

IX.~ Término por el gque se solicite la concesibn; y

X.- Cuando los solicitantes sean inversionistas extranje-
ros, deber&n presentar la resolucibn favorable de la Comi---
s16n Nacional de Inversiones Extranjeras”.

LY
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.Las solicitudes de permisc deber&n contener los requisitos
sefialados anteriormente, salvo por lo que se refiere a lo se-
nalado en los puntos IV y VI.

Por lo que respecta al trimite qué se le da a la solicitud
a continuaci6n lo transcribo del Instructivo anteriormente se
nalado:

"Al ser presentada la solicitud, corresponde a la Oficina
de la Delegaci6n de la Zona Federal verificar el cumplimiento
de los requisitos sefialados; una vez satisfechos estos firma-
rin de recibido una copia de la solicitud y la entregar8 al -
. interesado anotando en el original y en las copias restantes
“la fecha en que fue presentada. Lo anterior es importante, -
toda vez que con dicha actividad y fecha se inicia el trémite
y el cb6mputo del tiempo que deberd emplearse para conocer y -
resolver dicho asunto; asimismo se procederi a la apertura --
del expediente respectivo identificéndolo con el nfmero de fo
lio que le corresponda. .

Si la solicitud se acompafia de toda la documentacifn exigi
da en la oficina de control, procederd a verificar su integra
cién.

Lo anteriormente sefialado es aplicable en los casos en que
los solicitantes tengan o no ocupacién previa de la Zona Fede
ral Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar o gque, ~--
" existiendo &sta, el interesado ocurra a solicitar su requla--
ci6én ante la Delegacibn de la Zona Federal, o en los asuntos
en que la Delegacibn de la Zona Federal sea la que notifique
la existencia de la ocupacifn irregular; debiéndose conside--
rar, en este supuesto, el término perentorio que se sefiala en
la notificacibn, respectiva para integrar la documentacibn re
glamentaria.

En los casos en que no se acompane a la solicitud la docu-
mentacién requerida o de notificacibn de ocupacibn irregular
. la Delegacibn de la Zona Federal por conducto de su oficina -
. proporcionaré al interesado una copia de los requisitos que -
deberd acompafiar y lo orientar§ respecto de la documentacién
" que deberd presentar y de las caracteristicas que la misma de
be reunir segin se trate de solicitar de concesibén o de permx
so, persona fisica o moral, mexicana o extranjera

Asimismo, indicar8 al solicitante que dispone de un térmi-
no de 30 dias para presentar dicha documentacifn en original
y 3 copias, en caso de no hacerlo en dicho término se tendri
por no presentada la solicitud respectiva, y se cancelard el
trémite iniciado sin necesidad de resolucibn alguna por haber
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desde 'su origen los ocupantes de la zona federal maritimo te-
rrestre y/o terrenos ganados al mar pagaban tarifas meramente
'éignificativas, siendo el mdximo de ellas de 0.05? a 0.50¢ -=
por metro cuadrado pero en virtud de';a publicacién en el Dia
rio Oficial de la Federacibn de la Ley Federal de Derechos, -
publicada el 31 de diciembre de 1981, en la que en su‘Articu-
lo 173, establecia que para el otorgamiento de concesiones o

‘permisos para el uso, aprovechamiento o explotacibn de los in
muebles federales, se pagard&n derechos confofme a las siguien
' tes cuotas: '

I.- "Zona Federal Marftimo Terrestre, mensualmente por me-
tro cuadrado de $8.00 a $250.00.

II.- Por los permlsos para realizar actlvidades temporales
diariamente de $1.00 a $1,000.00".

En razén a la aplicacifn de dicho precepto fiscal, fueron
promovidos un gran ﬁﬁmero de recursos administrativos y jui-~
cios de garahtfaé por la‘despropofcionalidad que la nueva ta-
rifa representaba para la mayoria de los casos, ya qué tari--
fés de $2,000.00 mensuales, con la nueva aplicaci6n de los de
.rechos ascendia a $70,000.0C mensuales. :

. Por lo anterior y en razén de las diversas presiones que =~ °
se ejercieron sobre ia Direccifn General de Zona Federal, asi
como sobﬁe la Secretaria de Haciénda y Crédito PGblico fue e-
mitido un decreto por el Ejecutivo Fedéral publicado en el -
Diarlo Oficial de la Federac16n, de fecha 16 de noviembre de .

1982, por el cual se disponia, Articulo. 1o..
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caducado el té&rmino otorgado.

En el caso de no atenders
dose de notificaciones de oc
procedimiento de desalo
inmueble.

e en el témmino sefialado, tratén-
upacibn irregular,. se iniciarg el
Jo y la ocupacién administrativa del -

La documentacibn exigida sers la materia objeto del an4li-
sis y dictamenes correspondientes, asi como el cfimulo de los
elementos indispensables quedar8n a los responsables de su ~--
verificacibn el conocimiento Pleno del asunto Y sus caracte--
risticas y por lo mismo, la seguridad de que la resolucifn --

del mismo se efectfie tanto en la forma adecuada como en térmi
no previstg.

Una vez aprobada la concesibn,
ral procederd a notificar al interesado del resultado de la -
solicitud pPresentada, requiriendo su presencia en un t&rmino
de 3 'dias h8biles en las oficinas de la Delegacibn, '‘para ha--
cer de su conocimiento los tékminos y 1las condiciones median-
te las cuales le fue resuelta favorablemente su solicitud.

la Delegacibn de Zona Fede-

Al comparecer el inﬁeresado se le entregari mediante ofi--
-io el original de la concesibn y se procederi por conducto -
de la Oficina de Control a dar posesibn d

ral Maritimo Terrestre Y/0 Terrenos Ganados al Mar o a cual--
quier depbsito de aguas marinas.

En los casos de ocupacibn irregular previa al otorgamiento
de la concesibn el interesado deberd cubrir la liquidaci6én --
que se le hubiere presentado en el supuesto de que nunca hu=-
biere pagado ninguna cantidad por dicho concepto; y en caso -
de no cubrirse:dicha liquidaci6én no se otorgar8 1la

pondiente. ”
pondientes se determine que
gar la concesibn solicitada el Delegado

Cuando en los dict&menes corres
no es procedente otor

géndole un término de 30 -
dias, contados a partir de la entrega de la notificaci6n para
manifestar lo que a sus intereses convenga". )

4.5. CUOTAS POR CONCEPTO DE Uso APROVECHAMIENTO O EXPLOTA-
CION DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE .

En cuanto a los derechos han existido diversas problemdti-

cas de los usuarios de dicho inmueble federal, toda vez que -
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desde 'su origen los ocupantes de la zona federal maritimo te-
rrestre y/o terrenos ganados al mar pagaban tarifas meramente
significativas, siendo el mdximo de ellas de 0.05¢ a 0.50¢ --
por metro cuadradd pero en virtud de la publicacifn en el Dia
rio Oficial de la Federacibn de la Ley Federal de Derechos, -
publicada el 31 de diciembre de 1981, en la que en su Artfcu-
lo 173, establecia que para el otorgamiento de concesiones 0

permisos para el uso, aprovechamiento o explotacibn de los in
muebles féderalés, se pagarin derechos conforme a las siguien
tes cuotas:

I.- "Zona Federal Maritimo Terrestre, mensualmente por me-
tro cuadrado de $8.00 a $250.00,

II.- Por los permisos para realizar actividades temporales
diariamente de $1.00 a $1,000.00".

En'razdn a la aplicacibn de dicho precepto fiscal, fueron
promovidos un gran ﬁﬁmero de recursos administratives y jui--
cios de‘garantfas por la despropotcionalidad que la nueva ta-
rifa represenﬁaba para la méyqria de los casos, ya qué tari=--
fas de $2;000.00,méhSua1es, con la nueva aplicaci6n de los de
rechos ascendia a $70,000.00 mensuales.

Por lo anterior .y en raz6n de las diversas presioneslque -
se ejercieron sobre la Direccibn General de Zona Federal, asi
como sdb;e la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico fué e-
mitido un decreto por el EjecutiQo Federal, ‘publicado en el -
Dlarlo Oficial de 1la Federacibn, de fecha 16 de noviembre de

1982, por el cual se disponfa, Articulo 10..
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"Para los efectos del Articulo 172 fraccién I de la Ley Fe
ceral de Derechos para el Ejercicio Fiscal de 1982, los conce
gionarios y permisionarios de la zona federal marItimo terres
tre, pagar&n el derecho a que se refiere dicha fracci6n con--
forme a lo siguiente”.

I.- "Cuando el uso, aprovechamiento o explotacibn de la zo
na federal maritimo terrestre consista en la realizacibn de -
actividades agropecuarias, los derechos se determinar&n consi
derando mensualmente por hectdrea como cuota mfnima $10.00 vy
como cuota mixima la de $1,000.00. La cuota que corresponda
se fijard en funcibén de las caracteristicas del predio, su u-
bicaci6n y la disponibilidad de agua para fines agrupecua----
rios".

II.- "Cuando el uso, aprovechamiento o explotacibén de la --
zona federal maritimo terrestre consista en la realizacién de
labores de investigacién cientifica, los derechos se determi-
narin considerando mensualmente por metro cuadrado una cuota
minima de 0.05¢ y como cuota méxima $250.00". !

Artfculo 20.:

"Cuando el contrlbuyente no se .encuentre en los supuestos
establecidos en el articulo anterior, podrd optar por pagar -
el derecho que corresponda conforme al Articulo 173 fraceci6n
I de la Ley Federal de Derecho para Ejercicio Fiscal de 1982 -
o conforme a lo siguiente".

I.- "Cubriendo el 5% anual del valor que tenga el inmueble
federal objeto de concesién o permiso debi&ndose enterar men-
sualmente en doce partes iguales".

II.- "Pagando el 2.5% anual del valor inmueble federal ob--
jete de la concesién o permiso, cuando el uso, aprovechamien-
to eaxplotacibn de la Zona Federal Marftima Terrestre sea pa
ra proteccibn y ornato, no se realicen construcciones y el --
concesionario o permisionario sea propietario, poseedor o a--
rrendatario del predio colindante a &ste. El contribuyente -
enterari mensualmente una doceava parte del monto del dere---
cho". :

ElﬂvéLor a quevée refieren las dos fracciones anteriores,
seri el que resulte mayor entre el ‘valor comercial y el que -
se obtenga de aplicar al valor catastral o de adquisicién del
predib’colindénte con el inmueble objeﬁo de la concesibn o =~
permiso, ei factof corfespondiente conforme a la tabla‘dé a--
Juste a.que se reflere el artfculo decimoctavo de la ley que

reForma, adiciona y derog6 dlversas disposiciones-en materia
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fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 31
de diciembre de 1981.

De 1o que antecede, podemos considerar que el haber esta--
blecido los derechos tan arbitrariamente en actividades prio-
ritarias fren6 con ello ingresos a la Federacién, por lo que
el 31 de diciembre de 1982 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacibn la Ley Federal de Derechos para el Ejercicio
Fiscal de 1983, en la que se establecia en el Capftulo IX'Seg

cifén Segunda, en su Articulo 174: "Por el otorgamiento de con
cesiones para el uso o goce de la zona federal maritimo te--=
rrestre, se pagard anualmente el derecho de concesifn de in--
muebles federales conforme a la cuota de $5,000.00".

"Cuando la zona maritimo terrestre se utilice para la agri
cultura, ganaderia o pesca, la cuot: a que se refiere el pi--
rrafo anterior se reduciri en un 50%".

Asimismo, en dicho Capftulo IX del uso o goce de inmuehbles
en sus Articulos 232 y 233, se estableciésél procedimiento a
seguir para el otorgamiento de la concesi®n de la zona fede--
ral maritimo terrestre que en términos qenefales es el si----
guiente:

Articulo 233.~- "El valor del inmueble federal seri el que
resulte mayor entre el valor catastral o el de adquisicién =--
del terreno colindante con aquel, este Gltimo valor multipli-
cado por el factor conforme a la tabla de ajuste que establez
ca el Congreso de la Unibn, correspondiente a los ahos trans-
curridos enl ‘e la fecha de adquisicibn y el ejercicio de que
se trate.

Si no se tiene el valor catastral o no se puede determinar
¢l de adquisici6n del inmueble colindante, se tomari el valor
de aval@o del mismo practicado por -persona autorizada. Tra--
tdndose de adquisicicnes por prescripcibn en las que no se --
puede determinar la fecha en que se consumd la prescripcibn -
adquisitiva, se tomard como tal aquella en que se haya inter-
puesto la demanda. .

Cuando no se pueda efectuar li separacién del valor de las
construcciones y el del terreno se considerard como valor de
éste el 20% del valor total del inmueble",
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"Los contribuyentes de este derecho que estimen que el va--
lor que resulte de conformidad con este artfculo es superior
al valor real del inmueble, podrén ordenar a su costa la préc
tica de un avalfio por persona autorizada por las autoridades
fiscales, dicho avalfio ser& proporcionado a las autoridades -
fiscales quienes lo considerarin como valor del inmueble fede
ral sin perjuicio de que en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién puedan rectificar el avaldo presentado por el =--
contribuyente, mediante la pré&ctica de otro formulado por las
autoridades fiscales.

I.- E1 5% anual del valor del inmueble.

II.- E1l 2.5% anual del valor del inmueble, cuando se desti
ne para proteccibén y ornato, no se realicen construcciones y
el concesionario o permisionario sea propietario, poseedor o
arrendatario del predio colindante a éste.

III.- De $10.00 a $40.00 mensuales por metro cuadrado, =--
cuando el uso o goce consista en la realizacibén de labores de
investigacibn cientffica o de actividades pesqueras".’

Por lo que respecta a la Ley Federal de Derechos para el -
Ejercicio Fiscal de 1984, el procedimiento a seguir para el -
establecimiento de la concesibn es el mismo. Pero para el o-
torgamiento de la concesibn en lugar de la cuota de $5,000.00

é
se pagardn $7,500.00, y cuando la zona federal marftimo te---
rrestre se utilice para la agricultura, ganaderia o pesca, la
cuota se reducird en un 50%, este derecho se pagard indepen--
dientemente al que corresponda conforme al procedimiento co--
mentado anterilormente.

También es de destacarse que ‘en la actualidad la competen-
cia para recaudar y establecer los derechos tanto por el otor
gamiento como para el uso, aprovechamiento o explotacién de -
la zona federa! maritimo terrestre, es exclusiva de los Muni-
icipios del lugar correspondiente a través de sus Tesorcrias -
de acuerdo con los convenios de coordinacibn celebrados antre

la 3ecretaria de Yacienda y Cré&ito Pliolico y las Oficinas Fe

derales de Haci2nda actividad jue realizaba dicha Secretaria.
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4.6. NEGACION DE LA CONCESION DE LA ZON2 FEDERAL
‘ MARITIMO TERRESTRE |

La autbridad correspondiente en este caso, la Direccifn Ge
neral de Zona Federal o la Delegacibn de Zona Federal al ha--
cer el estudio de la solicitud presentada al momento de elabo
rar su dictdmen pueden declarar la improcedencia de la conce-
sibn sujeténdose al criterio siguiente:

a) Por ser incongruente o incompatible el uso‘solicitado -
con lo establegiéo en los planes de desarrollo aplicables a-
la localidad.

b) Que es uso, aprovechamiento o explotéciﬁn éolicitado.-f
cause desequilibrio o impacto ecolbgico en«él‘lugar de acuer-
do a'las politicas establecidas por la Secretaria.

c) Que el uso, aprovechamiento del suélo?implique construc
ciones que imhidan el libre acceso a las playas o el estable-

~cimiento de playas prlvadas. '

d) Que 1las construcc1ones proyectadas en el drea solicita-
da o en los prediqs colindantes no concuerden con la imagen_y
armonfa de la regibén o bien no contravengén‘los ordenamientos
locales de la materia.

e) Cualquier otro que a juicio de la Secretaria se juzgﬁe‘
Suficiente para negar la concesibn respectiva. .

'Como se pue&e apreciar el criterio que se aplica va encami
nado primordialmente al cuidadq dé la Ecologia, 056 deilaﬁelo
de acuerdo con,loﬁ plénés dé desarrollo del lugar correspon-- -
.dienté, y por Qltimo a que no se impida de Aiéﬁn modo el uso
comGn que implica la noci6n de zona federal, esto es el 1ibre

‘acceso'a las vias generales de comunicacibn, O sea que se es-
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tablece una zona libre de trdnsito de tal manera que la super
ficie de zcna federal nunca se vea interrumpida o cercada, --
disposicibn que cqntinuamente se ve violada en nuestras cos~-
tas principalmente por funcionarios de anteriores administra-
ciones.

4.7. EXTINCION DE LAS CONCESIONES DE LA ZONA FEDERAL

MARITIMO TERRESTRE

La extincibn, es la temminacibn de la vigencia de una con-
cesién por una de las diez causas contenidas en el Articulo -
42 del Reglamento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de
los Terrenos Ganados al Mar, y tiene el efecto de extinguir -
en su totalidad la relacibén jurfidica entre el particular y la
Secretaria. ' '

Las causales de extincibn de las concesiones y permisos --
son:¢

I.¥ "Vencimiento del Plazo por el que fue otorgado;

II.~ Cumplimiento del objeto para el que se otorgaron o --
por hacerse este imposible;

ITI.~ Por muerte del concesionario o permisionario;

IV.~ Por su disolucibn en los casos del que el concesiona-
rio, permisionario o'destinatario sea persona moral;

V.- Por pérdida del bien objeto de la concesibén o permiso;

VI.- Por renuncia expresa del concesionario;

VII.- Por revocacién. La revocacibn a su vez tiene distin

tos causales, mismos que se comentarin mis adelante;
VIII.- Por declaratoria de rescate, también se analizaré&n

aparte;
IX.~ Por declaracibn de nulidad, ésta también se analizara
a parte; y

X.- Por las demds causas anflogas que hagan imposible o in
conveniente que la concesibn continfie a juicio de la Secreta-
ria.

El procedimiento se -inicia, en log casos de vencimiento --
del plazo por el que se otorgs, cuando sucede la causal, reci

biendo formalmente las Sreas concesionadas o permisionadas -~

ﬁt'
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asi como las construcciones, ya sea que hayan sido concesiona
das por el concesionario o permisionario y gque revierten en -

favor de la Federacibn, o que ya existieran y que formaran ~-

parte de la concesibén o permiso, levantando acta pormenoriza- .
da de la recepcién.

Cuando haya daho a las Sreas o construcciones se asentard
en el acto de formal entrega por los efectos a que hubiera lu
gar.

En los casos de que el objeto se haga imposible y los meﬁ-
cionados en los puntos 3 a 10, se procedér& primeramente a ex
pedir el oficioc en que se establece y notifica la extincibn -
de la.concesibn, la autorizacién o el permiso por la causal =
correspondiente, procediéndose en 1o demds de la manera cita-
da anteriormente. .

Las Deleéacionés expiden el oficio en el que se notifica -
‘la extincién de la concesibn, autorizacibn o permiso,: cuando
bhayan sido a ellas las otorgantes de las propias concesiones,
autorizaciones o permisos. Cuando haya sido la Delegacibn Ge
neral la generadora de dichos instrumentos, la Delegacibn en-
viard la documentacibn pertinente a la propia Direccién Gene-
ral ééra los efectos a que haya lugar.

POR REVOCACION

La revocacibn es una manifestacibn unilateral de volunt;d
de la Administracibn PGblica en virtud de la cual se retira -
del campo jurfidico un écto vdlido y eficaz por un motivo su--

perviniente.
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Tal es el contenido que la mayoria de los éutores en esta
materia han asignado a esta figura juridica que surge hist6ri
camente en el Derecho Privédo.

Es indiscutible que la revocacibn no debe estar en el mis-
mo plano en el Derecho Privado y en el Pliblico, ya que aquel
tiene como cimiento la igualdad de las §artes y el que no se
lesionan intereses adquiridos de ﬁn-particular por otro parti
éular; en cambio, eﬁ este la idea rectora es el interfs pGbli
co, que muchas veces puede restringir‘la esfera de actuacibn
de un particular.

"La revocacibn administrativa aparece como una sancibn del
incumplimiento del contenido del acto administrativo". (43).

Una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia, analiza el
principio de la revocacibn administrativa en estos términos.

"No debemos olvidar que la revocacibn es un actoé adminis~-
trativo y debe reunir los elementos propios de ellos. No de-
bemos relacionar los principios de la revocacidn con las ins-
. tituciones de Derecho Privado, porque responden a la satisfac
ci6n de diversos intereses, el Derecho Pliblico Moderno, esté
gobernado por la idea del interés general y &ste debe prevale
cer en todas las situaciones, afin en.el conflicto con intere~
ses particulares". (44).

Y dice el maestro Serra Rojas que los elementos de la revo

cacibn son los siguientes:

1.~ "Una manifestacién de voluntad o decisibn de la autori
dad administrativa manifestada legalmente.
2.- Unilateral; la administracifn tiene derecho a cambiar
de opinién para reparar errores o mantener el interés
- general; sin implicar descripcionalidad.
© 3.=- Extintiva de un acto administrativo anterior; vdlido y
. eficaz. Esto se denomina retiro del acto juridico.
, 4.~ Inspirada en motivos de mera oportunidad o por motivos
supervinientes de interés general.
5.~ O sustituy&ndolo por otro cuya amplitud es diferente -
en los casos de revocacibn expresa o técito". (45).

(43) Op. cit. supra nota 1 P, 335.
1(44)‘Ibi dem.P. 336,

(45) Ibi dem.P. 337. I
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puestes que dieron origen al acto original, siendo siempre en

atencién al interés general. Puede suceder que el acto no re

sultard idonio para satisfacer ese interés general y en conse

cuencia la administracitn se vea obligada a modificarlo.

Un instrumento de concesibn, se revoca por las causales -~

contenidas en el Artfculo 44 del Reglamento de la Zona Fede--

ral Maritimo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar, son los

.siguientés:

I.-

II.~

IIl.-

Iv,.-

vi.-

VII.~

VIII.-

IX.-

XI.~

"No constituir el dep6sito que garantice el cumplimien\

to de las obligaciones derivadas de la concesibn;
Subconcesionar, arrendar, gravar o realizar cualquier
acto contrate por virtud del cual otra persona goce to
tal o parcmalmente los derechos amparados por la conce
si6n o permiso o realizar cualguier otro acto juridico
o material que altere sus condiciones;

Dar al 4rea concesionada o permisionada un-uso, aprove

chamientc o explotacifn distinto a los aprobados;
Realizar actividades u obras no previstas en la conce-
sifn o permiso sin obtener previamente, cuando proceda
la autorizaci6n de la Secretarfa;

La falta de pago de tres mensualidades de los derechos
sefialados en la concesibn o permiso;

Propiciar, permitir o consentir o realizar actos o he-
chos delictuosos dentro del &rea concesionada o permi-
sionada;

Propiciar, permitix, consentir o realizar actos de si-
mulacién que tengan por objeto establecer monopolios -
en el ejercicio de los derechos derivados de la conce-

S16n;

Oponerse ¢ impedir al concesionaric o permisionario, -
sus familiares o empleados 1la préctica de inspecciones
ordenadas por la Secretaria;

Impedir el concesionario o pemmisionario, sus familia-
res o empleados, el libre acceso a las playas marfti~--
mas;

Por no cumplir las condiciones establecidas en las ---
fracciones III, IV, V, VI y VII 3el Articulo 26 de es-
te ordenamlento, y

Cualquier violacifn o incumplimieno
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por su parte el Artfculo 46 del Reglamento citado, estable
ce que: "Previamente a la resolucién de la revocacibn, se de-~
be conceder 15 dfas h&biles al concesionario para que exprese
lo que a su derecho convenga por lo que para iniciar el proce
dimiento de revocaci6n el Delegado deber& de notificar perso-
nalmente al concesionario las infracciones en que incurrib se
fialdndole que cuenta con el plazo mencionado para manifestar
lo gque a su derecho convenga".

Cumplido el plazo referido, el belegado, analizando l;a ar
gumentos presentados por el particular resuelve definitivamen
te sobre la revocacibn, procediendo a realizar la liguidacibn
de adeudo y la toma de posesidn formal del &rea concesionada.

RESCATE .

Es una de las formas de extincién de la concesifn y que ~-
tiene por objeto la recuperaci®n por“parﬁe del Estado y d
las &reas concesionadas, con anterioridad al té:mino de la vi
‘ gencia de la respectiva concesifn, por supervenir una causa -
de utilidaa plblica y mediante indemnizacibn, de acuerdo con
lo dispuesto de los Articulos 26 dg la Ley General de Bienes
Nacionales y 47 del Reglamento de la Zona Federal Maritimong
" rrestre y de los Terrends‘Ganados al Mar.

El rescate de un 8rea concésibﬂéda se realiza mediante una
declaratoria expedida por la Secretaria, cuando cbn base en -~
un estudio técnico se determine que éxiste utilidad o interés
_pGblico que justifique la recuperacifn del &rea concesionada
previamente al vencimiento de la concesibn.

El Artfculo 26 de la Ley General de Bienes Nacionales, men
ciona que: "Las concesiones sobre bienes de dominio pGblico -
. podrén rescatarse por causa de utilidad o interés pfblico, me
diante indemnizacibn, cuyo monto seri fijado por peritos y el
Articulo 48 del Reglamento de la Zona Federal Maritimo Terres.

tre y de los Terrenos Ganados al Mar establece las bases para
fijar la indemnizaci6n".
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Dicha declaratoria debe contener los siguientes datos:

I.- "Fundamento legal aplicable;
II.- Las causas de utilidad o inter&s pGblico o beneficio -
social que la origine;
III.- El uso, aprovechamiento o explotacifn a que se destina
. r8 el 8rea; '
IV.- La manifestacibn expresa de que se deja sin efecto la
concesibn respectiva;

V.- Si los bienes, equipo o instalaciones directa o indi--
rectamente destinados a la concesién, ingresan al pa--
trimonio de la Federacibén o bien, si se autoriza &l =--
particular a retirarlos y disponer de ellos;

.VI.~ El procedimiento para fijar, en su caso, el monto de -
la indemnizacibn correspondiente; y

VII.- Los dem&s que a juicio de la Secretaria sean proceden-
tes".

NULIDAD

La nulldad de una concesibn, procede cuando aicho instru--
mento contiene algln vicio en sus elementos constitutivos, en
cuanto a que hayan sido emitidos por autoridades sin competen
cia para ellos, que se otorgari en contravencibn a lo dispues
to en la Ley o sus Reglamentos o que'se otorgard con error do
lo o violencia.

Al respecto el Articulo 23 de la Ley General de Bienes Na-

cionales establece: "La nulidad, la revocacibn y la caducidad
de las concesiones sobre los bienes de dominio p@Gblico, cuan-
do procedan conforme a la ley, se dictar&n por la autoridad -
administrativa a que por ley corresponda el ramo, sin perjui-
cio de lo dlspuesto para que rindan pruebas aleguen lo que a
su derecho convenga"

"Cuando la nulidad se funde en error y no en la violencia
de la ley o en la falta de - los supuestos para el otorgamiento-
de la concesibn, ésta podr§ ser confirmada por la autoridad -
administrativa tan pronto y como cese la circunstancia. En -
los casos de nulidad de la concesi6n sobre bienes de dominio
plblico, la autoridad queda facultada para limitar los efec~--
tos de la rewvolucibn, cuando a su juicio, el concesionario ha
ya procedido de buena £3",
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"En el caso de que la autoridad declare la nuljidad, revoca
cibén caducidad de una concesifn, por causa imputable al conce
_sionario, los bienes materiales de la concesibn, sus mejoras
Yy accesiones revertir&n de pleno derecho al control y adminis

tracibn del Gobierno Federal sin pago de indemnizac;én alguna
al concesionario"
CADUCIDAD

La caducidad es la sancitn mds enérgica por incumplimiento
del concesionario. Es un punto perfectamente aceptado en la
doctrina el que la caducidad tiene como origen gue no se ejer
cite un derecho en determinado plazo fijado por la ley o por
las parteé, dejando transcurrir el tiempo sin realizar los ac
‘:65 neqesarios para dar vida a ese derecho. |
- En este caso la caducidad opera énando el partiéula: ha==-~
"biendo sido requerido por la Secretaria, para que presente ma
yor informacién subsanando las deficiencias de la solicitud o
rigiﬁallpara la tramitacién'de una qoncesién no la presenta -
después de 30 dfas naturales contados a partirbde la fecha en
que fue notificada peisonalmente de’dicbo réquerimiento.

Bs por tanto, una éonsécuencia de una situacitn que ha si~
do pfevista perfectamente por las partes. |
: El cardcter de la caducidad es declarativo porque Ginicamen
te declafa la existencia dé los supuestos previstos, debiendo
aplicarse la sancién prevista. . :

Curiosamente los Artfculos 21 y 42 de la ley y reglamento,
respectivamente, no la seflalan en las causas de extincifn de
las concesiones, pero no hay duda de que es una cahsa de ex--~

tincién de la concesibn. -
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4.8, EL RECURSO ADMINISTRATIVO

Concepto:

Es el medio administrativo con que cuenta el pérticular pa
ra inconformarse en contra de un acto admiﬁistrativo entre la
propia autoridad'ehisora 0 en su caso, ante la autoridad'sﬁpg
rior, para que lo confirme, mcaifique o deje sin efecto el ac
to imﬁugnado. | | .

Jesfis -Gonziles, lo define como: "la impugnaci®n de’ﬁn acto‘
administrativo anfe un 6rgano de este caricter". (46).

‘El recurso administrativo permite al poder pﬁblico revisar
y modificax sus actos a instancia de un particular que ge ==~
‘i.siente agraviado con una resolucibn administrativa ilegfitima.

"En el orden jurisdiccional, la palabra recurso tiene dos
. sentidos. En un caso, es el medio que concede la ley a la --
parte, o al tercero que son agraviados por una resolucién ju~
dicial para obtener su revocacibn o modificacibn por el pro--
pio funcionario que dict6 la resolucidn o por un tribunal su-
perior. Desde este punto de vista general, son recursos ju--
- risdiccionales la revocacifn y la apelacién. ~En sentido res-
tringido "el recurso presupone que la revocacibén o la modifi-
cacifn de la resolucifn estd encomendada al tribunal de ins-~
tancia. superior". ILa ley administrativa emplea la ralabra re
curso en sentido general, por lo que no nos hemos de referir
a la revocacibn y a la apelacifn como recursos administrati-- -
vos". (47). y
Serra Rojas dice que los elementos del recurso administra-
- tivo son los siguientes:

1.- "Una resolucibn administrativa base para la impugna---
cibén por medio del recurso que puede o0 no agotar la -~
via administrativa.

- Ella debe afectar o 1eaionar un interés o un derecho ~
del particular.'

3.- La propia autoridad admxnistrativa oel superior jexrdr

‘ quico ante el cual se interpone el recurso.

-(46) Op. cit. supra nota 1 P. 225.
(47) Ibi demP. 456. -
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4.- Un paso para la interposicién del recurso.

5.- Determinados requisitos de forma para proteger princi-
palmente el interés general, la expresibn dc¢ agravios
no es precisa salvo que lo exprese la ley.

6.~ Un procedimiento adecuado con sefalamiento de pruebas,
para substanciar como garantifa l&gica necesaria para -
estimar la legalidad del acto.

7.~ La obligacifn que tiene la autoridad administrativa de
dictar una nueva resolucibn en cuanto al fondo".

Es conveniente establecer la diferencia que existe entre -~
el Recurso Administrativo y Recurso Contencioso.

Y sigue diciendo el maestro: "Que la distincifn que hay en
tre el Recurso Contencioso y el Recurso Administrativo estri-
ba en que el Recurso Contencioso la administracidn pGblica o~
bra como parte frente al recurrente y hay una autoridad por -
encima de la administracibn y del particular; el juez de la -
jurisdiccién contencioso administrativo; contienden ambas par
tes, no es el juez y parte como lo es en el recurso gubernati
vo, a veces el mismo Srgano como el de la reposlci6n". (48).

El Articulo 17 de la Ley General de Bienes Nacionales esta
blece lo siguiente:

Corresponde al Ejecutivo Federal-

I.~ "Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien deter-
minado forma parte del dominio pGblico, por estar com-
prendido en alguna de las disposiciones de la ley;

II.- Incorporar al dominic pfiblico, mediante decreto, un --
bien que forme parte del dominio privado, siempre que
su-posesifn corresponda a la federacibn;

III.~- Desincorporar al dominio pfiblico, en los casos en que

: la ley lo permite y asimismo mediante decreto, un bien

.que haya dejado de ser Gtil para fines de servicio pG-
blico.

© IV.- Dictar las. reglas a que debera sujetarse la policia, -
vigilancia y aprovechamiento de los bienes de dominio
plGblico y tomar las medidas administrativas encamina--
das a obtener, mantener O recuperar la posesién de e--
llos; asi como a.remover cualquier obstéculo creado na
tural o artificialmente para su uso o destino.

V.- Anular administrativamente los acuerdos, concesiones,
permisos o autorizaciones otorgados por autoridades, -
funcionarios o empleados gue carezcan de la competen-:
cia necesaria para ello, a los que se dicten con violz
¢ién de un precepto legal o por error, dolo o violen-=
cia, que perjudiquen o restrinjan los: derechos de la -
Nacién, sobre los bienes. de dominio piblico o los bie-
nes ilegitimos de terceros; y
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. VI.- En general, dictar las disposiciones que demande el -

Por

cumplimiento de esta ley o de las demds especificas a
que estén sometidos los bienes de dominio pGblico".

su parte el Articulo 19 de la ley en cita dice que, @i

chas resoluciones podr&n ser reclamadas ante la autoridad ad-

ministrativa de acuerdo con lo que establezcan las leyes apli

cables.

mismas
¥

I.-

II.-

III.-

V.-

A falta de disposici6n en dichas leyes, o cuando las
sean insuficientes, se estard a las siguientes reglas:

“"Quien sufra un perjuicio individual, directo y ac=<~-
tual, podrd oponerse por escrito ante la misma autori—
dad que haya dictado la providencia;

Esta misma instancia deberi promoverse dentro de los -
treinta dias. sigulentes al de la notificacién al oposi
tor o al del inicio de la ejecuclén, cunando no haya ha
bido notificacibn;

Salvo casos urgentes, de evidente interés pQblico a -~
juicio de la autoridad, estd, interpuesto el recurso,
deberd suspender la ejecucién de la resolucién impugna
da, previo el otorgamiento de la garantia bastante que
al recurrente se sefiale, y tomar las medidas adiciona-
les que fueran necesarias para salvaguardar de los in-
tereses nacionales;

Interpuesto el recurso, se comunicaré al tercero inte-
resado, si 1o hubiere, y se concederd un término de -~
treinta dias, para pruebas. Es admisible toda clase -

.'de pruebas salvo la confesional;

VI.~

VII.-

VIII.-

La autoridad podrd mandar practicar, de oficio, los es
tudios y diligencias que estime oportunos, durante la
tramitacién del recurso; .

Desahogadas las pruebas admitidas o concluido el plazo
a que se refiere la fraccibn. IV, quedar8 el exrediente
durante diez dias a la vista del opositor y del terce-
ro, para que aleguen;

Dentro de los diez dias siguientes, se dxctara la reso
lucibn que corresponda. La autoridad no tendri que su
jetarse a las reglas especiales de valoracibn de las ~
pruebas; pero estimard cuidadosamente las ofrecidas y
se ocupard de todas las argumentadas presentadas; y
Las resoluciones se comunicar&n a los interesados por
correspondencia registrada con acuse de recibo o de o-
tra manera fehaciente".

Ahora bien, el Reglamento de la Zona Federal Marftimo Te--

rrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, propiamente regula

_ los artfculos anteriores y contempla dos tipos de recursos el
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de reconsideracibn y el de rtesién los cuales se interponen
ante autoridades diferentes como la explicaremos en seguida.

El Recurso de Reconsideracibn Administrativa

Este recurso se interpone ante la autoridad emisora del --
acto impugnado y en &1 se solicita la reconsideracibn de los
argumentos que el particular presente.

El Recurso de Revisibn

Este recurso se interpone ante el superior jer8rquico de -
la autoridad administrativa para que reviae el acto del infe-
rior considerando en argumenﬁos presentados por el particular
afectado, cuando subsista la inconformidad.

Dichas autoridades deber@n hacer el estudio de los argumen
tos. presentados por el particular y realizar las diligencias
pertinentés a fin de que en un térﬁino de t:einta dfas dicten
resolucidn confirmando, modificando o dejand; sin efecto el -
acto que se iﬁpugne.

Cuandb 15 Delegaéibn de la Zona Federal reciba un recurso
de reconsideracibén en contra de un acto de la Direccifn Gene-
ral de Zona Federal debers remitirlo a la propia Direccibn Ge
neral adjuntando los documentos necesarios para su resolucibn.

La Delegacibn de Zona Federal no resuelve en ningin caso -
recursos de revisi6n por lo que deberd de turnarloéxa la Di--

.reccibn General los escritos donde se pida la revisién de un
asunto, adjuntando }a documentacibn necesaria para la resolu-

ci6n del mismo.
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En los recursos que resuelva el Delegado, deber& tomar en
cuenta que el particular cuenta con 15 dfas naturales conta--
dos a partir de la fecha de notificacibn del'acto del que se
inconforme, para bresentar,lds recursos.

Cuando presente el recurso el particular después de_los 15
dias sefialados, el Delegado los desechar§ de plano y lo ten--
drd por no interpuesto.

El promovente podrd solicitar’ la suspensibn del acto que.-
se impugne, pero siempre y cuando no se cause perjuicio al in.
terés plblico, por lo que respecta al 'pago de multas, para ==
que proceda la suspensifn, el interesado deberi de garantizar
su importe previamente, pasaremos enseguida a hablar sobre -~
las. sanciones administrativas.

4.9. SANCIONES ADMINISTRATIVAS

La Direccibn General de Zona Federal, dependiente de la Se
cretéria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, es la autoridad com
' petente para la imposici6n de'sancioneavadministrativas’de i-
gual manera las Delegaciones de 2Zona Federal.

De acuerdo con el Articulo 49 del Reglamento de la Zona Fe
deral Maritimo Terrestre y de los Terreno: Ganados al Mar son
infracciones: '

I.- "Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo
terrestre o los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depbsito que se forme con aguas maritimas, en con
travencibn a lo dispuesto en la ley y sus reglamentos
y a las condiciones establecidas en las conce51ones, -
permisos o autorizaciones otorgadas;

II.- Continuar ocupando las &reas concesionadas o permisio-
nadas habiéndose vencido el término sefialado en la con

cesibn o permiso otorgados, sin habe: obtenido previa-
mente su renovacibn por parte de la Secretaria;
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III.- No devolver a la Secretaria las '&reas concesionadas o
permisionadas dentro del término que para ese efecto -
sefiale la propia Secretaria;

IV.~ Realizar obras o ejecutar actos gque contravengan las -
disposiciones legales, reglamentarias o administrati--
vas o las condiciones establecidas en las concesiones
O permisos;

V.~ No mantener en condiciones de hiaiene las &reas conce-
sionadas o permisionadas o las playas maritimas conti-
guas;

VI.~- Obstruir o impedir de cualquier forma el libre acceso
o trénsito a las playas maritimas; v : )

VII.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o cualquier
otro depbsito que se forme con aguas maritimas, sin la
autorizacibn previa de la Secretaria".

Sefiala el Reglamento de la Zona Federal que estas infrac--
ciones serin sancionadas por la Secretaria con multa de —====-
$5,000.00 a $1,000,000.00 de acuerdo a la gravedad de la in~--
fraccibn y de conformidad con los convenios celebrados entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico es competencia ex
clusiva de los Municipios del lugar que corresponda a través
de sus tesorerias hacer efectivas las multas que se impongan
por dichos conceptos, otorgdndosele al infractor un término -
no mayor de 30 dfas naturales a partir del dfa que se le haga
la notificacién.

‘Considero que es de suma importancia que la Ley y el Regla
mento se hayan ocupado de imponer sanciones ajustadas a la -~
"realidad pues con frecuencia se realizan instalaciones en 20-
na federal con violacibn a las disposiciones legales cuyo va-
lor es de ciehtos miles de pesos y afin millones.

El criterio que'sigue la Secretaria ‘'para la imposicibn de

. : ' '
multas es; la cudntificaciln del dafio que se debe subsanar, -
19 irreparable del mismo, el tiempo que se requiéra para re--
gresar las ¢osas a su-estado original, las dimensiones de las

obras no autorizadas y dem4s que sean del caso.
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Y en el supuesto de que sean varias las infracciones come-
tidas por un concesionario o permisionario el monto de la mul
ta acumulard las cantidades correspondientes a cada infrac---
cién sin que la totalidad de las sanciones sobrepase el mi---
116n. .

Pero cabe aclarar que la Direccién General de Zona Federal
podré imponer la sancibn econémica m&xima a que se refiere la
Ley y el Reglamento y en caso de reincidencia duplicar el mon
to de ésta.

Independientemente de las sanciones pecuniarias, la DirecF
£ibn General de Zona Federal podr8 clausurar los estableci---
mientos o instalaciones que se encuentren dentro de la zona -
federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar,
inclusive podr§ ordenar la demolicién de las obras no.autori-
zadas con cargo al infractor.

Por lo que respecta a los bienes en general de dominio p@-
blico la Ley General de Bienes Nacionales, en su Articulo 96
a parte de establecer la sancifn pecuniaria sefialada en el re
. glamento establece una sancifn corporal de: "seis meses a cin -
co anos de prisifn a juicio del juez, a quien vencido el tér-
mino sefialado en la concesifn permiso o autorizacifén que le -
hayva otorgado para la explotacifn uso o aprovechamiento de un
bien de dorinio ptGblico, no lo devolviere a la autoridad com-
petente cuando para ello fuere requerido y dentro del plazo -
razonable que al efecto sefilale y agrega el Afticulo 97 de di-
cha Ley, que la misma pena se impondrd a quien a sabiendas de
que un bien pertenece a la Nacién, lo explote, use o aprove--
che sin haber obtenido previamente concesifn, permiso o auto-
rizacifn o celebrado contra con la autoridad competente".

Por lo que respecta a la aplicacién del contenido de los -

Artfculos 96 y 97 de la Ley mencionada, en cuanto a la denun~

cia para la sancifn corporal normalmente no se lleva a cabo,
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porque si se aplicara en forma efectiva, pienso que no existyl
rian tantas ocupaciones irregulares en zona federal, ya que -
cuando se detectan ocupaciones irregulares en dicha zona, la
delegacibn sigue el criterio de regularizacifn, comentado en

el punto nlmero cuatro.
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CONCLUSIONES

1.- Se concluye qhe si las personas fisicas y morales son ti-
tuldres de un patrimonio, la Nacifn asi como sus drganismos v
enfidades, de igual manera son fitulareslde un acervo patrimo
nial.

2.~ De acuerdo con las teorias que explican la hatﬁralezé de;
dominio p@blico, se conc;uye que el concepto de dominioc pGbli
'co debe considerarse como‘privativo del régimen patrimonial -
del Estado. ‘

3.~ El Reglamento de la Zoparfedgral Marftimo Terrestre regu-
la y aclara aspectos de delimitacidn,‘uso, aprovechamiento y

explotacibn de este bien patrimonial del Eétaao.

4.~ La zona federal marftimo terrestre, fiene las cafacteris#
ticas 'de los bienes del dominio pﬁblico,inalienables‘e,imp:eg
c;iptibles, se maneja de acuerdo con disposiciones administra

tivas y no estd sujeta a écciones de posesifn definitiva,

5.- Fue‘muy impértante 1& inclusién del capitulo IV en la Ley
General de Bienes Nacionales en vigor todé vez gque éstablece
lineamientos para el adecuado control, administracién y vigi-
lancia de la zona federal marifimo terrestre y de los terre--
nos ganados al mar, precisfndose los criterios para su déﬁlig
de; ,

6.- Creo que es indudable que existfan lagunas en cuanto a la
delimitacibn de la zona federal maritimo.terresﬁre pero acom-

pafiadas de indolencia y falta de &tica por parte de las auto-
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ridades que han administrado dicho espacio p@blico, ya que es
inconcebible la forma en que se ha usufructado la zona fede--
ral maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar, en bene
ficio de unos cuantos, lesionando los legitimos derechos de -
propiedad que tiene la Racién por mandato Constitucional.

7.~ En mi opinibn, la concesidn es un acto administrativo, --
por el cual el Estado da un poder juridico a un particular so
bre la administracibn pﬁblica, en este caso la zona federal -
marftimo terrestre para que se utilice, aproveche o disfrute
en forma especial. '

8.- También considero que la concesién administrativa otorga
un_derecho que recae sobre una parte de la Administracién PG-
blica y se desprende gue aquella. se regula por Derecho PGbli-
co. ‘ |

9.; Las coqéesiones administrativas se‘pueden clasificar aten
diendo a la parte de la Administracibn Pfiblica sobre la que -
recae el deregho subjetivo pfiblico. Asf{ resultan las conce--
s¥nes de servicio pfiblico y lés concesiones de explotacibén ~
de bienes del Estado. De esta manera la concesifn de bienes
del Estado, concesifn de la zona federal, no es mis gue una -
aplicacién de la institucidn de Derecho PGblico llamada Conce
8i6n Administrativa.

10.- Estimo que la concesifn de la zona federai maritimo te--
rrestre produce como efecto juridico un derecho subjetivo pG-
blico a favor del particular, y, gue consiste en poseer l& zo
na federal para su uso, aprovechamiento o expiotaciﬁn en for-

ma especial. Asimismo, la mencionada concesifn produce un --
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conjuﬁto de derechos y obligaciones a éargo‘del Estado y del
parﬁicular, derechos y obligaciones que son el objeto juridi-
co de la concesibn.

11.- Es necesario acabar con las playas privadas que existen
en todo el pafs ya que la ley las marca como de uso comfin y a
‘las cuales toda pefsona debe tener acceso libre y posibilidad
de disfrutar. Por lo que considero que la autoridad competen
‘te deberia aplicar con rigor las disposiciones contenidas en
los articulos 96, 97 y 98 de la Ley de la Materia.

12.- Considero que se debe levantar un censo en cada Estado -
"de la Repfiblica donde existah playas para posteriormente pro-
_ceder a una regularizacién y delimitacibn de la zona federal
maritimo terrestre y tener un mayor control sobre dichq espa-
cio pGblico. / |

13.- Segfin mi opinibh, la naturaleza juridica,de la concesién
de la zona federal marftimo terrestré abarca a todos los ti--
.pos. de concesiones administrativas que recaigan sobre los bie
" nes del dominio pfiblico. . |

14.- Estimo que la naturaleza juridica de.la concesibn de ex-
plotacibn de bienes del Estado y la naturaleza de la concesibn
de servicio pfiblico es la misma, por participar las dos conce
Vsiones de las mismas caracterfsticas esenciales, por lo que -
no son mas que'claseé de concesibn administrativa.

15.% Respecto de la naturaleza jurId;ca de la concesibn de ex
plotacib6n de bienes del Estado, la considero como un acto ad-
minist:ativo, por el cual se le d& un régimen juridico adecua
do o remite su regu}acién a una ley. Aunque también pienso -

que la.manifestaci6n de voluntad del particular es esencial y

previa al acto administrativo.
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16.- En cuanto a los efectos jurfdicos que broduce la conce--
sibén de la zona federal maritimo terrestre entre el particu--
lar y la Administracibn P@blica, estimo, que dichos efectos -
se regulan por el Derecho Pfiblico ﬁnicamenteﬂ

17.~- Considero que se debe tener una mayor vigilancia y mejor
control respecto a los terrenos ganados al mar, toda vez que
es frecuente que los particulares sin consentimiento de la Se
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia realizan obraé de re
lleno para ganar dicho'espacio pGblico, pasando mucho tiempo
bara que la autoridad correspondiente detectq ocupacibn irre-
gular y esto trae como consecuencia entre otras cosas un me--
noscabo para los ingresos que debe percibir la Federacibn por
concepto de derechos. Por lo que es reiterativo mencionar la
aplicaci6n en su intensidad de las disposiciones que‘seﬁalan

' los articulos 96, 97 y 98 de la Ley General de Bienes Naciona
les, respecto a la sancibn y la denuncia penal sobre todo es-
ta 6ltima, ya que en la maygria de los casos la Secretarfa --
actua con demasiada ligereza dando margen a tantas ocupacio--
nes irregulares:

18.- Se concluye qgue existe un gran desorden administrativo -
debido a tantos cambios respecto a la competencia que han te-
nido diverﬁas dependencias del Gobierno Fedefal, y esto ha da
do como consecuencia la existencia de ordenamientos juridicos
" dispersos en varias leyes, por lo que es necesafio que se de-
roguen las disposiciones gue se contrapongan con la adminis--
tracibn de la zona federal mgritimo terrestre y losAterrenos-

ganados al mar. -
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