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INTRODUCCION



1
El Estado es la persona moral mds importante, den -

tro de una colectividad polftica, Desarrolla una amplia-
Y variada gama de actividades que dfa a dfa se ve incre-
mentada por nuevas atribuciones que la Constitucifn y --
leyes le detexrminan. Es el consumidor mids importante, --

el mayor empleador, el empresario prinéipal.

Hist8ricamente se le han encomendado funcfones im--
portantes como la defensa de la soberanfa en el &mbito -
externo y el cuidado del ordgn pblico en la esfera ih-
terna, paulatinamente ha tomado bajo su cuidado diversos
gervicios pdblicos de'relevancia va:iada, desde la sime~-~
ple recoleccisn de basura hasta la seguridad social di--
versificada en las distintas facetas del Seguro Social y

hecha llegar a los sitios m&s apartados.

Es el rector de la vida econdmica de la colectivi--
dad, el proveedor del bienestar comdn, el vigilante de =~
la sequridad pdblica, Todas estas importantes funciones,
requieren para ser complementadas de la conjuncifn de una
serie de recursos tanto técnicos como personaies y finan

cieros, sin ellos no seria posible la accifn eétatal.

Los fines del Estado, definidos por la propia comu~-

nidad polftica a que sirve, son alcanzados a través de -
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operaciones materiales, procedimientos técnicos y actos -
juridicos desarrollados por las personas que asumen la -
funcibn p@iblica. En su cumplimiento concurren elementos-
materiales que forman parte del patrimonio mobiliario e -
inmobiliario del Estado, sus recursos naturales, el con -
junto de sus bienes; pero es indiscutible que al 1ad§ de-
los recursos materiales, tfcnicos y personales que posee-
el Estado y destina a cumplir sus cometidos figuran en —-

forma singular los recursos financieros, los dinerocs pd -

blicos,

- Desde 8pocas remotas se contemplaba la obligacibn --
que tenfan los iIndividuos de entregar parte de su riqueza
al Estado para sufragar las necesidades de éste que son -
las necesidades mismas de la colectividad. Es asi como -
encontramos mucho antes de que en el Derecho Administrati
vo, 21 Financiero, &l Fiscal, o el Tributario surjan como
auténticos sistemas normativos, disposiciones jurfdicas -
que regulan el contenido, los limites y los alcances del-
poder de exigir del Estado el sacrificio de una parte de-

la riqueza del gobernado para cubrir los gastos de &ste,

Es indubitable que para fijar las rentas del Estado,
es necesario tener en cyenta las necesidades del propioc -

Estado y de los gobernados, puesto que no procede exigir



al puebleo, el sacrificio de sus necesidades reales y, -
por consecuencia, de su patrimonio, al establecer grava-
menes para cubrir necesidades imaginarias creadas por -

las pasiones y debilidades de los gobernantes.

Si los particulares tienen la obligacifn de tribu -
tar para los gastos pGblicos, es incuestionable que los-
detentadores del poder también tienen la obligacién de -
calcular con prudencia y sabidurfa las contribuciones, -
esto es, la parte de bienes exigibleda cada uno de.los—

contribuyentes y la que debe respetarse a los mismos.

Es asi; como Carlos Luis de Secondat, bar6n de la -
Bréde y de Montesquieu, expresa: "... Las rentas plbli~
c&s no deben medirse por lo que el pueblo podria dar, si
no por lo que debe dar: vy si se miden por 'lo que puede-
_ Qar, es necesario a lo menos que sea por lo que puede ~

siempre" (1).

A través del tiempo, el impuesto ha sido la contri-
bucién m&s com@n que se paga al Estado para sufragar sus
gastog. Nuestro Derecho ha definido al impuesto de di ~

versas formas que procedemos a analizar,

(1) Carlos Luis de Secondat. Del Espftritu de las leyes,-
Ja. Ed., Edit. Porrda, S. A, ngico, I977.p. %10.



CAPITULO I

EL IMPUEGSTO



1.1. DEFINICION EN EL CODIGO DE 1938,

El c8digo Fiscal de la Federacifn expedido el 30 de
diciembre de 1938, publicado en el "Diario Oficial" de -
la Federacifin el 31 del mismo mes y afio, vigente a par -
tir del 1° de enero de 1939, en su articulo 2° definid -

a los impuestos en los siguientes términos:

"Pregtaciones en dinero o en especie, que el Estado
fija unilateralmente y con caricter de obligatorio-
a todos aquellos individuos cuya situacién coincida
con la que La léy sefiala como hecho generador del ;

Crédito Fiscal".
ANALISIS DEL PRECEPTO JURIDICO,

El C6digo nos dice que el impuesto es: a) una pres-
taci6n, esta palabra deriva del latin praestatio (de - -
praestare, suministrar, objeto de obligaci6fn), consisten

te en entregar una cosa o cumplir un acto (2),

(2) Capitant, Vocabulario Juridico, Edit. De palma, =.--
" ., Buenos Aires 1973,pfg. 440.




Prestacibn.- El censo, cénon, foro, tributo, ré&ditg
interés, derecho 4 otra carga anual a que uno est8 obli-
gado; - y el acto de dar & hacer alguna cosa, cCOmo pres-

tacién de Juramento 6 de homenaje" (3).

Prestacién es la cosa o servicio que se exige o se

pacta legalmente.
b) En "Dinero o Especie".

El dispositivo legal invocado seﬁalaba'taxativamen-
te la forma de cubrir los impuestos: en dinero, esto es- -
@oneda nacional vigente, giros postales, teleqridficos, -
bancarios y cheques certificados, etc., o en especie, en
tendiéndose por ello jornadas de trabajo, productos na -
turales o fabricados por el causante,.cuadros artisticos,

estatuas, metales preciososg, etc.
c) Que el "Egtado Fija Unilateralmente”.

El Estado en virtud de su poder de Imperio, estable
ce ‘por medio de sus 6rgancs constitucionalmente faculta-

dos, y sin que medie para ello consentimiento de let - -

(3] Bscriche Joaquin, Diccilonario Razonado de Legisla ~-
ci6én v de Jurisprudencia, la. Edit. Manuel Porrﬁa, Mé
xico 1979 Tomo III. p. 1442.




particulares, log gravéimenes necesarios para cumplir con
sus finalidades. De lo anterior se infiere que la fuen-
te inmediata de los impuestos es la ley, es decir norma

jurtdica emanada del poder plblico.

"El impuesto se establece por el poder ptiblico,ejer-
citando yna prerrogativa inherente a la soberanfa; de tal
manera que la obligacifn de cubrirlo no constituye una -
obligacidn contractual, ni regida por las leyes civiles,
sino hna carga establecida por la decisifn unilateral -
del Estado sometida exclusivamente a las normas de dere-

cho p@blico" (4)
d) Con caricter "Obligatorio”.

El Artfculo 31 fraccibn IV de nuestra Carta Magna -
sefiala "son obligaciones de los mexicanos ... Contri--—-
buir para los gastos pfblicos, asl de la Federacifn como

del Estado y Municipio en que residan”,

De lo anterior se deduce que.la contribucifn & tra
vés de la Figura Jurfdica denominada impuesto, es de ca
ricter obligatorio y no potestativo para el causante, -

sujeto pasivo, contribuyente.

Al respecto Gast6n Jéze afirma: "El impuesto es -~

esenclalmente . un pago forzado" (5)

--------- - o -

(4¢) Fraga, Gabhino. Defecho Administrativo. Ed. 19a. Edit.
Porrfia, S.A. México 1979. p. 322,

(s} citado por Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Pdblicas
Mexicanas. 250. Ed., Edit. Porr@a, S.A. pag. 39.




e) A todos aquellos individuos cuya situacifn coin
cide con la que la ley sefiala como hecho genera
"dor del Crédito Fiécal.

En relacifn a esto cabe aclarar que cuando una per
sona realiza la hipbtesis legal, surge la obligacifn --
fiscal y no el crédito, este es posterior a aquélla y -
surge en el momento en que la obligacién se determina ~

en cantidad liquida.

En este orden de ideas, Francisco de la Garza, se-
fiala que "El Proceso genftico de la obligacién tributa-
ria ~como diria Sainz de Bujanda-, en el derecho mexica
no, se explica de la siqguiente manera: la norma legal -
establece un presupuesto de hecho y, dispone que cﬁan-—
tas veces ese hecho hipotético se produzca en realidad,

ge genera a cargo del sujeto o sujetos, que la propia -

norma sefiala de la obligacibén de pagar en determinado

tributo o de cumplir un determinado deber formal" (6)

Giuliani Fonrouge, nos dice: "el acto o conjunto -
de actos emanados de la administracién, de los particu-
lares o de ambos cordialmente, destinados a establecer
en cada caso particular la configuracidén del presupues-
to de hecho la medida de lo imponible y el alcance cuan

titativo de la obligacidn" (7)

™ O 0 A S e

{6) De la Garza F.,Sergioc. Derecho Financiero Mexicano.
Ed. 90. Edit, PorrGa, S.A. México 1979. p. 537.

{7) Fonrouge, Giuliani. Derecho Financiero. 3a. edicibn,
Edit. Palme, 1977. Buenos Aires.
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"{6) De la Garza F.,Sergio. Derecho Financiero Mexicano.
Ed. 90, Edit., Porrfa, S.A. México 19/9. p. 537.
{7} Fonrouge, Giuliani. Derecho Financiero. 3a. edicién.
Edit. Palma, 1977. Buenos Aires.




B.

Cada ley impositiva prevé la realizacifn de un sy~

puesto del qﬁe sé deriva ﬁn crédite fiscal,

Por ejemplo al adquirir un Inmueble la Ley de Im~
puésto sobre Adquisicifén de Bienes Inmuebles establecé
la obligacibn a cargo del adquirente; igualmente el -~
percibir utilidad por la enajenacién y adquisicién de~-
casas, edificios, etc., serd gravada por el impuesto -~
sobre la renta, y la importaci6én de la enajenacién, de
automdviles nuevos se paga segln la ley de Impuestos,-
En concordancia, a lo.anfes mencionado, el artfculo 31

del c6digo Fiscal de la Federacifn de 1938, sefialaba:

"El crédito fiscal nace en el momento en que se-
realizan las situaciones juridicas o de hecho -
que de acuerdo con las leyes fiscales dan ori -
gen a una obligacién tributaria para el fisco -

Federal”.

.Esta definicibn no corresponde a la de cré&dito --

fiscal sino a la de obligacibn Fiscal.

CODIGO FISCAL DE 1966

Este instrumento legal expedido el 30 de diciem =~
bre de 1966, publicado en el "Diaxrio .Oficial" de la Fe
deracién el 19 de enexo de 1967, en vigor el primerd -
de abril del propio afio, en su artfculo II define a --

los impuestos como:
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"Prestaciones ep dinerq o en especie que fija la Ley

con caricter general y obligatorio a cargo de las -

personas ffsicas y morales, para cubrir los gastos-

pGblicos."

Como podemos observar, la definicibn de Iimpuesto es

esenclalmente igual a la del precepto cue da el Cb6digo de

1938, con excepcibn de algunas palabras qae analizaremos-

a continuacién.

a)

b)

"Con caricter General y Obligatorio®,

La generalidad es una caracterfstica de la Ley, -
que tiene como significado, el encuadramiento de-
una conducta realizada por una persona ffsica o -
moral, con la situacién jurfdica que la ley esta-
tuye como hecho generador del crédito fiscal, orl

ginando como consecuencia una obligacién fiscal.

*A cargo de las personas Fisficas o Morales®

Este ordenamiento consigna en una forma mé&s explf
¢ita-a los contribuyentes, al sefialar como suje -
tds pasivos a las personas fisicas o morales; en~
tendiéndose por los primeros a todo ente juffdico
individual es decir, al hombre, en cuanto é&ste es
sujeto de derechos y obligaciones, por el segundo

a las personas jurfdicas colectivas a que-se refiere
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el articulo 25 del Cbdigo Civil para el Distri-

to Federal.

El sujeto pasivo, independientemente de su persona
lidad ffsica o moral, puede ser nacimnal o extranjeéro,
o bien persona p@blica o privada. Entendiéndose por me-
xicanos los que establece el articulo 30 de nuestra —-

Constitucién:

"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimien

to o naturalizacién.

A = Son mexicanos por nacimiento;
I.~- Los que nazcan en territorio de la Reptblica, -
sea cual fuere la nacionalidad de sug padres;
II.- los que nazcan en el extranjero de padres mexi=-
canos; de padre mexicano ¢ de madre mexicana, y
IrI.- Lés que nazcan a bordo de embarcaciones o aero-

naves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B - Son mexicanos, por naturalizacién, y

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de
Relaciones Carta de Naturalizacibn;

II.- La mujer o el var6n extranjerosg que contraiganQ
mat¥imonio on varbn o con mujer mexicanos y -
que tengan o establezcan su domicilio dentro &l '

territorio nacional"”.



El mismo ordenamiento determina en el articulo 33
"Son extranjeros quienes no posean las calidades detex

minadas en el Articulo 30..."

En cuanto a las personas morales, el Artfculo 5°
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn sefiala que
son mexicanas ",.. las gque se constituyan conforme a-
las leyes de la Reptiblica y tengan en ella su domici-
lio legal".

c.~- "Para cubrir los gastos pGblicos"

Al abordar la definicibn de impuesto que ins-
tituye el numeral 2°del C&digo de 1966, encon
tramos congruencia con lo que establece el Ar
tfculo 31 Constitucional en su Fraccibn IV, -
en cuanto que a través de dicha figura jurfdi
ca se consigna la obligacifn del contribuyen-

te para solventar los gastos pGblicos.

{Qué debe entenderse por gasto pdblico?. Para
esclarecer esta interrogante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacifn, establecié la siguiente te

gis:

"Por gastos pfiblicos no debe entenderse todos
los hue pueda hacer el Estado, sino aquellos

destinados a satisfacer las funciones y ser-



vicios ptGblicos". (8)

El tema del gasto piblico es amplio, interesante y
trascendente en el &mbito tributario puesto que dicha -
nocién fundament6 la validez de la obligacifén tributa -
ria del mexicano. Por esto, adn sin poder realizar pro
fundizacidn aiguna, expresamos aqui algunos criterios -

que explican-la noci6n de "gasto pGblico".

" El maestro Gabino Fraga, en su obra Derecho Admi -
nistrativo apunta "Creemos que por gastos pdblicos de -
ben entenderse los que .se destinan a la satisfaccibn- -
atribuida al Estado de una necesidad colectiva quedando
por tanto, excluidos los que se destinan a la satisfac-—

cién de una necesidad individual®. (9)

Ahora‘bien, estas necesidades colectivas son subsa
nadas mediante el serviclo pfblico que proverbialmente-
se atribuye al Estado como su funcifn. He agquf un con -
cepto que aclara la cuestién: "La nocifn contemporénea
de servicio ptblico Eomprende una parte de la actividad
de la administracién pfiblica y se realiza en limitados-~
aspeétos de los otros poderes. El servicio pdblico es -

una actividad técnica, directa, o indirecta, de la admi

(8) Ppéndice S J F., afio 1965, la parte, Tesis 118, se-

12.

repite A R 2844~-61 Cleotilde Acevedo de Flores. In-

forme del Presidente a la S C J N 1973, la parte -
pp. 383-384,

(9) Fraga, fidbino. Derecho Administrativo, Ed. Porrda -
19°BEdicién p. 270. México, 1579,
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nistracién pdblica activa o autorizada a los particulares
gue ha sido creada y controlada para asegurar la satisfac
cibn de una necesidad colectiva de interés general, suje

ta a un regimen especial de derecho pdblico". {0}

~ Consecuentemente hemos de convenir en la incuestiona
ble aseveracifén de, que para la validez constitucional de
un impuesto se requiere entre otros requisitos que se des

tine al pago de los gastos p@blicos. :

C8digo Fiscal de 1981.

Este ordenamiento se expidi6 el 30 de diciembre de -
1981, publicado en el "Diario Oficial" el 31 del mismo -~

mes y afio, en vigor a partir del 19 de octubre de 1982,

Por Decreto de 29 de septiembre de 1982, publicado -
en el peri8dico oficial el 30 del mismo mes y afio, vigen~
te a partir del 183e octubre de 1982, se reforma el Artf-
culo Primero Transitorio del C6digo Fiscal expedido el 30

de diciembre de 1981, en los siguientes términos:

"Este C6digo entrard en viqor'en toda la Repdblica -
el 1%le abril de 1983",

La ley que establece, reforma, adiciona y deroga di-
" versas disposiciones fiscales, de 28 de diciembré de 1982,
publicada en el "Diario Oficial® el 31 del mismo mes y afio

geforgg_el artfculo primero Transitorio del C6digo Fiscal

(10 Serra Rojas, Andrés. Derecho Adminisgtrativo. Edit, Po-
.rrGa, México 1981, p. 108,
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expedido el 30 de diciembre de 1981, para quedar como si
gue: "Este C8digo entrard en vigor en toda la Repdblica-
el 1° de enero de 1983, excepcién hecha del titulo VI, -
del Procedimiento Contencioso Administrativo, que inicia
rd su vigencia el 1° de abril de 1983". En este ordena-

miento, se defini6 a los impuestos como sigue:

"...las contribuciones establecidas en la ley que -
deben pagar las personas ffsicas y morales que se -~
encuentren en la situacién juridica o dé hecho pre-
vista pér la misma y que sean distintas de las sefia

_ladas en las fracciones II y III de este articulo”.

El nuevo C6digo Fiscal de la Federacifn aplica el -
vocablo genérico de "contribucién", no asi los cbdigos -
anteriores, en los cuales consideraban a los ingresos pd
- blicos en impuestos, derechos, productos, aprovechamilen-
tos.

Dichas figuras constituyen las especies del gé&nero-
que és la contribucién. Debemos hacer hincapié en que el
Cédigo Fiscal en vigor no define a la contribucién, por-
lo tanto cabe preguntarse ¢qué es contribucién? téntatii
‘vamente se puede establecer que es la cuota o cantiﬁad -
en dinero y ekcepcionalmente en especie que pagan las -
personas fisicas y morales al Estado, para cque &ste sol-
vente su actividad. Este precepto también es criticable-
- en el sentido de que el C&8digo Fiscal degzne al impues ;

to por exclusibn, de tal forma que para saber qué es. un
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impuesto debemos conocer primeramente que son los dere-
chos y que las aportaciones de seguridad social, En es-
te orden de ideas, es m&s aceptable el concepto legal -

del Cddigo anterior que el actual.
1.2. CONCEPTO DOCTRINAL

La doctrina expone un amplio abanico de pareceres,
criterios y opiniones, sobre la figura juridica del Im-

puesto.

Gastén Jéze, la define como aquella "prestacibn =~
pecuniaria requerida a los particulares por via de auto
ridad, a titulo definitivo y sin contraportada con el -

fin de cubrir las obligaciones pGiblicas." (11}

Leroy Beailieu, dice: "E]l impuesto es pura y simple
mente una contribucibn, sea directa, sea disimulada, que
el poder pdblico exige de los ciudadanos como subvenir -

a los gastos del gobierno”. (121

Von Eheberg, expresa que: "Los Impuestos son presta
ciones, hoy por lo general de dinero al Estado y Qemés -
entidades de derecho pblico que las mismas reclaman en
virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determi-
nada unilateralmente y sin contraprestaci6n especial, --

con el fin de satisfacer necesidades colectivas".

{(11) Jéze, Gastbn. Citado por Faya Viesca, Jacint~, Finan
zas PGblicas., Edit. Porrta, S.A., M8xico,194i, pag.
147.

(12) Flores Zavala, Ernesto. Elewentos de Finanzas Pbli--
cas Maxicanas, Edit. Porr@a, S.A. México, 1977.19a, edic. pag.36
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Ademds agrega: "denominamos impuestos a aquellas entre-
gas de biehes (dinerarios o no en favor del Estado y de
mds corporaciones pdblicas que se fijan en forma unila-
teral y coactiva para la satisfaccifn de las necesida -

des pGblicas)". (13}

Para Fleiner, los impuestos: "Son prestaciones que
el Estado u otras corporaciones de Derecho Piblico exi-
gen en forma unilateral y de una manera general a log -

ciudadanos para cubrir necesidades econbmicas", (14)

Benedicto Caplan, ‘afirma: E1 impuesto €8, pues, -
"la prestacifn que el Estado exige a los contribuyentes
para satisfacer las necesidades coléctivas, pAblicas y

sociales de cardcter indivisible". (15)

.Guillermo Ahumada, opina: "Podemos definir al im -~
puesto diciendo que es una cuota,parte en dinero, reca-
bado_por el BEstado de los particulares, compulsivamente
y de aéuerdo a reglas fijas, para financdiar servicios =~

de inter&s general de car&cter indivisible? (16}

{13} Glogaver Gunter, Joaquin. Elementos de la Tributa-
cién. Edit. De Belgrado, Buenos Alres, Argentina,-
I%81. p.p. 51-52. ,

(14) Margain Manautou, Emilio. Introduccién al Estudio-
del Derecho Tributario Mexicano. Edit. Universidad
Potosina., México, 1973. 3a. edicibn.pp. 77, 78.

(15) caplan, Benedicto. Finanzas PGiblicas, Ediciones -
Oresme. Buenos Aires, 1953, p. 114,

{(16) Ahumada, Guillermo. Tratado de Finanzas P@iblicas.-
Edit. Plus Ultra, Buenos Alres, 19739, p. 233.
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Adolfo Carretero Pérez, manifiesta: "El impuesto -
se ha definido comunmente como una prestacién pecunia -
ria, exigible unilateralmente por la administracifn, en
virtud de su potestad de imperium, con el fin de obte -

ner un ingreso establecido por la ley". (17)

Y

Bielsa al definir al impuesto nos dice: "Es la can
tidad de dinero o parte de riqueza que el Estado exige-
obligatoriamente al contribuyente con el objeto de cos-
tear los gastos ptiblicos" (18)

Putendorf define: "El impuesto es el precio de los
servicios prestados por el Estado a los particulares" .

(19}
E. de Girardin dice: "El Impuesto es una prima de

sequros que se paga como garantfa de la seguridad indi-

vidual que estd obligado a proporcionar al Estado™, (20)
1.3. ORIGEN Y DESTINO DE LOS IMPUESTOS.

Es indudable que el Estado ﬁara cumplir su finalidad’
requiere de recursos financieros que le permitan satisfa-
cer las necesidades colectivas. A pesar de estar plena -
mente reconocida tal necesidad, sigue existiendo una nu -

trida polémica en torro al origen del impuesto. Asf pues,

{17) Carretero Pérez, Adolfo. Derecho Financiero. Edit. -
Santillana, S. A., Madrid, Espana, 1968. p. 307,

(18) Manautou Margdin, Emilio, Introduccifén al Estudio -
del Derecho Tributario Mexicano. Edit, Universidad -
AutOnoma de S.L.P, lléxico 1981, 6a. edic. p. 73.

(19) Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Pdbli-
_cas. Edit. Porrfia. 1967, p.p. 47, 8.

(20) Op. Cit. p. 49.
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podremos aglutinaf en tres grupos los distintos criterios

que se han vertido en torno a esto.

a) Primer grupo. El que considera como punto rele-
vante y esencialmente conformador, el hecho de que los-
impuestos obedezcan existencialmente a una ley, o a un-

sistema jurfdico.

"La obligaci6n de dar o de hacer, coactivamente im

puesta por mandato de una ley o de un acto expresamente

autorizado por é&sta" (21}.

El impuésto es una cuota parte de su riqueza que

los ciudadanos dan cbligatoriamente al Estado y a los

entes locales de derecho administrativo..." (22).

La opinidn que al respecto.nos expresa Pérez de .

t

Ayala lo integra a esta corriente: "Alglin autor ha di -
cho que el impuesto-es exigido-ccactivamepfe en un sen-

tido sociolégico, pgro ng-jﬁridipamente, yé que la coac
cibn s6lo se ejerce en-caéo'de{bonducta ;legal dgl con-

tribdiente.- Conviene:pfecisar'has'esta idea. Aunque -

‘ el pago- suele hacerse por un acto voluntario, este acto

es la ejecucibn de un deber que se ha impuesto al con -

tribuyente por una ley. Por otra parte, si tal deber no

se cumple voluntariamente, puede exigirse su cumplimieg_
to a través de un procedimiento coactivo regulado".(23)

(21) De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero-

Mexicano. Edit, Porrda. México . P.
(22} Flores Zavala Ernesto. Op., cit. 35.
(23) Pérez de Ayala, José&. [nis, Gonz&lez, Eusebio, Curso

de Derecho Tributario 7. Editoriales de Derecho
Reunidas, S. A. Madrid, 1975. p. 215.
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undo grupo, El que sostiene una postura cone~
Cratie we..ida que "El impuesto eg sélo un deber que no -

necesita un fundamento juridico especial”, (24)

t
€) Tercer grupo. El formado por aquellos que consi

deran como elementc y conditio sine qua non la riqueza-

como contenido de la prestacidn a que estd obligado el
particular.

_— - ":‘% ERE --':‘rf'“
"El impuesto es la parte de la repta nacgpﬁﬁﬁ DI

el estado se apropia para apliidria a la satisfaccidn ~
de las necesidades ptblicas®™ (25).

Ataliba describe al impuesto como: "El medio jurf-

dico por el cual.el estado va a buscar la parcela de ri

queza privada de los contribuyentes y a integrarla en -
su patrimonio® (28).

. . ,.’1
Luigi Cossa a su vez resalta ese elemento:

"El impuesto es una parte proporcional de la rique-

za de los particulares deducidos por la autoridad..." =27)
? con'élloS'Leroy Beaulieuz

-

*El impuesto es ggra y simplemente una contribu-

cifn, sea directa o disimulada, que el poder pﬂblico exi
ge..." (28}.

{24) rlores Zavala, Ernesto, p. 48
(25) op. cit, 35,
{26} Ataliba, Geraldo. La Hipoth&ie n. 32, 16

{(27) Op. cit. Floreg Zavala, Ernesto; p. 36.
(28) Op. cit. p. 48.
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b) Segundo grupo. El que sostiene una postura con-
traria opina que "El impuesto es s6lo un deber que no -

necesita un fundamento juridico especial. (24)

k]
¢} Tercer grupo. El formado por aquellos que consi

deran como elemento y conditio sine qua non la riqueza~
como contenido de la prestacifn a que est§ obligado el

particular.

"El impuesto es la parte de la renta nacional que-
el estado se apropia para aplicarla a la satisfaccién -

de las necesidades ptiblicas" (25).

Ataliba describe al impuesto como: "El medio jurf-

dico por el cual ‘el estado va a buscar la parcela de ri

gueza privada de les contribuyentes y a integrarla en -

su patrimonio" (26).

Luigi Cossa a su vez resalta ese elemento:

"El impuesto es una parte proporciocnal de la rique-

za de los particulares deducidos por la autoridad..." «27)
f con.éIIOS"Leroy Béaulieu:

"El impnesto es pura;z simplemente una contribu— -

ciﬁn, sea directa o disimulada, que el poder pdblico exi‘
ge..." (28).

(24) Flores Zavala, Ernesto. p. 48
(25) op. cit. 35,

(26) “Ataliba, Geraldo. La Hipothé&se n. 52, 16
(27) Op. cit. Flores Zavala, Ernesto. p. 36.
(28) oOp. cit. p. 48.
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Finalmente Manuel Morselli sefiala:

"Bl impuesto es una deduccibn obligatoria de riqueza

privada, recuerida por el Estado..." (29}.

Otro asvecto imnortante es el aue concierne a la fi-

nalidad de los imnuestos.

"Ins imnuestos son avortaciones nue los ciudadanos -

dan oblicatoriamente al Estado vara vonerlos en condicién

: de;pro#eer'a la satisfaccibn de las necesidades colecti--

vas®. (30)

Nitti'que forma parte de este Gltimo grupo afirma.-
- "El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los-
ciudadanos dan obligatoriamente al estado y a los entes-
locales de derecho administrativo, para ponerlos en con-
"diciones de éroveer a la satisfaccibn de las necesidades
colectivas, Su producto se destina a la realizacifn de
servicios de utilidad general de naturaleza indivisible"

(31}

a

La Suprema Corte de Justicia nos brinda luz al afir
mar que "El pago de los impuestos constituye un deudo --
que es el resultado de una necesidad polftica y no el de

un contrato sancionado por -la ley civil®. (32].

Y dentro de este mismo grupo hay los que ademis de

considerar este elemento como el de piedra de togue, -~

(29) Op.. cit. p. 36
(30) Op. cit. p. 35
(31) Cp. cit. ,p. 35
(32) Tomo V o, 326
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aclaran que el impuesto no resulta ser el pago por una -
contraprestacién por parte del estado, o que el Impuesto
no guarda relaci6n directa con la aplicacifn que del mis

mo haga el estado.

' Pero es necesario que notemos gue todos estos auto-
res coinciden en un elemento, la obligatdriedad de que -

goza el Impuesto.

Esta pues, parece ser la nota esencial del impuesto,
tanto desde el punto de vista del sujeto.activo como del

sujeto pasivo,

Quizasidifieran un poco en cuanto al término utili-
zado para describir esta obligatoriedad (forzado, se - -
apropia, obligatoriamente) pero el fondo‘de todas las no
.ciones apuntadas valga su caricter obligatorio, como - -
esencia del'impuesto Yy que resume por un lado el sujeto~
obligado, ‘el contenido de esa obligacifn y el sujeto fa-

cultado para exigir al acreedor de la misma.

El. impuesto es. obligatorio, puesto cue no es potes-

_tativo para el causante pagarlo o no.

No pcdemos pasar por alto este elemento, aungue en~



otros sistemas jurfdicos no tengan la relevancia que el-
nuestro le concede constitucionalmente en el texto del -
artficulo 31 en la fraccibn 1IV.
_ '
Ademis, se subraya el caricter general que debe re-

vestir las leyes en nuestro sistema juridico.

Todos aquellos individuos cuya actuacién coincida -
con la que la ley seiiala como hecho generador del Cr&di-
to Fiscal. Cabe h' ter notar que la ley confunde el cré-
dito figéal_con la obligacisn fiscal y que al producirsge
la cbnducta que la ley fiscal preveé&, lo que nace es la-
obligacifn, no el cr&dito, para que este @ltimo exista -
es necesario la existencia previa de la obligacibn fis -

cal.
1.4. CLASIFICACION.

Los impuestos pueden clasificarse atendiendo bisica

mente a dos criterios:
a) A su naturaleza y esencia.

b) A su caricter funcional.

22.
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La primera clasificacifn estd dada por la naturale-
za de los recursos gravados por los impuestos asi tene -

mos que estos pueden sger:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Se proponen gravar la ri-
queza en formaci6n. La renta estd constituida esencial-
mente por los iﬁgresos del contribuyente, ya sea que pro
vengan de?{su trabajo, de su capital, o de la combina =~
cién de ambos (existen diversas élases de renﬁa,:que -

pueden ger base de una subclasificacibn).

| IMPUESTO SOBRE EL CAPITAL. Gravan la riqueza ya ad
quirida por los contribuyentes. Es importante el sefiala
- niento de qﬁé debe %ntenderse por capital y cual es su -
contenido, mismos que deben ser precisados por la ley qﬁ

positiva.

IMPUESTOS SOBRE GASTOS O EL CTONSUMO. De una forma-
u otra_estoé impuestos gravan la capacidad econfmica del
causante pero sin atender directamente a la considera -
ci6n de su potencialidad de capacidad, pues éstos se fi-

jan en atencifn al gasto o al consumo realizado por &l.

IHPUESTOS REALES O IMPUESTOS PERSONALES. Estas con,

tribuciones, atienden al objeto sobre el cu4l recae la -
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consideraciﬁﬁ.gravatoria y seflala como reales aquellos en
que se préscinde de las condiciones personales del contri
buyente y'del'total de su patrimonfo o renta, aplicindose
el impuesto sblo sobre una manifestacifn objetiva y aisla

da de riqueza o capacidad contributiva,

IMPUESTOS PERSONALES. Aquellos que recaen sobre el -
total de la capacidad tributaria del sujeto, téniendo en
consideracifn su especfal situacifn y los cargod de la —;
familia. Para éste grupo la hipbtesis de incidencia es -
un hecho objetivamente considerado.con abstraccifn de las

.condiciones juridicas del eventual sujeto pasivo.

Como podemos observar, estas categorfas en el fondo -
11evan'1a misma esencia que las descritas con anteriori--
dad; pero el criterio clasificador difiere un tanto mis -

conceptual que materialmente., SR

Otro criterio clasificatorio es el qﬁe se refiere al
_ 8mbito. de validez territorial y a la calidad del sujeto -

activo,asf tenermos:

IMPUESTOS FEDERALES: Cuando el acreedor de la pres

© tacidn tributaria, resulte ser el Gobierno Federal.
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INPUESTOS ESTATALLS. Cuando el acreedor de la pres

tacién result ser un gobierno local.

IMPUESTOS MUNICIPALES. Cuando el gobierno munici -

pal sea el 6rgano facultado para efectuar la recaudacibn.

Este criterio no' s6lo tiene un car&cter doctrinal,
sino también se funda en una necesidad de orden préctico
y en una consideracién de origen coﬁstitucionallen cuan-
to a la organizacifn que priva en nuestro sistema jurf -

dico.

Finalmente, otro es realizado en vistas a una concep
ci6n doctrinal, el que distingue a los impuestos en aten
cibn al perfbdo de tiempo en que gse desarrollan; &stos -

pueden ser:

IMPUESTOS PERIODICOS. Cuyo entero se realiza por -
perfodos, ya sea porque su causacibn también se realice-
en un lapso de tiempo o porque ‘su causacién se realiza -

en un solo momento y da lugar a un pago por fases.

IMPUESTOS INSTANTANEOS. BAquellos cuyo presupuesto-

imponible es una accién, es decir, un acto aislado y - ~
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La del criterio administrativo o de Padrdn que esta

blece que ios impuestos pueden ser:

DIRECTOS. Los que gravan peribdicamente gituacio -
nes que presentan una cierta permanencia y estabilidad y
debido a lo cual pueden realizarse listas de contribuyen

tes o padrones fiscales. (Registro Federal de Causantes).

INDIRECTOS. Aquellos que tienen como hecho genera-
dor hechos aislados, accidentales, que‘se refieren a si~
tuaciones transitorias esporddicas, de tal forma que re-

sulta imposible realizar y mantener un padr®n.

Finalmente, en base a la cuota, los impuestos pue -

den ser de derrama, de cuota y de tanto vor ciento.

Los de tanto por ciento se subdividen en proporcio-
nales progresivos, degresivos y progresivo a revés o re-

gresivo.

' Ahora bien, en ﬂuestro sistema jurfdico se atiende-
m&s bien al objeto del impuésto, §ero no es extrafia la -
clasificacibén funcional gue anteriormente se describif,
pues tiene trascendencia para su aplicaci@n y técnica im

positiva,



inico que se agota en el mismo tiempo, como serfa el ca-
80 del impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles -

que grava la celebracifn de un contrato traslativo de do

minio.

Ahora bien, debemos abordar aquellas clasificacio -
nes cuya inspiracién es mds bien funcidnal como la que-
atiende, a la vrovorcifn de las bases v entonces pueden=

ser:

- Proporcionales o progresives seafin la tasa del im -

puesto sea de esta naturaleza.

Otra clasificaci6n comfin es la aque estd basada en -

27,

la indicdencia del Impuesto, segfin la cual los impuestos--

pueden ser:

DIRECTOS. Aquellos en los que el sujeto pasivo no~-
puede trasladar a otras personas, sino que inciden direc

tamente en su propio vatrimonio,

INDIRECTOS. El suieto pasivo puede trasladarlo a -
otras versonas de manera tal que no sufre el impacto eco
némico del impuesto en forma definitiva como sucede en -

el IVA.



CAPITULO IX
ELEMENTOS DEL IMPUESTO
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2.l. SUJETO.

Encontramos en el anilisis del impuesto que &ste -
supone una relacifén; una obligaci6n que intriInsecamente
contiene una vinculacifn que supone la existencia del -
elemento personal bdsico, y constituye el elemento sub-

jetivd de la mencionada relacifn o ligacién.

Este enlace se establece entre dos sujetos a saber:

SUJETO ACTIVO. Encarnado en la persona del acreedor.
De acuerdo a nuestro sistema jurfdico, lLa Federacifn, Es

tados y Municipios.

SUJETO PASIVO. Representado en la persona del deu-- -

dor, el causante o contribuyente.

Dentro de la Organizaciﬁn del Estado Mexicano, los-
sujetos activos son la Federacibn, lLas Entidades Federa-

tivas y los Municipios.

Son sujetos activos de la Relacién tributaria pér—-
que'tienen el derecho de exigir el pago de los tributos;
pero esa facultad no présentaren todos ellos.la misma =--
amplitud. La Federacifn y las Efntidades ngerativas, -—
salvo algunas limitaciones constitucionales, pueden esfg
~blecer los impuestos que consideren necesarios para cu--'

‘brir su presupuesto; en cambio el Municipio, no nuede -
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fijar por si mismo los. impuestos municipales, &stos son
‘fijados por las legislaturas de los Estados. El Munici-
pio s6lo tiene facultad de recaudarlos de acuerdo a la

fraccifn II el artfculo 115 Constitucional.

Esto nos lleva a una noci6n de aran importancia.en
el derecho fiscal, qué_es:lé de soberanfa tributaria, -

al respecto Adolfo Carretero Pérez expresa:

"El Estado, como titular de la soberania, tiene la
facultad de.crear tributog, puesto que estos son una ma.
nifestaciﬁn dél podér ejercitable medio coaétiVidad, Y-
es propio del_estado‘que establezca la obligacifn de --
los administraodres, competiéndoies a que le entreguen-

. gumas de dinero"

El mismo autor opina sobre la potestad trfbutaria

subordinada:

"los entes territorfales pueden exigir tributo, -
siendo la potestad tributaria una manifestacifn de 1a;
soberanfa, no corresponde a la adminfstracidn local, -~
que no es soberanfa, pero en cambio que tiene poderes-
de supremacfa sobre los administraods sometidos é su -
conpetencia pues necegita tributos cbmo medios neceéaQ

‘rios para cumplir sus fines" (33 )

"Es necesario digtinguir entre el titular de la 80 -

- s G P o s e e e . e B P Pt e ok e O

(33 ) Carreto Pérez, Adolfo. Derecho financiero. Edit. Santillana, -
5.A. Ediciones, p.p. 368 y 390.
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El maestro S. Francisco de la Garza nos indica que
el titular de la soberanfa tributaria en nuestro dere--
cho es el Poder Legiglative y el titular del Crédito -~
Fiscal, en nuestro sistema jurfdice resulta ser el Po--
der Ejecutivo a través de la administraci6n Fiscal y -

sus 6rganos.

Por lo comdn la misma entidad juridico-polftica es
. la titular del poder tributario, es.decir quien sefiala-

el hecho imponible en virtud de ley.

Tal poder se agota-en el mismo proceso legislativo
correspondiendo a la autoridad administrativa la deter-

minaci6n de la obligacién fiscal y su recaudacién,.

También puede suceder que el Derecho positivo facul
te determinar y recaudar' el crédito fiscal a una enti--
dad descentralizada que tiene, por tanto, personalidad-
juridica propia, como.ogurre en México, con las llama--
das "Cuotas" obrero éatronal, hoy definida como apprta—
ciones de seguridad social, que deben pagarse por los -
patrones y ios trabajadores al Instituto Mexicano del -

Seguro Social..

Consideramos Gtil recordar las obligaciones del su

jeto activo como son:

Principales, consistentes en la percepcién o cobro
de la prestacifn - tributaria. No es un derecho, jues no

es potestativo el hacerlo.



3.

Es obligatorio por estar establecido por la ley que

obliga al fisco a cobrar.

‘La falta de cumplimieﬁto_de la obligaci6bn de perci-
bir o cobrar los impuestos puede ser, en consecuencia, -
causa grave de responsabilidad vor los. dafios oue opueda -
causar. y en este sentido se ha pronunciado la Suprema
~ Corte cuando expresa: "las autoridades fiscales est&n =--.
obligades a recibir el pago de tmpuestos o de derechos,~-

sin discriminacién alguna, segdn sus atribuciones" (34 ).

 Asimismo tiene' como obligacién secundaria aquellas-~
cuyo objeto es determinar el crédito fiscal para hacer -
posible su percepcién o Eontrolar el cumplimiento de la-

obligacién tributarié a fin de evitar posihles evasiones.

Estas obligaciones pueden.consistir en un hacér tal
como - determinar la_ekistencia'&el crédito fiscal fijar -
bases para su liquidacifn, forﬁular’la liquidaci6n eh -
los casos en que estaé operaciones le sean impuestas al

Estado, practicar visitas de inspeccibn, etc.

Las obligaciones de no hacer, consisten en la abs-
tencibn de ciertos tramites éuando no se compruebe el -
pago de un impuesto, no expedir nuevos talonarios de —
facturas, o no otorgar nuevos permigos de elaboracifn a
los causantes que lo necesiten si no cumplen,previamén-

te con las disposiciones legales relativas y otros.

(34 ) Revisi6n 4684/45.Hernfindez Quiroz, Juana. Boletfn de Informa-
cibn Judicial, nfm, 9 pag. 297,
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Por lo que toca al sujeto pasivo, cabe distinguir entre -
sujeto pasivo por deuda propia y sujeto pasivo por deuda

ajena.

Esta divisién alude a la realizaci8n ficticia de un
heého imponible; esto es, que cuando el hecho resulte --
‘sér atribuibie porqﬁe ha sido realizado por el sujeto, -
tendremos al sujeto pasivo por deuda propia, mientras --
que el sujeto pasivo vor deuda aiena se refiere a auueQ-
" “1l0s a los aue sin haber verificado el hecho imoonible -
.en virtud de una vinculacién legal que lo liga con tal -
. hecho, se les atribuye la obligacién o la responsabili--
dad del pago con éu propio patrimonio o con el que esti-
en sus manos. Para aclarar la nocifn de deuda ajena - =~
"tenemos que recurrir a la explicacifn hecha sobre este
‘particular por Jarach en los siguientes té&rminos “Deuda_
ajena significa que la vinculacién o el debitum, la vin
culacién personal con el Estado es propia de otra perso-
na que es la que tiene por hatgraleza la titularidad de-~
este hecho imponible y le incumbe una responsabilidad o
adoptande la terminologfa del derecho civil, y del dere-
, cho romano, la obligatic, la rééponsabilidad de respon--
der con su patrimonio, pero no por la vinculacifn origi-

naria con el Estado" (35).
Mario Pugliese en sus Instituciones de Derecho Trji

e 0t e e e i s e

(35) Pérez de Ayala, Jpsé‘Luis. Curso de Derecho Tribu -
tario I, Edit. de Derecho reunidas 8. A., Madrid, -
1975,p. 284,
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dad haciendo la siguiente distincifn:

"En la comunidad de deuda ninguno de los deudores -
estd obligado a cumplir integramente la obligacibn, pues
la deuda se considera dividida en ‘tantas partes como su
jetos pasivos existan, y cada parte consituye una deuda
distinta de las demas. Distinta de la comunidad, la so-
lidaridad pasiva se configura cuando dos o m&s deudores-

'reportan obligaci6n de satisfacer, cada uno en su totali

a

dad, la prestacién debida".(36)

El sujeto pasivo es 1déntificado‘por algunos auto -
res, como Pugliese, como el administrado llamado a con -
tribuir.al sostenimiento de.las cargas pfiblicas vy, en su
caso, obligado a realizar una prestacibn pecuniaria a -
titulo de impuesto., También cabe séﬁal&fsele como el -
"obligado” y, con ciettas variaciones sobre lo comentado,
encontramos y anétamos la definicibn que utiliza Flores-
"El sujeto pasivo de la obligaqién tributaria es la per-
sona natural o moral que jurtdicamenté deviene obligédo—
'para con. la Hacienda Pﬁbliéa (o} Saﬁisfacer el tributo y -
cumplir con los dem&s deberes acceéorios. Es la-persona
capaz con arreglo al Derecho Fiscal péra soportar ei gra

vémen. En suma, el contribuyente de Derecho" (37)

LBd Pugliese, Mario. Instituciones de Derecho Financie-
ro, Editorial Porrfla, México, 1976, pp. 4/ y 48.

{37) Flores Enrique.El.Inpuesto Pobre la Renta y lo Con-
tencioso Administrativo, Ldit, “UhlverSLtari"fcentro
Ameérica, Costa Rica 1973, p. 130,
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Ahora bien, en el Cédigo Fiscal vigente se estable-
cen camo sujetoé pasivos de laé obligaciones tributarias
tanto a lag personas ffsicas como a las personas juridi-
cas o morales. En cuanto a las entidades econémicas sin
personalidad jurtdfca, aln cuando el Cédigo Fiscal de -~
1938, Y el 1967 disponen que "seri sujeto pasivo cual -~
quier agrupacién que constituya una unidad ecopfmica di~

versa de las de sus miembros".

La réforma de diciembre de 1980 deroga el pirrafo -
relativo a estas unidades desapareciendo como posibles -
sujetos pasivos tributarios, sin dar ninguna explicacifn

al respecto en su exposicibn de motivos,

Enncuanto a la Pederacibn como sujeto pasivo, si --
bien existe cierta repugnancia doctrinal hacia esta si -
tuacibn, el C6dig6 Fiscal de 1981 reconoce expresamente-
come contribuyente a la Federacifn, los Municipios y los

Estados, Gnicamente cuando las leyes "lo sefialan expre -

gamente".

Como es el caso de lo dispuesto en la ley del im --
’puesﬁp al valor agregado en su artfculo 3° y la ley adua
nera que los seflala como sujetos pasivos de los impues -
tos al comercio exterior, no obstante que conforme a -~
otras leyes o decretos no causen impuestos Federales o -

estén exentos de ellos,
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Vale hacer notar que el Impuesto sobre Adquisicibn
de Breneé Innuebiles, Bacfa una curfosa aclaracién al -~
respecto, disponiendo que estas personas jurfdicas no -
serdn causantes del impuesto en las adquisiciones gque =

hagan para formar parte del:’dominio pdblico.

Asf como en los casos de reciprocidad de los esta-

dos extranjeros.

" EL SUJERO PASIVO PRINCIPAL. Por adeudo propio, ==
llamado también causahté o contribuyente, es el sujeto-
6b1igado en virtud de la propia naturaleza del hecho im
ponible que de acuerdo con la ley resulta atribuible a-

‘dichos sujetos por ser 6l quien los realiza.

En tanto que el CQdigo Figscal de 1967 define coﬁo-
syjeto pasivo de un crédito fiscal a la persona fisica--
o moral, mexicana o extranjera que de acuerdo con lés -
leyes estén obligados al pago de una prestacifn determi
~nada al fisco federal (Art. 13). |

El ordenamiento de 1981 denomina "contribuyente! -
al sujeto pasivo principal de la obligacién pero no lo-
defina, ‘
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Seg(in algunos autores como Ernesto Flores Zavala y
francisco de la Garza, cencuerdan en manifestér que el-
sujeto por adeudo ajeno es la persona que ha contraido-
compromisos econémicos "adeudos con otras personas con-
quieh;s queda sujeto", en este caso el sujeto es el deu

doxr del fisco.

i

" Por lo que es cqnveniente recordar las 6bligaciohes

principales y secundarias del sujeto pasivo.

Esto es, la principal es s6lo una y consiste en -

pagar el impuesto.

En  tanto que las secundarias pueden ser de tres -

clases:

' af De hacer, Presentar avisos de 1niciacién de -
operaciones, declaraciones, llevar libros de determlna
da clase o expedir determinados documentos para el de- .

bido control del impuesto, etc.
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b) De no hacer. No cruzar la linea divisoria in -
ternacional sino por los puntos legalmente autorizados,-

e
no tener aparatos de destilacidn, etc,

¢) De tolerar, permitir., Ya sea las prdcticas de =-

visitas de inspeccién de los libros, locales, documentos,

bodegas, etc.

Todo lo anterior se ve reforzado por el fallo de la
Tercera Sala del Tribunal Fiscal de la Federaci6n en el-

juicid-3578/43 al afirmar gque: "las disposiciones conte-

‘'nidas en las leyes de materia fiscal que imponen cargas-
ias e :

de cardcter tributario, aGn cuando impliquen fundamental
mente la obligacidn de verificar el pago correspondiente
a los sﬂjetos paéiVOS del impuesto, envuelven al mismo -
tiempo un conjunto de obligaciones de hacer, de no hacer
y de tolerar, que el Estado establece, con el objeto de
cerciorarse del cumplimiento de las cargaé trihutarias -

o fiscales impuestas a los particulares". (38)

2.2. OBJETO.

El objéto del Impuesto es un elemento conformador -
del misma, que es definido por Mehl de‘la siguiente mane

ra: "La materia. imponible, es el elerento econfmico so-

~ bre el que se apoya el impuesto, en el cual toma su fuen

te directa o indirectamente. Este elemento puede ser =

(38)Revista del Tribunal Fiscal No. 85 y 86.
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un bien, un producto, un servicio, una renta, un capital™

(39) .

Por su parte Fritz Fleiner opina "El objeto del im-
-puesto estd constitufdo por las circunstancias, en virtud
de las cufles una persona se ve obligada a pagar un deter

minado tributo (4Q)

En apoyo a lo anterior, Flores Zavala afiade que al -
decir de Wagner se define el objeto del impuesto, como >-
*la cifcunstancia en razén de la cual 48 lugar al pago -
del impuesto. Esta circunstancia puede ser la percepci6n
ée utilidades o una herencia, o de interés o la elabora -
cién de determinados p;oductos, o bien la realizacién de

un acto o la celebracifén de un contrato". (41).

(39) Mehl'citado por Serra Rojas, Andrés.Derecho Adminis-
trativo Edicién 5° Edit. Galve, S. A,, M&xico, 19793.

p. 799.

(40) Fleiner Fritz citado por Acosta Romero Miguel, Teo -
ria General del Derecho Administrativo, Edit. Porr(Ga
México, 1979. Edicidn 3° p. 506, '

(41) Flores Zavala, Ernesto, Op. cit. p. 104.
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Todo esto, nos hizo recordar la teoria sobre el ob-
jeto del contrato, que distinguia de un objeto directo -
consistente en la prestaci6n debida consistente-en un -
dar, un hacer o un no hacer mientras gue el objeto indi-
recto se encarna en el contenido de dicha prestacifn -
(1dentificacidn material substancial y definida del obje
tol. Y esto es porque podriamos decir que si bien el ob
jeto directo del impﬁesto se traduce en esa obligacibn -
de dar a cargo del sujeto pasivo, en beneficin del mismo,
el objeto indirecto bien puede referirse: a las circuns-

. tancias, al bien producto, servicio o renta.

A su vez, S. Francisco de la Garza parte de la ralz
y:éstructura l6gica de la norma e iddntifica a la hipﬁtg
sis imponible como "Un concepto, entidad ideal que és ex
presada en diversas formas segn la norma de que se tra-
te”, es decir, la descripcién del hecho gue en caso de =~
darse, su facticidad traerfa como resultado la congecuen
cia prevista en 1a'norma; que en el caso de la norma tri
butaria no;eé mis que la obligacibn de §agar el impuesto

previgto." (42)

Es decir, que el preaﬁpuesto es el hecho, el conjun

"to de elementos necesarios para la produccifn de un efec

(42) De la Garza, Francisco, op. cit. pdg. 396.
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to o de un ndcleo de efectos previstos en la norma., Por
otra parte, el hecho generador de ese acto particular, -
concreto, real, que por su adecuacibn a las circunstan -
clas previstas en la norma produce en el mundo juridico-
éus‘consecuencias, es decir, la concretizacifn en el mun

do real de la hipS8tesis planteada en 1§—horma.

Si analizamos la concepcifn de Wagner scbhre el ob =~
jeto del impuesto, esto es, como la circunstancia en ra-
z6n de la cual da lugar al pago del impuesto y la rela -
cionémqs con la teorfa jurfdica kelseniana, encontramos-
que-el objeto es por una parte de cardcter natural, fic-
tico, sin relevancia.juridica a no ser por el.presupues-_
to tipico que reviste de validez y conforma jurfdicamen~
te al hecho en puestibn, pues el supuesto normativo ha -

\ehcontrado-exiétencia. Es por esto que no sSlo resulta-
imporqhnﬁeiﬁuahlas circunstancias se den, sino que estén
previgéés~como'generadoras del impuesto y al pago del -

mismo:'fl

Bajo ‘esta nﬁeva perspectiva, el objeto del impuesto
puede consistir en las circunstancias descritas en la -
norma, asf como puede resultar ser el hecho concreto cu-
ya facticidad da lugar a la aplicacifn del supuesto jurl

dico y sus consecuencias en razén de su adecuaci6n.
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El hecho generador o imponible es pues, considerado
como tépico central, punto de partida para el estudio de

la obligacién tributaria,

Es importante hacer notar que el principio constitu
cional de "Legalidad" se encuentra contenido significati
vamente en la teortg Yy préctica fiscal, pues el hecho de
be producirse comprendiéndo todos y cada uno de lqs ele~-
mentos considerados en la norma o descritos por ella pa-

ra su adecuacidn y aplicabilidad.

2.3, TASA; CUOTA Y TARIFA.
- .

Otros elementos, que no por ser de naturaleza mesu-
radores del impuesto maquue constitutivos, pierden im -
portancia, son los menctonados anteriormente, puesto que
resultarfa imposible tratar de llevar a cabo el cobro y

el pago del mismo sin contar con estos elementos a sabern

CUOTA. Es la cuantfa sobre la qqé se determina el
.impuesto. Es’la cahtidad de dinero o en especie que se-
bercibe por unidaﬂ tributaria, llamidndose tipo de grava-
men cuando se expresa en féfma de tanto por ciento. Be-

nedicto Caplan ‘lo expresa en los siguientes términos: -
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"Consisten en la proporcibn, por ciento o cantidad fija-
de dinero, que debe tributar cada unidad tributaria o de

terminado conjunto de unidades™. (43)

Esta cuota puede variar segn sus caracterfsticas -
congtitucionales y asfi tenemos que el Maestfo Flores Za-

vala, distingue entre:

- Cuotas de derrama o contingencia para las cuales -
se determina en primer lugar la cantidad que pretende ob
tenerse como rendimiento del impuesto y despuls se dis -
tribuye entre sujetos, terifendo en cuenta la base imponi
ble y por dltimo, con estos datos, se calcula la que co-

rresponda a cada unidad fiscal,

- Cuotas son aquellas gque se dan cuando se sefiala -
un tanto por ciento cualquiera que sea el valor de la ba

se (tasa).

- Cuota fija la que se d& cuando la ley seifiala la -

cantidad exacta que debe pagarse por unidad tributaria.

'(43) Caplah, Benedicto. Finanzas P@blicas. Edit. Oresme,
‘Buenos Aires, Argentina, 1935, p. 125.
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- Cuota progresiva que puede ser de progresividad di

recta o indirecta. Indirecta cuando lo que crece es la ~

pioporcién gravable del objeto del impuesto. Directa

cuando el tanto por ciento de la cuota aumenta a medida.

que aumenta el valor de la base.

Por otro lado, otra distincifn entre los tipos de
cuotas la encontramos en la teorfa del maestro De la Gar-
za, El distingue entre logaiipos de gravimen en alfcuotas
y tipos de gravdmen en sentido estricto. .Llama alfcuota-
al tipo de grav&men que conéiste en un pérametro del mis- -
mo, por ejemplo, si éste consisfe en dinero o en bienesg -
valorables en t&rminos monetarios, se aplicarf el 10% del

valor del bien.

El pardmetro suele denominarse también base imponi =

ble (el valor del bien inmueble, etcl.

Y, los tipos de gfavamen "en sentido estricto" que ~
son los que ge aplican a los parimetros constitutivos por -
magnitudes consideradas por la ley tributaria sin referen

cia a su valor monetario.

‘.'TARIFA. Son las‘listas de unidades y cuotas corres-.

'pohdientes para un determinado objeto tributario ocpara -
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un ndmero de objetos que pertenecen a la misma categoria.

Sin embargo, esta nocifn es sefialada por algunos autores-

_como una nocifn compleja pues sus elementos pueden variar
en funci6n de los componentes de la materia imponible y =
de la calidad de contribuyentes que el conjunto de tipos,
deducciones, ingrementos o disminuciones constituyen la -
tarifa o forma de cilculo del impuesto. Quiz4 en lo m&s -
profundo_de estas dos concéptualizaciones se encuentre la

misma esencia.

2.4. BASE GRAVRBLE

Algpnos autores la equiparan al parémetro que‘esta-
implfcito en el hecho generador, formando parte interior
de &l1. Para Ataliba, la base imponible "es una perspecti-
va mensurable del aspecto material de la hip6tesis de in-
cidencia que la ley califica con la finalidad de fijar un
criterio para establecer la determinacién en cada obliga-
cién tributaria particulaf". (44) . Jurfdicamente, la base
imponible es un atributo del aspecto material dei presu--
puesto,kmedida de algfin modo y su importancia es t;ascen-
dente, pues la bbligacidn tributaria tiene por objeto -
siempre el pago de una suma de dinero que solamente puede

ser fijada con referencia a una magnitud prevista por»la“

- — - 0 o e g

(44) pe la Garza, Francisco, Op. Cit. p. 416
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CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO COWFORME A
NUESTRA LEGISLMACION.

3.1. POR LA LEY SE ESTABLECE LA FIGURA IMPOSITIVA.

Resulta de vital importancia aludir al impuesto de;-
de sus ralces, sus fuentes, puesto que en ellas se encuen
tra el fundamento de su validez y la‘ﬁnica posibilidad de
eficacia constante. Luis Pazos manifiesta este punto al -
afirmar: "El impuesto es uno de los fenfmenos que han =~
existido‘en mayor o menor grado en todos los tiempos y ba
jo todos los sistemas de gobierno; sin embargo, cuando --
bhscamos en los anales de la historia las explicaciones-a
ellos, vemos que gran parte de los polfticos, socidlogos_
Y economistas dan por sentado la necesidad de pagar im --
puestos, sin analizar el por qué se ﬁagan los impuestos,_

en sus raices mds profundas". (45)

S&inz de Bujanda afirma que el poder o soberanfa fi-
nanciera es la expresién de la soberania polItica, conce-
bida como atributo del Estado y que tiene dos facetas, -
uné que. se refiere a los ingresos y la que se refiere a -

los gastos. El poder financiero se refiere al conjunto =~

(45) Pazos Luis, Los limites de los Impuestos, Ed. Diana,
México 1983, P&g. 12
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de la actividad financiera del Estado ingresos y egresos.
En éambio, el poder o soberanfa tributaria se refiere a =-

la facultad propia del Estado para crear tributos.

Adam Smith cfee encontrar en la aivisidn del trabajo
la necesidad de creacifn de las autoridades, o gobiernb,-
puesto que en las sociedades atrasadas eran los mismos -
miembros que en determinados momentos de urgencia dejaban
sus labores para tomar la lanza y cuando el conflicto ha-
bia terminado, regresaban a sus labores habituales y asf,
-debido a la complejidad de la sociedad, fué hacléndose ne
.'cesarié la creacifn de un 6rgano formado por algunos’ciu—
dadanos que se dedicaran de tiempo completo a impartir --
justicia o a gafantizar la paz entre los‘miembros de la -
'comunidad. Otros autores atribuyen al contrato social, es
decir, al pécto voluntario entre los miembros de la socie
dad,. la fuente y cuna del Estado. Mientras que para Kel=
sen,el Estado es el centralizador del orden legal que re-
gula la conducta de los habitantes de un territorio o =

identifica Estado y Derecho.

Pero en cualquiera de esta u otras explicaciones, Po
demos encontrar un elemento com@n: todos coinciden en que °
el Estado realiza ciertas funciones (sea cualesfueren) a;
favor de una sociedad (o inclusive que puedan ser accio -

nes destinadas avloﬁrar la dominacién de una clase en - -
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especial). Estas funciones son de orfgen social y dichos
fines 1ndudabieﬁente producen ciertos gastos que deben -
ser erogados por alguien. Como la sociedad es la directa
mente beneficiada por dichas funciones, deben ser éstos,-
los miembros de ella, los que soporten y sufraguen las car
gas del Estado., Es asI‘como surge la obligacifn de los -
habhitantes de una localidad de aportar parte de su rique-
za a fin de'obtener satiéfactores colectivos. Con el so-
metimiento del Estado al Derecho, se hace necesarioc que -
tal obligacifn se fundamente en la ley, dado que la misma
afecta directamente a los particulares, tal obligacibn de

be seflalarse en la Ley Fundamental.

La Constituci6n expresifn de la voluntad soberana -
' del pueblo y fundamento de validez del orden juridico, es
tablece que el Poder tributario es atribuido exclusivamen
te‘al Poder Legislativo, el cual lo ejerce en el momento-
v en quevexpide las leyes que determinan qué hechos o si -
tuaciones son los que, al producirse en la realidad gene-
ran para los particulares la obligacidn del pago de con ~
tribuciones. A su vez, sefiala que el Poder Ejecutibo en
su céracter de Administracifn Fiscal, determina, comprue-
ba cufndo se han producido en realidad esos hechos o sl -
tuaciones generadoras de obligaciones fiscales, de pagar-

“las confribuciones relativas, sefiala la cuantfa de los f,'f
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pagos o bien verificar si las prestaciones que han reali-

zado se encuentran ajustadas en la Ley.

Si hacemos memoria de la fuente formal del impuesto,
nos encontramos conque 8sta es la Ley. El maestro Burgoa
llama a esta circunstancia "legalidad. tributaria® y apun-
ta que se encuentra consignada en la misma Fraccifn IV -
del artfculo 31 constitucional y corroborada por la garan
" tia dé fundamentacién legal conténida en el articulo 16 -
de la Carta Magna. La Suprema Corte ha reiterado el prin-
cibio de Legalidad tributaria ai enfatizar que es.la ﬁey_
la que crea el impuesto, sin que los términos de ésta ==
puedan ampliarse o restringirse, sino aplicarse por la -

autoridad exactamente en el caso concreto que se trate.
3.2. OBLIGACION DE CONTIBUIR AL GASTO PUBLICO.

-En el texto del Articulo 31 Constitucional en su -
fraccifn IV encontramos consignada una importante obliga-
cién a cargo de los mexicanos, "Son obligaciones de los -

mexicanos.

«+».IV. Contribuir para los gastos pdblicos, asi de

la Federacién como del Estado y Municipio en que residan,
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de la manera proporcional y equitativa que dispongan las-

Leyes".

Una de las formas de contribuir a dichos gastos es -
median;e el pago de impuestos, que como hemos puntualiza-
do en el capftulo anterior son . prestaciones en dinero o
en especie que fifa la ley con car&cter general y obliga~-
torio, a cargo de las personas ffsicas o morales. El ciu
dadano mexicano tiene la 6bligaci6n de aportar al Estado-
determinadas cantidades, generalmente en dinéro, a efecto
de que dichas cantidades cubran los gastos realizados por
los organismos pdGblicos. Jurfdicamente hablando, esta -
obligacifén consiste en prestaciones econfmicas de dar, -~
La obligaci6n de contribuir no se refiere exclusivamente-
al pago de impuestos ya que el Estado tiene otras fuentes
de ihgresos dentro del renglén de las contribuciones como
‘sertan‘los derechos y las aportaciones de seguridad so "=
.ciai, ademis de algunas otras no consideradas como contri

buciones. Ignacio Burgoa analiza el concepto de Contri -
puciﬁn tanto en su aspecto etimolBgico como en su aspector

material en los términos siguientes.

wEl vérbo contribuir - nos dice - desde el punto de

vista etimolégico denota dar o pagar cada uno la cuota -~
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‘que le cabe por un impuesto o repartimiento y proviene de
la conjuncién formada por las palabras latinas "cum-con -
"tribuere"- dar. Contribuir por ende significa "cuota o
céntidad que se paga para algfn fin‘y principalmente la -

que impone para las cargas del Estado" (46},

.Esta obligacidn a cargo del mexicano tiene un fin se
falado en la misma constitucifn y es el de contribuir al
__géségrpﬂblico. Y es aquf, en esta circunstancia, de don- |
-de brota el fundamento de la obligacifn consignada, un =~
fundaﬁento que implica la esencia misma del Estado; sus-

funciones. Estas no pueden llevarse a cabo sino mediante
recursos financieros apoftados por él particular cuyo des

tino es, cubrir el gasto pdblico.

~ La sala Auxiliar de la Suprema Coxrte ha precisado el
concepto formal y material de ?gasto pdblico™ - a través -
de un criterio sustentado en varias ejecutorias, y cuyos-
términos son: "El 'gasto pdblico', doctrinaria y consti =
1tuciona1ﬁente, tiene un sentido social y un alcapce de in
terés colectivo; es y serd siempre 'gasto pﬂbiico' qﬁe el
importe de lo recaudado bor la Federacién, a través de -

los impuestos, derechés, productos y aprovechamientos, se .

(46) Burgoa,; Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. -
3a. Ed. Ed. Porrda, S. A., México, 1979, p. 110.
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destine a la satisfaccifn de las atribuciones del Estado-
relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o
los sexrvicies pdblicos..." "el concepto material del gas-
to pfblico estriba en el destino de un impuesto para la -
realizaci6n de una funcidén pdblica especifica o general,-
a.. través de la erogacifén que realice la Federacién direc

tamdnte o por conducto del organismo descentralizado®(47).

Resumiendo todo lo anterior tenemos que: primeramen-

te, existe una obligacibén de pagar contribuciones. Por =

otra parte, estas prestaciones en diﬁero 0 en especie tie

nen como motivacién la de sufragar los gastos ptblicos,

1

es decir, estas contribuciones ser&n aplicadas al gasto

pdblico. Un gasto pﬂbiico que es motivo y finalidad de

la obligacién tributaria.
3.3. LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD.

El mencionado ordenamiento constitucional declara co
mo necesarios dos requisités gue debe cumplir todo tribu-
to que se pretenda imponer: Dos requisitos que atienden-
a su naturaleza y conformacién; esto es, la equidad y .la

proporcionalidad. No nos cabe la menor duda, de que el -

(47) Tesis jurisprudencia 118. Compilacifén 191771965 del
Semanario Judicial de la Federacibén. Segqunda Sala.
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conﬁtituygnte intentS describir el ideal de tributo que =
se puede aspirar en un ordenamiento constitucional, pero-
desgraciadamente estas concepciones alientan la subjeti -
vidad puesto que lo equitativo y lo proporcional son con-.
ceptos relativos. No dejamos de reconocer que serfa difi-
cil encontrar otra calificacibn que describiera lo que -~
el constituyente quiso decir con estos dos adjetivos, pe-
o por su importancia y trascendencia e impacto sobre la-
economia y la polIEica pudiera ser prudente explicitarlo-
un pococ més a}fin de evitar el peligro al cual se encuen-

tfé expuesto el patrimonio del ciudadano.

El maestro Burgoa sembrd en nosotros esa inquietud -
-en su lecciones de Amparo, pues adquirimos la certeza de-

que no basta mencionar que el impuesto es equitativo vy -
proporcional sino demostrarlo. En este sentido se mani = -

fiesta y en el capitulo relativo a los Elementos del Esta
do Mexicano de su obra Derecho Constitucional Mexicano in
tenta dar luz sobre este asunto: "Etimolégicamente, equi-
dad significa igualdad, pero esta igualdad debe témarse -
" en su sentido jurfdico ccmo “tratamiento normativo desi --
gual para desiquales e fgual para los iguales en él mundo

de la realidad'socioeconﬁmica de un pais. (48).

(48) Burgoa, Ignacio. op.cit. p. 110
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Esto quiere decir que la igualdad radica no en los -
sujetos sino en las circunstancias; pues serdn &stas las-
que den la pauta para situar al individuo pues si bien es
igual a otros en cuvanto a su esencia humana, su circuns -
tanc¢ia le vale un trato desigual ante la ley. Pues bien,
los sujetos que se encuentran en la misma circunstancia -
deberdn recivir el mismo trato de la ley. "En esta vir -
tud, la equidad tributafia que debe acoger toda ley sobre
la materia en obserdancia del principio'constitucional -
respective se traduce en que todos los sujetos que se ha-
llen en una misma situacién juridicoecondﬁica abstracta -
deben contribuir para los gastos pfblicos del Estado en -

proporcifén a su capacidad contributiva.' (49)

Burgoa nos apunta que la equidad entraiia la igualdad
cualitativa dentro de una determinada situacién abstracta
0 general y la proporcionalidad se relaciona directamente

con la capacidad contributiva de los sujetos que en tal -

situacién se encuentren.
Concluyendo:
- Los principios de proporcionalidéd y equidad bro -

(49) op. Cit. p. 112
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tan del texto de la ley constitucional del Artficulo 31 -

fraccién IV.

- La prestacifén a cargo del sujeto pasivo deberd ser

proporcional y equitativa.

~ La equidad significé'igualdad de trato en las mis-

mas circunstancias.

- La proporcionalidad estar4 en relacibn con la capa
cidad contributiva del sujeto activo. A mayor capacidad

contributiva mayor imposicién tributaria y viceversa.

- La obligacidn de contribuir a las cargas pﬂblicas-

deviene de esas migmas cargas y de su cardcter pdblico.

- La apiicéqién de las prestaciones en especie 0 en-

dinero siempre ser& para cubrir las cargas ptiblicas.

- El sentido de estos adjetivos con re}acién al tri-
buto es el de un tributo que no sea exhorbitante ni rui -

noso. .

Finalmente, nuestro criterio sobre este punto es que ‘

tales patabras utilizadas por el constituyente y méds tar-
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de explicados por la Suprema Corte nos remiten al extre--

mo de lo que los impuestos "no deben ser" ni exorbitantes
ni ruinosos lo que parece significar gque mientras el im -
puésto no constituya la ruina del contribuyente, &ste es~
pues equitativo y proporcional. Podrfamos optar por re =
flexionar sobre si el impuesto correspohde a la cantidad-
y calidad de servicios prestados por el Estado en ejefci-
cio de sus funciones se encuentrén en relacién directa -
con el posible presupuesto y sl por otra parte, si‘el con
junto de contribuyentes tienen la capacidad tributaria ng

cesaria para cubrir los gastos programados por el Estado.

Acto seguido, tomar en consideraci6n para la fija -
ci6n del impuesto las étguientes circunstancias: si parti
bmos del principio de que la equidad se refiere a ig%aldad
de trato en las mismas circunstancias, debemos recordar -
. que quizds las mismas circunstancias representan diversos
sentidos para los contribuyentes, y si eé;o es asi, los ~
impuestos cuiyo objeto imponible no carece de relacifn con
la ¢1rcunétancia del sujeto deberfan evitarse, puesto -
que ﬁi bien un sujeto que compra un medicamento no lo ha-
ce ni por "placer ni excentricidad" sino por necesidad, -~
Yy esa compra que es gravada sin atencién al sujeto y su ~

circunstancia puede resultar un sacrificio a veces insal-

vable; pero en el caso contrario, tampoco resulta sar un-
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objeto "suntuario". De tan simple ejemplo, conclufmos --
que ni adn la misma circunstancia tiene el mismo sentido-
para un sujeto que para otro; y que la capacidad contri -
butiva no puede ser siempre bien valorada por el tipo de-

objeto sobre el cual recae el criteric impositivo,

En cuanto a la proporcionalidad, no es necesa -
rio que un tributo llegue a ger ruinoso para ser inconsti
tudional. Es igualmente inconstitucional cuando desatien
de a otras considgraciones econmicas (QUIZAS ESE IMPUES-~
TO DISMINUYA la posibilidad de reinversibén, fuente no s6-
lo de nuevos empleos sino de impuestos adicionales a lo -~
calculado). Debe dejarse al individuo no #6lo lo sufi -
ciente o lo necesario, porque afin lo proporcional puede -
ser exorbitante si el importe del gasto pdblico excede la
capacidad contributiva de un pueblo y la proporcién en eg
te caso resulta también importante, no s6lo en relacién a
la cifra que resulte de repartir proporcionalmente el mon

to de las cargas ptiblicas. .
3.4. SE ESTATUYE A FAVOR DE LA ADMINISTRACION ACTIVA.
» Corresponde al Poder Ejecutivo en su caricter de

Administrador las atribuciones fiscales consistentes en -

determinar, comprobar cufndo los hechos imponibles se han
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producido y por ende generado obligaciones tributarias y
finalmente sefalar la cuantfa de los pagos, asi como ve-
rificar si las prestaciones que han realizado los contri
buyentes se ajustan a lo previsto en los diversos ordena

mientos para estos efectos.

En el Articulo 73 fraccifn VII la Constitucifn Fede
ral; confiere al Congreso de la Unifn el poder para esta
blecer las contribuciones nhecesarias para cuﬁrir‘el pfe-
supuesto FEDERAL. Indiscutiblemente que da lugar a reco-
nocer, como principio de los impuestos la garantfa o ==
principio de legalidad. Este se encuentra consagradn'en-
la fraccién IV del artfculo 31 de la Constitucidn Fede--
ral al disponer que las contribuciones que se destinen a
cubrir los gastos pdblicos de la Federacifn, de los Esta
dos y los Municipios, deben estar establecidos por las -
leyes (el artfculo {4 Constitucional garantiza que nadie
pueda ser privado de sus propiedades si no es conforme -
con las leye? expedidas por el Congreso. "NULLUM TRIBUTUM

SINE LEGE")

Algunas leyes secundarias contienen la enunciacifn-
del principio de legalidad, asf que, la fuente, el obje-
to y el fin de los impuestos emana de la fuerza de la Ley
es por esto que el 8rgano facultado para ejecutarios de-

be estar facultado también por una ley.
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La Ley'Org&nica de la Administraci6n Pdblica Fede-~
ral establece en su artfculo 31 diversas atribuciones de
la Secretarfa de Hacienda y Cré€dito Pdblico relacionada-

con la materia de impuestos,
Entre estas atribuciones podemos mencionar:

A) Cobrar los impuestos, derechos, productos y enro
.vechamientos federales en los términos de las le

yes,

“B) Cobrar los derechos, impuestos, productos y apro
vechamientos del D,F. en los términos de la Ley-
de Ingresos del Departamento del D.F, y las le--

_yes fiscaleg correspondientes, etc.

Esto significa qﬁe existen ordenamientos que estatu

wyen el pago.de impuestos a favor de la administracién -

activa'y que es la mencionada anteriormente.

La administracifén activa, en virtud de la divisi6n-
del trabajo cuenta con diversas entidades administrati-

" vas.

A) Autoridades hacendarias que tienen a su cargo -

la determinacif8n de la polftica financiera.

B} Los organismos fiscales aut6nomos que son auto-

. ridades hacendarias especializadas en-materia -
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de impuestos.

C] Otras autoridades hacendarias, dependencias de ~
la propia Secretarfa que asumen otras funciones-
fiscales en sus respectivas leyes fijan como la-

Tesorerfa de la Federacién y otras.

La recaudacidén de los impuestos es una actividad --
muy dntigua realizada por distintas autoridades a quie~--
nes se encomienda la tarea de obtener de los particula--

fes las demandas econdmicas del poder pdblico.

En la actualidad se denomina fisco a los organismos
" fiscales que intervienen en los procedimientos adminis--

trativos para el cobfo de los impuestos.

Antes de cerrar este punto recordemos que no es fa-
cultativo'para estos organismos el cobro de los impues~—-
tos, ni mucho menos una prerrogativa, sino una obliga --

¢i6n consignada en la ley.



CAPITULO IV

IMPUESTO SOBRE ADRQUISICION

DE BIENES INMUEBLES.



60.

4.1, INTRbDUCCION.
¢

El Impﬁesto sohre adquisicifn de Inmuebles est4 con
tenido en el capitulo II de la Ley de Hacienda de Depar-
tamento del Distrito Federal y tiene como antecedente in
mediato la Ley Federal del Impuesto sobre Adquisici6én de Inmue
bles (que hoy én la actualidad se encuentra suspendida),
Yy que tiene por objeto gravar el patrimonio de las per-
sonas, tanto fisicas como morales tomando como marco de
referencia las adquisiciones de Inmuebles realizadas por

éstas as? como los derechos relacionados con los mismos.

Ahora bien, en virtud:de lo previsto en relac;6n a-
la coordinacién fiscal, a solicitud de los Estados éstos
se coordinar&n con la Federacién en materia de este im -
puesto trayendo como consecuencia la suspensifn de la -
aplicacidn de la Ley Federal en el territorio del Estado
solicitante. La mencionada fue publicada en el Diario -
Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 1979, y -

vino a derogar la Ley General del Timbre de 1975,

El artfculo noveno de la Ley Federal del Impuesto -
sobre Adquisicién de Inmuebles sefiala los requisitos pa-
ra llevar al cabo la coordinacién con algfin Estado, los-

cuales son:
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1. Que el objeto del impuesto fuese el mismo.

2, Que las exenciones fuesen las mismas en ambos --
ordénamieﬁtos, (es decir, el de carScter local v el fede
ral. Sin embargqo, esta disposicién fue reformada a par~
. tir del primero de enero de 1584 y como mis adelante -~

apreciaremos estas se reducen).

3. Ciertas caractexfsticas técnicas similares. (Es-
tas caracterfsticas similares, para mayor abun&amiento,e
son las,relativas a la base, la-tasa, los avaldos, las -

reducciones etc),

Esta coordinacifn se realizmda una vez cubiertos -
todos los requisitos mediante declaratoria de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico. Cabe hacer hincapié-

que la mencionada Ley, hoy en la actualidad se encuentra

" puspendida en virtud que todas las entidades Federativas

se encuentran coordinadas con la Federaci®n.

Este impuesto ha venido desarroll&ndose y afinindo-
se mediante alqunas reformas que tienden a asequrar su -

eficacia mediante dos mecanismos.

El primero de &stos se confiqura por 'una disminu ==

cibn de los suietos exentos de este‘impueéto. Esta ha -



62.

sido depurada a lo largo de varias reformas, hasta esta-
dltima publicada en el Diario Oficial, el pasado 31 de -
diciembre de 1984, en la cual se descarta la posibilidad
de ser sujeto exento del iImpuesto en referencia y lo - =~
cual se tratar& con mayor amplitud en el capftulo co ~

rrespondiente.

El sequndo de estos mecanismos tiene un caracter -
mds bien funcional, pues lag reformas tienden a la vaula
“tina complejidad del cdlculo, tanto del valor del inmue-
ble para el efecto de determinar la base como del plazo-
para efectuar el pago que se ve severamente diaminﬁido -

despuds de algunas reformas,

En las lfneas que siguen procederemos a realizar un
anilisis sistemdtico en base a los elementos del impues-
to que ya hemos explicado, en otros capitﬁloé doctrinal-

y funcionalmente,
4.2, SUJETO.
De acuerdo a lo que se expuso sobre la relacifn ~ -

tributaria en un capftulo anterior, debemos avocarnos al

anilisis de los sujetos que la constituyen, a saber:
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—~ Sujeto Activo.

-~ Sujeto Pasivo.

De la lectura del artfculo 23 de la Ley de Hacienda
del Distrito Federal podemos extraer los elementos perso

nales del Impuesto,

El sujeto Activo de esta relacifn, el acreedor, re-
" gulta ser la Tesorerfa del Distrito Federal. As! lo dig
ﬂ§0neh diversos art!culqs del ordenamiento en cuestién y-
de la misma Ley de Hacienda, En el artfculo 20. de la-
»Ley‘de Hacienda dispone que lasg autoridades fiscales del
Departaqento_del Distrito Federal son las competentes pa
re efectuar la recaudacién, comprobaci8n, determinacifn,
-administracifn y cobro de los impuestos, contribuciones-
-de mejoras, derechos y aprovechamieﬁtos establecidos en-

‘asa ley, por supuesto, incluyendo el impuesto objeto de

este estudio.

Por lo que toca al sujeto Pasivo el artfculo 23 del
Impuesto Sobre Adquisicibn de Inmuebles sefiala: "Estdn -
obligados al pago del Impuesto Sobre adquisicibn de in -

muebles establecido en este capftulo, las personas fisi-

tas © morales gue adouieran inmuebles".

Ahora bien, se sefiala en este pdrrafo la obligacifn

fiscal tanto de las personas fisicas como las morales --
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gue se encuentren en la situacifn juridica descrita. Co
mo podemos observar, este tipo de impuesto no atiende a-
diferencias ni de capacidad contributiva ni de potencial
patrimonial, ya que s6lo se reqﬁiere que dicho sujeto se
encuentre realizando el supuesto previsto en la Ley.
¢

No obstante, y en virtud del cardcter formal del --
contrato de compra venta de inmuebles, es necesario que -~
realice ante Notario Pdblico, el cual se encuentra obliga
do a la constatacién de la personalidad de lasg partes =--

{entre otras cosas).
4.3. EL OBJETO

En concordancia con lo mencionado en su oportunidad
acerca del objeto del hecho generador pédemos decir que-
este consiste en las circustancfas en virtud de las cua-
les una persona se ve obligada a pagar un determinado -
tributo,y cano se meﬁcionﬁ también en ese pundo, se consi
dera el objeto como el conjunto necesario de elementos -
para la produccﬂSn de un efecto o de un complejo de efec

tos.,

Esta descripcién del hecho gravado se traduce en la
realizacifn de cierto acto juridico: La Adquisicibn de-

inmuebles consistentes en el suelo, o en el suelo y las-
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construcciones adheridas a €1, ubicados en el Distrito =~
Federal, asi como los derechos relacionados con los mig-

mos.

Es necesario definir lo que se entiende por adqui =
sicidn en términos generales y luego encuadrar ese con -

cepto en la descripci8n que la ley en cuestién hace.

Rafael de Pina define la Adquisicifn como el "acto-
o hecho en virtud del cual una persona adquierg el domi-
nio o propiedad de una cosa -mueble o inrueble~ o algtin-
derecho sobre ella, Significa tambi&n cosa adquirida. -
Puede tener efecto: a titulo oneroso o gratuito; a tftu-
lo singular o universal, y mortis causa o inter vivos".-

(50)

Como vemos, la anterior definicifn contempla dos ti

pos de derechos reales a saber:
A dominio.
B propiedad.

"pominioc es el conjunto de las facultades que sobre

" (50) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho. Ed. Porrda.
México, 1973, p. 38
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la cosa en propiédad corresponden a su titular". (51} Es
ta definici6n de De Pina, apunta hacia un desmembramien-
to de la propiedad, vieja concepcifn romana. Y es este,
precisamente, el sentido que hemos de atribuirle a los--
actos que en parte del articulo correspondiente nos sena

la el impuesto scbre adquisicifn de inmuebles.

Propiedad. "Aplicando la definicifn del derecho -
real a la propiedad dirémos que @ésta se manifiesta en el
poder juridico que una persona ejerce en forma directa -
e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente-
en sentido jurfdico, siendo oponible este poder a un su-
jeto pasivo. universal, por virtud de una relacidn gue se

origina entre el titular y dicho sujeto. (52}

Ahora bien, el articulo 25 no da una definicifn de=-
adquisicifn sino gue se limita a enumerar los casos en -

que se considerard que ha lugar a esta.

"I'odo acto por el que se transmita la propiedad in-
cluyendo la donacifn, la que ocurra por causa de muerte-~
y la aportacibn a toda clase de asociaciones o socieda =

des a excepcifn de las que se realicen al constituir la-

(51) Op. cit. p. 158
(52) Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano. Ed.
Porrfla. Méiico 1981, p, 297.
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copropiedad o la sociedad conyugal, siempre que sen in -
muebles propiedad de los ccpropietarios o de los cényu -

ges".

II. La compraventa en la que el vendedor se reser-
ve la propiedad, alin cuando la transferencia de &sta ope

re con posterioridad.

III. La promesa de adquirir, cuando gl‘futuro com-
prador entre en posesi6n de los bienes o el futuro vehdg
dor reciba el pfecio de la venta o parte de 81, antes de
que se celebre el contrato prometido o cuando se pacte -

alguna de estas circustancias,

IV. La cesidn de derechos del comprador o del futu
ro comprador, en los casos de las fracciones II y III -

que anteceden respectivamente.
V. Fusifn de sociedades.

VI. La dacifn eén pago y la liqﬁidaCidn, reduccibn-
de capital, pago de especie de remanentes, utilidades o
dividendos de asociaciones o somudades‘ civiles o mercan-

tiles,
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VII. Constitucifn de usufructo, trasmisifn de éste o-
de la nuda propiedad, asi como la extincidn del usufruc-

to temporal.

VIIIX. Prescripcibén positiva e informacién de domi-

nio judicial o administrativa.

IX. La cesifn de derechos del‘heredero} Legatorio—-
o copropietario, en la parte relativa y en proporcifn a

los inmuebles.

Se entenderd como cesifn de derechos la renuncia de
la herencia o Legado efectuado después de la declaratoria

de herederos o Legatorios.

X. Actos que ge realicen a través de fideicomiso, -

asf como la cesi6n de derechos en el mismo.

Traté&ndose de fideicomisos de garantfa con inmuebles
en lcs que él acreedor o la peréona‘que éste designe ten
ga la posesifn del mismo su uso o goce, se entender§ -
que se efectuard la enajenacibn a partir del momento en-
~ que se otorgue su posesifn o se conceda Su uso O goce,

L]

XI. La divisién de la copropiedad vy la disolucifn-
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de la sociedad conyugal, por la parte que se adquiera en
demasia del por ciento que. le corresponda al copropieta

rio o cényuge.

XII. La celebracién de contratos de arrendamiento-
financiero y la cesifn de derechos del arrendatario en -

los citados contratos.

En las permutas se considerari que se efectfan dos~-

adquisiciones.
4.4. BASE Y TASA.

: Cbﬁ respecto é la base él artfculo 26 de la Ley de-
éacienda del Distrito Fedefal establece: El valor del -
inmueble que se considerard para efectos del Artfculo 23
de esta ﬁey,'sera el que resulte mis alto entre el valor
de adquisicifn, el valor catastral y el valor que resul-

te del avaldo practicado_por la Tesoreria del Distrito -

Federal o por avalflo vigente'pracﬁicadd por personas au-.

torizadas por la misma.

El mismo articulo en su pdrrafo segundo dice que --
"Para los fines de este impuesto, se considerard que el-
usufructo y la nuda propiedad tienen, cada uno de ellos,

el 50% del valor del inmuekle,
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En concordancia con lo antes mencionado el artfculo
23 de la multicitada Ley nos indica que: "El impuesto se
calculari aplicando 1a tasa de 10%". Esta tasa dnica -~
del 10% se aplica sobre el excedente del valor del inmue
ble, una vez aplicada las reducciones a que aluden el -

mismo artfculo y que se tratarin mds adelante.
-4.5{ REGLAS DE REDUCCION,
La ley federal seiialaba una deduccién al valor del-

- inmueble de 10 veces el salario minimo general, elevado-~

al afio, de la zona econfmica a que corresponda el Disﬁré

to Federal, sin embargo en el Diario Oficial del 31 de

Diciembre de 198) sefiala que s8lo se reducirf el valor

del inmueble en ocho veces y en 1984 hasta la fecha ve

f

mos modificada de nuevo esta proporcifn segfin diversos

casos:

a) Para todo tipo de inmuebles como: terrenos, ofli
cinas, comercios, excepto vivienda, cualquiera que sea -
el monto de la base gravable, la deduccifn dnica serd de

cinco veces el salario minimo anual,

b) Trat4&ndose de inmuebles destinados a vivienda -

deberd distinguirse entre los siquientes casos:



71.

1. si el valor gravable es menor a 10 veces el sa-
lario minimo anual la deduccién serd el equivalente a 8-

veces el salario mfnimo anual.

2, 81 el valor gravable es mayor de 10 veces el sa
lario minimo anual, pero no excede ae 13 veces dicho sa-
lario, la deduccién seri'de.5 veces el salario mfnimo - -
anual, mas la cantidad que resulta de restaf 3 veces - el
salario anual, la suma que exceda de 10 veces. como pode
mos observar es un procedimiento que el colegiq.de Nota~-
rios del Disérito Federal A. C. con mucha razén califica

de confuso.

3. Si el valor gravable excede el equivalente a 13
veces el salario minimo anua), la deduccidn serd igual - v

al monto de 5 veces dicho salario anual,

Y fipalmente encontramos una deduccibn adicional a-
plicable s6lo cuanto del inmueble formen parte departa -
mentos habitacionales, la reduccién se hard por cada uno

de ellos. Esta deduccidn no serd aplicable a hoteles.

Como podemos observar, la Ley de Hacienda establece
ahora un sistema complicado y bastante diferente al que-

acordara inicialmente y cuyos ejemplos ya fueron comenta
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d&s. Pues en tanto que la Ley Federal consideraba una -
tasa fija sin tomar en cuenta el valor del immueble como
pardmetro para aplicarla, la Ley de Haclenda del Distri-
.to Federal estatuye un sistema para el cfdlculo del valor
del bien, basado en la elevacién del salario minime - -
anual gue varfa segfn las caracteristicas del bien inmue
ble (precio} siendo este factor el que determine las ve-

ces que el salario deber8 ser multiplicado para obtener-

la cantidad de la deduccifn a operar,

Ahora bien el artfculo 27 de la Ley de Hacienda del
Distrito Federal, establece una serie de reglas para lle-
var a cabo las deducciones anteriores y establece. "Art.
27.~ La reduccifn a que se refiere el artfculo 23, se =

realizard conforme a los siquiente:

I. 8Se aplicard el salario mindmo vigente a la fe -
cha en gue se esté@ en los supuestos del pago del impues-

to conforme al artfculo 28 de esta Ley.

II. Se considerér&n como un solo inmueble los bile~
nes que sean o resulten colindantes, adquiridos por la -
misma persona o sus dependientes econémicos, en un‘perig
‘do de 36 meses, De la suma de los pfecios o valofes de

los predios inicamente tendr§ derecho a hacer una sola -
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vez la Reduccifn, la que se calculard en el momento en ~

que se rdalice la primera adquisicifn.

El adquirente deberi manifestar, bajo protesta de -
decir verdad, al fedatario ante quien se formalice toda-
adquisicién, sf el predio objeto de la operacién colinda
con otro que hubiera adguirido con anterioridad, para =
que se ajuste el monto de la reduccibn, y pagard, en su-
éaso, las diferéncias del impuesto que correspbndaﬁ, Lo
dispuesto en esta fraceién no es aplicable a las adquisi

ciones por causa de Muerte.

IIT. Cuando se adquiera parte de la prdpiedad o de
los derechos de un inmueble, a que se refiere el artfcu-
lo 25 de este capftulo, la reducci8n se hard en propor -

cibn que corresponda a dicha parte.

Iv. Tratdndose de usufructo o de la nuda propiedad,
Gnicamente se tendri derecho al 50% de la reduccién por-

cada uno de ellos.

V. No se considerarin departamentos habitacionales
los que por sus caracterfsticas originales, se destinen-
a servicios domésticos, porterfa o guarda de vehfculos =

ain cuando se utilicen para otros fines.



74,

4.6, EXENCIONES Y FOPMA DE PAGO.

Como ya dijimos al principio de este trabajo, nota-
m§§ una depurada disminucifn de los sujetés exentos a lo
largo de varias Feformas, hasta la iltima publicada en -
el diario oficial el 31 de diciembre de 1984, en la cual
desaparece definitivamente de este impuesto la posibili-

dad de ser sujeto exento.

En un principio,y hasta el 31 de diciembre de 1983~
estaban expresamente exentas las adquisicibnes que efec-

tuaran:
I. Institucioneé‘de Asistencia o Beneficencia.
II. Instituciones Pdblicas de ensefianza y estable-
cimientos de ensefianza particular, con recono-

cimiento de validez oficial de estudios.

IITI. En la constitucibn o disolucibn de la socie -

dad conyugal.

IV. Llos Estados, el Distrito Federal y los Munici-

pios.
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. V. Los partidos y asociaciones poltticas; y

VI. Los organismos descentralizados de la Federa -
cidn,del Distrito Federal de los Estados o Mu-
nicipios que promovieran la vivienda de inte -

rés social.

En cambio, a pa;tir del 1° de enero de 1984, s8lo ~

éstaban exentas.

I. mgﬁ@mmhms@emﬂmmlaMMMdﬁf—
el Distrito Federal, los Estados o Municipios -
para forma; parte del dominio pdblico; y

II. Las adquisiciones que realicen 1los Estados ex -

tranjeros en caso de reciprocidad.

- En concordancia a lo aterior el Diario Oficial del-
51 de diciembre de 1984 en el art. 4° de la Ley de Ingre
-80s del Departamento del Distrito Federal para el ejerci
clo Fiscal de 1985 deroga entre otros los artfculos 24,-

26 cuarto pArrafo y 29 pdrrafos séptimo y octavo,

El artfculo 24 de la Léy de Hacienda del Distrito -

Federal disponfa las exenciones a favor de la Federacifn,
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Distrito Federal, estados y Municipios para formar parte
del dominio pdblico, y remitfa al 2° de la Ley.Federal -
de Adquisicibn de inmuebles el cual se referfa a las ad-
quisiciones realizadas por los Estados extranjeros en ca

so de reciprocidad,

La fraccifén cuarta del artfculo 26° de la menciona-
da Ley establec!avque en las opefaciones traslativas de
inmuebles en que entérvengan‘el Departamento del Distri-
to Federal o las entidades.de la Administracidn Pdblica-
Federal para el fomento de la vivienda, el pago del im —‘7
puesto se calcularfa dnxcamente sobre el valor de la ope

racién.

Y por dltimo el articulo 23 de la multicitada Ley -
en sus phrrafos séétimo y octavo, contemplaban algunos -
requisitos para llevar a cabo las operaciones menciona -

das anteriormente.

En cuanto el pago de éste impuesto encontramos una-
drdstica disminucifn del tiempo para. enterarlo, ya que en
un principio se tenfan 30 dias para presentar el mismo'-
ya partir de refo:ma establec¢ida el 31 de diciembre de

1983 hasta nuestros dfas se tienen 15 diéslpara hacerlo.
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CONCLUSTIONES

El Estado para llevar a cabo sus atrfbuciones de dere
cho Pfblico, requiere de recursos financieros que le-

permitan satisfacer las necesidades colectivas. El im

puesto es un medio para allegarse una parte de esos -

recursos.

Consideramos como més adecuada definicién de impuesto

la que nos propordiona el Cédigo Fiscal de 1967 que -

~ gefiala a esta contribucién todos sus elementos y no -

lo define por exclusifn como acontece con el actual -

ordenamiento.

El impuyesto sobre adquisicidn de Inmuebles puede cla-
sificarse como Real, puesto que atiende al objet6 80~
bre el cudl recae la consideracidn gravatoria prescin
diendo de las condlciones personales del contribuyen-

te.

Es un impuesto Instantaﬁgo porgue su hecho generador-
es una accibn, un acto aislado y fnico que se aQota -

en el mismo tiembo.

Desde el punto de vista de su répercusibn, es Qirecto
puesto que el syjeto pasivo no lo traslada a ctras =--

personas, sino que el gravamen inc1de directamente en
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su patrimonio.

Y desde el punto de vista Administrativo o de Padrén -
este es indirecto pues tiene como objeto hechos aisla-
dos, accidentales que se refieren a situaciﬁnes transi
torias esporadicaa, de tal forma que resuylta imposiblef“

realizar Yy mantener un padrdn.

'Podemos consider&r que el Impuesto sobre Adquisicién -

de Inmuebles ea proporcional en tanto que existe una -
perfecta correspondencia.entre la riqueza y el impues~ :

to.

Existe una gran déficiencia en el seilalamiento de los-
objetos que grava. este impuesto al déjar fuera de los-
miamoé la compra venta de construcciones phes es jurf- -

dicaménte‘posible que estas puedan transmitirse separa

damente deL suelo.

Podemos asegurar qué las reformas a la Ley que elimi -:7
nan las exencionés.vienén a desnéturaliqu[les fines,- g
expresados en la exposicién de motivos de la misma, esg
te documento éeﬁalé que uno de los piopdSitos‘de la --

Ley era alentar la adquisicifn de viviendas‘para la‘-—fi

clase media pero ‘dadas las actuales reformas, al gra _;'n

var a los organismos deaeentralizados que pueden promo .

ver la vivienda,'por tal prostito.desaparece.
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