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INTROODUCCTION

la agnicultura ha sido y send el elemento base de
subsistencia de un pals y de toda La humanidad ya que
de La agricultura q de La debida produceisn del campo
y La mejon distnibucion de Las tiennas de produceibn -
es como &2 puede Loghan que una sociedad pueda der au-

Losuficiente en matenia alimenticia.

Desgraciadamente £a gente que se encarga de ha--
cer producin ed campo@g 8ido y send sSiempre Lz clase -
explotada ya sea por Los voraces compradones de produe
tos de Los qué cultiva el campesdino o bien por La fal-
ta de necunsos econémicos que Le peamitan al trabaja--
don del campg hacen que se Logre un mayor nendimiento

de Las tiemnas que se cultivan,

Pon 8iglos enternos Las condiciones de vida de --
Los inabajadones del campo fueron una cosa compfetamen
te secundania para Los Gobieanos, pero egand el dia
en que indudablemente, se Logrand cambiar el aspecto -

de Las cosas, hoy Los oprimidos de antes, comienzan a



sen Los podernosos. Ahora Las Lamentaciones aisladas -
'4¢ convienten en peticiones colectivas que garantizan
en forma estable sus intereses y encauzan su evolucidn

¥ Su progreso.,

EL hombre del campo de hoy no es el hombre sumi-
s0 de ayern, sino una personalidad que neclama sus dene

chos como tal y como clase,

De este cambio, de esta transformacidn de La s0-
ciedad, parte el intenéds del Derecho Agrarnio, sobre el
que, en muchos de sus principales aApecto;, 84 no es -
que en todos, no 46Lo no se ha dicho La detima palabra
4ino que en pleno penfodo de desarrollo y foamacibn, -
reclama de todos aquglloa que se han dedicado al esiu-
dio de Las condiciones del campesino o del efidatanio
una mayor atencién en pro de La superacidn de Las cla-

4es8 trabajadoras.

La gran transgormacifn que desde hace ya varnios
afios se a venido sintiendo en el desarncllo general --
del pals tiene su inicio en el movimiento nevoluciona-

réo de 1910, af sentar Las bases que han permitido mo-



dificar progresiva y sustancialmente La estructuna eco
némica y social de La nacidn, La implantacidn de medi-
das Legales en cuanto a procedimientos y metas en el -
Orden Agnrarnio, se vincula estrechamente al panaaamé ac

tual del pads.

Los Logros alecanzados en México en materia agaa-
ria vistos como el»neéultado del encuentro de fuenzas
que combatian La justa distribucibn de Los necunsos --
pﬂoductlvaé de £a nacion han f§ijado La pauta para tha-
zar el camino en materia agrania, ajusidndose a La rea
Lidad que el descnvelvimiento del pafs <impone en un --
marco de ﬁgjanamienta econdmico y social de nuestro --

pueblo.

Una decidida pofitica de defensa y elevacitn de
La clase campesina todavia mayoritaria en £a poblacidn
econdmicamente activa mds que Una proposicidn cuya ne-
cesidad se admite sin duda atguna ha de arraigarse fir
memente enlas Instituciones def pais; finmeza en su -
concepeiln progresista, mds no en una rigdidez que pu--
diera trnaban su adaptacibn a Las nuevas formas socia--

Les que impone La situacibén econfmica de nuestro pals.
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Nuesina Reforma Agraria ya descansa en una axma-
z6n junfdica relevadora de un cambio estructural de --
ghandes proporciones, pero La tarea no concluye ahl; -
pues La consolidacibn de nuestio sistema impone nuevos

enfoques son Los problemas que adn estan presentes,

EL desanrodlo eﬁondmcco y agricola son Linterde--
pendientes. Los sistemas de tenencia de £a tierra se
vinculan estrechamente con Los de fas Onganizaciones -
Sociales, y La capacidad para adapitar Los primeros a -
Los segundos van de La mano con La estabilidad y el de

sannollo. de un pals.

Ya que mejon se distribuya La Tierna mejor se pu
diena trabajar y asfi el campesino o clase que se encar
ga de hacerla producin podrd rendin mds y colaborar pa
ra superacidn no so0fo de una ;amunédad s4ino de todo un

pals.

EL campesino o el ejidatario deben de tomarse en
cuenta no s0fo como elementos de explotacibn sino tam-

bidn como una sociedad organizada, como un grupo que as
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pita a tener mejores doamas de vida y respeto a sus - .
derechos, ya que vemos que en México el campesinado se
Le toma en cuenta, pero no se Le respefan Los derechos

que estipulan Las Leyes vigentes de nuedtro pals.
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CAPITULO T

"LA PERSONA EN EL DERECHO ROMANO"

a) Concepto de Pensona

b} Efementos para sen sufeto de

 Denechos y Obligaciones

e} CLlasificacibn de Las Perso-

nas en el Derecho Romano



al.-"Conceptb"da Pensona. -

12
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Se L&ama persdona a todo individuo considerado co
mo capaz de 4er sufeto de derechos y obligaciones, tam
bifn pensona seiiala cdlerxto papel que el f{ndividuo de--
sempefia en La socdiedad tal como padre de gamildia o co-
merciante., La persona asfl concebdda acumuland muchoas
papeles y es en donde ae aproxdima el sentdido origina--
rio del vocablo que designaba La mdscara que utfiliza--

ban Los actones.

"EL ténmino pensona proviene def vocablo phexn
su que pasa el Latino como persona y 84gnif<
ea persona, cardeter, dignidad, mdscara o -~
peraona de teatro" (1)

La Legislacidn Mexicana define a fa persona como

"el ente susceptible de derechos y obligaciones.

Ademds ef cbdigo civil vigente hace una disiin--

cidn entre pensonas fLsicas y personas morales.

Las primenas son Las que tienen la capacidad ju-

nldica que adqudiexren con ¢l nacimiento y que pierden -

(1 Bmavo'Gcnzdtez Agustin, Compendio de Dereche Roma-
no Edi{torial Pax. México, México 1978.- Pdg. 28.
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con La muente, pero desde el momento en que un indivi-

duo es concebido entra bajo La proteccifn de La Ley.

Las personas morales son:

1. La nacifn, Los estados y Los muni-

eiplos.

2. Las demds coaporaciones de carde-

ten pdblico neconocdidas pon La Ley,
3. Las sociedades civiles y mercantiles,

4. Los sindicatos y asociaciones profe-

sionales,

5., Las socdedades cooperativas y mutua-

Listas.

6, Las asociaciones distintas de fas --
enumeradas que se propongan fines po
Liticos, cientlficos, antleticos de
recneo o cualqudien otro fin Llelto -
siempre que no fueran desconceidas -

por La Ley..



b) Elementos ‘pa_n.a sen }sujeta de Derechos y 0bligaciones, -
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La capacidad jurlfdica es La aptitud Legal, para
olitener dekechos y obligaciones, esta aptitud Legal La
adquieren Las personas gisicas por el nacimiento y La

pierden con La muerte,

"La capacidad es de goce y de efercicdo,s4 no
~ se tiene La primera no se es persona; La ca-
. pacidad de ejercicio no es capital pues Los
. menores de edad y Los dementes son personas
no obstante que efercitfan esta capacidad 84-
no a thavés de sus tutores o cvratones"(2).

En el derecho momano para que el hombre pudiena
sen Aufeto de plena capacidad junfdica, tenfa que nreu-
nin Los tres elementos, nequisitos o estados siguien--

tes:

A, Status Libernatis.- EL individuo en su estado

de hombre Libre en contraposicifn con La Lnstitucibn -
de 2La esclavitud que fe negaba fatibentad a Los hom--
bres sujetos a ella, ya que en Roma Los individuos o -

eran Libres o enan esclavos y uno de Los prineipales -

(2} C6digo Civil Mexicano,- Editorial Ponnda.- México
1984. '
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gradod o estados que debfan de reunion para tener una
personalidad completa, era el de ser hombre Libre en. --

primer Lugan,

B. Status Civitatis.- Este era el 20. grado o -

estado que debeafa de tenen La persona en Roma el cual
consistia en que debenfa de sen considerado por La So-
ciedad Romana como ciudadano de su misma organizacibn

social, que Zo difenenciaba de Las pernsonas que no vdi-
u{ah en Roma como £o enan Los peregrinos y Latinos Lia

‘mados Extaranjenroa.

C. EL tercen estado o grado de fas personas que
debfan de reunin en Roma para tenen La plena capacidad
junidica ena el Statns Familie.- Los hombres podian -
sen jéﬂes de familia o miembros de £a misma, sometidos

" a la autoridad doméstica del padre, debfan de sen pex-

sonas suifunis.

Entonces Los Romanos necesitaban reunin en su --

pernsona Los tres elementos, estados o requisditos men--
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cionados anterdionrmente que son: EL sen Libre, ser clu-
dadano romano y no estar bajo La tutela de'atguna per-

sona,

En estos tres elementos s¢ Localiza el grado pri
mitivo del desarroblo de La sociedad nomana, en que no
se consdideraba a La persona como sujfeto de capacidad -
jurkdica plena, &ino coanidzanren Los tres elementos
- que ef derecho nomano estimaba como necesarios para po

der considerarn el hombre con plena capacidad,

Como se afinma en el punto antealion el concepio
que £04 Romanos zenian de La capacidad jufiidica del -~
hombre, distaba mucho de parecense al modenno concepto
que nosotoros tenemos del hombre como persona por el he

cho de sen hombre.

Como es natural el concepto moderno de La capacd
dad junfdica es producto de La evolucifn a través del
tiempo del Denecho y de La Sociedad y toco al Denecho

Romano tenen ef grave earor de no consdideran a Los hom .
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bres por el hecho de senlo, como sujetos capaces furl-
dicamente, es decin dotados de capacidad jurldica, y -
esto se debif en gran pante a que ef derecho apenas se

empezaba a gestar en Roma,

Senfa injusto hacer una crftica muy severa al --
pensamiento que sobre este tema poselan Los Romanos, -
debido a una razén muy poderosa que ea.Za siguiente: -
todas Las instituciones de bienes mds perfectas en su
evolucibn misma, ya sea porque da tiemﬁo de cornegin -
exnores anteniones; el hecho fundamental radica en que
Los Romanos si conocieron Las Instituciones de La Eapg
cidad en su acepcidn mds amplia, nero debido a Lo: pri
mitivo de su onganizacifn social esto Los disculpa.
Solo conoeieron como personas con capaﬁidad juridica -
a &os hombres que reunfan Los tres elementos seialados,
estado de Libentad, estado de ciudadania y estado de -

hombre Sui Junis,

La Sociedad Romana tenfa en Ra reunidn de estoa
tres elementos el motivo para conciderar a Los hombres

"~ eomo sujeto de plena capacidad jurfdica y 44 §altaba -
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alguno de estos elementos o grados no podnfan concide- -
rarse al hombre como sujeto de plena capacidad, aunque
el mismo hombre estuviera cofocado en Los oinos gran--

des que el derecho seifiala para otorgarla.

Esta cuestibn de reunibn en el <individuo de Ros
ires elementos o estados seiafados, era para £0s Rama--
ro4 una cosa fundamental para otorgar £a plLena capaci-
dad junidica, Y &4 por cuaﬂquien'diacunatancia alguna
persona que gozaba de plena capacidad juntdica hchdia
uno de Los tres elementos o estados, Ya no digamos --
Los t&e&,auﬁnia Lo que ellos consideraban como La capi

tis diminutio.

"Esta Capitis diminuiio consdistia en La perdi
da total o pancial del estado que se tenfa =
y soklo a?ectaba a Las personas Libres y ciu-
dadanos” (3],

La capitis diminutio podla ocuarin de tres modos

0 formas.

(3) Brave Gonzdlez Agustin.- Op. Cit.- Pdg, 30,
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Ya sea por perder el Statis Liberatis que daba -
- -onigen el que se produciera La capitis diminutio méxi-
ma que era considerada como La destruceidn total de La

capacidad jurfdica.

EL hombre que defaba de sen Libre, ya no era su-
jeto con plena capacidad juridica, entonces pasaba a -
sen considerado como dna cosa, mientras tuuiéna perdida
de su Libentad, perdia ademds el Status Civitatis y ab
Status Familie porque el esclavo no podla ser ciudada-

ro ni tener familia.

"lLas causas o motivos en virtud de Los evales
el individuo podrfa sufrin de capitis diminu
tio mdxima enan Los siguientes: En primer <
Lugar a titulo de pena que era causa de es--
clavitud como Los trabajos forzados en Las -
minas y el hecho de ser arrofado a Las fie--
rnas .

?nlaegundo Lugar por cautividad de Gueara" -
4).

EL cautivo era considerado como esclavo pero el

Jus postliminii y €a Fictia LegéA‘Comnezia, evitaban -

(4] Sohm Rodolfo.- Instituciones de Denecho Romano --
Traduce{dn Wenseslao Roces.- México 1951.- Pdg. -
Jo02. '
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que el prisioneno de guenna sufricna La Capitis diminu
tio mhxima en vintud de que se Le consignaba muerto en

el momento de sen capturado por el enemigo,

Por otra parte La pérdida del Status Civitatis --
def ciudadano Romano daba por nesultado que el sujeto
sufriena una Capitis diminutio pero en su grado mds al
to o sea La Capitis Diminutio mdxima, €sta era mds be-

nigna y La LLamaron Capitis diminutio medio ¢ maana:

La péndida de La ciudadanta en Roma cutndo Los:

"Ciudadanos Romanos sin afectar a su estado -
de Libentad, trasladaban a vivin fuena de La
Ciudad de Roma, cuando cambiaban su resdiden-
cda a otra cludad pendian La plena capacidad
debido a que ya no eran considerados ciudada
nos Romanos por ef hecho de no residirn mds™
en La Ciudad"(5)

la Capitis diminutio minima se daba 4L2mpaé que
una persona defaba de pertenecer a La familia agnatdi--
cia de La que formaba parte conservando su condicibn -
de hombre £ibre y ciddadano.Romano y pasaba a formar -
parte de otra familia, peno sin que perdiera otros ele
mentos

(5] Arias Ramos.- Drecho Romano.- Madrid. 1953.-_Pdg;
79,
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¢) Clasificacisn de Las Pensonas en ef Denecho Romano.-



24.

"los hombres en Roma se consideraban en pri--
mer Lugar como Libres o como esclavos; La es
clavitud era una Institucidn juridica de Los™
romanos, conforme a La cual, un ser humano -

~4¢ vela despospofado de toda personalidad, -
asimilado a una cosa y como tal, pertenecien
e en plena propiedad a otro sen humano, poX
el mismo titulo gue una bestia de carga o ~-
una cosa Linanimada cualquiena” (6|

Las personas Libres se subdividen en ciudadanos

Romanos o no Ciudadanos.

Las péa&anaé Libres se subdividen adn en inge---
nuos y LLibertinos que son aqueltoz que han nacido Li--
bres y no han nacido esclavos, segdn el derecho,y Los
que han sido csclavos y postenionmente adquirieron su

Libentad.,

0tra clasificacidn de Las personas es La que Los
divide en Sui Juris gy en ALiend Tunis. Que son Los --
que no .estdn sometidos a potestad alguna y Los que es-

tan sufelos a otras personas.

(6) Foiget Rene,- Manual Elementat de Derecho Romano,
© 1945.- Traduceibn Lic. Axturo Ferndndez Agudirre,
Puebla,Mexico.



La Esctavitud.-

"Su evolucidn en La Vida Social Romana. La -
esclavitud es una Institucdidn del Denecho Ro
mano de gentes por La cual contrariamente a~
La naturaleza, una persona se somete al doms
néo de otra. Deniva del derecho que peatent
edid al vencedor para matarn al prisionerg, ven
eido y estaba muy arraigado en La antiguedad
at grado de que ?i&d¢oﬁo¢ como Aristdteles -
Lo justificanon® (7) '

“En Los primencs siglos en Roma el esclavo estaba-
plenamente, identificado can'eL'Amo pues posefan La --
misma religibn, La misma Lengua y costumbres,de aqui -

que fueron bien tratados,

Posterionmente con Las grandes conquistas esa co
munidn se rompid y Los amos fueron caueles con sud es-

elavos,

EL Amo tenfa derecho dgivida y muerte sobre su -
ecsclave y ¢ate poder fue innestricto en La antigiedad,

, . ) ;

aunque poco usado, posteniormente se efexcio teniendo

que {ntervenir el poden pubfico pata atemperar excesod.

(7] Bravo Gomzdlez Agustin.- Op. Cit.- Pdg. 31.
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EL esclavo no podia contraen matrimonio. ni Zte--
ner familia Legalmente, no podafa ser acnecden nd deu--
dor, no puede hacer testamento ni companecer en julcdo,
estd pon Lo que Lo hace a La pensona, por Lo que 4o -
refiene a Los bienes. EL Esclavo no podia temer cosa
dtguna de su propiedad todo perteneccfa al amo, pero es
te solla asignanle cientos bienes para que con su tra-

bajo Los hiciera producin.

EZ Romano utilizaba a sus esclavos segdn sus ap-

2itudes y por medio de ellos hacla adquisiciones.

Fuentes de La Esclavitud. -

Las Fuentes de Za Esclavitud son: EL Denecho de

gentes y el Derecho Civdil,

A} .- Derecho de Gentes.- Pon naeimiento Los hifos cu-
ya madre ena esclava en el momento del pante naclan -
esclavos HADRIANTO. Decidid que desde el momento en -
qae La mujen esté £ibre en cualquien €poca de fa gesta
cién'el infante nacend Libre aunque La madre alumbre -

~si{endo esclava,
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Bl.- Denecho Civil.- EL derecho civil considera a La
Libentad como un dereche {nalienable pers puede impo--
ner La esclavitud como pena,asd, el derecho de Las doce

tablas enan reducidos a esclavitud:

1, Los que no se inseniblan en el hegladno

def Censo.
2, Los que no presiaban Seavicio Militanr,

3. EL deudon condenado que no habia cumpls

do La sentencda,

4, EL deudor soaprendido Linfraganti, en el
denecho cldaico son causas de reducelbn

a esclavitud,
Extincibn de La Exclavitud.-
La esclavitud se extingue por La manumisdibn que

es ef acto pon el cual el sefion confiene La Libentad -

a su edclavo nenunciando a La dominea potestas.

La manumisifn puede sen solemne en cuyo casdo el
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esclavo simultaneamente con La Libertad adquiere La --

ciudadania Romana.

Cuando el esclavo saluda La Libentad en forma no
solemne gozaba de una £ibertad de hecho pero no de de-
hrecho y podla sen reducida nuevamente a esclavitud pox

ed Amo.

Formas no solemnes era cuando s¢ manumitia por. -
una carta entre amigos, por MENSAM, por codicilfio, «-=
cuando ¢l amo daba al esclavo o rompia Los documentos

que acreditaban su condicibn servil,

Les Ciudadanos. -

"los cludadanos eran habitantes de £a Ciudad
de Roma que no eran esclavos. EL Esiado Ro-
mano, como Los tipos antiguos de esta ciudad
que conocio’ el mundo antiguo cfdsico, solo -
brindaba proteceidn en oadenamiento jurldico,
a Los meimbros de La ciudad de Roma, &atos -
Ciudadanos participaban en ef Derecho PLbLL-
co Romano con sus atributos: Denecho a Votan
(JUS SUFRAGIT] Denecho del Honoa (JUS HONO--
ROM) que ena ef derecho al desempeido de car-
gos p&bticoa.
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Derecho a servin en Las Legiones, participa-
ban del derecho privado y podldan adquirin y
disgrutar Los denechos que en Roma se consdd-
deraban como patrimoniafes” (§)

 Adquisicifn de La Ciudadania,-

La Ciudadanfa Romana se adquiere: a) Por naci---

miento y b) Por casos posteriores al nacimiento,

al Por nacimiento.- Es donde impera ol princi--
pio def IVS SANGUINIS, de manera que el nacido de cdu-
dadanosynamanOA nacerd Lambién Romano y Ciudadano,'---
cuando nace en concubinato o de unidn pasajera, el hi-

fo sigue La condicién de La madre.

b) Por causas posterioes al nacimiento.- EL ea-
elavo manumitido en forma solemne obtenla La ciudada--
'n;a, L0S LATINI VETERES, cuando s¢ edtablecfan en Roma

dejando descendencia en su patrla, cuando en ella ha--.

{8} Petit. Eugene.- Tratado Elemental de Dexecho Roma-
no.- 1953, Traducido por José Feandndez Gonzdlez.
Méxdico, .
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bfan ejencido una magidtratura,  cvando habfan hecho
condenar a un magistrade Romano por concusién, Los --
LATINT COLIONARTT. Es probable que obtuvieran La ciu-

dadania por Los medios que Los Latini Colionarndi.

Cuando se casaban para terer hijos y nacido uno
4e presentaban ante el magistrado para conseguir fa --
ciudadania. También La obtenfan ITERATIONE-esto es -
cuando se Les volvia a manumitin, pero en forama Aalem—

ne,

La Ciudadanfa tambifn se Lograba como premio poir
cientos senvicios prestados al estado (La construccidn
de un barco | LLevar cereales a Roma) y poa consecddn -

de Los comisios y postendioniente deld Empenradon.

La Ciudadanfa se Piende Pox:

La Ciudadaniﬁ se piende por neduccifn a La escla-
yitud (CAPITIS DIMINUTIO MAXIMA) Cuando se condena a -
Lo intendiceibn de agua y fuego (Capiiis Diminutio Me-
dia). Para que fue reemplazada por La deportacidn ba-

jo tibenio, cuands voluntariamente ef ciudadanc adqudig
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ciudadanfa en otro pafs ya que no se podia tenen doble

nacionalidad,
Los Penegrinos o Extrangfenos,-

Los penegainos o extrnanjerncs Los que no estaban
considerados en Roma como ciudadanos, eran Los habitan
tes de otras cludades distintas de Roma pero que vi---
vian dentro del mundo Romano, estos quedaban del dere-
cho pdbzicb nomane y en Lo que respecta al derecho prd
vado 36Lo tenfan capacidad junldica y comercial propia
def JUS GENTIUM, no podlan adquinin segdn el derecho -
romano ninguna propiedad, La patria potQAIad, EL po--
der marital, La tutela, ni panticipar en una herencia
Romana; no podfan otoxgan testamaento, sen Lnstituldod
heredenos, sen nombrados Legatorios no tenlan capacdi--
dad precesal; todas estas resinicedloned eran consecuen-
eia de su falta de ciudadania y Los deaechéA de £os --
ciudadanos no podfan favorecerfos, no eran sujetos ca-
paces para el denecho de La ciudad de Roma, incapacd--
dad def hethd de no nesidin en La misma ciudad de Roma,
por esta razén no enan consdiderados en el misme planc

que Los habitantes de &a Ciudad.
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Pero todas Las privaciones que hemos sefialado --
 nespecto de Los penegrinas enan s6lo en La Ciudad de -
‘Roma ya que segdn el dereche de sus ciudades, podfan -
hacer peafectamente todas estas clases de actos juridi
cos que en Roma Les estaba prohibido hacen, por no sen
considerados con La capacidad jurnidica del Q£udadano -

Romano ., '

Los penzgninoa eran sujetos del derecho de sus -
ciudades, mds no del Derecho de La Ciudad de Roma; con
La:eﬁctucédn del puebfo Romano, se vino a borxran csta
clasificacibn de ciudadanos y peregrinos, y fue en £La
época4de caracalla en su constitucibn del aido doscien-
tos doce, cuando se Les otongd La ciudadanfa Romana a
todos Los kn&egiinoa de( imperio Romano, con esto se -
vino a borxar la {ncapeidad que sobne eflos peaabﬁ én
adelante tendalan Lla misma capacidad que tenfan Los --
c{udadanos romanos, pues ELLos ya erdan comaiderados co

mo tales pox el deaecho de La Ciudad de Roma.

Entre La clase de Los peregrinos, quedaron ex---
cludfdos de La misma Los "DE DICTICIOS", enan aquellos
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peregrinos que no tenfan ciudad, ya sea por causas co-.
mo La destricedfn de su Ciudad por La guerra, estos in
dividuos no tenfan La ciudadania Momana, ni residencia

en parte alguna.
Latinos.-

‘ 'Loallatinos, eran paimemameﬁté'Loabadbditoé de
La eiudad de Lacio, despuds Los miembros de Las colo--
nias fundadas por Los Liga Latina, que por el hecho de
ser aliados detlimpcaib Romana gozaban de Los mismos -
derechos que Los Romanos xen;an ehan tan‘cdpaceAIcOMo
eflos para realizar estos actos, que el derecho priva-

do Los dotaba de igual capacidad.

. También tenlan derecho af JUS COMERCCT y AL JUS
CANUBTT dentro de La ciudad de Rbma, podfan también he
redar por testamento de un ciudadano Remano, podlan vo
tar 4 estaban en Roma. Pero mo tenlan derecho a Las
magistraturas ni denecho a -servin en Las Legiones, es-
tos fueron Los derechos que se Les otorgaron a Los fa-

tinos en {gual forma que a Los ciudadanos Romanos.



4

Posterinomente sucede que £os Latinos adguienen
La capacidad juridica de Los Romanos como Asucedid con
Los penregrinos, y se convierten en sujetos dotados de
capacidad jurfdica tante en el deaecho privado como en

el denecho Romano.

AL pasar Los Latinos a ser consdiderados como cdu
dadanos Romanos, quedaron La clase de Los Latinos colo
niales (Latini Coliononii) eran Los habitantes de Las
provinelas Los subditos Libres de cualquier colonia --

gundada por Roma.

La distincidn de Ciudadanbé y no ciudadanos, fue
bornada durante £a evolucifn del imperio nomano como -
hemos observado quedando por Lo tanto en Roma £a class
ficacidn de Libres y esclavos solamente, ya que, basta
ba ser subdito Libre del imperlo Romano para ZLener ciu
dadanfa Romana y como consecuencia de ella tener plena

capacidad juridica.



‘CAPITULO TT

ren———

WANTECEDENTES HISTORICOS"

a)

b)

 cl

d)

Epoca Precolonial

Epoca Colonial
Epoca de Independencia

Epoca Revolucionardia



al Epoca Pa.ecaldm:at.-



Introduceidn

Las Taibus Mexicanas

Los Reinos de Za Mesa Central

“La Cultura Maya

37



38

1.~ TIntroduceidn

- EL paso de Las culturas paldolitica a La etapa
nealitica. Se desannofl6 a virtud de una revolucidn -
tegnolbgica, cuyas caracterlisticas fundamentales fue--
“hon: en paimen Léamino La divisién del trabajo, el ---
cual se convintio en elemento fundamental de La produc
edlfn. En segundo Lugar, se organizf La familia, se --

consagho’a Aua‘miembaaé a La realizacibn de faenas dis
tintas, a La mujen al varon y a Los ndiios, Luego se -
multiplicanon La clase de bienes dotados de valon duna
deﬁo, especialmente el ganado y algunos frutos de La -
tieana de fdeil almacenaje. Por dltimo, algunos bie--
nes LEeganon a preferirse a otros, es deein, a consdide
nanse de més-valon, La existencia de dichos bienes nre-
dundé en el aumento del trueque o comercio enthe uh ma
yor ndmero de {ndividuos abarcando extenciones de fe--

areno cada vez mds wstas,

" Las culturas neoliticas se basaban en el uso 4e-

Lectivo del ambiente encontadndose negida su vida eco-
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némica por Las caractenfsticas de cada regifn, sus mo-
dos geogrdficos climdticos y en genenal pon Los produc

tos naturales y Los animales propios de cada Lugan,

Por Lo genenal, entre Los pueblos catalogados co
mo pentenencientes a Las cultunas primitivas ya se ---

apuntaba el concepto propiedad nefenida a La tierna.

Entre Los pdabloa némadas o dedicados exclusiva-
mente a La caza, £a idea de propiedad se neduce a Las
anmas, a Los adornos y otros bienes muebles; en Lo que
a La tierna se refiene. Este concepto de propiedad --
privada sobre La misma, se encuentra arraigado en Los
pueblos pentenecientes a Las culituras aldecno campesdi-

nas.

Aquellas que se han Localizado a La onilla de un
nio, en una planicie o en cualquier otro 8itio propi--
eio para La agriculiura. Por su actividad se encuen--
than dujetos a La tierra y su economia depende de £a -
propia tienna, Entre cstas culturas, es reconocdida --

universalmente La tierra como forma de propiedad, perno
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el derecho de dominio rara vezr estd en manos de Los --
particulares, pues por Lo general Lo tienen Los clanes
0 familias, bajo una soberania de La tribu. De tal --
suerte, vemos que exisdten varios denechos de propiedad
sobre La tienra: Unos tennrenos pentenencen a La tribu
0tros al clan o familia y otros a Los individuos. EL
primen grupo es el concepito mas desarncllade y corres-

ponde a La propiedad comunal tipica.

La propiedad de La tierra en favor del clan en--
cuentra orlgenes nreligioscs y mdgicos, sdiendo el fefe
del clan o el patriarca familian, el dnico que podla -

disponen del bien inmueble,

Es entre Los aldeanos donde aparece en todo su -
nigon el concepto de propiedad paivada, sin que pueda

precisarse La fecha de su aparicién.

Se concluye que Los prueblos primitivos alteana-

non el concepto de propiedad privada, es decdr, que -
wtilizanon un sistema mixto de denechs de propiedad, -
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prepondenando Los derechos coleetivos sobre Los indivi -
duafes, Solo ef derecho del soberano £LLega a sen dbAg
Luto, el det resto de Los particulanres, siempre se en-
cuentra £imitade segdn el pueblo, La religifn, La cos-

tumbre y La gpoca,

Con el Lranscurso del tiempo, y aun cuando al --
principio no exa factible La acumulacién de adqueza, -
especialmente por La obligacién de cada individuo de -
dedicarse a una Labor deteaminada. EL concepto de pro
piedad de La tieara se fue solidificando en benedicio
del clan, EL clan era La forma de organizaci{dn social
.de Los pueblos primitivos. Su foamacifn es paralela -
a Las castas Aacendatatea.y,guenneaaa, base de £a es--
clavitud, La cual es complemento con £a guerra y Las -
religiones; estas no pexmiiian a Los pueblos vendidos
el ejercicio de tales derechos, es decin se lea‘negaba
el déuecha a La propiedad y ef de mezelarse con Las -=

clases altas del pueblo vencedox,

Es de aceptarse que son Las culturas primitivas

Las que conocen por primera vez, el problema econdmico
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de La propiedad, y hemos visto someramente cuaf fue el
engoque que se Le dif sin hacen distingos entre tribus
especificas pues parece sen, que en fodos sitios se --
di6 un tratamiento simélan a La tieana y al derecho de

propiedad sobre La misma.
2.- Llas Thibus Mexicanas

AL momento de LLegan Los Espaiioles al teanitorio
que aqdando el tiempo se conocfa como £a nueva Espafia,
exisdlan dideminadas pon el tennitornio una inmensa va-
riedad de thibus, todas ellas guardaban una nelativa -
similitud en su adefanto culiural, sus canocimientaa:-
cientificos, su economia y su gobiexno. Hemos de ---
exceptuar de este panorama a Las tribus nd&adab,‘puea
estas mantienen una organizacifn social y econdmica d4

5euente como ya Lo apuniamos.
3.~ Los Reinos de La Mesa Central

Existen cuatho, grandes culturas que destacaban
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en Lo polliico, en Lo cultural y en Lo econdmico. Pox
una parte Las de fa Mesa Central Los reinos, aztecas o
mexicano, el tepaneca y el acothua o texcocana y ponr -
La otra La cultura maya, Estos pueblos ejerclan su po
der de {mpenio sobre Los moradonres de considerable te-

nuitondio de La Nueva Espaiia,

>La5 tnes primenas Lraibus mencionadas, tenfan co-
mo goama de gobieano una oligarquia en evolucifn hacia
La monorquia absoluta. Su medio ambiente social se en
cuentra delineado por grandes diferencias sociales que
se neflejan en el dmbito econbmico, EL neino cacique,
Los sacerdotes, Los guerreros de mayoh importancdia o -
jenanquica iy fa nobleza, -Eran Los-detentadones de La

riqueza y Los beneficiarios del desnivel sociak.

EL monarca ena el duefio absoluto de tOdOAkKOA te
na(toaiba bajo su dominio o 4sefionio. La conquista era
el onigen y fundamento de La posesidn. AL sometimien-

to de un nuevo ternitondio, se segufa el nrepanto de Las

tiennas conquistadas entre fa nobleza y Los guerrehros
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distingudidos en combate, segreglndose una porcdidn para
el culto nreligiodo.

En onden a Lo expuesto, podemos clasificar La -
propiedad en Lres grandes gaupod:

1. Propiedad del xey, de Los nobles
y de Los guerrenos.

¢. Propiedad del pueblo.

3. Propiedad del ejércite y de Los
dioses.

EL segundo ghupe de fos relatados, se refiere a
Los pueblos que utilizaban para su manutencibn y sobnre
£os cuales dnicamente se veian obfigados a cubrir un -
thibuto al conquistador; su aprovechamiento era comu -
nal, pues tal sistema predominaba en La mayor parte -
def territorio. Los frutos se distaibufan equitativa-
mente entre Los agriculitones y el reparto quedaba a -~
cargo del Jefe del poblado, quien seghegaba La parte -
cornespondiente al culto y La del taibuto.
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Aun cuando La tierra hubiese sido entregada a un
noble o guearero, &u propiedad se vefa revestida de --
cientas Limitaciones, Las que afectaban a todo el pue-
blo excepto al ey, ¢L era el dnico que podia disponen

a su Libre arbitnio de cualquier bien,

Las personas a quienes el rey favorecla ddndoles
tienras, debfan someterse para el caso de transmisidn
de £as mismas, a una disposicidn en el sentido de que
el adquinriente debla sen el hijo del titular, Aqul egi
cuentran origen £os paimercs Latifundios, pues no es -
dificil imaginar La formacién de vertidores sefionios,
44 llegaba a danse el caso de que £a familia se extin-

guiera, Las tierras pasaban a poder del rey.

Era factible de que el rey donara algunda ties--
aras sin La obligacidn de transmitirfas a La familia.
En este caso existla Libentad para enajenar, excepto -
a algdn plebeyo. Esto generalmente ocurnfa en Log ca-

408 en que heredaba algin noble.
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EL onigen dek Zipo de La propiedad a que nos re-
geaimos en el punto segundo de fLa cladificacibn antes
relatada, especificamente pon Lo que se refiche a Los
thes grandes pueblos mexicanos, dewiene del estableci-
miento de Los mismos en el ternitorio que escogieron -

eomo asLfento definitivo.

En tales sitios Llos hombres edificaron sus hoga-
rnes y se apropiaron de Las tiennas necesandias. En es-
ta forma se formaron barnios €Lamados "Chinan Calli" o
"Calpulli" y Las tiernas que Les perteneefan "Calpulla
LLi". Los gobeanantes, temeroscs de Levantamienios ponr
parte de sus sdbditos, provocaron constantes cambios -

de poblacibn,

Consistiendo €stos en trasladan de un barnio a -
otno a Los moradores de Los Chinancalli en consecuen--
eia, Los bannios mésmos tenian £a nuda propiedad en --
tanto que ef usugfructo pertenecla a £as familias que -
204 habitaban y trabajaban. Este usufructo ena transmd
sible derpadnea a hijos, pero sujeto o condicionado a

que §e trabajend La tienna, pues en caso conthario e
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pendZa tal denrecho cuando durante un Lapso de tres afos
no se LLevaban a cabo Los trabajos propios y naturales
el jefe def Calpulli ena quien LLevaba a cabo 204 re--
partimientos de Las tiennas tomando para ello el conse

jo de Los ancianos,

Lucio Mendieta y Ndiez se nefiere a que ef nrey -
£04 nobles y Los guernenos eran Los Latifundios de La
época; 86Lo entre eblas se trhanamitian Las tierras im-
posibilitando el desenvolvimiento culiural y econémico

de Las masas y agrega:

"la propiedad comunal no bastaba pana €stas,
porque 46Lo connespondia a Los descendientes
de Las familias que habitaban Los Calpulll,
familiad que se multiplicaban de tal modo, -
gua es de suponer que muchos de sus descen--

ientes no tuvienon sobre esta propiedad ---
otro derecho que ef de preferencia para cuan
do hubi€se alguna tieana vacante'(9) -

Estas tiernas del Calpulli venlfan hacer La peque
ia propiedad de Los <indigenas, &in que pueda ser facti
ble precisar su exitensidn, Las parcelas se -dividian --

con magueyes y plednas, Lo que induce a pensar que ef

(9) #endieta NdAez Lucio.- EL Problema Agraxrio en Mé-
xico.- Editorial Pornda.- 1946.- Pdg. 26.
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goce y Los frutos eran privados. Ademds al parccer La
trhansmisLon familiar, y pasadas Las cineunstaneias po-
Liticas de posibles Revantamientos, La gente gquedd --
arraigada asu peblado, que primania para La formacién

de un verdadero concepto de La propiedad privada.
ALicia Echevenrnia nos dice:

"La base de £a vida social era el Calpulli, -
construldo por el elan, ya no unido solamen-
te pon Lazoes de pareniesco, sino por circuns
enipedidn tenitonial, todos sus miembros se =
consideraban parientes y con antepasados co-
mines. A diferencia de otros clanes que ---
practicaban La endogamia, EL Calpulli eata-
ba dividide en grupos de casas LLamados TLa-
xilacallis y estos a su vez estaban fonmados
por grandes familias que cultivaban el teaxe
no en comdn, La vida familiarn estaba intima
mente Ligada a La Calpulli; hablfa poca perso
nalidad indiuidual, pues en todos Los aspec-
tos de La vida el {ndividuo estaba supedita-
do a Los intencses familianes"(10)

"Altepetlallt" Se denominaba Las tienras de wnso
comln, eran trabajedas por Los habitantes de Los ba---
nnios, bajo un horario §Lufo y sobre estrictas neglas,
Los beneficios se destinaban para cubnin Los gasios pd

blicos y el tnibuto af Sefon.

{10} Echeveanfa ALicia.- MExico en La Cuftunra.- Edito-
rial, Tencera Epoca.- 1963.- Pdg. 750,
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Por otrha parte, exdstlan Los bienes propiedad del
ejéncito y de La clase sacendotal. Su extensibn era -
considerable, pero revestian Las caractenlfsticas de po
der ser dados en arrendamiento a quienes Lo solicita--
ban, De esta suerte vemos que La nuda propiedad era -
~de Las Instituciones mencionadas, en tanto Los frutos

pertenecfan a Los arrnendamienios,

Resumiendo, confoame a La calidad de Los poseedo

nes, Las tiernas se dividian de La manera siguiente:

Tlatocalalli - Tienrraas del Rey

PiLlaly ; Tiennas de Los Nobles

Altepetlall - Tiernras del Pueblo

Calpullally - Tienrraas de Los
Barnios

Mitlehimally - Tiennas para La Guedﬁa

Teotlalpan - ‘ Tienna& de £b4 Dioses

4.- La Cultura Maya

Caso aparte es ef del pueblo mqya; Los estudiosos
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de esta culiura afihman que La propiedad tennitonial -
era comunal, esta afinmacidén es en sentido Lato, La ca
Ltidad comunal se rnefiere tanto a fa nuda propiedad co-
mo af aprovechamiento de La tierra y a fa apropiacidn

de 2os frutos. Con excepcidn de "MAYAPAN" Ciudad don-
de moaaban Los notables, casiquies, sacendotes y gue--
rnenos, aLtio donde 44 exdistlfa La propiedad prdivada, -
el resto del teanitonio revestia La caracterlstica ---

apuntada.

Hemos precisade con anterdlonidad, La {mportan--
edia de fa aeleccibn del medio ambiente y el i{nflujo --
que ejexcio sobre Las culturas primitivas. Un caso se
cheto 4¢ observa en La cultura maya respecto de ella -
vemos que Las condiciones geogadficas y climdticas de
La peninsula poblada por Los Mayas, obtigaba a Los 2a-
bradornes a cambian constantemente de sitio para sus --
cultivos. AL impedin el arnaigoe del Labradon a €a Zdie
nra, dificilmente puede desarnollanse el concepto de -
-pnopiedad sobnre La misma., 8in embargo, parece que al

desenvolvimierto de La cultura peninsular, La idea y -
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el derecho de propiedad privada thaspuso Los Linderos
del mayapan, paukaténaménte LLlegld a penfeccionanse, --
una neglamentacibn amplia sobre La propiedad y algunas

foamas para du transmisibn o nara Lmponernfe modalida--

des,

Se ha expuesto a grandes nasgos el concepto y --
tratamiento que acenrca de La propiedad de La tieana, -
privaba entre Los pobladores de nuesdtro pals al ind«--
eiarse La conquista eapeiiola; Las difenentes modalida-
des que se sucediekon y su repercusébn en Los acontecs
mientos subsecuentes da£ pafs, habremos de pulsarlas -
en Los sdigudientes capfiulos como Los babétbnéaa se ocu
paron de £a paopiedhd de La tierra en ef c6digo de Ha-
mmunabi, grandiosa codificacidn que destaca entre Las
cultunas primitivas, asl Las culluras Azteca, Texcaca-.
na, Tepaneea y Maya pnoduje(con en Las Leyes aplicables
a Las condicdones nafunateA del tearitonio que habita-

ban y de su particular desarrollo Histérico.



b} Epoca Colonial,-
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Origenes de La Propiedad,- La Legislacibn Espadola

Oxlgenes de La Propiedad, -

EL descubnimiento de América di6 Lugar aun con--
feicto entre Espada y Portugal. Era <imperniodo precisar
Los brechos y sus Limites sobre Las tiennas descubien-
tas, Conforme a Las costumbres La época toco a La ---
igtéééa catflica el negolvento. EL papa Alejandro VI, -
Redrigo Boagia, fue quien diets £as tres bulas que ten
dienron a solucionar el problema sometido al anbitraje
papal, La dos primeras se fecharon el dia 3 de mayo -
de 1494, y La tercera ¢l dfa 14 del pn&pio me4 y afo.
Estas bulas no fueron aceptadas por Portugal, que argu
mentaba dexechos anteriones al amparo de autorizacio--
nes dada por el papa Martin V, la resolucidn definiti-
‘va se Logns mediente al "thatade de torcedifias" asus--

" erito el 7 de Julic de 1494,

Las histonicas bulas g el tratado en cuestidn --

otorgaban a Los keyzs de Castilla y Ledn, a sus hehedg
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no8 y a Los hijos de tales hetedenos La gnaéia de £a -
propiedad, posesdidn y dominio de Las tienras descubier
tas fue el amparo de fales tftulos y siguifendo La cos-
tumbre de La Epoca que Los reyes de Eapaiia vienon cre-
cer su patidmonio. La divisidn que hace Redrnigo Lépez
en La glosa y de £a Ley 1, titubo 17, pantida 2, acenr-

ca ded pathimonio neal es Ra sdiguiente:

- lo.~ Propiedades, rentas y derechos con que esid
dotada La casa real por subvenir a La adminiAtnaaiGn,
orden y defensa del neino. Estos bienes foaman el pa-

trhimonio del Estado.

20,~ Phopiedades, rentas y denechos con que estd
dotada £a casa real para sus gastos. Constituyen el -

patrimonio real,

30.- Bienes que el ney posee como personda priva-
da pdn herencia, donacibn, Legado, compra u oiro cual-
quien titulo que Le sea propio y pensonal. Estos bie-

nes componen el LLamado patnimenio privado del rey.
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Congonrme al pensamiento deld momento histérico, -

opina Lucio Mendieta y Nuiez, en ef caso de las Indias
se trato de una donacién efectuada en favor de Los ne-
yeA.catdlicoA se thato pues de bienes de su propiedad

personakl,

Este pensamiento se encuentra apoyado por La Ley
I, titulo lo., ££bna 30, de £a recopilacién de Indias,
Pero es perntinente advertin que Los nreyes Espaiioles no
mantuvienon siempre un chiterio conforme , y asl de £a
Cedulas ncales puede desprenderse que hubo cado y mo--
mento en que s¢ consideraron bienes de La corona, y --
otros en que se tomanon por bienes personales de dichos

reyes,
la Legislacibn Espaiola. -

Tras este comentanio sobre el onigen de tal pro-
 pdedad veamos come se desarrolld en el curso def tiem-
po; el reino espaiiol tenia La necesidad de consolidar

su poden sobre Los habitantes de Lo tennitonios deseu
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bientos, para tal {in, se ofrecieron grandes riquezasd

a Los conquistadores al vencer a Los indigenas y Ltomar
posesibén de Zal o cual pueblo o territonio, Los capita
nes en nombre del soberano, procedian a hacer el repasr
to de Las tienras conquistadas como un botin., Este se
efectuaba en proponrcifn a La jerarquia de cada sofdado
Los nepantos en cuestidn encontraron su apoyo Legal en
La Ley I, tltulo 28, pantida 11, y en La Ley I1, titu-
Lo 25, panitida 11 y constituyenon de foama primera de

propiedad espaiiola. Estos repantos se hacfan sin pexa-
judeio de Los que nealizaba el ney o La corona en for-
ma directa, tales como el otorgado en 5avoﬁ de Henndn

Contés, con quien se fue genercso en extremo.

Con ef tiempo se establecis una forma ondenada -
. de nealizan Los aepa&téq. "Las Mercedes o Mercedades”
eran dictadas por el rey o bien por mandato agat y te-
nian su apoyo en 2a Ley para La distribucidn y arneglo
de £a propiedad de £a fecha 18 de Junio de 1513, en La
real ordenonza de Felipe 11 de 1563, La cual figura ba
fo el aubro de La Ley 7, titulo 12, Libro 40. y en La

Ley 8, titulo 12, &ibro 40. ambas de La recopilacibn -

de Indias.
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Por otra parte, La {fundacifn de Los pueblos se -
Leevs a cabo por Los particulanes mediante Las ordenan
zas de poblacifn, que fueron Las que propicien La colo

nizacddn,

Las Leyes de Tndias son Las que se ocuparon de -
aéaozvea e problema de La propiedad fijande Las bases
‘para A diAtaibuc;Gn contiene Las reglas a Las que ha-
 b{a‘d¢‘4ometeuAe e {nclusive 5£jan extensidn y procedi
mignta, U positividad no cristalizé el benaamienta --
det ?egidiadan, sino, antes al contranio eran araves o
en demasia Las innegutaaidadea. Laa.nepantémientoa --
condufenon a cimentar gl Latifundio, Fuenon Los con--
,'quéatadonea poderosos quienes se encargaron de torcen
_lmlley, para convenrtinse en polfentados y Aefiones due--

"Aos de tearitorios L{nmensos,

‘Eata situacifn se agravé en el regimen de Las en
 comiendas; Las cuales sirvieron para esclavizar al 4in-

i;¢£gena.
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Una fue La voluniad delf Legisladon espaiiol, y --
.otna cosa bien distinta La forma en que se desenvolvif
realmente La conqudista y reparticidn de tieiras de La
Nueva Espaiia. EL desconocimiento det medio a6 re--
lAultado& negatives, que fomentaron La miseria de Los -
indios, en tanto se oniginaban grandes propiedades pri

vadas en poder y beneficio del espadol.

Toda esta etapa de nueatﬁa histonia se ven mode- -
Lada pox La creciente intervencifn def clero, que LlLe-
go a convertinae en uno de £os mds gnandéA y poderesos
ZatigundiAta$. Las casas, Toribio de Benavente, Sha-;
gdn y otnos aidtadba de verdaderos benefactores de Los
indZanaa, como exeepclones en su clase, no partieipa-
non del general estilo de acaparadores de Liernras y ﬁg

quesas en ‘que incurnil La iglesis en México.

Es en esta distribucibn de la tieara, donde eL}-
sociblogo, el economista y en general et eatudioso de
La historia y Los problemas de México, encuentran el -

fundamento de tantos aios de agétaciqn,'de inconfoami-
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y de misenia populares, UDa titulo a La obra de Molina
Ennfquez. Log grandes problemas nacionales, y sdirve -

de pendan mds reeiente a La Reuolucidn de 71910,



el ’Ep‘oa..‘a de Independencia. - .
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Primeras disposicdones Legales.- Constituciones Antenio
“res a 1857.- Pensamiento y Legislacidn hasta 1857.- La
Constitucibn de 1857 y Legislacibn Posterion.- EZ Porgi

. nismo,
Primeras Disposiciones Legales. -

Consumada £a independencia, La tarea fundamental
e&q-pacigican al pals, y evitanr @ toda costa La anan--
~quia que amenazaba deatruin ef iniunfo Eibenitonio. -
Por esta razén Las juntas de notables y Los pnimenbo‘-
ensayos del congredo eacaaaménte pudieron ocupanse de
algunas cuestiones de alto denecho pdblico, De tal --
suerte se siguienon aplicando La neal institucibn de -
1754, La ondenanza de intendentes det 4 de diedembre -
de 1786, La neal céduba def 23 de Marzo de 1798 y ---
otras disposdiciones similares comprendidas en La reco- .

pilacibn de Tndias.

La primera de estas disposicdones se ocupd de su
primin La necesdidad £egd£ de acudir af Reu, para £a --

confirmacifn de Las Mercedes concedidas, primero por -
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Virneyes, despuls por presidentes de audiencias, gober
nadores y finafmente por subdelegados, facultdndose ex
presamente a estas diversas autoridades para que expd-
dcesden Los titulos de propiedad, sin que fucse necesa-
rnéa La confinmacidn real, con el {in de hacer menos --

complicado el procedimiento.

Eate mandamdiento ordenaba basanse en Las Leyes -
14, 15,17, 18 y 19 titulo Z0., Libro 4o0. de La recopi
Lacibn de Indias. La ordenanza de 1786 digicdlta a --
Los intendentes para efectuar fa venta, compoaicidn'y
reparto de tiernas neal en gas. Establecio La compe--
tencia de La junta Aupenionvde Hacienda como tribunal
de nevisibn y apelacifn. Finalmente, La cldula de ---
1798 tuvo como finalidad simplificar aun mds el proce-
dimiento, af eximir a Los adquinentes de tienras que -
Las hubienren obtenido pon conducfo de £os intendentes,
de La oblLigacibn de ocurnir en via de con&iﬁmaiidn'a -

La junta supeaion de Hacienda.
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Por otra parte, el pnobtema‘de La injusta distrd
bucidn de La tierra entre Los moradores de nuestro --
pats, no pasé desapercibida a Los iniciadones de ¢a 4in
dgpendencia.‘ Morelos kecoge en sus proclamas el pnd-~
blema agrario y pugnarpon un reparto moderado, benmefi-
ciando con un corto terreno a céda trabajador de 2a --
tienra. Sin embargo el desenvolvimiento de los aconte

eimientos fue difenrente y como seiala Silva- Heazog:

"Tal {deologla no podrla prosperar, porque la
independencia La consumaron precisamente Los
que combatieron a Monelos, Los Criollos acau
dalados quienes fLLegaron a comprender fas --
.ventajas econdmicas y politicas que obten---
drfan con La separacifn de Espaida”(11) :

En el tennena Legistativo, vemos que La primera
disposicifn que se ocupé de resolven el problema de la
tienna, gue La onden dictada por Tturbide et 24 de Mai
zo de 1821, concediendo una fanega de ttéhaa a Lda -
miembros del ejéncito trigarante. EL 4 de Eneno de -

1823, La funta naciona&\inatituyehte, expidid un 6ecng
" to tendiente a estimular a Los extranjenos para colonl

zar el pals. Este decreto constituye un valioso docu-

(11) Silva- Herzo G. Jesus.- Breve historia de La Revo-
Lucibn Mexicana.- México.- -Editorial.- Fondo de -
Cultura Econfmica.- !960.- Pdg. 10, .
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mento en el que se comprueba el pensamiento de sus au- -
tores, Lo que se desprende de La Lectura de su Arntleu-
Lo 11: debiendo ser el principal objeto de Las fLeyes -
en todo Gobierno Libae, aproximanse en Lo posible a --
que Las propiedades estén igualmente repantidas, toma-
" ad el Gobieano en consideracibn Lo prevenido en esta -
Ley para procuran que aquellas tiennas éue se hayen --
agumutadaa en grandes porciones en una sola pe440naro
corporacdibn y qué no puedan cultivarlas, sean reparti-
‘ daA enfne otras, indemnizando al propietario 4u justo
paec¢o a juicio de peritos™. Desde Luego que esta Zey»
no se. aplicd, pues el podea polliico y econdmico de --
Los Latifundistas, especialmente del elero, que era el
mas <importante, era de fuerza Auﬁic.één-te para impedir
cuatqacea intento de déatatbucéon‘equétgtiva de fa tie

Ara,

" Existienon otros decneto4, el del 14 de octubre
de 1823 sobre el repartimiento en favor de satdadoA
La Ley de colonizacifn del 18 de agosto de 1824 en £a

_eual Jé‘céntemptan Los problemas del Latifundismo y La
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amoatizacifn. Se refiere a La colonizacifn de Los bal
dios y establece La prefenencia a Los Mexicanos. Con-

tiene dos preceptos importantes:

Artlculo 12.- No se permitind que se nedna en --
“una sofa mano como propiedad mfs de una Legua cuadrada :
de cinco varas de tienna de regadio, cuatro de supenfd

eie de temporal y seis de abrevadeno,

Antlculo 13.- No podrdn Los nuevos pobladores ~

- pasar su propiedad a manos muertas.

La Ley de colonizacibn de 6 de abail de 1830, se
ocupb de talnepant£c£6n_de baldios entre mexdicanos y -

extranfernos para colonizacibn.
Las Constituciones Anteriores a 1857.-

Hasta este momento La Legi&lacidﬁ en el onden je
rarquico constitucional da#a det 22 de octubre de 1814

en su antfcufo 17 dice que a gadd uno se Le guarden --
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propiedades y respete su casa como un asilo sagrado.

Cabe advertin que La constitucifn de cddiz, jura
da en Espafia el 19 de Marzo de 1812 y en el mes de sep
tiembre del mismo afio en México, consagra La propiedad

vpnivada como derecho primondial.

En el mes de Marzo de 1821 se dio el paso decdsd
vo en nuestra independencia con el plan de Tguala este
documento consagra en su punto trece La protecedfn a <

propiedad privada.

EL primer congnreso consiiituyente reunio a Los -
panttctpaﬁtea grupos Ldeoldgicos, econdmicos y socid--
Les. Los congresistas se dividian en republicancs y‘-
contralistas; a Los primeros Lea diniglfa Ramos Anispe
y a Loa segundos ef Padre Miex, Los centralistas neci-
‘bieron en su seno a Los partidianios de Fernando VII,

espadoles, eriollos ¢ czeno.'.
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EL 4 de octubre de 1824 se junf La constitucidn;
carta esta que alude por vez primera enm nuesira .histo-
ria Legistativa a La propiedad de La nacibn sobre su -
territonio, al marcar Los Limites de dste, en su artf

culo segundo.

la constitucifn de 1836 no adiciona Los concep--
tos de La de 1824 gh Lo Aeﬁeaente al tema que nos ocu-
pa.. AsL, es habta‘1842,,que en un progecto de consti-
S tuedidn apaaeden algunas modalidades importantes, el ar
 't£éu£o lo. dice "lLa nqciﬁn Méiécana soberana Libne o -
andependiante no puedé sen patmiménto de ninguna fami-

“£ia o persona'.

EL antfculo To. en su fraccidn XV incluye dentro
de Las garantias individuales La proteccifn a La pro--
piedad privada,

2

Pensamiento y Legislacifn hasta 1857, -

EL 4 de diciembre de 1846 apanece un neuvo Aegla
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mento sabre colonizacién, que fue expedido por Don Jo-
4¢ Manlano Salas.

EL 16 de Febaero de 1854 ef phresidente SantaAna,
expidib una nueva Ley genexal sobre colomizacifn. Se
busco La inmigracifn y al efecto se desdigns un agente
en Europa. Se establecid La competencia de La Sanétg
afa de Fomento para conocer de Asuntos de tierras y co

Lonizacidn.

EL "Estatuto Orgdnico Provisional de La Repdbli-
ca Mexicana” decaetado por don Tgnaedo Comonfont en el
aifo de 1854, se ocupo de decnetar La inviolavilidad de

La propiedad privada,

En el aispecto nelative a Los monopolios, encon-- -
tramos de importancia Lo sedalado en ef Antlculo 65 --
que dice "la propiedad podrd sen ccupada en caso de --
exiganla ast La utilidad pabeica Legalmente comprobada

y med¢ante previa y competente ¢ndcm¢n4:ac46n"
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La {mportancia de La Legislacidn apuntada se re-
fleja en el anticulo 23 del proyecto de constitucidn -
det 16 de Junio de 1854, en ef cuatjae pretende elfevar
a noima constitucional fa potestad def Estado para ex-
propiar Ra propiedad particular a virtud de la propdie-

dad originania que tiene sobre las tiernas nacionales.

En uno de sus pdrnagos 8¢ dice "La propiedad de
Laa»peAAOnaa no puede sen ocupada s4in su consentimien-
R to, sino por causa de utilidad pdblica y paevia indem-

nizaclén,

Paralelamente a4 esta avdtuciQn Legislativa, esta
La obra de £0s grandes pensadores. EL doctor Joal Ma:
Luis Mora aseiialaba como una de Las cuaas de La pobreza

de México La acumulacidén de La tierra en pocas manos.

Pedinid al clero como uno de Los grandes enemi--
gos del progneso polltico y econdmico del pals, al res
pecto decla que Lda‘diézm04 eran Auinosos y de ia pro-

pLédad de £a iglesie, que era catastrffica porque "se-
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ca en su origen Las fuentes de La niqueza nacional y -
derroca £as bases de La prosperidad pdblica” pues net£
na Los capitales de La circulacibn y Los destina al --
conauma} Como nemedio, propone La propiedad privada,
trabajada por el dueiio que en La p042546n de La misma

‘encuentra La mefor adheALdn a La patn¢a

deez Farias Y Loxenzo de Zavala se peacatan Lam

b4¢n del pmoblema que entraffa La injusta d&Atﬂ&bac&du

de La tierra, Don Mantano OIeno decfa:

hSan sdn duda. muchos y numenrosos Los elementos -
que constituyen Las sociedades; pero &4 enire etlas se
buscard un pnincipia genenadon, un hecho qué no difi--
que y compuenda a tadoa Loa otmaé y del que Aalgan co-
mo de un onigen comdn todos Los gendmenca Aoc¢a£e¢ que
parecen aislados, €ato no puede ser otro que La organd

zacidn de La propiedad”

EL Estado de cosas axzaiénte durante La etapa --

hiatdn;cd cdmpmendtdq desde Los principios del siglo -
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XVIIT hasta La mifad del siglo XIX, afinm6 en el pue--
blo La idea de que no podria haber progreso mientrds -
no se nesolviése el problema de fLa propiedad de fa tie
nna; y dentro de esdte problema en 8i mientras no se 2o
mase una deteaminacidn radical respecto a Los bienes -
def clero, Pon otra parte la buena voluntad del Legis
Ladon nesultd insuficiente para darfe solucibn al pro -
blema, En primer ténamino, estas Leyes no pudieron --
aplicarnse porque fueron fgnoradas por Los interesados,
Los indligenas jamas tuvieron noticias de su exiatencia}
La carencia de vias de camunicact&n y en su defecto, -
el dominio espiritual que efencia el clero sobre tales
ndeleos de poblacifn se encargaron de {mpedir que el -

conceimiento de su existencia £es ({nquietase.

EL panorama anterionr sitve para comprender el mo

vimiento reformisia.

EL Docton Mora y Miguel Lleado de Tejada, dieron
a conocer Los onigenes y el monto de Las riquezas del
cleno, EL 7 de noviembre de 1833, en sesibn celebrada

en a Cdmara de Diputados, Lonenzo de lavala presents
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un proyecto para ef arneglo de La Peblica, en el que -
.abiertamente indicé La ocupacién de 2os bienes de La -
Iglesdia. Estas ideas fracasaron con SantaAna, quien -

dubid a La presidencia apoyado pon el cleno.

EL ea&uenzo mds importante Lo Elgvd a cabo Valen
tin Gémez Fanias, cuando Lognd de La Cdmara de Diputa-
dos, e 10 de Enero de 1847, La autorizacidn para La -
ocupacibn de Los bienes def cleno hasta donde fuése ne
- cedarnio para obtener 15 millones de pesos a‘ggn de des
tinarlos a La defensa del teanitorio nacional., Este -
decreto no fue posible LLevarfo a La prdetica y al ocu

paAr La presidencia nuevamente Sana Ana o derogd.

EL 21 de Marzo de 1856, el Presidente Comonfont
decretd La inienuenccén de 204 bienes del clero de Pue
bld, pues dste venla destinado al producto de tales --
bienes a fomentar sublevaciones y guerras intestinas,
como La dexacapoaxtla. Queda en esta forma definido -

el condlicto def Gobieano con el clero.
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La Ley del 25 de Junio de 1856 ondens La desamor
tizacdfn de Los bienes del cleno es un producto det £4
beralismo mexicano, es su consagracin jurldica, sobre

La reforma se ha esenito mucho y en todos sentidos:

La Reforma consuma La independencia y Le otorge
Au’vemdadena 5£ghiﬁécacidn, pues plantea e£>examen de
Las bases mismas de La sociedad mexicana y de 2os St==
puestos histbricos y filosbficos en que se apoyaba. |
Este examen concluye con una triple negaéidn: La de -
2a henencia Espaiola, La del pasado indlgena y La --
déi catolicismo, que conciliaba Las dos paimeras en --

una afiamaciln superior,

Por su parte Justo Sierra define a La Refoama di

ciendo:

"La Rucha con el clero era principalmente so-
cial; privarlo de La situacibn paivilegiada -
en gue habia vivido no era més que el padlogo
de £as grandes medidas econmfmicas por cuya --
virtud al volver a La vida de i{nmensa propie-
dad teanitonial amortizada em &us manod, ~---
transformarnfan La fontuna pdblica ¢ influi---
nfan pronto o taxde en La suerte del pafs"(12)

(12) Séeaia Justo.- Juanlz Su obra y su tiempo.- Im-
prenta.- UN.A.M.- 1948,- Pdg. 21, :
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La Constitucidn de 1857 y Legislacibn Posterioxr, -

En el aflo de 1856 se redne por vez primera un --
congreso constituyente con posibilidades de discutin y
'aeaaluea Los grandes problemas nacionales, Los Legds-
Ladores, presididos pon Don Valentin Gémez Farias, al
redactar el artlfeulo 27 de La Constitucin paamutgada
el 5 de debrero de 1857, oeurnienon al antlculo 23 det
proyecto de constituci6n del 16 de Julio de 1854, adi-
ciondndole otrno pdrrago esencial, y asi quedar redacta

do en Los términos siguientes:

La propiedad de £a4 personasd no pueden ocupans.e-
44n su consentimiento, 4ino por cauda de ut4£4dad pU~-
blica y_pAQVLa-Lndean4zac¢6n. La £ey determinand La
autoridad Que deba hacer La QXpnopLa¢£6n y Los nequisi
tos con que fsta haya de ved¢5&canée. Ninguna cbnpana
edfn civil o eclesidstica cualquiena que sea su carde-
ter, tendnd capacidad Legal para 4dqu4144 en propiedad
o administrar bienes nafces con La dnica excepcidn de
Los edificios destinados inmediata y didectaménte‘al -

motivo 4 objeto de La institucibn.
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La Ley de nacionalizacifn de Los bienes de La -
{glesia del 12 de Junio de 1859 expedida por Don Beni-
to Judnez, declard en su Axtfculo lo. que todos Los --
bienes del clero secular y negular habia venido admi--
nistrando bajo divensos tiftulos, entraban af dominio -
de La nacifn, desde e& momento mismo de £a expedicdibn
de La Ley. Esta Ley fue La que declard La separacidn

entre La Iglesdia y el Estado.

Las tres dltimas disposiciones, una de eflas cons
vtétucianaﬂ y Las otras neglamentarias, produferon resud
tados opuestos a Los previstos por el Legisladon; asi -
vemos, que ef clero fue efectivamente dejando de sen --
propietando, pero baaa tnansmitin sus riquezas a Lndivi
duos que se prestanon a ¢llo y e sirvieron de intenpb-
s4tas pernsonas, esto mismo incremento considerablemente
el Latifundismo y Le LLevé a un poden ecanbmic insospe-

chado.

Por otra parte La faculiad confenida a Los parti-
culares para denunciar Los bienes de Las corporaciones

atudidas, produjo incentidumbre entre Los propietarios



76
Lo cual redund6 en perjuicio de £a economia nacional -
esto obLigo al gobierno a expedin La Ley de Liberacibn
del.lz de Noviembre de 1892, por medio de £a cual se -
facultaba a Los piapietaaiaa a solicitar a La Secreta-
nia de Hacienda, una declaratoria en términos de que -
esa dependencia renunciaba a Los derechos eventuales -
que por nacionalizaciln o por otras causas, pudiera te

nex sobre Los inmuebles.

Pero el proceso Legislativo éonttnuo et 31 de ma
yo de 1875, se expidib una nueva Ley de colonizacibn -
se facultaba el ejecutivo para procurar La inmigracibn
extranjena, Esta Ley tieme importancda porque dio ord

~gen a Las £lamadas "Compaiias Desfindadoras".
EL Porginismo, ~

EL 15 de diciembre de 1883 se expidio La Ley de
colonizacifn., Este ordenamiento se refiere a £as 6aF
‘eultades de Las compaiias deéliudadamaa; Sienta como

premisa para Lograr un buen programa de colonizacibn -
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La de conocer La extensibfn de Los baldfos, practicar -
el deslinde, La medicibn y el avaluo; y desde Luego, -
autoniza a Las compaitias deslindadoras para Llevar a -
cabo tal programa. Esta misma Ley otorgaba a Las com-
paiiias deslindadonras una tercera parte de Los Zearenos
deazihdadoé 0 su equivaflente en dinero, en concepto de
horarnios o remuneracibn por Los thrabafos realizados,

Los ternenos baldios debian enagenarse a Los colonos -
solicitantes a precios reducidos y en condiciones fdcd
Les ‘para su pago y sin excedenr de doa‘mit quinientas -

“hectdreas para cada colono.

Las companiias deslindadoras fueron un gactonr iﬁ-
poniaﬁte en La decadencia total de La pequeda propie--
dad, ya que famds cumplieron su finalidad puesto que -
se dedicaron al despojo del dEbil en benegicio del ta-
tifundista, En éate sentido postor Roavix se ocupa de
ia §ormacibn de grandes Latifundios entre Los afios de
1876 a 1910, af amparo de esa Ley, Por su varte, ---
Wistano Luis anscb, seiiala el descenso en el valox de
La propiedad del i{nmueblfe, como consecuencia de la ne-

fasta Labor de Las compaiias deslindadoras. Para ma--
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yor claniadad, al referinse al hecho de que en aiio de
1885, Las compaiilas destindadoras hablan destindado --
treinta millones de hectdreas aproximadamente Wistano

Luis Orosco manifiesta:

"Debemos Lener presente dos cosad, La paimera
que ¢804 destindes no han servido La desmono
nar ni en pequeia parte Las grandes acumula-
aiones de £a propiedad ternitonial existen--
Les en nuestro pais; La L{dra infeanal de es-
te feudafismo obscuro y soberbio peamanece -
en pie, con sus siete cabezas incolumnas. -
La segunda cosa que debemos tener presente -
es que tras de eso0s theinta millones de hec-
tdreas han ocurnido muchos mds millones de -
Lagnimas, pues no son Los poderosos, no son
Los gnandes hacendados quienes han visto ---
caer de sus manos esos millones de hectdreas
s4no Los misenables, Los ignorantes, Los dé-
biles, Los que no pueden LLamar compadre a -

. juez de distrito, Aun gobeanador ni a un mi
nistro de Estado"{13]

Sobre estas mismas compailas nos seiala Silva --
Henzog: Empero Lo mds importante estriba en seialar -

el hecho de que:

"Esas compaiifas hasta el afio de 1889 estaban
gformadas unicamente por vedinte personas, to-
das ellas acaudaladas y de gran vablimiento -

(13) Orosco Wistano Luis.- Legisbaci6n y Junispruden--
eia sobre Tennenos baldios citado por Jesus Silva
Herzog.- Op. Cit. Pdg. 17.
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en Las allas esferas sociales”(14)

Paratlelamente a La Legislacibn sobre colondiza---
eibn, se expidienon Las Leyes de tearenos bakdfos de -

20 de Junio de 1863 y La del 20 de julio de 1894,

Estas Leyes establecen La competencia fedenal pa
ra conocen de baldios. AL igual que Las Leyes de colo
nizacibn, una aplicacibn imprevista por el Legisfadon
- produjo inquietud y desconcierto entre Los pnopiaténiob,

y La consecuente depreciacifn de La propiedad rafz,

Por au parte el negimen pornfirista entregé a ma-
nos exiranfenas una gran parie def tearnitonio nonte --

del pais con grave peligho para La. soberanfa nacional.

A modo de ejemplo insentamos Los sdiguientes da--

Los:

La Compaiifa Richardson poseia doscientos veinii-

dos mil heetdneas en £a negibn menidional del nlo ya--

(14]) Silva Hensog Jesds.- Op. Cit. Pdg. 16,
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qQui y olra parte en el norte hasta completar trescien-

. Xos mil -La colorada River Land C.0, trescientos vedin-
ticineo mik treseientos sesenta y euatnro hectdneaa en

el distrito norte de Baja California.

The Pafoma's Land C.0, setescientas setenta y -
sedls mil novescdientos ireinta y ocho hectdreas en chi-

huahua, L. Boken, treinta y cinco mil hectdreas.

E.P. Fulen, doscientos trneinta mil hectdreas. -
H.G, Barnet cienteo cinco mil setescientos dos hecta---
reas y el celebre Latifundio Greene doscientas sesenta

mil hectdneas,

Solamente nos queda agregar a eate panonamd, que

Los Latifundistas, ora nacionales, ora extranjercs, de
graudaban al fisco, cataatnénda sus propiedades en va-

- Lonres indimo&. Bien sabido que Los peones acasiflados
se hallaban sujetos al negimen de tiendas de naya con

jornales miseros y en condiciones equiparables a £d es .
elavitud, . Los ZatiﬁundLAtaa extranjernos, se dedicaron
a La éxptatacidn y exportacibn del subsuelo y sus pro-
ductos, gozando de geneﬁoaaa franquicias en el renglén

r=~gnibutonio, concedidas por el porfirismo.
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AsL vemos como consecuencia para nuestro pueblo,
poragraseando a Silva Heasog, que 5ué menesten que esa
raza Luchara por sabvarse y rompiera Las cadenas que -
La ;u;’etaban Yy opiimian, [Hamblte total en Los campos;
de pan, de tierras, de justicia y de &ibertad! en Las
. ciudades de principios del siglo se adventia desde Lue

go &a desigualdad social.
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Cinculos y Manifiestos Prenevolucionarios.- Plan de -
San Luis.~- Plan de Ayala,- Plan Orozquista.- Plan -

de Veracruz,- Ley Cabrera. -

Cinculos y Manifiestos Prerevolucionanios. -

Hemos dejado en pdginas anteriores La situaictn
pbiitica-econdmica que guardaba La Repdblica en Lo xe-
Lativo a La distrnibucibn de La tienra y 4u5'pnoductoé
Las primeras ideas nenauédonaa, que Lndcian La gesta -
revolucionaria mexicana, Forman Las premdidas de La --
constitucibn politica de 1917 documento que recoge Las
aspiraciones fundamentales del movimiento de emancipa-

eibn papulam.

En Las paatnimenzaé del Aigtb X1X, en el ajio de
1899, en 2a Ciudad de San Luis Potosi se funda el cix-
culo Liberal Ponciano Aandiaga, por Juan Sarabia, Anio-
nio Diaz Soto y Gama, Cdmiﬂa Arrniaga, Librado Ribera y
oinaé mis prolidera entre La clase media, especialmen-

te en Los circulos intelectuales La fundacibn de agru-
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paciones Liberales., De entre dstas destaca por su im-
portancia La reunifn celebrada en San Luis Potost el 5
de Febreno de 1901, bajo La denominaéidn de confedera-
eibn de eirculos Eibenales, que cuentan con asistencia
de delegados de toda fa Repdbfica, Estas reuniones y
La formacibn de circufos, continuaron a pesan de Las -
persecuciones constantes del negimen porfirista, Son
dignos e£.c1&ca£o Santiago de¢ £a Hoz encabezado por £o4
| hermanos Flores Magbn, Alfonso Crayioto, Su Labor re-
percute en el ambito nacional a través de Los penibdi-
cod "EL Hijo del Ahuizote" dinigido poa Juan Sanabia -
excelsion, por Santiage de La Hoz y Regeneracifn, pon
Ricando Flones Magbn, Merece mencifn especial ef penid
dico "0ianio del Hagam" dinigido ponr ?Llomena Mata, de
bemos advertin que el dianic "Regeneracddn” hubo de pu
:bticanée en Lanedo Texas, como conéecuencia-dei ataque
mezacaSle ded genanal Diaz. Tambi€n es importante --
mencionar "EL Programa del partido Libenal y manifies
ia de La Nacibn", Finmado en San Luis Missourni el lo.
de Jutio de 1906 por £0s heamanos thnaa Magon, Los --
henmanos Sarabia Librado Ribera, Antonio 1 Vittaneal y

Rosallfa Bustamente. En el tercer punto de su programa
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demandan La resititucifn del ejido y La distrnibucidn de
tiennas ocicsas entre Los campesdinos; y en el punto --

cuarto pide La fundacifn de un banco agrfcola,

En el afio de 1909, se edita La obra "los gnandes
problemas nacionafes" de Andads Molina Enniquez, hom--
bre (usine que fundo el partido renovadon y que en su
obra y en sus divensos éaticulaa periodfsticos denuncio
con clanidad meridiana Los ghraves problemas que aquc}g
ban a La nacibn. Ademfs formo parte de La conspira---
-cidn basada en el LLamado "PLan Texcoco” cugaa concep-
tos bAisicos enan Los expuestos en Las obras de este 2L

- berak,

La Vigésima Sexta Legislatura se distingue por--
que‘an_etta £os diputados maderistas presentaron el -

pnoyecta de Manuel Atadin, fratando de nesobver ko --

-

cuestibn agrania, mediante una contribucion directa

det dos porciento anual sobre et vator §iscat de ta

propiedad rndatica exdistente en el teanitonio nacional,

a caﬂgo de Loa propietanios de tearenos con extensio--
: . y . ' - . .

- nes de m&s de mil hectdreas y en Los que no se cultivd

s¢ La cuanta parte de superficie.
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EL proyecto de Juan Sarabdia, pdoﬁonza reformas y
adicdlones a La constitucibn de 1857 y La creacdibn de -
un tﬁibunal destinado a resolver Las restituciones de
tiennas a Los pueblos, agauﬁdcionea indigenas o peque-
fos propietanios; estos tribunales Los denomina el au-
tor del proyecto "Tribunales de Equidad" y se enconira
rlan facultados para decnetar . indemnizaciones a costa

del erario,

Se dednetaba,za utilidad pdblica, £a expropiacibn
por &u valor fiscal, de tiéanaa,‘montea y aguas cenca-
nos a £o4 pueblos, inhzcebaaéoa,‘paka con ellos hacer
2a dotacibn de ejidos conrespondientes; asi como pana
La creacidn de nuevoa‘puebEOA,lﬁanmadOA a vintud de co
lonizﬁcidh; y~5ina£mente;‘de Los £ét£5undioa, en La --
parte excedente a La‘panéidn que £as Leyes determina--

rian,

En el mes de diciembre de 1908, se publico en el

Estado de Coahuila un €ibrg con. el t{iulo de "la Suce
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.aidn Paeéidéneial en 1910" y un subtiftulo "EL Partido
Nacional Demoerdtico". Su autor Francisco 1. Madero -
vieate duras cniiticas al gobieano del Genenal Dfaz y .
en La Materia que nos ocupa se queja de Las grandes --
conseciones de tenrenos nacionales otongados a Los Je-
fes Tuxtepecanos, eriticando achremente el que Los Lotu

‘Lanes de tales concesiones no se ocupasen del cultivo

de Las tiernras,

EL lo. de Abril de 1909 se da a £a bublicidad el
manifiesto del paatidormacxdticb redactado pon Unrueto
Caleno, Batatlay,Zubo&an[Capﬁany, en cuyo punto nueve
42 propone Za ornganizacibn det minisdenio agricola con
el propbsito de inaugurar una politica agrardia y de -

crédito intendion.

EL 20 de Abaif de 1910 se publics el programa -
predentado pon Los sefiones Madero y Vdzquez Gémez en -
cuyo punto oetavo se phroponre jomentar La grande y muy

especialmente La pequeﬁa agricultura y La irnigacdibn,
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a £a cual se destinand una parte de Los fondos pdblicos,

En forma simultinea a La 6oamacL6n de circulos y

a £a pub£4cac£6n de planes y pnogaamaé, La mayon pamte‘

de eltoa de contenido polltico y con miras a LnteauenLa
en La susecibn presidencial, se hacia evidente que el
Vdeacantento era genendi y que La inconformidad hacla -
‘el aegtmen de Pordirio Diaz se aeﬁte;aba en: todaa Los

' adpeetoa de £a vida pdblica,

'EL descontento popular se m44£5e4taba cha'dez f
con.mayan fuerza y el pais ¢4taba pnqﬁto a La rebeldia;
Lé,gnan masa éampeaina y el pequeio. secton de ﬂosbabagﬂ
roa hablan adquirido paulatinamente conciencia pblit;- -
ca contra La actitud de 2a déctaddna' que £es privaba
de Libentad y de sus derechos al dcégnute equ&tdt&uo -

del pnoducto nacional,
Plan de San Luis.-

EL 5 de octubne dé.l?la,‘FAancisgo I. Mddénd ex-
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pidio el LLamado PLan de San Luis. Este documento de
eminente contenido politico, tiene aspectos que son <im

porlente para nuestro estudio, dice:

Buscando de £a Ley de fernenos baldfos, nimenros
pequeiios propietanios, en su mayoria indigenas, han &4-
do dospojados de sus teamenb4 por acuerdo de La Secre-
tania de Fomento, o por fallos de Los tribunales de La |
aepdblica, Sdiendo de Toda Justicdia restituin a sus an .
tiguos poseedores Los tennenos de que se Les despojo -
de un mode Zan arbitrario, se declaran sufelos a 4evi~
8{6n tales disposicdiones o fallos y 4¢ Les exigird a -
Loy que Los adquinienon de un modo tan inmoral, o a --
sus heredenos, que Los nestituyan a sus primitivos phro
pietanios, a quienes pagaroh Zambién una indeminzacifn

por £0s perjuicios sufridos,

Soko en caso de que es0s terrenos hayan pasado a
tencenas perdonas antes de La promulgacibn de este ---
plan Los antiguOAipnopietaniaa recibirdn indemnizacdidn

de aquellos en cuyo beneficio se verifics el despojé.
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La anterion exposicidn habria de Ltener importan-

eia en La nedaceifn del anticulo 27 de La constitucdibn

politica de 1917, Pon otra pante, vemos que durante -
su mandato presidencial, Madero propicif esiudios y pro
yeelos sobre La cuestidn de La tienra, habiendo ﬂommddo‘
La comisidn agraria ejecutiva baka que se ocupase de La

solucifn de tal problema.

Sin embargo, Los esfuenzos de Madero no cnistali
zanon debidamente, entre otras cau&@a, por haber enco-.
mendado £a resolucibn del problema aghanio a personas
coh intereses opuestos, E@ta dituacibn acarred La in-
conformidad de algunos revolucionanics, y en forma ---

principal de Emitianc lapata.

EL 18 de Manzo de 1911 se expidié el Elamado ~--
PLan Politico sbcéat, proclamado pon Los Eatados de -
Gugnﬁeno, Michoacdn, Tlaxcafa, Campeche, Puebla y el -
Di#t&éto Fedeiai, susenito por £os Minanda, padre e hé
jo, Canlos B, Mdgica, Rodoffo Magaiia, Los heamanos Fig
xno, Antonic Navarrete y otros. Este programa se ad--

hiere al presidente Madens y af PLan de San Luis, en -



=)

el dice:

Todas Las propiedades que han sido déunpadab pa-
-~ ra darlas a Loa favonrecidos por La actual administra--

eifn, serdn devuelitas a sus antiguocs duefios.

Todos Los propietarios que tengan mds terrenss -
de Los que puedan o quieran cultivar, edtan ob£igad05’r
a dar Los tennenos incultos a Los que Lo 5o££c£ten,.tg '
niendo pom'au‘paate, derecho af neditc de un seis por--
cienta anual, cornespondiente al ua204‘5£5ca£ ded te--

~ areno.
 Plan de Ayala.-

En ei mes de Agosto de 1911 EmLZiano‘qudta~ex5¥
pneaa s negativa a desarmar a Los campeddinos, ﬁaétg
en tanto fuese nealidad La restituci6n de ejido a £os
 pueblos. Bien sabido. es que Zapata fue un hombre aje-

no a Las cuestiones politicas, a Las {deas mezquinas y
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a Los mbviles benaonaLeA, 460 tenfa interes en el as-
pecto agrario., Le preocupaban Los campesdinos de su --
puebza, de_AnenecuLtéa, y deseaba que se Les restituye
sen Las tiennras da‘que_habzan-Aido'daApojédaA. €L 25

de noviembre de {911 Aevdinmb el plan revolucionario -
conocido histéricamente como Plan de Ayala, firmado --
pon Los genexales: Em;Ziuna Zapata, 0titio E. Montaiio
_.Jébz Tninidad‘éuzz, Eufemio Zapata, Jesds Monrales, Pad
“eulo Capistrdn, Jesds Navarro, Francisco Mendoza y ---
ot&do‘Jeﬁealy'Ogicialtb ded ejéacttb lapatisia., Lla -
parte medutan por ta que a este estudio se nefiene, --

del ptan en c&ta, Ae encllentra en Lo siguientes pun--

- Aos:

0.~ Como pante adicional del plan que invocamos
hacémodzconétan: que £aavtéamanoa, montes y aguas que
hayan'ulanpadorloa hacéndadoé, cientificos o caciques
a La Aaména de La jd&ticia venal, Los pucblos o0 cdida-
~danos que tengan sus ti;utoa cornespodneintes a esas -
pnopied@daAQ*de:Laé éualca hdn 4ido despojados por ma-
La §e de‘nueAtuaA‘apneoohea, mantén&endb a todo trance

con Las axmas en Las manos, La mencionada posecidn, y
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Los usunpadores que se consdideren con denecho a ellos

Los deducindn ante Los tnibunales especiales que se o4

tablezcan al tdiundo de £a revolucibn.

'70..En“v£¢tud de que La inmensa mayoria de Los
_ pueblos y ciudqdanas mexicanod no son més dueiod que -
de el terreno quepi&ugaén podexr mejoﬁaa eﬁ nada st --
condigidn‘aociat ni poder dedicarse a ta,induatkiaro'av
| La agnicuﬁtuna, ﬁon eatan ﬁonapotizadaé en una cuantad
manoa, £a£ t;ennab, montes y aguas; por esta causa 3@
expuapidnan, previa indeminizacifn, de La tiennra parte
de edos monopoflos, a £os poderosos propietanios de . --
ellos, a fin de que £os pueblos y ciudadanos de méxico
obtengan ejidos, coﬂoniaé. Fondos Legales para pue---
b£o$ o_campoblde sembraduna o de Rabonr y s¢ mejore en
todo_y.paia‘tadb‘za (atiﬁ de prosperdidad y bienestan -

de L04 mexicanos.

80. Loa Hacendados cientlficos o casiques que ae
opongan dinecta o indinectamente al presente plan se -

nacionalizardn sus bienes y Las dos Terceras partes -~
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que a eflos cornesponda, se destinaron para indemniza-
‘eiones de guenra, pensiones de viudas y hudrfanos de -

vietimas que sucumban en Las Luchas del presente plan,

En cuanto af aspecto procesal se xemite a Las Le
‘ yéé de desamortizacifn y ngciduatéiac;én, pero af mar-
~gen de elblo, ef aspecto dogmdtico es de uné ghan adique
za por su profundidad y veracidad. Eaie plan constitu
ye La bandera nrevolucionaria de La parte sur de nues--
tno teanitorio, donde Las carnactenfsticas, histénricas,
politicas y sociates Aan:distintqé a Las existentes en

el nonte del pais.
Plan Orozquista.~ Ley Cabrexa y Plan de Veracauz, -

EL 25 de Manzo de 1912 Las‘ggnéhatea Pascual --
Orozea, José Ines Salazan; Emilio Campa, Cheche Campos
Bénjamin Aagdmedo y otmos, suscaibienon el documento -
canocddo como plan OhOZq&&éta en su anticulo 35 ae ocu

pa del problema aghanio en £a Repdblica puopou4enda la
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refvindicacifn de Los fernenos arrebatos por despojo, .
neparticdbn de todas Las tienras baldias y naclonali--
,zadaa‘expnapiacidn por causa de utilédad pdblica a Los
grandes Terratenientes quien cuftiven habitualmente Lo
da su propiedad y Las tiekada in expropiadas se repar
ti&dn'pana gomentar La agricultura £nzeh4£va‘ Propone
tambidn La emisibn de bonos agaicozaa paaa pagan con -~

etzoa Loa teanenos expnop4adaé.

E¢ 3 de Diciembre de 1912 se discutif en £a Cdna
na de Diputados el proyecto de Ley cabrera, La idea -
5dhdamenta£ de su autor eha apoyar Las conclusiones de
ta comisidnvagnanéd ejecutiua,'en téhminéa de que era
menesten neconstituin Los ejidos. de Los pueblos. EL -
discunso de vou Luis Cabaena netacaona con detalle de
onigenes del Lat¢5und¢¢mo, enfoca ez problema del ham-'
bre y La tierna, Aé refiene g,toa peanes a4 casillados
y ab 6£5£2m4 de hacienda, con tempfa al hombre reduci-

do a La esclavitud y al deﬁanden'le ejidos ddice:

La poblacidn aural neceséta completan su salario

84 tuviena ejidos, La mitad def aiio trabajaria como --



96

~jonrnalero, y La otra mitad del aio dedicania sus ener-
glas a esquimanfos por su cuenta, no tendiendolos, se -
ve obligada a vivir sedis meses del jornal y Los otnos

sesis meses Loma el rifle y es lZapatisia.

EL 15 de véczembné de 7914 el Jege de{ eféncito
constitucionalista firmo un proyecto de Ley Agraria, -
que no £Lego a expedinse, penoque‘contiene disposdicdio-
nes de gnan impamtancia‘deéﬂaha de utilidad pdblica -
el derecho de £os habitantes de Los pueblos y congrega
edones de Labradores para senr pnopietaaiod de ternrenos
de cultivo; La dundacédndde colonias agricolas y La --
nestitucibn a Los pueblos de Las tiernas que antes Les
correspondlan como ejidos; y La subdivisisn de Los te-
rnenos incuttos de pnopiedad particular que excedieron
de cinco mil hectdneas para Lo cual prodadn ser expro-
piadas. Asifidamo decnéta La nevisifn de Los titulos -
delp&opétdad hasta ese momento.éxpedidod. EL pago de
Las indeﬁnézadionea se hania con bonos agricolas, pad-
pone La creacidn de bueblao‘anQéa deatinandéruna suU~~
perficie minima de cien hectdreas para fondo Legal, --

asl como La cheacibn de colondias agricodas.
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Este documenta constituye el antecedente dnmedia
Lo de La Ley del 6 de Enere de 1915,'canoc£da camo Ley

Cabrera, Los propfsitos esenciales de esta Ley son:

En primern Lugar declara nulas todas Las enajena-
ciones de tiernas, aguad y montes pénteneciehtea a Los
pueblos ﬁechaé en controvencidn a fa ey de 25 de Ju--
nio de 1856 asi como Las conseciones, cbmpenAacioneA ¢
ventas hechas desde ei 10 de diciembre de 1876 hasta -
ta fecha del Decreto y a ejidos y en genenal Las tie--
ras pentenanéienteb'a pueblos y nanchenias. En segun
Ida Lugar dispone de neAtétucién de ¢f{idos a Los pue---

bLos y congregaciones.

vEéta‘ley Reevs a‘alganOA JQ&EA militares a efec- -
tuan aepoate@ de tiennras, aunquelALn sujetarsde al pie
de La Letra a,taa»dispoaicioneé procesates ahi aanteng
das, ¥ no tuvo una vigencdia plena, pues a un afo de -
Au expedicibn, vanVVcnuatéana Carranza, pretextando --
aclarar su aplicacibn, expidid un decﬁato\que-éoantq‘-'

Las demandas de Los campesinos. A virtud ded pnopib -
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decneto se Le confinmb su competencia a La Comisibn Na
cional Agrania para tramitan Las solicitudes de resti-

tucifn -y dotacidn de tiernas.

Este angano emitio divensas cincubares, de £as -
cuales estimamos pertinente citar La ndmero une y La -
ndmeno tres. En La primera de ellas se deteamina que
Los ejdidos deben sen de una extensifn de cuatro hilfme
tros ciento noventa y dos ﬁetnaé_pon Lado, en forma de
un cuadrado., La otra circular acfara que cuands den--
tro de dos Lernenos que se restituyan o concedan a Los
pueblos existan vecinos due posean extensiones deniva-
das de graccionamientos, se Les respetandn como propie
dad individual hasia cuarenta hectdnreas de tearenos de
cultive y sesenta de agoatadena‘cohaidendndGAQ el nes-
to como de La comundidad, ¢ s4 dentho de Los mismos Ze-
rrenos exdstienan péqueﬁaa propiedades, €atas sendn --
respetadas y né_ae chluéndn en La dotacifin siempre --
que sean infeniones a Las supengicies antes menciona--

das.

Los preceptos de La Ley ultimamente citada y de

4us ciaédlanea que constitugenon Los pilanes, Sobre -
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Los cuales se estructurd y condiciond La entrega de -
tiernas a Los campesinos, fueron: Primero el que §ijo
La extensdibn que deberfan tenea Los ejidos, medida so-
bre La cual advertimos que sigue un criterio ejidal co
Lonial, pues es pneciaahente Lo equivalente a La fija-
da pon Las Menca¢24 naaﬁea, ¢ sea unha supexrficie en --
gorma de un cuadrade, cuyos Lados miden ura Legua y se
gundo, el gque consagnf el nespeto a La propiedad priva
dauznduétniaﬂ;'ﬁijdndaée su extensifn segdn La calidad

de Las tieanras,

Para La exacta aplicacién de esta Ley y ante ek -
temon de abusos propiciados por eﬂléétado de beligeran
eda 5ue necesario expedin un nuevo decreto de 6echa 19
de 5ept¢embna de 1916, en ef cual se ordens que antes
de una‘ngaalucadn provisional de resditueibn y data---
cibn de tiennas, se pusidse en nevisifn y conocimiento
de £a comisibn nacional aguania._ Este decreto pauaﬁig
‘26 £a reforma agraria e impidi6 La egicacia de La Ley
que 4e comenta, en Los tennitonios dominados por Los -
-Cauuanéiatab, pues 2apaia continuaba eh tanto su fucha

en el sur de La Repdblica.
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Durante el movimiento revolucionandio dirigide --
por Don Venustiano Carranza se gxpidia el Plan de Vera
cauz al 12 de diciembre de 1914, Con nelacibn a nues-
tno tema dice: EL paimer jefe de La Revolucifn y encar
gado def poder ejecutivo expedird y pondnd en vigoa dér
xante La Lucha, Zodas Las Leyes, disposiciones y medi-
das encaminadas a dar satisfaccibn a Las necesidades -
econbmicas, sociales y pollticas det.paia, esectuaqdo
Las neformas que £a apinidu,pdbliéa exige como indis--
peh&abﬂeA para establecer un aegimen que garantice La
igualdad de £Los Mexicanos entre 41,‘£¢ye4 agrarias que
. favonrecienron £a>5oamac£6n de fa pequeda propiedad, di-
solviendo Los Latifundios y keatztuyendo‘a £os pueblos

Las tiennas de que fuenron Lnjuatdmente paivados,
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©CAPTTULO 111

"LA-DISTRIBUCTON DE LA TTIERRA EN MEXICO"

A} Concepto de:
a) Ejido
© b) Ejidatario

‘B) Onganizacidn del Ejido
¢) Autoridades Ejidales

) EL_Ej{datania-‘uehte.a La Oaggnizaf
cibn Ejidal R



a.- EL Efido. -

o2
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EL ejido resulta el producto tipico de nuestra -
Rejoama. Agraria, aparentemente a La preocupacidn de --
nuestro Legisladon pon alentar La pequeiia propiedad --

agricola,

EL ejido mexicano se forma pon Las tierras y --
aguas dotadad o confirmadas a Los niveles de poblacifn,
EL dominio eminente de La nacifn, La propiedad del nd-
cleo de poblacidn y el usugructo por el ejidatario, se
conjugan como radgos caracteristicos del sistema efi--
dal,'ai'bien ya nuestra Legislacifn establece Las ne--
glas para calceular el monto de £a dotacidn en tierras
de cultive o cultivables, pantiendo de La unidad indi-
vidual de diez hectfreas en tearenos de riego o de ---
veinte en tearenos de temporal existen infinidad de ca
804 de ejidos que afrontan el problema de £a pancela--
eibn defectuosa en cuanto a su tamaiio, originanado en
prdeticas anteriones en que La undidad de dotacién Aé -
aeatningzd a Aapengiciea excesivamente pequedas, bajo
ta idea paapondeadute de dotar de tienras a £0s numeng

408 campesinos que Las demandaban.
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Nuestra Legdisbacitn admite que La superficie de

diez hectdreas en tennenos de temporaf, puede sen au--
.mentada, sLempre que no xrebase La extensifn susceptible

de explorarse eficientemente por ef ejidatarnio con el

e

empleo de mdquinas y utensilios y de acuerdo con La or

ganizacibn del taabafo agricola, Esie conceplo sus---

- Xrae al ejido de ser mero <Lnstrumento de subsistencia

del campesino o de complemento de su fornal y Lo pla--

nea con el propbsito de que constituya unidades racio-

.'na£24 de explotacifn desde el punto de vista econdmico.

Es comunmente aceptado que La disiribucidn de --

Las tiernas ejidales resulita insuficiente no s6Lo re--

gionafmente, sino en toda La nacibfn, para salisfacer -
Las demandas de nuestra creciente poblacidn campesdina,
Con frecuencia ‘se hace referencia a La gran cantidad -
de trabajadones agricolas cuyos derechos se han decla-
rado a salvo, ante Za falta de supenficies Laborables

qué permitan dotarlos de una parcela, adn cuando fulse

de minima extensibn,
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"EL Zipo de explotacidn individual que pre
valece en nuesatro ambiente, crea una vin=
culacibn entre el ejidatario y su parcela
que §6Lo puede nompense por La producedién
de sus derechos o por el abandono que ha-
ga de fa misma, Estd imposibilitado de -
ampliarba, Carece de condiciones apropia
das para cambiar de ocupacidén si Lo desed.
No cuenta con mucho estimulo para nreali--
zar Lnversiones f4Ljas tendientes a mejo--
rar su parcela, y adn en ef caso que a ve
ces ocurnre de que Las parcelas se amplien
no se pueden cofocar ahf nuevos ejidata--
rhios., Edta nigidez trataba en muchos as-
pectos el fomento de La explotacibn eji--
dal, Los ejidatanios no asimilan con La
fluldez deseable Los cambios en £a téendi-
ca o en La clase de cultivos. EL facton
humano se inmoviliza por falta de oportu-
nidad constante de ocupacibn, que suele -
segudir a Los ciclos agricolas. Esto ha -
trhaido consdigo algunas deformaciones Life~
gales como son: EL traspaso de tierra de
‘Labon, de pastos y montes del efido a ex-
pLotadores particulares, al acaparamiento
de parcelas, arreglfos econfmicos para su
aprovechamiento, La presencia de pequeiiod
grupos de ejidatarnios que edquiman a sud
compaiieros y el empleo de mano de obra --
asalariada en substitucibn del trabafo --
presentado” (15)

{15]) Feandndez Feandndez Ramén.- Follelo el Nuevo d6d£
go Agrario en Mexico.- Revista ef Agro en Méxdico
Abadl 1962, '
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Este d&€timo problema tambidn puede juzgarse a La
inversa pues £a mezquinidad de £a parcela o fLa caren--
cia de medios para cultivar, obligan al ejidatario a -
ofrecer su trabafo a jornal, en condiciones que hacen
recondar el "peonaje" de Las viejas Haciendas, en Las
ocasdLiones en que £a abundante ofenta de brazos y el in
fierno patron de vida del Znabajadon agrnfcola Lo LLe--
van a aceptar un precio muy bajo por su fuenza de tha-

bajo.

 En una forma u otra, estos gfendmenos sociakes --
son alentados por La inadecuada extensifn de £as panrce
Las ejidales. Esto seguind siendo un problema muy com
plejo, pues aun cuando fulse realidad que casdl han de-
 sapanecddo Las Lienras excedentes suscepiibles de sen
afectadas para La creacién de centros de pobtacidu,'--
concurren una diversdidad de factores de tipo regional
como £a densidad demogrdfica y £a calidad de £as tie--
rras, cuya consideracibn es indispensable en La deten-
minacidu de La extensibn agaicoia que mds se acerque -

al {deal de ser el sosten de una familia campesina den
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tro de niveles deconrosos, no solo de manera subsisten-
o ela, &ino tambidn como {insitrumento para consolidan el
bienestar social y econdmico del campesino, mediante -
La adopeidn de métodos nracionales de cultivo entre Los
que La téenica y el canédito ocupan Lugar destacade. -
" La pei&analédad y ma&pan&abiﬁiddd del ejidatario conta
rian con un estimulo que se traducirfa en su proveche
personal, en el de sus familiares y en el del pals, e
Les fuene faciible masivamente éntagadn sus unidades -
agnico&aa:an condiciones que £es permita una producii-

vidad proporcional a su esfuerzo y a sus necesidades.,

Se han expuesto muchas razones tendientes a impe
din que La propiedad privada se neduzca a minimos in--
costeables de La explotacién individual, y bajo este -
enitenio es que se han producido cambios en Las diapo-
siciones que £a reglamentan. EL minifundio asl se ve
como un mal que dentro def proceso econfmico en que vi
vimos no podrd subsistin, pues bien et mayor ndmero de
ejidatarios cultiva parcelas pequedfsimas en Las que -
se dan Lodos Los anonuenienteé.de que se estdn a sal-

vo Los propietanios que cuentan con una extensidn de -
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cien hectdreas de riego o sus equivalentes en tierras

de menor caldidad,

© La gamilia ejidal Las mds de Las veces prdetica
una economfa de Autfo Consumo, produce poco por La ven-
ZLa y no cuenta oportunidad para conseguir £os mefonres
- precios por su cosecha. En estas condiciones La par-
cela ¢4 insuficiente para consolidan La economia de un.

agricubtor y su gamilia,

Los pueblos mds apartados de La uidé econdmica y
social del pats, de mayor atraso cultural, que se ----
a4£entan en Las negiones mas pobres de México canecen
| de efidos, Vale afirmar que La falta de presentacibn
de'ta sobicitud de dotacidn y restitucifn de tierras -
;hdiépenaable para La inieiacin del proceso agrario,
¢ debe casd sdiempre, a sus estrechisimos aleances cul-
turales y a La pobreza misma en que se debaten sus po-

bLadores.

De ahf que se haya pensado en fLa necesidad de --

undigicar en un solo organismo todo Lo que e refiere a
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La tenencda de £a tiernra y a La pernsecucdidn y consuma-
cifn de La Reforma Agraria propugnande tambifn ponrgue
el ongandismo esté facultado para actuar de oficio en -
aquellos Lugares donde Las necesidades de Los campesi-

nos carentes de tiennras planten problemas graves,

"EL Ejido contempordneo es una {nstitucibn com--
pleja, interrelacionada con La totalidad socio-econdmd
ca de México y dindmica. EL ejido implica varios ele-
mentos, como son: Supueslos no s6Lo para generar ac--
cébn, impudsan procedimiento sino Xambién para que el
ejido viva y se penpetde, como es La capacidad furldi-
ca agharia relativa al elemento humano y £a existencia
de tiennas afectables o sea el efemento tienna; Limpld-
ca tambifn bienes que Lo constituyen, un negimen de --
- propiedad y uno de explotacidn, ongancs ejidales para
negirse, formas especiales de organizacibn, produccibn
y comercializacibn; ademds colateralmente requiere in-

fraestructura social y econémica.
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La parcela ejidal, el cédigo agrario establece -
que La extensifn del ejido es i{gual a cuatro hectaxréas
de tiennas de niego o su equivalente a tieanas de ---

otras clases como superficie de La citada parcela.

En cambio en el antfculo 49, nestablecid el venr-
dadero ejido de Los pueblos al ordenar que ademds de -
Las tierras de Labon se dotase a estos con tenrenos de

agostadero de monto o de pasto para uso comunal,



'b.- EL Ejidatardo.-

11
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EL antleulo 200 de La Ley Federal de la Refoama

Agraria nos

enumera Los nequisitos que debe cumplin un-

campedino- para poden aspirar a un efido:

I.- Ser Mexicano por Nacimiento

II. -

171, -

1. -

Hombre o Mujer

Mayor de diesisedls aiios o de cual-
quier otra edad, 84 tieme familia

a su cargo.

Residir en el poblado solicitante

por Lo menos desde sedis meses an-

tes de La fecha de La presentacién

de La soticitud o del acuerdo que

dindieie el procedimiento de oficio.

Exceplo cuando se trate de fa erea

. edibn de un nueve centro de pobla--

eifn o de acomodo de Tiennas eji-

“dates excedentes.



V.- Trabajar personalmente La tie-

ana como ocupacifn habitual,

VI.~ No poseer a nombre propio y a
tituto de dominio tieanas en -
extensidn, TIguaf o mayon al
minimo establecido para La uni

dad de dotacién.

VIT.- No poseer un capital individual
 en La industrfa o en el comen--

eio mayor de veinte mil pesos.

VITI.- No haber sido condenado por sem
' bran, culiivar o cosechar mari-
guana; amapola, o cualquir otro

estupefaciente,

En base a eate artfculo podermos definin al eji-
datarie como La persona ffsica que s¢ dedique a €as fa -
bores agnlcolas que canresca de recursos econbmicos, --

que tenga minimo adeis meses de radicar en el poblado -
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que solicita el efdio, tambifn debe de comprobar el so0
Licitante a dicho bien que no es propietanio que exce-
da el minimo establecido a La unidad de datacidu,‘que
no haya sido condenado por el delito de culiivo de es-
tupefacientes o eneavantes y que anteriormente a fa --
presentacibn de La solicitud de dotacifn no haya sido

dotado de dichos bienes,



b} Onganizacién del Ejide.-
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"Actualmente, se denomina ejido a £a exten
44i0n total de tierna con La que es dotado
un nucleo de poblacibn, EL ejido es ante
todo, una fuente de trabajo personal para
el propio efidatario (16}

Caso, define el ejido en estos t&aminos: "Como -
tienia dada a un ndeleo de pablacidh agricola que ten-
ga, por Lo menos sedis meses de fundado péna que e ex-
plote directamente, con Las Limitaciones y modalidades
que £La Ley sedala, siendo en principio, Linalinable, --
inembangable, indivisible, intransmisible e meeﬁcaptﬁ
ble, Como.uemoa, La definicibn anterior se desprende
def contenido de Los antfculos 138 y 130 del Cddigo --

Agrario vigende.

"y se entiende por Lo que en ella se dice,
que el ejido tiene un doble signifdlcado,
tanto quiere decir La Linstitucibn, come -
La casa, su objeto, La tienrra misma"{17)

(16] Mendieta Ntiez Lucio.- Op. Cit.- Pdg. 298,

(17] Ca&o Angel, - Derecho Agranio. - México 1950, -
Pdg, 211, o
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EL ejido esif compuesto, en primer Lugar por una
exlensidn pequeiia o grande de tienna, el titular de --
eda extensibn de tieara, es un ndcleo de poblacidn agri

coda, nunca un individuo o panticulan,

Las tieanas son trabajadas en una forma directa
por Los integrantes del ndeleo o de poblacibn Zitulan
de esas tierras, estd prohibida La explotacisn del efi
do por tercera persona, 0 sea de explotacidn Lndirec-
ta, que es hecha pon personas ajenas al ndeleo de po--
blacibfn que es el titulan de Las tierras ejidales esta
prohibicifn esta deteaminada en el articulo 140 del cf
digo agrario vigente, Las tierras de Los efidos estdn
protegidas por nuestra Ley, en tal goima, que Los eji-
datanios estdn defendidos contra cualquier abuso de --

personas de clase econdmica mis fuenrte.

La Ley de £a Refoama Agraria en vigor, nos dice:
que Las tiennas de Los ejidos son inalienables, esto -
es que Las tienras de £os ejidos no pueden ser vendi--

das por el ndeleo propietanio de Las mismas, ya que 44
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Y pudzend vendenlas se volvvenia al Latifundio, <indu-
dabfemente el Latifundismo fLonecentfa con mds vigon --
que en Epoca porfiriana, debido a que La clase econdmi
ca mds fuente, campnqnza Las tiennas y concenirarfa en
448 manos, grandes extensiones de tienras, éonAOAme a

du capacidad para adquinintas,

EL anticulo 146, nos da La excepcifn a La regla

anterior y nos dice Lo sigudiente:

Cuando convenga a £a economia ejidal, £os ndeleos
de pobLacibn podrdn efectuar permuias parciales o toia
Les de Las tienAaA, bosques, o aguas de su ejido por -

Las de oino,

Aqui tenemos, que s68o entre ejfidos pueden cele-
branse Las penmutas, y en casos no comdnes, con parti-
culares nunca toma fa operacifn el cardeten de venta,
&in0 que es tiemna pon tiemnna y siempre y cuando se be

ficie el ndcleo de poblacibn,
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Para que pueda efectuarse validamente La peamuta

de tietnas bosques, o aguas de sus efidos ae requernind
td aprobacidn de Las asambleas de ejidatanios por voto

de Las doa tenceras parntes de sus componentes y debend
oinse La opindidn de La Secueia&ia de Agrnicultura y La
del Banco Nacional de Caldito Ejidal, en su caso de --

que hrefaccione por Lo menos a uno de Los ejides intere

sados.

Con ¢stos elementos el cuerpo conduliive agrario
- em{tind dictamen que se fLevard al presdidente de £a Re

pdblica para que dicte La resolucibn que proceda,

Sigue diciendo ef artleulo: podrd también autord
zanse La permuta de tearenos ejidafes por tearenos par
ticulanes, pero s6Lo cuandd La operacifn sea evidente-
mente favorable para el efido como Lo seifialamos ante--
rionmente y sea aceptada por el 90% de Los ejidatarios
y opinen favorablemente a efla La Secretarfa de Agrdi--
cultura, el cuerpo consubtive agrardio y el Banco de --

Cnédito Ejidal, en caso de que refaccione el ejido es-
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ta es La excepeidn que sedala el c6digo agharic a La -

inatienabitidad de Las tiennas agraniasd.

las tiennas del efido, asf como no pueden ser --
vendidas tampoco pueden ser gravadas, hipotecadas, pues

todo acto junfdico en tal sentido es Lnexisiente,

Son igualmente en principios {indivisibles Las --
‘tienras ejidales, con Las excepciones que sefalan Lo4

artfceulos: 141 y 148 del Cédigo Agrairio.

Las tiearras del ejido son propiedad comunal dek
ndeteo titular de Lo misma, no el ejidatardic, al ejida
tario se Le da una porcifn de La tierna comunal del nd
cleo para gque £a explote y viva de ella, esta porcidn
de tierra, se LLama parcela o undidad individual de do-
tacibn, y ellcohjunto de Las mismas forma Lo que se --

Leama ejido.

Las pancelas o unidades individuales de dotacifn
varian en su extensidn, segdn La calidad de La tierra

al codigo agrario en su articulo 76 no seiiala £a cali-
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dad de £as mismas y nos dice en su pdrrage I, que se -
considenaran como tiernas de niego aquellas que en vin
tud de obras antificiales dispongan de aguas suficien--
Zes para sosdener de un modo peamanentemente Los culti
vos propios de cada regibn, con independencia de La --

precipifacifn pluvial.

Sigue seiialando en su pdrrafo segundo se conside
" hardn, como tieanas de humedad aquellas que por Las --
condiciones hidrolbgicas del subsuelo y metenolbgicas

de £a regifn suministren a Las plantas humedad sufi---
cedente para el desarnollo de Los cultivos con. f{ndepen-

dencia del nriego y de Las £Luvias,

Tierras de temporal son aqueflas en que £a hume-
dad necesanria para que Las plantas cultivadas desarro-
Leen su ciclo vegetativo provenga directa y exclusiva-

mente de La precipitacidn pluvial,

En su pdrrado cuarto nos dice el citado artfeulo:

‘Las tienras de humedad de primera, se equiparan a £as
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de niego para Los efectos de este efdigo., Llas tiennas
de humedad de segunda, se equipanardn, para £0s mismos
efectos a Las de temporal, Nos dice tambidn que La --
unidad individual de dotacibn, send de diez heetdneas

en tennenos de riego o humedad; de 20 hectdreas en te-

arenos de temporal o humedad de segunda,

EL ejido aparte de comprender Las tienras que --

forman Las unidades individuales, comprende ademds:

a) Las Zienras de agostadero, o sea Las que

sihven para pastales.

by Las tienras de monte, para ef corte de -
La Ledla que se encuenire en Las mismas -

tiernas.

¢} Las tiennas de cualquiera oirna clase que
sirvan para satisgacer Las necesdidades -

colectivas del ndeleo de poblacibn,
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d] Las tienras que comprendan Las parce
Las escolares de Las escuelas hunra-

Les del ndcleo de poblacién.

e] La superficie necesariaz para Locali-
zan La zona de urbanizacidn o fondo

Legal del ndeleo,

Los tennenos de monte, de agostadero y en gene--
rel Los que no sean cut;ivabzea,_ée dotaron sodo en ex
tensdlones para cubrir que de sus productos o esquidmos
tengan Los individuos benegiciados con unidades de do-
tacidn constituidas por tierras de culiive o culliba-

bles (cb6digo agranrio, 1941, arnticulo 81),

La parcela escolan, es La superficie de tenreno
propiedad del ndeleo que se destina a La enseianza, a
La investigacibn y a Las prdcticas agricolas; que se -
Aiﬂalg a.cada una de £as Escuelas RunaZe& y su exten--
846n es igual a La uhidad individual de dotacifn {cddi

go agrario 1947, antfeulo 185 y 186).
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La parcela escolar se fifard en Las tierras mds
prbximas a £a escuela o al casento y en Las mejores --

tiennas del ejido.

Todo ndcleo que solicite lernenod para su efido
y no tiene propiamente dicho una zona de urbanizac.ibn

o fondo Legal fiene el derecho a esa zona.

Esta zona se divide sodanes; cada unidad indivi-
duat de dotacidn tiene denecho a un solar. Los ejida--
tarios tienen derecho éada uno, a un solan en zona de
urbanizacibn, con obligacifn de ocupar el sokar o cons

thuin en 62,

Estos son comprados pon Los ejidtarics una vez -
qué Las necesidades de solares del ndcleo de poblacifn
hayan sido cubieatas, Los solares restantes pueden senr
vendidos o arnendados a personas que deseen vivir en -

el mismo nbeleo de poblacibn ejidal,
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Hasta aquf hemos como estan organizadas Las tie-
nras propiedad de Los ejidos; veamos ahora, en que fox
ma se organdiza el ejido para La explotacidn de sus tie

ras,

EL Presidente de £a Repdblica, por conducto de -
La Secenretania Agriculiura y Recunsos Hidrdulicos, es a
quien corresponde La organizacibn ejidal tanto politi-
ca, administrativa y teenica. (anticulo 10, Ley Fede--

nat de 2a Reforma Agraria 1983) .

EL antfeulo 35 de La Ley Federal de £a Adminis--
tracibn Pablica Federal en su inciso 1, contempla den-
tro de sus facultades La Onganizacibn General y Panti-

cular de £as tiernas.

"La explotacibn de La tierra puede sen de
dos gormas: Individual y Colectiva.
Se explotan en forma colectiva:

a] Las tiernas que constituyen unidades -
de explotacidén infraccionables, como £ad
casas, bolsas y Los Lotes bandeados.

b) Aquellas cuyos cultivos se destinen a
La industrializacibn y por tal moiivo de-
ben considenarse tributaria de una indus-
tria, :
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c) Cualesquiera otros cuando mediante estu
dios téenicos, y econdmiceos, y La sequ=
gunidad de que el ndcleo cuenta con Los
efementos necesarios, se compruebe que
este negimen Lraerd consigo mejores con
diciones de vida para Los campesinosd: ~

I. Por Las condiciones topogrdficas.
IT, Por La calidad de Los ternenos.

ITI. Pon La especie def cultivo que se
realice.

IV, Por el empleo de La maquinaria, im
plemento e invensiones.

V. Ponrque asi Lo exija el aponecha-é
miento adecuado a Los recursos"{18)

Esto se nefiere a Las tiernas de Labor, en cuanto
a Las tiennas de agostadero o pastales sendn aprovecha
dos y administrados de conformidad con Las disposicio-

nes siguientes,

1.- Todos Los ejidatarios podadn disponen Eibre-
mente de £Las exiensiones de terrenos de pasto suficien
tes para el sostenimiento del ndmexo de cabezas y clase
e ganado que £a asamblea general de ejidatanios detenmi

ne, pagando por Los excedentes £as cuotas que £a misma

{18) Caso Angel.- Op. Cit,- Pdg. 248,



127
fije, ademds el ejidatanio que itenga excedentes en Los

ternenos pastos podrd venden dichos excedentes que Le

pertenezean,

Asimismo el efditarnio debend establecer pradenas
artificiales y de aguafes, asl como La construcceifn de

cercas para £a mejon explotacibén def ganado,

"La explotacifn de Los montes y terrenas -
forestales debe de hacerse, segun sea La
especsie forestal de La que se ftrate con -
aplicacibn de La Ley forestal y su regla-
mento" (19)

La Fraccibn cuarta def Axiiculo que estamos co--
mentando nos dice Lo Aiguienté: La explotacibn ¢ apho-
vechamiento de Los tennenas forestales de Los efidos -
se hard de acuendo con Las siguientes precausiones te-
niendo Lo que disponga La Ley Forestaf, su reglamento
y Las disposiciones que dicten Las autoridades encarga

das de aplicarlas:

{19) Caso Angel,- Op. Cit.- Pdg. 249,
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Al Los ejidatanios podndn usar Libremente de Las

maderas muertas para usdos domédticos.

B) Tratdndose de maderas vivas que deban utifi--
zarse en fa construceidn de habitaciones, edi
ficios pudblicos y en general, en obras de be-
neficio colectivo, el comisariado ejidal debe
ha obtener e peamiso de Las autoridades com-

pelentes y,

C) La explotacifn Comercial de Los terrenos {o--
restales debend hacerde de acuerdo Con £a ma-
yoria de Los efidatarnios y a través de Los co
misarniados ejidales. Los planes de éxplota--

" ed6n deberdn foamularse por La Secretaria de
Agriculiuna o por La Institucdén de Crédito -
que refaccione al efddo.

EL u#o y aphovechamiento de Las aguas en Los
efidos, 4e hace como Lo Aeﬁatd el anifaulo -
132.que dice Lo siguiente: EL derecho al uso
y aprovechamiento de £as aguas destinadas al
niego de 204 ejidos cornedponde a Los mlcéeos

de poblacidn.
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EL ejencdicio de Los derechos sobre fas aguas -

ejidales, por Lo que toca tanto al mfcleo de -

poblacibn cuanto a Los ejidatarios en particu-

Lar, de acuerdo con Las siguientes neglas:

I.-

IT1.-

1I1.-

La administracibn de Lo voldmenes
Y gastos se handn teniendo en cuen
ta Lo que sobre el particular sefia
Len Las nresoluciones presidencia--
Led o0 acuerdos de accesdidnl ornes-

pondiende,

Las aguas se¢ utilizardn de acuerdo
con Los precptos que sobre su uso,
distnibucidn y aprovechamiento es-

tablezca su Legidlacidn.

Se cumplindn estrictamente Los ne-
glamentos interdiores acordados pox

Za asamblea general de ejidatarios

y aprobados por el Departamenito --

Agrario o La Sechelaria de Agricul

tura y Recursos Hidadulicos.



IV.- Se cumplirdn digualmente Las di4
posicdones genenales que sobre
distribucdidn y reglamentacidn -
de cornientes dicte La propia -
Seeretania de Agricultura y Re-

cursdod Hidrndulicos .

EL articulo i35 del propio ordenamiento Agranio -
editado, nos dice que cuando £a redtitucifn o La dota--
cifn recaiga de propiedad nacional, el nfeleo de pobla
eddn benefdlciado adquirird el cerdeter de concesiona--
ri0; pero sus derechos al uso y aprovechamiento de Las

mismas se regindn por el presente co'dbigo‘.‘

En su organdizacibn el ejido dispone también de -
un gondo comin, se puede formar de Las siguientes fon-
mas; en piimer Lugan, o4 obligatorio La formacdidn de -
un fondo comfn, el cédigo nos dice que en cada ejido -

se constituind un fondo comfn, que se formard con £os

fondos que se obtengan por Los siguientes conceptos:
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a) La explotacidn hecha por cuenta de La comund-

dad de Los montes y pastos y oiros recursos -

del ejido.

b} Presitaciones dendivadas de contratos celebra--
.dos por el nfeleo de poblacidn, de acuerdo --

con Lo establecido en el cddige agrardio.

¢) Las indemnizaciones que corresponda afl ejido

por La explotacidn de sus terrenos.

d} Las cuotas acordadas por La asamblea general
de ejidatarios para Las obras de procesamien-

Lo colectivo.

¢} Los 4ingresos que no correspondan a Ros ejida-

tariod en particular.

§) Los fondos que se obfengan por ventas o artren

damientos de Los sofares def fondo.

EL fondo comin, se destina en beneficio af grupo
el cddigo nos <ndica £a forma como se canabiza el Fonj

do Comln:



1)

I7)

I11)

132

Para Las obras de mejoramiento tenrditordial,
como La construcceddn, cbras de riego, para

sernvicdlos urbanos ete.

EL fondo comun se puede canalizar también,

para constitucibn def fondo de explotacidn.

Se destina también a La adquisicibn de ma--
quinaria de trabajo o de crifas, aperos de -

Labranza, semillas ete.



el Autonidades Ejidalea.- |



‘Lds Autoridades que seitala La Ley de £a Reforma
Agraria san.- Antlcufo 22 de La Ley de La Refor

ma Agraxrdia:

I.- La Asambfea General

IT.- Los Comisariados Ejidafes y de Bdienes

Comunales;

- ITI.- Loa Consejos de Vigilancia
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Las atnibuciones que Las asambleas generales de
ejidatarios, como organo de autoridad son segun £a Ley

de La Reforma Agraria:

- 1.~ Foamular y aprobar el reglamento interior -
del ejido, el que deberd kegular el aprovechamiento de
Lo4 bienes comdnes, Las tareas de benefdcdo caieci&vo
que deben emprenden Los ejidatarios independientemente
del negimen de explotacidn adopiado y Los demds asun--

tos que aeiiale esta Ley.

1T.- EReginr y remover Los miembros del comisanda
do y del Consejo de Vigilancia, de acuerdo con Lo dis-
puesto en esta Ley y acordar en favor de Los miembna&
un estimulo o recompensa cuando Lo considere convenden

te £a aprobacibn del delegado agrardio.

111.- Fonmuzdn Los programas y dictar Las noamas
neeesanias paﬁa organizar el trabajo con el objetivo -
de intensificar La produccidn individual o colectiva -

del mismo, mejorar Los sistemas de comercdializacibn y

’



136

allegarse Los medios econdmicos adecuados, a través de
Las instituciones que correspondan con £a asistencdia -
Xéendica y aphobacidn de La Secretarfa de La Rednwma --

Agrarnia,

V.- Ddictarn Los acuerdos relatives a La forma en
que deben disgrutarse Los bienes ejidales y de Las co-
municades Los que deben ser aprobados y reglamenitados

1

en &u cado por La Secretaria de fa Reforma Agranda.

V.- Promover el establecdmiento denino def Eji
do de industrias destinadas a transformar su produc---
¢i6n agropecuahrdia ylﬁaneatai, asf como La pahticipa-;
edbn del mismo en aquellas que se establezean en otnos

ejidos y aprobar Las bases de dicha participacibn,

V1.~ Autorizarn, modificar o rectificar cuando -

proceda Legalmente Las determinaciones del comisariado,

CVIT.- Ddiscutin y aprobar, en su caso Los Linfor--
mes y estados de cuenta que rinda el comisariado, y o

denar que sean fijados en Lugares visibles del poblado.

2
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VIII.- Aprobar tedos Los convenios y contratos --

que -cefebren Las autoridades ded ejido.

IK.- Conocer de fas solicitudes de suspensidn
0 privacibn de derechos de Los miembros del ejido, oyen
do a Los interesados y, somelenfas a la Comisidn Agra

" nie Mdixta se Las encuentra procedentes,

K.- Acordar, con sujecibn a esia Ley, La asdig-
nacifn individual de 224 unidades de dotacidn y sola--
red, conforme a Las reglas establecidas en el artlfcudo
72,

XI1.- Opinan ante el delegado agrando sobre pen-
- mutas de parcelas entre ejidatariod y en £as disputas

nespecto de derechos hereditarnios ejidates,

XIl,- Determinar, entre £os campedings que por -
disposdicibn de esta Ley tienen preferencda para pres-
tar trabajo asalariado en el ejido, aquettoa que deban

contratanse para Las Labores del ciclo agricola,
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Son facullades y abligacion¢a de Los comisaria--

dos que deben de efercer en foama conjunta sus tres in

tegrantes:

1.~ Representar al micleo de pobfacidn ejidaf an
te cualquien autoridad con 2as facultades de un manda-

tardio genenral,

11.- Recibin 2n el momento de La ejecucidn del -~
mandam{ento del Gobernador o de £a Resolucifn Presdiden

cial Los bienes y Ra documentacibn correspondiente.

111.- Vigilan Ros fraccionamientos cuando Las auio
ridades ejidales competentes hayan determinado que Las

tierras deban ser obfete de adjudicacdibén individual.

V.- Respetar y hacer que se respelen estrictamen
te Los derechos de Los ejidatarics, mandamiento o Los
intenesados en La paéeaidh de Las tierras y en udo de

Laa aguas que fes corredpondan,

V.~ Informar a-Las Autoridades coanebpondientea‘
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de Zoda Zeniativa de {nvacibn o despojo de terrenos efi-
dates o comunales pon pante de particulares, y especial
mente def Jintento de establecer coﬁoniéé 0 poblaciones
Que puddieran contravenin La prohibicidn constitucional
dobre adquisicidn, por exiranjeros del dominio de zonas

gfronterdizas y costernas.

VI.- Dar cuenta a La Secretanfa de Za Refoama --
Agraria de todos aquellos asuntos que impliquen un cam-

bio o modificacién de £os Derechos ejidales o comunales.

VIT1.- Administran Los bienes ejidales en Los ca--
404 previstos por La Ley de La Reforma Agrarda con Las
facultades de un apoderado general para actos de domi-~
nio y adminisdtracibn con €as Rimitaciones que £a misma
Ley establezea; realizar con ferceras operacdoned y con

traer obligaciones previsias en La Ley.

VI11.- Vigilar que Las explotaciones individuales
y colectivas se ajusten a La Ley y a £as didpasiciones
genexales que dicten Lad dependencias federales compe--

tentes y La asamblea genenral.
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IX.- Realizar dentro de fa Ley todas Las activi-
dades necesarias para La defensa de Los inteneses ejidg

Les,

X.- Citar a Asamblea General en Los términos de

esta ley,

X1.- Formulan y dar a conocer el orden del dia -
de £as asambleas generales ordinarias y extraordinariad

denino de sus plazos respectivos.

XI1,- Cumpldin, y hacer cumplir, dentro de sus atrd
bueiones, Los acuerdos que dicten Las Asambleas Genera-

Les y Las Autordidades Agharias.

XI11.- Proponer a £a Aaambleq General £os programas
y de organizaciln y §fomento econdmico que considere con '

vendentes.

X1V.- Contratar La prestacidn de Servicios de pro

fesionales, técnicos, asesores y, en general de todos -
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Las personas que puedan realizar trabajos utiles al eji

do o comunidad con La autorizacifn de La Asamblea Gene-
‘hal, |

XV.- Foamar parte ded consefo de administracidn
y vigilancia de Las sociedades Locales de erédito efdi-~

dal en sus ejfdidos.

XVI.- Dan cuenta a L& Asamblea Genenal de Las Za--
bores efectuadas, def movimiento de Fondos y de Las ini

ciativas que 8¢ juzguen convenienies.

XVII.- Dar cuenta a £¢‘Sacnetam£a de £a Reforma --
Agnaaia Yy a La Secretarnia de Agriculiura y Reeunrsos Hi-
daquzicaa, cuando de pretenda cambian el sdstema de ex-
plotacifn, organizacidn def trabajo y pidcticaé de cul-
tivo, adl como de Los obstdculod que existan pora £a co

rneeta explotacibn de Los bienes,

XVIIT.- Infoamar a £a Asamblea General cuando un -
ejidatanio deje de cultivar fa unidad de dotacidn indi-
vidual en un cicla agrlcola ordenante dos aiios .condecy

tivos sin causad justificadas. -
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XIX.- Prestar su auxifio para La realizacifn de -
Los trabajos socdales y de comundidad que oaganice al es

tado en beneficio de Los nfcleos de poblacidn.

XX,- Apontar al registro agrario nacdional, quin-
ce dfas despuls de fa primera asamblea general de cada .

aiio todos Los datos que maraa el {artfculo 456 [L.F.R.A)
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EL artleculo 49 L.F.R.A. Son facultades y oblLiga-
ciones del consefo de vigilancia que en todo caso deben

efercense en foama conjunta por sus tres integhantes:

1.- Vigdlar que tos actos del comisaniado se ---
ajuslen a Los preceptos de esta Ley y a Lad didposicdio-
ned que 4e dicten sobre organizacifn, administracibn, y
aprovechamiento de Loa bienes ejidales por La Asamblea
General y de Las Autoridades competentes, asl como se -
cumpla con taé\demdb diApaaécianea Legales que rigen --

Las actividades del efido.

11.- Revisar mensualmente Las cuentas del comisa-
rdiado y formulfar Las observaciones que ameriten a fin -

danfas a conocer a La Asamblea General,

111.- Contratar a cargo def ejido, Los servdicdos -
de personas que Lo auxilien en fLa tarcea de revidar £as
cuentas del comisariado, cuando sea necesario con apro-

chidu-de La Asamblea General.
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V.- Comunicar a La delegacifn agraria todos ---
aquellos asuntos que Lmpliquen un cambio o modificacidn

de L0s Derechos ejidales o comunales.

V.- Informar a Ea Seenetaria de La Reforma Agra
hia y a La Seeretarnia de Agricultura y Recursod Hidrdu-
Licos £os obtdculos para La correcta explotacidn de £os
bienes, aslf como cuando se pretenda cambiar el sistema
de explotacidn, prdeticos de culitivo, ete. s4 el comida

niado no informa sobre tales hecho.

Vi.- Convocar a La Asamblea General cuando no Lo
haga ef comisaniado y tomar de recibida La sigudlente --

convocatordia en U cado.

VIT.- Suplin automdticamente af comisdariado en el

caso previsto en el antleulo 44 de esta Ley y,

VIII.- Las demds de esta Ley otras Leyes y reglamen

tos se senadar.
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d) EL Ejidatario Frente a £a Organizacidn Ejidal.-
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Este tipo de Organizacifn trae consecuencias que
afectan a La capacidad junddica del ejidatario, donde -
demanda esta, a Los intereses mds elementales delf nifcleo

de poblacién,

La situacifn en que se encuentra el ejidaianio -
grente a La organizacifn del ejido, tiene ciérto aspec-
to de sumisifn al grupo de Los ejidatarios es decir el
ejidatario no puede en muchos aspectos obrar o actuar -
Libremente dentro del sistema de organizacifn del ejido;
no puede obrar o actuar Libremente debido a qde su capa
cidad para actuar estd Limitada a Los intereses del gru
po en muchos aspectos y actividades, reguladas &stas --
por £a Ley o por acuerdos de £a mejorfa del nulcleo en -

Las Asambleas Generales de Ejidatardios.

Tenemos asl, que el ejditario no puede contratar
. 84n La autondizacdbn del comisariado ejidal, no puede --
vender sus cosdechas sin el previo acuerdo de La misma -
autoridad efidal, en La forma de explotar La tlerra, --

tiene que edtar sujeto a Los intereses del mfcleo de po
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blacidn y 84 de esa forma se beneficia o &4 en cientos

aspectos no 24 convendente esita sumisidn,

La foama de explotacifn en comfn del ejido, redu
ce a Los efidatardios que en esa foama Laboren, a c€lu--
Las de La misma ornganizaci6n que no pueden disponer Li-
bremente de su forma de taabdjo ya que todo debc hacer-~
s¢ prevdo acuerdo de La Adamblea General o‘dez Comisa
riado ejidat‘coma autonidades que sorn y que dirndgen al

efido.

Todas £as Aitu&céaneé en Las cuales el ejidata--
nio quede sujeto a Los intereses del nleleo de pobla---
eibn y que para hacer algo neceééte de La autorizacidn
de Las autonidades del mismo mfceo de poblacidn, reper
cute en eiento aapecto el detrimento de su capacidad ju

rldica.

 Los intereses del ndcleo de poblacidn, don Lod

intereses pneﬁeaentes, La postura que ante estos iniere
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ses guarda el ejidatario son Los que van a beneficdar -

44 no a todo el gremio ejidal &£ a &a gran mayonria.
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CAPITULO Iv
"ANALISIS DE LA SITUACION DEL EJIDATARIO EN MEXICO"

a}l En Materia de Adquisicién
b) En Materia de Arnendamiento
e) En Materia de Pexmuta

d) En Mateaia de Créditoe



a) En Matenia de Adquisicibn.-
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a) Como hemos observado, el ejidatario que £iene
capacidad junidica plena puede adquirin toda clase de
cosas y obsfetos por su propio derecho o a nombre de -

Leacenas pensonas,

Es decin; que para poder adquirin cosas, el eji-
datanio puede adquininlas, siempre y cuando tenga capa

c{dad para hacexrlo,

Nuestro estudio se basard en esie Lincdiso, en re-
Lacifn que guarda el ejidatario con La organizacibn --
dél efido, ya que s£ el como particular, como perdona
capaz que es, puedetadquiaia bienes como cualquier per
sona en La adquisdicibn de bicnes para el ejido,  ya no
sucede Lo mismo, pues, Los ejidatarios eatan‘aujgtoa -
a Lo que sobre el panticutar fe seflala ta Legislacibn
agrania y Los acuerdos de Las autoridades de £os eji--

dos.

Aqui en este caso, tenemos que Los ejidatarios -

no pueden adquierir nada para el ejido, sin el previo
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acuerdo de sus autoridades, ya sean Las Asambleas Gene
rafes de ejidatarnics o el propic comisariado ejidal ya
que son estas autoridades (el comisionado ejidal prin-
cipalmente) Las encargadas de Los manejos de Los bie--

nes ejidales.

Tenemos pues, que Loa ejidatanioa a través de --
sus autoridades realizan Las compras de Los bienes que
neceaitah en el efido para el mefor aprovechamiento del
Las tiennas o ganados de Los misamos efidos, segdn La -

clase de ejido, agrlcola ganadero o forestal,

Aqui el ejidatario no puede actuar t&bigmente ya

que tiene que sujetanse a Lo que e fije o &etenmine -
‘en Las Aaamblea& Gencrales de ejidatarios o a Lo ng -
acuerde el comisariado efidal nespecto a La compra de

bienes, €L tiene que supeditarse a Lo que acuerden las
mayorias en Las Asambleas, o a Lo que detenmine hacex

el comisaniado efidal.
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Ejiddtanio, tiene plena capacidad para adquinin
Lo que guste pero desde ef punto de vista como particu
Lan, sdiempre y cuando actde conforme a La ZQQ; pero ya
en relacdifn a La adquisdicibn de bienes para el ejido,
€L no puede adquirin, a<i no es con autorizacibn de Ras
propias autoridades del ejido, si Las autoridades de -
su efido, dicen que tal o cual cosa debe de‘adquiuLnAQ
de comprarse, estas cosas se compran aungque el ej::datg_~
rio en Lo panticular no este dé acuerdo, debido a que
esto sucede muy frecuentemente en nuestros ejidos, en
vintud de que £as operaciones por Las que se adquieren
cosas para el'pnopio efido, como aperos, semillas, and
males para el trabafo de Las tiearas, maquinaria agri-
cola ete. Se realizardn dichas compras a través del -

comisariado ejidal.

EL ejidatario, aunque en tal o cual ddqui&ic{&n
de tal bien no este de acuendo, esta adquisicibn se --
Leva a cabo &4 La mayonia esta de acuendo en celebran
La 0 44 et‘comiaaaiada ejidal asi Lo estima convenien-

tel
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Todas esias Limitaciones que se Les presentan a
Los ejidatarios se deben a La organizacibn misma del -
ejido, ya que Lo que cuenta son £os acuendos de Las au
tonidades del propio efide, y Los ejidatarios personal
mente no pueden realizar ninguna adquisicibn de bienes
sin el previo acuerdo favorable para hacer La de sus -
autoridades, su capacidad para adquierir en este caso,
esta a Lo que Las auloriades asi Lo estimen convendien-

te.

Estas Limitaciones, son en cuanio a £as adquisdi-
ciones de bienes qde deban nealizarse dentro del ejido,
pero comod ya vimos, particularmente 84 es gdﬁaz, puede
meazizaa‘cuazquiem operacibn en La que adqdiena bienes
para su propic pataimonio, y no es asl en ef caso de -

adquisicibn de bienes para el ejido,



b) En Materla de Arrendamiento . -
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En .esie punto, tenemos que particularmente el --
ejidatanio puede tambiln arrendar sus propios bienes,
pero en Lo que respecia a sus propiedades y denrechos -
dentro del ejido, tiene que sujefanse a Lo que sobre -
el particular seiiala La Ley de La Redorma Agrania, su
capacdidad juridica para arrendar sus derechos y bienes
estd sujeta o supeditada a Lo que La Ley establece so0-
bre La matenia, asi tenemos que el propio ordenamiento

junidico sobre el particulan nos dice Lo siguiente:

Anticulo 76,- Ley de La Reforma Agraria, Los Dg‘
rechos Tndividuales del ejidatario sobre La unidad nor
mal de dotac.ibn o £a parcela, asl como sobre Los bie--
nes del ejido no podrdn ser cbjeto de contratos de ---
aparcelamiento o cualesquiera oiro que implique £a ex-
plotacibn indirecta ¢ por teaceros o el emplec de tra-

bajo asalariade excepto cuando se trate de:

I.- Mujer con gamilia a su cargo, i{ncapacita

da para irabajar direciamente La tierra



poi sus Labores dom€sticas y La aten---

_eifn a o8 hijos menones que de ella --

1.~

1. -

Iv. -

dependan, siempre que vivan en el nd---

cleo de poblacidn.

Menones de 16 afios que hayan heredado -

L0s derechos de un e¢ejidatario.
Incapacitados; y

Cualtivos o Labores qu ek ejidatanio no
pueda realizan oportunamenie aunque de-
dique todo su tiempo y esfuerzo.

Los interesados solicitardn La autoriza
ci&n connespondiente a La Asamblea Gene
ral, La cual deberd extenderfa por es--
caito y para el pLazo de un aio, renova
ble prevdia campnébacién de La éxpedi---

cibn aducida.

187
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Como se verd fLa Ley de La Reforma Agrania en su
articuo antes citado prohibe el arrendamiento a Los de
nechos del ejidatario sobre La parcela, y sobre Los bie
nes def ejido; como podemos ver el ejidataaio'no puede
arrendar su parcela, ni ninguno de sus derechos Aabﬁe -
Los bienes del ejido, salvo en Los casos que el propio
ordenamiento junmidico seialado enumera en Las fraccio--
nes del anticulo 76; estos casos son excepcionales y en
ellos se autondiza a Los ejfidatanics para arnendar sus -
parcelas, en virtud de su i{ncapacidad para irabajartas
‘eLLos mismos, asl tenemos que £a draccibn primena sedia-
la a Las mijeres con familia a su eargo imposibititadas

para trabajar directamente La tiernra.

La fraccidn segunda, nos seiala a £os menones de
16 afios que hayan heredado £os derechos de un ejidata--
nio, esta autorizacibn deriva de que La ley consdidera -
no capacitados para trabajar fa tienna a Los menones de

16 afios que hubéenan heredado derechos de un ejidatanrio.
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La Fracceibn tercera seiala a Los incapacitadas -

pata Zrabejar La propia tierra, siempre y cuando dichas
incapacidades hayan sobre venido cuando menos despuds -
de un ado de trabajo dentro del efido, €sta fraceidn --
por Lo tanto s0lo oforga el derecho para poden aunendan
La pancela, a fLos incapacitades que tienen cuando menos

un aio de trabajan en el ejido.

la Fraccibn cuarta, def propio ordenamiento con-
cede £a facultad de amnendar du ejido o parcela cuando
se compruebe que el titular de este derecho esie incapa
citado o no pueda culiivar o Laborar ef bien aunque se

dedique y haga todo Lo posible por hacenrlo,

Solo mediante estas excepciones e podnd seder o

- peamitin que un efido no sea explotado directamente.

0. Todo Lo anterion, se desprende que La capacidad junl

dica ded ejidataato, esta Limitada por La Ley en.cste ~
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aspecdo, ya que no puede arnendar su paﬁceta, sino se -
encuentra en £as hipbtesis sefaladas en Las cuathro drac
ciones que contabdmos, y aun asl, Los ejidatarios que -
se encuentren en dicha hip6tesis, ne pueden celebrar el
ccontrato de arnrendamiento de su paxcela o de sus dere--
chos que Liene en Los bienes ejidales, s4n fa intenven-
cibn de Las autordidades ejidales La Ley de La Reforma -
Agrarie considernd necesdario Limitar fLa capacidad juridi
ca del ejidatanio en este aspecito, pues no puede cele--
bran ningdn contrato de aarendamiento sobre su parcela

o derechos que tenga sobre bienes en el ejdido,

EL anticulo 55.- L.F. Reforma Agraria sobnre el -
particular nos dice Lo siguiente: "Queda prohibido La
cedebracidn de contratos de arrendamienio, aparcerlia y,
en general, de cualquier junidico que tienda a La explo

tacibn indirecta de Los ternenos efidafes y comunales,

Debemos de hacer notar, que La Ley de £a Redoxama
Agnaria hizo muy bien al no peamitin al ejidatanio poder

annendar sus derechos en el ejido incluyendo en ello, -
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prohibicibn de arrendar su parcela o unidad Lndivéduaﬂi
de dotacdifn, es indiscutible que La Lay al refenirse a

Los derechos de Los ejidatanios, se nefini6 a Los dene-
chos que lienen sobae Lay pancelas, pués estas son La -
Gnicas que se pueden arnendar; Yo que si La §inalidad -
es dan tienra para que se trabaje, no tiene ningdn obje
Lo que se de en anrendamiento, pues esto implica o que

el anrendatanio no tiene tierras, o que el arrendadon -

no necesdiia de edlla para poden sostener a su famifia.

Esto solo send factible en Los casos de verdade-
ra necesidad como Lo sediala el articulo 76 que hace men
eibn de Las mgjenzé cadadas con familia a su cargo y ~-
también en Los casos en Los cuales on ejidatario esta -
imposibilitado fisicamente para poder atender personal-
mente Los thabajos agnleolas que se iienen para el eji-~

do phroduzea,

La Loy tutela al ejdiatario al sefialar que nin--
gdn contrato de arrendamiento puede celebrarse {ya vi--
mos Los casod que s¢ se puede cefebran dicha operacibn

juridical, sin La intenvencifn de Las autoridades del -
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efido, a que pentenzea el ejidatario que va a arrendar
su parcela; La Ley considerno a Los ejidatarics como no
capacitados para poder celebrar independientemente de -

La intervencdifn de alguna auforidad ejidal.

EL contrato de arrendamiento y vio La necesidad
de £a intervencibn de una de dichas autoridades del eji
do, que valora por sus intereses en defecto de €L mismo
y asf establecib La intervencibn de Las autoridades dek
ejido paha salvaguardar Loa inteneses de Los ejidata---

rios que arrendanan sus parcelas.

Se desprende de todo Lo anterior que La Ley con-
sidernb en este aspecto al ejidatanio, no Lo suficiente-
mende capacitado para realizar o celebrar por 84 Aola -
esta clasde de contratos; y para salvaguardar sus iuteﬁg
ses o protegerlos mejon, deteamin La intervecibn de --
Las autoridades ejidates en todos Los contratos de imm

arnendamiento que celebaaron Los ejidatarios,



& 153

Creemos que £a Ley hace muy bien en Limitar La -
capacidad generalmente, £a clase campesina en nuestro -
pals, -carece de una preparacidn cultunal que Le permita
defenderse de Los que todo el tiempo han trhatado y tna-

Zan de seguirlos explotando.

Para mL forma de pensar Aiempae.que La Ley &imi-
teltd capacidad fjurldica del ejidatario para celebaranr
0o £Levar a cabo determinados actos jurfdicos, 44 edta -
Limitacién es para protegerfo, para defenderto mejor en
sus L{ntereses, 4siento que esta bien hecho ya que con La
{ntervensidn de Las autoridades ejidales en algo se de-
f{enden mejor Los intereses de Los ejidatarios, que ~---
cuando ellos s0los celebran algin Tipo de actos jurldi-

cod.

En nesumen £a fey hace muy bien en Limitar .La
capacidad juridica de Los ejidatarios para celebrar con
tratos cbmo el de arrendamiento, pues edto ed en su prg
pio beneficio ya que de esta forma, sus Lntq&é&eé estdn

mefor protegidosd.
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la Ley de La Reforma Agrarnda, estima que fa nece
sidad de proteger al ejidatanio es evidente y al efecto
establece en su artlculado castigos para aquellos que -

ro acaten sus didposicdiones,

La Ley de La Reforma Agrardia contempia tambidén -
Lo referente a Los casos de arrendamiento el de £os s0-
Lanes de La zona de urbanizacifn de 204 nfcleos de po--
blacidn ejidal pero aqui no son Los ejidatarios directa
mente Los que celebran el contrato, son Las autordidades
de L0s mismos ejidatarios Los que Lo celebran., AL nes-
pecto el articulo 95 Ley de fa Redorma Agrardia dicta -
Lo sdiguiente "Los contratos de enrendamiento o de com--
pra-venta que el nfcleo de poblacifn cefebre, deberdn -
Vben aprobados en La Asamblea General y por fLa Secnétaf-
nia de fa Reforma Agraria £a cual vigilard el exacto --

cumplimiento de dichos contratos.



a') En Materia de Permuta .-
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Como Zb hemos vendido haciendo con anteriondidad,
primeramente sefalarné Las disposiciones Legales que s0-
bre el particufar se encuentran para fuego analizarlfas
y exponen nuestre punto de vidta sobre el particular ya
que esfas Linstitucdones de Derecho Civil al sexr, cele--

. bradas pon sujetos de Derecho Agrardio estos, en muchos
cas0s no pueden celebrarlos, pues Ltienen que Aujétanbe
a Lo que sobre el particufar nos dice La Legislacibn --
agrarda vdgente.

i

Las Permutas ejidales cuando se hacen con Las --
unidades de dotacibn basta con La congormidad de Los in
tensados Ra aphobacifn de Ra Asamblfea General y £a noti

ficacibn de 2a Secretaria de fa Reforma Agraria.

La Ley de £a Refoama Agraria em su titufo asegun~
do capltulo primerc nos habla de £Las penmdtaa,de Los ~-

bienes efidales més bién del procedimiento que se degul
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rd en Las mismas el artlculo 63, ¢4 que nos da una idea

clara sobre estos contratod con parcelas ejidales al --

nedpecto su texto nos dice Lo siguiente:

"Cuando convenga a La economfa ejidal, Los nd---
cleos de poblacidn podrdn efectuar permutas parciales o
totales de Las tiernas, bosques o aguas de su efido por
Las de atros ejidos, cuando se trate de permutas de ---
agua$ en Loa disinitos de adego se tomard en cuania La
opinibn de Ra Secretanfa de Agaicultura y Recurdod Hi--

drdulicos®.

Veamos pues que el ejidatario no tiene capacidad
para realizan permutas individualmente sobre sus bienes
ejidales con bienes de otrnoa ejidos, edto se dendva in-
dudablemente a que carece &a capacidad para ello, pues
asd Lo determinag £a Ley denta Refoama Agraria en su t2-

tulo segundo, caplftulo primero ab decirnos:
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Artleulo 336, Ley de £a Reforma Agranda:

"Los expedientes nelativos a permutas entre eji-
dos se¢ inielandn a solicitud de Los ejidos {ntenesados

.ante el delegado agrario que corresponda.

Este antleulo nos dice que Las permuias se efec-
tdan entre efidos no entre ejidatarios, o entre ejidos

g paniiculares.

Como se observa Zayley no auiordiza al ejidatario
para celebran individuadmente La permuta de su parcela
por La de otro ejido, sino que estas se celebran de eji
do a efido. La Ley Limita La capacdidad jurnldica de el
ejidatario al nrespecto al no permitinte permutar asin La

intenvencibn del efido, su parcela.

EL ejidatario tiene que sujetarse a La voluntad

de Las mayorias an Las Asambleas Generales de efidtarios
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ya que 44 ¢l desea permutar y La mayorla en La Asamblea
General no estima convendiente dicha permuta de parcelas
simple y senciflamente no se realiza La misma, en el ca
80 contrarndio 84 La Asamblea General de ejidatarios, es~
tima conveniente, una peamuta de tierras, aunque el ¢jd
datario cuya parcela s¢ va a peamutar no quiera, La per
muta de realiza, ya que La Ley de La Reforma Agraria, -
en su artfeulo 337, asf Lo establece; dicho artfeulo --

nos dice Lo sdigudiente:

"La conformidad de £os permutantes se xecabard -
en Las Asambleas Generales de Ejidatardios que para el -
efecto se cénvoque, por un nepresentante de £a Delega--
cibn Agraria ef que deberd comprobar, de acuerdo, con -
204 censos lega&menie aprobados, La aceptaiidn de La --

peamuia de £Las dos fterceras partes del efddo.

Como sc ve La Ley de £a Reforma Aghraria no sefia
La el consentimiento de todos RLos efidatarios Linteresa

dos en La celebracifn de Lo permuta.
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d) En Materia de Crédito.-
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En edte aspecto notamos, también La proteccifn -
que e€ Gobleano a través de sus dependencias oficiales

otorga a £Los ejidatarios en esta matenia.

La Ley de £a Refoama Agrania nos habla en su ca-
pltulo Zercero antlculo 155 del Caldito por bienes eji-
dales y comunales y sobre el panticular nos dice Lo 44~

guiente:

| "las Tnstituciones del Ssitema oficial de cnédi-
to rural deberdn atender Las necesdidades crediticias de
L0s efidos y comundidades en goama preferente y conforme
al orden establecido en el antleulo 59 de La Ley Gene--
ral de Crédito Rural., EL crldito de Las Instituciones
de Caddito privadas para efidos y comunidades deberdn -
ajustarnse a Las reglas que establezea La Seeretaria de

Hacienda y Crédito PUblLico

La Federal de La Reforma Agraria nos sigue di---
ciendo en su arntleulo 156, "EL ejido tiene capacidad ju
rldica para contnatar para 84 § en favor de sus inte--

grantes a trhavés del com{aaniadb efidal, Los cnéditos -
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de refaccdibn, avio o Lnmobiliarnios que requira para lLa

debida explotacidn de sus reecursod.

Anatizando Los arilculos antes mencionados, Zene
mod que dobre estos precepios £a Ley caddL no nos dice -
nada en esta materid, pero &4 Limita a sefiakar, Las ins
titucdones odiciaﬁe& que preferentemente operan con Lo
ejdidos, es decit que el crédito ejidal se deja exclus.i-

_vamente en manos de Las institucdiones oficiales creadas
al nespecto, Por una parte ¢4 bueno Lo malo esta en --
que no tienme recursos suficientes para otorgar caéditos

~a todos Los ejidoa,-decimoa que ef gobdlerno debe de con
trolan a todo crnédito ejidal, pues de oira manera no de

conseguirla crnédito pd&a Los ejddos.

EL antlcd&a 52 de Ra Ley de La Regonma‘Fede4a£ -

de La Reforma Agrania al respecto nod dice Lo sdigulente:

"los denechos que sobre bienes agrarios adqudienren
Los nicleos de poblacidn sendn inalineables, impreserip

tibles, inembargables ¢ instrnansmisibles.
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Y por Lo tanto no podrdn en ningdn caso ni en -
forma afguna enafenarse, cederse, transmitinse, artten--
darse, hipotecarse o aghavarse en todo o en parte. Se-
ndn dnexdistented Las operacdiones, actos o contratos que
s8¢ hayan efecutado o que se pretenden LLevar a cabo en

contraversidn de este decreto”

Hemos visto como se Limita £a capacidad del ejfi-
datario para contatar sometiendo esia actividad a La in
tervensifn de Las dependencdias oficiales debemos decin
al hedpeclo que esta Lnteerncidn protectora a Los eji-
datanios es desde todos Los puntos de vista benefica pa
na Los midmos ejidatarios, 84 se Les deja 4so0fos en La -
celebanacibn de Los contratos de caldito Las clases mds
poderodas econdmicamente que son Las qué conceden £os -
eréditos, impandnian ctdﬁAutaa Leoninas y una tasa miy

elevada de intents por el capital que se presia.

la historia de nuestra clase campesind nos a ha-
bLado mucho de estas clases explotados de Los que han -

sido victima Lo campesinos y en tal virtud La Ley fede
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ral de La Reforma Agrandia a procukrado en todo Lo que a

podido proteger a Los campesinod.

Ahora bien Los efidatrios que no operen con Las
insiitucioned oficiales creadas para darles crédito la
Ley Federaf de La Refoama Agrardia a procurado que fa Se
cmetania de Agrnicultuna y Recunsos Hidrdulicos, inter--
uenga‘en La celebracibn de estos contratos de crédito -
para vigilar que no exploie a Los ejidatardios debido a
su condicdidn econbmica, todo esto esia muy bien puds La
€poca de explotacifn del campesine mexicano de¢ trata de

que pase a £a historda.

Sin embargo opinamos que &a Ley federal de £a Re
§orma Agrania deberla ser mds explleizta, deberdfa de ne-
glamentan en una foama mds amplia y meiiculosa, esita --
cuestifn del cnédito ejidal, principafmenie cuando es--

tas operaciones de crldifo se cefebren con particulares.
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Va que por el trdmite burocadiico muchos ejidata
nios no particdipan a Las autoridades de La Secretania -
de Agrdicultura y Recursos Hidrdulicos, La celebracibn -
de Los contratos por Los cuales adquieren dinero presia
do de Las institfuciones oficiales de crédito, como se - .

observa La Ley es muy defdiciente en esite adpecto.

EL ndmite burocrdtico ha hecho que £08 mismos
campesinos se protefan en otras foamas ya sea con el -
visto bueno del comisaniado ejidaf acorddndofo en Asam-
bieaé que para tal efecto se LLeven a cabo, en La acti-
vidad mds que La vigilancdia de La Secretarlfa de Agricul
tura y Recunsos Hidrdulicos es La de Los comisariados -
efidales, pues 4in su consentimiento no pueden Los cam-
pesinos celebrar contrato alguno para conseguir caldito
azguno en fonma padticutad-ea decir independientemente

del ejido,

Concluimos diciendo que esta vigilancia y Limita
cifn sobre Lo4 ejidatarios es benegica a ellos mismos y

deben no solo de segufrseles protegiendo en estos cados
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sefialados, 44ino que debe procurarse protegernlos en una
gorma mds prdetica y efectiva, en una palabra, debe au-
mentarse esa proieccidn no tanto por el dépecto de que
4¢ consdidere af campesdino una perdona inpieparada e in
culla, sino por La teanible necesidad de La 4falta de -
fLecursos econdmicosd para poder producdir La parcela, de
tal necesidad cae en Las manos de sus explotadores de-
bide a que como el es el necesitado Le Aimponen tasas -
elevadas, condiciones honerosas al darles crédito cré-
dito que pexjudican £a economfa del ejidatario notable

mente.,

En este punto es donde debe de protegerse mds -
‘al ejidtario, en vintud de que no es debido tanto a su
ignonancia 8ino a La necesidad de dinero para trabafar

Csus tlernnas.

Lo que Lo hace acepiar Las tasas elevadas de in
tereses y Las condiciones onorosas que Le impongan --

Los parnticualres que Les otorgan enédito, agnicultones
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esios en su mayorda pues con el cuento de que estos no
tienen con que respaldar Los créditos en el caso de ma-
£a cosecha y como es un riesgo el que corren, aumenta La

tasa de internds.

Considerablemente superando en mucho a fLa tasa -
de {ntereses que debian de persibin por el capital pres

Ztado,
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CONCLUSTONES

Se fLLama pensona a tode individuo considerado ‘como ca

paz de ser sujeto de derechos y obligaciones.

EL ténmino persona proviene del vocabfo PHERSU que pa
sa ak Latfn como persona, que significa cardcter dig-

nidad, mdscara o personaje de teatno,

En el derecho romano Las personas se clasificaron de
La siguiente manera: Personas Libres o esclavos pero
ademds existid una subdivisibn de Las personas Libres

de Los ingenuos y La de £o0s Libentinos.

Los Ciudadanos enan Los habitantes de La ciudad de Ro
ma que no eran eselaves, La ciudadanfa se adquirda --
por ef nacimiento y por causas posteriores al naci---

miento y de podfa reducin a La esclavitud.

La divisidn del trabajo y La familia son Las bases de
fa cultuna de era neolftica que &¢ caracteriza por el
uso colectivo del ambienie que rigio su vida econdmi-
ea, £a5‘caaacteniéticad de cada negidn, su situaciln

éeogndéidd, Los productos natunafes y Los animales --

propios de cada Lugan.
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La propiedad privada de Ra tiemra tuvo sus inicios -
con Las tnibus aldeono campesinos que se Localizaron
a £as onillas de Los rZos en una planicie o en cual--
quien otro sLtio propio para fa agricultura, pero ef
Derecho de Domindio hara vez esdtuvo en manos de Los -~
particulares pues por Lo general Lo tenlan Los OLanes

0 Las familias.

En La mesa central cuatro grandes culturas que se des
tacan en Lo polltico, en Lo general y en Lo econdmico

esta culturas fueron:

al EL neyno azieca ¢ mexdcano
b} EZ reyno tepaneca

c) EL neyno ocolhua o Zexcocano

d) ¥ el neyno maya

Estos tuvieron como §orma de gobleano una oligarquia
en evolucibn hacfa una monarqudla absoluta y clasifica
ron su propiedad de La sdguiente goama:

lo. Propiedad del ey, de Los nobfes y de Los guerre
&0,

“20. Pnopieddd del pueblo

30, Propeidad del ejército y de LoA'dioaeA
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EL descrubimiento de Améndica did Lugar a un conflicto
entne Espaiia y Porntugal, sobre sus derechos y Limites
de Las tiernras descubientas, éonﬁaame a Las costum---
bres de La €poca, Zoco a £a Iglesia Catllica el nesof
verlos y fue el Papa Afejandro VI, Rodrigo angia, -
quien dicto Las bufas que resolvieron ek problema.
Las histénicas bulas y el tratado en cuestidn olorga
ban a fLos Reyes, a sus herederos y a Los hijos de ta-
Les henederos La graecda de La propiedad, posesifn y -
dominio de Las tienras descubieantas, fue al amparo de
tales tltulos y¢ éiguiendb Las costumbres de La época

como Los aeyes de Espaiia vieron crecern du patrdimonio.

Consumada fa independencia £os gobernantes en México

de dieron a La tarea de pacificar al pals y quitar --

a toda costa La anarqulfa que amenazd con destruin el
triungo Libenitandio, por eso Las junias notables y -~

L0s primeros ensayos del congnesdo escasamenie puddie--

ron ocuparse de alto Derecho Pdblico.
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EL Estatuto organico provisional de £a Repfblica Me-
xi{cana decretado por Don Ignacio Comonford en el ado
de 1854 es el que 4e¢ encargo de decretar La inviola-
bilidad de £a propiedad privada y en el aspecto rela
Livo a Los monopolios es de importancia Lo sefalado

en su artlculo 65, que "la propiedad podia 6én ocupa

‘da en caso de exiginlo £a utifidad pfbeica Legalmen-

~ %e comprobada y mediante previa y competente'indemni

10a.-

zacdibn.

En ol afio de 1856 se reundio por vez primera un con--
greso condtituyente con granded paéibﬂidadeé de solu
cionan £os p&obzemaéknacianalad{'£aA Legisbadones es.
tuuéeaon presididos por don Valentin Gomez Farias --
que af redactar el artleulo 27 de La Constitucibn --

Qua se promulgd el 5 de gebrero de 1857, ~Acordaron

' reforman el articulo 23 deld proyecto de La Constitu-

1la,-

cudldn del 16 de Julio de 1854, al cual Le adiciona--

ron otro pdrrafo.

EL 12 de Junic de 1859 Don Bendito Judrez expidid La

Loy de nacionalizacidn de Los bienes de La Iglesia -

declarando en su artlfculo primero que todéa 2os bie-
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nes del clero secular y regular que habfan venido ad

ministridndose bafo diversos tLtulos, entraban al do-

minio de €a nacifn desde el momento mismo de La expe
dicibén de esa Ley, que de hecho fue La que declans -

La separacidn del clero y el estado,

EL ejido resulta de Las Luchas de Las clased socdia--
Les que exdsien y han existido en MExico es el pro--
ducto tLpico de La Reforma Agrandia, el efdio mexica-

ho se forma con Las tienrad y aguas dotadas o confir

~ madas a Los nfcleos de poblacifn, nuestra Legisfa---

13a.-

cibn seiala Las dimensiones de cada efido y ademds -
dicta que en fa pante de temporal La proporeidn pue-
de ser aumentada siempre y cuando dicho {ncremento -
pueda ser trabajado eficientemente con utifizacifn -
de maqu{nania y utensifios de acuendo con £a orgniza

cibfn del trabajo aghicola.

EL ejidatarnio ¢4 La persona que e £e a dotado de una
porciln de tierra para que £a thabaje en foama de --
usugructo y Los requisiios para que un campedino pug
da sen ejidatario son Los que nos sefala el artfculo

200 de £a Ley de £a Reforma Agraria.
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T4a.- EL ndcleo de poblacibn para La mejor distribucibn --
del ejido’a establecdido dos formas de explotacidn --

que don La individual y La cofectiva.

15a.- La mdxima autoridad interna delf efido es La Asamblea
General de ejidatarnios, posteriormente Le sigue el -
comisariado ejidal y por dLtimo el consefo de vigi--

. Lancia.

léa.- EL ejidatario dentro de La organizacibn efidal no --
| puede actuan libuemente ya que en muchos aspectos -
tiene que acatar fLas disposiciones que marcan Las Le
yes que xdigen al efido o Los acordes a que de ££§guen

“en Asambleas Generales ejidatarios.

17a.- Donde se nota Las Eimitaciones del ejidatario y que
tiene que acatar Lo que Le marcan Las autoridades y

Las Leyes es en Los sdgudentes aspectos:

al Adqudisdiciones
b] Arrendamiento
e] Permula
d) crédito
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a) Adquisdicioned.- Por Lo que se nefiere en matendia
de adquisdiciones el ejidatanio puede adqu.irin todos £os --
bienes o derechos que Le sean posibles siempre y cuando no
adquiera algo para el efido por que ahl tendrla que tomar
en cuenta a Las autoridades ejidaﬁéb ya que estas son fas

encargadas del manejo de Los bienes del egido.

b) Arrendamiento.- En esie punto es La {Ley de La -
Regonma Agrandia La que marca £os Lineamientod y Los requd-
44t0s que debe de cumplin un ejidatario para poder arnendar

su ejido.

¢) Permuta.- Es La Ley de fa Reforma Aghardia La que
nige este punto y nos menciona que Las permutad se podidn
celebrar peno so0fo cuando convenga econdmicamente a £os --

nfcleos de poblacibn y puedan ser en forma pareial o total.

d) Crédito.- En materia de crbdito aqul el gobieino
a -thavls de sus indtituciones de crédito trata de auxilian
al ejidatnio para que no deje de trabajar y asi colaboré --
en La produccibn de atimentos. OtorgdndoLe ciertas tasas -
preferenciales de intereses, cneando con esto ademds de £a -

produccifn de alimentos mds fuentes de empleo.
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