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INTRODUCCION

Anhelo del hombre en todo tiempo ha sido el logro de
una vida cada dia mejor, plena de biéenestar econdmico y so-
ciai que le asegure su digno retiro de la actividad produc-=
tiva, cuando a causa del desgaste fisico sufrido por el de-
sempefio de su trabajo, por enfermedad, vejez o cesacidn de
la relacibn laboral en edad avanzada sea incapaz de perci--
bir un salario que le permita satisfacer sus necesidades y
-las de su familia o dependientes econdmicos.

Correspondiendo al Estado como encargado de la Admi-
nistracidn Pliblica, proteger a la sociedad en contra de los
riesgos inherentes a la existencia humana. Funcidn que desa
rrolla a través del Instituto Mexicano del Seguro Social, -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado y del Instituto de Seguridad -
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, organismos que =

Cada Institucidn otorga prestaciones exclusivamente
a sus afiliados cuando lo. solicitan y reunen los requisitos
que se establecen en su ley, no obteniendo beneficio de nin
guna especie los trabajadores a los que les fue imposible -
requisitarse debidamente en alguna Institucidn, a pesar de
haber laboradoc en el trayecto de su vida bajo las drdenes =
de dos o m8s patrones, en virtud de no existir ningfin tipo
de coordinacibn entre las Instituciones de Seguridad Social
que permita elevar el monto de las prestaciones, o la adqui



sicidn de derechos al contabilizar la suma total del tiem-
po laborado por un trabajador al mando de diversds patro=-
nes que se encuentren regulados por los diferentes regime-

nes de Seguridad Social,

Redundando lo anterior en grave perjuicio para los
trabajadores y sus beneficiarios ya gque no contarén cuando
sus fuerzas fisicas los abandonen y la ancianidad se apode
re de ellos, con un ingreso que les permita solventar sus
necesidades vitales.

Prop8sito fundamental del estudio elaborado es expo
ner la situacidn incierta que vive la clase productiva, ==
con la finalidad de que el Estado centre su atencidn a es-
ta problemdtica v se den las medidas necesarias para que -
1osltrabajédores goceh en el presente y en el futuro de ==
una Seguridad Social Integral.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL



Es fundamental para iniciar esta investigacidén, rea
lizar un bosquejo histdrico a nivel mundial de las institu-
ciones creadas por el hombre para prevenirse de las contin-
gencias que lo pueden colocar en situacifn de desventaja an
te los demds integrantes de la sociedad, al carecer de los
medios para satisfacer sus mis urgentes necesidades como --
son la alimentacién, la vivienda, el vestido y la salud. Pa
ra .continuar nuestro estudio con las diferentes etapas de =
desarrollo por las que ha atravesado la -previsién social en
México, hasta llegar a la seguridad social de la que goza--
mos actualmente, con la finalidad de percatarnos de la lu--
cha que ha generado el hombre a través del tiempo con el --

anhelo de gozar de una vida digna y decorosa.

l. EPOCA ANTIGUA

Desde la época antigua hasta nuestros dfas el hom--
bre se ha preocupado por evitar la carencia de pan, casa y
vestido ante la presencia de un siniestro o hecho que lo im
posibilite para lograr los medios de subsistencia tanto de

8l como de su familia.

Las formas primitivas de remediar esos males consig
tentes en ayuda a los necesitzdos, en dinero o en especie,
lo fueron primero la caridad privada; proveniente de la be-
nevolencia de las clases media y alta y después la benefi--
cencia pdblica, otorgada por el Estado.

El Estado con sus recursos, sin bases actuariales,



se encarga de proporcionar los auxilios indispensables a --
los individuos con el cardcter de indigentes, al disponer -
de recursos insuficientes para garantizar la seguridad de -
las grandes masas de la poblacidn, impartiendo estos benefi
cios discrecionalmente, por lo tanto, las personas no tie-~
nen derecho a reclamarlos cuando los necesitan, va que el -
Estado s6lo responde dentro de su capacidad econdmica limi-
tada. Las diversas formas de ayuda a los sectores necesita
dos de la poblacidn que son incapaces de dotarse de medios
de subsistencia, como la beneficencia tanto pfiblica como --
privada, la caridad organizada por Ordenes religiosas, la -
filantropfa, el socorro, la ayuda a los desfavorecidos por
la fortuna, no inspira afecto en quienes las reciben por su
naturaleza que causa adversibn por no ser nada halagador, -
ya que hiere el honor, la dignidad, extingue el estimulo y
convierte en permanente la indigencia.

Con este sentir el hombre, con el temor de que en -
el futuro pudiera encontrarse en una situacibn precaria, --—
por la realizacién de un riesgo, que lo imposibilite para -
procurarse a &l y a sus dependientes los medios necesarios
de subsistencia, comenz® a formar asociaciones con aporta—-
ciones, en metilico, de sus integrantes con la finalidad de
que al realizarse el siniestro se le brinde la ayuda conve=
nida, libré&ndose de quedar en el desamparo o al arbitrio de
la ayuda del Estado o de los particulares,

GRECIA

"En la Grecia clésica existi6 la asociacidn llamada
Eranoi (cotizacidn), que tenfa por fin el socorro de los ne



cesitados en forma de asistencia mutua, exigiéndose a los -

socios pudientes el auxilio para los desvalidos". (1)

Otras instituciones de las gue se tienen anteceden-~
tes en esta épocq fueron las mutualidades, fraternidades vy
cofradfas, a través de las cuales la propia ciudad organiza
da buscaba la satisfaccién de las més diversas necesidades.

ROMA

Hallamos instituciones que ofrecen alguna semejanza
con los seguros sociales: las asociaciones constituidas por
artesanos {collegic tenuieron, collegio funetaticia) que me
diante el pago que hacian sus socios de una cuota o prima =
mensual, en caso de muerte, se le abonaba a sus familiares

una cantidad determinada para gastos de sepelio.

Tanto el patriarcado como la plebe,ibienen a esta—--
blecer ndcleos y agrupaciones en fraternidades. Se advierte
que ese vinculo fraternal cuando es profesional, entrafa -~
esencialmente una liga de solidaridad y de ayuda circunstan
cial, que llega a ser una auténtica mutualidad. As{ se nos
presentan en el mundo romano los colegios de oficio.

PUEBLOS HEBREO, EGIPCIO ¥ CHINO

"El pueblo Hebreo constituye mutualidades de soco-

rros y aYudas para indemnizar las pérdidas del ganado y pa-
ra atender los riesgos personales, tales como enfermedades
y defensa, igualmente se fundan dichas Instituciones en --=

Egipto y China". (2)

(1) Arce Cano, Gustavo; De los Seguros Sociales a la Seguri
dad Social, Ed. Porrda, S.A. M&x. 1972, pég. 39.

(2) Idem, p&g. 40. '



2. EDAD MEDIA

En la Edad Media en Europa son miiltiples las insti-
tuciones establecidas, fundamentalmente inspiradas en la ca
ridad cristiana y fomentadas por la Iglesia Catdlica, den=-
tro del méds revolucionario espiritu de amor fraﬁerno, de -=
igualdad proyectada en un verdadero vinculo de solidaridad,
buscando satisfacer los requerimientos humanos de auxilio -
en caso de enfermedad, alimentacidn necesaria, habitacién,
educaci6én y otras muchas necesidades.

Entre las instituciones de tratamiento de la insegu
ridad tenemos las siguientes:

GILDAS

El espiritu de previsidn en esta &poca se manifies-
ta en las gildas_del siglo IX en Inglaterra., gue eran aso--
ciaciones que entre sus fines perseqgufan la mutua asisten--

cia en los casos de enfermedad, incendio o por viaje.

En losg paises Escandinavos las gildas de mercaderes
o artesanos fueron organizaciones de defensa, asistencia mu
tua y religiosa, cuyos miembros juraban auxiliarse recipro-
camente en los riesgos de su vida, mediante la aportacién -
de sus socios.

En Alemania las gildas tenfan carfcter municipal; -
eran llamadas asociaciones de vecinos que consistfan en de-
fensa y asistencia mutua, unidos en una fraternidad de ar--
mas.



GREMIO

Es el oficio unido y reglamentado. Siendo preciso -
que exista una ordenanza o reglamento propio y una autori--
dad que vele por el cumplimiento del mismo. Teniendo como -
caracteristicas exclusividad, jerarquia, examen, privilegio,

etc.

Es decir, que mientras la autoridad regula las acti
vidades de unos individuos de profesidn comiin y los somete
a determinadas prescripciones de policfa o técnicas, tene--
mos formado el oficio; cuando esa misma autoridad, a impul-
sos propios, o a peticidn de los oficios, organiza y regula
por medio de una carta, ordenanza o estatuto, el oficio, y
crea de paso una autoridad propia, gremial, tenemos ya cong

titufdo. y organizado el gremio.

En esta época los gremios eran la base de la econo-
mfa, sus estatutos perfeccionan la asistencia mutua en los

casos de desgracia, enfermedad, vejez y muerte.

En caso de muerte se otorgaba proteccién a la viuda
y a los huérfanos, mediante el reconocimiento del ejercicio
en la industria o negocio, fue una manifestacién méds del es
piritu mutualista, fraterno y caritativo que animé al gre—-

mioc.

Por lo general, este reconocimiento era de un ano a
la viuda sin hijos, y permanente hasta en tanto sus hijos -
pudiesen examinarse, para aquellas que los tuviesen del =--



agremiado fallecido.

Algunas ordenanzas concedian a las viudas un plazo -
mayor o lo dejaban sin limitacidn, pero eran, casos excepcio
nales.

t

Los gremios resurgen el seguro de enterramiento y es
tablecen el de enfermedad, los que otorgaban prestaciones en
compensacién a una contribucidn calculada aproximadamente.

COFRADIAS O HERMANDADES

La cofradfa medieval fue siempre fruto del espiritu

esponténeoc de asociacidén. El las origina, €1 las organiza y
€l las mueve; pero, como es natural, este espiritu de asocia
cibén basado en la sociabilidad humana, no se movia por iner-
cia, sino a impulso de un m&vil; siendo ese mévil el religio
so,; unido al benéfico y tambi&n al profesional. De la conju-
gacién de ﬁno, dos, o de los tres factores nacen la cofradia
religiosa, la religiosa benéfica y la gremial.

"Pero siempre la cofradia fue fruto esponténeo del -
espiritu humano de sociabilidad, y, como tal, surgid por =--
acuerdo mutuo entre los hombres, sin intervencién de poderes
extranos, ni intromisiones de los mismos, y si s6lo con la -
aprobacidén y beneplicito de la Iglesia.

Los individuos que acordaban formar una hermandad se

reunian en dfa y lugar determinado para establecer las bases
" del acuerdo, que se puntualizaban brevemente. Sobre ellas, -
algldn clérigo o letrado, especialmente encargado de la mi---
sién, fijaba la regla, ordenanza o estatuto, que de estas --
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‘tres maneras era llamada. Para ello existfan verdaderos for
mularios, inspirados, como siempre, en una regla primitiva,
que se iba transmitiendo de parroquia en parroquia, y de Mo
nasterio en Monasterio. Basta comparar unas cofradias con -
otras, para apreciar como casi todas ellas son semejantes y
muchas exactamente iguales. La ordenanza o regla era someti
da a la aprobacién del cabildo general de cofrades, y, obte
nida &sta, comenzaba a regir, previa la ceremonia del jura-
mento, que solia hacerse, en muchas hermandades estando de
rodillas los cofrades delante de un crucifico y con una ma-
no puesta sobre las propias ordenanzas. De esta manera, tan
sencilla como natural, surgfa la cofradfa, cofraderia o co-

fradia medieval". (3)

La cofradfa concedia auxilios, pero sin que se evitase el -
que lo fuesen mis a titulo de gracia que de hecho pleno, y

siempre supeditados a la pobreza del cofrade y no a la dis-
minucién de ingresos o aumentos de gastos que cualguiera de
estos riesgos ocasionaba al éocio, fuese indigente o no. =-
Los auxilios se concedian en caso de enfermedad, pudiendo -
consistir la ayuda en subsidio indeterminado en dinero, =---
auxilio con el trabajo de los cofrades, asistencia médico--
farmacéutica, asistencia én hospital propio de la cofradia

y subsidio econdmico con devolucidn al sanar.

También se concedfan auxilios de accidentes, de in-
validez y vejez, contra el paro, de muerte o gastos de en--=
tierro, de supervivencia, de dotal, el de prisidn y el de--

cautividad.

(3) Rumeu de Armas, Antonio. Historia de la Previsidn Social
en Espana, Ed. Revista de Derecho Privado. Madrid 1942,
Pag. 118,



SEGURO MARITIMO

Con la civilizacidn urbana, la extensidn del comer-

cio, del négocio a larga distancia, del. transporte, por mar
especialmente, se elabora el derecho consuetudinario, la --=
costumbre mercantil. Y surgiendo de entre las cbstumbres ma
rftimas tipicamente interesantes para recordar, se encontra
ba el seguro maritimo, que derivado de las leyes rodias, la
echazén y el préstamo a la gruesa, del foenus romano: es la
primitiva forma del seguro de riesgos, que a la larga per=-
feccionado como té&cnica, habrd de ser el fundamento del se-
gurco privado, técnica actuarial que se aplicard a los siste
mas del seguro social en definitiva.

"En el siglo XV, el seguro maritimo, que hasta enton
ces estaba unido al fletamento, se independizé de &1 adqui-
riendo propia sustantividad, siendo el primer texto en éue
aparece con tal personalidad el Edicto de los Magistrados -
Muﬁicipales de Barcelona, de 21 de noviembre de 1435, que -
contiene un reglamento integrado por 20 articules scobre las
condiciones en que se podfian asegurar las naves, asi como -

las personas y mercancfas que cargasen.

En el seguro maritimo la desgracia no es desgracia,
sino riesgo, riesgo previsible y cuantificable, que se pue-
de cubrir para compensarlo: el sentimiento se desvanece, pg
ra dejar paso a una idea de tipo econfmico, el riesgo que -
tiene reparacifn, compensacién. El concepto de desgracia es
apreciacién derivada del sentimiento; el riesgo es una esti
macién crftica, intelectual, entre el mismo hecho. ‘
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Hasta finales del medievo los gremios, cofradias y -
hermandades subsisten, aunque la monarquia, nacida en esta
época, las va limitando; pero la realeza postula como una -
de las funciones especificas del Estado, la funcidén de pro-
teccién y tutela directa de los débiles, de defensa contra
los abusos de los poderosos, de alivio de las desgracias, =
.siendo tipicas tanto la proteccién al indigente verdadero,
como la persecucidén del vago y malviviente, que inspiran =--
las leyes de pobres de esta época, de las que es ejemplo la
inglesa, promulgada por Enrique VIII, inspirada por la auto
ridad del humanista espaﬁbl Juan Luis Vives.

3. EPOCA MODERNA

A partir del siglo XVI se desarrolla una copiosa ==
produccién econdmico-social que combate, lo que hoy llama--
riamos, los excesos del capital, exalta al pobre y al nece-
sitado, y aboga por la intervencidén enérgica del Estado pa-
ra orientar y moderar la economia, segfin normas de justicia
y caridad, aspirando en convertir en fin y funcifén del Esta
do la justicia, interpretada en un sentido de proteccidn y
de defensa de las clases populares, frente a los excesos de

los poderosos.

Nacidos bajo esta ideologfia se encuentran los monte
pfos y las mutualidades:

MONTEPIOS

La creacién del montepio fue un movimiento general



en todas las clases sociales, en la segunda mitad del siglo
XViII; con objeto de asegurar a las viudas y huérfanos con-
tra el riesgo de muerte del marido o padre y se extendid la
mayor parte de las veces a la invalidez y vejez.

En Espaiia se constituyen los montepfos de iniciati~-
va oficial, con el apoyo econdmico m&s o menos directo del
Estade, siendo de este origen el montepfo militar, el cual
se fundé en el afio de 1761'aprobéndose su reglamento orgédni
co por real C&dula de 20 de abril del mismo afio, a base de
establecer pensiones de viudez y de orfandad mediante des--
cuentos a que eran sometidos los sueldos de los individuos’
pertenécientes al ejército y la armada, dicho reglamento ==
fue reformado por decreto del 1° de enero de 1776 reinando
Carlos IV, plasmando que tenifan derecho a pensionarse las -
viudas de los militares y marines- de cualquier graduacidn y
cuerpo que fuesen, en el caso de que cumplieran los reguisi
tos exigidos.

La vida del montepio puede decirse que fue prospera
en términos generales y con los vaivenes propios de estas -
instituciones de ensayo, ya que hubo constantes modificacio
nes y rectificaciones en los reglamentos expedidos sobre --
los mismos, pero en la generalidad de los casos, la ayuda =
indirecta del Estado, con sus consignaciones y rentas fijas,
les permitié pasar por el perfodo heroico de los afios prime
ros y consolidarse posteriormente, sin contratiempos ni de-
sazones.
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MUTUALIDADES

La previsidn individual se desarrolla en el siglo -
XIX bajo diversas formas. A consecuencia de iniciativas in-
dividuales o intervenciones del poder p@iblico, nacen en for
ma andrquica instituciones y empresas, algunas desinteresa-
das, otras con fines lucrativos e incluso instituciones pi-

blicas.

Entre estas formas de ayuda al individuo ante la -=-
presencia de riesgos inherentes a la vida, tenemos a la mu-
tualidad que es "una forma de asociacidn basada en recipro-
cidad de servicios para casos determinados mediante los que
se protegen riesgos a que estdn expuestos un nimero de aso-
ciados, entre los gue se reparte la responsabilidad. De es-
ta manera se hacen indispensables sus efectos en la medida
de lo posible, a través de la solidaridad y los grandes nfi-
clecs. La mutualidad significa organizacidén, asociacidn y -
accibn resultante de la conjugacidén de esfuerzos para obte-
ner un provecho reciproco™.(4)

Esta forma de previsidn la adoptaron los trabajado-
res para contrarestar solidariamente los efectos deprimen--
tes de la inseguridad y el desamparo. En la mutualidad obre
ra se distingue ya el elemento social que anima la lucha a
la resistencia de los asalariados contra el infortunio, pa-
ra alcanzar un nivel de vida decoroso.

En francia hasta mediados del siglo XVIII, en caso

(4) Gonzé&lez bfaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y
la Seguridad .Social Integral, Textos Universitarios
U.N.A.M. 1978, pdgs. 73 y 74.
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de una desgracia, la familia era ayudada por las institucio
nes religiosas, la comuna, las asociaciones profesionales,
el patrén o el propietario de las tierras.

En reaccién contra el antiguo ré&gimen, la Revolu==-=
cifén Francesa suprimié las corpofaciones y prohibié la for-
macién de asociaciones profesionales (Ley Le Chapelier, 'del
17 de junio de 1791). Pero el desarrollo del maguinismo y =
la evolucién econémica que de &1 resulté, hacen necesaria -
ia solidaridad entre los trabajadores.

Nacen asf las asociaciones mutualistas que se desa-
rrollan con tolerancia, e incluiso, con la subvencién del -~
poder ptblico, a causa de su neutralidad polftica. La Ley =
del 5 de junio de 1835, que autoriza los depdsitos en cajas
de ahoriq, reconoce lééﬁlhente a las sociedades de ayuda mu
tua.

Ripidamente se suprime la libertad de asociacibn --
que habfa sido restablecida por la Revolucién de 1848. Las
sociedades de ayuda mutua reciben un estatuto (Ley del 15 -
de julio de 1850 y Decreto del 26 de marzo de 1852) que las
somete a una vigilancia y a un control sumamente estrictos.

_ En el artfculo I del Decreto del 26 de marzo de 1852,
claramente se expresa esta preocupacién:

En cada comuna donde se reconozca su utilidad, serd
creada una sociedad de ayuda mutua por parte del alcalde y



del cura.

S61lo después del decreto del 27 de octubre de 1870,
que permite a los socios elegir por si mismos a su represen
tante, se desarrollan realmente las sociedades de ayuda mu-

tua.

La Ley del 1° de abril de 1898 restructura y mejora
el estatuto de las sociedades de ayuda mutua.

En 1891 habia en Francia 9914 sociedades de soco---
rros mutualistas y una poblacién amparada de 472,285 miem--
bros.

Por otra parte en Bélgica, en 1910, h;b;a ya 6,700
mutualidades reconocidas y 800 libres, que otorgaban asis--
tencia médica y medicinas.

En Italia, en 1900, se acord6 en el Congreso de Mi-
1lén la creacibn de la Federacién Nacional de Mutualidades;
en 1904 contaban con 6,535 mutualidades, de las cuales 1,548
eran reconocidas y amparaban una poblacién de un millén de
asociados aproximadamente, estas sociedades establecieron -
centros educativos e instituciones de proteccifn para sus -

asociados.

En Inglaterra las sociedades mutualistas representa
ban respecto de las clases populares lo que los seguros en

las clases acomodadas.
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Se estima que la octava parte de la poblacidén esta-
ba inscrita en la Sociedad de Amigos, que amparaba también
a los hijos. Las mutualidades se organizaron en federacio--
nes y sus beneficios se extendieron a las colonias del ex--
tranjero.‘Se formaron las Trade Unions que tenian por obje-
to proteger el interés total de la clase obrera y proporcio
nar amparo en la enfermedad, en el paro, la vejez y en los
funerales, ademds otorgaban socorro a las viudas y a sus hi
jos.

La mutualidad ha sido una institucién que por su ma
leabilidad, ha permitido ser aprovechada para cubrir los --
mids diversos riesgos y finalidades. Dentro de ellos podria-
mos citar: a) el de vejez; b) el de enfermedad general; c)
el de muerte prematura, segin el cual se da a los hijos y a
las—espesasworcompaﬁeraﬂunafpensiﬁn'tuanaO'farta'elfsosfén
econdmico; d) el de paro forzoso; e) el de accidentes de tra
bajo; £) el de despido y g) gastos de funerales.

DIVERSAS INSTITUCIONES

Otras instituciones que se formaron para contrares-

tar los problemas de hambre, miseria e indigencia, en esta
época, fueron los Sindicatos Profesionales,‘Cajas de Ahorro,
Ahorro Postal, Cooperativas, Cajas Populares de Crédito, --
Ahorro Escolar, Cajas de Capitalizacién y los Contratos Co-
lectivos.

4. EPOCA CONTEMPORANEA
DERECHO PUBLICO, DERECHO PRIVADO Y DERECHO SOCIAL
Tradicionalmente el Derecho desde tiempos muy remo-
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tos se ha dividido en Derecho Pdblico y Privado con sus res
pectivas ramificaciones. Al correr de los afios la sociedad
ha ido evolucionando, buscando mejorar la situacidn y satis
faccién de sus integrantes, por 1o que ha nacido un nuevo -
Derecho, el Derecho Social. De esta manera, en la actuali--
dad, el Derecho se divide en tresAgrandes rubros que son: -
El Derecho Pidblico, el Derecho Privado y como tercera rama
el Derecho Social. Al respecto "analiza Gurvitch la inter--
pretacién del Derecho Social como un dominio en ‘donde el De
recho Piblico y el Derecho Privado se entrecruzan y estén -
en sintesis para formar un nuevo término intermedio. entre -
las dos especies. Es, pues un derecho semi-pilblico y semi--—
privado como una tercera espécie de derecho como una estruc
tura jurfidica completamente original, o como una amalgama -
de Derecho Priwvado-y de Derecho Péblico -que utiliza las ins
tituciones del Derecho Privado para sus finalidades, ya sea.
Gnicamente como una etapa hist6rica de transicifén sistemiti
ca por el crecimiento sucesivo del Derecho-Piblico, que di-
suelve poco a poco el Derecho Privado, esta teorfa es culpa
ble de un doble cruce, entremezclar la oposicion formal y =
la oposicién material, independientemente una de otra, en--
tre, el Derecho Pfiblico y el Privado". (5)

La legislacién social es una materia viva en evolu-
cién continua, que se transforma con el desarrollo de la ci
vilizacién vy la situacién econémica, que no conoce indivi--
duos, personas particularmente consideradas, sino grupos: -
patrones y trabajadores, obreros y empleados, campesinos, -
jovenes o adultos, necesitados, ancianos y enfermos. Es un

(5) Mendieta v Nufiez, Lucio. El Derecho Social, Ed. Porrta,
S.A. Méx. 1980, pédg. 14.
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derecho igualador de las naturales desigualdades y nivela--
doxr de las desprbporciones que existen entre las personas,
en donde la igualdad deja de ser un punto de partida del de
recho para convertirse en meta de aspiracién del orden juri
dico, casi siempre detrds de cada relacién juridica, priva-
da agoma en el derecho social un interesado: la colectivi--
dad.

Asi el derecho social quiere hacer frente a las nue
vas cohcepciones sociales, buscando ser norma de los gran--
des movimientos con la finalidad de satisfacer sus exigen--
cias axiol6gicas. Aspira dar proteccidn al débil, al necesi
tado y-hasta hacer muchas veces inoperante la voluntad, ---
cuando implica la renuncia, de un derecho frente a otro, --

que se le supone econdémica, social o polfticamente superior.

"E1l Derecho Social, bien ha dicho Moisés Poblete y
Troncoso, pretende obtener la justa armonia de los factores
que crean la rigueza, para producir bienestar colectivo, ma
terial y espiritual., Esta concepcidn busca proteger al tra-
bajador, no s6lo dentro de sus labores, sino fuera de ellas
v no s8lo individualmente sino considerado como sujeto que
tiene una familia o dependientes econémicos a quienes debe
atender". (6)

El origen de las normas fundamentales de: Derecho So
cial se encuentra en la necesidad de confirmar los princi=-
pios democréticos, garantizar los intereses de las masas y

reconocer los derechos de los grupos débiles, en pocas pala

(6) Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral, Textos Universitarios
U.N.A.M. 1978, pdg. 50. :
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bras proteccidn para la sociedad mediante la integracién de

todos sus componentes en un régimen de justicia.

En este orden de ideas el maestro Lucio Mendieta y
Nuflez encuentra el antecedente mds lejano del Derecho Social
en "el Proyecto de Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, expuesto ante la Sociedad de los Jacobinos -
el 21 de abril de 1793 por Maximiliano Robespierre.

El articulo 11 del mencionado proyecto establece un
principio b&sico del Derecho Social al disponer:

Art. 1l1.- La sociedad estd obligada a subve
nir a la subsistencia de todos sus miembros,
ya procuréndoles traba]o, aseqguréndoles me-=
didas de existencia a quienes no estén en -

condiciones de trabajar". (7)

M&s tarde en Alemania, el canciller Bismarck presen
t8, en 1860, ante el Reichstang, un proyecto en el gue com-
prendié el principio de Derecho Social sobre la obligacidn
del Estado de proporcionar trabajo a todos los necesitados
de &€l: El Estado debe cuidar de la subsistencia y del soste
nimiento de los ciudadanos que no puedan procurarse a si --
mismos medios de existencia, ni obtenerlos de instituciones
privadas, obligadas a ello por leyes especiales. A aquellos
a quienes no faltan més que los medios y la ocasidn de ga--
nar por si su propia subsistencia y la de su familia, debe

proporciondrseles trabajo conforme a sus fuerzas y a su ca-

(7) Mendieta y Nufiez. Op. cit. pédg. 79.
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pacidad. Este proyecto fue aprobado en junio de 1869.

El Derecho Social es un Derecho de Integracién, y -
s6lo cuando se pensS o se hizo en el -mundo, antes de ahora,
para integrar dentro de un orden justo a las diversas capas
sociales, forma parte de la historia del Derecho Social.

Los autores modernos consideran que el Derecho So--
cial tiene su origen en el siglo XIX ya que se precisa en -
este siglo como una antitesis del liberal individualismo en
donde se contemplan los derechos de grupo, de la colectivi-
dad, tomando como fundamento el derecho en general por ser
una concepcién solidaria integral de la vida de los hombres
basado en un principio de justicia social.

Los postulados del Derecho Social se han hecho pal-
pables sobre todo a partir de la terminacién de la Primera
Guerra Mundial y, m&s aln después de la Segunda Gran Confla
gracién, en sus conquistas v legislacicnes sociales, al per
feccionar sus sistemas politicos, sociales y econdmicos, =--
llegando a un mayor acercamiento entre los hombres y entre
los pueblos, con el fin de obtener una mayor ordenacidn de

los ideales por tanto tiempo deseados.

Despu&s de la guerra de 1914-1918 nacif un nuevo De
recho Social con el Tratado de Paz de Versalles, primer pa-
so hacia la estructura de la legislacidn internacional que
se fue consolidando a través de conferencias o reuniones de
los representativos de los Estados Soberanos.



22

Este célebre tratado se firmé el 28 de junio de 1919,
en la Galeria de los Espejos del Palacio de Versalles, se -
compone de 440 articulos, distribuidos en 15 partes. Resal-
tando la Parte DE&cima primera que corresponde al Derecho In
ternacional Social, abarcando los articulos 387 a 427, los
cuales van precedidos. de un predmbulo gue constituye bri---

llante exposicidn de motivos.
Dice el significativo predmbulo:

"Considerando que la Sociedad de Naciones tiene co=
mo finalidad establecer.la paz universal, y que esta paz s§

lo estd fundada sobre la base de la justicia social..."

_"Congiderando que es urgente mejorar esas condicio-
nes, por ejemplo, la fijacién de una duracifén médxima  de la
jornada y la semana de trabajo, el reclutamiento de la mano
de obra, la lucha contra el paro forzoso, la garantia de un
salario que asegure condiciones de existencia convenientes,
la proteccidén del trabajador contra las enfefmedades genera
les o profesionales y los accidentes resultantes del traba-
jo, la proteccidn de los nifios, de los adolescentes y de --
las mujeres, la pensidn de vejez e invalidez, la defensa de
los intereses de los trabajadores desocupados en el extran-
jero, la afirmacién de los principigs de libertad de asocia
cién, la organizacidn de la ensefianza profesional y técnica

y otras medidas andlogas”.

El tratado de Paz de Versalles tiene el mérito in--
marcesible de haber proclamado derechos sociales para los -
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efectos de su internacionalizacidn, por haber sido recogido

despu&s por las Constituciones del Mundo.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial de 1939-1945,
més encarnizada, més dolorosa, y empleando la nﬁeva arma --
atémica, los representantes de todas las naciones que comba
tieron contra Alemania, Italia y Japbn, se reunieron en San
Francisco, no precisamente para festejar la victoria, sino
para dictar la legislacién internacional que universalizé -
los Derechés Sociales, entre otros objetivos fundamentales.
En la conferencia respectiva se redactd la Constitucidn Po-
lftico~Social del mundo nuevo, con la denominacidn de Carta
de las Naciones Unidas.

_ . Las recomendaciones_y resoluclones- adoptadas en-con
ferencias sobre cuestiones econdmicas, de trabajo, asisten=-
ciales, de sanidad, etc., derivan de la carta fundamental -
universal, constituyen un conjunto de normas sociales que -
se extienden en todo el mundo, pasando a formar parte del =
derecho interno de cada pais.

El Derecho Internacional Social adguirié mayor re--
lieve y consistencia con esta carta firmada en San Francis-
co, hasta constituilr la mejor esperanza de paz en todos los
pueblos de la tierra, manifesténdose asf como la rama més -
fecundada del Derecho Internacional de nuestro tiempo.

A continuacidén expondremos algunos conceptos sobre
Derecho Social: Para el maestro Francisco Gonzdlez Diaz "el
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Derecho Social es el orden de la sociedad en funcidn de una
integracidn dinémica,>tele016gicamente dirigida a la obten-
cién del mayor bienestar social de las personas y de los --

pueblos, mediante la justicia social®. (8)

Dice Lucio Mendieta y Nunez que el "Derecho Social
es el conjunto de leyes y disposiciones autdnomas que esta-
blecen vy desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas y sectores de las so--
ciedades integradas por individuos econbmicamente dé€biles -
para lograr su convivencla con las otras clases sociales --
dentro de un orden justo". (9)

Por otro lado el maestro Alberto Trueba Urbina'mani
fiesta que el Derecho Social "es el conjunte de principios,
instituciones y normas que en funcién de integracién prote-
gen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo vy
a los econémicamente dé&biles". (10) v

Rubén Delgado Moya define al Derecho Social dicien-
do "Que es el conjunto de normas que protegen y reivindican

a todos los econdmicamente d&biles".(1l)

Jos8& Campillo Sainz dice que "los derechos sociales
constituyen un conjunto de exigencias que la persona puede
hacer valer contra la sociedad para que ésta le proporcione

los medios necesarios para poder atender el cumplimiento de

(8) Gonzé&lez bfaz, Op. cit., p&g. 14
(9) Mendieta y Nuifiez, Op. cit., pdg. 79

{10) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Ed.
Porrtia, S.A. Méx. 1972, pdg. 155.

(11)Delgado Moya, Rubén. El Derecho Social del Presente,
Ed. Porr@a, S.A. Méx. 1977, pdg. 116.
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sus fines, y le asegure un minimd de bienestar que le permita
conducir una existencia decorosa y digna de su calidad de -
hombre". (12}

En las definiciones mencionadas encontramos que el
Derecho Social tiene como fundamentos rectores al hombre, -
la integracién social y la justicia social aplicadas tanto
nacional como supranacionalmente.

En el orden Internacional el Derecho Social debe ~-
ser de mayor eficacia a fin de lograr el acercamiento inte-
grador, creador y constructivo entre Estadds, gobiernos y -
pueblos, mediante el derecho, y la justicia en relaciones -
nds humanas, mds racionales, mis amistosas, mds solidarias
'v mids justas.

SEGURO_SOCIAL

"La palabra seguro, etimolSgicamente proviene del -

latin securus adjetivo: exento, libre de cuidados, seguro,
tranquile, llenc de seguridad y confianza, que no teme, sin
temor y recelo". (13)

Enunciaremos las definiciones de seguro por ser el
antecedente inmediato del seguro social.

Manes, que a su vez estd muy influenciado por Gobbi
define al seguro diciendo que "es la agrupacién de las per-
sonas, afectadas de riesgos andlogos y valorables, para ---
atender con medios econdmicos y en forma mutua, posibles ne
cesidades originadas por tales riesgos". (14)

(12} Idem.

(13) Blanques Fraile, Agustin. Diccionario Latino-Espafiol,
Ed. Roman Sopena, S.A., Barcelona, 1961, p&g. 1531.

(14) Bonilla Marin, Gabriel. Teoria del Seguro Social, Mé&x.
1945, pédg. 15.
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Por su parte F. Netter diceé que el seguro "es una -
operacidén mediante la cual una parte (el asegurado) hace --
que se le prometa, estando de por medio una remuneracién --
(la prima) en. provecho suyo o de un tercero; en caso de la
realizacién de un riésgo, una prestacidn por parte de otro
(el asegurador) que al tomar a su cdrgo un conjunto de ries
gos, los compensa. de acuerdo con las leyes de la estadisti
ca". (15)

El Ing. Miguel Garcfa Cruz nos dice "que el seguro
es la técnica aceptada universalmente como medio para dismi
nuir las consecuencias econdmicas derivadas de la realiza--
cién de siniestros y evitar en parte, la pobreza y el desam

paro general de la poblacién®. (16)

Analizando las definiciones anotadas podemos sefa--
lar los elementos esenciales del seguro: a) Riesgo; b) Pri-

ma; ¢) Prestacidn del asegurador y d) Empresa.

El primer elemento es el riesgo que es un aconteci-
miento fortuito de realizacidn incierta con la probabilidad
de pérdida o dafio, gque hace surgir una necesidad. La nocidn
de riesgo se aplica fdcilmente a ciertas contingencias de -
la vida del hombre: la enfermedad, el accidente, la invali-

dez, etc.

El segundo elemento es la prima que es el precio --
del riesgo, o sea la contraprestacidn del asegurado por - -

asuncién del riesgo por el asegurador.

{15) Netter F., La Seguridad Social y sus Principios, I.M.S.S.
Méx. 1982, pdg. 165.

{16) Garcfa Cruz, Miguel. La Seguridad Social, Bases, Evolu
cién, Importancia Econdmica, Politica y Social, I.M.S.S.
Méx. 1951, pdg. 50.
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Como tercer elemento, lé prestacién del asegurador,
que es el pago de la suma asegurada para unos; para otros,
es adem&s la cobertura del'rlesgo, que es la garantia desde
el momento en que se 1n1c1a el contgato hasta aquel en que

A s L & .;‘ - 3:
se extlngue. i

3

> @ T . - R i‘;;
Nuestro derecho pesitivo acepta la teoria de la ga-

rantia que presta la empresa aseguradora.

Finalmente el cuarto elemento primordial es la em--
presa que, sin lugar a dudas, es el elemento esencial del -
contrato de seguro, pues de no existir la empresa asegurado
ra el contrato de seguro se reduciria a una simple apuesta.
Se define como: "La reunifn de una masa de riesgos de la --
misma especie, en cantidad suficiente para que con las cuo-
Aéas o primas cubiertas por los expuestos a estos riesgos, -
se forme un fondo comin con el cual se puédan cubrir lag ==
pérdidas que sufridas por los pocos para quienes el sinies-
tro se convierte en realidad; organizacidén en suma fundada

acifn de leyes de la estadfstica". (17)

Podemos decir que el segurc es el procedimiento eco
némico de la distribucién de un riesgo, haciendo frente a -
la pérdida que ocasione el siniestro.

Por lo que se refiere al seguro social Ruth Gonzg--
lez comenta que los seguros sociales "son los organizados -
por los estados, generalmente con su apoyo econfmico, en fa
vor de los trabajadores, con la finalidad de neutralizar --

(17) Picard Maurice y André Besson. Traité& General des
Assarances Terrestres, en Detroit Francais, Paris,
1938-1945, p&g. 107.



28

' las- consecuencias econémicas que a los mismos o a sus dere-
chohabientes ha de producir la pérdida del salario por la -
" imposibilidad de aplicar la actividad de aquellos trabajos

remunerados, imposibilidad motivada ya por causas que se de
rivan directamente de la organizacidén del ejercicio de la -
industria agricola, manufacturera o comercial, paro forzoso,
accidente de trabajo, enfermedades profesionales; ya por --
causas fisiolégicas extra-profesionales; enfermedad, invali

dez, vejez y muerte". ({18)

Para Gabriel Bonilla M. el seguro social es "un se-
guro colectivo, establecido por el Estado para atender nece
sidades de ciertas clases sociales, nacidas por la pérdida,

disminucidén o insuficiencia del salario". {19)

Humberto Borsi y Ferrucio Pergolesi dicen que con =
el nombre de1~segur6 social "se acostumbra a designar a las
providencias o previsiones, impuestas en la actualidad por
la ley. con las cuales y siguiendo las formas del instituto
de segurc privado, mediante el pago de una cuota o prima re
ducida por cada sujeto asegurado {(que es siempre una perso-
na para la cual el trabajo constituye fuente fnica ¢y princi
pal de subsistencia), queda &ste garantizado contra los ===
acontecimientos que disminuyen o suprimen la capacidad de -
trabajo, mediante la prestacidn de un adecuado socorro en =
el caso de que tales acontecimientos se verifiquen". (20)

Daniel Antokoletz prefiere definir al segurc social
por su objeto; "el segurc social tiene por objeto proteger

{(18) Garcfa Cruz. Op. cit. pdg. 50
(19) Bonilla Marin. Op. cit. p&g. 24

(20) Brce Cano, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Segu-
ridad Social, Ed. Porriia, S.A. Mé&x: 1972, p&g. 1l2.
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a los empleados u obreros y sus familias contra la interrup
cién temporal o cesacidn definitiva del trabajo, a conse---
cuencia de accidentes, enfermedad, maternidad, paro forzoso,

invalidez, vejez v muerte". (21)

Gustavo Arce Cano define al seguro social diciendo
que "es el instrumento juridico del derecho obrero, por me-
dio del cual una institucién pdblica queda obligada, median
te una cucta o prima que pagan los patrones, los trabajado-
res y el Estado, o s6lo alguno de &stos, a entregar al ase-
gurado o beneficiarios, que deben ser elementos econfmica--
mente débiles, una pensidn o subsidio, cuando se realice al
gunc de los riesgos profesionales o siniestros de carécter
social®. (22)

Mario de la Cueva sugiere la siguiente £6rmula: el
sequro social es la parte de la previsidn social obligato--
ria que, bajo la administracién o vigilancia del Estado, --
tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la pér
dida o disminucidn de su capacidad de ganancia, como resul-
tadc de la realizacidn de los riesgos naturales y sociales

a que estdn expuestos”.{23)

Francisco Gonzdlez Dfaz expresa que el seguro social
"es la institucidn o instrumento de la seguridad social me-
diante la cual se tiende a garantizar, solidariamente orga-
nizados los esfuerzos del Estado, y la poblacién econdmica-
mente activa, para atender a los riesgos o contingencias a

(21) Idem.
(22} Idem. pég. 13
{23) Idem. pég. 15
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que estédn expuestas y aquellas que de ellas dependen, a fin
de lograr el mayor bienestar social, bioldgico, econdmico y
cultural posible, que permita a todos una vida cada vez més
auténticamente humana". (24)

A continuacién vy va que hemos visto los diferentes
sistemas de previsidn que se han dado en el devenir histdéri
co, en primer té&rmino, estableceremos las diferencias bési-
cas existentes entre los seguros sociales y la Asistencia y
Beneficencia PGblica.

Las prestaciones que otorga el seguro social son un
derecho de los beneficiarios, personas que pueden, conse-—--
cuentemente reclamar las prestaciones cuando hayan satisfe-
cho los requisitos plasmados en la ley. Esta condicién dis-
tingue al seguro social de la Asistencia y Beneficencia Pi-
blica, ya que en estas organizaciones falta la accién de --
los posibles beneficiarios, esto es, constituye una activi=-
dad y alin un deber del Estado pero faltan los titulares del
derécho; se puede criticar, al Estadc gue no cumple ese de-
ber, pero no se podré exigir ante los tribunales el pago de
las prestaciones correspondientes. Por otra parte, en la --
Asistencia vy Beneficencia PGblica, el Estado es el juez pa-
ra determinar el monto de las prestaciones en tanto en el -
sequro social las prestaciones estdn determinadas por la --
Ley y deben cumplirse iIntegra y puntualmente.

En sequndo término, expuestas las definiciones de -
seguro privado y seguro social, distingamos las diferencias
bédsicas que existen entre estos dos sistemas:

(24) Gonzélez Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral, Textos Universitarios
U.N.A.M. 1978, p&g. 14.
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Bl seguro social pertenece al Derecho Social, rela-
ciondndose estrechamente con el Derecho Laboral. Por su par
te el seguro privado se encuentra enmarcado dentro del Dere
cho Mexcantil. %,

El seguro social, se creb para proteger a la clase
eqonémicamente débil, por lo que la institucién que lo mane
ja no tiene por finalidad obtener ganancia (Organismo PGbli
co) . Las sociedades que administran los seguros particula--
res persiguen fines lucrativos y son de carécter privado.

Los asegurados en el régimen del seguro social de--
ben de ser personas de la clase econdmicamente débil princi
palmente trabajadores y én los seguros mercantiles son indi
viduos de cualguier sector gue paguen las primas sin que =--

importe su cvateqoria social.

En el seguro social las cuotas son satisfechas por
los asegurados y terceras personas, como los patrones y el
Estado. En los seguros comerciales casi siempre las primas
las cubren directamente los asegurados, y s6lo por excep---
cidén otros individuos, pero interesados en la indemnizacién

que se concede.

El seguro social otorga un derecho a la persona (de
acuerdo a la ley) ligado a la relacién laboral. Al promul--
garse las leyes de los seguros particulares, no engendran -
ningfin derecho especifico, en virtud de ser necesaria la ce
lebracién de contratos entre los asegurados y aseguradores,
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para que nazca la facultad concreta.

Con lo manifestado con antelacidn, tenemos precisa-
dos 1osvconceptos de las diferentes formas de previsidn so-
cial que se han dado a través del tiempo, por lo que a con-
tinuacién veremos el origen y evolucién del seguro social.

Los trabajadores en todo tiempo, han tenido la nece
sidad del amparo contra los siniestros profesionales y las
adversidades sociales. Por lo que a través del paso del -=-
tiempo fueron surgiendo diversas formas de previsidn social
que intentaron, aunque de manera imperfecta, satisfacer el
anhelo tan humano de una vida digna y decorosa. Desarrollén
dose la inquietud en los legisladores de constituir un sis-
tema méds amplio y eficaz de proteccidén al individuo.

En tal virtud se inicia la fundacidén del seguro so-
cial en el afio de 1850 en Francia con la Ley del Segquro de
Enféfﬁedgﬁ. 7 7

Posteriormente en las postrimerfias del siglo pasado
se instituye en Alemania, durante el gobierno de Bismarck,

el régimen de los seguros sociales, Primero con la Ley del

Seguro Obligatorio de Enfermedades, del 15 de junio de 1883,
después con la Ley del Seguro de Accidentes de Trabajo de -
los Obreros y Empleados de las Empresas Industriales, del 6
de julio de 1884; en esta ley se hace el reconocimiento de

la necesidad existente de pagar a los trabajadores que su--
frian accidentes de trabajo, una indemnizacidén que puede --
ser tomada como la reparacifn del dafo causado por el ries-
go sufrido en el desempeiioc de la labor. ¥ finalmente con la
Ley del Seguro Obligatorio de Invalidez y Vejez del 22 de =



junio de 1889.

La Constitucidn Alemana del 11 de agosto de 1919 en
su articulo 161 decia: El Reich creard un amplio sistema de
seguros para poder, con el concurso de los interesados aten
der a la conservacidn de la salud y de la capacidad para el
trabajo, a la proteccibn de la maternidad y a la previsidn
de las consecuencias econbmicas de la vejez, la enfermedad y

las vicisitudes de la vida.

En estas leyes se confirman los seguros sociales, -
credndose y originindose bajo la inspiracién del seguro pri
vado, pero adquiri&ndo cardcter social en su aplicacidén ~=-

obligatoria con base en los mandatos de ley.

Es asi como el seguro social fue otorgado a la cla-
se trabajadora como un plenoc derecho y no como una mera gra
cia como se consideraba la ayuda emanada del Estado.

En Rusia cuande todavia estaba gobernada por los za
res se dictd la primera ley sobre los seguros sociales - ==
(1911), gracias a Lamansky, Director de la Banca Imperial.
A raiz de la revolucidn de 1917, bajo la &gida del Gobierno
soviético, se hicieron algunas reformas al seguro social. -
Pero hasta el afio de 1924 se puso en vigor el nuevo régimen,
de acuerdo con la Nueva Politica Econdmica. El sistema pri-
mitivo s6lo abarca a los marineros, ferrocarrileros y traba

jadores maritimos.
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éosteriormente los gobiernos de los paises Europeos
y del resto del mundo, se han preocupado por establecer el
régimen del seguro social obligatorio por encontrar en &éste,
el dnico medic justo y humano de proteccién de la salud, =-
del bienestar y de la fuente de recursos econdmicos para la
satisfaccién de las mé&s elementales necesidades humanas.

SEGURIDAD SOCIAL
Miguel Garcfa Cruz al hablar del origen de la segu-

ridad social dice: "Se afirma con razdn justificada que la
seguridad social tiene su origen esencialmente americano y
se atribuye al gran libertador Simén Bolivar el primer uso
de este concepto. Al realizarse en el siglo XIX las sangrien
tas luchas por conseguir la independencia de América, el =--
précer usS esta idea como anhelo supremo para garantizar la
estabiligad politica y econémica de 16s nacientes gobiérnos
democréticos del hemisferio occidental. En febrero de 1819
en un discurso pronunciado en la Angostura hizo un pron8sti
co filos6fico que 136 ahos después llegd a constituir una -
novedosa verdad reconocida por todas las naciones: El siste
ma de gobierno mis perfecto es aquel que produce mayor suma
de seguridad social y mayor suma de estabilidad polftica".
(25)

En la préctica esta idea de Bolivar empez6 a tomar
cuerpo con el fortalecimiento del movimiento obrero y la in
tensa lucha de clases sociales que se presentd a mediados -
del siglo pasadb, para combatir la explotacidén de los traba

(25) Garcfa Cruz, Miguel. La Seguridad Social, Bases, Evolu
cibn, Importancia Econémica, Polfitica y Social, I.M.S.S.
Méx. 1951, pag. 31.
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jadores, emanando asi los primeros intentos de seguridad so
cial entre la clase trabajadora que originaron algunas le--
yes que consignan normas para proteger a los trabajadores- -
enfermos en caso de siniestro o riesgo de trabajo; surgien-
do los seguros sociales que no obstante su &xito alcanzado

en casi todos los pafses del mundo, resultaron a la postre

insuficientes para contener la ola de misericordia, indigen

cia e inseguridad secular de los pueblos.

Este parcial fracaso acontecid por la desunifica=---
cién de los riesgos protegidos por los seguros sociales en
el mundo, va que en algunos paises la cobertura que abarca-
ban era muy limitada. ’

El desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial -
fue provocado por la inseguridad econdmica, la falta de li-
bertad politica; la falta de libertad individual y el impe-

rio de la inseguridad en general.

Los An&lisis profundos gue se han hecho sobre las -
causas de esta contienda, impulsaron a los pueblos a hacer
una revisidn general de todas las medidas de proteccidén que
habian experimentado y a realizar una sintesis de sus resul
tados positivos, que cumplimentados en sus bases con los ==
nuevos adelantos de la té&cnica, han conducido a la época de
la seguridad social que propiamente se inicia el 14 de agosg
to de 1935 con la promulgacidn de la Ley Norteamericana de
Seguridad Social, que protege a los ancianos, invdlidos y -
sobrevivientes. Esta ley establece el seguro social, pero -
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no crea derechos en favor de los desocupados. Se limitd a -
ejercer presién para que las entidades de la Unidén expidan

sus respectivos ordenamientos gobre las bases que ella f£ija.

Mds tarde, el 12 de agosto de 1941, se firmé por me
dio de altos representativos de Estados Unidos de Norteame-
rica y Gran Bretafia, el importante documento conocido con -
el nombre de Carta del Atléntico, que simboliza el abrazo -
entre dos continentes-guias, al proclamar derechos sociales
de cardcter internacional: El derecho a posibilidades econé
micas iguales, el derecho al trabajo, el derecho a los segu
ros, el derecho a los beneficios resultantes del progreso -
cientffico y la elevacidn constante del nivel de vida.

De agui emerge el magestuoso Derecho Internacional
Social contra la miseria o la pobreza.

Estas disposicioneé tendientes a la creacidn de un
nuevo régimen se caracterizan porque universalizan su apli-
cacién, la accidn protectora adquiere caré&cter nacional; am
plian las contingencias cubiertas y enfocan su objetivo ha-
cia la consecucidn de condiciones decorosas de vida, conso-
lidando. el principio de aplicacidén nacional, sin distincién
de raza, sexo, edad, credo politico o religioso.

La transformacién que habria de operarse se basé en
las aspiraciones de los hombres que en todas partes lucha--
ban y murieron; murieron y luchaban permanentemente por un
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mundo mejor sin temor ni incertidumbre con oportunidades de
trabajo para todos, con progreso econdmico y con seguridad

social.

‘ Quedando ejemplificadas estas aspiraciones en el --
trascendental documento que presentd Sir William Beveridge
al Gobernador Britdnico el 20 de noviembre de 1942, documen
to que 1lamd Informe Sobre el Seguro Social y sus Servicios
Conexos.rEn &€l sentaba las bases para dar, de hecho, una --

nueva organizacifn social en su pais.

El informe de Beveridge impulsd en forma importante
la transformacidén del sistema de seguros sociales al régi--
men de seguridad social. Concebfa al seguro social como par
te de una amplia politica de progreso social, como el medio
para procurar a los seres humanos seguridad en sus ingresos,

como un ataque a la indigencia.

Definfa a la seguridad social, para los fines del -
informe como: "el mantenimiento de los ingresos necesarios
para la subsistencia". Y en sentido m&s amplio, afirmaba --
que la meta del plan de seguridad es hacer inecesaria la in

digencia en cualgquier circunstancia.

Al respecto decfa que la liberacién de la indigen--
cia no puede ser- impuesta ni obsequiada, debe ser ganada --
por ella. El ganarla requiere valor y fe y un sentido de --
unidad nacional: valor para enfrentarse con los hechos y di



ficultades, y vencerlos; fe en nuestro futuro y en los idea
les de juego limpio y de libertad, por los cuales siglo tras
siglo nuestros antepasados siempre estuvieron dispuestos a
morir; sentido de unidad nacional que se sobrepone a los in
teréses de cualquier clase.

Tambi&n durante la guerra y a iniciativa de la ofi-
cina Internacional del Trabajo, se 1llevd a cabo una reunidén
en Filadelfia, en cuya declaracién fundamental, gue fue ---
aprobada el 10 ée mayo de 1944, aparecen trascendentales --
principios sociales: III.- "La conferencia reconoce la so~--
lemne obligacidén de la Organizacién Internacional del Traba
jo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, progra-
mas que permitan alcanzar: 2 f) la extensién de las medidas
de seguridad para proveer un ingreso bésico de los que nece
siten tal proteccibn, y asistencia médica completa.

Por otra parte con fecha 10 de diciembre de 1948 en
el Palais en Charllot en Paris, fue aprobada la declaracidn
Universal de Derechos del Hombre quedando tipificados los -
Derechos Sociales en los siguientes preceptos:

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de
la sociedad, tiene derecho a la seguridad so
cial y a obtener, mediante el esfuerzo nacio
nal y la cooperacidn internacional, habida -
cuenta de la organizacifn de los recursos de
cada Estado, la satisfaccidn de los derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensa
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bles a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad.

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, =
asi como a su familia, la salud y el bienes
tar, y en especial la alimentacién, el ves-
tido, la vivienda, asistencia médica y los

servicios sociales necesarios: tiene asimis
mo derecho a los seguros en caso de desem—-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez

u otros casos de pérdida de sus medios de =
subsistencia por circunstancias independien

tes de su voluntad.

La Declaracién Universal de Derechos del Hombre es
flamante documento roméntico, pues carece de sancidn; que--
dando al arbitrio de los jefes de Estado, en cuyas mancs es
t& concentrado el poder, el cumplimiento de sus disposicio-

nes.

El Dr. L.C. Marsch, miembro del Comité Consultivo -
de Reconstruccidn del Canada, formulé un plan de seguridad
econfmica en el que se estudian los métodos por los que pue
den extenderse los seguros sociales existentes en el Domi-=
nio, para que la seguridad social sea mds provechosa y efec
tiva; comprendiendo. compensacién por accidentes industria-
les y enfermedades, seguro de enfermedad, seguro de cesan--
tia, un programa de inversidn nacional para el fomento del
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empleo, establecimiento de agencias de colocacidn, politi--

cas de trabajo subsidiado y asignaciones infantiles.

Todas estas disposiciones tendientes a la obtencidn
de condiciones decorosas de vida para los trabajadores y --
sus familias, son importantes eslabones para la obtencidén -
de la seguridad social internacional, ya que buscan la pro-
teccidbn de un mayor niimeroc de individuos tratando a la vez
de mejorar tanto cuantitativa como cualitativamente las --=-
prestaciones.

En el sistema actual de produccién el trabajador s
lo tiene su empleo, siendo siempre el sueldo bajo e insufi-
ciente para cubrir las apremiantes necesidades que la vida
crea, por lo que‘no puede reservar parte de su sueldo para
prevenirse de la muerte; la enfermedad, la vejez, el paro,
etc. y poder mantener a su familia; es por esto que ha sur-
gido como una necesidad la seguridad social concediendo - -
tranquilidad al trabajador contra los riesgos de la vida. -
Habiendo dejado de ser un anhelo para convertirse en factor
decisivo para la conquista de un progreso internacional del
Estado moderno, con la integracién de un Derecho Social que
incluye en su sistemdtica y en sus preceptos todas las medi
das dé bienestar general, para quienes protagonizan la vida
social.

La seguridad social persigue como fines y objetivos
los siguientes: Tiene por objeto prevenif y controlar los -
riesgos comunes de la vida y superar las necesidades cuya -
satisfaccifbn es al mismo tiempo esencial a la estructura de



41

la ‘colectividad.

Arthur J. Altmeyer dice que la seguridad social "re
presenta el deseo universal de los seres humanos por una vi
da mejor, comprendida la liberacidn de la miseria, la salud,
la educacidn, las condiciones de vida y, principalmente el
trabajo adecuado y seguro. En un sentido atin mds especifico
se traduce en el esfuerzo de los ciudadanos a través de sus
gobiernos, para asegurar la liberacién de la miseria fisica
y el temor a la indigencia, mediante la seguridad de un in-
greso continuo que proporcione alimentacidén, casa, ropa, -~
servicios de salud y asistencia médica adecuada". (26)

" La sequridad social debe estar en constante movi---
miento en un intento de mejorar las prestaciones en favor -
de los beneficiarios del sistema, de que estas prestaciones
alcancen a un mayor niimero de individuos, cerrando sus ojos
hacia las fronteras o hacia cualquier otro lfmite humano o

politico.

El objetivo de la seguridad social es el ascenso de
los niveles vitales del individuo como son: el econdmico, -
social y cultural. Con el fortalecimiento contra los ries--
gos, la libertad y la dignidad en lucha contra la miseria,
la ignorancia y la inseguridad.

A continuacidn daremos algunas definiciones de segu
ridad social: El término seguridad social se deriva del ---
griego y del latin (seqgures de (se) contratacién, de (sine

{26) Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral, Textos Universitarios
U.N.A.M. 1978, pag. 503.
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y cura) o sea sin cuidado, por lo tanto por seguridad social
debe entenderse, en términos generales: sistema que garanti
za una prestacifn a los integrantes de una sociedad al ~--
acontecerles un riesgo.

Concepto de seguridad social de Pierre Larrogue Ri-
charson Chilene y Dr. Jorge Prat Echaurren: La seguridad so
cial "es una institucién econdmico-social que impulsa tanto
la riqueza del individuo Eomo la de la sociedad, el desarro
llo econfémico y el bienestar social (Fundamento juridico so
cial, ideal humano; riqueza equitativa, ideal econémico). -
Se ha partido de la hip&Stesis de que la evolucidn de la se-
guridad social se origina en la relacién dialéctica existen
te entre el Estado y los movimientos laborales. En tal sen-
tido, se ha concebido a la seguridad social desde una doble
perspectiva; por un lado como uno de los principales instru
mentos de las politicas de bienestar que desarrollan los Es
tados modernos, y desde otro &ngulo, al ser un mecanismo --
gue conserva y reproduce la fuerza de trabajo, brinda condi
ciones laborales y de vida con las que se satisfacen una se
rie de necesidades bédsicas de los trabajadores, demandadas
por los movimientos sindicales. Entendiendo al bienestar co
mo une.estado superior de la existencia humana que se carac-
teriza por el mejoramiento integral de los niveles de vida,
tanto individuales como colectivos, pues ya que se han sa--
tisfecho las necesidades bdsicas se propicia el desarrollo,
formacidén y expresién del individuo. (Ana Cristina Rascon,
Estudios Bienestar Social, Resefia Laboral I, México, 1975".
(27)

(27) Cohen Noemi y Gutiérrez Sara. Trabajadores y Seguridad
Social en América Latina, I.M.S.S., Mé&x. 1981, pag. 7.
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Alberto Trueba Urbina dice gue la seguridad social
es el esfuerzo econdmico y humano de todos en bien de todos,
aportacidén de las masas para garantizar el bienestar de la
colectividad. No es un ahorro recuperable, es una inversiédén
gque produce bienes de salud y bienestar para el pueblo por
eso es una aportacién que contribuye para garantizar el por
venir de la patria.

A continuacién anotaremos las diferencias principa-
les que existen entre el seguro social y la seguridad so---

cial:

Los seguros sociales son limitativos a determinados
grupos de la colectividad y se basan en cdlculos actuaria--—
les para establecer el equilibrio entre prestaciones y cuo-
pas;Ala seguridad social responde a la garantifa otorgada --
por toda la entidad humana dé un pais a sus miembros, de --

acuerdo con el concepto de solidaridad nacional.

El seguro social es una accibén de garantfa de ingre
sos y de proteccibén contra determinados riesgos de la pobla
cién econdmicamente activa; la seguridad social es una poli
tica de redistribucién de riqueza de los sectores pudientes

2 los socialmente necesitados, produzcan o no.

Es oportuno mencionar que la seguridad social se ha
valido o se vale del seguro social como su institucién jurf
dica principal para alcanzar sus fines y sus metas pero ca-
be sefialar, que la seguridad social es un concepto més am--
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plio, ya que tiende a fines mis elevados.

De las diferencias sefaladas entre los seguros so--
ciales y la seguridad social se desprende radicalmente la -
proteccibén més amplia que brinda la seguridad social a la -
colectividad, ya que no determina grupos a amparar como lo
hacen los seguros sociales, ademds de que estos son instru-
mentos de que se sirve la seguridad social.

5. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN MEXICO

EPOCA PRECORTESIANA
El sistema mexicano de seguridad social tiene rai=--
gambre muy s8lida que se nutre desde épocas remotas, dando

principio en el perfodo precortesiano con las Cajas de Comu
nidades Indfigenas, que por su estructura accesible y fécil
de asimilér, fueron captadas por el conquistador e inclui--
das dentro de la estructura social de la Nueva Espafia.

Las caracteristicas de una politica de proteccidn a
las clases desvalidas en este periodo, sin que constituyan
un modelo acabado del sistema de seguridad social, demues--
tran Ja preocupacién, el interés y la existencia de algunas
instituciones incipientes encargadas de aplicarla. Asf en--
contramos en Andhuac gue Motecuhzoma como gobernante extra-
ordinario en extremo providente consideré§ que es deber del
Estado mirar por los ancianos e impedidos, construyé en Cul
huacén un hospital y hospicio dando orden de que ahi sirvie
sen y regalasen como a gente estimada.y digna de todo servi



cio que no seria pequefio gasto, por igual motivo humanita--
rio, y nunca por diversidn como lo juzgaron los cronistas -
espanoles.

Siendo un pueblo guerrero los aztecas tuvieron buen
cuidado de llevar a cabo prédcticas de medicina, de cirugia
y hospitalarias, de acuerdo con sus recursos, con objeto de
atender a la salud de los guerreros enfermos o heridos, sir

viendo como hospitales militares las chozas primitivas.

Cabe agregar que entre los antiguos mexicas se geng
raron y practicaron algunos principios de seguridad social,
tales como la accién masiva en favor del calpulli y la inci
piente solidaridad surgida por la afinidad en el gquehacer -
dg los gill%g,rmacehuales, @amemes v pochtecas, ya que los
unfa la misma pena, el mismo dolor, o acaso una actitud aﬁ-
te la explotacidén o la supremacia de unos sobre otros.

EPOCA COLONIAL
Interesante resulta el estudio de la legislacién, -
de los repartimientos de la encomienda,de los hospitales,de

los grandes misioneros que recordamos con fervor patrio, de
fendiendo y protegiendo a los nuestros; de las ordenanzas -
que regularon v exigieron el cumplimiento de deberes socia-
les y de progreso material provocado por el mensaje de fray
les y misioneros de proteccién y cuidado, no sélo espiri---
tual, sino también material y econémico.
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Inspirada en los més nobles ideales de caridad cris
tiana, la autoridad real declard en los virreinatos de la -

Nueva Espafia y del Perd la asistencia al necesitado.

Carlos I de Espafia, en Fuensalida, el 7 de octubre
de 1541, expidid una Real Orden que debia observarse tanto
para vasallos, indios y espafioles por igual que carecieran
de recursos econdmicos, estableciendo la asistencia obliga-

toria y a su vez la préctica de la caridad cristiana.

El 7 de octubre de 1541 Felipe II, en la Ordenanza

122, de Poblaciones, expedida en el Boséue de Segovia el 13
de julio de 1573 decfia: "Ley ij. Que los hospitales se fun-
den conforme a esta ley. Cuando se fundare o poblare alguna
Ciudad, Villa o Lugar, se pongan los Hospitales para pobres
y enfermos de enfermedades que no sean contagiosas, junto a
la Iglesia y por claustro de ellas, y para los enfermos de

enfermedades contagiosas en lugares levantados, y partes --
que ningln viento dafoso, pésado por los Hospitales vaya a

herir en las poblacionesg".

La tercera ley principal fue expedida por Felipe II
en Madrid el 19 de enero de 1587; incluida en la Instruccién
de 1596, capitulo I; ratificada por Felipe III, en San Lo--
renzo el 11 de junio de 1612 e incluida en la Instruccién -
de Virreyves de don Felipe IV en Madrid, el 18 de junic de -
1624, capftulo 16.
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El documento dice:

"Ley ij. Que los Virreyes del Perd y Nueva Espaifia,
que cuiden de visitar algunas veces los Hospitales de Lima
y México, procuren que los oidores por su turno hagan lo --
mismeo, cuando ellos no pudieren por sus personas, y vean la
cura, servicio y hospitalidad que se hace a los enfermos, -
estado del edificio, dotacién, limosna y forma de distribu-
cibn, y que menos se hace, con qué animarin a los que admi-
nistran a que con el ejemplo de los Virreyes y Ministros --
sean de mayor consuelo y alivio a los enfermos, y a los que
mejor asistieren a su servicio favorecerén, para que les =-
sean parte del premio. Y Asi mismo mandamos a los Presiden-
tes y Gobernadores, que en las Ciudades donde residieren --

tengan esta orden y cuidado”.

Hernén Cortés fundd en 1524, el Hospital de la Lim-
pia Concepciéﬁ de Nuestra Sefiora, en un sitio llamado Huit-
zilan, en la calzada de Ixtapalapa, que mis tarde se le co-
nocié con el nombre del Marqués y actualmente como Hospital
de Jesis.

Don Vasco de Quiroga comenzd en 1531 la construc---
cién de edificios y la creacidn de una comunidad indigena a
su alrededor cuyo conjunto se llamé Hospital de la Santa Fe.
Sus miembros labraban tierras y desempefiaban diversos ofi--

cios para pagar médicos y cirujanos.

El Hospital de Nuestra Sefiora de los Desamparados o
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de la Epifania, fundado por el doctor Pedro Lépez para aten
der mulatos y mestizos y que tenia una casa de cuna para --
los nifios expdsitos. Posteriormente se le llamé Hospital de
San Juan de Dios y despuds Hospital Morelos (1876),4con am-
plias salas, roperfia, boticas, cocinas, despensas y. habita-
ciones para la servidumbre.

El sentido &tico y humano de la Espafia colonial se
manifiesta en la Recopilacifn de 1680 de las Leyés de los -
Reinos de las Indias que constituye un régimen de seguros -
sociales y de asistencia social, con principios de dignidad
de la persona humana, de libertad e igualdad) de justicia -
social} de prevencibn de los vicios sociales, juego, élcohg
lismo, etec.; todo eso era parte integrante de aquel nidcleo
-de Derecho Social; que constituye la m&s- alta ejecutoria de
la politica de Espafia en Indias.-Ahi se describe el deseo -
de dar un trato m&s justo a los pueblos conquistados, a fin
de que fueran gobernados en paz y justicia.

La imporfacién de sistemas polfiticos, culturales y -
sociales que trajo consigo la dominacidn espafiola, se refle
j6 en el &mbito de formas de proteccidn y de asistencia a -
las clases desposeidas.

Durante la &poca colonial fueron los montepfos los
que realizaron una labor similar a la que m&s tarde se cono
ciera con el nombre de pensiones civiles.

Por cédula Real de 2 de junio de 1774 y con el fin
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de aliviar en algo las necesidades de los menesterosos se =
fundd el Monte de Piedad de México, similar al que existia
en la Villa y Corte de Madrid.

Con estas disposiciones y ordenanzas que pretendie-
ron la defensa de los indigenas cerramos esta etapa de nues

tra historia dando paso al siglo XIX.

MEXICO INDEPENDIENTE
Se inicid en nuestro pais una época, la independien

te, que condujo entre otras cosas, a la expresidén de ideas

de cardcter liberal, que tanto anciaba nuestra poblacidn, -
es asf como el 14 de septiembre de 1813 el General José Ma-
rfia Morelos y Pavdn, en el documento que la historia conoce
con el nombre de "Sentimientos de la Nadién", expres6 el si
guienterpénsamiento que se aplicd en la parte relativa de -
la Constitucidn de Apatzing&n: "Que como la buena ley es su
perior a todo hombre las que dicte nuestro.Congreso deben -
ser tales, gue obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencié y la indigencia, y de tal suerte se aumente el
jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la igno-

rancia, la rapifia y el hurto". (28)

En esta época se dieron diversas disposiciones le--
gislativas de cardcter militar y civil que aungque transito-
rias y de aplicacién reducida, sirvieron para amparar a un
gran nfimero de personas de los infortunios y desgracias. Co

mo ejemplo daremos algunas de ellas

(28) Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral, Textos Universitarios
U.N.A.M. 1978, pé&g. 135,
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Al firmarse la Independencia se ponen en vigor las
Leyes de C&diz de 1812 sustituyendo a la Constitucién de --
Apatzingdn, y en la Constitucién de 1824 y sus modificacio-
nes posteriores, se establecen pensiones de vejez a los ser
vidores pGblicos y de invalidez a los cfnsules que sirven -
en el Servicio Exterior.

Por Decreto del Congreso General de los Estados Uni
dos Mexicanos del 11 de noviembre de 1824, se dispuso que -
el fondo de los montepfos pasara a la Hacienda P@blica, que

debfa de pagar las pensiones y recaudar los documentos™.(29)

Por Decreto del 3 de noviembre de 1829, el gobierno
en uso de facultades extraordinarias promulgd un reglamento
para el montepfo militar que vino a derogar las disposicio-
nes y decretos anteriores. Los fondos del montepfo no forma
ron un patrimonio autdnomo, sino que estaban sujetos a la -
federacién.

Estaban sujetos a su ley todos los oficiales incor-
porados al Supremo Tribunal, de Guerra y Contaduria Mayor,
los de Astilleria y Marinha, los del Cuerpo de Sanidad Mili-
tar yﬁlos Cirujanos del Ejército; el miximo de la pensidn =
llegaba a la tercera parte del sueldo integro, se concedia
por 24 afios de servicio, tenfan derecho a la pensidn las es
posas de los causantes, los huérfanos hasta los 20 afios cum
plidos o antes de esta edad si obtenian empleo con sueldo -

v las mujeres hasta que formaran estado; la madre viuda ---

(29) Dublan Manuel y José Marfia Lozano. Legislacién Mexica-
na, Coleccidén Completa de las Disposiciones Legislati-
vas Expedidas desde la Independencia de la Repiiblica,
Ed. Oficial, Méx. 1876 Tomo I, pag. 742.
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mientras lo fuese, y el padre sexagenario sin bienes o sin
empleo™. (30)

En la ley del 14 de febrero de 1837 en casos de ex-
cepcicnes se elevaban las pensiones al 100% del salario, pe

ro s6lo por supuesta vejez o invalidez absoluta.

Por decreto del C. Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Ignacio Comonfort, se derogaron las disposicio--
nes que concedian beneficios a los familiares de los indivé
duos muertos en rebelidn contra el gobierno, en lo sucesivo
se concedian s6lo a las viudas e hijos de los gue fallecian
en guerra extranjera en la defensa del Supremo Gobierno de
la Nacidén (3 de enero de 1855)". (31)

El 20 de noviembre de 1856, el mismo presidente por
conducto de la Secretaria de Estado y de Despacho de Hacien
da y Crédito Pﬁblico, dictd que se concediera pensidn a los
individuos que trabajaran en el correo, guienes se incapaci

ten en el transporte de la correspondencia”. {32)

Otro importante acontecimiento en esta &poca se dié
con Ignacio Ramirez "el nigromante" el ilustre jurista mexi
cano al abrir el continente cientffico del Derecho Social
el 7 y 10 de julio de 1856 como diputado constituyente, en
la gran asamblea liberal, al acufiar el término Derecho So--
cial para elevarlo a la categoria de norma constitucional -

protectora de los menores, huérfanos, hijos, abandonados, -

(30) Idem, Tomo VII, p&g. 318.
(31) Idem, Tomo VIII, pdg. 304.
(32) Idem, Tomo VIII, pdg. 304.
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mujeres y jornaleros. Quedando definido desde entonces teb-
ricamente, el Derecho Social, en el congreso constituyente
de 1856-1857 en funcidn protectora de los débiles.

Por otra parte con las Leyes de Reforma el gobierno
de Judrez, adquirié control de las instituciones de previ--
sién social, toda vez gue en la Ley de Nacionalizaci6n de -
los Bienes Eclesidsticos, de la fecha 12 de julio de 1859 -
en el articulo 6°, se dispuso QUe los conventos o hermanda-
des religiosas quedaban suprimidas y en el decreto del go=--
bierno de fecha 2 de febrero de 1861 se ordenaba que los =--
hospitales y establecimientos de beneficencia quedaban secu
larizéaos.

As{ es como se encomienda a la policfa de salubri-=-
dad el cuidado de las cérceles, hospitales y casas de bene-

ficencia que no fueran de iniciativa particular.

Otra disposicién mencionaba que los deudos de los -
militares dependientes al Ministerio de Guerra y Marina gue
sucumbieran en la guerra de intervencién Francesa, gozarian
de la pensibn que les correspondiera mediante el ascenso de
un grado en el escalafén del ejércitc (18 de julio de 1l862)"
{33)

Poco después se establecfa en el citado Ministerio
que la pensién para los familjares de los soldados muertos
en la lucha contra los invasores y para los mutilados, so-

(33) Idem, Tomo IX, pég. 490



53

ria vitalicia y equivalente al haber integro del grado inme
diato superior (7 de mayo de 1863)". (34)

Més tarde el Presidente de la Repiiblica, Miguel Ler
do de Tejada, dictd otra disposicidn, en la que hizo saber
al multicitado Ministerio, que los pensionistas militares -
que sirvieron a la causa de la Independencia del afio de 1810

“al de 1820 y que no prestaron su servicio a la intervencién
o al Imperioc percibirfan Integramente sus pensiones (9 de -
diciembre de 1874)". (35)

En los casos de los maestros tenemos la Ley Regla--
mentaria de la Instruccién Obligatoria en el Distrito Fede-
ral v en los Territorios de Tepic y Baja California, promul
gada el 3 de. junio de 1896, formulada por la Secretaria de
Estado y- del Despacho de Justicia e Instruccidén Ptblica. En
ella se otorgaba jubilacién, con goce de-sueldo integro a -
los profesores que hubie«en prestado sus servicios durante -
treinta afos". (36)

Después vino la Ley de Educacidn Primaria para el -
Distrito y Territorios Federales del 15 de agostoc de 1908,
derogando a la de 1896, sin que hubiese existido un adelan-
to en beneficio de los maestros, por lo que toca a las pen-
siones". (37) '

Con toda esa diversidad de ordenamientos jurfdicos,
que se dieron en esta etapa, obser&amos que no podia deter-
minarse con exactitud cufles estaban en Qigor ykcuéles dero
gados, dédndose sistemas de pensiones heterogéne%s sujetos a
(34) Idem, Tomo IX, pdg. 613
(35) Idem, Tomo XII, pég. 681
{36) Idem, Tomoc XXVI, pdg. 235 )

(37) Idem, Tomo XL 2a. parte, p&g. 20
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modalidades muy adversas, sumando a todo ello la préctica -
de conceder pensiones por gracia del Presidente de la Repi-
blica, provocando en la materia de referencia, una clara in

justicia o bien un nitido favoritismo.

PERIODO PRECONSTITUCIONAL

La ideologfa y la accidn que impulsa la creacidén de

un sistema de pensiones mids justo, aparece en los comienzos
de nuestro siglo, como parte de la inquietud revolucionaria
en la que intervienen los lideres y las organizaciones poli
ticas, con deseo de lograr una serie de reivindicaciones so
ciales en materia de legislacidn del trabajo, de reforma =--
agraria, de educacién popular y de pre&isién social, que tu
vieran su garantfa en el texto constitucional. De aqui que

varios de los partidos politicos solicitaron insistentemen-
te la reforma de la Constitucidn de 1857, limitada en su --
contenidc social, puesto que, como sus similares de la épo-
ca, se concretaba a acordar entre otras libertades politi--
cas humanas, la de trabajo; encontré&ndose ya en el Programa
del Partido Liberal del 1° de julio de 1906 del que era uno
de los lfderes Ricardo Flores Magdn, que tanta inquietud tu
vo por résolver la cuestién social en México Formulando de-
mandas en el sentido de que se sitGen como principios cons-
titucionales "la seguridad de los obreros, ias pensiones a

los que agotan sus energias, la indemnizacidn por'acciden—r

tes profesionales y otros postulados laborales..." (38)

En 1909 se organizé el partido democré&tico que pre-
5idié el Sr. Lic. Benito Judrez Garcia y en su manifiesto -

(38) Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, Pro--
grama del Partido Liberal Mexicano, Saint Louis, Mo.,
Julio 1906.
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politico del 1°de abril del mismo afio, se comprometid a la
expedicibn de leyes sobre accidentes de trabajo y disposi--
ciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de =-
las empresas en los casos de accidente.

Jos& Natividad Macias realizb dos proyectos, uno re
lativo al seguro de accidentes contratados para los empresa
rios y nacendarios con aseguradoras para cubrir los riesgos
profesionales; y otro, para establecer los seguros que cu—--
brieran la falta de perxcepcibn del salario durante los movi
mientos de huelga y los que amparan la vejez y la inabilita
cidn por enfermedad no profesional, la inspiracién del li--
cenciado Maclas situaba al sequndo de sus proyectos en el -
&mbito de los seguros sociales, ya madurados, por esa &poca,
en los paises industriales.

Al triunfo de la causa revolucionaria en elecciones
verdaderamente democréticas fue designado presidente de la
Repfiblica el Sr. Madero inicifndose una nueva politica, eco
némica y social, ya tenfa en cartelera el presidente Madero,
los primeros proyectos de leyes agrarias y del trabajo, pre
cursoras de las garantfas- sociales. Estos proyectos tenian
su antecedente en el programa que presentd al ser proclama-
do candidato antirreleccionista; planted con énfasis sy ===
ideologfa politica; hare que se presenten las iniciativas -
de ley convenientes para asegurar pensiones a los obreros -
militados en la industria, minas o agricultura, o bien, pen
sionar a sus familiares, cuando aquellos pierdan la vida en
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. servicio de alguna empresa. Ademds de estas leyes haré lo =
posible para dictar disposiciones, que sean convenientes y
favoreceré la promulgacidn de leyes que tengan por objeto =
mejorar la situacién del obrero y elevarlo de nivel intelec

tual vy moral.

El partido constitucional progresista que apoyd la
candidatura de Francisco I. Madero, se comprometidé en su --
programa a expedir leyes sobre pensiones e indemnizaciones

sobre el trabajo.

Por su parte el general Salvador Alvarado, goberna-
dor comandante militar del Estado de Yucatédn, el 11 de di--
ciembre de 1915 expidié el decreto nimero 392 de la Ley del
Trabajo. En los considerandos de esta ley se dice:

Que el Estado creard una sociedad mutualista de ne-
cesidad ineludible que, con la enorme fuerza gque ha de obte
ner por unién de todos los obreros y la garantfa del Estado,
proporcione a estos por la acumulacién de pequefias sumas, -
beneficios nunca sofiados ni alcanzados en las sociedades mu
tualistas de fndole particular semejante, y qgue puedan re--
solverse en pensiones para la vejez y en fondos contra la -
miseria que invade a la familia en caso de muerte.

En el articulo 135 de esta misma ley se ordené: que
el gobierno fomentarfa una asociacién mutualista en la cual
se aseguren a los obreros contra los riesgos de la vejez y
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muerte, ya que los patrones eran responsables de los acci--
dentes y enfermedades profesionales. Se ha considerado a es
ta ley precursora ley del trabajo, como la primera que esta

blecid un sistema de seguros sociales en México.

El deseo de unificar a nivel nacional todas estas -
disposiciones y de lograr eleﬁarlas a categoria constitucio
nal, en favor de los trabajadores, fructifica a partir de -
1916 cuando se empiezan a realizar estudios tendientes a lo
grar la reforma constitucional.

CONSTITUCIONALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL
El 1° de diciembre de 1916 Don Venustiano Carranza
hizo entrega al congreso Constituyente de Querétaro del Pro

yecto de Reformas Constitucionales y al dirigirse a este ma

jestuoso organismo expressd:

"Con la responsabilidad de los empresarios para los
casos de accidente; con los seguros para los casos de enfer
medad y de vejez, con todas estas reformas se espera funda-
mentalmente del gobierno a mi cargo, gue las instituciones
politicas respondan satisfactoriamente a las necesidades so
ciales; que los agentes del poder piblico sean lo gue deben
ser; instrumentos de seguridad social”.

Asi es como Carranza usa por primera vez la termingo
logia seguridad social, ddndole un significado de libertad
y justicia, lejos de toda opresién y explotacidn de los pue
blos.



58

El 26 de diciembre de 1916 el constituyente Victo--
ria al hablar de seguros y de previsidén, de enfermedades y
de accidentes, se refirid a la necesidad de asegurar a los
trabajadores contra todas las Vicisitudes de la vida; es de
cir con seguros de invalidez, de cesantia, de muerte, asi -

como la de prevenir dichos riesgos.

Con profundos estudios y debates por parte de los -
constituyentes el 5 de febrero de 1917 sale a la luz la ---
constitucidén que actualmente nos rige, siendo la primera en
el mundo que consigné los derechos sociales, en los articu-
los 27, 28, 123, convirtiéndolos en principios y estatutos
de la méds alta jerarquiaf

Asi es como el Derecho Social emana de la revolu---
cién y se consolida con la promulgacién de la Constitucién
Politica de 1917, dando paso a su vez al Derecho de la Segu
ridad Social que se consigna por primera vez en el mundo en
funcidn tutelar y reivindicatoria de los trabajadores en la
declaracién de los derechos sociales contenida en el articu
lo 123 fraccidén XXIX:

"Es de utilidad pGiblica la Ley del Seguro So
cial y ella comprenderd seguros de invalidez,
de vejez, de Qida, de cesacién involuntaria’

del trabajo, de enfermedades y accidentes, -
de servicio de guarderia y cualquier otro en

caminado a la proteccidn y bienestar de los



trabajadores, campesinos, no asalariados
y otros sectores sociales y sus familia-
res". (39)

(39) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, BEd. Porrda, S.A. Septuagésimocuarta Edicidn,.
Méx. 1983.
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1.- RAMAS DEL DERECHO SOCIAL

Los derechos individuales consagrados en nuestra Car
ta Magna, de Libertad, Propiedad y Seguridad se han comple=--
mentado con los denominados Derechos Sociales, Con é&sta con-
jugacidn el Estado se encuentra en posibilidades de brindar
al hombre una proteccidén mds justa, equitativa e fntegra -
acorde con su calidad de ser humano. Fl Derecho Social sur--
gib en respuesta a la lucha generada en el devenir histéri--
co, por los nfcleos sociales con la finalidad de obtener pro
teccidn para todas las personas en contra de las vicisitudes
que se generan a lo largo de la existencia, quedando encua--
drado como la tercera gran divisidn del derecho, eman en -
auxilio del individuo en contra de los males sociales, pug--—
nando por el ajuste de los intereses individuales para armo-
nizarlos en convivencia con los efectos producidos en socie-
dad con la mentalidad de alcanzar para todos la elevacién de
los niveles de vida, comprendiendo subsistencia, salud, edu-

. o~ 32 i i - - - - - - - o o -~ e o - -
cacifn, decoro, tranguilidad etc., es decir lograr &l goce

de una vida cada dfa mejor.

Siendo tan extenso v completo el Derecho Social toda
vez, que persigue como objetivo el bienestar integral de to-
dos los miembros de la colectividad, se ha visto en la nece-
sidad imperiosa de especializarse para hacer mas &ptima su =
funcidn dividiéndose para tal efecto en ramas de, acuerdo a -
las necesidades sociales.

Al respecto expresa el maestro Francisco Gonzalesz =
Diaz L. lo siguiente:
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" Ante la nueva realidad social nuestra época ha -
exigido nuevos derechos ¥, en otros casos, nuevas sistemati-
zaciones: aln m&s, las nuevas ramas del Derecho han tenido -
frecuentemente que llegar a una restructuracidn no sdlo de -
forma sino de fondo. Cada rama sufre nuevas ramificaciones -

por la especializacién mds necesaria cada dia.

Dentro de las mds modernas disciplinas, de extraordi
naria vitalidad y dinamismo, estd el Derecho Social que res-

ponde a los grandes movimientos sociales de nuestro tiempo.

Para nosotros las ramas del Derecho Social son: 1l.-

El Derecho del Trabajo y la Previsién Social. 2.~ El Derecho
Social Campesino; 3.- El Derecho Social Burocrético; 4.+ Fl

Derecho Sccial Militar; 5.? El Derecho Social Profesional; -
6.— El Derecho de la Asistencia v el Bienestar Social Inte--—
gral; 7.- El Derecho Social Cooperativo; 8.- El Derecho So--
cial de las Mutualidades; S9.- El Derecho Social de la Previ-
sién Social; 10.- El Derecho Social Corporative; 11.- E1l De-
recho Social Familiar; 12.- El Derecho Social de la Infan---
cia; 13.- Derecho Social de la Juventud; 14.- Derecho Social
de la Mujer; 15.- Derecho Social de la Veiez ( jubilados y -
pensionados ); 16.- Derecho Social Econémico; 17.- Derecho -
Social de la Salud Integral; 18.- Derecho Social de la Educa
cidn Integral y la Cultura; 19.- Derecho Social de la Alimen
tacidén Integral y del Consumo Popular; 20.- Derecho Social -
de la Vivienda Integral; 21.- Derecho Social del Deporte; -
22.- Derecho Social del Descanso y del Ocio Constructivo; -
23.- Derecho Procesal Social; 24.- Derecho de Proteccidén y -
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Asistencia a Extranjerosvy de Mexicanos en el Fxtranjero; -
25.~ Derecho Social Internacional; 26.- Derecho Social Compa
rado." (1)

) Por su parte Lucio Mendieta y Nufez dice: "las ramas
del Derecho Social son las siguientes:
Derecho Laboral} Derecho Agqrario, Derecho Econdmico, Derecho
de la Seguridad Social, Derecho de la Asistencia Social, De-
recho Cultural y Derecho Social Internacional”. (2)

Analizando las diferentes ramas del Derecho Social,-
propuestas por Francisco Gonzflez Dfaz y Lucio Mendieta y -
Nufez, hallamos denominador com@in entre ellas:

a) Se refieren a grupos sociales o sectores de la s0O
ciedad bien definidos: ohreros, campesinos, desvalidos, -
ete.;

b) Tienen un cardcter protector de las personas, gru
pos y sectores que caen bajo sus disposiciones.

(1) Gonz&lez Dfaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social Y -
la Seguridad Social Integral, Textos Universitarios -
U.N.A.M. 1978, pég. 15.

(2) Mendieta y Nufiez, Lucio. El Derecho Social, Ed. Porrfa,-
S.A. Méx. 1980, pag. 73.
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c) Son de indole econfmica, ya que regulan fundamen

talmente intereses materiales, como base del progresc social

d) Tratan de establecer un complejo sistema de insti
tuciones y de controles para transformar el régimen de sumi-—
cidn y de explotacidn sufrido, por el derecho adquirido a tra
vés del trabajo para obtener una convivencia social mas jus——
ta.

Por sus caracteristicas v grupos sociales que prote—
gen las clasificaciones del Derecho Social mencionadas revis
ten valioso. interé&s de conocimiento, pero dada su amplitud
y de acuerdo a la finalidad y desarrollo de nuestro tema en =
estudio, centraremos nuestra atencidn en el Derecho de 1la -
Asistencia Pblica y Derecho de la Seguridad Social, figuras
que se encuentran estrechamente relacionadas a nuestros propd
sitos por ser la primera complemento integral de la Seguridad
Social, buscando conjuntamente la proteccidén de toda la pobla

¢ibn de nuestro pais.

DERECHO DE LA ASISTENCIA PUBLICA

fa defensa de la salud pdblica y la proteccidén al des
valido han sido siempre necesidades sociales de primer orden.
La sociedad requiere medidas defensivas para proteger su sa——
lud v su integridad, va que de lo contrario se tendrfan que -
soportar grandes pérdidas de la rigqueza humana con notorio -
quebranto de la economfia y el bienestar.
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Estas medidas estuvieron, durante mucho tiempo, al -
cuidado de instituciones religiosas esencialmente caritati--
vas, como las Congregaciones de la Edad Media que se encarga

ron de dar ayuda a los menesterosos.

La Iglesia disponfa de grandes recursos econfmicos,-
producto de diezmos, donaciones, legados v confiscaciones, -

£

que le permitfan atender a los indigentes.

Al separarse la Iglesia y el Estado, las Congregacio
nes benéficas se organizaron como un servicio pﬁblico; cam—-
biando su naturaleza y experimentando un importante desarro-
llo hasta transformarse en la modefna Asistencia Plblica.

La Asistencia estaba limitada a la simple ayuda a -
los pobrés, algunas veces con un sentido representativo, -
otras con un criterio humanitario:; pero siempre en forma in-
completa e imprecisa y sin los perfiles gque le conocemos en
la actualidad en gue ha racionalizado sus objetivos y modi-
ficado su técnica. Hoy tiene como finalidad la tutoria y la
proteccidn de los grupos socialmente déhiles. Al ejercer tal
finalidad la asistencia debe atender las exigencias que la -
pobreza de un pafs demande, haciéndolo en forma constante y
en proporcidn a las posibilidades que le permita la Hacienda
PGblica.

Por este motivo puede afirmarse que en la actuali——-—

dad, aunque la asistencia social constituye una superviven—-—
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cia de sentimientos caritativos, por haber variado su cunte-
nido filosdfico, ha llegado a constituir, iy solo una gracia
que se otorga, ni un favor que se concede, sino el cumpli——
miento de un deber ineludible del Estado frente a la pobla-—--

cidn menesterosa.

El concepto actual de la Asistencia P@iblica basado -
en el principio de la seguridad colectiva constituye una -
obligacidn plblica en virtud de que los seres econdmicamente
débiles son acreedores al cuidado de aguellos que tienen a -
su cargo procurar el bienestar de las mayorfas desvalidas. -
A la luz de estas ideas es una obligacidn civica proteger en
forma eficaz a la poblacibn menesterosa para garantizar la -
integridad de la nacién y la paz social. Seglin esta concep-
cidén se admite que la asistencia pfiblica, con cardcter nacio
nal, -e3 una medida subsidiaria.en el conjunto. del plan de .se
guridad social, y la obra que en este sentido se realice a -
cargo de la responsabilidad estatal, dirigida a proteger a -
quienes no pueden vivir sin ayuda dentro de.la comunidad de
que forman parte, contribuve a vigorizai la convivencia y ar

nonfa de la sociedad.

Asf en 1940, se creb 1d Secretaria dé la Asistencia
PGblica, por acuerdo presidencial, absorbiendo la funcifn me
dicosocial de las Beneficiencias Pfiblica y Privada. Fsta -
disposicidn del Ejecutivo tuvo como base el concepto de obli
gacidn reconocido por el Estado de suministrar ayuda a las -
clases menesterosas, a los dé@biles sociales v a los inv&li--

dos desheredados.



67

La cobra desarrollada es meritfsima, las actividades-
encomendadas a_la Secretarfa son miltiples vy complejas; su -
funcidn estd orientada a la atencién de la poblacién indigen
te, que no tiene capacidad econfémica para suministrarse la =
proteccién en. caso de desamparo.

La Asistencia PGblica se sostiene principalmente con
los recursos del Estado, las donaciones y ayudas generosas -
de los particulares, y por las utilidades de los juegos de
azar reglamentados por el Estado. Sin embargo una institu-—-
cidn organizada sobre estas bases econfmicas, destinada a -
proteger una poblacién indigente cuya magnitud es enorme, -
no ofrece, por la misma estructura del régimen econdmico so-
cial, uha garantia para suministrar en cantidad y calidad -
atencidn a todos los menesteroscos, v menos afin podria exten-—
der el campo de sus actividades a sectores cuya grado de -
d@ebilidad - econfmica no es tan acentuado.

La situacidn anterior deriva de la misma naturaleza
de la institucidn que con recursos limitados tiene paraddgi-
camente un radio de aceifén ilfmite, por la necesidad de aten
der a la poblacién econnmicamente incapaz. Sin embargo, es -
a todas luces meritoria la obra asistencial que se realiza y
todos debemos alentar el propésito de que la asistencia lle-
gue a satisfacer todas las necesidades de la poblacién menes
terosa del pafs.

Las prestaciones asistenciales se otorgan en funcidn

de las necesidades de los interesados y sus recursos econémg_
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.¢os snlo se conceden cuando no se reciben prestaciones de -
otra legislaci®n social o cuando los beneficios va otorgados

no alcanzan a cubrir las necesidades b&sicas.

‘Ante la imposibilidad de que el Estado pueda lleénar
en absoluto la obligacidn de impartir la asistencia, institu
ciones Yy personas han creado organismos y fundaciones, con
espiritu filantr8pico, para relevar en parte al Estado de la
carga gue le significa tal cobligacién, organismos consagra-—-
dos a impartir los servicios asistenciales en beneficio de
la comunidad; pero, para que tales organismos cumplan con su
funcidn, deben estar sujetos a la direccién técnica, inspec-—

cidén y vigilancia del Estado.-

La asistencia privada constituye un valioso satisfac
tor de necesidades sociales, cuyo esfuerzo no debe rechazar
el Estado sino que, por el contrario, coordinarlo al que de=-
sarrolla para el logro de sus fines. Las actividades asisten
ciales, oficiales y privadas tienden a un objetivo comin: sa
tisfacer las necesidades sociales contribuyendo cada una de
ellas, dentro de su esfera de accifn, al bienestar colectivo

en forma coordinada.

Francisco Gonzdlez Dfaz define a la Asistencia y Bie
nestar social como " la rama del Derecho Social cuyas normas
integran la actividad del Estado y la de los particulares, -
destinada a procurar una condicidn digna, decorosa y humana,
para aquellas personas, sociedades Yy estados que, imposibi
litados para satisfacer por si mismos sus méds urgentes nece—
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sidades y procurar su propio bienestar social, requieren de
la atencibn de los demfis en funcidn de un deber de justicia,
o aun de un altruista deber de caridad." (3}

De esta forma el: Derecho Social Asistencial integra -
el cuddro del Derecho Social ¥ ld hace con uh criterio -
auténticamente motivador y regulador: la justicia social. Pa-
ra llegar va no a una Constitucidn Polftica,sino a una Consti
tucién’ Social que responda positivamente a las realidades que
actualmente vivimos y ordene los nuevos postulados sociales,
por los que luchamos.

DERFCHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La otra rama en estudio del Derecho Social es la Segu

ridad Social que actua como disciplina aut6noma del mismo.

La seguridad social se define como el conjunto de ac
ciones gue previenen v protegen a la poblacidn de hechos bio-

18gicos y sociales que pueden afectarla.

Los hechos biolSgicos comprenden la maternidad, el na

cimiento, las enfermedades, la vejez y la muerte.

Los hechos de tipo social contemplan la nupcialidad;
la viudez, la orfandad, el desempleo, los accidentes de traba

(3) Gonzédlez Diaz JLombardo, Francisco. El Derecho Social y la
Seguridad Social Integral, Textos Universitarios U.M.A.M.
1978, pag. 14.



70

jo,.la afectacidn de los medios de subsistencia y la desin-
tegracibn familiar.
Orientdndose su objetivo a garantizar:

Bl derecho humano a la salud.

La asistencia mé&dica, la proteccidén de los medios de
subsistencia; y Los servicios sociales necesarios para obte-—

ner el bienestar social y colectivo.

La proteccidn de los medios de subsistencia. consis-
te en proporcionar al trabajador los ingresos que deje de —
percibir por alguna eventualidad que afecte su capacidad de

trabajo.

Lo anterior se traduce en prestaciones en dinero que

comprenden:

a) Pago de subsidios; b) Pensiones; c¢) Aguinaldo; -
d) Indemnizaciones; e) Ayudas asistenciales para gastos de

matrimonio y de funeral.

* Dice Alejandro Baez, abogado y asesor del I.M.S.S.,
la seguridad social tiene ahora como finalidad atender al ma
yor nlmero de necesidades del ser humano frente a las mGlti-
ples contingencias de su vida individual y familiar, contri-
buir mediante servicios y prestaciones econdmicas a elevar -
sus niveles de vida social, econémico vy cultural; y propor--
cionar mediante la aplicacidn de sus técnicas, mayores recur



71

808 a la poblacién trabajadora que permitan una mayor distri
bucidn del ingreso nacional del pais.

Ia seguridad social es el instrumento jurfdico y eco
ndmico que establece el Estado para abolir la necesidad y ga
rantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso para poder
vivir vy a la salud, a través del reparto equitativo de la -~
renta nacional por medio de prestaciones del seguro social,
al que contribuyen los patrones, los obreros y el. Estado, o
alguno de #éstos, como subsidios, pensiones y atencién fa--
cultativa, y de servicios sociales, quedando amparados con-
tra los riesgos profesionales y sociales, principalmente de
las contingencias por la falta de insuficiencia de ganancias
para su sostenimiento y el de su familia." (4)

2.-INSTITUCIONES QUE INTEGRAN BASICAMENTE LA SEGURI-
DAD SOCIAL EN MEXICO.

Fl funcionamiento de la Sequridad Social esté inte—-—
grado por un conjunto de servicios e instituciones especiali
zadas, distintas, yuxtapuestas, creadas en &épocas sucesivas
y bajo formas diversas. Constituyéndose en la actualidad por
el complejo normativo de leyes especificas que rigen: para -
los trabajadores en general, obreros, jornaleros, empleados,
profesores, abogados, médicos, ingenieros v todo aquel que
preste un servicio a otro de acuerdo a los lineamientos del

(4) Arce Cano, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguri-
dad Social, Ed. Porrfia, S.A. Méx. 1978, p&g. 723.
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‘artfculo 123 Constitucional en su apartade " A ", para los -
empleados pliblicos de los poderes de la unidén, de conformi-—
dad con el apartado " B " del numeral mencionado, y para las
fuerzas érmadas mexicanas que se rigen bajo el mismo aparta-

do de nuestra Ley Suprema.

A continuacidén nos encargaremos del estudio de la -
contextura de la Seguridad Social, para lo cual analizaremos
las disposiciones relativas que se encuentran contenidas en -

las siguientes leyes:

Ley del Seguro Social - I.M.S.S. -, Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - I.S.S5.8.T.E. vy la Ley del Instituto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas -~ I.S.S.F.A.M.-.

Para lo cual necesitamos conocer en primer término -
los antecedentes histdricos de las Instituciones gque regulan

estas leyes.

a).~ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La Revolucidn Mexicana luché incansablemente por la
obtencidn de medidas de proteccidn para el trabajador, lo-——
grédndose ese fin con la promulgacidén del artfculo 123 Consti
tucional, concretamente con su fraccidn XXIX.

Asf se abrid el largo camino de los seguros socia-—-

les, y empezaron a surgir las iniciativas y proyectos de ley



tratando de reglamentarlos.

Correspondid al Sr. Alvaro Obregdn, Presidente de -
los Estados Unidos Mexicanos el mé&rito de haber realizado el
mayor esfuerzo para dar a la luz plblica el 9 de diciembre -
de 1921 su famoso proyecto de la Ley del Sequro Social, don-—
de expuso todo su ideario de interpretacién constitucional,
animado de la méds sincera y fervorosa intencién de hacer al-
go préctico y viable en beneficio de la Repiiblica.

Este proyecto de ley constituye en la historia de -
los seguros sociales en México, el mayor esfuerzo que se -
realiz8 para reglamentar el articulo 123 Constitucional du--—
rante los doce anos que estuvo en vigor el texto original de
este precepto; pero desgraciadamente quedé pendiente vy nun-
ca fue aprobado por el Congreso de la Unidn.

" En este proyecto se revelan varios aspectos avanza
dos, que son anticipaciones de la polftica de Seguridad So--
cial ¥y por lo mismo dejan muy atrds los conceptos de los se-
guros sociales y de la fase mds evolucionada con que superd
a éstos, el seguro social. En té&rminos de la iniciativa se -
creaba un impuesto que no excederfa del diez por ciento adi-
cional sobre todos los pagos que se devengan en el territo--—
rio nacional por concepto de trabajo; con el producto de esa
recaudaciéﬁ se constituirfa la reserva del Estado para aten-—
der con ella los derechos establecidos por la misma, en fa=--
vor de los trabajadores; esos derechos serian; a) indemniza~
ciones por accidentes del trébajo; b) jubilacién por vejez:
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¥ c) el seguro de vida de los trabajadores ( Art. 4, S5y -

siguientes ).

Otro proyecto de ley reglamentaria del artfculo 123
Constitucional fue dictaminado en 1925, durante el gobierno
del General Calles por la Comisidn de Trabajo y Previsidén -
Social de la Cédmara de Senadores, comprendfa la formacidén -
de un fondo de ahorro, constitufZdo en favor de cada trabaja
dor que solo seria retirado en caso de ocurrir la incapaci-
dad definitiva para el trabajo, por accidente o por edad de
60 ahos cumplidos ( Art. 255 ). Ademds se repetia lo de la
obligacién patronal para garantizar la atencidén médica y el
pago de indemnizaciones a los trabajadores, mediante el se-
guro contratado con empresas aseguradoras, para las enferme
dades profesionales y accidentes de trabajo." (57

En 1929 se reformd la Constitucidn estableciendo un

sistema de seguros obligatoriocs.

El 27 de diciembre ce 1938 el Presidente de la Repf
blica General L&zaro Cérdenas, envid a la Cdmara de Diputa-—
dos un Proyecto de Ley de Seguros Sociales que cubria los
riesgos de enfermedades profesionales y, accidentes de tra—
bajo, enfermedades no profesionales v maternidad, vejez e -

invalidez y desocupacién involuntaria.

(5) Sanchez Vargas, Gustavo. Origenes y Evolucidn de la Se-
guridad Social en Mé&xico, México U.M.A.M., 1963, pdy.
39-47.



" El candidato. postulado para la primera magistra-
tura por el partido de la Revolucidn Mexicana General Ma——-—
nuel:Avila Camacho en el mensaje dirigido a la nacién, al -
rendir la protesta de primer mandatario.

En esa ceremonia manifest6:

" No olvidemos que nuestros ideales de justicia co-
lectiva estan muy lejos de haberse logrado. Fl desempleo y
los bajos salarios que existen en nuestro pais, reclaman -
oportunidades de vivir dignamente; el hombre que tiene tra-
bajo necesita la certidumbre de que los beneficios de sus =
contratos colectivos sean permanentes; y, por otra parte to
dos debemos asumir, desde luego, el propdsito que desplega-
ré con todas mis fuerzas de gque un dia prdximo las leyes de
seguridad social protejan a todos los mexicanos en las ho=—-—
ras de adversidad, en la orfandad, en la viudez de las mu-—
jeres, en la enfermedad, en el desempleb, en la vejez, para
sustitulr este régimen secular que por la pobreza de la na-
cidn hemos tenido que vivir". (6)

A principios de 1941 se elevo a categoria de Secre-
taria de Estado al antiquo Departamento de Trabajo, casi in
mediatamente el titular de la Secretarfa Lic. Ignacioc Gar—-

cia Tellez cred el Departamento de Sequros Sociales.

Al mismo quedd confiado el estudio de proyvectos que
se relacionen con el establecimiento de sequros sociales so

(6) Idem.



76

pre la vida, invalidez, cesacidén involuntaria de trabaio, en
‘fermedades v accidentes, de acuerdo con lo ordenado por la -

fraceibn XXIX del articulo 122 Constitucional.

La segunda medida significativa en esta etapa culmi
nante, fue la derivada del acuerdo presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacifén el 18 de junio de 1941 -
por el que se creb la comisién técnica con el objeto de ela-
borar el proyecto de Ley del Seguro Social, teniendo como ba
se el anteproyecto formulado por la Secretarfa del Trabajo -

y Previsidn Social.

Se aludia, al compromiso asumido por el ejecutivo, -
en el mensaje del primero de diciembre de 1940, citado; tal
compromiso obedecid al deseo de realizar los anhelos c¢onsa—--—
grados en la fraccién XXIX del artfculo 123 de la Constitu—-
cibén y de acatar el mandato contenido en el articulo lo. -
transitorio de la Ley-General de Sociedades de Seguros, asf
como de dar efectividad al articulo 305 de la Ley Federal -

del Trabajo.

Un ciclo de conferencias inaguradas en el Palacio de
Bellas Artes el 11 de octubre de 1942, llevd la tendencia de

la difusidn del Proyecto de Ley del Seguro Social.

Posteriormente fue recibida en la Cémara de Diputa--
dos la iniciativa de Ley, la comisifn de Previsién Social -~
se ocupd de su estudio y dictamen gque recay8 en sentido -

aprobatorio guedando puntualizado que, " La propia iniciati
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va corresponde a un propbsito expresado ya por nuestros =
constituyentes, de establecer en México un régimen de Segu4
ridad Social para proteger las reservas humanas de la na——-
cibdn y complementar la obra legislativa en favor de los eco_
némicamente débiles.

Al turnarse la misma, a la Cdmara de Senadores, co-
rrespondid a la Comisidn de Previsidn Social y a la de Tra-
bajo emitir ei dictamen respectivo, que versd entre otros -
fundamentos, sobre los siguientes:

" La iniciativa presentada por el C. Presidente de

la Rep@blica significaba el cumplimiento de promesas guber-—
namentales, de compromisos internacionales, de solidaridad

continental para conservar la riqueza humana, tesoro mas va
lioso de todas las naciones y el pago de una deuda contraf-

da con el pueblo por la Revolucién Mexicana.

La Ley del Seguro Social expedida el 31 de diciem—-
bre de 1942 y publicada en el Diario Oficial del 19 de ene-=
ro de 1943 es un paso trascendental en la vida de la Seguri
dad Social en México, va que esta Ley es el acicate para el
logro de los princios establecidos en la fraccidn XXIX del -

articulo 123 Constitucional, que a la letra dice:

XXIX.~ Fs de utilidad pGblica la Ley del Seguro-—
Social, y ella comprenderd seguros de invalidez,

de vejez, de vida, la cesacidén involuntaria del
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trabajo, de enfermedades y accidentes, de servi
cilios de guarderfia vy cualquier otro encaminado a
la proteccibén y bilenestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores so-

ciales y sus familiares.

Pero el camino de la Seguridad Social en su forma -
vital de proteccidn y reivindicacidén nacidos'con el artficu-
lo 123 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos, va mds alld en virtud de que la Ley del Seguro -
Social de 1943 ha sido reformada sustancialmente con el de=-
seo de mejorar cuantitativa v cualitativamente las presta--
ciones, buscando a su vez avarcar con sus beneficios el ma—
yor nimero de poblacibn; decretos de 28 de febrero de 1949,
de 31 de diciembre de 1956 v 1959, Ley del Seguro Social —
del 26 de febrero de 1970, Ley del Seguro Sccial de 1973, -
reformas del 31 de diciembre de 1974, 19 de diciembre de -

1980, 31 de diciembre de 1981 y 11 de enero de 1982.

Los esfuerzos renovados constantemente para estruc-—
turar un sistema de seguro social adecuado a las necesida--—
des nacionales, se han manifestado a través de considera-——-
bles proyectos e iniciativas de ley, que por una parte man-—
tuvieron latente el sentido de reivindicacidén social que im
plica el establecimiento del sequro obligatorio; y por otra
parte, aportan principios, excluyen criterios, califican -
técnicas, y en fin, seleccionan experiencias que van.creando
una mejor y mis adecuada legislacidn del Sequro Social.
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b) .- INSTITULO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALFS DE
10S TRABAJADORES DEIL ESTADO.

Bl antecedente histdrico mas importante de la Ley -
del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales-de los Tra-
hajadores del Estado lo. constituye la Ley General de Pen--
siones Civiles de Retiro del 12 de Agosto de 1925, misma -
que disponfa que los funcionarios y empleados de la federa-—
cibn, del departamento del distrito federal y de los qobier
nos dé los territorios nacionales, tienen derecho a una pen
sidn:

a) Cuando lleguen a la edad de 55 afios: b) Al cum--
plir 35 afios de servicio; c¢) Cuando se inhabiliten para el
trabajo.

Tambi&n tienen derecho a una pensidn, los deudos de
los funcionarios y empleados.

El fondo de pensiones se formé principalmente con
el descuento forzoso sobre los sueldos de los funcionarios
y empleados durante el tiempo de sus servicios y con las =
subvenciones de la Federacidn, Distritos y Territorios Fe--
derales.

Las pensiones de retiro civil tienden a proteger al
servidor pblico, cuando no puede obtener por si mismo su -
sustento. La invalidez, la vejez y la muerte son principal-

mente amparadas. El empleado por regla general, s6lo tiene
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para subsistir el sueldo que devenga por su trabajo. La remu
neracidn que recibe como contraprestacién de la energfa f£i-
sica que desarrolla al desempenfiar el cargo pGblico, es siem-
pre baja vy apenas cubre sus mas apremiantes necesidades del

dfa; por ello la enfermedad o el accidente que invalida y la
vejez que deja sin energfas para laborar son su eterna amena
za. Cuando se dan estos riesgos la miseria y el hambre se -

apoderan de su hogar.

Con la finalidad de evitar estas contrariedades y pa
ra proteccién del empleado pfiblico se promulgs esta ley.

La Ley de Pensicnes Civiles de Retiro de 1925 sufrid_
reformas insustanciales el 9 de junio de 1926 bajo la adminis
tracién del Presidente Calles .

Durante ese mismo perfodo presidencial se publicd la
Ley General de Sociedades de Seguros, el 25 de mayo de 1926,
prevenia que el Ejecutivo de la Unidn dictarfa las disposi——
ciones complementarias de la propia ley, para establecer el

seguro social.

El 30 de diciembre de 1947 se deja sin efecto la -
Ley de Pensiones Civiles, que continfia con las realizacio~-
nes de su precursora, pero con respecto a esta se logra dar
un avance muy considerable; pues ademds de dejar plenamente
asentado el derecho autSnomo del trabajador a la pensidn vy a

la jubilacién correlativas se ampliaron las prestaciones -
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concediéndoselas a otros empleados que se acogieron después
a esta ley, asf aparte de los que ya tenfan su derecho esta—
blecido entraron al régimen de pensiones los trabajadores -

que no tenfan su propio régimen lecalmente implantado.

A partir de su expedicidn en 1925 y haéta 1947, la -
ley de pensiones sufre diversas modificaciones tendientes en
su mayor parte, a extender la magnitud de las prestaciones,
mejorar el funcilonamiento de las ya existentes, e incorporar
al régimen de Seguridad Social a un mayor niimero de trabaja-
dores y organismos piblicos.

La nueva ley de 1947, observa un avance de mayor --
trascendencia respecto a la anterior ley, sin embargo en los
afios subsecuentes a su emisién se generan factores derivados
del crecimiento cada vez mayor del sector péblico y la nece-
gidad de ampliar la polfitica de bienestaf, lo cual trajo co-—
mo consecuencia, repercuciones en la adecuacién de la estruc
tura administrativa de la propia institucidn, haci&ndose ne
cesario introducir nuevas modalidades de caricter cualitati-

vo y cuantitativo para el otorgamientc de las prestaciones.

Esta problemitica condujo a otras de caricter técni-
co, econbmico y politico, que a la postre se convirtieron -
en factor determinante, para que con los esfuerzos del Fsta-
do y los trabajadores y tomandc en cuenta la experiencia de
la Direccibn General de Pensiones Civiles y de Retiro se -
creara un organismo con las condiciones indispensables para
hacer frente en todo momento a los requerimientos de una -
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poblacifn derechochabiente en constante crecimiento.

Surgiendo el 28 de diciembre de 1959 como producto -
de lo manifestado, el Instituto de Sequridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado. Inicidndose una nueva
etapa en la Seguridad Social del sector pilblico, toda vez -
que al sustituir a la Direccidn General de Pensiones Civi--
les y de Retiro utiliza un criterio mas amplio que permite -
ensanchar los horizontes de la Seguridad Social al incremen
tar las prestaciones y servicios para los derechohabientes.

Casi un afio después, el 5 de diciembre de 1960 se -
adiciona el apartado " B " al artfculo 123 de nuestra -
Ley Suprema, con lo cual los derechos de los trabajadores al.
servicio del Estado se elevan a rango constitucional para -
que junto con sus hermanos de lucha de clase y de destino,-
los trabajadores comprendidos en el propio artfculo 123 en -
su apartado " A ", formen un solo frente, el'de los trabaja

dores mexicanos.

El estatuto de los trabajadores al servicio de los -
poderes de la unién queda abrogado al expedirse el 28 de di-
ciembre de 1963 la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado, reglamentaria del apartado " B ".

Tal es la génesis del I.S.S.S.T.F. creado por la Re-
volucidn Mexicana como respuesta a las luchas seculares y -
permanentes de los trabajadores del sector pfiblico, que han
seguido fructificando, toda vez que su ley de 1959 quedo ob-
soleta, al entrar en vigor la nueva ley el lo. de enero de -
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1984 con importantes. reformas y adiciones.

En Ia actualidad el fundamento de la Ley del -
I.8.8.8.T.E. se encuentra establecido en el apartado " B"
del articulo 123 Constitucional fraccién XI gue a la letra
reza:

XI.- La seguridad socilal se organizard conforme
a las siguientes bases minimas:

a) Cubrir& los accidentes y enfermedades profe-
sionales; las enfermedades no profesionales y ma
ternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y
muerte.

b) En casos de accidente o enfermedad,se conser
varé& el derecho al trabajo por el tiempo que de
termina la ley.

‘e) Las mujeres durante el embarazo no realiza--
rédn trabajos que exijan un esfuerzo considera--
ble y signifiquen un peligro para la salud, en

relacién con la gestacifn; gozarén forzosamente
de un mes de descanso antes de ia fecha fijada

'aproximadamente para el parto y de otros dos =-
después del mismo, debiendo percibir un salario
integro y de conservar su empleo v los derechos
que hubieren adquirido por la relacién de traba
jo.'En el perfodo de la lactancia tendrin dos -
descansos extraordinarios por dia, de media ho-
ra cada uno, para la alimentacifn de sus hijos,



‘Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obs
tdtrica, de medicinas, de ayuda para la lactan
‘cia v de servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrén
derecho a asistencia médica y medicinas en los
casos y en la proporcidn que determine la ley.

e) Se establecer&n centros para vacaclones y -
para recuperacidn, asf como tiendas econfSmicas
para beneficio de los trabajadores y sus fami

liares.

£) Se proporcionarén a los trabajadores habita
ciones baratas, en‘arrendamiento o venta, con=—
forme a los programas previamente aprobados. -
Ademds, el Estado mediante las aportaciones -
que haga, establecerf un fondo nacional de la

vivienda a fin de constituir depdsitos en fa--—
vor de dichos trabajadores vy establecer un sii
tema de financiamiento que permita otorgar a -
&stos crédito barato y suficiente para que ad-
quieran en propiedad habitaciones cémodas e hi
giénicas, o bien para construirlas, reparar—--—
las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por

estos conceptos.
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Lag aportaciones que se hagan a dicho fondo se
rin enteradas al organismo encargado de la se-
guridad social regulédndose en su ley y en las
que correspondan, la forma v el procedimiento
conforme a los cuales se administrard el cita-
do fondo y se otorgardr v adjudicardn los cré-
ditos respectivos.

El I.5.5.S.T.E. se solidariza con el principio fur
damental de la Seguridad Social, por ser un dereého inalie-
nable del hombre el goce de una vida plena de bienestar, -
sin témor ni incertidumbre por las vicisitudes de la vida,
contribuyendo al proteger vy otorgar sus prestaciones a los
trabajédores del sector pfiblico. Integrando el cuadro de -
los regimenes de Seguridad Social que buscan mejorar dfa a
dta las condiciones de vida de los trabajadores mexicanocs.

c) .~ INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

El antecedente histbrico més remoto que did origen
a esta Institucién fue el Montepfo Militar, que ya ha sido
estudiado en el capitulo anterior. En tal virtud nos concre
taremcs a mencionar las principales leyes militares que se
han dado recientemente con la finalidad de mejorar las pres
taciones que corresponden a sus integrantes.

En 1926 entra en vigor la Ley de Retiros y Pensio--
nes del Ejército de Tierra, Aire y de la Marina, esta Ley -
fue sustituida por la de Retiros y Pensiones Militares del
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30 de diciembre de 1955 y esta a su vez por la Ley de Segy-—
ridad Social para las Fuerzas Armadas del 30 de diciembre -
de 1961.

Se promulgd en el periodo presidencial del licencia
do Echeverria la Ley del Instituto de Segquridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas el dfa 25 de mayo de 1976, -
protegiendo a los elementos del aire, mar y itierra, con fe-
cha de publicacifén en el Diario Ofigial de la Federacifn -
9 de junio de 1976.

#{ fondo del Fjército vy la Armada es de 1936, ha=--—-
biéndose suprimido y creado el Fondo de Trabajo del Perso--
nal de Tropa del Ejército y Armada de 1956, la Ley del Ban-
co del Ejército y la Armada se emitid el 31 de diciembfe de
1942 y la Ley del Seguro Militar fue expedida en el afio de

1953.

" Fl Derecho Social Militar es la disciplina autbno
ma del Derecho Social destinada a proteger y procurar el ma
yor bienestar al militar, ya individual o colectivamente, -
en su persona o familiarmente, los procedimientos para recla
mar sus derechos, bienestar y seguridad social, asf como -~
los tribunales para resolver los conflictos y las controver
sias, todo ello a fin de lograr el mayor bienestar social.”
(7}

(7) Gonzédlez Dfaz Lomhardo, Francisco. El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral, Textos Universitarios -
U.M.A.M. 1978, péag. 17.
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La Seguridad Social a los militares encuentra su fun
damento Constitucional en el artfculo 123 apartado " B " -
fraccifn XIIT gque dispone lo siguiente:

XIII.~ Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad p@blica, asi como él perso,
nal de servicio exterior, se regirédn por sus -
propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el ac
tivo del Ejército, Fuerza Adérea y Armada, las =
prestaciones a que se refiere el inciso £) de -
la fraccibn XI de este apartado, en términos si
milares v a través del organismo encargado de -
la seguridad social de los componentes de dicha
institucidn

El sistema de Seguridad Social estd formado por -
diversos regimenes que se distinguen por el tipo de pobla--
cidn gque amparan, por lo tanto el Derecho de la Sequridad -
Social en México se encuentra reglamentado bdsicamente por
la Ley del Seguro Social de 19243; la Ley del Instituto de -
Seguridad y Servicios Socilales de los Trabajadores del Esta
do de 1959; v por la Ley del Instituto de B8eguridad Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas de 1961.

Con la creacibn de estos tres orqanismos, se busca
proteger eficazmente al trabajador y a su familia en contra
de los riesgos de la existencia y encauzar en un marco de -
mayor justicia la relacibn de trabajo.
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~ Habigéndose dado reformas sucesivas. a estos tres sig
temas, desde su creacién hasta nuestros dfas, tendientes a
obtener el logro de una Seguridad Social integral; con ba--
ses sociales méds justas, donde se proteja la vida vy la dig—

nidad del trabajador, elevando simultédneamente sus ingresos
econdmicos.



CAPITULO III

LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SCCIAL DENTRO DE LA
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

89
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La seguridad social se contempla, en perspectiva -
histérica, como un instrumento de la politicé del Estado -
para allanar el camino hacia un cambio en la estructura =-
econdmica.

El desarrollo econémico presupone el crecimiento -
gradual de la seguridad social, y asi como la economia en-
encuentra en la planificacidn el instrumento eficaz para -
su desenvolvimiento .raciocnal, la seguridad social ha de ==
fundarse primordialmente en un concepto de accidn planifi-
cada con integracién a una administracién pGblica mis efi-
ciente. '

Examinaremos ensSeguida sus relaciones con estas --
dos categorias:

1.~ SEGURIDAD SOCIAL Y PLANIFICACION NACIONAL.

Si partimos de la base de que la seguridad social
no es un fendmeno aislado del proceso socio-econémico, si-
no que representa'un trasunto de las relaciones que serorgl_
ginan en la sociedad, resulta légico articularla al plan -
de desdarrollo nacional; considerarla como una parte de la
politica social traducida en programas que encajan dentro
de un proceso general de desarrollo.

Al nablar de un plan de desarrollo, partimos de la
idea de que su acepcidn formal habria que condicionarla no
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s8lo al control por parte del Estado de los medios de pro=
duceién y a la éosibilidad de someter las leyes del desa--
rrollo econdmico al inter&s colectivo, sino también consi-
derarla como gufa fundamental para promover los cambios es
tructurales de una sociedad.

La seguridad social, corresponde, dentro del esque
ma de la accién gubernamental, a un objetivo destinado a -
proveer bienestar a las grandes mayorfias de la poblacidn.
Se ubica por tanto, dentro del marco de la politica social.
‘Esta politica tiene su campo de accifn préctico a través =
de diferentes programas entre los cuales figura el inheren
te a la seguridad social.

Considerada asf la seguridad social como uno dé ==
los objetivos del plan de desarrollo, entra en el juego de
alternativas conforme a criterios de prioridad y de asigna
¢ibn de recursos. Es decir, éiendo la seguridad social, en
esencia,‘un instrumento de previsién, asume una caterogia
dentro de un cuadro jerarquizado de necesidades de orden -
plblico, formando parte de la politica esencial del Estado,
entrelazada a otros aspectos de la actividad socio-econdmi_
ca.,

Por ello, un programa de seguridad social ha de ==
mantener coherencia con el plan general de desaxrollo. De-
be adaptarse a las condiciones imperantes del medio econd-
mico y a la éisponibilidad de los recursos para la determi
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naéién de sus metas. Sin esta coherencia el plan de seguri
dad social queda sin enlace con los objetivos de la politi
ca social y desconectado de las decisiones fundamentales‘—
de la administracidn piblica.

Con apego a un criterio metodoldgico generalmente
aceptado, el proceso de la planificacidn se ha dividido en
las siguientes etapas:

a) El diagndstico de las condiciones socio-econdmi
cas donde ha de operar el plan;

b) La formulacidn o diseno del plan;

c¢) La ejecucidn del plan, y;

d) La revisidn y control de su ejecucidn.

Este mismo proceso es operante en el dmbito de la
seguridad social. Asi el diagndstico no solo atafne a las -
condiciones socio—econémicas} sino que toma en cuenta fac-
tores de morbilidad, mortalidad, estructura ocupacional, -
nivel de ingresos, crecimiento demogré&fico, etc. El dise-
no del plan contempla no sélo el otorgamiento futuro de --
servicios a corto plazo, sino las previsiones inherentes a
las reservas actuariales y al plan de inversiones gque inci
den, generalmente en desarrollo de mediano y largo plazo.

La ejecucidn de un plan de seguridad social impli-
ca una serie de medidas de gran complejidad operativa y --
queda como responsabilidad de organismos e instituciones -

que forman parte de la administracién pdblica. La revisibn
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y control se manifiesta como parte del propio sistema admi-
nistrativo que, en forma periddica y a la luz del resultado
operativo retroalimenta los planes anuales, sometidos a &r-
ganos superiores de las instituciones y organismos encarga-
dos de la seguridad social, evaluando permanentemente el ==
cumplimiento de las normas.

2., RELACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA.,

La seguridad social constituye una responsabilidad
de orden pfiblico, por su propia naturaleza configura un pro
grama. que se organiza y administra por el Estado conforme a
normas y procedimientos que rigen las atribuciones del sec-
tor pdblico, toda vez que emana de la institucionalizacidn
politica y juridica de los grandes movimientos sociales de
nuestra Revolucidn Mexicana representa su disfrute, propdsi
to fundamental de la administracidén plblica tendiente a ob-

tener el legro del maximo bienestar de la colectividad.

Por lo apuntado estamos obligados a analizar el as-
pecto de la seguridad social dentro del tema sugestivo de -
la administracidn pdblica.

En primer término cabe seflalar que la Administra---
cidn Plblica constituye el conjunto de factores operativos
en el proceso general de la actividad gubernamental y de --—
los medios tendientes al cumplimiento eficaz de la funcidn
plblica.



Para Andres Serra Rojas la Administracién Pdblica -
"es la accidn del Estado encaminada a concretar sus fines,
Administrar es servir, es proveer por medio de servicios pd
blicos o de servicios administrativos a los intereses de --
una sociedad.

Al ejecutar las leyes que expide el Congreso de la
Unidn, el poder Ejecutivo realiza la importante funcidn de
administrar”. (1)

Otra definicidn de Administracidn Plblica sefiala --
que "es la parté de los drganos del Estado que dependen di-
recta, o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su car
go toda la actividad estatal gque no desarrollan los otros -
poderes (Legislativo y Judicial), su accidn es continua y =
permanente, siempre persigue el interé&s pdblico, adopta una
forma de organizacidn jerarquizada y cuenta con: a) elemen-
tos personales; b) elementos patrimoniales; c¢) estructura -

juridica, y 4) procedimientos técnicos"., (2)

La seguridad social, como ha quedado establecido co
rresponde a una parte de la politica social del gobierno =--
tendiente a proporcionar al individuo un mejor nivel de vi-
da, en tal virtud para entender mejor sus fines y precisar
la relacién que guarda dentro de la administracidn pdblica
la encuadraremos dentro de los siguientes enunciados:

a) RELACION ESTRUCTURAL
b) RELACION PRAGMATICA Y PRESUPUESTAL

(1) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, Ed.
Porrda, S.A., Novena Edicidn, Mé&x., pag. 475.

(2) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Admi-
nistrativo, Ed. Porrda, S.A., M&x..1983, pdg. 63.
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¢) ENCUADRAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD .
SOCIAL DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL.

d) ENLACE CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

a) RELACION ESTRUCTURAL

Segdn la doctrina del Derecho Administrativo, el --
servicio pblico es una actividad realizada preponderante=-
mente por la administracibn piblica, que tiene por fin sa--
tisfacer una necesidad colectiva de cardcter material, eco-
némico o cultural, por medio de prestaciones sujetas a un -
régimen juridico que les impone adecuacién, regularidad y -

uniformidad.

La funcién primordial del Estado, como ya se ha men
cionado, es la de satisfacer las necesidades de sus inte---
grantes dentro de un marco de derecho, por tal motivo el Su
premo Poder de la Federacidn. se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Otorgédndoles nuestra
Constitucidén a cada uno de estos poderes facultades y obli-

gaciones especificas.

De esta manera de conformidad con el articulo 80 --
constitucional, "Se déposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unifn en un solo individuo, que se denomina
rd Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", cuyas fun=--
ciones principales son de caricter administrativo como se -
puede comprobaf en la enumeracidn de sus facultades conteni

das en el articulo 89 de nuestra Ley Suprema, por lo que, -



96

en términos del articulo 90 constitucional, “Paré el despa-
cho de los negocios del orden administrativo de la Federa--—
cién, habr& un ntGmero de Secretarios que establezca el Con-
greso por una Ley, la que distribuird los negocios que han
de estar a cargo de cada Secretaria", la cual no es otra =--
que la Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal, -
de donde puede decirse con propiedad que la Administracidn
PGblica Federal se identifica con el Poder Ejecutivo como -

sujeto que realiza la actividad administrativa pdblica en -
materia Federal.

La administracidn piblica Federal adopta dos siste-
mas en’ su organizacibn el centralizado y el paraestatal, =--
conforme a la doctrina del Derecho Administrativo que se en
cuentra plasmada en la Ley Orgénica de la Administracién P4
blica Federal, cuyo articulo 1° aetermina_lo siguiente: "La
presente ley establece las bases de organizacidn de la Admi
nistracidn Plblica Federal, centralizada y paraestatal. La
Presidencia de la RepGblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de
la Rep@iblica componen la administracidn pdblica centraliza-=
da. Los organismos descentralizados, las empresas de parti-
cipacidn estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, integran la'administracién_pﬁblica paraesta--
tal",

La administracibn pdblica como todo elemento del Es
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tado, necesita ordenarse adecuada y técnicamente, es decir,
organizarse, para realizar su actividad répida, eficaz y =
convenientemente. Para ello se ha tratado, a través de la -
evolucién de la Administracién PGblica, de buscar formas de
organizacidén que respondan lo mejor posible a las necesida-
des del pais en su momeﬁto determinado.

De la gran variedad de clasificaciones gue se han -
dado en torno a la administracién pifiblica dispondremos de -
la forma tradicional de organizacién administrativa combi-—
ndndola con lo establecido en la Ley Orgdnica de la Adminis
tracidn P@blica Federal sin menoscabo del mayor interds de
nuestro tema en estudio, atendiendo de manefa somera como -
resultado de lo apuntado la siguiente clasificacidn:

1. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

a) Dependencias Administrativas Centralizadas.
b) Dependencias Administrativas Descentralizadas
2. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

a) Organismos Descentralizados

1. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Estado Centralizado es aquel en que el nfinero de jole}

deres concedidos a los 6rganos locales est& reducido al mi-
nimo absolutamente_indispensable para que la administra-—--—-
cibn local pueda desenvolverse, encontrédndose el poder to-—-—
tal en el centro con unidad dé mando y decisidn.
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a) Dependencias Administrativas Centralizadas.

Se llama Centralizacidn Administrativa al ré&gimen -
que establece la subordinacidn unitaria, coordinada y direc
ta de los 8rganos administrativos al'poder centxal, bajo --
los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio
de sus funciones y la tutela juridica, para satisfacer las
necesidades pdblicas.

4 Centralizar administrativamente es reunir y coordi-
nar facultades legales en un centro de poder o autoridad =-
central superior que en materia Federal se otorga exclusiva
mente a las altas jerarquias del Poder Ejecutivo Federal, -~
en particular, al Presidente de la Reptblica, que como jefe
de la administracidn se encarga de ejecutar las leyes Fede-
rales con la colaboracién subordinada y dependiente de los
demis 6rganos administrativos secundarios, sin que ellos --
tengan competencia e iniciativa propia para decidir, pero -
necesarios para preparar y ejecutar las decisiones adminis-
trativas. ’

ge ha expresado en pro de la centralizacidn que la
exigencia de la vida modérna, reclama una accidn uniforme e
inmediata del poder pblico, la necesidad de criterios geng
rales gue faciliten el movimiento de los cuadros administra
tivos y el control més eficaz sobre los Srganos administra-
tivos centralizados. A

b) Dependencias Administrativas Desconcentradas

La base legal de la existencia de los organismos -~
desconcentrados en su concepcidn juridica se encuentra en -
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la ‘Ley Orgénica de la Administracidn PGblica Federal, ya =--
que en su articulo 17 dispone que, las Secretarias de Esta-
do vy los Departamentos Administrativos para la mayor aten—=
cidn y eficiente gespacho de los asuntos de su competencia,
podrdn contar con Srganos administrativos desconcentrados -
que les estarén jerdrquicamente subordinados y tendrén fa=-
cultades especificas para resolver sobre la materia y den--
tro del &mbito territorial que se determine en cada caso, -
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Con la advertencia de que el concepto de desconcen-

tracidn por carecer de bases constitucionales dista mucho =
de ser preciso, encontrédndose en plena evolucidn doctrinal
Y legal, mencionaremos algunas definiciones que se han dado
sobre esta figura administrativa.
' "Se llama desconcentracién administrativa a la trang
ferencia de un drgano inferior o agente de la administra-—-—-
¢idn central, de una competencia exclusiva, o de un poder -
de tramite, de decisidn, ejercido por los 6rgahos superio—-
res, disminuyendo relativamente, la relacidn de jerarquia y
subordinacidn- (Enrique Sayagues Lase).

La desconcentracidn es una té&cnica de organizacidn
que consiste en reconocer importante podervde decisidn a ==
los agentes del poder central, colocidndolos a la cabeza de
las diversas circunscripciones administrativas o de los di-
versos servicios (Veder Droit Administratif).

La desconcentracidn administrativa, es la prepara=-
cién de un drgano en trénsito hacia la descentralizacién, =

en instituciones administrativas que se juzga conveniente -
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mantener en una situacidn especial, por estimar ineficaz el
régimen de la descentralizacidn para esa clase de asuntos =
(Jean Rivero).

Juan Luis de la Vallina Velarde en su estudio sobre
la desconcentracidn administrativa concluye: Asi pues, pode
mos entender por desconcentracidn aquél principio juridico
de organizacidn administrativa, en virtud del cual se con--~
fiere con cardcter exclusivo, una determinada competencia a
uno de los 8rganos encuadrados dentro de la jerarquia admi-
nistrativa, pero sin ocupar la cdspide de la misma"., (3).

La desconcentracidn administrativa se caracteriza -
por la existencia de drganos administrativos, que se desli-
gan del poder central y a quienes se les 6torgan ciertas --
facultades exclusivas para actuar y decidir, peroAdentro de
limites y responsabilidades precisas, que no los alejad de
la propia administracidn. La-competencia que se les confie=-
re no llega a una autonomia, ya que @nicamente se relajan--
los vinculos jer&rquicos y de subordinacidn que los unen al
poder central.

“"La desconcentracidn administrativa sin salir del -
marco de la realidad jer&rquica centralizada, conserva cier
tas facultades exclusivas con una mayor libertad, pero sin
desvincularse del poder central. Su posicidn de 8rgano cen-
tralizado lo obliga a subordinarse a los principios de esta
forma de organizacidn administrativa, nos dice el profesor
Buttgenbach Cob)}". (4)

(3) Serra Rojas, André&s. Derxecho Administrativo, Tomo I, Ed.
PorrGa, S.A., Novena Edicidn, Mé&x. P&gs. 489-490.

(4) Serra Rojas, Op. Cit., pég. 473.
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2. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

Los organismos descentralizados, las empresas de -=

participacién estatal, las instituciones naciones de crédi-
to, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y

los fideicomisos, componen la administracidn pidblica paraes
tatal.

a) Organismos Descentralizados

Descentralizar significa opuesto al centro, es de--
cir, es el fendmeno que va del centro a la periferia y se -
aprecia en la actualidad, en la organizacifn del Estado y -
de la Administracidn PGblica, existen bésicamente dos tipos
de descentralizacidn en Derecho: La descentralizacidn poli-
tica y la administrativa; la primera se vincula a la estruc
tura misma del estado y a sus cincunstancias histérico-poli
ticas y en M&xico la podriamos tipificar en la existencia -
de instituciones que conviven y derivan del Estado Federal
Yy que son: fundamentalmente, las entidades federativas y --
los municipios. Son estructuras evidentemente politico-admi
nistrativas que actidan sobre una determinada superficie te-
rritorial y en las que los administrados, pueden intervenir
en la eleccién} o designacidn de los 8rganos del gobierno -
local, a través del ejercicio del voto popular, caracteris-
tica que distingue definitivamente a las estructuras descen
tralizadas politicas, de la organizacidn administrativa des
centralizada, dependiente del Poder Ejecutivo y que forma -
parte de la Administracidn Pdblica considerada en su mis --

amplio sentido.
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La descentralizacidn administrativa, en estricto sen
tido, existe ~cuando se crean organismos con personalidad ju
ridica propia, mediante disposiciones legislativas, para rea
lizar una actividad que compete al Fstado, o que es de inte-
rés plblico.

" La descentralizacidn administrativa, en el sentido
en el que la concebimos, tuvo su origen y desarrollo tedrico
en Francia, a través de la institucién que denominaban esta
blecimiento pliblico descentralizado y que obedecia a la nece
sidad préctica de atender una servicio pfiblico, con personal
técnico especializado, con independencia presupuestaria, que
diera flexibilidad a las necesidades, econfSmicas del servi--
cio y libre de los factores y problemas que impone la buro--
cracia centralizada, ya que, de acuerdo con esas ideas, el -
personal tenfa un estatuto jurfdico y personal‘ distinto ‘del
de la burocracia." (5)

Tradicionalmente la doctrina francesa ha adoptado -
tres modalidades de descentralizacidn administrativa:

La descentralizacién administrativa atendiendo, en -
unos casos, a la necesidad de dar satisfaccidn a las ideas -
democréticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a la
gestidn de intereses locales, para lo cual el Estado consti-
tuye autoridades administrativas cuyos titulares se eligen =
por los mismos individuos cuyos intereses se van a ver com—-—

(5) Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Admis-
trative, Ed. Porrfa S.A. Méx.. 1983. pdg. 213.
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prometidos con la accidn de dichas autoridades. En otros ca—
'sos, la naturaleza t&cnica de los actos que tiene que reali-
zar la Administraciéﬁ, la obliga a sustraer dichos actos del
conocimiento de los Ffuncionarios y empleados centralizados,
Yy los encomienda'a elementos que teﬁdan_la preparacién sufi-
ciente: para atenderlos. Pof Gltimo ocurre con frecuencia -
que la Administracidn se descarga de algunas de sus labores,
encomendando facultades de consulta, de decisidn o de ejer-
cicio a ciertos organismos constitufidos por elementos parti-
culares que no forman parte de la misma Administracién.

Clasificando a la descentralizacidén administrativa
en:

a) Descentralizacién por regidn
b) Descentralizacidn por servicio, y

c) Descentralizacién por colaboracién.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA TERRITORIAL O RE--
GIONAL.

@

Consiste en el establecimiento de una organizacidn
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos-
gue corresponden a la poblacién radicada en una determina-
da circunscripcién territorial.

Teniendo como finalidad la creacifn de una institu-
cidn piblica dotada de personalidad juridica, patrimonio -
propio y un régimen jurfdico, establecido por la cons—=——-
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titucidn en el artfculo 115 y reglamento por sus leyes orgd-
'nicas ﬁuniciéales,.disboniendo el érecapto constitucional -
mencionado que la base de la divisifn territorial y de la or.
ganizacidn politica y administrativa de los Estados de la Fe
"deracidn es el Municipio libre.

Esta forma de descentralizacién se apoya en una base
geogrdfica como delimitacién de los servicios municipales =
que le corresponden.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR SERVICIO O FUN-
CIONAL.

Es la forma de organizacifn administrativa mediante
la cual se crea el régimen jurfdico de una persona de dere——
cho pfiblico con competencia limitada a sus fines eSpecificos
y especializada para atender determinadas actividades de in-

terés general, por medio de procedimientos técnicos.

Dentro de algunas opiniones se han sefialado como ele
mentos esenciales de la descentralizacidén por servicio los -
sigulentes:

lo. Desde luego la existencia de un servicio ptblico
de orden té&cnico;

20. Un estatuto legal para los funcionarios encarga-
dos de dicho servicio;

3o. Participacién de funcionarios técnicos en la di-

reccién del servicio;
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40. Control del gobierno ejercitado por medio de la
revisifn de la legalidad de los actos realizados -

por el servicio descentralizado, y

50. Responsabilidad personal efectiva de los funcio

narios.

No es posible negar que tales.caracteres en reali—-
dad identifican a un establecimiento descentraliza-
do; pero lo que no se puede afirmar es que todos -
ellos concurran a la vez dentroc de cada tipo de esa

clase de establecimientos.

DESCENTRALIZACION POR COLABORACION,

La descentralizacién por colaboracién se or -
cuando el Estado va adquiriendo mayor ingerencia en lda
privada y cuando, como consecuencia, se le van presentando
problemas para cuya resolucidn se requiere una préparacién
t&cnica de que carecen los funcionarios polfticos y los em-
pleados administrativos de carrera. Para tal evento, y ante
la imposibilidad de crear en todos los casos necesarios or-
ganismos especializados que recargarfian considerablemente -
la tarea y los presupuestos de la Administracién, se impo-
ne o autoriza a organizaciones privadas su colaboracidn, ha
ciéndolas participar en el ejercicio de la funcién adminis-

trativa.
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De esta manera, la descentralizacifn por colaboracidén
viene a ser una de las formas del ejercicio privado de las .-
funciones pfiblicas.

La clasificacién apuntada que se tipifica la primera
en el municipio, la segunda en el organismo descentralizado
que presta servicios ptblicos vy, la tercera en las organiza-
ciones de los particulares que coadyuban con el Estado, no es
operante, en nuestros dfas en México.

" El que un organismo preste servicio pdblico, no es
caracteristica definitiva para considerarlo descentralizado -
{ El Departamento del Distrito Federal presta muchos servi——
cios pfiblicos ¥y no tiene esa naturaleza ); el municipio es -
una estructura politico administrativa'y, té&cnicamente, no -
tiene nexos con la organizacién centralizada federal, 6 lo—
cal, desde el punto de vista jerdrquico y, ademds el propio -
municipio puede tener en su organizacidén las formas centrali
zada , desconcentrada o descentralizada, de donde negamos que
tenga el carfcter de organismo descentralizado por regién, -
desde un punto de vista estrictamente administrativo.

Por cuanto hace a la descentralizacidn por colabora=--
cibén, se debe distinguir entre la organizacién del Estado y -
la de los particulares y aunque &stos, en ciertos casos, rea
licen actividades de interés pﬁblico, es muy discutible y du-
doso que se les pueda considerar como una forma de organiza-=--
cibén descentralizada de la Administracién Ptblica.



107

Otra critica que se puede hacer a esa clasificacién,
consiste en que los t&rminos de la diferencia especifica, se
precisan a base de laé finalidades que persigue la organiza-—
cidn; tales pueden ser: a) la de prestar un servicio pﬁbli—n
co; b) que corresponde a ideas democrdticas de administrar -
una regidn, y ¢) que los particulares colaboren con la Admi-

nistracidén Ptblica." (6)

Asentada la critica del maestro Miquel Acosta Romero
que consideramos acertada con apego a la realidad, estable-
ceremos las caracterfsticas intrinsecas de los organismos -

descentralizados.

El Artficulo 20. de la Ley para el Control por parte
del Gobierno Federal de Organismos Descentralizados y FEmpre-

sas de Participacién Estatal establece:

Para los fines de este capftulo, son organismos
descentralizados las empresas morales creadas -
por Ley del Congreso de la Unién o decreto del

Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma

o estructura que adopten, siempre que refinan -
los siguientes requisitos:

o e e s s e, .

(6) Op. Cit., pag. 212.



I. Que su patrimonio se constituya total o par-
cialmente con fondos o bienes federales o de =
otros organismos descentralizados, asignaciones,
subsidios, concesiones o derechos que le otor--
gue o aporte el Gobierno Federal o con el rendi

miento de un impuesto especifico, v

II. Que su objeto o fines sean la prestacidn de
un servicio pdblico o social, la explotacién de
bienes o recursos propiedad de la Nacién, la in
vestigacidn cientifica y tecnol8gica, o la ob--
tencibn y aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

Por las caracteristicas apuntadas el estatuto Xegal
del servicio pGblico descentralizado debe comprender los si_
guientes conceptos:

l.- Por medio de una ley que expida el poder Legis=
lativo o un decreto administrativo, se crea una persona jurg
dica de Derecho Pfiblico a la que se encomiendan fines de in-
terés general, la atencién de un servicio pfiblico, la inves-—
tigacidn cientifica y tecnolégica, explotacién de bienes o -
recursos de la nacidn.

2.~ Nocidn de personalidad jurfdica que les otorga -
el acto legislativo.
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3.~ Que su patrimonio sea propio y se integre total
o parcialmente con fondos de bienes federales, asignaciones,
subsidios, concesiones, derechos, impuestos especificos, -

etc.

4.~ La ley debe regular la estructura vy funciona——-
miento de la entidad, precisando sus fines, denominacién, -
patrimonio, Srganos, relaciones con su personal, relaciones
con los usuarios del servicio y demds actividades propias

de su organizacién.

5.~ F1 Pstado debe sefialar cuales son las relaciones
o vinculaciones entre la institucién y el poder central. Pe
ro generalmente cuando se habla de organismos descentraliza

dos se habla de la autonomfia de los mismos.

DISTINCION ENTRE CENTRALIZACION, DESCONCENTRACION -
. ¥ DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Tradicionalmente la centralizacibén administrativa -
hace referencia al ré&imen en el cual todo poder viene del
Estado que es considerado como la Gnica persona juridica i
tular de derechos, Centralizar equivale a concentrar facul-
tades en un ente gue actfia unitariamente. Supone un centro,
poder central del cual emanan-las relaciones administrativas

La distincidn entre descentralizacifn y desconcen--

tracidn se hace en té&rminos generales en estas consideracio
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nes: la desconcentracidn se sitfia en el cuadro de la centra
lizacidn, es extrafna a la descentralizacidn y consiste en -
aumentar las facultades de las instituciones centralizadas
y de este modo se descongestionan técnicamente, porque no -
rompen los vinculos jerdrquicos en provecho de los entes =
desconcentrados, creados exprofeso por la ley, con propdsi-
tos administrativos. En principio todos los &rganos son su-
ceptibles de un proceso de descentralizacién. En cambio los
organismos descentralizados poseen la autonomia orgénica de
un servicio p@blico que tiene prerrogativas propias, ejerci
das por autoridades distintas del poder central y que puede
oponer a este su esfera de autanomia.

DISTINCION ENTRE CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION

‘De una manera general, la centralizacidn es un régi
men administrativo en el cual el poder de mando se encuentra
en el poder central, que es la persona jurfdica titular de -
derechos, la cual mantiene la unidad agrupando a todos los -
6rganos en un régimen jerfrquico.

La descentralizacién administrativa es la té&cnica -
juridica de un ente pfiblico, que integra una personalidad -
a la gue se le asigna una limitada competencia territorial o
aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con
determinada autonomfa e independencia, y sin dejar de formar -
parte del Estado, que no precinde de su poder polftico regu-
lador vy de la tutela administrativa.
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Toda vez de enfocarse nuestro tema a las Institucio-
nes de Seguridad Social ubicdndose las mismas, en su genera-
lidad, en el sector éﬁblico descentralizado, anotaremos algu
nas ventajas y desventajas de esta forma de organizacién ad-

ministrativa.

VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION

El sistema descentralizado ofrece respecto del cen--
tralizado ventajas de consideracifn, entre las que se encuen

tran:

1.— Entregar el manejo de un servicio técnico a quie
nes tienen la preparacién técnica necesaria, es procurar la
eficaz satisfaccidn de las necesidades colectivas cuyva aten—

cidn corresponde al Estado.

2.— Dar cierta autonomfa al servicio técnico, a la -~
vez que descarga el poder del cumplimientd de serias obliga-—
ciones, contribuye a la realizacidn de ideales democréti-—-—-
cos, por dejar que los mismos interesados en el servicio in-
tervengan en su manejo, por lo que, al propio tiempo y, como
antes lo dijimos, se limita la omnipotencia de los gobernan-

tes.

3.— Crear un patrimonio especial al 6rgano descentra
lizado, independizdndolo del patrimonio general del Estado,-
es facilitar y atraer liberalidades de los particulares, al

saber que ellas irdn a servir para el desarrollo del servi--—
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clo descentralizado y no a confundirse con la masa general -
de los fondos pfiblicos.

4,=- Como el 6rgano descentralizado puede llegar a -~
sostenerse con sus propios recursos, es decir, puede autofi-
nanciarse, existe una ventaja evidente para el Estado y para
los contribuyentes, pues no serd necesario el impuesto como
fuente indispvensable para sostener dicho servicio.

DESVENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION

1.- En razbn de su autonomfa el organismo descentra-
lizado puede oponer resistencia a las reformas que se esti--—
men pertinentes.

2.- La multiplicidad de estos entes puede traer con-
gigo desorden v falta de control en la administracién.

3.~ La creacifn de estos servicios puede originar du
plicidad en las funcicnes encomendadas al Estado con el con-
siguiente dispendio de recursos.

Por lo anterior hay que recordar también el aspecto
negativo, es decir, que pudiera haber una dispersidén desor-—
denada de funciones o atribuciones conferidas a organismos -

descentralizados al no haber una buena planificacién en su -
creacidn y unacoordinacidn-'de sus actividades.
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b] RELACION PRAGMATICA Y PRESUPUESTAL

Las actividades en materia de seguridad social, como
contribuciones del Estado, establecen una vinculacidn con el
Presupuesto Federal de Egresos. Sus recursos financieros es-—
tadn en las partidas que aprueba la administracién central y
se incluyen en el Presupuesto Anual de la Federacién, parti-—-
cularmente en aquellos programas de solidaridad social donde
los recursos son asignados en forma principal por el Estado,
de acuerdo a la disponibilidad financiera, se da margen a =
una relacién mis estrecha en el marco de la polftica presu-—-

puestal del sector pfiblico.

c) ENCUADRAMIENTO DE IAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Ya que hemos analizado y enfocado de una forma gene-
ral a la seguridad social dentro de la Administracién Pdbli-
ca estableceremos la relacidn que quardan dentro de la mis--—
ma, los tres organismos objeto de nuestro tema en estudio, -
al ser los mds importantes en México por el alcance de sus
prestaciones y por la extensidn de la poblacidn que protegen

dentro del marcode la seguridad social.

CONSTITUCION JURIDICA

La realizacibén de la seguridad social en Mé&xico esta
~a cargo de entidades o dependencias pfiblicas Federales o Lo
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cales y de organismos descentralizados.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- El seguro so-

cial es el instrumento bdsico de la segquridad social y su or

ganizacidén estd a cargo del Instituto Mexicano del Seguro So
cial, siendo un organismo descentralizado por servicio, al -

constituir el seguro social un servicio piblico nacional.

El Instituto Mexicano del Seguro Social obedece a la
idea de hacer eficaz la accién del poder piblico realizando
la satisfaccidén de necesidades sociales.,

INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DF LOS -
TRABAJADORES DEL ESTADO.

Bs un organismo social descentralizado por servicio
pGblico al tener a su cargo la realizacién de actividades -~
que tienden a resolver las necesidades de los trabajadores,

a fin de que logren un nivel de vida mejor.

Los servicios que presta el Instituto de Sequridad -
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado requie--—
ren como en todos los organismos descentralizados, la inter—
vencidn de elementos técnicos que coadyuven en la realiza———
cibn de sus tareas especificas.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMA
DAS MEXTICANAS.

Como instituto de seguridad social es un organismo
pGblico descentralizado federal.

“«

PERSONALIDAD JURIDICA

los tres organismos estan dotados de personalidad -
jurfdica propia, con una ley exclusiva que rige su vida ins-
titucional aunque como entes descentralizados deben acatar -
disposiciones de la Ley para el Control de Organismos Descen

tralizados y Empresas de Participacién Estatal.

PATRIMONIO

El patrimonio de las Instituciones de segquridad so-
cial se integra principalmente con las aportaciones en forma
tripartita, bipartita y unipartita que se efectdan por parte
de los sujetos obligados a ellas, en tal virtud daremos un

bosquejo de las cotizaciones:

La situacién juridica de las cotizaviones y sus im-
plicaciones para el asequrado, y en particular para el asala
riado constituyen un tema oscurc, pero no desprovisto de in-

terés.
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Al respecto existen dos teorfas principales:

Segiin la érimer teorfa, la cotizacién conjunta del -
asegurado y del empleador constituye una prima que se paga
a nombre del asegurado y cuya naturaleza y efectos son seme—
jantes de la prima que se paga a una compaiifa de seguros,sal
vo que el seguro social es obligatorio y las condiciones de
la p8liza estén fijadas'por ley.

En esta idea se inspiraron los viejos regimenes que
preveian una cotizacién uniformemente proporcional a las co-
tizaciones pagadas.

Con arreglo a la segunda teorfa, se considera que la
cotizacibén es un impuesto para un objetivo especial.

El derecho a recibir la prestacién no depende de un
contrato recfproco sino més bien del cumplimiento de las con
diciones prescritas por una ley. Existe una obligacidn de pa
gar la cotizacibn y un derecho a recibir prestaciones pero -
sin que la obligacidén y el derecho se hallen necesariamente
relacionados.

Respecto a la financiacién de las instituciones de -
seguridad social en la actualidad en M&xico y en otras nacio
nes, existen tres sistemas de aportaciones:
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al FEl tripartita con aportaciones de los patrones, -

obréros y estado;

b) El bipartita cuyos fondos se forman con la parti-

cipacidn de los trabajadores vy del Estado; y

c) El monopartita en el cual el Estado es el fnico -

gue hace aportacidn.

Por lo que se refiere al tema de las aportaciones -

existen dos corrientes:

La escuela socialista sostiene el principio de apor-
tacidn tripartita, es decir Estado, trabajadores y patrones.
Es la mejor orientada v parece destinada a tener un fuerte -
arraigo en la mayoria de los sistemas de seguros estableci—

dos.

La escuela cristiana considera que los aportes deben
de ser hechos exclusivamente en funcién de la potencialidad

econdmica de los individuos.

El seguro social en México establece la contribuci6n
tripartita, apoyada en la recomendacién 43, de la Conferen--—
cia Internacional del Trabajo que aprobS los siquientes pun-

tos:

a) Los recursos del seguro social deber&n constituir-

se con las cotizaciones de los asegurados y la de los patro~-
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nes. Los poderes plblicos deberdn aportar al seguro su parti-
cipacién financiera.

b) La cotizacién del aseguradec no deberd ser en prin-
cipio superior a la del patrén, y

c) Correri a cargo del patrén la totalidad o la mayor
parte de cotizacidn global correspondiente a los trabajadores
que sean remunerados finicamente en especie asfi como la de los
trabajadores a domicilio y aprendices cuvo salario no exceda
de un lIiImite determinado.

La aportacidn tripartita se ve reforzada con los si--—

gulentes comentarios:

En lo referente a las cuotas de los trabajadores, de
acuerdo con un' concepto tradicional, un réqgimen obligatorio -
remplaza a la previsién individual; por lo tanto, el trabaja-
dor debe destinar a la previsién obligatoria una cuota o re--—
cursos de importancia,comparables con los que hubiera tenido
que asignar a la previsidn individual, de que se ve liberado.

El trabajador es el beneficiario de las prestaciones.
El derecho a los beneficios se funda en el pago de las cuotas
obligatorias por parte de dicho trabajador. La contribucién -
patronal es el producto del trabajo obrero.
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La riqueza nacional es el fruto del trabajo de todos
los habitantes del pais.

El patxdn estd interesado en aumentar la productivi-
dad del trabajador y, por lo tanto, en la seqguridad social -
yva que esta influye en la calidad y estabilidad de la mano -

de obra. Los trabajadores que reciben una mejor atencién, =~

son los que tienen mayores posibilidaaes de desarrollar su

trabajo adecuadamente.

La eliminacidn de los invédlidos y de los viejos, a -
quienes la seguridad social entrega recursos, permite elevar
la calidad del trabajo. La seguridad social es una forma de

mejorar las relaciones entre los patrones v la mano de obra.

Por lo que toca al pago de cuotas por parte del pa--—
trdén, justifican su participacifn en la administracién de -
las institucidnes, otorgédndole el derecho de vigilar el em——
pleo. La contribucibén del patrén es una contrapartida esen-—

cial de la contribucién de los trabajadores.

La participacidn de los poderes pblicos se justifi-
ca por la insuficiencia de recursos que pueden procurar las
cuotas obreras y patronales y, cuando se trata de los no asa

lariados, las cuotas de los trabajadores.

La contribucidn de los poderes piiblicos proporciona

‘el medio para realizar una solidaridad mis extensa ya que, =
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mediante el juego de los impuestos que financfa el presu=-=
puesto, los recursos, en vez de ser proporcionados por los -
interesados solamente, son tomados de toda la nacién. Por -
otra parte la riqueza nacional es el fruto del trabajo y, en
consecuencia, toda la poblacién debe interesarse en el desa-
rrollo de la seguridad social y participar en sus gastos.

La intervencidn de estos poderes permite compensar -
ciertos gastos, corregir desigualdades, suplir insuficien—-=-=
cias v, sobre todo, interceder en favor de los trabajadores
econfmicamente débiles. Esta participacidn puede ser la con
trapartida de los ahorros logrados por el Estado en materia
de asistencia o en todos los terrenos en que su interven--—-
cidn es remplazada por las instituciones de seguridad so=———-
cial.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Los principales recursos con que cuenta el Instituto
Mexicano del Seguro Social para hacer frente a sus obligacio
nes y cubrir las prestaciones en serviecios, especie y en di
nero, a corto y a largo plazo a los derechohabientes estan -
constituidos por una parte con los aportes que, con el cardc
ter de cuotas cubren obreros y patrones, y por otra parte, -
por la aportacidn del Estado, pero también intervienen los
productos de las inversiones y los demids conceptos a que se
refiere el articulo 242 de la Ley del Seguro "sdcial:
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Artfculo 242.- Constituyen los recursos del Ins-
tituto: '

1.- Las cuotas a cargo de los patrones, trabaja-
dores y demds sujetos que sefiala la Ley, asf co-
mo la contribucién del Estado;

IT. Los intereses, alquileres, rentas, rendimie&
tos, utilidades v frutos de cualquier clase, que

produzcan sus bienes;

III. Las donaciones, herencias, legados, subsi-—
dios y adjudicaciones que se hagan a su favor; y

IV. Cualesquiera otros ingresos que le seflalen -
las leyes y reglamentos.

La cotizacién se determina conforme a los salarios -
que perciben los trabajadores, clasificédndolos en una tabla
que comprende 9 grupos identificados con letras del abeceda-
rio que van de la M a la W. La distribucibén de las cargas -
entre los sectores de la poblacién es la siguiente:
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SEGURO DE INVA- ~  SEGURO DE ENFER  SEGURO DE RIES
LIDEZ, VEJEZ, - MEDADES Y MATER  GOS DE TRABAJO
CESANTIA EN - NIDAD.
EDAD AVANZADA Y
MUERTE.
EL PATRON CU
BRIRA SOBRE
EL SALARIO. 3.75 % 5.625 9 INTEGRO
AL TRABAJA--
DOR CORRES--—
PONDFE. PAGAR: 1.50 % 2.25 8 e
LA CONTRIBU-
CION POR PAR
TE DEL ESTA~
DO SERA IGUAL: AL 20 % DEL TOTAL DE LAS CUOTAS PATRONALES

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO.

El financiamiento de &ste r&gimen es de naturaleza biparti
ta, integréndose por medio de las cuotas que cubren los servidores
del Estado y las entidades y organismos ptblicos.

Ademds constituye su patrimonio:
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Articulo 118.~ 1. Sus propiedades, posesiones, dere-—

chos y obligaciones;

IT. Las cuotas de los trabajadores y pensionistas. =

en los términos de esta Ley:

III. Las aportaciones que hagan las dependencias y -
entidades conforme a esta Ley:

IV. Fl importe. de los créditos e intereses a favor -
del Instituto y a cargo de los trabajadores o de las
dependencias y entidades a que se refiere esta Ley;

V. Los intereses, rentas, plusvalfias y demis utilida
des que se obtengan de las inversiones que conforme

a esta Ley haga el Instituto;

VI. Fl importe de las indemnizaciones, pensiones cafi
das e intereses que prescriban en favor del Institu-

tos

VII. El producto de las sanciones pecuniarias deriva

das de la aplicacién de esta Ley;

VIII. Las donaciones, herencias y legados a favor -
del Instituto;

IX. Los bienes muebles e inmuebles que las dependen-

cias o entidades destinen y entreguen para los servi
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cios y prestaciones que establece la presente Ley, ="

asi como aquéllos que adquiera el Instituto ¥y que =
puedan ser destinados a los mismos fines; y

X. Cualquiera otra percepcifn respecto de la cual el

Instituto resulte beneficiario.

Las aportaciones de los trabajadores al Instituto -

se formulan en base al sueldo b&sico que se integra con el -

sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacién, cu==-—

briendo el 8 % sobre el mismo de cotizacibn que disfrute -

aplicéndose de la siguiente manera:

I.2% para cubrir el seguro de enfermedades no profe
sionales y de maternidad.

I1.6% como aportacién para tener derecho a servi-——-
cios que eleven los Aiveles de vida del servidor pf-
blico y de su familia, promociones que mejoren la -
preparacién técnica y cultural que activen las for--
mas de sociabilidad del trabajador y de su familia,-
créditos para la adquisicién en propiedad, de casas
O terrenos para la construccién de las mismas, desti
nados a la habitacién familiar del trabajador; arren
damiento de habitaciones econémicas pertenecientes =
al Instituto, préstamos hipotecarios, préstamos a -
corto plazo, jubilacién, sequro de vejez, seguro de
invalidez, seguroc por causa de muerte e indemniza-—-
cién global.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMA-
DAS MEXICANAS.

La naturaleza de este r&gimen es unipartita ya que -
el Bstado cubre integramente las cuotas para que los trabaja
dores reciban las prestaciones como lo expresa el articulo -
21 de su Ley.

Artfculo 21.- Los haberes de retiro, pensiones y com
pensaciones se cubriré@n con cargo al Erario Fede---—
ral.

La cuantfa de los haberes de retiro y de las pensio-
nes, tal como la est&n percibiendo los beneficiarios,
se incrementari en igual proporcidn en que aumenten
los haberes de los militares en activo.

Por su parte el patrimonio del Instituto es propio y
se constituye conforme a lo preseptuado en el artfculo 3o0. -
de su Ley.

Articulo 3.- El patrimonio del Instituto lo consti-—-
tuirén:

I. Los bienes, derechos y obligaciones que al entrar
en vigor esta ley, integren el de la Direcci6bn de -
Pensiones Militares;
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IT. Las cuotas que aporten los militares y sus -
familiares derechohabientes en los té&rminos que
para este objeto establezcan las disposiciones -
legales:

IITI. Las aportaciones del Gobierno Federal sefla-
ladas en esta ley, para prestaciones especifi--—-—

cas;

IV. Una cantidad anual a cargo del Gobierno Fede
ral, equivalente a un 10 % de los haberes y ha-
beres de retiro de los miembros de las Fuerzas -
Armadas para las demfs prestaciones que conforme
a esta ley deba otorgar el Instituto; y

V. Los bienes que por cualquier tftulo adquiera
el Instituto, asf como los rendimientos y rema--
nentes que obtenga por virtud de sus operacio=--
nes.

Como se ha observado de lo expuesto con antelacién,-
los recursos que permiten a las Instituciones que adminis---
tran los seguros sociales'cumplir con sus obligaciones fren-
te a los derechohabientes, estan constituidos fundamentalmen
te por aportaciones las que, en algunos Casos corren a cargo
de los patrones, de los trabajadores, y de los Fstados, con-
tribucién tripartita, y en otras ocasiones bien a cargo de -
los primeros y segundos, contribuéién bipartita, o sblo por
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‘cuenta de los terceros, contribucifn unipartita.

El establecimiento de los regimenes de seguros socia
les representa ventajas para los sectores que intervienen en

su financiamiento:

Para los trabajadores asegurados, porque &stos SO==
los no podrian allegarse los medios para satisfacer las pres
taciones requeridas en casos de siniestros realizados.

Para los patrones, porque tampoco ellos estarfan en

condiciones de financiar, por sf solos, la proteccidén refe-

rida.

Y para el Bstado, porque tampoco podria absorver en
su totalidad los gastos que requiere el financiar un régimen
de proteccién contra los riesgos.

Adem8s el saguro social contribuye a mantener la paz
en la industria y la estabilidad del orden social y al mismo
tiempo, las prestaciones que el ré&gimen otorga sirven para
conservar la capacidad productiva del trabajador y por consi
guiente todo ello redunda en beneficid del desarrollo del =
pais.

d) ENLACE CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El articulo 26 de la Constitucién Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos precisa:
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Fl Estado organizar& un sistema de élaneacién -
democrética del desarrollo nacional que imprima solidez
dinamismo, éermanencia y equidad al crecimiento de la -
economia para la independencia y la democratizacidén po-
~ lftica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en -
esta Constitucidn determinarin los objetivos de la bla—
nedcién. La planeacidn serd democrdtica. Mediante la --—
participacién de los diversos sectores sociales recoge-
rd las aspiraciones vy demandas de la sociedad para in--
coxrporarlas al plan y los programas de desarrollo. Ha=—-—
" brd un plan nacional de desarrallo al que se sujeratén
obligatoriamente los programas de la administracién pfi-
blica federal.|

La ley facultaréd al ejecutivo para que esta---
blezca los procedimientos de participacién y consulta -
popular en el sistema nacional de planeacién democréti-
ca, v los criterios para la formulacién, instrumenta=—-—-
cibn, control y evaluacibn del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo determinard los 6rganos responsa-—
bles del proceso de planeacidn y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenins con log =
gobiernos de las entidades federativas e induzca y con-
cierte con los particulares las acciones a realizar pa-
ra la elaboracidn Yy ejecucibn.
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En el sistema de planeacidn democrédtica, el Con
greso .de la Unidn tendr8 la. intervencidn que seflale la
Ley.

Con ese fundamento y orientacién, la nueva Ley
de Planeacidn de diciembre de 1982 exige que el plan se
elabore, apruebe y publique en los primeros seis meses
de la administracidn.

La planeacidn del desarrollo es necesaria; per-
mite avanzar m&s eficazmente hacia los propésitos nacio
nales, réduce la incertidumbre, fortalece el uso social
del ahorro y abate los efectos del contexto internacio-~-
nal.

El plan responde a los intereses Yy aspiraciones
de la mayorfas, de ahi su carécter nacional. Es de desa
rrollo porque conjuga agquellos conten;dos polfticos, =
econémicos, sociales y culturales que en la actual eta-
pa nos permitirdn avanzar en la realizacién del provec-
to nacional. ¥, finalmente, por mandato de Ley, su Vi
gencia corresponde al término constitucional de la Admi

nistracién 1983 - 1988.

El plan tiene sustento institucional; se da en
Yy por un sistema polftico y solidariamente estructurado

derivado de nuestra revolucidn.
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La politica social precisa los objetivos de empleo -
¥ distribucibn del ingreso, y los propésitos y lineamientos
correspondientes en lo relativo a las necesidades bédsicas: =
educacién, alimentacién, salud, seguridad social, desarrollo
urbano, vivienda y ecologia. :

Asi, el Plan representa una respuesta ordenada y con
sistente ante los apremios de la coyuntura y las necesidades
y demandas de transformacién de la sociedad; es una convoca-—
toria a sumar esfuerzos y voluntades para superar la crisis
y para alcanzar el gran propésito nacional de mantener y re-
forzar la independencia del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn del 31 de mayo de.1983
responde a la voluntad politica de enfrentar los retos actua
les del desarrollo del pafis, con decisién, orden y perseve--—
rancia y con la mds amplia participacifn de la sociedad que
frente a las condiciones actuales de la economfa Mexicana; -
a los problemas estructurales que se han gestado desde hace
décadas, a la incertidumbre e inestabilidad en el &mbito in-
ternacional; en suma, frente a la crisis gque actualmente vi-
vimos y a las dificultades que plantea la reorientacidn del
desarrollo, la estrategia del Plan Nacional de Desarrolleo -
1983-1988 se basa en la necesidad de ordenar el esfuerzo co-
lectivo, emplear racionalmente los recursos humanos, a f£in -
de mejorar y hacer eficiente la capacidad de respuesta del -
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‘Estado Mexicano ante las condiciones presentes internas y -

externas.

Que apoyado en las instituciones democrédticas del -
pais, en los valores esenciales que plasma la Constitucién
y en el vigor y fortaleza de la sociedad Mexicana, el propd
sito fundamental del Plan es mantener y reforzar la indepen
dencia de la Nacién, para.la construccibn de una sociedad -
que, bajo los principios del estado de derecho garantice 1i
hertades individuales y colectivas en un sistema integral -
de democracia y en condiciones. de justicia social. Para -
ello requerimos de una mayor fortaleza interna: de la econo
mia nacional, a travéé de la recuperacién del crecimiento -
sostenido, que permita generar los empleos requeridos por =
la poblacidn, en medio de una vida digna en sociedéd, a tra
'vés de una mejor distribucién del ingreso entre familias -
vy regiones, y el continuo perfeccionamiento del régimen de-

mocrético.

Que de este prop8sito fundamental se derivan, rela-
cionados entre si, cuatro objetivos que son:

Vencer la crisis:

— Recuperar la capacidad de crecimiento:

- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el

pais en sus estructuras econdmicas, polfticas y sociales.
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Que la concepcién del Plan, subone un cardcter eminen
temente cualitativo, en el que se presentan las orientaciones
de gran amplitud, -para conducir los destinos de la Nacidén con
la flexibilidad que las Instituciones y los medios puestos -
a su.alcance, requieren péra enfrentar situaciones inespera--
das; vy

- Elaboracifn de programas.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa -
de Programacifn y : Presupuesto sefialard que Dependencias par-
ticiparan] en la integracién de cada uno de los programas.

. Tres niveles ofdenarén la actividad del sistema en -
cuanto al alcance de las decisiones de planeacifn: uno glo—-—
bal, que dar& congruencia a todo el proceso; otro sectorial,=-
que permitird la coordinacién de temas relativos a un aéQecto
especffico del desarrollo nacional; v otro Institﬁcional, que
vinculard el Plan con las actividades del sector paraestatal.
El Plan Nacional de Desarrollo tendrd un horizonte de mediano
plazo; ,y se llevard a efecto mediante una serie de brpgramas
operativos ‘anuales.

as{ los trabajos de planeaci6én permitir&n que la lu--—
cha contra la crisis y los problemas de corto’'plazo se acompa
fien por cambios profundos en la estructura del pais.

Es asf como la planeacifn permite una interaccidn de
los aspectos econfmicos, sociales y polfiticos. Va mds alld de
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.un proceso de toma de decisiones, eleccifn de alternativas y
asignacién de recursos; la planeacidn y la participacifn po-
pular que alienta, en la medida que transforma. la realidad
social, tiene un caricter esencialmente politico.

En lo referente al marco de la Polftica Social se -
torna interesante realizar unos comentarios a los proédsitos
del Plan Nacional de Desarrollo dentro de nuestro tema de la
Seguridad Social.

El crecimiento del aparato administrativo de los ser
vicios de seguridad social ha generado un incremento en los
gastos, no proporcional al nfimero y calidad de los servicios
que otorgan; Adends existe desigualdad en la atencién a la -
poblacién, debido a los problemas de concent;acién en clier——
tas regiones y para ciertos grupos de trabajadores.

Existe ademds duplicidad de servicios, saturacién -
o subutilizacién de la capacidad instalada, con el conse~=—-
cuente encarecimiento de los servicios y atencidn desigual -
a la poblacién.

La planeacl8n de los recursos financieros ha sido -
problenftica por la falta de actualizacién en cifras sobre
reservas actuariales y sobre ingresos probables.

La estrategla para lograr los propfsitos de la segu-
ridad social se centraré4 en los siguientes puntos:
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= Mejorar y modernizar la administracidn de los servi
cios, propiciar su desconcentracidn o descentralizacidén.

Fortalecer los mecanismos tendientes a otorgar en for
ma oportuna, equitativa y expedita, las prestaciones y servi-
cios.

= Utilizar racionalmente los recursos financieros.

= Establecer los esquemas de coordinacién interinsti-
tucional que permitan el mejor aprovechamiento de la capaci-——
dad instalada para la prestacidn de los servicios.

- Promover y vigilar el otorgamiento de las condicio-
nes de seguridad e higiene laboral, asf como la capacitacién
del trabajador para disminuir los riesgos del trabajo, y

" = Diseflar mecanismos para ampliar la cobertura G. .la
seguridad social, integrando a los trabajadores no protegi-—
dos.
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CAPITULO IV

LOS REGIMENES DE JUBILACIONES Y PENSIONES DENTRO
DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.
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Las legislaciones que regulan a las Instituciones de
Seguridad Social en México, establecen prestaciones en esﬁee
cie y en dinero para los individuos que quedan protegidos ba
jo su &mbito, las primeras comprenden:

X. Asistencia médica, quirfirgica y farmacéutica;
IXI. Servicio de hospitalizacién;

I1I. Aparatos de prétesis y oréopedia;

IV. Rehabilitacién f£isica y mental;

V. Ayuda de 1actancia; Yy

Servicios de guarderfas

Por su parte las prestaciones en dinero se integran
con:

¥. Jubilaciones;

I1. Pensiones;

III.Haberes de retiro;

iv. Indemnizéciones;

V. Compensaciones;

VI. Subsidios en dinero;
VIii.Gastos de funeral;

VILII. Asignaciones familiares; y

Ayuda asistencial.

Las prestaciones en especie son accesorias y correla-
tivas a las que se otorgan en dinero como lo veremos con pos
terioridad.
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Por su parte dentro de las prestaciones en dinero des-
tacan'de manera significativa para nuestro tema las jubilacio-
nes y pensiones, toda vez que se conceden prestaciones con di-
versos nombres, a veces en escala mayor otras en.menor, en el
r.M.s.s., 1.5.8.8.T.E., e I.S.8.F.A.M., siendo en esencia los
beneficios iguales a los proporcionados en los régimenes que =

sobresalen.

Se otorgan dentro de las prestaciones en dinero gastos
de funeral, asignaciones familiares y ayuda asistencial de ma-
nera aecmesaria a las jubilaciones y pensiones.

A continuacién daremos un bosquejo de los ré&gimenes de
jubilaciones y pensiones, esencia de la Seguridad Social,

. 1.- LA JUBILACION

" Bl vocablo jubilacidn de acuerdo con su acepcién =
gramatical procede del latin iubilatio, y significa acecién y -
efecto de jubilar o jubilarse; a su vez jubilar proviene del -
latfn iubilare, que significa eximir del servicio pof razén -
de ancianidad, por imposibilidad f£fsica de la persona que de--
sempefia o ha desempefiado alglin cargo, sefialdndole pensifn vita
licia en recompensa a los servicios prestados. Por extensidn,-
dispensar a una persona, por razén de edad o decrepitud, de -
ejercicios o cuidados que practiéaba © le incumbién; desechar
por inutilidad una cosa y no servirse més de ella, conseguir -
la jubilacidn, venir a menos, abandonarse."” (1)

-

(1) Diccionario de Derecho Privado, Enciclopedia Universal.
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prestar el servicio, siempre que se encuentre en los supues-
tos. que la ley en su caso designe, o bien que hubiese reuni-

do los requisitos dgue la misma sefale.

De otra manera, el salario es una remuneracién por -
el desarrollo del empleo, es decir, desde su creacién hasta
la extincidén del mismo.

Por lo que se refiere al Derecho a la jubilacién, se
otorga la prestacién econfmica cuando se hayan cumplido los
requisitos exigidos por la ley ( antiquedad en el servicio,
edad determinada, etc.). De lo anterior se desprende que no
se debe equiparar la jubilacibén a un derecho accesorio de de
terminada prestacidn econdmica, en razbén de que esta se con-
cede, como ya se ha expresado, cuando la relacién laboral se
extingue, de manera contraria a lo que acontece con el sala-
rio que es correlativo al desempefio del servicio.

~ Segfin Maurice Hauriou " jubilacifn es una indemniza
cibn a tfitulo de sueldo diferido, servido bajo la forma de -~
renta vitalicia, al funcionario que esta colocado en la si-—
tuacibn de retiro, cuando se encuentran reunidas ciertas -
condiciones®. (3)

oy 7 e s e et

(3) Hauriou Precis, Maurice. Elementaire de . Droit-Administra

tif, Revista Mexicana del Trabajo, Diciembre de 1970, -
Ed. Secretaria del Trabajo y Previsién Social, p&g. 89.
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En nuestra opinién tampoco debe aceptarse que la ju-—
bilacibn sea una presﬁacién econdmica diferida a base de re-
tenciones del salario, ya que si esto fuera se embezaria a -
cuantificar al iniciarse la relacibn de trabajo del empleado
pﬁblico, en el mismo acto del nombramiento; ya que el monto
de la jubilacibn s6lo puede determinarse hasta el momento en
que el empleado ha causado baja en el servicio por alguna de
las causas que la ley sefala, tales como el haber cumplido =
el limite de edad y un mfnimo de tiempo de servicios.

Citaremos asf mismo la opinién del ilustre jurista -
espafiol Royo Villanova que al referirse al cardcter de la -
jubilacién afirma: "La jubilacidn viene a ser una continua--
cién del estipendio por considerarse que el funcionario no -
resulta suficientemente retribuido con el salario y no ha -

podido asegurarse la subsistencia propia para la vejez, ni -
prevenir econfmicamente la contigencia de su muerte para pro
veer las necesidades de la familia- y continfa diciendo la -
pensifén pues es una prolongacién del salario por suponerse -
que el trabajo del funcionaric se retribuye en dos veces: -
con el sueldo activo y con el haber pasivo.

Para suprimir a &sta habrfa que retribuir al funcio-
nario de una vez, aumenténdole el salario, y abandonando a -
su previsibn, al porvenir propio y el de su familia". (4)

T G E A

(4) Royo Villanova, Antonio. Elementos de Derecho Administra
tivo, Tomo I, 24a. Ed. pdg. 163.
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Haremoé la misma critica a Royo Villanova que la que
se le hizo al maestro Hauriou, toda vez que &ste filtimo ha-—-
bla de sueldo diferido, y el anterioxr empleaAel término de -
jubilacidén como la continuacién del sueldo.

Ademés no se puede considerar prolongacién del sala-
rio, ya que como lo hemos manifestado, el salario es una con
traprestacifn, o sea que el patrdn paga al trabajador por -
sus servicios desempefiados, y el derecho a recibir la éresti
cién econdmica de la jubilacién se va gestando con las apor-—
taciones bilaterales en el caso_de los servidores ptblicos, .
es decir, por parte de las dependencias pfiblicas y los traba
jadores. Ademds con otros requisitos que fija la ley.

— —El salario se paga integramente por el patrdén y las
prestaciones de la jubilacién se van formando con aportacio-
nes provenientes de diversas fuentes.

otra definicién sobre el particular es la de Paris -
Equiloz, quién afirma que " la jubilacibén es un acto unilate
ral de concesiSn del Estado y que es un derecho que la Ley -
otorga esencialmente al individuo que presta sus servicios -
para que separado de ia funcidn que venfa desempefiando, por
haber cumplido las condiciones y requisitos que la misma es-
tablece, continfie percibiendo durante su vida una cantidad -
perifdica de dinero." (5}

(5) Equiloz, Paris. Fl Estado y la Economfa, 1939, Op. Cit.
por Garcia Oviedo. Derecho Administrativo, 4a. Ed., 1953,
Tomo I pég. 184,
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Para Escrichie, " jubilacién es la relevacidn del tra
bajo o cargo de algfin enpleo, conservando el que lo tenfa =
los honores y el sueldo, en todo o en parte." (6]

El Lic. Ignacio Olvera Castillo proéone el siguiente
concepto: "La jubilacién es una parte de la previsién social,
que tiene por objeto asegurar el retiro del hombre Que traba
ja, procurando que. en su vida pasiva mantenga una situacién
equivalente a_la que tenia en su Vida-activa, después de © =
acrecentar con su trabajo la riqueza com@n. " (7)

Con todo lo manifestado podemos conceptuar a la jubi
lacibn en los siguientes té&rminos:

En un derecho que adquiere el trabajador por haber -

cumplido las condiclones y requisitos legales, consistemte =
en prestaciones en dinero para &l, como para sus dependien--
tes econbémicos.

Durante mucho tiempo las pensiones otorgadas por el
soberano fueron, o bien un reconocimiento por servicios pres
tados, © la expresiftn del favor real.

e o e, e T

(6) J. Escrich. Diccionario Razonado' de Legislacién.

(7) Revista Mexicana del Trabajo, diciembre de 1970, Ed. Se-
cretarfa del Trabajo y Previsi6n Social.



143

Los regimenes de previsidn y més particularmente de’
jubilaciones, han constitufdo un medio'para estabilizar a -
los trabajadores y mantenerlos ﬁnidos a su prefesién o a su_
empleo. De esta manera en Francia el régimen de previsidén pa
ra los marinos fue establecido por un reglamento de Colbert,
del 23 de septiembre de 1673, y unificado por el edicto de -
Pontchartain de 1709.

Durante la Revolucibn Francesa por el afio de 1773, -
se discutfa la posibilidad de conceder pensiones a los ciuda
danos que habfan prestado 25 O mis afios de servicios al pafs

El régimen de pensiones militares fue instituido por
las leyes del 11 y del 18 de abril de 1831.

En favor de los funcionarios civiles se constituye--
ron, en los ministerios cajas de jubilacién financiadas por
una retencién de los sueldos y por los créditos presupuesta-
rios ( a partir de la ley del 25 de marzo de 1817 ). Estas =
cajas desa?arecen con la ley del 9 de junio de 1853, que du-
rante mucho tiempo 8irvié de base al régimen de pensiones

civiles.

A fines del siglo XIX en muchas industrias, y sobre
todo en las minas y los ferrocarriles, se desarrollan insti-
tuciones de jubilacifn y previsién en caso de enfermedad, -
subvencionadas por "la retencién de los salarios de los obre-

ros y aportaciones patronales. -
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La Ley del 27 de septiembre de 1§95 proporciona un -
primer estatuto a las cajas de jubilacién, de ayuda y previ-
sién, fundadas en provecho de los empleados y obreros.

Posteriormente, la ley consagrard y har4 obligato——-
rios los regfmenes de previsién y jubilacién de los obreros
de minas. De esta manera, sale a la luz p@iblica la ley del 5
de abril de 1910 sobre jubilaciones obreras y campesinas, -
que establece un régimen de sequros de vejez en favor de to-
dos los asalariados.

" El sistema -jubilatorio nacif en los pafses de -
Puropa Continental para el amparo de los funcionarios pfibli-
cos. Estos funcionarios gozaban, por lo general en esos paf-
ses, de un trato- econbmico inferior -al de los—empleadospri-
vados, Diferencia que resultaba -compensada por el derecho -
que tenidn a la estabilidad.

Debido a la imposibilidad préictica en que se encon--
traban de realizar ahorros o de celebrar contratos de segu—-—
ros, el Estado querfa proporcionarles, mediante la jubila———
cibn, los medios de vida durante el perfodo en el cual, por
razones de edad o de invélidez tenfan que dejar el gervicio;
medios adecuados a la dignidad de la funcién desempefiada, y
coincidfan pues, mas o menos con el sueldo que percibfan du-
rante el cargo. Por las mismas razones, ese beneficio se -
otorgaba, en medida mas o menos reducida tambi&n a sus fami-
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liares, en el supuesto de fallecimiento del empleado. Las ju
bilaciones eran.costeadas inicialmente, vor el Estado.

Sucesivamente, en algunos pafses se adopto el siste-
ma de aportacifn bilateral." (8}

Jos& Gonzédlez Gale afirma " que las jubilaciones son
los retiros por vejez o por invalidez concedidos a los em——-—
pleados y recuerda que el Estado acordS durante afios y -
afios, en todos los paises del orbe, el retiro de los funcio-
narios pfiblicos a titulo gratuito, primero, semigratuito des

pués." (9)

En los Estados Unidos de Norteamérica en el afio de -
1883 se cref un régimen de retiros para los funcionarios y -
empleados del Gobierno Federal, el cual fue objeto de trans
formaciones en 1920 y 1935, fecha esta dltima de la cual da-

tan sus bases-actuales. Sobre la jubilacién C. Wilson Randle
de la Escuela de Comercio de la Wester Reserve University -=
nos comenta " El movimiento obrero, tal vez sin darse cuenta
de ello, ha abordado un problema que se adentra mucho en to
dos los hogares de la nacibn; el temor de la inseguridad en

la vejez y la necesidad de prevenirse contra ella y las jubi
laciones no son nada nuevas ni para la industria ni para los

(8) Deveali, Mario L. Del Sistema Jubilatorio al Sequro So--
cial, Revista Derecho del Trabajo, Ed. La Ley Buenos -
Aires, julio de 1956, pdg. 38S.

(9) Gonzdlez Gale, José.Los Seguros Sociales en Argentina -
(Problemas y Perspectivas) Revista Internacional del Tra
bajo, Vol. XXV No. 5, mavo 1942, pé&g. 535.
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sindicatos, muchos de los cuales'émpeZaron como asociaciones
fraternales o benévolas, con la mira de prestar ayuda a sus
miembros necesitados de entre los cuales destacahan por su -
condicibén de menesterosos los ancianos.® (10)

BEn esta clase de jubilaciones, las concedidas por -
el Estado a sus servidores, si podemos seguir la linea histé
rica en nuestra patria acerca de la materia gue nos ocupa, -
y para ello juzgamos prudente reproducir alguna parte de la
exposicidn de motivos de la antigua Ley de Pensiones Civi---
les:

" BEs preocupacifn profunda de todo Estado contempofi
neo, sin duda alguna, la de proteger al equipo humano que -

utiliza en la realizacitn de sus actividades. Rl empleadoc pd
blico comqQ todo trabajador, estd sujeto al desgaste oré&nico
ocasionado por el tiempo, a la pérdida de facultades Gtiles

al servicio, o la incapacidad prematura. Abandonar a su pro-
pia previsibn y a sus exiguos recursos al empleado plblico -
equivale por regla general, a condenarlo al desvalimiento -
personal con el consiguiente quebranto: econdmico de la fami-
lia, m&ximo en pafises como el nuestro, en que la virtud del

ahorro no constituye un hébito del carfcter. Por eso el esta
do mexicano ha praveido en diversas épocas v en medida de -
sus posibilidades, a la creacién de instituciones juridicas

Do e G e e

(10} El contrato Colectivo, su Negociacifn, Previsifn,y Prin
cipios Précticos, pédg. 378.



147

y sociales destinadas a aliviar, aunque haya sido en forma -
parcial o deficiente, el desvalimiento de los serxvidores pi-

blicos."

Antecedentes Legislativos.~ Ya desde el ano de 1761,
en que se dicto por el gobierno colonial la primera disposi-
cibén que haya existido en Mé&xico para pensionar al empleado
pblico, se cred un Montepfo con finalidades evidentes de -
asistencia social para el servidor del virreinato. Adiciona-
do en 1776 para viudas y huérfanos de los empleados de los -
Ministerios de Justicia y de la Real Hacienda, por medio del
reglamento para la organizacién de oficinas y para la aplica
cidn de la Ley de 1761, se hizo posible la proteccién por -
parte del Estado, aunque en forma generalizada, hasta la con
sumacién de la independencia. Fn el afio de 1824, por decre--
to del 11 de noviembre el gobierno en vista del estado de--
sastroso de los montepfos tuvo que liquidarlos y hacerse car

go directo del pago de las pensiones a los funcionarios. Por
Ley de 3 de septiembre de 1832, el beneficio de la pensibn -
se hizo extensivo a las madres de los servidores pblicos; -
v fue en febriero de ese afio cuando pudo alcanzar la pensién

la cucta del 100 £ de los sueldos, en cascs excepcionales.

Ya en 1834, por decreto del 12 de febrero se habia -
extendido el derecho a la pensién a los cénsules mexicanos -
introduciendo ese ordenamiento la novedad importante de la -
jubilacién por incapacidad.
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La precaria situacidn del erario p@blico determiné -
la expedicibn del decreto de 1837,restringiendo el beneficio
solo a casos de suprema vejez o incapacidad absoluta.

Por decreto de 20 de noviembre de 1856 los empleados
de correos pudieron gozar de jubilacidn de doce pescs mensua
les, como compensacién de los peligros que tenfan que pade--
cer en manos de los bérbaros, como en el mismo decreto se ex
presaba.

Por su parte la Constitucidn de 1857 en la Fraccidn
XXVI del articulo 73,consigné como facultad del Congreso, -
concéder premios y recompensas por servicios eminentemente
prestados a la nacifén o a la humanidad, lo que determiné que

se acostumbrara en la préctica substituir las pensiones por
derecho por las pensiones por gracia, hasta que la nueva -
Constitucién de 1917 suprimié el artfculo citado.

Por decreto de 31 de diciembre de 1885, se tuvo que
acudir una vez mis a la liquidacién de los nuevos montepfos,
autorizindose a los empleados a formar una agrupacidn desli-
gada del Estado.

Tal agrupacidn no llegl nunca a formarse, y desde -
aquella fecha perdieron los empleados civiles, excepcifn de
los adscritos a la carrera diplomética no solo la inamovili-
dad de sus empleos, consagrada desde el derecho espafiol, si-
no tambi&n la posibilidad de obtener pensién alguna.
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EL cuerpo diplomético estaba sujeto al Decreto de -
25 de agosto de 1855 que establecfa pensiones alimenticias
de retiro para los trabajadores en disponibilidad. Tanto =
las disposiciones de este decreto como las del 6 de enero -~
de 1856 quedaron derogadas por lo que toca al cuerpo diplo-
mético por la Ley Orgé&nica de 9 de enero de 1923 fundamen--
talmente respecto de la edad para poder otorgar pensiones.

Para el ministerio se expidié la Ley Reglamentaria
de la Instruccién Obligatoria en el Distrito Federal y Te~-
rritorio de Tepic y Baja California, en la cual se conce--
did pensifn a los profesores que tuvieran mds de 30 afios de
servicios y hubieran llenado sus cargos satisfactoriamente;
posteriormente fue vetada la Ley de Educacién Primaria de -
1898 que disponfa que se podfan otorgar pensiones a los =

maestros en los términos que el Ejecutivo dispusiera, £ijén
dose las bases hasta el 20 de abril de 1916, con vigencia =
a partir del 16 de mayo siguiente, mismas gue fueron modifi

cadas por la Ley de 8 de junio de 1924 ylpor reforma de -
24 de diciembre del mism~ afio,

En el afio de 1922, la Ley de la Organizacién de los
Tribunales del Fuerc Comin del Distrito y Territorios Fede
rales dispuso que los Maqistrados, Jueces y Oficiales que -
no gozaren de la fortuna tenian derecho a ser pensionados.

Toda esa diversidad de disposiciones legislativas,-
de las que incluso no podfa determinarse con exactitud cud-
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les estaban en vigor y cufles derogadas y en las que se esta
blecian pensiones de tipoé muy disimbolos; afiadiéndose la -
préctica del otorgamiento, sin sujecién a'rggla,'de pensio==
nes graciosas por parte del Presidente de la Repfblica, con-
dujo a una verdadera anarqufa, gque culminé en no §ocos casos
de injusticia notoria o de claro favoritismo.

Ante tal situacifn, el gobierno de la Repfiblica adog
t6 el principio generalmente reconocido de que todos los que
perciban un sueldo con cargo al Estado, deben considerarse -
como empleados pfiblicos, cualguiera que sea la denominacién
de su cargo. )

En 1925 se expidid la Ley General de Pensiones Civi-
les de Retiro, en la cual para fomentar el ahorro y quitarle
‘a la pensién el aspecto caritativo por parte de la adminis—— _
tracibn, se extructuré un sistema en virtud del cual ei pro-
plo trabajador, con la ayuda del Estado, contribuirfa a la -

formacifn del fondo sobre el cual gravitarfa el otorgamiento

de las pensiones.

BEn 1946, se expidid la Ley de Pensiones Civiles del
5 de marzo, cuya vigencia fue suspendida por el propio legis
lador, no llegando a aplicarse sino a los trabajadores del -
ministerio, y por analogia juridica de derechos a los vetera
nos de la revolucibn.

) Siendo uno de log motivos del fracaso de esta ley la
falta de estudios técnicos pertinentes, pues se omitib el -
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célculo actuarial indispensable para determinar el costo del
servicio, y no pudo, adem&s, qti;izarse censo alguno de prof
babilidades de incapacitacifn, muerte del trabajador o super
vivencia de los deudos de eéte, razén por la cual %l Ejecuti
vo Federal no estuvo en posibilidad de apreciar seglin.lo dis
ponfa el artfculo 11 transitorio de dicha ley, la cuantfa -
de las diversas erogaciones y por lo tanto las responsabili-
dades del Erario. Ha sido por ello que el gobierno de la Re
pliblica deseocso de satisfacer las demandas justas de los tra
bajadores del Estado,\de mejorar la calidad y monto de las -
prestaciones, pero interesado al mismo tiempo, en no exponer
el servicio a desequilibrios o insolvencias por falta de -
previsiones té&cnicas, considerd necesario verificar una cui-
dadosa revisifn legislativa del ramo de pensiones civiles =
y efectuar los estudios matemiticos indispensables para po--
der confiar en las posibilidades de la realizacién de una -

ley.

- La Constitucidn de 1917 es la primera del siglo XX~
que contiene un programa de previsién social, encuadrado en
el Derxecho del Trabajo Mexicano, ahora bien, ni dentro del -
contenido de; artfculo 123 ni en la Ley Reglamentaria co-—-—
rrespondiente encontramos disposicién alguna que se refiera
a la jubilacién, ésta solo se advierte o0 se presiente en la
fraccidn XXIX del mismo _artfculo 123, tanto en su versifén -
original como en la reforma de 1929 que promovi8 hacia una -
Ley del Seguro Social; por lo tanto, es menester sequir de
cerca los intentos Que se realizaron para implantar el Segu—
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re Social.

La fraccibn XXIX del artfculo 123 Constitucional, en
su forma original, prevenfa un sistema de seguros sociales -
potestativos.

El 6 de septiembre de 1929 se promulgé la reforma a
la fraccifn AXIX del artfculo 123, y desde entonces ée -
abrieron las puertas para crear el Seguro Social con cardc—-
ter'obligatorio. Bajo la administracién del general Avila =
Camacho se publich el 15 de enexro de 1943, en el Diario Ofi-
cial, la Ley del Seguro Social.

Pero el trabajador mexicano no podia haber esperado
hasta 1943 para tener asegurada la vejez. No, el trabadjador
mexicano 1uché ¥y sigue lUchando pOY CONQUiSCAr mejOres pres—
taciones, v en esa lucha ha conseguido la jubilacién con an-
terioridad a la Ley del Seguro Social. Esta es la jubilacién
contractual, misma que tiene como fuente o antecedente inme-
diato e@,contrato de trabajo, generalmente de caré&cter colec
tivo.

Hagamog un repaso hist6rico en busca de los antece-
dentes de la jubilacién contraétual; para ello hemos indaga-
do en las orqanizaciohes ferrocarrileras, por ser las méds an
tiguas del pais, como por guardar una posicién de primer or=—
den dentro del movimiento obrero nacional.
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) Desde finales del siglo éasado se organizaron asocia
ciohes gremiales de tipo mutualista. En 1890 se forma La Or-
den Suprema de Eméleados Ferrocarrileros Mexicanos; le sigue
en 1900 La Unidn de Mecédnicos Mexicanos; Ta Sociedad de Her-
manos Caldeteros Mexicanos en 1903; La Gran Liga Mexicana de
Empleados de Ferrocarril de 19205; La Unién de Carpinteros y -
Similares de 1907; La Alianza de Ferrocarrileros Mexicanos -
en el mismo alfio de 1907; La Sociedad Mutualista de Telegra-——
fistas de Ferrocarril de 1909; La Asociacién de Conductores
y Maquinistas Mexicanos en 1909; La Confederacién de Socie=-
dades Ferrocarrileras en la Unién de Constructores, Maquinis
tas, Garroteros y Fogoneros en 1911; La Federacifn de Gre-—-
mios Mexicanos en 1913; La G;én Orden Mexicana de Conducto--
res, Maquinistas, Garroteros y Fogoneros en 1916; y asf se -
_continfan formando otras asociaciones hasta llegar al afio -
1933 en que se. constituye el Sindicato de Trabajadores Fe—zi
rrocarrileros de la Repdblica Mexicana.

La primera vez que Se hizo mencién 4 la jubilacidén,
o gue tenemos noticias de ello, fue con motivo de la primera
convencidn de la alianza, y entre los asuntos que fueron tra
tados figuraba la fundacién y reglamentacién del fondo volun
tario de previsién para los casos de fallecimiento. La fran
Orden Mexicana de Conductores, Maquinistas, Garroteros y fo-
goneros, que sostenfa la publicacifn el Trenista, cuando el
Congreso Constituyeﬁte de 1917 inicid sus labores,. presenté
sugerencias para que Se establecieran normas constituciona-—-
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les protectoras de la clase obrera, dentro de las cuales figu
raba la norma VI que comprendia la jubilacién a empleados an-
tiguos.

La Oxden de Maquinistas y Fogoneros de Locomotoras, -
elabord en marzo de 1920 su segunda convencidn que traté de -~
formular contratos para maquinistas y fogoneros, llevando la
mira de implantar una reglamentacién a base de ocho horas de
trabajo, consegquir indemnizaciones jubilatorias y pensiones.

En el acta que puso f£in a la huelga de la Sociedad -
Mutualista de Despachadores y Telegrafistas Ferrocarrileros
en 19é0, se .convinoien solucionar las dificultades en la for
ma siguiente " 12°. Se discutird en la préxima convencién lo

“relativo a jubilacibn  de empleados que tengan 25 afios o més-
de servicios® (11).

Dicha convencién debfa celebrarse en enero de 1921.

Como se ve, poco a poco las organizaciones obreras -
se fueron preocupando més por conquistar el derecho a la ju-
bilacién. ’

(11) Rodea, Marcelo N. Historia del Movimiento Obrero Ferro-
carrilero, pég. 200.
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Es hasta la reglamentacién de 13 de julio de 1925, en
el cabitulo XV y bajo el rubro de las Pensiones, en el cual -
se regiamenta la jubilacién de un modo firme y seguro. Asfi a
ejemplo el artfculo 176 reza: " Los empleados de los ferrocé=
rriles en general serdn retirados del servicio a los sesenta
afios de edad, siempre que el empleado lo solicite o se le com

pruebe no estar ya apto para el servicio".

El artficulo 178, p&rrafo 2° dice: "Los empleados que
havan cumplido 30 afos v las empleadas 25 al servicio de los
ferrocarriles serdn retirados y jubilados toméndose como base
para la jubilacibn el 50 % del sueldo que- disfrutaron durante
los filtimos dos afios en servicio". Este reglamento de traba-

jo, que m&s tarde adquirid categorfa de contrato de trabajo,

ras. Fn el contrato de trabajo celebrado entre los Ferrocarri
les Nacionales de México y la Alianza de Ferrocarrileros Mexi
canos, que cobrb vigéncia en marzo de 1930 en su capftulo XVI
se incluye bajo el rubro de jubilaciones, la reglamentacién -
del articulo 288 al 298. Por filtimo consideramos necesario -
citar el laudo dictado por el Presidente CArdenas en 1935, -
nombrado &rbitro por la empresa de los Ferrocarriles Naciona-
les de Mé&xico y el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros

de la Repfiblica Mexicana, en el cual,se dan las bases y re--
glas para la jubilacién. Fstas reglas y bases habrfan de pa--
sar a formar parte de los futuros contratos colectivos; desde
entonces, podemos asegurar que una gran parte de contratos co
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lectivos de trabajo incluyen un capitulo de jubilaciones, de

pensiones o de retiros.

FUNDAMENTOS DE LA JUBILACION

La jubilacifn es algo en tanto cuanto es obra del -
hombre'y para el hombre; sus fundamentos ser&n, consecuente-
mente, derivados de la propia naturaleza del hombre.

Un fenfmeno consustancial a la naturaleza fisiolSgi-
ca del hombre es el cansancio, como también lo es la vejez.

El trabajo engendra cansancio y éste es la razdén -
del descanso o jubilacién.

El- cansancio y la vejez son leyes de la vida, impues
tos al hombre, el que trabaja se fatiga v en la vejez ya no
se puede trabajar, por lo tanto es necesario el descanso, la
jubilaecién, el retiro, el seguro de vejez.

Por otro lado, el hombre vive situado de necesida——-
des. ¥ en la actualidad es el trabajo el medio mds universal
de adquirirx satisfactores de necesidades, o sea, la activi--
dad econfmica del individuo tiende a procurarle esa satisfac
cibn; satisfaccibn que es indispensable en cierto grado mi-
nimo para mantener la vida.
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Las necesidades acompafian al hombre desde su nacimien
to hasta la muerte; pero el ciclo productivo del esfuerzo hu
mano se cierra, muchas veces, antes de que se extinga la vi--
da. La vejez como fendmeno natural trae consecuencias econd-—
micas como la imposibilidad de dar satisfaccién a las necesi-
dades propias de la familia derivando a la pobreza y a la mi-
seria. Pero el hombre es un ser inteligente y en su naturale
za humana se encuentra seflalado el medio o instrumento para
defenderse; la previsibén, como un acto demostrativo de su in-

teligencia.

Aquf encontramos el fundamento econdmico de la jubila
¢ién; la previsidn econfmica a la vejez.

Pero el hombre tiende naturalmente a vivir en la so—-—

ciedad. La sociabilidad adopta en el hombre formas variadfsi-
mas, desde las simples regulaciones interindividuales coope--
rantes en una mutualidad hasta el Estado, pasando por la fami

1 ied
Yy
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lia y las asociaciones profesionales. Bs asi gue la soc 3

1 aa
da al hombre medios que no se encuentran en la soledad en
el aislamiento.

La sociabilidad de los individuos y de los pueblos se
basa en la impotencia de cubrir por si solos sus necesidades.

Los individuos necesitan de la agrupacién y de la co-
munidad para su progreso y afin para su existencia. "FEl indivi
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duo necesita de la sociedad como Bsta de aquél, debe quedar
claramente establecido que buando-integra una sociedad no, -
pierde! por ello su individualidad como caracterfstica. El =
hombre alcanza sﬁ fin trabajando éor los demés, y en esta =
medida requiere de su trabajo y accién.® (12)

Adem&és es necesario decir que el fin de la sociedad
es el bien comfin, entendiendolo &ste, "como el conjunto or-—
ganizado de condiciones sociéles, gracias a las cuales la -
persona humana puede cumplir su destino natural y espiri-—-—-
tual. Es el bien de las personas asociadas; conviniendo y -
orientando su accién a su perfeccionamiento." (13)

“Se llama bien comfin, no s6lo porque todos los miem
_bros de la comunidad participan de &1, sino porque todos -
ellos esté&n obligados a procurarlo, mantenerlo y defeﬁdérlo.
El bien cbmﬁn es lo que corresponde a todos los hombres en
.€uanto tales y por igualdad de naturaleza humana." (14)

e s s e e e e

(12) Gonzélez Diaz, Lombardo Francisco Introduccién a los -
Problemas de la Filosoffa del Derecho, pég. 241.

(13) J. T. Delos. Citado por Gonzilez Dfaz, Lombardo Fran—=
.cisco en su cobra Introduccifn a los Problemas de la Fi
losofia del Derecho, pdg. 237.

{14} Gonzflez Dfaz, Op. Cit. pag. 238.
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Es aqul donde se encuentra el fundamento social de la
jubilacidn.

Pero hay otro fundamento m&s: la justicia, como valor
supremo que determina y especifica los derechos permanentes -
de todas las personas; la justicia como fundamento juridico -
de su exigibilidad. El trabajo contratado crea el deber indi-
vidual gque emana del contrato bilateral entre empresario y -
trabajador y fundamenta asf{ la justicia conmutativa; el traba
jo como-deber social crea el deber de ciudadano emanado de su
incorporacidn a la sociedad, y en compensacién de los benefi-
cios que de ella recibe se fundamenta la justicia social.

Por eso porque es justo, el trabajo es tftulo moral -
y juridico suficiente para ser el sostén de una familia y la

garantfa contra todos los infortunios sociales y naturales -
que a la misma pueden acontecer.

Algunos auvtores han tratado de justificar la jubila-—-
cifén argumentando que es el resultado de un acto generxosoc del
patrdn; pero la idea de generosidad, en este caso, es del to-
do impropia para justificar el derecho a la jubilacién poxr -
ser repugnante & la dignidad del trabajador el que se'quisie—
ra dar a la jubilacifén la misma naturaleza del socorro, de la
caridad privada; ®stas han quedado en la historia.
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Adem&s las organizaciones obreras, por ejemplo, cuan
do exigen la estipulacién de tal derecho en los contratos co
lectivos de trabajo, jam&s invocan los sentimientos piadosos
del patrén. »

De acuerdo con un criterio socialista y partiendo de
la teoria del valor v la plusvalfa, se dice que en todo régi
men de propiedad privada el trabajador que presta sus servi-
cios mediante un salario es explotado por el patrdn, pues -
el obrero proporciona al empresario una cantidad de trabajo-
que siempre es mayor que la cantidad de trabajo incorporado
en las mercancias que adquiere con el sueldo que percibe. -
Ahora bien, si el patrén se beneficia en perjuicio del traba
jador, puesto que el patrdn se queda con la plusvalfa, con--—
sistente en la diferencia que hay entre el trabajo que'el -

obrero incorpora a las cosas que produce vy el que tienen in-
Eorporado las mercancias que adquiere con su salarib y si -
ese beneficio lo reciben durante los afios m&s fecundos y =
productivos del obrero, nada mé&s justo resulta que la jubila
cibén. Modestamente pensamos que estos puntos de vista fueron
valederos en la época en que la jubilacién era el resultado
de un acto generoso del patrdn, caridad o socorro, bien pri-
vado o plblico. Pero hoy que.la jubilacifn es un derecho del
hombre que trabaja, que tiene un destino econémico y social,
hoy son inaceptables esos argumentos.
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FINES ¥ PRESUPUESTOS DE = LA JUBILACTON

El primero de los fines de la jubilacién es eximir, -
relevar al trabajador de realizar labores sefialadas en el con
trato de trabajo, esto es &l retiva.

Otro fin es el otorgamiento y percepcidn del haber ju -
bilatorio que permite dar satisfaccidén a las necesidades del
trabajador y a las de su familia o dependientes econdmicos, -
del mismo modo que las colmaba en la actividad, o sea procu--
rar que mantenga en la pasividad una situacién econdmica equi
valente a la alcanzada con el trabajo.

) Prevenir al trabajador y a su familia de los perjui-—
cios del despido por la vejez, cuando ffsicamente se encien——
tra imposibilitado para obtener una nueva ocupacién y lograr
los recursos indispensables para subsistir, es también fina-
lidad de la jubilacibn.

Amparar al trabajador y a su familia contra la mise--
ria v la pobreza, cuando su desgaste f£isico le impide sequir
activo, contra cuyo riesgo no puede prevenirse el mismo, debi
do a la exiguidad de su ingreso, que apenas gi le basta para cu:
brir las necesidades més indispensébles de la vida diaria.

Finalidad de la jubilacién, contribuir a la realiza-——
¢ifn del bien comfin, es decir, ayudgr a organizar las condi-=-
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_ciones sociales, en virtud de las cuales pueda la persona =
cumplir su destino asegurando el presente y el futuro de la

sociedad humana.

Por filtimo, la jubilacién tiene como finalidad coope
rar a la realizacifn de la justicia social, entendida ésta,
" como aquella que ordena las actividades sociales e indivi-
duales al bien comfin de la sociedad, a la prosperidad de to-
dos v cada uno de sus miembros, al adelantd material del -
cuerpo social v al bienestar de la vida colectiva, cual con-
viene a la dignidad de la persona humana." (16)

Los. presupuestos o requisitos para obtener la jubila
cifbn_son: alcanzar un_determinado nfimero de afios_de edad; un.
nfimero £ijo de afios de prestacidn de servicios; una invali-—
dez o incapacidad ffsica o intelectual, total permanente bor
causas naturales o profesionales.

En cuanto a la edad exigida para alcanzar la jubila-
cién, no se adopta un criterio Gnico, sino gque se establecen
limites de edad diversos para cada categorfa de actividad en
funcibn de la fatiga o desgaste que se produce; también el -
limite varia segfin la clase de jubilacién y. segfin el sexo. -
En tratédndose de los afios de servicios prestados también va-

(16) Gonz&lez, Irineo. Citado por Gonzédlez Dfaz Lombardo -
Francisco en su obra Introduccién a los Prohlemas de la
Filosoffa del Derecho pédg. 240.-



163

ria seglin la indole del trabajo. En cuanto al presupuesto de
invalidéz o iﬁcapacidad,_generalmente se hace una excepcién

al 1fmite de edad y s6lo opera en funcién de un mfnimo de -
afios de servicios y cuando la invalidez es permanente y pro=
viene de una causa natural o profesional, observando en la -
préctica lo anterior las contrataciocnes colectivas de la in-
dustria petrolera, el&ctrica, etc.

CLASIFICACION

Toda clasificacifn es arbitraria, verdad indiscuti--
ble; atenidos a ello, nosotros intentamos clasificar a la ju
bilacién, segin su origen en legal y contractual:; la primera
serd la que provenga de una Ley como la Ley del Sequro So——-—
cial v la Ley de Seguridad vy Servicios Sociales de los Traba

jadores al Servicio del Estado; la sequnda serd la que eha--—
na de los® contratos colectivos de trabajo. .
Y seglin la forma en que operen los presupuestos o re
quisitos la jubilacidn se puede clasificar en ordinaria y ex
traordinaria. La primera a su vegz puede ser Ifntegra o reduci
da; ordinaria Integra es aquella para cuvo disfrute se re—-—-
quiere un mfnimo de edad y de servicios, cotizaciones, aun=—-
que por ejenplo en la Ley de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado se consigna una -
excepcibn, pues ya no se atiende al limite de edad sino ex—-
clusivamente a los anos de servicios, que son treinta para -
que sea integra, total a 100 %, en cambio la Ley del Sequro
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Social si establece un lfmite de edad, al igual que la mayo-—
ria' de los contratos colédtivos que la consignan; v ordina--
ria reducida es aquella que se concede a quienes tienen me--—
nos de 30 afios de servicios, reduci&ndose en un porcentaje -
determinado por cada afio inferior a los treinta que se re-—
gquieren para la Ifntegra. La jubilacidén extraordinaria es -
aquella que se concede y otorga a guienes por incapacidad -
o por propia voluntad desean separarse del servicio, exigién
dosé en ambos casos un minimo de afios de servicio y en alqu-
nos casos un mfnimo de edad. La jubilacidn extraordinaria -,
puede ser forzosa o voluntaria. Procede la jubilacidén forzo-
sa cuando el funcionario o empleado contrae alguna enferme--—
dad fisica o mental proveniente del esfuerzo desarrollado en
el desempefio de sus funciones, que lo imposibilite para se--

guir—trabajando, ¥y se concederd cuando se havan prestado un

determinado nlmero de afios de servicios, otorgé&ndole un por
centaje del Gltimo sueldo. ¥ la jubilacién extraordinaria -
voluntaria es la que se otorga a solicitud.del interesado -
cuando haya prestado un minimo de afios de servicio y alcan-
ce un minimo de edad, percibiendo un porcentaje del sueldo -

que difrute.

FINANCTAMIFNTO DFEL REGIMEN JUBLLATORIO

Cualquiera que sea la forma de la jubilacidn, de las
que hemos mencionado en este ensayo, su cobertura se integra
con las aportaciocones del BEstado, de sus servidores} de los -
patrones, y obreros; pero estas contribuciones, la patronal,
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la obrera, asf como la del Estado, cuya fuente es el impues—
to, se reflejan en los costos de produccién recuperéndose -
por el empresario en la venta mediante elAprecio qué cubre_“
el consumidor, de esta manera se articula la carga de la ju-
bilacibn, el seguro de vejez, pensidn, retiro, etc. en el -
consumo general; en consecuencia sobre la sociedad gravita -
la jubilacidn en cualgquiera de sus clases, siendo la socie=-
dad quien verdaderamente financfa la jubilacidn.

"El articulo 123 constitucional no establece expresa—-
mente en favor de los trabajadores el derecho a la jubila--
cidbn, menos afin la'Ley Federal del Trabajo; sin embargo, el

artfculo 185 de la Ley de 1931 hace referencia al derecho a
la jubilacién, condicionada al hecho de que se haya pactado
en 1oé contratos colectivos de trabajo, tal como lo ha con—

firmado la Suprema Corte de Justicia en la siguiente tesis:
"Si no se demuestra que el contrato establece la jubhilacién,
‘no procede &sta, porgue la Lev no contiene precepto algquno -
que otorgue ese derecho.” (17)

De esta manera el contrato colectivo de trabajo viene
a ser una fuente del derecho a la jubilaciénm.

anmme,

(17) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXIX, pdg. -
335.
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El artfculo 123 Constitucional contiene un amplio pro
grama de previsibn social, y uno de los medios establecidos -
para la realizacién de la previsidén es el Seguro Social, se-—
gln la fraccién XXIX de dicho dispositivo constitucional. La
Ley del Seguro Social reglamenta .el sequro de vejez, que es
una de las formas que reviste la jubilacién, obligatorio para
todas las personas que se encuentran vinculadas a otras por -
un contrato de trabajo, la jubilacién es asf un derecho crea-
do en favor del hombre que trabaja; ahora este derecho ya no
se encuentra condicionado en los contratos colectivos de tra-
bajo, estos deben superar, y superan, el mfnimo legal.

Sin embargo, esta afirmacidén s8lo tiene aplicacién en
los lugares donde se encuentra implantado el Sequro Social. -

Por consiguiente el artfculo 123 constitucional, fraccibén = -
XXIX apartado "A" y la fraccibn XI inciso a) del apartadé ",
la Ley Fedéral del Trabajo, Ia Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Sexvicio del Esta
do, la Ley de Retiros y Pensiones Militares y la Ley de Jubi-
laciones de los Funcionarios y Empleados del Poder Legislati-
vo, son fuentes del Derecho a la jubilacién.

MOMENTO EN QUE NACE EL DERECHO A LA JUBILACION

Podemos decir gque la jubilacibn es un derecho sujeto
a condicibn suspensiva, tanto en su nacimiento como en su -
ejercicio. :

Cuando en los contratos colectivos de trabajo se estl
pula el derecho a la jubilacién, y éste se sujeta a la previa
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satisfaccibn de una edad determinada, de un mfnimo determina
do de afios de servicios ¢ de incapacidad del trabajador o -
del empleado o servidor ptiblico, esos requisitos oberan como
una condicidn suspensiva, puesto que de su cumplimiento de-—
pende el nacimiento misﬁo del derecho a la jubilacién.

Ahora bien, si la condicidén es un acontecimiento fu—
"turo e incierto, que puede llegar o no llegar; v si el lle——
gar a tal edad o reunir-tantos anos de servicios son aconte-
cimientos y no de plazo o término; es que la condicidn como
hecho futuro e incierto, no gqueda determinada en forma defi-
nitiva o inalterable, como ha ocurrido en los contratos co--
lectivos de trabajo, en la antigua Ley de Pensiones Civiles
o en la misma Ley del Seguro Social, en chas reformas. de es
ta Gltima, 1949, se modificé el mfnimo de cotizaciones sema-

nales de 700 a 500, igualmente las asociaciones obreras ly—=-
chan permanentemente por reducir la edad y los afos de servi
cios para adquirir la jubilacidn, por ello hablamos de condi
cién suspensiva y no de plazo o término. Fsta situacién, es
una forma evidente de cfmo se manifiesta y opera la dinfmica
del Derecho laboral, de cuya naturaleza participan las nor--
mas de previsidén y sequridad social.

Concluyendo, afirmamos que el momento en que nace el
derecho a la jubilacifén es aquel en que se cumple la edad y
afios de servicios exigidos o se realiza la incapacidad; asf
el articulo 64 de la antigua Ley de Pensiones Civiles, dispo
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nfa: El derecho a pensifn nace cuando el trabajador o sus fa
miliares se encuentran en los supuestos consignados en esta
Ley y satisfacen los requisitos que la misma sefiala.

CONSFCUENCIAS DEL NACIMIENTO DEL DERECHO DE JUBILA--
CION.

Cunplidos y satisfechos los requisitos estipulados -
en el contrato colectivo de trabajo o en la ley, el trabaja-
dor o empleado queda facultado para dejar de concurrir a sus
labores o adquiere el derecho de exigir al pago del haber -
jubilatorio que corresponda, durante el resto de su vida a - -
>partir de la fecha de retiro. Son dos las consecuencias, que
advertimos, una la facultad de retiro y otra la de exigir el
"pago o haber jubilatorio desde la fecha en que se produzca -
el retiro,

Siendo facultativo el retiro

o

ste es un acto upila-
teral de la voluntad del trabajador o empleado, necesario pa
ra el ejercicio de su derecho de jubilacidén, en virtud de -
que no serfa posible gue una persona reuniera las dos situa-
ciones o cualidades de trabajador y jubilado, al menos den—-—
tro de una misma empresa u organizacién estatal. Nada la uni
lateralidad del retiro, el derecho de.jubilacién no es forzo
so para el trabajador, y asi lo ha reconocido la Suprema -
Corte " Por lo tanto no yuede decirse que sea forzosa la -
obligacifn del obrero de hacer uso del derecho a la llamada
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jubilacifn, despus de transcurride el nfimero de afics de ser-
vicios que para el caso se establezca en el contrato de traba
jo, sino que est& en la posibilidad de retirarse o no, trans-
curridos esos afos." (18)

Sin embargo, se da el caso de que la empresa se reser
ve la facultad de exigir a un trahajador, que ha reunido los
requisitos para jubilarse, que lo haga.

Fl retiro tiene por objeto resolver la relacién jurfi-
dica laboral para dar pasc al vfnculo jurfdico jubilatorio, =
0 sea que el ejercicio del derecho al pago del haber jubila-
torio, o pensién Jjubilatoria est& condicionado a que el tra-
bajadof o empleado se retire. T.a Corte, en diversas ejecuto-—
rias ha sostenido que "El derecho a la jubilaci6n no puede -
hacerse efectivo sino a partir de la fecha de retiro.". '(19)

"Las pensiones s6lo deben pagarse a partir del retiro
del trabajador, pues aunque antes de éste se adquiera el derg
cho de jubilacién, por llenarse las condiciones establecidas
en el contrato, para tener derecho al pago de las pensiones -
se requiere que el retiro del trabajador tenga lugar, porque
el £in de la jubilacibn es retirar al trabajador del servicio

i R A G A G G

(18) Semanario Judicial dé la Federacién, Tomo LXXXI, pdg. -~
3600.

(19) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXXIII, pég.
432,
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con el pago de una pensifn a partir de la fecha de retiro."
(201

El pidrrafo segundo del articulo 64 de la antiqua Ley
de Pensiones Civiles, decfa que: Fl derecho al pago de la -

pensién comienza:

1.- Para los trabajadores en servicio desde el momen
to en que se retiran del servicio por propia voluntad. Lue-
go, antes del retiro no es posible la exigibilidad del pago,
0 sea que no se puede ejercitar el derecho de jubilacidn, -
aunque en la préctica los trabajadores y empleados gestio-—-—
nan y tramitan su jubilacién prestando afin sus servicios, y
su retiro 'lo hacen coincidir con la orden de pago de su -
pensién,ofhang,jubilatorio+fEstas,gircﬁnstanciasvdanfalwrgf
tiro el carfcter de una condicién suspensiva potestativa -
para el trabajador en unos casos, obligatoria en otros, co
mo puede ser traténdose de la incapacidad, o porque asi se
haya estipulado en el contrato colectivo de trabajo, y per-—
mite afirmar que el derecho de jubilacidn se hace consistir
en la facultad de exigir el pago de la pensién jubilatoria
desde el momento del retiro.

CONSECUENCIAS DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE JUBILA--—
CION.

Ejercitar el derecho de jubilaci6én implica acredi--
tar que se tiene inter®s en adquirir la categorfa de jubila

T T R e T e s

(20) Semanario Judicial de la Federacién Tomo LXXXIV, péqg.
2484.
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do, su consecuencia es la p&rdida de la calidad de trabaja
dor, en virtud de que el jubilado no presta ningfin servicio
personal. Ya que no se pueden reunir en una sola persona -
las dos situaciones, la de trabajador y jubilado. Por coﬁsi
guiente el trabajador pierde su calidad de tal como conse--=
cuencia del ejercicio de su derecho de jubilacién. Siendo

este el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na——

cién al respecto:

"Si un trabajador que fue jubilado por la empresa -
de los Ferrocarriles Nacionales de México en determinada fe
cha y desde entonces ha cobrado las indemnizaciones corres-
pondientes, conformindose con la cantidad que le fue sefiala
da, queda comprobado que dicho trabajador ningln servicio -

presta a la empresa mencionada, g partir de la citada fecha,
v en consecuencia ningfin nexo contractual liga ya a ambas
partes, puesto que si bien la jubilacifn es una consecuen—-—
cia del contrato de trabajo, no puede decirse gque por ello
existe alin la relacién contractual, que nécesariamente re--—
quiere la existencia de un patrono que reciba los servicios
vy un trabajador que los preste, puesto que un jubilado por
serlo, deja precisamente de prestar todo servicio a quien -
lo jubila,de donde resulta que las gituaciones de trabaja--
dor y jubilado se excluyen.®™ (21)

(21)] Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XLVII, pdqg.
2538.
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El nismo criterio se sustenta en la tesis siguiente:

“La jubilacién de un trabajador hace cesar el contra
to de trabajo gque tenfa celebrado con un patrono, v la dni-
ca liga que subsiste entre ambos es la obligacifén por parte
del‘patrono, de pagar la pensifén a que su antiquo obrero tie
ne derecho, de acuerdo con el contrato de trabajo." (22)

Otra consecuencia del ejercicio del. derecho a la Ju-
bllacién es la pérdida del derecho a cobrar salario, si el -
jubilado ya no es trabajador, ni trabaja, no tiene derecho =
al salario, tendré derecho al haber jubilatorio; peroc de nin
guna manera al salario. La Suprema Corte de Justicia nos evi
ta problemas y confuciones, establciendo:

" Un trabajador jubilado no puede ser considerado -
con el cardcter de trabajador en actividad, puesto que el ca
récter lo da el hecho mismo de prestar servicios;la cantidad
de dinerc que periddicamente se entrega al jubilado no cons-
tituye salario, sino simplemente una pensifn como compensa—-=-
cibén por los servicios anteriormente prestados, porque el sa
lario s6lo se paga en funcifn del servicio gque actualmente =
se estd prestando.® (23)

o e = e

@

(22] Semanario Judicial de la Federacifn, Tomo XLVT ,pég. -
4153, :

(23) Semanario Judicial de la Federacifn, Tomo LXX, pdqg. -
1872. ’
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) Por otro lado, un sindicato es una asociacién de tra
bajadores o patronos, constitufdo para el estudio, mejora-——-
miento y defensa de sus intereses comunes. Y si el trabaja-
dor jubilado pierde su calidad de trabajador, necesariamente
deja de ser miembro del sindicato, en virtud de que el carég
ter o categoria de trabajador es el presupuesto necesario -~
para ser socio de una agrupacidn profesional; luego entonces
nos encontramos que otra consecuencia del ejercicio del dere
cho de jubilacidn es dejar de formar parte de la asociacién
profésional a que pertenecia, esto en estricto rigor asf de-—
be de ocurrir; sin embargo en la préctica resulta curioso ob
servar como cualquier nueva conquista o prestacidén adquirida
por el sindicato, a veces, y en algunos casos se hace extenf
siva a los jubilados, sino en forma total, si parcial sobre
~todo en lo que respecta al monto de la pensibn; esta situa—
éién se da v se advierte en la industria ferrocarrilera,4§f—
pensamos .que ello ocurre en virtud de que, si bien es verdad
gue la jubilacién trae como consecuencia la pérdida de la =
sinlicalizacidn, no por esto.se pierde ni se afecta la con-—
ciencia de clase, es la operancia misma de la conciencia -
de clase lo que hace que en un momento dado la aqrupacién -
profesional de que se trate pugne afin por consequir mejores
prestaciones en beneficio de los juBilados; asf contempladas
las cosas las estipulaciones del contrato colectivo de traba
jo se hacen extensivas y se aplican a los que por haber ad-—
quirido su jubilacién no forman ya parte del sindicato, cosa
que va acorde con el espiritu de la propia Ley Federal del -
Trabajo, s6lo que en el presente caso es mis justificativo -
porque los jubilados fueron socios activos de la agrupacidn;
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en estas condiciones se puede llegar a afirmar que el sindi-
catc nunca deja de considerar a los jubilados como miembros
del mismo, igualmente asi se consideran los propios jubila--
dos; pero la razbn de todo lo mencionado la encontramos en -
el espiritu de clase.

2. LA PENSION

Habiendo tratado el sistema jubilatorio es necesario
hablar asi mismo del sistema de pensiones, apesar de que han
sido considerados como dos derechos que se encuentran intima
mente vinculados. El vocahlo pensién proviene del latin pen-
slo-onis que significa; cantidad anual que se asigna a una -
persona por méritos o servicios propios o extraiios. Es claro
gue esta acepcifn de la palabra pensién que nos da el diccio

nario y que es conocida vy aceptada por la generalidad, re--—
sulta insuficiente para determinar su concepto jurfdico.

Al igual que la jﬁbilacién, este concepto ha sido -
tratado por varios autores:

Para Bielsa " La pensifn es un derecho pecunario que
la Ley acuerda aadéterminados parientes, con calidad de here
deros forzosos, del funcionario gque haya tenido derecho a la
jubilacién.® (24)

(24) Bielsa Rafael. Derecho Administrativo, Tomo IIX, Edi---
cidn 5a., pég. 156.
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El maestro Fraga en su obra de Derecho Administrati-
vo se refiere a "Ciertas ventajas pecuniarias que con el nom
bre de pensiones se han establecido en la Ley en beneficio -
de los empleados y funcionarios que han dejado de serlo y -
eventualmente en favor de las personas que tienen determina-—
dos .vinculos con guien tuvieron aqueila calidad y continda -
diciendo— las pensiones se otorgan en beneficio del empleado
en los casos de que el derecho a ella se origine por vejez -
o invalidez, da origen igualmente a las pensiones por causa
de muerte, gque son la de viudez y la de orfandad." (25)

Se considera mis acertada la definicién mencionada -
en segundo té&rmino; toda vez que no se puede aceptar que la
pensidn sea accesoria a la jubilacién, como lo expresa Biel-
sa, en cambio la pensién es un derecho que se adquiere por -
el trabajo desempefiado otorgfindose en metdlico tanto al tra-—.
bajador como a sus beneficiarios.

A pesar de ser diferentes los beneficios de la pen—-
sién a los de la jubilacién, tienen los mismos objetivos que
son aquellos que se refieren al amparo econémico y social, =
comprendiendo su esfera de p;oteccién al individuo que traba
ja como a su familia, para impedir que alguna vez queden en
situacidn econémica precaria que les limite la subsistencia,
objetivos gue son planeados por un régimen de seguridad so=-—
cial para constituilr un remedio que resuelva los problemas -

(25) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrfia Méx.
1960, p&g. 154.
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de los trabajadores ocasionados por la carencia e insufi--

ciencia de medios econfmicos.

FEI maestro Mario de la Cueva al referirse a nues~-—
tro tema nos dice: Los antecedentes de la jubilacién y la
pensién se encuentran en la previsién social, siendo esta
institucién el contenido de una actividad social contempo-

rénea.

Los seguros de pensiones, invalidez y muerte, se -
establecieron con cardcter obligatorio en Alemania (1883),
Austria (1906), Francia (1910), Gran Bretafia, Irlanda y -
Luxemburgo (1911), Rumania (1912), Pafses Bajos y Suecia =
(1913), Argentina, Espafia, Italia, Portugal y Uruguay -
1919}, Dinamarca: Seguro—libre (1912), CGrecia, Rusia y— =
Yugoeslavia (1922), Brasil (1923), B&lgica, Bulgaria, Che~-
coeslovaquia vy Chile (1924), Cuba (1927), Ecuador y Hun—-—-
gria (1928), Suiza (1931), Estados Unidos (1935), Perfi ——
(1936), Costa Rica v Panamd (1941), México (1942), Para--—-
guay (1943).

Estas pensiones en forma no contributiva, es decir
sin aportaciones por parte del beneficiario, se conceden -
en dinamarca (1891-1913), Estados Unidos: 47 Fstados desde
1898, Nueva Zelanda (1898-1913), Australia: 7 Estados -
(1900-1908), Francia (1905), Gran Bretafia e Irlanda -
(1908), Terranova (1911), Uruguay (1919}, Noruega (1923),-
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Nueva Galez del Sur (1925), Unifn Sud Africa (1928) y Cana-
da: 8 provincias (1916-1931).

En forma de seguro nacional, por comprender a toda
clase de personas se conceden pensiones en Suecia (1913}, -
Finlandia (1937), y Nueva Zelanda (1938).

Ahora bien, con los datos citados,es por demis evi-
dente que los conceptos de jubilacidn y pensidn tuvieron su
antecedente en el llamado "Seguro de Vejez" y "Pensién de -
Retiro", cuyos corigenes aerivarén del derecho reconocido a
los empleados de continuar recibiendo un emolumento determi

nado al cesar en sus funciones activas; esto es asegurar -
fundamentalmente el digno retiro del trabajador y procurar

que @ste mantenga en la pasividad una situacifén equivalente,

a la alcanzada en el trabajo, después de acrecentar a lo -~
largo de su existencia la rigueza no solo del patrén,sino -
de la comunidad.

La diferencia bédsica entre estos dos sistemas que -
nos ocupan es la siguiente:

La jubilacibn por regla general se encuentra conte-
nida en una legislacién especial o en un contrato colectivo
de trabajo de &mbito de aplicacién para los trabajadores al
servicio de los Poderes de la Unién, cuyos beneficios son -
mayores a los otérgados por la pensién.
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Por su parte la éensién'ésta reglamentada en una =
Ley de alecance ¥ Qrotecci&n péra los trabajadoreé_reguladog
§Dr el a?artado "A" del artfculo 123, en general, cuyos be
neficios proporcionados son en escala menor a los que con-
cede la jubilacibn. Sin embargo como ya lo hemos manifesta-
do la jubilacién y la Pensifn son derechos que el hombre -
adguiere con el ejercicio del desempefio de su trabajo, es—-—
trechamente vinculados entre sf, cuyo objetivo y fin perse-
guido es el mismo; el bienestar colectivo.

Por otra parte lo asentado en relacién a los funda-
mentos Econbmicos, Social y Justicia Social de la jubilag==-
cién,_asi como sus £ines, financiamiento, nacimiento, conse
cuencias del nacimiento y del ejercicio de su derecho, es -

aplicable a la pensidn en toda su magnitud por perseguir am
bos sistemas la misma finalidad. y objetivo, que es el ‘bien
comfin.

Habiendo precisado los conceptos de jubilacién y -
pensifn y conociendo sus antecedentes histéricos entraremos
al estudio de las prestaciones que conceden en Mé&xico las -
Instituciones de Seguridad Social. A
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3.~ PRESTACIONES QUE REGULAN LAS INSTITUCIONES DE =
SEGURIDAD SOCIAL.

a) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El campo de aplicacidn de la Ley del Seguro Social -

rige a:

I. Las personas que se encuentran vinculadas a -

otras por una relacidén de trabajo;

IT. Los miembros de sociedades cooperativas de pro--
ducecibén y de administraciones obreras o mixtas;

-~ IIT+ —Los ejidatarios,; comuneros; colunos—y pequefios —-
propietarios;

IV. Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes no asalariados; .y

V. Los patrones personas fisicas con trabajadores -
asegurados a su servicio.

El régimen del seguro social opera en toda la Repi--
blica Mexicana con la salvedad de los lugares en donde toda
via no se ha implantado excluyendo de su proteccidn a los in-
dividuos omitidos en las fracciones anteriores qﬁeAlaboran -
amparados bajo un régimen especial.



180

La Ley del Seguro Social comprende los siguientes =
sSeqguros:

I. Riesgos de trabajo;

ITX.Enfermedades y maternidad;

III.Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y -
nuerte; vy '

IV.Guarderias para hijos de aseguradas.

'I. DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

Articulo 48.- Riesgos de trahajo son los accidentes

v enfermedades a que estén expuestos los trabajadores en -
ejercicio o con motivo del trabajo.

cir:

trahajo
clie;

I. Incapacidad temporal;
Ii.Incapacidad permanente parcial;
Iii.Incapacidad permanente total; vy
1V, Muerte

Articulo 63.- Fl-asegurado que sufra un riesgo de -
tiene derecho a las siguientes prestaciones en espe

I. Asistencia médica, quirfirgica y farmacéutica;
II.Servicio de hospitalizacibn;
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ro;
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LII. Aparatos de prOtesis y ortopedia; y
IV. Rehabilitacidn.

Artfculo 65.- Fl asegurado que sufra un riesgo de -

tiene derecho a las siguientes prestaciones en dine

I. Si lo incapacita para trabajar recibird mientras
dure la inhabilitacién, el ciento por ciento de

su salario.

II.Al ser declarada 1arincapacidad permanente total
del asegurado, @ste recibird una pensidn mensual
- calculada en la Ley del Seguro Social.

III.Si la incapacidad declarada es permanente par—-—
cial, el asegurado recibird una pensién calcula-
da conforme a la tabla de valuacién de incapaci-
dad contenida en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 71.- Si el riesgo de trabajo trae como con

secuencia la muerte del asegurado, el Instituto otorgard a
las personas sefialadas en este precepto las siquientes pres

taciones:

I. Fl pago de una cantidad igual a dos meses del sa
lario promedio del grupo de cotizacién‘correspog
diente al asegurado en la fecha de su falleci-=—-—

miento.



II.

182

A la viuda del asegurado se le otorgar& una pen-
sibén equivalente al cuarenta por ciento de la -
que hubiese correspondido a aqu&l, traténdose de
incapacidad permanente total. La misma pensién -
corresponde al viudo que estando totalmente inca
pacitado, hubiera dependido econSmicamente de la

asegurada;

ITI.A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre

o madre, que se encuentren totalmente incapacitg
dos, se les otorgari una pensifn equivalente al

veinte por ciento de la que hubiese correspondi-
do al asegurado tratdndose de incapacidad perma-
nente total. Esta pensién se extinguird cuando -

2

—eY huérfano—recupere-su-capacidad para_ el traba-=

1iv.

jo;

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre
¢ madre, menores de dieciséis afios, se les otor-
gar& una pensibén equivalente al veinte por cien-
to de ia que hubiera correspondido al asegurado
traténdose de incapacidad permanente total.

Esta pensibn se extinguiri cuando el huérfano -
cumpla diecis&is afios. Deberd otorgarse o exten—
derse el goce de esta pensién, en los términos =
del reqlamentd respectivo, a los huérfanos mayo-
res de dieciséis afos, hasta una eddd méxima -

de veinticinco afios, cuando se encuentren estu--
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diando en planteles del sistema educativo nacio—
nal,...

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si
posteriormente falleciera el otro progenitor, la
pensién de orfandad se aumentard del veinte al -
treinta por ciento,...

- El seguro de riesgos de trahajo no exige afios de ser
vicio, edad o aportaciones, la proteccidn se concede cuando
el trabajador se enferma o accidenta en ocasién de las funcio
nes que desempefia en su centro de trabajo, otorgéndole a el ]
como a sus beneficiarios las prestaciones en dinero y en espe

culc 22.- Quedan amparados por este ramo del

]
2
ie

ro Social:

I. Fl asegurado;

II1.El pensionado;

I1I.¥Y los beneficiarios que reunan los requisitos que
sefiala la ley.

Articulo 99.- En casos de enfermedad, el Instituto -
otorgaré al asegurado la asistencia mé&dico quirfrgica, farma-
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cdutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo
de 'la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos sema

nas para el mismo padecimiento.

Articulo 100.- Si al concluir el perfodo de cincuen
ta y dos semanas previsto en el articulo anterior, el ase-
gurado continfia enfermo, el Instituto prorrogard su trata-
miento hasta por cincuenta y dos semanas mds, previo dicta-
men mé&dico.

Artficulo 102.- En caso de maternidad, el Instituto
otorgaréd a laasegurada durante el embarazo, el alumbramien-
to y el puerperio, las siguientes prestaciones:

II. Ayuda en especie por seis meses para la lactan-=
cia; y
IIT.Una canastilla al nacer el hijo.

Articulo 104.- En caso de enfermedad no profesional,
el asegurado tendréi derecho a un subsidio en dinero que se
otorgard a partir del cuarto dfa del inicio de la incapaci-
dad, mientras dure ésta y hasta por el término de cincuenta

y dos semanas.

§i al concluir dicho perfodo el asegurado continua-
re incapacitado, previo dictamen del Instituto, se podrd -
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‘prorrogar el pago del subsidio hasta por veintis&ils semanas

mas.

Articulo 109.- La asegurada tendrd derecho durante —
el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al
ciento por ciento del salario promedio de su grupo de cotiza
cién, el que recibiri durante cuarenta y dos difas anterio--

res al parto y cuarenta y dos dfas posteriores al mismo...

Articulo 112.- Fl Instituto pagard a la persona, pre
ferentemente familiar del asegurado, gque presente copia del
acta de defuncién y la cuenta original de los gastos del fu-
neral, un mes de salario promedio del grupo de cotizacién -
correspondiente, cuando el asegurado fallezca después de ha-
ber cubiertoc cuando menos doce cotizacioneés semanales en Los

nueve meses anteriores al fallecimiento.

En los casos de fallecimiento de los pensionados, el

Instituto pagar& por este concepto un mes de pensidn.
Esta prestacién no seri menor de $ 1000.00 ni exce--
derd de $ 6000.00

El seguro de enfermedades tiene por £inalidad otor-
gar servicios m&dicos necesarios a la poblacién asegurada y
a sus beneficiaros para que gocen de buena salud, meta supre
ma de todo organismo de Seguridad Social. Asf mismo en el Pe
rfodo de afeccién el trabajador recibe subsidios en dinero -
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indispensables para solventar sus necesidades en tanto regre
sa a su trabajo.

Las prestaciones que proporciona este sequro, no re-
guieren de tiempo de espera o es minima la cotizacidn que se
pidé, como en la ayuda para gastos de funeral, y el subsidio
por maternidad.

III. DE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA ¥ MUERTE.

Articulo 122.- El otorgamiento de las prestaciones -
establecidas en este capfitulo requiere del cumplimiento de -
periodos de espera, medidos en semanas de cotizacifn recono-

cidas por el Instituto, seglin se sefala en las disposiciones
relativas a cada uno de los riesgos amparados.

SECCION SEGUNDA
DEL SEGURO DE - INVALIDEZ

- artfculo 128.- Para los efectos de esta Ley existe -
invalidez cuando se refinan las siguientes condiciones:

I. Que el asegurado se haya imposibilitado para pro-
curarse, mediante un trabajo proporcionado a su -
capacidad, una remuneracifn superior al cincuenta
por ciento de la remuneracién habitual dque en la
misma regidén reciba un trabajador sano, de seme--
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jante capacidad, categoria y formacidn profesio——
nal; y

IT.Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
profesional, o bien cuando padezca una afeccidn -
0 se encuentre en un estado de naturaleza perma--—

nente que le impida trabajar.

Artfculo 129.- Fl estado de invalidez da derecho al
asegurado, en los términos de esta Ley y sus reglamentos, al

otorgamiento de las siguientes prestacidnes:

I. Pensibn, temporal o definitiva;

II. Asistencia mé&dica, en los t&rminos del capnftulo
IV de este titulo; )

III.Asignaciones familiares, de conformidad con lo -

IV. Ayuda asistencial, en los té&rminos de la propia
seccibn séptima de este capftulo.

Artfculo 131.- Para gozar de las prestaciones del sge
guro de invalidez se requiere que al declararse 8sta, el ase
gurado tenga acreditado el pago de ciento cincuenta cotiza--

ciones semanales.
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Para tener derecho a las prestaciones en dinero y en
especie gue brinda este seguro el trabajador deberd encon-——-
trarse en el estado fisico asentado, adem&s de haber reunido
150 cotizaciones semanales dentro del Instituto como minimo.
Catalogando la realizacifn del aporte dentro de un té&rmino =
medio, esto es, que no se exige demasiado tiempo de aporta-—-—
cibn, obstdculo que en muchos casos impedirfa que el trabaja

dor pudiera gozar de los beneficios.

SECCION TERCERA
DEL SEGURO DE VEJEZ

Articulo 137.- La vejez da derecho al asegurado al -
otorgamientoe de las siquientes prestaciones:
T I, Pensidng
II. Asistencia m&dica, en los términos del capftulo
" IV de este titulo;

TP Nt omecommt meamr Looad S o eaary A ems s e F) > P
LLL.ASLENACLONES ra niliares de con widad con lo =

i
establecido en la seccién séptima de este capi-
tulo; vy

1V. Ayuda asistencial, en los términos de la propia
secci6n de este capitulo.

Artfculo 138.- Para tener derecho alvgoceAde las -
prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el asegu-
rado haya cumplido sesenta y cinco anos de edad y tenga re—
conocidas por el Instituto un mfinimo de quinientas cotiza—

ciones semanales.
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§

_Aparte de la edad minima que se pide a3l trabajador
para poder gozar de las ﬁreséaciones de este seguro, se le =
exiqe el aporte de gquinientas semanas de cotizacibén, mismas -
que se traducen en tiempo de espera prolongado éor lo gue a -
este seguro lo denominaremocs de largo plazo.

SECCION CUARTA
DEL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Artfculo 143.- Para los efectos de esta Ley existe -
cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quede privado -
de trabajos remunerados despuds de los sesenta afios de edad.

Artfculo 144.- La contingencia consistente en la ce-—

"santfa en edad avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento
de las siguientes prestaciones:

I. Pensidn; )
I7. Asistencia médica, en los términos del capitulo -
IV de este titulo;

IIT.Asignaciones familiares, de conformidad con lo =
establecido en la seccidn séptima de este capftu-
lo;

IV. Ayuda asistencial, en los t&rminos de la propia -
seccifn séptima de este capftulo.
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Articulo 145.- Para gozar de las prestaciones del segu
ro de cesantfa en edad avanzada se requiere gue el asequrado:

I. Tenga reconocido en el Instituto un minimo de qui--
nientas cotizaciones semanales;

II.Haya cumplido sesenta aflos de edad;: v

III.Quede privado de trabajo remunerado.

Como el anterior seguro este exige 500 semanas de coti
zaci6én minimas aparte de las dos premisas apuntadas, clasifi--—
céndolo igualmente de largb plazo por el lapso de espera a que
se tiene que sujetar el trabajador para tener derecho al mismo

-8ECCION QUINTA . _ .
DEL SEGURO POR MUERTLE

Articulo 149.~ Cuando ocurra la muerte del asegurado -
o del pensionado por invalidez, vejez o cesantfa en edad avan-—
zada, el Instituto otorgar& a sus beneficiarios, conforme a lo
dispuesto en el presente capfitulo, las siquientes prestacio-—--—
nes:

I. Pensibn de viudez;

II. Pensibn de orfandad;

III.Pensi&n de ascendiéntes:

iv. Ayuda.asistencial;

V. Asistencia médica en los términos del capftulo IV
de este tftulo. o



121

Son requisitos para que se otorguen a los beneficia-
rios las prestaciones contenidas en el articulo antericr, -

los siguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reco
nocido el pago al Instituto de un minimo de cien
to cincuenta cotizaciones semanales, o bien que
se encontrare disfrutando de una pensién de inva

lidez, vejez o cesantfa en edad avanzada; v

II. Que la muerte del asegurado o pensionado no se =
deba a un riesgo de trabajo.

El seguro en comento es accesorio de las pensiones -
yva sea de invalidez, vejez o cesantfa en edad ayanzada;gﬁing,
se goza de alguna de ellas al acontecer el siniestro se pi--—
den 150 semanas de cotizacién reconocidas por el Instituto,-
siendo el plazo de término medio.

SECCION OCTAVA
DE LA CUANTIA DE LAS PENSIONES

Artfculo 167.- Las pensiones anuales de invalidez y
de vejez se compondrin de una cuantifa bdsica y de incrementos
anuales computados de acuerdo con el nfimerc de cotizaciones
semanales reconocidas al asegurado‘con.posterioridad a las -
primeras quinientas semanas de cotizacién...

Para efectos de determinar la cuantfa bdsica anual - ~
de la pensién y sus incrementos, se considera como salario -
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diario, el promedio. correspondiente a las filtimas docientas -
cincuenta semanas de cotizacién...

Artfculo 171.- Al asegurado que refina las condiciones
para el otorgamiento de la pensién de cesantfa en edad avan-—
zada, le corresponde una pensién cuya cuantfa se le calculari
de acuerdo a los afios de edad cumplidos en la fecha en que -
adquiere el derecho a recibir la pensién en relacién de la -
pensibén expresada en porcentaje de la cuantfa de la pensién -

de vejez que le hubiera correspondido al asegurado de haber
alcanzado 65 afios.

Articulo 172.- Las pensiones por invalidez, vejez o

cesantfa en edad avanzada, serén revisadas e incrementadas -

anuvalmenteseev—

Articulo 173.- Las pensiones otorgadas a la muerte -
del asegurado o pensionado por invalidez, vejez y cesantfa -
en edad avanzada a sus beneficiarios, serdn revisadas e in—-
crementadas anualmente....

IV. DEL SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS

Articulo 184.~ El rxamo de seguro de guarderfas para -
hijos de aseguradas cubre el riesgo de la mujer trabajadora -
de no poder propoxrcionar cuidados maternales durante su jorna

da de trabajo a sus hijos en la primera infancia...



193

) Articulo 186.- Los servicios de guarderfa infantil -
incluirén el aseo, la alimentacifén, el cuidado de la salud,-
la educacibn y la recreacidén de los hijos de las trabajado-—

ras aseqguradas.

El seguro de guarderias es una prestacién en especie
que redunda en el desarrollo y formacidén de los hijos de -
las aseguradas, concedi&ndose correlativamente al desempefio

del empleo.

De la gran'diversidad de prestaciones en especie y -
en dinero que proporciona la Ley que regula al Seguro Social
nos percatamos que las primeras son correlativas al desempe-
fio del empléo o al goce de una pensién, las prestaciones en
dinero por su parte se dan en algunos casos al mismo tiempo

en que se presta el servicio, otras veces requieren tiempos
minimos de espera medidos en semanas de cotizacién, otras -
piden lapsos de mediano término y las que denominamos a lar-

go plazo.

b) INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE -
1LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado se aplicarf:

I. A los trabajadores del servicio civil de la Fede

racibn;

II. A las depenaencvzas y =ntidades de la Zaministra-
cién Pblica Federal y de los Poderes de la -
Unién;
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III. A las dependencias y entidades de la Administra
¢idn PGblica en los estados y municiéios vya =
sus trabajadores en los t&rminos de los conve--
nios que el Instituto celebre;

IV. A los Diputados y Senadores que durante su man-
dato constitucional se incorporen individual y
voluntariamente al régimen; y

v. A las agrupaciones o entidades que en virtud de
acuerdo de la Junta Directiva se incorporen al
ré&gimen.

La presente Ley rige bésicamente a los trabajadores
de la Administracidn P@blica Centralizada, extendié&ndose su_

aplicacifn en algunos casos a otros trabajadores dependien—=—
tes del Gobierno Federal que se incorporen al régimen.

Articulo 3.- Se establecen con carécter obligatorio
los siguientes seguros, prestaciones y servicios;

II. Seguros de enfermedades y maternidad;

1V. Seguros de riesgos de trabajo;

V. 8egurc de jubilacibn;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;
VII.Seguro de invalidez;

VIII.Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantfa en edad avanzada;

X. Indemnizaci6n Global..
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SEGURC DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

SECCION PRIMERA

Articulo 23.~ En caso de enfermedad, el trabajador y
el pensionista tendrdn derecho a las prestaciones en dinero

y especie siguientes:

I.

il

Atenci6én médica de diagnSstico, odontoldgica, -
quirfrgica, hospitalaria, farmacéutica y de reha

‘bilitacifn que sea necesaria desde el comienzo -

de la enfermedad y durante el plazo miximo de 52
semanas.

Cuando la enfermedad incapacite al trabajador pa
ra el trabajo, tendrd derecho a licencia con go-
ce de sueldo o con medio sueldo...

5i al vencer 1la licencia con medio sueldo conti-
nfia la incapacidad, se concederd al trabajador -

-licencia sin goce de sueldo mientras dure la in-

capacidad, hasta por 52 semanas contadas desde -
que se inicie &sta. Durante la licencia sin goce
de sueldo, el Instituto cubrird al asegurado un
subsidio en dinero equivalente al 50 % del suel-
do b&sico que percibfa el trabajador al ocurrir
la incapacidad... .
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Articulo 28.~ La mujer trabajadora, la pensionista,=
la esposa del trabajador o del pensionista o, en su caso; la
concubina de uno u otro, y la hija del trabajador o pensio--—
nista, soltera, menor de 18 anos que dependa econdémicamente
de &stos,!segfin las condiciones del artfculo 24 tendr&n de-
recho a las siguientes prestaciones:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dfa
en gue el Instituto certifique el estado de emba-

YaZOos oo

IT.Ayuda para la lactancia cuando, segfin dictamen mg
dico, exista incapacidad ffsica o laboral para -
amamantar al hijo...

Las prestaciones de este seguro se otorgan a las per
sonas que acrediten ser trabajadores, pensionistas o fami--
liares derechohabientes protegidos bajo el presente régimen,

que necesiten y requieran los servicios, sin mayor requisito

SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO.

Para los efectos de esta Ley serdn reputados como -
riesgos de trabajo los accidentes v enfermedades a que estén
expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del

trabajo.
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Artfculo 39.~ El trabajador gue sufra un accidente -
del trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en -

especile;

I. Diagn6stico, asistencia médica, quirdrgica y far-

macdutica;

ITI.Servicio de hospitalizacidn;
III.Aparatos de prétesis y ortopedia; y.

IV.Rehabilitacién.

Artfculo 40.- En caso de riesgo del trabajo, el tra-
bajador tendré derecho a las- siquientes prestaciones en dine

I. Licencia con goce de sueldo Integro cuando el ries
go del trabajo dincapacite al trabajador para de-
sempefiar sus labores.

IT.Al ser declarada una incapacidad parcial permaneé
te, se concederd al incapacitado una pensién cal-
culada conforme a la tabla de valuaciones de inca
pacidades de la Ley Federal del Trabajo..

IIT.Al ser declarada una incapacidad total permanen=—
te, se concederd al incapacitado una pensibn -
igual al sueldo b&sico que venfa disfrutando el
trabajador al presentarse el riésgo...'



198

Articulo 41.- Cuando el trabajador fallezca a conse~
cuencia de un riesgo de trabajo, los familiares sefialados en
el articulo 75 de esta Ley en el orden que establece, goza--
rén de una pensién equivalente a ciento por ciento del suel-
do b&sico que hubiese percibido el trabajador en el momento
de oéurrir el fallecimiento.

Las prestaciones en especie y en dinero que brinda -
este seguro.son correlativas al desempefio del trabajo, toda
vez que se conceden al acaecer el riesgo sin requerimientos

de tiempo trabajado o aportes al Instituto.

PENSION POR JUBILACION

- —Artfeule 60.~ Tienen derecho a la pensidn por Jjubila
cifn los trabajadores con 30 afios o m&s de servicios eéféual
tiempo de cotizacibn al Instituto, en los té&rminos de esta -
Ley, cualguiera gue sea su edad.

La pensién de jubilacifn dar& derecho al pago de una
cantidad equivalente al 100% del sueldo que se define en el
artfculo 64...

La jubilacifn es una prestacidn mds amplia, ya que -
otorga al trabajador el 100% . del suelde regulador con el re
quisito indispensable de habex' laborado 30 atos bajo la pro-
teccibn de este ré&gimen.
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PENSTION DE RETIRO POR EDAD ¥ TIEMPO.DE SERVICIOS..

Artfculo 61.— Tienen derecho a pensibn de retiro por
edad y tiempo de servicios, los trabajadores que habiendo -
cumplido 55 afios, tuviesen 15 aflos de servicios como mfnimo
e igual tiempo de cotizacién al Instituto.

: Artfculo §3.~ El monto de la pensién de retiro por -
edad y tiempo de servicios se determinard de acuerdo con los
porcentajes de la tabla que fije el Instituto...

Articulo 64.- Para calcular el monto de las cantida-
des que correspondan por pensién en los té@rminos de los artf
culos, 60, 63, 67 y 76 de esta Ley y demds relativos, se to
mard en cuenta el promedio del sueldo b&sico disfrutado en

los tres aflos inmediatos anteriores a la fecha de la baja -
del trabajador o de su fallecimiento. Dicho promedio consti-
tuye el sueldo regulador.

Para tener derecho a esta pensién se exige al traba-—
jador un minimo tanto de edad come de aporte en el Institu--
to, considerﬁndose el minimo de 15 aflos pedido como aporte -
de realizacifn a largo plazo.

PENSION DE INVALIDEZ

Artfculo 67:- La pensién por invalidez se otorgard -
a los trabaﬁadores que se inhabiliten fisica o mentalmente -
por causas ajenas al desempefio de su cafgo o empleo, si huy--
biesen contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos
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durante 15 afios.

Igual que en el anterior seguro se requiere al traba-
jadox tener un minimo de 15 afios de cotizacifn dentro del Ins
tituto, siendo aplicable al respecto idéntico comentario.

PENSION POR CAUSA DE MUERTE

Artfculo 73.- La muerte del trabajador por causas aje
nas al servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que -
hubiere cotizado al instituto por mds de 15 afios, o bien acae
cida cuandc haya cumplido 60 © m&s afcs de edad y minimo de -
10 afos de cotizacibn, asf como la de un pensionado por jubi-
lacibn, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantfa en -
edad avanzada o invalidez, dard origen a las pensiones de viu

ndezfugoncubinatoffdrfandadﬂgfasgendenciagenfsufcasc+fseg§n4lo
prevenido por esta Ley.

Articulo 76.~ Los familiares derechohabientes del tra
bajador fallecido, en el orden que establece el artfculo 75
de esta Ley, tienen derecho a una pensién equivalente al 100%
de la que hubiese correspondido al trabajador...

Los familiares derechohabientes del pensionista falle
cido, en el oxrden establecide en el artfculo 75, tienen dere-
cho a una pensifn equivalente al 100% del importe de la pen—-
sién que venia disfrutando el pensionista.

Axtfeulo 8l1.- Cuvando fallezca un pensionista, el Ins-
tituto o la pagaduria que viniese cubriendo la pensién, entre
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~gard a sus deudos o a las personas que se hubiesen hecho car
go de la inhumacifn el importe de ciento veinte dfas de pen-
s1i8n por concepto de gastos de funerales...

Este seguro por el tiempo de espera que pide para =
otorgar a los trabajadores sus beneficios es de largo plazo,
en virtud de que requiere gue sus solicitantes acrediten te-

ner derecho a una pensidén.

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA -

Articulo 82.- La pensifén por cesantia en edad avanza
da se otorgard al trabajador que se separe voluntariamente -
del servicio o que gquede privado de trabajo remunerado, des—
puds de los 60 afios de edad y haya cotizado por un minimo -
de 10 afios al Instituto.

Articulo 83.- La pensién de que se habla en el arti-
culo anterior se calculard aplicando.al sueldo regulador a
que se refiere el artfculo 64 de esta Ley, los porcentajes
gue van del 40% si el trabajador tiene 60 afios incremenfén—
dose el porcentaje por cada afio mis de edad que tenga, hasta
el 50 % para los trabajadores que reunan 65 afos o mds de -
edad vy 10 aflos de servicios.

Aparte de la edad minima de 60 afios que se exige en
este seguro, necesita elrtrébajador reunir 10 afios de apor-
te dentro de la Institucién para tener derecho a un 40 % co-
mo pensidn del sueldo regulador, razbn para considerar el -
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lapzo de 10 afios de servicios dentro de la clasificacién que
hemos venido haciendo de prestaciones a largo plazo.

" INDEMNIZACION GLOBAL.

Artfculo 87.- Al trabajador que sin tener derecho a
pensién por jubilacidn, de retiro por edad y tiempo de servi
cios, cesantfa en edad avanzada o invalidez, se separe defi-
nitivamente del servicio, se le otorgard en sus respectivos
casos, una indemnizacién global equivalente a:

I. Fl monto total de las cuotas con que hubiese con-
tribuido de acuexrdo con la fraccién II del articu
lo 16, si tuviese de uno a cuatro afios de servi--

- “ciosy

1I. El monto total de las cuotas que hubiese entera-
‘@0 en los términos de la fraccién IL del artfculo
16, m4s 45 dias de su filtimo sueldo bé@sico segln
lo define el articulo 15, si tuviese de cinco a -
nueve afios de servicios; vy

IXI. El monto total de las cuotas que hubiese ‘pagado
conforme al mismo precepto, mids 90 dias de su fl-
timo sueldo bé&sico, si hubiera permahecido en el
servicio de diez a catorce aflos.

Si el trabajador falleciera sin tener derecho a las
pensiqnes mencionadas, el Instituto entregaréd a sus
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beneficiarios, en el orden establecido por el arti-
culo 75. el importe de la indemnizacidn global.

Articulo 89.- Si el trabajador separado del servi=-
cio reingresare y quisiere que el tiempo durante el que tra
baijd con anterioridad se le compute para los efectos de es-
ta Ley, reintegrari en el plazo prudente que le conceda el
Instituto, la indemnizacién global que hubiere recibido, -

mis sus intereses a razén del 6% anual.

La indemnizacidn global es un derecho ilusorio del
trabajador ya que el reintegro de los aportes que haya rea-
lizado m&s los dfas en metdlico del sueldo bésico que le -
corresponde, cubren sus necesidades de manera momentdnea -
por no ser  una cantidad considerable con—la -que—pueda S05—
tenerse, en virtud de la pérdida del valor " adquisitivo de
los éportes enterados desde su incoxporacién al r&gimen a -
la fecha que Eause baja, ademds de ser finica la cantidad -
sin periodicidad alguna, contrario al espiritu de ayuda y
estabilidad continua de las pensiones.

Artfculo 57.- Las cuantfas de las pensiones aumenta
rén al mismo tiempo v en la misma proporcidén en que aumen—-—
ten los sueldos b&sicos de los trabajadores en activo.

c) INSTITUTQ‘DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUFERZAS -
ARMADAS MEXICANAS-PRESTACIONES.

‘Artfculo 16.- Las prestaciones que se otorgarfn con

arreglo a esta ley, son las siguientes:



204

I..  Haberes de retiro;
II. Pensiones;
III.Compensacionesy

IV. Pagas de defuncibn; ...

XXI.Servicio médico; ...

HABERES DE RETIRO, PENSIONES Y COMPENSACIONES, PAGAS
DE DEFUNCION.

Artfeulo 19.- Retiro es la facultad que tiene el Esta
do y que ejerce por conducto de las Secretarias de la Defen-
sa Nacional y de Marina, para separar del activo a los milita
res al ocurrir alguna de las causales previsfas en esta ley.

Situacién de retiro es aquella en que son colocados,
ﬁediante ordenes expresas, los militares con la suma de dere-
chos y obligaciones que fija esta ley, al ejercer el Estado
la facultad que sefala el pérrafo anterior;...

Haber de retiro es la prestacién econfmica vitalicia
.a que tienen derecho los militares retirades en los casos v
condiciones que fija esta ley.

Pensién es la prestacién econfmica vitalicia a que -
tienen derecho los familiares de los militares en los casos
y condiciones que fija esta ley.

Compensacifn es la prestacibn econdmica a que tienen
derecho los militares retirados, en una sola erogacién, cada
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vez que el militar sea puesto en situacidn de retiro, en los

casos y condiciones que fija esta lév.

Axrt
establece e

condiciones

I.

II.

fculo 20.- Tienen derecho a las prestaciones que
1 presente capitulo; finicamente en los casos y -

que se especifican;

Los militares que encontrédndose en situacién de -
activo, pasen a la de retiro por Srdenes expresas
de las Secretarfas de la Defensa Nacional o de Ma

rinaj;

Los familiares de los militares que fallezcan en
activo o estando en situacidn de retiro, siempre -

que en este dltimo caso se les haya concedido ha-
ber de retiro, o no hayan cobrado compensacifén -~

acordada;

' IIT.Los miembros de los Cuerpos de Defensa Rurales -

Iv.

.Anutilizados en actos del servicio o a conse=-=-=
cuencia de ellos y los familiares de los gque mue
ran en las mismas circunstancias...; v

Los soldados y cabos que no sean reenganchados y

pasen a la reserva.

Articulo 21.~ La cuantfa de los haberes de retiro y
de las pensiones, tal como la estén percibiendo los benefi--
ciarios, se incrementard en igual proporcién en que aumenten
los haberes de los militares en activo.
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Artfculo 22.- Son causas de retiro:

I. Llegar a la edad lfmite que fija el artfculo 23
de esta lev:

II. Quedar inutilizado en accidén de armas o como =

consecuencia de lesiones recibidas en ella;

ITIT.Quedar inutilizados en otros actos del servicio
o como consecuencia de ellos;

IV. Quedar inutilizado en actos fuera del servicio;

V. BEstar imposibilitado para el desempefio de las -~
obligaciones militares, por enfermedad que dure

més de seis meses, pudiendo el Secretario de la
Defensa Nacional, o en su caso el de Marina, -
proxrrogar este lapso hasta por tres meses més,
con base en el dictamen expedido por dos médi—-—
cos militares en activo, en el que se establez-
ca la posibilidad de recuperacifén en ese tiem=-—
poz Y

VI. Solicitarlo después de haber prestado por lo me
nos veinte aflos de servicios efectivos o con -
abonos.

" artfculo 23.- La edad lfmite de los militares para
permanecer en el activo, es la siguiente:
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I. Para los individuos de tropa....... 45 Afios
TI. Para los Subtenientes .......... .s. 46 Afios
ITI.Para los TenienteS................. 48 Afios
IV. Para los Capitanes Sequndos........ 50 Afios
V. Para los Capitanes Primeros........ 52 Afios
VI. Para 108 MavoreS....seeseseassssa.. 54 AflOS
VII.Para los Tenientes Coroneles....... 56 Afios
VIII.Para 1los CoroneleS....o.eeess «.... 58 Afios
IX. Para los Coroneles Brigadiers..... . 61 Afios
X. Para los Generales Brigadieré...... 63 Aflos

{I. Para los Generales de Divisidén..... 65 Afios

Articulo 25.- Los militares que por resolucién defing
tiva pasén a situacidn de retiro, ascenderén al grado inmedia
to Gnicamente para ese fin y para el cadlculo del beneficio =
econdmico correspondiente considerando los afios de servidios

en relacifn‘'cdn el tiempo en el grado, de acuerdo, con la ta

Fat 2RGULELLSE

ANOS DE SERVICIO ANOS EN EL GRADO
20 ’ _ 0
22
24
26
28
30 o méds

(LT TN B B~

Para que un militar pase a situacién de retiro se le
exigird un minimo de 20 afios de servicios teniendo como pre-—
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rrogativa ascender un grado mas para efectos econdmicos. Ca-
" talogéndose el requisitn_rme ie pide de largo plazo.

Artfculo 29.- Para calcuiar el monto de los habereés
de retiro, de las compensaciones o de las pensiones, se suma
rén al haber del grado con el que vavan a ser retirados o —
les hubiere correspondido en caso de retiro, las primas com-
plementarias de este haber por condecoraciones de perseveran
cia ya otorgadas, asi como las asignaciones de té&cnico de -
vuelo o las especiales de 1los paracaidistas, cuando las es-
tén percibiendo los militares en el momento en gue ocurra al

gunas de las causales de retiro...

A los militares que pasen a la situacién de retiro -

" con mds de cuarenta y cinco afios de serviclos efectivos, se
les fijar& el haber de retiro que va se indicé en este pédrra
fo, aumentado en un diez por ciento...

Las pensiones a familiares de militares muertos en =
situacién de retiro, serén iguales en su cuantfa al haber de
retiro percibido en el momento del fallecimiento.

Artfculo 31.- Tienen derecho al haber de retiro inte
gro calculade en la reforma establecida en el articulo 29 de
esta ley:

I. Los militares inutilizados en accién de armas o
a consecuencia de lesiones recibidas en ella;
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ITI. Los paracaidistas que se inutilicen en actos -

propios de su servicio:

III. Los militares inutilizados en otros actos del -
servicio o a consecuencia de éstos, siempre que
su inutilizacién se clasifiqgue en la primera -
categofia, conforme a las tablas anexas a esta
ley. También tienen derecho al mismo beneficio,
los comprendidos en la éegunda categorfa de inu
tilizacién, si tienen catorce o mis aiflos de ser

vicios.

IV. Los militares que hayan cumplido treinta o més

afios de servicios;: ...

El militar percibird el haber de retiro Integro si —
se inutiliza como consecuencia de actos propios y de la natu

raleza del servicio, sin que se le exija requisito extra pa-
n

ra su o

Tambi&n se hard acreedor el militar al haber de reti
ro fntegro cuando cumpla 30 afios o mas de servicios, que co-=
mo lo hemos venido sosteniendo, es reguisito de largo plazo.

Artfculo 33.- Los militares que hayan llegado a la -
edad limite que fija el artficulc 23 de esta ley, los que se
hayan inutilizado fuera de actos del servicio, los ‘imposibi-
litados para el desempefio de las obligaciones militares a -
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causa de enfermedad que dure miés de seis meses, y los que so-
liciten su retiro voluntariamente, siempre que en todos los -
casos anteriores se les computen cuando menos veinte afios de

servicios, tienen derecho a un haber de retiro, cuya cuota es
del 60 % para el minimo de afios que se establece, hasta el -
95 % cuando el militar hava prestado 29 aflos de servicios a -
la Institucién...

Para gue tenga derecho el militar al porcentaje sobre
el haber de retiro integro que fija este artfculo, requiere —
en todos los casos acreditar ante el Instituto que le ha pres
tado como minimo veinte afios de servicios, requisito eminente

mente de largo alcance.

Artfculo 34.- Tienen derecho a compensacifn los mili-

tares que tengan cinco afios o mas de servicio, Sin llegar a =
veinte, que se encuentren comprendidos en los siguienteé ca—-
S0Ss.

I. Haber llegado a la edad lfimite que fija el artfcu
lo 23 de esta ley;

IT. Haberse inutilizado en actos fuera de servicio:

I1i.Estar en el caso previsto en la fraccién V. del -
articulo 22 de esta ley; y

1V. Haber causado baja en el activo y alta en la re--
serva, los soldados y cabos, que no havan sido -
réénganchados.
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) Artfculo 35.- La compensacién a que se refiere el ar
ticulo anterior, se calculari tomando en cuenta el mfnimo de
5 afios de servicios hasta 19 prestados, para que el militar
tenga derecho como mfnimo a 6 meses de haber hasta 32 del -
mismo, miximo que se le puede otorgar...

En todos estos casos el militar ya no puede prestar
sus servicios ya sea por imposibiliaga fisica o porque asf =-
"lo determina la ley sin que reciba prestacién econdmica pe--—
riédica,conformédndose solamente con unos meses de haber co-
mo compensacién a su esfuerzo realizado por la Institucién y
el pais.

< e Artfculo 36.- Los militares que sean puestos en si——
tuacidn de retiro con mé&s de treinta aflos de servicios efec-
tivos sin abonos y tengan, ademds, derechos a los:abonos glo.
bales previstos en las fracciones I, II, III y IV del articu
lo 29 de la Ley para su Comprobacifén, Ajuste y COmputo de ~—
Servicios en vigor, percibirén, independientemente del haber
de retiro que les correspchda, una compensacién calculada -~
conforme a losvhabereSdel grado gque ostenten en el activo, -
de acuerdo con la tabla siguiente:

INDEMNIZACiON GLOBAL MESES DE HABER
15 anos 24
13 afos - 20
10 anos 14

8 afos 10
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Los meses del haber de que habla este artfculo, son -
prestacién accesoriaJdel haber Integro, a que tiene derecho
el militar cuando reuna treinta aflos o mas de servicios pres-
tados, en virtud de lo cual se tienen por reproducidos idénti
cos .comentarios.

Artfculo 39.~ lLos familiares del militar muerto en el
activo, tienen derecho a una pensifén equivalente al 100 % del
haber de retiro que le hubiere correspondido en la fecha de -
su fallecimiento o, en su caso, a una compensacién de igual -
cuantia a la que le hubiere correspondido al militar en la -
misma fecha.

-~ Los_familiares del militar muerto en situacidn de re-
tiro y a quien se le hubiere otorgado haber de retiro tienen
derecho a una pensi®n equivalente al 100 % del importe de di-

cho haber calculado en el momento del fallecimiento.

Las pensiones para los familiares del militar muerto
son accesorias a los derechos que generé el militar por la -
prestacifn de sus servicios y se proporcionaran al reunir -
los reguisitos establecidos para el otorgamiento de los habe-
res de retiro o de la compensacién en su caso.

Articulo 49.- La baja en el Ejército, Fuerza Aérea Yy
Armada de México, salvo la que se ordene por muerte del mili—
tér, extingue todo derecho a reclamar haber de retiro, compen
sacién o pensifn que se hubiere geherado durante la presta——-—
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cién de los servicios del militar.

PAGAS DE DEFUNCION

Artfculo 54.- Al fallecimiento de un militar, sus deu
dos tendréin derecho a que se les cubra por concepto de pagas
de defuncifn, el equivalente a cuatro meses de haberes o de -
haberes de retiro, mds cuatro meses de gastos de representa--
ci6n y asignaciones que estuviere percibiendo en la fecha del
deceso para atender los gastos de sepelio...

Artfculo 55.-~ Cuando no hubiere constancia de afilia-

cibén de familiares, o los deudos del militar fallecido, no =
s

acudieren a atender la inhumacién, la autoridad militar co=-——

’rrespondlente tendrd la obligacidn de encargarse del sepelio.

Esta avuda que se otorga a los deudos del militar -
cuando acontece su muerte, no establece ningln requisito para
su exigibilidad unicamente se necesita comprobar la calidad -
de familiar del militar muerto.

SERVICIO MEDICO INTEGRAL

Artfculo 152.- La atencién médica-quirfirgica es el -
sistema por el cual se trata de conservar la salud de las per
sonas, entendiéndose por este concepto no sblo la ausencia -
de enfermedad, sino también el bienestar ffsico y mental.



214

La atencifn médica quirGrgica a los militares con ha-
ber de retiro y a los familiares de los militares que perci--
ban haberes y haber de retiro, se prestari por el Instituto -
en sus propias instalaciones o como servicio subrogado...

Artfculo 154.- Los familiares s8lo podrédn gozar del -
servicio mé&dico cuando estén en situacién de dependencia eco-
némica respecto del militar...

Artfculo 155.- La atencién médica-quirdrgica incluye
ademfs, la asistencia hospitalaria y farmac@utica necesaria -
Y, en su caso, obstétrica, prdétesis y ortopedia y rehabilita-
cién de los incapacitados, asf como la medicina preventiva =

y social y la educacién higiérmica,

Artfculo 159.- El servicio materno infantil se impar-
tirid al personal mi

ar femenino y a la esposa, ¢ en su ca--

it
s0, a la concubina del militar, comprendiendo:

Consulta Yy tratamiento ginecolSgico, obstétricoy =
prenatal; atencién del parto; atencién del infante y ayuda -
en la lactancia.

Artfeulo 162.- El personal militar femenino tendr§ -
derecho a disfrutar de un mes de licencia anterior a la fecha
probable del parto,~que se fijard de acuerdo con la consulta
prenatal, y de dos meses posteriores al mismo para la aten—--—-—
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cibn del infante. En ambos casos con goce de sueldo.

Artfculo 163.- Los familiares de un militar compren-
didos en el articulo 152 de esta ley, tendrén derecho a que
se les proporcione gratuitamente el servicio médico, por un
perfiodo de seis meses contados a partir de la fecha en que -
aquél haya fallecido.

El servicio médico para los pensianistas queda suje

to a las siguie

a) En el escrito en que soliciten beneficio por muer
te del militar, deberdn expresar tambi&n su deseo de gue se
les proporcione el servicio médico v sU anuencia para que  —

del importe de sus pensiones se descuente la cuota de recupe
racifn correspondiente. Esta misma manifestacién podrédn ha—-—
serla antes de que fenezca el plazo de seis meses en que -

[¢]

tienen derecho al servicio mé&dico gratuito v de no hacerlo -
asi se entenderd que renuncian a dicha prestacién, en la que
no deberdn después ser admitidos.

b) El servicio médico serd por un plazo mfinimo de -
dos afios, transcurridos los cuales, sin que el pensionista -
renuncie a 8l, se entenderd prorrogado por tiempo indefini-
do. El pensionista podr& renunciar en cualquier tiempo al
servicio, pero en este caso ya no podrd ser readmitido.
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Los pensionistas s8lo tienen derecho a seis meses de
atencién médica gratuita, pudiendo continuar la prestacién -
en el caso finico de que consientan el descuento de la cuota
de recuperacidn en.sus respectivas pensiones. Al ser dados -
de baja del servicio mé&dico no podré&n obtener el reingreso;
Considerfndose limitativa la atencifén médica para los pensio
nados.

PREVENCIONES GENERALES

Axrtfculo 216.- Para los efectos de esta ley,Se en—~-
tiende por militares a los miembros del Ejército, de la -
Fuerza Aérea v de la Armada de México, ¥y cuando se sefialen -
jerarqﬁias, las disposiciones son aplicables a los grados -
equivalentes en las fuerzas armadas. -

aritfculo 217.- En la aplicacién de esta ley y con -
las condiciocnes y limitaciones que establece la misma, serén
considerados.

I. Los cadetes y los demés alumnos de los estableci
mientos militares ¥y que no perciben haber dia—-—-—
rio, como sargentos primeros;

II. El personal de tropa y marinerfa del servicio mi
litar por conscripcifn, con la categorfa que ten
gan mientras se encuentren desempefiando actos -
del servicio;
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ITI. Los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales
que se inutilicen o fallezcan en actos del ser-
vicio o a consecuencia de ellos, como soldados.

Artfculo 227.- Los trabajadores del Instituto queda—
rén bajo el régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las tres Instituciones de Sequridad Social, Institu-
to Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado y
el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Me
xicanas, persiguen como finalidad principal cubrir las mayo
res contingencias a que esta expuesta la clase trabajadora -

de Méxivo y sus dependientes econémicos, otorgédndoles presta
ciones en forma cuantitativa y cualitativa variada, con -
asignacifén de su nombre por parte de cada Institucién a los

beneficios concedidos, pero persiguiendo los tres organigw—-—
mos, como yva lo hemos manifestado, el mismo objetivo; el lo-
gro del mayor bienestar posible para toda la pohlacién dere-
chohabiente; traducido en la constante elevacién en forma -
cualitativa como cuantitativa de las prestaciones en dinero

y en especie tratando de abarcar al mayor nfinerc de pobla—e—-

cidén.
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CAPITULO V

LAS PRESTACIONES A _LARGO _PLAZO DENTRO DFE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL ¥ SU MAYOR
ALCANCE A LA CLASE TRABAJADORA.
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1l.- PRESTACIONES A LARGO PLAZO

En el capftulo anterior mencionamos las prestaciones
en especie y en dinero que otorgan las Leyes de las tres Ins
tituciones de Seguridad Social que hemos venido estudiando,
de la gran diversidad de beneficios que proporcionan a la po
blacibén amparada, hay como quedo definido prestaciones corre
lativas al desempefio de la funcidén; seguros de enfermedades,
seguros del riesgo de trabajo, pagas de defuncién, etc., -
prestaciones de mediano plazo, toda vez que para su goce y -
disfrute las diferentes legislaciones fijan mfnimos requisi-
tos a sus trabajadores que pueden reunir en un tiempo éue se
considera prudente; seguro de invalidez, seguro de muerte, -
seguro de maternidad, etc., y las prestaciones que denomina-
mos de largo plazo; sequro de vejez, jubilacidn, haber de -
retiro, etc., toda vez que se exige a los solicitantes de -
loe beneficios de estos seguros mayores requisitos en afios -
de servicios, edad, cotizaciones aportadas, etc.; teniendo -
como objetivo el garantizar el pago de las prestaciones que
han de satisfacerse durante un largo perfodo de tiempo o el
cumplimiento de obligaciones futuras.

De lo anterilor desprendemos que seqiin los requisitos
que determinan las Instituciones de Seguridad Social para -
otorgar a sus trabajadores las prestaciones en especie y en

dinero se clasifican las mismas en;
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I. PRESTACIONES CORRELATIVAS AL DESEMPENO DEL SERVI-
CIO: Se otorgan por la prestacién del servicio -
sin ningln requisito ulterior;

ITI.PRESTACIONES A MEDIANO PLAZO; Se conceden al  tra-
bajador que ha cubiéfto tiempos de espera minimos
traducidos en aportaciones vy servicios prestados
a la Institucidn,requisitos cuya satisfaccién es
factible sin que pueda presentarse mayor contine—-—
gencia o la que surge es en mfnima escala; v

P4

ITII.PRESTACIONES DE LARGO PLAZO: Los beneficios de =
los seguros que abarcan estas prestaciones exigen
_a_los sujetos interesados en obtenerlos, una se--

rie de requisitos de duracién continfia y prolonga
da en exceso como e8 la edad y cubrixr 500 séﬁanas
como minimo de aportacidn o de tiempo laborado ba
jo el amparo de la misma Institucién de Seguridad
Social. Enfocaremos nuestra atencién en esta cla-
se de prestaciones en virtud de percatarnos de la
situacién problemética y conflictiva que presen—--
tan para lograr su disfrute.

Las Prestaciones a Largo Plazo que establece la Ley
del Seguro Social son las siguientes:

1.~ SEGURO DE VEJEZ: Para tener derecho al goce de -
este seguro se exige que el asegurade haya cumplido sesenta
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y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un

minimo de quinientas cotizaciones semanales.

2.- SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA: Para qozar
de las prestaciones de este seguro se requiere que el aseqgu—
rado tenga reconocidoren el Instituto un minimo de quinien—=
tas cotizaciones semanales, haya cumplido sesenta afios de -
edad y quede privado de trabajo remunerado.

3.- SEGURO DE MUERTE: Es requisito para que se otor-
guen a los beneficiarios las prestaciones de este sequro, -
que el asegurado al fallecer se encuentre disfrutando de una
pensién de vejez o cesantia en edad avanzada y que la muerte
del pensionado no se deba a un riesgo de trabajo.

Esta prestacifn es accesoria del disfrute de la pen-—
si6n de vejez o cesantia en edad avanzada, requisito indis—-—
pensable para que los beneficiarios del asegurado muerto go

cen de ella.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trahajadores al Servicio Ael Fstado otorga las si
guientes prestaciones a largo plazo:

1.- JURILACION: Tienen derecho a la jubilacién los -
trabajadores con treinta afios o més de servicio e igual tiem
po de contribucién al Instituto cualquiera que sea su edad.
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Estos requisitos que exige la Ley para poder otorgar
la jubilacibn los va satisfaciendo el servidor al desempe--
fiar el trabajo dentro de este régimen en el plazo determina-
do, por lo que finicamente el derecho se gesta y se realiza -
en esta Institucién.

2.- PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIFMPO DF SERVI===-
CIO0S: Tienen derecho a esta pensién, los trabajadores que ha
biendo cumplido 55 afios, tUVLesen 15 afios de servicio como =
mfnimo e igual tiempo de cotlzac16n al Instituto.

3.— PENSION DE INVALIDEZ: Se otorgard a los trabaja-
dores que se inhabiliten ffsica o mentalmente por causas -
ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si hublesen contrl

buido con sus aportaciones al Instituto cuando menos durante
15 afios.

4,=- PENSION POR CAUSA DE MUERTE: La muerte del tfabé
jador por causas ajenas al servicio, cualguiera que sea su -
edad, v siempre que hubiere cotizado al instituto por més -
de 15 afios, o bien acaecida cuando haya cumplido 60 o mds =
afios de edad y mfnimo de 10 afios de cotizacién, asf como la
de un pensionado por jubilacibn, retiro por edad v tiempo de
sexrvicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, dard ori--
gen al otorgamiento de la presente pensién.

5.-PENSION POR CESANTIA FN EDAD AVANZADA: Tendrd de-
recho a esta pensién el trabajador gue se separe voluntaria-
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mente del servicio que quede privado de trabajo remunerado, -
despuds de los 60 afios de edad y haya cotizado por un :mfnimo

de 10 afos al Instituto.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las -
Fuerzas Armadas Mexicanas concede las siguientes prestaciones

a largo plazo:

1.- HABER DE RETIRO INTEGRO: Tienen derecho a esta -
prestacidn los militares que hayan cumplido treinta afios 0 -

més de servicios;

Esta prestacién no presenta ningtn probléma para su
disfrute, yaAque se otorga a los militares gue hayan cumplido
treinta afios de servicio, nacviendo y extinguiéndose el dere=—
cho en la Institucién.

2.= HABER DE RETIRO: Tienen derécho a este haber los
militares que hayan llegado a la edad limite que fija el artl
culo 23 de esta ley, los que se hayan iﬁutilizado fuera de ac
tos del servicio, los imposibilitados para el desempefic de' -
las obligaciones militares a causa de enfermedad que dure mis
de seis meses, ¥ los que soliciten su retiro voluntariamente,
siempre que en todos los casos anteriores se les compute cuan
do menos veinte afos de servicios:

3.~ COMPENSACION: Tienen derecho a esta prestacifn -
los militares que tengan de 5 afios o més de servicio sin lle-
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gar a veinte que no reunan los requisitos para el otorgamien
to del haber de retiro; vy

4.-— PENSION POR MUERTE: Los familiares del militar -
muerto en activo tienen derecho a una pensién o a compensa—-—
ci6n segfin lo establecido en esta Ley.

Igualmente los familiares del militar muerto en Si=m—
tuacién de retiro tienen derecho a una pensién.

La pehsién que e otorga a los familiares del mili--
tar muerto en activo es generada por el riesgo producido en
el desempefio del servicio, otorgéndose esta prestacifn de ma
nera correlativa al siniestro, a los dependientes econdmicos
del militar acaecido.

Como ha quedado asentado, cada Institucién le da un
nombre diferente a las prestaciones que concede a sus afilia
dos.

Hosotros las denominaremos prestaciones simplemente,
para no confundirnos, y dada su naturaleza las englobaremos
de manera general en los siguientes rubros:

a) Prestaciones por vejez;

b} Prestaciones por cesantfa en edad avanzada;
¢) Prestaciones por invalidez; y

d) Prestaciones por muerte.
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Enseguida daremos algunas consideraciones muy breves

sobre las prestaciones enumeradas.

a) PRESTACIONES POR VEJEZ:

La invalidez natural para el trabajo debida a la ve=
jez, en la &poca hist6rica que se llamé némada, los ancia-=-
rios, débiles e infitiles, eran abandonados muertos o enterra-
dos vivos, para librar a la comunidad de un fardo que les -
impedia moverse con facilidad. Pero en el estadio agricola -
de la vida social, los viejos eran los depositarios de la sa
biduria y de la tradicién. Los ancianos no eran eliminados -
de la produccién porque afin con sus afios podfan prestar un -
servicio. La agricultura no requiere un gran esfuerzo y sus
conocimientos son fitiles.

La edad media que fue por mucho tiempo agrfcola, no
cambié radicalmente la situacidén del trabajador de avanzada
edad. Y en la ciudad las corporaciones, qué reconocieron el
esfuerzo de.sus ancestros entregaron la direccibén a los an—-
cianos. La pequefia industria no exige grandes energfas y tan
to el joven como el viejo tienen cabida en ella.

Y ahora en el mercado moderno,-el joven obrerc es -
preferido al viejo. Mayor energfa, mids agilidad, representa
aquel, que se traduce en mayor produccidén y mayor ganancia -
para el empresario.

Los empleados especializados suplen los conocimientos
empiricos del hombre de edad. La industria moderna envejece
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vertiginosamente a los obreros, y en cuanto no rinden lo que

deben rendir, son desplazados sin misericordia.

Las prestaciones que se conceden por vejez tienen por
objetivo proporcic?na;'; a los individuos que han dejado sus -
energias y juventud en el trabajo, los medios de atender a -
su subsistencia cuando, por edad, no pueden obtener un salar-
rio.

El otorgamiento de las prestaciones constituye la ex-
presidn del derecho al descanso, a partir de cierta edad.

Fl derecho al descanso puede vincularse con la pérdi-
da de la capacidad del trabajo.

Las prestaciones por vejez tienen por finalidad éom—-
pensar econfmicamente a los asegurados, cuando lleguen a la =
edad en que sus condiciones biolégicas los obligan a retirar-

mm e 1o wrdAda mmded
se ae la vida activa.

Las prestaciones que por vejez se otorgdas, s€ conce=-
den cuando el individuo ha llegado a una edad que es incapaz
de desarrollar un trabajo eficiente y se ve casi obligado a -
retirarse de la profesién remunerada.

b) PRESTACIONES POR CFSANTIA EN FDAD AVANZADA.

En el cuadro de las miserias imaginables nada hay mas
doloroso ni excitador de la conciencia humana como el hecho =
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- de un hombre .que, por huir del hambre, busca trabajo v no lo

encuentra.

Los problemas con que se enfrentan normalmente el -
conjunto de los trabajadores a causa de los cambios de es—-=—
tructura, de la evolucién de la coyuntura y en particular de
la mala situacidn del empleo, se ven agravados en el caso de
los trabajadores de edad madura.

Efectivamente ciertos factores de carécter general -
influyen negativamente sobre la situacidn profesional de los
trabajadores. Entre estos numerosos factores que operan en -
detrimento de los trabajadores de edad, y dejando aparte la
viva compeﬁencia a que estan expuestos por parte de los tra
bajadores mds jovenes, cabe Sefalar las modificaciomes fun——
cionales debidas a la edad, las dificultades derivadas de -
los avances tecnolbgicos, la morbilizacién geogrédfica y las

rh

alsas premisas de que son objeto, que explican buen nfimero

aqu

de précticas discriminatorias.

Modificaciones funcionales: La aptitud del trabaja--
dor de edad viene determinada por el conjunto de sus modifi-
caciones morfolfgicas y psicol@gicas y por las caracterfsti
cas del trabajo realizado. La capacidad mixima de las funcio
nes psicofisiolégicas disminuye con la edad, pero no en la -
misma medida ni con la misma rapidez. Hay diferencias entre
los individuos de 55 o 60 afios y entre los 10 a 15 afios.
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El denominador comfin de todos los fendmenos de enveje
cimiento es la disminucién del umbral de tolerancia a las -
agregaciones del trabajo y del medio ambiente en que se desa-
rrolla el mismo, gue pueden traducirse en una disminucién de
la adaptacibn. Pero en general, en los 40 o 45 afios es cuan-
do empiezan a manifestarse los cambios propios de la senec-—-
tud. Los trabajadores de edad aprenden por experiencia a eco-
nomizar sus fuerzas, a organizar sus movimientos, y a reposar
sus mfisculos, compensando de esta suerte la disminucién de su
capacidad fisica. ‘

El primer factor que hay que considerar son las rela-
ciones entre los efectos del envejecimiento y las exigencias
del trabajo, la capacidad del envejecimiento de ciertos traba
jos disminuye con la edad; y -se comprueba que en muchos casos
el trabajador de edad ya no es apto para asumir con el mismo
rendimiento' el conjunto de las tareas que le han conferido.

Las exigencias del trabajo pueden llevar a inepgitu--
des cuando comienza el envejecimiento de ciertas funciones.

Gracias a los trabajos sobre ergonomfa realizados du-
rante estos Altimos afios en diversos pafses industrializados,
se han puesto de relieve los siguientes aspectes:

Aunque las actividades industriales pueden ser reali-
zadas por la inmenza mayorfia de los trabajadores de edad, la



229

carga de trabajo ffsico perjudica su actividad, la edad hace
al individuo m&s vulnerable a los transtornos patoldgicos -
de ciertos 6rganos. Los trabajadores de edad soportan menos
las agresiones normales del medio ambiente, que sus colegas
més jovenes.

A medida que el hombre envejece se producen cambios
profundos en su capacidad en puestos que exigen mayor apti--
tud visual y auditiva.

En un plano m&s general, la modificacidn esencial -~
que la edad afronta a la actividad del hombre en el trabajo
es un descenso general de su capacidad de reaccidén, lo gque -
no deja de repercutir sobre la velocidad de su trabajo.

Avances tecnolSBgicos: Las personas que‘actualmente -
integran la masa de trabhajadores de edad comenzaron su vida
activa hace mis de un cuarto de siqlo. Asf, pues, su intruc-
¢idn, formacién inicial, conocimientos bésicos, generales o
especializados, tedricos y précticos datan de otra genera-—-—-
cidén y se puede considerar obsoleto su acervo profesional; -
de ahf la importancia que desde hace algunos lustros revis--
ten las posibilidades ofrecidas a los trabajadores para la -
adaptacidn continfia de sus conocimientos y calificaciones, -
a fin de hacer frente a exigencias profesionales en constan- :
te evolucibén o aumento.

Movilizaci6n geogrédfica: Fxiste un tercer factor que
dexriva del hecho de que los trabajadores de edad avanzada -
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suelen ser menos méviles que los trabajadores mds jovenes. =
En el plano geogrdfico, han constitufdo durante afios relacio
nes de parentesco y de amistad en una localidad dada, y a me
nudo se han hecho propietarios de una casa o de una vivien-
da. En estas condiciones, les resulta dificil abandonar el -

contorno tradicional para reinstalarse en otra parte.

Premisas falsas: Las dificultades con que deben en--
frentarse muchos trabajadores de edad no sdlo derivan de los
efectos negativos del envejecimiento sobre su productividad,
efectos que pueden medirse objetivamente. Los mismos estu—--
dios que han evidenciado estos efectos negativos muestran -
que la edad disminuye ciertas facultades pero desarrolla -
otras, siempre que los trabajos que se les confien se adap=--
ten a—sus -condiciones, la-mayor parte de los. trabajadores de
edad dan prueba de una eficacia relativamente superior a la
mayorfa de los jovenes trabajadores.

~ En efecto, muchas de las dificultades de empleo de -
los trabajadores de edad madura derivan de las ideas falsas
que normalmente se tienen a ese respecto, sobre todo acerca
de su potencia de trabajo y del resultado de sus prestacio-

nes.
Se alegan principalmente las siquientes razones:

Disminucifn del rendimiento, en cantidad y calidad;
disminucién de la resistencia fisica y de la rapidez de la
ejecucidn, y pérdida de las facultades de adaptacién.
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Las actitudes acerca de la rigidez de las edades de
admisidn de la pensifn y de los .retiros tienden a evolucio--
nar. Los progresos de la gerontologfa han motivado un reco-—
nocimiento mids claro de la realidad del fenfmeno del enveje-
cimiento, proceso lento e inexorable de degeneracibn de los
tejidos. y de las funciones orgénicas, de sué causas, condi-
ciones de trabaio v de vida. v de sus consecuencias socia---—
les.

Las prestaciones que se otorgan al individuo por cau
sas de cesantia en edad avanzada, proporcionan a este y a su
familia un sustituto del salario, cuando no puede ganarlo -
por causas independientes a su voluntad.

Con este seguro se quiso proteger en cuanto sea posi

ble a los trabajadores viejos que, sin ser invalidos y sin -
haber alcanzado una edad determinada para el otorgamienéo -
de otras prestaciones, se encuentran sin empleo, consideran-
do que en esas condicicnes debide al desgaste sufrido gue ne
cesariamente merma en gran proporcidn su potencialidad para

el trabajo, se ven colocados en situacién de inferioridad pa

ra obtener ocupacifn respecto a los demds obreros.

¢) PRESTACIONES POR INVALIDEZ:

Todos estamos expuestos a la contingencia de sufrir
accidentes o percances en nuestra vida, consecuencia de los
cuales se derivan las enfermedades e imposibilidades fisi---
cas.
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Con los adelantos de la ciencia mé&dica esos padeci-—
mientos pueden desaparecer por completo,pero hay enfermeda--
des que dejan secuelas, trastornos que afectan los Srganos -
del cuerpo humano de manera aréstica y permanente que al ma-—
nifestarse, imposibilitan al trabajador fisicamente para de-
sempefiar sus labores y obtener un salario, sosten familiar.
Situacidn que repercutirfa gravemente en su hogar al no con-
tar con los medios econdSmicos necesarios para solventar las
necesidades diarias, hasta que recupere la salud, toda vez -
que el salario que devenga no es suficiente para afrontar -

todos los gastos y reservar parte para el ahorro.

La contingencia cubierta por este seguro comprende -

la incapacidad para ejercer una actividad lucrativa cual-——-

‘dad con gue se desarrollaba , -

quiera, con la misma habi
cuando sea probable que la incapacidad se
sista a un perfodo determinado.

La prestacién de invalidez consiste en un pago perid
dico calculado que se garantiza, en caso de realizarse la -
contingencia cﬁbierta, por lo menos, a la persona protegida
que antes de presentarse el percance haya cumplido, seqfin re
glas prescritas, un periodo ‘de afiliacién en tiempo cotiza=--
do, cubrié&ndose la prestacidn mientras persista la enferme--
dad.

A todo miembro que requiera este seguro se le propor
cionard servicios de readaptacifén profesional, que lo prepa-
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ren para reanudar sus actividades anteriores o, si esto no -
fuera posible, para ejercer otra actividad lucrativa dque se
equipare e¢n la mayor medida posible a sus calificaciones y -
aptitudes.

d) PRESTACIONES POR MUERTE:

Esta pengifn cubre la pérdida de los medios de sub--
sistencia de la viuda, hijos o ascendientes del trabajador -
que fallezca.

Debiendo gérantizarse, en caso de realizarse la con-—
tingencia cubierta por lo menos, a los beneficiarios cuyo -
sosten familiar haya cumplido, segfn reélas prescritas, un
pericdo de calificacibén en tiempo cotizado.

El total de la prestacidn vy demds recursos familia—-—
res, deberdn ser suficientes para asequrarles condiciones de
vida sanas y convenientes.

2.— EXTENSION DE LAS PRESTACIONES A LARGO PLAZO DEN-
TRO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Como ya lo mencionamos las prestaciones a largo pla-
zZ0 las otorgan las tres instituciones de Seguridad Social -
objeto de nuestro estudio, de acuerdo con las diferentes mo-
dalidades que se establecen en su respectiva ley.

Por ser de largo plazo, requieren tiempo de espera -
prolongado medido en aportaciones enteradas dentro de la ins
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titucibn para su otorgamiento y disfrute.

Es por lo anterior que nos percatamos que se podria
presentar una inseguridad para el trabajador respecto al go
ce de las prestaciones, siendo conveniente formular los si-

guientes cuestionamientos.

¢ Que pasaria en el caso de que una persona por ne-
cesidad de trabajo tenga que prestar sus servicios bajo el
mando de diversos patrones, quedando protegida temporalmen
te por los tres ré&gimenes de seguridad social y al suceder-
le alguna de las contingencias sefialadas no tenga derecho,-
por no reunir los requisitos, a alguna de las prestaciones
a largo plazo que concede el I.M.5.5., el I.5.5.5.T.F. o el
I1.8.5.F.A.M.

¢ 0 que por alguna circunstancia haya empezado a la
borar en la edad madura, o tenga tiempos de espera prolonga
dos, sin cotizar y por azares y situacidnés dé su vida tra-
baje bajo la proteccidn de dos o m&s regimenes, sin reunir
los requisitos exigidos por las instituciones para el otor-

gamiento de las prestaciones a largo plazo.?

Quedarfa en situacién de desventaja respecto de los
demds integrantes de la sociedad ya que al sucederle alguna
de las .contingencias que hemos sefialado no estaria protegi-

do bajo ningln r&gimen y por consiguiente se encontrarfa -
" en situacién apremiante; por falta del sosten econdmico pa-
ra satisfacer sus necesidades, lanzdndolo a él y a su fami-

lia a la indigencia, miseria e insalubridad.
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El trabajador dejdé sus enerqgfas y parte de su vida -
en el desempefio de diversas funciones, habiendolas realizado
bajo la proteccidn de los diferentes regimenes de Seguridad
Social, sin haber reunido los requisitos en ninguna de las -
Instituciones para tener derecho a una prestacién de largo -
plazo por lo que su retiro no esta asegurado al llegar a una
edad en la que su cuerpo no le responde ya sea por cansancio
o por padecer alguna enfermedad, o porque es rechazado por -
la sociedad productiva, quedando en la absoluta desprotec =-=-
cién.

Dado que la Seguridad Social tiene como objetivo y -
meta el de proteger a la sociedad y consecuentemente a cada
uno de sus miembroé=, se hace necesario entrar al estudio de
los planteamientos vertidos con la finalidad de mejorar las

prestaciones establecidas para que sus beneficios alcancen a
un mayor nfimero de individuos.

Algunas personas podrian dar respuesta a las inte --

rrogantes formuladas citando los siguientes preceptos:

I.M.8.8.

Artfculo 182.~ Los asegurados que dejen de pertene--
cer al régimen del seguro obligatorio, conservarén -
los derechos que tuvieren adquiridos a pensiones en
los sequros de invalidez, vejez, cesanti& en edad --
avanzada y muerte por un periodo igual a la cuarta -

parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones sema-



nales, contado a partir de la fecha de su baja.

Este tiempo de conservacidn de derechos no serd me--—

nor de doce meses.

Las disposiciones anteriores no son aplicahles a las
ayudas para gastos de matrimonio y de funeral, in--
cluidas en este capitulo.

Articulo 194.- El Asegurado con un mfnimo de cincuen
ta y dos cotizaciones semanales acreditadas en el -
régimen obligatorio, al ser dado de baja tiene el de
recho a continuar voluntariamente en el mismo, bien
sea en los seguros cdnjuntos de enfermedades y mater
Q;QEQAX de invalidez, cesantfa en edad avanzada y -
muerte, o bien en cualquiera de ambos a su eleccidn
pudiendo guedar inscrito en el grupo de salario a -
que pertenécia en el momento de la baja o en el gru-
po inmediato inferior o superior. Fl asegurado cubri
ré4 integramente las cuotas obrero patronales respec-
tivas y podré enterarlas por bimestres a anualidades
adelantadas.

L.8.8.58.T.E.

Artfculo 87.- Al trabajador que sin tener derecho a

una pensién por jubilacidn, de retiro por edad y -
tiempo de sérvicios, cesantfa en edad avanzada o in-
validez, se separe definitivamente del servicio, se

"le otorgard en sus respectivos casos, una indemniza-
cién global equivalente a:
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I. Fl monto total de las cuotas con que hubiese contxri
buido de acuerdo con la fraccién II del artfculo -

16, si tuviese de uno a cuatro ahos de servicios:

II.Fl monto total de las cuotas que hubiese enterado
en los términos de la fraccidn II del artfculo 16,
m&s 45 dfas de su iltimo sueldo bé&sico seqln lo de-
fine el artfculo 15, si tuviese de cinco a nueve -
afios de servicios; y

III.EL monto total de las cuotas que hubiera pagado -
conforme al mismo precepto, més 90 dias de su dlti
mo sueldo bésico, si hubiere permanecido en el ser
vicio de diez a catorce afios.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las -
pensiones mencionadas, el Instituto entregard a sus -
bene%iciarios, en el orden establecido en el artfculo
75, el importe de la indemnizacidén global.

Articulo 89.- Si el trabajador separado del servicio
reingresare y quisiere que el tiempo durante el gue =
trabajé con anterioridad se le compute para los -
efectos de esta Ley, reintegrari en el plazo prudente
que le conceda el Instituto, la indemnizacidn global
que hubiere recibido, mé&s sus intereses a raz6n del -
6 % anual.

Si falleciere antes de ejercer este derecho o de sol-
ventar el adeudo, sus beneficiarios podrdn optar por
reintegrar la indemnizacién que le hubiere correspon-—
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dido al trabajador en los términos del articulo 87 o
bien por cubrir integramente el adeudo para disfru--

tar de la pensidn en los casos en que esta proceda.

I.S.8.F.A.M.

Articulo 34.- Tienen derecho a compensacién los mili
tares que teéngan cinco o mas anos de servicio, sin -
~llegar a veinte, que se encuentren comprendidos en -

los siguientes casos.

I. Haber llegado a la edad limite que fija el articu
lo 23 de esta ley;

II.Haberse inutilizado en actos fuera de servicio;

I1I.Bstar en el caso previsto por la fraccidn V del
artfculo 22 de esta ley; ¥y

IV.Haber causado baja en el activo y alta en la re--
serva, los soldados v cabos, que no hayan sido -

reenganchados.

Estas premisas resultarfan falsas, ya que de nues—---
tros cuestionamientos se desprende que el trabajador ha rea
lizado aportes en las diferentes instituciones de Seguridad
Social, y que sumados podrfan dar derecho al otorgamiento de
las prestaciones de largo plazo correspondientes; y los nu-
merales transcritos btorgan indemnizaciones, compensaciones

o bien prestaciones a largo plazo en el supuesto de que los



240

de los organismos con la f£inalidad de brindar proteccién a -
sus generadores.

Por lo que toca a la conservacién de derechosy a con
tinuar voluntariamente en el régimen obligatorio péra hacer
se acreedor al goce de una pensién es necesario‘haber cumpli
do con los requisitos marcados para tal efecto.

Veamos como han manejado en Europa algunos pafses si
tuaciones semejantes.

® :Cuales son los mecanismos que permiten coordinar -
las legislaciones y hacen posible que un trabajador migrante
no pierda sus derechos de seguridad social ?

Existen procedimientos sencillos para ello. La idea
primordial es la de totalizacién de los perfodos de seguro.
¢ Que quiere decir esto ? Cuando una legislacién subordina a
ﬁn perfodo de seguro la apertura de un derecho, se suma en -
el marco de la legislacibn el tiempo de sequro en cualquiera
de los pafses de la Comunidad EconSmica Europea; por ejemplo
en casi todos los regimenes de invalidez en Europa se tiene
un tiempo minimo de seguro. Fn Francia es requisito haber es
tado matriculado un afio antes de la fecha de constancia de -
invalidez.

As{ un trabajador que se torna fnvalido, tiene que -
haber estado matriculado un afio antes de esa fecha para po—-—
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der percibir sus prestaciones correspondientes. Pudo haber -
ocurrido que antes de su invalidez esa persona haya trabaja-
do 6 meses en Alemania y 6 meses en ¥rancia, y si aplicamos
Ginicamente la legislacifn Francesa, este individuo no tendra
derecho sobre el seguro de invalidez. Pero, si se suman los
perfodos del seguro o sea los de los seis meses en Alemania,
v los otros en Francia, hay entonces un afio de cotizacién y
por lo tanto el asegurado podrd gozar de un seguro de invalil
dez.

En lo referente a las prestaciones a largo plazo, el
problema es mis complicado sobre todo en el marco del seguro
de vejez. Imaginemos, por ejemplo, que un francés empezd su
vida profesional en Francia, y después de 4 ¢ 5 afios se fue
a trabajar durante 10 afios a B&lgica, tras lo cual va a tra-
bajar 5 o 6 afios en Alemania etc.; Si no se sumardm los pe==
rfodos el asalariado no percibirfia la cantidad adecuada en =
su pensidn’de vejez. Fs decir que si, por ejemplo, finicamen
te se tomaré& en cuenta los afios de trabajo en Francia recibi
r& la cantidad correspondiente a esos afics, o podrfa darse -
el caso de que no se le reconociera absolutamente ninglin de
recho a esa pensifn si es que el tiempo en que prestd sus -
servicios profesionales en suelo francés fuese menor de 5 -
afios.

Asfi pues el principio de prestaciones a largo plazo
es el de sumar los periodos de trabajo de cada institucidén -
de seguridad social de cada Estado miembro de la comunidad,-
tomando en cuenta la totalizacién de los perfodos de trabajo
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del asegurado. Posteriormente, se calcula la parte de la pen
si6n gque corresponde a cada pals, tomando en cuenta el tiem-
po que el asegurado trabajo bajo su legislacidn. Por lo tan-—
to, en cuanto al seguro de vejez, hay un sistema de totaliza

cibn por prorrata laboral.

Para que la libre circulacién de los trabajadores =
fuera una realidad, tuvimos que coordinar las diferentes le--
gislaciones sociales por medio de cierto nfimero de mecanis—-
mos algunos de los cuales acabo de mencionar. Por lo tanto,
todo el territorio de la Comunidad EconSmica Europea se ha -
convertido en un solo territorio con aplicaciones especifi--

cas referentes a cada nacién.

El objetivo que percibidf el sistema de totalizacidén
fue el de no reducir los derechos del trabajador migrante ai
vidiendo cada perfodo sino por el contrario le permite perci

bir, segfin la suma total de perfodos, su justa pensién, to--
' mando en cuenta el perfodo de trabajo profesional desempefia-
do bajo su-legislacibn, cada institucién paga la parte de la
pensidn que le corresponde, y también toma en cuenta la tota
lizacién de los perfodos para la determinacién de los dere--
chos. Dicho de otra manera, cada pafs paga una pensién total
ficticia y la reduce a la prorrata de los anhos desempefiados
bajo su legislacién.

Palses miembros de la Comunidad Econdémica Europea: -
Hay 2 grupos. Los pafses que forman el Tratado Roma que son
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los fundadores de la comunidad: Rep@blica Federal Alemana, -
‘Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Italia y Francia. Desde -
hace algunos afios se unieron al grupo Gran Bretafla, Irlanda

y Dinamarca.

Ademds existe otro organismo Europeo llamado ™ Conse
jo de Europa ", este organismo comprende un nimerc més am—-—-
plio de estados miembros tales como Turqufa, Malta e Islan--

da, etcétera. " (1)

" En el interior de Francia, los regimenes se han fu
sionado en ciertos casos. A menudo ha sido necesario ampliar
procedimientos que, al mismo tiempo que conservan la estruc-
tura aparente de las instituciones, establecen una unifn £i

nanciera entre ellas.’

Un primer procedimiento consiste en el financiamien-
to comin de una prestacifén otorgada por diversos regfmenes -
por ejemplo, la asignacién suplementaria institufda por las
leyes del 30 de junio de 1956 y de 2 de agosto de 1957, es =
entregada por las instituciones del sequro de vejez de cier-
tos regimenes, mediante recursos que le son aportados por el
Fondo Nacional de . Solidaridad. BEste procedimiento mantiene -
la estructura de las instituciones y completa sus recursos -
propios con una aportacifn exterior.

(1) Secretarfa de la Presidencia, Direccidn General de Estu
dios Administrativos, 20. Seminario Franco Mexicano deTl
26 de agosto al 4 de septiembre de 1974, Seqguridad So--
cial, pdgs. 28 y sigs.
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Un segundo procedimiento ha consistido en establecer
nexos para la cobertura de una misma carga entre dos organis
mos dependientes de regfmenes diferentes." (2}

En otras palabras, la poblaci6én amparada, lIos patro-
nes y los poderes pfiblicos deben participar en la administra
cibn de los servicios o instituciones de seguridad social, a
menos que el gobierno mismo administre directamente el régi-
men.

Las relaciones de las institucicones de seguridad so-
cial con personas o establecimientos que participan en la -
aplicacifn de las legislaciones de seqguridad social, pueden
ser reglamentadas por convenios o contratos de derecho priva
do, cuando estas relaciones son objeto de un libre debate en

tre las instituciones y los interesados.

En"lo referente al seguro de enfermedades y materni-
dad, para los que generalmente es muy corto el perfodo de es
pera, muy frecuentemente los convenios prevén que el trabaja
dor gue muda su residencia de un pais a otro, no puede dis--
frutar de las prestaciones en el pafls d e inmigracién, més -
que cuando cumple las condiciones siguientes:

Que la duracidn de asegquramiento o de trabajo exigi-
da por el régimen vigente-en el pafs de la nueva residencia,

a o e e T > € 2 €T amin

(2) Netter, F. La Sequridad Social y sus Principios, I.M.S.S.,
México 1982, p&g. 228 y sigs.
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se haya cumplido sumando, en caso de ser necesario, los pe-
rfodos de afiliacién de la nueva residencia.

Casi en todos los casos se considera la pensién de -
vejez como la remuneracidén de una sucesidn de servicios -
prestados por el trabajador a la economfa del pafs en que =
ejercid su actividad. Por 1lo tanté, es 16gico admitir que el
costo de la pensién de vejez debe ser compartido entre los - -
paises en que el interesado trabajo, y establecer que se re-
parta en proporcidn al tiempo de trabajo o aseguramiento -

-efectivo en cada uno de los paises.

La existencia de gran variedad de regimenes de pen--
siones origina la necesidad de una coordinacidnde &stos entre
‘51, para permitir el pago-de—Xos—derechos -a-las personas cu-
ya carrera se ha desarrollado sucesivamente en diferentes re
gimenes.

Bstacoordinacibn tiene dos objetivos: en primer lu--
gar, evitar que una persona pilerda sus derechos en un régi--
men de jubilaciones, por el hecho de que tal régimen subordi
na el derecho de una pensidén al cumplimiento de cierta dura-
cién en el trabajo, o actividad en la profesién o al grupo -
de profesiones comprendidas en el campo de la aplicacién del
sistema en cuestidn. Ademds, permitir el cédlculo de la.pen—=-
$idn tomando en cuenta todos los perfodos de trabajo o de -
actividad .del interesado durante el perfodo en el curso del
¢ual ha estado sometido a este finico régimen.
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En suma el conjunto de los perfodos durante los cua
les el interesado ha estado sometido sucesivamente a diver-
s0s regimenes, determina la pensién que hubiera obtenido el
interesado al haber pasado en. cada régimen la duracién to--
tal del seguro asi calculado. Cada régimen debe un elemen-
to de pensidn, que se obtiene reduciendo, en proporeidn al
tiempo transcurrido en cada sistema la pensién que el inte-
resado hubiera.obtenido al haber acreditado la duracién to-
tal del seguro.

Lo manifestado con antelacibn esta regido por los -

siguientes principios:

Principio de la Seguridad Social.- Que implica la -
garantfa dé que cada ser humano contard €on lo§ Wedios Sufi
cientes para satisfacer sus fecesidades en un nivel adéﬁua—
do a su dignidad.

Principio de Integridad.- Que busca no solamente el
mayor nlmero de prestaciones sociales, sino también y prin-
cipalmente, incrementar la calidad de las mismas; y

Principio de Internacionalidad.- Que surge ante la
integracifn de las naciones y presenta la posibilidad de go
zay de la proteccidn social al desplazarse de un pafis a -
otro.

El H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Se
guro Social mediante acuerdo 9160/80 con base en lo dispues
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to por los artfculos 126 y 252 de la Ley del Seguro Social,
en'relacién con la fraccidn V del articulo 240 del mismo -
ordenamiento aprob6 la celebracidén de un acuerdo sobre -
transferencia de pensiones con el Gobierno de Francia, en -
la inteligencia de que el proyecto sometido a la considera-
cién del Cuerpo Colegiado mencionado, deberd modificarse de
acuerdo con las observaciones formuladas por el consejero -
relator de la sesifn.

como ha quedado establecido existen infinidad de -
trabajadores en México que laboraron en su etapa productiva
para diversos patrones, quedando protegidos temporalmente -
bajo dos o mis regimenes de Seguridad Social sin gque al lle
gar al limite de sus fuerzasvy posibilidades f£fsicas sean -

acreedores, pPOr no reunir 1los regquisitos sefalados por ley,
a una prestacifén de largo plazo indispensable para asegurar
su retiro. Situacidén anomala ya que a través del tiempo -
transcurrido ‘en el desempefio de sus funciones enteraron -
aportes a las diversas instituciones de Seguridad Social, -
deducidos de sus respectivos salarios sin recibir a cambio

beneficio alguno.

Ahora bien a la problemitica de nuestros trabajado-
res, planteada, es necesario darle solucidn y toda vez de -
ser el Derecho de la Seguridad Social el vinculo e instru--
mento para procurar el mayor bienestar colectivo correspon-
de a el enfocar tal objetivo.

Resultando bastamente interesante para nuestro te-
ma la finalidad que persigue la Comunidad Econdémica Europea
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totalizacidn por prorrata laboral, que permiten el pago de -
los derechos a las personas cuya carrera se ha desarrollado
sucesivamente en diferentes regfmenes evitando que el traba-
jador pierda el derecho al goce de las prestaciones a largo
plazq.

Haci@ndose necesaria la celebracidn de convenios en-
- tre las Instituciones encargadas de proporcionar la Seguri--—
dad Social en México, para ampliar la cobertura de protec——-—
cibn a sus afiliados, permitiendo la suma del tiempo cotiza-

ciones al mando de varios patrones con la finalidad de que -
se requisiten debidamente en alguna de las Instituciones pa-
ra el méjoramiento o derecho de las prestaciones a largo pla
20+ -Debiéndose ¢xear para tal efecto_un ente debidamente re=-
glamentado, que coordineja las Instituciones de Seguridad-So-
cial encarquo del control y registro de los individuos gue
se encuentran en el supuesto mencionado, mediando estudios -
para calcular las cargas a soportar y los recursos gue se =
precisen, con base en estadisticas relativas al nfimero,edad,
s8exo, estado'civil y cargas familiares de los asegurados y -
del promedio de edad de los familiares beneficiarios, tablas
biométricas: de invalidez, morbilidad, y de la mortalidad de
invalidos, v&lidos vy retirados. Conocimiento de movimiento =
de altas y bajas de los asegurados, con expresién de sus cau
sas, determinacién del nGmero efectivo de beneficiarios de =~
las prestaciones; datos sobre los salarios o ingresos de los
asegurados, precisar el tipo de interés abonable, fondos acu
mulados, estudio comparativo de las tres legislaciones en -
cuanto a las prestaciones que regulan, valorando el importe
de las mismas y los gastos administrativos.
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Con los elementos relacionados y mediante la matemd
tica actuarial, se logra la valoracién de las cargas de las
prestaciones a largo plazo, debiéndose tomar en cuenta la -
situacibn econdmica y social del pafs y sus posibles reper-

eusiones por lo que a este aspecto se refiere.

Con los resultados arrojados se determinarén las po
lfticas a seguir para dar solucién a los problemas expues--
tos, de manera qgue se conserve el equilibric financiero de

las Instituciones de Seguridad Social.
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CONCLUSIONES

La funcién y actividad del Estado como encargado de la
Administracidn PGblica, es la de proporcionar el mayor
bienestar a la colectividad dentro de un marco de Dere
cho.

El Estado no esté en posibilidad, por contar con recur
sos econbmicos limitados, de ayudar a toda la pobla-—-—
cibén desvalida que es incapaz de allegarse sus propios
recursos O sobre la que ha cafdo una desaracia.

Tl hombre como ser sociable, va que es asf como puede
satisfacer mejor sus necesidades, empezd a agruparse -
creando—diversas—formas—de previsidn social, mismas_ -
que se fueron perfeccionando a través del tiempo, -sur-
giendo en respuesta a su lucha tenaz e incontenible -
el Derecho Social para brindarle mayor proteccién en -
contra de las adversidades de la vida.

De entre las ramas del Derecho Social destaca de mane-
ra significativa el Derecho de la Seguridad Social, -
elevando a categoria'de Derecho y no como una mera gra
cia por parte del Estado, las prestaciones gue asegu--
ran fundamentalmente el digno retiro del trabajador de
la vida productiva. '

Las principales Instituciones encargadas de cumplir -
con las funciones inherentes de la Seguridad Social en
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M&xico, por el alcance de sus prestaciones y por la -
extensién de la poblacifn que protegen, son el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado y el Instituto de Seguridad Social -

para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

El I.M.S5.8., I.5.8.8.T.E. e 1.S.5.F.A.M. conceden -
prestaciones en especie y en dinero a sus afiliados -
que refinan los requisitos que sefialan sus respectivas
leyes, otorgdndose dentro de las segundas las presta-
ciones a largo plazo, toda vez que tienen como objeti-
vo el pago de las prestaciones que han de satisfacer-
se durante un largo perfodo de tiempo, comprendiendo

- -Ya-vejez, cesantia-en-edad -avanzada, -invalidez. y muer

te.

Los requisitos establecidos por ley, mfnimo de edad y
tiempo de espera prolongado en el sefvicio medido en
aportaciones enteradas dentro de la Institucién, re--
presentan un obstdculo para gque el trabajador se ha-
ga acreedor a una prestacién de largo plazo, lo que -
se traduce en insequridad econSmica para su futuro y
el de sus dependientes econdmicos.

Para que exista certidumbre en los individuos que in-
tegran la sociedad se propone la celebracién de conve
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nios entre el I.M.S5.5., 1.8.8.S.T7.E. e 1.5.5.F.A.M, -
con el objetivo de ampliar la cobertura de proteccidn
a sus afiliados, permitiendo la suma del tiempo coti-
zado en los regfmenes a las personas que desempefiaron
sus funciones al mando de diversos patrones, con la =
finalidad de que se requisiten debidamente en alguna
de las Instituciones para él mejoramiento o derecho -
de las prestaciones a largo plazo.

A efecto de que los trabajadoreé cuenten con la segu-
ridad de un adecuado cémputo de las prestaciones que
se generan mediante su actividad productiva, se esti-
ma necesaria la creacidn de un FEnte Piblico, cuya - =

‘existencia y funcionamiento esté debidamente regulado

¥ que tenga por objeto coordinar a las Instituciones

de Seguridad Social.

Se debe constituir un sistema mfs amplio y eficaz de
proteccién de las contigencias a que estd expuesta la
clase trabajadora en México, y sus dependientes econd
micos, con la constante elevacidn tanto cualitativa =
como cuantitativa de las presiaciones en dinero y en
especie, buscando que ébarquen al mayor nfimero de po-
blacibén, toda vez de ser el Derecho de la Seguridad -
Social, una materia viva en constante evolucién que -
se transforma con el desarrollo de la civilizacibn y
de la situacién econfmica, persiguiendo como finali--
dad mantener la estabilidad social dentro de un régi-
men de justicia que redunde en beneficio del desarro-
1llo del.pais.
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