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INTRODUCCION 

La paz universal y permanente 
sólo puede basarse en la jus
ticia social. 

Es un hecho reconocido, que desde tiempos lejanos el trabajo 

ha formado parte esencial de la naturaleza humana, ya que en 

relación al trabajo el hombre ha transformado su forma de 

existencia. Además, la acción de trabajar es una actividad 

que el hombre desarrolla con el fin básico y fundamental de 

obtener los bienes necesarios para su subsistencia; pero al 

mismo tiempo el trabajo se convierte en factor integrador en 

el proceso de relaciones sociales, porque es el medio por el 

cual el individuo adquiere conciencia de sí mismo. 

Por otra parte, el trabajo durante sus diversas épocas, se 

ha desarrollado de diferentes maneras y ha utilizado asimis

mo, una variedad de instrumentos, técnicas y métodos, que 

han cambiado constantemente sus procesos de realización, de 

acuerdo al grado de desarrollo de las fuerzas productivas y 

de las relaciones sociales establecidas en cada momento his-

tórico de su desarrollo. 

Sin embargo, estas constantes transformaciones tanto en los 



procesos tecnol6gicos del trabajo como en el desarrollo de 

las relaciones sociales de las fuerzas productivas, son las 

que han provocado los problemas del trabajador, porque en la 

carrera hacia el progreso, se ha olvidado que el hombre es 

un ser humano y no una parte más de la maquinaria, al que se 

debe proteger ante el trabajo intensivo y las malas condici~ 

nes de éste, que no s6lo provocan su decadencia fisica, sino, 

en el peor de los casos, lo orillan al embrutecimiento moral. 

De las anteriores reflexiones, se despertó el interés de re~ 

lizar la presente tesis sobre la influencia de la Organiza

ción Internacional del Trabajo (OIT), a través de su Progra

ma Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones y 

Medio Ambiente de Trabajo (PIACT), en el sector laboral mexi 

cano, puesto que su objetivo fundamental consiste en la bds

queda de la hUI11anizaci6n del trabajo. 

Para tal efecto, se dividi6 el trabajo en cuatro cap~tulos 

a fin de exponer en ellos un panorama general de los antece

dentes que contribuy_eron a la formación de la Organización y 

de que manera está constituida ésta, para lograr "sus objeti

vos, ya que es la ünica organización internacional que posee 

un carácter tripartito. 

Por otra parte, se dedica un apartado a las Comisiones de I~ 

dustria y Comisiones Análogas, por su importancia en las ac

tividades de la OIT, puesto que surgieron precisamente para 



atender las necesidades socio-económicas derivadas de la Co~ 

flagración Mundial del per!odo 1938-1945. 

De esta forma, se va presentando la evoluci6n de la Organiz~ 

ci6n Internacional, de acuerdo a las circunstancias en la 

que la historia misma del hombre la va colocando. As!, se 

mencionan también los orígenes y causas por las cuales en 

1976, fue adoptado por la Conferencia General, el Programa 

Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones y Me

dio Ambiente de Trabajo. 

En consideraci6n al enfoque global que caracteriza las acti

vidades del PIACT, al investigar los temas anteriores, nece

sariamente se tuvo que vincular a ellos los múltiples facto

res que intervienen en las condiciones de trabajo, as! como 

las disciplinas interesadas en mejorar éstas. 

Finalmente, para comprender en qué medida han sido benéficas 

en nuestro pa~s las acciones emprendidas en cooperaci6n con 

el PIACT, se expone en grandes líneas los antecedentes legi~ 

lativos sobre las condiciones de trabajo en México. Poste

riormente, se presentan de manera particular aquellos puntos 

de la Ley Federal del Trabajo, que han sido visiblemente in

fluidos por las recomendaciones de la OIT, tales como los rE_ 

lativos a la seguridad e higiene en el trabajo, la capacita

ción y la inspección del trabajo. 



Al examinar lo anterior, se llega a la conclusión de recono

cer la influencia ejercida por la OIT, en nuestro pa!s, al 

encontrar que gran parte de la legislación laboral mexicana, 

se ha fortalecido por medio de los convenios, recomendacio

nes y las innumerables actividades emprendidas por la Organ! 

zaci6n Internacional. Asimismo, se tuvo que aceptar que si 

la influencia de la CIT no ha logrado enteramente sus objet! 

vos en nuestro ámbito nacional, ésto es responsabilidad ex

clusiva de las autoridades encargadas de vigilar que se cum

plan los ordenamientos jur!dicos referentes al mejoramiento 

de las condiciones del sector laboral mexicano. 



I. ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL 
TRABAJO. 

A. Orígenes de la Legislaci6n Internacional del Traba
jo. 

A principios del siglo pasado la explotaci6n de que eran ob

jeto los trabajadores de los Estados industriales, fue moti

vo para que surgieran las primeras propuestas a fin de crear 

una legislaci6n internacional del trabajo que los protegiera 

tanto moral como físicamente, siendo los primeros precurso-

res de este movimiento dos industriales liberales: el inglés 

Roberto OWen y el francés Daniel Le Grand.(l) 

En enero de 1816, Roberto OWen expresó su idea de crear un 

sistema estructurado que amparara a la clase trabajadora e 

inició los primeros contactos entre los Gobiernos de Fran-

cia y el Reino Unido para examinar el problema. Los esfuer-

zas de OWen en el Congreso de Aix La Chapelle, no dieron re-

sultado, pero más tarde sus ideas serían acogidas por los 

economistas Adolfo Blanqui, Sismundi y el industrial francés 

Daniel Le Grand. 

Entre 1840 y 1855, la labor de Le Grand consisti6 en urgir 

(1) Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, Memoria, Cin
cuentenario del Ingreso de México a la Organización In
ternacional del Trabajo (1931-1981), p, 35, 1981. 
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en sus llamamientos y memorias dirigidas a los Gobernantes 

de los principales pa~ses europeos; Francia, Reino Unido, 

Alemania y Suiza para que se elaborara una legislación inteE 

nacional del trabajo, que fijara la jornada máxima de traba

jo, el descanso semanario, limitaci6n de edad para el traba

jo y la jornada para menores. 

El liberal francés habfa seguido de cerca los trabajos legi~ 

lativos realizados en su pa!s y Prusia, en donde en abril de 

1839 se habfa promulgado una ley sobre el trabajo de los ni-

ños. Inglaterra por su parte, más adelantada que los demás 

pa!ses europeos en cuanto a la protección de mujeres y de 

los niños, apoyaba su tesis mediante cuadros comparativos s~ 

bre legislaciones nacionales en la materia. 

A partir de 1841, Le Grand solicitó en diversas ocasiones 

que se limitara la marcha de los motores mecánicos a doce ho 

ras diarias, mediante una ley internacional. En 1844, pre

sent6 su primer proyecto en este sentido al Ministerio de 

Asuntos Exteriores francés y al no ser escuchado se dirigi6 

al Reino Unido enviando su proyecto internacional a varios 

estadistas británicos, sin obtener resultados, ya que Ingla

terra preferfa implantar independientemente el desarrollo de 

su propia legislación nacional del trabajo. Para 1853, en

vió su Gltimo proyecto de ley internacional y durante la Ex

posición Universal de Par!s en 1855, renueva este llamamien

to a los gobernantes de los pa!ses industrializados, a fin 
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de conReguir la realización de un Congreso para la adopción 

de esta ley internacional. Para Le Grand una ley internaci2 

nal del trabajo, constituir!a "una garant!a sólida para el 

orden y la seguridad pdblica". <2 1 

Durante ese periodo del desarrollo del capitalismo, la sobr~ 

explotación de la fuerza de trabajo despertó la preocupación 

no sólo de OWen y Le Grand, sino de otros muchos pensadores 

que alarmados ante la explotación de la clase trabajadora 

buscaban una solución al problema, a través de organizacio

nes y programas en los que pugnaban por la reglamentación in 

ternacional del trabajo. 

En marzo de 1890, el Gobierno Suizo, a iniciativa de Guille~ 

mo II, convocó a una Conferencia y por primera vez se congr~ 

garon trece paises industrializados de Europa para discutir 

problemas socio-laborales. La Conferencia Internacional se 

realizó en Berl!n con la asistencia entre otros, de los si-

guientes países: Austria, Hungr!a, Bélgica, Dinamarca, Fran 

cia, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, los Pa!ses Bajos, Port~ 

gal, Suecia, Noruega y Suiza.< 3 ) 

Dicha Conferencia, motivó ailll más la lucha en beneficio de 

los trabajadores y en mayo de 1891, el Papa León XIII, en su 

(2) Memoria, op. cit. 
(3) Memoria, op. cit. pp. 35-36. 
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Enc!clica "Rerum Novarumº (bastindose en la universalidad de 

la iglesia), se dirigi6 a los gobiernos y a la humanidad en

tera reprobando la injusticia social y la lucha de clases, s~ 

ñalando los mutuos deberes y derechos que dentro de la justi 

cia tienen tanto trabajadores como patrones, precisando que 

el Estado debe procurar y defender el bien de los obreros. 

Asimismo, las organizaciones reunidas en 1os congresos cele-

brados por la Asociación Internacional de Trabajadores y por 

la Internacional Obrero Socialista, se impregnaron de una 

nueva dinámica, haciendo posible la inclusión en las legisl~ 

cienes de algunos pa!ses de ciertas disposiciones sobre li

bertad sindical, el trabajo en las minas, el trabajo domini

cal, duración de la jornada de trabajo, el trabajo de los n~. 

ños, el empleo de los jóvenes y de las mujeres y la higiene 

y seguridad en el trabajo. As! tambi~n, se ce1ebr6 el Con-

greso Internacional de Legis1aci6n de Trabajo de Bruselas en 

1897.< 4 > 

Los esfuerzos de los obreros y de los representantes gubern~ 

mentales, fueron por primera vez institucionalizados en e1 

Congreso de Par!s en julio de 1900, en el cual se cre6 la 

Asociación Internacional para la Protecci6n Legal de los Tr~ 

bajadores, habiendo celebrado su primera Asamblea Constitut~ 

va en Basilea, Suiza, en septiembre de 1901. 

(4) Idem. p. 36. 
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A partir de entonces y hasta 1913, esta Organizaci6n Intern~ 

cional, llev6 a cabo importantes reuniones como la Conferen

cia de 1906, en Berna, en donde se votaron dos proyectos de 

convenciones internacionales, relativos a la prohibici6n del 

trabajo nocturno de las mujeres en los establecimientos in

dustriales y la prohibici6n de emplear f6sforo blanco en la 

fabricaci6n de cerillos, proyectos aceptados por los Estados 

que intervinieron en la Conferencia. Además, la Asociaci6n 

celebr6 Asambleas Generales en Lucerna (1908); en Lugano 

(1910); en Zurich (1912). Pero la Guerra Europea puso fin a 

sus actividades. <5 > 

Durante los cuatro años de la Primera Guerra Mundial, las o_;: 

ganizaciones de trabajadores, a veces junto a los movimien

tos socialistas, multiplicaron los encuentros para discutir 

los diversos problemas que les preocupaban, especialmente su 

deseo de ver mejorar claramente la suerte de la clase obrera 

al final de la guerra. 

La posici6n de las organizaciones obreras estaba dominada 

por dos preocupaciones: la primera consistía en asegurarse 

que harían oir su voz al concertarse la paz. Para tal fin, 

preconizaban paralelamente las siguientes soluciones: la ce

lebración de un congreso obrero simultáneo con la Confer.en-

(5) Memoria, op. cit. p. 36. 
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cia de la Paz y la participaci6n de representantes de los 

trabajadores en las delegaciones nacionales a la Conferen-

cia de Paz. 

La segunda preocupación, era la necesidad de que en el Trat~ 

do de Paz se incluyeran cláusulas que mejorasen las condici~ 

nes de los trabajadores. Para tal efecto, se planteaban dos 

series de reivindicaciones comp1ementarias: por una parte, 

la adopción por la Conferencia de la Paz de diversas dispos~ 

cienes que consagraran los derechos fundamentales de los tr~ 

bajadores y por otra, la creaci6n por la Conferencia de la 

Paz, de disposiciones institucionales que permitieran la el~ 

boración y el desarrollo de una legislación internacional 

del trabajo. ( 6 ) 

La celebraci6n de un Congreso Obrero simultáneo con la Conf~ 

rencia de la Paz que era la más importante entre las soluci~ 

nes planteadas (puesto que de ella se derivarfan las demás), 

pudo realizarse debido a la iniciativa formulada en septiem-

bre de 1914, por la "American Federation of Labor", iniciat~ 

va que fue apoyada durante el transcurso de la guerra por la 

Confederaci6n General del Trabajo en Francia; en la Confere~ 

cia celebrada en Leeds, Inglaterra (julio de 1916); las Con-

ferencias de Londres de 1917-1918, quedando estos acontecí-

(6) OIT, Generalidades, exp. 11/421/2. 
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mientes como los orígenes inmediatos de la reglamentaci6n i~ 

ternacional del trabajo que fueron incluídos en el Tratado 

de Versalles.< 7 1 

De esta manera, el proyecto de la Sociedad de Naciones del 

Presidente de los Estados Unidos Thomas W. Wilson, señala en 

su artículo 20: "las potencias se esforzarán en establecer y 

mantener condiciones de trabajo equitativas y humanitarias 

para el hombre, la mujer y el niño, en sus respectivos terri 

torios y en las regiones donde tengan establecimientos de c~ 

rnercio o industriales; crearán una oficina permanente de tr~ 

bajo que formará parte integrante de la Organización de la 

Liga de las Naciones". 

Finalmente, en la Asamblea Plenaria de la conferencia de la 

Paz de 25 de enero de 1919, se design6 una Cornisi6n de Legi.!:! 

laci6n Internacional de Trabajo, cuyas conclusiones se en-

cuentran en la parte XIII del Tratado de Versalles (28 de j~ 

nio de 1919), dedicada a las cuestiones del trabajo, con mi

ras a la creaci6n de una Organizaci6n Internacional del Tra

bajo. <9 > 

Establecida esta Organización que llev6 a cabo sus trabajos 

como un organismo independiente de la sociedad de Naciones, 

(7) Memoria, op. cit. p. 36. 
(8) Idem. 



8 

hasta finales de la Segunda Guerra Mundial, celebró su Prim~ 

ra Conferencia en Washington, del 29 de octubre al 29 de no-

viembre de 1919. 

La Primera Conferencia de la Organizaci6n Internacional del 

Trabajo, bajo la presidencia del Secretario del Trabajo de 

los Estados Unidos W.B. Wilson, se llev6 a cabo en condicio-

nes jurídica y políticamente difíciles. En primer lugar, 

porque ni el Pacto de Naciones Unidas ni el Tratado de Vers~ 

lles, en cuyos principios se basaba la OIT, habían sido apr~ 

bados por la Conferencia de Paz, debido a que el Senado de 

los Estados Unidos exigía ciertas enmiendas para ratificarlo. 

Segundo, porque el mismo sistema establecido en este Trata

do <9l en materia de trabajo, provocó reservas de ciertos paf 

ses. 

Por tales circunstancias, la Conferencia tuvo que enfrentar-

se ante una ardua tarea para poder cumplir por primera vez, 

su funci6n de elaborar instrumentos internacionales, en mat~ 

rias numerosas e importantes para el bienestar de los traba

jadores y al mismo tiempo, reglamentar todas aquellas cues-

tienes que contribuyeran al buen funcionamiento de una Orga-

nizaci6n. Asimismo, desde sus inicios la Conferencia recon2 

(9) Tratado de Versalles parte XIII, artículo 387 a 427, Cin
cuentenario del Ingreso de México a la Organizaci6n I~ 
ternacional del Trabajo, l93l-l9Hl, ~ecretaría del Trab~ 
jo y Previsión Social México, 1981, pp. 61-86. 
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ci6 1a existencia de 1os grupos de empleadores y trabajado

res que habrían de jugar un pape1 importante en el funciona

miento de la Organizaci6n, adoptando de esta manera su carás:c 

ter tripartito. 

De 1920 a 1943, la OIT celebr6 veinticuatro reuniones cuyas 

principales actividades consistieron en adecuar su estructu

ra mediante ciertas reformas a su estatuto constitutivo para 

aumentar el número de Miembros del Consejo de Administraci6n 

y en 1a adopción de normas internacionales referentes en su 

mayor parte a los problemas inmediatos de las condiciones de 

trabajo y emp1eo, habi€ndose adoptado durante el período 

1919-1939, un total de 67 Convenios y 66 Recomendaciones. 

A1 surgir la Segunda Guerra Mundial, las actividades de la 

OIT fueron interrtunpidas, pero no totalmente, pues al propo

ner 1os Estados Unidos a los países a1iados 1a Carta de1 

Atlántico, en la cua1 se precisan ideales y la transforma

ci6n de los principios socia1es, la Organizaci6n convoc6 a 

reuniones de representantes que se efectuaron en las ciuda

des de Nueva York y Washington del 27 de octubre al 6 de ,no

viembre de 1941, en 1as cuales 1a Organización Internaciona1 

de1 Trabajo, de acuerdo a 1os principios de 1a Carta de1 

Atlántico, so1icita que se utilicen la experiencia y el mee~ 

nismo de la Organizaci6n para llevar a la práctica sus fines 

y ofrece su tota1 cooperaci6n. 



10 

Posteriormente, la OIT convocó a otra reunión en la Ciudad 

de Filadelfia en mayo de 1944,(lO) que marca por así decirlo, 

una segunda época en su campo de acción ampliando el panora

ma de las relaciones de trabajo a otros rumbos, tales como 

el econ6mico y la convivencia social de las naciones y los 

pueblos; dando nuevamente respuesta y normatividad a los 

principios de la Carta del Atl§ntico, considerando asimismo, 

los cambios que se estaban gestando o se preveían para el f~ 

turo señala claramente en la Gltima parte de la Declaraci6n 

lo siguiente: 

"La Conferencia, convencida de que la utilizaci6n m~s 

completa y amplia de los recursos productivos del mun

do, necesaria para el cumplimiento de los objetivos 

enunciados en esta Declaraci6n, puede obtenerse media~ 

te una acci6n eficaz en el ámbito internacional y na

cional, que incluya medidas para aumentar la produc

ci6n y el consumo, evitar fluctuaciones económicas gr~ 

ves, realizar el progreso econ6mico y social de las r~ 

giones menos desarrolladas, asegurar mayor estabilidad 

de los precios mundiales de materias primas y produc

tos alimenticios básicos y fomentar un comercio inter

nacional de considerable y constante volumen, ofrece 

la entera colaboración de la Organizaci6n Internacional 

(10) Seara Vázquez Modesto, Tratado General de la Organiza
ción Internacional, 1982, p. 481. 
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del Trabajo a todos los organismos internacionales a 

los que pudiera confiarse parte de la.responsabilidad 

de esta gran tarea, asi como en el mejoramiento de la 

salud, de la educación y el bienestar de todos los pu~ 

blos".(ll) 

Pero todas las actividades y esfuerzos realizados por la OIT, 

durante el periodo bélico, no fueron suficientes para evitar 

que su inclusi6n en el nuevo Tratado de Paz, se viera grave

mente amenazada por algunos de los estados que intervenian 

en la elaboraci6n de dicho Tratado y planteamiento de las ba 

ses internacionales, q~ienes no s61o exig!an su rechazo sino 

su desaparición por considerarla un apéndice de la Liga de 

las Naciones, a pesar de que la OIT contaba con su economia 

aut6noma, con su presupuesto y su propio personal, lo que la 

hacia independiente de la Sociedad de Naciones.<12 > 

Debido a esto último, muchos estados entre ellos México, ex~ 

gieron a su vez respeto a la Organizaci6n Internacional del 

Trabajo y que se le brindara la oportunidad de continuar su 

labor benéfica, logrnndo asi que en el articulo 57 de la Ca~ 

ta de las Naciones Unidas se previera la existencia de orga

nismos especializados. 

(11) 

(12) 

Constituci6n de la Organizaci6n Internacional del Trab~ 
jo y Reglamento de la Conferencia, Ginebra, Suiza, Ed. 
OIT, 1974, pp. 23-25. 
OIT, Generalidades exp. 11/421/3 
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En 1946, se constituy6 un grupo de trabajo que se reuni6 en 

Londres, integrado por tres representantes de los empleado

' res, tres representantes de los trabajadores y seis de los 

gobiernos con el fin de estructurar la nueva Constituci6n de 

la OIT, adecuándola al mundo moderno e insertando en ella la 

Declaraci6n de Filadelfia. 

En el mismo año de 1946, en la Ciudad de Nueva York se firmo 

el Convenio de Colaboraci6n entre la Organizaci6n de las Na-

cienes Unidas y la Organizaci6n Internacional del Trabajo, 

quedando constituída ésta como el primer Organismo Especial~ 

zado de acuerdo con el artículo 57 de la Carta Constitutiva 

á.e las Naciones Unidas, que la reconocen: "como un organismo 

Especializado competente para emprender la acci6n que consi-

dere apropiada de conformidad con su instrumento constituti-

vo básico, para el cumplimiento de los prop6sitos expuestos 

en ~l". (13) 

De esta manera al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la OE 

ganizaci6n Internacional del Trabajo inici6 su nueva etapa 

de acciones en beneficio de los trabajadores del mundo repr~ 

sentados por 58 Estados MiembrosCl 4 J que a la fecha se han 

elevado al n1lmero de 151 países que integran a esa Organiza

ci6n Internacional. 

(13) Memoria, op. cit. p. 42. 
(14) OIT, Generalidades, op. cit. 
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B. Objetivos. 

Los objetivos principales de la Organización Internacional 

del Trabajo, que desde sus inicios (1919) fueron los de pro-

porcionar al trabajador todo aquello a lo que tiene derecho 

como ser humano en el marco laboral, tanto en lo económico 

como en lo social, quedaron reafirmados como principios fun

damentales que servirian de base a la Organización, en la 

"Declaración de Filadelfia", adoptada por la Conferencia Ge-

neral de la OIT, celebrada en la Ciudad de Filadelfia, el 10 

de mayo de 1944.<15 1 

La Declaración puede considerarse como un instrumento de ex-

hortaci6n dirigido a los Miembros de la Organización, en el 

que deberian orientar sus politicas laborales a las funcio-

nes del hombre y las relaciones de éste con el trabajo, tan

to en el ámbito nacional como en el internacional, para lo 

cual es muy precisa al expresar en su primer punto que: "el 

trabajo no es una mercancia". ll 6 } 

Partiendo de este principio, se pueden resumir sus objetivos 

principales de la siguiente manera: 

Luchar por conseguir que hasta los confines del mu~ 

do, si ahi existe una clase trabajadora, se le oto~ 

gue libertad de expresión y asociación, factores ~ 

portantes en el progreso constante de la sociedad 

humana; 

(15) Seara Vázquez Modesto, op. cit. 
(16) OIT, Declaración de Filadelfia, 1944. 
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Combatir la pobreza que cada vez constituye un obs-

táculo mayor para la prosperidad del mundo. Para 

tal fin, propone que se intensifiquen los esfuer

zos dentro de cada nación y en la mutua cooperación 

internacional, para que en un plano de igualdad co-

laboren los representantes de los trabajadores, em-

pleadores y gobiernos en busca del bienestar coman. 

De acuerdo a la afirmación de que: "la paz perrnane!!_ 

te sólo puede basarse en la justicia social" (l 7) la 

Conferencia señala en la Declaración: "todos los se 

res humanos, sin distinci6n de raza, credo o sexo, 

tienen derecho a perseguir su bienestar material y 

su desarrollo espiritual en condiciones de libertad 

y dignidad, de seguridad económica y en igualdad de 

seguridades" y añade: "el logro de las condiciones 

que permitan llegar a este resultado debe de const! 

tuir el propósito central de la política nacional e 

internacional". 

Lo anterior, pone de manifiesto la constante preocupación de 

la Organización Internacional del Trabajo, por crear instru

mentos internacionales que protejan al trabajador del exceso 

de trabajo, del desempleo, de los accidentes de trabajo y al 

(17) Preámbulo de la Constitución op. cit. 
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mismo tiempo les garanticen la obtenci6n de salarios justos, 

protección contra las enfermedades, protecci6n a los niños, 

a los adolescentes y a las mujeres, asr como al reconocimie~ 

to del principio de libertad sindical y otras muchas prerro

gativas. 

Es decir, para la Organizaci6n el fundamento de sus objeti-

vos se encuentra en 1a justicia social y la paz universal, 

finalidades gemelas que mueven esencialmente sus ideales pa

ra el bien comdn. 

C. Estructura y Organ':i:zaci6n. 

A diferencia de las demás organizaciones j.nternacionales, la 

estructura de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, ti~ 

ne como caractertstica particular su composici6n tripartita, 

en donde están representados en un plano de igualdad los go-

biernos, trabajadores y empleadores, permitiendo asr, que 

las decisiones sean adoptadas dentro de un ámbito de democr~ 

cia. <i9 > 

Como Organismo Especializado de las Naciones Unidas, la es

tructura de la OIT se encuentra constitutda por tres 6rganos 

esenciales: la Conferencia Internacional del Trabajo (Asam-

(18) OIT, Generalidades, exp. 11/421/3. 
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blea General), el Consejo de Administración (órgano ejecuti

vo) y la Oficina Internacional del Trabajo (que está bajo la 

dirección del Consejo de Administración). 

l. Conferencia Internacional del Trabajo. 

La Conferencia es el 6rgano supremo de la Organización, pues 

está constituida por 1os representantes de los Estados Miem-

bros que se reunen por lo menos una vez al año en Ginebra, 

Suiza, en donde se encuentra la sede de la OIT.< 19 > 

La Asamblea General, está integrada por el conjunto que for-

man los cuatro representantes de cada uno de los Estados 

Miembros, dos de 1os cuales son representantes gubernamenta

les, un representante trabajador y un representante emplea

dor, teniendo todos ellos en forma individual derecho a vo-

tar sobre los asuntos sometidos a la Conferencia. Los go-

biernos designan a los delegados de los empleadores y traba

jadores de acuerdo con las organizaciones más representati

vas del país considerado. 

Asimismo, cada uno de esos representantes puede ir acompaña

do de dos consejeros técnicos, como máximo, por cada punto 

que figure en el orden del dia. Por otra parte, si entre 

(19) Seara Vázquez Modesto, op. cit. p. 487. 
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los puntos propuestos se encuentra alguno de importancia es

pecial para las mujeres, el consejero técnico deberá ser mu

jer. 

Los consejeros técnicos no pueden votar ni participar en las 

decisiones, sino en el caso de ser asignados suplentes por 

el delegado y sólo pueden hacer uso de la palabra a petición 

de este mismo y con la autorización del Presidente de la Co~ 

ferencia. 

La Conferencia elige una mesa compuesta de un Presidente, 

que debe ser un delegado gubernamental y tres vicepresiden

tes cada uno de ellos representando respectivamente a sus d~ 

legaciones: Gubernamental, Trabajador y Empleador. 

La función principal de la Conferencia Internacional del Tr~ 

bajo, consiste en discutir y aprobar una reglamentación in

ternacional de las normas del trabajo, por medio de tratados 

internacionales, llamados convenios internacionales del tra

bajo, los cuales pueden ser de carácter general o referirse 

a actividades espec~ficas. Revisa anualmente las medidas 

adoptadas por los Estados Miembros de dichos convenios y re

comendaciones internacionales del trabajo. Asimismo, aprue

ba el programa y presupuesto de la Organización, elige a los 

miembros del Consejo de Administración y e~amina anualmente 

la evolución general internacional en materia de Asuntos So-
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ciales y Econ6micos.< 20 > 

De conformidad con su Reglamento (artículo 4), la Conferen

cia cuenta para realizar sus actividades con las siguientes 

comisiones permanentes: 

Comisi6n de Verificaci6n de Poderes, examina los P-9_ 

deres de los delegados y consejeros. 

Comisi6n de Aplicaci6n de Convenios y Recomendacio

nes, examina las medidas adoptadas por los Miembros 

para dar efecto a las disposiciones de los conve

nios en que sea parte. De igual forma examina las 

informaciones y memorias relativas a los convenios 

y recomendaciones, presentados por los Estados Míe!!! 

bros. 

Comisi6n de Representantes Gubernamentales sobre 

cuestiones financieras, se encarga de examinar las 

disposiciones relativas a la aprobaci6n, prorrateo 

y recaudación del presupuesto de la Organización. 

Asimismo, el Reglamento de la Conferencia la facul

ta, a constituir comisiones para examinar cualquier 

asunto de acuerdo al orden del día de la Conferen

cia, fijado por el Consejo de Administración. 

(20) Seara Vázquez Modesto, op. cit. p. 487. 
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2. Consejo de Administración. 

De conformidad con lo dispuesto en la Constitución de la OIT, 

el Consejo de Administración, es elegido por la conferencia 

cada tres años de manera tripartita. 

El Consejo de Administración es un 6rgano colegiado compues

to por cincuenta y seis personas de las cuales veintiocho 

son representantes gubernamentales; catorce representantes 

trabajadores y catorce representantes empleadores.1 2 l) 

Los veintiocho delegados gubernamentales de todos los Miem-

bros de la Organizaci6n, forman precisamente el Colegio Eles 

toral Gubernamental, cabe señalar, que entre ellos se encue~ 

tran inclu!dos los diez Miembros de mayor importancia indus

trial. 122 l Los dieciocho delegados restantes son elegidos 

por los Miembros designados al efecto por los delegados gu-

bernamentales a la Conferencia. 

Por su parte, los Colegios Electorales de los Empleadores y 

Trabajadores, eligen respectivamente a catorce personas en 

calidad de miembros titulares del Consejo de Administración 

121) OIT, constituci6n, op. cit. 
122) Estados Unidos, Francia, Rep~blica Federal de Alemania, 

Brasil, China, India, Italia, Jap6n, Reino Unido, 
U.R.S.S., quinto punto del orden del d!a "Elecci6n de 
los Miembros Gubernamentales del Consejo de Administra
ci6n, lper!odo 1984-1987), G.B., 228/5/6, 1984. 
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y a catorce en calidad de miembros adjuntos para represen

tar a los trabajadores y empleadores del conjunto de la org~ 

nización. 

El Consejo de Administración elige entre sus miembros un Pr~ 

sidente y dos Vicepresidentes, también en forma tripartita. 

Además fija su propio reglamento y la fecha de sus reuniones 

ordinarias, (generalmente tres al año) y a petición de por 

1o menos dieciséis de sus miembros ce1ebra reuniones extraOE 

dinarias. 

Este 6rgano de la OIT, tiene como atribuciones principales: 

Nombrar al Director General de la Oficina Interna

cional del Trabajo, quien será ante el Consejo el 

responsable de la buena marcha de la Oficina; 

examinar el programa y presupuesto de la Organiza

ción elaborado para un ejercicio bianual; 

poner en práctica las decisiones y resoluciones de 

la Conferencia; 

determinar el orden del dra de la Conferencia, asr 

como el de las reuniones técnicas y seminarios so

bre aspectos socio-laborales; 



determinar cuando sea necesario, cuales son los 

Miembros de la Organizaci6n de mayor importancia i~ 

dustrial, fijando las normas para que dicha design~ 

ci6n sea examinada por una comisi6n im~á~·cia1 antes 

de adoptar el Consejo una decisi6n; 

- crea comisiones y determina su composición. 

Del Consejo de Administraci6n dependen las relaciones entre 

la Organizaci6n de las Naciones Unidas, sus instituciones e~ 

pecializadas y todas las demás organizaciones internaciona-

les, vinculadas con la OIT. 

3. Oficina Internacional del Trabajo. 

La Oficina Internacional del Trabajo realiza actividades pr~ 

pías de una Secretaría Permanente de la Organizaci6n. Ela~ 

ra la documentaci6n necesaria sobre diversos puntos del or

den del día de las reuniones de la Conferencia, de acuerdo a 

la informaci6n proporcionada por los Estados Miembros, con 

el fin de que sean examinados en dichas reuniones. <23 > 

Por otra parte, presta a los gobiernos que lo soliciten, to

da la ayuda apropiada para la elaboraci6n de su legislaci6n, 

(23) OIT, Generalidades, op. cit. 
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as! como en lo que respecta a cooperación técnica, envio de 

expertos especializados, becas de estudios y actividades en

focadas a la investigaci6n y publicaciones en el área socio

laboral. <24 > 

Para realizar sus actividades la Oficina Internacional del 

Trabajo, cuenta con diversas Oficinas Regionales distribui

das en distintas partes del mundo. En la Ciudad de Lima, P~ 

rü, se encuentra la sede de la Oficina para las Américas, 

que se encarga de coordinar los programas de la sede con la 

regi6n a través de las Oficinas de Zona que existen en nues

tro Continente. México cuenta con una Oficina de Zona de la 

Organización Internacional. Los poderes, las funciones y el 

procedimiento de las conferencias regionales se rigen por r~ 

glas formuladas por el Consejo de Administración y aprobadas 

por la Conferencia Internacional del Trabajo. 

El Director General de la Oficina, 125 ) desempeña funciones 

de Secretario General de la Conferencia, además de controlar 

y constituir la Secretaria la cual está encargada de: 

la recepción, impresión, distribuci6n y traducción 

de l.os documentos, informes '':l resoluciones; 

(25) OIT, Generalidades, op. cit. Albert Thomas, fue el pri
mer Director General de la Oficina Internacional del 
Trabajo, electo en la Conferencia de Washington en 1919. 
En la actualidad, ocupa este cargo el señor Francis 
Blanchard, en la sede de la OIT, que ·se encuentra en la 
Ciudad de Ginebra, Suiza. 
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la interpretaci6n de los discursos pronunciados en 

1as sesiones; 

- la versión taquigráfica de los debates; 

la impresión y distribución de la versión taquigrá

fica de 1as sesiones; 

- la conservación de los archivos de la Conferencia; y 

de manera general, de todas las demás labores que 

la Conferencia estime necesarias confiarle. 

Respecto a las funciones del Director General, éstas son ex

clusivamente de carácter internacional, es decir, que el Di

rector no puede ni solicitar ni aceptar instrucciones de nirr 

gfin gobierno o autoridad ajena a la Organización. Por su 

parte todo Miembro de la Organización se obliga a respetar 

el carácter exclusivamente internacional de las funciones 

del Director General. 

D. Actividades. 

La Organización Internacional del Trabajo, basada en los ob

jetivos fundamentales de la Declaración de Filadelfia y con

siderando todos los factores económicos y financieros, tiene 

la tarea encomendada por la Conferencia, de examinar y cons.:!:_ 
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derar la política y medidas internacionales al respecto, asi 

como de fomentar entre todas las naciones del mundo, progra

mas que permitan lograr esos objetivos. Para cumplir con e~ 

ta obligación, las actividades fundamentales de la OIT con

sisten en: 

la preparación, en colaboración con los Estados 

Miembros, de programas cuyo fin es elevar los nive

les de vida del trabajador a través de un empleo 

constante; 

- posibilidades de formación profesional¡ 

disposiciones en materia de salarios y ganancias, 

duración del trabajo y otras condiciones de trabajo 

que les aseguren una justa distribución de los fru

tos del progreso; 

el reconocimiento efectivo del derecho al contrato 

colectivo, la cooperación de empresas y de trabaja

dores en el mejoramiento continuo de la eficiencia 

en la producción y la colaboración de trabajadores 

y empleadores en la preparación y aplicación de me

didas sociales y económicas; 

medidas de seguridad social en cuanto a salud, re

creo y cultura adecuadas para todos los trabajado

res; y 
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- protecci6n de la infancia y de 1a maternidad. 126 ) 

Por otra parte, 1a Organizaci6n Internacional de1 Trabajo, 

brinda su entera colaboraci6n a todos 1os organismos intern~ 

ciona1es, para asegurar en una acción eficaz en el plano in

ternacional y nacional, medidas que tiendan a aumentar la 

producci6n y el consumo, a evitar fluctuaciones econ6rnicas 

graves, a rea1izar progreso econ6mico y social de las regio

nes en donde existe menor desarro11o, a garantizar mayor es

tabilidad de 1os precios mundiales de materias y productos 

primarios y a fomentar un comercio internacional de a1to y 

constante volumen. 

La Conferencia convencida de que estas acciones son aplica

b1es a todos los pueb1os, tomándose debidamente en cuenta el 

grado de desarrollo socia1 y económico de cada uno de el1os, 

para asegurar la debida ap1icaci6n de los programas enuncia

dos, prepara asimismo, convenios y recomendaciones con la i~ 

formaci6n que cada uno de los Estados Miembros 1e proporcio

na basados en su ·1egis1aci6n nacional. 

La Organizaci6n presta continuamente asesor~a a los Estados 

Miembros que se 1o so1icitan para llevar a cabo sus progra

mas nacionales que de alguna manera se encuentran vinculados 

con las funciones de la OIT. 

(26) OIT, Genera1idades, op. cit. 
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Asimismo, por medio de sus Oficinas Regionales, y en estrecha 

colaboración con otras Organizaciones Internacionales, ( 271 

elabora programas encaminados a mejorar la situación de la 

clase trabajadora de acuerdo a las propias caracter!sticas y 

necesidades de la región de que se t.':ate. 

(27) Región Americana: OEA, CIAT, CINTERFOR, ALALC, PREALC. 
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II. COMISIONES INDUSTRIALES Y COMISIONES ANALOGAS. 

A. Creaci6n de las Comisiones. 

Al iniciar este cap.ttulo, es conveniente señalar que la Org.e_ 

nizaci6n Internacional del Trabajo, aplica el término "comi

siones", a la Comisi6n de Industria propiamente dicha, a la 

Comisi6n Consultiva de Empleados y de Trabajadores Intelec

tuales, a la Comisi6n del Trabajo en las Plantaciones y a 

las reuniones técnicas tripartitas convocadas a los sectores 

especiales. 

Esta aclaraci6n es importante, porque como se verá a conti

nuaci6n, los objetivos de las primeras surgen como una nece

sidad ante las circunstancias en que se encontraban algunos 

países durante la post-guerra y su reconstrucci6n. 

La idea de su creaci6n naci6 de la urgencia de proporcionar 

bienestar econ6mico y social a los trabajadores de esa área, 

así como de unificar criterios y soluciones en las activida

des industriales, tanto en el plano nacional como en el in

ternacional, que ·fueran aplicables dentro de la política de 

cada país con el fin de lograr más rápidamente la reconstru~ 

ci6n de las zonas que habían sido destruidas por la confla

graci6n mundial. Con tal objeto, se buscaba con la creaci6n 

de las Comisiones, la ayuda mutua entre los Estados Miembros 

de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, en aspectos t.e_ 



28 

les como: adiestramiento, t~cnica, información, mano de 

obra. (l} 

Para solucionar los problemas existentes de ese período, se 

plantearon éstos desde dos puntos de vista: primero, neces.!_ 

dades individuales como alojamientos habitacionales y segun

do, obras prtblicas y reconstrucciones industriales, para lo 

cual se propuso que los gobiernos y autoridades responsables 

resolvieran todos los prob16nas relativos a caminos vecina-

les, atarjeas, servicios de agua, servicios de gas, electri-

cidad, así como de obras portuarias, ferrocarriles, puentes, 

carreteras. Para poner en marcha estos planes, se tuvo que 

dar prioridad al problema de la distribuci6n de la mano de 

obra, mediante un movimiento interno voluntario de los trab~ 

jadores disponibles de un lugar, hacia otros en los que car~ 

cían de ellos. 

En estas circunstancias, el Reino Unido de la Gran Bretaña, 

tom6 la iniciativa proponiendo la creaci6n de Comisiones, de 

acuerdo con las resoluciones adoptadas en las Conferencias 

de New York-Washington (1941) y la de Filadelfia (1944).< 2 > 

La iniciativa fue adoptada por el Consejo de Administración 

(1) Comisiones de Industria y Comisiones Análogas, Antecede~ 
tes, exp. 11/421/17. 

(2) Comisiones, op. cit. 
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de 1a OIT, en su XCIV Reunión celebrada en la Ciudad de Lon

dres, Ing1aterra, el 5 de enero de 1945, proponiendo que ld 

natura1eza de éstas fuera también tripartita, otorgándoles 

además, carácter internaciona1 y no exclusivamente regiona1. 

En e1 momento de 1a creación de las Comisiones de Industria 

figuraron como Miembros originarios: Estados Unidos, Austre 

1ia, Bé1gica, Brasil, Canadá, Chile, China, Dinamarca, Fran

cia, Reino Unido, Italia, México, Noruega, Pa!ses Bajos, Po-

1onia, Suecia, Suiza, Checos1ovaquia, Unión Sudafricana e 

Ita1ia y Fin1andia, pa!ses de nuevo ingreso. 

Respecto a México, por acuerdo del Consejo de Administración 

de 1a Organización Internacional del Trabajo, fue designado 

Miembro en todas aquel1as Comisiones en que por derecho le 

correspondía participar activamente. 

Las Comisiones pioneras como es lógico entender, dadas las 

necesidades imperantes, fueron: la Comisión Industrial de 

1a Construcci6n y la Comisión de Ingeniería Civi1 y Obras PQ 

blicas. 

As! la Primera Reunión de las Comisiones le correspondió cu

brirla a 1a Reunión de 1a Industria de la Construcción que 

se ce1ebró en la Ciudad de Bruselas, Bélgica, de1 25 de no

viembre a1 3 de diciembre de 1946, con la participación de 

los 21 Estados Miembros a excepción de Checoslovaquia y Méx~ 

co. 
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B. Objetivos de su creación. 

Las Comisiones Industriales fueron creadas principalmente 

con la finalidad de lograr una mejor distribución y como me

dio eficaz de un conocimiento más directo de los problemas 

inherentes a cada una de las diferentes ramas de la indus-

tria, facilitando de este modo, que en las reuniones de esp~ 

cialistas en sus respectivas áreas, se adopten las medidas 

más rápidas y adecuadas para dar solución a dichos problemas. 

As! el Consejo de Administración de la Organización Interna

cional del Trabajo, creó Comisiones de Industria o análogas 

para importantes sectores de actividad económica, con el ob-

jeto de formar grupos poderosos especializados en el estudio 

de sus problemas concretos.< 31 

De acuerdo a estos propósitos, en las primeras reuniones de 

las diferentes Comisiones, se plantearon los mismos puntos y 

objetivos en su orden del d!a, debido al momento de transi

ci6n de la guerra a la paz, en que se estaban realizando, 

planteándose en general, una colaboración internacional fut~ 

ra relativa a la pol!tica social y sus bases económicas den

tro de las industrias respectivas, es decir, propon!an una 

estrecha cooperación tanto a nivel nacional como internacio

nal, a fin de proveerse mutuamente de todo lo necesario para 

(3) Comisiones, op. cit. 
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la reestructuraci6n o renovaci6n de las industrias afectadas 

durante la guerra en el plano social como técnicamente ha-

blando. 

C. Atribuciones. 

Las Comisiones tienen dos clases de atribuciones: las relati_ 

vas a la acci6n internacional dentro del marco de la Organi

zaci6n Internacional del Trabajo y las que se refieren a la 

acción nacional dentro del marco de la política social res

pectiva de los Estados Miembros de la Organizaci6n.< 4 l 

Para tales efectos las Comisiones someten al Consejo de Adm~ 

nistraci6n informaciones y opiniones acerca de los problemas 

que conciernen a sus respectivos sectores. 

Asimismo, 1as Comisiones al convocar a personas con conoci-

mientes pr~cticos en un sector determinado, ofrece la oport!!_ 

nidad, en el p1ano internacional, a un examen libre y compl~ 

to de problemas comunes, obteniendo de esta manera provecho 

de las discusiones que se presentan en las reuniones, los 

países participantes en ellas, a pesar de las distintas eta

pas de desarrollo en que se encuentren. 

(4) OIT, Comisiones de Industria y Comisiones An~logas, Gin~ 
bra, 1974, p. 4. 



32 

Las Comisiones, también formulan conclusiones sobre los pro-

blemas relativos a sus sectores respectivos. Dichas conclu-

sienes sirven de orientación para las poltticas sociales na

cionales, pues su objetivo consiste en fomentar en los dis

tintos patses el desarrollo de una polttica de progreso so

cial. 

La importancia de las funciones atribuidas a las Comisiones 

de Industria o Análogas, radica en que a través de ellas se 

pueden discutir los problemas particulares de cada industria 

en forma más detallada y eficaz, comunicando posteriormente, 

las decisiones adoptadas al Consejo de Administración de la 

OIT, para que si éste lo estima conveniente, lo turne a la 

Conferencia Internacional del Trabajo, para su discusión y 

resolución en su Reunión Anual. 

D. Ambito de Actividad. 

De acuerdo al marco de las atribuciones de las Comisiones, 

su esfera de actividades se determina por la concentración 

de sus labores sobre cuestiones concretas propias de sus re~ 

pectivos sectores, por el logro de la máxima eficacia a sus 

conclusiones y por evitar toda confusión ~ntre las activida• 

des de la Conferencia Internacional del Trabajo y las de las 

Comisiones. 

Con tal fin, cada Comisión se encarga del examen de los pro-
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blemas particulares y cuestiones de interés práctico, pro-

pias del sector o rama industrial de que se.trate. 'l'ambién 

le corresponde el examen de los problemas generales sobre 

los cuales la Conferencia Internacional del Trabajo ya se h~ 

ya pronunciado cuando éstos afecten al sector de la Comisión 

en cuesti6n. As! como examinar los problemas, a pesar de no 

haber sido tratados aún por la Conferencia, si ellos son de 

interés y afectan directamente al sector de la Comisi6n. 

Por último, las Comisiones de Industria o Análogas tienen la 

obligaci6n de examinar la aplicaci6n en sus respectivas ra-

mas de actividad, de los principios fundamentales enunciados 

en el preámbulo de la Constituci6n de la OIT y en la Declar~ 

ci6n, concerniente a los fines y objetivos de la Organiza-

ci6n Internacional del Trabajo. 

E. Composici6n. 

De acuerdo con el Reglamento de Comisiones, su composici6n 

es tripartita, es decir, cada pa!s se compone por: dos dele-

gados gubernamentales, dos delegados trabajadores y dos del~ 

gados empleadores, que representan respectivamente a sus se~ 

tores. Todos ell.os como en el caso de ia Conferencia, pue

den ir acompañados de consejeros técnicos.<SJ 

(5) OIT, Comisiones, op. cit. p. 5. 
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El Consejo de Administración de la OIT, fija el n(irnero de 

puestos para cada Comisión y designa a los paises llamados a 

participar en esa Comisión. 

Asimismo, para su composici6n, la designación de los paises 

Miembros de las Comisiones permanentes, se hace a partir de 

una lista de Estados Miembros de la Organización Internacio-

nal del Trabajo que presentan su candidatura y son aceptados 

después de haber competido con otros paises respecto a la i~ 

portancia comparativa, bien de la mano de obra empleada en 

el sector considerado o bien en la producción en ese sector. 

Por otra parte, se procura que exista una apropiada reparti-

ci6n geogr~fica internacional, en el conjunto de los paises 

participantes. Por Gltimo, se consideran otros factores que 

confieran importancia a ese sector en el país interesado.<Gl 

Es importante para todos los paises, independientemente de 

la etapa de desarrollo en que se encuentren, participar en 

las reuniones de 1as Comisiones afines con sus caracter~sti-

cas socio-econ6micas, porque mediante ellos se obtienen in-

tercambios de experiencias y acuerdos basados en los infor

mes elaborados por la Oficina Internacional del Trabajo, con 

el material compilado por los Estados Miembros de la OIT. 

(6) OIT, Comisiones op. cit. p. 6. 



35 

F. Constitución y nfunero actual de las Comisiones. 

Las Comisiones de Industria o Comisiones Análogas, fueron 

creadas por el Consejo de Administración, para importantes 

sectores de actividad económica y designadas en forma gene-

ral como "comisiones", de 1as cuales algunas revisten car~c-

ter de comisiones permanentes y celebran reuniones sucesivas. 

Existen comisiones permanentes para las siguientes ramas de 

actividad. <7 > 

l. Comisión del Carb6n. 

2. Comisi6n de la Construcción, Ingenier!a Civil y 

Obras P1lblicas. 

3. Comisi6n del Hierro y el Acero. 

4. Comisi6n de Industrias Mecánicas. 

S. Comisi6n del Petróleo. 

6. Comisión de Transportes Interiores. 

7. Comisi6n del Textil. 

8. Comisión de las Industrias de Productos Alimenti-

cios y Bebidas. 

9. Comisi6n Consultiva de Empleados y Trabajadores 

Intelectuales.· 

10. Comisi6n del Trabajo en las Plantaciones. 

11. Comisión de la Silvicultura y de las Industrias 

de la Madera. 

(7) Consejo de Administraci6n, G.B., 228/2/4 (1984). 
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12. Comisión de Industrias Químicas. 

13. Comisión de las Industrias de Hotelería, Restau

rantes y Turismo. 

Finalmente, dentro del término general de "comisiones", se 

encuentran también incluÍdas las reuniones técnicas tripart~ 

tas convocadas para sectores especiales, tales como: Reunión 

Técnica Tripartita de la Industria del Vestido; Reunión Téc

nica Tripartita para la Industria del Cuero y del Calzado; 

Reunión Técnica Tripartita para la Industria de la Madera y 

el Mobiliario; Reunión Técnica Tripartita de las Industrias 

Gráficas. 
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III. PROGRAMA. INTERNACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS 
CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DEL TRABAJO (PIACT). 

A. Antecedentes del Programa. 

Como qued6 señalado en cap!tulos anteriores, la misión pri

mordial de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), 

desde sus inicios en 1919, es el de proporcionar a los trab~ 

jadores de1 mundo e1 apnyo necesario para mejorar sus candi-

cienes socio-económicas a través de sus diversas actividades 

reglamentadas con que cuenta para este fin. 

Por eso, después de casi cincuenta años de constante lucha 

para lograr estos objetivos y a pesar de los progresos real! 

zados durante ese periodo, la Conferencia Internacional en 

1975,(l) al considerar que las condiciones de millones de 

personas continuaban siendo no sólo inaceptables sino pavor~ 

sas, decidi6 que ser!a conveniente que la OIT realizara ac

ciones más directamente hacia el mejoramiento de las condi-

cienes y medio ambiente de trabajo, as! como del bienestar 

de los trabajadores, por medio de un nuevo programa interna

cional. 

La decisi6n de la Conferencia estuvo inspirada en la Memoria 

(1) 60a. Reunión de la Conferencia, Ginebra, Suiza, 1975. 
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del Director General titul.ada: "Por un trabajo más humano", <2> 

basada en una resoluci6n sobre medio ambiente del trabajo. <31 

En dicha resoluci6n se proclamaba un nuevo enfoque por medio 

del cual. "la mejora del medio ambiente de trabajo deber!a 

atenderse como un problema global", para lo cual era urgente 

la preparaci6n de un programa coherente e integrado de ac

ci6n por parte de la OIT, que contribuyera eficazmente a me

jorar el. medio ambiente de trabajo en todos sus aspectos. 

No obstante, el proyecto del programa no fue aceptado de in-

mediato por todos l.os Estados Miembros de la OIT, pues la M~ 

moria en la que se encontraban basados sus lineamientos, fue 

objeto de una gran discusi6n en la que se expresaba por una 

parte que el. mejoramiento de las condiciones de trabajo, po

dría repercutir en contra de los esfuerzos en materia de fo-

mento del empleo, refiriéndose específicamente a que en los 

países en desarrollo, las masas necesitan trabajo, sin con-

tar ni con el tiempo ni la posibilidad de elegir o rechazar 

empleos, ésto es, que a las masas se les debe proporcionar 

trabajo sin tomar en cuenta la relaci6n orgánica que existe 

entre el volumen y la calidad del empleo. Además, agregaban 

que se dañaría a las econom!as de los países. 

(2) 60a. -Reuni6n de la Conferencia, Ginebra, Suiza, 1975. 
(3) Resoluci6n sobre medio ambiente de trabajo, adoptada el 

25 de junio de 1974, por la Conferencia Internacional 
del Trabajo. 
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Naturalmente, la mayoría de los países participantes en esta 

discusi6n estuvieron en desacuerdo con lo manifestado, seña-

lando que era precisamente porque el desempleo masivo tiende 

a situar en posici6n de fuerza al empleador y dejar indefen

so al trabajador, por lo que tenían que existir salvaguar

dias más eficaces contra la explotaci6n de la mano de obra. 

Se argument6, asimismo, que el mejoramiento de las condicio-

nes de trabajo y el establecimiento de mejores relaciones de 

trabajo contribuirían a una mayor motivaci6n y productividad, 

incluso en los países más adelantados. Por lo tanto, se in-

vit6 a los Estados Miembros a establecer políticas, señalar 

objetivos y dar nuevas orientaciones a la investigaci6n cie~ 

tífica en la esfera de las condiciones y medio ambiente de 

trabajo. 

A partir de ese momento, se inici6 la preparaci6n del nuevo 

programa celebrando consultas a todos los Estados Miembros y 

por su conducto a las organizaciones nacionales de empleado

res y trabajadores. También se consultó a las organizacio

nes internacionales de empleadores y trabajadores, <4 > así c~ 

mo a las organizaciones intergubernamentales. Se realizaron 

reuniones de consultores sobre una base tripartita y regio

nal, conduciendo todo ello a la preparación de un proyecto 

de Programa Internacional para Mejorar las Condiciones y Me-

(4) Conferencias Internacionales de Estadígrafos del Trabajo¡ 
Confederación Mundial del Trabajo; Federación Sindical 
Mundial. 
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dio Ambiente de Trabajo, el cual ser!a designado como PIACr!5 l 

presentándolo al Consejo de Administración de la OIT en su 

ce reunión (mayo-junio, 1976). Finalmente en su CCI reunión 

(noviembre de 1976), el Consejo aprobó las orientaciones del 

Programa. 

1. Condiciones y medio ambiente de trabajo. 

A fin de obtener una mayor comprensión de los objetivos y ca 

racter!sticas del Programa, se tratará en esta parte de def! 

nir el concepto de: "Condiciones y medio ambiente de traba-

jo". 

La amplitud del significado que puede tener este concepto, 

ha sido motivo de muy diversas polémicas a partir del análi

sis del simple término "condiciones de trabajo". Para algu

nos se concreta a las condiciones que rodean al 'trabajador 

en el centro de trabajo. Sin embargo, para otros se extien-

de fuera del centro de labores y cubre toda una realidad del 

individuo trabajador, que requiere de una atención multidi

mensional. ( 6 ) 

Por otra parte, se convierte en una noción demasiado subjeti_ 

(5) Acrónico francés o siglas francesas. 
(6) Secretar!a del Trabajo y Previsión Social, Revista Mexi

cana del· Trabajo, Tomo V, 1982, p. 15. 
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va, al descubrir el conjunto de disciplinas cient!ficas int~ 

resadas en entender la relación entre el hombre y su trabajo 

y por otro lado, la existencia de una realidad vivida coti-

dianamente por millones de hombres que a partir del auge in

dustrial (1880), han tenido que enfrentarse a las formas de 

organización del trabajo, cuyos problemas representarán un 

reto para lo que se ha dado por llamar "ciencias sociales 

del trabajo", para demostrar que algunos modelos de esa "or

ganización del trabajo", se encuentran en crisis.(?) 

Debido a esta complejidad han 'surgido diversas definiciones 

respecto a las condiciones del trabajo producto del criterio 

o interés del autor. Así, desde el punto de vista jur!dico, 

Pierre Bauce las define de la siguiente manera: 

"Las condiciones de trabajo son las modalidades de ej~ 

cución del trabajo, norrnadas por el empleador en el 

marco de su poder de dirección eventualmente corregida 

por la Ley o las Convenciones Colectiv"s, y que influ

yen sobre el tiempo, la organización, el ambiente mat~ 

rial y psicológico del trabajo". 

De igual. manera, se podrían citar otras tantas definiciones 

de diferentes autores, no obstante se adoptará la expuesta 

(7) Federico Taylor, Organización Científica del Trabajo 
"Tayl.orismo", l.911.. 
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por Georges Spyropoulos 181 por considerar que es la que reu-

ne las características acordes con el PIACT.y sus objetivos, 

al considerar que: 

"El concepto de condiciones de trabajo engloba el con

junto de factores que influyen sobre el bienestar fía.!_ 

co y mental de los trabajadores, incluyendo ios eleme~ 

tos que constituyen la vida de trabajo, en lo que res-

pecta a la segu~·idad y la salud, el ambiente de traba

jo y el mejoramiento de la calidad de la vida de trab~ 

jo". 

Por eso, toda acci6n encaminada al mejoramiento de las cond_i 

cienes de trabajo debe reunir los siguientes objetivos: 

protecci6n contra las condiciones y los peligros f.!_ 

sicos en el lugar del trabajo y en el medio ambien-

te inmediato; 

la adaptaci6n de las instalaciones y métodos de tr~ 

bajo a las aptitudes físicas y mentales del trabaj!! 

dor mediante la aplicaci6n de los principios de er

gonomía 1 ( 9 ) 

-(8) Jefe del Departamento de Condiciones y Medio Ambiente de 
Trabajo de la Oficina Internacional del Trabajo. 

(9) Es el grupo de disciplinas que se encargan del estudio 
de la adaptación del trabajo al hombre y del hombre al 
trabajo. 
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1a prevenci6n de la tensi6n mental y resultante del 

ritmo y de 1a monotonía del trabajo: 

1a organizaci6n de1 tiempo de1 trabajo en todas sus 

formas; 

1a adopci6n de formas de organización del trabajo 

que optimicen e1 contenido del trabajo y permitan 

1a plena utilizaci6n de 1as capacidades y califica

ciones de 1os trabajadores, cadencias de trabajo 

aceptab1es, una disminuci6n de la fatiga, más sati~ 

facci6n en e1 trabajo y más participaci6n de los 

trabajadores en las organizaciones de su trabajo: 

e1 mejoramiento en general, de 1as condiciones en 

1as cua1es se desarrolla el trabajo y de 1as rela

ciones laborales que sirvan de marco a la determin~ 

ci6n de estas condiciones: y 

toda acci6n destinada a mejorar el medio de vida de 

1os trabajadores como complemento indispensable a 

1a acción de mejoramiento de las condiciones de tr~ 

bajo propiamente dichas. 

Ahora bien, el concepto de condiciones y medio ambiente de 

trabajo se puede examinar bajo tres perspectivas con las que 
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se trata de abarcar la extensión del concepto que nos ocu

pa: (10) 

- Consideraciones generales sobre el trabajo humano. 

Los principales factores de las condiciones y medio 

ambiente de trabajo. 

Los problemas de las condiciones y medio ambiente 

de trabajo desde su enfoque global. 

a. Consideraciones generales sobre el trabajo humano. 

Cabe señalar, que desde hace diez o quince años esta cues-

tión empezó a ser tema de conversación empleando di.versos 

términos cuyo significado es el mismo en el fondo, tales co

mo humanización del trabajo, calidad de vida del trabajo, al 

tomar conciencia de que en la mayoría de los casos las situ~ 

cienes de trabajo atacaban los bienes esenciales del hombre: 

la salud, la integridad física, su dignidad y su capacidad 

profesional. (ll) 

Por eso al hablar de la humanización del trabajo, se llegó a 

la convicción de que "el trabajo no debe ser un factor de d~ 

gradación del hombre", pues no es ni un accidente ni una de_!! 

gracia, sino parte del destino del mismo hombre, por esta r~ 

(10) Revista Mexicana, op. cit. p. 22. 
(11) Revista Mexicana, op. cit. p. 23. 
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z6n en 1a Memoria de la Conferencia "por un trabajo m5s hum~ 

no", <12 > inspirada en la resolución sobre medio ambiente de 

trabajo,<13 > se proclama que el trabajo debe: 

Respetar la vida y la salud del trabajador; 

dejarle tiempo 1ibre para su descanso y distrac

ción¡ y 

permitirle servir a la sociedad y al mismo tiempo 

real.izarse expandiendo sus facul.tades personales. 

En base a estos tres rubros el Programa Internacional para 

el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de Trab~ 

jo, adoptó su función humanizadora del trabajo, tomando ade

más, conciencia de que esta función tendría que ser tanto en 

el. ámbito nacional. como en el internacional. 

Para emprender esta función humanizadora del trabajo y todo 

1o que se refiere al. marco en el que se sit~a, existen una 

gran diversidad de conceptos, sin embargo, con el objeto de 

facilitar 1a eva1uac.i6n de la condición del trabajo humano 

se intenta resumirlos en los tres nivel.es siguientes: 

Primero: "aspectos físicos" del medio ambiente de tra-

(12) OIT, Reunión Consultiva ·Tripartita sobre 1a Eva1uación 
del PIACT, Ginebra, 1982. 

(13) Adoptada por la Conferencia en 1974. 
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bajo; productos y substancias utilizadas o producidas; 

ambiente f!sico y químico (temperatura, polvo, ilumin~ 

ci6n, vibraciones, vapores, radiaciones), es decir el 

espacio disponible. 

Segundo: "elementos de la situaci6n de trabajo", es d~ 

cir el trabajo mismo, su contenido, su significaci6n, 

las condiciones de su organizaci6n. Asimismo, se pue

de incluir aquí las "condiciones psicol6gicas", "candi 

cienes jur!dicas" y las "relaciones profesionales". 

Tercero: .. aspectos regiona1es o nacionales". Estos a~ 

pectes se encuentran al exterior del lugar del trabajo 

pues se refieren a la situaci6n econ6mica y social, es 

decir, a las condiciones generales de vida del trabaj~ 

dor como ente activo del espacio en el que se encuen

tra, ya sea desde el punto de vista nacional, regional 

o internaciona1.< 14 > 

b. Factores esenciales de las condiciones y medio 
ambiente de trabajo. 

Estos factores a pesar de ser también mdltiples, se despren-

den de 1os tres niveles señalados en e1 inciso "a" y se res!:! 

men en cuatro principales: .l.- seguridad en el trabajo y s~ 

(14) Revista Mexicana, op. cit. p. 24. 
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lud de los trabajadores, 2.- duraci6n del trabajo, 3 .- re-

muneraci6n, 4.- organización y contenido del trabajo, refi

riéndose cada uno de ellos a problemas específicos en mate-

ria de condiciones de trabajo, que reflejan el estado de esas 

condiciones. Además, existen otros aspectos adicionales: 

a) la adaptaci6n del trabajo al hombre (ergonomía) y b) las 

relaciones jurídicas y sociales en torno al trabajo.ll5 > 

1) Seguridad en el trabajo y salud de los trabaja-
~-

El factor de seguridad y salud de los trabajadores, es una 

de las preocupaciones primordiales de la política del mejor~ 

miento de las condiciones de trabajo, porque desde el punto 

de vista de la calidad de la vida en el trabajo, este factor 

constituye un componente importante que se relaciona con un 

valor primordial, la vida humana y su integridad.ll 6 ) 

Es preocupante este aspecto, debido a que el trabajo cada 

vez más intensificado por la industrialización creciente, e~ 

pone al hombre a riesgos también mayores de accidentes en 

los que no s61o puede quedar mutilado, sino, hasta perder la 

vida. Además de los accidentes que amenazan a los trabajad~ 

res en forma violenta y visible, existen las enfermedades 

profesionales que casi en forma invisible, van deteriorando 

(15) Revista Mexicana, op. cit. p. 24. 
(16) Idem. p. 25. 
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lentamente su salud al exponerse a la presencia de agentes 

t6xicos, radiaciones, polvos nocivos o bien, a posiciones o 

esfuerzos perjudiciales cuando son exagerados o repetitivos. 

Por Ultimo, en lo relativo a salud es necesario considerar 

la interacci6n que existe entre el trabajo y diversos eleme~ 

tos que aparentemente son ajenos al trabajo, pero que influ

yen en el desempeño de él y en el bienestar del hombre, ta-

1es como alojamiento, a1imentaci6n !' transporte. 

2) Duraci6n del trabajo. 

La duraci6n del trabajo es otro factor que contribuye a las 

condiciones y medio ambiente de trabajo, principalmente en 

determinadas categor!as de trabajadores en donde periodos e~ 

cesivos de trabajo repercuten sobre su salud. Por otra par-

te las grandes jornadas de trabajo o la falta de adaptaci6n 

de ellos en relación a la edad, alojamiento o transportes de 

quienes las realizan, influyen de manera negativa ya que crea 

insatisfacciones en la vida de los trabajadores. As! por e~ 

tas y muchas causas más, la primera acci6n normativa de la 

OIT, fue la adopción del Convenio sobre las Horas de Trabajo 

(1919). <17 > 

(17) 22Ba. Reuni6n del Consejo de Administraci6n, segundo 
punto del orden del d!a, "Importancia del Trabajo por 
turnos", doc. G.B. 228/2/4, 1984. 
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3) Remuneración. 

La remuneración, es otro factor fundamental en las condicio

nes de trabajo por la relación que guarda con los factores 

de salud, de seguridad, de carga de trabajo, de organización. 

De aqui que la remuneración debe constituir una compensación 

acorde con el trabajo realizado y a su periodicidad, asi co

mo a sus necesidades socio-econ6micas para que no resulte un 

elemento de deterioración en las condiciones de trabajo, si

no al contrario, sirva de motivación y apoyo real al trabaj~ 

dor, a fin de que éste pueda realizar su vida en forma autó

noma y digna. 

4) Organización y contenido del trabajo. 

Finalmente, el factor de la organización y contenido del tr~ 

bajo, es importante en las condiciones y medio ambiente de 

trabajo, dado que mientras mejor organizado esté el trabajo, 

existirán mayores posibilidades de que desaparezcan los ca

sos en que el trabajador se vea obliga•'V:i a aceptar empleos 

que no corresponden a su capacidad y calificación, como sue

le suceder en los paises industrializados, debido a los mét~ 

dos de producción modernos; o bien, como acontece en los paf 

ses en vias de desarrollo, en donde la importaci6n de tecno

logia extranjera plantea numerosos problemas ya que el fac

tor "humano", no se ha tomado en consideraci6n al proceder 
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en los aspectos económicos y tecnológicos. (lB) Al hablar 

aqu! de una mejor organización de trabajo, se pretende con

cientizar al hombre de que esa organización, debe buscar el 

bienestar humano y no exclusivamente un aumento de la produ_s 

ci6n,<l9 ) porque en el mejor de los casos, el bienestar f!s! 

co y moral del trabajador redundará en una mayor y mejor pr2 

ductividad. 

El hombre en diversas ocasiones se queja del trabajo consid~ 

rándolo como generador de sufrimiento, pero es ~l mismo, 

quien lo ha convertido en carga penosa al organizar el trab~ 

jo en forma irracional e inhumana, colocando al trabajador 

como una pieza más de los medios de producción. 

As!, desde el momento en que fue necesaria una mayor produc-

ci6n y se organizó el trabajo para tal objeto, se etnpezó a 

desposeer al trabajador de sus conocimientos, de toda fuerza 

creativa, as! como de la oportunidad de una participación 

real en el seno de su trabajo. Esto queda especificado de 

manera muy precisa en la definición Taylorista de la Organi

zación Cient!fica del Trabajo: 

"Es el conjunto de relaciones de producción internas 

al proceso de trabajo, basado en el estudio organiza-

(lB) Revista Mexicana, op. cit. p. 26. 
(19) Taylorismo op. cit. 
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do del trabajo, el análisis del trabajo en sus elomen-

tos más simples y el mejoramiento sistemático de la a~ 

tuación del obrero en cada uno de dichos elementos. 120> 

Más tarde, H. Ford, con su nueva modalidad del proceso del 

trabajo, crea el "obrero fordista", modelado de acuerdo a 

las necesidades del sistema productivo instaurado a partir 

de la aplicaci6n de la organización científica del trabajo y 

de la cadena de montaje.< 21 > 

Por lo anterior, se puede afirmar que la organización del 

trabajo se ha manifestado corno un sistema de dominación so-

cial que quita al obrero la capacidad de decidir sobre su 

proceso de trabajo, sobre el producto y sobre sus condicio-

nes de trabajo. Al contrario la organización debería de 

preocuparse porque las condiciones de trabajo se adapten a 

las características de la mano de obra y no el trabajador a 

esas condiciones. 

Ligado a lo anterior, se encuentran los dos factores adicio-

nales a los que se hizo referencia: la adaptación del trab~ 

jo a las características de la mano de obra y las relaciones 

jurídicas y sociales. 

(20) Neffa Julio César, Proceso de Trabajo, División del 
Trabajo y Nuevas Formas de Organización del TrabaJo, 
Instituto Nacional de Estudios del TrabaJo/Secretaría 
del Trabajo y Previsión Social, 1982, p. 87. 

(21) Idem. pp. 93-98. 
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En el marco de l~s características de adaptaci6n de la mano 

de obra se pueden situar los aspectos culturales, de nutri-

ci6n, de sexo, de edad y de salud en cuyo caso deben propor

cionar medidas especiales teniendo en cuenta la globalidad 

de la def inici6n adoptada aquí sobre las condiciones de tra-

bajo, que le otorga un carácter multidirnensional. Es conve

niente considerar los mGltiples factores que intervienen en 

la adaptaci6n a las condiciones de trabajo. Así por ejemplo, 

al señalar la salud como uno de estos factores, comprende 

que sin una completa salud, la capacidad de adaptaci6n no e~ 

tá garantizada. De ahí que el desgaste irracional de la 

fuerza de trabajo, que repercute en la salud, provoca la di~ 

minuci6n de la capacidad creadora del trabajador. 

Por Gltimo, la situaci6n del trabajo se define y caracteriza 

por las relaciones jurídicas y sociales, pues es a través de 

ellas como el trabajador conoce el contrato de trabajo y la 

reglamentaci6n del trabajo en donde se encuentran contenidos 

los derechos y obligaciones de manera reciproca entre los 

trabajadores y empleadores.< 22 > 

Por otra parte, es indispensable el conocimiento de las rel~ 

ciones sociales que existen dentro de la colectividad que 

constituye la empresa relativa a la estructura y las modali-

(22) Revista Mexicana, op. cit. p. 27. 
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dades de la negociación, la regularización de los conflictos, 

la representación y participación, porque todo ello determi

na las condiciones de trabajo. 

c. Los problemas de las condiciones y medio ambiente 
de trabajo desde su enfoque global. 

El enfoque global de las condiciones y medio ambiente de tr~ 

bajo, significa para el PIACT, tomar en consideración preci

samente todos aquellos elementos y factores que se han veni

do mencionando, procurando demostrar la interacción que exi~ 

te entre ellos. su objetivo por otra parte, es el de lograr 

dentro de esta globalidad o acumulamiento de toda una serie 

de factores aislados aparentemente, unos de otros, un balan-

ce o equilibrio anico ya que es en el centro de ellos donde 

el trabajador se desarrolla y percibe su situación de traba

jo. (23) 

También se mencionó, el aislamiento de los factores dentro 

de la globalidad y ésto es importante porque no se puede ac-

tuar sobre todos ellos al mismo tiempo, sin el riesgo de di~ 

persar las dificultades. Por eso, se debe ser cuidadoso con 

la interdependencia que exista entre los diferentes elemen-

tos de la situación del hombre en el trabajo, tales como los 

aspectos económicos de las condiciones del trabajo, que para 

(23) Reunión Consultiva, op. cit. 



54 

su análisis se subdivide en: la extensi6n social y econ6mi-

ca de las condiciones del trabajo; las pol!ticas del empleo 

y las condiciones del trabajo; la relación entre condiciones 

y medio ambiente de trabajo y eficacia del sistema de produ~ 

ci6n. Aspectos que a groso modo se verán a continuación. 

ll Extensi6n social y econ6mica de las condiciones 
y medio ambiente de trabaJo. 

Tradicionalmente, dentro del terna de mejoramiento de las co!!_ 

diciones del trabajo, parecía existir una oposici6n' entre su 

objetivo principal de la política social y el objetivo de 

crecimiento económico. No obstante, durante las ültimas dé-

cadas se ha tomado conciencia de la interdependencia que 

existe entre los factores sociales y econ6micos en materia 

de condiciones de trabajo. 

Si bien es dif!cil y un tanto complejo para los estudiosos 

del tema, lograr la unificaci6n de estos dos conceptos al s~ 

ñalar en su razonamiento, que sin crecimiento econ6mico no 

puede pensarse en el mejoramiento de las condiciones de tra

bajo, pues incluso, sin este crecimiento puede haber caren

cia de trabajo y fuente de ingresos para los trabajadores; 

es en esta parte del problema en donde se debe retormar la 

idea hist6rica que se ha tenido del hombre como parte de la 

maquinaria de producci6n. Por lo tanto, es importante pre

servar y proteger el capital humano, no s6lo corno medida s~ 
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cia1 y humana, sino como repercusi6n econ6mica concreta y s~ 

tisfactoria. Porque en ültirna instancia, cualquier medida 

destinada a mejorar las condiciones de trabajo, no sólo será 

rentable para la sociedad, sino tarnbi€n, para la propia em

presa, que solamente estará cuidando el bienestar de uno más 

de sus medios de producción para que funcione perfectamente 

y le rinda más. Este rendimiento será visible en un menor 

nürnero de ausentismo, en la reducción de accidentes de trab~ 

jo, los cuales resultan más costosos que preverlos. 

2) Políticas de empleo y condiciones de trabajo. 

En los <íltimos años se habla mucho de la "calidad del empleo", 

que es realmente el aspecto social que se refiere a las con

diciones de trabajo dentro de las políticas del trabajo, 

pues al crear empleos no solamente responde a un orden econ~ 

mico y cuando se ha llegado a creer €sto, ha sido por el 

aumento constante de desempleo. 

El desempleo que preocupa tanto a los gobiernos como a las 

organizaciones sindicales y patronales, ha hecho que consid~ 

ren el mejoramiento de las condiciones de trabajo, corno un 

lujo, que sólo en periodos de prosperidad se puedan poner en 

práctica y lógicamente, han puesto su atención en el creci

miento económico, corno ünica condición de pleno empleo. 

Sin embargo, es preciso recordar que vivimos en eterna inteE 
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dependencia, por lo que la relaci6n, pol!ticas de empleo y 

condiciones de trabajo, no debe de olvidarse, pues en la ar

ticulaci6n entre el empleo, la remuneraci6n, condiciones y 

medio ambiente de trabajo, educaci6n, salud, ocio, está bas~ 

do el éxito o el fracaso de nuestras sociedades.< 24 > 

Se tiene que reflexionar si verdaderamente el mejoramiento 

de las condiciones de trabajo agrava los costos deteriorando 

la competitividad, como muchos opinan; pero también se tiene 

que reflexionar que todo proceso econ6mico debe tener capac~ 

dad para valorizar sus recursos y en este caso al hombre ca-

mo el principal de ellos, adoptando las condiciones de trab~ 

jo a sus caracter!sticas y aspiraciones, a fin de obtener 

una competitividad no s6lo cuantitativa sino también cualit~ 

tiva en la relación socio-econ6mica inseparable. 

Debe de tenerse una verdadera concientizaci6n de que es el 

propio trabajo el generador de necesidades sociales, que de

ben de ser satisfechas de la misma manera y aún mejor que 

cuando se otorga mantenimiento a los recursos mecánicos si 

éstos sufren desgastes por el uso, porque el trabajador es 

la parte más delicada y sensible del engranaje económico. 

Por lo tanto el desgaste de su fuerza de trabajo puede oca-

sionar una gran deficiencia productiva. 

(24) Reuni6n Consultiva, op. cit. p. 122. 
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Por eso al proporcionar al trabajador atenci6n m~dica, capa~ 

citación, trabajos acordes con sus caracter~sticas, es decir 

cuando se procura rodearlo de un medio ambiente que no pro

duzca más necesidades de las que pueda satisfacer, es pensar 

en el aspecto social de las condiciones de trabajo que son 

las que finalmente determinan la calidad del empleo, que sin 

lugar a duda repercutirá en el aspecto econ6mico de manera 

positiva. 

3) La relación entre condiciones y medio ambiente 
de trabajo y eficacia del sistema productivo. 

Cuando se hace referencia al mejoramiento de las condiciones 

y medio ambiente del trabajo y su relación con el sistema 

productivo, se debe tener presente: que estas condiciones 

pueden ocasionar daños fisiológicos y psico16gicos al traba

jador; que las condiciones de trabajo son un marco en el que 

el poder está en juego, ya que ellas mismas son un elemento 

de la eficacia del sistema de producción. 

Respecto a las alteraciones de la integridad fisica o ps!qu~ 

ca relacionadas con el trabajo, cabe repetir aqui lo que di

cen los sindicatos italianos y franceses "l"a salud no se ve!!_ 

de". (25) 

(25) Revista Mexicana, op. cit. p. 32. 
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Por eso, una de las preocupaciones del PIACT, es garantizar 

al individuo una mínima protecci6n, lo cual aparentemente i~ 

plica medidas costosas sin contra partes econ6micas "direc

tas", pero que al final contribuyen a un mejor funcionamien

to de la empresa. 

Por otra parte, al hacer referencia del poder que juegan las 

condiciones de trabajo en la empresa, se observa que ~stas 

no s6lo son un elemento de la eficacia del sistema producti

vo, sino que determina también el modo de vida de los traba

jadores. De la misma manera que el estado de las condicio

nes está ligado a las decisiones de inversión del sistema de 

producción, la intervenci6n de los asalariados en este campo 

repercute también en la distribuci6n general del poder de la 

empresa. Por lo tanto, no se puede limitar el estudio de 

las condiciones de trabajo sólo a sus aspectos econ6micos, 

olvidando sus dimensiones socio-políticas. 

En nuestros días al analizar los objetivos de optimizaci6n 

de la utilización de los factores de producci6n, al menor 

costo, se ha tenido que considerar los comportamientos de la 

mano de obra, y la evoluci6n tecnológica, es decir, los cos

tos relacionados con la garantía de la integridad física del 

trabajador; los costos relacionados con el comportamiento de 

la mano de obra; la adecuaci6n entre condiciones de trabajo 

y la eficacia del sistema de producci6n; y garantía de la i!!. 
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tegridad física del trabajo. Todo desde el punto de vista 

de la eficacia del sistema de producci6n. 

No obstante, lo anterior se puede situar en el aspecto so

cial del trabajo, porque en ello se encuentran contenidos 

factores que contribuyen a satisfacer necesidades esenciales 

de los trabajadores, mejorando asi, la calidad de vida de é_!! 

tos, por lo que en última instancia resulta un objetivo tan-

to social como econ6mico. 

Afortunadamente, la relaci6n entre condiciones y medio am-

biente de trabajo y eficacia del sistema de producción, em

pieza a ser considerado en algunos paises en el sistema glo

bal de producci6n. Asi, en el orden macroeconómico, los go

biernos lanzan programas nacionales de mejoramiento de condi 

cienes de trabajo, cuyos objetivos no s6lo son sociales sino 

económicos, procurando la optimizaci6n del empleo. Para és-

to, cada pais tiene que contemplar una serie de problemas, 

tales como la implantación de turnos sucesivos, al aumentar 

el capital y la adaptación del trabajo a los ritmos bio16gi

cos 126l y sociales de los trabajadores. 

En el orden microecon6rnico, se busca la adecuación de intro-

(26) En relación a la viabilidad y evoluci6n bio16gica del 
hombre en su compleja relaci6n con el medio. Para la. 
ergonomía es un factor importante de estudio para el 
bienestar del hombre. 
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ducción de formas de organización del trabajo tomando en 

cuenta las satisfacciones y las aspiraciones de la mano de 

obra, la naturaleza de los productos y de los mercados y las 

caracter!sticas de los procesos de producción.< 27 > 

Sin embargo, sería conveniente que las acciones emprendidas, 

surgieran de una triple perspectiva, es decir, que en la el~ 

boración de los programas mencionados, intervengan los tres 

sectores: püblico, privado y sindical, porque a pesar de su 

interrelación, cada uno de ellos cuenta con fuerzas indepen-

dientes que emanan de sus propios intereses, los cuales de-

ben equili.brarse entre s!, a fin de lograr una verdadera po

l!tica de humanización del trabajo. <29 1 

2. Objetivos y caracter!sticas del PIACT. 

El objetivo fundamental del Programa, es precisamente, el 

"mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo, 

as! como el bienestar de los trabajadores", <29 > enfocado el 

problema dentro de un marco global, en el que los diferentes 

factores, además de influir sobre el bienestar f!sico y men-

tal del trabajador, están interrelacionados. 

(27) Véase: OIT, Les Nouvelles Formes d'Organization du Tra
vail, Vol. I y II, Ginebra, 1979. 

(28) En México, ésto no es posible por la institucionaliza
ción del Partido Revolucionario Institucional. 

(29) Párrafo I de la parte dispositiva de la resoluci6n adoE 
tada por la 60a. Conferencia de la OIT, en 1975. 
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En la experiencia cotidiana de trabajo es visible la interr~ 

1aci6n entre las condiciones, peligros frsicps en el lugar 

de trabajo, el medio ambiente y factores tales como: el ca-

1or, las radiaciones, el polvo, los contaminantes atmosféri

cos, el ruido, la presión del aire, las vibraciones, las má

quinas peligrosas y las substancias qurmicas y explosivas. 

En consecuencia entre sus finalidades primordiales el PIACT 

señala que: a) el trabajo debe respetar la vida y la salud 

del trabajador, es decir, que el lugar de trabajo debe ser 

salubre y seguro; b) que el trabajo deje al trabajador tiem-

po libre para su descanso y distracci6n, ésto es, que la du

raci6n del trabajo y su ordenaci6n estén en relaci6n con el 

mejoramiento del marco de vida fuera del trabajo; y e) que 

el trab_ajo permita al trabajador, servir a la sociedad y re!:!_ 

!izarse expandiendo sus facultades personales, lo que signi

fica, que debe de existir una verdadera organizaci6n del tr!:!_ 

bajo, desde una perspectiva socio-econ6mica.<JO) 

Como se puede apreciar los objetivos del Programa, siempre 

se miden en funci6n directa del bienestar de los trabajado

res y se imprime énfasis al señalamiento de los efectos y 

factores maltiples e interrelacionados que influyen en los 

diferentes aspectos de las condiciones y medio ambiente de 

(30) OIT, Memoria, '"Por un Trabajo más Humano, Ginebra, 1974. 
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trabajo. Lo cual se deriva de lo expuesto en el punto refe

rente a las condiciones y medio ambiente de trabajo. 

Otro objetivo del PIACT, consiste en insistir en que la par

ticipaci6n de los trabajadores y sus organizacion~s se real! 

cen plenamente en la aplicaci6n de las políticas encaminadas 

a mejorar el trabajo y su medio ambiente, pues sólo con su 

participaci6n los objetivos del Programa lograrán sus fines 

de mejorar la situaci6n del trabajador. 

Por otra parte, dado que el PIACT es uno de los más importa~ 

tes programas de la OIT, a través de los medios de que disp~ 

ne la Organizaci6n, se ha fijado otros objetivos como el de 

estimu1ar a los Estados Miembros a fijarse metas precisas en 

lo relativo a mejorar las condiciones y medio ambiente de 

trabajo, a adoptar las normas internacionales de trabajo y a 

su aplicaci6n efectiva y a definir nuevos objetivos a nivel 

naciona1. Asimismo, prestar a los gobiernos, organizaciones 

de empleadores y trabajadores, a las instituciones de invest~ 

gaci6n y de f ormaci6n asistencia en la elaboración y ejecu

ción en programas sobre el tema que nos ocupa. Además de 

proceder en la evaluaci6n peri6dica de los programas,realiz~ 

dos en la ejecución del programa internacional, a fin de lo

grar los objetivos previstos. 

Pero, lo más importante en el marco de los objetivos del PIACI', 

es que considera "como fundamental el principio según el 
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cual el mejoramiento de las condiciones y del medio ambiente 

de trabajo no puede constituir un objetivo aislado, sino que 

debe acompañar al proceso de industrialización y desarrollo 

económico y social y que debe proseguirse tanto en el perio

do de recesión económica como en el periodo de expansión ec2 

nómica". (3ll 

Lo anterior confirma el interés de romper con las formas tr~ 

dicionales de la organización del trabajo, que se concreta

ban a emplear m~todos dirigidos a la expansión econ6mica, 

deshumanizando de esa manera la fuerza de trabajo del indivi 

duo. Afortunadamente, esas formas de organización del trab~ 

jo, como se señaló antes, se encuentran en decadencia debido 

al interés de algunos gobiernos y sus organizaciones de tra-

bajadores y empleadores que empiezan a comprender asimismo, 

que el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente del 

trabajo, no es un lujo como se pretende hacerlo aparecer, si 

no una necesidad socio-económica desde cualquier dimensión 

de tiempo y espacio que se le considere. 

En lo relativo a las caracteristicas generales del PIACT, se 

encuentra en primer lugar su enfoque global y multidiscipli

nari?• lo que significa que para cada trabajador el medio a~ 

biente de trabajo es un todo, por lo que deben tomarse en 

(31) OIT, Informe VII, op. cit. p. 7. 
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consideración los efectos múltiples y acumulativos de dife

rentes aspectos de las condiciones y medio ambiente de trau~ 

jo. 

Así, de ese concepto global y multidisciplinario, se deriva 

que sus acciones estén destinadas a promover y a apoyar las 

actividades de los Estados Miembros, es decir, que no se in

teresa exclusivamente por las actividades de la OIT, sino 

también por todas las acciones al respecto emprendidas por 

los Estados Miembros a nivel naciona1.< 32 l 

Una característica más del PIACT, es la manera coordinada de 

utilizar los diversos medios de acción a disposici6n de la 

Organización como son: acción normativa¡ actividades práct~ 

cas, estudios y reuniones tripartitas, informaci6n e inter-

cambio. 

Asimismo, lo caracteriza su acción div.ersificada según las 

regiones y los sectores de actividad econ6mica, así corno em-

prender actividades que interesen directamente al sector ru

ral y a las pequeñas empresas, además de prestar especial 

atención a las categorías específicas de trabajadores.< 33 > 

Finalmente, caracteriza al PIACT su vinculación a los progr~ 

(32) OIT, Reunión Consultiva, op. cit. p. S. 
(33) Idern p. 6. 
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mas de otras organizaciones intergubernamentales, a fin de 

realizar proyectos conjuntos.( 34 > Así como su flexibilidad 

en 1a adaptaci6n de sus acciones a las nuevas necesidades 

que surgen o a las nuevas solicitudes hechas a la OIT, por 

parte de los Estados Miembros que la constituyen. 

a. Primera fase del PIACT, (1976-1983). 

1) Principales medios de acci6n del Programa. 

A trav~s de 1os diferentes medios de acci6n utilizados por 

e1 PIACT para lograr sus objetivos, se puede hacer una breve 

evaluación de los resultados obtenidos durante su primera f.e_ 

se. Por lo tanto, se verá de que manera ha participado en 

aspectos como: acción normativa; actividades prácticas; re!:! 

niones¡ estudios e investigaciones; difusi6n de la inforrna

ci6n y cooperación con otras organizaciones intergubernamen-

tales. Todos ellos medios de que dispone la OIT, para el m~ 

joramiento de las condiciones y medio ambiente del traba

jo. (35) 

2) Acci6n normativa. 

Para e1 PIACT, la acci6n normativa o normas internacionales 

de1 trabajo, representan un instrumento importante para 

(34) OIT, Reuni6n Coris_ultiva, op. cit. p. 6. 
(35} OIT, Informe VII, op. cit. pp. 8-13. 
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orientar a los Estados Miembros a fijar sus objetivos y pro

gramas encaminados al mejoramiento de las condiciones de tr~ 

bajo. As!, durante el período de 1976-1983, la Conferencia 

Internacional del Trabajo, adopt6 cinco convenios y cinco r~ 

comendaciones relativas a la seguridad e higiene del trabajo 

y a las condiciones de trabajo. 

Además de los convenios y recomendaciones mencionadas, exis

ten otros instrumentos que ya sea en forma parcial o directa 

tienen por objeto revisar o complementar instrumentos ante

riores, de acuerdo al nuevo enfoque de los conceptos globa

les y multidisciplinarios del PIACT, por ejemplo el Convenio 

número 148 y la recomendaci6n número 156, sobre medio ambie12 

te de trabajo (contaminaci6n, aire, ruido y vibraciones), 

(1977) y el convenio número 155 y la recomendaci6n número 

164 sobre la seguridad y salud de los trabajadores (1981) . 

Otra actividad del programa consiste en promover la ratif ic~ 

ci6n y aplicaci6n de las normas ya existentes. 

Cabe mencionar, que además de las normas internacionales del 

trabajo, existe también un mecanismo tripartito para la ado2 

ci6n de reglamentos-tipo y repertorios de recomendaciones 

prácticas sobre la seguridad e higiene del trabajo, en deteE 

minados sectores de actividad econ6mica o sobre riesgos esp~ 

c!ficos para la salud y la seguridad de los trabajadores, 
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que desde el lanzamiento del PIACT (1976) se han prepara

do .1361 También es importante mencionar la Declaraci6n Tri

partita de principios sobre las empresas multinacionales y 

la política social, adoptada por el Consejo de Administra

ci6n de la OIT, en noviembre de 1977, cuyos párrafos 33 y 34, 

tratan de las condiciones de trabajo y de la seguridad e hi

giene. 

Esta acci6n normativa ha ido acompañada de una acci6n siste

mática con el objeto de fomentar la aplicaci6n de las normas 

existentes sobre las condiciones de trabajo y la seguridad, 

higiene y bienestar de los·trabajadores, considerados priori 

tarios por el Consejo de Administraci6n. Asimismo, se organi 

zaron algunos coloquios a fin de fomentar su aplicaci6n, ta-

les como el Coloquio sobre Contaminaci6n del Aire (1977); s~ 

bre la Protección de los Trabajadores contra los Ruidos 

(1979) que corresponden a las recomendaciones sobre medio "!!! 

biente de trabajo. 

3) Actividades prácticas. 

En la realizaci6n de las actividades prácticas los recursos 

econ6micos juegan un papel muy importante y en el caso del 

PIACT, éstos fueron limitados en comparaci6n con el alcance 

del Programa. En 1975 se adoptó una resoluci6n que recomen-

(36) OIT, Documento de Trabajo No. 2, Selecci6n de Tecnolo
gía y su Relaci6n en las Condiciones de Trabajo. 
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daba un "aumento a los recursos de la OIT destinados a las 

condiciones y medio ambiente de trabajo". Sin embargo, ade

más de que la situaci6n financiera de la Organizaci6n no pe~ 

mitía ningan aumento, al año de su creaci6n el PIACT hubo de 

sufrir reducciones en su presupuesto debido a la retirada de 

los Estados Unidos de la OIT.< 37 > Lo anterior trajo como 

consecuencia la anulaci6n del proyecto de equipos multidisc! 

plinarios en diferentes regiones, así como el de un estudio 

general sobre la protecci6n de los trabajadores y las condi

ciones de trabajo. Por otra parte, la esperanza de que 

aumentaría la ayuda financiera para el programa de fuentes 

externas como el PNUD, tampoco fueron una realidad debido a 

los problemas por los que atravezaba éste. 

Los equipos multidisciplinarios tenían por objeto realizar 

diagn6sticos de la situaci6n existente en los países visita

dos y de contribuir a la soluci6n de problemas concretos, p~ 

ro dadas las circunstancias, ésto se redujo a equipos espe

ciales de expertos de alto nivel que realizaron de las 40 s~ 

licitudes hechas por diversos gobiernos, s6lo 16 misiones 

multidisciplinarias, 7 en América Latina y el Caribe, 5 en 

Africa, 2 en Europa, l en Asia y l en Oriente Medio. Su fi

nalidad específica era el estudio de los problemas respecto 

a la seguridad e higiene y la inspecci6n del trabajo, no ob~ 

(37) 60a. Reuni6n de la Conferencia General, Ginebra, 1975. 
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tante, su mandato abarc6 todos los problemas relativos a las 

condiciones y medio ambiente de trabajo y cuando fue necesa

rio a aspectos de política social como remuneraci6n, relaci.9_ 

nes laborales y la seguridad social, es decir, actuaron en 

cada caso de acuerdo a las necesidades expresadas por cada 

gobierno. 

Los resultados de estas misiones fueron entre otros, la toma 

de conciencia de la importancia que representa la mejora de 

las condiciones y medio ambiente de trabajo. Asimismo, pro-

movieron la acción normativa, el tripartismo y la coordina-

ci6n entre las instituciones de cada país. Por otra parte, 

su acci6n a nivel nacional a mediano y largo plazo, contrib~ 

y6 a la racionalizaci6n e integraci6n de las actividades de 

cooperaci6n técnica, reconociendo la importancia de la asis

tencia internacional en apoyo de la acci6n nacional. 138 ) 

Como se-señaló, en toda acci6n derivada de la OIT, deben co-

laborar tanto los trabajadores como los empleadores, sin em

bargo, en la labor de los equipos multidisciplinarios algu

nas veces no se ha llevado ésto a la práctica, causando las 

quejas de algunos países ya que al no existir una discusi6n 

tripartita del contenido del trabajo realizado por la misi6n 

son motivo de resultados negativos. 

(38) OIT, Informe VII, op. cit. pp. 95-98. 



70 

Respecto al fortalecimiento de los servicios nacionales, el 

PIACT elaboró proyectos detallados referentes a las estruct~ 

ras institucionales y la capacidad técnica de los países be-

neficiarios. Además, dio asistencia a institutos y centros 

especializados, preparación de textos legislativos y repert~ 

rios de recomendaciones prácticas, asimismo,en e1 desarrollo 

de progra.~as de formación o investigación, ejecutó varios 

proyectos. 

Por otra parte, en las actividades prácticas prestó mayor 

atención a proyectos de cooperación técnica a través de be-

cas. Además,preparó material didáctico,entre ellos la obra 

titulada "Introduction to ·the improvement of working condi

tions and the working environment" y dos manuales de educa

ción obrera. 

A nivel regional y subregional, el PIACT organizó aproximad~ 

mente 23 reuniones 8 en Asia y el Pacífico, 7 en Africa, 7 

en 1\m€rica Latina y l en E1~ropa. En dichas reuniones se de-

signaron indistintamente cursos, seminarios, grupos de estu-

dio o consultas y todos fueron tripartitos. La finalidad 

del 50% de las reuniones consistió en promover los objetivos 

del PIACT y permitieron el intercambio de opiniones y expe

riencias. Asimismo, se ce1ebraron cinco reuniones m~s en a~ 

tividades específicas de formación y tres para promover la 

coordinación de la investigación (dos en 1\mérica Latina y 

una en Asia) . 
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Por otra parte, el PIACT fortaleció la cooperación con el 

Centro de Tur!n y el CINTERFOR (Centro Interamericano de In

vestigación y Documentación sobre Formación Profesional), 

con miras a incluir el tema de las condiciones y medio arnbi~ 

te de trabajo en sus programas. También los centros region~ 

les de administración del trabajo como el CIAT, intensifica

ron su programa de formación en las esferas de actividad del 

PIACT. 

Los resultados han sido en t~rminos generales positivos a p~ 

sar de los problemas que se presentaron de costos y la rela

ción costo-eficacia que presentó algunos resultados negati

vos. Dichos resultados negativos sugirieron que para lograr 

mayor éxito es menester una mejor preparación de las reunio-

nes en aspectos tales como: designación de interlocutores 

de alto nivel, trabajo preparatorio del pa!s receptor, pro

tocolo en el que se precise el mandato y el programa de la 

misión y preparación de un documento formal de proyecto que 

especifique claramente los objetivos y los aportes que se e~ 

peran tanto de la OIT como del pa!s solicitante de la misión. 

Por otra parte, se llegó a la conclusión de que en algunos 

casos los objetivos eran demasiado ambiciosos, considerando 

que en los paises en desarrollo, los sistemas de administra

ción del trabajo son a menudo poco eficaces. Por lo tanto, 

es conveniente en 1o sucesivo primero tratar de reforzar e1 

principal organismo competente, a fin de promover objetivos 
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y programas más realistas, teniendo en cuenta las limitacio-

nes financiera e instituciona1. 

Sin embargo, es evidente que las actividades del PIACT a tr~ 

vés de los medios de acci6n de la OIT, ha motivado ya sea a 

que se despierte en los gobiernos el interés por mejorar las 

condiciones de trabajo, o bien el fortalecimiento de los es-

fuerzos que antes de que se estableciera el Programa ya est~ 

ban realizando estos países. 

Lo anterior se desprende de lo manifestado por 52 Estados 

Miembros de la OIT,< 39 l respecto al grado de influencia ejeE 

cida por el PIACT, en la elaboraci6n de sistemas legislati

vos encargados de vigilar el mejoramiento de las condiciones 

y medio ambiente de trabajo, de sus países. 

Al respecto, se pueden citar algunos de los países que a PªE 

tir de la creaci6n del Programa, adquirieron una mayor con

ciencia del problemn de lns condiciones de trabajo, tal es 

el caso de Burundi que desde 1976, adopt6 en su 1egislaci6n 

dos objetivos fundamentales: el mejoramiento de las condi

ciones de trabajo a través de la inspecci6n del trabajo, a 

fin de reducir los accidentes y, reglamentaci6n del trabajo 

(39) Reuni6n Consultiva op. cit. pp. 65-100. Respuesta a 
la carta circular del Director General de la OIT, sobre 
el curso dado a la resoluci6n adoptada por la Conferen
cia en 1975, relativa al PIACT. 
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del niño, y el mejoramiento del medio ambiente de trabajo, 

con la. adopción de un Código de Salud PGbli9a que con la PªE 

ticipaci6n de los trabajadores y empleadores, alcanzó "resu!_ 

tados palpables", segGn la opinión del gobierno de ese pais. 

Además de otros paises como Sudán y Finlandia que se encuen

tran en las mismas circunstancias. 

Italia, Canadá, ·México y Suecia son países que entre otros, 

se pueden incluir en los que motivados por los objetivos del 

PIACT, han modificado o revisado sus códigos de trabajo, con 

el propósito de elevar los niveles de bienestar de los trabe 

jadores y sus familias, como la reforma legislativa de Méxi

co en 1978, que 11ev6 al establecimiento de un sistema naci2 

nal en materia de seguridad e higiene con la participación 

directa de trabajadores y emplea.dores. 

Por otra parte, la asesoria y asistencia técnica del PIACT 

por medio de sus expertos y el intercambio de becas, ha in

fluido en la evolución de politicas en materia de condicio

nes y medio ambiente de trabajo en países como Grecia, Espa-

ña, Malta, México. España por ejemplo, reconoce que alenta-

do por los principios del Programa, ha realizado una serie 

de objetivos en relación a la resolución adoptada por la Co~ 

ferencia de 1975. 

Un hecho importante derivado del PIACT que no se debe omitir, 

es la implantación de Comités Mixtos en diversos paises, ccxro 
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Malasia, M~xico y Reino Unido, encargados de vigilar el cum

plimiento de medidas para mejorar las condiciones y medio a~ 

biente de trabajo. 

Por dltimo cabe señalar, algunos de los paises cuya legisla

ción al surgir el Programa, ya contemplaban de manera avanz~ 

da aspectos relativos a las condiciones y medio ambiente de 

trabajo.por lo que dnicamente a trav~s del PIACT,han obteni

do una mayor coordinación de sus acciones, entre ellos están 

Francia, Polonia, Repdblica Democrática Alemana. 

Asimismo, tambi~n están los que poseen una legislación tan 

avanzada y completa al respecto, que caminan paralelamente 

con los proyectos del PIACT, sin ningün problema. 

Lo anterior, muestra la influencia que en la práctica ha 

ejercido el Programa, tanto a nivel internacional como naci~ 

nal. Ahora bien, si no siempre ha tenido respuestas favora

bles a sus proyectos, por muy diversas circunstancias, ya no 

es responsabilidad de la OIT, pues como se ha señalado, esto 

no es un problema aislado sino interrelacionado con varios 

factores socio-económicos, dificil de atender en su todo al 

mismo tiempo, s~n caer en la distensión del problema mismo. 

Por otra parte, en cuanto a la evolución de la tecnolog!a en 

los pa!ses industrializados y su relaci6n con el PIACT, so

bre condiciones y medio ambiente del trabajo, es preciso se-
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ñalar algunos aspectos sobre ello, puesto que su influencia 

en estos países ha sido especialmente en dos aspectos muy i~ 

portantes: la organizaci6n del trabajo y la inspecci6n del 

trabajo. Dos factores importantes que desde la d€cada de 

los setentas, han sido considerados por los países desarro

llados en la introducci6n de nuevas tecnologías.y la humani

zaci6n del trabajo. 

Como muestra de la mayor conciencia del importante papel que 

ocupa los factores relacionados con la organizaci6n del tra

bajo entre las causas de accidentes de trabajo, se han inte~ 

sificado la supervisi6n y se han promulgado en varios países 

legislaciones que obligan a los fabricantes, vendedores o 

distribuidores a garantizar que la maquinaria y las substan

cias que salen al mercado no entrañen riesgos para la segur]o 

dad a la salud, en países como: Dinamarca (1975), Francia 

(1976), Noruega (1979), Países Bajos (1980), Reino Unido 

(1974) y Suecia (1977). 

Además, los problemas sociales causados por la tecnología 

avanzada que ocasionaba falta de motivaci6n y productividad, 

precis6 de· una nueva organizaci6n del trabajo que introduje

ra novedades compatibles con las necesidades y espectativas 

de los trabajadores lo cual produjo una nueva evoluci6n tec

no16gica, para satisfacer esos puntos, así como la calidad 

de los productos. 



76 

Los resultados favorables obtenidos acrecentaron el interés 

por la organizaci6n del trabajo, de manera m§s completa te

niendo en cuenta la totalidad de los factores y sus relacio

nes recfprocas, es decir, tener presente la base fundamental 

del PIACT, proclamado en la resoluci6n sobre medio ambiente 

de trabajo< 40l "la mejora del medio ambiente de trabajo deb~ 

rfa atenderse como un problema global". 

Sobre la inspecci6n del trabajo, esta es en casi todos los 

paises la actividad que por parte del Estado guarda una rel~ 

ci6n más estrecha con la aplicación de politicas globales en 

la materia. Esta también durante la década de los setentas, 

avanzó en cuanto a los métodos de intervención de los inspes 

tares del trabajo. En Dinamarca, Estados Unidos, Japón, No-

ruega y Reino Unido, hubo tendencia a favorecer la interven

ción en determinados sectores con mayores riesgos; se dio 

prioridad a la prevención y se dio más importancia al cumpli_ 

miento de la legislación, asf como a la función de asesora

miento en las inspecciones de trabajo. 

Aquí también, se despert6 conciencia de la irnportáncia del 

car§cter tripartito de la OIT,y tanto los paises escandina

vos como Estados Unidos, Reino Unido y Japón por medio de la 

Administraci6n de Seguridad e Higi.ene en el Trabajo, establ~ 

(40) Reunión Consultiva, op. cit. 
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cieron un programa centrado en los medios destinados a ayu

dar a los empleadores y a los trabajadores a resolver los 

problemas de seguridad e higiene que se plantean en los cen

tros de trabajo. 

4) Reuniones tripartitas. 

Las reuniones tripartitas constituyen nn gran apoyo a los o!?_ 

jetivos del PIACT, sobre la resoluci6n de los problemas de 

las condiciones y medio ambiente de trabajo, a través de los 

intercambios de opiniones y experiencias que en ellas se ob

tienen. Adem~s, como dichas reuniones se realizan tanto a 

nivel internacional como regional, ésto facilita un mayor a! 

canee en el conocimiento de las diversas modalidades en que 

se p=esentan 1os prob1emas y estimula a una mayor conciencia 

a nive1 nacional, señalando asimismo, la medida en que la 

OIT puede apoyar a los Estados Miembros. 

Por otra parte, las conferencias regiona1es, las comisiones 

consultivas regionales, las reuniones de comisiones de indu~ 

tria y comisiones análogas, las reuniones de expertos y las 

reuniones consultivas tripartitas proporcionan al Consejo de 

Administraci6n y a la Oficina, pautas orientadoras en mate

ria de pol!ticas de trabajo. 

As!, respecto a las conferencias regionales, se pueden citar 

entre otras las siguientes: la Tercera Conferencia Regional 
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Europea, celebrada en Ginebra, en octubre de 1979; la Sexta 

Conferencia Regional Africana efectuada en Túnez en octubre 

de 1983, en las que se adoptaron resoluciones sobre el mejo

ramiento de las condiciones y medio ambiente del trabajo, 

con miras a dar una dimensión regional al PIACT. Tambi~n en 

la Quinta Conferencia Regional Africana que tuvo lugar en 

Abidján en octubre de 1979 y en la Undécima Conferencia de 

los Estados de América Miembros de la ÓIT, realizada en Med~ 

11!n en octubre de 1979, a pesar de no encontrarse inscrito 

en su orden del día como punto separado el aspecto del mejo

ramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo, se 

adoptaron importantes resoluciones sobre el particular. <41 > 

En lo relativo a las reuniones de expertos y reuniones con-

sultivas tripartitas, no hay mucho que decir, puesto que en 

el primer caso s61o se han llevado a cabo ocho reuniones en-

caminadas a problemas de seguridad e higiene del trabajo en 

la industria del hierro y del acero. En el segundo caso, s~ 

lo se ha realizado una reunión de esta índole relativa al 

trabajo nocturno. 

Ahora bien, es interesante señalar que las reuniones de Comi 

sienes de Industria y Comisiones Análogas, desde el lanza-

miento del PIACT y durante el periodo que nos ocupa 

(41) OIT, Informe VII, op. cit. pp. 11-12. 
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(i979-i983) han inciuido en su orden del dia, puntos técni

cos sobre el mejoramiento de condiciones y medio ambiente de 

trabajo. 

Lo anterior es importante, porque además del intercambio de 

opiniones y experiencias respecto a las condiciones y medio 

ambiente de trabajo, de su discusión en un plano concreto y 

práctico surgen conciusiones y resoluciones que proponen ac

ciones especificas para su mejoramiento en sus respectivos 

sectores, tanto a nive1 internacional como nacional. 

De tal manera, a través de ias reuniones de las Comisiones 

de Industria, se detectan con mayor facilidad los problemas 

inherentes a cada rama o sector de la industria y se les pu~ 

de brindar la atención adecuada a sus propias caracteristi

cas socio-laborales, económicos y regionales. 

Cabe mencionar, que por falta de recursos económicos, no 

siempre es posible ia aplicación de las resoluciones y reco

mendaciones adoptadas en las reuniones de las Comisiones de 

Industria y Comisiones Análoga~ sin embargo, dichas conclu

siones, sirven también para orientar a los expertos en coop~ 

raci6n técnica y misiones multidisciplinarias del PIACT, a 

fin de formular proyectos de cooperación técnica. 

En las reuniones convocadas por ei Programa de Naciones Uni

das para el Medio Ambiente (PNUMA) dentro del marco de su 
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programa "Industria y Medio Ambiente" l 42 > las conclusiones y 

recomendaciones adoptadas en las diversas reuniones de las 

Comisiones de Industria y Comisiones An~logas, también han 

servido para que se tenga en cuenta el aspecto de condicio

nes y medio ambiente de trabajo. 

En estas reuniones, se ha manifestado el interés de un enfo-

que sectorial, con el objeto de emprender acciones prácticas, 

para lo cual se solicit6 la preparaci6n de guías que trata-

sen de estos problemas en los diversos sectores industriales. 

Ellas deberían ser elaboradas conjuntamente por la Organiza

ción Mundial de la Salud (OMS), la OIT y la Organizaci6n de 

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDIJ, a fin 

de asegurar as! una mayor difusión de las conclusiones de 

las Reuniones de Industria y Comisiones Análogas.< 43 > 

De lo anterior se puede deducir la importancia que represen

ta el que las Comisiones de Industria incluyan en el orden 

del dia de sus reuniones el tenia de mejoramiento de las con-

diciones y medio ambiente de trabajo, dado el amplio panora

ma que ellas abarcan y la frecuencia cor. la que se realizan, 

proporcionando de esta forma un enfoque global, pero al mis-

mo tiempo particularizado del tema de que se trata. 

(42) OIT, Informe VII, op. cit. p. 106. 
(43) Idem. 
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5) Acción conjunta con otras organizaciones. 

Respecto a la colaboración con otras organizaciones, se debe 

mencionar que la OIT, tiene un largo historial de coopera-

ci6n con organizaciones intergubernamentales, con asociacio-

nes e instituciones internacionales, regionales y nacionales, 

as! como con asociaciones no gubernamentales; en la esfera 

de la seguridad, higiene y condiciones de trabajo, obtenien

do de ello, resultados alentadores. Por lo tanto al inicia~ 

se el PIACT, la OIT, continuó esta colaboración con más ahí!!_ 

co a fin de dar cumplimiento con lo señalado en el Programa: 

"el PIACT estará vinculado a los programas de las otras org~ 

nizaciones intergubernamentales y estará destinado sistemáti_ 

camente a la coordinaci6n de los esfuerzos o a la realiza

ción de proyectos conjuntos". <44 1 

De esta manera, no s6lo se ha tomado una mayor conciencia de 

la importancia de mejorar las condiciones y medio ambiente 

de trabajo en diversas organizaciones sino tambi~n, se ha 

fortalecido el tripartismo, principio fundamental de la OIT, 

por lo que puede designar a expertos o participantes de los 

círculos de empleadores y trabajadores, aun en aquellas reu

niones de organizaciones exclusivamente gubernament~les.C 45 I 

En primer lugar, se puede mencionar el interés que despertó 

(44) Informe VII, op. cit. p. 106. 
(451 Idem. p. 79. 
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el tema sobre el mejoramiento de las condiciones y medio am

biente de trabajo, dentro del sistema de las Naciones unidas, 

al punto de que en 1975 formuló orientaciones con el objeto 

de colaborar con el Programa y facilitar a la OIT, el desem-

peño del papel correspondiente en la ejecusi6n del Programa 

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente {PNUMA). Más 

tarde en 1977, se firma el "memorándum" de entendimiento so-

bre la cooperación entre la OIT y el PNUMA, en el cual se r~ 

conoce que el medio ambiente de trabajo es "parte integrante 

del medio ambiente humano". <4 Gl 

Como consecuencia de este interés, el Consejo de Administra-

ción del PNUMA, solicitó al Director Ejecutivo de éste, que 

se incluyeran plenamente los principios y objetivos relacio

nados con el mejoramiento del medio ambiente de trabajo, en 

el marco general del Programa para el Medio Ambiente, en sus 

próximas sesiones y se colaborará asimismo, con la OIT y to-

dos los organismos interesados de las Naciones Unidas en el 

tema. 

Así, en 1979, se celebró en Viena bajo los auspicios del 

PNUMA, _una reunión conjunta de programación temática sobre 

el medio ambiente del trabajo con representantes de la OIT, 

de la OMS, de la ONUDI y de la CEE. 

(46) 19a. Reunión de la Conferencia de Naciones Unidas, 1975. 
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Los resultados de esta reuni6n, significaron los objetivos y 

estrategias generales del programa de acci6n coordinado por 

el Sistema de Naciones Unidas para el mejoramiento del medio 

ambiente de trabajo, que corresponden ampliamente con el co~ 

cepto definido al respecto, por la Conferencia Internacional 

del Trabajo, en la resoluci6n adoptada en su LIX Reuni6n en 

1974, as! como a los objetivos generales propuestos en el 

Plazo Medio de la OIT para l982-1987.l 47 > 

Posteriormente, se llev6 a cabo una segunda reuni6n conjunta 

de programaci6n temática, en la Ciudad de Roma en septiembre 

de 1980. En ella, se examinaron los programas realizados s~ 

bre el mejoramiento de las condiciones de trabajo y medio a!!'_ 

biente laboral del periodo 1982-1983, sometido al Consejo de 

Administraci6n del PNUMA. En esta ocasi6n, se incorpor6 al 

Consejo, los objetivos del Programa a Medio Plazo para el m.=_ 

dio ambiente a nivel de todo el sistema propuesto para el p.=_ 

ríodo 1984-1989. 148 1 

De lo anterior, se observa c6mo el Programa Internacional P!!. 

ra el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de 

Trabajo, de la OIT, ha logrado por medio de sus principios y 

programas, crear conciencia de la importancia que represen

tan sus acciones para el bienestar laboral., que lejos de pe.E, 

(47) OIT, Informe VII, opc. cit. p. 106. 
(48) Idem. 
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tenecer a un sector aislado, se encuentra involucrado con t~ 

dos los factores socio-econ6micos que constituyen el medio 

ambiente de toda sociedad, ya que no solamente forma parte 

de esos constituyentes, sino adem~s se encuentra en el cen-

tro de su interrelaci6n. 

De esa toma de conciencia, han surgido otras formas de co-

laboraci6n bilateral o multilateral, con organismos que al 

igual que el PNUMA, unen sus acciones a las del PIACT, en 

cuanto al mejoramiento del medio ambiente. Entre ellas se 

encuentran: la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS), Orge_ 

nizaci6n de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 

(ONUDI), Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricu.!_ 

tura y la Alimentaci6n (FAO) , la Organizaci6n de Naciones 

Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 

la Organizaci6n Marítima Internacional (OMI), la Organiza-

ci6n de Cooperaci6n y Desarrollo Econ6mico (OCDE), el Conse

jo de Asistencia Econ6mica Mutua (CAEM), la Organizaci6n de 

Estados Americanos (OEA), todas ellas uniendo sus esfuerzos 

a trav~s de sus políticas de_ desarrollo, dentro del marco 

del mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de tra

bajo. <49 > 

(49) OIT, Informe, op. cit. pp. 107-108. 
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b. Metas futuras del PIACT. 

li' Caracterí:sticas y factores considerados. 

A una década de la creaci6n del PIACT, durante la cual sus 

acciones encaminadas hacia el mejoramiento de las condicio

nes y medio ambiente de trabajo, han tenido que enfrentarse 

a obstáculos y constantes transformaciones de polí:ticas de 

trabajo, derivados éstos del desarrollo socio-econ6mico de 

los Estados Miembros, ahora se encuentra en el momento de 

plantear pautas orientadoras bien fundadas para el futuro, 

cosa que no será nada fácil considerando los innumerables 

factores que entran en juego y que cada vez aumentan más de

bido a ese mismo desarrollo. 

De tal suerte, que si en el pasado decenio fue preciso supe

rar problemas tanto econ6micos como sociales, en el futuro 

deberá continuar en su lucha contra estos mismos factores, 

pero en una dimensi6n mucho más extensa, debido a la divers~ 

dad de formas que revisten los problemas relativos a las con 

diciones y medio ambiente de trabajo en los distintos países; 

a la rápida evoluci6n actual de la tecnología y la economía; 

a la complejidad de las situaciones locales en materia de a_!! 

ministraci6n y de relaciones laborales; así: corno la necesi

dad de dar soluciones especiales a algunos problemas y de rn~ 

jorar los métodos para resolver otros.ISO) 

(50) 224a. Reuni6n, op. cit. 
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Asimismo, las múltiples obligaciones de la OIT están ampliá~ 

dese como consecuencia de la aparición de los riesgos de tr~ 

bajo, por el uso de substancias y procesos nuevos en la pro

ducción, como la evolución y el carácter heterogéneo de las 

necesidades y ~xpectativas de los diversos componentes de la 

población econóro'camente activa; la rápida transformaci6n de 

la naturaleza del propio trabajo por el empleo de nuevas te~ 

nologias, la necesidad de proteger tanto en los paies en de-. 
sarrollo como en los industrializados a los trabajadores que 

se encuentran en situaci6n desventajosa o precaria, cuyos 

problemas requieren de atención especial.(Sl) 

Ante esto, es necesario que la organización se supere en ad~ 

lantos cientif icos y técnicos en materia de prevención de as 

cidentes y enfermedades. De la misma manera, 1as diversas 

disciplinas que contribuyen al mejoramiento de las condicio-

nes y medio ambiente de trabajo, deberán adoptar una natural~ 

za más técnica y especializada a fin de que su acción sea 

realmente eficaz en la medida que el mundo actual lo requie-

re. Por otra parte, la nIT tend~á que continuar insistiendo 

en delegar responsabilieades sobre este aspecto a la empresa, 

adjudicándose para que ésto se logre de la mejor manera, el 

compromiso de impartir formación y divulgación de la inform~ 

ci6n a una escala más amplia y minuciosa adaptaci6n a las 

circunstancias locales. 

(51) OIT,Informe VII, op. cit. p. 109. 
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Consecuentemente, el cometido del PIACT, también será ampli!'!_ 

do tanto en sus objetivos concretos a largo plazo, relativos 

a la seguridad y salud de los trabajadores y a las condicio

nes de trabajo, así como en los objetivos concretos a corto 

plazo, que se fijan los Estados Miembros y que reciben el 

apoyo práctico del PIACT. 

Claro está, que en la esfera de estos objetivos concretos, 

difícil de enumerar, se presentaron prioridades concedidas 

por el Consejo de Administración, la Conferencia y otros 6r

ganos, tales como los distintos gobiernos en caso de cooper~ 

ci6n técnica. Pero el orden de prioridades puede cambiar al 

surgir otros problemas o al cobrar importancia los ya exis

tentes. No obstante lo anterior, se han propuesto a la con

sideraci6n de la Conferencia, ciertos temas en que podrían 

recaer los principales esfuerzos del PIACT, basados en seis 

puntos generales: 

La existencia permanente de un conjunto de respons~ 

bilidades que la OIT, tendrá que asumir, dentro o 

fuera del ámbito del PIACT, referente a mejorar las 

condiciones y medio ambiente de trabajo. 

Que la OIT y cada uno de sus programas se concen

tren en aquello que mejor pueden desempeñar, ya que 

algunos problemas incumben a programas distintos 

del PIACT y de la OIT; pero sin embargo, habrá que 

recordarse que el PIACT seguirá estando relacionado 
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con los programas de otras organizaciones intergu

bernamentales y perseguirá sistemáticamente la cooE 

dinaci6n de esfuerzos y la realizaci6n de proyectos 

de manera mancomunada. 

En el orden de prioridades se tomarán en cuenta los 

recursos y medios de intervenci6n y las posibilida

des de resultados positivos y no sólo la magnitud o 

la gravedad del problema de que se trate. 

El mejoramiento de las condiciones y medio ambiente 

de trabajo debe efectuarse en armonía con las medi

das de otros objetivos, tales como el fomento del 

empleo y la lucha contra la miseria. 

Que el PIACT consolide y de mayor desarrollo a sus 

dimensiones regionales, a fin de lograr la diversi-

ficaci6n del Programa y el apoyo entre las activid~ 

des emprendidas desde la sede y las efectuadas en 

las regiones, principalmente en cuanto a servicios 

de asesoramiento. 

La continuaci6n flexible y dinámica del PIACT, pues 

debe adaptarse a las necesidades de los distintos 

paises y a la evoluci6n de las circunstancias.< 52 > 

En cuanto al tripartismo, se exigir~ no s61o una utilizaci6n 

más intensa de los actuales medios de acci6n con una dimen-

(52) OIT,Informe VII, op. cit. pp. 113-114. 
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si6n tripartita, sino también el despliegue de esfuerzos pa

ra crear nuevos medios, para ésto se cuentan entre otros ob

jetivos concretos los siguientes: 

Lograr una participaci6n más sistemática de las or-

ganizaciones de empleadores y de trabajadores en 

las actividades de cooperaci6n técnica. 

Dar más oportunidades para el intercambio de expe

riencias y puntos de vista. 

Aumentar la accesibilidad y la autenticidad directa 

de los estudios y las publicaciones para los gobieE 

nos, los empleadores y los sindicatos. 

Orientar más la difusi6n de la informaci6n en fun-

ci6n de las necesidades explícitas de las tres par

tes interesadas.c 53 > 

De esta misma manera, en todas las acciones del PIACT, se 

han planteado puntos concretos como los anteriormente señal~ 

dos.· Así en relaci6n a cooperaci6n t6cnic~ se preven víncu-

los más estrechos y sistemáticos con los programas de asis

tencia a las organizaciones de empleadores y a los programas 

de educaci6n obrera¡ definici6n más clara de los objetivos 

de las distintas actividades y de los grupos de personas a 

·quienes se destinan, adaptaci6n de los trabajos preparatorios, 

(53) OIT,Informe VII, op. cit. p. 115. 
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la documentación y la mctodologia a esos objetivos y grupos 

de personas y acción sistemática de seguimiento. 

En lo que se refiere al intercambio de experiencias, ideas y 

puntos de vista a trav6s de los seminarios, reuniones ofici~ 

les de la OIT, comisiones de industria y otras reuniones an!_ 

legas, se prevé la posibilidad de lograr un mejor entendi-

miento y resultados más positivos de esas reuniones, divi

diendo los temas abordados en ellas en tres clases.< 54 > 

En primer lugar, las reuniones a las que asisten funciona

rios de los ministerios de trabajo, directores de empresas, 

representantes de los empleadores y los dirigentes sindica

les, se discutirían como punto central cuestiones prácticas, 

principa1mente en el caso de reuniones nacionales, subregio-

nales y regionales. 

En segundo lugar, los representantes de los tres grupos jun

to con los especialistas académicos y otros vínculos análo

gos, asistirían a reuniones de carácter altamente técnico, 

en donde podrian discutir y examinar los resultados de las 

investigaciones científicas, la aplicación de esos resulta

dos y la orientación futura de la investigaci6n. 

En tercer lugar, la OIT, por su estructura tripartita y su 

(54) OIT,Informe VII, op. cit. p. 117. 
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composición universal., podria ser el. foro ideal para quienes 

se interesan en cuestiones normativas tan controvertidas que 

resultan remotas las posibilidades de l.legar a un consenso 

internacional. tripartito. El. interés directo en las decisi~ 

nes vincu1adas a esas cuestiones serían discutidas con cono-

cimiento de causa y sin l.as presiones que acompañan a los e!'!_ 

fuerzos encaminados a la formulación concertada de conclusi~ 

nes y permitiria aclarar los probl.emas, sirviéndose de la e~ 

periencia de l.os distintos paises. 

Respecto a los estudios, publicaciones y difusión de la in

formación, mucho se ha criticado a la OIT, <55 > por empren

der demasiadas investigaciones te~ricas y por publicar dema

siados estudios de carácter académico. 

No obstante, los representantes de los trabajadores y empl.e~ 

dores piden en 6ltima instancia, una información el.ara y se~ 

cilla sobre l.as normas de la OIT,< 561 orientaciones prácti

cas para la comprensi6n y la aplicación de datos sumamente 

t~cnicos, datos empiricos comparativos sobre la legislación 

y la práctica en diversos paises respecto de determinados t~ 
~ 

mas e informa'ci6n sobre la manera en que se abordan ciertos 

problemas en distintos paises, también se solicita que se 

(55) Consejo de Administración 1982, exp. 1.1./421..2.(cx::xxI)/l, 
(segunda parte). 

(56) Informe VII, op. cit. PP• ll.B-1.19. 
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presente la información de manera que pueda ser archivada y 

consultada con facilidad. Ante estas circunstancias, el 

PIACT tendrá que aplicar esos criterios a las publicaciones 

venideras y a los principales programas de información a sa

ber, el CIS*y el programa de difusión de informaciones sobre 

las condiciones de trabajo. Aunque a pesar de todo, los es

tudios teóricos serán necesariQs como una invitación ala~ 

to de las investigaciones sobre cuestiones concretas. 

Por ültimo, la aplicación de la protección de los trabajado

res, <57> implica una reorientación del PIACT, dirigida a fo-

mentar la elaboraci6n de medidas destinadas a mejorar las 

condiciones y medio ambiente de trabajo en sectores de la 

econom~a y para grupos de trabajadores que no se hallan amp~ 

radas por las medidas de protecci6n tradicionales, principal 

mente en los pa~ses en desarrollo en donde existe una coexi~ 

tencia de un sector organizado con un sector tradicional o 

no organizado, mucho más amplio. 

Para·tal efecto, será necesario la creación en el sector no 

organizado de mecanismos e instrumentos tales como leyes y 

reglamentos¡ la inspección del trabajo y otras formas de su

pervisi6n, (SB) los servicios de asesoramiento¡ la negocia-

(57) OIT,Infol::me VII, op. cit. pp. 119-121 y 123. 
(58) Factor primordial éste, en la protecci6n de los trabaj~ 

dores. 
(*) Centro Internacional de Información y Seguridad. 
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ci6n co1ectiva; sistemas de conciliaci6n, mediaci6n, arbitr~ 

je y so1uci6n de conf1ictos. Pero primordialmente la exis

tencia de organizaciones de empleadores y de sindicatos que 

proporcionen determinadas garantías respecto a todo 1o ante

riormente mencionado. 

De entre todas las acciones que se p1antea realizar el PIACT, 

1a referente a los prob1emas del sector no organizado, será 

seguramente la más difíci1 de llevar a cabo de manera rápida 

y eficaz, debido esencialmente a que las empresas y activid~ 

des situadas fuera de1 sector organizado suelen encontrarse 

al margen del campo de aplicaci6n de leyes y reglamentos. 

Por otra parte, aunque teóricamente el sector no organizado 

se halla amparado por dichas disposiciones, este hecho hace 

más grave el problema, pues las mismas características y cir 

cunstancias deficientes de este sector tales como la exten

si6n y dispersi6n geográfica de 1as empresas, los registros 

que llevan poco confiab1es y el desconocimiento o ma1a inteE 

pretaci6n de 1as 1eyes, tanto de los trabajadores como de 

1os empleadores, 1o convierten en un circulo dificil de sup~ 

rar. 

Finalmente, dentro de esta misma esfera de planteamientos, 

el PIACT tendrá que considerar a1 sector no estructurado en 

los paises en desarro1lo: a los trabajadores no amparados de 

1os paises industrializados y al sector rural, sectores éstos 
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que se encuentran en circunstancias simi1ares o aGn más gra-

ves que las del sector no organizado. 

2) La tecnología y su uso para mejorar las condi
ciones de trabajo. 

Se puede decir que la tecnología siempre ha sido un tema ce~ 

tral en el PIACTl 59 > y que uno de los motivos que llevó a e~ 

prender este programa, fue la preocupación por las repercu

siones de la evolución tecnológica sobre la naturaleza del 

trabajo, las condiciones en que se ejecuta y las personas 

que las realizan. Por lo tanto, la tecnología necesariamen-

te tiene que formar parte de los temas que se propone el 

PIACT, para el futuro. 

Pero no obstante, la preocupación del PIACT al respecto, no 

significa que considere a la tecnología como algo negativo, 

pues su evolución resulta también positiva si se emplea en 

forma adecuad.1 6 0) Por eso, los objetivos de las actividades 

en este sentido del Programa, es el de esclarecer a trav~s 

de debates celebrados en las reuniones de las Comisiones de 

Industria y reuniones análogas, investigaciones en países 

tanto industrializados como en desarrollo, publicaciones, 

reuniones regionales como interregionales y las fórmulas ad~ 

cuadas de aplicar la tecnología en beneficio del medio am

biente del tr~bajo.1 61 ) 

(59) PIACT, documento No. 2, op. cit. 
(60) OIT, Informe VII, op. cit. p. 127. 
161) Idem. p. 128. 
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As!, gracias a estas acciones, cada vez es más frecuente 

adoptar convenios en materia de tecnología, .celebrados por 

ramas de actividad econ6mica o a nivel de la empresa, en los 

cuales se abarcan o incluyen las condiciones y medio ambien-

te del trabajo, con la finalidad de proteger a los trabajadS?_ 

res contra los riesgos asociados al uso o a la exposici6n de 

la tecnología, presentada en forma de máquinas, equipo, sub.§_ 

tancias y procesos, Asimismo, aprovechar los adelantos en 

la tecnología y en los conocimientos científicos y técnicos, 

en la creaci6n de medios más eficaces de protecci6n de los 

trabajadores y medio ambiente de trabajo.< 62 > 

En este mismo rengl6n, es de suma importancia la acci6n des

tinada a mejorar la protecci6n en el uso de la tecnología m~ 

nos novedosa e incluso de equipos y maquinarias muy senci

llos, a la tarea de asegurar la observancia de las normas de 

seguridad e higiene en la transferencia de tecnología y conS?_ 

cimiento de riesgos a los paises en desarrollo. 

Ahora bien, dada la constante evoluci6n tecnol6gica, tanto 

en los paises industrializados como en desarrollo, es funda

mental, que continúen como sucedi6 en el decenio pasado, co~ 

siderando a la tecnología corno un factor esencial de la pla

nificaci6n social y econ6mica, a fin de que sea posible lle

var a cabo lo antes señalado. 

(62) OIT, Informe VII, op. cit. p. 128. 
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No obstante, este tema representa uno de los más graves re-

tos en el futuro del PIACT, debido a la rapidez de la evolu-

ci6n tecnol6gica y la certidumbre que ~sto representa acerca 

de las consecuencias que pueda provocar conforme contin~e 

avanzando. Sin embargo, en la etapa actual el Programa, co~ 

sidera que ya es posible identificar varios sectores que 

abren perspectivas para una acci6n más práctica y concreta 

pues solamente de esta manera se justif icar!an todas las ac-

cienes que en este campo emprende la OIT. Para conseguir el! 

te prop6sito, el Programa se propone realizar sus acciones 

hacia las tres perspectivas siguientes:(G 3 l 

Primera: efectuar diversas actividades en relaci6n a 

los riesgos tecnol6gicos muy conocidos, pero que no 

son atendidos debidamente, mediante normas internacio-

nales, reglamentos tipo y de guias prácticas, material 

sencillo de informaci6n, todo ello de uso práctico in

mediato en las empresas. Pero se tiene que reconocer 

que el problema surgirá como siempre, en la pequeña i~ 

dustria de los paises en desarrollo. 

Segunda: llevar a cabo actividades relativas a los 

nuevos riesgos, a trav~s de un sistema internacional 

de alerta para la seguridad de los trabajadores. 

(63) 70a. Conferencia, exp. 11/421.ll(LXX)/1 
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Tercera: rea1izar acciones relativas a las condicio-

nes del trabajo de las personas cuyos.empleos se ven 

afectados por las nuevas tecnologías. 

3) Ergonomía. 

La ergonomía es un conjunto de disciplinas que se en

cargan del estudio de la adaptación del trabajo al ho!!! 

bre y del hombre al trabajo. 

Dicho de otra manera: "La ergonomía no se interesa en 

el s6lo individuo, para describirlo o instruirlo, sino 

en la pareja que forman el individuo y su medio: má

quinas, consignas encuadre ••• tiene como objeto de es-

tudio lo que se ha llamado los sistemas hombre-máqui

na". (64) 

La ergonomía, constituye un elemento valioso en las acciones 

futuras del PIACT, para lograr en gran medida el objetivo 

primordial de su creación, el mejoramiento de las condicio

nes y medio alllbiente de trabajo. 

Por eso es necesario que en la bG.squeda de ese objetivo, .er"'.'. 

gonomía y tecnología sigan caminos paralelos, ya que la erg~ 

(64) De Montmollin Maurice, Los Psicofarsantes, Sa. ed., Má
xico, Ed. 5 XXI, (colecci6n mínima 69), 1983, pp. 77-95. 
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nomia, no s6lo se preocupa por la seguridad y salud de los 

trabajadores, sino que su fin central va más allá al fomen

tar la concepción o la adaptación y el uso de máquinas, equ~ 

pos y mobiliario, herramientas y prendas de vestir de acuer

do a las características y necesidades de quienes los utili-

zan. 

Además, la ergonomia se caracteriza por una racionalidad ef_! 

caz, por una psicologia experimental aplicada y por su apli

cación inmediata, lo que hace factible prever accidentes y 

enfermedades en lugar de tratar de remediarlos cuando Gstos 

ya han sucedido. Por lo tanto, su aplicación tiene un doble 

sentido: primero, la mejora de las condiciones de trabajo y 

segundo una mayor eficacia en la ejecuci6n de las tareas}GS) 

Por otra parte, sus recomendaciones no sólo son aplicables a 

la nueva tecnologia, sino también al uso de la tecnología a~ 

tigua y a la transferencia tecnológica a los paises en desa

rrollo, puesto que esta disciplina, tan poco conocida aün, 

modifica el puesto de trabajo y su organiz~ci6n. 

Todo lo anterior, motiva al PIACT para que en sus planes fu

turos piense en incluir mejoras en la aplicación en materia 

de ergonomia y organizaci6n del trabajo, a pesar de reconocer 

(65) OIT, Informe VII, op. cit. pp. 128-129. 



99 

que el trabajo emprendido en este aspecto por el Programa, 

no ha tenido hasta la fecha efectos suficientes, particular

mente en los países en desarrollo: pero la evoluci6n tecnol6 

gica siempre será motivo de preocupaci6n para llevar a cabo 

la aplicación de los principios ergon6micos en el campo de 

las acciones del PIACT.< 66 > 

Así, en base a los resultados obtenidos del Simposio Intern~ 

cional sobre Ergonom!a en los países en Desarrollo,< 67 > deb~ 

rá determinar las posibilidades existentes para el fomento 

de la aplicaci6n de los materiales que sobre ergonomía se 

han elaborado. (68 ) 

(66) Seminario sobre Ergonom!a y Diseño Industrial, 13-14 de 
septiembre de 1984. 

(67) OIT, Informe.VII, op. cit. · 
(68) Simposio Internacional sobre Ergonom!a en los países en 

Desarrollo, Jakarta, Indonesia, noviembre, 1985. 
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IV. MEXICO, ESTADO MIEMBRO DE LA OIT. 

A. Su ingreso a 1.a Organización. 

Como se mencionó, 1.a creaci6n de 1.a OIT, estuvo inspirada en 

1.a parte XIII de1 Tratado de Versa11es, aunque sus verdade-

ros antecedentes se encuentran basados en 1.as ideas de Robe~ 

to Owen y 1as de Le Grand correspondientes a un siglo ante-

rior (181.6), a este Tratado. 

Pues bien, para 1.91.9, México también babia tenido un 1argo 

proceso en materia de 1.egis1aci6n 1.aboral. y de hecho para 

1.931., fecha de su ingreso a 1a OIT ya contaba con instrumen-

tos juridicos que amparaban al. trabajador. Asi, vemos que 

en el proyecto de 1.a Constitución de 1.857, se discutió que 

se incl.uyera en uno de sus articul.os e1 Derecho del. Trabajo, 

aunque de manera muy confusa, 1.o cual. provoc6 que se confun-

diera el. probl.ema de la libertad de industria con el. de la 

protecci6n al trab~jo. (1.) 

Posteriormente, el. 21. de noviembre de 1916 en el. Congreso 

constituyente de Querétaro, en el. proyecto de reforma de la 

(1) Foro Laboral, Introducci6n a la Administraci6n Públ.ica 
del Trabajo, Primera parte, México, Editorial Popul.ar 
de 1os Tr·abajadores, 1981, pp. 39-41. El error consis
tió en creer.que la no intervención del Estado en 1.a Or 
ganizaci6n y 1.a vida de las empresas (libertad de indus 
tria) exigia que la rel.ación de trabajo quedara sin re= 
glamen taci6n. 
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Constitución de 1857, se incluyeron reformas sociales dirig! 

das a la fijación de la jornada máxima de trabajo, seguros 

de vida contra accidentes y medidas de higiene en las condi

ciones de trabajo.< 2 > 

Finalmente, el 5 de febrero de 1917 se adoptó la nueva Cons-

tituci6n en cuyo articulo 123, quedaron sustentados los der~ 

chos y obligaciones de la clase trabajadora y de los emplea

dores. <3 > 

De esta suerte, México se anticipó al establecimiento de las 

garantías esenciales para los trabajadores dentro de un mar-

co de normas irrenunciables, rompiendo así con los moldes 

tradicionales de las constituciones, porque lograba por pri

mera vez •en el mundo, que se establecieran en las constitu

ciones los derechos sociales de los trabajadores, superando 

as! los principios y metas tanto del Tratado de Versalles c~ 

.mo de la Constitución de Weimar. <4 > 

Pero no obstante los antecedentes anteriores, México no pudo 

ingresar a la OIT, desde su inicio debido a las luchas revo

lucionarias que se libraban en ese momento en el pa!s y que 

(2) 

(3) 
(4) 

Gilly Adolfo, Revolución Interrumpida, 2a. Ed., México, 
Editorial El Caballito, 1975, pp. 227-234. 
op. cit. pp. 229-230. 
Discurso oronunciado por el Lic. Fernando Yllanes Ramos, 
representante empleador de México ante el Consejo de Ad
ministración de la OIT, en el Cincuentenario del Ingreso 
de México a la Organización, M~xico, 1981. 
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lo hacían objeto de la desconfianza internacional. Sin em

bargo, México sin ser Miembro inicial de la Organizaci6n 

siempre mantuvo relaciones cordiales con los representantes 

de ésta y al suscribirse el Pacto de Versalles, el Gobierno 

Mexicano reafirm6 su adhesi6n a él, puesto que los ideales 

coincidentes con los de la Constitución Mexicana tle 1917, en 

relación a la tarea de asegurar la protección de la dignidad 

del trabajador, constituiría los principios fundamentales de 

la OIT. 

Por la constante presencia de México en las labores de la OE 

ganización Internacional, en 1925 en las reuniones del Cons2 

jo de Administración, a iniciativa del sector trabajador, se 

discutió la posibilidad de invitar a México a solicitar su 

admisión en la Organización Internacional del Trabajo, ·i 5 > P2 

ro no fue posible por las condiciones señaladas en que se e~ 

centraba el país. Por esa razón fue h.asta el 12 de septiem

bre de 1931 cuándo México ingresó corno Miembro de la OIT. 

B. Participación ·de México en el seno de la OIT. 

l. Consejo de Administración. 

Sobre la participación de México en la Organización, se pue-

(5) Conferencla sustentada por la Lic. Margarita Diéguez Ar
mas con el tema: "La participación del Sector Laboral M2 
xicano en ios Foros Internaciona1es", enero, 1980. 
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de decir que su presencia ha sido de una permanencia consta~ 

te en todas sus actividades. Cabe señalar,.de manera parti

cular su participación en el Consejo de Administración, lo 

que significa para los paises que ocupan una titularidad en 

ese Organo importante de la OIT, no sólo prestigio sino tam

bién, la seguridad de seguimiento continuo de los temas que 

se examinan. 

Durante tres ocasiones, México ha ocupado la presidencia del 

Consejo de Administración y su representación en ese Organo 

se ha mantenido de manera regular ya sea como titular o como 

adjunto. (6 ) Por otra parte, durante dos ocasiones consecuti-

vas México presidió el grupo gubernamental del Consejo. 

Es importante señalar, que en la participación de México en 

el Consejo, también los representantes de los trabajadores 

mexicanos a través de la Confederación de Trabajadores de M! 

xico (CTM) y los representantes de los empleadores por medio 

de la Confederación de C:imaras Industriales de los Estados 

Unidos Mexicanos (CONCAMINi, tradicionalmente han ocupado 

(6) En 1981, México ocup6 un puesto titular en el Consejo, 
representado por la Embajadora Aida González, con la ase 
sor!a de la Directora General de· Asuntos Internacionales, 
Margarita Diéguez Armas de la Secretaria del Trabajo y 
Previsión Social. 
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puestos titulares o como adjuntos. <7 > 

Asi, debido a esta participación tripartita el grupo mexica

no siempre ha jugado un papel destacado en el seno de la OIT, 

por lo cual en diversas ocasiones ha conducido la coordina

ción del Grupo Latinoamericano, en los foros de la Organiza

ción. 

2. Conferencia Internacional. 

La actividad que el Gobierno Mexicano ha desarrollado en la 

OIT, se ha reflejado también en las reuniones anuales de la 

Conferencia, lo cual le ha otorgado un gran prestigio en el 

orden internacional laboral. Debido a esto en 1978, México 

ocupó la presidencia de la LXIV Conferencia Internacional 

del Trabajo. 181 

Lo anterior, además de tener importancia por el hecho mismo 

(7) Discurso del Dr. Julio Galer, Subdirector General de la 
Organización Internacional del Trabajo y Director Regio 
nal para las Am~ricas, 1981, en el que reconoció la -
constante participación en calidad de miembros titula
res o adjuntos en el Consejo del sr. Alfonso Sánchez Ma 
dariaga, Secretario de Relaciones del Comité de la CTM
y Presidente de la Organizaci6n Regional Interamericana 
de Trabajadores de la CIOSL y del Sr. Fernando Yllanes 
Ramos, representante empleador de México ante el Conse
jo de Administración. 

(8) Las funciones de este cargo en la Conferencia las reali 
zó el entonces representante gubernamental de México -
Lic. Pedro Ojeda Paullada, Secretario del Trabajo y Pre 
visión Social. -



105 

que representa este cargo, tuvo mayor trascendencia por la 

situaci6n cr!tica principalmente en el aspecto financiero 

por la que atravesaba la Organización, como consecuencia 

del retiro de su principal constribuyente, los Estados Uni-

dos de América, hecho que provoc6 fuertes debates sobre el 

futuro de la OIT, los cuales el representante mexicano supo 

conducir fortaleciendo el principio de que la Organización 

pod!a continuar con sus tareas al margen de la pérdida temp,9_ 

ral de su universalidad, como sucedía efectivamente. 

3. Programa Internacional para el Me~oramiento de 
las Condiciones y Medio Ambiente el Trabajo 
(PIACT). 

En este Programa de la OIT, M~xico también ha desarrollado 

acciones tanto a nivel nacional como regional, principalmen-

te a través del Instituto Nacional de Estudios del Trabajo 

(INET)~ 9 l que desempeñó un importante papel en la participa-

ci6n del Gobierno Mexicano en las acciones emprendidas por 

el PIACT, ya que desde la iniciación de este (1976), el INET 

empezó a trabajar en proyectos conjuntos con funcionarios n~ 

cionales y los e~pertos internacionales de la OIT, lo que lo 

convirti6 en un centro de desarrollo técnico y administrati

vo capaz de proporcionar cooperaci6n técnica a toda la na-

(9) Organo desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Pre 
visi6n social, actualmente Unidad Coordinadora de Pol!tI 
cas, Estudios y Estadisticas del Trabajo (UCPEET). 
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ci6n, además de contar con un amplio reco~ocirniento en el á!!l 

bito regional por su constante actividad en cooperación téc

nica laboral. 

De esta manera, las actividades de México se inteqraron a 

las del PIACT, a partir de la celebración del Primer Semina

rio relativo a la Promoción y Coordinaci6n de Investigaci6n 

sobre Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo en Latinoamérl 

ca (Lima, Perú, 1976), quedando incluido en el "Grupo de Tr~ 

bajo", propuesto en dicho Seminario constituidos por los In2_ 

titutos Laborales. Asi, México inició una constante colabo

ración en las actividades regionales emprendidas por el 

PIACT, tales como: 

Primer Seminario Regional sobre "Promoción y Coordl 

nación de Estudios e Investigación en Condiciones y 

Medio Ambiente de Trabajo en América Latina" (Lima, 

Perú, 1977). E1 INET participó con el trabajo "La 

Incorporaci6n Obrera en un Medio de Industrializa-

ción Reciente: el caso de CIVAC" • 

Esa ocasión dio a conocer la estructura de los insti 

tutos laborales y del plan quinquenal 1978-1982 y 

aportó ideas para posibles temáticas de investiga

ción. 

Segundo Seminario sobre "Promoción y Coordinación de 

Estudios e Investigaciones en Materia de Condiciones 

y del Medio Ambiente del Trabajo" (México, septiem

bre, 1979). 
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El. objeto de este Seminario, fue el. intercambio de 

experiencias a nivel regional, teniendo como result~ 

do cinco acuerdos en l.os cuales el. INET participó a~ 

·tivamente. Entre las responsabilidades que asumió 

directamente el INET, se encuentran el. Acuerdo nlline-

ro tres consistente en facilitar acciones conjuntas 

para elaborar proyectos metodol.ógicos de investiga

ción; Acuerdo nllinero cuatro, sobre el desarrollo de 

las acciones relativas a las condiciones y medio am

biente de trabajo; y Acuerdo n~mero cinco en el que 

México deb:La atender el ofrecimiento del Instituto 

de Estudios Sociales de España para establecer un 

programa de cooperación con l.os institutos l.atinoam~ 

ricanos, mediante un intercambio de experiencias e 

información. 

Por otra parte, el INET real.iz6 estudios referentes al Anál.!_ 

sis Eval.uativo de las metodolog:Las util.izadas en investiga
' 

ciones sobre condiciones de trabajo y l.a el.aboración de una 

metodo1og:La en la real.ización de una infraestructura que fa-

voreciera el anál.isis y evol.ución periódica del. probl.ema de 

trabajadores asalariados del. campo. 

Asimismo, México trabajó en colaboración con l.a Universidad 

de Carabobo de Venezuel.a y el PIACT, en los proyectos pro-

puestos en los Seminarios mencionados relativos a Condicio-

nes y Medio Ambiente de l.os Trabajadorec Emigrantes de los 
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países de la región; Inventarios sobre Sistemas de Document~ 

ción e Información en Materia Laboral. 

De la misma manera en colaboración con la Universidad de Ca

rabobo y con el CIAT(lO) el INET trabajó sobre el tema Forro~ 

ción y Capacitación de Recursos Humanos para la Administra-

ción del Trabajo. 

Cabe señalar que todas las actividades citadas se llevaron a 

cabo con la asesoría y de acuerdo a los proyectos regionales 

del PIACT, para lo cual la OIT, cuenta con la aportación del 

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como 

principal fuente de recursos, el cual le asigna una cantidad 

para la realización de proyectos regionales en materia de 

trabajo, adem~s de que la Organización cuenta con un presu

puesto regular para tal fin y sus propios expertos. 

Como se puede observar, la posición de México respecto al 

(10) La OIT tiene tres proyectos destinados a la región de 
América Latina: 1) el Centro Interamericano de Admi
nistración del Trabajo (CIAT), proporciona cooperación 
en el mejoramiento de los sistemas de la Administra
ción del Trabajo; 2) el Centro Interamericano de In
formación y Documentación sobre Formación Profesional 
(CINTERFOR) , a través del cual se canalizan los recur
sos de cooperación técnica en materia de formación pro 
fesional y; 3) el Programa Regional de Empleo para -
América Latina y el Caribe (PREALC), destinado a la i~ 
plantación de planes y políticas a fin de obtener mej~ 
res niveles de empleo en la región. (Foro Laboral, I~ 
troducción a la Administración Pública del Trabajo, 
1981, pp. 29-33). 
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Programa Internacional para el Mejoramiento de las Condicio

nes y Medio Ambiente del Trabajo, siempre ha sido activa so

bre todo en acciones a nivel regional corno lo muestra su in-

terés por la creación del Grupo de Trabajo del Comité Lati

noamericano de clencias Sociales (CLACSO) (ll) sobre Condici2 

nes y Medio Ambiente de Trabajo, los seminarios señalados 

que tuvieron lugar en Lima y México (1976-1978) , así corno el 

desarrollo de los diversos proyectos de investigación encar-

gados a la Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios y Est~ 

dísticas del Trabajo (antes INET), en fechas más recientes. 

De la misma manera, se puede mencionar la participación de 

México en la XIX Reunión de Centros Nacionales del CIS (Gin~ 

bra, junio de 1981) y en la Reunión de Información de la As2 

ciación Internacional de la Inspección del Trabajo (AIIT) de 

la misma fecha y sus propuestas para desarrollar un programa 

de cooperación de los paises latinoamericanos en la esfera 

de la Inspección del Trabajo. 

En esa ocasión México informó de las adiciones legislativas 

que desde 1976 hasta 1981 se habían realizado en la Constit~ 

ción Política y en la Ley Federal del Trabajo: as! corno lo 

relativo a la expedición del Reglamento General de Seguridad 

(11) Este Grupo de Trabajo se originó en la Reunión Consult! 
va para la elaboración del Programa Internacional para 
el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de 
Trabajo y en él quedó incluido México. 
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e Higiene en el Trabajo y se expuso el esquema de integra

ción del Sistema Nacional. 

Asimismo, durante la reunión de la Asociación Internacional 

de la Inspección del Trabajo, M~xico sometió a la Asamblea 

General, un tema especifico para los paises de Am~rica Lati

na: "Descentralización de actividades de la Asociación InteE 

nacional de la Inspección del Trabajo - Programa de Coopera

ción de los Paises Latinoamericanos", de igual manera, la D~ 

legación Regional para Am~rica Latina, presentó para su apr~ 

bación un proyecto de actividades entre las que destacan: 

Establecer y operar un banco de información especia_! 

mente sobre asuntos relacionados con la seguridad e 

higiene ocupacional que abarcaria aspectos como mod~ 

lidades adoptadas en la práctica de la inspección l~ 

boral; riesgos de trabajo más frecuentes en indus

trias más representativas de cada pais; indice de ac 

cidentes y enfermedades profesionales¡ medidas de 

prevención adoptadas¡ aplicación de nuevas tecnolo

gias en los procesos de producción; descubrimientos 

recientes en la prevención de enfermedades de traba

jo¡ innovaciones en el equipo de protección personal 

para los trabajadores y; utilización de equipos mo

dernos de medición para el control y mejoramiento de 

condiciones ambientales. 

l 
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Se propuso adem~s, organizar coloquios regionales sobre te

mas relacionados con la periodicidad necesaria y establecer 

vínculos de colaboración con el CIAT} 12 ) a fin de recibir mi 

sienes de auxilio de asesoría en la soluci6n de problemas e~ 

pecíficos de cada país. 

Se propuso adem~s, coordinar actividades de los países lati-

noamericanos en un sistema de intercambio de becarios con el 

objeto de lograr la superación académica y profesional del 

personal de inspección, así como difundir entre los Miembros 

de la Asociación una publicación con asuntos de interés gen~ 

ral o estudios específicos de la inspección del trabajo. 

C. Legislaci6n mexicana sobre condiciones y medio am
biente de trabaJo. 

En materia de condiciones de vida y medio ambiente de traba

jo, la legislación mexicana establece que el trabajo es un 

derecho y un deber social, el cual debe efectuarse en condi-

cienes que mejoren la calidad de vida y de trabajo, así como 

garantizar la salud del trabajador y su familia.<l 3 ) 

(12) Para entonces, México realizaba una abierta actividad 
en el intercambio de cooperación técnica en la región, 
fundamentalmente a Nicaragua y Cuba, a través del~. 
sin embargo, durante la IX Reunión del Comité del Cen
tro (Argentina, 1983) el Gobierno Mexicano manifestó 
que tenía dificultades para continuar proporcionando 
como en años anteriores esta cooperación, adero&s, lo 
difícil que sería para México aceptar el aumento de 
las cuotas en los años 1983-1985. 

(13) Artículo 3o. de la Ley.Federal del Trabajo, 1984. p. 29. 
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En M~xico, el trabajo está regulado por el artículo 123 Con~ 

titucional, al que se considera garantía de justicia social. 

Por otra parte, la normalización de las condiciones de trab~ 

jo descansan fundamentalmente en las disposiciones de la Ley 

Federal del Trabajo y en el Reglamento General de Higiene y 

Seguridad en el Trabajo, las cuales se aplican a todas las 

relaciones de trabajo, incluídos los trabajos especiales, 

además, norman las condiciones de trabajo y las reglamenta

ciones de las instituciones de seguridad de asistencia so

cial. 

Por lo tanto, la parte más importante sobre el rubro del me

joramiento de las condiciones generales de trabajo, recaen 

esencialmente dentro de las funciones de la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social (STYPS}, la cual por medio de sus 

diversos órganos internos y descentralizados así como otras 

dependencias gubernamentales, cuenta con el apoyo necesario 

para llevar a cabo las tareas encaminadas al bienestar del 

sector laboral. 

Asimismo, si bien los registros estadísticos básicos lo con~ 

tituyen los registros administrativos de las empresas y de 

las instituciones de seguridad social, corresponde no obsta~ 

te, a la Dirección General de Medicina y Seguridad en el Tr~ 

bajo de la Secretaría, conocer y reglamentar las condiciones 

generales de trabajo, acción que realiza mediante la inspec

ción practicada a los centros de trabajo. 
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Por otra parte, entre las políticas fundamentales del sector 

laboral se encuentra "l.a el.evaci6n de los nivel.es de bien-

estar de l.os trabajadores y sus familias" mediante la promo

ci6n de mejores condiciones para la sal.ud y seguridad social 

y el. fortal.ecimiento de l.as Comisiones Mixtas de Seguridad e 

Higiene Industrial., a trav~s de l.os ordenamientos l.egislati

vos esencial.es sobre: seguridad e higiene en el trabajo, c~ 

pacitaci6n y adiestramiento e inspección del. trabajo. 

l.. Seguridad e higiene en el. trabajo. 

Para hacer referencia a este tema, es necesario señalar a m~ 

nera de definición dos aspectos que se encuentran estrecha-

mente vincul.ados: el. centro de trabajo y los riesgos de tr~ 

bajo. 

En cuanto al. centro de trabajo, el art:!'.cul.o 6 del. RegJ.amento 

General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, considera como 

tal. todo establ.ecimiento, cualquiera que sea cu dcnominución, 

en el que se real.icen actividades de producción de bienes o 

de prestaciones de servicios y en los cual.es participen per

sonas que sean sujetos de una rel.ación de trabajo. Así como 

los establecimientos de producci6n de bienes y servicios peE 

tenecientes a sociedades cooperativas y demás formas de erg~ 

nizaci6n socia1.<l. 4 l 

(14) Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 
STyPS, 1980. 
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Por otra parte, el artículo 473 de l.a Ley Federal del Traba

jo <15> define los riesgos de trabajo corno los "Accidentes y 

las enfermedades a que están expuestos los trabajadores en 

el ejercicio o con motivo del trabajo". 

De lo anterior se desprende la relaci6n de ambos aspectos 

con el tema de l.a seguridad e Higiene del trabajo, ya que es 

en los centros de trabajo donde se producen los riesgos de 

trabajo tanto accidentes como el desarrollo de enfermedades. 

Además, la multiplicidad de circunstancias que los ocasionan, 

han propiciado t€cnicas especial.izadas en materia de medici-

na del trabajo tales corno la seguridad industrial y la higi~ 

ne ocupacional. En el primer caso con el objeto de vigilar 

la seguridad de las instalaciones industriales para prevenir 

accidentes y en el segundo para aplicar los conocimientos de 

la higiene a fin de mejorar las condiciones del medio arnbie~ 

te de trabajo y evitar el desarrollo de enfermedades. Apli

cando ambos aspectos de acuerdo a las características pro-

pias de cada centro de trabajo. 

Cabe hacer notar aquí, que en M€xico los antecedentes funda

mentales de las medidas emprendidac sobre el. t<;¡¡;:i de que se 

trata, se encuentran unos cuantos años posteriores a la fe-

cha del. ingreso de México a la OIT, (l.931.), corno l.os mues

tran las siguientes disposiciones reglamentarias: 

(15) Títul.o Noveno, Riesgos de Trabajo. p. 225. 
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Reglamento de la Inspecci6n Federal del Trabajo 

(D.0.3-XI-1934). 

Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de 

Trabajo (D.0.29-XI-1934). 

Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para 

Mujeres y Menores (D.O.ll-VIII-1934). 

Reglamento para la Inspecci6n de Generadores de va

por y Recipientes Sujetos a Presi6n (D.0.29-X-1954). 

Reglamento de Seguridad en los Trabajos de Minas 

(D.0.13-III-1967). 

Reglamento de los artículos 121 y 122 de la Ley Fed~ 

ral del Trabajo (D.o.2-v-1975). 

Además, con miras a proporcionar a los trabajadores mayores 

garantías de seguridad e higiene en sus puestos de trabajo, 

en base a las reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1978, 

el 5 de junio del mismo año, se expidi6 el Reglamento Gene

ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo(lG) el cual está 

constituido por trece títulos que regulan las condiciones de 

seguridad e higiene en los edificios y locales de los cen

tros de trabajo; la prevenci6n y protecci6n contra incendios¡ 

la operaci6n, modificación y mantenimiento del equipo indus

trial¡ el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias 

inflamab1es, combustibles, explosivas, corrosivas, irritan

tes o t6xicas, las condiciones generales de higiene¡ la org~ 

(16) Diario Oficial de la Federaci6n, junio 5 de 1978. 
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nizaci6n de la seguridad e higiene en el trabajo; las Comi

siones Consultivas de Seguridad e Higiene en el Trabajo(!?) 

y los procedimientos administrativos. 

Ahora bien, de la observancia y cumplimiento de su contenido, 

depende la disminuci6n de los índices y riesgos de trabajo y 

por ende la de los accidentes y enfermedades, pero los ele

mentos que constituyen los riesgos son tan complejos que re

quieren de metodologías y equipos multidisciplinatios (lo 

mismo que a nivel internacional) que atiendan las condicio-

nes de ambiente de trabajo y la salud de los trabajadores, 

para mantener un equilibrio arm6nico entre éstos y su medio 

ambiente. 

Por lo tanto, para cubrir en parte lo relativo a la metodol~ 

gía, la Direcci6n General de Medicina y Seguridad en el Tra-

bajo, ha extraído del propio Reglamento los 21 puntos de ma-

yor importancia y los ha editado en forma de instructj.vo con 

el objeto de facilitar la implantaci6n de límites de peligr~ 

sidad. 

(17) Artículo 226 del Reglamento de Seguridad e Higiene en 
el Trabajo, 1980, pp. 72-75. Esta Comisi6n es de carác 
ter tripartito integrado por dos representantes de la -
Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, dos represen 
tantes de la Secretaría de Salud, y dos representantes
del IMSS, seis representantes qe la organización nacio
nal de trabajadores y seis del. 6rgano nacional. de patro 
nes. Existen las Comisiones Consultivas Estatales, pa= 
ra el mismo fin. 
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En cuanto a las actividades de promoci6n de la seguridad e 

higiene en los centros de trabajo mediante equipos multidis

ciplinarios y en. cumplimiento de los ordenamientos de la Ley 

Federal del Trabajo,<10 > se establecieron las Comisiones Mi~ 

tas de Seguridad e Higiene cuyas funciones consisten en in-

vestigar las causas de los accidentes de trabajo, as! como 

proponer medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan. 

Sin embargo, para que las Comisiones Mixtas de Seguridad e 

Higiene obtengan resultados satisfactorios en el cumplimien-

to de las funciones que le asigna el cap!tulo Jo. del Regla-

mento General de Seguridad e H.igiene en el Trabajo, es nece

•sario que reciban un adiestramiento previo. Para tal fin, 

la Secretar!a del Trabajo y Previsión Social y el Instituto 

Mexicano del Seguro Social han dictado una serie de gu!as<il.9 l 

para el funcionamiento de estas Comisiones facilitando y foE. 

taleciendo la capacidad operativa de sus integrantes en el 

cumplimiento de la misi6n que la Ley les ha conferido. Con 

el mismo fin de apoyar a las Comisiones Mixtas de Seguridad 

e Higiene en el Trabajo, el Instructivo nlímero 19 contiene 

todo lo relativo a la Constitución, Registro y Funcionamien-

to de dichas Comisiones. 

(18) op. cit. art!culos 509-A al 512-F. 
(19) Gu!as para las Comisiones Mixtas de Seguridad e. Higiene 

de los Trabajadores, Ja. ed.,STyPS e IMSS, 1981. 
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En el citado Instructivo 19, se indica que el establecimien

to de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Tr~ 

bajo, es con el fin de investigar las causas de los acciden

tes y enfermedades en los centros de trabajo, proponer medi

das para prevenirlos y vigilar que éstas se cumplan. Para 

tal efecto, con base en lo que establece el Reglamento Gene

ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo, deben realizar, 

cuando menos una vez al mes, un recorrido de supervisión al 

centro de trabajo y levantar al final de él, una acta que 

contenga la información reunida y las proposiciones de medi

das para mejorar la seguridad e higiene y prevenir los ries

gos encontrados. 

En lo que concierne a su constitución en los centros de tra

bajo, ésta debe efectuarse en un plazo no mayor de 30 d!as a 

partir de la fecha de iniciación de las actividades y en el 

caso de los centros que ya están funcionando debe constituiE 

se de inmediato (cuando en el momento de la inspección f ede

ral no existe a1ln). 

En el mismo Instructivo, se señalan los requisitos de regis

tro de la Comisión ante la Dirección General de Medicina y 

Seguridad en el Trabajo de la Secretaría del Trabajo y Prev~ 

sión Social, as! como una lista de los puntos a revisar de 

acuerdo a las necesidades prioritarias. 

De esta manera las Comisiones Mixtas reciben la asesoría pa-
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ra realizar sus funciones, además de estar en posibilidad de 

solicitar orientaci6n en caso necesario a la propia Secreta

ría, a través de sus 6rganos internos apropiados para el ca-

so de que se trate. 

Por otra parte, el mismo Reglamento en los capítulos IV y V 

resume todo lo que se refiere a los servicios preventivos a 

medicina del trabajo, estableciendo como tales: 

determinar las condiciones de salud de los trabaja-

dores y promover sus mejorías; 

investigar las conálci9nes ambientales en las que 

los trabajadores desarrollan sus labores¡ 

analizar los mecanismos de acci6n de los agentes 

agresores para el hombre en el trabajo; 

promover el mantenimiento de las condiciones ambien-

tales adecuadas y proponer las medidas de seguridad 

e higiene que deban adoptarse; 

detectar las manifestaciones iniciales de enfermeda-

des en los trabajadores con el fin de prevenir su 

avance, su cornplicaci6n y secuelas; y 

administrar los medicamentos y materiales de cura

ci6n necesarias para los primeros auxilios y adies

trar al personal que los preste. <20 > 

Corno se puede observar la finalidad de las reformas de la 

(20) op. cit. artículo 214. 
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Ley Federal del Trabajo de 1978, tiene como objeto primor

dial, vigorizar el cumplimiento de las obligaciones de los 

patrones para reducir al minimo los riesgos y mejorar las 

condiciones de trabajo. 

Ya se mencionó que corresponde a la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social ocuparse de coordinar las acciones necesa

rias para que se de un eficaz cumplimiento a los ordenamien

tos legislativos mencionados. Para tal fin, la Secretaria 

además de las funciones propias que realiza a trav~s de sus 

diversas unidades internas, mantiene una constante colabora

ci6n con el sector trabajo y previsión social e institucio

nes que están relacionados con el tema sobre seguridad e hi

giene en el trabajo con el objeto de emprender actividades 

como las siguientes: 

- estudios e investigaciones en materia de condiciones 

de seguridad e higiene en diversas ramas de la acti

vidad econ6mica; 

- curso de orientaci6n sobre el tema en el Congreso 

de1 Trabajo (organismo que congrega varias confeder~ 

cienes de trabajadores) y en la propia Secretaría¡ 

preparación de tarjetas de ergonomia sobre: trabajo 

relativo a la problemática biopsicosocial; consultas 

c1inicas en materia de psiquiatria y psicologia¡ as~ 

seria sobre alimentos en los centros de trabajo¡ y 

estudios clinicos a trabajadores; 
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cursos de adiestramiento en seguridad e higiene; cuE_ 

sos de medicina legal a residentes del Instituto Me

xicano del Seguro Social; 

edici6n de revistas: "Condiciones de Trabajo, "Cua-

dernos de Medicina, Seguridad e Higiene". 

Además, es importante mencionar, que la mayoría de lo que se 

encuentra estipulado en la Ley Federal del Trabajo, así como 

otros instrumentos jurídicos en materia de seguridad e higi~ 

ne, son parte de los ordenamientos internacionales que se en 

cuentran señalados en los convenios de la Organizaci6n InteE_ 

nacional del Trabajo, ratificados por M~xico (ver anexo). 

No obstante todos los medios adoptados que se mencionan de 

manera general y otros muchos que no sería posible señalar 

aqu:!:, el tema sobre seguridad e higiene es uno de los más 

complejos de atender principalmente en los países en desarr2 

lle como M~xico, debido a su propia estructura, socio-econ6-

mica a la que se enfrenta. 

* 2. Capacitación y adiestramiento. 

La institucionalizaci6n de la capacitaci6n y adiestramiento 

de los trabajadores, es otra de las reformas legislativas de 

* Ley Federal del Trabajo, cap:!:tiüo III Bis, art:l:culos del 
153-A al 153-X. 
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l.978. As:t, el. art:tcul.o 123 Constitucional, fracción XIII, (2ll 

estipul.a: "las empresas, cua1quiera que sea su actividad e.=! 

tarán obl.igadas a proporcionar a sus trabajadores capacita-

ci6n y adiestramiento para el. trabajo. La Ley regl.amentaria 

determinará l.os sistemas, m€todos y procedimientos conforme 

a l.os cuales los patrones deberán cwnpl.ir con dicha obl.iga-

ci6n". 

Por otra parte, la Ley Federal. del Trabajo, en el. artículo 

538,< 22 > establ.ece: "el Servicio Nacional de Empleo, Capac.!: 

taci6n y Adiestramiento estará a cargo de la Secretaría del 

Trabajo y Previsi6n Social., por conducto de l.as unidades ad-

ministrativas de l.a misma, a l.as que competan las funciones 

correspondientes, en los t€rminos de su Reglamento Inte

rior. <23 i 

De acuerdo a lo anterior l.a Secretaría del Trabajo y Previ

sión Social, a través de sus 6rganos desconcentrados y sus 

propias unidades administrativas,< 24 lll.eva a cabo las acciones 

que l.e corresponde en materia de capacitaci6n y adiestramie~ 

to tales como : 

(2].) 
(22) 
(23) 
(24) 

- estudiar y sugerir l.a expedición de convocatorias 

"Diario Oficial.", 9-Enero, 1978. 
"Diario Oficial.", 28-Abril., l.978. 
Ley Federal. del. Trabajo, p. 337. 
Ley Federal. del. Trabajo op. cit. Unidad Coordinadora 
del. Empl.eo, Capacitación y Adiestramiento (UCECA), 1978, 
Actualmente ARMO-CENAPRO, INAPRO-DIR. DE CAPAC. y PRODC. 
(1983). 
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para formar comités nacional.es de capacitación y 

adiestramiento, en l.as ramas industrial.es que juzque 

conveniente; as! como fijar las bases relativas a su 

integración y funcionamiento; 

- sugerir l.a expedición de criterios general.es para c~ 

da rama industrial o actividad referente a l.os requ~ 

sitos que deban observar l.os pl.anes y programas de 

capacitación y adiestramiento de acuerdo al Comité 

Nacional de Capacitación y Adiestramiento; 

autorizar y registrar a l.as instituciones o escuel.as 

que impartan capacitación o adiestramiento a l.os tr~ 

bajadores,< 25 l y supervisar su correcto desempeño; 

aprobai:, modificar o rechazar l.os pl.anes y programas 

de capacitación y adiestramiento de l.os patrones; 

establ.ecer coordinación con l.a Secretar~a de Educa-

ci6n Públ.ica para impl.antar planes o programas sobre 

capacitación y adiestramiento a fin de expedir cert~ 

ficados; 

establ.ecer registros de constancias rel.ativas a l.os 

trabajadores capacitados o adiestrados dentro de una 

rama industrial. o actividad; 

en general., real.izar todas aquel.l.as l.eyes o regl.ame~ 

tos que confieran a l.a Secretar~a del. Trabajo y Pre-

visión Social., en esta materia. 

(25) Ley Federal. del. Trabajo, op. cit.,art~cul.o l.53 c. 
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La Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social también en este 

caso está asesorada por consejos consultivos federales y lo

cales, para establecimientos que pertenezcan a ramas de la 

industria de cualquiera de las dos jurisdicciones respecti

vas. 

Dichos consejos consultivos de capacitaci6n y adiestramiento, 

están integrados en forma tripartita con cinco representan

tes de cada sector: pGblico, organizaciones nacionales de 

trabajadores y organizaciones nacionales de empleadores. Es 

importante hacer notar, que en el grupo gubernamental, parti_ 

ciparán representantes de la Secretarfa del Trabajo y Previ

si6n Social; de la Secretarfa de Educaci6n PGblica; de la S~ 

cretarfa de Comercio y Fomento Industrial; la Secretaría de 

Energfa, Minas e Industria Paraestatal y del Instituto Mexi

cano del Seguro Social. Asimismo, el Secretario del Trabajo 

y Previsi6n Social, siempre fungirá como Secretario del Con

sejo. 

Por otra parte, existen también las Comisiones Mixtas de Ca

pacitaci6n y Adiestramiento, que deben estar constituidas en 

cada empresa, con el prop6sito de reforzar la regulaci6n de 

las acciones emprendidas en materia de capacitaci6n y adies

tramiento. Ellas están integradas de manera bipartita y pa

ritaria o sea con igual n1imero de representantes de los tra

bajadores al de los representantes patronales. 
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Por medio de estas Comisiones, las autoridades laborales ma~ 

tienen una constante vigilancia respecto a la instrumenta

ci6n y operaci6n del sistema y los procedimientos que se im

plantan para mejorar la capacitación y adiestramiento de los 

trabajadores. Al mismo tiempo, dichas comisiones al perten~ 

cer a la empresa, resulta la más indicada para presentar su

gerencias o medidas apropiadas tendientes a perfeccionar las 

actividades realizadas por la empresa, conforme a las neces~ 

dades de los trabajadores derivadas de las características 

expecíficas de su centro de trabajo. En fin, las Comisiones 

Mixtas de Capacitación y Adiestramiento se ocupan de vigilar 

el cumplimiento de los ordenamientos sobre este tema. 

3. Inspección del trabajo. 

a. Antecedentes en México. 

Si bien es cierto que es importante todo cuanto contribuye 

al mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trab~ 

jo, como a través de este estudio se ha observado, no obsta~ 

te, es fácil comprender que dentro del complejo contexto de 

las acciones emprendidas para lograr ese objeto, existen las 

que por sus funciones básicas, se consideran prioritarias, 

tales como las que se refieren a la seguridad e higiene en 

el trabajo, la capacitaci~n y adiestramiento y la inspección 

del trabajo. 
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Por ese motivo, dichos temas fueron incluídos específicamen

te en este capítulo, correspondiente a la legislación mexic~ 

na sobre condiciones y medio ambiente de trabajo. Sin ernbar 

go, se dejó al final lo relativo a la inspección del trabajo, 

por considerarlo el factor fundamental para llevar a la práE 

tica las medidas propuestas por las diversas disciplinas in

teresadas en la humanización del trabajo. 

Lo anterior, se desprende del hecho de que es precisamente 

la inspección del trabajo la encargada de vigilar y hacer 

cumplir efectivamente, las normas que regulan las múltiples 

necesidades del trabajador, englobando así bajo su responsa

bilidad, el todo relacionado con las condiciones y medio am

biente del trabajo. 

Es importante hacer notar que la inspección del trabajo en 

México, tiene sus antecedentes más lejanos en las disposici~ 

nes de las leyes de Indias correspondientes a la época de la 

Colonia, para vigilar la seguridad del lugar del trabajo, 

principalmente en las minas. Asimismo, en la Ley sobre Tra

bajadores y la Ley sobre Policía General del Imperio promul

gadas por Maximiliano en 1875, también se encuentran algunas 

medidas de higiene y seguridad las cuales eran inspecciona

das y sancionadas sus violaciones por el Estado. Por otra 

parte, existen noticias sobre la inspección del trabajo en 

la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 1914, así como 

en la Ley del Trabajo del Estado de Coahuila de 1916. 
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Sin embargo, la inspección del trabajo con un sentido más e~ 

tricto, surgió en Héxico con la Ley Federal del Trabajo en 

~931, en la que se destinó a este aspecto el capítulo VII d~ 

nominado "de los inspectores del trabajo", quedando usentado 

en él la distinción entre la competencia federal y local. De 

igual manera, enfatizaba en el control de la observanciu de 

las disposiciones referentes a higiene y seguridad. Además, 

recomendaba como disposición importante la intervención de 

los inspectores en el mantenimiento de las buenas relaciones 

entre los trabajadores y los patrones, esto es, su interven

ción como conciliadores entre las partes cuando el caso lo 

ameritaba. 

También la actual Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 

as! como su Dirección General de Inspección Federal del Tra

bajo, a través de la cual realiza las acciones relativas a 

la inspección del trabajo, han experimentado transformacio-

nes. En 1911, se creó una oficina de trabajo que atendía 

6nicamente los asuntos de competencia federal, pero a nivel 

administrativo, pues fue hasta 1931, cuando se elevó a la 

inspección, a la condición de norma jurídica al quedar in

clu!da como tal, en ia Ley Federal del Trabajo de ese mismo 

año. 

Una vez promulgada esta ley, se creó el Departamento del Tr~ 

bajo ya dependiente del Ejecutivo Federal y al que se puede 

considerar como el antecedente más directo de lo que es la 
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actual Secreta.r!a del Trabajo y Previsi6n Social. Paralela

mente a la Secretar!a, la Direcci6n General de Inspecci6n F~ 

deral del Trabajo, se transform6 para funcionar de la manera 

que actualmente lo hace. 

En un principio, la Direcci6n General de Inspecci6n Federal 

del Trabajo, no cont6 con la facultad para realizar todas 

las actividades de la inspecci6n, puesto que la vigilancia 

de higiene y seguridad estaba a cargo del Departamento de 

Protecci6n al Trabajo de Mujeres y Menores. De la misma ma

nera, la dispersi6n de funciones de la inspecci6n, al fin 

qued6 concentrada en la Direcci6n, al reformarse el Reglame~ 

to Interior de 1a Secretar!a en 1970. 

b. Funciones de la inspecci6n del trabajo. 

Pues bien, en la Ley Federal del Trabajo de 1970, se incluy6 

un cap!tulo especial en el que se establecen la~ funciones 

generales y especiales de la inspecci6n, vigentes hasta nue~ 

tres d!as. Como disposiciones generales, se definen clar_a

mente las funciones de la inspecci6n del trabajo, los debe

res y· atribuciones de los inspectores del trabajo y los re

quisitos para desempeñar este cargo. Como disposiciones es

peciales, señala la autorizaci6n del trabajo de menores, vi

gilancia de1 trabajo a domicilio, facultades para integrar 

juntas accidentales de conciliaci6n, difusi6n de las normas 

sobre prevenci6n de riesgos, de higiene y seguridad. 
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Por lo tanto en base al artículo 540 de la Ley, por funcio-

nes de inspección del trabajo se entiende: 

vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo; 

facilitar información t~cnica y asesorar a los trab~ 

jadores y los patrones sobre la manera más efectiva 

de cumplir las normas de trabajo¡ 

poner en conocimiento de la autoridad las diferen

cias y las violaciones a las normas de trabajo que 

observen las empresas y establecimientos¡ y 

realizar los estudios y acopiar los datos que solici 

ten las autoridades y los que juzgue conveniente pa

ra procurar la armonía de las relaciones entre trab~ 

jadores y patrones. 

Por otra parte, es importante observar que las funciones me~ 

cionadas a excepción de la Gltima, coinciden claramente con 

el sistema de inspecci~n adoptado por la Organización Inter

nacional del Trabajo,< 26 1 que le atribuye a la inspección 

del trabajo tres grandes funciones: 

función de vigilancia¡ 

funci6n de asesoramiento~ y 

función de información. 

(26) Artículo 3o. del Convenio 81, relativo a la inspección 
del· trabajo en la industria y el comercio, Trigésima 
Reunión, Ginebra, 19 de junio-11 de julio de 1947 (Mé
xico no ha ratificado este convenio) . 
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La vigilancia, es la función esencial y propia de la inspec

ción del trabajo, pues consiste en verificar mediante visi

tas a las empresas, que en ellas se cumplan las normas labo

rales aplicables y en el caso de su violación ordena las me

didas necesarias para su reparación y cumplimiento legal. El 

contenido de alcance de las normas, están determinadas por 

las legislaciones de cada país y corresponde a la inspección 

del trabajo de acuerdo a ellas, vigilar su observancia. Por 

lo general estas normas se refieren a las prestaciones a que, 

tienen derecho los trabajadores tales como: salarios, jorn~ 

da de trabajo, descansos, vacaciones, as1 como a las condi

ciones de seguridad e higiene bajo las cuales se ofrece el 

servicio. 

Tocante a la función de asesoramiento, esta consiste en ayu

dar a las partes, empresa y trabajadores, a cumplir adecuad~ 

mente con las normas laborales y a mejorar las condiciones 

de trabajo. Esas tareas se realizan mediante información, 

asesoría t~cnica y difusión de los conocimientos y disposi

ciones que existan sobre la materia. 

Por último, la función de información, la desempeña el ins

pector de trabajo, ya que por medio de las inspecciones pras 

ticadas tiene contacto directo con los trabajadores y patro

nes y con los centros y locales de trabajo, lo que le permi

te detectar las violaciones a las normas de trabajo; proble-· 

mas potenciales que podrían surgir entre las partes o con 
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las autoridades; problemas de omisi6n o falla en las regla

mentaciones en la aplicación de estas necesU!ades de aseso

ría por parte de trabajadores o patrones. 

De esta manera, la inspección del trabajo al hacer del cono

cimiento de las autoridades correspondientes las anomalías 

verificadas, cumple con su funci6n de informaci6n y propor

ciona los elementos para que puedan intervenir las áreas de 

jurisdicci6n indicadas, a fin de imponer sanciones, conci

liar las partes o corregir las omisiones. 

Se mencionó, que en M~xico la regulación de las condiciones 

de.trabajo, se rigen fundamental.mente en base a los ordena

mientos normativos de la Ley Federal. del Trabajo, por lo ta~ 

to, las disposiciones legislativas de la inspección del tra

bajo se encuentran incluidas en los artículos 540 al 550 de 

esta Ley. 

En ell.os, se especifican las 'funciones general.es de ta ins

pección del trabajo que consistan en: infcrr.iaci6n t~cnica 

de asesoría de los trabajadores y empleadores; y procurar 

.la armonía de las relaciones entre trabajadores y patrones. 

Asimismo, se indican los deberes y. atribuciones de los ins

pectores de trabajo respecto a l.as actividade.s que deben de

sempeñar con miras a que las funciones citadas, cUlllplan efe~ 

tivamente su cometido. 

1 
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Por otra parte, le señala también a los inspectores sus obli 

gaciones de procedimiento y actividades en los centros de 

trabajo y aquello que tienen prohibido dichos inspectores. 

Pues bien, este conjunto de ordenamientos jur!dicos para 11~ 

var a cabo la inspección del trabajo en México, abarca un ~ 

plio y delicado campo de acción, para cwnplir su objetivo 

primordial de verificar y vigilar que el mejoramiento de las 

condiciones y medio ambiente de trabajo, se desarrollen pa

ralelamente con las necesidades de los trabajadores, accio

nes nada fácil de realizar, ya que el éxito de éstas se en

cuentra supeditado a la eficacia lograda por otras discipli-

nas, entre ellas la seguridad e higiene en el trabajo, la ce 

pacitaci6n y adiestramiento en el trabajo, as! como los as

pectos jur!dicos necesarios para el cumplimiento de todo lo 

referente al mejoramiento de las condiciones de trabajo y s~ 

guridad social. 

Por ello, la Direcci~n General de Inspección Federal del Tre 

bajo, está en directa coordinación con la Dirección General 

de Medicina y Seguridad en el Trabajó, la Dirección General 

de Capacitación y Adiestramiento y la Dirección General de . . 

Asuntos Jur!dicos; lo que muestra claramente la trascenden

cia de las funciones que debe desempeñar la inspección, ya 

que en Gltima instancia corresponde a ella asesorar de mane

ra pr~ctica y funcional, en base a la informaci6n y verifice 

ci6n del cumplimiento de las actividades emprendidas por di-
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chas unidades, así como de otros organismos administrativos 

del sector laboral involucrados en este asun_to. 

De esta manera, la inspección del trabajo al hacer del cono

cimiento de las autoridades correspondientes las anomaltas 

verificadas, cumple con su función de información y propor

ciona los elementos para que puedan intervenir las áreas de 

jurisdicción indicadas a fin de imponer sanciones, conciliar 

las partes y corregir las anomaltas. 

Por todo lo que antecede, se considera que el terna de la ins 

pección del trabajo; es el indicado para valorar la irnportarr 

cia e inter~s que se presta en México al mejoramiento de las 

condiciones y medio ambiente del trabajo; así corno la parti

cipación que e1 PIACT, haya podido tener en las a.cciones em

prendidas a1 respecto. 

Por consiguiente, a continuación se tratará de ·analizar la 

inf1uencia que ha ejercido la OIT, en nucGtro país, a través 

del PIACT, sobre condiciones y medio ambiente de trabajo, 

tratando de profundizar un poco más, en lo correspondiente a 

1a inspección de1 trabajo. 

D. Inf1uencia de la OIT en México a través del PIACT. 

En 1o correspondiente a la influencia de la Organización In

ternacional del Trabajo en México, a través del PIACT, si 
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biP.n RZ enunció entre las hip6tesis, que mediante su partici 

paci6n en acciones regionales ha obtenido algunos alcances 

sobre seguridad e higiene, ahora, después de realizada la i~ 

vestigaci6n, se puede agregar que su influencia a nivel na

cional también ha sido mucha, tanto en la creación de nuevos 

ordenamientos juridicos, como en el fortalecimiento de los 

criterios ya existentes en materia de condiciones y medio a!!!_ 

biente de trabajo. 

Primero, a través de la participación del Gobierno Mexicano . . 

en los programas de la región latinoamericana, al inicio de 

las actividades del Programa, en los que desempeñó un impor

tante papel a través del INET, corno se rnencion6. 

Segundo, a nive1 nacional, se podr!a decir que la aparición 

del PIACT, inyectó de energ!a al pa1s para emprender diver-

sas actividades o programas encaminados al mejoramiento de 

las condiciones de trabajo. 

As! durante 1978, se implantó la Semana Nacional de Seguri-

dad e Higiene en el Trabajo; estudios; investigaciones y pu

blicaciones; cursos de orientación y adiestramiento. 

Se cre6 asimismo, un centro nacional, que permitiera centra

lizar, organizar y di.fundir las estad!sticas sobre condicio

nes y riesgos de trab~jo; además una reforma legislativa 11~ 

v6 al establecimiento de un sistema nacional en materia de 
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seguridad e higiene con la participación directa de trabaja

dores y empleadores. 

Desde 1931, en que México ingres6 como Miembro de la OIT, ha 

ratificado muchos convenios en el tema de que se trata, los 

cuales han pasado a formar parte de la legislación laboral 

mexicana, por lo que tienen obligatoriedad en todo el terri

torio. 

Ademas tall'bién se han incorporado a la legislación mexicana, 

disposiciones de convenios internacionales, que aun cuando 

no se refieren espec!ficaménte a condiciones de trabajo, COI!_ 

tienen normas en esa materia, las cuales forman parte de re

glamentos e instructivos y·de la propia Ley Federal del Tra-

bajo. Asimismo, existen convenios que no han sido ratifica

dos por México, como el Convenio 81, relativo a la inspec

ci6n del trabajo en la industria y el comercio,< 27 > pero de 

los cuales se han extra!do fracciones que se han inclu!do 

también en nuestra legislación, casi literalmente. 

Es importante mencionar la causa por la cual convenios como 

el mencionado, no son ratificados por México ya que son es

tos motivos precisamente, los que proporcionan la manera 

(27) Trigésima Reunión de la Conferencia, Ginebra, 19 de ju
nio-11 de julio-, 1947. 
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irreal y deficiente en que se interpreta y se llevan a la 

práctica los ordenamientos juridicos ya sean éstos interna

cionales o nacionales. 

En este punto, se llega al tema que se ha señalado aqu1 como 

uno de los factores más importantes en la búsqueda del mejo

ramiento de las condiciones y medio ambiente del trabajo: la 

inspección del trabajo. 

Se mencionó que México ha ratificado diversos convenios in-
. . 

ternacionales sobre condiciones y seguridad en el trabajo, 

pero también se dijo que el Convenio 81, referente a la ins

pección del trabajo no ha sido ratificado, por lo cual nues-

tro pais no tiene el compromiso de cumplir sus mandatos, sin 

embargo, varios de ellos se encuentran insertados en la· Ley 

Federal del Trabajo¡ pero excluyendo precisamente aquellos 

articulas que le dan verdadera validez y fuerza al cuerpo de 

inspecci~n del trabajo. 

Esto provoca por una parte la ineficacia del 50% (aproximad~ 

mente), de los convenios ratificados, que al carecer de ins

pección o no son cumplidos o su cumplimiento es insignifican 

te (ver anexo). Por otra parte, no se ha ratificado este 

convenio, porque aparentemente no se tiene la intención de 

crear una verdadera coordinación en la administración de la 

inspección federal o local del trabajo. Cabe hacer notar 

que se alude a la administración de la inspección y no al 

' 
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inspector propiamente dicho, puesto que en ültima instancia, 

éste forma parte del conglomerado de los trabajadores expue~ 

tos a las injusticias y malas condiciones de trabajo, cuya 

función paradójicamente, es dictar medidas necesarias para 

el mejoramiento de las condiciones de trabajo en forma gene

ral, para el sector laboral, formando parte del mismo. 

El análisis comparativo de algunos de los art!culos de1 con

venio internacional, con las pr~cticas nacionales aclara es-

to ü1timo: 

Art!cu1o 60. , ·"el personal de inspección deber:!. estar 

compuesto de funcionarios pfiblicos cuya situación jur! 

dica y cuyas condiciones de servicio 1es garanticen 1a 

estabi1idad de su empleo y los independicen de los ca~ 

bias de gobierno y de cualquier influencia exterior i~ 

debida". 

Al respecto, en nuestro pa!s y de acuerdo con el articulo 

So., inciso b) de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, los inspectores de trabajo son trabaja

dores de confianza por lo cual quedan excluidos de estas di~ 

posiciones de1 Convenio 81; pero 1o triste del caso, son 1as 

consecuencias que de ésto se derivan en contra de 1as garan

tías de trabajo de1 mismo inspector as! como de la eficacia 

del cumplimiento de sus obligaciones. 
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Por una parte, el hecho de que el inspector sea empleado de 

confianza, más que asegurarle un futuro, 1o mantiene en zoz2 

bra constante, por su condición de desempleado en potencia 

en cada cambio político del país. Además, este mismo hecho 

contrario al convenio mencionado, resulta una burla para el 

inspector, porque en su condición real, no es retribuido con 

las ventajas que gozan "ciertos empleados de confianza" y no 

solamente eso, sino que en algunos casos su remuneración es 

inferior a las del personal de base que presenta las mismas 

caracter1sticas profesionales pues entre los inspectores se 

encuentran profesionistas de las ramas de Derecho, Ingenie

r1a, Contaduría, Medicina o bien pasantes universitarios y 

politl§cnicos. 

A lo anterior, se añade otras de las disposiciones del Conv~ 

nio 81, relativo a los viáticos o gastos de los que hay que 

proveer a los inspectores y que tampoco se lleva a cabo en 

Ml!;xico: 

Articulo 11, "la autoridad competente deberá adoptar 

las medidas necesarias para proporcionar a los inspec-

tores·del trabajo: los medios de transporte necesa-

rios para el desempeño de sus funciones en caso de que 

no exista medios públicos apropiados"; "la autoridad 

competente deberá adoptar las medidas necesarias para 

reembolsar a los inspectores del trabajo todo gasto 

imprevisto y cualquier gasto de transporte que pudiera 

ser necesario para el desempeño de sus funciones". 
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Los gastos a que se hace referencia aquí en vez de proporci~ 

nárselos, resulta para los inspectores mexiqanos una carga 

más, pues además del sueldo ínfimo que perciben tienen que 

invertir parte de él en gasto de transporte y en compra de 

calzado, por el deterioro que este sufre durante las camina

tas que muchas ocasiones tienen que rea1izar en zonas inurb~ 

nas. Si, reciben "un viático 11 cada tres· o cuatro mese~r tan 

pobre que más bien parece una "dádiva caritativa". 

Otro punto importante contemplado en el Convenio Internacio

nal de la Inspección del Trabajo, se refiere a la debida foE 

mación del inspector: 

Articulo 7, inciso 3, "los inspectores del trabajo de

berán recibir formación adecuada para el desempeño de 

sus funciones" • 

. En México, ésto es otro de los factores fundamentales a los 

que no se les presta la atención que se amerita y no por fa! 

ta de recursos materi¡¡,l.cs, pues constantemente se están ela

borando instructivos, reglamentos, criterios, m6dulos, que 

apoyarían a los inspectores en sus actividades; pero el caso 

es, que no siempre se les proporcionan a éstos, por lo que a 

veces o no saben de su existencia o desconocen su contenido. 

Por otra parte, al ingresar a la Secretaria reciben una cap~ 

citación general y después esporadicamente se les imparte 
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algunos cursillos, todo lo cual no se puede considerar como 

una verdadera f ormaci6n profesional y mucho menos a6n en el 

área de inspecci6n del trabajo, que es tan compleja. 

Pero claro, esta falta de interés por capacitar al inspector 

del trabajo, es consecuencia de su posici6n de empleado de 

confianza pues como tal, en cualquier momento puede ser sus

pendido o, bien por sus condiciones de trabajo, ellos mismos 

lo abandonan en busca de uno mejor remunerado y entonces la 

formaci6n de verdaderos prof esionistas en cuanto a inspec

ci6n de trabajo, se puede decir que en México, es casi impo

sible mientras prevalezcan en el área de la inspecci6n las 

mismas circunstancias. 

Corno lo anterior se podrían citar y comparar otras disposi

ciones de este convenio con las prácticas nacionales, as! e~ 

mo de otros convenios que aGn estando ratificados por México, 

no se cumplen conforme a los mandatos internacionales, prin-

cipalrnente por la falta de la inspecci6n de éstos. 

Sin embargo, ésto es suficiente para volver la atenci6n al 

sistema Taylo.rista, <29 > dado que el despotismo al que está 

sometido el inspector de trabajo, lo convierte en una máqui

na, limitando su creatividad intelectual, aunque aquí no se 

(28) Organizaci6n Científica del Trabajo, op. cit. 
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trate de1 manejo de máquinas inertes, como en el caso de las 

funciones de1 obrero, sino de algo más importante, pues su 

tarea consiste precisamente en vigilar e1 bienestar de éstos, 

1o cual debería ser a partir de sus conocimientos profesion~ 

1es y la adecuada capacitación. Pero lo lamentable, es que 

e11os mismos están sometidos a la monotonía de la máquina p~ 

1!tica y burocrática de un cuerpo de funcionarios que basa 

1a administración de la inspección del trabajo, en los mis-

moa t~nninos de Tay1or, e1iminando e1 "savoir faire 11
, por m~ 

dio del cua1 se 1e permit!a a1 trabajador contro1ar él mismo 

su proceso de trabajo de a°cuerdo a sus conocimientos y las 

necesidades de1 caso. No obstante, Taylor tiene su justifi

cación en sus Principios de Administración Cient!fica,< 29 > 

que deshumanizaban al trabajador, pero por lo menos con ello 

se lograba mayor productividad, cosa que en este caso, no s~ 

cederá nunca. 

¡Ah pero eso s!, en lo relativo a capacitación, se conserva 

la usanza anterior a Taylor, es decir, a través de la propia 

experiencia y de generación en generación, provocando que és 

ta sea cada vez más deficiente y corrupta. Entonces, cabe 

preguntarse: ¿cuál es 1a meta, el progreso o el retroceso? 

La solución al prob1ema de 1a administración en el ámbito de . . 

la inspección del trabajo en México, está en 1a atención que 

(29) Tay1or Frederic W. Principios de la Administración 
Cient!fica, Buenos Aires, Ed. El Ateneo, 1969. 
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se preste a la forma en que la O:tT, utiliza el t~rmino "Adro!_ 

nistraci6n del Trabajo" para englobar todas-"las actividades 

de la administración pública en la esfera de la politica na

cional del trabajo"; puesto que gran número de· tales activi

dades influyen en las condiciones y medio ambiente de traba-

jo, sobresaliendo de manera especial las que se encuentran 

en el área de la inspección laboral, ya que ~sta constituye 

el vinculo más directo entre el gobierno y el lugar de trab~ 

jo. (30) 

En apoyo a lo anterior, la O:tT a trav~s del PIACT y a solic~ 

tud de los gobiernos interesados, visita a los paises con mi 

ras a "revaluar objetivamente el modo de organización y fun

cionamiento de la inspección del trabajo". Pues bien, M~xi-

co además de asistir a Conferencias 1 Seminarios, Reuniones 

de Ministros de Trabajo, deberia someterse a esta prueba na

cional, para detectar sus fallas y llevar a la práctica de 

manera efectiva todas las buenas experiencias que de esos i~ 

tercambios internacional~s se pueden obtener. 

Tal vez por medio de esta revalorización, se tomara concien

cia de la falta de coordinación que existe entre todos los 

órganos que constituyen la Secretaría del Trabajo y ·Previ

sión Social, para ·englobar como lo recomienda la organiza-

(30) Reunión Consultiva op. cit. pp. 22-23. 
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ci6n internacional, todas sus actividades en una verdadera 

administraci6n de la inspecci6n federal. de trabajo, pues ca

da uno de esos 6rganos no es aut6nomo, sino que forma parte 

importante de l.a acci6n multidisciplinaria, necesaria para 

atender J.os diversos factores que intervienen en las condi

ciones y medio ambiente de trabajo. Empezando naturalmente, 

por la Direcci6n General de l.a Inspecci6n Federal. del. Traba

jo, la cual debería ser muestra de una verdadera y humana a~ 

ministraci6n de trabajo y que sin embargo se empeña en cu-

brir esta carencia con un sistema represivo de trabajo. 

Ante todo esto, cabe recordar aqu! la observaci6n hecha por 

Jap6n: 

"el funcionamiento eficaz de la OIT como Organizaci6n 

Internacional., depende de la actitud de los Gobiernos 

de l.os Estados Miembros" • ( 31 ) 

Sin embargo, no es J.a intenci6n de esta tesis sino la de de-

mostrar la influencia de J.a Organizaci6n Internacional. del 

Trabajo en nuestro pa!s, l.a cual parece haber quedado mani

fiesta a través de l.o que se ha expuesto, por lo que s6lo se 

añadir.!i un punto más que reafirme esa infl.uencia en México, 

mencionando el. carácter tripartito adoptado en la Legislaci6n 

(31) 70a. Reuni6n de la Conferencia General de la OIT, 1984. 



Laboral Mexicana, que es precisamente lo que ha distinguido 

a la OIT, de las dem~s organizaciones internacionales. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Al finalizar esta tesis, se puede afirmar que la Organiza

ción Internacional del Trabajo, desde su inicio se ha mante

nido en una constante lucha por lograr la humanizaci6n del 

trabajo, mediante las m~ltiples acciones que ha emprendido 

tanto a nivel internacional, como regional y nacional, cons! 

derando para ello, los problemas planteados por los tres se~ 

tores de los Ea~ados Miembros: gubernamental, trabajador y 

empleador, en base a su carácter tripartito. 

Asimismo, es evidente que el Programa Internacional para el 

Mejoramiento de las condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, 

es uno de los proyectos más importantes de la OIT, puesto 

que a través de sus acciones se ha despertado en el ámbito 

laboral de los países, una mayor concientización del proble

ma de las condiciones del trabajo y sus repercusiones en el 

desarrollo socio-econ6mico de ~stos. 

En .lo que respecta a México, bastaría con observar el conte

nido de la Ley Federal del Trabajo y sus reformas a partir 

de 1976, para confirmar que el sector laboral mexicano, sin 

lugar a duda, se ha beneficiado teóricamente, con la iriflue.!l 

cia de la OIT a través del PIACT. 

Teóricamente, porque es importante recordar que las acciones 

del PIACT, no lograrán en nuestro país su objetivo de human! 
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zar el trabajo, mientras las medidas adoptadas para mejorar 

las condiciones de trabajo, carezcan de verdadera vigilancia 

en su cumplimiento, por medio de una eficiente organizaci6n 

de la inspecci6n del trabajo. 

Por lo anterior, una vez m~s ce formularán algunas recomend~ 

cienes, en cuanto a la organizaci6n de la inspecci6n del tr~ 

bajo en México, si, una vez más porque no se pretende decir 

que se está descubriendo algo nuevo, no, tal vez lo que im

pulsa a hacer ésto, responde a la necesidad de recordar que 

existen soluciones con las cuales se pueden mejorar las con

diciones de trabajo, del sector laboral mexicano, si de ver

dad nos lo proponemos. Además, porque estoy plenamente con

vencida, de que sin el esfuerzo de la clase trabajadora (in

cluidos los inspectores de trabajo), el progreso del mundo 

estaría paralizado. 

En primer lugar, que México ratifique el Convenio 81, 

con lo cual se reformarían los postulados leg:Lslati

vos que obstaculizan la inspecci6n real de la segúr.!_ 

dad e higiene en el trabajo. 

Vigilar el cumpJ.imiento de los convenios sobre segu

ridad e higiene, ratificados por México, por medio 

de la inspecci6n del trabajo. 

- Proveer a los inspectores de todo el material vigen

te, incluidos los convenios internacionales ratific~ 

dos por México, en materia de condiciones y medio a~ 

biente de trabajo. 
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Capacitar verdaderamente al inspector del trabajo y 

después de ésto realizar reuniones a fin de· actuali

zar sus conocimientos y hacerles notar sus aciertos 

y deficiencias. 

Aprovechar que en México, la mayor parte de los ins

pectores cuentan con estudios superiores, para for

mar especialistas en diferentes ramas de la indus-

tria. De esta ·manera, e1 inspector realizar~a su 

trabajo en el área profesional que le correspondiera, 

motivándolo a efectuar su trabajo de manera más efes 

tiva y honesta. 

Requerir del trabajo del inspector de preferencia, 

calidad y no cantidad. 

Efectuar un control sistemático al programar las in~ 

pecciones, para evitar que se repitan 1as inspeccio

nes iniciales o bien que constantemente se estén vi

sitando las mi~mas empresas, desatendiendo otras. 

La práctica de estas mínimas recomendaciones, además de for

talecer el aprovechamiento de la influencia de la OIT en la 

Lucha por el mejoramiento de las condiciones· y seguridad del 

trabajador, equivaldría asimismo, a empezar por la parte pri 

mordial, es decir, por mejorar la situaci6n de los que part! 

cipan directamente en la inspecci6n del trabajo, pues es pr~ 

ciso insistir en que de su acci6n de vigilancia, depende que 

se cumplan todos los principios fundamentales para lograr 

los objetivos del Programa Internacional para el Mejoramien-
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to de las Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, en Méxi

co, los cuales se dirigen hacia una s6la meta: la humaniza

ción del trabajo, que dignifique al trabajador. Reafirmando 

as!, e1 primer principio de la Declaración de Fi1adelfia: 

t 11 El trabajo no es una mercancía u! 
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· t.<:.'Il':¡:•/~OS DE L/\ O.I.T. RATii"ICf,DOS POP. ~lt:XICtJ t:ll MATERIA IJE' SE.OURJ:OAD E HIG:;:E!'IE O RELACIONA!lOS CON 

IN5PECCION Dl:L TRi\BJ\JO 

CONW?UO NUM. 

9-1920 

1.2-1921 

13.,.1921 

14-1921 

ASPECTOS DE Sl.J CUMPLJ:MIEl~TO. 

SOBRE 

Colocaci6n de la Gente de Mar·. 

Indemnización por Accidentes 
de Trabajo. (agricultura). 

Cerusa (pintura) 

Descanso semanal. 

CUMPLIMIENTO. 

Est! contemplado en l.os Articulas 539-D, E y F 1 -

de la Ley Fe~eral del Trabajo y en el Regla~ento 
·de Agencias de Colocación de TrabaJadores. 
No'existen agonc;aa gratuitas de colocaci6n en·
los puertos. El unico sistema de colocaci6n lo -
operan la Orden de Capitanes y Pilotos de la Ma
rina Mercante Nacional, Fogoneros, Mayordol'l<>s, -
cocineros, Camareroq y Similar~s de la R.M. y -
las Agrupaciones d~ Armadores. 

·NO se realizan servicios de inspección en esta -
materia. 

Estd contemplado en el Titulo IX, especialmente 
los Articulas 483 al 503 y 513 y 514 de la Ley -
Federal del Trabajo. ES materia d.e competencia -
local. No se llevan a ~abo servicios de ins~c-
ción. 

El Articulo 139 del Reglamento General de segur:!. 
dad e Higiene en el Trabajo remite. a las disposT 
cienes del convenio. 
Mediante 1a practica de insp~cciones se pueden -
detectar violaciones al Convenio, sin embargo no 
se han realizado inspecciones para espec!ficameu 
te vigilar este aspecto. 

Art!culos 69 al 75 de la Ley Federal .del Trabajo. 



1E>l921. 

l"l'-1925 

lS-1925 

23-l.926 

29-l.930 

32-l.932 

SOBRE 

Exámen mtd~co de los menores 
(trabajo mar!timo). 

Inde~nizac~6n por Accidentes 
de Trabajo. 

:Igualdad de trato (accidentes 
de trabajo). 

Contrato de enrolamiento de 
la Gente de Mar. 

Repatriaci6n de la Gente de 
Maro 

Trabajo forzoso. 

Protecci6n de los cargadores 
de Muelles contra Accidentes 
de Trabajo. 

CtJNPL:IM:IENTO. 

Ar•:!culo l 74 de la Ley Federal del TrabaJo• 
NO se real~zan los servicios de inspeccion en el 
trabajo mar~timo ..en forma regular. 

Ley Federal del Trabajo, Titulo :IX, Art!culos --
483 al 503, 513 y 514. 
El cumplimiento de estas disposiciones se vi9i~a 
por la Inspecci6n Federal del Trabajo. 

G1 convenio se cumple, ya que no se toma en•cuen 
ta la nacionalidad de los trabajadores para apl! 
car las disposiciones relativas a riesgos de tra 
bajo. Ley Federal del Trabaj~, Titulo I~· -

Ley Federal del Trabajo, Articulas 194 al 196, -
2090 
Existe discrepancia entre el' Articulo 9, p~rrafo 
1 del convenio y la Fracci6n :I:II del Articulo --
209 de la Ley; es necesario promover la adapta~ 
ci6n de esta fracci6n a la~ disposiciones del --
convenio. . 
No se llevan a cabo los servicios de inspecci6n. 

Ley Federal. del Trabajo, Articulas 28, 204, - -
~racci6n :IX y 209, Fracci6n V:Io 
No se llevan a cabo los servicios de inspecci6n. 

Constituci6n General de la Rep6blica, Articulo -
v. El Convenio si se cumple. 

Ley'Fedéral del Trabajo, Articulo 132 Fracciones 
xvr, XVII, y XVJ:I:I. 
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el 
Trabajo, e instructivos que se derivan de 61, en 
lo que sean aplicableo. 
No se llevan a cabo los servicios de inspecci6n. 



34,-193.l 

42-1934. 

43 -1934. 

45-;-l.935. 

49;-l.935 

52-l.93b. 

.S03RE: 

Agencias retribuidas de colo
caci6n. 

Enfermedades Profesionales. 

Fábricas de Vidrio. 

Trabajo subterr&neo (mujeres) 

Horas de trabajo (minas de 
cárb6n). 

Reducci6n de lao horas de -
trabajo. (fábricas de bote
llas). 

CUMPLIMIENTO 

Ley Federal del Trabajo Articulos 539-D,E y F. 
Regla~ento de Agencias de Colocaci6n para los 
TrabaJ adores •. 
Las d~sposic~ones de1 convenio se cumplen. 
Los Servicios de Inspecci6n no cubren totalme_!l 
te las agencias establecidas. 

La tabla de enfermedades contenidas en la Ley -
Federal ·del Trabajo coincide con la señalada en 
el convenioº 

El convenio no se cumple en su totalidad ya que 
señala limitaciones a las horas extras. 

El convenio se cumple, ya que de hecho no se em
p1ean mujeres en trabajos de minas subterr&neas; 
aunque la Ley no contiene lindtaciones ·excepto -
en ios casos de mujeres embaraz!!das, en trabajos 
insalubres y pel~gro:o~. 

Las dispisicones del Convenio se contemplan en -
los diversos Art~culos de la Ley Federal del Tra 
bajoreferidos a jornadas de trabajo. Los Contra= 
tos Colectivos que existen para este trabajo, en 
algunos casos superan las disposiciones del con
venio. 
LOS Servicios de Inspecci6n se prestan regular-
mente para este tipo de trabajo. 

El Convenio se cumple ya que se refiere a turnoa 
de trabajo s~n contraposici6n a la Ley Federal -
del Trabajo. 

Articulos 76 al 81 y 179 de la Ley Federal del 
Trabajo. 
El convenio se cumple ya que la Ley supera aua 
d.;i.t:iJ')g51c1anps 



C.\ -,·,~:·:.!o rnm. 
..i 3-l.9 3b. 

SS-l.936. 

58,-l.93b. 

~2:-1937. 

90-l.948. 

95-l.949. 

SOBRE 

Certificados de Capacidad de 
loG Ofic:i.al.es. 

Obligaciones del armador en -
caso de c1U'ermedad o acci.aen
to d.e la Gente de Mar. 

Edad rn!ni~a (trabajo mariti
rnc). 

Prescripciones de Seguridad. 
(Ed~ficeciones). 

Trabajo nocturno de los 11eno
res an la :Industri.e.a· 

Protecci6n al S~lario. 

CUMPLl:Ml:ENTO 

Les documenten n que se rcf~cre el Conven~o &en 
expedidos por Autoridades diferentes a las de -
Trabajo. 
No se renlizan regularmente servicios de :tnspec 
ci6n para g~rantizar la aplicaci~n del Convenio. 

Ley Fed.eral del Trabajo, Articulas 204 Fracciones 
VII, VIII, y X 504,513 y 514. . 
No se llevan a cabo servicios de :rnspecci6n en -
forma regular. 

Articulo 191 Ley Federal. del Trabajo. 
No :;e real.izan Servicios de Inspecc.16n en forma -
regular. 

Ley Federal del Trabajo, Articulo 132 Fracciones 
XVI. xv:r::t y XV::t:tI. ' 
R~giamento General do Seguridad e Higiene en el 
•.r::-nbajo, Articulas 9 al 11; 71 al 86;. 159 a1 174 .. 
y 214. 
Instructivos l y 17. 
Se prestan Servicios de Inspecci6n para vigilar -
estos aspectos en forma ~egular, por 1as Autorid~ 
des Loca1es. 

Ley Federal del Trabajo, Articulo 175. 
El Convenio se cumple. . 
S.? pre:;tan en forma regular los Servicios de Ins
pección. 

Ley Federal del Trabajo, Capitulos VI, VIX, Art! 
cu1os 90 al 116. 
'El Convenio se cumple. 



CON\"E;ao NUN. 

100 -1951 •. 

lOB -1958. 

11~1958. 

112-1959. 

123->1965. 

SOBRE 

Igualdad de remuneración. 

Documentos de identidad de 
la Gente de Mar. 

condiciones de empleo de los 
trabajadores de las planta-
ciones. 

Edad m!nima (pescadores) 

Edad m!nima (trabajo subte
rráneo). 

F.xám ........ 1J1l!di.co de los menaren 

CUMPLIMIENTO. 

Ley Federal de~ Trabajo, Articulos So. Fracci6n 
XI y 86. 
El Conv~...nio s~ cumple. 
Los servicios de inspecci6n vigilan el cumplí-
miento de esta disposici6n. 

Los documentos a que se refiere el convenio son 
expedidos por Autoridades diferentes a las de 
Trabajo. 
No se llevan a cabo servicios de ihspecci6n. 

Las disposiciones de este Convenio .est&n contem
pladas en la Ley Federal del Trabajo en sus Arti 
cul~s 279 al 284, en el 28 1 del 76 al 81, del SS 
al 7S, del 164 al 172 1 del 472 al S04, del 3S4 -
al 385, del 540 al sso, · del 136 al lS3 y en la -
r:ey del Seguros Social en el Articulo 99.. · 
La Dirección de Empleo a trav~s de su Oficina de 
Trabajadores Higrantes y la Dirección General de 
Asuntos Internacionales son las dependencias de 
la S.T.P.S. que intervienen cuando existe'una -
oferta de trabajo en el ~xtranjero. · 
Los servicios de inspección no abarcan.a la.fe-
cha el trabajo en las plantaciones, únicamente -
en casos esporadicos se han realizado acciones -
de control respecto al trabajo de las plantacio
nes. 

Ley Federal del Trabajo, Art!culos 174, 175 y --
176 .• No se llevan a cabo servicios de inspecci6n. 

Ley Federal del Trabajo, Articulo 175 Fracci6n -
r-e). 
se prestan servicios de inspecci6n en forma reg.!:! 
1ar. 

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el 



134-1970. 

150-1978. 

152 

153 

SOBRE 

Prevenci6n de accidentes (ge!! 
te de mar). 

Administraci6n del Trabajo. 

Seguridad e Higiene (traba
jos portuarios). 

Duraci6n del trabajo y perio
dos de cescanso. (trabajo por 
carretera). 

CUMPLIMIENTO. 

Tra~ajo, Art!aulo 4o. transitorio. 
P.uglamento de Higiene del Trabajo, Articulas 15 
y 68. Reglamento de Seguridad en los Trabajos -
de las Minas, Articulo 248. . 
5e prestan servicios de inspecci6n en forma re
gular. 

Ley Federal del Trabajo, Art1culos 472, 473 0 
474, 477 509 al 512 y 514. 
R~glamcnto General de Seguridad e Higiene en 
el Trabajo en lo que sea aplicable. 
No se llevan a cabo servicios de inspecci6n. 

El Convenio se cumple, ya que la estructura org~ 
nica de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n so 
cial y las dependencias estatales de Trabajo cu: 
bren los requerimientos del Convenio. . · 
Re~pccto a servicios de inspecci6n, el Convenio 
sefiala las funciones de asesor1a a los factores 
de 1~ producc~ón. 

Este Convenio· revisa y amplia el Convenio 32. 
No se llevan a cabo servicios de inspecci6n. 

I.ey Federal del Trabajo, Art!culos 256 ·al -264. 
El Convenio no se cumple cabalmente pór ra~ones 
cle tipo práctico. . 
Los servicios de inspecci6n son incompletos. 

Convenio~ de la o.X.T. ratificados por M~xico que se encuentran relacionados con el Trabajo 
Ma:t·itimo. 
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