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La paz universal y permanente
s6lo puede basarse en la jus-
ticia social.

INTRODUCCION

Es un hecho xeconocido, que desde tiempos lejanos el trabajo
ha formado parte esencial de la naturaleza humana, ya gue en
relacifn al trabajo el hombre ha transformado su forma de

existencia. Ademds, la accitn de trabajar es una actividad
que el hombre desarrolla con el fin bdsico y fundamental de
obtener los bienes necesarios para su subsistencia; pero al
mismo tiempo el trabajo se convierte en factor inﬁegrador en
el proceso de relaciones sociales, porgue es el medio por el

cual el individuo adquiere conciencia de si mismo.

Por otra parte, el trabajo durante sus diversas &pocas, se
ha desarrollado de diferentes maneras y ha utilizado asimis-
mo, una variedad de instrumentos, té€cnicas y métodos, que
han cambiado constantemente sus procesos de realizacifn, de
acuerdo al grado de desarrollo de las fuerzas productivas y
de las relaciones sociales establecidas en cada momento his-

t6rico de su desarrollo.

. 8in embargo, estas constantes transformaciones tanto en los



procesos tecnolégicos del trabajo como en el desarrollo de
las relaciones sociales de las fuerzas productivas, son las
que han provocado los problemas del trabajador, porgque en la

carrexa hacia el progreso, se ha olvidado gque el hombre es

un ger humano y no una parte mis de la magquinaria, al gue se
debe proteger ante el trabajo intensivo y las malas condicio
nes de éste, que no sblo provocan su decadencia f£isica, sino,

en el peor de los casos, lo orillan al embrutecimiento moral.

De las anteriores reflexiones, se despertd el interés de rea
lizar la presente tesis sobre la influencia de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo {(OIT), a travé&s de su Progra-
ma Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones y
Medio Ambiente de Trabaijo (PIACT), en el sector laboral mexi
cano, puesto que su objetivo fundamental consiste en la bis-
gqueda de la humanizacibn del trabajo.

Para tal efecto, se dividid el trabajo en cuatro capftulos
a.f£in de exponer en ellos un panorama general de los antece-
dentes que contrihuyeron a la formacifn de la Organizacifn y
de que manera est$ constituida &sta, para lograr sus objeti-

vos, Ya que es la Gnica organizacifn internacional gue posee

un caricter tripartito.

Por otra parte, se dedica un apartado a las Comisiones de ig
dustria y Comisiones An&logas, por su importancia en las ac-

tividades de la OIT, puesto que surgieron precisamente para



atender las necesidades socio—econfSmicas derivadas de la Con

flagracifn Mundial del perfodo 1938-1945.

De esta forma, se va presentando la evoluciSn de la Organiza
cibn Internacional, de acuerdo a las circunstancias en la
que la historia misma del hombre la va colocando. Asi, se
mencionan también los orfgenes y causas por las cuales en
1976, fue adoptado por la Conferencia General, el Programa
Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones y Me-

dio Ambiente de Trabajo.

En consideracifn al enfoque globai que caracteriza las acti-
vidades del PIACT, al investigar los temas anteriores, nece-
sariamente se tuvo que vincular a ellos los mGltiples facto-
res que intervienen en las condiciones de trabajo, asf como

las disciplinas interesadas en mejorar é&stas.

Finalmente, para comprender en qu& medida han sido benéficas
en nuéstro pafs las zcciones emprendidas en cooperacibn con

el PIACT, se expone en grandes lineas los antecedentes legis
lativos sobre las condiciones de trabajo en M&xico. Poste-

riormente, se presentan dé manera particular aquellos puntos
de la Ley Federal del Trabajo, que han sido visiblemente in-
fluidos por las recomendaciones de la OIT, tales como los re
lativos a la seguridad e higiene en el trabajo, la capacita-~

cifén y la inspeccidn del trabajo.



Al examinar lo anterior, se llega a la conclusién de recono-
cer la influencia ejercida por la OIT, en nuestro pails, al
encontrar que gran parte de la legislaci®n laboral mexicana,
se ha fortalecido por medio de los convenios, recomendacio-
nes y las innumerables actividades emprendidas poi la Organi
zacién Internacional. Asimismo, se tuvo que aceptar que si
la influencia de la CIT no ha logrado enteramente sus objeti
vos en nuestro &mbito nacional, €sto es regponsabilidad ex-
clusiva de las autoridades encargadas de vigilar que se cum-
plan los ordenamientos juridicos referentes al mejoramiento

de las condiciones del sector laboral mexicano.



I. ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

A. Qrigenes de la legislacién_ Internacional del Traba-
J9-

A principios del siglo pasado la explotacién de gue eran ob-
jeto los trabajadores de los Estados industriales, fue moti-
vo para que surgieran las primeras propuestas a fin de crear
una legislaci6én internacional del trabajo que los protegiera
tanto moral como fisicamente, siendo los primeros precurso-

res de este movimiento dos industriales liberales: el inglé&s

Roberto Owen y el francés Daniel Le Grand. (%)

En enero de 1816, Roberto Owen expresbd6 su idea de crear un
sistema estructurado que amparara a la clase trabajadora e
inici6 los primexos contactos entre los Gobiernos de Fran-
cia y el Reino Unido para examinar el problema. Los esfuer-
zog de Owen en el Congreso de Aix La Chapelle, no dierxron re-
sultado, pero mas tarde sus ideas serfan acogidas por los
economistas Adolfo Blanqui, Sismundi y el industrial francés

Daniel Le Grand.

Entre 1840 y 1855, la labor de Le Grand consistié en urgir

(1) Secretarfia del Trabajo y Previsisfn Social, Memoria, Cin-
cuentenario del Ingreso de México a la Oxganizacién In-
ternacional del Trabajo (1931~1981), p. 35, 1981.



en sus llamamientos y memorias dirigidas a los Gobernantes
de los principales pafses europeos; Francia, Reino Unido,
Alemania y Suiza para que se elaborara una legislacifn inter
nacional del trabajo, que fijara la jornada mixima de traba=-
jo, el descanso semanario, limitacién de edad para el traba-~

jo y la jornada para menores.

El liberal francés habfa seguido de cerca los trabajos legisg
lativos realizados en su pals y Prusia, en donde en abril de
1839 se habia promulgado una ley sobre el trabajo de los ni-
fivs. Inglaterra por su parte, mis adelantada qQue los demds
pafses europeos en cuanto a la proteccifébn de mujeres y de
los nifios, apoyaba su tesis mediante cuadros comparativos so

bre legislaciones nacionales en la materia.

A partir de 1841, Le Grand solicit6 en diversas ocasiones
gque se limitara la marcha de los motores mecdnicos a doce ho
ras diarias, mediante una ley internacional. En 1844, pre-
sent6 su primer proyecto en este sentido al Ministerio de
Asuntos Exteriores franc€s y al no ser escuchado se dirigis
al Reino Unido enviando su proyecto internacional a varios
estadistas britdnicos, sin obtener resultados, ya que Ingla-
terra preferfa implantar independientemente el desarrollo de
su propia legislacién nacional del trabajo. Para 1853, en-
vi6 su Gltimo proyecto de ley internacional y durante la Ex-

posicibén Universal de Parfs en 1855, renueva este llamamien-—

to a los gobernantes de los pafses industrializados, a fin



de conrseguir la realizacifn de un Congreso para la adopcifn
de esta ley internacional. Para Le Grand una ley internacig
nal del trabajo, constituirfia "“una garantfa s&lida para el

orden y la seguridad pﬁblica“.(z)

Durante ese perfodo del desarrollo del capitalismo, la sobre

explotacién de la fuerza de tfabajo despert8f la preocupacién

no s6lo de Owen y Le Grand, sino de otros muchos pensadores

que alarmados ante la explotacibén de la clase trabajadora

buscaban una solucifn al problema, a través de organizacio-

nes y programas en los dque pugnaban por la reglamentacifn in

ternacional del trabajo.

_En marzo de 1890, el Gobierno Suizo, a iniciativa de Guiller

mo II, convocd a una Conferencia y por primera vez se congre

garon trece pafses industrializados de Europa para discutir

problemas socio-laborales. La Conferencia Internacional se

realiz8 en Berlin con la asistencia entre otros, de los si-

guientes pafses: Austria, Hungrfa, B&lgica, Dinamaxca, Fran
cia, Inglaterra, Ttalia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Portu

gal, Suecia, Noruega ¥y Suiza.(3)

Dicha Conferencia, motiv6 afin m&s la lucha en beneficio de

los trabajadores y en mayo de 1891, el Papa Lefn XIII, en su

{2) Memoria, op. cit.
(3) Memoria, op. cit. pp. 35-36.



Enciclica "Rerum Novarum" (basdndose en la universalidad de
la iglesia), se dirigid a 1los gobiernos y a la humanidad en-
tera reprobando la injusticia social y la lucha de clases, se
fialando los mutuos deberes y derechos gque dentro de la justi
cia tienen tanto trabajadores como patrones, precisando que

el Estado debe procurar y defender el bien de los obreros.

Asimismo, las organizaciones reunidas en los congresos cele-
brados por la Asociacién Internacional de Trabajadores y por
la Internacional Obrexro Socialista, se impregnaron de una
nueva dinfmica, haciendo posible la inclusifn en las legisla
ciones de algunos pa;ses de ciertas disposiciones sobre 1li-
bertad sindical, el trabajo en las minas, el trabajo domini-—
cal, duracifén de la jornada de trabajo, el trabajo de los ni
flos, el empleo de los j6venes y de las mujeres y la higiene
vy seguridad en el trabajo. Asf también, se celebr6 el Con-
greso Internacional de Legislacién de Trabajo de Bruselas en

1897. (%)

Los esfuerzos de los obreros y de los representantes guberna
mentales, fueron por primera vez institucionalizados en el
Congreso de Paris en julio de 1900, en el cual se cred la
Asoclacifn Internacional para la Proteccifn Legal de los Tra
bajadores, habiendo celebrado su primera Asamblea Constituti

va en Basilea, Suiza, en septiembre de 1901.

(4) Idem. p. 36.



A partir de entonces y hasta 1913, esta Organizacifn Interna
cional, llev6 a cabo importantes reuniones como la Conferen-
cia de 1906, en Berna, en donde se votaron dos proyectos de
convencibnes internaciocnales, relativos a la prohibicién del
trabajo nocturno de las mujeres en los esﬁablecimientos in-
dustriales y la prohibicifn de emplear f&6sforo blanco en la
fabricacién de cerillos, proyectos aceptados por los Estados
que intervinieron en la Conferencia. Adem&s, la Asociaci®n
celebr6 Asambleas Generales en Lucerna (1908); en Lugano
(1910); en Zurich (1%12). Pero la Guerra Europea puso fin a

(5)

sus actividades.

Durante los cuatro afios de la Primera Guerra Mundial, las .or
ganizaciones de trabajadores, a veces junto a los movimien-
tos socialistas, multiplicaron los encuentros para discutir
los divexsos problemas que les preocupaban, especialmente su
deseo de ver mejorar claramente la suerte de la clase obrera

al final de la guerra.

La posicifn de las organizaciones obreras estaba dominada
poxr dos preocupaciones: la primera consistfa en asegurarse
que harfan oir su voz al concertarse la paz. Para tal fin,
preconizaban paralelamente las siguientes soluciones: la ce-

lebracién de un congreso obrero simultineo con la Conferen-

{(5) Memoria, op. cit. p. 36.



cia de la Paz y la participacitn de representantes de 1los
trabajadores en las delegaciones nacionales a la Conferen-

cia de Paz.

La segunda preocupacifn, era la necesidad de gue en el Trata
do de Paz se incluyeran cldusulas gue mejorasen las condicio
nes de los trabajadores. Para tal efecto, se planteaban dos
series de reivindicaciones complementarias: por una parte,
la adopcibn por la Conferencia de la Paz de diversas disposi
ciones qgue consagraran los derechos fundamentales de los tra
bajadores y por otra, la creacidn por la Conferencia de la
Paz, de disposiciones institucionales que permitieran la ela
boracién y el desarrollo de una legislacién internacional

del trabajo-(s)

La celebracifén de un Congreso Obrero simultineo con la Confe
rencia de la Paz gque era la mds importante entre las solucip
nes planteadas (puesto gue de ella se derivarfan las demis),
pudo realizaxse debido a la iniciativa formulada en septiem-

bre de 1914, por la "American Federation of Labor", iniciati

va gue fue apoyada durante el transcurso de la guerra por la
Confederacifin General del Trabajo en Francia; en la Conferen
cia celebrada en Leeds, Inglaterra (julio de 1916); las Con-

ferencias de Londres de 1917-1918, quedando estos aconteci-

(6) OIT, Generalidades, exp. 11/421/2.



mientos como los origenes inmediatos de la reglamentacién in
ternacional del trabajo gque fueron inclufdos en el Tratado

(7)

de Versalles.

Dg esta manara, el proyecto de la Sociedad de Naciones del
Presidente de los Estados Unidos Thomas W. Wilson, sefiala en
su articulo 20: "las potencias se esforzardn en establecer y
mantener condiciones de trabajo equitativas y humanitarias
para el hombre, la mujer y el nifio, en sus respectivos terri
torios y en las regiones donde tengan establecimientos de co
mercio o industriales; creardn una oficina permanente de tra
bajo gue formari parte integrante de la Organizacifbn de la

Liga de las Naciones"™.

Finalmente, en la Asamblea Plenaria de la Conferencia de la
Paz de 25 de enero de 1919, se design6 una Comisién de Legis
laci6n Intern;cional de Trabajo, cuyas conclusiones se en-
cuentran en la parte XIIT del Tratado de Versalles (28 de ju
nio de 1919), dedicada a las cuestiones del trabajo, con mi-
ras a la creacifn de una Organizacifn Internacional del Tra-—
bajo.(e)
Establecida esta OrganizaciQn que llevS a cabo sus trabajos

como un organismo independiente de la Sociedad de Naciones,

(7) Memoria, op. cit. p. 36.
(8) Idem.



hasta finales de la Segunda Guerra Mundial, celebr$ su Prime
ra Conferencia en Washington, del 29 de octubre al 29 de no-

viembre de 1919.

La Primera Conferencia de la Organizacién Internacional del
Trabajo, bajo la presidencia del Secretario del Trabajo de
los Estados Unidos W.B. Wilson, se llev6 a cabo en condicio-
nes juridica y politicamente diffciles. En primer lugar,
porque ni el Pacto de Naciones Unidas ni el Tratado de Versa
lles, en cuyos principios se basaba la 0OIT, habfan sido apro
bados por la Conferencia de Paz, debido a que el Senado de
los Estados Unidos exigfa ciertas enmiendas para ratificarlo.
Segundo, porgue el mismo sistema establecido en este Trata-

do(g) en materia de trabajo, provocS reservas de ciertos pafl

Seg.

Por tales circunstancias, la Conferencia tuvo que enfrentar-
se ante una ardua tarea para poder cumplir por primera vez,
su funcién de elaborar instrumentos internacionales, en mate
rias numerosas e importantes para el bienestar de los traba-
jadores y al mismo tiempo, reglamentar todas aguellas cues—
tiones que contribuyeran al buen funcionamiento de una Orga-

nizacién. Asimismo, desde sus inicios la Conferencia recono

(9) Tratado de Versalles parte XIII, articulo 387 a 427, Cin-
cuentenario del Ingreso de M&xico a la Organizacibn_In-
ternacional del Trabaije, 1931l-198l, secretarfa del Traba
jo y Previsifén Social Mé&xico, 1981, pp. 61-86.




ci6 la existencia de los grupos de empleadores y trabajado-
res que habrfan de Jjugar un papel importante en el funciona-
miento de la Organizacifn, adoptando de esta manera su carfc

ter tripartito.

De 1920 a 1943, la OIT celebrS veinticuatro reuniones cuyas
principales actividades consistiercn en adecuar su estructu-
ra mediante ciertas reformas a su estatuto constitutivo para
aumentar el nfmero de Miembros del Consejo de Administracién
y en la adopcibn de normas internacionales referentes en su
mayor parte a los problemas inmediatos de las condiciones de
trabajo y empleo, habiéndose adoptado durante el perfodo

1919-1939, un total de 67 Convenios y 66 Recomendaciones.

Al surgir la Segunda Guerra Mundial, las actividades de la
OIT fueron interrumpidas, pero no totalmente, pues al propo~
ner los Estados Unidos a los pafses aliados la Carta del
Atlantico, en la cual se precisan ideales y la transforma-
cifn de los principios sociales, la Organizacifn convoc6 a
reuniones de representantes que se efectuaron en las ciuda-
des de Nueva York y Washington del 27 de octubre al 6 de no=-
viembre de 1941, en las cuales la Organizacifn Internacional
del Trabajo, de acuerdo a los principios de la Carta del
Atlintico, solicita que se utilicen la experiencia y el meca
nismo de la Organizacién para llevar a la prictica sus fines

v ofrece su total cooperacién.
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Posteriormente, la OIT convocd a otra reunifn en la Ciudad
de Filadelfia en mayo de 1944,(10) gque marca por asi decirlo,
una segunda &poca en su campo de accibn ampliando el panora-—
ma de las relaciones de trabajo a otros rumbos, tales como

el econfmico y la convivencia social de las naciones y los
pueblos; dando nuevamente respuesta y normatividad a los
principios de la Carta del Atlé&ntico, considerando asimismo,
los cambios gue se estaban gestando o se prevefan para el fu
turo sefiala claramente en la Gltima parte de la Declaracifn

lo siguiente:

"La Conferencia, convencida de que la utilizaci®én mias
completa y amplia de los recursos productivos del mun-
do, necesaria para el cumplimiento de los objetivos
enunciados en esta Declaracién, puede obtenerse median
te una accién eficaz en el d&mbito internacional y na-
cional, que incluya medidas para aumentar la produc-—
cién y el consumo, evitar fluctuaciones econbmicas gra
ves, realizar el progreso econfmico y social de las re
giones menos desarrolladas, asegurar mayor estabilidad
de los precios mundiales de materias primas y produc-
tos alimenticios b&sicos y fomentar un comercio inter-
nacional de considerable y constante volumen, ofrece

la entera colaboracibn de la Organizaci6n Internacional

(10) Seara VAzgquez Modesto, Tratado General de la Organiza-
cién Internacional, 1982, p. 481.
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del Trabajo a todos los organismos internacionales a
los gue pudiera confiarse parte de la .responsabilidad
de esta gran tarea, asi como en el mejoramiento de la

salud, de la educacidn ¥y el bienestar de todos los pue
plosn. (11

Pero todas las actividades y esfuerzos realizados por la OIT,
durante el perfodo bélico, no fueron suficientes para evitar
qgue su inclusién en el nuevo Tratado de Paz, se viera grave-
mente amenazada por algunos de los estados que intervenfan
en la elaboracifn de diche Tratado y planteamiento de las ba
ses internacionales, quienes no sélo exigfan su rechazo sino
su desaparicifn por considerarla un apéndice de la Liga de
las Naciones, a pesar de gue la OIT contabka con su economia
autfnoma, con su presupuesto y su propio personal, lo que la

hacia independiente de la Sociedad de Naciones.(lz)

Debido a esto ltimo, muchos estados entre ellos M&xico, exi
gieron a su vez respeto a la Organizacibn Internacional del
Trabajo y que se le brindara la oportunidad de continuar. su
labor bené&fica, logrando asi que en el articulo 57 de la Car
ta de las Naciones Unidas se previera la existencia de orga-

nismos especializados.

(11) Constitucibn de la Organizacifn Internacional del Traba
. jo y Reglamento de la Conferencia, Ginebra, Suiza, Ed.
orT, 1974, pp. 23-25.
(12) OIT, Generalidades exp. 11/421/3
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En 1946, se constituy6 un grupo de trabajo que se reunid en
Londres, integrado por tres representantes de los empleado-
res, tres re;resentantes de los trabajadores y seis de los
gobiernos con el f£in de estructurar la nueva Constitucifn de
la OIT, adecuindola al mundc moderno e insertando en ella la

Declaracibn de Filadelfia.

En el mismo afio de 1946, en la Ciudad de Nueva York se firmé
el Convenio de Colaboracién entre la Organizacién de las Na-
ciones Unidas y la Organizacifén Internacional del Trabajo,
quedando constitufda &sta como el primer Organismo Especiali
zado de acuerdo con el artfculo 57 de la Carta Constitutiva
de ias Naciones Unidas, que la reconocen: "como un Organismo
Especializado competente para emprender la accién gque consi-
dere apropiada de conformidad con su instrumento constituti-
vo bdsico, para el cumplimiento de los propésitos expuestos

en g1v. (13}

De esta manera al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la Or
ganizacitn Internacional del Trabajo inicid su nueva etapa
de acciones en beneficio de los trabajadores del mundo repre

sentados por 58 Estados Miembros(l4)

que a la fecha se han
elevado al nﬁmero de 151 pafses que integran a esa Organiza-

ci6n Internacional.

(13) Memoria, op. cit. p. 42.
(14) OIT, Generalidades, op. cit.
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B. Objetivos.

Los objetivos principales de la Organizaci6n Internacional

. del Trabajo, dque desde sus inicios (1919) fueron los de pro-
porcionar al trabajador todo aquello a lo gue tiene derecho
como ser humano en el marco laboral, tanto en lo econfmico

como en lo social, guedaron reafirmados como principios fun-
damentales que servirfan de base a la Organizacidn, en la
"Declaracifn de Filadelfia", adoptada por la Conferencia Ge-
neral de la OIT, celebrada en la Ciudad de Filadelfia, el 10

de mayo de 1944.(15)

La Declaracidfn puede considerarse como un instrumento de ex-—
hortaci6tn dirigido a los Miembros de la Organizacién, en el
que deberfan orientar sus polfticas laborales a las funcio-
nes del hombre y las relaciones de &ste con el trabajo, tan-—

to en el &mbito nacional como en el internacional, para lo

cual es muy precisa al expresar en su primer punto que: "el

trabajo no es una mercancia".(le)

Partiendo de este principio, se pueden resumir sus objetivos

principales de la siguiente maneras

-~ Luchar por conseguir que hasta los confines del mun
do, si ahi existe una clase trabajadora, se le otor
gue libertad de expresifn y asociacibn, factores im

portantes en el progreso comnstante de la sociedad

humana;

(15) Seara VAzquez Modesto, op. cit.
(16) OIT, Declaraci®n de Filadelfia, 1944.
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- Combatir la pobreza que cada vez constituye un obs-
t8culo mayor para la prosperidad del mundo. Para
tal fin, propone que se intensifiquen los esfuer-
zos dentro de cada nacién y en la mutua cooperacidn
internacional, para que en - -un plano de igualdad co-
laboren los representantes de los trabajadores, em-

Pleadores y gobiernos en busca del bienestar comGn.

— De acuerdo a la afirmaci6n de que: "la paz permanen
te s6lo puede basarse en la justicia social"(17) la
Conferencia sefiala en la Declaracifn: "todos los se
res humanos, sin distincidén de raza, credo o sexo,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y
su desarrollo espiritual en condiciones de libertad
y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de
seguridades" y afiade: "el logro de las condiciones
que permitan llegar a este resultado debe de consti
tuir el prop&sito central de la polfitica nacional e

intermnacional".

Lo anterior, pone de manifiesto la constante preocupaci®6n de
la Organizacién Internacional del Trabajo, por crear instru-
mentos internacionales que protejan al trabajador del exceso

de trabajo, del desempleo, de los accidentes de trabajo y al

(17) Pre&mbulo de la Constitucidn op. cit.
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mismo tiempo les garanticen la obtencién de salarios justos,
protececifn contra las enfermedades, proteccifn a los niios,

a los adolescentes y a las mujeres, asf como al reconocimien
to del principio de libertad sindical y otras muchas prerro-

gativas.

Es decir, para la Organizacién el fundamento de sus objeti-
vos se encuentra en la justicia social y la paz universal,
finalidades gemelas que mueven esencialmente sus ideales pa=-

ra el bien comin.

C. Estructura y Organizacién.

A diferencia de las demds organizaciones internacionales, la
estructura de la Organizacibén Internacional del Trabajo, tie
ne como caracterfistica particular su composicibn tripartita,
en donde estan representados en un plano de igualdad los go-
biernos, trabajadores y empleadores, permitiendo agi, que
las decisiones sean adoptadas dentxo de un &mbito de democra
cia. (18)

Como Organismo Especializado de las Naciones Unidas, la es—
tructuia de la OIT se encuentra constitufda por tres 6rganos

esenciales: la Conferencia Internacional del Trabajo (Asam-

(18) 0OIT, Generalidades, exp. 11/421/3.
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blea General), el Consejo de Administracibn (6rgano ejecuti-
vo) y la Oficina Internacional del Trabajo (que estd bajo la

direccibén del Consejo de Administracién).

1. Conferencia Internacional del Trabajo.

La Conferencia es el Srgano supremo de la Organizacibén, pues
estdi constitufda por los representantes de los Estados Miem-
bros. que se reunen por lo menos una vez al afio en Ginebra,

Suiza, en donde se encuentra la sede de la OIT.(lg)

La Asamblea General, estd integrada por el conjunto que for-
man los cuatro representantes de cada uno de los Estados
Miembros, dos de los cuales son representantes gubernamenta-
les, un representante trabajador y un representante emplea-—
dor, teniendo todos ellos en forma individual derecho a vo-
tar sobre los asuntos sometidos a la Conferencia. Los go-
biernos designan a los delegados de los empleadores y traba-
jadores de acuerdo con las organizaciones mis representati-—

vas del pa;s considerado.

Asimismo, cada uno de esos representantes puede ir acompafia-
do de dos consejeros t&cnicos, como miximo, por cada punto

que figure en el orden del dfa. Por otra parte, si entre

(19) Seara Vdzquez Modesto, op. cit. p. 487.
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los puntos propuestos se encuentra alguno de importancia es-

pecial para las mujeres, el consejero técnico deberd ser mu-

jer.

Los consejeros técnicos no pueden votar ni participar en las
decisiones, sino en el caso de ser asignados suplentes por
el delegado y s6lo pueden hacer uso de la palabra a peticién

de este mismo y con la autorizacitén del Presidente de la Con

ferencia.

La Conferencia elige una mesa compuesta de un Presidente,
que debe ser un delegado gubernamental y tres vicepresiden-
tes cada uno de ellos representando respectivamente a sus de

legaciones: Gubernamental, Trabajador y Empleador.

La funci6én principal de la Conferencia Internacional del Tra
bajo, consiste en discutix y aprobar una reglamentacié6n in-
ternacional de las normas del trabajo, por medio de tratados
‘internacionales, llamados convenios internacionales del tra-
bajq, los cuales éueden sexr de cardcter general o feferirse
a‘actividades especificas. Revisa anualmente las medidas
adcpfadas por los Estados Miembros de dichos convenios Y re-
comendaciones internacionales del trabajo. Asimismo, aprue-—
ba el programa y presupuesto de la Organizacifn, elige a los
miembros del Consejo de Administracifn y examina anualmente

la evoluci®dn general internacional en materia de Asuntos So-
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ciales y Econémicds.(zo)

De conformidad con su Reglamento (artfculo 4), la Conferen-
cia cuenta para realizar sus actividades con las siguientes

comisiones permanentes:

- Comisién de Verificacifn de Poderes, examina los po

deres de los delegados y consejeros.

- Comisiﬁn de Aplicacifin de Convenios y Recomendacio-
nes, examina las medidas adoptadas por los Miembros
para dar efecto a las disposiciones de los conve-
nios en gue sea parte. De igual forma examina las

" informaciones y memorias relativas a los convenios
y recomendaciones, presentados por los Estados Miem

bros.

- Comisién de Representantes Gubernamentales sobre
cuestiones financieras, se encarga de examinar las
disposiciones relativas a la aprobacién, prorrateo'
y recaudacibn del presupuesto de la Crganizacidn.
Asimismo, el Reglamento de la Conferencia la facul-
ta, a constituir comisiones para exahinar cualgquier
ééunto de acuerdo al orden del dfa de la Conferen-

cia, fijado por el Consejo de Administracifn.

'(20) Seara Vizquez Modesto, op. cit. p. 487.
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2. Consejo de Administracibn.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién de la OIT,
el Consejo de Administraci®n, es elegido por la Conferencia

cada tres afos de manera tripartita.

El Consejo de Administracién es un 6rgano colegiado compues-
to por cincuenta y seis personas de las cuales veintiocho
son representantes gubernamentales; catorce representantes

trabajadores y catorce representantes empleadores.(21)

Los veintiocho delegados gubernamentales de todos los Miem-—
bros de la Organizacién, forman precisamente el Colegio Eleg
toral Gubernamental, cabe sefialar, gue entre ellos se encuen
tran inclufdos los diez Miembros de mayor importancia indus-
trial.(zz) Los dieciocho delegados restantes son elegidos
por los Miembros designados al efecto por los delegados gu-

bernamentales a la Conferencia.

' Por su parte, los Colegios Electorales de los Empleadores y
Trabajadores, eligen respectivamente a catorce personas en

calidad de miembros titulares del Consejo de Administracibn

(21) 01T, cConstitucibn, op. cit.

(22) Estados Unidos, Francia, Repfiblica Federal: de Alemanla,
Brasil, China, India, Italia, Jap6n, Reino Unido,
U.R.S.S., quinto punto del orden del dfa "Elecci6n de
los Miembros Gubernamentales del Consejo de Administra-
ci6n, (perfodo 1984-1987), G.B., 228/5/6, 1984.
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Y a catorce en calidad de miembros adjuntes para represen-—
tar a los trabajadores y empleadores del conjunto de la Orga

nizacién.

El Consejo de Administracién elige entre sus miembros un Pre
sidente y dos Vicepresidentes, también en forma tripartita.
Ademds fija su. propio reglamento y la fecha de sus reuniones
ordinarias, (generalmente tres al afo) y a petici6n de por
lo menos dieciséis de sus miembros celebra reuniones extraor

dinarias.
Este Organo de la OIT, tiene como atribuciones principales:

- Nombrar al Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, quien serd ante el Consejo el

responsable de la buena marcha de la Oficina;

- examinar el programa y presupuesto de la Organiza-

cibén elaborado para un ejercicio bianual;

- poner en préctica las decisiones y resoluciones de

la Conferencia;

~ .determinar el orden del dfa de la Conferencia, asi
como el de las reuniones té&cnicas y seminarios so-

bre aspectos socio-laborales;
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- determinar cuando sea necesario, cuales son los
Miembros de la Organizacién de mayqr importancia in
dustrial, fijando las normas para que dicha designa
cif6n sea examinada por una comisis&n impaxcial antes

de adoptar el Consejo una decisién;
- crea comisiones y determina su composici&n.
Del Consejo de Administracitén dependen las relaciones entre
la Organizacién de las Naciones Unidas, sus instituciones es
pecializadas y todas las dem&s organizaciones internaciona~

les, vinculadas con la OQOIT,

3. Oficina Internacional del Trabajo.

La Oficina Internacional del Trabajo realiza actividades pro
pias de una Secretarfia Permanente de la Organizacién. Elabo
ra la documentacifn necesaria sobre diversos puntos del or-
den del d;a de las reuniones de la Conferencia, de acuerdo a
1la informaciﬁn proporcionada por los Estados Miembros, con

el f£fin de ‘que sean examinados en dichas reuniones.(23)

Por otra parte, presta a los gobiernos gue 1o soliciten,yto—

da la ayuda apropiada para la elaboracién de su legislaci6n,

(23) OIT, Generalidades, op. cit.
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asf como en 1o que respecta a cooperacibn técnica, envio de
expertos especializados, becas de estudios y actividades en-—
focadas a la investigacién y publicaciones en el &rea socio-~

laboral.(24)

Para realizar sus actividades la Oficina Internacional del
Trabajo, cuenta con diversas Oficinas Regionales distribui-
das en distintas partes del mundo. En la Ciudad de Lima, Pe
rti, se encuentra la sede de la Oficina para las Américas,
que se encarga de coordinar los programas de la sede con la
regién a través de las Oficinas de Zona gque existen en nues-
tro Continente. México cuenta con una Oficina de Zona de la
Organizaci§n Internacional. Los poderes, las funciones y el
procedimiento de las conferencias regionales se rigen por re
glas formuladas por el Consejo de Administracifén y aprobadas

por la Conferencia Internacional del Trabajo.

El Director General de la Oficina,(zs) desemperfia  funciones
de Secretario General de la Conferencia, ademis de controlar

y constituir la Secretaria la cual estdi encargada de:

-~ la recepcibn, impresién, distribucibn y traduceibn

de los documentos, informes y resoluciones;

(25) OIT, Generalidades, op. cit. Albert Thomas, fue el pri-
mer Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, electo en la Conferencia de Washington en 1919.
En la actualidad, ocupa este cargo el sefior Francis
Blanchard, en la sede de la 0IT, gque se encuentra en la
Ciudad de Ginebra, Suiza.
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~ la interpretacidn de los discursos pronunciados en

las sesiones:
- la versi6n taquigrédfica de los debates;

- la impresib6n y distribuci6n de la versifén taquigri-

fica de las sesiones;
-~ la conservacifn de los archivos de la Conferencia: y

~ de manera general, de todas las demis labores gque

la Conferencia estime necesarias confiarle.

Respecto a las funciones del Director General, &stas son ex-—
clusivamente de car&cter internacional, es decir, que el Di-
rector no puede ni solicitar ni aceptar instrucciones de nin
gtin gobierné o autoridad ajena a la Organizacifn. Por su
parte todo Miembro de la Organizacibn se obliga a respetar
el carfcter exclusivamente internacional de las funciones

del birector General.
D. Actividades.

La Organizacifn Internacional del Trabajo, basada en los ob-
jetivos fundamentales de la Declaracitn de Filadelfia y con-
siderando todos los factores econSmicos y financieros, tiene

la tarea encomendada por la Conferencia, de examinar y consi
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derar la politica y medidas internaciocnales al respecto, asi
como de fomentar entre todas las naciones del mundo, progra-
mas que permitan lograrxr esos objetivos. Para cumplir con es

ta obligacién, las actividades fundamentales de la OIT con-

sisten en:

- la preparacién, en colaboracién con los Estados
Miembros, de programas cuyo f£in es elevar los nive-
les de vida del trabajador a través de un empleo

constante;
-~ posibilidades Qe formacidn profesional;

- disposiciones en materia de salarios y ganancias,
duraci§n del trabajo y otras condiciones de trabajo
gue les aseguren una justa distribuci6n de los fru-
tos del progreso;

el reconocimiento efectiQo del derecho al contrato
colectivo, la cooperacifn de empresas y de trabaja-
dores en el mejoramiento contfnuo de la eficiencia
en la produccibn y la colaboracién de trabajadores
y empleadores en la preparacifn y aplicacién de me-

didas sociales y econfmicas;

- medidas de seguridad social en cuanto a salud, re-

creo y cultura adecuadas para todos los trabajado-—
res; y
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- proteccién de la infancia y de la maternidad.(zs)

Por otra parte, la Organizacifn Internacional del Trabajo,
brinda su entera colaboracifén a todos los organismos interna
cionales, para asegurar en una accibn eficaz en el plano in;
ternacional y nacional, medidas que tiendan a aumentar la
produccién y el consumo, a evitar fluctuaciones econdmicas
graves, a realizar progreso econfmice y social de las regio-
nes en donde existe menoxr desarrollo, a garantizar mayor es-
tabilidad de los precios mundiales de materias y productos
primarios y a fomentar un comercioc internacional de alto y

constante volumen.

La Conferencia convencida de que estas acciones son aplica-
bles a todos los pueblos, tom&ndose debidamente en cuenta el
grado de desarrollo social y econSmico de cada uno de ellos,
para asegurar la debida aplicacitn de los programas enuncia-
dos, prepara asimismo, convenios v recomendaciones con 1la in
formacibn gque cada uno de los Estados Miembros le proporcio-

na basados en su legislacibn nacional.

La Organizacidn presta continuamente asesorfia a los Estados
Miembros que se lo solicitan para llevar a cabo sus progra-—
mas nacionales gue de alguna manera se encuentran vinculados

con las funciones de la OIT.

(26) 0OIT, Generalidades, op. cit.



Asimismo, por medio de sus Oficinas Regionales, y en estrecha
. . . . 7
colaboracifn con otras Organizaciones Internaclc::onalr_-s,(2 )
elabora programas encaminados a mejorar la situacién de la

clase trabajadora de acuerdo a las propias caracteristicas y

necesidades de la regifén de que se trate.

-(27) Regibn Americana: OEA, CIAT, CINTERFOR, ALALC, PREALC.
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IT. COMISIONES INDUSTRIALES ¥ COMISIONES ANALOGAS.

A. Creacié6n de las Comisiones.

Al ipiciar este capftulo, es conveniente sefialar que la Orga
nizaci6n Internacional del Trabajo, aplica el término "comi-
siones", a la Comisi6n de Industria propiamente dicha, a la
comisién ConsultiQa de Empleados y de Trabajadores Intelec-—
tuales, a la Comisi6n del Trabajo en las Plantaéibnes Yy a
las reuniones técnicas tripartitas convocadas a los sectores

especiales.

Esta aclaracifSn es importante, porque como se veri a conti-
nuacién, los objetivos de las primeras surgen como una nece-
sidad ante las circunstancias en que se encontraban algunos

paises durante la post-guerra y su reconstruccibn.

La idea de su creacifén naci6 de la urgencia de proporcionar
bienestar ecoanico y social a los trabajadores de esa &drea,
as? como de unificar criterios y soluciones en las activida-
des industriales, tanto en el plano nacional como en el in-
ternacional, gque fueran aplicables dentro de la polftica de
cada pafs con el fin de lograr m&s réipidamente la reconstrug
cif6n de las zonas que habfan sido destruidas por la confla-—
gracién mundial. Con tal objeto, se buscaba con la creacifn
de las Comisiones, la ayuda mutua entre los Estados Miembros

de la Organizacién Internacional del Trabajo, en aspectos ta



28

les como: adiestramiento, té&cnica, informacifn, mano de

(1)

obra.

Para solucionar los problemas existentes de ese perfodo, se
plantearon &stos desde dos puntos de vista: primero, necesi
dades individuales como alojamientos habitacionales y segun-—
do, obras pGblicas y reconstrucciones industriales, para lo
cual se propuso gque los gobiernos y autoridades responsables
resolvieran todos los problemas relativos a caminos vecina-
les, atarjeas, sexvicios de agua, servicios de gas, electri-
cidad, asi como de obras portuarias, ferrocarriles, puentes,
carreteras. Para poner en marcha estos planes, se tuvo que
dar prioridad al problema de la distribucién de la mano de
obra, mediante un movimiento interno voluntario de los traba
jadores disponibles de un lugar, hacia otros en los gue care

cfan de ellos.

En estas circunstancias, el Reino Unido de la Gran Bretafia,
tomé la iniciativa proponiendo la creacién de Comisiones, de
acuerdo con las resoluciones adoptadas en las Conferencias

de New York-Washington (1941) y la de Filadelfia (1944).2%)

La iniciativa fue adoptada por el Consejo de Administracién

(1) Comisiones de Industria y Comisiones Anilogas, Anteceden
tes, exp. 11/421/17.
(2) Comisiones, op. cit.
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de la OIT, en su XCIV Reunién celebrada en la Ciudad de Lon-
dres, Inglaterra, el 5 de enero de 1945, proponiendo que la
naturaleza de éstas fuera tambi&n tripartita, otorgindoles

ademds, carfcter internacional y no exclusivamente regional.

En el momento de la creacifén de las Comisiones de Industria

figuraron como Miembros originarios: Estados Unidos, Austra
lia, B&lgica, Brasil, Canadd, Chile, China, binamarca, Fran-
cia, Reino Unido, Italia, Mé&xico, Noruega, Pafses Bajos, Po-
lonia, Suecia, Suiza, Checoslovaguia, Unifn Sudafricana e

Italia y Finlandia, pafses de nuevo ingreso.

Respecto a México, por acuerdo del Consejo de Administracién
de 1la Organizacifn Internacional del Trabajo, fue designado
Miembro en todas aquellas Comisiones en que por derecho le

correspondfa participar activamente.

Las Comisiones pioneras como es l6gico entender, dadas las
necesidades imperantes, fueron: la Comisi6n Industrial de

la Construccién y la Comisifn de Ingenieria Civil y Obrxas P4

blicas.

Asf la Primera Reunién de las Comisiones le correspondié cu-
brirla a la Reuni6n de la Industria de la Construccién que
se celebxb6 en la Ciudad de Bruselas, B&lgica, del 25 de no-
viembre al 3.de diciembre de 1946, con la participacién de

los 21 Estados Miembros a excepcifén de Checoslovaquia y Méxi
co. ‘ '
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B. Objetivos de su creacifn.

Las Comisiones Industriales fueron creadas principalmente
con la finalidad de lograr una mejor distribucifn y como me-
dio eficaz de un conocimiento mds directo de los problemas
inherentes a cada una de las diferentes ramas de la indus~
tria, facilitando de este modo, que en las reuniones de espe
cialistas en sus respectivas &reas, se adopten las medidas
mis r&pidas y adecuadas para dar solucifn a dichos problemas.
Asf el Consejo de Administracifn de la Organizacibn Interna-
cional del Trabajo, cre6 Comisiones de Industria o andlogas
para importantes sectores de actividad econfmica, con el ob-
jeto de formar grupos poderosos especializados en el estudio

de sus problemas concretos.(B)

De acuerdo a estos propﬁsitos, en las primeras reuniones de
las diferentes Comisiones, se plantearon los mismos puntos y
objetivos en su orden del dfa, debido al momento de transi-
cién de la guerra 5 la paz, en que se estaban realizaﬁdo,
plantedndose en general, una colaboracién internacional futu
ra relativa a la polftica social y sus bases econfmicas den-
tro de las industrias respectivas, es decir, propoﬁian una
estrecha cooperacifn tanto a nivel nacional como internacio-

nal, a fin de proveerse mutuamente de todo lo necesario para

(3) Comisiones, op. cit.
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la reestructuracién o renovacitn de las industrias afectadas
durante la guerra en el plano social como técnicamente ha-

blando.
C. Atribuciones.

Las Comisiones tienen dos clases de atribuciones: las relati
vas a la accifn internacional dentro del marco de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo y las gue se refieren a la
accibén nacional dentro del marco de la polftica social res-

pectiva de los Estados Miembros de la Organizacién.(4’

Para tales efectos las Comisiones someten al Consejo de Admi
nistracién informaciones y opiniones acerca de los problemas

que conciexrnen a sSus respectivos sectores.

Asimismo, las Comisiones al convocar a personas c¢con conoci-~
mientos prdcticos en un sector determinado, ofrece la oportu
nidad, en el plano internacional, a un examen libre y comple
to de problemas comunes, obteniendo de esta manera provecﬁo
Vde las discusiones Que se presentan en las reuniones, los
pafses participantes en ellas, a pesar de las distintas eta-

pas de desarrollo en gue se encuentren.

(4) OIT, Comisiones de Industria y Comisiones An&logas, Ging
bra, 1974, p. 4.




32

Las Comisiones, también formulan conclusiones sobre los pro-
blemas relativos a sus sectores respectivos. Dichas conclu-
siones sirven de orientacidén para las polfticas sociales na-
cionales, pues su objetivo consiste en fomentar en los dis-

tintos paises el desarrollo de una politica de progreso so-

cial.

La importancia de las funciones atribufdas a las Comisiones
de Industria o andlogas, radica en que a través de ellas se
pueden discutir los problemas particulares de cada industria
eh forma m&s detallada y eficaz, comunicando posteriormente,
las decisiones adoptadas al Consejo de Administracifén de la
OIT, para que si &ste lo estima conveniente, lo turne a la
rconferencia Internacional del Trabajo, para su discusifn y

resolucién en su Reuni6én Anual.

D. Ambito de Actividad.

De acuerdo al marco de las atribuciones de las Coﬁisiones,
‘su esfera de acti&idades se determipa por la concentracibn
de sus labores sobre cuestiones concretas propias de sus iei
.pectivos sectores, por el iogro de la m;xima eficacia a sus
éohclusiones Yy por evitar toda confusifn entre las actiﬁidaé
des de la Conferencia Internacional del Trabajo y ias de las

Comisiones.

Con tal fin, cada Comisi6n se encarga del examen de los pro-
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blemas particulares y cuestiones de intexré&s prédctico, pro-
pias del sector © rama industrial de que se . trate. También
le corresponde el examen de los problemas generales sobre
los cuales la Conferencia Internacional del Trabajo ya se ha
ya pronunciado cuando &stos afecten al sector de la Comisibn
en cuestifn. Asi como examinar los problemas, a pesar de no
haber sido tratados afin por la Conferencia, §i ellos son de

interé&s y afectan directamente al sector de la Comisiédn.

Por Gltimo, las Comisiones de Industria o Andlogas tienen la
obligacifn de examinar la aplicacién en sus respectivas ra-
mas de actividad, de los principios fundamentales enunciados
en el predmbulo de la Constituci6n de la OIT y en la Declara
¢ibn, concerniente a los fines Y objetivos de la Organiza-

ci6én Internacional del Trabajo.

E. Composicién.

De acuerdo con el Reglamento de Comisiones, su composicidn
es tripartita, es decir, cada pafs se compone por: dos dele-—
gados gubernamentales, dos delegados trabajadores y dos dele
gados empleadores, gue representan respectivamente»a sus sec
tores. Todos ellos como en el caso de la Conferencia, pue-

den ir acompafiados de consejeros técnicos.(s)

(5) OIT, Comisiones, op. cit. p. 5.
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El Consejo de Rdministracidén de la OIT, f£ija el nGmero de
puestos para cada Comisifn y designa a los palses llamados a

participar en esa Comisién.

Asimismo, para su composicifn, la designacién de los palises
Miembros de las Comisiones permanentes, se hace a partir de
una lista de Estados Miembros de la Organizaci6én Internacio-
nal del Trabajo que presentan su candidatura v son aceptados
después de haber competido con otros paises respecto a la im
portancia comparativa, bien de la mano de obra empleada en
el sector considerado o bien en la produccifn en ese sector.
Por otra parte, se procura que exista una apropiada reparti-
cibn geogrifica internacional, en el conjunto de los paises
participantes. Por Gltimo, se consideran otros factores que

confieran importancia a ese sector en el pafs interesado.(e)

Es importante para todos los paises, independientemente de
la etapa de desarrollo en gue se encuentren, participar en
las reuniones de las Comisiones afines con sus caracteristi-
cas socio-econbmicas, porque mediante ellos se obtienen in-~
tercambios de experiencias y acuerdos basados en los infor-
nes elaborados por la Oficina Internacional del Trabajo, con

el material compilado por los Estados Miembros de la OIT.

(6) OIT, Comisiones op. cit. p. 6.
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F. Constitucifén vy nfimero actual de las Comisiones.

Las Comisiones de Industria o Comisiones An&logas, fueron
creadas por el Consejo de Administracifn, para importantes
sectores de actividad econ6mica y designadas en forma gene-
ral como “comisiones"™, de las cuales algunas revisten carfc-
ter de comisiones permanentes y celebran reuniones sucesivas.
Fxisten comisiones permanentes para las siguientes ramas de

actividad.(7)

1. Comisibn del Carbén.

2. Comisién de la Construccibn, Ingenierfa Civil y
Obras Ptiblicas.

3. Comisi6n del Hierro y el Acero.

4. Comisi6n de Industrias Mecdnicas.

5. Comisi6n del PetrSleo.

6. Comisitn de Transportes Interiores.

7. Comisitn del Textil.

8. Comisifn de las Industrias de Productos Alimenti-
cios y Bebidas.

9. Comisién Consultiva de Empleados y Trabajadores

Intelectuales.
10, Comisi6n del Trabajo en las Plantaciones.

1l. Comisién de la Silvicultura y de las Industrias
de la Madera.

{7) Consejo de Administraci6n, G.B., 228/2/4 (1984).
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12. Comisi6n de Industrias Qufmicas.
13. Comisi6n de las Industrias de Hotelerfa, Restau-—

rantes y Turismo.

Finalmente, dentro del término general de “comisiones", se
encuentran tambié&n incluidas las reuniones técnicas triparti
tas convocadas para sectores especiales, tales como: Reunién
Técnica Tripartita de la Industria del Vestido; Reunién Téc-
nica Tripartita para la Industria del Cuero y del Calzado;
Reuni6n Técnica Tripartita para la Industria de la Madera y
el Mobiliario; Reunién T&€cnica Tripartita de las Industiias

Gr&aficas.



III. PROGRAMA INTERNACTONAL. PARA EL MEJORAMIENTQ DE LAS
CONDICIONES ¥ MEDIO AMBIENTE DEL TRABAJO (PIACT) .

A. Antecedentes_del Programa.

Como guedf sefhalado en capftulos anteriores, la misién pri-
mordial de la Oxrganizacifén Internacional del Trabajo (OIT),
desde sus inicios en 1919, es el de proporcionar a los traba
jadores del mundo el apnyo necesario para mejorar sus condi-
ciones socio-econfmicas a través de sus diversas actividades

reglamentadas con gque cuenta para este f£in.

Por eso, después de casi cincuenta afios de constante liucha
para lograr estos objetivos y a pesar de los progresos reali
zados durante ese perfodo, la Conferencia Internacional en
1975,(1) al considerar gque las condiciones de millones de
personas continuaban siendo no s6lo inaceptables sino pavoro
sas, decidib que ser;a conveniente que la OIT realizara ac-
ciones mAs directamente hacia el mejoramiento de las condi-
ciones y medio ambiente de trabajo, asi como del bienestar
de los trabajadores, por medio de un nuevo programa interna-—

cional.

La decisifn de la Conferencia estuvo inspirada en la Memoria

(1) 60a. Reunidén de la Conferencia, Ginebra, Suiza, 1975.
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del Director General titulada: "Por un trabajo mis hunano“}z)
basada en una resolucifn sobre medio ambiente del trabajo.(”
En dicha resolucifn se proclamaba un nuevo enfoque por medio
del cual "la mejora del medio ambiente de trabajo deberfa
atenderse como un problema global", para lo cual era urgente
la preparaci6én de un programa coherente e integrado de ac~
cién por parte de la OIT, que contribuyera eficazmente a me-

jorar el medio ambiente de trabajo en todos sus aspectos.

No obstante, el proyecto del programa no fue aceptado de in-
mediato por todos los Estados Miembros de la OIT, pues la Me
moria en la gue se encontraban basados sus lineamientos, fue
ébjeto de una gran discusifn en la que se expresaba por una
parte que el mejoramiento de las condiciones de trabajo, po-
drfa repercutir en contra de los esfuerzos en materia de fo-
mento del empleo, refiriéndose especfficamente a que en los
paises en desarrollo, las nasas necesitan trabajo, sin con-
tar ni con el tiempo ni la,posibilidéd de elegir o rechazar
empleos, é€sto es, que a las masas se les debe proporcionar
trabajo sih tomar en cuenta -la relacién org§nica que existe
entre el volumen y la calidad del empleo. Ademds, agregaban

que se dafiarfa a las economias de los paises.

(2) 60a. Reuni6n de la Conferencia, Ginebra, Suiza, 1975.

(3) Resoluci6n sobre medio ambiente de trabajo, adoptada el
25 de junio de 1974, por la Conferencia Internacional
del Trabajo.
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Naturalmente, la mayorfa de los pafises participantes en esta
discusibn estuvieron en desacuerdo con lo manifestado, sena-—
lando gue era precisamente porgue el desempleo masivo tiende
a situar en posicidn de fuerza al empleador y dejar indefen-
sSo al trabajador, por lo que tenfan que existir salvaguar-
dias mds eficaces contra la explotacitn de la mano de obra.
Se argumentd, asimismo, que el mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo y el establecimiento de mejores relaciones de
trabajo contribuirfan a una mayor motivacién y productividad,
incluso en los paises mi&s adelantados. Por lo tanto, se in-—
vit6 a los Estados Miembros a establecer politicas, sefalar
objetivos y dar nuevas orientaciones a 1la investigacién cien
tifica en la esfera de las condiciones y medio ambiente de

trabajo.

A partir de ese momento, se inici6 la preparacién del nuevo
programa celebrando consultas a todos los Estados Miembros y
por su conducto a las organizaciones nacionales de empleado-
res y trabajadores, También se consultb a las organizacio-
nes internacionales de empleadores y trabajadores,(4) asf co
mo a las organizaciones intergubernamentales. Se realizaron
reuniones de consultores sobre una base tripartita y regio-~
nal, conduciendo todo ello a la preéaracién de un proyecto

de Programa Internacional para Mejorar las Condiciones y Me-

(4) Conferencias Internacionales de Estadigrafos del Trabajo;
Confederacifn Mundial del Trabajo; Federaci6n Sindical
Mundial.
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dio Ambiente de Trabajo, el cual serfa designado como Pnum}ﬂ
presenténdolo al Consejo de Administraci6n de la OIT en su
CC reunién (mayo-junio, 1976). Finalmente en su CCI reunibn

{(noviembre de 1976), el Consejo aprob6 las orientaciones del

Programa.

1. Condiciones v miedio ambiente de trabajo.

A fin de obtener una mayor comprensi&n de los objetivos y ca
racterfsticas del Programa, se tratari en esta parte de defi

nir el concepto de: "Condiciones vy medio ambiente de traba-

jo".

La amplitud del significado gue puede tener este concepto,
ha sido motivo de muy diversas polé&micas a partir del andli-
‘sis del simple té&rmino "condiciones de trabajo". Para algu-
nos se concreta a las condiciones gue rodean al'trabajador
en el centro de trabajo. Sin embargo, para otros se extien-—
de fuera del centro de labores y cubre toda una realidad del
individuo trabajador, que requiere de una atencif6n multidi-

(6).

mensional.

Por otra parte, se convierte en una nocifn demasiado subjeti

(5) Acrbnico francé&s o siglas francesas.
(6) Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, Revista Mexi-—
cana del Trabajo, Tomo V, 1982, p. 15.
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va, al descubrir el conjunto de disciplinas cientificas inte
resadas en entender la relacifn entre el hombre y su trabajo
y por otro lado, la existencia de una realidad vivida coti-
dianamente por millones de hombres que a partir del auge in-
dustrial (1880), han tenido que enfrentarse a las formas de
organizacibn del trabajo, cuyos problemas representarsn un
reto para lo que se ha dado por llamar "ciencias sociales
del trabajo", para demostrar gue algunos modelos de esa "or-

(7)

ganizacién del trabajo", se encuentran en crisis.

Debido a esta complejidad han surgido diversas definiciones
respecto a las condiciones del trabajo producto del criterio
o interé&s del autor. Asf, desde el punto de vista jurfdico,

Pierre Bauce las define de. la siguiente manera:

"Las condiciones de trabajo son las modalidades de eje
cucién del trabajo, normadas por el empleador en el

marco de su poder de direccitn eventualmente corregida
por la Ley o las Convenciones Colectivas, y que influ-
yen sobre el tiempo, la organizacisn, el ambiente mate

rial y psicolSgico del trabajo”.

De igual manera, se podrfan citar otras tantas definiciones

de diferentes autores, no obstante se adoptari la expuesta

{7) Pederico Taylor, Organizaci6n Cientifica del Trabajo
"Taylorismo®, 1911.
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por Georges Spyropoulos(e)

pPor considerar gque es la gque reu-
ne las caracterfisticas acordes con el PIACT.y sus objetivos,

al comnsiderar gque:

"El concepto de condiciones de trabajo engloba el con-
junto de factores que influyen sobre el bienestar £isi
co y mental de los trabajadores, incluyendo los elemen
tos gue constituyen la vida de trabajo, en lo que res-—
pecta a la seguridad y la salud, el ambiente de traba~
jo y el mejoramiento de la calidad de la vida de traba

jo".

Por eso, toda accifn encaminada al mejoramiento de las condi

ciones de trabajo debe reunir los siquientes objetivos:

— proteccidn contra las condiciones y los peligros f££
sicos en el lugar del trabajo y en el medio ambien-

te inmediatos

- la adaptacién de las instalaciones y métodos de tra

bajo a las aptitudes f£isicas y mentales del trabaja

dor mediante la aplicaci6n de los principios de er-—

{(9)

gonomia;

{8) Jefe del Departamento de Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo de la Oficina Internacignal del Trabajo. .

{9) Es el grupo de disciplinas que se encargan del estudio
de la adaptacibdn del trabajo al hombre vy del hombre al
trabajo.
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~ la prevencifn de la tensifn mental y resultante del

ritmo y de la monotonia del trabajo;

- la organizacifén del tiempo del trabajo en todas sus

formas ;

- la adopcidn de formas de organizacién del trabajo
gue optimicen el contenido del trabajo y permitan
la plena utilizacidn de las capacidades y califica-
ciones de los trabajadores, cadencias de trabajo
aceptables, una disminucibn de la fatiga, m&s satis
faccifn en el trabajo y mids participacidn de los

trabajadores en las organizaciones de su trabajos

- el mejoramiento en general, de las condiciones en
las cuales se desarrolla el trabajo y de las rela-
ciones laborales que sirvan de marco a la determina

cién de estas condiciones;y

.~ toda accifén destinada a mejorar el medio de vida de

los trabajadores como complemento indispensable a
la accifn de mejoramiento de las condiciones de tra

bajo propiamente dichas.

Ahora bien, el concepto de condiciones y medio ambiente de

trabajo se puede examinar bajo tres perspectivas con las que
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se trata de abarcar la extensi6n del concepto que nos ocu-—
pa:(IO)

~ Consideraciones generales sobre el trabajo humano.

- Los principales factores de las condiciones y medio
ambiente de trabajo.

~ Los problemas de las condiciones y medio ambiente

de trabajo desde su enfoque global.

a. Consideraciones generales sobre el trabajo humano.

Cabe sefialar, que desde hace d;ez o quince afios esta cues-~
tién empez6 a ser tema de conversacién empleando diversos
éérminos cuyo significado es el mismo en el fondo, tales co-
mo humanizacién del trabajo, calidad de vida del trabajo, al
tomar conciencia de que en la mayorfa de los casos las situa
ciones de trabajo atacaban los bienes esenciales del hombre:
la salud, la integridad fisica, su dignidad y su capacidad

profesional,(ll)

Por eso al hablar de la humanizacién del trabajo, se llegd a
la convicci6n de que “"el trabajo no debe ser un factor de de
gradaci®n del hombre®, pues no es ni un accidente ni una dqg

gracia, sino parte del destino del mismo hombre, por esta ra .

(10) Revista Mexicana, op. cit. p. 22.
;ll) Revista Mexicana, op. cit. p. 23.
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z6n en la Memoria de la Conferencia "por un trabajo mis huma

no",(lz) inspirada en la resolucibn sobre medio ambiente de
trabajo,(l3) se proclama gque el trabajo debe:
- Respetar la vida y la salud del trabajador;
- dejarle tiempo libre para su descanso y distrac-
cibn; ¥y
- permitirle servir a la sociedad y al mismo tiempo
realizarse expandiende sus facultades personales.
En

2 base a estos tres rubros el Programa Internacional para

el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de Traba
jo, adoptb su funciﬁn humanizadora del trabajo, tomando ade-
m&s, conciencia de gue esta funcibn tendrfa gue ser tanto en

el &mbito nacional como en el internacional.

Para emprender esta funcibn humanizadora del trabajo y todo

. lo gque se refiere al marco en el gque se sitfia, existen una
bg:an diversidad de conceptos, sin embaxgo, con el oﬁjeto de

~facilitar la evaluacién de la condicitn del‘trabajo humano
se intenta resumirlos en los tres niveles siguientes:

Primero: "aspectos ffsicos" del medic ambiente de tra-

(12) .OIT, Reunidn Consultiva Tripartita sobxe la Evaluacibn
del PIACT, Ginebra, 1982.
(13) Adoptada por la Conferencia en 1974.
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bajo; productos y substancias utilizadas o producidas;
ambiente fisico y quimico {(temperatura, polvo, ilumina
cibn, vibraciones, vapores, radiaciones), es decir el

espacio disponible.

Segundo: "elementos de la situacifn de trabajo", es de
cir el trabajo mismo, su contenido, su significaci6n,

las condiciones de su organizacif6n. Asimismo, se pue-
de incluir aquf las “condiciones psicolbgicas", "condi

ciones jurfidicas"™ y las "relaciones profesionales™

Tercero: "aspectos regionales o nacionales". Estos as
pectos se encuentran al exterior del lugar del trabajo
pues se refieren a la situaci6n econSmica y social, es
decir, a las condiciones generales de vida del trabaja
dor comc ente activo del espacio en el que se encuen-—

tra, ya sea desde el punto de vista nacional, regional

o internacional.(l4)

b. Factores esenciales de las COndlclOneS;X medio
ambiente_de trabajo.

Estos factores a pesar de ser también mGltiples, se despren-
den de los tres niveles sefialados en el inciso "a® y se resu

men en cuatro principales: .1.- seguridad en el trabajo y sa

{14) Revista Mexicana, op. cit. p. 24.



47

lud de los trabajadores, 2.- duracién del trabajo, 3.- re-
muneracién, 4.- organizaci6n y contenido del trabajo, refi-
ri&ndose cada uno de ellos a problemas especificos en mate-
ria de condiciones de trabajo, gue reflejan el estado de esas
condiciones. Adem&é, existen otros aspectos adicionales:

a) la adaptacibn del trabajo al hombre (ergonomfa) y b) las

relaciones jurfdicas y sociales en torno al trabajo.(ls)

1) Seguridad en el trabajo y salud de los trabaja-
dores.

El factor de seguridad y salud de los trabajadores, es una

de las preocupaciones primordiales de la polftica del mejora
miento de las condiciones de trabajo, porque desde el punto
de vista de la calidad de la vida en el trabajo, este factor
constituye un componente importante gque se relaciona con un

valor primordial, la vida humana y su integridad.(ls)

Es preocupante este aspecto, debido a que el trabajo cada
vez més intensificado por la industrializaci6n creciente, ex
pone al hombre a riesgos tambié&n mayores de accidentes en
los que no s6lo puede guedar mutilado, sino, hasta perder la
vida. Ademds de los accidentes que amenazan a los trabajado
res en forma violenta y visible, existen las enfermedades

profesionales gue casi en forma invisible, van deteriorando

(15) Revista Mexicana, op. cit. p. 24.
(16) Idem. p. 25.
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lentamente su salud al exponerse a la presencia de agentes
t6xicos, radiaciones, polvos nocivos o bien, a posiciones o

esfuerzos perjudiciales cuando son exagerados o repetitivos.

Por filtimo, en lo relativo a salud es necesario considerar
la interaccibn que existe entre el trabajo y diversos elemen
tos que aparentemente son ajenos al trabajo, pero que influ-
yven en el desempeiio de &1 y en el bienestar del hombre, ta-

les como alojamiento, alimentacidn ¥ transporte.

2) Duracidn del trabajo.

La duraci§n del trabajo es otro factor gue contribuye a las
condiciones y medio ambiente de trabajo, principalmente en
determinadas categorfas de trabajadores en donde perfodos ex
cesivos de trabajo repercuten sobre su salud. Por otra par-
te las grandes jornadas de trabajo o la falta de adaptaci6n
de ellos en relacitn a la edad, alojamiento o transportes de
quienes las realizan, influyen de manera negativa ya que crea
insatisfacciones en la vida de los trabajadores. Asf por esg
tas y muchas causas mds, la primera accién normativa de la
OIT, fue la adopcidn del Convenio sobre las Horas de Trabajo

(1919) . ¢17)

(17) 228a. Reunif6n del Consejo de Administracibn, segundo
punto del orden del dfa, “"Importancia del Trabajo por
turnos®, doc. G.B. 228/2/4, 1984.
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3) Remuneracifn.

La remuneracibn, es otrc factor fundamental en las condicio-
nes de trabajo por la relacifn gue guarda con los factores

de salud, de seguridad, de carga de trabajo, de organizacién.
De agui gque la remuneracién debe constituir una compensacibn
acorde con el trabajo realizado y a su periodicidad, asfi co-~
mo a sus necesidades socio-econbtmicas para gue no resulte un
elemento de deterioraci6n en las condiciones de trabajo, si-
no al contrario, sirva de motivacién y apoyo real al trabaja

dor, a fin de que E&ste pueda realizar su vida en forma autd-

noma y digna.

4) Organizacibn y contenido del trabajo.

Finalmente, el factor de la organizacifn y contenido del tra
bajo, es importante en las condiciones y medio ambiente de
trabajo, dado que mientras mejor organizado esté el trabajo,
existirdn mayores posibilidades de que desaparezcan los ca-
sOos en que el trabajador se vea obligado a aceptar empleos
dque no corresponden a su capacidad y calificaci6n, como sue-
le suceder en los paises industrializados, debido a los méto
dos de produccién modernos; o bien, como acontece en los paf
ses en vias de desarrollo, en donde la imporxtaci6n de tecno-
- logfa extranjera plantea numerosos problemas ya que el fac-

tor "humano", no se ha tomado en consideracién al proceder
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en los aspectos econfmicos y tecnoldgicos.(la) Al hablar
aquf de una mejor organizacién de trabajo, se pretende con-
cientizar al hombre de que esa organizacién, debe buscar el
bienestar humano y no exclusivamente un aumento de la produc
cién,(lg) porque en el mejor de los casos, el bienestar fisi
co y moral del trabajador redundard en una mayor y mejor pro

ductividad.

El hombre en diversas ocasiones se queja del trabajo conside
r&ndolo como generador de sufrimiento, pero es &l mismo,
gquien lo ha convertido en carga penosa al organizar el traba
jo én forma irracional e iﬁhum?na, colocando al trabajador

como una pieza mis de los medios de produccibn.

Asf, desde el momento en gue fue necesaria una mayor produc-
cibén y se organizé el trabajo para tal objeto, se empezd a
desposeer al trabajador de sus conocimientos, de toda fuerza
creativa, as; como de la oportunidad de una participacién
real en el seno de su trabajo. Esto queda especificado de
manera muy precisa en la definici6n Taylorista de la Organi- |

zacién Cientifica del Trabajo:

"Es el conjunto de relaciones de produccifén internas

al proceso de trabajo, basado en el estudio organiza-

- {(18) Revista Mexicana, op. cit. p. 26.
(19) Taylorismo op. cit.
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do del trabajo, el andlisis del trabajo en sus elemen-—
tos m&s simples y el mejoramiento sistemdtico de la ac

tuaci6n del obrero en cada uno de dichos elementos.(zo)

Mis tarde, H. Ford, con su nueva modalidad del proceso del
trabajo, crea el "obrerxro fordista", modelado de acuerdo a
las necesidades del sistema productivo instaurado a partir
de la aplicacibn de la organizacién cientffica del trabajo y

de la cadena de montaje.(zl)

Por lo anterior, se puede afirmar que la organizacién del
trabajo se ha manifestado como un sistema de dominacifn so-
cial que guita al obrero la capacidad de decidir sobre su
proceso de trabajo, sobre el producto y sobre sus condicio-
nes de trabajo. Al contrario la organizacifn deberfa de
preocuparse porgue las condiciones de trabajoe se adapten a
las caracteristicas de la mano de obra y no el trabajador a

esas condiciones.

Ligado a lo anterior, se encuentran los dos factores adicio-
nales a los que se hizo referencia: 1la adaptacién del traba
jo a las caracterfsticas de la manc de obra y las relaciones

juridicas y sociales.

(20) Neffa Julio Cé&sar, Proceso de Trabajo, Divisién del
Trabajo y Nuevas Formas _de Organizacidn del Trabajo,
Instituto Nacional de Estudios del Trabajo/Secretaria
del Trabajo y Previsi6n Social, 1982, p. 87.

(21) Idem. pp. 93-98.
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En el marco de las caracteristicaé de adaptacion de la mano
de obra se pueden situar los aspectos culturales, de nutri-
cifn, de sexo, de edad y de salud en cuyo caso deben propor-
cionar medidas especiales teniendo en cuenta la globalidad
de la definicifn adoptada aquf sobre las condiciones de tra-
bajo, gque le otorga un cardcter multidimensional. Es conve-
niente considerar los mfiltiples factores que intervienen en
la adaptacién a las condiciones de trabajo. Aasf por ejemplo,
al sefialar la salud como uno de estos factores, comprende
que sin una completa salud, la capacidad de adaptacién no es
ta garantizada. De ahf que el desgaste irracional de la
fuerza de trabajo, que repercute en la salud, provoca la dig

minucitn de la capacidad creadora del trabajador.

Por ﬁltimo, la situacién del trabajo se define y caracteriza
por las relaciones jur;dicas y sociales, pues es a través de
ellas como el trabajador conoce el contrato de trabajo y la
reglamentacién del trabajo en donde se encuentran contenidos
los derechos y obligaciones de manera reciproca enﬁre los

trabajadores y empleadores.(zz)

Por otra parte, es indispensable el conocimiento de las rela
ciones sociales que existen dentro de la colectividad que

constituye la empresa relatiﬁa a la estructura y las modali-

({22) Revista Mexicana, op. cit. p. 27.
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dades de la negociacib6n, la regularizacién de los conflictos,
la representacién y participacifn, porque todo ello determi-

na las condiciones de trabaijo.

c. Los problemas de las condiciones y medio ambiente
de trabajo desde su enfoque global.

El enfoque gloﬁal de las condiciones y medio ambiente de tra
bajo, significa para el PIACT, tomar en consideracién preci-
samente todos aguellos elementos y factores que se han veni-
do mencionando, procurando demostrar la interaccifn gue exis
te entre ellos. Su objetivo por otra parte, es el de lograr
dentro de esta globalidad o acumulamiento de toda una serie

de factores aislados aparentemente, unos de otros, un balan-
ce o equilibrio Gnico ya que es en el centro de ellos donde

el trabajador se desarrolla y percibe su situacién de traba-

jo. (23)

Tambi&n se mencion6, el aislamiento de los factores dentro
de la globalidad y &sto es importante porgue no se puede ac-
tuar sobre todos ellos al mismo tiempo, sin el riesgo de disg
persar ias dificultades. Por eso, se debe ser cuidadoso con
la interdependencia gue exista entre los diferentes elemen-
tos de la situacifn del hombre en el trabajo, tales como los

aspectos econémicos de las condiciones del trabajo, gue para

(23) Reunién Consultiva, op. cit.
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su andlisis se subdivide en: la extensifn social y econfmi-
ca de las condiciones del trabajo; las politicas del empleo

Yy las condiciones del trabajo: la relacién entre condiciones
y medio ambiente de trabajo y eficacia del sistema de produc

eién. Aspectos que a groso modo se verin a continuacién.

1) Extensién social y econbmica de las_condiciones
y medio ambiente de trabajo.

Tradicionalmente, dentro del tema de mejoramiento de las con
diciones del trabajo, parecia existir una oposicifn entre su
objetivo principal de la politica social y el objetivo de
crecimiento ecoﬁﬁmico. No obstante, durante las Gltimas dé-
cadas se ha tomado conciencia de la interdependencia gque
existe entre los factores sociales y econSmicos en materia

de condiciones de trabajo.

Si bien es dif;cil Yy un tanto complejo para los estudiosos
del tema, lograr la unificaci6n de estos dos conceptos al se
flalar en su razonamiento, gue sin crecimiento econfmico no
puede pensarse en el mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo, pues incluso, sin este crecimiento puede haber caren-
cia de trabajo y fuente de ingresos para los trabajadores;
es en esta parte del problema en donde se debe retormar la
idea histérica que se ha tenido del hombre como parte de la
maquinaria de produccién. Por lo tanto, es importante pre-

servar y proteger el capital humano, no s6lo como medida so
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cial y humana, sino como repercusifn econfmica concreta y sa
tisfactoria. Porque en Gltima instancia, cualquier medida
destinada a mejorar las condiciones de trabaje, no sélo seré
rentable para la sociedad, sino también, para la propia em-—
presa, gue solamente estar8 cuidando el bienestar de uno mas
de sus medios de produccibn para que funcione perfectamente
¥y le rinda mds. Este rendimiento serd visible en un menor

nimero de ausentismo, en la reduccifn de accidentes de traba

jo, los cuales resultan m&s costosos que preverlos.

2) Politicas de emplec y condiciocnes de trapa‘jo.

En los filtimos afios se habla mucho de la "calidad del empleo”,
que es realmente el aspecto social gue se refiere a las con-
dicjones de trabajo dentro de las politicas del trabajo,

pues al crear empleos no solamente responde a un orden econg
mico y cuando se ha llegado a creer é&sto, ha sido por el

aumento constante de desempleo.

El desempleo gue preocupa tanto a los gobiernos como a las
organizaciones sindicales y patronales, ha hecho que conside
ren el mejoramiento de las condiciones de trabajo, como un
lujo, que s6lo en periocdos de prosperidad se puedan poner en

préctica y l6gicamente, han puesto su atencibn en el creci-

miento econfmico, como finica condicién de pleno empleo.

Sin embargo, es preciso recordar gue vivimos en eterna intexr
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dependencia, por lo que la relacidn, polfticas de empleo y
condiciones de trabajo, no debe de olvidarse, pues en la ar-
ticulacifn entre el empleo, la remuneracién, condiciones y
medio ambiente de trabajo, educacifn, salud, ocio, esti basa

do el éxito o el fracaso de nuestras sociedades.(zq)

Se tiene que reflexionar si verdaderamente el mejoramiento

de las condiciones de trabajo agrava los costos deteriorando
la competitividad, como muchos opinan; pero también se tiene
que reflexionar que todo proceso econbmico debe tener capaci
dad para valorizar sus recursos y en este casc al hombre co-
mo el principal de ellos, adoptando las condiciones de traba
jo a sus caracteristicas y aspiraciones, a fin de obtener

una competitividad no s6lo cuantitativa sino también cualita

tiva en la relacibn socio-econfmica inseparable.

Debe de tenerse una verdadera concientizacibn de que es el.
propio trabajo el generador de necesidades sociales, que de-
ben de ser satisfechas de la misma manera y afin mejor que
cuando se otorga mantenimiento a los recursos meclnicos si
8stos sufren desgastes por el uso, porque el trabajador es
la parte m8s delicada y sensible del engranaje econfmico.
Pof 1o tanto el desgaste de su fuerza de trabajo puede oca-

sionar una gran deficiencia productiva.

{24) Reunibn Consultiva, op. cit. p. 122.
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Por eso al proporcionar al trabajador atenci6n médica, capa-=
citacibn, trabajos acordes con sus caracteristicas, es decir
cuando se procura rodearlo de un medio ambiente que no pro-
duzca mis necesidades de las que pueda satisfacer, es pensar
en el aspecto social de las condiciones de trabajo que son
las que finalmente determinan la calidad del empleo, que sin
lugar a duda repercutiri en el aspecto econSmico de manera

positiva.

3) La relacibén entre condiciones y medio ambiente
de trabajo y eficacia del sistema productivo.

Cuando se hace referencia al mejoramiento de’ las condiciones
y medio ambiente del trabajo y su relacibn con el sistema
productivo, se debe tener presente: dque estas condiciones
pueden ocasionar dafios fisiolbgicos y psicolbgicos al traba-
jador; que las condiciones de trabajo son un marco en el que
el péder estd en juego, ya que ellas mismas son un elemento

de la eficacia del sistema de produccién.

Respecto a las alteracicnes de la integridad fisica o psiqui
ca relacionadas con el trabajo, cabe repetir aguf lo que di-

cen los sindicatos italianos y franceses "la salud no se ven
den_(ZS)

{25) Revista Mexicana, op. cit. p. 32.
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Por eso, una de las preocupaciones del PIACT, es garantizar
al individuo una minima proteccifn, lo cual aparentemente im
plica medidas costosas sin contra partes econfmicas "direc-
tas", pero que al final contribuyen a un mejor funcionamien-

to de la empresa.

Por otra parte, al hacer referencia del poder que juegan las
condiciones de trabajo en la empresa, Se observa que &stas
no s&lo son un elemento de la eficacia del sistema producti-
vo, sino gue determina también el modo de vida de los traba-
jadores. De la misma manera que el estado de las condicio-
nes estd ligado a las decisiones de inversifn del sistema de
produccibn, la intervenci§n de los asalariados en este campo
repercute también en la distribucifn general del poder de la
empresa. Por lo tanto, no se puede limitar el estudio de
las condiciones de trabajo s6lo a sus aspectos econfmicos,

olvidando sus dimensiones socio-politicas.

En nuestros dfas al analizar los objetivos de optimizacitn
de la utilizacidn de los factores de produccién, al menor
costo, se ha tenido gue considerar los comportamientos de la
mano de obra, y la evoluci6n tecnol&gica, es decir, los cos-
tos relacionados con la garantfa de la integridad ffsica del
trabajador; los costos relacionados con el comportamiento de
la mano de obra; la adecuacién entre condiciones de trabajo

b4 1a‘eficaci§ del sistema de produccidén; y garantfa de la in
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tegridad fisica del trabajo. Todo desde el punto de vista

de la eficacia del sistema de produccibn.

No obstante, lo anterior se puede situar en el aspecto so-
cial del trabajo, porgue en ello se encuentran contenidos
factores que contribuyen a satisfacer necesidades esenciales
de los trabajadores, mejorando asf, la calidad de vida de &8s
tos, por lo que en Gltima instancia resulta un objetivo tan-

to social como econfmico.

Afortunadamente, la relacibn entre condiciones y medio am-
biente de trabajo y eficacia del sistema de produccifn, em-
pieza a ser considerado en algunos pafses en el sistema glo-
bal de produccidn. As;, en el orden macroeconémico, los go-
biernos lanzan programas nacionales de mejoramiento de condi
ciones de trabajo, cuyos objetivos no s6lo son sociales sino
econbmicos, procurando la optimizacién del empleo. Para &s-
to, cada pais tiene que contemplar una serie de problemas,
tales como la implantacién de turnos sucesivos, al aumentar
el capital y la adaptacién del trabajo a los ritmos biolSgi-

cos(zs) y sociales de los trabajadores.

En el orden microeconfmico, se busca la adecunacién de intro-

(26) En relacifn a la viabilidad y evoluci6n biolbgica del
hombre en su compleja relaci6n con el medio. Para la,
ergonomia es un factor importante de estudio para el
bienestar del hombre.



60

duccibn de formas de organizaci6n del trabajo tomando en
cuenta las satisfacciones y las aspiraciones de la mano de
obra, la naturaleza de los productos y de los mercados y las

caracteristicas de los procesos de produccién.(27)

Sin embargo, seria conveniente que las acciones emprendidas,
surgieran de una triple perspectiva, es decir, que en la ela
boracidn de los programas mencionados, intervengan los tres

sectores: phblico, privado y sindical, porque a pesar de su
interrelacifn, cada uno de ellos cuenta con fuerzas indepen-
dientes que emanan de sus propios intereses, los cuales de-

ben equilibrarse entre si, a fin de lograr una verdadera po-

1ftica de humanizaci&n del trabajo.(za)

2. Objetivos v caracteristicas del PIACT.

El objetivo fundamental del Programa, es precisamente, el
"mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo,
asf como el bienestar de los trabajadores",(zg) enfocado el
problema dentro de un marco global, en el gue los diferentes
factores, ademds de influir sobre el bienestar ffsico y men-

tal del trabajador, estédn interrelacionados.

(27) Vvéase: OIT, Les Nouvelles Formes d'Organization du Tra-
vail, Vol. I y II, Ginebra, 1979.

(28) En Mé&xico, &sto no es posible por la institucionaliza-
cifén del Partido Revolucionario Institucional.

(29) Parrafo I de la parte dispositiva de la resolucibn adop
tada por la 60a. Conferencia de la OIT, en 1975.
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En la experiencia cotidiana de trabajo es visible la interre
lacién entre las condiciones, peligros fisicos en el lugar
de trabajo, el medio ambiente y factores tales como: el ca-
lor, las radiaciones, el polvo, los contaminantes atmosf&ri-
cos, el ruido, la presi6tn del aire, las vibraciones, las ma-
quinas peligrosas y las substancias gufimicas y explosivas.
En consecuencia entre sus finalidades primordiales el PIACT
seflala que: a) el trabajo debe respetar la vida y la salud
del trabajador, es decir, gque el lugar de trabajo debe ser
salubre y seguro; b) que el trabajo deje al trabajador tiem-—
po libre para su descanso y distraccién, &sto es, que la du-
racién del trabajo y su ordenacién estén en relacifn con el
mejoramiento del marco de vida fuera del trabajo; y ¢) que
el trabajo permita al trabajador, servir a la sociedad y rea
lizarse expandiendo sus facultades personales, lo que signi-
fica, que debe de existir una verdadera organizacién del tra

(30)

bajo, desde una perspectiva socio~econfmica.

Como se puede apreciar los objetivos del Programa, siempre
se miden en funcib6n directa del bienestar de los trabajado-
res y se imprime é&nfasis al sefalamiento de los efectos y
factoreas mdltiples e interrelacionados que influyen en los

diferentes aspectos de las condiciones y medio ambiente de

(30) OIT, Memoria, "Por un Trabkajo m&s Humano, Ginebra, 1974.
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trabajo. Lo cual se deriva de lo expuesto en el punto refe-

rente a las condiciones y medio ambiente de trabajo.

Otro objetivo del PIACT, consiste en insistir en que la par-
ticipaci6n de los trabajadores y sus organizaciones se reali
cen plenamente en la aplicacifén de las polfticas encaminadas
a mejorar el trabajo y su medio ambiente, pues s6lo con su
participacidn los objetivos del Programa logrardn sus fines

de mejorar la situaci6n del trabajador.

Por otra parte, dado que el PIACT es uno de los mis importan
tes programas de la QIT, a través de los medios de que dispo
ne la Organizacién, se ha fijado otros objetivos como el de
estimular a los Estados Miembros a fijarse metas precisas en
lo relativo a mejorar las condiciones y medio ambiente de
trabajo, a adoptar las normas internacionales de trabajo y a
su aplicacifn efectiva y a definir nuevos objetivos a nivel
nacional. Asimismo, prestar a los gobiernos, organizaciones
de empleadores y trabajadores,a las instituciones de investi
gacién y de formaci§n asistencia en la elaboracifn y ejecu-
ci6n en programas sobre el tema gue nos ocupa. Ademds de
pProceder en la evaluacidn periddica de los programas, realiza
dos en la ejecucién del programa internacional, a fin de lo-

grar los objetivos previstos.

Pero, 1o mds importante en el marco de los objetivos del PIACT,

es que considera "como fundamental el principio segfn el
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cual el mejoramiento de las condiciones y del medio ambiente
de trabajo no puede constituir un objetivo gislado, sino que
debe acompafiar al proceso de industrializacifn y desarrollo

econdnico y social y que debe proseguirse tanto en el perfo-

do de recesibn econfmica como en el perfodo de expansibn eco

‘n6mica".‘3l)

Lo anterior confirma el interés de romper con las formas tra
dicionales de la organizaciﬁn del trabajo, que se concreta-
ban a emplear métodos dirigidos a la expansibn econSmica,
deshumanizando de esa manera la fuerza de trabajo del indivi
duo. Afortunadamente, esas formas de organizacifn del traba
jo, como se sefial6 antes, se encuentran en decadencia debido
al interés de algunos gobiernos y sus organizaciones de tra-
bajadores y empleadores que empiezan a comprender asimismo,
que el mejoramiento de las condiciones y medioc ambiente del
trabajo, no es un lujo como se pretende hacerlo aparecer, si
no una necesidad socio-econfmica desde cualdquier dimensibn

de tiempo v espacio que se le considere.

En lo relativo a las caracterfsticas generales del PIACT, se
encuentra en primer lugar su enfoque global y multidiscipli-
nario, lo que significa que para cada trabajador el medio am

biente de trabajo es un todo, por lo que deben tomarse en

(31) 01T, Informe VII, op. cit. p. 7.
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consideracién los efectos mGltiples y acumulativos de dife-
rentes aspectos de las condiciones y medio ambiente de traba
jo.

‘Asi, de ese concept; global y multidisciplinario, se deriva
que sus acciones estén destinadas a promover y a apoyar las
actividades de los Estados Miembros, es decir, que no se in-—
teresa exclusivamente por las actividades de la OIT, sino
también por todas las acciones al respecto emprendidas por

los Estados Miembros a nivel nacional.(32)

Una caracterfstica m&s del PIACT, es la manera coordinada de
utilizar los diversos medios de accién a disposicidn de la
Organizacién como son: accién normativa; actividades précti
cas, estudios y reuniones tripartitas, informacifn e inter-

cambio.

Asimismo, lo caracteriza su accién diversificada segin las
regiones y los sectores de actividad econfmica, asf como em—
prender actividades que interesen directamente al sector ru-
ral y a las pequeiias empresas, ademds de prestar especial

atencibén a las categorias especificas de trabajadores.(33)

Finalmente, caracteriza al PIACT su vinculacién a los progrg

{32). OIT, Reunién Consultiva, op. cit. p. 5.
{33) Idem p. 6.
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mas de otras organizaciones intergubernamentales, a fin de

realizar proyectos conjuntos.(34) Asf como su flexibilidad

en la adaptacidn de sus acciones a las nuevas necesidades
que surgen o a las nuevas solicitudes hechas a la OIT, por
parte de los Estados Miembros gque la constituyen.

a. Primera fase del PIACT, (1976-1983).

1) Principales medios de accifn del Programa.

A través de los diferentes medios de accifn utilizados por
el PIACT para lograr sus objetivos, se puede hacer una breve

evaluacidn de los resultados obtenidos durante su primera fa

se. Por lo tanto, se verd de que manera ha participado en

aspectos como: accifn normativa; actividades pr&Acticas: reu

niones; estudios e investigaciones; difusibn de la informa-

cifn y cooperacifn con otras organizaciones intergubernamen-

tales. Todos ellos medios de que dispone la OIT, para el me

joramiento de las condiciones y medio ambiente del traba-

2) Accifn normativa.

Para el PIACT, la accién normativa o normas internacionales -

del trabajo, representan un instrumento importante para

(34) OIT, Reunién Consultiva, op. cit. p. 6.
{35) OIT, Informe VII, op. cit. pp. 8-13.
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orientar a los Estados Miembros a fijar sus objetivos y pro-
gramas encaminados al mejoramiento de las condiciones de tra
bajo. Asf, durante el perfodo de 1976-1983, la Conferencia

Internacional del Trabajo, adopt6 cinco convenios y cinco re
comendaciones relativas a la seguridad e higiene del trabajo

vy a las condiciones de trabajo.

Ademis de los convenios y recomendaciones mencionadas, exis-
ten otros instrumentos que ya sea en forma parcial o directa
tienen por objeto revisar o complementar instrumentos ante-—
riores, de acuerdo al nueﬁo enfoque de los conceptos globa-
les y multidisciplinarios del PIACT, por ejemplo el Convenio
nﬁmero 148 y la recomendacién nfmero 156, sobre medio ambien
te de trabajo (contaminaciQn, aire, ruido y vibraciones),
(1977) y el convenio nﬁmero 155 ¥y la recomendacifin nGmero
164 sobre la seguridad y salud de los trabajadores (1981).
Otra actividad del programa consiste en promover la ratifica

cidén y aplicacifin de las normas ya existentes.

Cabe mencionar, que adem&s de las normas internacionales del
trabajo, existe también un mecanismo tripartito para la adop
ci§n de reglamentos—-tipo y repertorxios de recomendaciones

pr;cticas_sobre la seguridad e higiene del trabajo, en deter
minados sectores de actividad econfmica o sobre riesgos espe

cfificos para la salud y la seguridad de los trabajadores,
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gue desde el lanzamiento del PIACT (1976) se han prepara-
do.(36) Tambi&n es importante mencionar la Declaracifn Tri-
partita de principios sobre las empresas multinacionales Y
la politica social, adoptada por el Consejo de Administra-
‘cidn de la OIT, en noviembre de 1977, cuyos pdrrafos 33 y 34,

tratan de las condiciones de trabajo y de la seguridad e hi-

giene.

Esta accifn normativa ha ido acompafada de una accifn siste-
mitica con el objeto de fomentar la aplicacibn de las normas
existentes sobre las condiciones de trabajo y la seguridad,
higiene y bienestar de los trabajadores, considerados priori
tarios por el Consejo de Administracién. Asimismo,se organi
zaron algunos cologuios a fin de fomentar su aplicacibn, ta-
les como el Coloquio sobre Contaminacién del Aire (1977); so
bre la Proteccién de los Trabajadores contra los Ruidos
(1979) que corresponden a las recomendaciones sobre medio am

biente de trabajo.

3) Actividades prdcticas.

En la realizaci6n de las actividades précticas los recursos
econfmicos juegan un papel muy importante y en el caso del
PIACT, &stos fueron limitados en comparacifn con el alcance

del Programa. En 1975 se adoptd una resolucifn gue recomen-—

{(36) OIT, Documento de Trabajo No. 2, Seleccién de Tecnolo-
gfa y su Relaci®n en las Condiciones de Trabajo.
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daba un "aumento a los recursos de la OIT destinados a las
condiciones y medio ambiente de trabajo". Sin embargo, ade-
mis de que la situacidn financiera de la Organizaci6n no per
mitfa ningtn aumento, al afio de su creacifn el PIACT hubo de
sufrir reducciones en su presupuesto debido a la retirada de
los Estados Unidos de la OIT.(37) Lo anterior trajo como
consecuencia la anulacién del proyecto de equipos multidisci
plinarios en diferentes regiones, asi como el de un estudio
general sobre la proteccion de los trabajadores y las condi-
ciones de trabajo. Por otra parte, 1la esperanza de gue
aumentarfa la ayuda financiera para el programa de fuentes
externas como el PNUD, tampoco fueron una realidad debido a

los problemas por los gque atravezaba Este.

Los equipos multidisciplinarios tenfan por objeto realizar
diagnésticos de 1la situacidn exjistente en los paifses visita-
dos y de contribuir a la solucidn de problemas concretos, pe
ro dadas las circunstancias, &€sto se redujo a equipos espe-
ciales de expertos de alto nivel gue realizaron de las 40 sO
licitudes hechas por diﬁersos gobiernos, sélc 16 misiones
multidisciplinarias, 7 en América Latina y el Caribe, 5 en
Africa, 2 en Europa, 1l en Asia y 1 en Oriente Medio. Su fi-
nalidad especifica era el estudio de los problemas respecto

a la seguridad e higiene y la inspeccitn del trabajo, no obs

(37) 60a. Reuni®n de la Conferencia General, Ginebra, 1975.
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tante, su mandato abarc6 todos los problemas relativos a las
condiciones y medio ambiente de trabajo y cuando fue necesa-
rio a aspectos de polftica social come remuneracibn, relacio
nes laborales y la seguridad social, es decir, actuaron en
cada caso de acuerdo a las necesidades expresadas por cada

gobierno.

Los resultados de estas misiones fueron entre otros, la toma
de conciencia de la importancia gque representa la mejora de
las condiciones y medio ambiente de trabajo. Asimismo, pro-—
movieron la acciﬁn no;mati&a, el tripartismo y la coorxrdina-
ciﬁn entre las instituciones de cada pafs. Por otra parte,
su accidén a nivel nacional a mediano y largo plazo, contribu
Y6 a la racionalizacibn e integraciSn de las actividades de
cooperacifn t&€cnica, reconociendo la importancia de la asis-

tencia internacional en apoyo de la accibn nacional.(38)

Como Se - sefalsd, en toda accibn derivada de la OIT, deben co-
laborar tanto los trabajadores como los empleadores, sin em—
bargo, en la labor de los equipos multidisciplinafios algu-
nas veces no se ha llevado ésto a la prdctica, causando las
quejas de algunos pafses ya que al no existir una discusién
tripartita del contenido del trabajo realizado por la misifn

son motivo de resultados negativos.

(38) OIT, Informe VII, op. cit. pp. 95-98.
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Respecto al fortalecimiento de los servicios nacionales, el
PIACT elabor6 proyectos detallados referentes a las estructu
ras institucionales y la capacidad técnica de los paises be-
.peficiarios. Ademis, dio asistencia a institutos y centros
especializados, preparacifn de textos legislativos y reperto
rios de recomendaciones précticas, asimismo,en el desarrollo
de programas de formacibén o investigacidn, ejecutd varios

proyectos.

Por otra parte, en las actividades précticas prests mayor
atencién a proyectos de cooperacifn técnica a través de be-
cas. Ademds,prepars material did&ctico,entre ellos la obra

titulada "Introduction to the improvement of working condi-

tions and the working environment" y dos manuales de educa-

cibn obrera.

A nivel regional y subregional, el PIACT organiz6 aproximada
mente 23 reuniones 8 en Asia y el Pacifico, 7 en Africa, 7
en América Latina y 1 en Europa. En dichas reuniones se de-
‘signaron indistintamente cursos, seminarios, grupos de estu-
dio o consultas y todos fuexon tripartitos. La finalidad
del 50% de las reuniones consistid en promover los objetivos
del PIACT y permitieron el intercambio de opiniones y expe-
riencias. Asimismo, se celebraron cinco reuniones mas en ac
tividades especificas de formacién y tres para promover la
coordinacibn ae la investigaci®n (dos en Am&rica Latina y

una en Asia).
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Por otra parte, el PIACT fortalecié la cooperacifn con el

Centro de Turin y el CINTERFOR (Centro Interamericano d= In-
vestigacién y bocumentacién sobre Formaci®n Profesional),

. con miras a incluir el tema de las condiciones y medio ambien
te de trabajo en sus programas. También los centros regiona
les de administracién del trabajo como el CIAT, intensifica-
ron su programa de formacifn en las esferas de actividad del

PIACT.

Los resultados han sido en té€rminos generales positivos a pe
sar de los problemas que se presentaron de costos y la rela-
cién costo-eficacia que present6 algunos resultados negati-
vos. Dichos resultados negativos sugirieron que para lograr
mayor éxito es menester una mejor preparacién de las reunio-
nes en aspectos tales como: designacién de interlocutores
de alto nivel, trabajo preparatorio del pafis receptor, pro-
tocolo en el que se precise el mandato y el programa de la
misibn y preparacifn de un documento formal de proyecto que
especifique claramente los objetivos y los aportes que se es

peran tanto de la OIT como dcl pafs solicitante de la misibn.

Por otra parte, se lleg6 a la conclusifén de que en algunos

casos los objetivos eran demasiado ambiciosos, considerando
qﬁe en los paises en desarrollo, los sistemas de administra-
¢ibn del trabajo son a menudo poco eficaces. Por lo tanto,
es conveniente en lo sucesivo primero tratar de reforzar el

principal organismo competente, a fin de promover objetivos
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y programas mis realistas, teniendo en cuenta las limitacio-

nes financiera e institucional.

Sin embargo, es evidente que las actividades del PIACT a tra
vés de los medios de accifn de la OIT, ha motivado ya sea a

que se despierte en los gobiernos el interés por mejorar las
condiciones de trabajo, o bien el fortalecimiento de los es-
fuerzos que antes de que se estableciera el Programa ya esta

ban realizando estos paises.

Lo anterior se desprende de lo manifestado por 52 Estados
Miembros de la OIT,(39) respecto al grado de influencia ejer
cida por el PIACT, en la elaboracitn de sistemas legislati-
vos encargados de ﬁigilar el mejoramiento de las condiciones
y medio ambiente de trabajo, de sus paises.

Al respecto, se pueden citar algunos de los pafses que a par
tir de la creacifn del Programa, adgquirieron una mayor con-
ciencia del problema de las condiciones de trabkajo, tal es
el caso de Burundi gque desde 1976, adopt6 en su legislacién
dos objeti&os fundamentales: el mejoramiento de.las condi-
ciones de trabajo a traﬁés de la inspecci@n del trabajo, a

fin de reducir los accidentes y, reglamentaciSn del trabajo

{(39) Reunién Consultiva op. cit. pp. 65-100. Respuesta a
la carta circular del Director General de la OIT, sobre
el cursco dado a la resolucién adoptada por la Conferen-
cia en 1975, relativa al PIACT.
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del nifio, y el mejoramiento del medio ambiente de trabaijo,

con la adopcibn de un C6digo de Salud PGbliga gue con la par
ticipacién de los trabajadores y empleadores, alcanz6 “resul
tados palpables®, segn la opini6n del gobierno de ese patfs.
Adem&8s de otros paises como Sudin y Finlandia gque se encuen-

tran en las mismas circunstancias.

Italia, Canad&, México vy Suecia son pafises que entre otros,

se pueden incluir en los que motivados pof los objetivos del
PIACT, han modificado o revisado sus c6digos de trabajo, con
el propbsito de elevar los niveles de bienestar de los traba
jadores y sus familias, como la reforma legislativa de Méxi-
co en 1978, que llevé al establecimiento de un sistema nacio
nal en materia de seguridad e higiene con la participacifn

directa de trabajadores y empleadores.

"Por otra parte, la asesorfa y asistencia técnica del PIACT
por medio de sus expertos y el intercambio de becas, ha in-
fluido en la evolucién de poligicas en materia.de condicio-
nes y medio ambiente de trabajo en paiseg como Grecia, Espa-
fia, Malta, México. Espafia por ejemplo, reconoce gue alenta-
do pbr los principios del Programa, ha realizado una serie
de objetivos en relacifn a la resolucifn adoptada por la Con

ferencia de 1975.

Un hecho importante derivado del PIACT gue no se debe omitir,

es la implantaci6n de Comit&s Mixtos en diversos paises, caw
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Malasia, Mé&xico y Reino Unido, encargados de vigilar el cum-
plimiento de medidas para mejorar las condiciones y medio am

biente de trabajo.

Por (Gltimo cabe sefialar, algunos de los pafses cuya legisla-
cifn al surgir el Programa, ya contemplaban de manera avanza
da aspectos relativos a las condiciones y medio ambiente de

trabajo,por lo que Gnicamente a través del PIACT, han obteni-
do una mayor coordinacién de sus acciones, entre ellos estdn

Francia, Polonia, Repfiblica Democr&tica Alemana.

Asimismo, también estdn los que poseen una legislacidn tan
avanzada y completa al respecto, que caminan paralelamente

con los proyectos del PIACT, sin ningtn problema.

Lo anterior, muestra la influencia gue en la practica ha
ejercido el Programa, tanto a nivel internacional como nacio
nal. ahora bien, si no siempre ha tenido respuestas favora-
bles a sus proyectos, por muy diversas circunstancias, ya no
es responsabilidad de la OIT, pues como se ha seﬁalado,esto
no es un problema aislado sino interrelacionado con varios
facﬁores socio—econﬁmicos, difficil de atender en su.todo al

mismo tiempo, sin caer en la distensién del problema mismo.

Por otra parte, en cuanto a la evolucifn de la tecnoiogta en
los paises industrializados y su relacibén con el PIACT, so-—

bre condiciones y medio ambiente del trabajo, es preciso se-
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nalar algunos aspectos sobre ello, puesto gue su influencia
en estos paises ha sido especialmente en dos aspectos muy im
portantes: la organizacifn del trabajo y la inspecci6n del
trabajo. Dos factores importantes que desde la década de
los setentas, han sido considerados por los paises desarro-
llados en la introduccifn de nuevas tecnologfas y la humani-

zacién del trabajo.

Como muestra de la mayor conciencia del importante papel que
ocupa los factores relacionados con la organizacifn del tra-
bajo entre las causas de accidentes de trabajo, se han inten
sificado 1la superﬁisiﬁn Y se han promulgado en varios paises
legislaciones que obligan a los fabricantes, vendedores o
distribuidores a garantizar que la maquinaria y las substan-
cias que salen al mercado no entrafien riesgos para la seguri
dad a la salud, en pa;ses como: Dinamarca (1975), Francia
(1976) , Noruega (1979), Paises Bajos (1980), Reino Unido

(1974) y Suecia (1977).

-Ademﬁs, los problemas sociales causados por la tecnologia
avanzada que ocasionaba falta de motivaci@n y productividad,
precis§ de una nueva organizacién del trabajo que introduje-

" ra novedades combatibles con las necesidades y espectativas

de los trabajadores lo cual produjo una nueva evolucitn tec-

nol6gica, para satisfacer esos puntos, asi como la calidad

de los productos.
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Los resultados favorables obtenidos acrecentaron el interés
por la organizacién del trabajo, de manera mids completa te-
niendo en cuenta la totalidad de los factores y sus relacio-
nes reciprocas, es decir, tener presente la base fundamental
del PIACT, proclamado en la resolucifn sobre medio ambiente
(40)

de trabajo "la mejora del medio ambiente de trabajo debe

rfa atenderse como un problema global".

Sobre la inspeccifén del trabajo, esta es en casi todos los
paises la actividad que por parte del Estado guarda una rela
cifn m&s estrecha con la aplicacif6n de politicas globales en
la materjia. Esta también durante la dScada de los setentas,
avanz6 en cuanto a los métodos de intervencidn de los inspec
tores del trabajo. En Dinamarca, Estados Unidos, Jap6n, No-
ruega y Reino Unido, hubo tendencia a fayorecer.la interven-—
cidén en determinados sectores con mayores riesgos; se dio
prioridad a la prevencién y se dio m&s importancia al cumpli
niento de la legislacidn, asf como a la funcibn de asesora-

miento en las inspecciones de trabajo.

Agquf tambi&n, se desperté conciencia de la importancia del
carfcter tripartito de la OIT,y tanto los paises escandina-
vos como Estados Unidos, Reino Unido y Japén por medio de la

Administracibén de Seguridad e Higiene en el Trabajo, estableg

(40) Reunifn Consultiva, op. cit.



77

cieron un programa centrado en los medios destinados a ayu-
dar a los empleadores y a los trabajadores a resolver los
problemas de seguridad e higiene que se plantean en los cen-

tros de trabajo.

4) Reuniones tripartitas.

Las reuniones tripartitas constituyen un gran apoyo a los ob
jetivos del PIACT, sobre la resolucibén de los problemas de
las condiciones y medio ambiente de trabajo, a través de los
intercambios de opiniones y experiencias que en ellas se ob-
tienen. Adem&s, como dichas reuniones se realizan tanto a
nivel internacional como regional, &sto facilita un mayor al
cance en el conocimiento de las diversas mcdalidades en que
se presentan los problemas y estimula a una mayor conciencia
a nivel nacional, sefialando asimismo, la medida en dque la

OIT puede apoyar a los Estados Miembros.

Por otra parte, las conferencias regionales, las comisiones
consultivas regionales, las reuniones de comisiones de indus
fria y comisiones andlogas, las reuniones de expertos y las
reuniones consultivas tripartitas proporcionan al Consejo de
Administraci6tn y a la Oficina, pautas orientadoras en mate-—

ria de politicas de trabajo.

Asi, respecto a las conferencias regionales, se pueden citar

entre otras las siguientes: 1la Tercera Conferencia Regional



Europea, celebrada en Ginebra, en octubre de 1979; la Sexta
Conferencia Regional Africana efectuada en T(Gnez en octubre
de 1983, en las que se adoptaron resoluciones sobre el mejo-
famiento de las condiciones y medio ambiente del trabajo,
con miras a dar una dimensidn regional al PIACT. Tambi&n en
la Quinta Conferencia Regional Africana que tuvo lugar en
Abidj&n en octubxe de 1979 y en la Undécima Conferencia de
los Estados de Am&rica Miembros de la OIT, realizad; en Mede
11fn en octubre de 1979, a pesar de no encontrarse inscrito
en su orden del dia como punto separado el aspecto del mejo-
ramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo, se

adoptaron importantes resoluciones sobre el particular.(41)

En lo relativo a las reuniones de expertos y reuniones con-
sultivas tripartitas, no hay mucho gque decir, puesto que en
el primer caso s6lo se han llevado a cabo ocho reuniones en-
caminadas a problemas de seguridad e higiene dél trabajo en
la industria del hierro y del acero. En el segundo caso, s§
lo se ha realizado una reunidn dé esta indole relativa al

trabajo nocturno.

Ahora bien, es interesante sefialar gue las reuniones de Comi
siones de Industria y Comisiones Anilogas, desde el lanza-

nmiento del PIACT y durante el perfodo que nos ocupa

(41) OiIT, Informe VII, op. cit. pp. 11-12.
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(1979-1983) han incluido en su orden del dfa, puntos t&cni-

cos sobre el mejoramiento de condiciones y medio ambiente de

trabajo.

Lo anterior es importante, porque adem&s del intercambio de
opiniones y experiencias respecto a las condiciones y medio
ambiente de trabajo, de su discusi®n en un planc concreto y
préictico surgen conclusiones y resoluciones que proponen ac-
ciones especificas para su mejoramiento en sus respectivos

sectores, tanto a nivel internacional como nacional.

De tal manera, a través de las reuniones de las Comisiones
de Industria, se detectan con mayor facilidad los problemas
inhexentes a cada rama o sactor de la industria y se les pue
de brindar la atenci6n adecuada a sus propias caracterfsti-

cas socio-laborales, econfimicos y regionales.

‘Cabe mencionax, que poxr falta de recursos econbmicos, no
siempre es posible la aplicacién de las resoluciones y reco-

'mendaéiones adoptadas en las reuniones de las Comisiones de
Industria y Comisiones Anidlogas, sin embargo, dichas conclu-
siones, sirven también para orientar a los expertos en coopg‘
racién técnica v misiones multidisciplinarias del PIACT, a

fin de formular proyectos de cooperacifn técnica.

En las reuniones convocadas por el Programa de Maciones Uni-

das para el Medio Ambiente (PNUMA) dentro del marco de su
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programa "Industria y Medio Ambiente“(42) las conclusiones y
recomendaciones adoptadas en las diversas reuniones de las
Comisiones de Industria y Comisiones Anflogas, también han
servido para gque se tenga en cuenta el aspecto de condicio-

nes y medio ambiente de trabajo.

En estas reuniones, se ha manifestado el interés de un enfo-
que sectorial, con el objeto de emprender acciones pricticas,
para lo cual se solicit6 la preparacién de gufas gue trata-

sen de estos problemas en los diversos sectores industriales.

Ellas deberian ser elaboradas conjuntamente por la Organiza-

¢ibdn Mundial de la Salud {(OMS), la 0IT v la Organizacidén de

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), a fin
de asegurar asi una mayor difusién de las conclusiones de

las Reuniones de Industria y Comisiones Anélogas.(43)

De lo anterior se puede deducir la importancia que represen-—
ta el gque las Comisiones de Industria incluyan en el orden

del dia de sus reuniones el tema de mejoramiento de las con-
diciones y medio ambiente de trabajo, dado el amplio panora-
. ma que ellas abarcan y la frecuencia con la que se realizan,

proporcionando de esta forma un enfoque global, pero al mis-

mo tiempo particularizado del tema de gue se trata.

{(42) OIT, Informe VII, op. cit. p. 106.
(43) Idem.
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5) Accibn conjunta con otras organizaciones.

Respecto a la colaboracibn con otras organizaciones, se debe
mencionar qgue la OIT, tiene un largo historial de coopera-

ci6n con organizaciones intergubernamentales, con asociacio-
nes e instituciones internacionales, regionales y nacionales,
asi como con asociaciones no gubernamentales; en la esfera

de la seguridad, higiene y condiciones de trabajo, obtenien—
do de ello, resultados alentadores. Por lo tanto al iniciar
se el PIACT, la OIT, continud esta colaboracién con més ahin
co a fin de dar cumplimiento con lo sefialado en el Programa:
"el PIACT estard vinculado a los programas de las otras orga
nizaciones intergubernamentales y estard destinado sistem&ti
camente a la coordinacién de los esfuerzos o a la realiza-

cibn de proyectos conjuntos".(44)

De esta manera, no s§lo se ha tomado una mayor conciencia de
la importancia de mejorar las condiciones y medio ambiente
de trabajo en diversas organizaciones sino tambi&n, se ha
fortalecido el tripartismo, principio fundamental de la 01T,
por '1lo que puede designar a expertos o participantes de los
cifrculos de empleadores y trabajadores, aun en aguellas reu-—

. . ) 45
niones de organizaciones exclusivamente gubernamentales.( )

En primer lugar, se puede mencionar el inter&s que despertd

{44) Informe VII, op. cit. p. 106.
(45) Idem. p. 79.
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el tema sobre el mejoramiento de las condiciones y medio am-
biente de trabajo, dentro del sistema de las Naciones Unidas,
al punto de que en 1975 formul6 orientaciones con el objeto
de colaborar con el Programa y facilitar a la OIT, el desem-
pefio del papel correspondiente en la ejecusiédn del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Mas
tarde en 1977, se firma el "memorindum” de entendimiento so-
bre la cooperacidén entre la OIT y el PNUMA, en el cual se re
conoce que el medio ambiente de trabajo es "parte integrante

del medio ambiente humano".(46)

Como consecuencia de este interés, el Consejo de Administra-
cién del PNUMA, solicit6 al Director Ejecutivo de &€ste, gque
se incluyeran plenamente los principios y objetivos relacio-
nados con el mejoramiento del medio ambiente de trabajo, en
el marco general del Programa para el Medio Ambiente, en sus
préximas sesiones y se colaborari asimismo, con la OIT y to-
dos los organismos interesados de las Naciones Unidas en el

tema.

Asf, en 1979, se celebrd en Viena bajo los auspicios del
PNUMA, una reunién conjunta de programacidn tem&tica sobre
el medic ambiente del trxabajo con representantes de la 0IT,

de la OMS, de la ONUDI y de la CEE.

{(46) 19a. Reunidén de la Conferencia de Naciones Unidas, 1975.
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Los resultados de esta reunifn, significaron los objetivos y
estrategias generales del programa de accibn coordinado por

el Sistema de Naciones Unidas para el mejoramiento del medio
ambiente de trabajo, que corresponden ampliamente con el con
cepto definide al respecto, por la Conferencia Internacional
del Trabajo, en la resolucifbn adoptada en su LIX Reunifn en
1974, asf como a los objetivos generales propuestos en el

Plazo Medio de la OIT para 1982-19g87.(47)

Posteriormente, se llev6 a cabo una segunda reunitn conjunta

de programacifn temitica, en la Ciudad de Roma en septiembre

de 1980. En ella, se examinaron los programas realizados so
bre el mejoramiento de las condiciones de trabajo y medio am
biente laboral del perfodo 1982-1983, sometido al Consejo de

Adninistracitn del PNUMA. En esta ocasifn, se incorporé al

Consejo, los objetivos del Programa a Medio Plazo para el me

dio ambiente a nivel de todo el sistema propuesto para el pe
rfodo 1984-1989, {28)

De lo anterioxr, se observa cﬁmo el Programa Internacional pa
ra el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo, de la 0IT, ha logrado por medio de sus principios y
programas, crear conciencia de la importancia gque represen-—

tan sus acciones para €l bienestar laboral, gue lejos de pexr

{47y 01T, Informe VIEI, opc. cit. p. 1l06.
(48) Téem.
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tenecer a un sector aislado, se encuentra involucrado con to
dos los factores socio—-econSmicos que constituyen el medio
ambiente de toda sociedad, ya gue no solamente forma parxte
de esos constituyentes, sino ademds se encuentra en el cen-

tro de su interrelacifn.

De esa toma de conciencia, han surgido otras formas de co-
laboraci6én bilateral o multilateral, con organismos que al
igual que el PNUMA, unen sus acciones a las del PIACT, en
cuanto al mejoramiento del medio ambiente. Entre ellas se
encuentran: la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Orga
nizaci6n de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) , organizaci§n de las Naciones Unidas para la Agricul
tura y la Alimentacifn (FAO), la Organizacifn de Naciones
Unidas para la Educacifn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
la Organizacifn Marftima Internacional (OMI), la Organiza-
cibn de Cooperaci6n y Desarrollo Econfmico (OCDE), el Conse-
jo de Asistencia EconBmica Mutua (CAEM), la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), todas ellas uniendo sus esfuerzos
a través de sus politicas de desarrollo, dentro del marco
del mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de tra-

bajo. (49)

(49) OIT, Informe, op. cit. pp. 107-108.
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b. Metas futuras del PIACT.

1) Caracterfsticas y factores considerados.

A una d&cada de la creacifén del PIACT, durante la cual sus
acciones encaminadas hacia el mejoramiento de las condicio-
nes y medic ambiente de trabajo, han tenide que enfrentarse
a obstficulos y constantes transformaciones de politicas de
trabajo, derivados &stos del desarrollo socic-econSmico de
los Estados Miembros, ahora se encuentra en el momento de
plantear pautas orientadoras bien fundadas para el futuro,
cosa que no seri nada f&cil considerando los innumerables
factores gue entran en juego yique cada vez aumentan mis de-

bido a ese mismo desarrollo.

De tal suerte, que si en el pasado decenio fue preciso supe-
rar problemas tanto econfnicos ‘como sociales, en el futuro
deber& continuar en su lucha contra estos mismos factores,
pero en una dimensifn mucho mis extensa, debido a la diversi
dad de formas que revisten los problemas relativos a las con
diciones y medio ambiente de trabajo en los distintos paises;
a la rapida evolucidn actual de la tecnologia y la economia;
a'la complejidad de las situaciones locales en materia de ag‘
ministracifn y de relaciones laborales; asf como la necesi-
dad de dar soluciones especiales a algunos problemas y de me

jorar los m&todos para resolver otros.(so)

{50) 224a. Reunién, op. cit.
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Asimismo, las mltiples obligaciones de la OIT estdn amplisdn
dose como consecuencia de la aparicifn de los riesgos de tra

baje, por el uso de substancias y procesos nuevos en la pro-

duccifn, come la evolucién y el car&cter heterogéneo de las
necesidades y expectativas de los diversos componentes de 1la

poblacifn econfmicamente activa; la ripida transformaciGn de

ia naturaleza del propio trabajo por el empleo de nuevas tec
nologfas, la necesidad de proteger tanto en los pales en de-
sarrollo como en los lndustrializados a los trabajadores que
se encuentran en situacifn desventajosa o precaria, cuyos

problemas requieren de atencién especial.(SL)

Ante esto, es necesario que la organizacibn se supere en ade
lantos cientificos y técnicos en materia de prevencibn de ac

cidentes y enfermedades. De la misma manera, las diversas

disciplinas que contribuyen al mejoramiento de las condicio-
nes y medio ambiente de trabajo, deberfén adoptar una naturale
za més técnica y especializada a £in de que su accidn sea
realmente eficaz en la medida que el mundo actual lo reguie-
re. Por otra parte, la NIT tendvid gue continuar insistiendo
en delegar responsabilidades sobre este aspecto a la empresa,
adjudicAndose para gue &sto se logre de la mejor manera, el

compromiso de impartir formacifn y divulgacién de la informa

cién a una escala m&s amplia y minuciosa adaptacifn a las

circunstancias locales.

{(51) OiT, Informe VII, op. cit. p. 109.
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Consecuentemente, el cometido del PIACT, también serd amplia
do tanto en sus objetivos concretos a largo plazo, relativos
a la seguridad y salud de los trabajadores y a las condicio-
nes de trabajo, asi como en los objetivos concretos a corto
plazo, que se fijan los Estados Miembros y que reciben el

apoyo pr&ctico del PIACT.

Claro est8, que en la esfera de estos objetivos concretos,
diffcil de enumerar, se presentaron prioridades concedidas
por el Consejo de Administracifén, la Conferencia y otros Sr-
ganos, tales como los distintos gobiernos en caso de coopera
cién técnica. Pero el orden de prioridades puede cambiar al
surgir otros problemas o al cobrar importancia los ya exis-
tentes. No obstante lo anterior, se han propuesto a la con-
sideracitn de la Conferencia, ciertos temas en que podr;an
recaer los principales esfuerzos del PIACT, basados en seis

puntos generales:

- La existencia permanente de un conjunto de responsa
bilidades gque la OIT, tendrd gue asumir, dentro o
fuera del &mbito del PIACT, referente a mejorar las
condiciones y medio ambiente de trabajo. .

-~ . Que la OIT y cada uno de sus programas Se concen-
tren en aquello que mejor pueden desempefiaxr, ya que
algunos problemas incumben a programas distintos
del PIACT y de la OIT; perc sin embargo, habr; que

recordarse gue el PIACT seguird estando relacionado
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con los programas de otras organizaciones intergu-
bernamentales y perseguird sistem&ticamente la coox
dinacifn de esfuerzos y la realizacifn de proyectos
de manera mancomunada.

- En el orden de prioridades se tomardn en cuenta los
recursos y medios de intervencién y las pesibilida-
des de resultados positivos y no s6lo la magnitud o
la gravedad del problema de que se trate.

- El1 mejoramiento de las condiciones y medio ambiente
de trabajo debe efectuarse en armonfa con las medi-
das de otros objetives, tales como el fomento del
empleo y la lucha contra la miseria.

— Que el PIACT consolide y de mayor desarrollo a sus
dimensiones regionales, a fin de lograr la diversi-
ficacitn del Programa y el apoyo entre las activida
des emprendidas desde la sede y las efectuadas en
las regiones, principalmente en cuanto a servicios
de asesoramiento.

- La continuacifén flexible y dinamica del PIACT, pues
debe adaptarse a las necesidades de los distintos

pafses y a la evoluci®bn de las circunstancias.(SZ)

En cuanto al tripartismo, se exigir@ no s6lo una utilizacidn

mis intensa de los actuales medios de acci6n con una dimen-

(52) OIT, Informe VII, op. cit. pp. 113-114.
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sif6n tripartita, sino también el desplieque de esfuerzos pa-
ra crear nuevos medios, para &ésto se cuentan entre otros ob-

jetivos concretos los siguientes:

~ Lograr una participacién mids sistemitica de las or-
ganizaciones de empleadores y de trabaﬁadores en
las actividades de cooperaci6n técnica. !

- Dar mis oportunidades para el intercambio de expe-
riencias y puntos de vista.

- Aumentar la accesibilidad y la autenticidad directa
de los estudios y las publicaciones para los gobier
nos, los empleadores Y los sindicatos.

- Orientar m;s la difusibn de la informacién en fun-
cifn de las necesidades expl;citas de las tres par-

tes interesadas.(53)

De esta misma manera, en todas las acciones del PIACT, se
han planteado puntos concretos como los anteriormente seflala
dos. - Asf en relaciﬁn a cooperaciﬁn t&cnica se preven vincu-
los mds estrechos y sistem&ticos con los programas de asis-
tencia a las organizaciones de empleadores y a los programas
de educacién obrera: definici§n mﬁs clara de los objetivos
de las distintas actividades y de los grupos de personas a

‘quienes se destinan, adaptacitn de los trabajos preparatorios,

(53) OIT, Informe VII, op. cit. p. 115.
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la documentacifn y la metodologfa a esos objetivos y grupos

de personas y accibn sistemftica de seguimiento.

En lo que se refiere al intercambio de experiencias, ideas y
runtos de vista a través de los seminarios, reuniones oficia
les de la OIT, comisiones de industria y otras reuniones ané
logas, se prevé la posibilidad de lograr un mejor entendi-
miento y resultados mds positivos de esas reuniones, divi-

diendo los temas abordados en ellas en tres clases.(54)

En primer lugar, las reuniones a las que asisten funciona-
rios de los ministerios de trabajo, directores de empresas,
representantes de los empleadores y los dirigentes sindica-
les, se discutirfan como punto central cuestiones préacticas,
principalmente en el caso de reuniones nacionales, subregio-

nales y regionales.

En seguﬂdo lugar, los representantes de los tres grupos Jjun-
to con los especialistas acadgmicos y otros vinculos andlo-
gos, asistirfan a reuniones de caricter altamente técnico,
en donde podrian discutir y examinar. los resultados de las
investigaciones cientfficas, la aplicaci§n de esos resulta—

dos v la orientacidén futura de la investigacidn.

En tercer lugar, la OIT, por su estructura tripartita y su

(54) OIT, Informe VII, op. cit. p. 117.
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composicibn universal, podrfa ser el foro ideal para quienes
se interesan en cuestiones normativas tan controvertidas gque
resultan remotas las posibilidades de llegar a un consenso

internacional tripartito. El interé&s directo en las decisio
nes vinculadas a esas cuestiones serfan discutidas con cono-
cimiento de causa y sin las presiones que acompafian a los eg
fuerzos encaminados a la formulacién concertada de conclusig
nes y permitirfa aclarar los problemas, sirvi&ndose de la ex

periencia de los distintos paises.

Respecto a los estudios, publicaciones y difusién de la in-
formacién, mucho se ha criticado a la 01T, (55) poOr empren-
der demasiadas investigaciones tebricas y pox publicar dema-~

.siados estudios de carfcter académico.

No obstante, los representantes de los trabajadores y emplea
dores piden en filtima instancia, una informacién clara y sen
cilla sobre las normas de la OIT,(SG) orientaciones précti-
cas para la comprensién y la aplicacifn de datos sumamente
t&cnicos, datos empiricos comparativos sobre la legislacién
¥ la préctica en diversos paises respecto de determinados te
mas e informacifn scobre la maner;'en gue se abordan ciertos

problemas en distintos pafses, también se solicita que se

(55) Consejo de Administracién 1982, exp. 11/421.2.(C0C¥x1)/1,
{segunda parte).
{56) Informe VII, op. cit. pp. 118-119.
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presente la informacifn de manera que pueda ser archivada y
consultada con facilidad. Ante estas circunstancias, el
PIACT tendri que aplicar esos criterios a las publicaciones
venideras y a los principales programas de informacién a sa-
ber, el CIS*y el programa de difusién de informacicnes sobre
las condiciones de trabajo. Aunque a pesar de todo, los es-
tudios tedricos serfn necesariQs como una invitaci®n al aumen

to de las investigaciones sobre cuestiones concretas.

Por filtimo, la aplicaci®n de la proteccidn de los trabajado-

res,(57)

implica una reorientacifn del PIACT, dirigida a fo-
mentar la elaboraci§n de medidas destinadas a mejorar las
condiciones y medio ambiente de trabajo en sectores de la
economfa y para grupos de trabajadores que no se hallan ampé
rados por las medidas de proteccidn tradicionales, principal
mente en los paises en desarrollo en donde existe una coexi§

tencia de un sector organizado con un sector tradicional o

no organizado, mucho mis amplio.

Para tal efecto, seri necesario la creacién en el sector no
organizado de mecanismos e instrumentos tales como leyes y
reglamentos; la inspeccién del trabajo y otras formas de su-.

pervisién,(ss) los servicios de asesoramiento; la negocia-—

(57) OIT, Informe VII, op. cit. pp. 119-121 y 123.

(58) Factor primordial &ste, en la proteccifn de los trabaja
dores. ’ -

(*) Centro Internacional de Informacifén y Seguridad.
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cibn colectiva; sistemas de conciliaci6n, mediacién, arbitra
je y solucibn de conflictos. Pero primordialmente la exis-
tencia de organizaciones de empleadores y de sindicatos que
proporcionen determinadas garantfas respecto a todo lo ante-

riormente mencionado.

De entre todas las acciones que se plantea realizar el PIACT,
la referente a los problemas del sector no organizado, serd
seguramente la mds diffcil de llevar a cabo de manera rdpida
y eficaz, debido esencialmente a gque las empresas y activida
des situadas fuera del sector organizado suelen encontrarse

al margen del campo de aplicacifén de leyes y reglamentos.

Por otra parte, aungue te§ricaménte el sector no orqanizado
se halla amparado por dichas disposiciones, este hecho hace
m&s grave el problema,_pues las mismas caracteristicas y cir
cunstancias deficientes de este sector tales como la exten-
si6n y dispersién geogrifica de las empresas, los registros
que llevan poco confiables y el desconocimiento o mala inter
pretaciédn de las leyes, tanto de los trabajadores como de
los empleadores, lo convierten en un cfirculo Aiffcil de supe

rar.

Finalmente, dentro de esta misma esfera de planteamientos,
el PIACT tendri gque considerar al sector no estructurado en
los pafses en desarrollo; a los trabajadores no amparados de

los pafises industrializados y al sector rural, sectores &stos
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gue se encuentran en circunstancias similares o aGn mis gra-

ves gque las del sector no organizado.

2) La tecnologfa y su uso para me-jorar las condi-
ciones de trabajo.

Se puede decir que la tecnologfa siempre ha sido un tema cen

tral en el PIACT(SB)

Yy que uno de los motivos que llevd a em
prender este programa, fue la preocupacifn por las repercu-
siones de la evolucibn tecnolégica sobre la naturaleza .del
trabajo, las condiciones en gue se ejecuta y las personas

’que las realizan. Por lo tanto, la tecnologfa necesariamen-

te tiene que formar parte de los temas gue se propone el

PIACT, para el futuro.

Pero no obstante, la preocupacién del PIACT al respecto, no
significa que considexe a la tecnologfa como algo negativo,
pues gu evolucibSn resulta también positiva si se emplea en

forma adecuad.(so)

Por eso, los objetivos de las actividades
en este sentido del Programa, es el de esclarecer a través'
de debates celebrados an las reuniones de las Comisiones de
Industria y reuniones anflogas, investigaciones en paises
tanto industrializados como en desarxollo, publicacionés,
reuniones regionales como interregionales y las f6rmulas ade

cuadas de aplicar la tecnologfa en beneficio del medio am-

biente del trabajo, (1)

(59) PIACT, documento No. 2, op. cit.
{(60) OIT, Informe VII, op. cit. p. 127.
(61) rdem. p. 128. :



95

Asf, gracias a estas acciones, cada vez es mis frecuente
adoptaxr convenios en materia de tecnologfa, celebrados por
ramas de actividad econfmica o a nivel de la empresa, en los
cuales se abarcan o incluyen las condiciones y medio ambien-—
te del trabajo, con la finalidad de proteger a los trabajado
res contra los riesgos asociados al uso o a la exposicifn de
la tecnologia, presentada en forma de miquinas, equipo, subs
tancias y procesos, Asimismo, aprovechar los adelantos en
la tecnologfa y en los conocimientos cientificos y técnicos,
en la creaci6n de medios mis eficaces de proteccifn de los

trabajadores y medio ambiente de trabajo.(sz)

En este mismo rengl§n, es de suma importancia la accifn des-
tinada a mejorar la proteccifbn en el uso de la tecnologia me
nos novedosa e incluso de equipos y maguinarias muy senci-

llos, a la tarea de asegurar la observancia de las normas de
seguridad e higiene en la transferencia de tecnologfa y cono

cimiento de riesgos a los pafses en desarrollo.

Ahora bien, dada la constante evolucién tecnolégica, tanto
en los pafses industrializados como en desarrollo, es funda- -
mental, gque continfien como sucedi6 en el decenio pasado, con

siderando a la tecnologfa como un factor esencial de la pla-
nificacin social y econfmica, a fin de que sea posible lle-

var a cabo lo antes sefalado.

{(62) 01T, Informe VII, op. cit. p. 128.
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No obstante, este tema representa uno de los mis graves re-
tos en el futuro del PIACT, debido a la rapidez de la evolu-
cién tecnolbgica y la certidumbre que &sto representa acerca
de las consecuencias que pueda provocar conforme continftie
avanzando. Sin embargo, en la etapa actual el Programa, con
sidera gue ya es posible identificar varios sectores que
abren perspectivas para una accién mds préctica y concreta
pues solamente de esta manera se justificarfan todas las ac-
ciones que en este campo emprende la OIT. Para conseguir es
te propbsito, el Programa se propone realizar sus acciones

hacia las tres perspectivas siguientes:(GB)

Primera: efectuar diversas actividades en relacidn a
los riesgos tecnolﬁgicos muy conocidos, pero gue no
son atendidos debidamente, mediante normas internacio-
nales, reglamentos tipo y de gufas prédcticas, material
sencillo de informaciﬁn, todo ello de uso préctico in-
mediato en las empresas. Pero se tiene gue reconocer
que el problema surgir; como siempre, en la pequefla in

dustria de los paises en desarrollo.

Segunda: llevar a cabo actividades relativas a los
nuevos riesgos, a través de un sistema internacional

de alerta para la seguridad de los trabajadores.

(63) 70a. Conferencia, exp. 11/421.11(LXX)/1
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Texrcera: realizar acciones relativas a las condicio-
nes del trabajo de las personas cuyos empleos se ven

afectados por las nuevas tecnologfas.

3) Ergonomfa.

La ergonomia es un conjunto de disciplinas que se en-
cargan del estudio de la adaptacifn del trabajo al hom

bre y del hombre al trabajo.

Dicho de otra manera: "“La ergonomfa no se interesa en
el s§lo individuo, para describirlo o instruirlo, sino
en la pareja que forman el individuo y su medioc: mi-
quinas, consignas encuadre... tiene como cobjeto de es-
tudio lo ¢ue sSe ha llamado los sistemas hombre-m&gui-—

nav. (64)

La ergonomia, constituye un elemento valioso en las acciones

futuras del PIACT, para lograr en gran medida el objetivo

primordial de su creacibn, el mejoramiento de las condicio-—

nes y medio  ambiente de trabajo.

Por eso. es necesario gue en la bGsqueda ‘de ese objetivo, exr-

gonomia y tecnologia sigan caminos paralelos, ya gue la ergg'

(64) De Montmollin Maurice, Los Psicofarsantes, 5a. ed., M&-

xico, Ed. 5 XXI, (coleccibn minima 69), 1983, pp. 77-95.
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nomfia, no sélo se preocupa por la seguridad y salud de los
trabajadores, sino que su fin central va m&s allX al fomen-
tar la concepcifn o la adaptacibn y el uso de m&quinas, equi
pos y mobiliario, herramientas y prendas de vestir de acuer-~

do a las caracterfisticas y necesidades de guienes los utili-

zZan.

Ademis, la ergonomfa se caracteriza por una racionalidad efi
caz, por una psicologia experimental aplicada y por su apli-
cacibn inmediata, lo que hace factible prever accidentes y

enfermedades en lugar de tratar de remediarlos cuando €stos

ya han sucedido. Por lo tanteo, su aplicacifn tiene un doble
sentido: primero, la mejora de las condiciones de trabajo y
éegundo una mayor eficacia en la ejecucitn de las tareas!ss)
Por otra parte, sus recomendaciones no s6lo son aplicables a
la nueva tecnologfa, sino también al uso de la tecnologifa an
tigua y a la transferencia tecnolbgica a los paises en desa-
rrollo, puesto que esta disciplina, tan poco conocida afin,

modifica el puesto de trabajo y su organizacifn.

" Todo lo anterior, motiva al PIACT para que en sus planes fu-
turos piense en incluir mejoras en la aplicacifn en materia

de ergonomia y organizacifn del trabajo, a pesar de reconocexr

(65) OIT, Informe VII, op. cit. pp. 128-129.
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que el trabajo emprendido en este aspecto por el Programa,
no ha tenido hasta la fecha efectos suficientes, particular-
mente en los paises en desarrollo; pero la evolucifn tecnold
gica siempre serd motivo de preocupacién para llevar a cabo
la aplicacidn de los principios ergonSmicos en el campo de

las acciones del PIACT.(GG)

asf, en base a los resultados obtenidos del Simposio Interna
.cional sobre Ergonomia eﬁ los pafses en Desarrollo,(67) debe
r& determinar las posibilidades existentes para el fomento
de la aplicacitn de los materiales que sobre ergonomiq se

han elaborado.(GS)

(66) Seminario sobre Ergonomia y Diseiflo Industrial, 13 14 de
septiembre de 1984,

{(67) 01T, Informe VII, op. cit.

(68) Simposio Internacional sobre Ergonomia en los paises en
Desarrollo, Jakarta, Indonesia, noviembre, 1985.



100

Iv. MEXICO, ESTADO MIEMBRO DE LA OIT.

A. Su ingreso a la Organizaci®n.

Come se menciond, la creacifn de la 0IT, estuvo inspirada en
la parte XIII del Tratado de Versalles, aungue sus verdade-—
ros antecedentes se encuentran basados en las ideas de Rober
to Owen y las de Le Grand corrxespondientes a un siglo ante-

rior (1816), a este Tratado.

Pues bien, para 1919, México también habia tenido un largo
proceso en materia de legislacifén laboral y de hecho para
1931, fecha de su ingreso a la OIT ya contaba con instrumen-
tos juridicos que amparaban al trabajadox. Asi, vemos que
en el proyecto de la Constituciﬁn de 1857, se discutib que
se incluyera en uno de sus artfculos el Derecho del Trabaijo,
aungue de manera muy confusa, lo cual provocS gue se confun-
diera el problema de la libertad de industria con el de la

proteccidn al trabajo.(l)

Posteriormente, el 21 de noviembre de 1916 en el Congreso

constituyente de Querétaro, en el proyecto de reforma de la

(1) Foro Laboral, Introduccifén a la Administracién PGiblica
del Trabajo, Primera parte, México, Editorial Popular
de los Trabajadores, 1981, pp. 39-41. El error consis-
ti6 en creer.que la no intervencifn del Estado en la Or
ganizacifn y la vida de las empresas (libertad de indug
tria) exigfa gque la relacifn de trabajo guedara sin re-
glamentacidn.
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Constitucibdn de 1857, se incluyeron reformas sociales dirigi
das a la fijacifén de la jornada mixima de trabajo, seguros
de vida contra accidentes y medidas de higiene en las condi-

ciones de trabajo.(Z)

Finalmente, el 5 de febrero de 1917 se adopté la nueva Cons-
titucibn en cuyo artficulo 123, quedaron sustentados los dere
chos y obligaciones de la clase trabajadora y de los emplea-

dores.(B)

De esta suerte, Mé&xico se anticip§ al establecimiento de las
garantfas esenciales para los trabajadores dentro de un mar-
co de normas irrenunciables, rompiendo asf con los moldes
tradicionales de las constituciones, porque lograba. por pri-
mera vez :en el mundo, que se establecieran en las constitu-
ciones los derechos sociales de los trabajadores, superando
asf los principios y metas tanto del Tratado de Versalles co

mo de la Constitucitn de Weimar. (4)

Pero no obstante los antecedentes anteriores, México no pudo
ingresar a la OIT, desde su inicio debido a las luchas revo-

lucionarias que se libraban en ese momento en el pais y que

(2) Gilly Adolfo, Revolucién Interrumpida, 2a. Ed., Mé&xico,
Editorial El Caballito, 1975, pp. 227-234.

(3) op. cit. pp. 229-230.

{4) Discurso pronunciado por el Lic. Fernando Yllanes Ramos,
representante empleador de México ante el Consejo de Ad-
ministracién de la OIT, en el Cincuentenario del Ingreso
de M&xico a la Organizacién, México, 198l1.
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lo hacfan objeto de la desconfianza intexnacional. Sin em-
bargo, Mé&xico sin ser Miembro inicial de la Organizacién
siempre mantuvo relaciones cordiales con los representantes
de é€sta y al suscribirse el Pacto de Versalles, el Gobiexrno
Mexicano reafirm6 su adhesifn a €1, puesto que los ideales
coincidentes con los de la Constitucidn Mexicana de 1917, en
relacifn a la tarea de asegurar la proteccién de la dignidad
del trabajador, constituirfa los principios fundamentales de

la OIT.

Por la constante presencia de México en las labores de la Or
'ganizaciﬁn Internacional, en 1925 en las reuniones del Cohsg
jo 'de Administracién, a iniciativa del sector trabajador, se
discuti§ la posibilidad de invitar a México a solicitar su
admigifn en la Organizaciﬁn Internacionalidel Trabajo,‘s) pe
ro no fue posible por las condiciones sefialadas en que se en

contraba el pafs. Por esa razfn fue hasta el 12 de septiem-

bre de 1931 cuando México ingres§ como Miembro de la OIT.

B. Participacifén de Mé&xico en el seno de la OIT.

1. Consejo de Administracifn.

Sobre la participacitn de Mé&xico en la Oxganizacibn, se pue-—

.(5) Conferencia sustentada por la Lic. Margarita Di&guez Ar-
mas con el tema: "La participaci6n del Sector Laboral Me
xicano en los Foros Intexrnacionales", enero, 1980.
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de decir gque su presencia ha sido de una permanencia constan
te en todas sus actividades. Cabe sehalar,.de manera paxrti-
cular su participacifin en el Consejo de Administracitn, lo
que significa para los pafises gue ocupan una titularidad en
ese Organo importante de la OIT, no s&8lo prestigio sino tam-
bién, la seguridad de seguimiento continuo de los temas que

sSe examinan.

Durante tres ocasiones, M&xico ha ocupado la presidencia del
Consejo de Administracibfbn y su representacidn en ese Organo
se ha mantenido de manera regular ya sea como titulaxr o como
(6)

adjunto. Por otra parte, durante dos ocasiones consecuti-

vas México presidi6 el grupo gubernamental del Consejo.

Eg importante sefialar, gue en la participaci6n de México en
el Consejo, tambi&n los representantes de los trabajadores
mexicanos a través de la Confederacifn de Trabajadores de Mg
‘xico (CTM) v los representantes de los empleaaores por medio
de la Confederaci6n de Céamaras Industriales de los Estados

Unidos Mexicanos (CONCAMIN), tradicionalmente han ocupado

(6) En 1981, M&xico ocupb un puesto titular en el Consejo,
representado por la Embajadora Afda Gonz&lez, con la asg
sorfa de la Directora General de Asuntos Internacionales,
Margarita Diéguez Armas de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social.
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puestos titulares o como adjuntos.(7’

Asi, debido a esta participacifOn tripartita el grupo mexica-
no siempre ha jugado un papel destacado en el seno de la OIT,
por lo cual en diversas ocasiones ha conducido la coordina-

cibn del Grupo Latinocamericano, en los foros de la Organiza-

cidn.

2. Conferencia Intexrnacional.

La actividad que el Gobierno Mexicano ha desarrollado en la
OIT, se ha reflejado también en las reuniones anuales de la
Conferencia, lo cual le ha otorgado un gran prestigio en el
orden internacional laboral. Debido a esto en 1978, Mé&xico
ocupS la presidencia de la LXIV Conferencia Internacional

del Trabajo.(e’

Lo anterior, ademids de tener importancia por el hecho mismo

(7) Discurso del Dr. Julio Galer, Subdirector General de la
Organizacién Internacional del Trabajo y Director Regio
nal para las Américas, 1981, en el gque reconocié la
constante participacifén en calidad de miembros titula-
res o adjuntos en el Consejo del Sr. Alfonso S&nchez Ma
dariaga, Secretario de Relaciones del Comit& de la CTM
y Presidente de la Organizacifn Regional Interamericana
de Trabajadores de la CIOSL y del Sr. Fernando Yllanes
Ramos, representante empleador de M&xico ante el Conse-
jo de Administraciodn.

(8) Las funciones de este cargo en la Conferencia las reali
26 el entonces representante gubernamental de M&xico
Lic. Pedro Ojeda Paullada, Secretario del Trabajo y Pre
visi6n Social.
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que representa este cargo, tuvo mayor trascendencia por la

situacibn critica principalmente en el aspecto financiero

por la que atravesaba la Organizaci6n, como consecuencia

del retiro de su principal constribuyente, los Estados Uni-
dos de Am&rica, hecho que provoc6 fuertes debates sobre el

futuro de la OIT, los cuales el representante mexicano supo

conducir fortaleciendo el principio de que la Organizacibn
podfa continuar con sus tareas al margen de la pérdida tempo

ral de su universalidad, como sucedio efectivamente.

3. Programa Internacional para el Mejoramiento de
las Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo
(PIACT) .

En este Programa de la OIT, México también ha desarrollado
acciones tanto a nivel nacional como regional, principalmen-
te a través del Instituto Nacional de Estudios del Trabajo
(INET)}g) que desempefié un importante papel en la participa-
cifén del Gobierno Mexicano en las acciones emprendidas por
el PIACT, yva que desde la iniciacibn de este (1976), el INET
empezd a trabajar en proyectos conjuntos con funciconarios na
cionales y los expertos internacionales de la OIT, lo que lo
convirti6é en un centro de desarrollo t&cnice y administrati-

vo capaz de proporcionar cooperacifn t&cnica a toda la na-

(9) Organo desconcentrado de la Secretarfa del Trabajo y Pre
visibfn Social, actualmente Unidad Coordinadora de Politi
¢cas, Estudios y Estadfsticas del Trabajo (UCPEET).
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ci6n, ademds de contar con un amplio reconocimiento en el &m

bito regional por su constante actividad en cooperacibn téc-—

nica laboral.

De esta manera, las actividades de México se integraron a
las del PIACT, a partir de la celebracifn del Primer Semina-
rio relativo a la Promocién y Coordinacif6n de Investigaci®n
sobre Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo en Latinoaméri
ca (Lima, Pertai, 1976), gquedando incluido en el "Grupo de Tra
bajo", propuesto en dicho Seminario constituidos por los Ins
titutos Laborales. Asi, México inicié una constante colabo-

racién en las actividades regionales emprendidas por el

PIACT, tales como:

- Primer Seminario Regional sobre “"Promocibn y Coordi
nacifn de Estudios e Investigacidn en Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo en Amé&rica Latina" (Lima,
Perti, 1977). E1 INET participé con el trabajo "La
Incorporaciﬁn Obrera en un Medio de Industrializa-

- cifn Reciente: el caso de CIVAC".

Esa ocasibn dio a conocer la estructura de los insti
tutos laborales y del plan quinguenal 1978-1982 &
aportd ideas para posibles tem&ticas de investiga-
cidn.

- Segundo Seminario sobre “PromociSn y Coordinacifn de

Estudios e Investigaciones en Materia de Condiciones
y del Medio Ambiente del Trabajo" (México, septiem-
bre, 1979).
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El objeto de este Seminario, fue el intercambio de
experiencias a nivel regional, teniendo como resulta
do cinco acuerdos en los cuales el INET participé ac
‘tivamente. Entre las responsabilidades que asumid
directamente el INET, se encuentran el Acuerdo ntime-
ro tres consistente en facilitar acciones conjuntas
para elaborar proyectos metodoldgicos de investiga-
cidn; Acuerdo ntimero cuatro, sobre el desarrollo de
las acciones relativas a las condiciones y medio am~
biente de trabajo; y Acuerdoc nfimero cinco en el que
Mé&xico debifia atender el ofrecimiento del Instituto
de Estudios Sociales de Espafia para establecer'un
programa de cooperacidn con los institutos latinoame
ricanos, mediante un intercambio de experiencias e

informacién.

Por otra parte, el INET realiz§ estudios referentes al An8li
sis Evaluativo de las metodologfas gtilizadas en investiga-
ciones sobre condiciones de trabajo y la elaboracifn de una
metodologfa en la realizacifn de una infraestructuré que fa-
voreciera el anflisis y evolucién periédica del problema de

trabajadores asalariados del campo.

Asimismo, México trabajd en colaboracién con la Universidad
de Carabobo de Venezuela y el PIACT, en los proyectos pro-
puestos en los Seminarios mencionados relativos a Condicio-

nes y Medio Ambiente de los Trabajadorec Emigrantes de los
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pafses de la regifn; Inventarios sobre Sistemas de Documenta

cifn e Informacifin en Materia Laboral.

De la misma manera en colaboracifn con la Universidad de Ca-

rabobo y con el CIAT(lo’ el INET trabajd sobre el tema Forma
cifn y Capacitacién de Recursos Humanos para la Administra-

cién del Trabajo.

Cabe sefialar que todas las actividades citadas se llevaron a
cabo con la asesorfa y de acuerdo a los proyectos regionales
del PIACT, para lo cual la OIT, cuenta con la aportacién del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como
principal fuente de xrecursos, el cual le asigna una cantidad
.para la realizacién ae proyectos regionales en materia de
trabajo, ademds de que la Organizacifn cuenta con un presu-

puesto regular para tal fin y sus propios expertos.

Como se puede observar, la posicibn de México respecto al

(L0) La OIT tiene tres proyectos destinados a la regifn de
américa Latina: 1) el Centro Interamericano de Admi-
nigtracién del Trabajo (CIAT), proporciona cooperacidn
en el mejoramiento de los sistemas de la Administra-
¢ién del Trabajo: 2) el Centro Interamericano de In-
formacifn y Documentaci®dn sobre Formacifn Profesional
(CINTERFOR) , a través del cual se canalizan los recur-
sos de cooperacifn técnica en materia de formacibn pro
fesional y; 3) el Programa Regional de Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC), destinadeo a la im
plantaci6n de planes y politicas a fin de obtener mejo
res niveles de empleo en la regi6n. (Foro Laboral, In
troduccifn a la Administracifn P@blica del Trabajo,
1981, pp. 29-33).
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Programa Internacional para el Mejoramiento de las Condicio=~
nes y Medio Ambiente del Trabajeo, siempre ha sido activa so-
bre todo en acciones a nivel regional como lo muestra su in-
terés por la creacibn del Grupo de Trabajo del Comité& Lati-
noamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)(ll) sobre Condicip
nes y Medio Ambiente de Trabajo, los seminarios sefialades
que tuvieron lugar en Lima y Mé&xico (1976-1978), asi como el
desarrollo de los diversos proyectos de investigacién encar-

gados a la Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios y Esta

disticas del Trabajo (antes INET), en fechas mds recientes.

Pe la misma manera, se puede mencionar la participacidn de
Méxjico en la XIX Reunibén de Centros Nacionales del CIS (Gine
bra, junio de 1981) ¥y en la Reunibn de Infbrmacidn de la AsoO
ciacién Internacional de la Inspeccién del Trabajoc {(AIIT) de
la misma fecha y sus propuestas para desarrollar un programa
de cooperacibn de los paises latincamericanos en la esfera

de la Inspeccifn del Trabajo.

En esa ocasibn México inform6 de las adiciones legislativas
que desde 1976 hasta 1981 se habian realizado en la Constitu
cifn Polftica y en la Ley Federal del Trabajo; asi como lo

relativo a la expedici6n del Reglaménto General de Seguridad .

.-

(11) Este Grupo de Trabajo se originé en la Reunifn Consulti
va para la elaboracisn del Programa Internacional para
el Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente.de
Trabajo y en &l queds inclufido México.
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e Higiene en el Trabajo y se expuso el esquema de integra-—

cién del Sistema Nacional,

Asimismo, durante la reunifn de la Asociacibn Internacional

de la Inspeccifn del Trabajo, México sometié a la Asamblea

General, un tema especifico para los paises de Aamérica Lati-

"Descentralizacién de actividades de la Asociacién Intexr

nacional de la Inspeccifn del Trabadjo -~ Programa de Coopera-

cib6n de los Paises Latinoamerxicanos™, de igual manera, la De

legacidn Regional para Am&rica Latina, present6 para su apro

baciSn un proyecto de actividades entre las que destacan:

- Establecer y operar un banco de informacibn especial
mente sobre asuntos relacionados coh la seguridad e
higiene ocupacional gque abarcarfa aspectos como moda
lidades adoptadas en la préctica de la inspeccidn la
boral; riesgos de trabajo mas frecuentes en indus-
trias m?s representativas de cada pais; iIndice de ac
cidentes y enfermedades profesionales; medidas de
prevenciQn adoptadas; aplicaciﬁn de nuevas tecnolo-
gfas en los procesos de produccifn; descubrimientos
Iecientés en la prevencidn de enfermedades de traba-
jos innovaciones en el equipo de protecci6n personal
para los trabajadores y: utilizacién de equipos mo-
dernos de medicidn para el centrol y mejoramiento de

condiciones ambientales.
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Se propusc ademés, organizar coloquios regionales sobre te-

mas relacionados con la periodicidad necesaria y establecer

vinculos de colaboracién con el CIAT(lZ)

a fin de recibir mi

siones de auxilio de asesorfa en la solucifén de problemas es

pecificos de cada pafs.

Se propuso ademds, coordinaxr actividades de los pafses lati-

noamericanos en un sistema de intercambio de becarios con el

objeto de lograr la superacifn académica y profesional del

personal de inspeccibn, asi como difundir entre los Miembros

de la Asociacidn una publicaci6n con asuntos de interés gene

ral o estudios especificos de la inspecci6n del trabajo.

C. Legislacifn mexicana sobre condiciones y medio am-
biente de trabajo.

En materia de condiciocones de vida y medio ambiente de traba-

jo,

la legislacifn mexicana establece gue el trabajo es un

derecho y un deber social, el cual debe efectuarse en condi-

ciones gque mejoren la calidad de vida y de trabajo, asi como

garantizar la salud del trabajador y su familia.(13)

(12) Para entonces, Mé&xico realizaba una abierta actividad

en el intercambio de cooperacibn técnica en la regifn,
fundamentalmente a Nicaragua y Cuba, a través del CIAT,
sin embargo, durante la IX Reunién del Comité& del Cen-—
tro (Argentina, 1983) el Gobierno Mexicano manifest6
gue tenfa dificultades para continuar proporcionando
como en afios anteriores esta cooperacifn, ademis, 1o
diffcil gue serfa para México aceptar el aumento de
las cuotas en los afios 1983-1985.

(13) Artfculo 30. de la Ley Federal del Trabajo, 1984. p. 29.
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En México, el trabajo esti regulado por el articulo 123 Cons
titucional, al gue se considera garantfa de justicia social.
Por otra parte, la normalizacidn de las condiciones dé traba
jo descansan fundamentalmente en las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y en el Reglamento General de Higiene y
Seguridad en el Trabajo, las cuales se aplican a todas las
relaciones de trabajo, inclufdos los trabajos especiales,
ademis, norman las condiciones de trabajo y las reglamenta-
ciones de las instituciones de seguridad de asistencia so-

cial.

Por lo tanto, la parte mss importante sobre el rubro del me-
joramiento de las condiciones generales de trabajo, recaen
esencialmente dentro de las funciones de 1la Secretar;a del
Trabajo y Previsifn Social (STYPS), la cual por medio de sus
diversos 6rganos internos y descentralizados asf como otras
dependencias gubernamentales, cuenta con el apoyo necesario
para llevar a cabo las tareas encaminadas al bienestar del

sector laboral.

Asimismo, si bien los registros estadfsticos bisicos lo cong
tituyen los registros administrativos de las empresas y de

las instituciones de seguridad social, c¢orresponde no obstan
te, a la Direccién General de Medicina y Seguridad en el ng
bajo de la Secretarfa, conocer y reglamentar las condiciones
generales de £rabajo, accifn que realiza mediante la inspec-

cifn practicada a los centros de trabajo.



113

Por otra parte, entre las polfiticas fundamentales del sectér
laboral se encuentra "la elevacidn de los niveles de bien-

estar de los trabajadores y sus familias" mediante la promo-
cién de mejores condiciones para la salud y seguridad social
y el fortalecimiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene Industrial, a través de los ordenamientos legislati~
vos esenciales sobre: seguridad e higiene en el trabajo, ca

pacitacién y adiestramiento e  inspeccifn del trabaijo.

1. Seguridad e higiene en el traba‘jo.

Para hacer referencia a este tema, es necesario sefialar a me
nera de definicién dos aspectos que se encuentran estrecha-
mente vinculados: el centro de trabajo y los riesgos de tra

bajo.

En cuanto al centro de trabajo, el articulo ¢ del Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, considera como
tal todo establecimiento, cualquiera que sea su denominacién,
en ei que se realicen actividades de produccifn de bienes or

de prestaciones de servicios y en los cuales participen per-
sonas ue sean sujetos de una relaciﬁn de trabajo. Asi como

los establecimientos de produccibn de bienes y servicios per

tenecientes a sociedades cooperativas y demds formas de orga

nizacitn social.(14)

(14) Reylamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
STyPS, 1980.
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Poxr otra parte, el articulo 473 de la Ley Federal del Traba-
jo(ls) define los riesgos de trabajo como los “Accidentes y
las enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en

el ejercicio o con motivo del trabajo".

De lo anterior se desprende la relacidn de ambos aspectos
con el tema de la seguridad e Higiene del trabajo, ya que es
en los centros de trabajo donde se producen los riesgos de
trabajo tanto accidentes como el desarrocllo de enfermedades.
Adem&s, la multiplicidad de circunstancias que los ocasionan,
han propiciado t&cnicas especializadas en materia de medici-
na del trabajo tales como la seguridad industrial y la higie
ne ocupacional. En el primer caso con el objeto de wvigilar
la seguridad de las instalaciones industriales para prevenir
accidentes y en el segundo para aplicar los conocimientos de
la higiene a fin de mejorar las condiciones del medio ambien
te de trabajo y evitar el desarrollo de enfermedades. Apli-
cando ambos aspectos de acuerdo a las caracteristicas pro-

pias de cada centro de trabaijo.

Cabe hacer notar agqui, gue en Mé&xico los antecedentes funda-
mentales de las medidas emprendidac sobre el tuwiia de que se
trata, se encuentran unos cuantos afios posteriores a la fe-

cha del ingreso de México a la OIT, (1931), como los mues-k

tran las siguientes disposiciones reglamentarias:

(15) Titulo Noveno, Riesgos de Trabajo. p. 225.
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- Reglamento de la Inspecci6n Federal del Trabajo
(D.O.3-3%1-1934).

~ Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de
Trabajo (D.0.29-XI-1934).

-~ Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para
Mujeres y Menores (D.0.11-VIII-1934).

~ Reglamento para la Inspeccidn de Generadores de Va-
por y Recipientes Sujetos a Presifn (D.0.29-X-1954).

- Reglamento de Seguridad en los Trabajos de Minas
(D.0.13-III-1967).

- Reglamento de los art;culos 121 y 122 de la Ley Fede
ral del Trabajo (D.0.2~V=1975).

Ademis, con miras a proporcionar a los trabajadores mayores
garantfias de seguridad e higiene en sus puestos de trabajo,
en base a las reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1978,
el 5 de junio del mismo afio, se expidié el Reglamento Gene-

ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo(16)

el cual esta
constitufdo por trece t;tulos gue regulan las condiciones de
seguridad e higiene en los edificios y locales de los cen-—
tros de t:abajo; la prevencién y protecci§n contra incendios;
la oPeracién, modificacién vy mantenimiento del équipo indus-
_trial; el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias

inflamables, combustibles, explosivas, corrosivas, irritan-

tes o tb6xicas, las condiciones generales de higiene; la oxrga

(16) Diario Oficial de la Federacidn, junio 5 de 1978.
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nizacién de la seguridad e higiene en el trabajo; las Comi-
siones Consultivas de Seguridad e Higiene en el Trabajo(l7)

y los procedimientos administrativos.

Ahora bien, de la observancia y cumplimiento de su contenido,
depende la disminucién de los Indices y riesgos de trabajo y
por ende la de los accidentes y enfermedades, pero los ele-
mentos que constituyen los riesgos son tan complejos gque re-—
quieren de metodologfas y equipos multidisciplinarios (lo
mismo gque a nivel internacional) que atiendan las condicio-
nes de ambiente de trabajo y la salud de los trabajadores,
para mantener un equilibrioc armdnico entre éstos y sﬁ medioc

ambiente.

Por lo tanto, para cubrir en parte lo relativo a la metodolo
gfa, la Direccifn General de Medicina y Seguridad en el Tra-~
bajo, ha extrafdo del propic Reglamento los 21 puntos de ma-—
yor importancia y los ha editado en forma de instructivé cén
el objeto de facilitar la implantaci6n de lfmites de peligro

sidad.

(17) Artfculo 226 del Reglamento de Seguridad e Higiene en

el Trabajo, 1980, pp. 72-75, Esta Comisién es de caric
ter tripartito integrado por dos representantes de la :
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, dos represen
tantes de  la Secretarfa de Salud, y dos representantes
del 1IMSS, seis representantes de la organizaci6én nacio-
nal de trabajadores 'y seis del 6rgano nacional de patxo
nes. Existen las Comisiones Consultivas Estatales, pa-
ra el mismo fin.
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En cuanto a las actividades de promocifn de la seguridad e
higiene en los centros de trabajo mediante equipos multidig-
ciplinarios y en cumplimiento de los ordenamientos de la Ley
Pederal del Trabajo,(le) se establecieron las Comisiones Mix
tas de Seguridad e Higiene cuyas funciones consisten en in-
vestigar las causas de los accidentes de trabajo, asf como

proponer medidas para prevenirlos y vigilar gue se cumplan.

Sin embargo, para gque las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene obtengan resultados satisfactorios en el cumplimien-—
to de las funciones que le asigna el capfitulo 3o0. del Regla-
mento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, es nece-
:gsario gque reciban un adiestramiento previo. Para tal fin,
la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social y el Instituto
Mexicano del Seguro Social han dictado una serie de guiaélg)
para el funcionamiento de estas Comisiones facilitando y for
taleciendo la capacidad operativa de sus integrantes en el
cumplimiento de la misifén que la Ley les ha conferido. Con
el mismoc fin de apoyar a las Comisiones Mixtas de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, el Instructivo ntimero 19 contiene
todo lo relativo a la Constituciﬁn, Registro y Funcionamien-—

to de dichas Comisiones.

(18) op. cit. artficulos 509-A al 512-F.
{19) Gufas para las Comisiones Mixtas de Seguridad e qulene
de los Trabajadores, 3a. ed., STyPS e TIMSS, 1981.
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En el citado Instructivo 19, se indica que el establecimien-
to de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Tra
bajo, es con el fin de investigar las causas de los acciden-
tes y enfermedades en los centros de traﬁajo, proponer medi-
das parxa prevenirlos y vigilar que é&stas se cumplan. Para
tal efecto, con base en lo que establece el Reglamento Gene-
ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo, deben realizar,
cuando menos una vez al mes, un recorrido de supervisién al
centro de trabajo y levantar al final de él, una acta gque
contenga la informaci&n reunida y las proposiciones de medi-
das para mejorar la seguridad e higiene y prevenir los ries-

gos encontrados.

En lo gue concierne a su constitucifn en los centros de tra-
bajo, ésta debe efectuarse en un plazo no mayor de 30 dfas a
partir de la fecha de iniciaci6én de las actividades y en el

caso de los centros que ya estdn funcionando debe constituir
se de inmediato (cuando en el momento de la inspececidén fede-—

ral no existe atin).

En el mismo Instructivo, se sefialan los requisitos de regis-
tro de la Comisifn ante la Direccién General de Medicina y
Seguridad en el Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y Previ
si6n Social, asi como una lista de los puntos a revisar de.

acuerdo a las necesidades prioritarias.

De esta manera las Comisiones Mixtas reciben la asesoria pa-
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ra realizar sus funciones, ademds de estar en posibilidad de

solicitar orientaci6n en caso necesario a la propia Secreta-

rfa, a través de sus Srganos internos apropiados para el ca-

so de que se trate.

Por otra parte, el mismo Reglamento en los capfitulos IV y V

resume todo lo que se xrefiere a los servicios preventivos a

medicina del trabajo, estableciendo como tales:

‘Como se

determinar las condiciones de salud de los trabaja-
dores y promover sus mejorias;

investigar las condiciones ambientales en las que
los trabajadores desarrollan sus labores;

analizar los mecanismos de accién de los agentes
agresores para el hombre en el trabajo;

promover el mantenimiento de las condiciones ambien-
tales adecuadas y proponer las medidas de seguridad
e higiene que deban adoptarse;

detectar las manifestaciones iniciales de enfermeda-
des en los trabajadores con el fin de prevenir su
avance, su complicacidn y secuelas; ¥y

administrar los medicamentos y materiales de cura-
cifn necesarias para los primeros auxilios y adies-—

trar al personal que los preste.(ZO)

puede obsexvar la finalidad de las reformas de la

{20) op. cit. articulo 214.
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Ley Federal del Trabajo de 1978, tiene como objeto primoxr-
dial, vigorizar el cumplimiento de las obligaciones de los
patrones para reducir al minimo los riesgos y mejorar las

condiciones de trakaijo.

Ya se mencion8 gue corresponde a la Secretarfa del Trabajo y
Previsi6bn Social ocuparse de coorxdinar las acciones necesa-
rias para que se de un eficaz cumplimiento a los ordenamien-
tos legislativos mencionados. Para tal fin, la Secretarfa
adem&s de las funciones propias gue realiza a través de sus
diversas unidades internas, mantiene una constante colabora-
cién con el sector trabajo y previsidn social e institucio-
nes que estfin relacionados con el tema sobre seguridad e hi-
giene en el trabajo con el objeto de emprender actividades

como las siguientes:

- estudios e investigaciones en materia de condiciones
de seguridad e higiene en diversas ramas de la acti-
vidad econfmica;

curso de orientaci@n sobre el tema en el Congreso
del Trabajo (organismo que congrega varias confedera
ciones de txabajadorxes) y en la pxopia Secretar;a;
preparacifin de tarjetas de ergonomfa sobre: ' trabajo
relativo a la problemitica biopsicosacial; consultas.
clinicas en materia de psiquiatrfia y psicologia; ase
soria.sobre élimentos en los centros de trabajo; y

estudios clinicos a trabajadores;
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- cursos de adiestramiento en seguridad e higiene; cu£’
sos de medicina legal a residentes del Instituto Me-
xicano del Seguro Social;

- edici6n de revistas: "Condiciones de Trabajo, "Cua-

dernos de Medicina, Seguridad e Higiene".

Ademds, es importante menciocnar, gue la mayorfa de lo gue se
vencuentra estipulado en la Ley Federal del Trabajo, asfi como
otros instrumentos jur#dicos en materia de seguridad e higie
ne,.son parte de los ordenamientos internacionales que se eg
cuentran sefialados en los convenios de la Organizacién Inter

nacional del Trabajo, ratificados por M&xico (ver anexo).

No obhstante todos los medios adoptados gque se mencionan de
manera general y otros muchos gue no serfa posible sefialar
aqu;, el tema sobre seguridad e higiene es uno de los més
complejos de atender principalmente en los pafses en desarro
1lo como M;xico,'debido a su propia estructura, socio-econb-—

mica a la gue se enfrenta.

*
2. Capacitaci6tn y adiestramiento.

La institucionalizacifn de la capacitacibn y adiestramiento

de los trabajadores, es otra de las reformas legislativas de

:* Ley Federal del Trabajo, capfitulo III Bis, artfculos del
153-a al 153-X. '
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1978. Asf, el artficulo 123 Constitucional, fraccién XIII,(ZD
estipula: "las empresas, cualquiera que sea su actividad es
tardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores capacita-
cién y adiestramiento para el trabajo. ILa Ley reglamentaria
determinarsd los sistemas, m&todos y procedimientos conforme
a los cuales los patrones deberin cumplir con dicha obliga-

ci6n”.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo, en el artficulo

538,(22)

establece: "el Servicio Nacional de Empleo, Capaci
taci@n y Adiestramiento estar§ a cargo de la Secretarfa del
Trabajo y PrevisiSn Social, por conducto de las unidades ad-
ministrativas de la misma, a las que coﬁpetan las funciones
corfespondientes, en los t&érminos de su Reglamento Inte-

rior.(23)

De acuerdo a lo anterior la Secretaria del Trabajo y Previ-
‘ si§n Social, a'través de sus O6rganos desconcentrados y sus
Qropias unidades administrativas,(24)11eva a cabo las acciones
que le corresponde en materia de capacitaci®Sn y adiestramien .

to tales como:

- estudiar y sugerir la expedicidn de convocatorias

(21) "Diario ©Oficial", 9-Enero, 1978.

(22) "Diario Oficial", 28-Abril, 1978.

(23) Ley Federal del Trabajo, p. 337.

(24) Ley Federal del Trabajo.op. cit. Unidad Coordinadora .-
del Empleo, Capacitacif6n y ARdiestramiento (UCECA), 1978,
Actualmente ARMO-CENAPRO, INAPRO-DIR. DE CAPAC. ¥ PRODC.
(1983).
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para formax comités nacionales de capacitacibn y

adiestramiento, en las ramas industriales que 3juzque

conveniente; asf comc fijar las bases relativas a su
integracifn y funcionamiento;

suéerir la expedicidn de criterios generales para ca
da rama industrial o actividad referente a los requi
sitos gue deban observar los planes y programas de
capacitaci§n y adiestramiento de acuerdo al Comité
Nacional de Capacitaci®fn y Adiestramiento;

autorizar y registrar a las instituciones o escuelas
que impartan capacitacifn o adiestramiento a los tra
(25)

bajadores, y supervisar su correcto desempeiio;

aprobayr, modificar o rechazar los planes y programas
de capacitaci@n y adiestranmniento de los patromes;
establecer coordinaci§n con la Secretarfa de Educa-
cién Pﬁblica para implantar planes o programas sobre
capacitacidn y adiestramiento a f£in de expedir certi
ficados;

establecer registros de constancias relativas a los
trabajadores capacitados o adiestrados dentro de una
rama industrial o actividad;

en génezal, realizar todas agquellas leyes o reglamen
tos gue confieran a la Secretaria del Trabajo y Pre-

wvisién Social, en esta materia.

{25) Ley Federal del Trabajo, op. cit.,art;culo 153 C.
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La Secretarfa del Trabajo y Previsioén Social también en este
caso esti asesorada por consejos consultivos federales y lo-
cales, para establecimientos gue pertenezcan a ramas de la

industria de cualquiera de las dos jurisdicciones respecti-

vas.

Dichos consejos consultivos de capacitacifn y adiestramiento,
estidn integrados en forma tripartita con cinco representan=-
tes de cada sector: pablico, organizaciones nacionales de
trabajadores y organizaciones nacionales de empleadores. Es
importante hacer notar, que en el grupo gubernamental, parti
cipardn representantes de la Secretarfa del Trabajo y Previ-
sifén Social; de la Secretaria de Educacit6n Pfiblica; de la Se:
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial; la Secretarxfa de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal y del Instituto Mexi~
cano del Seguro Social. Asimismo, el Secretario del Trabajo

y Previsién Social, siempre fungird como Secretario del Con-

sejo.

Por otra parte, existen también las Comisiones Mixtas de cCa-
pacitacidén y Adiestramiento, gue deben estar constitufdas en
cada empresa, con el propSsito de reforzar la regulacidn de

las acciones emprendidas en materia de capacitacifn y adies-
tramiento. Ellas estan integradas de manerxra bipartita y pa-
ritaria o sea con igual nfimero de representantes de los tra-

bajadores al'de los representantes patronales.’
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Por medio de estas Comisiones, las autoridades laborales man
tienen una constante vigilancia respecto a la instrumenta-

cibn y operacién del sistema y los procedimientos que se im-—
plantan para mejorar la capacitaci®n y adiestramiento de los

trabajadores. Al mismo tiempo, dichas comisiones al pertene

cer a la empresa, resulta la m&s indicada para presentar su—
gerencias o medidas apropiadas tendientes a perfeccionar las
actividades realizadas por la empresa, conforme a las necesi
dades de los trabajadores derivadas de las caracteristicas

expecificas de su centro de trabajo. En fin, las Comisiones
Mixtas de CapacitaciQn ¥ Adiestramiento se ocupan de vigilar

el cumplimiento de los ordenamientos sobre este tema.

3. Inspeccidn del trabajo.

a. Antecedentes en México.
$i bien es cierto que es importante todo cuanto contribuye
al mejoramiento de las condiciones y medic ambiente de trabha
jo, como a través de este estudio se ha observado, no obstan
te, es facil comprender gue dentro del complejo contexto de
las acciones‘emprendidas para lograr ese objeto, existen laé
gque por sus funciones bﬁsicas, se consideran prioritarias,

tales como las que se refieren a la seguridad e higiene en

el trabajo, la capacitacién y adiestramiento y la inspeccién

del trabajo.



126

Por ese motivo, dichos temas fueron inclufdos especificamen-
te en este capitulo, correspondiente a la legislacibn mexica
na sobre condiciones y medio ambiente de trabajo. Sin embar
go, se dejé al final lo relative a la inspecci6n del trabajo,
por considerarlo el factor fundamental para llevar a la prég
tica las medidas propuestas por las diversas disciplinas in-

teresadas en la humanizaci6n del trabajo.

Lo anterior, se desprende del hecho de gue es precisamente
la inspeccifn del trabajo la encargada de vigilar y hacer
cumplir efectivamente, las normas que regulan las mfiltiples
necesidades del trabajador, englobando as; bajo su responsa-
bilidad, el todo relacionado con las condiciones y medio am-

biente del trabajo.

Es importante hacer notar gue la inspeccién del traﬁaﬁo en
México, tiene sus antecedentes mds lejanos en las disposicio
nes de las leyes de Indias correspondientes a la &poca de la
Colonia, para vigilar la seguridad del lugar del trabajo,
principalmente en las minas. Asimismo, en la Ley sobre Tra-—
bajadores y la Ley sobre Policfa General del Imperio promul-
gadas por Maximiliano en 1875, tambi&n se encuentran algunas
medidas de higiene y sequridad las cuales eran inspecciona-
das y sancionadas sus violaciones por el Estado. Por otra
parte, existen noticias sobre la inspeccitin del trabajo en
la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 1914, asi como

en la Ley del Trabajo del Estado de Coahuila de 1916.
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Sin embargo, la inspeccifn del trabajo con un sentido més es

tricto, surgid en México con la Ley Federal del Trabajo en

1931, en la gue se destind a este aspecto el capitulo VII de

nominado "de los inspectores del trabajo", guedando asentado
en &1 la distincién entre la competencia federal y local. De
igual manexa, enfatizakba en el control de la obserwvancia de

las disposiciones referentes a higiene y seguridad. Ademds,

recomendaba como disposicitn importante la intervenci6n de
los inspectores en el mantenimiento de las buenas relaciones

entre los trabajadores y los patrones, esto es, su interven—

cibén como conciliadores entxre las partes cuando el caso lo

ameritaba.

Tambi&n la actual Secretarﬁa del Trabajo y Previsifn Social,
asf como su Direccisn Generxal de Inspeccifn Federal del Tra-
bajo, a trav€s de la cual realiza las acciones relativas a
la inspeccifn del trabajo, han experimentado transformacio-
nes. En 1911, se cref una oficina de trabajo que atendfa

Gnicamente los asuntos de competencia federal, pero a nivel
administrativo, pues fue hasta 1931, cuando se elevd a la

inspecciﬁn, a la condicifn de norma juridica al quedaf in-

clufda como tal, en 1a Ley Federal del Trabajo de ese mismo

afio.

Una vez promulgada esta ley, se creS el Departamento del Tra
bajo va depenbiente del Ejecutivo Federal y al gue se puede

considerar como el antecedente m&s directo de 1o que es la
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actual Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social. Paralela-
mente a la Secretarfa, la Direccidn General de Inspeccién Fe

deral del Trabajo, se transform& para funcionar de la manera

que actualmente lo hace.

En un principio, 1la Direcci§n General de Inspeccién Federal
del Trabajo, no cont6 con la facultad para realizar todas
las actividades de la inspecci§n, puesﬁo que la vigilancia
de higiene y seguridad estaba a cargo del Departamento de
Protecci§n al Trabajo de Mujeres y Menores. De la misma ma=-
nera, la dispersi§n de funciones de la inspeccién, al fin
quedS concentrada en la Direccibén, al reformarse el Reglamen

to Interior de la Secretaria en 1970.

b. Punciones de la inspeccibn del trabajo.

Pues bien, en la Ley I'ederal del Trabajo de 1970, se incluyé
~un cap;tulo especial en el gue se establecen las funciones
generales y especiales de la inspecci®n, vigentes hasta nues
tros dfas. Como disposiciones generales, se definen clarxa-~
mente las funciones de la inspeccifn del trabajo, 1os'debe—
res y atribuciones de los inspectores del trabajo y los re-~
qguisitos para desempelar este cargo. Como disposiciones es-
peciales; sefiala la autorizaci®n del trabajo de menores, vi-
gilancia del trabajo a domicilio, facultades para integrar
juntas accidentales de conciliacién, difusién de las normas

sobre prevencibtn de riesgos, de higiene y seguridad.
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Por lo tanto en base al artficulo 540 de la Ley, por funcio~-
nes de inspeccidn del trabajo se entiende: .
- vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

- facilitar informaci6n técnica y asesorar a los traba
jadores y los patrones sobre la manera mas efectiva
de cumplir las normas de trabajo;

- ponexr en conocimiento de la autoridad las diferen-
cias y las violaciones a las normas de trabajo que
observen las empresas y establecimientos; y

- realizar los estudios y acopiar los datos que solici
ten las autoridades y los que juzgue conveniente pa-~
ra procurar la armonia de las relaciones entre traba

jadores y patrones.

Por otra parte, es importante observar que las funciones men
cionadas a excepcifn de la Gltima, coinciden claramente con
el sistema de inspeccién adoptado por la Organizacién Inter-

(26)

nacional del Trabajo, gue le atribuyve a la inspeccidn

del trabajo tres grandes funciones:

- funeidn de vigilancia:
- funcién de asesoramiento: y

-~ funcién de informacién.

(26) Artfculo 30. del Convenio 8l, relativo a la inspeccifn
del trabajo en la industria y el comercio, Trig€sima
Reunifn, Ginebra, 19 de junio-11 de julio de 1947 (M&-
xico no ha ratificado este convenio).
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La vigilancia, es la funcibn esencial y propia de la inspec~
cién del trabajo, pues consiste en verif;car mediante visi-

tas a las empresas, gue en ellas se cumplan las normas labo-
rales aplicables y en el caso de su violacifn ordena las me-
didas necesarias para su reparacifn y cumplimiento legal. El
contenido de alcance de las normas, est&n determinadas por

las legislaciones de cada pais y corresponde a la inspeccifn
del trabajo de acuerdo a ellas, vigilai su observancia. Por

lo general estas normas se refieren a las prestaciones a que,
'tieﬁen derecho los trabajadores tales como: salarios, jorna
da de trabajo, descansos, ﬁacaciones, as; como a las condi- -

ciones de seguridad e higiene bajo las cuales se ofrece el

servicio.

Tocante a la funciﬁn de asesoramiento, esta consiste en ayu-—
dar a las partes, empresa y trabajadores, a cumplii adecuada
mente con las normas laborales y a mejorar las condiciones
de trabajo. BEsas tareas se realizan mediante‘informaciGn,
asesoxia técni&a y difusifn de los conocimientos y disposi-~

ciones que existan sobre la materia.

Por ﬁltimo, la funciﬁn de informaci§n, la desempefia el ins-—

pector de trabajo, ya que por medio de las inspecciones prac
ticadas tiene contacto directo con los trabajadores y patro-
nes y con los centros y locales de trabajo, lo que le permi-
te detectar 155 Qiolaciones a las normas de trabajo; proble-

mas potenciales gque podrfan surgir entre las partes o con



131

las autoridades; problemas de omisién o falla en las regla-

mentaciones en la aplicacién de estas necesidades de aseso-

ria por parte de trabajadores o patrones.

DPe esta manera, la inspeccifn del trabaijo al hacer del cono-—

cimiento de las autoridades correspondientes las ancmalias
verificadas, cumple con su f£funcién de informacién y propor-
ciona los elementos para que puedan intervenir las dreas de

jurisdiccién indicadas, a fin de imponer sanciones, conci=-

liar las partes o corregir las omisiones.

Se mencioné, aque en México la regulaci§n de las condiciones
de trabajo, se rigen fundamentalmente en base a los oxrdena-

mientos normativos de la Ley Federal del Trabajo, por lo tan
to, las disposiciones legislati§as de la inspeccifn del tra-

bajo se encuentran inclufdas en los artfculos 540 al 550 de
esta Ley.

En ellos, se especifican las funciones generales de la ins—‘
pecci@n del trabajo que consisten'en: informacibn técnica
de asesor;a de los trabajadores y empleadores; y procurar
Cla érmon;a de ias relaciones entre trabajadores y patrones.
Agimismo, se indican los deberes y. atribuciones de los ins-
peciorés de trabajo respecto a las actividades que debei} de-

sempefar con miras a que las funciones citadas, cumplan efec

tivamente su cometido.
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Por otra parte, le sefiala también a los inspectores sus obli
gaciones de procedimiento y actividades en los centros de

trabajo y aquello que tienen prohibido dichos inspectores.

Pues bien, este conjunto de ordernamientos Jjurfdicos para lle
var a cabo la inspeccién del trabajo en México, abarca un am
plio y delicado campo de accibn, para cumplir su objetivo
primordial de verxrificar y vigilar que el mejoramiento de las
cendiciones y medio ambiente de trabajo, se desarrollen pa-
ralelamente con las necesidades de los trabajadores, accio-
nes nada fé&cil de realizar, ya que el &xito de &stas se en-
cuentra supeditado a la eficacia lograda por otras discipli-
nas, entre ellas la seguridad e higiene en el trabajo, la ca
pacitacifn y adiestramiento en el trabajo, asf como ios as—
pectos jur;dicos necesarios para el cumplimiento de todo lo
referente al mejoramiento de las condiciones de trabajo y se

guridad social.

Por ello, la DPireccibn General de Inspeccibn Federal del Tra
b&jo, eét§ en directa coordinaci®n con la Direccidén General
de Medicina y Seguridad en el Trabajo, la Direccibn General
de Capacitacidn y Adiestramiento y la Direccién General de
Asuntos Jur;dicos; lo gque muestra claramente la trascenden-—
cia de las funciones que debe descmpenar la insgeccién; va
que en ﬁltima instancia corresponde a ella asesorar de mane~
ra préctica f funcional, en kase a la informacién y verificg

cién del cumplimiento de las actividades emprendidas por di-~
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chas unidades, asi

como de otros organismos administrativos

del sector laboral involucrados en este asunto.

De esta manera, la inspeccifn del trabajo al hacer del cono-
cimiento de las autoridades correspondientes las anomalfas
verificadas, cumple con su funci6n de informacidén y propor-
ciona los elementos para gue puedan‘intervenir las &reas de
jurisdicciﬁn indicadas a f£in de imponer sanciones, conciliarx

las partes y corregir las anomalfas.

Por todo lo gue antecede, se considera que el tema de la ing
éecci@n del trabajo, es el indicado para valqrar la importan
cia e inter&s gue se presta en México al mejoramiento deblas
&ondicioneé‘y medio ambiente del trabajo, as$ como la ﬁarti—
cipacibn que el PIACT, haya podido tener en las acciones em-—

prendidas al respecto.

Por consiguiente, a continuacién se tratard de analizar la
influencia que ha eijercido la O0IT, en nuecstro pa;s, a través
del PIACT, sobre condiciones y medio ambiente de trabajo,
tratando de profundizar un poco mﬁs, en lo correspondiente a

~ la inspeccifn del trabajo.

D. Influencia de la OIT en México a través del PIACT.

En lo correspondiente a la influencia de la Organizacifén In-

ternacional del Trabajo en Mé&xico, a través del PIACT, si
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bien sz enuncif entrxe las hipStesis, que mediante su partici
pacifn en acciones regionales ha obtenido algunos alcances
sobre seguridad e higiene, ahora, después de realizada la in
vestigacidn, se puede agiegar que su influencia a nivel na-
cional también ha sido mucha, tanto en la creaci6n de nuevos
ordenamientos juridicos, come en el fortalecimiento de los
criterios ya existentes en materia de condiciones y medio am

biente de traba-jo.

Primero, a través de la participacidn del Gobierno Mexicano
en los programas de la regifén latinoamexricana, al inicio de
las actividades del Programa, en 1los gue desempefié un iﬁpor—

tante papel a través del INET, como se menciond.

‘Segundo, a nivel nacional, se podrfa decir que la aparicidn
del PIACT, inyectd de enexglfa al pais para emprender diver-
sas actividades o programas encaminados al mejoramiento de

las condiciones de trabajo.

Asf durante 1978, se implant6 la Semana Nacional de Seguri=-
dad e Higiene en el Trabajo; estudios; investigaciones y pu-

blicaciones; cursos de orientacifn y adiestramiento.

Se creb asimismo, un centro nacional, que permitiera centra-
lizar, organizar y difundir las estadisticas scbre condicio-
nes y riesgos de trabéjo; ademds una reforma legislativa lle

v6 al establecimiento de un sistema nacional en materxria de
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seguridad e higiene con la participacién directa de trabaja-

dores y empleadores.

Desde 1931, en gQue Mé&xico ingresf como Miembro de la OIT, ha
ratificado muchos convenios en el tema de que se trata, los
cuales han pasado a formar parte de la legislacién laboral

mexicana, por lo gue tienen obligatoriedad en todo el terri-

torio.

Ademﬁs también se han incorporado a la legislaci®én mexicana,
disposiciones de convenios internacionales, que aun cuando

no se refieren'espec;ficaméhte a condiciones'de trabajo, con
tienen normas en esa materia, las cuales forman parte de re-
glamentos e instrucﬁiﬁos y de la propia Ley Federal del Tra-
bajo. kAsimismo, existen convenios que no han sido ratifica-
dos por Méxiqo, como el Convenio 81, relativo a la inspec-

cién del trabajo en la industria y el comercio,(27)

pero de
los cuales se han extrafide fracciones gue se han incluido

tambif&n en nuestra legislacibn, casi literalmente.

Es importante mencionar la causa por la cual convenios como
el mencionado, no son ratificados por México ya que son es-—

tos motivos precisamente, los gue proporcionan la manera

(27) Trigésima Reunié6n de la Conferencia, Ginebra, 19 de ju-
nio=1i1 de Jjulio, 1947.
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irreal y deficiente en que se interpreta y se llevan a la

prictica los ordenamientos juridicos ya sean &stos interna-

cionales o nacionales.

En este punto, se llega al tema gque se ha sefialado agquf como

uno de los factores m&s importantes en la bfisqueda del mejo-

ramiento de las condiciones y medio ambiente del trabajo: la

inspeccién del trabaijo.

Se mencion§ que México ha ratificado diversos convenios in-
ternacionales sobre condiciones y seguridad en el trabajo,
pexro también se dijo gue el Convenio 81, referente a la ins-
pécciﬁn del trabajo no ha sido ratificado, por lo cual nues-
tro pass no tiene el compromiso de cumplir sus mandatos, sin
embargo, varios de ellos se encuentran insertados en la Ley
Federal del Trabajo; pero excluyendo precisamente acguellos

articulos que le dan verdadera validez y fuerza al cuerpo de

inspeccifbn del trabajo.

Esto provoca por una parte la ineficacia del 50% {aproximada
mente), de los convenios ratificados, qué al carecer de ins-
peccifn o no son cumplidos o su cumplimiento es insignifican
te (ver anexo). Por otra parte, no se ha ra;ificado este .
convenio, porgque aparentemente no se tiene la intencifn de
crear una verdadera coordinacifn en la administraci6n de la

inspeccitn federal o local del trabajo.; Cabe hacer notar

que se alude a la administraci6tn de la inspeccién y no al
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inspector propiamente dicho, puesto gque en fltima instancia,
éste forma parte del conglomerado de los trabajadores expues
tos a las injusticias y malas condiciones de trabajo, cuya
funcidn paradbjicamente, es dictar medidas necesarias para
el mejoramiento de las condiciones de trabajo en forma gene-~

ral, para el sector laboral, formando parte del mismo.

El an&lisis comparativo de algunos de los artfculos del con-
venio internacional, con las pricticas nacionales aclara es=

to dltimo:

Art;culo 60., el personal de inspeccifn deberd estar

compuesto de funcionarios pfiblicos cuya situacién jurf
dica y cuyas condiciones de servicio les garénticen la
estabilidad de su empleo'y los independicen de los cam
bios de gobierno y de cualquier influencia exterior in

debida®.

Al respecto, en nuestro pa;s y de acuexrdo con el articulo
50., inciso b) de la Ley Federal -de los Trabajadores al
Servicio del Estado, los inspectores de trabajo son trabaja-
dores de confianza por lo cual quedan exclufdos de estas dis
posiciones del Conﬁenio 8L; pero lo triste del caso, son las
consecuencilas que de &sto se derivan en contra de las garan-
tfas de trabajo del mismo inspector asf como de la eficacia

del cumplimiehto de sus obligaciones.
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Por una parte, el hecho de gue el inspector sea empleado de
confianza, mids gue asegurarle un futuro, lo mantiene en zozo
bra constante, por su condicién de desempleado en potencia
en cada cambio polfitico del pafs. Adem&s, este mismo hecho
contrario al convenio mencionado, resulta una burla para el
inspector, porgque en su condicidén real, no es retribufdo con
las ventajas que gozan "ciertos empleados de confianza" y no
solamente eso, sino que en algunos casos su remuneracifn es
inferior a las del personal de base gque presenta las mismas
caracter;sticas profesionales pues entre los inspectores se
encuentran profesionistas Qe las ramas de Derecho, Ingenie-
rfa, Contaduria, Medicina o bien pasantes universitarios y

politécnicps.

A lo anterior, se aflade otras de las disposiciones del Conve
nio 81, relativo a los vi&ticos o gastos de los gue hay due

proveer a los inspectores y que tampoco se lleva a cabo en

México:

Art;culo 11, "“la autoridad competente deber§ adoptarxr
las medidas necesarias para proporcionar a los inspec-
tores -del trabajo: los medios de transporte necesa-
rios para el desempefio de sus funciones en casoc de que
no exista medios pﬁblicos apropiados"; "la autoridad
competente deber§ adoptar las medidas necesarias para
'. reembolsar a los inspectores del trabajo todo gasto v

imprevisto y cualquier gasto de transporte que pudiera

ser necesario para el desempefio de sus funciones".
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Los gastos a que se hace referencia aquf en vez de proporcio
‘nirselos, resulta para los inspectores mexiganos una carga
mis, pues ademis del sueldo Infimo que perciben tienen gque
invertir parte de &l en gasto de transporte y en compra de
calzado,_por el deterioro que este sufré durante las camina=
taskgue muchas ocasiones tienen que realizar en zonas inurba
nas.  Si, reciben "un viitico" cada tres-o cuatro meses, tan

pobré que mi&s bien parece una “dadiva caritativa'.

otro puhto importante contemplado en el Convenio Internacio-
nal de la Inspeccibn del Trabajo, se refiere a la debida for

méqién aél'inspector=

Articulo 7, inciso 3, "los inspectores del trabajo de-
. berfin recibir formaci&n adecuada para el deéempeﬁo de

sus funciones".

En México, &sto es otro de los factores fundamentales a los
que no se les presta la atencién gque se amerita y no por fal
ta de recursos materiales, pues constantemernte se estén ela-
bo¥énd§ ;nstructivos, reglamentos, criterios, m6dulos, que
apoyarfian a los inspectores en sus actividades; pero el caso
es, gque no siempre se les proporcionan a é&stos, por lo que a

‘veces 0 no saben de su existencia o desconocen su contenido.

PYor otra parte, al ingresar a la Secretarfa reciben una capa

citacién general y después esporadicamente se les imparte
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algunos cursillos, todo lo cual no se puede considerar como
una verdadera formacifn profesional y mucho menos aGn en el

drea de inspecci6n del trabajo, que es tan compleja.

Pero claxo, esta falta de interé&s por capacitar al inspector
del trabajo, es consecuencia de su posicién de empleado de
confianza pues como tal, en cualquier momento puede ser sus-—
pendido o, bien por sus condiciones de trabajo, ellos mismos
lo abandonan en busca de uno mejor remunerado y entonces la
formaciftn de verdaderos profesionistas en cuanto a inspec-
cif6n de trabajo, se puede decir que en M&xico, es casi impo-
sible mientras prevalezcan en el drea de la inspeccidn las

mismas eircunstancias.

Como lo anterior se podr;an citar y comparar otras disposi-

ciones de este convenio con las pricticas nacionales, asf co
mo de otros convenios gque ain estando ratificados por Mé&xico,
no se cumplen conforme a los mandatos internacionales, prin-

cipalmente por la falta de la inspeccién de &stos.

Sin émbargo, 8sto es suficiente para volver la atencifn al
sistema Taylorista,(za) dada que el despotismo al que estd
sometido el inspector de trabajo, lo convierte en una m&qui-

na, limitando su creatividad intelectual, aungue aguf no se

(28) Organizacibn Cient;figa del Trabajo, op. cit.
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trate del manejo de miquinas inertes, como en el caso de las
funciones del obrero, sino de algo mis importante, pues su
tarea consiste precisamente en vigilar el bienestar de &stos,
lo cual deberfa ser a partir de sus conocimientos profesiona
les y la adecuada capacitacifn. Pero lo lamentable, es que
ellos mismos estdn sometidos a la monotonfa de la mdquina po
l1ftica y burocrftica de un cuerpo de funcionarios que basa
la administracién de la inspececitn del trabajo, en los mis-
mos té€érminos de Taylor, eliminando el "savoir faire", por me
dio del cual se le permit;a al trabajador controlar &l mismo
su proceso de trabajo de acuerdo a sus conocimientos y las
necesidades del caso. No obstante, Taylor tiene su justifi-
cacién en sus Principios ée Administracitn Cient!fica,(zg)
que deshumanizaban al trabajador, pero por lo menos con ello
se lograba mayor productividad, cosa gue en este caso, no su

cederd nunca.

iAh pero eso sf, en lo relativo a. capacitacifn, se conserva

la usanza anterior a Taylor, es decir, a través de la propia
experiencia y de generaciqn en generaéiGn,lprovocando que &s
té sea cada vez mas deficiente y corrupta. Entonces, cabe

preguntarse: ¢cudl es. la meta, el progreso o el retroceso? '

La solucifn al problema de la administraci§n en el &mbito de

la inspeccifn del trabajo en Mé&xico, estd en la atehcién que

(29} Taylor Frederic W. Principios de la Administracién
Cientffica, Buenos Aires, Ed. El Ateneo, 1969.
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se preste a la forma en que la OIT, utiliza el té&rmino "Admi
nistracién del Trabajo" para englobar todas. "las actividades
de la administracién pGblica en la esfera de la politica na-
cional del trabajo"; puesto que gran nGmero de tales activi-
dades influyen en las condiciones y medio ambiente de traba-
jo, sobresaliendo de manera especial las gue se encuentran

en el d&rea de la inspeccifn laboral, ya que &sta constituye

el vinculo mis directo entre el gobierno y el lugar de traba
jo.(30)

En apoyo a lo anterior, la OXIT a través del PIACT y a solici
" . tud de los gobiernos interesados, visita a l1os pafses con mi
.ras a "revaluar objetivamente el modo de organizacibén y fun-
cionamiento de la inspeccién del trabajo". Pues bien, Méxi-
co ademds de asistir a Conferencias, Seminarjos, Reuniones

de Ministros de Trabajo, deberia someterse a esta prueba na-
cional, éara detectar sus fallas y llevar a 1abpr§ctica de

manera efectiva todas las buenas experiencias que de esos in

tercambios internacionales se pueden cobtener.

Tal vez por medio de esta revalorizacifn, se tomara concien—
cia de la falta de coordinacifn que existe entre todos los
6rganos que constituyen la Secretarfa del Trabajo y Previ-

$ifn Social, para ‘englobar como lo recomienda la organiza-

(30) Reunién Consultiva op. cit. pp. 22-23.
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cién iﬁternacional, todas sus actividades en una verdadera
administraci6én de la inspeccién federal de trabajo, pues ca-
da uno de esos 6rgancos no es auténomo, sino que forma parte
importante de la accifn multidisciplinaria, necesaria para
atender los diversos factores que intervienen en las condi~
ciones y medio ambiente de trabajo. Empezando naturalmente,
por la Direccifn General de la Inspecci6Sn Federal del Traba-
jo, la cual deberfa ser muestra de una verdadera y humana ad
ministracién de trabajo y gue sin embargo se empefia en cu-
brir esta carencia con un sistema represivo de trabajo.

Anté todo esto, cabe recordar aquf la observacisdn hecha pox

Japtn:

"el funcionamiento eficaz de la OIT como Organizacifn
Internacional, depende de la actitud de los Gobiernos

de los Estados Miembros".(Bl)

Sin embargo, no es la intencién de esta tesis sino la de de-
mostrar la influencia de la Organizaci@n Internacional del
Trabajo en nuestro pa;s, la cual parece haber quedado mani-
fiesta a través de lo que se ha expuesto, por lo gque s6lo se
afiadird un punto mds que reafirme esa influencia en Méxiéo,

mencionando el cardcter tripartito adoptado en la Legislacién

(31) 70a. Reuni®n de la Conferencia General de la OIT, 1984.
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Laboral Mexicana, que es precisamente lo gque ha distinguido

a la 017, de las demis organizaciones internacionales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al finalizar esta tesis, se puede afirmar que la Organiza—
cién Internacional del Trabajo, desde su inicio se ha mante-
nido en una constante lucha por lograr la humanizacién del
trabajo, mediante las mdltiples acciones que ha emprendido
tanto a nivel internacional, como regional y nacional, consi
derando para ello, los problemas planteados ﬁor los tres sec
tores de los Estados Miembros: gubernamental, trabajador y

empleador, en base a su carfcter tripartito.

Asimismo, es evidente que el Programa Internacional para el
Mejoramiento de las condiciones y Medio Ambiente del Trabajo,
es uno de los proyectos mis importantes de la OXT, puesto
éﬁeva través de sus acciones se ha despertado en el imbito
laboral de los pafses, una mayor conciéntizacidn del prébleF
ma de las condiciones del- trabajo y éus repercusiones en el

desarrollo socioc-~econfmico de é&stos.

En lo que respecta a Mé&xico, bastarfia con observar el conte-
nido de la Ley Federal del Trabajo y sus reformas a partixr

de 1976, para confirmar que el sector laboral me#icano{ sin’
lugar a duda, se ha beneficiado tebricamente, con la influen

cia de la OIT a través del PIACT.

Te6ricamente, porque es importante recordar gue las acciones

del PIACT, no logrard@n en nuestro pais su objetivo de humani
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zar el trabajo, mientras las medidas adoptadas para mejorar
las condiciones de trabajo, carezcan de verdadera wvigilancia
en su cumplimiento, por medio de una eficiente organizaci®n

de la inspeccitn del trabajo.

Por lo anterior, una vez mis se formulardn algunas recomenda
ciones, en cuanto a la organizaci®n de la inspeccidn del tra
bajo en México, si, una vez m4s porgque no se pretende decir
que se estd descubriendo algo nuevo, no, tal vez lo gue im-
pulsa a hacer &sto, responde a la necesidad de recordar que
.existen soluciones con las cuales se pueden mejorar las con-
diciones de trabajo, del sector laboral mexicano, si de ver-
dad nos lo proponemos. Ademé&s, porgue estoy plenamente con-
vencida, de que sin el esfuerzo de la clase trabajadora (in-
clufidos los inspectores de trabajo), el progreso del mundo

estarfia paralizado.

- En primer lugar, que‘México rétifique el Convenio 81,
con lo cual se reformarfan los postulados 1egislati4
vos gque obstaculizan la inspeccifn real de la seguri
dad e higiene en el trabajo..

- Vigilar el cumpliniento de los cohvenios sobre segu-~
ridad e higiene, ratificados por Mé&xico, por medio
de la inspeccifén del trabajo.

- Proveer a los inspectores de todo el material vigen-

te, inclufdos los convenios internacionales ratifica
dos por México, en materia de condiciones y medio am

biente de trabajo.
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- Capacitar verdaderamente al inspector del trabajo y
despu&és de &sto realizar reuniones a fin de' actuali-
zar sus conocimientos y hacerles notar sus aciertos
y deficiencias.

Aprovechar que en Mé&xico, la mayor parte de los ins-
pectores cuentan con estudios superiores, para for-
mar especialistas en diferentes ramas de la indus-
tria. De esta manera, el inspector realizarfa su
trabajo en el Srea profesional gue le correspondiera,
motivéindolo a efectuar su trabajo de manera mds efec
tiva y honesta.

« Requerir del trabajo del inspector de preferencia,
calidad y no cantidad,

Efectuar un control sistem&tico al programar las ins
pecciones, para evitar que se repitan las insﬁeccio*
nes iniciales o bien que constantemente se eétén vi-

sitando las mismas empresas, desatendiendo otras.

La prictica de estas minimas recomendaciones, ademis de for-
' talecer el aprovechamiento de la influencia de la OIT en la

luéha por el mejoramiento de las condiciones y seguridad del
trabéjador, équivaldria asimismo, a empezaxr .por la parte pri
mordial, es decir, por mejoraxr la situaciéh de los que parti
cipan directamente en la inspeccifn del ﬁrabajd, pues es pre
ciso insistir en gue de su accién de vigilancia, depende gue
se cumplan todos los principios fundamentales para lograr

los objetivos del Programa Internacional para el Mejoramien-
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to de las Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, en M&xi-

co, los cuales se dirigen hacia una s6la meta: la humaniza-—

cién del trabajo, qgue dignifigque al trabajador. Reafirmando

asf, el primer principio de la Declaracidén de Filadelfia:

1"El trabajo no es una mercancfa®™!
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ANEXQ

CLIVETIZOS DE LA DO.X.T. RATIFICADOS PCP MEXICO &Il MATERIA DE SESURIDAD E HIGIENE O RELACIONADOS CON

CONVENIO NUM.
* 9-1920

INSPEICION

DEL TRABAJD

ASFECTOS DE 35U CUMPLIMIENTO.

SOBRE

Colocacién de la Gente de Mar.

CUMPLIMIENTO.

Est8 contemplado en los Artf{culos 535-D, E y F, =
de la Ley Federal del Trabajo y en el Reglamento

-de Agencias de Colocacién de Trabajadores.

No ‘existen agencias gratultas de colocacién en‘-
los puertos. E1 uUnico sistema de colocucibén 1o -
operan la Orden de Capitanes y Pllotos de la Ma-
rina Mercante Naclonal, Fogoneros, Mayordomos, -
Cocineros, Camareros y Similares de la R.Me Y ==
las Agrupaciones de Armadores.

-No se realizan servicios de inspeccidn en esta -

materia,

12-1921

Indemnizacibén por Accidentes
de Trabajo. (agricultura)e.

Est& contemplado en el TLtulo IX, especialmente
los Articulos 483 al 503 y 513 y 514 de la Ley =~
Federal del Trabajo. Es materia de competencia =
lzgal. No se llevan a cabo servicios de inspec——
cibn.

13-1921

Cerusa (pintuxa)

E1 Articulo 139 del Reglamento General de Seguri
dad e Higlene en el Trabajo remite a las disposi
clones del Convenio. .

Mediante la practica de inspecciones se pueden -
detectar violaciones al Convenio, sin embargo no
se han realizado inspecciones para especificameg
te vigilar este aspecto.

141921

Descunso semanale.

Artfculos €9 al 75 de la Ley Federal del Trabajo.
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nerep

-1I0 NUM.

16-1921.

SOBRE

Exé&men mfdico de los menores
(trabajo maritimo).

CUMPLIMIENTO.

Aruficulo 174 de la Ley Federal del Trabajoe
NOo se realizan los servicios de inspeccion en el
trabajo marfitimo &n forma regulare

17-192%

Indernizacibn por Accidentes
de Trabajoe

Ley Federal del Txabajo, Tftulo IX, Articulos -
483 al 503, 513 y 514.

El cumplimiento de estas disposiciones se vigila
por la Inspeccidn Federal del Trabajo.

1°-1925

Igualdad de trato (accidentes
de trabajole

El Convenio se cumple, ya que no se toma en:cuen
ta la nacionalidad de los trabajadores para aplz
car las disposiciones relativas a riesgos de tra
bajo. Ley Federal del Trabajo, Titulo IX.

22-192%

Contrato de enrolamiento de
la Gente de Mar.

Ley Federal del Trabajo, Artfculos 194 al 196, -
209,

Existe discrepancia entre el Articulo 9, p&rrafo
1 del Convenio y la Fraccién III del Articulo —-
209 de la Ley; es necesario promover la adapta—=e
cibn de esta fraccibn a las disposiciones del —=
Convenio, .

No se llevan a cabo los servicios de inspeccibn.

23-1926

Repatriacién de la Gente de
Mar, .

Ley Federal del Trabajo, Articulos 28, 204, — =~
fracelbn IX y 209, Fraccibdn VI.
No se llevan a cabo 108 servicios de inspeccibn.

29-1930

Trabajo forzoso.

Constitucibn General de la Repliblica, Artfculo -
Vo El Convenlo sl se cumple.

324932

Proteccidn de los cargadores
de Muelles contra Accldentes
de Trabajo.

Ley Fedéral del Trabajo, Artfculeo 132 Fracciones
XVI, XVII, y XVIII. .
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, e instructivos que se derivan de €1, en
lo que sean aplicables.

No se llevan a cabo los servicios de inspeccidn.
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34, -1933

-SOBRE

Agencias retribuidas de colo-
cacibn,

CUMPLIMIENTO

Ley Federal del Trabajo Articulos $39-D,E y F.
Reglamento de Agencias de Colocncibén para los
Trabajadorese.

Las disposiciones del Convenio se cumplen.

Los Servicios de Inspeccibn no cubren totalmen
te las agencias establecidasa =

42-1.934.

Enfermedades Profesionales.

La tabla de enfermedades contenidas en la Ley -
Federal .del Trabajo coincide con la seflalada en
el Convenloo

43 -1934.

Fébricas de vidrio.

El Convenioc no se cumple en su totalidad ya que
sefiala limitaclones a las horas extras.

4521935,

Trabajo subterrineo (mujeres)

El convenioc se cumple, ya que de hecho no se e€mm
plean mujeres en trabajos de minas subterr&neas;
aunque la Ley no contiene limitaciones excepto =
en 1os casos de mujeres embarazadas, en trabajos

insalubres y peligroso=.

46+1935

Horag de trabajo (minas de
carbbn). : '

Las dispisicones del Convenio se contemplan en =
los diversos Articulos de la Ley Federal del Tra
bajoreferidos a jornadas de trabajo. Los Contra—
tos Colectivos que existen para este trabajo, en
algunos casos superan las disposiciones del Con-
venio. .

Los Serviclos de Inspeccidn se prestan regulage-—
mente para este tipo de trabajo.

49-1935

Reduccidn de las horas de -
trabajo. (fébricas de bote-
llas)e

El Convenio se cumple ya que se refiere a turnos
de trabajo sin contraposicién a la Ley Federal «
del Trabajoe

52-1.936.

Vacaciones Pagadas.

Artfculos 76 al 81 y 179 de la Ley Federal del =
Trabajoe.

1 Convenio se cumple ya que la Ley supera sus =
dispesiciones.
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$3=-1936.

SOBRE

Certificados de Capacidad de
los Oficiales.

CUMPLIMIENTO

Les documentos a4 que se refiere el Convenio zon
expedidos por Autoridades diferentes a las de -
Tirabajoe .

No se realizan regularmente servicios de Inspec
cibn para garantizar la aplicacibn del Convenic.

£5-1936.

Obligaciones del armador en -
caso de entermedad o acciaen-
te de la Gente de Mar.

Ley Federal del Trabajo, Articulos 204 Fracciones
VII, VIII, y X 504,513 y 514. .
No sé llevan a cabo Servicios de Inspeccidn en -
forma regular,.

$a-1936.

tdad minima (trabaje mariti-
me) e :

Artfculo 191 Ley Federal del Trabajo.

No se realizan Servicios de Inspeccidn en forma -
regulare.

62-1937.

Prescripciones de Seguridad.
(E2ificaciones).,

Ley Federal del Trabajo, Articulo 132 Fracciones

XVI, XVII y XVIIXI. .

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

txabajo, Articulos 9 al 1l; 71 al 86; 159 al 174
214, .

Instructives 1 y 17,

Se prestan Servicios de Inspeccibn para vigilar -

estos aspectos en forma regular, por las Autorida

des Locales.

$0-1948,

Trabzjo nocturno de los Meno-—
res en la Industriea

Ley Federal del Trabajo, Articuleo 175,

El Convenio se cumplee. R

52 prestan en forma regular los Servicilos de Ins-—
peccidne.

95-1949.

Protaccidn 2l szlario.

Ley Federal del Trabajo, Capitulos VI, VIX, Artl
culos 90 al 116.

‘Bl Convenio se cumplee.




CONVENIO NUM.

100 -1951. "

SOBRE
Igualdad de remuneracidn.

CUMPLIMIENTO.

Ley Federal del Trabajo, Artfculos 50. Praucisn
XTI y 85

El Convenio se cumples -

Los servicios de inspeccibdn vigilan el cumpli—e
miento de esta disposicién.

. 108 -1958.

Documentos de identidaad de
la Gente de Mar.

Los documentos a que se reflere el Convenlo son
expedidos por Autoridades diferentes a las de =
Trabajo.

No se llevan a cabo servicios de inspeccibn.

'110-1958.

Condiciones de empleo de los
trabajadores de las planta-_
cioneso

Las disposiciones de este Convenio estén contem-
pladas en la Ley Federal del Trabajo en sus Arti
culos 279 al 284, en =1 28, del 76 al 81, del 58
al 75, del 164 al 172, del 472 al 504, del 354 =
al 385, del 540 al 550, del 136 al 153 y en la -«
Ley del churos Social en el Artfculo 99..

La Direccidn de Emplec a través de su Oficina de
Trabajadores Migrantes y la Direccién General de
Asuntos Internacionales son las dependenciaa de
la S.T.P.S. que intervienen cuando existe'una ==
oferta de trabajo cn el extkanjeros °

Los servicios de inspeccidén no abarcan a la fe-—=
cha el trabaje en las plantaciones, dnicamente —
en casos esporadicos se han reallzado acciones -
de control respecto al trabajo de las plantacio-
nese.

112-.1959.

Edad minima (pescadores)

Ley Federal del Trabajo, Artfculos 174, 175 y —
176.No se llevan a cabo servicios de inspeccibne

123<1965.

Edad minima (trabajo subte—
rréneo).

Ley Federal del Trabajo, Articulo 175 Fraccibn =
I-2).

Se prestan servicios de inspeccién en forma regu
lare .

Fxém~» mhdico de los menores

Reglamento General de Seguridad e Higlene en el



SOBRE

CUMPLIMIENTO

Trabvajo, Artfculo 4o0. transitorio.

reglamento de Higlene del Trabajo, Articulcs 15
68. Reglamento de Seguridad en los Trabajos =

de las Minas, Articulo 248. .

Se¢ prestan servicios de inspeccidén en forma re-

gqular. . .

134-1970.

Prevencibn de accidentes (gen
te de mar)e.

Ley Federal del Trabajo, Articulos 472, 473, -
474, 477, S09 al 512 y 514d.

chlamen&o General de Seguridad e Higilene en -
el Trabajo en lo que sea aplicable.

No se llevan a cabo servicios de inspeccidne.

150-1978.

Administracién del Trabajo.

El Convenio se cumple, ya que la estructura crgé
nica de la secretaria del Trabajo y Previsidn sp
cial y las dependencias estatales de Trakajo cu—
bren los requerimientos del Convenioe. '
Regpecto a servicios de inspeccibn, el Convenio
sefiala las funciones de asesorfa a los factores
de 1z produccibne.

1s2

Seguridad e Higiene (traba-
Jos portuarios).

Este Convenio revisa y amplia el Convenio 32.
No se llevan a cabo servicios de inspeccién,.

153

puracién del trabajo y perio—
dos de descanso., (trabajo por
carretera).

Ley Federal del Trabajo, Artfculos 256 al -264.
El Convenio no se cumple cabalmente por razones
de tipo préctico.

Los servicios de inspeccién son incompletos.

Convenios de la 0.X.T. ratificades

Haritimo.

por México que se encuentran relacionades con el Trabajo
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