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I N T R o D u e e I o N 

La.a-T.6 e. 

Al hablar del Derecho de la Seguridad Social, los estudios 
que nos ilustran sobre el origen de la vida y del hombre 
De Oparin y Charles Darwin respectivamente y del origen di 
vino tanto de la vida como del hombre, sin cuestionar nin­
guna de estas teorías; vemos que el hombre como tal, es 
parte de la naturaleza animal y que al aparecer sobre la faz 
de la tierra, lo hace en un estado natural y de desprotec­
ción, expuesto a todo tipo de contingencias, pero que así 
como cada especie animal tiene características que le permi 
ten protegerse, el hombre también cuenta con las suyas. 
Carlos Marx, dice: que lo que diferencJa al hombre de los 
animales es que aquél produce los medios de subsistencia, 
otros autores, dicen, que es la capacidad de razonar, ambas 
pueden ser características del hombre porque no se contrap~ 
nen por el contrario se complementan. 

Partiendo de lo anterior, es permisible afirmar, que 
atada a la génesis humana aparecen las contingencias prim~ 
ras que aquejaron al hombre, a guisa de ejemplo, podemos 
mencionar: 

Los peligros en la convivencia con las demás especies; 
la intlemencia del tiempo; 



la carencia de habitación y vestido; 
las enfermedades propias de la época, y 
1 a búsqueda de al ime_ntos, 

La misma evolución ~¿rifarl~l<con 1 ª• pr~du ce i ó~ de . los 

~!¡:;1~111il!lll!lliill!!~mt1~t1¡¡1i!!t~itfa 
... ';<' ., .... '.'\_:·.·:·:)~-.:.::·~'.;~~· .;.~~·;·' " . " ' ·. ·-· J¿ ,,., ~ 

La ~'.~~~~}}f~\i~~~·oC:;i~'1; Ha ido' evo 1 ut'.: i c>ri~·nJo.,' :s·~·:~tW~';'j(¡; 
;: ~a e :~·{=i~!'.s[·tt~::~t:'~ól·~º:;:·~; ~·~·~::n:::e~~:::~~~;:'..&j¡f~~o é 

el objeti~'o.finalque es el de aliviar al homb.r~;de~~;to•cú1~ 
a que 11 bs' ~Y'ÓbTeínas que 1 e aquejan y que hoy :e.~Y&J~'.4oni;·~.~- . 
mercsos ~;;·111~nzando por 1 a esca<sez de a 1 ime~~()~:.;·¡~:'vj~;v;i~r:idr;" 
empleo,_-~a}i.íC!, y que de seguirlos enuAerando r;:7su,faada· i::~. 
priment,e:~--~-~-.~:. . ' .. ~~--/~~,~t~~}~1~~\,-\,_, 

·A e~/,;;li.cac.i a·. de. l qs .· i ~.stru'm,e_rítc5:~.-.·p'ti?e.~,~~ii~\'.~·~;,J -~-; ·. 
mezqui ndad;hu~an,a, __ ·s.obre todo, fa de• aquellos· que:•e11cuentran 
la fe i;C:{~~é(:;~_~1-~:-ér~~~~~e1~ J~~~~trh-s~- -··- ... -;~··- ''°""'" ~ •·•·• ~- . 

.. -. ·:,;~~j:··. ·::·~.::::t'-
~- -'•' . ·;~· 

En l,a'disertación escrita qlJe precede ~:'é~t~}documento 
se funda en gran medida en la met'odologia del iTlá_te'rial.ismo 
histórico dado que creemos que el devenir hUríia'llo:·!.'e h.a .vi.sto 
influido en las crisis económicas p·ara cambiar o•.revo•rucionar 
su existencia. También nos auxiliamos en el .mét~do s:i~téti 
ca-analítico, ya que fue indispensable an_alizar y sinte_ti·zar 
algunos de los contenióos, Se requiere resaltar qué· nues.tro. 

tema no es sujeto a la aplicación del métodocientífico'por 
la rigidez que éste presenta. 
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Como todo trabajo conlleva a hacer una propuesta concr~ 
ta sobre la temática disertada, éste, no se sale de. los 
cánones tradicional es y en el capítulo final, conclu:imos que 
como el Derecho de la Seguridad Social es un conj.unto;,de a~ 
pi raciones que el hombre ha tenido desde t0.das)las-fé~~cás. · 
para vivir en condiciones más favorables y qJe":•r~c·rinó~·~ni'os 
que el Estado como entidad política es la'ü'ni.'.éa•'ir;~'t'i;i'Ución 
capac.itada para prestar el servicio de la 5-~~uY:ici'~~i:'.~6~ia1 
como u na fun c i ó.n inherente a su existen ci~ ;/y~ qu~~.i·o~<.f~'s :Jos 
sujetos beneficiarios deben colaborar al fi'n'a~-c-ia~fe'~t-;,';cie 
es te servicio vo 1 unta ria o coe rciti vainerit'~~; }~ ·e:c)¡¡<c'áJrcfrta':'. 
ciones en dinero o con trabajo; Asimism~{~ue el ot.ofga0mien 
to de los se_rvici.os de seguridad·~·.social.debe estar ún';fi;c"ád;;-

-- _!_ __ _ , 

tanto en la legislacióncomri~~·í·~i"nstitúción. 
-- ::~ :·"~-~--·, ,',.,,:;;·"~-.~--, -·-·. ---=- ~· -_ , 

El h1.1mano durante su vi da :t~.e~e una época de m_ayor. prQ_ 
ducción y si atiende al pri~c·i~{d<Je'.solidaridad se permitirá 
observar que sus hijos se veráii.b~neficiacfos, al igua_l que 
él, en el periodo de senédtfü'i~'d'~:~la~ 'medidas< de seguridad 

social que ayude a desarrdlla~~~ccih:3sus aportaciones. 
~- ·.. . ~; . , 

e_- ,--_-,--
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CAPITULO I 

ANALI SIS CG~CEPTUAL 

., p.::::,~:.:;:.~~~~~i¡~t~I1~}1.~ri~;,1;~.~;~~:~~~.:~·J,.r 
01t-ige11, <1u. .evo.tu.c..<:611': y .1!i<.11té.eac:;¿ó)i,e:6 co~ti;.;a:que'!..to a¿qu.e,e¿.{a 
v-lncu..tado· de (l')::•, }/ f:, .... :,:c:,:~.·,¡·····<(tct~/:';;'.''i'{'' · ··· · '' ce1tca;.:. ,,,, ... .. . . ·"''"·''"·: . , '.':"'.>' .... 

-._~·')~··_o'-/~ ...;.~;:"~:0{,>:C--.·,~.'·;_;.~ ~~,,,_'f,;~;_.:'.C:::-.....:i'. _,_ ,- _ 

:~: :: :::::;:, ::::: ::~~!::~~ir:~iitlf l !~~Jl~~f~f :~·!:::::: 
si no encuentran vincula¿-/an ~on .1i. r~~l3dád que les da vida, 
es decir, los términos pó'l" si solo~ résultan paja donde ésta 
no se necesita. 

Cuando estamos constreñidos a usar ur. concepto es por­
que hay una realidad que necesitá reflejarse en el pensamien 
to, verbigracia un árbol o una especie animal, primero es 
proyectada a la vista y de ésta al pensamiento para que sea 
definida. Con esto no estamos afirmando que a cada palabra 
corresponda una representación real, pues hay palabras que 
por capricho del lenguaje usado proyectan diversas realida­
des y que éstas se determinan por el contorno de los voca­
blos que acompañan a la palabra, por ejemplo: pilar: columna 
que sostiene parte de una trabe y Pilar nombre propio feme­
nino; aquí señalamos una palabra que teniendo la misma ort~ 
grafía describe objetos diferentes; hay otras que teniendo 
una misma escritura describen objetos distintos pero relaci~ 
nados entre sí como lo veremos en el desarrollo del apartado 
2 .1. de. este capítulo. 

( 1 ) RANGEL, Cuota Hugo. Guía para el Estudio de la Historia 
.del Pensamiento Económico. Ed. Porrúa. Mexico, 1979, p. 19 



Después de esta breve explicación introductoria hemos 
de concluir que conceptualizar no implica únicamente la 
idea, sino la realidad convertida en pensamiento con toda 
la dinámica que le permitan las modificaciones que pueden 
afectarle. 

l. Origen 

En cuanto a lo que se refiere a la génesis de los términos 
motivo de este trabajo, vemos que la seguridad social sie~ 
pre ha sido una pretensión humana que ~ace paralela a las 
soluciones que se dan a las contingencias primeras, si bien 
no se habían usado los vocablos Seguridad Social para repr~ 
sentar al conjunto de soluciones que incidieron en el biene~ 
tar del o de los grupos, no significa que no hubiera una 
realidad con la necesidad de ser representada en palabras 
que dieran la idea de estar exento de riesgo. 

Aunque etimológicamente las palabras Seguridad Social 
ya existían: Sine- se- Sin; Cura- Cuidado que significan 
estar exento de todo riesgo, es hasta el Congreso de la A~ 
gostura en Sudamérica el 5 de febrero de 1819, cuando en 
boca del libertador de América, Simón Bolívar se usaron, 
pues el decía. 

El ó~óZema de gob~e4no m~ó pe46eczo eó aquél que gene~a 
una mayo4 óuma de óegu4~dad óOc~al y óegu4~dad pol~z~ca. 12 1 

Tuvieron que sucederse uno y otro fenómenos de la evo­
lución humana para que en este siglo, en los Estados Unidos 
de Norteamérica, "el 14 de agosto de 1935, a raíz de los 

( 2) Cita ideológica. Apuntes de la Materia de Derec~o~ 
la~uridad Social, impartida por el Lic. Amado A. 
Alqu1c1ra Lopez en la Facultad de Derecho de la Ut:AM. 
8g semestre 1984-2. 
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problemas económicos de la recesión de 1929 se creara la 
Social Security Act, donde por primera vez se usan los té~ 
minos Seguridad Social legalmente",< 3 1 pero no fue sino 
hasta 1948 en la Declaración Universal de los Derechos ~el 
Hombre, en sus artículos 22 y 25 complementándose, cu~~do· 
se tiene una concepción más fntegra de la Seguridad S()ciéll•:. 
que tiene carácter de recomendación para los paíse's que:Ji!. 
man tal do~.umento. 

2. Ideas sobre -los.- térmjnos''::-, 
~ ' :'.--~ <-~ 

"Se piensa qúe:;.los' to~.2éptos:,r'ehesan :una 
cía de las éosas y/qúe:las'ip'al'ati:~as'Fs'onvéhfculos de los 
conceptos". t 4-F· •- .:.:, __ ,:.; __ , '"-""~º: · --··--~-· 

La sol a pretensión de ana·1 i z~~-- J'~d :~>~arios conceptos para 
señal ar que uso se 1 es dará en. Úh trabajo, obliga a dejar 
claro el contenido semántico'de·~:·Íos -~-ocablos representatilros 
del objeto a definir, pues las ~alab~~s en algunas ocasiones 
resultan muy amplias o breves para la utilización que se les 
da. 

También ocasionalmente al usar determinados vocablos 
se hace con cierta estrechez o con fuerte influencia ideol~ 
gica, es decir, usar palabras para explicar un objeto con 
cierto idealismo o con tal realismo que hace pensar que ese 
objeto representado por las palabras no puede ser modificado, 
cosa que resulta ser falaz en nuestros días pues todo cuanto 
existe en la naturaleza al igual que ella puede ser modific~ 
do con diversidad de fines, verbigracia para su aprovechamie~ 
to, adecuación a la realidad, etcétera. Entonces un concepto 

(3) GONZALEZ Dfaz Lombardo, Feo. El Derecho Social y la 
Seguridaq Social Integral. UNAM. Mex1co, 1978, p. 148 

(4) SANTIAGO Nino, Carlos. Introducción al Análisis del 
Derecho. Ed. Astrea. Buenos Aires, 1980, p. 12. 
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con tales caracterfsticas sería momentáneo, porque al modi­
ficarse el. objet'!' qué le dió vida no tendría razón de ser. 

Lo ante'rior' no~ sirve para introducirnos .sucintamente 
al análisis<de i'o~ .'voc~blos der~cho de la seguridad social. 

2.1. Derecho 

El vocablo derecho tiene múltiples connotaciones y son l~s 

palabras que lo acompañan las que permiten entenderlo con 
el contenido que un determinado emisor desea, siendo el me~ 
saje oral o escrito. 

Con la intención de no divagar, trataremos de hacer una 
disertación comprensible, partiendo de la palabra derecho 
con las acepciones que le caracterizan en esta área de est~ 
dio. 

La palabra Derecho en sí misma tiene una ambiguedad 
intrrnseca que llega a confundir su uso cotidiano, pues habl~ 
mos de ella para explicar por un lado, el conjunto de ordena 
mientos o normas que regulan las relaciones de los gobernad~ 
res entre sí y de éstos con el Estado. 

Por otro lado, derecho, es la protestad que tiene un su 
jeto en su esfera jurídica. 

También hablamos de derecho al referirnos a la ctencia 
que investiga la realidad jurídica. 

En el primer caso es claro que nos referimos al Derecho 
Objetivo. En la segunda connotación se habla del Derecho 
Subjetivo. 

Por último hablamos de la Ciencia que estudia los usos 
de la palabra derecho a que hicimos mención con anterioridid. 

Para dilucidar lo escrito, es menester hacer la siguie~ 
te cita: 

13 



"El derecho argentino prevé la pena capital. 
Tengo derecho a vestirme como quiera. . 
El derecho es una de la.s disciplinas· t.eóricas más anti_guas.". (S) 

. ' .' '. ·- . 

se desprende de_l pár~áfo a'n;~~-~i~r la- acfa~ai:.ión de _los 
variados usos ;del vocablO·qUe'se;,es1;.uéiia y para efecto de 
este trabajo. el derec~o io:co~sideranfos en su primera aceE_ 
ción, pues e11ó 11os ·pe.ríriitjFá--c:c,wceptu~lizar doblemente los 
términos. motivo de :este estÚdio; en el apartado 3 de este 
capitulo. ::·_",f~-

El Doctor Carlos-'Santfa-go Nino, excelente estudioso de 
la ciencia juridica, cori agudeza analiza el término derech-, 
sugiriendo que _al_ usa~ dicha palabra se haga para indicar 
al derecho objetivo j~cuando se hable de la protestad se use 
anexo al término de estudio la palabra subjetivo. En el 
último caso, acompañado al vocablo derecho debiera ir la p~ 
labra ciencia. 

Para tratar de elaborar una conexión entre el apartado 
que concluye y el que continúa, hemos de insistir que un solo 
término por analizado que esté, no nos da la idea de genera­
lidad, se ~ecesitan usarse los demás vocablos en conj~ntc 
para tener la idea del objeto de estudio y su conceptualiz~ 
ción. 

2.2. Seguridad 

Del latfn Securitis, "que significa confianza, tranquilidad 
de una persona, procedente de la idea que no hay ningún pel! 
gro que temor. De Seguridad, ramo de la administración pú­
blica que vela por la tranquilidad de los ciudadanos". ( 6 ) 

(5) SANTIAGO Nino, Carlqs. Op. cit •. p. 14. 
(6) Diccionario Pequeño Larousse. Novena edición, primera 

impresión. México, 1985, p. 933, · -
14 



Seguridad, palabra que no resulta diffcil de explicar 
en cuanto a ese contenido semántico intrfnseco, pero en 
cuanto a su uso resulta toda una maraña, por ser utilizada 
para determinar una amplia gama de seguridad; así hablamos 
de seguridad públi~a, seguridad financiera, seguridad en el 
empleo, seguridad en la salud, seguridad peatonal, etcétera, 
pero en todos los casos vemos que se hace especificación n~ 
cida del objeto que motiva su utilización. Si nuestro tema 
tuviera como estfmulo un objetivo semejante a los anteriores 
no tendrfa caso hacer este breve análisis, pero como lama­
teria de estudio rebasa todas las barreras de lo específico, 
dircmc~ ~~e la seguridad debe tomarse en un sentido amplio 
y en uno restringido, es decir, no tendría caso hablar de 
seguridad en el traba~o. en la salud, en la vivien~a. etcé­
tera. Si la seguridad estuviera contemplada en torlos los 
órdenes de la vida cotidiana; asf, al hacer una disertación 
sobre seguridad, se haría en tal sentido que se podrfa ente~ 
der como la instrumentación de acciones que tienden a prot~ 
ger las contingencias, lcuáles?, pues las que aquejan a toda 
una población y no a un sector determinado. lPara qué?, 
para la búsqueda de bienestar, porque es conocido que una 
población desprotegida en sus satisfactores, es una pobla­
ción que alterará la paz establecida. 

Q.u.iéne.& .6 e lanzan a. u tia. e.o nq u.u • .ta. a..ten.ta.ndo e.o n.t:i.a. el 

01tden 1J paz e.&.ta.b.e.ec..ido.& .&on a.qu~.e.lo.6 que na.da. .t.lene.n que 
pe1tde.1t. í ¡¡ 

dos referidos con antelación; así. se habla dé/séguridád dé 
.71anera restringida cuando su finalidad sea proi~~;;Ci~'\'.>Gn . 

:':~~-~~ ,'. ,· 

(7) MORO, Tomás. Utopfas del Renacimiento. ·F~ndo>,'de 'cultura 
Económica. Mexico, 1973, p. 68. 

15 



sector determinado de la sociedad¡ verbigracia seguridad 
financiera, proteger§ a los que~ienen posibjlidad de desen 
vol11erse en ese mundo,~ y la seguridad.én ·s-ent-ido amplio 
cuando se refiera/~ laso.cieda~, a tod}/ese:conglorner~d~ de 

seres Reqsu_ue 
1 

__ ti_na t ___ ed_e~--:r;_-_ª,-_n0 ___ :_:_--_._·e1 ___ xª_·. __ ·:p;'_-up'e§.sbtloi~_':_qiou~:ne'_:_-._-iJn'e0 __ - uh 'Estad o. _ 
_ _ --- _ :üsare-~o-s la palabFa s'egy_ 

ri dad en sus ctC>~~ls'e'ñ:~i~os como son el restringido ,_y- ª~J'l\o; 
pues consideremc/~C¡ue 'para alcanzar el objetivo pr()pu'e:itcí,' 

:: : : ~)!~t?f ~:i~::s~ ~~;;.~: . ; : : r: ~ :,: : ; : ;::: ;; f ,:f 4f~l~,\;:~·· 
;':,.:.~~;~ -\-'.'/{..->" , ·, <e;·¡: 

~:;;: \>.,, ,--:,:: ;:.'•" - -' -, -

2 ; J :~~'.'Hs'o'é:'.'i a 1 ' 
{~,,_, :~'":;:~~~0-<,:,::--- .· - '._ --'-'"- --~ 

La si~pl(i ~f~k~i~~ -del vocablo social translada la mente del 
rec~pto~ aun conglomerado que bien llamamos población o sg_ 
cied.ad y~ que el diccionario de la lengua española especifi­
ca diciendo que "es un adjetivo relativo a la palabra soci! 
dad" y' ~sta la integran un conjunte de s-ujetos que viven, 
se organizan y regulan su conducta por normas establecidas. 
Si nos quedáramos con esa explicación, e~tarfamos en contr! 
dicción con los anteriores apartados, por ello es menester 
mencionar que obstáculos y problemas del periodo primitivo 
obligaron al hombre a reunirse en grupos, primero no dete~ 
minados y después denominados gens, clan, tribu, etcétera. 
Estos grupos formaban las sociedades de la época en que ªP! 
recieron, pero es de recalcar que su unión se debe al inten 
to de cubrir las contingencias que les aquejaban y que en 
su individualidad no podfan sortear. 

Por mucho tiempo en estos términos se hablaba de soci~ 
dad; sin embargo con la complejidad de las relaciones que 
se fueron dando, apare7ieron grupos con intereses propios 
e hicieron que la palabra sociedad tomara dos vertientes, 

16 



la primera, considerando a la sociedad de manera general 
con un concepto que englobara a toda la población sin impo~ 

tar credo, color, posición económica, educación, entendién­
dose como el "estado de los hombres que viven sometidos a 
leyes comunes". (B) 

La otra sería concretándose a especificaciones, es de­
cir, usar el vocablo para describir a un grupo de indi~iduos 
que tienen intereses en común y que se organizan en esa 
agrupación para desarrollar toda una variedad de acciones 
propias del grupo o de la actividad económica a que se dedl 
can, por ejemplo: sociedad empresarial, sociedad cooperati­
va, sociedad financiera, etcétera. 

Para este trabajo desprenderemos el término social de 
esa palabra sociedad en la primera acepción a la que hici­
mos referencia. 

Descrito brevemente el contenido semántico de las pal~ 
bras Derecho de la Seguridad Social es indispensable unirlas 
para conceptualizar su esencia. 

Sea este párrafo el que nos de pauta para analizar los 
variados conceptos de la seguridad social, tanto.doctrinarios 
como prácticos que resultan de las variadas agrupaciones in­
ternacionales preocupadas en este tema. 

3. Conceptualización 

Al disertar sobre la génesis de los vocablos Seguridad Social, 
en el apartado 1 de este capítulo, dijimos que el origen del 
ser humano y su evolución están plagados de graves obstáculos, 
problemas y contingencias, que al unirse los hombres para i~ 

tentar sortear y solucionar tales, se deba paso a la Seguri­
dad Social tal como se entiende en su contenido esencial. 

(8) Diccionario Pequefio Larousse. Novena edición, primera 
impresión. México, 1985, p. 951. 
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Aun cuando en el capítulo dos analizaremos las diversas m~ 
nifestaciones de nuestra materia, es indispensable señalar 
que la Seguridad Sociál, esta_ndo, p_resente, en ,i:a .evolución 
social, lo ha sido:conv~Hadas-f,iguras•queiiiguisa de ejem 

~'.:;~;~~f~¡";1:~f f~ff~f i~~f itiili~f tlíli~fü~~I:: 
poco conce'llt'üaúzarori él 'áreá de e'siü'dio, )' cüando lo comen 
zaron a 'h~~~~ fue a pc.rtfr de los'c~~flictÓs de tipo labo -
ral, más concretamente, de tipo e2onÓrnico; -h

0

aciendo cree. 
que la seguridad social sólo es propia de la clase trabaja­
dora; cosa que no consideramos, porque a raíz de las confro~ 
taciones entre el capital y el trabajo, el prestador de la 
mano de obra se ve desprotegido en una justa retribución por 
el servicio que presta, por lo ~ue se le comienzan a dar 
ciertas prestaciones que la doctrina ha conceptualizado como 
seguridad social; y que como veremos más adelante, sólo es 
parte de la seguridad social, porque ésta, no es propia de 
una clase por desprotegida que esté, sino de todo el género 
y siempre ha existido aunque no con los vocablo-$ -q-ue hoy 
conocemos. 

Habiendo esbozado una ·idea de lo que .entendemos por la 
seguridad social, hablaremos del ~erecho de la seguridad s~ 
cial, como esa facultad que tiene ftl individuo a gozar del 
mayor bienestar; es de aclarar que ese bienestar que se me~ 
ciona no es resultado de que el sujeto, con su sola existe~ 
cia lo merezca, sino que se debe por un lado a la obligación 
del Estado a proveer de ese bienestar, pero correlacionado 
a la óbligación del gobernado a generar el derecho con apo~ 
taciones, sean en dinero o en trabajo para tal efecto, ver­
bigracia aportaciones a la seguridad social ~ontemp1adas en 
la miscelánea fiscal de cada año. 

18 



Acl~rada nuestra postura de lo entendido por seguridad 
social, corisul_tarnos al licenciado Francisco González Díaz 
Lombardo, que nos define el Derecho de la Seguridad·Soc~a) 
diciendo: 

E6 una d~6c¿pl¿na de Ve1techo Soc~al donde 6e ¿nzeg1tan 

lo4 e66ue1tzo6 del E4zado, de lo6 pa1tz~cula1te6 y de lo6 E6-
zado6 enz1te 6~, a ó¿n de 01tgan~za4 4U aczuac¿6n al log1to 

de mayal!. b¿ene6ta1t 6oc¿al ¿ntegltal y la óel¿c¿dad de uno6 

y ot1to6 en un 01tden de ju6~c¿a hoc¿al y d¿gn¿dad humana. l 9 l 

Es claro cómo el autor citado concluye en su concepto 
sobre la necesidad de un derecho de la seguridad social que 
sea esfuerzo tanto del Estado como de los particulares, pero 
de su obra se desprende qué esos particulares son los patro­
nes y que la contribución de los beneficiarios es a través 
del esfuerzo de su mano de obra y de los descuentos que se 
le hacen, hablando de los seguros sociales. 

Otro autor, citando a Sir W1111am Beveridge, nos dice 
que éste concibe al Derecho de ·1a Seguridad Social como: 

El conjunto de med~da6 adoptada6 poi!. el E6zado palta lo6 

c~udadano6 contlta aquello4 1t~e4go4 de conclte4¿6n ~nd¿v¿dual 

tuac~6n de conjunto de la 4oc¿edad en que v¿ven. 

El autor citado lo conceptualiza de la siguiente 
maner_a: 

(9) GONZA~EZ Díaz Lombardo, Francisco. El Derecho Soc~ 
la .. Segúridad Social Integrada. UNAM. Mexico, 19711, 
p •. 30._ 

llO} ALONSO ~lea, Manuel. Instituciones de Seguridad Social. 
Instituto de Estudios Políticos. Madrid, 1974, p. 25. 
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Se.guJL.i.dad Soc..i.al e.¡,: El conjun:to .i.n:tegJLado de med.i.da.6 

de. oJLde.nac.i.611 e../i:ta:tal palLa la p1Leuen6.i.6n y Jz.eme.d.i.o de JL.i.e./igo./i 
pe.JL./ionale.6 med.i.a.n:te. plLe./i:tac.i.one./i .i.11d.i.L•.i.dual.i.zada6 econ6m.i.ca 
men:te evaluable..¡,. (Jl) 

De los dos conceptos podemos re~altar esa prcÍtecctón 
que el Estado debe a los sübditos, y q~e para hacerla eficaz 
necesita instrumentar medios para ello. Para concluir con 
las citas, es vital transcribir lo que se dis~u~e r~specto 
a la seguridad social en foros internacionales. 

En la Declaración U_l:!_!yersal de los Derechos del Hombr , 
elaborados por la UNESCO y aprobada el lo. de diciembre d~ 
1948 en el Palis Chaillot de Parfs, despuis de que en el 
preámbulo de la Constittición de la Organización Internacio­
nal del Trabajo, texto de 19i9 modificado en 1946 especifi­
caba en sus: 

"Consicierandos; •. ~~a·)~'é·z;~~i\ler~al y permanente no 
de fundarse sino en b§si~\r~>1:a0Ju~ticia social, .• " (l 2 ) 

·- -.~ <: ,,> :~:- _ .. 
'•.· '"' " 

En sus irti~ul~s 2~ ~ is declara: 

pu~ 

"Artfculo 22. Toda persona como miembro de ·1a sociedad 
tiene derecho a la seguridad social, a tener mediante el e~ 
fuerzo nacional y la cooperación internacional, habida cue~ 
ta entre la organizaci6n y los recursos de cada Estado, la 
satisfacción de los derechos económicos, sociales y cultur~ 

les, indispensables en el desarrollo de la personalidad. 

(11) Al:ONSO Olea, Manuel. Op. cit. p. 29. 
(12) Constitución de la. Organización Internacior1ai c!el Tr~ 

bajo. Preámbulo. 1919 modifica-do en '1946, -
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Artículo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de 
vida adecuada que le asegure, así como a su familia, la s~ 
lud, el bienestar y en especial la alimentación, el vestido, 
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales 
necesarios. Tien~ derecho, así mismo, a los seguros en el 
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y 
otros casos de pérdida de medios de subsistencia; por la 
maternidad y la infancia, tienen derecho a los cuidados y 
asistencia especial. Todos los niños nacidos de matrimonio 
o fuera de matrimonio tienen derecho a igual protección 
social". (lJ) 

Son conceptos hermosos que idealizan la pretensión 
humana a una vida ajena, lo más posible que se pueda, de las 
contingencias, pero siendo repetitivo, sólo son concepciones 
de lo que quizá se puede lograr en el momento que los hombres 
en ~eneral comprendan la existencia en condiciones de igual­
dad en todos los aspectos de la vida. 

Podríamos sin lugar a dudas, continuar haciendo citas 
de cómo interpretan doctrinarios jurídicos nuestra materia 
pero para muestra bastó un botón. 

Se dice que los Estados Unidos de Norteamérica son una 
potencia económica; sin embargo, la indigencia, acompañada 
de todo un conjunto de contingencias, divaga de ciudad en 
ciudad y de pueblo en pueblo. En consecuencia, para alcan­
zar una seguridad social como la hemos expresado, no basta 
que haya el dinero en exceso, sino la conciencia del ser 
humano y las diferencias, sean las que dé la naturaleza y 
no las que ha conformado la mezquindad humana en la defensa 
de sus intereses. 

(13) Declaración Universal de los Derechos del Hombre. UNESCO 
lo. de diciembre de 1948. 
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De todo lo expuesto, respecto a la conceptualización 
del derecho de la seguridad social, podemos concluir.que, 
como es obligación del Estado la instrumentación d.e los m~ 
dios para hacer eficaz la seguridad social, ycomo.'·h·asta 

este último cuarto de siglo no lo ha logrado, h.<l':sido;'P<?r 
distraer su presupuesto .a rubros que le redi tuan2';i~y~~ 'tien~ 
ticio y ha puestó interés en la seguridad soC:raLr~61·~ ;cúando 
algún acontecimien.to con signos políticos se pre~eht'a; 
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CAPITULO II 

APUNTES SOBRE LA EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Toda actividad, desde la más simple, como es la de aliménta~ 
se diariamente, hasta la más compleja que pudiera ser; la 
investigación de alguna de las temáticas del conocimiento, 
debe estar precedida de un adecuado procedimiento. 

En virtud de que nuestra materia de estudio no es de 
aquellas ciencias en que se puede aplicar con exactitud_ e_l 
m~todo cientffico por ser parte de las ciencias sociales.y 
no podemos decir que aplicaremos tal e cual método, por 
estar convencidos de que el materialismo histórico coadyuv~ 
ría con mayor eficacia al desarrollo del presente, esbozar~ 
mos generalidades que permitan precisar los aspectos de la 
metodología que aplicaremos. 

l. Razonamiento Metodológico 

En su famoso prólogo a su Contribución• a la Crítica de la 
Economía Política, Marx resumió sus ideas sobre la his~oria, 
afirmando que eran instrumentos para el estudio de la sociI 
dad. 

Si bien es cierto que nuestra materia de estudio no es 
la historia, sí lo es la sociédad, por ello consideramos 
que son clave las ideas contenidas en el prólogo de 1859 y 
son las siguientes: 

l. En la pródüccióri_sociaJ_desú vida,· los hombres co!!. 
traen determinadas·r~la~i.on~r necesarias e independientes de 
su voluntad. {rela~ión.es de prc>ducción) 



2. Las relaciones de producción corresponden a una de­
terminada fase de desarrollo de sus fuerzas productivas mat~ 
riales. (A cada época le corresponde un modo de producción 
diferente, co~respondiente a la base de desarrollo) 

3. El conjunto de estas relaciones de producción forma 
la estructura económica de la sociedad, la base real so~re 

la que se.levanta la superestructura jurídica y política y a 
·la que corresponden determinadas formas de conciencia social, 

4; Al llegar a una determinada fase de desarrollo, las 
fuerzas- productivas materiales de la sociedad chocan con -las 
relaciones de producción existentes ... y se abre así ur.a 
época .de rivoluci6n social (cada sistema genera sus propir 
contradicciones) .... Al cambiar la base económica, se revo­
luciona, más o menos rápidamente toda la inmensa superestru~ 
tura erigida sobre ella. 

5. Ninguna formación social desaparece antes de que se 
desarrollen todas las fuerzas productivas que caben dentro 
de ella, y jamás aparecen nuevas y más altas relaciones de 
producción antes de que las condiciones materiales para su 
existencia hayan madurado en el seno de la propia sociedad 
antigua. 

6. A grandes rasgos, se pueden designar como épocas de 
progreso en la formación económica de la sociedad, el modo 
de producción asiática, el ahtiguo, el feudal, el moderno 
burgués. (l 4 l 

La enunciación de las anteriores ideas que Carlos 
Marx consideró instrumentos para el estudio de la sociedad, 
nos obliga a dilucidar qué entiende el autor de cita por al­
gunos términos que se mencionan. Los que más obligan son los 
siguierrtes: fuerzas productivas y formación social. Carlos 
Marx señala que: 

(14) MARX, C. ENGELS F. Obras escogidas. Tomo l. Ed. Progreso 
Moscú, 1980, pp. 517::-sTB. 
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"Las fuerzas productivas, materia prima, herramienta, 
relaciones de trabajo, se expanden lentamente entrando en 
conflictos de producción y hacen estallar la base económica 
de la sociedad en revoluciones sociales, que son seguidas por 
transformaciones \deológicas". (l 5 ) 

"La for-mación sociaf abarC:a léU'civilciza~iónde 'una épo­
ca. Incluye la base ec~nÓmic·a, lá superestr~ctura 'política 
Y las ideologías sociales". (l 6 ) 

De las ideas clave que transcribimos con anterioridad 
sobre la metodología, es indispensable recalcar que nos 
auxiliaremos de ellas durante el desarrollo de este trabajo, 
por la importancia de su conjunto. Para entender la supere~ 
tructura jurídica y política, es indispensable colegir la 
base real sobre la que se levanta. 

En consecuencia, hay tres grupos de factores de desa­
rrollo histórico y son: 

a) La base económica, 
b) la superestructura de instituciones,jurídicas y 

políticas, y 
c) las formas ideológicas; 

La base económica-¿onforma ia superestructura y las 
tnstituciones jurídica~~~-polí~icas dan origen a las ideol2 
gías. 

(15) MARX~ e; ENGELS~ f. 
(16) Idem. 

Op. cit. p. 518. 
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2. Diversas manifestaciones de la seguridad social en la 
evolución del hombre 

Como se ha venido insistiendo, la seguridad social son todos 
aquellos mecanismos que el hombre ha creado para evitar hasta 
donde le es posible, verse afectado por las contingencias que 
hacen acto de presencia en los momentos menos esperados, pero 
que se pueden menguar sus efectos en tanto el humano va pre­
viendo la repetición del obstáculo o problema presentado hasta 
tratar de evitar que aparezcan contingencias que se pueden pr~ 
veer, por ejemplo: la carencia de alimentos le obligó a cr-~r 

los medios de subsistencia indispensables, realizando las 
tividades de ia agricultura, ganadería, comercio, etcétera. 

2.1. Notas Aclaratorias 

Es menester desarrollar este apartado con la intención de ex­
plicar que para resaltar las man~festaciones de la seguridad 
social, es indispensable hacer .una disertación breve de los 
cambios histórico sociales que se presentan en la evolución 
social. 

Ello nos permitirá entender el por qué de las figuras 
que anteceden al derecho de la seguridad social. 

No se debe confundir, que mientras la seguridad social 
hace su aparición desde la solución de las primeras contin­
gencias, el derecho de la seguridad social es un instrumeR 
to que sirve, por un lado, a nuestra materia para hacerse pr~ 
sente y por otro, al Estado para mantener una paz lo más pe~ 
manente posible y su aparición propiamente dicha, la encontr~ 
mos en el origen del Estado moderno, con la caída del absolu­
tismo en la Revolución Francesa. 

"LA DECLARACION Di LOS DERECHOS DE ROBESPIERRE. 
Artículo 10. La sociedad viene obligada a subvenir a la 
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existencia de todos sus miembros, sea procurándoles trabajo, 
sea asegurando los medios de vivir. 

Artículo 11. Los socorros indispensables al que le fal-
te lo necesario son una deuda del que posee lo superfluo; 
pertenece a la le~ determinar el modo corno ha de saldarse•.< 17 > 

Decimos que en esa época nace el derecho de la seguri­
dad social, pues la lectura del artículo 11 transcrito de 
la Declaración que se cita, habla de que la "ley determ! 
nará el modo como ha de saldarse." Sabido es que la facul­
tad de legislar corresponde al Poder Legislati_vo y, quien 
propone tal normatividad pertenecía al grupo de los que de­
tentaban el poder después de la Revolución Francesa. Robe~ 

pierre es también de los que coadyuvan para la elaboración 
de la Constitución Francesa en 1789, misma que sirve de pr! · 
logo a una nueva forma de vida tanto económica como política. 

Esperando que estas notas hayan cumplido con la final! 
dad de aclarar, daremos paso a nuestro siguiente apartado. 

2.2~ Características generales de la evolución social 

Para hablar de evolución social dentro de esta exposición 
necesitamos citar algunos caracteres de las relaciones de 
producción, de como se organizan los pueblos y como distr! 
buyen los excedentes del trabajo; estas características nos 
dan algunos modos de producción o épocas de formación econ! 
mica, a guisa de ejemplo; comunismo primitivo, época antigua, 
época feudal, etcétera, estos caracteres permitiran colegir 
la aparición de cada una de las figuras de la seguridad so­
cia l. 

( 17) GALLO, Miguel Angel y otros. 
Nerón a Nixón. (Lecturas de 
Pueblo Nuevo. México. 1g18. 
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Epoca P R I M I T I V A 

Características Hist5rico-Sóciales 

- ModÓ!d~'p~Ódücci5n: .c~~unismo Primitivo 
- Se:b~~~ en .el trabajo cole:divoy en ·el. r;éparto 

eqÚitafivo ycole¿tivo ele.la riqueia .. ····. , ' . . ' . 

= ~:. ~:V:~ ª~:sp:::~ :~::.c~·;l~ª·~:r~r~_i"Wªtª·~-r~.; 

~~.~: f ~~:; ~.~~: ~:::;:: :: : ::1:;:tj;i}J~¡~,¡¡;~; ~· '. 
Estos grupos sociales peqíTeñÓ'S~ó'ii·~ desde la famj_ 
lia, gens, tribus, 

Epoca A N T I G U A 

Caracteifst~cai:~i?t5~i~o-Soci~~es~ 
. . 

- Mod~~e prod~cci5n: Escl~~is 
- Lós prisioneros d• guerr~ ~. 

extermina dos y se convirtieron en es é:la\•c,-5-;' - -

- Surge la propiedad privada· 
- Se acentúa la divisi5n de hombres libr~{y'estl2_ 

_ ~:s propiedad 1 iberaba ª los hombr~s- ufJ_f~Xfe> ra 

- ~~c:~:::~o d;,:;::a~:~min5 siendo un~ :o~")tc35n 
indigna de los hombres libres 

- Los esclavos vivfan en condiciones_;in'ir~humanas 
- El trabajo manual fue la base de.la._gran produc-

ción 
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- Se construyeron muchas obras y se desarrol16 la 
minería 

- Los esclavos eran tratados como objetos, los cu~ 

-,( 

les· eran .v·endidos y comprados. 
;,<, ;': .. - :~~:,,,.:,\.·,_e:'• . 

Epoca· M E;fr.j'ói/;p,' L · 
;, ~~~;-·:: --~, ·;-'.~~~;~:;,;;~-~~;:: 

Ca racter\~;}.j~:~sL~{~~!~~~i·~'~-~~oci a.les 

· ·~i~1°~'*~-~~~*f~~1~:~;~~¿~·::¡z:~~~te1~: s :: 
1 

s ::~~es fun dE-

~~;:;_~'.¡"r;~:~~~~~~~·: ~eud·a·l és que pos e f an abs el utame!l 
Ú,la_:t.¡erra y gozaban de una propiedad rel.!!_ 
tiva so~re los siervos, adscritos de por vida 
a ellas 

- Los siervos eran vendidos y comprados con las 
ti~rras a las que pertenecían y no podían aba!)_ 
donarlas 

- Los siervos estaban obligados a trabajar por su 
señor; a cambio, disponfa~ de una parte de 1os 
frutos de su trabajo 

- También se les reconoci6 que no eran cosas, sino 
seres humanos 

- Los hombres libres de las villas (artesanos, .p~ 
queños industriales y comerciantes) se hallaban 
sujetos a la autoridad del señor feudal 

- Había un sistema de dependencias o vasallajes 
en forma de pirámide, cuyo vértice era el señor 
más poderoso: el rey o emperador 

- La iglesia era el instrumento del señor Supremo 
o Dios, que ejercía un poder espiritual indisc~ 
tido en toda la vida cultural. 
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Epoca M O D E R N A 

Características His,tóri G*'-Soci al es 
.. :·.' ~ -... '. , __ '. -,-; :· ·- ~ ·-: . . ' -

\j 11,()d() de<producción: surge y se fortalece una 
nueva clase social (ll~niada:bti,t~ü'e';ía')c 

- La burguesía era pcsee~ora dt;Ti'u'ev'ó}y fün.damen_ 
tales medios de prodúc:cún',,'.~(;;Ji:~::,'"'~:?~j;W~~# " 

- Se van des p 1 a za ndo 1 os Úll ereih''a'rtesáffál e-s y 

-;~;. I!~::~::: ::~::.;i~tl~t~~l~~~i~t!if =: 
'..-.::~_:..::?·:~'..=;_:·_ -:_ i>'....-, 

- De esta .manera· los·;f~áb'a.Jadores asalariados o 
pro l etarid~' ~ .• ~ndían;',.fsf ;)una mercancía' que'• p rod_ll 
cía un vaJoí-·::-~uperio; al que. se. pagaba por úsaI_ 
ra '.J.~~·;y· ·-· -... 

- ~dr!=~~!-ffq!?ffa:;:c~: 0 m::o 1 :: :~:;v!!bre y por 

- ll~s~parei~ri l~s trabas feudales y se crea un 
~erdado nacional Gnico y un Estado descentralizado 

- Se consolida económica y políticamente e]poder de 
la_burguesía en ascenso'y desaparece del primer 
plano en los paises desarrollados, la aristocracia 
feudal terrateniente 

- El obrero reconoce en su trabajo y sus productos. 
que se le presentan como algo extraño a él, incl!l 
so hostil, ya no le trae sino miseria sufrimiento 
e incertidumbre. 
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Epoca C O N T E M P O R A N _E__A 

Caracterfsticas .Histórico-Sociales 

a) CapÚal ismo 
- Modo'd~:prcíducción: En cadena 
-•surge.·J·a ~lase asalariada 
~~se bas~ en la propiedad privada y~·los medios de 

.producción , _ 

- Plantea Ta ley de la oferta y la'Aemantfa: 
_"." )~ consólida con la Re vol udón 1ríclíf~t'H~-1 y el 

maquinismo ,, _ 

Se_ pasa al primer plano de empresa: fnd~ffr1aY 
fren.te a la explotación agrícola ·- -

- La producción de bienes es colectiva e ind.ividual 
su apropiación, por no ser los instrünientos·pro­
pied~d de los asalariados 

- Se acentúa la diferencia entre los asala"riados y 
los poseedores de los medios de producción 

- Permite acelerar el progreso económico y cultural 
- Existe la división racional del trabajo 
- A medida en que la producc4ón y distribución son 

realizadas por quienes poseen el facto_r-c(!¡;Jtal, -
no se va buscando satisfacer las nec-es_idades de 
la mayorfa 
privada. 

sino de los fines de la i~iciaÚva 

b) Imperialismo , 

- Modo de producción, basado eri la poi{tica expa11 
sionista 

- Su objetivo es la anexión territorial o dominio 
económico de zonas claves 
Su forma moderna es predominantemente económica 
y se caracteriza por el control de los precios, 
además de la dominación de los capitales extra11 
jeros. 
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e) Comunismo 
Modo de producción: se basa en el principio de 
la propiedad püblica de los medios de producción 

- Abolición de la propiedad privada de tier~as~y 
cap ita 1 < >'. .. ·_:f· · 

- Se considera que este sistema es un obj~en~j:~o 
.·.-:'." .-

cialmente necesario . ·.:: .·· ·· .. 
- La el ase obrera está organiza da en un partid~< P.Q. 

lftico que cumple y aplica el programa com~~i~ta 
- Se derrocó al estado burgués 
- Se socializa la riqueza 
- la dictadura proletaria desaparece como consec ~ 

eta de la separación de los antagonismos de clase 
- El Estado y las clases sociales desaparecen y se 

hace posible la máxima "cada uno segün sus necesi 
dades y cada cual según sus posibilidades". (l 8 )-

Creemos que el anterior es~ozo sobre la evolución so­
cial, siendo breve, contiene todas aquellas caracterfsticas 
propias de cada uno de los lapsos del devenir, consecuente­
mente, nos ha de permitir incrustrar las manifestaci0nes de 
la seguridad social. 

2.3. Manifestaciones de la seguridad social 

Después de haber descrito algunos caracteres de la evolución 
social, es necesario marcar ciertos puntos que motivan los 
cambios de época, éstos, sin duda son de tipo económico, es 
decir, cada uno de los conflictos que han alentado los cam­
bios histórico-sociales, han tenido su origen en las crisis 
económ~cas propias de cada periodo histórico. 

(18) Apuntes de Historia General. Tomados en el Curso del 
Proyecto de Apoyo Pedagógico impartido por la Secretarfa 
de Educación Püblica a Maestros de Educación Primaria, 
por conducto de la Dirección General de Educación Prim~ 
ria. En el periodo escolar 1983 1984. 

32 



Ahora, haremos suscinta mención de caria una de las ma­
nifestaciones de la seguridad social; para tal efecto, se 
tratará de correlacionar la figura que se señale con las ca­
racterísticas histórico-sociales. 

Remontándonos.a la fase primitiva y dadas las condiciQ 
nes de vida que predominaban. sólo podemos hablar de la ay~ 
da mutua, tanto individual como colectiva, que caracteriza­
ba la solidaridad eñtre aquellos pobladores. 

Habiendo creado los primeros medios de subsistencia 
que le permitieron satisfacer las necesidades fundamentales, 
el hombre comenzó a tener tiempo y orientar su atención a 
otras actividades que igu~lmente son parte de la seguridad 
social, tales son: la educación, la construcción de casas­
habitación y las mismas actividades artísticas como la pintura. 

Al parecer la propiedad privada, se marcó el paso que 
cambió la forma de producción, consecuentemente, los compo~ 
tamientos de organización y la forma de vida de los grupos, 
si bien en este periodo ya no se acaba con los prisioneros de 
guerra como en la anterior forma de producción, éstos se salvan 
de la muerte para convertirse en esclavos, de los que sólo po 
demos mencionar que, como beneficio de la seguridad social fue 
la de no perder la vida. En cambio, los hombres libres en di 
versos pueblos se organizaron para protegerse de posibles co~ 
tingencias, por ejemplo, en Grecia el ERANOI, que tenía como 
objetivo que el pudiente acudiera en ayuda del necesitado. es 
el antecedente inmediato de la caridad o beneficencia. 

Las mutualidades de socorros, cuya finalidad central 
era la de reparar las pérdidas de ganado y excepcionalmente 
atender riesgos personales. 

Son los artesanos, quienes preocupados por las contin­
gencias que implica la muerte, crean los collegias Frumenti 
cia, Oppifficium y Teniorum en Roma y su objeto de sus mie~ 
bros, recibieron los servicios funerarios completos con cargo 
a estas agrupaciones. 
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Y el más remoto antecedente histórico de la previsi6n 
social lo encontramos' con los. legionarios romanos, los que 
al guardar uri p~r~eritajedelas .. ganancias obtenidas en Jas 
batallas po~ían valerse :de ell¡¡s en>la veJez. / ..... 

: : : : :: :::;t~f 1 'j~~~r:~:;:,: :::~1·!·~ ::! ::r::i ~1~!~í!~~~~iHfa 
mientras las: otráspromovian la duda et~rna 0 ~st~~cc~pi~bá 
el sufrimiel)to del hombre en la tierra. Es{a'.'.'c'o;~fe;~"f~S!dá 

::::::s a ~e c;:: t~::~ ~:::y 1 :e f~::t:o~:;~:~~e·:~~fr~Jtitb~~~{~:~·i7• ·1 
de esclavos que ya no producían lo suficiente para ·~;¡:;'i.i5:::;:•· 
ma, los levantamientos de los mismos esclavos y las··.c~nffarl­

tes invasiones de los pueblos bárbaros. Conjugados t~do;~·~s 
tos factores, provocaron la caída del Imperio Romano ·e~tO. -
di6 paso al oscurantismo y a la aparici6n de nuevas formas de 
seguridad social. 

La ~poca medieval se acompa~a con ese auge del cristiA 
nismo nacido con la caída del Imperio Romano, y que se cara~ 
terizaba por promover la ayuda de unos a otros. Al manifes­
tarse el amor al pr6jimo, nace la caridad comd otro medio de 
la seguridad social y que tiene como rasgos esenciales: 

- La ayuda del pudiente al necesitado. 
- No es de carácter obligatorio. 
- Es espontánea. 
- Quien recibe la caridad no necesitaba generarla, 

s6lo bastaba exhibir su necesidad. 
- Era directa y en dinero. en especie algunas veces. 

E1 mismo desarrollo del feudalismo y de las ideas pro­
pias de la era dan ori~en a otra figura, la Caridad Benefi­
cencia con las siguientes características: 
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Era prestada por corporaciones de tipo religioso · 
que encuentran su sustento económico en la iglesia. 

- La ayuda que prestan tales instituciones es en esp~ 
ci~, para ello crean asilos, orfelinatos y hospita­
les. Su centro de atención es el indigente. 

"Aquel ente que carece de un mfnimo de medios de sub&is 
tencia que garantice su integridad ffsica y moral". (I 9 ) 

- Estas corporaciones sobreviven con los don~tivos de 
los particulares y parte del diezmo. 

El surgimiento de organizaciones de tipo corporativo, 
nos da la idea inmediata de que el auxilio será en especie 
y ya no en dinero, verbigracia; medicinas, cuidados, alime~ 
tos, atenciones, etcétera de manera indirecta por los parti 
cu lares. 

De esta figura en desarrollo, surge la beneficencia 
cuya distinción con la Caridad Beneficencia es, que el soc~ 
rro al necesitado va a ser prestado por corporaciones que, 
si bien eran auspiciadas por la iglesia, no dependfan de 
ella sino de los particulares. Sus caracteres son los si­
guientes: 

Se deriva de la unión de gremios en ejercicio de 
igual oficio, para acudir con riesgos propios de la 
época (Cruzadas) al rescate de cautivos. 

- Financiada con presupuesto a cargo de estas corpor~ 
cienes. 

{19) Apuntes de Derecho de la Seguridad Social impartido por 
el licenciado Amado A. Alquiciera LÓpez en la Facultad 
de Derecho de la Universidad Nacional Autónoma de México. 
80. semestre 1984-2. 
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- La forma de como se van a otorgar los socorros será 
en especie. ~ ,.. · 

- La persona destinataria deberá seria 'pei-'.sona in?i-

g en~ e ; :'.~ M.~D~i E!ndo .• : é st¿ ~.: .••.... •e~···tr.• •. ··c,e:.xt'.·.·····e~ .• er ....• ªn···'··· ... ·~ ...• : ....•. ~.! .. :.•.•.•.~.·.··ó··.:.•'.·-·.n·······_ .. ·~ .•. ·,:···;·.·.·.·.·.:.•.·.·.·.· ... :.~ •.. ·_•.· .. · •. ·.·.·.·.··.·.l·:··· .. -·:'.·.L······.·'.·· ~·~~. i.··.ª·~ o , al enfermo;.':{a)•li~~rfario<~ • v. . . , . 
'',' ,,~ 

que fabricaban?, dejemos que ~e~a 
historiadores economistas. 561'~ 
quietud. __ \ .~-:~:+-; ;14 __ :~,~tL~~\f~-~~f ¿~~:02~8¿;;~:- ;:\(~· ;:~~: ~,_." · "-' 

·-<- >.':::-'~,,;_:, :;:,_-·,:- _c¡c·.'"·,_. 

Dentro del mismo periodo medieval; várí•á,•iríte'ghárse en 
forma más definida las ca rp ora cienes; que:;;é'r~ri~i~;~~iac i ónes 

de una misma profesión u oficio y teníarí.'~h.tl"'eotrci's final! 
dades el brindarse ayuda en dist~ntas sitJaftoríes~de calam! 
dad o desgracia, verbigracia, existían corporaciones con el 
fin de rescatar prisioneros de guerra, al igual que corpor~ 

cienes religiosas con el fin de recuperar los lugares santos. 
Estas variadas agrupaciones se denominaban Cofradías Latinas, 
Gildas Normandas, Cajas Mutua_tarias; sus rasgos característ! 
ces eran los siguientes: 

miembros, 
- se tenía derecho 

calamidad, 
- la corporación hacia 

·tes tipos de ayuda: 

l. Ayuda al enfermo 
2. Ayuda de gastos de 
3. Riesgos propios de 
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a) Dote para que la huérfana contrajera matrimonio 
b) Dote para que la huérfana entrara en la religión. 

Estas corporaciones tuvieron gran auge en el periodo feu 
dal pero su desaparición parcial se debe a los mismos que la 
crearon, pues estos gremios, al haber encontrado estabilidad 
económica, deseaban el poder político para evitar las trabas 
impuestas por los monarcas y los señores feudales; tales ob~ 
táculos bloqueaban el desarrollo industrial, perc ante el e~ 

puje económico de los nuevos empresarios y con el desarrollo 
cultural, se dió la Revolución Industrial y la Revolución 
Francesa, que trataban de enterrar el absolutismo o cuando m~ 
nos de someterlo a una nueva ~arma de organización. 

Al desaparecer el periodq_ féudal, existía tal cantidad 
de indigentes que preocupó al Estado Moderno. Así, Robespi~ 
rre, en la Declaración de los Derechos, deja entrever que se 
tomarán medidas .Para aliviar la mendicidad y otros males que 
pudieran provocar una contrarrevolución. En ese periodo ap~ 
rece la Asistencia Social que cuenta con los siguientes ras­
gos: 

- Financiada con presupuesto a cargo del Estado 
- La acción pública la realiza el Estado, para ello 

crea instituciones responsables 
- La asistencia va a ser prestada a las personas 

indigentes 
- En estricto sentido, es de manera discrecional 
- Por regla general, la asistencia social no se presta 

en dinero sino en especie; para ello se crean orga­
nismos con este fin. 
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El desarrollo de la época moderna se presenta con tesis 
innovadoras como laisser faire laisser passer, el liberali~ 

mo y el individualismo; en conjunto, todos estos pensamien­
tos que predominaron en plena .Evolución Industrial, en la 
praxis trajeronJa más brutal explotación de la clase más 
desprotegida,· muchos. olvidaron las necesidades de los ·explo­
tados; ésto se prolongó por varios años. con pequeños cambios 
que mejoraban la situación de .. los prestadores de servició~:. 

Es en el segundo cuarto de.1 siglo XIX, en 1848., cuándo 
aparece el "Manifiesto Comunista". que eÚimulaba la d~ct~d-!!_ 
ra del proletariado y que causó varios movimientos en Jós~( ~ 

el trabajador exigía los beneficios de 1 os que habla. si·d·o. 
tado; esto provocó cierta inquietud en los industrf~les·j en 
los mismos gobiernos, pues la amenaza proletaria se cernía 
en toda Europa y para detener este grave problema para los d~ 
tentadores del poder económico y político: 

"Los modernos seguros socia~es nacen en la segunda mitad 
del siglo pasado en Europa, como una concesión de los estados 
burgueses, para detener la creciente amenaza representada por 
la inconformidad, la protesta y la huelga de los trabajadores 
ante los efectos de la Revolución Industrial y del liberalis­
mo. En otras palabras, có1ffo una medida política de autodefen_ 
sa de la sociedad capitalist•, para alejar el peligro de Ja 
revolución proletarfada ~~vertida y preconizada por el marxi~ 
mo". (20) 

Los grupos a los que .se hizo referencia, buscaron me­
dios parii evitar la revolución proletaria y no fue hasta que 
el ministro de hierro, quien participara en la unificación 

(20) TREVlÑO Martínez, Robert-ci. L~ se~uridad Social Instru­
mentó del Bienestar; Jornadas-Me icas Regionales VIII. 
ISSSTE; Mexico, 1913, . 
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de Alemania (Estado Prusiano), el Príncipe del Estado Prusi.!!. 
no, Otto Bismarck, creara los seguros sociales como excelen­
te paliativo para mantener la calma de los trabajadores. 
Bismarck postula para efectos de Seguridad Social, la inter­
vención del Esta~o a través de los seguros sociales, por tal 
razón a este personaje se le conoce como el padre de los se­
guros sociales. 

Expide una serie de leyes que regulan los segur?s ~pci.!!_ 

les, comenzando con: .. 
: -,_;_-.;--¿~ 

~: -~:; .::~ ~-:;¿~~-:,~z :1¿,~r~~~~~!-~1:j! 1:?¿,;1,~,;'~{~~~f~~~ª~t? 883 
julio de 1884. · ·· .• ) •i)}:

0
;'.''<;.···•. ·, ··~··;"··••;t.'{~U,;:.•.t-~·· ·· 

La Ley.del sé.guro de In:vali~~~~t:t_·:~~-~j~if~il1>~-~~t;i,;"1,U~·i·o 
de 1890. · ' '> ,(·· ''J<-;,~·.~_-·:·· ::' .. .,'. ": 

'';\:·:t.·}: <,,:,,-,>;~ ;,_,; ·).~ .. :.: ... :., 

La obra de Otto Bis~~rck f~e ª.lllP}} .. ~~ªif~:~'.;.~;~¡!~1:.~.sj;~·ñ-~f. 
de 1890 y 1914, establ ec1endose; entr~cotros,·~~J;:~segul",o~d_e -muer 

~~ ~m: e:~: h: e d ~e::::: v: ~ i; ~ ::: n ~ :1 u~~9-~~{~!{~z~~:i·i~~~~t~~-f-~g; ~ª~rs 
con las siguientes características: ., · ,:y:c~•:¡ .. ~)'.¡-~:;.">'··•· ··•: .. 

·_'·_::~;.'. :"; ;~~.,.·-~' ·1:.~·''.·:,_·.~_/> .\;_, __ ,:. :_·_~:_:~,-._·:. 
:·-~ '.::·· '. r.:·,\,:;;;i»Ji:Jlb- .~'.•· -:-~·; , ... ·-~~ >--·. --

~~ :~~:t;:! o; l c~:::::e:~:e~~a 1:, ~;!~f~~c~~"i~'.¿~~t~~~:~~~~~;~-g_ 
tección de la población. ~ ~i 

.. 

Frente a esta imposición no puede regi~ el principio de 
la autonomía de la voluntad pues éste pérténeé:eálde~·e.cho 
civil, por ende al derecho p~i~ad¿~ · 

Financiamiento tripartito a cargo del .Patr6n, trába~a­
dor y Estado. 

En éstos existe eld'ereclio individual a carg_o '.del ase­
gurado para exigir lifrprést~cion, pues com¡¡a}'~e~lo~ cargos 
económicos con el pat'foii"",Y' el .Estado .. 
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De estas últimas manifestaciones de la Seguridad So­
cial, Asistencia Socia.l y Seguro Social, hay_ c'iertas notas 
distintiva!; como son que la As_istenci a Sod al sólo. está a 

ci al es y ~p~g~Vpar~\al~~nt1ii:t1 ¿vanee del marxismo. con .. 
eiio permitk·que ·en ú épo~a contemporánea arribe sin prot' .. _ 
mas el capitalismo y que ~ste.sature los mercados; éonseclJ_e~ 
temente, haga superior la oferta a la demanda y provoque gr~ 
ves crisis económicas, como la Primera Guerra· Mundial y la 
crisis de 1929; ante estas circunstancias, en los Estados Uni 
dos de Norteamérica el Presidente de la nación mencionada, 
Franklin Delano Roosevelt toma m~didas que eviten conflictos 
sociales de difícil control, crea la Social Security Act, 
usando ya legalmente los términos Seguridad Social además del 
seguro de desempleo y las agencias de c~locaciones. 

Se desprende que al tomar estas decisiones, el Presi­
dente Franklin Delano Rcosevelt tomaba a la Seguridad So­
cial como un excelente instrumento que servía de paliativo 
para evitar las crisis sociales. que en el umbral de la cuar_ 
ta década del siglo XX se proyectaban. 

Una segunda conflagración mundial obligó a los países 
a integrar organismos internacionales que evitaran en lo 
posible mayores conflictos y que estos organismos buscaran 
evitar otra guerra y procuraran mayor protección al humano en 
general, por medio de recomendaciones a todos los países, 
verbigracia, la Declara~ión Universal de los Derechos del Ho~ 

bre en sus artículos 22 y 25. 
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"Art,culo 22 .. Toda. persona com6 miemb~o de la sociedad 
tiene _derecho a la'. seguridad socia}', .~ ·ten~r<medi.ant~ el es 

;~;:¡g¡fü~if J~n~l~Ffüfr~~ttiltl!if i1~,~~t~{~@t~ 
~·-·:·:· :·- .' _::_: '_,,,~~º~ ~"::·:_ ~~:_._::_:.::,_>.: .- ::. __ ,,·:-;::·~ .. º- .... , __ :.._ -~ -~:·.;'.-

"Arúc'u\o Ü? rifda pe~¡;;~o'íia~·"ti~néie°r¿Ch"o"•~"c~nF~iy'.~i~de 
vida adecuado qué le asegure, a"sí como a sü fainiliá;""'liie(sa­
lud, el bienestar y en especial, la alimentac"it5n; el<~eiti­
do, la vivienda, la asistencia médica y los servicios soci~ 
les necesarios. Tiene derecho. as, mismo, a los seguros en 
el caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez 
y otros casos de pérdida de medios de subsistencia; por la 
maternidad y la infancia, tienen derecho a los cuidados y 

asistencia especial. Todos los niños nacidos de matrimonio 
o fuera de matrimonio tienen derecho a igual protección 
social". <21 l 

A partir de los años cuarentas. estadistas expusieron 
que la finali~ad de la seguridad social se cumplir,~ al 
adoptar polfticas, tendientes a proteger y~ no sólo a la el~ 
se asalariada, sino a toda la población, en gran parte al 
margen de los beneficios de los seguros sociales, es decir, 
conjuntar los sistemas de seguros sociales dentro d.e los 
planes generales de seguridad social y, ésta formando parte 
de los planes de desarrollo y de justicia social para la p~ 
blación marginada. 

Ya en pleno imperialismo, en 1942, la Primera Confe~en 
cia Interamericana de Seguridad Social_, .. reunida en Santiago 
de Chile, considera que: 

(21) Declaración U~iversal de los De~ei:hos ~el Hom~~~. UNESCO 
lo. diciembre de 1948. 
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"Todo hombre y toda mujer deben !Star biológica y econ~ 
micamente protegidos, no sólo frente 1 los riesgos sociales, 
con base en una solidaridad organizad: y, que con una políti 
ca de seguridad social en América. de~e promover lai medidas 
destinadas a aumentar las posibilidades de empleo, incremen­
tar la producción y las rentas nacion:ies y distribuirlas 
equitativamente y a mejorar la salud, la alimentación, el 
vestuario, la vivienda y la educación generalcy~prof~s.iotia:1 
de los trabajadores y .. sus familiares". <22 >.·> r ;, 

. ,;_. 

En 1961, la Alianza para el Progreso de los Pu:b·l.~·s:.•d-· 
América (Carta de Punta del Este). pro;ione_la adopción:'de'· 
políticas sociales tendientes a lograr una distribudóll.más 
justa del ingreso nacional, es decir, ~na equitativa y efef_ 
tiva participación de los diversos gru=os sociales en los 
beneficios del desarrollo económico. 

En 1966, países americanos .integr:r.tes de la Organiza­
ción Internacional del Trabajo, 'se reucieron en Ottawa, 
Canadá, para concluir con una resolucifn sobre la función de 
la seguridad social en el progreso eco"5mico y social; se e~ 
tiende como un instrumento de la política social, por lo que 
a la seguridad social hay que integrar1: a los planes econó­
micos generales de un Estado. 

Por último, la Organizáción de los Estados Americanos 
y el Centro Interamericano de Se~uridad Social en México, 
en 1967, en el Seminario de "Seguridad Social y Plardficac.ión 
Nacional" concluyen: 

"El objetivo fJnal de la planificación económico~social 
es mejorar las condiciones de todos quienes iniegran el con­
glomer~do social. Esta finalidad sólo podrá lograrse med~ante 

(22) TREVIÑO Martjpez, Roberto Op. cit. p. 17. 
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la concurrencia de todas las actividades .de carácter econ6m! 
co, educacional, sanitario, de seguridad_social, de vivienda, 
etc~tera, en forma racional y coordinada" .• 123 ) 

En 1968 en Panamá, en la Conferenci~"(nteramericana de 
Seguridad Social, se propuso: 

"La necesidad de transformar l~s estructuras jurfdicas 
y administrativas de nuestros sistemas, para que desborden 
el marco clásico de las relaciones obrero-patronales y hagan 
efectivo el derecho de la Seguridad Social ae todos los habf 
tantes del continente ••. a través de mecanismos nacionales 
de solidaridad social reiterando que 'la seguridad debe ser 
considerada como una parte medular de la polftica d~l biene~ 

tar general'". <24 > 

El Doctor Ricardo R. Moles, asesor técnico de la Asocia 
- ' - - -

ci6n Internacional de Seguridad Social, en el Seminario de 
Seguridad Social y Planificación .Nacio~al realizado en Méxi­
co en 1967, hace una exposición, de la que resalta que: 

"La Seguridad Social tiene por objetivo esencial comba­
tir los estados de necesidad que son causa generadora de la 
miseria, mejorar las condiciones sociales económicas y ele­
var los niveles de vida de la población". <25 > 

Se han mencionado algunos breves estudios, opiniones y 

acuerdos sobre la seguridad social y todos esos nobles inteR 
tos ae sugerir el mejoramiento de la humanidad, han sido 

(23) TREVIÑO Martínez, Roberto. Op. cit. p. 18. 
(24) Ibidem. pp. 20-21. 

(25) Idem. 
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consecuencia de conflictos tanto de la política interna de 
los países, como en la política externa, resultado de un i~ 

perialismo en pleno auge. 
De todo lo enumerado, hemos dejado al úl,timo_:~l. p_e~sa_-. 

miento de Sir William Beveridge, para:qui~ll la:,SE!g'ur.Jdad 
Social. equivale a liberar a la pobla~ióri.:ci{·1a:.ri-~h~sid~d,por 
e 11 o con cep tua 1 iza a 1 a Seg u ri dad Socia ( 4~ni:~:'~ ,;;;~:~\J ~;::· 

·'· ,.. ··~. !' .. -· '.:_.:·; .. _'.:_:: __ - . - -

·:. <. _: ~- ·;: . ::f:.~\'.~}~~;-~.::A? ~ 
"El conjunto de medidas a dop tadá s por e 1 €~:t;~.~-p~5~~l¡~·( los • 

ciudadanos contra aquel los riesgos de concresión irid'ivfduál ' 
que jamás dejarán de presentarse, por óptima ·que~'~ea'.···fiT~itu 
ción de conjunto de la sociedad en que viven". 126 1 

De los diversos análisis que se hace del pensamiento de 
Sir William Beveridge, se puede concluir que su doctrina so­
bre la Seguridad Social tiende al desarrollo del principio 
de Unificación y Universalidad¡ e~ cuanto el primero, es que 
se debe considerar que todas las contingencias en sus efectos 
son iguales, pues se corre un riesgo, por ello deben unificaL 
se la política de la seguridad social en una sola legislación 
y una sola institución. En lo referente a la Universalidad, 
explica que el humano por ser humano merece los beneficios 
de una seguridad social que no distinga raza, sexo y otras di 
ferencias creadas por los intéreses económicos que norman los 
comportamientos humanos. 

Durante el desarrollo de este apartado, se logró resal­
tar el aparecimiento de la Seguridad Social como un excelen­
te instrumento por el cual se puede mantener la estabilidad 
de un pueblo; sin embargo, no diremos más, porque en el punto 
subsecuente hablaremos de los instrumentos del Estado. 

(26) ALONSO Olea, Manuel.· Instituciones de Seguridad Social 
Instituto de Estudios Po-rítTcos. Madrid, 1974. p. 17. 
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Cómo el Derecho es un instrumento y cómo la Seguridad S6cial 
es parte del Derecho .. Entonces, ~stamos pres~ntes:ante el 
desarrollo. de la: Seguridad So~J¡¡l coTiio,uri ef) c~i}íísirumento. 

> ·':~. :·:> .· .. :-.:~:;;··_-~·;:_;_ ·:<.;_:-!~··; '_;:~-;-_'\~:>i::> --~·.:t:~··j,._.>i: _. ·,;_:",_~_.-.;:~:-. 

3. Instr1i'mentos oi inedici!t :~~·;,'s~rf~-~:Ht'%~J,;"~;j;2~~'.~;ii;'.~'.U~dok p~r 
e l E s ta d ·o -·e • ::;_;,¡, • ' ,,,,_ ::'·'' · :e · '.:;!'.\\::: z.:-: ;_, · -: · .. : 

::::~~: ~ :::::::~,:::::::~:::iI~il!i!ltl~[t\~i!~ifü' 
burguesía al poder. 

Sirvió, en ese orden de ideas, a los grupos he!l'~móKicos 
para alcanzar sus fines. Encontramos que el Estad~ -es un 
ente abstracto que se materializa, se hace concreto con la 
figura del gobierno que controla el alto grado de compleji­
dad, heterogeniedad y conflictividad de las relaciones que 
se dan dentro de su conformación, 

Algunos doctrinarios dicen, que el Estado no sirve pa~ 
ticularmente a grupo alguno de la sociedad, sin embargo es 
conocido que el Estado toma ciertas acbitudes que permiten 
entender eso. 

"El Estado es la expresión de un sistema social deter­
minado y el instrumento de las clases dominantes y traccio­
nes hegemónicas: corresponde .a l6s intereses de ~stas, las 
expresa y consolida, por estructurars~ uno. y otros en el seno 
de un conjunto objetivo y unif.icado 1

•• (
2 7) 

(27) KAPLAN Marcos. Compilador:<:Estado, Derecho y Sociedad. 
UN AM, 19 81. p. 3 7. ' . . ' -. . 
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"El Estado como aparato central de dominación, control 
y decisión, encargado del gobierno y la administ~a~ión. Un 
Estacio centralizador, constructor represor,', impone nu,evos 
modos de jerarqui;acicSn Y d~ cCimpleJidad cUyo•prindpfo esen 
c i ª 1 es .1a_y.r~r~ rci u:i ª P,q~:coacc:J:~H·r~.~,~~>·:~vt~':{;':r. ·;;, ;:<0 re: -

.. _,· ~ O;·,,·.· ,1.;,¡ ' :f; ~;-.;:, - ·- '."..:-''•" · . .'. \~,.~~;~~:~t.:'.~~~-'. ,.,::'.~!.-.:;o·-
:-,¿_-:~ :.::·:i"_:\·_ -:~!·:_ ._:_~: _: ·:-~~·:_·; _'.~: .":--~-- ,~· -'.: ·_ ·/·-~ ··- -__ · ; .!:<:-- :_;-t:,f;:,~:'f~~:~:::;-·_ :<?~->- ,_:~q;E;~~:\~:7~:~:-~~J;.:~~- ~ _:,_t\~-:--'.:¡~,:-/·;~::·-_::';·_·_··-> .-

E 1 . E s.ta.·do ;· entendido como' .•·1 a::.éxpresfo n:·/de;v,·.u n '.•s .is tema": 
,_ , .- ,- ".~;_'".·:/.·"··~ -; . <· :.: .. · :,·. · :~·:: -"<~. ·.::·· -· ':·~·- ·. · -· ·.~'.~ ·. ~:;~:· ·~:ITJ:;~~<.:;~-; :~<;: .:···,_;_· /:t:-:-y;·-~tfxc;:i:;,:0-;-:,."'.~':·1/;:.'\· :·-:~-:-,}-".{-· •/:_~; __ /> ~~-­

Socia 1, tien:e,-s eñ aladas•per.fectame.n~te'~úri~C:ciifjurft9'c!e3'.f:inaJ i· 

: : ~: :·~n-: f f E~:·~í·~ ~.¡~e i·~{: ~j··~~-:ic:,í.;~~~1c~~i~,~t?i-f {f~··~·~•f.~:~f~1;~~~~- ... · 
dentró de sü esquema geográfi có; es'tas permiten el atix,1lio 
perfecto a aquéllas, pero. ¡iar.i Cj~e haya una buena armonía\ 
tre las finalidades internas y aquéllas que se proyectE!~·_al 
exterior, esta figura ya concretizada en el gobierno; crea 
instrumentos que le permiten cumplir con sus objetivo} .. :<>., 

Sabemos lo amplio que es el campo de la Cienciá Polítj)· 
ca; pero, por no ser el Estado .motivo de este trab'a..foffs"·i~o 
como una mera referencia, hemos querido esbozar fo'.a'n~er·ror' .. 
a manera de introducción que nos permita entende~ lo{fns- . 
trumentos o medios que el Estado usa para cum.plir c·on'sus 
metas y sus objetivo~. 

3.1. Explicaciones preliminares 

Hemos hecho una breve referencia de la connotación del Est~ 

do; en ésta mencionamos que este ente tiene finalidades que 
algunos doctrinarios llaman atribuciones que cumplir, de ser 
así, su actuación remarca su existencia. 

Todos los teóricos que estudian los fines o atribucio­
nes del Estado, las vinculan directamente con los medios o 
instrumentos de los que se vale para hacer eficaz su cumpli­

miento, se numeran esta~ atribuciones de la siguiente manera: 

(28) KAPLAN, Marcos. Compilador. Op. cit. p. 36. 
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"Atribuciones de mando de policfa y de coacción que 
comprenden• todos los actos necesarios para el mantenimiento 
y prote.c·Íión del Estado, de la seguridad, ·la salúbridad y 

~ ' ' 

el or~:~i :~:~:~::.-para regu.1 ar 1 as a~lfv:ida_~e_f.~g()~'ó~i~as 
de los particulares. ·;~,'0~;:{•"~')$':;~.;;; 

.. , . :~;m:::;:;,:::=,:~::~:F~~gti~~!i1i~i~g.¡~É,f r~,, · 
país" . . ( 2 9 r.: --... '._;- -- ___ ,_ :: i'.;"C:.)~-.i:C:- ·:'!·--~.-·- -- .J:):;·:=·: :·,;;_-; -

Como -podemos ver el Estado tiene v~riadas aÚibÜcicines 
y dentro de éstas, perfectamente encontramos -illm~r'.s~ ·~,a-de 
seguridad social; sin embargo, los instrumentos que usa y 
que son los que nos interesan son clasificados de diferen 
te manera por doctrinarios de,icados al análisis de la ac~ión 
estatal. Nosotros, por creer que nuestro criterio está fun~ 
dado en conocimientos de varias materias escolares que hemos 
cursado en nuestra trayectoria de estudiante, los considera­
mos de la siguiente manera, sin que por ello olvidemos los 
valiosos puntos de vista de algunos autores que hacen refe­
rencia a nuestro objetivo. 

Así, creemos que el Estado utiliza los siguie~tes ins~ 

trumentos que no se contraponen a los analizados por los e.?_ 
tudiosos del Estado. 

En el mismo orden de ideas~~os instru~entos que anal~ 
zaremos son: la educación, la réfig-1éiri, la cultura~ el.· 
ejército y el derecho. 

Es de aclarar que ésto~- f~~m'ah' parte de la superestruc 
tura y que su base está en la{e'~~-ru'ctura económ_i ca, Ja' c~~T 
hace posible el desarrol.lo ~'e~,:;'~stÚuciones jurídica; y . 

;;-;,- ~··'.' 
.,:,._t" 

(29) FRAGA, Gabino. Derech\j'AJ~inistrativo. 
S.A. l.féxico, 1984-, p. As; ,_ 
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políticas, que conforman inobjetablemente las formas ideol~ 

gicas, pero para ~ue se cumpla su desarrollo~ es indispens~ 
ble analizar por separado cada uno de. los.-instrúmento:s a 

los que se hi,;~¡~;:."!~E~Ió;~~ •. , ..• L;; ···>.,t?:,é.,¡•;--':~:_:,,.} ---\;: .-
3 2 - E, .-d;u·•:,c:;a:;fc'.";1'0::;•.n·--.•.•.-_.-•.·. ' ~- - , '.:. ;; .• _-';: · -' ' '' > ' • _;: :~·~:•::' 3; . ;. - -- ' ' -- :.•' ; .. •_: ,: - ""•' ;.,,,; . .,,-- .. ,- ,•, '" "' ,, ~;·;;~<~ú.i)t;, , '.:_• \~·.:~·~·"·;~ '"·_,:~;:,, .. " ~::r .. ·:.~~-i- ·~." · L(;,~ ··,- ·~;,:;:-:-~:J,~--;:_.~.(.:i:-:· .. ~y·-. . ,,,. · ... -- 'e-, 

¡~:~!:iiif {;~f ~~~f {ifü~f ~f~~ítf }lt;~~~~f ~l~lf~f ;, 
porque no alcanzaría,mos el objeti_vo; por tal moti_vo;:tiasi:C: 
con decir que: 1a educación conjunta el ciímuló'cte i:o~~éi:­
mientos que el hombre ha logrado en tóda su histor.ia·;.éstos: 
sor. de obligación general, para ello hay una planeacióli de.­
toda ense~anza q~e se hará llegar a los gobernados; eii:~-
e d u ca ci ó n con ti en e 1 a i de o 1 o g í a pre dom i nante , 1 o que pe rm j__ 
te que los receptores encuentren perfecta vinculaci6n ~ori 
el Estado y se les estimule el nacionalismo y la con¿ienci~ 
de pertenencia. Dentro de ésta, además de dar conocimien­
tos científicos universalmente válidos, se resaltan los v~ 
lores del pueblo en la participación de los conflictos so­
ciales que han permitido poseer esa forma de vida. 

El punto de disertació~ conforma internamente a 
la sociedad y la proyecta al exterior con caracteres pro­
pios. Todos los Estados procuran y cuidan que este instr~ 
mento se encuentre en mayor porcentaje bajo vigilancia, pues 
si bien no es determinante para romper la estructura econó­
mica, si puede causar graves conflictos sociales el que no 
vigilen los Estados su fiel cumplimiento a los intereses de 
las clases dominantes. 

La conformación de. este instrumento ha sido base 
para el desarrollo y progreso de una Nación; sin embargo, 
no debemos olvidar que en Estados de corte capitalista se 
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imparten paralelamente dos tipos de educación, una a los gr~ 
pos hegemónicos, a los que, en muchas ocasiones, no les im­
porta el poder politice, pero que si ejercen presión al Est~ 

do por ser detentadores del poder económico. Esté conjunt~ 

de aprendizajes q.ue se da a estos grupos' debe col1\lexClt :·la 
conciencia de que son agentes de explotación. -':_·:,e•:_·:• 

La educación que se hace llegar a los 'suj,~t.oféx_:. __ ,. 
plotados, es para que observen sumisión, rég1a'5;;élé'c:'o~porta 

- . .,, ''·'· ,~- .,: '-'·'-~· .. ,;---:-,;>; - ,. :, '" ,:_:'·.; --:'.' 

miento y acepten conscientemente su papel. ~º-''debe,iños ciTvi 
dar que hay pro fes i ona 1 es de 1 a ideo 1 og.f~ $,Yg~f{éj'¡J~'f~ 'riiayo'..;: 
ria de las Ve CE:S SOn i nd i Vi dUO S ab's Or_bidos',',CÍ~ :)a'. cJ'ase ,fra-:: 

~ :~:!~~~~o:·: r~ e~ u: b ~ ~ g :e: e: e~\l_~-~~~~-ff¡~~-~'.bZ~ki~~~;~Íll~t,~P-~~ 
;.>.-.¡:. 

a lo~ que pertenecieron. 
La educación, entendida como un proceso\d'~ enseña!!_ 

za aprendizaje, nos permite colegir la exfstencia--'de grupos 

de profesionales de la ideologfa, pues son\tj~i~ries, ádiéstr~ 
dos posteriormente, impartirán en divers-os niveles la educa­
ción con la ideologfa que impera. Otro punto que resulta 
importante es que este instrumento del Estado no personaliza 
al agente receptor, sino que es gener~l, lo que permite ma­
yor eficacia. 

Por último, la educación también permite reproducir la 
fuerza de trabajo, seleccionando a los receptores de esta c~ 
lificación de la mano de obra y estimulándola para que haya 
competitividad y, en consecuencia, sirva ésta como distrac­
tor que evite la conscientización de su papel de explotados. 

Para afirmar lo anteriorharemos la siguiente cita: 

"A partir de sus formas:prop_ia,~ ,de educación y propaga!!_ 
da, el Estado tiende a_ cumpJir'las .fu-nciones y finalidades 
sigui entes: ._,,;_-_ _,_, 
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a) Socialización e internalización de valores, normas 
que fundamentan y posibilitan la producci6n, reproducción 
regulares del sistema y .. el· cambio inherente al mismo, 

b) Conservación y transmi~ión del acervo histórico 
(tradición; cultura, formas organizativas y operativas}, cg_ 
mo factor dé ~ohesion,' eq~ilibrio y continuidad dé la socig_ . 
dad. 

. ··,-;.. 

c) Incorpor.ación de las nuevas generaciones a·,la-socie 

dad por medio dé la asimilación colectiva .de la_tradi§fón 
hereaada. de si .Stema de valo're.S predominantes, _ciE! 1).,- enseñan. 
za áe solidaridades erít,re_jnclJviduos y grupos, 'dé';~~t~~(~or-
la sociedad y el E'st;cf~oO: . . -- -- - - ' ' 

d) Desarrollo de r~- ~o~esión co)ecti_va de rÓsc'~~du)\o~ 
e) P repa rác i_ón de Tós g ~u pos e i nd i \¡_ i duos pa'r'a~nª.sC;pa -

peles económicos, sociales,-- cul.turales.ypoJft{2os;'F- '' 

f) Selección y formación de las élitE!s inteleé:tÚales y 

profesionales que integran la capa oi:-gánit~ (en el
1
-sentida 

gramsciano del término) para la constitución y elhfunc~iona.,. 
miento de centros de elaboración, de difusión y ;dei;a¡)\ic'a­
ción de los modelos y elementos cultural-ideológicos),Y','iciE!!!. 
tífico-técnicos que requieren los grupos hegemónico's,;;'i:l~as 
clases dominantes, la sociedad oficial, el tipo dé de~~~fo­
llo adoptado. 

g} Provisión al grupo h·egemónico y a la clase clomfiia-nt'E!''­

de los elementos necesarios para mantener y reforzar su<c<ln·- .· 
trol del aparato productivo y del subsistema cienti'ficp-téE_ 

nico, como prerrequisitos y componentes indispensable~:de 
su poder. 

h) Formación de personal especializado para el servicio 
de las estructuras técnicas existentes, su mantenimiento~ 
operación y ~ontrol. 

i) Entren~miE!nto d~ cientfficos asignados a las fbrmas 
superiores de investigación e innovación. 
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j) Elevación de la gran masa de población a. un determi­
nado nivel técnico, cultural y moral que cor:r~sponda a l.as 
necesidades de desarrollo del sistema y a los·_.intere_s.es de 
1 a fracción hegemónica. •'.;·::: ..• , •.•. 

k) Creación y consolidación de 1 . 'confÓ'~nfj~'rií~ g'é'rte'ra;l;:, 
. . .. - .. ·. . ._-:,_ "·'·::;:-:,-. :-<: -~-~ ~\%:._: • • :.:,,.-·. -'' -_ ·: ;;_',.· ':·" _:. ' ,., .: ,. 

como mo_do de refuerzo de 1 a 1 egi timidad y.).de'1Hcon~el1so :er:i 
::;º;r::~; !~;:dyo ~ 1 ::e! a s:~;:t:~~::. d,e .1 a· ~~~~m.•:_;'_~tf\d·~--.:c. i~'~;: 

;-,v»· ··.,. 

l) Contr-ibución a la emergencia y manten'irri{~rlto'~'ek~urÍ~­
personalidad básico". ( 3o) <~ /''\~'<· e' ;~;~-::e• 

fü~)~:lfüi~f f~I;~~i:if i~~J~titf II!~li~?1~l~?~W:, 
e,'•.;-.-, ·. :../.;(~·.:_.".·--- :_ \<:.:~v::·.;/'' '. i, ', ;,' 

3.3. La Religión ',_\: / • 
. > '<"···:.! 

Antiguamente han existido temores su~e~·ro;es. a .. 1 a· comprensión 
del hombre y para tratar de aliviar esos fenómenos -lejanos ál 
entendimiento, el hombre para ello explicó idealmente esos f~ 
nomenos, atribuyéndolos a ciertas deidades completamer.te 
inexistentes pero que en ellas encontraban expli~ación, s~n 
embargo, con el devenir, la religión no sólo sirvió coüo de~ 
canso espiritual al humano, sino como una forma de controlar 
ciertos excesos. Primero fue con buena intención, más adelan 
te, habiendo encontrado que la religión permitía controlar, 
se desvió su finalidad primera para reestructurarla y darle 
un uso m~s amplio: fue entonces que la religión permitió su­
jetar a los hombres a disposiciones superiores a 11, en apli­
cación de individuos iguales que il, pero seleccion~~os por 
las mismas interrelaciones de los grupos. 

(30) KAPLAN Marcos. Op. cit. pp. 63-64. 
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Ya en épocas donde las relaciones humanas eran más co~ 

plejas, esos seres sel~ccionados conformaron ciertos inter~ 
ses y bajo ellos, i~terpretaron las supuestas disposiciones 
de la deidad,~-

':~-· ;~t·:~;~;;::Jif:~~i.º~L _:_·:~~-~:;: 
.f'. 9-·r .--~~:~~~}·~p~:'-"~'~'~-~~-· j~~~;::/!?~'.l~i'·~ri--,f~~-- se· -,'~-~·-p rc{d uc·~t fa-'~~ S\701~1-~~i _ó-h~:-~ .-·:_· 

y la ~ceptaci6~ de las cosas por serdesignaci6n divin~; 
tiene tal fuerza, que el Es-tado. la usa s1n éiageracione·s 
para evitar sea ésta, quien provoque la caída del Estado, en 
consecuencia de los grupos en supremacía. 

Han existido grandes estudios sobre este tema, pero co~ 
cretizando, la iglesia bajo la tutela forzosa del Estado r~ 

produce una ideología sumisa y de aceptacién, pues con amen~ 
zas, que de no aceptarlas, la divinidad castigará la rebel­
día con diversas penas y, ante la ignorancia de los hombres, 
esta forma de control es eficaz instrumento al servicio de 
los pueblos. 

Este instrumento también se auxilia de individuos que 
va seleccionando por medio de la tradición; es de aclarar 
que la ignorancia a la que se hace mención, no se refiere a 
los estudios escolarizados, sino a formas más concretas de 
entender el mundo. 

3. 4. Cultura 

La cultura en.tendida <;orno el conjuntc(de. conodmien.tos fécni 
cos, cienti'fi~o~ y estéticos que ha de~arrolhdo un puebJÓ.,'. 
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es un medio complejo en su análisis como instrumentq del Es­
tado, pero hemos de ser concretos sefialando que la cultura 
se selecciona para hacerla llegar al pueblo, 'pues ella misma 
es una manifestación de inconformidad de parte-de.él, pero 
como éste no cuenta con los medios de difusión; iil ~ómo 
nace la manifestación se entierra y cuando el E_st~do cree 
conveniente, la hace revivir para resalta~ los v~lores de 
los sujetos creadores como integrantes del pueblo, pues ta~ 
bien sirve como factor de cohesión. En este orden de ideas, 
la cultura es instrumentada como un excelente distractor 
para el pueblo. 

Hay mucho que hablar de la cultura, pues sus manifest~ 
ciones son variadas y van desde explicar el mundo hasta in­
conformarse por los actos que realiza el Estado. Cuand6 son 
en el primer aspecto, se autorizan siempre que no contraven­
gan la ideologia predominante; en el segundo caso será difuR 
dida cuando apoye expresa o tácitamente la forma de gobierno 
y no provoque inestabilidad en la conciencia elaborada por 
los instrumentos que crean la ideologia que conviene a la 
estr~ctura económica que sustenta a la s~perestructura. 

Este instrumento podria estudiarse junto con la educa­
ción, pero creimos que seria mejor entendido al analizarlo 
por separado. 

3;5. El Ü~rcito 

La evolución de los pueblos. sobre todo al aparecer la pro­
piedad privada, exigía la creación de algún mecanismo que 
protegiera los bienes derivados de la propiedad privada y 
al mismo pueblo; también se buscaba que este medio permití~ 
ra acrecentar los valores terrenales y satisfacer el espir! 
tu conquistador del hombre. 
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Por los motivos señalados, se creó el ejército, el cual 
en la época antigua cumplió ~on el objetivo de realizar grail 
des conquistas y servir de,sústento a 1 m~do de produc.ción, 
al grado que:se increme11t6e.n.·nlimero dé; e.sel avo~. pa17a.qui: 

~ . :~--~-~·· '.,__ 

en manos de extranjeros; en consecuencia, el ·propI;oi0 in't~f:c~ 
que tiene un pueblo y sus gobernantes optó:por·crea_rciun"ejér 
cito con los integrantes del pueblo. - <:é-·.":_:_-;;~.--··-· ,:-

Habiendo comprendido 1 a importancia del ejéréito',')s~e 
paso a ocupar un lugar privilegiado. pues cumplía ob.Jetivo\ 
precisos, como son proteger a 1 os pueblos de a taques de 
otros pueblos y mantener el orden dentro de la comunidad; r~ 
primiendo actos contrarios a la forma.de vida. 

Desde su misma creación, el ejército fue un instrumento 
represor y como es pagado con parte de los ingresos estata­
les, tuvo que sujetarse a cumplir con las finalidades para 
las que fue creado. Los integrantes del ejército son abso~ 
bidos del mismo pueblo bajo· un adoctrinamiento ideológico. 
Aunque han existido divergencias entre este instrumento y el 
mismo Estado al final se ha comprobado que el ejército sólo 
sirve para conservar el orden mediante una represión, tanto 
individual como general, es decir el adoctrinamiento ideol.Q. 
gico es para mantener los esquemas existentes pues son los 
que les sostienen con todos los privilegios de los que gozan. 

rs de resaltar que los elementos tienen bien impregnada 
la conciencia de pertenencia sobre ese territorio, población 
y gobierno al que pertenecen y necesario es señalar que su 
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función ante el extranjero es la de cuidar que el Estado 
no se vea invadido, por medio de la violencia, por otros 
pueblos, dentro de los límites jurisdiccionales determin~ 
dos por un reconocimiento internacional. 

La aceptación de determinado ejército dentro,de).püeblo, 
permite darle legitimidad al Estado y reconocfmient'o)fÍÍcito 
sobre su actuación. 

Podríamos sin lugar a dudas, escribir mucho so.bre el 
ejército, pero se ha dicho en el desarrollo~d_f?•:est~ •. frabajo 
que nuestra materia es el Derecho de la Seg~r1d~d-Soci~l y 

que los aspectos que hemos tocado solo sa·n ~ef:ereii-C{ii1és. 

3.6_ Derecho 

El Derecho, entendido como ese conjunto de normas que reg~ 
lan la vida de los particulares entre sí y de éstos con el 
Estado, tiene una antiguedad semejante a la del hombre, pero 
no con la formalidad de comportamientos costumbrista, que se 
fueron organizando para dar paso a reglas a las que el hom­
bre debía sujetarse para .conserv_ar cierto orden y forma de 
vida; fue el pueblo romano quien entendió la finalidad del 
Derecho como objeto regulador de todo tipo de relaciones que 
se daban: ellos codificaron muchas de estas normas y las d~ 
jaron como herencia. 

Lo anterior es una perfecta justificación del Derecho, 
pero las características de la evolución social y la compl~ 
jidad de los comportamientos humanos permitieron que los 
detentadores del poder político usaran el Derecho para co!!._ 
trolar acciones de los gobernados. pues éste especifica lo 
que es permitido y lo prohibido con la finalidad de conser­
var el orden. 

Podría ser loable la función del Derecho, pero los co!!.. 
tinuos actos de los sujetos, obligan a que el Derecho fuera 
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tomado como un instrumento que legitime al Estado pcr medio 
de una normatiVidad suprema. Constitución, que contenga to­
do el conjunto de normas g'eríerales que debe obs·ervar todo 
gobernado. bentro de -e~t'as' leyes encontramos que, por un·· 
lado. se consagran gara;nt·f"as'i~c1ra ·fridivi di.los, pero tambi éTI 
se resaltan .las violacio\1'és>-cuando hay inteñéión de ··cambiar 
la forma de gobierno: eiit:-oríces; aq\:ii, tal normati.vidad sé­
convierte en ull i~~trume~t¿' que guía la forma de vid~ según 
los intereses de lo~ grUpos hegemónic;os. 

Así,. el'Estáclo~lla.c:'e.uso de éste medio para manterÍer.el 
orden d~ lasic~s~syque no.haya cambios que pertur.b=e~=,-,-a~-­
estabi.lidad de: fa estru_ctura economica, consecu~ntemerit;; ;_. 
Estado;· 

Este inst~umento sirve para permitir un o~den estable­
cido, pero cuando hay algunos brotes de inconformidad, el 
Estado, por medio de sus órganos de gobierno, cede algunas 
garantías al gobernado para calmar los ánimos, dando paliati 
vos l e gal es que pe rm i tan al pu e b·•1 o pensar que ejerce pres i ó n 
sobre los gobernantes. Pero si hicierámos un análisis, las 
reformas a todos los instrumentos legales responden más a 
una funci~n política que a una realidad. 

El Derecho ha sido .materia de grandes estudios; sin 
embargo, creemos que lo desarrollado nos da la p_auta para_ 
nuestro tema. 

De todo lo descrito, podemos concluir que los instrumen 
tos que usa el Estado para cumplir sus finalidades son de 
dos tipos, tal como los clasifica LoÚis Althusser: ideológi 
cos y represivos. Aunque el desglose que hicimos sea muy 
suigeneris y no lo más completo que quisiéramos por creer 
que aún hay otros instrumentos del Estado con igual importan 
cia, péro por no ser motivo del análisis del trabajo, sólo 
tomamos los más represeptativos. 
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Las caracteristicas de estos instrumentós son semejail 
tes y antes de menc:tonarlas, como aC1 ara et ón :di remos que 
estos medi ti~ no son puros, és~ deci,?j':p'_JEidén; sel" }epre~ivos 
e ideológicos a1niismo tierilpó:' ,., ,,,-. ,:f'''S'.~'.L)§:.'\~:f 

,01•·~~ - ..... . . 

a) Conservan el orden d'{ 

a las generaciones j óvene. 5';<".'\k.'.i .. ·•.;:.._~?~,c;c.; ... -.•~.·.~.·.· ··· · · • '" ''·· "'''·''. _. -· -·:·- _, -~-~et~~,~-~~--=- --- -
c) Crean conciencia de oerte!lehcia'' para:''qu~_;_~c'épterí 

la forma de vida y legitimen. ai.úG'dbY· ·j~)i,~~-·c<'. 
d) Sirven de paliativos para ·evitar los~diS'_iJr:oÚ~:. 

otorgando ciertos beneficios o reprimiendo act<ls''cClnthrriCls 
a los intereses supuestamente generales. 

e) Crean un orden y paz sociales a costa ~e adÓ¿tr! 
namiento ideológico o represión corporal. 

f) Se manifiestan como actos políticos ante las 
demandas de las mayorías, siempre y cuando no afecten los 
intereses de los grupos hegemónicos. 

g) Proyectan la formalidad de un Estado preocupado en 
extender beneficios a todo el pueblo en tanto respondan 
a las formas de producción. 

h) Se busca continuidad en los procesos ideológicos. 

Todo lo anterior pretende ser una verdadera referencia 
para nuestro análisis central. Aunque sabemos que los pun­
tos tratados no se agotan, esperamos haber resaltado los 
principales rasgos de los instrumentos del Estado que permi­
tan inferir sobre los subsecuentes capítulos. 
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CAPITULO III 

DERECHO DE LA SEGUR[DAD SOCIAL co~o IHSTRUMENTO POLITICO 

.. ,~ _, l ' ·:~~ ::-,. :, '.;;;·)~·- - ' • :· .-.:· ,-. ' 

La Seguri da'd~~~i~,:e:;{a]\~Pi'', n\édfos ./)a 

,.-.:;·., ··-:··'.--·- ,,._ '.{; =:~-(.:'-;.'.· 

la estructur~·,· •• ec~ryómi ca; o; ?e :algun: d·~·!:>e.qt1:ilitir),o:·;~()c;)aJ:; ,en. 

~i:~~i:~;I;:~:~f ¡~¡'.;;~Ji[;ll~illl~li{t~liél)l!!~i1~1f • .. 
si rv i én do nos lo ante r.i ori. •de'..'. üí tróélúc'cfor\,j:)a'ráD'dTsertár. · 

:;;~;:::. :::~::!::,::'ltSf Q~~!~~~~l!~tj~~~~~~1%~f ~%;~f :~ 
·:•: L :·,:·:·:· ;~;:•:,.::};·¡·: ::.·:~:· ;.:~~<- '.'· . ·,.-_';":; 

_,__,;. "'•-

l. 
.-. ·''·:E::-.:__-{:.w.·:··,., . ·.:._;::.::,;::~ 

La seg u r_i dad socia 1 c,:om-=-ó ~ffl~S--fi'\'·~::~~fCrí ·" -.~~----~-~~2~'"7=~'------·"' --

.. ..·.·~<:<; .. ~,,.:_,.~·-: ·.: 

La Seguridad Social de,b€ en·ten'élersé·;if"IÚ'it~cfo'nal'Ízada desde 
que el hombre de manera tácita o eX~r'~s'á:~C>inTeni''~•·a solventar 
las contingencias con la finalida{a:nica

0

~if~il~Ei'onar los 
problemas que le aquejan. Si l ás>:;in~sti'tª§iones 'no tomaron 
1 as formalidades que hoy en día tieÁ~~~ 'fos,fostrumentos de· 
Seguriºdad Social, fue porque ~itbs:;*~.~?~s sólop;oteigian a 

(31) TREVIÑO Martínez. Roberto; oJ~--~~}t. p.14 .. 



un sector, verbigracia, las collegias en la época esclavis­
ta. las corporaciones tanto en la época citada como en la 
medieval; sin embargo, otras figuras de las que nos han 11~ 
gado algunos rasgos, eran instituciones preocupadas en al~­
viar las penas de los indigentes; de éstas podemoL recordar 
la caridad, la beneficencia, los montepfos, etcétera~ 

Los ejemplos que. hemos citado son, clarame11te','ins.tit.I:!_ 
cienes de seguridad social que han surgido a Y'a{z!;de;;pi::otil~ 
mas económicos que tienden a desembocar en confli¿~()~,·~·ocia 
les o que, son. ya el .resulta do de éstos. Es· el' ~~;{6·;\¡\; la;:­
caridad, cuyo origen encuentra su. base en el C:ambio'. de las 
estructura• económicas del periodo esclavi~ta.~ia ipoca 
medie.val. 

Es menester mencionar que la figura más representativa 
de la Seguridad Social es la Asistencia Social, nacida en 
la época moderna como una obligación que el Estado se echaba 
a cuestas, a fin de evitar que el naciente Estado moderno 
tuviera conflictos sociales provocados por un grupo numeroso 
de mendigos y enfermos ambulantes que no habían sido favor~ 
cidos con el resultado de la Revolución Francesa, pero que 
tenían una existencia inobjetable y por los que urgia crear 
algún medio que permitiera auxiliarles con un mínimo de 
subsistencia. Fue Robespierre quien tuvo la visión de con­
cebir un instrumento legal que cumpliera con dos fines pre­
cisos, como son el de preocuparse por ese sector de lapo­
blación que pudiera a futuro causar problemas y que esta d~ 
cisión fuera un medio polftico que hicera sentir que exis­
tía verdadera preocupación por ese grupo. 

Este instrumento al nacer enterró algunas figuras que 
resplandecieron en épocas anteriores, pero no fue suficiente 
para acabar con las corporaciones, porque éstas pertenecfan 
a grupos cerrados del s·ector ·productivo que no fueron afec:­
tadas y se siguieron desarrollando paralelamente a la figura 



que analizamos, es decir, la-Asisfencia s'bcial·hizo·desapa­
recer a l.a caridad a la beneficenci~.<etcéÚrai ~oY'que 

nalidad pues no se podía exigJr, sino que se prestaba des-::­
pués de 1 a aprobación de 1 os responsables en su otorgamiento. 

Desde esa época, la mayor parte de los Estados recibió 
la influencia de tal decisión~ imitaron la actitud con las 
finalidades citadas. 

En plena época contemporánea y por la influencia de la 
doctrina marxista en .lqs trabajadores, que presionaron con 
bloquear el desarrollo de la producción. obligó a los Esta­
dos burgueses a tom~r-alternativas que no detuvieran la 
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evolució.n productiva y que pacificaran la actitud del prol~ 

tariado. • Estasdecisiónes dieron vida a los seguros socia-

m;~~11;~~~f il ilf~ll~t~tI,f ti~~l#i l{}j!~~iJf~~:! 
han• ten;id~}ma;'or\ .v'.i gi:l áné'i ª')den{ro·de•Ja;'~c,las ?<~rab•aj a.dora 

-::~~,-~f-~'.~}~;-ffi:~~~·"-.?(~_;_ ~ \ .".?:- - ' -

de este\sfg) cL 

ahora 
y sus 
veles '\a 

~-:- <\''{'._~ ;·~~;:~~1;; '<,·:-~!~-,,:~ <''·:, . .\J< >}.·:· 

Todo .16 aná liza do; ·'perfecfa~ente exp•faca:.ieJyuso;:.d~>l as 
f; guras d.e la :seg Ur.i.clacC.~oé:,i'a.i~~~o;n:o.:i n~I~J~~·~·1¿,;~~:cn.lGfC:os ~···. 
por medio de Íos cua)é's ,el'Es.tada·· puede conserva e e;f 

orden N~e::r~a;~~;~c~{J::fi~·~l ~argen TambiÉn se. ha preocupª-· 

do por. la segurfdad/soé:Talc''¡)ei:o invariablemente ésta ha na 
c ido á /rá.f~,fo~''i6'ilf.'ti•c·f()s .. ~cic i al es . Fo d rí amos reman ta rn os -

muého tiérilp~pa~a)co111p~cibaHo pero como muestra basta Un 
botón. A i~ns~'tú~ricia él~ la Revolución Mexicana, el .legisla-

.. . " .. , . ~ . . ' . ' ' ' ' ' 

dor, después de':v'.a'rias•'~és{ones de discusión y análisis in-
corpo~ó a iá Ca:rÚ t·Ía.gna un ~ftulo sobre "Ei Trabajo y la 
Previsiór. Só'ti!ar··,··~~~arro'lfada en un sólo ¡;recepto qUe en 
la época de cre~~io~·~~ constituyó toda una evolución legal. 
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Nos referimos al art,culo 12!. del que más adelante haremos 
algunas reflexiones: en la fracción XXIX de esta norma, se 
habla sob~e el~segur6 social en los siguientes términos: 

-. <.t-':.-= 
"Se consi''cie'ra:.de.:,uf'iTidad soc:i al el establec.iíni.en.to de 

i;;~ :;~i~f ~(ili!lllil~i~illli!tl!iJlllI:~::,,. ! 
:::: :I;;:;:¡~lf ~~iif~{~i~~;.fü¡:;l1f~1f~i~ii~ªtt~t~ 
instrumento n~ ·tfe11e S'u bise. en 1 a ori ginaT:frac;ctóri'.xxix, del 
artículo 123 ,\.si~o ·e~ las ref~~nas que· sufr~ dicÍ\~:~fr~¿cióri. 

La apari~ión. de los seguros sociales no afectó l~:'e~?~­
tencia de la Asistencia Social llamada en nuestros C!í'as> • 
Asistencia Pública, sino qUe ambos instrumentos coexisfi'e~ón .. ·· 
con el fin de que el Estado cumpliera el objetivo de cu~rir 
algunas contingencias de los sectores más paupérrimos. 

En el mundo ~e han creado otros instrumentos con 
la recomendación de los organlsKos internacionales y por la 
propia administración política de cada Estado. De igual m~ 
nera, nuestro país cuenta con diversos medios para cumplir 
con la seguridad social, instrunentos que trataremos en el 
desarrollo del capítulo IV de este trabajo . 

(32) MAQRID DE LA, Hurtado, Miguel. México a través de sus 
constituciones. Vol. II. Congreso Constituyente de 
~191T~xi co 1967. Impreso en Talleres Gráficos 
de la Nación. 
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2. Su Constitución 

La instit~cionalización de la seguridad social lleva intrín­
seca la constituciÓ~ de los instrumentos de .nuestra materia 
quizá result~ Ób{io·.el ~encionar que la constitución .de .los 
medios de.·~~ 9'u2i cla'cl.spc) aJ se legitiman al i ns ti tu c i oná.liza.r. 
se; para proba!' tal ~firmacion en el campo de lo co.ncreto\ 
hay que recordar que l"'os seguros social es queda~on c:ohsfftui 
dos en la fracci,ón·x'.xf:x.~del' artículo 123 de nues;tr'a.ic~;t~; -

~~¡~~~:~::;~~}::! :iiim~·~bE:.i~g¡fü~j~~~il !~f~1~~~~·, .· 
específicamente en 1943. __ ,;' , 

Está por demás insistir queJa 1const,ituci~fo·de la segu 

ridad social se inicia con la As.iXté'n~.ia. Social en el sigl~ 
XVIII, seguida por los seguros s'Ócia'1és\~'riel siglo XIX y 
XX. Dentro del transcurso de estos "ú.lÚmos treinta años han 

aparecido otros medios para cumplir con la seguridad social, 
pero como este apartado nos conduce a ser más particulares 
respecto al tema de estudio, .dentro de' un marco más concreto 
y éste es nuestro país, diremos, a guisa de ejemplo que los 
instrumentos a que hicimos referencia~- que cumplen también 
con la seguridad social y que no forman parte de los seguros 
sociales ni de la Asistencia Social son: 

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia, decretado el 30 de diciembre de 1974. 

El Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de los 
Trabajadores, del 2 de mayo de ig74. 

El Instituto del Fondo Nacior.al de la Vivien.da para 
los Trabajadores del 22 de abril de 1972. ~·''°'c~:-:c~:> 

La Compañía Nacional de Subsistencia Pop~i~;:fdéi 
23 de marzo de 1965. 
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Como se puede ver, el Estado para cumplir la finalidad 
de la Seguridad Social, se auxilia de variados medios que le 
permiten, además de proteger a lo.s destinatarios de. esta 
prest a c i ón-gobe rna ~os\ 1 e~ i.ti ma~se •Y. ce>ntrCllar.'cu'alquie{ 

::, : : ::.:S:h: 2:i:1f ~~J!:~füt~fi~Jlit1,~t~~~~,·~~;~: ·~;~::h' 
ción del Institut~ el~ Seguridad soc'ial de la fuerza Armada 
Mexicana; en los afias en que este instituto aplr~ce, hay 
ciertos conflictos de orden soci~l. por ejemplo: ~~o~lemas 
del magisterio, de trabajadores telefonistas, ferrocarrile­
ros, etcétera. El otorgar prestaciones a la milicia permite 
inducirlos a cumplir con vigilar que no haya disturbios o 
apagarlos si éstos hubieran brotado. 

Concluyendo, hemos de decir que la constitución de los 
diversos medios de seguridad social se manifiestan en la 
realidad cuando se 1nstituci~nalizan. Asf se constituyeron 
los seguros sociales en la fracción XXIX del artículo 123 
constitucional en el afio de 1917 y se institucionalizaron 
después de varios proyectos hasta 1943. 

3. Finalidad de la Seguridad Socill 

Result~rá demasiado pretensioso la omisión de autores en .este. 
apartado, pero de todo lo analizado y por ana.lizar se colige 
que la finalidad de la seguridad socJa), .idealmente, es el 
bienestar total del humano. 
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La existencia del homb.re está. plagada de graves probl~ 
mas y obstáculos, nacidos desde la necesidad de, dominar, 
para su beneficio, a lah(Jstjl 'natu~aleza,''aCla's}é'nfermeda 

: : : : : : ~:::;::; :~: ~ :~;;~!,i~kiit.:;f ~~i~~~4f~fü:~~y~~ ! : : :; : :~.' 
que le auxilian son las~g)sfidad social; redundante es decir 
que es social, porqué'el''h'Ombre·vivé· eri sociedad y depende 
de 1 os demás pa~_a~subsistf;;; entonces, yendo al campo de lo 
concreto, débefuós entender que la finalidad esencial de la 
seguridad.sociales aliviar al humano de las contingencias 
que le obstaculizan su vida desde que nace hasta que fenece, 
es deci~, ~s el conjunto de medios que le cubren los el eme~ 
tos .de subsistencia indispensables, desde la salud, la edu­
cación, el trabajo, el esparcimiento, la alimentación, el 
vestido, la vivienda, la capacidad adquisitiva, etcétera, 
para todo el humano sin distinción de raza, credo, educación, 
color, posibilidades_ en fin para todo el género. 

Lo mencionado resultará un sueño para los que directa 
e indirectamente pretenden realizarlo y, una buena arma 
política para quienes tienen la posib;lidad de hacerlo, me­
diante una administración excelente, basada en una obliga­
ción de urgencia histórica. 

En el capítulo VI intentaremos bosquejar una propuesta 
dentro de la realidad en la que está descrito este trabajo, 
que aunque es un trabajo de tesis es realizable. 

Para concretizar lo referido a la finalidad de la seg~ 
ridad social dentro de nuestra óptica la entendemos como 
el conjunto de instrumentos que permitan al hombre vivir, 
no medio vivir, en un ambiente armonice con todos los sati~ 
factores a los que se tiene derecho y que como resultado 
de ello el sujeto se vuelve productivo para sus congéne­
res y puede heredar a sus descendientes un mundo sin zozobra 
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e incertidumbre, creadas por el mismo humano; que prevean lo 
indispensable para aquéllos fenómenos naturales pocas veces 
previsibles, pero si aliviables con todos los instrumentos 
de seguridad social en los• que incide la solidar.idad.c 

. ·- . .~~' -

4. Funcfon:a~i~n\~p'ráC:tico '/;~: >;: .. ~;.'":·.~, 

~~: ;;~:fü~:~;:~i;~~~¡:::;:fü!rrnt~iili~i~íf~ft~tf rí; 
guro social propiamente dicho. h~ 

Una revolución que no cambi6 las]éii~J~tur~s económicas 
sino que las hizo ponerse en acción·po'Y:jo·aretargadas que 
habían estado durante la dictadura, no podría dejar buenos 
beneficios al sector mayoritario que sirvió de carne de 
cafton para las pugnas entre pud~entes económicamente, que s! 
lo tenían en la mira el poder político; así como se ha men­
cionado tal, hemos de reconocer que algunos de los Diputados 
que integraron el Congreso Constituyente de 1917, tuvieron la 
visión de intentar mejorar las condiciones de algunos secto­
res, sobre todo de aquellos que tienen la manó de obra, para 
evitar que su excesiva necesidad provocara otro conflicto s~ 
cial que les despojara del poder logrado. 

Así, en 1917, la Constitución creaba algunos beneficios 
de seguridad social, pero éstos incidieron en la atención ~e 
los trabajadores, pues ellos eran necesarios para la produc­
ción. Esta seg~ridad social segun se desprende de la f~ac~ 
c i ó n X XI X de 1 a r tí cu l o 12 3 nunca se l l evo a cabo ·Y, . h a.s ta 
que esta fracción se reformó hubo condiciones para CjuE! cre11_ 
ran lo's seguros sociales. en 1943. ·>.:,~· · 

Se cita una vez má.s la fecha porque, a\iéE! 5él' cóni)ic o 
belico que hizo acto de presencia aftos antes enEuropa,'.e 
el que participaron varios países sobre 1:6ci;-,'.~~u€Í1cis 
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que tenían un desarrollo industrial éstos no producían y 
habia la coyuntura para que nuestro país pudiera crear una 
industria capaz de exportar; para elJb, también era neces~ 
rio estimular a los trabajadores .con el.ofrecimiento de m~ 
yores prestacione~. 

Los seguros sociales, coadyuyad~;Jpara~q~~~~ue~tro . - . - . --· . . . ~ . . ' 

país pudiera crear una industri.a capaz• dé .. expor.tá.r; para 
ello, también era necesario estimular a los trabajac:lóres ·con 
el ofrecimiento de mayores prestaciones. 

Los seguros sociales, coadyuvados por l~.;~J.i1~c~~r:;~L; .. Social, no fueron suficientes; hubo necesidad<de~:qüe:se~'.i!!: 

centivara también a los trabajadores al servi~{o 3d~~{'Estado. 
e igualmente a las fuerzas armadas m_exicanas. ·E~t()s i~s~i_ 
tutes como se puede comprender sólo se ocupaban de los 
trabajadores y los sectores que por circunstancias de la 
economía, no eran protegidos y tenían que acudir a la Asi~ 
tencia Social, pero este instrumento les daba una protección 
parcial, es decir, sólo en el aspecto de salud. Para permi­
tir que este sector no productivo tuviera poder adquisitivo 
se creó la Compañía Nacional de Subsistencias Populares, 
además se crearon otras instituciones que auxilian a la se­
guridad social, verbigracia: Instituto del Fondo Nacional de 
la Vivienda para los Trabajadores y el Sistema Nacional para 
el Desarrollo Integral de la Familia. Los medios de segurj_ 
dad social citados suplen a otros que resultaron ineficaces, 
pero aGn istos están dirigidos en mayor porcentaje a los 
trabajadores y han sido en elevada medida surgidos en una 
coyuntura política que hace que el pueblo sienta que hay 
preocupación por su bienestar. Esta es la situación de la 
seguridad social, ~on tantos instrumentos con los que se 
manifiesta y los resultados que se conocen, por ejemplo, 
que la Compañíac N·acional de Subsistencias Populares tienen. 
productos más caros que en- e.l mercado de la oferta y la-d~­

manda; o que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 
67 



sólo ha otorgado las facilidades para adquirir habitación a 
aquéllos que tienen ya un conocido que les recomiende o que 
pueda dar alguna cooperacion extra para los encargados de 
determinacibn de los cr€ditos. Se pueden enumerar muchos 
ejemplos más pero una muestra basta para entender su funcio­
namiento práctico. 

Ahora, especificando sobre el Seguro Social, el Insti­
tuto Mexicano del Seguro Social nos proyecta que son compl~ 
tamente paupérrimas las pensiones que otorga a un trabajador 
que ha laborado por mucho tiempo verbigracia, el recibir 
35 por ciento del salario promedio de la Gltimas doscienta· 
cincuenta cotizaciones de cuantía anual, más el 1.5 por 
ciento de incremento a la cuantía anual por cada año más que 
haya trabajado despuis de los cinco a~os de ba~e para la 
cuantía en el ramo de invalidez vejez, cesantía en edad 
avanzada y muerte. Este ejemplo permite ver que la seguridad 
social concretizada en el Seguro Social dista mucho de cum­
plir con la seguridad social integral. 

Funcionarios de dicho instituto arguyen que estas pen­
siones tienen una base actuarial y, que de incrementarías 
se desfinanciaria la institución y no habría oportunidad de 
auxiliar a todos los trabajadores que están encuadrados de~ 
tro de los.sujetos al r€gimen obligatorio del Seguro Social. 

Otro problema es que récorriendo varios mercados del 
Distrito Federal y preguntando a los trabajadores, en su 
mayoría mujeres, no están incorporados o protegidos por el 
Seguro Social y los patrones, felices. 

Podríamos seguir mencionando realidades de la seguridad 
social pero con la muestra que se dió y que es de dominio 
püblico, es suficiente para decir que la seguridad social 
en su runcionamiento práctico, aün no cumple con la finali­
dad y que estamos segu~os que una decisión política tampoco 
la haría eficaz, por no tener una base sólida que se sustente 
en que el bienestar general es obligatorio y que hay, sin 
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demagogias, formas de financiamiento reales que permiten 
al individuo, sin distinción, gozar de un derecho inaliena­
ble. 

En el capitulo IV haremos una~breve. disertaci~n ~~ los 
instrumentos de s,eguridad socÚl qUe existen .en. nJe'sfro 
pa is. ·. 

5. Destinatarios 

Todo el desarrollo de este trabajo está impregnado de~~~ 
contenido objetivo de la seguridad social. Se ha dicho·hasta 
la saciedad que este beneficio es para todos los humanos; 
esto se ha mencionado en concordancia con acuerdos interna­
cional es y con las concepciones de algunos doctrinarios de 
la materia, pero la realidad que impone deja entrever que la 
Seguridad Social está dirigida al sector de los trabajadores 
y sus beneficiaros. haciendo de ellos los destinatarios de 
la seguridad social, aunque hay justificación para ello, pues 
este sector es el que coadyuva con sus aportaciones al desa­
rrollo de lQ seguridad social en consecuencia es acreedor 
de las prestaciones que otorga la segwridad social. 

Hay entonces una perfecta determinación de los destin~ 
tarios, pues los instrumentos a los que hemos hecho mención 
tienen claramente especificadas las condiciones que debe 
cumplir todo aquel sujeto para recibir los beneficios de la 
seguridad social, en consecuencia, aquel que no las cumplei 
no será destinatario de esta prestación. 

En este orden de ideas podemos decir que los destinat~ 
rios de la seguridad social, ya sea en los seguros sociales, 
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del 
Estado e Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar­
madas Mexicanas,· o en los otros instrumentos, Instituto del 
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Fondo 

69 



de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores, 
etcétera, son ~quéllos que tienen una vinculación laboral 
con un patrón,-sea.é~te p~rticular o el Estado mismo, pero 
encontramos incongruencia al saber que muchos, aún cumpl ien 
do con la·'vi~c1Úa:c.ión ia:boral, no son destinatarios de est-;;-s 

~::: ~:: :Htl~!blífüs:: .::i .::, ~:, =~:: ,::: ::· ,: "::·::;· ,: : 
"Articulo 13 .. Igualmente son .sujetos de-~ase!l~µ~~;J~to 

del régimen obligatorio: ··,'C;t:t_::(c;~C:{: 

l. Los trabajadores en industrias•famiM~_rl!s")'~·',.; 

independientes, como profesionales, comerciantes'·enfp'eqú;l-!ño,· 
artesanos y demás trabajadores no asalariados; 

II. Los ejidatarios y comuneros organizados para 
aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o 
en razón de fideicomisos; 

III. Los ejidatarios comuneros y pequeños propieta­
rios que. para la explotación de cualquier tipo de recursos, 
estén sujetos a contratos de asociación, producción, finan­
ciamiento y otro género similar a los anteriores; 

IV. Los pequeños propietarios con más de veinte he~ 
táreas de riego o su equivalente en otra clase de tierra, 
aún cuando no estén organizados crediticiamente; 

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeños 
propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores; y 

VI. Los patrones personas fisicas con trabajadores 
asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en 
los términos de esta Ley. El Ejecutivo Federal, a propuesta 
del Instituto, determinará por Decreto, las modalidades y 
fecha de incorporación obligatoria al Régimen del Seguro S~ 
cial, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este 
articulo, así como de los trabajadores domésticos". C33 l 

\TJí'LeyOelSeguro Social. Ed. Porrúa, S.A. México, 1986. 
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De lo anterior se desprende que no únicamente se requi~ 
re la vinculación laboral de los trabajadores para ser 
destinatarios de la seguridad social, sino que esta relación 
laboral esté perfectamente identificada dentro de las normas 
laborales ~e Seguridad Social y una buena fe del patrón, o 
para que inscriba a su trabajador al Seguro Social o una ad~ 
cuada inspección de todas las actividades productivas por 
parte del Estado como obligado a los patronos a " .•. regis­
trarse e- in~cribir a sus trabaJadores en el Instituto Mexi­
cano del Seguro Social ... " C34 J 

6. Respons~bles de la Seguridad Social 

Dentro _de las atribuciones que tiene el Estado, está la de 
crear un ambiente de bienestar para los gobernados, pues de~ 
de el nacimiento del Estado moderno se incorporó a éste obli 
gaciones, entre ellas, fue la ~e crear instrumentos para 
evitar la indigencia y algunas otras contingencias del mome~ 
to. Este medio lo fue la Asistencia Social; más adelante, 
en plena época contemporánea, la creación de los seguros s.Q_ 
ciales también hicieron al Estado copa~tícipe de la obliga­
ción en su cumplimiento, para ello vigilarfa con su potestad 
soberana la obligatoriedad que les caracterizaba. Todos y 
cada uno de los medios de la seguridad social como instru­
mentos del Estado, están bajo su responsabilidad; consecue~ 
temente, el Estado es el principal responsable de la seguri 
dad social. 

El que no haya instrumentado un eficaz financiamiento 
para la seguridad social, no le quita la responsabilidad 
inherente a su existencia. 

(34) Ley del Seguro Social, artículo 19 fracción I. Ed. P.Q. 
i"rúa, S.A. ~México,1986 
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Aunque es sabido que originalmente les correspondía a 
los patrones ,a cubrir. algunas 'de las contingencias que su­
frieran los trabajadores, ya con motivo de .. la labor o por 
enfermedades 'general es que .1 es aqÍJe~aran, también es. cierto 
que el Est~do, buscando un .efectoz'polítiéo., s~ subr?gai.en. 
muchas de estás obligaciones· por'-eje~plo;>artículo ·60:de 
la Ley del Seguro Social: a .cambio .de una aportación 'compar-:­
tida entre el patrón y el trabajador, que pretende ~ea s'~fi­
ciente para cubrir algunos de los problemas que provpcan·_la 
inestabilidad del trabajador. 

Sin embargo, aún siendo el 
seguridad social a partir de la 
Estado el responsable principal 

patrón responsable de) 
relación laboral, es)~L .... 
por tener la facultad:.coe,r. 

citiva para obligar a los beneficiarios y otros sujetos';~: 
cubrir el financiamiento de la seguridad social, qÜ.e ~íin' 
siendo obligación del Estado, debe tener un finan¿'i'.a~i'~·rit&' 
eficaz para su 'c·a,baJ cumplimiento. 

7. Razones 

Toda afirmación se fundamenta en un razonamiento. Nosotros 
hemos señalado en toda nuestra disertación que el Derecho 
de la Seguridad Social es un instrumento político del Estado, 
no porque en lato sensu, 1a·Seguridad Social lo sea, sino 
porque al manifestarse este conjunto de soluciones a las ce~ 
tingencias y obstáculos en la figura del Derecho de la Seg~ 
ridad Social, permitió al Estado. como soberano, integrarlo 
a sus atribuciones y hacer llegar a los súbditos las presta­
ciones que este recurso tiene intrínsecas. 

Al mencionar al Derecho de la Seguridad Social, hici­
mos su~cinta explicación de otras figuras de las que se 
auxilia para tratar de .hacer eficaz su cumplimiento. 

Dentro de éstas hablamos de la Asistencia Social, la 
cual se constituye e instituye en un periodo coyuntural para 
el desarrollo del Estado moderrio. 
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La decisión de dar vida a la Asistencia Social repre­
sentó para el Estado un verdadero .instrumento para cumplir, 
por un lado, con su función soberana y por otro, para man­
tener con calma a los sectores que en ese momento fueron. 
los destinatarios; de no haberlo hecho, quizá esos JrUpos 
hubieran significado la inconformidad, consecuentemente, mQ_ 
tivo de otra lucha por el poder recientemente adquirido.por 
la naciente burguesía. 

La Asistencia Social no ha dejado de tener vtgenc~a 
sigue atendiendo el ramo para el que fue creada; sin embargo, 
este instrumento por si solo, no ha podido aliviar todas las 
contingencias que existen y ante los embates de los sectores 
proletarios, se crearon los seguros sociales como una cesión 
del Estado burgués a los trabajadores. Este instrumento tam 
poco ha podido hacer eficaz el cumplimiento de la seguridad 
social, por haber nacido como consecuencia de la presión del 
marxismo como doctrina económica y no como una verdadera 
preocupación del Estado por proteger a los sectores labora­
les que le sustentan. 

Los seguros sociales también se ~an de5arrollado con 
el fin de estimular a los trabajadores, v~rbigracia, al 
entrar al conflicto mundial, los paísés industrializados d~ 
jaron de producir, consecuentemente los países que no tenían 
la infraestructura industrial se vieron favorecidos para 
incorporarse al grupo industrial. Para hacer viable esta 
pretensión, se estimuló a los trabajadores creando los seg~ 
ros sociales, aún con mínima cobertura y poco alcance en su 
nivel horizontal. 

Se han ido ampliando los niveles del Derecho de 
la Seguridad Social por medio de su instrumento denominado 
seguros sociales. en su nivel horizontal, al cubrir mayor 
número de población y en el nivel vertical, al hacer más 
amplía la cobertura de prestaci6nes. pero estas ampliaciones 
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encuentran su base en decisiones políticas, sobre todo cuan­
do se acerca una época de elecciones. 

La seguridad social tambiin se ha manifes~ado en otro 
tipo de instrumentos los cuales ·not,ienen una base económica 
solida. Estos se hancreado,.en·móm~n~os hisfóricos que.les 
hace tener v.ital impott~rí'cia::Ji;u'~s';::tiende~ a' solventar con-

;;:~;¡¡1¡¡~¡¡¡¡¡¡r.1it!f !l!!l~!i!~~¡¡¡:¡¡;¡;¡'.!~f ;'., . 
. , ''" ,.,..,- ''·· ' --· .,,. -· 

quimera, pues'!lasúé'reccírrer. algunas zonas del Distrito Fe­
deral para ob~Úvit.~i.l .ineficac.ia. Sin embargo, también es 
prudente seq~ir el queh~cer político para ver que cuando se 
necesita la participación ciudadana para emitir su voto 
respecto de algún candidato que busque respaldo en determin~ 
do grupo desprotegido, se dara álgún beneficio encuadrado 
en la seguridad social. 
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CAPITULO IV 

INSTITUCIONES CREADAS PARA CUMPLIR CON LA 
SEGURIDAD~SOCIAL 

Después de la breve expo¿ic;6n·sobre la seguridad social, 
tratamos de dejar la idea d-e que esta materia no encuentra 
su génesis en el Derecho del Trabajo, sino en el mismo ins· 
tante en que el hombre instrumentó medios para solventar las 
dificultades que le aquejaban y que ha ido perfeccionando 
los recursos para tener las características de hoy en día. 

Es cierto también oue no se denominaba seguri~ad social. 
pero que en las finalidades de los instrumentos se entiende 
tácitamente que se trata de seguridad social, pues trataba 
de exentar al hombre, en su época, de los riesgos que trae 
consigo la existencia misma. Dentro de este orden de ideas, 
no podernos olvidar que la complejidad de las relaciones 
laborales en el desarrollo de la producción y los antagonis 
mas de clase, obligaron al Estado a regular las relaciones 
de trabajo para evitar que los trabajadores pudieran adqui­
rir conciencia de su papel en el campo productivo y, conse­
cuentemente, crearan conflictos que pudieran desequilibrar 
una estabilidad lograda por el Estado. Al legislar sobre 
la materia del trabajo, se concluyó dentro de esta normativi 
dad lo referente a la seguridad social, haciendo pensar que 
la seguridad social como Derecho, nace al margen del Derecho 
Laboral, cosa que resulta falaz, pues dentro de las finali­
dades de la seguridad social en sentido amplio se entiende 
a que: 

"Artfculo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de 
vida adecuada que le asegure así co~o a su familia, la sa 
1 ud, el bienestar y en especia 1 1 a alimentación, el vestido-, 



la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. 
Tiene derecho. asimismo a los sequros en caso de desempleo 
enfermedad. invalidez. viudez. vejez y otros casos de pérdi­
da de medios de subsistencia; por la maternidad y la infan­
cia tienen derecho a los cuid.ados .Y asistencia especial. 
Todos los niños nacidos de matrimonio o: fuera de matrimonio 
tienen derecho a iqual protección socia.lº'· C34 }>'· 

En consecuencia. el Derecho de la Sequrid~d'.so¿i~l{e~ 
autónomo. tal como conceptual.iza .el Li cericiaciofü:''fa:rict~'c6·ic' 

• •¡ " . > 

~:n~!!:~ s ~í ::n Li:b~:::; ac ~ ~~ ~::~~~ir afí·~t1~;~f~~~c:?J;djlj'.(~f.~~._ -
Lo antes expresad~ .tiende a ser':lFbas~ pa~~ incrustrar 

nuestra atención en la enumE:raéión de.~l'qunospr~-~eptos ~ons 
titucional_es en los que_está la base leqal de los instrumen 
ios de sequridad social ~ue en adelante mencionaremos. 

l. Fundamentos constitucionales 

Antes de iniciar la lectura del documento que contiene 
nuestra Carta Maqna. es Preci?o señalar que el instrumento 
leqal de mavor jerarquía en toda la Nación es su Constitu­
ción Política. que en la Pirámide de la normatividad. es 
el vértice. de donde comoa~te el orden de importancia_ con 
los tratados internacionales "· •• que estén de ac.uerdo con 
la misma .. : 11 C35 > . 

(34) Decl~·r-Liion Universa.l de los Derechos c:f~1.'·ttcimbre. UNESCO 

(35) 
.ro: de' di.ciembre de 1948. ' ,: . ·:, 

Constituc1ón Política de los Estado~ Unid~s~Mexicanos. 
México. 1985. Comisión Federal ElectciraL Art. 133. 
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Los Preceptos constitucionales que conforman la base 
leqal de nuestra materia. están dispersos en todo nuestro 
texto jurídico fundamental v para resaltarlos en menester 
que se conozca qenéricamente su contenido leqal. 

Antes de h~cer comentarios analíticos sobre las normas 
constitucionales que tienen relación directa e indirecta con 
el Derecho de la Sequridad Social es indispensable mencfon~r 
las para tener una referencia qlobal. 

Los artículos constitucionales de indudable corre,laci.ón 
con el tema de estudios son; artículo 12.-4. 28. 73-fráccii>n 
X v XVI; Apartado "A" del artículo 123 fracciones V. XÍ(. 
XIII. XIV. XV, XXIX .v XXX; A'partado "B" fracciones XI<incisos 
a), b). c). d). e) y f); fracciones XIII v XIV. 

Al mencionar el artí¿tilo orimero. de la Norma Fundamen 
tal lo hacemos oor la imoortancia oue reviste su texto oue 
describe "todo individ~o qozará de las qarantías que otorqa 
esta Constitución". en consecuencia. quien se encuentra bajo 
la jurisdicción de ésta qozará la protección consaqrada en 
cada uno de los preceptos constitucionales; en cuanto al 
artfculo cuarto. su trascendencia radica en que es base oara 
el nacimiento de normas tanto oeneral~s como específicas 
Para la creación de instituciones que protejan el desarrollo 
de la familia es el caso del Sistema Nacional del Desarrollo 
Inteoral de la Familia; asimismo. es el cimiento de las Le­
ves de Salud. las cuales son acordes con este oreceoto y 
resoetan al ciudadano el derecho a la salud. también dentro 
de éste. encontramos fundamento para todas las campañas de 
vacunación oue tienden a velar por el buen desarrollo del 
futuro ciudadano; d~ iqual se encuentra requlado lo referente 
al derecho a la vivienda diqna v decorosa v un ejemplo oalpa 
ble de esta requlación. es la institución nacida a raíz del 
fuerte movimiento telúrico del 19 de septiembre de 1985. 
oue deió desnroteqidas a muchas familias. 
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Al hablar del siguiente precepto es indispensable hacer 
una reflexión. en nuestro país se encuentran prohibidos los 
monopolios cuando estos vayan en contra de la sociedad. Sin 
embargo, el artículo 28 constitucional tiende a proteger a 
los consumidores organizando la mejor forma de distrib~c~ón 
de los artículos de primera necesidad y de otros bienes de 
consumo duradero, para cumplir con dicho objetivo se ha· 
creado la Compañfa Nacional de Subsistencia Populares que de 
hecho es un monopolio y el Fondo de Fomento y Garantía para 
el Consumo de los Trabajadores. Con estas instituciones se 
pretende proteger a las clases desprotegidas para hacerle~ 
llegar productos que igualmente se encuentran dentro del 
cado de la oferta y la demanda pero a precios más elevados. 

Al referirnos al artículo setenta y tres, sobre las f~ 
cultades del Congreso, encontramos en la fracción décima 
las facultades para expedir las leyes del trabajo reglamen­
tario del artículo ciento veintitrés, se ha venido menciona~ 
do que si bien el Derecho de la'Seguridad Social no nace 
bajo la protección de la legislación laboral se recibe impul 
so de ésta y este es un ejemplo. En este mismo precepto en 
fracción XVI encontramos la facultad para legislar sobres~ 
lubridad general en la República'. esta fracción señalada, 
resalta de manera precisa la preocupación por uno de los 
aspectos de la Seguridad Social del país, sobre todo por 
imigración y emigración con sus riesgos inherentes. 

Hacer mención al artículo ciento veintitrés constitu­
cional es trasladarnos a una legislación encargada de regu­
lar la preocupación de la soéiedad de todos los tiempos, la 
relación laboral o inmersa a ésta lo referente a la Seguri­
dad Social. La simple lectura de la fracción V sobre el 
periodo de gestación de la madre trabajadora y todos los 
derechos generados con su trabajo; la fracción doce se en­
carga de precisar la obligación patronal para otorgar a sus 
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Al hablar del siguiente precepto es indispensable hacer 
una r~flexión, en nujstro pais se encuentran prohibidos los 
monopolios cuando estos vayari en contra de la sociedad. Sin 
embargo, el artículo 28 cónstituciónal tiende a proteger a 
los consumidores oq¡ariizarido,la mejor forma de distribución 
de los artículos de primera necesidad y de otros bienes de 
consumo duradero, para cumplir con dicho objetivo se ha 
creado la Compañia Nacional de Subsistencia Populares que de 
hecho es un monopolio y el Fondo de Fomento y Garantía para 
el Consumo de los Trabajadores. Con estas instituciones se 
pretende proteger a las clases desprotegidas para hacerle~ 
llegar productos que igualmente se encuentran dentro del 
cado de la oferta y la demanda pero a precios más elevados. 

Al Peferirnos al artículo setenta y tres, sobre las f~ 
cultades del Congreso, encontramos en la fracción décima 
las facultades para expedir las leyes del trabajo reglamen­
tario del articulo ciento veintitrés, se ha venido menciona~ 
do que si bien el Derecho de la'Seguridad Social no nace 
bajo la protección de la legislación laboral se recibe impul 
50 de ésta y este es un ejemplo. En este mismo precepto en 
fracción XVI encontramos la facultad para legislar sobre s~ 

lubridad general en la República'. esta fracción señalada, 
resalta de manera precisa la preocupación por uno de los 
aspectos de la Seguridad Social del país, sobre todo por 
imigración y emigración con sus riesgos inherentes. 

Hacer mención al artículo ciento veintitrés constitu­
cional es trasladarnos a una legislación encargada de regu­
lar la preocupación de la sociedad de todos los tiempos, la 
relación laboral o inmersa a ésta lo referente a la Seguri­
dad Social. La simple lectura de la fracción V sobre el 
periodo de gestación de la madre trabajadora y todos los 
derechos generados con su trabajo; la fracción doce se en­
carga de precisar la obligación patronal para otorgar a sus 
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trabajadores habitaciones, sin embarqo. sabido es que el 
Estado se subroqa en esta obliqaci6n en tanto el patr6n cum 
pla con dar ·a éste una cuota mensual del cinco. p_orc'ct1{nto 
del salario de cada uno de los traba.iadores, para tal'.,f.in .Y 
para llevar a cabp esta obliqación se cre6 el In~tit~t'éi.'Clel 
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado~ti'.s~;;;';;' 

La capacitación .v adiestramiento al trabaja.J;~Vi;~bli 
qación de las empresas .v para hacer eficaz esta prerro.qati­
va de los obreros la fracción trece del multicita·dri'.~~·tículo 
lo expresa con claridad. además ha.v le.ves reqlalTlen"Ia~;:as e 
instituciones encarqadas de viqilar el cumplimiento déc·tal 
medida. El alto índice de riesqos del trabajo en tie~~o pa 
sado Permitió al leqislador tras las demandas de los'traba­
jadores reqular a nivel constitucional en las fracciori~~ 
catorce y auince del oreceoto ciento veintitrés la~ medidas 
oreventivas como tomar medidas de protección para las conse 
cuencias de los riesaos del trabajo. 

Para tomar medidas a lo referido en el oárrafo anterior 
encontramos a las Comisiones Mixtas de Sequridad e Hiqiene 
.v oara atender las consecuencias del trabajo instituciones 
como el Instituto Mexicano del Sequro Social; Insti~uciones 

de Seauridad v Servicios Sociales oara Trabajadores del 
Estado, etcétera. 

Encontramos en la lectura de nuestro texto leaal el 
fundamento oara la existencia del Instituto Mexicano del Se 
quro Social. en la fracción veintinueve, como una institu­
ci6n de servicio encarqada de atender qenéricamente los si 
auientes ramos o seauros: 

- Riesaos de traba.io; 
- enfermedad v maternidad; 
- sequro de quarderías; .v. 
- invalidez. ve.iez, cesantía en edad ava.nzada .v muerte. 
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La fracción referida sólo da cauta oara la creación 
de la institución v una Lev de Observancia General. Por úl 
timo en este aoartado encontramos la fracción treinta que 
requla "las sociedades cooperativas para la .construcción de 
casas baratas e hiqiéncias". Todas las normas :r~.s~'11:~das 
son de indudable importancia Para basificélr df'd~:s~'~·~Ó]1() 
de las Pretensionesde'la seqUridad sócia\.-_, .. 1·} . 

Por lo Que se refiere ar apart,ado•"B", delár:ículo ci 
ta do. encontramos vi ta.1 mencion~~ 1a·.f.~'a't2it'in\once que es pe 
cífica en cada uno de sus in-cis'ós1cclif'.6'c1rrte~ riesqos de 
traba.io. la enfermedad v matern-id-aciédTa'-;~abitación. quarde 
rías v otros. como son centros de:ekoa~¿i111·iento para trat.~­
.iadores v sus familiares. en esta f'r;cción está la base del 
Instituto de Sequridad v Servicios'Sociales para Trabajado­
res del Estado con su respectiva liv. En la fracción trece 
d~l mismo apartado v artículo localizamos el cimiento para 
la existencia del Instituto de Sequridad Social para las Fuer 
zas Armadas Mexicanas con su co;respondiente lev; lo dicho 
pretende oroteqer a los diversos sectores laborales del país 
y esta institución incorpora a los beneficios de seguridad 
social a los militares en general con el fin de hacer inte­
gral el Derecho a la Seguridad Social. 

Por último en el análisis de los fundamentos constitu­
cionales, esta fracción catórce que se encarga de regular la 
protección de los trabajadores de confianza al servicio del 
Estado. 

Quien incursione en la lectura de este apartado y se 
sorprenda por la abundante enunciación de preceptos constit~ 
cionales, le aclaramos que desde el principio de este traba­
jo analizamos a la seguridad social en un sentido amplio; 
además~ todos los artículos citados tienen concordancia con 
las diversas resolucion~s y acuerdos internacionales que 
nuestro país ha aceotado. 
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No se puede objetar, después haber se~alado los artlcu 
los constitucionales. Que la leqislación secundaria sobre 
sequridad social ha llevado un desarrollo paulatino que ha 
recibido fuertes impulsos por el quehacer político de las 
diversas épocas ~el devenir y que son la base sólida para 
todos los mecanismos de sequridad que mencionaremos más 
adelante. 

' ' 

l.os intrumentos de seguridad social que a continúación 
trataremos. son los más notables dentr-o de nuéstro<pafs.Y con 
e 11 os se pretende hacE!r;E!fihz'~ f ~é\.:e:ch~o~·ª · l~ ,:se'~úr\ci~i:i 
Social . :: .. '. ~i.'.~*ifiiii.C:1i;,¿:;c. ~~;":1*'·'1h¿~~'.L'~'" .·, ·:, • ;~'t.~·~··· 

·.-,_e-~{~.~.:-.~~~? --fr~;"/'f -''.~_":: i.~'.:~-(é~: /:': -~-;~~-'.-

2. Instituto MexiúnoL~ifts,~e~J~f;°.t~~.~~;~tl,;:~:<i~fü~}: 

~: ~;:c:~~n s:!~~~i~::::nS~fi~:~:~·~·~1ffÍ!:·~~~~~~~:::~~!~~~~s :n 
·::~~·I:~'.; ::_.'{:::~-;-,t--.. ~ ':·:.·._-:<-

ªparta do "A". . .. :''.' ... ;s:+··, .. ,,. '·":>';;;,·; ... ,.,,.{,'··· 
Es una Jeydeobse?varid:iá';¡feri'et'aj~en toda la República 

y de su a rt' cu 1 ó se9~.~do':s~: a~··~¡j·;:i:~d;;~ 1'5 ~s fina 1 ida des con-
cretas. •¿ '.~;< 

------>. '":/.- .. ''.2.- -,-.-;.,, 

"Artículo za~ La Seguridad's~~'t.~}':tiene por fina'Íidad · 
garantizar el derecho humano a'la salÍJd.~<a la asistencia.mé­
dica, la protección de los medios de>subsis'fencia y los· 
servicios sociales necesarios para el bienestar individual 
y· colectivo". (J6 ) 

Este artículo nos ha de servir para desglosar los alcaR 
ces del Derecho de la Seguridad Social por medio de este 
instrumento; para tales finalidades haremos una breve exposi 
ción. Este seguro social comprende dos regimenes, el 

(36) Ley del Seguro Social. Ed. Porrúa. México,-1986, 
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obligatorio y el voluntario; en r••anto al primer régimen, 
protege los ramos subsecuentes:Riesgos dal Trabajo, entendi 
dos como: 

:; :~ :::.:i~;;~?1~i~1~~~!'}f ~f~f~t~t,~!~i,t~~~i}:it'~f~·¡:H;•~, 
'·~·· ,: ~;~.'~~~0'.'.~·~- i~?;.: "1>\'::t..::;:-'-~ ·-,.'"~'"}':.;./- :· ,_,._·; ._,:_., ··~/;)3· :<._:"~;;- -,.-:::.,:~;.· :~-':.·~ :_;~:,;.~:;;;' <» -. 

::. ·:i~f ~!~fü~~f~t~fü:~~~~~r~@~~l!t~~t*i;;,;,,: ;· 
c i ó n : ·: ·"i'.cL,;;.,o_~:'·'" · ••· ;e .. .,.· 

-~-1 :'-o:·.';~~, ~::~::.;-:,:-~: - .:x_.". ·,,::_-_,_ 

a) Enfermo ambulante 
Atención médica únicamente, pues sigue laborando 

b) Incapacidad temporal 
100 por ciento del salario diario en tanto se 

recupere o se le califique como incapacidad permanente par·· 
cial y se le determine la pensión que corresponda, además 
prestaciones en especie, en las que se incluye la asistencia 
médica, quirúrgica y farmacéutica; servicio de hospitaliza­
ción; aparatos de prótesis y ortopedia; y rehabilitación. 

c) Incapacidad permanénte parcial 
100 por ciento del salario base de cotización en 

tanto se califica el grado de incapacidad, el cual puede 
ser desde un uno por ciento hasta el 100 por ciento de lo 
que correspondería a una incapacidad permanente total. que 
es el 70 por ciento del salario base de cotización. Las pres 
taciones en especie son las mismas, tratándose de riesgos de 
traba;jo. 

( 3 7) Ley del Seguro Social. Ed. Porrúa, México, 1986. 
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d) Incapacidad permanente total 
Corresponde el 70 por ciento del salario base de 

cotización más prestaciones en especie. 
e) Muerte 

Gastos funerarios y pensión a la> viu_da 1y h'ué~.f:Ílnos 
en un 40 por ciento y 20 por ciento respé2tTvalrient~· c1~· 1a 
incapacidad permanente total. 

Seguro de Enfermedad y Maternidad, tanto para asegura 
dos como para beneficiarios. En cuanto a l~i pensiones que 
se otorgan para la enfermedad, es de 60 por ciento del sala 
rio base de cotización por un periodo de 52 semanas más una 
prórroga de 26 semanas y prestaciones en especie por 52 se­
manas de prórroga. Estamos mencionando el caso de una en­
fermedad que imposibilite al asegurado a protestar sus 
servicios. Hay que mencionar las prestaciones en espe~ie: 

"Articulo 99 ..• asistencia médica, quirúrgica; f~r:ma­
céutié::a.Y hospitalario ..• '' <38 ) , :·· ~'; :.· <~ :~·.~.:·:.· .'. . 

Para hacerse acreedor a estas préstaci~·~~·~:.; h~y ~Je, ge 
nerarlas. Así, se tomarán cuatro cotizactC>Í1e;s\~eiÍí~nales 
par.a el trabajador fijo y seis cotizaciones-en;. los ú.ltimos 
cuatro_¡neses para eventuales. 

En cuanto al seguro de maternidad.,-para generar el de 
recho, ~a asegurada necesita haber cu~ié~f~ cu•ndo·menos 30 
coti,zaci.ones en 12 meses anteriores.ª la fecha que se ~omien 
ce a paqar el subsidio; las prestaé::fones eh especie son: 

(38) Le.v del Sequro Social. Ed .. Porrúa. México, .1986. 
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"Artículo 102. En caso de maternidad ... 
I. Asistencia obstétrica 

JI. Ayuda en especie por seis me~es para lactancia. 
III. Una canastilla al nacer el hij~,'cuyo,impo~te será 

.. s:~%} .. ?PS',',Rti,r,e;1••.~~g~e1.()~'.r.~~:~~f:~f'. l 3.9)>.~' {\.• •• 

~~ :J~~f ¡¡¡¡¡¡¡¡¡~~~~~~iii[i!iii~ilti~~iI~~: ~: 
' ., . _ _,,,_·\ ., .•. ··- - '". -- ;,_;,o;. ;: .. ?,. :~4! ;;~:'~--~~{~ ~'..':_·<·~~;:._:;¿~;:;•~:;,J -o- ••• -='.~-,~·,: 

"-~-·-\c---,~~,,_~:A-;:-:f':~~~~;._~7 ~~;' ,.,.. , :;: ·-,;_··et.·,/·.: __ -

SEGURO . i~/X~~~.~~~0,;~~~í~$i~!~~~'~*~~ftr~JJ ']i!f tí;' 
150' 35 po/~ i-enth 1\ 2S por Invali 

dei · 

Vejez 

Cesantía 
en edad 
avanzada 

!-luerte 

(39) 

'>? de.las 25jl;ül; .··.·ciento 
· tima.s cotiza;. por cada 

·.··~:. '· ,:' 

500 ' 

150 

ciones o .de:.. · año más 
las, que.tuvie aparte de 
ra. para el e.a: las últi-

-· so de·•,invali.:.· mas 250 
dez. cotizacio 

Viudez 50 por 
.. -'ciento~ de·-¡ ó 

que hubiere 
. correspondido 
a invalidez, 
'vejez y cesan 
tía en edad ·-

·avanzada. 

nes. 

Huérfanos 
20. por 
ciento de 
lo que 
hubiera 
corres pon 
dido a las 
pensiones 
señaladas. 

Asistencia 
médico qui. 
rúrgi.ca, 
farmaceúti 
ca y hospf 
talaria. · 

_J gua 1 es 
prestaci o 
nes .. 

Ed .. Porrúa. México, 1986. 



Para concluir el réqimen obliqatorio. en un pequeño 
cuadro sinóptico diremos Que el Instituto Mexicano del .Sequ 
ro Social atiende los siQuientes ramos: 

SEGURO 

Riesqos 
de 

traba.io 

En f.erme 
dad·-
Ma te rn"i 
dad· 

Invali 
dez 
Ve.iez 
Cesantía 
Muerte 

Guarde­
rías 

FINANCI~MIENTO 

Patrón 

Patrón 6 .• 30 por 
ciento. 
2.50 por ciento 
el traba.iador 
Estado 7.143 
por ciento de 
lo Que otorqa 
el· patrón. 

Tripartita 

Patrón 

Hablemos someramente ahora del régimen voluntario. 
Contiene seguros facultativos y adicionales, los prime 

ros prestan servicios en el seguro de enfermedad y mater·n-i­
dad para familiares de los asegurados y, los segundos son 
para satisfacer las prestaciones económicas nacidas de un Con 
trato Colectivo o Contrato Ley. 

De los servicios sociales podemos sólo mencionar ~os 
servicios funerarios, de capacitación y de recreación. 
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3. Instituto de Sequridad y Servicios Sociales para Trabaja 
dores al Servi.cio del Estado (ISSSTE,) 

Es ta In s ti tu ~ló n én cu entra s i1.b~s e -const~ t'.:i~'i o'n al en el 

oensión es suoerior. 
rio básico que venía 

Por lo qué toca al seguro'clt~~f~rm'edaCiy maternidad; 
hay qoce de sueldo o medio sueldo segQn el ~aso concreto., 

En cuanto al seguro de jubilación, de retiro por edad 
y tiempo de servicios. invalidez, muerte y cesantía en ed-~d 
avanzada, se incluyen otros ramos no considerados en la L~y-
del Seguro Social, pero genéricamente tienen igual conte'n.ido 
y la variación la encontramos en el monto de las pensi_ones~· 

que se especifica en una tabla para que el trabajadof ~u•0la 
tenga a la vista pueda hacer un cálculo según sus _cond~i:c_~~~~.>, _ 

Por lo que respecta al seguro de guarderías, al-igual~­

que en la Ley del Seguro Social, apenas comienza el desarrg_ 
llo del seguro de guarderías; no hay, en consecuencia, mucho 
que hablar de ello, aunque es de vital importancia este se~ 
guro para la familia moderna. 

Además de los seguros mencionados escuetamente, la Ley 
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para Traba­
jadores al Servicio del Estado otorga de manera global las 
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prestaciones enumeradas en el artículo 
rencia en la siguiente manera: 

"Ar~ículo 32, Se establecen con ca 
los sigui~ntes segµros, prestaciones 

~r. Medicina preventiva; 
II~ Seguro de enfermedad y 

IIL Servicios de rehabilitac 
IV~ Seguros de riesgos de t 

V.. Segur o de ju b i 1 a c i ó n ; 
VE_Seguro de retiro por edad 

VII. Se~uro de invalidez; 
VIII. Seguro por causa de muerte; 

rx: Seguro de cesantía en edad 
X. Indemnización global; 

XI. Servicios de atención para 
lle infantil; 

XII. Servicios de integración a 
XIII. Arrendamiento o venta de habitacionei 

pertenecientes al instituto; 

ref~ 

XIV. Préstamos hipotecarios para la adquisición en 
propiedad de terrenos y/o casas, crinstrucc~~nes, 
reparación, ampliación o mejoras de las mismas, 
así como para el pago de pasivos adqúiri.dos por 
estos conceptos; 

XV. Préstamos a mediano plazo; 
XVI. Préstamos a corto plazo; 

XVII. Servicios que contribuyan a 
vida del servidor pú~lico 
habientes. 

XVIII. Servicios turísticos; 
XIX. Promociones culturales, 

fomento deportivo y recr•ici 
XX. S·ervicios funerarios". ( 40)" 

\if(i}Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 
Trabajadores del Estado. Ed. Porrúa. México, 1ga5. 
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Todo lo mencionado lo encontramos dentro del réqimen 
obliqatorio. 

El régim~n ~oluntario regula la crintinua~i6~ en el 
ISSSTE en ,los ~E!guros·de .enfermedad maternidad para aquel 

trabajador que h'~.deja,do de prestar· .. ·~.us/s~~vicios ~n·a;lguna 

:::: ::;:~:~~~tiJiR~!f ~iH:::,¡~¡~~f~i~l.f!,!f~r,t~~}~~;%, 
funci onam\er;iA~::~!;~~¿::;;:: ,,, ·•~·· .•.. ·, .. '!· ''''ª'''.°'l""k" '-"·:¡i)'~.~:·:l/ilfl\')i;~· 

- ·¡ ~<~:·:.-;··-;~} .. ~:·,~, ~r;:~~~:J;~:~·::~~.·. ,..:~::.!,~~::·)é<~·:E ~~> ?.;· 1:"·.· .. ,-,,~.-.-~:;;;,'./. >-~-:: .·:' 
4. rnsti tu1:o de':s~!Í~ii.a,~J;i~o •. 2T~:JI1~áf~!)'~~ ~J:1{&'i.a'.~ti{Á;~~¡da'i 

Mex; ca nas (ISSFcÁ~~,: ;:·~·:~ 'Lf;' ,,. ~·; K i.;:•J;~~··· .. ~~;t ·~:<:< 

1~=~~:¡~~~;~:~~·~ :¡~¡:!!;f t1t~i~g~M~t~Wf i~~~;~i~ 
las con ti nc¡enci as referen1:esr a ias•pensiCÍnes;·;,i los 'rE!tiros. 

::· ::~~: :~ i~=~~:~~::fü;~~;~f t~r~~~~«í~!1~gw~~:~; ;_ 
vado el numero de ind1v1dúos.;~~·:a.ct;~v,~:·;/Las•prestac1ones a 
gros o modo se desprenden 'd~ '.i a'.;l~;i.f~~ai{ctf1'.'.{a'~tí,~u lo 16 de la 
Le.Y de referencia. ':'.' )' ... ~~:.~:-~:;:~;¿.:-z?~J.:2):: .\,~'·:<.,:~·:!·).: .J.',~·t._ ~::: 

ar re g ~· ~ ~~ í ! ! :: re.::~ ;::::f :.·~~.:;w1trm1i.:.l.•.~~~l~~:~~,;~ "' 
~·:~',·> . '·: -:'.. • ·;'. : ·.:~ ... ' 

I I. Pensiones;, 
··- .-.-;::·:\• 

IiI. Compens·aciones;· 
IV. Pagos de defµnci6n; 

V. Ay~das para pago de sepelfds¡. 
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VI. Fondo de trabajo; 
VII. Fondo de ahorro; 

VIII. Seguro de vida; 
IX. Venta y arrendamiento de ~aias 

X. Préstamos hipotecarios y a 2~'ft~· plazo; 
XI. Tiendas, granjas y centros de'·.servtcfo 

' .. _, ', ., ; . ' '• -. ~ 

XII. Hoteles de tr§nsito¡ 
XI~i. Casas-hogar para retirados; 

XIV. Ce~tros de bienestar infantil' 
:'XY. Servicio funerario; 
~~~I. Es~uelas e internados; 

.;;::;,o_- ·~ 

XVII. Centros de alfabetización; 
XVfII. Centros de adiestramiento 

_ ~~posas e hijas de mil 
~IX~ Centros deportivos y 

xx; Or.ientaci6n social. 
XXI. Servicio médico; 

XXII. Servicio médico 
cas". C4 l) 

Como se pudo leer, el articulo 
enumera todas las prestaciones de 1as 
sujeto que est§ en activo; se incluyen,a 
comprendidas en las leyes mencionada~~e~~numerales anterio 
res, pero por el tipo de responsabilidad~ actividades que 
realizan estos trabajadores son espe.C::iales. Por ello se 
comprende que tengan mayores presfa¿iones . 

. -·._ - ··,,, 

/\ :;;~-~~ -~-
'•· 

(41) Ley del Instituto de Segu~1d~'c! Social para las Fuerzas 
Armadas Mexicanas.• Ed;,:·Porrú·a .. "México, 1986. 

·- .. , 
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5. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia (DIF) 

É s un. orga ni sm°' púb.l i c.<Y des céntrali.iado,. e readc•. con fina 1 ida 

lo 

que 

"Artículo ii:-
1. Promover ·-,· 

:.. ;.;·; 

,f~~~ntar 
-<';"¡···:'';• 

··s~::·., ..,_ 

III. Apoyar y fomentar la nutr}cJ?p ;'.'k~-;~~~i2·~'.~¡{~:~ile 

' : ~ d ~·:~:;a~ r: V~: t ~ ·~ ~~ :f ~~!)'~l~~!-~~t~f~:~1fr~:f~~in·eI 
IV. ~:::~~:~s ~a edu cae i ón paA?/a ••i~{~~;t';2?·~{~~· s;o:i~l 

a través de 1 a enseñanzá pre.es·cola}.'~.Y.E.eJ<(rá'es_éo_l ar, 
V. Fomentar el sano crecimiento •.ff~·i'tc{:.f•merítal de -

la niñez y la formación de su conéiencia crítica; 
VI. Investigar la problemática del niño, la madre y 

la familia, a fin de ~reponer las soluciones 
adecuadas. 

VII. Establecer y operar de manera complementaria hospi 
tales, unidades de investigación y docencia y cen_ 

tros relacionados con el bienestar social; 
VIII. Fom~ntar, y en su caso, proporcionar servicios 

asistenciales a los menores en estado de abandono; 
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IX. Prestar, organizada y permanentemente, servicios de 
asistencia jurfdica a los menores y a las familias, 
para la atenci6n de los asuntos co~pa~ib1es ¿on los 

x. ;:~:~::~~ 1 :e!o:!::~~~; y ca paci ta?ci,6·n/i~;t9:!,-~pWsS~e 
promotores socia 1 es vol untariosy'cÓoldin'ar'5:'tJs .. , 

XI.. ~;: ;;~~~ :~=~¡ .~::;~:;I~~;~;ti¡~í~~~~~f tí~~r~:; 
~- ;··~;,·-~>---·~:·: --=-- :~_-,·"' 

La simple lectura de est~'.artf~ul
0

o;nos ~·a ~Jc6nocer 
que los obfetivos que se pr~te11~en'.'por ínedió de este instru­
mento de la segul;-ic:iacl:sosia}'t_iene_l"l gra'n al canee y no encuen­
tran como destinataricls'o.únicamerite a los trabajadores como 
en las anterióres instit~éion~s. sino que la niñez y la fami-

- ' - . ' - ' ·-, .. -·~ .. - . -·· . ·-·-

1 i a son su centró·~eie<a.'t:Ei'n'c{6rl:Y 0;· 

6. 

FONACOT, es el Fondo deFome~to. y Garantía para el Consumo 
de los Trabajadores. Es un organismo del Gobierno Federal 
(Fideicomiso) ubicado en el sector laboral, que tiene como 
objetivo fundamental procurar el bienestar social del traba 
jador y su familia, mediante 1a adquisici6n de los bienes de 
consumo duradero y servicio. El objetivo primordial de FONA 
COT, es convertir al trabajador en sujeto de crédito, propor 
cionándole por medio del crédito, un mayor poder adquisitivo 
con su salario. Para poder adquirir un crédito FONACOT, es 
necesario cumplir tres requisitos~ un año de antiguedad en la 

(42) Ley del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 
la Familia. Diario Oficial de la Federaci6n. 
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empresa, tener del salario m1n1mo a cinco veces ~ste, y tener 
mayoría de edad (para darle carácter legal al cr€dito). 

Las finalidades de esta institución se resumen de 
manera precisa·en el prog.rama que el Congreso.del Traba o 
pres en té a Ja· Pres:; d~ncÍa.'.de.Já.Repúbl i 6a •. ~n'~~r,zovde :l 

~ :: : , ¡:; ). ;~;i ~~~:~~f ~'il'~r~i~!tJ[rf~~,f r{\~i'~";1:5j~ ,. ". 
:··'.::·\ ,·~(-·\;L .. ~;:=; .··t ,;'::.·,).~·, ,.. -=-\:>·.;:_. 

' :\.?< ~:ú' ~~~:?t~; .·::."-·('~·,~~:Jt:~·~~~~--·:·' "::, -~'-,'.ij '·-.:~~ -'."''" 

l. 

':.F :~---:';-~·::-'"~)~--~~~~:/;::· c--o=- -. ,- ':_:.' 

2. 
c~:":f~.'~•t::._::>~.j.:,_';'{~ti~~,;.•~_'- ___ . ----

cal l: 
se.·.:~",,. 

3. 

i nd u s t r.i as b~·~'rn'ai~ efe)~ l i ~~htOs ,Y ves{; do ~ri n c i -
palmente :¡'~'\'°" ' · -' • . _,:,·»--:,,~·; :\:.: .. ~:-.<~.JL ... -. 

4. Establecer u~•flo:_r~o'.1qu~'.·protegjera y promoviera la 

, . ~:~~;;i~;;~~iif liltlt fü~::m~i~¡;:;f~:~:::::::; · 
usuario~ del ~r6ci itc{: 

Para hacer pos i l:Jl e la. crEtacTorf c:Íe .. esia institución 

hubo necesidad de hacer algun~~ ~od1iicacíones ~los artfc~los 
90, 97, 110 103 bis y 132 de l<i ley Federal del Trabajo. 

Además, su base constitucional la encontramos en 
el párrafo tercero del articulri 28. 
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7. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
Trabajadores (INFONAVIT) 

Se entiende al INFONAVJT, como aquel ()rganismo:idesceh~r~l.i za 

do, denominado, I ns t1 ~u,to, .. c!.:T(,\,º·:~:~~":J.~~::~j.oha"J;,-;~~~i¿J,·;~.f\l,;J:v{~.n,~ a,~ 

d• 1 º' Te• boj''º'''.· .. ·.~ ... •••• "'\'"?'"'":''•; º'%t''P\•<···. 

no Federal, de los trabáJádores''':.Y;',de:<1os'pátron~s,que adníí 
nistre los recursos del fondo n~~:¡~·rta1 c1; 

0

la~·~ivienda ... 11 \4 3 ) 

La Ley que regula esta insti'tución fue decretada el 29 
de diciembre de 1981 para entrar en vigor el 12 de enero 
de 1982. Hay que hacer hincapié que el Estado se subroga, 
y "para dar cumplimiento a esta obligación, las empresas 
deberán aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el 5 por 
ciento sobre los salarios de los trabajadbres a su servicio".( 44 1 

Las finalidades de este instrumento se pueden despren-
der del articulo 137 de la Ley Federal del Trabajo, el que 
a la letra dice: 

(43)-C~n~-~t-u-ción Política de los Estados Unidos Mexica~'cis; 
Comisión Federal Electoral. México, 1985. Art~ 123, 'frac 
ció n X XI . p . 12 8 • .. . . . . . . ··-

( 44) Ley Federal del Tr~~ajo, com ntada po~ TRUEéA Urbin~~ 
Alberto. Ed. Porrúa; edicio 53. Méxfco, 1986;:. ·· · 
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"Artículo 137. El Fondo Nacional de la Vivienda tendrá 
por objeto crear sistemas de financiamtento que permitan a 
1 os trabajadores obtener créd.i to barato y suficiente p·ara 

adquirir en propiedad .. habitaci()nés cón\odas/e~:higHniéas_, 

; a;: r: a e~ 0 ;: ::u~: i ::~ i {:~ ª.::~;~1,~Y~f f:~~'.b~~~:~i'.~;:~~·c·~~~~:g~:;:~:',!V t~ ~ ) 
J~,:·. _:_:-~· ~ , .,___ ;." -,.-·, -~ ·,:..·..,,-· .\·- -

, º ,. ::;::;~~ij~~~~I!•l~Jf f lltf llíf J~~;¡;,;¡., · 
vl~'{e ~~ d~, <··- " · ' ; • :- · i'J;~ · .}·; -~ "' · Jt.~~~:;¡ ' 3$:.;;i ·-···- · · · 

J J. !:·!f:~~~~~~~i1*~~~1i~1~~~~!~~~j~~~f '.~.~-··~¡:f :~~; 
rato y ~úffcien-t;e p~ra•:·.> ·;: •xt •· ,,, 

:; •• ··~f ]~II~;W:fü'.~:;if iiitii~*lli1i~il~~t·· 
anteriores. -

III. Coordinar .y financiar programas d~ C:()ii'st:Y:J~iió~·de 
habitaciones destin'adas a ser~adqÚir.idas en propi~...: 
d-ad por los t~abajadores". (46) .. 

Son concretas las finalidades de este instrumento. 
pero su cumplimiento queda ahí para hacerse a futuro un aná-
1 isis más profundo, pues nosotros, como muchos otros, están 

haciendo sala de espera para un crédito. 

(45) Ley Federal del Trabajo, comentada por TRUEBA Urbina, 
Alberto. Ed. Porrúa, edición 53 México, 1986. 

(46) Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 
los Trabajadores. Diario Oficial. 
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8. Companía Nacional de Subsistencias Populares (CONASIPD) 

El decreto del 23 de marzo·de 1965, publicado en el Diario 

Oficial el 1.2. de abril .de·l}11fsmo afio,, sena la< la creación de 
un organismo públi-~o' d~~C:'H'tfalfzado denominado 'compafih Na 

~~ :~: ~ ~: :!~-~-:~.:~:·~{!1~!~Í:~·~:~-~;~·~;{~¿~.ºs~8 ~un::ze¡~~·~r.:~::';u-
a tri buci ones'lás •'enco~tramos•·en·· e1 artículo 3.2.·de s1.iley re 
guladora:y~ u trÚa)~~ii'~}fcÍ~~i-nteti;ar en. lo~ sfgui~rJtes 

.R .e.: toI, ··\;·• .•·.····•.• •.. ,, ;;éb;•'z.~~:c~/.;,· .• •· ...• ···~-· " •.• 
puntos. .. .•. •• .,._, · ···:::·~;::•:;, .. · ••..... 

"< .' ~~.:., ~;~~:,;~=-:_J~· -~~~ i:~::~:G~~ :t-":-~<>c ;.;~::-,~~i; '..:~~-::~:~. - ·---"--··- ~~~:~:~-: -'··e>·-~~---" 
i;' 'p'fÚ~~·r'::;~ éóntrolar• la }~odlJ~ci ón j• ~j·~¡c~i\í~:cró~ .y 

~:t};-1·:~··maí;,· .fri j ·~1 ,' ¡¡ r_ro? .·.·y º~:·os}~~~e~~s'.t~:s.i,tj!;e. 
2. c6~dyuvar al Ejecutivo Federal para"fa~:~;,{'~~-ci·~X de 

los precios de garantia en la compra d·~\'g~aríos )' 
productos agrícolas, considerando lo~ ;bi~fci'~/;co~tos 
y calidades de los productos. · ;,~?;}(~1_'.i''{:;> 

3. Coordinarse con otras instituciones•df;ciales para 
tratar de mantener 1 os precios de gÚan'tJa ·d·e acue!:_ 
do con la situación que exista• entre: .las regiones 
productoras y los mercados. 

4. Comprar directamente o por terceros, productos de:~ 

campo, incluso con la compra de esperanza•, p·ara ·in. 
tegrar las reservas nacionales que permitan regular 
los mercados. 

5. Importar, si hubiera necesidad de los productos que 
maneja, si se presenta escasez y promover .. :] a ;·ndú"sé.. 
tri al ización de los productos que trabaja::: ·· . . 

6. Conformar un organismo que auxilie a los.p.r:~duc:tores 
del campo a comercializar sus productos y ;d~:h,ace'r-

. · ·-.·,c·.·.,.c .,•,·; .. 

los llegar a los consumidores, logrando éorVeSfo Una 
regulación del mercado de la oferta y la dem_arida. 
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Como se comprende de los puntos señalados, esta insti­
tuci6n tambiin tiene finalidades de seguridad .social. 

Es indudable que de cada una de las ins.tituciones cita 
das, se puede hacl!r;un amplio estudi~,:peroiestetr,~bajo 

En consecuencia~• trata.nélo,:cle. d~r un punto de vista ge­
nirico de este apartado, podemos decir que la existencia de 
varios instrumentos podría hacer.nos pensar en una seguridad 
social integral, cosa que desgr~ciadamente no sucede. 

Los programas de cada uno de estos instrumentos se con 
sideran primordiales para sí cuando se pudieran unificar 
esfuerzos para mejorar las finalidades de la seguridad social 
en los niveles vertical y hori~ontal. 
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CAPITULO V 

ACTITUD EMPRESARIAL ANTE. LA SEGURIDAD SOCIAL 

', ;-·="~ .. ~ ·:, ~,> /"·,,:,,~· 

El empresario de todas '1as:~~'bC:'~~\ i~~~ci,_e}q'ue existen máqui-

~ ~ ~~:~;:: ~:~ f ¡~ ~ ! :;.;~ · ~i~f ;:!~i~rJ~~!i~l t!r~: :~: ~ ~=: ~; ~;:: 
maquinaria se conserye. · Ahoffa)ha ;aproyechado una coyuntura 
legal de 1~ reforma const~tu~ional al~artfculo 123, aparta­
do "A",~fracción XIII, y su especifi~adón en el capítulo III 
bis .d.e 1_a •tey Federal del Trabajo,-la qüe a la letra cie,1 
texto dice: 

"Artículo 123 ... 
Fracción XIII. Las empresas, cualquiera que sea su ac­

tividad, estarán obligadas a proporcionar a sus irabajadores 
capacitación o adiestramiento para-el trabajo. La ley regla 
mentaria determinará los sistemas, mit~dos y procedimientos, 
conforme a los cuales los patrones deberán cumplir con dicha 
obligación". ( 47) 

Para capacitar y adiestrar al trabajador con dos finali. 
dades específicas: la primera, proteger a la maquinaria para 
evitar que sufra averías provocadas por la ignorancia del 
trabajador y, la segunda prevenir riesgos de trabajo de co~ 

tosa inversión, observando los principios de seguridad e 
higiene y capacitar o adiestrar al trabajador. Ambos aspectos 

(47) Constitución Política de los Estados Unidos Mexican~~. 
Comisión Federal Electoral. Mixico, 1985, p. 130'.~ .. :' 



redituan beneficios: menos riesgos de trabajo, más servicio 
de la maquinaria en buen estado, operarios calificados, ma­
yor productividad, etcitera. L~ mencionado es ideal, en 
tanto la acti ti.id de t.óclÓs. los empresarios no sea. la ·de cum. 

~:;:i;·~ .. ~.:~¿~2~M6~¿H}J·~1r¿;,d~m¡:~·~.~:?~:rs~~·.i ;r::t~ ··una'· i~ 
.-; .·,,:·.~~~~::~; -~··.;·::-._;·. -.. -".~'.;,_•:;' . :,,-_, -;·· ·:-:~,;'.~o:-'·>' 

l. Rea lÍ d~d~ici'e'%~t seg~~~d;~;~oci aJ ;~11 'e L E~mp:o de ·la:· 
prodü:é8)orl• .• ,,,,.i'IC .•... / >A:< .. • ... >·~·• ···.·L> .. 

... ,e~:-; :~~-:~f-?.-.~~-~~77 ;:.~:¡:_-; . ~7:L :::·:, ~\:~~--- -~< .-;.,~:-~~--~' :·-.. 2:·,: ... . .,. -:'1~-)--~~:~<--;-! ~:~-:.:·:" : -~~~>\::~-~- :::~'. -·: 
·--~-

La lla<e: 

cen la solidaridad como prinéipio .de conviv.e~c.iá y' de. Segur.! 
-~: :~ -

dad Social. 
Los empresarios, en actividades de organizació¡J,' p]ar;·E!a 

ción y administración, han olvidado analizar lo r~fer~n{e''•
2

a'~ 
la seguridad social como parte de la inversión para.co'nttiJ'i· 
gencias que sufre la maquinaria, pues ista es un bien, qu~ 
aün con la depreciación, va dejando plusvalfa; el trabaj~dor 

dejará ganancias en tanto se pueda aprovechar su f~erza d~ 

trabajo; si no se ajusta a cumplir con la normatividad puede 
ser suplido inmediatamente, dada la demanda de empleos que 
existe. Aunado a esta situación, encontramos que sindicatos 
afiliados a la Confederación de Trabajadores de Mixico, pocas 
veces se preocupan en el cabal cumplimiento de las normas 
laborales y de seguridad social. Asf, con este panorama, se 
puede comprender que la ~eguridad social en el campo de la 
produc¿ión no ha alcanz~do una evolución aceptable. 

No se puede hacer .. ).¡rl e~tereotipo para todos los sujetos; 
porque dentro de la em.p}'es'a, hay patrones que han detectado 
que la seguridad soda'le·'es una excelente inversión para el 
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progreso del campo productivo; entonces, cumplen de inmedi~ 
to con incorporar a los trabajadore~ ál_ beneficio de la se­
guridad, pues los resultados de una plantilla ·laboral sana 

;; : º; :~; ¡ 1~~ ~:~ '.: :~:~ :: ~~·¡ ~~ ~: ~~·~ i'.i:W~f ['f tt f~l~~!~¡;)':~~: ~ 
c; a que ejerce la autoridad, tanto 1 aboral.¿ó-efct;~-~:\'SE.!gr./~{dad 

~:~::~ c~ ~:s:~ey r:~:r::j~ a e:::u~~:::ó:Lf:l~~:f~~N~~~:t~~c~f{~~a. 
Concretando, la seguridad social en fá-'V,JpaJf(.!aJf~"o ~e 

::; :::~::::::: ::::,: ::::: :~.:: ;.:~;:fü~~¡~~~r~urt tf I~~~':, 
cu en ta que en medida que los tra ba.1 adi>re'{··~·~c::~J;5cie los• ben~ 
:: ~; º;a;o~~es ta cienes de se gu ri da;d socra1·:;;:~¡$}~.~~d i~i e.n to 

·?:::->":: .}'.::~;i: ~-~'t~= {~~·­

·:·:::.'~:;~.· ·:;.:r 
'· ·:'f:?-2..-

~/\_.·:··\ ' 
2. Mecanismos que sirven de prom?ció~: 

•.,;, 

Se ha ar_gumentado bastamente -que el Estado .·ha<-usad~ los dive.r. 
sos instrumentos de seguridad social como recursos polfticos 
para mantener la paz y orden público. Estos tienen aux-iliá­
res que son mecanismos con la finalidad de promover el des­
arrollo del Derecho de ia Seguridad Social en el campo de 
la producción; tales son las Comisiones Mixtas de Seguridad 
e Higiene y el Servicio Nacional del Empleo, Capacitación y 
Adiestramiento de los que hablaremos con brevedad en los 
siguientes numerales. 

99 



2. l. Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene 

Desde que el trabajo es comprendido'como<'Uno de lo,s factores 

de la producc,ión, ha, s:ido.ap.ro~e~héldop~ar.c:1a1rnE!nt~ por ,qúi en 

trabajadores para s~plir a qÚien rech~~á;~:~rempleo. 
Las circunstanCias que rodeaban las '~elaciones de 

trabajo motivaron inconformidades sociales, éstas consecuen­
temente, la creación de instrume;tos para vigilar las condi­
ciones en las que los obreros trabajaban. A'sJ, dentro ·de 
los seguros creados por el Príncipe de Prusia,Otto Bismarck, 
encontramos el referente al seguro de riesg'o's 'de t'rabajo. 
Empero, no se puede concebir el seguro. de riesgo de 'trabajo, 

sin algún medio que trate de prevenirlos. , . . ....... · 
Adecuando la breve introducción a los que sU:cede f:!ÍÍ:· 

nuestro país, encontramos que en el artículo 123 COnstÍtliCiQ: 
nal, apartado "A", fracción XV, a la letra dice.: 

"El patrón estará obligado a observar, de acuerdo con la 
naturaleza de su negociación los preceptos legales sobre 
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimien­
to, y a'adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden­
tes en el uso de las máqµinas, instrumentos y materiales de 
trabajo, así como a organizar de tal manera éste, que resulte 
la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, 
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y del producto de la concepc1on, cuando se trate de mujeres 
embarazadas. Las leyes contendr~n. al efecto, las sanciones 
procedentes en cada caso". ( 48 ) 

'- "'' -.'-' --

que d ~;e:~::er~:~.:7:·~:~. :::s·~l·,:~~~~~{;;:~~~~~i:H;~.~d~-~jt~~.~::os 
de trabajo a, trav~s de: ·.i·LJ,;,~iZ~~;·§~t:l .·~;;t· ::;· 

: 

1 

;;: ii~~~t: iiri;b • ;: :!~td:ee: ~: ¡~~~~~~d~e~~t~"r~a~~b~a~~Jºl!;{e"~n~tj,r~e~!.01~fa~tPP~o
0 

~-r 
deevitariarealización f{esgos" ... _ ... 
blación ~segurada 11 .< 49 ) · -·•:·:~;;;·:.·¿·::, 

Este articulo transcrito intenta ser una ~~u~'b·a-~q·J~\ 
existe toda una estructura juridica que vigila eJéc~~~li,niie~ 

_:.;)O 

to de o!ª~ a n~:~a ~e:: r: ~ g ~:~e T ~a::~~ ~i :~d~ u pre cepiÓ'.,.t3:¿_·,~-r~:f~ 
rente ª las obligaciones de los patrones, encontr.~in'BiWraE1a~ 
:::c:i~~:~e~~~ sirven áe fundamento al Reglament~~(clK:~~~.~~ri 

"Artículo 132. Son obligaciones de los patro~e;sTi> 
XVI. Instalar, de acuerdo. con los princ{pfosi~ segu. 

ridad'e hig{ene .. ~medidas necesarfas para: e'vitar 
que: los_ contaminantes excedan ... 

XVII. Cumplir con las disposiciones de seguridad e 
higiene que fijen las leyes y los ~egl~merit'9s 
para prevenir.,. 

(48) Constitution, Po fti 
Comisión-fede~a El 

(49) Ley del Se~~~~: oci 

--¡_, 

a de 1 os> Estados lirii~ós:'Mex~canos. 
ctoraJ ;. ;Méxié();:.fg9s;;,fo .>13i .::: 
i: >f:éi'. 'f>C>~'~ú-~;' ,;¡'i~Tt:J-; 1986. p. 38. 



las 
base 

XVIII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares 
donde Sft preste el trabajo las disposiciones 
conducentes ~e los reglamento~·~ instructivos 

de' ·seg·u-'r1:_•d· -a-de' h" · ··." .. ( 50) ig1ene._.- .. . . : .. ·, .. _ . __ ", 

T, mb 1 '"i oo~p1 -~ ~t t~"'º,'.' "t'\' ~o •i~fón; 1~; ~''' ·i ;: ; ¡ 1 ~ 

:'·:' 

,.,,.,- ' -
-~.::;. ' - " 

~--'' -,.'·,e: ;:;- : ;.__···.- ·.~~, .. ¿·,.~;;~:. \\=.~~~~~~;~~-~:(~ú/ -, ·\'.~ ,.;~:~::·::<--

r i o Nacional y- tiene por objeto ·pr,om_ov~-~ ·en-1 a:~_~fera aélm,i:. 

ni s t r a ti V a a ' lé (fo'i ~'¡..'Va~ di ¿ 'et e j,l a · .. ·Y.f.•--·.e_·_ ... -;Y __ l~:o;~.~Fg,_~r._--~·ad_e,r~_-.:r_~.~d~·,e1:_1-_.e~'es·:-_ .. -ti: .• ·e;)'T __ -_mtao bd:ªO--j. ó'~ 
en materia ~de seguridí{d:e" fiJ!l'i~~rl~e .... ··-.·--
disminuir i6ia¿ciderii~s que se .prod~¿~ri ·~ ~r~~inan en los 
centros de trabajo". (Sl) . ·. . 

De la lec~ura ~el precepto transcrito encontramos que 
las Comisiori~s de Seguridad e Higiene tendrán que vigilar 
que se cumpla.con la normatividad laboral en materia de 
seguridad e higiene, para evitar se incrementen los accidel]_ 
tes en los ~entros de trabajo. 

Una explicación mis concisa sobre las Comisiones de 
Seguridad e Higiene la encontramos en el siguiente texto. 

"Con base en las disposiciones de la Ley Federal del 
Traba.jo, en todas 1 as empresas deben integrarse las Co-mi si Q.­

nes Mixtas ~e Seguridad e Higiene, encargadas de prevenir 

(50) 

(51) 

Ley Federal del Trabajo. Secretarfa del Trabajo y Previ-
sión Social. México, 1984, p. 79. ·-
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Tr'ab'ajb. 
Ed. Porrúa. México, lg85, 
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cualquier daño que pueda sobrevenir a la salud de los trab~ 
jadores, mediante la investigación de las causas de los 
accidentes y enfermedades, la proposición de medidas para 
prevenirlos y la vigilancia de su cumplimiento. 

Las Comisiol\eS Mixtas de Seguridad e Higiene. SQ~ órga­
nos legales que reflejan la responsabilidad obre~~~_páÚ()iial 
campa rt i-da ·. :"·;~·:_2/".-.- .. -·o-·: .. -'· 

la sa ~~d f~:~ 1 :~::a~::!~: :~t:~~~:: b~::a a n~as~~t1t~~~,~~~+a:~j > 
ausencia de enfermedad, sino como el más completo:>e'sti'l~o',;de 
bienestar físico, psíquico y social'':. <52 >· -~;5~}i~_;Jffüi-~- :,;}_ 

.... ,-->\~;i:\:,~·~·:l':{::o.;·:;,'-" ~:; __ , - ~¡, ., 

La creac1on de este mecanismo .• nó~'61o_;ir:v~t~-~;~~f:¡JF 
vi ar los riegos de trabajo y enferm~dades p~i'gi~ad~~ ~¿;,;-·,· 
motivo de la labor, sino p~ra 1 levar todo un'r~ijUH~;'.¿:J~,~;~ 
las empresas que, por su misma naturaleza, resulta'n\un·rfes­
go para los trabajadores, y para proponer alterri~t·i~íi:s'~r~-, 
ventivas a las condiciones inseguras más frecuentes 4ue'·e'n 

:-,;· __ ,·'.···· '-. 
el trabajo se presentan: 

- Estructuras o instalaciones de •los edificio~;,~:71-oc'.~> 
1 es i mp rop i amen te d 1 seña das, construidas;, i?iW~;rÜ~cí;;i\- -
o deterioradas. . .: -~'. '.i:Ji.•1);{'• " · 

- Falta de medidas de prevensión y prot~cc';6ií1;"b'?n:fa 
i n e e n d ; os . · ·.-~· ·. --'::;::. :,;_,.::--.-~;:¿_·~_:;,;:: 

Insta 1 a e iones en 1 a maqui na riá of'.e_;~~u-'1 p'"~ ;iiifRP~~-i-~men te 

diseñadas , construidas. ·ª ~madasJg)C~ri•.nial/est~do. 
- p rote ce i ón inadecuada. defi cieri'te':;o i nexi sténc i a en 

la maquinaria, en el equipo''o.~Ílv:las instalaciones 
es eléctricas. 

(52) Conceptos Básicos de Segurid~ra las Comisiones Mix­
tas de Seguridad e Hi,iene. 3ra. edicion de la STPS y 
del rMSS. Ed. Cultura es M'exicanas, S.A. México, 1981, 
p. 11: ... 
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- Herramientas manuales, eléctricas, neumátic:s y 
portátiles defectuosas o inadecuadas. 

- Equipo de. protección personal aefectU-oSc, inadecuado 
o faltante; 

- Falta __ -cie·WhdJ~yfj~pi~z~-·-
- Avisos o •se'ñales de seguridad 1~ 'hj_g.i}~'.né:;nsirfié{entes 

' ""(53) ·.!::¡,,. . 

º. fª\~~~~t.l_·~--~--._-_::.·;;. ·. :••·:· :,./:>.::-:·-"··-->~:~:!:_-_::._V.'.·-~--'--·~-·-·-, 
.,,., -., -·--- •'<; './;'.·: ~"' .. ~,<,' -,,,,,::-: :~~ .... ~',·· ,: __ ~'-> _,, -·' --

La s __ f ~~ts .• f~~;e~~~~~~I~t ~J;f'.~~-;t;~--~~#~~:ij~~~'.~];~~~-~~ ~-;je ~-e res u l fa n 
ser un excel~n~~,·•me_ca.ni.smo o;i'aux)lj ar•;-••·que ademas de pro'.'1P 

::~::~;~f ;¡~f l~~~;l~f 1~1~if ~ifü¿;~;:~i~f~~i 
tra concl us'ió·ri:·'" ~- '-<:-•·· - .,.-,_.~ · ·• · •> -· 

·- ).~---~·-'.~-,~-~:. 

"La seguridad e higiene aplicadas .a los centros·d~ tr~.,: 
bajo, tienen como objetivo salvaguardar la vida.'y ¡)re-ser,va'r 
la salud y la integridad física de los frabaj~dores, ·pór:•<·­

medio del dictado de normas encamiroadas, tanfo a qu~ s~ les 
proporcionen las condiciones adecuadas para el trabajo, coíllÓ 
para ejercitarlos y adiestrarlos para que se eviten, dentro 
de lo posible, las enfermedádes y los accide·ntes de trabajo. 

La seguridad y la higiene industriales son en~onces el 
conjunto de conocimientos científicos y tecnológicos destina­
dos a localizar, evaluar, controlar y prevenir las causas de 
los riesgos en el trabajo a que están expuestos los trabaja­
dores en el ejercicio o con motivo de su actividad laboral. 

(53) Conceptos Básico~~i:_i~ara las Comisiones Mixtas 
de Seguridad e Hifiene. 3ra. edicion de la STPS y del 
IMSS. Ed. Cultura es Mexicanas, S.A. México, 1981, p. 19 
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Por tanto, es importante establecer que la seguridad y la 
higiene son instrumentos de_prevensión de los riegos y deben 
considerarse si~ónimos por poseer la misma natural~~ª ~-fin~ 
l id ad" • ( 5 4 ) - --- -: -- -

,·,, .e::: '"i·.::.ó. :_,:_/.:_:·:-_~--~---' .... ,. 
'.-· - - .·-~-_,:, . . 

~~fv i c i o Na ci ona 1 de_l :_E~'pje6!ác~~:~~:~1_}ci~?;;~~ •Y 
Ad i es t rami en to _____ ·;:, '..~ - f' ... ~-;i• 

2. 2. 

-~-.,.:.;:,f .. :''•! ;~~~,.~·,_·y_>.'.:.~:~.!.' ,r._;_;-. 

En la introducción de este capituJ<i:~~éj_f~'ci~Y:qüe n;-~; empresa­
rios han aprovechado la coyuntura'::fegaÍ''qü

1
e/se refiere a la 

capacitación-y adiestramientó paréeV,i{~t'que la maquinaria 
sufra desperfectos por la ignora~cia=ci~i=~-i:~~bajador, que mu-

' ._. ---- - , .. , 
chas veces es aprendiz de todo y ~ficiaJ de nada; así, suje-
tándose a la normatividad, ha tenido que incorporarse a tra­
bajadore~ a la capacitación; actitud que mejora su empresa 
al tener operarios calificados para el trabajo y que al mismo 
trabajador beneficia, al permitirle mejores ingresos. Los-fun 
damentos legales lo encontramos tanto en la Constitución Poli 
tica en su articulo 123; a~artado ~A", en la fracci~~ XI~I, 
que a la letra dice: 

"Artículo 123, .. 
XIII. Las empresas, cualquiera que sea su activi~ad, e1 
tarán obligadas a proporcionar a sus trabajadores., cap! 
citación o adiestramiento para el trabajo. la ley re.: 
glamenta~ia determinará los sistemas, métodos y pro~ed! 
mientos conforme a los cuales los patrones deberá_n~ cum­
plir con dicha obligaciónn,C 55 I 

(54) Conceptos Básicos de Seguridad para las Comisiones_Mixtas 
de Seguridad e Higiene. 3ra. edición de la STPS y del IMSS 
Ed. Culturales Mexicanos, S.A. México, 1981, p, ,9 

(55) Constitución Política de los Estados Unidos Mexi~arios~ 
Comisión Federal Electoral. Mexico, 1985, p. 130-. · 
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Nuestra ley laboral dedica ampliamente dos capftulos, 
a hacer toda una explicación respecto a la capacitaci~n y 

adiestramiento. El capftulo III bis en el ártfculo 153 A, 
nos dice: 

:: .:;~~i~~~f ~,~~~tiif i{~~~tt{~tí~lrf f f lttt~1;j,:'. 
comu n a cu.e r.d o./Po r:·::e.h"pa tr;o.n·c·:.vc::,.e.L<s.1 n·djca to· ·•o''"iS us'lli':t.i-a·b·a J ad o;..·· 

; :·: i ;.1 ~J r~HJ11º;1~it·~~'jil~f~~~~~tª:~~i'~~J~%1~tc~~~-~¡~~t~~~~f~~};~'.i~~·~~·•••· ·· 
--~, .- ·;'<;:,~:··:.~; ~·)¡.>:;¡t .:·:; . .,:::;,:; .. ~,,_~· i.<:~~:,:-:l" 

De este capf tú lo, n6~s:;rit~r~;ió'.á'µ~T1s'2rib¿i;P, ;{~·1 ~precepto 
porque a él ~e contiene· lá esencia'.ii:'Ó'Íí'JefiJo'?''afj~: Capaci 
tación o Adiestramiento, la forma én ~om6 se ha. de. dar cum 
Plimiento a esta obliqación. que d~be ser.de común acuerdo, 
ouede ser que los centros de ca.bacitación estén dentro o 
fuera de la emoresa o que hay~ instituciones especificas 
oara el caso. oero cualquiera que sea lá situa~ión, debe 
haber autorización de la Secretarfa del Trabajo .v Previsión 
Social tanto para los oroqrarnas: instituciones .v oersonal 
docente. 

Hasta el párrafo anter~or. sólo hicimos mención a la 
capacitación o adiestramiento; sin embar·qo, falta incrustar 
el caoftulo IV de la le.Y laboral en el •rticul~ 537, para 
comorender las finalidades concretas que tiene el Servicio 
Nacional del Emoleo, Capacitación y Adiestramiento·, como 
mecanismo que promueve la Sequridad Socia]: 

(56) Lev Federal del Trabajo; Comentada:p'orTR~.EB~ Urbina. 
Alberto. Ed. Porrúa. Mex)co~ 1985, 



"Articulo 537. El Servicio .Nacional del Empleo, Cap~ 
citación y Adiestramiento, tendrá·.los siguientes objetivos: 

I. Estudiar y promover Ta g~nEiradó'n de empleos·~ ., 
I I. Promover y s up~rJi s~r .1;r,~~;1 Ó~a c i éi n .de Jos tT-abaj_I!_ 

dores;, > ,, i<< >} ·· , , , . ' :: <' .:: .•·>,< 
I I I. qrganiz:ar~3proníover. y··sup:er::yi s'ar" 1 a'.c\ip'acit'a~S<).n; y 

ª.d,i .~.t r;t fü"~=~:.~~i~:E!.~~lé~,::.i~;i,~::2i~.~:~ re~;'.}~\~'t\ i;'.;:~f:\W~· '\)¡ ', 
·IV; Re gts t ra r;~J.asf:.í::onsta ní::;i·a·s;:;:de'.YTa Ss':fü1bi l;ida des:'•l abo-

. r-a.1.~~~k:S:t~.Z.?:f;;,{~:?;{~=1.:·ffr~:·~~~l~·r%}1':i;cx1~u.·.11~rX.Pi;1,·:;~!:::x;~.\···.· . 
:-..·~ ¡'·:.¿' • -;.;;~:;{~:,>'.;·, '~'!-'., , ;'• .. r\,·,; .. •.;;•;,•. :;ff';• .',)~~:·:'::'.-:· ;":.;::?;)~·:;'. ;') 

Ante~f~~·f~ .. ·'·trans~r.fp1,i9ri.W~ffJ;~~'.~·g·~Y:fE.Ft;P~ •• ·ci§ll~,m~s· 
por entendido« que 1 a ., capa c1tac1011 ·~o';,aci ~.E!st.rani1 E!llt~·pud lera n 
ser únicám~Úe ·valorado ~ú :1 cp•n·~¡¡';,~qu~·~~~~;;·;;·a.'co-n la de 
la Ley Federal del Trabajo, se coinp'lem-enta.la ,idea, pues para 
el caso habrá una unidad encargad• de registrar las constan­
cias de las habilidades laborales y, como por el sector pú­
blico hay representantes de varías secretarias, ante e1las 
debe darse el registro de las capacidades laborales. 

Es induable que la integración de estas unidades admi­
nistrativas encargadas del Se~vicio Nacional del Empleo, 
Capacitación y Adiestramiento, que dependen de la ~ecretaria 
del Trabajo y Previsión Social~ cuir.p1 en con promover. el" des­
arrol 1 o de la seguridad social, además de ser complemento i~ 
dispensable para que se eviten riesgos de trabajo y se puedan 
observar en las empresas, condiciones de seguridad e higiene 
por lo que respecta al sector laboral. 

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene encuentran 
los resultados de su acción en medida en que las unidades 
del Servicio Nacional del Empleo. Capacitación y Adiestra­
miento promuevan ante las empresas una capacitación y adi~s­

tramiento capaz de evitar los riegos del trabajo. 

(57) Ley Federal del Trabajo. Comentada por TRUEBA Urbina; 
Alberto. Ed. Porrúa. Mexico, 1985. 
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Estos mecanismos, además de incrementar la productivi 
dad, permiten que el trabajador se convierta en un oficial 
de determinada labor y no .se encuentre dentro del ejército 
de los aprendices .. 

3. Rentabilidad dii' la:js~g\Ít~i~ad.~soC:i'ai•'····· ( 1;;?';t),,; ,. . ., ... , 

~~~;~:::;rt~~t~t~iff ~f f 1~~{t::!f :¡¡:~:?::~Jttm}¡~i>i~i: 
b enef i ci osps i'o~')esúl tad~s. Es te o rden·\de 1 icl~~·s•\fr~t'~nta• " 
plantearnos algunas illtkrrogantes que por la·.~·i;m~:.i'otehción 
del p 1 a nteam i en to, quedan, contesta das; ·•· "~'.~¿ ·':••: .. , 

Si la misma actividad por la subsfstenáa'g()5·pefinite 
obtener el beneficio de existir, la aclíníula'c"ióli es Ün estí­
mulo preventivo para la sociedad~ ~or s~~s¡ presentan épocas 
difíciles, o como motivación a la creatividad e individualis 
mo del hombre. 

Si el deseo de existir se nutre de un interés y la vida 
en condiciones más o menos estables es el resultado de tal 
interés, entonces, cuando el individuo .sólo aspira a una 
vida sin ostentaciones, y a con ese tipo de vida resulta 
rentable vivir. Cuando el sújeto ha acumulado ciertos bienes 
y desea que estos le sigan redituando ganancias, se ve preci 
sado a invertir, en ocasiones sin riegos, lo que resulta no 
muy ventajoso, otras veces con mucha ventaja pero con amplio 
margen de riesgo; cuando es el filtimo caso, hablamos del em­
presario; a este sujeto, así que le resulte rentable una in­
versión en la empresa, pero siempre la inversión se ~a condg 
cido a 1os bienes inmuebles, maquinaria e instrumentos en ma 
yor medida y a la mano d~ obra superficialmente, 
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Quizá esto se deba a que hay exceso de fuerza de trabP.. 
jo y continuamente se ponen a prueba a .los integrantes del 
ejército de aprendices; si no rinden o: no·se suje.tan a las 
condiciones dispuest·as, pueden ser>suP:lfc:lo·s sin,~ue c~use 

presarial, porque habrá qui in 
social, por ser una ~nversi6n 
en la inoustria, operarios de 

estabi 1 i dad, en cuan to que 1 a industria ~o; ~erá ~C>lestada 
por la imposición de sanciones por la au.tO,i::id~d·i"llu!ls{se de­
notará el cumplimiento de las disposicionºes:~ge'nerales·.: 

La empresa debe tener visión hacia el fut°Ü~ó·.Vtomp~el] 
der que una plantilla de trabajadores con mayor'grado ~~ 
satisfacción para él y su familia, de tal que pos~a una casa, 
alimentación, vestido, salud y oportunidad de esparcimientó, 
será un grupo de trabajadores que produzcan más. 

Hablamos con más insistencia de la empresa, porque de 
ella resultan los mayores beneficios de, la inversión, sin. 
embargo, creemos que el trabajador también debe invertir par 
te de su trabajo en los beneficios de Seguridad Social. 

Se hace hincapié en que se habló de una inversión de 
mano de obra de parte de los trabajadores, para que no ev~ 
dan la responsabilidad que redundará en su beneficio, bajo 
el pretexto de bajos ingresos. 

En conclusión, sin ser idealistas, creemos que sí es 
rentable invertir en la Seguridad Social por parte de pa­
trones y trabajadores, pues en medida que haya trabajadores 
satisfechos en sus necesidades, no a medio vivir, sino a un 
vivir digno de ser humano, habrá empresas más productivas. 
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CAPITULO VI 

PROPUES7A PARA EL MEJOR FUNCIDNAMIENTO 
DE LA ?EGÚRÍD_AD ·SOCIAL 

\'.-.····· .. ;;-· ,;: "·.;, ::::~':;tt ~,'.i,' ~-:. <> -.. ~ -,: 
:_ -~ ;~ ·~~.' - . :. : ·-. ~\-:~,'._'.f.--; \ -. - ::~·: : ·.' \ ':,, 

"<>/~-.~ -, ~~'._-,:j"'.~(-.. :'\t --~~:·~,·1::~.'-: .. ;'.:·;.'-· .· -~~;.;'.i}~~--'.;','.' -~:·'.·_'.:'} '.O ,, .:· ' -- ' --··.'-·, - ---- - -·::r-·, - -- ---.:. ;~,;! , .. --· . ·-· -- ._ 

: : d ~ ª·::_:.~t;r~v{,;~:~1#.~.~~j;~:~.~;f~;,~.~~~:~~~~t·~~z,2~,_th·~;º~}~~:i~:ti:~ª~: .ó n 

~: ¡~~~f i~!im~~tlf ~~~í~::~itf~t!f5i~lf~~~~~: 
de ró ·· c16n:¡O'Hó¡¡'~'~: ·~ciu;;:11 as· ·~é·t:i'o'ri~},·qGij~\fa"~~~~;.g¿•1¿·ci¡;Wi~+~'éb'~ri : ~: ~ :~,ª~º~~~~·:.~··~ ~·¿,::1 :~ ~~-~-:·: f ª;~~'.: ~~·~:J~-i~,~~~~%~~~:~.j~:f t<~~!'i,.' 
nizar, ol'anear y administrar cierta barfe:d'e\sÜpres'uó'U'E!sto 
para elaborar proqramas que en su· des~rroflo,'oi%'.F'i~~o·iitdfb:te­
jan al' sujeto en la habitación, en la alimeñ~aciJfüf~;~~i(~'ci,,ción, 
en la salud, en el esparcimiento, ero la int~~r~ci\'í'n;;:f~%Tfüar 
.Y en todos los elementos que en con.iuntos conf6r~t(ri ;~:iiL%.~':~or 
de bienestar para todos los qobernados, sin olv.id~,l";~{e:;~h\v 
continqencias que no se pueden 
terremotos, etc~tera. pero que 
prev~n~i~nes para los casos de 

e~ ita r; ve rb~~rac>jª¡i~~~~.t,lgpe s. 
s1 se l oqrar1 an":•p·a1 •. iarh.con· 
imprevistos·;~· 

l. Los Destinatarios de la Sequridad 

Del desarrollo de esta exposición, se coliqe que la ~eqtiridad 
social no puede circunscribirse a un qrupo social es~ecffico, 
porque tanto tiene derecho el sujeto desproteqido como aqu~l 

que todo lo posee. es decir. los destinatarios de la sequri-. ' . 
dad social son todas aquellas personas que viven bajo la po­
testad de un Estado, los cuales, directa o indirectamente 



aportan por medio .de impuestos. ~aciend~ conqruente esta ac 
tividad con,la_ obliqacióri constitucional que s'e, desprende de 

1 a frie e i.}i n T v.· del ;aftj:~u.lo•n. ~-!!~~~:·,~.~~.~ Jz~A~--~·:-~;1A.t:\< 
, 1-_ · ,,._ ¡~·;, ... ~ (~:.}~?·'._\ . , · - .,. - ·- -; · ---:: ,-,-'" ,_, ~-v_~- ~::~ -.- ">· 

·····~zr HJ~i:~!M~:l;;:~t!~~~i~¡~~J~~~l~i~~~~i~:~: ·::'· 
manera proporcional y equi.t'ati.va que dispongan las •le-

··.Y.es"·: e;;(-.58) ,: •, -º .••. ,,, •<'~·v,··•cc:.''""''''·"'~'.·:'"··iC;~x·~'·-,~·~cc•c;.~ .. -· 
- - - - . " .- ~·~:,'J .. -,- -·- <:·. - ;_,_ ·-·--=:. '. - . . :_:.:.~::..::.;; '.~\-·-· 

-----.• ~,-<·"'·:--~- "-~-:~:~~~,i~l:~~-~:~;i:~;:kI;~0~-~-... - -~· ~- , 

1 ega l ~~: ~~b~:~:::: ~~ev:~i::'iI~~~~-fd·!~:.;t:f~J~;t~-I~"~1·i~~\i~~1.ón 
:~:~e~:: ~~~e~ u :e c~::e ~:~~~::J~~rt~:n~;:~-;~~~~~::·:·~:;~r"~t:~~ 
tividad determina~a -por la aút,Óridad; Jo que hÍic_en'··c¡J·.~ le-

::::m:~a 1 :a:: i ::e~:~:c~:~ !;f :ti1 ~J:~g~: ;:).~~n;:e,;~~;~;i~~~ 0 -

nes que 1 a misma autoridad p~é'cisa; ·.·•· .... /~' ~:¡\~.r;tJ!t 
Los destinatarios de, la:~:s~gu~.i,d<\8 sc)c·ial+;v'álgasé' 

:: , , :: , :::":: =~.:::. t:::·,:i[:,~:k:~:;:~~~,~i¡;:~~ltiKt~¡&:r::, ·~ 
do a 1 Pri nci pi o de Igua1dad Co",stttu:cJon,a·l·~~t·soil\~igual es ante 

~ ~ º~: Ys~~ r: u: f ~:;:s ~ ~:·t~~:~·~i·.r·~::·ifkJ.~~~~~'Ei.~'~¿;~~.~.::~~;rid~', de r.e •. 

·:,_~;, ~-

F o'r mas de· ·.·· •;··: ,,,·.::; ··~·· .-
2. finan c i ami en to.· .. ·'.' .. :,· .•. · ::,•.:;;y ;~i'.]_r.''.' .... :·;·•·'' .. ·_ .• 

- ___ ' ·e ··:%<~·;~»}:f·. -.;.~ -_:; .. , - ---

~~~;:~:;~::i~;;;;:: :~:;;;~~~~f i,~f !if~~~il~~f~t;~::'. ' 
éste tendrá una ba'se ¿ue· le ~eiini\~:·•·~·~~,:~6l'i·c:ld'2,Y"'n~ "piesente 
de seq u i li br) o' de; fi~'aiictamie~'.P· ;·' ·4·1·· ~· ~ ·· 
(53) Constitucfón 'Política de los. Estados.Uriidos,.Mexicanos. 

Comisión FedeFal Electoral. México, 1985, p. 62. 
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Atendiendo a las ideas anteriores. la seguridad debe 
estar integrada al plan de política guberr~mental con un 
programa específico de la materia. y que en esta programa­
ción haya co.ns,iderandos cjue determinen la integración de 

1 a seg u ri ~ ad·.·_so _c i 11J .. a' un/s.o .• lo\pr"a'grillllªP~r:a·······~·v\1;ar ,í Fdu p 1 i 

' 'd •' •.. ''···· • otiv '."~;·:·i<oni\'" , ""'''"'"'' '' '" > ~ff •·;:·· fti•r, 
0

, • 

ri dad soci a.l:es 
1 os gobern_ados} :5i•-

- •---'o --- • '.' '•· •. "' ·,~~;'.~ ~ _ "- ·~~ ;¿_~;-;'.i.:r:~•_;_: '• 
guiente manera•:' ·· · ··-:: ·e···· ., 'T et) ... \.(: · ~.e- .. 

Sabiendo que no t_odos ·J o_s ·. i ri·df~~~'uos t'.i~,n~;n)c'.·a pa :nao 

económica para hacer una ap()rüci6n-·directa; támbi,én se ..• 
conoce que hay individuos que poseén·niedios~s.ufi~iéntei •• :pára 
afrontar una contingencia; en cuanto a ésfos ,· cree_rnós que 
deben hacer sus aportaciones directas excl'usivariiente para 
seguridad social por medio de depósitos a las· 1ri~tituciones 
bancarias; por lo que respect'a a los que carecen de los me­
dios para sufragar su obligación en dinero, ~stos prestarán 
sus servicios en factorías del Estado con·carácter de extra·· 
ordinario con el fin de que la remuneración que merezcan por 
este servicio se deposite inmediatamente a las instituciones 
bancarias. 

Para cumplir con tales acciones, se necesita únicamente 
una institución encargada de cumplir con las finalidades de 
seguridad social. Esta debe abrir una cuenta bancaria para 
que ahí se hagan los depósitos para seguridad social en 
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consecuencia se hari amplia difusión del nümero de la cuenta 
bancaria; las aportaciones deben ser obligatorias. en ~odos 

los c•sos, para ello se pueden elaborar una credencial ~a­
cional de beneficiarios de segurid~d .social; que ¡je!rll1i~a 
identificar al bepeficiario al.otorgarr.ei's.er,v~i·cio·~"q~e: . ·· 

~~~:~;~~¡~!~~· li:;¡~;::i:g~¡,t~iíf J1?~í~{ltf ¡~if ii: 
roso control en el pago de cu.otas:;~por•;}lo·::•.que•V;tocaffa.J•.l.os_• •. 

... - . ; ;. .:: ,:' ;,;,. :· ~-:; ,, ;~~·:> ,;;1;''.::~::,i<'/t,;:',]_:: .':[2:..:._t:~~~',.;~~'.~~-,;¡:b.·:~~~~'~ -;4,:~\::~l.;:•-.;:;.:~df:. -~-
que hagan su a porta cien con t raba"j.o;·cfuna',."V~z::que(pr,es:tari, el 

l[~~j·~~:;¡~;'.;m:I:;i;: I~~;:~~~1f ~~~Jf l~~'~tlliJlt~· 
Todo ello resulta ütopico sino existE!Tu''~ai'c_odJ.f:i'.(:atión 

de todas las leyes de la materia que regtilen',J'a•torma•i/de\. · 
C Ump 11. r .. con 1 a o b 1 i g a c 1· o· n . . •·· . :;·.··· ' . .. ·;··.:-. ~.¡:; • 

·. "'; ·:.:;.: .. ',;~,, . ·_;,._ 

Para cuantificar las aportaciones se consjdera;:cáñ/Tás 
posibilidades tanto económicas como tísicas; económica's_ 
porque la a~ortación se harfa al tres ~or ciento de los.in­
gresos personales un mes, siendo la base minima el salarib 
mínimo del Distrito Pederal; frsicas, porque en medida que 
el individuo sea más jó~en ~uede prestar su servicio en 
faenas de mayor tiempo. Quizá se argumentaría que el Estado 
no tiene capacidad para absorver la mano de obra de tanto 
apartador; sin embargo, creemos que la autoridad tiene nec~ 
sidad de hacer frente a muchos servicios que están bajo la 
responsabilidad de diversas instituciones y que si éstas 
tienen bien programadas sus acciones, se puedan coordinar 
con la institución de seguridad social para que ésta envie 
la gente que aportara con trabajo su obligación. 
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Para hacer posible esto, se deben conocer las aptitu­
des de todos .los sujetos obligados. Así, si para cumplir 
la obligadónse neces;,ta un ejército. de alba.ñiles, no se 

d~ 

drá optar pOr ei_tr~.s''p'or-ciento en aportación directa .o 
pago indirecto por;medi,od~l trabajo, hay tanto necesidad'. 
de mano de obra que con esa posición podríanse solvent'ar 'ta!!_ 
tas obras inconclusas en todos los campos de labor. 

La otra parte obligada indudablemente es el Estado, 
pues sabemos que cada producto que consumimos está gravado, 
y que cada actividad también la" está y que hay otros ingre­
sos que se derivan del decomiso de bienes resultado de la 
comisión de un delito, así que hay una amplia gama de ingre­
sos del ~stado y una parte de éstos podríanse dedicarse al 
financiamiento de la Seguridad Social, pues dentro de la Ley 
de Egresds de la Federación, hay un rubro para nuestra mate­
ria, sólo es necesario incrementar el presupuesto a ese ramo 
y vigilar su cabal cumplimiento. 

Así encontraríamos que sólo faltaría una buena admini~ 
tración de recursos tanto materiales como humanos para hacer 
viable el desarrollo de la Seguridad Social en beneficio de 
todos los gobernados y especialmente, de los niños y de los 
incapaces, que son los que no aportarían, en tanto sus posi­
bilidades no se lo permitan. 

Por Qltimo, hemos.de resaltar que aparte de la forma de 
financiamiento a que hicimos mención, existirá un finan~{~; 
miento para efectos.de ,ries_go_s de· trabajo, y éste es respo!!_ 
sabilidad del patrón irremediablemente. 
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3. Administración 

Resulta redundante explicar c:¡ue uno. de. 1 os .. princi pales. pro 
blemas d~ la ineficacia de la "5é~ur~dad;:social)és que·e:st"i 
administrada por, varias institüCi:Ones:i ,~'lerbi'gr::acia';/iMSS, 
ISSSTE, ISSFAM, etcétera. , .... ·:···':i>'•'.>':.: ... •· 

:::;, ~~;: ~ ~:: ~: l ~: l ~: ¡~:; ¡~~;tli~i~i;~i~~t!l~t~~~1~ :~i~~ :: 
legal para hacer posible la"pr:c>l>ués.1;a';.se encuentra en el 
artículo 90 de la Constitución'' en cJ~~t~ ,.!.'. la organización 
de las entidades de la Administración Püblica. 

No creemos que al integrarse una sola institución de 
nuestra materia haya despidos, pues todo el personal de las 
instituciones ahora responsables pasaría a la institución 
ünica y no habría necesidad de que se integraran representarr 
tes del sector patronal o laboral a la administración de .la 
seguridad social, pues ésta es obligación del Estado y sólo 
éste debe programar y administrar su funcionamient~. 

Por lo tanto la seguridad social\ es responsabilidad 
del Estado y éste debe buscar la forma de hacerla eficaz 
con el fin de cumplir con sus finalidades de Estado:y lograr 
mayor bienestar en la población. 

Concluyendo, todas 1 as entidades res¡iorfsabl es de 1 a 
seguridad social se integrarían a un~ instiiÜción que contrQ 
le la forma de prestar el servicio y sól~ sería ~ndispensa­
ble cambiar el nombre a cada una .de las instituciones resporr 
sables y determinar las unidades de servicio con capacidad 
de atender todo tipo de contingencias y de tr~mite administrª 
tivo, pues ahora hay computadoras que se"pueden conectar a 
una matriz captadora de toda la información. 
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4. Cobertura 

La seguridad social atendiendo a los estudios hechos por 

William Beveridge,.se •. da •en. dos .•. nivele.sque.sonhorizontal 

llfi 

trabajo, 
lá cap~ 



e o N e L u s I o N E s 

De la presente exposición se.puede resumir los_.siguientes 

:~;~::ª~~:•. co~\ié;~_~9;~:;}f~:/;c~-~7-,~~~,f,~'~;, :~~a··· uria<dtfl as_ ••.. ideas·_ 
'-· ·-' ... -:-.::;;~~--,··:··_,~:~:-~~":.~-:~':»·"--'' - '•' """ ::-_,· --~:~:,--~-:~' - ·~::,. ,··._-;:;:·.-; _'.~;---~··:·: .. 

PRIMERA;-~(._:{ 
'-. 5\:-,.~ - - ~~/ ~(~_r:·_-. ·-. 

vi da· en todos.·los t"ii{n1po~~;c~~~~l'füfü:fl(t~~~'~1~é-n';(~s;~e·sT~1y;t-_ 
"• ,:•o;~}~---,~ ~o~;''. ·· ... ~ "'::',i '" "·<, -·¡, ,';-•;- . 

SEGUNDA.- La Seguridad Soc.i~1/Ü'.~ri/';fa;'.~xiúic;~~'i6n d~ ~st~'.t.ra 

~;;~!:~~: ;~:~:~: :~;:füi~~iíír~n~~~t 1f ifüii~!i.:1~ii:· 
poder expresarla como uná co"~se~U~Íicia; a los .clÚ~rEtnfe~ con­
flictos de devenir histórico. 

TERCERA.- El Estado pa:a cumplircon sus fitlalidaéles•·ha -
creado varios instrumentos que le permiten, por un~lado man 
tener el estado de las cosas y por otro, reproducir los ei­
quemas de vida existentes. Dentro de estos medios se resal 
tó principalmente a la educación, religión~ cultura, ejér~i 
to y derecho; y el Derecho de la Seguridad Soc.fal per~i te 
al Estado cumplir con sus finalidades y mantener. con.calma 
a los sectores inconformes mediante ciertas./d'On"~esionés ~n 
el ramo de Seguridad Social; verbigracia;-·1á\'2"l".eációri de los 
seguros sociales se dió en una ~Jocae"n que'~~c.··~uguraban su­
cesos trágicos, por la .problemúica "soci~yc:~·· qtie ~e vi vra. 
ésta es un instrumento político d_el. Estado.·.·.· . 
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CUARTA.- La Seguridad .Social se instit~cionaliza a partir 
de qu~ se cortstituye toda üna estructura juridica que le 
permite tenervigencia. Al darse' la constitució.n de la s~ 
g u r ida d soc:.i al; 'Se pre e; s.arl >1 ªs ;,ftná li dá des .li l:f{m~s.; .~Pm~· 

ca cada .u~a>c1~· i as•;r~%sL•a'~;1f~I¡~ªf'~r'h.·:."· :y;;'.,>•·: ~··.c,,· 
Dentro'( d"E! lf!J~ C:';o·n¡~Jer{t~;,..re_~·l -d~ .••.• Í:~·- s~g~ ;:id.~ d •5;ºC: ia 1 

::: ::::.~ ·~~.f ;f ~~i1!f~t~ilf¡f~)~~[~~f;1it~~$~~ti.~yi:~ 
:·-. \;_·.l ~· •. ··;..-;~;; _,,:~:,:: .. ,·:· ,_:,: -- ----- ·::~·:::·r-·'.'.;,·:,,:f._:'_,,,., -- - _ 

:::::;~;:; ';::¡,:¡1:t~~i~I~lt~tii~~~lít~~~~'~Im:::~ 
un; dos Me xi canos, en 1 o·s 'ar':t'icul"os•;;;•Az.c;p:2a.·;•;;:73gi..fracéi ones x 

,. ·. :· --. \·~. -:f;t_',. ·~-~~;)~:{\~~--~--:-2 -l~-,-.;~ ,~:_.,;.:;;·~--~~·;;/·:,·_·:~,;¿ ~--.f~-r~,:::I.:~-~- i/ -: :. 
y XVI , 123 aparta do "A" ; fl';acd.on'e-s[,Y;,/,X)'I;} ~VII\ -XI V, XV, 

X XI X y XXX, apartado '''~}' .;f~~4f.f:~~'~t~.~~~l~f,fi!i;Xk-~ IV; estos 
son el fundamento a leyes• sec;úndá"~'.ias'i'.'é'.,instituciones de 

; : : : ~; :~:; :::::: ;::~ ~: ¡;;}If :t~~J[~f !~~~1i::f~~~H: ;¡::::: :'. , 
cial de la Fuerza Ar~adi'W~~,i~ana; el. Sist~m'a Nacional para 
el Desarrollo IntegraTde\la.E'amiJia,~lfondo de Fomento y 
Garantía para el Cons.umo· de ios Trabajadores; el Instituto 
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del Fopdo Nacional,para la Vivienda para los Trabajadores 
y la Compañía Nacional de.Subsistencias Populares. 

En conj unt.~, ,jas j ns ti,tudones 'en uniera dis 'tt ell d.en'. a 
~JE.?f'~ id.o . 

- _: ~' . ' ' 

~::';_- ': ':':. ~ '-~ ~<.::_:::~>.· -
·::Y j ~~-"°'~'. ·,?·t ·:~::_\-_'.~~~\ 

1 e 
en 03:.:~-·-~:.>"'·~'-<~~:.C'....'.o':;-'el'.,."'::,o_. , ... 

35;~~~-, ~-~ -, .-- ·: ;·~::::;·gf· r}:~.: ~-

s EPT I M A.<· H ª~. e~pre~a_rios que' po~ ciert,a~ ·d.r:cu~st~~cias 

;;;~;;~~1;1111:;:~1111t~i,:!i~:~11;~~~¡:~~~~-
da d sociál. por ello dió';vida {:C:iertos meé:afrisnios que le 
coadyuvan; esto~:s oll ::~L:as=;c~misiÓ~e~ ~Mixtas d~ ::Seg u ri dia:d. e 
Higiene y el Servicio:NaCionil dél Empleo, Capacitación y 
Adiestramiento. Ambos' medios tie~den a evitar riesgos de 
trabajo en genera 1, por. 1 a.inseguridad en 1 os centros .de 
trabajo y acrecentar la capacitación de los trabajacioré~ 
para tener obreros calificados que produzcán más .... 

NOVENA.- La Seguridad S.o.cial, en nuestra Nacfórí .•... ha est'ádo 

~::::: :: ¡: p ;.~¡~;~¿;~::~: ~~~:i :¡ :~~:: :~~~:ti'l~~~~ i:'~;~ t,~.:, _ 
con el fin dehac~~·rii~s'product.iva al~ ·p1'anl'illa'láboraí. 
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DECIMA.- La Seguridad Social no puede circunscribirse a un 
sector determinado, sino debe proteger a todos los goberna~ 
dos ; en con se cu en c i a , todos son des ti nata r i os -de l-a segur i -
dad social. 

:_'..\····-- ---

UD 



Cierto que la seguridad social ha sido utilizada como 
un instrumento político del Estado que le permite cumplir 
con la finalidad de conservar la paz social; sin embargo, 
también encontramos que, parte de los mexicanos tienen indQ 
lencia para asegurar su estabilidad futura, es decir, expo­
ner en foros a la disposición de que haya mecanismos que le 
protejan y le otorguen bienestar para el y para su familia, 
a costa de un esfuerzo presente, Pero como está imperando 
la idea de vivir el presente, porque del mañana nada se 
sabe, el individuo se olvida que el futuro se crea con cada 
una de las acciones cotidianas y que hay un mínimo de medi­
das que se han tomado para prevenir posibles contingencias. 
Entonces el Estado, con la obligación inherente a su exis­
tencia, debe obligar al sujeto a preocuparse por un futuro 
del que se es en este momento la base, 
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