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INTRODUCCION

Al hablar del Derecho de 1a Seguridad Social, los estudios
que nos ilustranisobre el origen de la vida y del hombre
--De.Oparin y-Charles Darwin respectivamente y. del or1gen di
vino tanto de la vida como del hombre, sin cuestionar nin-
guna de estas teorias; vemos que el hombre como tal, es
parte de la naturaleza animal y que al aparecer sobre la faz
de la tierra, 1o hace en un estado natural y de desprotec-
cién, expuesto a todo tipo de contingencias, pero que asf{
como cada especie animal tiene caracteristicas que le permi
ten protegerse, el hombre también cuenta con las suyas.
Carlos Marx, dice: que lo que diferencja al hombre de los
animales es que aquél produce los medios de subsistencia,
otros autores, dicen, que es la capacidad de razonar, ambas .
pueden ser caracteristicas del hombre porgue no se contrapo
nen por el contrario se complementan, ]

Partiendo de 1o anterior, es permisible afirmar, que
atada a la génesis humana aparecen las contingencias prime
ras que aquejaron al hombre, a guisa de ejemplo, podeﬁos
mencionar: : '

“Los peligros en la convivencia con 1as demas espec1es,
o 1a 1nc1emenc1a del tiempo;



. la carencia de habitacidn y vestido;
. las enfermedades prop1as de 1z epoca, y

1nf1u1do en las crisis econom1cas par= cahb1a
su existencia. También nos aux111amos en e1 meto
co- ana11t1co, ya que fue 1nd1spensab1° ana11za'
algunos- de los contenidos,
tema no €s su3eto a la apl1cac1on de] metodof‘
Ta rigidez que &ste presegta. “




Como todo trabajo conlleva a hacer una propuesta concre
ta sobre la temdtica disertada, éste, no se sale de 1b5»
cdnones tradicionales y en el capitulo finaﬂg_;onc]u1mos que
como el Derecho.de 1a Seguridad Social es-u onjunto.
piraciones que el hombre ha tenido desde t
para vivir en condicicnes mis favorables
que el Estado como entidad politica es la:
capacitada para prestar el servicio de ]a‘
como una funcidén inherente a su ex1steﬁ
sujetos benef1c1arios deben co]aborar al

afiendefa1uprinci

duccion .y si




CAPITULO I

_ ANALISIS CGNCEPTUAL

onigen, -
vinculado-deicexrc

Auﬂguotu

La finalidad de dar:i
tulo primero tiene como objet1
conceptos por su esencia“ mw‘ma n
si no encuentran v1ncu1ac1on co :
es decir, los términos pér si so1o o S

no se necesita. .
Cuando estamos constren1dos a usar un concepto es por-

que hay una realidad que necesita’ ref]eJarre en’'el pensamien
to, verbigracia un drbol o una especie animal, primero es
proyectada a la vista y de €sta al pensamiento para que sea
definida. Con esto no estamos afirmando que a cada palabra
corresponda una representacidn real, pues hay palabras que
por capricho del lenguaje usado proyectan diversas realida-
des y que éstas se determinan por el conterno de los voca-
blos que acompafian a la palabra, por ejemplo: pilar: columna
que sostiene parte de una trabe y Pilar nombre propio feme-
nino; aqui sefialamos una palabra que teniendo 1a misma orto
grafia describe objetos diferentes; hay otras que teniendo
una misma escritura describen objetos distintos pero relacio
nados entre si como lo veremos en el desarrollo del apartado
2.1. de.este capitulo.

{1) RANGEL, Cuoto Hugo.  Guia para el Estudio de Ta Historia
del Pensamiento Econémico. Ed. PorrtGa. México, 1979, p. 19




Después de esta breve explicacidn introductoria hemos
de concluir que conceptualizar no 'implica nicamente la
idea, sino la realidad convertida en pensamiento con toda
la dindmica que le permitan Tas‘ﬁodificaéiones que pueden
afectarle. ' L SR

1. Origen

En cuanto a 1o que se refiere a la génesis de los términos
motivo de este trabajo, vemos que la seguridad social siem: -
pre ha sido una pretensidn humana que rnace paralela a las
soluciones que se dan a las contingencias primeras, si bien
no se habifan usado los vocablos Seguridad Social para repre
sentar al conjunto de soluciones que incidieron en el bienes
tar del o de los grupos, no significa que no hubiera una
realidad con la necesidad de ser representada en palabras
que dieran Tla idea de estar exento de riesgo.

Aunque etimoldgicamente las palabras Seguridad Social
ya existian: Sine- se- Sin; Cura- Cuidado que significan
estar exento de todo riesgo, es hasta el Congreso de la An
gostura en Sudamérica el 5 de febrero de 1819, cuando en
boca del libertador de América, Sim6n Bolivar se usaron,
pues el decia.

EL sistema de gobienno mds perfecto es aquél que geneaa
una mayon suma de segundidad soclal y segurdidad politica.

Tuvieron que sucederse uno y otro fendmenos de la evo-
lucidn humana para que en este siglo, en los Estados Unidos
de Norteamérica, "el 14 de agosto de 1935, a raiz de los

(2) Cita ideolégica. Apuntes de la Materia de Derecho de
la Seguridad Social, impartida por el Lic. Amado A.
Alquicira Lopez en la Facultad de Derecho de la UNAM.
82 semestre 1984-2. 1
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problemas econémicos de la recesién de 1929 se creara la

Social Security Act, donde bor primera vez se usan los: tér
minos Seguridad Social 1ega1ménte", 3 ‘pero no fue s1no

hasta 1948 en la Declaracidn Universé] de los Derechos de];
Hombre, en sus articulos 22 y 25 comp]ementandose, cuando'
se tiene una concepcidn mas lntegra de 1a Segur1dad Soc1a1
que tiene cardcter de recomendac1on para los pa]ses qu
man tal documento. o

2. Ideas,sdbrer1é§f§§fm

~ﬁSe,pien§a
cia de-las cosa
;’ (‘91)

conceptos"

La sola prétens{éh de: ‘anali
sefialar. que‘usose les" davra
claro el contenido semant1co, =los: vocab]os representativos
del objeto a definir, pues 1as pa?abras en algunas ocasiones
resultan muy amplias o breves para la utilizacién que se les
da. )

También ocasionalmente al usar determinados vocablos
se hace con cierta estrechez o con fuerte influencia ideold
gica, es decir, usar palabras para explicar un objeto con
cierto idealismo o con tal realismo que hace pensar que ese
objeto representado por las palabras no puede ser modificado,
cosa que resulta ser falaz en nuestros dias pues todo cuanto
existe en 1a naturaleza al igual que ella puede ser modifica
do con diversidad de fines, verbigracia para su aprovechamien
to, adecuacidon a la realidad, etcétera. Entonces un concepto

{(3) GONZALEZ Diaz Lombardoe, Fco. E1 Derecho Social y la
Seguridag Social Integral. UNAM. México, 1978, p. 148.

(4) SANTIAGO Nino, Carlos. Introduccién al Andlisis del
Derecho. Ed. Astrea. Buenos Aires, 1980, p. 1Z.
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sficas seria momentdneo, porque al modi-
ue le'dié vida no tendria razén de ser.
sirve para introducirnos sucintamente
Tos vocablos derecho de la. seguridad social.

con tales caracte)

al aqéTﬁ%is~d
2.1, ‘béfechsj

E1l vocablo derecho tiene miltiples connotaciones y son las
palabras gque 1o acombaﬁan las que permiten entenderlo con
el contenido que un determinado emisor desea, siendo el men
saje oral o escrito.

Con 1a intencidn de no divagar, trataremos de hacer una
disertacidén comprensible, bartiendo de Ta palabra derecho
con las acepciones que le caracterizan en esta drea de eStg
dio.

La palabra Derecho en si7 misma tiene una ambiguedad
intrinseca que l1lega a confundir su uso cotidiano, pues habla
mos de ella para explicar por un lado, el conjunto de ordena
mientos o normas que regulan las relaciones de los gobernado
res entre si y de éstos con el Estado,

Por otro lado, derecho, es la protestad que tiene un su
jeto en su esfera juridica.

También hablamos de derecho al referirnos a l1a ctencia
que investiga 1a realidad juridica.

En el primer caso es claro que nos referimos al Derecho
Objetivo. En la segunda connotacidn se habla del Derecho
Subjetivo.

Por Gitimo hablamos de la Ciencia que estudia los usos
de la palabra derecho a que hicimos mencidén con anterioridad..

Para dilucidar lo escrito, es menester hacer la siguieg“
te cita: Co

TR



"E1 derecho argentino prevé 1a pena capital.
Tengo derecho a vest1rme como qu1era.A O :
El derecho" es. una de 1as d1sc1p11nas teor1cas mis ant1guas"

(5)

term1nos, mot1vo
capxtulo. : f
El: Doctor Carlos
la ciencia Jur1d1ca,~
sugiriendo que al usar: ‘dicha’ .palabra se haga para indicar
al derecho objetivo y_cuando se hable de la protestad se use
anexo al término de estudio la palabra subjetivo. En el
G@ltimo caso, acompaﬁaddré1 vocablo derecho debiera ir la pa
labra ciencia. . ‘
Para tratar de eTaborar una conexién entre el apartado
que concluye y el que,cont1nua, hemos de insistir que un sp]o
término por ana]izédQ que esté, no nos da la idea de genera-
1idad, se necesitan Déarse los dema@s vocablos en conjuntc
para tener 1la 1dea de1 objeto de estudio y su conceptualiza
ciodn.

antiago: Nino, excelente estudioso de
con'agudeza analiza el término derech.,

2.2. Séguridad

Del latin Securitis, "que significa confianza, tranquilidad
de una persona, brocedente de 1a idea que no hay ningln peli
gro que temor. De Seguridad, ramo de 1a administracidon pu-
blica que vela por la tranquilidad de los ciudadanos®. (6)

(5) SANTIAGO Nino, Carigs. Op. cit. p. 14,

(6) D1cc1onar1o Pequefio Larousse. Novena ed1c1on,,pr1mera
impresién. México, 1985, p. 933, ‘ =
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Seguridad, palabra que no resulta dificil de explicar
en cuanto a ese contenido semdntico intrinseco, pero en
cuanto a su-uso resulta toda una marafia, por ser utilizada
para determinar una amplia gama de seguridad; asi hablamos
de seguridad pibiica, seguridad financiera, seguridad en el
empleo, seguridad én 1a salud, seguridad peatonal, etcétera,
pero en todos Jlos casos vemos que se hace especificacidn na
cida del objeto que motiva su utilizacidon. Si nuestro tema
tuviera como estimulo un objetivo semejante a los anteriores
no tendria caso hacer este breve andlisis, pero como 1a ma-
teria de estudio rebasa todas las barreras de 1o especifico,
diremecs gue la seguridad debe tomarse en un sentido amplio
y en uno restringido, es decir, no tendria caso hablar de
seguridad en el trabajec, en la salud, en la vivienda, etcé-
tera. Si la seguridad estuviera contemplada en todos los
6rdenes de la vida cotidiana; asf, al hacer una disertacién
sobre seguridad, se haria en tal sentido que se podria enten
der como la instrumentacidon de acciones que tienden a prote
ger las contingencias, écudles?, pues las que aquejan a toda
una poblacidn y no a un sector determinado. ¢Para qué?,
para la bisqueda de bienestar, porque es conocido que una
poblacidn desprotegida en sus satisfactores, es una pob1a- - ;
cidn que alterarid la paz establecida. - f ;}>f

Quiénes se Lanzan a una conquista atentando. contna el’
onden y paz establecidos son aquélLlosd que nada zLenen que
penden., 173 ‘

dos refer1dos con antelacidn; as1, se habla ‘d

{7) MORO, Tomds. Utopias del Renacimiento. '
Econdmica.” M&xico, 1973, p. 68. S
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sector determinado de 1la soc1edad ,verb1grac1a segur1dad

financiera, protegera a 105 que tlenen pos1b111dad de desen
volverse en ese mundo,
cuando se ref!era‘
seres que 1nteg
Res 1
ridad‘eﬁ
pues cons1der mi
basta ‘isarla

17 s cidn de] vocab1o social trans]ada la mente
recépt r un: cong1omerado que bien 1lamamos pob]ac1on o SO
cfédh&'l que'el diccionario de la lengua espafola especifi~
ca: d1c1endo que "es un adjet1vo relativo a la palabra socie
dad™ y ésta 1a integran un conjuntc de sujetos que viven,
'se organizan y regulan su conducta por normas establecidas.
Si nos queddramos con esa explicacidn, estariamos en contra
diccidn con los anteriores a#artados, bor ello es menester
mencionar gque obstdculos y problemas del periodo primitivo
obligaron al hombre a reunirse en grupos, primero no deter
minados y después denominados gens, clan, tribu, etcétera.
Estos grupos formaban las sociedades de la épcca en que apa
recieron, pero es de recalcar que su unién se debe al inten
to de cubrir las contingencias que les aquejaban y que en
su individualijdad no podian sortear,

Por mucho tiempo en estos términos se hablaba de socig
dad; sin embargo con la complejidad de las relaciones que
se fueron dando, aparecieron grupos con intereses propios
e hicieron que Tla pa]aBra sociedad tomara dos vertientes,

16



la primera, considerando a la sociedad de manera general

con un concebto que englobara a toda la poblacidn sin impor
tar credo, color, posicidn econdmica, educacidn, entendién- .
dose como el "estado de los hombres que viven sometidos a
leyes comunes"”,

La otra seria concretdndose a especificaciones, es de-
cir, usar el vocablo bara describir a un grupo de individuos
que tienen intereses en comin y que se organizan en esa
agrupacion para desarrollar toda una variedad de acciones
propias del grupo o de la actividad econdmica a que se dedi
can, por ejemplo: sociedad empresarial, sociedad cooperati-
va, socijedad financiera, etcétera.

Para este trabajo desprenderemos el término social-de
esa palabra sociedad en la primera acepcién a la que hiéi-"
mos referencia. L

Descrito brevemente el contenido semdntico de las'pala
bras Derecho de la Seguridad Social es 1nd1spensab]e un1r1as
para conceptualizar su esencia.

Sea este pdrrafo el que nos de pauta para analizar los
variadecs conceptos de la seguridad social, tanto .doctrinarios
como practicos que resultan de las variadas agrupaciones in-
ternacionales preocupadas en este tema.

3. Conceptualizacion

Al disertar sobre la génesis de los vocablos Seguridad Social,
en el apartado 1 de este caﬁitd]o, dijimos que el origen del
ser humano y su evolucidn estidn plagados de graves obstaculos,
problemas y contingencias, que al unirse los hombres para in
tentar sortear y solucionar tales, se deba paso a la Seguri-
dad Social tal .como se entiende en su contenido esencial.

(8) Diccionario Pequefio Larousse. Novena edicién, primera
impresidn, 'México, 1985, p. 951.
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Aun cuando en el capitulo dos analizaremos las diversas ma
nifestaciones de nuestra mater1a, es 1ndmspensab1e sefialar

que Ta Segur1dad Soc1a1"e tando p esente en‘1a'év01uc10n

cencia, 1é]asfst'ﬁ
Entod
Ta esenc a‘d

to p011t1c d e ca’ rinarios’
poco’.conce lizaro re o, ando 1o comen
7;7,, ha -ﬂ;t1po Tabo
ral, .mas concretamente, de. t1po econom1co, hac1endo cree,
que la 'seguridad social sélo es propia de la clase trabaja-
dora, cosa que no consideramos, porque a raiz de las confron
taciones entre el capital y el trabajo, el prestaddr de la
mano de obra se ve desprotegido en una justa retribucidn por
el servicio que presta, por 1o que se le comienzan a dar
ciertas prestaciones que la doéfrina ha conceptualizado como
seguridad socials; y que como veremos mds adelante, s610 es
parte de la seguridad social, pergque ésta, no es propia de
una clase por desbrotegida que esté, sino de todo e]»género
y siempre ha existido aunque no con los vocablos que ‘hoy
conocemos. o G

Habiendo esbozado una ‘idea-de 1o que.entéhaemos por 1la
seguridad social, hablaremos del derecho dev1émééguridad SO
cial, como esa facultad que tiene el indijviduo a gozar . del
mayor bienestar; es de aclarar que ese bienestar que se men
ciona no es resultado de que el sujeto, con su sola existen
cia lo merezca, sino que se debe por un lado a la obligacion
del Estado a preveer de ese bienestar, pero correlacionado
a la 6bligacion del gobernado a generar el derecho con apor
taciones, sean en dinero o en trabajo para ta]'efecto, ver-
bigracia aportaciones a la seguridad social. contemp]adas en

la misceldnea fiscal de cada afo.
18



Ac]érada”ndestra postura de lo entendido por seguridad
socia],'consultamos a] Ticenciado Franc1sco Gonza]ez Diaz
Lombardo. que nos def1ne el Derecho de 1a Segur1dad Soc1a]
d1c1endo. Lo : A e i e

'EA'unh-dizcibLLna de Déiéchohsbéidifdohdelse integran
Los esfuenzos del Estado, de Los particulares y de Los Es-
tados entre 8L, a f4in de organizan su aetuacibn al Lognro
de mayonr bienestan social integhal y La felicidad de unos
y otnos en un ornden de juAthLaAzocLal y dignidad humana.(q)

Es claro cdmo el autor cjtado concluye en su concepto
sobre 1a necesidad de un derecho de la seguridad social que
sea esfuerzo tanto del Estado como de los particulares, pero
de su obra se desprende que esos particulares son los patro-
nes y que la contribucién de los beneficiarios es a través
del esfuerzo de su mano de obra y de los descuentos que se
Te hacen, hablando de Tos seguros sociales.

Otro autor, citando a Sir William Beveridge, nos dice
que éste concibe al Derecho de 1a Seguridad Social como:

EL conjunto de medidas adoptadas por ef Esfado para Ros
ciudadanos contra aquellos niesgos de conchresddn individual
que jamds defarndn de presentanse, por Gpitima que sea fa &L~
Tuaeidn de confunto de La sociedad en que viven.

E1l autor c1tado lo conceptua11za de 1a:§iguiente
manera: L ' S

(9) GONZALEZ Dfaz Lombardo, Francisco.  E1l Dérecho Social v
St a Seguridad Social Integrada. UNAM. México, 1978,
2B 30y

_L\lo) ALONSO Olea, Manuel. Instituciones de Seguridad Social.
L Inst1tuto de Estudiocs Peoliticos. Madrid, 1374, p. 25.
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Seguridad Social es: EL confunto integrado de medidas
de aadenaci&n estatal para 2a prevensibn y nemedia de niesgos
pea&onateé med&ante prestaciones 4ndLu4dua£¢zada4 econdm&ca
mente auaﬂuabeeé R :

De 1os dos conceptos podemos resa]tar esa p‘oteccton“
que el Estado debe a los subd1tos, Y que para’ hacer]a ef1caz
necesita instrumentar medios para ello. Para’ conc1u1r con’
Tas citas, es vital transcribir To~ que se d1scute respecto
a la seguridad social en foros internacionales. -

En la Declaracidn Universal de los Berechos del Hombr
elaborados por la UNESCO: & aprobada el 1lo. de diciembre ce-
1948 en el Palis Chaillot: de Par1s, después de que en el
predmbulc de la Const1tucion de 1a ‘Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo, texto de,1919 mquf1cado en 1946 especifi-
caba en sus: Ry ol N ’ -

"Considerando:

ersa] v permanente no pue
de fundarse sino‘el -

' soc1a]...)¢..?

En sus iffiEdiﬁs 2: y‘25,dééiaﬁa}

E "Articulol22. . Toda!péréona~comb miembroldq*fa'sociedad
tiene derecho a la seguridad social, a tener mediante el eg
fuerzo nacional'y la cooﬁeracién internacional, habida cuen
ta entre la organizacion y los recursos de cada Estado, la

satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y cultura
les, indispensables en el desarrolio de la pérsonajidad.’ :

(11) ALONSO Olea, Manuel. Op. cit. p. 29;

(12) Constitucion de la. 0rgan1zac1on Inteynac1onal, ”;L,u;"
bajo. Preambulo. 1919 mod1f1cado en: 1946._

20




Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuada que le asegure, asi como a su familia, la sa
lud, el bienestar y en especial la alimentacidn, el vestido,
la vivienda, 1a asistencia médica y los servicios sociales
necesarios. Tiene derecho, asi mismo, a los seguros en el
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de medios de subsistencia; por 1la
maternidad y la infancia, tienen derecho a los cuidados y
asistencia especial. Todos los nifios nacidos de matrimonio
o fuera de matrimonio tienen derecho a igual proteccidn
sociat".

" Son conceptos hermosos que idealizan la pretensién
humana a una vida ajena, 1o mds posible que se pueda, de las
contingencias, pero siendo repetitivo, s6lo son concepciones
de 1o que quizd se puede lograr en el momento que los hombres
en general comprendan la existencia en condiciones de igual-
dad en todos los aspectos de la vida.

Podriamos sin lugar a dudas, continuar haciendo citas
de como interpretan doctrinarios juridicos nuestra materia
pero para muestra bastd un botodn. .

Se dice que los Estados Unidos de Norteamérica son una
potencia econdmica; sin embargo, la indigencia, acompafiada
de todo un conjunto de contingencias, divaga de ciudad en
ciudad y de pueblo en pueblo. En consecuencia, para alcan-
zar una seguridad social como la hemos expresado, no basta
que haya el dinero en exceso, sino la conciencia del ser
humano y las diferencias, sean las que dé la naturaleza y
no las que ha conformado la mezquindad humana en la defensa
de sus intereses.

{13) Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre. UNESCO
lo. de diciembre de 1948. L
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De todo lo expuesto, respecto a la conceptualizacidn
del derecho de Tla seguridad social, podemos concluir que,
como es ob1igac16n del Estado -l1a instrumentacién. de ]bs me
dios para hacer ef1caz la seguridad social, y como hast;
este G1timo cuarto de siglo no 10 ha logradq,:”
distraer su presupuesto a’rubros -que.le red'l‘_u
ficio y ha puesto 1nteres en.la seguridad, soc1a1
algln aconteC)m1gnto;cpn signos po]1t1cqs seﬁpresé ta

22



CAPITULO II

APUNTES SOBRE :LA EVOLUCION DE LA SEGURIDAD—SOCIAL

N : ]
Toda actividad, desde Ta mds simple, como es 1a de a]1mentar
se diariamente, hasta la mas compleja que pudiera:- ser;: ];
investigacidn de alguna de las tematicas del conoc1m1gntb,”’
debe estar precedida de un adecuado procedimiento.. .. : .
En virtud de que nuestra materia de estudio no'es_d',”
aquellas ciencias en que se puede aplicar con exaEtitdd;gi»
método cientifico por ser parte de las ciencias socia]ésj.-yi
no podemos decir que aplicaremos tal o cual método, por
estar convencidos de que el materialismo histdrico coadyuva
ria con mayor eficacia al desarrollo del presente, esbozare

mos generalidades que permitan precisar los aspectos de la
metodologia que aplicaremos.

1. Razonamiento Metodol&gico

En su famoso pro]ogo a su Contribucidn'a la Cr1t1ca de 1a
Economia Politica, Marx resumié sus ideas sobre la: h1stor1a,
afirmando que eran 1nstrumentos para el estud1o de la socwe
dad. o : [, _
Si . bien es cierto que nuestra mateﬁia_de estudio no-es
la historia, si lo.es la sociedad, pof éTTd conSidéramos
que son clave. las 1deas conten1das en: e] pro]ogo de 1859 y -
son las s1gu1entes.,;.-~" R :

1. En la Urbdu;
traen determ1nada e
S voluntad. \re1ac1 nes de producc1on)

de su vida, los hombres con:



2. Las relaciones de produccidn correéponden a una de-
terminada fase de desarrollo de sus fuerzas productivas mate
riales. (A cada épcca le corresponde un modo de produccidn
diferente; correspondiente a 1a base de desarrollo)

“E1: conJunto de estas relaciones de produccidn fOrmé
1a estructura econémica de la sociedad, la base real sobre"f_
la ‘que se levanta la superestructura juridica y politica y é o
Ta que corresponden determinadas formas de conciencia SOCJaIg

4. Al 11egar a una determinada fase de desarroi10,71é§"
fuerzas product1vas materiales de 1la soc1edad chocan -con lasf
re]acxones de producc1on existentes ... y se abre asi urna
gépoca de- revoluc1on social (cada sistema genera sus propir
contrad1;cy9ne§) ... Al cambiar la base econdmica, se revo-
1ucioné,im&s o menos rdpidamente toda la inmensa superestruc
tura erigida sobre ella.

5. Ninguna formacidn social desaparece antes de que se
desarrollen todas las fuerzas productivas que caben dentro
de ella, y jamds aparecen nuevas'y mas altas relaciones de
produccidn antes de que las condiciones materiales para su
existencia hayan madurado en el seno de la propia sociedad
antigua.

6. A grandes rasgos, se pueden designar como épocas de .
progreso en la formacién econdmica de la sociedad, el modo.
de produccidn asidatica, el ant1guo, el feudal, el moderno
burgués.

La enunciacidn de las anteriores ideas que Carlos
Marx considerd instrumentos para el estudio de la sociedad,
nos obliga a dilucidar qué entiende el autor de cita por al-
gunos términos que se mencionan. Los que mds obligan son los
siguierrtes: fuerzas productivas y formacidn social.. Carlos
Marx sefiala que:

(14) MARX, C. ENGELS F. Obras escogidas. Tomo I. Ed. Progreso
Moscid, 1980, pp. 517-518" : s =

24




"Las fuerzas productivas, materia prima, herramienta,
relaciones de trabajo, se expanden lentamente entrando en
conflictos de produccidn y hacen estallar la base econdmica
de la sociedad en revoluciones socjales, que son seguidas:por
transformaciones ideoldgicas". ) o

También al hablarnos sobre Ta formacién social nos"

ca. . Inc1uye 1a base econom1ca,'1a superéstructura po11t1ca

Y 1a;_1deolog1;s soc1a1e§~ ~(16)

De las ideas clave que transcribimos con anterioridad
sobre la metodologia, es indispensable recalcar que nos
auxiliaremos de ellas durante el desarrollo de este trabajo,
por la importancia de su conjuntoc. Para entender la superes
tructura juridica y politica, es indispensable colegir la
base real sobre la que se levanta.

En consecuencia, hay tres grupos . de factores de desa—
rrollo histbérico y son: S ’

a) La base econdémica, ‘

b} 1a superestructura de: 1nst1tuc1ones Jur1d1cas y

politicas, y o : S :

c) las formas ideo1égi¢aéﬁ

La base econom1ca conforma la superestructura y las
instituciones Jur1d1cas 'y po11t1cas dan origen a las ideolg
g1as ' B :

{156) MARX, C :

.. cit.. p. 518.



2. Diversas manifestaciones de Ta seguridad social en la
evolucién del hombre

Como se ha venido insistiendo, la seguridad social son todos
aquellos mecanismos que el hombre ha creado para evitar hasta
donde le es posible, verse afectado por las contingencias que
hacen acto de presencia en los momentos menos esperados, pero
que se pueden menguar sus efectos en tanto el humanc va pre-
viendo la repeticidon del obstdculo o problema presentado hasta
tratar de evitar que aparezcan contingencias que se pueden pre
veer, por ejemplo: la carencia de alimentos le obligd a cr-ar
los medios de subsistencia indispensables, realizando las -
tividades de ia agricultura, ganaderia, comercio, etcétera.

2.1. Notas Aclaratorias

Es menester desarrollar este apartado con la intencidn de ex-
plicar que para resaltar las manifestaciones de la seguridad
social, es indispensable hacer .una disertacidon breve de los
cambios histdérico sociales que se presentan en la evolucién
social.

E110 nos permitird entender el por qué de las f1guras
que anteceden al derecho de l1a seguridad social.

No se debe confundir, que mientras la seguridad social
hace su aparicidon desde la solucidon de las primeras contin-
gencias, el derecho de la seguridad social es un instrumen
to que sirve, por un lado, a nuestra materia para hacerse preg
sente y por otro, al Estado para mantener una paz lo mids per
manente posible y su aparicidn propiamente dicha, la encontra
mos en el origen del Estado moderno, con la caida del absolu-
tismo en la Revolucidén Francesa,

"LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DE ROBESPIERRE.
Articulo 10. La sociedad viene obligada a subvenir a la
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existencia de todos sus miembros, sea procurdandoles trabajo,
sea asegurando los medios de vivir.

Articulo 11. Los socorros indispensables al que le fal-
te 10 necesario son una deuda del que posee 1o superfluo;
pertenece a la ley determinar el modo como ha de sa]darse".(17)

Decimos que en esa época nace el derecho de la seguri-
dad sbcial, pues la lectura del articulo 11 transcrito de
la Declaracién que se cita, habla de que la "ley determi
nard el modo como ha de saldarse.” Sabido es que la facul-
tad de legislar corresponde al Poder lLegislativo y, quien
propone tal normatividad pertenecia al grupo de 1os que de-
tentaban el poder después de la Revolucidn Francesa. Robes
pierre es también de los que coadyuvan para la elaboracidn
de la Constitucidn Francesa en 1789, misma que sirve de prg -
logo a una nueva forma de vida tanto econdmica como politica.

Esperando que estas notas hayan cumplido con la finali
dad de aclarar, daremos paso a nuestro siguiente apartado.

.2.2, Caracteristicas generales de la evolucion social
.

Para hablar de evolucidn social dentro de esta exposicidn
necesitamos citar algunos caracteres de las relaciones de
produccién, de como se organizan los pueblos y como distri
buyen los excedentes del trabajo; estas caracteristicas nos
dan algunos modos de produccién o épccas de formacidn econd
mica, a guisa de ejemplo; comunismo primitivo, época antigua,
época feudal, etcétera, estos caracteres permitiran colegir
la aparicidon de cada una de las figuras de la seguridad so-
cial.

{17) GALLG, Miguel Angel y otros. De Espartaco al Che y de
Nerdn a Nix6n. (Lecturas de Historia Universal). Ed.
PuetTo Nuevo. México. 1978.
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Epoca P RI M I T I VA

Caracteristicas Histdrico-Sociales

; ‘fhay clases soc1a1es
.-;Se organ1zan en grupos;

»W ‘}undamenta1es
~, = Estos grupos soc1a1es pa
11a,,gens, trjbus,

Epoca ANTIGUA

Caracteﬁist}cas Histériéo?SOCiales

S Modo\de producc1on

Surge a prop1edad pr1vada'
- Se acentia la divisién de hombres 1‘
vos

necesidad de trabajar 7 -
- E1 trabajo fisico termind siendo U
indigna de Tos hombres libres: .-
-~ Los esclavos vivian en condicidﬁés
- E1 trabajo manual fue la basé:d
cidn ) ;

_ahumanas
1N produc-
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Se construyeron muchas obras y se desarro11o 1a

m1 ner"la

1évcsferan7tratadds como,obi ﬁbs;VIQs cua

Carécte,

]

41erra y'QOZaban de una prop1edad rela

‘t1va sobre Tos s1ervos, adscritos de por vida
oaiellas o , ,
Los siervos eran vendidos y comprados con. Tas
t1erras a las que pertenecfan y no podian abaﬂ
donarlas _ : e
Los siervos estaban obligados a trabajar,pof su
sefior; a cambio, disponfan’ de una parte de los
frutos de su trabajo ‘ L
También se les reconecid que no eran cosas,,s1no
seres humanos
Los hombres libres de las villas (arteéanoﬁ,ipg
quefios industriales y comerciantes) se haltaban
sujetos a la autoridad del sefior feudal
Habia un sistema de dependencias o vasallajes
en forma de pirdamide, cuyo vértice era e] sefior
mas poderoso: el rey o emperador
La iglesia era el instrumentc del sefior Supremo
o Dios, que. ejercia un poder espiritual indiscu
tido en toda la vida cultural. :
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Epoca

Caractgr?stﬁéaé‘Histdfiép%SoCia]es,

M ODERNA

de los s1ervos:

Desaparecen las trabas feudales y se. crea: un
rcado nac1ona1 tinico y un Estado. descentral1zada

“< Se consolida econdmica y po11t1camente e] poder de

:1a burgues1a ‘en ascenso’'y desaparece del primer
7p1ano en los paises desarrollados, 1la arlstpcracia
feudal terrateniente
E1 obrero reconoce en su trabajo y sSus productos,
que se Jje presentan como algo extrafio a €1, 1nc1u'

so hostil, ya no le trae sino miseria sufr1m1ento

e incertidumbre.
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Epoca (£ O NTEMPORANGEHA

Caractehfsticas”HiStérﬁcngOtTales

1smo
producc1on. En cadenaj

maqu1n1smo
‘Se. pasa al primer plano de empres
AL ente a‘la explotacidn agricola :
L.=:la‘produccién de bienes es colectiva e’
'su apropiacién, por no ser 1os instrumentos’ pro-
piedad de los asalariados Sl
- Se . acentia la diferencia entre los asa]arlad S yf 
Tos poseedores de los medios de producc1on;“'” )
- Permite acelerar el progreso econdmico'y cu]tura1¢
- Existe la divisidon racional del trabajo :
~ A medida en que 1la producc1on y d1str1buc1on son
. realizadas por quienes poseen &l ractor )
~-no se va buscando satisfacer las neqe( '
la mayorfa sino de los fines:de Ta i

/ndjvidual

' privada.

b) :Imperialismo -

- Modo de produccién,‘baséd
sionista L ; e

- Su objetivo es la anexién: terr1tor1a1 o dom1n1off
econdmico de zonas claves ) P

- Su forma moderna es predominantemente econémica“;;
y se caracteriza por el contrcl de los pretios;
ademds de la dominacidn de los capitales extran. -
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¢) Comunismo
- Modo de produccidn: se basa en el principio de
lda propiedad piblica de los medios de producc1on
- Abolicidn de la propiedad privada de t1err
. capital
- Se considera que este sistema es un “gbije
cialmente necesario lf
‘- 'La clase obrera estd organizada en un partido.po- -
1itico que cumple y aplica el programa comun1§tas
- Se derrocé al estado burgués o
= Se socializa la riqueza 3
'% La d1ctadura proletaria desaparece como conser’:Q
cia de la separacidn de los antagonismos de clase
- E1 Estado y las clases sociales desaparecen .y se
hace posible 1a mdxima "cada uno segln sus necesi
dades y cada cual segiin_sus posibilidades"”.

Creemos que el anterior esbozo sobre la evolucidn so-
cial, siendo breve, contiene todas aquellas caracteristicas
propias de cada uno de los lapsos del] devenir, consecuente-
mente, nos ha de permitir incrustrar Tas manifestaciones de
la seguridad social.

2.3. Manifestaciones de 1a seguridad social

Después de haber descrito algunos caracteres de la evolucion
social, es necesario marcar ciertos puntos que motivan los
cambios de €época, €stos, sin duda son de tipo econdmico, es
decir, cada uno de los conflictos que han alentado los cam-
bios histérico-sociales, han tenido su origen en las crisis
econdmicas propias de cada periodo histérico.

(18) Apuntes de Historia General. Tomados en el Curso del
Proyecto de Apoyo Pedagbdgico impartidc por la Secretaria
de Educacion Pablica a Maestros de Educacidon Primaria,
por conducto de la Direccién General de Educacidén Prima
ria. En el periodo escolar 1983 1984.

32




Ahora, haremos suscinta mencidn de cada una de las ma-
nifestaciones de la seguridad social; para tal efecto, se '
tratard de correlacionar la figura que se sefiale con Tas ca-
racteristicas histdérico-sociales.

Remontdndonos, a la fase primitiva y dadas 1las condicio
nes de vida que predominaban. sGlo podemos hablar de la ayu
da mutua, tanto individual como colectiva, que caracteriza-
ba la sclidaridad entre aquellos pobladores.

Habiendo creado los primeros medios de subsistencia
que le permitieron satisfacer las necesidades fundamentales,
el hombre comenzd a tener tiempo y orientar su atencidon a
otras actividades que jguclmente son parte de la seguridad
social, tales son: Ta educacidn, la construccidn de casas-
habitacidn y las mismas actividades artisticas como la pintura.

Al parecer la propiedad privada, se marcG el paso que
cambié la forma de procduccidén, consecuentemente, los compor
tamientos de organizacidn y la forma de vida de los grupos,
si bien en este periodo ya no se acaba con los prisioneros de
guerra como en 1a anterior forma de produccidén, €stos se salvan
de 12 muerte para convertirse en esclavos, de los que sélo po
demos mencionar que, como beneficio de 1a seguridad social fue
la de no perder la vida. En cambio, Tos hombres libres en di

-versos pueblos se organizaron para protegerse de posibles con
tingencias, por ejemplo, en Grecia el ERANOI, que tenia como
objetivo que el pudiente acudiera en ayuda del necesitado. es
el antecedente inmediato de la caridad o beneficencia.

Las mutualidades de socorros, cuya finalidad centra?l
era la de reparar las pérdidas de ganado y excepcionalmente
atender riesgos personales.

Son los artesanos, quienes preocupados por las contin-
gencias que implica 1a muerte, crean los collegias Frumenti
cia, Oppifficium y Teniorum en Roma y su objeto de sus miem-
bros, recibieron los servicios funerarijos completos con cargo
a8 estas agrupaciones.
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Y el més: remoto antecedente,h1stor1co de la prev1s1on

social 1o encontramos con los 1e’1onar1os rowanos, los que

entre!e11as

0r1gen de 1a v1da,

el sufr1m1ento de] hombre en 1a t1erra;

origen a] cr1st1an1sm0' Ta fuerte pres1on

de esclavos que ya no - produc1an lo suf1c1ente para;
ma, los levantamientos de los. mismos esclavos*y Ta
tes invasiones de los pueblos barbaros. Conaugados 0do,
tos factores, provocaron la caida del Imperio Romano esto
dié paso al oscurantismo y a la aparicidén de nuevas formas de

segur1dad social. S

La época medieval se acompaﬁa con ese auge de]—cri$tig
nismo nacido con la caida del Imperio Romano, y que se carac
terizaba por promover la ayuda de unos a otros. Al manifes-~
tarse el amor al préjimo, nace la caridad como otro medio de
la seguridad social y que tiene como rasgos esenciales:

- La ayuda del pudienté al necesijtado.

- No es de cardcter obligatorio.

- Es espontédnea. )

- Quien recibe la caridad no necesitaba generarla,
sdlo bastaba exhibir su necesidad,.

- Era directa y en dineroc., en especie algunas Ve;es;

E1 mismo desarrollo del feudalismo y de las ideas pro-'

pias de la era dan origen a otra figura, la Caridad Benefi-
cencia con las siguientes caracteristicas:
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- Era prestada por corporaciones de tipo religioso
que encuentran su sustento econémico en la iglesia.

- La’ ayuda qhe prestan tales instituciones es en espe
cie, para ello crean asilos, orfelinatcs y hospita-
Tes. Su centro de atencién es el indigente.

"Aquel ente que carece de un minimo de medios de subsis
tencia que garantice su 1ntegridad fisica y mora]".;(lg
- Estas corporaciones sobrev1ven con los donat1vos de
Tos particulares y parte del diezmo.

E1 surgimiento de organizaciones de tipo corporativo,
nos da Ta idea inmediata de que el auxilio serd en especie
Y ya no en dinero, verbigracia, medicinas, cuidados, alimen
tos, atenciones, etcétera de manera indirecta por los parti
culares.

De esta figura en desarrollo, surge la beneficencia
cuya distincidn con 1a Caridad Beneficencia es, que el soco
rro al necesitado va a ser prestado por corporaciones que,
si bien eran auspiciadas por Ta iglesia, no dependian de
ella sino de los particulares. Sus caracteres son los si-
guientes:

- Se deriva de la union de gremios en ejercicio de
igual oficio, para acudir con riesgos propios de la
época (Cruzadas) al rescate de cautivos. )

- Financiada con presupuesto a cargo de estas corpora
ciones.

(19) Apuntes de Derecho de la Seguridad Social impartido por
el Ticenciado Amado A. Alquiciera Lopez en la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de México.
80. semestre 1984-2.
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- La forma de como se van a otorgar 105 socorros sara

en espec1e

que deseab 1
que fabr1caban?
h1stor1adores econom1stas.,
quietud.- :

forma mas definida las corporac1ones,ﬁ
de una misma profesifén u oficioy ten1an
dades el brindarse ayuda en distintas. s1tuac1oneside calami
dad o desgracia, verbigracia, ex1st1an corporac1ones con el
fin de rescatar prisioneros de guerra. a1,1gua1 que corpora
ciones religiosas con el fin de recuperar los lugares santos.
Estas variadas agrupaciones se denominébanlefradias Ltatinas,
Gildas Normandas, Cajas Mutuatar1as, suszfasgos caracteristi

cos eran los siguientes:

- Se financiaban con aportac1ones pe
miembros,
- se tenia derecho al socorro 'S
calamidad, o
- la corporacion hacia fﬁeﬁt
‘tes tipos de ayuda: .-

‘6dicas de sus

1. Ayuda al enfermo.
2. Ayuda de gastos .de funera]
3. Riesgos propios de..la.: :
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a) Dote para que la huérfana contrajera matrimonio
b) Dote para: que la huérfana entrara en la religidn.

Estas. corporaciones tuvieron gran auge en el periodo feu
dal. pero su desaparicidén parcial se debe a los mismos que la
crearon, pues estos gremios., al haber encontrado estabilidad
econdmica, deseaban el poder politico para evitar las trabas
impuestas por los monarcas y los sefiores feudales; tales obs
tdculos bloqueaban el desarrollo industrial, perc ante el em
puje econdomico de los nuevos empresarios y con el desarrollo
cultural, se dié la Revolucion Industrial y la Revolucion
Francesa, que trataban de enterrer ¢l absclutismo o cuando me
nos de someterlo a una nueva forma de organizacidn.

Al desaparecer el per1odqﬂfeuda1, existia tal cantxdad
de indigentes que preocupd al Estado Moderno. Asfi, Robespie
rre, en la Declaracion de los Derechos, deja entrever que se
tomard@n medidas para aliviar la mendicidad y otros males que
pudieran provocar una contrarrevoluci6n. En ese periodo apa
rece la Asistencia Social que cuenta con los siguientes ras-
gos:

.

- Financiada con presupuesto a cargo del Estado

- La accidn publica la realiza el Estado, para ello

crea instituciones responsables

- La asistencia va a ser prestada a las personas

indigentes

- En estricto sentido, es de manera discrecional

- Por regla general, la asistencia social no se presta

en dinero sino en especie; para elloc se crean orga-
nismos con este fin. y
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E1 desarrollo de la época moderna se presenta con tesis

innovadoras como laisser faire -laisser passer, el liberalis

mo y el individualismo; en- conjLntb; tcdos estos pensamien-
tos ‘que. predom1naron en: p1ena Evo]uc1on Industr1a1, en 1a
praxis traJeron 1a mas brutal exp]otac1on de 1a clase mas

Es en e1 segundo cuarto de] s1g]o
aparece el "Manifiesto" Comun1sta s que_
ra del proletariado y que- causo var1os
el trabajador exigia los benef1c1os de los que hab1a s1do Lhaetw
tado; esto provoco cierta {ﬁquietud en.los 1ndustr1a1es~y'ed'
1os mismos gobiernos, pues la amenaza proletaria se: cern1a"'
en toda Europa y para detener este grave problema para 1os de
tentadores del poder econdmico y politico: :

"Los modernos seguros sociaies nacen en la segunda mitad
del siglo pasado en Europa, como una concesién de Tos estados
burgueses, para detener la creciente amenaza representada por
la inconformidad, la protesta.y la huelga de los trabajadores
ante los efectos de la Revolucién Industrial y del liberalis-

“mo. - En-otras palabras, como una medida politica de autodefen
sa de la sociedad cap1ta11sta . para alejar el peligro de la
revo]uc1?n .proletariada“ advert1da y preconizada por.el marxis

mo". -

Los grupos a los que se hizo referencia, buscaron me -
dios para evitar la revo]uc1on pro]etar1a y no fue hasta que
el ministro de hierro, quien participara en la unificacién

(20) TREVIRO Martinez, Ro E?fa::‘La Segur1dad Social Instru-
mento del Bienestar: Jornadas ‘Médicas Regionales VIII.
ISSSTE; Wéxico, 1973.. .0 R
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de Alemania (Estado Prusiano), el Principe del Estado Prusia
no, Otto Bismarck, creara los seguros sociales como excelen-
te paliativo para mantener la calma de los trabajadores.
Bismarck postula para efectos de Seguridad Social, la inter-
vencion del Estado a través de los seguros sociales, por tal
razén a este personaje se le conoce como el padre de los se-~
guros sociales. ‘ ;
Expide una serije de leyes que regu1an los segui
les, comenzando

La ‘Ley. del > €
La Ley de]lw

de 1890

La obra de Otto B1smarck
de 1890 y 1914, establec1endose
te, derecho de sobrevivientes de
mismo afio se redacta en A1eman1a~un [of
con las siguientes caracter1st1cas

Obligatorio, consistente enﬁ]d
miento que el Estado acuerda
teccién de 1a poblacién. -~

Frente a esta 1mpos1c1on no',_
1a autonomia de 1la voluntad: pues este
civil, por ende al derecho. pr1vado :

Financiamiento - tr1part1to a cargo
dor y Estado. L : Lo

En éstos . existe:
gurado para éngiftf
econﬁmicds-cbd’er”djt




be estas ﬁ]timas manifestaciones de la Seguridad So-
cial, As1stenc1a Soc1a1 y Seguro Soc1a1 hay c1ertas notas
distintiva ¢
cargo de
ponsab 1

mas--el. cap1ta11smo y que este sature los mercados,
temente,’ haga superior la oferta a la demanda y provoque g}a T
ves crisis econdmicas, como la Primera Guerra Mundial .y la-
crisis de 1929; ante estas circunstancias, en los Estados Uhi
dos de Norteamérica. el Presidente de la nacién mencionada,
Franklin Gelano Roosevelt toma medidas que eviten conflictos
sociales de dificil control, crea la Social Security Act,
usando ya legalmente los términos Seguridad Social ademds del
seguro de desempleo y las agencias de colocaciones.

Se desprende que al tomar estas decisiones, el Presi-
dente Franklin Delano Rcosevelt tomaba a la Seguridad So-
cial como un excelente instrumento que servia de paliativo
para evitar las crisis sociales. que en el umbral de la cuar
ta década del siglo XX se proyectaban,.

Una segunda conflagracidén mundial obligé a los pafises
a integrar organismos internacionales que evitaran en lo
posible mayores conflictos y que estos organismos buscaran
evitar otra guerra y procuraran mayor proteccidn al humano en
generaT, por medio de recomendaciones a todos los paises,
verbigracia, la Declaracion Universal de los Derechos del Hom
bre en sus articulos 22 y 25,
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v1da ‘adecuado- ‘que ; ih
Tud; el bienestar y en espec1a1 1a a11mentac1on,*e‘ vesti—
do, la v1v1enda, Ta asistencia médica y los serv1c1os soc1a
les necesarios. Tiene derecho. asi mismo, a los seguros en
el caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de medios de subsistenciz; por 1la
maternidad y la infancia, tienen derecho a los cuidados y
asistencia especial., Tedos los nifios nacidos de matrimenio
o fuera de matrimonio tienen derecho a igual proteccidn
social".

A partir de 1os afios cuarentas. estadistas expusieron
que Ta finalidad de la segqguridad socizl se CUmpliria al:
adoptar politicas, tendientes a proteger ya no sdélo.a la cla

"se asalariada, sino a toda la poblacidn, .en gran parte al
margen de los beneficios de los seguros sociales, es decir,
conjuntar los sistemas de seguros sociales dentro de los
planes generales de seguridad social y, ésta formando parte
de los planes de desarrollo y de justicia social paré,]a ]}
blacidén marginada.

Ya en pleno imperialismo, en 1942 “Ja Pr1mera Conferen
cia Interamericana de Seguridad Soc1a1 !reun1da en Sant1ago
de Chile, considera que: ‘ : ) :

(21) Dec1arac1on ‘Universal de Tos’ Derechos de1 Hombre. UNESCO
“diciembre de 1948. P
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"Todo hombre y toda mujer deben :zstar bioﬁégica y econd
micamente protegidos, nc séleo frente : los riesgos sociales,
con base en una solidaridad organizadz y, que con una'politi
ca de segur1dad social en América. dess promover ‘las" med1das
destinadas a aumentar las posibilidadss de: emp]eo,;1ncremen-
tar Ta produccion: y Tas ‘rentas. nacionz Ies % d1str1bu“r1as
equitativamente Y a meJorar ‘la salud, ) y
vestuario, la. v1v1enda ¥ 1a educac1on genel
de 1os trabaJadores; sus’ fam111ares v(22)

En 1961, 1a A11anza para e1 Progreso de'To Pu
Ame*uca (Carua de Punta del Este) progone. la adopc1on d
po11t1cas soc1a1es tendientes a lograr una d1str1buc1on M&s.:
justa del ingreso nacional, es decir, una equ1tat1va yi éfec
tiva participacion de los diversos gruzos sociales en ]os
beneficios del desarrollo econémico. :

En 1966. paises americanos 1ntegr ntes de la Organ1za—
cién Internacional del Trabajo. se reunieron en Ottawa,
Canadd, para concluir con una rescluciin sobre la funcién de
la seguridad social en el progreso econdmico y social; se en
tiende como un instrumento de la politica social, por lo que
a la seguridad social hay que integrariz a los planes econb-
micos generales de un Estado. "

Por G1timo, 1a Organizacidn de los Estados ‘Americanos
y el Centro Interamericano de Seguridac Social en Mex1co,
en 1967, en el Seminario de "Seguridad Social: Y P]an1f1cac1on
Nacional" concluyen: : : :

"E1 objetivo final de la planificacién”ecdhémiéb”sobiél ,
es mejorar las condiciones de todos qui=snes 1ntegran elicon=~
glomerado social..  Esta finalijdad solo rodrd’ lograrse med1ante

‘hék,;querto 0p. cit..p. 17.

(22) TREVIRO Ha
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la concurrencia de todas las actividades .de cardcter econémi
co, educacional, sanitaric, de seguridad :social, de vivienda,
etcétera, en forma racional y coord]nada“'\$23)" e

En ‘1968 en Panamé, en la Confer nc a; ‘nteramericana de

Seguridad Social, se propuso 31'

"La necesidad de transformar'lds,estructukas juridicas
y administrativas de nuestros‘sistéhas, para que desborden
el marco cldsico de. las relaciones obrero-patronales y hagan
efectivo el derecho de la ‘Seguridad Social de todos los habi
tantes del! continente ...a través de mecanismos nacionales
de solidaridad social reiterando que 'la seguridad debe ser
considerada como una parte medular de la politica dél bienes
tar general'",

E1 Doctor Ricardo R. Moles, asesor técnico de la Asocia
cién Internacional de Seguridad Sbcia], en el Seminario de"
Seguridad Social y Planificacién Nacional realizado en Méxi-
co en 1967, hace una exposicidn, de 1a que resalta que:

"La Sequridad Social tiene por obget]vo esencial comba-
tir los estados de necesidad que son causa generadora de la
miseria, mejorar las condiciones sociales econdmicas y ele-"
var 1os niveles de vida de la poblacidn". )

Se han mencionadoc algunos breves estudios, opiniones y
acuerdos sobre la seguridad social y todos esos nobles inten
tos de sugerir el mejoramiento de la humanidad, han sido

{23) TREVINO Martinez, Roberto. Op. cit. p. 18..
(24) Ibidem. pp. 20-21. -
(25) Idem.
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consecuencia de conflictos tanto. de la politica interna de
los paises, como en la politica externa, resu]tado,delun im

per1a]1swo en pleno auge.

De todo 1o enumerado, hemos deJado a1”‘
miento de S1r W1111am Bever1dge, pgr
Social equ1va1e a2 liberar a la podeé
ello conceptualiza a la Seguridad Socia

"E1 conjunto de medidas adoptadas.
ciudadanos contra aque]]oskriesgos de“édn;ﬁé
que jamis dejardn de presentarse, por 6ptima qu
cién de conjunto de la sociedad en que yiven"l (26)f‘

De los diversos andlisis que se hace del penéaﬁientq,de'
Sir William Beveridge, se puede concluir que su doctrina so-
bre la Seguridad Social tiende al desarrollo del principio
de Unificacidn y Universalidad; en cuanto el primero, es que
se debe considerar que todas las contingencias en sus efectos
son iguales, pues se corre un riesgo, por ello deben unificay
se la politica de la seguridad social en una sola legislacidn
y una sola institucidn. En 1o referente a la Universalidad,
explica que el humano por ser humano merece los beneficios
de una seguridad social que no distinga raza, sexo y otras di
ferencias creadas por los intereses econdmicos que norman Jlos
comportamientos humanos.

Durante el desarrollo de este apartado, se logrd resal-
tar el aparecimiento de la Seguridad Social como un excelen-
te instrumento por el cual se puede mantener Ja estabilidad
de un pueblo; sin embargo, no diremos mas, porque en el punto
subsecuente hablaremos de los instrumentos del Estado.

(26) ALONSO Olea, Manuel. I stituciones de Seguridad Social
Instituto de Estudios oliticos. HMadrid, 1974, p. 17.
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Cémo el Derecho es:un-instrumento y cdmo-la Segur1dad Soc1a1
gEnfonces,ﬁestamos presentes’

es parte de1 Derecho.
desarro110 de

3. Instrumento;“dﬁmedios
el Estado -

Desarrollar este punto obl
sobre el Estado, ese ente qu
de &1. LT

E1 Estado como -tal),
burguesia al poder.

Sirvid, en ese orden de l c
para alcanzar sus fines. Encontramos que el Estado*es un .
ente abstracto que se mater1a11za, se hace concreto con .la"
figura del gobierno que controla el alto grado de comp]eJl—
dad, heterogeniedad y conflictividad de las relaciones que
se dan dentro de su conformacién, R

Algunos doctrinarios dicen, que el Estado no sirve par
ticularmente a grupo alguno de la sociedad, sin embargo es
conocido que el Estado toma ciertas actitudes que permiten”
entender eso.

"‘ti'éh -

"E1 Estado es la expresidn de un sistema social deter-
minado y el instrumento de 1as c1ases dominantes y fraccio-
1ntereses de éstas, las .

nes hegemdnicas: corresponde a los
expresa y consolida,. por estructurarse uno.y otros en el seno
de un conjunto objetivo y un1 (27)

(27) KAPLAN Marcos. Compilado
37

', Derecho y Sociedad.
UNAM, 1881, p: o



"El Estado como aparato central de dominacidn, control
y dec1s1on, encargado de] gob1erno y 1a adm1njstrac1on.v Un

tre las f1na]1dades 1nternas y aque]]as que se proyec
esta f1gura ya concretizada en el gobierno;

exterior,

ca; pero, por no ser el Estado motivo de estei trabaj
como una mera referencia}‘heMos querido esbozé
a manera de 1ntroducc1on que nos perm1ta entender

metas y sus obJet1vos.

3.1. Explicac{oneérbfé1{miﬁares

Hemos hecho una breve referencia de la connotacién deil Esta
do; en ésta mencionamos que este ente tiene finalidades que
algunos doctrinarios l1laman atribuciones que cumplir, de ser
asi, su actuacidn remarca su existencia.

Todos los tedricos que estudian los fines o atribucio-
nes del Estado, las vinculan directamente con los medios o
instrumentos de T1os que se vale para hacer eficaz su cumpli-
miento. se numeran estas atribuciones de Ta siguiente manera:

(28) KAPLAN, Marcos. Compilador. Op. c¢it. p. 36.
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"Atribuciones de mando de policfa y de coaccidn que
comprenden‘todos los actos necesarios para. el manten1m1ento
Yy proteccxon del Estado, de la sggurldad,f
el orden piblicos. ) ‘.”

Atribuciones para regular la
de los particulares.;

Atr1buc1ones para crear s‘rv

Atr1buc1ones para,1nterven1
econom1ca, cu]tura1'y a

alsa]ubr'dad‘y

Como podemos ver el Estadc t1ene variada 3t
y dentro -de &stas, perfectamente encontramos 1nm‘
seguridad social; sin embargo, los instrumentos que usa y
que son los que nos interesan son clasificados de diferen
te manera por doctrinarios de®icados al andlisis de 1a accién
estatal. Nosotros, por creer que nuestro criterio estda fun-
dado en conocimientos de varias materias escolares que hemos
cursado en nuestra trayectoria de estudiante, l1os considera-
mos de la siguiente manera, sin que por ello olvidemos los
valiosos puntos de vista de algunos autores que hacen refe-
rencia a nuestrc objetivo.

Asi, creemos que el Estado utiliza los siguientes ins="
trumentos que no se contraponen a- 105 ana11zados por 1os es’
tudiosos del Estado. L

En el mismo orden de idéas}
zaremos son: la educacidn,
ejército y el derecho. k

Es de aclarar que ést
tura y que su base estd e
hace posible el desarrpTT

Tos 1nstrumentos que ana11{f

(29) FRAGA, Gabino. .
S.A. México, 1984




politicas, que conforman inobjetablemente las formas ideold-
gicas, pero.para que se cump]a su desarrollo, es indispensa

ble ana11zar por eparado cada uno de 1os;1nstrumento;-a

con decirvque; 1a educ°c1on conJunta el cumuI

sor de obligacién general, para ello hay una planeacié
toda ensefianza que se hard llegar a los gobernados;yés
educacidn contiene la ideologia predominante, 10 quefpgrm
te que los receptores encuentren perfecta vincu1éci6niton
el Estado y se les estimule el nacionalismo y la conc1enc1a
de pertenencia. Dentro de ésta, ademds de dar conocimien-
tos cientificos universalmente védlidos, se resaltan los va
lores del pueblo en la participacidn de los conflictos $0-
ciales que han . permitido poseer esa forma de vida,

ET punto de disertacién conforma internamente a
la sociedad y la proyecta al exterior con caracteres pro-
pios. Todos los Estados procuran y cuidan que este instru
mento se encuentre en mayor porcentaje bajo vigilancia, pues
si bien no es determinante para romper la estructura econd-
mica, si puede causar graves conflictos sociales el que no
vigilen los Estados su fiel cumplimiento a los intereses de
las clases dominantes.

La conformacidn de.este instrumento ha sido base
para el desarrollo y progreso de una Nacidén; sin embargo,

no debemos olvidar que en Estados de corte capitalista se
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imparten paralelamente dos tipos de educacidén, una a los gru
pos hegeménicos, a los que, en muchas ocasiones, no les.im-
porta el poder politico, pero que si ejercen pres1on a1 Esta

do por ser detentadores del poder eccndmico. Esté
de aprendizajes que se da a estos grupos,_debe cod
conciencia de que son agentes de explotacidn:

La educacidn que se hace llegar a los sujetos®
plotados, es para que observen sumisién;"
miento y acepten conscientemente su-papel
dar que hay profesionales de Ta idééiog a
ria de las veces son 1nd1ynduos»absorb1do
bajadora, pero que su deseo de. incorpor
hegeménicos, les obiiga a ser mercen

a los que pertenecieron. :

La educacién, entendida como un
za aprendizaje, nos permite co]ebiﬁ;1a'
de profesionales de 1la 1deo]og1a,,pues_' _
dos posteriormente, impartirdan en d1versos n1ve1es la educa-
cién con la ideologia que impera. Otro punto qLe resulta
importante es que este instrumento del Estado ne personaliza
al agente receptor. sino que es general;'1q que permite ma-
yor eficacia. SRR

Por Gltimo, la educacién también pé?mité’reproducir la
fuerza de trabajo, seleccionando a los recéptores de esta ca

ad1estra

lificacidon de 1a mano de obra y estlmu1and01a para que haya

competitividad y, en consecuenc1a,'s1rva ésta como distrac-

tor que evite la consc1ent1zac1on~de-su_pape1 de explotados.
Para afirmar lo anteriofhharéhosﬂlaksiguiente cita:’

‘1ducac1on Y propagan
func10nes y finalidades

"A partir de sus. form
da, el Estado tiende a
siguientes:




a) Socfalizacidén e internalizacidn de valores, normas
que fundamentan vy posibi]itan'la hfoduccién, reproducciﬁn
regu]ares del s1stema y e1 cambio inherente al mvsmo.

b) Conservac1on y transm1s1on de1 acervo h1st
(trad1c1on, cultura,_ 1 '

e) Preparaf1on jg.
peles econom1cos, soc1a1es,

profesionales que 1ntegran 1a capa organ1ca
gramsciano del término) para Ja,const1tu¢“
miento de centros de elaboracion, de‘difus1oh Y

clases dominantes, la sociedad oficial,

170 adoptado.

de los elementos necesarijos para mantener y*reforzah:s
trol del aparato productivo y del subsistema cientifi¢
nico, como prerrequisitos y componentes indispensables de’ =
su poder. : Cemide _
h} Formacidn de persona1 especializado para e1 serv c1o :
de las estructuras .técnicas exjstentes. su manten1m]entp, o

operacidon y contro]
1) Entren'm1 nto de cientificos as1gnados a }as formas

nvest1gac10n e 1nnovac1on.,

superIores deﬁ
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j) Elevacitn de la gran masa de pob]acién'a un deter#i;
nado nive] técnico. cuIturaT y wora] que corresponda a']as ’

Antiguamente hau ex15t1doktemores super1ofes'a la comarens1onf-
del hombre y para tratar de ativiar esos fendmenos. leganos“a1'
entendimiento, el hombvre para ello explicd idéalmente asos fe[
nomenos, atribuyéndelos a ciertas deidades completamente
inexistentes perc que en ellas encontraban exp11cac7on,~s1ﬁ,-
embargo, con el devenir, la religidn no sélo sirvid cozo.des
canso espiritual al humano, sino como una forma de controlar.
ciertos excesos. Primero fue con buena intencidn, mds. adelan
te, habiendo encontrado que la religién permitfavcéntfolar,
se desvid su finalidad primera para reestructuraf]a'y daf]e‘
un uso mids amplio: fue entonces que Ja religidn permitié su-

jetar a los hombres a disposiciones superiores a: &%, en apli-
pero se]ecc1onados por ’

cacidn de individuos iguales que &1,
tas mismas interrelaciones de los grupos

(30) KAPLAN Marcos. Op. cit. pp. 6,3-64.*
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Ya en épocas donde las relaciones humanas eran mis com
plejas, esos. seres se]ecc1onados conformaron c1ertos 1ntere
ses y baJo e]]os 1nterpretaron las supuestas d1spos1c1ones

de ta de1dad

y la aceptab on de 1as cosas por ser des1gnac10n divinaj:.
tiene. ta] fuerza,: que el: Estado. 1a ‘usa s1n exageracﬁones -
para. evitar sea-esta, guien provoque—1a ca1da de1,Estado, en
consecuencia de los grupos en supremacia.

Han existido grandes estudios sobre este tema, perc con
cretizando, la iglesia. bajo la tutela forzosa del Estado re

produce una ideologia sumisa y .de aceptacién,,pUeS con -amena
zas, que de no aceptarlas, la divinidad castigard la rebel-
di¥a con diversas penas y, ante la ignofancia‘de]1os hombres,
esta forma de control es eficaz instrumento al servicio de
Tos pueblos. ‘

Este instrumento también se auxilia de individuos que
va seleccionando por medio de la trad1c1on, es de aclarar
que la ignorancia a la que se hace mencidn, no se refiere a
1os estudios escolarizados. sino a formas mds concretas de
entender el mundo.

3.4. Cultura

La cultura
cos, cientif



es un medio complejo en su andlisis como instrumento del Es-
tado, pero hemos de ser concretos sefialando que 1a cu]tura
se selecciona para hacerla llegar al pueb]o, pues el]a misma
es una manifestacidn de inconformidad de parte de' 81y

como éste no cuepta con los medios de difusign, f”
nace la manifestacién se entierra 'y cuando e] Estado cree
conveniente, la hace revivir para resaltar. Tos: valores de
los sujetos creadores como 1ntegrantes del pueb]o, pues tam
bien sirve como factor de cohes1on - En este orden de ideas,
Ta cultura es 1nstrumentada ~como ‘un exce1ente d1stractor

para el pueblo. e S .
Hay mucho que hablar de 1a cu]tura, pué5~sus maqifeﬁtg

ciones. son variadas y van desde exp]y;arielymundo'ﬁaéta-in-
conformarse por-los actos. que reaiiza'eI'Estado;'fCuandd son
en eT,primer aspecto, se autorizan. siempre que no contraven-
gan la ideo]ogia predominante; en el segundo caso sera difun
dida cuando. apoye expresa o tacitamente la ferma de gobierno
y no provoque inestabilidad en Ta conciencia elaborada por
los ‘instrumentos que crean la ideologia que conviene a la
estructura econémica que sustenta a la superestructura.

- Este instrumento podria estudiarse junto con la educa-
c1on,‘pero cre1mos que seria mejor entendido al analizarlo

por separado.

"3;5.. E1iEJer¢ito"

La evoTucfénfde'ios'pueblos, sobre todo al aparecer la pro-
piedad privadé;iexigia la creacidén de algliin mecanismo. que
protegiera 1os bienes derivados de la propiedad privada y
2l mismo pueblo; también se buscaba que este medio permitie
ra acrecentar los valores terrenales y satisfacer el espiri
tu conquistador del hombre.
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Por los motivos seiialados, se cred el ejército, el cual
en la epoca ant1gua cump]1o con el 0bJEt1VO de rea11zar gran
des conquistas’ y;serv1r de sustento a] modo de producc1on i

al grado, qu
cumpliera\co

que tlene un pueblo y sus gobernantes opto por cr
cito con:los integrantes del pueblo. o

Habiendo comprendido la importancia de]fejérq1 [}
paso a ocupar un lugar privilegiado, pues cump]ia:obaet1vos
precisos, como son proteger a los pueblos de ataqueslde
otros pueblos y mantener el orden dentro de la comun1dad
primiendo actos contrarios a la forma de vida. '

Desde su misma creacidon, el ejército fue un 1nstrumento
represor y como es pagado con parte de Tecs ingresos estata-
les, tuvo que sujetarse a cumplir con las finalidades para
las que fue creadoc. Los integrantes del ejército son absor
bidos del mismo pueblo bajo'un adoctrinamiento ideoldgico.
Aunque han existido divergencias entre este instrumento y el
mismo Estado al final se ha comprobado que el ejército s6lo
sirve para conservar el orden mediante una represidn, tanto
individual como general, es decir el adoctrinamiento ideold
gico es para mantener los esquemas existentes pues son los
que les sostienen con todos los privilegios de los que gozan.

Es de resaltar que los elementos tiener bien impregnada
la conciencia de pertenencia sobre ese territorio, poblacion
y gobierno al que pertenécen y necesario es sefialar que su
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funcidn ante el extranjero es la de cuidar que el Estado
no se vea invadido, por medio de la v1o1enc1a, por otros
pueblos, dentro de los 1imites Jur1sd1cc1onales determ1naf
dos por un reconocimiento internacional.,/

La aceptacidén de determinado eJerc1f"
permite darle legitimidad al Estado y recono
sobre su actuacion.

Podriamos sin lugar a dudas, escr1b1r mucho sobre e]
ejército, pero se ha dicho en el desarro]lo
que nuestra materia es el Derecho de 1a
que los aspectos que hemos tocado so]o;

3.6. -Derecho

E1 Derecho, entendido como ese conjunto de normas que regu
Tan la vida de 1os particulares entre si y de éstos con el
Estado, tiene una antiguedad semejante a Ta del hombre, pero
no con la formalidad de comportamientos costumbrista, que se
fueron organizando para dar pasoc a reglas a las que el hom-
bre debia sujetarse para conservar cierto orden y forma de
vida; fue el pueblo romano quien entendidé la finalidad del
Derecho como objeto regulador de todo tipo de relaciones que
se daban: ellos codificaron muchas de estas normas y las de
jaron como herencia.

Lo anterior es una perfecta justificacion del Derecho,
pero las caracteristicas de la evolucién social y Ta comple
jidad de los comportamientos humanos permitieron que los
detentadores del poder politico usaran el Derecho para con
trolar acciones de los gobernados, pues éste especifica lo
que es permitido y 10 prohibido con la finalidad de conser-
var el orden,. » o

Podria ser loable la funcién del Derecho, pero 105 con{»ﬁ
tinuos actos de:los.sujetos, .obligan-a que~é1 Derecho fueraiﬂw




tomado como un instrumento que 1égitime al Estado pcr medio

de una normat1V1dad suprema'kConst1tuc1on, que contenga to-:

do el conJunto de normas .generales que debe obserVur todo' .
gobernado. : : L
lado’, ;: 
se resaltan
1a forma dé_
conv1erte en

y que Mo haya camb1os que pert )
'estruct“ra econom1ca, consecuentemente

orden. de 1as cosas-
estabilidad d
Estado.’ : : : . i

Este 1nstrumento sirve para perm1t1r un orden estable—
cido, pero cuando hay algunos brotes de 1nconform1dad, el
Estado, por medio de sus drganos de gobierno, cede algunas
garantias al gobernado para calmar los dnimos, dando'pa1iati‘
vos legales que permitan al puebﬁo pensar que ejerce presién
sobre l1os gobernantes. Pero si hicierdmos un ana11s1s, las
reformas a todos los instrumentos legales responden mas-a i7"
una funcidn politica que a una reaiidad. '

E1 Derecho ha sido materia de grandes estudios; an‘7“
embargo, creemos que lo desarrollado nos da la pauta para ...
nuestro tema. : ' :

De todo 1o descrito, podemos concluir que los instrumen"
tos que usa el Estado para cumplir sus finalidades son de
dos tipos, tal como los clasifica Louis Althusser: ideoldgi
cos y represivos. Aunque el desglose que hicimos sea muy
suigeneris y no lo md3s completo que quisiéramos por creer

que ain hay otros instrumentos del Estado con igual importapn
cia, pero .por no ser motivo del andlisis del trabajo, sélo
tomamos los més representativos.




Las caracter1st1cas de estos 1nstrumentos son semeJan

la forma de vida y 1eg1t1men al Estad

d) Sirven de paliatives para e :
otorgando ciertos beneficios o repr1m1endo
a 1os intereses supuestamente generales. .

e) Crean un orden y paz sociales a costa. de adoctr1
namiento ideolb6gico o represidn corporal, ‘ :

f) Se manifiestan como actos politicos anfé 1as
demandas de las mayorias, siempre y cuando no afecten Jos
intereses de los grupos hegeménicos.

g) Proyectan la formalidad de un Estado preocupado en
extender beneficios a tode 1 pueblo en tanto respondan
a las formas de productcidn.

h) Se busca continuidad en los procesos ideoldgicos.

Todo 1o anterior pretende ser una verdadera referencia
para nuestro andlisis central. Aunque sabemos que 1os pun-
tos tratados no se agotan, esperamos haber resaltado los
principales rasgos de 165 instrumentos del Estado que permi-
tan inferir sobre los subsecuentes capitulios.
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CAPITULO III

DERECHO DE LA SEGURIDAD. SOCIAL COMO INSTRUMENTO POLITICG:

La Segﬂrjﬁa
aparicidn

mica o a"
enunciaron
importanc
sobreséi
Todos
la estructur
el caso.de ]
su base en i  lucid!
ros socdeesfsﬁfgéhjgdm
gueses para detener ‘la
la inconformidad...”

Sirviéndonos lo:anterio

sobre”la séguridad soc
diversos instrumentos’qu
apartado. R

La Seguridad Social depe ents
que el hombre de manera tdcita .o:e

las contingencias con la finaTiaad;un'ca
problemas que le aquejan.' Si']é;
las formalidades que héy en-dia’t
Seguridad Social, fue porque. ;

;Rdbgnto

(31) TREVIRO Martinez.
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un sector, verbigracja. .las collegias en la época esclavis-
ta. las corporaciones tanto en la época citada como en la ;
medieval; ‘sin embargo, Otras,figuras de las que nos han lle
gado algunos rasgos, eran instituciones preocupadaé'en‘alja
viar las penas de los indigentes; de éstas podemoét‘ core
la cafidad, Ta 'beneficencia. los montepios, etcéte

Los ejemplos que -hemos citado son, c1aram\
ciones~de segur1dad soc1a1 que han surg1do a:

les o+ que

caridad: cuyo or1gen encuentra Su. base en e cambio de 1as
estructuras econom1cas del. periodo. esciav1sta
medieVali "

Es menester mencionar que tla f1gura ma's representat1va
de']a“Segur1dad Social es la Asistencia Social, nacida en
la época moderna como una obligacidén que el Estado se echaba
2 cuestas, a fin de evitar que el naciente Estado moderno
tuviera conflictos sociales provocados por un grupo NUMEroso
de mendigos y enfermos ambulantes que no habian sido favore
cidos con el resultado de 1a Revolucidn Francesa, pero que
tenian una existencia inobjetable y por los que urgia crear
algin medio que permitiera auxiliarles con un minimo de
subsistencia. Fue Robespierre quien tuvo 1a visidn de con-
cebir un instrumento legal que cumpliera con dos fines pre-
cisos, como son el de preocuparse por ese sector de la po-
blacién que pudiera a futuro causar problemas y que esta de
cisidén fuera un medio politico que hicera sentir que exis-
tia verdadera preocupacidén por ese grupo.

Este instrumento al nacer enterrdé algunas figuras que
resplandecieron en épocas anteriores, pero no fue suficiente
para acabar con las corporaciones;.porque'éstas pertenecian
a grupos cerrados del sector: productivo que: no fueron: afec-u 
tadas y se sxgu1eron desarro]]ando:parale]amente a la f1gurak




que analizamos, -es decir,\]q_k§isteh
recer a-la caridad: e |
éstas uIt1mas aux1

crea.ins

pues de la. aprobac1on de. 1os _esponsab1es en su otorgamiento.
Desde esa época, 1a mayor parte de Tos Estados recibié
la influencia de tal dec1s1on -e-imitaron la actitud con las
finalidades c1tadas.;g , =
En plena epoca éontemporanea y por 1la 1nf1uenc1a de la
doctrina marxista en-los+trabajadores, -que presionaron .con
blcquear el desarro110 de 1a producc1on. obligé 2 los Esta-

dos burgueses -a- tomar a1ternat1vas que “no" detuv1eran 1a
L L ; 160 .




evo]uc10n product1va y que pac1f1caran la act1tud de] pro]e

mayor parte de
la: cobertura

; pero como muestra basta un
Revnluc1on Mexicana, el 1eg1s1a—
- discusiény anél1s1s 1n-"'
sobrer“El Trabago y«]a )
‘Socia un sélo yrecepto que en

la epoca de cr ac1on se constwtuyo toda una eyo]uc1qqf1¢ga1.

el



Nos referimos ‘al.articulo 122, del que mds adelante haremos
algunas reflex1oneS‘ en:la fraccidén XXIX de esta norma, se
habla sobre e] seguro S0 a1,ea los s1gu1entes términos:

“Se ci

cajas dé“s
involuntar

1942 cuand
tro pais'y

instrumento
articuTo”1237
La apar c
tencia de la- As1stenc1a Soc1a1 11amada en’ nuestros dia
Asistencia Piblica. sino que améos 1nstrumentosicogx’;
con el fin de que el Estado cumsliera el objetivo de .cu ri
algunas contingencias de los sectores mds paupérrimos. e
En el mundo se han creado otrcs instrumentos. con
la recomendacidn de los organismas internacionales "y por la
propia administracidn politica de cada Estado. De igual ma
nera, nuestro pais cuenta con diversos medios para -cumplir
con la seguridad social, instrumentos que trataremos en el
desarrolio del capitulo IV de este trabajo .

(32) MADRID DE LA, Hurtado, Miguel. México a través de sus
constituciones. Vol. II. Congresc Constituyente de
3913 191777 México 1967. - Impreso en Talleres Grdficos
e la Nacion, .
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2. Su Constitucién

La 1nst1tuc1ona11zac1on de 1a seguridad social lleva 1ntr1n-
seca 1a const1tuc1on de 1osk1nstrumentos de nuestra mater1a

se 1eglt1man a] 1nst1tuc1on b

Magna, en’ 191

época. h1c1eron ql

XVIII,
XX. Dentro del transcurso de estos u1t1mos tre1nta afos han:
aparecido otros medios. para cump]ir con11a segur1dad social,
pero como este apartado nos conduce,é ser mds particulares
respecto al tema de estudio, dentro de'un marco mas concreto
y éste es nuestro pais, diremos, a guisa de ejemplo que los
instrumentos a que hicimos referencia, que cumplen también
con la seguridad social y que no forman parte de los seguros
sociales ni de la Asistencia Sociai'son:

E1 Sistema Nacional para el Cesarrollo Integra] de 1a
Familia, decretado el 30 de diciembre de 1974.

E1 Fondo de Fomento y Garantia para el- Consumo de 1os
Trabajadores, del 2 de mayo de 1974. : : :

E1 - Instituto del Fondo Nacional de la: V1
los Trabajadores. del 22 de abril de 1972

La Compaiiia Nacional de Subs1stenc1a Pop
23 de marzo de 1965. :
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Como se puede ver, el Estado para cumplir-la finalidad
de 1la Seguridad Social, se auxilia: de var1ados med1os que Ye
permiten, ademds de proteger a'1os: natarios de
prestac1on g‘bern'do ' \
manjfest 1

cidn del Inst1tuto,de Segur1dadASoc1d] de Ia‘Fuerza Armada
Mexicanas: en los afios en que este 1nst1tuto aparece, hay"
ciertos conflictos de orden social - por eJemp1o' prob]emas
del magisterio, de trabajadores telefonistas, ferrocarr11e- i
ros, etcétera. E1 otorgar prestaciones a 1la m111c1a ‘permite
inducirlos a cumplir con vigilar que no hayaAd1sturb1os o
apagarlos si €stos hubieran brotado.

Concluyendo. hemos de decir que la const1tuc1on de los-
diversos medios de sequridad social se manifiestan en la :
realidad cuando se institucionalizan. AsT se conétituyeroh
los seguros sociales en la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional en el afio de 1917 y se institucionatizaron
después de varios proyectos hasta 1943.

3. Finalidad de 1a Seguridad Social

Resultdra demasiado pretens1oso 1a om1s1on de autores ‘en estem 
apartado, pero de todo Jo ana11zado,y or ana11zar se co11ge =
que la finalidad de 1la segur1dadﬁ;9cya1, Tdealmente, es R I

bienestar total del humano.
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La existencia del hombre esta n]agada dergraves proble
mas y obstaculos, nac1dos’desde Ta necesidad de dom1nar,
‘naturalez ern

para su beneficio;
des y a los mismos;m1ed sun
a instrumentar médibs
de ese espiritu aven u
que le aux111an son 1a
que es social, - porqu e i
de los demas par entonces, yendo a1 campo de To
concreto, debemos entender que. la finalidad esencial de la
segur1dad soc1a] es. aT1v1ar 21 humano de las cont1ngenc1as
que 1 ‘obStacu]1zan su .vida desde que nace hasta que ‘fenece,
es decvr s.elconjunto de medios que le cubren Tos elemen
tos de - subsistencia jndispensables, desde la salud, la edu-
cacion, el trabajo, el esparcimiento, la alimentacidn, el
vestido, la vivienda, la capacidad adquisitiva, etcétera,
para todc el humano sin distincién de raza, credo, educacién,
color, posibilidades. en fin para toedo el género.

‘ Lo mencionado resultar& un suefio para los que directa

e indirectamente pretenden realizarloc y, una buena arma
politica para quienes tienen la posibilidad de hacerlo, me-
diante una administracion excelente, basada en una obliga-
cidén de urgencia histérica.

En el capitulo VI intentaremos bosquejar una propuesta
dentro de la realidad en la que estd descrito este trabajo,
que aunque es un trabajo de tesis es realizabie.

Para concretizar 1o referido a la finalidad de la segyu
ridad social dentro de nuestra 6ptica la entendemos como
el conjunto de instrumentos que permitan al hombre vivir,
no medio vivir, en un ambiente armonico con todos los satis
factores a los que se tiene derecho y que como resultado
de ello el sujeto se vuelve productivo para sus congéne-
res y puede heredar a sus descendientes un mundo sin zozobra
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e incertidumbre, creadas por el mismo humano; que prevean lo
1nd1spensab1e para aquellos fendmenos natura1es pocas veces
prev1s1b1es pero si a11v1ab1es con todos ]os 1nstrumentos
‘en “1los: que 1nc1de 1a: so1 daridad

de segur1dad soc1a

s0s 1nstrumentos, resu]ta

1nef1caz

cacidn. debemos a. manera de muestreo C
guro. soc1a1 prop1amente dicho-

Una revo]uc1on que no camb1o “las:
sino _que Tas . hizo ponerse en acc1d‘_“
habian estado durante la dictadura; no: podr-a dejar buenos
beneficios al sector mayoritario que,s1ry1o de carne de
cafion para las pugnras entre pudientes economicamente, que sé
lo tenifan en la mira el poder politico; asi como se ha men-
cionado tal, hemos de reconocer que-algunos de los Diputados
que integraron el Congreso Constitﬁyenfé:de 1917, tuvieron 1la
visidn de intentar mejorar las condiciohes‘de algunos secto-
res, sobre todo de aquellos que tienen’'la mano de obra., para
evitar que su excesiva necesidad provocara otro con‘]icto SO
cial que les despojara del poder logrado.p_ S

Asi, en 1917, la Constitucidn creaba: algunos benervc1os
de seguridad social, pero éstos 1nc1d1eron en la atencign de
los trabajadores, pues ellos eran necesarios para: ]a produc—
cidén. Esta seguridad sccial segun se desprende de: 1a,frac-~'
cidén XXIX del articulo 123 nunca’se 11evo a8 cabo y ‘ ;
que esta fraccidon se refeormé hubo cond1c1ones para que crna :
ran 10s seguros scciales en 1943. ) o
Secita una vez mds la feché'bdrque

tructuras econom1cas
' Jo a]etargadas que

el que participaron varios pa15e57~sobre todo
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que tenian un desarrollo industrial 'éstos no producian y
habia 1a coyuntura para que nuestro pais pudiera crear una
industria capaz de exportar; para e]]o, .también era necesa
rio estimular a los trabajadores c:n >'frec1m1ento de ma
yores prestaciones.

Los seguros sociales; coadyu ad
pais pudiera crear una 1ndustr1a capazr
ello, también era necesario est1mu1ar a: los
el ofrecimiento de mayores prestac1ones.»ﬁ

Los seguros sociales, coadyuvadosappr~ia.Asnsten i
SociaT no fueron suficientés-'hubd:héééSEdad‘dE‘que se’in

e igualmente a las fuerzas armadas mexzcanas}", ]
tutos como se puede comprender “s61o se- ocupaban de,]os
trabajadores y los sectores que por circunstancias’ de 1a
economia, no eran protegidos y tenfan que acudir a la Asis
tencia Social, pero este instrumento les daba una proteccién
parcial. es decir, s6lo en el -aspecto de salud. Para permi-
tir que este sector no productivo tuviera poder adquisitivo
se cred la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares,
ademds se crearon otras instituciones que auxilian a la se-
guridad social, Verbigracia: Instituto del Fondo Nacional de
Ta VYivienda para los Trabajadores y el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia. Los medios de seguri
dad social citados suplen a otros que resultaron ineficaces,
pero alin &€stos estdn dirigidos en mayor porcentaje a los '
trabajadores y han sido an elevada medida surgidos en una
coyuntura pelitica que hace que el pueblo sienta que ‘hay
preocupacidén per su bienestar. Esta es la situacidn de la
seguridad social, con tantos instrumentas con.ios que.se’
manifiesta y los resultadoe que se conocen, por.ejemplo,

gue 1a Compan1a Nac1ona] de Subsistencias Fopu?ares'tiénén 

productos. més caros que.en el.mercado-de-la-oferta y la-de-
manda; o que e1 Inst1tut0 de1 Fondo Nac1ona] de 1a V1v1end=
L . e 0 . . .




s610 ha otorgado las facilidades para adquirir habitacidn a
aquéllos que tienen ya un conocido que les recomiende o que
pueda dar alguna cooperacion extra para los encargados de
determinacién de los crédifos._ Se.'pueden enumerar muchos
ejemplos mds pero una muestra basta para entender su funcio-
namiento practico.

Ahora, especificando sobre el Seguro Social, el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social nos proyecta que son comple
tamente paupérrimas las pensiones que otorga a un trabajador
que ha laborado por mucho tiempo verbigracia, el recibir’
35 por ciento del salario promedio de la Gltimas doscienta "
cincuenta cotizaciones de cuantfia anual, mis el 1.5 por =
ciento de incremento a la cuantia anual por cada afio mésique
haya trabajado después de los cinco afics de base bgra’]af f
cuantia en el ramo de invalidez vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte. Este ejemplo permite ver que la seguridad
social concretizada en el Seguro Social dista mucho de cum-
plir con 1a seguridad social integral.

Funcionarios de dicho instituto arguyen que estas pen-
siones tienen una base actuarial y, que de incrementarias
se desfinanciaria la institucién y no habria oportunidad de
auxiliar a todos Tos trabajadores que estin encuadrados den
tro de los sujetos al régimen obligatorioc del Seguro Social.

Otro problema es que récorriendo varios mercados del
Distrito Federal y preguntando a los trabajadores, en su
mayoria mujeres, no estdn incorporados o protegidos por el
Seguro Social y los patrones, felices.

Podriamos seguir mencionando realidades de la seguridad
social pero con la muestra que se dié y que es de dominio
piblico, es suficiente para decir que la seguridad social
en su funcionamiento prdctico, aln no cumple con Ta finali-
dad y que estamos seguros que una decisidn politica tampoco
la haria eficaz. por no tener una base sf6lida que se -sustente
en que el .bienestar general es obligatorio y-que hay, sin-
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demagogias, formas de financiamiento reales que permiten
al individuo, sin distincidn, gozar de un derech0<ina1iena-
ble. : ; : :

En el cap1tu1o 1V haremos una breve d1sertac1on de 105
instrumentos de. segur1dad sociaT que?e '
pais. :

5. Destinatarios

Todo el desarrollo de este tfabajovesté‘impreénadb;deaese@
contenido objetivo de la seguridad social. Se ha dicho hasta
la saciedad que este beneficio es para todos los humanos’
esto se ha mencionado en concordancia con acuerdos interna-
cionales y con las concepciones de algunos doctrinarios de

Ta materia. pero la realidad que impone deja entrever que la
Seguridad Social estd dirigida al sector de los trabajadores
y sus beneficiaros, haciendo de ellos los destinatarios de

la seguridad social, aunque hay justificacion para ello, pues
este sector es el que coadyuva con sus aportaciones al desa-
rrollo de la seguridad social en consecuencia es acreedor

de las prestaciones que otorga Ta seguridad social.

Hay entonces una perfecta determinacidon de los destina
tarios, pues los instrumentos 2 los que hemos hecho mencidn
tienen claramente especificadas las condiciones que debe
cumplir todo aquel sujeto para recibir los beneficios de 1la
seguridad sbcia], en consecuencia, aquel que nc las cumple,
no serd destinatario de esta prestacidn.

En este orden de ideas podemos decir que los destinata
rios de 1a sequridad social, ya sea en los seguros sociales,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado e Instituto de Seqguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, o - en los otros instrumentos, Institutovdel
Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores, Fondo
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de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores,
etcétera,'sonfaQué]]bs'que tienen una vinculacidn laboral

at : ea este part}cuTar o el Estado mismo, pero
0 cia al saber que muchos, aldn cumplien
]aboral, no son destinatarios de estos
o hay un decreto que los incorpore al
eﬁbﬁgracia, articulo 13 de la Ley del:

artesanos y demds trabajadores no asa1ar1ad05'

II. Los ejidatarios y comuneros organ1zados para
aprovechamientos forestales, industriales o comerc1a1es 0
en razén de fideicomisos; ;

II1. Los ejidatarios coOmuneros y pequefios propieté—
rios que para 1a explotacion de cualquier tipo de recursos,
estén sujetos a contratos de asociacién, produccidén, finan-
ciamiento y otro género similar a l1os anteriores;

IV. Los pequefios propietarios con mds de veinte hec
tdreas de riego o su equivalente en otra clase de tierra,
aldn cuando no estén organizados crediticiamente;

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores; y

VI. Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en
lTos términos de esta Ley. ET1 Ejecutivo Federal, a propuesta
del Instituto, determinard por Decreto, las modalidades y
fecha de incorporacién obligatoria al Régimen del Seguro So
cial, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este
articulo, asi como de los trabajadores domésticos® 33)

(33) Tey deT Seguro Social. Ed. Porria, S.A. México, 1986.
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De 1o anteribr se desprende que no Unicamente se requie
re la v1ncu1ac1on laboral de los trabajadores para ser
dest1natar1os de la seguridad social, sino que esta relacidn
laboral estg;perfectamente identificada dentro de las normas
laborales de Seguridad Social y una buena fe del patrén, o
para qué‘inscriba a su trabajador al Seguro Social o una ade
cuada”insPeccidn de todas las actividades productivas por
parte dé1qE$tado como obligado a los patronos a "..., regis-
trarse e inscribir™a sus traba adores en el Instituto Mexi-
cano del Segurp Social...™ :

6. Respdn;éb1é§”dé la Seguridad Social

Dentro de las atribuciones que tiene el Estado, estd la de
crear,dn ambiente de bienestar para los gobernados, pues des
de el nacimiento del Estado moderno se incorpord a éste obli
gaciones, entre ellas, fue la de crear instrumentos para
evitar la indigencia y algunas otras ccntingencias del momen
to. Este medio 1o fue l1a Asistencia Social; mas adelante,
en plena época contempordnea, la creacién de los seguros so
ciales también hicieron al Estado coparticipe de la obliga-
cidn en su cumplimiento, para ello vigilaria con su potestad
soberana l1a obligatoriedad que les caracterizaba. Todos y
cada uno de los medios de la seguridad social como instru-
mentos del Estado, estdn bajo su fespcnsabiIidad; consecuen
temente, el Estado es el principal responsable de la seguri
dad social.

E1 que no haya instrumentado un eficaz financiamiento
para la seguridad social, no le qu1ta la responsab111dad
inherente a su ex1stenc1a. s . ;

(34) Ley del Seguro Soc1a1. art1cu1o 19 fraccidn I Ed}'Pg
Fria, S, VAL Mex1co ~1986




Aunque es sabido.que originalmente les correspondia a
los patrones:a: cubr1r a]gunas ‘de 1as cont1ngenc1as que su-
fr1eran 105 trabaaadores, ya con mot‘

o‘def1a 1ab0r o’ por

que e1 Estadd,*
muchas ‘de estas ob11gac1ones
1a Ley de1 Seguro Soc1a1

ciente para cubrir a1gunos de- 105 prob]emas que: provoca
inestabilidad del trabajador. o 9
Sin embargo, alun siendo el.patrén responsab]e'de,]
seguridad social a partir. de 1a relacién lfaboral, es el
Estado el rerponsab1e pr1nc1pa1 por tener la facu1tad oer:
citiva para obligar.a los beneficiarios y otros. suaetos
cubrir e] f1nanc1am1ento de Ja seguridad social,
siendo de]fEstado debe tener un f1na
: aba1 cump11m1ento

eficaz-para su

7. Razones’

Toda afirmacidn se fundamenta en un razonamiento. Nosotros
hemos sefialado en toda nuestra disertacidn que el Derecho .
de la Seguridad Social es un instrumento politico del Estado,
no porque en lato sensu, la Seguridad Social lo sea, sino
porque al manifestarse este conjunto de soluciones a las ccn
tingencias y obstdculos en la figura del Derecho de 1a Segu
ridad Social, permitid al Estado, como soberano, integrarlo

a sus atribuciones y hacer ilegar a los sibditos las presta-
ciones que este recurso tiene intrinsecas.

Al mencionar al Derecho de la Seguridad Social, hici-
mos suscinta explicacion de otras figuras de las que se
auxilia para tratar de hacer eficaz su cumplimiento.

Dentro de éstas. ﬁab1amos de 1a Asistencia Social, la
cual se constituye e instituye 'en un per1odo coyunturaI ‘para

el desarro]lo del Estado moderno.
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La decisién de dar vida a 1la Asistencia Social repre-
sentd para el Estado un verdadero 1nstrumento para cump11r,
por un lado, con su funcidn soberana.y pcr otro, para man-
tener con calma a los sectores que en ese momento fuero
los destinatarios; de no haberlio hecho, quizid esos grupos
hubieran significado la inconformidad, consecuentemente, mo
tivo de otra lucha por el poder recientemente adqu1r1do por
la naciente burguesfia. RN

La Asistencia Social no ha dejado de tener vigenc1a
sigue atendiendo el ramo para el que fue creada;:sin ‘embargo,
este instrumento por s solo, nc ha podido aliviar todas las
contingencias que existen y ante 1os embates de l1os sectores
proletarios, se crearon 1os seguros sociales comoc una cesidn
del Estado burgués a 1os trabajadores. Este instrumento tam
poco ha podido hacer eficaz el cumplimiento de la seguridad
social, por haber nacido como consecuencia de la presidn del
marxismo como doctrina econdmica y no como una verdadera
preocupacidon del Estado por proteger a los sectores labora-
les que le sustentan,

Los seguros sociales también se han desarrollado con
el fin de estimular a Tos trabajadores, verbigracia, al
entrar al conflicto mundial, los paisés industrializados de
jaron de producir, consecuentemente los paises que no tenfian
1a infraestructura industrial se vieron favorecidos para
incorporarse al grupo industrial. Para hacer viable esta
pretensifn, se estimuld a los trabajadores creando los segu
ros sociales, adn con minima cobertura y poco alcance en su
nivel horizontal.

Se han ido ampliando los niveles del Derecho de
ia Seguridad Social por medio .de su instrumento denominado
seguros sociales., en su nivel. horizontal, al cubrir mayor
nimero de poblacidn y en»ej'nive1 vertical, al hacer més
amplia 1a cobertura dexpréstacibnes; pero estas ampliaciones
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encuentran su base en decisiones politicas, sobre todo cuan-
do se acerca una época de elecciones. E .

La seguridad social .también: se'ha man1festado en otro
tipo. de instrumentos .l1o0s cua1es n tnenen una'base econom1ca
sGlida. -Estos’ se han creado’ en.m mentb h1stor1cos que 1es
hace tener v1ta1 orta ] 4 solve

e1 Derecho

nam1entos,

] ”,na11dad. han resultado - av
quimera,. pues correr algunas zonas del Distrito Fe-
deraT[péFé4”' u 1nef1cac1a. Sin embargo, también-es
prudenfé sequir el quehacer po]1t1co para ver que cuando se
necesita la participacion ciudadana para emitir su voto
respecto‘de algin candidato que busque respaldo en determina
do grupo desprotegido, se dara algln beneficio encuadrado

en la sequridad social.
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CAPITULO 1V

INSTITbCIONES CREADAS PARA CUMPLIR CON LA
i e SEGURIDAD SOCIAL A

Después. de la breve expos1c10n sobre 1a segur1dad soc1a1
tratamos de dejar -la’ 1dea de'que esta materia no encuentra
su génesis en el Derecho del Trabajo. sino en el mismo ins-
tante en que el hombre instrumentd medios para solventar “Jas
dificultades que Te aquejaban y que ha ido perfeccionando
1os recursos para tener las caracteristicas de hoy en dfia.
Es cijerto también cue no se denominaba seguridad social.
pero que en las finalidades de los instrumentos se entiende
tdcitamente que se trata de seguridad social, pues trataba
de exentar al hombre. en su época. de 1os riesgos que trae
consigo la existencia misma. - Dentro de este orden de ideas.
no podemos olvidar que la complejidad de las relaciones
laborales en el desarrollo de la produccidon y los antagonis
mos de clase, obligaron al Estado a regular las relaciones
de trabajo para evitar que los trabajadores pudieran adqui- .
rir conciencia de su papel en el campo productivo y, conse-
cuentemente, crearan conflictos que pudieran desequilibrar
una estabilidad lograda por el Estado. Al legislar sobre
la materia del trabajo, se concluyd dentro de esta normativi
dad 1o referente a la seguridad social, haciendo pensar que
la seguridad social como Derecho, nace al margen del Derecho
Laboral, cosa que resulta falaz, pues dentro de las finali-
dades de la sequridad social en sentido amplio se entiende
a que:

"ArtféuTo 25.. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuada que. le asegure asi como a su familia, la sa
Tud, el bienestar Yy en espec1a1 Ta a11mentac1on, el vest1do,




la asistencia médica y 1os servicios sociales necesarios.
Tiene derecho, asimismo a 1os sequros en caso de desempleo
enfermedad., invalidez. viudez, vejez. y otros ‘casos de pérdi--
da de medios de subsistenc1a, Dor 1a matern1dad yila 1nfan-1'
cia tienen derecho a 105 cu1dados / asistenc1a espec1a1
Todos los nifios nacidos de matr1mon1' fuera de matr1mon1o
tienen derecho a iqual Drotecc1on soc1a1" . :

En consecuencia. el Derecho de la sequrida
autdénomo, .tal . como conceptua11za &1 L1cenc1ad
Gonzdlez Diaz Lombardo._ Sin embahq 3
“te inipulso con la’ requlac1on 1aboral

Lo antes expresado. tiende a ser. }
nuestra atenc1on en la enumerac1on,de alquno ]
t1tuc1ona1es,en 1os que esta la base leqal de 105 1nstrumen
tos de sequr1dad soc1a1 que en ade]ante menc1onaremos.

ncrustrar
ceDtos ‘cons

1. Fundamenfos'consfitUC1ona1es

Antes déviniciar Ta leétura del documento que contiene
nuestra Carta Magna: es preciso sefalar que el instrumento
leqal de mavor jerarquia en toda la Nacidn es su Constitu-
cidn Politica, que en la pirdmide de ja normatividad, es
el vértice. de donde - comDarte el orden de importancia: con.

los tratados 1nt§rnaciona1es noL que estén .de acuerdo con::
;0 (35 _ o s :

la misma.

(34) Déda‘ e. UNESCO
1o ; :

(35) Const1tu¢1on Pol1t1ca de 105 Estado
México:i:¥ 1985
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Los preceptos constitucionales que conforman la base
leqal de nuestra materia, estan dispersos en todo nuestro
texto juridico fundamental v para resaltarlos en menester
que se conozca genéricamente su contenido legal.

Antes de hacer comentarios analiticos sobre las normas
constitucionales que tienen relacién directa e 1nd1recta con
el Derecho de la Sequridad Social es indispensable mencionar
las para tener una referenc1a alobal. : :

con el tema de estudios soni articulo 12.-4. 28, 3
X v XVI; Apartado "A" del articulo 123 fra¢c1ones,v 1
XIII. XIV, XV, XXIX v XXX; Apartado "B" fraccioneS‘Xf:jn
a). b). e). d). e) y-f); fracciones XIII v XIV. B
Al mencionar el articulo orimero. de la Norma Fundamén
tal 1o hacemos por la importancia que reviste su texto aque
describe "todo individuo gozard de las aqarantias que otoraa
esta Constitucidn". en consecuencia. quien se encuentra baio
la jurisdiccién de é&sta qozard la proteccidn consagrada en
cada uno de los preceptos constitucionales; en cuanto al
articulo cuarte. su trascendencia radica en que es base para
el nacimiento de normas tanto gqenerales como especificas
para la creaci6n de instituciones que protejan el desarrollo
de Ta familia es el caso del Sistema Nacional del Desarrollo
Intearal de la Familia; asimismo. es el cimiento de las Le-
ves de Salud. las cuales son acordes con este precepto y
respetan al ciudadano el derecho a la salud. también dentro
de éste. encontramos fundamento para todas las campafias de
vacunacién que tienden a velar por el buen desarrolio del
futuro ciudadano; de iqual se encuentra reaulado lo referente
al derecho a la vivienda diana v decorosa v un ejemplo palpa
ble de esta reaulacidén. es la institucidn nacida a raiz del
fuerte movimiento teldrico del 19 de septiembre de 1985.
que dejd desnroteaidas. a muchas familias.




Al hablar del siguiente precepto es indispensable: hacer
una reflexién, en'nuestro'péis se-encuentran. prohibidos los
monopolios: cuando estos vayan 'en contrade la soc1edad . S1n'
embargo,‘el art1cu10 28 constitucional tiende a proteger a
los consum1dores organ1zando la mejor forma de d1str'buc1on
de los articulos de primera necesidad y de otros b1enes de
consumo duradero, para cumplir con dicho objetivo.se ha -
creado 1a Companfa Nacional de Subsistencia Popu1ares que: de
hecho es un monopolio y el Fondo de Fomento y Garantia para.
el Consumo dé los Trabajadores. <Con estas instituciones,séu
pretende proteger a las clases desprotegidas para hacerlecs:
1legar productos que igualmente se encuentran dentro del o
ctado de la oferta y la demanda pero a precios mis elevados.

Al referirnos al articulo setenta y tres, sobre las fa
cultades del Congreso, encontramos en la fraccidn décima
las facultades para expedir las leyes del trabajo reglamen-
tario del articulo ciento veintitrés, se ha venido mencionan
do que si bien el Derecho de la Seguridad Social no nace
bajo la proteccién de la legislacidn laboral se recibe impul
so0 de ésta y este es un ejemplo. En este mismo precepto en
fraccidon XVI encontramos la facultad para legislar sobre sa
lubridad general en Ta Repﬁblicai esta fraccidn sefialada,
resalta de manera precisa la preocupacidon por unco de los
aspectos de la Seguridad Social del pais, sobre todo por
imigracidn y emigracidn con sus riesgos inherentes.

Hacer mencibén al articulo ciento veintitrés constitu-
cional es trasladarnos a una legislacidén encargada de regu-
lar 1a preocupacién de la sociedad de todos los tiempos, la
relacidén laboral o inmersa a ésta 10 referente a la Seguri-
dad Social. La simple lectura de la fraccidén V sobre e}l
periodo de gestacidon de 1a madre trabajadora y todos los
derechos generados con su trabajo: la fraccidon doce se en-
carga de precisar la obligacién patronal para otorgar a sus
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Al hablar del-siguiente precepto es indispensable hacer
una réf1exi6h,'en‘nué5§f0~pais-se—encuentran prohibidos los
monopolios cuando estos;yayéhwen contra de 1a sociedad. Sin
embargo, el articu]o 28’;6n§ti£ycidna1 tiende a proteger a
los consumidores ofgaﬁiééﬁddf]a:mejor forma de distribucidn
de los articulos de primerainéCeéidad y de otros bienes de
consumo duradero, para cumplir con dicho objetivo se ha
creado la Compafifa Nacional de Subsistencia Populares que de
hecho es un monopolio y el Fondo de Fomento y Garantia para
el Consumo de los Trabajadores. Con estas instituciones se
pretende proteger a las clases desprotegidas para hacerlec
1legar productos que igualmente se encuentran dentro del ol
cado de la oferta y 1a demanda pero a precios mds elevados.

Al referirnos al articulo setenta y tres, sobre las fa
cultades del Congreso, encontramos en la fraccidon décima
las facultades para expedir las leyes del trabajo reglamen--
tario del articulo ciento veintitrés, se ha venido mencionan
do que si bien el Derecho de la'Seguridad Social no nace
bajo la proteccidn de la legislacidn laboral se recibe impul
50 de ésta y este es un ejemplo. En este mismo precepto en
fraccion XVI encontramos la facultad para legislar sobre sa
lubridad general en la Repﬁb]icat esta fraccidn senalada,
resalta de manera precisa la preocupacidn por uno de los
aspectos de 1a Seguridad Social del pais, sobre todo por
imigracidn y emigracidn con sus riesgos inherentes,

Hacer mencidn al articulo ciento veintitrés constitu-
cional es trasladarnos a una legislacidon encargada de regu-
lar la preocupacidn de la sociedad de todos 1os tiempos, 1a
relacién laboral o inmersa a ésta 1o referente a 1a Seguri-
dad Social., La simple lectura de la fraccidn V sobre el
periodo de gestacidn de la madre trabajadora y todos los
derechos generados con su trabajo: la fraccidn doce se en-
carga de precisar la obligacidén patronal para otorgar a sus.
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trabajadores habitaciones, sin embargo. sabiqo;es que—e]
Estado se subroga en esta obligacidn en tanto;e]fpdtkéh;cum
pla con dar ‘a éste una cuota mensual del cinépfp :i
del salario de cada uno de los trabajadores, par ny
para llevar a cabp esta obligacidn se cred e1fI el
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadi -
La capacitacidon y adiestramiento al trébéj’ b]i
gacién de las empresas y para hacer eficaz esta pre ddﬁtj;
va de los obreros la fraccidn trece del mu1t1c1tado ,tf¢u1p
lo expresa con claridad. ademds hay leyes req1amentar as»ewr
instituciones encargadas de vigilar el cumplimiento=de ta]
medida. - El alto indice de riesqos del trabajo -en t1empo pa~
sado permitid al leqislador tras las demandas de Tos't aba-]
jadores reqular a nivel constitucional en las fracc1ones
catorce v auince del precepto ciento veintitrés las med1das
preventivas como tomar medidas de proteccidn para 1as conse
cuencias de los riesqos del trabajo. .
Para tomar medidas a lo referido en el pdrrafo anterior
encontramos a las Comisiones Mixtas de Sequridad e Hiqﬁene
v para atender las consecuencias del trabajo instituciones
como el Instituto Mexicano del Sequro Social; Instituciones
de Sequridad v Servicios Sociales para Trabajadores del
Estado. etcétera. }
Encontramos en la lectura de nuestro texto legal-el
fundamento para la existencia del Instituto Mexicano del Se
quro Social. en la fraccién veintinueve, como una institu-
cién de servicio encargada de atender genéricamente Jos si
quientes ramos 0 Sequros:

- Riesaos de trabaio;

- enfermedad y maternidad;

- sequro de quarderias: y. )

= invalidez. veiez. cesantia en‘edad‘avéh;ada,y muérte.
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La fraccidn referida s6lo da pauta para la creacibn
de la institucidn v una Lev de Observancia General.  Por il
timo en este apartado encontramos la fraccién tréinta que
requla "las soc1edades coonerat1vas para Ta - construcc1on de
casas baratas e h1q1enc1as“ } !
son de indudable 1mportanc1a para bas1f1ca
de las pretensiones: de ]a seth1dad’s

Por lo que se re 1ere_  ap. 3
tado. encontramos vital: me:
cifica en cada uno de’ sus 1nc1,
trabajo. Ta. enfermedad v matern1
rias vy otros. como son centros de
jadores v sus familiares. en'esta f
instituto de Sequridad y Serv1c1os:Soc1a1es para Trabajado-
res del Estado con su respectiva. lev.» ‘En"la fraccidn trece
del mismo apartado v articulo localizamos el cimiento para
la existencia del Instituto de Sequridad Social para las Fuer
zas Armadas Mexicanas con su correspondiente lev; 1o dicho
pretende proteger a los diversos sectores laborales del pafis
v esta institucidn incorpora @ los beneficios de seguridad
social a los militares en general con el fin de hacer inte-
gral el Derecho a 1a Seguridad Socijal.

Por Gl1timo en el andlisis de los fundamentos constitu-
cionales, esta fraccidén catdrce que se encarga de regular la
proteccidn de los trabajadores de confianza al servicio del
Estado.

Quien incursione en Jla lectura de este apartadc y se
sorprenda por la abundante enunciacidn de preceptos constitu
cionales, le aclaramos que desde el principio de este traba-
jo analizamos a la seguridad social en un sentido amplio;
ademds, todos los articulos citados tienen concordancia con
las diversas resoluciones y acuerdos internacionales que

acdon, quarde
rc1m1ento para trat.
CC10n esta la base del

nuestro pais ha aceptado.
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No se puede objetar, después haber sefialado los articu
los constitucionales. que la legislacidn secundaria sobre
sequridad social ha l1Tevado un desarrollo paulatino que ha
recibido fuertes impulsos por el quehacer politico de Tlas
diversas épocas del devenir y que son la base. sé]ida para
todos los mecanismos de sequr1dad que. menc1onaremos mas
adelante. - : : ot

l.os intrumentos: de seg'ridadrsoc1a1 que a cont1nuac1on
trataremos son los mds notables denti fd nuestr y . .con
ellos se pretende hac
Socialx i

2. InstithtO'ﬁéx cano:d

La Ley del Seguro S,
la fraccién veintinueve.
apartado "A". - S ,

Es una ley.de. | toda ‘la-Repidblica
y de su articulo _ U s finalidades con-

cretas.

"Articu?d' 2%, La: Segurid ene por f1na]1dad
garantizar el derecho humano anla as1stenc1a mé-
dica, Ta proteccidn.de los. med1os e subs1stenc1a yolos i
serv1c1os soc1a]e§ necesarios para ‘el b1enestar 1nd1v1dua1

y colectivo".

Este articulo nos ha de servir para deég]osar los.alcan
ces del Derecho de la Seguridad Social por medio de este -
instrumento; para tales finalidades haremos una breve éxpoSi
cién. Este seguro social comprende dos regimenes, el

(36) Ley del Segufq:So;ia},,LEd,'Porrﬁa} Méxicq,91986:'v
) ; s . K



obligatorio y el voluntario; en ruanto al primer régimen,
protege los ramos subsecuentes Rlesgos da 1 TrabaJo, entehdi
dos como: ' Shrars ; o

ZEnfermo ambu1ante

Atencidén médica un1camente, pues s1gue laborando

b} “Incapacidad temporal -

100 por ciento del salario diario en tanto se
recupere o se le califique como incapacidad permanente par.-
cial y se le determine la pensidén que corresponda, ademds
prestaciones en especie, en Tas que se incluye la asistencia
médica, quiridrgica y farmacéutica; servicio de hospitaliza~
cidn; aparatos de prdtesis y ortopedia; y rehabilitacidn.

c) Incapacidad permanénte parcial '

100 por ciento del salario base de cotizacibn en
tanto se califica el grado de incapacidad, el cual puede
ser desde un uno por ciento hasta el 100 por ciento de lo
que corresponderia a una incapacidad permanente total, que
es el 70 por c¢iento del salario base de cotizacidn. Las pres
taciones en especie son las mismas, tratindose de riesgos:de
trabajo.

(37) Ley del Seguro Social. Ed. Porria, MExico, 1986 . -
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d) Incapacidad permanente total
Corresponde el 70 por ciento de1 sa]ar1o base de

cotizacion mds prestacxones en espec1e.
e) Muerte R i
Gastos funerar1os y: pens1

en un 40 por ciento y 20 por. ' c1ento respec
1ncapac1dad permanente total.

Seguro de Enfermedad y Materniddd tanto.para asegura
dos: como para beneficiarios. En cuanto a ]as pensiones que
se otorgan para la enfermedad, es de 60 por:ciento 'del sala
rio base de cotizacifn por un perijodo de 52 semanas mds una
prérrbga de 26 semanas y prestaciones en especie por 52 se-
manas de prdérroga. Estamos mencionando el caso de una en-
fermedad que. imposibilite al asegurado a protestar sus '
servicios. Hay que mencionar las prestaciones en espebie:

“hAPﬁiCQTO 99 ,..asist quirirgica

thspita1ario..."

encia médica,’
(38). i

nerar!as. As1, se tomardn cuatro cotxzac10n
para eTitrabajador fijo y seis cot1zac1ohe
cuatro meses para eventuales,
uanto al seguro de matern1da ara generar el:de
“la‘asegurada necesita haber cub, rto cuando menos 30
cot1zaciones en 12 meses anter1ores/a “la fecha que se com1en
ce,a_paqér'e1 subsidio;- 1as prestac ones’ en espec1e son.

'id§ud]fimbs~

(38) Ley de]vSéQQro social.




"Articulo 102.
I.
1I.

Vejezﬂ

Cesantia ™~

en edad

avanzada’

Muerte |

(39) Lev del Se

Ayuda en

‘cientorde 1o
que - hubiere

f1nva11dez,

tia-eniedad
avanzada.,

.V1ude2 50 porr o

orreéspondido

vejez y/cesan.

":EdePorrGa,

En caso de matern1dad

Aswstenc1a obstétrica
espec1e por se1s meses,para 1actanc1a

cotizacio
nes-.

Huérfanos
20 por
ciento de
lo.que
hubiera
correspon
dido a 13as

‘pensiones

sefiatadas.

México,

PRESTACIO"
ZNESZEN
ESPECIE

‘,As1stenc1a

médico qui:
rirgica,
farmacelti
ca 'y hospi.
talaria.

,719051é§

prestac10<
nes.Tl

1986,



Para concluir el régimen obligatorio. en un pequefio -
cuadro s1nopt1co diremos que el Instituto Mex1cano del Sequ
ro Soc1a1 at1ende lTos siquientes ramos: N :

SEGURO ‘L FINANCTAMIENTO AD_MI:NISTVRA‘C?IIO‘N
Riesdok_ Patron ripart
de. -
trabajo-
Enferme Patrdn 6.30 por
dad ) ciento.
Materni 2.50 por ciento
dad el trabaijador

Estado 7.143
por ciento de
To que otoraa
el -patrédn.

Invali Tripartita : STripartit
dez et

Veijez
Cesantia
Muerte "

Guarde- - Patrén . Tfibantita
rias e ‘ » IR 8

Hablemos someramente ahora del régimen vd]uhtario,‘ 

Contiene seguros facultativos y adicicnales, los ﬁfime
ros prestan servicios en el seguro de enfermedad ¥ maternt—"
dad para familiares de los asegqurados y, los segundos son
para satisfacer las prestaciones econdmicas nacidas de un Con
trato Colectivo o Contrato Ley. - o

De los servicios sociales podemos sélo mencionar 1os
servicios funerarios, de capacitacidn y de recreacion. =~
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3. Instituto de Sequridad y Servicios Soc1a1es para TrabaJa
dores a] Serv1c1o del Estado (ISSSTE) :

pensién ‘es. suner1or.‘
rio bésice que ven1a'

Por To- que toca al seguro ‘de enferm da y métefnfdad?‘

hay qoce de sueldo o medio sue1do segun el caso “concreto
En cuanto al seguro de jubilaciéon, de retlro por edad
y tiempo de servicios. 1nva11dez, muerte: y cesant1a en edad
avanzada, se incluyen otros ramos no considerados en: 1, ;
del Seguro Social, pero genéricamente tienen ‘igual cont n
y la variacidon 1a encontramos en el monto de las Den51on
que se especifica en una tabla para que el trabaJador qu
tenga a la vista pueda hacer un cdlculo segun sus cond1c
Por 1o que respecta al seguro de guarder1as;Val Adgual
que en Ta Ley del Seguro Social, apenas comienza el desarro.
110 del seguro de guarderias; no hay, en consetuencﬁa;'mucho
que hablar de ello, aunque es de vital importancia este sef
guro para la famiiia moderna. ‘_
Ademds de los seguros mencionados escuetamente, la Ley.
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para Trabéf ,
jadores al Servicio del Estado otorga de manera g]obaiklaﬁj ’
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prestaciones enumeradas en el art1cu]o 3° dé,jafLey,de{refg

rencia .en la.siguiente manera:

"Art1cu10 32, 'Se establecen con caf
los s1gu1entes seguros, prestacvones
Med1c1na preventiva; L
fgiI. Seguro de enfermedad y mafe'
I1I: ‘Servicios de rehab1]1tac10n
‘IV’ Seguros de riesgos de trabag
. Seguro de jubilacidn; i
de retiro por edad y
de invalidez;
por causa de muerte;:.=:-
.1 ~de cesantia en edad-avanzada
. X..Indemnizacidn global: ' o
X1. Servicios de atencidn para el bienesta
110 infantil; C Rt
XII. Servicios de integracién a jubilados 'y p onados;
XIII. Arrendamiento o venta de hab1tac1ones ect 'S
pertenecientes al instituto; E :
XIV. Préstamos hipotecarios para la adqu1s1c1on en-
propiedad de terrenos y/o casas, construc¢1ones,
reparscion, ampliacién o mejoras de las m1smas
asi como para el pago de pas1vos adqu1r1dos por
» estos conceptos; e ;
XV, Préstamos a mediano plazo; -
‘XVI. Préstamos a corto plazo; i
XVII. Servicios que contribuyan a méjo
vida del servidor piblico y fami
hab1entes :
XVITI. Servicios turisticos;.
vXIX Promoc1ones cu]turales, de p
‘ fomento deportivo y recreac1on,
XX Serv1c1os funerarios"

{40) Ley del Instituto de Seguridad y. Serv1c1os Soc1a1es para
Trabajadores del Estadgi Ed. Porrda. México, 1986.



Todo 10 mencionado 1o encontramos dentro del régimen

obligatorio. :
E1 reg1men voTuntar1o regu1a 1a cont1nuac1o_

dependen
prestaci

ciembre de 1961 con
Fuerzas Armadas Mex
cial, puesto que los 0rqan1sm
las contingencias referente‘

Ley de referencia..

"Articulo 16.
arreglo a ésta ley,- :
I. Haberes de ret ro,

II. Pens10nes, :

IiI. Compensac1ones,

Iv. Pagos ‘de defunc1on,

V. Ayudas para pago de sep
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Fondo de trabajo;
Fondo de ahorro;
Seguro de vidaj
Venta y arrendamiento: de casas
’kiPrestamos h1potecar1os y-a:corto
. Tiendas, granjas y centro -
I.”Hoteles de transito: 'J‘
I.-~Casas-hogar para retirados;’
Centros de bienestar infant11
-Servicio funerario; .
‘Escuelas e internados; .
Centros de alfabetizacién;
Centros de adiestramiento:y su
5 pé e hijas de m111tafes
. ‘ deportivos Y- de'
Or1entac1on socijal’,
'Serv1c1o med1co, y

icasM,

Como se pudo leer, el articulo 1
enumera todas las prestaciones de la
sujeto que estd en activo; se incluye"‘algunas de’ 1as no
comprendidas en las leyes mencionadas: en‘humera]es anterio-
res, pero por el t1po de responsab1]1dad Y act1v1dades que
realizan estos trabajadores -~ son esvec1a1es.: Por ello se
comprende que tengan mayores prestac1ones.,’f

(41) Ley del Inst1tuto de Seguridad social’ para las Fuerzas
Armadas Mex1canasf- Ed exqco;:1986 ]
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5. S1stema Nacional .para. el Desarrollo Integral de 1la
Fam111a (DIF)

“coni finalida

artfcﬁ‘
senalar que: ¥
nios,’ han encontrddo en

-en genera1 a- 1a 1nfan
gestanteS' \
Iy, Fomentar la educac1on par

a través de la ensenanza pré
V. Fomentar el sano crec1m1ento
Ta nifiez y 1a formac1on de: sit conc1enc1a cr1t1ca-,
VI. Invest1gar T1a prob]emat1ca del n1no, Ta madre y
1a familia, a fin de’ proponer 1as soluciones
adecuadas.’
VII. Establecer y operar de manera comp1ementar1a hosp1
ta]es, unidades de investigacidon y docencia y cen

Jﬂvar;,j

tros re]ac1onados con el bienestar social;
VIII. Fomentar. y .en su caso, proporcionar servicios
"as1stenc1a1es a los menores en estado de abandonO‘
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IX. Prestar, organizada y permanentemente, servicios de
asistenc1a juridica a los menores y a_]as fam111as,
para-la atencidon de los asuntos compat'b1es con: 105

__obaet1vos del sistema; - = .
X. Fomentar.la formacién.y capac
'.promotores sociales vo]untar
acciones para su part1c1pac1o

Tos programas. del s1steha,
XJ;,La coord1nacion con’ '
,iobJeto sea la obtenc on

en las anter1ore
Jia son su centr

6. Fondo de.: ”v’féliébnsumd de los
Trabaaauores,‘EONACOF) Lo 5

FONACOT, es el Fondo de: Fomento-y Garantia para el Consumo

de los Trabajadofes. Es un organismo del Gobjerno Federal
(Fideicomiso) ubicado en el sector laboral, que tiene como
objetivo fundamental procurar el bienestar social del traba
jador y su familia, mediante la adquisicidon de los bienes de
consumo duradero y servicio. E1 objetivo primordial de FONA
COT, es convertir al trabajador en sujeto de crédito, propor
cionandole por medio del crédito, un mayor poder adquisitivo
con su satario. Para poder adguirir un crédito FONACOT, es
necesario cumplir tres requisitos: un afio de antiquedad en’.la

(42) ‘Ley del Sistema Nacional para el Desarrollo Integra] de
la Fam111a Diario Oficial de 1a Federacion.
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empresa, tener del salario minimo a cinco veces éste, y tener
mayoria de edad (para.darle cardcter legal al crédito).

Las f1nal1dades de esta 1nst1tuc1on se resumen de
manera prec1sa en e : € ngreso:’
presentdé a.la
para que;‘

ehéStér“dUraderos bé4 .

usuar1os del,

Para hacer pos1 X - n-.d
hubo necesidad de hacer algunas mod1fﬁcac10nes a: 1os art1cu1os
90, 97, 110 103 bis y 132 de la Ley Federal del Trabajo.

' Adem@s. su base const1tuc1ona1 1a encontramos’ en:
el parrafo tercero del artlcu1o 28
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7. Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los:
Trabajadores (INFONAVIT)- L R el

do, denominado, Inst't
de los Trabaaadores_
const1tuc1ona1es,’a§J‘
"A", fraccidn XII;. a
Origiﬁélmehté}”'
trabajadores cofrespbnd
fundamentos const1tu
creacién de una ley d
de un organismo que 1nteg‘
no Federal, de ‘Tos traba ado
nistre los recursos de
La Ley que regu]a esta 1nst1tuc1on fue decretada e1 29
de diciembre de 1981 para entrar. en ‘vigor el 12 de enero
de 1982. Hay que hacer hincapié que el Estado se subroga,
y "para dar cump11m1ento a. esta“obligacién, las empresas
deberdn aportar al Fondo Nacional de 7a Vivienda el 5 por
ciento sobre los salarios de los trabajadores a su servicio".
Las finalidades de este instrumento se pueden despren-
der del articulo 137 de la lLey Federal del Trabajo, el que
a la letra dice:

(44)

(43) Constitucién. Po11t1ca de Tos Estados Un1dos ‘Mexicanos
Comisidén Federal:E ctqra] Mex1co, 1985. Art : e
cién XXI. p.- 128 : L i )

(44) Ley Federal del Trabaao, comentada por TRUEBA Urb1'
Alberto. . Ed. Porrua,ved1c1on 53 Mexrco, 1986
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"Articulo 137. E1 Fondo Nacional de, la Vivienda tendra
por objeto .crear s1stemas ‘'de f1nanc1am1ento que’ perw1tan a -
los trabaJadores obtener cred1to barato y suficiente’ para

S ﬁter1ores.

kCoord1nar Y f1nanc1ar programa
;'hab1tac1ones dest1nadas ‘avser, adqu1r:dq,'
fdad por Tos- trabajadores (46} "

Soﬁ-concretas lés fina]idades de este instruménto,
pero su cump]1m1ento queda ahi para hacerse a futuro un ani-
1isis.mds profundo, pues: nosotros, como muchos ctros, estdn
haciendo;sala de espera para un crédito.

(45) Ley Federal de]'T%ébaﬁo, comentada por TRUEBA Urbina,
Alberto. Ed. Porrida, edicidén 53 México, 1986.

(46) Ley del Instituto:del: Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores. Diario Oficial. .
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8. Compafifa Nacional de:Subsistencias Popu1ares_(CONAS§P0)

0f1c1a1 e1 1°7

'“los prec1os de garantia en 1a,comp

Coordinarse con otras 1nst1tuc1one

productos agricolas, considerando
y calidades de los productos:. -

tratar de mantener los precios. de," :
do con la sjtuacion que ex1sta-entre 1as reg1ones
productoras y los mercados. ' :

Comprar directamente o por terceros, productos del
campo, incluso con la compra- de esperanza, para 1n
tegrar las reservas nacionales que permitan regu]ar,
los mercados. TR
Importar, si hubiera necesidad de los product‘
maneja, si se presenta escasez .y promove
trializacion de los productos que trabai
Conformar un organismo que auxilie a«Toi]
del campo a comercializar susyproductoé/
Tos 1]egar a los consumidores, Iogrando con esto ur
regu]ac1on de] mercado de 1a oferta -y 1a
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Como se comprende de los puntos sefialados, esta insti-
tucién también tiene ‘finalidades de- segur1dad social.

Es indudable que de cada una,de 1as 1nst1tUC1ones c1ta
das, se: puede‘h‘ : ]

Jovenes pa a va1orar po’ﬂ'  ctua :
En consecuenc1a,‘tratando de dar un punto de v1sta ge—'
ec1r quela existencia: ‘de

nérico de este apartado,
varios instrumentos podr1a hacernos pensar en una segurldad;
social integral, cosa que desgrac1adamente no sucede. e

Los programas de cada uno dé estos instrumentos-.se con’
sideran primordiales para.si cuando se pudieran unificar
esfuerzos para mejorar 1as.fina11dades de la seguridad social
en Jos niveles vertical y horizontal.
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CAPITULO V

ACTITUD. EMPRESARIAL ANTE LA SE(;:TUR'ITDAD' SOCIAL

,ex1sten maqui-
1os menos desper.

El empresario de todas
nas, se ha preocupado

fectos pos1b1es en su-uso incluso: ha ‘contratado a
obreros espec1a11stas] , ’ nto de estas maqui-
nas; 'sin embargoy esoy_r X of ente para que esta -

maguinaria se conserve._{,j’ ch
legal de la reforma const1tuc1ona1—‘ rffcu]o 123, aparta-
do "“A¥, «fracc1on XIIl, y-su: espec1f1cac1on ‘en e1 capitulo IXI
bis 4& 1a Ley Federa] del TrabaJo._la que a 1a Ietra de]
texto d1ce. k : %

"Articulo 123 ... .

Fraccion XIII. Las empresas, cua]quiefa'qué'sea~su ac-
tividad, estardn obligadas a proporcionar.a sus frabajadores
capacitacién o adiestramiento para-el trabajo. La ley regla
mentaria determinard los sistemas, métodos y procedimientos,
conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha
obligacion". (47)

Para capacitar y adiestrar al trabajador con dos finali
dades especificas: la primera, proteger a la maquinaria para
evitar que sufra averias provocadas por la ignorancia del
trabajador y, la segunda prevenir riesgos de trabajo. de cos
tosa inversidn, observando los principios de seguridad .e
higiene y capacitar o adiestrar al trabajador. Ambos asﬁggtos

{47) Constitucidn Politica de los Estados Unidos: Mex1can
Com1sxon FederaT Electoral. Mex1co. 1985 p. 130’




redituan beneficios: menos riesgos de trabajo, mds servfcio
de 1la maquinaria%en buen estado, operarwos callfzcados, ma-.
yor producﬁividad etcetera k‘Lo menc1onado es. 1dea],ﬂ» o

dad Soc1a1 Bl ‘
" los empresar1os ,en‘actividades de organiZACiG
cién y administracién, han olvidado analizar 10 referenA
la seguridad social como parte de la inversidn-para- cont
gencias que sufre la maquinaria, pues ésta es. un b;en,-qq
adn con Ta depreciacidn, va dejando plusvalia; el tfabajadbr'
dejard ganancias en tanto se pueda aprovechar su fuerza de
trabajo; si no se ajusta a cump]1r con la normatividad 'Euede
ser suplido inmediatamente, dada la demanda de empleos quey}
existe. Aunado a esta sjtuacidn, encontramos que s1nd1catos
afiliados a la Confederacidn de Trabajadores de México, pocas ;'
veces se preocupan en el cabal cumplimiento de las normas“m?"’
laborales y de seguridad social, "Asi, con este panoraha; se
puede comprender que la . segur1dad social en el campo qe 1a '
produccidn no ha alcanzado ‘una ‘evolucion aceptable.
No se puede hacer u stereot1po para todos los SUJet 55
porque dentrg ‘de la: emp "sa. hay patrones que han detectados - -
que 1la segur1dad soc1a‘. s una ‘excelente inversién‘paratel




progreso del campo productive; entonces, cumplén de‘inmedia
to con incorporar a los trabagadores al: benefjc1o de 1a ‘se-
guridad, pues los resultados:de: unaip1ant11’a 1 bora‘
se observardn en mayor protecc n

En otros casos se encuentran
dos a regxstrar a sus trabagador

textos,—puede haber muches; s1n
por ‘uno, 'no tienen la va11dez dust

serd mayor.
2. Mecanismos que sirven _de prcmb

Se ha argumentado bastamente -que eT Estado ha»usaoo 105fd1ver
sos instrumentos de seguridad social como recursos po17t1cos
para marntener la paz y orden pub11co. “Estos ‘tienen auxilia-
res que son mecanismos con la finalidad de promover e1vdés-
arrollo del Derecho de Ta Seguridad Social en el campo de’

la produccidn; tales son las Comisiones Mixtas de Seguridad

e Higiene y el Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn y
Adiestramiento de Tos que hablaremos con brevedad en Tos -
siguientes numerales.
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2.1. Comisiones Mixtas de Segufida¢ e ngiene

Desde que elatraba”ofé ’nbrdéfTOSvféctqpes
de la prqduttiéﬁ” nt - quie
o rea]iié
cio. " 
bajadores

escasa’ deman a :
bajar, lo r1c1era
nian, de tal que -
trabaJadores parawk
trabajo motivaron 1nconform1dades soc1a1es *estas consecuen-
temente, la creacidn de 1nstrumentos para v1g11ar ‘tas condi-
ciones en las que los obreros trabajaban:’ jAs dentro de-
los seguros creados por el Principe de Prus1a : "VBjsmarck,
encontramos el referente al seguro de. r1esQosAd 3 b é ‘
Empero, no se puede concebir el seguro. de. &%
sin alglin medic que trate de prevenirlos.
Adecuando la breve introduccidn a los:'qu
- nuestro pais, encontramos que en el articulo 123" cons 1tuc1o'
nal, apartado "A", fraccidén XV, a 1a letra d1ce~ ; ’

2.

“E1 patrdn estara ob]1gado a observar, de acuerdo con Ja
naturaleza de su negociacidén los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimien-
to, y a‘adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden-
tes en el uso de Tas maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, as1 como a organizar de tal manera éste, que resulte
la mayor garantia. para la salud y 1a vida de los trabajadores,
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y del producto de la concepcidén, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran, al efecto;,1as sancjones
procedentes en cada caso" ) S : e

existe toda una estructura jur1d1ca que v1g11a e
to de’ Ias normas de higiene y seguridad.. =

De:la Ley Federal -del TrabaJo, en su precep
rente a las ob]1gac1ones de los patrones,'en
fracciones que swrven ue fundamento al Reg]émento de 'S
dad e ng1ene R ,5--' Lo s

"Art1cu10 132 Son ob11gac1ones de 1os patrones
XVI. Insta1ar, de acuerdo. con 1os pr1nc1p1o
e hﬁg1ene VL medidas necesaria

r1dav
que los contam1nantes excedan.;




XVIII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares
donde se preste el .trabajo: las d1spos1c10nes
,conducentes de- 105;re91am?nt$s“e 1nstruct1vos
‘ ol e s T g ) T ‘

nistrativa
en materia. ; [
disminuir™ los acc1dentes que se p_
centros de trabaJo"'”‘ ) S

De 1a 1ectura de] precepto transcr1to encontramos que B
las Comls1ones de Segur1dad e Higiene tendran .que v1g11ar
que se cump]a con 1a ‘normatividad Jlaboral en-materia-de-
seguridad e; h1g1ene, para evitar se incrementen: los acc1degr
tes en los: centros de trabajo.

Una explicacidn mds concisa sobre las Comisiones dew1, 
Segur{dad e'Higﬁene 12 encontramos en el siguiente texto.

"Con base en las disposiciones de la Ley Federa] del
Trabajo, en todas las empresas deben integrarse las Com1s1o
nes M1xtas ‘de Seguridad e Higiene, encargadas de preven1r‘”

(50) Ley Federa] del Trabajo. Secretaria del TrabaJo Y. Prev1-
sion Social, México, 1984, p. 79.

(51) Reglamento General de Segur1dad e H1g1ene er e] Trabago
d. Porrua. México, 1985, : o SR
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cualquier dafo que pueda sobrevenir a la salud de los traba
jadores, mediante la investigacién de las causas de los
accidentes y enfermedades, la proposicidn de medidas. para.
prevenirlos y la vigilancia de su cumplimiento.. . .. o
Las'Comisiones Mixtas de Seguridad e Higié'

ausenc1a de enfermedad, sino como el mas c
bienestar fisico, psfquico .y socialt. ‘>

el trabajo se presentan:

- Estructuras o instalaciones de ‘los edif
les impropiamente disefiadas, construida
o] deter1oradas .

disefiadas, construidas, al
- Proteccién inadecuada;idéf
la maquinaria, en el equipo o’
es eléctricas. i

instalaciones

(52) Conceptos Bdsicos de Segur1dadApara Tas Com1s1ones Mix-
tas de Seguridad e H1g1ene. 3ra.edicion:-de Ja STPS.y
del [MSS. Ed. Culturales. Wex1canas, S.A. México, 1981,
p. 11. i >
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- Herramientas manuales, eléctricas, neumdticas y
portéti]es defectuosas~o-inadecuadas. )

- Equ1po de:: protecc1on persona] defectuosc inédécdédo

o fa]tante b -

bajo, tienen como obJet1vo sa]vaguardarila‘y1d
1a salud y s integridad fisica de los t aBaJ'dorés
medio del dictado de normas encam1nadas, tan _‘a ‘que-se 1es'*
proporcionen las condiciones adecuadas parael trabago 'como
para ejercitarlos y adiestrarlos para que se eviten, dentro
de lo posible, las enfermedades y los acc1dentes de ;rabaao.
La seguridad y la higiene industriales son enionces el-
conjunto ‘de conocimientos cientificos Yy tecnolog1co= destina-
dos a localizar, evaluar, controlar y prevenir las causas de
los riesgos en el trabajo a que estdn expuestos los trabaja-
dores en el ejercicio o con motivo de su actividad izboral.

(53) Cbnceptos Bisicos de Seguridad para las Comisiones Mixtas

de Seguridad e Higiene. 3ra. edicion de la STPS y del
TMSS . Ed. Culturaies Mexicanas. S.A, México, 1881, p."19




Por tanto, es importante estab]ecer que la seguridad y 1la
higiene son instrumentos de prevens1on de los rxegos ¥ deben

considerarse s1non1mos por poseer 1a m1sma haturaleza y\f1na
(54) : D — ,

]1dad"

:ngﬂdiesffamientof *

En la introduccién de‘estefCapjj
rios han aprovechado la coyuntu
capacitacién y adiestramient"
sufra desperfectos por. la; 1gno an
chas veces es aprendiz de todo .y of1c1a1 “de-nada; asi, suje-
tdndose a la normat1v1dad ha ten1do que -incorporarse a tra-
bajadores 2 la c«pac1tac1on, actitud que mejora su empresa

al tener operarijos calificados para el trabajo y que al mismo
trabajador beneficia, al bermitirle mejores ingresos.. Los fun
damentos legales lo encontramos tanto en la Const1tuc1on Poli
tica en su artfculo 123, apartado "A", en 1a fracc1on YIII o

que a la letra dice:

ra aJador, que’ mu-

"Articulo 123... : :
XITI. Las empresas. cualquiera que sea Su actividad, es
" taran obligadas a proporcionar a sus trabajadéfés;”ciba
‘citacién o adiestramiento para el trabajo. = ‘tan 1ey re
g]amentaria determinard los sistemas, métodos vy proced1
mientos conforme a los cuales los patrones deberan cum-

-.plir con dicha obligacién!,

(54) Conceptos Bisicos de Segﬁ;idad para las ComisjdhéS;Mikfas
de Seguridad e Higiene. 3ra. edicidén de la STPSVyid ]gIMSS

Ed. ‘Culturales Mexicanos, S.A. México, 1981, ‘LQ_

{55) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mex1canos.-
Comisidn Federal Electoral. Mexico, 1985, .p. 130'
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Nuestra ley laboral dedica amp]iamente»dos capitulos,
a hacer toda una exp11cac1on respecto-a la: capac1tac1on y
adiestramiento.- E1 can1tu1o III bis ‘en el art1cuio 153 A

nos. dice:

i hse cont1en :
tacidn-o- Ad1estram1ento, la’ forma en:
plimiento a esta ob11qac1on. que debe ser de comun acuerdo,
puede ser que los’ centrOS de capac1tac1on estén -dentro o
fuera de la empbresa o que haya 1nst1tuc1ones esDec1f1cas
para el caso, bero cualqu1era que’ sea’ 1a s1tuac1on, debe
haber autorizacion de 1a Secretar1a del TrabaJo v-Previsién
Social tanto para Tos programas, 1nst1tuc1ones y personal

omo .se ha de dar cum

docente.
Hasta el pdrrafo anterior. sGlo hicimos mencidn a la
capacitacidn o.adiestramiento; sin embafqo, fé]téfinérusfar
el capitulo IV de 1a lev laboral en el articulo.537, para
comprender las finalidades concretas que t1ene ‘el; Serv1c1o;
Nacional del Empleo, Capacitacidn y. Ad]estramlento,
mecanismo que promueve la Sequridad Socjal::

(56) Lev Federal del Trabajo: Cdméﬁfada.por
Alberto. Ed. Porrda. Meéxico, 1985




"Articulo 537. ~“El1: Serv1c1o Nac1ona1 del Empleo, Capa
citacidn vy Ad1estram1ento,vtendra Tos’ s1gu1entes obJet1vos
I. Estudiar y promove e .
Promover y’s'

ser un1camente Va1orado por el 'patron:que cump11a ‘con Ta de
la Ley Federa] del Trabajo, se comp]ementa 1a 1dea, pues para
el caso habrd@ una unidad encargada de‘rcgwstrpr_1as constan-
cias de las habilidades laborales y, como por el sector pi-
blico hay representantes de varias secretarjas, ante ellas
debe darse el registro de las capacidades laborales.

Es induable que la integracidn de estas unidades admi-
nistrativas encargadas de] Servicio Nacional del Empleo,
Capacitacibn y Adiestramiento; que dependen de Ja Secretaria
del Trabajo y Previsién Socia]i cumplen con promover el des-
arrollo de la seguridad social; ademas de ser comp]ehento in
dispensable para que se eviten riesgos de trabajo y se puedan
gbservar en las empresas, condiciones de seguridad e higiene
por lo que respecta al sector laboral,

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene encuentran
los resultados de su accién en medida en que las unidades
del Servicio Nacional del Empleo. Capacitacién y Adiestra-
miento promuevan ante las empresas una capacitacidn y. ad1es-
tramiento capaz de evitar los riegos del trabajo. :

(57) lLey Federal del Trabajo. Comentada por TRUEBA Urb1na, 
Alberto. Ed. Porrua. Mex1co, 1985. R
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Estos mecanismos, ademds de incrementar la productivi
dad, permiten‘qué el trabajador se .convierta en un oficia]
de determinada 1abor y no- se encuentre dentro de] eJerc1to
de los aprendjces' S BN S

3. Renta;

Todas .y ca

del p1anteam1ento, quedan contestadaSg

obtener el benef1c1o de ex1st1r, Ta’ acum Tac or,es un est1—
mulo preventivo para la sociedad, por s se:presentan epocas
dificiles, o como motivacidon a 1a creatividad e individualis

mo del hombre. :

Si el deseo de existir se nutre de un interés y la vida
en condiciones mds o menos estables es el resultado de tal
interés, entonces, cuando el individuo s6lo aspira a una
vida sin ostentaciones, y a con ese tipo de vida resulta
rentable vivir. Cuando el sujeto ha acumulado cjertos bienes
y desea que estos le sigan redituando ganancias, se ve preci
sado a invertir, en ocasiones sin riegos, 1o que resulta no
muy ventajoso, otras veces con mucha ventaja pero con amplic
margen de riesgo; cuando es el Gltimo caso, hablamos del em-
presario; a este sujeto, asi que le resulte rentabie una in-
versidn en la empresa, pero siempre la inversién se ha condu
cido a 1os bienes inmuebles, maquinaria e instrumentos en ma
yor medida y a la mano de obra superficialmente.
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Quizd esto se deba a que hay exceso de fuerza  de traba
Jo y continuamente se ponen.a prueba a 105 inpegrantgs‘de1
“seisujetan a las

ejército de aprendices; si no r1nden o
condiciones dispuestas, puede

presar1a1 porque habra qu1en
social, por ser . una inversion
en la ‘industria, operarjos de’
de catlidad y consecuentemente“'
"relativa: a1 trabajo-y a la segur1dad S
estab1]1dad en cuanto que. la industri

der que una plantilla de trabajadores con mayor grado de :
satisfaccién para €1 y su familia, de tal que posea una casa,
alimentacién, vestido, salud y oportunidad de esparc1m1ento,
serd un grupo de trabajadores que produzcan mds. :
Hablamos con mds insistencia de la empresa, porque de
ella resultan los mayores beneficios de, 1a inversidn, 51nA
embargo, creemos que el trabajador también debe invertir par
te de su trabajo en los beneficios de Seguridad Social. .

Se hace hincapié en que se hablé de una inversidn. de -
mano de obra de parte de los trabajadores, para que no eva:’
dan la responsabilidad que redundara en su beneficio, bajo
el pretexto de bajos ingresos, ’ '

En conclusidon, sin ser idealistas, creemos que si es
rentable invertir en Ja Seguridad Social por parte de pa-
trones y trabajadores, pues en medida que haya trabajadores
satisfechos en sus necesidades, no a medio vivir, sino a un
vivir digno de ser humano, habrd empresas mids productivas.
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CAPITULO VI

PROPUESTA PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO

'r Droqramas que en su desarr
eto en la habitacién, en 1a a11
¢; en el esparcimiento.

er la 1n‘e

de b1enestar para todos los qobernados, s1nfo1vida
cont1nqenc1as que no se pueden evitar; verbi :
terremotos. etcétera, pero que si se 1oqrar1an
Dreyens1ones para ‘los casos de imprevistos-

1. Los Destinatarios de 1a Sequridad Social

Del desarrollo de esta exposicidn, se c011qe que 1a sequr1dad
social no puede circunscribirse a un grupo social espec1f1co.
porque tanto tiene derecho el sujeto desoroteq1do como aquél’
que todo 1o posee. es decir, los destinatarios de la seguri-
dad social son todas aqué]]as personas que viven bajo Ta po-
testad de un Estado, los cuales, directa o indirectamegte



aportan por med}o de 1mpuestos,‘hac1endo conqruente esta ac

@un Estado,: e'

debechosrcon ‘Sus: correlat
cidn-que

nes que la misma autor1da
Los dest1natar1os “d
la ins1stenc1a,

doay Pr1nc1p1o de Igua]
,Ja Ley para efect 

¢} :
Com1s1on Federa1 Elect05?1 Mex1co, 1985, p.‘62.



Atendiendo a las ideas anteriores. la seguridad debe
_estar integrada al p]an de politica guberramental con un
programa espec1f1co de Ta mater1a y que en esta programa—

segqr{déd

mayor biel

Bajo
ridad §Q¢j
Tos gober

afrontar una cont1ngenc1a, en cdaﬁto ayestos, creeméé'que
deben hacer sus aportaciones d1rectas exc1us1vamente para
seguridad social por medio de dep6sitos. a las 1nst1tuc1ones
bancarias; por 1o que respecta a los que carecen de los me-
dios para sufragar su obligacidon en d1nero,,estos prestaran
ardcter de extra-

sus servicios-en-factorias del Estado con’
ordinario con.el fin de que 1la remuneracién‘que merezcan por
este servicio 'se deposite inmediatamente’a las instituciones
bancar1as. )

Para cumplir con tales acciones, se necesita Gnicamente
una institucidén encargada de cumplir con Tas finzlidades de
seguridad social. Esta debe: abrir una cuenta bancaria para
que ahi se hagan los depésitos para seguridad social en

112



consecuencia se hard amplia difusion del ndmero de la cuenta
bancariaj- las aportaciones deben ser ob11gatorias en: todos
los casos, para ello se pueden’ e]aborar una credenc1a1 na-
idad-'so0cia que perm1

cional: de benef1c1ar1os de segu

ran el numero qewpredengfa
roso control en el pago de:
" que hagan su.apurtacién’co
servicio: transmiten Su ob]
la factoria donde Kayan pres
la anotac1on correspond1ente en
samente para ello. Y. que tendran
1nst1tuc1ones bancarias.

Todo ello resulta Gtopico sino exi
de todas las leyes de la materia que reg
cumplir. con la obl{igacidn. I

Para cuantificar las aportac1ones se. consjderara
poswb111dades tanto econémicas como f191cas-‘econom1cas
porque la aportac1on se harfa al tres por ciento de Tos-: 1n-
gresos personales un mes, siendo la base minima el sa]arno
minimo del Distrito Federal; fisicas, porque en medida que
el individuo sea mds jéven buede prestar su servicio en-
faenas de mayor tiempo. Quizd se argumentaria que el Estado
no tiene capacidad para absorver la mano de obra de tanto
aportador; sin embargo, creemos que la autoridad tiene nece
sjdad de hacer frente a muchos servicios que estdn bajo la
responsabilidad de diversas instituciones y que si éstas.
tienen bien programadas sus acciones, se puedan coordinar
con Ja institucidn de seguridad social para que ésta envie
la gente que aportard con trabajo:su obligacidn.

113



Para. hacer p051b1e esto. se deben conocer las aptitu-
des de todos:
la ob]iga@?é‘
mandarén
tores,qj
odont51ogo
ben’inc
de 55 a
1os'qﬂe

jetos. 0b11gados. As1,v51_para cumplir
un’ eJe,c1to de;

drd optar por’
pago indirecto po

medio de]vtrabajo, hay tanto neces1dad :
de mano de obra-que con esa posicidn podr1anse so1ventar'tan'
tas obras inconclusas en todos los campos de Tabor.

La otra parte obligada indudablemente es el Estado,:
pues sabemos que cada procducto que consumimos estd gravado,
y que cada actividad también 1a’ estd y que hay otros ingre-
sos que se derivan del decomiso de bienes resultado de la
comision de un delito, asi que hay una amplia gama de ingre-
sos del Estado y una parte de éstos podrianse dedicarse al
financiamiento de 1a Seguridad Social, pues dentro de la Ley
de Egresdé de 1a Federacion, hay un rubroc para nuestra mate-
ria;fsélo'es necesario incrementar el presupuesto a ese ramo
y vigilar su cabal cumblimiento.

--As1 encontrariamos que sdlo faltaria una buena adminis
tra¢i6n;de recursos tanto materiales como humanos para hacer
viable el desarrolio de la Seguridad Social en beneficio de
todos los gobernados y especiaimente, de los nifos 'y de‘1os'
1ncapaces, que son los que no aportarian, en tanto sus pos1—‘
bilidades no se 1o permitan. :
: < Por :d1timo, hemos de resaltar que aparte de 1la. form
financiamiento a que h1c1mos menc1on, existird un finan
miento: para efectos .de r1esgos de trabajo, y este es respon
“sabilidad del. patron 1rremed1ab1emente.
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3. Admipisﬁr5¢i6n )

Result redundante exp11car qu
~b1emas ‘de’ Ta- 1nef1cac1a de
adm1n1struda por var1as ins
_ISSSTE ISSFAM, etcétera.

En ese orden de 1deas;
como responsabilidad déI:Eéﬁ
tada por una sola institu
de funciones y deSgasfé*d
legal para hacer posible la= “pro
articulo 90 de la Constitucién: en: cuanto _—1a organ1zac1on
de las entidades de la Administracidn-Piblica. :

No creemos que al integrarse una sola institucidn de
nuestra materia haya despidos, pues todo el personal de las
instituciones ahora resbonsab]es pasaria a la institucién
inica y no habria necesidad de que se integraran representan
tes del sector patronal o laboral a la administracién.de la
seguridad social, pues Esta es obligacién del Estado.y sélo

éste debe programar y administrar su funcionamiento.
Por 1o tanto la seguridad social, es responsab111dad
del Estado y éste debe buscar la forma de hacer]a ef1caz
con el fin de cumplir con sus f1na11dades de Estado y Tograr
rmayor bienestar en la poblacidn, :
Conc]uyendo, todas tas entidades. responsab]es de 1a
segur1dad social se 1ntegrar1an a una_1nst]tUCJon ‘que ‘contro
le 1a forma de prestar el servicio y sélo serfa indispensa-
ble cambiar el nombre a cada una‘de 155'{ﬁ$£ﬁtdé§ones respon
sables y determinar las unidades de serv1c1o con capacidad
de atender todo tipo de cont1ngenc:as y dertram1te administra
tivo, pues ahora hay computadoras que ‘se’ pueden conectar a

una matriz captadora de toda 1la 1nformac1 n,o
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4, Cobertura

La seguridad: social atend1endo a los estud1os hechos por
W1111am Bever1dgeirse da en dos X
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CONCLUSTIONTES

De la presente exposicion se'puede resumir 1os s1gu1entes

puntos que cont
expresadas

vidas en,todo

SEGUNDA.- La Segurida
bajo, no la analizamo
correlacionando cada:
manifestacidn de la seg
de la evolucidn squ;‘
poder expresarla com__
flictos de devenir histdrico.

TERCERA.- E1 Estado para cumplir-con sus-finalidades; -
creado varios instrumentos que le permiten, por un 1ad/'han
tener el estado de las cosas y por otro, reproduc1r 1os es-
quemas de vida existentes. Dentro de estos: med1os se resal
té principalimente a la educacion, re11g10n,;1 : o
to y derecho; y el Derecho de 1a Segur1dad:5‘
al Estado cumplir con sus finalidades'y man
a los sectores jnconformes med1ante c1é
el ramo de Segur1dad Soc1a1 ra

cesos tragicos, por: Ia
ésta. es qnyinstrumento




CUARTA. La -Seguridad Soc1a| se 1nst1tuc1ona11za a.partir
de que se const1tuye toda una estructura Jur1d1ca que 1e
permite tene ig : ‘.da :
gur1dad“ y
son 1é§'d

embarg§;
dad socia
mayores. pi

decir,: cd

soc1a1 de] present
cuentra su.base en.
Unidos Mexicanos, en
y XV1, 123 apartadbff
XXIX y XXX, apartado’
son el fundamento a: e

servicio, como son'e1j1nst

Tos Trabajadores del
cial de 1a Fuerza‘A'
el Desarro11o Integr']
Garant1a para e1 Consum

ﬁr&bajadores, el Inst1tuto



del Fopdo Nac1ona1 para 1a V1v1enda para los Trabaaadores :

Ad1estram1ento Ambos med1os t1enden a ev1tar r1esgos de
trabajo en genéra] por ]a 1nsegur1dad en 105 centros de

NOVENA.~ La: Segur1dad
rezagada, pero-se: debe a causas ajenas'a s:
que no sea rentab1e

la base deAp?odUcc 0
con e] f1n de hace




DECIMA.- La Seguridad Social no puede circunscribirse a un
sector determinado, 51no debe proteger a todos Tos gobernan
dos; en-consegyen@ja, todos son dest1natar1os de 1a segurl-
dad social. . - n : :

DECIMA PRIMER
seguridad

e1es hor1zonta‘
erando que el ben f
portac1ones en d1nero'

DECIMA TERCE
vertiéél,. d
rio tiene 1a
o en trabajo

DECIMA CUARTA

este trabaao nos h1zo re
flexionar sobre: ' ‘




Cierto que la seguridad social ha sido.utilizada como
un instrumento politico del Estado que le permite cumplir
con la finalidad de conservar la paz social; sin embargo,
también encontramos que, parte de los mexicanos tienen.indo
lencia para asegurar su estabilidad futura, es decir, expo-
ner en foros a la disposicidon de que haya mecanismos que le-
protejan y le otorguen bienestar para el y para su familia,
a costa de un esfuerzo presente, Pero como estda imperando
la idea de vivir el presente, porque del mafiana nada se
sabe, el individuo se olvida que el futuro se crea con cada
una de las acciones cotidianas y que hay un minimo de medi-
das que se han tomado para prevenir posibles contingencias.
Entonces el Estado, con la obligacidn inherente a su exis-
tencia, debe obligar al sujeto a preocuparse por un futuro
del que se es en este momento la base,
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