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P .RO LO G O • 

Los principios y ordenamiento• sociojurldicos-

que rogulan la vida de todos los pueblos, reconoée antece

dentes tan remotos que; atendiendo a un nuevo •ignificado

de la palabra bien, puede explicarse como un claro fen6ime

no del teluriamo humano. 

Desde el pensaaiento-de Alfred Weber9 que.car•.!!, 

ter:iz6. esa actitud, el presente ya no es simple y desloca

do perlodo de abstracta actualidad¡ ea pasado y f'uturo en

sentido estricto, sin met6tora alguna. 

El presente tiene que hallar su primordial sen

tido ilumina.do por el pasado y Aste, a su vez, comprendido 

por aq~61, pens&ndose ambos como unidades f"uncionales de -

concatenaci6n directa y como perteneciendo a 1ln mismo todo 

organtco. 

El nunca imn6vil hacerae y deshacerse de la lat.!!,. 

· toria coaaigna · 11t exi.steacia de antiguas y nueYils nactoaea¡ 

- de largo historial lns pri•eras tienen, adeus 9 expraa:lo--

.,.·, ~·•_.-cultu~81e•, cohes:l.6n de grupo y de griapo• 1 . ~conomfa o~ 

·gantzada y sentido.de· lo colocttYo en toda• sus -nif"e•ta

ciones y én especial lns jurídicos; las sP-gw1ndn11, por el 

·.Contrario t . mnntienen f"ormns prcCRl"fR8 en lo social en 10 

';·.~; 
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econ6mico, po1itico, jurídico etc. con restos de sistemas 

t"6ci1es f"Uncionando de acuerdo con la circunstancia hist.2, 

rica, negativa o positivamente; sociedndes de dif"Ícil 

equi1ibr1.o, con planes de acci6n previstos con curvos de

variaci6n siempre notab1es. Ambas son f"ormas de equili--

brio socialr de añeja composici6n el de puebloi. viejos -

que eon estado consciente, en el sentido de ser mAs hamo

g6ne-ente dirigido .. de mayor sustantividad, manteniendo-

por la f"uer•• de 1as vivencias colectivas, rafees que Vi.!!, 

nen desde _.y hondo hasta el gesto, e1 adem6n del indivi

duo y del grupo; en cambio, en las sociedades de nueva -

creaci6n, ambivalencias, angustias nncidae de contradtc-

ciones 1atentee, choques internos de dif'lcil localizaci6n 

y un indice de a1ta vnriabilidad y tenei6n de f"uerzas y -

potencia• sociales, con una aparente continuidad. 

B1 "al- colectiva" de W'andt ha de haberse ap_e, 

rectdo llU7 clara al f'i16sof'o alem6n en 1as perspectivas-

europea• de condUcta su•t•ltf:iY•• Por el contrario¡ los -

p11ebloe de Lati--fr:l.ca todav!a est6n elaborando su "al

-· - ser que Yiene de 1a het'erogeneidad compleja pero-

por·e80 .f'ecunda, con paso.recio, f'irme• decidido. 

:. N~x:lco. lleg6 al inqu:lotante -ndo modol'llO¡ --
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Con todo l!IU bagaje de potenc:las construct:lvas y destruc-

tivas: interrelaciones de ·gran urgencia y ve1ocidad en 1o 

interior; inC1uencias mú1tip1es de 1os cambios f'undamen-

ta1mente econ6micos, de1 exterior. 

Dob1e equi1ibrio, dob1e pe1igrosidad y dob1e -

responsab:l.1:1.dad. S:l hernos de concebir nuestro mundo como

cooperaci6n reciproc:ldad y concierto es necesario dar 

efectividad a1 concur•o a trav6• de 1a paridad en 1as 

ob1:lgaciones, derechos y participaciones. 

Las Naciones s61o conocen la paz cuando entie!!, 

den la existencia de un respeto mutuo, es cierto; pero es 

necesario, antes ~ue nada, sent:lrnos y pensarnos como Na

ci6n,· como Inteligencia, t6rmino, 6•te d1timo, de mayores 

e imponderables concomitancias. Ju6rez nos concibi6 como

aquello definitivo; otros s61o nos incluyen en la c1asif!, 

.caci6n general de "Naciones Subdesarro1ladas 11 • La ostruc

'tura del M6xico ac'tua1, para proyectarla a una verdadera

'trans~ormaci6n en esta etapa de crisi• econ6•ica que ha 

. 'trascendido en todo• loa aspectos de 1a vida cotidiana, 

necesita d4!1 un pueblo y gobierno.que se ait6en en 1a rea

lidad, por compleja que As'ta sea, de un estudio cri'tico-

que provenga desdo adentro y reconozca los conCines de -

nuestra nacionalidad, que busque la coyuntura de la cohe

si6n que const:ltuye la tundamental premisa en la existen-
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cia de los pueblos modernos, tundamentaci6n que .en el ca

so de México, en base a una clasiticaci6n hist6rica recae 

en sus institutos agrarios y en el orden humano. 

La tierra es, con toda seguridad, el elemento-

tormador determinante de nuestra nacionalidad, todos lo•-

hechos hist6ricos que han conmovido a la naci6n están li-

gados intima•ente con la tierra; ahora mismo, con la cal-

da de lo• hidrocarburo• el pueblo debe recordar que s61o-

las naciones que son capaces de producir los alimontos n.!!. 

cesario• para su subsisteacia podr'n salir de la crisis--

econ6mica que gravita en la ya critica estabilidad de los 

llamados "pueblos del tercer mundo". 

En consecuencia, atendiendo a la necesidad de-

producci6n y sin menoscabo de loa principios de la Revol!!, 
' ci6n Agraria Nacional, es de exigirse una reviai6n a f'on-

do de todO• los aspectos relacionados con el agro mexica

no, ya.desde el aspecto de la t;¡cnica agrlcola, ya en la

concepci6n integral de la polltica agraria, entnnd~endo--

6ata, no co•o un simple acto de ajuste ydistribuci6~ de;.. 

la tenenc-ia :r uso de la tierra, sino en su exacta dimen-

si6n como un todo universal que haga del agro la verdade

ra f'uente. de posibi1idAdes para el engrandecimientn y re.!!. 

.cate de lo que sentimos como PATRIA. 



' 
La importancia de contribuir en a1go, a este-

prop6sito, de entender que entre otras muchas cosas, en -

1a invocada .trans~ormaci6n que requiere e1 sistema agra-

rio de1 país, toma singu1ar importancia la existencia de-

1a •eguridad en 1a tenencia y uso de 1a tierra, en· la pr~ 

b1emAtica que ha constituido el empeño de tratar coao te

•i• profesional, "LA SUSPENSJ:ON EN EL·AMPARO AGRARIO"• 
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J:NTRODUCC::CON 

La eterna búsqueda de los valores, que so en-

contraban según decia Arist6teles, Clotando en ol ambien

te como si t'ueran nubes, en 1as que, 1o bueno, 1o justo,-

1o bello, lo santo, esperaban que, cada uno de los hom--

bre• encaminaran sus pasos hacia e11os para estructurar -

su propia persona1idad; pues el individuo al acercars~ al 

va1or que ha e1egido se imbuye del mismo hasta 1ograr una 

plena identif'icaci6n con dicho valor. Por eso dice Luis -

Recasens Siches, que el hombre es una concreta estructura 

de valor,· porque ef'ectivamente, crea su personalidad, al

actuar hacia el valor cuyo logro constituye su meta. 

B1 hombre e• algo rea1, participante de las 1~ 

ye• de la realidad, por ello tiene mucho en comdn con los 

demá• hombres, pero al mismo ti.empo, es dif'eronte ·a todos 

lo• dem4s hombre•, porque tiene una cnnexi6n metatlsica-

con el mundo de lo• valores, porque en esta connantcact6n• 

directa con •t• identidad cada ser tiene un idttal y en la

bu•ca de e•e ideal se va dof'iniendo la personalidad que 

hace diterente. al hombre de lo• dem5s ho•bre•• Pero e•• 
personalidad que vamo• a est"1cturar en la vida; no eo -

desenvuelve sin que haya libertad, libertad en ol pen!lnr-
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y libertad en el actuar. Por eso docia Kant: "El hombre-

es f"in de si mismo, no es medio para Cines ajenos" en su-

1."amosa tesi• del Autof."in. 

Hemos f."orjado, pue•, la imagen de un hombre l.!, 

bre, pero en aras de la vicia •ocial., de l.a que forma.par

te, va a tener que ••crit"icar algo de esa libertad, por-

que al vivir en sociedad no se puede disf"rµtar de una li

bertad irrestricta, en '1a qlie hagamos todo l.o que nos ve.!! 

ga en gana. Lo anterior da lugar a conf."igurar una serie -

de normas y reglas que encaucen nuestra vida, que l.imite-

J . nuestra libertad en benef."icio de la l.ibertacl de los deme; 

e•ta ea la justif"icaci6n del ·de~echo y su necesidad de -

. .-: ·" · nol'llllÍr ·ia vida de los hombre•• 

Frente a la autonomf a de l.a persona la hetero

no•la del derecho. Sin embargo, debe hacer•• hincapi6 1 ~

de ~ue el derecho debe ser limitativo y no aniquilatorio1 

· · esto e•t el derecho, - puede aniquilar l.a libertad del -

hombre, pues t"u6 creado para ••-ir al hombre yno el boS 

bre para servir al derecho. Todo r~gimen estatal debe re~ 

petar e~te l.lmite ftse mfnimo de libertad•• que •erA int.!!, 

cable de ahl que a6n cuando el derecho pueda regla•entar-

la libertad tendr& que dejar una estera de absoluta libe.E, 

tad, en la que t'le pueda desonvolvftr el individuo; esto •• 1 
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todo régimen estatal, debe respetar la dignidad humana y-

&sta s6lo se disCruta en los casos en que Re CR libre, 

en los regímenes totalitarios o absolutistas o dictato---

riales no se puede estimar que exista libertad ni digni-

dad en el hombre. Porque se piensa en una entidad ab8tra.s_ 

ta en los primeros y, en una entidad superior en el últi

lllO. Por tanto. el estado, s6lo se justitica como el medio 

para que todos los gobernados realicen sus metas. sus ri

nea y por lo mismo au libertad, de tal tol'lllA, que el dors 

cho no puede ser considerado como una creación caprichosa 

del Estado 9 sino atendiendo a las necesidadea de la vida• 

diaria del gobernado. Como dice Recasen• Sichos que el -

derecho es "vida hwnana objetiva, es la vida •i•- eleva

da a 1a categor!a de norma"• 

En s!ntesis 1 entendemos que e1 hombre debe ser 

libre, mAs como vive en sociedad necesita autolimitarse y 

autodeterminarse 9 se autolimita creando.cau9aa de conduc

ta dbdose norma•1 y se autodetermi-·. adoptando. determina 

do tipo de vida, dndose un estado que puede aer republi

cano, aon6rquico etc. pero a1 normarse, necesita una entA 

dad f¡Ue lo obligue a rosp~'tar sua norma•, 1o que Juatif't

ca 1• creaci6a.dol gobierno. sin·ombarao, atrav6s de loe

añoa se ha visto que el ~obernante para hacer sentir su -
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f'uerza y poder obligar al gobernado a respetar las nor--

mas necesita que se le do poder; más os com6n que el go-

bernante abuse de ese poder y se vuelva contra los inte-

reses del gobernado. fNada m4s peligroso que un gobernan

te sin 1imitaci6n de su €uerzal se debe en€atizar que no

es diClcil encontrarnos con gobernantes de esta lndole,-

de ahl la necesidad de crea• un 6rgano jurldico para de-

Cendttr los abu1'1os del poder 'p~blico, de buscar un salva-

guarda para hacer €rente a esas arbitrariedades del poder 

p6blico y obligarlo a que &ate tambi6n respete los manda

tos Constitucionales, asl surge el juicio de amparo como

medio de deCensa del gobernado €rente a la• arbitrarieda

d•• de1 gobernante. 

El juicio de amparo no tiene mAs explicaci6n -

que e•te enCrentamiento y tiene en la constituci6n su me

ta y su objeto¡ y e• ademAs la propia Constituci6n au 

€Dente se origina en ella y os su 6nica €inalidad, pues -

ante todo, 1'1ft pretende J.o~rar el imperio de los -ndato•

constt tucional.es. 

Al. habl.ar do que ftl citado juicio es guardian

del derecho y J.a Constituci6n, necesariamente debe-• de

conc1ulr que la Con1'1tituci6n tan s6J.o contiene la esencia 

de1 derecho del pnls, es decir, por encima de todo la Co~ 
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tituci6n 1 por sobre la Constituci6n nada, pues como Ley-

fundamental, Ley básica, es nuestra carta Cundamental so

bre toda norma la ·que rige a la ciudadanía y para su aut.2. 

defensa crea el Juicio de Amparo de ah{ que sea su f'uente 

y su ••ta. 

Sin embargo, en la mayorta de loa casos el ju!, 

cio de Amparo serla nugatorio e ineCicaz, si los actos de 

la autoridad no pudiesen ser detenidos o suspcndiños de -

inmediato, pues si no se mantiene viva la materia del ju,! 

cio todo resultar!a una utopla irrealizable, ya que, la -

más de las veces si no se paraliza el acto de la autori-• 

dad, evitando su consumaci6n, atendiendo a la naturaleza

irreparable que algunos tienen, irremediablemente el jui

cio quedarla destruido y no serta el medio para detener -

los excesos del poder. 

Es atendiendo a esta peculiaridad, que la :lns-

. t:ltuci6n jurldica de LA SUSPENS:ION, se ha constituido en-

1a Cigura 'lU• le da al juicio de amparo, Cinneaa y ~c:lca

cia en la tarea de control de la libertad individual ~ren, 

te al poder pGblico y un Cactor decisivo en el juicio --

Coaatituciona11 bien se trate, como ya se dijo, de ACTOS

QUB DE CONSUMARSE PUESEN :IHREPARADLES, jurldtca o matorta.!, 

•ente o como en ia mayorla de ios casos ACTOS PB DIFICIL

REPARA.CION JURIDICA O PRACTICA. 
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CAPXTULO PRIMERO: 

LA SUSPENSION. 

1.1. CONCEPTO DOCTRINARIO. 

Por. cuanto a su origen et:lmol6g:lco tan s6lo -

se puede at':lnnar que suspensi6n proviene del lat~n "SUS-

PENSIO" "SUSPENS:ION:IS" acci6n o et'ecto de euspender y del 

verbo suspender de "SUSPENDERE", que eignif"ica detener o

dit'erir por alg6n tiempo una acci6n u obra, equivale a P.!!, 

ral:lzar algo que est& en acti.vidad, en f'orma positiva a -

transf"ormar temporalmente en inacc:l6n una actividad cual

qu:lera. 

Al escudr:lñar loe pr:lnc:lpales tratados genera

l•• del derecho un:lversal, como la "Enciclopedia Jurfd:l.ca 

Omeba", tan s6lo por c:ltar un ojomp1o, podemos percatar-

nos que la prob1em&t:lca de la 9Uepens:l.6n en loe tan1:lnoe

que •• •aneja en l.'a l.eg:lslac:l.6n aex:lcana os un t6ptco to

tal ·y absol.utament:e desconoc:ldo, ea·· m4e, la c:l tada obra -

pr-ete su trato en el ap6ndice •in hacerlo y, aftn .cuando 

1• encontramos def':lnida en el 110:1.ccionar:lo de Le:s:lslaci6~ 

Becr:lcbe•, tal concepto di.ata aucho de ser cuando aenos 

Ull esboso de lo que •• puede entender por au~pons:l~n en 
el ju:lcio de amparo, ya que •implemente la dof'ine dic:len

clor 
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"Cierta pena pol.:ltica o censura ecl.esiAs
tica que en todo o en parte priva del. uso 
del. of'icio o bcnef'icio o de sus goces y -
emo1umentos; 1a suspensi6n no recAe sino
sobre el. ejercicio y por consiguiente na
da quita del. rango ni del carActer of"i--
c:la1 o benef"iciado11 • (1). 

Lo anterior nos demuestra que, como af"irma 

Don Mariano Azuel.a los tratadistas extranjeros distan mu

cho de entender los al.canees que t:lene 1a susp.ensi6n en--

el. juicio de amparo mexicano. 

Se. pueden apuntar en el Ambito de la doctrina

mexicana de corrienteá ideo16gicas, la del. doctor Héctor

F.:lx Zamudio y qne entre otros comparte el tambiAn doctor

Alf"onso Nor.:lega que califican a la suspensi6n como una -

providencia "cautelar" cuando el primero de los enuncia-

dos. dice: 

"Es indudable que la suspensi6n do los ac 
. tos .. rcclamados constituye una providencia 
.-cautelar, por cuanto flUe ai~if"1.ca una -
aprcciaci6n preliminnr de la existencia -
de un dcrecho con el objeto de antic:l!,Jar
rroviidonnlment:e al1;1lnos :ef'octos de la --

. · protecci6n def'il'Íitiva -y ·por este motivo., -
no s6lo tiene· cf'icncia puramente conserv.!!. 
t:fva 0 sino que' t~mbi~n puede asumir el C.!!, 
r4cter d.e una rrnvith:mcia constituttya.· -
parcini y prov.:lsionnlnmnte restitutoria ... 
cunndo tnlna of"octos 11oan nP.COsar.iOS para 
conservar la materia dr.l litii;io o impe-
dir perjnic.:lna irreparables a los :lntr.ro-
11ados". (2) • 

. 1 · JOAQU:tN ESCRrCHE: O:lccionnrJo Razonado dr. Le!!i.11laci6n
Y Juri!OprudP.nCia, Mndrid 1881, P• 1481. 

2 ALFü!'llSO 1':Cl!IJf~<aA: J,.,c-c 1 onn" dt? Amr,.,ro; :?a. ,..rl., l'orr1'\a, 
!lll;xico, 19llo, P• 856. 
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El concepto de mlrito nos rncuordn el pcnsn--

micnto de su gran jur:lsta Don Ricardo Couto que cnt,..ndín

la suspensi6n en el juic:lo de amparo como un amparo provi., 

sional y as{ lo sostiene desdo su prima obra "TRATAllO TE~ 

RJ:CO PRACTICO DE LA SUSPENSJ:ON EN EL AMPARO" y qtte des--

pu6s fortalece y profund:lza en el tema en ln obra que t:l

tul6 "LA SUSPENSTON CON EFECTOS DE AMPAno PROVTSJ:ONAL" y

que const:l tuye a Couto como .el pnlnd!n de ln doctr:lna do

que la suspensi6n en el juicio do amparo os una rrovidr.n

cia cnntelar <¡ne nnttci.pa provi !"i.onnl nls;unos r.f'cctoiJ de

la rosoluci6n <;.UO se dicto en el fondo, nl post11lar n ln

susponsi6n con efectos de amparo provisional. 

Frente a tal doctrina en forr.i3 tnjonto se opo

nen; el doctor J:gnncio BÚrgon, Don Mnrinno Azuoln, t¡uio-

nes han afirmado en. sus obras que en innr!mi.sible y 'l'inico

mente puedo explicarse como un af'4n do explicar n lns --

Const:ltuc:loncn procesales do a~paro las opiniones do dnc

trinnr:los extranjeros que dosconocrn, no lo comprenden o

no so rcf':lercn a 61 1 para estimarlo como unn medida caut,!t 

lar o un ampara provisional 9 lo qtto os f'alsn, J'UOll en los 

efectos de la medirla, jnm!s Ae n'horda unn n!'ltimociAn pre

via o prov:l.sional rr."pecto a l:t cnnstitncionnl:ldnd dP.1 a~ 

to pUOl'J no se hnce unll prcestimnci/Jn al rrl'l!•ncto ni !'le 

constituye al trav6s dP. ellns ·un dnrccho, ln qun et11 njnno 



t7 

a la mayeria de la suspensi6n as{ lo define Burgoa cuan--

do dice: 

"La suspensi6n no es una providencia con.!t 
titutiva, sino mantenedora o conservativa 
de una situaci6n ya existente, evitando-
que se altere con la ejecuci6n de los ac
to• reclamados o con aus e~ectoa y conse
cuencias"• (3) • 

. Comulgamos con la af'irmaci6n del maestro-·Bur--· 
-'.• .. ;~ •"\; 

goa, resulta innegable que 1 como su nombre lo indica·:· qu~-
·. ': ·~ ··itl~; 

los of'ectoa juridico• de la medida suspensiva únic~m~rtt9-; 

tienen el prop6aito de mantener las cosas en el estado -

'lUe guardan,· luego entonces, en ella no se puede ni debe

ser objeto de estudio, las cuestiones que puedan traduci.!:, 

•• al f'ondo de la cueati6n planteada. 

No ob•tante lo anterior •e puede entender que

axiste en la su•pensi6n cierto carActer de providencia -

cautelar cuando ordena que t:tene como prop6sito el -nte

ner viva la materia del juicio da. garantiaa, impidiendo-

que la autoridad responsable ejecute el acto en perjuicio 

del quejoso en f'o""a irre!'arable. 

Para conclu!rí la def'intc16n que asume la 11Ua

tentante y que ad!!lllA• a• la que han aceptado loa 6r:;ano•• 

de adllltntatrac16n de la .Justicia Poderal a trav6• de ia•• 

, XGNACYO BtmGOAs Bl Juicio de Amparo; t9. ed., Porr6a,
M6xico, t983, P• 709. 
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tesis jurisprudoncia1es es ln· que emite el doctor Xgna---

cio Burgoa y que dice: 

"La suspensi6n en e1 juicio de nmparo es
aque1 proveido juclicia1 (auto o resolu--
ci6n que concede la suspensi6n de plano u 
oCiciosa, provisiona1.2,deCinitiva) creador 
de una situaci6n de para1izaci6n o cesa-
ci6n, temporalmente 1imitada, de un acto
rec1amado de car6cter po•itivo, consiste!!, 
te en impedir para 1o Cuturo el comienzo
º iniciaci6n, desarro1lo o consecuencia•
de dicho acto, a partir de la mencionada
paralizaci6n o cesaci6n, sin que se inva
liden 1os estados o hechos anteriore• a -
Estas y que el propio acto hubie~e provo-
cado". (4). · 

t.2.- CONCEPTO JURXDXCO. 

La Constituci6n Polltica que rige en nuestro-

pal• a•i como la Ley Reglamentaria denominada, Ley de Am

paro, sustentap que la suspensi6a·del acto roclamndo, 110-

hace con•i•tir en detener la ejecuci6n dol pro.pio acto -

que estl por reali••r o se est6 reali•ando y tiene como -
... - - - . . 

erecto impedir la realiaaci6n de una violaci6n irrepara--

b1e, para as! 'mantener intacta 1a-teria.de1 Juicin de -

Amparo y .Yita a•l, que la protecci6n de la Ju~ticia ConJl 

tituc:l.oaa1.•ea inoporante. 

Atendiendo a la rtnal:l.dad inmediata dn la su•• 

la J:GNACJ:O BURGOA: Diccionario de llnrncho Con!'ltit11ciona1-
Garant:la• y Amparo; 1a. ed., Porroa, M6xico, 191\/t, fl•-
709. 
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dicta sentencia definitiva en cunnto a1 fondo, e1 1:1.cen-

ciado Somohano F1ores expone dos criterios que han regido 

nuestra Legis1aci6n sucesivamente y cuya fusi6n ha origi

nado nuestro actua1 sistema, éstos son: 

t.- UNO, DE HECHO, basado. en la realidad de·-

las cosas, que exige una defensa oportuna dentro de los -

distintos casos objeto de suspensi6n, que se contrae so-

bre todo al aspecto individual. Criterio éste que sostie

ne Don Zgnacio L. Vallarta 1 que produjo como consecuencia 

una suspensi6n, casuística o especicica, porque atiende 

a la diCerente naturaleza de las garantías individuales 

violadas y a los e€ectos propios de esas viol~ciones, de

manera que la suspen•i6n queda regida en su t"uncionamien• 

to y extens:l.6n por bases especial.es y tan diversas como ·

violaciones a la Ley pudiese o~recer la diaria pr,ctica. 

Yallarta, al respecto op:ln6, que era una de•-• 

gracia lamentable que nuestra .Jurisprudencia no se hub:l.e

se un:lf'orÍllado en cuanto a esos casos de procedencia de 1a 

suspen•:l.6n y t"ma partido por esta teorla; •:ln embargo, 

tal s:late1WA.ocasiona la natural dif' .. cultad que presenta 

el preveer todo•. los oa•o• que pudieran ocurrir,. 1o que 

1o hace de~iciente e injusto. 
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2.- EL OTRO, DE DERECHO, que se sust~nta en e1 

respeto a l.os intereses que se debaten en e1 jnicio de ª.!!!. 

paro y que necesari~mcnte se conjugan en l.as rel.aciones 

que existen entre e1 individuo y e1 poder públ.ico. 

Nuestro r6gimen jurídico aún cuando en a1gunos 

casos parece que se sustenta en criterios juri~prudencia

l.es que hacen pensar en el concepto de hecho, o cnsuisti

co a que se re:f"iere Va1l.arta, l.o cierto es que opta por 

el. criterio de derecho, pues •u base lo constituyen los 

principios de ORDEN PUBLICO y DE YNTERES SOCIAL, para Si!!, 

tematizar el. :f"uncionamiento y los alcance• de la suspen-

si6n de1 acto reclamado y, tiene como f'undamcnto, 

a).- Auxiliar al :individuo a :f"in de evitar c¡uo 

la vio1aci6n reclamada pudiera hncerse irrcpnrablo. 

b).- Medir eso auxilio en preparaci6n a los i!!. 

teresas que se involucren en el ju:fc:io, viendo siempre ·1• 

:f"orma de mantener el de-yor entidad, aunque deja al PI'!!. 

dente arbitrio judicial. la :f"ijaci6n y justa estimaci&n do 

l.os derechoa en con:f"1icto 9 con objeto de no alterar el o.e, 

den social. •o pretexto do proteger l.as garantf.as indiv:l.-

cl11alea ·consasrada• en 1• Constituci6n. 

La naturaleza j11rldt.ca dn la l!IUSJ"'nai6n n1d º!!. 
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tendida radica, en mantener las cosas en un estado lntcn-

te hasta que se resuelva la cuesti6n de f'ondo pero su co!!_ 

cesi6n o dcnegaci6n de manera alguna puede o debe inf'luir 

a tratar de dcf'inir o juzgar cuestiones que atañen al f'o!!_ 

do rle la cuesti6n planteada en el principal, ya que, la -

esf'era de su acci6n se limita a suspender la ejecuci6n --

del acto reclamado. 

En las apuntadas 'circunstancias, se debe con--

cluir, quo al conc ... rter la suspen.!:i6n el Ór!!;nno de control 

no ilcbc tomar en cncnta la posible inconstitucionalidad -

de Jos actos reclamados sino exclusivamente, según verc--

mos, las condiciones genéricas de su procedencia, como --

son, que los actos que se combatan sean ciertos, que sic!!, 

do ciertos, su nnturalezn permita su paral:l?.nci6n, y que, 

o~Prando estas dos circunstancias, con su otorgamiento no 

se nf'ccte el inter&s soci.al n:l si! contravl!ngan disposici.2. 

nes de orden pftblico. 



CAPJ:TULO SBGuNDOr 
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CAPITULO SEGUNDO: 

DE LOS PRECURSOH!i:S DEL JUICIO DE AMPARO. 

2.- SEMBLANZA DEL PENSAMIENTO D~ DON MANUEL --

CRECENCIO REJON Y DON MARTANO OTERO. 

Cuando nos rnf"erimos a una de las Institucio--

nes que devienen del juicio de amparo, _no podP.moa dejar-

de rendir un homenaje a quienes debemos en gran parte la

cre¡lllcicSn de esta :Cigura que tradicion11lmnnte se ha consi

derado como una instit1Jci6n jur:ldica de cuño mexicano. 

As! lo han aceptado tratadistas de ias m&s va-

riadas nacionalidades e incluso en documentos de reeonoc.!, 

miento general, como lo es, por ejemplo, la Declaraci6n -

Universal do los Derechos del Hombro, se emplea la pala-

bra "Amparo" para designar el instrumento do protoccf.6ñ -

diseñado en benef"icio de las personas para combatir los 

actos violatorios de sús derechos, garantizados en ln --

Constituci6n en lfta Leyes. 

En el proceso de gostacicSn del AlílpnroMexicano 

ea cita obligada 1a.vi~oroaa particfpacicSn do Don Crocen

c:l.o Rej6n y. de Don Mariano Otero. 

Don Manuel Creconcio RejcSn y A1cal4 t'ue uno ~o 

los .def'enaores m&a ardientes del f'oderalismo, impnctndo -



por la• ideas de loa enciclopedista• trP.ncPsea, se ~um6 -

desde muy joven a los partidarios de la lucha por nuestra 

independencia. Años despu6s, cambati6, ·congruente con su-

pensamiento, la tendencia centralista que tanto daño pro-

dujo a la Naci6n. 

Por eso cuando en 1840 se inicia el movimiento 

separatista yucateco del r6gimen centralista, ah! eatuvo

Rej6n en pie de guerra. A 61 se debe, en gran parte, el -

texto de la Constituci6n Pol.ltica de Yucat¡n, publicada 

en t84t. 

Este documento aspira a un predominio del Po-

der Judicial respecto de los otros poderes, a un gobierno 

de jueces, pues en l.a expos:l.ci6n de motivos del. Proyecto

de Constituci6n, se l.ee l.o siguiente: "En resumen¡ seño--

rea la Comisi6n al. e.ngrandecer el. Poder Judicial, debili

tando la omnipotencia del Lesi•l•tivo, y poniendo diques

ª la arb:ltrar:ledad del gobierno y.•us agentes •ubalterno•1 

ha querido colocar l.ae garantlas individuales. objeto --

e•oncial y 4nico de toda instituci6n polltica, bajo la -

ealYaguardia do aqu,1, que reeponsable de sua actoe, ••·

br' custodiar el ••srado dep6•ito que •• conrla a au r:ld~ 

lidad y vigilancia". (5). 

5 EXPOSICION DE MOTYVO$ DEL PROYF.CTO DF. CONSTITUCTON POL"J: 
TICA DE YUCATAN EN t841 
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Rej6n confi6 la dotenaa de ios derechos del --

hombre al Amparo, contenido en el articulo 5) del citado• 

proywcto, en el. que señala que corresponde a l.a Corte Su-

prema de Justicia: "to. Amparar en el. goce de sus derechos 

.a los que piden su protecci6n, contra las l.eyes y decre-

tos de la legislatura que sean contrarios a l.a Constitu-• 

ci6n5 o contra las providencias del. Gobernador o Ejccuti• 

Yo reunido, cuando en ella• 'se hubie•e inrringido ei C6d!. 

go f'undamental o-las leyea, 1:1.mitAndose en ambos casos a~ 

reparar el a~ravio en la parte que 6stas o la Constitu--

c:l6n hub:lé;.en sido violada11 11 • (6). 

Lucio Cabrera refiere en •u obra "El Poder Ju-

dic:lal·Mexicano·y el·Const:ltuyente de 191711 , '\tu• ·en real.!, 

dad Rej6n no s6lo fijaba en la ter'lllinologla jurld:lca mex!, 

cana el vocablo amparo, tambi6n establecf.a el derecho de• 

loa individuos a solicitarlo, los erectos relativos de la 

aentóncia limitados al caso y señalaba como materia del -

juicio tanto a la• leY•• del Poder LegtslatiYo, como a --

1.oa actos del &jec11t:lvo y a4n a las dec:l.11tones judiciale• 

cont"rarin11. a ·1a Constitucl6n." (7) • 

Por tc>do esto, SchAnove Trujillo, bi6!:raf'o de

Rej9'n, lo 11--6 "Padre del Ami>•!!'º". 

6 ARTICULO 5'.J DEL CITADO PROYECTO. 
7 _ LUCIO CABRP!RA: El. Poder. Judicial Mcxicnno y el Const!, 

tuycnte do 1917, png. 95. 
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Por su parte, Don Milri.ano Otero, al partici--

par en el Congreso Constituyente integrado el 6 de dicie!!!. 

bre de 1846, emiti6 su célebre voto particular que Cu6 -

aprobado .con mínimas modiCicacionns en abril de 1847, con 

el nombre de Acta de Recormas. 

En este voto particular, Otero sur;iri6 en el 

articulo 4o., que para asegurar los derechos del hombre -

que·ln Constituci6n reconoc~, una Ley f'ijar:la las garan-

tias de libertad, seguridad, propiednd e igualdad de que

~ozan todos los habitantes dP. la Rer>ública y establ.ecer!a 

.l.os med:t.'oR para hacerlas nf'ect.ivas. Esta inquietud fue --
.. , 

aJ)robnda en el Artfcul.o 5o. dol Acta d.e Ret"orma, conser--

vendo su esencia. 

Tamb.i6n su3:lri6 en el. Articulo 19. l.n croaci6n 

del. Juicio do.Amparo, y f'u& aprobado on el artfcul.o 25. -

del 1\c:;ta de tlcf'órmns en los t6rminos siguientes: 

"Lo111 Tribunales de .1111 Fcderac:l6n ampararAn a -

cualqni19r babi.tanto do la Rep6bl:lca on el ejercicio .y coa 

sorvaci6n de lo• dnrnchos t¡ue le conceda esta Constitucich 

y 1ft!I Leyoe Const:ltueionalea, contra todo ataque de loa -

Podnros Legislativo y.Ejecutivo, ya do la Foderaci6n, ya

dé los ~s;iado~ ¡ U.mi t4ndoso dichoM tribuna'les a impnrti~
su f'rotec.c:l6n en e1 cnso particular, sobr@ que VP.rite e1 -
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proceso, sin hAcer ningnnn d<!cl~raci6n general. rospecto-

dc la Ley o del acto qU<l' lo moti.vare". 

Como so vo, se di6 cotncidencia de criterios-

entre la producción de Rej6n y la de Otero, y, por e11o 1 -

no puede hablarse vAlidamente de pr:i macia de uno ·o del -.

otro, aunque cronol63icamente Rej6n se haya anticipado,-

puas como bien seña16 Don Mariano Azuela Rivera, la labor 

de estos dos preclaros pensadores, co~responde a la vida-

·_embrio16gica del Amparo • 



CAPXTULO T&RCBROs 

.AlfTBCBD&NTBS DB.LA SUSPENS%ON. 
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CAPITULO T\:P.CETIO: 

ANTECEDE:STE3 D8 L,\ SUSl'E~:&lON. 

"3. t \~:T;~CED':-:Tr.:s U~TVERS,\I .ES. 

Los P11cblos, desde tic-mpos :i nn:'.lmoriables, Af' -

const:'. tuyero!l en estados, y en consecuencia surgieron los 

gobernantes, dando a cnda pueblo el. gobierno qn'? mnrr.cen

esto ha dado lul_';ar a un enfrentamiento constontc entre !';!?, 

bernantes y gobernados la que podemos calif'icar en un ~r~ 

do mayor en unos y en un 3rado menor en otro!' según f'l -

tipo de $obierno pero siempre prc,.entc y nunca ni ut6pic~ 

mente ha dosaparccido; pues se presenta tanto l!n un r6gi.

men mon~rquico, como en el teócrAtico y a'1n dentro. de la

democracia. 

Est~ luchn constante de los pueblos ha trn{dn

cnrr.o resultado conquiAtas uni.-.rPrAales pc.ra el hombre y la 

!'eeiedad pu<:!s atrav6!1 dn elln se ha con!!'eguido r¡1le se le

rcconzcan l'<Us derechns, a crr.ado un· ri::;iar.cn jurid~ co bajo 

di.versos m~todoA y fuentes pero todo!!! ello!!! con un s6lo -

f'in COf'IO principio y meta ln rnalizaci6n ele) valor justi

cia. 

Ya Arist6toh•s señala como la nsencia de la -

juf'ticia ln igualdad nos señala que la ,justicia no. es va-
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1or rte una so1a f"ase y da dos tipos de alln nl.- La jus-

ticia Conmutativa, por 1n que r.nticnclo 1n ji:;unlclncl nbsol.!!. 

ta entre una prcstnci6n y una contraprcstaci.6n, ejemplo -

de e11a es 1a igua1dad entre e1 justo prPcio y la cosn -

vendida. Ta1 es, lo que constituye ln esencia do lns rol!!. 

ciones c;viles o de derecho privado. 

b).- La Justicia Di.stributivn, por ln que en-

tiende aqué1la que establc:-ce ln ig111tldad P.n e1 trato dado 

a diferentes personas, concepción que comprende la c:-snn-

cia del dnrccho rn'ihljco. 

El hombre, siguiendo el curso evolutivo en su

P.nrrentamicnto y pugna porque se trate a los iguales como 

a los iguales y, a 1os dos:!.~ual<:!s como tnlos, hn con!'lo$!;u.!. 

do que se le rccono7.cnn 1os derechos y un rr~imnn rto der!!. 

cho hastft lo~rar re¡;irse I'Or unn conflltituc:l.6n q•1c t>nrnnt!, 

ce sus derechos alcanzando " la vez rc~irsn por normas -

emanadas de olla que li~it.an ~omhi'n los poderes. de los -

¡;obernantos .. 

En los diC,.rc.ntes rc~fmc:-nes ri110 rn!;nlnn nl dr.

rocho del hombre a~ han· creado modios de concci6n y ñr~a

nos que compelen a reali7.ftr y n procurar 'l"º las normns -

que lo ri:;en se apliquen y se cumr>lnn y n evitar ns{~ qnn 

se reduzcan a un simple con-.ejo; aftf los d<"rechol!t ndqnir,! 
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dos por e1 hombre. consagrados en una constitución que --

1os regule. y con las 1imitaciones a 1os poderes de 1os -

gobernantes y con garantias individua1es para los súbdi-

tos. surgieron como Cormas de proteger e1 gran derecho 

de1 hombre. 

Los 'med:Los de protección adoptados por la Con,!!_ 

tituci6n cada uno de 1os estados que,!ia constituido e1 ho!!, 

bre. son di.versos. ya que su natura1eza se ve determinada 

por las diversas cuentes que la constituyen como son las

costumbres. la raza, 1os pr:Lnc:Lpio• y conceptos soc:l.ales

y C:l.losóCicos, a•i como 1as demAs caracterist:l.cas de1 es

tado sociojuridico de cada pueb1o. 

M6xico no escap6 a esta lucha evo1ut:Lva, atra

vezó tamb:l.¡a por toda una ser:l.e y variedad de hechos y de 

principios semejantes y diversos hasta obtener su consti

tuai.6n, la que hoy tutela y protege a través de1 juicio-

de amparo, brillante institución debida a1 genio creador

de nuest"r"os juristas Don Crecencio ilej6n y Don Mari.ano -

Otero. l!:ste ju:l.cio tamb:Lén denominado Conatituc:Lona1 para 

obtener y ase~urar su objetivo esto ea e1 mantenimiento-

de las autor~dades del .pala dentro de 1o• limites do •u•• 

f'ncultadea y de l!IU propia f'unéi6n, evitnndo la reciproca-



invasi6n de sus respectivas esf'eras y para lo~rar el res-

peto de las garantías individuales, ha creado un sistema

especial., el denominado incidente de suspensión del acto-

reclamado, que consiste en detener la ejecución de la ac-

ción que la autoridad est& por realizar o está reali:i:ando. 

Nuestro pais para llegar a la nsencia do la ,.._ 

suspensi6n del acto reclamado dr.ntro del juicio de s;arnn

tias a emitido!!_i€erentes prevenciones legales con eso pr.2,. 

pósito muchas de las cuales tuvieron vigencia y otras qu.!!. 

daron en simrles proyectos,en el presente tema nos va~os 

a ref'erir a todas aquéllas que he podido compilar. 

).2.- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1R36. 

También conocida como la Cnnstituci6n do los 7 

leyes; 1a primera de el.las en el articulo se:;undo f'rnc--

ci6n XII señala: 

"Artlcu1o 2.- Son derechos dP. los mcxica-
noe: ••• f'racci6n 111:, no pndor eer privado 
de l!IU propiedad, ni do su libre •.tPIO y apr.2,. 
vechamiento de o11a en todo, ni on parte•
Cuando algún objeto de gcnornl y p~blica -
utiljdad exija 1o contrario, pndr6 verif'i
carse 1n privnci6n, si ln tal. circunstan-
ct.a t'uere cnl.if."icnda.por el. Presidente y -

.sus cuatro Ministros en la capital, por e1 
gobierno y.la junta dcpnrtamcntal en los -
Dcrartnmcntos, y el dl1oño., 111ca COl"J'Ornct6n 
eclesi&stica o !'lccular, sea indivi~10 rnr
ticul.ar previnmcnte indemnizado, a tasa--
ci6n de dos peritos, nombrados el uno do-
o11os ror Al, y sc;.i;lin J.ns leyc11 el tercero 



en discordia, en caso de haberla. 
La calif'icaci6n dicha podrá sor reclamada 
por el interesado ante la Suprema Corte-
de Justicia en la Capital, y en los depar 
tomentos ante el Tribunal Superior respe~ 
tivo. 
El reclamo suspenderá la ejecución hasta
el f'all.o. t8). 

En este 61.timo p&rraf'o se contempla la·-
suspensi6n del acto recl.amado, el reclamo 
suspender6 l.a cjecuci6n hasta el Callo ••• 
en consecuencia, en este procedimiento -
propio del reclamo que so hac'a valer en
contra de la dete"rminaci6n de la existen
cia de la causa de utilidad p6bl.ica, en -
el caso de una expropiación, así como la
f'ijaci6n del monto de la indemnizaci6n9 -

se cnc11entra un antecedente de la suspen
si6n del acto reclamado, en tanto se dic
te la resolución en el f'nndo de la cues-
ti6n debatida. (9). 

3. 3. - PROYECTO . DE LEY RF:GLAMEN'rARJ:A DEL ART:IC!!, 
LO 25 DEL ACTA DE HEFOllMAS DE 1847. 

"En 1849 se present6 ante 1a Cámara de DJ. 
putados un proyecto de Ley Tieglamentaria
dcl. articulo 25 del Acta de Ref'ormas do -
t847, mismo que no fuo tomado en conside
raci6n porque no tuvo mayor trasc.endencia 
ni contemplaba la suspensi6n de]. 11cto re
c.lnmndo". ( 10). 

8 FEl,J:PS.TF.NA RAMI:REZ: Art. 2n d~ las Leyes Constitucio
nales; Leyes Fundamentales de M¡xico 1808-1971; 2a. -
cd .• 9 J'Orr6a, H'xico, · 1971, pp 205 y 206. 

9 ALFONSO NORJ:EGA:op. cit., PP• ~67 y 868. 

10 Cf'r. ibid. • P• 868. 



).4.- PROYl!:CTO DE LA LEY onGANl:CA DE AMPARO 
DE 1852. 

Fué el proyecto de la Ley Orgónica de Amparo--

de Don José Urbano Fonsecn, "n 11162, en el '·l"" por prtmc-

ra vez se hizo alusi6n general respecto de la suspensi6n-

del acto reclamado. 

En el articulo 50. del Proyecto: 

••• Cuando la violaci6n procediere del Pod..,r -
Legislativo o Ejecutivo de algún Estado, si el 
interesado no pudiere por raz6n de la di~tnn-
cia ocurrir a la Suprema Corte de Justicia, lo 
pod{n hacnr ante el ·rr:tbunal de C:l.rcnito res-
pectivo, quien le otorgarla momentlinenmento el 
ampnro si hallare f'undado el recurso, y remi-
tir:la por el primer correo s•1«etuaci6n a ln ci 
tada Primera Sala de la Suprema Corte de Justi 
cia para que resuelva deCinitivamonte (11). -

La :facultad concedida a los Mng:l.strados de Ci.!:. 

cuito para otorgar moment6neamente el amparo, sujeta dicha 

resoluci6n a lo que la Primera Sala de la Suprema Corte -

pronunciara en dof'initiva, se i:,a considerado como una es

pecie de 8uspensi6n del acto reclamado, 11ues: 

La oxpresi6n "otorgara·moment6n<.>amonte el -
amparo", debemos interpretarla en el 111enti
_do de mandar suspendl!r prov:lsionalmente cl
acto, ya que lnprovidnncitt estA sujeta a -
la.resoluci6n def'initivn que pronunciar& la 
Corte •••• ( 12). 

11 lbid., p. 86B. 
12 ALFONSO TRUEBA: La Suspenst6n del Acto Rccl~mado o la 

Providencia Cautelar en el Dcr<!cllo de Amparo; tn. <'d• 
Jus, Ml!xico, 1975, P• 24. 
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3.5.- LEY REGLAMENTARIA DEL Jurero DE AMPARO 
de 1861. 

Se aprob6 en 1861, titu1ada de los Procedimie_!l 

tos de 1os Tribunales de la Federaci6n, que exige el ar--

ticulo 102 de la Constituci6n Federal, para los juicios-

de que habla el artículo 101 de la m.isma. 

Esta Ley se reCería en Corma expresa a la sus-

pensi6n del acto reclamado, ·tanto en el caso de que se -

violaran garantías individuales, como en aquell.os que CO!!, 

cernlan a contravenciones al sistema jurídico federativo. 

En su articulo Jo consignaba el procedimiento-

para que se iniciara, solicitando el amparo, por medio --

de un ocurso que se presentaría ante el Juez de Distrito-

(13). 

El articulo lto. del mencionado ordenamiento a-

su letra dice: 

El Juez de Distrito correr& traslado por tres

dlas a lo m4s al promotor fiscal, y con su audiencia dec~ 

rar&, dentro del tercer día, si debe o no abrirse juicio

conCorme al articulo tOt de la Constituci6n excepto el c~ 

so de que sea urgP.ncia notoria la suspensi6n del acto o -

providencia que motivara el acuerdo, pues entonces lo de

clarar&, desde lnego, bajo su responsabilidad (tlt). 

tJ Xbid., P• 25. 
tlt. Art. lto.MANUEL DUBLAN Y .JOSE MARIA LOZANO: Legisla--

ci6n M"xicann y Colección complf'!ta de las Disposicio
nes Lc.1islat:lvas, P.Xp<'clida111 dn,.dn ln Inrtnpendencia de 
la Republ ica, Tomo X, México, 11!70, pp. )28 y '.)29. 
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En esta Ley es donde se encuentra por primera

vez 1a suspensi6n de1 acto que motiv6 1a queja, aunque se 

limite al caso de urgencia notoria, que no es otro que 1a 

imposib1e reparaci6n de1 daño, si se ejecutare e1 acto 

.que se reclama. 

Este articulo autoriza a1 Juez de Distrito ba-

jo su m&s estricta responsabi1idad a conceder en casos de 

urgencia notoria la 8uspensí6n del acto ~aclamado, y del-

mismo se concluy6 por: 

los litigantes y adn por los Tribuna
les Federales, la existencia incuestiona
ble del derecho a so1icitar la suspensi6n 
del acto rcc1amado, de tal manera que la
instituci6n comenz6 a funcionar de una ma. 
nora regular, y como era natural, por ca= 
recer de normas reglamentarias a1 respec
to empez6 a ~uncionar de manera desorde~ 
da ••• (15). 

En virtud de que provalecia e1 criterio perso-

na1 de los jueces, como norma general, para conceder la -

susp.enai6n .del acto reclamado, como una · apreciaci6n unil.!!, · 

·teral, de lns propio111 jueces, produci6ndose asi un verda

dero caos, que la Suprema Corte no podla controlar. Pero-

10 importante :t"uo qno en la doctrina y en la jurispruden

cia se acept6 como principio general que cuando se pidia

r~ ··amraro se. debla de suspender el acto reclamado. 

15 ALFONSO NORIEGA: op. cit., ?· 871. 
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3.6.- LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RE
CURSO DE AMPARO DE 1869. 

Contenia una reglamentación espec!rica re~pec-

to del acto reclamado, puesto que la concesi6n o negnci6n 

de la ·suspensi6n dej6 de constituir una decisi6n judicial 

exclusivamente unilateral. 

En el articulo Jo se f'aculta al JuP.z de
Distrito para suspender provisionalmente 
el acto que emanado de una Ley o do una
autoridad hubiese sido reclamado (t6). 

En el articulo 4o. expresaba que el individuo-

que solicitara amparo debia presentar ante el Juez de Di.!. 

trito un· escrito señalando en cuAl de las tres Cracciones 

del articulo 101 constitucional t'undaba su queja. Por --

otro lado, el aPtf.culo 50,; establecia que: 

Cuando el actor pidiere que se suspenda 
desde luego la ejecuci6n do la ley o a.s. 
to que lo agravia, el Juez previo inf'or 
me de la autoridad ejecutora, del acto':' 

·reclamado, que rendir& dentro de voint!. 
cuatro horas, correrA.traslado sobre os 
te punto al promotor f'isca1 que tiene ':' 
obligaci6n de evacuarlo dentro de igual 
t6rmino. Si hubiere urgencia notoria, -
el Juez resolver& sobre dicha suspens:i6n 
a mayor brevedad posible y con s6lo ol
escrito de~ actor (17). 

El articulo 60. señala: 
Podr& dict.ar la suspensi6n del acto re
clamado, •iempre quo so est6 comprP-ndi-

t6 Art. 3 en ibid., P• 870. 
17 Art. 4 y 5 en ibid., P• 871. 



do en al.guno de 1.os cal!<os do que- habl.n el. 
artícul.o to. de esta Ley. Su rcso1uci6n-
sobre esto punto no admitirá m~s recursos 
que ol. do responsabi1idad (t8). 

Con 1a 1ectura de los artículos transcritos so 

conc1uye que si bien contienen pri.ncipios más explicítos-

sobre l.a suspensi6n del. acto reclamado, al igual que la -

1ey anterior, carecía de rog1as pertinentes para concPde.!:_ 

la, toda vez que el artícul.o 60. previene de manera vaga

que para que el. juez conceda la suspensi6n debería tener

en cuenta que el acto ~atuviera comprendido en al~uno do-

los casos de que hab1a el articulo to. do esta Ley, y por 

otra parte se concretaba Al!lte a reproducir el articulo --

101 de 1a Constituci6n de 1857. 

El art!cu1o 7o. contenta 1n respnnsnbi--
1:1.dad que contraían las m1toridndes res
ponsables cuando no acataban l.a rosolu-
ci6n judicial que hubiere concedido ln -
suspe~si6n del acto reclamado al. quejo-
so (19>. 

'.).;.?.- LEY DE AMPARO DE 1882. 

En esta tercera Ley, se hicieron muchns innnv!!_ 

ciones a la legislaci6n de la materin, siÍ,ndo Vnllnrtn --

uno de los atttoros. 

En su art!culo 11 decía; 

El Juez ruede l!IUSJU•nder provi "ionnlmente 

t8 M. Ol'Bl,AN Y .J.!lof. 101.ANO: 'rt. 6; op. rit., P• J:?fl. ,,.-
19 Art. 7, ibid, P• )29. 



e1 acto emanado dc la ley o di? ln autori
dad que hubiere sido rec1amado. Cuando el 
quejoso pida esta suspensi6n, el juez, -
previo inf'orme de 1a autoridad ejccutora
que rendir& dentro de las veinticuntro h.2, 
ras, correrá traslado Robre este punto nl 
promotor f'isca1 quien tiene ob1i:;aci6n de 
evacuar1o dentro de igua1 t~rmino. En ca
sos urgentisimos, aun sin la necesidad de 
estos trAmi tes, el juez puade s11spcnder 
de plano el acto reclamado, siP.mpre que 
sea procedente la suspensi6n conf'órme· a 
esta Ley (20). 

En esta Ley es donde se encuentra por primera

vez las dos formas t!p:l.cas de suspcnsi6n: la que Be conc.!!. 

de de of'icio, con la sola petici6n de la misma, y la que

se otorga a petici6n de la parte agraviada. 

El articulo t2, f'iJaba 1os dos casos en que -

era procedente la suspensi6n inmediata o de plano del ac

to reclamado: el primero cu.ando ª"' tratare do ojecuc:l6n,

pena de muerte, destierro o alguno de los prohib:ldo9 cx-

prcsamente en la Constituci6n Federal y en el 11egundo.s.aso 

cuando sin seguirse por la suspensi6n, perjuicio «rave a

la Bociodad, al estado o a un tercero, sflla de dif'lcil re

paraci6n f'isica, legal o moral el daño que se cause al -

queJo•o con la ejecuci6n del acto reclamado. 

111 artfcu1o. tl estab1ecfa que: 

En caso de duda, el .Juez podrA 111u1pcndr.r 

26 Art. 1t en 1a Ley Org&nica 1RR1 dn 1011 Artículo!ll 10t
y 102 de f'ebrcro 1857¡ nd., Ymprenta dt!l lfo!llricio, -
Puebla, 1883, P• 28. 
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el acto, si la suspensi6n únicamente pro
ducfa perjuicio estimable en dinero y el
quejoso daba rianza para reparar los dB-
ños que se causara con dicha suspensi6n-
( 21). 

El articulo 14, establecía que: cuando se pi-

dj,era amparo por violaci6n de la garantfa de libertad, el 

detenido, preso, arrestado no quedaría en libertad al CO.!!. 

cederse la suspensi6n del acto reclamado; pero sí a la -

di sposici6n del Juez Federal. 

El articulo 15 contemplaba la suspensi6n con--

tra el pngo de impuestos, multa y otras exacciones de di-

nero. 

El articulo 16, reiteraba la €acuitad al juez

para revocar el auto de suspensi6n o b.:len~onceder &ste, -

sie~pre y cuando no se hubiere pronunciado sentencia der.!, 

ni ti va·. 

Si durante la tram.:ltaci6n del juicio sohrevi--

niore alguna causa superveniente, · podla revocarse el auto 

que. concodt& o neg6 la suspenst6n, seg6n el caso. 

Por fJltimo, en el articulo 17 se concedi& un 

roc11rso para·combatir el auto en el que se concediere o 

negare 1a euspensi6n y f'ue el recurso de revisi&n que ••

tra.t taba ante la Suprema Corte do Justicia de la Naci6n-

(22). 

21· Art. 12 y 13 en A. Noriega: op. cit., P• 8?6. 
22 crr. arta. 14-1?, tbid., P• 8??. 
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3.8.- CODl:GO FEDERAL DE PROCEDJ:MJ:ENTOS CIVILES 
DE 1897. 

Fué e1 cuarto ordenamiento 1ega1 de1 juicio de 

ampnro, que contenía un reg1amento sobre la suspensi6h -

del acto reclamado, .sin mas que 1igeras modi~icacioncs-

que lo• instituidos por la Ley OrgAnica de 1882. La 4ni-

ca norma c¡ue con8tituy6 una novedad era 1a consignada .en 

el artic•.110 798 de .este ord.:;namiento que estab1ecia: 

DE 1909. 

La suspensi6n no proced{a contra actos -
de carActer negativo, entendiéndose por -
ta1es, aquel1os en que la autoridad se -
niegue a hacer alguna cosa (2)). 

)e9•- CODJ:GO FEDERAL DE PROCEDJ:MJ:ENTOS CIVJ:LES 

Si~ui6 en términos generales la reglamentaci6n 

establecida en e1 C6digo anterior; con la salvedad de a!, 

gunas ~nnovacion••• Se instituye por primera vez 1a cla

•i«lcaci6n de la suspensi6n del acto reclamado en cuanto 

11 •u concesi6n pudiendo ser de o1'icio o a petici6n de --

. Parte agraviada. 

El articulo 709, tracci6n II, agreg6 como hip§. 

tesilÍ de procedencia de 1a 1tuspensi6n de o1'icio 1 el ca•o 

de que se tratara do un acto.que .si llegara a consu ... r•• 

harla tfsicamente i91posible poner al quejoso en e1 goce

de la garantía indtv:ldual violada. 

23· Art. 798 en J:. HTIRGOA: op •• cit. 1 P• 706 •. 



Los artlcu1o• de1 709 a1 711 estab1eclan con -

c1aridad 1os casos en que procedla la Ruspensi6n de oCi-

cio y la suspensi6n de parte agraviada, exigiendo para -

conceder esta Última, que lo pidiera expresamente el agr!!,_ 

viado y que de concederse no se causare daño o perjuicio

ª 1a sociedad, a1 estado, o a un tercero, y que Cueran do 

diC!cil reparaci6n 1oa daños o perjuicios que se causasen 

a1 peticionario con la ejecuci6n de1 acto vio1atorio de -

garant!as individua1es. 

En e1 articulo 712 de1 mencionado C6digo 1 se -

consagra por primera vez que 1a suspensi6n bajo f'ianza 1 -

quedar!a sin ef'ecto si e1 tercero otorgaba a su vez, con

i;ra-f'ianza .bastante para restituir 1as cosas al eatado 

que guardaban antes de la vio1aci6n1 asl co..O de pagar 

1os daños y perjuicios que sobrevinieran, por no haberse

suspendido e1 acto, siempre y cuando no se tratara de --

asuntos de orden penal. 

Por 61timo en otro de 8us artlcul~s se roiter6-

la f'acultad al juez para revocar el auto de suspenai6n -

, que hubiere dictado, cuando apareciere •1~ motivo que 

lo juatif':l.care, •• decir, un hecho superveniente, clnro 

:eatA 'lU• dicha revocaci6n •e hnrla durante .el procedimlen, 

to hasta antea.de pronunctar11e 11entencia d"f':inttiva (:!lt). 

24 Arts. 709 a 712 en A. NORIEGA: op. cit., pe 878. 
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Se 1egis16 tambi&n en eete ordenamiento sobre 

la suspensi6n provisional y la suspensi6n definitiva. 

Este C6digo contenía una reglamentaci6n cuidad~ 

sa de1 juicio de amparo. Error que cometieron los legisl.!!, 

dores de 1897 y 1909 al. incluir entre los procedimiento•-

civilee, a1 juicio de amparo, cuyo objeto es salvaguardar 

los derechos subjetivos p-1\blicos declarados en 1a Consti".' 

tuci6n, y que¡ por lo mismo; es proceso de car6cter con•-

tituciona1 y no clvi1. 

3.10.- LEY REGLAMENTARXA DE LOS ARTXCULOS 10) y 

tG• CONSTXTUCXONALES DE 1919. 

El t8 de octubre de 1919, se promu1g6 una nueva 

1ey re~lnmentaria de los artículos 10) y !07 de 1a Const.!, 

tuci6n actun1mente vigente. 

Este ordenamiento ,.ogula los lineamiento• adop

tados por el C6digo Federal de Procedimientos Civiles de-

· 1909, :ror lo cual no encontramos variaciones austanciales, 

•6lo advertimos qué <'ft cuánto, 

• -•• al procedimiento en que se eustanciaba 
el incidente de euspensi6n en el juicio -
de amparo indirecto, _esta ley introducla
UD acto proce111al '"611, q•1e el C6digo ante
rior que era _la audiencia incidental en-
la que se recibla el intot'We previo de la 
autoridad_ re,.pnn11able ,y oyendo al que.1oso 
y n.l Agente del Ministerio Ptiblico y a1 -
tercero_perju•tcado, -el .Juez de Distrito-



resolv!a si procedia o no la suspensi6n
(Art. 59) • 
En esta Ley se crea el recurso do queja
ante la Suprema Corte contra el auto do
autoridad que negare la suspensi6n res-
pecto de las sentencias de~initivas ••• -
tambi¡n encontramos severas normas pena
les aplicables a jueces y a las autorid.!!, 
des señaladas como responsables por in-
f'ringir los preceptos en materia de sus
pensi6n (25). 

Hasta aqui se ha señalado el desarrollo de la -

suspensi6n del acto reclamado a trav6s de las legislacio

nes que contemplan la f':lgura. 

).11.- DE LA SUSPENSION EN LA CONSTITUCION VI--
GENT&. 

El articulo 107 de la Const:ltuci6n Polltica de~ 

108 Estados Unidos Mexicanos en su f'racci6n X establece: 

Los actos reclamados podrAn ser objeto
de suspensi6n mediante las condicionos
y garant!as que determine la ley, para
lo cual tomarA en cuenta la naturaleza~ 

.de la violact.6n alegada, la d:lf'icultad.:. 
de. la reparaci6n de los daños y perjui
cios que pueda suf'rir el agraviado con
su ejecuci6n, los que la suspensi6n or.!, 
gine a tercero• perjudicados y el :late• 

· r6a p6blico. 

Dicha su11penai6n deberA. otorgarse resfM!!. ~ 
to de las sentencias detin:lt:lvaa en 9111• 
teria penal alcoiaunicarse la intorpos.!, 
ci6n do la de .. nda y en materia civil,-
11ediante .. t':lanza que d6 el quejoso para ... 
rel!lpo~dor do los daño11 y perjuicio• que. 
tal 1111sponsi6n oca11to~are, la cual quo
darA sin et'ecto si la otra J'arte da con 
traf'ianza para asegurar la roJ'oaici.Sn -
de la• cosas al e11tado 'l•Ut $;unrdan si • 



se concediese el amparo, y a pagar los 
daños y perjuicios consiguientes (26). 

La Cracci6n XX de este ordenamiento tambi6n se-

reCiere a la suspensi6n, s6lo se analizar& e1 primer pA--

rraCo de la Cracci6n X de1 articu1o 107 Constitucional. 

Esta Cracción Cue rcConnada en 

cambiar el mecanismo de 1a suspensi6n al 

1950 y vi en~~ 
,'.~Z 

introducir un 

nuevo ele111ento,de e11tudio para· la procedencia, y es 1• º:!. 

turaleza de la violaci6n ale~ada. Do acuerdo con la regl:!, 

mentac:i.6n .~terior,· el perjuicio. para el agrnvindo' en r.!l, 

laci6n con el que pudiera ocasionar a la .. ocicdad era el

dnico elemento que dcbia considerarse para conceder la -

su11pensi6n, si el acto reclamado perjudicaba al quejo110 -

y. su· inmediata ejecuci.Sn no causaba daños ni per·juicios-

a la sociedad o al Estado se concedía la suspcnsi6n pcro

por .11i el· contrnr:l.o, 6sta causaba porjucios n la· sociedad 

o al Estado debla nogar11e, la naturaleza de la violaci6n~ 

cometida no era · tolliada en cuenta·. para na.da. 

Ahora con la rntorma constitucional, cambia el

. s:lste11111 si_endo ·e1 ·perjuicio eecia1, y el colectivo, ole-

.·mento• de estud:l.o• para 1a procedencia de la suspen,.:16n 9 -

pero ya no son 1os dnicos, eu estudio debe hncerse en t'o

lnci6n con el de la naturaleza de la v:l.nlaci6n a11'."gndn 1 -

26 Art. 107 f"raccionel!I X y XI de ln CPE1JM: PI'- 78 y 79. 



no e• •uCicient• para que •1 Juez negare la suspen•i6n

aludiendo que la sociedad o el Eatado eatiln interesado• 

en 1a inmediata ejecuci6n del acto rec1amado o bien si

se suspendiera causarla perjuicio• a loa intere••• co--

1ectivos. Adem6s •• tiene que estudiar la naturaleza de 

la violaci6n alegada, ••to e• el car6cter de importan--

cia, la sravedad y la tras~endencia social. 

De este modo si •1 examen que se baga de la 

Violaci6D resulta que DO •• Comprueba SU exiatenciao la 

suspen•i6n deber¡ nesarse, en cambio •i la vio1aci6n 

existe 1a misma •e conceder6, aino ba sido ejecutado el 

acto. 



CAPITULO CUARTOI 

DE LAS DiVERSAS CLASES DE SUSPENSIOH. 
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CAPXTOLO CUARTO: 

DE LAS DXVERSAS CLASES DE SUSPENSXON. 

La Ley de Amparo en •u articulo 122 establece 

lo •iguientea 

••• en lo• caao• de competencia de lo•
juecea de Diatrito, la •u•pena16n del
acto reclamado •• decretar& de oticio
o a petici6n de la parte agraviada, -
con arreglo a l•• dispoaicionea relat.i, 
••• de este capitulo (a7). 

De lo anterior •• de•prende que exiaten al ••

noa en su aspecto legal 2 tipo• de auapenai6n en el amp~ 

ro indirecto de la competencia de 1oa juecea de Diatrito 

qua aon& La auspen•i6n a petici6n de parte agraviada y -

la •uapen•i6n de oticio. 

Bazarte Cerd6D. aoatiene que& 

De la lectura de la Ley de Amparo, ••
aprecian tre• c1aaea de •uspenai6n del 
acto reclamado¡ pero no •• trata que~
exiatan aenda• au•penaione•, re•pecto
de la de oticlo, provi•ional y detini
ti••· Mo, en realidad e• 1a •i•ma ·~•
pen•i6n en cuanto a •u natural•••••••.!. 
taa aon srado• o ••calone• de 1a •i•ma 

27 Art. 12a d• la LARACPEUMs pp 116 y 117. 



•U•pen•16n (28). 

Soto Gordoa y Ll,vana Pa1ma hacen 1a elgulen--

te c1a•i€icación1 

I.- Su•pen•i6n de 0€1cio. 
II.- Su•pen•i6n prov1•1ona1. 

III.- Su•pen•i6n de€1nitiva. 
IV.- Su•pen•i6n por hecho •uperveniente. 
v.- Su•pen•i6n de p1ano en amparo directo. 

V%.- Su•pen•i6n otorsada por jueces de1 orden 
colÑD (29). 

Hay vario• cri~erlo• para c1a•iricar a 1• •u•-

pen•i6n de1 acto rec1amado en e1 juicio de amparo. Si.A 

embarso •e c1a•ificar6 conforme a 1o que •eña1a 1a Ley 

de Amparo. 

En.9,tención a 1o di•pue•to por e1 artlcu1o 107 -

Con•tltuclona1 y en 1a Ley res1amentarla exl•ten do• ti-

po• de amparos e1 amparo indirecto que •e tramita ante -

1o• Juasadoe de Di•trito y e1 aaparo directo que •e sub-'. 

tanela ante 1a Suprema Corte de Ju•ticia o 1o• Trlbulla--

1e• Co1eglado• de Circuito (JO). 

Re•peoto a1 otor ... iento de 1a suepen•16n de1 -

acto rec1amado en 10• juicio• de amparo i.Adirecto. o •ea, 

aqua110• en que 1o• jaece• de Di•trito conocen en prs.iaen 

88 VILLBBALDO BA~ARTB CBRDAMt La . •u•pen•16n de lo• .Acto• · 
reclamado• en e1 Juicio de Amparo, B•tudlo• Jurldico• 
Co1esio de Secretarlo• de E•tudio y Cuenta de la s.c. 
de J. de la Haci6n Mlxico, 197,, P• 25. ª' I. SOTO GORDOA y G. LIBVAN~ PALMAS op. cit •• P• 51. 

JO Crr. art. 107 de la CPBUM1 PP• 7J-81. 
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ln•tancia, exiaten doa torma• de conceder••• 1a auepen-

a16n de oticio y 1a •U•pen•l6n a pet1c16n de parte, ta1-

como 1o eatab1ece e1 artlcu1o 122 de 1a Ley de Amparo -

tranacri to (31). 

la.t.- sUSPSNSJ:Olf A P&TJ:CJ:ON DB PARTii: 

Tembi6n ae 1e 11 ... au•pena16D ordinaria, l•ta, 

a diterencia de 1a de oticio, no ae ruDda en 1aa anteri.2, 

rea raaonea, •i•o en a1so que incumbe direct .. ente al 

quejoao, ea decir, ae f'ulada en e1 inter6a jurldico de 

evitar que ae cauaen perjuicio• a1 agraviado de ditlcl1-

reparaci6n con 1a eJecuci6D de1 acto rac1 .. ado, ea por -

eao que, ae conceda dicha auapena16n caaado lntereaa dl

ract .. ante a1 quejoao qua no aa ejecuta e1 acto lflDe re--

01 .... 

Al interponer uaa demanda de amparo, el c¡uejo-

ao ademAa de •o1lcltar 1a protacol6a da 1a Ju•tlcia ted.s, 

ra1, eat6 en aptitud de pedir 1a au•penal6a de 1oa actoá 

rao1amado•, prüero en rorma proYl•ional .,. dea¡nala ea --· 

rorma datlnltl••• coa •1 objeto de qua no ae 1• cauaen--

,, crr. art. 12a de 1a LARACPBUM1 PP tt6 y 117. 
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dailo• o perjuicio• de dif'loi1 reparao:l6n con e1 aoto re-

c1amado que •e tramitan por cuerda ••parada de tal malle

ra que la primera providencia que dicta e1 jues en e•e -

1Do:ldente e• 1a •u•p•n•:l6n prov:l•:lona1. Por 1o que la -

·•u•pan•i6n ordinart.a·o a pet1o16n de parte •e o1a•if'ioa

ea 8118peD8i6D proYl8iOaa1 y •U•pen816D def'initiYae 

A1 1nterpoaer muadeaanda de amparo, e1 quejo•o 

ademA• de eolioitar 1• proteoo:l6n de 1a ju•t:lcia f'edera1 

ÍJor.1a Ylo1aoi6n de aarantia• 1DdiYidua1e• que reo1 ... ,

••t6 •• aptltad de pedir 1a eu•pen•:l6a de 1o• aoto• re-

o1aÍlllAdo•1 primero •• f'orma proY:l•1ona1 y de•pul• en f'or• 

.. def'i.DitiYa, por 1o '111• de oonf'or11idad con e1 artlou1o 

ta'; f'raoói6n J:, de 1a Ley· de Aalparo, e1 :lncidente·de --

8U•P•aa.16n •• 1n1o1a oon.1• pet:lo:l6n de1 c¡ue,jo•o,en •1 .. 

••Dt1do de que •• 1e otorp• 1• eu•pene:l6n, pero no por

. •1 lleoho de. que e1 que,j~H ao · 8ouo1 te 1a .u•pendh .. '." 

1• •1-• de .. ada de aliparo, •• deduoe que no pueda pedi~ 
. . 

1• ooa po•t•ri.orldad •• aa ••or:lto diYer•o pu•• e1 ar••• 
- '' .. ' . 

t!~u1~ S41t de 1a L~y e•t•b1eoe1 
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AllT%CUJ.O t,t.- Cuando al preaentar•• la d.!. 
manda no •• bubi••• promovido el incidente 
d• auapenai6n, el quejo•o podr6 promoverlo 
en cualquier tiempo, mientra• no ae dicte
aentencla ejecutoria ()2). 

De lo anterior ae desprende que hay doa momen--

toa para aollcltar la auapenai6n del acto reclamado: el

del ocurao en que •• pida, puea contorme a lo diepueato

por •1 articulo t\2 de la Ley de Allparo, el expediente -

relativo al lncldent.• de auapenaS.6n ae lleva aiempre por 

duplicado. 

Ahora blen,en el propio auto inicial •• decreta 

la auapen•i6n provialonal de contormS.dad con el articulo 

130 de la Ley en cueati6n y •• tormas 

P•:lalita'.O·- Al preaentar•e la demanda de amparo,

y •1 ••sundo con poaterioridad a la preaentaci6n de la 

demanda de amparo, ea decir durante la tramltaoi6n del -

•i•mo ante• de que •• haya dictado ••ntenoia ejecutoria. 

Por lo tanto, •i la aenteno:l.a de amparo ya tue

dS.otada pero a6n no ba cauaado ejecutoria porque contra~ 

ella ae f.nterpuao recarao de rev:l.af.6n, puede aolicf.tar-

ae la 911.apena:l.6n del acto recl ... do. 

_A1· •oll.o:&.~Uae. 1a •U•~•D•t.·6~ de1 aOto rec18 .. do 

oonjunt .. ente con la demanda de amparo, el Jue• de Dia~

trf.to al adm:l.tir ordena que por cuerda ••parada y por da 

. 32 Art. t\t de la LARACPEUM1 P• 125. 
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pl:l.cado •• abra el incidente en que •imult&neamente dic

ta el auto inicial que recae en el incidente de auapen-

ai6n. 

Una vez que el Juez de Dietrito hace la declar~ 

ci6n de tener por preeentado al quejoeo aol:l.c:l.tando 1a-

au8jtenai6n de loa acto• que reclama en eu demasada de .. -

paro 7 ordeaa 1a :f'ormac:l.6D del incidente reapect:l.vo, por 

acuerdo, cerciorando o nesando, eol:l.citando a laa autor,!. 

dad•• reeponaab1e• 8U in~orme previo, que deberán rendi.E. 

lo dentro de la• veinticuatro hora• aiguientea al aomen

to en que reciban 1a noti~:l.caci6n correapondiente, en el 

miaao auto :l.nicia1 del procedimiento de auapena:l.6n, el -

.Jue• de D:i.atr:lto aeñala dla y hora para la ce1ebraci6n-

de .la audiencia incidental. 

A1 momento de ao1:1.citar8e la auapenai6n deberá 

acoapañar•• do8 copia• m6a, de laa neceaar:l••• de1 ocur

ao .en qae •e pi.de, puea con:f'orme a lo diapueato por el -

artloulo 1'2 de la Ley de A.paro, el expedienté relativo 

•l incidente de 8uapenai6n ae lleva aiempre por duplica

do. 

Ahora bS.en, en el propio auto inicial ae dacre

ta • •• niesa 1• 8uapena:l.6D J!roviaiona1 de con:f'oraidad--



con el articulo 1)0 de la Ley en cue•t:l6n y •• fo:rma por 

duplicado el expediente relativo a eae incidente, art!c!!, 

lo 142 de J.a Ley de Amparo. El Juez de Distrito pedirA-

a laa autoridade• reaponaable• au informe previo y 6ata• 

deberAn rendirlo dentro del t6rm:lno de 21t hora• de con--

f'oswidad con el articulo lit t de la Ley de Amparo ( :'3) • 

&1 ill€orme preYio •• el acto por al cual la• ª!!. 

toridad•• reapon•abla• aiuüf':l.eatan a:I. aon ono cierto• -

lo• acto• raola-do• y esgrimen l.aa razone• que Juzau•n

conven:l.ant•• para demoatrar la :1.mprocedanc:l.a da la •u•-

pana16a def':l.n1t1Ya aolicttada. 

Puede auceder que la autoridad reapoaaabla no -

rinda au :l.nf'orme preY:l.o al ju••• y en este caao la Ley-

eatab1aca la preauno:l.6n de que •• cierto al acto reolam.!!, 

do para el •6lo ef'ecto de la auapenai6n. AdemAa hace 

acreedora a la autoridad responsable a ·una corraco:l.6a 

d:l.aoipl:lnar:l.a. que 1• •arA :l.11pueata por al u-o jua• --

( 61 t~ plrraf'o del articulo t)a da la Lay da Amparo) •• 

ou. 
a. praYenc16a judlcl~l para que la• autoridad•• 

raapoaaab1•• rladaD au laf'orma praY:l.o deba aot:l.f'lcar•• -

JJ Ctr. art•• 130, 11t1 y 11ta, lbld., pp. 120•12). 
l• Ctr. Art. IJa, :l.b:l.d., P• t2t. 



,, ": 

por medio de o~icio 1 al darle• a conocer el auto inicial 

da1 incidente re•pectiYo an qua aqu611a •e decreta. Sin 

embargo, an ca•o• urgente• a1 juez de Di•trito podrA or

denar a 1a autoridad ra•pon•abla qua ri.Dda •u inf'orma -

pre•:lo, por •la tal•srAf'ica •lb co•to a1cuao an 1o• t:6r

mino• da1 art:lcu1Ó 2J da 1a Lay da Amparo, •iampre qua -

•• trata da acto• cont:ra. 1a 1:1.bartad tuera da procadi--

miellto Judicia1, deportae:l6~, da•tierro y lo• prohibido• 

por a1 artlcu1o aa oon•tit:uoiona1 o bien en •1 ca•o. d•1• 

art:lcu1o UJ de 1a Ley de Amparo. 

Ezi•t• una escepc:l6n a1 t:6rmino de a~ bora• con 

.•1 que cuentan 1•• autoridad•• re•pon•ab1•• para rendir

.u :1..,,-orma y •• el ca•o que preY6 •1 artlou1o tJl de 1a

Ley. d• Amparo. 

' ART:ICULO UJ •• Cuando alguna o a1cana• da -
1a• autor:l.dada• .. reepon•abl•• f'unc:lonan tue
ra del lusar dela residencia de1 Jues de -
Di•t:rit:o,,y no ••a po•:lb1• qua rindan •a :1.a 
f'orme preYlo 9 con la deb:lda oportan:ldadl•• 
p_or no bab•r•• baobo u•o da 1e yfa telegr6-
f':loa, '•• oe1ebrar6 1a aud:l.ano:la.r••Peot:o -
de1 acto reclamado de 1a• autor:ldade•.r••:l
dente• en.el lagar, a re•erwa de oelebrar--
1ia ·que.oorreeponda a 1•• áut:oridáda• f'or6--

. ne•••' pudiendo mod:lf':lcar•e o reyooar•• 1a -
re8o1uo:l6n dictada en la pr:l. .. l!'a·aad:lencia• 
en Y:l•t:a da 1o• nueYoil. :ln.f'onae• (J'). 

'' Art. tJJ, :lb:ld., p. saa. · 
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La audiencia incidental. debe Yeriticar•e en 1a 

hora y recba aeiialada en el auto inicial, y au ce1ebra-

ci6n deber& acontecer tran.currido el t¡raaino de 2~ bo-

ra• • que el articulo 131 de la Ley, para que la• autori

dad•• rindan 81& iDf'oawe preYlo1 1• talta de inCorme DO -

•• obat&culo para dicha ce1ebrao16De ezcepto en el caao

del articulo 133 que •• trat6 anter1oawente. (36). 

La audiencia incidental conata de tre• periodo• 

procea&l•• que •on el probatorio. que a •u Ye• ae aubd1-

Ylde en ·etapa de otrec1-1ento de pra.ebaa 1 aclmi•l6D de aa, 
ta• 7 deaahoso de 1•• •1• .. •• •1 de al•sato• 7 e1 de re

•oluc16n. 

-•1 otrec~ento de prueba• e• el aoto por el 

cual e1 quejoao, 1• autoridad reaponaab1e. el tercero 

perjudicado (al 1o ba7) y el Mln1ater1o P4b1lco Pederal

aportan a1 Juea.de Dtatrlto loa ele•entoa de conYlccl6n

que eatab1eacan o no 1• prooedenoia de la auapenai6n de

f'iDltiY•• 

Sn .. ter1a de •••peaa16a, el of'recl•leato de -

praeba• ea 1mttat:l.Y01 toda Yeaque 1a Ley de Amparo -

.. artlou1o 1,1, ...._c .. ente con•1sna la poa1bi11dad de -

o!'reoer 1a praeba documental, la de 1napeco16D 7 cuando-

,, ci-r. arta. 131 7 1331 1b1d., pp 120 7 12a. 



•e trate de acto• que :importen pe1igro de privaci6n de--

1a v:lda, ataque• a 1a 1:1.bertad persona1 tuera de proced!, 

m:lento jud:lcia1 1 deportaci6n, de•t:lerro o a1guno de 1o•

proh:lb:ldoa por e1 artlcu1o 22 conat:ltuc:lona1, porque en

e•to• caao• ea adm:l•ib1e tamb:l6n 1a pZ'Ueba teatimonia1 -

'.:(J7). 

Una ve• de•abogada• la• prueba• que •e hayan -

of'rec:ldo en 1a audiencia incidenta1 1 1•• parte• pueden -

presentar a1egatoa, que aon cona:lderac:lonea jurldi~•• 

tendiente• a demo•trar, que •e otorgue o •e niegue 1a 

8Uapenat6n def':lni.t:lva. 

Formu1ado• lo• a1egato• por la• parte•, el Juez 

de D:l•trito debe dictar en la •i•- audiencia incidental 

l.a re•ol.uc:l6n que procede concediendo o negando la •u•-

pen•i6n def':lnit:lva de 1o• acto• reclamado•• 

En con•ecuencia, la v:lgenc:la de la au•pen•:l6n•

provi•ional termina ba•ta que •e not:lf':lque a la• autor:l

dade• re•pon•ab1e• •obre 1a au•pen•i6n def':ln:lt:lva, ya -

. •ea otorsAndol.a o negando 1a m:l._. &ata, •61o podrA •er 

modif':lcadla o revocada por bechoa aupel"W'enientea, que ºº!l 
'rran.con f'ecba po9tertor al.a que •e d:lct61a interlocu

tor:la. 

J7 crr. art•. lJO y 1J1, ib:ld., PP• 120 y t21. 



En otra• palabra• de conronaidad con lo señala

do en e1 articulo 1~0 de la Ley de Anaparo, mientras no -

se pronuncie aentencia_ejecutoriada en e1 juicio de ampA 

ro, el Juez de Distrito pueda modi~icar o revocar ei au

to en que haya negado o concedido la suspen•i6n, cuando-

ocurra un hecho superveniente que le •irYa da ~damento, 

o bien por medio de1 recur•o de revi•i6n. 

'·3·- LA SUSPENSIOB PROVISIONAL. 

La auspenai6n provi•ional, como toda medida CA.!!, 

telar tiene car6cter provisiona1 1 tanto 1• de or:t.cio~ e~ 

mo la provisional y la interlocutoria dictada en la au-

diencia incidenta1. 

La Ley prev6 en •u articulo 1)0 1 da 1a auspen-

ai6n a petici6n da parteAntea de que •e pronuncie la in

terlocutoria que pone rin a1 incidente, con 1a •ola pre

aentaci6n de 1• de .. nda de amparo, e1 Ju•• de Diatrito-

podr6 ordenar que 1a• co••• •e -ntengan en e1 eetado ~

que guarden haata que•• notirique a ia_autoridad re•po,a 

aab1e 1a re•oluoi6n que •e dicte •obra 1a-au•p•nai6n d•

riniti••• Da ••t• manera, en opo•ici6n a 1a •u•penat6n

concad:t.da por 1• d~ctada en •1 tnctdanta.intarlocutorto, 

.;', 



1• •u•pen•i6n que •• f'ormu1e a1 preeentar•e 1a demanda -

y que •e •• •o1icitada por e1 quejoeo •e denomina 8U8pes, 

•~6n provi•iona1, deede e1 punto de vista tempora1, nace 

cuando •• concede y deberA •er respetada por 1a autori-

dad cuando •• noti~ica •1 auto que 1a decret6, y •u• --

ef'ecto• terminan o •• con•W1111n cuando.&• notif'ica a dicha 

autoridad 1a •U•p•n•i6n def'initiva. Si eete proveido -

nieaa dicha •u•pen•i6n, d•··~•r•cen ip•o jure 108 ef'ec-

to• •u•p•n•orio• que provi•ional•ente ••t•ban actuando,

pero •i •• concede 1a au•p•n•i6n def'initiva quedan asot~ 

do• 1o• ef'ecto• de 1a provi•iona1 y prActic .. ente •• cos, 

8111Den para •er •u•tituldo8 de abl en ade1ante por 1• in-

. ter1ocutoria conce•oria de 1• def'inltiva, la cual a 8U -

vea perdura ha•t• que •• dicta e1 f'allo ejecutoriado en

e1 -p•ro (J8) • 

B1 Hae•tro Bureo• con•idera ques 

••• 1a .uapen•i6a provi•.1Óna1 del acto rec1 ... -

do e• aqal11a orden judicial pote•tat.1•• y un11atera1 -

que di.eta •1 .Juea de Di.atrito en e1 auto t.n.1c1ai del in~ 

cidente de •u•p•n•i6n, previaiendo a 1•• autori.dade•·r•.& 

po•••b1•• que mantencaa la• co••• en el e•tado que auar

den a1 decretar••• •i.entr•• no •e 1e• notif'ique 1• re•o-

1uct.6n. que conceda o niegue al quejoeo 1a •u•pen•.16• de-

, •. Cf'r· R.M. ffERlfANDEZ SOLJ:S1 op. cit., pp 370 7 a1t. 
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tinltlva de1 acto rec1amado o (au•penai6n prop:l.amente --

dicha) (.39). 

Flz Zamudio afirma: que debe llamArae1e a la •":!!, 

pen•i6n provl•lonal con mayor propiedad euapenei6n pral!, 

minar o previa ('o>. 

Para concluir ae puede atirmar que el Juea a1 -

decretar la 9U•P•n•16n provl•iona1, em:l.na •u proceden

cia con 1o• dato• que aparecen en la demanda, que e• 1a

atlrmac.t6n becba por el queJo•o¡baJo protesta de dec:lr

verclad que ••an cierto• lo• hecho• narrado• en 1a deman-

da y que exi•te •1 pelicro inminente de que ai •e ejecu

tan lo• acto• recla•ado• •utrir6 perjuic:l.o• notorio•, -

, por 1o que con•t:l.tuye una •edicla cautelar de ursencta,-

en 1a que •61o •• hace una apreciaci6n auporticial y ••

por ••o que la mi• .. •• concede en toawa condicional. 

Para que el Juez conceda 1a •u•pena16a provi--

•:loaal r•.qu:l.ere • 

•> Qae •e ca.plan lo• requi•:l.to• eatablec:l.do• -
por tit1 Art. 'ª' de la Ley de Amltaro, ai.-o• que •• anal,! 

aarb a1 bablar de la . auap•n•:16a det:l.Di t:l.•a (41). 

b) J.a :l.ml:l.nenc:l.a.del pelisro de fl'I• lie e,jecut•-... 
e1 acto reola-do OOD notorio• perjuicio• para el quejo•. 

··º• '•ta e• una cue•ti6a que ba quedado al arbitrio . ,jud,! 

0:1a1. 

J9 Ctr. l. BVRGOAI op. cit •• P• 7418. 
410 B. PlX ZAMUDlOI op. c:l.t., P• 180. 
411 crr. art. 1241 de la LARACPSUllJ pp 117 y tt8. 
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Re•p•ct:o a la procedencia de la •u•penmi6n pro-

Yi•ional opina el mae•tro Burgoa que dicha •u•p•n•i6n •• 

~da en tre• condicione• sen6ric••• nece•ar:lamente coa-

currente• y que •ona que lo• act:o• contra lo• caal.•• •e-

haya •olicitado la ••dida cautelar •ean ciert:o•, e• de-

cir que ~:s:l•tan, qÚ.e la -t:uralesa de lo• act:o• 81880• -· 

pe.-.it:an - paral:lsaci6n, que •ean .uapend:lbl•• y por 6,l. 

t::l.8lo,c¡ue •• aat::l•t'asan lo• requ:l•:lto• prev:l•t:o• en el •!:. 

t:lou1o ta' de la Ley de la .. t:er:la ('2). 

Ahora bien, al dictar la •u•pen•:l6n proY:l•:lona1 

el .Jue• de Di•trit:o tiene t'aoult:ad, de conf'orat.clad con.

el artloulo 130 de la Ley de Amparo para t:._r 1aa Mcli

cla• que e•t:i- oo-en:lent•• para que no.•• det'rauden de~ 

recho• de tero•ro• y ae eYiten perjuicio• a 1o• :lDtere•,a 

clo• beata donde aea poaible. Dtoha• .. did•• que el .Jue•

de Diatr:lto pueda adoptar en el .mi- aut:o :la:lc:lal dal -

proced:lmieat:o da la mu•pana:l6n puedan con•iat::lr ea f':lllllllll 

pronda,. ldpot:eca o dap6a:lto en et'eot::lYO que al .. •3••o • 

atorpa "l> •. 

La c•-••t6ia da la -••••a:l6a p...,,:l•t.~ •• li& 
t:eat:at::L•a• diacrec:lena1 para el ju .. da...,..,., •es6a -

'ª X. BURGOA: op. c:lt:., P• 7,0. 
'' Crr. X BUA&OAa op. o:lt:., P• 7'0 • 

... ---.--. -
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•• :iaf'iere de lo• t6naino• en que é•t6 redactada la par

te rinal del articulo 1)0 de la Ley de Amparo, excepto-

cuando •• trata de actoa que de privar•• la libertad tu.!, 

ra de procedimiento judicial que •• obligatoria para la

autoridad. 

Lo• erecto• de la •u•pen•i6n en cue•ti6n con•i.!. 

ten en 1a obl.isaci6n que contra• .. l.a autoridad re•pon•a-

bl.e de no ••suir ejecutando el. acto que •• impusna o de

con••rvar l.a •ituaci6n imperante ha•ta el momento en que 

•• die.ta dicha •u•pen•i6n, obl.isaci6n como ya advertimo•, 

•ub•i•te mientra• no •• die• re•ol.uci6n en el incident•

de •u•penai6n en el cual •• concede o •e niegue la deti

nitiva. 

~ ••• - LA SUSPENSION DEFINITIVA. 

B• aqall.l.a re•o1uoi6n.que ••dicta en el inci-

dente de .uapenai6n, en la audiencia que eatablece •1 ª.!: 

tloul.o .IJI de l.a Ley de la materia y de acuerdo oon el -

1)0 de 1a ai•- Ley (ljlj). 

B•ta •u•p•n•i6n tiene por objeto prolongar. en.

al.auno• ca•o• la •itaaoi6n jarldica oreada por l.a au•p•a, 

' ' crr. arta. IJO y 131 de la LARACPEUM¡ PP• 120 ~ 121. 
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•l6n provl•iona1, pero genera1mente altera esa altua---

ci6n, en virtud de que e1 Juez de Distrito ya cuenta con 

elemento• distinto• de lo• que ae habian hecho conocer-

en la demanda de amparo, especia1mente en el lntorm• pr.!, 

Ylo de la autoridad re•ponsab1e en el que •• ••lenta •l

•on cierto• lo• acto• recl.amado• y 1•• razone• que •• tJ! 

Yieron en cuenta para dictarlo. 

&dmuado Durúi Ca•tro, opinas 1• •ltuaci6n jari

dica que crea el incidente de •u•pensi6n del acto recla

.. do, trat6ndo•• de la su•p•••l6n provi•loaal o de .la -

•u•pensi6n de~inltiYa, en contra de lo• concepto• utill• 

zado• 1 la •usp•n•i6n j••'• •• de~initlva~ La de~initivi

dad en .. teria de amparo •61o la da la •entenc:l.a de1 ju,1 

cio d• carantiaii, a trav6• del an6li•i• y del ••tudio d• 

toda• la• praebaa y •obre tocio de lo• e1emento• qu•.•• -

aportan. Adema de la de .. nda de amparo y el tn~orae de

la• autoridad•• re•ponaab1••• la reao1aci6n que dicte el 

ju•• en .. t•ria de •u•p•n•:l.6a nmacaaerA def'lnltiYa, no

e:aiat• nl debe llamar•• a la auapenai6a de~initiYa con-

••• nombre, ni a la pro,,i•ional con el auyo~ porque la•_. 

au•p•n•ion•• en el· juicio de amparo•alempre aon proYta:l.2, 

-1 •• ,,.,,_ 



Lo 6n.ico que e• detinitivo en el amparo ee 
1a eentencia que ae dicte en e1 miamo cuas, 
do ha cauaado ejecutoria, ante• de eao no-
bay nada dettnttivo en el amparo, entraña-
una verdadora tonter~a hablar de auapen--
aiónea proviaiona1ea o detinitivaa (46). 

A1tonao Trueba attrmaa ea impropio el uao de la 

vos detinitiva porque no lo ea ninguna providencia aua-

penaiva, ya que, ea e& 1enguaje Jurldico ae entiende por 

detildtiYa 1a reao1uci6n c¡ue-pone-tiD a la controverata, 

y e1 auto que decide un incidente como ea el de 1a au•--

. penat6n ae denomina 1nter1C)_~utoria. Adeiill6a e1 car,cter

diatinttvo de toda medida cautelar, •• au proviatonalt-

dad, eato aignif'ica que aua ef'ecto• duran mientra• •• -

pronuncia 1• deciai6n f'inal, •• decir, sentencia def'ini~ 

ttva, no hay por 1o tanto ninguna auapenai6n detinitiva, 

toda providencia dictada en eata materia tiende a crear

uaa •ituact6n tamporalmente tranaitoria ('7). 

Yo ae adhiero a eat•• opiaionea, no •• puede •

bab1ar de def'ildtiYidad trat6ndo•• de una medida caut••

lar1por1o.anteriol"lllen1:.e expue•to la def'initividade• -

propia de la• aentencta• cuando reauel•• el tondo del -

••unto y ha oauaado ejecutoria, ya no •• puede modttio•r• 

'' :lbtcl., P• >'>• 
'7 A• TRUBAt op. ctt., P• t8. 
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Ademlia, no ae trata de do• tipo• de euepen•i6n, eon de -

la miema natura1eza, •• pienaa que ea una ao1a auepeneiln 

con divereos grados por 1o que •• eatima debe re€ormaree 

la Ley de Amparo a f'in de que aean deeignadae por un no.!!. 

bre -'• apropiado. 

Por e11o. algún au.tor de -ter:l.a de amparo. 115, 

.. a laa au.•penaionea con loa nombre• de •~•p•na:l.6n ma-- . 

yor y au.epenai6n aenor, evitando aai hablar de eu.apen--

ai6n ·def'tnitiya. 

'·5·- LA SUSPENSION D& OPICIO. 

&a aquella en la. cu.a1 •• vulnera de tal manera• 

1a garantla indtvidu.a1 qu.e •• neceaario qu.e e1 Ju.e• Ped4 

ral de illaediato. •in ala requ.taitoa. a:l.n c¡u.e prevt..en

te exiata ninguna se•ti6n del agraviado, au.apenda 1a ao

ot6n de la autor:l.dad reaponaable• •o pena de hacer :1.lu•a. 

rio e1. ,tu.:l.cS.o de garantla. paea de ejecutar•• ei acto rs 
claaado carecerla de aaterS.a. B•to• caaoa ••t6a ••&ala

do• por e1 artlcu.1o 123 de la Ley de Amparo y por el ar• 

tlou.lo 22 de aueatra Carta Maana ('8). 

La •u.•penai6n de of'tcS.o u. of'icto•a, •• aqu.611a-. 
que •• e.once de· por el Ju.e• de Di•tri to ya aea que exiata 

o no se•ti6n del agraviado eolicitando eu. otorgamiento. 

'ª Cf'r. art. 123 de la LARACP&UM1 P• 117• 
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La procedencia de lata, puede derivara• de UD 

acto uni1ateral de .Juriedicci6n, cuando no hay &••ti6n -

del quejo•o, eeto obedece a la gravedad del acto reclama, 

do y al peligro o rie•so que de ejecutarse late, quede -

•iD .. teria el juicio de amparo, y ••a irreparable el -

perjuicio que pudiera oca•ionar•e con 1a ejecuci6n del • 

acto que •e recl .. a, o bien al aujeto en que •e af'ecte • 

en au• derecho• trat6ado•• de n6cl•o• de poblaci6n. 

De acuerdo con la importancia o tra•cendeacia 

que del indicado perjuicio pueda reeultar con la ejecu-

ci6n de1 acto que •e reclama, e• por e•o que 1a Ley por

•edio de e•ta auepenai6n trata de impedir cua1quier ate!!. 

tado contra 1a Tida o libertad de una per•ona y todo --

aquello que af'ecte 1a integridad f':lsica del hombre, o •u 

dignidad como: la deportaci6n o de•tierro .y la• pena• e3 

pre9amente prohibida• por el articulo 22 con•titucional, 

como 1•• de mmtilaci6a, ini'amS.a, la marca, lo• asote• 1 

1o• palo•, e1 toeraeato de cua1quier e•pecS.e, la multa 

esce•iTat 1a conf'i8caci6n de biene• O cualquiera otra de 

1a• pena• inu•itada• o tra•ceadentale• ('69). 

J.o anterior •e encuentra oon•ipaado en e1 arti

culo ta, 4• 1a Ley de 1a .. t•ria que a •u letra dice: 

'69 Cf'r. art. 22 de 1a CPBUM1 P• 17. 
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"Art. 12). Procede 1• •u•pen•i&n de oficio. 

Pracc:L&n 1, Cuando •e trate de acto• que i!!. 
portem pe1igro de privaci&n de la vida, de
portaci6n, de•tierro o alguno de 1o• acto•
prohibido• por e1 articulo 22 con•titucio-
nal (50). 

&1 -••1:ro lpacio Burgoa, Ricardo Cout:o ., A1t'G!! 

•o Nor:lega, comentan e•t• t'racci6a diciendo• La pena de

.aert:e, la mati1aci6a, infamia, la .. roa, lo• asot••• -

lo• palo• y •1 tormento •on·de tal natural••• quei.i 11e

garea a coa.umar••• barlan .. t•rial.meat• j,mpo•ibl• repo

ner al quejo•o •• •1 goce de la sarant:la :LndiYidua1 Y:Lo

lada. 

S:Ln embargo, otro• como el de•tlerro, ma1ta es

. c••iYa 1 la coni'i•c•ci6n de .. biene• ., la· priYaaJ.&n de 10•

biene•. asrario•, a6n cuando •• con•uma•en, e• po•ible la 

reparaci6n del asr•Yio (51). 

%%.- Cuando •• trate .de a1&6n otro acto que 
•:L· 11•sar• a con•wmar••• barl• t'l•icamente
i8po•ib1e re•titulr al quejo•o en el loce -
de la sar~tla indiY:ldual recia-da (5a). 

B•t• t'raoct.6npreYlene la nece•idad t.pre•oind,l 

bie de eYitar 1a.oon•uaaci6a del acto en que •e• t'lmica

•ente :lmpo•ible re•tltu!r al quejo•o •• •1 soce de 1a -

s•raatla inditridual recla .. da, •1 ele .. nt:o que det .... liaa 

1a procedencia de ••t• .u•p•~•i6n •• la impo•ibilidad ti, 

•:loa o material de reparar la Yiolact.6n. 

50 Art. 12) de .la LARACP&UM¡ P• tt7. 
,, Ct'r. l BURGOAI op. cit •.• P• 709. 
5a Art. 12), t'racc. 11 de la .LARACPBUM¡ P• 117. 
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La au•p•n•i6n a que •e reriere e•te artlc!!. 
1o •e decretar6 de plano en el mismo auto
en que el juez admita 1• demanda, comuni•• 
clndo•e •in demora a la autoridad re•pon•.!!_ 
ble para su inmediato cW11plimiento, bacien 
do u•o de la vía telegr6Cica, en lo• t6rm'i' 
no• del plrraCo tercero del articulo 23 de ••t• Ley (53). 

E•t• p6rraro dispone que lo• jeCe• y enca~gado• 

de 1•• oticiDA• de Correo• y Te16graro• e•tlln obligado•

• recibi.r y tr•••itir, •:Ln co•to alauno para lo• intere;. 

••do•, ni para el gobierno, lo• men••J•• y oticio• que-

expidan 1as autoridad•• que conomcan de la •u•pen•i6a. 

Otro ca•o en que la ley ••tablee• 1a proceden-

el• de la •u•pensi6n de otlcio •• en .. teria agraria ••

s6n lo dl•pon• el articulo 233 de la propia Ley que a 111& 

letra dices 

ARTICULO a 3 3. Procede la au•pe-i6n de or!, · > 

cio y •• decretara de plano en el •i•mo ª.!l. 
t:o en el que el Ju•• admita la demanda, C!!, 
mani.cAndo•• •in deaora a la autoridad re•
pon•able, para •u inmediato cumplimient:o,
haciendo u•.o d• 1a vi.a te1egr6t'lca 1 en lo• 
t6n11Do• .. del plrrato. tercero . del artlouloª' de ••ta Ley, ouaado 10• aoto• reci ... -
do• t•DSaa o puedan teaer por co•••cuencla 
la priTacl6n total o. parcial, .. temporal o •• 
detui tlftl de lo• 1tlene• agrario• de.1 n6-
o1- de po1t1aci6n quejoao o su 8111-•t:raccdia 

· del r6s:lmen Jurldloo •Jldal (SU • 
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Dada 1a :Importancia que tiene 1a auapenai6n de

oficio en e1 juicio de amparo y en raz6n de 1a protec---

ci6n que debe conceder•• desde 1uego contra e1 atentado-

que pretende 11evar a cabo 1a autoridad reaponaab1e 1 1a-

1ey espreaamente ha diapueato que cuando e1 juez tenga -

conocimiento de e•e atentado pone• reaedj,o para eYitar 

1o1 a1 presentarse 1a demanda o por comparecencia. 

Procediaiento,!le 1a Suapenai6n de oficio. 

&ate procedimiento •• espedito por la importan-

cia de1 ai81D01 DO 88 Deceaar:Í.a 1a forma1:1.dad de preaen-

tar por eecrito la demanda de amparo, baata que e1 queJ.!!, 

ao o cualquier tercero inYoque au protecc16n a6n Yerbal

mente, por comparecencia ante e1 juzgador, que espre•e -

el nombre del aareviado, e1 acto que •• reclama y 1a au

toridad re•ponaab1•• _para que e1 Jues, a:ln de110ra alauna 

1a conceda comanic6ndola por Yla •'• r&pida a la autori

cladJ:eaponaable y aún a otra• fl'l• pudieran :lnterYen:lr en

la •Jecuci6n del acto con 1a preYenc:l.6n de que •• ab•t•a 

ga de •Jecutarlo. 

&ata •uapena:l.6n opera de plano, •• _decreta en el 

m:l.8!90 acto en que •1 ju•• admita la demanda, •• ob1:1.gat.!!, 

ria. en .lo• ca•o• que preY¡ el articulo taJ_de la .. tar:lae 

y la decreta el Ju•• de ui•tr:lto comunicando •u re•olu-

ci6n por la Yla m&• r6p:lda ••i•t•nte a la• autoridadea -
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reaponaable• (55). 

Algunos tratadiatas soetienen que: la proce---

dencia de esta suapena:l.6n en el ju:Lc:Lo de amparo se jua-

t:l.tica por do• razones, 1a primera ea impedir la consum.e. 

c:l.6n del acto reclamado que por au naturaleza causa gra

vedad, eY:l.tando que 6ate ll•su• a conaumar••I T la ••SU!l 
da •• que tiene por objeto pr:Lmord:l.a1 conservar v:Lva la

mater:La del amparo, ea decir, ••:ltar la :Lmpoa:Lb:l.lidad de 

reponer al agraviado en •1 goce de au garantta :Lnd:l.Yi·-

dual violada. 

At:Lrma •1 --••tro Bursoa que tratiado•• de la-

auapenai&n de otioio, ao es:l.ate auapena:l.6n pro•:l.•iona1 -

Id la det:l.n:Ltiva, ni ae rorma el i.ncident• reapectivo ya: 

que •e dicta en e1 momento de admitir la de.aada (56). 

'·'·- LA SVSPIUISION EH &L AMPARO D:tRECTO. 

&1 Amparo Directo ea awpa61 que ae pronnaeve ea -

611:1.ca matuao:La, aate 1a Supre .. Corte de .Jaatio:l.a de 1a 

•ao:L6a, o aate loa Tribunal•• Co1egiadoa ••s6a.!!.1 caao 7• 

procede contra aeateao:l.aa dert.n:Lti••• d:l.otadáa por Tr:l.-S, · 
. . 

aa1ea .Judio:l.alea Adldlai.atrat:l.•a• o del trabajo1 dada l.Íl-

'' crr. art. 123 de 1a LARACPIUMr P• 117. 
,, C~r. :t .• BURGOAI op. c:Lt., Pé 691. 
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naturaleza de eete trabajo que ee refiere en exclueiva a 

la materia agraria poca importancia le podemos conceder

ª eete tipo de euepenei6n puee haeta la fecha no existen 

Tribunales de carácter agrario que pudieeen emitir una -

reeoluci6n en la que pudiera proceder el amparo directo¡ 

•a• para no dejar cojo eete trabajo •e debe eañalar, que 

cuando •• e•t6 en pre•encia de eete tipo de juicio• en-

loe que neceeariamente loe acto• que ee reclaDIAD •on •ea 

tencias definitiva• o laudoe, ee la autoridad reeponea-

ble quien debe reeolver •obra la eu•penei6a de ·la ejecu

ci6n de eu propia eentencia, nada mejor para explicarlo

que la T••i• .Jurieprudencial que a continuaci6n •• tr-.1. 

cribel 

"Suepenei6n en Amparo Civil Directo. Aat.2, 
ridad que debe decretarla. De conformidad 
con lo dispueeto en la Conetituci6n JPede..; 
ral y en . la Ley de Amparo, compota a la -
autoridad responsable que haya dictado la 
eentencia recia-da en el amparo directo, 
decretar la euepenei6n definitiva de 10•
actoe recl•-doe, fijar el monto,!!• la ga
·rantla1 .Y en •u caeo, •1 de la contras•-"!' 
rant!a, eilaque correeponda tal facultad-, 
al juez interior, aunque haya •ido de•:l.S
nado como autoridad reeponeable (57)n. 

,7 ALFONSO NOR%EGA: op. c:lt., P• 96\. 



CAPJ:TULO QUJ:NT01 

DE.LA COMPETENCJ:A PARA CONOCER 

DE LA SUSPENSJ:ON. 



CAPJ:TULO V.-

DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SUSPENSJ:ON. 

5•- ORGANJ:SMOS COMPETENTES PARA CONOCER DB LA-

SUSPENSJ:ON. 

Lo• artlcul.o• 10) y ' ' de 1a Conat:ttuci6n Gene

ra1 de 1a Rep6b1ica eatab1ecen que ea a1 Poder Judicia1-

de 1a Pederaci6n atrav6• de au• di€erente• orsaniamo• -

Suprema Corte de Juaticia, Tribuna1ea de Circuito, Co1•

siado• en Materia de Amparo, Unitario• en materia de ªP.!. 

1aci6n y Juzgado• de Di•trito, quien•• aon competente• -

para conocer de toda controver•ia que ae auacite en 1aa

hip6te•i• c16•ica• de 1a procedencia de1 juicio de ampa• 

ro y 1a hace depo•itaria en e1 ejercicio de ta1 compete~ 

cia para conocer de1 juicio Con8tituciona1, en eata c:tr

cun•tanc:ta •:1 1• •u•pen•:t6n de1 acto rec1amado e• un :ID• 

cidenta que •e •u•c:tta dentro de1 Juicio da amparo, 16«!, 

ce y nece•eri .. ente oorraaponde a dicho• Tribana1ea P•dA 

ra1aa·conocar da 1a auapanai6n1 aia e•barso, atendiendo

• 1aa nacaaidad•• pr6otioa• e bi•t6ricaa vera.o• qua ---

. •xi.•taa otro• tipo• de .autori.dade• ad..&• da aqa611a• --



que tienen competencia para conocer de la auapenai6n. 

Ante eata aituaci6n debe estimara• que exi•---

te un •in nW..ero de autoridades para conocer de 1a aus

penai6n laa que en auma aon la• aisuientea: 

1.- La Suprema Corte de Juatic:l.a de la Nac:l.fin. 

11.- Loa Tribuna1ea Co1esiado• de Circuito. 

111.- Loa .Jue'oea de D:l.atrito. 

IY.- Loa Tr:l.buna1ea Superior•• de loa Eatadoa-

7 de1 D:l.atrito 7 Territor:l.oa Federa1••• en 1oa caaoa de-

1a f"racci6n XII de1 art•ou1o 107 Conatitucionai. eato ••• 

cuando•• trate de 1a Y:l.o1aci6n de1 art!cu1o 16.en mot•

ria pena1 o de 1oa art!ou1o• 19 y 20 de 1a Conatituci6n

•iempr• que 1a Yio1ao:l.6a baya a:l.do oo .. tida por un tnre

rior de aqu.e11o• Tr:l.buna1••• 

Y.- Lo• Trtbuna1•• Un:l.tar:l.o• de C:1.rcutto, rea-

pecto de 1a• aentenoia• derinit:l.Yaa que pronuno:l.en en -

aaunto• oiY:l.1•• o pena1••• 

VI.- Loa Tr:l.'ballal•• Superior•• de 1o• &•tado•--

7 de1 Dt•tr:l.to y Territorio• Pederal.e•• re•peoto de 1a•

••nteno:l.a• derinttiY•• qae pronano:l.en en aauatoa c:l.Yt1e• 

o pena1e•• 

,_: 

··. 



VII.- Lo• .Juece• de Primera ln•tanc:ia de 1o• -· 

Satado• y de1 Di•trito y Territorio• Federa1ea 1 r••pec

to de 1a• ••ntenc:ia• detinitiYaa que pronuncien, que no 

admitan •1 recur•o de ape1aci6n, ni ning6n otro recur--

•º· 
VIII.- Lo• Prea:l.dent•• de 1a•..Juata• de Cono:l-

1iaoi6n y Arbitraje, ••an Pedera1•• o Local.••• reapeoto 

de 1o• J.audo• que pronuncien dicha• junta•• 

IX.- Lo• .Jueoe• de Pr:t. .. ra ln•tancia dentro de 

cuya juriad:lcci6n radique l.a autoridad que ejecute o 

trate de ejecut•r •1 acto recl.a .. do, •i en •l. 1usar no

rea:lde e1 .Ju•• de Di•tr.:lto y· •i •• tratara, adltMa, de

aoto• qu• :importen pel.:1.sro de priYaci6n de J.a Yidae at!l 

l¡U•• a l.a l.:ibertad per•ona1 f'Uera de procedi•iento jud.&; 

· o:l.a1, · deportac:i6a o d••t:l.erro o al.auno de l.o• prob:lb:l.-

do• por •1 artlouio 'aa d• l.a Con•t:it:uoi6n. 
- .. ·.- ' . 

X.- Cua1qu:l.era otra•. autor:l.dade• jud:l.o:l.ale• 

dent:ro de ouya .tur:l.•d:l.oo:i6n radique 1• aut:or:l.dad .-• 

:ejecute o trat:• tle e.teout:ar · e1 aot:o reo1 .. ado, o ... c1o. -

rea11:l.6alloee 1R8 oond:lo:l.o-• iMaoAo-dA• en 91 p&rrdo .-

.aDterAol!'.• 1a autoridad re•pon•ab1e •e• e1 ., ... •• Pr:l--

-: \ 
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aera :rnatanoia y no baya en e1 lugar otro do la mi•ma--

oatogoria,·o bien, cuando roo1am&ndo•a contra otra• au-

toridad••• no ra•ida on el lugar al Juos do Primor• In~ 

tanela o no pueda aer encontrado. (58). 

,.a.- COMPETEBCIA DB LA B. SUPREMA. CORT&. 

La Supreaa Corta da Juaticia de contormidad -

coa e1 artlcu1o 107 Constitucional y la Ley do Amparo,

puade conooor.·da 1a 8Uepenai6a 4nica T exclu•ivamente -

como Tribm:aa1 roviaor. Etoctivamonta, la tracci6a VIII 

., D c:91 arUcu1o 9' d• la Ley do Amparo, en ro1ao:l6a -

ooa·o1 p6rrato ••gundo del articu1o 99 de1 •i•mo Orde~ 

miento, eetab1ooea que •l recur•o do queja •• procodon

to co1atra 1a• autoridad•• r••poDeable•, con relao:l.6n •-

1o• .tu:lc:lo• de amparo de la competencia de 1a Suprema - · 

Corte de Jaat:lc:la, •• 4n:lca ia•tADoia, o de 1o• Tr:lbun.e._ 

1•• Co1ea:lado• de C:lrcuitoé eD amparo directo, cuando -

~o_pl'OYea 1Íobro_1a •uepen•i6D.de1atro do1t6naino1•-;.-· 

aa1, o concedan o niopeD 6•ta1 cuand_o ~•lnl•on 1a aclllli- · 

ai6a de tie1111aa o oontrati ... ••I cuaDdo.admltan 1aa que 

58 ALPOSSO NORIEGAa op. cit., P• 'ª'· 

;:;-, 



ao reunaD 1o• requi•ito• 1esa1e• o que puedan re•u1tar

i1u•oria• o ineuficiente• (f'racci6n V%%%). B1 recur•o • 

de queja •e 1Dterpondr6 por e•crito, directamente ante-

18 Suprema Corte de Juat1c1a o ante •1 Tribuna1 ColegiJ!_ 

do de Circuito, •es6a que e1 conociai•nto de amparo o-

de 1a reYia16n baya oorre•pondido a 6ate o a aqu611a -

( 59). 

,.,.- COllPBT&llCJ:A DS LOS TRJ:BUllALBS COLEGJ:ADOS 

DE CJ:RCUJ:TO. 

A1 1paa1 t¡Ue •• a1 oa•o de 1a Supra.. Corte de 

Juatiota, 1o• Trtb111la1aa Co1eg1ado• da Circuito 6ntca-

•eata tia••• competeacia para conocer da 1a euapen•t·6a

da1 acto reo1 ... do• •• 811 car6ctar de trtbuna1•• reYi•~ 

re•s y •• •u:rta ••ta oompeteacia en 1o• •isut•nte• ca--

•o•• 
S. .. terta da1 racurao de reYia16n. 

Da aouarde coa 1o CU.apaaato por •1 Articulo ª'• 
r:raoctla J: da 1a Lay da Amparo, •• re1ac16a con al a:r-

tlou1o 7o. bta, f'racotaa J:J:J: inoS.ao b) da 1a Ley Orsb.&. 

,, Cf'r. a:rt. 107 da 1a CP&Ulls PP• 7J-8t. 
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oa de1 Poder .Judioia1 de la Federaci6n, 1oa Tribuna1e•• 

Colegiado• de Circuito aon competente• para conocer del 

recurao de reviai6n, en materia de auaponai6n en el ca

ao de la f'racci6n ZX, del articulo 83, de la Ley de A.a-

paro, el .cual se re€iere a la procedencia del recurso-

de reviai6n contra l•• reaoluc:l.one• de un Juea de Dia-

trito, o del auper:l.or del tribuna1 reaponaab1e, en au•

ca•o, en que concedU1 o nieguen la auapena:l.6n def'in:l.ti• 

Ta, o en que mod:l.f'iquen o revoquen el auto en que la ha 

yan conced:l.do o negado, y en la• qu•·•e nieauen la.revs 

cac:l.6n aolicitada (60). 

Bn materia de1 recur•o de queja. 

La f'racci6n JV de1 articulo ?o b:l• de la Ley 

OrgADiaa del.Poder .Jud:l.cia1 de la Federao:l.6n previene -

que. lo• Tr:lbullale• Colegiado• de Circuito. aon competen

te• para oonooer de1 recurao de queja, en 1oa ca•o• de-

la• f'racc:lone• V a JX de1 art4cu1o 95 de la Ley de Amp,a 

ro, en réiac:l.6n con -.1 99 del •:lamo ordenamiento (61>. 

60 Cf'r •. art••· BJ, f'racci6n XJ y a,, f'racc:l.6n J de 1a 

6t 

LARACPl!:UM1 pp.98•951 Cf'r. art. ?o. b:l• f'raoo:l.6a JJ:I 
:lDo:l•o b) da la Ley Orgln:lca de1 Poder .Judioia1 de
la Federac:l.6n1 lt~a. ed.o, Porrda, Mb:ico·, ·198,, p.297 
Ct'r.art. 7'b:l•, h'aco:l6n XV.de la LOPJS. ao81 :ltellit · 

. •rt•. 9, f'rao. V • XX y 99 de la l..ARACPB1JM&pp.tot-to,. 
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En esa virtud loa Tribunal•• Colegiado• de Ci.!:, 

cuito tienen la misma competencia y en las mismas hip6-

tG•i•, que la Suprema Corte de Justicia para conocer del 

racurao de queja en materia de •uspen•i6n; y •• •urtir6 

cata competencia, entre ambo• Tribunal•• Federal••• de

acuerdo con la natural••• propia del ••unto y ••gdn co

rr••ponda el conocild.ento del mi•mo a la Suprema Corte

º al. Tribunal Colegiado, en io• t6rmino• del artlculo--

107 Con•titucional, la Ley de Amparo y la Ley Orc6nica

del Poder Judicial de la Federaci6n (62). 

A•l pue• de una manera eapeclfica corresponde

• lo• Tribunal•• Colegiado• de Circuito conocer del ro-

cur•o de queja, en los casos preYiato• en la• rraccio-

ne• V y VIII del articulo 95 en relaci6n con el 99 en -

la Ley de Amparo, cuando, como dice el tezto legal, "el 

conocimiento del acparo O do la reYi•i6n haya corro•poe_ 

.dido a dicho Tribunal" (6J). 

'·'·- COMPETENCIA DB LOS .JU&CBS DB DISTRITO. 

La competencia de l.oa Juecea de Di•trito para-

tia crr. art. 107 CPEUMt PP• ?J-81. 
6J crr. art•· ''· rraco. V y VIII y 99 de la LARACPEUH; 

l'P• 101-10,. 
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conocer del amparo •• en~odoa lo• caao• en que no tienen 

eaa competencia en Única inatancia la Suprema Corte de-

.Juaticia de la Naci6n y J.oa Tribunal•• Colesiadoa de --

Circuitos y la competencia para conocer de la auapen---

•i6a •e rice por la• recJ.a• que tienen J.oa m:lamo• al C.!!, 

nacer del amparo indirecto. 

Bata recJ.a.ao •• ablioJ.uta, pu•• hay ca•o• en-

que no obataate la incompetencia del. .Juea para conocer

el. amparo, debe reaol.ver •obre 1a •u•p•n•i6a. 

De acuerdo con e•t• criterio, el. pArraf'o ••SU!l 
do del articulo 5ltde J.a J..ey de ~aro ••tab1ece: 

Art. 51t. Admitida la demanda de amparo,--
ntng6n Juea do Dt•trito podrA declarar••-
incompetente para conocer del Juicio ante• 
de. reaolver. aobre 1a procedencia de J.a ~ 
pen•i6n dof'initiva. . . 
l:n·J.o• caso• de notoria :lncompetenc:la del
.juea de Dietr:lto ante qu:lea •• preaente -
J.adomanda, el. .Juea •• l:lm:ltarA aproveer
•obro J.a cuapone:l6a prov:lalonal o de of':l-
oio cuando •• trato do acto• de J.oa.menc:lo 
nado• en el. artloul.o 17, remitiendo, aln -: 
proveer •ot.re J.a admiJJl6n de la dor.11snda, -
loe.auto• al .Jaoa do :l•tr:lto que conalde
ro competente. Fuerade.e•toaoa•o•, rae,! 
blda la de-nda, el. .Jueá de D:letrito, a:ln
proveer •obre •u a dmi•:lh y · a:ln aub•tan-.;.
olar :lncidente de aulipen•l6n, la rem:lt1r6-
oon au• ane•o• al .Jaea de D:l•tr:lto que oo-
rre•ponda ( 6'6) • · . 

64 Art. '' :lbid., PP• 76 y 77. 
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Como e• •abido, lo• acto• mencionado• en el -

articulo 17 de la Ley de Amparo, •on lo• acto• que im-

portan peligro de privaci6n da la vida, ataque• a la 1~ 

bertad per•ona1 tuera de procedimiento judicial, depor

taci6n, de•tierro o alcuno de lo• probib:ldo• por el ar

ticulo 22 Con•titucional. Bn los acto• comprendido• en 

el citado articulo 2a el Juea concederA 1• •u•penai6n-

de oticio, 7 trat:Ando•.e de ataque• a 1a libertad perao

nal tuera de procedimiento judicial, •61o podr6 conc•-

der ·ia •uspen•i6n provisional. 

5 .5.- COMPGTENCJ:A, DEL TRJ:BUNAL QUE HAYA COME-

TJ:DO LA VJ:OLACJ:ON. 

Se introdujo en la Con•t:ltuci6a de 1917 la no

vedad de dar competencia concurrente coa la de lo• jue

ce8 de Diatrito, al Superior del Tribunal que hubiere -

cometido 1a v:lo1ac:l6n, pero a61o en determinado• .ca•o•• 

b 1a prAct:lca poco u•o •e ba hecho de·••to,

porque ca•:l •:lempre lo• juece• de D:l•tr:lto •o• 10• que

conocen de la •uepen•:l6a. 

Lo• caso• de la competencia de lo• Supttriore•~, 
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de 1o• Tr:Lbuna1•• que hubieren cometido 1a Yio1aci6n,--

•on reatr:Lng:l.do• pu•• conc:Lernen a 1•• gara~tla• de 1o• 

Artlcu1o• ~6, en mater:La pena1, 19 y ao con•t:Ltuciona--

1•• y aon 1o• •:Lsu:Lente•: 

x.. Caaado •• trate •• 6rd•n•• de apr•
hen•i6n o deteno:L6n dictada• por au 
tort:dad•• ,jud:Lo:l.a1ea, que no re4na::' 
1oa requ:l.•:1.to• que e•t•b1eoe e1 ar
tlcu1o 16 Con•tituo:Loaa1. 

%I.- Ordene• de cateo dictada• por 1• -
•:l.•- autor;l.dad 1 que no ••4::lst:agan-
1o• requ:L•:l.to• que t::Lja •1 •:L•lllO -
precepto con•t:Ltuc:Lona1. 

XII.- Auto• de ro .... 1 pr:la:l.6n, que no ••
aYengan a 1o detezwa:Lnado por •1 ar
tlcu1o 19 Conat:Ltuc:Lona1. 

XY.- .Y:Lo1ac:L6n de 1•• garantlaa que en -
e1 prooe•o pena1 tiene e1 acu•ado-
( 6,). 

&1 articu1o 37 de 1a Ley d• Amparo indeb:Ldam•a 

t• 1im:Lta 1a competencia de qu~ •• trata, por 1o que •

. reapeota a1 articu1o 20 Con•tituc:Lona1 a 1•• t:racc:Lon•• 

%, VII 7 XX, plrraro primero 7 ••suncto de 1• Con•t:l.tu-

c:L6n Pedera1. 

Aal pu••• l.á oompeteác:l.a que ae otorga por 1a• 

.Conat:l.t•c:l.6n a1 Supar:l.or d•1 Tr:l.buna1 reeponaab1• para-

'' R. CUOT01 op. c:l.t., PP•. 109 7 uo. 
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conocer de1 juicio· de.amparo en juri•dicci6n concurren

te con 1o• Juece• de Distrito y 1a indiscutib1e circUD.!!. 

tancia de que dicha autoridad -e1 superior de1 tribuna1 

re•pon•ab1e- debe tramitar e1 juicio en 1o• t6rmino• •.!!. 

tricto• que 1a Ley. de Amparo di•pone para 1a traaita--

ci6n de1 juicio de garantla• ante 1o• Juece• de D:l.•tri

to, no• 11eva a 1a conc1u•i6a de que e1 •uper:l.or de1 -

Tribana1. re•pon•ab1• tiene competencia para conocer de1 

incidente de •u•pen•i6n de1 acto rec1 .... do que pueda -

promover•• por •1 quejo•o1'pero, puede hacer1o con 1a-

ac1araci6n obvia, de que a1 examinar y re•o1ver dicho -

incidente, debe ap1icar, tambi6n estrictamente, 1a• DO.E, 

aa• previ•ta• para el1o en 1a Ley de Amparo y, a41a m6•

que 1a reeo1uci6n que dicte a1 e~ecto, concediendo o •.!!. 

sando 1a •••pen•i6n; puede ••r impugnada por -4:1.o de1-

recur9o de revi•i6a en 1o• tlirmino• de1 artlcu1o ª' --~ 
rracc:l.6n ll de 1a Ley de Amparo• 

5.6.- COMPBT.eNCIA DE LAS AUTORIDADES RESPONSA-

BLES .• 

·} ... 



Circuito, a 1o• Tribun•1•• Su~erior•• de1 Di•trito Fe-

dera1 y de 1a• dem6a ent:l.dade• tederat:l.vaa¡ au compete!!, 

c:l.a ••para •uspender 1• ejecuc:l.6n de.1a•'•entencia• d.!!., 

tinit:l.vas en 1o civi1 o en 1o pena1 y para admitir ga--

rADtiaa y contragarantla• que ae otreacan reapect:l.vame!!. 

te para hacer efectiva la auapen•i6a o para dejar1a •in 

etectoa 0 tratándo•• de •entenc:l.a• .detinitivaa en mate-

ria aivi1 o para conceder •1 quejo•o au 1ibertad caucia_ 

aa1 0 •1 •e trata de ••nteacia• pena1••· 

En con••cuencia 0 la• autoridad•• r••poil•ab1e•

tienen competencia para conocer y r••o1ver •obre la· •u.!. 

· pena16n de1 acto reclamado en loa caaoa de amparo dir•,!t 

to, en 6nica in•tancia 0 que •• tramiten ante .la Suprema 

Corte de .Ju•tio:l.a de la lfac16a o lo• Tr:l.bunaiea·Co1egi.e_ 

do• de Circu:l.t.o. 

5.7 ••. COMPSTBllCIA D& l.OS JUECES DE PRIMSRA. IN!, 

TAMCIA T D& OTRAS AUTOIUDAD&S .JUDJ:CIALES D&L ORDElf CO·
MUR.; 

Lo• Ja•••• de Pri .. ra Ia•tancia en lo• lus•r•• 

ea dOllde .. reaidi•r• •1 Ja•• de Di•trito, y 1o• . .Jueoe8 

d• J:d.eri.or oatecoria. cuando en •1 lugar no exi•ta', ---



Juez de Primera Znetancia o no se le encuentre. Tiene-

competencia respecto de loe actoa que se ejecuten o tr.!!, 

ten de ejecutarse dentro de su juriedicci6n, para sus-

pender provisionalmente el acto reclamado ai '•te con-

aiste en un ataque a la libertad peraonal ~uera del pr.a 

cedimiento judicial. ~porten peligro de privaci6n de-

la vida, deportaci6n o deatierro, o elguno de loe com-

prendido• por el articulo 22 de la Conatituci6n, aa! lo 

e•t•blecen los art!culos 38 1 J9 y ~O de la Ley de la m!!, 

teria (66). 

La competencia de loa juece• de primera inata!! 

cia, conocer6n de la auapenei6n cuando lá autoridad que 

ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado radica -

dentro de la juri•dicci6n del Jues de Primera Znatancia 

y en eae lusar no reaide el Jaez de Diatrito, eataAdo -

limitada la competencia a conceder la auspen•i6n proYi

aional ai •• reclama contra ataque• a la libertad pera.a 

nal i'uera del procedimiento judicial y ai ae trata de ~ 

acto• prohibido• por el articulo 22 Conatitucional. Ar

ticulo 39 de la Ley de Amparo (67). 

66 C~r. arta. 38 a to. ibid,, PP• 67 y 68. 
67 C~r. art. 39, ibid., P• 67. 
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Eu cuanto a la• autor:l.dade• judicial•• de1 or

den com6D, e1 articulo \O de 1a Ley de Amparo ••tablee• 

•u competencia: cuando el amparo •• promueva contra un

Juez de Primera Zn•tanc:l.a y no haya en el 1ugar otro de 

la m:l.•ma categor!a, o cuando recl .. Ando•• contra diver

•a• autoridad••• ao re•:lda •• el.l.usar el. Juea .de Pr:l.lll.!. 

ra lzaatanc:l.a O DO pudiera •er bab:ldo, r •:lempre que ··~ 

trate de al.cuno de loe acto• prob:l\>:ldo• por el artlcu1o 

22 Constttuc1.ona1, ataqa•• a la 1:1.bertad per•ona1 tuera 

de procedimiento judicial. deportac:l.6n o deat:l.erro, la-

demanda podr6 preaentar•• ante cualquiera de l.a• autor.!, 

dadea juclic:lal••• 411• eje:l"llaa jar:l•d:l.cc16n en el m:l•mo

lugar, •:l. •• que en 61 rea:lde l.a autoridad ejecutora -

(68). _ 

,.s.- COMP&TENCJ:A DB LOS .. PRESIDENT&S DE LAS 

.JUNTAS D& COJICZLUCJ:O• T ARBZTRA.JS, SEAN P&DERALES O L2, 
CAi.SS, llBSPEC'l'O D& LOS LAUDOS QUB PRONUN.CZB DICHAS .JUJ1~ 

TAS. 

. . ' . . 
liaoompeeeao:la de r•t'•r•no:la ••••tablee••• •1 

artloUio·174I d• l•Ler d• Amparo que a au.1etra d:lce• 

Art. 1741. Trat'8do•• de laudo• de 1aa Jua 

68 Ct'r. art. 410, :lb:ld., P• 68. 

'·'•-. 
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ta• de Conci1iaci6n y Arbitraje, la aua-
pen•:l.6n ae conceder6 en lo• caaoa en que, 
a juicio del prea:ldente de la Junta ro•-
pectiva, no ee ponga a l.a parte que obtu
vo, •i ee la obrera, en peligro de no po
der •ubeiatir mientra• •e reauelve el ju.!, 
cto de emparo, en loa cual.e• a6l.o •e eue
pondor6 la ejecuc:l.6n en cuanto exceda de
lo nece•ario para aaesurar tal eube:l•ten-
cia. · 

La euepell8:1.6a eurtir& ef'ectoa •:l. •e otor
s• cauoi6n en l.o• miaaoa t6rminoa del ar
tlcul.o anterior, •·••noa queee conetituya 
contraf'ianaa por el. tercero perjudicado-
( 69). 

Por l.o anterior, ea f'acul.tad del Prea:ldent:e de 

l.a Juzata de Coaoiliaci6a reapectiva, el. conceder l.a •u~ 

penai6n del. acto reclamado con l.a l.imi tante .de que a au 

ju:lcio ao •• ponsa a 1• parte •i ea.obrera en pollero -

de no poder aab•i•tir, m:lentr•• dura la trcu:aitact6n del 

juicio de amparo. 

·~ -, . 

··-.-. 
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SEGUNDA PARTB: 

CAPJ:TULO SEX'l'Os 

DB LA SUSP&NSJ:OM EN EL JUJ:CIO DB AMPARO BM MATERJ:A AGRA, 
RJ:A. 

6.t.- D&L LIBRO SEGUNDO DE LA LEY DE AMPARO -
SUS ANTECEDENTES. 

B• t.na.esab1e que nue•tro pal• e• y ha at.do e•!.· 

aeateaeate asrario9 a•i coao que aua pob1adore• deade -

·1a lpoca preco1ombt.aa·aoa sente de.c~o, por eao e1 me. 
Yimiento ar81ado de t9tO, neceaariamente tenla que cula!, 

áar coa uaa tranetora.ci6a ea aua in•titucioaea juridi

oo po1ltt.oa• que ae ban denominado producto de 1a reYo-

1uoi6a9 1•• que ae hacen notab1e• eseaoia1meate en 1a -

eYo1uci6a que en ro.... eapeclal adquiere e1 rlgl•en da• 

propiedad que •ufre una prorunda y radical atectaoi6a-

•obr• todo.en 1a denominada rura1. 

De•de lueso. quien abander6"••• 90Yiaieato 9 

... ilt.aao Zapata. •1 caudil1o del •ur• que en •u 1•-
"J.a Tierra ea de qui.en la Trabaja" conatrUle e1 eapiri- · 
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tu de au 1ucha; aún cuando, en rea1idad 1o que 1leva al 

campo de bata1la ea e1 legado de mucho• distinguidos m.!. 

xicanoa que precedieron y que de una u otr• €orma aupi.!, 

ron y puaieron •u inte1ecto, de maniCieato denunciando

la rea11dad aocia1, económica y po1ltic• del agro naci,a 

na1, para enunciar a alsuno• de eatoa ilustre• maxicanoa 

baate citar a Pranciaco SeYero Ma1donado, Joa6 Maria M_a 

re1oa y Pavón, Ponciano Arri•••• laidro Olvera, Isnacio 

Val1arta, Pastor Rouatx, Mo1ina Enriques y Lu:la Cabre--

ra. 

La 1ucha de Emil:lano Zapata hubieae quedado e~ 

~6ril a:l au pen•••iento no •• p1aamado en la Ley y ea -

precisamente don Yenuat:lano Carranza qu:len el 6 de_ ene

ro de 1915, expide en la ciudad de Yeracrua la primera

LBY' AGRARIA, que 11e eleva al rango Conat.:Ltuc:lona1 al -

pasar a.f'oraar parte de1 articulo 27 de nueatra Ley t'u!!. 

damental cuando aai. lo propuaiaron loa iluatres Conat.i

tuyentea de 1916-1917. 

Con la Yigencta de la Conatit:ucl6n de 19171 lf. 

a:lcamente •• :lnic:l6 ia •pl:lcaci6n del articulo 27 de 1• 

m:l8_, lo que trajo aparejada la oreact6n da oraanlamoa 

que atendieron • 1•• peticione• de raat:Lt:uc:l6n y dota~-
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c:L6n de tierras que sol:l.citaban los campes:Lnoe. 

Ahora b:Len, al dictarse lae primeras reeolucig_ 

ne• agrarias, los prop:l.etario• aCectados, por eataa re-

eo1ucionea acud:Leron en deCen•• de aua :Lntere••• ante -

el Poder Judicial Federal, alegando que ae violaban en

eu perjuic:Lo 1aa garantlae :l.ndividual••I aalmiamo, •ur

gen loe primero• conClictolientre loe propio• grupo• de 

c-pe•:Lnoa que tran•Corman aeg6n el b:Len decir de Don-

lpac:l.o Burgoa1 

n ••• la idea de que nueatro Juicio de am
paro ha dejado de tener una t6n:Lca excl.!!. 
eivamente :l.ndividualieta para aaum:l.r pe!:_ 
fil•• de inet:l.tuc:l.6n aoc:Lal que :l.mparte
eu tutela :l.ndiacr:l.minadamente a todo eu
jeto moral o Cla:l.co, de derecho pr:l.vado
.aoc:l.al o públ:Lco en cuyo .detrimento cua.! 
qu:l.er acto de autor:l.dad quebrante el r6• 
gimen jurid:Lco en que •e ••tructura el -
••r del Eetado Mex:l.cano y en que •• org!t_ 
n:l.zan y ordenan lo• m6lt:l.ple• y var:l.ado•· 
••pee toa de au v:l.da 1 11 · ( 70) • 

A•i nace a la v:l.da lo que en el Cuturo •e den!!, 

•:l.narA AMPARO AGRARIO. 

'º IGNACIO BURGOAI op •. c:l.t., P• 88~. 



Por mucho• años 1oa amparos que da una u otra

Corma tanlan que reao1ver sobre a1guna cueati6n raCere~ 

ta a 1o• prob1ema• agrarios, •• tramitaron y raso1vie-

ron contorme a 1oa principios aenera1a• qua rigen a1 -

juicio de amparo an materia administrativa, •• dacir,-

no ara sino un amparo indirecto o biinstancia1 1 •in ••

barco •• bi•o pa1pab1e 1a diCarencia entre 1o• protaao

niata• de aata tipo da prob1amaa puaa por una parte se

encontraban 1oa grande• terrateniente• apoyado• por au

poder econ6mico 1 aocia1 y po1ltico, en tanto que por 

otra parte •• encontraban 1oa campaainoa cargado• da i&. 

norancia 1 daaorganizaci6n y-pobre•• tanto de recurso•• 

econ6mico• como po1lticoa 1o qua signiCic6 una enorme•• 

deaip1aldad entra 1•• partea contendientaa. 

Lo anterior trajo como nacaaaria conaacuencia-

1a preocupaci6n tanto srealal como gubarnamanta1 de --

crear un •qul1lbrio entre esta• Cuer•a• y en eate aent.!, 

do la primer• y traacendental reCorma lo plante6 el Pr~ 

aidente Don_AdolCo L6pas Mat.-oa, en la iniciatiYa diri• 

glda al Oraano ReYiaor de la Conatltuol6n, e1 86 de di• 

ole•bre de 19591 con 1a ~laalldad de que recormara la -
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tracci6D II del. artlcul.o 107 Conatitucional. y con.!!,11.o-

ae implantara la SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRA-

RIA, en beneticio de los campesino•. 

El Presidente L6pez Mateo• al. proponer la re-

t'orma de •'rito, e inatitulr l.a auplencia de la queja-

en materia agraria. abra UD bori•onte ampl.lalllo, •e ---

crean con eata motiYO uaa. aerie de ca•bioa proaeaale• -

en materia de amparo. de carActar eapecltico. ·diatintaa 

de lo tradicional• con UD a61o prop6aito, al. de tutelar 

a l.oa campaaino• 1 •i a l.o anterior ae agrega. que la S!!,. 

prema Corte al aplicar l.aa nueva• norma• die• el. ilu•-.

tra tratadiata Alt'on•.o lforiega: 

"••••obre·1a aup1eact.a·da l.a queja dat'i-· 
et.ente, en aateria agraria. en una aenten 
cia en la que examin6 con aacrupuloaidad':' 
la aYoluci6n doctrinaria y l.egial.ativa de 
l.a inatituci6n,conaider6 que el prop6ai
to de eaa ratorma tu6 "• •• no· toner en c.-

. ta· al amparo indiYidualiata y l.ibara1dei"" 
•i•1o~U·••ino el. juicio conatitucional.-
que contemp1a l.aa •ar-tla•!,OCia1e•• como 
l.a• 11•-mo• an.M6xico. o bien loa dar•-· 
cho• acoá6aico•• cultur•1••Y po1ltioo•-
co- ae le8 liama en •1 1en.,&aje in~.eriaa
cioaal., ea l.a Or••ni•aoi6a .. de 1•• lfaoio-
ae• Vnidaa9·~ como 109 denomina 1a dootrJ. 
na conatltuoional. aurop•••••" A•i:P11••• -
reitera 1a eJaoutoria de .la Corta, "no •!. 
l.o •e quiao in•titulr l.a au¡t1anola da l.a
q~eja en·••t•.•t•rla •:l.o.cau• naoio y -
aurgi6 en el. •iatemaoonatitaoiona1 de -
M,xioo, un nueYo 'mparo; el. amparo ·•o---



cia1 agrario ••• " (71). 

"···••t• nuevo amparo socia1 agrario con 
una austanciación especial, diversa a la 
conocida beata entonce•, para que a1 tr!!_ 
,,.,. de nueva• norma• .. punto .a1 término 
para •u interpoaioión, oblisación of'i--
cial. de recabar prueba•, auperaoi6n.de -
1a• de€iciencia• t6cnicaa de la demanda
d• amparo, de•isnación de acto• rec1a•a
do• diatinto• a loa invocado• en la de-
manda, quede eetructurado:e1 amparo' •o-
cia1 agrario, en auatitución de1 amparo
individualiata del aiglo XIX, protector
-dilic-ente- de intere•e•privado••••"--
(72). . 

A•l como una lógica evolución juridica nace y

crece el. AMPARO SOCIAL AGRARIO que con apoyo .en 1aa in

terpretacionea de 1a Supre- Corte y en 1a• propo•icio

ne• que el Ejecutivo Federal hizo a1 H. Congreao de la

Unión, culmina con 1a adición a la Ley de AllÍparo con Un 

nuevo li"ro y nuevo• titulo• y capitulo•, en lo• que ae, 

consignen •i•temltiC:aaiente 1a• norma• proceaalea que d.!, 

7t ALP'O."fSO !IORJ:BGAI op. cit •• P• 1051t. 

72 Amparo en re•t•ión 7687/6J. Dolo~•• ParedH deCa8-
te1o. 17 de Noviembre de 1970. Sala Auxiliar. lnt'or 
ae rendido por la Suprema Cor.te de .Ju•tioia de 1a -
Naoi6n al. terminar el. año de 1970. Tercera Parte,. ~ 
pas•• t.5J. 1,5 y 156. .. . · , . 

.·.'. 
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ben regir 1a tramitaci6n de1 amparo en materia agraria, 

cuando por Decreto de 28 de junio de 1976 pub11cado en

e1 Diario 0Cicia1 de 29 de1 mi•mO me• y año e1 H. Con-

gre•o de 1a Uni6n adic1on6 a 1a Ley de Amparo, con e1 -

L:IBRO SEGUNDO, T:ITULO tJN:ICO CAP:ITULO UN:ICO y a1 que co

rre•ponden 1os articu1o• de1 212 •1 2)~. (73). 

6.2.- NATURALEZA Y MATERIA PROP:IA DEL AMPARO--
AGHARIO. 

Se ha dejado sentado que 1a reCorma.a 1a frac

ci6n :I:I de1 articu1o 107 Con8tituciona1 a1 in•tituir 1a 

eup1encia de 1a queja •• 1o que inicia 1a evo1uc16n de1 

juicio de amparo •ocia1 agrario, que 11ega a •u ml• am

p1ia aignificaci6n o evo1uci6n!!,~st6rica a1 adicionar•e-

1a. Ley de Amparo con e1 Libro Segundo, con•idero justo, 

de•tacar que 1a •ayoria de 1oa precepto• que integran--

1a adici6n de mlrito, f'ueron inaplradoa en 1a• diversa• 

teala juriaprudencia1e• que 1a Segunda Sa1a de 1a Supr~ 

.. Corte de Jueticia de 1a Naci6n, habla.•uetentado en-

1o• diferente• juicio• de amparo en materia agraria en-

7J LSY.D~ AMPARO: Tltu1o Unico, Capltu1o Unico. 
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que han aido parte 1os núc1eoa de población ejidale• y-

lo• ejidatarioa o comunero• en lo individual. 

Para demostrar que la jurisprudencia en este -

ca•o 1 e• la Cuente del derecho instituido en el Libro--

Segundo de la Ley de Amparo baate citar la que con el -

nuero 2 aparece publicada a t_ojaa 2 1 ) y lt del Ap6ndi• 

ce al. Se-nario .Judicial de la Federaci6n 1 corre•pon--

diente a loa afto• de 1917-198' que a la letra dice: 

"AMPARO EN J.1ATERI:A AGRARU •• SUS NOTAS DIS 
TINTIVAS. En el Diario Oticial de'4 de te 
brero de 196) •• publicaron diver•a• adi;' .. 
cionea a la Ley de Amparo, conai•tente•,
en concreto, en dos nuevos articulo• y en 
adicione• a veinte.m&a. En ellaa, por pr!. 
mera ocaai6n, en un texto legal, •• util!. 
ir:a el enunciado "materia agraria11 ,_haci6n 
doae, adem&a, en torma reiterada. Del anir 
lisia cuidadoso del contenido de las adi:
cionea a que ae alude, ae •iGue,. de mane ria 
notoria, que en ella• ae estructura el -
"amparo agrario", cuyos el.omento• eubata~ 
cia1ea ba~ian quedado eatablecidoa en la
adición conatitucion4l. a l.a tracci6n IX -
del. articulo 107·9 En un aimpl.e boaquejo,
dicha estructura;¡ do. car6cter eminentemen 
te tutel.ar y protector, tiene l.a• alguien 
tea no.ta•. distintivaaa 1.-. Obligaci6n de":: 
aupl.ir 1a,!!ef'iciencia de_ l.a queja, tanto-
en l.a domanda, como en 1a reYiai6n (art.-
201 76 y 91). 2.• .. Imprócedencia.de1 deai.,&_. 
timi.anto trat6ndoae da ndcleoa de pobla---~ 
ci6n y' de l.a caducidad de la i.natanci.a••• ·• 
o del. aobraaeimianto por f'a1ta de p_roaio-
ci.6n (arta •. 20. y 74). l·· Si.mp1if'icaci.6n 
en 1a f'oraia paraacredi.tar 1a por•onali.-• 

,, ... 
···'; 
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dad (art. 12). 4.- Prohibici6n de descono 
cer la personalidad de los miembros de uñ 
comisariado cuando se haya vencido el t6r 
mino para el que Cueron electos, •in que= 
se haya hecho la nueva elecci6n (art. 12). 
5·- Facultad de continuar el trQmite de -un amparo promovido por un campeeino, por 
aqu61 que tenga derecho de heredero (art. 
15). 6.- Derecho de reclamar, en cualquier 
tiempo, acto• que aCecten a núcleos ejid.!!, 
lea o comunal••• lo que •• traduce en la
prohibici6n de aobreeeer en el juicio, -
con ba•• en la cau•al de improcedencia e.!, 
tablecida en la f'racci6n XZZ del articulo 
7), cuando el amparo ee haya interpuesto
por dicho• núcleo• (arte. 22 y 7), f'rac-• 
ci6n XZZ). 7 •• Derecho de reclamar, en un 
t6rmino de )0 dlaa, actos que~aueen par-•. 
juicio• a ejidatarios o COQUDoroe (art. -
22). 8•- Facultad do loe juocoa de la pr!, 
mera inetancia de admitir la demanda de -
amparo y decretar la susponei6n provieio
nal, para loe caao• en que ee reclamen a~ 
toe que tengan o puedan tonar como •f'ecto 
privar de eus derecho• agrario• a un nd-
cloo de poblaci6n (art. )9).9.- Oblisa-
ci6n de. recabar de of'icio la• prueba• que 
ae consideren conveniontea, as! como am-
plia• t'acultade• de los jueco• de acordar 
las diligencias que •• estimon pertinen-
toe, y de aolicitar de las autoridadea -
elomentoa probatorio• id6neoa, lo que im
plica la prohibici6n de resolver en con-
tra de l.os ej:ldatarioa, o.oanuaeroa o n6~-
cJ.eoa de poblac16n, por def'icioncia de -
pruebas (art•• 78 7 157). 10.- Ob11gaci6n 
de exaainar lo• aotoa recl.amadoa tal y e!!, 
•o aparemcan probado•, aunque aean dif'e-
rent•• a loa recla•ado• en l.a demanda ---
. ( art. 78. tt.- T6rmino de die• dlaa para
interpoaer la reviai6n (art. 86). 12.-Pro 
bibici6D de que •e tensa por no interpuei 



to un recurso por Calta de copias y obli 
gaci6n de ordenar au exped:lci6n (art. am 
1).- Derecho de hacer valer el recurao -
de queja en cualquier tiempo (art. 97).-
14.- Obl:lgac:l.6n ••pecial del M:lni•ter:lo
Público de vigilar que •e cumplan la• -
sentencia• dictad•• en tavor de núcleo•
(art. 113). 15.- Procedencia de la •u•-
pen•i6n de of'ic:lo cuándo lo• acto• recl~ 
mado• entrañen la af'ectaci6n de.lo• bie
ne• agrario• de ndcleo• de poblaci6n, o
•u •ub•tracc:l6n del r6gimen juridico ej!, 
dal (art. 123 1 f'racc:l6n III). 16.- No -
exigencia de garantla para que •urta --
ef'ecto• la •u•pen•i6n (art. 115). 17·- -
Obl:lgac:l6n del juoi:. de recabar la• ac.la
racione• a la demanda, •i lo• quejo•o•-
no lo han bocho en el t6rmino de 15 di•• 
que •• le conceda previamente (art. 146). 
18.- Obligaci6n de la• autoridad•• re•-
ponsable• de rendir •us inf'orme• ju•tif'!, 
cadoa,'.no •6lo de la manera mA• preci••
que conduzca al conocimiento exacto de -
lo• hecho•, •ino, tambi6n, acompañAndo-
loa de todo• lÓ• elemontoaid6neo• para
ello (art. tlt9). 19·- R6gimen e•pecia1.-
de reproaentaci6n subatituta para evitar 
que un núcleo pueda quodar •in dof'en•a-
( art. 80 bia). 20.- Simiil:l.f'icaci6n de -
loa roquio:lto• de la demanda (arte tt6,.
bia). Si •e obaervan loa principio• ante 
riorea, que constituyen la eatru.ctura ~-= 
dol amparo agrario, •e deduce que •e tr~ 
ta de una 1n•tituci6n que tiene por obje 
to la .tuto1a de'1o• •Jidmtariotl,. coman•= 
roa y ndcleo• de poblaci6n eJ:ldal .. o c.olll.!! 
nal. Por.otra parte, tambi6n puede obae.1:. 
Yarae en el anterior articulado,. que ••
corrobora 1o·expreaado en 1aexpo•t.ci6n
de .motiYo• ~e la ref'orma CODatituc:lonal, 
pue• •i bien •• uaan expre•ione• di.ver-
••• a aaber1 "derecho• y el r6gimen Jur!, 
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d:Lco del n6cleo de pobl.ac:l.6n", 11prop:ledad 
po•e•:l.6n o disCrute de sus biene• agra--
r:l.o• a un núcl.eo de pob1ac:l.6n sujeto al. -
r6gimen ejidal. o comunal."• "derechos agr~ 
r:Lo•"• "rlg:lmeD jurld:Lco ej:l.dal.11

0 s:l.n ••
barco. toda• el.las concurren para l.a :l.nt~ 
grac:l.6n de un rla:Lmen proce•al. e•peclt:lco 
del. ju:l.c:lo de amparo que, regl.amentando -
•1 plrrato final de l.a tracc:l.6D II del. ªE. 
tlcul.o 107 de l.a Conat:ltuci6n Federal., •• 
ha eatabl.ec:ldo para proteger •:l.ngul.araen
te l.a garantf.a aoc;::l.al. aararia (7'6) 11 • 

De J.a lectura de l.a Juri•pradencia tranacrita

aaf. como del. Libro Segundo de la Ley de Amparo obaerYa

•o• que l•• nota• diat:lnt:l.Ya• que configuran la natura

l.eza de la •ater:l.a prop:la del. amparo en Mater:la Agrar:la 

•on l.aa a:Lsuientea1 

a) •• Supl.encia de la queja det':l.c:lente. 

b) •• La peraonal:ldad y la torma de acred:ltarl.o. 

o) •• Competencia aux:l.1:1.ar. 

d).- Tlrmlao para la :lnterpoa:l.oi6n d•1 ju:Lc:lo-

de amparo. 

e) •• Improcedencia por :l.aact:l.Y:ldad proceaal -

:1.nesiatent• ea perjuic:Lo de l.oa n6cl.eoa o ·.ind:l.v:l.duoa. 

t) •• Caduc:ldad tamb:l.la :l.nex:latente en perju:lo:lo 

de 1o• n6c1eo8 o :l.ndiy:l.duoa. 

g) •• Not:l.~:l.oao:l.6n y. empla•amiento peraonal a -
) 

1oa :l.ntearante• de 1oa 6rsano• de repre•entaci6n. 

7¡ Aplnd:l.ce al. se .. nar:lo Jud:l.c:l.al. de 1• Federac:l.6n 1917-
1985 t'ojaa 2 0 J y ~. 
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h).- Recurso de queja sin t&rmino. 

i).- Simp1iCicaci6n de loa requi•itoe de 1a---

demande. 

j).- Suspen•i6n de oticio. 

Cada una de la• connotacione• enunciada• cona• 

tituyen tema• que requieren un eatudio e•pecial, el que 

lamentablemente no lleYar6 a eCecto en eate trabajo por 

que •e corre el rieago de ••lir•e del tema y abarcar al 

Juicio conatitucional agrario en g6nero y no el eapec!

Cico de •uspenai6n que •• pretende, por ello, a61o cu•!!. 

do lo estimare neceaario aludiremoa a dichos tema• adn-

cuando aea en torma •omera. 

6.).- DE LOS INDIVIDUOS QUE.TUTELA EL AMPARO-
AGRARIO Y SU REPRESENTACION. 

El ~uicio de Amparo Agrario como controveraia

Conatitucioaal en loa!_6nnino• del articulo 10') de la 

Ley Fundamental, planteada ante lo• 'l'ribunale• de la F.!!, 

deraci6n, tiene~la• ta••• diatintiv•• ante• apuntada• -

que •on la• que le dan au car6cter •insular y e•pec!t~-
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co, obedecen, mae que nada a la naturaleza de quien•• -

•on partea en ¡1, que a aue caractere• tormalea o prOC.!!, 

•alea. 

En etecto, el articulo 212 de la Ley de Amparo 

textual•ent• dices 

"Art. 212.- Con la tiaa1idad de tutelar a 
1o• a6cleoa de pob~aci6n ejida1 o coaunal 
y a los ejidatarioa y comunero• •n aua d.!!, 
rechoa agrarioa, ••i como, en au preten-
ai6n de derechoa, a qui••••· perte11can a ..... 
la el••• campeaina, •• obeerYarlla 1•• di.!!. 
poaicioaea del preaente Libro Segundo •n-
1oe aiguient•• juicio• de amparo:-------
I.Aquillo• en que •• reclamen acto• qua-
tengan o puedan t_ener como consecuencia-
priYar de la propiedad o de la. poeeai6n-
Y diatrote da 8U• tierra•, agua•, paato•
Y montee a 1o• ejido•,• a loe núcl•o•.d• 
pob1aci6n que de becbo y por derecho s"u•E. 
den •l eatado comunal, o a loe ajidatarioa 
O COllUlleroa, lo. mismo a:I. laa eDtidadea O• 
individuo• mencionado• tiguran como qu•J!!. 
•o• qua como tercero• perjudicadoar-----
II.- Cuando loa acto• reclamado• atectan
o puedan atectar otro• derecho• agrario•
de la• anticladea o individuo• a qua •• r~ 
tiara la tracc:l.6n anterior, ••• que t:l.su
ran como quejoso• o como tercero• par Jud!. 
cado••-----------------------------------
III.- Aqullloa en que la oon•acuencia aea 
no reconocerle• o ataotarl•• •n.Q,ua1quiar
torma derecho• qua bayaa demandado ante -
1•• autoridad••• qui•••• loa bayan hecho• 
Talar como aap:l.rant•• a ej:l.datario• o co
enuaaro• (7') • 

7' LEY DE AMPARO: Lic. ~oal°Carloa Guerra AauileraBd.
Pao. Art. 212 Libro Segundo del Amparo en Hateri•-
Aararia Capitulo Unico tojaa 81. 
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E1 artlcu1o 212, 1imita en ~orma tajante a 1a• 

per•ona• que pueden •er •ujeto• de1 amparo agrario y -

por con•isaiente sozar de 1o• bene€icio• de 1•• di•po•.&. 

cione• contenida• en e1 Libro Sesando de 1a Ley de AapJ!. 

ro y dete1:9inan que tienen e•te car6cter: 1o• núc1eo•-

de pob1aci6n ejida1 o co9'11l&11 1o• ejidatario• y COIMID!!, 

roa. en au• derecho• agrario•1 a•l como en •u preten--• 

•i6n de derecho•, quien•• pertene•can a 1a c1••• caaape

.•iDa y d••crib• en ro ... c1ara y preci•a •n tr•• rrac-

cione• 1o• tipo• ••pecltico• de aaparo en que puede •er 

connotada 1• materia asraria, a•I que para e•tar 1•Cit.!, 

.. do para hacer u•o de1 juicio de amparo asrario •• r•

quiera s 

a) •• Ser una de 1a• per•ona• o entidad•• a que 

•• reriere •1 p6rraro, primoro de1 citado artlcu10·212-

b).- Cla• 1a materia de1 juicio de a111P•ro quede 

comprendida en a1SQll& de 1a• tr•• rraccion•• de dicho -

ordenaaiento. 

S• decir. •ino •• re6nen lo• do• •1•••nto•1 -

que •o• iadiYiduo• o entidad•• 7 materia de1 juicio de

UIP•ro no •e risa por e1 Libro Segundo, 1o anterior 10-

.,,:_ 
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ba euatentado la Segunda Sala de la Suprema Corte de --

Jueticia de la Naci6n en la Jurisprudencia 109 via:t..ble

a tojae 219 del Ap6ndice al Semanario Judtc:t..al de la F.!!, 

deraci6n que dices 

11109. MATERIA AGRARIA.SU CCNNOTACJ:Clf .---
De1 anAlie:t..• da l• adici6n a la tracci6n
II del articulo 107 Constitucional y de -
la• retorma• correlativa• a la Ley de Am
paro en decreto publicado en el Diario -
Oficial de la Federaci6n da ~ de febrero
de 1963, aal como de sus respectiva• ex-
posicione• do motivos y da su proceso le
gielativo, so concluye quo por amparo en
materia agraria se entiendo ol r6gimon P.!!. 
culiar que tiene por objeto la tutola j~ 
dica eepoc:l.a1 do loa ej:l.datarioe, comuno•·· 
ros y n6cleos de poblaci6n ejidal o comu- ·· 
nal, en eus derechos cgrarioe, que, modt
ticando algunos principios reguladores -
dol tradicional juicio de garantl••• •• -
instituyo en el contenido normativo de la 
citada adici6n a la tracci6n II del arti
culo 107 Constitucional. Ahora bien, Di -
••• :t..natituto tiene por objeto proteger -
a lo• ejidatarios, comanoroe, n6c1eo• d•
poblaci6n ejidal o comwual en •u• "dere-
choa y r6gimon jurldico"• en au "propia-
dad, poaeai6n o diafrute de 8US b:lenea -
agrario•"• en aua 11doracboa agrario•"• en 
•u "rlgimen jurldico ej:lda111 , cabe con---

. c1utr que tiene car6cter de "materia agr~ 
ria" cualquier asunto enel que•• recla
men acto• que de alguna manera afecten d.!, 
recta o ind:lractamente el. r6simea jurldi•·; 
co agrario que la 1egie1aoi6n de 1a mate
r:la, e• doc:lr, el!!_rtlcu1o 27 de 1• Const.!, 
tuct6n, el C6digo Agrar:lo y au• Reglamen-



toe, eetablecon en f'avor de loe sujeto• in
dividua1ee y colectivos antoa espociC:l.cadoaq 
yo s.ea que ta1es actos se emitan o realicen 
dentro de algún procedimiento agrario en -
que, por su propio naturaleza, neceaariame!!. 
te estAn vinculado• con 1ae cueetionea r•l.!!. 
tivaa a1 r6gimen juridico agrario menciona
do, o bien cuando, aun proveniente• de ---
cualesquiera otra• autoridodoe, pudieran -
acectar algún derocho co~prcndido dentro -
del aludido r6gimon juridico agrario (76) 11 • 

A~ora bien, eate criterio •• deja plenamente 

c1aro con 1a te•i• pub1icada en o1 Inf'orme de Labor•• -

do1 Preaidonte de 1a Suprema Corte de Ju•ticia da 1a N.!!. 

ci6n corroapond:l.onte a1 año de 1976 Tercera Parta, Se-

gunda Sa1a, ~oja• 167 y tGB que dices 

11AMPMO ADMINJ:STRATIVO Y ?10 AG!t./'.RJ:O, PRO 
Y.OVJ:DO pon .NUCLBOS D:J: l'ODLAC!O::i B.JIDAL y 
CO?!:UNAL, Ter..:.1:mo PAP.A INT;;;;wo~mn LA m~V.! 
SIO~. Si 1os netos rcclc~odosso hacen -
consistir f'undomontoleonto on-la orden -
C:o c1oufluro Y .. dc:::ol.ición de 1as constru.s, 
cionos portcnociontom a 1os ~uojosos, -
a•l como on 1o privación de su libortod1 
como to1oa actos no eeanan do un proced.&, 
mic:it:o rc~i.do por 1a lesie1oc:l.6n ai:raria 
ni af'ecton dorochoe ai:rorios, n:I. el r6ü.! 
mon Jur!dico a~ror:l.o, eatob1ec:l.do a ~--
vor do los ndcl.ooa de población ojida1 o 
comunA1 1 el asunto e• do noturo1oza gen& 
ricamente 06:!.nistrativa y, on ta1 Yir-:= 
tud no ticnon ap1icoci6n la• diapoa~cio•. 

;6 L~~ DB AMPAROr op. c:l.t pag. 219. 
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ne• que regu1an el. "amparo agrar:Lo 11 , entre 
1ae que f:lguran e1 t6rm:Lno pora 1a :lnterp.2, 
•:lc:L6n do1 recurso de rev:le:L6n que os de -
d:lez d!as, por lo que deben apl:lcar•e la•
res1as generale• de d:Lcbo ju:Lc:lo, que •eña 
lan el t6rm:lno de 5 dla• para la :Lnterpo•.!. 
c:l.6n de1 recur•o de que •• trata (77)". 

La p•r•onal:ldad o repr•••ntaci6n para acud:lr al 

ju:l.c:Lo de amparo agrario. con•t:ltuye como ya se d:l.jo 9 -

una de la• modalidad•• de mayor entidad en el ju:Lcio de 

amparo en aateria agrar:La 9 para poder comentar e•ta •:l.-

tuac:L6n e• mene•ter remit:l.r•e al texto del articulo 213 

de la Ley de Amparo que d:lce: 

77 

78 

"Art. 213·- Tienen repre•entac:L6n legal pa 
ra :Lnterponer el juic:Lo do amparo en nom-
bre de un núcleo de poblac:l.6ni-----------
I .- Los com:lsor:l.ado• ej:l.do1os o de biene•-
comuna1ea.--------------------------------
II.- Los miembro• del comisariado o del -
Consejo de V:Lg:llanc:l.a o cualqu:l.er oj:ldata
r:Lo o comunero perteneciente al núcleo de
poblac:1.6n perjudicado, •i deapu6• do tranJ!. 
currido• quince d!as de la not:1.r1caoi6n -
del acto reclamado, el comisariado no ha -
:lnterpuo•to la demanda de amparo.--------
III.- Qu:l.one• la tengan, en los t6rm:lno•-
de la Loy Federal do Rerorma Asrarla, on • 
lo• c••os de reetituci6n, dotaci6n y d•.ll!!. 
pliaci6n de ejido•, de creac:L6n de nueYo•
centro• de poblac:l.6n y en lo• de reconoc:L-

. miento y titulaci6n de biene• comunal•• -
(78)"• 

In~orme de Labore• de la H. Suprema Corte corre•pon 
diente al año.· de 1976 'Ja. Parte plg. 167 y 168. -

1.&r DB AMPAROS op. c:Lt. art. 213 pas•· 81 y 82. 
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La representación en los términoe que.!.eña1a e1 

precepto tranacrito es diterente y podria decir•• que -

contradictoria puea •1 bien en la tracción I de1 artic.!!. 

1o en comento •e reC:l.ere a 1oa comlaarladoa ejida1ea o

col8Qlla1ea como entidadea 1ega1e• 1 1a ~racc:l.6n II aeña1a 

que pueden repreaentar el núc1eo loa miembro• de1 comi

••riado ej.ida1 o del Conaejo de V:l.si1encia 1 o bien cu•.! 

quier ejidatar:l.o o comunero perteneciente al núc1eo pe.E, 

judicado, ai transcurrido• 15 dia• e1 comi•ar:l.ado no ha 

:l.nterpueato 1a demanda de amparo. 

Esta repreaentaci6n que •• ha denominado auba

ti tuta ha dado 1ugar a que 1a Segunda Sala de 1a Supre

ma Corte de Juat:l.cia de la Naci6n haya tenido que~mitir 

criterio• que regu1en toda• y cada una de 1aa citada• -

repraaentacionea, dado el rieago que entraña 1a aubati

tuci6n a6n para 1oa propio• interese• del núc1eo T a au 

6rgano 1ega1 de repreaentaci6a deatr.o de 1aa que ae de

ben citar por aer 1a que determia6 1oa rocaui•itoa indiA 

penaab1e• para aer invocada y que aparece pub1icada con 

•1 IU1mero t6' a tojaa J1' de1 Ap6ndice y Tomo citado 

con antelaci6n que a 1a 1etra dices 
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11REPRESENTACJ:ON SUBSTITUTA DE NUCLEO AGRA 
RJ:O. REQUJ:SITOS. Los requisitos para que:' 
opere la repreaentaci6~ substituta de nú
cleos agrarios por quieno• no integran -
sus 6rganos directivos, son los siguien-
tes: que el representante substituto haga 
valer en el juicio loa derechos colecti-
vo• del núcleo de poblaci6n correapondie!!. 
te; que de la demanda apareaca claramente 
que la intervenci6n del substituto obede
ce a la actitud omisa del comiaariado y-
que su intenci6n ea, precisamente, •up1ir 
e•a actitud y aau•ir la repreaentaci6n -
del núcleo en def'ensa de loa intereses co 
lectivos de 6ate; y que lo• promovente•-= 
acrediten con cualquier constancia Ceba-
ciente ser ejidatarioa de1 núcleo respec
tivo (79) 11 • 

Como verdadero caso de excepci6n en materia 

agraria, •e debe apuntar que entrat6ndoae de 1a 11amada

repreaentaci6n substituta ea, sin temor a la equivoca--

cl6n, 1a única ~igura que, cómo ya •e dijo •• exceptúa -

de la aup1encla de 1a queja, por 1o que al el ejidata--

rio o ejldotario• que 1a ejercen no son claro• en au ex

preai6n de que acuden con este carActer y 1o hacen por-

•u propio derecho, o no acreditan lo• extremo• apunta--

do• en la jurisprudencia ante• tran•orita, •e est6 a --

79 Inf'orme de Labore• de la H. Suprema Corte correspon
diente a1 año de 1976 )a. Parte pAs. Jt,. 
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1o• 1ineamiento• del estricto derecho en matoria admi--

nietrativa y se •obr••oe en el juicio, nada puede expl!. 

car mejor lo antes aseverado que la• juri•prudencia• 

t65 y 166 del Apéndice ya tanta• vecea invocado, que •

roja• 318 y 319 1a• contiene y aon d•1 tenor aiguientes 

11 165•• REPRESENTACXON SUBSTJ:TUTA DE NUCLEO 
EJJ:DAL EN AMPARO. ES J:MPROCEDENTE ORDENAR
LA AC.LARACJ:ON DE LA DEMANDA PARA QUE SE EX 
PONGA SJ: ASI SE EJERCXTA, RESPECTO DE LA = 
QUE ES EVIDENTE QUE SE PROMUEVE POR PROPJ:O 
DERECHO. El Juoz do Distrito no eat6 obli
gado a ordenar la aclaraci6n do la demanda 
a ria de que 1os ejidatorioa moni~ioaton-
eu intenci6n do promover en nombro y repr.!. 
•ontaci6n dol núcleo do pob1aci6n en la -
~orma eub•tituta, •i lo demanda ea clara -
en el •ontido do quo los mencionados quejo 
eoa la promovieron por eu propio derecho-= 
(SO)"• 

11166.- REPRESENTACXON SUDSTl:TUTA DE NUCLEO 
EJJ:DAL EN ~a>ARO. NO ES DE ADMITIRSE EN SU 
PLErlCJ:A DE LA QUEJA. La circunatancia do -: 
que en lo• casos proviotos en ol.articulo-
116 b:ls do la Loy de Ai:?:>aro la demando ••
tó sujeta a monos requisito• c:iue ~n otraa
msterias d:U'erentes do la ai;raria, no auto 
riza para e•t:lmar que ••a demanda puede -= 
sor interpuesta por quien carece de logiti 
maci6n procoaa1 activa1 y aun cuando on -= 
los juicio• de amparo en materia •ararla -

80 JURiSPRUDDCUs op. cit. p&s. 118 ~ 

·-~) 
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debe suplirse la queja cuando 6sta ea de
ticiente, dnicamente sor6 e11o Cactib1e -
cuando e1 quejoso est6 legitimado para -
promover e1 amparo, no debiendo 11evarse-
a1 ex~remo de violar 1a• normas e•tab1eci 
da• en -teria ·de per•onai:ldad \81) 11 • -

Existe otro t:lpo de repre•entaci6n para 1o• n:! 

cleo• de poblac:l6n,aqu61 que •e con•igna en la Cracci6n 

XXX del :l.DYocado articulo 213 de la Ley de Amparo que -

autor:l.aa 1a representaci6n de loa citado• núcleos, tam-

biln por aquéllos que tengan e•te car6cter en lo• t6rmJ:. 

no• de la Ley Federal de Retorma Agraria, en loa caao•

de re•t:l.tuc:l.6n, dotac:l6n y ampliac:l6n de ejidos, crea-

ci6n de nuevo• centro• de poblac:l6n y en lo• de recono

cim:lento y t:ltulaci6n de b:lene• co111UJU1le•• 

Ea aal, como nace el derecho de acud:lr en de--

ten•• de loe :lnteresea agrar:loa de loe ndcleo• que aún, 

por razone• de tr6mite agrario, no eat6n en aptitud de

tormar •u propio comi•ar:lado, lo• que no por e•t• ram6n, 

e•tAa en incapacidad de hacerlo al travla de loa Com:l--

81 JuRiSPRUDENCJA1 op. o:lt. p6ga. 318 y. 319. 
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ti• Particul.are• Ejecutivo• y l.os Ropresoritantes de ---

Bienes Comunal••• 

Por último y para concluir con e1 tema de re-

present•c16n •• debe citar que de conrormidad con lo --

di•pueato en la• f'raccione• J: y :n: del articulo 214 de

la Ley de Amparo l.o• miembro• de l.oa Comi•ariodo•, de -

lo• Con•ejo• de Visilancia, de loa Comit6• Particular•• 

Ejecutivo• y lo• Representante• de lo• Bienes Comunal••• 

acroditarAn su personalidad do representantes del nd--·

cleo con l.aa credenciale• que le• haya expedido l.a aut!!_ 

ridad compotente; con •imple of'icio de l.a propia a~tor.!, 

dad com¡>etente para expedir la credencial o con copia -

del. acta de Aaambloa General. en qua hayan aido olocto•

y esta personalidad no aorA doaconocida óún cuando haya 

transcurrido el tórmino por el ~u· t'ueron oloctoa y en

cuanto a l.oa ejidatarios o comuneros en lo particul.ar -

con cualquier constancia f'ehacielit•• 

· "ART. 21~.- Quione• inte..Pon~an amparo en 
nombro y roproaentaci6a de un n6cl.oo de. -
pobl.aci6n,.; acredi tar6n au poraonalidad an 
l.a •i~ionta torma:•-----1.- Loa miembros 
de l.o.• Comiaariado•, de·J.os Consejos da-
Vigtl.ancia, de l.oa Comit6a Particular•• -
.BJacutiYoa y 1oa repreaontantea '.do Bionoe 
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Comunal••• con la• credenciale• que 1e• -
haya expedido la autoridad competente y-
en su deCecto, con simple oficio de 1a -
propia autoridad competente para expedir
la credencial, o con copia del acta de 1a 
·A•aablea General en quebayan •ido electo•• 
No podr6 d••conocer•e •Ü per•onalidad, -
aun cuando haya vencido el t6rmino para • 
e1 que Cueron electo•, •i no ae ha hecho
nueva.!!,l•cci6n y •e acredita 6•ta en la -
Corma ante• indicada:-----11.- Lo• ejida
tario• o comunero• perteneciente• al n6-
c1eo de poblaci6n perjudicado, con cua1-
quier con•tancia Cehact.ente (82)". 

Al estudiar lo• antecedente• que dieron origen 

a1 Libro Sesundo de la Ley de Amparo, y a la coanota-

ci6n de lo que ea la materia agraria e• inegable que -

•• per•iYe tanto en lo que •• doctrina como en lo que

•• la Ley propiamente dicha, que esiaten do• tipo• de-

inter•••• que •e tutelan en materia agraria, una que -

aCecta a loa n6c1eo• de pob1aci6n ejida1 o comunal en• 

al y otra que acecta a loa individuo• que integran a -

loa citadoa n6c1eoa1 lo anterior da lugar a que cuando. 

de derecho agrario •• trate aiempre •e tenga que date.E, 

minar ai ae trata de actoa que atectan D&RBCHOS COLEC• 

TIYos··o DERECHOS UfDIYlDUALES. 

Ua LEr DS AMPARO: op. cit• pAs. ea. 
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6.\.- DE LOS DERECHOS COLECTXVOS. 

Por derechos colectivos se deben entender aqu_t 

llo• que de una u otra torma atecten el r6gimen jurldJ. 

co, en la propiedad po•e•i6n o di•trute de lo• biene•

agrarlo• que integran el patrimonio del n6cleo de po-

blaci6n, e• decir de aquella• tierra• y agua• que a -

virtud de una re•oluci6n Pre•idencial han pa•ado a to.E, 

.. r parte del rlgimen ejidal, o entrat&ndose de una C.!!,. 

mÍua:ldad de aquello• que ruaron ro•titu!do•• 

Ahora blen,atendiendo a la naturaleza de lo•

acto• que pueden atectar a un n6cleo de poblacl6n eji

dal.!!,oomunal.., •e deben di•t:lnguir dos hip6te•:l•, a de-

oir, la• estema• y la• interna•• La• priaera• in•t•u

rada• ya por particulare•; o por otro• ndoleo• ej:lda-

le• ·o coaunale•, dado el oar&cter de ajeno• •iempre -

atectar&n lo• derechos oo1ecti•o• Ya.que de una aanera 

a otra pretendieron pri•ar a 1a colectividad ateotada

de la totalidad o parte de lo• bien•• que integran •u

rlsiaea ejida1 y ea e•te ca•o, el 6nioo que tiene legJ, 



113 

timaci6n activa para acudir en defensa de tales intere

•e• y.!!_el nó.cleo de poblaci6n e·a el Comisariado Ejidal o 

Comunal o loa representante• de 6•te último. 

Te•i• 26 foja 57 de1 Aplndice 1917-1985 que •-

la letra di.ces 

"COMJ:SAR:tADOS EJJ:DALES 0 PERSONAL:tDAD DE 
LOS,.EN EL AMPARO. A lo• comi•ariado•-
eji.dale• corresponde la representaci6n
jurld:l.ca de lo• n6c1eo• de poblaci6n ª!!. 
te la• autoridade• administrativa• y j!!_ 
dicia1e•1 pero para que tal repre•enta-
ci6n •e realice. e• necesaria la concu
rrencia de lo• tre• miembro• componentB• 
del c.omi•ariado re•pectivo 0 .de manera -
que •i el juicio de amparo e• interpue.!, 
to por uno o do• de ello• debe desecha!:, 
•e la demanda por improcedente, por fa1 
ta de üi•tancia de parte legitima (8))iT. 

Entrat6ndo•e de conflicto• interno•• lo 6nico-

que puede afectar la e•fera jurldica del n6c1eo de re-

pre•entaci6n e• cuando. por cualquier mot:l.Yo •e preten

de. de•conocer a lo• integrante• de •U• 6rg-o• .d• repr.!. 

•entaci6a. 

A•l lo ba eatab1ecido la Secunda Sala de la 8!!, 

prema Corte cuando en la Jariaprudencia 21.!. foja• \5 del 

83 TESlS JURJ:SPRUDENCJ:AL No. 26 a foja• 57 del Aplndice 
1917-1985. 
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invocado Ap6ndice sustentas 

11COM:XSAilIADOS EJJ:DALES, DE:>TITUCION DE 
SUS MJ:EMBROS. COMPET~NCIA DE LA SEGUN
DA SALA. Cuando los actos reclamados -
de las autoridades agraria• se hacen-
consistir en las órdene• giradas para-: 
la remoción de miembro• de un com:l.aa-
r:l.ado ejidal, •e •urte l• competencia
de esta Segunda Sala para reaolver el
recurao de reviai6n interpueato en CO!l 
tra de la aentencia dictada, en aten-
c:l.6n a que •iendo legalmente el comisa 
r:l.ado ejidal el6rsano de repreaenta-= 
c:l.6n del n6.cleo do poblac:L6n, con' f'a-
cultade• de mandatario general, en loa 
t6rm:l.noa del articulo 8), ~racción X -
del Código Agrario (articulo J7 de la
Ley Federal de Re~orma Agraria), reau,! 
ta que loa actos reclamado• af'ectan 
loa derechos colect:l.voa del poblado -
ejidal (81t)". 

6.5.- DE LOS DERECHOS J:NDJ:VlDUALES. 

&1 propio articulo ata de la Ley de Amparo ---

d:l.atingue la,exietencia de derecho• agrario• coloctivoa

e individualea, a arande• raei:oa ya vimoa cualea aon lo• 

que tienen el oarActer de colectivoa, no• toca ahora pr~ 

c:l.aa• cu'l•• aon loa que generalmente ae déno•inan como

:1.ad:l.v:l.dual••• al :l.gua1 qua loa primeroa, tamb:l.ón en esto• 

8, TESIS .JUR:tSPllUD~NCIAL No. 2t. a f'ojaa 57 del Ap6nd:l.ce 
1917-1985. 
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•e trata de la privaci6n de loa bien•• agrario• que •• -

han titulado a los campe•inoe en lo particular y que le• 

da derecho a dieCrutar y explotar una percela ejidal o -

comunal. a6n cuando •• obvio •• considera pertinente co

nocer que •Jidatario •• el iD.dividuo que Coraa parte d•

UD ndcleo de poblaci6n ejidal y comunero el que 1o e• de 

uno comuual.. 

Este tipo de conClictoa s•n•ral••nte aon inter

no• y al travl• de ello• •• pretende diri.Jllir los der•--

cho• parcelario• entre do• o mas individuo• y general••!!. 

te tienen co•o origen loa contlictoa de auce•orea prete

rent••• de abandono de 1a parcela. de depuraci6n ceaaa1. 

Debe hacer•• bincapil que en e•t• trabajo ae -

hace a1uai6n a ••toa derecho•. que no obataat• ••tar ln~ 

tim•••nte vinculado• tienen enorme• diterenciaa en cuan

to a au repreaentaci6n y competencia. pr•ciaamente para

hacer notar que no ¡naeden Di deben cont'Ulldir•• por --•-

que en alguna• oca•ionea cuando •e atecte a1 n6c1eo nec~ 

•ariamente •• atecte a un ejidatario ·o comunero en lo i!!, 

dividu.a1 0 pue• en·eate ºªªº• este último queda relegado..; 

en •u derecho ? no tiene l•gitimaci6n para acudir en de-
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fen•a del n4cleo. Lo mi•mo acontece cuando por ejemplo,

un núcleo •uf're una depurac:l6n censal, aqu6lloa que ae -

yen af'ectadoa por tal acto, DO pueden ser repre•entadoa-

por el 6rsaDO titular del núcleo porque Do af'ecta ma• 

que lo• intere•e• particular•• de aqu6llo• que •• ven •.!. 

sregado• del cen•o• 

Para dejar.e.on•tanc:la de lo anter:lor •• pruden-

te citar la• ta•i• juri•prudencial•• exactamente aplica

ble• a la• citacione• aqul expue•ta• y que 9on la número 

'ª vi•ible a f'ojaa 102 y la 23 que"-• con•ulta a f'ojaa --

52 amba• del tomo y compilaci6n invocada. 

~DERECHOS COLECTIVOS,ACTOS QUE LESIONAN LOS. 
NO SE CONFIERE LBGITIMACION ACTIVA EN AMPA
RO .A LOS EJIDATARIOS EN PARTICULAR. Si bien 
e• cierto que.loa acto •. do autoridad que -
afectan diroc.tamento a UD núcleo da pobla-
Ci6n, por raz6n naturol9 producen una at'oo
taci6n ind:lrecta a alguno o ~ la totál:ldad
de sus· integrante a• e.aa af'octaci6n indireo- · 
.ta no .conf'ioro logiti•aci6n procesal activa 
a lo• campe•:lnoa en. particular para :lmpus-
nar d:lcbo• actos por •• propio derocbo. En
of'ecto, quien directamente •uf're la• conae
c•encia•. de óao• acto• e•el núcleo de po-
blaci6n como t=al,y 16s:lca y jurldioamente-: 
e• e1.6nioo legalmente capacitado para illlP'a 
aarlo• en amparo por conducto. do •u• ropre
•entante•. De otra f'orma, ae llegarlo al ab 

. hrdO de que loa campeainoa que reOi'bieroD= 
.un perjuicio indirecto por un ooto de .auto
ridad que af'eotara al a6c1eo de que f'ol'aiasa-
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parte, en sus derechos colectivos, logra
ran, en lo particu1ar, mediante una aen-
tencia de amparo (cuyos eCectoa limita el 
articulo 76 de la Ley de la materia), mo
diCicar o destruir la aituaci6n juridica
en que se encuentra el núcleo de pobla--
ci6n no obstante que, al no haberla impug 
nado el.propio núc1eo, debe subsistir en
beneCicio o perjuicio de 6ste y, en conae 
cue,ncia, de sus integrantes (8!;) 11 • -

1123 COMJ:SARJ:ADOS E.JIDALES. NO L&S CORRES
PONDE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS INDJ:VJ:-
DUALES DE LOS CAMPESINOS QUE INTEGRAN EL
POBLADO. Los comisariados ejidalea s6lo-
tienen la representaoi6n del núcleo de pg_ 
blaoi6n para decender loa derechos colec
tivos del miemo, pero no 1e• corresponde
la deCenaa de los derechos individuoloo-
de loa campesino• que lo integran, como-
lo son loa que protege el articulo 20~ de 
1a tey Fe.deral de RoCorma Agraria, conte
nido en el Capltu1o Segundo, denominado-
"Ccpacidad individual en materia agraria'\ 
Titulo ~egundo, Libro Cuarto, de la cita
da Ley (86). 

A6n cuando aparentemente, con lo anterior qua

d6 precisado quien•• pueden ser parta en un juicio de ª!! 

paro en materia agraria¡ la verdad e• que no e• aai, la

pr6ctica ha demo•tra.do que l.a el••• campe•ina 1o quieran 

o no reconocer la• autoridades agraria• del. pal•, caai-

•ie..Pr• en una pos:l.ci6n demag6g:l.ca, . ben o1v1dado a1 P•-

quei\o propietario, individuo que adem6s de que •u• der•-

8s op. cit. pig. toa .Juriepl"Udencia. 
86 Op. cit. p6g. 5a .Juri•pl"Udencia. 
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cho• derivan y estAn consagrados en el articulo 27 de--

la Conatituci6n General de la Rep6blica Tercer PArraf'o-

fracci6n VXIX inciso e) Segundo PArraf'o, y f'racci6n XIV

Ultimo Plrraf'o, euf'ren una real y verdadera descrimina-

ci6n •l no hacerlos participes de las prevendaa o privi

legio• que e•tablece en favor de au claae el Libro SeSU!!, 

do de la Ley de Amparo. 

En ef'ecto, el articulo 212 de la Ley de Amparo, 

•eñala q~e ae obaervarAn las diapoaicione• del Libro Se

gundo, en los juicio• de amparo que promuevan 11 ••• quie-

nea pertenezcan a la clase campe•i- ••• 11 , no obstante lo 

anterior, cuando enumera quiene• portenocen a dicha "Cl!!, 

••"• 6nicamente •• ref'iere a ndclooa ej:ld11lea y comuna-

lea y a ejidatarioa y comuneros en 1a individual o a --

quienes ten~an espectattva de tener este car6cter, luego 

entonces qué paaa con la f'igura del pequeño propietar:lo

que la Conatituc:l.6n contempla como parte del agro nacio

nal y por tanto como parto :lntegra1 de la denominada de

.. g6gicamente "c1a•ec-pe•i-"• 

Ba innegable que la pretenai6n ante• apuntada-

•• pe1:1.groaa puea no ~altarla el acaparador de ti.erra• 
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que bas&ndose en 1a Constituci6n ae quisiera aprovechar

de un preaupueato ta1 1 pero aún asl, •i l.a Lay debe vig.! 

l.ar y cuidar general.idadea y no aituacionea aisl.adas, d,!!. 

bi6 incl.ulr en el. citado Libro a todos l.oa que conatitu

yen, l.o que el.l.a miama denomina el.a•• campeaina. 

Se apunta l.o anterior, porque se -••tima que l.a

diacri•inaci6n de m6rito se hace ma• grande y con mati-

ce• que rayan en l.o dramltico, cuando •• aborde, como •• 

har6, en l.o medul.ar de ••te trabajo l.o re1ativo a la BU.!, 

penai6n en el.'juicio 1 puea en tanto que para uno de---

el.l.o• •• le otorgan todas l.as ~acil.idadea, a l.os otros -

•• l.e.tmponen todas l.a• carga• y trabas procesal.ea exis

tente• que casi siempre redundan en una negativa. 
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CAPZTULO SEPTIMOt 

CONCEPTO JUDICIAL DE LA SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA. 

7 .1 ~- LA PROSCRIPCION DE LA SDSPENSION. 

La •uepen•i6n en el Juicio de amparo en .. te

ria agraria, al igual que el citado juicio, debe eatu

diar•e de•de do• punto• de vieta, que le dan caracte~ 

tic•• muy di•ti:ntaa 1 ya que, ea muy dif'erente el enf'o

que que ae le da atendiendo • que loe n6cleo• de pobl~ 

ci6n ejidal o comunal eean lo• quejoeo• y quien•• la -

•oliciten a aqu61 que •• le da cuando 6eto• tengan el

carActer de tercero• y quien •olicite la medida •ea 1111 

propietario en 1.ó particular. 

E• decir, e:l el amparo y la medida •uepen•io

nal •e •olicita por un n4cleo de poblaci6n ejidal o C.!!, 

muna1 0 el .Juez de Di•trito debe de decre.tarla de of'i-

cio. y de plano, lo que i•plica que no •e abrir& cuad•!:. 

no incidental, pero que en el propio auto de admi•i6n-
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de 1a damanda se dictar6 1a suspensión en beneC:lcio de 

estos grupos. 

Por el contrario cuando, quien acude al jui-

cio de amparo y solicita la suspensi6n es e1 propicta-

río en 1o particular porque se ve aCectado en su pro--

piedad por u.na reso1uc:l6n agraria dotatoria o restitu-

tor:la, cuando sutre una gama de aituacionea legales --

que en el transcurao del tiempo han oacilado desde 1o

intrlnaecamente libera1 y 1ega1ista hasta lo •b•urdo-

de 1a pro•cripci6n total del juicio de amparo para ••

te tipo de actoa. 

A•l podemoa señalar que en una primera etapa

que •e •itúa entre 1917 a 19)2 el juicio de amparo in

terpueato por lo• propietario• contra reaolucione• 

agraria• dotatoria• o re•titutoria• tenlan a au alcan

ce como medio de def'•n•a el juicio de.· amparo, e1 que -

1a Suprema Corte ••tim6 procedente aegúa. •• puede apr.!,. 
., 

c:lar de la tranacrlpc16n de 1oa atgulente• crtterioe: 

11DOTACJ:OM DE t:JJ:DOS.- Para hacer1a 1 de--
be entregar•• a lo•.dueñoa de 1•• propiS, 
daclea atectadaa, un ejemplar de 1oa.cen
•o• tor.adoa, a tia de que hagan la• ob
aervacione• pertinente•, dentro de1 pla-
co que .lea tija e1 Realamento Agrarto1 y 
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no proceder a•l, importa dejarlo• •iD•• 
deCen•a, privAndolo• de •u• po•e•ione•
y derecho• •ID Corma de juicio y, con•i 
guient,mente, violando la• garantla• -= 
con•titucionale• (87)~ 

La Segunda Epoca,comprende lo• año• de 1932-

a 1934, que tuvo lugar a raiz de la re~orma al articu

lo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915, merced al cual-

•e biso :hlprocedente el juicio de -paro en contra de• 

la• re•oluoionea agraria• dota~ori•• o re•titutoria•-

eliminando con e11o el control juri•diccional •obre e.!, 

ta•, y •e ilegó al ab•urdo de invalidar la• ••Dtencia• 

de amparo ejecutoriada• que aún no •e hubie•en ejecut.e, 

do, en que la corte hubie•• concedido el amparo contra 

••te tipo de re•olucionea, quedando CiJ"me• •61o aqu&--

11a• que ya •e hubi•••n ejecutado. 

Tercer• Epoca de 193' a 1947 •• inicia coa el 

Decreto de 9 de enero de 193' por •1 que el Coagre•o-

de la Uni611 abroa6 la Ley de 6 de enero de 191' y re-

Cor.6 el articulo 27 de la Coa•tituci6a General de 1a

Rep4blica que en •u Cracci6a XIV •e coa•ign6 la pro•-

cripc i6a del juicio de amparo cuando textualmente di--

17 Semanario Judicial de la Pederaci6n Quinta Spoca-
Toco XIII PAs.199• 
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"Lo• propietario• afectado• con reaolu-
cione• dotatori•• o re•titutoria• de ej.!, 
do• o •su••• que •• hubieren dictado en
tavor de loa pueblo• o que en lo futuro
•• dictaren, no tendrln ningún derecho-
ni recurao legal ordinario, ni podrln 
promover el juicio de amparo (88) 11 • 

La Corte aplicando en au• t6rminoa la tracci&i 

aludida dec1ar6 i.appocedente el juicio de garantl•• en 

que •• r•cla_r_ acto• de tal. naturaleza al •u•tentar 

la te•i• que aparece publicada a foja• 696 del Ap6ndi• 

ce a1 Tol80 LXXV% Del Semanario Judicial de la Pedera-

ci6n y que a la letra dices 

"AMPARO EH MATERJ:A AGRARJ:A.- La norma -
que pro•cribe el juicio de amparo tr•-
t6ndoae de re•olucione• agraria•, debe
entender•• aplicable a la• pronQDciada• 
por loa •j•cutiYo• local••· En .ef'ectoa
•1 plrraf'o primero de la f'racci6n XIV-
del articulo 27 Con•titucional.no lntr2 
duce ninguna 1i•itaci6n o di•tinc16n, -
•lno que •implemente habla de r••o1uci2. 
ne• dotatorla• o re•tltutori•• de ejl-
do• o •su••• •in. exo1ulr demodo.axpre
•o1 lo• f'a11o• de lo• Gobernadora• de -
lo• B•tado• (89) 11 • 

La Cuarta Bpooa que e• de t.947 a 1960, •e in!, 

ola con la 11-da "Retor.a A1eÚD11 de J de dlclembre

de 19'6 por la cual la f'racoi6n XJ:V del •rtloulo 2a de 

88 Diario Of'iola1 de to de enero de 191'· 
89 Seaiaaario Judicial de la Pederac16a To90 J.XXVl --

Pl& • 696. 
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1a Corma qua antacade,eet6 vigente y que actua1mente--
dice: "XIV.- Loe propietario• atectado• con r~ 

aolucione• dotatoriaa o reatitutoriaa de 
ejidoa o.:aguaa 1 que se hubiesen dictado
en Cavar de loa pueblo•, o que en lo f'U"'~· 
tura se dictaren, no tendr6n ningún dere 
cho, ni recurao 1egal ordinario, ni po-~ 
dr6n promover el juicio de amparo.---Los 
aCectadoa con dotaci6n, tendr6n ao1apen
ta a1 derecho de acudir al gobierno Fede 
ra1 para que 1e• aea pagada 1a indemnizi 
ci6n corre•pondianta. Eate derecho debe
r6n ejarcitar1o 1oa intereaadoa dentro-
del pla•o de UD año, a contar deade la -
recha en que ae pub1iqua 1a reaoluci6n-
reapac tiva en el ~iario OCicial de 1a F,!. 
derac.i6n. Fenecido eee t6rmino, n.inguna
recl•-ción eerá admitida.----Lo• dueño• 
o poseedor•• de predio• agrlcola• o s•
dero•, en exp1otaci6n, a 108 que se ha-= 
yan expedido, o en lo f'uturo •e exp.ida,
certiC.icado de inaCoctabilidad, podr6n-
promover e1 juicio de amparo contra la -
privaci6n o aCectaci6n agraria .i1ega1e•
de •u• tierra• o •SU••& (90) 11

• 

La adici6n de mlrito en nada benec.ic.i6 al 

propietario da tierra• que por e1 •imple hecho de ba•• 

ber1o• adquirido queda a1 margen de la Ley y de lo• b,!. 

neC:lcio• que la propia Con•t.ituci6a oon•igna¡ pue• pa

ra 1a procedencia del juicio de garantla• esise ~· ae

oe•idad de obtener previamente e1 certiticado de iíua•• 

teotabi11dad. · 

§o Con•tituci6a Polltic• de lo• S•tado• Uaido• Mexio~ 
no• Art. 27 craoci6n lUV. 
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Por ~ltimo la Quinta Epoca la podrlamo• •i--

tuar de 1960 a nueatroa diaa en que la Segunda Sala da 

la Suprema Corte de Juaticia de la Naci6n haciendo una 

interpretaci6n en conjunto de la Ley de Amparo de 1a•

Leyea Asrariaa vigentes, en le 6poca, C6diao Asrario,

actua1mente1 Ley Federal de Ref'orma Agraria, abre una

pequeña brecha por medio de la ·cual hace operante •1•• 

juicio de amparo en Cavor del propietario de tierras -

que •• ve af'ectado por una reaoluci6n •eraria cuando-

establece la te•i• juri•prudencial en que aoatienec 

"l7 BJ:lDOS, RESOLUC:lOllES DOTATORIAS O AM 
PL:lATOR:lAS D& • AMPARO :lNTEHPUESTO POR -= 
LOS PEQUEKIOS PROPJ:ETARJ:OS CON CBRTJ:PJ:CA• 
DO D~ 1NAPECTABILJ:DAD O POSEEDORES. Ea -
1oa t6naiaoa de loa articulo• a7 conati
tuc iona1, f'racci6n :x:iv, pArraf'o f'iaa1, 'T 
66 del C6d:Lgo Agrario, •• procedente el
juic:Lo de garantlaa que interpongan, Clo!l 
tra resoluciones dotator:Laa o amp1iato-
r:la• de ejidos, tanto 1oa titulare• de -
pequeña• propiedades amparada• por cert!, 
f'icadoa de inaf'ectabi1idad, como quienea 
hayan tenido en f'orma pdb1ica, pacif'ica-
7 continua, y en nombre propio y a tltu-
1o de dominio, poaeai6n aobre este1U1io•
••• no mayor•• que el limite f'ijado para 
1a pequeila propiedad inaf'ectable, a:Lem•• 
pre que eatapoeea:L6n Ílea anterior,. por• 
1o menó• de cinco años, a 1a f'echa de PJ!. 
bU.cao:L6n de. la aol:loi tud de. ejido a, O•• 
del acuerdo que in:Lo:L6 el. procedimiento• 
agrario ( 9 t) " • · 

§1 Tercera Parte Segunda Sala 1917 1975 Teai• Juri•--
prudencia1 n6mero l7 a f'ojaa 11. 
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Bl crit•r:lo antea citado t'ue actualizado por-

la propia Segunda Sala de la Suprema Corte de Juat:lc:la

de la Naci6n al publicar la tea:l• que con ~1 n6mero 70-

apareée publicada a €oja• 147 de la Tercera Parte del -

Ap&ndice de Jurisprudencia correspondiente a lo• años--

de 1917-1975 que a la letra dice: 

1170 P.OSESION. PROCEDENCJ:A DEL JUICJ:O DE AMPA 
RO EN CONTRA DE RESOLUCJ:ONES PRESIDENCIALES= 
DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE BJIDOS 0 DE ---
ACUERDO CON EL.ARTJ:CULO 252 DE LA LEY FEDB-
RAL DE REFORMA AGRARIA. EXTREMUS QUE DEBEN. -
PROBARSE. La te•:l• juriaprudenc:lal re€er:lda- .1. 

al articulo 66 del Código Agrario 0 resulta -
de exacta ap1icaci6n al articulo 259 de la -
Ley Federal de ReCorma Agraria de actual vi
gencia o Coraulada en loa t¡rm:lnoa e:lgu:lentea¡ 
11correaponde al quejoao la carga de la prue
ba respecto de su 1eg:lt:lmac:i.6n proceaal act.! 
va en el ju:lc:lo 4'1e promueva en contra de re 
aoluc:lonea pr••idenc:lalea dotator:la• o ---= 
pl:latoriaa de ej:ldoa 0 cuando •• apoya en la
h:lpótea:l• prev:Leta por el articulo 6f del C! 
d:lgo Agrar:lo. En tal caao 0 eatl obligado a -
probar: a).- Que es poaeedor de loa t:lerras
•n Corma p6b1ica0 paciC:lca0 contlnua0 en DO!! 
br• prop:lo y a titulo de dueño 0 por un lapso 
nomenor de c:lnco añoa anterior•• a la Cecha
de - publ:lcac :i.6n de la solic:ltud agrar:la o del 

·acuerdo por v:lrtud del. ,cual ae in:lci60 de -
oC:lc:lo0el proced:Lm:lento; b).- Que laa t:lerraa 
que posee ae encuentran en explotac:i.6n1 y c). 
Que la extena:i.6n de •u pred:lo no exceda del
llm:l te C:ljado para el de la pequeña propie-
ded. Cona:lgu:lentemente 0 proceda concluir qua 
con a61o Cal tar uno da· ,loa mencionado a requ.! 
a:Ltoa 0 reaultaria oc:loao :lnveat:lgar ai han -
quedado o noo aati.aCeclioii ··loa dema" 0 que -
aparece publicada en la S6pt:lma Epoca del s.a, 
manar:lo Jud:lc:lal Volumen 18 0 Tercera Part•0-
Plg. 161j (92)"• 

Lo antel!'ior. noa.!!,a una ·:1. .. gen clara de loa CA!! 

b:loa ax:lstentea an cuanto a ía procadenc:la del ju:lc:lo--

Aplnd:lc• Segunda Sala 1917-197' Te•i• No. 70 Cojaa-
1'67. 
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y 16gicamente a la de la •u•pen•i6n de loa acto• que--

•e hagan con•i•tir en una reao1uci6n agraria dotatoria

o re•titutoria, en 1á que, •1 •1 juicio •e ha pro•crito 

con mucho mayor raz6n la auspenai6n de tales acto•, de.!!, 

de •Us or!gene•.!!,• decir desde 1917 la Corte estim6 qu•

en e•te tipo de actos, no procedia la •uspenai6n pue• -

•e aCectaba al inter6• •ocial¡ y tan e• aai que aent6-

de•d• aquélla 6poca juri•prudencia con•iderando "impro

cedente la auapenai6n contra la ejecuci6n de la• reaol~ 

cionea dotatoriaa y reatitutoriaa de tierra• y •su••• 
con Cundamento en la Cracci6n X de1 articulo 55 de la 

Ley de Amparo de 1919, entone•• vis•nt•"• 
Ea baata 1968, a virtud de la reCorma a la Ley 

Org6nica del Poder Judicial que ae crean loa Tribunal•• 

Co~egiado• de Circuito, con juriadicci6n y competencia

~imitada, dentro de 6ata, la da conocer de 1o• Recurao• 

de R:Yia16n interpue•toa en contra de 1nter1ocutoriaa -

dictada• én loa incidente• de~apena16n •e abre un pana_ 

rama diCerenta, ••~ •1 Primer Tribuna1 Coleaiado en Ma

teria AdminiatratiYa.auatent6 la 1••1• de que la auape!!. 

ai6n contra la ejeouci6n de reaolucion•• asrariaa, 4ni-

camanta era procedente cuando el quejoao preaenta cert.&, 

Cicado de ina~eotabilidad. 

Contrari ... nte a lo anterior el Seaundo Tribq-
. . 

aal Colesiado del Pri•er Circuito.en Materia Admin:la•~-
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trativa, auatento la procedencia de la auapenai6n no--

a6lo cuando se exhibe el certi~icado de ina~ectabili--

dad, sino tambi6n cuando la acci6n de amparo se apoya

en lo previsto en •1 articulo 252 de la ley Federal de 

Re€orma Agraria (66 del C6digo Agrario). 

Eate criterio que a juicio de la auatentante

abrigaba la esperanza de una mayor aeguridad en la ---

cente del campo y que se ajusta mucho mas a la reali--

dad del propietario que lucha por preaervar su patrim!t 

nio, desgraciadamente ~· auperado por que al denun---

ciar•• 1• contradicci6n la Segunda Sala de la Suprema

Corte de.~uaticia de la Nac:L6n en ejercicio de la ra-

culted que le otorga el articulo 195 bis de la Ley de

Amparo reaolvi6 que el que debi6 prevalecer era el del 

primero. 

792.- CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA CORTE RES
PECTO A LA SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA. 

Ante todo 8e debe hacer cita de aqul11a que -

reaol•i6 la oontradicc~6n de la• Teaia del Primero ~ 

Segundo Tribunal•• Co1egiadoa del Primer Circuito ea-

Materia de Aaparo que aparee~ publicada a roja• 125 de 

la Tercera Parte de la Comp:Llac:l6n de 1917-1975 que •

la letra d:Lce1 
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11 SUSPENS10N DBL ACTO RECLAMADO. TESXS CON
TRADlCTOfi1AS DE LOS TRIBUNALES COLEGlADOS
PRIMEnO Y SEGUNDO ADMXNISTfiATIV~S DEL PRX
MER C1RCU1TO. CUAL DEDE Pll.IWALECER. La con 
tradicci6n entre criterios de1 Tribuna1 Co 
1egiado Primero y Segundo de1 Primer Cir-':' 
cuito •e produce porque mientra• e1 prime
ro conc1uye que procede conceder 1a au•p•a 
•i6n definitiva en amparo• por atectacio-
ne• agraria• 6nicamente cuando e1 quojo•o
preaenta certificado de inatectabi1:Ldad, -
e1 •egundo de e11o• •o•t:lene que ta1 medi
da debe docretarae no •Ó1o cuando •• exhi
be ese documento, sino tambiin cuando 1a-
acci6n de a~paro ae apoya en 1o previ•to-
·por e1 artlcu1o 252 de 1a vigente Ley Fede 
ra1 de Reforma Agraria (66 de1 C6digo Agra 
rio derogado). Examinando y ana1izando ca':' 
da una de eso• teaia, ae encuentra que 1a
auatentafa por e1 Tribuna1 Co1eg:l.ado Prim!. 
ro e•·1a que ba de preva1ecer, porque debe 
aoatenerae e1 criterio consistente en 1a -
improcedencia de 1a •uapena:l.6n en amparoa
que ae promuevan contra roao1uc:l.onca proai 
doncia1oa o eu ejecuc:l.6n, quo docroton a-':' 
fect•cione• agrarias a favor de n'iic1eoa de 
pob1aci6n, ya que en ta1ea caeos no •e aur 
te e1 roqu:laito eaenc:la1 que condic:Lona aü 
otorgamiento .en 1o• t6rminoa do1 articu1o
t24 de 1a Ley de AmparoJ esta conc1uai6n-
no puede tener,. ain embargo, e1 carActer-
de rog1a genera1 abao1uta, puoa, como1o-
ba reconoc:l.do •1 Primer .. Tribuna1 Co1eg:la-
do, existe una excepci6n, ya que dobe otor 
garae ta1 medida.caute1ar en 1os cosos qua 
e.1 quejoso cuenta con ·acuerdo preaidenc:La1 
de :lnatectab:l.1:1.dad, en atenc:l&n a que •1-
reapeto a 1a pequeña propiedad agrlco1a o
canadera .en exp1otac:l.6n, conaagrado .. i.gua1-
mente en e1 artlcu1o 27 1 tracci6n :ltt, de -
1a Ley Suprema, tambi6n e• de inter6• p6-
b1i.co. f'uera, pu••• de 1a b:l.p6teaia aeña1!!_ 
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da, debe negar•• siempre 1a suspensi6n, po.!:_ 
que dado e1 car6cter que •• ha reconocido-
a1 reparto agrario, de prob1emq de interl•
nacioaa1, deber& •iempre preva1acer sobre -
cua1esquiera otras razones de diversa indo-
1e. La equiparaci6n de derecho• que recono
ce el articu1o 252 de 1a Ley Pedera1 de Ra
~orma Agraria (66 de1 C6digo Agrario deroga 
do), de 1o• •uJeto• que re'IÍllen lo• diver•oii 
requi•ito• que el mismo previene, -con 1o• -
que a eu ves •• otorgan a lo• propiatario•
iaa~ectab1e• qua acrediten au propiedad con 
titulo• debidamente requi•itado•, no puada-
11e~araa al extremo de pretender qua a1 que 
care•ca da certi~icado o de un acuerdo pr•
•idanc ia 1 da inafectabilided tenga derecho
• la •usp•n•i6n •61o con invocar o a1egar-
•u calidad da po•eedor, en virtud da que -
tal beneficio •61o puada otorgar•• al tene
dor del documento en cue•ti6n9 por con•ti-
tuir l•t• el reconocimiento o~icial de qua
eu inmueb1a 9 previo el procedimiento previ.!. 
to lega1menta para a1 ca•o• ha •ido declar.!, 
do·expresamenta, por la •uprema autoridad -
agraria, como inafactab1a. A•l puea, ••• -
aquiparaci6n de derecho• no debe hacer•• eE 
ten•iva, en trat6ndo•e da la auepenai6n, •
quien ocurra a 1a juaticia ~aderal. en de~ 
da de reconocimiento de que •u predio no •• 
legalmente afacteble, ya qua •e encuentran
an •ituaoion•• Jurldic•• diatinta• el tene
dor da 1a con•tuacia y •1 qu• no cúanta coa 
ella, pue• el ••aundo caraca del raconocs.-
mianto corr••pondient• que juati~S.qae, dao
tro. o ~era de Juici.o, eu car6oter de paqu.a, 
ilo. propietario, raa6n por 1• que aar& Jlaata 
la eenteacia dafini.tiva que ae produaca ea• 
la audiencia con•titucionel, cuando quedar¡ 
daPQrada y reconooi.da •u •ituaci.6n ,11ll"ldi.-
ca _ (9J)•. 

9J Tercera Parte Sepnde Sala t917-t97' Te•i• relaci!!, 
aacla que obra a foja• ta'~ 
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A continuaci6n tran•cribo 1o• criterios que e.!. 

timo tienen mayor inter6• sobre e1 tema y que ha •u•-

tentado 1a Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Ju•ti-• 

cia de 1a Naci6n y que a la letra dicen: 

"AGRARIO. EJXDos. DOTACXON DB. XMPROCE
DENCXA DE LA SUSPBNSXON. Si en los ca-
sos en que el atectado por una resola~
ci6n dotatoria de ejido• no acredita t~ 
ber certiticado de inatectabilidad• ae
concediese •i•temlticeaiente 1a auspen-• 
si6n. ello tendria como resultado prlc
tico paralizar los procedimiento• agra
rios establecidos en el articulo a7 -•• 
constitucional, lo cual eY:ldentemente -
contraria e1 :lnter6• p6b1ico. Y si bien 
es cierto que tambi6n bay :lnter6s. social 
en proteger a 1a pequeña propiedad·:laa
~ectable. no deja de •er cierto aai•:l•mo que - :lnc:ldente de susponai6D no es 
el lusar adecuado para hacer el anllt.•
•i• de las c:lrcunstanc:las que padieran
suet:l tuir a un corti~icado de inatecta
bil:ldad, en t6rmino• del articulo 66 -
del C6digo Agrario, porque ademla de -
prejusgarae :lndobidamente ea el inciden 
te aobre tal. cu•sti6n; el resultado ne'= 
to ••ria, como ante• •e dijo. eatorpe-
oer. lo• procedimientos asrarioa. Tao• 
habiendo certiticado de iaatectábilidad, 
el :lnter6• pdblico no puede estar ea :l.!!, 
curr:lr en el rie•p apuatado. •iao ••-
que se cumplan las re•olucioae•. dotato
r:laa elaboradas por la• autoridad••. ••-
asraria• ( '") ". . .. 

94t inro...- t97t. Primer Tribunal Co1esiado •• Materia 
Ada:ln:lstrat:l..-a del Primer C:lrcai to• P'•. 'º. 
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"AGRARIO. EJIDOS. SUSPENSION DEL ACTO RE• 
CLAMADO. RECONOCIMIENTO DE XNAPECTABILI-
DAD.- S:l bien e• cierto que cuando •e re
c1ama una reso1uci6n pre•:ldencia1 dotato
ria de eJido•.no procede conceder 1a •u•
pen•:l6n toda ves que 1a ejecuci6n de ta--
1e• re•o1uoiolle• e• de in~er6• p6b1ico y
en ca•o de conceder•• 1a•u•pen•:l6n 8Uf'ri 
ria perjuicio 1a •oc:ledad, según 1o ha •i 
tab1ec:ldo 1a· Segunda Sa1a de 1a Supre- -
Córte de Ju•tic:la de 1a Naci6n en 1a Ju-
ri•prudencia námero 8a, vi•ib1e a foja• -
105, tercera parte de 1a Compi1aci6n de -
f'a1lo• correspondiente a los años de 1917 
a 1.965, tambi6n 1o es que cuando a1 at'ec
tado 1e ha •ido expedido un certif'icado-
de inaf'eotabi1idad1 caso en que excepoio
na1mente e•t6 1egitimado para promover e1 
Juicio de amparo contra 1a af'ectac:l6n o -
pr:lvaci6n i1ega1e• de su• tierr••·Y •su••· 
o c11ADdo a virtud de una dec1aratoria PI!'.!!. 
•idencia1, como acontece en 1a e•pecie,-
•e reconoce que e1 predio cuya af'ectac:l6n 
•e pretende e• inaf'ectab1e por constituir 
una pequeña propiedad9 de.be est:l-r•e que 
procede conceder 1• •u•pen•i6n entre t-
to •e f'a11a e1 Juicio en e1 t'ondo 1 pue• -
en e•o• ca•oa tambi6n ea de :lnter6s p6b1i 
oo e1 re•peto de 1a pequeña·prop:ledad a8Y 
amparada, ouyo. racono.c:lmiento •e ha rea1i ••do •·trav6• de una re•o1uo:l6n pre•iden=· 
cla1 <9'>"· 
"AGRARIOS. B,JJ:DOS, SUSPUSXON BN CASO DB. 
Ba improcedente conceder 1a •u•pen•:l6n -
trat&ndo•e de re•o1ucione• asrari••• y -
por ende, de •u• con•eouencia•, toda •••
que •Ón de :lnter6• p6b1:loo, ya que de coa 
oed•r•e e1 benef':lo:lo, .Uf'rir& pe~Juio:lo--

;;--!"nt'or.e 197a, Pr:lmer Tr~buaa1 Co1eg:lado en Materia 
Adm:ln:l•trat:lva de1 Primer C:lrcu:lto, p&g:lna '7· 
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la aoc:l.edad, lo que hace que, en tales c~ 
aos, no concurra el requia:l.to exigido por 
la f'racci6n II del articulo 124 de la Ley 
de .Amparo (96) 11 • 

"AGRARIO Mo\NDAMIENTOS GUBERNAMENTALES, -
SON REVISABLES DE OFICIO EN UNA SEGUNDA-
INSTANCIA CONFORME A LAS LEYES QUE LOS R!, 
GENf POR LO QUE NO SON APLICABLES LOS RE
QUISITOS PARA OBTENER LA SUSPENSION DEL -
ACTO RECLAMADO QUB PREVE LA SEGUNDA HIPO
TESI S CONTENIDA EN LA FRACCION XV DEL AR
TICULO 7J DE LA LEY DE .,!PARO.- La f'rac-
c:l.6n XV de1 articulo 73 de la Ley d• Amp~ 
ro diaponer 11&1 ju:l.c:l.o de amparo •• :1mpr.2. 
cedente: XV contra actoa de autoridadea-
diatintaa a la• judicial••• cuando deban
aer reviaadaa de of'ic:l.o. conf'orme a la -
ley que loa rijas o proceda contra e11oa
als6n recurao, juicio o medio de def'enaa• 
legal por virtud del cual puedan aer mod!, 
f'icado•• reYocadoa o nulir:l.cado•• a:l.empre 
que coDf"orme a la miama ley auspendaD loa 
erecto• de dicho• acto• mediante la :l.nt•E, 
poaici6n del recurao o medio de derenaa-- . 
lesal que baga valer e1 agraviado. ain -- · 
ez:l.g:l.r mayor•• requiaitoa que loa que la
preaent• ley consigna para conceder la -• 
11USpena:l.6n def'initiva. 11 Bn la f'racoi6n an 
terior •• oont:l.enen doahip6teaj,a en la•= 
cual•••• imprócedente el juS:cio desaraa 
tia• coatra actoa de aatorj,dade• dj,at:l.D•• 
ta• de 1aa judicial••• á aabera a) Cuando 
(dt.cboa aotoa) deban aer raYj,aadoa de orj, 
oj,o oonf'orme a la ley que 1oa r:l.ja1 o b)= 
Cuando proceda OODtra elloa (1oa aotoa)-
a1s6,n recarao, juicio o .. dio de def'enaa• 
legal, par Y:l.rtud de1 oaa1 puedan aer llO• 
d:l.f'icadoa, re•ocadoa o ml1:1.f'j,oado• a:l.••-
pr• que OOnt'Ol'll• a la .... _ ley •• •••Pe!!, 
dan loa ef'eoto• de dicho• acto• aediante• 
la :l.Dterpoaioi6n de1 reourao o aed:l.o de -

96 Aptndj,oe de Jur:l.apradencj,a de 1917 a 196' del Seaanarto 
Jad:l.o:l.a1 de la Pederao:l.6n. Ja. Parte 8a. Sala p&s. 10,. 



detensa legal que haga valer·el agraviado 9 

•in exigir mayores requi•ito• que la ~•Y-
de Amparo con•igna para conceder la suepen 
si6D detinitiva. Con•ecuentemente 9 la hip~ 
te•i• de lo• requisitos para eu•pender lo• 
etecto• de lo• acto• reclamados e• aplica
ble exclusivamente cuando dicho• acto• --
•ean impugnable• "mediante la interpoei--
ci6n del recur•o o medio de detenea legal
que haga valer el agraviado"• caso al que
•• retiere la eesunda parte contenida en -
el precepto 1esal en estudio; y no cuando
•• impugnan acto• re•pecto de los cuale•,
procede de oticio su reviei6n, contorme a
laa leyes que los rigen. que e• la hip6te
•i• pri•eramante comprendida en e~ precep
to aludido. Si loe acto• reclamados son re 
•olucionee gubernamentales, por lo que pr:¡ 
vienen de autoridad•• distintas de 1a• ju
dicial•• 1 y tale• reB01UCionea BOn revisa
bles de oticio en una •egunda inatancia, -
•egún lo disponen 108 precepto• contenido• 
en el Capitulo Cuarto, Titulo I, de1 Códi
go Agrario, corre•pondiendo ael •1 caso en 
estudio a la primera hip6te•i• previ•ta en 
1a tracci6n XV del articulo 7J de la Ley -
de Amparo, an tale• condiciones, es evid
te que no •on aplicable• en la eapeci• lo'ii 
requl•ito•. que para obtener 1a ínaapen•i6n
de1 acto rec1amado 9 prev6 la •egunda hip6-
te•i• de1 precepto cue•tlonado. ( 97) ". 

"AGRARIO. SUSPBMSION CONTRA RBSOLUCIONBS-
PRESIDBNCIALES DOTATORIAS O RESTITUTORIAS
D& B.JIDOS. NO PROCEDB CUANDO SOLO.SS ALEGA 
QU& SB REUNEN LOS REQUIS:lTOS DBL ARTICULO
a,a DB LA LEY PEDERAL DE.REPORMA AGRARIA.
La equlparaoi6n de derech~•• - t6r..lno•-
de1 articulo a5a de la Le~ Pedera1 de R•-
torma Agraria (articulo 66 del C6digo AarA, 

97 J:ntor1H de 1973, Sala Ausl1tar, plgina 4t9. 
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rio), de lo• •ujeto• que rednen loe diver
so• requisito• que el mi•mo previene, con
lo• que a •u vez se otorgan a 10•E,ropieta
rio• amparado• con certificado de inafect.!!, 
bilidad, no puede llevar•• al extremo de-
pretender que el que carezca de certi€ica• 
do o de un acuerdo pr••idencia1 de ina€•c
tab:llidad, tenga derecho a la •U•P•D•:l6n-
•61o con invocar o alegar •u calidad de -
poaeedor. Tal bene€icio únicamente puede-
otorgara• al titular del documento o del-
acuerdo en cueati6n, por conat:ltulr aatoa• 
el reconocimiento oticial de que au iamue
ble ha •ido declarado expreaamente por la
aupre.. autoridad agraria como inafectable. 
&n etecto, en lo• caaoa en que ae promueve 
el juicio de amparo y •• pide en 61 la •u.!. 
penai6n de loeactoa reclamado• oon•i•t•n-
tea en re•oluc'i'onea preaidenciale• en .. t.!. 
ria agraria, o •u ejecuci6n, ain que ae -
exh:lba el correapondiente cert:lticado o ae 
acredite la exiatencia de un acuerdo de -
inatectabilidad, •• inaceptable que el ju .. 
de Diatrito atienda al •imple dicho del -
quejoao en el aentido de que re6ne loa re
quiei toa del precitado articulo de la Ley
Federal de Retorma Agraria, para conceder
le ain -'• trAmite la auapenai6n1 y tam·-
bl6n lo e• que el jusgador eatudie lo• el.!. 
aentoa de prueba reapectivoa, en el o••o-
de ctue lo• aporte elE,romovente cle1 juicio, 
para determinar •i eat6n oabalalente aatia• 
tacho• loa raquiaitoa cla1 precepto lega1-
invocado. La auapenai6n concedída ain tax~ 
tiyaa de ninguna aapecie.traerl.a como con
aecuancia 16gica el.abuao del .tuicio de•!! 
paro Y.!!.carraarla la parali•aci&n de nwa•r.2. 
aoa procedimiento• agrarioa, oontrariando••l el inter6a p6blico que 6atoareviaten1 
y la tacn:lca proceaal del incidente de auft 
p•nai6n no permite, por otra parta, al ---= 

:\. 
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otorgamiento de ese beneticio con baae en 
el estudio de la• pruebas aportada•, pue• 
de proceder•• ael •• eetaria prejuzgando
acerca del tondo del aaunto, lo que •• --
1.aadmi•ible (98)". 

"AGllARJ:O. SUSPBNSJ:ON OTORGADA CONTRA VNA
RESOLUCION PRESIDENCIAL. DOTATORXA DE TJ:B 
.RRAS. EFECTOS.- Cuando la autoridad re•-= 
poa•able mani.tie•ta en •u intorme no ha-
ber podido cumplir una Re•oluci6n Pr••i-
deacial que dot6 de tierra• a lo• vecinoa 
de an poblado, en .virtud de haber•• otor
••do la,!_uapensi6n en juicios de amparo -
promovido• contra dicha reaoluci6n, loa -
etectoa de la •u•P•D•i6n equivalen a.man
tener la• coaaa en el e•tado que •• ba--
llan, pero de ninguna manera pueden trad!!. 
cir•• en una orden de despo•••i6n en con
tra de lo• quejoaoa (99)". 

7 1 ).- CRJ:TERJ:OS SUSTENTADOS POR LOS COLEGJ:ADOS 
AL RBSP&CTO. 

Al igual que en el punto precedente en primer 

tlrmiDO Citaremo• laa te•i• que f'ueron .. teria de la CO!!, 

tradicci6n reauelta por la Segunda Sala 7 que •osas 

"AGllARJ:O. SUSPBNSJ:ON PROCEDBNT& &If CASO-
DE DOTACJ:ON DE E~J:DOS, CUA!fDO HAY CBRTX
FICADO DE INAPECTABILJ:DAD.- Si COllO lo -
atirman loa recurrente•, au propiedad --

98 intorme 19731 Segunda Sala, plgina '2· 
99 Semaaario Judicial de la P.ederaoi6n. Sesta Epoca Vo

lumen CXXVXIJ:. Tercera Parte. Febrero de 1968. S•PI!! 
da Sala. PAg. t). . 

_J 
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se encuentra amparada por acuerdo de ina
Cectabilidad no puede tener aplicaci6n en 
el caso la tesis n'llmero 82 de la Tercera
Parte del Ap6ndice de Juriaprudencia de -
1965 invocada por el c. Juez del conoci-
miento, puea ei bien •• improcedente con
ceder l.a aedida trat,ndo•• de re•olucio-
nee agraria• y eue oneecuenciae, porque-
con ello •• eesuirla perjuicio a1 inter6e 
eocia1 y contravendrlan diepoaicionea da-· 
orden pGb1ico, bo puede decir•• 1o miamo
cuando exteten reeo1ucionea que dec1aran
lnaCectabilidad una propiedad ganadera,-
pues son tambi6n de tnterla p6blico y an
el1a• tambi6n •• encuentra intere••da la
Sociedad (100) 11 • 

"AGRARXO. SUSPBNSION. SU PROCEDENCIA CON• 
TRA LA EJECUCION DE RESOLUCIONES DOTATO-
RIAS DS EJIDOS.- En t6rmtnoa generala•,-
•• improcedente conceder la auapene16n -
contra Ca11oa preeidenciale• en materia-
agraria (Coapllaci6n de 1965 1 2a Sala, te 
•1• 8a, p&gina 105). Sin embarco, eate -7: 
Tribu~al ha admitido qua proceda otorgar
la auepenet6n cuando en el incidente -•-
obran elemento• id6neoa para concluir que 
la ejecuoi6n de la reaoluci6n dotatorta-
afectarla a una pequeña propiedad, y ••-
llenan loe requieitoe prevtatoe por .1oe -
art1cu1oa 87 1 Cracci6n XIV, tercer p6rra• 
fo de la Conetituc16n Pedera1 y 66 del C6 
digo Aarario ( tOt>" • · -

Otra• te•i• que •• han euetentado por loe colA 

ai•doe, re•peoto a la euepenai6n. 

too inf'orme 1970. Primer Tribunal Colesiado •• Mate-~ 
ria Adminietratlva del Primer Circuito. PAa. ''· 

101 hf'orm• .. 1970. Segundo Trtbuna1 Colegiado •• Mate
ria Adminiatrativa del Primer Circuito, pls~ ''• 
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"AGRARIO. SUSPENSJ:ON CONTRA UNA RESOLU-
CJ:ON PRIVATJ:VA DE DERECHOS AGRARJ:OS.- Si 
bien e• cierto que la sociedad e•t6 inte 
resada en que la• r••olucione• presiden= 
ciales en materia agraria •• cumplimen-
ten en au• término•, tal criterio ea •u• 
ceptib1e de ap1icaci6n, para loa etecto8 
de 1a au•p•nai6n, en lo• juicio• de am¡t.!!, 
ro proaovidoa contra re•o1ucione• que b.!t, 
ne~icien a n6c1eoa de poblaci6n, ... no
cuando 1a reao1uci6n pre•idencial recia- . 
.. da a61o reaue1T• una contienda entre -
ejidatarioa en 1o particu1ar, privando -
de au• derecho• asrarioa a uno, para --
otorg6raelo• a otro (102)". 

"AGRARIO. SUSPBNSION DEFJ:NITIVA BN AMPA
RO AGRARIO. XNVALJ:DEZ DEL CERTIFICADO DB 
INAFECTABILXDAD.- No ea cauaa para negar 
1a au•penai6n detinitiTa de 1oa actoa de 
ejecuci6n d• la re•o1uci6n preaidencia1-
dotatoria da tierra•, •1 argumento de -
que •1 certiticado de inatectabilidad C.!!, 
rece de va1ide• porque ta1 cueati6n ata
ñe al rondo del aaunto y por lo tanto,-
no puede eatudiarae en el incidente de -
au•penai6n,contorae a1 criterio de 1a Su 
prema Corte de Juaticia de 1• Naci6n(10J)I 

"AGRARXO. SVSPBNSXON BN MATERIA AGRARIA. 
CUANDO PROCEDE, DEBERA OTORGARSB GARAN-
TIA.- Como la auapenai6n detinitiTa que
•• concede a 1• quejo••• puede parar P•!:. 
juicio al tercero perjudicado, dicha au.a, 
penai6n producir6 etectoa una ••• que ae 
••tiaras• e1 requiaito, conaiatente ea--

!atona• 19721 Tercer Tribu-1 Co1esiado en Jlaterla
Adaini•trati•• de1 Primer Circuito, plsi- 11a. 
Iatorme 197) 1 Tercer Tribunal Co1eg1ado en Jlateria
Aclainiatrati•• de1 Pri .. ~ Circuito, plsina aJ. 



tito 

la garantia que deber& otorgar ante e1 se
ñor Juez de Distrito, a quien se le facu1-
ta para que fije el monto de la misma. No
obsta a este respecto, lo que dispone el -
último pArrafo de1 articulo 1)5 de la Ley
de Amparo, reclamentaria de los articulos-
10) y 107 de 1a Constituci6n Política de--
1os Estado• Unido• Mesicanoa, porque da 1a 
1ectura integral de dicho precepto se de~
termJ.aa que esa garantia no se exigir& --
cuando el amparo ae pida contra e1 cobro-
de i•puestoa, multas u otro• pagos fisca--
1e• 1 y no al .c.aso. de poaibles daño a y per
juicio• a terceroa que se r:lge por lo dis
pueato en el di.Terso articulo 1a5 del m:l•
mo Orden-iento (101')"• 

"AGRARXO. SUSPENS%0N EN MATERXA AGRARXA.-
PROCEDE TRATANDOSB DB RESOLUCXONES DOTATO
RXAS DE EJXDOS, CUANDO SE AFECTA UNA PEQUE 
BA PROPXEDAD AMPARADA POR CERTXFXCADO DB = 
XNAFECTABXLXDAD.- Aun cuando el cr:lter:lo .; 
general en trat6ndose de resoluciones acr.!!. 
r:las 1 e• la :lmprocedenc:la de la suspensi6n, 
y por ende de sus consecuenciaa, deben ex
ceptuarse de dicho cr:ltorio, los casos en
que el predio objeto de afectaoi6n consti
tuye una aut6ntica pe•ueña propiedad, en -
explotaci6n que se encuentra amparada por
certificado de inafectabilidad -cuya expe
dio:l6n conatituye el reconocimiento de paJ:. 
te del Batado, a trav6a de una reaoluoi6n
emit:lda por el Presidente de la Repdblica,
en au carActer de suprema autoridad agra•
r:la1 de que efectivamente se trata de una
aut6nt:lca pequeña propiedad-, htp6tes:ls 6.1. 
ta en la que no se a:lgue perju:lo:lo al inte 
r6s aoo:lal, n:l se contravienen dispos:lo:lo= 

toi infor.e 197t. Tercer Tribunal Colegiado ea Materia 
Adm:lni8tratiYa del Primer Circuito, pAg. 9a. 
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ne• de orden pdb1ico, sino por e1 contra-
rio, •e repeta aqu61 y ae acatan 6at••• -
pue• cabe decir que 1a aociedad est& a1ta
mente :l.ntere•ada en e1 abso1uto re•peto de 
1a aut6nt:l.ca pequeña propiedad en exp1ota
ci6n, en tanto que constituye uno de 1o• -
pi1are• que •u•tentan e1 •istema asrario-
nac1ona1 y, por otra parte, s• obtiene e1-
cump1im:l.ento de un mandato de rango constj.. 
tuciona1, como 1o e• e1 artlcu1o 27 de 1•
Carta Magna, que a toda• 1uce• con•tituye
una norma de orden pdb1:1.co, que en •u fra!:_ 
ci6n XV pone e•pecia1 6nfaa:I.• en prohibir
cua1quier afectaci6n de 1a pequeña propie
dad agrlco1a o ganadera,en exp1otaci6n --
( 105) 11 • 

"AGRARIO. SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES-
PRESIDENCIALES. ES PROCEDENTE, CUANDO LA-
SUPREMA AUTORIDAD AGRARIA SE~ALA LA PEQUE
ÑA PROPIEDAD INAFECTABLE A QUE QUEDA REDU
CIDA LA PROPXEDAD QUE SE AFECTA. 5:1. bien
•• verdad que 1a ejecuci6n ·de una re•o1u-
ci6n presidencia1 e• de inter6• genéra1, y 
que contra e11a re•u1ta improcedente conc.!!. 
der 1a suspen•:l.6n, tambi6n 1o es que e11o
no opera cuando •e trata de cump1ir con -
••• re•o1uc:l.6n que 1os quejo•o• ••timan -
que contraviene 1a fracci6n XV de1 artlcu~ 
1o 27 constituciona1, en cuanto que •u• -
predio• e•tAA amparado• mediante una dec1s 
ratoria de iaafectabi1idad tal y como apa
rece de 1a ré•o1uci6n dotator:l.a del ejido-
11.Jical tepec" pub1ic•d• en e1 Diario Ofi--
cia1 de 1• Pederaci.Sa e1 11 de febrero de-
1936. ~n e•ta• cond:l.c:l.one• 9 ba•ta que el -
titu1ar de1 Poder Ejecutivo, como m6sima-
autoridad asraria reconoaca que 1o• pre--
dioa de 1oa quejo•o• quedaron reducido•--

Infol'llle 1971. Tercer Tribuna1 Co1egiado en Materia 
Adainiatrat_iva de1 Primer Circuito Pis• 9:J • 
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a pequeña propiedad, para que este acuer
do tenga e1 alcance de certificado de in!!, 
Cectabi1idad, para loa efectos del otorg,!_ 
miento de 1a auapenaión deCinitiva, de +•~ 
los actos rec1amadoa en este juicio. No -
e• 6bice para 1o anterior l.a Circunstan-
cia de que lo• quejoao• no cuenten mat•-
rialmente con el. certificado de inaCecta
bilidad!!,Srar:la, de acuerdo con la te•i•-
jurisprudenc:la1 n6mero 10 Yiaible en 1a-
plgina 12 del inf'orme correspondiente a1-
año de 197], Segunda Sala de 1a H. Supre
ma Corte de Justicia de la Naci6n, .bajo-
el rubro: EJIDOS, RBSOLUCIONES DOTATORIAS 
O AMPLIATORIAS D~ ALCANCE DEL.CONCEPTO DS 
CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, COMO DS-
FENSA UE LA PEQUEÑA PROPIEDAD INAFECTA-
BLE. En eatas condicione•, ei el reconoc.!, 
miento que hizo el titular de1 Poder Eje
cutivo, en 1a reeo1uci6n dota~or:la de ti~ 
rraa de 11 de febrero de 1936, tiene el-
alcance de certicicado de inaCectabi1idad, 
el1o conduce a concirmar 1• aentencia in
terlocutoria recurrida, ap1:lcando a eu -
Tez, e1 diatinto criterio del m4• A1to -
Trib1sna1 de1 pale consu1tab1e a Coja• lt)
del. inf'orme correapondiente a1 afto de ---
1973, Segunda Sal.a de la• tea:le que reeue.!, 
Yen denuncia• de contradicción.entre Tri
bunol.e• Co1egiado• de Circuito .bajo el &'!!. 
bros SUSPENSION CONTRA R~SOLUCIONES PRBSI 
DENCIALES DUTATORIAS O RESTITUTORIAS. so"': 
LO PROc~S CUANDO EL PRED:lO AFECTADO POR
ESTAS SS HAYA PROTll:GIDO POR ACUERDO D& -• 
INAP'&CTAB:lL:lDAD (106) "• . 

to& Tercer TribU11111 Co1ea:lado de1 Pr:l•er Cirou:Lto en llla 
teri.a Admini•tratiY•·- Amparo ea revi•i.6a 806/7,. :r 
SlYador HerDAadea y Coas•• Ponentes Ana•1 Su6rea ·Ta 
rr••• 
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"AGRARIO. ACTOS CONSUMADOS QUE CONSJ:STEN
EN UNA RESOLUCJ:ON. PROCEDE LA SUSPENSION
RESPECTO DE SUS EFECTOS. Aun cuando la -
re•o1uci6n reclamada de la• au.toridade•-
ordenádora• tenga el.caricter de acto con 
auaado, lo• ef'ectoa de eaa re•oluci6n no= 
~:l.eaen ••• caricter y al tener por .con••
cu.encia 1•Er:l.Taci6n de la poaeai6a a 1o•
quejo•oa de 1aa parcela• de que f'Ueron do 
t:ado9, ••da e1 au.pue•to ••tab1ecido.por= 
el articulo 12~ de 1a Ley de Amparo. •n -
•u. :tracc:i6n J:I 9 y por ende, procede conC.!!, 
der l.a auap•n•:l.6n aol.~ci tada ( 107) 11 • ' 

"SUSPENSION. CBRTIPICADO DB INAPECTABXLJ:- · 
DAD CANCELADO. Procede conceder l.a •U•P•!!. 
•i6n de:tin:l.t:l.va de 1oa aotoa reol. ... doa,
DO obatante la c:l.rcuaataac:la de que •• ha 
Y• decretadc:t la cancélao:l6n del cert:U':l.ci 
do de,, inatectabi1idad, pue• l.a legalidadº :ilegalidad de dicha cancelaci6n del ce!:. 
t:l.t'icado, e• materia de an&l.i•:I.• y eatu.d:lo 
de llli aentenci.a que debepronunctar•• ea• 
cuanto al f'ondo del negoo:l.o (108)". 

, ·"CERTIFICADO DE :tNAPECTABJ:LIDAD. SUSPEN-
SION PnOCEDENT&. Cuando •e trata de r••o-
1u.o:l.one• dotatortaa de .. •.J:l.doa, la. •uilpen
ei6n •• procedente •i el predio atectado
conatituye u.na.·pequ.eña. prop:l.edad amparada 
por oertt.ticado de inaf'octabilldad, a\\a -
ea ca•o• en que la reao111ot6n preaidancial. 

PrU.er Tr_tbuaa1 Coiesi•do •• Materia Adala:l.atrat:l.Ya 
de1 Pr:l.aer Ciroú~:to.Inéid•nt• de au.apeaa:t6a ea reY!,· 
e:l.6na RA-taS11a.- V:l.da1 Gut:ilrr•• Cal'90aa y otro ... 
Ponente a .Jeda Ort•sa Ca1der6a. S6pt:l.ma Sp,oce, Vo1 •. '°• pis. A.. · •. 
Secundo Tr:l.1nana1 Colegiado en Materia Adllllalatrat:t
,,. del Prl••r C:l.rcutto. laf'orme t97lt, pis. taa. 



corre•pondiente decrete 1a cancelaci6n o -
nulidad de dicho certiCicado que protegia
a1 predio objeto de acectaci6n, •iempre -
que e1 titu1ar de 6•te reclame 1a expre•a
da re•o1uci6D eepeciCicament• en cuanto d.!. 
creta 1a reCerid• cance1aci6n. El certici
cado de inaCectabi11dad con•tituye e1 rec2 
nooimiento por parte d•1 B•t•do y por ••-
dio de 1a •uprema autoridad agraria. d• -
qua etectivaaente •1 predio amparado •• •
una autlntica pequeña propiedad •iendo ••l 
qua e1 re•peto a la pequeña propiedad asr.! 
cola o ganadera.en exp1otaci6n. con•asrado 
en a1 artloulo 27. Cracoi6n XV da 1• L•Y-
Con•tituciona1 Po1itica, •• de interl• P4-
b1ioo (109)". 

"SUSPBNSXON COBTRA LA AFBCTACXON DB UNA PB 
QU~A PROPXEDAJ> RECONOCXDA EN LA RESOi.U--::' 
CXOB PRESXDBNCXAL. Si la exiatenoia da 1a 
pequeña propiedad •e comprqeba con el reo2 
nocimieato, que •e hizo de ella en una r••2 
1uci6n pre•:l.dencial de dotao16n de ejido•• 
tiene queadm:l.tir•e que correot .. ente el -
c •. Jue• de Di•trito concedi6 1a medid•• -
pue• 1a re•o1uci6n pre•idenoial reo1amada,
•obre la creaci6n de un aueyo centro de P2 
b1aci6n agrlcola. aceota e•• pequ.oilapro-
piedad• y •i bien es cierto en t6rminos g~ 
nera1•• que 1a• re•olucionoe preaidenoia--
1e• como la reo1a-da doben ownplir•• en--· 
.-U• _tlnnin0•1 ya que eai•te QD Uter6a de.O 
la •ooiodad· para que ••l •• h•I•• a:l.n ••-
barao, an •1 ca•o, por tratar•• d• una·pa
queña pr0p:l.edad ouya exi•tanoia Cue reoon2 
cida por 1•• autoridad••• debe por e•t• rJ!. 

109 Tr1bunal Colegiado d•1 Sexto C1rcu1to.- Amparo en r_9. 
•i•i6n 170/77. Maatao Cajiga1 llaYeda. Ponentes Har:l.o 
G6••• llercado.-Xnton1e 1978,p&g. ,,.,. . 



z6n salvaguardar•• con la medida •uapen
•ional que ae otorgue, pue• tambi6n exi• 
te un inter6• pdblico de que •••n prote':' 
gida• las propiedadea reconocida• como -
pequeña• (110) 11 • 

110 Primer Tribuna1 Colegiado en Materia Adminiatrati••-. 
del Primer Circuito.- Intol:'me 1971, pis. 5~. 
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CAPJ:TULO OCTAVO: 

. ANALXSXS AL ARTXCULO an DS LA LEY DB AMPARO. 

8.1.- SUS DXFBRBNCJ:AS EN RBLACJ:ON CON EL 1aJ 
D&L PROPIO ORDEM.AMJ:UITO. 

CollO ya qued6 precieado a 1o 1arso de ••t• -

trabajo, •1 articulo a)J de la Ley de AmpaZ"O, •• ref'i~ 

re a la •u•penei6n en •1 amparo en M.teria Agraria, r~ 

s6n por la que debeaoe eati .. r •• la parte ••dular d•• 

la teai.• que pretende auatentar·ü una crltica, que ae 

conaidera neceaaria 1 en relaoi6• a dicho auaera1. 

S1 articulo textualaent• dices 

"ART9 ª''·- Procede 18 •u•penai6a de of'i• 
cio7 •e decretar& de p1ano en e1 ai•lllO-
auto en al que e1 jues admita 1a demanda, 
oomanic'8clo•• •in demora.a 1• autor:l.dad-
re•pon•ab1e', para au. S-ed:l.ato cump1i.m:l.ea 
to, haciendo u•o de 1a vla telesrlf'i.ca·,-= 
ea 1oa tl~no• de1 p&rraf'o tercero del•"' 
artlcu1o aJ de eata Le7, cuando 1o• acto• 
reclaaado•.teasan o paedaa tener por coa
aeoueaoia.1a privaoi6a tota1 o paroia11 -
teapora1 .o üf'i.aitiva .. de 1oa biene.11 agra
rio• de1 a6o1eo de pob1aoi6a que,1oao. o·-
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aubatracci6n del r6simen jurldico ejidal.
( t 1t>11. 

De la anterior tranecripci6n, •• advierte, 

que el citado precepto determina una novlaima moda11dad 

de la auapene:l6a de of':lcio J' de plano que diata mucho• 

de aqu6lla, a que ae contrae el articulo 12) del pro-

pio ordenamiento de ahl que •• ••time neceeario bacer

ana comparaoi6n entre -bo.• precepto• par• hacer notar 

eue dif'erenciae • 

to dice: 

... 
&1 articulo 12) de 1• i..,. de Amparo a •u tes-

"ART• 12).- Procede la euepenai6n de of':l• 
cio:----%.- Cuando •e trate de acto• que
importen pe1:lsro.!!,e privaoi6n d• la vida,
deportao:l6n o deetierro o alguno de 10•-
proh:lb:ldoe por el articulo 22 de la Cona
ti tuc:l6n Federal•---%%.- Cuando ee trate
de .. a1g6a otro acto qae, e:l 11egare a con
aW..ree, baria rlaicamente impoaible re•
t:ltu:lr a1 quejoao eá e1 soce de la garan
t:la :lnd:Lv:ldua1 recl.•-da.---La auapona:l6n 
a que •• ref':lere e•te articulo se deorota 
r& de plano en e1 mi•mo auto on que e1 -= 
juea admita la demanda, comun:Lc6ndo•• •in 
.de.Ora a 1a autoridad responsable, para -
au. :l.llaed:lato cumplimiento 1 haciendo ·. u•o-
de la v:la telegrAf':Lca, en loa t6rmino• 
del parraro tercero del articulo. 2) de ·~ 
ta 1eJ'1 <11a>•. 

111 LBY D& AMPARO REFORMADAS Lic • .1oa6 Carlo• Guerra •, 
. O.a Apilara 2a. Sd:lc:L6n ll:d:Ltorial Pac artlculoa 2'.JJ J' 

ta) pAsiaa• ª' ., 49. 



Como puede apreciar••• ambos preceptos •• --

ref'i•r•n a la suspen•i6n de oficio y de plano, •• de

cir en ambo• caso• el Juez de Di•trito, e•tA obligado 

a concederla ya sea que esiata o no ge•ti6n de1 agra

viado •olicit6ndole •u otorgamiento. 

Mo obatante lo anterior di~ieren enormemente, 

ya que en tanto que aquélla que •• prevee en el 123 -

•6lo puede darse atendiendo a la gravedad del acto r.!!. 

clamado y al peligro o riesso de que en ca•o de que -

6•ta •• ejecute quede •in materia al juicio de amparo 

y, que ••a irreparable el daño que •e pudie•• ocasio

nar al quejo•o, en la qua •e con•isna en el articulo

a33, •61o importa la .materia y qua el acto pueda a~•.E. 

tar a lo• derecho• de la• entidad•• •ocial•• a qua •e 

contrae el articulo ata de la citada Ley de Amparo. 

A•i •i•-.• en tanto. que al t2J •• r•~t.era a

aoto• que ••an de i11Po•ibla reparaoi6n, co•o •o• la -

pana da muerta, la mati1aoi6n, infamia, la marca, loa 

••otea, loa palo•, el tormento que aon probibido• por 

e1 aa Conatituoioaala al articulo ª''' ae rerieren a• 

acto• priYatiYoa de derecho• qua·DO tienen el car6o-

ter de impoaibl•• da reparar: 
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Por Ül.timo, 1oa acto• a que ae reCiere el. ---

2)) 1 al. no tener el. car6cter de imposible• de reparar

al trav'• de la aentencia que se dicte en cuanto al. -

fondo del juicio de amparo tambi6n entrañan diferencia 

en relaci6D a l.a que ae conaisna en el 123 fracci6n :u: 

que •• refiere a actos que de llegar a conaumaree ha-

rian Claicamente impoaib1e reetitulr al quejoso en el.

goce de la garantla Yiolada •-. 

Se debe agregar que l.a auapenai6n qde ae con

ceda a l.oa núcleo• de,poblaci6n 1 · conforme a l.o diapue~ 

to en.el.. articulo 233. de coDf'ormidad con 1o diapue•-

to con el. artlcul.o 2)~ del propio ordenamiento no ae -

requerir6 de garantla con l.o que •e eatab1ece UD nuevo 

priYilesio en faYor de UD aector de la el.••• campeai-

na. eD l.a tramitaci6n .d•l. amparo agrario. 

e.a.- su OB.JBTO. 

Re9111ta evidente que 1a auapell816~ en l.o• t6.E, 

aillo• a que •• contrae e1 airtioulo a:n ant•• citado,-

tue inatituldo oon •1 objeto d• crear pr1Yi1•sioa e•-

pecia1l•Ulo• "I ana tate1a .t•rldioa en ~a•or de . UD aeo-. 

tor que 1• dan el. oar6oter may particular al. 11 ... do-• 

amparo aooia1 asrario. 

·<:'·"' 



E• decir, a1 instituir•• eata medida en los

t6rmino• apuntado•, •• pretenda dar un cambio tota1 a 

tocio lo que con el1a •• tutel6 en lo• or~genea del -

Juicio da sarantlaa Y qua era primordia1manta 1 la Ti

da1 1• libertad y 1a integridad r~•ic• del individuo

para qua por otra parte •• in•tituya lllO como un dere

cho eatrictamante individual., aino como au nombre lo

indica y aa! lo denomina la Supra .. Corte de Ju•ticia 

de la Naci6n, •• le inatituy• coeo un ••dio para pre

•el"Y•r loa derecho• colectivo• de un determinado aec

tor aocial. 

SiA eabarso, •• ••tima cau• la ••dida a1 ••tA 

b1ecar como 4nico objeto el conaervar lo• bienea eji

dale• 0J?_o11a11al••• eatA de•cuidando parte del aector-

oampeatno, quis6, el. que ... nece•ita de 1a tutela J!!. 

rldica que •• el autlsatioo peqtleilo propietario,. que -

ea el c...,o vive da1 ~ruto del trabajo propio y da ..a 

~ .. ilia, el que por •1 ·~1. beoho d• h•b•r adquiri

do un. propiedad•• .. rainado.y tiene qu• enCrentar•• 

61 •olo y con ••• ••aoa•o• reour•o• a tocia una ors8' 

••ota111 a nivel nacional que def't.ende y prot••• a loa• 
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grupoa ejidale•, por •i eao f'uera poco, también tiene 

que cargar con todo el peao de la Ley en su contra. 

Lo anteriormente apuntado no pretende de•co-

nocer que en aua origen••• f'ue nece•aria 1• tute1a de 

m6rito. por 1o que 1o• ej~datarioa aW..no oraanizadoa 

•• entrentaban •1 poder po1ltico Y.•con6mi.co de 1o• -
. -~. . .. 

arande• hacendado•• pero ahora que a1 reparto de tie-

rra• •• 11eYa a e€ecto en Corma indiacr1.m1nada y lo -

•iamo •• atectan propiedadea de rico• ganadero• que -

1a pequeña propiedad, veremo• que •• ••ta d1tima 1a 

qua •• pierde y no 1a• pri•eraa &por qu67, por 1a ••!!. 
cil1a raz6n da qua a1 paqaaño propietario carece de-

••dio• para detenderae. en tanto que a1 aanadero. po

áib1ement• tena• certiticado da inatactabi1idad• que

bar6 procedente 1a auapenai6n. en tanto que aqu6·1 que 

por •u p0braaa. ianoranci.a y taltada apoyo po1lti.co

no cuanta coa ta1 reqai.ai.to i.rra .. di.abla•ante ~·-'•-

podrA aoaar del baaeti.oi.o da la euapanat.6a y por tan

to perder& 1111• tierra•• 

89). LOS BHllSS QUS 'l'UTllLA. 
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E• evidente que •1 artlcu1o 2ll de 1a Lay de-

Amparo contrariamente a 1o que di•pone e1 artlcu1o 27 

de 1a Con•t:ltuci6n que con•agra tre• forma• de tenen-

c:la de 1a t:lerr• que •on1 1a ejida1, ia comunai y 1a

pequeña propied8d1 6n:lcamente •e reriere a 1a• do• -

primera•, no obatante que, como ya •e dijo, e1 artlc!!. 

1o 27 Con•titucionai en au tracci6n XV determina 1••

caracterl•t:lcaa de ia pequeña propiedad y 1a ob1ig•-

ci6n por parte de 1aa autoridad•• asraria• de re•pe-

taria, tanto o -• que 1o• propio• b:lene• eJ:lda1e• o

coauna1•• • Caando testua1aente dices 

llJtY • La8 C091i•iOD9• mztaa 1 . 10• pbier-
"a.o• 1oca1e8 y 1a• d..A• .autoridad•• ••
carsada• de 1a• tr-ttaéione• asrartaa,•· 
a.o p0drln areotar, •n ntndn caao, 1a PA 
queña propiedad a1rlco1a o·sanadera en -
esplotaci6n, • :laourrir&a en re•pon•abi
lidad, por Yio1actone• a 1a Conat:ltuoióa 
eD oaao de conceder clotac:loDea que la -
al'ecteDe••--~8e co .. :lderar6 pequeña pro• 
piedad apjco1a la que ao .esceda de oie• 
beot&raaa de ri•So o bamedad de pr~ra,
o 911• • .-.,.a1eate• •• otra• ola••• da -
t::lerra• elli esp1otaoi6a.---•-Para 1o• --
el'ectoa d• la •taUiYalencia.ae comput:ar6-
maá beot&rea de rteso por ·do• de te11PO-
ra1, _por caatro·d• aso•tadero de ..Ueaa·
ca1lclad9 7 por ocho demont• o de aso•tA 
dero - terreno• 6rldo•·----se oon•:lde
rar&, a8S:lmtaao, co- pequdia propiedad,• 
la•8uper1'io:lea que no excedan de. do•--
c:lentaa beot&rea• •• terreno• de teQO•• 



ral o de agostadero susceptible de cul 
tivo1 de ciento cincuentQ cuando las -;: 
tierras se dediquen al cultivo del a1-
god6n si reciben riego de avenida; ~1!!. 
vial o por bombeo; de trescientas, en
exp1otaci6n, cuando ae destinen al cul 
tivo de.p16tano, caña de asdcar, cat'6""; 
henequ6n,- hule, cocotero, vid, olivo 1 -

quina1 vainilla, cacao o 6rbole• rruta 
1.••·-----se con•iderar6 pequeña prop:i.e 
dad ganadera la que no exceda de la sÜ 
P•~:lc:l•· na.ceaar:la para mantener hasta 
qu:lni.enta• cabezas de ganado mayor o -
•u equ:lvaJ:ente en s-ado menor, en 1.oa 
t6ra:la.o• que t':lJ• la l.ey de acuerdo -
con 1.a capac:ldad t'orrajera de loa te-
rreno• ·---•-Cuando 1 deb:ldo a obr•• de• 
r:lego, drenaje o cuale•qu:lera otraa •
ejecutada• por loa due6o• o po•eedore• 
de una pequeña prop:ledada l.a que•• -
le baya exped:ldo certit':lcado de :lnat'ec 
tab:ll:ldad,•e m•.;tore l.acal.i.clad de eua 
tierra• para 1• explotaci.6n agrloola -
o ganadera de que •• trate, tal propi• 
dad no podr& aer objeto de atectac:lo-= 
nea •arariae,aun cuandO, env:lrtucl d• 
la mejoria ob.ten:lda, •• reba8en 1o• mA 
siao• aeña1edo8 por ••t• t'racc:l6n1 ~-= 
•:lempre.que •• rednan 1.o• requ:l•:lto• -
que f':l.1• la l.ey1 (ttJ>"• · · · · 

Sb -b•rao atendiendo a 1• l.etra.cle1 artlc!!. 

lo 2)), •• adY:lerte que no tan ao1o no •• ret':lere a -

U.) Art!cu1o 87 Con•tituctoaa1·Praoc:l6n XV Jo•• Car-
1o• Apilara 2a. Bd:lc:l6npagtnaa t66y 167. 
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1o di•pue•tÓ en 1a Con•t:ltuci6n ~ 1a pequeña prop:ledad

que dada •u natura1eza tambi6n es inaCectabl.e y por --

tanto se debi6 inc1ulr en 1• auspeD•i6n o~:lciosa, si -

no, que tambi6D •• o1vid6 de 1os ejidatario• y co11111De-

ro• en 1o :lndiv:ldua1 1 1o• que tambi6n •• puede decir -

quedaroa d:l•cr:lmi1U1do• 1 en cuanto a •u• benef':lc:lo• a1 -

no ••r tute1ado• por e1 precepto a estud:lo. 

Lo anterior ob1:ls• • ••t:l•ar que •1 r•f'•r:ldo-

precepto 4a:lcaaente tute1a b:lene• que emparan a UD rl-

aimen socia1 y 8e 01Y:lda por coap1eto de l.o que es o1-

:lndiv:lduO en aateria de •u•p•n•i6n. 

8.lt.-· SU INJ:MPUGNABILJ:DAD. 

J.a crlt:l.ca ma• •evera que •• puede rea11zar 

en contra de 1a 8u•pene:l6n decretada en 1o• t6rm:lno• 

'4e1 artlcu1o 2)) de 1a Ley de.Amparo, e• que.no ex:l•te

recur•o en 191a contra y por tanto 8U :ln:lmpuanab11:ldad. 

A1. ordenar. e1 precepto .. de mlr:lt:o, que 1a su•-•:· 
pen•:l6a •e .dabe decretar de of'iá:lo y de p1uio "cuando--
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loa acto•~reclamado• tengan o puedan tener por cona•

cuencia la privaci6n total o parcial, temporal o det'.! 

nit:l.va 9 de loa b:l.ene• agrario• del ndcleo de pobla--

o:l.6n quejo•o o au aubatracci6n del r6simen jurldico-

ejida1" e• 16gico que baata que la oomun:ldad tDanit':I.•.!. 

t• en au demencSAde amparo queÍle 1• trata de privar

de a1suno de aua bien•• para que •1 ~u•• de Diatr:l.to

••t6 obl.igado • decretar ot'icioalimente y de plano 1a-

1111apena:l.6n de ta1e8 actoa, ain tomar en cuenta e1 :l.n

ter6a •ocial que loa inapire ni •~ oon dicha medida -

•• pudi•••n contravenir a norma• de orden p6blico. 

La hip6teai• planteada da lus•r a que aoto•

que tensan wa ••rdadaro :Lnter6a aooia1, no pueden ej,!. 

cutara• en menoacabo de an inter6a -yor que e1 ·.d•1-

núo1eo de poblaci6n o que inolua:l.Ye r'ue•e a n:lyel na

cional 9 o que •• trata de ejeouoi6n de ana propia •j& 

outoria que e• de orden p6b1too. 

Todo 1o anterior. no ••·••t~••rla. clra.Atioo• 
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•i ta1 •u•p•n•i6n tuea• impusnable legalmente, paro-

no lo •••Yª que de1 texto de1 Libro Segundo de 1• Ley 

de Amparo no se advierte que en 61 se conaigne recur

so a1guno en contra de la auspensi6n decretada en los 

tlrminos del articulo 2)); lo que impone que la medi

da decretada en •us término• •ub•i•ta haata que •1 -

juicio concluya en lo pr:ln.cipa1, en su8 do• in•tan--

cia• •in importar que con ello se aract• al :lnter6a -

•ocial, ni •• contravengan d:lspo•:lc:lone• de orden pd

blico. 

Al no ex:lat:lr recur•o en contra de tal deter

minaci6n, Te6rico• y Funcionario• del Poder ~udic:la1-

da la Federaci6n se han procurado daf':lnir o encontrar 

1a t'6ríaula lega1 para hacerlo, a mi juicio, a:ln 6x:lto. 

Don Ignacio Burgoa por cita un ejemplo, aoa-

tiena qua 1a •u•p•n•i6n d• of'icio Yar•• •obra acto• -

que atecten bien•• agrario• da n6c1aoa de poblaci6n-

puade ••r mod:lt:Lcada •edianta el procedi•i•nto que -

••tablee• el articulo tito de 1a propia Ley de Amparo; 

DO aatoy de acuerdo con la opini6n de m6rito pu•• CO!!, 

f'orme •1 citado articulo tito que proceda la modif'ica

ci6D o revocaci6n de 1a au•penai6D •• requiera da un-



hecho aupervenient• y para 1a exi•tencia de1 miamo Co!!, 

torm• 1o ha auatentado 1a Suprema Corte de Juatic:la de 

J.a Nac:l6n, "la verif':lcac:l6n con poaterior:ldad al auto 

de auspenai6n de un hecho que cambie el estado jurid!. 

co en que l.as coaaa •ataban col.ocada• al. reaolverae -

el. :lnc:ldent• y de tal. natural.••• que ••• cambio J.J.eve 

conaiso, como conaecuencia natural. y Jurldica, 1a r•

vocaci6n :twld•da.Y motivada del.a auapena:i.6n", cir--

cµnatancia• que no pueden dar•• en la auapena16n de -

otic:lo, pue•to que no ex:late :lnc:ldente alguno que r•

ao1ver, aino que •• decret6 •:ln tr6m:lt• previo. 

Loa Tribunal•• CoJ.ttsiado• al re•pecto, haa·-

·auatentado que procede el recurao de rev1•i6n y para

•J•mp1o •• citan l.a• t••i•I 

"AGRARXO. PROCEDBNCXA DS LA RBVXSXON CON
TRA EL AUTO QUE NXJ~GA LA SUSPENSXON DE -
OFXCXO. - Contra la nesativa a decretar la 
au•P•D•i6n de oticio •i •• procedente •l
recur•o de reviái6n "ª que, aun cuando e1 
l.egilt1ador, •n el artlou1o 8) de J.• &.4iy -
Resl-•ntaria del .Juicio de Garantla•• no 
••tab1eci6 1• procedencia de e•• ••dio-
de impusnaci6n en contra de la• re•oluCi!!,. 
ne• que concedan o niesuen la.!,uapen•i6n-
de otioio, dicho precepto e•tabl•c• una.
r••la c¡uebabl• •a t6raino• s•n•r•l•• d•
•u•peD9i6D deti~tiYa dentro de 1a cual -
debe eati•ar•• comprendida tanto 1a •u•-
pen•i6a a petici6a de parte co•o:la de -
oticio, pue• DO ha7 por qu6 di•tin.Uir 
donde la ley ao lo· hace, mlxi•• cuaado.•1 
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artlcu1o 89 de 1a propia Ley de Amparo, a1 
Cijar en au p&rraCo Jo. ciertos requiaitoa 
que deben cump1:1.rae para 1• tramitaci6n de 
1a reviai6n, ae retiere concreta y prec:Ls~ 
mente a 1a interpuesta en contra de1 auto
que baya concedido onegado 1a auspenai6n--
da p1ano (tt4)~ -

11 SUSP&NSJ:ON DE OFJ:CJ:O. REVJ:SION Y QUE.JA. -
Conco.-.e a1 artlcu1o 83, Cracc:L6n XX, de --
1a Leyde Amparo, •1 recur•o d• r•v:L•i6n -
procede contra .1a• reao1uc:Lon•• de ua .Jues 
de Diatrito qua concedan o nieguen 1a •u•
penli:L6n d•C:Ln:Lt:Lva'. D• 1a 1•ctura de eat•
precepto, parecede•prender•e que a1 reCQ!: 
•o no procede contra 1o• auto• que conc•-
den o niegan 1a. •U•Pen•:L6n proY:La:l.oDal. 1 ai 
contra 1o• que conceden o niegan 1a.!.u•pen
•:L6n de oCicio, ya quo en aabo• ca•o• ae -
eat& trente a ra•o1uciona• d:l.terente• de -
1a :Lnter1ocutoria que •• dicta en 1a au--
diencia :Lnc:l.denta1. Por otra parte, por 1o 
que, baca a .1a •uapenai6n provi•:Lona1, lata 
•• dicta.en tiraino• de1 artlcu1o 130 de -
1a Ley de Amparo cuando hay pe1isro illld-
nente die que, •e ej•cute •1 acto rec1-do
oon notorio• p·erjuic:Lo• para •1 acu•ado, y 
•urt• •1 etecto de que 1a• co•a• •• aantea 
san e11 •1 ••tado que pardan ba•tia en tan= 
to •• raaua1v• •obre •u•p•n•i6n detiniti--

. va, .•n· 1a audiencia corr••pondiente • . Con-
tra 1a• re•o1ucione• qu• concedan 1a •u•-
pen•i6n provi•:Lona1 no·cabe e1 reour•o d•
rav':L•i6n, ••slm 1a antipa te.•i• de . .juri•
pnadencia de 1á Supre- Corte (torma1ada -
con ejecutoria• que van de1 Tomo XV .•1 To
mo. LXXJ:J: 'de 1a Quinta Bpoca de1 S • .J. de 1a 
Fe), Yi8ib1e con e1 número 218 eD 1a plgi
DÁ 377 da 1a Sexta Partede1 Aplndice a1 -
Semanario .Jud:lcia1 de 1a f'ederao:l.6n pub1:1.• 
cado eD 196,. B8a8 te•i• pueden ju•tU'iCaJ:. 
•e con 1a. con•ideraci6D da que 1• conoa--
•:l.6n de la •u•pen•:l.6n proYi•:Lona1 cau•• ua 
per.ju:l.c:Lo mln:lmo, en e1 aupue•to de habar-

-¡¡¡--zntorme 1974. Tribuna1 Colegiado de1 Sexto Circui
'to. P&g. 262. 
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•ido otorgad•• por que la conce•i6n de 1•-
•i••a queda mi• o meno• r&pidamente •ujeta
a lo que ae re•uelva •obre auapenai6n defi
nitiva en la audiencia incidental., y en to
do caao podria aer mayor el daño de no con
ceder dicha auapenai6n en lo• caso• para -
loe cualea eat6 previata. En cambio, a di-
ferencia de. la proviaional, la auapenai6n-
de oficio que procede conceder, entre otro• 
c••o•, cuando 109 acto• reclamado• tengan o 
puedan tener·como con•ecuencia la priYaci6n 
total. o parcial. temporal o definiti•a de -
lo• biene• agrario• del n6cl•o d• poblaoi6n 
queJ080 O •U8traoci6n del. r6gimen jurldico
ejidal, •• una medida que •• decreta da pla 
no en el mi•mo auto en que al jue• admita = 
la demanda, y que ya no e•tA sujeta a rati
ficaci6n o rectificaci6n en la audiencia-
incidental, mediante la conc••i6n o negati
va de la •u•pen•i6n definitiva. En con••--
cuencia, la oonceai6n de la auapenai6n da -
oifioio •urte efecto• •omejantea a loa da -
la auapan•i6n definitiva, y no a loa de la
.u•penai6n provi•iona1,· ·efecto• qua duran-
beata qua •e dicta ••ntencia definitiva en
e1 juicio de amparo, o· •• sobre••• el mi•mo 
. (articulo 122 de la Ley de Amparo). Asl --
Jnl••• trat&ndo.•• d• la .. •u•pen•i6n de oficio e 
no •e ve clara la conYaniencia procesal de
negar •U raYi•i6D por la• mi8111a• .razone• --

.· c¡ue podrlan apoyar l.a te•i• da juri.•pnaden
cia re1atiYa a la •u•penai6n proviaional. -
Adea&ae conror.e al articulo 69 1 tercer p&
rrafo, de la Ley de Alnparo, "trat6ndo•e.da1 
auto en que •• haya cono•dido o negado la -
.uapena16n da .plano (o aea la da oficio. •.!. 
s6A •• acaba .. d• ver). interpueata la raY1-
ai6a. •61o deber& remitir•• al Tribunal Co
legiado copia .certiricada •••••" De:••to •• 
:lnf'iore que el legi•lador ha previ•to la -
procedencia del racurao de ravi•16n contra
•1 auto que conceda o·niegue la au•pen•i6n
de plano. a peaar de la laguna qua al re••-
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pecto mueetra el articulo 8), fracci6n ll, -
eiendo de notarse que el articulo 89 a come!!. 
to es de la miema ley y de la misma jerar--
quia. En consecuencia, para interpretar en-
forma congruente todos loe preceptos de la -
Ley de Amparo que ee han mencionado, de man~ 
ra que nineguno de ellos venga a quedar mut~ 
lado o incapacitado para aurtir efectoa, ••
tiene que concluir que el recurso de reviai6n 
ea procedente contra el auto que de plano -
concede o niega la auapenai6n de oficio. A -
mla de que, .. en. criterio de eate Tribunal, -
cuando la duda que ae auacita entre la proc~ 
dencia de loa recurao• (queja y.reviai6n, en 
eate ca•ot conf'orme al articulo 95. tracci6n 
vx, de la Ley de Amparo en relaci6n.con 1o•
dem6a que •e han citado) ae debe a oscuridad 
o detecto propio• de la ley mi.ama, debe adm~ 
tir•e cualquiera de eaos recuraoa que la pa!:_ 
te proponga; porque cuando hay recurao indu
dablemente y la duda ea sobre cuAl ea el pr~ 
cedente, lo importante, en principio, ea que 
ae revise legalmente la valides de una reao
luci6n que afecta loa derechoa de la• partea, 
y no que por rigoriamoa de interpretaci6n ae 
deje de esaminar la validez material de eu•
pretenaionea. Por lo demAa, •i bien la •u•-
penai6n de oricio tutela cierto• valorea, en 
relaci6n con la conaervaci6n de lamateria -
del •111Paro, eeto no basta para hacer i111Proc.1. 
dente el recurao, como no lo ee en c.uanto a
la aentencia .de rondo que •e llegue • dic--
tar, pueato que legalmente•• da auponerae.
que dicho• valore• aerlan tomado• en cuenta
tambi6n 11or el. tribunal da revisi6n, y no a6 
lo por •1 Juez de di.atrito (115) 11 • · -

115 PRUISR TRJ:BUNAL COLEGXADO EN MA.TJJ:RIA ADMlNJ:STRATIYA 
DEL PRDIBR CJ:RCUJ:TO. Bo1etln No. 18 • .Junio, 1975• P6g. 
97. 
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Tampoco •e puede estar de acuerdo con 1a• t~ 

•i• de m6rito, pues •i bien puede proceder contra el.

auto que 1e niegue 1a •u•pen•i6n de o~icio y de p1ano 

no ••ria ••l contra 1a que 1o conceda, pu•• •e de•vi!:. 

t6a la natura1eaa de1 recur•o que ordena que e1 revt

•or debe atender a1 acto ta1 y co•o 1o tuvo a 1a vi•

ta e1 inrertor, en e1 ca•o,·a1 tomar en cuenta 1o• ª.!:. 

gumento• de 1a autoridad re•pon•ab1e o el de1 tercero 

perjudicado .ya e1 Tr:lbuna1 revt•or nece•ar:lament• ••

tarA anal:laando una re•oluci6n a 1a 1u• de dato• di•
tinto• a loa de1 jussador or:ls:lna1. 

De ahl queab cu-do e1 recur•o ta1, pudi•

ae hallar ~und•mento en l.• ~racc:l.6n J:J: del. artlcul.o -· 

83 a la Ley de Amparo. ae ••ti•• •• :ln:lapugnabl• les•!. 

•ente. 

A 1o anterior •e debe agregar, que la• testa 

de 1o• Co1eglado•, aun cuando au•tentan que ea operla!!, 

te e1 recurao cu.ado •e conceda o •• niegue 1a. •u•pee, 

•l6n de ortcto, de au testo •e deviene que •• oris:l.D& 

roa a virtud de una negativa de 1a •i• .. , awaca •• -

han derivado de ua a•unto ea que •e haya concedido. 
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8.5.- A QUE PREVEE UNA DESXGUALDAD PROCESAL. 

El articulo 2)) al igual que el resto de las -

normas a que •• contrae el Libro Sesundo de la Ley de

Ampero, constituyen una desigualdad procesa1, que con

traria todo principio de 1a teoria que propusna la --

lgua1dad entre la• partea y a1 principio de 1•salldad

conaignando como garantia individual en la propia Con.e_ 

titucl6n Po1!tica. 

El esquema juridico de igualdad •• rompe p1•-

aamente y •• constituye un privi1eglo al austentar que 

1a suapensi6n decretada en 1oa tirmlnos de1 mismo a6--

1o procede en ta•or de 1oa núc1eo• de pob1aci6n ejl·-

da1 o comuna1, esc1uyendo con e1lo~a 1os pequeños pro• 

pietarloa y a 1o• propios ejldatario• y comunero• en-

cuanto reclaaen acto• que atecten au es~era en lo par

ticular, mlamo que no encuadra dentro de tal preeupue.e., 

to. sino en 1a• res1•• genera1•• d• 1• •u•p•nal6n. 

Si lo anterior f'U••• poco, •• debe hacer hin•• 

capi6, que •i en un •lamo juicio •• dirimen altuacio--
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ne• en que •e opongan 1o• derecho• de un pequeño pro--

pietario y un núcleo de poblaei6n en tanto, que para el 

primero •e establece el estricto derecho para el aegun

do todo• loa beneCieio• del Libro Segundo de la Ley de

Amparo, lo que eonatituye una de•isualdad y deaequili-

brio proeeaal que •• ••ti .. verdaderamente triate por -

- ealif'icarlo en.f'oraa P•;Forativa. 



CAPITULO NOVENO: 

e o N e L u s 1 O N E S 
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CAPXTULO NOVENO: 

e o N e L u s X o N E s 

9.1.- TEORXCO TECNXCAS. 

:i.- La• garantla• ~ndividuale• como derecho• -

del hoabra •ursen como una con•ecuancia de la• relacio-

nes entre gobernados y gobernantea. 

XX.- Ea el juicio de Amparo el medio legal por

al cual el gobernado deriende aus garantlas individua--

l••• cuando una autoridad de hacho o de derecho, inve•-

tida da poder público, atent~ contra ella•. 

XXX.- Ea el juicio de amparo celo•o guardlan--

de la• garantla• individual••• au alcance ea tal, que -

•• conatituye en regulador de la eatab:llidad y del equ~-

1:1.brio entre el Eatado Federal y las Ent:ldadea que 1o -

conati tuyen, haciendo qua dichaa autoridadea actúan den

tro del .. reo Conatituciona1 1 .demarcando .con eato una -

Yerdadara aatabilidad aocial, que redunda en la Juati--

cia diatr:lbut:lva,qua •• aqu611a qua •• entienda estable

ce la . :lpaldad en el trato dado a d:lrerentea peraonaa •ºO!!. 
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cepci6D que comprende 1a •••Dela de1 derecho p6b1ico. 

XV.- La •u•p•D•i6D en e1 juicio de amparo •• -

el proveido judicial (auto o re•oluc16n que concede l•-· 

•U•pens16n de plano, u oCiclosa, provlaional o deCinit~ 

va) en virtud del cual se paralizan o ce•an, en Corma -

temporal, lo• acto• de autoridad que •e reclaman, siem

pre y cuando 6•to• tensan el car6cter de po•ltiYo•, co~ 

•l•t• en impedir para lo ~turo e1 inicio, d•••rrollo o 

con•ecuencla• de dicho• acto•, a partir de 1a •l•m• pa

ra1izaci6n o ce•aci6n, •in que •• invaliden 1o• ••tado• 

o becbo• anterior•• a éata y que el propio acto de aut.!!_~ 

ridad hubie•• proyocado. 

v.- El objeto de 1a su•pen•i6n es mantener vi

Ya la materia.del juicio• impedir que •1 acto reclama-

do ll•su• a con•umar•• de modo irreparable y el evitar

que el quejo•o •isa padeciendo 1o• daño• y perjuicio•--

que 1• cau•a el acto de autoridad. 

VJ.- Lo• •~acto• de la. suepensi6n son: la par!!_ 

1izaci6n dela ejacuo16n de lo• acto•1 mantener la• co

•a• en el ••tado que guardaban al decretarla y conser~

var Y:l.Va 1a. materia del ~uioio • 

VII.- La •u•penlii6n a•o1ece: dee~ecto• r••ti

tutorioÍI, .Ya qu• 6•to• .•6lo •• obtienen por .••dio de la 
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eentencia de amparo; tampoco ee puede al trav6e de 

ella invalida~ al acto reclamado ni lo actuado por la•

autoridadee en relaci6n al m:lemo puea en ningún caso •• 

anticipa a loe etectoe del amparo ya que ni conetituye

n:l reat:ltuye derechoe, tan eolo la• coneerva. 

VXIX.- La euapenai6n proYiaional del acto re-

clamado •• de orden Judicial poteatativo, excepto tra-

tÚldoee de actoe de privaci6n de la libertad tuera de -

procedimiento judi.cial en que •• obligatorio. En el au

to en que ee decreta el Juez de Distrito debe prevenir

• la• autoridad•• reaponaablea para que mantengan la• -

coea• en el eatado que guardan al momento de d:lctarla,

haata en tanto ee le• notifique la reaoluci6n que conc.!!. 

da o D:legue la euapena:l.6n det:ln:lt:l.Ya. 

xx.- La auapena:l.6n det:lnitiva e• la aentenc:La

:lnterlocutor:la dictada en el incidente de euapenai6n -

y tiende a prolongar loa efecto• creado• por la auapen• 

a:l.6n prov:laioaal, baata en tanto ae dicte .la reaoluc:l.6n 

en cuanto al tondo del amparo, o a extinguirlo• cuando

no •e reúnen loa extremo• del articulo 12• de la Ley de 

·Amparo. 
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X.- La auapenai6n de oCicio ae otorsa por •1--

Juez de Distrito, aún cuando no se aolicite por el agra

viado. Opera legalmente conCorme a loa articulo• t2) y -.'.-

2)), ambos de la Ley de Amparo, el primero ae reCi•r• •

acto• cuya sravedad e• tal que esi•te el pelisro o rie•

so de que al ejecutar•• dejarian •in .. t•ria el juicio-

de garantla• y resultar!• irreparable el daño ocaaiona-

do con la ejecuci6n del cit~do acto; el ••sundo •• re--

tiere a lo• acto• que tensan o puedan tener como con••-

cuencia privar total o parciahlente, teaporal o deCini-

tivament• loa bienea asrario• del n6cleo de poblaci6n -

quejoao o •u •ub•tracci6n del risi•en ejidal. Bn ambo• -

ca•o• •• decreta de plano, •• decir, •in abrir espedien

te incidental y en el propio auto de admi•i6n de de.an--

da. 

9.a.- TBORXCO PRACTICAS. 

1.- Al pro19Ulgarae la• retormaa por la• que •• 

cre6 el Libro Sesundo de la Ley de ·Aaparo,.él .Juicio --

Con•tituctonal ha dejado de 'tener una teorla exclu•i•a-

menté individualiata,para a•umir.pertile• de inatituci6a 

•octal queresula y tutela• lo• grtapoa campeainoa, éji

dalea y comunal••• con lo que nace a la vida jurldi----



t70 

ca 1o que en un :tuturo habrA de denominarse amparo so--

cial. agrario. 

XX.- Al. instituirse el Libro Segundo de l.a Ley

de Amparo •e atiende a l.a neceaidad de proteger a l.a --

el.••• campeaina, l.o que •• ••tima l.oabl.e y juato, pue•-

l.a connotaci6n que a ••te tipo de juicio •• l.e da, en--

traiia l.a ••piraci6n de hacer Ju•ticia plena, pronta y 

expedita en :tavor del •ec:tor c:-p••ino 1 que sozar6 de 

tod•• y c:ada una de la• Yentaja• y bene:tic:io• que •e c:o!!, 

••sran en eate capltul.o de la l.ey y que redunda en tute

la jurldica que en muc:ho :tavorec:e a lo• individuo• que -

enumera c:omo parte de ••• •actor el artlc:ulo 212. 

XXX.- &•te trabajo no ••t6 en contra de loa Pº.!!. 

tuladoa del. Libro Segundo d• la Ley de Amparo, pue• •• -

••tima que, en mucho, han dado al. juicio conatituc:iona1-

una vitalidad y enersla que d•••-o• pronto •• adopten-

en otra• .. teria• para obtener una Yerdad•r• ju•ticia -

diatributiYa, pero al •e critica cau• en el artlcul.o ata, 

no •• baya incluido a todo el •actor campeaino como en -

811 inicial. redacci6n •• preaume, pu•• •• el.aro que o1Yi

d6 a parte del. citado aector, no ob•tante que 6ate ••tA• 

con•asrado en la propia con•tituci6n y •• la :tigura da -

la pequefta propiedad asrlco1a. 



XV.- El amparo que un propietario lleva a eCes 

to contra una reaoluci6n agraria dotatoria o restituto

ria• de ejidos a61o procede cuando 6ate cuente con cer

tiCicado de inaCectabilidad 1 con reaoluci6n declarati-

va, y cuando se reunan loa extraños del articulo 66 del 

C6digo Agrario o 252 de la Ley Federal de ReCorma Agra

ria, lúego entonce• 6nicamente es objeto de comercio el 

bien que cuenta con certiricado de inaCectabilidad, el

otro, aun cuando sea una pequeña propiedad, •u tenencia 

no orrece ninsuna aeguridad juridica. 

V.- La au•penai6n •n,!.1 juicio de amparo en ma

teria agraria tiene, a saber, tres •upue•to•: a) que lo 

aolicite o •e decrete en ravor de loa núcleo• de pobla

ci6n1 b) si lo aolicitaA lo• ejidatarios y comunero• en 

lo individual, y e) cuando la •o1icita un propietario-

(pequeño o no>. contra una re•o1uci6n agraria dotatoria 

o reatitutoria. 

Bn la pri•era bip6teai• •• decreta d• oticio1 -

de plano y •in garantlaa en la aegllDda se eat6 a loa -

presupueatoa de la •u•p•n•i6n en 16nero, e• decir, •• -

abre incidente, •• aigue el procedi•iento •• loa tér.i-



no• que •eña1an 1o• artlcu1o• ta'• 125 1 126 y de.&• de--

1a Ley.de luaparo, pero e1 quejo•o gosa de1 benef':l.c:l.o de

la •up1enc:l.a de la queja¡ y en e1 tercer supue•to •1 

quejoso, a m&s de que •e abre el inc:l.dente, •61o podrá-

gozar de1 benef'ic:l.o de 1a •u•pen•i6n cuando au terreno-

••tl amparado con cert:l.f':l.cado de :l.naf'ectab:l.l:l.dad y e•ta

r' •uJeto a1 r6g:l.men .d• e•tricto derecho. Lo anterior •!!. 

traña una de•:l.gualdad proce•a1 a•cendent• para cada t:l.po. 

VX.- La •u•p•n•:l.6n a que •e contra• •1 articulo 

2)) de 1a Lay de Amparo .ti.ene por objeto pre•ervar 1os -

derecho• ej:l.da1e• y comunal••• y a1 decretar•• de oficio 

y de p1aao, e• decir en •1 prop:l.o auto de adm:l.•:l.6n de 1a 

demanda de amparo. :lmp1:l.ca que •1 .Juez ••ti. :l.mped:l.do de

••tudiar o aná1izar •:l. 1a med:l.cla af'ecta a1 :l.nter6• •oc:la1 

~ contrav:lene norma8 de orden púb1:1.co. 

v11.- A1 decretar•• de p1ano y en f'oZ'IDll of':lc:lo-

8a, •• ent:lende que •• .. :lmperat:l.Ya para •1 .iues de D:l•tr,! 

'.to qui.en 4n:lcament• puede ana1:1.•ar o ••Jor di.cho con•t•

tar •:l. en e1 ca•o concreto deque •• trata encuadra den

tro de a1guná d• 1a• b:lp6te•:l• de1 artlcu1o 2~3 de 1a -

Ley. de: Am¡taro. 
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VJ:XX.- De la divergencia de opiniones en cuan

to. al recurso que •e puede oponer a la •uspen•ión de -

oticio, deviene la seguridad de que existe una verdade

ra laguna legal al respecto y que, por tanto, es inim-

pugnable, lo que hace que dicha resolución, no obstante 

que aCecte al inter6s •ocial o inCrinja normas de orden 

p6blico, debe quedar incÓlUDle haata que cause ejecuto-

ria la re•o1uci6n que •e dicte en cuanto al Condo de la 

cue•ti6n planteada. 

IX.- La Con•tituci6n General de la Rep6blica,

como •• estudi6 en plginas anterior••• con•agra que en

el agro mexicano únicamente pueden exi•tir como ba•e p~ 

ra la tenencia de la tierra la tigura ejidal, la comu-

nal y la pequeña propiedad, a•i mi•mo, determina que e.!!. 

ta• tre• modalidade• deben ser reapetada• y •eñala las-. 

ba•e• para la exi•tencia de cada una de ella•• por lo -

que •e debe concluir que el •ector campe•ino en t6rmi-

no• de la propia Conatituci6n lo con•tituyen, ejidata-

rio•, co111NDero• y pequeño• propietario•, de ahl la n•C.!. 

aidad de que la• norma• que rigen y benetician a uno• -

deben ••r para todo aqu61 que conCigure el •ector y no

•6lo para una parte de ello•• 



X.- En consecuencia, de acuerdo con e1 eatudio 

rea1izado en e1 presente trabajo, se sugiere que e1 ---

art. 2)) de 1a Ley de Amparo, sea reformado para quedar 

en 1os siguientes t6rminoa: 

9.).- REFORMA QUE SB P.ROPONE AL ARTICULO 233 -
D& U LEY' DE AMPARO. 

Artlcu1o 233. Cuando 1o• actos rec1ama-
dos tengan o puedan tener como consecuen 
cía 1a privaci6n tota1 o parcia1, tempo= 
ra1 o definitiva de l.oa bienes agrarios
que corresponda a 1os individuo• o enti
dade• a que •• refiere e1 artlcu1o 212 -
de ••ta Ley, o 1a substracci6n de1 r6gi
men ejida1, o •• afecte a 1a pequeña pr~ 
piedad, e1 juez, de oficio ordenarl que
•• abra e1 incidente de •u•penai6n_y de~ 
cretarl 1a provi•iona1, comuniclndo1o 
•in demora a 1a• responsab1e• para •u 1~ 
mediato cump1imiento, haciendo uso de 1a 
vla te1egrlfica en 1o• tirmino• de1 ar-
t lcu1o 2) de este propio ordenamiento y
requerirl de 6•to• •u informe preyio, se 
ña1ando dla y hora para 1a audiencia in= 
cidenta1. · 

Las autoridad•• re•ponsab1e• tendrln 1a
ob1igaci6n de rendir e1 informe previo-
que ae l.es aol.icite, .• u omi•i6n 1as ha-
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