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"PROLOGO .

Los principiog y ordenamientos sociojuridicos--
que regulan la vida de todos los pueblos, reconoce antece-
dentes tan remotos que, atendiendo.a un nuevo significado-

:Edp 1a pdl@bra bien, puede explicarse como um claro fendme-—
‘ ‘“no'de; tpiur;s-o hu-aho.l ' - .
‘ ~ Desde el,ponsn.icntoide'Alfrod beor.-ﬁuQ‘;ﬁrqg
1 ito:1z6‘esa actitud, el presente ya no es simple y desloca-

‘ﬂo périddo de abstracta actﬁnlidéd; es pasado y futuro en-
?;sentidbrestrictb. sin metéfora ﬁlgun.. v
, El presente tiene que hallar su primordial sen-
-_‘tido 1luninndo por e1 pasado ¥y Sste, a su vesz, comprendidol
fjpor gqq@l,.penséndose ambos como unidades funcionnles dg~~
”‘éqncgﬁenn#i&n‘diéeeta‘y como'perﬁeﬁeciendo a un iisno.fo&o.
'Vqﬁ;rg‘njco. | ) S a , |
B El nunc- 1nn6v11 hacer-o y deahaceraa de 1a hiu

ﬁitorin conti;nn la exiatoncin de -ntiguas y nuevas n-cionos.

.;?do inrgo historial las priuoras tienen. ‘ademAs, exprello--
_nea eultur.l.., eohesién de grupo y de grﬁpo',‘eeononia-or
-saniz-d. y sentido de lo eolectivo en todas sus -lnitest--~
c1onaa y en especial loa Juridicos; lns sngnndas. por el -

‘contrlrio, mnntienon formns prccarins en lo social en lo -




econdmico, politice, juridiéo etc. con restos de sistemas
féciles funcionando de acucrdo con la circunstancia hist$
rica, nmnegativa o positivamente; sociedades de difficil ---
equilibrio, con planes de accifn previstos con curvas de-
variacién siempre notables. Ambas sén formas de equ;li---
brio qdqials de afieja composicién el de pueblos'vipjou’--
que abn eufado eénsciente. en ei-sentido de ser mﬁﬁzhomo-
g&nﬁn—ente dirigidone‘muyor sustantividad, mantnﬁi;ndo--'
. por la fuersa de las vivencias éolectiv&s; rafces que vie
nen desde muy hondo hasta el gesto, el ademén del 1n&ivi-
duo y del grupo§ en cambio; en las sociéaades de nuocva --
creacién, -nbivalencian.ﬁﬁnguutinu nacidas de contr.dic--
cionoa latentea. choqnea 1ntarno- de dificil loealiracién
y un indice de: alta variahilidad y tensién de fuerzns y -
potencia- socialen, con una aparente continuidad.
El "alma coloctiva" de Uandt ha - de haberce apa

recido -uy clara al tilé-oto alemén en  las perapectiv.a--

.nroyo-- do conduct. sustn-tiv-. Por 01 contrnrio, los -

puoblou do Latinoamérica tod-via cst&n elnbornndo su ”nl-

,-a' un ser quo viene de 1- heterogeneidad couploj. pero-->
por -so tocund-. con pauo recio. tirm.. doeidido. e

Héxieo. 11056 -1 1nqutot.nta -undo nodurno, ‘-



c&n todobsu bagaje de potencias constructivas y desiruc--
tivas: interrelaciones de 'gran urgencia y velocidad en lo
interior; influencias mﬁlgiples de los caﬁbios fundamen~=
talmente econémicos, del exterior.

Doble equilibrio, doble peligrosidad y doble -
,responsbbilidad. St hemos de concebir nuestro mundo como-
'cdoper.¢16n,reciprocidad y concierto es necesario dar ---
-éfectiVidad al concurso a través de la pafidnd.eh las ---
' obiigaciones; derechos y participaciones;

" Las Naciomes sélo conocen la paz cuando entien
den la exisfeneia de un reabeto mﬁtuo, es cierto; pero es
nécpsario. antes que nqda, sentirnos y pensarnos como Na-.
.lciéﬁ.-coio Int?ligéncin, término, éste ﬁltiuo, de mayores
‘é i-ponderables concomitancias. Jn&rea nos concibi8 como-
.aquollo dofinitivo. otros sélo nos 1nc1uyon en la clalifi'

'fcacién general de "Naciones Subdesarrolladas". La estruc-

"v,tura del Méxteo actual. pnrn proyactarla a una verdadera- .

;transtorm-eién en esta etapa de crisis econénic- que ha -
:tr-seendido en todo- 10- aspeetos dc la vida cotidian-. -
noce:itn do un puoblo y gobierno. que. se sitﬁen en” la re--
:.lidad, por comploja quo dsta sea. de un estudio critico--
que provenga. desde adentro y reconozca los confines de ==
nuestra‘nacionqlidad. que busque la coyuntura de la cohe~

s16n qué constitdye 1a fundamental premisa en la existen-



cia de los pueblos modernos, fundamentacién que en 2l ca-
so de México, en base a una clasificacién histérica rccae
en sus institutos agrarios y en el orden humano.

La tierra es, con toda seguridad, cl elemento-
vformadof determinante de nuestra nacionalidad, todos los-
hechos histﬁricos:que han conmovido a 1la nacifn estéin 1li-
-‘gﬁdos 1ht£na-ente_con la tiéfr-; ahora mismo, con l1la caf-

'd- de loq hidrocarbnro- el pueblé debe recordar que 3610-

las naeionea que  son capaees de producir los alimentos ne -

‘cesariou para su subsiatencia podrin sllir de la crisis--
 'econ6m1ca que grqvit.,en ia ya griticn estabilidad de los
llaﬁadéé "pueblos del tercer mundo". _

' - Em consecuencin.‘ateidiéndo,a la necesidad de-
jproducciSn_y sin menoscabo de los principios de 1-”nev§12g

cién’Agfgria Nacional, es de exigirse una Eoviai&n a fon-

', do de tédo. los aspectos relacionndos con el ngro nexicn-

:no. ya dasde el nspecto de la- t&cnicn agricola. ya en 1&-

‘_concepcién 1ntegra1 de la pol!ticn -srarin, antnndiendo--1'

" &ésta, no co-o un -1np10 acto do aju-t. y di-tribucién de-

“ la tenoncin y uso de la tiorra, sino en su exncta dimen--:”'

 ¢16n como un todo nniversal qua hagn del psrp ln‘ver¢g¢qé
*ra fuente. de poaibilidadea para éllengrandecimieﬁto<& éqg

 .cate de lo‘qﬁe sentimos como PATRIA. -




N

La ;i.mpértnncia de contril:;uir en algo, a este--
pfop6sito, de entender que entre otras muchas cosas, en =
la invocada .transformacién que requiere el sistema agi-a--
rio del p-ais. toma singular importancia la existencia de-
'_ fl'glogur:ldagl enlla teﬁ.‘ncia y ﬁuo“dev la tierra, en 1; pro
bieﬁ‘tica ‘que ha consfituido el empeiio de tratar como te-

'sis profesional, "LA SUSPENSION EN EL 'AMPARO AGRARTO".
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INTRODUCCGCT ON .

La eterna biisqueda de los valores, que sc en--
contraban segiin decfa Aristételes, flotando cn el ambien-
té cqm6 si fueran nubos. en las que, lo bueno, lo justo,=-
lo bélld, 1o santo, esperaban que, cada uno de los hom-f;
bres énéauinaran sus pasos hacia ellos para estruqturar--’
su p;qpia personalidad; pues el 1nd1v1dﬁo al acercarsn al
valor que ha elegido se imbuye del mismo hasta logflr una
plena identificaciémn con dicho wvalor. Por eso dice Luis -
Recasens Siches, que el hombre e; una concreta estructura
dé”valor, ﬁorQuo efectivamente, cren Qu personaiidad, al=
'--ctuar hacia el valor cuyo logro constituye su meta.

El hombre es nlso real, participante de las le
" yes de 1-vre-11¢aﬁ. ﬁar‘ello tiene mucho en qopﬁn con los
dem&-.hombres;~pero al mismo tiempo, es diferoﬁﬁeﬂn todos.
1§i demﬁslhombrea. porque tiens una conexién mqfaf!siel--
econ el mundo'doylo-Avaiprq;, porqud en ost-'eomupicﬁéiéna
-:dirpéén cqu'su 1dant4&§d cada ser tiene un 1de§1>y en la-
bu-ca de ecse ideal se va dofiniendo la persomudhd que -
”ﬁiq"ditéfcnte_il hobbro de los dem&s ho-brel. Poro e-- -
"§ofs§i-11did que vamos a estrueturar en 1a vlda.'no se -=

desenvuelve #in que haya l1libertad, libertad en el pensar-



y libertad en el acfhar. Pof eso deci# Kant: "El hombre--
es fin de s{ mismo, no es medio para fines ajenos'" en su-
famoqa tésii del.Autdtin.- : '

| Hemo- torjado, puel. la 1nagen qg un hombre 1i

”bbra. pero en aras de 1. vidn -ocial, della que forma.par-

to; va a: tener qu. --crific-r algo de esa libertad. por--

que al vivir en nociedad no sa puede disfrutar de una 1li~

‘ bertadlirroatrict., en la que hagamoa todo 10 aue nos ven

g. en gaua. Lo anterior da 1ugar a configurar una serie -

‘de normas y reglas que encaucen nuestra vidn, que limito-'

" nuestra libertld en’ beneficio de 1la libertad de los den&.;

'So.ta es la Justificacién del deracho y su ‘necesidad de -
normar ‘Ia vida de 10s hombres. '

Frente a la autonomfa de la persona la hetero-
J,no-ia del dereeho. 31n embargo. debe hacerlo hincapié, ==
'1 de que el dereeho debo ser limitativo y no aniquilatorio,,

i{.sto el; el derecho. no puode .niquilar 1a libert.d dal -

fif_hombro. puea fué creado pnr- sorvir al hombre y no el ho-

'7:f,bre para servir al derecho, Todo régimen estatal debe res

ﬂpotar esto limito ase minimo de libertades que lorl 1nto
’4cnb1e de th que aitn cuando el derecho puedc regla-ontar-
‘la libertad tendr& que dojar una esfera de absoluta liber

“‘tad, en la que se pueda desonvolver ol individuo; esto es,




toﬁo régimen estat?l. Aebe respetar la dignidad humagna y-
ésta 381lo se disfruta en los casos en que se es libre, =--
eﬁ los regimenes totalitarios o absolutistas o dictato--=
riales no se puede estimar que exista libertad ni digni--
’dad en ‘ol hombre. Porquo se piensa en una entidad abstrac
ta en los primeros y, en una entidad_superior en el Glti-
mo, Por tanto, el estado, 88lc se justifica como el medio
-para que tédos los gobernados realiceh sus metas, sus fi-
nes y por lo mismo su libertad, de tal forma, que el derg
‘chd ﬁo puede ;er considerado como ﬁnn creacién caprichosa
del Estado, sipo atendiendo a‘las necesidades de la vidn-
digria.del gobernado.‘cono dice.agcaséns Siches que el --
‘dereehb es "vidﬁ hﬁnahn objativa, es 15 vida‘-;;- elefa-
da a la categorfa de norma". : -

slntosis. entendemos que el hombre dobo ser
libre. m&s como vive en sociedad neceaita autolimitarse y
autodoterninarso. se autolimita creando cau-a- de ecnduc-
t- d&ndoae norm.n; y se autodoterntn. udoptando dotornin-.
‘do ttpo de vid-. déndose un -stndo quc puodo -or r.publi-

. cnno. -on‘rquico etc. pero al noruarue. nacesita un. ont&

"‘Ld.d quo lo obliguo a roapot-r lus norma.. lo que Ju-titi-

ca ln croaci&n dol gobiorno. sin ombargo, -trav8a do los-

aﬁol se ha visto que el gobernante para hacer sentir su -



fuerza y poder obligar al gobernado a respetar las nore—--
mas necesita que se le de poder; mi&s es comin que el goe-e
bernante abuse de ese po‘der v se vuelva contra los inte--
reses del gobernado. j{Nada mé&s peligroso que un gobernan-
te sin limitacién de su fuerzll,u§ debe‘ehfutizar que no- )
es.dificil encontrarnos con gobernantes de esta indglg;--
de ahi 1la necesidad de cro;é un érgano juridico parg-de--
féhdérylos abusos del poder pliblico, ﬁe buscar'un‘salva-;
Quardu para hacer frente a ?aas arbitrariedades del poder
pfiblico y obligarlo a que éste también respete los manda-~
tos Constitucionales, as{ surge el Juicio de amparo como-
medio de defensa del gobernﬁdo frente a las arbitrariedu-
dol‘ﬁpl'gobornunte. ‘

El Jjuicio de #mparo no tiene més éxﬁlicpcién -
ﬁub este entrenfémiento y tiene en 1a congtﬁtuci6n sz me-
ta y su objetég.y as adém&b 1la propia CPnptituciaﬁ:su --;,
fﬁenf.jse origina en élia y es su dnica finalidad;rpuos:-
.nntgitodo; se ﬁfétende lozrar el imperie de los mandatos-
constltueion.l&q;' : ' .

. Al hablar de que el citado juicio es gqardiah-‘
del derecho y la ConsiituciGn. necesarinﬁﬁnto debemos de-
conclﬁir que la Cbnatituciéﬁ tan sélo cbntiene 1a e?encia

del derecho del pafs, es decir, por encima de todo la Cons



titucidén, por sobre la Constitucién nada, pues como Ley--

fundamental, Ley bAsica, es nuestra carta fundamental so-

bre toda norma la que rige & la ciudadania y para su auto
defensa crea el Juicio de Amparo de ahf{ que sea su fuente
-y su meta. '
o Sin embargo, em la mayoria de loa casos el jui

cio de‘Ampnro seria nugatorio e ineficuz, si los actos de

1a duforidad no pudiesen ser detenidos ¢ suspendidos de =
innediato. pues si ﬁoAae muntiéne.viva lq materia del jui
cio todo resultaria una utopfa irrealizable, ya que, la =
mis de‘lagréeces si no se paraliza el acto de la gutori—-
' - dad, bvitﬁndo su consnmacién.;atendiendo a la naturaieza-’

firreparnblé que qlguno- tienen.‘irremediablomentg el jﬁi-

‘cio quedaria destruido y no seria el medio para detenar -

’ - los cxceson del poder.

( _ Eu atendiendo a esta peculiaridad. que la ins—.
'1t1tue16n Juridica da LA SUSPENSION. se ha conntituido en-
yln tigura que le da -1 juieio de nmparo. rirmesn y otien-‘

 cia en 1¢ tare- de control de 1- libert-d 1nd1v1duu1 fren,

“fte al podor pﬁblico y un factor doe:aivo en 01 Juicio ===

,:_‘Coqltitueional, bien se tratn, como ya se d;Jo, de ACTOS-

QUE DE CONSUMARSE PUESEN r’unep;’ﬁmnws. jurdidica o matoi-'ip_i_

mente o como en 1a mafbrla de los casos ACTOS DE DYFICIL=

REPARACION JURIDICA O'PRACTICA.



" ' CAPITULO PRIMERO: ~ -

. LA SUSPENSION.




CAPITULO PRIMERO:
LA SUSPENSION.

1«1 CONCEPTQO DOCTRINARIO.

Por cuanto a su origen etinﬁl&gico tan sé6lo -~
se puede afirmar que auspe”nsién proviene del lntlﬁ "SUS--
‘PENSIO“ "SUSPENSIONIS" acecidn o efecto de suspender y del
verbo snsponder de "SUSPENDBRE". que nignifiea detener o-
" diferir por ulsﬁn tiempo una accién u obra, aquivale al ra
ralizar algo que estd en actividad, en forma positﬁra a =
tx"aanormar temporalmente en inaccién una actividad cual-
qﬁiofn. ‘ )

Al eacudrinar los principales tratados genern-,
.'l.os del derecho universal. como la "Enc:l.cl.opedia Jur!dica'
Omoba" tan s6.‘l.o por citar un cjemplo, podemos porcatar--
nos que la proble-&t‘:‘iéa de 1a suspensién en los t&rminos-
q;ie se maneja ex; l‘.'a‘ legislacién mexicana es ﬁn 'tbpt'eo tb-
: tal y ablolutamonto deaccnoc:l.do. es -&s. 1la citad- obra -
promoto su tr.to on 01 -psndic. lln hucorlo y, afin’ cuando
‘:1. eneontramos dorinida en ol "D:Ice:lonario de Lowialne:l&n
,Bscricho" tal concopto aista -ucho de aor culndo -onol -
7 -un’ esbono de. lo quo se puedo entender por luspensidn en =

».ol juteio de maparo. yl qu. linplemente 1- dortn- dtcion-

. dot



"Cierta pena politica o censura eclesils-
tica que en todo o en parte priva del uso
del oficic o beneficio o de sus goces y -
. emolumentos; la suspensién no recfe sino-
~ sobre el ejercicio y por consiguiente naw-
da quita del rango ni del caricter ofi---
‘-cial o beneficiado", (1). . _

R Lo anterior nos demuostra que, como a(irma -
‘:Dén Marieno Azuela los tratadistas extranjeros distan mu-

;fcho de entender los alcances que tiene 1a suspensiGn en--

H‘a'el juzcio de ampuro mexieano.
Se pueden apuntar en el &mbito de la doctrina-
. mexicana de corrientes ideol6gicas, la del doctor Héctor-

- Fix Zamudio y que entra otros comparte el también: doctore

lbrhlfonso Noriega que calitican a la suspensidn como ana == .

_';providcncia ”cautelar" cuando el primero de los enuncia~-»

,dos dice:'

"Es 1ndudable que 1a suspensi&n de los ac
'qﬂtoa ‘reclamados constituye una. providencia
e autelar, por cuanto que significa una ==
apreciacién preliminar de la existencia -
"-de’ un derecho con el objeto de anticinar-
~ provisionalmente. algunos ‘efcctos de: 1.---="
" proteccién definitiva y por este motivo,-
“'mo -séle tione, eficncia puramecnte conserva
“tiva, sino que” tombién puede asumir el ca
‘récter do. una'’ providuncia constitutiva,- -‘,t
parcinl ¥ provisionalmente restitutoriﬂ.-g[
~cuando tales ofcctos sean necesarios para
“conservar la materia del 1litigio o impe--
dir perjuicios 1rrepurables a los intere-
sados". (2).. . ‘

1 " JOAQUIN ESCRICHE: Diccionnrio Razonndo de. Legislaciéne
Ly Jurisprudencia, Madrid 1881, p. 1481, ‘ ,
2. ALFUONSO NONIEGA: Leocciones de Amparo; 2a. od., Porriia,
" MAxico; 1980, p. 858 ,



‘ El concepto de mérito nos recuerda ¢l pensa---
miento de su gran jurista Don Ricardo Couto que entendin-
 1¢ susnensién en el juicio de amparo como un amparec prowvi

sional y asi lo sostiene . desdo su prima obra “TRATADO TEG )
RICO PRACTICO DE LA SUSPENSION PN EL AMPARO" y quc des---
pu&s fortalece y profundiza en el tcma. en 1la ocbra que tifi
tu16 "LA SUSPENSION CON EFECTOS DE AMPARO PROVISIONAL" y-
que constituye a Couto como el pnladin de 1la. doctrinn de-“
que 1a suspensiéu en el juicio de amparo cos una providcn-
.'cia_ cantelar qure nnti.ci.pa provisional algunos efcctos dc—'
la resolucién cue se dicte cﬁ el fondo, al postular h la-
_sﬁapéﬁ81éh con efectos de amparo proVisionnl;i

‘ ‘ fchnteia tal doctrina en forma tajanto sc opo=
fnen;'el doctor Ignacio Bﬁrgoa, Don Mariano Azucln;.qniq-- 
nésbhan afirmade en sus obras que éﬂ innﬁniéible y ﬁnié&-

:mente puede exnlicarse como un af&n de oxplicnr a lns ee=

'ﬂConstitucionen procesales do nnparo las opiniones de doc-f'

 tripnrios:extranjeros‘quo deaeonocon, no 1o comprendnn‘o-‘
' no ‘se roficren a 81, pararestimnrlb como uﬁn‘medids cnﬁtg;
ilarso,nh‘ampuib pipvisional; lo duoves_falno,‘hqos en lési»
chgctos de la modida, Jhﬁﬁs 8o nhordh una estimacidn ﬁrc-
via o provisional respecto a la conatitucionalidad dnl'agﬁ'
Qovpues no se hace una preestimacién al resnccto ni me¢ -

conatituye al través dnr ellas un derécho. 1o que es ajeno.




a la mayeria de la suspensidn asf lo define Burgoa cuan—--
do dice:
"La suspensién no es una providencia cons
titutiva, sino mantenedora o conservativa
- de una situacién ya existente, evitando--
que se altere con la ejecucién de los ac-"
tos reclamados o con sus etecton y conse-
cuencias". (3). .

VCqulgnmou con la afirmacién del maestro-Bure-

vl

goa.‘regulta 1nh§sablo que, como su nombre lo 1nd1ca qu;-;f
los efectou juridicoi de la medida suapensiva un1cgyent04'
tienen el pfop&sito de mantener las cosas en elréat;éo -
que. guardan, luego entonces, en ella no se puede ni debe-~
§er objoto de estudio, las cuestionou que puedan traducir -
se al fondo de la cuestién planteada. -
'No obstante lo anterior se pueds entender que-
existe en la su.peusi&n cierto caréfcter de providencil -
cautelar cuando ordena que tiene como prop6sito el -anto- .
 nor viva 1a materia del Juicio de garantiau, 1mp1diend --: u
qua la autoridnd responsable eJecuto el acto en perJuicioA
del quejoao en torma 1rreparablc.» _‘ A
' = Pnrn eoncluir. ‘1a definicién que asume 1a ‘sus-

itentnnto y que ndom&l n- ln qne han aceptldo lo- 6r~anol- g-‘

‘de administracidn de la Justicia Roderal " trav&. do 1---»

3 IGNACIO BURGOA: El Juicio de A-paro; 19. ed., Porrﬁa,-
México, 1983, p. 709. , .



- tesis jhrisprhdcncialeu es 1la que emite el doctor Ignae=-
cio Burgoa y que dice:

"La suspensién en el juicio de amparo es-

aquel proveido judicial (auto o resoclu---

- cién que concede la suspensién de plano u

X oficiosa, provisionalodefinitiva) creador
e de una situacién de paralizacién o cesa-=
. " 'edén, temporalmente limitada, de un acto-
reclamado de carécter positivo, conaisten

te en impedir para lo futuro el comienzo-

o iniciacién, desarrollo o consecuencias-

~ de dicho acto, a partir de la mencionada-

. paralizacién o cesacién, sin que se invae-

liden los estades o hechos anteriores a -
&atas v que el propio acto hubieme proveo=- .

cado”. (4).

1¢2.= CONCEPTO JURIDICO.

' ~La Conatituci&n Polltica que rige en nuestroe-
pail asf cono la Ley Reslnmentarim denoninada. Ley de Am-
paro, suatentap queoe la‘sulpensiéu del acto reclamado,vno-
- hace cbn.iitit en dotener 1a ej@cﬁei‘n del propio acto --

que eath por realisar o se esté roalinnndo v ttono como - .

Qtecto inpedir la re-lisncién do una violucién trreparn-- ‘

. blo, pnr. -ui mantenor 1ntact- la materia del Juicio de =
Amparo y cvita ani. qua 1- protocci&n de 1. Justicin Cons
_'tituelonal l-n 1nopernnte. ey ' ‘

o Atendiondo a la rinnlad-d 1nmadiatn dan 1- fuse

‘binl£652 mnntoner viva 1- nateri. d91 nmnnro,:on tanto -o

" § YGNACIO BURGOA: Diccionario de Dorecho Constitucional-
Garuntia- . d Anparo- 1a. ed., Porrifia, México, 1984, p.-



ﬂ:_l.cta sentencia definitiva en cuanto al fondo, el licen-=-

ciado Somohﬂno‘Flofes expone dos c¢riterios que han regido
nuestra Legislacién sucesiv;mente y cuya fusién ha origi-
nado nuestro actual sistema, &stos son: ,

1.- UNO, DE HECHO, basado en la realidad de w~

’lasrcosns. que exige unn\defenaa oportuna dentro de 1los -

distintos casos objeto de sﬁspanai6n; que se contrae 80-=~
bre todo al aapectd indi#idual. Criterio &ste que sostie-
'ng'Don.Ignacio L. Vallarta, quekproddjo como consecuencila
una Quﬁﬁen316n; casuistica o especifica, potque atiende -
a la difereﬁte nﬁturaleza de las garantias individuales -
- viola&n‘ Yy a ios efgctos'pfopios de esas 01019016nes, &e-
'mdhéfn_que la suspensién queda regida en su funciongﬁién&
to y éxtensi6n por- bascs especiales y tan divérsas como ~
violacionos a la Loy pudieao orracer la diaria pr&ctiea.
Vall.rta, al respecto op1n6, que era una del--

) graei. lamuntablo que nuestra Jurisprudencia no se hubie-

' fTse unirornudo en enanto a esos ca-os de procedencia de la

f,susponai&n y tnma partido por estn teoria' sin embargo,

1ﬁfta1 nist.m- ocasionn la nntural ditlcultad quo preaentu -

' el preveer todo- los casos que yudieran ocurrir. lo que -

lo haeo doticiento e 1njusto.
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2.~ EL OTRO, DE DERECHO, que se sustenta en el
respeto a los intereses que se debaten en el juicio de am
paro y qué necesariamente se conjugan en las relaciones -
que existen entre el individuo y el poder piblico.

N;estrblrégimen juridico afin cuando en algunos
éasos parecevque se sﬁstenta eﬁ‘criterios jurisprudenéia-
les que hacen pensar en el concento de hecho, o cnsuisti-
~co a que se refiere Vallarta, léieierto cs que opta por =
" el criterio de derécho. pues su base lo constituyen los -
"principios de ORDEN PUBLICO y D!-j_ INTERES SGCIAL, para sis
‘"tematizar el ruﬁcionamiento ¥y loa alcances de la suspen--=
msi&n del acto reclamado y, tieno como fundamento, 7

a).- Auxiliar al individuo a fin dc evitar que
bla violaci&n reelamada pudiera hacerse irreparablo.
| ":-.>b),- Medir esc auxilio en‘preparaci&n a los in
terébeb qpe-s§ 1nv61ucren en elﬂjdicio. viendo siecmpre la
- forma de mn#tener'oleo,iaybéﬂentidad. aunque deja al pru
¢ento-nrfitfio Jud;éialrla‘tijiciéniy justa catimacifn do
.A'los‘dgrQQho# en céntl?cto.'coﬁ‘objeto4de no nlterar_§1 or

: den‘.o£1§1 n6 prote*to'do prbtogéf las gsarantiaas indivi--

\‘duale- eona-srada- en la ConstitucIGn. ‘

” La naturaleza Juridica do la suspansién asg en



tendida radica, en mantener las cosas en un estado latcen=

te hasta que se resuelva la cuestidn de fondo pero su con
cesidn o denegacién de manera alguna puede o debe influir
a tratar de definir o juzgar cucestiones que ataiien al fon
do_de‘la cuestién planteada en el principal, ya que, la =
esfera de su acci&n se limita 5 suspehder la ejecucién =
-del acto reclamado. | |

£n las apuntadas circunstancias, se debe con--
cluir, que al concceder la sﬁspensién ¢l drganc de control
no debe tomar en cuenta la posible inqoﬁstitucionalidad -
de Jos actos reclamados sino exclusivamente, segiin verc-=-
mos, las condiciones genéricas de su procedencia, como ==
son, que 165 actos que se coﬁbatan sean ciertos, ﬁue sien
do cicertos, su nnfuralezn permita su,par&lizaci&n, Yy que,

operando estas dos circunstancias, con su otorgamiento no

sc atccte el interfs social ni se contravengan disposicig

bnas de orden pfiblico.’
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CAPITULO SEGUNDO:
DE LOS PRECURSORES DEL JUICIO DE AMPARO.

2= SEMBLANZA DEL PENSAMIENTO DE DON MANUEL =--
CRECENCIO REJON Y DON MARTANO OTERO.

Cuando nos referimos a una de las Institucioe-
nes que devienen del juicio de nnpnro._no podemon dejar--
‘de rendir un homenaje a quienes debemoa en gran parte la-
- ereacién de esta figura que tradicionalmente se ha consi~
derado como una institucién jurfdica de cufio mexicano.

. Asf{ lo hdn'écdpﬁado tratadistas de las mi&s va-
riadas naciohalidades e inciuso en documentos de‘rocondcl
‘mionfé general, como lo es, por ejemplﬁ.klg Declaracién -
‘Univerpal'de los Doréchoﬁ dél‘Hoﬁbfe3 ce’émplea ia pala--~
brﬁvﬁAﬁpa?o" para désignhr 91 1n§trumengo de protoccién -
ﬁlieﬁado en>benefieioidé las personas phrn eombatir los =
aetos violatorioa de sus derechoa, garantizados en la ——
Constitucién en 1las Leyes. ' '

En el proceao de sostaei&n del Auparo Mexieano
es cita obligadu la vivoroaa purticipnc16n do Don: Crccen-»
icio Redén y de Don Hhri-no Otcro. ) » )

Don thnol Creceneio ReJén ¥y Alenld tue uno deo

'loa detonsore- mis ardiente- del todaralismo. impnctndo -
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' pdr las ideas de los eneiclépedistas frenceses, se sumé =
desde nuy joven a los partidarios de la lucha por nuestra
independencia. Afios después, cambatié, congruecnte coh su=
pensamiento, la tendencia centralista que tanto dafio pro-
idujo,q'la'Nécién. »

Por eso cuando en 1840 se inicia cl mqvimiohto*
separatista yucateco‘del régimen ééntralista. ah{ estuvo=
Rején en pie de guerra. A é1 se debe, en gran parte, el -
texto de- la Constituci&n Politica de Yucat&n. publicada -
en 1841, \

Este documento aspira a un predominto del Po--
der Judieial respeeto de los otros poderes. a un gobierno
de Jueces, pues en la exposicién de motivos del Proyecto—.
"do Constitucién, se lee lo siguiente: “En resumen, sciio--
‘res 1a Comuién a1 engra’ndéeu? el Poder Judicial, debili-
tando 1a omnipotencia del Lesi:latzvo. y poniondo diquea-
'n 1. arbitrarlqdnd del gobierno Yy sus agontos ouhnltornol.
:,ha querido eoloc-r 1.- gnrantias 1nd1v1dunlos. objeto ——-

.oaenciul y Gnico de toda institucién politica. baJo la -

'Akualvaguardin de aqnél, que reapouqable de su. actos, sa--.

vbrl euatodtnr el -asr-do dep&lito que se. contin a su rtde '

'lidnd y vigilancia" (s).

5 CXPOSICION DE MOTIVO? DEL PROYPCTO DE CONSTITUCTON POLY
TICA DE ‘YUCATAN EN 1841 ) .



kosgﬁ confié la defensa de los derechos del --
hombre ﬁl Ampafo._contehido en el articulo 53 del citado=-
proyecto, en el que sefiala que corresponde a la Corte Su=
prema de Justicia: "1o. Amparar en el goce ae sus derechos

a los que pid;n.su prqteccién,'ébntr&‘;ad leyes y decre--
tos . de la iegislatnra que sean cohtrarios a la Constitu--
7cién; ° contrn las providencias del Gobarnndor o Ejecuti-”‘
lvo reunido, cuando en ellas ao hubie-e infringido el Céai

g0 fundamentnl o las leyo-,~11mit&ndose en ambos casos aQ
"_rgpafﬁr al agréfié en la parte que é-taQ o la Constitue=«

cién hubicsen sido violadas". (6).

: ‘5lneio>Cabrera refiere en su obra "El Poder Ju-
‘dici;i'ﬁexicanb‘y el Constituyente de 1917", 'hu.-én reali’
" dad ReJ&n no 3610 £1jaba en la terminolosia Juridica mexi'
-cqna—.l vocqblo amparo, también eatablecla el derccho de-

los 1hd1v1dnds'a‘Qolicitarlo. los efectos relativos de la

-r-}ulentoncin limitados al ecaso y aennlabn ‘como materiu del -

juicio tanto a lal leyos del Poder Logislativo. eo-o a ==
‘108 actos del 339cut1Vo Yy aﬁn a las decisiones Juqicialesﬂ
;contrarias a l. constltuClén." (7)0‘ ;‘ _ ”
) B Por todo euto. Bchlnovo Trujillo. bi&grafo de-
n.a&n, lo 11a-6 "Padro del A-pnro" '

3 ART cﬁlo 53 DEL CITADO PROYECTO .
.7 . LUCIO CABRERA: E1 Poder Judicial Mexicano y el Consti -

tuyante de 1917, png. 95. . » o
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- TPoQ Qﬁ pérte.‘Don MﬁrianoJOtérd. al partibi---r
paf-en el Congréso Constituyente integrado el 6 de diciem
bre de 1346, emitibé su célebre voto particular qﬁa fué --
aprnbado.con minimas modificacionrs en abril de 1847, con
el nombre de Acta de Reformna.

‘ En este voto particular. dfero'suwirié en el -
articulo 40., que ‘para noegurar los dcrechos del hombre -
qQue la ConstituciGn reconocn, una Ley fijaria las garane-
tias de libertad, gegurxdad. propiednd ] 1guuld§d de que=~
~nznﬁ todoa los,habitantes de 15 Rewﬁblic; y establecerfia
los medios para hacerlas efectivas. Esta inquietud fue -
aprobada en el Articulo 50. dnl Acta de Reforma. conser--
vando su’ escncia.‘ f B & ' : '

También suvsrié en el Articulo 19. 1a croaci&n
del Juicio do Amparo, y fub nprobado en el articulo 25. -.
del Acta de “eformns ‘en 103 términos siguientes.r= R

,'"Los Tribunales de’ 1a Federaci&n ampnrar&n a =

’cunlqnier habitante do la Ropﬁbliea en el eJereicio .y con

5‘servnc16n de loa dorochos que le conceds esta Constitucidt

"y las Leyca Cnnstitucionalea,’contra todo ataque de - loa -

.Podoros Lesislativo y EJecutivo, ya da lu Pcderaci&n. ya-

‘ de loa Estndon- limitﬁndose diehos tribunnles a 1mpartir-

'1su proteceién en el cnsn narticulnr, sobre qua veraq el -



procéso. sin hacer ningnna declaracién‘gencral respécto--
de‘ia Ley o del acto que lo motivare',

Como se ve, se dié coincidencia ﬁe criterios--
entre la produccién de Rejdén y la de Otero, y, por cllo,-
no puede hablarse‘félidamente_de primacfa de uno o del --
otro, éupqﬁe‘cron01631cnmente kejﬁn se hava anticipudb.;-
puaes cémo bien seiial§ Don Mariano Azuei§ Rivéra. la liﬁbr_v
. de eatos dos préciaros pensadofes. correspond§ a la vi@ﬁ-

'Lemﬁriolégica del Amparo.
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CAPi%ULO TURCERO:
ANTECEDENTES DE LA SUSPEMNSTION.

T.1 ANTECEDTITRS UNIVERSALES.

Los Pueblos, desde ticmpos inmomoriables, se -
- eonsts tuyeron en estados, y en consecuencia surgieron~1§s
gobernantes, dande a cada pueblo el gobierno qﬁe ﬁnrécén-
- esto ha dado lugar a un enfrentamiento constante entrébgg
bernantes y gobernados la. que bédemos‘califieir en un gra
do mayvor en unos y en un grado menor en otros scgin 0! =-
tipo de gobierno pcro sinmpre presnntc v nunca ni ut&ﬁicn
"mente h1 dnqaparccido- puea se presenta tanto en un régi-
‘men monﬁrqnico, como en el feocr&t:co y ain dentro. de la-_“
democrncin-

Estnlluchn constante de los pueblos ha trafdo-
" como réSultaéo conquistas un;vorsales pera el hnmpregy;}n ’

‘scciednd pues através de ella ae‘ha conseguido qie se le-

roconzcan sus derechns. a crnado un récimen jurid: co bajo

"divorsoa métodos v fuentes pero todos ¢llor con un sélo -
" fin como princ;pio y meta 1a roaliznc;&n del valor justi-
cia, .

. Ya Ar1§f6teles'seﬁalh:como 1a nsenciaﬂa; 1a 4?_

Justicia 1a iguaidhd nos sciiala que la justicia noceg va=



lor de una sola fase y da dos tipos de ella a).- La jus=-
ticia Conmutativa, por la quc entiende 1la igualdad absolu
ta entre una prestacidén y una contraprestacién, ejemplo -
de .elln es la igualdad entre el justo precio y 1la cosa ==
véﬂdida. Tal es, lo que constituye la esecncia de las rela
: cioneﬁ civiles o de dcrecho.privado.

b) .~ La Justicia Distributiva, por la quc eon--
tiende aquélla que establece la igualdad en el trato dado
a ditercntes personns. concepcidén que comprende ;u CSONe=—
. cia Aél derccho piithlico. '

El hombre, siguiendo el curso cvolutivo en su-
enffentgmtento ¥ pugna pofquc.sc trate a loas iguales como
afios 1gu61es ¥y a los desicuales como taloq. ha bonwoqui
do que se. le recono?ean 10! dernchos ¥y un rrwimen de derg
cho hasta loqrnr rcrirse noTr una constituei&n nuﬂ‘gnrnntl

_ce sus derechos alcanzando a la vern ro"irsn por norn1s -
 cmanadas de ella que linttan tnmhién los pndcrna do los -
'sobernante;.‘

'Eﬁ‘;oﬁ‘ditérchtesrregfmcnea que rosulan el de-
recho del hombre se hnn‘creﬁdbfmedibs de conccién yyﬁrxn-
‘ hos:québcqmpalenla realiznr‘i fn procurar que lqsxnérmné -
' qﬁé‘;o rigén.aa ;bliquen:y se énmpinn v a ovitar ﬁnl; dﬁe

‘se reduzcan a un‘gimple‘coneejd; as{ los derechosa adquiri
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" ‘dos por el hoﬁbre. consagrados en una consti£ﬁc16p que ==
los regule, y con las limitaciones a los poderes de los =
gobernantes‘y con garantias individuales para los sibdi--
tos, surgieron como formas de proteger el gran dereccho ==
del hombre. ’

Los medios de proteccidn adoptados bor la Cons
titucién cada uno de los estados queha constituido 1 hom
bre, son diversos, Yakﬁue‘su naturaleza se ve determinada
por las diversas fuentes que la constituyen c;mo son laa-.
costumbres, la raza, los principios y conceptos sociales-
y filosdéficon, asi como las demés caracieristicas del es-
tado sociojuridico de cada pueblo.

. México no escapd a esta lucha evolutiva, atra-
vezd también por toda una serie y variedad de hechos y de
principios scmejantes y diversos hastg obfener su cohsti-

| tueién, la que hoy tufelu vy protege a través'de;—juicio;-

‘de amparo, hriﬁlaﬁte inqtituci6n debida al‘senib'creadqr-
de nuestros Juristqslboﬁ Creeeneio Réjbn y Don Mariano ==
Oterb.,Este Juicio gambién denomihado.Coﬁatitucional para
ob tener y asejurar su objetivo ésto es gl ﬁhntenimienth-
de las autoridades del pais dentro da los 1limites de -u;b,,

facultades yAde sukprobia funeibn, evitando 1la reciproca- ,;
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invasi&n de sus respec;ivas esferas y para lbgrar el rcé—
peto de las garantias individuales, ha crcado un sistema-
especial, el denominado incidente de suspensién del acto-
reclamado, que consiste en detener 1la ecjecucidn de la ac-
cién que la autoridad esti por rcalizar o c¢std realizando.

Nueatrq pais para‘liegar a la esencia de ia -
suspensién del acto rec;nmndo dgﬁtro del jnicio de garan-
tias‘a émitidogjferentes pre&enéioﬁes legales con ese pro
p6aito muchas de las‘cualesvtuviéron vigencia vy otrai que
dnroﬁ en.dimplea proyectos,en e}.preuente tema nos vamos

a referir a todas aquéllas que he podido compilar.
3.2.- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

También conocida como la Constitucién de las 7
‘leye-; la primera de ellas en el articulo sezundo frnc---

ci&n III senala.

"Articulo 2.= Son derechos de los mexica-=
. Nos: +ee fraccibn I1IT, no poder ser privado '
o - de su propiedad, ni de su libro numo .y apro
L vechamiento de ella en todo, ni cn pnrto.-
. Cuando algin objeto de general ¥ piblica =
uatilidad exija lo contrario, podr& verifi-
carse 1la privacién, si la tal circunstan--
¢ia fuere calificada por el Presidente y =
.sus cuatro Ministros en la capital, por el

. gobiermo y la junta departamental en los =
. Departamentos, vy el duefio, seca eorporncién
‘eclesifistica o sccular, sea individuo par-
‘ticular previamente indemnizado, a tasa---
ci8n de dos peritos, nombrados el uno de--
ellos por &1, y sczln las leyes el tercero




lo

‘en discordia, en caso de haberla.

La calificacién dicha podr& ser reclamada
. por el interesado ante la Suprcma Corte--

de Justicia en la Capital, y en los depar

tamentos ante el Tr;bunal Superior respec

tivoe.

E1l reclamo suspender& la eJecucion hasta-~

el fallo. (8). .

" En este filtimo pArrafo se contempla la -
suspensién del acto reclamado, el recclamo
suspenderé& la ejecucién hasta el fallo...
en consecuencia, en este procedimiento =--
propio del reclamo que se hacka valer en-
contra de la determinacién de la existen~
cia de la causa de utilidad péblica, en -
el caso de una cxpropiacion, asi como la-
fijacién del monto de la indemnizacién, -
se encuentra un antecedente de la suspen=
si6n del acto reclamado, en tanto se dic-
te la resolucién en el fondo de la cues--
tién debatida. (9).

3e3e~- ?ROYECTO DB LEY RFGLAMENPARIA DEL ARTICU
25 DEL ACTA DE RBFORNAS DE 1847.

"En 1849 se presentd ante la Clmara de Di
putados un proyecto de Ley Reglamentaria-
del articulo 25 del Acta de Reformas de =
1847, mismo que no fue tomado en conside-
racifn porque no tuvo mayor trascendencia

- ni contnmplaba la suspensién de] acto re-
clamado". (10) .

'Ved., porréa, México. 1971, ‘'pp 205 ¥y 206.

10

FELIPE .TENA. RAMIREZ: Art. 20 de las Loyes Constitucio-
nales; Leyes Fundamentalos de México 1808-1971"25. -

* ALFONSO NORIEGA:op. cit., pp. 867 y 868.

Cfr. ibid., p. 868.




3.4.- PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DE AMPARO
DE 1852.

Fué el proyccto de la Ley Orgénica de Amparo--
de Don José Urbano Fonseca, en 1862, en ¢l e por prime-
ra vez se hizo alusifn genceral respecto de 1la suspe;siﬁn-
déi acto reclamado.

En el articule 50. del Proyecto:

e seCuando ‘la violacién procediere del Poder ==
Legislativo o Ejecutivo de algin Estado, si el
interesado no pudiere por razén de la distane-
cia ocurrir a la Suprema Corte de Justicia, lo .
“'podia hacer ante c) Tribunal de Circnito res--
 pectivo, quicn le otorgaria momenténecamente el
amparo si hallare fundado ¢l recurso, y remi--
tiria por el primer correo suactuaciém a 1la ci
tada Primera Sala de 1la Snprema Corte de Justi
' eia para que resuelva definitivamcnte (11).

La facultad concedida a los Magiqtrados dec Cir
cuito para otor«ar momenténeamente el amparo. sujeta dicha
-fresoluciGn a lo que la Primera Sala de la Suprcma Corte -

‘pronunciara en definitiva, se ha eonsiderado como una es-
"pecie de snspensién dol acto reclamado, pues: .

"La’ oxpreai&n “otorgara momentﬁnnamente el -
amparo", debemos interpretarla en el senti=-
do de mandar suspendeor provisionalmente el-

- acto, ya que la. providencin estf sujeta a -
. 1a .resolucién definitivn que pronunciari la
col‘t.--..(!a) : - .

'_'i'bm'.'.' p. 868.

12 ALFONSO TRUEBA: La SnQpcnsiGn del Acto Roclnmado o la,'
Providencia Cautelar en el Dereeho de Amparo:; 1a. cde
Jus, México, 1975. pe 24,



' ' 3.5.- LEY REGLAMENTARIA DEL JUICIO DE AMPARO -
de 1861.

Se aprobé en 1861, titulada de los Procedimien
.tos de los Tribunaies de la Federacifn, que exige el ar--
ticulo 102 de la Constitucién Federal, para los juiciog--
de que habla el artfculo 101 de la misma.

Esta Ley se referfa en forma exﬁresa a la sus-
- pensién del qéto reclamado, -tanto en el éahblde que S€ ==
Qioi&raniéarantias individuales, como en aquellos que con
~cernian é‘cohtr;venciones‘al sistema jurfidico federativo.

En su articulo 3b consignaba el procedimiénto-
para que se iniciara, solicitando el amparo, por medio --
Jde;un bcurﬁo que Qe pre?entaria ayte el Juez de Distrito-
(13). ‘
‘ El articulo 40. del mencionado ordenamiento a-
su 1etra dice:

E1 Juez de Distrito correrd traslado por tres-

dlas a lo m&s al promotor fiscal, y con su audiencia decla

L‘vrar‘.'dentro del tercer dia. si debe o no abrirse Juicio-

chonforme al artiCulo 101 de la Constitucién excepto el ca
so de que sea urgpneia notoria 1la suspensién del acto o -
providencia que motivararel-acuerdo, pues entonces lo de=

‘clarar&, dosde luego, bajo su responsabilidad (14).

13 Ibid., p. 25. .

14 Art. 4o .MANUEL DUBLAN Y JOSE MARIA LOZANO: Legisla---
¢ifn Mexicana v Coleccidn completa de las Disposicio=-
nes ch111atjvas. expod:daﬁ desde 1a Independencia de

‘ la Republjca, Tomo X, Moxico 1870, pp. 328 y 1329,
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En e;ta Ley és donde se encuentra por primera-
vez la suspensién del acto que motivd la queja, aunque se
limite al caso de urgencia notoria, que no es otro que 1la
imposible reparacién del dafio, si se ejecutare el acto --
que se reclama.
Este artficulo autoriza al Juez de Distrito ba-
 30 uu.mﬁa eatiicta responsabilidad a conceder en casos de
‘urgeﬁcia notoria la suspensién del acto reclamado, y del=
mismo so_concluy& por: ,
ese los litigantes y atin por los Tribuna-
les Federales, la existencia incuestiona--
ble del derecho a solicitar la suapensién
del acto rcclamado, de tal manera que la-
‘institucién comenzé a funcionar de una ma.
~ nera regular, y como era natural, por ca-

recer de normas reglamentarias al respece
. to empez8 a funcionar de manera desordena
.'d.o.o (15) .

En virtud de que prevalecia el criterio perso-

J-{ nnl de los jueces. como norma general, para conceder 1- -

'7nlauapen316n del acto reclamado, como una apreciacién unila'

Tﬁtoral, de los propios jueces, produciéndose asi un verdn-z
adoro cnos. que lu Snpremu Corte no podia controlar. Pero-
:jio 1mportanto fuo que en la doctrin- y en la Jurispruden-
'~e1a se ncept6 como principio senerul que cuando se pidie-

T ra ampnro se debia de suspender el -cto reclamado.

15 ALFONSO NORIEGA: op. cit., p. 871.
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CURSO DE AMPARO DE 1869.

Contenia una reglamentacidén especifica respec-
to del acto reclamado, puesto que la concesién o negacidn
de la suspensién dejb6 de constituiy una decisibdn judicial
_ exclusivamente unilateral.

En el artfculo 30 se faculta al Juez de-
Distrito para suspender provisionalmente
el acto que emanado de una Ley o de una=

autoridad hubiese sido reclamado (16).

En el articulo 40. expresaba que el individuo-

':fque solicitara amparo debia presentar ante el Jues de Dis

trito un’ escrito senalando en cudl de las tres fraceiones
del articulo 101 constitucional fundaba su queja. Por =--=
"otro lado. el apticulo So. establecin ques -

Cuando el .ctor pidiere que se suspenda .
desde luego la ejecucién de la ley o ac
G T to que lo agravia, el Jucz previo 1ntor
e . me de la autoridad ejecutora, del acto-
s -reclamado, que rendird dentro de veinti
cuatro horas, correré:traslado sobre en
. te punto al promotor fiscal que tiene =
.obligacién de evacuarlo dentro de igual

término. Si hubiere urgencia notoria, - -

‘el Juez resolverf sobre dicha suspensifn

. a mayor: brevedad posible y con s&lo ol= .

- eacrito del actor (1?7).

34151 art!culo 60. -eﬁala:

Podr& dictar 1la suspensién del acto re-
~clamado, . -lempre que ‘se. est& comprﬂndi-,

16 ArC: 3 en ibid., p. 870. A
47 Art. 4 y 5 en ibid., p. 871.



do en alguno de los casos dec que habla el

artfculo 1o. de esta Ley. Su rcsolucidn--

sobre este punto no admitird méAs recursos
- que el de responsabilidad (18).

Con la lectura de los articulos transcritos se
éoncluye que si bien contienen principios m&s explicitos-
sobre ld‘suspensi6n del acto reclamado, al igual que la -
ley anterior, carecia de reglas pertinentes para conceder
-1a, toda vez que el articulo 6o. previene de manera vaga-
que para que el juez conceda la suspensibn deberia tener-
en cuenta que el acto cstuviera comprondido en alguno de-
los casos de que habla el artfculo 10. dec esta Ley, y nor
otra parte se concretaba éste a reproducir el artfculo --
,101 de la Constituci&n de 1857,

El artfculo 7o. contenfa 1a resﬁohsnhi--
lidad que contrafan las nnitoridades ros-
ponsables cuando no acataban la resolu--
~edén judiecial que hubiere concedido la -

suspensién del acto reclamado al que jo-=

‘80 (19).

‘3.7.- LEY DE AMPARO DE 1882.
En estartercpra~Lay,‘se-hicieron muchns innova
eiqnes'a_la,lés;slaé16n de 1a materin, siendo Vallarta --
. uno de los autores.
"En su articulo 11 deciaj

‘El Juez . pucde suspender provisionalmente

T8 M. DUBLAN ¥ J.M. 1.0ZANC: ‘pt. 6; op. cit., p. 328, ~
19 Art. 7, ibid, p. 329.




el acto cmanado dc la ley o de la autori-

dad que hubiere sido reclamado. Cuando ¢l

quejoso pida esta suspensifén, el juez, <=

previo informe de la autoridad ejecutora-

que rendird dentro de las veinticuatro hg

ras, Correra traslado sobre este punto al

promotor fiscal quicn tiene obligacién de

" evacuarlo dentro de igual término. En ca-

sos urgentisimos, aun sin la necesidad de

estos trémites, el juez pucde suspender -

‘de plano el acto reclamado, siemprec que -

sea procedente la auspensi6n conforme a -

esta Ley (20).

En esta Ley es donde se encuentra por primernQ
-vez las dos formas tipicas de augpensién: la que se concge
de. de oficio, con la sola peticién de la misma, y la que~-
se otorga a peticibén de la purte~agraviuda.

El articulo 12, fijaba los dos casos en que --
era procedente 1la suipensi&n inmediata o de planeo del‘gc-
to rcclamado: el primero cuando se tratare de ojecucibn,- .
pena de muerte, destierro o algumo de los prohibidos cXe-
presumenté en la'ConitituciGn Federal y en el acgnnddcaso
cuando stn segnirse par la suspenaién, perJuieio grave a-
1a socic#gd. al estado o a un~tereero, sea de diffcil re-
barnci&n tisicu, legal o moral el dafic que ua cnuse al --
*<qquOIo con 1la ojecuci&n del acto rnclamndo.

' ‘Bl -rtieulo 13 establec!a que:
7 En caso de duda, el Jues podrd suspender
20 Art. i1 en la Ley Orgfnica 1881 de los Articulos 101~

y 102 de febrero 1857; ed., Imprenta del Hospicio, ==
Pueblﬂ, 1883' Pe 28.
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el acto, si la suspensién Yinicamente pro-
ducfa perjuicio estimable en dinero y el-
que joso daba fianza para reparar los da--
.fios que se causara con dicha suspengién--

(21).

El articulo 14, establecfa que: cuando se pi--
diera hmparo por violéci&n de 1a‘garant£a de libeftad. el
',,deteniqo, preso, arrecstado no quedaria en libertad al con

 ceder§§ 1a suspénsi6n del aeto'geclamadog pero sf a 1a -

disposicién del Juez Federal.

El articulo 15 contemplaba 1l1a suspenui6n CON=w

»tra el pago de impuestos. multa y otras exacciones de di=-

1nero.

El artfculo 16, reiteraba la facultad al juez;
: P.ra revocar el auto de suapehs#6n o biengpnceder.éite5'-‘
 :1empre y cuando no se hubiere,ﬁronunciado sentencia defi

‘ nitivdL

Si durhntq la tramitaci&n del juicio sobrevie- .

-fh‘nierc nlgunn”causa aupérvenieﬁte,*pod!a revocarse el auto

j que concodi& o neg& la susponaién. negﬁn el caso.

Por ﬁlti-o. en el nrtieulo 1? uo concediG un -

© o recurso pnrq;combatir el auto en el que se concodiere o -

‘negare 1a sh#penaiéh y fue el recurso de revisién quo‘so-A

' tramitaba ante la éupéema Corte do Justicia de 1la Nacién~

‘21 Art. 12 y 13 en A. Noriega: op. cit., p. 876.

.22 Cfr. arts. t4-17, ibid., p. 877.
- \
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3.8.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

" Fué el cuarto ordenamiento legal del juicio de

amparo, que contenfa un reglamento sobre la suspensiéh -

del acto reclamado, sin mas que ligeras modificaciones--

-- que los instituidos por la Ley Orgfnica de 1882. La @ini-

ca norma que constituyé una novedad era la consignada en

: "el artieulo 798 de este ordenamiento que establecfa:

’La suupensién no procedia contra actos --
de carfcter negativo, entendiéndose por -
tales, aquelloes en que la autoridad se -=
niegue a hacer alguna cosa (23).

‘3.9.- CODIGO FEDERAL DE pﬁocsn:utehros CIVILES

 Siguié en ‘términos generales 1a reglamentaci&n .

'—astablecida en e1 CGdigo anterior; con la salvedad de al

;gunns 1nnovacione-. Se 1nst1tuye por primera vez la ela-
"iuitlencisn de la . suapenaién dol acto reclamado en cuanto

-n -u eoncesién pudiondo ser de otieio oa petici&n do -

';parto agravinda.f_

'2  El art!culo 709, traeclén II, agreg& como’ hipé

'tonlu d- proeedenela de la ausponsi&n de oficio. el caso .
,de que sc trntar. de un acto que si llogarn a eonsumarlo'
‘haria f!sicnmente imposible poner al quejoao en el goce=

de la garantla individual violnda.

- 23 Art. 798 en I. BURGOA: op. cit., p. 706.



Los artfculos del 709 al 711 establecian con --
claridad los casos en que pfocedia 1a suspensién dc ofi-~-
cio ¥y 1la squensién de parte agraviada, exigiendo para ==
conceder esta ﬁitima, que lo pidiera exprcsamente el agra
viado ¥y que de concederse no se causare dafio o perjuicio-
a la sociedad, al estado, 0 a un tercero, y que fueran de
diffcil reparacidn los dafios o per&uicios que se causdreﬁ _
-al peticionarib con la.ejecucién del acto violatﬁrio de -
garantias individuales. o

En el artfculo 712 del moncionado Cé8digo, se --
consagra por primera vez que la suspenaién bajo fianza, -
quedaria sin efecto 31 el tercero otorgaba_a su vez, con-
tra-tianza,baétante para restituir las cosas al estado ==
VQuo suurdﬁban antes-de;lu violaci&n._lsi coﬁé de pagar --
,'163 danos y-perjuicios ﬁue sobrevinioran,'por no habefsé—
suspendido el acto, siempre b 4 cunudo no se tratara do «--
»-snntos de orden penal. ’

’ Por ﬁlti-o en otro de . .us nrticulon ne reiter&-_

':vla facultld al juez parn revocar el auto de auapenui&n -

‘ﬂiqpe hnbior. dictado, euando apareciere algin motivo que -

Tilo Justlticnro, ‘o8 dectr. un hecho nuyerventente. claro -

e fenti quo dicha revocacién se harln durante el procodimten' 

to hastn anteu de pronunciarse sentenein darinttivu (”k).

24 Arts. 709 a 712 en A. NORIEGA: ope. cit., p. 878,



‘ ‘  SeHieg1u16.tamb16n en ea§e ordéhamien€o‘sobre -
Ia‘aﬁspen§16n provisional y la suspensién definitiva.

' Este Cédigo contenia una reglamentacién cuidado,
sa del juicio de amparo. Error que cometieron los legisig
‘dores de 1897‘y_1909 al inclufr entre<loq procedimientos~
ciyile-. al juigio_de amparo, cﬁyo objeto es salvaguardar
i;s:defe;hos subjetivos pfiblicos declarados en la Consti-

"tuciGﬁ, 4 que{‘por 10 mismo, es proéeso de car‘cter cons=’
:tituc:l.onal ¥y no d.vil. |

3.10.- LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 ¥y l

109 CONSTITUCTONALES DE 1919. - ' N

El 18 de octubre de 1919, se promulg& una nueva

.";ley reqlnmentnriu de los articulos 103 .y 107 de la Consti

‘tueién actunlmente vigente.

‘ Este ordenamiento segufia los lineamientos adop-
ftndos por el cﬁdigo Federal de Procedimientos Civiles de-
‘vf1909. por lo cual no oncontramos variacionea sustancialen,

t&lo ndvertimos qne en cuanto.

" ‘seettl procedlmianto en que se sustanciaba
~‘al incidente de suspensién en el juicio -
-de amparo indirecto, esata ley introducia=-
‘un acto .procesal mfis, que el C8digo ante~:
rior que era la audiencia incidental en~=
la que se racibia el informe previo de la -
‘autoridad responsable y oyendo al quejoso
v al Agento del Ministerio Piiblico y al -
tercero.- perjudicado, el Juexz de Distrito-
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resolvia si procedla o no la suspenai&n—
En esta Ley se crea el recurso dec queja-
ante la Suprema Corte contra el auto dc-
autoridad que negare la suspensidén res--
pecto de las sentcncias definitivase..-=-
también encontramos severas normas pena-
les aplicables a jueces y a las autorida
des seifinladas como responsables por in--
fringir los preceptos en materin de sus-
pensién (25).

Hasta aqui se ha scfialado el desarrollo de ln -
' suspcnui&n del acto reclamado a través de las legialacio-
: nol quo eontemplan la - tigura.

CL 3.11.- DE LA SUSPENSION EN LA CONSTITUCION VI--
‘GENTI;

El articule 107 de la Constitucién Politica de-
_”lo- Eatados Unidos Mexicanon en su fraceién X establece:

Los actos reclamados podrln ser objeto-'
de suspensifn mediante las condicionos-

AR y garantias que determine la ley, para-

7" lo'cual tomarf en cuenta la naturaleza-

o .de 1la violacién alegada, la dificultad>’
de la reparacién de los dafios y perjui-
cios que. - pueda. sufrir el agraviado con-
su ejecucién, los que la suspensidn ori ..
gine a terceros perJndicadoa y el into--
‘rés plblico. , ‘

Dieh- suspen.iGu deb.r& otorgar-o reap.c
to ‘de las sentencias definitivas en ma-
" teria penal al comunicarse la 1nterposi
cién do la demanda y en wmatoria civil,-
‘.medisnte fianza que dé el quejoso para=
respondor do los dafios y perjuicios qus.
. tal’ ausponnién ‘-ocasionare, 1la cual quoe RS
‘daré sin efecto si la otra parte da com
trafianza para ascgnrar_la reposicién -
. de las cosas al estado que guardan si =




"

se concediese el amparo, y a pagar los
dafios y perjuicios consiguientes (26).

La fraccién XI de este ordenamiento también se-
refiere,a la suspensién, sélo se analizar& el primer pl--
rrafo de 1a fracc16n X del articulo 107 Constxtucinnal.

Esta fraccién fue reformada en 1950 y vient;

cambiaf el mecanismo de la sugpgnsién:alvjntroducir qp -
hﬁe#ﬁ“eloncnto,de;eitndio para la prbcedéncia. Yy es la na
‘tﬁrg;ezh‘de la viol@ci&n alegada. Do acuerdo con la regla
:ﬁeﬁﬁqéiéﬁ iﬁtgéid;{ el ﬁeijui#io’pa;é'él agraviado, en reo
lacién con el qu; pud;era:ocasionar a la mocicdad era el-
ﬁnicq elomento que debia considerarse para conceder la --
sﬁéﬁéhsién.‘si el'actn reclamado perdudicabﬁ al qﬁeJoso -
2 'y -u inmediata ejecuc16n no causaba danos ni perjuicios--
:’a la sociedad o al Estado se concedia la suapcnui6n pero-~
por ui el contrario. éstn cauqaba perjucioa n in sociednd :
o nl Eut.do debia nogarse, la n-turuleza de ln violacién—-f
‘comotidn no cr- tonada en’ euentn para nada. : »

Ahora eon la rntorma constitucional, cambia ol-

‘:~,j*u18tema siendo el perjuicio ooeial. y ol colectivo. cloi-

::nento- do estudios pnra 1a proeodeneia de la auspensi&n,-
;pero ya no son loo ﬁnieos, s oatndio dcbe hacerse en fro-

‘ﬁlneién con el de ln nnturnleza de 1la vinlaei&n alogadn, -

.28 Art. 107 frocciones X y XT de. 1a CPEUM: pp. 78 ¥ 79.
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no es lﬁticientc para que ‘1 Juez negare la suspensidén-
aludiendo que la sociedad o el Estado esté&n interesados
en la inmediata sjecucidn del acto reclamado o bien si-
se suspendiera cau.nriu_poéduiciol a los intereses co--
-loctivol. Adenmés se ﬁicn@ que ;ltudilr la nnturlloz. de '
la violacién alegada, esto es el carécter de importan--
‘éa-. la gravedad y la trascendencia social. . '

. De este modo si sl examen que se haga de la == -
violacién r‘-ﬁlt. que hé se compruobn su oxiltencia.‘ll 
suspensién ddb,r& negarse, en cambio si la violacién --

.existe la -1i§i -o cohcedgf&. sino ha sido ejecutado el

.cto.‘,‘
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CAPITULO CUARTO:

DE LAS DIVERSAS CLASES DE SUSPENSION.

La Ley de Amparo emn su articulo 122 esatablece
lo -1guipnto:

sseon los casos de competencia de los-
Jueces de Disgtrito, la suspensiédn del-
acto reclamado se decretard de oficio-
o & peticidn de 1la parte agraviada, --
con arreglo a las disposiciones relatj
vas de este capitulo (27).

De 1o anterior se dolprondi que existen al me-
nos en su aspecto legal 2 tipos de suspensidn en el ampa
ro indirecto de la competencia de los Jueces de Distritoe
que son: La suspensidn a peticién de parte agraviada y -
la suspensidn de oficio.

Bazarte Cerdén. sostiene que:

-De .1a lsctura de'in Ley de Amparo, -6-

-aprecian tres clases de suspensidén del

acto reclamadoj pero no se trata que---

existan sendas suspensiones, raspecto-

de la de oficio, provisional y defini-

tiva. No, en realidad es la misma sus-

pensién en cuanto a su naturaleza...es .
tas son grados o escalones de la misma

27 Art. 122 de la LARACPEUM: pp 116 y 117.




suspensién (28).
Soto Gordoa y Liévana Palma hacen la siguien--o
te clasificaciént
. I.~ Suspensibén de Oficio.
II.~ Suspensibn provisional.
II1.~ Suspensifn definitiva.
IV.- Suspensidn por hecho superveniente.
V.= Suspensidn de plano en amparc directo.
VI.~ Suspensifn otorgada por Jjusces del orden -
-com@n (29). . ,
Hay wvarios criterios pﬁra.cialificnr a la sug=-
Ppensiln del acto reclamado en ¢l Jjuicio de amparo. Sin =
. embargo -o‘elnnifica:ircontorno a lo que seilala la Ley -
de Amparo.
Enatencién a 1o dispuesto por el articulo 107 -
Cou-tituciénalyi en la Ley reglamentaria existen dos ti-
pos de -nparo:.ql'lmp-fo indirecto que se tramita ante -
los Juz:.do- de . Dl.trito'y el amparo directo que se -uB- o
tlncin ante la Suprem. Corto de Julticin o los Tribunn--
les Colegiados de Circuito (30). _
_Respecto. al otor‘nnionto d. 1a :u.pon.i&n dol -
neto roclnnado en los Juicios de anp-ro 1ndirocto. ° SeR,

.qu&llo- en. que lo- juoeo-Ado Dl-trito conocen en priu.:"'

28 VWILLEBALDO BAZARTE CERDAN: La suspensifn de los Actos’
_ 'reclamados en el Juicio de Amparoc, Estudios Juridicos
Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la S.C.
de J. de 1la Nacibn México, 1973, p. 25. .
29 I. SO0TO GORDOA' Y G. LIEVANA PALMA: op. cit., P. 51.
30 Cfr. art, 107 de 1a CPBUHQ pp. 73-81.




instancia, existen dos t‘orm-nn de concederse, la -uspaﬁ--
8idn de oficio y la suspensidén a peticidn de parte, tal-
como lo establece el articulo 122 de 1la Ley de Amparo =--
transcrito (31).

h.1.- SUSPENSION A PETICION DE PARTE

 También se 10_11@ suspensién ordinaria, "strn. -

a diferencia de la de oficio, no se tundn on.'l.- nntori‘.g;
ri- rasones, simnoc en aljo que incumbe diroetmonto al ==
que joso, es doeir. se tund- en ol 1ntor6- Jurl.dieo de --‘
evitar quo -o causen porju:l.cio- al agraviado de dif!eil-
reparacidn con 1- o.‘l.cuci.&n ‘del acto roelu-do. es por -
eso qno. se concodo diehn -u-pen-16n cnudo interesa di-
, roctuonto al qno;lo-o quo no se oJoeuto el acto gue re--
elm. 7
Al interponer una demnnda dn a-plro, el quejo--

so ademis de -olicitnr :I.a rotocci.&n de 1- Jnnticin todo :
X lrnl. o-t& en iptitud de podi.r la -u-pon-t&n de los ucto-"
'roclmdo-. pr:l.n-ro on tom prov:l-:lon-l. Yy do-;m&- on ==

forma definitiva, con el objeto de quo no se le causen=«

31 Cfr. ert. 122 de 1a LARACPEUM; pp 116 y 117.



vdﬁﬁoﬁ o porjdtciol éo diffcil repnéuctbn con el acto re-
clama@p que se tramitan por cuerda separada de tal mane-
ra qﬁo la primera providencia que dicta el Jjuex en ese -
incidente o-‘ln'-u-ponnién provi-ionnl. Por 1o que la =«
.-ulponstén ordinarza ) - potici&n de parte se clalitie--

'"von lu-ponutén provi-tonnl Yy -ulponntén dotinitivn.
‘4.2.- EL INCIDENTE DE SUSPENSION.

‘ "%, AL 1ntorpcnor un. ‘demanda de amparo, 61 que joso
‘y-do-l- de -olictt-r 1- protocct&n de 1la Ju-ttetn federal
’por la vlolacth de gar-ntlnl lndtvtduulo- que roclu-a.-
l.lt‘ on -ptttud -de podir ia -u-ponuibn de los aoton ro-- -
cllnndol. pranoro on tor-a provilionnl y dolpu&- on tor-'
-q d.ftnttlv.. por lo qn. d- conforntdld con el articulo 

rtai. tracet&n I. de 1- Loy do Anparo. el 1ne1donto do -

»lu.ponatén se lnieln ccn la pcttct&n dol qpojolo.on 01 -

.-ontido de’ quo oo 10 otorguo ln -u-pon-16n. ‘pero’ no por-

 301 hoeho do quo ol quojonc no soltcito la - -n-ponuién on-;,ﬁ

:‘1- uilﬂn do-nndn do .-p-ro. se. dodueo que no puod. pod;g[ﬁ, =

1- con po.tortaradud on un o-cr:to d&vor-o pn.- el -ro-o’-

‘_tioulo tlt do 1. Loy o-t-blocos
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VARiicﬁLo 141.- Cuando al presentarse la de
- manda no se hubiese promovido el incidente

de suspensibn, el quejoso podré promoverlo

oen cualquier tiempo, mientras no se dicte-

sentencia ejecutoria (32).

De lo anterior se desprende que hay dos momen=--
tos bara solicitar la suspensiém del acto reclamado: el-
del ocurso en que se pida, pues conforme a lo dispuesto-
p&r el aréiculo 1&3 ¢§ la Ley d‘ Amparo, el bipbdlonto -
: ?folativo al 1nc1don§o"dc'iulpoﬁiién se llovnﬂliompr.,péf‘
duplic-do. B

Ahora bien.en ol propio auto 1n1c1¢1 se decreta
la lulponnibn provi-ionnl de conformidad con el -rticulo
'130 de la Ley en euonti&n y se formas '

" Prim.eo.- Al pro-ontarl- la domnnd. do nnparo.-
"fy el -ogundo con posterioridad a la pro-ont-cién do 1- -
douand- de anp.ro. ol decir durante la trnnitnci&n dol -
4 '-1-;0 -nto- do quo -o haya dictado -ontencta oJocueorin.,
' ‘ Por lo tunto. si la -ontonotn de ampnro ya fue-
‘diet-d- p.ro atn no ha cnulado oJocutortn porqno eontra-i
- ella se 1atorpu-c roeurlo de’ revt.tbn. puodo -olteitar--

 ~-¢ 1a su-ponutbn del ncto rocla-udc.

Al -olscitnr.o 1. -u-ponltén dol aetc roeln-do'

o conjunta-onto con 1- danand- do -mp-ro. 01 ‘Jues do Dl---

tttto al .dnttir ordonn que por cuord- --p-rada y por 43

d‘;z"'n":-'g"'"‘. ﬂi de 1a umcpauu'; P 128,




plicado se abra el 1§cidentc en que simulténeamente dic-
ta ol'nuto inicial que recae en el incidente de suspen--
sién.

. Una vez que el Juez de Distrito hace la declara
'cién'do tener pof prosonﬁndo al guejoso -olicitando la--
‘ sulponuibn de lo- .cto- que reclama en su demanda de am-
plro Yy orden. 1. rorn-ci6n dol incidente respectivo, por
.cuordo. corcior.ndo o nos-ndo, solicitando a la- -utori
dade- relponlablo- su 1nforno'previo. qno doborin rondir
.lo dcntro de 1.. veinticuatro horas .1guionto- al momen-
to en que reeib-n la notificacién corrolpondionto. en el
' ni-no auto 1n1c1a1 del procedimiento de suspensiém, el -
‘Jues do Di-trtto -.ﬁ-ln di- y hora para la colobr.ci&n--k
do 1a audi.ncia 1nc1deut.1. ‘ o

7 ; AL -ononto de solicitarse la cu-ponsién dobotln
-co-pan-rlo dos eopia- n&l. de las necolaria-. del ocur-

so. on quo .o ptdo. puol contormc a lo dt-puosto por 01 -

- -rtlculo 152 de 1- Ley. de A-paro. el oxpodionto rolativo s

al: 1ne1¢onto do -u-ponsi&n se llova ltempro por dnplie.—1
Ahor. btcn. en ‘ol propto anto 1n1c1.1 ‘se docro-'

it- a se nt.gl 1- -u-ponlién provllional do contcr.idld--:



con el articulo 130 de la Ley en cuestién y se forma por
duplicado el expediente relativo a ese incidente, articu
lo 142 &o la Ley de Amparo. El Juez de Distrito pediré-
a las autoridades responsables su informe previo y 8stas
deberén rendirlo dentro del término de 24 horas de con-=-
formidad con el ari;:lculo‘l'l_: de 1la Ley de Amparo (33).

e informe previo es el acto por el cual las au
_ toridades relpon-ablo; manifiestan si son o no ciertos =
" los actos rccl-udo-ly epgr:lﬁe_n las fazpne‘b que Juzsﬁoh-'
i c'onvoniohto- ‘para demostrar la 1mprocoddnc1q de la sus~-~
-pcﬁ.:lén definitiva solicitada. '

_ Puido suceder que la nuforidad'ro.pon;cablo ‘uo“_-
'rindn su 1!&‘6&1 previo al jues, y en ‘este caso in Loy-é
~ ‘establece la presuncién de que es cierto el acto uu...g
do. para. ol -610 otocto do la suspensién. 'Adeil- hace -
' ‘acroodora a. la autoridnd roaponc-blo a unn corrocci&n --_
4d:|.-c1p11ur1- que le -or& lnpuo-t- por ol. uuo Juon ens
(ﬁlt:l,-o plrrato dol nrticulo 132 de la Loy de Amparo) --".,
oo, | T o

. La jptofinetél; Judicial par- Que las autoridades

‘responsables rindan su informe piovj.o debe n@ttt:l.carpo_ -

7’3 Cfr. arts. 130. 141 y 1*3. ibid., pp. 120-133.,
" Ctr. Art. 1’3. 1bldo‘ Pe ‘21.



por medio de oficio. al darles a conocer el auto imnicial
,del incidente respectivo en que aquélla se decreta. Sin
‘oi:bnrgo. en casos urgentes el juez de Distrito podr‘ or-
_donar a la autoridad ro-pon--b].o que rinda su informe -~
'pr-vio. por via tolo;rltte. sih costo nl.guno en los tér-
VIIIIOI d-l articulo 23 de 1a Ley de Aupqro. siempre que -
-0 trat¢ do -cto- contrn ia 1ibertad fuera de procod:l.---
mionto Judicial. deportuc!&n, do-eiorro v los prohibidos
por ol. articulo 22 con-tttuctoml o bion en o1 caso. del-
‘rtlculo 133 de 1. Loy de Aap-ro. v .
A Existe una oscopc!.&n -1 t‘mtno de 24 horas con
__il”c”lu. euont-n 1-- autortdado- ra-pon-nbl.o- para rondir-
; -u tntono y .l 01 caso: quo pr-vi ol art!.eu:l.o 133 de 1--
- ;Loy do Anp-ro- ' '
‘Aa'rxcm.o 133 = Cn.ndo alguna o algunas Qe =
les. autoridades responsables funcionen fue=
- ‘ra del lugar de la reaidonci. del Jues de -
Distrito, y no sea posible que rindan su in
. forme ‘previo, con la debida oportunidad, --
por: no haberse hecho uso de la . via telegré-
- fice, se colebrarf la audiencia ro-pocto -
N -1 } § -cto ‘reclamado de las autoridades resi-
. ..dentes en el ‘lugar, a reserva de. colobrnr--
-1 que corresponda a las autoridides fork--
neas, pudiendo modificarse o revocarse la =

" resolucidn dictada en 1la prtmr- .udttnctn- :
: on vilt- de .los nuovo- i.ntouo- (35).

3% ATE. 133, ma._. P 123'."
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La audiencia incidental, debe fdrifie-rlo en la
hora y fecha -oiiglnda en el auto inicial, y su celedbra--
cién deberd aconéoger transcurrido el t&én:lno de 24 ho-=
_ras, que el articulo 131 de 1.. Ley, para que las autori-
dades rindan su informe previo, la falta de informe no -
o ob-ticul.o para dicha bcol.obra'etén. lxéopib en el caso-
del u-ticul.o 133 que se tr.t& utor:lor-onto. (36).

Lar .udionc:l.- l.nctdontn:l. con'tn de tro- periodos
procosalo. que son ol prob.torio. que & Su Ves 86 -ubdt-
vide en etapa de otroci.-ionto de pmoba-. admisibn de s
tas y do-ahogo d. las mismas, el do alegatos y ol de re-
'solucién. '

-E1 oﬁoc;p;onto de bmibnc e85 el moto por el =«

" cual el quejoso, la autoridad responsable, el tercero --

" perjudicado (si 10 hay) y el Miit-torio-l‘ﬁblico Federal-
npor@_n} Juo_gdp Pi-trtto los o'l.e:-onto- de eonitect&n—
que oitlbloio-n ono i.- procidol;p;- de la suspensién de~
finttiva. B |

ln utortn co -u-poa-i.&:. ol. otroet.!.onto do --‘

o : pruoh-- o8 lmtnttvo. todn ves. que 1a Ley de Amparo on-r

su articulo 131_. Gnicamente consigna 1a pop;btll,dud de -

| oﬁoqor, la prueba 'dlocunont-l.‘.» li .de inspececidn 4 cu-idqq

3 Cir. arts. 131 y 133, ibid., pp 120 y 123.



'-.'trato de aéfo- qﬁo_#ﬂporton peligro de privacibn do-;
la vida, ataques a la libertad personal fuérn de procedi
miento judicial, deportacidn, destierro o alguno de los-
prohibidos por el articuleo 22 coh-titucional, porque en-
-estos casos es admisible también la prueba testimonial -~
“3m.
_‘ ~ Una ves do-aho‘ndns 1-- prueba- que se hayan «-
otroeido en 1la .udionci. 1ncidont.1, 1-- partes puodon -
‘-prosentar ulegatoa. qu- son consideraciones Juridicn- -
'tondionto. a dono-tr-r. que se otorgue o se ntoguo 1‘-",
lulpon.i&n dotinitiv.. ) R

For-ulndo- los alogato- por las pnrto-, el Juez
‘ do'biitrito dobo diet-r en la Ill-. audiencia 1ne1dont-1
' - la r.-oluctén que proeodo concodicndo o nogando 1- Ju---
Hﬁpon.16n dofinitiva do lo. actol rocla-ndon.b o

Bn con.ecuoncia. Ia vigoncia do 1. lulponlién--

o provtlton.l tor-in. ha-t- que -. notitiquo a las -utort-

‘:*dudo- ronpon-ablo- -obro la -u-pon'16n dotinitiv-. ya =~

"Ilon otorglndola ) n-snndo 1- nin-.. l-ts. -610 podrl ser

"moditiead- 0. ravoe-da por hoeho- suporvonionto-. quo ocu
5rran .con tocho po.torior a 1- quo -o dict& ln tntorlocu-,

‘ tor1..f'

37 Cfr. arts. 130 y 131, 1bid., pp. 120 y 121.
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En otras palabras de conformidad con lo -oﬁ-la-’
do en ¢l articulo 140 de la Ley de Amparo, mientras no -
se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de ampa
ro, el Juoez de Digtrito puede modificar o revocar el au-
to en que haya negado o cbncedido la »-u-pen-:l&n. cuando-
ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento,

" © bien por medio del recurso de revisién.
h.3.- LA SUSPENSION PROVISIONAL.

La lnnpon;ién‘prbviiional. como toda medida c-ﬁ i
’tolar tiono e-rﬁct.r provilion.l. tanto la de ottclc.‘co
‘mo ln provioionnl b 4 1. 1ntorlocutor1- dictnda en la au--
" dicncin 1nc1dentn1. ’ ’_
v , La Loy prov& en su articule 130. do 1a -u-pon--
‘#i6n a peticién de parteantes de .que se pgonuncia-la inq:
torlceutoriu’qui'pono fin al inétdont.. édu 1a -6ll'ﬁro-
3,-ont-cién de 1a donlndn de amparo, el Juo. do Di.trlto--

podri ordonnr quo 1.- co--- se mnntonsan on ol o-t-do -

.;qno gunrden haat- quo -o notttiquo a 1. uutortdad ro-pon,v;'

‘,‘lnblo la ro.oluci&n quo se dieto -obro 1- -u-ponnién do-‘

ttntttvn.‘ De o.t. manera, en oponicién ala lulp.!ll‘ﬂ-j 

ecneod:d. por 1- dict.dn ou 01 1nc1doato 1ntorloeutorto.'”'




- la .u-pﬁniién'qui se formule al presentarse 1@ domandﬁ.-'
b 4 tjuo se os solicitada bor ol quejoso se denomina l\llpﬂe_‘
83i6n provisional, desde el punto de vista temporal, nace
cuando se concede y deberd ser respetada por la autori--
dad cuando se hotitig. el auto que la decretd, y sus ---
ofcctoi_torninnn © se consuman cuandose notiticg‘g dicha
autoridad la iu-ﬁonsién d@finitivn. 541 este provoi#bi--‘
:nloén dicha suspensiénm, dé-afirocon ipso jure los efec--
‘tS-.-ulponyoripl que prpvilionnlnonto.éit-bnu -etn‘ndo.-
‘pero si se concede la suspensién dotinitivn quodau jgotn
dos los efectos de 1- provisional y pr&cticn-onto se con
-unon paru ser sustituidos de -h! en adelante por 1- 1n-
'ftorlocutorio concesoria. de e dotinttivu. la cual & su -
ves perdura h--tn quo se dlcta el f-llo ojecutortado -n-r

 .1 amparo (38).
El Hao-tro Burgoa conlidorn que?

'-... 1- sulp.n.i&n provtnion.l dol acto roelnln-f”

-“do o8 nqu‘lll orden Judicinl poto-t-tiv. y unil-t.rnl -

quo dacta 01 Juos do Distrito on el auto 1n1c1-1 dol 1n-
-‘ctdoneo de -n-ponnién. proviniondo 1.- -utorid-dol rag;
Apon--blo- quo -nntong.n 1as co-.' on 01 estado: qu. guare
dcn al dogrotnr-o. -iontr.- no se lol notlriqno la ro-o-

lueidn que coneod- o nioguo al quojo-o l1a -u-ponnién do-'

38 Cfr. R.M. HERNANDEZ SOLIS; op. eit., pp 370 y 271.
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flnitivardol acto reclamado o (-u;éonlibn prqpihmento -
" dicha) (39).

Fix Zamudio afirma: que debe llamirsele a la sus
pens;bn provisional con mayor propiedad suspensién preli
minar o previa (40). 7 . B

Para conclu!r se puodo afirmar que 01 Jues al -

'v3“doer0t-r la lu-ponlién provi.ionul. examina su proeodon-

et

. cdia com lo- datos quo npnrocon on 1- don.ndu. ‘que es la-

'v7afirmae16n hecha por ol qnnjouo. bajo proteata de decir-
vord-d que sean ciortol lo- hochon narrados en la deman-
d. y quo existe .1 pollgro 1nn1nonto de que si se oJ.éu-

 tan los actos reclamados sufrird perjuicios notorlél. --

*tzfﬁor iéJﬁﬁj con-tifﬁyo uﬁa -odid.réautulor de ﬁr.oncin.-4

',on‘la'duo -610 -6 hace uni?aﬁroc1-c£6n’supoérictal y es-

i por -eso. quc 1- -t.nn se: eoncodo on forma condtclonal.:

- Para quo 01 Juoa coneedn 1. auapcnlibn provt----
Af_-ionnl r-qulor.: B :  " V |
B :" -) Qno -o cu-plln los’ ruqut-tto- o:tablocido- -
"fpor 01 Art. aai do la Lcy de Anp-ro. -lml0l quo ‘se. unnlir
'g-"'n:-ln a1 hnblnr a- 1- -u-pon-un definitiva (lu). e
‘ MV b) Lq 1nntnoncia dol pcltgro de que. s ojieuto-
1:01 -cto r.cl--ndo eoa aotorto- porjntclo. pnra F:e quoja-r'
’flo.v‘ltl es una euonti&n que ha quodudo al nrbltrtoHJuQL-

ct.l. -

39 Cfr. I. BURGOA: ope. cit., p. 7&8.

40 H. PIX ZAMUDIO: op. cit., p. 280

lu. cn-. art. 124 d. 1a umcpnm; pp n7 y ua.




~ Reapecto a la procedencia d§ 1.v’.u-ponu16n pro-
visional opina el maestro Burgoa que dicha suspensidn se
funda en tres condiciones ‘-niricl-; necesariamente con=
currentes y que son: que los -ctOl contra los cuales se-~
haya lolleit-do la -odidn cautelar sean ctorto.. [ 1) d.-- L
cirrvquo gxilta:;. que l.a mtura.‘lo:- de lo- -ctot -1l-0l -
permiten su pat.lisac:l.&n. quo sean m-p-pdtblo- 4 po;- 6;._
t:l._-o.qﬁo se -lt;":agan 1§l f.quilitol proviitol .n_ol“.h-;
ticulo 124 de la Ley de la materia (42). '

- Ahora bion. a:l. dictar. l.n -u-ponl:I.Gn provinionllr
: el Juol de Distrito tiene t-cult.d. de eontor-idnd con .-
"“.J. articulo 130 de 1a Loy de A-p-ro pn-n tmr lase lodl.-

das que estime eo-voniontol plrl que no se d.fﬂudon do-r

: rocho- de torcoro- y -o ov:l.ton por;lnloio. a los ut.ﬂ.-

do- h--t- dondo -o- pontblo. D:l.eh-l -.dl.dll que el Jnos-

".,do Di-trito puod. ndopt-r en. o.l -1-0 .uto hucia:l dol -

-;procodi-ionto do 1- sunpon.i&nvpuodon eon.t-tir en tiaan :

k pﬂndn. lu.potoea o dop&t:lto on otoetin quo .1 quojo.o -

otorguo (63) ..

l-. couoltél de 1. -u-ponuth pmi.taul e ’g '

. tc-t-ti.v- o di-croe:lonol p-r. g]_ jn.. ¢. -q.'., -.‘h _-.“ '

42 I. BURGOA: op. cit., p. 730.
Ay Cr. X sunnoa: op. c:n.. Pe 750.
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me infiere de lo- términos en que ésté redactada la par=-
 to final del -rticu1o 130 de 1a Ley de Amparo, excepto--
cuando se trata de actos que de privarse l1la libertad fue
ra de procedimiento judicial que es obligatoria para la-
autoridad.

Lo- efectos do la lulponcién on cuo.ti&n consis

- ten en la obltgaci&n qu. eontrn. 1. -utoridad responsa--

‘5b10 de nO'logutr oJocntnndo el acto que se impugna o de-

'Vcon-orvnr la -1tu-c16n 1uporant- h--t- 01 momento en quo
. dicta d:cha -u-ponniéu. obliglc16n como ya advertimos,
subsiste niontr-- no -o_d;:o resolucién en el incidente-
de -n-poﬁuién en ol cual se concede o se niegue la defi-

" nitiva.
4e8.- LA SUSPENSION DEFINITIVA.

y Es -q§611- relolpciénaduo_-- dictn,op‘ﬁl inci--
dente d.'-ﬁipon016n. en la nudtonéin quo'olinﬁloco ol ar
: t!onlo 131 d. s Loy de 1- n.tori. y de ncu.rdo con 01 -
; 130 da 1. -1-- Loy (ii). ‘ '
Est. -ulponlién ti-n. por obJoto prolongar en. -

ilgupo--c--o-‘l- -1tup016n juridica creada por la suspen

&k Ctr, irtl. 130 y 131 de la LARACPEUM; pp. 120 y 121.




-i&n provisional, pero generalmente altera esa sifupr---
cibén, en virtud de que el Juex de Distrito ya cuenta con
elqmonto. distintos de los gque se habian hecho‘eonécor—-
~en la demanda de amparo, glpcctagnonto en el informe prs
vio de 1a autoridad rc.pon-gbli en el gue -.‘n-i?ntu'oaé

- son ciertos los actos reclamados ¥y lai_iazon.- que se QE“

'»vtoron on cuontl para diet.rlo.

Edmundo Durin c-stro. opina: la -1tu-cién Juri-
dica que cro. .1 incidente do -u-ponlién del acto roel--'
mado, tratlndo-o de 1a -ulponltén provisionnl ° de la ==
‘suspensién definitiva, en contra de los conceptos ut111-

=ados, 1? -ﬁ-pon-ién Jani. os dottnitiv.; La dorinitivi-
dad en materia d- ampnro sélo la dn 1. -outencin dol Jui

cio de garnnt!.s. Y trav&- del anflisis y del o-tudto de -

. todas las pruobn- y sobre todo de lol clcnonto. qno se -

-port-n. Ade-l- de la’ do-anda do -u’-ro Y- -1 1ntor-o d--
_'1-- nutortdndo- r--pon-ablol. 1- rololucién quo dieto ol

’,Juo- en -atorta do -u-pon-i&n nnnen -orl dottnitivn, nc-

‘».,oxtcto ni dobo II--.r-o a 1a - -ulponczén dotintttva ccn-- _,f!

e8® nombre, al a. 1- provallonll con 01 -uyo. porquo 1---Al
'lu-ponntono. on 01 Juicio do -mparo lio-pro ‘son provinloz

‘ nalea (&5).

5 cfr. E.DURAN CASTRO: op. cit., pp. 341-343.




i;"sq‘ ;

Lo Gnico que es definitivo en el amparo es
la sentencia que se dicte en ol mismo cuan
do ha causado ejecutoria, antes de eso no-
hay nada definitivo en el amparo, entraiia-
una verdadera tonteria hablar de suspen---
sidones provisionales ¢ definitivas (46).

Alfonso Trueba afirma: es impropio el uso de la

: vnz definitiva porque no lo es ninsuna providencia sus-=

; pon.tvu. ya que, em ol lensuaJo Juridieo se entiends por

definitiva la ro-oluczén que- pono fin a la controvor-i-.'
 y:o1‘quto que decide up’tncidgngo_cqno‘pl o} de la sus--
: ;ionatén ase donomina_intprlééu@og;-. Ademés el carécter-
Ldt.ttn&ivo.do toda medida cautelar, es su proviaioﬁuli--
dnd. esto significa qu‘ sus otoetd' durin mi‘ntrn- .o --
‘pronunein la decisibn final, es decir, sentencia definiy
tiv-, no hay por lo t-nto niﬁsun- uu-ponltbn dotinitiva.w
toda providoneia dict-da en esta natorin tiende a croar—“
‘una situacién tnnpornlmonto tran-d.tor:l.a ('A?). ‘
Yo me cdhloro a e-t-- opiaiono-. no se puodo aw
bablar do dof:.nif.tv:.dnd tratindolo de una medida a-ut---:‘y 7
lar, por lo. untoriornontc oxpuosto la dotinitivtdnd o- -
propta do las --ntoactn- cuanda ro.uolvo 01 tondo dol -

g n-unto y ha c-u-.do oJoentort., ys no se puodo -odstte-r.

46 Ibid., Pe 3"0 ’
47 A. TRUBA: op. cit., Pe 18,



Adem&s, no se trata de dos tipos de sunpeﬁ.iGﬁ. son de =
la misma naturaleza, se plensa que es una sola suspensifn
con diversos grados por lo que se estima debe reformarse
la Ley de Amparo a fin de que sean designadas por un nom
bre mis apropiado. '

- Por ello, nigﬁn autor de materia de ump-fo. 1is
ma a las -u-ponliono- con 10- nombres de su.ponnién na--
- yor y -ulponllén -onor. ovitundo asi hablar do -ulpon---.'

: li&n dofinittv-.

§.5.- LA SUSPENSION DE OPFICIO.

Es nqnolln on la eunl se vulnor. do tnl manera- .
.1- gnrnntia individual que . es noco-urio que el Juesm r.qg~
'ral de 1n-odi-to. -1n -‘- rcqut-tto-. sin qne provta-on-:
- te oxt.t. ningun. ‘.‘tién del’ agraviado, suspenda la ac-

‘cién do 1- -utoridnd ro-poal-blo. so pena do hacor 11u-o‘

& rto 01 Jutczo de gnrantin. puo- de oJocutarao el .eto g;

ela-udo enr-corin»dc -tort-. Estos casos a-tln loinln-_'
. dos por ol nrticulo 123 de 1- ‘Ley de Anparo y por el nr-

7 tieulo 32 de nuo.tra CQrt- M..nn (&8).,

' " La lu-ponlibn de oficio u oticio-a. o aqu‘110-1-4
que se coneodo por 01 Juos d- ‘Distrito ya sea que exista

o no goltibn dol agraviado solicitando su otor‘anionto.

48 Cfr. art. 123 de 1la LARACPEUM; p. 117.
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La procedencia de ésta, puedo-dgriiar-. de un =
acto unilateral de Jurisdiccién, cuando no hay gestiém -
del quejoso, esto obedece a la gravedad del acto reclama
do y al peligro o r;.-go que de e jecutarse éste, quede =~
sin materia el juicio de amparo, y sea irreparable el --
perjuicio que pudiera ocasionarse con 1a sjecucibn del «
. acto que -o roclﬁ.. o bien al .jujoto en que se Atocto -v
en sus derechos tratéindose de miicleos d; pobl’-’ei&n.l '

De acuerdo con 1la 1-po:?tnnctn o trascondoncln -
quo dol 1ndtcndo porjui.cio pu-d- resultar con la oJocu--
»yc!.6n dol .cto que se reclama, es por es0o que la Ley por-
‘medio de o-ta suspensién trata de :I.np-dl.r cualquier aten
“tado coutr. 1a vid. o libertad de una por-onn y todo -
‘-quou.o qno nt.eto 1- 1ntesridnd f!nicl del honbro. o lll
d:l.snidnd como: la doport-cién o do-ti.orro ¥y las penas ex
pr.-uont. ‘prohibidas por el -rticulo 22 eon-tteucionll.
como l_a- do -utilacl.é_nb. h_:tnni.-. 1a --rcn.‘ l.o- asotes, -
" los pn.os.' el toor’-onto" de éﬁdlqﬁlor o-pocio. la sulta =
‘o:cou.v-. vl- conﬂ.ccnei&n de bi.ono- o eullqutor- ot.r- do,
las pou. 1n\uit-d.. o tr.-condont.!.o. (i9). .

) l.o antor!.or se cneu-ntr- consignado en 01 nti-

culo :a; de la Ley de la materia que a su letra uo.:

k9 Cfr. art. 22 de la CPEUM; p. 17.
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"Art. 123. Procede la suspensién de oficio.
Pracciln I, Cuando se trate de actos que im
portem peligro de privacién de la vida, de=
portacibén, destierro o alguno de los actos-
prohibidos por el articulo 22 constitucio-~=-

nal (50).

‘ ‘Bl -noltro I.nacio Burgoa. Rie-rdo Couto y Alfon
"lo Norio‘l. comentan - cnt- traeet&n dtciondo: La pena do-
-uorto. la -uttlaci&n. infamia, la -.rc-. lo- nsoto-. -

los p-loq_y el tornontq son ‘de tal naturalo;. qqu;,llo-

St ;.roﬁ'a consumarse, harian materialmente 1-po-1b1§ repo~-

‘per al quejoso en el goce de la garantia individuel wio-
: lad;.." | ‘v' - ‘ |
 ‘“: Sin onbnrgo. otros como el dostiorro. multa ox-A
7Neouiv-. 1- conti.enct&n de bienes y la: privnct&n do lo--
biono- asrlrlo-. nﬁn cu-ndo se eon-u-.-an. o- poliblo 1la
' repurncl&n del -grnvio ‘5‘)°; ‘
IIl.- Cuando se trate de algln otro actoc que
si- llegare a consumarse, haria’ fllic.nonto-
imposible restituir al quejoso en el goce -~
-~ de la ¢-r-nt1a individual roclu-ad. (52).
m-!-t. tr-aal&n previens la n-eo.id-d 1-pro-ctnqg
‘hlo d. ovlt.r 1- can-u-neién d.lkncto en que sea tl-ic--"
j-outo 1-pcntb10 roltltuir al qnodo-o en .1 soco de’ 1- -
tu.nr-ntia 4ndiv£du-1 rocl--da. 01 clonoato qno dctorntn-
b ' procpdonci. de esta lulp.9l1§n~ol la 1-90l1b;11¢-d qg‘

sica o material de reparar la violacién.

S0 Art. 123 de 1a LARACPEUM; p. 117.

31 Cfr. I BURGOUA: Ope €ite, po 709.
33 A’t, 123, trucc. II d. 1a LARACPEUM; p.- 117-
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La suspensidn a quc se refiere este. articu
- 10 se decretark de plano en el mismo autoe
en que ¢l juezr admita 1la demanda, comuni--
céndose sin demora a la autoridad responsa
ble para su inmediato cumplimiento, hacton
do uso de la via telegrifica, en los térmi

nos del pérrafo tercero del articulo 23 de
esta Ley (53).

Este pérrafo dispone que los jefes y encargados

.do lni oficinas de Correos y Tol&gr.tol_oltin obligados~
& recibir y tg-.--tﬁ.r. sin costo algunc para los intere-
sados, ni para el gobierno, los mensajes y oficios que-=~
axpid&h_;as -ntoridadQ- que comnoscan de la .uopon.i&n{y ,
' Otre caso-en que 1i~ :I.iy establece la proceden--

cia do la suspensidén de oficio ‘- en intor!.. .grlr!.u l.-'

. gén lo di-pono ol -rt!.culo 233 de la proptn l.oy que a su

lotn dteo:

mxcm.o 233.‘ Proeodo la suspensién de ofi *
" ¢40 ¥y se decretard de planc en ¢l mismo aa ‘
to en el que el Jues admita la demanda, co
- manicéndose sin demora a la autoridad res-
. ponsable, para su inmediato cumplimiento,-
" haciendo. uso de la via telegréfica, en los
términos del pirrafo tercero del articulo-
23 de esta Ley, cuando los actos reclama--
‘dos  tengan o puodln tener por congecusencia
" la privacidn total o parcial, temporal o &
- definitiva de los bienes nsrartol del nG--
- .‘cleo de poblacibén quejoso o su -ub-trleclb
. del r‘gt-.n ‘Juridico -Jtd-l (s'n). :

—r——‘; bid., p. 117. -
55 Art. 233 de 1la LARACP!UH; Pe 169.‘



Dada la importancia que tiene la suspensién de-
oficio en el juicio de amparo y en razén de la Protée---
¢ién que debe concederse desde luego contra el atentado=-
que pretende llevar a cabo la autoridad responsable, la-
‘ley expresamente ha dispuesto que cuando el juez toﬁ;a -
¢onoc1uionto de ese -tent-do pohga remedio plraiovitar‘-
; lo. al pre-ont-r-o la d.-nda o por conpar-ecneia.

Procodiniontodo 1. Su-pennién de oficio.
Este procedimiento es expedito por la importan-

“cia del mismo, no es nﬁdd-aria la tornnlidhd de presen--

‘ t-r por escrito la demanda de amparo, basta due ;1 qﬁoJo
‘80 © eunlqul.r tercero 1nvoquo su proteccién aun verbal~
 -cnto. por comp-reccncin -nto el Juzcador. que o:prolo -
‘.1 noubro del agrlviado, .1 -cto que l. rocllm. y 1- au-
'torid-d ro-pon-nblo. para quo el Juesz, -1n do-orn alguna"
la conceda co-untclndol- por vl- lﬁ- rlpid- a 13 autori-
daquqponllblo y aun a’ otr.- qnq pudioran lntorvonir qn—v'
" la ijdcueléirdol acto conyin‘pfdi;n616n do que se nﬁgtqg
br ;a de oJocut.rlc._ o ‘ 7 o -

’ B _ Eltn lu-ponoién op.r- ‘de. plano. se docrotn en 01
Tntl-o -cto en qu. el Juoa -d-tt- 1- dou-nd-. es obll.-tc :
ri- on los e-lo. quo provl el articulo 133 do 1a -at.ril.
y la docrcta .1 Jues di ”tltrtto co-unie-udo ‘su ro'oln--

cién por la via més répida ozi-tonto a las autorid.dol -



responsables (55).

Algunos tratadistas sostienen que: la proco----
dencia de esta suspensidén en el juicio de amparo se jus-
tifica poi' dop razones, la primera es impedir la consuma
ci6n del acto reclamado que por su naturalera causa gra-
Vvodad. ovit.ndo qu‘d ‘l‘t. Vllo‘u'o a c;)njum-rl.'. Yy la iogun
"da s que t:lono por obJoto primordial’ con--r\mr viva 1.-
’ u-tor!.n del amparo, es doeir. ovit-r la I.npo-lbilidad de
roponor al agraviado en el goce de su g-rantl. :.ndtvl.--- »
: du.l violada. ' ‘

At‘:l.m .1 no-tro Burgos que trat&ndo-o de la--
"mlpcn-i.&n do ot:lel.o. no existe lu-ponl:l&n provi.i.on-:. -
‘i la dotinit:l.v.. ni .o tom 01 neidonto roopocti.vo ya -
‘que se di.cta en el -ononto de -dni.ttr ia demanda (56). :

| l_.%‘.- LA sds?m'gszon EN :L‘mmo pmi:c'ro.'

ll A-pm Dtr-cto es -qu‘l quo se promovo on -
"‘:‘in!.cn uutmu.' mto P Snpron Corto de Ju-t:l.cia do 1._‘_-'_':
. llnc'.léu. ° nto los: Tr’.bunclo- Colo;indo- -ogﬁnol caso ,-,

ir_‘procodo contrn -ontomtcl dottntttv-- dtct-dl‘ por ‘h-ﬂlg'

‘nales J’udtcl-lo- Abmltr-ttv-- ° dol tr-bnjo' dada 1--_‘

85 Cfr. art. 123 de la LARACPIUM; p. 117.
36 Cfr. I. BURGOA: op. cit., p. 691. '



ﬁ-turnlbz- de este trabajo que se refiere en exclﬁliv.‘.
la materia agraria poca importancia le podemos conceder-
a este tipo de suspensién pues hasta la fecha no existen
Tribunales de caréicter agrario que pudiesen emitir una -
resolucién en la que pudiera proceder el amparo directo;
mas paru'nd dajnr cojo este trnbnjo se debo --ﬁ.l.r. que
cuando se o-t‘ en presencia de o-t. tipo de Juicio- on-=

“lo- quo necalarinnoute lo- -cto- que se roclamnn -on lon

’,tencias detinitivas o lcudo-. es la .utoridqd ro-ponnn--

'blo quton dobo rotq;vor sobre 1---uspon-16n do-l- ajecu-
cién de su propia sentencia, nad- me jor para oxﬁlicarlo-

:quo la Toni. Jurtlprudoncial qpo - eontinu-cién se tran-

cribos

"Sugpensién en Amparo Civil Directo. Auto -

- 'ridad ‘que debe decretarla. De conformidad -
con lo dispuesto en ‘la ConstitucisSn Fede= .
ral y en la Ley de Amparo, compote a la -
autorid.d responsable. que haya dictado la -
‘sentencia reclamada en el amparo: ‘directo,

| decretar la suspensién definitiva de los-
. actos ‘reclamados, fijar el montode la ga-
'_‘rantlu. 'y en su caso, el de la’ contraga--

v rentis, ‘sin que corrolpondn tal facultad- -

. al juez inferior, aunque haya sido desig- -
pado como- autoridad re-pon-nblo (57)" R

57 ALFONSO NORIEGA: op. cit., pe 96&.
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CAPITULO V.-
DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SUSPENSION.

5.~ ORGANISMOS COMPETENTES PARA CONOCER DE LA--

Los articulos :oj y 94 de la Constitucién G-npe‘
tli de 1la Repéblica establecen que es al Poder Judicial-
‘de la Fodornclén através de sus diferentes oégunis-o- -
Supren. Corto de Ju-tici-, Tribun.lcn de Circuito, Cole-~
giados en Materia de Anp-ro. Unitarios en materia de .p.
-‘19c16n y_Juzsado- dolniltrito. quienes son conpotentg- -
!p-r- conocer de todq‘cbntrovokiin que se suscite en laas-
"hiﬁ&to-t.'elioicic d‘ la proc.deﬁcin del juicio de ampa-
'ro Yy la haco depolit.rtn en ol .J.rcieto de tal conpot.n'-
cl- p-r- conoeor del. Juicio Conltitucionnl, ‘en esta cir-i
1;cun-tanc1n ol 1la .ucpon.i&n del acto recln-ndo es un’ 1n-
 c1dont¢ quo se .uletta dontro dol Juicio de anpnro. 16g_;
 53- b 4 noce-lria-onto corr--pondo a dieho- Tribun.lo- Pod.~
rulol conoeor de la lulponlién; .in o-bnrgo. .tondiondo-'
.f l las nocontdtdo. pr&cticnl ° hl-térlell vorono- qu. --- 

;‘oxtcton otros tlpo- de -utortdndo- ‘adenks do .qn&ll-- --:'



que tion.h competencia para conocer de la suspensidn.
Ante esta situacién debe estimarse que exis---
te un sin namero de lutoriaadoa para conocer de la sus-
pensidn las que en suma son las siguientes:
I.~ La Suprema Corte de Ju'-t!.ciq de la Nacitn.
II..- Los ‘l‘ribumlol Cologiudoa de Circuito.
IIX.~ Los Juoco- de Distrito. .
IV.- Los Tribunales Superiores de los Estados-
_,y del Distrito y Torr.ttor.to- l‘odirdlon. en los casos di-

1a fraccl.&n XIXI del articulo 107 Con-titucionn.l.. esto oo.

. cuando se trnto de la vinlnc:l.&n del articulo 16 en mate-

: ._ ’:1_-1'- penal o de los artfculos 19 ¥ 20 de la Constitnciég—“
 siempre quo 1a vi.ol.os_.&n‘ haya 'i.c_ldlco-otidn por un infe-
‘rior de aﬁuollo- 'l‘rl.ﬁiu_mlol. o
Ve- Los Tribunales Unitarios de Circuito, res--
‘{-pocto do las -cntonc:l.no dot:lni.t:lv-- quo pronunelen on -
' 'amto- civiles o penales. '
VI.- Los Trtbmlo- Suportoro. de los E.tndo--- ‘
"y dol Digtrito y ‘l'orritorio- lcdora.lo.. ro-pocto do 1las-
o -ontonctal doﬂ.nitl.v-- qn- pronnnoi.a en .mto- c!.vu.o-‘ '

,”o ’om.l.oa. .




VII.- Los Jueces de Primera Instancis dé los -
' Batados y del Digtrito y Territorios Federales, respec-
. to de las -ontoncin; definitivas que pronuncien, c;ue no
_ admiten el recurso de apelacién, ni ningén otro recur--
.80, , ‘ 4 . ,
VIII.-ALo- Pro.idonto- de las Juntas de Conei- 

'rliloién ¥ Arbitrajc, lonn Podornlo. o Loe-lo-. ro-p.cto

'1-fdo lo. laudos quo pronuncion dtchn- Juntn-."

IX.~- Los Juooe- de Pri-orn In-t-netn dentro- d-,

lcuya Juri-dtceibn rndtquo 1a -utortdua quo oJoeuto D -m

trate d. oj-cutur el acto rocla-ndo. si en el Iugnr no=- -

"i;r-lido ol Jues de. Diltrito Yy -1 se trnt-r-. udo-il. do-'g:

. actos. quo 1-porton poligro do prtvacién de la vidn. nt.”

.>quo- a 1. libort-d p.r-onnl fuera do procodl.tonto an;r‘

:if‘cial. doportnei&n o do-tt.rro o alguno de lo- prohibt--
vdo- por el nrticulo 22 de 1a Con-tituoi&n.. '

x.- Cualquiera otn- .ntormaau judic!.al..- i

Tf doatro de cuyl juri-dtcci&n r-diquo 1- -utoridnd que --::

f ;oJ¢cuto o trnto do oJocutar 01 -cto rucl.-ndo. C‘D.‘D.’t”'

l*rouatlu‘o.o Aas condioiono- -nctonada- on [ plrr-to -

‘;antorlor.rln lutorldad ro-pon-nblo -o. 01 JI.I d. Pri--%
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mera Instancia y no haya en el lugar otro de la misma--
categoria, o bien, cuando reclaméndose contra otras au-
toridades, no resida en el lugar el Jues de Primora Ins

tancia o mo pueda ser encontrado. (58).
" $.3.- COMPETENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE.

7& La Bnprot. Corto do Ju-eicia de conroruid-d -

" ecom 01 -rtieulo 107 Constitucional y la Ley de Amplro.- )
.:jpuodc eeaoeer de 1- -uapon-16n ﬁnic- b 4 cxclnliv.nonto -f
couo Tribunal rovi-or. Efoctivamonte, 1. trncci&n VII!
'y xx c-; -rtlculo 95 de la Ley de Ampnro. en rclaeién g
‘con 01 p&rrufo -o;nndo del -rticnlo 99 del nilmo Ordonai

va nionto. Qatablocon que el rocnrlo do quoj. os proeodon-"

"‘fto contrn 1-- autortdade- ro-ponunblon. cou rolncién a-

los Juicio- de ampqro de 1la comp.tencaa de 1. Supron‘ -ﬁ”'~:

Corto do Jn.eicia, on ﬁnte- 1u-t-nc1-. o do lo- Trabunoﬂi'-l

i 10- 001031160- d- czrculto._cn -aparo dlraeto. cu.ndo ’.ff

no Provola lobro ‘1a -uspon.i&n dontro dol t‘ruiuo lo--offJ

gnl. o coneodan o nto‘uon i-ta; cunado rohu-on 1- ldul-ﬂMj

i~-18n do ta-nnn- o contrnrtnnau-; cucudo ndmttnu 1.. quo 

@
1

583 ALFONSO NORIEGA: op. cit., p. 524. '




no reunan .‘I.c_:j requisitos legales o que puod-n resultar~
flusorias o insuficientes (fracciém VIII). E1 recurso =
de queja se interpondré por escrito, directamente ante-
la Suprema Corte de Justicia o ante sl Tribunal Colegia
do de Circuito, seglin que el conocimiento de amparoc o~-
de la revisién haya correspondido a §ste o a aquélla --
(s9). o |

Be3am comrrmu DE MS TRIBUNALES COLEGIADOS
",m: cmcvrro. ‘ , ,

Al 1:::-1 que et el caso de la Bupro-s Corto de
Jn-ticla. los Tr:lbun-lon Colosindo- de Circuito énica--
- mente ttcnon co-potanct.- p-rn conocor de la suspensibn-.

del -oto rocln-ndo.' on ‘su c.rlctor de tribunalo- reviso '
ress.y ‘-ov surte optq co-po_toncin en los siguientes ca--
sost o | = 4
' ln utor!.- d-l rccurao Aae. revl-i&n. '
, Do neuordo con lo dl.-pno.to por 01 Artlcul.o 85. :
trncciél X do la L.y do A-p-ro. en rolnei&a con 01 ar-- '
‘ticulo 70. bt-. tr-cetén III inciso b) do la Lcy Orgln_g

59 crr', art. 107 de 1a cnvm PP~ 73_-8:.
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ca del Poder Judicial do la’ Podorncién. los Triﬁun-lo--v
Colegiados de Circuito son competanto- para conocer del
recurso de revisifn, en materia de susponsién en 91 ca~-
80 de la fraccién II, del articuloc 83, de la Ley de Am-

- paro, el .cual se refiere a la procedencia del recurso--
de revisiln contra las resoluciones de un Juezs de Dis--
trito, o d.i .up-rior ‘dol. tr’ibun.]. re'-ponlnb:l.o. on ue-.
caso, en quo concedan o nieguen la su.ponnt&n dotinttt-_

-'va. o on qu. moditiquon -] rovoqncn el .uto en que la ha

;, y.n concedido o nosado. v en lal qu. ‘. niogucn la revo
eaeién solicitada (60). - '
En uatoria dol recurso de quoja.
L. fracei&n IV. del artleulo 70 bis de la Loy -7:
Orginic- dol Poder Judictnl de la rod.raoi6n proviono-;f
quo lo- Tribunales Colosindo. de Circuito -on compoten-;
to-~p-r- conogcer dol recurso de queja, en lo. c.so- do-..'
“ﬁla- tr-cciono. Va IX: dol art&eulo 95 do 1- Loy de’ Ampa

:ro. on roluei&n con 01 99 dol ni-no ordonnnionto (6l).

B ,T'E"'"—o Crrs. arte. 83. fracoisn IT y 85, fracoién I de 1a =
c L LARACPEUMY: pPe.92-953 Cfr. art. 70. bis. fraceidn III
' inciso b) de la Ley Orghnica dol Poder Judicial de=

ﬂf ,1- Federacidén; 46a. ed., Porria, México, 1985, p.207 R

‘61, 612. art. 7 bis, fraccidém IV de la LOPJE. 208; item ;,‘V
sl erte 95 tr-e.,. - IX y 99 do 1- LARAQPBUH:pp.IOl-ics.;




En esa virtud los Tribunales Colegiados de Cir
cuito tienen la misma competencia y en las mismas hipd-
tosis, que la Suprema Corte de Justicia para conocer del
recurso de queja en materia de suspensidén; y se surtiré

 0;£- competencia, entre ambos Tribunales Fodiralcl. de-
_acuerdo con 1‘ naturnlolarprdpin‘q;i_unﬁﬁto.y i§sﬁn_cb- .
Jrresponda el conocimiento del ni-no a la Suprenn.Coft.-'
o a1 fribunql Colegiado, en los términos del .rticﬁlo--
Ibf'cénltlﬁhéional. la Ley de Amparo y 1->Loy'0r¢&nié--
'del Poder Judicial de la Fodoracién (62).

Asi puo- de una manera especifica corrospondo-'i
a lo- Tribunalo- Colegiadan do Circuito conocer dol ro- -
curso de qn-J-. on los casos previstos en las fraeelo--
ne. V y VIIX dol articulo 95 en relacién con ol 99 en -

L lm Loy de Anparo. cuando, como dice el texto legal. el
»eono¢1n1ento dol acparo o do la rovilién haya corrolpon

.dido a dieho Tr:bunal" (63).
5.4.- COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO.
. La compatencia de los Jueces de Distrito para-

5 Ctr. art-~to7 CPEUM; pp. 73=-81.
G3 - Cfr. arts. 93, fracec. Vy VIII y 99 de la LARACPEUH
PP lOlé!O}.
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conocer del nﬁparo es entodos 16- casos en qﬁo'nq tidnen
esa competencia em Unica instancia la Suprema Corte de~
Justicia de 1la Nacién y los Tribunales Colegiados de --
»Circuitb; Y la competencia para cdnoc.r de la suspene---
- iién‘.o rigo por las reglas que ti;qon'lo- mismos al co
inocor ‘del: -np-ro 1nd1racto.

: B-t- regla no es ub-oluta. pues hay casos en-=-
que no ob-t-uto 1a incompotonciq dol Juos p-ra conoeor-’
:aol ampqro. dobo rololvor sobre 1. -u-penaién.
.~ De acuerdo con este critorio. ol p&rr.ro -ogun
1,:do del’ lrticulo 54 de 1a Ley de Anparo o-t-bloc.- A

- Art. sh. Admitida la demanda de amparo.---
ninglin jues do Distrito podrd declararsc-~--
‘incompetente para conocer del juicio antes
‘de resolver. sobre la procedencia de la sus
pensién dofinitiva.

En"los casos de notoria ineompotoncin dol-
Jue: de Digtrito ante quien se presente ~-
‘la ‘domanda, el Juez se limitari a proveer-
sobro la suspensidn provisional o de ofi-=

' e¢io0 cuando se trato do actos de los moncio

" nados en ol articulo 17, remitiendo, sin «
‘proveer sobre la admiﬂtén de la domanda, -
los autos al. Juos do VYistrito que ‘conside=
ro compotonto. -Fuera de estos casos, reci
bida 1a demanda, el Jues de Distrito, sin-
proveer sobro su admisifa y sin sudstan---
‘ciar incidente de suspensifn, la rcnitir&-
€on sus anexos nl Jues do Dt-trtto quo co=

“,rrolpond-(Gb) L

T Aree rt. 54 ibid., pp. 76 ¥ 77.
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Como es sabido, los actos mencionados en el =-
articulo 17 de la Ley de Ampnro'. son los actos que im--
po:tan peligro ae privacién deo la vida, ataques a la 1%
bertad personal fuera de procedimiento judicial, depor-
t-ciénr. ddltiorro o nlgtino de los prohibidos por ﬁl ar-
7 tlculo 22 Conltitucionll. | En ios ic.tos' compr.ndidon en
e} citado nrt!culo 23 .1 Juos concederéd la -ulp.n.!.&n-- B
do ofi.cio. b 4 tratindouo do ataques a 1- libortad pcr-o-
nal fuers de procodin:l.onto Judicinl. -610 podr& conce=-

der 1la -ulponoién provilion.]..'

5 5.- COMPBTBNCIA DEL TRIBUNAL QUB HAYA COHE--
TIDO LA VIOLACION.

Se 1ntrodnjo en la Con-ts.tuc16n de 1917 la mo- :
vod-d de’ dar eorrpetencin concurrento con la do los. Juo—'_
c.l d. Diatrito. al Supor:l.or del ‘l'rl.bun-:l que hubi.oro ‘-

comot:ldo :l.- viol.c:l.&n. poro 5610 on dotom:lnado- cauoo.f

sn l.u pr&ct:l.cn pooo uso se h. hecho do ‘esto,. _  R

.,orqno o.-:l siempre los Juoce- de Distrito son :.o- q“.-_,,“ ,

. 'conocon do 1. -uaponltén.

Lo- c-ao. de 1- eonpotoncaa do :I.au s\aporaoro.-'[ :



. de los Tribunales que hubieren cometido la violacién,--
son restringidos pues conciernen a las gar-ptla- de los
Articulol 16, en materia penul; 19 y 20 constituciona--
,lon y son los -:I.‘uionto-.
Zew Cuando se trate se Srdenes d. apre-
© " hensifn o detencién dictadas por au
toridades judiciales, que no re

los requisitos que establece el ar-
tl.eul.o 16 Constitucional.’

Ile~ Ordenes do cateo dictadas por 1- -
misma autoridad, que no -atistag-n-
los requisitos que fija el -1--0 -

: procopto con-tltucionul. :

- P & & PP ,Auto- ‘de tor-l pr:l.ibn. que né Be=
S avengan a lo determinado por o:l. ar-
ticulo 19 Con-tituc!.onnl. g 7
C IVes _V:.o:l.ae:l.bn de las garantias que en -
: 'o.l{ grocolo ponpl tuno el cculado--
o ll -rticulo 37 de la I-oy do Amparo: 1ndeb1d-non
_ to linit- J.- conpotonci. de quo se trata, por lo que =
’ ro-poctn -1 nrtieu:l.o zo Con-tttueton-:l. a las tr.ceionos
I, VII ¥ xx. plrrato prt-ero Yy -ogundo de 1a Con-t:ltu--‘ )
c1én l'odor-l.. R _ - e
- Aol pues, lia co-potoaeia que se otor‘- por 1--

.‘Cintttnoién al Supori.or del Trnmnnl ro-ponlnbl.o par--

"85 R, CUOTO: op. clt..ﬂpp.'-_‘(’ody 110.




conocer del Juicio'do.Qmpnro en jurisdiccibn concurren-
te con los Jueces de Disgtrito y la indiscutible circuns
tancia de que dicha autoridad ~el -upeiior del tribunal
responsable~ dsbe tr-mitAr el Juieio en los términos es
'ftrict?; que l1la Ley d; Amp.ro di-pqnb para ;- tramita--o
 ¢16nAdd1 Jntéio de garantias anté los Jueces de Digtri-
'to;'no-hliovh'n la conelhii&n de que 01 -uporior‘dol -
.Tfibunal ré-pon-nbl; ti‘n“c6npotencia para conocer del
incidento de -u-ponnién dol ncto roclcu-do quo puodn -
promovorl- por el quojo-o| poro. pnodo h-c.rlo con 1---

aclaracién obvia. de gue al examinar y resolver dicho -

1ncidoﬁto. dobo aplic-r. tanbién eatrict-monto;‘IAl nor"'

nas provi-t-- para ello en la Loy de Ampnro 1 £ aGn mhse
que la ra-olue16n que ‘dicte al etocto.~concediondo -] qg“
'ganao la iu-pén.16n; ﬁu.do ser 1m§ugnnda ﬁor modio del- .

" recurso de rovi-iGn en los térnanoa dol -rt!enlo 83 ——— 33

'~:¢racci6n II do 1- L.y de Anparo.

'$.6.- COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES RESPONSA< -

BLES.

if;g.td se rofiiép a los trlbnnal;- Uﬁltdfiﬁ. de~




Circuito, & los Tribunales Superiores del Distrito Fo—=
doz;ll y de las demés entidades f.derat:l.va-; su competen
c1a> es para suspender la ejecucidn de las ‘sentencias de
finitivas en lo ci\r::l.l o en lo penal y para admitir ga--
rantias y contragarantias éq@ se ofremcan respectivamen
te para hacor otoctiQa 1a -ulpon-ién‘o'phrn dcjirla -1n
'otochJ. trntindo-o de -ontoncin- dotinitiv-u sn nnto--
ria aivil o para eoncoder‘;l quojo-o -u libort-d -caucio
nal. si se trata de -ontoncill pon.lc..v 7

En contocuonczn. las lutorldndol ro-ponlnblol-
'tienon compotoncia para conoeor y rololvor -obro 1a -ua
' pensifn del acto reclamado en los casos de amparo direg
to,.oh énica inﬁtancii. hud -ortrnmiton'antoVIA'suprdmn
COrto de Ju-tieia de la Nnc16n o 10. Tribunalol Cologia

-do- de Cireuito.

.7.- COHPETENCIA DE LOS JUECES DE- PRIHERA INS

.‘TINCIA Y DE QTRAS AUTORIDADSS JDDICIALES DIL ORDER CO--
~ HUN-. -

Lo- Juoco- de Pri-or. In-t-ncia on - lo- lus-r--}.~
Cem- dondo no ro-iﬂioro 01 Juol de Dl-trtto. y loo Juoec.

'do Inforzor ontogor!n. cuando on 01 lusar ‘no oxltt. ——




Juex de Primera Instancia o no se le encuantfo. Ti‘no-
competencia respecto de los actos que se ejecuten o tra
ten de e jecutarse dentro de su jurisdiccibdn, para sus--
pender provisionalmente el acto reclamado si éste con--
siste en un ataque a 1la libe;tad personal fuera del pro
cedimiento Judicial, importen pgligro de priv&cién de-=-
1a vida, dqportaci&n o destierro, o alguno de los com--
prendidos éor el artfculo 22 de la Constitucién, as{i 1o
establecen los articulos 38, 39 } 40 de la Ley de la ma
teria (66). o '
_La eoupetoﬁcin de los jueces de primera instan
 ¢1.. conocerén de la lu-pensién cﬁando la autoridad que
ejecuta o trata de odgcufar el acto reclamado radica --
dentro de 1la Juri-d1c§16n'dg1 Jués de Primera Instancia
'y en o-o'lujar no reside el Juez de Djgtrito, o-taﬁdo -1
limitadn la eompetencia a conceder la -uapenlién provt-r
lionul ai se reclama contrn ataquo. a 1. libertad per-o
-*nnl fuera del procodtut.nto Judtet-l Yy -1 se trata de « '
e aeto- prohibido- por ol articulo 22 Con.titucional. Ar- )

t!culo 39 de 1a Ley do Anpnro (67).

'7‘66 Cfr. arts. 38 a 40, 1btd.. PP~ 67 y 68.
67 Ctfr. .l'to ’9. ‘.bid-. p. ‘7. .




- 8 -

En cuanto a las autoridndea Judicialo- dol‘or-
den comin, el articulo 40 de la Ley de Amparo establece
su competencia: cuando el amparo se prdnueva contra un-
‘Juoz de Primera Instancia y no haya en ol lusar‘otrd'd-

le misma catogorin. o cuando rocl.-indo-o contra dtvor-
sas -utoridndo-, no resida en el lugar el Juaz de’ Prtno
ra Instancia o no pudiern --r h-bldo. Y -1onpro que ..-,
trate de alguno de lo- -cto- prohibido- por el .rtleulo
. 22. Constitucional. atagues. - la: libertad por-onnl tu-ra

.de procodlmlento Judicial doportact&n -] do-ttorro. la=~-"
demanda - podri pro-ontar.o nnt. eualquiora do las autori
dades Judioialo.. que oJorc-n Juri-dlcc16n en el ntluo-
vlusar. o1 es que en Gl.re-;da la’ -utoridnﬂ ojecutor-.f- ’

(68). .

5.8-- COM?ETENCIA Dl LOS PRES!DENTES DE LAS -i:

JUNTAS DE CONCILIACIO. b 4 ARBITRAJI. SEAN FEDERALES 0o 10
CALES. BESPECTO DE LOS LAUDOS QUE PRONUNCIE DICHAS JUN-“

- ns.

L. eonpotonct& do rororonoza ae o-tabloco en 01

’ - art!eulo 174 do l. L.y de A-paro que & -u lotrl dlcol
‘ Art- 17!. Tr-t‘ndo-o do 1.udo- do ln- Jun '_.

T8 Cfr. art. 40, ibid., p. 68.
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t-- do Conciliacién y Arbitrajo, la sug--—
penaidn se concederé en los casos en que,
a juicio del presidente de la Junta ros--
pectiva, no se ponga a la parte que obtu-~
vo, 8i es la obrera, en peligro de no po=-
der subsistir mientras se resuelve el jui
cio de amparo, en los cuales sdlo se sus-
ponderdf la sjecucidn en cuanto exceda de-
lo necesario para --osurar tal subsisten-

cia,

La -uapon.tén -urtirlrifiééai'-i se otor-
ga caucién en los mismos términos del ar-

ticulo anterior, a menos quese constituya -
contrafianza por el t.rcoro porJudieado--

(69). ( | 7
.  Por lo ancortor. en tacultgd dol Presidonto do
771. Junta do Coneilineiﬁn rolp.etiv.. ol conc.der 1- sus
_penaién dcl acto roclumndo con 1n linitanto de que a au
IJuicto no se pon‘- a la p-rto li es obrerl on pollgro'- 
’do no poder -ubutlttr. nlontr.- dura 1. tranltneién dal”

"Julcio do amparo. -d,}

69 Art. 178, ibid., p. 143.
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SEGUNDA PARTE:

' GAPITULO. SEXTO: | o
| gg‘u SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRA
. 6 l.- DEL LIBRO SEGUNDO DE LA LEY DE AMPARQ ==
SUS ANTECBDBNTES._ S
!- 1nnog-b1. quo nuestro paio .l ¥ ha -i.do emi -
.nonto-outo -gr-rio. --i co-o que -n- poblndoro- deldo -
Wla lpoe. procolonlu.n- son gente de. c.-po. Por eso el -o,
“ "’vi.-ionto mndo de 1910, naco-arinm.nto toniurquo culni.b -

i‘ur con una tr-nltomeibn en sus 1n-t1tuci.on-- juridi--
- eo poll.t!.cas que se hnn donontmdo producto do 1a rovo-l
) lnci.én. 1-- quo se h.con ‘notables o-onc:l.nlnonto en la -~
ovoluci.&n qu. on tor-l o.pocinl udqui.oro el r&;i.-on do-."i
5 proptodad quo -utr. una protund. y r-di.cal. af.et.ci&a-- -
I -obr. todo on la denominada mr-l..
R Dondo luogo. q\u..n nb-udorb ese -ovin:l.onto. --"
,hlltm z-p-t-. .l. e-udillo ccl. lur. que en su lema --'}

“La ‘rtorrn es de qul..n 1- ‘l‘rabl:j-" eonltrtﬂ. 01 olpirl-f'



tu de su lucha; atn cuando, en realidad lo quo,llovﬁ al
canpo de bagalla es ol legado de muchos distinguidos me
xicanos que prccedleronby que de una u otrs& forma supie
ron y pusieron su 1nt§1.cto. de mnhttioito denunciando-
1‘V§ol11dad -ocinl.‘oéonénlca y pol‘tic- del nstb nacio
nal, pirn on@nciar a algunos do,o.?og-ilultro-_noxicano.
baste citar a Fr.néi-co Severo Maldonado, José Maria Mo
relos y anén. Ponclano Arrtn‘n. Ilidro Olvers, Ignacio
anllrtn. Pnltor Rouaix, Molina Enriquez y Luis C-bro--
ra. "
La lucha de Eniltlno Zapata hubiolo qnodado es
;‘t‘ril si su pons-nicnto no es plasmndo en la Ley y es -
' procinamqntc don Venustiano C-rtnnz- quien el 6 dohqno-'
ro de 1915, expide en la ciudad de Veracrus lafbfino;n-
1 ¥3¥ AGRARiA, que se eleva al rangozcbn-fiéuﬁiqnal al —
pn--r n tdtuur parii:dol .rticul&q£7'do nuoi;fd‘Loy‘tun—7
d-nontnl cuando asi lo propunioron 1c- 11u-trus Con-tt-
tuyonto- do 1916-1917.
7 ‘ Con 1. vigqneln de 1a Conltituetbn do 1917. 16 
‘bgieamonto se 1a1¢16 1. -plicncién ‘del articulo 27 do 1.
'-iuun. lo que truJo ap-roandn la creacién d. orsuni-nonui

. que qtandioron a 1.- peetczon.- de rcutituei&n y doto--'_'
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c16n de tierras que solicitaban los campesinos.

Ahora bien, al dictarse las primeras resolucio
nes agrarias, los propietarios afectados, por eastas re-
soluciones acudieron en defensa de sus intereses ante -

el Poder Judicial Federal, alegando que se violaban en-

iurpotjuicio las garantias individuales; asimismo, sur-

goh los primeros contliétoi'onfro loi propios grupos do
c-upo-ino. quo tr.n-foruqn seglin el bien decir de Don--
I‘nacio Burgo.:

",..1a idea de que nuestro Jjuicio de am-
paro ha dejado de tener una ténica exclu
sivamente individualista para asumir por
r11-- de institucién social que 1nparto-
su tutela indiscriminadamente a todo su-
Joto woral o fisico, de derecho privado-
social o piblico en cuyo detrimento cual
quier acto de autoridad quebrante el ré=
gimen Juridico en que se estructura el -

" ser . del Estado Mexicano y en que se orgsa
B nizan y ordenan los miiltiples y variados’
. --pocto- de su vida;". (70). .

'Ant nace a la vida lo qno on. ol futuro -c donosi‘ 

‘ .' -:I.narl AMPARO AGRARIO.

70 IGNACIO BURGOA: op. cit., p. 884.



Por muchos afios los amparos que de una u otra-
forma tenian que resolver sobre .alguna cuestién referen
te & los problemas agrarios, se tramitarom y resolvie--
rom confofmo a los priﬁcipio- generales que rigen al ~--
juicio de amparo an materia ndmini.trutiv-,.oi docir.-Q
no of. uiné un amparo 1§d1ro§to o biin-tnnei-}. sin em-~
b-rg§ se hizo palpable la diforoncin entre los prot.‘o;
nistas de este tipo de problemas pues por una parte se-
encontraban 16- srando- torratenientes npoynd;- por su-~
poder econémico, sbqiqlvy.poiifiéo. en tanto que por =--
otra parte se encontraban los campesinos cnrgado- de ig
‘ﬁornnciu. dq-orj-nizieién y-poﬁfozl't-nto de recursos -
'_;conGmico- Edmo politicos lb‘duo significé una enorme-~
desigualdad entre las partes contendientes.

Lo latorior‘trajo como noees-rin coi-ocueneln-
" la pr-ocupacién t-nto .rental cono subornamontal de ===
 cre-r un oqutlibrlo ontro oota. fuerszas Yy en .-to -onti=
do la prtmor- y tr--eend.ntnl rorornn lo pluntoﬁ‘ol Pro
sidente Don Adolto Lépos H-t.o-. en la inictntiva diri-
l gida al Or‘-no Rovi.or do 1- Con-tttucién. o1 26 do di-

cio-br. do 1959. con la ttn-lid-d do que rorornar- la -~




_rrncc16n IY del articulo 107 Constitucional y coqgllo--
se implantara la SUPLEﬁCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRA-
RIA, en pon.ricio de los campesinos. ‘

El Presidente Lépez M-toﬁa al proponer la re--
'fdrﬁ. de mérito, e 1§l€1£u1r qucuplthiu do‘li,quoji-f‘n
‘gh nat.ria_hsrﬁéi.; abre un hoiilonto amplisimo, se ---
‘crean con este motivo unnllorip'dé gn-bio;'préco-alon';,ﬁ
Qn materia de amparo, de c;r&ct.r oipoclfieo.ldiqtintig
de io;tr-ﬁiciqpal.'één un -61é1pro§6-1to.:;l‘do tutola?
a los canp.ninoi. si a lo anterior se .géeka. que la Sﬁ_
 pren- Corto nl apltc-r la- nuovn- nornas dica el 11u-~~'
"tro tratadista Alton-o Nbriog-:,, l '

"...-obro ia luplcncln do 1- queja dotl--
ciente, on ‘materia ‘agraria, en una senten
cia en la que examiné con- o-crupuloaidad-
la evolucién doctrinaria y legislativa de
la institucién, considers que el propbsi-

- to de esa reforma fub ".,.no toner en cum
‘ta‘el amparo individualista y liberal del
‘II'IOXIX,’IIHO ol Juicio constitucional--

. que contempla las .ar.nt!---octalel. como

_ las 1lamamos en México, o bion los dere-- .
“chos econémicos, culturales y politicos--
‘como se les llema en el lenguaje interna- -
.. cional, en 1. Organinncién de las Nacio--~
nes Unidas, 'y como los denomina la docttg
na constitucional europea..." As{ pues, -

reitera la ejecutoria de la Corte,. "no sé

.. 1o ' se quiso instituir la suplencia de la-

. queja sn'esta materia simo que nacie y ==

surgid en el sistema eonltitucionql de =
H‘xico. un nuevo d-paro. 01 a-pnro -o---




cial agrario...”" (71).

", .e0nte nuevo amparo social agrario con
una sustanciacidén especial, diversa a la
conocida hasta entonces, para que al tra
vés de nuevas normas en punto al término
‘para su interposicién, obligaciém ofi---
cial de recabar pruebas, superacién de -
las deficiencias técnicas de la demanda-
de amparo, designacidén de actos reclama-
. dos distintos a los 1nvocados en la de«=
manda, quede estructurado el amparo So=-
cial agrario, en sustitucién del amparo-
individualista del siglo XIX, protector-
;ﬁn%ca-ont.- de 1ntoro-.- privados..."--
72). . : .

‘ Ali como una 1631:. ovoluctén Juridlcl nace y-
_crece et AMPARO SOCIAL AGRARIO quo con lpoyo -n 1.' 1n-,
J'torprot-ctono- de la Suprona Corto y en laa propo.icio-
nes que el EJecntivo Federal hizo al ‘He Congre-o do 1a-”

Unidn, culmina con l1a ndicibn n 1a Loy do Amparo con un 

””_nuovo libro y nuovo- titulos ¥y copitulo-. en’ lo. quo se

ifconsignon ll.teuﬁticaunnto 1-- nurnl- proconllo- que do:

71 _u'r'mvso—uonxzm= ope. u., p. 1054. i

' 73 Anp-ro en revisién 7687/63. Dolores Pared;- de’ CA--~‘
- telo. 17 de Noviembre de 1970. Sala Auxiliar. Infor

me rendido por 1la Supromn Corte de Justicia de 1la « .

Nacién al terminar el afio de 1970. T.rcern P-rto. -
' pags. 153. 155 y 156. : o




ben regir la tramitacién del amparo en materia agraria,
cuando por Decreto de 28 de junio de 1976 publicado en-
- el Diario Oficial de 29 del miamo mes y afio el H. Con=-
‘5 gfclo de la Unién adiciond a la Ley de Amparo, con el -
.LIBRO SEGUNDO TITULO UNICO CAPITULO UNICO y al que co-
: rre-ponden los nrtieulo. del 212 ll 234. (73).

S ' 6e2.~ NATURALEZA Y MATERIA PROPIA DEL AMPARO--
AGRARIO. . :

Se ha dejado sentado que la refo;ﬁa g la frac-
' cién II del articulo 107 Constitucional al instituir la
-uplenciu do-la que ja es io'quo inicia lavévolucién dol
:juicio de nmparo -ocial -grario. que llogu a -u whs ame
" 91£a significacién o ovolnciénhantérlcn al ndicionnrlo-1
;Q.Loy de Anparq con .1 Libro Segundo, considero justo,
_ destacar que 1@ -ayptin'dc‘lo- preceptos qniyintogran--
‘=  1§ .&1c160fdo'm‘t1to. tuoron,iu-piiad5q Qn;i§i diversas
.téliiTJurilpfﬁdonciclol quorla Segunda Sala de la Suprs
.. corto do Justicia do la N.ei&n. hnbil lustont-do on-.

‘lol diferento- Juicio- de luparo on mnteria ngrarin on- 

“¥5LET DE AMPARO: Titulo Unico, C.pituxb Unico.
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7, que han sido parte los nicleos do poblaéién ejidales yé-
los ejidatarios o comuneros en lo individual.

Par; demostrar que la jurisprudencia en este -
caso, es la fuente del derecho instituido en el Libro--
Segundo de la Ley de Amparo baste citar la que con el -

. nGmereo 2,-parecev§ub11eqdi’u fojas 2, 3 v & del Apindie;f
cQ:Q1>Sdnanario Jua1c1.1~d0vla Fddorncién.'corro-poané'”
dionto a los aflos de 1917-1985 que a la lotra dice: .

"AHPARO EN HATBRIA AGRARIA. SUS NOTAS DIS
TINTIVAS. En el Diario Oficial de 4 de to
brero de 1963 se publicaron diversas adiw..
_ ciones a la Ley de Amparo, consistentes,-
en concroto, en dos nuevos articulos y en-
adiciones a veinte m&a. En ellas, por pri
mera ocasién, en un texto legal, se ut1115
r£a el enunciado. '"'‘materia agraria®, haci‘n
' dose, ademAs, en forma reitorada. Del and
1isis cuidadoso del contenido de las adi-
ciones a que se alude, se sigue, de manera
notoria, que en ellas se estructura el =«
"amparo agrario", cuyos olomentos: substan
‘eiales habfian quedado establecidos en la-
adicidén conatitucional a la fracciénm 1I -
del articulo 107. En un simple bosquejo,-
dicha estructura; do cardcter eminentemen
te tutelar ¥y protoctor, tiene las. liguion L
tos notas distintivas: 1.- Obligaeién ‘de=
-upltr ladotietoncia do la. queja, tanto==
‘en la.domanda, como en la revisién (art.-
20, 76y 91). 2.~ Improcedencia del desis = .
ttnl.nto trntindo-- ‘de nlcleos de: pobl.—-v-ﬂv'*
ci8n y de . la caducidad de la instancia=--
o del sobresoimiento por falta de promo~="_ -
c1én (arts. 20. y 74): 3e= Stnplitieaetbn '
on la tbrm- p-r. ncradit-r 1. porlonnlt--




dad (art. 12). 4.~ Prohibicidén de descong
cer la personalidad de los miembros de un
comisariado cuando se haya vencido el tér
mino para el que fueron electos, sin que-~
se haya hecho la nueva eleccién (art. 12).
5.~ Facultad de continuar el trimite de =
un amparo promovido por un campesino, por
aquél que temga derecho de heredero (art.
15) . 6.~ Derecho de reclamar, en cualquier .
tiempo, actos que afecten a nicleos ejida -
les o comunales, lo que se traduce en la- .
prohibicién de sobresser en el Juicio, ~-

con base en la causal de improcedencia es
tablecida en la fraccién XII del articulo .
73, cuando el amparo se haya interpuesto-
por dichos nicleos (arts. 22 y 73, frac--

cibén XII). 7.~ Derecho de reclamar, en un
término de 30 dias, actos quecausen per--.
Juicios a ejidatarios o comunoros (art. -

22)., 8+~ Facultad de los jueces de la pri
mera instancia de ‘admitir la demanda de -

amparo y decretar la suspoensidén provisio-

nal, para los casos en gue se reclamen ac
tos que tengan o pusdan toner como efecto
. privar de sus derechos agrarios a un nf--

. cloo de poblacibén {(art. 39). 9.~ Obliga--

cién de recabar de oficio las pruebas que

"vlo consideren conveniontes, asi como am--

plias facultades de los juecos de acordar
las diligencias que se estimon pertinen-- .
tes, y de solicitar de las autoridades =--
elementos probatorios idéneos; lo que im=. -
plica la prohibicién de resolver an con-«
tra de los ejidatarios, comuneros o nN---
cleos de poblacién, por deficioncia de =«
: prusbas (arts. 78 y 157). 10.- Ob.l:lgncién
. de examinar los actos reclamados tal ¥y co
mo apareozcan probados, aungue sean dife~--.
rentes a los reclamados en la demanda =~-«
(arte. 78. 11.~ Téymino de dies dias para-
- interponer la revisidén (art. 86). 12.-Pro
. hibiecién do que se tonsn por no 1nt0rpuo-




to un recurso por falta de copias y obli
gacién de ordenar su expedicién (art. 8B)
13.~ Derecho de hacer valer el recurso -
de queja en cualquier tiempo (art. 97).-
14.- Obligacién especial del Mimnisterio-
Pdiblico de vigilar que se cumplan las --
sentencias dictadas en favor de niicleos~

~(arte 113) e 15.= Procedencia de 1la sus==

pensién de oficio cuando los actos rocla

" mados entraiien la afectacidn de los bie=

nes agrarios de nicleos de poblacidn, o=
su substraccién del régimen juridico eji
dal (art. 123, fraccién III). 16.- No -=
exigencia de garantia para que surta ~-=
efectos la suspensidén (art. 135). 17.- =
Obligacién del juocz de recabar las acla-
‘raciones a la demanda, si los quojo-o---
no lo han hocho en el término de 15 dias
que se le conceda previamente (art. 146).
18.- Obligacién de las autoridades res--
ponsables de rendir sus informes Ju-tifi
cados, no s8lo de la manera més. procila-
que condu:ea ‘al conocimiento ax-cea de -
los hechos, sino, también, -conpan&ndo--
los de todos los elemontos idlneos para-
ello (art. 149). 19.« Régimen especial--
de reproaentacién substituta para evitar
que un rGcleo pueda quodar sin dofensa--
(art. 80 bis). 20.- Simplificacién de -~
" los requicitol de la domanda (art; 116--
bis). Si se observan laos principios antse
riorol. que constituyen la estructura --
deol’ anparo agrario, se deduce que .se tra
ta de una institucién que tione por obJo
} to la tutola de los.: ejidatarios, comuns-
ros y nficleos de poblncién ejidal ‘o coma
nal. Por otra parte, también puede obser
varse en el anterior articulado, gue: so=
corrobora lo .:proaldo on la exposicidn-
- de motivos de la rotormn constitucional, -
‘pies 81 bien se usan expresiones divere-
sas a uabor: "dorocho. y 01 r‘simon ‘Jurd




dico del nficleo de poblacién", “propiedad
posesidn o disfrute de sus bienes agra---
rios a un nicleo de poblacién sujeto al =
régimen e jidal o comunal"”, "derechos agra
rios", "régimem juridico ojidal". sin em-
bargo, todas ellas concurremn para la inte
gracifn de un régimen procesal especifico
del juicio de amparo gque, reglamentando -
‘el phlirrafo final de la fraccién II del ar
ticulo 107 de la Constituciém Federal, se
ha establecido para proteger singularmen-~
te la garantia social agraria (7&)"

De 1la lectura de la Jurisprudencias transcrita-
 --£ como del Libro Sognndé de 1la Ley de Amparo observa-
wmos que las notas distintivas que contigurnnbia n‘turn-
leza da id materia propia del amparo en Materia Agraria
son las siguientes: o

a).-isuplonetn de la queja dottcionto.

'B) «~ La personalidad y»ia forma de acreditarlo.

€)e- Conﬁotoncii asuxiliar. -

d) .- Término" p.ra la 1ntorpo-4c16n del juicio-
do amparo. o

o).- I-procodoneta por inactividad procesal ==
‘1noxiltonto on porjuicto do lo. nficleos G- indivtduOI.
, 7 £)e= Cadueldud también inexistente en perjuicio
de los nﬁelool o individuos.

g).- Nottﬂie-eidn y. emplazamiento personal a -

los integrantes de 50- érganos de representacidn.

78 Apéndice al Semanario Judicial de 1la Federacién 1917-
1985 fojas 2, 3 ¥y 4.
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h) .~ Recurso de queja sin término.

1) .= Simplificaciédn de los requisitos de la---
demands . -

3) - Suspensibén de oficio.

Cada una de las conﬁotacione- enunciadas conse~
tituy.n temas que requieren un estudio especial, 01 que
_lnnontnblcnonto no llovari a efacto en .-te traano por
que Sse corre el rie-so de salirse dol tema Yy abarcar al
juiciq constitucional agrario en gémnerc y no el especi-
fico de suspensidn que se pretends, por ello, -616 cuan
do lo estimare necesario aludiremos a dichos temas adn-

cu-ndo..o. on forma somera.

6.3.~ DE LOS INDIVIDUOS QUE. TUTELA EL AMPARO--
AGRARIO Y SU REPRESENTACION. .

El Juicio de Amparo Agrario como controversia-
Con.eitueionnl en lostérminos del articule 10) de 1. -
Loy rnnd-nontal. planteada anto los rribunnlol do la Fs
doraei&n, tionogla- fases distintivas antes -punt-du. -

que son las que 1le duq.-u‘carlctof singular y oﬁpdc‘f:-
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co, obedecen, mas que nada a la naturaleza de quienes -
son partes en 81, que a sus caracteres formales o procs

sales.

En .tocto. el articulo 212 de la Ley de Amparo

'toxtualuonto dice:

“Art. 212.- Con la finalidad de tutelar a

los nicleos de poblacibén ejidal o comunal

y a los ejidatarios y comuneros en sus de

rechos agrarios, asfi como, en su preten-=-

#sién de derechos, & quiengs pertezcan a er
la clase campesina, se observarén las dis

posiciones del presente lLibro Segundo en-

los siguientes Jjuicios de amparoi~=«ssce=-

XI.Aquéllos en que se roclamen actos que--~

tengan o puedan tener como consecuencia--

privar de la propiedad o de la posesidn--

y disfrute de sus tierras, aguas, pastos-

y montes a los ejidos, m a los nicleos de

poblacién que de hecho y por derecho guar

den el estado cowunal, o a los oJidutarto.
© comuneros, lo mismo si las entidades o-

individuos mencionados figuran como quejo

808 quoe como tercoros perjudicadogt==ce-=

IX.= Cuando los actos reclamados afecten-

o puedan afectar otros derechos agrarios- '
de las entidades ¢ individuos & que se re

fiere la fraccifn anterior, sea que figu=

ren como quejosos o como terceros perjudi

c.do.l -------’--5—------------—----------

"1IXII.~ Aqufllos en que la consecusncia sea

no reconocerles ©o afectarles encualquier=-

forma derechos que hayan demandado ante -

las autoridades, quienes los hayan hecho-

valeor como aspirantes a- oJldntarSo. o co-

muneros (73).

7% LEY DE AMPARO: Lic. Jonl.cnrlonrﬁucrél Aguilerabd,.-
Pac. Art. 212 Libro Segundo del Amparc sn Hnt.rt.—-
A‘r-ria Capitulo Unico toj-- 81.
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El articulo 212, limita en forma tajante a las
personas que pusden ser sujetos del amparo agrario y --
‘por consiguiente gozar de los beneficios de las disposyi
cliones cqntontda. en ol Libro Sokundo de la Ley de A-gg;
oy d.tonntn‘p que tienen este cnr‘ctor: lo-’nﬁeloOl—-
de poblacién ejidal o comunal; los ejidatarios y comuns
,iol; en sus doreeho-»-gr-rtoli asi como en su pretefie==
sifn de derechogs, qutinOU pertenescan a la clase camp.é
‘-1nn‘y do-crib; en forma clara y precisa en tres frac--
ciones los tipos o-ﬁoeitico- de amparo en que puede ser
connotada 15 materia qgruria.rnni Quo para estar lpgit;
mado para ﬁ-éotruno del Juicio de nnparo‘lgrarsb S0 _re-
quiere: o ' |
' a).- Ser una do las p‘rlonnn o entidades a que.

se rotiorc el pﬁrr-to. primoro del citado art!eulo 212—‘

b).- Que 1la materia del Juieto de amparo quodo -

comprendida en algun. de las trol trnccion.- do dlcho -1;,

‘ordenamiento. . v o '
Es decir, sino se refinen los dos elementos, -

Que son individuos o-outtdadgpff-nntgrin del juicio. de- o

amparo no se rige por el Libro Segundo, 1o anterior lo«
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ha sustentado la Segunda Sain de la Suprema Corte de ==
Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia 109 visible-
a fojas 219 del Apéndice. nl Semanario Judicial de 1la Fe
dcrnciGn que dice:

109, MATERIA AGRARIA.SU CONNOTACION.====-
Del anfilisis de la adicidn a la fraccibn-
II del articulo 107 Constitucional y de -
las reformas correlativas a la Ley de Am-
paro en decreto publicado en el Diario --
Oficial de l1la Federacién de 4 de febrero-
de 1963, asi como de sus respectivas exe-
posiciones do motivos y de su proceso le-~
gislativo, £¢ concluye quo por erparo en-
materia agraria se enticnde cl régimen ps
culiar que tiene por objeto 1la tutela j
dica especial do los ejidatarios, comuno-~
ros y nécleos de poblacibn ejidal o corm=--
nal, en sus derechos agrarios, que, modi-
ficando algunos principios reguladoros --
del tradicional juicio ds garantias, se -
instituye en ol contonido normativo de la
citacda adicidn a la fraccidén II del arti-
culo 107 Constitucional. Ahora bien, osi -
o8¢ inastituto tiene por objeto protegor -
a los ejidatarios, comuneros, nicleos de-
poblacidén ejidal o comunal en sus “dere--
chos y régimon juridico", en su "propie-=-
dad, posesién o disfrute de sus bienes -~
agrarios'’, en sus "dorcchos agrarios", en
su “r‘ginou Juridico ejidal™, cabo cone--
. cluir que tiene carficter de "materia agra
ria" cualquiesr asunto en el que se recla-
men actos que de alguna manera afecten di
recta o indirectamente el régimen juridi-:.
co agrario que la legislacién de la mate-
ria, es decir, elarticulo 27 de la Consti
tuci&n. el Cédigo Agrario ¥y sus Roglauon-
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tos, establecen en favor de los sujetos in-
dividuales y colectivos antes especificados;
ya sea que tales actos se emitan o realicen
dentro de algin procedimiento agrario en -=-
que, por su propia naturaleza, necesariamen
te estén vinculados con las cuesticnes rela
tivas al régimen juridico agrario menciona=
do, ‘0 bien cuando, aum provonientes de ----
cualesquiera otras autoridades, pudieran =
afectar algin derecho comprendido dentro =-
del aludido régimen juridico agrario (76)".

Ahora . bien, este criterio gd deja plenamente =
' claro con ln_tqui- publicada en ol Intofmi de Labores -
del Presidcnte de la Suprema Corto.de Justicia de la Na.
c16n‘corrospon§1onte al afio de 1976 Tprcor- Parte, Se--
gun&a Sala, fojas 167 y 1G8 qﬁ. dice: - v

“AMPARO ADMINISTRATIVO Y NO AGRARIO, PRO
MOVIDO POR NUCLEOS D3 PORLACYON CJIDAL Y .
COMNUNAL, TERNMINO PARA INTIRPCONER LA REVI

. SION. Si los actos rcelcomadosso hacen ==

" conasistir fundamentalmcnto on la orden -
do clausura y demolicién de las construg
cioncs portcnocicntcs a 1os qQuojonos, ==
esi como con la privacidn de su libertad,
corio tales actos no emanan do un procedi
micnis regido por la legislacién egraria
ni afectan dorcchos agrarios, ni ol xbgi

- mon Juridico agrario, establecido a fa==
vor do los niiclcos de poblacidén ojidal o
comunal, el asunto es do naturalesa gend
ricamante administrativa y, on tal viga-
tud no ticnen aplicacidén ‘las disposicio-.

706 LET DE AMPARO: ope cit pag. 219.
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nes que regulan el "amparo agrario', entre
las que figuran el término para 1la interpo
sicidén del recurso de revisién que es de =
diez dias, por lo que deben aplicarse las-
reglas generales de dicho juicio, que seinia
lan el término de 5 dias para la interposi
¢ién dol recurso de que se trata (77)7.

La personalidad o representacién para acudir al
Juicio de amparo agrario, constituye como ya se dijo, =
una de las ﬁodalidadol de inyor entidad en el Juieto.do"
amparo en materia agraria, para ﬁodor comentar esta si-
tuacidén es menester remitirse al texto del articulo 213

dé la Ley de Amparoc que dice:

"Art. 213.- Tienen representacién legal pa
ra intorponor el Jjuicio de amparo en nome==~
bre de un nicleo de pobdlacibni--ceccccace--
I.- Los comisariados ejidales o de bienes-
COMUNAlES swccmmccecrcrccasrtcnrnracararranwe
Il.~ Los miembhros del ccocmisariado o del ==
Consejo de Vigilancia o cualquier ojidata~
rio o comunero perteneciente al niicleo de-
- poblacién porjudicado, si despuls de trang
curridos quince dias de la notificacién ==~
del acto reclamado, el comisariado no ha =
~ interpuesto la deomanda de amparo.~=-cces==
IIl.~ Quicnes la tengan, on los términos-~
‘de la Loy Foderal deo Reforma Agraria, on =
‘los casos de restitucidn, dotacién y de am
pliacién de ejidos, de croeacién de nuevos-
centros de poblacién y en los de reconoci-
(n;;:to y titnlnet&n de biones comunales --
7

77 Informe de Laborol de la H. Suprema Corte correspon
diente al aiio- de 1976 3a. Parte plg. 167 y 168.

78 LEY DE AMPARO: op. cit. art. 213 pags. 81 y 82,
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La representaciém en los términos queseiiala el
precepto transcrito es diferente y podria decirse que =
contradictoria pues si bien en ia fraccién I del articu
lo‘qn coﬁonto se rettor§ a los comisariados ejidales o-
‘comunales como ontidadol legales, la fraccién 1II -oﬁa;-
que ﬁu.don riprolentnr al nicleo los nionbrol.dol comi-~
sariado ejidal o del Consejo de Vigilancia, o bien cual
quier thdnt-ri@ o comunerco pertemeciente al nﬁcloé‘pog
. Judiead&. si transcurridos 15 dias o; comisariado no h.
interpuesto la demanda de amparo.

o ‘ ' Esta representacifn que se ha denomimado subs-
tituta ha dado lugar a que 1-'Sosundn Sala de la Supre-
ma Corte ﬁ‘ Justicia de la Nacién haya tonidb‘quegpitir
criterios que regulen toda; y cada una de las citadas -~
'éoproicntncionol; dado el riesgo que entiaﬁa'la substi-
tucién ain para los propto-'intoroao- do1 nécleo Y a ou
érgigo legal do»rqpro.entoci&i dontro de las qﬁo“o de-
ben citar por ser la que determind los roquisitos indis
poﬁ-iblo. para ser invocada f que -pafoeo ﬁuﬁ;lcadi con
ci‘ndnor0716§ a fojas 313 del Apéndice y.Togc citndo'--

con antelacidén que a la letra dice:
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"REPRESENTACION SUBSTITUTA DE NUCLEO AGRA
RIO. REQUISITOS. Los requisitos para que-
opere la ropresentacida substituta de ni-
cleos agrarios por quienos no integran ==
sus Srganos directivos, son los siguien--
tes: que el representante substituto haga
valer en el juicio los derechos colecti--
vos del nicleo de poblacidm correspondien
te; que de la demanda aparesca claramente
que la intervencifém del substituto obede=-
ce a la actitud omisa del comisariado y--
que su intencién es, precisamente, suplir
esa actitud y asumir la representacién --
del mniicleo en defensa de los intereses co
lectivos de &ste; y que los promoventes--
acrediten con cunlquior constancia feha=--
ciente ser ejidatarios del nﬁcloo respec-
tivo (?29)".

COmo verdadero caso de excepcién en materia --
agr-ria. se debe apuntar gque entraténdose do la llamada-
repro-ont-cién substituta es, sin tomor a la equivoc----

cién, la Gnica figura que, ctmo ya se dijo se exceptia =

de la suplencia de l1la queja, por lo que si el ejidata=--

riq o ejidatarios qﬁb la ejercen no lbnvclnro- en su 6x-
presidn de que ucudén con este carécter'y lo‘hncen'por--
iu propio derecho, © no acreditan 16- extremos apuntﬁ--- :

dos en la juri.prudohcin antes grdn-eritd. se esth & -=

79 Informe de Labores de 1. H. Suprcn. Corto corro-pon-
diente al aiio de 1976 Ja. P-rto plg. 315. :
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los lineamientos del estricto dorecho ¢n matoria admi-«
nistrativa y se sobresce en el juicio, nada puede .xpll'
car mejor lo antes aseverado que las Jurisprudencias -~
165 y 166 del Apéndice ya tantas veces invocado, que a-
fojas 318 y 319 las contiens y son del tenor -tguiontc:_

"165 .=~ REPRESENTACION SUBSTITUTA DE NUCLEO
EJIDAL EN AMPARO. ES IMPRUCEDENTE ORDCENAR-
LA ACLARACION DE LA DEMANDA PARA QUE SE EX
PONGA SI ASI SE EJERCITA, RESPECTO DE LA -
QUE ES EVIDENTE QUE SE PROMUEVE POR PROPIO
DERECHO. El Juoz do Distrito no est& obli-
. 'godo . a ordenar la aclaraciém do la demanda
a fin de que los ejidatarios manifiostone-
su intencién de promover con nomdbre y repre
sontacién dol nécleo de poblacién en la --
forma substituta, si la dcemanda es clara =
oen el sentido deo quo los mencionados quejo

sos la promovierom por su propio derechoe=
- (8O)"Y, , ‘

"166.-‘REPRESENTACION SUBSTITUTA DE NUCLEOQ
EJIDAL EN AMPARO. NO ES DE ADMITIRSE EN SU
. PLENCIA DE LA QUEJA. La circunstancia do -
que en los casos provistos en ¢l artfculo-
116 bis de la Loy de Amparo la dcmanda es-
té sujeta a menos requisitos que ¢n otras-
materias diferentes do la agraria, no auto -
riza para estimar que esa domanda pueds --_
ser interpuosta por quion carocce do legiti
‘macidén procesal activai y aun cuando on -=
~los juicios de amparo en materia agraria -

' UG JURTSPRUDENCIA: op. cit. pls. 318,
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debe suplirse la queja cuando ésta es de-

ficiente, finicamente scrf ello factible -

cuando el quejoso esté legitimado para --

promover el amparo, no debiendo llevarse-

al extremo de violar las normas sstableci

das en materia de personalidad (81)".
Ny Existe otro tipo de representacién para los nﬁ
cleos de poblacién,aquél que ss consigna en la fraccién:
III del invocado articulo 213 do la Ley de Amparo que =~
autorisa la representacién de los citados nicleos, tam-
bién por aquéllos que tengan este carficter en los térmi
nos de lﬁ Ley Federal de Reforma Agraria, en 1los casos-
de restitucién, dotacién y ampliacién de eJidou.‘croa-_ 
‘éibn de nuevos centros de poblacidén y en los de recoho{
cimiento y titulacién de bienes comunales.

Es nci,rcomo nace el derecho de acudir en de-=-
fensa de los intgrosq-ilgrario' de los nficleos que aGn,
" por razones de trémite agrario, no estén en aptitud de- -
VfOrmariuu_frbbio coniuuri-do;_}o. que no'bqr osta rqz&n.r

‘estén en'iheiﬁaeidud de hacerlo al través de los Comi--

B1  JURLSPRUDENCIA: ope. cit.:plgl; 318‘y:3i9.
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t‘- Particulares Ejecutivos y los Repreaonfnnto- de -;-
Bienes Comunales.

Por Gltimo y para concluir con el tema de re--
presentacibn se debe citar que de conformidad con lo --
_dispuesto en las fracciones I y II del articulo 214 de-
ln'Ley“di Anparo los miembros de los Comisariados, de -
‘lo- Conse jos de Vigilancia. de 1oi Comités Purticulnrol
EJocutivo. y lo- Ropro-entante- de los Bionos Comunales,
ncreditar&n su personalidad do rcpresantnntes del nl-~-
cleo con las credeneinle- que les haya expodido la auto
ridad—combotento; con simple—oficio de la propia autori -
‘_dad comp-tento par- expedir la cradencial o con copia -
dol acta de Asambloa Genoral en quo hayan aido eloctos-~

Yy esta peraonalidad no sork de-conocida uun cuando hay-

- transcurrido el término por el qQue fueron oclectos y en-

buanto a los edidatarios o conuneros en 10 particulnr -
‘con cualquior eonataneia toh-etent-. ) '

" WART. 214.~ Quicnes 1ntorpongnn .mparo en

. nmombre y. roprosentacién de un ncloo de =
“poblacidn, acreditarén su porsonalidad en
'la sigulonte formaieeeeeei,= Los miembros
.-de -los Comisariados, de los ConsoJo- de==
‘Vigilencia, de los Comités Particulares -
'Ejocutito.,yyloq,roproqontantp-,do ‘Bionos
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Comunales, con las credenciales qgue les -

haya expedido la autoridad competente y--

en spu defecto, con simple oficio de la --

propia autoridad competente para expedir-

la credencial), o con copia del acta de 1la

‘Asamblea General en guehayan sido electos.

‘No podr& desconocerse su personalidad, --

aun cuando haya vencido el término para -

el que fueron electos, si no se ha hecho-

nuevasleccidn y se acredita ésta en la ==

‘forma antes indicada:=---=IIl.- Los e jida=-

tarios o comuneros pertenecientes al ni--

cleo de poblacién perjudicado, con cuale=-

quier constancia fehaciente (82)".

Al .-tudi-r lo- antecedentes que dieron origen
al Libro Segundo do la Loy de Auparo. Yy a la connota--
: 'cibn de lo que es la mntorin ngrarin es inog-blo que =
"me pgr.ivo tanto en 10 que es dqctrlna como en lo que~
‘es la Loy propiamente dicha, que existen do--tipo.'do-
intcro-ol que se tutelan en materia agraria, una gque -~
'"ntoctl .a los nficleos de poblactbn ojidal [ conunll ean-
-i Yy atrn - que afecta a los 1nd1v1duo. quo 1nto¢rnn a -
leq citados nﬁclnol: lo anterior da lugar a que cuandol
de derecho agrarioc se trate -iodpro se tenga que deter
ninprjii'-o trata de actos que afectan DERECHOS COLEC-

TIVOS O DERECHOS INDIVIDUALES.

82 LBY DE AHPARO: OPe cite p“- 82-



- 112 =

6.4 .~ DE LOS DERECHOS COLECTIVOS.

Por derechos colectivos se deben entender -qué
‘1101 que de una u otra forma atocfon el régimen Jjuriai
%#6, en la propiedad posesidn o disfrute de 16. biohglé
-igrar;ol‘quo integran ql patrimonio del nicleo de po-Q'
blacifén, es decir de aquellas tierras y aguas que & =-=
v4r£ud de una resolucién Proitdoncinl han pasado a for
mar parte del régimen ojidal. o entratéindose de una ¢2L
[iﬁnidad de aquellos que fueron rostituidos.

" Ahora bion.atondiondo a la nlfuralozo de los-~
aeto-:quo pueden afectar a un ndeloo a. poblacién eji-
“dalocomunnlJ se deben distinguir dos hipStesis, a do-- 7

lcir. las oxtnrna- ¥ las internas. La- primeras 1n-tau-

radas ya por particularo-; o por otro- nﬁcloo- ojida--> '”

.10- o conunalol. dado 01 carlcter de. .Jono- sienpre --
_-toctarln lo- doroehns colocttvo- ya que de una --noruJ 
a otra protqndtoronlprivAf ™ lnlcoloct;vtdnd’-tocfld--'
k de 1la tptjltd.d—b‘pirtb,dc'lo-.btépoq que 1nto;ranbsh-"
. r‘ginon’ijidg;'y 6# o-§b c--o. élrﬁhgéo quoittonorlégg
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timacién activa para acudir en defensa de tales intere-
ses ydel nficleo de poblacibén es el Comisariado Ejidal o
Comunal o los representantes de éste Gltimo.

’ Tesis 26 foja 57 del Aplndico 1917-1985 que a-
*;ln lotrl dice:

"COMISARIADOS EJIDALES, PERSONALIDAD DE
LOS, EN EL AMPARO. A los comisariados--
ejidales corresponde la representacién-
Juridica de los nficleos de poblacién an
te las autoridades administrativas y ju
" diciales; pero para que tal reprolent--
c¢ién se realice, es necesaria la concu-
rrencia de los tres miembros componentes
del comisariado respectivo, de manera -
que s8i el juicio de amparoc es interpues
to por uno o dos de ellos debe desechar .
se la demanda por improcedente, por fal“
ta de instancia de parte legitinn (83YT.

_ Entr.t‘ndo-o de eontlicto- 1ntorno-. lo" ﬁnico-j
que buodo afectar 1- esfera Juridica del nﬁcloo de re=--
presentacién es cuando,’ por eunlquior notivo -. protonﬁ

"do do.conocor a los Sntosr.nte- de sus 6rgano- do ropro'

L -ont.eién.

A-! lo ha’ oltnblocido 1- SQ‘und- Saln de la Su

H»béihh Cbrto cuando on,lo Jurisprudencia 21=rfojnl 43 dol

B3 TESIS JURISPRUDENCIAL No. 26 a fojas 57 del Ap‘ndico v

1917-1 985.
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invocado Apéndice suastenta:

"COMISARIADOS EJIDALES, DESTITUCION DE
SUS MIEMBROS. COMPETLENCIA DE LA SEGUN-
DA SALA. Cuando los actos reclamados -
de las autoridades agrarias se hacen~-
consistir en las drdenes giradas para-.
1la remocién de miembros de un comisa--
riado ejidal, se surte la competencia-
de esta Segunda Sala para resolver el-
recurso de revisién interpuesto emn con:
tra de la sentencia dictada, en aten--i 
cidén & que siendo legalmonte el comisa
riado oJidal el. érgano de repre-ont---
cién del mnicleo do poblacidn, con fa-«"
cultades de mandatario general, en los
términos del articulo 23, fraccién I -
del Cédigo Agrario (articulo 37 de la-
Ley Fedoral de Reforma Agraria), resul
ta que los actos reclamados afectan ==
los derechos colectivol del poblado ==
.Jidnl (84)" ,

6+%5.~ DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES.

'3.31 propio articulo 212 de 1a Ley de Aup-ro -
'Vdiatinsu. la oxiatcncia de derechol agrario- coloetivo.-'
fo,individunlo.. - grandes raggo-ry- vimos cnploq son los
 §&0~£1-ndu'§1 car‘é@or‘dc colﬁctivoq. nos: toca ahora pre’
' ct@ar dulio- son los quoﬁg‘noral-.ntp io ddho-in;ﬁ éomo-

iﬁﬁ;viquaioi.‘al‘igunl que los primeros, tambidn en ostos .

BE"TEsxs JURISPRUDENCIAL No. 21 a tojnl 57 ael Ap‘ndtco
1917-1905. .
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se trata doila privacién de los Sieno- agrarios que se =
han titulado a los campesinos en lo particular y que les
da derecho a disfrutar y explotar una percela ojidil o -
comunal, afn cuando os obvio se considera pertinente co-
nocer que esjidatario es el individuo que forma parte de-~
un nfcleo de poblaciém ejidal y comunero el que io es de
uno comunal. . ‘ -
v Este tipo de conflictos gonordl-dnto son inter-
nos y al través de ellos se pretende dirimir los dﬁro---
- chos ﬁarcolario- entre dos 6 mas individuos y generalmen
te tieren como origen los contiicton de sucesores prefe-~
- rentes, ho abandono de la parcela, de depuracién censal.
Debe hacof-@ hincapié que oﬁ'o-to frabujo.-b --
hace alusién a c-tdnldorocho-. que no oblﬁhnto estar in-
ti-ancnt§ vinculudo-ltionop enormes diferencias en cuan-
to a gu‘:opro-ont-eién_y competeoncia, precisamente para-
. hacer notar que mno pueden ni dibon-edﬁtundirho'ﬁor -..Q—
que en algunas ocasiones cuando se dtcé;o'll nGcleo nece
o-rin-onto‘-o.atoeto ; un oJlé-tnriofo,éb-vnqro on 16‘&2
dividual, pues en.este c.lé;vopto 61tiqo §u§d-'ro1§s.qu

. en su derecho y no ticnd‘lixiﬁinacién pir.'ncudir o@ud.- -



fensa del mnicleo. Lo mismo acontece cugndo'por ejemplo,=
un nficleo sufre una depuracidén censal, aguéllos que se -
~ven afectados por tal acto, no pueden ser representadose
por el érganc titular del niicleo porque no afecta mas ==
gueVIOI‘intore-o- particulares de agqufllos que se ven s
) gregados del censo. .

P-ra doj-rconltanctu do lo -ntorior es pruden--
te cit-r 1.- tesis Jurisprudnncialo- oxlctamonto uplic.-:
,blol a 1-. citlciones aquf expuestas y qno son la admero
358 viniblc a fojas 102 y 1. 23 quege conlultl a fojas =~
33 anbn- dol tomo y compilnci&n invocada. o

: “DERECHOS COLECTIVOS ACTOS Que LESIOHAN LOS.‘,
'NO' SE CUNFIERE LEGITIHACION "ACTIVA EN AMPA-
... RO.A LOS -EJIDATARIOS EN PARTICULAR. Si bien
Tlles” .éierto que los actos do autoridad que --
~afectan diroctamente a un niicleo de pobla--
' ¢46n, por razén natural; producen una afece
tacibén indirecta a alguno o a la totalidade
de sus'. 1ntograntes. ecaa afectacidn indirec--
ta:no confiore. lcsitinacién procesal activa
a los campesinos en particular para impuge--.
/. mar diches actos por sa propio derecho. En-
‘ofecto, quien directamente sufre las conse-
cuencias de o808 actos es el nicleo de po=w
. blacién como tal,y 18zgica y- Juridicamente. -
Les el ﬁnico legaimente capacitado para: inpq;
Mn-rIOl on amparo por conducto do sus ropreo-
.- sentantes. De otra forma, se llegaria al ab
. .surdo de que los cnnpo.tuo. que recibieron=~
“an perjuicio _indirecto por un acto de auto-
-;;ridnd que nt.ctnr. al nﬁoloo do qno tornln-”'




quoﬁo propiot.rio. individuo que adom&-

parte, en sus derechos colectivos, logra-
ran, en lo particular, mediante una sen--
tencia de amparo (cuyos afectos limita el
articulo 76 de la Ley de lia materia), mo=-
dificar o destruir la situacibn juridica-
en que se encuentra el niicleo de pobla---
cidn no obstante que, al no haberla impug
‘nado el propio micleo, debe subsistir en-
beneficio o perjuicio de éste y, en conse
cuencia, de sus 1nto;r-ntol (85)“

"2s COMISARIADOS EJIDALES. NO LES CORRES-
PONDE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS INDIVI--
. DUALES DE LOS CAMPESINOS QUE INTEGRAN EL-
POBLADO. Los comisariados ejidales 861l0--
tienen la representacidén del nicleo de ro
blacibén para defender los derechos colec=
- tivos del mimmo, pero no les corresponde-
la defensa de los dorechos individuales--
de los campeaino- que .lo integran, cOoOmMo--
1o son los que protege el articulo 202 de
1a Ley Federal de Reforma Agraria, conte-
- mido en el Capitulo Segundo, denominado--
- "Cgpacidad individual en materia agraria®,
Titulo Segundo, Libro Cunrto, de la cita-
da Ley (86).

Aﬁn cuando .parontemont.. con lo anterior que- .

d6 procilndo quion-- pueden - ser p-rto en un juicio de au«:
‘_pnro en matoria agraria, la verdad es que no es ali. la=-

pr&cticn hn domo-trado quo 1- clase c-npo-in. lo. quioran

-3 no reeonocer la- nutoridndol .sraria- del pnln. casi--

'ltoupr. on una postcién dena5631c-. hln olvidado -1 po--‘”

35 Oop. cit. phg. 102 Jurisprudencia.
86 Op. cit. phg. 52 Jurisprudencia.

de que sus dero-.“



‘P 118 =

' chos derivan y eﬁtﬁn consagrados en olya:ticulo 27 de==-
la Constitucibén General de la Repiblica Tercer Pérrafo--
fracciénm VIII inciso c) Segundo PArrafo, y fraccidn XIVe
Ultimo Plrrafo, sufren una real y verdadera descrimina--
cibén al no hacerlos participes de las prevendas o privi-

legios qﬁi_astahlecq’on favor de su clase el Libro Segun

: - do de la Ley de Amparo.

En efecto, el articulo 212 de la L.y de Amparo,
-;ﬁnlu que se observarin las dispoaieiono- del Ltﬁro S0~
rgundo. en los Juicio- de amparo quo promuevan "...quio--
nes pertenezcan a 1la clase campenina...". no obstante lo.
  nntorior, cuando enumera quienes portenccen a dich-~"dia
- so", ﬁnicanonto se retiero a nﬁclco- ejidales y comuna--
les ¥y a oJidatario- y comuneros en la 1nd1v1dual °ca --=
t‘qnionec tengan espectativa de tener este carlctcr. 1uo¢o~
i‘dntoﬁces qué pasa con.la‘tigura'del pequeﬁo‘propiotailb-
.. que la Constitucién contompla como pnrto del agro nncio-
'nnl y por tanto eomo parto 1ntogr¢1 do la denoninndn do-
:;-lg6gicnnonto "clase canpolin‘"
E. innegable que ia proton.t&n -nton apuntnd.--A

',i-ipollgrOl- pues qo talt.rll el acapl:ador de tiorra.l- ‘
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que baséndose en la Conatitucién se guisiera aprovechar=
de un presupuesto tal, pero ain asf, si la Ley debe vigi
lar y cuidar generalidades y no situaciones aisladas, de
bié incluir en el citado Libro a todos los que constitu-
yen, 16 que ella misma denomina clase campesina.

: Se upuhtiilo anterior, ﬁorque se estima que la-
dilcfi.tngcl&n de mérito se hace mas grande y con mati--
coi que rayan en lo dramético, cuando se aborde, como se
hark, en lo nedular’d. este trabajo lo relativo a la sus
pnnli&ﬂ en ol'Juicio. pues en tanto quo para uno de =e«-
ollo- s. le otorgnn todas las facilidade-. a los otros =
“se le. 1nponon todas 1.- cargas y trabas proao-alol oxis~

.toutol quo casi lilnpr. rodundan on una nogntivn.




' CAPITULO SEPTIMO:
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CAPITULO SEPTIMO:
CONCEPTO JUDICIAL DE LA SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA.
7+1<.=- LA PROSCRIPCION DE LA SUSPENSION.

La suiponsi&n in el juicio de amparo en mate~
‘ ria agraria, al igual que el citado juicio, debe estu-
diarse desds dos puntoi-de vista, que le dan caracterfs -
ticas muy distintas; ya que, es nmuy diferente el .nto;
qdo que se le da atendiendo a que los ﬁﬁcioo. de pobla
§16n §jid-i‘o comunal loan.lol que josos y quienes ln‘-
soliciten a aqu&i quea se le da cuando G-tOQ tengnn el-
e-f‘ct.r de terceros y quien. solicite l1a medida sea Qn
propi-tario en lo- pnrticnlar. o

- E- decir. si el l-p-ro ¥y la -odida sulponlio-
'nnl se lolicitl por un nficleo de poblnci&n oJidal ) co‘
munal, el Juoz d. Di-trito dobo do docrotarln de oti--r
.cio y de plnno. lo que 1-p11cn qua no se abrir‘ cu-dnr,’

:no 1nc1dent-1. poro que en el propio auto do adnilién-*
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de la dnmaida se dtctirﬁ la suspensidén en ﬁenotiéic de
estos grupose.

Por el contrario cuando, quien acude al jui--
cio de amparo y scolicita la suspensién es el propieta-
rio en lo particular porque se ve afectado en su pro--
. pledad por una resolucién sagraria dotatoria o restitu-

foriu.”cu-ndo sufre una gama de -ttuacionOlrlogule- -
que en el transcurso del tiempo han oqcilado desdes lo-
1ntr£n-oc-noito liberal y legalista hasta io absurdo--
de 1-:;:Qlcripcién,totnl‘dal jqic:o de amparo para es-
te £1p§ ﬁo actos. V
Asi podemos sefialar que en una primera etapa-
' qu.‘lo sitGa entre 1917 a 1932191‘Ju1cio de amparo in-
t.rpuonto por los propiot-rio. contra ro-olucione- -
ngrnriu. dotatoria- o ro-titutoria- toninn & su alcan-
ce como medic de defensa el juicio de amparo, el qua -
71- Supronn Ccrto estimé proc-danto logﬁn L puode aprs
ciar do ia tran-aripei&n de los siguientes crit.rlo-.
' 'WDOTACION DE EJIDOS.- Para hacerla, de--
be entregarse a los duefios de las propis
dades afectadas, un sjemplar de los cen-
L1 formados, a fin de que hagan las ob-

servaciones portinontcl. dentro del pla-
zo quoslo- tijg cl‘Roglamqnto A;;ario: y



nc.procodef asi, iomporta dejarlos sine=
= defensa, privéndolos de sus posesjiones-
y derechos sin forma de Jjuicio y, consi
guientémente, violando las garantfias --
constitucionales (87)Y
La Segunda Epoca,comprende los afios de 1932--
a 193%, que tuvo lugar a raiz de la reforma al articu-
10 10 de la Ley de 6 de snero de 1915, merced al cual-
se hizo improcedente el juicio de amparc en contra de-
‘1as resoluciones agrarias dotatorinp o restitutorias--
eliminando con ello &l control jurisdiccional sobre es
tas, y se llegé al absurdo da invalidar las sentencias
de amparo ijocutorihda- que aGn no se hubiesen ejecuta
do, on'qub la corto‘hubie-o concedido el aupabo'contr-

olto tipo de re-olueiono-. quodnndo fitno- sélo nqu‘--

llas quo ya se hnblclon oJocutndo.

Tercera Epoc- de 1934 a 19&7 se 1n1c1a con el

'Docroto de 9 do enero de 1934 por 01 que el Congro-o--
 »‘. la Unién -bro.6 la Ley de 6 de onoro de 1915 y ro-A
‘tor-G el art!culo 27 de 1a Cou-titucién Gonoral de 1--
vR.pﬁbliel que en su fr-cci&n XIV se con.ign& la pro.--
H'feripcién dol Juicio do amparo cu-ndo t.xtunlnonto di--; a
‘cet

] 87 SQ--n.rlo Judicial do la Podoracién Qutnt- lpoc---'
© Tomo XIIXII Plg.399.r
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“Los propletarios afectados con resolu-=-
ciones dotatorias o restitutorias de eji
dos o aguas, que se hubieren dictado en-
favor de los pueblos o que en lo futuro-
se dictaren, no tendrén ningin derecho--
ni recurso legal ordinario, mni podrén =«
promover el juicio de amparo (88)".

o La Corte aplicando en sus términos la fraccidm
aludida declar$ imppocedente ¢l juicic de garantias en
un_¢ -6 reclamaran actos -do tal nnturaioza ili ‘sustentar
la tesis qu‘ aparece publicada a foj.- 6§6 del Apéndi-
ce’ al Tomo LXXVI Del Semenario Judictnl de la Federa--
cién y que a la letra dice:

YAMPARO EN MATERIA AGRARIA.- La norma -
que proscribe el juicio de amparo tra--
téndose de resoluciones agrarias, debe-
“entenderse aplicable a las pronunciadas
por los ejecutivos locales. En sfectol-
ol phrrafo primero de la fraccibm XIV--
-del articulo ‘27 Constitucional no intro
duce ninguna limitacién o distincibén,--
sino que simplemente habla de resolucio
nes dotatorias © restitutorias de ojt.--
dos o aguas, sin excluir de modo. expre-
's0, los fallos de los Gobomdoro- d- -
los B-tndo- (89)" ‘ .

I.- Cn-rt- Epoca qQue es de 19'17 a 1960. se ini

o ct- con 1- llmd- "Rotor-n Alemin" de 3 de d:eionbr.—

“'.do 19’06 por la cual 1a’ trnectén XIV do]. nrt!culo 22 de

"lr'—m-uo oncul. de 10 de enero de. 193&. o
89 . s:mmréo Judicial de la Federaciln Tomo LXXVI ce-
P ‘. [
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la Constitucién General de la Repliblica se adiciond en

la forma que antecede,estf vigente y que actualmente--
dice: “XIV.- Los propietarios afectados con re
soluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos d..aguas, que se hubiesen dictado-
en favor de los pueblos, o que en lo fuu:.
turo se dictaremn, no tendrén ningin dere
cho, ni recurso legal ordinario, ni po--
drén promover el juicio de amparo.---Los
afectados con dotacidn, tendrén solapen-
te el derecho de acudir al gobierno Feds
ral para que les sea pagada la 1ndemn1za
cién correspondiente. Este derechc debe-
rén ejercitarlo los interesados dentro--
del plaso de un afio, a contar desde la -
fecha en que se publique la resolucidn-- -
reup.ctiva en el Diario Oficial de la Fo
deracifn. Fenecido ese término, ninguna-
reclamacién serié admitida.----Los dueiios
O posesdores de predios agrlcolas o gana
deros, en explotacifn, a los que se ha-<
yan expedido, o en lo futuro se expida,-
certificado de inafectabilidad, podrén--
promover el juicio de amparo contra la =
privacién o afectacién agraria ilegales-
de sus tierras o aguas: (90)".

La adicién de mérito en nada beneficié al —---
:propiotario-do tierras que por el -iuplo hecho do h---'

‘berlos adquirido queda al margen de la Loy y de Ion_bg

neficios que la propia COn-tituciﬁn congigna; pﬁo.‘p-- o

ra la proeodoncia dol Juicio de g.rnntial exigo l. no-,v
 co-1d-d de obtonor prcvtlnonto ol cortiticado do 1nn-- :

f.ct.bi;ldld.

55 Eonotttuci&n Pol!tic. dc 10. l-t-do. Unido- Ho:te. L

nos Art. a7z tr-eetén XIvV
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Pof dltimo la Quinta Epoca la podriamos si---
tuar de 1960 & nuestros dias en que 1la Soguhdn Sala de
1la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haciendo una

interpretacién en conjunto de 1la Ley de Aamparo de las-

7Loyoq Agrarias vigentes, en la época, Cédigo Agrario,-

actualmente, Ley Federal de Reforma Agraria, abre una-
Pequeiia brecha por medio de ll‘cnal'hﬁco operante 01--_
Ju;cto:JQ amparo en favor dol‘propietario di tioftai -
que ;o ve nfoét-do pdr una resolucifn agraria cuando--
establece la tesis jurisprudencial en que sostiene:

"37 EJIDOS, RESOLUCIONBS DOTATORIAS O AM
PLIATORIAS DE. AMPARO INTERPUESTO POR ==
LOS PEQUENOS PROPIETARIOS CON CERTIFICA~
DO DS INAFECTABILIDAD O POSEEDORES. Emn =
los términos de los articulos 27 consti-
tucional, fracciém XIV, pérrafo final, ¥y
66 Adel Cédigo Agrario, es procedente el- .
Juicio de garantias que interpongan, con
tra resoluciones dotatorias o ampliato--
.rias de ejidos, tanto los titulares de -
pequeiias propiedades amparadas por c.rt1
ficados de inafectabilidad, como. quienes
‘hayan tenido en forma pliblica, pacifica-
.y continua, y en nombre propic y a titu-
‘10 de dominio, posesisn sobre extensio--
nes no mayores que ol 1limite fijado para
la pequeila propiedad 1nat.ctnb1.. siem=-
Pre que esta posesién sea anterior, pors
lo mencos de cinco aflos, & la fecha de U
blicacién de 1la solicitud de ejidos, O==
del acuerdo que inicid el procodiniauto- :
agr-rio (91)” :

51 Tercera Parte Segunda Sala 1917 1975 Tolil Jurtl--- .

prudeneinl nﬁnoro 37 a fojas 71.
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'li déitorto antes citado fue actualizado por--
1a propia Segunda Sala de 1la Suprema Corte de Justicia-
de 1la Nacién al publicar la tesis que con el nimero 70~
aparece publicada a fojas 147 de 1la Tercera Parte del -~
Apéndice de Jurisprudencia correspondiente a los afios--
de 1917=1975 que a 1la letra dice:

- 70 POBESION. PROCEDENCIA. DEL JUICIO DE AMPA
RO EN CONTRA DE RESOLUCIONES PRBSIDENCIALES-
DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE BJIDOS, DE ~ce=
ACUERDO. CON EL ARTICULO 252 DE LA LEY FEDE--
RAL DE REFORMA AGRARIA. EXTRCEMOS QUE DEBEN. -
PROBARSE. La tesis jurisprudencial referida-:
al articulo 66 del Cédigo Agrario, resulta -
de exacta aplicacibén al articulo 252 de la =
Loy Federal de Reforma Agraria de actual vi-
gencia, formulada en los términos siguientes;
"corresponde al que joso la carga de la prue~
ba respecto de su legitimaciln procesal acti
va en el Jjujcio due promueva en contra de ro
soluciones prssidenciales dotatorias o lm---
pliatorias de ejidos, cuando se apoya en la-
hipétesis prevista por el articulo 68 del C§
digo Agrarioc. En tal caso, esté obligado a =
probar: a).- Que es poseedor de los tierras-
en forma piiblica, pacifica, continua, en nom
bre propio y a titulo de dueiio, por un lap-o
nomenor de cinco aiios anteriores a la fecha-
de publicacién ‘de la solicitud agraria o del
“acuerdo por virtud del. cual se inicid, de -~
‘oficio,el procedimiento; b)+= Que las tierras
que posee se sncuentran en explotacibéng y c)..
Que la extensidm de su predio no exceda dele
. 1imite fijado para el de la pequeiia propie--
‘dad. Consiguientemente, procede concluir que
con sdlo faltar uno de los mencionados requi
sitos, resultaria ocioso investigar si han -
quedado © no, satisfechos los dembas", gque --
aparece publicada en la Séptima Epoca del Ss
‘manario Judicial Volumen. 1 Torcorn»Pnrto.-
- Plge 165 (92)“ L

Lo nntorlor nosda una 1-a‘on clara do lo- cam

‘bios existentes en cuanto ala procodoncia del juicio-~

- 92 Az;ndle. S.gundu Sela 1917-1975% Tesis No. 70 fojas-
A LY ,
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Yy l8gicamente a la de la suspensién de los actos que-=-
se hagan consistir Qn una resolucién agraria dotatoria-
o relﬁitutoriu. en la que, si oi‘Juicio se ha prolcriﬁo
con mucho mayor razén la suéponaién de tales actos, des
de sus origeneses decir desde 1917 la Corte estimé que-
en este tipo de actos, no procedia la suspensién pues -
se afectaba al interés social; y tan es asi que senté--
desde aquélla época jurisprudencia consgiderando "impro-
cedente la nnsponaiénkcbntra la oJocuc;Gn de lga-roloig
ciones dotatorias b 4 fo.titutoriil de tierras y aguas, =~
con tdndaﬁonto en la fraccién I del artfculo 55 de la -

Ley do Anparo de 1919. onténcos vijonto" )
Es hasta 1968. a virtud de la reforma a la Ley

- Orgénica del Poder Judieial que se crean los Tribunales

. Codegiados de Clrcuito. con Jurildicclén y compot.nei.-

» linitud-. dontro de iltn, 1a de conocer de 10s Roeurlo-
do Rovi.ién 1ntorpuolto- on contr. de 1ntorloeutorial -
,dict-da- on lo- 1nc1dont-- d.luaponutén se abre un pang
Ernma diteronto. lli 01 Primor Tribunal COlogindo on M.-
toria Adaini-tr-tiva -n-tcnté 1- to-t- de que la -ulpon'
-16n contr- 1- oJocuetén do ro.oluciono- agraria-. dnt-
Te-monto ora procodonto cuando 01 quojo-o pro-onta corQ‘;“
‘ ue-do de inafectabilidad. |
Contrarin-onto a lo nntorzor 01 Segundo Tribu-

'nnl COIQgiado dol Pri-or Clreutto on M-t.rt. Ad-ini----
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trativa, sustento la procedencia de la suspensién no--
s6lo cuando se exhibe el certificado de inafectabili--
dad, sino también cuando la accibn de amparo se apoya-
en lo previsto en el articulo 252 de 1a t@y Federal de
Reforma Agraria (66 del Cédigo Agrario).

Este éritario_qﬁ. a Juleio,do 1. -u-t§ht-nto-
abrigaba lhrolporlnz-:dd una mayor'seguridad en la ---

‘genta del :émpo'y que se aJﬁsta mueho mas a la reali--

.dad del propietario que lucha por preservar su patrimg

nio, doagrqciadnment. fue superado por gque al denun---
cinr-o la cohtradicc;énjla Seéunda‘Sala de la Suprema-
Corte de.Justicia de la Nacidn en gjoreiéio de la fa--
cultad qﬁe 1;;otorsa ol ;rticulc 195 bis de la Loy de-
Amp-ro resolv16 que el qno dobi& ;prevalecer era el del

prlmoro.

7.3.- CRITERIOS SUST&NTADOS POR LA CORTE RES-

"_PECTO A LA SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA.

Anti}todo,ii‘da‘d haéiﬁ cita de aquélla que -
‘resolvid 1@ contradiccién de las Tgii. del Primero y -
'sﬁgundoffiibunniol Coidgiadol del Priuor‘circuitp on--
VH-terla de Amparoc que -p.rcc. publicada a fojas 125 de
la Tbrc-ra ‘Parte de la Conpilnctén do 1917-1975 ‘que a-

lg letra dice: .
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WSUSPENSION DCEL ACTO RECLAMADO. TESIS CON-
TRADICTORIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS-
PRIMERO Y SEGUNDO ADMINISTRATIVUS DEL PRI-'
MER CIRCUITO. CUAL DEDE PREVALECER. La con
tradiccién entre criterios del Tribunal Cg
legiado Primero y Segundo del Primer Cir--
cuito se produce porque mientras el prime~
ro comcluye que procede conceder la suspen
#s18n definitiva en amparos por afectacio=-
nes agrarias Gnicamente cuando el quo joso-
presenta certificado de inafectabilidad, -
el segundo de ellos sostiene ques tal medi-
da debe docretarse no sélo cuando se exhi-
be ese documento, sino también cuando la==
accifn de ariparo se apoya en lo previgto--
‘por el articulo 252 de la vigente Ley Fede
_ral de Reforma Agraria (66 del Cédigo Agra
rio derogado) . Examinando y analizando ca-
da una de esas tesis, se encuontra que la-
sustentafa por el Tribunal Colegiado Prims.
ro o8 la que ha de prevalecer, porque: debe
~sostenerse el criterio consistente en la - .
. improcedencia de 1la suspensién en amparos-
que se promuovan contra rescluciones presi
denciales o su ojecucién, que docroton a--
- factaciones agrarias a favor de nicleos de
Ppoblacidén, ya que en tales casos no se sur
te el requisito esencial que condiciona su
otorgamiento en los términos del articulo-
124 de la Ley de Amparoj esta conclusifne-
‘no. pusde temer, sin embargo, el carfcter--
. de regla gensral absoluta, puocs, como loe=
"ha reconocido el Primer Tribunal Colegia--
‘do, existe una excepcién, ya que dobe otox
garse tal medida cautelar en los casos quo
el quejoso cuenta con acuerdo presidencial
de inafectabilidad, en atencidn a que ©6l-=
re-peto a la pequefia propiedad agricola o-
ganadera on explotacifén, consagrado igual-
‘mente en el artfculo 27, fraccién XV, de -
la Ley Suprema, también es de interds plea
,bltco. Fueras, puo-. "de la hipStesis sefiala



1- "gjg -

da, debe negarse siempre la suspensidn, pox
que dado el carécter que se ha reconocido-=
al reparto agrario, de problemqg de interés-
nacional, deberi siempre prevalecer socbre -
cualesquiera otras razones de diversa indo-
le. La squiparacién de derechos gue recono-

- co el articulo 252 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria (66 del Cédigo Agrario deroga -

- do), de los sujetos que retunen los diversos
.requisitos que ¢l mismo previene, con los -
que a su ves se otorgan a los propietarios-
inafectables que acrediten su propiedad con
titulos debidamente rsquisitados, no puede=
llevarse al extremo de pretender que ol que
- caresca de certificado o de un acuerdo pre=:
sidencial de inafectabilidad tenga derecho-
a la suspensién sdlo con invocar o alegar--
su calidad de poseedor, en virtud de que =~
tal beneficio sblo pusde otorgarse al tene-
‘dor .del documento en cuestibn, por consti--
_tuir éste el reconocimiento oficial de que-

- 'su _inmueble, previo el procedimiento previs .
' to. legalmente para el caso, ha sido doel-ra
do expresamente, por la suprema autorided =
agraria, como inafectable. Asi pues, esa ==
equiparaciln de derechos no debe hacerse ex
tensiva, en traténdose de la suspensién, a=-
quien ocurre a la justicia federal en deman
da de reconocimiento de que su predio mo P
legalmente afectable, ya que se encuentrans
en situaciones jurfidicas distintas el tene-
dor de l1la constancia y el que no cuenta con
ella, pues el segundo carece del reconoci--
miento correspondiente que jJjustifigue, den~
- tro o fuera de Jjuicio, su carlcter de pequg
-io propietario, raxénm por la que serd hasta
la sentencia definitiva gque se produsca en~
_la eudiencia constitucional, cuando quedard
_depurads 'y reconocidsa su -1tu-c$6n.3ur£d£--' ‘
ca (93)' o , '

93 Tbrcor. Parte s.gundn Snll 1917-1975 Tesis relacio
J.v  mada que obra a fojas 1235,



A continuacidén transcribo los criterios

timo tienen mayor interés sobre el tema y que ha

cia de la Nacidn y que a 1la letra dicen:

. "AGRARIO. EJIDOS, DOTACION DE. IMPROCE=-

DENCIA DE LA SUSPENSION. Si en los c@==
sos en que el afectado por una resolue-

cién dotatoria de #jidos no acredita te

"her certificado de inafectabilidad, se-.

concediese sistemfiticamente la suspen-o
8ifn, ello tendris como resultado préc=
tico paralizar los procedimientos agra-
rios establecidos en el articulo 27 =<=
constitucional, lo cual evidentemente =
contraria el interés pliblico. Y si bien
es ciorto que tambidn hay interéds social
en proteger & la pequeiia propiedad ina~
. fectable, no deja de ser cilerto asimis-~
mo .que un incidente de susponsidn no es
sl lugar adecuado para hacer ol anfli-='
;-1. de las circunstancias que pudieran-
sustituir a un certificado de inafecta-
bilidad, en términos del articulo 66 ==
del Cédigo Agrario, porque ademés de =

"prcjuzgar-o indebidamente en el inciden
. .te sobre tal cuestifn, el resultado ne=
" to mserfia, como antes se dijo, ontorpo--,'

. cer:los procedimientos agrarios. ¥ no «
habiendo certificado de inafectabilidad,
. el interés plblico mno puede estar en in
“‘eurrir en el riesgo apuntado, sino en-=

“ que se cumplan las resoluciones dotato-

" rias elaboradas por las -utoridadol P
5 -gr-rial (9&)"

3‘ 3 tonlo 1971. Prt-or Tribunnx Cologtado on Hlt.ria
- Ad-iniltr-tivn del Prt-or 61rcu1to. Pag. 40.

que es

sS\s~-

tentado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi--
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TAGRARIO. EJIDOS. SUSPENSION DEL ACTO RE=
CLAMADO. RECONOQCIMIENTO DE INAFECTABILI--
DAD.- S1i bien es cierto que cuando se re-
‘clama una resolucién presidencial dotato-
ria de ejidos mno procede c¢onceder la sus-
pPensién toda vex que la ejocucidn de ta--
- les resolucionss es de interés pfblico y-
-, en caso de concederse la’ lulponnién sufri
_ria perjuicio ‘la sociedad, segin 1lo ha .l
" tablecido la Segunda Sala de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién en la Ju--
- risprudencia mnimero 82, visible a fojas -
103, tercera parte de la Compilacién de =
fallos correspondiente a los afios de 1917
a 1965, también lo es que cuando al afec~
tado le ha sido expedido um certificado--
de inafectabilidad, caso en que sxcepcio=
nalmente esté legitimado para promover el
- juicio de amparo contra la afectacidén o -
privacién 1legales de sus tierras y aguas -’
o cuando a virtud de una declaratoria pre
sidencial, como acontece en la especie,~-

‘l se reconoce que el predio cuya afectacién

Se pretendes o8 inafectable por constituir
una pequefia propiedad, debe estimarse que

. procedgs conceder la -uspon.16n entre: tan-

to se falla el juicio en el fondo, pues =~
on es08 casos también es de interés phibli
‘co-el respeto de la pequeiia propiedad asi
amparada, cuyo reconocimiento se ha reali
‘sado a-través do una rololncién pro.td-n-'

",{czaz (93)".

"AGRARIOS. BJIDOS. SUSPI!SION EN CASO DI.
‘Es improcedente conceder la suspensifn -=
‘traténdose de. rololucionol agrarias, ¥y =-=
" por enide, de sus consecuencias, toda vese
.que son de interés plblico, ya que de con
codor-o 01 bonotacio. -utrarl porjuicao--

95 Informe 1972, Primer Tribunal Colesiado em Materia

Administrativa del Primer Circuito, plgina 47.
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la sociedad, lo que hace que, en tales ca
sos, no concurra el requisito exigido por

. 1a fraccién II del articulo 124 de 1la Ley
de Amparo (96)".

YAGRARIO MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES, ==
SON REVISABLES DE OFICJIO EN UNA SEGUNDA--
* INSTANCIA CONFORME A LAS LEYES QUE LOS RI
"GEN§ POR LO QUE NO SON APLICABLES LOS RE=~
" QUISITOS PARA OBTENER LA SUSPENSION DEL -
. ACTO RECLAMADO QUE PREVE LA SEGUNDA HIPO-
TESIS CONTENIDA EN LA FRACCION XV DEL AR~
TICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.- La frac--
cidn XV del articulo 73 de la Ley de Ampa
ro dispone: "El juicio de amparo es impro
cedente: XV contra actos de autoridades--
distintas a las judiciales, cuando deban-
- ser revisadas de oficio, conforme a la --
ley que l0s rija; o proceda contra ellos-
. algén recurso, juicioc o medio de defensa-
-legal por virtud del cual puedan ser modi
ficados, revocados o nulttleado-. lionpro
que conforme a la misma ley suspendan los -
. efectos de dichos actos mediante: la inter
" posicién del recursc o medio de defensa-«
legal que haga valer el agraviado, sin ==
~ exigir mayores requisitos que los que la-
prosente ley consigna para conceder la ==
~ suspensibn definitiva." En la fraccién an
‘terior se contienen dos hipltesis en las-
‘.cuales es improcedsnte el juicio de garan
~ . tias comtra actos de autoridades distinea
~tas de las judiciales, & saber: a) Cuando
(dichog actos) deban ser revisados de ofi
. cdo conforme & la ley que los rijaj; o b)-
-Cuando proceda contra ellos (los actos) -
" alghn recurso, Jjuicio o medio de defensa-
legal, por virtud del cual puedan ser mos
- dificados, revocados o mulificados siem-~
‘pre que conforme & la misma ley s suspen
dan los efectos de dichos actos mediante-
kln 1nt.rpo.1¢16n dol r.eur-o o. --ato de =.

;3 Aplndteo de Jnri-prndoneal de 1917 a 1965 del Semanario
Judletnl de 1la lodor-otén. 3a. P-rto £a. Sala pig. 103.
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‘defensa legal que haga valer el agraviado,
sin exigir mayores raequisitos que 1la tey--
‘de Amparo comsigna para conceder la suspen
sién definitiva. Congecuentemente, la hipd
tesis de los requisitos para suspender los
-efectos de 1los actos reclamados es aplica-
ble exclusivamente cuando dichos actos ~--
‘sean impugnables "mediante la interposi---
cién del recurso o medio de defensa legal-
que haga valer el agraviado', caso al que~
.88 refiere la segunda parte contenida en =
-al precepto legal en estudio; y no cuando-
se impugnan actos respecto de 1los cuales,-
procede de oficio su revisién, conforme &=
las leyes que los rigen, que es la hipdte-.
. sis primeramgnte comprendida en el precep-
to aludido. Si los actos reclamados son re
soluciones gubernamentaless, por lo que pro
vienen de autoridades distintas de las ju-
diciales; y tales resoluciones son revisa--
blo- de oficio en una segunda 1n.tanc1a. -
segin lo disponen los preceptos contenidos
en el Capitulo Cuarto, Titulo I, del Cddi~
‘.- go Agrario, correspondiendo asi el caso en
‘estudio a la primera hipdtesis prevista en
" -1a fraccién XV del articulo 73 de l1la Ley =
de Amparo, em tales condiciones, es eviden
te que no son aplicables en la especie los
" requisitos que para obtener la suspensifn-
del acto reclamado, prevé la segunda hipb-
tesis del precepto cuo-tionndo (97) %,

- "AGRARIO . SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONBS—-
PRESIDENCIALES DOTATORIAS O RESTITUTORIAS-
DE EJIDOS. NO PROCEDE CUANDO SOLO SE ALEGA
QUE SE REUNEN LOS REQUISITOS DEL ARTICULO-

. 29523 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA .-
La equiparaciln de derechos, en términosse
del articulo 252 de la: Ley Federal de¢ Re--

- forma Agraria (articulo 66 del cédiso Agrn

97 Informe de 1973, Sala Auxiliar, phgina 49.
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rio), de los sujetos gque refinen los diver-
sos requisitos que el mismo previene, con-
los que a su vez se otorgan a 10-2popiotl-

rios amparados con certificado de inafecta

bilidad, no puede llevarse al extremo de--
protondor que el que careszca de certifica-
do o de un acuerdo presidencial de inafec-

" tabilidad;, tenga derecho a la suspensién--
8610 con invocar o alegar su calidad de ==

poseesdor. Tal beneficio tinicamente puede-=-

otorgarse al titular del documento o del--
acuerdo en cuestidn, por comstitufr 8stos-

‘el reconocimiento oficial de que su inmue~
ble ha sido declarado expresamente por la-
guprema autoridad agraria como. inafectable..
En efecto, en los casos en que S@ pPromusve
el juicioc de amparo y se pide en &1 la sus
pensibn de losactos reclamados consisten==
tes en resoluciones presidenciales en mats
ria agraria, o su ejecucién, sin que se ==
exhiba el correspondiente certificado o se
acredite la existencia de un acuerdo de -~
inafectabilidad, es inaceptadle que el juee
de Distrito atienda al simple dicho del ==
que josc en el sentido de que redine los re-
quisitos del precitado articuloc de l1la Ley-
Federal de Reforma Agraria, para conceder-
le sin més trémite la suspensidmn; y tame--

"biém lo es que el juzgador estudie 1los els
mentos de prusba respectivos, ' ‘on el caso==
-de que los aporte olg;o-ovonto del Jjuicio,

. para deteorminar si sstén cabalmente satis-
fechos los requisitos del precepto legal««
invocado. La suspensidn concadida sin taxa

“tivas de ninguna especie traeria como con-
secuencia 16gica el abusoc del juicio de am
-paro yacarrearia la paralisacién de nu-oro

- sos procedimientos agrarios, contrariando-
- asi el interés piblico que bstos revisten;

¥ la técnica procesal del incidente de sus

v p.n.iGn no p.rnit.. por otrl parte, el ---
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otorgamiento de ese beneficio con base en
el estudio de las pruebas aportadas, pues
de procederse asl se estaria prejuzgando-
acerca del fondo del asunto, lo que es =-
inadmisible (98)".

YAGRARIO. SUSPENSION OTORGADA CONTRA UNA-
'RESOLUCION PRESIDENCIAL. DOTATORIA DE TIE -
‘RRAS. EFECTOS.= Cuando la autoridad res-=-
" ponsable manifiesta en su informe no ha--
‘ber podido cumplir una Resolucifn Pregi--
dencial que dotd de tierras a los vecinos
de un poblado, en virtud de haberse otor-
gado 1asnspen316n en juicios de amparo --
promovidos contra dicha resolucién, los -
efectos de la suspensién equivalen & mane
tener las cosas sn el estado que se ha=-==
llan, pero de ninguna manera pueden tradu
cirse en una orden de desposesién en con-
tra de los quejosos (99)", 8

AL RESPECTO. .

Al 1gu.1 qno en el punto precedente o primor
'tirnino ‘citaremos las tesis gue fueronm materia de la con
‘trndicci&n resuelta por la Segunda 8-1- ¥y que sons

'AGRARIO. SUSPENSION PROCEDENTE lﬁ CASO-~ .
DE DOTACION DE EJIDOS, CUANDO HAY CERTI-
FICADO DE INAFECTABILIDAD.- Si como lo -
afirman los recurrentes, su propiedad ==

98 Informe 1973, Segunda Sala, pégina A2. '

99 Semanarioc Judicial de la Federacién. Sexta Epoca Vo=~
lumen CXXVIII. Tercera Parte. robroro de 1968. Segun
da Sala. Pég. 13. .
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se encuentra amparada por acuerdo de ina-
fectabilidad no puede tenar aplicacién en
el caso la tesis nimero 82 de la Tercera-
Parte del Apéndice de Jurisprudencia de -
1965 invocada por el C. Juez del conoci--
miento, pues si bien es improcedente con-
ceder la medida tratéindose de resolucio--
nes agrarias y sus onsscuencias, porque--
con ello se seguiria perjuicio al interés
social y contravendrian disposiciones de-
orden piblico, ho puede decirse 1o mismo-~ -
cuando existen rescluciones que declaran~ ..
inafectabilidad una propiedad ganadera,--
pues son también de interés piblico y en-
ellas también se .ncuontra interesada la~
Sociedad (100)*,

"AGRARIO. SUSPENSIDN. SU PROCEDENCIA CON=
"TRA LA EJECUCION DE RESOLUCIONES DOTATO-=~
RIAS DE EJIDOS.~ En términos geonerales,--
es improcedentes conceder la suspensién =+
contra fallos presidonciales en materia--.
agraria (Compilaciln de 1965, 2a Sala, te
sia 82, plgina 105). Sin embargo, este --
Tribunal ha admitido que proceds otorgar-
la suspensién cuando en el incidente «=-=
obran slementos idéneos para concluir gue
la ejecucién de la resolucién dotatorim--
afectaria a una pequeiia propiedad, y se~= -
llenan los requisitos previstos por los -
articulos 27, fraccidn XiIV, tercer pérra-
fo de la Constitucién Federal y 66 del C§
digo A;rcrto (101)",

Otr.- tosin qQue se hcn -u-tont.do por lo- colo

gtndo-, rc-pocto a lia tu-ponalén.

oo f forme 1970. Priuor Trlbunul colo;tndo on Mato--‘
ria Administrativa del Primer Circuito. Pig. 43.

101 Informé.1970. Segundo Tribunal Colegiado en Mats-
ria Administrativa del Primer Circuito, phg. 95..
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HAGRARIO. SUSPENSIUON CONTRA UNA RESOLU==
CION PRIVATIVA DE DERECHOS AGRARIOS.-~ Si
bien os cierto gue la sociedad esti inte
resada en que las resoluciones presiden-~
ciales en materia agraria se cumplimen--~
ten en sus términos, tal criterio es sus
ceptible de aplicacién, para los sfectos
de 1a suspensibén, en los juicios de ampa
ro promovidos contra rescluciones que be
neficien a niGcleos de poblacién, mas no=
cuando la resolucién presidencial recla- .
mada 5610 resuelve una contienda entre -
sjidatarios em lo particular, privando ~ -
de sus derechos agrarios & uno, para =--
otorgérselos a otro (102)%,

"AGRARIO. SUSPENSION DEFINITIVA EN AMPA-
RO AGRARIO. INVALIDEZ DEL CERTIFICADO DE
INAFECTABILIDAD.- No es causa para negar
la suspensién definitiva de los actos de
ejecucidbn de la resolucién presidencial-
Gotatoria de tierras, el argumento de --
que el certificado de inafectabilidad ca
rece de valides porque tal cuestidn ata-
fie &l fondo del asunto y por lo: tanto, ==
no puede estudiarse en el incidente do -
suspengifn,conforme al criterio de la

prema Corto de Justicin de 1a N-ei&n(io—l

. "AGRARXO. SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA.
CUANDO PROCEDE, DEBERA OTORGARSE GARAN--
- TIAe= Como la sugpensién definitiva que-
se concede a 1la quejosa, puods parar per
Juicio al tercero perjudicado, dicha sug
pensién producird efectos una ves que se
satisfags el requisito, consistente en--

| 5 Taforme 1972. Tercer Tribunal Colegiado en Materia-.
Administrativa del Primer Circuito, plgina 112,
103 Informe 1973, Tercer Tribunal Colegiado en Materia-
- Administrativa dol Primer Circuito, plgina 23.



la garantia que deberf otorgar ante el se-
fior Juez de Distrito, a quien se le facul-
ta para que fije el monto de la misma. No-
obsta a este respecto, lo que dispone el -
dltimo pérrafo del articulo 135 de la Ley-
de Amparo, reclamentaria de los articulos-
103 ¥y 107 de la Constitucién Politica de--
-los Egptados Unidos Mexicanos, porque de la
lectura integral de dicho precepto se de=x=-
termina que esa garantia no se exigiré ---
cuando el amparo se pida contra el cobro--
de impuestos, multas u otros pagos fisca-=
les, y no al caso de posibles dafioa y per-
Juicios a terceros que se rige por lo dis-
puesto en el diverso articulo 125 del mis-
mo Ordenamiento (104)",

TAGRARIO. SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA.==
‘PROCEDE TRATANDOSE DE RESOLUCIONES DOTATO-
RIAS DE EJIDOS, CUANDO SE AFECTA UNA PEQUE
NA PROPIEDAD AMPARADA POR CERTIFICADO DE: -
INAFECTABILIDAD.- Aun cuando sl criterio -
. general en traténdose de resoluciones agra
rias, es la improcedencia de 1la lu-ponsién.
y por ende de sus consecuencias, deben ox-
ceptuarse de dicho critorio, los casos en-
que el predio objeto de afectacién consti- .
.tuye una auténtica pequefia propiocdad, en =
explotacidén que se encucontra amparada pors=
certifricado de inafectabilidad =cuya expe~
dicién constituye el reconocimiento de par
' te del Estado, a travls de uma resolucién-
© emitida por el Presidente de la Repfiblica,-
en su caridcter de suprema autoridad agra--
. ria, de que efectivamente se trata de una-
suténtica pequeiia propiedad-, hipStesis §s
~ .ta en la que no se sigue perjuicio al 1uto
. rés social. ni se contravienen dl-po-icic-

108 !ntor-o 1971. Torcor Tribunal Cologiado en H-tortu.
‘ Administrativa del Prinor Circuito, p&;. 92.
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nes de orden piiblico, sino por el contra--
rio, se repeta aquél y se acatan éstas, =--
pues cabe decir que la sociedad estd alta-
mente interesada en el absoluto respeto de
la aquténtica pequeiia propiedad en explota-
¢cién, en tanto que constituye uno de losg =~
pilares que sustentan el sistema agrario--
nacional y, por otra parte, se obtiene el-
cumplimiento de un mandato de rango consti
tutional, como 10 es.el articulo 27 de la-
Carta Magna, que a todas luces consgtituye=-
una norma de orden piiblico, que en su frac
cibn XV pone especial énfasis en prohibir-
.cualquier afectacién de la pequeiia propie-
dad agricola o ganad.r..on oxplotacién ——-
(105)".

- "AGRARIO. SUSPENSIOK CONTRA RESOLUCIONES--
PRESIDENCIALES. ES PROCEDENTE, CUANDO LA--
.. SUPREMA AUTORIDAD AGRARIA SENALA LA PEQUE-
- NA PROPIEDAD INAFECTABLE A QUE QUEDA REDU-
. CIDA LA PROPIEDAD QUE SE AFECTA. Si biene
‘@8 verdad que l1la ejecucidn de una resolu~-
cién presidencial es de interés general, y
que contra ella resulta improcedente concs
der la suspensién, también lo es que ello=
Nno opera cuando se trata de cumplir con -~
esa. resolucidén que los quejosos estiman ~--
que contraviene la fraccibn XV del articu-
10 27 constitucional, en cuanto que sus -=
predios estén amparados mediante una decla
‘ratoria de inafectabilidad tal y como ap--‘
rece de la resolucidén dotatoria del ejido-
"Jicaltepec” publicada en el Diario Ofi---
"cial de la Federacién el 11 de febrero de-
1936. En estas condiciones, basta que el -
titular del Poder Ejecutivo, como méxima~-
autoridad agraria reconozca que los pre---
‘dios de los quejosos quedaron reducidos«=

105 Informe 1971. Tercer Trtbunal Colegiado en Materia
Administrative del Primer careutto Phg. 93.
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a pequeila propiedad, para gque este acuer-
do tenga el alcance de certificado de ina
fectabjilidad, para los efectos del otorga
miento de la suspensidn definitiva, de 3a:
los actos reclamados en este juicio. No -
es Sbice para lo anterior la circunstan--
cin de Gque los quejocsos no cuenten mate--
rialmente con el certificado de inafecta-
bilidadagraria, de acuerdo con la tesig~--
Jurisprudencial nimero 10 wvisible en la--
pégina 12 del informe correspondiente al-
“ano de 1973, Segunda Sala de la H. Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, bajo--
el rubro: EJIDOS, RESULUCIONES DOTATORIAS
O AMPLIATORIAS DE ALCANCE DEL CONCEPTO DE

" CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, COMO DE=a
FENSA DE LA PEQUEEA PROPIEDAD INAFECTA~-
BLE. En estas condiciones, si el reconoci

" miento que hizo el titular del Poder Eje-
cutivo, en la resolucifén dotatoria de tie
rras de 11 de -febrero de 1936, tiene al-e
alcance de certificado de inafectabilidad,
ello conduce a confirmar la sentencia in-
-terlocutoria recurrida, aplicando a su ==
vez, el distinto criterio dol mis Alto ==
Tribunal del pais consultable a fojas 43-
del informe correspondiente al afio dé =--
1973, Segunda Sala de las tesis que resuel
ven denuncias de contradiccién entre Trs-;_
-bunales Colegiados de Circuito bajo el ru.

- broz SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES: PRBSI S
DENCIALES DUTATORIAS O RESTITUTORIAS. S0~

° LO PROCEDE CUANDO EL PREDYO AFCCTADO POR-

* ESTAS SB: HAYA PROTEGIDO ‘POR ACUERDO Dt -e
INAFECTABILIDAD (106)“ )

“ T reor Trthuaql Colostudo dol Prt-or ¢1rcu1to on u-

teria Adminigtrativa.- Amparo en revisién 806/73. ="

. Slvador Horn&ndcn Y co-'s. Ponon&o: Angol Sulrol Tb
rres.



7 F 1-cr Trtbunul Cologiudo on Mntcrin Ad-tntstr-tivu )

- del Primer Circuito.Incidents de suspensién en revi.
‘#s16n: RA~-121J73.~ Vidal Gutidrres Carmona y otro. =~
‘Ponente: Jests Ortega Cald.r&n. Séptima tpoe-. Vol..
40, plg. A. o
‘Segundo Tribunal Cologindo o Hnt-ria Adniniutrqtt—
wva del Primer Circuito. Informe 1974, plg. 123.
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PAGRARIO. ACTOS CONSUMADOS QUE CONSISTEN=

EN UNA RESOLUCION. PROCEDE LA SUSPENSION-
RESPECTO DE SUS EFECTOS. Aum cuando la -
resclucién reclamada de las autoridades-~
ordonadorss tenga el carfictexr de acto con
sumado, los efectos de esa resolucidn no-
tiengn sse carkcter y al tener por conse~
cuencia laprivaciém de la posesién a lose
que josos de las parcelas de qua fueron do
tados, se da el supuesto establecido por-

.81l articulo 124 de 1a Ley de Amparoc, en -
. su fraccién II, y por endes, procede conc.‘
der la suspensién -olicitad- (107)"

”SUSPENSION. CERTIFICADO DE INAPSCTABILI--"
DAD CANCELADO. FProcede conceder la suspen

'846n definitiva de los actos reclamados,=

no obstants la circunstancia de que se ha

" ya decretade la: cancelacifn del enrtitica
. do de; 1na£-ctabilidad. pues la legalidnd--
‘o 1lo‘alidud de dicha cancelacién del cer

tificado, es gl.toria de anflisis y estudio

de la sentencis que debe pronunciarse cn-
. euanto- .1 tondo del ncgocto (108)"

V‘“CERTIFICADO DE IHAFECTRBILlDAD-'SUSPEN--

SION PROCEDENTE. Cuando se trata de reso-

Juciones dotatorias de ejidos, 1ia. suspen=
o sién ews. procadont. #i el prcdio afectado-

‘constituye uns pequefia propisdad amparada -

por certiticado de inafoctabilided, alin -~
.- en casos enh que la resolucién presidencial

-



correspondiente decrete la cancelacién o -
nulidad de dicho certificado que protegia-
al predioc objeto de afectacién, siempre --
que el titular de éste reclame la expresa-
da resolucién especificamente en cuanto de
creta la referida cancelacién. El certifi-
cado de inafectabilidad congtituye el reco
nocimiento por parte del Estado y por me-=
dio de la supresma sutoridad agraria, de <=
que efectivamente el predic amparado es w=
una suténtica pequeiia propiedad sisndo asi
- que el respato a la pequeiia propiedad agri
cola o ganadera en explotacién, c on-.gr-do
en el articulo 27, fraccidn XV de la Ley--
Congtitucional Politica, o do 1ntorll ﬁ&-,
blico (109)". ‘

nSUSPENSION CONTRA LA AFECTACION DE UNA Pl
QUENA PROPIEDAD RECONOCIDA EN LA RESOLU=-o
CION_PRESIDENCIAL. Si la existencia de la
pequeiia propiedad se comprusba con el recs
nocimiento . que se hizo de ella en una ro.o.;
~lucién prouidonctal de dotacibn de ejidos,
tiene que admitirse gque correctamente el -
C. Jues de Distrito concedid la medida, =-
pues la resoluciln presidencial reclamada,-
sobre la creacifn de un nuevo ceantro de po
blacién agricola, afecta esa poquofia pro-=-
piedad, y si bien es cierto en términos ge
nerales que las resolucicnos presidencia-- o

‘les como la reclamada doben cumplirse en-- -
sus términos, ya que existe un interés de-

' 1a sccicdad para que asi se hega, sin em-=
bargo, en el caso, por tratarse de una pe-
queiia propiedad cuya existencis fue recomo . -
‘cida por lno .utortdadoo. debe por o-t- ra; N

5 Tiibunal 601031140 del Stho ctreuito.- Amparo en ro
visién 170/77. Miximo Cajigal Naveda. Ponente: H-rto
GSmes Horcado.-lntor-. 197 .pﬁs. b,



zén salvaguardarse con la medida suspen-
sional que se otorgue, pues también exis
te un interés piiblico de que sean prote-

gidas las propiedades reconocidas como -
poqueiias (110) %,

110 Primor Tribunnl Colo;i-do en H-t.ri- Ad-intstrativ.-_
: dol Primer Circuito.-’ Informe 1971, plg. S&.
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'CAPITULO OCTAVO:
' _ ANALISIS AL ARTICULO 233 DE LA LEY DE AMPARO.

8.1.~ SUS DIFERENCIAS EN RBLACION CON EL 123
DEL PROPIO ORDENAHIENTO.

Como ya Quodé proet.ndo a lo lnrgo do o-to -
tr-hnjo. el articulo 233 de la Loy de Amparc, se refis
re a la Iulponlibn en el amparo en Hat.rt. Agraril. ra
_ zén por la que dobo-o- estimar o- 1. pnrto -odular de=~
1la to-in quo protondo lu-tcntar d. ‘une critiea. que. s
con-idorn noco-aria.,on relacién a dicho . nu-aral.
ll .rtlculo textunluonto dico:

—-"ART. 233.- Frocodo la -ulpon-16n do ofi-
cio 'y se decretark de planc en el mismo--
‘muto en el que el jues admita la demanda,

. ‘comunicéndose sin demora a la autoridade-

“responsable, para. su inmediato cumplimien
to, haciendo uso de la via telegrifica,=-
en los términos del phrrafo tercero dele-
articulo 23 de esta Ley, cumndo los actos

" reclamados tengan o puedan tener por cone- .
secusncia ‘1a privacibn total o parcialy -
tewmporal o definitiva de los bienss' agras -

"rios del nﬁcloo de: poblactén qquo-o o sua
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substraccién del rigimen juridico ejidal-
(111)",

De la anterior transcripcién, se advierte, ==
que el citado precepto determina una novisima modalidad

de la suspensién de oficio y de planoc que dista sucho-

" de aquélla, a que se contrae el articulo 123 del pro--

.pio-ordonaﬁidnto_do ahi que se estime necesario hacer-

_nnarco-pqrictén outrovdnﬁéi'prqeoptos para hacer notar -
sus diferencias. ‘ ] b, TR _

; ‘El articulo 123 de 1la Loyldo Amparo a su tex-
to dice: IR : o

"ART. 123.~ Procede la suspenaién de ofi-
¢iotecaal,= Cuando se trate de actos que-
importen peligrode privacién de l1la vida,-
deportacién o destierro o alguno de log-=-
prohibidos por el articulo 22 de la Cons-
titucién Federali--=-II.- Cuando se trate-
de algln otro acto que, si llegare a con-
sumarse, harfa fisicamente imposible res-
tituir al quejoso en el goce de la garan-
tia individual reclamada.---La suspensién
a que se refiere este articulo se decrota
‘v de planc en el mismo auto on que @l ==
Jues. admita la demanda, couunic&ndo-o sin
demora a la autoridad responsable, para -
su inmediato cusplimiento, haciondo uso--
de la via telegréifica, en los términos --
del plrrafo tercero del. -rticulo 23 de e
ta- loy; (zaz)' .

 T71 LEY D AMPARO REFORMADA: Lic. Josb. Carlos Guerra =

113 Aguilera 2a. Edicién sditortal Pac articulos 233 y
- 123 plstn-l 83 v &9.
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Como puede apreciarse, ambos preceptos se ===
refieren a la suspensién de oficio y de plano, es de-
cir en ambos casos el Juez de Distrito, estd obligado
~i concederla ya sea que exigta 0 no gestién del agra-
'fiudo soliciténdole su otorgauiinto.

No obstante lo anterior difieren enormemente,
ya que en tanto qﬁq nqu‘llq que se pravee on 01'123 -
s8lo puede darse atendiendo a ld“gr-vidnq del acto rs
.¢lamado y al peligro o riesgo de que en éa-o do ﬁuo -
ésta se oJocut. qued. sin nat-ria el Juicio de amparo
y. que sea 1rroparqblo 01 dafio que se pudiolo ocasio-'
.nnr_ll que joso, en la gue se con.l;na en el nrticulo-
233._.610’1upor£. la materia y que ol acto_puod@ afec
.. tar a los derechos do 1-. ohtididol -ocialcl n‘quo li
: eontr.o ol nrtlcnlo 212 de 1- cltnda Ley. do Anparo.
| A-£ -1-:0. on tantc quo ol 123 se refiere a-
:zrncto. que -o.n ‘de 1-po-iblo ronaraet&n, cOMo lon la -

Hpon- do -uorto. la -ut11¢016n. 1nfan1.. la a-rc-. 1los

. n-oto-. los pulo-. 01 tor-onto quo son prohtbldo- por

:Hf;ol 2z Conntituctonnl; el artfculo 233, se rorloron a-¢“

'-cto. prtvntivo. de dor.cho- qn. -B0 tionon 01 e.rlc--

ter de 1npo-1b10- do roparar.




' goce de 1la g-r-ntil \ri.o:l-d--_w

- v.#so‘ -

Por dltimo, los actos a que aO‘fofioro el ~~-
‘233, al no tener el carficter de imposibles de répurar—
al través de la sentencia que se dicte en cuanto al --
fondo del Juicio doiamparo también entraiian diferencia

en rol-ci&n ala qudlao consigna en el 123 fr-ecién II

que se rofi.ro a acto- que de llegar a connuﬂ.rlo ha== 2

" r1nn fi-icamonto 1npo-1b1. roltituir al qquo-o en el-
s. ‘debe -sro;ar que 1- -usponlién qdo se cou-
ceda a 10- nucloo. do poblncibn.lcontorno a lo dispuos
_to en. ol articulo 233. de conforuid-d con.- lo di-puol--,.
"~ to gon_91 art1cu1o 234 del propio ordonnmignto no. 88 -

ﬂ<jroquoriri‘dc'z-rantiﬁigon lo qu.ilo_ontnb;oeivun:nuovo

. privilegio en favor de um sector de la clase campesi--

" na, en i-‘tr-nitacién‘dol impigo agrario.

8.3.- SU OBJETO.
Ro-ultl ovtdonto que li lu-ponntén ih“io' “rli
 ﬁ-1no- a quo ‘se contr.. el nrt!oulo 233 nnto- cit-do.-- '
J ru. 1n.t1tu£do con 01 obJoto de cronr prtvilogio- .o--'

“:pocanllct-n- ¥ una tutoln Jurldtcn en t-vor de un .ocq]»

tor quo lo dan el cnr‘ctor -uy pnrt:eulur al lll-ld°-~-y

'.v |pp.r° .social ngr-rto.




e 151 -

Es decir, al instituirse esta medida en los-
términos apuntados, se pretende dar un cambio total a
tédo lo que con ella se tutels en los origenes del --
_ juicio de gnr-ntl-- ¥ que era prt-ordinlmonto. la vi-
d-. la 11bort-d Y 1la :l.ntogridnd fisica del 1nd:|.v1dno-
'purn que por otr- pnrto se tultituyn N0 CoMmo un d-ro-,
cho estrictamente :lndifidunl. sino como su nombre lo-
" . indica y asi lo dcno-hu‘ la Suprema Corte de Qulfj.cia
de 1a Nucién. se le instituye como un medio para pre-
: s.rv.r los dnr.cho- coloetivo- d- un dotominado sec~
» tor -ocial. :
Sin o-bnrgo. se estima que la medida al ests

'bldcor como 't'uuco, ob:loto el con-onar los bionc- eji-

D dales oco-m,l--. .-ti doscutd-ndo parte del -oetor--

cempesino, quiui. el que mas noe-u.ta de la tm-.ol.. Ju

: ‘rid:.en que es 01 nnt‘ntico poquoiia prop:lotario. quo -

en el campo vivo d.l truto del tr-b-:]o propto y de su
 ' tnilia. 01 que por el simple hecho de h-bor adquiri-~ o
. do una propiedad es marginado y tiene que enfrentarse

61 solo y con sus esacasos recursos a toda una organi

'saotan.n.fni.vﬂ. nacional que defiende y protege a ‘16-'-':_- e
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grupos ejidales, por si eso fuera'poco. también tiene
que cargar con todo el peso de la Ley en su contra.
Lo anteriormente apuntade no pretende desco--
nocer que en sus orisonp-. fue necesaria la tutela de
_n&ilto; poiyiogqu; los ejidatarios ain no organizados.
io snfrentaban al poder politico y econdmico de los -
A‘rand-l hacond-do-. poro -horn que sl reparto d- tie-
 rra- se llov- a.eofecto .n forma 1ndzlcr1minadl b lo -
;-1.no se afectan propiedades de rico- ganaderos qu. -
':fln poquoﬂ. propiod-d. Vveremos que ¢s esta ﬁltinn 1a -
que se piordo ¥y no las prt-.rls ipor qu&?. por la sen
‘0111- rasén do quo [} 3 poqnoio proptotario carece. do--
'-odio- para defenderse, on tanto qno el g-nadoro. po-
. .1b1ououto tenga c.rtitic-do de 1n.toct.b111d-d. qno-.
'_hnrt yroccdonto la -u-ponlién. on tunto quo nqu‘l que
por su- pobroll. tgnnraneln y falta de ‘apoyo polittco-

‘nn cuenta cen tal rnqut.tto 1rr--odlnblo-.ntc 3--‘---

:podrt gos-r del bonotaeto de 1la -u-p-n-tbn y por t-n-;f-

o pordorl su- ttcrrn-.

. a‘_.j.v yos”nnns: QUE TUTELA.
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Es evidente que el articulo 233 de 1la Loy de~-
Amparo contrariamente a lo que dispone el articulo 27
de la Constitucién que consagra tres formas de tenen-
cia de la tierra que son, la ejidal, la comunal y la-
po;;uoia propledad, Gnicamente se refiere a las dos --
"Vp.rinoru-.' no obstante que, como ya se dijo, el _-rticg
lo 27 Cintituéiohgi en su fraceibn xv determina las-
caracteristicas de la pequeiia prop:liidad vy 1a oﬁiigu-- 7
v c¢ién por p-rto do 1as autoridades .grlrial do ro-po--
‘ t.rl., tanto o sas que l.o- propi.o. biono- .Jtdll.ol o-'
_' comunales. Cundo textualmente di.co:

"SV I.as co-iltono- -tzt--. lo. gobi.r--—‘ .
Ynos locales ¥ las demés autoridades en-
cargadas de las tramitaciones agrarias;-
no podrin afectar, en ningin caso, la pe
queiia propiedad agricola o ganadera en - -
explotacién, e incurrirén en responsabi«
1idad, por violaciones a la Comstitucién
en caso de conceder dotaciones que la -=-
"afecton,~=--=8p considerars pequeiia pro-
piedad agricola la que no exceda de cien
hectéreas de riego o humedad de primera,-

. O.sus oqutvulontol on otras clases de =

.. tierras en explotacién.--«--Para 1los ===
. efectos de la equivalencia se computerf- . .
una hecthres de riego por dos de tompO=a .

' ral, por cuatro de agostadero de buena -

" emlidad, y por ocho de monte o-de agosta
dero en terrencs &ridos.~----Se conside=
rard, asfimismo, como pequefia propiedad,-
las superficies que no. excedan de dog-==-
‘ciontll hectéreas en torrono- de to-po--'




: - mtsg‘,;

ral o de agostadero susceptible de cul
tivos de ciento cincuenta cuando las -
tierras se dediquen al cultivo del al-
godén si reciben riego de avenida; flu
. vial o por bombeo; de trescientas, en-
“‘explotacién, cuando se destinen al cul
tivo de plétano, cajia de agGcar, café,
.- henequén, hule, cocotero, vid, olivo,~
.’ quina, vainilla, cacao o &rboles fruta
les.~===-=-Se considerardé pequeiia propie
dad ganadera la que no exceda. de la s
perficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabaezas de ganado mayor o -
su squivalents en ganadoc menor, en los
térainos que fije la ley de acuerdo -=-
~con: la capacidad forrajera de los te--
‘Trenos.=-===~Cuando, debido a obras de~
riego, drenajs o cualesquiers otras --
. ejecutadas por los dueiios o posesdores

~_ de una pequeiia. propiedad a la que 86 =

. le. haya expedido certificado de inafec
tabilidad, se mejore la calidad de ‘sus
tiorra- para la explotacifn agricola -
o ganadera de que se trate, tal propis
'dad no podrd ser objeto de afectacio--
‘pes agrarias,’ aun cuando, en: virtud de

. la mejoris obtenida, se rebasen los mf
" ximos seifialados por esta fracoién,. ~-=
siempre que se retnan los roquinito- -

qno tijo 1- on; (113)" :

813 .-b-rgo nt.ndlondo - 1- lotrn dol -relcu j?

" le 233; -o -ﬂvtorta qu. no t-n -ola no -o rstioro - -j N

113 Art!culo 27 Cintituciounl Pr-eei&u xv Jo-‘ c-r-zj‘w
, ‘l1os Aguiloru 2a. Bdtci&n p‘ginn- 166 y 167. o




lﬁxdilpuelté'bﬂ la Constitucién a la podﬁoﬁ- p;gp;od-d-
que dada su naturaleza también es inafectable y por ===
tanto se debid incluir en la auspensidn oficiosé. si --
no, que también se olvidé de los ejidatarios y comune--
ros en lo individual, los que también se puede decir -
:duodaron discriminados, en cunnto a sus bonottcio- al -
: no ser tutelldon por el procopto - oltudio.

' Lo untorior oblign F o-tinar que ol referido--

precepto ﬁntca-ont. tutol- biono- que ampar-n a un ré--

gimon -ocinl y se olvida ‘por co-ploto do lo quo es ol=-~

1nd1v1duo on -nt.ri- de -u-ponlién.
8.4.- SU INIMPUGNABILIDAD. .

La crltic- nu- severa qno se puodc realiz-r -
n; en contra do 1- -ulp.nnlbn docretadu en lol tbrntno- -
d.l -rt!culo 233 da la Ley do A-paro. .- quo no. oxi-to-

_ rocnr-o on su contru y por tanto ‘su 1ninpugnnb1114nd.n o

Al ordonar o1 proeopto do alrito. qno la sul--{’

'ff  p.nu:&n -o dobo dccrot-r de oticio y de plnno "cuando--



los acto-freclmdou téngnn o puedan tener por conse-
cuenciz la privacién total o parcial, temporal o defi
n:l.t:l.vn. de los b:l.ono- agrari.ol del nficleo de pobla---
fci.&n qu.jo-o o su -ub-tr-cctbn dol. régimen Jurldico--
k:oJidal" (T} 16¢1co quo‘ba-t- quovln eo-mnidad nnnitio.}
te en su den-ndn do nmp.ro qno -o 1e trne. de priv-r-‘

de alguno de sus b:l.ono- para que el Jues de Digtrito-

- : o-t‘ obli;ndo a docrotar oficiolmente y de plano J.a- -7':

E msponllén do tnlo- aeto.. sin tonnr en cuantl 01 ine-
‘t.r&l social que los inspire ni -1 con dicha medida -

" se pudi.o-.n contravenir - normas ‘de ordon pﬁblico.

' 'La hipltesis p:l.ant.ud. da 1u¢nr a quo -cto--

que tengan un vordgdoro »1nter6c social, no_ pueden ojs

' cut-i‘-o en menoscabo de un l.ntérél' nyo:? que el del-- a

’A'A-micloo de pobl.cién © que 1nc1uaivo Luese a nivel na-

"'cioﬂllo ©. que l. tr-to de. ojocueién de una propia o:lg"—r o

s ‘outortn quo es de ordon pﬁbl.ico.'

: T°‘° 1° ‘ll“l‘ﬂ'l" no se. .lu.-lr!.. dra-ltteo- o




si tal suspensifn fuese impugnable legalmente, pero--
‘no lo es,ya que del texto del Libro Segundo de la Ley
de Amparo no se advierte que en &1 se consigne recur-
s0 alguno en contra de la suspensién decretada en los
términos del articulo 233; lo que impone que la medi-
da decretada en sus términos -ub-;lt- hasta que el -
Juiecio coneluyl ﬁn lo principal, en sus dos instan-«-
-.cian sin 1mport-r que con ello se afecte al 1nter6l -
.locial. ni se contrlv.ngan dispo.iciono- de ordon ph-
blico. _ '

AL mo éxiitir recurso en contra de tal deter-
minacién, Tebricos y Funcionariosg del Poder Judicinl-

de 1la Federacién se han procurado definir o encontrar

la férmula legal para hacerlo, a ntljuicio. uih éxito.

‘_Don Ign.cio Burgoa por cita un .j.mplo. [ 1.7 LI
Vtiono que la -u-ponltén de oticio vorln sobre .eto- -
-que afecten bienes agrarios de nﬁcl.o- de poblnci&n--
pucdo ser modificada -odt.nto ol procodtuionto que --
., o-t-bloco ol qrtieulo 140 de 1. propia Ley de A-p-ro; 
‘no o,tny de ncugrdo con la opint&q de nGr;to pues qu

férib,-i citado ;rtieulo 140 que procoan ln_modtfici-

.cién o rdvodhci&n”do'1-'-u§pq§-16h_-o roquiogo'do_unaL

<« et
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hecho -uporvontonto y p-rl la .xtltcncil del mismo con
forme lo ha sustentado 1- Suprema Corto de Ju.ticia de
la.Naciﬁn. "la verificacién con posterioridad al autec
de suspensién de un hecho que cambie sl estado juridi
co en que las cosas estaban c?:.fl.oéadas al re-ol\;erl. -
ol incidonto-y de tal n-tur-loza que. ese cambio lleve
':conliso. como eon-ocuonctn n.turnl y juridica, la re-
. vocacibn tund-dl y motivad- d- 1- su-poncién". cir---
cnn-t-peia- que no puodon~dar-o.on la suspensién de -
bticio, Puesto que no existe 1nc1déht6 alguno que re-
solver, sino que -oid.crqtﬁ pin trémite proviﬁ; 7

Los Tribunales Colpgiados al respecto, hane--.
'lnitont-do qu- procodo el recurso de revisién y para-
oJo-plo -- ctt-n las teais: '

"AGRARIO. PROCEDENCIA DB LA REVISION CON-
TRA EL AUTO QUE NIEGA LA SUSPENSION DE ==
OFICIO.~ Contra la negativa a decretar la
suspensién de oficio si es procedente el- o
recurso de revisién ya que, aun cuando el : ) e
legislador, en.el articulo 83 de 1a Ley - ’ g
Reglamentaria del Juicio de Garantias, no

establecid la procedencia dé¢ ese medio--

de 1-pu¢nac16n en contra de las resolucio

.nes que concedan o nieguen la-uaponutén-- S

de oficio, dicho precepto establece una =

regla que habla en términos generales de- T
suspensién definitiva dentro de la cusl = . i
debe estimarse comprendida tanto la sus-= ' )
pensifén a peticibn de parte como la de -=-

oficio, pues no hay por qué distinguir --

dondo la loy no lo haco. n!:i.. cuando ol




articuleo 89 de la propia Ley de Amparo, al
fijar en su pArrafo 3o. ciertos requisitos
que deben cumplirse para la tramitacién de
la revisién, se refiere concreta y precisa
mente a la interpuesta en contra del auto-

. que haya concedido onegado 1la suspengién--
de plano (114)%

"SUSPENSION DE OFICIO. REVISION Y QUEJA. -
Conforme. al articulo 83, fraccién IXI, de --
S 1a Ley de Amparoc, el recurso de revisién -
R procede contra las resoluciones de un Jues
: de Digtrito que concedan o nieguen la sus-
- pengién definitiva. De 1la lectura de este-
precepto, p-r.co delpronder-o que el recur
so mo procede contra los sutos que conc.--
den o niegan la. .u.ponltéu provisional, ni
contra los que conceden ¢ niegan lasuspen-
#i6n de oficio, ya quo en ambos casos se -
esté frente a resocluciones diferentes de -
la 1ntorlocutori- que se dicta en la au-wa
diencia incidental. Por otra parte, por lo
-.que, hace a la suspensidn provisional, fsta
se dicta en términos del articulo 130 .de -
la. Lley de Anpnro ‘cuando hay peligro inmi--
nente de que. se ejecute el acto reclamado-
con notorios porjuiciol ‘para el acusado, ¥y
surte ¢l efecto de que las cosas se manten
gan on el estado que guardan hasta en tln—
to ‘se resuelve sobre suspensién definiti--
“wa, en la audiencia correspondiente, Con--.
" tra las rescluciones que conceden la sus--
pensién provisional no cabe el rscursc de-

revisidn, seghn la antigua tesis de juris- R

prudencia de la Suprema Corte (formulada -

. con ejecutorias que van del Tomo IV al’ To=
mo LXXII de 1la Quinta Epoca del S.J. de la
F.), visible con el nimero 218 en l1la phgi-

. na 377 de la Sexta Parte del Ap&ndtco al -
‘Semanario Judicial de la Federacifm publi=-
cado en 1965, Esas tesis pueden jJustificar
se con la consideracién de que la conce-=-- .
8idn de la suspensifn provisional causa un
p.rJuiclo miniuo. en el -upuo-to ‘de haber-

5 Informe 1974. Tribunal Cologaado del So:to Circui=- -
to. P&‘. 262. .
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sido otorgada, por que 1la concesién de la-.
misma queda mAs o menos ripidamente sujeta-
a 1o que se resuelva sobre suspensiém defi-
nitiva en la audiencia incidontal, y en to-
do caso podria ser mayor el dafio de no con-
ceder dicha suspensién en los casos para --
los cuales esth prevista. En cambio, a die--
ferencia de l1la provisional, la suspensién--
- de oficio que procedse conceder, entre otros
casos, cuando los actos reclamados tengan o
puedan tener como consscuencia 1n,pr11.c£6n
total o parcial, temporal o definitiva de -
‘Jos bienes agrarios del nficleo de poblacién
quejoso o sustraccisn del régimen juridico-
ejidal, es una medida que se decreta de pla
no en el mismo auto en que el jues admita -
‘1la demanda, y que ya no esth sujeta a rati-
ficacifn o rectificaciém en 1la audiencia--
incidental, mediante la concesién o negati-
va de la suspensidn definitiva. En conse---
~cuencia, la concesidn de la suspensién de -
. odficio surte efectos somejantes a los de -
" 1la suspensifn definitiva, y no a los. de la-
suspensidn provisional, ‘efectos que duran--
hasta que se dicta sentencia dofimitiva en-
el juicio de amparo, © se sobresee el mismo:
(articulo 122 de la Loy de Amparo). Asf ---

" pues, traténdose de la suspensién de oticio.-“'

no se ve clara la conveniencia procesal de-
negar su revisién por las mismas razones --.

' .que podrian apoyar la tesis de jurispruden~ -

. cia relativa a la suspensién provisional. =
‘Ademfis, conforme al articulo 89, tercer phe
rrafo, de la Lsy de Amparo, '"traténdose: del

. auto en que se haya connedido o negado la' =~ i

suspengibdn de plano (o sea la de oficio, se
‘SGn se acaba de ver), interpuesta la revi-- .
#18n, sélo deberh remitirse al Tribunal Co-
legiado copia certificada de..." De:esto se

4dnfiore que el legislador ha previsto la ~- . -

- procedencia del recurso de revisién contra- -
el auto que conceda o niegue la suspensidn-
de plano, a: pe--r de la laguna que ul res==’



pecto muestra el articule 83, fraccibn 1I, -
siendo de notarse que el articule 89 a comen
to es de la misma ley y de la misma jerar---
quia. En consecuencia, para interpretar en--
forma congruente todos los preceptos de la -
Ley de Amparo que se han mencionado, de mane
ra que nineguno de ellos venga a quedar muti
lado o incapacitado para surtir efectos, se-
‘tiene que concluir que el recurso de revisién
ea. procedente contra el auto que de plano «=-
~concede o niega la suspensién de oficio, A -
- mAs de que, - -sn criterio de este Tribunal, --
cuando la duda que se suscita entre la proce
. dencia de los recursos (queja y revisién, en
este caso, conforme al articulo 95, fraccién
VI, de la Ley de Amparo en relacién con los-
demfs que se han citado) se debe a oscuridad
o defecto propios de la ley misma, debe admi
tirse cualquiera de eso0os recursos que la pgg
te proponga; porque cuandoe hay recurso indu-'
“dablemente y la duda es sobre cull es el pro
cedente, lo importante, em principio, s que
se revise legalmente la valides de una reso- ‘
1ucién que afecta los deraechos de las partes, .
"y no que por rigorismos de interpretacién se
deje de examinar la validez material de sus- .
pretensiones. Por lo demids, si bien la sus--
pensién de oficio tutela ciertos valores, en
‘relacién con la conservacidn de lamateris -«
- del amparo, esto no basta para hacor ‘improce
dente el recurso, como no lo es en cuanto a-
la sentencia de fondo que se llegue a dices-
tar, puesto que legalmente es de suponerse -
que dichos valores serian tomados en cuenta-
también por el tribunal de rov:u:l.én. y no-sb -
1o por el Juez de distrito. (115)" ‘ '

115 PRIMIR TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA -
.. " DEL PRIMER CIRCUITD. Bol.tin No. 18. Junio. 1975- Pigo
97- .
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Tampoco se puede estar de acuerdo con las te
sis de mérito, pues si bien puede proceder contra el-
auto que le niegue la sugpengién de oficio y de plano
ne seria nii contra la que lo conceda, pues se desvir
“the la n.tqr-lo:n del ?;cnr-o‘qqo ordena que el r.vt-i
mor debe atender al acto tal y coi@ lo tuve a la vig- -

ta el 1ntortoé. en ol caso, al toﬁ;r en cuenta los ar

¢uu.nto¢'d¢ la autéridnd'rosponlnblo o el del tircoro.'”

-rjudic-do ‘ya 01 Trtbunal rovilor nocelnrt-nonto (Y

" ter& snalizando una ro-olucién a 1a jus de datos di.-

 .t1ntol 'Y 10- del Juzgador origin-l. )
De ahl que’ nﬁn cu-ndo .1 recurso tal, pudio-s
se hnllar tundamento on ln frlcc16n II del articulo -

83 a 1- Loy do Anparo se o-tino .- 1n$-pugnablo 103-1

- -onto;j-

A lo untortor ‘se debe agregar. que- 1-- tosis f"

‘_dn los Ccloslado-. nun cu-ndo -uutont-n quo ‘a8 opor-n , 

"gito el rocur-o cucndo .o eoncod. o .o niosuo 1- .ulpon;_-

sién de oticio. do sa’ tezto l. dovlono quo -- origmq;;"‘

ron a vzrtud do unn uoxqtiva do 1- ni--u. nune- se --f

"  hnn_dor;y-¢0a¢o un n-unto on_quo.lq-hny- concgdtdo.i'*“



8.5.- A QUE PREVEE UNA DESIGUALDAD PROCESAL.

El articulo 233 al igual que el resto de las -
. normas a que se contrae el Libro Segundo de la Ley de-
'Ampnro. constituyen una desigualdad procesal, que con-
 trar1n todo pr;neipiorﬁo ip teoria que propugna la ===

‘yigﬁnldad entre las partes y al prtnéipio de legalidad-

‘con:ignando'como garantia individual en la propia Cons

titucién Politica. , |

El esquema Juridico do igualdad se rompe plo-av

' ;-nonfo y se con-tituyo un privilogio al sustentar gue

la’ -u-pon.i&n d-crot-d- en los términos del mismo 86-=

lo procodo en f-vor do 10- nGcleos de poblncién ejleca

]ﬂQpl © comunal, excluyendo con elloaa ;oa pequoﬁo- pro-
7piotnrio- Yy a los propios oJidit-fio- y comumneros ‘n-;

“cu-nto r.clanon acto. que -focton su oltorn on lo. p-r- 

‘tieulnr. mi-mo que no oneuadrﬂ dontro do ‘tal pro-upuo-

1to nino on la. rogl-. gonor&lo- dc 1a -utponaibn. :
: S£ J.o antorior mo-o poco. se debe hacer hi.n-—'

’eupt&, quo lt Qn un -ilmo Juicto ‘a6 dirtnon lltuneio--l




né.xih que -e-opongaﬁ los derechos de uﬂ poqﬁdﬁo proé--k
pletario y un ﬂﬁcloo‘d. poblacién en tanto, que para el
primero se establece el estricto derecho para el segun-
do todos los beneficios del Libro Segundo de 1la Ley de-
Amparo, lo que con-tituyo una desigualdad y de-iquili--
brio proeo-nl qno -o .-ti-a vordadoranonto trinto por -

no calificarlo en tor-a poyor-tiv-.
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CAPITULO NOVENO:
CONCLUSTIONES:

9.1.- TEORICO TECNICAS.

1.~ Las garuﬁtiun ;ndivtduniep»éoﬁo derechos -—
del hdﬁﬁfo surgen como una cohsécuonc?n de las rol-éio--
nes,ent:e;gobernados Y Sobernantes.

‘IT.- Es el juicio de Amparo el medio legal por;
o; cual el gobernado defiende sus garantias individgnf--
1.-. cu‘ndo:una'.utorid-d de hoqho 0o de derecho, invese--
‘tid- de: podor publico. atenta contra alla-.“ |

IIl.~ Es el Juicio de amparo colo.o gunrdinn---
de las gnrantins 1nd1viduale-. su nlcance es tal, que «-
-o con-tituye en regulador do la e-tabilidad v del equi-
librio entre el B-tado ?od.rnl y lal Entldadon que lo -
constituyon. h-clondo ‘que dich-- .utoridade- actdon don-'
tro dol mMarco Conntitueionul. de-.rcando con o-to una: -

verdadorn estabilidaa -oclal. que rodunda on la'Ju.ti---

= Icl. diltributivn.quc .l nqu‘lln que se ontiondo Qst-blo-

 ce 1- 1.ua1d-d on 01 trnto dado a ditoronto- por-on...con
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cepcibn que comprende la esencia del derecho phblico.
IV.» La in.pon-i&n en el Juiéio de amparo es -
el proveido judicial (auto o ro-olﬁei6n que concede i-¥~
suspensién de plano, u oficiosa, provisional o definiti
va) en virtud del cual se paralizan o cesan, en forma -
temporal, los actq- de autoridad que se roclaman; siem-
pre y cuando éstos tengan el carlcto;(de positivos, con
siste en 1npod1rrp.ra lo futuro el inicio, desarrollo o
‘cbnloeuoncia- de dichos -ctba. & partir de 1- -1-mn‘pn?
ralizacién o cc--cién. ‘sin que se invaliden lc. oltndol
o hechos anteriores a &ésta y que el propio acto de auto-
ridad hubiese ﬁrovoé-doQ ] 7
Ve- El objeto de la suspensifn es mantener vi-
"vn la materia del juicio e impedir que el acto reclama-

dorllogno a conlunars. de nodo.irr.p.rnbl. y el ov;t.r-

‘que el duojo-o -13a.paddc10ndo los daiios ) 2 porjuiéio---_?'

" que lqléau-a el acto de mutoridad.

: + Vi.= Los otocto. de la. lusponsién son: la par-
,lizactbn de 1a ejecucisn de los actos; -anxoner 1.- co~
sas en 01=o-t-do que su.rdlbnn n1v40crotarla y conser-~

var viv- 1- n-torin del juteto.

VII.- L- -u-ponltén -doloco. do orocto- ro-ti-‘;

tutorto-. ya qno S-to- .610 se obtionon por nodio d- la
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_-on£enc1a de amparo; tnmpoco se puede a) través de -;--;'
ol;a invalidar al acto rsclamado ni lo actuado por las-
autoridades en relacién al mismo pues en ningiin caso se
anticipa a los efectos del amparo ya que ni constituye-
ni rébtituyo derechos, t-n solo las conserva.

VIIXI.- La su-pen.ién provilionnl dol acto re--
clamado es de ordqn de;cinlrpoto-tntivo. oxcopto tra--
tindo;i de actos de privacién dd‘ln 1libertad tuerdvdo'-
proc.dimionto judicill en qu. oS obligatorio. En el au-
to en que se decreta el Jnoa do Di-trito debe prevenir-
"'a las autoridades responsables pnr- que mnntengnn las -
cosas en el estado que guard-n‘-i momento de dictarla,-
=hnat.ron tanto se le‘ notifique la resoluciéan que cqncg-
-:da ° nioguo 1a ou-ponlién dofinitivn.

IXew La -n-ponni6n dottnitiv- es la -ontcnct.-
intorloeutorla dictada en ol tnetdento do ausponlién -
Yy tiondc ‘a prolongar lo- of.cto- craldo- por la suspena=
- adién provtatonnl. ha-t. on tanto se dict._ln ro-oluetén
on: cunnto al tondo del: -npnro, o a oxtinguirlol cuando-
*no se rounon lo- oxtrono. dol .rticulo !3§ do 1- Loy de

'A-paro. n
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X.- La -ulpinlién de oficio -o_otqrsn'pdr el-=--

Juez de Distrito, aiin cuando no se solicite por 61 agra-

viado. Opera legalmente conforme a los articﬁlo- 123 y =-
233, ambos de la Ley de Amparo, el primero se refiere a-

» -#ton cuya gravedad es tal que existe ollpolggro o ries~

36 de qu§ al'ojocutnr.nidojariuh sin materia el Juicio-=-

~de gar-ﬁtia‘ ¥y resultarisa irreparable el daﬁo oca‘ion---!
do con 1la .jdcuct&n del ctt.do.-cto; el segundo se re---

fiere a. 10- acto. quo tengan o puadan tonor como conse--

- cuencia priv-r total o parcialmente, temporal o dofini--.
'tivnmonto 10- bienes lgrario- del mnficleo de poblacién --

'qquo-o o ‘.. -ubltrnccién del régimen oJidal. En ambos -

. casos se docrot& do pllno. o8 docir. sin -brlr oxpodicn-‘
rto 1nc1dontn1 y en el propio nuto de ndn1-16n de do-n--
d‘!

943.= TEORICO PRACTICAS,

_ I.- Al pro-ulg-r-o 1-. rotor-a- por 1-. quo -o-
'crot 01 lero Segundo do la Ley do A-parc. ol Juicio ——
Con.tttuetonnl h- dojndo de touor una tocria oxclullv---

nonto 1ndiv1dun11-tn p.ra a-umir porfil.s do 1n-t1tu016n

";:-oclal quo regula y tutoln . los grupo- el-posino-. .Jt-"

dales y comunnlol. ‘con 10 que nace a 1a vida Jurfidieees
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ca 10' que en un futuro habri de denominarse amparo so---
cial agrario.
IT.~ Al instituirse el Libro Segundo de la Ley-~-
de Amparo se atiende a la necesidad de proteger a la ---
clalo'canpiainn. lo que se estima loable y justo, pues--
>1n connotacién que a este tipo de Juieib se le da, en-~-
traﬁ.rla‘--pir-etbn de hacer justicia plena, pronta y --
expedita en favor dol--oct§r c§npop1no. que ‘oz;rl de ==
todas y;énda un._do las ventajas y beneficios que se con
‘.--gr.n en este capitdio de'li*ioy Yy qﬁo redunda en tute-
“la juridica que en nuchd tiv@roeo a los 1ndiv1duo- que -
1 enumera como parte de ese sector el articulo 212.
III.- E-to trnbujo no esté en contra de 10- pos
tulados del Libro Segundo de 1la Ley de Amparo, pues se -
dattﬁ..quo. en mucho, han dado al juicio conitttuetonnl-_
>una V1tllidld y energia que deseamos pronto i- adoptonee -
on otr-- -ntoria. paras’ ‘obtener una verdadera Julticia -
' di-tributiva. pero ai se critica que en el articulo 212,
no se haya incluido a todo el sector cnnpolino como en =
su inicial redaccién se pro-u--. pues €8s claro que olvie-
d8 a parte del citado -octor. no ob-tant. qu. ‘lt. estéh-
eon.nsr-do on la propll conatttueibn y os 1. ftsur- de «

1a pequeiia propiod-d qgr!coll.
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IV.- El1 smparo que un propiotario lleva a o:qg‘
to contra una resolucidn agraria dotatoria o‘restituto-
rias de ejidos sélo procede cuando §ste cuente con cer-
tificado de inafectabilidad, con resolucidn declarati--

va, ¥y cuando se reunan los extraiios del articulo 66 del
C5digo Agrario o 252 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, luego ontonco- dnicamente es objeto de comercio el
bien que cuenta con eortifiéado:do inafectabilidad, el-
otro, aun cuando sea una pequeiia propiedad, su tenencia
no ofrece ninguna seguridad juridica.

V.= La -u-penlién enel juicio do amparo en ma-
teria agraria tiene, a saber, tres supuestos: a) quo lo
-olt;it( 0 se decrete en favor de los nﬁcleo- de pobla-
cién; b) =i lo;ioiieit-n los ojidatario- ¥y co-unoro-:on'

1o individual, y ¢) cuando la solicita un propietario--

(poqniﬁo ° no)..cohtr- una resolucién agraria dotatoria

° rcytitutoriooy

En la primera ﬁithélis se decreta de oficio,-
. de bljho ¥ sin gnrhnti.:'oh’la .ogund- lo estd a 155 -
_pro-upuc-to- de 1- -u-ponsién en g&noru. (1] ‘decir, .o Q

a4

-bro 1nc1donto, se -1¢u. 01 procodi.ionto en los tir-l-



.n0| ‘que -oﬁnlan los articulos 124, 125. 126 y deméis de--
1- Loy de Ampnro. pero .1 quejoso sos- del beneficio de-
la nuplencla de la queja; y en el tercer supuesto el -=-
quejoso, & mAs de que se abre el incidente, sblo podra--
. gpiar del beneficio de 1la suspensidén cuando su terreno--
:.lf‘ anpar-do con certificado de 1nn£octabilidnd y eosta-~

r‘ -ujoto .1 r‘gimon de estricto dorocho. Lo anterior en

‘Vtr-ﬁn un- deligunldad proco-al n-condonto pnru cada tipo. -

VI.- La .u-pon.ién a quo se contrae 01 articulo :

"ffzaa de la Ley de Amparo tiene por objoto preservar los -

d.rocho- ejidalo- y comunales, y al docrot-r-. de ofioio
‘ y de pllno. es doeir on 01 propio auto de admisién de la
<d-m-nd. de -up-ro, 1nplic. que el Juos ost‘ impedido do?
3;o-tudznr o nnaliz-r li ‘la nodid. -tocta al 1ntor‘l loclnl
'.o contraviene normnl do ordon pﬁblieo.

VII.- A1 docrotar.c de plnno y en forma oticio-

'.’-o antiondo quo o8 . 1-porltlvl para 01 Juos de Dintri.
'iié'ﬁuton Gnicamente puede analisar o mejor dicho con-tqf'
A t-er1 en ol'énso conéfdt; ddyduo -..tf-t; oneu-drl don-j'
\itro do alsunn do 1-- h!p&taot- dol -rtieulo 233 de la --1 
'ij_'f'_,”x..y do Aup.ro. RSO |
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VIII.~ De la divergencia de opiniones en cuan-
to al recurso qﬁo as puede oponer a la suspensidn de --
oficio, dovigno la seguridad de que existe una verdade-
ra laguna logal. al reaspecto y que, por tanto, es inim--
pugnable, lo gque hace que dicha resolucidén, no obstante
que afects al interés social o infrinja normas de orden
phblico, debe quedar incédlume hasta que cause ejecuto--
ria la resolucién que se dicte en cuanto al fondo de la
cuestién planteada.

. IX.~ La Constitucién General de la Repiblica, -
como se estudié en péginns anteriores, consagra que en-
‘61 agro mexicano Gnicamente pnadoﬁ existir como base pa
ra la tenencia de la tierra la figura ejidal, la comu-~
"mal y la ﬁoqﬁoﬂa propiedad, asi mismo, determina que es
‘tas tres modalidades deben :er;ronpotid-- y seiiala las-
bases fgra_la existencia de cada una de ellas, pﬁr lo =
que l@ debo'eonclqir_qﬁo el sector campesino en térmi-;
' nbs de la propia Conbtitucién lb'cpnltituyon. ejidnﬁ-;f
':103. comuneros y ﬁoquiﬁol proptotarto.. de qhi la necse
sidaa de que las hormas que rigen y benefician a unO| - '
deben -or»p;rp tddo‘-qnél que contiguro el -ictor Yy No=

. s8lo para una.p.éto de ellos.
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X.= En consecuencia, de acuerdo con el estudio
realizado en el presente trabajo, se sugiere que el ---
art. 233 de la Ley de Amparo, sea reformado para quedar

en los siguientes términos:

9.3.~ REFORMA QUE SE PROPONE AL ARTICULO 233 -
DE LA LEY DE AMPARO. o

Articulo 233. Cuando los actos reclama--
dos tengan o puedan tener como consecuen
cia la privacibén total o parcial, tempo-
ral o definitiva de los bilienes agrarios-
que corresponda a los individuos o enti-
dades a que se refiere el articulo 212 -
de esta Ley, o la substraccién del régi-
men ejidal, o se afecte a la pequeiia pro
piedad, el juez, de oficio ordenaréd que-
se abra el incidente de suspensién._y de-
 cretard la provisional, comunicéndolo -~
sin demora a las responsables para su in
© mediato cumplimiento, haciendo uso de 1la
“wvia telegréifica en los términos del ar--
- tfculo 23 de este propio ordenamiento y-
_requerird de éstos su informe previo, se
fialando dia y hora para la audiencia in-
cidental.’

Las autoridades responsables tendrén la-
obligacidn de rendir el informe previo--
. que se les solicite, su omisién las ha--
ré4 acreedoras de las multas a que se con
trae el segundo phrrafo del articulo 225
‘de esta Ley ya que sin &1 no podri veri-~
ficarse la audiencia incidental. - i
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