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I NTRODUCCTION

Por mucho tiempo se concibi6 al derecho de alimentos

como un derecho naturzl, el cual se daba mis por razones de

tipo moral gque juridico y cuando el hombre,  dejando al mar-—

gen el aspecto moral, .se negS a otorgar este derecho, sur=-
gif la regulacidn legal por parté del Estado, facultindose-
le para coaccionar al obligado a cumplir este deber; dicha

regulacitn le di6 el car&cter de un derecho subjetivo.

8in embargo, en la actualidad, la crisis econdémica —--—

que padecemos ha influfdo directamente para gue una gran —-—

parte de la poblacifn, como son los obreros y campesinos, -

no pucdan cunplir en su mayorfa con este deber, en virtud -

de que en ocasiones no tienen los medios suficientes ni. pa-—
ra cubhrir sus propias necesidades.
Ante tal encrucijada, el Estado Mexicano, parxticipan-—

do en forma solidaria con estos grupos, ha buscado diferen-—

tes alternativas con el £in de que a las familias no les

falte alimentos, situacidn que viene a darle un nueve con--—

cepto al derecho de alimentos, caracterizindolo como un de-—

recho social.

Con el fin de explicar esta idea hemos tratado de ex-

poner, en el primer capftulo de este trabajo, la problem&ti

ca existente sobre la indefinicifn del Derecho, para poder,

posteriornmente, hacer un andlisis de si procede © no una
clasificacién de &ste en PGblico, Privado y Social.



En el segundo capftulo tratamos lo referente a-los -
antecedentes del derecho de alimentos, partiendo de las Cul
turas Helé&nica y Romana, pasando a la Edad Meaia, con esper
cial mencifén del Derecho Espaiol. s

Para tener un panorama completo de esta evolucibn,no
podiamos omitir un viaje relSmpago por la legislacién de —-—
nuestro pafs, para conocer en gué forma se ha regulado este
dexeche; asi, tuvimos gue analizar en el capfitulo tercero -
el régimen juridico de los Aztecas y Mayas y la problemdti-
ca del derecho de alimentos en la Colonia, asf como las di-
versas legislaciones que lo han regulado desde la €época de

la Independencia hasta nuestros dfias.

Ante la curiosidad de saber cSmo ha sido considerado
en otras legislaciones el derecho de alimen;osl sohrg todo
en los paises de tendencia socialista, se hace. un pegueho -
anitisis en el capitulo cuarto, de algunas leyes de &stous,-
comparndolas con las nuestras ¥ en general con aquellas ——
que se han considerado tradicionalmente de corte individua-
lista.

Finalmente, se exponen en el capitulo guinto las xra-
zones por las gue creemos que el derecho de alimentos debe
ser consideradc como un derecho social, para lo cual prime-
ro se analiza la participacién gue ha tenido =21 Estado en -
materia alimenticia y las manifestaciones gue se dan en —-—=—
nuestra legislacidn, asi como los razonamientos gue lo fun-

damentan.



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES PRELIMINARES

1.~ Definicifn de Derecho:

En el presente capftulo nos proponemos exponerx lo ~-—
que es el concepto del Derecho, asi como las principalesg =

formas en gue se manifiesta.

Nuestro intento de ningGn modo va a ser f£acil, dado
el nfimero tan diverso de opiniones que al respecto se han
dade y guiz8 nuestre criterioc personal hasta se aleje mu—-—
cho de ser coriginal; sin embargo, consideramos gque no se -
puaede ni se debe relegar este problema, toda vez que e€s un
reto al que todo estudioso o estudiante del Derecho se de~

be enfrentar.

Antes de exponer la idea de lo que'entendemos por'Dg
recho, por cuestién de orden, precisaremos cudl es’ la eti-
mologfa de la palabra y cuiles sus principales acepciones

en el lenguaje juridice.

Respecto a la etimologfia nos dice el maestro Edgardo

Peniche L&pez gque:

"La palabra Derecho nos d& idea de 1o gque no se des=-
vifa ni para uno ni para otrxo lado; lo recto seguido, lo —-
justo, razonable y lo legftimoe, es decir, nos d8 idea de -
rectitud; ..... La rafz etimolSgica proviene del vocablo -
latino DIRECTUM formado con el prefijo DI v el adjetivo —-
RECTUM. El mismo adjetivo constituye la raiz ideolSgica —-
del verbo REGERE gue significa "gobernar" y del sustantivo
REGNUM gue indica "reino" de lo cual se colige gue el Dere




cho denota imperio y autoridad, atributos gue caracterizan
a la ley". (1}

Por otra parte Marcel Planiol nos dice gue:

*La palabra Derecho se usa en sentido metafSrico. Se
deriva de la palabra latina DIRECTUM, tomada en senti-
do figuradeo, y designa lo gue es conforme a la regla,

es decir, a la ley. La misma met&fora se encuentra en
la mayor parte de las lenguas Europeas modernas;..."”
(2)

En igual sentido opina el Doctor Rafil Ortiz Urqguidi,

siguiendo el criterio de Ignacio Soto Gorcoa, y agrega:s

"Mas no obstante gue la palabra DIRECTUM es latina, -—-
lJos romanos no la emplearon para designar a nuestra
ciencia ni tampoco para expresar ninguno de los concep
tos que, dentro de €sta, connota dicha voz. Ellos em—-—
pleaban el término JUS, que es una voz sincopada del -
vocablo Jussum, que significa mandato, orden dictada -
por el soberano”. (3

Y asf, podrfamos seguir citando opiniones y llegarfa--
mos a la conclusidn de que la mayor parte de los autores —-
que han esorito sobre el tema, coinciden en gue la palabra
“"derecho" proviene del vocablo latino ”DIRECTUM“, gque en ——
sentido figurado significa o di la idea de lo gue es confor
me a la regla; o sea, lo que no se desvia ni para un lado -
ni para otro, sinoc gue es recto. Y se dice en sentido figu
rado porque 1los antiguos griegos y romanos no emplearon el
vocablo "derecho" para designar su sistema juridigo; sino -

que, lo gue para nosotros actualmente es el derecho, para =-

Ellos era el “Jus".

(1)} PENICHE LOPEZ, EDGARDPC. Introduccifn al Derecho v Lec—=-
ciones de Derecho Civil. México. Edit.PorrGa. 1982-P&ig.
igy 20.

(2} PLANIOL, MARCEL. Tratado elemental de Derecho Civil.Pue
bla, Mexico. Edit. Cajica. 1978. Tomo I. Pag. 21. Ver——
sién espafnicla de José M. Cajica Camacho.

(3) ORTIZ URQUIDI, RAUL. Derecho Civil. Edit. Porrfa. 1977.
PSg. 62.




Por lo gue toca a las prihcipales acepaiones gque sa —
ha dado a la palabra "derechce", encontramos gue los crite—-—
rios no se han unificado y varfan en cuanto a nlmero y con-—

tenido, por lo que slo citaremos las siguientes:

lo.- significa una facultad reconocida al individuo por la
ley para llevar a caboe determinados actos. Tambi&n se
1= conoce como darechs subjetivo o derccho facultad: -
por eijemplo, cuando neos referimos al derecho gue tiene
una perscna para cobrar un crédito; el derecho de ali-—
mentes gue tienc un incapaz respecto a sus ascendien—-—
tes; el derecho a la vida gque tiene todo ser humano o
el darecho de trinsito gue nos concede la constitucidn

de la Repiblica.

2n.- Significa un conjunto de neormas o leyes gue imponen —-—
obligaciones y conceden derechos. Tanmbi&n se le cono-
ce como Derecho Obijative o Derecho norma:; por ejemplo,
cuands decimes o nos referimoes al Derecho Romano, al —

Derecho Clvil o al Derecho Internacional-

30.- En nuestre pafs también se le denomina con la misma pa
labra a la ciencia gue estudia al Derecho en general o
al estudiante o profesionista gue se dedica a dicha ——
ciencia; por ejemplo, cuando nos referimos a la Facul-—
tad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de
MExico, al estudiante de derecho gue asiste a dicha --

institucidén o al Licenciado en Derecho cuando nos refe



rimos al profesionista.

Con estos breves antecedentes nos perfilamos a afron
tar el problema de la definicifn del Derecho que, como lo -
sefiala el Doctor Rafil Ortiz Urquidi, realmente es un proble
ma, ya gue frente a los que sostienen que el Derecho es un
concepto definible, se encuentran guienes sustentan la te——

sis opuesta, o sea, la de la indefinicidn de dicho término

Ahora bien, se ha dicho y no sin razén gue el Dere--—
cho en sf no es una ciencia, gue sus postulados pertenecen
al mundo de la cultura, gque es un producto social, volitivo
del hombre, en ffn, gue es un medio para lograr la conwiven

cia pacffica, justa y ordenada de los honbres en sociedad.

Si partimos de esta idea, es decir, de gue el Dere-—-—
cho es un producto de la voluntad del hombre para lograr de
terminados fines, en este caso la convivencia pacffica, en-—
tonces encontramos gue lo gue e€s justo para una sociedad en
un tiempo y lugar determinado, para otra sociedad en otro -
tiempo y lugar puede ser injusto, lo gue para una sociedad
es bueno para otxa no lo es. Por otra parte, debe decirse
que en una &poca se considerd al Derecho como una ordena—-—
cifn de cardcter divino y en otra el Derecho ha sido consi-
derado como parte de la naturaleza; superada esta etapa se

concibe al Derecho como un producto racional ¥y actualmente

(4) Idem. Pdg. 25.



se sostiene que el Derecho es un producto del Estado, Estas-—
diferentes concepciones de lo gue ha sido y es el Derecho ha
originado que los autores no colincidan en sus criterios, al

grado de gue en ocasiones dichas cbhccpciongé son contradic-
torias. Si a esto agregamos otros factores, como el método

utilizado para llegar a la definici®n o el hecho de que el -
lenguaje juridico comprende varios significados de la pala--
bra Derecho, es aGn mis diffeil la unificacibdn de criterios.
En este orden de ideas consideramos gue no es posible Qgp‘un
concepto general ¥y unitario de lo gue es el Derecho; p;demos
definirle de acuerdo a la concepcidn que se tenga de &1, se-
gin la etapa y el sentido que le gqueramos dar, pero entonces
el concepto ya no es general, porque lo estarfamos particula

rizando.

Ante la centradiccif6n aparentemente insalvable de --
las teorfas gue sostienen la. definicidn e indefinicifn del -
Derecho, sflo nos gueda, adoptando el criteriq del maestro —
RaCl Ortfz Urquidi, esperar a que al concepto.de Derecho se
le considere como una auténtica "categoria", o sea, como un
concepto de mixima extensidn y de minimo contenido, atendien
do a la idea de lo que es el "ser", como fu& concebido en la
antigtedad por los estoilicos, esto es, como "algo en general”;
o bien de gue al concepto de Derechoc se le niegue el caric—-—

ter de '"categoria®™. (5)

Ahora bien, el problema de la definicién del Pperecho

estd en manos de los estudiosos de la Filosoffa Juridica y -

(5) Idem., Pag. 27.



en concreto de aquellios gue se dedican a la Ontologia Jurf

dica, por ser &sta la matexia a la gue compete establecer

lo gue es el Derecho; de ahf que, por el monento sea nece-

sario aplazar l1a definicifn del Derecho, hasta en tanto no

Se resuelva esta controversia. Por lo que, ante la abraza

dora imposibilidad de dar de inmediato una definicibn uni-

taria del Derecho que abargue todos los aspectces del mismo,

va gque 8stos son de muy variada fndole y atendiendo a que
en el lenguaje jurfdico la palabra Derecho es multivoca, -

debemos —--guerrimoslo o no-- estudiar alguna de las diver-

sas definiciones que existen en el mundo juridico; las que

a nuestro juicio son imprescindibles para todo jurista.

Primeramente analizaremos lo relativo al Derecho Ob

jetivo y derecho subjetivo, para concluir con la clasificg

cibr. del Dexecho en P{iblico, Privade y Social, gue en los

Gltimos aios ha sufrido bastantes modificaciones.

a) Derecho Objetivo.- Se ha venido sosteniendo, ca-
si en forma uninime por los juristas, gue el Derecho Oblje-
tivo (con “D" mayflscula) es el conjunto de normas Jjurfdi--—
cas que regulan la conducta del hombre en una sociedad. --—
Son las normas gue integran el sistema juxidico de un Esta

do o como lo dice el maestro Eduardo Garcfa Maynez:

"Tratese de preceptos imperativo—atributivos, es de

cir, de reglas que, ademis de imponer deberes con=
ceden facultades". (6)

(6) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccidn al Estudio del De
recho. M&xico. Edit. Porrfia. 1971i. P. 36.




Son leyes gque impénen obligaciones y conceden dere—-—
chos, porgque frente al sujeto obligado encontramos a otro —

sujeto facultado para exigir de agu&l el cumplimiento de 1la

obligacibn.

De 1lo anterior'podcmos concluir gue el Derecho Obje-—
tivao es entendido como el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones de los hombres -en una sociedad detex

minada.

b) Derecho subjetivo.-~ Muchos son los conceptos gue
se han elaborado del derecheo subjetivo (con "d" minfiscula},
varias son las teorfas gque tratan de explicar su naturaleza
juridica y no menos son las clasificaciones gque de dicho --—
concepto se han establecido; de ahf gue ante tal cantidad -
de material para un s6lo concepto, nos vemos obligados a re
correr, en forma por demis somera, cada uno de estos aspec-—
tos gue, a nuestro juicio, en su totalidad explican lo gue
es el derecho subjetivo. WVayamos pues, al estudio y deter-—

minaciédn de dichos aspectos.

Consideramos adecuado hacer la aclaraciftn de que no
vamos a estudiar todas las definiciones gue se han dado del
derecho subjetivo, yva gque seria imposible y por dem&s inG--
til y s8lo nos abocaremos a exponer algunas ideas y tesis -
que se han considerado como mAs interesantes en el mundo ju

ridico. Esta aclaracién es valedera tambi&n para los otros



aspectos que serin sujeto de estudio.

Encontramos que son dos las principales definiciones
gue se han elaboradec del derecho subjetivo; de estas dos en
combinacifn ha surgido una tercera con el caricter .de ecléc
tica. La primera definicibn es la de Bernardo Windscheid,-
el cual sostiene gue:

"El derxecho subjetivo es un poder o senorio da la vo

luntad, reconocido por el orden jurfdico". (7)
Esta definicifn d4id nacimiento a la llamada. "Teoria

de la Voluntad”".

I:a segunda tesis importante nace de la definicibn -
que Rodolfo JIhering hace del derecho subjetivo, estableciéﬂ
dolo: "Como un interés juridicamente protegido". (8) Con lo

cual d4 origen a la llamada "Teorfa del Inter&s".

Como dijimos al principio, estas dos teorias, en -—-—
una pretendida combinacibfn, gan lugar a una tercera teoria
llamada "eclé&éctica" gue sostienen Jorge Jellinek y Roberto

de Rugguiero, entre otros.
El primero de ellos afirma que:

"El derecho subjetivo es la potestad de querer que
tiene el hombre, reconocida y protegida por el or-

(7) Citado por Eduardo Garcfa Maynez en su obra "Introduc—-

cibtn_al Estudioc del Derecho: Mé&xico. Edit. Porrta. 1971
P. 187.

(8) Idem., Pig. 189.




namiento jurfdico en cuanto esté dirigida a un bien

o a un interé&s". (9)

Roberto de Ruggilerxo sefiala pox su parte, gue el de-—
recho subjetivo se puede definixr comos

"El poder de la voluntad del hombre de actuar para

la satisfaccibn de los propios intereses de confor
midad con la norma Jjurifidica". (10)

Al lado de estas definiciones y teorias que bien po
demos calificar de clasicas, encontramos la opini&n gque ha
vertido Hans Kelsen sobre el derecho subjetivo y gue ha da

do lugar a la llamada "“Teorfa Normativa". (11)

Una vez gue han guedado enunciadas las teorias rela
tivas al derecho subjetivo, vamos a realizar un pequefio re
sumen de cada una de ellas, hacilendo resaltar las principa

les ecriticas que han recibido.

La Teorfa de la Voluntad que sostiene Bernardo —-—-
Windscheid establece gue el dérecho subjetivo encierra dos

sentidos diferentes:

a) Se entiende por derecho subjetivo la facultad de
exigir determinado comportamiento activo o pasivo de las -
personas que se encuentran frente al titular del derecho.

Esta facultad se encuentra establecida en la norma juridi-

(9) Citado por Luis Dorantes Tamayo en su libro Qué es el
Derecho?. México. Edit. Uteha. 1977. P. 114.

(10) Idem., pdg. 116.

(11) Idem., pidg. 118,
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ca cuando prescribe gque un sujeto haga u omita algo en de--
terminadas cilrcunstancias y pone a disposici§n de otro el
imperative gque contiene la norma jurfdica, dejandeo a la vo-—
luntad de €ste el hacer valer o no la norma o de poner en =
movimiento los medios de garantfa que la propia norma jurfi-
dica concede. De ahi que sea la voluntad del beneficiaric
lo gue determine si se hace use o no de la facultad gue con

cede la propia norma.

bl En el otro sentido el derecho suhjetivo compren-
de la veoluntad del titular como elemento decisivo para el -
nacimiento de derechos o facultades de la primera especle o
para modificarlos o extinguirlos si ya han nacido. De la -
voluntad del titular depende una determinada situacién, la
existencia o extinsifn de preceptos de orden jurfdico, como
cuando se dice gque un coﬁtratante tiene el derecho de res——
cindir o revocar el contrato, si el otro incumple; ovel Pro
pilietario tiene el derecho de vender la cosa gue le pertene—

ce.

Varias son las crfticas gue se ‘le han he;hd;a eéta,
teoria y siguiende el criterio . del maesﬁro Edﬁa#doycarcia‘—
Maynez, los argumentos gque se hahfvertiaolids~podr£amos re—

sumir de la siguiente manera:

1.~ Puede haber casos en los'cuales’el titular de -

un derecho subjetivo no desea ejercitarlo, sin que:esta cir



cunstancia destruya 1a facultad concedida poxr la norma JjurI
dica al titular, pbr lo que si el derecho subjetivo Jdepen—-
diera de la voluntad‘de11sujeto titular, al desaparecer la

voluntad aelmsﬁjegé, éildeﬁébhoaéubjétivo deberfa de extin-

guirse.

2 .- Hay pexrsonas juridicas gque carecen de voluntad -
en sentido péiéplégico. son incapaces de querer,pero no de
jan de teﬁér facultades y deberes; es el caso de los incapa
citados y menores de edad, de las sociedades mercantiles y
civiles o de los sindicatos; y no obstante gue estog Glti--
mos carecen de un poder volitivo propio, no dejan de tener
facultades y deberes, porque son sujetos de derecho. Si 1la
esencia del derecho subjetivo radicara en el querer, habrfa

gue desconogerles la calidad de perscna en sentido juridico.

3.~ El titular de los derechos puede ignorar la exis

tencia de ellos y sin embargo los derechos no desaparecen.

4.- El titular de los derechos puede renunciar a =——-—
ellos, pero hay casos en gue la renuncia no produce conse—-—
cuencias jurfdicas; en estos casos la norma jurfdica prote-—

ge al titular del derecho afin en contra de su voluntad. (12)

A tantas objeciones gque se le hicieron a dicha teo-—-

rfia, el autor aclara gue deberia de entenderse por "volun-—-—

tad" la del ordenamiento jurfdico y no la voluntad gdel titu

(12) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Opus. Cit. P. 187.
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lar, aclaracién que critica el maestro Eduardo Garcfa May-

nez diciendo gue:

dicho,

"Esta variante modifica esencialmente la tesis -
primitiva, privandola de su verdadero sentido. Pues
la voluntad del orden juridico es algo enteramente
diverso de la de los individuos, o sea, del guerer
en sentido psicolSgico". (13)

La Teorfa del Interés sustentada, como ya lo hemos

por Rodolfo Ihiering parte de la conclusisn que hace

el autor de que en todo derecho hay dos elementos importan-

tes: Uno formal y otro substancial. La relacifn gue exis-

te entre ambos elementos --dice Eduardo Garcfa Maynez-- "es

comparable a la que existe entre la corteza y la m&dula de

una planta". (14)

El maestro Lufs Dorantes Tamayo cuando explica esta

teorfa en su libro ¢QuE& es el Derecho? nos dice que:

"En el elemento substancial reside el fin précti
co del derecho (la utilidad, la ventaja, la ganan—-—
cia asegurada por &ste) y el formal se relaciona cg
mo medio con este fin (la proteccién del derecho, -
la accidén en justicia)®". (15)

Concluyendo textualmente con estas palabras:

"El ffn viene a ser-el fruto, y el medio, su en--
voltura protectora. El primer elemento crea un es-
tado de hecho de utilidad o de goce gque cualguiera
puede a cada instante e imperativamente conmover o
derribar (interé&s de hecho). Esta situacifn s8lo de
ja de ser inestable y precaria cuando la ley la vie
ne a proteger. Entonces el goce o la perspectiva -
de goce se asegura y se convierte en derecho”. (16)

(13} Idem., pAg. 1B8 y 189

(14) Idem., pig. 189

(15) DORANTES TAMAYO, LUIS; ::Ouf& es el Derechq?; M8&xico. —
Edit. Uteha. 1977. P. 106 y 107,

{16) Iéem., pidg. 108.
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Para Ihefing, @l destinatario de todo derecho es el
hombre; el derecho privado exiﬁte para asegurar a €ste una
ventaja cualguiera, ya sea gque los derechos se refieran a -
las cosas o a las personas. Todos tienen el mismo f£f{n: Pro
curxar un servicio, una utilidad, una wventaja. E1 derecho -
tiene como meta salvaguardar los numeroscs biencs a gue se
encamina el hombre; entendiéndose por bien cualguier c¢osa -
que nos pueda servir. De ahf gue el contenido de todo dere
cho consista en un bién. A la idca de bi&n se le unen las
nociones de "wvalor" e "interé&s". El valor es la medida de
la utilidad de un bi&n; el interés, el valor en su relacién

peculiar con el individuo y sus aspiraciones.

Pero ademds —-—-nos sigue diciendo Iherxing-— parxa la
existencia de un derecho no basta el inter&s gue puede te-
ner un individuo, sino gue dicho interés debe de estar juri

dicamente garantizado. (17)

En contra de esta teorfa se aducen argumentos simi-
lares a los gue se hacen valer en contra de la teoria de- la
voluntad; su critico mi3s enconado, el maestro Eduardo Gar-—-—

cia Maynez, afirma que:

"si la nota del inter&s fuése esencial al derecho -
subjetivo, &ste no existirfa, de faltar agu&lla". (18)

Y agrega gue:

"Las fallas de ambas teorfas son andlogas en razdén
de gue los conceptos de interés y voluntad pertenecen —

(17) IHERING R. VON. El Fin en el Derecho. Madrid, Espafa.
Editor B. Rodrfguez Serra. Sin ano de edicién.

(18) Opus. cit., pi3g. 190.
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al mismo linaje psicoldgico”"..... Porgue, "sblo se ——
quiere agquélle en lo gue se tiene interés; sblo se -—
tiene interés en aqu&llo que se gquiere. El interés —
es un medidor de los objetives de la voluntad". (19)
Otra de las teorfas importantes es la llamada —--—
‘Ecléctica"” sostenida principalmente por Jorge Jellinek y -
Roberto da Ruggiero, aunque en forma separada. Estos jurfs-—
tas conjugan magistralmente las teorias del interfs y de la
veluntad. Cada una de estas tesis por su lado no tienen ra
z6n de ger; el interés y la voluntad son los elementos que

integran todo derecho subjetivo. Por eso dice Jellinek que:

"En consecuencia, voluntad e inter&s o bien se -
encuentran comprendidos necesariamente en el concepto
del derecho. La potestad del querer es el elemento -
formal; el bi&€n © el interés, el elemento material —-—
del derecho subjetivo". (20)

El maestre Eduardo Garcfa Maynez critica esta te——
sis diciendo, con justa razbn, que sSe le pueden hacer las —
mismas observaciones gue a las tesis anteriormente sefiala——
das y agrega gue:s

"El error consiste en pensar que basta una sinte—-—

sis de los elementos divergentes para lograr una doc—
trina verdadera".(21)

Por (Gltimo, nos toca analizar la llamada "Teoria‘—

Normativa", cuyo principal exponente es Hans Kelsen.

Este autor, en su famoso libro "Teqria pura del De

recho", manifiesta su opinidn respecto a lo gque &l conside-—

(19) Opus. Cit., pdag. 391
(20) Citado por Lufs Dorantes Tamayo. Opus. Cit. pdg.l1i4
(21) Opus. Cit., p&g. 191
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ra gque es la ciencia del derechc, pero una ciencia jurfdica

"pura", desprovista de elementos extrafios al propio derecho.

Hans Kelsen nos dice que al hablar del derecho en -
sentido objetivo y en sentido subjetivo se introduce una  --
contradicci6én _en la base de la teoria del derecho, porgue -
el derecho en sentido objetivo tiene un caricter normativoe,
es un conjunto de normas y en sentido subjetivo es una vo~--
luntad o un interé&s; o sea, son dos conceptos diferentes, -
de tal manera gue no se pueden agrupar en un concepto (nico.

(22).

Este autor, en su teorfa salva esta contradiccibn -
reduciendo el derecho subjetivo al derecho objetivo; para -
&]l, ambos derechos son de la misma naturaleza. Textualmen-

te nos dice:

"El segundo (derecho subjetivo) no es mis ‘'gque un-as
pecto del primero (derecho objetivo) y toma, ya sea la
forma de un deber y de una responsabilidad cuando el -~
derecho objetivo dirige una sancibn contra un indivi--
duo determinado, ya la de un derecho subjetivo cuando
el derecho cbjetivo se pone a la disposici&bn de un in-
dividuo determinado”. (23}

Por lo tanto, nos sigue diciendo el autor:

"Hay derecho subjetive, en el sentido especffico de
la palabra, cuando entre las condiciones de la sancidn
figura una manifestacidtn de voluntad, guerella o ac=—-
cibn judicial emanada de un individuce lesionado en sus
intereses por un acto ilfcito. Solamente cuando una -
norma juridica coloca asi a un individuo en posicidn -
de defender sus intereses, se crea un derecho subjeti-

(22) KELSEN, HANS. Teoria pura del Derecho. Buenos Aires, -
Argentina. Edit. Universitaria. 1970. P. 113.
(23) Opus. Cit., pdg. 122 y 123.
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vo a su favor. Este derecho no puaede ser opuesto al de
recho objetivo, dado gue s&8lo existe en la medida en --—
gue ha sido creado por &ste". (24) -

Con estas ideas, el maestro de la Escuela de Viena,

llega a determinar que el derecho subjetivo:

"Es necesariamente un derxrecho a la conducta ajena, o
seca a la conducta a gue otro esti juridicamente obliga-—
do. 21 derecho subjetivo de una persona presupone el -
deber juridico de otra". {(25)

En nuestra opinidn conside:amosAque se ha abusado del -
t&rminc "derecho"”, al usarlo indistintamente para determi--—
nar diferentes conceptos;:; por lo gue creemos gue el t&rmino
"derecho", en su mas fiel connotacibn, se refiere al dere--—
cho subjetivo. C sea, cuando se dice que la palabra “dere-—
cho” se usa en sentido figurade y "designa lo gue es confor
me a la regla"™, se nos esti diciendo que el derecho en sf -
es la orden o mandato de lo que establece la regla, entendi
da 8sta como sintnimo de norma Jjuridica. Por lo que esta -
orden o mandato es la gue determina la conducta de los suje
tos en una relacibn juridica determinada; llegando inclusi-
ve a facultarlos para acudir, en caso necesario, Ante el --
aparato sancionador del Estado, en el supuesto de gue algu-

no de ellos incumpla.

En consecuencia, la orden o mﬁndato‘qué establece la —-
norma juridica, se traduce gn,faculﬁédes-Y‘déberes para los
sujetos de la relacifn juridica;Vqﬁéé;ﬁaérajéieééiénide i
€llos el acudir ante el juzgador paré hacer valer—sus dere—

chos.

(24) oOpus. Cit., pag. 123.
(25) Opus, Cit., p&g. 118.



Por otra parte consideramos gue la confusidn existen-—
te entre Derecho Objetivo y derecho subjetivo, asi como su
prevalencia en el tiempo, se debe a que se ha confundideo lo
gque es en sf el derecho con la norma jurfdica que di lugar

a &él.

En este sentido encontramos el criteric del maestro -—

Luis Dorantes Tamayo, gui&n nos dice gue:

"Llamar derecho objetivo al conjunto de normas -—
que otorgan facultades e imponen obligaciones juridi-
cas, es llamar derecho a algo gque en realidad no lo -—
es". (26), y se pregunta®...... "Para gue llamar dere-
cho a lo que en realidad no es sino una norma o con-—-—
junto de normas Jjuridicas, complicando inGtilmente de
esta manera el yva de por si complicado lenguaje juri-
dico". (27)

2.~ Clasificaci&n del Derecho.

Otro problema complejo, semejante al de la definicidn
del derecho, es sin lugar a dudas el referxente a la clasifi
cacifn del Derecho en Plblico y Privado; tGltimamente, a &s-
ta dicotomia se le agrega el problema de ubicacidn del Derxe

<cho Social.

La clasificacién del Derecho en PGblico vy Privado, da
ta desde los antiguos romanos; fu& Ulpiano - el éreadcr dé la
famosa frase “"Publicum jus est guod ad statgm'réi]rpmébaé -

spectat; privatum guod adsingulorum utilitatem" (pefeého -

(26) DORANTES TAMAYO, LUIS. cQué& es el Derecho?; M&xico, --
Edit. Uteha. 1977. P.123. ; :

(27) Idem., PAg. 124.
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Pfiblico es el gue atane a la conservacifn de la cosa romana;
privado, el que concierne a la utilidad de los particulares)}

(28) .

Esta definicifn 4i6 lugar a la llamada teoria del in-—
terts cn juego o tradicionalista y establece que la naturale
za privada o pGblica de un precepto depende del interés que
garantice; a este criterio se le antepone la teorfa de la -
naturaleza de las relaciones juridicas, sosteniendo la dis-
tincifn entre derecho pGblico y privado en atencidn al tipd
de relaciones gQue Se crean entre las personas, ya sean de -—

coordinacifn, de subordinacifn o de supra a subordinacisn.

Ilasta nuestros dfas, no se ha podido llegar a un cri-—
terio de distincidn satisfactorio, se sigue discutiendo la
fundamentacibfnr de esta clasificacién jurfdica. Las opinio-
nes gue se nan vertido son de lo mis variado: Autores como
Gustavo Radbruch estiman gque la distincifn entre Derecho PG
nlico y Privado es de carScter "aprioristico”, © sea, qué.-
toda norma jurfidica puede ser situada en uno de estos dos —
campos; (29). Kelsen por su parte considera gue t;do dere-—
cho constituye una formulacibtn de la voluntad del Estado y
por lo tanto es derecho pflblico (3Q). El maestro Eduardo -
Garcia Maynez sostiene que la clasificacifn carece de funda
mento, "desde el punto de vista tebSrico, y s8lo pose& impor

tancia prictica, primordialmente politica" {31). El maestro

(28) Citado por Eduardo Garcia Maynez; Opus. Cit. Pags. 131
32.

(29) Radbruch, Gustavo. Introduccifin a la Filosoffia del De-
recho: México. Edit. Fondo de Cultura EconSmica. 1278
PAgs. 90 y 91. .

(30) Idem., pag. 182.

(31) Idem., pdg. 135.
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Miguel Acosta Romero considera que estos conceptos fundamen
tales dehen de tomarse para comprender, desde un punto de -
vista diddctico, ambas ramas del derecho; reafirmdndolo tex
tualmente de esta manera:

"Para efectos didacticos, consideramos conve--—
niente ensayar un criterioc gue sirva exclusivamente -
de orilientacibn, estimando gque en el fondo todo es be-—
recho y que finicamente por razones de¢ especializacidn,
objeto de estudio, m&todo Yy sistema, se puede hacer -

una distincidn entre las diversas ramas del Derecho ¥y
noe en funcidn de una distincién gengrica'".(32)

Lo que si podemos afirmar eés que -~-se gqulera o no--la
clasificacifn del Dereche en PGblico y Privado se ha venido
aceptando tradicionalmente, aungue los criterios de funda--

mentacién sean de diverso alcance o enfoque.

En este orden de ideas podemos exponer las siguientes

definiciones:

a) Derecho Pdblico.- Es aguel cénjuntb de normas qﬁé
regulan las relaciones de los Estados entre si, de éstos. ——
con sus organismos interncs y las del Estade con los parti-—
culares cuando actfa como soberano. Lo podemos definir de
acuerdo con el criterio del maestro Ra@ll Ortfz Urgquidi, di-

ciendo que:

"pDerecho PGblico es el que rige las relaciones
de los Estados entre si, asiI como las que en orden in
terno, se establecen entre los diversos orxrganos de un
Estado, y las de &ste frente a los particulares, ac--—
tuando el Estado como soberano. (33)

(32). ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teorfa General del Derecho Admi
nistrativo. Mé&xico, Edit. Porrg@a. 1979. Pag. 11.
(33) Tdem., Pag. 117.
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b) DPerecho Privado.— Tradicionalmente se ha aceptado
como Derecho Privado al conjunto de normas gque rigen las re-—
laciones de los particulares entre si y las de &stos con el
Estado, cuando actGa como particular, sin su cardcter de so—
berano. E1l mismo autor citado propone la siguiente defini-
cidn:

"Derecho Privado es el que rige las relaciones -

de los particulares entre si, y las de €&stos con el EsS
tado, actuando &ste comce particular™. (34)

c). Derecho Social.- Nos dice con sobrada razén el Doc-

tor Lucio HMendieta y N(hez en su obra "El Derecho Social®"que:

"Asistimos en nuestros dias al fenSmeno sociols—
gico jurfdico de la formacifn de una nueva rama del De
recho: El Dereche Social™. (35)

Y precisamente, por ser una rama de creacién reciente
trae consigo una serie de imprecisiones gque es necesario —--—

aclarar en cuanto a la denominacién, nacimiento, contenidq h'4

clasificacitn del llamado "Derecho Social®.

Los estudicosos de esta reciente rama del Derecho, aﬁn
no se ponen de acuerdo en lo referente a su denominaci&n. El
nombre de "Derecho Social" o "Derechos Sociales" en plural,
por que dicen abarca varias ramas, es objeto de muchas criti
cas. Bonecasse, por ejemplo, dice que el té&rmino "Derecho -
Social” es un pleonasmo, por gue el Derecho en general es xe

gulador de relaciones sociales. (36) Carlos Garcfa Oviedo es

(34) Idem. p&g. 118

(35) MENDIETA ¥ NUREzZ, LUCIO. El Derecho Social. Mé&xico. Edit.
Porrta. 1980. pig. 7

(36) Citado por Lucio Mendieta y Nfiiez. Opus. Cit.,pig. 8
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tablece que el vocableo "Social" es demasiado amplio y ambi
guo. (37) Georges Gurvitch sostiene gue la nocifn de “"Derxe-
cho Social® no tiene ning@n contenido juridico preciso, =--
puesto gque sSlo ofrece una aglomeracidn de estructuras di--
versas que pertenecen a otras disciplinas de bDerecho. (38)
Lufs Recasens Siches, quien usa la denominacidn plural, sos
tiene que estos derechos se les llama "Scociales" por que -
tienen como objeto un comportamiento de cocoperacidn positi-
va por parte de otras personas Yy especialmente de la socie-
dad organizada. (39) Otros autores la han llamado Derecho -
QObrero, Legislacibén Industrial o Legislacifn del Trabajo, -
confundi&ndola con el Derecho Laboral, come Martin Granizo

y Mariano Gonzilez Rotvos. (40).

Consideramos que la denominacién "Derecho Social” es
la adecuada, por gque dirige su objeto de estudio y regula-
cifén hacia los grupos soclales econ@micamente débiles,-a- —-- -
los desprotegidos de la sociedad, buscando con &llo compen-
sar las desigualdades gque existen entre los gue tienen—todo

¥ los gue no tienen-nada o casi nada.

Deciamos al principio gque el Derecho Social es una -
rama de crxeacibn reciente, pexro con esto a la vez nada diji

mos, por lo gque es necesario precisar cuando nace este Dere

cho.

{37) Citado por Lucio Mendieta y Nifiez. Opus. Cit.,pég. 9

(38) Citado por Lucio Mendieta y N{fiez. Opus. Cit.,pdg. 13

{(39) RECASENS SICHES, LUIS. Tratado General de Filosofia -—
del Derecho.Mé&xicco. Edit.Porria.1973 Pag. 602

(40) Citados por Lucio Mendieta y Nfifiez; Opus. Cit.p&g.8
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Son varios los criterios a este respecto: Unos auto—
res dicen gue el Derecho Social nacib junto con las primeras
corporaciones, cuando celebraron €stas su primer pacto so——-—
cial; las primeras reglas de convivencia humana entre los —-
miembros del grupo son identificadas como los primeros Dere-
chos Sociales; otros dbican su gestacidn y nacimiento a lo -
largo del siglo XIX, como consecuencia de la cafda del indi-
vidualismo y del liberalismo; finalmente otro grupo de juris
tas, principalmente mexicanos, sostiene gque el Derecho So--
cial nacid en la Constitucifn Mexicana de 1917, o bien, gue
el nacimiento de tal derecho se pudo haber dado en las Leyes
de Indizs, en los programas soclales de Hidalgo y Morelos ©
on la exposicidn que hiciera Ignacio Ramfrez ante el Congre-—

so Constituyente de 1856-1857.

El primer criterio lo descartamos por que considera-—
mos que se asti confundiendo a las primeras reglas de convi-
vencia con el Derecho en sf. Ademds de gue el Derecho So——
cial, como ya 1o hemos visto, encamina su regunlaci&&n hacia -
los grupos sociales econSmicamente d&hiles, colvidados de la
sociedad y, en los primeros grupos gentilicios., no habfa di-
visién en estratos sociales, ya que el ntimero de integrantes

era reducido y se podifian ayudar mutuamente.

En nuestra opinibn, siguiendo el pensamiento de Don

Lufs Recasens Siches, (41) la gestaciédn del Derecho Social

se d4i5 durante el siglo XIX con la creacidn de las doctri-—--

(41) Opus. Cit., pag. 161,
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nas sociales, movimientos obreros, intervencionismo de Esta
do, la aceptacidn de la idea de justicia social, etc. y ma-—
dura principalmente a principios de este siglo con la prime
ra guerra mundial. Es nuestro pafs en donde se conscelida ju
éidicamente el DerechP Social, al plasmarlo en la Constitu-
cifn Polftica de 1917, abriendo en esta forma el camino pa-—
ra que otros paises siguieran su ejemplo y regularan, a ni-

vel constitucional, los bDerechos Sociales.

Pero el hecho de que nuestro pais lo haya regulado --
por vez primera, no gquiere decir que aquf haya nacido o gue
hayamos sido los c¢readores de tan importante rama del Dere-
ci.o; tompoco podemos aceptar gque el Perecho Social haya na-—
cido con las Leves de Indias, por gue &stas jam8s dejaron -
de ser letra muerta, si bien es ciexrto gue Felipe II de Es-—
pana, en 1583, regulf para la Nueva Espafia lo referente a -
la jornada de trabajo,la forma de pago, el descanso obliga-
torie, etc., nc se puede atribuir a este suceso el nacimien
to del Derecho Social, sino mls bien el nacimiento de las -
primeras bases del Derecho Laboral. Por otra parte, conside
ramos gue el Derecho Social no pudo haber nacido en los pro
gramas de Hidalgo o de Morelos o en el discurso que susten-—
t& Ignacio Ramirez ante el Congreso Constituyente de 1856—
1857; primeramente por dque los programas de nuestros héroes
de la Independencia tuvieron un contenido més polftico que

social; lo que pretendfan fundamentalmente era separarse de
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la corona Espafiola; para lo cual se valieron, entre otras -
cosas, de las clases explotadas como eran obreros y campesi
nos, perc en ningfin modo pretendieron proteger con sus pro-

gramas a estas clases de guienes se sirvieron.

Por lo gue toca al discurso de Ignaclo Ramfrez ante
el citado Congresco Constituyente, no pasé de ser una mexa -
preoccupaciédn personal del Nigromante ante l& situacibn en -
que sc encontraban relegados los obreros y campesinos, preo
cﬁpacién que en ningfin modo se vi& reflejada en el texto --
constitucional y si en cambio, la explotacién de dichas cla

ses sociales perdur§ por todo 1o que rests del “siglo.

Tambi&n consideramos que el nacimiento del Dexecho -
Social se debe en gran medida a la cafda de las ideas libe-—
rales, a la concepcifn de gque el hombre no puede vivir sélo,
al margen de la sociedad; al darse cuenta gue si bien en una
situacidn de derecho todos los hombres eran iguales, en la
realidad, sc¢ vefa una desigualdad enorme entre los gue te--—
nfan todo y l1os gue no tenfan nada, entre los grandes pro--—

pietarios y los desposeidos, los ricos y los pobres.

De ahf gue la realidad social les demostrd cruelmen-
te que no todos los hombres se ajustaban a la imagen ficti-
clia gque habfa creado el individualismo; el sistema juridico
imperante no se ajustaba a la realidad social, porgue iba -
en detrimento de aguellos hombres gue no participaban de --

los postulados de libertad e igualdad.
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Gustavo Radbruch, con su particular estilo de decir

‘las cosas, nNos narra &stas ideas de la sigulente manera:

"De esta trayectoria -~se refiere a la idea del -
cambioc en la imagen del hombre—— fud naciendo, poco a

poco, un nueve tipo de hombre, como punto de partidams
para el legisladeor: La imagen del hombre sujeto a —--
vinculos sociales, del hombre colectivo comc base del
Derecho Social". (42)

Poxr lo gue al cambiar el concepto individualista de -
igualdad en las personas, se destaca Ia posicidn social de
poder o de impotencia de los hombres y se dictan medidas de
proteccibn contra la impotencia social de los hembres. Por

eso nos dice el citado autor qgque:

"El Derecho Social es el resultado de una nueva -
concepcisn del hombre por el Derecho™. (43)... ¥ que
"La idea central en gue el Derecho Social se inspira
no es la idea de la igualdad de las personas, sino de
la nivelacibn de las desigualdades gue entre &llos -—
existen; la igualdad deja de ser, asZf, punto de parti
da del Derecho, para convertirse en meta o inspgira—-
cibfn de orden juridico". (44)

Desde un punto de vista sociol&gico, el Doctor Lucio
Mendieta y NGiecz nos explica esta transici®n del hombre por
el Derecho y que, a pesar de ser un enfogue diferente, en -
el fondo hay tanta verdad en sus palabras como en las gue -

va hemos anotado.
Nuestro autor parte de la baéeAde qué;Estado p'a socie-—
dad son dos entes que tienen una diferencia“suséancialr“éue

la sociedad es el contenido del Estado y que &ste s6lo exis

(42) Opus. Ccit., P&g. 161
(43) QOpus. Cit., Pa&g. 157
(44) Opus. Cit., PSg. 162
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te en razbn de aguélla. S8lo que el Estado, durante mucho

tiempo habfa dominado a la sociedad, a tal grado gue &sta —

vivia para el Estado, se sacrificaba en beneficio de este -

Gltimo; pero que actualmante la sociedad empieza a desper—-—

tar de su letargo y a tener conciencia gque cada una de ==——-

ellas tiene el derecho de mantenerse comeo unidad autdnomaj;

tiene derecho a desarrollarse vitalmente a través de la con

servacifn, la seguridad y el bienestar de los miembros gue

la integran; por aso es gue en la actualidad se deja ver -—--

cen claridad en nuestro medio la dualidad Sociedad—-Estado.

Textualmente lo sefiala asi:

"El ente gque la sociedad cref, con el nombre de -
Estado, la sojuzg8 hasta hacer gue la sociedad vivi&-
se para el Estado, gque se sacrificara en aras del Es-—
tado. Esta es la situacibn de muchos, acaso de la ma
yoria, de. los Zstados; pero en los tiempos modernes -
empieza a perfilarse claramente la dualidad: sociedad
Estado, y aguélla se levanta frente a éste, reivindi-
cando sus derechos, exigiendo su cumplimiento". (45)

¥ concluye sefialando:

"Que en los tiempos actuales, el Derecho Social -
ya no es una concesidn graciosa del Estado, es, como
tenemos expuesto, un Derecho de la sociedad frente al
Estado y se esti formando con propio contenido y con
propia doctrina". (46)

Una vez cgue hemos analizado la denominaci&n y el naci'

miento del berecho Social, veamos lc referente al cpnteﬁ;do

de esta nueva rama juridica.

Encontramos gue son variados los criterios ‘en cuante

(45)
(461}

Opus. Cit., Pag. 60
Opus. Cit., Pa&g. 65,
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a las materias que integran al Derecho Social. Considerxa -
mos pertinente hacer un resumen de todas aquellas ramas gue
se han considerado como parte integrante de aqu&l, porque -
de alguna manera todo cuanto se ha dicho sobre esta diversi
dad de materias se pueden enmarcar dentro del contenido del

Derecho Social.

El autor mis explicito en este tema lo es sin duda -
el Doctor Lucio Mendieta y Nfiiez, de qui&én adoptamos la ma-

yor parte de esta enumeracidn gue presentamos. (47)

Dentro de las ramas gue integran al Derecho Social -

encontramos a las siguientes:

l.- El Dexecho del'T:abéjpf

2.~ El Dexecho Agfarid:l

3.- El Derecho Econémico ..
4.—- EYl bDerecho de”lé $e9g -d: :
5.~ El Derecho de 1la Asiktehéia,SociAl'
6.— E1l Derxrecho Culturai - -
7.— El berecho Social Internacional

8.~ E1l Derecho Procesal

Hagamos una pequeriia referencia de cada una de estas
ramas para saber de gue tratan, aclarando gue s8lo serd a
tftule enunciativo ¥ no un estudio detallado de ellas, por
considerar que no es el momento ni el lugar o espacio apro

piado para ello.

(47) Opus. Cit., pig. 73 a 82
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1.~ El1 Derecho del Trabajo o Derecho Laboral se con-
sidera como la rama mis explorada del Derecho Social, a me-
nudo nos encontramos con gue se confunde al Derecho Social-
con esta rama, toda vez gue se considera que fué en este
campo en donde se die;on las primeras manifestaciones del -
Derecho Social, al regular las relaciones de trabajo entre
trabajadores y patrones. Intenta regular en la actualidad
con buen &xito las relaciones obrero-patrcnales y trata de
que al obrero se¢ le d& la mayor cantidad de garantfas posi-
bles er el desemperio de sus funciones y fuera de éstas, a —

£Ifn de gue tenga una vida m8s justa 81 y su familia.

2.— El Derecho Agrario es considerado como otra rama
del Derecho Social pcr gue se dirige al campesino; al refe-—
rirse a la cguitativa distribucifn de la tierra y a su debi
da explctacidn para asi lograr gue un mayor niimero de . campe
sinos salgan beneficiades al igual gue sus familias y, con

osto, la sociedad mexicana en general.

3.- El Derecho Econfmico se entiende como agqué&l con-
junto de normas gue tienden a establecer una justa distribu
citn de los bienes y de las cargas comunes de la sociedad -
que se encuentran bajo el control del Estado y mantener la
adecuada provisifn de satisfactores y medios materiales de
vida. En nuestro sistema juridico no estd atGn delimitado —
del todo, porgue la mayor parte de las leyves gque lo inte—-—

gran todavia se encuentran dentro de otras ramas del Dere—-—



cho,

4.~ El1 Derecho de 15 Seguridad Social trata de prote-
ger al ser humano en general y se dirige principalmente a -
guienes s61lo cuentan con su trabajo como fuente de ingresos
vy los protege en la enfermedad, la invalidez, la desocupa—-

cidén y la vejez.

5.— El Dexecho de la Asistencia Social pretende encu-
brir dentro de su manto protector los intereses y las nece-—
sidades de los imposibilitados para trabajar y para darse =-
atencién mé&dica, alimentos, vestideo o habitacidn; siendo —-—
por lo general el Estado el que otorga esta ayuda o protec—

cibn.

6.— E]l Derxeche Cultural se encuentra integrado por el
conjunto de leves que regulan la instruccidn y educacidn en
todos los grados, no s8lo para la nifez y juventud, sino pz
ra la sociedad en general; el Derecho a la Educacié&n no de-
be ser un privilegio de unos poces, sino una prestacién que

el Estado conceda a todes sus integrantes.

7.—- El Derecho Social Internacional es agqu&l conjunto
de leyes gue se desprende de los Tratados Internacionales -

Jue leos paises celebran en beneficio de sus nacionales.

8.~ El Derecho Procesal es el conjunto de normas gque

tutelan los intereses de las personas y establecen la fun-—-
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cifn del organo jurisdiccional en un proceso determinado. Lo
gue trata de establecer por un lado es la igualdad de las
partes en el litigio y por la otra faculta a la autorxidad ju
dicial para gque actfe o intervenga en el pxoceso; sin gue —=

las partes lo soliciten.

Aparte de estas materias que en t&rminos generales y -
en un concenso general son las gue integran al Derecho. So—-
cial, existe una opinidn muy particular de Don Lufs Recasens
Siches en el seontido de que existe otro tipo de Derechos So-
ciales que se pueden desprender de las nuevas constituciones

vy en especial da la "Declaracién Universal de los Derechos -

.21 Hombre vy del Ciundadanoy los cuales en su mayor parte

constituyen solo "expresién de ideales", como fuente inspira
dora para el legislador, sin configurar derechos. Y asf teng
mos ol derecho al Trabajo, el derecho a un nivel de vida ade
cuado, gque asegure al trabajador, asf como a su familia, la’~
salud, el bienestar y, en especial, la alimentacidn, la vi—--—

vienda, la asistencia médica y los servicios sociales neéesg

rios.

Pero, dejemos que sea el-propio autor en cita guié&n: se

encargue de explicar mejor esta tesis, para 1o cual transcri

bimos textualmente sus palabras:

"Pero en las nuevas constituciones y en la "Decla
raciSn Universal" hallamos ademds otro tipo de “dere--—
chos sociales”, cuya formulacién constituye sélo la ex
presidn de ideales, a lo sumo de orientaciones, crite-—
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rios o directrices de justicia para que el legislador -
dicte normas que contribuyan a dar cumplimiento y reali
zacidn a tales principios. Pero esos principios, aunque
expresados en forma de derechos del hombre, no estin --
configurados como derechos propiamente dichos, sino mis
bien como fuente inspiradoxa de la legislacidén en mdlti
ples ramas de E&sta. Tales son, por cjenplo, los siguien
tes derechos sociales enumerados por la "Delcaracibn —-—

Universal"”: el derecho al trabajo, y el derecho a un ni

vel de vida adecuado, gue asegure al trabajador, asft co

mo a su familia, la salud, el bienestar, vy con espocial
la alimentacifn, la vivienda, la asistencia médica y --

los servicios sociliales necesarios™. (45}

A lo que agregarfamos nosotros, que tales derechos ya -
no son tan "ideales" en nuestros dias; ya que es de nuestro
conocimiento gue los servicios sociales y la asistencia m&aL
ca han tenido grandes avances en lo gque se refiere a su regu
lacifén juridica como derechos sociales y gue la alimentacidn
y la vivienda, si bién no han sido reguladas formalmente, no
por eso quiere decir que aln sigan siendo "ideales" ya que -~
la politica gubernativa en nuestro pafs tiende a reconocer -

tales principios, como derechos sociales de los individuos.

Por lo gue toca a la clasificaciSn del Derecho Social,-
encontramos verdaderxras luchas entre aqu&llos gue sostienen -
gue ‘el Derecho Social forma parte de una categorfa diferente
a la del Derecho Pfiblico y del Derecho Privado y agqu&llos —-—
gue sostienen la tesis opuesta, o sea, que el Derecho Social
no puede formar una categoria diferente a la clasificacibn -
tradicional. En nuestros dfas vemos con beneplicito gue la
razdn parece gue ya estd de parte de aguéllos que sostienen

al derecho Social como una categorfa paralela a la dicotomfa

(48) Opus. Cit., Pdg. 6Q7 y 608.
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Derecho PGiblico-Derecho Privado; sin embargo, afin no se pue
de hacer alarde de un triunfo definitivo. Veamos los princi
pales criterios respecto a la clasificacibn del Derecho en

Pliblico, Privado y Social.
Consideramos qué. son tres, a saber:

1.~ El sostenido por aguéllos ju:istas que niegan la
existencia de un Derecho Social y por lo consiguiente nie-—-—
gan que el mismo derecho sea una categorfa diferente a la -
clasificacidédn Derechoc Pfliblico-Derecho Privado; para ellos -
sB8lo existe la clasificacibn tradicional o clisica, por lo
qura las novmas juridicas s6lc pueden ser de Derecho PGblico
o Jde Devecho Privado,. Dentro de este grupo de autores, a —
manera de cjemplo, podemos citar a Juliin Bonecasse quié&n,
como ya lo hablfamos dicho en la parte relativa a la denomi-
nacidn de esta nueva rama del Derecho, considexra gue el De-
recne Social es un pleonasmo, porque el Derecho en general
es regulador de relaciones sociales; de ahi gue el Derecho
Social no exista como una rama autbdunoma que se levante jun-

to a la clasificacibn tradicional. (492)

2.~ El1 segundo criterlo es aqué&l sostenido por auto—-
res gue aceptan la existencla del Derxecho Social, pero no -—
comoc una rama autédnoma del Derecho en general que abargque -
otras materias, sino identific&ndolo o confundiéndo}o con . —

el Derecho del Trabajo. Dentro de este grupo de autores po

(49) Citado por Lucio Mendieta y NGhez; Opus. Cit., Pag. 8

L=
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demos citar a Carlos Garcia Oviedo, qui&n establece gue es-

ta nueva rama del Derecho:

"Se refiere a una de las clases gue integran la
socliedad: La clase proletaria”™. Y que.. "Tiene por ob
jeto resolver el problema social; surgié de la ruptu”™
ra de los cuadros corporativos, del nacimiento de la
gran industria y de la formacién del proletariado, -——
que dié origen, a su vez, a la lucha de clases. Esta
lucha es el contenido del problema y social debe ser
el derecho creado para su solucibn”" (50).

3.~ El tercer criterio se encuentra sostenido por —---—
aquellos autores que afirman gque el Derecho Social constitu
ye una categorfa que se encuentra ubicada dentro de la cla-
sificacifn tradicional Derecho Ptiblico-Derecho Privado, te—
sls gque cada dfa gana mis defensores y adeptos. En efecto,
desde el nacimiento de esta nueva rama del Derecho, vemos -—
que autores como Gustavo Radbruch o Gorges Gurvitch han sos
tenido una clara diferenciacifin y autconomia de la rama del
Derecho Social;asi por ejemplo, Radbruch dice qgue:s
"La idea del Deraecho Social no es simplemente —
la idea de un Derecho especial destinado a las clases
bajas de la sociedad, sino gque envuelve un alcance mu

cho mayor. Se trata, en realidad, de una nueva forma
estilistica del Derecho, en general” (51) .

Por su parte, Georges Gurvitch sostiene un criterio -—

semejante reconociendo al Derecho Social como:

"Un dominio en donde el Derecho Pblico y el De-—
recho Privado se e@ntrecruzan ¥y entran en sintesis pa-
ra formar un nuevo t&€rmino intermedioc entre las dos -
especies”.... "Como una tercera especie de Derecho --—
con una estructura jurfidica completamente original™ (52)

(50) Citado por Lucio Mendieta y NGnez; Opus. Cit.,pdgs.9y1l0
(51) Opus. Cit., p&g. 157.
(52) citado por Lucio Mendieta y NGhez; Opus. Cit., pd8g,14y15.
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De los tres criterios anteriores, a nuestro Jjuicio se

puede desprender lo siguiente:

El primer criterio es completamente infundado en razén
de gue la constante evoluciéin del Derecho en 1la eSfefa social
ha motivado gue se regulen jurfdicamente .los derecho& de “las
clases econSmicamente débiles y puedan aspirar a un nivel de
vida mejor; afirmar que en el mundo jurfdico s6lo exiséén -
normas de Derecho PGblico o de Derecho Privado es tanto~¢oﬁo

cerrar los ojos ante la realidad y pretender ignorar la dihé

mica social.

El criterio de que "todo Derecho es Social" se puede -

revertir en contra de los sustentantes, en el sentido de que

si realmente fuera como lo plantean, no tendrfia razdén de ser

la clasificacién del Derecho en Piblico y Privado, no ten—-

drfa objeto diferenciar las normas del orden pfiblico de las
del orden privado, puesto gue, cualguiera que fufse el oxden,

e}l fin lo constituye la sociedad y en consecuencila, todas -

las normas jurfdicas serfan sociales.

Al segundo criterio tampoco lo consideramos vdlido, .=
porgue desde su nacimiento el Derecho Social ha buscado pro-
teger a los econdSmicamente débiles en general y no 5610 se -
pronuncia en favor de la clase proletaria. Si bi&n es cier-
to gue en un principio el Derecho Social se d& a-conocer ag

mundo jurfdico a travé&s de una de sus ramas como lo es

it

a ol

1 Derecho del Trabajo, no debemos confundir el g&nero con -

0]
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la especie, toda vez gqgue el alcance de aguél es mucho més -

amplio gue &ste.

En consecuencia,  aceptamos como vilido el tekcer cri
terio y. uniéndonoéféfésée)acénsideéamos que el Perecho So-
cial se levanta como uha categorfia paralela a la claéificau
cifn tradicional Derecho Pfiblico-Derecheo Privado; constitu-—
yendo un Derecho nuevo y auténomo, con estructura juridica

propia.

Como dice el Doctor Lucio Mendieta y NGhez:

“En nuestro concepto, nos hayamos en presencia
de un nuevo Derecho; los cuerpos legales que lo for-—~
man no son clasificables ni dentro del Perecho PG—~-
blico ni del Privado, por la sencilla raz6n de gue -
constituyen una categorfia diferente" (53)

Por lo tanto, podemos definir al Derecho Social, si-

guiendo el criterio de Pon Rub&n Delgado Mova, diciendo. que

es:

"El conjunto de principios e instituciones que
reivindican plenamente a todos los econbSmicamente d§&
biles"™ (54) .

(53) Opus. Cit., pAg. 56
(541 DELGADO MQOYA, RUBEN. E]}l Derecho Social del Presente.-
M&xico. Edit. PorrGa. 1977. p&Ag. 188.




36

CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES DEL DERECHO DE ALIMENTOS.

l.- Epoca antigua.- Hablar del derecho de alimentos

en la antigledad no es ficil; el estudiante o estudioso del

derecho que busque precisar su origen o nacimiento se ten——

drd que enfrentar a una serie da obsticulos de diversa indo

le gue le dificultara&n su cometido.

Si bién es cierto gue el Derecho como tal, es casi -—

tan viejo como la humanidad misma, para intentar precisar -

una rama de 8ste, no debemos ignorar las concepciones gque —

en diferentes &pocas se han tenido de &1, ya que su influen

cia ha sido determinante para estar en posibilidad de iden-—
tificar los demis derechos de las personas o ciudadanos en’

particular y en un tiempo determinado.

Conscientes de este problema, tratemos, pues, de ubi

car los primeros albores del derecho de alimentos en la vi-

da jurfdica vy, para eso, nos tenemos que remitir hasta la -

antigua Grecia ¥y posteriormente a Roma, aclarando que parti
mos de dichas culturas, por que hemos considerado que son -
las méis dignas representantes de las civilizaciones anti-—--

guas en general y en ningln modo pretendemos seslayar, ni -
menospreciar o ignorar otras culturas gue les prescedieron

© gue han existido en el mundo y gue tambié&n han contado, -
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de alguna manera, con un sistema juridico.

a) GRECIA.- Al tratar de estudiar el ‘sistema jurfdico

griego, el primer obsticulo gque se nos presenta es la falta
de fuentes gue nos ilustren sobre el Derecho Griego antiguo:
desgraciadamente, ellos no contaron con un Derecho propia-—-—
mente escrito o al menos no se tiene referencia alguna él -
respecto; lo poco gque han podido sustraer los investigado--—
res ha sido en forma indirecta, a través de ‘algunas huellas
que han resistido el paso del tiempo y la destruccién.delr—.

hombre.

Se cree ——por las investigaciones realilzadas— que el
Derecho Griego no fue sistemdtico, ni contd con teorias o -
principios jurfdicos generales; mds bi&n, se trat8f de un De
recho prictico, adaptable a la realidag. Al respecto nos =
ilustra ¢l maestro Guillermo Floris Margadant, dici&ndonos:

"Otro inconveniente del derecho griego, desde el
punto de vista del historiador del derecho, es que es
relativamente vago, y no tan claramente fijado por 1le
gisladores como otros derechos de la antigUledad. En -
opinién de los griegos, las autoridades debian dictar
sus sentencias con fundamento en una intuicibn de la
justicia, sin encontrarse demasiado obstaculizadas -—

pPOor normas legisladas.” (1)

Ootro de los impedimentos gue hacen diffcil el logro -

de nuestro objetivo, es la diversidad de sistemas juridicos,

va gque existieron en Grecia, tantos como ciudades hubo, si-

(1) MARGADANT,GUILLERMO FLORIS . Panorama de la Historia —--
Universal del Derecno, MExico. Miguel Angel Porrfia edi-
tor. 1983. P&g. 61.
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tuacidn justificablé si tomamos en cuenta que la organiza-—-
cifén politico-social en cada ciudad-estado (Polis) era inde
pendiente de las demés. Esto d4i6 como résgltado que, por -
ejemplo, en Atenas un problema se resolviera de una manera,

en Esparta de otra y en otra ciudad en forma diferente.

Sin embargo, no todo es desaliento, se ha podido cono
cer gque en un principio prevalecis entre los griegos la =—=—-.
idea de un DerechorNatural, no escrito, superior inclusive
al Derecho Positivo; ademiés, parece ser dgue ellos no tuvie-
ron la concepcibn de un derecho subjetivo inherente a la ——
persona; desde el punto de vista juridico se identificaba a
la persona con el cuerpo, lo gque nos hace pensar que el de-
reche de alimentos fue considerado un derecho tan natural -
como el respirar y que la obligacidn de los ascendientes pa
ra proporcionarlo se debfa mids a un deber de tipo moral gue

a una obligacifn propiamente de carfcter jurfdico.

Posteriormente, los griegos abandonaron la idea del -~
Derecho Natural; se dieron cuenta gue el derecho no emana —
del orden Divino, sino que es un simple producto humano, me
jorable a la luz de la razfn, lo gue propicid entre ellos -
una ampliacidn y discusidn de sus normas jurfdicas, asen—-—-—
tudndose mis, con esta actitud, la dispersién de sus ordena
mientos. El maestro Guillermo Floris Margadant lo pracisa

en la forma siguiente:
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"De este modo, el conceptd del derecho como pro—
ducto humanco, variable, en combinacidén con la frecuen—
te tendencia griega hacia una constante discusién plG--
blica de todo asunto de inter@s colectivo, produjo una
gran diversidad de sistemas de derecheo privado en las
diferentes polis de la antigua Grecia. Esta disper—---—
sifn explica que Grecia no nos haya legado una cbra se
mejante al Corpus Iuris o sigui¢ra a las Instituclones
de Gayvo." (2)

Para regocijo nuestro, mas tarxrde, la cultura griega -—-—
avanzd y madurd muche en relacifn a su Derecho de Familtia,
a tal grado, gque cuando conquistdé v sc fundid con la cultu-
ra egipcia ya se hablaba de institucicnes como la Patria Po
testad, segiln consta en un documento encontrado en dicha xe
gifn y que Jacgues Ellul nos comenta en su libro "Historia_
de las Instituciones de la Antigliedad"; dejando entrever, -
al hacer el comentario, claras muestcras de un derecho de -—
alimentos, insipiente aGn, pero con matices perfectamente =
definidos por el Derecho Privado de aguella &poca. A conti-
nuacién c¢itamos un pirrafo de la obra de este autor, en el
gque nos revela una parte del Derecho de Familia y con el, -
implfcitamente, el de alimentos.

"La Patria Potestad.- En realidad, no existid co
mo tal, sino que era una especie de tutela. Este poder
paterno aparecia desde el nacimiento de un nifioc y pare
ce gue era mayor en caso de matrimciio no escrito gue
en el del escrito. La Patria Potestad cesaba para los
hijos varones a i10s 14 aflos, y para las hijas cuando -
E&stas se casaban.

Aungue este poder era bastante d8bil, el padre, al pro

ducirse el nacimiento, podfia, segl(n la costumbre grie-

ga, abandonar al hijo. Podfa igualmente venderlos, —-—

darlos en prenda o arrend&rselos a un patrono; el pa--
dre daba en matrimonio a su hija y podfa incluso rom--—

(2) Ob. Cit. Pag. 73



40

per ese matrimonio cuando fuera no escrito, pues en
este tipo de matrimonios el padre conservaba la Pa--—
tria Potestad sobre la hija. En correspondencia con —
estos derechoes, el padre tenfa ciertos deberes; asi -
tenfa gue mantener y educar a sus hijos. Por lo demis
la condicidn jurfdica de &stos variaba segln las pro-
vincias. La madre tenfa los mismos deberes que el pa
dre con sus hijos y podfia administrar los bienes de -—
éstos, sl bifn con ciertas limitaciones"™. (3) ++

Lo anterior nos hace concluir, sin lugar a dudas, gue
a partir de entonces se empieza a regulaxr jurfdica y siste-
miticamente el derecho.de alimentos, destacéindose ya, aun~-

que excepcionalimente la cbligacifn de la madre.

p) Roma.~ La historia del Derecho Romano antiguo se divi

de en tres etapas: Monargufa, Repblica e Imperio.

Por lo gue respecta al Derecho en la Monarquia, sé le
conoce c¢on el nombre de Derecho Arcdico; se caracteriza por
ser consuetudinario y pertenece a la competencia de 1la fami
lia v lz gens. El Derecho Arcdico se presenta como un or--
den de poderas personales gue se manifiestan por actos de -
fuerza, formalmente ritualizados, en los cuales los titula-

res son los jefes de la domus.

El Derecho Republicano, en su fase inicial, es un De-—
recho Nacional, sin influjo de otros pugblos, riguroso y —-
formalista; pero con la creacidn dé la Pretura se aprecia =
un perfodo de transicién, observéindose, gracias a la fun-—-

cibn jurisdiccional del pretor, una fecunda tarea de acopla

(3) ELLUL,JACQUES. Historia de 1 Instituci a i
gidedad. Sin editorial, ni lugar de edicibn. PSg.65 y 66.

++ El subrayado de la cita es del autor del presente trabkba-
jo.
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miento del Derecho Nacional con las exigencias. de la reali-
dad. T

El pretor, junto’con otros magistrados;

mado Ius Honorarium y éste; Junto con'el¥ﬁefecho‘ﬁe la_qiﬁ— 

dad (Ius Civile), gobiernan en todo el térritprio;»@? 

Posteriormente la RepGblica cayd en crisis, por va—-—-
rias razones gue no comentaremos agqui por ser de materia d4di -

versa a la gue tratamos, lo que ocasiond cambios politicos,

dando lugar a gue surgiera el Imperio. Esta época se carac

teriza por ser muy conflictiva; existif mucha inconformidad

politica, desestabilidad social, ansias de poder, desorden

econfnico e inseguridad en todos los niveles sociales, lo -

que propilcié la separacidn del Imperio en Oriente y Occiden

te, de los cuales sucumbid pronto este Gltimo por las cons-—

tantes invasionecs de que fué objeto, mientras gue-el prime-
ro logr6 consolidar su estructura bajo el reinado de Justi-

niano.

A este emperador se debe la fusifn total del Tus Civi

le y del Ius Honorarium, anteriormente ya se habfa intenta-

do con el Edicto de Adriano, en la Ley de Citas, pero s —-—

con Justiniano cuando se logrd finalmente. A la obra de es
te emperador se le conoce como el “CORPUS IURIS CIVILIS", -

2l cual se divide en cuatro partes que son:

a) El C6digo.— Que consiste en una coleceidn de leyes,
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tomando como base otrds‘cédigos, como  fue el Gregoriano, el

Hermogeniano y el Teodosiano.

b) Las.:
escolar para

lativa.

c) Las Novelas.-. Sonila

propio Justiniano.

risconsultos mi&s destacados de ié”éb‘

parte del Derecho Positivo.

historia del Derechoc Romano.

Por lo gque corresponde

tramos que &€ste se encuentra

Familia.

A continuacién hacemos un breve'ésbozo_del<Dérecho de
Familia en el Derecho Romanc antiguo y, con &1 1o tocante -

al derecho de alimentos.

El Derecho de Familia se fund6 en el parentesco, este
podfa ser civil (agnatio}l o natural (cognatio); las fuentes
del parentesco eran: el matrimonio, la adopci®n, la legiti-
macidn Yy, posteriormente, el concubinato; de estas figuras

nacié la Patria Potestad gue es en si la gque contempla prin
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cipalmente el derecho de alimentos.,

La potestad paternal de jefe de familia era inmensa
e ilimitada, el paterfamilias tomaba decisiones sin nlmero,
ejecutaba penas sobre sus hijoé, tenia sobre ellos poderes
de vida y muefte; podia emanciparlos a un tercero_q abando~
narlos. En un principio existlia la pena de muerte sobre —--
los hijos, pero posteriormeﬁte se redujo s68lo al derecho de

correccidn.
El maestro Guillermo Florifs Margadant nos dice que:

" ¢) La patria potestad gue, ern su origen, fue un po
der establecido en beneficio del padre, se convir——
tid, durante la fase imperial, en una figura juridi-
ca en la que encontramos derechos y deberes mutuos.
Asf hallamos que, ya en tiempos de Marco Aurelio, se
reconoce la existencia, en la relacifn padre-hijo, -
de un reciproco derecho a alimentos,..."{(4)

Con el matrimonio se institucionalizaron el derxecho

de alimentos entre padres e hijos y entre cbnyuges; el dere

cho a heredar de los hijos y la esposa a la muerte del pa—--

dre; la obligaci6fn de la esposa, a falta de padre, de aii--~
mentar a los hijos; lg obligacifin de los nietos de dar ali-
mentos a los abueleos cuando los necesitaran o de los abue--—
los a los nietos cuando los padres de &stos hubifsen muerto
o por imposibilidad fisica. Asf lo demuestra algunos. comen

tarios de Justiniano que citaremos mis adelante.

El concubinato tuvo los mismos efectos gue. estable--

cfa el matrimonio para los hijos y los concubinos,

(4) MARGADANT,GUILLERMO FLORIS . Derecho Romano. M&xico. =~
Edit. Esfinge. 1883. Pig.
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La Adopcién para los romanos fue una institucidn de
Derecho Clivil cuyos efectos eran establecer, entre dos per-
sonas, relaciones andlogas a las gque creaba el matrimonio -
entre padres e hijos. Existian dos clases de adopcién, la
de persona sui iuris{ o sea, la de aguella persona qua no. -
estaba sujeta al poder de ningln paterfamilias, llamada pro
piamente adrogacién y la de persona alieni iuris gque era =—-
aquella que se encontraba sometida bajo el poder del patef—
familias ¥ que corresponde a la adopcibdn que conocemos has-
ta nuestros dias. Los derechos y obligaciones entre el --—

adoptante v el adoptadso eran semejantes a los gue existfan

entre padres e hijos.

Por otra parte, la LegitimaciSn fue un procedimiehfo
que servia para establecer la Patria Potestad sobre los hl—

Jos naturales, ocasionando los mismos - efectos que tenia el

padre respecto de los hxjos-nacidos~bajoﬁmatrimon10 idezV

versa.

Veamos a continuacién c6mo era concebido . el derecho
de alimentos por los juristas romanos, para lo cuial .nos per
mitiremos citar algunos de los comentarios gue al respecto
hizo Justiniano en el DRigesto.

"Se entiende que mata, no s8lo el gque ahoga al
recién nacido, sino tambi&n el gue lo expone, el gue
niega los alimentos y el gue lo entrega a las casas

de misericordia, de una misericordia que &l no tie-—
ne” . {(3) (+)

(5) JUSTINIANO. El Digesto. Traduccifn de Don Bartolomé& —-—
Agustin Rodriguez de Fonseca. Madrid, Espana. 1873. To-
mo II. D. 25, 3,4.

(+) Bl subrayado es del autor de este trabajio.
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La anterior cita nos demuestra que los romanos egui
la negativa de dar alimentos al homicidio 'y supone-

fué penado en la misma forma.

"Si un ascendente desea recibir alimentos de -
sus descendientes, o 8stos de sus agcendientes, el
juez debe conocer la causa®". (6}

“"Cabe preguntar si se debe mantener tan s8lo a
los hijos qgue estfin bajo la Patria Potestad o tam—-—-
bi&€n los emancipados o gue por otra causa sSon ya in
dependicntes. Y yo creo gque los ascendientes deken
alimentos a los descendientes aungue no estén bajo
su potestad, y viceversa deben &stos alimentar a --
sus ascendientes". (7)

"Tambidn, si sS8lo debemos alimentos al padre,
al abuelo paternc, al bisabuelo o padre del abuelo
paterno v demis ascendientes del seoxoc viril o igual
mente a la madre y los ascendientes maternos. Y es
mids cierto gque el juez deflenda a unos y a otros, —
unas veces por avyudarles en su necesidad, otras en
su enfermedad, pues el juez debe sopesar los deseos
de cada uno, ya gue se trata de algo gue impone la
Justicia y el afecto de la sangre”". (8)

"En consecuencia obligamos tambifn a la madre
a dar alimentos a sus hijos iflegitimos, asi como --—
gue &stos los den a su madre". (9)

"Si alguno de los obligados a dar alimentos re
huye el hacerlo, se determinarin los alimentos en =
proporcifin a sus bienes, Yy si no los entrega, se le
compele a cumplir la sentencia mediante toma de --
prendas y venta de los mismos". (10)

"En el legado de alimentos se deben las vitua-
llas, el vestido y la habitacidn, porque sin &stos
otros casos no puede mantenerse el cuerpd; pero no
entra en el legade lo relativo a la educacidn”. (1l1)

"Dice Mela que, si se dejan alimentos para un
nino o nina, se deben entregar hasta la pubertad; -
pero esto no es cierto, pues se deben por tanto --
tiempo cuanto guerfa el testador, ¥, si no resulta
claro gue pensaba el testador, se deber&n durante -
toda la vida". (12}

(6) Idem. B. 25, 3, 5, 1.
(7) Idem. D. 25, 3, 5, 2.
{8) Idem. D. 25, 3, 5, 3.
{(8) Idem. D. 25, 3, 5, 5.
{10} T@em. Db. 25, 3, 5, 1l1i.
(11) Idem. D. 34, 1, 6.
(12} Idem. ». 34, 1, 14, 1.
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"Adriano los £ij6:

Para los nihos hasta los 18 anos,

Para las nifias hasta los 14 aidos". (13)

"En un legado de suministro diario de vituallas es
evidente que no entra ni la habitacifn ni el ves--
tuario ni el calzado, ya gque el testador no pensd
mis gue en la racifn de boca". (14) .

Las citas hechas con anterioridad merecen, a nues

tro Jjuilcio, las siguientes reflexiones:

—-- El derecho de alimentos tuvo una regulacidén es-
tricta en el sistema juridico romano; su alto éeﬁtidb de --
justicia se ve una vez mis reflejado, dindole a cada gquié&n
lo gque merece.

-—- Los jueces eran las autoridades facultadas para
conccer las causas por las gue un fami;iar podfa pedir ali-
mentos a otro y, a su vez, si era fundada o no dicha causaj;
lo gue nos hace creer ademds que fue considerado como un de
recho subjetivo de las personas, ya qué se necesitaba la vo
luntad de la persona para acudir ante Ia autﬁridad para —-—
ejercitarlo.

-— El derecho de alimentos no fue limitado, sino -
al contrario, sc extendia en forma ilimitada tanto para los
ascendientes en linea recta, como para los descencientes en
la misma linea, yva fuera por via paterna o materna; siempre
vy cuando se demostrara, a juicio del juez, gue existia la =

necesidad de recibirlos. Este criterio se aplict tanto a -

los hijos legftimos como a los ilegitihos.

(13) Idenm., D. 34, 1, 14, 2.
(14) Idem., D, 34, 1, 21.
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También nos encontramos gue el derecho de alimentos
ne f£fug& limitado para aguellos hijos gue se encontraban bajo
la Patria Potestad de los padres, sino que se extendfa en -
favor dé agu&llos gue se consideraban emancipados y, a  la -
vez, ésﬁés‘tehian la obligacién tambi&n de proporcionar ali

mentos a sus padres.

-— Los alihentos se detexrminaban en. proporcifn a los
bienes del deudor alimentario; en el supuesto de gue &ste -
se negara a proporcionarlos, se le obligaba a pagarlos, a -
travé&s de una especie de "embargo" y remate de los bienes -
retenidos; s6lo que ellos lo hicieron por medio de la figu-
ra jurfidica de la prenda.

—-= El derecho de alimentos comprendfa la comida, el =~
vestido y la habitacidn, porque sin estas tres cosas el --
cuerpo humano no puede manéénerse; pero este mismo derecho

no comprendia lo relativo a la educacidn.

~- La obligacidbn de un ascendiente de proporcionar -
alimentos se f£ij6 para los hijos hasta la edad de 18 afios y
para las hijas hasta los 14 afos; pero si los alimentos se
daban por tanto tiempo como qguisiera el testador y si no -
era clara la voluntad de &ste se daban durante toda la vida;
pero si lo gque dejaba el de cujus era un legado de suminis-

tro diario de comida, gue ellos le llamaron "vituallas”, se

entendia que este ne comprendfa la habitacidén ni el vestua-
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rio, ya gue el testador s6lo se refirié a la racibn de comi
da, a la de la boca. LO gue a su vez tambi&n nos demuestra
que ellos fueron respetuosos de la Gltima voluntad del de -
cujus, tratindose de testamentos y legados, pero en caso. de
duda inclinaban su resolucién en. favor del heredero, sobre

todo tratindose de los alimentos.

Los romanos tambi&n previeron la regulacidn de log ==
conflictos de intereses entre tutores y pupilés pox cuestiop
nes de alimentos y en estos casos tambié&n le tocaba al juez
conocer las diferencias y, en su defecto, £ijar la cuantfa
de lo gue deborfan de gastar en este concepto para no lesig

nar el patrimonio del pupilo.

Si analizamos estas mismas citas, encontramos bastan-—
tes semejanzas con nuestro sistema jurfdico y en algunas si
tuaciones nos vemos en desventaja con fespecto a ellos, 1la
Gnica cobservacifin gque se les podrfa hacer es gue tal parece
que no contemplaron el derecho de alimentos entre los fami-
liares en lineca transversal y consecuentemente omitieron su
regulaci®n,

2.~ En _la Edad Media.—- La desorganizacién social, econ®mi

ca ¥ politica, junto con la invasién militar de los germa-—--—
nes, provocaron la cafda del Imperio Romano de Occidente, -
trayendo como consecuencia, entre otras cosas, el desconoci

wienteo de las institucicones juridico-politicas.

Los romanos, creadores de un sistema jurfdico muy ade
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lantado ‘para su &poca Yy gue por muchos siglos habria de re-
gir a la humanidad, duefios ademds de una oxganizacién‘poli;
tica y militar f&rrea, fueron invadidos por otras tribqs ve
cinas, entre las gque destacan los pueblos'germanos,laléﬁta—
dos por las clases soclales m5$ aféctadas por la cfiéiéuqﬁé

vivid el propio pueblo romano.

Esta invasibn, _ en la esfera jﬁfidiéa, ée vit6 refleja-—
da en una mezc¢la del Derecho Romano coﬁ;ei Derecho Germdni-
co.

Con la cafda del Imperio Romanc de Occidente, segfin -
los historiadores, empieza una nueva &poca, conocida como -
Edad Media, que si bien no se ha podido precisar su inicio
ni su t&rmino, si existe concenso éasi general entre los —--
historiaéores para ubicarla entre los siglos V y XV de nﬁeg
tra era; diez siglos gue se caracterizaron por un descenso
general en la civilizacifn y la cultura y, cdnsécucntemente

del Derecho, trayendo una etapa muy obscura para é&ste.

La Edad Media tambi&n se caracteriza por una serie de
luchas interna; gue buscaron, en su mayorfa, la hegemonfa -
totalitaria de la naciente europa, tratando de imitar el es
tilo de Carlomagno. Asf tenemos que en esta &poca, la lu-—
cha entre 21 emperador y el Papa por el predominio polftico
se manifiesta en forma abierta, enconada; también se dan --
las luchas entre el emperador y los reyes, POr no guerer ==

aceptar &€stos la soberania de agquél; hay guerras entre los
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reyes y los seﬁoies feudales establecidos en su territorio;
se dan las luchas entre los propilos sefiores feudales y la -
guerra de las cruzadas. Todas esﬁas luchas. trajeron como -
consecuencia que las. ciencias yrias»artes;:1avlite;a;§ra ¥

el derccho calleran en un escollo, en el que se. estancarfan

silglos, antes de poder florecer nuevamente.

No obstante estos desajustes sociales,'dufante mu--~
chos afos, después de la calda del Imperio Romano de Occi--—
dente, el Dercecho Justinianeo segulia vigente, sobrevivi& en
muchas leyes como el C6digo de Teodosio, en el Breviario de
Alarico, etc.; se seguian estudiando las Novelas, las Insti
tuciones y el C&8dex, aungue el Digesto, parte mis importan-
te del Corpus Iuris, parece gue fue guedando en el olvido,
hasta gue por el afio mil de nuestra era surgid ia Escuela -
de los Glosadores que redeScubrieron el Digesto y le hicle-—
ron pequahos comentarios gue se empezaron a aplicar en fof—
ma préctica. Posteriormente, fueron los Postglosadores los

que lo perfeccionaron y establecieron nuevamente la pré8cti-

ca del Digesto en las cuestiones juridicas diarias.

El maestro Guillermo Floris Margadant nos ilustra al
respecto, asf:
"...; es gracias a la labor de 8stos, (los --—
Postglosadores) que el derechoc romano, ya analizado
por los Glosadores, pudo entrar en la prictica foren
s A2 la Edad Media. Sin embargo, para llegar a es-—
te resultado, los Postglosadores tuvieron que cometer
algunos "fraudes" en su interpretacién, y realizar -
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compromisos entre la prictica tradicional medieval
y el derecho justinianeo, sacando del Corpus Iuris,
a veces, lo gue ni siguiera entre lineas pudiera -
leerse” . (5)

Un acontecimiento que no podemos perder de wvista -
es lo relativo al aspecto religioso y, en concreto, al cris
tianismo en la Edad Media, ya que su desarrollo y consclida
cibn como religién oficial, trajo para el Derecho una modi-

ficaci6n ideolbfgica que fue muy importante para esa &poca-

En efecto, el emperador Constantino declard en el -
Edicto de Mil&n la libertad de culto para =1 pueblo romano
vy la aceptacifn del cristianismo como religiftn, la que ya -
contaba con la aceptacifn de la mayorfa de la poblacifn. A
partir de la aceptacidn oficial del cristianismo, sus segui
dores trataron de poner orden en los diversos c&nones, con-
ciclios, sinodos, enciclicas papales y demis ordenamientos
que los regfan, empezando asi la codificacién del Derecho -
Canfnico gque llegf a prevalecer en la Edad Media, aln por -~

encima del Derecho Privado.

La ideologfa de las altas autoridades eclesifsticas,
su poder persuasivo y el desplazamiento que hicieron del pé
der imperial, llev6 a la Iglesia Catflica a dominar durante
la mayor parte de la Edad Media, a todos los pueblos de Eu=-
ropa, fundfindose en el argumento de gue el poder de la Igle
sia es por Voluntad Divina y los demis poderes, scﬁre todo

el del emperador, estd subordinado a la veluntad de Dios. =~

(15) Ob. Cit. P&g. 140.
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De ahf gque una série de teblogos cristianos, gue se conocen
como los padres de la iglesia, traten de justificar su pre-—
dominio politico a través de argumentos jurfdico-religiosos;
dentro de &stos destaca el pensamiento de San Agustin de Hi
pona, el cual consideraba gue el universo es creado poxr ---—
Dios en un acto de voluntad y como Dios es todo perfeccidn,
en consecuencia, tode lo creado por Dios tiene un orden per
fecto, existiendo una Ley Divina qgue mantiene tode en orden
¥, a su vez, todo se mantiene en orden por virtud de la Ley

Divina.

Posteriormente, el pensamiento de otro gran teSlogo
zounfirma este mismo criterio con algunas variantes persona-—
les; nos refarimos a Santo Tom&s de Agquino, el cual conside
raba gque existen tras clases de leyes: Una Ley Eterna, com
prendida como la razén Divina gue gobierna al mundo, comuni
cada por la revelacidn y aceptada por la £&; una Ley Natu-—
ral gue es varte de la Ley Etexrna Y que se refiere a la con
ducta humana y una Ley Humana gue sc¢ entiende come una apli
cacibn de la Ley Natural; dentro de este GltimoAtipo de le-
ves se encuentra el Derecho Privado, el cual se ve plasmado
@n el Corpus Iuris Canbnici, C6digo gue fu& elaborado por -—
las autoridades eclesidsticas y de aplicacdién pridctica en -

sus tribunales.

El Dercecho Civil contenido en este C6digo llegd a ==

desplazar al Derecho Romano vulgar contenido en la glosa ¥y
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:

comentarios de los Glosadores y Postglosadores respectiva——

mente.

El Derecho Canfnico estaba Intimamente relacionado -
con el Derecho Roméno, es mis, podemos deéir éue lés éﬁ;dré
dades religiosas, para hacer su C6digo, -se fundafénveﬁ'égte
Derecho; tan es asi, gque las lagunas gue existfian . en el De—
recho Canénico eran suplidas por el Corpus Iuris, siempre -—
que no fuera contrario a la dogmdtica cristiana y al esérri

tu general del mismo Derecho.

Bl criterio anteriox lo reforzamos con las siguien——

tes palabras del maestro Guillermo Florfs Margadant:

"Como en la Edad Media la jurisdiccidn de los
tribunales eclesidsticos era mucho mis amplia de la
gque tienen en la actualidad, a la iglesia le fue ne-
cesario elaborar un derecho propio, bastante comple-~
to (utilizando, empero, el derecho justinianeo como
supletoriol™.

En consecuencia, creeemos gque lo relative al derecho
de alimentos se mantuvo durante la Edad Media casi en la -
misma forma en que lo regularon los romanos, a diferencia -
de la sanci®n; esto es, se retom8 el criterio de que el de-—
recho de alimentos era un derecho natural que debfan de dar
se los familiares en virtud de la voluntad Divina; en las -
condiciones y con las modalidades que establecieron los ro-
manos en el Digesto y a falta de cumplimiento voluntario de
los obligados, le correspondia a la iglesia decidirlo y ---—

coaccionarlos para su complimiento; por lo que tambi&n nos
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hace creer gque el derecho de alimentos se vif beneficiado

por la filosofia cristiana, en el sentido de qﬁe si no cum--
Ple el sujeto obligado, esti contraviniendo la wvoluntad Di-
vina y m&s por temor a la represalia de DlOS gue a 1a auto—

ridad terrenal cumplieron en:la mayorfa de las wveces.

Tal parece que esto se tradujo en una obligacidn mo-
ral, mis que juridica; el sujeto cumple mis por temor a peg
der el reino de los cielos cuando fallezca, gue por temor a

la sanci&n juridica.

Lo anterior se desprende desde un punto de vista fi-
losSfico—juridico, ya gue el feudalismo medieval se caracte
riz6, como ya dijimos antes, por un retroceso cultural y la

falta de material informativo es paté&tico.

3.~En la antiqua Espafia y su paso hacia Higpanocam&rica.

El predominio de la iglesia catSlica en el poder, con el pa
so del tiempo, se vié amenazado por algunos acontecimientos
como fuerxron el nacimiento del capitalismo y con este el del
comercio organizado; la inconformidad social por los cons--—
tantes abusos de la iglesia, pero sobre todo por la concep-
cifn y nacimiento de las nuevas formas de gobierno enquda

europa, los Estados; esta serie de hechos se consolidan.en

una fase de la Edad Media gque conocemos en- la histéria»cdmo

Renacimiento.

En efecto, la formacidn de los Estados nacionales --
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europeos durante el.Renacimiento, fue perjudicial para los
intereses y hegemonia qué venia sosteniendo la iglesia; se
vuelve a resucitar el problema de la supremacfa en el po=-—
der: El papa © el emperador; y las poblaciones se,empezaf;

ron a inclinar y apoyar sobre este filtimo,

Con este apoyo, los nuevos Estados. empezaron h-reclg
mar para sus tribunales muchos de los asuntos gue antes se
sometian a la jurisdiccl6n de los tribunales de la lglesia

Y por lo tanto a la aplicacifn del Derecho Candnico.

Por otra parte, el auge del capitalismo trae consigo
el desarrollo del Derecho Mercantil y de sus propios tribu
nales para derimir sus problemas inherxrentes; lo gque de al-
Juna manera ayudd e incit8 al fomento de la independencia

legislativa y jurisdiccional de los Estados nacientes.

En el territorio espafiol la unificacifn de los rei--—
nos de Castilla y Aragfn ayudaron en gran medida a descono
cer el poder polftico de la iglesia y avapoyar el dominio
de los reyes; esta unibn también trae consigo gque en el -
orden juridico se busque la unificacifn de las leyes qué

han de regir, ya gue antcs cada regifn o ciudad tenia su -

propio ordenamiente legislativo.

Asf es como se empiezan a codificar una serie de le-~
yes espaiolas entre las que destacan: Las Ordenanzas Rea-—
les de Castilla, Las Leyes de Toro, la Nueva Recopilaci®n
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Y pPosteriormente la NovIsima Recopilacifn, gue se sustenta-
ron principalmente, en la Ley de las Siete Partidas y en --
otros casos coexistieron con los Fueros de las distintas rg
gilones; aungue las Leyes de Toro y la Nueva Recopilacidn al
momento de hacerse, prohibieron ekpfesamente la aplicacidén
del Derecho Romano contenido en las Siete Partidas, gue era
todo el contenido, sin gue éﬁ la realidad e observara tal
prohibicifn, ocasionando gque posteriormente se suprimiera -
dicha disposicifn y se autorizara al Derecho Romano como su
pPletorio del espanol,

A continuacidn veamos cudles fueron las disposicio-=-
nes que en derecho de alimentos contemplaron las Siete Par-—
tidas y sirvieron de base para las codificaciones posterio-
res.

En la Cuarta Partida, Tftulo XVII, Ley IIIXI se esta-——
blece gue la Patria Potestad es el poder gue tienenwloéjpa-
dres sobre los hijos legitimos; se da por el matrimonio.re—
ligioso, por un juicio o por adopcifn; e implica una éubor—
dinaci&n total del hijo hacia el padre, el cual puede ven—-—
der o empenar al hijo, sobre todo por hambre. El poder pue
de ser por razdn natural o por derecho: el primero por gque
nacen de ellos, el otro, por gue han de heredar lo suyo. —-

Los hijos ilegftimos no tenfan ningtn derecho.

El TIftulo XIX menciona c6mo deben los padres criar - a

sus hijos y arygumenta que esto se debe hacer por piedad; --
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una deuda natural debe de mover a los padres para criar a -
sus hijos, d&ndoles lo que sea necesario seg@n su poderxr; es

to se debe hacer por derecho natural; dicen gque si las bes-—

tias gue no tienen entendimiento, aman naturalmente y crian

a sus hijos, mucho m&s lo deben hacer los hombres gue tie—--

nen entendimiento ¥y sentido sobre las cosas.

La Ley Primera de este Titulo, sefala gue cosa es la

crianza y dice: La crianza es uno de los mayores bienes he

chos que un hombre puede hacer a otro. M&s adelante en la

Ley II se dan las razones por las gue los padres y las ma--

dres deben de criar a los hijos y decfan gque era por movi—-

miento natural (instinto) o por razé6r del amoxr gue se tiene

con ellos naturalmente, entendifndose que deberfan darles -

lo necesario para vivir y esto consistia en darles de comer,

beber, gque vistan, que calcen y lugar donde habitar y todas

las otras cosas que les fueran necesarias,sin las cuales no

pudieran vivir los hombres. Esto se deberia hacer segdn la

riqueza de los padres, tomando en cuenta las necesidades -

de aquel gque los debe recibir. Si algfin padre esti en con--—

tra de proporcionar todo esto, el juez del lugar lo debe de
apremiar, "prend&ndolo" o én cualquier otra forma, de mane-—

ra gque lo cumpla. Los hijos deben de proporciocnar alimen—-—

tos a sus padres si fuera necesarico y lo pudieran hacer,.

La Ley III de este mismo Titulo establece gue las ma

dres deben criar a los hijos menores de tres afios y los. pa-
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dres a los que fueran mayores de esta edad; si la madre fue
se tan pobre gque no les pudiera criar, el padre debe darles

lo necesario para su alimentaci6n.. Cgando se separen los =

padres por alguna causa 1ega1' L /‘;_qya_éulpa se sepa
raron, estd obligado a darrdé ;oisuyprparé alimentar a ios

hijos, si fuere rico y los hijos pueaen,ser mayores © meno-—
res de tres afios; ei gque no ﬁuvdrculpa, los debe criar y te
ner en guarda. Si la madre gque los tiene en guarda se casa,
entonces ya no los debe de tener y el padre ya no tiene ~—-
obligacibn de dar alimentos, antes debe recibir los hijos -
en guarda y criarlos si tiene riqueza con que los pueda man

tener.

La Ley IV menciona las razones por la gque el padre o
la madre se pueden excusar de la crianza de los hijos y es-
ta sSlo puede ser por pobreza, diciendo asi: Si el padre o
la madre fueren tan pobres o ambos no pudieren criarlos, -—-
los puede criar el abuelo o bisabuelo de cualguier lfnea si
es rico; la obligacifn es reciprocca, porque si los abuelos
o bisabuelos caen en la pobreza el descendiente los debe de
mantener. Aguf hay gque distinguir que la obligacifn de los
abuelos es indistinta ya sea por padre o por la madre siem~—
pre Yy cuando los hijos sean legitimos, porque cuando los hi
jos son raturales, la obligacifn s6lo es para los abuelos =
maternos, ya que no existe padre cierto y mucho menos se sa

be quienes son los abuelos.



59

La Ley V estaﬁlece a gu#f hijos esti obligado a mante-—
ner y a cufiles no y sefiala que el padre estid obligado a dar
alimentos a los hijos nacidos de matrimonio; a los nacidos
de mujeres gque tienen los hombres por amigas y ademis seha-—
la l1a obligacifn de mantener a los parientes gue suban por
lfnea derecha (recta) del padre y de la madre, cuando se ==
trate de hijos legftimos, cuando no, s8lo por parte de la -

madre.

No tieqen derecho a recibir alimentos los hijos de —-
adulterio, los de incesto © los de cualquier otro "fornicio".
Los parientes por lInea recta del padre cuando los hijos no
son legfitimos pueden mantener a los descendiéhtes; es potes
tativo, los pueden mantener para no dejarlos morir, pero la
ley no los obliga a gque lo hagan, en cambio los familiares
de la madre sI estdn obligados a mantenerlos, gsean legfti--
mos o no, porgue el hijo de la madre siempre serd cierto, -
el parentesco con sus ascendientes también siempre serd —---—
cierto ¥ en el caso del padrxe no, salvo que €1 lo reconozca
O gque se presuma por los medios legales. Otro factor gue -
se toma mucho en cuenta para asignar la obligacifn, es la -
rigqueza ya sea del padre, de la madre o de los abuelos y en

base a &sta se decide a gquién le corresponde y en qué& monto.

La Ley VI precisa las razones por las gue un padre se
puede excusar para no dar alimentos a sus hijos y viceversa;

asi tenemos gue las razones permitidas por la ley son: Por
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ingratitud de alguﬁo de ellos; cuando alguno de ellos acuse
al otro y le buscase un mal, de tal suerte que si se' trata-
se de otra persona mereciere la muerte; por deshonra o cuan

do pierda lo suyo.

Por otra parte, las Leyes»de,?cféibéhpé#ﬁéﬁrié;”mis;—
mos criterios en materia de $limeﬂtéquue ?emos viéto; la -
inica observacifn gue se les éuede;hacéf es que consideran
a la madre como homicida cuando en él perfodo de lactancia

no d& alimento a su hijo.

Lo mismo podemos decir de la. Novisima Recopilacifn en
lo que se refiere a derecho de alimentos; se siguen aplicgﬂ
do los principios establecidos en la Ley de las Siete ngti

das.

Estos principios juridicos estaban en vigor en la vie
ja Espana cuando empez8 a realizar los viajes dg explora—~-—-—
ciSn marfitimos que la llevaron a descubrir el Continente La
tinocam&ricaneo ¥y como por tradicifn tenfan la costumbre de -
ocupar un pueblo e imponexr sus principilios juridico-polfiti~-—
cos scbre los prisioneros, estos mismos derechos en materia
de alimentos pasaron a la nueva Colonia Espafola para regir

las relaciones que se darfan entre invasores e invadidos.
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CAPITULO TERCERO

EL DERECHO DE_ ALIMENTOS EN MEXICO.

1.~ Etapa Prehispdinica.

Antes de gque los espanoles descubrieran el territo--
rio de lo gue hoy se conoce como Continente Americano, &ste
Yya se encontraba poblada, desde muchos anos antes, por di-
versos grupos &tnicos, los gue se encontraban dispersos pox

todo el Continente.

En el caso concreto de nuestro Pafs, 1o Jue hoy abar-
ca el territorio de nuestra Replblica, se encontraba cubierxr
to por diversos grupos autSctonos o grupos indfgenas como -
tamkbi&n se les ha llamado, asi tenemos que hubo Olmecas, Ma
yas, Tarascos, Zapotecas, Mixtecos, Totonacas, Aztecas, -—-
etc., los gue llegaron a formar, en la mayorfa de los casos,
verdaderos imperios o ciudades, lo gque nos hace peﬁséf q;ér
en determinado ﬁiempo tuvieron un florecimiento y dominio -
sobre otros.pueblos aledafios, a los gue impusieron o trans-

mitieron su forma de wvida.

Lo anterior d4dif como resultado gue culturalmente se -
presentara entre ellos una verdadera amalgama, principalmen
te en su forma de vida; encontridndose frecuentemente carac-—
terfsticas en ocasiones semejantes y en otras contradicto-
rias, lo que imposibilita generalizar su estudio, ya gue -

caerfamos en impresiones y equfvocos y, por otro lado, impi-
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de particularizar el an&lisis, ya gue nos faltarfa tiempo y

espacio para cubrirlo.

Para salvar tal obstaculo, siguiendo el criterio ca-
si generalizado de los®autores gue han escrito sobre el De~
recho Prehispi&nico, nbs avocaremos en este capitulo a éstu-
diar los pueblos mis destacados gue encontraron los espafio-
les a su llegada; nos referimos a los Aztecas y Mayas, con
les cuales trataremos de patentizar los avances de estas ——
culturas gue en algunos caseos llegaron a sorprender y éven—

tajar a los propios conguistadores.

Es importante destacar gue estos pueblos ya tenfan
un sistema jurfdico avanzado para su &poca, encontridndose,
entre otras cosas, claras diferencias entre un Derecho PG--~
blico y otro Privado. Para los fines del presente trabajo
nos referiremos estrictamente a lo que fue el Derxrecho de Fa
milia entre ellos, asf como su apreciécién del derecho de -

alimentos.

al Los Aztecas.- La historia de este pueblo la cono-
cemos principalmente a través de las crbnicas de los con—-—-
guistadores y de los religiosos que los acompaliaron gque tam
bién fueron conguistadores, asi como, de uno gue otro docu--—

mento gque se salvd a la destruccidn de gue fueron objeto,

Lo gue podemos llamar Deracho de Familia entre los -

Aztecas se encontraba regulado bisicamente por. tradiciones:
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La familia era la base social y se sustentaba en el matrimo
nio, el cual tendfa a ser polig&mico, aungue en algunas par
tes esta tendencia era exclusiva de la clase de los nobles;
sin embargo,'una esposa tenja preferencia sobre las otras,

situacién que tambi&n beneficiaba a los hijos, sobre todo -

en los casos de particién de herencia.

La celebracifn del matrimeonio se munifestaka en una
serie de actos formales en los que participaban, ademds de
los futuros consortes, los familiares de ambos y sus amista
des m8s cercanas; tenif&ndose por mal visto o ignominioso in
clusive, aquel matrimonio que se hiciera sin estos festejos
o sin la autorizacifén <de los padres de.los novies y princi-

palmente de los de la novia.

Existfa el divoxrcio con intervencxén de las autorida

des, Juienes autorizaban la disoluci&n: del vinculo cuando -
procedia, perdiendo el culpable 1la mltad de ‘sus bienes; los

hijos se guedaban con el padre vy las hijas con la madre.

Por lo gue respecta a la patri& potestéd, los padres
tenfan un poder ilimitado sobre los hijos, los podfan dar -
en esclavitud e inclusive :venderlos, sobre todo en caso de
extrema pobreza. Hasta determinada edad fos hijos eran edu-
cados por los padres y posteriormente pasaban a eStudiar'a
alguno de los centros de instrucciédn ptGblica, en doﬁdé ibs
preparaban para ser sacerdotes o militafes o para la vida -

diaria v de donde tambi&n salfan casados o para casarse.
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El maestro Lucio Mendieta y NGfiez nos describe la vi
da de los Aztecas de la siguiente maneras:s

"El hombre era el jefe de la familia, pero en de
recho, estaba en igualdad de circunstancias con la =
mujer. El1 hombre cducaba y castigaba a los hijos va-
rones y 1la mujer a las hembras.

La patria potostad era un poder muy grande, pues
el padre podfa vender a sus hijos como esclavos cuan
do a causa de su pobreza, le era imposible mantenexr=
los, tambifén estaba facultado para mantener a sus hi
Jos y el matrimonio que se celebraba sin el consentl
miento del padre, era tenido por ignominioso”". (1)

Del derccho de alimentos, curiosamente encontramos -

gue tal parecc gue no se distinguid muy claramente desde un

punto de vista Jurfidico y esto a nuestro juicio puede ser

por dos razones principalmente: primero por gque bié&n pudo -~

ser que los cronistas espafioles omitieran este detalle y, -

en segundc lugar, porgue realmente quizd los Aztecas no tra

taron a los alimentos como un derecho; al menos como esta-

mos acostumbrado a verlo en otras culturas, sobre todo en -

aguellas con influencia romano-germana.

Pocos son los autores gue dejan entrever én sus
obras la existencia de un derecho de alimentos entre los Az

tecas; la gran mayoria omite hablar de &1.

En lo particular consideramos que los alimentos no -

fueron vistos por los Aztecas como un derecho, ya gque den—-

tro de las pocas leyes gue se conocen de ellos, ninguna ha-

ce referencia‘especifica de &stos; s6lo excepcilionalmente al

(1) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. El Derecho Preccolonial .M&xico.
Porrtia. 1937, (Enciclopedia ITiustrada de Mé&xico No.7}).
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gunas gue se refieren al robo del mafiz y a su pena sefiala-

ban gue ne se castigaria ai infractor, siempre gue las ma-—--
zorcas no pasaran de determinada. cantidad y que fuera de -~
las matas que se encontraban 'a la orilla del camino; tal . pa

rece que habfa cierta tolerancia cuando robaban poxr hambre.

En especffico nos referimos a diveras leyes atribui

das a NetzahualcSyotl gue declan:

“ BEn caso de robo de frutos, siete mazorcas —-
formaban el limite en gue empezaba la pena de muer-
te; asi era en Texcoco, o bien veilnte mazorcas..

Sin embargo, se consideraba permitido tomar de
paso algunos frutos bajo la condicién de gue fueran
en cierto nGmero y de la primera hilera de junto al
camino," (2}

Este criterio es reforzado mis adelante cuando se -

trata lo referente al hurto, sefialdndose gue:

"Ahorcaban a los gue hurtaban cantidades de mazor—-
cas de mafz o arrancaban algunos maizales, exceptoréi eféh
de la primera ringlera gue estaba junto al camino, porgue -
de é&sta tenian los caminantes licencia de tomar algunas ma-

zorcas para el camino".

Tambifn creemos gue no trataron a los alimentos co-
mo un derecho por la siguientes razones: -5i bi&n es veidédv
gque los Aztecas fueron un pueblo guerrero, no es menos cier
to gue también fueron un pueblo agricultor; la organizacidn

de las diversas clases sociales que existieron y sus siste-

(2) pDPerecho Azteca: Leves de los indios de Anfhuac o de ME—~

xico. (lexto del "Libro de Oro" tomade de la Historia -
antigua y de la Conguista de M&xico; 1880, por Orozco y
Berra. Tomo I, p&g. 269 a 275).
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mas de reparticibn y cultivo de la tierra, asi como la edu-
cacifn politica y jurfidica que tenfan, los hizo ser, en —--—
cuestifn de alimentos, totalmente autosuficientes; todos te
nfian gue comer, todos trabajaban'para este objetivo y por -
lo mismo todos teniay garantizada la comida; los sacexrdotes,
los nobles, los militares y los gue ocupaban cargos pGbli--
cos, tenfan tierras destinadas gxprofeso para cubrir sus -~--
alimentos y gue eran cultivadas por el pueblo; las clases -
mas bajas, gue wivfan en los barxios, tenfan asegurada la -
comida trabajando en las parcelas. La produccién era de au
toconsumo y el excedente era para intercambiar por otros —-
bienes necesarios. Cuando por extrema segufa, calamidad u =
otro caso feortuito, no llegaban a tener cosechas, el gobier
no, en forma solidaria, tomando productos de sus graneros,

de aguellos que recibia como tributo de los pueblos sojuzga
dos, los repartfa entre sus gentes para gue comieran mien—-—

tras nc tuviera posibilidad de adgquirirlos por otro medio.

La religién influyd mucho en el aspecto alimenticio
del Pueblo Azteca, €l culto hacia las siembras fue muy im-
portante en su vida; la educacidn del padre hacia los hi--
jos yarones principalmente fue en el sentido de ensefiarles
las té&cnicas de la caza y del cultivo de la tierra, para -

que despufs tuvieran gue comer Yy de paso le ayudaban con el

trabajo.

Creemos que ellos concibieron a los alimentos no -
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¢como un derecho a la usanza de los pueblos de Europa; sino
como algo inhato al hombre, porgue de ellos dependla su sub

sistencia.

b} Los Mayas.- Otro-'de los pueblos representantes -
de la cultura jurfdica prehispanicé, fue el Mayar; desgrééig
damente, de ellos tenemos menos informacibn; la destruccibn
que hicieron los conquistadores da tristeza; la mayor parte
de documentos, libros y demis fuentes fué destruida en nom-—

bre de Dios.

Sin embargo, algo se puede saber de ellos, aungque -—
sea en forma indirecta, con lo poco que se escapd a este fa

natismo ciego de los espanoles.

Tal parece gque el Derxrecho Maya y'gspecificamente el
de Familia fu#& consuetudinario; la familia se basaba en el
matrimonio, gue era monog&mico; pero cualquier pretexto era
suficiente para gue entre los cényuges hubiera repudio y ——
con esto el divorcio; por lo gque con frecuencia se presenta
ba una "poligamia sucesiva" como senala el maestro Guiller-—

mo Floris Margadant (3)

De los pocos autores gue han podido investigar e in
clusive verificar algunos aspectos generales de la cultura
Maya se encuentra Silvanus Morley, de quien citamos algunos

parrafos gue nos dan una idea mids clara de dicha cultura.

(3) MARGADANT,GUILLERMO FLORIsS . Introduccifn a la Historia
del Derecho Mexicano., Mé&xico. Editorial Esfinge. 1976
P&g. 14.
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Asi, nuestro autor explica: (4)

"La gran masa del pueblo, tante en el Viejo co’
mo en el Nuevo Imperio, eran los humildes sambrad§
res del mafz, con cuyo sudor y trabajo se soste-—
nian no s6lo ellos, sine también su jefe supremo -
(el halach uinic), los sefiores del lugar (los ba-
tabood} y los sacerdotes (ah hoob).

"Los

jOvenes estaban constantementa con Sus pa

dres, y cuando nifios los acompafiaban a la milpa de
la familia, trabajando a su lado.

"Para los antigucs Mayas el objeto principal -
de la religib6n y del culto era procurarse vida, sa
lud y sustento.

ILsto nos
ya no concibif el
una necesidad del

caria; por lo que

lleva a la conclusifn de gue el pucblo Ma
derecho de alimentos como tal, sino como
hombre en esta vida, sin los cuales pere-—

acudié a la invocacién de sus dioses pi~--

diéndoles gue no le faltaren, gue idintercedieran en sus coSg

chas y &1 a cambio les rendfa culto con ofrendas y si era -

necesario hasta con el sacrificio humano.

(4) MORLEY, SILVANUS, La Cjivilizacifn Mava. México. Fondo
de Cultura EconSmica. 1953. PAdg. 198 v 199. (Versién
espanola de Adri&n Recinos)
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2.— Epoca Coldnial.

La calda de la gran Tenochtitldn, en el aiio 1521, en
poder de los espaficles marcS el inicio de una serie de acon
tecimientos politicos, juridicos, econbmicos y . sociales, ==
tanto para los espaholes como para los nativos dé los pue--

bles recientemente conguistados.

Se presentd el chogue de dos razas diferentes: La —~-—
conquistadora, con ideas, conceptos, instituclones y costum
bres mds evolucionadas y la conguistada, gue desconocfa --
absolutamente todo ese mundo gue de pronto se le presentd
¥y cuya vida se regfa mis por costumbres gue por institucio-
nes. Las mentalidades eran diferentes:; los primeros venfan
dvidos de poderx y fortuna de f£icil obtencibdn, los guiaba 1la
ambicibn y la aventura; los segundos esperaban, segn una -
de sus tradiciones, la llegada de sus dioses; por eso al te
ner noticias de 1la llegada de los barcos espanoles a las —-—
costas de lo gque hoy es el Estado dg Veracruz y de verifi--
car gue se trataba de "hombres blancos y barbados”, como se
habfa profetizado, se aprestaron a colmarlos de presentes:
Piledras precilosas, adornos, plumas de diversas aves, nantas,
objetos de orxo y plata y muchos otros articulos gque para —--

los nativos eran de gran estima y valor.

Triste ironfa y amarga decepcidn; los reci&n llega--

dos no quedaron satisfechos y su. ambicifn se desperts mds,
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sobre todo por el oro y la plata. Cruel paradoja de nues--
tros nativos, sin imaginfrselo, guisieron apagar el fuego -~

de la codicia a cubetadas de oro.

En el afioc 1521 se iniciaron los tres siglos gue durd
el dominio espafiol ernn Centro y Sudamérica, hasta que poco a
poco se fueron independizando varias Colonias, entre ellas
México.

Como ya dijimos, los acontecimientos fueroﬂ muchos. y
muy variados:; hablamos de trescientos afios de vida y movi—--—-
miento permanente de una sociedad gue experimentaba princi-
palmente con la convivencia de dos razas; por lo gue no du-
damos ¢ue el material acumulado sea abundante para cualguier
asignatura gux tratemos de estudiar. Por nuestra parte, va
mos a c¢ircunscribirnos a la realizacibn de un esboso sobfe
la forma en qQue se manifest6 el Dexrecho Privado durante ese
tiempo y sobre todo el Derecho de Familia gue contempla él

de alimentos, objetivo toral de este trabajo. s

Encontramos que los espafioles, cuando llegaron a lo
gue hoy es AmZrica, no tenian un sistema jurfdico uniforme;
llegaron aplicando primordialmente el Derccho Castallano; -
esto se dif, segfin unos autores, en razbn de gue fue la --
reina Isabel de Castilla la que sufragl los gastos del des-—
cubrimiento;de acuerde con la opinidén de otros, la implanta

cisén del pDerecho Castallano se di8 en virtud de un acuerdo

entre los reyes Fernando e Isabel, en el sentido de gue los
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descubrimientos gque se hiecieran en el lejano oriente se-~-
rfan regulados por el Derecho de Aragfn Yy los del occiden-

te por el de Castilla.

Don Jos& Marfa Ots Capdequi explica lo anterior, se

gin su particular punto de vista, de la siguiente manera:

En los tiempos de la conguista en Espafia no --
existf{a una verdadera unidad nacional. A pesar del -
matrimonio de los reyes catdlicos, sus respectivos —
feudos segufan manteniendo su propia personalidad ju
rfdica y politica.

Estas circunstancias, y el hecho hist6rico, co
nocido también, de gue fuese Isabel de Castillia ¥y no
Fernando de Aragdn, la gue patrocinara los viajes de
Colén,motivd que los territorios descubiertos por &s
te se incorporaran polfiticamente a la corona de Cas-—
tilla y gque fué&se el Derecho Castallano, y no los —-—
otros derechos vigentes en el territorio peninsular,
el que rigiese, desde los primeros momenteos, la vida
jurfdica de lo gue se lIlamaron las Indias Occidenta-—
les™. (5)

Pero las condiciones geogr&ficas y humanas, —-entre
&stas fGltimas las éconémicas, politicas y sociales,—— no lo
toleraron, toda vez gue el Derecho Castellano en poco tiem-
po fue inoperante para regular la vida jurfdica de los pue-
blos reci&n conguistados. Ante tal situacibn, los reyes es-—
pafioles se vieron obligados a legislar sobre un derecho nue
vo gque fuera id6nec para controlar la Colonia de la Nueva -

Espafna; asif surgif el Derecho Indiano.

El autor antes citado nos relata el surgimiento de -

este nuevo derecho:

(5) OTS CAPDEQUI, JOSE MARIA. Manual de Historia del Derecho
Espafiol en las Indias y del Derecho propiamente indiano.
Buenos Aires, Argentina. 1943, Tomo I. Pag. 85.
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Pero la intencifn de los monarcas espafioles de -
organizar los nuevos territorios descebiertos bajo
las mismas normas jurfdicas imperantes en Castillz,
tuvo gue ceder pronto ante el imperativo inexcusa-—-—
ble de 7a realidad. Las circunstancilas soclales. —--
econdmicas, raciales y geocarfificas de este mundo, -
nuevo para los eurovneos de la 8Spoca, tan complejo -
en su enoxrme extensidn. tan distante y tan distinto.
ne vudieron ser encuadradas dentro de los rfgidos -
preceptos del viejo derecho castellano peninsular.
Se tuvieron que dictar normas jurfdicas nuevas pars
hacer frente a situaciones de hecho desconocidas --—
hasta entonces y &sf%f nacilif el derecho propiamente -
indiano gue pronto alcanzd frondosidad extraordina-
ria y aue 2n muchos aspectos de la vida social, eco
nSmica v jurfdica desplazf a un segundo planc al dp
recho castellano tradicional.”(6)

Por otra parte, los reyes espafioles ordenaron que -
se respetaran todas las costumbres indigenas gus no fueran
contrarias a la religifn o al Derecho Espanol, propiciando
gque algunas normas autbSctonas coexistieran con las de los
e=paficles, lo gue de alguna manera tambi&n vino a reforzar,

como fuente indirecta, al Derecho Indiano.

Sin embargo. al Derecho Indiano no se le dej6 toda
la carga de la regulacifn; se establecid gue a falta de dis
posicifin expresa en estos ordenamientos, se recurrirfa en -
forma supletoria al Derecho Castellano y en eapecifico a -

las Levyes de Toro v/o a las Siete Partidas.

El gran matiz que identifica al Derecho Indiano es
su alto grado de casuismo: los espafioles fueron legislando
conforme se les presentaron las situaciones concretaes; porx
eso se dice gue en la Colonia no existid ningGn ordenamien=-

to sistemfitico que hiciera este derecho accesible para la =~

(6) Idem. pdg. 88.



73

consulta y con esto homog&neo para casos posteriores,

Lo antrrior dif6 como rcsultado gque frecuentemente se
tuviera que recurrir al Derecho de Castilla como supletorio,
por no contemplér aen la mayorfa de las veces, el Derecho,Ig
diano, la norma aplicable al caso concreto; sobre todo en -

lo gque se refiere a Derecho Privado.

Criterio que es tambi&n compartido por el autor gue

venimos citando cuando dice:

En la esfera del derecho privado, la aplicacisn
de los preceptos jurfdicos contenidos en los distin-
tos cuerpos legales de Castilla alcanzé en las In—--—
dias casi la misma amplitud gque en Espafa. Cuando —-
los gobernantes espaficles se creyeron en el caso de
legislar sobre la familia o la sucesidn mortis causa,
sobre el derecho de propiedad o sobre el derecho de
obligaciones, no hicieron otra cosa gque regular nue-—
vas situaciones de hecho, sin alterar, fundamental--
mente, la doctrina jurldica tradicional del derecho
castellano." (7}

Esto nos lleva a establecer gue en materia de fami--
lia las variacicnes fueron muy pocas, casi ninguna; por gue
las costumbres autbéctonas en este sentido no existieron, -—-—
dando lugar a gue se aplicar8n, casi en forma generalizada,
los preceptos que al respecto establecieron las Siete Parti
das y las Leyes de Toro.

Este criterio lo encontramos expuesto por el ilustre
maestro Toribic Esquivel Obreg8n cuando nos habla de-la Pa—

tria Potestad en la Nueva Espafia.

{7} Idem. P&ig. 89 y 90
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El padre estaba obligado a criar a su hijo, pro
veyendo a su alimentacifn, vestido y educacidn mo-
ral y religiosa, proporcionindole la instruccidfn --
compatible con sus recursos. Durante los tres prime
ros ahos de la vida del nifio la obligaciSn de la --—
crianza ecra de la madre, asi como también cuando --—
ella era rica y el padre pobre. Tratindose de hijos
legfitimos, o de los naturales habidos en amiga bien
conocida como, tal, corresponde la obligacidn de -~
crianza al padre y a los ascendientes por ambas 11~
neas; pero de los otros hijos ilegitimos s6lo incum
be la obkligacitn a la madre y a los ascendientes --—
por esa linea." (8}

El parrafo antes citado casi repite lo que estable~
cieron en esta materia las Leyes de las Siete Partidas y ~-=—

que posteriormente regularon las Leyes de Toro.

Lo anterior nes lleva a plantear los siguientes co-

mentarios:

lo.—~ Es un hecho 1nnegah1é el gque la corona espafio~
l1a tratd de proteger a nuestros nativos, al menos legalmen-~
te; aunque esto no guiere decir,que los gobernantes de la -~
Nueva Espaia hayan aplicado al pie de la letra tale; dispo- .

siciones; es mis, creemos gue la realidad fue totalmente --

distinta.

Obsesionados en esta proteccibn, los reyes trataron
de igualar las condiciones de vida entre indfgenas Y espano
ies; de acercarlos unos a oktros; de gque se desarrollaran en
una convivencila pacifica, pero no pudé ser posible, sobre -
todo en el terreno de los hechos, por el contrario, prevale

ci6 una desigualdad tajante, en mucho propiciada por las au

(8) ESQUIVEL OBREGON, TORIBIO. Apuntes para la Historia del
Derecho en M&xico.M&xico. Porrfia. 1984. pidg. 594,




75

toridades y por la mentalidad de las dos razas dque influfa

pPara gue tuvieran formas de vida diferente.

20.- La legislacifn para la Nueva Espafia di8 lugar a
gue se aplicaran dos regfimenes jurfdicos en un mismo siste-
ma de gobierno, sobre todo en el Derecho Privado; es decir,
por un lado existild un Derecho Castellano, gue aungue en -—-
forma supletoria, regulaba los actos de 1. poblacibn espafio
la y por otroc, existfa un Derecho Indiano gue gobernaba, --
principalmente, la vida de los indfgenas en los pueblos y -

comunidades a gue fueron relegados.

Asf lo establece, entre otros, la maestra pMaria del
Refugio Gonzilez cuando comenta la situacifn de ambas razas
en su libro "Estudios sobre la historia del derecho Civil -

en M&xico durante el siglo XIX", dici&ndonos:

Asf pues, la poblacidn indigena, ademis de sus -
rasgos Btnicos, de cultura y 4e condicidn social,se
distingufa por estar sujeta a un estatuto juridico -
distinto del gue se aplicd a los espafioles, criollos
mestizos, negros y castas integrantes de la compleja

poblacifn de la Nueva Espafia... Respecto a la pobla-
cifn "blanca" o espahola, su vida transcurrfa "a la
espafiola”; sus transacciones, matrimonios, contratos

etcétera, se realizaban conforme a los ordenamientos
castellanos trasplantados casi Integramente a la Hue
va Espana.®” (91}

30.—~ Por lo que toca al derecho de alimentos, cree—-—
mos gque para los espafiocles si tuvo vigencia, pero se encon-—
traba, al igual gue la mayor parte del Derecho de Familia,

regulado mis por el Derecho Can8nico que por el Derecho Ci-

(3) GONZALEZ, MARIA DEL REFUGIO. Estudics sobre la historia
del derecho civil en MExico durante el Siglo XIX. M&xi—
co. UNAM, 1985. pa&g. 18.
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vili; aungue de alguna forma se apoyaba en los principios
del berecho Castellano. Por lo gue corresponde a los indi-
genas, nos inclinamos a pensar que no tuvo aplicacifn, ya
gque &éstos, en forma tolerada, se siguieron rigiendo porxr sus
costumbres, dentro de las gue no se contemplaba ningGn ante
cedente sobre las obiigaciones alimenticas como tales; es -
més, en s el nativo ignoraba en general el concepto de —-—
obligacifn; el sistema juridico y la educacidn gue recibfa
hasta antes de la conquista, s6lo lo condicionarxon a una su

misifn excesiva y obediencia cjemplar.

En estas ceondiciones vivieron los indigenas y espaifio
les durante tres siglos hasta que influenciados, principal-
mente los segundos, por las ldeas francesas de libertad e -

igualdad, trataron de independizarse de la corona espaficla.

Ocupemos las palabras del maestro Guillermo Floris -
Margadant para relatar cfmo termind paulatinamente la &poca

colonial:

Finalmente termind la fase de ar~->—16n del dere-
cho indiano en 1821, subsistiendo este derecho provi
sionalmente en todo lo compatible con la nueva situa
ci&n polfitica, hasta gue, gradualmente, parte de sus
reglas, a menudo modernizadas, se trasladaron a las
diversas normas expedidas por el M&xico independien-—
te, mientras gue otras normas fueron abrogadas, ex~-
presa o tdcitamente™, (10)

3.~ Epoca de la Independencia.

La independencia del pueblo mexicano se proclamd en

1810, con el Plan de Don Miguel Hidalgo y Costilla y se -~

(LQ) Opus. Cit. pidg. 46.
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aceptS formalmente ¢én los Tratados de CSrdoba de 1821; no -

sin cierta resistencia por parte de la corona espafiola.

Las causas gue motivaron a nuestro pueblo para sepa-

rarse del gobierno de Espaiia son muchas y variadas; razdn -

por la cual s8lco mencionaremos algunas de las mis importan-—
tes y pasaremos directamente a comentar cual fue la situa--
cidn jurifidica que prevalecid en nuestro pafs a partir de --

1810, hasta gque se presentS el movimiento de la Revolucién
Mexicana.

Como causas principales encontrameos, en ordep de im-
portancia, las siguientes:

La estratificacidén social en castas, orxriginando el -

descontento social; el resentimiento gue sentfan los crio--

llos en contra de los peninsulares, pox gue &stos-no compar

tfan con los primeros el poder polftico; la debilidad polf-

tica de Espafia, como resultado de la invasidn napolednica;

la filtraci&n al nuevo mundo de las ideas de libertad e -——

igualdad que triunfaron con la Revolucidn Francesa; el dis-—

torsionamiento del comercio entre Espaha y ME&xico, propicia

do por la pirateria inglesa principalmente; la presidn reli

giliosa en contra de la corona espanola por parte de varias

S6rdenes; el ejemplo de otros pafses que ya se habfan suble-

vado y el impacto gue tuvo en la Nueva Espaia, sobre todo -

entre los mestizos y criollos, el estudio optimista de Von

Humboldt, en el sentido de gue la riqueza de la Nueva Espa-
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fa era suficiente como para realizar un enorme auge econémi

co sin la intervencibn de Espafia.

Por lo que respectz al sistema jurfdico, es bien co-
nocido gue la independencia politica no trajo a la par un -
cambio, los mismos vicios que tuvo la legislacidn en la co~
lonia se siguleron aplicando durante buena parte del perfo-
do de independencia, sobre todo en lo referente al Derecho
Privado;hasta que en forma paulatina se fue modificando. En
especifico, el Derecho de Familia lo venfa controlando la -
Iglesia y fue hasta el periodo de la Reforma cuando Don Be-—
nito Judrez decretd la separacidn de la Iglesia y del Eséa-
do, lo que permitié a la autoridad civil conocer de las =—-=—

cuestiones familiares,

Al respecto citamos el criterio de la maestra iHarfa

del Refugio Gonzilez, gquién nos dice:

"Hasta muy entrado el siglo XIX y a pesar del -
movimiento de independencia, la estructura social y
cn consecuencia las relaciones del derecho civil, --
conservaren en términos generales la misma forma gque
tenian en la &poca colonial. Es la Reforma la gue -
al separar los poderes de la Iglesia y el Estado, mo
difict de ralz la estructura colonial sobreviviente
e hizo posible el estado nacional." (11}

Por otra parte, tambhi&n debemos comentar gue la si--
tuaclbn social de 1810 fue durante mucho tiempce inestable,
con brotes armados constantemente; hubo cambios frecuentes
de gobierno, lo gue impidi8 gue se legislara con tranguili-

dad y scbhre todo gque se declararan vigentes las leyes. En -~

(11) Opus. Cit, P&g. 27.
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opinifn de varios tratadistas, la independencia, al menos
para las clases bajas, trajo mis perjuicios que beneficios;
la i1gualdad gue se buscaba fue de tipo juridico y en el pa-
pel, ya gue en la realidad fueron mis explotadas estas cla-
ses gque en la &poca colonial. Por estas razones, en;re -
otras, se presentd la inestabilidad social del pueblo inde-
pendiente.

Al respecto las palabras del nmacstro Guillermo Flo--

ris Margadant son md3s elocuentes cuando sefiala que:

"En general debe admitirse gue los proletarios -
perdieron con la independencia: Mientras gue la coro
na espaiola les habfia concedido cierta proteccisn, -
gue no era puramente teSrica, y un minimo de trangui
li1dad. Ahora las clases privilegiadas locales po--—
drfan tratarles a su antojo, y la independencia lo-
cal, favorecida por el federalismo, hacia la situar-—
cifn peor para ellos." (12}

Sin embargo, se pudieron elaborar diversos C&6digos -

Civiles; que pese a la inestabilidad polftica del Pais,:ya

4TECA

reflejan el anhelo de nuestro pueblo por tenerxr @na 1e§isla~

cidn propia, 1d8nea para nuestra gente.

Pasemos entonces a analizar los d;veﬁsosfésaigoé’CiF
viles mis importantes que se dieron en queé%xéiéaésrdurante
el siglo XIX. o

Antes hagamos un parBntesis para comentar elrcﬁdigo
Civil Francé&s, por ser €ste, como lo demostraremos mas ade-
lante, la fuente principal gue inspird a los legisladores -

mexicanos de aquella &poca ya sea en forma directa o a tra-—

(12) Opus. Cit. p&g. 141.
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vés del Proyecto Garcfa Goyena y que se reflejd no sélo en
los c6digos de ese siglo sino’ que trascendid hasta nuestro
vigente CBdigo Civil. . . : 7

El cb6digo Civil Francésnde 1804}'ilaﬁado también C6-
digo de Napolebn, es.la cgimiﬁacién dé:una serie de inten--
tos por regular la vida civil de los frances después de la

Revolucidn.

Asf 1o afirman, entre otros, el maestro Rodolfo Batdi

za cuando se refiere al andlisis de este ¢S8digo, diciendo:

“"En efecto, este C6dige es la culminacién de un
largo procesoe de gestacién gque se inicia en 1789 con
el Proyecto &'0Olivier ({pProducto, a su vez, de una —-—
evoluci®n secular)}, que continGa a través del Proyec
to Philippeaux del mismo afio,del Plan Durand'Mailla-
ne de 1793, de los tres Proyectos Cambacfires de 1793,
1794 v 1795, respectivamente, del Provecto Jacguemi-—
not de 1799 y, por Gltimo del Proyecto del afio VIII
(1800} ." (131}

Las fuentes en gue se basaron estos Proyectos fueron:
- La costumbre; el Derecho Romano, que sirvid para regular --—

Frincipainente la propiedad, las reglas generales de las --—

]

obligaciones, algunocs contratos y la dote; las Ordenanzas -
Reales, gue sirvieron de base para regular 1o referente a —
las actas del Registro Civil, donaciones, testamentos y las
substituciones y las Leyes de la Revolucién --Las de la -

Asamblea Nacional Constituyente, las de la Asamblea Legisla
tiva y las de la Convencifn-—, gue se conservaron para regu

lar situaciones sobre la mayorfa de edad, el matrimonio y -

(13} BATIZA, RODOLFO. Los orfgenes de la codificacifn Civil
v su _influencia en el Derecho Mexicano. Mexico, -Porrfia.
1982, P&g. 18.
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el r&gimen hipotecario.
La sistematizaci®n del Deraecho Civil Francés,

visto

como un producto de los postulados revolucionarios, refleja

los principios de libertad e igualdad entre los hombres.
Asf lo establece Fenet cuando sefiala gues

"Todos los derechos civiles se reducen, pues, a
los derechos de libertad, de propicdad ¥ de contra-
tar; vy asi, las personas, los bicres y las convencigo
nes, son los tres objctos de

la legislacibn civil."
(14}
De lo anterior deducimos que el derecho de alimentos

recihid igual tratamiento,

Estas ideas influenciaron la legislacifén espafola y
se recogieron en el Proyecto de Florencio darcta Goyena, -—-
que mis tarde pasd a M&xico; aunque cabe aclarar gue en —-—-—
nuestro pais las ideas del C8digo Franc@&s no s8lo influye-

ron en la legislacién civil, sinc que tambi&n se ven refle-
jadas en las Leyes de Reforma expedidas por Don Benito Juli-

rez en 1859,

Ahora pasemos al andlisis de los principales C&digos
Civiles que fueron expedidos en nuestro pals durante.el si-
glo XIX, para saber cBmo fu& regulado el derecho .de. alimen-

tos durante ese tiempo.

a} Cbdigo Civil para el Gobierno dei,Estaébiiibfe de

Oajaca de 1827-1828.

Es el primer instrumento gque se tiene de ¢codifica--~

(14) Citado por RODOLFO BATIZA. Opus, Cit. Pig., -110.
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cidén c¢ivil en nuestro pais, aunque sea & nivel estatal. —-
Consta de tres libros: El primero se intitula "De las perso
nas"; el segundo "De los bienes y de las diferentes modifi-
caciones de la propiedad” y el tercero "De los diferentes -
modos de adqgquirir la.propiedad".

Los juristas gue lo elaboraron se ilnspiraron en el -
C6digo de Napoledn; aungue si bien es cierto gue en cuanto
al nfimero de libros y tfitulos de estos es idéntico, en el ~
fondo no es una copia de &ste, sino gque fué adecuado a las
condiciones politicas y sociales quc imperaban en ese tiem-

po en el Estado.

Mo dejarfa de ser interesante un estudio minucioso -
Jde este C&digo, gque segﬁramente nos iluminarfa bastante pa-
ra entender muchas cuestilones afines a la restante legisla-
cifn civil de nuestro pals; sin embargo, por tratarse de un
asunto medular en este trabajo, s6lo abordaremos el enfogque
gque este cb6Aigo 418 al Dereché de Familia y, en especfi¥ico,
al derecho de alimentos, relaciongndose someramente con =--—
aquéllas instituciones que le dan origen o gque de alguna ma

nera sirven de fuente.

El derecho de alimentos es regulado formalmente en -
nuestro pafs, por primera vez, en este cSdigo, siguiendo la
tendencia iusnaturalista del C6digo ‘de Napoledn, como ya he

mos dicho.

Este derecho se encugnﬁra regulado principalmente en
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el tftulo quinto, denominade "Del matrimonic" ¢ abarca de -
los articulos 114 al 121, 1los cuales establecen lo siguien-
te: Los casados estdn obligados a alimentar y mantener a -
sus hijos; los hijos deben alimentar a sus padres y ascen--
dientes en ifnea recta, cuando estos Gltimos tengan necesi-—
dad de recibir alimentos; los yernos y nueras deben, en las
mismas circunstancias anteriores, dar alim2ntos a sus sue--—
gros y suegras, pero la obligacién cesa para &stos cuando -
pasen a segundas nupcias; las obligaciones anteriores son -

recliprocas.

Los alimentos debfan darse en proporcién a las nece-—
sidades del que los reclama y de la fortuna del que los de-—
be; cuandc el ¢gue da alimentos cae en un estado tal gue no
pueda continuar dindolos puede pedir que se le reduzcan o —
bien si el gue los recibe ya no los necesita, puede pedir -

el primero que se le exonere de ellos.

Cuando una persona obligada a pagar alimentos, aduce
que no puede pagar la pensidn alimenticia el juez puede, --—
con conocimiento de causa, mandar gue reciba en su casa y -

alimente en ella al individuo a qui&n debke dar alimentes.

Son acreedores a los alimentos las personas Jque care
cen de facultades para "vivir" y gue se encuentren incapaci
tadas para trabajar y lograr su subsistencia. A los nifios
se les debe proporcionar alimentos hasta gque hayan aprendi-—

do un oficio con gue puedan ganar su vida o alcancen la ma-—
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yorfa de edad, salvo gue est&n incapacitados para trabajar.

En materia de divorcio los ¢bnyuges se deben alimen-—
tos durante el procedimiento y posteriormente a €1; en el -
case de la mujer, ya sea actora o demandada, puede pedir --
una pensifn alimenticia sobre los bienes de la sociledad v a
falta de &stos sobre los bienes del marido. Le corresponde

al juez fijar esta pensidn.

Si al esposo que obtuvo el divorcio no le quedaron -
bienes suficientes para subsistir, el juez podfa concederle,
sobre los bienes del consorte culpable si los tuviere, una
pensifn alimenticia que no podfa ser mayor de una tercera -
parte de las rentas gue obtuviera de los mismos. {art. 151,

1592 v 161}).

En lo tocante a les hijos, los padres divorciados, -
independientemente de bajo gqui&n gquedarfin confiados, conser.
vaban respectivamente el derecho de inspeccionar su manten—
cibn y educacidn, para lo cual también se les obligaba a --=

contribuir para estos fines, en proporcifin a sus facultades.

Tratdndose de la adopcifn, la obligacifn de dar ali-
mentos era comin y reciproca entre el adoptante y el adopta
do cuando alguno de ellos tenia necesidad de recibirlos; --—
sin embargo, la obligacifn de darse reciprocamente alimen--
tos en los casos determinados por la ley entre el adoptado

¥y sus padres naturales, continuaba vigente. {art. 206 y 207} .

Por otra parte, no obstante gue los principales pro-—



85

blemas de familia, como son impedimentos y nulidad de matri
monio, asi como divorcio, sobre todo por adulterio, por dis
posicibn expresa de los articulos 95, 96 y 146 de este COAi
go se decretaba que debian de conocer estos casos las auto-
ridades eclesifisticas; cuando se tenfa un problema en mate-
ria de alimentos, para fijar la cuantfa de la pensifén, asf
como su procedencia se tenfa que recurrxir al juez civil pa-
ra que fijara la resolucié&n, lo mismo sucedfa en aquellos -
casos en que se pretendfa la exonéraci®8n o reducci8n de di-
cha pensidn.

b} Proyecto de un C6digo Civil Mexicano de 1864.

Este C6digo fué& formado por orden de Don Benito Jud
rez y estuvo a cargo de Don Justo Sierra. Para su elabora-
cifn se tuvieron como fuentes, principalmente, el C6digo de
Napoletn y el Proyecto de Don Florencio Garxcia Goyena. Se -
formS de tres libros; el primero denominado "De las perso--—
nas”;el segundo "De los bienes y de las diferentes modifica
ciones de la propiedad” y, el tercero "De los diferentes mo

dos de adquirir la propiedad™.

Por nuestra parte, creemos que es prchable gue Don
Justo Sierra tambi&n se haya apoyado en el Cédigo Civil del
Estado de COajaca de 1828, dadas las relaciones personalés -
que tuvo con Don Benito Judrez y por la semejanza del conte
nido de algunos artfculos de estos dos Co6digos.

En materia de alimentos establecis8 lo siguiente: en
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los cinco articulés que integran el capftulo IV denominado

"De los deberes de los esposos para con sus hijos y de su -
obligacifn y la de otros parientes de prestarse alimentos -
reciprocamente”, sefiala que el padre y la madre estaban ——-—
obligados a criar, educar y alimentar a sus hijos; a falta

de padre y madre los ascendientes de ambas lfneas mis pr&xi
mos en gradoe, tenfan la obligaceibn de alimentar a sus des—~-

cendientes; esta obligacién era reciproca.

TambifZn los alimentos hablian de ser proporcionados -
al caudal de guien los daba y a las necesidades de gquien .—-=

los recibia.

Esta obligacidn cesaba cuando el que los daba dejaba
de ser rico o de ser indigente el gue lo recibiatyfpéaia;f4 
ser reducido su monto cuando al acreedor se le redujéra la

nacesidad o al deudor su caudal.

En otra parte, se establecfa que los cSnyuges debfan
socorrerse mutuamente Yy que, en casos de divorcio, el juez
deberfa sefialar el monto de los' alimentos para la mﬁjer Y -

los hijos gue no guedaran en poder del padre.

Tambi&n encontramos gque el padre y la madre quedaban
sujetos a todas las obligaciones gue tenfan para con sus hi
jos aunque perdieran la patria potestad. La culpabilidad -
del marido que daba causa al divorcio determinaba el dere--

cho de la mujer para pedir alimentos; an cuando la mujer =~
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fuera culpable del divorcio, excepto en el caso de adulte--

ric, el marido estaba obligado a darle alimentos.

Respecto a los hijos legitimados se establecfa que -
eran iguales a los legitimos para todos los efectos legales

Yy el hijo reconocido tenia derecho a ser alimentado.

<) CS8digo Civil del Imperio Mexicano de 1866.

Es expedido durante el gobierno de Maximiliano de --—-

Habsburgo y su vigencia fué muy corta; dada la situacidn po

litica que wvivia el pafs solamente fué posible publicax dos

libros; el primero denominado "Pe las personas" y el segun—

do "De los bienes, la propiedad y sus diferentes modifica--

ciones".

Este C6digo tuvo como fuentes principales el Proyec—

to de C8digo Civil de Don Justo Sierra y el de Florencio —-—

Gaxrcfa Goyena, asi como el C&8digo de Napoledn.

El derecho de alimentos estuvo regulado en siete ar-

ticulos, del 144 al 150, gue son los gue forman el capitvlo

IV denominado

"De los deberes de los esposos para con sus
hijos, y de su obligacidn y la de otrxos parientes, de pres-—

tarse alimentos reciprocamente", estableciendo lo siguiente:
el padre y la madre estaban obligados a criar a sus hijos,

educarlos y alimentarlos, pero no a dotarlos ni a darles ca

pital para contraer matrimonio u otro objeto.

A falta de padre y madre, la obligacidn recafa en —--

los ascendientes de ambas lineas mis pr6ximos en grado; a -
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falta de ascendientes, la obligacifin se traslada a los her=
manos hasta gue el acreedor alimentario cumpliera 18 ahos -

de =2dad; la obligacidn de dar alimentos era reciproca.

Tambi8&n se establecfa gque los alimentos habfan de ——
ser proporcionados al caudal de quien debe darlos y a las -
necesidades del queAdebe recibirlos; cuando fueran varios -
los obligados a darlos el juez repartirfa proporcionalmente
2l monto, de acuerdo a sus haberes; pero si dentro de los -
obligados unos son ricos y otros pobres, la obligaci6n re-—

cafa solamente cn el rico.

El obligado a dar alimentos cumplfa con su obliga—--—
cién asignando una pensién al acreedor, poni&ndolo en una -~

pPensién o incorpord@ndolo a su familia.

Esta obligacibfn cesaba cuando el obligade a darlos de
jaba de tener recursos para cumplir, © bien, cuando dejaba
de necesitarles el que los recibia, pudié&ndose reducir pro-
porcicnalmente la ohligacidén en la medida en gque se reduje-

ra el patrimonio del primero o la necesidad del segundo.

En caso de divorcio el padre y la madre guedaban su-
jetos a todas las obligaciones para con sus hijos, aungue -~
perdieran la patria potestad; el juez aseguraba los alimen-
tos de la esposa y de .los hijos gque no guedaban bajo el po-
der del marido.

La culpabilidad del marido en caso de divorcio detex

minaba el derecho de la mujer para recibir alimentos mien--
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tras viviera honestamente.

Cuandoc la mujer era la culpahle en el juicio de di--
vorcio el marido estaba obligado a darle alimentos, a excep
ci6n de gue fuera culpable por adulterio, en cuyo caso el -

marido era libre de darle o no alimentos.

Por lo que respecta a los hijos legitimados tenifian -
los mismos derechos que si hubieran nacido de matrimonio y

los reconocidos tambifn tenfan derecho a ser alimentados.
dj} Co6digo Civil del Estado de Veracruz Llave de i868.

Este C8digo fuf presentado en proyecto a la legisla-—
tura del Estado por el Lic. Fernando de Jesfis Corona, presi
dente del Tribunal Superior de Justicia, mandindose a obser
var poxr Decreto 127 del 17 de diciembre de 1868, ordendndo-
se gue entrarfa en vigor el cinco de mayo de 1869. Consta -
de tres libros denominados el primero "“"De las persqn;sf: el
segundo "De los bienes, la propiedad y sus diferentes nodi-
ficaciones" y, el tercero, "De los diferentes modos de a;-

quirir la propiedad”.

Por lo que respecta al derecho de alimentﬁs observa-
mos que es muy semejante al C8digo Civil del Imperio Mexica
no, con pequefias variantes, sobre todo en el estilo de ée—
daccibn, por lo gue en si el tratamiento que le d4i6 a este
derecho no sufrid grandes modificaciones, predominando las
mismas fuentes. Destaca en el documento la figura de la —-

adopcidn, gue no fue regulada por el cS8digo anterior y si -
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en &ste, aungue no en forma adecuada, guedando la duda de -
si existid o no la obligacifn alimenticia entre adoptante y

adoptado.

e) cbdigo Civil para el Distrito Federal y Terxito

rio de la Baja California de ais870.

Se le reconoce <omo el prlmer Cédigo Civil que ha

tenido M8xico formalmente, inclusive a nivel acional, por-_

gque sirvi6 de modelo para gue la mayorfa de las entidades -

federativas elaboraran el suyo.

La comisifn gue elabord este C6digo estuvo integra
da por los Licenciados Mariano Yafcz, José& Maria Lafragua,

Isidro Montiel y duarte y Rafael Dondé.

La finalidad que tuvo esta comisién fue la de po--~
ner un poco de crden en la legislacifn civil, toda vez, que
en determinadc momento ya no sabfan gue c8digo emplear de =~

tantos gue habfa para resolver un caso concreto.

Con esta intencidn, la citada comisién tuvo como -
£fuentes, para la elaboracifn de dicho ordenamiento, los C8B-~
digos de Francia, Portugal, Austria, Holanda y otros, 2sfi -
como los Proyectos formados en M&xico y Espafila, la doctrina
existente en esa &poca y los conocimientos de los integran-—
tes. Reconoce la comlsidn que pocos articulos son origina-
les, ya que tuvieron como principio innovar lo menos posi-
ble. Aungue no lo mencionan, nosotros creemos que también

se apoyaron frecuentemente en el C6digo Civil del Imperio,
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dada la semejanza de varios articulos.
El trabajo que presentaron estuvo compuesto de cua-—-
tro libros; al primero lo intitularon "De las. personas"; al

segundo "De los bienes, la propiledad v sus diferentes modi-

ficaciones": al tercero "De los contratos":; y el cuarto "De

las sucesiones".
En materia de alimentos fué mis explfcito que los cS

digos anteriores; su regulacién fu& mis minuciosa y abundan

te, lo gque la hizo mis completa de como se venfa haciendo.

El1 Cc8digo establecid, gque tratdndose de los esposos,

el marido se obligaba a darle alimentos a la mujer, aungue

Csta no hubiera aportado blenes al matrimonio; por su parte

l1a mujer gue tenfa bienes propios debia darle alimentos al
marido cuando &ste carecicera de ellos y estuviése impedido

para trabajar; ademds del deber gque tenlan de socorrerse mu

tuamente, como obligacidn matrimonial.

Tanbién se seflalaba gQue la cobkligacién de dar alimen-

tos era reciproca; se reinterd gue los cdnyuges deben darse

alimentos; que los padres estdn obligados a dar alimentos a

extendi&ndose la obligaci&n a los ascendientes -
a falta de los pri-

sus hijos,

mis pr&6ximos en grado por ambas lIneas,

mexos.
Los hijos tienen la misma obligacifn para con sus pa

dres y a falta de &stos, los descendientes mis prximos en
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grado; a falta o por imposibilidad de los ascendientes o —--

descendientes, la obligacibn se traslada a los hermanos de

padre y madre, a falta de &stos en los que fueran s6lo de -

madre y en defecto de 8stos, en los gue fueran de padre. so-

lamente. .

Los hermanos tienen obligaci®n de darse alimentos —--—

hasta que el necesitado cumpla dieclocho afios.

Los alimentos comprendcen la comida, el vestido, la -

educacidn y la asistencia en caso de enfermedad; tratindose

de menores de edad los alimentos comprenden ademi&s los gas-—

tos necesarios para la educacidn primaria y para proporcio-—

narle algGn oficio, arte o profesi6tn honesta y adecuada a -

5u sexo Yy circuastancias perscnales.

=2l obligado a dar alimentos cumple la obligacidn —-=-~

asignande una pensibn al acreedor o incorporfiindolo a su fa-

milia.

Se sefala que los alimentos han de ser proporciona—-
dos a la posikilidad del gque debe darios y a la necesidad -

si son varios los gue deben dar —--

del que debe recibirlos:;
el

los alimentos y todos tuvieran posibilidad para hacerlo,
juez repartird el importe entre ellos en proporcifin a sus —
haberes; si s8lo algunos tuvieren posibilidad, exclusivamen
te entre ellos se repartird el monto de.lOS alimentos y si

s8lo fuere uno el que tuviera posibilidad, Gnicamente &1 cu

brird la obligaci&n.
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Por otra parte, también se establece gue la obliga--
cién de dar alimentos no comprende la de dotar a los hijos

ni al de formarles establecimiento.

Se concede accifn para pedir el aseguramilento de los
alimentos, la que podrd ser ejercida por el acreedor, el -
ascendilente que lo tenga bajo su patria potestad, el tuter,

los hermanos y, por (Gltimo, el Ministerio Piliblico.

Cesa la obligacifn de dar alimentos cuando el gque la
tiene carece de medios para cumplirla o el alimentista de-
ja de necesitarlos y, por Gitimo, se seflala gue el derecho
a recibir alimentes no es renunciable ni puede ser objeto
de transaccibn.

De igual forma se establece gue en caso de divorcio,
si la mujer no 4186 causa a 8l, tenfa derecho a alimentos,
mientras viviera honestamente; pero en el supuesto de que
haya sido ella la causante, también tendrfa derecho a que
el hombre le diera alimentos, siempre gue la causal no fue
ra el adulterio.

Los hijos legitimados tienen los mismos derechos que
los legftimos y los hijos reconocidos tienen derecho a sexr
alimentados.

La vigencia del C6digo Civil de 1870 ‘fue corta, ya =
que trece afios despuds se derogd para dar paso.:a hnr"nuevg"

C6digo Civil.
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£f) Cc6digo Civil del Distrito Federal y Territorio de
la Baja California de 1884.

Siendo presidente de la«hepﬁblica Mexicana®Don Mahﬁel
Gonzdlez, se mand8 reformar el CSdigo.Civil de.1870, segfn
autorizacién conéediéa al Ejecutivo. Federal por- Decreto de
14 de diciembre de 1883; trabajo gque m&s tarde llev6 el =-
nombre de CS8digo Civil de 18813,

En términos generales este nuevo C8digo tuvo contadas
modificaciones, pero en materia de alimentos no existi$ nin
guna, salvo pegquefios cambios de redaccidn, casi se transcri
bi6 la parte relativa a la regulacifn del derecho de alimen

tos.,

Se apoyaron en las mismas fuentes y hasta la estructu

ra fue enteramente igual al c8digo de 1870;

Este C8digo estuvo en vigor hasta 1932; clard estd, -
con algunas reformas importantes en los aspectos de familia,
que se derogaron para integrar la Ley de Relaciones Familia

res de 1917,
4.~ Epoca de la Revolucidn.

De 1876 a 1911 el pueblo mexicano vivis otra eta

pa polftico~social; el Profirdismo.

Con esta nueva forma de vida, el pals tuvo una época
de tranquilidad gue hacfa muche no disfrutaba.El gobierno

de Don Profirio Dfaz representf para el pals, segGn algunos
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historiadores, un perfodo de pacificacié&n (1876-1896}),0tro
de prosperidad (18%6-1307) y uno de agitacifn social (1907~

19101.

Lo cierto es gue M&xico, durante el porfirismo, tu-
vo un auge general en todos los aspectos: se sanearon las
finanzas pGblicas; se tranquilizd al ejército y a los gru-
pos politicos del pais; se le di6 cabida a la inversidn ex
tranjera; se abrif el comercio y nuevas vias de comunica--
cifn; se legilislé en muchos aspectos hasta entonces olvida-
dos; en fin, florecieron tambié&n las bellas artes; situa-—-

cifén gque hacfa mucho no habfa vivido nuestro pais.

Quiz& el pecadd capital de este dictador fué haber
permitido tanto la iIinversifn de companfas extranjeras en -
muchos aspectos econfmicos de la vida nacional, porgue al
poco tiempo &stas ya sc habian aduefiado de nuestros recur-
so5 y su influencia en el poder empez8 a ser determinante;
asi, en vez de que la fortuna del pails se encontrara en ma
nos de la iglesia, como sucedid en 1810, ahora se encontra

ba en poder de los extranjeros.

El maestro Guillermo FlorIs Margadant relata este -

suceso diciendo lo siguientes;

"En 1910, un 80% de los campesinos no tenfan --
tierxra propia, mientras gue unas tres mil familias
tenfan en su poder la tierra mexicana. Con este as=—-
pecto sombrfo del porfirismo se relaciona tambi&n -
la serie de injusticias cometidas en perjuicio de -~
los yaquis, con el fin de privarlos de sus tierras
(por ejemplo, la ejecucidn del lider Cajeme, aut&n-
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tico héroe popular, y la venta de miles de yaguis -

como esclavos —~—sobre todo a los terratenientes de

Quintana Roo--~)".., El sistema de las deudas trasmi

sibles de padres a hijos, apuntadas en la tiendas -

de raya, habia creado una nueva forma de esclavi—-

tud". (151}

Pero pasado el espejismo de la paz social y del au-
ge econfmico y cultural, el pueblo se di& cuenta gue segufa
estando olvidado por sus gobernantes; las lacras del siste—
ma empezaron a hacerse mis agudas y con esto se comenzaron
a inconformar los campesinos ¥ obreros principalmente y al-
gunos intelectuales de clase media; para este tiempo, el --—
porfirismo marcaba su propia decadencia. El mismo autor -—=
gue antes citamos lo senala asi, reforzando nuestro crite—-
rios

"Finalmente, todo el brillo econfmico y cultu-
ral del profirismo ya no pudo ccultar los asgectos
negativyvos del regfmen: las injusticias cometidas -
en perjuicio del indio campesino, el fraude electo
ral, el favorecimiento excesivo del extranjero --
("M&xico es la generosa madre de los extranjeros,

Ja madrastra de los mexicanos"}, la creciente dis-
tancia entre los ricos y los pobres®, (16)

Este descontento social fue captado por Don Fran——
cisco I, Madero, quien logré ascender al poder; pero con &1
se dieron cita las traiciocnes polfticas, dando lugar a un -
vacfo de poder gue motivé el comienzo de nuevos brotes arma
dos: Francisco Villa y Venustianco Carranza por el norte y —
Emiliano Zapata en el Estado de Morelos y Puebla, principal

mente,

(15} Opus. Cit. Pdg, 160
(16) Opus. cit. Pag. 162.
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La unibn de estas tres corrientes ideolSgicas gue -
representaban los caudillos anteriores, aunque con diferen
tes fines, buscaron su unificacifn, llevindolos a convocar
la cConvencién de Aguascalientes, en donde se proclamé Ve—-—
nustiano Carranza je;e del ejército constitucionalista vy, .

con esto, jefe supremsc de la Revolucidn.

En materia legislativa no hubo tanta pasividad, a -~
pesar de las turbulencias sociales, se elaboraron leyes de
carfcterxr laboral y agrario; se reformaron en materia civil,
Procesal y administrativo; pero lo m&s importante es sin -
duda la Constitucifn Polftica gue nos rige actualmente y -
la Ley de Relaciones Familiares qgue dié un importante avan
ce.

Pasemos, pues, a hacer un pegueiio anflisis de esta

Ley para saber que trato se le di6 al derecho de alimentos.
a} Ley de Relaciones Familiares de 1917.

Esta Ley fué expedida por don Venustiano Carranza.
como primer jefe del Ejército Constitucionalista encargado
del Poder Ejecutivo de la Unibn, el nueve de abril de 1917.
Con esta Ley se tratd de separar, por primerxa vez, el Dere

cho de Familia del cCc&6digo Civil.

Ha sido duramente criticada; se le imputa desde =-~-
atentar contra la familia hasta vicios de origen por haber
sido expedida y promulgada por el encargade del Poder Eje-

cutivo, siendo que ya existfa un Congresco Constituyente al
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que le correspondia haberla expedido.

Dentro de los cambios significativos gque hace esta -
Ley en el Derecho de Familia destaca la regulacién de un ma

trimonioc disoluble, esto es, establece ¢l divorcio vincular

Y enumera las causales para consedguirlo, incluyendo el mu—-

tuo consentimiento; senala la igualdad del hombre y de la -

majer en el matrimonio; desaparece la distinciSn entre hi--

jos naturales y espurios; introduce la figura de la adop—-—

cibn y cambia el r&gimen legal de gananciales por el de se~

paracidn de bienes; situaciones gque no fueron contempladas

por ninguno de los CS8digos anteriores.

Por lo que se refiere especfficamente al derecho. de

alimentos esta Ley fué notablemente influenciada por el C6-

digo de 1884; en su mayor parte reproduce las disposiciones

gue este ordenamiento establecfa, sin'embaréo se puede des-—

tacar lo siguiente:

En virtud de la igualdad del hombre y la mujer en el

matrimonio, impone al marido, como regla, la obligacifén de

dar alimentos a la mujer y hacer todos los gastos para el -

sostenimiento del hogar; excepto en el caso de que estuvie—

re imposibilitado para trabajar y no tuviere bienes propilos;
en este supuesto la obligacidn serfa de la mujer.
Como ya se menciond anteriormente, borré la distin—-

cibn entre hijos naturales y espurios; pero omitid conceder

les a &stos el derecho de alimentos y el derecho de heredar
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con relacidn a su progenitor, situacifn que en los C&6digos
anteriores habia sido. regulada, concediéndoles s6lo el dere

cho a llevar el apellido de su progenitor.

Por lo que respecta a la adopcibn no es considerada
como fuente del parentesco; s58lo se reconoce la afinidad y

la consanguinidad como fuentes de &ste.
Textualmente se sefialaba lo siguiente:

"ARTICULC 220.-~ La adopcién es el acto legal --
por el cual una persona mayor de edad, acepta a un
menor como hijo, adquiriendo respecto de &1 todos -
los derechos gue un padre tiene y contrayendo todas
las responsabilidades que el mismo reporta, respec-—
to de la persona de un hijo natural"™, (17}

De lo anterior se concluye que el adoptado no tenia
derecho a los alimentos ni a heredaxr; s6lo a llevar el ape
1llido del adoptante, toda vez que este era el finico dere—

cho de gque gozabar los hijos naturales.
5.— Epoca actual.

Por &poca actual entendemos el perfodo comprendido
de 1932, fecha en que entrd en vigor el actual C8digo Ci-

vil'para el Distrito Federal, hasta nuestros dfas.

a). Cbdigo Civil para el Distrito Federal de 1928 —
vuelve a integrar el Derecho de Familia a la legislacifn
civil en general, como se¢ habia hecho en los Cﬁdngs.antg

riores a la Ley de Relaciones Familiares.

{(17) Ley sobre Relaciones Familiares. M&xico. Editorial -
Porrfia 1980. Pig. 49, -
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tLos legisladores que trabajaron en &1, por lo gque res
pecta al Dexecho de Familia, indudablemente se apoyafqﬁ ehr
la Ley antes;seﬁalada, toda vez, gue muéhaside 1a§?di§p$%i—
ciones que contenfa 8sta pasaron casi Intggfameﬁté‘a,féfgar

parte del nuevo Cédigo.

A continuacifn mencilionaremos las principales innova-—
ciones gue tuvo el Derecho de Familia en =21 C6digo Civil de
1928 con respecto a la Ley de Relaciones Familiares y poste

riormente se har8 lo mismo en materia de alimentos.

Por lo que correspcende al primer punto, encontramos -
que, este ordenamiento introduce el divorcio administrativo;
tambi&n traslada la regulacibn del tramite del divorcio por
mutuo consentimiento al C8digo de Procedimientos Civiles pg
ra el Distrito Federal; se regula por primera vez elrconcu;'
binato y vuelve a incluir en el Derecho Familiar lo referen
te a las sucesiones; aspectos de los gue no se habia ocupa-

do la Ley de Relacilones Familiares.

Por otra parte, borrd la distincién entre los hijos -
legftimos y los nacidos fuera de matrimonio; concedié&ndoles
los mismos derechos, ademds, otorgd al hijo natural nacido
de un concubinato la accibn de investigacidén de la Paterni-—
dad.

Por lo que respecta al derecho de alimentos, retoma -
algunas ideas de los C8digos anteriores y les concede a los

hijos naturales no sfleo el derecho al apellido del progeni-
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tor que lo reconoce, sino también a los alimentos y el dere
cho a heredar a la muerte de aquél; derechos gue, como ya -
1o habianmos mencionado, les negé la Ley de. Relaciones Fami-

liares.

Estos mismos derechos se extendieron a los hijos  na-
cidos de concubinato, toda vez que se establecis la presun-
cifn de ser hijos naturales del concubilnario ¥y de la concu-—
bina.

Por (ltimo, este nuevo C6digo amplidé la obligacién -
de proveer alimentos a favor de los parientes colaterales -~
dentro del cuarte grado, tanto durante la vida del deudor -
alimentista como para despufs de su muerte, ya gue se les -
fincG la obligacitn de dejar alimentos en el testamento a -

favor de tales parientes.

Considaramos pertinente hacer la aclaracifn de gue -
el C6digo Civil gue venimos analizando sufrif serias y tras
cendentales reformas en las disposiciones sobre Derecho de
Familia en 1974 (con motivo del Afo Internacional de la Mu-
jexr)l y en 1983, las cuales pasamos a comentar a continua=-
cibns

Las reformas de 1974 se caracterizan por dos tenden-
cias principales: Se igualan los derechos y obligaciones -
del hombre y la mujer con respecto al hogar y al cuidado de
los hijos y se reducen, en términos generales, las obliga-

ciones para con 8stos hasta la edad de dieciocho afos.
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As1 tenemos gue el Articulo 164 del citado ordena--—
miento establecfa, como regla general para el marido, la -=
obligacifn de proporcioconar alimentos a la mujer y a los hi-
jos, salveo que la mujer desempefiara algfin trabajo remunera-
dor o tuviere bienes propios, en cuyo caso tendrfa gue con-
tribuir para los gastos de la familia, sin gue excediera de
la mitad de ellos, a excepcidn, en este (ltimo caso, de gue
el marido estuviera imposibilitado para trabajar y no tuvie
re bilienes propios, por que entonces le correspondian todos

los gastos concernientes al hogar.

Con la reforma se establece que los dos cényuges con
tribuirdn econSmicamente al sostenimiento del hogar, a su -
alimentacifn y a la de sus hijes, para lo cual se distriF—
buirdn la carga en la forma y proporcién que acuerden,. se-

gn sus posibilidades.

Con las dltimas reformas los cSnyuges y los hijos, -
cuando se trate de alimentos, tienen un derecho preferente
sobre los ingresos y bienes de aguel que tenga a su cardgo
el sostenimiento econbmico de la familia; derecho que antes
de las reformas correspondfia m&s a la esposa que al marido.
(Art. 165}).

En materia de divorcio, una vez ejecutoriada la sen~
tencia, los consortes, hasta antes de las reformas, tenian
la obligacidn de contribuilr para la subsistencia y educa--

cibén de los hijos varones hasta la mayorfa de edad y de las
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hijas hasta gue se casaran, siempre que yivieran estas Glti
mas honestamente; obligacisSn gque a partir de 1974 se limita
hasta gue los hijos cumplan la mayoria de edad,. independien

temente del aspecto sexual (art. 287).

Por otra parte, en los casos de divorcio, la mujer -~
inocente tenia derecho a recibif alimentos., siempre gue no
contrajera nuevas nupcias y viviera honestamente y el mari-
do inocente gozaba de &8ste derecho, siempre y cuando estu-
viera imposibilitado para trabajar y no tuviere bienes pro-
plos para subsistir; situacifn gue a partir de estas xrefor-
nas sc deroga, estableciéndose que el juez, tomando en cuen
ta la capacidad de los cfSnyuges para trabajar, asi como su
situacidin econBmica, sentenciard al culpable al pago de ali
mentos en favor del inocente, respetindose las condiciones

de vivir honestamente y no contraer nupcias.

Finalmente el Articulo 1368 establecfa gue el testa-
dor debfa fijar alimentos a los descendientes varones meno-—
res de veinti@in anos y a los que estén imposibilitados para
trabajar, atn mayores de esta edad; asi como a las hijas --
que no hubieran contrafdo matrimonio. Asimismo, tenfa dere
cho a alimentos el c8nyuge supé&rstite gue siendo varbn, es-
tuviera impeosibilitado para trabajar o si fuera mujer, per
maneciera viuda y viviera honestamente.

La concubina tambié&n tenia dexecho a alimentos, siem

pre que hubidse vivido los Gltimos cinco afios anteriores a
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la muerte del concubinatio junto a &1 o hubieran procreado
hijos. Este derecho tambi&n se sujeta a gue la concubina -

observara buena conducta y no se casara.

Con las reformas de 1974 el testador debfa fijar ali
nentos a los descendientes menores de dieciocho afios; a los
descendientes imposibilitados para trabajar, cualgqulera gque
fuera su edad; al cbnyuge supérstite Impedido para trabajar
Y que no tuviere bienes suficientes para vivir y a la perso
na con quién el testador vividé los Gltimos cinco afios o pro

creb hijos.

Por lo que corresponde a las reformas de 1983 desta-
can las siguientes: Cuando los consosrtes soliciten el di--
vorcio por mutuo consentimiento, deber&n incluir en el con-
venio respectivo, una cliusula que sefiale la cantidad que a
tftulo de alimentos un cSnyuge debe pagar al otro durante -
el procedimiento y después de ejecutoriaéo el mismo, asf co
mo la forma de hacer el pago y la garantia que debe otorgar

se para asegurarlo, (Art, 273, Frac., IVi.

En igual sentide encontramos gue, en los divorciosf—
por mutuo consentimiento, la mujer tendr§ derecho a reéibir
alimentos por el mismo lapso de duracifn del matrimonio, ==
siempre que no tenga ingresos suficientes y mientras no con

traiga nuevas nupcias o se una en concubinato.

Este mismo derecho se extiende al var8n cuando se en
cuentre imposibilitado para trabajar y carezca de ingresos
suficientes, con la taxativa de gue no contraiga nupcias o

se una en concubinato, (Art. 288).
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De igual forma, el Articulo 302 de este ordenamiento.,
hace extensivo el derecho de alimentos no s&lo a los cSnyu-—
ges, sino tambi&n a los concubinos, cuando cumplan con Ins

requisitos que les sefala la propia ley.

Al Artfculo 311 gue establece la proporcionalidad de
los alimentos, se le agregb un pArrafo, sefialando que una -~
vez determinados &stos por convenio o sentencia, tendxdn un
incremento automitico mfnimo eguivalente al aumento porcen-—
tual del salario minimo diario vigente en el Distrito Fede-
ral, a excepcitn de gue el deudor alimentario demuestre que
sus ingresos ne aunentaron en igual proporcién, en cuyo ca-
s, el incremento se ajustarl al que realmente haya tenido

=1 Jdeudor.

Por (ltimo, el aseguramiento de los alimentos no s8lo

se podr& hacexr a kravés de hipoteca, prenda, fiénza o depd—,

sitc de cantidad bastante, sino gue se. amplfa a cualquier -

otra forma gue, a juicio del juez, Bea suf;ciente (Art 317)

El seguimiento gque hemos hecho del'derecho de alimen—

tos, a partir de la Independencia hasta nuestros dfas, merec

ce las silguientes observaciones:

Nuestra legislacibén civil, en nuestro concepto tomd
como modelo principalmente las disposiciones del C6digo de

Hapolebn; al menos por lo gque corresponde al derecho de alji

mentos.
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La influencia de este C&6dige ha sido determinante pa

ra nuestra legislacibn civil, ya que en forma directa o in-

directa ha servido de apoyo para muchos legisladores.

Lo anterior se puede demostrar haciendo una compara-—
cibén entre el C6digo de Napolebn y los diferentes cbdigos. -

dque se han expedido en nuestro pais y nos daremos cuenta

que se han venido repitiendo fundamentalmente los mismos
principios.

Esto nos lleva a confirmar tambié&n que cl d=2recho de

alimentos es una de las pocas figuras jurfdicas gue casi no
han sufrido transformaciones; que los postulados hisicos --

con gue nacié siguen vigentes en nuestros dfas y que las po

cas reformas que se le han hecho fueron con la idea de ha--

cerlas mis equitativos entre deudores y acreedores, Sin em—

bargo, pensamos que las condiciones econdmicas, peliticas y
sociales gue prevalecen en nuestro pals actualmenté. nos in
vitan a reflexionar sobre la pertinencia de seguix mante—-—

niendo este criterxrio o bien buscar una alternativa legal —-

gue nos garantice la plena satisfaccib6bn de este derecho.
Antes de concluir este capitulo hagamos una pequefia

exploracifn por la doctrina juridica mexicana para conocer

cudl es el tratamiento que le han dado nuestros juristas al

derecho de alimentos.

El maestro Rafael Rojina Villegas ha definido el de-
recho de alimentos comos:
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"La facultad juridica que tiene una persona dengo
minada alimentista para exigir a otra lo necesario
para subsistir, en virxtud del parentesco consangui-

nio, del matrimonio o del divorcio en determinados
casos". (18}

Sin embarge, consideramos mis acertada la defini--

cién que hace de este derecho el maestro Jos& Barroso Figue

roa,

estableciéndolo como:

"Deber juridice a cargo de un familiar gque est&
en posibilidad de proporcionar a otro, gue est& en
necesidad, lo necesario para gue subsista®™. (19}

E]l maestro Ignacio Galindeo Gaxfias entiende por ali

mentos:

"Agquello que una persona reguiere para vivir co-
mo tal persona®™. (20)

El maestro Rafael de Pina dice gue:

"Reciben la denominacibn de alimentos las asis——
tencias gue se prestan para el sustento adecuado de
una persona en virtud de disposicibn legal”. (21}

Criterios estos Gltimes gue creemos se refieren mas

a la connotacif8n real del vocablo que al enfogque jurxfdico -

que representa.

den en afirmar que los alimentos fueron,

gacién civil,

Por otra parte, la mayorfa de los civilistas coilneci

antes que una obli

una obligacifn natural o moral gque sSe deriva

de la solidaridad gue existe en la familia.

(18)
{19)
{z20)
{21)

ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Derecho Civil Mexicano. MEéxi-—
co, Porr@Ga. 1983, Tomo II Pag. 163,

Apuntes de Cdredra tomados por el suscrite el 25 de Oc
tubre de 1979.

GALINDO GARFIAS, IGNACIO. Dexrecho Civil.M&xico. Porrda.
1976. Pig. 444.

PIMA, RAFAEL de.Derecho Civil Mexjicang. M&xico. Po——
rrGa., 1980. Pig. 305,

e EEe—
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El grupo familiar, por razones de solidaridad humana,
tiende a prestar ayuda a aguellos miembros gue lo integran
Y que por alguna razdfn necesitan de apoyo para subsistir; -
tendencia gue moralmente es un deber, de ahi que el Derecho
s8lo haya reforzado ese deber de ayuda mutua entre los ele-
mentos del grupo familiar, imponiendo una sanci&n juridica
a la falta de cumplimiento de este deber, coaccionando al: -

obligado para que cumpla,

Lo anterior confirma que el origen de los alimentos
no €8 contractual, sino qgue la obligacisn de dar alimentos
se funda en la ley, va gue para su existencia no se requie-
re de la voluntad del acreedor ni de la del obligado; esto
se complementa con la disposici®n legal de gue los alimen-

tes son de orden piblico e interés socilal,

En este mismo sentido, de conformidad con nuestra 1le
gislacidén civil vigente, ia nocidn legal de alimentos com-
prende a la comida, el vestido, la hakitaci®bn y la asisten
cia médica en caso de enfermedad y, tratdndose de menores,
adem8s de lo anterior, debe comprender los gastos necesa-—--—
rios para cubrir la educacifn primaria y para proporcionar-—
le algtin oficio, arte o profesidn adecuado‘para sSu sexo y =
circunstancias personales, excluy&ndose de tal obligacién
la de proveer de capital a los hijos para ejercer el axrte,

oficio o profesidn que hubieren seleccionado.

Tratando de asegurar 1o anterior, la ley le concede
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a los alimentos él carfcter de irrenunciables, imprescripti
bles e inembargables; esto significa gue el acreedor no pue
de renunciar a ellos, trat&ndose de los Alimentos que se de
ben recibir en el futuro; ni. tahpoco el deudpr se libersg de
la obligacisn con ei paso del tiempo y due no pueden ser su
jetos a embarge; es mds, la ley les concede preferencia por

encima de cualguier otro cr&dito, para su cobro.

Por lo que respecta a la reciprocidad, proporcionali
dad, forma de extincibn y obligatoriedad de los familiares
para dar los alimentos, asf como a los modos de cumplir con
la cobligacifn, nuestros juristas casi han unificado su cri-
terio para determinar gque estas medidas son adecuadas para
mantener el equilibrio econfmico y social de la familia, --
mostrando su conformidad con la forma en gue ha sido regula

do este derecho.
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CAPITULO CUARTO

EL DERECHO DE ALIMENTOS EN EL DERECHO COMPARADO.

En los dltimos anos el Derecho de Familia ha tenido
importantes cambios. Se tiende a modificar el concepto pri-
vatista y patriarcal de la familia por una regulaciSn de in
terés pblico, en la que los cényuges son considerados igua
les, teniendo ambos la misma autoridad en el hogar y d&ndo-—
sele al Estado participacibn directa para vigilar y conser-—

var estas relaciones,

Lo anterior ha llevadeo a varios. Estados. de la,cémuﬁi

dad internacional a la necesidad de,iegislaijfde:nﬁ"?a cuen’

ta, sobre este Derecho.

EL derecho de alimentos no ha sido la excepeibn y, -
conjuntamente con los otros derechos de 1la familia, £ambién

ha evolucionado. . -

A continuacibn haremos una exposicifn de ios‘é;ihci-'
pales pafses que han legislado sobre este derechovy;q§é §§§
teriormente han reformado su legislacién, destacéndé exél@—
sivamente aguellos aspectos mis sobresalientes gque deralgu—
na manera difieren de los conceptos establecidos por las le

yes mexicanas,

Aclaramos gue, en virtud de la similitud de caracte-—
risticas politicas, econBSmicas, sociales, culturales y jurf

dicas que existen entre varios paises, nos permitimos hacer
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una exposicién mencionando solamente a los palses mis repre

sentativos. A su vez, sdlo nos referiremos a,Eufopa, Asila ¥y

Amé&rica, en virtud de gque de los otros continentes la infor
macién es mas escasa. : )

1.~ Europa.

a) Repfblica Democritica Alemana.

La Camara del Pueblo de este pafs aprobd su‘cﬁdigb -
de Familia (1) el 20 de diciembre de 1965 y entré en vigor
el 18 de Abril de 1966.

El artficulo 81 del citado ordenamiento sefiala gue —-

los mayores de edad deben proporcionar alimentos a sus pa--

dres y abuelos, si los necesitan y pueden solicitarlios -—--

ellos mismos en las mismas condiclones; a su vez, los abue-
los est&n obligados a dar alimentos a sus nietos menores de
edad, s.i los padres no cuentan con los recursos suficientes
y los nietos no cuentan con otros medios de subsistencia.

Por su parte, el articulo 84 establece gue los hijos

y nietos del acreedor alimentario estin obligados a dar ali
mentos antes gue los padres y abuelos; los hijds estin obli
gados antes gue los nietos y los padres antes que los abue-
los,

El c¢cSnyuge del acreedor alimentario estd obligado a
pero

cumplir con este deber antes gue los demis familiares,

si considerandc sus demds obligaciones, el cbnyuge no estd

(1) Texto en espaiiol publicado por el Ministerio de Justi-—
cia de la Rep@blica Domocrdtica Alemara; transcrito en
la Revista del Menor y la Familia del DIF. Ao 1 -Vol.

1. Mexico, D.F.
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en condiciones de proporcionarlos, la obligacidn Se.trasla—
da a los demds familiares. CArt.,BS) ’

limentarios Y el obli—

S1 son varios los acreedores

gado principal a otorgarxr 1os alimentos 'puede cumplir con

la obligaci&n totalmente, los hijos Y nietos de aquellos es

tin obligados antes que los padres*y ‘abuelos en el cumpli——

miento de este deber.

El derecho del c6nyuge a los alimentos, aln en caso
de divorcio, ocupa el mismo luéar‘que el.de los nifios y Pre

valece sobre el de los dem8s familiares. (Art, 861

Por otra parte, el artfculo 12 de este C8d4digo esta—-—
blece gue los padres y los hijos mayores y menores de edad
que vivan en el hogar, est&n obligados a satisfacer las ne-—
cesidades materiales y culturales de la familia; cada quién
en la medida de sus posibilidades, ya sea en dinero, en es-~
pecle o trabajo, Este derecho persiste alin en el caso de -
que los esposos vivan separados. E1l cSnyuge que no tenéa -
. dngresos o bienes, contribuirid con su trabajo en el hogar y
al cuidado de los hijos, pero si uno de los cfnyuges no es-—
t8 en situacidfn de poder contribuir = la subsistencia de la
familia, se encargari el otro por s sélo.

En el hogar tiene derecho a los alimentos aquel c6n-

yuge que, por enfermedad, por dedicarse al culdado de los =

hijos o por otros motivos, no estd en condiciones de obte--
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ner, por medic del trabajo, lo necesario para llevar una vi
da gque corresponda a la situacifn econfmica de ambos cSuyu-—
ges. L | :
Especial intexés despiexrta en este‘cﬁdigo{felkdé:é——
cheo de un cSnyuge para solicitar alimentos,déi,otrb{;éﬁando
quiera cursar una profesifn., Textualmente sé'e§£éﬁiééé ib -

siguiente:

"Articulo 18

2) sSi al cBnyuge, al gque se ha reconccido el de
recho de sustento no tiene una praofesidn y guiere ad
quirirla, puede hacer uso de su derecho al sustento
durante el perfodo de su formacili8n profesional y no
puede ser obligado a realizar otro trabajo".

Los aiimentos en todos los ©asos se deberdn entregar
ménsualmente, en dinero y por adelantado; si el obligado a
cumplir con este deber no lo hace, el acreedor alimentario

tiene un ano para reclamar las mensualidades pasadas.

En caso de adopcidn se dan entre adoptante y adopta-—
do las mismas relaciones que entre padres e hijos y se ex—-—
tinguen todos los derechos y deberes de parentesco entre el
adoptado y sus ascendientes naturales, a excepcifn de que -

&ste sea hijo del cbnyuge. (Art, 73).
b} ALEMANIA FEDERAL.

El C6digo Civil Alem&n (2) es uno de los monumentos.
legislativos en el gue se han apoyado varios paises para -—-—

elaborar sus propios cSdigos. Creemos que en materia de ald

(2) ENNECCERUS, Ludwin, Theodoro Kipp y Martin Wolff. Trata
de de Derecho Civil. Apéndice. TraduccidSn de Carlos Me-—
18n Infante, Barcelona, Espafa. Bosch, Casa Editorxrial.
1955.
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mentos es de los pocos c8digos gue mejor han regulado este

derecho, tratando de contemplar hasta el aspecto mis minimo

de esta obligaciSn.

Sobxe la materia de alimentos se establece que el ma
rido ha de prestarlos a la mujer, de conformidad a: su nivel
de vida, a su patrimonio y a su capacidad de adquisicién y-
que la mujer, de acuerdo a estas mismas circunstancias, de-~

bers prestirselos al marido, cuando no estd en condiciones

de sustentlrselos por sf mismo.

Cuando los cfnyuges vivan separados, los alimentos -
se satisfacen a través de una renta en dinero, independien-
temente de que el marido le entregue a la esposa "lo necesa

rio para la gestacifn de un ajuar domé&stico separado™.

Los parientes en linea recta est&n reciprocamente -—-—
obligados a prestarse alimentos; el hijo menor de edad pue-
de pedir alimentos a sus padres, aunqgue tenga patrimonio -——
proplio, en la medida en gue los rendimientos de su patrimo-—
nio y el producto de su trabajo no alcancen para el susten-
to.

Como regla, nadie esti obligado a dar alimentos cuan
d¢ sus condiciones son insuficientes y corra el riesgo de -

perder su propio sustento.

Los descendientes estd@n obligados a prestar alimen-—-
tos antes gque los parientes de la lIinea ascendente; entre -

1los parientes de la lfnea ascendente primero responden los
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m&s pr&ximos.

El cbnyuge del necesitado responde antes que los pa—
rientes de &ste, salvo que ei-cGnyuge por otras oBbligacio——
nes no los pueda prestar, en cuyo caso primero ieépohden'-—
los parientes.

Un cbnyuge se equipara a 1os»hijosrmenores defééad:#
soltexros; precede a los otros hijos Yy a los restan£e$ pa;é
rientes y un cbnyuge divorciado precede a los hijos mayores

de edad o casados v a los restantes parientes.

Los alimentos comprenden "todas las necesidades de -
la vida", pero tratfindose de una persona necesitada de edu-
cacidén, tambi&n comprenden los gastos de &sta y la prepara-

ci6n para una profesién.;

Los alimentos se satisfacen mediante el page de una

renta en dinero gue se cubririd por adelantado.

La obligacibén de alimentos se extingue con la muerte
del titular o del obligado, pero en el caso de muerte del -

titular, el obligado cubre los gastos de inhumacidn.

En el caso de divorcio necesario, el marido o la es—
posa culpables deben dar alimentos al cdnyuge inocente en -

la medida qgue los necesite, pero sin afectar su sustento.
c) FRANCIA.

El C6digo Civil Francés (3) es otro monumento legis-—

lativo en el gue se han apoyado los dem8s paises de la comu

(3) MAZEAUD, JEAN, HENRI v LEON. Lecciones de Derecho Civil.
Parte Cuarta. Buenos Aires, Argentina; Ediciones Juridi
cas Europa-América. Tomo IV. 1965. Traduccibdn de Luis -
Alcald Zamora y Castillo.
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nidad internacional para elaborar sus C6digos; a primera «=-
vista de la impresidn de ser escueto en su contenido, sin =

embargo, la regulaci6n gque hace es adecuada y completa,

Sefiala que poxr el s8lo hecho de casarse, ‘los ésposos
contraen la obligacisn de alimentar, mantener y criar‘é sus
hijos. Los yernos y las nueras deben dar éiimentés a . sus. =
suegros y suegras, cesando la obligacién c;aﬁdé‘mueréreifeg

poso que producfa la afinidad.

Los hijos deben alimentar a sus padres y demds ascen
dienteg necesitados. Las disposiciones anteriores son ;eéi
procas.

En el caso de adopcidn, el adoptante debe alimentos
al adoptado y viceversa; sin embargo, la obligacitn del -—--
adoptado de procurar alimentos a sus padres naturales conti
nfia existiendo, mas los padres del adoptado no estin obliga

dos a darle alimentos a &ste, salvo gue no pueda recibirlos

del adoptante.

2.~-~ ASIA,

a) REPUBLICA POPULAR CHINA,

En esta nacifn el derecho de alimentos estd regulado
en la "Ley de Matrimonio de la Repfiblica Popular China®", -~
aprobada el 10 de Septiembre de 1980 por la Asamblea Popu-—

lar Nacional y entr8d en -yigor a partir del primereo de Enero

de 1981 (41. -

(4] Ley de Matrimonio de la Repiblica Popular China. Beijin,
China. 1983. Edic¢iones en Lenguas Extranjeras.
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En materia de alimentos el ordenamiento establece —-—
que los esposos tienen el deber de "sostenerse” mutuamente;
que los padres tienen el deber de mantener a sus hijos y &s
tos a sus padres; la obligacifn se extiende a los hijos na-
cidos fuera de matrimonio y a las relaciones entre adoptan-
te y adoptado, guedando extinguidos, en este dltimo caso, =
los derechos y deberes entre el adoptado y sus padres natu-
rales; estos mismos derechos y deberes se aplican entre el
padrastro y la madrastra y los hijastros gue son mantenidos

por £1 o por ella. (Art. 14, 15% 19, 20 y 21}).

Los abuelos paternos y maternos tienen la obligaci&n
de mantener a sus nietos menores de edad, cuando su capaci-
dad econfmica se los permita y los padres de €&stos hayan fa
llecido.

Los hermanos mayores tienen la obligacifn de mante-
ner a sus hermanos menores, siempre gue su capacidad lo per
mita, cuando los padres hayan fallecido o no est@&n en condi

cilones de hacerlo.

También se establece gque las relaciones entre padres
e hijos no se extinguen con el divorcio, correspondi&ndoles
a los dos consortes el derecho y el deber de mantenerlos; -
en el caseo de que por divorcio los hijos sean entregados a
una s8la de las partes, la otra tiene el deber de responder
total o parcialmente de la manutencié&n de los hijos. (Art.

29 y 30).
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Por Gltimo, tratdndose de esposcos divorciados, cuan-
do una de las partes no pueda mantenerse, la otra debher§ ~-
concederle una ayuda econdmica adecuada para su subsisten-—-—

cia, (Art. 33)
b) UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS.(URSS)

Las relaciones familiares en general y particularmen
te el derecho de alimentos en estos paises se encuentra re-—
gulado por los "Fundamentos de la legislacién de la URSS y
de las RepGblicas Federadas sobre el Matrimonio y la Fami~-~
lia", aprobados Por el Soviet Supremo el 27 de junio de —~-

1968. (5}

Estos Fundamentos contemplan los principios bdsicos
en los cuales se deben apoyar las Reptiblicas Federadas para
promulgar sus propios C6digos sobre el matrimonio y la fami
lia, atendiendo a las peculiaridades nacionales, asi como a
la forma de vida y a otras caracterfsticas propias de cada

Rep@blica.

Este ordenamiento establece en materia alimenticia -~
que los cSnyuges estin obligados a apoyarse materialmente;
en caso de negativa, el c8nyuge incapacitado para el traba-
jo gue necesite ayuda y la esposa, durante el periodo de em
barazo y un afoc despué€s de dar a luz, en cumplimiento de -~-—
una resoluci®dn judicial, tienen derecho a recibir alimentos
del otro cényuge, sSiempre que &Sste tenga posibilidades de -

darlos.

(5) Fundamentos de la Legislacifn de la URSS y de las Repfi-
blicas Federadas sobre el Matrimonio v la Familia, pu-
blicado en la Revista del Menox y la Familia del DIF,
afioc 2 - vel. 2. Mé&xico, D.F.
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A su vez, el cbnyuge divorciado, que tenga necesidad,
tambl&n tiene derecho a recibir alimentos cuando haya perdi
do su capacidad de trabajar durante el afio siguiente a la

disolucitn del matrimonio.

Cuando los esposos despu€fs de que se hayan mantenide
casados durante wvarios ahos, se llegaran a divorciar, el --
tribunal puede establecer una pensifn alimenticia en favor
del cSBnyuge necesitado, siempre guas &ste consorte haya cum-—
Plido la edad de jubillacidn dentro de los cinco. afios en que

se disolvid el matrimonio. (Art. 13)

Los padres deben mantener a los hijos menores de =~—
edad y a los mayores de edad que son incapaces para el tra-—
bajo, ain cuando sea disuelto el matrimonio entre los prime

ros, (Art. 18)

Los hijos mayores de edad tienen obligacidn de dar —

alimentos a sus padres, cuando €stos los necesiten; sin em-—-

bargo pueden ser relevados de su obligacibh}‘por sentencila
judicial, cuando se muestre gque los padres no cumplieron -

sus obligaciones para con ellos. (ART. 20}

La obligacidn alimenticia de lcos menores de edad, --
cuando &stos no tengan padres, puede ser impuesta a los ---
abuelos, hermanos o padrastros del menor; a su vez, la —--
obligacifn de dar alimentos a un miembro adulto de la fami
lia que los necesite, cuando no tenga consorte, parientes

mayores o hijos mayores de edad, se impondrd la obligacién
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a 1o0os nietos o a los hijastros. (Art. 21},

La cuantfa de los alimentos para los menores de ——-—
edad, a gue estin obligados los parientes son: Una cuarta -
parte de lo gue ganan por un menor; la tercera parte si son
dos menores y la mitad de sus ingresos cuando sean tres o -
m&s menores. Esta cantidad puede ser reducida, a juicio de
la autoridad, cuando el familiar obligado :enga otros meno-—
res que alimentar o cuando el menor necesitado reciba los -

alimentos del Estado o de las organizaclones soctales.

En caso de adopeién, las relaciones entxe el adop—-
tante y sus familiares con el adoptado y las de &ste ¥ sus
familiares con las del adoptante se equiparan a las relacio

nes existentes entre los parientes consangufnios.

Los adoptados pierden sus derechos individuales y -
patrimoniales, as! como sus chligaciones con respecto a sus
padres y a los familiares de ellos desde el momento de la -
adopecifn, a excepcidn de que guié&n adopte ai menér sea una
mujer sola, por gue en este caso el padre de aguel puede —-

mantener los derechos anteriores,

Los mencores gue reciban una pensifn del Estado o de
otra institucifén social que les corresponda por haber falle
cido la persona gue sostenfa su familia, seguiri conservan-

do &ste derecho aln cuando sea adoptado.
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a) ARGENTINA.

El C68digo Civil Argentino (6) es uno de los mis anti~
guos en este continente y es de los pocos gue no han~estaf—.
blecido un capftulo cspecifico gue regule él derecho de:éii
mentog, sino gue son contemplados principalmente dentro de

los derechos y deberes de los parientes.

Encontramos gue este ordenamiento, en el art;cﬁlo 367,
establece que los parientes legitimos por consanguilnidad se
deben alimentos; el orden en que estin obligados es el si--
guiente: Primero es el padre, despulfis la madre y por filtimo
les hijos: por imposibilidad de &€stos o cuando falten, es—-—
tin obligados lcos abuelos y las abuelas, asf como los demds
ascendientes; tambi&n est&n obligados a darse alimentos los

hermanos entre sif. Todas estas obligaciones son reciprocas.

La obligacisfn de dar alimentos se extiende entre los
parientes por afinidad, al suegro y la suegra y al yerno y
la nuera. También se obliga a dar alimentos a los parien—-—
tes ilegfltimos, entendiéndose por &€stos los gue proceden de
un mismo tronco por una o mis generaciones y de una unién -
fuera de matrimonio. (art.366, 368 y 369)

El derecho de alimentos comprende lo necesario para =~
la subsistencia, habitacién y vestido, de acuerdo a la con-

dicidn del que los recibe, asi como lo necesario para la -

(6) CODIGO CIVIL ARGENTINO. Buenos Ailres, Argentina. Lajo
vane , Editores. 1962.
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asistencia en las enfermedades. {(Art. 372).

Esta disposicifn contrasta con el Artfculo 330 del -
pPropio C8digo, el cual sefiala gque tratfindose de hijos natu-
rales, el derecho de alimentos comprende, ademis de lo ante
rior, el proveer a su educaclidn y costearles el aprendizaije
de una profesién u oficio, derecho gue no se otorga expresa

mente en este CSdigo a los hijos legftimos.
Por €Gltimo, en caso de divorcio, los padres guedan -

sujotos a todos los derechos y obligacliones que tienen para

con sus hijos, independientemente quién sea el responsable;

cuando el marido haya sido el que dié motivo al divorcilo es
t8 obligado a contribuir para la subsistencia de la mujer,

s1 ella no tuviera bienes propios; pero la obligacifn tam—-

bi€én se extiende hasta la esposa,cuando el marido tenga ne-
cesidad de los alimentos por encontrarse imposibilitade pa-—

ra trabajar o no tenga bilenes propios. (Axrt., 215, 216 y --—

217) .
b} BOLIVIA,

Por Decreto nlimero 0776Q del primero de agoSto de ——
1966 se expidid el CSdigo del Menor (7) en este pails, éll——
cual comprende @Gnicamente la regulaci®n del derecho de ali-

mentos qgue corresponde a los menores. Este C6digo nos refle

jJa la preocupacién de esta naci&n por proteger  sus genera-

cilones futuras, sin gue esto altere los demds derechos civi

(7} CODIGO DEIL MENOR. La Paz, Bolivia, Publicado por la Re-—
2, ~

vista del MENOR y la FAMILIA del DIF, Afio 2 - Vol,.
M&xico, D.F.



les de los habitantes,

Encontramos gque el ordenamiento antes citado prevee
una proteccisn prenatal del menor; el Artficulo 60 establece
gue la mujer gozard del derecho de alimentos cuando.se .en——
cuentre en estado de gravidez, sin importar su conducta o —

cstado civil.

Por su parte el Artfculo 82 sefiala el deber de gue -
ningfin menor de 21 afios podrd ser privado de sus derechos =

de asistencila, por sus padces, tutores o “guardadores®™.

La ocultacifin gque ¢l obligado a dar alimentos haga =
de sus Jjornales, remuneraciones © bienes con el f£in de no -
darlos, es considerado como delito de estafa, sin importar

si la ocultacifn es total o paracial. (Art, 922)

Cuanda ¢l deuder alimentario obligado a dar una pen-—
si6n por resolucidn judicial incumple durante tres meses ——
consecutivos esta obligacitn, ya sea por negligengia o] mqla
£&, es condenado a pagar una multa de $ 500 a mil pesos bo-

livianos. (Arc. 931}

Cuando se haya iniciado un juicio de alimentos, el -
demandado nc puede ausentarse del pafs sin permiso del juez
y sin otorgar una garantfa suficiente gue cubra su obliga--

citn. (Art. 95)

Por otra parte, el patrf6n de un sujeto obligado judi

cialmente a dar alimentos debe avisar, en un plazo de 48 ho
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ras, cuando &ste renuncie a su empleo, al juez gue haya or-

denado la retencildén del sueldo para alimentos; ya gque si no

lo hace, la obligaci®n se fincari en forma subsidiaria en -
aguella persona. {(Art., 97}

La Ley autoriza al juez para gue exija el cumplimnien-

to del pago de pensiones alimenticias mediante aprenio cor-—

poral del obligado, pudiendo estar detenido hasta que otor-—

gue una fianza adecuada a juicio de la autoridad, (Art.98).
c} COsSTA RICA,

Esta Rep@blica promulgd el cinco de Febrero de 1974 -

su C6digo de Famildia (8) el cual regula el derecho de ali--

mentos y establece gue estos comprenden el suministro de --—

"sustancias nutritivas o comestibles", atencifn médica y me

dicamentos, asi c¢omo las necesidades del vestido v la habi~

tacifn, pero tratindose de menores también incluye la obli-~

gacidn de proporcionar los recursos necesarios a fin de pro

curar la instruccifn elemental o superior y el aprendizaje

de un arte u oficio, (Art, A51).
Se deben alimentos: Los cbnyuges entre si; los padres
a sus

hijos menores o incapaces y los hijos a sus padres; -
los hermanos mayores a los menores y los bisabuelos a los

bisnietos menores o incapaces, cuando los antes obligados -

no puedan hacerlo, (Art. 156}

(81 CODIGO DE LA FAMILIA DE COSTA RICA. Publicado por la Re

vista del Menor y la Familia' del DIF. Afio 1 -~ Vol. 1.
M&xico, D,F.
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Los c6nyuges, aungue no. se encuentxen separados, pue
den demandarse alimentos, siempre que haia descuido del =—-

otro cBnyuge para cumplir con su obligaci8n.

Cesa la obligacifn de dar alimentos cuando él menor
de edad alcanza su mayoxfa (18 afos ) a excepcidn de que ﬁo
haya terminado sus estudios para una profesisn u oficio y -
no sobrepase la edad de 25 anos; sin embargo, en otros ca-—
sos, a julcio del tribunal, se mantendrf la obligaci8n de -
dar alimentos cuando el mayor de 18 y menor de 21 afios, le

sea gravoso o imposible procurdrselos asi mismo.

d) CuUBA.,

El C8digo de Familia de esta naci8n f£ué€ promulgado -
por la Ley nUmero 1289 del 14 de Febrerco de 1975 (9) y es
en &ste ordenamiento en donde encontramos regulado el dere-—

cho de alinentos.

Para este C6digo se entiende por alimentos todo lo -
indispensable para satisfacer las necesidades del sustento,
habitacién y wvestido y, para los menores de edad, comprende
también los requerimlientos para su educacidn, recreacidn y

desarrollo., (Art, 121}.

Se obligan a darse alimentos: Los cfnyuges, los as-—
cendientes y descendientes; los adop#antes y adoptados y ==
los hermanos, cualguiera gue sea su vinculo, La reclama---
cifbn de este derecho corresponde en primer lugar al cSnyuge:;

a los ascendientes del grado més prSximo o a los adoptantes,

(9 CODIGO DE FAMILIA. Publicacifn Oficial del Ministerio -
de Justicia. La Habana, Cuba. Editorial Orbe. 1978,
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cuando proceda; a los descendientes mas prdximos en grado o
al adoptado en su caso ¥y a los hermanos. Sin embargo, cuan-—
do concurran a solicitar alimentos el cényuge o un hijo me-
nor de edad o un adoptado o mayor de edad incapacitado, es-—
tos tienen preferencia sobre el cbSnyuge. (Art., 123, 124 'y -
125}).

En ningdn caso se afectarin los recursos de un obli-
gado a dar alimentos, hasta el gradc de gue no pueda satis-~
facer sus propias necesidades, las de su c8nyuge o las ae -
sus hijos.

El pago de la pensifn se hace por mensualidades ade-
lantadas y la acéién del alimentista para reciamar las mén-~
sualidades no recibidas, prescribe en tres meses. Cuando -
fallezca el alimentista, sus herederos no esti&n obligados a
devolver lo gque haya recibido por adelantado. {(Art. 1312 y -
133) .

En caso de divorcio, si los cényuges convivieron por
m&s de un afio o procrearon durante el matrimonio, el tribu-
nal gque conozca del tr&mite, concederid pensifn en favor de
uno de &stos, cuando el otro no tenga trabajo remunerado y
carezca de otros medios para subsistir; esta pensidn es pro
visional y se pagar8 por seis meses o un aho, dependiendo -
de gque se les gquede ¢ no la guarda y custodia de los hijos
menores de edad., Tratidndose de un cfnyuge gue esté& imposibi
litado para trabajar por i1lncapacidad, edad, enfermedad o —-

cualquier otro motive insuperable, el otro cSnyudge estd -—--—-
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obligado a-dar la pensidn mientras dure el inpedimiento, ——

(Art. 56}

e) PANAMA.

El Cé6digo Civil (10)-de §§ta;naq15h establece en el
Articulo 233 gue se entienae,éor aLimenébs; ﬁodo lo gue es
indispensable para el sustento, habitacién, vestidq Y asis-
tencia médica, segGn la posicifdn social de la familia; tam-—
bi&n comprenden la educacifn e instruccifn del menor de -—-
edad.

S6lo sc obligan recfprocamente a darse alimentos los
cSnyuges y ascendientes y descendientes. Los padres, ade—-
mds, dcben costear a los hijos la instruccidn elemental y -
la ensefianza de una profesién, arte u oficio, seglin su posi

cifén econdmica,

Los hermanos se deben alimentos de por vida, cuando
el alimentista, por un defecto fisico o psfguico u otra cau
sa gue no sea imputable a éste, no pueda procurarse su ali-
mentacibn. Los padres de crilanza tambi&n tienen derecho a
ser alimentados por sus hijos de crianza en caso de necesi-
dad. (Art. 234)

El pago de 1lo0s alimentos sexd por meses adelantados
v si fallece el alimentista, sus herederos no est&n obliga=

dos a devolver lo que haya recibide con anticipacié&n.

(10) CODIGO CIVIL DE LA REPUBLICZA DE PANAMA, Editora Juri-
dica Panamena, 1973, Anotado ¥y concardado por Jorge -—
FAabrega P. y Cecilio Castillero,
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Las pensiones alimenticias pasadas pueden compensarse
© renunciarse y trasmitirse, a titule oneroso o gratuito, -

el derecho de reclamarlas. (Art, 239 y 242).

Todas las disposicicnes citadas con anterioridad mere

cen, a nuestro criterip, las sigulentes observaciones:

Se puede apreciar que en la mayvoria de los paises ci-
tados, el derecho de alimentos para los menores de edéd se
estd otorgando hasta los 25 afos, sobre todo cuando son es—

tudiantes.

En la mayorfa de los paises prevalece el criterio de
que el derecho de alimentos debe comprender, adem&s de los
conceptos tradicionales, todo lo referente al sostenimiento
de una profesidn, arte u oficio, para los menores de edad,

de acuerdo a sus condiciones personales.

También nos percatamos que en la mayor parte de la le
gislacidn comentada, ya se extiende el derecho de alimentos
a los hijos y padres de crianza, asi como a los medilos her-—
manos y, por lo que respecta a los parientes por afinidad,
cada vez se tiende mis a gue se den alimentos,

Por Gltimo, se ha establecido casi como principio ge-
neral, gue la persona obligada a dar alimentos no puede ser
forzada a cumplir sobre el riesgo de gue ponga en peligro =
su propia manutemcitdn © la de otros parientes con los gue -

sea obligado principal,



CAPITULO QUINTO

EL DERECHO DE ALIMENTQOS COMO DERECHO SOCIAL,

1l.- Participacifn del Estado en materia de alimentos.-

Para muchos es conocido gue los principéles fines del
Estado son: La justicia, el hien comln y la seguridad. Es--—
tos fines han dado lugar a gue en diversos Estados se esté
legislando paxa lograr la distribuéidh equitativa de la xri-—

queza nacional.

El éxito alcanzado eh la regulacibn legal de ese repar
to equitativo de la rigueza ha sido variado, dependiendo --
por lo general del sistema politico-econSmico gue haya adop
tado el propio Estado; esto es, depende de si el Estado pex
tenece a los llamados socialistas, capitalistas o, como el

nuestro, denominados de Economfa Mixta,

Por lo gue se refiere a nuestro pafis, uno de los ren——
glones en l1os gque el Estado se ha preocupado constantemente
es el referente a la alimentacifn de la poblacifn; destacdn
dose su actuacidn, principalmente, en aguellos sectores eco
némicamente déhkhiles y desprotegidos socialmente, como son -~

los campesinos, obreros, infantes y ancianos.

Nadie que conozca suficientemente la historia de nues—
tro pals dudard@ que en materia de alimentos el Estado Mexi-
cano casi siempre se¢ ha preocupado por el abasto y la regu-—
lacién del mercado de productos bAsicos para consumo popu=--—

lax.
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Desde los Aztecas se tiene conocimiento que existfan
"graneros" paxra subsidiar las necesidades alimenticias de ~
la poblacifn en 8pocas de crisis. Durante la Colonia se lla
maron p&#sitos o alhBndigas; lugares en donde se empezd a —=
controlar, sobre todo, el precio del mafz y de otros granos;
la mala administraci6én y la ineficacia de €stos fue un moti
vo de inconformidad de la gente que influyd de manera impor

tante en el movimiento de independencia.

Posteriormente, la situacifn polftico-social del -~~~
pals no did oportunidad a gue se regulara el abasto en for-
ma adecuada; trayendo como consecuencia una serie de abusos

en el comercio de productos bi&sicos.

FPué& hasta 1915 cuando el Estado yolvié a intervenir
en forma directa en la regulacién del abasto, con les llama
dos "puestos de auxilio", en donde se distribufan viveres,
ropa y dinero en efectivo para aquella gente gque no tenia;
lo anterior se 418 en virtud de gque los comerciantes se —--—
oponfan a vender productos bdsicos a precios bajos, pese a
gque se les sancionaba ccn multas, confiscacidén de bienes y
hasta p&rdida de la libertad personal. Los puestos fueron

establecidos por distintias partes de la ciudad de M&xico.

Estos conflictos entre el Estado y los comerciantes
dieron lugar a que en 1217 la Constitucidn de la Rep@blica
legitimara la intervencidn de €ste en el abasto y la regu-

lacidén de precios, dejidndose a cargo del Ejecutivo Federal
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tal facultad. En i93l, con apoyo en la Constitucidn, se —~-
crearon las "Juntas reguladoras de precios"” gue intervinie~
ron cuando habfa escas@z de alimentos, teniendo facultades

para fijar precios miximos en determinados bienes de consu~

mo necesarxio.

Para 1938 el Estado crea el "Comit& Regulador del -—-
Mercado de las Subéistencias“; organismo que se limitd a re
gular alimentos de mayor consumo: Mafz y masa, trigo ¥y hari
na, arrxoz y garbanzo y, ocasionalmente, también intexvina -
en el mercado de otros alimentos como la carne, pescado se-
co, azficar y sal, Con este comit& el gohlerno daba las ba-
sos para cumplir una funcidn social respecto de una activi-

dad gue habfa estado en manos de particulares y en la que

esporfdicamente © por azar llegaba a intervenirx.

sSin embargo, el comit& antes mencionado no did los -~
resultados que se esperaban y propicid gue en 1941 se crea-
ra la "Nacional Pistribuidora y Reguladora, S.A. de C.V. -—-
(NADYRSA), gue también tuvo a su cargo la regulacidn de pre
clos de artfculos de primera necesidad y materias primas, =
con el f£in de que productores y consumidores estuvieran pro
tegidos contra las fluctuaciones del mercado y la interven-
cifn de intermediarios y especuladeores. Esta sociedad anb-
nima constituye el antecedente inmediatoc de Conasupo, insti

tucién gue estudiaremos mis adelante.

El proceso de la regulaci&n del abasto y el control
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de precios de los productos bisicos poxr parte del Estado, -
tuvo su culminacién con la expedicién de la Ley Sobre Atri-
buciones del Ejecutivo Federal en Materia EconSmica; ordena
miento que configura la accitn dindmica del Estado y su par
ticipacifn en las tareas de abatir el alto costo de la vida
y la redistribucidn de la riqueza, mediante la creacién de

instrumentos legales para Intervenix en toda la vida econd-—

mica del pafls.

Esta Ley fu# publicada el 30 de Diciembre de 1950 -~-—
por el entonces Presidente de la RepGblica Lic. Miguel Ale-—
m&n, estableciendo gque sus disposiciones serfn aplicables a
guienes efectfien actividades industriales o comerciales re-
lacionadas con la produccién o distrxibucidén de las siguien-
tes mercancfas: Articulos alimenticlios de consumo generali-
zado; efectos de uso general para el vestido de la pobla—-———
ci6n del pafils; materias primas esenciales para la actividaad
de la industria nacional; productos de las industrias funda
mentales; artfculos producidos por ramas importantes de la
industria nacional; los productos (en general) gque represen
ten renglones considerables de la actividad econSmica mexi-
cana y los servicios gue afecten la produccifn, distribu-—-
cifdn y comercializacién de las mercancfas anteriormente in—
dicadas. ( ArtIculo Primerol. Complementando lo anterior, -
le concede al Ejecutivo Federal la facultad de determinar =

las mercancfas y servicilos que deben incluirse en cada una
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de las clasificacicones anteriores.

Por lo que se refiere a la primera rama, que es la
méis trascendental para nuestro estudio, el actual Presideg
te de la Repfiblica, segfin Decreto del 30 de Diciembre de -
1982, establcecid las mercancias gue estarfan sujetas a la
Ley que se comenta; asf tenemos que se controlan en la ac-
tualidad aproximadamente treinta y seis productos, como =--
son el aceite y grasas de origen vegetal, agua purificada,
alimentos preparados para nilfies, arroz, atin enlatado, ave
na, azfcar, café&, carne de ganado vacuno, jamdn, chocolate
en polvo, frijol, frutas y legumbres envasadas, galletas,
harina de maflz y trigo, huevo, leche pasteurizada, en pol-
vo, condensada, evaporada y maternizada, mafz, masa de ---
maflz, pan (bolillo y teleral, pan de caja, pastas alimenti
cias para sopa, pescado, refresco en envase de cualguier -
naturaleza, sal, sardina conservada en envase de cualguier

naturaleza, tortilla de mafz y trxigo. (Art., lo.}

De igual forma, en la Ley que venimos comentando,
se faculta al Presidente de la Repfiblica éara imponer pre-
clios madximos al mayoreo y menudeo y fijar las tarifas de -
los productos y servicios que se mencionan en el citado De
creto; asf como para disponer que no se eleven los precios
de mercadeo y tarifas vigentes en fecha determinada, sin el
permiso oficial correspondiente; obligar a las personas --

que tengan en existencia estas mercancfas para gue las pon
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gan en venta a los precios autorizados, a cxcepcidn de las
materias primas o materxiales que tengan los inaustriales, -
cuando la cantidad no sea mayor a la necesaria para el abas

tecimiento de sus actividades en un ano., {Art. 2,3.y 4}).

Tambi&n se establece en el Artfculo 50. de la citada
Ley gque el Ejecutivo esti facultado,cuando el volumen de —-—
las mercancfas a gue &ésta se refiere sea insuficiente en re

lacién con la demanda, para tomar las siguientes medidas:

a) determinar la forma en que debe realizarse la -~
distribucibn de los articulos gue se produzcan en
el pafs o gue se importen.

b) Imponer racionamiento, con la intervencibn ofi---—
cial gue sea necesaria.

c) Establecer prioridades, para atender las demandas
preferentes por razones de interés genexal.

d) Fijar bases conforme a las que se podrin adquirir,

con propésito de abasto, distribucisn o comercia-~
1izacibn,

Adem&s, se le concede al Ejecutive facultades para -
definir el uso preferente que debe darse a las mercancias -
comprendidas en el articulo primero de esta Ley; para dic——
tar disposiciones sobre la distribucibn de mercancfas, a =--
£fin de evitar las intermediaciones innecesarias o excesivas
que provoguen el encarecimiento de los productos; para deci
dixr sobre los artfculos gue deberfn producirse en forma pre
ferente por las f&bricas, siempre gue no se afecten los re-—

sultados econSmicos de las mismas o, en su defecto, gue se
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les otorgue a éstas la compensacidn respectiva (Arts.6, 7 ¥y
8).

Con respecto a la Gltima facultad que se ménciona, -
el Artfculo 10 del Reglamento de la.multicitéaﬁ.ﬁé&,ﬁéﬁﬁli_
cado el 10 de Enero de 1951, establece que seri la Secreta-
ria de Economfa (hoy Secretarfa de Comercio y Fomento Indﬁg
trial), la encargada de ejercer dicha facultad, conforme é

las reglas siguientes:

1.~ S51lo podri resolver gue una planta industrial, =~
produzca preferentemente determinadas mercancias,
cuando &€stas sean de las gue habitualmente Pro-—--—
duzca la empresa.

2.- La réesolucisBn en que se acuerde la produccifn =--
prefererte sdlo podrd dictarse en los siguientes
casos:

a) Si c:iiste escasez del producto respectivo,

k) 51 la mercancfa de gue se trata no se produce
en el pafs en volumen suficiente; y

c}l Cuando no exista posibilidad o facilidad para

importar la ¢itada mercancfa en la proporcién
que sea necesaria.

Por (Gltimo, se autoriza al Ejecutivo para imponer —-—
restricciones a la importacifn o exportacién, cuando asi lo
requieran las condiciones de la economfa naciconal y el me—-—
jor abastecimiento de las necesidades del pafs; por lo gue,
de paso, se obliga a los productores, que realicen exporta-
ciones de materias primas o artfculos manufacturados, a sa-
tisfacer primero la demanda del consumo nacional, antes de

exportar (Arts. 9 y 10}.
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Todas laé dispoesicicones de esta Ley y las que se de-
riven de ella son de orden pliblico y su cumplimiento es de
interdés general, por lo cual se concede accidn pblica. para
denunciar aquellas violaciones a la misma, as!rcéﬁo a su Re

glamentao (Arts. 14 y 15},

Para concluir, debemos menciconar ‘gue’la multicitada
Ley tiene su fundamento constitucional, principaiﬁénte, en

los Arxtfculos 25, 26, 27 y 28.

En los dltimos dos sexenios de gobierno, ias condd-—
ciones socioeconSmicas de la poblacifin se han yvisto seria--
mente dafiadas por la inflacién, desempleo, deuda externa, -
baja produccidSn de las industrias nacionales ¥y, en genexal,
por la grave crisis por la gque atraviesa el pafs en materia
2confmica; esto ha dado lugar a que los respectivos presi--—
dentes hayan reforzado sus polfiticas alimentarias para la -

poblacién, a £ffn de gue sea afectada lo menos posible.

Asf encontramos gue durante el perfodo del Lic, José
L&pez Portillo se cref el Sistema Alimentarioc Mexicano (SAM),
el cual pretendis buscar la forma de garantizar las necesi-
dades alimenticias del pafs. Tambifn se cref la Coordina-=-
cifn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), con la intencién de conocer mejor la
realidad econSmica y social de estos grupos y zonas y asi -
poderlos Integrar paulatinamente al desarrollo nacional.

Por lo que se refiere a la cuestibn alimenticia, el



Sistema Alimentario establecfa gue:

“La alimentacifn adecuada es un derecho y una ne
cesidad fisiolBgica de primer orden. El hambre es un
estado severo de falta de alimentaclién, gue cocasiona
sufrimiento y enfermedad fisica, moral y mental. El

hambxe deteriora la condicién humana, por el sufri--
miento vy dafioc que ocasicona, hasta el punto de hacer-

lo no s8lo al organismo, sino a una de las capacida

des mis nobles del ser humano, como es el raciocinio"
1)

En atencifn a lo anterior, se pPropuso una canasta ba

sica o normativa de alimentos, la cual se definis como:

"La lista de alimentos y las carntidades necesa--~
rias de los mismos que cubran las necesidades bisi--
=as de alimentacisdn de la poblaciBn mayoritaria del
pafs... Esto es, agquclla gque considere los requeri--
mientos mfnimos nutricionales, los hakitos alimenta-—
rios v la capacidad de gasto familiar de los grxupos
de poblacidn a gquienes vaya dirigida, asf como a la

estructura do produccibfn y disponibilidad de alimen-
tos en el pafs". (2}

Asi mismo, atendiendo principalmente a las condicio-
nes econdmicas y nutriciocnales de la poblaci8n COPLAMAR y -

cl Instituto Naciocnal de Nutricisdn (INN)}, determinaron una

poblacifn objetivo a la que deberla, preferentemente, diri-
girse la canasta bisica; estableciéndose que serfa aguella
gque no alcanzara a cubrir 2082 kilocalorfas y 63 gramos de

protefinas en su alimentacidn diaria; cantidades fijadas por
la Organizacién Mundial de la. Salud (OMS) y la Organiza-—-—
cifn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la alimen

tacliébn (FAQO) como minimos aceptables.

(1) Necesidades esenciales en Mé&xico; situacidn actual y —~-—
Perspectivas al afo 2000. Alimentacibn, Mé&xico., COPLAMAR
y Sigle XXI Editores. 1982. P&g. 27

(2) Idem. P&g. 44.
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Al hacer los estudios para conocer la determinacidn
de la poblacilién objetivo para 1975, se hizo una distribu--
cidn por ingresos econSmicos en los niveles nacional, urba
no y rural. Los resultados para esa £&poca son alarmantes;
textualmente se concluy8 lo siguiente:

"Se establece como poblaci6n-objetivo al 64% —
de la poblaci&n nacional en 1975. De ello se deduce
gue s6lo el 35.4% restante se encortraba en buena si
tuacién desde un punto de vista nutricional. Es de——
cir gue de los casi 60 millones con que México conta
ba en 1975, mis de trxes guintas partes, © sea cerca
de 39 millones, no contaban con una dieta suficiente

¥ equilibrada que les garantizara una buena cobertu-
ra nutricional.

Casi la mitad de la poblacidn total nacional - el 46%
era poblaciéfn rural mal alimentada, misma gue en té£
minos de la poblacién total del medio rural ascendfa
al 94.4% de aguélla. Es decir, toda la poblacifn ru-
ral se podfa definir como poblacifn-objetivo en mate
ria de planeacidn alimentaria”.(3)

La falta de alimentacibn, sobre todo en el sector ru
ral, se imputa a una desigual distribucibn que existe en—-—
tre este sector y el urbanc, del consumo total y poxr grupo
de alimentos y gue tal desigualdad resulta, en filtima ins-—
tancia, de las diferentes condiciones de acceso a los ali-
mentos, provocada por la propila estructura socioceconSmica
del pafis.

Lo antexior nos hace pensar gue si para 1975 existfa
&éste Indice tan alto de mal alimentados, diez afios despus,
el problema es m&s crftico, toda vez gue las condiciones -
econ8micas nacionales no han cambiado y la poblacién, du--—

rante este lapso, ha crecido otros cuantos millones de ha-

bitantes.

(3) Idem. pag. B84 ¥y 85.
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Desgraciadamente, por razones politicas y costumbres -—
1i8gicas, cada fin de sexenio se le di archive a los planes
Y proyectos del Presidente que sale y, consecuentemente, to
da la infraestructura que los respalda es cambiada, desper-
diciandose asi infinidad de recursos econSmicos y humanos,
con el respectivo pe;juicio para la ya maltratada economia

de nuestro palis.

El sistema Alimentario Mexicaneo y todos los demds pla-—
nes y proyectos del sexenio pasado no fueron la excepcidn y
asil como un dfa fueron motivo de alabanzas, crfticas y alaxr
des, ahora reposan el suefio de los justos} en el archivo -
del olvido.

2l actual ré&gimen, siguiendo un poco las ideas de este
Sistema, contempla en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-

1988 la creacifén de un Programa Nacional de Alimentacién.

antes de analizar este programa, veamos un poco sobre
l1a problemdtica de la situacidén alimentaria nacional en —--

nuestros dias.

En la problemitica alimentaria del pafs influyen, en ~
forma directa, la inequitativa distribucidn del ingreso; la
reduccidn en el crecimiento de la produccidn nacional de --
alimentos.bésicos, Y las deficiencias en la distribucidn 1in
terna, En forma indirecta encontramos gue tambi&n influyen
ei crecimiento de la poblacifn y su distribucifn en el te--

rritorio, asi como ciertas caracteristicas educativas y cul



‘turales gue dageneran los hdbitos tradicionales de consumo,

Si bien es cilerto gue la poblacifSn nacional se iden-—
tifica con una mala alimentacidn, su incidencia es mayor en
las zonas rurales gue en las urbanas, aproximadamente el do
ble; afecta especialmente a los lactantes, a las madres em-
barazadas y a los nifios y, finalmente, es mds patente su -=

gravedad en el centro y sur del pafs gue én el norcte.

En los Gltimos gquince afnos el Estado ha tratado de -
mantencer a toda costa su polftica alimentaria, al grado de
que ha tenido que importar grandes cantidades de granos y -
semiilas para medio mantenerla. Sin embargo, la disminu-=-—-
Si3n de la inversif6n pGblica en el campo; el fomento de pro
ductos destinados a la exportacidn y a usos industriales; -
el intercambio inequitativo entre el sector urbanc y rural
y la desviacifén del maifz y trigo para usos forrajeros, en—-—
tre otros granos, dieron lugar a una cafda en la produccién’
de alimontos bisicos. A esto se le agrega gque un basto sec-
tor de la producci6n primaria de alimentos padece graves re
zagos tecnoldgicos gue.inciden en la bkaja productdvidad, --
con lo cual se acaba de reforzar una tendencia cada vez ma-
yor a depender del extranjero, tanto por la importacién de

granos, semillas y l&cteos, como de insumos y maquinaria.

Por otra parte, también la distribucidn de los ali--
mentos encuentra un obstdculo para su abasto por la ubica—-— '

cifn geogrifica de los sectores de consumo, ya que se dis—-



141

persan en miles de pegquefias localidades de difficil acceso —
poxr un lado y se concentran, por otra, en unos cuantos nfi--—

cleos urbanos.

Todo lo anterior nos lleva a pensar en la necesidad
de modificar a fondo las fases de produccidén, transforma-—
cibén y cémercializacién de alimentos como condicién para —-—
que pueda mejorarse el consumo y la nutricién del pﬁeblb me
xicano.

En cuanto al Programa Nacional Alimenticio, &ste se

plantea como objetivos especfficos las metas gue intentard

alcanzar el actual gobierno en esta materia.

Asi tenemos gue se establece en forma Inmediata el -
propSsito de asegurar el nivel de alimentacién y nutricidn
alcanzado por las mayorfas en aifos anteriores.y, para ello,
protege el ingreso familiaxr. A mediano plazo se pretende -—
priorizar la atencifn a los grupos mis vulnerables, como. —-.
son las familias pobres, los preescolares, las mujeres emba
razadas, lactantes y anclanos. Se pretende tambi&n acortar
la brecha entre los niveles de bienestar y participacisn de
la poblacifn rural y urbana. Lo anterior se lograrfa, en -
parte, atendiendo prioritariamente a las regiones sureste y
centro.

El ecitado programa tambifn establece, én congruencila
con los objetivos, determinados lineamientos de estrategia,

dentro de los gque destacan los siguientes: Se consideran de
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manera integral y dindmica las fases del proceso alimenta-=—
rio, como son la produccifn, transformacifn, comercializa--
cién y consumo. En lo particular, se fomenta la participa--
citn de los productores primarios eé todas las fases, evi-—
tando el intermediarismo; se apoya la desconcentracifn te--~
rritorial del aparato productivo agroalimentarioco, 1o mismo

que del industrial y comercial, para poder satisfacer mejor
las necesidades regionales; se fortalecen lcs sistemas pro
ductivos regionales de alimentos, procurando la autosufi--

clencia local en bisicos:; se fomenta la conservacidn y uso

adecuado de los recursos naturales y, por Gltime, se ha ra-
cionalizado el gasto pGblico destinado a las actividades --—

del proceso alimentario.

Tambi&n encontramos gque el mismo documento sefiala co
mo poblacifn objetiveo a los grupos de menores -ingresos, gue
representan aproximadamente el 40% de la poblaci6én total —--—
existente en el pafls, Asimismo, dentro de la poblacién ob-
Jetivo, se establece como poblacifn preferente a dos de los
:grupos mis vulnerables a las consecuencias de la deficiente
alimentacifn, como son los nifios en edad preescolar y . las -
mujeres embarazadas y lactantes. :

Finalmente, se contempla tambi&n en eijcitgdb.ptogfg
ma un conjunto de alimentos prioritarios adééggddswa;iéléQ-
blacifn objetivo, cuya existencia y abasto séié&rantiza/ eg

me son el mafz, trigo, frijol, arroz, azlcar, aceites.y gra
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sas vegetales, carne de aves, huevo, leche y pescado,

Para asegurar la coherencia, consistencia y coordina
cién general del programa se crea la Comisidn Nacional de -
Alimentacibn.

En términos muy generales, lo anterior constituye la
plataforma polfitica que en materia alimentaria regird este
sexenio; algunas estratéglcas ya se est8n aplicando en nues
tros dfas.

A continuacién se har& un peguefic estudio de dos —-
institucienes coficilales gque en té€rminos reales han venido -
funcionando en esta lucha contra el hambre; nos referimos -~
concretamente a la Compafifa Nacional de Subsistencias Popu-—
lares (CONASUPO) y al Sistema Nacional para el Desarrollo -~
Integral de la Familia (DIF), instituclones gue representan
en forma separada los avances que en diferentes sectores ha

logrado el Estado en materia alimenticia para la poblaclién.

La Companfa Nacional de Subsistencias Populares fue

creada por Decreto de 23 de marzo de 1965,

Se le otorga el car&cter de organismo pfiblico descen
tralizado, con personalidad jurfdica y patrimonio propios -~
(Art. lo., y 20.}.

Tiene come principales funciones y atribucliones, se-
gin el artfculo tercero del mismo Decreto, las sigulentes:

—~— Actuar como asesora ante los organismos oficlales

encargados de reglamentar, planear y controlar la produc—--
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¢ibn, distribucifn, venta e industrializacién del mafz, tri

go, frijol, arroz y demias productos gue maneje la Compaifa.

—-- Hacer los estudios socioceconfSmicos y té€cnicos ten-—
dientes a la fijacifn de los precios de garantfa por parte

del Ejecutivo Federal.

—-— Planificar, organizar y ejecutar directamente o —--
por conducto de otras instituciones oficiales la interven——
cifn reguladora del Estado, para el mantenimiento de los --

precios de garantfa.

-— Comprar y retener los productos del campo con el —
£In de integrar reservas nacionales gue vermitan regulaxr =—-—
los maercados de consumo internos, realizando su distribu———

cl&n ¥y venta por los canales comerciales necesarios.

—— Promover la industrializacidn del mafz, £frijol y -
ctros productos agricolas necesarios parxa la alimentécidn'—
pspular y el enriguecimiento de los artfculos finales con -
concentrados protefnicos y vitaminicos que los mejoren en -
sus cualidades nutritivas, regulando les nuevos mercados en

cantidad, calidad y precio.

-- Promover, organizar y operar siséemasrqomerciales
adecuados para comprar, envasar, distribﬁir,yivender subs—-
tancias populares. ‘

Para su mayor eficacia se apoya en diversas compafifas

filiales de tipo industrial y comercial; entre las primeras



tenemos a: Industrias Cenasupo, S.A. de C.V. (ICONSA) gue -
se dedica principalmente a la elaboracifn de aceites comes-—
tibles envasado, manteca, harina de trigo y de maflz, pastas
para sopa y productos balanceados de consumo animal; Leche
Industrializada Conasupo S.A. de C.V. (LICONSA) gue regula
el procesamiento correspondiente de la leche en sus diferen
tes presentaciones, asf como tabletas y complementes alimen
ticios de diversos sahores; Mafz Industrializadeo Conasupo,
S.A, de C.V. (MINSA} gque controla cl procesamiento del mafiz,
haciéndolo harina y, por Gltimo, Trigo Industrializado Cona
supo, S.A. de C.V. (TRICONSA) que aborda lo referente al —--
procesamiento del trigoe para hacerlo harina y posteriormen—
te pan.

Dentxro de las empresas comerciales estin: Sistema -
de Distribuidora Consaupo, S.A. de C.V. (SIDICONSA) cuyas -~
funciones principales son las de abastecer y regular cl mwmer
cado de los bienes de consumo necesario; Impulsora del Po~--
gqueno Comercio, S.A. de C.V. (IMPECSA} cuyva finalidad prin-—
cipal co;siste en la distribucibfn al mayoreo y medio mayo--
reo de productos bd&sicos de consumo popular, preferentemen—
te al pegqueno y mediano comercic para mejorar las condicio-—
nes de abasto, distribucidén y venta de dichos productos; Al
macenes Hacionales de Depédsito, S.A, de C.V. {[ANDSA) oxrga-—
nismo auxiliar de cr&dito y almacé&n general de depSsito cu-
vas funciones son almacenar, guardar y conservar los bienes

o mercancias gue le entregan para su custodia los producto-
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res; Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V. (BORUCONSA) cu-
ya funcidn es la de operar, administrar, acondicionar y man
tener en buen estado los almacenes y bodegas rurales desti-
nadas a guardar y conservar toda clase de frutos, productos

agrficolas y bienes de consumo popular.

Por lo anterior, Conasupo es la finica institucidén —-—
oficial que esti presente en casi todas las fases del proce
so alimentario, participando en la economfa del pals c¢on un
sentido eminentemente social, encaminando su operacidén, so-
bre todo, hacia aquellos sectores dé€biles, econSmicamente. -
hablando, de quienes la iniciativa privada se ha olvidado -
por gue no cuentan con los recursos suficilientes péra obte-—

ner sus productos.

Conasupo también es la proveedora con gue cuenta el
sector pfiblico para satisfaccifn de sus f£ines especfficos -

de asistencia social.

Por su parte, el Sistema Nacional para el Desarreollo
Integral de la Familia, se cref por Decreto del 1QQQe'Engro
de 1977, otorgidndole car&cter de organismo pﬁblico,desden—-

tralizado, con personalidad y patrimonio propios.

Dicho Sistema tiene como principales objetivos:
-~ Apoyar el desarrollo de la familia y de la comuni

dad.,

—~—- Fomentar la educacidn, para la integracifn social.

—~— Impulsar el sane crecimiento fisico y mental de -



la nifez.

—— Operar establecimientos de asistencia SQcial, en

beneficio de menores en estado de abandono,' de énéiands de-

samnparados y de minusvidlidos sin recursos.
-~ Realizar estudios e investigaciéhesfsobrex oé

blemas de la familia, de los menores, de 1d§‘£nciého

los minusvilidos sin recursos.

—-- Auxiliar al Minesterio PGblico- en i‘ pfaéecc16n~-~
de los intereses de los incapaces, fuera y\dent;o”deulﬁs —

procedimientos civiles y familiares.

De conformidad con su Reglamento Inte?ib;,,de fecha
19 de mayo de 1983, este Organismo cuenéarcon uha Direccidn
de Servicios de Alimentacidn, a la que compete, segfn el Ar
ticulo 24 del propio Decreto, principalmente los siguientes
asuntos: )

—~ Establecer de acuerdo a los lineamientos y direc-
trices fijados por la Coordinacién General Operativa, las -
politicas en materia de nutricién, produccifn y distribu---
ciBn de alimentos en el Area metropolitana y en entidades -
federativas.

—- LLevar a cabo los estudios e investigaciones nece
sarlos en el drea de alimentacién y nutricibn,

-- Fomentar y desarrollar programas para mejorar la
alimentacifn y nutricifén de personas de esScasos recursos o

de grupos sociales marginados, en base a los lineamientos -



gue para tal efecto emitan las autoridades competentes.

~= Vigilar que los alimentos gue se produzcan se jus

ten a normas de calidad e higiene.

~- Orientar el consumo de productos de alto valor nu
tritivo, mediante el establecimiento de los programas de ——
creaclitn de hébitos alimenticios y promocidn de la alimenta
cién.

En cumplimiento de las funeiones de la Direccibn an-—
terior, por acuerdo ceiebrado entre este organismo y Conasu
po, hoy en dfa se esti dandeo en varias guarderias, pre-pri-
marias y primarias del &rea metropolitana un desayuno, a -—-
los menores asistentes, gue reune los nutrimentos bSsicos -
para su desarrollo; se da en,forma grxatuita o se cobra un -
precio simb6lico, por que en la realidad no representa su ~

verdadero costo.

Otro caso semejante Se presenta con Leche Industria<
lizada Conasupo, la cual apoya la dieta alimentaria de aque
llas familias de bajos recursos, proporcionidndoles dicho --—
producto a precios simb6licos; lo cual nos demuestra gue la
tendencia del Ejecutivo Federal en materia de alimentos es-—
td evolucionando cada dfa mds ya que no satisface al gobilexr
no el hecho de producir y distribuir alimentos, ponié&ndolos
al alcance de la economfa de los necesitados, si no que se
preocupa por dirselos directamente en especie para que cu-

bran sus necesidades, sobre todo a los ninos.



2.- Hacia un nuevo concepto del derecho de alimentos.-~

En nuestros dfias asistimos a un problema mundial gue -
ha reclamado la atencidn de diversos profesionistas y orga-—
nismos internacionales; compartimos. la angustia de ver a mi
llones de seres humanos padecer los efectos del hambre, —-—-—
mientras se destinan cantidades incalculables de dinerO'a.—
la produccitn de armamento; en fin, nos tocS la mala for;u¥

na de wvivir la llamada "crisis alimentaria®.

Mucho se ha discutido y se sigue haciendo todavia. so--—
bre el problema de si hay © no alimentos suficientes para -~
cubrir las necesidades de la poblacidn mundial, pero mien—-—
tras unos se pierden en pol&micas supé&rfluas, la realidad -
los supera Yy ¢l hambre cada vez sigue haciendc mis estragos

en los pailses pobres y en los llamados "en desarrollo™.

E) problema de la falta de alimentos es un fendmeno di
némico que c¢rece constantemente; se manifiesta principalmen
te en forma de escaséz, muchas veces simulada; alarmantes -
oscilaciones en los precios de los productos b#sicos y en -
el reducido poder adguisitivo de la moneda, asi como un con
trol en las cotizaclones de los alimentos por parte de aqug
l1los paises que tienen bastos recursos, a trav&s de grandes

compafifas transnacionales,

Las consecuencias son claras y alarmantes, la gente -—
cada dfa tiene menos para comprar Yy, por lo tanto, menos —-—

gque comer,
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Nuestro péis ne es la excepcibn a este problema y an-
te tal situacibn, nuestros gobiernos se han dado a la tarea
de modificar algunos conceptos que tradicionalmente se con-
sideraban de interés particular para convertirlos en asun-—-
tos de orden pfiblico, como son la Familia, las relaciones -~
entre los miembros de ésta y los derechos y deberes gue tie
nen, asf como algunos aspectos econfimicos del Proceso Ali--

mentario y sus relaciones comerciales.

De estos cambios sdlo analizaremos el relativo al de-
recho de alimentos, por ser el que ma&s nos interesa para. —-—

nuestro trabajo.

En los filtimos afios la legislacién de nuestro paIsAse
ha caracterizado por buscar un cambio permanente que'nbs —
trate de llevar hacia una sociledad igualitaria, en donde --—
exista una verdadera reparticifn equitativa de la riqueza' y

el hombre sea el beneficiaric de un desarrollo social plenc.

Para lograr los objetivos anteriores, el cambio :eélg
ma la satisfaccidn de las necesidades b&sicas de la pobla-——
cibn en materia de alimentacisn, educacibn, saludg y‘vivién—
da, pero sobre todo la de una alimentacidn éuficiente Yy nua-
tricistn adecuada, ya gue &stas son las que condicionan el -
desarrollo del hombre en lo individual y colectivo en todo
proceso social. .

La tarea gue se ha propuesto nuestro pals no es f&cil,

para lograrlo necesita reestructurar profundamente, como ya



se estf haciendo, los sistemas de produccidn, transforma—-—-—
cidn, distribucifn y consumo de alimentos, y &sto aGn no se
ria suficiente si no se apoya a su vez la capacidad adguisi
tiva de la poblacién, por que las condiciones de alimenta--

cifn y niveles de nutricibn estln estrechamente ligados a —

los niveles de ingreso familiar.

Come va lo hemos dicho, las primeras acciones dgue -~
se intentaron para tratar de cumplir lo anterior son las re
formas que se hicieron a diversas leyes, sobre todo en aque.
llas gue de alguna manera tienen relacién con los ingresos

de la familia y, en consecuencia, con la alimentacidn.

Tambi&n se tiende a caracterizar a los alimentos co
mo un derecho social, entendi&ndose por esto gque el Estado
en forma seolidaria 48 alimentos a la poblacién; es decir, -
no es suficiente que el Derecho Privado obligue a determina
dos parientes para que otorguen este derecho a aguellos que
lo requieren, sino gque el Estadc, cuando las obligados no -
pueden proporcionarlos, por las razones gue sean, apoya a -
los necesitados por medio de pensiones, que se dan a través
de instituciones de seguridad social, o bié&n, lleva los ali
mentos hasta los lugares necesitados y los reparte a la po-
blacibén a precios simbblicos, atendiendo a la situacidn eco
némica de los consumidores.

A continuacifn haremos un anflisis de aquellos docu
mentos y leyes que actualmente tienden hacia un cambio en -

el derecho de alimentos, concedi&ndole el car&cter de dere-—
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cho social,

A nivel internacional existen diversos organismos -

como la ONU, FAO y el UNICEF que. Se han preocupado por gque

los seres humanos de toﬁo el mundo tengan garantizados, por

sus leyes y gobiernos, un minimo de derechos que como persco

nas deben gozar, dentro de los que tienen preferencia, si -

es que se pueden jerarquizar, el de alimentos. Asi tenemos

que la Declaracidén Universal de Derechos Humanos sefiala en

su Artfculo 25 lo siguiente:

"ARTICULO 25

1.~ Toda persona tiene derecho a un nivel de:vida -
adecuado gue le asegure, asf como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacifn,
el vestido, la vivienda, la asistencila y los 'servi-
clos sociales necesarios". (4} L et

Por su parte la Declaracién Americana d¢ 1§4t

chos y Deberes del Hombre establece: - R T

"ARTICULO XI

Derecho a la preservacién de la salud y al bienes—-—
tar.

Toda persona tiene derecho a que su salud sea pre—-—
servada por medios sanitarios y socilales, relativos
a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la --
asistencia mé&dica, correspondientes al nivel de vi-—
da gue permitan los recursos pfliblicos y los de la -
comunidad. (5)

En i1gual sentido se pronuncia la Declaracién de los

Derechos del Nifio, la cual en uno de sus principios estable

ce:

(41}

(5)

SZEKELY, ALBERTO. Instrumentos Fundamentales de Derecho
Internacional Pfiblico. Mé&xicce, D.F. UNAM, Tomo Uno,1981.
P&g. 230. (compilador). :

Idem. P3g, 270,.
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"PRINCIPIO 4

E1l nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad
social. Tendri derecho a crecer y desarrollarse en --—
buena salud; con este ffn deber&n proporcionarse, tan
to a 81 como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencidén prenatal y postnatal. El nifio tendrd derecho
a disfrutar de alimentacidn, vivienda, recreo y servi
cilios médicos adecuados." (6} .
Finalmente en la Declaracifn Universal sobre la Erra—

dicacidn del IHlambre y la Malnutricién, se proclamd gque:

"1l.~ Todoss los hombres, mujeres y nifnos tienen dere--~

cho inalienable a no padecer de hambre y malnutricidén

a £In de poder desarrollarse plenamente y conservar -

sus facultades filsicas y mentales. ...En consecuen—--—

cia, la =rradicaciSn del hambre es objetivo comn de
todos los paises gue integran la comunidad internacio
nal, en especial de los paises desarrollados y otros

que se encuentren en condicilones de prestar ayuda." (7)

De lo anterior se deduce gque nuestro gobierno, como -
nmiembro de la comunidad internacional y firmante de estas -
Declaraciones, estd obligade a garantizar estos derechos a
todos sus habitantes.

A nivel interno nuestra vigente Constitucidn Polfitica
se ‘ocupa del derecho de alimentos en el primer pdrrafo del
artfculo 4o0.,, senalando gue la ley porteger& la organiza-——
cifn y desarrollo de la familia y, en el Gltimo pidrrafo, es
tablece gue es deber de los padres preservar el derecho de
los menores a la satisfaccifn de sus necesidades y a la sa-—
lud ffsica y mental. sin embargo, vemos gque es en el C8di-
go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en =~
los artficulos 240 y 941, en donde se ha establecido gque to-

dos los problemas inherentes a la familia son de orden pd-

(6) Idem., pdg. 388.
(7) Idem. pdg. 469.
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blico, por que &sta es la base de la integracidn de la so--
ciedad y, por lo tanto, se faculta al juez de lo familiar -
para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a agque

lla, sobre todo tratfndose de menores y de alimentos.

El pirrafo s@ptimo del artfculo 25 de este mismo or-
denamiento supremo senala que la ley establecer8 los meca--
nismos que faciliten la organizacifn y expansién de las ac-
tividades econfOmicas del sector social, como son los ejidos,
cooperativas, organizaciones de trabajadores, empresas que
pertenezcan en forma exclusiva o mayoritariamente a &stos -
dltimos y, en general, todas las formas de organizacibn so-
cial para la produccién, distribucibn y consumo de bienes y
sexvicios socialmente necesarfios. Lo anterior creemos gque -
es con la finalidad de que se produzcan mis bienes y servi-
cios de consumo necesario para cubrir al maximo la demanda

de nuestra poblacién.

Mas adelante, la fraccidén X del artfculo 27 constitu
cional, concede a los nficleos de poblacién que por cualguier
causa carezcan de ejidos, el derechco de solicitar aliEstado
las tierras y aguas suficlentes, de acuerdo a las necesida-—
des de su poblacifn, para gue puedan mantenerse ellos y sus
familiares, obligSndose el gobierno a otorgdrselas, sin que
en ninglin caso se les deje de conceder la extensifn gue ne-
cesiten, para leo cual se expropilard, por cuenta del Estado,

el terreno que sea adecuado para ese £fn, tomd&ndolo de los



155

gque se encuentren inmediatos a los puebhlos interesados.

Lo anterior no tiene otra finalidad sino la de asegu~-
rar a los campesinos, gque no tengan tierra para cultivar,'-
el derecho a los alimentos, concediéndoselas en c#ntidéd;sg'
ficiente para gque puedan explotarlas y, a su:véi;fébﬁépef{;-f
alimentos al cultivarlas. 7 o

El articulo 28 de este mismo cuerpo legal ﬁgohibe los
monopolios, para lo cual castiga toda concentraciéh o acapa
ramiento de los bienes de coﬁsumo necesario en pocas manos
y el hecho de pretender, de cualquier forma, obtener un al-
za en los preciocs. Sin embargo, también se establece gue no
constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores for
madas para proteger sus propios Intereses, con la finalidad
de gque los obreros puedan obtener sus propios alimentos a -
precios razonables y fuera de toda especualacién e interme-
diarismo.

Cuando se habla en la Constitucidén del derecho al tra
bajd, en el artfculo 123, el segundo parrafo de la fraccidn
VI establece gue:

"Los salarios minimos generales deben ser suficiepte
para satisfacer las necesidades normales de un jefe =
de familia, en el orden material, social y cultural,

Yy para proveer a la educacidén obligatoria de leos hi--

jos".
Esto constituye una medida plenamente social en favor
de los obrercos y de todos los asalariados en general, con -

el £fn de asegurarles a ellos y a sus familiares el derecho
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a los alimentos, asi como la satisfaccién de otras necesida
des, sociales, culturales y educativas, a que tambi&n tie—-
nen derecho, es decir, el Constituyente de 1917 previb con

esta garantfa que el obrero, al prestar su fuerza de traba-
jo lo menos gque puede recibixr a camhio es un salario que le
alcance para satisfacer, en su favor y de su familia, las -
necesidades m&s elementales, como son las de alimentacisn,

educacisén y cultura.

De los comentarios hechos a los artfculos constitu--—
cionales anteriormente citados se desprende que el Constitu
yvente de 1917 se preocupl por garantizar, a la mayorfa de -
la poblaci6n, el derecho a los alimentos y manifests princi
pal inter&s pér gue los menores, obreros y campesinos.tuvig

ran acceso a este derecho.

A los menores se les garantizé su dexecho a los ali-
mentos, obligando a los padres a otorglrselos y"a,los"obrEr
ros Y campesinos les concedi especial proteccibn a sus ac-
tividades, lo gue le d§ al derecho de alimentos el car&c-—-
ter de un Derecho Social, toda vez que atiende y se dirije
principalmente a los grupos mis d&hiles y hasta entcnces —-—
desprotegidos.

En materia de Seguridad Social encontramos gue Se 43
especial proteccifin sobre el derecho de alimentos a los me-—
nores, mujeres y ancilfanos, logrando un nueve concepto gue -

difiere del gue le concede la legislacifn civil vigente.
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La Seguridad Social, segfin el articulo segundo de la

tiene como finalidad garantizar el -

Ley del Seguro Social,
la protec-

derecho humano a la salud, la asistencla mé&dica,

ci16n de los medios de subsistencia (derecho de alimentos) y

los servicios soclales necesarios para el bienestar indivi-

dual y colectivo.
Para garantizar el "derecho a la proteccidén de los me

dios de subsistencla”, que no es otra c¢osa gque el derxrecho a

los alimentos, la Ley establece una serie de prestaciones -

en dinero a gue tienen derecho el asegurado Yy sus familia-—

res, <¢con el £fIn de apoyar sus ingresos.

El artfculo 65 de la Ley antes citada sefiala que cuan
do un asegurade sufra un riesgo de trabajo que lo incapaci-

te para trabajar recibird, mientras dure la inhabilitaci6n,

el cié&n por ciento de su salario; si la incapacidad es de——

clarada permanente total, recibird una pensifn mensual egui

valente al sesenta por cilento del salario que cotizara,

Si el accidente de trabajo trae como consecuencia la
muerte del asegurado, establece el artfculo 71, el Institu-
to otorgard las siguientes pensiones: A la viuda o al viudo,
se le dard una pensidn equivalente al cuarenta

en

en su caso,
por ciento de la que hubiere correspondido al de cujus,

el caso de incapacidad permanente total: a los hué&rfanos in
capacitados y a los menores de dileciseils afios una pensiSn -

equivalente al veinte por ciento de la que hubiliese corres=—-
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pondido al asegurado, tratfindose de incapacidad permanente
total, para cada uno de ellos; en el Gltimo caso la pen——-—
sidn se puede extender hasta los veinticinco afhos de,édad.
cuando los béneficiarios se encuentren estudiando en lps =

planteles del sSistema educativo nacional.

En el caso de que posteriormente fallezca el otro ~
progenitor, la pensifin se aumentard a un treinta pbr'c;eﬁ—

to, Todas estas pensiones aumentar&n anualmente.

El derecho a la pensién también le asiste a la ‘con-—
cubina, lo mismo que a la esposa; este bheneficio subsiste
en tanto la beneficiaria no se case o entre en concubina

to nuevamente,

En el caso del seguro de maternidad, 1la asegurada -
tliene derecho, de conformidad con el articulo 109; a.-un -—
subsidio en dinero, durante ochenta y cuatro dfas dividi--
dos en dos perfodos, equivalenﬁeral cien por ciento de su
salario.

Las mismas prestaciones que concede el artfculo 71
corresponden a la viuda y a los hu&rfanos cuando muere el
asegurado o pensionado por invalidez, cesantfa en edad --—
avanzada o vejez.

La Ley del Segurco Social también concede a los fami
liares del pensiocnado” pcx invalidez, vejez o cesantlfa en
edad avanzada, una ayuda por concepto de carga familiar,

que se denomina en la Ley "asignaciones familiares" O ===
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"ayuda asistencial".

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del.Estado, establece lbs mismos be
neficios pararlgs sﬁjetos»aéegurados'a este ré€gimen y sus -
familiares,'eﬁ‘térﬁinos similéfes arlo previsté ény;é Ley -

del Seguro Social. : U

También encontramos gue el derecho al consumidor ha
venido d&ndole un nuevo enfoque al deiecho de alimentos; ve
mos que al Estado no s8lo le preocupa gue la poblacién ten-
ga reconocido un derecho de alimentos, ni ponérseIOS.a su -
alcance, si no gque tambi&n tenga derecho a una alimentacidn
adecuada. .

Para lograr lo anterior ha emprendido princ;palmen—
te dos ac¢ciones: La primera consiste en educar alld.ﬁobla-
cifn, en particular a la de bajos recursos, sobre ioique de
be sey una buena alimentacisdn y, la otra, 1egislar sobre va
rios aspectos del proceso econSmico alimentario y su publi-
cidad, con el fin de regular y controlar mejor la préduc-——
cifn de alimentos industrializados, para gue &stos tengan -
determinadas caracteristicas nutricionales y gue su propa-—-—
ganda comercial sea lo menos enganosa posible, en cuanto a
su calidad, evitando con esto compras por inercia gque le--—
sionan la economfa familiar. La legislaci6n también se ocu
pe de regular los aspectos relacionados con el peso, conte—

nide, calidad y cantidad de los productos, para gue la pu-——
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blicidad coincida con la realidad, estableciendo sanciones
para los que anuncien falsamente.

Con esto se trata de evitar gue los doﬁsﬁmidéres -
adopten modelos o patrones alimentiqio;!éjéqbé,&fs§s n¢ces£
dades reales de consumo y puedan hacer una.adecuada elec—-—
cibn de sus alimentos bisicos.

Lo anterior se puede resumir diciendo que el Estado
ha legislado sobre el control de alimentos y su publicidad,
asi como para ofrecer una adecuada educacibfn a los consumi-
dores de todos los niveles, con el £in de evitarles al maxi
mo la obtencifn de alimentos "chatarra™, toda vez que &stos
carecen de valores nutriﬁivos adecuados y s8lo debilitan la
va de por sf precaria economfa de las familias, sin perjui-

cilo de que algunas veces llegan a poner en peligro la salud

de los consumidores.

Otra de las leyes de nuestro pais que también partil
cipa activamente en la regulacién de los alimentos, colabo-
rando al cambioco de su concepto, es la Ley General de Salud,
la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-~-

cidn el siete de Febrero de 1984.

Este ordenamiento establece en el articulo 30o. gue
es parte de la salubridad general la orientacisfn y vigilan-
cia en materia de nutricidn, el control sanitario de produc
tos y servicios, entre ellos los alimentos y su importa--

cifn y exportacidén, asi come el contreol de su publicidad.
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Se entiende por alimentos, de acuerdo con el crite-~
rio de la Ley, cualguiexr substancia o producto natural o --—

transformado, gque proporcione al organismo: humano elementos

para su nutricién.

En materia de nutrici6n, 1la Ley faculta a la’ Secre-
tarfa de Salud para que participe en’ioé;piogtamas de ali~~
mentacién del Gobilierno Federal, .en fbrma ééfﬁﬁﬁenie, asi co
mo para normar el desarrollo de losiptdgfamas de educacidn
en materia de nutricidén, tendientes a'pfomover h&ibitos ali-
mentarios adecuados, sobre todo en los grupos sociales mis

wvulnerables.

También corresponde a esta Secretarfa normar el es-
tablecimiento, operacifn y evaluacidn de los servicios de =~
nutricidn en las zonas gue se determinen, asfi como las die-—
tas ¥ los procedimientos gque conduzcan al consumo adecuado
de los minimos de nutricién para la poblacién en general, -
promoviendo en la esfera de su competencia dicho consumo Y
establecer las necesidades nutritivas gue deban satisfacer
los cuadros bfsicos de alimentos.

De igual forma le corresponde a esta Secretaria el
control sanitario del proceso alimentario, entendiéndose ——
por esto todas las actividades relativas a la obtencifn, -
elaboracifn, fabricacién, preparacidén, mezclado, acondicio-
namiento, envasado, manipulacién, transporte, almacenamien-—

to y expendio © suministro al pfiblico de estos productos, -—
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para lo cual deberd vigilar que este proceso se realice en

las condiciones higiénicas adecuadas.

Tambi&én le corresponde el control sanitario de los
productos alimenticios y las materias primas que se utili--

cen para su elaboracién, cuando se importen o exporten.

Asimismo serdn objeto de autorizacién por parte de -
la Secretarfa de Salubridad todas las actividades publicita
rias gue se realicen sobre la existencia, calidad y caracte
rifsticas de los productos alimenticios, asf come aguella -
que tienda a promover su uso, venta o consumo. Se estable-
ce al respecto gue no autorizard la publicidad gue induzca
a hibitos de alimentacifn nocivos, ni aguella gue atxribuya
a los alimentos industrializados un valor nutritivo distin-

to al gque tengan en realidad.



CONCLUSIONMNMES

PRIMERA.~ El derecho de alimentos en nuestro pafs, si-
guiendo el criterio jurfdico tradicional, ha sido considerado
como un derecho subjetivo a‘cargO'del‘cényuge o parientes del

alimentista.

SEGUNDA. - Actualmente se tiende a cambiax este concen—
to, toda vez que la obligaci6n de proporcionarlos no ha esta-
do exclusivamente a cargo del c¢Snvuge © de los familiares del
acreedor alimentario, sino que también es deber del Estado v-
&ste lo estd cumpliendo de diversas maneras va Sea proporcio-—
nando los medios adecuados v suficientes, como es el caso de-
los obreros y campesinos, bien poniende al alcance econSmico-—

de la poblaciSn los bienes de consumo bisico o dandolos direc

tamente.

TERCERA.— Se ha establecidc como principio general que
la persona obligada a dar alimentos, no puede ser forzada a -
cumplir con este deber, cuando ello implique el riesgo de pex
der su propia manutencidn; de ahf que el C6digo Civil para el
Distrito Federal sefiale gque los alimentos deberdn ser propor-
cionados a la posibilidad del gque debe darlos v a la necesi -

dad del gue debe recibirlos.

CUARTA.—- En la actualidad algunos paises han extendido
el otorgamiento del derecho de alimentos a los padres e hi-fos

de crianza y a los parientes por afinidad.



QUINTA.- En nuestro pafs actualmente, el derecho de ali
mentos para los menores de edad se tiende a otorgar 1egalmente

hasta los veinticinco afios cuando estudien en los:-planteles -

del Sistema Educativo Nacional.

SEXTA.— Podemos afirmar que‘el derecho de alimentos fue
una preocupaci®n de primer orden para el Constituvenﬁé:dé 1917
en virtud de gue en varios preceptos constitucionales se consa
gr6 este derecho para todos los gobernados, sin perjuicio de -
que se haya hecho especial mencifn de los menores, obreros v -
campesinos; con lo que se le concedid el carécterrde un dere
cho social, gue ha sido matizadp por la vigente Legislacién -

Mexicana.
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